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OZET
Enerji, modern insan yasami, endustri ve ulasimin temel

ihtiyaclarindan biridir. Dinyada enerjiye olan ihtiya¢ hizla artmakta, buna
karsin enerji arzinin en énemli unsuru olan fosil kaynaklar ise azalmakta
ve ulasiimasi zorlasmaktadir. Bu baglamda enerji gtivenligi kavrami 6n
plana c¢ikmaktadir. Turkiye'nin, son yillarda kaydettigi ekonomik
buyumesine paralel bir sekilde enerji ihtiyaci da artmaktadir. Ancak
Tarkiye yerli kaynaklarin kisith olmasindan dolayi intiyaci olan enerjinin %
70’lik kismini ithalat yoluyla karsilamakta olup Turkiye'nin ener;ji
ithalatinda % 55 oranla Rusya en 6n sirada yer almaktadir. Turkiye’nin
enerjide artan disa bagimhhgindan dolayi Ulkenin dis politikasinda enetrji
guvenligi meselesi 6nemli bir konu haline gelmigtir. Enerji glvenligi
cercevesinde, artan enerji talebini guvenilir, istikrarli ve makul fiyatla
tedarik etme hususu 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle 1990l yillarin
ortalarindan itibaren Turkiye-Rusya iligkilerinde enerji 6nemli bir gindem
maddesi haline gelmistir. Yapmis oldugumuz bu calisma ile 2002-2015
yillari arasinda Turkiye’nin en 6nemli enerji tedarikgisi olan Rusya ile olan
iliskileri enerji guvenligi ekseninde incelenecek, ortaklik/rekabet ikilemi
Uzerinden asimetrik karsihkli  bagimhligin  sekillendirdigi iligkiler
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, enerji guvenligi, Tlrkiye, Rusya



SUMMARY
Energy is one of the basic needs of modern human life, industry

and transportation. In the world, the need for energy increases rapidly,
whereas the fossil resources, which are the most important element of
energy supply, decrease and become hard to reach. In this context, the
concept of energy security comes to the fore. Turkey's energy demand is
increasing in parallel to the economic growth recorded in recent years.
But Turkey is 70% of the energy needed due to limited domestic resources
to meet Turkey's energy imports through import than 55% in Russia is
located in the front row. The issue of energy security in the country's
foreign policy because of the increasing dependence on foreign energy
has become an important issue in Turkey. Within the framework of energy
security, it is important to supply the increasing energy demand with
reliable, stable and reasonable prices. Therefore, since the mid-1990s
energy in Turkey-Russia relations it has become an important item on the
agenda. We have done this work with the most important energy suppliers
in Turkey between the years 2002-2015 will be examined in relations with
Russia, energy security axis, partnerships/relationships that shape the
competitive dilemma will be evaluated through the asymmetrical
interdependence.

Key Words: Energy, energy security, Turkey, Russia,
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ONSOz

Bu calisma ile Turkiye-Rusya iligkilerinin 2002-2015 yillar1 arasinda
enerji guvenligi perspektifi ile incelenmesi ve bu iligskinin asimetrik karsilikli
bagimllik teorisi Uzerinden degerlendiriimesi hedeflenmistir. Calisma stirecinin
basindan slreg¢ sonlanincaya kadar gerek bilgi birikimi ve sabri gerekse samimi
ybnlendirmeleri ile katkilarini esirgemeyen degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Emine
AKCADAG ALAGOZ’ e tesekkiir ederim.
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GiRiS

Enerji, modern insan yasami, endustri ve ulasimin temel ihtiyaglarindan biridir.
|. Dinya Savasi’'nda petrolin ulasim ve nakliyede oneminin anlasiimasi, enerji
kaynaklarina sahip olmanin énemini, dolayisiyla ilk defa enerji gtivenligi kavramini
glindeme getirmistir. Sanayinin gelismesiyle birlikte enerjiye olan ihtiyacin artmasi
enerji kaynaklarinin énemini daha da artirmistir. Bu nedenle, enerji glivenligi konusu,
glnimiz enerji politikalarinin temel odak noktasidir. Ulkelerin enerjiye olan ihtiyaci
arttikca ve buna mukabil enerji kaynaklari azaldikga enerji glvenligi kavramina
yuklenen anlam da genislemistir. GinimuUzde hizla artan enerji talepleri karsisinda
cografi, ekonomik ve politik nedenlerle bu taleplerin karsilanmasinin zorlastig bir
ortamda Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi (APERC)’in “jeolojik olarak
bulunabilirlik, jeopolitik olarak ulasilabilirlik, ekonomik olarak karsilanabilirlik ve
toplumsal-gevresel olarak kabul edilebilirlik” kavramlari etrafinda somutlastirdigi
enerji guvenligi konsepti, ginimuzde Ulkelerin enerji politikalarinda belirleyici olmaya
baslamistir.

Dinyanin en buyuk 17. ve Avrupa’nin en buylk 6. ekonomisi olan Turkiye,
enerji talebinde ciddi bir artis yasamaktadir. Turkiye, son yillarda kaydedilen
ekonomik blylimesine paralel olarak, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
Ulkeleri arasinda en hizli buytyen enerji pazarlarindan biri haline gelmistir. Giderek
aratan enerji ihtiyaci dogrultusunda Turkiye, dinya ile paralel bir sekilde arz guvenligi
ve enerji ¢esitliligi icin politikalar olugturmak ve gerekli tedbirler almak zorunlulugu
icerisindedir. Zira, toplam enerji gereksiniminin yalnizca % 30 civarini yerli
kaynaklardan tedarik edebilmektedir. Bu sebeple enerji guvenligi, Turkiye’nin ener;ji
politikalarinda énemli bir yer edinmeye baslamistir. Enerji guvenligi ¢ercevesinde
artan taleplerini karsilayacak, gulvenilir tedarikgiler 6énem kazanmaktadir. Bu
dogrultuda 1990l yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye’nin en dnemli enerji tedarikgisi
olan Rusya Federasyonu (Bundan sonra Rusya olarak ifade edilecektir) ile olan
iliskilerinde enerji glvenligi konusu dnemli bir gindem haline gelmistir.

Rusya ile Turkiye arasindaki enerji iligkileri, iki Ulkenin kiresel eneriji
mimarisindeki rollerini yansitan bir nitelik tagimaktadir. Son yillarda, Turkiye'nin ener;ji
politikalari, tiketici Glke ve ulastirma koridoru adayi olarak birbiriyle iligkili iki role
dayanmaktadir. Birincisi, net bir hidrokarbon ithalatgisi oldugu icin Turkiye, uygun
maliyetlerle glvenilir enerji kaynaklarina erisimin saglanmasi icin sirekli baski

altindadir. Enerji ihtiyacinin % 70’ini dis kaynaklardan tedarik eden Turkiye igin



Rusya, 6énemi yadsinamaz bir tedarikgidir. ikincisi, biyik Ureticiler ve tiketiciler
arasindaki cografi konumunun sundugu avantajlardan yararlanmak isteyen Turkiye,
enerji jeopolitiginde bir ulasim koridoru veya merkezi roli oynamak icin cesitli
girisimlerde bulunmustur. Her iki sebepten dolayr Tlrkiye, bolgesel enerii
denklemlerinde gorunur bir oyuncu olmasini saglayan yeni boru hatti guzergahlari
gelistirmeyi veya diger uluslararasi projelere katilmayi eneriji politikalarinin merkezine
almistir. Tarkiye’nin enerji politikalarinin bu iki hedefi, kaginilmaz bir sekilde, zengin
enerji kaynaklarina sahip olmasi ve bdlgesel ulasim aglari Gzerindeki kontroll
nedeniyle, kiresel enerji piyasalarinda Ustin bir pozisyonun sahibi olan Rusya ile
iliskilerinin dinamiklerini etkilemektedir.

Bu calisma, Turkiye'nin enerji glivenligi kaygilarinin 2002-2015 yillari arasinda
Rusya ile olan iligkilerini ne sekilde etkiledigi ve bu kaygilar ekseninde ortaya ne tur
politikalar koydugu sorusuna yanit aramaktadir. S6z konusu tarih araliginin segilme
nedeni Adalet ve Kalkinma Parti’si hiikimetinin ortaya koydugu enerji politikalari ve
stratejilerine odaklanarak, ilgili donemde Rusya ile olan iligkilerin enerji boyutunu
incelemektir. S6z konusu iliskilerde yasanan gelisimi daha iyi analiz edebilmek adina
¢alisma 2015’te yasanan ve iki Glke arasindaki iligkileri olumsuz etkileyen Ugak krizi
ile sinirlandiriimigtir.

Tezin kuramsal altyapisini  asimetrik  karsilikli  bagimhlik  teorisi
olusturmaktadir. Uluslararasi iliskilerde devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida
etkilesim kanalinin yarattigi karmasik iliskiler agi, beraberinde taraflar agisindan bazi
maliyetleri getirmektedir. Zira karsilikh bagimhliktan bahsetmek icin karsilikli
etkilesimin sadece fayda temeline dayanmamasi, taraflar Gzerinde belli bir maliyete
yol agmasi gerekmektedir. S6z konusu iliskinin simetrik olmasi durumunda, baska bir
deyigle taraflarin birbirine olan bagimlihdinin gérece esit olmasi halinde, iligkilerin
bozulmasi her iki tarafi da olumsuz etkileyecektir. Fakat asimetrik bir iliski s6z konusu
ise daha fazla bagimli olan daha fazla etkileneceginden mevcut iligkiyi bozmamak
adina daha ¢ok 6dun verme egiliminde olacaktir. Bu da ortaya nominal olmayan bir
gug iliskisi ¢ikarmaktadir. Bu cercevede, enerji glvenligi kapsaminda Turkiye’'nin
Rusya’ya daha fazla bagiml oldudu, dolayisiyla da bu konuda Rusya’nin Turkiye
uzerinde belli bir pazarlik gucune sahip bulundugu degerlendiriimektedir ki 2002-2015
yillari arasinda iki Glkenin eneriji iligkilerindeki ortaklik/rekabet ikilemi ve taraflarin belli
bolgesel sorunlara yaklasim bigimleri bu durumu kanitlar mahiyettedir.

Calismanin birinci béliuminde enerji guvenligi ve iligkili kavramlar tzerinde
durulacak ve kiresel aktérlerin enerji giivenligi politikalari agiklanacaktir. ikinci

bélimde, genel olarak Turkiye ve Rusya’nin enerji gérinimleri ve enerji glvenligi



politikalari ele alinacaktir. Uglincli bdlimde ise, 2002- 2015 yillari arasinda Tiirkiye-
Rusya iligkileri enerji guvenligi baglaminda irdelenerek, iki Glkenin eneriji iligkilerini

etkileyen temel dinamikler Gzerinde durulacaktir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL GERGEVE

1.1. ENERJI GUVENLIGI KAVRAMI

Genel olarak glvenlik, dis askeri tehditler konusundaki geleneksel endiseye
ek olarak, insan haklari, ekonomi, ¢evre, uyusturucu trafigi, salgin hastaliklar, su¢
veya sosyal adaletsizlik gibi konulara Ust seviyede &ncelik veriimesi seklinde
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte gtvenligin genel gecer bir taniminin bulunmadigi
soylenebilir. Uluslararasi iligkilerin anahtar kavramlarindan guvenlik, realist
yaklasimla dogru orantili olarak?, literatlirde biiylk dlgiide askeri unsurlari 6ne gikaran
tanimlamalarla ele alinmistir. Bu yaklasimlarda genellikle 6n plana ¢ikan ana unsur
ise, Ulkelerin kendilerine yonelmis tehditlerle bas edebilmeleri igin gerekli olan askeri
kabiliyet ve imkanlara sahip olmalaridir. Ancak Soguk Savas’'in sonlarina dogru,
askeri konular o6ncelikli bu guvenlik yaklasimi yetersiz bulunmus, ulusal guvenligi
farkh alanlari kapsayacak bicimde daha genis bir yelpazede ele alan bir guvenlik

anlayigi ortaya konulmustur.?

Soguk Savas’'in sona ermesi ve akabinde uluslararasi iligkilerde yasanan
kokll degisimler, neo-realizm ve neo-liberalizmin uluslararasi siyaseti aciklama ve
ongormedeki sinirliliklarini géstermistir. Bu durum “elestirel” yaklagsimlarin ortaya
¢ikmasini ve geleneksel guvenlik yaklagiminin erozyona ugramasini beraberinde
getirmistir. Bu yaklasimlar geleneksel givenlik teorisinin arastirma yoénelimlerine karsi
¢ilkmig, devleti glvenlik konusunun ana referansi olarak konuslandiriimasini
sorgulamiglardir. Bu c¢ergevede givenligin, sadece egemen devletler ile sinirli
olmadigini, toplumun tim sosyal iligkilerini igerdigini ifade etmiglerdir. David Baldwin,
“uluslararasi giivenlige ybénelik ¢cok ydnlii arastirma” kavramini ileri sirmusg ve politik
guvenlik, ekonomik guvenlik, askeri glvenlik, cevre glvenligi ve sosyal guvenlik ve
diger bilesenlerden olusan ¢ok yonlu, genis kapsamli bir entegre guvenlik arastirma

gergevesini savunmustur.®

Barry Buzan, ekonomik, ¢cevresel, siyasi, sosyal ve askeri yonleri de analizine

dahil ederek glvenligi ¢ok genis bir uluslararasi ¢ercevede ele almistir. Buzan’in

1 Barry Buzan vd., A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, London., 1998, s.1-3.
2 John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi ili§kiler Dergisi, 2008, Cilt.5,
Say1.18, 69-85. s.73.

3 Jianhua Yu ve Yichen Dai, “Energy Politics and Security Concepts from Multidimensional
Perspectives”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), Cilt 6, Sayi 4, 2014, 91-
120, s.111.



guvenlik yaklagimi, ayni zamanda devletlerin kendilerini referans alarak gelistirdikleri
guvenlik politikalari yerine komsularinin glvenlik ¢ikarlarini da dikkate almalarini
gerektigini savunmaktadir.* Buzan'in c¢alismasi, devletlerin igbirligine yatkin bir
sekilde hareket etmeye muktedir olup olmadiklari ve ulusal ve uluslararasi guvenlik
kaygilarinin birbiriyle uyum halinde olup olamayacagi konularinda tartigmalara yol
acmistir.® Kiresellesme, givenlik sorunlarinin da kiiresellesmesini beraberinde
getirmig ve devletlerin uluslararasi guvenlik sorunlariyla tek bagina mucadele
edebilme imkanini ortadan kaldirmistir. Bunun en dnemli sonucu, devletlerin hemen
her alanda birbirlerine bagimli hale gelmeleri olmustur. Kiresellesme ayni zamanda
guvenlik yaklasimlarinin alanini da genisletmistir. Giniimizde klasik sinir giivenligine
dayali askeri guvenlige ek olarak ekonomik refahin korunmasi ve ticaret gtivenliginin
saglanmasi, kiltirin korunmasi, baska cografyalardaki enerji kaynaklarina givenli
bicimde ulasim, yasa disi gugcler ve siber saldirilar ile micadele gibi bir ¢ok bilesenin
de guvenlik kapsaminda ele alinma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu calismanin
odaklandigi enerji guvenligi kavrami, kuresellesmenin baskisi altinda, s6z konusu
yeni guvenlik yaklasiminin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Soguk Savas
sonrasi donemde ortaya c¢ikan yeni guvenlik tehditleri igerisinde enerji glavenlidi,
uluslararasi iligkilerdeki dénisime paralel sekilde 6nemli bir yer tutmaya baglamistir.

Bu durum enerji gtivenligini ele alan teorik ve analitik caligmalari arttirmistir.®

Farkh tanimlama calismalarina gegmeden 6nce, enerji guvenligi acisindan
temel unsur olan enerji kaynaklarina deginmek faydali olacaktir. Enerji kaynaklari
yenilenebilir ve yenilenemez olmak Gzere baslica iki kategoriye ayrilmaktadir. Kémdr,
nikleer, petrol ve dodal gaz gibi yenilenemez enerji kaynaklari, sinirli olarak tedarik
edilmektedir. GlUnes, rlzgar, su (hidro), biyokitle ve jeotermal gibi, enerji kaynaklari
ise, dogal olarak ve nispeten kisa siirede yenilenebilmektedirler.” insanligin
dogusundan beri insanlar hayatta kalmak icin yenilenebilir enerji kaynaklar
kullanmiglardir. Yaklasik 150 yil kadar 6nce insanlar, eski fosillesmis bitki ve hayvan
kalintilarindan enerji elde etmek icin teknoloji gelistirmiglerdir. Sanayi devrimden bu
yana enerji Uretiminde, her donem belli bir enerji ham maddesi 6n plana ¢ikmigtir.
K6émurdn en 6nemli enerji kaynagi oldugu donemi, petrolun egemen oldugu donem

takip etmigtir. 1973-1974 petrol krizlerinin hemen sonrasindaki doneme nukleer eneriji,

4 Buzan, a.g.e., s.1-3.

5 Baylis, a.g.e., s.73.

6 Arif Behi¢ Ozcan, “Uluslararasi Glivenlik Sorunlari ve ABD’'nin Giivenlik Stratejileri”, SU iiBF Sosyal
ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 2004, s.473.

7 Mutlu Yilmaz; “Turkiye'nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Acisindan Onemi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 2012, Cilt: 4, 33-54, s.43.
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damgasini vurmustur. Geligen ¢evre bilincinin bir neticesi olarak dodal gaz da giderek
artan bigimde petrol ve kdmurin yaninda deger kazanmigtir. Cevre Kirliliginin artmasi
nedeniyle gunumuzde yenilebilir enerji kaynaklarinin enerji Uretimindeki payi
arttirlmaya ¢alisiimaktadir. Bununla birlikte petrol ve kémur gibi fosil kaynaklar ¢evre
kirliligi yaratmalarina ragmen, sanayi hammaddesi olarak yasamsal 6nem arz etmesi
ve enerji Uretiminde alternatif kaynaklarin bu kaynaklari ikame etme olanaklarinin
¢ok kisa surede miUmkin gdrinmemesi gibi nedenlerle, énimuzdeki surecgte de

dinya eneriji tiiketiminde rol oynamaya devam edeceklerdir.®

Devletlerin s6z konusu enerji kaynaklarina olan ihtiyacinin her gegcen gun
artmasi enerji givenligi meselesini gindeme tasimaktadir. Enerji glvenliginin tanimi
konusuna gelindiginde, kavramin esnekliginden dolayl evrensel bir taniminin
bulunmadidi séylenebilir. Bunun nedenlerinden birincisi enerji sistemlerinin her yerde
ayni olmamasi ve bu durumun farkli enerji givenligi sorunlarina yol agmasidir. ikincisi
enerji guvenligi kavraminin enerji yoksullugundan, iklim degisikligine kadar degisen
cesitli enerji politikasi sorunlarina uzanmasidir.® Farkli enerji glivenligi tanimlarinin
varhidi, tlkelerin enerji givenligi dncelikleri ve politikalari arasindaki farkliliklara isaret
etmektedir. Bununla birlikte, farkli perspektiflere ragmen enerji guvenligi kavrami,

glcli kavramsal tartismalar ve karsilastirmali analizleri beraberinde getirmektedir.°

Uygarligin gelisimine bagl olarak enerji kaynaklarinin farkh tasima/nakliye
bicimlerinin ortaya ¢gikmasi enerji gtivenligi kavraminin ele alinis seklini de kaginilmaz
olarak etkilemigtir. Tarihsel olarak, enerji givenligi dncelikle petrol tedarikiyle iligkiliydi.
1970’lerde ve 1980lerde enerji glvenligi, ambargolar ve ihracatgilarin fiyat
manipUlasyonlari tehdidi altinda ucuz petrol tedarikini saglamak anlaminda
kullanilmisti. Willrich’in “Ulusal ekonominin politik olarak kabul edilebilir bir sekilde
islev gérmesine imkan taniyacak sekilde yeterli enerji arzinin saglanmasi’* taniminin
gosterdigi gibi bu donemde enerji guvenligiyle ilgili tartigsmalar, ¢ogunlukla arzin
guvenligi ile ilgili dar jeopolitik ve ekonomik goriislere dayandiriimigtir.'? Petrol tedariki

onemli bir konu olarak kalirken, enerji sistemlerinin artan karmagikhgi, daha genig

8 Nejdet Pamir, “Enerji Politikalari ve Kiresel Geligsmeler”, TMMOB,EMO, V. Enerji Sempozyumu,
Kiiresellesmenin Enerji Sektériinde Yapisal Degisim Programi ve Enerji Politikalari, Bildiriler
Kitabi, Ankara, 2015, 57-73. s.58.

9 Lyne Chester, “Conceptualising energy security and making explicit its polysemic nature”, Energy
Policy, 2009, Cilt:38, Say!.2, 887-889.

10 Aleh Cherp ve Jessica Jewell, “The concept of energy security: Beyond the four As”, Energy Policy,
2014,Cilt.74, 415-421, s.414.

11 Abdelrahman Azzuni ve Christian Breyer, “Definitions and dimensions of energy security: a literature
review”, Advanced Review, 2018, 1-34, s.2.

12 Jan Bielecki, “Energy security: is the wolf at the door?”, The Quarterly Review of Economics and
Finance, 2002, Say1.42, 235-250, s. 245.



caph guvenlik aciklarinin sistematik ve titiz bir arastirmasini gerektirmektedir. Cagdas
enerji guavenligi sorunlari petrol kaynaklarinin étesine uzanmakta ve daha genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Dahasi, enerji guvenligi artik modern enerjiye adil erigimin
saglanmasi ve bagimhhgin hafifletimesi gibi diger enerji politikasi sorunlariyla da

yakindan ilgilidir.*®

Ote yandan 21. yiizyilin bagindan beri, devlet digindaki aktorlerin meseleye
eklenmesi ve dogal afetlerin, insan kaynakli sabotajlarin ve siber saldirilarin tehdit
olarak dahil edilmesiyle enerji givenligi kavraminin anlami da genislemistir. Genel
olarak bu kavram Uzerine yapilan tartismalar da hem dis politika hem de kuresel
ekonomi tizerinden ilerlemektedir. Biittin bu nedenlerle igcinde bulundugumuz yizyilda
enerji guvenligi ile ilgili riskler sadece jeolojik etkenlerle ilgili olmayip bunun yaninda

jeopolitik meseleler de 6n plana gikmaktadir.'#

Enerji glvenligi ile ilgili olarak konunun en yetkin mercilerinden biri olan
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) kavrama su sekilde bir agiklama getirmistir; “Ener;ji
glvenligi, enerji kaynaklarinin kesintisiz kullanilabilirligi olarak tanimlanir. Saglam
ekonomik bliyiime saglamak ve ekonomik performans seviyelerini korumak igin,
enerji kolayca saglanabilmeli, uygun maliyetli olmali ve uzun vadeli veya kisa vadeli
kesintilere karsi savunmasiz bir sekilde glivenilir bir glic kaynagi saglayabilmelidir.
Enerji kaynaklarinin kesintiye ugramasi, bulylk mali kayiplara ve ekonomik
merkezlerde tahribata neden olabilecegi gibi, nifusun saghgi ve refahina zarar

verebilir.*®

Hancher ve Janssen, eneriji guivenligini, dngdrulebilir bir gelecekte yeterli enerji
kaynaklarinin makul fiyatlarda saglanabildigi ve arzin kesintiye ugrama riski
bulunmayan bir ulus veya devletin gereksinimi olarak tanimlar. Dolayisiyla ener;ji
guvenligini ulasilabilirlik gergevesinde ele almaktadir.® Jim Watson ve Alister Scott
enerji guvenligini; “fosil yakit kithgi, altyapi yatirimlarinin yetersizligi, teknolojik
sorunlar, i¢c meseleler ve terérizm gibi tehdit ve risklerle miicadele kapsaminda” klasik

guvenlik anlayigi gcergevesinde agiklamistir.'’

13 Aleh Cherp ve Jessica Jewell, “The concept of energy security: Beyond the four As” Energy Policy,
2014, Cilt: 4, 415-421, s.414.

14 Daniel Yergin, Energy Security and Markets”, Edit. Jan H.Kalicki, David L.Goldwyn,
Energy&Security Toward A New Foreign Policy Strategy, Woodrow Wilson Center Press,
Washington, , 2005, s. 51-64

15 “International Energy Security: Common Concept for Energy Producing, Consuming and Transit
Countries”, Energy Charter Secretariat, 2015, s.5

16 Yergin, a.g.e., ss. 51-64.

17 Jim Watson ve Alistair Scott, “New Nuclear Power in the UK: A Strategy for Energy Security?”
Supergen and UKERC Conference: Sustainable Energy, Oxford. 13th-14th May 2008,



Enerji guvenligini “enerji kaynaklarina giivenilir ve ekonomik erigim,

cesitlendirme, enerji piyasalarina entegrasyon ve bilgi saglama” seklinde acgiklayan

Daniel Yergin’e gore enerji glvenligi konusunun on 6énemli ilkesi bulunmaktadir. Bu

ilkeler sunlardir; 8

1.

10.

Guvenligin birincil garantérlerinden biri, arzin ¢esitlendiriimesidir. Genisleyen
tedarik kaynaklari, herhangi bir sekteye ugrama etkisini sinirlamak igin
yardimci olur ve kaynaklari tazmin etmek icin firsat saglar.

Politika yapanlar, sadece bir petrol piyasasi oldugunu unutmazlar.

Petrol pazari, 6nceki yillarda oldugundan daha esnektir. 1970’lerin olumsuz
sonuglari en aza indirildi. Sistem malzemeleri hizla degistirir. Piyasadaki
degisikliklere uyum saglar.

Yedek kapasite, acil durum stoklari ve kritik altyapinin ihtiyag fazlasi
kapasitesince belirlenen guvenlik siniri dnemlidir.
Benzer gabalarin devam ettigi diyaloga, isbirlik¢i enerji iliskilerine ve diger

ithalatcilara gitmesi gerekmektedir. Yani, kooperatif iliskileri kurmak Kkritik
oneme sahiptir.

Enerji Ureten, ihrag eden ve ithal eden uluslarla ortak ¢ikarlara dayali igbirlikgi
iligkiler kurmak ¢ok énemlidir.

Artan karsilikli bagimhlik, hem tedarikgileri hem de ithalatgilari, tedarik zinciri
boyunca tehditleri, nlemeyi iceren verimli bir glvenlik ¢ercevesi gerektirir.
Piyasalar sikistiginda ya da kesintiye ugradiginda, halk panige kapilarak satin
alma yoluyla talebi artirabilir.

Enerji guvenligi icin saglikh bir teknolojiye dayali enerji endustrisi gereklidir.
Genis bir yelpazede arastirma ve gelistirme ve yenilikgilige yonelik bir

taahhut, enerji guvenligi icin temeldir.

Enerji tedarikini sekteye ugratabilecek tehditlere odaklanan bu geleneksel

yaklagsimlar, farkli unsurlarin enerji guvenligini etkilemesi sebebiyle zaman igerisinde

degismistir. Avrupa Komisyonu enerji guvenligine iliskin 2000 tarihli Yesil Kitab’inda

makul fiyat ve sureklilik disinda g¢evresel faktorler ve surdirebilir kalkinma unsurlarini

da bu kapsamda ele almigtir.?® Barry Barton, 2004'teki galismasinda “kiiresel enerji

pazarina sirekli ulagim saglanmasi, enerji sistemlerinin birbirine baglantili olmasi,

enerji kaynaklarinin cesitlendiriimesi  ve enerji (retim ve dagitimi igin gerekli

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.471.6408&rep=rep1&type=pdf , (Erisim

tarihi:15.10.2018)

18 Daniel Yergin, "Ensuring Energy Security", Foreign Affairs, 2006, Cilt.:85, Say1. 2, 69-82, s.72-74.
19 “European Energy Security Strategy”, Brussels, 28.5.2014 COM(2014) 330 final, s.3-4,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/publication/European Energy Security Strategy en.pdf

(Erisim tarihi: 30.10.2018).
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yatirnmlarin zamaninda yapilmasi gibi unsurlarin” enerji guvenligi krizlerinin

onlenmesindeki 6nemine isaret etmistir.2°

Elestirel glvenlik galismalarinin gelisimine givenliklestirme kurami sebebiyle
onemli katkida bulunan Kopenhag Okulu, enerji glvenligini, enerji kaynaklarinin
tuketimi, kithgr ve dengesiz tahsisi de dahil olmak Uzere daha genis bir perspektiften
incelemistir. Okul ayrica, enerji felaketleri ve kazalari tedavi (6zellikle nukleer eneriji,
petrol tasimaciligi ve petrokimya endustrileri ile iligkili olanlar), iklim degisikligi, tar
cesitliligi kaybi, ormansizlasma, toprak c¢oéllesmesi ve diger erozyon bigimleri, ozon
tabakasinin kaybi ve diger cesitli kirlilik bigimleri gibi enerji sorunlarinin neden oldugu

ekolojik giivenlik konusunda da endise duymaktadir.?*

Genisletilmis enerji glvenligine iliskin literatlirde farkh tanimlar bulunmakla
birlikte, Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi APERC, tarafindan sunulan “jeolojik
olarak bulunabilirlik (availability), jeopolitik olarak ulasilabilirlik (accessibility),
ekonomik olarak karsilanabilirlik (affordability) ve toplumsal-cevresel olarak kabul
edilebilirlik (acceptability)” kavramlariyla ortaya konulan “dért enerji glivenligi’

konsepti konuya muhteva bakimindan geniglik kazandirmistir.?

Tum bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak, enerji gvenliginin bir¢cok bileseninin
oldugu soylenebilir. Uzun vadeli enerji guvenligi, ekonomik gelismelere ve
surdurdlebilir gevresel ihtiyaglara uygun olarak enerji tedarik etmek i¢cin zamaninda
yatirnmlar ile ilgilidir. Kisa vadeli enerji guvenligi ise enerji sisteminin arz-talep
dengesindeki ani degisikliklere derhal tepki gosterme vyetenegine odaklanir.
Dolayisiyla, enerji guvenliginin eksikligi, ya fiziki enerjinin bulunmamasi ya da
rekabetci olmayan ya da asiri derecede ugucu olan fiyatlarin olumsuz ekonomik ve
sosyal etkileriyle baglantihdir. Arz glvenligi endiseleri, temel olarak asirn fiyat
artigslarinin neden oldugu ekonomik hasarla ilgilidir. Elektrik ve bir dereceye kadar
dogal gaz nakil sistemlerinin surekli stabil tutulmasi gereken enerji piyasalarinda arzin
fiziksel olarak saglanamamasi endigesi daha yaygindir. Bu o6zellikle, kapasite
kisittamalarinin oldugu veya fiyatlarin kisa vadede arz ve talebi dengelemek icin bir

ayarlama mekanizmasi olarak galisamadigi durumlarda gegerlidir.?

20 Barry Barton, Catherine Redwell, Anita Ronne ve Donald Zillman, Energy Security: Managing Risk
in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, Oxford, Oxford University Press, 2004, s.11

21 Yu ve Dai, a.g.e., s.113.

22 Cherp ve Jewell, a.g.e., s. 414,

23 Aad Correljé ve Coby van der Linde, “Energy supply security and geopolitics: A European
perspective”, Energy Policy, 2006, Say1.34, 534-542, s. 536.
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Ozetle  enerji guvenligi ile ilgili olarak enerjinin ekonomik ve politik
cografyasinin bir sentezidir denilebilir. Zira ulusal ve uluslararasi duzeyde enerji
guvenliginin dnemli bir bileseni haline gelmis ve zaman igerisinde salt petrole
kesintisiz ulasmaya dayanan bir olgu olmaktan c¢ikarak farkli boyutlar iceren bir
tanima kavusmustur.2* Bu gercevede yakin donemde, geleneksel kesintisiz petrol
arzindan dogal gaz dahil olmak Uzere enerji kaynaklarinin iletimini saglayan kritik
enerji altyapisinin korunmasina, bio-enerji kaynaklarinin durumundan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirimesine kadar ulasan genis bir yelpazede farkli unsurlari
onceleyen cesitli tanimlara ulasiimistir. Bu bakis acisiyla, enerji glvenliginin
ekonomik blyime ve siyasi glicin korunmasi da dahil olmak tzere farkh cikarlari
dikkate alan, enerjinin Uretiimesi ve tasinmasini saglayan kritik enerji altyapisinin
korunmasini da igeren semsiye bir kavrama donustigunu soylemek vyanlhs

olmayacaktir.?®
1.1.1. Tarihsel Suregte Enerji Guvenligi

Enerji, modern insan yasaminin, endustrinin ve tasimaciliginin temel
gereksinimlerinden biridir. Sanayilesme ile birlikte Uretimde insan gucli yerine
makinelerin kullanilmaya baglamasiyla birlikte enerjiye ihtiya¢ ortaya ¢ikmis ve bu
ihtiyag gunimuize kadar artarak gelmigtir. Enerji anlamindaki karsilikli bagimlilik
yuzyillardir uluslararasi iligkiler icin hayati bir faktér olmustur. 18. ylzyildan
baslayarak ilk basta odun, daha sonra sanayide ve evsel iIsinma i¢in kullanilan kémir,
daha sonra da petrol, Norveg, isve¢ ve Kuzey Amerika’nin bir dereceye kadar Avrupa
ekonomisine entegrasyonuna yol ag¢mistir. Artan enerji ihtiyacinin, ekonomik
kalkinma, Ulkeler icinde ve Ulkeler arasinda servetin dagilimi, uluslararasi iktidar
dengesi, ulusal glvenlik dengesi ve sosyal deg@isim sureci ile etkilesim icinde oldugu
iddia edilebilir. Bu ihtiyacin artmasiyla ortaya ¢ikan enerji gavenligi, sanayi ¢aginin
yukselisinden beri yaygin bir konu olmus, ancak enerji kaynaklarinin daralmasindan
itibaren ise, bir endige kaynagina dontismdustir. Dolayisiyla, enerji givenliginin refah

devletinin sosyo-ekonomik geligimi ile baglantili oldugunu séylemek mimkiindar.

Birinci Dinya Savasi yillarinda denizcilik rekabetinin sonucu olarak, eneriji

guvenligi yuzyil 6ncesindeki uluslararasi iligkilerde belirleyici bir etken olmustur. I.

24 John P. Holdren and Kirk R. Smith. "Energy, the environment, and health", eds. Tord Kjellstrom,
David Streets, Xiaodong Wang, World Energy Assessment: Energy And The Challenge Of
Sustainability, New York, United Nations Development Program, 2000, ss. 61-110.

25 Murat Celikpala, “Enerji Giivenligi: NATO'nun Yeni Tehdit Algisi”, Uluslararasi lliskiler Akademik
Dergi, 2014, Cilt:10, Say1.40, 75-99, s. 82.

26 “International Energy Security: Common Concept for Energy Producing, Consuming and Transit
Countries”, Energy Charter Secretariat, 2015, s.5
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Diinya Savasr’'nin arifesinde, Winston Churchill’in tarihi karariyla ingiliz donanmasini
Alman muadilinden daha hizli hale getirmek igin ingiliz gemilerinin giic kaynagini
kémurden petrole kaydirma tesebbusu, enerji givenligi olgusu agisindan bir kiriima
noktasiydi. Churchill’in agikladigi gibi, petrole gegmek “daha fazla silah glicli ve daha
az boyutlu maliyet ve daha fazla hiz anlamina geliyordu. Fakat Kraliyet
Donanmasr’nda kullanilan yakittan petrole dénisim karari tedarik noktasinda dnemli
bir sorundu. Clnku ingiltere’nin bdyle bir kaynagi yoktu. Déniisimden sonra gerekli
olan yakitin, giivenli bir sekilde ingiltere’nin kendi sinirlari icindeki Galler’den degil,
denizden 6 bin mil uzakta olan iran’daki glvensiz petrol kaynaklarindan tedarik
edilece@i anlamina geliyordu. Britanya’nin en kidemli amiralleri, diinyada petroliin
yeterli miktarda olmamasi nedeniyle Kraliyet Donanmasrnin kémirden yakita
donustirdlmesinin riskli ve imkansiz oldugunu agiklamislardi.?” Bu elestirilere karsin,
Winston Churchill, Britanya’nin savas gemilerinin yakitini kémurden petrole cevirerek,
petroll dunya enerji piyasasinin merkezine yerlestirmis ve enerji glvenliginin arz
cesitliliginin  (diversification of supply) saglanmasi ile mumkin olabilecegini
sodylemistir. 1913 yilinda Churcill “Petrolde giivenlik ve kesinlik sadece cesitlilikle
aranmalidir” diyerek enerji glvenliginin ana glindem maddesi olan arzin

cesitlendirilmesini, enerji glivenligi calismalarinin merkezine tagimigtir.?

Churchillin bir asirdan fazla bir sire énce yaptigi bildiriden beri, uluslararasi
iliskilerde enerji guvenligi hayati ve kalici bir mesele haline gelmigtir. 1l. Dinya
Savasi’nda da enerji 6nemli bir glindem maddesi olmustur. Savasin gidisati tamamen
sivl yakitlara bagiml oldugundan, her iki taraf da kendi kaynaklarini ve yollarini
savunmak gibi iki buyuk stratejik hedefe sahipti. Bunlar, petrol tedariki ve kaynaklarin

disman saldirilarina karsi korunmasini icermekteydi.?

Ulusal askeri-sanayi kompleksleri igin petrolin énemi, Soduk Savas’ta hi¢
olmadigi kadar acik bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Bu siregte enerji glvenligi olgusuyla
alakali 6nemli esiklerden birisi de Slveys Krizi'dir. 1956’da Slveys Krizi sirasinda
Avrupa’da petrol arzindaki istikrarsizlik, enerji guvenligi meselesini on plana
cikarmisti. 1950’ler ve 1960’larda kuresel enerji talebi Kuzey Amerika, Bati Avrupa,
Sovyetler Birligi ve Kuzeydodu Asya tarafindan sekillendirmistir. Dahasi, ayni
dénemde petrol ve petrol Grtnleri basta olmak Uzere uluslararasi eneriji ticareti dort

katina ¢ikmigtir. Bu donemde, kuresel petrol tedarik sistemi, Batili petrol dreticileri

27 Daniel Yergin, The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World, Penguin,
New York,2012, s.14-16

28 Yergin, a.g.e., s.14-16.

29 Walter Godfried Jensen, The importance of energy in the First and Second World Wars 1968,
Cilt:11, Say1.3, 538-554, s. 543
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tarafindan kontrol edilmigtir. Bununla birlikte, petrol ihra¢ eden Ulkeler, 1960 yilinda
Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiti'nii (OPEC) kurmustur. Ancak OPEC’in petrol
piyasasini kontrol etme yetenegi, hem i¢ kolektif eylem problemleri hem de yeni
Ureticilerin yUkselmesi gibi dis faktorlerin bir sonucu olarak tarihsel olarak sinirli
kalmistir. Bu dénemde, gelismis Ulkelerde arz guvenligi sorunu yiksek bir politika
onceligi degildi. *® Modern anlamda enerji glivenligi kavrami, 1970’lerin basinda Arap-
israil Savasi sonrasi Arap (lkelerinin israili destekleyen Batili Ulkelere petrol
ambargosu karari almasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu ambargonun gerek Avrupa ve ABD
ekonomileri gerekse klresel ekonomi Uzerinde olumsuz etki yaratmasi sebebiyle,
gelecekte benzer petrol krizlerinin énlenmesi icin 1974’te Uluslararasi Enerji Ajansi
(UEA) kurulmustur. Bu gelisme, enerji glivenligi olgusunun giderek somutlagsmasini
saglamistir. Benzer krizlere yonelik tedbir arayisinin bir sonucu olan UEA, eneriji

glvenligini enerji kaynaklarina kesintisiz ulagsim seklinde ele almigtir.3!

Soguk Savas’in ardindan, kiresel sistemde, enerji fiyatlarinda yasanan
dususle birlikte enerji guvenligi alaninda dinya daha guvenli bir on yil yasamistir.
Ancak Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki istikrarsizliklar ve kargasa, artan talepler ve
piyasa baskilari, petrol sisteminin fiyat artislariyla kargl karsiya kalmasina neden
olmustur. Bu kosullar, enerji guvenligi endigelerini yaratmigtir. Ayrica artik enerji
guvenligi sorunlari ve endigeleri petrol ile sinirli degildir. Kiresel olcekte bir diger
onemli enerji kaynagi haline gelen dogal gazin uzun mesafeli boru hatlari ile
tasinmasi ve sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) sektérinin buyumesi ile birlikte dogal

gaz kaynaklari kiresel enerji agina dahil olmustur.3?

21. yuazyllin basindan itibaren, enerji guvenliginin temel odagi olan enerji
arzinin istikrari meselesi degismemis olsa da, U¢ ana olay enerji guvenligi tanimini
degistirmis ve genisletmistir. ilk olarak, 11 Eyliil 2001 saldirilari yalnizca ulus devletleri
degil, ayni zamanda devlet digi aktorlerin ulusal guvenlik i¢in bir tehdit olusturdugunu
gostermis, enerji guvenliginin devlet digi aktorler veya teroristlerin olusturdugu risk ve
tehditler gindeme gelmistir. Ornegin petrol ticaretine ek olarak, elektrik saglama

sistemi gibi diger enerji tedarik sistemleri de terdr saldirilari i¢in potansiyel bir hedef

30 “International Energy Security, Common Concept for Energy Producing, Consuming and Transit
Countries, Brussels,” Energy Charter Secretariat, 2015, s.6.

31 Emine Akgadag Alagdz, “Cin’in Enerji Glivenliginin Iran ile lliskilerine Etkisi”, The Turkish Yearbook
of International Relations, 2016, Cilt:47, 58-78, s. 60.

%2 Yergin, a.g.e., 2012, s. 268.
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olarak gorulmustur. Muazzam radyolojik tehlikeden dolayi, nukleer santraller ve ilgili

tesisler korunmaya ihtiyag duyulan énemli hedefler haline gelmistir.33

ikincisi, 2005-06 doéneminde Rusya-Ukrayna dogal gaz anlasmazligi,
Avrupa’da dogal gaz arzi guvenligini gindeme getirmistir. Zira petrol dinyanin baskin
yakiti olmasina ragmen, dogal gaz i1sitma ve elektrik tGretimi icin bir bagka énemli yakit
kaynagi haline gelmistir. Buna ek olarak, petrolden farkli olarak, dogal gazin
stoklanmasinin zorlugu konuyu enerji guvenligi kapsaminda onemli bir endigse
kaynagi haline getirmektedir. APEC Enerji Bakanlari, kidemli enerji gérevlileri ve Asya
Pasifik Enerji Arastirma Merkezi (APERC) tarafindan 2012 yilinda APEC Petrol ve
Gaz Guvenligi Girisimi olan OGSE uygulamasini baglatmistir. APERC ise, daha sonra
bu girisim cercevesinde 2014 yilinda Petrol ve Gaz Guvenligi Girisimi’ni (OGSI) ortaya

koymustur.34

Uclincii olarak, Katrina kasirgasi 2005 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin
(ABD) Meksika Korfezi’'ndeki ham petrol Uretimi ve petrol rafineri tesislerine ciddi
sekilde zarar vermistir. Bunun tzerine ABD Enerji Bakanli§i stratejik petrol rezervlerini
serbest birakmis ve IEA Uyelerin petrol stoklarinin serbest birakilmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Acil Durum Mudahale Plani, Katrina Kasirgasi gibi dogal afetlerin ener;ji
guvenligine tehdit olarak algilanmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu olay,
terérizmin aksine dogal afetlerin, jeopolitik risk olarak siniflandiriimasiydi. Bagka bir
deyisle, enerji givenligi kavramina tamamen yeni bir tehdit kategorisi eklenmisgtir.
Daha sonra, dogal afetler gesitli Ulkelerde enerji glvenligini tehdit etmeye devam
etmistir. 2011°’deki Japonya Depremi, Fukushima Daiichi nikleer felaketi de dahil
olmak tizere Dogu Japonya’daki eneriji altyapisina ciddi sekilde zarar vermistir. Sandy
kasirgasi, 2012 yilinda kuzeydogu Amerika Birlesik Devletleri’nde altyapiyi tahrip

etmistir. 3

Gunumuzde enerji glvenlidi tartismasi pek ¢ok kayginin bir karigimidir.
Onlimiizdeki on yillarda diinya enerji gereksinimlerini karsilamak icin yeterli kaynak
olup olmadigdi konusunda endigeler bulunmaktadir. Daha acil endiseler ise yiuksek ve
degisken petrol fiyatlarinin bilhassa duguk gelirli Glkeler arasinda yarattigi talep
sikintisidir. Geleneksel petrol ve dogal gaz kaynaklarinin sadece birkac ulke ve

bolgede yogunlasmasi, petrol talebinin Hindistan ve Cin’e kaymasi, yeni ve eski

33 Kazutomo lIrie, “The Evolution of the Energy Security Concept and APEX Energy Cooperation”,
International Association for Energy Economics, Singapore Issue, 2017, s.37-38.

34 APEC bolgesindeki petrol ve gaz acil durumlarina yaniti gelistirmek igin Uluslararasi Enerji Ajansi
(IEA) ile ortak programlari icermektedir. Bkz. Kazutomo lIrie, a.g.e., s.37-38

35 Irie, a.g.e., s.38.
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tlketiciler arasindaki gerginlik ve catisma korkusu ve giderek artan talepleri
karsilamak igin verilen micadele enerji glvenligi olgusunun uluslararasi iligkilerin en

6nemli konularinin basinda yer almasini saglamaktadir.2®
1.1.2.Enerji Giivenligi Agisindan Risk Faktorleri

Enerji gtivenliginin tanimlanmasinda oldugu gibi, bu konudaki risk faktérlerinin
tespiti de karmagiktir. Bazilari i¢in politik kaynakli arz kesintileri veya teknik kaynakli
arz sorunlari énde gelen risk faktériyken digerleri igin terérizmle micadele etmek

veya fiyat soklarina karsi koymak ciddi risk faktorleri arasindadir.®’

Ham petrol, kdmdur ve gaz, diinya ener;ji tedariki icin temel kaynaklardir. Fosil
yakit rezervlerinin buyukligu yaninda, bu kaynaklarin hizla tikeniyor olmasi, Gzerinde
durulmasi gereken temel bir sorundur.®® Mevcut rezervlerin ne kadar sire ener;ji
ihtiyaclarina cevap verecegi Uzerine belli calismalar yapiimaktadir. Suphesiz
hidrokarbon tortulari sonludur. Daha da koétusu, dunyanin kalan petrol ve gaz
rezervleri esit dagiimamistir. Ornegin; petrol, Orta Dogu’da % 47,3, Giiney ve Orta
Amerika’'da % 19,4, Kuzey Amerika’da % 14, Avrupa ve Avrasya'da ise % 9,1
oraninda bulunmaktadir.

36 Aleh Cherp, Energy and Security,s.328, https://www.iiasa.ac.at/web/home/research/Flagship-
Projects/Global-Energy-Assessment/GEA_Chapter5_security lowres.pdf (Erisim tarihi: 05.04.2019)

37 Stern Jonathan, Gas Security’ cited in Sanam Sinem Haghighi, Energy Security, Hart
Publishing, 2007, s. 18-19

38 Bharat Raj Singh ve Onkar Singh, Global Trends of Fossil Fuel Reserves and Climate Change in the
21st Century, Shahriar Khan, (ed.), Fossil Fuel and the Environment, s.168.
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Tablo-1 Bolgelere Gore Kanitlanmis Petrol Rezervleri®®

BOLGE MIKTAR Diinya Toplamindaki
(Milyar Varil) Payr (%)

Orta Dogu 804 47,3

Gulney ve Orta Amerika 329 19,4

Kuzey Amerika 238 14

Avrupa ve Avrasya 155 9,1

Afrika 129 7,6

Asya Pasifik 43 2,5

Dinya Toplami 1.698 100

Dogal gazla ilgili olarak da, benzer bir orantisiz dagihm s6z konusudur. Orta
Dogu’da % 42,8, Avrupa ve Avrasya'da % 30,4, Asya Pasifik'te ise % 8,4 oraninda

kanitlanmis dogal gaz rezervi bulunmaktadir.

Tablo-2 Bolgelere Gére Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri°

BOLGE Miktar Dunya Toplamindaki
(Trilyon m?® e (e
Orta Dogu 80 42,8
Avrupa ve Avrasya 56,8 30,4
Asya Pasifik 15,6 8,4
Afrika 14,1 7,5
Kuzey Amerika 12,8 6,8
Glney ve Orta Amerika 7,6 41
Dunya Toplami 186,9 100

39 ETKB, "Duinya ve Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorinimu”, 2017, s.10,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FEner|i%20ve%20Tabii%20Kayna
klar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCmM%C3%BC%2FSayi 15.pdf (Erisim tarihi:13.05.2019)

40 ETKB, a.g.e., s.10.
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ABD, dunyanin ikinci buyuk tuketicisi olan Cin Halk Cumhuriyeti’'nden (Bundan
sonra Cin olarak ifade edilecektir) ¢ kat daha fazla enerji tuketmektedir. Fosil yakitlar
en az 2030 yilina kadar en édnemli enerji kaynagi olmaya devam edeceginden ve bu
dénemde petrol, gaz ve kdmdir kullaniminin hacimce artmasi beklenmektedir.
Petrolin dretim maliyetleri, arzdaki derin su arama payinin geniglemesiyle artmaya
devam etmektedir. Komur rezervleri kit degildir, ancak kirlilik ve iklim degisikligi
nedenlerinden dolayl sorunludur. Koémir ve gaz bol miktarda mevcut olmasina
ragmen, cevresel ve lojistik nedenler, petrolden bu enerji kaynaklarina kaymayi

engellemektedir.*

Tedarik s6zlesmelerinin yapisi da 6nemli bir risk faktoridir. Avrupa hukuku
uzun vadeli sozlesmeleri dogrudan yasaklamamaktadir. Ancak bunlarin salt bir
uygulamasi, esas olarak s6zde “hedef maddeler” veya “bdlgesel kisitlama hiikiimleri”
ne dayanan rekabete aykiri durumlara yol agmaktadir. Bazi gézlemciler bu konuda
uzun vadeli s6zlesmelerin enerji guvenligi risklerini etkili bir sekilde karsilayabilmesine
ragmen, hala rekabeti engelledigini iddia etmektedirler.*> Clnk{ uzun sureli tedarik
sozlesmeleri belli arz kaynaklarina bagimhhgi gu¢lendirmektedir. Bununla birlikte, D.
Carlton, uzun vadeli sézlesmelerin kisa vadeli sézlesmelere ve spot piyasalara gére
onemli bir avantaj sagladigini, ¢linkii ekonomideki isletme maliyetlerini digtrdiginu

savunmaktadir.*3

Bir diger risk faktort, arama ve Uretimdeki yatinm rejimidir. Kugkusuz, en iyi
yatirim rejimi, yatirrmcilarin Gglnct Ulkede enerjinin arastiriimasina ve uretiimesine
yatirim yaptigi, ev sahibi devlet tarafindan herhangi bir kisittama olmaksizin bulunan
rezervlere sahip oldugu agik yatirimdir. Ancak ev sahibi Ulkeler pratik olarak ézgur

erisimi sinirlandirmakta ve sartli kilmaktadir.

Ekonomik risk faktorleri arz ve talep arasindaki dengesizliklerin, spekulatif
eylemlerin ve piyasa gucunun kotluye kullaniimasinin neden oldugu Ozellesmig
piyasalardaki enerji Urtnlerinin fiyatlarindaki duzensiz dalgalanmalari kapsamaktadir.
Bir yandan, hidrokarbon fiyatlarindaki artig, enerji Ureten Ulkeler ile enerji tiketen

Ulkeler arasinda parasal ve ticari dengesizlikler yaratmaktadir. Ote yandan, enerji

4L |EA, “Key World Energy Statistics”, 2008, http://www.iea.org/statistics/statistics (Erisim tarihi:
13.05.2019)

42 Cédric Clastres and Catherine Locatelli, “European Union energy security: the challenges of
liberalisation in a risk-prone international environment Society”, s.4, HAL Id: halshs-00787123
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00787123 (Erisim tarihi: 13.05.2019)

43 Clastres, a.g.e., s.4.

16


http://www.iea.org/statistics/statistics
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00787123

fiyatlarindaki dusts enerji Ureten Ulkelerdeki kapasite artirici yatirimlari azaltma
egiliminde olup, petrol ve dogal gaz arzinda yeni darbodazlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.*

Jeopolitik risk faktéri ise, hikimetlerin, kasith politikalari ya da sivil
catismalar, savas ve terdrizm nedeniyle eneriji arzini askiya alma karart ile ilgilidir. ig
savaslarin, yerel catismalarin ve terorin genellikle enerji tesislerinin ve altyapisinin
gegcici olarak tahrip edilmesine neden oldugu bdlgelerde enerji arzi, istikrarsizlik
tehdidi altindadir. Buna ek olarak, ¢ogu Uretici ve tedarikgi Ulkede, enerji endUstrisine
yapilan kapsamli devlet midahalesi, enerjinin giderek artan bir sekilde siyasi bir silah

olarak ilgi gcekecegi korkusunu artirmaktadir.*®

Son olarak cevresel risk faktorleri ise, kazalarin (petrol sizintilari veya nukleer
kazalar) veya sera gazi emisyonlari gibi problemlerin neden oldugu potansiyel
zararlan ifade eder. Cevresel kaygilar, enerjinin karmasikligi kadar akademik ve
politika c¢evrelerindeki guvenlik bileseniyle ilgili tartismalara en genis kapsamli
katkidir. Bu baglamda Briksel, AB’'nin enerji karisimina hakim olmaya devam eden
fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmanin
yollarini aramaktadir. Bu dogrultuda alinmasi gereken onlemlerden ilki petrol digi

enerji kaynaklarina yonelmektir.6
1.1.3. Enerji Giivenligini Saglamak igin Alinan Onlemler

Hizla blylyen yenilenebilir enerji endistrisi, Ureticiler ve tiketiciler arasindaki
geleneksel bagimhlik iligkilerini bozmakta ve kesintisiz enerji tedariginin dninu
acmaktadir. 2014°Un ilk yarisinda, Almanya’daki elektrigin % 13’0 ruzgar enerjisinden
elde edilmistir.*” 1970’lerde neredeyse tamamen enerji ithalatina bagimli bir Glke olan
Danimarka, su anda Avrupa Birligi'nin elektrik ihtiyacinin % 100’Unden fazlasini
rizgar enerjisinden Ureten tek net enerji ihracatgisidir. Ote yandan, enerji
verimliligindeki ilerlemeler de geleneksel enerji kaynaklarinin ihracatina olan talebi
azaltmaktadir. Yuksek verimli binalar genellikle yerel olarak Uretilen yenilenebilir
elektrik ile kolayca isitilabilir ya da gunes kollektorlerinden gelen sicak su ile Isinma
saglanabilir. AB’deki yeni binalar igin Sifir Enerji Binalari standardinin getirilmesi,

IsSinma i¢in gaza olan bagimhhg: azaltacak sekilde ayarlanmigtir. “Verimlilik”

44 Cristian Bahnareanu, “Risks and Threats to Strategic Energy Resources in the Contemporary World”,
$.268, http://www.upm.ro/ldmd/L DMD-03/Spi/Spi%2003%2022.pdf. (Erisim tarihi: 05.04.2019)

45 Bahnareanu, a.g.e., s.268.

46 Hiseyin Naci Bayrag ve Melih Gildir, “AB Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Ekonomik Biylime
Uzerindeki Etkisi”, Uluslararasi Yonetim iktisat ve i§letme Dergisi, 2017 Ozel sayi, 201-212, s5.204-
208.

47 Bayrag, a.g.e., ss. 204-208.
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onlemleri, talep artigini giivenceye alinmasini saglarken, iklim degisikligi ile mucadele
etmek ve surdurdlebilir bir gelecek saglamak igin “strddrdlebilirlik” énlemleri de
gerekli olacaktir.®® Ayrica, genel olarak enerji tiketiminde onemli dislise yonelik,
reaktif kisa vadeli politikalar da mevcuttur. Enerji kithgmna yanit veren iyi kararlar,
ulagim talebi kisitlamalari, fiyatlandirma ve vergilendirme, motorsuz seyahat ve arazi
aracl kullanimi, arag¢ hizinin azaltiimasi, “ekolojik stiriig”, ara¢ havuzlama, evden eve

haberlesme veya evde galisma, is programlari ile ilgili politikalarda degisiklik olabilir.*°

Genel olarak, yakit depolanmasi, yedek altyapi olusturulmasi ve vyakit
kullaniminda esnekligin tesvik edilmesi gibi, enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi
olarak iyi bilinen proaktif araclar bulunmaktadir. Burada, enerji arzindaki kesintilerin
Onlenmesi veya en azindan olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla cesitli dnlemler
listelenebilir. Birincisi, enerji kaynaklarinin ve ihracat yollarinin gesitlendirilmesidir.
Tedarik kaynaklarinin gesitlili§i, arzdaki bir kesinti durumunda yasanacak olumsuz
etkilerin azaltiimasi anlamina gelir. Bu baglamda cesitlilik, hem tlketicilerin hem de
ureticilerin gikarlarina hizmet ederek istikrari saglar. Ornegin, SSCB’nin ¢dkiisiinden
sonra, Rusya, Ozellikle Avrupali tuketiciler i¢cin dodal gaz ihra¢ ederken, transit
Ulkelere, 6zellikle Ukrayna’ya karsi, Kuzey Akim ve Giney Akim olmak Uzere iki iddial
projeyi hayata gecirmisti. Ayrica ABD, offshore petrol ve dodal gaz ¢ikarmak gibi

geleneksel enerji kaynaklarini elde etmenin alternatif bir yolunu bulmustur.>®

Alinabilecek 6nlemlerden bir digeri fiziksel enerji glvenligi veya teknolojinin
surdurulebilirligidir. Eger bir Ulke, harap bir enerji sebekesine, enerji hatlarina veya
enerji sebekesinin miadini doldurmus nesnelerine sahipse, kaginilmaz olarak enerji
glvensizligi riskiyle karsi karsiya gelecektir. Bunun iyi bir 6rnegdi, 50 milyon insanin iki

giin kadar elektriksiz kaldigi 2003'teki bliyik Kuzey Amerika karartmasidir.>!
1.2. ENERJI GUVENLIGI VE KURESEL AKTORLER

Tarihe, Ozellikle de 20. yuzylla bakilarak, dunyayr etkileyen oOnemli
gelismelerle enerji glvenligi arasinda kolayca baglanti kurulabilir. 1l.Dunya
Savasi’ndan o6nce Japonya, Mancurya’yt hammadde ve kOmir kaynaklari,
Endonezya Adalarini petrol i¢in isgal etmistir. Bu istilalardan kaynaklanan gerginlikler

nedeniyle ABD Bagkani Roosevelt'in Japonya’ya emperyal emellerine cevaben,

48 Sanmantha Olz vd., “Contribution of Renewables to Energy Security”, International Energy
Agency, 2007, s.16-24.

49 The IEA, “Saving Oil in Hurry”, 2005, s. 16-20.
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/savingoil.pdf (Erisim tarihi:15.19.2018).
50 Stuart Harris, ‘Global and Regional Orders and the Changing Geopolitics of Energy’, Journal of
International Affairs, 2010, Cilt: 64, Sayi: 2, s. 167.

51 Harris, a.g.e., s.167.

18


http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/savingoil.pdf

koydugu petrol ambargosunun bu dlkenin ekonomisine olumsuz etkisi, Japonya’nin
1941'deki Pearl Harbour saldirisinin baslica gerekgelerindendir.>> Ayni dénemde
Adolf Hitler, ordusu igin hayati 6nem tasiyan petrol kaynaklari igcin Romanya’yi, sonra
Kafkasya'yl ve Azerbaycan’t givence altina almayi planlamistir. Sovyetler Birligi
petrol sahalarini glvenli hale getirmek igin Kuzey iran’i isgal etmeye caligmistir.
Dunya meselelerine bu bakig acisiyla bakildiginda enerji glvenliginin siyasi ve askeri

politikalari yonlendirdigi gorilmektedir.53

Enerji intiyacinin karsilanmasinda dis piyasalara bagimli olmanin uluslararasi
politikada manevra alanini daralttigi bilinmektedir. Bu sebeple bu Ulkeler agisindan
enerji sadece ekonomik faaliyetlerin ana kaynagi degil, bununla birlikte egemenligin,
bagimsizigin  ve milli glvenliginde temel sartlarindan birisi  olarak

degerlendiriimektedir.>*

Soguk Savas sonrasinda enerji piyasalarinda kiiresellesmenin etkisiyle farkl
aktorler faaliyet gostermeye baslamistir. Hikimetlere ek olarak, 6zel uluslararasi
enerji sirketler, finansal kurumlar ve digerleri piyasa temelli islemler araciiiyla
etkilesime girmekte ve bodylece kiresel enerji piyasalarini etkilemektedir.®® Bu
kompleks yap1 icerisinde enerjinin siyasi ve ekonomik roll, enerji guvenligi meselesini

daha da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Sanayi devriminden bu yana, enerjinin jeopolitigi, ulusal givenlik ve refahta bir
itici faktor olmustur. Arz ve talep kaynaklariyla baglantili olan enerjinin politik yonu
bilhassa kriz anlarinda kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansr'na (IEA) gore, hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomilerin
buyumesinin devam etmesi ve yasam standartlarinin artmasiyla 2012-2040 yillari
arasinda sanayide dogal gaz kullaniminin yillik %1,7, elektrik tGretiminde ve dodal gaz
kullaniminin ise yillik %2,2 artmasi beklenmektedir.®® Dogal gaz tlketim artiginin
%73’U sanayi ve elektrik sektorleri tarafindan gergeklestirilecektir. Bu iki sektér 2040

yilina kadar dogal gaz tiiketiminin %74’Gni olusturacaktir.®’

Buna karsilik olarak tespit edilen fosil kaynaklar, kiresel enerji talebinin

%80’ini karsilamaktadir. Cevre guvenligi ve yenilenebilir enerji konularinda

52 Alagoz, a.g.e., s.60.

53 Benjamin K. Sovacool, The Routledge Handbook of Energy Security, New York, Routledge,

2011,s.11-13.

54 Barig Doster, Tiirkiye“nin Enerjide Disa Bagimlihginin Tiirkiye Rusya lligkilerine Etkileri. Bilgesam:
Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi, 2014, s.12.

55 Doster, a.g.e., s. 12-14.

56 EIA, Resources to Reserves 2012, (International Energy Agency, Paris: 2013), s. 18.

STEIA, a.g.e., s. 18.
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hukumetlerce verilen sozler yerine getirilse bile 2035 yilina kadar kuresel talebin %40
artmasi ve % 75'inin hala fosil kaynaklardan karsilanmasi beklenmektedir.5® 2017 yili
itibariyla dlinya kanitlanmis petrol rezervi 1.697 milyar varildir.® Bu rezervin dmriinin
52,2 yil olacagi tahmin edilmektedir.6° 2017 yili itibariyla petrol diinya enerji talebinin
% 33,7’sini karsilamistir. 2040 yilinda petrol fiyatlari ile ilgili farkh senaryolar ortaya
konulmustur. OECD Ulkeleri ve diger ulkelerde ekonomik kalkinma seviyesinin ve
alternatif enerji kaynaklari konusundaki kiresel gelismelerin petrol fiyatlarini
etkileyecegi dusunulmektedir. Dinya dogal gaz rezervleri ise 2017 yili itibariyla 193,5
trilyon m*® olarak belirlenmistir. 2017 yili i¢in, mevcut rezerv miktari (193,5 trilyon
m?®) mevcut Uretime (3,68 trilyon m?) bollindiginde,

kiresel rezerv omrinin 52,6 yil olacagi hesaplanmaktadir.5?

Gunumuzde karmasik hale gelmis enerji politikalari devletlerin birbirleriyle
olan iligkilerini ve farkh cografyalara yoénelik dis politikalarini da etkilemektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ulasim sistemleri blylk oranda petrol bagimlisidir.
Cin ve Hindistan ise blyimeye devam etmek icin enerjiye erisime ihtiyac
duymaktadir. Dolayisiyla bu Ulkeler agisindan kesintisiz bicimde enerjiye ulasmak son
derece 6nemlidir. Ote yandan blylk kiresel enerji tiketicilerinden ikisi, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi, benzer ihtiyaglara sahip olmakla birlikte, enerji
ithalatl konusunda farkli pratik bakis agilarina sahiptir.52 ABD, petrol agisindan asiri
bagimh oldugu Orta Dogu’ya 6zel ilgi géstermektedir. Avrupa Birligi (AB) ise daha
ziyade dogal gaz ithalatina ehemmiyet atfetmektedir ve bu da Rusya’yr AB’nin enerji
politikalarinda énemli bir tedarikci ve aktor haline getirmektedir. Bu durum, 6zellikle
Almanya ve Orta Avrupa ulkeleri arasinda gerginlik yaratmaktadir. Dolayisi ile Bati’'nin
enerji ihtiyaci, kuresel enerji glvenligi mimarisini uzun slre sekillendirmis ve

sekillendirmeye de devam etmektedir.®®

Bununla birlikte Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan pazarlardaki artan
talebin bir sonucu olarak bu enerji guvenligi mimarisi degisim yasamistir. Ayni

zamanda, Uretim merkezleri artik Orta Dogu, Afrika ve eski Sovyetler Birligi'ne

58 ETKB, 2013 Yili TBMM Biitge Sunumu,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FMali%20Tablo%2F2013 Genel K
urul_Konusmasi.pdf, (Erisim tarihi: 29.04.2019).

59 ETKB, "Petrol”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (Erigim tarihi: 13.05.2019).

60 EIA, Resources to Reserves 2012, a.g.e., s. 18.

61 TPAO, “Dogal Gaz Rezervlerinin Omrii” http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contlD=32
(Erisim tarihi: 13.05.2019).

62 Carlos Pascual ve Evie Zambetakis, “The Geopolitics of Energy From Security to Survival” s.9-11,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/energysecurity chapter.pdf (Erisim tarihi:
30.10.2018).

63 “Energy Security and Geopolitics in the Arctic”, Challenges and Opportunities in the 21st
Century, https://www.worldscientific.com/doi/pdf/10.1142/8448 (Erigim tarihi: 30.10.2018).
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kaymaktadir. Bu degisiklikler, “gelismis” dinyanin enerji ithal eden ekonomilerine
blylk jeopolitik zorluklar getirmektedir. Tim bu enerji tedariki ve nakline iligkin
sorunlarin  yaninda fosil kaynaklarin tiketimi sebepli iklim degisikliginin

olumsuzluklarini giderme ihtiyaci da ortaya gikmaktadir.%*

Ozetlemek gerekirse, uluslararasi arenadaki tim aktérler agisindan enerji
guvenliginin butln bilesenlerini g6z 6ninde bulunduran ve ulusal ¢ikarlari korumaya

yonelik kapsamli enerji politikalarinin ortaya koyulmasi ihtiyaci hasil olmaktadir.
1.2.1. Amerika Birlegik Devletleri’nin Enerji Politikalan

Enerji, ekonomik blyime ve gelisme icin kritik unsur oldugundan petrol ve
dogal gaza uygun fiyatlarla erisim devletler acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Nitekim, enerji kaygilari devletlerin dis politikalarini kaginilmaz olarak etkilemektedir.
Ornegin, 1979’'dan énce ve sonra iran’a yonelik ABD dis politikasi, petrol faktéri
dikkate alinmadan anlasilamaz. Benzer sekilde, Suudi Arabistan, Katar ve
Azerbaycan’a yonelik ABD’nin mevcut dis politikasi da petrol ve dogal gaz

kaynaklarina kesintisiz erisime dayanmaktadir.5®

ABD Eneriji Bilgi idaresi (EIA), ABD’nin 1950’lerden bu yana ilk kez 2020’ye
kadar ithal ettigi miktardan daha fazla enerji ihrag edecegini, ABD’'nin ener;ji
tiketiminde ham petrol, dogal gaz ve dogal gaz tesisi sivilar Uretiminde disa agiima
artisi olacagini belirtmigtir. EIA, 2017 yilinda, ABD'deki seyl (kaya gazi) kaynaklardan
yaklasik 16.86 trilyon fit kiip kuru dogal gaz uretildigini tahmin etmektedir ki bu veri,
2017'deki ABD kuru dogal gaz Uretiminin yaklagik % 62'sine tekabll etmektedir. 2035
yilinda bu oranin % 45’e yiikselecegi diistinilmektedir.®® Dolayisiyla ABD'nin ilerleyen
dénemde en 6nemli kaya gazi ihracatgilarindan biri olacagi 6ngérilmektedir. Kaya
gazini ulusal enerji arz guvenligi igin stratejik bir enerji kaynagr seklinde
degerlendirdigi icin ABD, bu alanda yatirim yapmaya devam etmektedir. Kaya gazinin
kiresel enerji denkleminde onemli bir yer tutmasi neticesinde on-on bes yil oncesi ile
kargilagtirildiginda ginumuzde c¢ok farkli bir tablo 6numuize gelmektedir. ABD’deki
kaya gazi Uretiminin hizla artmasi nedeniyle petrol ihra¢ eden bir Ulke konumuna

gelmesi, petrol fiyatlari Gzerinde de etkili olmaktadir.®’

64 Micheal J. Bradshaw, “The Geopolitics of Global Energy Security”, Geography Compass, 20009,

Cilt:3, Say1:5.

65 Jan Rutledge, Addicted to Oil: America’s Relentless Drive for Energy Security, New York,
2006,76.

66 E|A, https://www.eia.gov/energyexplained/index.php?page=natural_gas_where (Erigim tarihi:

28.03.2019) )

67 Erdal Kanaz Karagol ve Ismail Kavaz,Kaya Gazinin Kiiresel Enerji Piyasalarmdaki Yeri ve

Tiirkiye’deki Gelecegi, SETA, 2017, Say1.222, s.11.
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ABD 2018 itibariyle dinyanin en buyuk ham petrol ve diger sivi yakitlar
Ureticisidir. Bunun yaninda, en buyuk rafine edilmis petrol trlnleri Greticisidir. Ayrica
2018 itibariyle ABD dinyanin en buyuk dogal gaz Ureticilerinden biri durumuna
gelmistir. Gaz uretimindeki radikal buyime ABD dogal gaz fiyatlarini dugurmus ve

ABD’nin uluslararasi LNG pazarlarinin rekabet gliciini artirmigtir.®®

ABD’de enerji guvenligi ile ilgili son donemde 6ne ¢ikan kavramlardan biri de
verimliliktir. Petrol Gretiminin artmasinin yaninda enerji verimliligi konusunda da 2010
yilindan itibaren bir takim énlemler alinmis ve yeni diizenlemeler sonucunda yaklasik
360 trilyon btu (1,8 milyar varil) petrol tasarrufu gergeklestirilmistir.®® Bununla birlikte,
ABD “petrole olan bagimliligi dlisiirmek igin, doJal gaz ve organik yakitlara (biofuels)
iliskin dretimi de arttirmaktadir”. © Bu gelismeler, Amerika’nin enerji politikalarinda
petrol ve dogal gaz disaliminin etkinliginin azaltimasina yoénelik bir farkindahgi
gostermesi agisindan onemlidir. Dogal gaz, petrole oranla daha ¢evreci bir eneriji
kaynagidir. Bu sebeple, dogal gaz Amerika’nin eneriji politikasinda yikselen bir deger

olarak ifade edilebilir.”
1.2.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar

AB’nin refahi ve guvenligi, istikrarli ve kesintisiz enerji arzina dayanmaktadir.
Sanayisi gelismis olan Avrupa ulkelerinin dig kaynakli enerjiye bagimhliklari her yil
artmaktadir. Bu bagimhligin azaltilabilmesi i¢in yakin ge¢miste birtakim 6énlemler
alinmistir. Bu baglamda 1975’te bir Avrupa direktifi, dncelikli gereksinimler amaciyla
kullaniimasi igin dogal gazin elektrik tretiminde kullaniimasini yasaklamistir. 16 yil
boyunca gaz yakan santraller icin yeni kapasite artisi durdurulmustur. Ancak,
kisitlama 1991 yilinda kaldirilmis ve o zamandan beri gaz orani Avrupa’nin elektrik
uretiminde dnemli dlgude artmigtir. Avrupa Komisyonu, yakin zamanda 2050 Enerji
Yol Haritasindan bahsetmis olup bu haritaya gére enerji sisteminin déntsimui igin

dogal gazin merkezilestirilmesi dngorilmektedir.”

68 “Valuation of Energy Security for the United States”, Office of Policy, 2012,

https://www.energy.gov/policy/articles/valuation-energy-security-united-states (Erisim tarihi:

30.10.2018)

89 Yunus Furuncu, “Kiiresel Enerji Piyasalarinda Konvansiyonel Olmayan Uretimin Yiikselisi ve Etkileri”

SETA, 2018, 41-42.

70 Barac Obama, “ Remarks by the President on America's Energy Security.” The White House Office

of the Press Secretary: s.3, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/30/remarks-

presidentamericas-energy-security (Erisim tarihi: 30.10.2018)

7> Melanie A. Kenderdine, “Enerji Glvenligi ve Terorizm”, Enerji Giivenligine Ortak C6ziim

Arayiglari Uluslararasi Sempozyumu, Istanbul: Harp Akademileri Basimevi s.275

72 Mesut Hakki Casin, “A New Geopolitical Game In Mediterranien Hydrocarbons Windows Of
Opportunities Or New Challenges?” Journal of Caspian Affairs, 2015, Cilt:1, Sayi:1, 47-72
s.59.

22


https://www.energy.gov/policy/articles/valuation-energy-security-united-states
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/30/remarks-presidentamericas-energy-security%20(Erişim%20tarihi:%2030
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/30/remarks-presidentamericas-energy-security%20(Erişim%20tarihi:%2030

1995 ve 2015 yillari arasindaki yirmi yilda, Avrupa’daki dogal gaz ithalatina
bagimlilik % 43’'ten % 67’ye ylkselmigtir. Diger faktorlerin yani sira, bu durum 2005
ve 2015 yillari arasindaki on yilda % 5,6’lik yillik blyime orani ile Avrupa Uretimindeki
dislise bagh olarak gerceklesmistir.”® Almanya, italya, Fransa, Belgika ve ispanya,
biylk ¢cogunlugu Rusya, Norveg, Cezayir ve Katar’dan gelen dogal gazin en blyuk
ithalatcilaridir.  Ancak Norve¢’in Uretimi yavas yavas dusmekte ve Cezayir dogal
gazinin gelecekteki beklentileri belirsizligini korumaktadir. Katar, o6zellikle de LNG
terminallerinde LNG’nin gaza donustirtlmesi igin gerekli kapasiteye sahip olan Bati
Avrupa Ulkeleri icin 6nemli bir tedarikgidir. Ancak Avrupa’nin gaz ithalatinin yaklasik
Ucte birini olusturan dogal gaz payini saglayan Rusya’dir. AB Uyesi ulkelerin, yerli
Uretim ve yakit karisimi gibi i¢ faktorler ve cografi yakinlk, jeopolitik iliskiler, alternatif
arz seceneklerinin mevcudiyeti gibi dis etkenlere goére Rusya’ya bagimliliklar

degismektedir.”

Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gerilimden dolayi 2006 ve 2009
kislarinda, gaz kaynaklarinin gegici olarak kesintiye ugramasi sebebiyle, AB’nin enetrji
guvenligini gu¢ kaynaklari agisindan guglendirmek ve munhasiran tek bir tedarikciye
bagimli olan Uye devlet sayisini azaltmak igin birgok planlama yapilmistir. Altyapisini
glgclendirmek ve tedarikgilerini ¢gesitlendirmek konusundaki tim basarilara ragmen,
AB, dis eneriji soklarina kargl savunmasiz kalmaktadir. Bu nedenle, AB’nin bu soklara
karsi dayanikhhdi ve kisa vadede enerji kaynaklarina ve uzun vadedeki rotalara olan

bagimliligi azaltan somut bir enerji glivenligi stratejisine ihtiyaci vardir.”™

Ancak cogu zaman enerji guvenligi sorunlari, Uye devletlerin karsilikh
bagimhligini tam olarak dikkate almaksizin sadece ulusal diizeyde ele alinmaktadir.
lyilestirilmis enerji glivenliginin anahtari, 6zellikle piyasalari agmak ve daha tutarl bir
dis eylemde koordine etmek igin isleyen bir i¢ pazar ve bolgesel ve Avrupa

seviyesinde daha fazla igbirliginde yatmaktadir.’®

Bugun AB, elektriginin % 50’sini sera gazi emisyonlari olmadan Ureten tek

buytuk ekonomik aktérdir. Uzun vadede, Birligin enerji guvenligi, ithal edilen fosil

73 HABER GUNES, Enerji Giinliigu, https://habergunes.com/dogu-akdenizde-dogal-gaz-kesifleri-ve-
avrupa-enerji-arz-guvenligi/15901/, (Erisim tarihi: 10.04.2019).

74 ECFR, New World Order,
http://www.ecfr.eu/publications/summary/pipelines_and_pipedreams_how_the eu_can_support_a_regi
onal_gas_hub_in_7276 , (Erisim tarihi: 30.10.2018).

7S “European Energy Security Strategy”, Brussels, 28.5.2014 COM(2014) 330 final, s.3-4,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/publication/European_Energy Security Strategy en.pdf
(Erisim tarihi: 30.10.2018).

76 “European Energy Security: Challenges in diversifying and decarbonising”, https://doc-
research.org/2017/11/european-energy-security-challenges-diversifying-and-decarbonising/ (Erisim
tarihi: 30.12.2018).
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yakitlarin kullanimini azaltan rekabetgi disik karbon salinimina dayali bir ekonomiye
gecme calismalari 6nemli Olglide desteklenmektedir.”” Avrupa Enerji Glvenligi
Stratejisi, bu nedenle, 2030 iklim ve enerji politikasi ¢ergevesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ayni zamanda rekabet guicl ve endustriyel politika hedefleri ile tamamen
uyumludur. Bu nedenle, Avrupa Konseyi’'nin belirttigi gibi, bu ¢ercevede kararlarin
kisa slrede alinmasi ve Uye devletlerin rekabetci, givenli ve surdurilebilir enerji
tedarigi icin uzun vadeli planlarin hazirlanmasi énemlidir. Hizla degisen bir ortamda

enerji guvenligini ele almak, esneklik, uyum ve degisim kapasitesi gerektirecektir.”®

Enerji glvenligi konusundaki bu endiselere yanit olarak, Avrupa Komisyonu
Mayis 2014’te Enerji Gulvenligi Stratejisi'ni yayinlamistir.”® Strateji, Avrupa
vatandaslari ve ekonomi icin istikrarl ve kesintisiz enerji temin etmeyi

amaclamaktadir. Kisa vadede, strateji su sekilde maddelestirilmigtir:

e Gaz stoklarinin artiriimast;

Ters akiglar gibi acil altyapilar gelistirme;

Kisa vadeli enerji talebini azaltmak;

Alternatif yakitlara gegis;

Uluslararasi ortaklarla yeni dayanisma mekanizmalari gelistirmek.

Ek olarak, strateji orta ve uzun vadeli tedarik giivenligini ele almaktadir. ilk iki

alanda eneriji verimliligi ile ilgili olarak bes ana alanda eylemler 6nermektedir:

e 2030 enerji ve iklim hedeflerine ulasmak igin (6zellikle binalarda ve sanayi
sektorlerinde) enerji verimliliginin arttiriimasi; bilgi ve seffaflik yoluyla talep
yonetimin saglanmasi (net fatura bilgileri, akilli enerji sayaglari);

e g enerji piyasasini tamamlamak ve tedarik kesintilerine hizl bir sekilde cevap
vermek igin eksik altyapi baglantilarini gelistirmek;

o AB’de enerji Uretimi artirmak ve tedarikg¢i Ulkeleri ve rotalarin gesitlendirmek;

e Dis enerji politikasinda ortak hareket etmek. Uglincu Ulkeler ile tedarik
guvenligini etkileyebilecek planlanmis anlasmalar hakkinda Komisyon ile bilgi

paylasim mekanizmasini kullanmak;

77 European Energy Security Strategy”, Brussels, 28.5.2014 COM(2014) 330 final, s.3-4,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/publication/European_Energy Security Strategy en.pdf
(Erisim tarihi: 05.03.2019).

8 European Energy Security Strategy, a.g.e., $s.3-4.

79 [KV, Eneriji Politikasi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=231 (Erisim tarihi: 28.04.2019).
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e Acil durum ve dayanisma mekanizmalarinin guglendiriimesi ve kritik

altyapinin korunmasi.&°

2014 Enerji Guvenligi Strateji Belgesi'ne ilave olarak Avrupa Komisyonu,
Birligin enerji politikasini, reform ve yeniden organizasyon yoluyla yeni bir “Avrupa

Enerji Birligi’ne donustirme amaci kapsaminda, ilk etapta 1 Kasim 2014 tarihinde

Enerji Birliginden sorumlu bir Baskan Yardimcisi atamig, 25 Subat 2015 tarihinde
de “lleriye Doniik iklim Degisikligi Politikasi ile Direncli bir Enerji Birligi icin Cerceve
Strateji” belgesini yayimlamistir.8* Enerji Birligi Cerceve Stratejisi olarak anilan
belgede, enerji guvenligi, surdurdlebilirlik ve rekabetciligi artirmak Uzere tasarlanan,
birbirini tamamlayan ve birbirleriyle yakindan iligkili olan bes 6ncelik (dimensions) su
sekilde siralanmaktadir:

1. Enerji arzi guvenliginin saglanmasi;

2. Tam entegre ortak Avrupa enerji pazarinin olusturulmasi;

3. Eneriji talebini azaltmaya katki icin enerji verimliliginin artiriimasi;
4. Ekonominin karbonsuzlastiriimasi;

5. Arastirma, yenilikgilik ve rekabetgilik.

Strateji'nin ekinde yer alan Enerji Birligi icin Yol Haritas’'nda ise strateji
kapsamindaki eylemlerin uygulanmasina iligkin bir zaman ¢izelgesine yer
verilmektedir. AB, s6z konusu strateji ve eylem planinin uygulanmasinin yakindan
takibini 6ngérmekte “ortak bir enerji politikasl” olusturulmasi yoninde oldukga gugli
bir siyasi irade ve kararlilik ortaya koymaktadir.®?

1.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Enerji Politikalari

1978 yihinda uygulanmaya baslanan disa acgik politikalarla ekonomik reformlar
neticesinde Cin'in 2010 yilina kadar yillik ortalama %10 oraninda ekonomik
bliyimesi, 6nemli miktarda enerjiye olan ihtiyaci artirmistir.®3 Dlinyada toplam enerji
tiketiminin % 23’ GnlU tek basina gergeklestiren Cin, glinimizde dinyanin bir
numarali enerji tlketicisi durumundadir. Son 10 yildir yaklasik % 5.3 oraninda artan
yillik enerji tiketimi, 2015 yilinda sadece % 1.5 oraninda artarak dnemli bir miktarda
distse gegmistir ki bu durum Cin ekonomisindeki duraganligin dogal bir neticesidir.
2016’ da yayimlanan Cin’in 13. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2016-2020 dénemi igin

80 “European Energy Security Strategy”, http://www.Ise.ac.uk/GranthamInstitute/law/european-energy-
security-strategy/ (Erisim tarihi: 30.10.2018).

81 AB Bagkanligi, “Fasil 15", 2017, https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html (Erisim tarihi:
10.05.2019).

82 AB Bagkanligi, “Fasil 15", 2017, https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html (Erisim tarihi:
10.05.2019).

83 Meri¢ Subas! Ertekin, “Cin'in Bilyliyen Enerji Talebinin Karsilanmasinda Afrika’nin Onemi”, Igd. Univ
Sos. Bil. Der., 2017, No:12, 189-212, s. 191.

25


http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/energyunion_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/energyunion_en.pdf
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/law/european-energy-security-strategy/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/law/european-energy-security-strategy/
https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html
https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html

yillik % 2.5 oraninda bir artis 6ngoriilmektedir.8* Gegtigimiz birkag yil boyunca, Cin'in
enerji politikasini ¢cevreleyen yerel ve uluslararasi sartlar blyik olgide degismistir.
Yerel acidan de@erlendirildiginde Cin ekonomisi yavaglamis ve ekonomik yapisi
endustri odakli bir sektérden hizmet odakli bir sektdre ge¢cmistir.

Ulusal ¢ikarlarini ve uluslararasi iligkilerdeki mevcut konumunu koruyabilmek
icin surddrulebilir kalkinmanin zorunlu oldugu Cin acisindan enerji glvenligi, ulusal
guvenliginin temel unsurlarindan biridir. Bu ¢ercevede 2007 yilinda ilk kez bu konu
Uzerine bir Beyaz Kitap yayimlanmis, kitapta konulan hedefler cergevesinde
surdurdlebilir enerji icin gerekli altyapi ¢galismalarinin yapilmasi, enerjiye kesintisiz ve
guvenli ulasimi tehlikeye sokacak risk ve tehditlerle miicadele edilmesi, yeni petrol ve
dogal gaz yataklarinin tespiti igin isbirligi gelistiriimesi gibi hususlari enerji glvenligi
cercevesinde degerlendirmeye baslamistir. 2012'de tekrar degerlendirilen Beyaz
Kitap’'ta daha dnce belirtilen konulara ek olarak, karbon salinimi distk, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelim, ¢cevre guvenligi ve enerji verimliliginin artiriimasi da dahil
edilmistir. 17 Ocak 2017 tarihinde, Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu
(NDRC), Cin’in 2016’ dan 2020’ ye kadar olan eneriji politikasinin temel taslagin temsil
eden Enerji Gelistirme Konusunda 13. Bes Yillik Planini agiklamis, burada glvenli ve
kesintisiz bir bicimde enerjiye ulasimin yani sira gevre ve ekosistemin korunmasi
cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina vurgu yapilmigtir. Cin’in almis oldugu
bu kararlar dikkate alindiginda, enerji giivenligi konusunda yaklagiminin Asya Pasifik
Enerji Arastirma Merkezi'nin tanimina paralel bir bicimde planlandidi séylenebilir.8°

Hizla buylyen ekonomisi géz onune alindidinda GCin’'in  dncelikle ener;ji
ihtiyacini karsilayacak miktarda enerjiyi saglayabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
kendi kaynaklarini, enerji gereksinimini kargilayabilecek miktarda gérmediginden,
farkli Glkeler ile enerji ticaretine yonelmesi zorunlu hale gelmektedir. Bu zorunlulugun
bir sonucu olarak Cin’in Orta Dogu, Rusya, Afrika ve Latin Amerika’daki Glkelerle ticari
iligkilerindeki en 6nemli payi enerji almaktadir.8® Cin’in mevcut enerji kaynaklari
degerlendirildiginde, 2005 yilinda 1,6 triyon m® olan dogal gaz rezervi 2015 yilinda
iki katindan daha fazla artarak 3,8 trilyon m® ulasmistir.8” 2015 yilindaki dogal gaz
rezervleri dunya dogal gaz rezervlerinin % 2,1’ini olugturmaktadir. Ayni yillar arasinda
Cin’in petrol rezervlerinde de a’rtis géralmektedir. 2005 yilinda 15,6 milyar varil olan

petrol rezervi %18,6 artigla 2015 yilinda 18,5 milyar varil petrol rezervine ulasmakta

84 Alagoz, a.g.e., s.63

85 Alagoz, a.g.e., S.63

86 Alagoz, a.g.e., s.64

87 PETFORM, Diinya Dogal Gaz Piyasasi, https://www.petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/dunya-
dogalgaz-piyasasi/ (Erisim tarihi: 10.05.2019).
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ve dlinya petrol rezervlerinin %1,1’ini teskil etmektedir®. Ayrica, Cin, Rusya’dan sonra
en zengin kdmdar rezervine sahip ikinci tlkedir. 2015 yilinda 114 milyar ton olan komur
rezervi ile dinya komir rezervlerinin %12,8’ini olusturmaktadir.8®  Ayrica Cin
yenilenebilir enerji kaynaklarina da 6nemli olcude yatirimlar yapmaktadir. 2015
yilinda elektrik Uretim tesisi kapasitesi 0.297 milyar kW su gicu, 0.129 milyar kW
ruzgar enerjisi ve 0.043 milyar kW gunes enerijisidir (gunes i1sisi dahil). Enerji geligimi
hakkindaki 13. Bes Yillik Plan ¢ergevesinde yenilenebilir enerji orani 2020’ de % 15’
e yukseltiimesi planlanmigtir.®°

Cin’in eneriji politikalari gergevesinde ikinci 6nemli yaklasim enerjiye kesintisiz
ve surekli ulasim saglamaktir. Bu baglamda, Cin yénetimi, sivilastiriimis dogal gaz
(LNG) depolama kapasitesinin artirilmasi, gelismekte olan enerji tedarikgisi tlkelere
altyapi yardimlari ve teknik destek saglanmasi, yeni petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin insa edilmesi gibi konulari éne cikaran bir anlayisa sahiptir. Cin’in ener;ji
ithal ettigi Latin Amerika ve Afrika llkelerinde madencilik, telekomtinikasyon, insaat
ve altyapi yatinmlarina 6nem verdigi gozlemlenmektedir. Bu c¢ergevede Avrupa
pazarina Cin’in daha etkili bir bicimde erisimini saglayacak olan “Bir Kusak, Bir Yol”
girisimi oldukg¢a énemli bir adimdir. Bu proje ile ulastirma alt yapisi, ticaret ve yatirim
baglantisi kurmayi hedefleyen giizergah Uzerindeki Ulkeler ile Cin arasindaki enerji
alanindaki igbirligini daha da artacaktir.*

Uglincii olarak, 2014 yili sonundan itibaren petrol fiyatlarinin ciddi bir dusts
kaydetmesi, Cin gibi petrol tedarikgisi bir Glke agisindan olumlu bir gelismedir. Nitekim
2015’ten bugine Cin ulusal sirketleri eneriji fiyatlarindan 26 milyar dolarlik tasarruf
gerceklestirmistir. 2012 yilinda 100-120 dolar olan petrol varil fiyati 2014 sonunda 60
dolarin da altina inmistir ki bu, Cin’in enerji harcamalarinin ciddi élglide azalmasi
anlamina gelmektedir.

Doérduncu olarak, toplumsal-cevresel olarak kabul edilebilirlik ¢ercevesinde
Cin, iklim degisikliginin dnlenmesi ve ¢evrenin korunmasi baglaminda énemli adimlar
atmaya baslamistir. Fosil yakitlarin kullaniimasinin neden oldugu hava kirliligi sosyal
bir sorun haline geldiginden, temiz enerji kullaniminin yayginlastiriimasin aciliyeti ve
gerekliligi de kabul edilmektedir. 13. Bes Yillik Plan’daki eneriji politikasinin dayanagi,
Cin’in “Ikili Alternatif’ olarak adlandirdi§i enerji talep ve arz yapisinin iyilestiriimesidir.

Bu alternatifler, birincisi kémirden dogal gaza gegistir. ikincisi ise, fosil yakit

8 Ertekin, a.g.e., 5.192.
89 Ertekin, a.g.e., .192.
9 Takuma Yatsui, “Mitsui Global Strategic Studies Institute Monthly Report April 2017”,

https://www.mitsui.com/mgssi/en/report/year/1222074 10747 .html (Erisim tarihi:20.04.2019).
91 Alagoz, a.g.e., s.65

27


https://www.mitsui.com/mgssi/en/report/year/1222074_10747.html

enerjisinden fosil olmayan yakit enerjisine gegistir. Kémur, Cin’deki en dnemli enerjidir
ve ayni zamanda hava Kirliliginin temel nedenidir. 13. Bes Yillik Plan ile kémurin
retim hacminin 2020 yilinda 3.9 milyar ton ile sinirlandiriimasi planlanmistir.2

Bu bdlumde enerji glvenligi kavraminin ortaya gikisi, farkli tanimlamalar ve
kUresel aktorlerin kavrama bakisi ele alindi. S6z konusu kavramsal ¢erceve temel
alinarak, ikinci bolumde Turkiye ve Rusya’nin enerji glvenligine yonelik politikalari ve

ortaya koyduklari stratejiler incelenecektir.

9 Yatsui, a.g.e., s.1
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE VE RUSYA’NIN ENERJI GUVENLIGI POLITIKALARI

2.1. TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGI POLITIKALARI

Tarkiye, dnemli bir enerji ithalatgisi olmasinin yani sira tuketici ve Uretici
ulkeler arasindaki kopru mahiyetindeki konumu nedeniyle de enerji guvenligini
oncelikli guindem maddelerinden biri haline getirmistir. Enerji gavenligi politikalarini
kurgularken Turkiye, bir yandan enerji talebini guvenli ve istikrarli bicimde kargilama,
diger yandan da cografyasinin kendisine vermis oldugu avantaji en dogru sekilde
kullanmak hedefiyle hareket etmektedir. Bu bolimde s6z konusu enerji politikalari
Turkiye ve gevresindeki enerji gorinimd, tarihsel slregte Turkiye'nin enerji gavenligi
stratejileri ve bu stratejilerin  Turkiye’'nin dis politikasina etkileri cercevesinde

incelenecektir.
2.1.1. Turkiye’nin Jeopolitigi ve Enerji Glivenligi

Tlrkiye cografi olarak, dinyanin kanitlanmis dogal gazinin % 71,8'ine ve
petrol rezervlerinin % 72,7'sine yakin konumdadir. Enerji kaynaklari bakimindan
zengin Orta Dogu, Hazar Bolgesi ve Dogu Akdeniz'e yakinhdi Tarkiye'nin stratejik
Onemini artirmaktadir. Ayni zamanda ana pazarlarin birgogu Turkiye’'nin yakin
cografyasinda yer aldigindan dogudaki dretici Ulkeler ve batida tlketici pazarlari
arasinda bir enerji koridoru olusturmaktadir. Son yillarda Avrupa’da glindeme gelen
enerji glvenligi kaygilari sonucu arz kaynaklari ile nakil rotalarinin gtivence altina
alinmasi gereksiniminin kargilanmasinda Tirkiye kilit lke konumundadir. Ulkeler
enerji kaynaklarini gesitlendirmeye gittikge, Turkiye'nin enerji koridoru roli oynama
potansiyeli daha da artmaktadir. Ozetle glinimiizde petrol ve dogal gaz yollarinin

kontrol noktasinda yer alan Tirkiye, cografi olarak avantajlara sahiptir.%

Tarkiye acisindan avantaj olusturan yakin bolgelerden birisi, enerji
bakimindan dunyanin en zengin kaynaklarina sahip olan Orta Dogu’dur. Enerji
piyasalari i¢in uzun bir stiredir Orta Dogu, enerji taleplerinin yoneldigi kaynak cografya
olmustur. Orta Dogu bdlgesi, Arap Yarimadasi'ni igine alan oldukga genis bir
alandir.®* Bolgeyi enerji glivenligi agisindan 6n plana cikaran niteligi, Suudi Arabistan,

Katar, Irak, iran gibi 6nemli hidrokarbon kaynaklarina sahip Ulkelerin Orta Dogu’da

9 Mehmet Efe Biresselioglu, European Energy Security: Turkey’s Future Role and Impact,
Palgrave Macmillan UK, 2011, s.92-93.

% lonut Alin Cirdei, “Aspects Regarding the Energy Security In the Middle East”, Land Forces
Academy Review, 2017, Cilt: 22, Sayi: 2, 86-93, s. 86
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yer almasidir. Suudi Arabistan dinyanin en blytk ham petrol Ureticisi ve en blyUk
petrol ihracatgisidir.®® ENI (Ente Nazionale Idrocarburi-National Hydrocarbons
Authority) tarafindan hazirlanan istatistik Yiligina gére 2016 yil itibariyle Orta Dogu
kUresel hidrokarbon rezervlerinin % 48’ine sahiptir. Rezervler agisindan mutlak diinya
lideri Veneziella (% 17,7) iken, bunu sirasiyla Suudi Arabistan (% 15,7), Kanada (%
10,1), iran (% 9,3), Irak (% 8,4), Rusya (% 6), Kuveyt (% 6), Birlesik Arap Emirlikleri
(% 5,8) takip etmektedir.®® Ayni kaynaga gore, onimuzdeki yillarda, Orta Dogu,
mevcut miktarlari ve yillik kiresel tliketim orani dikkate alinarak, hidrokarbon

rezervlerinde arz kaynagi olmaya devam edecektir.

Tablo-3 Ulkelerin Kanitlanmig Petrol Rezervleri®’

ULKE _Miktar : Diinya Toplamindaki Payi
(Milyar varil) (%)
Venezuela 300,9 17,7
Suudi Arabistan 266,6 15,7
Kanada 172,2 10,1
iran 157,8 9,3
Irak 143,1 8,4
Rusya 102,4 6
Kuveyt 101,5 6
Birlesik Arap Emirlikleri 97,8 5,8
ABD 55 3,2
Libya 48,4 2,8
Nijerya 37,1 2,2
Kazakistan 30 1,8
Diinya Toplami 1.698 100

Hidrokarbon rezervlerinin yani sira Orta Dogu, dinyada kanitlanmis dogal gaz
rezervlerinin % 42,8'ine sahiptir. Rezervler agisindan iran (% 18,2) ilk sirada yer
alirken, bu ulkeyi sirasiyla Rusya (% 17,3), Katar (% 13,1), Turkmenistan (% 9,4),
ABD (% 5,6), Suudi Arabistan (% 4,5) ve Birlesik Arap Emirlikleri (% 3,3) takip
etmektedir. Modern ekonominin petrol ve dogal gaz arzina baglh olmasi, Orta
Dogu’'nun kuresel politika ve ekonomide 6nemli rol oynamaya devam edecegi

anlamina gelmektedir.%®

9 Gawdat Bahgat, Energy Security: An Interdisciplinary Approach, A John Wiley and Sons, Ltd.,
Publication, United Kingdom,2011, s.63.

9 Cirdei, a.g.e., s.89.

97 ETKB, “Diinya ve Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriinim{” ,2017,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FEner|i%20ve%20Tabii%20Kayna
klar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi 15.pdf (Erisim tarihi: 13.05.2019).

98 Cirdei, a.g.e., s.89.
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Tablo-4 Ulkelerin Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri®®

- Miktar Diinya Toplamindaki Payi
— (trilyon m?) (%)
Iran 34 18,2
Rusya 32,3 17,3
Katar 24.5 13,1
Tirkmenistan 17,5 9,4
ABD 10,4 5,6
Suudi Arabistan 8,3 4,5
Birlesik Arap Emirlikleri 6,1 3,3
Venezuela 5,6 3
Nijerya 51 2,7
Cezayir 4,5 2,4
Cin 3,8 2,1
Irak 3,7 2
Diinya Toplami 186,9 100

Klresel enerji glvenlidi icin Orta Dogu hayati bir bélge olmakla birlikte, istikrar
bolgede énemli bir sorundur.'® Orta Dogu bélgesi son yillarda, Arap-israil savaglari,
iran ve Irak arasindaki savas, Kuveyt'in isgali, ikinci Kérfez Savasi, darbeler de dabhil
olmak Uzere ¢ok sayida savas ve karisiklik yasamistir. Akabinde Arap Baharrnin
boélgedeki etkisi, Suriye’deki i¢ savas, teror drgutlerinin bolgedeki etkinligi, Yemen'deki
ic savag gibi istikrarsizhid1 korukleyen unsurlar tim bolge Uzerinde etki birakmistir.
Bu durum hem bdlgedeki petrol Ureticisi devletlerin hem de enerji ithalatgisi devletlerin
enerji guvenligini etkilemistir. Catismalarin, enerjinin Uretimi, dagitimi islenmesi ve
tasinmasi hususlarini etkiledigi aciktir. Devletlerin rekabet giict ve yatirim eksikligi ve
sistemlerin eskimesi nedeniyle piyasa zorluklariyla karsilagsma kapasiteleri, bolgenin
istikrarindaki  degisimler, dunya ekonomisi icin dramatik sonuclar ortaya

cikarmaktadir.1ot

Kiresel baglamda enerji glivenligi konusunda géz dniinde bulundurulmasi
gereken bir diger husus ise, artan enerji talepleridir. Bu ¢ergevede ekonomik blylime

oranlarina bakildiginda, 2000 yilindan bu yana Asya kitasi diger bolgeleri geride

9 ETKB, “Diinya ve Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorinim(” ,2017,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayna
klar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCM%C3%BCY%2FSayi_15.pdf (Erisim tarihi: 13.05.2019).

100 James J. F. Forest, Matthew V. Sousa, Oil and Terrorism in the New Gulf: Framing U.S. Energy
and Security Policies, New York, 2007, s.6-8.

101 Cirdei,a.g.e., s.87.
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birakmistir. 2000 ve 2012 yillari arasinda OECD’nin ortalama %1,8 oraninda buyime
gbstermesine ragmen, Cin hari¢ Asya ve Okyanusya’da %5,5 oraninda blylime
gerceklesmistir. Bu dénemde yalniz basina Cin % 9,8, Hindistan ise % 7,6
baylmuastir. Bu sebeplerle Asya petrol talebi % 41,5 artmistir. Bu, ginde 8 milyon
varil ek Uretim anlamina gelmektedir. Asya petrol talebi su anda ginde 29 milyon
varilden fazladir.'> Sonug olarak, Orta Dogu kaynaklarina olan ihtiyag sirekli

artmaktadir.193

Dolayisiyla Asya’daki gelismekte olan ekonomiler ile Orta Dogu’daki petrol ve
gaz bakimindan zengin ekonomiler arasindaki yeni ortakliklar kuruimasi muhtemeldir.
Enerji guvenligi alanindaki bu gelismeler, enerji diplomasisi, ticaret, yatirm ve
kalkinmanin dogasi igin jeostratejik etkileri beraberinde getirmektedir. Yeni enerii
guvenligi ortami, 6zellikle Cin’in Orta Dogu’ya yonelmesiyle sekillenmektedir. Cin ve
Orta Dogu arasindaki ticaret 2004-2014 yillari arasinda % 600 artmistir. Cin, 2015
yiinda Orta Dogu petrolinin 6nde gelen destinasyonu olarak ABD’yi geride
birakmistir. Su anda Cin’in petrol ithalatinin yarisindan fazlasi bu bélgeden
gelmektedir. Cin’'in Misir, Irak, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri ile olan ikili ticari iligkileri ciddi bigimde artmistir.’** Ote yandan Orta
Dogu’da uretim maliyetinin disukligu ve Suudi Arabistan’in katkisiyla Orta Dogu’nun
kiresel petrol Uretimi icin yedek kapasite avantajina sahip olmasi kiresel ener;ji

mimarisinde bolgenin 6nemini arttirmaktadir.'%

Tarkiye'nin enerji guvenligi acisindan Kafkasya ve Hazar Bolgesi de hayati
oneme sahiptir. Sovyetler Birligi'nin ¢okisl hem ideolojik gatismanin sona ermesine,
hem de blytk gugler arasinda yeni jeopolitik ¢ikarlarin ortaya gikmasina yol agmistir.
Sardurulebilir enerji kaynaklari elde etmek, gl¢li devletlerin yeni siyasi hedeflerinden
biriydi. Bu durum Rusya ve yeni bagimsiz Hazar Denizi Ulkeleri Azerbaycan,
Tdrkmenistan, Kazakistan’in énemli enerji rezervlerine sahip olmasindan dolayi,
uluslararasi politikadaki konumlarini giglendirmistir.l°® Hazar enerji kaynaklarinin
dinya pazarlarindaki mevcudiyeti, bolgeyi cevreleyen Kkilit Ulkelerde ekonomik

buyume ve siyasi istikrar beklentilerini de ayni sekilde artiracaktir. Uluslararasi Ener;ji

102 “Ecocomic Growth and Energy Demand Outlooks in Asia”,
https://www.opec.org/opec_web/en/2611.htm (Erisim tarihi: 30.10.2018).

103 Yyhji Matsuo vd.,, "A Global Energy Outlook To 2035 With Strategic Considerations For Asia And
Middle East energy supply and demand interdependencies”, Energy Strategy Review, 2013, Cilt: 2,
s.78.

104 Mirek Dusen ve Maroun Kairouz, “Is China pivoting towards the Middle East?” World Economic
Forum, 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/04/is-china-pivoting-towards-the-middle-east/.
(Erisim tarihi: 20.04.2019).

105 Bahgat, a.g.e., s. 79.

106 Yergin, a.g.e., 2012, s.44.
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Ajansi tahminine gore, Hazar Havzasi’'ndan gelen petrol ihracati gelecek yuzyilin
baslarinda 1,5 mb/d seviyesine ulasacagdi tahmin edilmektedir. Bu zaman zarfinda
dinya petrolinde yasanacak artisin % 7’si bu bdlgede gergeklesecektir. Kisacasi,
herhangi bir senaryoda Hazar bolgesi, kiresel enerji glvenligi agisindan her zaman

énemli olacaktir.197

Ancak, bu yeni badimsiz devletlerin zayif hikimetleri ve ekonomileri
oldugundan, Rusya ve iran gibi bdlgede giiglii llkeler, Hazar'in enerji kaynaklari
Uzerinde tekellesmeye ve bu ¢ Ulke Uzerindeki politik etkilerini glclendirmeye
calismaktadirlar. Bu slrecte, stratejik 6nemdeki cografyasi ve zengin ener;i
kaynaklari nedeniyle Hazar Denizi, ABD ve AB’nin de dikkatini cekmistir. Hazar
bolgesindeki mevcut kaynaklarin degerlendiriimesi igin, cok sayida Batili sirket, bolge
Ulkelerinde 40 milyar dolarin tizerinde yatirim yapmistir. Bu ylizden Hazar cografyasi,
blyuk guclerin yeni gi¢ oyunu merkezi haline gelmistir ki son ddnemde bu oyunculara
Cin de katilmigtir.1%8

Tarkiye’'nin enerji glvenligi acisindan 6nemli olan diger bdlge ise Dogu
Akdeniz havzasidir. Genel olarak Dogu Akdeniz bdlgesi hidrokarbon kaynaklari
bakimindan degerlendirildiginde Levant, Heredot ve Nil Deltasinda 3.5 milyar varil
petrol, 9.5 trilyon m® LNG, 13 trilyon m?® dogal gaz rezervinin oldugu tahmin
edilmektedir.’® Bunlardan Israil, Gazze, Kibris, Lilbbnan ve Suriye’nin deniz
alanlarinin kesistigi bir noktada yer alan Levant Havzasi, 1999 yilindan bu yana, petrol
ve dogal gaz arama ve arastirmalarinin yogunlastigi énemli bir cografya olarak
gériilmektedir. ABD Enerji Bilgi idaresine gore, Levant Havzasindaki tahmini
rezervler, 40 trilyon m3‘ln Gzerindedir.*'® Dogu Akdeniz'de Levant Havzasinin kesfi,
siyasi aktorlere bdlgedeki geleneksel iligki yapilarini modifiye etme firsati saglamistir.
Yeni bulunan enerji kaynaklari var olan ittifaklari gui¢lendirdigi ve siyasi anlagsmazlik
icindeki bolge ulkeleri arasinda igbirligi imkani yarattigi gibi, yeni gatigma alanlarinin
ortaya ¢cikmasina da neden olmustur. Son yillarda yapilan bir dizi buylk dogal gaz
kesifleri Dogu Akdeniz’e yonelik uluslararasi ilgiyi tetiklemistir. Bélgede anlagsmazliklar
sonlandirihp igbirlikleri basarili bir sekilde gelistirilirse, Dogu Akdeniz’in dinya enerji

mimarisini Gnemli 6lgiide degistirebilecedi 6ngoriilmektedir.*'?

107 Anoushiravan Ehteshami, “Geopolitics of hydrocarbons in Central and Western Asia”, Shirin Akiner,
The Caspian: Politics, Energy and Security, 2005, New York, 55-68, s.59

108 Agha Bayramov, “The Role of the Caspian Sea countries in European Energy”,
https://www.geopolitica.info/european-energy-diversification/ (Erisim tarihi: 30.10.2018).

109 Bjresselioglu, a.g.e., s.93-94.

110 Bjresselioglu, a.g.e., $.93-94,

111 vedat Yorucu ve Ozay Mehmet, The Southern Energy Corridor: Turkey's Role in European
Energy Security.,Springer, Canada, 2018, s.87
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S0z konusu cografyalara komgu olmasi sebebiyle Tuarkiye, bir transit Glke
konumundadir. Zira Hazar ve Orta Dogu kaynaklarinin dinya pazarlarina tasinmasi
icin guvenilir ve surdardlebilir bir glzergah sunmaktadir. 2008 Gurcistan Savasi, 2010
Bulgaristan krizleri ve Ukrayna-Rusya gerginlikleri gibi olumsuzluklar dikkate
alindiginda, alternatif arz segenekleri azalan AB agisindan, Turkiye’'nin transit tlke

konumu giiglenmektedir.t!?
2.1.2. Tarihsel Siiregte Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi Politikalar

20. yuzyilin baglarindan itibaren eneriji, kiiresel ekonominin itici glicii olmustur
ve onUmuzdeki yuzyillarda surdurdlebilir kalkinmanin en énemli unsurlarindan biri
olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla enerji konusu Turkiye agisindan dncelikli giindem

maddelerinden biridir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin enerji politikasi, 1923'ten  bu yana, i¢c enerji
rezervlerini kullanma ve gelistirme Uzerine yogunlasmistir ki bu durum Ulusal
Kalkinma Planlarina da yansimistir. Planlardaki temel odak noktasi, yabanci enerji
kaynaklarina olan bagimhhgi azaltmaktir. Bu maksatla enerji rezervlerini arastirmak
ve gelistirmek igin 1923-1940 yillari arasinda yeni kurumlar olusturulmustur. Ozellikle
petrol ve kémlr arastirmalar igin Maden Tetkik ve Arama Genel MadarlGagd, su
kaynaklari ile elektrik tretimi icin Elektrik isleri Arastirma Mudirligi ve madencilik
faaliyetlerini  desteklemek amaciyla finansman ic¢in Etibank kurulmustur.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda Turkiye’nin enerji glivenliginde kémir 6n plana gikmigtir.*3

1950’de ¢ok partili sistemle baglayan, sanayi ve tarim alanindaki yatirimlar,
tasimacilik ve enerji sektorleri Gzerinde olumlu bir etki olusturmus, bu alanlarda
kapsaml bir gelisme go6zlenmistir. Enerji politikasi ve uygulamalari agisindan
Tarkiye, hidro ve termo elektrik tesislerinin insasi ile birlikte yeni kurumsal ve
prosedirel diizenlemeler getirmistir. Bunlardan biri, 1953’te kamu baraj insaatlari i¢in
kurulan Devlet Su igleri Genel Midiirligl idi. Ayrica enerji santrallerinin verimliligini
artirmak icin “Ulusal Enerji Sistemi” basariyla uygulamaya konulmustur. Ulusal ve
uluslararasi sermayenin petrol aramalarinin tesvik edilmesi igin 1954 yilinda Tark
Petrol Yasasi ve Madencilik Yasas! yururluge girmigtir. Ancak atilan bu adimlara
ragmen madenlerin igletiimesi konusunda uluslararasi sermayenin Ulkeye
cekilmesinde basarili olunamamigtir. 1963’te Turkiye, enerji politikasinda énemli bir

degisiklige yol agmayan planl ekonomik modele baglamigtir. Ankara bu suregte

112 Bjresselioglu, a.g.e., s.92. )
113 Ahmet Demir, “Turkiye'de Cumhuriyet Doneminde Enerji Politikalari”, A.U. SBF Dergisi, 1980
Cilt:35, Sayi:1, 107-127, s.112-113.
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ulusal enerji rezervlerine givenmeye ve enerji ithalatina olan bagimhhgdini azaltmaya
calismigtir. Bu anlamda verimliligini artirmak igin, Turkiye, talepte ener;i
komplikasyonlarinin ¢ézimlenmesi ve enerji politikasinin koordinasyonu igin iki
merkezi kurum kurmustur. Bu iki kurum, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve
Turkiye Elektrik idaresi'dir.*

1950’lerde Sovyet tehdidi sebebiyle ABD ile iligkilerine ehemmiyet veren
Ankara, bu ulkenin talebiyle kara yollari agini geligstirmeye yonelik faaliyet icine
girmigtir. Fakat karayollarinin genisletimesi ve ulusal tasimaciliginin karayolu
tasimaciligina kaydiriimasiyla ciddi bicimde petrol bagimhligi s6z konusu olmustur.
Bu bagimlilik, insaat ve ilgili sektorlerdeki petrol tGrlnlerinin yogun kullanimiyla daha
da artmistir. Petrol fiyatlar, 1973 yilina kadar yiuksek olmadigindan Turkiye, petrol
ithalatini azaltmaya yonelik tedbirler alma noktasinda yetersiz kalmistir. Ancak 1973
Krizi ile artan petrol fiyatlari, Turkiye'nin 6demeler dengesi lizerinde ciddi ve kronik
bir baski yaratmistir. Bu sok, Ankara’nin Ulkenin enerji rezervlerinin ulusal talebi
yeterince ve dlzenli olarak karsilayacak dizeyde olmadigini fark etmesini
saglamistir.**® Tirkiye'nin ekonomik bliyimesini desteklemek ve artan elektrik talebi
ile bas etmek icin, elektrik endustrisinin Uretim, iletim ve dagitim segmentlerinde
dnemli yatinmlara gerek duyulmustur. Uretim kapasitesini artirmak igin, 1960’larin
sonlarindan itibaren yabanci ortaklarin tesvik edildigi farkh yatirrm modelleri
uygulanmistir. Ge¢ Soguk Savas déneminde, TUrkiye'nin enerji politikasi gogunlukla
Yumurtalik-Kerkik boru hattina ve Bati hattindan Bulgaristan Uzerinden gelen Rus
gazina baglanmistir. Bu ¢ergeve, Turkiye’nin potansiyeli ve 6lgegdi degerlendirildiginde

kisa vadeli planlamalarin yapildigi anlagiimaktadir.'®

1980’li yillarda Turkiye, kit enerji rezervleri ve yabanci enerji kaynaklarina
bagimhligi konusunda daha ihtiyath bir politika izleme gayreti icinde olmustur. Bu
durum Ankara’nin nlkleer enerji gibi alternatif enerji unsurlarina odaklanmasini
beraberinde getirmistir. Tlrkiye Elektrik idaresi’nin himayesinde, 1983-84 yillarinda
ilk nukleer santral i¢in planlar hayata gegirilmigtir. NUkleer enerjiye ek olarak, Turk
uzmanlar jeotermal ve gunes enerjisi Uzerinde arastirma yapmaya baglamistir.
Bunlarin yaninda Turkiye, 6zellikle Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki

uretici Ulkeler ile Batili alicilar arasinda “enerji koridoru” ve “terminal” roluyle ortaya

114 T.Erkin, “TUrkiye’nin Eneriji Alanindaki Calismalari”, Proceedings of the Third International
Symposium on the Strategy and Security Studies, Beykent Univ. Press, istanbul, 2010, 298-301, s.
299.

115 Mehmet Biilent Uludag vd., “Turkey's Role in Energy Diplomacy from Competition to Cooperation:
Theoretical and Factual Projections”, International Journal of Energy Economics and Policy, 2013,
Cilt: 3, 102-114, s.110.

116 Yludag vd., a.g.e., s.110.
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cikmaya baglamistir. Bu baglamda Ozal déneminde Kafkasya ve Orta Asya’daki Tirk
devletleri ile kurulan yakin iligkiler, Tdrkiye’nin bu hedeflerini gerceklestirme
noktasinda dnemli adimlar olmustur. 1990’li yillarin ortalarinda, Turkiye’nin ana
stratejisi, bolgenin denize ¢ikisi olmayan ulkeler i¢in bir ¢ikig noktasi olarak hareket
etmek amaciyla Hazar bodlgesini Akdeniz’e baglamakti. Ancak bu sadece Hazar
bolgesinin kullanilmayan hidrokarbon rezervlerini Turkiye’ye getirme stratejisi
degildi. Sovyetler Birligi'nin ¢okisinden sonra, glvenlik mekanizmalarindan yoksun
kalan bdlgede baris ve istikrari Tlrkiye’nin diger hedefiydi. Hazar bélgesinde
ekonomik acgidan gelismis, politik olarak istikrarli ve gugli Turki Cumhuriyetlerin

desteklenmesi, Tirkiye'nin dis politika 6nceliklerinden biri olmustur.t’

Ote yandan Tirkiye'de artan talebi karsilamak igin, enerji Ureticisi komsu
ulkeler ile iliskiler gelistirme arayisina girilmistir. 1996’da acilan iran-Tirkiye boru hatti
ve 1997’de acilan Turkiye ile Rusya arasindaki Mavi Akim boru hatti bu politikanin

sonuglaridir.

2.1.3. 2002-2015 Yillan Arasinda Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Yodnelik

Uygulamalani
2.1.3.1. Tiirkiye’nin Enerji Gorinimii

Genc ve artan bir nifus, kisi basina disen elektrik tliketimi, hizli kentlesme ve
ekonomik buyime, son on yilda Tadrkiye'nin enerji ihtiyacinin hizla artmasini
beraberinde getirmistir. Enerji ihtiyacinda yasanan bu artig, tliiketimde kaynaklarin

kullanim oranina da farkh sekillerde yansimistir.

117 paul Michael Wihbey, “Turkey and Energy Security in the Caucasus and Central Asia”, Behram N.
Kursunoglu, Stephan L. Mintz ve Arnold Perlmutter, (ed.), The Challenges to Nuclear Power in the
Twenty-First Century, New York: Springer, 113-19, s.115.
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Tablo-5 1980-2015 Yillari arasinda Turkiye Toplam Enerji Tlketiminde Kaynaklarin

kullanim 18

Yil Kémar Petrol | Dogalgaz | Hidroelektrik | Yenilenebilir | Diger
(Bin (Bin (Bin TEP) | (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin

TEP) TEP) TEP)

1980 6794 16074 21 976 60 9024
1990 15915 23901 2804 1991 398 7672
2000 22452 32297 12378 2656 1266 8101
2005 21840 32192 22294 3402 1297 7617
2010 30864 29221 31474 4454 2582 7232
2015 33942 39238 39651 5775 6974 3687

Dianyanin en blyuk 17. ve Avrupa’nin en buyuk 6. ekonomisi olan Turkiye, son
on yilda kaydedilen ekonomik blyimesine paralel olarak, diinyadaki OECD ulkeleri
arasinda en hizh blyiyen enerji pazarlarindan biri haline gelmistir.1'® Ayrica Tirkiye,
Cin’den sonra elektrik ve dogal gaz talebi en fazla artan ikinci ekonomi olmustur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi tarafindan yapilan tahminler, bu durumun orta ve
uzun vadede gegerli olmaya devam edecegini gostermektedir.*?° Diinya devletlerinin
yarisina yakinin oldugu gibi, Turkiye de tukettigi enerjinin bluytk bolimuana ithal eden,
az sayida yerli enerji kaynagina sahip Ulkelerdendir. Enerjide diga bagimlihk orani,
Ozellikle 1990’larin basindan itibaren dogal gaz tuketimindeki blyUk yukselise bagli
olarak 6nemli bir artig géstermis ve 2000’li yillarin basindan itibaren %70-76 arasinda

bir seyir izlemigtir.1?

Tarkiye, elektrik Uretmek icin c¢ogunlukla fosil yakitlar kullanmaktadir.

Tarkiye’nin birincil enerji kaynaklari, petrol, linyit, kdmir, dodal gaz, jeotermal ve

118 YEGM, “Tlrkiyenin Mevcut Enerji Durumu”, 2017
http://www.yegm.gov.tr/verimlilik/sunum2017/8.Bildiriler/T%C3%BCrkiye'nin%20Mevcut%20Ener|i%20
Durumu.pdf (Erisim tarihi: 10.05.2019).

119 Nuri Gokhan Toprak; “Turiye’nin Enerji Glvenligi ve Karadeniz”, Karadeniz Jeopolitigi, H.Comak,
C. Sancaktar, V.Tatar,B.S.Seker, (ed.), 2018, 1247-1255, s.1248.

120 ETKB,
https://www.enerji.qov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayna
klar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCmM%C3%BC%2FSayi_15.pdf (Erisim tarihi: 01.05.2019).

121 TPAO, “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu”, 2017,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektor_rapor 2017.pdf (Erisim tarihi: 10.05.2019).
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hidroelektrik enerji gibi kaynaklardir.1?? Turkiye’nin kendi enerji Uretimi, tim enerji
ihtiyaclarinin% 48’ini karsilayabilir durumdadir. Turkiye bu asamada az miktarda
petrol ve duguk kaliteli kdmar, marjinal miktarda dogal gaz Uretmektedir. Sanayilesme
ile birlikte artan ndfus, kentsel gelisim Turkiye’de birincil enerji tuketiminde artisa
neden olmusgtur. Tarkiye birincil enerji arzi 2015 yilinda 129,3 milyon TEP olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda birincil enerji arzi icinde dogal gazin payi % 31, petrolun
orani % 30 kdédmdirin orani % 27, hidrolik enerjinin orani % 4,5, hidrolik digl
yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani ise % 7,5’tir. Birincil enerji arzinin sektorlere
go6re dagiimi incelendiginde; % 24,7’si sanayi, % 25,1’i konut ve hizmet sektori, %

19,1'i ulastirma ve % 23,4’U gevrim sektorii olarak gergeklesmistir.1

Tarkiye'nin 2016 yili sonu itibariyla elektrik Gretimi 273,4 TWh, tiketimi ise
277,5 TWh olarak gerceklesmistir. Aylik tuketim ortalamasi 23,1 TWh olurken en
diusuk tiketim 21,3 TWh ile Subat ayinda en ylksek tiiketim Agustos ayinda 26,6
TWh gerceklesmistir. 2017 yilinda elektrik Gretiminin, % 37 'si dogal gazdan, % 33'U
kémurden, % 20'si hidrolik enerjiden, % 6's1 rizgardan, % 2'si jeotermal enerjiden ve
% 2’si diger kaynaklardan elde edilmistir. Bununla birlikte bu tiketimin 1,12 TWH’i

lisanssiz santrallerden elde edilen ihtiyag fazlasi dretimdir.124

2002 yilindan bu yana Turkiye, yillik % 5,5’lik blyume oraniyla OECD Uyeleri
icerisinde elektrik talebinde en hizli artis gbsteren Ulke olmustur. Tarkiye'nin kurulu
glici Ocak 2019 itibariyla 88 GW’I asmis olup, bu rakam Ulkemizin kurulu gicinin

son 15 yilda 3 kat arttigini ortaya koymaktadir.'?

122 Mutlu Yilmaz, “Turkiye'nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Agisindan Onemi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 2012, Cilt: 4, Sayi: 2, 33-54,
$.34-35.

123 E|GM, “Enerji Denge Tablolar”, 2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-
Tablolari (Erigim tarihi: 01.05.2019).

124 TEIAS, 2015 Y1l Sektdr Raporu”, 2016, https://www.teias.qgov.tr/sites/default/files/2017-
O5/TEIAS_Sekt%C3%B6r_Raporu_2015.pdf (Erisim tarihi: 06.03.2019).

125 T.C. Disigleri Bakanligi, “’Tlrkiye’nin Enerji Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa (Erigim tarihi: 10.05.2019).
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Tablo-6 Yillara gore Brut Elektrik Enerjisi Talebi ve Elektrik Enerjisi Talep
Artis Orani'?®
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Tarkiye’'nin petrol ve dogal gaz Uretimi Uzerinde durulacak olursa, 2017
yilinda, Turkiye’de gunlik ortalama 49 bin v/g ham petrol Uretimi yapiimig; buna
karsilik yaklasik 550 bin v/g ham petrol tiketilmis; 517 bin v/g ham petrol ithalati, 339
bin v/g ise islenmis Urln ithalati gergeklestirilmistir.'?” 2017 yilinda, yerli ham petrol
Uretiminin, toplam tiketime orani % 5,4 olmustur. Turkiye’'nin 2017 yilinda yerli dogal
gaz Uuretiminin tuketime orani % 0,6 olarak gectigimiz yil ile ayni seviyede
gerceklesmistir.1?® 2008 yilinda 1 milyar m¥e kadar ¢ikan dogal gaz Uretimi, 2017
yilinda, 354 milyon m¥e dismustir. Diger bir ifadeyle, petrolde ithalata bagimhihk

orani %94,6 olan Turkiye'nin, dogal gazda ithalata bagimhlik orani %99,4’dir.*?°

Tarkiye petrol tiketiminde buyik oranda dig kaynaklara bagimlidir. Bundan
dolayi, petrol arama-uretim calismalarinin yogunlagsmasi, yerli isletmelerin yurtdigi
¢alismalarini yogunlastirarak yurtdigi kaynaklarin daha fazla Ulke kullanimina
sunulmasi, ilave dretim kuyularinin agiimasi, ikincil Gretim yéntemlerinin kullaniimasi
ve yeni alanlarin kesfedilmesiyle petrol arzinin yurt i¢i kaynaklardan saglanmasinin
arttinlmasi amaclanmigtir. Cogunlugu Turkiye’nin guney dogusundaki Hakkari
Havzasi’'nda bulunan yaklagik 229 milyon varil petrol rezervi Turkiye’'nin kanitlanmis

petrol kaynaklarini teskil etmektedir. Bu alanlar, yillar icinde tlikenme egiliminde olan

126 T.C. Disigleri Bakanligi, “Tlrkiye'nin Enerji Profili ve Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa (Erisim tarihi: 10.05.2019).

127 TPAO, “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu”, 2017,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektor_rapor 2017.pdf (Erisim tarihi: 10.05.2019).

128 TPAO, “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu”, 2017,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektor_rapor_2017.pdf (Erisim tarihi: 10.05.2019).

129 TPAO, “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu”, 2017,
http://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektor_rapor 2017.pdf (Erigim tarihi: 10.05.2019).
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ve ekstraksiyon maliyetlerini artiran klguk birikintilerden olugsmaktadir.?*° Tlrkiye'de
1934-2016 ddneminde, yaklasik 8,3 milyon metre sondaj gergeklestiriimis olup,
toplam 4.734 adet kuyu acilmistir.® Bu kuyularin, % 70’i Gliiney Dogu Anadolu, %
21'i Trakya, % 7’si diger bdlgelerde bulunmaktadir. Buglne kadar Turkiye'yi
cevreleyen denizlerde acilan toplam 70 adet kuyuda ise 155 bin m. sondaj yapilmistir.
Bu baglamda yerli ham petrol Gretiminin 2019 yilinda 18,8 milyon varile, 2023 yilinda

ise 19,1 milyon varile ulagsmasi tahmin edilmektedir.*2

Genisleyen bir petrokimya sektor ile birlikte artan yakit ve petrol tirevlerine
olan talebin artmasli sonucu giderek pazarin daha karli hale gelmesiyle ortaya c¢ikan
rekabet sonucu Turkiye’nin rafineri endustrisi bliyimeye devam etmektedir. 1961
yilinda 1 milyon ton/yil ham petrol isleme kapasitesi ile Uretime baslayan izmit
Rafinerisi, yillar iginde yapilan énemli kapasite artiglari ve yatirimlarin bir sonucu
olarak, tasarim kapasitesi 2018 yilinda 11.5 milyon ton/yil'a ulasmistir.’® izmir
Rafinerisi, 1972 yilinda, Tirkiye'nin 3 milyon ton/yil ham petrol isleme kapasitesine
sahip artan petrol Urln talebini karsilamak Uzere Uretime baslamistir. 2017 yilinda
damitma kapasitesinde yapilan revizyonlar dikkate alinarak ham petrol isleme
kapasitesi 11 milyon ton/yil’ a ulasmistir. 1986 yilinda Ankara, i¢ Anadolu, Dogdu
Akdeniz ve Dodu Karadeniz bolgelerinin petrol taleplerini karsilamak Gzere kurulan
Kirikkale Rafinerisi, hidrokraker, izomerizasyon, dizel kikurt giderme ve CCR
reformer ilavesiyle, Akdeniz standartlarinda orta dizeyde karmasikliga sahip bir tesis
haline gelmigtir. Kirikkale Rafinerisi yillik 5 milyon ton ham petrol igsleme kapasitesine
sahiptir; Ham petrol tedariki BOTAS’In Ceyhan Terminali ve Ceyhan-Kirikkale boru
hatti ile gergeklestiriimektedir. 1955 yilinda ham petrol isleme kapasitesine sahip 330
bin ton olan Batman Rafinerisi, Turkiye'de kurulan ilk rafineridir. 1960'ta UGretim
darbogazlarinin Gstesinden gelme girisiminin ve 1972'de yeni bir ham petrol isleme
Unitesinin igletmeye alinmasinin ardindan, Batman Rafinerisi'nin ham petrol isleme

kapasitesi 2018 yilinda 943 bin ton/yil'a ulagmigtir.34

Turkiye'de toplamda 13 alanda dogal gaz uretilmektedir. Bu alanlar Hamitabat,
Umurca, Karacaoglan, Degirmenkdy, Karacali, Kuzey Marmara, Silivri, Camurlu,
Hayrabolu, Derin Berber, Gelindere, Tekirdag Kumrular ve Ardig’tir. 2016 yilinda
Turkiye'nin toplam 46,2 milyar m? dogal gaz ithalatinin 7,3 milyar m* LNG, 38,9 milyar

130 YiImaz, a.g.e., s.39.

131 TMMOB, “Turkiye'nin Enerji Goriinimi 2018 TMMOB Oda Raporu”,
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/EnerjiGorunumu2018 1.pdf (Erigim tarihi: 20.01.2019).
132 TMMOB, a.g.e., s.209.

133 TUPRAS, https://www.tupras.com.tr/rafineriler (Erisim tarihi: 11.05.2019).

134 TUPRAS, a.g.e.
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m? boru gazindan olusmaktadir.'3 2016 yilinda 2015 yili dogal gaz ithalati olan 48,4
milyar m?® degerine goére, % 4,6’lik bir dislis yasanmistir. Bu dislsin sebepleri
kismen hava sicakligindan kaynaklandigi kadar elektrik Uretiminde dogal gazin
payinin dismesidir. 80 milyonu askin olan Turkiye nifusunun % 68 ‘ine dogal gaz
dagitim hatti ulastiriimis olup, nufusun % 54 ‘U dogal gaz kullanmaktadir. 2016 yil
sonu itibariyle 12,5 milyon konut abonesi bulunmakta olup bu degerin 2020 yih

sonunda 16,7 milyon olacagi tahmin edilmektedir.13¢

Geleneksel enerji kaynaklari, Turkiye’de elektrik enerjisi Uretimi icin yaygin
olarak kullaniimaktadir. 2018 yilinda Turkiye'de mevcut komur yakitli termik santral
sayisi 15°tir. Aslinda, kémur Turkiye icin oldukca verimli ve ucuz bir enerji kaynagidir.
Turkiye’nin toplam linyit rezervi yaklasik 8,3 milyar tondur. Ancak islenebilecek rezerv
3,9 milyar tondur. Turkiye'nin kémur rezervi 1,1 milyar ton olmasina ragmen
islenebilecek miktar 0,4 milyar ton civarindadir.®” Enerji sektoriinde blyik oranda
koémur talebine bagimhlik bulunmaktadir ve cogunlukla linyit tiketiimektedir. Eneriji
santrallerinde linyit Gretiminin yaklasik % 80’i kullaniimaktadir. Buna karsilik, enerji
Uretimi icin % 9°’dan az tas kdmuru kullaniimaktadir. 2016 yili rakamlari ile Turkiye’de
satilabilir kdmur uretimi; 70,2 milyon ton linyit, 1,3 milyon ton taskdmari ve 1,5 milyon
ton asfaltit olmak Uzere toplam 73 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda en
fazla kdmr ithalati yapilan tlke 15,6 milyon ton ile Kolombiya’dir. Ayni yil Kolombiya
disinda Rusya’ dan 12,4 milyon ton, Glney Afrika’ dan 2,3 milyon ton, Avusturalya’
dan 2,3 milyon ton, Kanada’ dan 1,3 milyon ton ve ABD’ den 1,2 milyon ton kdmur
ithalati yapilmistir.*® 2017 yili sonu itibariyle 145,3 Milyon Ton Esdeger Petrol
(MTEP) olan Ulkemizin toplam birincil enerji tuketiminde komarin payr % 27'dir.
Ulkemizin 2018 yil sonu itibariyle kémre dayali santral kurulu gicti 18.997 MW olup
toplam kurulu giiciin % 21,5'ine karsilik gelmektedir. Yerli kémure dayali kurulu gig¢
10.203 MW (% 11,5) ve ithal kdmure dayal kurulu gic ise 8.794 MW (% 10)
seklindedir.13®

Enerji intiyacinin en 6nemli kaynagi olan fosil yakitlarin rezervleri gelecek igin
yeterli gorulmediginden ayni zamanda bu yakitlari depolama acgisindan ileri teknoloji

ve finansal kaynaklara sahip olmak gerekmektedir. Ayrica petrolun toplam enerji

135 GAZBIR, "2016 Yili Dogal Gaz Dagitim Sektdrii Degerlendirme Raporu, 2016.”
http://www.gazbir.org.tr/uploads/page/GAZB%C4%B0R%202016%20D0%C4%9Fal%20Gaz%20Rapor
u%20Rev10.pdf, (Erisim tarihi: 10.05.2019).

136 GAZBIR, a.g.e., s.6.

137 Toprak, a.g.e., s.1248-1249.

138 TMMOB, “Ttrkiye'nin Enerji Gérinimi 2018 TMMOB Oda Raporu”,
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/EnerjiGorunumu2018 1.pdf (Erisim tarihi: 20.01.2019).

139 ETKB, “Komur”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur , (Erisim tarihi: 12.05.2019).
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talebindeki payini kademeli olarak azaltmak, enerji kaynaklarini siki ve verimli
kullanmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan mumkuin oldugunca faydalanmak
Uzerinde durulmasi gereken diger konulardir.2*° Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyeli yoninden fosil kaynaklara gbére ¢ok daha avantajli durumdadir. Zira
yenilenebilir enerji kaynaklarinin hemen hemen hepsinden yararlanabilmesi
acgisindan cografik olarak son derece uygun bir bdlgede yer almaktadir. Turkiye
ekonomisinin yuksek ve istikrarli bir bicimde gelisebilmesi agisindan cari acgik
Uzerinde baski yaratan enerji ithalatinin imkanlar ¢ergevesinde dusurilmesi zorunlu
g6zukmektedir. Bundan dolayi, mimkin olan butin yerli kaynaklarin enerji Gretimi
amaciyla degerlendiriimesi dncelikli konular arasindadir.2* Genel bir enerji stratejisi

olarak Turkiye, asagidaki amaglari gergeklestirmeyi hedeflemektedir:142

e ithal edilen hidrokarbon enerji kaynaklari olan petrol ve dogal gazin
tedariginde kaynak ve guzergah gesitlendiriimesi,

o Yerli ve yenilenebilir enerjinin payinin arttiriimasi,

e Enerji verimliliginin arttirilmasi,

¢ Nukleerin enerji sepetimize dahil edilmesi.

2018 sonu itibariyle Turkiye 88.551 MW elektrik Uretim kapasitesine sahiptir.
Toplam kurulu giiciin % 31,9'u hidrolik kaynak kullanan Uretim tesislerinden, % 25,6’s|
dogal gaz, % 21,5’i kdmur, % 7,9'u rizgar, % 5,7’si glnes, % 1,4’0 jeotermal ve %
5,9'u ise diger kaynaklardan olugsmaktadir.1*® Tirkiye elektrik enerjisi tiketimi 2018
yihinda bir 6nceki yila gére % 2,2 artarak 303,3 milyar kWh, elektrik Uretimi ise bir
onceki yila gére % 2,2 oraninda artarak 303,9 milyar kwh olarak gergeklesmistir.24*
2018 yilinda elektrik Gretimimizin, % 37,3'0 kdmurden, % 29,8'i dogal gazdan, % 19,8'i
hidrolik enerjiden, % 6,6'sI rizgardan, % 2,6’sI gunesten, % 2,5'i jeotermal enerjiden,
ve %1,4’U diger kaynaklardan elde edilmistir. Elektrik tiketiminin 2023 yilinda baz
senaryoya gore yillik ortalama % 4,8 artisla 385 TWh'e ulagsmasi beklenmektedir.'4

Mayis 2016’da, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi (ETKB), daha fazla yatirim
cekmek ve gunes ve ruzgar enerjisinin elektrik sektorundeki payini arttirmak igin

yenilenebilir enerji Ureticilerine hikimet destek planinin sart ve kosullarini belirleyen

140 Erdal Tanas Karagél, Salihe Kaya, Yusuf Emre Kog: “2016'da Eneriji”, SETAV, 2016,
https://setav.org/assets/uploads/2016/12/enerji.pdf (Erisim tarihi: 04.04.2019).

141 EPDK, “Aylik Elektrik Piyasasi Sektér Raporlari”, 2016.
www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/YayinlarRaporlar/AylikSektor (Erisim tarihi: 05.04.2019).
142 T C. Disisleri Bakanhigi Resmi internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-enerji-
stratejisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10.05.2019).

143 ETKB, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik, (Erigim tarihi: 08.05.2019).

144 ETKB, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik, (Erigim tarihi: 08.05.2019).

145 ETKB, “Elektrik”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik (Erisim tarihi: 08.05.2019).
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yonetmeligini yayinlamistir.2¢ Tirkiye'nin 2023’e
yonelik vizyonu, enerji sektérinin yenilenebilir kismi igin 6zellikle dnemli hedefler
ongormektedir. Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretimi tegvik etmek
amaciyla yenilenebilir enerjilerden Uretilen elektrige tanimh bir fiyattan satin alma
garantisi verilmistir. Bu destek mekanizmasina gore, su anda faaliyette olan ve 31
Aralik 2020’den 6nce faaliyette olacak yenilenebilir enerjilerden elektrik Greten lisansli
ve lisanssiz tesisler bu tarife sisteminden igletme tarihinden itibaren en fazla 10 yil

slireyle faydalanmaktadir.1#’

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidroelektrik santrallerinin ¢evre dostu
olmalari ve dusuk potansiyel riskleri nedeniyle 6ne cikmaktadir. Hidroelektrik
santralleri eneriji fiyatlarinda da sigorta rollinG Ustlenir, uzun 6murltadir, dusuk isletme
maliyeti vardir ve ithalata bagiml degildir. Turkiye, teorik hidroelektrik potansiyeli
dinya teorik potansiyelinin % 1’i, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik
potansiyelinin % 16’sidir. Turkiye'nin hidroelektrik kaynaklari, 433 milyar kWh
yenilenebilir enerji potansiyelinde en énemli yeri tutarken, teknik olarak kullanilabilir
potansiyel 216 kWh ve ekonomik hidroelektrik potansiyel 140 milyar kWh / yil’dir.148
2013 sonu itibariyle potansiyelin % 41’i faaliyete ge¢mis olup % 27’si insa edilme
surecindedir. TUrkiye, 6zel sektdre acgilan elektrik Gretim sektoriindeki rekabete dayall
yatirrm ortamini gelistirmeye yonelik adimlarini sirdirmeye devam ederken,
hidroelektrik santralleri inga etmek amaciyla Ocak 2013 itibariyle (toplam 12.515 MW
kapasite) 560 ruhsat alinmistir. 2013 yil sonu itibariyle toplam kurulu gtict 22.289 MW
olan 467 Hidroelektrik santrali ( HES tesisi ) bulunmaktadir. Bu, toplam potansiyelin
% 34,8’'ine esdegerdir. 2013 yilinda, elektrik Uretiminin % 24,8’i hidroelektrikten
saglanmistir. 14° 2018 Haziran ayi sonu itibariyle 27.912 MW’lik kurulu glice sahip 636

adet HES Trkiye toplam kurulu giicliniin % 32’sine karsilik gelmektedir.**°

Tuarkiye yenilenebilir kaynaklardan ciddi ruzgar enerjisi potansiyeline de
sahiptir. 2023 hedefleri dikkate alindiginda Turkiye’nin, Avrupa pazarinda énemli bir
rol oynayacagi distinilmektedir. 31 Mayis 2015 tarihi itibariyle Tlrkiye Elektrik iletim
A.S. (TEIAS) nin agikladigi verilere gére Tirkiye’'nin riizgar enerjisi kurulu giicti 3933
MW olup santral sayisi 99°dur. Turkiye geneli kurulu gucu 71429 MW olup ruzgar

146 YEGM, http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir'y _mevzuat.aspx , (Erisim tarihi: 08.05.2019).

147 TUIK, “Dis Ticaret Istatistikleri”, 2016, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erigim tarihi:
01.03.2019).

148 Fyrkan Dinger, ipek Atik, Saban Yilmaz, Ali Cingi; “Hidrolik enerjisinden yararlanmada iilkemiz ve
gelismis Ulkelerin mevcut durumlarinin analizi”’, Miihendislik Dergisi, 2017,Cilt: 8, Sayi: 3, 554-561,
s.556-558.

149 Dinger vd., a.g.e., s.556-558.

150 ETKB, “Hidrolik”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik (Erisim tarihi: 08.05.2019).
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enerjisi santralleri % 5,5’ lik bir paya sahiptir.*>* 2018 yilina gelindiginde Turkiye riizgar
enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belirlenmistir. Bu potansiyele karsilik gelen
toplam alan Turkiye ylUz dlgimunin %1,30'una denk gelmektedir. 2018 yilinda riizgar
enerjisinden 19,882 milyar kWh elektrik Gretilmigtir. 2018 yilinda isletmede olan

riizgar enerji santrallerinin toplam kurulu giicl ise 7.005 MW'tir.1%2

Hakim cografi ve meteorolojik kosullar nedeniyle Tlrkiye ormancilik ve tarima
¢ok uygundur. Tarim alanlarinin, otlaklarin ve ormanlarin toplami, Turkiye'nin toplam
alaninin% 93,6’sin1 olusturmaktadir. Ormanlarin yillik ortalama biyokutle Uretiminin
188 milyon ton, ardindan 180 milyon tonda tarimsal alanlar ve 174 milyon tonda
otlaklar oldugu tahmin edilmektedir.*> Bu, yillik 542 milyon ton toplam kuru biyokutleyi
ifade etmektedir. Tlrkiye’de Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’'nun (EPDK) 2012 yili
faaliyet raporuna gére toplamda biyogazda 22 adet tesis, biyokitlede ise 10 adet tesis
bulunmaktadir. Bu biyogaz tesislerinden elde edilen toplam elektrik Gretimi 41,2

MW'’tir. Toplam biyodizel igsleme Uretim kapasitesi ise 561.217 m3 ‘tir. 1>

Tarkiye’'nin artan eneriji talebinin karsilanmasi ve enerjide disa bagimliligin
azaltilabilmesi icin, enerji Uretiminde nukleer enerjiden de yararlanmaya ydnelik
girisimlerde bulunulmaya baslanmistir. Bu ¢ergcevede Turkiye, biri Mersin-Akkuyu’da
digeri Sinop’ta inga edilecek iki nukleer santral ile 2023 yili itibariyle, elektrik Gretiminin
yaklasik %210’unu nikleer enerjiden tedarik etmeyi amacglamaktadir. Tarkiye’nin
elektrik talebinin 2023 yilinda vyaklasik olarak 500 milyar kWh c¢ikmasi
beklenmektedir.'®> Ancak Tirkiye riizgar, hidroelektrik, jeotermal, glines, biyokiitle
potansiyelinin hepsini harekete gecirse dahi, bu ihtiyacin ancak % 50’si civarinda
kismini tedarik edebilecek potansiyele sahiptir . 2020 yilinda Tuarkiye'nin ener;ji
talebinin 222 Mtep (Milyon Ton Esdegeri petrol) olacagi o6n goérulmektedir.
Yenilenebilir ve nukleer enerji kaynaklarinin devreye girmesi beklentisine karsin,
Turkiye'nin enerji talebini karsilamada yeterli olamayacagi tahmin edildiginden, etkili

bir enerji glivenligi stratejisinin izlenmesi elzem hale gelmektedir.*®

151 Fatih Karik, Adnan Sézen, Umit iskender; “Tiirkiye'de Riizgar Enerjisinde Mevcut Durum”, Gazi
Miihendislik Bilimleri Dergisi, (2015), Cilt:1, Sayi:2, 219-234, s.223.

152 ETKB, “Riizgar”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar (Erigim tarihi: 08.05.2019).

153 Gokhan Ekrem Ustiin, Bengi Geng; “Diinya’da ve Tirkiye'de Biyoyakitlarin Durumu”, U.U. Ziraat
Fakiltesi Dergisi, 2015, Cilt.29, Sayi1.2, 157-164, s.161-152

154 Jstiin ve Geng, a.g.e., 5.161-152.

155 Eyiip Zengin, "Tiirkiye Ve Rusya Federasyonu Ticari lliskileri", Avrasya Incelemeleri Dergisi,
2015, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 77-78

156 Zengin, a.g.e., 77-78.
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2.1.3.2. Tirkiye’nin Enerji Guivenligi Stratejisi

Bulundugu cografyanin basat aktorlerinden birisi olan Turkiye, sahip oldugu
jeopolitik avantaj nedeniyle enerijiyle ilgili konularda énemli rol oynama potansiyeline
sahiptir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Turkiye, gelistirmis oldugu bazi
bolgesel igbirligi mekanizmalari ile, bdlgesinde yaganan gelismelere kayitsiz
kalmamis, dzellikle enerji konusunda aktif olmaya ¢alismistir. Bunun en somut érnegi
Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ve Trans Anadolu dogal gaz boru hatti gibi
projelerdir. Bu projeler ile ilk defa boélgenin petrol ve dogal gazi Rusya’ya bagimi
olmadan ihra¢ edilmigtir. Enerji Ureticisi ve tuketicisi Ulkelerin ortasinda bulunan
Turkiye bu jeopolitik pozisyonu bir firsat penceresi olarak algilamis ve daha liberal bir
enerji pazari yaratmak igin guvenilir, gesitlilige dayanan ve verimlilik temelinde ener;i

politikalar gelistirmeye yogunlagmistir. 157

Her Ulke gibi Tarkiye agisindan da askeri yetenek, bolgesel guc ve ulkenin
ulusal guvenligi Uzerinde buyulk etkisi olan ekonomik gelisimi sturdurebilir kilan enerji
blaylik ehemmiyet tagsimaktadir. Bu nedenle, enerji arz glvenligi, Turkiye’'nin ener;ji
stratejisinde 6nemli bir konu olmustur. Turkiye, son 10 yilda artan nifusu, buylyen
ekonomisi ve tarimdan sanayi ekonomisine dénidsimune paralel olarak diinyada en
hizli blyUyen enerji pazarlarindan biri haline gelmistir. Bu buyimeye ragmen, 2017°de
Turkiye’nin kiresel birincil enerji tiiketimindeki payi sadece yaklasik % 1’dir. Ulkenin
enerji ihtiyacinin kesintisiz ve  sdrdurllebilir bir sekilde ve uygun fiyatlarla
karsilanmasinin saglanmasi temel onceliktir. Ancak, Turkiye’nin artan enerji talebi,
yerli kaynaklarin eksikligi, ithal edilen petrol ve gaz kaynaklarina olan ylksek
bagimlhlik, yerel enerji altyapisinin yetersiz kapasitesi, mevcut tedarikgilerin eksikligi
ve enerji altyapisina yonelik terdr saldirilari, enerji glvenligi konusunda kaygi

yaratmaktadir.1>®

Tarkiye, hemen hemen her turlu enerji kaynagina sahip olmasina ragmen, bu
kaynaklar Ulkenin enerji ihtiyacini kargilamak icin yeterli degildir. Yuksek tuketim
oranlarinin aksine, ulkenin birincil enerji kaynaklarini Gretmesinde énemli bir ilerleme
gozlenmemektedir. Dolayisiyla yerel enerji Gretiminin sinirli olmasi nedeniyle,
Tlrkiye'nin enerji talebi gogunlukla ithalattan karsilanmaktadir.*®® Mevcut kosullar

altinda, Turkiye ongorulebilir gelecekte enerji ihtiyaglarini kargilamak igin ithalata

157 Cigdem Ustiin, “Turkey between Environmental Protection and Energy Security: A Regional
Perspective”, Insight Turkey, 2012, Cilt:14, Say::2, s. 183.

158 “T{irkiye’nin Enerji Gériinimi 2018 TMMOB Oda Raporu”, s.176-180.

159 Omer Esen, “Security of the energy supply in Turkey: Prospects, challenges and opportunities”,
International Journal of Energy Economics and Policy, 2016, Cilt.6, Say1.2, 281-289, s. 284-286.
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bagimli olmaya devam edecektir. Bu durumda uygun fiyatla kesintisiz bigimde

enerjiye ulagsma gereksinimi ortaya gikmaktadir.1®®

Bu dogrultuda Turkiye’nin enerji guvenliginin saglanabilmesi agisindan Asya
Pasifik Enerji Aragstirma Merkezi’nin enerji glvenligi tanimi esas alinarak oncelikle
enerjinin jeolojik olarak bulunabilir olmasi yani mevcut olan ve kesfedilecek rezervlerin
ekonominin ihtiya¢ duydugu enerjiyi karsilayacak durumda olmasi gerekmektedir.
Akabinde jeopolitik olarak kanitlanmig rezervlerden ulkeye sirekli bicimde enerji sevk
edilebilmelidir. Uglincli olarak enerji kaynaklarinin fiyatlarinin alici ve saticilar
acisindan makul dizeylerde olmasi gerekmekte ve son olarak ihtiyac duyulan
enerjinin toplumsal-cevresel olarak kabul edilebilir olmasi (hava kirliligi, cevre Kirliligi
vs.) 6nem tasimaktadir. Turk karar alicilarin, son dénemde eneriji politikalarinda bu
dort ilke Uzerinden Turkiye’nin enerji glvenligini ingsa etmeye calistiklar dikkat

¢ekmektedir.

Bu baglamda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligrnin 2015-2019 Strateji

Planr'nda eneriji arz glivenliginden su sekilde bahsedilmistir;

“Arz glvenliginin ana bilesenleri lretim ve ithalat, iletim, depolama ve dagitim
altyapisinin saglanmasi ve talebin yénetilmesi olarak gériilmektedir. Arz giivenligi her ne kadar
tipik olarak arzin saglanmasina odaklaniimasini ¢agristirsa da, talep tarafinin ve arz ile talebi
fiziki olarak bulusturan altyapinin dikkate alinmadigi yapilarda arzi glivenceye almak mimkiin
olmamaktadir. Burada arz, talep ve aralarindaki iletim fonksiyonu olarak tim bilesenler,
birbirini bltiinleyen konular olarak gériilmekte ve proaktif bir arz giivenligi ybénetimi igin

tamaminin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. 61
Planda talep yénetimi su sekilde belirlenmistir;

“Arz givenliginin Snemli bir bilesenini talep ybnetimi olusturmaktadir. Enerji
piyasalarinda yalnizca arz tarafinda yapilan diizenlemeler piyasalarin etkinligi ve
sdrddrdlebilirligi icin yeterli olmamaktadir. Talep tarafinin aktif olarak piyasaya katilmasi, arz
veya talebin ortaya c¢ikarabilecedi dengesizlikleri en aza indirecek, arz ve talebin optimal bir
seviyede bulusabilmesine imkén taniyacaktir. Talep ybnetim mekanizmalarinin ticari olarak
kullanilabilir hale gelmesi, puan talebin yénetilmesinde énemli bir arag olacaktir. Béylece arzin,
ybnetilimeyen talebi kargilamakta yetersiz kalabilecegi durumlarda sistemde esneklik

yaratilmasi ile fiyat dalgalanmalarinin daha kolay yénetilebilmesi saglanacaktir.”162

160 Sadan Caligkan, “Turkiye'nin Enerjide Disa Bagimlilik Ve Enerji Arz Glivenligi Sorunu”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, Cilt:4, Say!:25, 297-310, s.298.

161 ETKB, “2015-2019 Enerji Strateji Plani”,

https://sp.enerji.gov.tr/ETKB_ 2015 2019 Stratejik Plani.pdf (Erisim tarihi: 04.04.2019).

162 “Enerji ve Tabi kaynaklar Bakanligi 2015-2019 Enerji Strateji Plan”, s.22-26.
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Sardurdlebilir enerji arzi agisindan bir diger onemli nokta ise kaynak

cesitliliginin olusturulmasidir. Bakanligin bu baglamda hedefleri su sekildedir;

“Birincil enerji kaynaklarinin cesitlendiriimesi ve Ulkemizin sahip oldugu kaynaklarin
rasyonel bir sekilde kullaniimasi hem sdrekliligin hem de dlisik maliyetli enerji arzinin Kilit
bilesenleridir. Kaynak cesitliligi hem kaynak tipinde hem de ithal edilen kaynagin saglandigi
tlkede cesitliligi kapsamaktadir. Bu baglamda, disa bagimiiliktan kaynaklanan risklerin
azaltilmasi ve enerji kaynaklarimizin éne ¢ikarilmasi (lke ekonomisi agisindan biyik 6nem
tasimaktadir. Elektrik enerjisi lretiminde kaynak gesgitliliginin saglanabilmesi, kaynaklarin etkin
kullanilabilmesi ve disa bagimliigin azaltiimasi agisindan éne ¢ikan bir belirleyicidir. Ornegin
dogal gazin ithal edilen bir kaynak olmasi nedeniyle dig ticaret agigindaki payinin yliksek
olmasinin yani sira tedarik riskinin de bulunmasindan dolayi, dogal gazin elektrik enerjisi

retimindeki payinin dénem sonuna kadar % 34 seviyelerine indirilmesi hedeflenmektedir. 63

Bakanligin kesintisiz ve guvenli bicimde enerjiye ulasimin yaninda ekosistem
ve gevrenin korunmasi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nceligin 6n
plana ¢ikartiimasi ve bu baglamdaki belirledigi hedefler, Asya Pasifik Enerji Aragtirma

Merkezi’nin tanimi ile paralellik gostermektedir.

Bu kapsamda s6z konusu tanim esas alindiginda Ankara’'nin 6ncelikle ener;ji
ihtiyacini kargilayacak miktarda enerjiyi bulabildiginden emin olmasi gerekmektedir Ki
bu, sadece Ulkede yeni petrol ve dogal gaz yataklarinin kesfi ve igletiimesiyle mimkin
olamayacagindan farkli Ulkelerle enerji ticaretine yodnelmek ve kaynaklari
cesitlendirmek anlamina gelmektedir. Bu baglamda Ulke genelinde hidrokarbon
Uretimini artirabilmek amaciyla 6nemli c¢alismalar yapilmistir. 2015 vyilinda
Tulrkiye'deki Uretilebilir petrol rezervi 334,5 milyon varil olarak kaydedilmistir.1®* Artan
talebi kargilamak maksadiyla, petrol ve dogal gaz gereksiniminin Ulke igindeki
rezervlerden kargsilanmasi dogrultusundaki calismalar cercevesinde, gelisen
teknolojik imkanlari kullanarak arama faaliyetinde bulunulmamis alanlarda ve
Ozellikle Karadeniz ve Akdeniz'deki deniz bolgelerinde son yillarda yapilan arama
calismalari buyuk bir ivme kazanmistir. Bunun yani sira, tum dunyada dogal gaz
piyasasi dinamiklerini yeniden bigimlendiren konvansiyonel olmayan gazin (kaya
gazi, kébmlr gazi, gaz hidrat vb.) Turkiye’de aranmasina ve Uretimine ydnelik
calismalar Guneydogu Anadolu ve Trakya bdlgelerinde surduridlmektedir. Yerli
kaynaklar uretimine Ulke olarak 6nem verilmesi neticesinde Turkiye'de son yillarda,

hidrokarbon arama faaliyetleri dnemli bir ivme kazanmistir. 2015 yili itibariyle arama

163 ETKB, a.g.e., S.22-26.
164 Enerji Atlasi, https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html, (Erigim
tarihi:10.05.2019).
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c¢alismalarinda artis dikkati gekerken bu durum daha ¢ok kamu kaynaklari ile
yuritilmastir. PIGM verilerine gére ilgili faaliyetler neticesinde, 2015 yilina kadar 293
milyon varil petrol ve 2,3 milyar m3 dogal gaz eklenmigtir.2®® Petrol fiyatlarinin
faaliyetleri etkilemesine ragmen, Mart 2016 itibariyle Turkiye toplam 28 aktif kule ile
Avrupa’nin en fazla sondaj yapilan tlkesi konumunda bulunmaktadir. Diger taraftan,
Tarkiye Petrolleri, Karadeniz basta olmak Uzere kendi basina, KKTC ve ayrica
yabanci sirketlerle (Tiway Turkey Ltd., Petrol Ofisi A.S., Foinavon Energy Inc., NVT
Perenco, Amity QOil, Shell Upstream Turkey BV) yurattiga ortaklik anlagmalari
cercevesinde deniz ve kara sahalarinda iz alanlarinda arama ve Uretim ¢alismalarini

surdirmektedirt®®

Enerji guvenligi cercevesinde bulunabilirlik agisindan enerji kaynaklarinin
cesitlendiriimesi onemlidir. Tek bir enerji kaynagina bagimh olmak, tedarik¢i veya
tedarik yoluna yénelik hem ekonomik hem de politik riskleri beraberinde getirmektedir.
Bir krizde, tek bir kaynaga veya ureticiye bagimlilik, onarimi zor olan ekonomik ve
sosyal sorunlara yol acabilmektedir. Bu sebeple enerji glvenligi agisindan, cesitli
tedarikcilerden ve farkh kaynaklardan tedarik zinciri kurulmasi énem tasimaktadir.
Tarkiye’nin Orta Dogu’da patlak veren savas ve catismalar ya da bdlge Ulkeleri
arasindaki gerilimlerin sonucunda dogal gaz ve petrol arzi agisindan karsilastigi
sorunlar s6z konusu 6nemi kanitlar mahiyettedir. Ukrayna ve Rusya arasinda ortaya
cikan krizler enerji guvenligi konusunu yeniden gundeme getirmistir. Ayrica yakin
donemde bu sorunlar, Turkiye’nin enerji bagimliliginin kademeli olarak artmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle, bu tir kaynaklarin temininde olasi bir kesintinin ekonomiyi

bliyiik oranda etkileyecegi aciktir.’

Endustri, ulastirma, haberlesme ve Uretim faaliyetlerinin devamliligi i¢in petrol,
dogal gaz ve kdmur gibi fosil kaynaklar ile hidrolik ve nikleer enerjiden elde edilen
elektrik enerjisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Turkiye'de Uretilen elektrik enerjisinin birincil
enerji kaynaklarina gore dagilimi goz 6nune alindiginda, komuir ve dogal gazdan
olusan fosil kaynaklarin toplam elektrik enerjisi Uretiminin % 72’sini sagladigi,
yenilenebilir enerji kaynaklari ise bu toplamin sadece kuguk bir kismini olusturdugu
gorulmektedir. Turkiye’nin artan elektrik talebinin gogunu karsilamakta olan dogal gaz,

mevcut enerji ithalat harcamalarinin neredeyse yarisini temsil etmektedir.*®®

165 “Enerji ve Tabi kaynaklar Bakanligi 2015-2019 Enerji Strateji Plani”, s.22-26.
166 ETKB, a.g.e., S.24-26.

167 Esen, a.g.e., 5.284-286.

168 “Enerji ve Tabi kaynaklar Bakanhgi 2015-2019 Enerji Strateji Plani”, s.24-26.
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Tarkiye'nin elektrik Gretimi de icinde olmak Uzere dogal gaz tedariginde onemli
Olctde disa bagimli olmasi enerji glvenligi acisindan énemli bir risk olusturmaktadir.
2018 yih itibariyle dogal gaz ithalatinin Glke olarak dagilimina baktigimizda ise
Rusya’nin pay! % 49,21, Azerbaycan’in payl % 15,82, iran’in payi ise %15,6°dir.°
Turkiye, dogal gaz talebini Rusya, iran, Cezayir, Nijerya ve Azerbaycan gibi siyasi
istikrarin problemli oldugu ulkelerden kargilamaktadir. Turkiye’nin ithal ettigi gazin
cogu iran, Rusya ve Azerbaycan’dan boru hattiyla aktarilirken, kiigiik bir kismi
Cezayir ve Nijerya’dan tankerlerle sivilastiriimis dogal gaz (LNG) seklinde sevk

edilmektedir.1"°

Bir diger onemli enerji kaynagi olan petrole bakildiginda, 2017 yil itibariyle,
Turkiye tarafindan tedarik edilen ham petroliin sadece % 5,4’si yerli Gretim tarafindan
saglanmaktadir. Kalan oranin neredeyse tamami iran, Irak, Rusya ve Suudi Arabistan
gibi Ulkelerden ithal edilmektedir. Enerji arz glvenliginin saglanmasi, enerji kaynag
ve tedarikgilerin gesitliligini gerektirir. 2018 yilinda Turkiye, petrolinin % 25,67’sini
Rusya’dan, % 23,83’Un(i iran’dan, % 11,75'ini Irak’tan, % 11,03’Gn{ Hindistan’dan, %
4,97'sini Suudi Arabistan’dan satin almistir.!’* Tek bir enerji kaynagina veya
tedarikgiye bagimhlik ekonomik, politik ve sosyal riskler igerdiginden Tulrkiye tedarikte

satin aldigi Ulkeleri gesitlendirme yoluna gitmektedir.1"2

Toplam birincil enerji tuketiminde Turkiye’nin fosil yakitlarin payi, %72
oraniyla, dinya ve OECD ortalama rakamlarina gore hayli yiksektir. Bu durum, hem
kisa vadede Turkiye'nin enerji politikasi olusturulurken dikkat edilmesi gereken dnemli
bir baski unsuru hem de uzun vadede fosil yakit bagimhhgdini azaltmak lehine gugli
bir uyar 6zelligi tagimaktadir. Ayrica, Turkiye’'nin dogal gazin birincil enerji arzinda
payl, yerli gaz kaynaklari bulunmayan devletler arasindaki en yiksek oranlardan
biridir. Bu durum temelde, Soduk Savas surecinden sonra komgulara yonelik ener;ji
bagimliiginin verdigi guvensizligin azalmasi neticesinde  Tuarkiye'nin enerji
portféyliine dogal gazi da ekleme yoninde 1990’larda alinan Kilit bir siyasi kararin

yansimasidir. Turkiye'nin birincil enerji arzinda komuruan payi artarken, dogal gazin

169 EPDK, “Dogal Gaz Piyasasi Aylik Sektor Raporlarl”, www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-95-
1007/dogal-gazaylik-sektor-raporu (Erisim tarihi: 11.11.2018).

170 Tirkiye'nin Enerji Gérinimii 2018 TMMOB Oda Raporu, s.176-180.

171 EPDK, “Petrol Piyasasi Aylik Sektor Raporlarl”, www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-104-
1008/petrolaylik-sektor-raporu (Erisim tarihi: 12.11.2018).

172 Aslihan Anlar, “ Farkli bakis agilari ile enerji gtivenligi Gretici, tiketici ve transit Glkeler: Tirkiye
ornegi”, International Journal of Economic and Administrative Studies, 2017, Cilt:19, 59-88, s.72-
73.
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payinin 2020°'de % 23,7’ye dusecegdi 6ngdrulen degisen risk algilarinin yansimasi

olarak yorumlanabilir.1"®

Bulunabilirlik acisindan fosil kaynaklarin yetersiz oldugu Ulkeler igin
yenilenebilir enerji kaynaklari onemli bir alternatiftir. Fosil yakitlarin fiyatlarinin
arttinlmasi gibi ekonomik ve sosyal kaygilar arz sorunlarinin fiyatlari ve guvenligi,
ruzgar, gunes, hidroelektrik ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ilgiyi artirmigtir. Tarkiye’'de, tum net enerji ithalatgi Ulkelerinde oldugu gibi, gelisen
teknolojilerin yani sira artan enerji acigi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

odaklanmayi ve yeni ve alternatif enerji kaynaklarina ulasmayi zorunlu kilmaktadir.t’*

ikinci olarak Turkiye, enerjiye kesintisiz ve siirekli ulasim saglamak adina yeni
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin insa edilmesi, sivilastiriimis dogal gaz (LNG)
depolama kapasitesinin artirilmasi gibi hususlari 6n planda tutan bir yaklasima
sahiptir. Ulkelerin boru hatlarinin dizenli bakimini gerceklestirmesi ve cesitli
sebeplerden dolayl muhtemel arz kisitlamalari halinde, arz-talep arasindaki dengeyi
saglamak agisindan dogal gaz yeralti depolama tesislerine sahip olmasi ulusal eneriji

stratejisi agisindan buyik onem tasimaktadir.

Enerjiye kesintisiz ve surekli ulagim saglamak adina enerji kaynaklarini kontrol
etme ve bu kaynaklarin nakil glizergahlarinda yer alma ¢ogdu ulkenin éncelikli dis
politika hedeflerindendir. Enerjiyi tagsimak icin glvenli bir rotaya sahip olmak, herhangi
bir enerji glvenligi sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Cografi elveriglilik ¢cergevesinde
s6z konusu guzergahlarin merkezinde yer almak ulkelerin kuresel enerji
mimarisindeki rolinGd arttirmakta ve ilgili Ulkelere enerji koridoru olma firsati
sunmaktadir. Boyle bir durum, yurt i¢i kullanim agisindan enerji kaynaklarina ulasim
acgisindan kolaylik saglamanin yani sira, yabanci yatirimlar, yeni ¢alisma alanlari ve
onemli transit Gcretleri gibi bir¢ok finansal ve politik yarar saglamaktadir. Tarkiye’nin
petrol ve dogal gaz Ureticileri ile net enerji ithalatgi Ulkeleri arasinda yer alan cografi
konumu, Turkiye'ye enerji koridoru olma firsati sunmaktadir. AB’nin, kaynak Ulkelerin
cesitlendiriimesi ve ithalat yollarinin ¢esitlendiriimesine ydénelik politikalari da,
Tarkiye’'nin bu konudaki konumunu guglendirmektedir. Rusya’dan AB’ye olan gaz
arzinda yasanan kriz, AB’nin Turkiye’den gecen alternatif boru hatti projeleri

gelistirmesi intiyacini agikga ortaya koymaktadir.t”

173 21 Yiizyilda Tirkiye’nin Enerji Stratejisi”, Global iligkiler Formu Calisma Grubu Raporu 2013,
http://www.qif.org.tr/files/G%C4%B0OF%20Enerji%20Raporu.pdf (Erisim tarihi: 03.04.2019).

174 Anlar, a.g.e., 71-72.

175 Muharrem Hilmi Ozev, “ Kiiresel Denklemde Tiirkiyenin enerji Giivenligi”, SETA, 2017, s.35-38.
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Tarkiye, enerji nakil merkezi olma hedefini desteklemek igin boru hatti
projelerine diger ek altyapr programlarina imkan tanimaktadir. Turkiye, transit
aktarimlardan gelir elde edecegi ve bu tur enerji yollarinin kontrolu ile bolgesel etki
kazanacagi icin, bu tur cabalar Turkiye’nin enerji politikalarini tamamlayici niteliktedir.
Avrupa’nin enerji ihtiyacini kargilayacak devam etmekte olan bir¢ok boru hatt
projesine Turkiye de dahil edilmektedir ki bu tlr projeler, Turkiye'nin enerji glvenligi

ve ekonomik gikarlari bakimindan biyik 6lgekli kazanimlar anlamina gelmektedir.1’®

Son yillarda, Tirkiye’de farkli boru hatti projeleri gergeklestiriimistir. En 6ne
cikanlan Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti (glnlik 1,2 milyon varile
yakin ham petrol kapasite), Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti (gtnlik 1 milyon varile
yakin ham petrol kapasite), Tirkiye-Yunanistan-italya (TGIl) Dogal Gaz Boru Hatti,
Trans - Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP) ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
(TANAP; yillik 32 milyar m?® kapasiteye sahip ) projeleridir. Enerji kaynaklarina ihtiyag
duyan Avrupa Ulkeleri ile enerji tedarikgileri arasinda yer alan Turkiye'nin, kendi eneriji
guvenligini saglamanin yaninda Avrupa ulkeleri agisindan da stratejik bir rol oynadigi
aciktir. Mevcut ve planlanan petrol ve dogal gaz boru hatti projeleri, Turkiye'nin ener;ji
guvenliginin geligtiriimesine ve potansiyel olarak daha az guvenilir enerji ortaklariyla

iligkili risklerin azaltilmasina katkida bulunacaktir.t’’

176 Anlar, a.g.e., s.72-76.
177 Esen, a.g.e., s.286-288.
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Enerji fiyatindaki dalgalanmalar, tretimin devamhligi ve ulke ekonomileri
uzerindeki etkileri sebebiyle enerji guvenligini kaginilmaz olarak etkilemektedir. Bu
durumda enerji guvenligi acisindan karsilanabilirlik unsuru 6éne ¢ikmaktadir. Cografi
olarak esit dagiimayan kuresel rezervler, enerji arz ve talep dengesizligi, farkl
kaynaklara ulasma maliyetleri gibi unsurlar enerji fiyatlarinda dalgalanmalara neden
olmaktadir. Enerjide diga bagimli olan ulkelerin, bu enerji kaynagindaki fiyat
dalgalanmalarina olan duyarlihdi yuksektir. Clnku fiyat dalgalanmalari petrol

ithalatinin ekonomi agisindan maliyetini artirmaktadir.18°

Enerjide disa bagimlilik 6zellikle eneriji ihtiyacinin buyldk kismini disaridan ithal
eden ulkeler acisindan bir handikap olusturmaktadir. Bu bakimdan yenilenebilir eneriji
Ulkelerin ihtiyaclarini kendi kendilerine kargilamalarinda son derece 6nemli bir role
sahiptir. Turkiye tlkettigi enerjinin buyuk bir bolumund ithal etmek zorundadir. Hizla
artan talep ile birlikte enerji ithalatina bagimlihginin yikselmesini engellemek igin
Turkiye kdmurden yenilenebilir enerji kaynaklarina ve nukleer enerjiye varana dek her
alanda kendi kaynaklarini daha fazla kullanma ve yeni kaynaklar olusturma arayisi
icerisindedir. Cevre ve surdurllebilirlik gibi parametreler agisindan bakildiginda en
oncelikli yerel kaynagin yenilenebilir kaynaklar oldugu goérilmektedir. Kalkinma
hedefleri, refah, nufus artisi ve cari agik gibi faktérler g6z 6niine alindiginda
yenilenebilir kaynaklarin hizla geligtiriimesinin kaginilmaz oldugu anlagiimaktadir. Bu
cercevede halihazirda yodun bir sekilde kullanilan hidroelektrige ilaveten rizgar
enerjisi, gines enerjisi ve biyoyakit gibi yenilenebilir kaynaklarin Turkiye’nin enerji

glvenligine ciddi katki saglayacagi diisliniimektedir.8!

Tarkiye'de 6zellikle 2009 yilindan sonra yenilenebilir enerji konusunda énemli
gelismeler kaydedildigi gorulmektedir. Turkiye’nin yenilenebilir enerji Uretimindeki
toplam kurulu gu¢ kapasitesi 2009 yilinda 15,5 GW iken 2015 yili itibariyla bu rakam
31,7 GW seviyelerine getirilerek bu alanda gozle gorilir bir ilerleme yasanmistir.82
2016 yilsonu itibariyla ise Tlrkiye’nin yenilenebilir enerji toplam kurulu gucu 34,2 GW

olarak kayitlara gegmistir.'83

180 Ahmet Sehgéniil, Haci Ahmet Karadas, Serife Merve Kosaroglu: “Petrol Fiyatlarinin ihracat
Uzerindeki Etkisi”, Yénetim ve Ekonomi, 2018, Cilt.25, Sayi.2, 336-349, s.338-339.

181 Ozev, a.g.e., S. 62.

182 |[EA, “Energy Policies of IEA Countries—Turkey 2016 Review”,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/EnergyPoliciesofIEACountriesTurkey.pdf
(Erisim tarihi: 15.01.2019).

183 TE|AS, “Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig”,
www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls , (Erigim tarihi: 10.01.2019).
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Tarkiye’de 2023 hedefleri kapsaminda 34 bin MW hidroelektrik, 20 bin MW
ruzgar enerjisi, 5 bin MW gunes enerjisi, 1.000 MW jeotermal enerji ve 1.000 MW
biyokltle enerjisi Uretilmesi planlanmaktadir (Tablo 7). Bu hedefler dogrultusunda
2023 yilhna gelindiginde Turkiye’'nin elektrik enerjisine olan talebinin en az yuzde
30’unun (hidroelektrik dahil) yenilenebilir enerji kaynaklar tarafindan saglanmasi
planlanmaktadir. Bu hedefin gergeklesebilmesi igin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yaklasik olarak 60 milyar dolar yatirrm yapilmasi 6ngorilmektedir.’®* Tirkiye
yenilenebilir enerji alaninda 2023 hedeflerine ulasmak ve bu hedefleri ilerletmek adina
mevcut tim yenilenebilir enerji yatirimlarini faal hale getirmek zorundadir. Aksi halde

bu hedefler sadece rakamlardan ibaret kalma durumundadir.8®

Tablo-7 Yenilenebilir Enerji Kaynak Bazli Enerji Uretimi ve Hedefler (MW)*8¢

Yenilenebilir Enerji Kaynag 2015 2017 2019 2023

Hidroelektrik 25.526 | 28.763 | 32.000 | 34.000
Riizgar 5.660 9.549 | 13.308 | 20.000
Giines 300 1.800 3.000 5.000
Jeotermal 412 559 706 1.000
Biyokiitle 377 530 683 1.000

Enerji guvenligi acisindan son parametre kabul edilebilirliktir. SGrduralebilir bir
enerji gelecegi, enerji sisteminin ¢ok otesine gegen, akilli sehirler ve ulasimi, yesil
binalar gibi yapi kavramlari destekleyen politikalar tzerinden disuk karbonlu bir
blylimeyi gerektirmektedir. Bu baglamda yenilenebilir kaynaklar, ¢evre konusunda
uluslararasi taahhatlerin yerine getiriimesinde énemli rol oynamaktadir. Yukarda da
bahsettigimiz Uzere Turkiye yenilenebilir enerji konusunda sahip oldugu avantaji, en
iyi sekilde degerlendirmek icin bu alanda énemli yatirimlar gerceklestirmektedir. Bu
yatirimlarin geri dénisumu enerjide disa bagimhligi azaltmak kadar ¢evreye duyarli
enerjinin elde edilmesi Sanayilesme ve

acisindan da o6nem tasimaktadir.

kentlesmenin, hizli ekonomik buyime ve nifus artisi ile emsalsiz bir Olgekte

184 Mehmet Melikoglu, “The Role of Renewables and Nuclear Energy in Turkeys Vision 2023 Energy
Targets: Economic and Technical Scrutiny”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 2016, Cilt:
62, s. 1-12.

185 ETKB, “Turkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”, https://www.enerii.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-
Haberleri/Ulusal-Yenilenebilir-Enerji-Eylem-Plani- , (Erigim tarihi: 25.11. 2018).

186 SETAV, “Diinyada ve Turkiye'de Yenilenebilir Enerji”, 2017
https://setav.org/assets/uploads/2017/04/YenilenebilirEnerji.pdf (Erisim tarihi: 05.05.2019).
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birlesmesi, gevresel konulari, Turk enerji sektoriindeki politika belirleme girisimlerinin
on planina getirmistir. Hava Kkirliligi ve iklim degisikligi, artik g6z ardi edilemeyecek
sorunlardir. Bu nedenle, Turkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyelini gelistirerek,
enerji tiketiminde fosil yakitlara olan asiri bagimlihgini tersine gevirecegi iddial bir
yola girmis olmasi sasirtici degildir. Turkiye, AB iklim degisikligi muktesebatinin
cogunu yansitan uluslararasi iklim degisikligi anlagmalari ve yonetmeliklerine buyuk
dlclide uymaktadir. Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) lyesidir ve 2009'da belirli bir gaz emisyonu azaltma hedefi sart kosulmasa
da, Kyoto protokoliiniin bir pargasi haline gelmistir.X®” Tirkiye, ayrica 2010-2020
yillarini kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'ni kabul etmistir. Strateji, bir
yil gibi kisa vadede hayata geciriimeye baslanacak amaglarin yaninda 1-3 yillik
doénem icerisinde gerceklesmesi ya da baslamasi 6ngorulen orta vadeli amaglari ve
suresi 10 yila yayilan uzun vadeli amaglari kapsamaktadir. 2010 — 2020 déneminde
iklim degisikligi ile micadele yéninde yapilacaklara rehberlik edecek strateji, ulusal
ya da uluslararasi gelismeler 1siginda ihtiya¢ duyulmasi halinde glincellenecektir. Bu
strateji ile Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin temel
ilkelerinden biri olan “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar’ gergevesinde kiresel
iklim degisikligi ile mucadele g¢abalarina imkéanlar dlgisunde katkida bulunmay! bir
hedef olarak belirlemekte; ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite

olusturma politikalarini ortaya koymaktadir.188
2.1.3.3. Tiirk Dis Politikasinda Enerji Faktorii

Uluslararasi enerji piyasasi, 21. ylzyilin baslarinda azalan enerji arzi ile
birlikte artan fiyatlara taniklik etmistir. Bu durum, enerji gtivenligini birgok uluslararasi
politik iliskinin merkezine itmis ve enerji bakimindan zengin bdlgelere ve transit
devletlere olan uluslararasi ilgiyi 5nemli él¢clde arttirmistir. Orta dogu, Rusya ve Hazar
devletlerinin sinirinda olan Turkiye, dunyanin kanitlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerinin % 70’'inden fazlasina sahip olan bdlgelere bitisiktir. Turkiye ayni
zamanda buyuk uluslararasi su yollarinin merkezinde yer almaktadir. Her iki faktor
de, Turkiye’'nin dunya ener;ji ticareti agisindan énemli bir gecis Ulkesi olma ihtimalini

guglendirmektedir.®°

187 “Daha Guigli AB-Turkiye Enerji Diyaloguna Dogru Enerji Glvenligi Perspektifleri ve Riskleri”,
TEPAV, s.28-33.

188 T.C., Gevre ve Sehircilik Bakanhgi,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/strate|i%20belgesi/Turkiye%20Iklim%20Degisikligi
%20Strate|i%20Belgesi TR.pdf (Erisim tarihi: 03.05.2019).

189 Ozev, a.g.e., 5.99-104.
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Bir Glkenin uluslararasi sistem icerisindeki etki kapasitesinin askeri ve siyasi
boyutlarini destekleyebilecek ve gelistirebilecek olan iktisadi kapasitesini arttirabilmek
icin kurgulanan “enerji stratejileri” dig politika gundeminin ana konularindan biri haline
getirmigtir. Esas olarak enerji arz gtvenligi ekseninde sekillenen enerji stratejilerinin
bir Glkenin dis politikasinin ana konularindan birine déntismesi, tim dinyada oldugu
gibi Tarkiye'de de goOzlemlenen bir olgudur. Nitekim bu olgu, “Turkiye'nin Enerji
Stratejisi” seklinde 2011 yilinda Turk dig politikasini bigcimlendiren ana konular
arasina girmistir. Bu baglamda, Turkiye'nin enerji stratejisi, “her biri kiiresel sartlar,
bélgesel dinamikler, dis politika tercihleri, yerel éncelikler ve arz-talep dengesindeki
baskilara gore kendi igerisinde sekillenen evrelerden olusmaktadir.”**® Bu safhalar,
Tarkiye'yi yalnizca yerel enerji talebini karsilamaya yonelik enerji projeleri
gerceklestiren “net enerji ithalatgisi’ pozisyonundan, kisa vadede “enerji transit
koridoru”, orta vadede “enerji terminali’, uzun vadede ise “enerji merkezi"

pozisyonuna donistiirmeyi amaglayan yirmi yillik bir donemden olugsmaktadir.%!

ABD, AB ve Rusya’nin basrol oynadigi kiresel ve bolgesel dinamikler
etkisinde yaklasik yirmi yillik slreg icerisinde Turkiye'nin bdlgede beliren yeni
denklemler ekseninde gercgeklestirilecek ¢ok uluslu enerji projeleriyle bir nevi merkez
ya da terminal konumuna gelmesi amaclanmistir. Bununla birlikte bu hedef
Tarkiye’nin Orta Dogu, Balkanlar, Kafkaslar, Dogu Akdeniz ve Avrupa ile olan iligkileri
ile dogrudan baglantiidir. S6z konusu bélgelerde yasanan ve yasanacak kriz ve
catismalar ile ilgili bdlge Ulkeleri ve Turkiye arasinda ortaya ¢ikacak problemler s6z
konusu hedefe ulasmada Tirkiye'nin 6nlinde engel olusturacaktir. Kérfez Savasi
sirasinda Yumurtalik-Kerkuk boru hattinin kapatilmasi ve Dogu Akdeniz’de minhasir
ekonomik bolge tartismalari bu problemlere 6rnek teskil etmektedir. Oncelikle
Sovyetler Birligi'nden ayrilan Orta Asya ve Kafkasya’daki Tirki Cumhuriyetler ile
kultdrel munasebetler yoluyla olusturulmasi amaclanan enerji girisimleri icin gerekli
olan iktisadi destek, bu boélgedeki ¢ikarlarin 6rtustugu ABD tarafindan verilmesiyle
kurulabilmigtir. Yillar gectikce gelisen enerji iligkileri ekseninde Turkiye’'nin Hazar
Havzasi’'nin enerji kaynaklarina ulasarak enerji stratejisinde terminal olma yolunda
ilerlemesi bolgenin tartismasiz hakim enerji merkezi olan Rusya’nin dikkatini
cekmistir. Bolgede yasanan gelismeler Rusya ile Tarkiye arasinda enerji koprisu

olma ve enerjide kilit ulke konumuna gelme konusunda rekabeti tetiklemigtir. Bununla

19 Bzev, a.g.e., 5.99-104.

191 Nuri Gokhan Toprak ve Volkan Tatar; “Tirk Dig Politikasinda Enerjinin Konumu: Nabucco Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi Cercevesinde Bir Degerlendirme”,
http://acikerisim.kirklareli.edu.tr:8080/xmlui/handle/20.500.11857/184 , (Erisim tarihi:25.02.2019).
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birlikte, Tarkiye’'nin ve enerji saglamay planladigi ulkelerin Rusya’ya enerji alaninda
asiri bagimli olmasi ve Rusya’nin da Tuarkiye'yi, enerjisini farkli pazarlara sevk etmede
onemli bir jeopolitik ortak olarak gérmesiyle farkl bir eksene kaymistir.1%2 Sliphesiz
Turkiye-Rusya iligkileri Turkiye'nin enerji guvenligini etkileyen unsurlarin basinda
gelmektedir. Zira Turkiye bu Ulkeye enerji tedariki konusunda bagimli olmasinin
yaninda, enerji koridoru olma hedefi cercevesinde de rekabet icerisindedir. Tezin
odak noktasini olusturan Turkiye-Rusya enerji iligkilerine gecmeden once genel

olarak Rusya’nin enerji givenligi algisina bakmak faydali olacaktir.

2.2. RUSYA’NIN ENERJi GUVENLIGI POLITIKALARI
2.2.1. Rusya’nin Enerji Gorunumiu ve Enerji Glivenligi Politikalar

Rusya, dunya uluslararasi enerji piyasalarinda énemli bir katilimcidir. Hem
karada hem de denizde herhangi bir Glkeden daha fazla alana sahip olan Rusya
Federasyonu, dogal kaynak potansiyeli bakimindan toplam dinya rezervinde yaklasik
% 21’lik paya sahiptir. Gunimuzde, Rusya buyuk bir petrol ve dogal gaz ureticisi ve
ihracatgisidir ve ekonomisi bulylk olclide enerji ihracatina baglidir. Rusya’nin
ekonomik buyumesi, yuksek petrol ve gaz uretimi ve bu drlnler i¢in yuksek fiyatlar
g6z o6nline alindiginda, enerji ihracatindan kaynaklanmaya devam etmektedir.1®3
Rusya dlnya petrol rezervlerinin yaklasik olarak % 6,6’sina sahiptir. Ayni zamanda
dinya dogal gaz rezervlerinin % 17,40 Rusya’nin elinde bulunmaktadir. Rusya
dinyanin en blyuk dogal gaz ihracatgisi, ikinci en buyuk petrol ihracatgisi ve Gguncu

en blyik enerji tiketicisidir.”1%

Rusya‘nin 2003'te son halini alan “2020‘ye Rus Enerji Stratejisi* belgesine
kadar tutarl, etkin ve dis politika araci olarak kullanilabilecek bir enerji politikasi
oldugundan bahsedilemez. Bununla birlikte i¢ ve dis siyasal ortamin da bu déneme
kadar bu turde bir aracin olusmasina ve kullanilmasina izin vermedigi de sOylenebilir.
Bu doneme kadar Rusya‘da enerji politikasi devletin diginda ama aralarinda devletin
de yer aldig! cesitli aktorlerce belirlenmis ve merkezi bir planlama ve kontrol s6z
konusu olmamigtir. Bunda Sovyet sonrasi doénemin 6zellestirme politikalari
cercevesinde petrol endustrisinin dzellegtirilerek cok bagslikli bir yapiya kavusturulmus

olmasi 6nemli bir etkendir. Bu baglamda bdlgesel duzeyde belirlenen ve belirli

192 Toprak ve Tatar, a.g.e., s.101-102.

193 Remzi Bulut, “Enerji Baglaminda Tiirkiye Rusya Federasyonu Arasinda lliskiler”, Géller Bélgesi
Aylik Hakemli Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi, 2018, Cilt:5, Say1:60, 69-73, s.70-72.

194 Ozan Ormeci ve Sina Kisacik, Rusya Siyaseti ve Rus Dis Politikasi, Teorik Cergeve-Tarihsel
Arka Plan-Ornek Olaylar, Ankara, Segkin Yayinevi, 2018, s. 134.
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sirketlere devredilen yapi, merkezi hikimetin kontroll digsinda kalmistir. Bu dénem
enerji sirketlerinin yodneticilerinin, hazineye para aktaran en énemli unsur olarak
hikimet dizeyinde karar alma sureglerini etkiledikleri hatta belirleyici olduklari bir
dénemdir. Rusya iginde yasanan kanli micadeleler, merkezi devletin etkinligini
yitirmesi, Yeltsin‘in etkinlik saglayamamasi bunun neden/sonuglaridir. Bu sureg, Putin
iktidari ile donismeye baglamistir. Enerjiyi dis politika araci olarak kullanmaya calisan
Putin, devletin elinde bulunan enerji devi Gazprom‘u enerji politikalarinin merkezine
oturtarak, bu daginik yapiyr asmayi amaclamistir. Ayni dénemde hizla artan eneriji
fiyatlari, ucuz ve temiz oldugu icin dogal gazin kullanimini yayginlastirmis ve durum
Rusya'y! yeni enerji politikasinda basarili kilmistir. Putin‘in Rusya‘nin ‘oligarklarina’
actigl ve arkasinda basta istihbarat olmak Uzere devlet blrokrasisinin destegini de
aldigi mucadele sonucunda, devlet enerji sektériinde kontroll yeniden eline almayi

basarmistir.

Yeni Enerji Stratejisi bu slirecin cercevesi olarak gorilmektedir. Rusya bu
girisime Kasim 2000‘de baslamistir. Yeni strateji, enerji sektortiiniin buyutilmesini
amaglamistir. Bu biylimede ekonomisi enerjiye dayanan Rusya‘nin ihracatinin basta
Asya-Pasifik ve Kuzeydogu Asya pazarlari olmak tzere arttirimasi hedeflenmistir. Bu
baglamda tanimlanan yeni hedefler dogrultusunda 2,5 yillik bir stiregte sekillendirilen
yeni stratejiyle Rusya icin kuzey-gtiney-dogu hatlarinda yeni isbirligi cergevesi ve dis
politika yapimi sirecine girigilmistir. Bu girisimin amaci salt AB‘ye endeksli bir
ihracattan uzaklagmaktir. Bununla birlikte bu durum kurulu aglar ve ticari iligkiler
nedeniyle vazgecilemeyecek pazar durumundaki AB’nin kenara itilmesi anlamina
gelmemektedir. AB ile var olan iligki ve ticaretin genisletiimesi yaklagimi
dogrultusunda bir yandan yeni nakil hatlari olusturulurken diger yandan kalici isbirligi

icin AB‘nin yeni enerji politikasi olusturma sirreciyle uyumlu gériismeler yapilmigtir.%

2020'ye Rus Enerji Stratejisi’'nin akabinde, Rusya’nin enerji stratejisinin
belirlenmesine iliskin 2010 tarihinde yayinlanan 2030 perspektifinde Rusya’nin Enerji
Stratejisi isimli belgede, Rusya’nin enerji stratejisinin ana hedefleri olarak, enerji
guvenligi, enerji verimliligi, butce verimliligi ve ekolojik enerji guvenligi
sayllmaktadir.’®® Bu belgeye gore, enerji givenligi, yakit ve enerji arzini da igine
alacak sekilde ulkenin guvenligine yonelik tehditlere karsi alinacak 6nlemler seklinde

degerlendiriimektedir. Enerji guvenligi, kaynak yeterliligi, ekonomik kullanilabilirlik,

195 Elektrik Mihendisleri Odasi, “Rusya’nin Enerjiye Dayali Egemenlik Anlayisi”
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=51759, (Erisim tarihi: 12.05.2019).

19 “The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030,”,
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf s.21-14 . (Erisim tarihi: 10.05.2019).
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ekolojik ve teknolojik kabul edilebilirlik ile saglanir ve belirlenir denilmektedir. Kaynak
yeterliligi, Ulke ekonomisine ve topluma acik enerji kaynagdi temininin fiziksel
olasiligini belirlemektedir. Ekonomik kullanilabilirlik, béyle bir arzin uygun piyasa
fiyatlarindaki karlihdini ifade etmektedir. Ekolojik ve teknolojik kabul edilebilirlik ise
cesitli asamalarda eneriji tesisleri icin isletme glvenligini belirleyen mevcut teknolojik
ve ekolojik sinirlamalar dahilinde enerji kaynaklarinin cikarilmasi, uretiimesi ve

tiketilmesini ifade etmektedir.1%”

Dinamik kuresel enerji piyasalari, Rusya’yl mevcut eneriji politikalarini revize
etmeye itmistir. Rus makamlari enerji guvenligi ile ilgili yeni bir kavramsal belge
hazirlamiglardir. 2010 yilinda olusturulan, Enerji Guvenligi Doktrini, sabit idare
hukuku ilkeleri ve mekanizmalari ile ilgili normatif bir belgedir.1®® Doktrin, alti tir enerji
guvenligi arasinda ayrim yapmaktadir. Bunlar; kiresel enerji glvenligi, ulusal eneriji
guvenligi, enerji sisteminin gtvenligi, sirketin enerji glvenligi ve bireylerle ilgili yerel
guvenligi icermektedir. Bu baglamda enerji glvenligi, kaynaklarin yeterliligi, enerjinin
ekonomik olarak satin alinabilirligi, cevreye duyarli enerji, fiziksel ve teknolojik

erisilebilirlik ve nihayetinde dengeli arz ve talep enerjisini kapsamaktadir.1*®

Belge oncelikle Rus enerji guvenligine yonelik ic ve dis tehditleri
tanimlamaktadir. Dis tehditler sunlardir; dunya pazarindaki enerji kaynaklarinin
erisimini engelleyen kasith olarak enerji gegisi ihlali; dinya pazarinda olumsuz bir
durum, sinirl talep ve fiyat oynakligi; kiresel iklim degisikligi, hidrokarbonlarin
kullaniminda kisitlamalardir. i¢ tehditler arasinda izleme eksikligi, dogal afet
tahminleri, sabit kiymetlerin amortismani, ithal teknolojilere ylUksek bagimllik,
verimsiz yatirimlar ve tiketici tarifelerinin artmasina neden olan igletme maliyetleri
bulunmaktadir. Rusya enerji guvenliginin cergevesi, kiresel enerji pazarindaki
mevcut durumu izlemeyi ve dogal, finansal, teknolojik ve jeopolitik nitelikteki olasi
tehditleri 6ngérmek igin proaktif onlemler alinmasini kapsamaktadir. Doktrin,
Rusya’nin yabanci ortaklarin, 6zellikle yenilik¢i enerji teknolojileri alaninda, stratejik
enerji kaynaklari rezervlerinin gelistiriimesine katilmasi ve nukleer santral, petrol ve
gaz, bilgi ve yonetim sistemleri gibi stratejik enerji tesisleri i¢cin ekipmanin ithal

edilmesini icermektedir.?®

197 “The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030,”,
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf s.21-14 . (Erisim tarihi: 10.05.2019).

198 “The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030,”,
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf, s.21-14. (Erisim tarihi: 01.05.2019).

19 Venera Yakupova; Energy security: its place in the relations between the European Union and
Russia, istanbul, 2013, s.72-73., (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

200 yakupova, a.g.e., s.72-73.
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Dinyanin en o6nemli enerji tedarikcilerinden Rusya’nin enerji guvenligi
baglaminda enerji kaynaklari ve bu kaynaklara yonelik hedefleri Gzerinde de durmak
gereklidir. Petrol ve Gaz Dergisine goére, Rusya’nin Bati Sibirya’da bulunan
kanittanmig petrol rezervleri, 2017 itibariyle 60 milyar varil olarak saptanmistir. Gunluk
cikartilan 10,2 milyon varil petrolun, yaklasik 3,1 milyon varili i¢ piyasada tuketilirken,
7 milyon varil civarinda kismi ise, ihra¢ edilmistir. 2017 itibariyle Rusya’nin
kanitlanmis petrol rezervi 80 milyar varildir. 2017 yili hesaplamalarina gbére Rusya
32,6 trilyon m¥IUk dogal gaz rezervine sahiptir. Bu da diinya dodal gaz rezervlerinin
%17,4°dir.2

Rusya dlinyanin en fazla dogal gaz rezervine sahip Ulkesidir. Rusya’nin sahip
oldugu dogal gaz kaynaklarinin yaklasik % 74.6’sini Bati Sibirya’daki Yamburg,
Urengoy ve Medvej'deki dogal gaz yataklarinda bulunmaktadir. Rusya’nin sahip
oldugu dogal gaz rezervlerinin % 16.1’i Yamal Yarimadasi ve Shtokman Adasinda,
%9.3'U ise Dogu Sibirya’da bulunmaktadir.?> Rusya'nin adi gegen dogal gaz
yataklarindan en énemlisi Urengoy dogal gaz yataklaridir. Dinyanin en buyuk ikinci
dogal gaz alani olan Urengoy’un kesfedildiginde yaklasik olarak 10 trilyon m¥IUk bir
rezervi barindirmaktaydi. Bir diger dogal gaz rezerv alani olan Yamburg ise Urengoy
rezerv alanindan sonra Rusya’nin en buyuk dogal gaz alanidir. Kesfedildiginde 4.7
trilyon m®I0k bir dodal gaz rezervine sahip oldugu bilinmektedir. Rusya’nin bir diger
onemli rezerv alani olan Shtokman ise dinyanin en buyuk besinci dogal gaz rezerv
alanidir. Bu alanlardan 6zellikle Yamal Yarimadasi’nda bulunan dogal gaz alanlarina

son donemde buylk yatirimlar yapiimaktadir.2®

Rusya, dogal gaz potansiyelini Gazprom araciligiyla yénetmektedir. Gazprom,
Rusya’nin en buyuk ve en dnemli sirketlerindendir. Gazprom’un kontrolini elinde
bulunduran Kremlin, Gazprom’u dis politikada bir baski araci olarak kullanmaktadir.
Cunkl Gazprom hisselerinin % 51’i devlete aittir ve Rusya’da toplanan vergi
gelirlerinin % 25'i Gazprom’a aittir. Gazprom’un bilinen dogal gaz stoklari su anda

28006 milyar m*® ve sahip oldugu boru hatlarin uzunlugu 153000 kilometredir.

201 Muhittin Ziya Gozler, Rusya’nin Putini ve Dogalgazi. 21. Yiizyl Tiirkiye Enstitiisii,
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/enerji-ve-enerji-quvenligi-arastirmalari-
merkezi/rusyanin-putini-ve-dogalgazi, (Erisim tarihi: 20.02.2019).

202 BjLGESAM, Uluslararas! Enerji ve Giivenlik Kongresi,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-142-2014122215guvenlik_kongresi_bildirileri-12.pdf
(Erisim tarihi: 10.05.2019)

203 Russia, U.S. Energy Information Administration,
http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Russia/russia.pdf, (Erisim tarihi: 05.05.2019).
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Gazprom, Rusya Federasyonu sinirlari icinde 68 bdlgeye gaz ulastirmakta ve Orta

Asya Ulkeleri harig toplam 28 Ulkeye gaz ihrag etmektedir.2*4

Rusya’nin mevcut Uretim verileri dikkate alindiginda 80 yil yetecek kadar dogal
gaz kaynagina sahip oldugu tespit edilmistir. Ancak bu dogal gaz rezervlerinin tek
basina etkili bir politik baski araci olmasi mumkun degildir. Rusya dogal gaz silahini,
ulusal ¢ikarlari korumak ve uluslararasi sistemde tlkenin durumunu guglendirmek igin
stratejik bir sekilde kullanmaktadir. Bu agidan enerji guvenligi cergevesinde Rus gaz

endustrisinin stratejik hedefleri agsagida gosterilmistir;2°®

e Mevcut alanlarda gaz Uretimindeki disusu telafi edecek ve daha fazlasini
saglayacak yeni rezervlerin devreye alinmasiyla gaz Uretiminde bir artis
saglamak;

e Mevcut yenileme ve ilave gaz tasimaciliginin daha da gelistiriimesi, i¢ pazarda
ve ihracatta yeterli gaz dagitimini saglayacak altyapinin olusturulmasi;

e Buyuk gaz uUreten bolgelerde ve Rusya Federasyonu’nun kita sahanliginda
jeolojik arama caligsmalarinin tesvik edilmesi;

e Suvilastirimig dogal gaz Uretimi ve ihracatinin geligtiriimesi;

e Hidrokarbonlarin ve ilgili petrol gazinin degerli fraksiyonlarinin rasyonel
kullanimini amaglayan gaz isleme ve gaz-kimya endustrilerinin gelistiriimesi;

e Gaz piyasasi serbestlesmesi, rekabetci ortamin yaratilmasi ve tim isletmeler
icin boru hatti ve diger gaz altyapisina ayrim goézetmeyen erisimin daha da

geligtiriimesi.

Bu baglamda Rusya’nin enerji guvenligi ¢ergevesinde dogal gaza yonelik

perspektifi agsagidaki gibidir;2

e Talebe bagl olarak ( esas olarak petrol Grunleri fiyatina bagli uzun vadeli
sozlesmeler temelinde) Avrupa pazarina gaz arzinin saglanmasi, dogu
yoénundeki ihracat ise oldukca kayda deger bir sekilde artirilacak;

e Rusya’nin dogusundaki Birlesik Gaz ikmal Sisteminin kademeli ve ekonomik

olarak saglam bir sekilde genisletilmesi;

204 Sahin Kenan, “Rusya Federasyonu Enerji Sektoriinin Yapisi, Sektorde Yasanan Gelismeler ve
Rusya Federasyonu’nun G-8 Bagkanhgi”, T.C. Digisleri Bakanligi Yayinlari Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Sayi XX, http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-
sektorde-yasanan-gelismeler-verusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa , (Erisim tarihi:
16.04.2019).

205 “Roadmap, EU-Russia Energy Cooperation until 2050”
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2013 03 eu_russia roadmap 2050 signed.pdf
, 5.9-10 (Erigim tarihi: 10.04.2019).

206 Roadmap, a.g.e., s.9-10.
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e Rus sirketlerinin diger Ulkelerdeki gaz yataklarinin gelisimine katiliminin
saglanmasi ve yeni bolgeler arasi gaz boru hatlarinin ingasi;
o Rusya’da gaz uretimi, nakliyesi, islenmesi ve yeraltt gaz depolamasi

konularinda tutarli bir enerji tasarrufu politikasi.

Rusya’nin i¢ piyasadaki gaz pazarinin gelisimi ve gelecekteki ihtiyaclari
karsilamasi konusunda sorunlar bulunmaktadir. Bagimsiz ureticilerin (yabanci
yatirimci / hissedarlar da dahil), gaz arzi paylarini arttirdigi Rus pazarinin yapisi ve
dizenlenmesi ile ilgili tartismalar devam etmektedir. Rusya Enerji Stratejisi ve diger
yol gosterici belgelerde dngorildigu gibi, Rusya pazarlarinin gelisimi, AB’nin pazar
entegrasyon politikasini iyi bir sekilde tamamlamakta, AB’deki ve Rusya
Federasyonu’'ndaki sirketlere is yapma konusunda daha fazla segcenek sunmakta,

ticari baglar gticlendirmekte ve tesvik etmektedir.2%’

Rusya’nin enerji glivenligi politikalarinda 6ne cikan bir diger enerji kaynagi ise
ham petroldur. Rusya’nin, 2018 yilinda petrol ihracat hacmi % 2,9’luk artisla 260,2
milyon tona ¢ikmistir. Ayni dénemde Ulkenin dodal gaz ihracat hacmi ise % 4,9 artarak
220,6 milyar m*e ylkselmistir.2°® Ancak, Bati Sibirya’daki mevcut ana petrol sahalari
tikenmekte ve bu alanlarin yerini doldurabilecek yeni petrol sahalarinin agiimasi igin
onemli yatirnmlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Arktik bdlgesindeki mevcut kaynaklar
onemlidir. Ancak bunlarin kesfedilmesi ve c¢ikartiimasi gittikge zorlagsmaktadir.
Rusya’da ham petrol Uretiminin 2020’ye kadar yilda 510 - 515 milyon ton civarinda
olacagi tahmin edilmektedir. 2030 Enerji Stratejisinde Rus hikimeti, petrol ihracati
konusundaki ¢esitlendirme politikasinin devam ettigini agiklamistir. Bu belgeye gore,
Rus ihracatinin Asya Ulkelerine olan payi 2030’da % 6’dan % 22-25’e gikartilmasi
planlanmaktadir.2®® Bununla birlikte, 2030'da Avrupa ana ihracat pazari olmaya
devam edecek ve Rusya’nin istikrarli bir petrol tedarikcisi olma roli 6nem
kazanacaktir. Kuzey Afrika ve Yakin Dogu’da devam eden siyasi istikrarsizliklar artma
egilimindedir.?® Bu baglamda, Rusya’nin enerji givenligi gercevesinde petrol

stratejisinde ulagsmak istedigi hedefler sunlardir;

e Avrupa pazarina olan petrol arzinin kademeli olarak azaltiimasi ve ayni

zamanda doguya dogru ihracatin artiriimasi;

207 Filippos Proedrou; “Russian Energy Policy and Structural Power in Europe”, Europe-Asia Studies,
2018, Cilt:70, Sayn:1, 75-89, s.77-78.

208 https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2194984-rusya-nin-enerji-gelirleri-2018-de-artti ,
(Erisim tarihi: 10.05.2019).

209 “The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030,
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf, s.21-14. (Erisim tarihi: 01.05.2019).
210 “The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030”, a.g.e., s.22-24.
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Petrol Uretim sektorinun katma degerini yukseltirken, Rusya’nin enerji ve
ekonomi gelisiminin farkli asamalarinda konsolide butcesine istikrarli gelir
saglamak;

e Petrol endiistrisinde KOB/'lerin gelismesini ve basarlli isleyisini desteklemek;
o Rus sirketlerinin diger Ulkelerdeki petrol ve petrol sektorlerine aktif olarak
katilmasi ve entegrasyonu;

e Petrol Uretimi, nakliyesi ve islenmesinde aktif enerji tasarrufu politikalari.

Rusya’nin ham petrolde enerji glivenligi bakimindan édnemini arttiran bir diger
ozelligi ise, Rusya’'nin OPEC Uyesi Ulkeler arasinda bulunmamasidir. Ham petrolde
rezerv buyukligu bakimindan ilk alti sirada yer alan Ulkelerin OPEC Uyesi Ulkeler
oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, Rusya OPEC’in haricinde Gretimde en énemli
ulke durumundadir. Rusya’nin bu durumunun OPEC’e alternatif olabilme kapasitesi

bakimindan onemini artirmaktadir.

Rusya’nin enerji guvenligi literatiriinde 6ne ¢ikmasini saglayan énemli baska
bir faktor ise sahibi oldugu kémur kaynaklaridir. 2015 yili verilerine gore 160,4 milyar
ton ispatlanmis kdmur rezervi bulunan Rusya, bu rezerv blyUkligu ile dinya kdmar
rezervlerinin %19'unu Ulkesinde bulundurmaktadir.?!* Bu rezerv buyUklGgl ise
ABD’nin sahibi oldugu %28,9’luk rezerv payindan sonra diinyada ikinci siradadir.
Rezerv/Uretim oranlari g6z énune alindidinda Rusya’nin rezervlerinin hali hazirdaki
durumuyla 481 yil yetebilecek kapasiteye sahip oldugu ve bu rakamla dinyadaki en

fazla kapasiteye sahip Ulkelerden biri oldugu gorilmektedir.?*?

Stratejik hedefler cergevesinde 2022-2030 yillar arasinda ekonomiye mutlak
surette alternatif enerji kaynaklarinin da dahil edilmesi ve ekonomi Uzerindeki
hidrokarbon ihracatinin yarattigi bagimhligin azaltilmasi 6ngdérulmektedir. Bu
baglamda Rusya, muazzam bir yenilenebilir enerji potansiyeline sahiptir. Rusya’daki
buyuk hidroelektrik sektoru gugli bir gegmise sahip olmasina ragmen, Rusya ancak
son donemlerde yenilenebilir enerjiye yatinmlar yapmaya baslamigtir. Rusya, 2020
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin % 4,5’ini bayuk hidroelektrik santrallerinin
disindaki kaynaklardan elde etmek gibi bir hedef belirlemistir. i¢ enerji sektériinde
geleneksel yakitlarin bollugu g6z 6nune alindiginda, Rusya’da yenilenebilir enerjiler

icin kisa vadeli buyume potansiyeli sinirhdir. 2030 itibariyle, toplam elektrik Uretiminde

211 ETKB, "Kémir”, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur , (Erigim tarihi: 08.05.2019).
212 Hakan Korhan, Enerji Giivenligi ve Tiirkiye, Istanbul, 2010, s.196, (Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi)
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yenilenebilir enerjinin, payinin, yilda en az 80-100 milyar kilovat saat olmasi

planlanmaktadir.?*®

Rusya, yenilenebilir enerji sektorinun geligtiriimesi icin stratejik planda, su

hedefleri belirlemigtir:?14

e Bu alandaki bitce cazibesi olmayan yatirimlar i¢in yatinm cekiciliginin
eszamanli olarak arttirimasiyla, yenilenebilir enerjinin tutarl bir gekilde
gelistiriimesi icin devlet destegi saglamak;

e Yenilenebilir enerji alaninda, parca ve ekipman pazarlarinin yani sira ener;ji
tuketici hizmetlerinin gelistiriimesi;

o Endustride guncel ve bilimsel, tasarim ve muhendislik hizmetlerini gelistirmek
igin bir personel egitim sistemi kurmak;

¢ Yenilenebilir enerji alaninda aktif uluslararasi igbirliginin gelistirimesi ve Rus

teknolojilerinin yenilenebilir enerji alanindaki rekabetgiliginin arttiriimasi.

Rus nulkleer enerji endustrisi, dinya nikleer enerji pazarinin % 5’ini, diinya
nukleer reaktdr pazarinin % 5'ini, dinya uranyum zenginlegtirme pazarinin % 45'ini
ve dlnyadaki kullaniimig yakit dénlisim pazarinin% 15’ini temsil etmektedir.?%®
Rusya, ayrica dunya dogal uranyum Uretiminin % 8’ini saglamaktadir. Rusya’da
elektrigin gelecekteki enerji guvenligi acisindan artan bir rol oynamasi
beklenmektedir. IEA’ya gbre, Rus elektrik tiketiminin yaklasik yilda % 2 artmasi ile
AB’nin kisi basina tiketim oranini 2017’ de asmistir. Rus elektrik endustrisi icin
stratejik hedefler arasinda, mevcut Gretim kapasitelerinin modernizasyonu ve nukleer
kapasitelerin gelistiriimesi de dahil olmak Uzere yeni Uretim teknolojilerine dayali
kapasitelerin geligtiriimesi ve uygulanmasi yer almaktadir. Rusya, ayrica komsu
Ulkelerle olan baglantilarinin  glglendirimesini de planlamaktadir. Sistemin
guvenilirligini ve guvenligini guclendirmek ve elektrik ve kapasite piyasalarinin
katihmcilari icin istikrarli ve net kurallar uygulamak suretiyle elektrik sektorunin
organizasyonel ve pazar yapisini iyilestirmek icin daha fazla caba gdsterilmesi

ongorilmektedir.?1®

Rusya’nin ener;ji politikalari dikkate alindiginda fosil yakitlarin (6zellikle dogal
gaz) buyuk 6neme sahip oldugu ve enerji ihracatinda en dnemli kalemi olusturdugu

goriulmektedir. Rusya diger taraftan bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda

213 “Roadmap,EU-Russia Energy Cooperation until 2050”, 2013, s.24-25.

214 Roadmap, a.g.e., s.2-23.

215 Yunus Furuncu, “Turkiye’nin Enerji Bagimhhg: ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali”, Cumhuriyet
Universitesi Fen Fakiiltesi Fen Bilimleri Dergisi, 2016, cilt:37, 199-207, s.199.

216 “Roadmap,EU-Russia Energy Cooperation until 2050”, s.6-8.
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elektrik Uretiminde enerji gesitliligine giderek tek kaynaga dayali enerji saglayicisi
ulke konumundan kurtulmayr ve uluslararasi arenadaki etkinligini artirmayi
hedeflemektedir. Rusya kendi niUkleer enerji kapasitesini gelistirmek ve artirmak
yolunda kararli adimlar atmakta ancak gerekli mali destegi saglamak hususunda
donemsel olarak sikintilar yagsamaktadir. Bu durum ayni zamanda Rus muhendis ve
bilim insanlarini ister istemez daha az maliyetle daha etkin reaktér modelleri
gelistirmeye sevk etmektedir. Sovyet doneminin geri kalmis teknolojisinden miras
kalan santral ve reaktorler pek cok llke icin Rus nikleer enerji sektdriine yonelik
guvensizligin temel nedenidir. Bununla birlikte son dénemde gerceklestirilen bilimsel
ve teknolojik atiimlar Rusya’nin diger sanayilesmis ulkelerle giristigi nikleer enerji

rekabetinden heniiz vazgegmedigini gostermektedir.2!’

Rusya’'nin enerji sektériindeki en blylk sorunu yatirim ihtiyacidir. Uluslararasi
Enerji Ajansi'na gore, devasa boyutlardaki Rusya Federasyonu enerji kaynaklari ve
ihracat altyapisinin gelistiriimesi icin, 2030 yilina kadar 900 milyar dolardan fazla
yatirnrm yapilmasi gerekmektedir. Ajans, 2001-2030 doneminde Rusya petrol
endustrisi icin, yilda ortalama 11 milyar dolar ya da toplam 328 milyar dolar dlizeyinde
muazzam bir yatirim ihtiyaci 6ngérmektedir. Bu tutarin % 90’indan fazlasi arama ve
gelistirme amaclh kullanilacak; toplamin % 40’indan fazlasi sadece OECD

piyasalarina arz saglayacak projelere gidecektir.?'8

Gelecekte, diinya enerji piyasalarindaki gelisme slirecinin 6zellikleri, yeniden
yapilanma suregleri, gelismekte olan Ulkelerin paylarindaki blyime ve rekabetin
yogunlasmasi ile iligkilidir. Son zamanlarda, belirsizlik derecesi ve riskler, petrol
fiyatlarinin ani ve éngoérulemeyen dinamikleri, dinya mali krizinin olumsuz etkileri, kriz
sonrasi dénemde enerji arzindaki tehditler, ¢evresel politika ve iklim degisikligine
iliskin uluslararasi anlagsmalar yapilmasi enerji giveligini etkileyen unsurlardir. Rusya
dis enerji politikasi ile ilgili olarak belirtilen faktoérler, Rusya’nin dinya ener;ji
piyasalarindaki gelecekteki konumunu belirleyecektir. Bu gergcevede, Rusya’nin
geleneksel musterileriyle istikrarli iligkilerinin surdirulmesi ve yeni enerji piyasalarinda
esit derecede istikrarli iligkilerin gelistiriimesi temel ilkelerden biri olacaktir. Sonug
olarak, oniumuzdeki suregte, dnemli enerji kaynagi olma Ozelligini devam ettirecek

olan dogal gaz, petrol ve kdmur Uretiminde Rusya 6nemli bir yere sahiptir. Bu durum

217 Bilgesam,” Rusya’nin Dis Politikasinda Nukleer Enerji Faktort”, http://www.bilgesam.org/incele/97/-
rusya%E2%80%99nin-dis-politikasinda-nukleer-enerji-faktoru/#.XOFSCMgzbic, (Erisim tarihi:
08.05.2019).

218 Bilgesam, “Uluslararasi Enerji ve Glvenlik Kongresi”, s.165,

http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-142-2014122215quvenlik_kongresi_bildirileri-12.pdf,
(Erigim tarihi: 15.05.2019).
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da Rusya’ylr bircok devletin enerji guvenligi stratejilerinde ana aktor haline

getirmektedir. 219
2.2.2. Rus Dig Politikasinda Enerji Faktorii

Bdlgesel genigliginden dolayl Rusya, blyuk guglerden biri olarak kabul edilir.
Rusya tarihsel siregte, cografi genislemesini sagladiktan sonra mevcut sekline
ulasmistir. Yeni bolgelerin ele gegirilmesini motive etmenin arkasindaki faktérlerden
biri de dogdal kaynaklardir. Rus devleti, tarihsel slrecte otoriter siyasal sistemin
kontrolU altinda, ekonomik gelisme ve savas icin insani ve dogal kaynaklari seferber
etme fonksiyonu gergeklestirmistir. Bu husus, glcli egemen siyasetin de baskin bir
ozelligi olmustur. Rusya’nin dis politikasi ylzyillar boyunca imparatorlugun sinirlarini
istikrara kavusturma micadelesiyle sekillenmistir. Bu Ustin askeri seferberlik
yetenegi sik sik savaslara yol agcmistir. Bu nedenle, Rusya’nin ekonomisi Batr'daki

blylk gliclerin ekonomilerinden daha yavas gelismistir.?°

1921 sonrasi dénemde Sovyet stratejik planlamacilari, “Yeni Ekonomik
Politika” ve “Blyuk Atihm ” ile ekonominin dolayisiyla enerji sektorinin gelisimine
blyUk dnem vermiglerdir. Enerji sektorlne verilen dnem nedeniyle, ham petrol Uretimi
ilk bes yillik plan’da 11.7 milyon tondan besinci bes yillik planda 242.9 milyon tona
yukselmistir. Bu artis Sovyet dénemi boyunca devam etmistir.??* Ulke, 1980 yilinda
604 milyon ton petrol Uretmigtir. Petrol ve dogal gaz, Dogu Avrupa Ulkelerini etki alani
altinda tutmanin yani sira Sovyet ekonomisini glglendirmede &6nemli bir rol
oynamistir. 1960’'tan bu yana Druzva (Dostluk) Boru Hatti, Rusya’dan Dogu Avrupa
ve Bati Avrupa Ulkelerine enerji saglamaya c¢alisti. 1984’te yapilan bir arastirmaya

gore, petrol Sovyetler Birligi’nin yillik gelirinin% 60’ina katkida saglamistir.??

Sovyetler Birligi ayrica Bati Asya’da, dzellikle Suudi Arabistan ve iran gibi
ulkelerin petrollerini alarak ve onlara ¢ok ihtiya¢c duyduklari silahlari vererek petrol
takasi politikasi izlemigtir. Sovyetler Birligi bu ithal petrolli, OPEC Ulkelerinin petrol
fiyatlarini arttirmasinin ardindan Bati Avrupa Ulkelerine satmaktaydi. Enerji
sektorinde, bu sekilde para kazanma yolu, Sovyet ekonomisinde kritik bir rol
oynamistir. Ancak 1970’lerin ikinci bolumuinde, petrol ve gaz Uretimindeki dusus,

Sovyet ekonomisi lizerinde genel olarak yikici bir etkiye sahip olmustur.??

219 The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030,”, s. 20-21.

220 Jussi Huotari, “Energy policy and (energy security) as a part of Russian foreign policy”, NGP
Yearbook, 2011, Cilt:40, Say:: 4, 121-132, s.127-128

221 Sezin iba Giirsoy ve Adnan Seyaz, “Rusya’nin Eneriji Politikalari; Dar Etkiden Genig Etkiye Gegis”,
Enerji Diplomasisi, Edit. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildinm, 2015, 193-215, s.199-200.
222 Gurrsoy ve Seyaz, a.g.e., s.199-200.

223 The Summary of the Energy Strategy of Russia For the Period of Up to 2030”, s.68-70.
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Soguk Savas sonrasi donemde, Sovyetler Birligi'nin tek halefi olan Rusya,
sosyal yapidaki sikintilardan ulkenin dig politika gizgisini belirlemeye kadar ¢ok yonlu
sorunlarla kargi karsiya kalmistir. Yapilan o6zellestirmelerle Gretim maliyetinin
dusurtlmesi, bazi eski petrol yataklarinin tekrar Gretime agilmasi ve Uretimde yeni
teknolojiler kullaniimaya baglanmasiyla petrol Gretimi tekrar artmaya baslamigtir.??*
1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiginda, GSYH buyime orani % -14.5’lerin altina
duserken 1994°te -12.7 ile biraz artmig, 1997°de% 1.4’l0k bir pozitif blylme orani ile
istikrar olusmaya baslamistir.?2° Belirtilen bu rakamlar, Rusya ekonomisinin 1991'den
sonra yasadigi deneyimi gostermektedir. Rus politika yapicilar, Rusya’nin
uluslararasi toplumda kaybedilen yerini ancak siyasi sistemin reformist demokratik
reformu ve piyasaya yobnelik bir ekonomik reform benimseyerek yeniden
kazanabilecegini inanmislardir. Ayrica dis finans kuruluslarindan alinacak finansal

yardimlara olan ihtiyag bu inanci desteklemistir.?26

Rusya’nin bagimsizigini kazandigi guinden itibaren ekonomisinde enerji
kaynaklari ihracat rakamlarinin olusturdugu yuksek oran nedeniyle butlnlesik ve

A3

resmi olarak tanimladigi “Dis Enerji Politikasi” énemli bir kavram teskil etmektedir.
2000 yilinda Vladimir Putin’in Rusya Baskanlhigina secilmesi ve Putin’'in aktif bir
sekilde Ulkenin dis politikasi ve enerji stratejisini bitlnlesik bigcimde tasarlamasi
nedeniyle bir ddnim noktasidir. Bagkan Putin, Rus dis politikasi ve ener;ji politikasini
adeta i¢ ice gecirerek Rus ulusal ¢ikari igin enerji kartini gerektiginde kullanmaya
baslamistir. Vladimir Putin’in birinci baskanlik déneminde Rus ekonomisi kuskusuz
yuksek petrol ve dogal gaz fiyatlarindan olumlu yénde etkilenmigtir. Putin’in Lukoil ve
Gazprom gibi enerji sirketlerini dis siyasetin dnemli bir aktéri haline getirmesi,
Rusya’ya diger buyuik glglere karsi avantaj saglamistir. Fakat dis piyasalara artan
bagimliik Rus ekonomisini bir tarafta enerji hammaddesinin ihracatina ve boru
hatlarinin inga edilmesine, diger yanda da enerji ihnracatindan elde ettigi sicak paraya

bagimli hale getirmistir.2%”

Rusya’'nin ihracat gelirlerinin biyik ¢ogunlugunu olusturan enerji ihracati,
ekonomiye olan katkisinin diginda bir dig politika araci olarak kullaniimasi
bakimindan da o6nemlidir. Rusya’nin enerji ihracatinin énemli bir bolumu Avrupa

ulkelerine yapilmaktadir. Baltik Ulkeleri ve Belarus dogal gaz ithalatlarinin tamamini

224 Ufuk Kantoruin, “ Bolgesel Enerji Politikalari ve Turkiye”, Bilge Strateji, 2010, Cilt:2, Sayi.3, 87-113,
s.97.

225 Huotari, a.g.e., s.127-128

226 Huoatari, a.g.e., s.127-128

2_27 Tugge Varol Sevim, “Rus Dis Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya”, Uluslararasi
lliskiler, 2014, Cilt:11, Say1:4, 87-108. s.91-92.
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Rusya’dan yaptiklari icin hem politik hem de ekonomik olarak bagimli durumdadirlar.
Diger Avrupa ulkelerinin farkl tedarikgileri olmasina karsin AB genelinde bagimhlik
orani % 25 civarindadir. Bati Avrupa’da bu oran daha disik olsa da Dodu Avrupa
Ulkelerinde % 50 ve Uzerinde seyretmektedir. Bu bagimlilik dis politikada Rusya’ya
avantaj saglamaktadir. 2006 Ukrayna krizi bu bagimliligi ve Rusya’nin enerji kartini
dis politikada kullanma bicimini gosteren 6nemli bir 6rnektir. 2014 yilinda Kirim’in
Rusya tarafindan ilhakina AB tarafindan ciddi bir tepki verilememesi, AB ile ortaklik
anlasmasi imzalama asamasina gelen bir Dogu Avrupa Ulkesinin toprak batianliguni
bozan bu mudahaleye, yalnizca ekonomik yaptirimlar ile cevap verilmesi, s6z konusu

bagimliligin bir yansimasidir.?®

Tablo-8 AB’nin Rusya’dan Birincil Enerji Kaynag: ithalati (2005-2015, %)%*°

Yakitlar 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Kati 20,2 21,5 25,2 22,9 25,9 25,8
Yakitlar
Ham 30,5 31,2 31,5 32,8 31,9 27,7
Petrol
Dogal 34,6 32,1 27,6 28,3 32,4 29,4
Gaz

Ekonominin enerji ihracatina olan bagimhligindan dolayi, Rusya’nin ener;ji
stratejilerinin temel amaci Ulkenin dinya enerji pazarindaki konumunu guclendirmek

Uzerinedir. Rusya’nin enerji stratejilerini yedi baslik altinda toplamak mémkdinduir:#°
“1. Orta Asya’daki enerji arzi (izerindeki monopol konumunu korumak.

2. Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin kendi kontroliinde olmayan alternatif
boru hatlariyla diinya pazarlarina agiimasini engellemek; bu ¢ergevede enerjiyi daha
uygun fiyata tasiyacak yeni boru hatlari insa ederek, alternatif boru hatlarini

dezavantajli konuma dlislirmek.

228 Qrmeci ve Kisacik, a.g.e., s. 204-205.

229 | JHE, “Enerji Bagimlii§inda Avrupa Birligi, Rusya, Tiirkiye Uggeni ve Dogu Akdeniz Alani”,
http://www.ijhe.org/Published/201800 007_4_003.pdf, (Erisim tarihi: 10.05.2019).

230 Eda Akdemir, Rusya’nin Enerji politikalari, s.23-24,
https://www.academia.edu/11800964/Rusyan%C4%B1n_Enerji_Politikalar%eC4%B1 %D0%AD%D0%
BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D
0%B0%D1%8F_ %D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%
A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8 Akdeniz_University Antalya November 2013,
(Erisim tarihi: 01.04.2019)
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https://www.academia.edu/11800964/Rusyan%C4%B1n_Enerji_Politikalar%C4%B1_%D0%AD%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_Akdeniz_University_Antalya_November_2013

3. Yeni boru hatlari inga ederek Avrupa’daki ithalatgi (lkelere enerji naklini

transit (ilkelere gerek kalmaksizin gergeklestirmek.

4. Avrupadaki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak, Rus

projelerine alternatif projelerin hayata gegcmesinin engellenmesi.

5. Gazprom’un Rusya’daki monopol konumunun korunmasi, yabanci enerji
sirketlerin Rusya veya Orta Asya’daki enerji sahalarini kontrol etmesinin, lretimde ve

tasimada séz sahibi olmalarinin engellenmesi.

6.Yabanci dogal gaz tireticilerinin (Katar, iran) Avrupa pazarina girmemesi igin

politikalar dretilmesi.

7. Yabanci dogal gaz lreticilerinin hisselerinin satin alinarak, séz konusu

tireticilerin dogal gaz satis politikalarinin etkilenmesidir.”

Genel olarak baktigimizda Rusya’nin enerji politikasinin ana hedefi, enerji
alanindaki super guc¢ konumunu korumaktir. Rusya’nin bu alanda izledigi stratejiler,
Ozellikle Avrupa dogal gaz pazarindaki monopol konumunu pekistirmeye, alternatif

projelerin hayata gegcmesini engellemeye yoneliktir.3

Bu bolimde Turkiye ve Rusya’nin enerji gorinimleri, enerji guvenligine
yonelik politikalari ve ortaya koyduklari stratejiler ile enerjinin iki Glkenin dig
politikasina etkileri incelenmistir. Uglincti bélimde ise Tlrkiye-Rusya enerji iligkilerinin
tarinsel arka plani, 2002-2015 vyillari arasinda iligkinin dinamikleri, ener;ji
tasimaciliginda iki Ulkenin rekabeti ve boru hatti projeleri ile iki Glkeyi ilgilendiren

bélgesel sorunlar ve bu sorunlarin enerji boyutu ele alinacaktir.

231 Kantoriin, a.g.e., s.98.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-RUSYA ILISKILERININ ENERJI GUVENLIGI BOYUTU

3.1. ENERJi BAGLAMINDA TURKIYE-RUSYA ILISKILERININ TARIHSEL ARKA
PLANI
Tarkiye-Rusya iligkilerinin temelleri 15. yuzyil sonlarinda Osmanli Devleti ile

Carlik Rusya’si arasinda baglayan iligkilere dayanmaktadir. Bu iki Glke 500 yildan
uzun bir stire boyunca siyasi, ekonomik ve askeri etkilesim icinde olmustur. Periyodik
¢catisma ve isbirligi érnekleri, her iki Glkenin sosyal hafizasinda derin izler birakan bir
tarihi gecmisi karakterize etmektedir. iligkilerinin dengesiz dodasi nedeniyle, hem
Turkiye hem de Rusya, Soguk Savas’in son derece kisitlayici atmosferi surecinde
bile, azami fayda saglamak icin firsatlari degerlendirmeye calismislardir. Rusya ile
Turkiye arasindaki derinlesen iliski, karsilikl ekonomik menfaatlerini gelistirmek igin
15 Mart 1977'de, imzalan anlasmada kendisini gostermistir. Anlasma ile esas olarak
sinai kalkinmada ve enerji iglerinin gelistirimesinde isbirliginin arttiriimasi
amaclanmistir. Bu nedenle, o zamandan beri Rusya ile Turkiye arasindaki mizakere
slireglerinde enerji 6nemli bir konu olmustur.?32

Her ne kadar ikili iligkiler farkli jeopolitik meseleler sebebiyle belli dbnemlerde
gerginlesmisse de iki taraf birbirlerini daima ekonomik bir ortaktan daha fazlasi olarak
gormuglerdir. Ankara acisindan bakildiginda, glvenlik endiselerinin azalmasi
nedeniyle bazi alanlarda igbirligi olanaklari 6n plana c¢ikmistir. Bu isbirligi
olanaklarinin zirvesinde enerji bulunmaktadir. 1980’lerde Turkiye ekonomisi, bir
piyasa reformu dalgasi sonrasinda gucli bir biyime orani yakalarken, ihracata
yonelik sanayi sektoérleri bu egilimden orantisiz sekilde yararlanmistir. Buna ek olarak,
nifus artisi ve artan kentlesme oranlari, Turkiye’'nin enerji ihtiyacinin 1980’lerden
sonra artmasina neden olmustur. Anadolu'nun fosil yakit kaynaklari bakimindan
yetersiz olmasi, politika yapicilarini, kesinti riskini azaltmak i¢gin farkli kaynaklardan
istikrarli bir tedarik akisi saglamalarini zorunlu kilmigtir.233

Artan bu enerji ihtiyacinin neticesinde 1984 yilinda Sovyetler Birligi ile
imzalanan anlasmaya gore, Turkiye’'nin BOTAS sirketi ile 1987 ve 2011 yillari

232 Sener Aktlrk, “Turkish—Russian relations after the cold war (1992-2002)", Turkish Studies, 2006,
Cilt:7, Say1:3, 337-364. s.338.

233 Bahadir Kaynak, “From Blue stream to Turkish stream an Assesment of Turkey’s Energy
Dependence on Russia”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, Cilt:3, Sayi:1, 79-90, s.80.
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arasinda 25 yil boyunca yilda yaklagsikk 6 Bcm gaz dagitimi planlanmigtir.?®*
Anlasmanin imzalanmasiyla, Sovyetler Birligi'nden Turkiye’ye ilk dogal gaz sevkiyati
Haziran 1987’de Trans-Balkan boru hatti kullanilarak Romanya ve Bulgaristan
uzerinden gerceklesmistir. Anlasma, aslinda, dngorulebilir gelecek igin Rusya-Turkiye
enerji iligkilerinde yeni bir kapi agmistir. Dogal gaz sevkiyati 1987’'de 1,5 milyar m? ile
baslamis ve kademeli bir sekilde ylkselerek 1993'te 5 milyar m® ulagsmistir.2*® 1984
tarihli Turkiye-Sovyetler Birligi dogal gaz alim satim sozlesmesinin en dikkat c¢ekici
unsuru 6deme yontemidir. Buna gore, Turkiye satin aldigi dogal gazin bedelini nakit
olarak degil, basta pamuk, et, bugday, sebze ve cesitli madenler ve endustriyel
dranler gibi o dénem SSCB'de talep goren mallar ile karsilayacaktir.?*® Rusya ile
yapilan bu ilk dogal gaz alim satim anlasmasi, taraflar arasinda bir karsilikli bagimlilik
tesis etmekle kalmamis, dis ticaret agigina engel olarak iliskinin simetrik bir zemine
yerlesmesine imkan vermistir. Turkiye'nin Rusya ile eneriji iliskisi, 1980’lerde Rusya-
Bati boru hattindan ilk gaz dagitimina ulasmasindan bu yana tartismali bir konu
olmustur.2®’

Soguk Savas’'in sonu, hem Turkiye hem de Bati muttefikleri icin stratejik
parametreleri degistirmigtir. Sovyetler Birligi’nin halefi olan Rusya, dinya politikasina
Soguk Savas sonrasi donemde hala kiresel politikadaki ana Ulkelerden biri olan
“yeni” bir aktdr olarak girmistir. Bu slrecte, boélge jeopolitiginde yasanan gelismeler
iki Ulkeyi, rekabet ortamina suriklemis, bu nedenle de 1991-1999’lu yillari kapsayan
doénemde iki Ulke iligkileri bolgesel ve kiresel krizlerden, yasanan gelismelerden ve
krizlere yoénelik taraflarin farkli ulusal faydalarindan kaynaklanan etmenlerden
olumsuz etkilenmigtir.238

Soduk Savas sonrasi donemde, Karadeniz ve Hazar bdlgesindeki yeni
bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, Ankara’nin dis politikasinda koklU bir degisime
neden olmustur. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ile Tirkiye'nin Kafkasya ve
Orta Asya’daki Turk topluluklarina yonelik gelistirdigi model Ulke roll, eski Sovyet
cografyasini arka bahgesi olarak gdren Rusya’nin endise etmesine yol agmistir.
1990’larin baglarinda, Hazar havzasi ve Orta Asya rezervlerinin gelistiriimesi ve

tasinmasi konusundaki yeni buyuk oyunun baglamasi ile birlikte, Turkiye, bu bolgeye

234 7eliha Hodaliogullari ve Aydin Aydin, “Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Dogal gaz isbirliginin
Turkiye'nin Enerji Guvenligine Etkisi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt:9,
Say:43, 744-755, s.745.

235 Hodaliogullari ve Aydin, a.g.e., s.745.

236 Hodaliogullari ve Aydin, a.g.e., s.745.

237 Tolga Demiryol, “Tirkiye-Rusya iligkilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Kargilikli Bagimlilik ve
Sinirlan”, GAUN JSS, 2018, Clit:17, Sayi: 4,1439-1455,5.1444.

238 E|nur ismail ve Bayram Aliyev, “Tiirkiye-Rusya lliskilerinde Enerijinin Rolii”, TYB Akademi, 2016,
Sayi:17, 187-211, s.188.
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yonelik politikalarda biylk olglide Rusya’ya kargl konumlanmistir.2*° Tlrkiye'nin bu
bdlgeye girmesi, serbest piyasa ekonomisine eklemlenme ve enerji alaninda igbirligi
amaciyla baslamigtir. Ankara, Hazar enerji kaynaklarina erisimin saglanmasinda ve
petrol UrUnlerinin Batr'ya dagitimina yonelik ulasim yollarinin givenligini saglamak
amaclyla Karadeniz havzasinda ortakliklar kurulmasi yoluna gitmigtir.24°

Tarkiye, énemli bir bdlgesel aktér olma hedefiyle Sovyetler sonrasi bu
cografyada ekonomik ve guvenlik ¢ikarlarini gézetme amacli hareket etmis ve yeni
bagimsiz Ulkelerdeki Rus etkisini sinirlamak icin de Bati ile olan ortakhigina
guvenmigtir. Genel olarak, Orta Asya’daki ve 6zellikle de Kafkasya’'daki Turk-Rus
iliskileri, esasen bodlgesel diizenin rekabete zorlayan etmenleri nedeniyle kazan-
kaybet prensibi lzerinden gelismistir. 1992’'de Turk-Rus dostluk ve isbirligi
antlasmasi imzalanmasina ragmen, Kafkasya'daki etnik c¢atismalar ve bu
catismalarin akabinde iki Ulkenin farkli tutumlari, Rusya ve Turkiye'nin birbirlerine
halen stipheyle baktiklarini gostermistir. 24

Bu olumsuzluklara ragmen, Sovyetlerin halefi olarak ortaya ¢ikan Rusya ile
1992 vyilinda varilan antlasma c¢ergevesinde taraflar, Tirk-Rus Ekonomik
Komisyonu’'nun kurulusuna ydnelik anlasmay! imzalamigladir. Bu komisyonun ilk
toplantisi 2-6 Kasim 1992 tarihinde Ankara’da gergeklestirilmistir.*> Bu toplantida
taraflar, Bati hattindan dogal gaz akisinin 5-6 milyar m?* seviyelerinden 7-8 milyar m?
seviyelerine c¢ikartiimasini gorigmislerdir.?*® Bu baglamda 1992 yilinda yapilan
anlasmanin enerji boyutu, Turkiye-Rusya iligkilerinin bu konsept {zerinden
ilerleyecegini gostermistir. Zira Soguk Savas sonrasi dénemde artik gerek ikili
iliskilerde gerekse de iki Ulkeyi yakindan ilgilendiren bdlgesel gelismelerde ener;ji
konusu hep merkezde yer almistir.

Bu slrecgte diger taraftan da enerji politikalarini Batili giglerin destekledigi
Dogu-Bati koridoru ile koordine eden Turkiye, Rusya’nin kontrolliindeki ulasim
hatlarint by-pass etmeyi ve bolgedeki yeni devletlerin ekonomik ve politik
bagimsizhigini guglendirmeyi amaglayan projelerde de aktif rol almigtir. Bu
gelismelerden dolayi Rusya, Turkiye'yi kendi ¢ikarlarini tehdit eden bir Ulke seklinde
nitelendirilmistir. Bu baglamda iki Glkenin kendi iglerindeki Kiirt ve Cegen sorununa

yaklasimlarinda ortaya ¢ikan farkli bakig acilari, ikili iliskilerde hissedilir bir gerginlige

239 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya lliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, 2012,
Cilt:3, Sayi:4, 37-82, s.38

240 Ozbay, a.g.e., s.38.

241 Saban Kardes, “Turkey-Russia energy relations”, International Journal, Winter 2012, 81-100, s.82
242 Hodaliogullari ve Aydin, a.g.e., s.745.

243 Hodaliogullari ve Aydin, a.g.e., s.745.
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yol acmistir. Bu sebepledir ki kimi zaman iligkilerin Soguk Savas déneminden ¢ikip
Soguk Barig donemine girdigi belirtilmistir.244

Bu slrecte enerji baglaminda Avrasya cografyasina yonelik ABD ve AB’nin
savundugu c¢esitli petrol ve dogal gaz boru hatlari arasindaki rekabet kendisini
gOstermistir. Turkiye, bir taraftan Batili glgclerin destekledigi projelere bagli kalmaya
devam edip, giderek daha fazla Rusya’ya rakip projelerin iginde yer alirken, ayni
zamanda artan enerji intiyaci igin kendisini Moskova'ya bagimli hale getirmistir.24

1990’larin ilk yarisinda iki Glke iligkileri jeopolitik rekabete dayali yarttalmuastar.
1990’larin ikinci yarisinda iki Ulke arasinda askeri ve ekonomik gl¢ dengesinde
degisimler karsilkh tehdit algisinin hafiflemesine, dolayisiyla siyasi isbirliginin
gugclendiriimesine imkan tanimistir. Rusya’nin askeri kapasitesinde 6zellikle 1998
ekonomik krizinin ardindan yasanilan daralma, Turkiye’nin Rusya’'ya yonelik tehdit
algisinin azalmasi neticesini dogurmustur.?*®Karsilikli olarak tehdit algilarinin
zayiflamasi sonucunda Turkiye, Rusya ile iliskilerinde giivenlik disi alanlara énem
verme motivasyonu ve imkanini yakalamistir. iceride ekonomik giicliikler ile bogusan
Rusya ise krizden c¢ikabilmek icin bolge Ulkeleriyle ticari iligkilerini gelistirme yoluna
gitmistir. Bu c¢ercevede Turkiye-Rusya iligkileri, Avrasya bdlgesindeki glg
denklemlerinin g6z ardi edilemeyecek bir unsuru haline gelmistir. Bu nedenle, iki tlke
arasindaki ¢esitli alanlarda igbirligi, her iki Ulkenin de stratejik ¢ikarlarinin surekliligini
korumak icin elzem hale gelmistir.?*’

Rusya Federasyonu ile ikinci dogal gaz alim anlagsmasi, pesin alim seklinde
10 Aralik 1996’da imzalanmistir. 8 milyar m3/yil gaz alimini 6ngéren anlasmanin 23
yil yarlrlikte kalmasi planlanmistir.2*® Bu anlagsmanin Turusgaz ile 18 Subat 1998'de
yapilan anlagsmayla paralel yiritilmesi éngérilmistir. ilk dogal gaz alimina
baslanildigi yil olan 1987 ile 1994 yillari arasinda 1,9 milyar dolar tutarinda dogal gaz
ithalati gergeklestiriimis olup, bu tarihler arasinda belirlenen mal listeleri kapsaminda
kayda alinan ihracat miktari 271 milyon dolar, olarak gerceklestirilen muteahhitlik
hizmetleri toplami ise 609 milyon dolar olmustur.24°

Karsilikli iligkilerin yumugsama surecine girmesinin enerji baglaminda en

onemli neticesi, Rusya Gazeksport ve Turkiye BOTAS sirketleri arasinda 15 Aralik

244 Ozbay, a.g.e., s.38.

245 Kardes, a.g.e., s.82

246 Sener Aktlrk, “Turkish—Russian relations after the cold war (1992-2002)", Turkish Studies, 2006,
Cilt.7, Say1.3, 337-336, s5.340-342.

247 Demiryol, a.g.e., s.1444.

248 Sinan Ogan, “MAVi AKIM PROJESI: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”,
http://www.emreozgur.com/Mavi.pdf, (Erigim tarihi: 13.05.2019).

249 A Oya Benli, “Rusya Federasyonu Ulke Raporu”, T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarlii
Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi, 2011, s.22.
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1997 tarihinde imzalanan anlasma c¢ercevesinde Mavi Akim Boru Hatti Projesi’nin
yapimina baslanmasi olmustur. Bu projeyle 16 milyar m® ek Rus gazinin Tirkiye'ye
Karadeniz'deki bir boru hatti Gzerinden getiriimesi planlanmistir. Bu anlasma ile
Rusya’nin, Turk dodal gaz pazarinda mutlak hakimiyetini ilan ettigini sdylemek
mUmkindir.?° Proje, teknik zorluklardan politik sorunlara ve jeopolitik kaygilara
bircok olumsuzlukla karsi karsiya kalmigtir. Turkiye agisindan projenin asil elestirilen
noktasi ise, Mavi Akim’in Turkiye'nin Rusya’ya olan bagimhhgdini pekistirdigi yoninde
olmustur. Askeri cevreler ve hatta Disisleri Bakanligi, boyle bir anlagsmanin ulusal
guvenlik sonugclariylailgili cekinceler ve itirazlar 6ne strmusglerdir. Nitekim yeni gelisen
bir pazarda, neredeyse hicbir alternatif tedarik¢inin olmadigi bir ortamda Ankara,
esnek olmayan bir sozlesme ile sinirlandiriimistir. Bir NATO ortaginin Rusya
enerjisine olan bu bagimliliginin Washington igin endise verici oldugu belirtilmistir.25!

Bununla birlikte ulagilabilirik baglaminda degerlendirildiginde Turkiye’'nin
dogal gaz tedarikinde en énemli boru hatlarindan olan Mavi Akim projesini Turkiye,
kendi enerji gereksinimlerini karsilamak icin hayata gecirmistir. Tlrkiye’'nin projeye
bakisini ve yaklasimini, aslinda o donemin BOTAS Genel Muduri Goékhan Yardim’in
beyanati net bir bicimde ortaya koymaktadir;

“Transit llkeler olmaksizin Tiirkiveye, bu projeyle dogrudan Rusya
Federasyonundan dogal gaz tedarik edilecektir. Moldova-Romanya Ukrayna ve
Bulgaristan lzerinden Rus dogal gazi geliyor. Dogal gaz bedelini biz BOTAS olarak
sdrekli ve diizenli bir sekilde 6diiyoruz. Ancak boru hattinin sonundayiz. Kisin
Bulgaristanda Ukrayna’da, havalar sogudugu dénemde, bize verilen dogal gazi bu
llkeler programsiz ve plansiz bir sekilde c¢ekiyorlar. Dodal gazin bedelini 6demis
olmamiza ragmen gereksinimiz olan sahalarda diizenli ve yeterli dogal gaz gelmiyor.
Bu baglamda ve ayni zamanda bu lilkeler yliksek transit (icretleri istediklerinden, Mavi
Akim projesi hayata gecirildi. Mavi Akim projesiyle bu llkeler bypass ediliyor ve
Tlrkiye'ye direk olarak dogal gaz geliyor.”?%2

3.2. 2002-2015 YILLARI ARASINDA TURKIYE-RUSYA ENERJI iLISKILERININ
ANA DINAMIKLERI
1990’larin ortalarindan itibaren Turkiye bir taraftan Rusya’nin arka bahgesi olarak

nitelendirilebilecek Orta Asya ve Kafkasya'da Bati eksenli politikalar ile Rusya ile
rekabet icinde bulunurken diger taraftan, bu Ulke ile imzaladid enerji anlagsmalari ile

sadece ikili ticari iligkilerini geligtirmemig ayni zamanda enerji baglaminda Rusya’ya

250 Hodaliogullari ve Aydin, a.g.e., s.747.

251 Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegdi”, Stadima, Say!:3, 1-
20, ss.4-8.

252 [smail ve Aliyev, a.g.e., $5.192-193.
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olan bagmhhgint onemli oranda arttirmistir. 2000’li yilarda Turkiye-Rusya
yakinlagmasinin arka planini olusturan ¢ temel faktérden séz edilebilir: i¢ politikada
iktidar degisiklikleri, gi¢c dengesindeki degisimler ve 6zellikle 2003 sonrasi ortaklasan
bolgesel jeopolitik g¢ikarlar.?®® Bu yillar, her iki Glkenin iginde bulunduklari rekabet
ortaminin karsilikli iliskilere verdigi zarar ve artan ekonomik iligkilerin yarattigi fayda
dikkate alinarak, iki Ulkenin aralarindaki given iligkisini glclendirme amaciyla arayig
icerisine girdikleri donemdir. Bu sebeple politik baglamda bu sirece, Turk-Rus
iligkilerinin arayis yillaridir denilebilir.2%*

Vladimir Putin, 2000 yilinda devlet baskanligi segimlerini kazanmasinin hemen
ardindan Turkiye ile iligkileri gelistirmek istedigini ifade ederek yeni bir sireci
baslatmistir.?5° Benzer bir sekilde Tirk i¢ politikasinda yasanilan gelismeler girilen bu
sureci desteklemistir. Zira bu dénemde Rusya ile iyi iliskiler kurulmasini savunan
Avrasyaci gorusler, Ankara’daki siyasi cevrelerde yayginlasmistir. 2002°de iktidara
gelen Ak Parti'nin, komsu Ulkelerle sorunlari cézmeyi hedefleyen dis politika anlayisi,
AB Uuyelik bagvurusu surecindeki sorunlar ve bu durumun bazi kesimlerde yaratti§i
hayal kirikhdi, Rusya ve iran’' kapsayacak bolgesel ortaklik arayislarini ortaya
cikarmistir. Bu gelismeler, Rusya ile iliskilere olumlu yansimistir. AK Parti lideri Recep
Tayyip Erdogan’in Aralik 2002'de Moskova'ya ziyareti esnasinda, Putin’in Turkiye'yle
iliski seviyesinden memnuniyet duydugunu belirtmesiyle, iki Ulke ekonomik igbirligini
daha da gelistirme c¢abasi icine girmistir. Hem Rusya hem de Turkiye’nin i¢
politikalarindaki dondsumler ikili siyasi iligkileri olumlu etkilemistir.2%¢

2003 sonrasi Turkiye ve Rusya arasindaki ikili iliskilerde bdlgesel jeopolitik
gelismeler de etkili olmustur. Bu cergevedeki énemli gelismelerden birisi, 2003
tarihinde TBMM’'de ABD’ye Turkiye hava sahasini kullanma izni verilmesini dngéren
tezkerenin Mart ayinda reddedilmesidir. Irak’in isgaliyle baslayan gelismelerde,
istikrarin bolge devletlerince olusturulmasi gerektigi ortak noktasinda birlesen Rusya
ve Turkiye, guvenlik alaninda birlikte hareket etme motivasyonu elde etmiglerdir.
NATO’nun Karadeniz'de genigleme egilimi, Moskova’'nin ortaya koydugu muhalefet
kadar sert olmasa da Ankara’nin da endiseyle baktigi bir durum olmustur. Turkiye ve
Rusya'yi realist etkenlerle ortak hareket etmeye iten bir diger bolgesel gelisme, 2003

yllinda Gurcistan’da gerceklesen “Gul Devrimi” ve hemen ardindan Ukrayna’'da

253 Demiryol, a.g.e., s.1440.

254 Ozbay, a.g.e., s.41.

255 Sener Aktlirk, “The fourth style of politics: eurasianism as a pro-Russian rethinking of Turkey’s
geopolitical identity.” Turkish Studies, 2015, Cilt:16, Sayi:1, 54-79, ss.58-60.

256 Aktlrk, a.g.e., ss.58-60.
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yasanan “Turuncu Devrim” olmustur.?®” Amerika’nin bolgede artan etkisini Rusya,
dengeleme arayigina girerken, Turkiye Amerika’'nin  bu Ulkeleri hizla
demokratiklestiriime yolunda yapmis oldugu midahalelerin bdlgesel istikrari bozacag
endigesiyle Amerika'nin bolgeye yonelik stratejisine mesafeli yaklagsmistir. Kisaca,
Tarkiye ile Rusya arasinda 1990’larin ilk yarisindaki Ustl kapali catisma ortami 2000’li
yillarda hizla geride birakilmis, iki devletin ortak tarihlerinde az gorulen bir igbirligi
dénemine girilmistir.258

5-6 Aralik 2004’ te Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, resmi ziyaret icin
Tarkiye’'ye gelmistir. Devlet Baskani Putin'e Savunma Bakani, Tataristan
Cumhurbaskani, en blylk Rus sirketlerinin baskanlari ve Tatneft eslik etmistir. Putin,
Turkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile
gérismus ve bir is forumunda yer almistir. Ziyaret, iyi iliskiler kurma arzusunun bir
isareti olarak kabul edilmistir. Bu ziyarette PKK terérii, Rusya Federasyonu’ndaki
Cecen sorunu ve bunun Turkiye'ye etkileri, Bogazlar, boru hatlari yapimi ve Orta Asya
ve Kafkaslardaki ortakliklar, yeni isbirligi alanlarini bulma girisimlerine odaklaniimistir.
Yapilan antlasma ile Gazprom ile Botas sirketi arasinda gaz alaninda isbirliginin
gelistiriimesine iliskin memorandum ilan edilmigtir.?°

Diger yandan sorunlara neden olabilecek potansiyel anlasmazlik konulari
varligini surdirmeye devam etmigtir. Bulent Aras’in da belirttigi gibi, Rusya’nin enerji
siyasetini, “Rus-Glrcli anlagsmazligini, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin
gelecegini, Tiirk boru hatlari projelerini, Kafkasya’'daki etnik ayrilik¢i hareketleri,
Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallestiriimesini ve Karabag sorununa bir ¢6ziim
bulunmasini kapsamaktadir. Ayrica, uluslararasi anlamalar ile uyumlu olarak Rus
askeri varliginin bu bélgede azaltiimasi, Cegen sorunu ve PKK Terériiniin Rusya
Federasyonundaki faaliyetleri giindemde 6ne ¢ikan diger konulardir. Bu konularin
ortak paydasi ise bu konular etrafinda Tiirk-Rus iligkilerinde her an sorunlar
yasanabilme potansiyelinin bulunmasidir.”?° Bu konulara ek olarak Tirk-Rus
iliskilerinde Kibris konusu da sorun yaratabilme potansiyeli tagimaktadir. Rusya,
Kibris'ta 24 Nisan 2004’ de yapilan referandumdan sonra Birlemis Milletler Glvenlik
Konseyi'nde Kibrisli Turklerin tecridine son verilmesi icin bir ¢agrn yapilmasini

engellemistir. Buglin de Rusya’'nin Kibris politikasindaki Rum yanlisi geleneksel

257 Fiona Hill ve Omer Taspinar, “Turkey and Russia: axis of the excluded?”, Survival, 2006, Cilt:48,
Sayi:1, 81-92, ss.83-85.

258 Demiryol, a.g.e., s.1441.

259 Mihamad Arafat ve Lugman O. Mahmood Alnuaimy, “The Turkish-Russian Relations in the era of
AKP” Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi, 2012, Cilt:12, Sayi:2, 103-133, s.111.

260 Bijlent Aras, “Turkiye ve Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortaklik,” 2009, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Aratirmalari Vakfi, https://www.setav.org/en/turkiye-ve-rusya-federasyonu-cok-boyutlu-
ortaklik/, (Erisim tarihi: 15.04.2019).
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yaklasiminda  herhangi  bir  farkhlasma  oldugunu  belitmek  mimkin
gbzikmemektedir.

Batun bunlara ek olarak iki tlkenin enerji guvenligini yakindan ilgilendiren bir
konu olan Orta Asya ve Hazar havzasi petrol ve dogal gazinin dinya pazarlarina
ulagtirimasi agisindan ortaya konulan projeler ile ilgili fikir ayrihklar yasanmistir.
Nabucco projesi ile agilan yeni bir Dogu-Bati koridorundan Hazar enerji kaynaklarinin
Avrupa pazarlarina nakledilmesini ve Turkiye-Azerbaycan arasinda bu surecte
imzalanan TANAP gibi projeleri, Rusya kendisinin bypass edilmesi seklinde
degerlendirmistir. Dis politikada enerji konusunu bir baski araci olarak kullanan ve
tekel konumunu devam ettirmek isteyen Rusya, kendisini disarida birakacak ve
kaynak cesitliligini arttiracak projelere karsi ¢ikmis ve karsi hamle seklinde kendi
projelerini ortaya koymustur. Giney Akim ve Kuzey Akim projeleri bu baglamda
gelistirilmis projelerdir.25!

Tarkiye'nin enerji guvenligi agisindan Rusya’ya olan bagimhlik dizeyinin
artmis olmasi, Rusya’yi disarida birakan projelerin gelistiriimesine neden olmustur.
Bu cercevede Turkiye'nin enerjide bagimhhgin en st dizeyde oldugu dogal gaz

ithalati Gzerinde durmak gereklidir.

261 Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya lliskilerinde isbirligi ve Rekabet, 1992-2012” BILGESAM, 2013, s.376.
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Tablo-9 Ulkelere gére Tirkiye’nin dogal gaz ithalati?%?

Ulke Rusya Iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger [Toplm

Yillar Miktar [Pay  [Miktr Pay [Miktar |Pay [Miktr |Pay Miktar |Pay |Miktr [Pay [Miktar

(%0) (%) (%) (%) (%) (%)
2005 | 17,524 | 66,0 (4,248 | 16,0 0 0,0 [3,786 [1425 (1013 | 38 | 0O [ 00 [ 266
2006 | 19,316 | 66,3 [5,594 | 19,2 0 0,0 [4,132 14,18 [ 0,011 | 0,0 (0,079 [ 0,3 | 291

2007 | 22,762 | 63,5 |6,054 | 16,9 | 1,258 35 (4,205 11,73 | 1,396 3,9 (0,167 | 0,5 35,8

2008 | 23,159 | 62,0 (4,113 11,0 4,58 12,3 (4,148 |11,11 | 1,017 2,7 10,333 | 0,9 37,4

2009 | 19,473 | 54,3 |5,252 14,6 4,96 13,8 (4,487 (12,51 | 0,903 2,5 10,781 | 2,2 35,9

2010 | 17,576 | 46,2 |7,765 | 20,4 | 4,521 | 11,9 [3,906 |10,27 | 1,189 3,1 |3,079 | 8,1 38,0

2011 | 25,406 | 57,9 | 8,19 18,7 | 3,806 8,7 |4,156 | 9,47 | 1,248 2,8 11,069 | 2,4 43,9

2012 | 26,491 | 57,7 |8,215 179 | 3,354 7,3 |4,076 | 8,88 | 1,322 2,9 |2,464 | 54 45,9

2013 | 26,212 | 57,9 | 8,73 19,3 | 4,245 94 |3917 | 8,65 | 1,274 2,8 10,892 | 2,0 45,3

2014 | 26,975 | 54,8 (8,932 18,1 | 6,074 | 12,3 |4,179 | 8,48 | 1,414 2,9 (1,689 | 3,4 49,3

2015 | 26,783 | 55,3 |7,826 | 16,2 | 6,169 | 12,7 |3,916 | 8,09 1,24 2,6 (2,493 | 51 48,4

Mavi Akim dogal gaz boru hattinin 2005 yilinda faaliyete gegmesiyle birlikte
Rusya’nin Turkiye’nin dogal gaz ithalatinda % 66’ya ulasan payi, 2015 itibariyle %
55.3’tur. Turkiye’'nin mevcut gaz tedarikgileri ile iligkilerinde en blylk endise kaynagi,
toplam dogal gaz tuketiminin % 53’UnU (24.54 bcm) ithal ettigi en buyik gaz tedarikgisi
olan Rusya ile ilgilidir. Bu rakamlar, 6zellikle uzun vadeli sézlesmeli alimlarda
Moskova’ya bagimhhgd gostermektedir. Bu, hem enerji guvenligi endiselerine hem de
potansiyel jeopolitik risklere yol agcmigtir. Avrupa Komisyonu’nun AB Uyesi olmayan
ulkeler icin kritik degeri % 30 olarak belirledigi g6z 6nine alindidinda, Turkiye’'nin
Rusya’ya bagimhliginin ¢ok yiksek oldugu goérilmektedir. Siyasi bir kriz, teknik sorun
veya dogal felaketten dogabilecek enerji akisindaki herhangi bir kesinti veya azalma
ya da mevsim sartlarina bagl olarak yasanabilecek kesintiler, TUrkiye’deki gunlik
yasami 6nemli 6lciide etkileyecektir.263

2015 yihinda Turkiye petrol ve petrol trunleri ithalatinda Rusya % 18’lik pay ile
Irak’'in (% 29) ardindan ikinci sirada gelmistir. Rusya’dan ham petrol ithalati goreli

olarak sinirliyken (2017°'de 2 milyar ton), motorin ve diger petrol urinlerinde Rusya

262 EPDK, “Dogal Gaz piyasast 2015 Yili Sektér Raporu”, s.7.
263 Azime Telli, “Akkuyu Nuclear Power Plant from the Perspective of Energy Security: A Solution or a
Deadlock?”, Caucasus International, 2016, Cilt:6, No:2, 151-165, s.155.
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Tlrkiye'nin ithalatinda ilk sirada gelmektedir.26* Kiiresel Olgekte ticareti yapilan bir
emtia olarak petrolin beraberinde getirdigi ekonomik ve siyasi risk, agirlikl olarak
uzun vadeli s6zlesmelerle bolgesel kaynaklardan temin edilen dogal gazdan farkhdir.
Cunku alternatif kaynaklara erisim petrolde nispeten daha kolaydir. Fakat yine de
petrol fiyatlarina baghlik ve cari agik Gzerindeki olumsuz etkileri degerlendirildiginde
petrol ithalati dGnemli bir ekonomik kirilganlik kaynagi olarak karsimiza gikmaktadir.26®

Rusya-Turkiye eneriji iligkilerinin ikinci yonu, Turkiye'nin, Rusya, Hazar bolgesi
ve Orta Dogu’'dan Avrupa pazarlarina dogal gaz ithal etmek igin kilit bir gecis
olmasidir. Kuskusuz bu, Tlrkiye'ye gaz fiyatlarinda avantaj saglamakta ve devletin
enerji guvenligi anlaminda elini glclendirmektedir. “Enerji merkezi” olma stratejisi,
Tarkiye’nin  mevcut dis politikasinin temel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Turkiye’nin cografi konumunun kitalararasi gegis guzergahinda yer almasi, Turk-Rus
iliskileri Uzerinde Ozellikle enerji baglaminda etkili olmaktadir. Cinki Rusya’nin, gazi
guvenli yollardan uluslararasi pazara ulastirmasi agisindan Tulrkiye stratejik bir

6nemdedir.266

3.3. ENERJi TASIMACILIGINDA TURK-RUS REKABETI
Tarkiye’nin uluslararasi enerji projelerinde etkili bir rol oynama potansiyeli,

Avrasya’daki Soguk Savas sonrasi jeopolitik durumun kendine 6zgl kosullarinin bir
Urdndaduar. Hazar havzasi ve Orta Asya ulkeleri Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla
bagimsizliklarini kazaninca, boélgeye yonelik uluslararasi ilgi de artmistir. Moskova,
bolgenin hidrokarbon rezervlerinin Uretimini ve pazarlanmasini kontrol etmeye
calisirken, yeni Ulkeler zenginliklerini gelistirmek ve onlari bagimsiz bir sekilde
pazarlamak igin alternatif yollar arayigina girmiglerdir. Batili hikimetlerin ve eneriji
sirketlerinin artan ilgisi, bolge Ulkelerinin Rusya’ya olan bagimhliklarini azaltmalari igin
bir firsat sunmustur.?%’

ABD, Sovyetler Birligi'nin ¢oklsu sonrasi bagimsizhgini kazanan devletlerin
siyasi donusumunu gekillendirmek ve onlarin dinya ekonomisine entegrasyonunu
kolaylastirmak amaciyla enerji igbirligini stratejik bir arag olarak kullanmaya
calismistir. Bu hedef, ¢cok sayida boru hatti projesinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Yeni hidrokarbon kaynaklarina kesintisiz erigim saglamak ve Moskova

tarafindan kontrol edilen mevcut aglara alternatifler yaratmak icin bélgede ham petrol

264 TP, “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, 2016”,
https://www.enerji.qov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FT
P_HAM PETROL-DOGAL_GAZ SEKTOR_RAPORU__2015.pdf, (Erigim tarihi: 10.05.2019).

265 Demiryol, a.g.e., S.1446.

266 Kemal Girgin, Ruslarla Kavgadan Derin Ortaklida, istanbul, ilgi Kultir Sanat Yayincilik, 2014, s.
443,

267 Doster, a.g.e., s.84.
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ve dogal gaz boru hatlarinin ingasi gindeme gelmistir. Bu gergevede, Turkiye ayni
zamanda jeopolitik ydnelimini yansitan dodu-bati koridoru olusturma hedefleriyle
baglantili olarak enerji politikalarini dizayn etmistir. Etnik, dilsel ve dini baglar
Uzerinden, yeni bagimsiz ulkelerle gelistirdigi isbirligini, nifuzunu arttirma firsat
olarak degerlendiren Turkiye, iddiali bir Avrasya politikasi belirlemeye calismistir.
Bolgesel liderlik hedefiyle, Turkiye’nin bdlgeye yonelik politikalar, s6z konusu
devletleri liberal demokratik normlara uygun olarak serbest piyasa ekonomilerine
donlstirmek isteyen Bati'nin politikalariyla paralellik seyretmistir.258

Cesitli enerji projelerinde ortak hareket etme c¢abalari, bu kesisen stratejik bakis
acilarinin Granudur. ABD, Turkiye'yi bolgesel bir glic merkezi ve Batr'nin yakin bir
muttefiki olarak desteklemenin yani sira ulastirma koridorlarini gesitlendirmek icin
Turkiye Uzerinden gegen boru hatti gizergahlarini desteklemistir.?®® Proaktif bir
bolgesel gug stratejisi izleyen Turkiye, enerji piyasalarinda dnemli bir merkez haline

gelmek igin slrekli yeni ulastirma projelerinin gelistiriimesine 6nem vermistir.2°

3.3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
Basta ABD olmak uzere AB, Cin, Japonya ve diger gelismekte olan Ulkelerin

yogun bir sekilde enerji kaynaklarina olan gereksinimi ve Orta Dogu gibi enerji
kaynaklarinin bulundugu bdlgelerde yasanilan istikrarsizliklar, alternatif petrol
bolgelerine olan ilgiyi artirmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilisindan sonra Hazar
Havzasi ve Kafkasya’nin sekillenen yeni siyasi durumu nedeniyle bu bdlgeler
uluslararasi iligkilerin odagina yerlesmistir. TUrkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan’in,
bagimsizliklarini ilan etmelerinden sonra bu bolgelerde gerceklestirilen arastirmalar,
zengin hidrokarbon rezervlerinin varligini ortaya koymustur. ABD Enerji Bakanligi
verilerine gore bu u¢ Turki cumhuriyetinin kanitlanmis Uretilebilir petrol rezervi 13.8-
30.1 milyar varil civarindadir.?™

Soduk Savas sonrasi suregte dinya enerji gindeminde yer alan konularin
basinda Hazar bolgesindeki hidrokarbon rezervlerinin dlinya pazarlarina agiimasi yer
almistir. ABD ve AB gibi kuresel glgler, bu pastadan pay alabilmek igin bu konuda
cesitli planlar ortaya koymuslardir. Bu konuda bdlgenin en énemli aktdrl olan ve
bolgedeki enerji denklemi Uzerindeki monopol yapisini korumak isteyen Rusya da,

cesitli projeler ile 6n plana ¢ikmigtir. Bélge Ulkelerinden Azerbaycan ise, bu slregte,

268 Doster, a.g.e., S.85

269 Gareth M. Winrow, “Turkey and the east-west gas transportation corridor,” Turkish Studies, 2004,
Cilt:5, Say1: 2, ss. 23-42

2710 Doster, a.g.e., S.85.

271 Erdal Akpinar, “Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti ve Tlrkiye Jeopolitigine Etkileri”
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt:25, Say1:2, 229-248, s.239.
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Moskova’nin ydériingesini terk edip ekonomik ve politik bagimsizhigini saglamlastirmak
icin alternatif arayisina girmistir. Bu kapsamda ¢ok vektorll bir dis politika gelistirilmis
ve sahip oldugu enerjiyi Turkiye Uzerinden Bati pazarlarina ihra¢c etme amacli
girisimlerde bulunmustur.?7

Bu surecte enerji arzi konusunda Rusya’ya bagimliligindan kurtulmak isteyen
Turkiye, Hazar rezervlerinin Rusya yerine Turk topraklari Uzerinden Bati piyasalarina
ulastiracak projeleri desteklemistir.2”® Karmasik enerji jeopolitiginde diger bir deyisle
“yeni Bliyiik Oyun” da, Turkiye ile Azerbaycan arasinda enerji temelli 6zel bir iligki
gelismistir. Bu girisimler, Turkiye’'nin arz guvenligi endiselerinin yani sira enerji
piyasalarinda merkez olma isteklerini ve Azerbaycan’in bagimsizhdini pekistirme
arayisini da icermekteydi.?’4

Bu cercevede ortaya cikan rekabet ortaminda, Hazar hidrokarbon rezervlerinin
dinya piyasalarina ulastiriimasi konusunda Azerbaycan makamlari ve Batili petrol
sirketleri arasindaki ilk muizakereler, Azerbaycan'in hala bir Sovyet Cumbhuriyeti
oldugu 1990’ da baslamistir. Bu mizakereler, 1993'te Azerbaycan Petrol sirketi
SOCAR’In Eyliil 1993’te Rus ve iran’in petrol sirketlerini icermeyen bir grup yabanci
petrol sirketi ile bir sézlesme imzalamasi ile neticelenmistir. Bu c¢ergcevede Hazar
petrolinin Baki- Ceyhan Uzerinden uluslararasi piyasalara ulastirilmasi disincesi
on plana ¢ikmistir. Bu proje ile Hazar havzasinda Uretilen ham petroliin bir boru
hattiyla Tarkiye’nin Akdeniz kiyilarindaki deniz terminaline ve ardindan tankerler
tarafindan diinya pazarlarina tagsinmasi amacglanmistir. Ancak, Turkiye ve ABD gibi
devletlerin Hazar petrolinin tasinmasi konusunda rol almalari, Rusya’nin tepkisine
yol agmis, bu tepki Karabag bodlgesindeki gatismalarin alevlenmesine sebebiyet
vermistir.2®

Rusya’nin bu konudaki Onerisi ise, Kazak Tengiz bolgesinden Tihoretsk
(Novorossiysk’in - 120 km dogusunda) Uzerinden Rusya Karadeniz Limani
Novorossiysk’a kadar 1500 kilometrelik bir boru hattini icermekteydi. 600.000
varil/gun kapasiteye sahip olacak olan bu boru hattinin, Azeri petrolini Hazar
Denizi'nden tasiyabilecek mevcut 1400 kilometrelik Baklu - Tihoretsk boru hattina
baglanmasi planlanmisti. Turkiye, Rusya’nin bu O6nerisine hem Bogaz trafigine

fazladan ylk bindireceginden hem de yeni kurulmus olan Kazakistan ve

2712 Sevinj Mammadova,Pipeline Politics and Natural Gas Supply from Azerbaijan to Europe:
Challenges and Perspectives, springer, 2018, s.111.

273 Tina Flegel,Foreign Actors’ Infl uence on Azerbaijan’s Energy Policy, London:Springer;
London, 2016, s.396

274 Saban Kardasg, The Turkey-Azerbaijan Energy Partnership in the Context of the Southern
Corridor, Roma, IAl, 2014, s.2

275 Tuncay Babali, “Implications of the Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Ol Pipeline Project”, Perceptions,
Winter, 2005, s.33.
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Azerbaycan’in Rusya’ya olan bagimliliklarinin artacagindan dolay! siddetle karsi
cikmigtir. Neticede, Rusya’nin Uzerinde israrla durdugu Baki - Novorossiysk boru
hatti projesinin Cegen savasindan dolayi tercih edilmemesi, Baki-Tiflis- Ceyhan boru
hatti projesinin 6nini agmistir.2’6

Projenin temeli, adi gegen petrol yataklarinin igsletmeye acgilmasi hususunda
Azerbaycan ile petrol sirketleri arasinda 20 Eylul 1994 tarihinde yapilan antlagsmaya
dayanmaktadir.?’” Projenin glizergahinin planlanma agsamasinda ABD hikiimetinin,
politik nedenlerden dolayi iran’in katilimina itirazi, iran secenegini otomatik olarak
ortadan kaldirmistir. Bu slirecte, Daglik Karabag cevresinde, Azeriler ve Ermeniler
arasinda siregelen savas nedeniyle Ermenistan da projenin disinda birakilmistir.2’
Boylece projenin gerceklesmesi icin Glrcistan 6n plana ¢cikmistir. Projenin hayata
gegciriimesi icin Azerbaycan ve Glrcistan glzergahinda 140 kilometrelik Sovyet
doéneminden kalma bir boru hatti bulunmaktadir. Gurcistan gizergahinin kabul
edilmesi durumunda Turkiye, uzun vadede Azerbaycan ham petrolinin énemli bir
kismini ihrag etmek icin ana boru hatti olarak hizmet vermek lzere Giurcistan’dan
Ceyhan’a bir boru hatti insa edebilecegini agiklamistir. Yapilan muzakereler
sonucunda, BakU-Ceyhan boru hattina gecis yolunun Gircistan Gzerinden olmasina

karar verilmistir.27

276 Mammadova, a.g.e., s.111.
277 Akpinar, a.g.e., S.241.

278 Akpinar, a.g.e., s.240.

279 Baball, a.g.e., s.33.
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Harita-3 BTC Petrol Boru Hatti Glizergahi?°
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Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti projesi, petrol ve dogal gaz ihracat yollari
acisindan Azerbaycan’a, Rusya’ya olan bagimliigini azaltan bir ara¢ oldugu gibi
Azerbaycan’in Turkiye ile iligkilerinin gelismesi ve Bati ile yeni ekonomik, politik ve
guvenlik baglantilari kurmasi agisindan énemli bir hamle olarak gorilmustir. BTC' nin
hayata gecirilmesi igin gergeklestirilen muhtelif gérismeler 1992-1998 yillari arasinda
devam etmistir. Mayis 1998’de “istanbul Mutabakat Zapti” imzalanmistir. 18 Kasim
1999 tarihinde Turkiye, Azerbaycan ve Giurcistan arasinda “Hiikiimetlerarasi
Anlagsma” kaleme alinmistir. 19 Ekim 2000 tarihinde ise Hukimetlerarasi Anlasmanin
eki olan Ev Sahibi Hikimet Anlasmasi asamalardan gegerek imzalanmistir.8

18.09.2002 tarihinde insasina baslanan boru hattinin fiziksel &zellikleri ve
glzergahi su Ozellikleri tagimaktadir;

“Bakti yakinlarindaki Sencegal terminalinden baslayan ve Ceyhan (Yumurtalik)
terminalinde son bulan hattin ¢api 42 ing, toplam uzunlugu ise 1774 km.dir. Dogu-bati
ybniinde Azerbaycan’i kat eden hat, buradan Glircistan’a geger. Baskent Tiflis
tizerinden batiya dogru ilerledikten sonra, glineye ybnelerek Ardahan’dan Tiirkiye
topraklarina girer. Ulkemizde kuzeydogu-giineybati yéniinde devam eder. Kars,

Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras ve Osmaniye topraklarindan

280 Avrupa Enerji Glvenligi ve Turkiye, https://slideplayer.biz.tr/slide/2949351/, (Erisim tarihi:
05.06.2019).

281 Sedat Cal, “Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi Kapsamindaki Anlagmalarin Hukuki Yonden
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2008, Cilt: 63, Sayi:4, 89-134, ss. 94-95.

83


https://slideplayer.biz.tr/slide/2949351/

gectikten sonra Ceyhan’da son bulur. Hattin 440 km.si Azerbaycan, 260 km.si
Giircistan, 1074 km.si Tiirkiye sinirlari igerisinde kalmaktadir.” 2%

Projenin ilk asamasindan baglayarak guzergahin tespiti ve anlasmalarin
gerceklestirildigi sire¢ boyunca, bu ortakligin énemli bir destekgisi olarak ABD’nin
oynadigi rol, basarili bir isbirligi icin cok 6nemliydi. Neticede resmi acgilisi 13 Temmuz
2006’da yapilan BTC’nin 2006’da 57 milyon 78 bin varil olarak gerceklesen sevkiyati,
2010’da 286 milyon 214 bin varille en yiksek seviyeye ulasmistir.?8® Tlrkiye'nin bir
enerji merkezi olarak profili, Mayis 2006’da BTC petrol boru hattinin agilmasiyla
onemli o6lglide yukselmistir. BTC boru hatti ile ilk kez Hazar havzasi ve Turk
Dlnyasi'nin kaynaklari, Rusya’dan bagimsiz olarak diinya pazarlarina agilmistir.284

BTC' nin henulz fikir asamasindan itibaren bu girisime karsi koyan Rusya,
kendisinin digslanmasi ile planlanan BTC’ ye karsi bir takim alternatif projeler ortaya
koymustur. Bu baglamda hayata gecirilen projelerden en 6nemlisi, Kazakistan-
Umman ve Rusya arasinda anlasma ile olusturulmus Tengiz - Novorossisk Petrol
Boru Hatti projesidir. Kazak petrolinin, Novorossisk’in 15 km glneyindeki
Ozereyevka koyu vyakinlarina akitilarak uluslararasi piyasa arzini saglamak
hedeflenmistir. 1440 km uzunlugunda olan Tengiz - Novorossisk (CPC) hatti igin
Komsomolsk - Kropotkin arasindaki 480 km’lik bélime 1020 mm c¢apinda yeni hat
doésenmistir. Tengiz’den Komsomolsk’a kadar olan 725 km’lik eski hat teknik
bakimdan gegcirilmigtir. Geri kalan 285 km’lik bdlime de 1000 mm’lik borularin
yerlestiriimesi ile proje 2002 yilinda faaliyete gegmistir.?8> Rusya’nin gayretleri ile bu
hat BTC boru hattinin rakibi olmustur. Rusya, Kazak petroll igin Hazar boru hatti
konsorsiyumu (Tengiz - Novorossiysk) tamamlanarak, petrol yarigindaki payini
almay1 basarmistir. Bu boélgelerde, yeni rezervler bulunduk¢a, mevcut altyapinin
iyilestiriimesi, genigletiimesi ve yeni rotalarin geligtiriimesi konusundaki tartigmalar
hep devam etmigtir.28¢

Ayrica, Hazar havzasindan Rus kontrol hatlarini atlayacak ve dogu-bati enerji
koridorunun ikinci ayagi olarak kabul edilecek dogal gaz boru hatlarinin ingasi igin
paralel bir rekabet yasanmistir. Baglangicta, dogu-bati gaz koridorunun asil amaci,
Turkmenistan ve Kazakistan'in zengin rezervlerinin Hazar Denizi’nin altinda bir Hazar

trans boru hatti insa ederek Bati piyasalarina agmakti. Ancak, Hazar’'in stattsu ile ilgili

282 Akpinar, a.g.e.,s.241

283 BOTAS, “Boru Hatlari ile Petrol Tagsima A.S., 2010 Y1l Sekt6r Raporu, s.6”,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FS
ektor Raporu_BOTAS 2010.pdf, (Erisim tarihi: 10.05.2019).

284 Ozbay, a.g.e., s.353.

285 Faysal Koten, “Boru Hatti Projelerinin Hazar Havzasi Jeopolitik ve Jeoekonomisindeki Rold”,
Avrasya Incelemeleri Dergisi, 2013, Cilt: 2, Sayi: 1, 65-84, s5.72-75.

286 Flegel, a.g.e., s.134.
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olarak kiyidag devletler arasindaki uyugsmazligin devam etmesi, Rusya’dan itirazlar
ve yatirimci cikarlarinin ve siyasi destegin eksikligi bu tur planlarin ertelenmesine
neden olmustur. Bundan dolayr Tarkiye'nin Turkmenistan ile imzaladig! bir tedarik
anlasmasi hi¢bir zaman hayata gegirilememistir. Daha sonra, Hazar'in Azerbaycan
minhasir bdlgesinde zengin rezervlerin kesfedilmesiyle, buyik élglide Azerbaycan
ve Turkmen gazinin Avrupa pazarlarina tasiyacak boru hatlarina odaklaniimistir. Bu
yonde atilan ilk adim, Azerbaycan gazinin Turkiye pazarina ihracatini saglayan ve
Baku-Tiflis-Ceyhan ile ayni glizergahta insasi planlanan Baku-Tiflis-Erzurum boru

hatti olmustur.?®’

3.3.2. Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti
Petrol rezervlerinin dig pazarlara agilmasindan sonra Sah Deniz konsorsiyumu

araciligiyla Azerbaycan hikimeti, gaz rezervlerini piyasalara agmak icin girisimlere
baslamistir. Bu durum Turkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji alanindaki ortakliga
dogal gaz sektdrinin de dahil edilmesini beraberinde getirmistir. Burada yine,
Azerbaycan’in Bati yanlisi oryantasyonunu pekistirmek igin enerji kaynaklarini
kullanma arzusu belirleyici etken olmustur. 2000’li yillar, Dogu-Bati enerji koridorunun
dogal gaz ayaginin bir pargasi olarak yeni boru hatlari gelistirmek Uzere tasarlanan
Rus ve AB destekli projeler arasinda bir rekabete yol agmistir. Moskova, Baki
uzerinde olusturdugu baski politikalariyla gazin kendisinin by-pass edilerek dogrudan
Avrupa pazarlarina pazarlanmasini engellemeye calismigssa da, Azerbaycan Rus
baskilarina karsi diren¢ gdstererek Avrupa pazarlarina yénelik projeleri tercih etmis
ve Bati dlnyasina entegrasyona ne kadar deger verdigini acik bir sekilde
gostermistir.288

Tarkiye agisindan degerlendirildiginde, birbiriyle iligkili iki faktor Azerbaycan’la
dogal gaz projelerinde ortakligini kolaylastirmistir. Bunlar Turkiye’nin arz guvenligi
konusundaki kaygilarinin 6n plana g¢ikmasi ve AB’nin Hazar Havzasi dogal gaz
rezervlerine olan ilgisinin artmasidir. Bu faktorlerden birincisi, Tarkiye’nin enerji
tuketiminde yagsanan hizl artigtir. Dogal gaz, elektrik Uretiminin yaklasik % 50’ sini
olusturdugu igin Turkiye’nin enerji talebini zirveye ulagtirmistir. Bunun yaninda artan
dogal gaz ihtiyaciyla birlikte bu konuda Rusya’ya olan bagimhlik da enerji guvenligi
konusunda endise yaratmistir. Sonug¢ olarak, arz cesitliligi Turkiye'nin ener;ji
politikalarinin énemli bir pargasi haline gelmistir. ikincisi, dogal gazin, Avrupa’nin

2000’lerde enerji glvenligi konusundaki tartismalarinda da &zel bir yere sahip

287 Doster, a.g.e., s.87.
288 Koten, a.g.e., s.74.
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olmasidir. Bu baglamda Bati piyasalarina Rusya’yl dislayarak uzanacak bir hat,
Avrupa’nin enerji givenligi endiselerinin gidermeye katki saglayabilecektir. 28

20 Eylal 1994 tarihinde “Asrin Anlasmasi” imzalanarak proje
somutlastinimistir. Baku-Tiflis-Erzurum Projesi (BTE) anlagmasinin imzalanmasi ile
Turkiye ve Azerbaycan’in enerji igbirliginde yeni bir agamaya girdikleri sdylenebilir.
Ekim 2004'te baglayan gorusmeler sonucunda 12 Mart 2001 tarihinde BOTAS ile
SOCAR sirketleri arasinda dogdal gaz alim satim sézlesmesi imzalanmigtir. Bu
anlasma ile alimlarin 2 milyar m? ile baslamasi ve zamanla 6.6 milyar m*® ulasmasi
Oongorilmistiir.2° Hattin kapasitesi yillik 16 milyar m® olarak planlanmis olmasina
ragmen bu kapasitenin artiriimasi igin calisiimaktadir. 2004 yilinda insaatina
baslanan proje, 2006 yilinin sonunda tamamlanmistir. ilk Sahdeniz gazi 7 Mart
2007’de hatta verilmistir.2°* 2017 yilinda, bir 6nceki yila gore% 3.6 daha fazla olmak
Uzere, ana gaz boru hatlari Gzerinden toplam 22.126.2 milyon m? gaz tasinmistir.2%2
BTE Hatti, Turkiye’nin gaz ihtiyacini karsilamanin yani sira Avrupal Ulkelerin de

destek verdigi Nabucco Projesi’nin bir parcasi olarak goértlmastur.

3.3.3. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
Nabucco Projesi, sadece Hazar Havzasi dogal gazinin degil, Ortadogu dogal

gazinin da Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen bir projedir. Projenin
hazirliklari, Subat 2002'de Avusturya petrol sirketi OMV ile Tlrk BOTAS arasinda ilk
goérismeler ile baglamistir. Akabinde Avusturya adina OMV, Macaristan adina MOL,
Bulgaristan adina Bulgargaz, Romanya adina Transgaz ve Tilrkiye adina BOTAS
Haziran 2002’de Onerilen boru hattinin insasi igin bir protokol imzalamistir. BTE
Hattr'nin devami olarak Erzurum’dan baslamasi distnilen hattin, Turkiye'den sonra
sirasiyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan gegerek ve Avusturya’da bulunan
blyUk hat sebekesine eklemlenerek Avrupa gaz sistemine dahil olmasi planlanmistir.
Bu hat, Avrupa’nin Rus kaynaklarindan gelen dogal gazina bir alternatif olarak
duagunulmagtir.  Nabucco Boru Hatti ile sadece BTE ile gelecek olan gazin
nakledilmesi degil, Orta Dogu ¢evre bdlgelerden tedarik edilen gazin da tasinmasi
planlanmistir.?%

Projenin gelistiriimesinin temelinde yatan ana saik Avrupa ulkelerinin dogal

gaz konusunda Rusya’ya olan bagmhliginin azaltimasidir. Bu nedenle Rusya,

289 Saban Kardas, The Turkey-Azerbaijan Energy Partnership in the Context of the Southern
Corridor, 2014, ss.4-5.

290 Osman Nuri Aras, “Azerbaycan’in Enerji Kaynaklari Gelirlerinin ihrag Hacmindeki Yeri ve Ulke
Ekonomisine Etkisi”, International Conference On Eurasian Economies, 2012, ss. 225-232.
291 Aras, a.g.e.,ss. 225-232,

292 Aras, a.g.e.,ss. 225-232.

293 Koten, a.g.e., SS.73-74.
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projenin ortaya cikigindan itibaren birtakim engeller yaratma yoluna gitmistir. Bu
baglamda Rusya, projenin fizibilitesini azaltmak icin Nabucco’ya gaz saglamasi
muhtemel olan Ulkelerle uzun stregli enerji sézlesmeleri gergeklestirmigir. Bunun
yaninda, Rusya Nabucco’nun hedef piyasasi olan Avrupa’ya enerji saglamak
amacliyla Guney ve Kuzey Akim Projeleri'ni gelistirmistir. Kuzey Akim Projesi ile
Baltik Denizi Gzerinden, Avrupa’ya gaz transferi planlanmistir. Gliney Akim Projesi,
23 Haziran 2007°'de Rusya’nin Gazprom Sirketi, italyan ENIi Sirketi ve aralarinda

Nabucco’ya destek veren Macaristan, Avusturya ve Bulgaristan temsilcilerinin de

icinde yer aldi§i mutabakat ile imzalanmistir.2%*

Harita-4 Nabucco Glizergahi2%

GUNEY AKIM

Rusya

Baumgarten Ukrayna
Budapeste

KARADENIZ

NABUCCO

Tiirkiye

Guney Akim projesine Turkiye’nin Karadeniz’deki muinhasir ekonomik
bdlgesini kullandirma izni vermesi, Turkiye’nin bir jesti olarak Rusya ile olan iligkilerine
ne kadar onem verdigini gostermesi bakimindan onemlidir. 2011 yili sonunda Rusya
Basbakani Vladimir Putin Enerji Bakani Taner Yildiz'i kabulinde, Turkiye'yi tim
sozlerini yerine getiren guvenilir ortak olarak ilan etmis ve Tarkiye’'nin verdigi izni
yilbasi hediyesi olarak degerlendirmistir. Tlrkiye bir taraftan Nabucco ile Rus dogal
gazina bagmliigini azaltiimaya c¢alisirken, diger taraftan da Giney Akim ile yine
Rusya’dan dogal gaz tedariki konusunda adimlar atmasi zaman zaman elestirilere

ugramasina neden olmustur.%

294 Suhnaz Yilmaz, "ABD’nin Kafkasya Politikalar", Der. Mustafa Aydin, Kafkaslar Degigim
Déniisiim: Avrasya U(;Iemesi Hll, , Nobel, Ankara, 2010, 147-171, ss.167-168

2% Rusen, https://www.rusen.org/rusen-analiz-prof-dr-salih-yilmaz-tanap-projesi-turk-akimi-projesine-
rakip-mi-yoksa-avantaj-mi/, (Erisim tarihi: 07.06.2019)

2% Hodalogullari ve Aydin, a.g.e., s.746.
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Bu geligsmelere ragmen ozellikle 2007 yilinda Rusya- Ukrayna boru hatt
gerilimi nedeniyle Rusya’nin Avrupa’ya olan gaz tedarikinde yasanan sikintilar,
Nabucco’nun hayata geciriimesinde itici bir gi¢ olmustur. Nabucco’nun teknik
cercevesinin belirginlestirimesinden sonra, AB Uyesi ulkeler ve Turkiye arasinda
proje kapsaminda dogal gaz sevkiyatinin baslatilabilmesi i¢in gerekli olan siyasi ve
hukuki cergeveyi cizen, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi HukUimetler arasi
Anlagsmasi, Ankara’da 13 Temmuz 2009 tarihinde imzalanmigtir. Baskanligi temsilen
isve¢ Temsilcisi Mikael Eriksson yapmistir. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi,
HukUmetler arasi Anlagsmasi’nin kapsami Nobucco Konsorsiyumu tarafindan genel
hatlariyla su sekilde 6zetlenmistir:

* IGA (Hikimetlerarasi Anlagsma) Nabucco sevkiyat Ulkeleri olan Avusturya,
Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Tirkiye arasinda bir Anlasma bi¢iminde 13 Temmuz
2009 tarihinde Ankara’da imzalanmustir. ilgili Glkelerin hiikiimetleri projeye tam siyasi destek
vermeyi taahhut etmektedir ve bu anlasma 50 yil boyunca gegerlidir. Bu anlagsma tim Nabucco
boru hatti sistemi boyunca gaz gegisi icin esit hukuki kosullar olmasini saglar. Bu anlagsma
sevkiyat tarifesi yontemini ve sebeke erigim kurallarini belirlemektedir. Nabucco boru hattinin
tim uzunlugu boyunca tim hizmetler tek bir miiessese tarafindan sunulacaktir. Proje lg¢
taneye kadar besleme hattini kapsar. Uciincii taraflarin erisimi igin yillik 16 milyar m®1ik bir
hacim belirlenmistir. "297

Ancak projeyi ekonomik olarak uygulanabilir kilmaya yetecek dogal gaz
kaynaginin yeterli olup olmayacagina dair kaygilarin yaninda, taraflarinin projeyi
siyasi irade ile tam olarak desteklememesi ve ekonomik kaynak sikintisi gibi engeller
nedeniyle Nabucco projesinde somut bir ilerleme kaydedilememis ve proje 2013

yilinda rafa kaldiriimistir.

3.3.4. Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP)
Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi, Sah Deniz Il Gaz

Sahasr’'ndan ve Guney Hazar Denizi'ndeki diger alanlardan dogal gazi Turkiye ve
Avrupa’ya tasimayi amacglayan Glney Gaz Koridoru’'nun bir pargasidir. Nabucco
projesinin kilittenmeye baslamasiyla birlikte bu proje 2011 yilinda agiklanmigtir.2%
Yapisal sorunlari ve maddi engelleri géz dnlinde bulundurularak Nabucco projesi
tartismalarinin surdigu bir ortamda Turkiye, TANAP’ 1 gindeme getirerek enerji
koridoru olma yolunda énemli bir adim atmistir. Turkiye ve Azerbaycan, Hazar gazini

Turkiye Uzerinden Bati sinirina ve nihayet Avrupa’ya transfer etmeyi planlayan

29"Nabucco Gas Pipeline International GmbH,
http://www.nabuccopipeline.com/portal/page/portal/tr/Pipeline/Legal , (Erisim tarihi: 03.08.2011).

298 7jya Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation, conflict and
asymmetric interdependence in a turbulent region”, Third World Quarterly, 2016, Cilt: 7, Sayi: 1, 71-
95, s.85
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TANAP’I gergeklestirmek igin Ekim 2011’de bir anlagsma imzalamistir.?®® TANAP
yalnizca Sah Deniz Il igin gelistiriimemis, gelecekte diger tedarikgilerden gaz tagsimak
icin de tasarlanmistir. Bu nedenle TANAP, Nabucco gibi Turkiye’nin mevcut boru hatti
agini kullanmak yerine, Hazar Havzasindan Avrupa pazarlarina gazi 6zel bir boru
hattiyla tasimayi hedeflemigtir. Aralik 2013’te $ah Deniz Il igin nihai yatirrm karari,
Sah Deniz Konsorsiyumu'nun Azerbaycan gazini Turkiye’den Avrupa pazarlarina
tasimak icin Trans Adriyatik boru hattini (TAP) onaylamasinin ardindan imzalanmigtir.
Bu arada, Sah Deniz Il gazi igin Avrupali alicilarla da satis anlasmalari
imzalanmigtir.3®

Tarkiye'nin Rusya’ya olan bagimhhgini azaltmak icin yuratilen en énemli proje
olan TANAP ile ayni zamanda Hazar gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa piyasalarina
sunulmasi hedeflenmistir.2° Bu gergevede bir yilda 16 milyar m® gazi ulastirmasi
planlanan projenin, yaklasik 6 milyar m*G Turkiye'ye, geri kalaninin ise Avrupa’ya
gonderilmesi planlanmaktadir. Bu sayede Tirkiye dogal gazda Uretici ile tiketici
arasinda deger zinciri ve Kkilit bir rol Ustlenip, dogal gaz koridoru olarak ekonomik
kazang elde etmesi kadar kendi dogal gaz arz guvenligini de given altinda tutmak
istemistir.3%2

Tedarikgi Ulkeler ile Bati piyasalari arasinda képri olacak olan TANAP; Avrupa,
Orta Asya’'da ve Kafkasya’da yer alan (Ulkeleri dnemli bir bicimde etkileme
kapasitesine sahiptir. Orta Asya’da yer alan &6zellikle Kazakistan ve Turkmenistan
hidrokarbon rezervlerinin Tlrkiye Uzerinden bu yolla Avrupa’ya ulastirilmasi icin tesis
edilecek ortakliklar, hem Turkiye hem de bu Ulkeler agisindan énemli kazanimlar
saglayacaktir. Daha uygun fiyatlarla enerjiye ulasim, enerjide kaynak gesitlendirmesi
seklinde ifade edilen avantajlar bu ortakliklarin tesis edilmesini daha kolay hale
getirecek unsurlardir.3%

TANAP projesinin dolayl olarak Turkiye ekonomisine saglayacagi katkilardan
biride ithal edilen dogal gazda gergeklesecek indirimdir. TANAP ile gergeklestirilecek
olan ek 6 milyar m® dogal gaz ithalati sayesinde Turkiye’nin toplam ithal ettigi dogal
gazin 1000 m*Unde ortalama 38-57 dolar civarinda bir indirim saglayacagi tahmin

edilmektedir.>** Bu indirim ile 2018 yilindan itibaren toplamda yillik 1,8-3,3 milyar

2% Flegel, a.g.e., s.309

300 Kenan Yavuz, “Importance of Azerbaijan-Turkey Collaboration in Terms of Turkey's Energy Sector:
TANAP”,Conference Book: TANAP Conference in Istanbul, Entrepreneurship Development
Foundation, Bakdi, 2012, s.47.

301 Nazrin Mehdiyeva, Power Games in the Caucasus ;Azerbaijan’s Foreign and Energy Policy
towards the West, Russia and the Middle East , Tauris, London, 2011, s.172.

302 Bnig ve Yilmaz, a.g.e., s.85

303 Yunus Furuncu, “TANAP’In Orta Asya ve Avrupa Enerji Pazarlarina Etkisi”, Yénetim ve Ekonomi,
2018, Cilt: 25, Sayi: 2, 542-560, s.544.

304 Furuncu, a.g.e., s.253.
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dolarlik Turkiye'ye katki saglayacaktir. Bu gergevede s6z konusu avantajlarin Turkiye
agisindan enerjiye ulasilabilirlik ve karsilanabilirlik baglaminda énemli neticeler
doguracagi soylenebilir.3%

Gelecekte, Tiirkmenistan, iran veya Kuzey Irak’tan gelen ilave gaz miktarlarinin,
TANAP’In kapasitesini ilave kompresor istasyonlari araciligiyla arttirip, ayni
sebekeden taginabilme ihtimali bulunmaktadir. Dogu Akdeniz gazinin ayni sisteme
baglanma olasiligi hakkinda da yorumlar yapiimistir. Azerbaycanh yetkililer de
TANAP’tan tglinci taraflarin gazini tagsima olanagini agiklamislardir.2%®

Harita-5 TANAP Glzergahi®’
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TANAP, “Gurcistan sinirindaki, Ardahan’in Posof ilgesinde bulunan Turkgdzi
kéyunden baglayarak, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Gimushane, Giresun,
Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kutahya, Bursa,
Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne gibi 20 ilden gegerek, Edirne’nin ipsala
ilgesinde bulunan Yunan sinirina kadar uzanmaktadir.”® Toplam uzunlugu 1850 km
uzunlugundadir ve TAP Boru Hatti ile dogal gazi Avrupa Ulkelerine iletmek igin
baglanmistir. TANAP’ta Giney Gaz Koridoru Konsorsiyumu’nun % 51, BOTAS'In %
30, BP’nin % 12 ve Socar Turkiye’nin % 7’lik hissesi bulunmaktadir. Yillk toplam
kapasitesi 16 milyar m? olan proje ile 10 milyar m® dogal gazin Avrupa’ya, 6 milyar
m¥0n ise Turkiye i¢ piyasasina tasinmasi hedeflenmektedir. TANAP’ in Eskisehir'e

305 Fyruncu, a.g.e., s.253.

306 Onis ve Yilmaz, a.g.e., s.86.

307 Tanap, https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, (Erigim tarihi: 10.06.2019).

308 “ Enerjinin Ipekyolu TANAP’In Agilisi Yapildi”, https://www.enerya.com.tr/pdf/889371.pdf, (Erisim
tarihi: 01.05.2019).
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kadar olan kisminin agiligi 12 Haziran 2018’de uluslararasi bir térenle yapiimis ve

ticari gaz iletimi baglamigtir.3%°

3.4.ENERJi TASIMACILIGINDA TURK-RUS ORTAKLIGI VE TURK AKIMI
PROJESI

2013 yihinda gerceklesen Ukrayna krizi slrecinde Rusya’nin, AB ve ABD’ye
karsi enerji silahini kullanmasi taraflar arasinda enerji ile ilgili olarak birtakim
problemlerin devam edebilecegi sinyalini vermistir. Meydana gelen bu sorunlar,
Ukrayna’ya alternatif bir sekilde Rus gazinin Avrupa’ya nakledilmesi projelerini ortaya
cikarmistir. AB duzenlemeleri, bir saticinin hem urini hem de iletim yollarini
tekellestirmesini yasakladigindan, bu projelerden biri olan Glney Akim projesinin
enerji rekabeti ve boru hattina erigsim konusundaki AB dizenlemelerine aykiri olacagi
diusuncesi, bu projeyi sonugsuz birakmistir. Bu baglamda, Turk Akimi projesi bu
saiklerle ileri sirGlmustir. Tdrk Akimi projesiyle Rus gazinin boru hatlariyla
Karadeniz'in altindan gecirilerek Turkiye'ye, buradan da Yunanistan topraklarindan
Avrupa’ya nakledilmesi 6ngorilmektedir.3©

Harita-6 Turk Akimi Projesi Glizergahi3!*
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1 Aralik 2014 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in Turkiye ziyareti
surecinde projenin ilk detaylari konusulmustur. Her biri yaklasik 15 milyar m?

kapasiteli 4 hattan meydana gelecek olan projenin, Karadeniz’in altindan 910 km

309 [smail Kavaz, “Tirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Siirecinde TANAP Projesi’, SETA Perspektif, 2018,
Say1:198,1-9, ss.3-4., https://setav.org/assets/uploads/2018/06/199.Tanap-Projesi.pdf, (Erisim tarihi:
01.05.2019).

310 Tirkan Budak, “Trkiye'nin Enerji Politikasinda Tanap ve Turk Akimi”, Bigesam Analiz, N:1374,
2017, s.5, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-69-20170327281364.pdf, (Erisim tarihi:
22.04.2019).

311 Rusen, https://www.rusen.org/rusen-analiz-prof-dr-salih-yilmaz-tanap-projesi-turk-akimi-projesine-
rakip-mi-yoksa-avantaj-mi/, (Erisim tarihi:10.06.2019).
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kisminin gegcirilmesi planlanmaktadir. Turkiye sinirlarindaki hattin uzunlugunun ise
260 km olmasi 6ngoériimektedir. Boru hattinin tasima kapasitesinin 63 milyar m?
civarinda olmasi, 49 milyar m¥*luk miktarin Avrupa’ya taginmasi, Turkiye'nin ise
projeden yilda 14 milyar m® gaz almasi planlanmaktadir.3'> Mayis 2015 tarihinde
yapilan anlagmalar ile projeye baslanmistir. Proje, Tlrkiye ile Rusya arasinda 24
Kasim 2015 tarihinde yasanan ‘Ugak Krizi’ sonrasi duraklatilmistir. Fakat, iligkilerin iyi
bir seyir izlemesinden itibaren 10 Ekim 2016 tarihinde Rusya Devlet Baskani Viadimir
Putin ile Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 23. Dinya Enerji Kongresi
cercevesinde istanbul’da bir araya gelmis ve Tirk Akimr'nin hizlandirilmasi yéniinde
anlasma imzalamiglardir. 23 Haziran 2017 tarihinde, Turk Akimi dogal gaz boru
hattinin si1g ve derin su kisimlarinin yerlestirilmesi gerceklestirilmistir. insaat programa
uygun olarak devam etmekte olup boru hatti boyunca gaz nakliyesinin Aralik 2019’da
yapilmasi 6ngoérilmektedir.3?

Tiark Akimi, Giiney Avrupa pazarlarini dogrudan Rusya’daki Uretim tesisleriyle
birlestirmeyi hedefleyen Gliney Akimi'nin gerceklestiremedigi hedefi yerine getirmeyi
amaglayan iddiali bir boru hatti projesidir. Turkiye'nin ilk asamayi satin alma
taahhudu, projenin uygulanabilir olmasi agisindan gok énemlidir. Avrupa’yi hedef alan
asama, halen AB onayina tabidir. Buna karsin, Tarkiye ile ilgili kisim devam
etmektedir. Hazar, Orta Dogu ve hatta Dogu Akdeniz’den ¢ok sayida tedarikginin,
Avrupa’ya ulasmak icin Turkiye koridorunu kullanmay! tercih ettigi bir siregte Turk
Akim projesi 6nemli bir firsat olarak géziikmektedir.3'4

Bununla birlikte, beklenen hedeflere ulasma noktasinda teredditler de
bulunmaktadir. Bunlarin baginda, su anda gazi Turkiye’den Avrupa’ya tagiyacak bir
altyapinin mevcut olmamasi gelmektedir. Avrupa Turk Akimrna Uzerinden gazi
alabilmek Yunanistan-Tarkiye sinirina boru hatti ingsa etmek zorunda kalacaktir.
Ayrica bazi analistler, Rusya’nin projenin finansmani igin gerekli olan 20 milyar dolari
karsilayacak maddi yeterlilige sahip olmadigini, bunun yani sira Turkiye'nin de
Avrupa’ya bir merkez olarak hizmet etmek igin gereken depolama kapasitesinden ve
diger altyapidan yoksun oldugunu iddia etmektedirler.3

Tark Akimi, dogal gazi tedarik noktasindan tuketim noktasina guvenli, uygun ve

etkin bir ulagim yontemi ile transfer etmek igin planlanmis, bu sayede hem Turkiye’nin

812 ETKB, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (Erigim tarihi:
01.05.2019)

313 “T{irk Akimr’nda imzalar Atildi”, Enerji Atlasi, http://www.eneriiatlasi.com/haber/turk-akimi-imzalar-
atildi, (Erisim tarihi:22.04.2019).

314 Kaynak, a.g.e., $s.84-85.

315 Makovsky, “Turkey’s Growing Energy Ties with Moscow”, Center For American Progress, 2015,
http://umfp.org/wp-content/uploads/2015/05/TurkeyEnergyBrief.pdf, (Erisim tarihi:22.04.2019).
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kendi enerji arz guvenligini hem de Avrupa’nin Turkiye baglantili arz guvenligini
saglamasi hedeflenmigtir. Bu baglamda, hem Turkiye ve Rusya hem de bdlgesel
aktorler igin Tark Akimi projesi, enerji denkleminde kritik bir yerde konumlanmaktadir.
Proje bdlgesel ve kiiresel tim enerji aktorleri icin oldugu gibi Turkiye iginde avantajlar
ve riskler igermektedir.316

Dunyadaki en hizli buyuyen ener;ji tlketicilerinden biri olan Turkiye, Turk Akimi
ile kendi enerji tedarik guvenligini artirdid1 gibi, bunun yaninda, bodlgedeki ener;ji
tedarik eden ve talep eden Ulkeler arasindaki stratejik konumunu gli¢lendirme imkani
bulabilir. Bu baglamda bulundugu bdélgedeki enerji pazarinda dogal gaz fiyatlarinin
tespit edilmesinde de Turkiye'yi kritik bir noktaya tasidigi icin, dogal gaz fiyatlarinda
dusus yasanmasina imkan verebilir. Ayni zamanda, kisa vadede enerji arz
guvenligini artirma avantajlari sunabilir. Tarkiye 2017 yili itibariyle ithal ettigi dogal
gazin % 55’ni yani yaklasik 27 milyar m® kadarini Rusya’dan saglamaktadir.3!” Bu
baglamda Rusya’dan ithal edilen gazin bir kisminin giizergahinin degismesi tlkenin
arz givenligi agisindan olumlu neticeler verecektir.18

Ancak Tirk Akimi, her ne kadar glizergah cgesitliligi yaratsa da Tirkiye’nin dogal
gaz tedarik ettigi Ulkeleri ¢cesitlendirmemektedir. Bu durum Rusya’ya olan dogal gaz
ithalat bagimhihdini da devam ettirmektedir. Tlrk Akimi ile sorun yasanan transit Glke
Ukrayna devre digi birakilarak enerji glvenligi riski azaltilmaktadir. Bununla birlikte
bu noktada Turkiye ve Rusya arasinda, basta Suriye olmak Uzere potansiyel kriz
alanlar dikkate alindiginda, Ukrayna érneginde oldugu gibi herhangi bir kriz patlak
verdiginde Rusya, Turkiye'ye olan dogal gaz akisini kesebilir ya da sinirlandirabilir.
Bu nedenle Turkiye, ciddi bir enerji arz glvenligi krizi ile karsi kargiya kalabilir.3*®

Rusya agisindan bakildiginda Tark Akimi projesinin, TANAP’In bir pargasi olan
Guney Gaz Koridorunun 6nunde bir engel olacagi iddia edilmektedir. Cunkit TANAP
ve Avrupa Birligi'nin Giney Gaz Koridoru Projeleri, Rusya ic¢in Avrupa gaz
piyasasindaki hakimiyetini devam ettirmesi agisindan stratejik bir engel olacaktir. Bu
nedenle Rusya’nin, Avrupa’nin dogal gaz piyasasi uzerindeki hakimiyetini tehdit eden
TANAP’In uygulanabilirligini zayiflatmak igin Tdrk Akimrni tesvik ettigi iddia

edilmistir.®2° Doénemin Enerji Bakani Yildiz'in iki boru hattinin, Tirk Akimi ve

316 Budak,a.g.e., S.6.

317 Budak, a.g.e., s.6.

318 Budak, a.g.e., s.6.

319 Cemal Kakigim, “Turkiye'nin Enerji Politikalar Agisindan Tirk Akimina Yénelik Bir Degerlendirme”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, Sayi: 50, 517-527, s.524.

320 Makovsky, a.g.e., s.4.
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TANAP'In, “dostgca bir yarismaya baglayacagina’ dair yorumlari, TANAP

yatirimcilarinin yani sira Azerbaycan hiikimetinde teredditlere yol agmigtir.2

3.5. TURKIYE VE RUSYA’NIN NUKLEER iSBIRLIGi: AKKUYU NUKLEER
SANTRALI
1950’lerde ve 1960’larda geligtirilen nikleer enerji dinyanin gelecekteki tim

taleplerini kargilayabilecek, mucizevi ve sinirsiz bir enerji yaratma yolu olarak dvguyle
karsilanmistir. NUkleer enerji sektord, 1960’larda ve 1970’lerde hizli bir bliyime
gOstermistir. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans’'na (IAEA) gore, 2017’nin sonunda
dinyanin 30 Ulkesinde toplam 399 operasyonel reaktor bulunmaktadir.®??2 |AEA’ya
gbre diunyada galisabilir durumdaki reaktor sayisi 2018 sonu itibari ile de 454°tir. Bu,
calisabilir durumdaki reaktérlerden bazilari ise uzun zamandir atil durumdadir.
Japonya bunun en iyi érnegidir. Ulkede 42 calisabilir reaktérden sadece 9 tanesi
calismaktadir. 2019 basinda dunyada 28 reaktorin de uzun siredir elektrik
Uretmedigi, atil durumda oldudu bilinmektedir. Nikleer taraftarlari “galisabilir’
kelimesinin ardina saklanarak, dlinyada nukleer enerjinin tercih edilme durumunu
oldugundan iyi géstermeye galismaktadir. Ayni durum yapimi sirdigu séylenen 55
reaktor icin de gecerlidir. Bu 55 reaktor arasinda, Japonya’da yapimi Fukusima
kazasindan sonra duran ve tahminen hi¢ tamamlanmayacak iki reaktér, Ukrayna’da
yapimina 1986 ve 1987 yillarinda baglanan ve 33 yildir bitirilemeyen iki reaktor gibi
bircok gecikmis, insaati durmus veya disuk kapasiteli reaktérler yer almaktadir. Bu
reaktdrler, yapimi slren reaktdr sayisini ¢ok gdstermek igin insaat sureglerine
bakilmaksizin yillardir IAEA’nin listesinde tutulmaktadir.3?®

Tarkiye'nin halihazirda herhangi bir faal nukleer santral bulunmamakla birlikte,
ilging bir sekilde nukleer enerjiyle ilgili uzun ve karmasik bir ge¢migi vardir. Turkiye’de
somut bir sekilde nlkleer santral kurulmasi girisimi 1970’lerde ortaya ¢ikmig, Dogu
Akdeniz kiyisinda kiguk bir koy olan Akkuyu, Turkiye’'nin ilk nukleer santrali ingaati
icin secilmistir.32* Bununla birlikte, 1970’lerin sonlarinda yapilan ilk girisimler, cevre ve
saglik Uzerindeki etkiler, atik yonetimi ve ekolojik zararlarindaki belirsizlikler gibi
ihtilaflar nedeniyle sivil toplumun tepkisine yol agmis, girisimler de neticesiz kalmistir.

1980 askeri darbesinin ardindan, askeri idare Turkiye Atom Enerjisi Kurumu’nu

321 Makovsky, a.g.e., s.4.

322 [skender Aydin, “Nuclear Energy in Turkey: Past, Present, and Future ”, Department of
Economics, Notes on Economy, 2018, Say: 3, 1-16, s.2.
https://www.researchgate.net/publication/323628365_NUCLEAR ENERGY_ IN_TURKEY PAST PRE
SENT_AND_FUTURE, (Erisim tarihi: 10.04.2019).

323 EMO, “Turkiye ve Dunyada Nukleer Enerji — 2018”,

http://www.emo.org.tr/ekler/7a658185ec17664 _ek.pdf, (Erisim tarihi: 10.05.2019).

324 Selahattin Murat Sirin, “An assessment of Turkey’s nuclear energy policy in light of South Korea’s
nuclear experience”, Energy Policy, 2010, Cilt: 38, Sayi:10, 6145-6152, s.6146.
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(TAEK) yeniden yapilandirmig ve 1982’de Akkuyu icin yeni bir girisim baglatmistir.
Kisa bir siire sonra yeni tesisler i¢in yer secimi ¢calismalari yapilmistir. Sonunda Sinop
inceburun niikleer santral ingasi icin segilmistir. Fakat finansman belirsizligi ve sivil
toplum tepkisi gibi bazi tartismalar nedeniyle, firmalar tekliflerini geri gekmek zorunda

kalmigtir.32°

Harita-7 Tirkiye'de Planlanan Nikleer Enerji Santralleri326

Bu surecte meydana gelen Cernobil kazasi bile, Turkiye nukleer santral
yapimi duguncesini engellememis, 1990’larda nukleer santral insasi konusunda
girisimlere devam edilmistir. Bu girigsimler Uzerinde, 1992’de Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlh@i tarafindan hazirlanan raporda “Tiirkiye'nin enerji lretim kaynaklarini
cesitlendirmedigi stirece 2010 yilinda bir enerji kriziyle karsi karsiya kalabileceginin’
ongorilmesi de etkili olmustur.®271992’de koalisyon hikiimeti doneminde bu rapor
dogrultusunda girisimler tekrar canlandiriimistir. Bu raporun ardindan, nikleer eneriji
bir kez daha hikimet tarafindan dncelikli planlar arasina alinmigsa da, bu planlarin
somutlastiriimasi politik, ekonomik ve teknik nedenlerden dolayi ertelenmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin tek basina iktidara gelmesi, Turkiye’nin nikleer enerji tarihinde

bir dénim noktasi olmustur. Dogal gaz ithalatina bagimhlik konusundaki artan

325 Ulvi Adalioglu, Tiirkiye’de Niikleer Enerjinin Tarihgesi, 2009,
http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=230:tuerkye-de-nuekleer-
enerjnntarhces&catid=6:nuekleer&ltemid=156, (Erisim tarihi:23.04.2019).

326 Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/bilgi/gecmis-ve-gelecegin-izinde-nukleer-enerji-3192557,
(Erisim tarihi: 10.06.2019).

827 Yunus Furuncu, “Turkiye’'nin Enerji Bagimliligi ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali”, Cumhuriyet
Universitesi Fen Fakiiltesi Fen Bilimleri Dergisi, 2016, Say1:37, 199-207, 5.199.
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endigelerden sonra, Ozellikle Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak ve tedarik
guvenligini saglamak igin alternatif bir enerji kaynagi olarak nukleer enerji, hukimetin
gindeminde yeniden yer almistir. Akkuyu ilk segenek olarak Sinop inceburun ise
ikinci segcenek olarak kabul edilmigtir. TAEK ve Enerji Bakanhgi, dnerilen nikleer
programin yasal arka planinin hazirlanmasinda igbirlik¢i bir gaba ortaya koymustur.
2007 yilinda ihalenin kurallari, se¢im slreci ve elektrik Uretimine iligkin ilkeleri
diizenleyen bir kanun gikariimigtir.328

Gerekli yasal duzenlemeler yapildiktan sonra, 2008 yilinda Akkuyu'da bir
nikleer santral kurma karari alinmistir. Yeni bir ihale slirecinden kaynaklanan
gecikmeleri 6nlemek i¢in hukimet 2010 yilinda Rusya ile ikili hUktmetler arasi ntkleer
isbirligi anlagsmasini imzalamistir. Bu anlasmaya goére, Rosatom Akkuyu Nuikleer
Santrali’'ni hizmet disI birakma islemine kadar yap, islet ve devret yontemiyle insa
edecek ve igletecektir. Turkiye Akkuyu’dan 15 yil boyunca Uretilecek olan elektrigi,
kWh basina ylzde 12,35 dolar fiyatla satin alacaktir.?® Nikleer yakit, Rusya
tarafindan saglanacak ve yine Rusya nikleer atik imhasindan sorumlu olacaktir. Ek
olarak, anlasmaya uygun olarak, gerekli insan gucini olusturmak icin, 2015’ten
itibaren nikleer teknoloji uzmani ve mihendis yetistirmek Uzere Turkiye’den
Rusya’daki Universitelere 6grenci gonderilmesi kararlastiriimistir. Bu anlasmaya gore,
Akkuyu, bir devletin egemen topraklarinda, baska bir devlete ait ve isletilen ilk nikleer
santral olacaktir.3%°

Rusya ile yapilan anlasmadan kisa bir sire sonra Fukusima’daki felaket
2011’de gergeklesmistir. Ancak, Turk hikimeti projeyi geri cekmemis, hatta askiya
almamistir. Tam tersi, Sinop NPP insasi i¢in 4480 MW kapasiteli ve 22 milyar dolar
maliyetle, ikinci bir nukleer enerji santrali kurmak i¢in Japonya ile benzer bir anlagsma
imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore, santrali insa edecek proje sirketinin % 51’lik
hissesi Japon konsorsiyumuna ait olacaktir.®3!

Bu projelerden &zellikle Akkuyu Santrali, siyasi, ekonomik ve gevresel
nedenlerle birgok kesim tarafindan elestiriye maruz kalmistir. Tark hiukdmeti, Akkuyu
nukleer santralinin insasi ve igletiimesiyle ilgili olarak Rusya’ya ayricalik tanimakla
suglanmistir. Bunlarin yaninda, santralin Tarkiye’nin enerji guvenligi agisindan
firsatlarin yani sira bazi sakincalar sundugu goérilmektedir. Bu gercevede Akkuyu'da
yapilacak nukleer santralin yilhk 40 Milyar kWh elektrik Uretimi yapmasi

planlanmaktadir. Bu miktardaki elektrigi uretmek icin 8 Milyar m* dogal gaz ithal

328 Aydin, a.g.e., s.4-5.
329 Aydin, a.g.e., s.4-5.
330 Aydin, a.g.e., s.12.
331 Aydin, a.g.e., s.12.
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edilmesi gerekmektedir.>*? Bu sekilde dogal gaz maliyetinin ise yaklasik 3,6 milyar
dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Neticede, Turkiye nukleer enerji
secenegdini yururlige sokabilirse dis piyasalara olan enerji bagimhgdi da énemli élglide
azalacaktir. Nukleer santral bu cercevede pozitif katki sunacagindan bulunabilirlik
acgisindan enerji kaynaklarini gesitlendirme yoluna gidilmesinin énemli bir adim
oldugu belirtiimektedir. 333

NUkleer santralde, uranyum yakiti kullanilarak atom pargalanip elde edilen isi
yoluyla &nemli bir enerji elde edilmektedir. Bu sebeplerle petrol ya da dodal gaza
bagh Uretim yapan santrallerde yakit maliyeti ylkseldiginde Uretim maliyeti de % 60-
80 civarinda artacaktir.>** Bunun yaninda bu tir artiglardan niikleer santrallerde
Uretim maliyeti % 10 etkilenmektedir. Son dénemlerde dogal gaz, petrol ve kémurde
gerceklesen asiri fiyat artislari ekonomik baglamda Tirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Nukleer enerjiyi 6n plana ¢ikaran ekonomilerde kaynak bazl olarak
fiyatlarin daha sabit olmasi hidrokarbon fiyatlarindaki dalgalanmalarin olumsuz
tesirlerini ortadan kaldirmaktadir. Stphesiz enerii fiyatlarinin strekli dalgalandigi
ortamda fiyat istikrari saglanacagindan enerjinin karsilanabilirligi acisindan da
santralin firsatlar sunacagi ifade edilmektedir.3*

Nukleer enerjinin, yenilenebilir enerjiye kiyasla cesitli avantajlari vardir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari mevsimsel gsartlar nedeniyle 7 gun 24 saat
calisamadigindan, bu tur bir enerji yenilenebilir enerjiye alternatif veya yardimci
olarak deg@erlendirilebilir. Zira , temel yUk tesisi yeterliligine sahip nikleer santraller
surekli caligabilir. Dahasi, yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda kaynak cesitliliginin
saglanmasi gereklidir. CUnkd rizgarli ve yagmurlu ginlerin sayisi iklime bagliyken
glines enerjisi yalnizca giin boyunca kullanilabilir. NUkleer enerji santralleri, bakim
sureleri hari¢, yilda 8000 saat calisma kapasitesine sahip olduklarindan, ¢alisma
saatleri bakimindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gore Onemli bir avantaja
sahiptir.3*® Bu nedenlerle, Akkuyu Santrali, kaynak cesitliligi sagladigindan dolayi 6n
plana gikmistir.3%7

Bir NATO Ulkesinde bir nikleer santralin kontrol edilmesiyle kazanilan stratejik
kaldiraca ek olarak, Akkuyu projesi, Rusya igin ekonomik agidan 6nemlidir. Ukrayna
krizini takiben yaptinmlar, AB’'nin dogal gaz taleplerini azaltmasi, petrol fiyatlarinin

dismesi ve dogal gaz fiyatlarindaki digsls egilimi Rusya ekonomisini ciddi sekilde

332 Fyruncu, a.g.e., s.204
333 Furuncu, a.g.e., s.204.
334 Furuncu, a.g.e., s.204.
335 Furuncu, a.g.e., s.204.
36 Telli, a.g.e., s.156.
337 Telli, a.g.e., s.156.
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etkilemistir. Ancak, Rusya ekonomik kriz nedeniyle projenin finansmaninda zorluklarla
karsilastiktan sonra, Turkiye’nin proje ile ilgili daha cazip segenekler sunmasi
gerekmektedir. Turkiye'nin vaat edilen stratejik yatirnrm karari kabul edilirse, Rus
yatirimlari artarak devam edecektir.3%

Santralin enerji glvenligi agisindan sunmus oldugu s6z konusu firsatlarla
birlikte Turkiye’nin Rusya’ya bagimliligini guglendirdigini de belirtmek gerekmektedir.
Rusya ile enerji alanindaki igbirligi, kiresel ve bdlgesel glgleri jeopolitik agidan
dengeleyen bir etkendir. Bununla birlikte, Rusya’ya asiri bagimliigin politik ve
ekonomik sonuglari da dikkate alinmalidir. Bu kirilgan durumda, dogal gaza alternatif
olarak nukleer enerji konusunda Rusya ile isbirligi yapmak, bagimllik iliskisini daha
karmasik ve ¢ok yonli hale getirme potansiyeline sahip olup, Rusya’nin yararina olan

iliskinin mevcut asimetrisini arttirmaktadir.*

3.6. iKi ULKEYI ILGILENDIREN BOLGESEL SORUNLAR VE ENERJi BOYUTU
3.6.1.Dogu Akdeniz’de Hidrokarbon Rezervlerinin Paylagimi Sorunu

Dogu Akdeniz bdlgesinde yaklasik olarak elli yildir petrol ve dogal gaz
arastirmalari yapiimaktadir. Rusya, 1960’dan itibaren Kibris kiyi kesiminde petrol
tetkiklerinde bulunmaktadir. 2000’li yillara kadar bélgede hidrokarbon arastirmalari
gelisen teknolojisinde etkisiyle daha da yayginlasmistir. Yapilan bu aragtirmalarda
kaynaklarin oldukga derin noktalarda oldugu tespit edilmis, hatta bazi bolgelerde 2000
metreyi asan derinlikte olmasi sebebiyle fazla ilgi gormemigstir. Fakat zaman igerisinde
teknolojinin gelismesiyle ¢cok daha derin noktalardaki kaynaklara ulasma imkanlarinin
gelismesi bu boélgeye artan ilginin baglica nedenleri arasindadir. Bu baglamda 2000’li
yillardan sonra bolgede arastirmalar sonuca ulastiracak nitelige kavusmustur.34

Genel olarak Dogu Akdeniz bdlgesi hidrokarbon kaynaklari bakimindan
degerlendirildiginde Levant, Heredot ve Nil Deltasinda 3.5 milyar varil petrol, 9.5
trilyon m® LNG, 13 trilyon m? dogal gaz rezervinin oldugu anlasiimistir.3*! Bunlardan,
israil, Gazze, Kibris, Liibnan ve Suriye’nin deniz alanlarinin kesistigi bir noktada yer

alan Levant Havzasi 1999 yilindan bu yana, petrol ve dogal gaz arama ve

338 Armstong lan, (2015) Russia is creating a global nuclear power empire,
http://globalriskinsights.com/2015/10/russia-is-creating-a-global-nuclear-power-empire/ , (Erisim tarihi:
23.04.2019).

339 Telli, a.g.e., s.156.

340 Hilal Khashan, “The Energy Factor in Esatern Mediterranean Relations”, In Tractable Dilemmas in
the Energy-Rich Eastern Mediterranean,Edit,A.Petasis, Cambridge Scholl Publishing; London, 20186,
177-195, ss.177-178

341 vedat Yorucu ve Mehmet Ozay, The Southern Energy Corridor: Turkey's Role in European
Energy Security, Canada, 2018, s.87.
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arastirmalari agisindan énemli bir yer olarak gorilmektedir. ABD Enerji Bilgi idaresine
gore, Levant Havzasindaki tahmini rezervler 40 trilyon m*in Gzerindedir.34?

Dogu Akdeniz cografi yapisi itibariyle cok sayida devletin kiyi seridini icinde
barindiran bir boélgedir. Bdlgede hidrokarbon rezervlerinin kesfiyle birlikte acik
denizlerin kullaniimasina yonelik yetki sorunu uluslararasi gundemi mesgul
etmektedir.®*® Bu baglamda kiyidas devletlerin ilan ettigi miinhasir ekonomik bolgeler
(MEB) uluslararasi hukuk acisindan tartismalara neden olmaktadir. Son 20 yilda
Dogu Akdeniz Havzasi’'nda, ylksek potansiyel enerji kaynaklarinin ortaya ¢cikmasiyla
birlikte, Dogu Akdeniz'deki devletler deniz altindaki enerji kaynaklarini paylagsmak
amaciyla ikili antlasmalar yoluyla minhasir ekonomik bolgeler ilan etmektedir. Enerji
kaynaklarinin kesfi ile enerji diplomasisinin ve kiresel enerji senaryolarinin
guindemine yerlesen Dogu Akdeniz, kiyidas devletler olan Turkiye, Gluney Kibris Rum
Yénetimi  (GKRY), Yunanistan, israil, Suriye Liibnan ve Misiri karsi karsiya
getirmistir.34*

Bu sorunlardan Turkiye acgisindan en o6nemlisini, Dogu Akdeniz'in
kaynaklarindan faydalanmak Uzere aktif bir siyaset takip eden GKRY’nin, 2000’li
yillardan itibaren yapmig oldugu girisimler teskil etmektedir. Uluslararasi hukukun bu
temel ilkelerine ragmen, GKRY tek tarafli uygulamalar ve diger sahildar devletlerle
yaptigi ikili anlasmalarla Turkiye’yi Dogu Akdeniz’de Antalya Koérfezi aciklarinda dar
bir deniz alanina hapsetmek istemektedir. Bu maksatla basta Rodos, Meis ve Kibris
olmak Uzere adalarin cografi konumlarini ve uluslararasi hukukun karasularinin
sinirlandiriimasina yodnelik ortaya koydugu “esit uzaklik/ortay hat” metodunu
suistimal ederek, haksiz uygulamalara gitmektedir.34

Dogu Akdeniz’de hidrokarbon rezervleri Uzerinde yasanilan paylasim
sorunlari, uluslararasi aktorlerin de bdlgede etkisini artirmasiyla ¢ok boyutlu bir hal
almistir. Bu aktorlerden Rusya, Dogu Akdeniz’deki varhigini garanti altina almak
istemektedir. Rusya, son yillarda ABD ve AB’nin bolgedeki etkisinin azalmasi
nedeniyle dis politikasinda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Rus gazina alternatif
yollar olusturma konusunda onlemler alarak ticari ve stratejik konumunu korumayi
ve hatta guglendirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle, enerji sektériini buyuk dlcide
elinde tutan Rusya, dnimuzdeki yillarda monopol yapisina alternatif olabilecek Dogu

Akdeniz'deki fiziksel varhgini giclendirmeye ¢alismaktadir. Bu amag dogrultusunda

342 yorucu ve Ozay, a.g.e., S.87.

343 gerdar Ornek ve Baransel Mizrak, “Bir Giivenlik Sorunu Olarak Kibris'in Enerji Kaynaklari ve
Uluslararasi Aktorlerin Politikalar”, Bilge Strateji, 2016, Cilt: 8, Sayi: 15, 13-32, ss.16-17.

344 Ornek ve Mizrak, a.g.e., $s.16-17.

345 Merve Aksoy, Mevcut Enerji Agisindan Dogu Akdeniz Bélgesi, insamer, 2016, s.11.
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Rusya, bdlgedeki Ulkelerle iligkilerini guclendirmekte, bilhassa Suriye ile olan
iligkilerine 6zel Gnem atfetmektedir.346

Rusya, 2011’de ortaya ¢ikan Suriye krizine mudahil olarak boélgedeki fiziksel
varligint guglendirme yoluna giderek Dogu Akdeniz’de etkisini arttirmaya
calismaktadir. Eylil 2015'te Rusya’nin Giney Kibris aciklarinda yaptigi genis ¢apli
askeri tatbikat, Moskova’'nin Dogu Akdeniz’'deki varligini koruma kararliligini
géstermistir. Ote yandan, Misir ile iligkilerini gelistirmek icin imzalanan askeri-teknik
ve askeri-politik anlagmalar ikili diyalogu gugclendirilmistir. Dodu Akdeniz ener;jisi
acisindan, Misir'la ikili iliskilerde meydana gelen gelismeler Rusya politikalarinin
uygulanmasini kolaylastirma imkani vermektedir.3*’

Kibris sorunu basta olmak tzere Rusya, bu bolgeye yonelik olarak Tirkiye’den
farkh politika takip etmektedir. Rusya’nin Kibris’a olan ilgisi ve destedini enerji
politikalarindan bagimsiz degerlendirmek gerekmektedir. Rusya’nin buradaki
hidrokarbon kaynaklarinin paylasiminda etkin olmak istemesi, bolgedeki askeri ve
ekonomik nifuzunu arttirmasi sonucunu dodurmustur.®*® Bu nedenle, Rum
Kesiminde Rusya’nin yatirimlari 2012’de % 40 artarak, toplamda 78 milyar dolara
ulasmistir.3*® Diinyadaki dogal gaz kaynaklarinin % 25’ine sahip olan Rusya, Dogu
Akdeniz'deki enerji alanlari ile de yakindan ilgilenmektedir. Bu dogrultuda belli
alanlarda Gazprom lisans almak ve sivilastiriimis dogal gaz alt yapisini insa etmek
istemektedir. Gazprom GKRY ile Kasim 2011’de imzaladigi anlasma ile 9uncu
parselde dogal gaz ve petrol arastirma hakkini elde etmis, ancak daha sonra bu lisans
iptal edilmistir.?® imzalanan bu anlagmalar Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki hak ve
menfaatlerini olumsuz etkilemektedir. Ankara, GKRY ile anlasma yapan sirketlere
Tarkiye’de ihalelere girmelerine misaade etmeyecegini agiklamasina ragmen, GKRK
ile anlasma yapan Gazprom’a, Rusya’ya petrolde % 29, dogal gazda % 55 bagimliligi
oldugundan herhangi bir yaptirim yoluna gitmemigtir.3*

Suriye Petrol ve Tabii Kaynaklar Bakanlig! ile Rus sirketi Soyuzneftegaz
arasinda Suriye karasularinda, Tartus sehrinden Banyas ilgesi kiyilarina uzanan

yaklasik 2.190 km? alani kapsayan petrol arama ve Uretiminin gelistirmesi igin

346 Khashan, a.g.e., s.180-182.

347 Umut Kedikli ve Tagkin Deniz, “Enerji Kaynaklari Miicadelesinde Dogu Akdeniz Havzasi ve Deniz
Yetki Alanlari Uyusmazhgr”, Alternatif Politika, 2015, Cilt: 7, Sayi: 15, 399-423, s.413.

348 Ozge Copuroglu ve Tevfik Karpuzcu, “Krizlerin Yén Verdigi Tirk - Rus iliskilerine Ugak Krizine
Kadar Analitik Bir Bakis” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2017, Cilt: 22, Sayi: 2, 465-483, s.476.

349 Copuroglu ve Karpuzcu, a.g.e., s.476

350 Demiryol, a.g.e., $.1450.

351 Orhan Dede, “Israil'in Dogu Akdeniz'deki Alternatif Politikalarl”, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/incele/1105/-israil%E2%80%99in-dogu-akdeniz%E2%80%99deki-alternatif-
politikalari/#.XOHqusqgzbic, (Erisim tarihi: 22.04.2019).
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imzalanan anlasma ile Rusya, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin arastiriimasi ve
cikariimasi agisindan 6nemli bir hak elde etmistir.3%?

Rusya’nin Dogu Akdeniz’de butin bu hamleleri g6z 6nune alindiginda iki
ulkenin Dogu Akdeniz stratejilerinde de ayrigma oldugu sdylenebilir. Akdeniz enerji
projelerine ortak olma arayigindaki Kremlin, rezervlerin paylasimi noktasinda birgok
ihtilafli konu bulunmasina ragmen Kibris Rum Kesimi’'nin yaninda yer almaktadir.
Yakin ve orta vadede, Dogu Akdeniz'deki értismeyen ikili politikalarla ilgili olarak bu
bblgedeki hidrokarbon rezervleri konusunda Turkiye-Rusya iligkilerinin, firsatlarin
imkan verdigi olglide, zaman icinde dizelme trendine girecegdi belirtiimektedir.33
“Sonugta mevcut bodlgesel problemlere karsin Ankara-Moskova iligkilerinin
kesilmemesine ilave olarak dogal gaz tasima merkezli projelerin ortaya konulmasi,
sadece ikili iligkilerin gelecegini olumlu yonde etkilemekle kalmayacak ayni zamanda
Avrasya’daki jeopolitik gelismeler lzerinde de dogrudan etkili olabilecektir. Nitekim
Suriye’deki savagsin bitirilmesine yonelik Tiirk-Rus-iran girisimiyle ilan edilen ateskes
planinin sorunun ¢éziimine yoénelik uluslararasi ortam tarafindan da benimsenmesi
bu tespite iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bu durum diger bolgesel krizlerin gelecekte

¢6zime kavusturulmasi agisindan da model olarak degerlendirilebilecektir.”3

3.6.2. 2008 Giircistan Savasi’nin Tiirk-Rus iligkilerine Etkisi
Kafkasya, Avrupa kitasini Orta Dogu ve Hazar Denizi'ne baglayan stratejik

konumunun yani sira, Hazar bdlgesindeki enerjinin dis pazarlara ulastiriimasi
acgisindan énem arz eden bir bolgedir. Bolge llkelerinden Gurcistan, stratejik agidan
onemli bir kavsak noktasinda yer aldigindan Avrupa ve Bati enerji guvenligi agisindan
artan sekilde ilgi gérmektedir. Ozellikle, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti gibi yeni enerji
ihracati altyapisi ile enerji naklinde Rusya’nin by-pass edilmesinde 6nemli rol
oynadigindan Avrupa, ABD ve Turkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarinda énemli bir
role sahiptir.®%®

Soguk Savas sonrasi donemde Gurcistan, Avrupa ve NATO ile yakin iligkiler
gergeklestirmek istemistir. Ozellikle 2003 yilinda gergeklesen “Giil Devrimi”nden
sonra, Gurcistan hukimetinin Moskova merkezli ekonomik ve glvenlik 6rgutlerinden

uzaklagsmaya ydnelik ¢abalari, Putin ile birlikte Kafkasya politikalari degisen ve bu

352 “Report: Russia Delivers Supersonic Cruise Missiles to Syria”, Haaretz,
http://www.haaretz.com/middle-east-news/report-russia-delivers-supersonic-cruise-missiles-to-syria-
1.399048 , (Erisim tarihi:22.04.2019).

353 Akif Abdullah ve Erhan Babag, “Ekonomik Agidan Rusya’ya Uygulanan Yaptirimlar ve Tirkiye ile
Yasanan Ugak Krizinin Etkileri”, fnsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 2016, Cilt:5,
Say1:7, 2134-2143, s. 2136.

354 Ormeci ve Kisacik, a.g.e., s. 445.

355 Elsan izzetgil, “Kafkasya’nin Jeopolitigi ve Rusya’nin Bélgeye Yénelik Politigi’ Bélgesel Calismalar,
2016, Cilt: 1, Sayn: 1, 51-85, s.66.
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bdlgenin Bati blogunun etki alanina girmesinden rahatsiz olan Moskova’nin tepkisine
yol agcmistir. Rusya’nin Gurcistan’i, Kafkasya politikasinin anahtari olarak gérmesi bu
tepkinin ana nedenidir. Bu nedenle Gurcistan Batr'ya yaklastikga Rusya ile olan
iliskileri de gerginlesmistir. Gurcistan’a kargi Rusya’nin sert bir politika takip etmesinin
sebeplerinin basinda, Saakasvili'nin Bati ile butinlesme, NATO’ya Uyelik talebi ve
hepsinden o6nemlisi enerji alaninda Rusya’nin tekelini kiracak ve onu devreden
cikartacak enerji projelerine destek vermesi gelmektedir.3°®

Bu cercevede 2008 yilinda Guney Osetya ile Gurcistan arasinda yasanan
gerginlik, kisa sure icinde Rusya - Glrcistan savasina donismus, bolgedeki dengeleri
bozarak kaotik bir atmosfer olusturmustur. Bununla birlikte Gurcistan’in siyasi 6nemi
oldugu soylenemez. Tam tersine, basta NATO ve AB olmak Uzere c¢ok sayida
uluslararasi aktori dogrudan etkileyen savas, hem neticeleri hem de yarattigi etkiler
baglaminda kiresel bir boyut kazanmistir.3’

Neticede kisa suren savas sonrasi Rusya’nin saldirgan politikasi bolge
Ulkelerine gozdagi olmustur. Rusya Gircistan’i istikrarsizlastirarak enerji baglaminda
istedigi hedeflere kismen ulagsmistir. Clnkd Gurcistan’dan enerji hatlari gegirmek
daha tartisiir olmaya baslamistir. Bu slrecte, Turkiye, Gdlrcistan’in toprak
butunlugune kargi olan hicbir hareketi onaylamadigi icin Abhazya ve Glney
Osetya’nin bagimsizliklarini tanimamig ve Rusya ile ayri digmustir. Ancak diplomasi
yolunu denemistir.3%® Bu konuda atilan énemli bir adim Kafkasya istikrar ve isbirligi
Platformu’dur. Turkiye, en blyuk ticaret ortaklarindan biri olan Rusya ile savas
doénemindeki politikasinda ihtiyatli davranmistir. Bu cergevede iki Ulke arasinda
gerceklesen kisa sureli savas, Turkiye ile Rusya iligkilerinin olumlu seyrini
bozmamistir. Bu dénemde iki Ulke arasinda ticaret hacminin artmasi bunu kanitlar
mabhiyettedir. Turkiye’nin enerji glvenligi agisindan Mesut Hakki Casin, karsilikh
bagimlilik yaklasimi Gizerinden bu konu ile ilgili sunlari sdylemistir; “iran’in, Trkiye'ye
kis aylarinda gaz kesintileri uyguladigi donemde bile Rusya, Turkiye'ye karsi cOomert
davranarak Ankara'nin ihtiyacini kargilamigtir. Rusya guvenilir tedarik¢i olma

konusunda guven kazanmigtir. Turkiye ile Rusya, kazan-kazan prensibi ¢cergevesinde

356 Mark N. Katz, “Implications of the Georgian Crisis for Israel, Iran and the West”, MERIA — Middle
East Review of International Affairs, 2018, Cilt: 12, No: 4, 1-11, s. 1.

357 Ebru Ogurlu, “Agustos 2008 Rusya-Giircistan Savasi Cergevesinde Avrupa Birligi'nin Glney
Kafkasya Politikasi”, Avrasya Etiidleri, 2010, Sayi: 38, 98-137, s.101.

358 [zzetgil, a.g.e., .68.
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hareket ederek, dengeli bir kargilikh bagimlilik iligkisi kurmaya yonelik adim

atmistir.”%°

3.6.3. Suriye Sorununun ikili iligkilere Etkisi
Orta Dogu bdlgesi, uluslararasi sistemde jeopolitik, ekonomik ve stratejik

yonleriyle 6nemli rol almaktadir. Ortadogu’yu bu kadar énemli kilan etmenlerin
basinda bélgenin sahip oldugu zengin enerji kaynaklari gelmektedir. Bolgedeki
mevcut kaynaklarin bollugu géz 6nline alinarak, bélgenin stratejik Gneminin uzun sire
daha devam edecegi ve blyuk guglerin bélge Gzerindeki kontrollerini ve nifuzlarini
arttirma rekabeti icerisinde olacaklarini séylemek mimkundur. Suriye i¢ savasini da
bu dogrultuda degerlendirmek gerekmektedir. Zira Asya ile Afrika arasinda gecis
noktasi olmasi munasebetiyle jeopolitik 6neme sahip olan Suriye, Ortadogu’da
merkezi ve stratejik bir konuma sahiptir.3¢°

Rusya’nin Orta Dogu’'daki stratejik muttefiki olan Suriye, 2011 Mart'inda
baslayan Arap Bahari riizgarindan etkilenmis, protesto gdsterileri ile baglayan olaylar,
etnik, dini ve mezhepsel boyutlari da igine alan bir i¢ savasa doniismiistir. i¢ savas
genel hatlari ile iran ve Rusya’nin destekledigi Besar Esad’in yénetimindeki Sam
Rejimi ile, Turkiye, Katar ve ABD’nin destekledigi muhalif Sunni gruplar arasinda
cereyan etmigstir. Suriye i¢ savasi basladiginda siyasi ve ekonomik alanda olumlu bir
seyir izleyen Turkiye ile Rusya iligkilerini olumsuz etkilemistir. Putin’in a¢ikca Esad
rejimini desteklemesi, Rusya-Suriye iligkilerine olumlu etki yaparken, rejimin
degismesi gerektigini savunan Turkiye ile iliskilerde krize neden olmustur. Nitekim i¢
savas boyunca iki Ulke arasinda gerginligi tirmandiracak ¢ok sayida olay yasanmigtir.
Bir taraftan ekonomi ve gelisen Turkiye-Rusya iligkilerinin mevcut durumu korunmaya
calisiirken diger taraftan bdlgesel sorunlarin ¢géziminde, Ankara-Moskova arasinda
gOrus ayriliklarinin derinlesmesi neticesinde iki Ulke arasindaki iligskiler Suriye krizi ile
yeni bir sekil almaya baglamistir.®5!

ic savas slresince zor duruma digen Esad’a sinirsiz destek sadlayan Rusya,
vermis oldugu destegin karsiliginda Suriye’deki varligini guglendirecek pek ¢cok adim
atmistir. Rusya’nin i¢ savasin baglamasindan itibaren Esad rejimine vermis oldugu
destegin arka planinda, tarihsel ortaklik yaninda, jeopolitik nedenler ve en 6nemlisi

de enerji meselesi bulunmaktadir. Bu baglamda atmis oldugu adimlardan en énemlisi,

359 Mesut Hakki Casin, Novgorod Knezligi'nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, Atlas
Kitap: Ankara, 2015, ss.697-707.

360 The Washington Institue, https://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/russias-energy-goals-
in-syria , (Erisim tarihi: 23.04.2019).

361 Muhittin Tolga Ozsaglam, “Russia-Turkey Relations: Conflict and Limited Cooperation in The Post-
Soviet Era”, The European Proceedings of Social & Behavioural Sciences, 2018,Cilt: 3, Sayi: 2,
82-89, s.84.
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Suriye petrol ve gaz altyapisini yeniden inga etme ve igletme hakkini alarak, bdlgedeki
boru hatlarinin, sivilastirma tesislerinin, rafinerilerin ve terminallerin énemli bir
bdlimUnl kontrol etmeye ¢alismasidir. Boylece Suriye’'nin Avrupa’ya bolgesel petrol
ve dogal gaz igin bir gegis merkezi olma potansiyelinden faydalanmak istemistir. Bunu
yaparken, Rusya sadece on dokuzuncu ylUzyilin hedefi olan Dodu Akdeniz'deki
hakimiyetini genisletmekle kalmayacak, ayni zamanda Avrupa dogal gaz arzi
Uzerindeki tekelini saglamlastiracaktir.36?

Ayrica Suriye’nin eneriji altyapisina yatirim yapmak, Rusya’nin Irak’taki petrol ve
dogal gaz ¢ikarlarini glivence altina almaya yardimci olabilecektir. Stroytransgaz, Irak
hikimetiyle, Kerkik - Baniyas boru hattini yeniden inga etmek Uzere bir anlasma
imzalamistir. Proje, bdlgedeki artan istikrarsizlik nedeniyle 2011 yilinda rafa
kaldiriimis ancak tamamen terk edilmemistir. Eger proje devam ederse, Rus sirketleri
bolgedeki eneriji ticaretinde tekele sahip olabilecektir. Cinki Rus sirketleri petrol ve
gazlarini Rus donanmasi tarafindan korunan bir limandan sevk edip, Rus yapimi boru
hatlar1 Gzerinden génderme imkanina sahip olacaktir. Bitlin bu gelismeler ile Irak -
Suriye Uzerinden bir enerji koridoru olusturma girisimleri, bu bdlgede enerji Ussu

olmak isteyen Tirkiye'nin en glgli rakibinin Rusya olabilecegini géstermektedir.363

3.6.4. Ugak Krizinin ikili iligkilere Etkisi
1990’li yillarin ortalarindan itibaren hizla gelisen Tirkiye-Rusya liligkileri,2011

yiinda Suriye’de baslayan i¢ savastan olumsuz etkilenmis, 2015 yilinda yasanan
ucak dusurme olay ile de ikili iliskilerde kriz yasanmistir. Krizin yaratmis oldugu
Ulke arasindaki iligkilerin bozulmasina neden olan “ucak krizi’, 24 Kasim 2015
tarihinde Suriye hava sahasinda kontrol ugusu yapan Rus savas ugaginin Turk hava
sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle Turk jetleri tarafindan vurulmasiyla gerceklesmistir.
Rus ugagi dustukten sonra karsilikli suglamalara yol agan bu olay, Turkiye ile Rusya
arasindaki iliskide yeni déneme girilmesine yol agmistir.3%4

Ozellikle ugagin dusurilmesinden itibaren Turk tarafini suglayan Rusya’'nin ilk
andan itibaren sert tutumu, gerginligi ve belirsizligi derinlestirmigtir. Putin, ugagin

dusuruldidga gian bu olayi “arkadan bigaklanma” seklinde yorumlamis, bu agiklama

362 The Washington Institue, https://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/russias-energy-goals-
in-syria, (Erisim tarihi: 23.04.2019).

363 The Washington Institue, https://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/russias-energy-goals-
in-syria, (Erigim tarihi: 23.04.2019).

364 Tekin Aycan Tascl, Tiirk-Rus lliskilerinde Yeni Baslangig: Rus Savas Ugaginin Diisiiriilmesi,
Erciyes Universitesi Stratejik Aragtirmalar Merkezi: Kayser, 2015, ss.12-16
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Rusya’nin bu konu hakkinda politikalarini belirlemistir.3® Putin, Rus ugaginin vurulma
aninda Tark hava sahasindan bir kilometre uzakta Suriye hava sahasinda oldugunu
iddia etmistir. TUrkiye ise Rusya’nin bu agiklamalarinin dogru olmadigini agiklamistir.
Cumhurbaskani Erdogan, Rus ugaklarinin 5 dakikada 10 kez uyariimalarina ragmen,
Turk hava sahasini defalarca ihlal ettigini, uyarilari géormezden geldigini, bu nedenle
vuruldugunu belirtmigtir.3%® Nitekim Tirkiye, krizin baglangicindan beri Rusya ile gok
yonli ekonomik iligkilerin zarar gérmemesi icin krizi yumusatmaya c¢alistigi icin daha
tedbirli bir politika izlemistir. Buna karsin, Rusya yasanan krizden sonra Turkiye'ye
karsi yaptinnmlar uygulanacagini acgiklamistir. Beklendigi gibi, Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin, Turkiye'ye yonelik yaptirimlari iceren bir kararname imzalamis,
krizinden sonra iki lilke arasindaki iligkiler kopmustur.2¢’

Aciklanan onlemler arasinda; bazi Turk mallarinin ithalatinda kisitlamalar, iki
Ulke arasindaki charter ucuslarinin yasaklanmasi ve Rusya’ya Turkiye gezileri satan
tur operatorlerinin faaliyetlerini sona erdirilmesi bulunmaktaydi. Bu nedenle kriz
sonrasinda uygulanan yaptirimlar iki Ulkenin ekonomik iligkileri Uzerinde oldukca
olumsuz etki yaratmistir.3%8

Turizm sektérinde Turkiye’ye yapilan tur ve charter uguslarinin iptali disinda,
vizesiz seyahatin iptali, Rusya’da faaliyet gosteren sirketlerin personel alimi ve ingaat
sb6zlesmelerin engellenmesi, Turk gemilerinin Azak Denizi ve Karadeniz'in Rus
topraklarina girisinin yasaklanmasi ve limanlarda kontrolin artirilmasi, Turk
kamyonlarinin Rusya topraklarinda siki denetime tabi tutulmasi gibi birtakim
yaptirimlar, ikili iliskileri olumsuz etkilemistir. Bu ¢cergcevede ugak krizi Tirkiye-Rusya
arasindaki asimetrik karsilikh bagimliigin surddrulebilirligi agisindan bir test vakasi
olmustur.3%°

Ucak krizi, iki Ulke eneriji iligkileri Gzerinde fazla etkili olmamistir. Guvenilir bir
enerji tedarikgisinin pozisyonunu tehlikeye atmamak i¢cin Rusya bu konuda herhangi
bir yaptirnm uygulamamigtir. Ugak krizinden sonra Rusya’nin Turkiye ile olan ener;ji
iliskilerinin akibeti tartigilirken, beklenmeyen bir sekilde Gazprom, Turkiye’ye 2016
yihnin ilk iki buguk ayr % 33,5 daha fazla dogal gaz goéndermeye baslamigtir.3°
Bununla birlikte ugak krizi, Turkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi konusunda

tartismalara yol agmigtir. Yaptirimlar dodal gaz akisina dogrudan etki etmemis olsa

35 Tasgl, a.g.e., s.22

36 Tascl, a.g.e., s.22

367 Abdullah ve Babag, a.g.e., s.2138.
368 Abdullah ve Babag, a.g.e., s.2138.
369 Tasel, a.g.e., .22

370 Demiryol, a.g.e., s.1451
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da ucgak krizinin ardindan Turkiye’'deki enerji guvenligi algisi, 6zellikle de Rus gazina
bagimhlik konusu, hizli bir glvenliklestirme siUrecine girmigtir. S6z konusu krizi
takiben Turkiye'de yazili, gorsel ve sosyal medyada yapilan tartigmalarda siklikla
yoneltilen sorularin basinda “Rusya Tiirkiye'ye dogal gazi keser mi?” gelmistir.3"*
Ucak krizi, “Turkiye Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in Rusya
Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin’e 20 Haziran 2016’da génderdigi 6zur
mektubu neticesinde diizelme yoluna girmistir.”"? Fakat bu kriz TUrkiye'nin enerji
guvenligi meselesinin ve bu kapsamda Rusya'ya olan asimetrik karsilikh
bagimhliginin giindeme gelmesi acgisindan bir dénim noktasidir. Bu dénemde
Turkiye’nin ilk reaksiyonu tedarikgilerini gesitlendirmek icin Katar, Kuzey Irak, israil
gibi Ulkelerle temasa gecmek olmustur. Mavi Marmara meselesi sebebiyle iliskilerin

krize doniistiigl israil ile baglayan normallesme de bu gercevede degerlendiriimelidir.

871 Demiryol, a.g.e., s.1451.
372 Ormeci ve Kisacik, a.g.e., s. 378.
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SONUG
Tarkiye'nin enerji tliketimi son vyillarda istikrarli bir sekilde artmaktadir.

Tuarkiye’nin enerji politikasinin temel dnceligi, Glkenin enerji gtvenligini yerel enerji
kaynaklari kullanarak ve minimum maliyetle saglamaktir. Ayrica Turkiye enerji
tedarikgileri, ulastirma kanallari ve ilgili endustri teknolojileri agini c¢esitlendirmeyi
hedeflemektedir. Rusya ise ekonomik cikarlariyla dogru orantili olarak istikrarli
hidrokarbon ihracati, onu dis pazarlara baglayan petrol ve gaz nakil yollarinin
cesitlendiriimesi ve nukleer teknolojilerin ihracatina odaklanmaktadir. Enerji
alanindaki bu tamamlayici iliski sebebiyle, taraflar birbirlerini ortagi olarak
nitelendirmektedir.

Tarkiye-Rusya iligkileri son on yilda ivme kazanmis ve bu sire¢ iki komsunun
asirlik tarihi rekabeti geride biraktigi bir donem olmustur. Rusya ve Turkiye devlet
baskanlarini bir araya getiren ve giderek artan sayidaki zirveler, her iki tarafinda gok
boyutlu bir ortaklik gelistirmek icin guclu bir kararliik ortaya koydugunu kanitlar
mabhiyettedir. TUrkiye ile Rusya arasindaki iliskiler, Soguk Savag déneminin bitmesiyle
yeni bir surece girmistir. Bu suregte Soguk Savas yillari dénemindeki rekabet
Uzerinden sekillenen iligkilerin yerini, derinlestiriimis ve genisletiimis yakin komsu
iliskileri ve stratejik ortaklik almistir.

2002-2015 yillarini kapsayan donemde Moskova ve Ankara arasinda olusan
diyalog ortaminda taraflar, iligkilerini karsilikli olarak 6zellikle ekonomik-politik alanda
gelistirmek Uzerine tesis etmislerdir. Vladimir Putin’in Rusya Devlet Bagkani olmasi
ve Turkiye’de AK Parti iktidari donemi ile baglayan suregte tlkeler, dnceki ddnemdeki
politik sorunlarini diyalog yoluyla ¢6zerek, ekonomik odakli bir iliski gelistirme yoluna
gitmiglerdir. Bu donemde iki Ulkenin ekonomik iligkilerinin blyuk oranda artmasi,
siyasi iligkilere de olumlu etki etmigtir. iki devletin Ust diizey vyetkililerinin
gerceklestirdigi ¢cok sayida karsilikli ziyaret, bunun bir drnegidir.

iki Ulke arasinda iligkilerin stratejik ortaklik boyutundaki seviyelere
ulasmasinda iki Ulkenin enerji glivenligi endiseleri itici faktor olmustur. Clinkl Rusya
onemli bir enerji tedarikgisidir ve Rus ekonomisinde enerji ihracatindan elde ettigi
gelirler 6nemli bir girdi olusturmaktadir. Ayni zamanda Rusya’nin enerji piyasalarinda
kurmus oldugu monopol yapi, Rusya’nin bélgede siyasal Ustinliguni pekistiren bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Uretmis oldudu enerjinin
pazarlanmasi agisindan Tarkiye hem iyi bir enerji pazari olarak hem de jeopolitik

enerji boyutu ele alindiginda suphesiz en 6nemli etmen, Turkiye’'nin surekli artan
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enerji ihtiyacidir. Bununla birlikte, bélgede enerji tUssl ve koridoru olmak isteyen
Tarkiye’'nin en dnemli rakibinin Rusya oldugunun da altini gcizmek gerekmektedir.

Bu rekabete ragmen uzun bir dénem boyunca iki Ulke, ¢atisan bdlgesel
cikarlarini ve stratejik ve politik problemlerini goz ardi ederek ekonomik iligkileri
gelistirme stratejisini benimsemiglerdir. Suriye krizinin baglamasindan itibaren, krize
iki Ulkenin yaklagim tarzi cogu zaman farkli olmasina ragmen, ortak ekonomik projeler
gelistirmeye devam etmislerdir. Benzer bir sekilde Dogu Akdeniz’de hidrokarbon
rezervlerinin paylasiimasi konusunda Turkiye’nin ¢ikarlarina zarar verecek bir sekilde
Rusya’nin GKRY ile birlikte hareket etmesi de iligkilere kalici bir zarar vermemistir.

iki Ulke arasindaki enerji iliskilerinde dogal gaz ticareti dzellikle ©ne
cikmaktadir. Mavi Akim boru hattinin 2003 yilinda acgilmasiyla birlikte, Turkiye'ye
yonelik Rus gazi ihracati artmistir. Mevcut iligski bicimini strdirme amacindaki
Moskova, gaz ihracini Turkiye ile olan iliskilerinde su ana kadar bir politika araci olarak
kullanmamistir. 2015 yilinda yasanan ucgak krizinde bile Rusya’nin Turkiye'ye
uyguladigi yaptirimlar bircok farkli alani kapsamakla birlikte Moskova, gaz akisini
kesmekten kaginmistir.

Tarkiye, enerjide 2017 yili itibariyle % 55 oraninda Rusya’ya bagimli
durumdadir. S6z konusu asimetrik bagimlilik kaginilmaz olarak ikili iliskilerde bir taraf
lehine olan bir glg iliskisi yaratmakta ve daha fazla bagimli olan tlke, ikili iligkilerin
bozulmamasi icin daha fazla 6din vermek durumunda kalmaktadir. Bu cercevede
Tarkiye’'nin enerji guvenligi, Rusya’dan dogal gaz alimini glvence altina alma
hedefiyle artan enerji gereksinimine alternatif cdztmler gelistirebilme ve Avrupa ile bir
enerji koprisu tesis etme hedefleri arasinda denge kurabilmesini gerektirmektedir.
Tarkiye bu hedefler dogrultusunda enerji guvenligini saglamak amaciyla cesitli
politikalar Uretmektedir.

Bu politikalardan ilki tedarikgi Ulkelerde cgesitlilige gitmektir. TUrkiye'nin dogal
gaz ithal edilecek ulke gesitliligini artirarak ve yenilenebilir enerji gibi alternatif enerji
kaynaklarina yonelerek Rus dogal gazina olan bagimhhigini azaltmasi s6z konusu
asimetrik bagimhlik iliskisinden kurtulmak icin dnem arz etmektedir. Bu cercevede
TANAP, 6nemli bir alternatif olarak géziukmektedir. Dolayisiyla TANAP’In Avrupa
ayaginin tamamlanmasi igin gerekli siyasi destegin saglanmasi elzemdir.

Tukettigi enerjinin buylk bir bolimanu ithal etmek durumunda olan Turkiye,
yenilenebilir enerjiye stratejik bir dnem atfetmek durumundadir. 2023 hedefleri
kapsaminda Turkiye'nin elektrik talebinin % 30’'unun yenilenebilir enerji
kaynaklarindan temin edilmesi planlanmaktadir. Bu bakimdan mevcut durumda

yogun bir sekilde kullandigimiz hidroelektrik santrallere ilave olarak riizgar, gines,
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jeotermal ve biyoyakit gibi yenilenebilir kaynaklardan azami faydayi saglayacak
yatirimlar yapilmali ve bu baglamda 6zel sektdrin tesvik edilmesi saglanmalidir.
Elektrik talebinde yenilenebilir enerjinin payinin yukseltimesi, elektrik Gretiminde
yogun bir sekilde kullanmis oldugumuz dogal gazin payinin dismesi anlamina
gelecektir ki bu durum 6zellikle dogal gaz ihracatinda bagimlihgimizin yiksek oldugu
Rusya’dan dogal gaz alimini azaltacak stratejik bir adim olacaktir.

Ayni sekilde nukleer enerji ile ilgili olarak atilan adimlarin da bagimlihgi
azaltacagi belirtiimektedir. Ancak Akkuyu nikleer santral projesinin hayata geciriimesi
noktasinda, her ne kadar Moskova’'nin bu konuda sahip oldugu birikime gtvenilerek
bu sekilde bir anlagsma tercih edilmisse de, stratejik agidan olduk¢ca 6nemli olan
santrallerin, enerji bagimlihginin % 55’lere ulastigi bir Ulkenin kontrolline terk
edilmemesi gerektiginin alti gizilmelidir.

Bu cercevede kaynak cesitlendirme acisindan nukleer enerjinin 6nemli bir
alternatif olacagi 6ngorilmekle birlikte, konunun stratejik boyutunu da g6z 6niinde
tutmak gerekmektedir. Turkiye topraklarinda baska Ulkelerin kontroliinde nlkleer
santrallerin kurulmasinin planlanmasi, bu Ulkelerin Turkiye’de stratejik varlik elde
etmeleri anlamina gelmektedir. Netice olarak her iki Ulke arasindaki enerji iligkisi
karsilikli bagimliik Gzerinden geligiyor gibi gézikse de, ileride iki ulke iligkilerini
sekteye ugratacak buyuk capl krizler yasanmasi halinde bu durumun Turkiye'ye
maliyeti g6z ardi edilmemelidir. Turkiye ekonomisi i¢in hayati éneme sahip olan
enerjinin tedarik noktasinda tek bir Glkeye bu denli bagiml olmanin getirecegdi
olumsuz etkiler géz 6ninde bulundurulmahdir. Bu cercevede enerji glvenliginin
saglanmasi icin hem alternatif tedarikgilere yonelinmeli hem Turkiye Uzerinden gegen
yeni guzergahlar desteklenmeli hem de yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla

yatirim yapilmalidir.
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