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OZET

Bu cgalismanin amaci; 2002-2014 vyillari arasinda Turkiye-Misir iligkilerinin
incelenmesidir.

2000'lerin baglarindan itibaren Misir ve Turkiye ekonomik iligkiler bakimindan
altin cagini yasamaktadir. Turkiye Devleti; Misir devletinin ticaret ortaklari arasinda
doérdincl sirada yerini almaktadir. Turkiye ile Misir arasindaki ticaret hacim orani 5
milyar Amerikan dolari dizeyindedir. Ticaret hacminde disme goérilse bile, Misir
bolge cercevesinde Ulkemizin en fazla ihracat gergeklestirdigi tGlkedir. 2016-2017
doéneminde Ekonomi Bakanligimiz Misir’t 6nceligi olan yatirrm devletlerinden birisi
olarak saptamistir. Turkiye Misir Ortak Toplantisi 15. kez bir araya geldiginde daha
fazla istihdam elde edilmesi icin iki Ulke arasinda gergeklestirilen yatirimlarin
olusturulmasi gerektigine isaret ederken, son vyillarda Tuarkiye'nin diger Ulkelerle
birlikte maruz birakildigi bir takim koruyucu politikalarin misir hiikiimeti tarafindan
esneklik yapilmasinin gerekli oldugu vurgusu yapilimistir.

1980'nin ardindan gelen siregte Arap dinyasinin Turkiye'ye gosterdigi ilgi bir
kat daha artis gostermistir. 1979 yilinda gergeklesen iran Devrimi'nin bir tehdit
oldugu disiincesi ve israil ile Misir arasinda yapilan baris neticesinde bdlgesel
politikalardan cekilme gibi riskli unsurlar Turkiye'ye olan ilginin artmasinda etkili
olmustur. Turk askeri rejimi de Ortadogu ve Trkiye iligkilerini dikkate almigstir.

Bu calismada Misir Cumhuriyeti'nin ekonomik yapisi, Turkiye Cumhuriyeti'nin
ekonomik yapisi, Sektorel analizler, Tarim ve Sanayi hizmetleri, Turizm bankacilik
sektérii, ingaat sektoril gibi sektérlerdeki gelismeler Misir ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
2000- 2010 yillari arasindaki iligkileri, ticaret hacmi, ihrag ettikleri Grlinler, anlagsmalar
ve protokoller yer almaktadir. Calismanin 2. boliminde siyasi iligkiler,yuruttlen
ekonomi politikalarinin igerigi, enerji politikalarinin kapsami,Arap Bahari sonrasinda
Misir dis politikasinin gi¢ dengeleri, Turkiye-Misir ekonomik iligskilerinde yasanan

sorunlar ve nihayet Misir'in ekonomik programi ve igerigi konularina deginilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Tirkiye, Misir,Siyasi iligkiler, Ekonomik iliskiler, Kalkinma

Planlari.



SUMMARY

The aim of this study is; Between the years 2002-2014 to investigate the
Turkey-Egypt relations.

Since the early 2000s, Egypt and Turkey is experiencing its golden age in
terms of economic relations. Turkey government; It ranks fourth among the trade
partners of the Egyptian state. trade volume between Turkey and Egypt ratio is
around 5 billion US dollars. Even though there is a decrease in trade volume, Egypt
is the country with the highest export volume in the region. In the period 2016-2017,
the Ministry of Economy identified Egypt as one of the priority investment countries.
Turkey Egypt Joint Meeting 15 times more employment while pointing to the need to
form the realized investment between the two countries to achieve when combined,
a team made flexibility by corn government protective policy is made of emphasis is
required in recent years, exposed along with Turkey and other countries.

1980'n then increased another layer of interest shown by Turkey in the Arab
world from the process. a threat to the idea that the Iranian Revolution took place in
1979 and the risk factors as a result of withdrawal from the regional policy made
peace between Egypt and Israel have been effective in increasing interest in Turkey.
The Turkish military regime has also considered the Middle East and relations with
Turkey.

The economic structure of Egypt's Republic In this study, the economic
structure of the Republic of Turkey, sectoral analyzes, Agriculture and Industry,
services, tourism banking sector, the construction sector developments in sectors
such as relations between Egypt and the Republic of Turkey 2000- 2010 year, trade
volume of goods they export , agreements and protocols. political relations in
section 2 of the study, the content of the conducted economic policy, the scope of
energy policy, Arab balance of power of the Egyptian foreign policy in the post-
Spring, Turkey-Egypt issues and finally the economic program of Egypt experienced

in economic relations and content are touched on the subject.

Keywords: Turkey, Egypt, Political Affairs, Economic Affairs, Development

Plans.
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GiRiS

Bu calismada Turkiye-Misir iligkilerinin 2002- 2004 yillari arasindaki ekonomik
boyutlari ile ilgili konular ele almigtir.

Ortadodu bdlgesinin en c¢ok nifusuna sahip oldugu bilinen Misir, esKki
medeniyetlere de ev sahipligi yapmistir. Misir, Nil Nehri civarinda verimli
topraklarinin bulunmasi, dogalgaz ve petrol Grlinlerine sahip olmakta, Afrika ile Asya
kitasini birbirine baglamakta, Slveys Kanali araciigiyla Akdeniz'i Kizildeniz'e
baglamaktadir. Misir'in bu gibi 6zelliklere sahip olmasi, ulkeyi Ortadogu’da énemli
turizm, kaltir ve Uretim Ulkelerinden birisi olmasini saglamistir. Ayrica Misir'in
jeopolitik konumu ise Ulkeyi stratejik bakimindan da 6énemini 6n plana ¢ikarmistir.
Misir, Osmanli Devleti'nden ayrildigi ginden bu yana Turkiye ile iliskilerini yogun
olarak 2000-2014 vyillar arasinda yasamistir. O yillarda Turkiye’nin Misir Devleti
Uzerinde s6z sahibi olabilmesi, Ortadogu ulkelerinde oldugu gibi Misir ile de hem
ekonomik hem de politik alanda iligkilerin glglenmesini saglamistir.

Misir, koklu bir gegmise sahip olmakla birlikte tarinte birgok buylk devletin
yonetiminin altina girmistir. Hiristiyanhdin basladigi dénemlere kadar Misir, kendi
medeniyetine bagli sekilde yasayan, koklerine bagli ve dilini degistirmeyen bir Ulke
olma o6zelligi tagimaktadir. Misir'in bu bagliligi yuzyillar sonra Arap milliyetgiliginin
de ortaya ¢ikmasindaki duydugu 6zglvenini meydana getirmistir.

Misir, Tuarkiye gibi Ortadogubdlgesinde 6nemli bir Ulkedir. Misir, Turkiye'nin
yumusak glc¢ uygulamak istedigi belirli tlkelerden bir tanesidir. Ayni zamanda Misir
koklu bir medeniyete ve tarihe sahiptir. Ortadogu bdlgesinin buyuk bir alanini
kapsayan Arap devletleri ile ayni inang, dil, kiltur ile 6rf ve adetlere sahiptir. Ayrica
Afrika, Asya ve Avrupa arasinda bir gecit gorevi yapmaktadir. Bu sebeple Misir
bulundugu bdlgeyi en fazla etkileyen Ulkelerden birisidir. Misir'da 1952'de Krallik
sistemi yikilip yerine Cumhuriyet sistemi kurulmustur. Bdylece Orta Dogu
Bolgesi'nde siyasi alanda aktif rol alan Misir, Avrupa Uulkelerinde bagimsizligini
kazanmak igin ¢alisan Uguncu dunya ulkeleri bakimindan énemli rol oynamaktadir.
Bu doénemlerde Orta Dogunun siyasetinde aktif rol alan Misir, hem bdlgedeki
ulkelerin hem de Bati Avrupa ulkelerinin glvenini kazanmistir. Boylece Misir
Akademik olarak islam (Ulkelerinin ilgisini c¢ekmis bilhassa El Ezher
Universitesi'ndeokumak isteyen bircok 6grenciler ve arastirmacilar igin bir egitim
kurumu haline gelmistir. Misir; sinema, edebiyat ve din adamlarinin araciliginda
Arap Ulkesi vatandasinin fikirlerinin temellerini olusmasinda etkili olmustur. Tim bu
sayllanlar Misir'in  oldukga yumusak glglere sahip olmasinin temellerini

olusturmaktadir.



Turkiye, 1923’te Cumbhuriyetin ilanindan sonra yaklasik 40 sene boyunca
Ortadogu ulkeleriyle gerek ekonomik iligkiler gerekse siyasi iligkiler yoniinden olsun
Bat’'da yer alan bir Ulke gorunumudnd almigtir. CUnkl Tarkiye, gelisen Batr'ya
muhalif ya da bir segenek degil, bu eksende yer almayi benimseyen bir dis politikayi
izlemistir. 1960’larin  ortalarina gelindiginde Turkiye ile Ortadogu arasindaki
ugurumun derinlestigi  goralmastir. 1960’11 yillarindan sonra bu ugurumun
giderilmesine cevre lUlkeleriyle siyasi ve ekonomik iligkilerin yasanmasina neden
olan iligkilerin art arda yasanmistir.

Osmanl Devleti'nin Misir’i topraklarina katmasi, ekonomik olarak Osmanli'ya
pek cok avantaj saglamis ve Ulke bu avantajlari da kendi yararina kullanmistir.
Misir'in jeopolitik konumu, devletin uluslararasi ticarette énemli bir gecis noktasi
olmasini saglamistir. Misir, Akdeniz ve Kizildeniz'e kiyilarinin olmasi sebebiyle;
Dogu’dan gelen kahve, tekstil Grlinleri ve baharatlarin Kizildeniz yoluyla, Avrupa’dan
gelen metal ve ahsap Urlnlerin ise Akdeniz yoluyla Osmanli topraklarina girmesini
kolaylastirmistir. Ayrica Misir Devleti bir kdpri goérevi gérmis ve bulundugu
konumundan dolayr Dogu’dan gelen Urunlerin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi icin transit
ticaretin ilk érneklerinden biri olmustur. Avrupa ile Osmanli'nin talep etmis oldugu
zirai Urdnler, tarimsal alanda Misir'in gelismesine fayda saglamistir. Bu durum ayni
zamanda Misirl tliccarlarin bu talepleri kargilamasi ve ihtiyaglarin giderilmesi igin
kendilerini geligtirmelerine blyuk katki saglamistir. Tum bu 6zelliklerden dolayi
Osmanli Devleti'nin Misir't ikinci blylk kenti olarak gérmesi de kaginilmaz olmustur.

Ortadodu ulkelerinin ¢oguna baktigimizda Turkiye, oldukga gelismis
demokratik bir devlettir. Trkiye, 2002 yilindan bu zamana kadar demokratik yollarla
ve istikrarli bir sekilde basa gelmis bir iktidar bulunmaktadir. Misir buna ragmen
2002 yilindan bu zamana kadar U¢ ayri yonetim degistirmis, agir darbe ve devrim
suregleri yagsamistir. Bu da Misir'daki yonetimin ne kadar istikrarsiz bir yonetim
oldugunu gostermektedir. Turkiye’de yasanan 15 Temmuz 2016 yilinda
basarisizlikla sonuglanan bir darbe girisimi yasamis “Demokrasi Savas!” vermesi ile
tim dunyaya bunu ispatlamistir. Bu askeri darbe girisimine karsi demokratik zaferin
kazanilmasi, dunya demokrasi tarihine layik gorulmektedir. Demokrasi konusunda
Turkiye'yi model alma yolunda giden Misir, dis politikasinda da yonunu Tarkiye'ye
dogru yoneltmis bulunmaktadir.

Arap Bahari ile 2010 yilinda Tunus’ta krizlerin yagsanmaya basladigi o
doénemlerde, yerellikten boélgesellige donismesi ile Misirda patlak vermistir. Bu olay
2011’de Misir Devrimi’nin yasanmasina ve arkasindan 30 yil iktidarda kalan ve bazi
bolgelerde “firavun” olarak taninan Hisnli Muibarek’in  devrilmesi olarak

bilinmektedir. TUrkiye’de degisimin olmasi durumunda demokratik yollarla yapiimaya
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gidilirken, Misirda ise demokratik bir sitre¢ olmadidi icin degisimi devrimle
gergeklestirmektedirler. insanlar, 6zgirliik, emek ve demokrasi igin meydanlarda
binlerce can teslim etmis ve sonucunda bir zafer kazanmigtir. Fakat diger agidan
bakilacak olunursa, insanligin kazanhgi bu demokratik gug, 2013 yilinda Misir
Askeri Darbesi ile sonlanmigtir.

Misirda yasanan gelismelerin ardindan Cemal Abdil Nasir'in élimda ile yerine
gecen Enver Sedat, Nasirin politikalarinin aksine bir yol izleyerek en blylk
sorunlardan biri olan israilin ve Amerikan politikalarinin taninmasini saglamistir.
Enver Sedat, yapilan bir suikast girisimi sonucunda 6lmis ve yerine ise 30 vyil
boyunca ulkeyi yonetecek olan Husnli Mibarek gec¢mistir. Mlbarek’in ardindan
halkin oylarini alarak secilen ve ilk Cumhurbaskani olma 6zelligini tasiyan
Muhammed Mursi, 2012’de devletin basina gec¢mistir. Ancak Mursi, bir yil gérev
yaptiktan sonra 2013 yilinda Misir Ordusunun yapmis oldugu bir darbeyle gérevini
yarida birakmasi gerekmistir.

Misir'da politik ve ekonomik kararsizliklarin ve bir¢gok sayilan nedenlerin
yasanmas! yumusak glcinin etkisinde azalmalarin olusmasina neden olmustur. Bu
durum aydin insanlarin sorunu ¢ézmek icin arayis igerisine girmelerini dogurmustur.
Bu arada Turkiye'nin siyasi ve ekonomik kararliliklara sahip olmasi, onun yumusak
glcinde tekrar artmasinin saglanmasina neden olmustur. Boéylece Misirli aydinlar
Tarkiye'nin izlemis oldugu bu politikalari 6rnek almis ve kendi tlkelerinde uygulama
yoluna gitmislerdir. Tarkiye'nin bu politikasina kendi dlkelerine uygun olup
olmadigini g6z ardi eden Misirli aydinlar bu politikalarin uygulanmasinda gerekliligi
savunmuglardir. Ancak Arap Bahari zaman surecinden sonra Turkiye yumusak
glcund kaybetmeye baglamis, bu da Tilrkiye'ye olan bakis agisinin degismesine
neden olmustur. Bu aydinlar Turkiye'yi artik Misir igin milli menfaatleri ve yumusak
gugclerine kargi tehdit unsuru olarak gbérmeye baglamiglardir.Turkiye ile Misir
Ortadogu boélgesinde 6nemlitlkelerden birisi olmalari ve bodlgede politikalarin
uygulanmasinda belirleyici bir gorev Ustlenmektedir. Bunlara ragmen Turkiye ile
Misir iligkilerini konu alan kaynaklar oldukg¢a sinirhdir. Bu kaynaklarin birgogu
Turkiye—Arap ulkeler arasindaki iligkiler ile Turkiye-Ortadodu arasindaki iligkilerinde
Misir ele alinmaktadir. Bu sebeple yuzeysel bir anlatim sunulmaktadir.

Calisma iki ana bolim olarak planlanmistir. Bu bélimlerin bagliklarini, alt
basliklarini ve kapsamini asagidaki sekilde siralamak mimkundur:

Birinci bélumde, Misir-Turkiye iliskilerinde ekonomi ve politika konusuna genel
hatlariyla deginilecek, doért farkli donem olarak iligkiler ele alinacaktir.

ikinci béliimde, Misir Cumhuriyeti'nin ekonomik yapisi, kisi basina disen milli

gelir, enflasyon orani, nifus, issizlik, édemeler dengesi ve benzeri konulara
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deginilecektir. Tlrkiye'nin enflasyon orani, nifus, istihdam ve issizlik gibi konular
izah edilmistir. Ayrica Turkiye ve Suriye ekonomisinin sektorel analizi yapilmigtir.
Uglincii bdliimde, Misir ile Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki ekonomik iligkiler,
ihragc konusu Urtnler, anlagsmalar, protokoller, siyasi iligkiler, ekonomi politikalari,
enerji politikalari, Ortadogu’ya yonelik dig politikalar ve Turkiye ile Misir arasinda

yasanan ekonomik sorunlara yer verilecektir.



BIRINCi BOLUM
EKONOMI, POLITIKA VE TURKIYE — MISIR iLISKILERI

Turkiye ve Misir arasindaki iligkiler ilk olarak Turkiye Cumhuriyeti'nin Misir ile
1925'te kurduklari diplomatik iligkiler ile baglamigtir. Tarihteki baglarinin etkisi ile iki
Ulke ¢ogu zaman dost gibi nitelendiriiemese de sirdurulebilecek iligkiler iginde
olmuglardir. Misir her ne kadar zor donemlerden geg¢se de Arap dunyasinda en etkili
Ulkelerden birisidir. Tirkiye ve Misir iliskilerinin normale dénmesi igin karsilikh
harcadiklari ¢caba sonucunda olumlu sinyaller alindigi goértlmektedir. Turkiye ve
Misirin 500 yillik tarihi ve dini bagi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu tarihi baglar, iki
devlet iligkilerinin glinUimizde de devam etmelerine oncllik edebilecek gigtedir.
2013 yihinda Misirda yasanan darbe sonrasi Turkiye ve Misir arasindaki iliskilerde

agir krizve diplomatik iliskilerinde kopmalar yasanmustir®.

Misir tarafindan Turkiye siyasi gelismeleri yakindan takip ediliyorken, Turkiye
de Misir'in i¢ politikasini yakindan takip etmistir. Tlrkiye dis politikalari ele alinirken,
italya’nin tehlikeli olmasi sebebiyle Tirkiye ile Sovyetler Birligi ve Balkan
devletlerinin iyi iligkiler geligtirdiklerinden bahsetmiglerdir. Turkiye ve Misir
iliskilerinde en dnemli gelismelerden biri de 1934 yilinda ingiltere tarafindan Ankara
Biiyiikelcisi olarak Sir Percy Loraine atanmistir. ingiliz Yiikksek Komiseri olarak
Misirda goérev yapan ve 1932 yilindaki Fes Olay! yatismalarinda etkili isim olan
Loraine, Misir-Turkiye iligkilerinin gelismelerinde énemli role sahiptir. TUrkiye Kahire
Elgisi tarafindan hazirlanan 1934 yillarina ait raporda, Misir'in dis politikalarinda
ingiltere’nin  belirleyici giic oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, eskiden
Osmanli eyaletlerinden olan Misir yoneticilerine esitlik esaslarina uygun politikalarla
yaklastiklarini  gOstermistir. Amag, Turkiye ile Misir iligkilerini daha c¢ok
gelistirebilmek, Turkiye, ingiltere ve Misirin aralarindaki bolge politikalarina dair

ortak fikirlerinin somut sonuglar verebilmesini saglamaktir®.

1.1. EKONOMI, POLITIKA

Misir'in  politikalari ve ekonomik yapisi incelendiginde 1952 yilinda
gergeklestirilen devrimin 6ne ¢iktigi gorilmektedir. Ordu ydnetimindeki monarsik

sistemi sone erdiren ve “Hur Subaylar Devrimi” olarak adlandirilan haret, bugunki

! Siyaset, “Tirkiye-Misir lligkileri’, Siyaset Dergisi, 2015, https:// webcache.googleus
ercontent.com/search?qg=cache:fDu5q0y0_WMJ:https://siyasetdergisi.com.tr/turkiye-misir-iliskile
ri/+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr (Erisim Tarihi: 27.08.2019).

% Arda Bas, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye-Misir iligkileri ve Giiniimiize Etkileri”, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, 2015, Cilt: 31, Sayi: 92, 31-76, s. 48.
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rejimin baglangicini olugturmaktadir. Bu ylzden askeri yonetimin, krallik yonetimine
kargl yapmis oldugu darbe sonrasinda hizli bir kurumsal dénidsim basladigindan
Misirda silahli gicin hakim oldugu otoriter rejimin kurulmasi saglanmistir.
Gunumuzde askeri darbenin temelinin atildig1 1952 yili sonrasinda iktisadi ve siyasi
iktidarlar, rejimin c¢ikari dogrultusunda déndsim hareketini tamamlayarak askeri

yonetimin kurulmasina zemin hazirlamaktadirlar®.

Misirda 1952 yilinda gerceklestirilen askeri darbenin ardindan cumhurbaskani
ilan edilen Cemal Abdul Nasir tarafindan yeni siyasi ve ekonomik vyapi
olusturulmustur. Arap sosyalizmi olarak ifade edilen bu yonetim seklinde, tim
ekonomik ve iktisadi yapilar ile milli kaynaklarin tamaminin devletin gozetimi altinda
alinmaktadir. Dolayisiyla, askeri rejimle birlikte bati karsiti siyasi gorus, ekonomik
krize duyulan rahatsizliklar ve sosyalizme dayanan askeri rejimlerin kendi guglerinin

egemen oldugu sistemin temelini atiimaktadirlar®.

Tuarkiye’nin yeni déneminde dis politikalarini biraz daha iktisadi, ekonomi ve
politik iligkileriyle derinlesebilmeyi 6ngdérme sebebinde rasyonel kaygilar
tasimaktadir. Bir takim yapilarini kdltirel, medeniyet ve tarihi iligkiler Uzerinden
kurabilmesi mantikli gérinse de bunun ekonomik, siyasi ve rasyonel zemine

oturtulmasi gerekmektedir®.

Nasir déneminde uygulanan otoriter sistem ile birlikte uygulanmaya caligilan
ekonomik politikalar nedeniyle daha fazla toplumsal sorunlarin ¢ikmasina zemin
hazirlanmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik politikalarin durgunlugu, zaman igerisinde
yoksullugun artmasi, issizligin hizla ¢odalmasi, gelir dagiiminda bozulmalarin
olusmasina neden olmaktadir. Bu ylzden de yasanan olumsuzluklar sebebiyle
halkin Hisnd Mibarek’in uyguladigi rejime yonelmesine neden oldugu bilinmektedir.
Diger taraftan, sosyo-ekonomik politikalar sebebiyle ayaklanma hareketlerinin
onemli Olclde arttigl, ekonomik sorunlarin artmasi ile de halkin ayaklanmasinda
énemli bir etken olabilecedi disiiniimektedir®. Bu kisimda, ekonomi ve politikizah

edilecektir.

® Taha Egri, Misir’da Ordu ve Ekonomi, Halk Ayaklanmalari ve Darbenin Ekonomi Politigi,
1. Baski, iktisat Yayinlari-19, istanbul, 2018, s. 193.

“Egri, a.g.e., s. 193.

® Nurettin Topcu, fradenin Davasi-Devlet ve Demokrasi, Dergah Yayinlari, istanbul, 2004,
139-142, s. 139.

®Egri, a.g.e., s. 194.



1.1.1.Ekonomi

Sahip olunan cografi konum sayesinde Misir, binlerce yildir medeniyetlerin ilgi
odag! haline gelmistir. Alfabeyi ilk olarak kullanan, dinyada tastan binay! ilk defa
yapan ve geometride Ug¢geni kullanmis olan ilk medeniyettir. Daha bunun gibi bir¢cok
ilke imza atan bu topraklari Misirlilar “Ummird-Dinya” (dinyanin anasi) olarak
adlandirmiglardir. Misira, stratejik konumu itibariyle bdlgesinde surekli lider
misyonlar yuUklenmistir. Sitper glgler de bu durumu “mutlaka hakim olunmasi
gereken topraklar’ olarak degerlendirmislerdir.Misir, 06zellikle Siveys Kanali
acildiktan sonra, dinya ticaret yolunun ugrak noktasi haline gelmistir. Dolayisiyla bu

durum Misir'in diinya siyaseti konumunu daha da giiclendirmistir’.

Misirin ekonomisi daha c¢ok turizm,tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir.
Ekonomideki GSYIH’nin hemen hemen yarisini Siiveys Kanali, Kamu Idaresi ve
Turizm olusturmaktadir. Turizm, Misira doévizi kazandiran en 6nemli sektorddr.
Fakat bu sektor ani inis-gikislarda, Ulke i¢cinde ve disindaki olaylardan etkilenmelere

aciktir®.

Tuarkiye-Misir arasindaki siyasi iliskiler yonetiminde ekonomik iligskiler de g6z
onunde bulundurulmahdir. Misirin ekonomik dengelerine bakilirsa Turkiye’nin
ticaret ve yatirrminin kesilmesi,Misir tarafindan istenilen bir durum degildir. DEIK
verilerinde iki milyar dolar yatirimi olan Turkiye’nin Misirda hizmet eden 260 firmasi
bulunmaktadir. Firmalar ve yatirimlar issizlik gibi buyuk sorunlari olan Misirda
54.000 kisiye istihdam saglamislardir. Tlrkiye, Misir'in dis ticaretlerinde %5,6 ile
besinci sirada yer almistir. Yatirrmin giderek azaldigi, dis borclarin arttigi ve
ekonominin yavasladigi Misirda, Turkiye ile ekonomi iligkilerini askiya almasi pek
saglikh olmayacaktir. Misir'in digardan gelebilecek tum dig yatirmlara ihtiyaci
oldugu muhakkaktir. Misirin  Tarkiye ile iligkilerini devam ettirmede istekli
gérinmese de, ekonomik boyutuyla ayri tutularak devam ettirebilme egiliminde
oldugu gorulmektedir. Ticaretlerinin siyasi gerilimlerine ragmen devam ettirmeleri de

bu tutumlarini aciklamaktadir®.

" Gokhan Bozbas, Misir’da Toplum ve Siyaset, “Devrimden Darbeye Giden Siirecin Yapisal
Analizi”, Vadi Kultur Sanat Yayinlari: 328, 2018, s. 9.

8 Oguz Kaymakgi, “Arap Bahari Oncesinde Kalkinma Siirecinde Secilmis Ulkeler Bazinda
Ortadogu Ekonomileri ve Tirkiye ile Ticari lliskileri -1-“, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
2012, Cilt: 8, Say: 2, 223-253, s. 223.

®Mensur Akgiin ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Misir-Tiirkiye iliskilerinde Daha lyi Bir
Gelecege Dogru, TESEV, Dis Politika Programi, 2015, 1-8, s. 5.
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1.1.2.Politika

Misir siyasi partilerinin ortaya cikigi 19. ylzyilla dayanmaktadir. Partiler,
siyasal sistemler iginde iktidara gelip Ulkeyi yonetebilen veya yonetebilmeye talip

olan siyasal kadrolardan olusmaktadir'®.

1907 yili & parti kurulmasi agisindan Misir'in siyaset tarihinde “partiler yili”
(Amu’l-Ahzab) olarak nitelendirilir. Bu partiler; “Millet Partisi” (Hizbul-Umme),
“Reform Partisi” (Hizbu'l-Islah), “Ozgir Milli Parti” (el-Hizbu’l-Vatan?l-Hur),“Misir
Halk Partisi’dir (el-Hizbu’l-Cumhir?’l-Misri). Besinci siradaki Yeni Milli Parti ise, 1907
yillarinda resmiyet kazanan, kokli 1895’lere dayanan Mustafa Kamil'in dnderliginde
kurulan partidir. Bunlar arasinda Milli, Millet ve Reform partileri kendilerinden s6z

ettirebilen partiler olmustur”.

Misir ile Turkiye’nin ticari iligkileri, 04.10.1996 tarihindeki Ticaret Anlagsmasi’'na
uygun olarak surdurilmustir. Son vyillardaki petrol fiyatlarinin dalgalanmalarina
ragmen, Ulkelerin makroekonomik istikrarlarini saglayabilmeleri politikalarinin olumlu
neticelerini gostermektedir. Politikalarinin olumsuz tarafi ise Ulkelerin blyime
oranlarini gerceklestirememesidir. Ulkenin blylime orani igsizlik ve yoksullugu
Onlemede vyeterli olamamigtir. Avrupa ve Korfez Ulkeleri tarafindan politik ve
ekonomik ydnden istikrarli UGlke olmasindan dolayr yatirim limani olarak

gérmektedirler'?,

Nasir tarafindan kurulan NU partisi ile daha sonradan donisimu
gerceklestiriien ASU ve Enver Sedat déneminde kurulup, Mibarek’in istifa ettigi
doneme kadar iktidar partisi olarak NDP’nin gorev aldigi gorulmektedir. Bu ylzden
NDP’nin, ekonomik ve siyasi kurum olarak iktidar rejimin faaliyetlerinin
surdurdlmesine katki sagladigi bilinmektedir. Netice itibariyle 1952'de yapilan askeri
darbe rejimi ile hem Mubarek’in hikimet sistemi ya da odlunun merkeze alinacak
sekilde degistiriime plani ele alinmaktadir. Diger taraftan ayaklanmalar kargisinda
guc ve iktidarin korunarak iktidari ele almay1 basarmasi sebebiyle politik dengenin

askeri rejim lehine olusmasi saglaniimistir'?,

1 Bozbas, a.g.e., s. 183.

! Ghassan Rizk, Rafik Melhem and Ibrahim Dagher, “Bilateral Pulmonary Varicosities
Associated With Coarctation of the Aorta”, Thorax, 1970, Volume: 25, Issue: 1, 97-100, ss. 97-98.

2Gilstim Simer, “Kuzey Afrika Pazari Arastirmasi”, Firat Kalkinma Ajansi, 1-73, s. 18,
https://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/FKA_ARASTIRMA_RAPORLARI/KUZEY%?2
0AFR%C4%BO0OKA%20PAZARI%20ARA%C5%9ETIRMASI.pdf (Erisim Tarihi: 27.08.2019).

¥ Egri, a.g.e., s. 196.


https://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/FKA_ARASTIRMA_RAPORLARI/KUZEY%20AFR%C4%B0KA%20PAZARI%20ARA%C5%9ETIRMASI.pdf
https://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/FKA_ARASTIRMA_RAPORLARI/KUZEY%20AFR%C4%B0KA%20PAZARI%20ARA%C5%9ETIRMASI.pdf

Misir'in bolgesel politikalarinda Turkiye’nin aleyhine yurutulen kampanyalara
daha ¢ok 6nem verildigi gézlemlenmistir. Dogu Akdeniz bu politikalarin basinda yer
almaktadir. Bu bolgede Turkiye’nin aleyhine ittifak bloklari olusturma ¢abasina giren
Misir’, politik tercihi nedeniyle Ankara’nin tepkilerini Gzerine ¢ekmistir. Dolayisiyla

Tirkiye de buna benzer politika iziemek zorunda kalmistir*.

Sonug olarak toplum iginde Sisi darbesine kadarki iki yillik sirecte ideolojik ve
sosyal c¢ikar ayrismalari goérilmeye baslamistir. Dolayisiyla bu ayrismalar
sonucunda yeni siyasi partiler ortaya ¢ikmistir. Bu cikar ayrismalarinda énceki
doénemin cikarlarini savunan kesimlerin, gecmise olan sadakat ve 6zlemleri glgla bir

partinin olusmasina engel olmustur™.

1.2. 20. YY.’DAN BUGUNE TURKIYE — MISIR iLiSKILERI

Misir icin Turkiye, Tarkiye icinse Misir ile samimi ve siki iligkilerini gelistirmeleri
elzemdir. Bunun olusmasli igin; iki toplumunda birbirlerinin kaltlrel iliskilerini
gliclendirmeleri ve i¢ dinamigine vakif olmalari gerekmektedir. iki tilke toplumu da
tarihi birgcok yonden ortak olmalarina ragmen birbirini tanimaktan uzak kalmis ve son
bir asri birbirlerini 6tekilestirerek gecirmistir. Halbuki Tiurkiye Asya ve Avrupa kitalari
arasinda, Misir ise Asya ve Afrika kitalari arasinda kdpri olmakla beraber, iki Ulke
bu ¢ kita arasinda da koprii gorevini Ustlenmektedir'®. Bu kisimda, 1. Diinya
Savasrndan ikinci Diinya Savasrna kadar olan dénem,2. Diinya Savasi sonrasi

dbénem, Soguk Savas sonrasi donemve ArapBahari sonrasi dénemizah edilecektir.

1.2.1.Birinci Dunya Savasi Donemi (1914-1918)

1922 ile 1952 yillari arasinda parlamenter monarsik sistemin egemen oldugu
Misirda meydana gelen badimsizlik micadelesi sonrasinda temel politikalar
olusturulmustur. Bu ylzden Uretim araclarini elinde bulunduran siniflarla birlikte
serbest piyasa ekonomisine olan talebin giderek daha da arttigi gortulmektedir.
Misirda, ikinci donem olarak da bilinen ve 1952 yilindan sonra gergeklesen askeri
darbe sonrasi Cemal Abdul Nasirin Cumhurbaskaninin goérev aldigi tarihi
kapsamaktadir. Onceki dénemlerde 6zel sektorlere dayali ekonomik politikalarin

devam etmesine ragmen Nasir doneminde devlet kapitalizminin daha etkin oldugu

Hismail Numan Telci, Tiirkiye’nin Misir Politikasi, (Editérler: Burhanettin Duran, Kemal inat ve
Mustafa Caner), Tiirk Dis Politikasi Yiligi 2018,SETA Vakfi iktisadi Isletme Yayinlari, 2018, s. 13.

> Bozbas, a.g.e., s. 193.

% Bozbas, a.g.e., s. 14.



araglarin kullanildigi gérulmektedir. Dolayisiyla, Nasir donemi askeri yonetiminde,

devletin tiim piyasalari etkisi altina aldigi bir ydnetim sekli olarak bilinmektedir'’.

1. Dlnya Savasi’'na kadar meydana gelen dénemlerde Misirda olusan
ekonomik yaklasimlarin gogunlugunu ingilizlerin belirlendigi anlagilimaktadir. Bu
yuzden merkez cevre yaklasimlari ile Misira hammadde ve tarim drUnlerinin
istihdami saglanmaktadir. Dolayisiyla, pamuk ihracati ve dretimi, Misir'in éncelikli
ekonomik politikalari arasinda yer almaktadir. Ekonomisi tarima dayali olan Misirda
Ozellikle islenmemis pamuk ihracatini temel kaynaklar arasinda yer almaktadir.
Siyasi iliskiler agsindan bakildiginda Misir, 2. Dinya Savasrna kadar Bulyuk
Britanya’nin en 6nemli ticaret ortaklarindan birisini olusturmaktadir. Bu ylizden Misir,

ithalatin dértte birini, ihracatin ise Ugcte birini gerceklestirdigi gériilmektedir'®.

1. Dinya Savasindan sonra istikrarin saglanamamasi, ingiltere tarafindan
gumruk vergisinin alinmamasi nedeniyle tarim sektorindeki gelirin dustugu
gorulmektedir. Bu yluzden Misirdaki nifus artisi sebebiyle ekonomik politikadan
blaylk bir endise duyulmaktadir. Misir'in ekonomik sektoérinin tarima endeksli
olmasi sebebiyle 1920 ve 1930’lu yillarda meydana gelen ve 2. Dinya savasi
oncesinde tarimsal krizlerin yasandigi bilinmektedir. Dolayisiyla Misirda olusan kriz
nedeniyle buylk sikintilarin gérilmesi sanayi politikasina daha ¢ok 6nem

verilmesine sebep teskil etmektedir'®.

1. Dinya Savagindan sonra ithal edilmeye dayali sanayi politikalarina agirlik
verilmesi nedeniyle devlet ile 6zel sektdriin is birligi icinde oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, 1920’li yillarda Misir Bankasi bir rapor yayinlayarak; on yillik sanayi
kalkinma planlamasinin yapilmasini istemektedir. Ayrica, Misir devtetinin
onculugunde Sanayi Kalkinma Bankasi kurularak ithale dayali sanayinin

yayginlastiriimasi isteniimektedir®.

Misirda bagimsizhigin saglanmasi ile birlikte parlamenter monarsi sistemine
gegcildigi bilinmektedir. 1930 Yilinin ortalarinda partiler veya parti politikalarinin
kisisel c¢ikarlar ve yolsuzluklarla birlikte ele alindigi gorulmektedir. 1940 Yilinda

muhalefet partiler ile sosyo-ekonomik yapiya sahip hareketlerin halktan da destek

" Egri, a.g.e., s. 51.

18 Robert L. Tignor, “Bank Misr and Foreign Capitalism”, International Journal of Middle East
Studies, 1977, Volume: 8, No: 2, 161-181, s. 161.

® John Waterbury, “The Long Gestation and Brief Triumph of Import-Substituting
Industrialization”, World Development, 1999, Volume: 27, No: 2, 323-341, s. 323.

20 Waterbury, a.g.e., s. 324.
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almasiyla birlikte sokaklarda “devrim” sesleri yukselmigtir. Bu ylzden 23 Temmuz
1952'de kendilerine “Hur Subaylar” adini veren bir grup geng¢ subay, 1923
Anayasasr'na goOre hareket ettiklerinden Misir yonetiminden bazi isteklerde
bulunmusglardir. Buna gore; kendi istedikleri Bagbakanin atanmasini ve ordunun en
Ust kademesinde bulunanlarin gérevden el gektiriimesini istenilerek, yonetime el
konuldugu bildirilmistir. Askeri darbe ile birlikte Kral’'nin strgin edilmesinin ardindan
sivil iktidarin ydnetimde kalmasina misaade edilmistir. Diger taraftan toprak
reformunu bahane eden askeri yonetim, sivil iktidarla uyumsuzluk yasandigini éne
surerek General Muhammed Necib’in Bagbakan olarak atandigi belirtiimiglerdir.
Dolayisiyla, 1953 yili Ocak ayinda Anayasa askiya alinarak tim siyasi partiler

kapatilmis ve (g yillik gecis dénemini iceren sikiydnetim ilan edilmistir®.

1.2.2. ikinci Diinya Savagi Dénemi (1939-1945)

Misirda ekonominin blyuk bir cogunlugunu tarim sektort olusturmaktadir.
1939 ile 1951 yillari arasinda milli gelirin % 44°G, ihracatin % 80’e yakinini,
istihdamin % 58’inin tarim sektérinden karsilandigi gorulmektedir. Dolayisiyla,
toprak reformlarinin yapilmasi askeri darbe éncesi de bir¢ok siyasi tartismaya sebep
olmaktadir. Misirda nidfusun hizla artmasi, emek harcanilan ekonomik yapilar,
ekilebilen arazilerin sinirli dizeyde olmasi, tarim topraklarinin geliri bakimdan buyuk
onem arz etmektedir. Bu ylzden, tarim arazilerinden elde edilen kira gelirleri,

neredeyse toplam gelirlerin % 75'ine karsilik gelmektedir®*.

1.2.3.Soguk Savas ve Sonrasi Donem (1947-1991)

Misirda 1952 vyilinda gergeklestiriien askeri darbe ile birlikte Nasir'in
Cumhurbaskani olmasiyla devlet, 6zel sektorler ve yabanci sermaye sahipleri ile iyi
iliski sergilenmeye baslaniimistir. Soguk savas ve sonrasi dénemlerde eski siyasi
rejimlerin serbest piyasa modellerini uygulama iglemine devam edildigi
gorulmektedir. Ancak, Batili devletlerde yasanan fikir ayriliklari ve askeri yonetimin
ise iktidari elinde tutma istegi ekonomi Uzerinde olumsuzluklarin yasanmasina
sebep olmaktadir. Ayrica, ekonomi Uzerinde kontrollerin ele geciriime istedi de

ekonomik ve siyasi politikanin hizlanmasina sebep olmaktadir®.

2l George G. Gordon and Nancy Ditomaso, “Predicting Corporate Performance From

Organizational Culture”, Journal of management studies, 1992, Volume: 29, No: 6, 783-798, s. 783.
2 Waterbury, a.g.e., s. 325.
= Egri, a.g.e., s. 70.
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Turkiye'de aktif dis politika arayiginin Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢iktigi
anlasiimaktadir. Tarkiye, dis politika konusunda merkez Ulkelerle ayni konumda
gorilmektedir. Turkiye, uluslararasi veya bdlgesel stratejilere uyumlu, yapici ve aktif
rol alan bir dis politika arayisi sergilemektedir. Ulkemizin, Misirda meydana gelen
gelisme ve duzenlemelere mudahil olmasi ve kendisine yeterince guvenmemesi
nedeniyle dis politikada da bagimsiz anlayisini devam ettirmektedir. Diger taraftan,
Ortadogu’da bulunan Musliman kardeslerle bir diizen kurmaya ¢alismasi sebebiyle
de iki ulke arasinda olusan iligkilerin bozulma noktasina geldigi gorilmektedir.
Libya’da meydana gelen gelismelerde de Turkiye'nin ABD ile arasinda goéris
farkhihginin oldugu bilinmektedir. Turkiye, Ortadogu ve diger bdlgelerde yeni bir
dizen kurulmasi disuncesi tasimamaktadir. Turkiye, yalnizca NATO’ nun askeri
midahalede bulunmasina ve Fransa ile ingiltere’nin farkli emeller tasimasina itiraz
etmektedir. Tirkiye'nin sonradan askeri midahalelere katilmasi sebebiyle dis
Ulkelerle aradaki iligkiler kétulesmeden dizelme noktasina gelmistir. Bu yuzden,
Misir 6rnedinde oldugu gibi Turkiye’nin net tavri ile Libya’da olusan sdylemlerin

temelinde de biiyiik farkliliklar gériilmektedir®.

Soguk Savas sonrasi donemde 1973-1980 arasinda 7 adet finansa bakani, 7
adet planlama bakani, 5 adet ekonomi bakani, 4 adet uluslararasi ticaret bakani
degismistir. Dolayisiyla gecis donemi icinde meydana gelen sorunlara bakanlarin
neden oldugu iddia edilmigtir. Bu dénem icindeki basarili olarak gergeklestirilen
uygulamalar cumhurbagkanligina mal edilirken basarisizlikla sonuglanan

uygulamalar da bakanlar (izerine yiiklenmistir®.

1.2.4. Arap Bahari ve Sonrasi Dénem (1910- --)

Arap Bahari dénemi, seyyar bir saticinin direnis gdstermesi ile baslamig
olmakla birlikte digtan yapilan girisimlerin de etkisi ile Yemen, Libya ve Suriye’de i¢
savasin yasanmasina neden olmustur. Bunun yaninda Tunus ve Misirda ise
iktidarin degismesine neden olmustur. Urdiin ve Fas gibi bazi Arap devletlerinde
bulunan yoénetimler, hayata gegcirmis olduklari siyasal ve ekonomik reformlar ile

iktidarliklarint sirdurmuslerdir. Meydana gelen bu hareketler, Arap Ayaklanmalari ya

** Ertan Efegil, “AK Parti hukimetinin Orta Dogu Politikasi ve ABD YOnetimi ile Batil
Uzmanlarin Elestirileri”, Gazi Akademik Bakig, 2016, Cilt: 9, Sayi: 18, 45-58, s. 47.

% |kram-Ul-haq, Hamid Mukhtar and Hina Umber, “Production of Protease by Penicillium
Chrysogenum Through Optimization of Environmental Conditions”, Journal of Agriculture & Social
Sciences, 2006, Volume:2, No: 1, s. 25.
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da ilk ortaya ciktigi donemde ortaya atilmig olan adi ile Arap Bahari seklinde

adlandiriimistir®®.

Arap Bahari, son donemde Arap Uulkelerinde yasanan politik istikrarsizligin
yasanmasina ve bolgedeki diger Ulkelerin etkilenmesine neden olan énemli bir
cevresel olay olarak goériimektedir. Arap Bahari ifadesi, Ortadogu’daki otoriter ve
baskici ydnetime karsi son yillarda olusan farkli &lgekteki halk hareketini
go6stermektedir. Arap Bahari bir bagka ifade ile demokratiklesme sureci olarak da ele
alinmaktadir. Genel olarak Ortadodu’nun tamamini igeren bir belirleyici gluc olarak
askeri yapinin egemen oldugu distnulmektedir. Libya ve Misirdaki askeri gicln
Husnl Muibarek’i yalniz birakmasi nedeniyle Muibarek’in iktidardan uzaklastigi
goriulmektedir. Suriye’de ise ordunun Esad ve taraftarlarinin yaninda yer almasi
sebebiyle olusan halk isyanlarinin bastirmasi amaciyla birgok catismasin ¢iktigi
bilinmektedir. Dolayisiyla, Ortadogu Ulkelerinin birbirlerinden ayri sartlar tasimasi

sebebiyle yapilan doéniisiimler eszamanli olarak gerceklestirilmektedir?’.

Korfez Ulkelerinin siyasal, ekonomik ve kiiltirel agidan birgok alanda benzerlik
gbsteRmeleri nedeniyle Arap Baharina bakis agilarinda da uyum saglanmaktadir.
Geleneksel dis politikalarin belirleyicisi konumunda olan temel faktérlerin aslinda
Ulkelerin Arap Baharina karsi belirlenen tutum ve davraniglarini belirledigi
anlagiimaktadir. Ortadogu’da meydana gelen Arap halkinin isyani karsisinda Korfez
Ulkeleri genellikle siyasi rejim degisikligi uygulamamaktadirlar. Aksine, olasi bir isyan
durumunda bazi reformlar gergeklestirerek halki sakinlestirmekte ve iktidarin
korunmasi yéninde adimlar atiimaktadir. Bu ylzden siyasi, ekonomik ve sosyal
reformlar yaparak Ulkeden ulkeye farkl politikalarin izleniimekte ve daha da
fazlasinin yapilacagi s6zi verilmektedir. Diger taraftan, Kdérfez monarsilerinin
bolgede etkisini giderek daha fazla artiran isyan hareketlerinden olumsuz
etkilenmektedirler. Katar ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) i¢ sorun yagsanmamakla
birlikte Arap isyanindan kazang saglayabilen iki istisna Arap Uulkesini

olusturmaktadirlar®.

Arap Baharinda politik istikrarsizlik yasayan ve turistik cazibe merkezi haline

gelen Arap ulkelerin bu sudrecglerden ne sekilde etkilendigi merak edilmektedir.

% Egri, a.g.e., s. 71.

2" Mehmet Tan, Aziz Belli ve Abdullah Aydin, “2002 Sonrasi ve Arap Bahari Kapsaminda
Tiirkiye Suriye lligkileri ve Bolgesel Yansimalar”, Il. Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, 1-2
Ekim 2012, 66-74, s. 66.

28 Muhittin Ataman ve Glilsah Neslihan Demir, “Kérfez Ulkelerinin Ortadogu Politikasi ve Arap
Baharina Bakislari”, Seta Analiz, 2012, Sayi: 52, 4-34, s. 6.
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Dolayisiyla, Arap ulkelerinin kendine 6zgu arkeolojik ve tarihi degerler agisindan
zengin durumda bulunmaktadirlar. Bolgenin ihman iklime sahip olmasi, farkli dogal
guzellikler icermesi ve stratejik konumda olmasi dnem arz etmektedir. Kizildeniz,
Akdeniz, Hint Okyanusu ile Basra Kdrfezi'neuzanan kiylya sahip olmasi bu bdlgeye
farkliik katmaktadir. Dolayisiyla adi gegen Ulke ve bdlgeler icin ekonomik
kalkinmada, turizm sektorleri ve ulusal gelir bakimindan 6nemli sektdr durumunda

bulunmaktadirlar®®.

Misirin 2011 Yili Haziran ayinda hikimetin bankaya olan borg toplaminin 967
milyar cuneyhti (yaklagik olarak 190 milyar dolar) oldugu bilinmektedir. Buyuk
miktarda olusan ekonomik taleplerle birlikte gergeklesen devrimin ardindan arap
halkinin ylksek beklenti icine girdigi gorulmektedir. Devrimle kismen de basari
saglanmis ancak iktidara gelen yetkililerden halkin kendi taleplerini karsilamalari
beklenilmektedir. Ancak, Mursi’nin bes asamadan olusan s6z vermesine ragmen
sbzlerinin bazisint yerine getirmis olsa da birgoguyla ilgili stratejinin
gerceklestiriimesine iktidarin sdresi yeterli olamamistir. Misir ekonomisinde
reformlarin 30 yiIl gecikmesi ve potansiyel dlizeyden daha az seyir izlemesi
nedeniyle istikrarsiz yapiya sahip oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, istikrarli bir
yapinin saglanmasi, yerlesik ve yapisal sorunlarin ¢éziime kavusturulabilmesi igin
uzun sure devam edecek politikalarin devam ettiriimesi gerekmektedir. Mursi,
Birlesmis Milletlerde yaptigi konusmasinda ekonomik hedeflerini; “ilag, silah ve
yiyecegimizi kendimiz Uretecegiz” seklinde Ozetlemektedir. Bir Ulkedeki turizm
sektorlerinin gelismis olmasi o ulkelerin “istikrar”i ile yakin iligkili oldugunun bir
gostergesidir. Dolayisiyla, ekonomisinin blyuk ¢ogunlugu turizm sektériine dayanan
Misir gibi bir Ulkede, istikrarsizhdin en ¢ok bu sektérleri vurdugu gortlmektedir.
Misirdaki bir diger énemli konunun da Sina politikalari oldugu bilinmektedir. Sina
kumunun, silikon yapilmasi i¢in dinya Uzerinde en verimli kum olmasi nedeniyle
bolgedeki en oOnemli ekonomik potansiyeli gostermektedir. Bu yuzden, Misir
ekonomisinde ordunun énemli aktér olarak yerini korudugu gériilmektedir®.

Misirda halkin genel olarak ekonomik sorun gikarmasi sebebiyle hukimet
yetkililerinin ekonomik politikalarinda degisime gitmesi bliylik 6nem tasimaktadir.
2011 Yilinda yapilan Devrim'de oldugu gibihUkidmetin gorevini bizzat birakmasiyla
sonuglandidi bilinmektedir. Eski donemlerden beri Misir'da siyaset ve ekonominin

29 Ali Gh Saeid Ali, Zamri Arifin ve Mohd Hasim Safar, “The Challenges of Tourism in the
Countries of the Arab Spring Revolutions”, Advances in Natural and Applied Sciences, 2012,
Volume: 6, No: 7, 1162-1171, s. 1162.

% Harun Oztiirkler, “Misirda Arap Bahari Sonrasi Ekonomik Gelismeler”, Ortadogu Analiz,
2016, Cilt: 8, Say!: 75, 80-81, s. 80.
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gecisken bir yapi izledigi gorilmektedir. Bu ylzden ekonomik sorunlar nedeniyle
halkin gelellikle sokaklara ¢ikarak hakkini aramaya calismaktadir. Neticede hikimet
yetkilileri ya politikalarinda kismi degisiklige gitmekte ya da 2011 Devrimi gibi
hikimetin gorevi birakmasiyla neticelenmektedir. Mibarek'’in iktidari dénemindeki
son dort yil icinde ekonominin %7 oraninda blyudugu goérulmektedir. Ekonomik
blylime olumlu gibi gézikse bile mevcut kaynaklarin adaletsiz olarak dagitiimasi
sebebiyle halkin durumu degismemekte, iyilesme de saglanamamaktadir.
Dolayisiyla, yonetimlerle yakin iliski icinde olan halkin belli kesimi ylksek oranlarda
gelir saglamakta iken halk tabani maddi kaynaklardan geregi gibi istifade
edememektedir. Ozellikle de Mibarek’in odlu Cemal Mibarek ve cevresinin is
dinyasinda elit diizeyde olmasi, halk arasinda olusan dengesizlikler, yolsuzlugun
¢ogalmasiyla iyice derinlesmektedir. Mubarek doéneminin sonunda devlet
kurumlarindaki ekonomik varliktan bahsedilmek nerede ise zor bir durum olarak
gorulmektedir. Bu yuzden Devlet dnemli yatirimlari yapamamakta, 6zel sirketlerin
elindeki yatirimlar herhangi resmi kurumca ciddi olarak denetlenememektedir. Gida
ve ilag gibi onemli Uretim alanlari ya belirli kisilerin veya kurulusun tekelinde
bulunmaktadir. 25 Ocak’ta sokaga inen halkin istedigi iki sey; as (ekmek) ve sosyal
adalet olarak gériilmektedir®.

Muibarek’in iktidar oldugu dénemde birden c¢ok alanda Uretim gergeklestiren
ordunun, drettigi malzemelerini halka sattigi goérilmektedir. Ordu piyasada ki
mallardan daha kalitesini Gretmektedir. Ordunun yapmis oldugu Uretimler ile elde
edilen kéarlara ait bilgiler acgiklanmamakta ve gizli tutulmaktadir. Rakamlarin
arastirilma ihtimaline karsi ordunun illegal yapidan legal yapiya gegebilme gabasina
girdigi gortulmektedir. Mursi’'nin iktidari ele gegirmesiyle birlikte ordunun ekonomik
projelerinin sonlandirmasindan veya azaltiimasindan korkulmaktadir. Mursi ise
denetimin saglanmasi durumunda projelerde herhangi bir engellemenin olmayacag
aciklamasini yapmistir. Askeri darbe sonrasinda yoneticilerin 6zellikle ekonomik,
siyasi ve birgok alanlarda orduya imtiyaz hakki taniyan kanunlar ¢ikartiimigtir. Ordu,
bundan bdyle arsalari bedava alabilmekte, ihalelerde orduya oncelik verilmekte,
belirli alanlarda ilag, seker ve bugday gibi temel alanda uretim yapabilmektedir.
Ordu, okul ve eczane agmakta ve ekonomik sorunlara kalici gdzimler aramaktadir.
Yapisal sorunlara yeterince egilememesi ve kuresel ekonomilerden soyutlanmasi
sebebiyle belirleyici faktorin énemli noktasi olan nifusun sdreklilikle artmasindan
kaynaklanmaktadir®.

%Tirkiye-Misir  lliskilerinde ~ Yeni  Dénem”,  Anadolu  Ajansi,  14.08.2016,
http://aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-misir-iliskilerinde-yeni-donem/628538 (Erigim Tarihi: 27.08.2019).
32 Ozturkler, a.g.e., s. 44.
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IKiNCi BOLUM

MISIR CUMHURIYETININ EKONOMIK YAPISI, TURKIYE EKONOMISiNiN
GENEL YAPISI, MISIR EKONOMISININ SEKTOREL ANALIzi VE TURKIYE
EKONOMISININ SEKTOREL ANALIZzi

2.1. MISIR CUMHURIYETiININ EKONOMIK YAPISI

Misir ekonomisinde ingaat sektoru ile muteahhitlik faaliyetleri dne ¢gikmaktadir.
Sektoér; 13 milyar dolara yakin blyUkliktedir. Gelecekteki 10-15 yilda her yila
ortalama olarak 600-800 bin adet konut yapilacagr 6ngorulmektedir. Petrol
kaynaklari bakimindan Ulke kendine yeterli olmakta, sahip oldugu ham petrol
rezervleri ise 4,6 milyar varile denk gelmektedir. Dogal gaz bakimindan sahip olunan
rezervler de 65 trilyon metrekiipli gegmektedir. Ulkede baslica pamuk, patates,
piring, hurma gibi tarim rdinleri yetistirilir. Ozellikle misir pamugu yiiksek oranda
dinya pazarlarinda talep edilmektedir. Sanayi alaninda iplik dokuma ile gida isleme
ana sektdrlerdendir. Diger sanayi tesislerinin baslicalari da ilag, kimyasal ve celik
gibi sanayi alanlarindan olusmaktadir. Turizm sektorinin Ulke ekonomisindeki

dnemi fazladir. Dévizdeki girdilerin 4'te 1’i turizm sektdriinden saglanmaktadir:.

1953'teki askeri darbe sonrasi Muhammed Necip Misirda iktidar olmustur.
Misirda uzun yillar suren siyasi parti geleneg@i vardir. Misir Anayasasi; Misir Arap
Cumhuriyetini sosyalist bununla birlikte demokratik devlet olarak tanimlamaktadir.
Misirdaki yasama organi sura meclisi ile parlamentodan olusmaktadir. Yasama
organinin Uyeleri genel secgimlerde halk tarafindan segilir. Parlamentodaki utyeler
bes yil, sura meclisindekiler ise alti yil gérev yapmaktadir. Yuritmenin basi
cumhurbagkanidir. Cumhurbagkanini  parlamento oycoklugu ile se¢mektedir.
Cumhurbaskani 30 gin icinde en fazla oyu almig olan partiden Bagbakani belirleme
yetkisine sahiptir. Bagbakana ait gorev ve yetkiler parlamento tarafindan hazirlanan
rapor ile Cumhurbaskanina sunulmaktadir. Bagbakanla bakanlari gérevden alma
yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Olaganisti  durum (savas gibi) ilaninda,
Cumhurbaskani parlamentodan onay almaktadir. Misir sinirli demokrasiye sahip
olan Arap Cumhuriyetidir. Misirda ki politik sistemde ¢ok partili sistemdir. 1981’den
beri Cumhurbaskanligini yuriten Hisnli Mdubarek, protestolarla ve sokak
gosterileriyle 11 Subat 2011’de istifa ederek goérevden ayriimistir. 30.07.2012’deki
Cumhurbaskanhgi segim sonucunda Muhammed Mursi segilmistir. 03.07.2013

% Zeynep Kiiheylan, Misir Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, izmir Ticaret Odasi, Izmir, 2016, s.
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tarihinde savunma bakani olan Abdulfettah EI-Sisi Sokak gdsterileri sebebiyle
yonetime midahale edip, Mursi'yi gérevden almistir. Mayis 2014’te ki genel
secimlerin  sonucunda Cumhurbagkani secilen Abdulfettah EI-Sisi gorevi
yuritmektedir. Misir 26 ile sahiptir. Baskent Kahire olup, bunun yani sira
iskenderiye, Dimyat énemli sehirlerarasinda bulunmaktadir. 2014 Anayasasinda
hakimlerle yargl sistemi bagimsiz olarak yer almaktadir. Hukuki problemler
niteliklerine gore olusturulmus mahkemelerce incelenip, sonuclandirilir. Mahkemeler

icinde en (ist mahkeme Anayasa mahkemesidir®*.

2.1.1. GSYIiH ve Kisi Bagina Diigen Milli Gelir

Birlesmis Milletlerin yayimladigi 2015 yilindaki verilere gore Kisi basi milli geliri
1.470 dolar olan Misir, Afrika’nin zengin Ulkelerinden biridir. 1980 6ncesi diinyada
geri kalmis ulkeler arasinda bulunan Misir, Enver Sedat déneminde aldigi ekonomik
tedbirler sonucu % 10 gibi bir kalkinma hizini goésterip, dinyanin hizli kalkinan
Ulkeleri arasinda yerini almistir. Misirda sulama sistemleri diizenlemesi yapilmadan
once tarimsal olarak fakir yapi kendini gostermektedir. Ekilebilir tarim alanlari Ulke
topraklari icerisinde az bir kismi kapsamasina karsin, Nil sulari kontrol altina
alindiktan sonra tarim ve hayvancilikta 6nemli gelismeler yasamistir. Misir
Cumhuriyeti son bes yildaki yasadigi degisimler ile ekonomisini derin anlamda
etkilemigtir. Bu degisimden vergi sistemi de etkilenmis ve reform gerekliligi
duyulmustur. Misirda ekonomik reformlar yapilmis ve katma deger vergisi ile gelirler
artmigtir. Misirdaki vergi sistemi Turk vergi sistemiyle benzerlik tagisa da farkli
uygulamalari da icermektedir. Ayrica Misir cumhuriyetinin siyasi bakimdan birtakim

degisiklige maruz kaldiklari bilinmektedir®.

Asya ve Afrika’nin kesistigi yerde bulunan Misir; Libya, Suudi Arabistan,
Sudan ve israille kara sinirlari bakimindan komsudur. Ayrica Kizil deniz ile
Akdeniz’e kiyilari bulunmakta ve 6énemli suyollarindan biri olan Suveys kanalina da
sahiptir. Ulke ekonomisine dair énemli notlara bakildiginda; ekonominin agirlikli
olarak Turizme, tarima ve hayvanciliga dayandigi gorulmektedir. Ekonomide ise
GSYiH’nin neredeyse yarisi Kamu idareleri, Stiveys kanali ve turizmden olustugu
gorulmektedir. Misir ekonomisi bakimindan 2005 yili donum noktalarindan biri
olmustur. Yapilan ekonomik reformlar 2006 yilinda ulke ekonomisini olumlu

etkilemistir. Misirdaki segim sisteminde yapisal reform onayi ile yeni kabinenin isin

% Samanci, a.g.e., s. 137.

% Muhammed Samanci, “Misir'in Sosyo-Ekonomik Yapisi igerisinde Vergi Sistemi'nin Geligimi
ve Tiirk Vergi Sistemi ile Karsilagtiriimasi”, Akademik Hassasiyetler, istanbul, 2018, Cilt: 5, Say:: 9,
135-153, s. 135.
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basina gegmesi 6nemli gelismelerden biridir. 2005 yilindaki segimlerin sonunda
kurulmus yeni kabinedeki 30 bakan igcerisinden ¢cogunun 6zel sektérden gelmis is
adamlarindan olugsmasi 2006 yilindaki ekonomide reformlara yansimistir. Yoksul
halkin yasadigi problemlerin azaltiimasi amaciyla devlet; ekmege, benzine ve ilag
gibi temel UrGnlere butcesinden ciddi tesvik yapmaktadir. Bu sebeple butce agigi ile

ic borglarin giderek blytdiigi gorilmektedir®.

Misir Arap Cumhuriyeti konfeksiyon ve tekstil sektorinde,tarihi bir gegcmise
sahiptir, bununla beraber, glinimizde de Misirin ekonomisinde olduk¢ca onemli
konuma sahip sektorlerin arasinda yerini almaktadir. Konfeksiyon ve tekstil
sektorinin stratejik acidan dnemi, isglcu, yatirnm, ihracat ve kredi gelirlerinde ki
mevcut blyUklUklerden kaynaklanmaktadir. Sektdr, %27’lik pay oraniyla toplam
endustri  Uretiminde gida imalat sanayisinden sonra ikinci olarak vyerini
almaktadir.ikinci olan sektdriin toplam dis ticaret kapsamindaki pay orani da %15,
GSYIH kapsaminda pay orani %3 dolaylarindadir. Sektér dis ticaret gelirlerinin,
devletin tim doviz gelirlerinin iginde bulunan pay orani %6 seviyesindedir.
Konfeksiyon ve tekstil sektérii imalat sanayi iginde istihdam oraninin %25'ini
kapsarken, tim istihdam oraninin %7’sini olusturdugu igin istihdam ortami yaratan
en Onemli sektorlerin iginde yerini almaktadir. DTO soézlesmesi cergevesinde,
konfeksiyon ve tekstil GrGnleri igin konulan kotalarin iptali sonucunda, Urinler ticareti
cercevesinde rekabet artacaktir. Misir devleti, s6z konusu rekabet ortamina ayak
uydurmak amaciyla, konfeksiyon ve tekstil sektérinin kiresel pazarlar iginde
rekabet glcunU arttirmak, dis sermayeyi tesvik etmek ve kademeli bigcimde sektorin
rekabete aciimasini saglamak igin, tarife programini yenilemek ve sanayinin
modernize ediimesi konusunda bazi tedbirler getirmigtir. Urlnlerin ithalati
kapsaminda uygulanmakta olan tarifeler ile tarife disinda olan engeller hakkinda
birtakim degisikliklere ihtiyagc duymustur. Konfeksiyon ve tekstil trlnlerinin ithalati
asamasinda uygulanan o6zellikli gimrik vergileri kaldirilarak yerlerine Ust siniri %40
olarak belirlenmis ad valorem vergilerinin getirilip, tekstil endustrisi girdileri igin
gumruk muafiyetinin uygulanmasi, tim bunlara karsilik yapilan bu degisikliklerden
sektorin olumsuz yonde etkilenmesini dnlemek icin, bu Grunlerin ithalatinda ¢galisma
ve cevre standartlar vebir takim tarife digi olan engellerin uygulama kapsamina

alinmasi bulunmaktadir®’.

% Oguz Kaymakei, “Arap Bahari Oncesinde Kalkinma Siirecinde Segilmis Ulkeler Bazinda
Ortadogu Ekonomileri ve Tiirkiye ile Ticari lliskileri -1I”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
2012, Cilt: 8, Say1: 2, 223-253, s. 229.

¥ Yildinm, a.g.e., s. 108.
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2.1.2. Enflasyon Orani

Misirda son 5 yila bakildiginda yasanmis degisimler ekonomisini icten
etkilemigtir. Vergi sistemi degisimlerden etkilenip, yapilan reform sonucu
duyulmustur. Uluslararasi para fonuna bagvurulup, kredi temini amaciyla Misir'daki
bazi ekonomik reformlara baslaniimistir. Vergi sisteminde yapilan reformlar
neticesinde katma de@er vergi uygulanmasina baslaniimasi ile vergideki gelirlerin
toplam gelir igerisindeki orani artmistir. Bununla birlikte petrol ve vergideki gelirlerin
yani sira yillik yaklasik bes milyar dolar gibi ylksek bir gelir Stiveys kanalindan
saglanmaktadir. Stiveys kanalinin ekonomi igin dnemli dizeyde gelir kaynagi oldugu
goérilmektedir. Misira déviz saglayan dort temel sektérden (Siveys kanall,
yurtdisindaki iscilerin yaptigi para transferleri, petrol ve turizm) biridir. Enflasyondaki
oran 2013’te % 6,9, 2016 dahil G¢ yiIl % 10,2 civarindadir. Bunun sebebi; giyim,

mobilya, gida, konaklama ve ulasim fiyatlarinin artisindan kaynaklanmaktadir.

Misir hikimeti Merkez Bankasi, 2014 yih Ocak ayindaki enflasyon
oranini %11,4 seklinde aciklamistir. Hikimet, Ocak 2014’teki ekonomik
tesvik paketini de 4,9 milyar dolar oldugunu belirtmektedir. 2014 yili Subat
ayinda Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’in Misir'a, toplam olarak

5,8 milyar dolar kaynak taahhiit ettigi goriilmektedir®.

2.1.3. Niifus, istihdam ve issizlik

Misir devleti Arap ulkeleri icinde en yogun nufusu bulunan birinci, Afrika
kitasinda ise birinci Ulke olan Nijerya ve ikinci Ulke olan Etiyopya'yi takiben tglnci
sirada yer almaktadir. Ulke nifusunun neredeyse hepsi Nil nehri kiyi seridinde
hayatlarini stirdirmektedirler. Nil nehri bu devletin 6nemli varhigidir. Ulke
cografyasinin kuzeyinde bulunan Nil Deltasi dinya genelinde nufusu en yogun
bdlgelerden biridir. Bu bdlge icinde km? basina 1.540 kisi dismektedir. Misir
devletinin tarim arazilerinin neredeyse hepsi bu bdlgededir ve nifusun Ggte biri tarim
sektorli kapsaminda faaliyetlerini strdirmektedir. Ulkede toplamda 3,4 milyon
hektar tarimsal arazi bulunmaktadir ve sulanabilen tarim arazisi 2,9 milyon hektar
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, oldukga verimli olan Nil deltasi i¢cinde senede
birka¢ defa urln hasadi yapilabilmektedir. Bu durum Ulkeye tarim yéninden 6énemli

bir konum kazandirmakta ve Ulkede bulunan bazi iyilestirmeye elverigli ¢Ol

38Samanm, a.g.e.,s. 135.
3 Konya Ticaret Odasl, a.g.e., s. 4.
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sahalaritarimsal uretimde kullanilabilecek uygun duruma getirilmek tzere ¢alismalar

yapilmaktadir®.

Misirdaki i gucunun % 45.3 gibi buylk bir kismi hizmet sektérinde
calisirken, % 31.6’sI tarim ve geri kalan % 23.1’i ise sanayi alaninda ¢alismaktadir.
Ozellikle tarim alaninda uygulanan ig tretimi artirmaya yonelik politikalar, 2. Diinya
savasl sonunda hiz kazanmigtir. Sonu¢ olarak i¢ Uretimi artirmaya yonelik
politikalarin yodun olarak uygulandigi tarim Urlnleri bu alandaki sanayinin
gelismesinde etkili olmustur. Sanayilesme sureci 1960’larda gelisen agir sanayiyle
birlikte hizli bir gelisme gdstererek genis bir alana yayillmistir. Bu gelismelerle birlikte
demir celik, petrol, gubre, gimento, seker, yunlu dokumacilik ve benzeri alanlar
Misirin sanayi alanlari icindeki yerini almistir. Mesrubat, titiin, 6zellikle sigara ve
gida maddeleri Misir'in ilk sirada yer alan sanayi kuruluslari olurken, Tekstil ve deri
fabrikalari ise ikinci sirada yer almaktadir. Pamugun kayda deger bir kismi bu
fabrikalarda islem gérmektedir. Bu alanlar haricinde elektronik, kagit, plastik, insaat
ve daha birgok alanda gelisim gostermis bu alanlarda da sanayi kurulugslari

olusturulmustur®.

Dunya nufusunun yaklagik olarak % 1.15’ini olugturan Misirda nufusun % 44’G
kentlerde yasamaktadir. Niifusun yogun oldugu iilkede km? basina yaklasik olarak
83 kisi digmektedir. Ulkedeki nifusun 60 yilda G¢ kat artmasi ise Ulkedeki niifusun
hizli sekilde arttiginin goéstergesidir. 1955 yilinda 24 milyona yakin Ulkedeki nufus
2015 yilina kadar 84.705.681 kisiye ulasmistir. Son yillarda nifustaki artis hizina
dair oranlarda disme yasansa da nifus hizli bir sekilde artmaya devam etmektedir.
Sonuc¢ olarak 1955'de nlfustaki artis hiz orani % 2.54’ken, 1985'te % 2.30’a,
2015’te ise % 1.64’e dugsmustur. Bu verilere gore yillik nufustaki artig 1 milyon kisi

lizerinde gergeklesmistir®.

Misir yasanan dalgalanmalar ve ekonomik krizlerin etkisinde kalarak yillarca
buyuk oranda igsizlik sorunlariyla micadele etmek durumunda kalmigtir. 1990'li
yillarda Ulke ekonomisini desteklemek amaciyla dis kaynaklardan alinan destek ve
ekonomik alanda yapilan reformlarin etkisiyle iktisadi blUyUumenin hizlanmasi

saglanmigtir. Buna ragmen emek piyasasi kapsaminda istenilen basariyi elde etmek

“ Misir Ulke Raporu, https://www.kirsehirtso.org.tr/Portals/84/ulke_raporlari/MISIR%20%C3
%9CLKE%20RAPORU.pdf (Erigim Tarihi: 04.05.2019).

! Harun Oztiirkler, “Misir Ekonomisinin Genel Ozellikleri”, Ortadogu Analiz, 2012, Cilt: 4, Say!:
38, 51-57, s. 55.

42 Worldometers, “China Population” Online 2015, http://www.worldometers.info/world-
population/egypt-population/ (Erisim Tarihi: 16.03.2019).
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mimkin olamamistir. Bu dogrultuda, bu calisma iginde toplumsal alanda tepkilerin
odagindaki konulardan birisi olan issizlik ve iktisadi buyumenin birbiriyle olan
baglantisi degerlendiriimektedir. Misir 1952 yilinda yaganan Hur Subaylar devrimi
ve 2011 yilinda yasanan Arap ayaklanmalarina dek siyasal bakimdan istikrari
yakalamistir fakat 2011'deki ayaklanmalar nedeniyle kisa surede siyasi rejim
degisikliklerini yasamak zorunda kalmistir. MUbarek'’in istifa etmesi ile baslayan bu
sure¢ gegcici olarak kurulan askeri yonetim ve hemen ardindan halkin tarafindan
Cumhurbaskani segilen Muhammed Mursi'nin kisa sureli yonetimi ile surmus
sonunda Abdulfettah Al Sisi’'nin askeri darbe yaparak ydnetime ele koymasi ve
Cumhurbaskani olmasiyla son bulmustur. Misir'da yasanan ayaklanmalari meydana
getiren sebepler icinde siyasi gelismelerin yani sira gelir esitsizligi yoksulluk ve

hepsinden dnemli olan issizlik vb. ekonomik sebepler yer almaktadir®.

2.1.4. Odemeler Dengesi

Odemeler dengesindeki déviz kazang ile harcamalari gosteren bdliime Cari
islem dengesi denmektedir. Cari denge sirketlerdeki kar ve zarar hesaplarina
benzemektedir. Ulkeye giren dovizdeki tim gelirler ve giderler cari iglemler
dengesindeki kisma kayit edilmektedir. Gelirlerin giderlerden buylUk olmasi
durumunda fazla, tersi durumda da agik olusmaktadir. Ulkelerle iligkilerin dnemli
goOstergelerinden biri cari dengedir. Cari dengesinde fazlasi olan Ulke dis
varliklarinda, acik olan tlkede disa olan yikiumlGlUklerini artirmaktadir. Bu, duruma
gbre borg-alacak ile dogrudan veya portféy yatirrm bigimi almaktadir. Birtakim
Ulkelerin yapisal sebeplerle mal dengesi acik, bununla beraber gérinmeyenler
dengesi fazla vermektedir. italya, ispanyanin sagladigi turist geliri ile Siiveys

kanalindan Misira saglanan gelir érnek olarak gosterilebilmektedir®*.

Odemeler dengesinin genis agilimi bir ekonominin iginde yerlesik olan kisilerin
baska ekonomiler icinde yerlesik olan kigiler (yurtdisinda yerlesikler) ile belirli bir
sure icinde gerceklestirdikleri iktisadi islemlerin sistemli olarak kayitlarini yapabilmek
icin hazirlanmis istatistiki rapor turtidir. Odemeler dengesine iligkin istatistiklerin
toplanmasina dair kiresel standartlar, IMF (Uluslararasi Para Fonu) tarafindan
kendi Uyesi olan (lkelere rehber olarak hazirlamis oldugu “Odemeler Dengesi Ve
Uluslararasi Yatirim Pozisyonu” adli el kitabinin igeriginde bulunmaktadir. Dokuman,

ayrica 6demeler dengesi istatistiklerinin devletler bazinda kargilagtirma yapilmasina

*3 Taha Egri, “Issizlik ve Ekonomik Cikti lligkisi: Misir igcin Okun Yasasi Analizi”’, Journal of
Yasar University, 2018, Cilt: 13, Sayi: 49, 68-78, s. 68.
* Ozan Baskol, “Cari Agik ve Finansmani”, Bursa Bilango, 2011, Sayi: 134, 1-7, s. 3.
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da imkan tanir.Odemeler dengesinin kayitlari tutulurken temel prensip her bir iglemin
farkh iki kaleme farkli iki isaretle kaydinin yapilmasidir. Bu kayitlardan birisi eksi
digeri arti isaret almaktadirlar. Kayit sisteminin amaci édemeler dengesini her daim
dengede tutmaktir. Orneklemek gerekirse, ekonomi icinden digarilya 100 dolar
tutarinda Urdin ihracati yapildiginda gercgeklestirilen islemin kaydi ihracat hesabinin
alacagina ya da arti olarak yazilir, varlklar, diger yatirimlar, mevduat ve efektif
hesabina ise eksi yazilir veya borg olarak kaydedilir. Odemeler dengesinin istatistik
kayitlarinda arti ya da alacak olarak kaydi yapilan kalemler; varlik azalisi, mal ve
hizmet ihracati, yGkimlalik artisi, eksi ya da bor¢ olarak kaydi yapilan kalemler;

varlik artisi, mal ve hizmet ithalati, yikimlilik azalisidir®.

Tablo-10demeler Dengesi (Milyon $)*®

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003

Cari Denge -1.163,10 -33,40 -8,50 1.926
ICari Denge(Transferler harig) -5.842,60 | -3.775,60 -4.081,70 n.a.
Ticari Denge -11.472,30 | -9.363,10 | -8.000,80 -6.574.8
hracat 6.387,70 | 7.078,20 6.643,40 8.205,2
- Petrol ve driinleri 227290 | 263240 1.903,60 3.160
- Digerleri 4.114,80 | 4.445,80 4.739,80 5.044
thalat -17.860,00 | -16.441,30| -14.644.,20 -14.779
- Petrol -3.171,90 | -2.429,00 -2.313
- Digerleri -13.269.40] -12.21520 -12 466
Hizmetler Dengesi 5.629,70 | 5.587,50 3.919,10 4.892
[Gelirler 11.425,60 | 11.696,40 9.617.,50 10.447
- Nakliye 2.634,70 | 2.704,30 2.714,90 2965
- Stveys Kanali -1.780.80 | -1.842.50 -1.819.80 -2.236
- Turizm 4.313,80 | 4.316,90 3.422 80 3.796
- Yatinm gelirleri 1.832,50 | 1.849,60 937,60 641
iOdemeler -5.795,90 | -6.108,90 | -5.698.40 5.565
- Nakliye -456,50 -428,70 -419,20 383

- Yatinm gelirleri -800,70 -778,10 -842 40 805
Transferler 4.679,50 | 3.742,20 4.073,20 3.608
- Resmi 932,40 769,30 1.143,60 2944
- Ozel 3.747,10 | 2.972,90 2.929,60 634
[Mali ve Sermaye Iglemleri -1.199,20 | -541.70 -1.037,70 -2.787
- Dogrudan Yabanci yatinmlar{net) 1.656,10 509,40 428,20 700,6
- Yurtdiginda yatinmlar -42.50 -27,30 -15,20 -30

- Misir'da Poriféy yatinmilar 472,60 260,50 45.30 -405
- Disarda Portfoy Yatinmlan -12,20 -4,60 -3,20 -16

- Diger net yatinmlar -3.273,20 | -1.279,70 | -1.492.80 -3.036
Hata -664,40 -296,30 599,10 1.407
iGenel Denge -3.026,70 | -871.,40 -447,10 546
Rezervdeki Degigimler 3.026,70 871,40 447,10 -546

2002-2003 mali yili icerisinde 6demeler dengesi ilk kez artis gbstermistir. Bu
nedenle, Misir hiikimeti ¢evrelerinin dvgullerine nail olmus bazi gelismelerden birisi
de 6demeler dengesinde yasanan bu gelismedir. Odemeler dengesi 6zellikle

Slveys Kanali ve turizm sektérindeki girdilerin artisiyla olumlu yonde etkilenmistir.

%5 TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.triwps/wcm/.../Odemeler+ Dengesi.../
Odemeler+Dengesi+tlstatistikleri (Erisim Tarihi: 3.05.2019).

46http://www.(:be.org.eg/pubIic/AII%20Motly%ZOStatiskaI%ZOBuIIetin%ZOJung%202006,
(07.04.2006)
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2.2.TURKIYE EKONOMISiNiN GENEL YAPISI

Turkiye rekabetin var oldugu, Ozel sektorin ekonomi i¢inde Onci oldugu,
kamunun ddzenleyici rol aldidi, liberal dig ticarete ait politikalarin uygulandigi,
mallarla hizmetlerin birey ile kurumlar arasinda engel olmadan el degistirebildigi
serbest piyasa ekonomisini gostermektedir. Turkiye son yillardaki ekonomik yapisal
reformlari biiyiik oranda énemli gérmektedir. Ozellestirime hizlandiriimis, kamu
maliyesi dlizene oturtulmus basta mali piyasalar olmak tzere tarim, iletisim, sosyal
guvenlik, enerji sektorlerinde 6nemli reformlara gidilmistir. Reformlar sonucunda
ekonomik kurumlarda alt yapi guglendirilip, 6zerk kurumlarin olusturulmasiyla
uluslararasi piyasalarda olabilecek dalgalanmalara karsi da ekonomi dayanikli
duruma getirilmistir. Sermaye piyasalarinin yapisi modern ¢ad anlayisiyla revize
edilmig, birtakim burokratik engeller kaldiriimis veya asgari Olgulere indirgenmistir.
Turkiye ekonomisinin Avrupa birligiyle var olan Uuyelik sureci etkisiyle buyuk

déniisiim yasamis bu alanda bircok yapisal reformlar uygulanmaya baslanmistir®’

Klresel gelismelere olan etkisi sinirli olarak yansisa da, Turkiye gelecekteki
hedefleri baglaminda yakin cografyasi ile kendi igindeki gelismelerle ilgili dikkatli ve
tedbirli olmasina sebep durumlarin ortaya ciktigi goriimuagtar. Turkiye ekonomisi
Dinya ekonomisiyle farkli birgok agidan entegrasyonunu tamamlamistir. Finansal
piyasalardaki gelecek icindeki sosyal, hukuki, kultirel, siyasi durumlarla ilgili oldugu
icin ekonomi &zellikle bolgesel daha sonra da kiresel dizeyde olan gelismelerle
ilgilidir. Tarkiye son 10 yihin ekonomisinde ortaya konulan performans ve
potansiyelinin dikkate alinmasiyla, gelinen noktada bosa enerji harcamayacak
yaklagimlardan uzak durma konusunda dikkatli davranmaktadir. 2023 yilina dair
hedefler imkan kapsamindadir. Turkiye’nin ulasmay istedigi ekonomik buyukligin
gerceklesmesi ekonomideki uygulamalarin yani sira ekonomi digindaki tedbirlerinde
basariyla dogrudan orantih oldugu dikkate alinmaldir. Turkiye zor gozikse de

dnemli esigi gegmek lizeredir®®.

2.2.1. GSYiH, Biiyiime ve Kisi Bagina Diigen Milli Gelir

Ekonomik alanda biyume temel olarak, tlkenin gayri safi mevduat hesabinin
dnceki seneye oranla artig géstermesini ifade etmektedir. Uretim gayrisafi mevduat
hesabinin esas dayanagidir. Neoklasik kuram uretimde gerceklesen artigi sermaye

ve emek ile anlatmaktadir. Bu kurama gore, uretimin artmasi ancak sermaye ve

4" Mehmet Bulut, “Tarkiye'nin Dinya Ekonomisindeki Yeri ve Gelecegi”, Adam Akademi

Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Cilt: 3, Sayr: 2, 53-62, s. 53.
“8 Bulut, a.g.e., s. 62.
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emegin arttirilmasi ile mimkudnduir. Ekonomi igerisinde sermayenin emege oranla
daha ¢ok artis sagladigi gézlenmektedir. Ekonominin gdstergesi, yatinmlardan elde
edilen kazancin dugusu beklenirken cagimiz sanayi devletlerinde yatirimlarin
getirdigi kazanglar 20. yuzyilin baslarina oranla daha fazla yukselmistir. Bu
yikselisin sebebi kesinlikle teknolojidir. Uretim fonksiyonu kapsamina sermaye ve
emekten basgka teknolojinin de eklenmesi gerekmektedir. Uretimin girdisi olarak
kesin bicimde kabul edilen teknoloji, sermaye ve emek gibi élgtilemedi icin problem
olusturmaktadir. Endustri ekonomisinde iktisadi kalkinma ve blylUmeyi saglamak
adina Uretim yapabilmek icin kullanilacak Uretim etkenleri genel anlamda sermaye,
toprak, emek seklinde kiimelesmistir. Ekonomistler her zaman bu etkenler (izerinden
hareketle, tretim girdilerini hesaplamislardir. iktisadi sistemlerinin dayanaginin bilgi
kaynagi oldugu gercedi hep goz ardi edilmistir. Teknoloji ve bilginin, bilgi ekonomisi
kapsaminda Uretim kaynaklarinin icinde en &nemlisi oldugu belirtiimekte,
uygulamalari devlet ekonomileri ve igletmeler cergcevesinde goOsteriimektedir.
Ekonomi icerisinde uretim etkenlerinde yapisal yonden ciddi farkhliklar

olusmaktadir®.

TUSIAD ve DPT ortaklasa olarak yaptigi Tirkiye'de Bélgesel Gelisme
Politikalari Sektér - Bélge Yiginlasmalari konulu ¢calismada TRC3 bolgesinde igecek
ve gida Urunleri Uretimi metalik olmayan mineral Uranlerinin imalati yiginlasmanin
go6rildigu sektdrler olarak belirlenmistir. Ayni calismada elde edilen neticeler den bir
digeri de TRC3 Bdlgesinin “Sektorel esitligi olmayan bdlgeler’ arasinda bulunmasi
olmustur. TRC3 cari fiyatlar ile 2008 senesinde 9,5 milyar tutarinda boélgesel katma
degeri ve iki milyona yaklasan nifusu ile Ulkemizin blylmekte olan bdlgeleri
icerisinde yerini almistir. Bolge marka olabilme kapasitesi bulunan 6zgin ve farkli
pek cok kaynaga, varliga ve urtne sahip olmasinin yaninda bunlari yeterli derecede
degerlendirememektedir. TRC3 bdlgesi Ulkemizin en geng¢ nufusunu barindiran
pazarlarinda birisi olma niteliginin yani sira Suriye ve lIrak’a en yakin bdlge
oldugundan oldukga 6nemli bir imalat Gssu olabilme gucune sahip konumdadir.
TRC3 bolgesinin genel iktisadi durumunun incelenmesinde, kisi basina disecek
Gayri Safi Yurtici Hasila, Gayri safi katma deger gibi kiresel hesaplamalar, Ar-Ge
faaliyetleri, gelismislik ve kamu yatirimlari gdstergeleri, boélgenin rekabet gucu,
markalagsma, girisimcilik, kimelenme ve bdlgede gerceklestirilen tegvikler baz

alinmaktadir. TRC3 bdlgesi kisi basi gayri safi yurt ici hasila bakimindan Guneydogu

) 9 Cem Kozlu, Tiirkiye Mucizesi Igin Vizyon Arayislar ve Asya Modelleri, 3. Baski, Tiirkiye
Is Bankasi Kiltur Yayinlari, Ankara, 1995, s. 176-177.
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Anadolu Boélgesi'nde son siradadir 2001 yilinda dizey 2 bélgeleri ¢ergevesinde 26

adet alt bélge icinde sondan ikinci olarak yerini almigtir™.
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2010 73.142 |8,5 [15.860 |10.560 7,0 1.160.013.978 | 1,500 (1,546 (185.544 |113.883 | 61,4 -71.661 |-44.616

2011 74.224 11,1 (18.788 |11.205 8,2 1.394.477.166 | 1,670 |1,907 |240.839 |134.906 | 56,0 |-105.933 |-74.402

2012 75.176 |4,8 [20.880 [11.588 7,4 |1.569.672.115 | 1,793 |1,783 |236.544 |152.462 | 64,5 | -84.082 |-47.963

2013 76.148 (8,5 [23.766 |12.480 6,3 |1.809.713.087 | 1,901 |2,134 |251.661 |151.803 | 60,3 | -99.858 | -63.642

2014 77.182 |52 (26.489 (12112 7,4 |2.044.465.876 | 2,188 |2,319 |242.178 |157.610 | 65,1 | -84.568 |-43.644

2015 78.218 |6,1 (29.899 [11.019 7,8 |2.338.647.494 | 2,720 |2,908 |207.234 |143.839 | 69,4 | -63.395 |-32.109

2016 79.278 |3,2 [32.904 |10.883 8,1 2.608.525.749 | 3,021 (3,532 |198.619 (142.530 | 71,8 -56.089 |-33.137

2017 80.313 | 7,4 [38.680 |10.602 10,8 |3.106.536.751 | 3,648 (3,810 [233.801 [156.993 | 67,1 -76.808 | -47.355

2018 G.T.** 81.339 |3,8 |45.987 | 9.385 16,0 |3.740.519.000 | 4,813 |5,261 |236.000 |170.000 | 72,0 | -66.000 |-36.000

2019 P. | 82.337 |2,3 |54.023 | 9.647 16,3 |4.450.278.000 244,000 (182.000 | 74,6 -62.000 |-26.000

2010-2019 vyillar1 arasindaki ekonomik go&stergelere bakildiginda 2010'da
73.142 olan nufus sayisi 2019 yilinda yukselerek 82.337 ye ulasmistir. Kisi basi milli
gelir oranlarina baktigimizda 2010’da 15.860 TL iken 2019’ da bu oran 54.023 TL
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda cari islemler dengesi incelendiginde 2010
yiinda -44.616 (milyon $) iken 2019 yilina kadar zaman zaman yasadid! inis
cikislarla beraber 2019 yilinda -26.000( milyon $) oldugu goérilmektedir.

Tarkiye'de 2002-2007 doénemleri arasinda Sekizinci Kalkinma Plani
cercevesinde Gayri Safi Yurtici Buyime hizi yillik ortalama olarak % 6,8 seviyesinde
gerceklestigi gorllmustur. Dokuzuncu Kalkinma Planinda ise AB'nin yeni mali
programlama sureciyle uyum icerisinde hazirlanmig 2007-2013 yillarini
kapsamaktadir. Boylece saglam makroekonomik politikalar ve yapisal reformlar
buyume egilimini devam ettirmektedir. 2008 yilani gelindiginde Ulkemizde asil
nedeninin  Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanimis emlak sektorinde
olumsuzluklarin yasanmasi kuresel bir krizin yasanmasina sebep olmustur. Kriz

sebebiyle dis ticarette tlkemizde bir kiiglilme sonucu Gayri Safi Yurtigi Hasilasinda

50 Tirkiye’'de Bolgesel Gelisme Politikalari Sektér-Bolge Yiginlasmalar, TUSIAD Biyiime
Stratejileri Dizisi No: 4, 2005, istanbul.

*! Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudarlagu, “Ekonomik Goéstergeler”, https://www.bumko.gov.tr/
TR,7045/ekonomik-gostergeler-1950-2019.html (Erisim Tarihi: 04.05.2019).
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azalma ve issizlik meydana gelmistir. 2009 yilinda kriz etkisini en fazla goéstermis
bulunmaktadir. Turkiye 2010 ve 2011 yillarinda sirayla bayimenin % 9,2 ve % 8,5
olarak gerceklesmesi dunyada ekonomide en hizli buyime gosteren Ulke
olmustur.Son on yilda siki maliye politikalarinin uygulanmasiyla kamuda tuketim ve
yatirnm harcamalarindaki azalma 6zel sektorde Uretime katkida artis saglamasina
neden olmustur. Ozellestirmenin hizlanmasi devletin ekonomi igerisinde payinin

basarili bir bigimde daralmasina calisiimaktadir®.

2.2.2.Enflasyon Orani

Enflasyon ve ekonomideki blylime arasinda var olan iligki yillardir literatiirde
tartisma konusu olmaktadir. Bu iligki nitelik bakimindan zaman icinde farkli gorusleri
ortaya cikartmis ve hakim kilmistir. 1980’lere kadar enflasyon unsurunun blylimeye
olumlu etkisi goéris bakimindan hakim olmaktadir. Turkiye’de 30 yildan fazla
zamandir yiksek enflasyon yasanmaktadir. Ekonomide gorilen blyime orani son
yillara bakildiginda istikrarsizlasmis ve uzun vadede ortalamayi dusurmastur. Bu
durum da enflasyonun blyimede olumsuz etki gosterdigi gorusinin iktisatcilar
icerisinde daha fazla yayginlasmasina sebep olmaktadir. Fakat ekonomik
kamuoyundaki diger ajanlar arasinda, enflasyon ve blylime arasinda olan iligkinin
pozitif yonde olduklari gérisu yaygin goérinmektedir. Uygulanmakta olan istikrar
programlari esnasinda ekonomideki blylme oranlarinda dlsls belirtileri
goérildiginde, enflasyonla yapilan micadelenin iptal talebi bu izlenimi

go6stermektedir®®,

52 Zubeyir Turan, “2002-2012 Yillar1 Arasinda Turk iktisat Politikasindaki Gelismeler”, Nigde
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt: 8, Say: 1, 223-235, s. 234.

*%Orhan Karaca, “Turkiye'de Enflasyon-Biiylime lligkisi: Zaman Serisi Analizi’, Dogus
Universitesi Dergisi, 2003, Cilt: 4, SayI: 2, 247-255, s. 247.
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Grafik-10ECD-G 20 Ulkeleri 2017 Yili Enflasyon Oranlari (%)>

G20 ulkelerinin 2017 yih enflasyon oranlarina bakildiginda; En ylUksek oranla
Arjantin ilk sirada yer almaktadir. Ardindan 11,1 orani ile Turkiye 2.sirada yerini

alirken Suudi Arabistan’in ise 0,2 oraniyla son sirada yer aldigi gorulmektedir.
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Grafik-2 Tirkiye Ekonomisinin Ceyreklere Gére Bilylime Orani (%) (2011-2017)°

Tarkiye ekonomisinin 2015-2017 arasi c¢eyreklere gore bilylime oranina
bakildiginda; 2011'in ilk ¢eyreginde 11.7 oraniyla blyimenin en ylksek noktada
oldugu goértlmektedir. 2016'nin 3 g¢eyreginde ise blylime oraninin 0.8 e dustigu
fakat 2017'nin 3 ceyreginde ise 11.1 seviyesine hizli bir gekilde yUkseldigi

gOzlenmistir. Ekonominin canlanmasinda onemli yeri olan Kredi Garanti fonu

54 OECD, “Economic Outlook”, 2017, Issue: 2, Turkey, http://dx.doi.org/10.1787/eco _outlook-
v2017-2-47-en (Erisim Tarihi: 04.05.2019).
® Turkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 04.05.2019).
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desteklerinin geri déntusum oranlarinin yiksek olusu yapilan ¢alismanin istenilen
hedefe ulagtigini gostermigtir. 2018 yilinda Hazine ve KGF arasinda Elli bes milyar
TL tutarinda kredi kullanim miktari olusturuldu. Sektérel ¢cercevede biylime oranlari
incelendiginde 2017 yili iginde en fazla buyume gosteren sektorler icinde hayat
sigortasl, bireysel emeklilik sigortasi ve e-ticaret sektdrleri basi gekmektedir.2018
yihindan beklentiler cogunlukla olumlu, mevcut 37 sektorin biri hari¢ diger hepsinde

blylme olacagi éngoraltyor.
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Grafik-30OECD-G 20 Ulkeleri 2017-3. Ceyrek Biiyiime Oranlari (%)

G20 ulkeleri 2017 yih 3. geyrek buyume oranlarina bakildiginda Turkiye'nin 10
seviyelerine ulasarak ilk sirada yer aldigi Suudi Arabistan'in ise -2 ye dustugu ve

son sirada yerini aldigi gorulmektedir.

Uzun zamandir ¢ift hanelerde gezinen enflasyon orani faiz oranlari ve
issizligin neden oldugu negatif hava, biylimede elde edilen basari sayesinde yerini
iyimserlige ve oOzguvene birakti. Uluslararasi ekonomide yasanan toparlanma

bilhassa Ulkemizin en kritik pazari olan AB ekonomisinde yasanan son yillarda ki en

% OECD, “G20 - Quarterly Growth Rates of GDP In Volume” , https://stats. oecd. org/index. As
px?queryid=33940,
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olumlu performans, ulkemizin ekonomisindeki bliylimenin basarisinda son derece

etkili olmustur.

2.2.3.Niifus, istihdam ve igsizlik

Geng nifusu bulunan Turkiye'de gectigimiz 10 yil iginde kurumsal olmayan
g¢alisma cagina gelmis nufusta devaml artis gdzlenmistir Tarkiye'de yasanan
ekonomik degisim ana isglicii gdstergelerini etkisi altina almistir. isglci
goOstergelerinde olusan degisim isgucli pazarinin yapisal problemlerini de
yansitmaktadir. isglicii gostergelerinde gectigimiz 10 yil icinde ne tir bir degisim
yasandidi incelenmis ve piyasanin yapisal problemleri tespit edilmek Uzere
galismalar yapilmistir. Bu problemlerin tespiti asamasinda degiskenler ile olan iliskisi
de arastinimigtir. Egitim seviyesinin istihdam eden sektor, istihdam orani ve kayit
disilik ile olan iligkisi ilgilesim analizi ile incelenmigtir. Egitim seviyesi ile istihdam
duzeyi arasinda guclu ve paralel yonlu, kayit digilik ile arasinda ise guglu ve ters
yonlu bir iligskinin oldugu tespit edilmistir. Yas ve issizlik duzeyi arasindaki iligki
incelendiginde iligkinin ters yénli oldugu saptanmistir. Ulkemizde istihdamin yapisi
incelenerek politikacilara, hem istihdam ile ilgili hem de is glici pazarinin sorunlari

ile ilgili dnerilerin sunulmasi hedeflenmistir®”.

Nufus piramitleri ntfusun cinsiyet ve yas yapisinin 6zet bir godstergesidir.
Ayrica devletlerin demokratik yapilarinin incelenmesinde énemli malumatlar sunan
araclardir. Nafus yapisinin yas kiimelerine gére gosterilmesi icin ¢ogunlukla nifus
piramidinden yararlanilir. Nufus piramitleri dar tabanh ise disik dizeyde
dogurganhga, nufus piramitleri genis tabanli ise ylksek duzeyde dogurganliga
dikkat cekerler. Nufus piramitlerine daralmalara gére bakildiginda yas orani
ilerledikge gorilen yavas daralmalar az sayida olumlalik dizeyini, hizli daralmalar
ise yuksek oranda olumlilik dizeyini gosterirler. Nufus piramitleri 6limltluk ve
dogurganlik seviyesine dair bilgi saglarken ayni zamanda 6zellikle cinsiyet ve yas
segen go¢ dalgalari konusunda da gerekli bilgileri verirler. Bir Ulkenin geng¢ nifus
dizeyi nufus piramidinin taban genisligi ile ayni orantiidir. Nufus piramidini
inceledigimizde taban kisminin genis orta kismin biraz daha dar oldugu ve nifusun
kalabaliklastigi Ust kisimda ise yasli nifusunun orta ve taban kismina gore daha az

oldugu goézlenmektedir. Turkiye icin olusturulan nufus piramidine bakildiginda

® Ferhat Sentiirk, Tiirkiye'de isgiicii Piyasasi ve istihdamin Yapisi”, Sosyal Giivence, 2015,
Sayi: 7, 113-143, s. 113.
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tabanin daha genis olmasi yukariya dogru daralmanin olmasi Turkiye nidfusunun

genc oldugunu gostermektedir®.

Teorik agidan ekonomik blyUmenin igsizligi azaltacagi beklenirken bu
gerceklesmemis, ekonomiye uyum politikalarinda, ekonomik politikalardaki
serbestlestiriimeler ile mali piyasalarda yasanan dalgalanmalar sonucunda
biiyimede yasanan gelismeler istihdama olumlu yansimamistir. issizligin faktorleri
farkhlastirilsa da gelismis ve gelismekte ki Ulkelerde sosyo-ekonomik durum her
doénem gecerliligini sorun olarak devam ettirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde ekonomik blylime artsa da, istihdam artmamakta, issizlik oraninda artis
goérulmekte veya bu oran istenildigi kadar azaltlamamaktadir. Kuskusuz bu
durumun meydana gelmesinde her Uulke igin kendine &6zgl birgcok neden
bulunmaktadir. Bir tUlke ekonomisi, ekonomik blylime gdstermesine karsin issizlik
oranlarinin kaygilandiracak boyutlara gelmesi izah edilememektedir. istihdamsiz
blyume ile Yoksullastiran buyuame tartismasinin kaynagi da izah edilemeyen durum
olarak gorulmektedir. Genel anlamda GSYH'da var olan azalma ekonomideki
Uretilmis mal-hizmet miktarinda azalmaya ve bunlari tretecek olan isgictninde atil
durumda kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum sonucunda issizlik artis
goOstermektedir. Aksi durumda daha ¢ok mal ve hizmet Uretmek igin daha fazla
isgucu istihdam temin edileceginden igsizlikte azalma beklenmektedir. Fakat
aralarinda Turkiye de olmak Uzere bircok Ulke igin s6z konusu beklenti

gerceklesmemistir®®.

Pek cok devlette yasaklanmis olan ¢ocuk isglclnin yas siniri 15 olarak kabul
edilmistir. Yine g¢ogu Ulke isgucinde ise emeklilik yasini Gst yas siniri olarak
kullanmaktadir. Ulkemizde temel isglicli konulu gdstergeleri inceleme isini TUIK
(Turkiye istatistik Kurumu) gerceklestirmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu yapmis
oldugu arastirmalar da isgucu yasini degerlendirirken 15 ve Ustu yaslar olarak kabul
etmistir. Dolayisiyla bu calisma kapsaminda da is gucu 15 yas ve Ustu olarak
degerlendiriimektedir. Kalkinmanin devamliligi refahin saglanmasi igin etkin isglcui
piyasas! vazgecilemez 6n kosuldur. Bu sebeple isglcu piyasasina ait yapisal
niteliklerin bilinmesi, piyasa i¢in olusturulacak politikalarin 6nceden belirlenmesi ve
piyasa sorunlarinin ¢éziime ulastirimasinda yol goésteren olacaktir. Ulkemizde

nufus, isgucu piyasasini inceleme surecinde kullanilabilecek en mihim gésterge

%8 Sentiirk, a.g.e., s. 116. _ _
*Abdullah  Takim, “Tarkiye'de Ekonomik Blyime ile Igsizlik Arasindaki lligki: Granger
Nedensellik Testi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Say:: 27, 1-8, s. 1.
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olarak kabul edilmektedir. isgiicii piyasasinin arzlarini etkisi altina alan faktérler
piyasa ile yakindan alakali nifus bilim alaninin dinamiklerince belirlenmektedir.
Nufusun dogurganliktaki hizi igsglcu arzlarini etkisi altina alan demografik bulgular
arasinda ilk sirada yer almaktadir. Dogurganlik; uzun vadede isgucinin buyaklik
oranini belirleyen etmenler arasinda dnemli yere sahiptir.Bir 6nceki kusagin kag
¢ocuk dinyaya getirece@i kararlari toplam isglicu arziyla baglantiidir. Gegmis
kusaklarin dogurganlik yoninde verdigi kararlar ginimuizdeki nifusun yogunluk
oranini belirlemektedir. Dolayisiyla nifusun yogunlugu beraberinde kisilerin
isguclinde c¢alisma suresi ve isguclne katilim konularinda verdikleri kararlar toplam

isgiicli arzinin belirleyicileridir®.

2.2.4.0demeler Dengesi
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Grafik-4Trkiye’deki Odemeler Dengesi

Cari iglemlerdeki acik, onceki yilin Temmuz ayina oranla 2.686 milyon
Amerikan dolari artis gostererek 5.121 milyon Amerikan dolari seklinde
gerceklesmistir. Bu durumun sonucunda, cari islemlerdeki agik bir yillik slregte
37.112 milyon Amerikan dolarina ulagsmistir. Bu gelismenin, ddemeler dengesi
tablosuna bakildiginda dig ticaret aciginin evvelki senenin ayni ayi ile
kiyaslandiginda 3.485 milyon Amerikan dolari artig gostererek 7.267 milyon
Amerikan dolar1 seviyesine yukselmesinde etkisi oldugu gorulmektedir. Hizmetler

% jlyas Karabiyik, “isgiicti Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve Tirkiye'de Kadinlarin isgiiciine
Katilma Sorunu”, International Journal of Human Sciences, 2012, Volume: 9, No: 2, 1283-1310, s.
1285.
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dengesi kapsaminda seyahat kaleminden elde edilen safi gelirler, dnceki senenin
ayni ayl ile karsilastiriildiginda 652 milyon Amerikan dolari degerinde artis
gOstererek 2.278 milyon Amerikan dolari seviyesine yukselmistir. Birincil gelir
dengesi kalemi kapsaminda yatirim geliri kaleminden elde edilen net giderler, dnceki
senenin ayni aymina kiyasla 11 milyon Amerikan dolari eksilerek 541 milyon
Amerikan dolarina ulagmigtir. ikincil Gelir Dengesi kaleminden elde edilen girigler,
onceki senenin ayni ayi ile karsilastirildiginda 175 milyon Amerikan dolari artis

gostererek 226 milyon Amerikan dolarina cikmistir®®.

2.3. MISIR EKONOMISiNiN SEKTOREL ANALizi

Misir sinirlari igindeki gruplarin ya da ISID’ in (Suriye Sam islam Devleti);
Ozellikle 2014 ile 2016 seneleri arasinda gergeklestirmis olduklari terdrist saldirilar
sebebiyle darbe almis turizm sektdrd, emniyet kosullarinin iyilestiriimesi ile yukselise
gecmistir. 2016 yilinda simdiye kadarki en duslk seviyeye ulasmasi ve 2017 yilinda
toparlanmasini takiben turizm gelirlerinde 2018 yilinda yuUkselisini surdirmus ve
2018 yihinin ilk yarisi iginde 6nceki senenin ayni dénemiyle karsilastirildiginda %77
oraninda artis saglamistir. Ulkeyi ziyaret eden turist sayisi %41 oraninda artisla 5
milyonun Gzerine ¢ikmigtir. Misir devletinin ulusal para biriminin ciddi élgide deger
kaybetmesine sebep olan degisken ddviz kurunun Ulkeye getiriimesi, petrol harici
ihracatlar arttirmis ve buyidk miktarda ithalatin énine gegmistir. Misir hikimeti
2016’da Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yaptigi anlasmanin bir boélima olarak
baglatiimis olan ekonomide reform programini devam ettirmektedir. Ulke su anda
bdlgedeki Ulkeler arasinda en hizli blylime dizeylerinden birine sahip olan Misir'in
cari acigdinin, 2018'de yukselen turizm ve diger gelirler nedeniyle dusmesi
beklenirken, 2019°dan itibaren kamu aciginda da azalma olacagi beklenmektedir.
Kamu borglarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya oraninin %100'Un altinda seyretmesi
beklenmektedir. Uluslararasi finansal krize karsi direnen llke ekonomisi, 2011
yihinda devrimci ayaklanma ve i¢ siyasi kriz sebebiyle sikinti ¢gekmistir. Bununla
beraber 2016-2017 mali yiindan sonra toparlanmaya baglamis olan Misir
ekonomisinde 2018’'de GSYH' da %5,3 duzeyinde blylime gerceklesmistir. Misir
hukumetinin, 2018-19 mali yili Haziran ayi itibariyle blylimenin %5,6 takip eden
diger mali yilda ise %6'y1 hedeflemekte IMF ise 2019 yilinda Misir igin %5,5
oraninda buyime 6ngoérmektedir. Misir hikimeti yetkilileri, 2019 yilinda Gayri Safi
Yurtici Hasila’nin %2'lik bélumunde faiz harici fazlaya ulasmak ve enflasyonun tek

haneli rakamlara disuriimesini hedeflemektedirler. Yerel durum olumlu gdriinse de

61 Dis Ticaret Arastirma Merkezi (TEDAM), “Cari islemler Hesabr”, Odemeler Dengesi Bilteni,
2017, 1-3,s. 1.
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Misir, uluslararasi finansal sartlarin sikilastirimasinda zorlayici dig ortamlar ile
miicadele etmek durumundadir. %,
2.3.1.Sanayi

Misirda GSYH icerisinde sanayi sektori payl % 37°den fazladir. Bu kalkinma
surecini tamamlamamig olan bu sebepten sermaye birikimine gereksinim duyan
Misir gibi Glkeler i¢in pozitif bir durumdur. Buna neden ise; sermaye birikiminin
Ulkedeki Uretim kapasitesinde genisletme amacl yatirmlara dénastiraldigi ana
sektor sanayi sektorudir. GSYH icerisinde Ugte bir oraninda Uretim Sanayi
sektorine aittir. Misirda sanayilesmenin devami ile geng nifusa istihdam imkani
Uretmek icin Ulusal tasarrufun oraninda yikseltmeye gidilmesi gerekmektedir.
Sanayilesme slrecindeki belirgin 6zelliklerden biri, tarim sektériindeki verimlilige
bagli olarak tarimda artigin meydana gelmesi ve artiklarin sermaye seklinde sanayi
sektoriine devri ve boylelikle ortaya cikan is giicl fazlasi sanayi sektérl icerisinde
istihdam edilmektedir. Turev sektdor konumundaki hizmet sektdrinde yasanan

gelisimde sanayi gelisimi icin bir gdstergedir®.

Misir ekonomi bakimindan Kuzey Afrika kitasinin en gelismig ulkesi olmakla
beraber, Afrika kitasinda Guney Afrika Cumhuriyeti'nin ve Nijerya'nin ardindan
Uglncl sirada en gelismis Ulkesi konumundadir. Her ne kadar sanayilesmeye
baslamis olsa da lilkede tarim sektérii GSYIH( %14) kapsaminda hala énemini
korumaktadir. Tarim sektérindeki istihdam dlke nufusunun  %32'  sini
kapsamaktadir.GSYiH'nin % 50'sinden fazlasi Siiveys kanali, turizm ve
hizmetlerden elde edilen kazanclardan olusmaktadir. Ulke ekonomisinin GSYiH’ye
go6re dagilimi petrol ve dogalgaz Gretimi % 14, petrol isletmeciligi dahil olmak Gzere
sanayi sektdérli %37,9 oranlariyla dlkenin ihracat girdisinin énemli bir kismini
olusturmaktadir. Kamu sektérii ise 1/3'lik bir oranla GSYiH’ye katki sunmaktadir.
Ulkenin énde gelen alt sanayi sektérleri arasinda petrol aritma Celik gimento ilag

sektorii ve kimyasallar yer almaktadir®.

Sanayi sektorl Tarimdaki sektérde GSYH igerisindeki pay % 11,49 olmakta ve
toplam nifusun ise % 24,48 ini olusturmaktadir. Misirda Nil nehrinin ve sicakhgin-
sayesinde yilda birkag Urun alinmasi mumkun olabilmektedir. Basta tarim urtnlerini
seker kamigi, tahil, seker pancari ve pamuk olusturmaktadir. Misir sanayi endustrisi

bakimindan petrol disinda sinirli kalmaktadir. Sektér ¢alisan kesimin dortte birini

%2 Misir, Ekonomik Gostergeler, https://tebledisticaret.com/tr/kesfet-piyasalar/misir/ekonomik-ve-
politik-anahat?home_critere_pays=16 (Erisim Tarihi: 3.05.2019).

3Oztiirkler, a.g.e., s. 56.

* DEIK, a.g.e., s. 3.
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barindirmaktadir. Pamuk tarimi tekstil Uretimi, demir imalati, otomobil imalati ve
ingaat sektortindeki galismalari nedeniyle ikincil sektérin GSYH sinin igindeki orani
% 33,75 olarak belirlenmektedir. Ekonomiyi canlandirmalarina ragmen, ulke geliri
bakimindan Suez kanalina bagl olarak kalmaya devam etmektedir. Servis Sektord,
GSYH’nin % 55,3’Un0 olusturmakta ve nidfusun yariya yakinini istihdam etmektedir.
Misirda en fazla gelir turizmden ve telekominikasyondan elde edilmektedir.( Turizm

sektoriinde gelir diizeyi birinci siradadir)®.

Tablo-3 Ekonomik Faaliyetlerin Sektérel Dagilimlar®®

Ekonomik
Faaliyetlerin

Sektorel
Dagilimi

Sektirlere 258 251 491
Gore Istthdam

(Toplam [stihdammn

% plarak)

Katma Deger 119 329 55,2
(GSYH icindeki pay
%)

Katma Deger 31 02 3.5
(Yillekr Degizim %)

Ekonomik faaliyetlerin Sektorel dagihmlarinda Tarim sektoriine goére toplam
istihdam oraninin % 25,8 olmasi Ulkenin %4 luk kisminin tarim sektord ile ugrastigini

gostermektedir.

2.3.2.Tarim

Misirda tarim sektoriindeki 6nem, niifusun % 20'lik kisminin yoksulluk sinirinin
altinda yasamasi da dikkate alindiginda gidada givenligin saglanmasi rolinde
yatmaktadir. Bu sebeple hiikimet ekilebilir daha fazla alan igin yogun sekilde yatirim
yapmaktadir. Hikimet tarimdaki verimliligin artisini saglamak ic¢in sulama ve

glibrelemede alt yapiya ve egitime yatirmlar yapmaktadir. Ulkede tarim sektériine

% Anadolu Egitim Kiiltir ve Bilim Vakfi, Tarim Su ve Gevre Raporu, Ay Yayinlari, Ekim-2017
Ankara, s. 8.
°® World Bank, 2016.
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ait istihdam igerisindeki pay yaklasik % 45'dir. Ayni oran AB'de ise % 6 oranindadir.
Ulkedeki tarim sektérii; gida giivenligi, uluslararasi ticaret ve diger sektérler igin

sagladigi girdiler ile istihdama sundugu katkilardan dolay1 dnemlidir®’.

GSYH'da ve istihdamda tarim sektorine ait pay zamanla azalmaktadir.
Misir'daki topraklarin % 4'Unden az kismi tarima kullanilabilmektedir. Yine de
ulkedeki en gok istihdam tarim sektorune aittir. Tarimsal Uretimlerin ¢cogunlugunu
keten, misir, narenciye, pamuk, piring, seker kamisi, cicek, sebze ve bugday
olusturmaktadir. Misir, pamuk (Ureticiligi ve ihracatcihgr bakimindan énemli bir
Ulkedir. Ancak pamuktaki tretim ile ihracat son yillardaki istikrarsiz politikalar ve kati
uygulanan ihracat fiyatlandirmalari gibi sebeplerden dolayr dismektedir. Misir
tarimda ve gida Uriinlerinde énemli bir ithalatgidir. Oyle ki Akdeniz bélgesindeki 5.
blylk meyve — sebze ithalatgisi konumuna sahiptir. Bugdayla beraber tarimsal
urtnlerin ithalatinda et, tereyagi, konserve, balik, elma, sebze, misir, peynir, meyve
ve siit tozu gibi Griinler en basta gelmektedir. Uretiimekte olan tarim GUriinlerinden %
95'i Ulke igerisinde tuketilmektedir. Nufusun artis hizi Misir'in tarim Grinlerinde

énemli bir ithalatgi konumunda kalacagini gdstermektedir®®.

Tablo-4 Misirda Ekonomik Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi®

Sektorlere Gore Istihdam (Topiam /stibdamn % olarak) 5,8 5,1

Katma Deger (GSY# igindeki pay %) 119 329 55,2

Katma Deger (vl Degisim %) 31 0.2 35

Kaynak: World Bank, 2016. Verilerin yuvarlanarak kullaniimasi sebebiyle

yuzdelerin toplami %100'den fazla/az olabilir.

Misir  hukimetinde ekonomik faaliyetlerin  Sektérel dagilimi tablosu
incelendiginde; Sektdre gore istihdam dagihminda sanayi % 25,1’lik oranla toplam
istihdamin en dusik, hizmetler sektori ise %49,1lik oranla en yiksek payina
sahiptir. Katma degerin GSYIiH icindeki oranlarina bakildiginda % 11,9 oraniyla

tarim en dusuk, %55,2 oraniyla hizmetler sektoérii en ylksek paya sahiptir. Yillik

7 &ztiirkler, a.g.e., s. 53.
% DEIK, “Tarkiye IIe Misir Arasindaki Ekonomik iligkilerde Yeni Bir Adim”, Dis Ekonomik iligkiler
Kurulu, Ulke Biilteni, Misir, 2017, 1-18, s. 5.
%9 World Bank, 2016.
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degisim oranlari incelendiginde ise sanayi sektérinin % 0,2 oraninda, hizmetler

sektoriiniin % 3,5 oraninda degisim gosterdigi goriilmektedir™.

Misir ekonomisinde hala 6nemini korumakta olan tarim sektériinde ulke
topraklarinin % 4’Gnden daha azi kullanilabilmekte bunun yaninda, istihdamdaki ve
GSYH’deki pay! her gegen gin azalmaktadir. Ancak yine de tarim sektért Glkenin
en c¢ok istihdam saglayan sektdrii konumundadir. Tarim alaninda Uretimin byuk
¢ogunlugunu pamuk, cicek, keten, piring, seker kamigi, misir, sebze, bugday ve
narenciye olusturmaktadir. Pamuk Uretimi ve ihracatinda 6énemli yere sahip Misir'da
son yillardaki tutarsiz politikalar ve ihracat fiyatlandirmalarindaki kati tutum
sebebiyle pamuk Uretimi ve ihracatinda dists yasanmaktadir. Gida ve tarim Grunleri
ithalatinda 6nemli bir yere sahip olan Misir Akdeniz Bolgesi'ndeki meyve ve sebze
ithalatcilari arasinda 5. sirada yerini almaktadir. Tarimsal Urlnlerde bugday, st
tozu, misir, balik, et, peynir, tereyagi, konserve, elma, sebze ve meyve en ¢ok ithal
edilen drunlerdir. Daha onceleri tarimsal alanda ilaglama, gubreleme ve tohum igin
verilen devlet destegi de 1994 yilinda tamamen kaldiriimistir. Ancak varilan nokta
oldukga etkileyicidir zira hem piring hem de bugday Uretiminde rekor seviyeye
ulagiimig ve Ulke bir¢cok urinde ithalata ihtiyac duymayacak duruma gelmigtir. Tarim
alaninda Uretilen Grtnlerin %95'i Ulkenin kendi sinirlari dahilinde tuketiimektedir.
Hizli ndfus artisi Misir'in tarim Urdnlerinin ithalati bakimindan didnya genelindeki

dnemini koruyacagini géstermektedir’.

Misir hidkidmeti tarim sektéri cergevesinde reform slrecini 1980'lerde
baslatmistir. 1980 yillarinin stratejisi, Uranler ve girdilerde fiyat serbestliginin
saglanmasi bu sayede pek c¢ok Urinde Uretim sahasinin devletin kontrollG
uygulamasindan c¢ikariimasidir. Misir Cumhuriyeti'nde pamuk, narenciye, piring,
patates, hurma, sarimsak, sogan, mango ve bahcgecilik 6ncelikli tarim Grtnlerinden
dir. Dinya uzun elyafli pamuk piyasasinda, Misir'in 2000 yilinda ki payr %40
seviyelerinde seyretmistir. Seker kamisi, misir ve bugday Uretimi de ylksek
olmasina ragmen ulke ihtiyacina cevap verememektedir. Misir devleti bir yilda
ortalama 5 bin ton misir, 6 bin ton bugday ve 500-600 bin ton seker ithal etmek
zorunda kalmaktadir. . Bugday uretiminde yetersiz kalinmasi Misir cumhuriyetini
bugday ithalati alaninda dunyanin 3 buyuk ithalatgisi durumuna sokmaktadir.Bu

runlere ek olarak, ithalati yapilan diger gida ve tarim Urunleri icinde yemeklik yag,

© Misir, Ekonomik Gostergeler, https://tebledisticaret.com/tr/kesfet-piyasalar/misir/ekonomik-ve-
politik-anahat?home_critere_pays=16 (Erigim Tarihi: 03.05.2019).
™ Dis Ekonomik Kurulu (DEIK), Misir Ulke Biilteni, 2014, s. 4.
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bakliyat, ¢ay, sut tozu ve tutun bulunmaktadir. 1990’lerin stratejisi ise su kaynaklari
ve tarimsal alanin maksimum duzeyde verimli kullanimi, Uretim giderlerinin
dusurtlmesi ile ciftci ve Uretim girdilerinin artirimasindan olugsmustur. Misir
Cumbhuriyeti'nde tarim sektori batinuyle 6zel sektdér kapsaminda ihracata yonelik ve
piyasa sartlari dahilinde Uretilmektedir. Tarim sektériinde faaliyet gésteren, nifusun
%30’u milli gelir cercevesinde ylzde 16,5 lik paya sahiptir. Bu nedenle tarim sektori
Ulkenin ekonomi politikalari icindeust siralardaki yerini korumaktadir. Misir'da tarima
elverigli araziler Ulke cografyasinin % 4’Unu kapsamaktadir Bu durum mevcut tarim
arazilerinin en etkili sekilde degerlendirilerek, ilaveten yeni tarim alanlarinin
kazanilmasi yonindeki projelerinin giindeme gelmesine neden olmaktadir. Misir;
Akdeniz sahil seridi disinda ¢ok az oranda yagis almakta bu da ulke tarimini
sulamaya bagh kimaktadir. Dolayisiyla sulama sistemlerinin gelistirimesi ve
yonetim sureci ehemmiyet kazanmaktadir. Tarim politikalariniddonemsel olarak

degerlendiriimesi asagidaki gibidir.”*

2.3.3.Hizmetler

Misir ekonomisi ile Arap Dunyasi'nda Suudi Arabistan sonrasina 2. buyuk
ekonomidir. Misir ayni zamanda Arap dunyasi Ulkeleri icerisinde en fazla nifusa
sahip olan Ulkedir.Hizmetler sektorinun gelisimi bir anlamda ulkenin Sanayi gelisimi
agisindan da bir bir gosterge olarak disinilmektedir. Bu nedenle Misir'da
gelismiglik dlizeyinde sanayide ileri Glkelere ulagiimasi agisindan yenilikler yapmasi
gerekmektedir. Buylk bir nidfusa sahip olan Misir'in Uretim kaynaklarindan en
onemlisi olan gen¢ nlfusa istihdam vyaratiimasi ve igsizlik sorununun ¢dzmesi

hizmetler sektdriine dnemli katkilar saglayabilecektir™.

2 Muhsin Akgur, B.D. Roca. Misir Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi, 1997, ss.18-10.
8 Harun Oztiirkler, Misir Ekonomisinin Genel Ozellikleri, Misir Ekonomisinin Genel Ozellikleri,
Ortadogu Analiz, Subat 2012, Cilt: 4, Sayi: 38, 51-57, s.56.
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Resim-1 Misirda issizlik Sorunu

Misir'da issizlik sorunu oldukga ylksek seviyelerde oldugundan, Misir'da
meydana gelen devrimde istedigin ¢ok Onemli etkileri olmustur, nedenlerde,
Ulkelerdeissizlik sorununun ¢ozllmesi; ekonomik, sosyal, gelismislik duzeyi ve

sosyal refah agisindan da énemli katkilar saglayabilmektedir.

475 49.6 49.2 49.0 485

384 36.3 375 373 375

2006 2007 2008 2009 2010

BTarim ®Sanay ™Hizmetler

Grafik-52006-2010 Déneminde Alt Sektorlerin GSYH igerisindeki Paylari™

Misir ndfusu itibariyle dinyanin en buytuk 15 Ulkesi konumundadir.Ancak
Grafik 5 incelendiginde, Misir ekonomisinde Gokturkler' in tarim Sanayi hizmetler
olarak gittikce arttigini géormek kimin sézididr. Hizmetler Sanayi'ndeki goéreceli

fazlalik Ulke gelismesi icin yeterli dizeyde olmadigindan Misir'in sanayide ileri olan

" Dlnya Bankasi, http://databank.worldbank.org(Erisim Tarihi: 03.05.2019).
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Ulkelere ulagsmasi agisindan, hem gen¢ nufusunuhizmetlerde aktif duruma

getiriimesi,hem de Sanayi alaninda énemli gelismelere yonelmesi gerekmektedir.

Resim-2 Dogal Gaz Uretimi

Diger taraftanMisir, dogalgaz uretim konusunda ve tagsima konusunda stratejik
bir Ulke oldugunu sdylemek mumkinddr. Dolayisiyla Misir, dogalgaz Uretimi
konusundaki avantajini kullanarak finansman konusundaki eksikliklerini tamamlama

sansina sahiptir.

2.3.4.Turizm

Misirda son 5 yil iginde yasanan istikrarsizlik sireci ile birlikte i¢ catismalarda
igsizlik ile yoksulluk seviyelerinde yasanan artislar insan yagsamina dair tim yonleri
olumsuz etkilemigtir. Ancak bu etkenlere karsin, Misir; tarim, turizm, petrol gibi
zengin kaynaklara sahiptir. Sahip oldugu tarihi eserler, her mevsime uygun iklim ve
kiyilari turistler icin ilgi ¢ekici olan Misir, dis ticaretinde var olan agigin bir kismini
turizm gelirlerinden saglamaktadir. Bdlgede turizm gelirini saglayan kaynaklar
icerisinde piramitler, iskenderiye Feneri, kral mezarlari ve tapinaklarin énemli yeri
bulunmaktadir. Ulkede uygulanan sosyal sigorta sisteminde; ¢alisanlarin neredeyse
tamamini kapsayacak sekilde emeklilik, issizlik, hastalik yardimi, is kazasi ve dul-

yetim ayligi gibi hizmetler uygulanmaktadir’.

Ote taraftan turizm kigilerin refah seviyeleri ve Ulkelerde ekonomik—siyasi
istikrarla dogrudan baglantisi bulunan bir sektérdir. Ulkelerin sagladigi turizm

*Samanci, a.g.e., s. 150.
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gelirlerinin ve gelen turistlerin, glvenlik ve refah dizeyi politikalarinda dogrudan
oranti s6z konusu olmaktadir. Oyle ki refah seviyesi artan kisilerin turistik
seyahatlere olan egilimlerinde artis gdézlemlenmektedir. Sonug olarak turizm insanin
yasam standartlarina 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Buna karsin; guvenlik
sorunlarinin yasandigi Ulke ve bélgelerin turizm sektdrlerinde dususler gerceklesir.
Bunun da en énemli nedeni; insanlarin sahip oldugu refah dizeyleri ve bunun
sonucunda ise dinlenme, eglence turiindeki gereksinimlerin 6n planda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat noéro-ekonomik algi sonucu insanlar gtvenligin her
seyden dnemli ve dnce geldigini bilmektedir. Buna neden olarak catisma olan Ulke
ve bolgelerde, dogal glizelliklerin, tarihi eserlerin, deniz ve ginesin sagladigi turistik
atraksiyonlara ragmen buralara yeteri kadar turist cekilememektedir. Buna g¢arpici
ornekler arasinda, “Arap bahar!” ile baslayip yasanan catismalarin istikrarsiz kisir-
donglye doénustigu Kuzey Afrika bolgesi ile birtakim korfez tlkeleri gosteriimektedir.
Ozellikle dort mevsim glinesi, denizi, piramitleri ve ekonomik fiyatlarina ragmen

Misir'in turizm sektdriinde yasanan diisiisler drnek gdsteriimektedir.

Misir hakimeti Yunanistan ve Turkiye gibi Akdeniz devletlerine kargi fiyat
esnekliginde bulunmaktadir. Tarih turizmi acisindan oldukg¢a gelismis olan Ulkede
Turizm sektdérinin mevsimsel dususlerden etkilenmedigi gortlmektedir. Misir son
dénemde geleneksel tarihi ve deniz turizminden baska Nil nehri kiyillarinda dini

turizm, saglik ve golf gibi farkli turizm tarzlarinda gelismeler géstermektedir”.

Turizm’in baslangici, M.O. 4000 yillarinda; ilk olarak tekerlegi, parayi ve yaziyi
bularak kullanan Simerlere kadar dayanmaktadir. Dolayisiyla ilk gezginlerin (turist)
Finikeliler oldugu sdylenilmektedir. Ayrica M.O. 3000'li yillarda yapilan tapinaklar ve
piramitler sebebiyle, gezginler tarafindan en fazla ilgi gekilen ulkelerden birisinin
Misir oldugu bilinmektedir. Eski Babil ve Misir ve kralliklarinda, gezginlerin emniyeti
icin yollarinin guvenliginin saglandigi, dinlenme ve konaklama yapmalari igin ev ve
bahcelerin bile yapildigi gorulmektedir. Uluslarin, 6nceki yillarda, ticaret yapmak
maksadiyla, komsu bolgeler ve diger Ulkeleri ziyaret etmeleri de turizm aktiviteleri
olarak degerlendirildigi gérilmektedir. O dénemlerde, karayolunun dizenli sayida ve
fazla olmamasi nedeniyle, uzak yerlere yapilan ziyaret ve yolculuklarin daha c¢ok

deniz yollariyla yapildigi anlasiimaktadir’®.

"®Hasan Alpagu ve Engin Kog, "Turizmin Ekonomik Etkilerini Olgen Yéntemler", Bilgi
Ekonomisi veYénetimi Dergisi, 2016, Cilt: 11, Sayi: 1, 157-163, s. 158.

""DEIK, a.g.e., s. 5.

8 lsmet Barutgugiil, Turizm Isletmeciligi, 2. Baski, Uludag Basimevi, Mayis 1984, s. 28.
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Turizm Komitesi Bagkani, 2015 Yili Ekim ayi icerisinde yasanan Rus hava
yollarina ait bir ugak kazasi ile ilgili dngorisini su sekilde belirtmektedir. Toplam
turistik bdlgelerde bulunan kapali tesislerin 220 adet otelden olustugunu ancak
toplam 220 otelin kapal doluluk orani agisindan ézellikle de Rus, Alman ve ingiliz
turist sayisinda %50 disis oldugu belirtmektedir. Ayrica, Misir hikimeti Turizm
Bakani, ugak kazasi sebebiyle Glkesindeki turizm gelirlerindeki aylik kayiplarinin 281
milyon dolar olarak éngéruldiguna belirtmektedir. Bu ylzden 2015te Turkiye ile
Rusya arasinda meydana gelen siyasi krizin, turizm taleplerine olan etkisi ile ilgili bir
arastirma yapimistir.  Yapilan bu arastirmada; iki Ulke arasinda, krizin
baslamasindan sadece 4 ay gibi kisa sure icerisinde, Rus turizm pazarlarinda
%53,1’lik bir dists tespit edilmistir. Orneklemek gerekirse: Misirda istikrarin
saglanabilmesive sokak olaylarinin sonlandirilmasi amaciyla askeri darbenin
yapildigi da bilinmektedir. Darbenin patlak vermesi, Turk turizmine olan talep
acisindan bir firsat olarak dustnulmektedir. Ancak, Irak ve Suriye’de meydana gelen
i¢c savasin, Turk turizmi bakimindan, bolge olusan istikrarsizlik sebebiyle birer tehdit
unsuru olarak gorilmektedir. Kriz déneminde, turizm harcamasinda ve turizm
taleplerinde ani bozulma ve dalgalanmalar olabilmektedir. Bu nedenle turizm
sektorlerinde, kriz donemleri ile ilgili hizli kararlarin alinmasigerekmektedir.
Dolayisiyla, krizlerin etkisinin daha da azaltilarak firsata dénustirtlebilmesi igin bazi

alternatif gdziimlerin retilmesi ve kriz déneminin iyi yonetilmesi gerekmektedir™.

2.3.5.Bankacilik Sektori

Faizsiz ve islami bankacilik yada katiim bankaciligi gibi farkli adlar altinda
dinyada kullaniimakta ve git gide yayginlagsmakta olan sistem, bankacilik sistemidir.
Faizsiz bankacih@in 6nclligini 1963'te Misirda Ahmet en-Neccar yapmistir. Oyle
ki ticari anlamda ilk faizsiz bankacilik Misirda kurulmus olan Nasir sosyal
bankasidir. islam Ulkelerince benimsenen sistemin yayginlasmasinda ikinci adim
Sudan’da kurulmus olan Faisal adindaki islam bankasi gosteriimektedir. 1963'te
oncu girisimde bulunmus olan Ahmet en-Neccar faizsiz bankacihgin fikrini de ortaya
cikarmistir. 1971 yihinda Misir ve 1975 yilinda da Dubai’de kurulmus olan bankalar

ilk islam bankalarinin temelini olusturmustur. Sanayi devrimi sonrasinda dev

™ Yu-Shan Wang, “The Impact of Crisis Events and Macroeconomic Activity on Taivan’s
International Inbound Tourism Demend”, Tourism Management, 2009, Sayi: 30, 75-82, s. 75.
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projeleri finanse etmek igin gelismis ydntem islami kurallar gercevesinde yapilan

bankacilik arayislari II. Diinya savasi sonrasinda hiz kazanmistir®.

Yakin gegcmiste gerceklesen son ornek, Societe General Bank’in (NSGB) bir
kismen devlet bankasi olan Misirinternational Bank’in (MIBank) buyuk hissesini
almasidir. Bununla beraber, yabanci ve yerel yatirrmcilar, Mohieldin’in acikladigi
sigorta sektorl cercevesindeki planlari  buydk bir ilgiyle gobzlemekteler.
Devletinmevcudundaki, doért ayrni  sigorta sirketinin  timi, bu planlar
dogrultusundasadece18 aylik bir siregte satisa cikarilacaktir. Bu son derece hirsli
fakat baskanin sdylemleridikkate alindiginda pekte hayal tGrini olmadigi gorilen bir
hedef olmaktadir. Misir Cumhuriyeti bankacilik sistemi, en yukaridaki Merkez
Bankasrninkontroliindeki G¢ grup bankadan meydana gelmektedir: Bunlar; 6zel
statili bankalar, is ve yatirrm bankalari ve Ticari bankalardir. Ticari bankalarda 6zel
ve ortak girisim bankalari ile kamu bankalari olarak iki ayri gruptan olusmaktadir.
Doért buyidk Kamu bankalarindan en biytkleri (National Bank of Egypt, Banque de
Caire, Banque Misr ve Bank of Alexandria), Misir Cumbhuriyetinin bankacilik
sektoriinde yaklasik %60 oraninda tasarruflarda, %51 oraninda dakredilerde pay
sahibidir. S6z konusu bu bankalarin 919 adet subesi mevcuttur.Ortak girigsim ve 6zel
bankalar ise 24 adet olup, toplamda 375 adet subeye sahiptirler. Ozel statiili
bankalarin faaliyet alanlari, tarim gayrimenkul ve sanayi sektdrlerine yoneliktir.
Egyptian Industrial Development Bank sanayi sektérinun gelisimine yonelik
faaliyetlerde bulunmakta ve 14 adet subesi vardir. The Arab Egyptian Real Estate
Bank 26 sube ile agirrlikh olarak gayrimenkul sektori alaninda hizmet vermektedir.
Principal Bank for Development and Agricultural Credit ise 1.034 sube ile Tarim
alaninda hizmet sunmaktadir. Merkez Bankasinin verilerine gére 1 Nisan 2003

itibariyle, Misir bankacilik sektoriinde 57 adet banka faaliyetlerini siirdiirmektedir®".

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalardan, 4 tanesi kamu bankasi
olan 28 tane ticari banka, 11’ tanesi ortak yatinm bankasi olan 26 tane yatirim
bankasi, 3 tane Ozel statuli banka ve 15 tane yabanci bankalara ait sube
bulunmaktadir. Nasser Social Bank ve Arab International Bank 6zel yasalara tabidir
ve Merkez Bankasinin denetimi digindadirlar. 2003'te Merkez Bankasinin
bagimsizligini da ilan edecek olan yeni bankacilik kanununun (2003 tarihli ve 88

sayill) Haziran 2003’teparlamentodaonaylanarak,16 Temmuz 2003’teyururlige

8 Elnaz Shamekhi, “Faizsiz Bankacilik Sistemi ve iran Uygulamasinin Degerlendiriimesi”,
Yénetim, Ekonomi ve Pazarlama Arastirmalari Dergisi, 2018, Cilt: 2, Sayi: 1, 40-54, s. 52.
8.7 C. Ticaret Bakanligi, Ankara, 2018, s. 44.
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girmesi sektore yonelik yasanan en dikkat cekici gelismedir. Yeni kanunla Para
Politikalari Koordinasyon Konseyi olusturulurken ayni zamanda para politikasinda
enflasyon hedeflemesine gecilmesinin karari alinmistir. Batin bankalar i¢inaskeri
sermaye yeterlilik dizeyi %10 olarak onanmigtir.. Mart ayi igerisindesermaye
aktarimiyla kamu bankalarinin gutglendiriimesiamaclanmistir. Diger yandan, Merkez
Bankasi kredi risk bilgi sistemi olusturularak 2003 yil Haziran ayindan itibaren 37
adet banka bu aga dahil edilmistir. 2006’ya kadar yabanci bankalara ait branslarinin
50 milyon dolar, Misir bankalarinin 6denmis sermayesinin iseen az 500 milyon LE,

olmasi beklenmektedir.®

Faizsiz bankacilik sistemleri, ginimuzden yaklasik 50 yil 6ncesinde duslnce
olarak hayatimizda yer almis ve 1976 yilinda ise ilk defa Misirda uygulandigi
gérilmektedir. Ulkemizde, 1983 yilinda ¢ikan Kanun Hikmiinde Kararname ile
faizsiz bankacilik sisteminin kurulmasina izin verilmektedir. Dolayisiyla o dénemde
Ozel Finans Kurumu olarak adlandirmakta ve yeni unvani olarak da Katilim
Bankalari olarak isimlendiriimektedir. Dinya geneline bakildiginda; Ulkemizdeki
Katilm Bankalarinin 6zellikle de son on yilda daha fazla gelisme kaydettigi
gorulmektedir. Faizsiz bankacilik fikir agidan kurucusu olarak gorulen Misir'da bile,
pur faizsiz bankaciligin yapilamadidi bilinmektedir. Dolayisiyla 1992- 2006 yillar
Eylil déneminde; ticari bankalarin topladigi fonlarin %57,7’si, katiim bankalarini
topladigi fonlarin ise %85,7’si, kredi seklinde kullandirilabilmektedir. 2001 ile 2006
yillari arasinda, ticari bankalardaki ortalama aktif karlilik oranini %8, 6z kaynak
karlihginin ise %1 olarak gerceklestigi gorulmektedir. Ayni dénem icinde, katihm
bankalarindaki ortalama aktif karlilik oranin %12, 6z kaynak karlihginin ise %17
seviyesinde gercgeklesebilmektedir. Katihm bankalari tim verilere gore, 6lgeginin
verdigi avantajlarla, kar oranlarinin daha fazla oldugu goérilmektedir. Katilim
bankalarinin, ticari bankanin yudritmus oldugu islemin blylik cogunlugunu yerine
getirdigi gorulmektedir.Katihm bankalari, bankacilik alaninda herhangi bir riske yol
acmayacak bicimde TMSF kapsamina alinarak yeniden dizenlenebilir. Bu ylzden
Katim bankalari, kendilerine 06zgl kér-zarar ortakligi yapisini da tekrar

gerceklestirebilirler®.

8 T C. Ticaret Bakanligl, a.g.e., s. 45.
8 Abdul Rahman, A. R., “Shari’ah Audit For Islamic Financial Services: The Needs and
Challenges”, ISRA Islamic Finance Seminar (IIFS), 11 November 2008, s. 2.
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2.3.6. ingaat Sektérii

Misirin 1980’lerden bugiine kadar aldigi dis yardimlar sonucunda insaat
sektord yillik % 20 oranda biylime gdstermistir. Sektér 2009’da %11,4, 2010'da %
13,2, 2011 yilinda yasanan devrim sonucunda %3,7 ve 2012'de ise % 3,3 gibi bir
biiyime kaydedebilmistir. 2013'de GSYIH igerisinde sektdriin payr % 5,9 blyime
goOsterip % 4,6 oraninda gerceklesmis, 2014 yilinda da bu pay % 7 oranina
ulasmistir. Misirdaki insaat sektorl sehir planlamasi ile konut alaninda uzmanlasmis
birtakim firmalarin elinde bulunmaktadir. Sektériin énemli oyuncularindan birkagi;
Orascom, Nasr General, Dorra group, Samcrete, Egyptian Contracting ve Industrial

and Engineering Projects gibi firmalardir®.

Gelismekte olan Ulkelerin cogunda dolasan portféy yatirimlariyla, dogrudan
yabanci yatirimlar bir anda ¢ekilmeye baslamistir. Hatta gelismis ekonomiye sahip
Ulkelerde konuta baglh olarak ortaya cikan derin kriz, insaat sektoriyle kamu
yatirnmlarini yavaslatip durma noktasina kadar getirmistir. Ancak piyasalara gelen
parasal bolluk, konut finanse etmek igin verilen, geri donmemis kredi oranlarinin da
azalmasiyla ve bankaciliga yonelik uluslararasi duzenlemeleri etkisiyle sektore
tekrar canllik getirmistir. 2010 ve 2011’de Batili hikimetler borglanarak kamu
yatirimlari yapinca sektdr duragan konuma gelmis, 2011’'de % 0,5 seviyelerine
gelmistir. 2012 ve 2013’te kiresel bazda ki ingaat harcamalari % 4 blyimus yillik 8
trilyon USD olmustur. 2014’te kiresel olarak insaat harcamalarinda yasanan atilim
% 5,1 seviyesinde artis saglamistir. Uluslararasi kuruluslar yasanan harcamalara
gére artis tahminlerini dikkate aldiginda 2015'te harcamalarin 9,75 trilyon USD

oldugu belirtiimektedir®®.

2.4. TURKIYE EKONOMISININ SEKTOREL ANALIZi (2000 — 2010 YILLARI)

Tarkiye bilgi ekonomisinde istenilen dizeye ulagabilmek igin, bir yandan
sanayilesmeyi tamamlamali 6te yandan da mevcut teknolojik yapiy! degistirmelidir.
Emek agirlikh teknolojiden vazgecerek hizli bicimde ileri teknolojiye yonelmesi
gerekmektedir.Bunu basarabilmek i¢in ise, her sene milli gelirinin minimum %3’luk
payini ar-ge calismalari icin ayirmali, egitim sistemini bilgi ekonomisi yoninde

iyilestirmeli, ekonomi alanindaki Uretim sahalarinin esgudimli olarak calismasini

% DEIK, a.g.e., s. 6.
% Cak, a.g.e., ss. 35-36.
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saglamali ve bu giibi birgok tedbiri almaldir. Ulke su anki ekonomik yapisi ile

ilerleyen zamanda ekonomik bakimdan kaybolma tehlikesiyle yiiz yiize kalabilir®.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; sermayenin hizli bigimde uluslararasi
duruma gelmesi ve Onceleri kalkinma micadelesi icindeki gelismekte olan
devletlerde, dikkat ceken bir etken olarak énemlibir yere sahiptir. iktisat gevreleri bu
konuyla alakal veri ve bilgilere daha ¢ok sempati duymaya baslamistir. Ulkemizdeki
yabanci sermaye yatirimlarinda goérilen sektorel segicilik ve hizmetler sektériinin
pay orani incelenmektedir. Hizmetler sektortyle ilgili genel bilgilerin verilmesinin
ardindan, sektériiniin éneminin artmasi, Ulkemizdeki dogrudan yabanci sermayenin
2001 yih ve 2011 yih arasinda, nitelikleri ve sektérel dagihmi acisindan veriler
bulunmakta ve hizmetler sektori hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. Tlrkiye
ekonomisinde de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan 6zellikle de 2002
sonrasinda olusan istikrarli ortam dogrudan yabanci yatirnmlarda artisaneden
olmustur. Yasanan bu gelisme dahilinde hizmetler sektéri ciddi bir pay oranina
sahiptir. Bunun nedeni de hizmetler sektorinin buitin dinyada ve ulkemizde
Oneminin artmasidir. Dogrudan yabanci yatirimlar bakimindan bakildigi zaman
hizmetler sektérinin kilit nokta konumuna geldigi gértlmektedir. 2007 de Turkiye,
gecmisten gunumuze en blylk kuresel sermaye girdisinetanikolmusgtur. DYY girisi
22.047 milyon $ dir. Ekonomik krizlerin neden oldugu etkiler gun i1sigina ¢ikmis ve
2008 de yasanan global ekonomik krizardindan 2009 ve2010’da DYY girisi 2008’e
oranla daha ¢ok dusus sergilemigstir. DYY girisi s6z konusu tarihlerde 8.411 ve 9.038
milyon $ iken. 2011 de ise tekrar toparlanmaya baslamis ve 15.876 milyon $’a

yikselmistir®’.

2.4.1. Sanayi

ikinci Dlnya Savasi'nin ardindan Sosyalist devletlerle birlikte henliz
gelismekte olan devletlerin toplumsal temel hedeflerinden biri olmus
sanayilesmenin, bilhassa gectigimiz son 20 senede buyuk oranda gindemden
dismus oldugu gorilmektedir. Turkiye devleti ise Cumhuriyet'in kurulmasindan
itibaren sanayilesmeyi Oncelikli hedef haline getirmis ve 1950'lerin baglarinda
neredeyse hepsinde devletin destedi ile sanayilesmede ciddi oranda atilimlarda
bulunmustur. Savastan sonraki donemde sanayilesme yonindeki g¢abalar, Savas

esnasindaki 6zel sermaye birikiminin destegi ile surmugstir.1960’larin baslarinda

& yildinm, a.g.e., s. 123.

® Mustafa Sit ve Ahmet Sit, “Turkiye’de Dogrudan Yabanci Sermayenin Sektdrel Dagilimi:
Hizmetler Sektért Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Cilt: 3, Sayi: 5, 36-54,
S. 36.
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merkezi planlama sisteminin baglamasiyla farkh bir anlam kazanmistir. 1970’lerin
sonlarinda sik¢a yasanan kisa sdreli istikrarsizlik ile dnemli élglde sikinti yaratan
dis kaynak sorunu sebebiyle sanayilesme yonundeki cabalar tikanma noktasina
gelmigtir. Turkiye, 1980 senesinden itibaren IMF ve Dinya Bankasr’'nin destegi ile
serbest pazar agirlikh disa acgik politikalari temel alan neoliberal politikalari
benimsemis Ulkelerin arasina katilmistir. Bu suregte ekonomi, sirekli degisken ve
hizli oranlarda 1989 yilinda serbest birakilan sermaye ve enflasyon hareketleri
nedeniyle faiz oranlarinda dalgalanmalar, genis capli doviz kuru ve finansal krizlerin
yasandigi ve kisa surelide olsa gundeme oturdugu bilinmektedir. Bunun sonucu
olarak ta sanayilesme hedefinin yaninda buylime, yatirim, gelir dagilimi, istihdam

gibi orta ve uzun vadeye yonelik hedeflerden de gittikge uzaklasilmistir®.

Tirkiye sahip oldugu avantajlarini  degerlendirip islemelidir. Ozellikle
yetismekte olan tarimsal Grtnleri, gida ile diger sanayilerin gereksinim duydugu ham
maddeleri cesitleriyle karsilayabilmektedir. Bu 6zellikler baz alinmali ve sanayi
tesislerinin  kurulmasi gerekmektedir. Yeralti kaynaklarinin cgesitliligi ve rezervi
yoninden zengin konumda bulunan dogal kaynaklar rantabl bigimde
degerlendiriimektedir. Dinyada yasananlar gibi Turk sanayiciler de birtakim sorunlar
yasamaktadir. Ozellikle siyasi-ekonomik kriz zamanlari yerli ve yabanci hammadde
temin edilirken zaman zaman sorunlar yasamaktadir. Talepteki yetersizlik, enerji
sorunu, ithal mallardaki rekabet, teknolojik sorunlar, finansmanda yasanan
guglikler, Euro/Dolar paritesinin istikrarsizligi ve petrol fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalar gibi konular Turk sanayicilere sorunlar yasatmaktadir. Bilindigi Uzere
genc¢ nufus Ulkemizde oldukca fazladir. Egitimle, gelismekte olan teknolojinin
sundugu imkanlar ele alinmakta, geng beyinler sanayi konusunda gelecege donuik
degerlendiriimektedir. Kitalarin kavsak noktalarinda olmamiz sebebiyle sanayi
faaliyetlerinin tesisinde, yabanci yatinmcilara yatirrm bdlgesi olma konusunda
tanitim dahil gesitli calismalar yapilarak Turkiye uluslararasi sirketlerin merkezi

konumuna getirilebilmektedir®.

Bilgi ekonomisine yonelmis ve gelismis olan ekonomiler de isglicu yapisinin
degistigi gdzlenmektedir. S6z konusu ekonomiler kapsaminda isguicu faktoérd imalat
sanayiinden uzaklasarak hizmetler sektoru ve ileri teknolojiyi iceren mamullere

kaymis fakat ulusal gelirde azalma olmamis tam tersine artis gergeklesmistir..

% Fikret Senses ve Erol Taymaz, Unutulan Bir Toplumsal Amacg: Sanayilesme Ne Oluyor?
Ne OIlmali?, METU ERC Working Papers, 2003, 1-23, p. 1.

8 Mesut Dogan, “Tiirkiye Sanayilesme Siirecine Genel Bir Bakis”, Marmara Cografya Dergisi,
2013, Sayi: 28, 211-231, s. 227.
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Endastri devrimini kagiran, endustri ekonomisine gec¢is yapamayan Ulkeler,
ekonomik alanda yasamlarini tarim ekonomisi yogunluklu olarak devam
ettirmiglerdir. 21. yuzyilin ekonomik sistemi gorilen bilgi ekonomisine gegis
saglayamamig devletlerin ekonomik yasamdan silinme riski bulunmaktadir. Clnku
devletlerin gelir dizeylerindeki farkliliklarin tarim ekonomisi devrinde yani
sanayilesme o&ncesi daha az oldugu gbézlenmektedir. Sanayi ekonomisine bu
gegcildikten sonra bu farklilik olduk¢a artmistir. Bilgi ekonomisine gecisle beraberde
bu farkhligin daha da artmasi beklenmekte ve bazi devletler ekonomik iglevlerini
yapamaz duruma geleceklerdir. Sanayi devrimi 6ncesinde en zengin ve en yoksul
Ulke arasinda belirlenen gelir farkinin nispeten 1,5-2 kat daha kiglik oldugu
gorulmektedir. Sanayilesme devriminden bu yana gecen 100 yili agkin sirede s6z

konusu oranlar inaniimayacak olctide artmistir®.

2.4.2. Tarim

Tarim sektord, biyolojik gesitlilik, zengin toprak kaynaklari, jeolojik sartlar ve
elverigli iklim nedeniyle Turkiye’de her dénem oncelikli sektér konumundadir.
Nufusun buyuk bolumindn gida gereksinimlerini kargilayan tarim sektorl ulkemizi
dis kaynaklara baglh olmaktan korurken, tarimla baglantih baska sektorlerin de
hammadde ihtiyacini kargilayarak Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisiminde
olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Toprak yapisinin zenginligi, tarima uygun arazileri
ve uygun iklim kosullari ile Turkiye’'nin, baklagiller, hububatlar,sebzeler, meyveler ve
hayvanciligi kapsayan genis caph bir yelpazesi bulunmaktadir. Turkiye tarimsal
alanda birgok Uriin grubu iginde ilk siralarda yerini almaktadir. Ulkemiz, incir, findik,
kiraz ve kayisida agik ara birinci; visnede, pirasa, kavunda ikinci ve iginde
kirmizibiber, baharat, karabiber, salatalik, gilek, dogal bal ve karpuzu barindiran 14
cesit tarimsal mamuliin Uretimi bakimindan Uglnci siradadir. Hububat Gretiminde
yuksek duzeyde devlet politikalarina bagh olan Tuarkiye’de hukimet yakit ve
glbreleme maliyetlerine destek saglayarak ve de fiyatlara gerekli mudahaleyi

yaparak, hububat tretimi icin destek vermektedir®".

insanlarin en temel gereksinimi olan gida Grlnlerini Greten tarim sektor
stratejik 6nem tagimaktadir. istikrarli bigimde gida glivencesinin saglanmasinda,
izlenecek tarim politikalari son derece 6nemlidir. Gunimuzde, gida guvencesini
saglayabilmis ulkelerin pek ¢ogu, tarih boyunca tarim sektorine 6nem vermigler,

desteklemigler ve c¢ogunlukla serbestlesme tesebbislerine dahil etmemiglerdir.

% Yildinm, a.g.e., s. 123.
%1 Haci Dede ve Hakan Karagoz, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analizi, Konya, 2013, s. 6.
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Tanmin tabii gartlara bagimh olan Uretim yapisi, devletlerin gida guvencesi
bakimindan sektéri dikkate alma, koruma ve destekleme gereksinimi duymalarina
sebep olmaktadir. Bununla birlikte ¢agimizda gida guvencesi problemi yagsayan
devletlerin ¢cogunda, olusturulan tarim politikalarinin yaninda devlet dnceliklerinden
daha c¢ok uluslararasi gelismeler ve uluslararasi kuruluslarin yapisal uyum
programlarinin etkileri olmaktadir. S6z konusu programlarin, sektére yansimalariysa
genellikle bu devletlerin destekleme ve koruma sistemlerinin zayif dustriimesi
biciminde gelismistir. Turkiye’de tarim sektori 1980’lere dek devlet tarafindan
desteklenmis ve korunmus, 1980’ler sonrasinda pazar ekonomisine yapilan gegisle
beraber serbestlesme dénemine girmis ve sonrasinda devlet destegi kesintili sekilde
uygulanmaya devam edilmistir. Tarimsal yonden halen yapisal problemleri
asamamis ve devlet destegine ihtiya¢ duyan lUlkemiz igin serbestlesme yonundeki
politikalarin tarim alanindaki altyapiya olan uygunlugu ve de bu gelismeler eliyle
devam ettirilebilir gida glvencesinin saglanabilirligi konusu tartismalara acik hale

gelmistir®?,

AB ve Turkiye'de tarim; istihdama katki saglamasi, tarimsal sanayi icin
hammadde olusturmasi, insanlarin gida ihtiyaglarina cevap vermesinin yani sira,
uretilen tarim dranlerinin ihra¢ edilebilmesi gibi sebeplerle, sosyal ve ekonomik
acidan stratejik dneme sahip sektér durumundadir. Tark tarimi ve Ortak Tarim
Politikas! arasinda ki uyum da hedeflenen gelisme elde edilememistir. Bunun
nedeni, finansman problem ve her iki muhatabinda tarimsal sektoriin ekonomik,
sosyal ve yapisal agidan sergiledigi farkliliklardir. Tarim sektort,AB Ulkeleri ve
Tarkiye’nin de icinde bulundugu bir¢ok devlette;nifusun besin maddeleri ihtiyaclarini
karsilamasi, tarimsal sanayinin ihtiyaci olan ham maddeyi saglamasi, belli bir kitleye
istihdam imkani sunmasi, disa bagimh olma durumunun engellenmesi ve 6demeler
dengesi kapsaminda etkilerinin bulunmasi sebebiyle, ekonomide yer alan sektorler

arasinda énemini korumaktadir®.

Ulkelerle toplumlarin  kalkinmasina &énemli katkisi olan tarim sektord;
ekonomik sistemin klresellesmesi, rekabet ortamlarinin surekli artisi ve hizh
degisim gosteren pazar sartlarinin etkisiyle dnemini git gide artirmaktadir. Turkiye
yer aldigi jeopolitik konumuyla, G¢ tarafini ¢eviren Karadeniz, Ege, Akdeniz gibi

bolgeleriyle bunlarla birlikte akarsulari ve ekolojik cesitliliginden dolayi bitkisel,

2 &zlem Sentiirk ve M. Necat Oren, “Tirkiye’de Tarim Politikalari ve Gida Giivencesi”, YYU
Tarih Bilimleri Dergisi, 2014, Cilt: 24, Say:: 2, 193- 200, s. 193.

% Huseyin Naci Bayrag ve Fusun Yenilmez, “Turkiye ve AB Tarim Sektoérlerinin Kargilastirmasi”,
2007, http://www.e-konomistdergi.com/makaleler/nbayrac.html (Erisim Tarihi: 04.05.2019).
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hayvansal ve su drunleri bakimindan &zel 6éneme sahiptir. Kalkinma planlari
hazirlandiktan sonra tarim sektériinde dretim artisi biraz hizlanmis ancak
uygulanmakta olan tarimsal politikalara ait hedefler basariya ulasamamistir. 2000’li
yilllarda Uluslararasi para fonuyla yapilan anlagsmalar kapsaminda uygulanan
tarimsal politikalara yonelik dnemli boyutta degisiklige gidilmigtir. Bu politikalardan
onemli olanlari asagida ifade edilmektedir. Uluslararasi para fonuyla yapilmis olan
anlasmalar kapsaminda alinan kararlarla ¢iftgilere saglanan ekonomik destek buyuk
Olcide sinirlandiriimistir.  Ayrica Turkiye'deki tarimsal mamullerin  maliyetleri
dinyadaki maliyetlerle kiyaslandiginda ciddi fiyat farkliliklari goériimektedir. Bu
farklhiliklarin nedenleri, tarimla ilintili olarak yasanan sorunlar, girdi fiyatlarinin
yukselmesi, nadasin zorunlu kilinmasi, sulama olanaklarindaki vyetersizlik,
teknolojinin yetersiz kullanimi, gubrede, tohumda ve tarimsal ilaglarda fiyatlarin
yuksek olmasidir. Bu nedenlerin sonucunda yerel olan fiyatlar diinya fiyatlarinin
Ustlinde kalmakta, tarimsal Gretime yonelik destekleme fiyatlari ise ¢d6zim igin yeterli
olmamaktadir. Bu olumsuzluklar tarim alaninda faaliyet gosteren ureticileri Gretim

yapmamaya yoneltmektedir®.

Zimbabve; verimli ve tarima elverigli topraklari ile Guney Afrika Cumhuriyetinin
tahil deposu olarak tanimlanmaktadir. Kurakliklar ve kamulastirimadan dolayi
daralan tarimsal alanlar nedeniyle son yillara bakildiginda Uretimin olumsuz yénde
etkilendigi gorulmektedir. Nifusun %50’sinden ¢odunun gec¢imini temin ettigi tarim
sektoriinde yasanan sorunlar, gerek ciftgiler gerekse devlet ydninden o6nemli
oranda gelir kaybina yol agmaktadir. Zimbabve tariminda baslica Grin tatanddr Ulke,
dinya genelindeki tatin Ureticileri arasinda dnemli bir yere sahiptir. Bilhassa disuk
oranlh iscilik giderleri tatin ihracati bakimindan Zimbabve ekonomisine rakiplerine
kars! rekabet Ustiinliigi saglamaktadir. Ulkede Uretiimekte olan diger tarim uriinleri
ise bugday, seker, cay, misir, kahve, pamuk, fasulye, yer fistigi, yagl tohumlar ve
soya fasulyesidir. Ciftcilerin Kismen bile olsa bahge bitkileri Gretimine yonelmesinin
sonucunda sebze meyve uUretimin de artiglar gorilmektedir. Tarimsal katma deger
iceren urUnler, tarim makineleri, kereste isleme ve tarim altyapisindaki gelisim
(borulama, depolama, sulama ile dagitim tesisleri, kanallar ve barajlar) sektor icinde

gelistirilebilecek olan alanlardir®.

% Zeki Dogan, Seckin Arslan ve Ayberk Nuri Berkman, “Tirkiye'de Tarim Sektériiniin iktisadi
Gelisimi ve Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2015, Cilt: 8, Sayi: 1, 29-41, s. 29.

®* DEIK, a.g.e., s. 5.
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2.4.3. Hizmetler

Tarkiye yakin dénem tarihi incelendiginde ana sektorler icerisinde 6nemli
gecislerin yasandigi gorilmektedir. Turkiye sanayilesme sirecini bitirmeden
prematlire durumunda hizmetlesmektedir. Firmalarin ve istihdamin hizmetler
sektorinde payi baskin olsa da sektdre ait Uretimin ekonomiye olan katkisinin sinirli
oldugu gérulmektedir. Son yarim ylzyilda devamli artis gdsteren kentlere gégler,
hizmetler sektériine tarim sektérinden istihdam alaninda yasanan kaymalari
beraberinde getirmistir. Sanayisizlesmeye yonelik egilim goértlen Tlrkiye ekonomisi
icerisinde hizmetler sektérinin énemi artmistir. Hizmetler sektériiniin sanayiye
karsin Uretim orani 2013'de % 28'ken, kuresel anlamdaki finansal krizlerin yasandigi
yillarda artis gOstererek 2015'de % 80 oranina dayanmistir. S6z konusu 13 yilda
imalat sanayindeki Uretim her yil icin ortalama % 6 artis gosterirken, hizmetler
sektorindeki uretim ise yillik % 24 artmistir. Hizmetler sektérinin, imalat sanayi ile
katma deger ve istihdam konusunda orantisiz buyudugu goértulmektedir. Hizmetler
sektorinde emek yogunluklu ve niteliksiz alt sektorlere ait pay goéreli olarak

artmistir®.

Sanayi ve ingaat sektorinun dikkate deger istihdam merkezleri olmalari
nedeniyle hizmetler sektérinin bu sektorleri desteklemesi, olarak tanimlanabilir.
istihdam piyasamiz ekonomik olan ve olmayan evoliisyonlara belli oranda canlilik
katmayi sirdirmustir. iktisadi yénetim, Gretimi desteklemek ve is giicli pazarini
gelistirmek icin tesvik amacgh uygulamalarini baslatmistir. Uretim idaresi
dogrultusunda GSYH bilgileri incelendigi zaman tarim haricinde butlin ana sektoérler
senenin ikinci geyredinde buylime girisimini destekledigi gézlenmektedir. GSYH'de
onemli payl bulunan hizmetler sektériiniin senenin ikinci ¢eyreginde blylmeye
katkisi 3,8 puanken, ingsaat sektdrinin buyimeye katkisi 0,1 puana inmigtir. Bu
suregte tarim sektorine bakildiginda 0,1 puan oraninda biyumeyi asagi c¢ektigi
goOrulmektedir. Ddviz kurlarinda artan oynakligin enflasyonda belirsizlik oranini
arttirdigi, tuketici enflasyonuna gecisi guclendirdigi, 6nceki enflasyona goére
hesaplama egiliminin arttiy1 ve bu kapsamda fiyatlama hareketlerinin 6nemli oranda
bozuldugu gozlenmektedir. Nitekim bu suregte doviz kuru giriskenliginin dusuk

oldugu kalemlerde bile ciddi fiyat yiikseligleri gézlenmistir *.

% Ayca Tekin Koru ve Nazire Nergiz Dinger, “Tiirkiye'de Sanayi ve Hizmet Sektérleri”, Iktisat ve
Toplum, 2018, Say:: 88, 5-11, s. 5.
" T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i, Tiirkiye Ekonomisi, Ekim 2018, s. 155.
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Kamu harcamalari, kamu tizel kisilerinin ve kamunun dogrudan mal ve para
olarak gergeklestirdigi harcamalardir. Bunun yaninda diger kamu kurum ve
kuruluslarini tarafindan kamuya yonelik hizmetlerin ifa edilmesi icin yaptig
harcamalari kapsamaktadir. Ozel sektér harcamalari ise 6zel tesebbiislerin yapmis
oldugu harcamalari icermektedir. Ekonomik kaynaklarin hangi oranda 6zel kesim
hangi oranda kamu tarafindan kullanildig1 yonde ayrim yapildigi zaman, devletin
iktisadi  buyukligu tespit edilmis olur. Kamu harcamalan i¢ sekilde
siniflandirildiginda ekonomik, fonksiyonel ve idari ayrim ortaya cikmaktadir. Ozel
sektoriin ve kamunun yaptigi harcamalarinin amaglari birbirinden farkli olmaktadir.
Kamu harcamalarinda hedef; toplumun genel ihtiyaclarindan kaynakli hizmetleri
maksimumseviyede yerine getirerek refah diizeyini artirmaktir. Ozel sektoriin
harcamalarindaki hedefi ise,sadece kar oranini yikseltmektir. Gerek 6zel sektorin
gerek kamunun yaptigi harcamalarinin Ulkenin ekonomik gelisimine sagladigi
katkilar tartisilmaz seviyededir. Bu harcamalarin sosyal ve ekonomik etkileri ile
Ulkemizde uretim alaninda artiglar yasanmakta, yeni issahalari olusmakta, gelir
dagiliminda yasanan adaletsizlik minimum seviyelere inmekte ve toplum iginde

refah seviyesiylikselmektedir®.

iktisat teorisinde yillarca ¢ogunlukla ticarete konu olmayan islemler
diyeadlandirilan hizmetler, ekonomi modellerinde 1950'li ve 1960 yillarda yer
bulmaya baslamistir, Bu zaman zarfinda hizmetler sektérinin 6nemi ve roliu
Uzerinde teoride pekte durulmamigtir. Hizmetler, mal GUretimi ile karsilastirildigi
zaman, heterojen yapilari sebebiyle tanimlanmasi zor faaliyetlerdir. Hizmetleri
tanimlayabilmenin belki de klasik ve en basit yolu, hizmet tarinin ne olmadigini
tanimlamaktan geg¢mektedir.Bu bakimdan hizmetler "artakalan sektér" (residual
sector) seklindetanimlanmaktadir. Yani, imalat, madencilik ve tarimsektért disinda
kalan butin uygulamalar hizmet sektorli seklinde tanimlanabilir. Hizmet sektéri, pek
cok farkli is kolunu kapsayan, genis bir yelpazesibulunan genis bir terimi
icermektedir. Glinimiizde gogu Ulkenin ulusal gelir hesaplari hem GSYiH'daki teslim
harcamalarinin sektorel bazda kompozisyonu hem de katma deger oranlarinin
sektorel dagilimiile hizmetler ve mallar arasinda bulunan fark dikkate alinarak
dizenlenmektedir. Lokantalar, hastaneler, oteller okullar birer hizmet firmasidir.
Yapmis olduklari hizmet Uretimi nedeniyle bu tir isletmeler, hizmet igletmesi ve

butin hizmet igletmelerininmeydana getirdigi sektére hizmet (hizmetler) sektoru

98 Turan, a.g.e., s. 223.
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denilmektedir. Hizmetler sektorinde para karsiligi alinan sey bir sistemin veya

nesnenin kendisi degil onun yaptigi islevdir®.

Tarkiye'de yapilan 2002 se¢imlerinde iktidara gegen hikimet ginimuzde hala
tek bagina iktidar olmaya devam etmektedir. Bu durum siyasi istikrar bakimindan
oldukca dikkate deger katkilar sunmaktadir. Turkiyeli ekonomi politikalar
denildiginde ilk akla gelen kalkinma planlari olmaktadir.2002 ve 2005 yillari arasinda
8. kalkinma plani uygulanmistir 2006'da ise alisiimisin diginda aksine gegcici plan
uygulanmis 2007-2013 yillarinda arasinda 9 Kalkinma Plani uygulamaya alinmistir
ilk basta Kalkinma planini hedefleri ardindan gecgen yillarda icinde llkede yasanan
gelismeler tartisilacaktir irdelenecektir. Turkiye ekonomisi 2000'lerde derin bir kriz
yasamis, Ulkemiz ekonomisi 2000'lerin baslarinda ekonomide var olan yapisal
problemlerin gideriimemesi ve mali sektdrde olusan zayifligin neticesinde Ulke
ekonomisinde oldukgca derin bir kriz yasamistir. 2001 krizinin ardindan
Makroekonomik istikrarin surekliligini korumak ekonominin esnek verimli ve etkin bir
yaplya kavusmasini saglayabilmek igin “Gugli Ekonomiye Gegis Programi”
uygulamaya alinmistir. Bu gecis sayesinde ekonomide &nemli bir dénidsim
yasanmistir. Gugli Ekonomiye Gegis programi gergevesinde ve kamu maliyesinde
aktivitenin arttirilmasi ile mali sektdrde glglenmenin saglanmasi ekonomide rekabet

glicii artisini amaglayan politikalar sorunsuz bicimde uygulanmistir'®.

Uygulanan ekonomik politikalarin iginde yabanci paralarin karsisinda (Turk
Lirasi) TL'nin serbest dalgalanmasi konusunda izin verilmesi olmustur. iktidarinin
sergiledigi siyasi istikrar ile Ulkemizin yasadigi kriz ortami sessiz sedasiz ortadan
kalkmistir. Gergeklestirilen yapisal reformlar, siki maliye ve para piyasalarinda
uygulanan politikalar kisa stre iginde Ulke ekonomisinde olumlu neticelere ulagsmayi

saglamistir'®.

Hizmetlerin kendilerine has niteliklerinden dolayl hizmet sektori kapsaminda
uretim faaliyetinde bulunan sektérler iginde birtakim farkliliklarin ortaya ¢ikmasi
dogaldir. Hizmet sektériinde mevcut bu nitelikler agagidaki gibi agiklanabilir'®?;

1. Uretim yénetiminde esneklik yoktur; hizmet sektériinde yapilan hizmetlerin

nitelikli olmasi ve depolanmasi sebebiyle ileriye yonelik satig oranlarini arttirma

¥ st ve Sit, a.g.e., s. 38.

100 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), 8. Baski, Ankara: imaj
Yayinevi, 2007, s. 324.

L Tyran, a.g.e., s. 234.

192 st ve Sit, a.g.e., ss. 38-39.
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amagli planlar yapilirken tretim potansiyeli degismek durumundadir.Olusabilecek bu
degisiklikler gogunlukla uzun vadede gerceklesebilir. Orneklemek gerekirse;Bir otel
kisa slrecte kiralamak istedigi oda sayisinda artis yakalayamaz ise, oda satis
sayisinin dismesi karsisinda odalarin bazilarinda kapatarak maliyeti disiremez.
2.Emek yogundur; hizmet sektériinde faaliyet gosteren isletmeler ¢cogunlukla
emek yodun sisteminde calisirlar. Bu da her birim ¢ikti igin daha az donanim
gerektirmektedir.Bu igsletmelerde isin akisi, makinelere bagl olarak calisan sanayi
isletmelerine oranla bu Ozellik stratejilerin gelismesi icin sarf edilen c¢abanin
belirsizligini arttirirken ayni zamanda hizmet tretiminin denetimini guglestirir.

3. Kalite ve miktari 6lgme imkani sinirlidir; Hizmet sektoérinde yapilan tGretimin
kalite gizgisini belirleyebilmek ve kontrol edebilmek son derece zordur. Hizmetin
kalite duzeyini olgmek sadece tuketiciye sunum asamasinda kontrol etmekle
mumkdnddr. Fakat bu yontemin de saglikli oldugu sdylenemez. Bunun sebebi her
masterinin alacagi hizmetten farkh haz almasidir. Bu da hizmetlerin kalitesini
Olcecek objektif standartlarin olmadigini veya olduk¢a belirsiz oldugunu
gOstermektedir.

4 .Maliyet hesaplamalari yapilmasi gugctir, Yukarida anlatilan 6zelliklerin
neticesi olarak hizmet sektérinde olusan maliyetlerin hesaplanmasi son derece
gugctdr. Bilhassa birim maliyetleri belirleme konusu firma igin énemli bir problem
teskil edebilir Siphesiz bu zorluk, hizmet firmalarinda adet Uretimlerin
fiyatlandiriimasi agamasinda da etkili olmaktadir.

5. Genellikle pazara yakindir; Hizmet isletmeleri alici ve Uretici arasinda
dogrudan bir iliski gerektiginden piyasaya yakin durmak zorundadir. Bu nitelik
hizmet isletmelerinde uygulama alanlarini kisitlayarak olumsuz etkiler yapmakta
rakiplere ve musterilere yakinlik derecesine go6re birtakim Ustunlikler de
saglayabilmektedir. Hizmet isletmeleri piyasada araci kurum olarak (komisyoncular
acenteler vb.) faaliyetlerini surdirmektedir. Bu tarz dagitim agi, mal Ureten
firmalardan daha farkli bir nitelik gostermektedir.

6.Hedef pazarin tanimlanmasi zordur, Uretimi gergeklestiren isletmelerdeki
gibi hizmet igletmelerinde de piyasa hacminin belirlenmis olmasi, piyasanin
anlatilmasindayeterli degildir.Bir hizmette Pazar,“birbirine benzer nitelikte bir dizi
istekten meydana gelir’ ve satin alinmis olan hizmetin, tiketici kesimin beklentilerini
tatmin edecedi disunllir.Hizmet pazarinin ifade edilmesinde sunulacak olan

hizmetin 6zelliklerinin de anlatiimasi gerekir.
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2.4.4. Turizm

Kaltar; mimari yapi, tarih, sanat, yagsam tarzi, din, dil gibi 6geleri kapsamakta
ve turizm etkinliklerine katilma nedenlerinde o6nemli bir rol Ustlenmektedir.
Olgunlastigi bolge veya toplum bakimindan 6zgun bir olgu olan kultarin -buyuk
gbgler disinda-bagka cografyalara aktariimasi veya bagka toplumlarca yagsanmasina
imkan yoktur. Kultir bulundugu yere has olmasi ve farkli yerlerde yasanmasi
olanaksiz oldugu icin turizm alaninda talep olusturmaktadir. Tabii guzelliklerinin
haricinde Turkiye’nin oldukg¢a kokll kaltlr tarihi olmasi nedeniyle, neredeyse her bir
tasin altindan farkli dénemlere ait tarihi degerin ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye pek ¢ok
medeniyetin yasamini sirdirdigl ve kendine has izler birakmis oldugu sinirlarinin
icinde inanilmaz zengin kiiltirel potansiyel barindirmaktadir. Sadece birazini
tanittig1 inanilmaz zengin olan geleneksel kultlirld, ddnyaca taninan mitolojik
hikayeleri, danslari, yemekleri, gelenek ve adetleri ile cografi yakinhg: ve iklimi
bakimindan benzerlik gosteren deniz-gunes turizmi alaninda rekabet iginde oldugu

tilkelerden daha gok avantaja sahiptir'®.

Tarkiye’nin olusturacagi blylime stratejisi ve uygulanacak olan politikalariyla
bu alandaki yatirrmlari dinya genelinde kendine c¢ekmesi, dogrudan yabanci
yatinmlarda artiga bunun sonucunda ise daha ¢ok turistin Ulkeye gelmesiyle turizm
sektorinden saglanan gelirlerin artisina neden olmaktadir. Dinya genelinde turizm
sektord hizla baylime egilimi gosterirken Turkiye’de ise bu blylime 1980’den sonra
kendini goéstermistir. Tlrkiye 1980 sonrasinda turizmin ekonomik gelismeye itici glg
oldugunu kabul ederek, yetersiz ekonomik kaynaklarindan blyik kismini turizmin
gelismesine ayirmistir. Bu ¢abalarin sonucu hizla gelisim gdsteren ve Turkiye'de
dinamik sektorlerden biri olan turizm sektérl gunumuiz Turkiye’sinde ise lokomotif
sektorlerden biri durumundadir. Emek-yogun 6zelligi olan turizm sektoru, istihdam
bakimindan insaat sektdri sonrasinda ikinci sirada bulunmaktadir. Turkiye'de var

olan isgliciiniin % 16'ya yakini turizm sektérii icerisinde istihdam edilmektedir'®*.

Turizm gelisimi Turkiye'de 2 kategoride tanimlanabilir. 1923-1963 tarihleri
arasi planli dénem o6ncesi ve 1963'ten bugline kadar gecen surecte planli donem
olarak ifade edilmektedir. Planli dénem Oncesi gercevesinde, turizm sektoru ile

alakali gelismeler oldukga sinirli oldugu, ancak devletin gundeminde yogun bicimde

193 Zeyyat Bandeoglu, “Turkiye'de Kiiltiir Turizmi Potansiyeli Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kahramanmaras Siitgii Iimam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt: 5,
Sayi: 2, 155-168, s. 156.

1S zlem Kizilgél ve Erman Erbaykal, "Tirkiye’de Turizm Gelirleri ile Ekonomik Biiyiime iligkisi:
Bir Nedensellik Analizi", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2008, Cilt: 13, Sayi: 2, 351-360, s. 359.
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yer aldigi gorulmektedir. Yabanci ve yerli yatirrmcilar igin 22 Mayis 1953'te bazi
tesvik unsurlari ve vergi indirimlerini kapsayan “Turizm endustrisini tesvik
kanunu’kabul edilmistir. 1955'te Turizm Bankasi kurulmustur. Turizm sektorinde
yasanan ciddi gelismeler planli donemde hayata gegcirilmis, her iki dénem iginde
devletin siyasi tercihleriyle yakin iligki halinde olmusgtur. Planli donem 1963 ve 1983
tarihleri arasinda turizmin gelismesi icin devletin 6ncllik ettigi ve kosullari
olusturdugu “birinci dénem” ve 1983 yilindan ginimize kadar devam eden
“liberalizasyon dénemi” olmak Uzere 2 alt donem olarak ifade edilebilir.1972'de faal
bir yonetim araci statlisu ile devreye giren Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi
(TURSAB) kurulmustur. 1982 yilinda ise daha liberal bir ddnemin baslangici olan
onemli kanuni ve finansal arag¢ statistinde ki 2034 sayili Turizm tesvik kanunu
yurarlige girmistir. Bu kanun sayesinde yapilan yatirimlar turizmin gelismesi
alanlarina yonlendirilmis kisith  kaynaklarin daha faal kullanimina olanak
saglanmistir.Kanun ayni zamanda, koordinasyon ve temel planlama gorevini
yuklenen Turizm Bakanhgi Devlet arazilerinin tahsis edilmesinde yapilacak islemleri
kolaylastiran, yeni turizm c¢esitlerinin gelismesine olanak veren, ayni zamanda
tuketici haklarini muhafaza altina alan bir kurulug sorumluluguyla faaliyetlerini

surdirmustir'®,

Turizm sektoéri hem 6rglatlenme, yatirnm, yonetim, dlgcek boyutlariyla hem de
cok yonluliga, ileriye geriye bagimlihgr ile 6zel bilgi ve deneyim
gerektirmektedir.Sektorin ayirici niteliklerinden biri de teknolojiyi yakin markaj altina
alma zorunlulugudur. Turizm sektdri diger sektorlerle karsilastinldigi zaman son
derece hizli gelisim gosteren bir sektérdir. Globallesen dinyada kitlesel ve
ekonomik bir olgu durumuna gelmesiyle tlkelerin ekonomilerinde pozitif etkilerinin
yukselmesi sektorun ekonomik agidan 6nemini daha da ortaya koymaktadir. Turizm
sektorinin ekonomik cercevede Onemini gostermekte olan birtakim gostergeleri
mevcuttur. Ornedin; Bu sektorde turizm Uriinlerinden yararlanmak igin ayni Griinlerin
mevcut oldugu bdlge ya da ulkeye girilmesi ile farkh hizmet ve mal alimi igin
harcamalar yapilmasi ev sahipligi yapmakta olan ekonomilerde bir selale misali etkili
olmaktadir. Mesela taksi. Restoran, Otel ve benzeri turistlerin talep unsurlari
cephesinde yapilan harcamalar daha sonralari ekonominin farkli alanlarina dogru

kademe kademe yayilmaktadir'®.

105 Aji Sen ve Mustafa Sit, “Turizm Gelirlerinin Tiirkiye Ekonomisindeki Rolii ve Onemi”, Dicle

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt: 5, Sayi: 8, 30-45, s. 32.
1% sen ve Sit, a.g.e., s. 31.
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Turkiye Ekonomisinin 1983 yilindaki Sektdrel Analizi ile ilgili olarak,
Ozellestirmelerin basladigi, devletlerin Ust yapi yatinmlarindan c¢ekildigi ve pazar
ekonomisine gecis doénemlerini kapsamaktadir. Devletin, onculik goérevlerini
birakarak daha ¢ok dzel sektdrlerin agirlikta oldugu ekonomik yapilara sahip oldugu
gorilmektedir. Bu ylizden turizm sektériinde, Tirkiye Otelciler Birligi (TUROB) ve
Tarkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) gibi sivil toplum Kkuruluslari
bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak Turizm Yatirimcilari Dernegi (TYD) ve Turizmi
Gelistirme Vakfi (TUGEV) gibi kuruluglarin da turizmde 6zel sektorlerin birer
temsilcileri konumundadirlar. Devletin turizminin ele almasi ve degerlendirmesi ile
yeniden degistigi yil olarak 2003’Gn dikkate alinmasi gerekir. Kiltir ve Turizm
Bakanhgrnin, 364 Sayili Kanun Hikmuinde Kararnamesi ile 1989 yilinda yeniden
ikiye ayrildigi gorulmektedir. Diger taraftan, 25093 sayili ve 29.04.2003 tarihli resmi
gazetede yayinlanan 4848 sayili Kultlir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki Kanun ile bir kez daha birlestirildigi gortlmektedir. “4875 Sayili
Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunu’nun ise 17 Haziran 2003 tarihinde
uygulamaya konuldugu bilinmektedir. Bu kanun, yabanci yatirimcilara ve yerli
yatirnmcilara esit sartlar getirmektedir. Ayrica, hazineden izin alinmasi prensibi
kaldirmakta ve 50.000 ABD Dolari sermayeye sahip olma kosulu da kaldiriimaktadir.
Ulkemize giren, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (DYSY) sonucunda, 2002

yilindan sonra ézellikle sirket sayilarinda énemli artis yasanmaktadir*®’.

Hizmet sektdrlerinin daha alt sektériinde, DYY girisleri bakindan en az alinan
payin, insan sagligi sosyal hizmetler sektérine ve insaat sektdriine ait oldugu
go6rilmektedir. Turizme ydnelik c¢alismanin bu kaleminde DYY girisine katki
saglanmasi beklenilmektedir. Turkiye'deki toplam yabanci yatirimlar igerisindeki
hizmet sektorleri payinin daha da arttigi gérilmektedir. Dolayisiyla en fazla yabanci
yatirimlar ¢eken sektorler olarak; ulastirma, haberlesme, depolama, mali araciya ait
kuruluglarin ~ faaliyeti ile i faaliyetleri ve  gayrimenkul kiralamalar
almaktadir.Ulkemize istenilen seviyede vyabanci sermaye yatirimcilarinin
cekilebilmesi icin ekonomilerin istikrarsiz olmamasi gerekmektedir. Bunun icin siyasi
istikrarlarin  saglanabilmesi ve surdurulebilir bir ekonomik istikrar icin 6nem

tagimaktadir. Bu yuzden adalet mekanizmalarinin istikrarli ve bagimsiz bir sekilde

97 DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani Turizm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

Ankara, 2006, s. 6.
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calismasi, i¢ glvenligin saglanmasi ile mimkiin olmaktadir. Ayrica yolsuzluklarin

énlenmesi ve gelir dagilimlarinda da adaletinin saglanmasi da gerekmektedir'®.

Turkiye'de Ozellikle de turizm sektorlerinin, ekonominin diger sektorleri ile
onemli 6lclde girdi alis verisi olan birer sektor 6zelligine sahip olmaktadirlar. Turizm
sektorleri hem diger sektdrlerin gelismelerden etkilenmekte hem de 6teki sektérin
gelisimine katkida bulunabilmektedir. Ekonomik gelisim sireci igindeki karsilikh
iliskiler, yapisal baglihk kavrami igerisinde yer almakta ve sektdrin ekonomik
gelisimindeki 6nemlerini de artirmaktadir. Turizm sektoérleri, bir Glkeye déviz girdileri
saglamasinin yaninda o Ulkenin issizlik sorunlarina da ¢6zim uretebilen dnemli
sektorlerden olugsmaktadir. Turizmciler, 6demeler dengesi bakimindan gérinmeyen
ihracatlar olarak nitelendirildigi bilinmektedir. Turizm, ziyaretcilere hizmet ve mal
satarak doviz kazandirmakta ve diger ihracat sektoriine goére daha da avantajli
Ozellik gosterebilmektedir. Turizm yoluyla gerceklestirilen ihracatlarda, tuketicilerin
ihracatina konu olan mallarin ve hizmetler yer almaktadir. Ayrica, yol masrafinin
olmamasi nedeniyle dis Ulkelere yapilan hizmet ve mal ihracatlarinda bazi farkliliklar
gorilmektedir. Turizm sektdrlerinde daha az ithalatlarla kisa slrede ddviz elde
edilebilme imkani bulunmaktadir. Dolayisiyla ihracat imk&n olmayan bazi Urtnlerde
Ulkelerin; tarihi, kdltirel degerleri ve turistler araciligiyla dis pazarin olusumuyla

sektor, doéviz kaynagi haline getirilmektedir'®.

Sektorel Analizler bakimindan turizm gelirinin Turkiye ekonomisi i¢erisindeki
Oneminin incelenmeden daha 6nce Turkiye'deki turizm gelirinin, uluslararasi turizm
geliri icindeki durumuna bakilmasi gerekir. Tablo 5te Turkiye'nin turizm gelirleri,
uluslararasi turizm gelirleri ve uluslararasi turizm gelirleri icindeki Turkiye’nin payi ile
ilgili veriler yer almaktadir. Tabloda ayrica 2000 yili itibariyle, TUrkiye'nin turizm geliri
itibariyla dinya siralamalarindaki yeri ve 6nemi de gorulebilmektedir. Dinya Turizm
Orgitii (UNWTO) verisine gére 2000 yilinda 474 milyar dolari bulan uluslararasi
turizm gelirlerinin 2012 yilinda 1 trilyon 75 milyar dolara ulastidi bilinmektedir.
Uluslararasi turizm gelirlerinin, incelenmeye konu olan son 13 yillik dénemlerde %
126 oraninda artig goOsterdigi gorulmektedir. Tablodaki verilere gore, dinyada, en
hizli geligen sektorun baginda turizm sektorleri gelmektedir. Bu yuzden uluslararasi
turizm gelirlerinin s6z konusu yillarda surekli artig gosterdigi bilinmektedir.Turizm
sektoruindeki artislarin en fazla 2003 ile 2004 yillari arasinda oldugu anlagiimaktadir.

Bu nedenle turizm geliri % 20,5 oraninda artisg saglayarak 525 milyar dolardan 633

198 sit ve Sit, a.g.e., s. 53.
199 Sen ve Sit, a.g.e., s. 31.
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milyar dolara ulagsmaktadir. Dénem igerisinde, uluslararasi turizm gelirinde de ciddi
azalmalar meydana gelmektedir. Uluslararasi turizm gelirinin, 2001 yil icinde bir
onceki yila oranla % 1,6 oraninda disus gdstererek 474 milyar dolardan 466,5
milyar dolara geriledigi gorulmektedir. Turizm gelirindeki en énemli dugus ise 2008
yih kiresel ekonomik krizinden sonra olusarak 941 milyar dolardan 852 milyar
dolara dusmektedir. Turizm sektérindeki azalis dizeyinin oransal olarak % 9,5

olarak gerceklestigi anlasiimaktadir'™°.

19 Ozan Bahar ve M. Samirkas, “Mersin’in Tiirkiye Turizmindeki Yeri ve Onemi”, 10. Ulusal
Turizm Kongresi, 21-24 Ekim 2009, Mersin, 1417-1428, s. 1420.
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Tablo-5Uluslararasi Turizm Gelirleri icerisinde Tiirkiye“nin Payi (Milyar$)***

Uluslararas:  Tiirkiye’'nin  Tiirkiye'nin Diinya

Yallar Turizm Turizm Payn (%) Siralamasinda
Gelirleri Gelirleri Tiirkiye' nin
Yeri

2000 4740 1.6 1,52 14.
2001 466,5 8.1 1,74 1L
2002 4819 8.5 1,76 13.
2003 525.1 13.2 2,51 9.
2004 6330 15,9 2,51 .
2005 6730 18,2 2,68 8.
2006 7420 16,9 2,28 9.
2007 B58.0 18,5 2,16 10.
2008 941.0 233 248 9.
2009 8520 22,9 2,69 9.
2010 927.0 22,5 243 1L
2011 1.042 25,0 240 12.
2012 1.075 25,6 2,38 12.
2013

2014

Tablo 5’te Turkiye’'nin uluslararasi turizm gelirinden aldi§i paylarin yillara gére
dagihm dizeyleri gorulmektedir. Tablodaki verilere gére, Turkiye'nin bu dénemlerde
uluslararasi turizm gelirinden aldigi paylar artmaktadir. 2000 yilindan 2012 yilina
gelindiginde ise uluslararasi turizm gelirinden alinan payin % 1,52’den % 2,38’e
yukseldigi gérilmektedir. Ulkelerarasi rekabetlerin yogunlastigi turizm sektorlerinde
ulusal turizm gelirinin artmasi ile birlikte uluslararasi turizm hareketlerinden alinan

paylardaki artis1 getirmektedir.

2.4.5. Bankacilik Sektori

Bankalar ekonomi icinde fon akisi haricinde kaydi para lretmek, maliye
politikalarinin ve paranin yurutilmesine yardim etmek, gelir dagihmina etki etmek
gibi ekonomi bakimindan 6nemli farkli gérevleri de bulunmaktadir. Bankaciligin
guclt durumu, tlke ekonomilerine bu durumu yansitacaktir. Sektorin saglkli yapida
olmasi ekonomide gelisimi acgisindan oldukga O©Onemlidir. Finansal sistemde
bankacilik sektorindeki guclu yapr ekonomik buyumeye olumlu etki edecektir.
Tarkiye’deki bankacilik sistemine ait toplam aktiflerinfinansal sistem igerisindeki
kurumlara ait toplam aktifler igerisindeki pay % 90 oranindadir. Finansal sistemin
¢ogunlugu bankacilik sisteminden olugsmaktadir. Bu sebeple sektori finansal sistem

icinde 6nemli bir konuma sahip olmasi sebebiyle ekonomik kalkinmada ve

" Diinya Turizm Orgiti (UNWTO), Kalkinma Bakanhigi verilerinden yararlanarak

hazirlanmigtir. (World Tourism Barometer 2013 Volume 11 ve World Tourism Barometer, 2012
International Tourism Results And Prospects For 2013).
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biyimede de dnemli rol Ustlenmektedir. Turkiye'deki sektér biyime asamasinda
olup buyumenin istikrarla devam edecegi 6ngorulmektedir. Turkiye’de bankacilk
sistemine ait aktif karlihk ile 6z kaynak karlihidi yuksek olarak gorulmektedir.
Finansal serbestlesmedeki surecte; faiz oranlari serbestlestiriimis ve faizdeki
oranlara reel anlamda pozitif seviyeye erigimininyolu agilmistir. Yeni bankalarin
sektore girigleri kolaylastiriimis sektér uluslararasi piyasalarda yer bulmus, bu
piyasalardan kaynak edinimleri ve sektor icerisinde bulunan bankalarin yabanci

paralar tiriinden islem yapmasi serbestlestirilmistir**,

Bankalar fon transferleri Gzerinden kar amaciyla faaliyetini sirdiren ekonomik
kuruluslardir. Bu sektordeki gelismeler olumlu—olumsuz erki birakabilmektedir.
Bankalar ekonomik blylime igerisinde 6énemli konuma sahiptir. XIX. Ylzyil baslari
itibariyle somurgelesme yayginlasip dinya ticareti de eskiye goére genisledikce
bankacilik da yeni egilimler 6n plana gelmistir. Bu dénem Almanya ve ingiltere gibi
Ulkelerde kurulmus bankalar glinimiizde de faaliyetlerine devam etmektedir. Batili
bankacilik da ikinci énemli gelisme de birlesmedir. Batidaki ekonomiler ticariden
sanayi kapitalizmine gegtikge kiiglk capli isletmeler yerlerini blyulk isletme tiplerine
biraktilar. Ayni gelisme bankaciliga da yansimis ve ticari — uluslararasi bankacilikta

uzmanlasmis bankalar yerlerini biiyiik 6lgekli yapilara birakmislardirt*®,

Bankacilik sektori bakimindan baktigimizda genel anlamda kredi hacminde
daralma gorulmekte ancak kamu bankalar tarafindan piyasaya daha ¢ok kaynak
saglandigi gézlenmektedir. Kredi tlrleri konusunda daha g¢ekimser davranan Ozel
bankalara kiyasla kamu bankalarinin &ncelik goérevini Ustlenmis olduklari
gorilmektedir. 2018'in ikinci yarisindan sonra kredi faiz puanlarinda ciddi yukseligler
yasanmigtir. Firma ve endustri riskliliginde meydana gelen artis ve genel ekonomik
gérinime dair bozulmalarin bu noktada tesir ettigi goriimektedir. Likidite
kisittamalarinin ve bankalarin para piyasalarina erisme olanaklari kredi
standartlarina en fazla tesir eden etkenler oldugu gozlenmektedir. Bu gelismelerin
neticesi olarak kredi hacminde azalma gorilmuas; bu durum da mevduat faiz
puanlarinin kismen de olsa sinirli artisini saglamistir. Boylelikle Kredi mevduat faiz
farkinda yasanan artis ge¢mis tarih ortalamalarinin epeyce Uzerinde bir gizgiye
ulasmistir. Bankaciligin tlketicilere sagladigi konut kredilerinin faiz oranlarinda

gerceklesen artiglarin ipotekli mallar Uzerinde satis baskisi yaptigi goériimektedir.

12 Filiz Yetiz, “Bankaciligin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Nigde Universitesi Iktisadi

Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt: 9, Say:: 2, 107-117, s. 107.
13 yetiz, a.g.e., s. 108.
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Sektoriinden elde edilen kredi faizlerinde artis yasanirken miktarda dusis
yasamistir. Bankacilik sektériinde finansman kaynaklarindan en énemlisi olan ve
genellikle 3 aydan kisa vadeli TL mevduat hesaplarina édenmekte olan faiz orani

TCMB agirlikli yaklasik fonlama maliyetlerine yakin oranlarda gergeklesmistir™*.

Ekonomik blyime finansmaninda gerek kaynak olusumu gerek dagihminda
bulunan sektdr ici rekabet her gegcen zaman icinde artmaktadir. Bu durumda finans
sektord icinde kalici olmayi isteyen bankalari, var olan kaynaklarini etkin bicimde
kullanmaya zorlamaktadir. Finansal sistemde bankaciligin gtc¢li durumu ekonomik
blylimeye pozitif etki edecektir. Turkiye deki bankacilik sistemine ait toplam
aktiflerin finansal sistem igerisindeki kurumlarin toplam aktiflerindeki payr % 90’a
yakindir. Turkiye deki bankacilik buyime asamasinda olup, bunun istikrarla devam
edecegi oOngoriulmektedir. Turkiye deki bankacilik sisteminin 6z kaynak ile aktif

karliligi yiiksek olarak gérilmektedir™.

2018 yihinin 1. ceyreginde mevduat ve fonlama faiz miktarlari 2017'ye yakin bir
seyir géstermis olsalar da, 2018'in ortalarindan sonra hizli sekilde artarak % 25’lere
yukselmistir. Kur dalgalanmasinin ve hizli yikselisin ardindan TCMB’nin faiz
oranlarini arttirmasinin neticesinde, risk artigi algisi sayesinde hizli yikselis elde
edilmistir. 2018 yili Kasim ayi baglarinda, gerek doviz gerekse enflasyon icin alinan
tedbirlerin etkileri ile kurlar ve faiz oranlarinda geri ¢cekilmelerin yagsanmaya basladigi
bilinmektedir. Merkez bankasinca gerek miktarsal gerek se faiz miktarlari olarak
gerceklestirilen sikilastirmanin ve hazine bor¢lanmasi ihtiyaglarinda gdrtlen
yukselisin bankacilik sektéri ve Mali kesimin fonlama maliyetlerinin artigsinda etkisi
vardir. Bankacilik sektorinde kredi degisimi ve kredi degisimine bagl ev ahalisinin

egilimi de arastiriimasi gereken miihim konulardandir**.

2.4.6. ingaat Sektorii

ingaat sektorl, Urettigi katma degeri ve istihdamiyla Ulkedeki ekonomiler
arasinda en dinamik sektordur. Agirlikh olarak dayanagi yerli sermaye olan ingaat
sektorl birgok farkli meslekleri ilgilendirip istihdamla tretim sureglerini olumlu olarak
etkilemektedir. Sektdr; yogun isgucu Ozelligi, sosyo-ekonomik anlamda refah
seviyesine olan katkisi, birgok cesitli mal-hizmet Uretimleriyle dogrudan baglantili

icinde olmasi nedeniyle bulundugu ekonomik yapida 6nemli yere sahiptir. Bununla

114 TCMB, 'Enflasyon Raporu—2018-1, ’Ankara, Ocak 2018, s. 58.
5 vetiz, a.g.e., s. 116.
16 TCMB, a.g.e., s. 58.
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birlikte Urettigi katma deger-istihdam bakimindan Ulke ekonomilerinde lokomotif
durumundadir. Baylk dlgtide yerli sermayeye dayanan Turkiye insaat sektorl
yuzlerce meslek dalini ilgilendirmekte olup istihdam ve Uretim surecini olumlu yonde
etkilemektedir. konut sahipligi ve insaat sanayi, ulusal gelir hesaplamasiolan GSMH
hesabinda Uretim turleri, katma degerlerine turinden baz alindigindan iki ayri sektor
yada Uretim tiir(i gibi ayrima gérmektedir. insaat sektdriinde konut igerisine tiirden
apartman, ev, konut insaati girmektedir. Turkiye’deki sabit sermaye yatirimlarinda

yaklasik % 40’lik oranla birinci sirada insaat yatirimlari yer almaktadir**’.

Tlrk insaat sektoriinde ve alt sektérlerinde (bilesenlerinde) son dénemlerde
hizli bir gelisme gorilmektedir. Sektdér 2001 yilinda yasanan krizin ardindan
saglanan iktisadi iyilesmelerden en ¢ok faydalananlardan biridir. Bu sliregte insaat
sektorinde gerceklesen yapisal degisimler ile kurumsallasma sureci de hiz
kazanmistir. insaat sektérii ve sektére bagli endistri dallari blylime sirecinde itici
glic gérevini Ustlenmislerdir. insaat sektériinde yasanan gelismeler hizmetler ve
sanayi sektorlerini de yenilemistir. Yurt icinden sonra yurt disinda da gergeklestirdigi
projeler sayesinde kendinden sdz ettirmeyi basaran insaat sektéri marka olabilme
konumunu yakalamistir. insaat ve Miteahhitlik firmalar rekabet etmeye acik giglii
finansman kaynaklari olan bir durus sergilemekte ve bilhassa yurtdisinda
gerceklestirdigi faaliyetlerle Ulkemiz ekonomisine déviz kazandiran bir endustri
haline gelmistir. insaat sektdriini daha saglkli analiz edebilmek icin sektériin
faaliyetlerini yurtici ve yurtdigi faaliyetler olarak iki ayri grupta analiz etmek faydall
olacaktir. ingaat sektoriinde bir kirllma noktasi olan yurtdisi miiteahhitlik calismalari
Ulkemiz icin hem insaat malzemeleri sektériinde hem de hizmet ihraci bakimindan
oldukgca deger tasimaktadir. Proje sayisi baglaminda belli bir noktaya yikselen
sektorde, proje degerleri konusunda elde edilen trendin jeopolitik olaylardan pozitif

ya da negatif yonde etkilenmesi en dnemli noktadir'*®,

ingaat sektérii uluslararasi ekonomi alaninda da énemli bir yere sahiptir.
ingaat, yalnizca gevrenin insa ediimesini degil, bakim, onarim ve isletimesine
katkida bulunan faaliyetlerin timini icerecek sekilde degerlendiriimektedir. ingaat
uretimi artik yalnizca yapinin uretimi olarak algilanmamakta, cevreyle dost, sosyal

sorumluluk tagiyan, sosyal yasama, toplumsal yapiya dogrudan etki eden, saydam

"Erdem Kog, Kadir Kaya ve Mahmut Can Senel, “Turkiye’de Insaat Sanayi Sektoriinin

Gelisimi-Temel insaat Sanayi Gostergeleri’, Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi, 2017, Cilt: 6, Say!:
2, 643-660, s. 643.

18 Nuray Ergil, “ingaat Sektoriinde Globallesmenin Etkileri’, Vergi Sorunlar Dergisi, 2007,
Cilt: 30, Sayi: 227, 143-156, s. 149.
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ve surdirulebilir Gretim anlamina da gelmektedir. Dinya genelinde yasanan
“blylme sorunlar” dikkate alindiginda hem istihdam oranini yikseltiimesi hem de
diger sektorleri de hizlandirmasi agisindan dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.
Ekonomik aktivite ile dogru orantili hareket halinde olan ingaat sektort genellikle
sektorde yagsanan buyume orani, ekonomik alanda yasanan buyume duzeyinin
Ustlinde seyretmektedir. ingaat sektériinlin; gelismekte olan devletler de yiizde 16-
17, gelismis devletlerde ise %10 duzeyinde ekonomik paya sahip olacagi
dusunulmektedir. Sektériin GSYH’den almis oldugu pay oraninin dnimuizdeki yillar
icerisinde artma kapasitesinin oldugunu distinmek mumkuindur. Yarattigi istihdam
ve katma deger imkanlariyla Ulke ekonomilerinde genellikle, kaldirag vazifesi
Ustlenmekte olan insaat sektori farkli bir degere sahiptir. sektériin ekonomiyi
canlandirarak istihdam oranini arttirici etkisi Buylk Burhan’dan bugine ekonomi

politikalarinda kullanilmis ve de etkileri gézlenmis bir ydntemdir**®.

Her cesit gelisim icin son derece esnek bir yapisi bulunan yurtdisi Mateahhitlik
hizmetleri sektori bakimindan, onemli birtakim hususlari da incelemek acgisindan
gbzlemlemek gereklidir. Yurtdisi Mateahhitlik Hizmetleri istihdam ihracata katki,
doviz girdisi ve teknoloji transferi, ihracata katki, Makine Parki, disa agilma
bakimindan katma deger saglamistir. Odemeler dengesi hizmet kalemleri
kapsamindaki sektériin oranina bakildigi zaman durum daha net bir sekilde kendini

120.

g6stermektedir=-;

1. Arap bahari olaylarinin ardindan gergeklesen istikrarsizliklarin tesiri

2. Rusya iligkilerinde olusan normallesme ile berber sektérin bdlgede

etkinliginin artmasi,

3. Gaz ve petrol zengini devletlerdeki krizin ilk basta altyapisi ardindan bazi

projelerin beklemeye alinmasina sebep olmasi,

4. 2008 krizinin ardindan dunya genelinde yurtdisi muteahhitlik ve taahht

hizmetlerinde artis gosteren rekabet,

5. BuylUk projelerin finansmani ile alt yapi yatirimlarini da muteahbhitlerin
Ustlenmek durumunda kalmasi (basta yap-islet-devret projeleri) Turk sirketlerinin bu

konuda ABD ve Cin sirketleri ile rekabet igine girmesi,

6. Suriye ve Irak ta yasanan istikrarsizliklarin alakadar bolgelerdeki piyasayi

negatif ydnde etkilemesi,

119 Asli Sat Zengin, insaat Sektérii-iktisadi Arastirmalar Béliimii, is Bankasi, Subat 2018,

s.11.
120 T\MB, “Ingaat Sektorii Analizi”, Ocak 2017, s. 16.
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7. Son donemde hikimetimizin girisimi ile Afrika piyasasinda konuyla alakali

yapilan faaliyetler ve bunlarin pozitif sonuglari

Ekonomik blUylmenin ©6ncusu ve alt sektorlerden gelen taleplerde
belirleyiciligiyle, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerce ayricaliga sahiptir. Turkiye son
10 yilinda ingaat sektorinun niteliklerini kullanarak blylk kazanimlar saglamigtir.
Ulkemiz kalkinma yolundaki yeni asamanin esiginde durmasi ve diinyadaki
ekonomik denklemlerdeki sanayi devrimine karsi degismesi sebebiyle insaat sektori
icinde yeni bir baslangica ihtiyagc duydugu soylenebilmektedir. 2008’de ki kriz
sonrasi gelismis Ulkelerin yasadigi sektorel durgunluk sebebiyle iglerin gelismis
Ulkelerde yogunlasmasi sektor icinde rekabeti artirirken teknolojiyi kullanarak sinir
Otesindeki pazarlara edilim gdsteren sirketlerin avantaj elde ettigi sdylenmektedir.
Gerek Ulkemizdeki ekonomi bakimindan lokomotif sektdr olmasi ve farkli birgok
sektorle de etkilesimde olmasi sektérin mevcut halini tahlil, engelleri tespit ve
sorunlara ¢ozUm bulmakta Turkiye ekonomisi bakimindan buyuk dnem tasimaktadir.
2010’'daki kuresel krizi atlatmak icin alinan énlemler sonucu sektor; bir énceki yil
gosterdigi kicllmeye karsin ylksek oranda biylime performansini gostermigtir.
Ozellikle 2010’'da diinyadakinin aksine % 18,3 ve 2011 yilinda % 11,2 gibi rekor
seviyede buyume yasamistir. Ust Uste iki yilllk kaydedilmis yiiksek biyime
sektordeki toplam ciroyu hedeflerin Gstlinde tutmus ve belirli doygunluga erigtirmistir.
2012'de ise doygunluk ve ekonomik durgunluga ragmen sektoér yalnizca % 0,6

blylimistir?.

2L Murat Cak, Insaat, Cevre ve Yapi Malzemeleri Sektér Kurulu Sektérel Raporu

Rakamlarla Insaat Sektorii, 2015 insaat, Cevre ve Yapi Malzemeleri Sektor Raporu, MUSIAD,
Mustakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Istanbul, Mayis 2016, 5-56, s. 7.
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UGUNCU BOLUM
MISIR iLE TURKIYE ARASINDA EKONOMIK iLISKILER

3.1. MISIR ILE TURKIYE ARASINDA EKONOMIK ILISKILER (2000-2010
YILLARI)

Tarkiye ve Misir Kahire de 27 Aralik 2005°de aralarinda Serbest Ticaret
Anlagsmasini imzalamiglardir. Yarurlige Mart 2007°de girmigtir. Bu Anlasma o
dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan Misira gerceklestirilen
ziyaret kapsaminda Devlet Bakanligi gorevini ylriten Sayin Kirsad Tuzmen’le Misir
Ticaret ve Sanayi Bakani olan Rachid Mohamed Rachid taraflarinca imzalanmistir.
Sanayi urlnleri Uzerindeki gumrik vergilerini, miktar kisitlamalarini es etkili
vergilerle dnlemlerin kaldirilimasini; tarim drtnlerindeki taviz degisimiyle, bitki saghgi
ile hayvan oOnlemlerini; hizmetleri, yatirrmlari ve genel hukimleriyle birlikte
detaylarini igermektedir. Tlrkiye, Misir menseini tasiyan tim sanayi Urunleri
ithalatinda uygulanmakta olan gimrik vergi oranlari, STA’nin uygulanmasiyla
birlikte sifirlanmistir. Misir ise, Turkiye mensei tasiyan sanayi Urlnlerini Misir'a
ithalatinda uygulayacagi rejim igin indirim takvimi ve Grin igerigi agisindan AB-Misir
arasindaki Ortaklik Anlagsmasiyla paralellik tagiyan bir teklif dne sirmustir. Fakat AB
ve Misir arasinda yapilan anlagsma icerigindeki ticari hikimlerin 1 Ocak 2004’de
yurarlige girdigi ve Turkiye ile Misir arasindaki STA’nin onay sureci uzayacagi
dikkate alinip, Misir sanayi drtnleri konusunda ulkemize yodnelik uygulayacagi
indirim takvimleri tim listelerle AB listelerine kiyasen birer yil olmak {zere

kisaltilmigtir'?,

Ortadogu'da yasanan karmasik siyasi yapilarin Ortadogu ulkeleri ve Tulrkiye
arasindaki ekonomik baglarin gelecegi hususunda belirsizlikler olusturdugunu
sdylemek mumkun olmaktadir. Arap bahari sureci bodlge genelinde yeni politik
belirsizlikler ve Suriye basta olmak kaydiyla yeni olusacak sicak gatisma mercileri
yaratmistir. TUrkiye sinir komsulari ile sifir problem politikasini izlerken kisa siirede
kendisini ¢cok dnemli sorunlarla bas basa bulmustur. Bolge Ulkeleri ile iligskilerde
guven problemi yasanmasi, ekonomik iligkiler baglaminda yaganabilecek
gelismelerin 6nline gegen en blylk manilerden birisidir. Turkiye devletinin Ortadogu
bolgesinde hayati anlamda menfaatleri bulunmaktadir ve Orta Dogu Ulkeleri ile
Turkiye arasindaki ekonomik baglarin gelecegi Arap Bahar' nin ardindan bodlgede

tekrar sekillenen gug dengelerinin nasil neticelenecegine baghdir. 2000 de Turkiye

2 DEIK, a.g.e., s. 12.
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ekonomisinde yasanan 6.9 oranindaki daralma, IMF ile anlasma yapilmasina ve
ulke ekonomisinde yeni dizenleme ve denetleme uygulamalarinin baslatiimasina
neden olmugtur. Tuketim amaclari baglaminda Misir devleti 2000-2010 yillari arasi
tuketim seyri incelendiginde; tohumluk ve gida olmak Uzere tuketimin oraninin yillar
iginde dustiigu fakat endiistriyel kullanim, yemlik olarak kullanim, kayiplarin énemli
oranda artigs gdsterdigi gorulmektedir. Bunlarin neticesinde kisi basi tlketim
miktarinda azalma goérulmektedir. Kisi basi tiketim miktarinin azaldigi dénemlerde
(2002-2004 2007 ve 2008 gibi) uretilmis olan misirin yeterlilik dizeyi de artmistir.

2005'te %93.15 oraniyla son 10 senenin en (st yeterlilik seviyesine ulagiimistir'?,

icraatlarla politikalar Turkler ve Araplarin arasinda var olan sosyal, kiiltirel
uzaklasmaya etken olmustur. Uzun yillar boyunca Turk toplumu icerisinde Arap
imgesi olumsuz olarak dustnulmustir. Bu durumun Arap toplumu tarafindan da
aynisi s6z konusudur. 2002’de ki secimlerde iktidar olan Adalet ve Kalkinma (Ak
Parti) partisi var olan olumsuz imaji degistirmek igin yaptigi siyasi, ekonomik
girisimlerle etken olmustur. Turkiye Suriye'de rejim karsisinda olup muhalifleri
destekledigi gibi Misirda da segimle basa gelen hikimetin askeri darbe ile
devrilmesini kabullenememigtir. Turkiye; Misir ve Suriye resmi hukimetleriyle
iliskilerini aza indirgemis, dider Arap Ulkeleriyle iligkilerini yakin olarak

slirdiirmektedirt?.

3.1.1. Misir ve Tiirkiye’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi

Misir'da son yillarda yagsanan olaylarin hem ticari iliskilerimiz hem de yapilan
karsilikl yatirnmlarin (zerinde ne sekil etkiler yarattigi henidz belirlenememisgtir.
Tarkiye ile Misir arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi 1 Mart 2007'de
uygulanmaya baslanmigtir. Yapilan bu anlasmanin da tesiriyle toplam ticaret
hacmimiz de 3 yil icinde 2,5 kat oraninda artig gortlmasttr. 2006'da 1,1 milyar dolar
olarak belirlenen Ticaret hacmimiz, 2009'da 3.241, 2010'da 3.187 milyar dolar
olmustur. Demir, alasim siz c¢elikten yari mamuller, otomobil, petrol yaglar ve
bitumenli minerallerden elde edilen yaglar ihracat alanindaki onemli kalemleri
olusturmaktadir. Piring, bakir teller, kdbmur cesitleri, diger hidrokarbonlar ile petrol
gazlari ve kimyasal gubreler ise ithalat alanindaki énemli kalemlerdir. Serbest

Ticaret Anlagsmasi kapsaminda olusturulan ortak komite ilk toplantisini 2007 yilinin

123 Oktay Salih Akbay, “Tiirkiye'nin Ortadogu ile Ekonomik lliskileri’, Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2013, Sayi: 1, 87-101, s. 100.

124 yavuz Bayram, “Tirk-Arap lliskileri Baglaminda Tiirk Toplumunda Degisen Arap imajinin
Turizme Yonelik Haber Cercevelerinde Temsili’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt:
9, Say!: 43, 1683-1697, s. 1684.
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18-19 Haziran tarihleri arasinda Ankara'da gerceklestiriimistir. ikinci toplanti ise
2008 yilinin 22-23 Mart tarihleri arasinda Kahire’de yapilmistir. Misir hikidmeti
sinirlarinda ki Tark yatirimlari son 5 yilda 60 milyon ABD dolarindan 1,5 milyar
Amerikan dolarina yikselmistir. Misir hikimeti Sanayi ve Ticaret eski Bakani
Mohammed Rasheed 2010 yihnin 27 29 Nisan tarihleri arasinda Ulkemize ziyarette
bulunmustur. Ziyaret nedeniyle STA'nin genigletiimesi konulari ve Misir'in Turkiye'ye
gerceklestirdigi pamuk ipligi ihracatinin kota sinirlari konusu goéristlmustir. ISEDAK
tarafindan dizenlenen 26. toplanti sebebiyle 2010 yilinin Ekim ayi icerisinde
yeniden ulkemize ziyarette bulunan bakan Rasheed, Cumhurbaskanimiz Abdullah

Giil ile goriismustirt®.

Toplantida Mart 2016 tarihinde oOzellikle, yurarlige girmis olan gumriklerde
yasanan uygulama farklliklari, Uretici kayit sistemi, tasimacilik sistemindeki
engelliler yenilenmeyen Ro-Ro ve kara Yollari anlagsmalari vize basvuru sureleri
uzunlugu ile birokratik islemler DEIK heyetince hatirlatiimistir. Mevzu bahis
meselelerin ¢dzimuinde gerekli faaliyetlere baslanildigini ifade eden Misir ise
sikintilarin - ortak oldugunu ve en kisa zamanda bu sikintilarin ortadan
kaldirlmasinin Tark ve Misir yatirimcilari igin refahi getirecegini ve bu konularin
ticaret hacmi igcinde muhim oldugunu belirtmistir. Turk yatirimci firmalari igin; mevcut
Sanayi bolgelerinde firma sayinin 120'ye ulastigini ve oldukg¢a basarili neticeler
aldiklarini ifade eden Misir tarafi, s6z konusu sayinin arttiriimasi igin gerek gérilen
dizenlemelerin yapilabilmesi ile alakall olarak ilgili makamlarla istigsare yapilacagini

126

belirtmistir—=".

Tablo-6 Misir ve Tiirkiye Arasindaki ikili Ticari ve Ekonomik iligkiler*?’

YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2014 3.301 1.437 4.738 1.864
2015 3.129 1.216 4.345 1.913
2016 2.733 1.443 4.177 1.290
2017 2.360 1.997 4.357 363
2018 3.055 2.190 5.245 865

1% selin M. Bolme, Miijge Kigiikkeles, Ufuk Ulutas, Taha Ozhan, Nuh Yilmaz ve Yilmaz
Ensaroglu, “25 Ocak’tan Yeni Anayasa’ya: Misirda Donusimin Anatomisi®, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Aragtirmalari Vakfi (SETA), 2011, No: 2, 1-64, s. 54.

2 DEIK, a.g.e., s. 12.

2T C. Disigleri Bakanhgi, “Misirin Ekonomisi”, http://www.mfa.gov.tr/-misir-ekonomisi.tr.mfa
(Erisim Tarihi: 01.05.2019).
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Tablo 6 incelendiginde Misir ve Turkiye arasindaki ikili ticari ve ekonomik
iligkiler 2014, 2015, 2016 yillarindaki arti fark daha yuksek iken; 2106-2018 yillari

arasinda daha dusuk seviyede kalmigtir.

3.1.2. Misir ve Tiirkiye’nin Birbirlerine ihrag Ettikleri Uriinler

Tarkiye ve Misir arasinda pek ¢ok alanda igbirligi anlasmalari bulunmaktadir.
Cifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmasi, Yatirimlarin karsilikli tesviki ve
korunmas! anlasmasi ile Ekonomik ve Teknik isbirligi anlagsmalari yartrlige girmis
olan en 6nemli anlasmalar olmaktadir. Bu anlasmalar icerisine Serbest ticaret
anlasmasinin da eklenmesiyle iki llke arasinda mevcut ekonomik ve ticari iliskilerin
yasal yonden tamamlanmistir. Bununla beraber her iki Glke Barcelona slrecinde de

taraf olarak aralarinda imzaladiklari STA énemli bir adim olusturmustur %,

Turkiye’den Misira en cok ihrag edilen Grin gruplari, nikleer yakitlar, kok
komuru ile aritilmig petrol Urlnleri, en ¢ok ithal edilen Grin grubu da kimyasal
maddeler ve buna bagli Urtnlerdir. 2013 yilindaki verilere gore, Turkiye Misira Kok
komurl, nukleer yakitlar ve aritiimis petrol Urlnlerini ihrag etmistir. Bu Urln
gruplarinin Turkiye’den Misira toplam ihracattaki payi, %36,3 seviyelerindedir.
Tarkiye Misirdan ise en ¢ok kimyasal madde ile GrGn gruplarini ithal etmistir. Bunun
Misirdan yapilan toplam ithalattaki payr da %48,8 seviyelerindedir. Turkiye Misir
arasinda ticareti yapilan urlnler bakimindan bakildiginda, iki Ulke arasindaki
ticaretin blyUk bir kismini endustri igi ticaret teskil etmektedir. Misir'in en ¢ok ihrag
etti§i Urlinler petrol yaglari ile ham petroldiir. Ulkedeki ihracatin yaklagik olarak
beste birini (%19,4) petrol yaglari ile ham petrol olusturmaktadir. Elektrik iletkenleri,
glbreler, petrol gazlari ve altin gibi en ¢ok ihraci olan GrGin gruplari igerisinde
siralanmaktadir. Ulkeye en fazla ithali olan Grlin gruplari bitimenli minerallerden
saglanan. Yaglar ile petrol yaglaridir. Bu ariin gruplarini petrol gazlari, ham petrol,

ilag ve misir gibi triinler iziemektedir'?®.

3.1.3. Tiirkiye ve Misir Arasinda Yapilan Anlagma ve Protokoller

Turkiye ve Arap dunyasi iligkilerinin gelistiriimesi igin gOsterilen gabalar Turgut
Ozal yoénetimi déneminde ve sirmiistir. Yeni geligsen bu ilginin yansimalarindan bir
digeri de ulkemize egitim maksatli gelen Arap ulkeleri 6grencilerinin sayica artmasi,

Arap ulkeleri ve Turkiye arasinda ticari iligkiler ve canlanan turizmdir. Bu ilgi artigi

128 ipekyolu Kalkinma Ajansi, Orta Dogu Durum Raporu, Ocak, 2011, s. 50.

12Adem Dogan, "Tirkiye'nin D8 Ulkeleriyle Ticaretinin Yapisal Analizi’, Akademik
Arastirmalar ve Galismalar Dergisi (AKAD), 2015, Cilt: 7, Sayi: 13, 166-189, s. 187.
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akademik faaliyetlerde de ortaya ¢cikmistir. Cesitli yayinlar ve toplantilar aracihgiyla
Arap dlnyasi ve Turkiye arasinda bulunan iligkilerin iyilestiriimesi strecine katki
saglamak igin ortak gecmisin tekrar degerlendiriimesi ve karsilikli olarak kaliplasmis

bulunan algilarin incelenmesinin énemini isaret eden bir egilim dogmustur™°.

5 Aralik 2011’ de Turk MMBB ile Misir teknik muisavirlik forumu arasinda
imzalanmis olan protokolde amag Tudrkiye ve Misir'daki teknik misavirlik sirketleri
arasindaki iliskilerin gelistiriimesi ve her iki Ulkede calismalarini strdiren Teknik
musavirlerin Balkanlar, Kafkaslar ve Afrika projelerinde goérev almalarina imkan
vermektir. Tirk MMMB bilnyesinde bulunan Uyelerini uluslararasi platformda
tanitmak yeni is olanaklari gelistirmek ve teknik musavirlik sektériind guglendirmek
amaciyla Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi gibi Avrupa Komisyonu
ve Mali kurumlarla iligkileri bulunan British Consultants Construction Bureau-(BCCB)
ile 22 Ocak 2001'de stratejik isbirligi anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma ile
kurumsal ortaklik zemini olustururken ayni zamanda her iki devletin Gye firmalari icin
hem uluslararasi hem de bdlgesel projeler de ortaklik olanaklarinin gelismesi adina

gerekli alani olusturmustur™®.

2012-2013 arasi dénemde Ekonomi Bakanliginca Misir Hedef Ulkelerden
birisi olarak belirlenmigtir. Turkiye ile Misir arasinda ticari veriler degerlendirildiginde
Misir ile yapilan dig ticaret hacmimiz XXX yili itibariyle surekli artig gosterdigi
g6zlemlenmistir. 2009 yilindaki kiresel krize karsin Misir'a yonelik ihracatimiz % 83
gibi bir oranda artip 2,62 milyar dolarinda gergeklesmistir. Yasanan bu durum
gelismis pazarlarla bagin kalmamasinin ne denli 6nem tasididini da gostermistir.
Tarkiye ve Misir arasinda devam eden ticari iliskiler, 1 Mart 2007'deki Serbest
Ticaret Anlasmasi'nin (STA) ylrarlige girmesine kadar buyidk oranda 4.10.1996

tarihindeki Ticaret Anlasmasi kapsaminda siirdiiriimastirt2.

FED 26 Eylil 2018'de nihayeti ermis olan toplantisinda politika faiz oranini
piyasanin beklentileri dogrultusunda 25 baz puan yukselterek %2 ylzde 2.25 arasi
arttirmistir. Toplantinin karar metninde; Amerikan ekonomisinde yasanan olumlu
gelismelere dikkat ¢ekilmis “para politikasinin ekonomiyi destekleyici yonde olacagr”

taniminin yazilmig oldugu gbézden kagcmamistir. Ekonominin 1sinmasi ihtimaline

139 Ofra Bengio ve Gencer Ozcan, “Arab Perceptions of Turkey and the Alignment with Israel,”
Middle Eastern Studies, 2001, Cilt: 37, Say!: 2, s. 54.

131 Namik Ata, “Isverenler Isgi Cikarmay! En Son Segenek Olarak Diisiinmeliler”, Ingat Sanayii,
2009, Sa%u: 112, ss. 8-9.

132 Gllstim Stuimer, “Kuzey Afrika Pazar Arastirmasi Raporu”, Firat Kalkinma Ajansi, 1-73, s.
18
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kargi FED ihtiyati elden birakmamaktadir. 13 Eylul toplantisinda faiz oranlarinda
herhangi bir degisiklik yapmazken Ekim ayi sonrasinda aylik varlik alimlarinin 15
milyar Euro civarina ¢ekilecegini ifade etmistir. Merkez Bankasr'nin 2018 ve 2019
yillari igin 6ngdrdugu buyime beklentilerinde agsagdi cekerek duzeltme hamlesinde
bulunmustur. Gelecek doneme dair uluslararasi buyumenin Uzerindeki risk
durumlarinin halen daha bulundugu bilinen gergektir. Ulke ¢apinda bakildiginda
ABD ekonomisinin canli goérinmesine ragmen Ulkenin uluslararasi borg
miktarlarindaki yukselis ve varliklarinda fiyatlama stratejisi ile alakali dengesizlikler
iyi gozlenmesi gereken o6nemli noktalardir. Diger yandan uluslararasi ekonomi
politikalarina iligkin belirsizlikler, jeopolitik riskler ve yukselen korumacilik egilimleri
ekonominin blyime kapasitesini sinirlamak da gelecek donem kiiresel bulyime
kapasitesini de asagi dogru risk olusturmaktadir. Makroekonomik politikalarin
esgudimlu ve etkin olarak kullaniimasinin yaninda uygun ticaret politikalari ve
yapisal reformlar ile destek verilmesi gerektigi not olarak alinmalidir.Uluslararasi
biyime bakimindan ticaret savasi olarak da ifade edebilecegimiz slrec¢ icinde
Uluslararasi bliyime bakimindan “Ticaret savas!” diye ifade edebilecegimiz sureg
icinde oldukga enteresan gelismeler yasanmaktadir. ABD, Cin piyasasindan ithal
edilmekte olan 200 milyar Amerikan dolari tutarindaki Grlinlere bu sene icin %10
gelecek seneden itibaren %25 vergi getirmistir. Cin ise 60 milyar Amerikan dolari
tutarindaki Amerikan Urunlerine %5 ile %10 arasinda farkli oranlarda vergi
uygulanacagini ifade etmistir. Diger yandan Kanada ile Amerika arasinda yapilan
mizakerelerin pozitif yonde sonuglanmasini takiben Amerika, Kanada ve Meksika
arasinda NAFTA ( Kuzey Amerika serbest ticaret anlagsmasi) yerine USMCA ( ABD

Meksika Kanada anlasmasi) anlasmasinin yapilmasi beklenmektedir'®.

Tablo-7Turkiye ile Misir Arasinda Yapilan Anlagmalar

ANLASMLA ADI inMzZa TARIHI
Denizcilik Anlasmasa 14.02.1988
Hawva Tasimacihg Anlasmasi 12.01.1993
Kara Ulastirmas: Anlasmas 07.11.19949
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasa 26.12.1993
Ekonomik ve Teknik isbirliéi Anlasmasa 185.07.1994
Ticaret Anlasmas: 04.10.1996
Yatrimilarim Karsihkh Korunmas: Anlasmasa 04101996
KEK Vi. Ddnem Protokold D04.10.1996
Tilrkiye — Misir Serbest Ticaret Anlasmas 27.12. 2005

133 is Bankasi, “‘Dunya ve Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler”, Ekim 2018, s.1.

70



Yukaridaki Tablo 7’de goéruldigu Gzere Turkiye ile Misir arasinda 14.02.1988
tarininde Denizcilik anlagsmasi imzalanmistir. ki Glke 12.01.1993'te Hava
tagsimaciligl, 26.12.1993’te ise Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarina imza
atmistir. Aralarindaki ticari iligkileri genigleterek 18.07.1994 tarihinde Ekonomik ve
Teknik igbirligi, 07.11.1994 tarihinde de Kara ulastirmasi anlagsmasina imza
atmiglardir. Tabloda yer aldidi tUzere 04.10.1996’da G¢ ayri anlasma yapmiglardir.
Genis kapsamli ticari anlagsmalarina ise 27.12.2005 tarihinde Serbest ticaret

anlasmalarina imza atarak gercgeklestirmiglerdir.

3.2. MISIR CUMHURIYETININ EKONOMIK YAPISI (ARAP BAHARI SONRASI
MISIR 2010-2014)

Misir, Arap Ulkeleri icerisinde Suudi Arabistan ile Birlesik Arap Emirlikleri'nin
ardindan ekonominin buyukligi agisindan utglncu durumda bulunmaktadir. Afrika
kitasinda da Giiney Afrika'nin ardindan ekonomik buyuklikte ikinci sirada yer
almaktadir. Gelismeye devam eden Misir ekonomisi, blylk 6lgclide dis ticaret acigi
vermekte, bu acik; Suveys kanali, isci geliri ve turizm gelirleriyle kapatmaya
calisiimaktadir. Diger taraftan petrol sanayisi, hazir giyim ve tekstil 6nemli sektérler
arasinda bulunmaktadir. Gelismis diger sanayi dallarini; ¢imento, ¢elik, ila¢ sanayi,
kimyasallar, dodal gaz, turizm ve Slveys Kanali gelirleri olusturmaktadir. Ayrica,
Korfez Ulkelerinde meydana gelen yenilenme calismasi nedeniyle insaat
sektorlerindeki canlanma ile birlikte ekonominin lokomotifi haline gelmektedir.
Dolayisiyla turizm, Misir ekonomisinde 6nemli rol almakta ve doviz girdisinin 2’0
turizmden kaynaklanmakta, her yedi Misirhdan birisinin gec¢imini turizmden

sagladigi goriilmektedir'®.

Moritanya ve Sudan Arap baharindan etkilenmemis olsalar da kendi iglerinde
yasadiklari sorunlar sebebiyle yayin dretimi alaninda yillara goére dagihma
bakildiginda duzensizlikler gorulmektedir. Sudan'in 2010 ila 2014 yillari arasinda
oncelikli bilimsel yayin Uretim Tip alani iken 2015 ve 2016 ddneminde elektrik
elektronik muhendisligi dalinda olmustur. Moritanya'nin ise oncelikli bilimsel
yayinlart 2010 yilinda biyoloji 2013 yilinda zooloji oteki yillarda ise tip alaninda
oldugu gorilmektedir. Ulke yapmis oldugu bilimsel arastirmalarda tropikal hastaliklar
konusunda yogunlastigi goézlenmektedir. Cezayir'in yillar bazinda yayin Uretimi
incelendiginde sistemli bir sekilde artis sergiledigi gérilmektedir. Cezayir'de oncelikli

bilimsel yayin uretimi 2011'de malzeme, diger senelerde ise elektrik elektronik

134 Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Genel Ekonomik Durum, Ankara, 2018, 1-10, s. 1.
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mihendisligi dalinda olmustur. Irak Devleti Arap baharindan etkilenmis buna karsin
bilimsel yayin Uretiminde sistemli bir artis yasamistir. Irak’in éncelikli bilimsel yayin
alani 2010-2011 yillari arasinda Tip, 2012 2016 yilari arasinda ise elektrik elektronik
muhendisligi alaninda olmustur. Kuveyt'in oncelikli bilimsel Yayinlari 2010-2011
yilllari arasinda ve 2013'te Tip alani iken 2012 yilinda cevre 2014-2016 yillari
arasinda elektrik elektronik mihendisligi dalindadir. Bahreyn, Fas, Suudi Arabistan,
iran, Irak, Umman, Kuveyt, Moritanya, Sudan, Liibnan ve Cezayir de de Arap bahari
olarak adlandirilan hareketin bir dilimi olarak yonetime karsi olanlarin gosteri ve
protestolar diuzenlenmis fakat yodnetimde degisiklie sebep olabilecek diizeye
ulasilamamistir. Ornek vermek gerekirse; Suudi Arabistan Arap bahariyla hicbir ilgisi
olmamasina karsin bilimsel yayinlarinda dizenli bigcimde artis gdstermisken, Arap
baharindan en dusuk duzeyde etkilenen Bahreyn bilimsel yayinlarda olumsuzluklar
yasamistir. Bahsedilen donemde Bahreyn de bilimsel yayinlarda bir duraklama
yasamis daha sonraki yillarda da duzensiz hareketler gorulmustiar. Arap Baharini
Misir'dan bile daha yogun sekilde yasayan Yemen'in vaziyeti akademik faaliyetlerine
yansimig ve bilimsel yayinlarda sistemli bir yikselis olmamistir. Arap Baharini, Misir
ile neredeyse ayni donem icinde fakat ondan daha sikintili sekilde yasamis olan
Libya'daki vaziyet akademik faaliyetlere yansimis, Ulkenin yayinlarinda da sistemli
bir yikselis goérilmemistir. Moritanya ve Sudan Arap baharindan etkilenmemis
olsalar da isglcu ve kaynaklari bakimindan yoksul olan bu llkeler Arap bahari
Oncesi. Arap bahari donemi ve Arap bahari sonrasi sosyal siyasal ve iktisadi
tutarsizliklar yagsamiglardir. Bu durum iki Ulkenin de bilimsel faaliyetlerine sistemsiz

yayin retimi biciminde yansimistir*®.

3.2.1. Siyasi iligkiler

Arap Bahari yasandigi zamanin bir kesiti icerisinde godzlemlenen olgu gibi
degil sure¢ gibi almak gerekmektedir. Baharin arka planinda genellikle yapisal
olarak politik, ekonomik, sosyal gibi farkli faktérler s6z konusu olmaktadir. Arap
Bahari cografyadaki politik, ekonomik, sosyal yapilarin duraganhgini kirarak, reform
sureclerine yol agma olasiligini da bulundurmaktadir. Baharin gerisinde var olan
onemli nedenler; esitsizlik, yolsuzluk, kayirmacilik olarak sayilmaktadir. Ekonomik
cerceveden Bahar'a neden olan etken issizlik, yoksulluk, ve gelir dagihiminda
meydana gelen bozukluktur. Arap Bahar ilk olarak Tunus’ta 2010 yili Aralik ayinda
basladi. 2011 yih Ocak-Subat aylar igerisinde Tunus ve Misirdaki uzun yillar is

basindaki devlet baskanlari toplumun baskaldirisi sonucunda gdrevlerinden ayri

35Harun Oztiirkler, “Arap Baharinin eko’nomik analizi’, Akademik Orta Dogu, 2014, Cilt: 8,

Sayi: 2, 1-16, ss. 14-15.
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biraktirildilar. Bu Ulkeleri Libya takip etti ve Libya’da olan bagkaldiri, kirk yildan fazla
suredir Ulkeyi yoneten iktidarin sonu olmaktadir. Ekonominin ¢ékls asamasinda
oldugu Yemen'de bahar etkisiyle devletin bagkani yargilanmama sartiyla
sorumlulugundaki gdrevi yardimcisina birakmayi kabul etmis bir anlagsmayla ortaya
¢cikmaktadir. Tabii reform slregleri plrlizsiz olmamaktadir. Misirda Bahardan sonra

yasananlar bu duruma iyi bir kanit olusturmaktadir'®.

Misir hikimetin de; Mibarek. Nasir ve Sedat donemlerin icinde demokratik
secimler yapilmamistir. 2012 Haziran ayi ile 2013 Haziran ayi arasinda gecen 1
yillik zamanda asker, llke yénetiminde etkisini kaybetmis ve Misir hikimeti 1 yillik
sivil yonetim deneyimini yasamistir. 3 Temmuz 2013 tarihinde Ulkede yasanan
darbeden bugline kadar siyasi partilerin yaninda, 25 Ocak tarihli devrim sirasinda
ortaya cikmis olan degisim ve devrim hareketleri de devletin kontroli altinda
tutulmaktadir. 2014 yilinda gercgeklestirilen Cumhurbaskanligi secimlerini Glkenin
bitin siyasi olusumlari boykot etmistir. Secimleri rahat bicimde Sisi kazanmistir.
Misir 30 yil stiren Hisni Mibarek yénetiminin, 25 Ocak devrimi ile son bulmasinin
ardindan, demokratik bir sirece adim atmistir. Fakat 3 Temmuz 2013 tarihinde
yasanan askeri darbe ile bu slre¢ durmus o glinden sonra siddet akiminin igine
dogru sdruklenmekte olan Ulkede o6zgurlikler ve insan haklarinin yani sira Ulke
ekonomisi de IMF'den alinmis olan kredilerle sdzde istikrarli bir durum

sergilemektedir*®’.,

Tarkiye ve Misir diplomatik iligkilerini 2013 yilindan beri karsilikli bigimde
maslahatguizar seviyesinde strdlirmekte, bununla beraber her iki Glkenin digisleri
bakanlari da cesitli sebeplerle kisa slren goérismeler yapmaktadirlar. Misir
hiikiimetinin Ankara Biiyiikelgiligi ve istanbul Bagkonsoloslugu ile Tiirkiye'nin Kahire
Buyukelciligi ve iskenderiye Bagkonsoloslugu kesintisiz bicimde faaliyetlerini
surdurmektedir. Ayrica ortak tarihi mirastan gig olan iki Ulke arasinda toplumsal ve
ekonomik baglar korunmaktadir. Afrika kitasinda en guglu ticaret ortagimiz
konumumdaki Misir'da bugin bile ortalama 3.500 vatandagimiz yagamini
surdurmektedir. Misir ve TUrk mutesebbisler sik sik gorismeler yapmakta karsilikh

ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Buna ilaveten iki ulkenin arasinda imzalanan bir

*0ztirkler, a.g.e., s. 1. _ )
187 Irfan Ulger, “Musliman Kardesler Teskilatinin Ideolojisi ve Misir Siyaseti Uzerindeki Etkileri”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Cilt: 6, Sayi: 2, 131-151, s. 131.
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anlasmanin temelinde 2010'da Kahire’de aciimis olan Yunus Emre Kultir Merkezi

calismalarini siirdiirmektedir'®.

3.2.2. Ekonomi Politikalari

Baharin yaz olabilmesi i¢in; hiktimetlerin istikrarla, strdurilebilen ve istihdam
yaratici ekonomik blylmeye katki saglayacak reformlar faaliyete gegirmeleri,
yolsuzlukla vekayirmacilikla muicadelelerini devam ettirmeleri, saglam zeminde
hukuk sistemi yaratmalari, 6zel sektore tesvik saglarken kamu sektériini de refah
devletinde var olan goérevleri yerine getirebilecek sekilde orgutlemeleri, gelir
dagiliminda dizeltmeleri, yoksullugun bitirilmesi icin micadele icinde olmalari ve
ekonomide de cesitli onlemler almalari zorunlu olmaktadir. Misirin, ekonomik
blayukltgu ile Kisi basina dusen gelirine bakildiginda Baharin ekonomik temelleri en
kolay bu Ulkede goérulmektedir. Misirin dogal gazla petrol gibi temel enerji
kaynaklarina sahip olmasi, ¢cogunluk olarak geng ve yetismis insan guculyle turizm
olanaklari imkanlari da g6z 6nine alindijinda, GSYH baglamda dusik performans
gosterdigi gozlemlenmektedir. Diinya Bankasinca Ulkeler kisi basi GSYH seviyeleri
temelinde yuksek, orta-yuksek, orta-disuk ile disik gelirli olmak kaydiyla dért gruba
ayriimaktadir. Bu siniflandirmayla, Yemen, Misir, Suriye orta-dlistik olan gelir
grubunda yer almaktadir. Bahreynle Libya ise Dinya Bankasinin kisi basi gelir
dizeyindeki siniflandirmada yuksek-orta ile yuksek olan gelir guruplarinda
bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler kapsaminda kisi basi gelir kistasi Arap

Baharina tek basina agiklama getiremeyecegini géstermektedir®.

Misir'in yeni para rejimine gecilmesi sebebiyle Misir poundunun samandira
etkisi yaratabileceginden enflasyon artigs oranlarini hizlandirmaktadir. Misir'da
olusan vyeni para politikasi rejimine vyatirmcilar ve tlketiciler de uyum
saglamaktadirlar. Ekonomide olusan gelecede yonelik beklentilerde kisa vade

icerisinde bazi yatirim ve tiiketim kararlarinin ertelenebilecegi gériinmektedir®.

ig politkada yer alan demokratik, ekonomik, kalkinma konsolidasyonu
buradaki kilit konular olusturmaktadir. Demokraside i¢ konsolidasyon zamana
yayllacak gibi gorintu sergilerken (nitekim 3 Temmuz askeri darbesi sonrasi bu
sure¢ daha da zor ve karmasik bir hal almistir) ekonomik gelismelerin yeni Misirda

buyuk onem tasidigi gorulmektedir. Bugun ki Misirda liderlerden herhangi birinin

138 T C. Disisleri Bakanligl, a.g.e., (Erisim Tarihi: 01.05.2019).
139 Oztiirkler, a.g.e., s. 9.
140 Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhigl, a.g.e., s. 4.
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belli bir 6lcide var olan gucunu pekistirdiginde onun Misir halkinin gézunde kotu
performans yansitma lukstunin olmayacagdinin farkina varmasi gerekir. Misir makro-
ekonomideki gostergeler ve issizlik ile gelir dagihminda yagadidi sorunlarla
yuzlesmektedir. Ulkedeki yabanci yatirnimlarda oranlar sifira yaklasirken, gelir
kaynaklarindan en 6nemlisi olan turizm sektort durma haline gelmigtir. Bu sorunlar
g0z onune alindiginda Misir'in ihtiyag duydugu zamani iyi kullanarak birtakim seyleri
dizene oturtmak icin aceleci olma gerekliligi goriinen bir gergektir. fakat Misir sosyal
kriz ve bununla birlikte gelecek tim tehlikelerle karsilasacak ve dis politikada da

kalici miidahaleler yapamayacaktir***.

Turizmin Misir ekonomisindednemli bir roli bulunmaktadir.Déviz giderlerinin
yaklagik 2’0 Turizm’den elde edilmekte, yedi Misirlidan biri gecimini turizmle
saglamaktadir.2011 yiinin ocak ayinda yasanan karisikliklarin turizmi olumsuz
etkilemesi, turizm gelirlerinin 2011 vyiinda ulke ekonomisinde bir katki
saglayamamistir. Ulkede bankacilik sektorii gliclendirilmistir. 40 adet Merkez
Bankasi'na kayith banka bulunmaktadir. Karaborsa doviz satislarinin 6nlne
gecilmesi icin Misir Merkez Bankasi baskani Tarek Amer 2016 yilinin Mart ayinda
para biriminin Misir Poundunda %13 oraninda devallasyona gitmistir. Ekonomik ve
sosyal politikalari tim hatlari ile birlikte strdirmis ve ABD ile Bati dinyasi arasinda
yakin temaslarda bulunulmustur. Cumhurbagkani Mibarek déneminde Misir, Filistin
sorununu ¢ézme cabalarinda bulunmus, ayrica Camp David sonrasi ¢ikartilan islam
Konferansina, sonra da Arap Ligine tekrar bir dénids yapmistir. 30 yil boyunca
yonetimde kalan Mubarek 25 Ocak 2011 yilinda baslayip 18 glin boyunca stren
protesto gdsterileri sonucunda istifasini vermistir. Bu tarihi olay “25 Ocak” ya da
“Tahrir” Devrimi olarak adlandiriimaktadir. Bu tarihi kiriima ile Misir'da yeni bir inga
surecinin dogmasina neden olmustur. Tahrir Devriminden sonra Parlamentonun Ust
ve alt yonetimleri iptal edilmis, basta Cumhurbaskani Mlbarek olmak Uzere birgok

devlet bilyiikleri ve énde gelenlerin bazilar tutuklanmiglardir**,

Misir ekonomisi 1990’1 yillarindan itibaren “pazar ekonomisi” olma egilimiyle
yapisal reform sirecinin IMF tarafindan desteklemesi ile yururlige konulmaya
baslaniimigtir. Ayrica Maliye para banka politikalarinin 6zellestiriimesi ve ticaretin
serbest olmasina yoénelik ¢aligmalara gidilmistir. Misir'da ntfusun Ugte biri gegimini

tarim sektori varhgindan Nil Nehri sayesinde gerceklestirmektedir. 169 milyar m®

“IMehmet Ozkan, “Misir Dis Politikasi Nasil Analiz Edilmeli? Yontem, Sorunlar ve
Acmazlar’, Middle East Yearbook/Ortadogu Yilligr, 2013, 391-413, s. 398.
142 TIRE Ticaret Odasi, Misir Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, 31 Aralik 2018, 1-26, s. 5.
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‘lUk su tutma kapasitesi bulunan Aswan baraji 1970 yilinda faaliyete gegmesi ile
birlikte Nil sulari kontrol altina alinmig, sulanacak tarim arazilerin miktari
arttirlmigtir.  Misir  ekonomisi  Cumhurbagkani Enver Sedat ddneminde
merkezilestirilmis ve ayni zamanda serbestlesme slrecine gidilmistir. Bu yonde
yapilan c¢alismalar Mubarek ddéneminde de devam etmis bulunmaktadir. Misir
ekonomisi 1991 yilinda kapsamli olarak bir dénlsim slrecine girmis bulunmaktadir.
Ulkede gergeklestirilmis olan ekonomik reformlarin olmasiyla Diinya Bankasi- IFC
(International Finance Corparation), Misir tarafindan 2009'da en aktif reformlari
gerceklestiren 10 Ulke icinden 4. kez secilmistir. 2011°de yasanmis olan Arap Bahari
sonrasinda reform sureci gecikmelere ugramistir. Lakin Glkedeki siyasi istikrarlarin
yapimindan sonra reformlara tekrar baslanilmasina éngérilmustir. Ug kararsizligin
yasanildigi bu dénemde, issizligin azaltilmasi ve Ulkede birinci sirada sorun olarak
gorilen fakirligin (her bes kisiden birinin aclik sinirinin altinda olmasi) giderilmesinde
devletlerin 6nemli sorunlarindan birisidir. 2014 Haziran ayinda goreve baslayan yeni
kabine altyapi calismalarini genisleterek yeni is alani yaratacak yatirimlara 6ncelik
vermektedir. Misir Cumhurbagkanhdi kararnamesi ile Siveys Kanal Bodlgesi
“Ekonomik Alan” olarak ilan edilmistir. Kanal Bélgesinde yatirim yapmak isteyen
firmalar “tek pencere” uygulamasi adi altinda “Siveys Kanali Ekonomik Bolgesi”

yonetimiyle iliskilerde bulunacaklardir'*.

Misir'in, israil ve Dogu Akdeniz arasinda olan cografi ve politik yéni, rejimin
surekliliginin desteklenmesine neden olmaktadir. Misir'in stratejik konumu hem
gecmis dénemlerdeki dis borglarinin silinmesine sebep olmakta hem de askeri
rejime olan dis destedin halen devam ettigi gostermektedir. Bu yizden askeri rejim,
ihtiya¢c duydugu ekonomik kaynaklar igin halktan destek almak yerine dis devletlere
yonelmekte ve onlardan destek beklemektedir. Dolayisiyla, ekonomik politikalarini
ve isletmeleri kendi c¢ikarlari  dogrultusunda  olusturulmasina  imkan

tanimaktadirlar**.

Misir'in pazar ekonomisindeki yapisal reform sureci IMF’'nin desteklemesiyle
birlikte yurarlige konulmustur. Bu yluzden para-banka politikalari, maliye, ticaretin
serbestlestiriimesi ve 6zellestirmelere yonelik duzenlemeye gidilmektedir. Misir, aktif
nufusunun Ugte birinin istihdamini ve tarim sektérindn varlidini Nil Nehri'nden
saglamaktadir.  Cumhurbaskani Nasir déneminde merkezilestirilen Misir

ekonomisinin, Enver Sedat zamaninda serbestlesme sireci yagsamakta, Mubarek

3 TIRE Ticaret Odasl, a.g.e., s. 6.
144 Egri, a.g.e., s. 198.
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déneminde ise tim bu cabalar glclenerek devam etmektedir. 1991°de Misir
ekonomisinin kapsamli bir dénlUsimin yasadigi gorulmektedir. Bu dénemde,
devletin fiyat kontrollerini gevsettigi, subvansiyonlarin azaltildidi, yatinmlarin ve
ticaretin kismen serbest hale geldigi goriimektedir. 2004 ile 2008 Yillar1 arasinda
yabanci yatirmlarindan ziyade milli gelirin arttirlmasina yonelik reformlar hayata
geciriimekte, ticari serbestlesmelerde yatinm tesvikleri saglanarak yasal
diizenlemede esneklige gidilmektedir. Ulke bazinda gerceklesen ekonomik reform
sebebiyle Misir, Dinya Bankasi tarafindan 2009°'da en aktif reform gergeklestiren 10
Ulke arasina 4. defa secilme imkani bulmustur. 2011’de yasanan Arap Bahari
sonrasi reformlar sekteye ugramis, llkede meydana gelen siyasi istikrar sonrasi
reformlarin tekrar baslaniimasi 6ngoériimustir. Bu ylzden Ulkede yasanan ig
karisiklik dénemlerinde zirveye ulasan issizlik seviyesinin azaltilarak fakirligin sona
erdiriimesi hikimetlerin en blylk sorununu olusturmaktadir. 2014 Yili Haziran’inda
goreve baslayan yeni kabinenin altyapi ¢calismasini genisletmek ve yeni is sahalari

acmak igin éncelik verdigi gériilmektedir'®®.

3.2.3. Enerji Politikalar

Ulke ekonomisinin kalkinmasinda zaruri olan ana kaynaklarin basinda eneriji
kaynaklari bulunmaktadir. Devam ettirilebilir enerji politikalari talep guvenliginin
temini ve temin kaynaklarinin ¢ogaltilmasinin yaninda talep edilen enerji tiriintin az
maliyetle istenilen miktar ve kalitede topluma sunulmasini hedeflemektedir. Buglnku
teknoloji diizeyi ve yapilan éngériler dogrultusunda dnimuizdeki 30 yillik slrecgte
Dinya’nin ihtiyaci olan genel enerjinin % de 88 gibi ciddi bir bdlimdnd fosil
kaynaklarindan elde edecegi 6ngoriimektedir. Uluslararasi enerji politikalari agirlikli
olarak dogalgaz ve petrol olmak Uzere, fosil yakitlar tarafindan tespit edilmektedir.
Tuketmis oldugu enerji kaynaklarinin yarisini ithal eden Turkiye uygulanmakta
oldugu enerji politikalarinda, blyuk oOlcide dinya enerji sektdrinin yapisindan
etkilenmektedir. Ithalat pay1 %70 seviyesinde olan enerji bakimindan, yiiksek 6lgiide
disa bagimlilik gérilmektedir. Rusya Federasyonu’ndan yapilan dogalgaz ithalati %
65 seviyelerindedir. Bu durum enerji guvenligi bakimindan ciddi sikintilara neden
olmaktadir. Turkiye elindeki boru hatlarinin haricinde birgok farkli projenin de
icindedir. Yakin gelecek bu projelerin bitmesiyle dogu bati enerji koridoru olacak
olan Turkiye ayni zamanda Kuzey Guney enerji koridoru olmaya aday Ulkedir.

Boylelikle Avrupa Birligi ulkelerini enerji sikintisindan kurtaracak olan kilit devlet

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, a.g.e., s. 2.
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konumuna sahip olacaktir. Avrupa birligi ile kurulacak olan enerji ortakligi tam tyelik

calismalarinda Tiirkiye konum itibariyle daha da énem kazanacaktir'*°.

Orta Asya ve Ortadogu'nun degisim gdsteren jeostratejik ve jeopolitik degerini
g6z 6nlne alarak Avrasya'da vazgecilmez ve etkin bir gii¢c durumuna gelmektedir.
Arap Bahar'inin neden oldugu kulturel ve siyasi baski, Tahran hikumeti tarafindan
hissedilmig, bu durum iran'in temelinde giivenlik olan politika olusturulma sirecini
etkilemistir. Il Dlnya Savasi'ndan sonra imzalanmis olan anlasmalar nedeniyle
Ortadogu seffaf sinirlarla kurulmus ve an itibariyle patlamaya hazir dinamitler
bulundurmaktadir. Etnik 6gelerin bolge devletlerindeki faaliyetleri, islam dininin
fanatik kitleler tarafindan orgutlestiriimesi ve terér 6rgiti gérinimine blrinmesi,
bdlgenin jeostratejik, jeopolitik ve enerji kaynaklarinin zenginligine bagh olarak
Dunyanin bir gézinin her zaman burada olmasina sebep olan temel meselelerdir.
Bolgenin kiymetli olmasi bir yandan firsatlar sunarken diger yandan bolge Ulkeleri
Ustunde siyasi oyunlarin oynanmasi ve istikrarsizligin ciddi bir meseleye dénusmesi
bakimindan tehditler icermektedir. Tehditler ve firsatlar iran'in dis politika yapilanma
surecini direkt olarak etkilemistir. Bolgede olusan istikrarsizliklar ve tehditler yeni
farkli jeopolitik gelismelerin olmasinin da yolunu agmistir. Genel anlamda iran
ekonomisi igsizlik ve enflasyon oraninin yuksek oldugu teokratik siyasi yapinin
ekonomik yapiy! etkilemis olmasi gibi temel sorunlara sahiptir. Ekonomisi ener;ji
ihracatina dayanmakta olan iran devletinin mevcut dogal kaynak rezervleri, insan
sermayeleri ve Dilnyanin en buylk ekonomilerinin arasina girmesine olanak
saglayan yatirm sermayeleri iran devletinin ekonomik kapasitesinin yiksek

oldugunun géstergesidir'®’.

Misirda, enerji sektérlerine verilen énem gin gectikge daha da artmaktadir.
Bu sektor, dinya genelinde daha ¢ok 6nem kazanmakta ve zamanla 6nemi artarak
devam ettirmektedir. GUnimuzde, insanlarin yagsam duzeyine etki eden barinma,
yeme ve icme de dahil olmak Uzere tim ihtiyacglari, enerji sektorl sayesinde
karsilanmaktadir. Bu nedenle, dinya devletlerinin, enerji Uretimi konularinda
kendilerini daha fazla gelistirebilmek igin yeni stratejiler gelistirmeye
calismaktadirlar. Misir, Dogalgaz ve Petrol sektorlerinde, ihracatin da 1/3’Gnd,
GSYiHnin ise %9unu olusturmaktadirlar. Diger taraftan Misirda, ham petrol

rezervinin 4,4 milyar varil oldugu gorulmektedir. Bu yuzden de her iki sektorunde de

146 Mahir Ulutas, “Kulresel Enerji Savaglari ve Tirkiye'nin Konumu”, Cumhuriyet Enerji, EMO

Yayini, Sayi: 1, 2008, Ankara, s. 11.
147 Oztiirkler, a.g.e., s. 92.
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yabanci sermayelerin yogunlastigi sektorler olarak bilinmektedir. Petrol ihracati ve
Uretimi, Misir ekonomisinin temelin olusturmakta ve petrol dretimlerinin blylk
cogunlugu; Nil deltas), Bati Colii ve Siiveys kanalindan yapilmaktadir. Ulkede,
dogalgaz rezervleri dikkate alinmadiginda, petrol Gretimi ve petrol rezervlerinin
giderek azaldigi goérilmektedir. Petrol Gretiminde yillar itibariyle disis goralmekte ve
1996 yilinda gunluk 920.000 varil olan dretimin 2012 yilinda ise gunlik ortalama
720.000 varile dustugu bilinmektedir. Hem i¢ piyasalardaki tliketim artisinin hem de
petrol rezervlerin azalmasi dolayisiyla tlkenin énemli ihracat kalemleri olan petrolin
ihracati azalmaktadir. Gelecekte Misirin, petrol ihracatindaki énemi daha da
azalarak, 6nimuzdeki 10 yil igerisinde, petrol ithalatcisi Glke konumlara bile gelmesi

beklenilmektedir*®.

Misirda, dogalgaz rezervleri, yeni bulunan kaynaklarla birlikte gectikge
zenginlesmekte ve ortalama olarak yillik %10 artis kaydedebilmektedir. Dogalgaz
Uretiminin, 2009 yilinda 62,7 milyar m® dizeyinde ylksek seviyede seyrettigi
bilinmektedir. Misir'in, dogalgaz uretiminde, diunyadaki Ulkeler arasinda 15. sirada
yer aldi§i gorilmektedir. Ulkenin, su an itibariyle dogalgaz rezervinin 2,1 trilyon m?
dizeyinde oldugu bilinmektedir. Misir'in dogalgazdaki blylk potansiyeli sebebiyle
dogalgazini ihra¢ edebilmek adina yeni pazarlar aramasi gerekmektedir. Ayrica bu
durumun, Ulkenin didsen petrol ihracati sebebiyle gelecekte agiga cikabilecek olan
cari aciklarin kapatilabilmesi igin de ayri bir 6nem tasimaktadir.Uzmanlar, gelecek
57 yil icerisinde gaz rezervlerinin tikenebilecegini 6n gérdigunden alternatif ener;ji
kaynaklarina ydnelmeye devam edilmektedir. Bu yuzden yeni alternatif kaynaklarin
basinda ise ruzgar enerjileri geldigi bilinmektedir. Misir, Dunya’da rizgar hizi
acgisindan ilk sirada yer alan Ulkeler arasinda bulunmaktadir. Misir hikimeti
yenilenebilir enerji kaynagini, 2020 yilina kadar, %20 oraninda arttirmayi
amaglamaktadir. Bunlarin disinda, diger o6nemli pazar alanlari olarak; su

teknolojileri, atik ydnetimler ve enerji etkililiklerin éne giktigi gériilmektedir'*.

3.2.4. Arap Bahari Sonrasi Misir Disg Politikasi ve Misirin Dig Politikasini

Sekillendiren Unsurlar

Modern Misir doneminde Kahire bdlgesinde yaganan gelismeleri kokten
etkilemek icin farkli donemlerde yakaladigi tarihi 3 firsattan s6z etmek mumkindur.
Bu dénemlerden birincisi 1950’lerde ve 1960l yillardir; iran Devrimi'nin ardindan

2.dénemi yakalamistir. Misir hikimeti birinci dénemi kendi menfaatlerine

188zkan, a.g.e., s. 381.

9Dogan, a.g.e., s. 175.
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donusturebilmigken 1980'li yillarda mevzubahis olan 2 donemi ayni bagariyla
degerlendirememistir. Gunimizde ise Misir, devrimin ardindan Arap bahar ile
beraber yasanan derin siyasi ve sosyal degisimlerle beraber 3. dbnemi
yasamaktadir. Her iki doénemde oldugu gibi Ug¢lnci ddénemde de Misir'dan
beklentiler oldukga yiksektir. Misir bu firsati nasil degerlendirecek netice ne olacak

bu ancak zaman iginde gériilebilecektir'>°.

Misir'in durumuna bakildiginda 1880'li yillardaki gibi gerek i¢ gerekse dis
politikada bagimsiz bir tutum sergilemek istedini belirten kesimlerin baskent
Kahire'nin Sudan politikalarini, Filistin politikalarini, iran isgali sirecinde izlemis
oldugu politikalari ve bilhassa ABD ile olan iligkileri dikkatli bir sekilde sorguladiklari
go6zlenmektedir. Hisnli Mubarek; Misir'in isgali yaninda lIrak'ta yasanmis olan
Amerikan isgalinden de dolayh bicimde sorumlu tutulanlar arasinda gorulmektedir.
1990 yih Temmuz ayinda Kuveyt'in yetkililerini, Kuveyt'in Irak tarafindan isgal
edilmeyecedi yonunde yonlendirmis olan Mdubarek herhangi bir isgale karsi
Kuveyt'in savunma stratejisi gelistirebilmesine dolayli da olsa engel olmustur. Bu
ylzden Hiisnii Miibarek zamaninda Misir daha gok israil'in glivenligine agirlik veren
bir politika izlemig oldugu, Filistin meselesinde bagdimsiz politikay! tercih etmedigi
gibi meselenin ¢dziimiinde israil devleti yanlisi bir dig politika uyguladigi pek cok
Misirlinin elestirel bigimde dile getirdigi husustur. Oncelikle Misir Digisleri yetkileri ve
ardindan Entelektlel kesim ve Akademik gevre Filistin politikalarinin yanlis oldugunu
dile getirmiglerdir. Ancak Hisnu Muabarek hem Ortadogu'da hem de uluslararasi
arenada zayiflamasina sebep oldugu Baskent Kahire'den de goriilmektedir. Onceleri
Filistin politikalarinin elestirimesini amagclayan israil karsiti gosteriler, iilke giivenlik
glglerinin midahalesiyle kisa sure iginde Hisnl mubarek' in gostericilerin hedefine
girmesine hakkinda soylemler gerceklestirip protestolar yapilmasina sebep

olmustur™®.

Misir'in dis politikasindaki ikinci diger sorunda bodlgede ve 6tesinde tekrar bu
glveni kazanmaktir. Teorik agidan bakildiginda Misir izledigi Filistin-israil
politikasiyla hem bolgedeki konumu hem de 1930’lardan slre gelen roluni
tanimlama bakimindan somut bir etken olmustur. Kahire Filistin’e yonelik izledigi

politikasiyla, sadece bu sorunun ¢ok kritik olmasi agisindan degil, bununla beraber

150 Mehmet Ozkan, “Misir Dig Politikasi Diinii, Bugiini, Sorunlar”, SETA Analiz, 2014, Say:
88, 5-28, s. 8.

1 veysel Ayhan, “Misir Devriminin Ayak Sesleri”, Ortadogu Analiz Dergisi, 2011, Cilt: 3, Say!:
26, 15-26, s. 26.
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Kahire’'nin bolgedeki konulara etkisi bakimindan da onemlidir. Kahire’nin bodlgede

aldig1 her kilit konulardaki &ncii roller, baska bélgelerdeki konulara da etki etmistir'>2.

Misir yonetimi dis politikada ilk dénemi lehine degerlendirebilmisken 1980’li
yillardaki s6z konusu ikinci donemi degerlendirememistir. Simdilerde de Misir,
devrimden sonraki Arap dinyasi igerisinde yasanan Arap Bahar’'ndan sonra derin
anlamda gelisim gosteren sosyal-siyasi dedisimlerle sonucu dc¢lncld dénemine
girmistir. Her dénemdeki gibi bu dénemde de Misirdan beklentiler yiksektir ancak
s6z konusu firsatin Misira yonelik nasil sonuglanacagi zamanla goérulecektir.Misirin
dis politika istikametini okuyabilmek igin yasanan gelismelerin arka planina bakmak
ve Husnl Mdibarek’'ten kalan mirasi incelemek gerekmektedir. Modern Misirin
tarihinde Kahire bodlgesinde olan gelismeleri derin anlamda etkilemek adina Ug¢ tarihi
firsati donemsel olarak ele almak mumkinduar. S6z konusu dénemlerden ilki 1950
ve 1960’lar, ikincisi de iran devriminin sonrasidir. Ancak 3 Temmuzdan sonra
Misirin sadece gabalari sona ermemis, bununla birlikte Misirdaki bulunan askeri
rejimin Gazze politikasinda Muisliman Kardeslerle Hamasin arasinda var olan
yakinlik nedeniyle Misir i¢ siyasetinden bir parca olarak gérmustir. Sonu¢ olarak
Mibarek dénemi 6tesine de gegen, sert uygulamalarla sinirlamalari getirmistir. Bu
surecte Ulkedeki i¢ siyasette gatismalarla kanl sdreclerin artmasindan sonra Misir
yonetimi konuya odakh bakmaya baglamistir. Burada o6zellikle askeri darbeden
sonra Sina yarimadasinda ki glUvenlik gUgleriyle yerel gruplar arasindaki yasanan

siddetli catismalar da etkisini gdstererek belirleyici olmustur>2.

israil devleti' ne sinir oimasi devamli olarak bu tilkenin tehdidi altinda olugunu
hissetmesine sebep olmustur. Bu sebeple 1979'da Arap dinyasinin kabul
etmemesine ragmen israil devleti ile Camp David anlasmasini imzalamis Amerika
Birlesik Devletleri ile ekonomik ve askeri iligkilerini bu glne kadar gelistirerek
strdiirmistir. Misir devleti Arap-islam kimligi tasisa da, Akdeniz kiltiriinden
etkilenmesi ve Nil vadisi kaynakli medeniyeti Ulkeyi Arap dinyasindan farkli
kilmaktadir Bu sebeple Misir, Arap Birligi duguncesini gonulden tam anlamiyla

desteklememistir'>*,

%2 Ozkan, a.g.e., s. 7.

1% Oztirkler, a.g.e., s. 394.
134 Ertan Efegil, “Misir ve Urdiin’tin Dis Politikalarini Sekillendiren Unsurlar’, Ortadogu Analiz
Dergisi, 2013, Cilt: 5, Sayi: 51, 19-28, s. 28.
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3.2.5. Arap Bahari Sonrasinda Orta Dogu’da Yeni Gii¢ Dengeleri

20 yuzyllda yaganan Il Dunya Savasi'nin ardindan gelen donemde,
uluslararasi iligkiler baglaminda Ortadogu geleneksel agidan Arap olan ve olmayan
ikileminden etkilenmistir. 1 Dinya Savasi'na yaklasilan dénemde Arap eyaletleri
tarafindan Osmanli Devleti'ne kargi yapilan ayaklanmalar genel olarak Arap
milliyetci ruhunun uyanmasi ve yiikselmesinin baglangici olmustur. Israil devletinin
1948'de kurulmasi bu baglamda 2 adimi meydana getirmistir. israil'in kurulmasi ile
beraber llkede Arap olan ve Arap olmayan nifus ayrimi surekli olarak iginde siddet
barindiran bir siyasi anlayisi baslatmistir. 1l Dinya Savasi'ni takip eden dénemde
uluslararasi iliskiler bakimindan bdélgede iki ayri yaklasim tarzi belirleyici olmaya
baslamistir. Bu yaklasimlardan ilki Ortadodu sistemi diye adlandiriimig, sistem
kurucusu ABD'yi Turkiye, Fransa ve ingiltere desteklemistir. ABD jeopolitik kuranlar
ve soguk savas baglaminda Ortadogu bolgesini Sovyetlerin etkisi altina girebilecek
stratejik bir cografya seklinde degerlendirilmistir. Sovyet tehdidini bertaraf edebilmek
icin bolgedeki Ulkeler arasinda gelistirilen ittifak kapsaminda Gineydodu Asya
bolgesinde Giineydogu Asya Antlasmasi Orgiitii (South East Asia Treaty
Organisation-SEATO) Batida Kuzey Atlantik ittifaki (North Atlantic Treaty
Organisation - NATO),arasinda mevcut boslugu doldurabilecek igbirligi sistemlerinin
tesisini planlamistir. Bdylelikle Arap devletleri; bélgede var olan ancak arap olmayan
devletler Pakistan, Tiirkiye ve iran ile bolge disi aktorler basta ABD ile ayni ittifak

sistemi kapsaminda birlesmislerdir®.

ABD muttefiki niteligi tasiyan Misir gibi devletlerin “deg@isimin zorunlu oldugu”
mesajini  almasi degisimdeki ihtiyacin tespiti bakimindan o6nemlidir. Fakat
Ortadogu’daki otoriter rejimler bu ve benzeri uyarilari géz ardi edip gerekli reformlari

gerceklestirmedikleri igin glinimiizde girift sorunlar yasanmaktadir*°.

Buyuk glgler Orta Dogudaki petroli yonetme istegi, kavganin temel nedenini
olusturmaktadir. Cin bolgedeki petrole ihtiyaci olan ve buyuk glglerine alternatifi
olan gugtir. Dolayisiyla ISID Suriye’de ve Irak’ta petrol rafinerileri hakimiyetini ele
almasi ve buralardaki illegal petrol satiglari, Arap Bahari éncesinde Orta Dogu’'da
yapilan petroldeki arz planlarini fillen sekteye ugratmaktadir. Bu durum ise Bati
merkezli guglerin lehine olan gikarlariyla ortigmektedir. Ayni dereceye sahip 6nemli

diger konuda Israilin givenligidir. Orta Dogu'da bulunan israil buna ragmen,

15 Oktay Bingél, “Arap Bahari ve Ortadogu: Cok Eksenli Gii¢ Miicadelesinde Denge Arayislari”,
Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 2013, Cilt: 13, Say:: 3, 25-49, ss. 26-27.

1%6Zafer Akbas, “Ortadogu’'da Degisim Siireci ve Tirk Dis Politikasi”, Akademik Yaklasimlar
Dergisi, 2012, Cilt: 3, Sayi: 1, 51-73, s. 52.
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degerler bakimindan Batr'da ki bir tilke gibi kabul gérmektedir. ISID, Suriye’'de ve
Irak’ta biiyiik bir alani kontroliinde bulundurmus, bdylece bdlgesel giicii olan iran
glivenlik paradigmasi igerisinde énemli yerde bulunan Suriye ile iran Sii koridorunda
dengeleri bozmustur. Elbette, buyidk guclerin Orta Doguda izledikleri stratejileri
kolaylastiran sebepler; iran — Suudi Arabistan ekseninde ki Sii-Stinni gatismasi,
Kart-Arap gerilimi ve Tarkiye ile misir arasindaki sodukluk gibi istikrarsizliklardir.
Fakat ISID ideolojisi, eylemleri, sdylemi ve imajiyla yeniden tasarlanacak Orta
Dogu’da buyiik glgcler altinda islam diinyasi vesayet konumunda kalmasina hayati
katkida bulunmaktadir. Orta Dogu buyulk glglerin yeniden tanimlanma kiskacindan
kurtulmasi boélgedeki baris acisindan gereklidir Bu anlamda, bélgeyi kaderini
gizmesini saglayacak, sosyal, siyasi ve ekonomik yapi modeli odakh bilimsel

calismalarin tesviki gerekmektedir'®’.

Il. Dinya Savasi'nin devamindaki yillarda Araplarin baharinin gésterdigi 2010
senesine kadar Ortadogu ulkelerinin uluslararasi muhataplarinda ¢ok fazla olgu, fay
hatti ve dinamik etkilesimlerde bulunmustur. Sonra Soguk Savas zamanlarinin ilk
dénemlerinde bati/israil yanlihgi-karsithgi ve de Arap milliyetciliginin temel olan fay
hatlari seklinde ortaya c¢ikti. Ozellikle, israil'in olusumundan itibaren meydana gelen
Filistin problemi ve israil-Arap savaslari Ortadogu'daki dinamikleri de etkileyen
mihim etmenler oldu. 1970’lerden beri Ortadogu’nun siyasetine siyasal islam ve
petrol girmeye basladi. Bu baglamda Suudi Arabistan, Koérfez'in monarsileri ile
beraber bélgesellesmis bir faktér olma giiciine kavustu. 1979 iran islam devrimi
baslangici ile beraber siyasal olan islam énemli dinamik olmustur, Sii olgularinin
etkisi zamanla hissedilmeye baslaniimistir. Ortaya atilan cgesitli etkenlere ragmen
Soguk Savas zamaninda Ortadogu’daki gic¢ savasinda gift kutuplu sistemlerin
yansimalari tespit edici olmus ve bu yapidaki israil'in olusumu, israil-Arap Savaslari,
petroliin glictiniin artmasi, Suudi Arabistan’in roliinlin artmasi ve de nihayetinde iran
islam Devrimi ve ardindan baslayan Irak-iran Savasi belirleyici esikler seklinde

goriilebilir'®,

3.2.6. 21. Yuzyilda Misir'in Orta Dogu’ya Yonelik Dis Politikasi

Araplar 21. yuzylla yodun bir krizin hissiyatini yasayarak girmistir. Arap
milletinin 21. yuzyila derin bir krizin hissiyati icinde girmig olmasinin varsayimi o

bélgedeki birgok kisinin bile farkinda vardigi bir problemdir. Arap milletine yonelik

"Halit Bur¢ Aka ve Ensar Nisanci, “Neo-Oryantalizm ve Orta Dogu’yu Anlamak”, Yalova

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Cilt: 5, SayI: 9, 9-26, s. 22.
%8 Bingal, a.g.e., s. 45.
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zamanla artan baskilar, Irak’in iggalinin ve Gazze’nin savasindan beri en ug noktaya
varmistir. Arap milleti bir dnclye ihtiyac hissetmekte ve Tirkiye’de bunu buyik bir
miktarda karsilamaktadir. Ve hicbir miittefiki veya gercek destegi olmadan, iran ve
Turkiye iki yakin ve destek veren bolgesel glcler olarak meydana ¢ikmiglardir. Arap
milletine iliskin kamuoyunun yoklamalari da olduk¢a disuktir. Arap kamuoyunun
Arap disindaki Ulkeleri cogunlukla Orta Dogu’ya ithafen son gunlerde verdikleri dig
politikalarin kararlari cercevesinde degerlendirmektedir. Ayrica Baghat Korany
Filistin probleminin Orta Dogu’'daki butin Araplara goére siyasi konularda bas
gosterdigini ve bir de Arap “kamuoyunun” yaratiimasinda énemli basrol oynadigini
one surmektedir. Bolgedeki Turkiye'ye karsi Arap kamuoyunun gortisi bakimindan
Filistin probleminin 6nemi reddedilemez. Tirkiye'nin éncelikle Filistin problemi olmak
sartiyla Orta Dogu’ya karsi dis siyasetindeki degisikliklerin géze ¢arpmasi ile Tlrkiye
icin olumlu duslncelerin artmasiyla agik sekilde bir baglantinin oldugu gérulir. Misir
ise ayni bigcimde belirsiz olan bir tavir almis ve bir taraftan Hamas ile birlikte iletisim
kollarinin agilmasindan faydalanirken diger taraftan da Turkiye’'nin etkin varliginin
Misirin  rolini pasiflestirmesinden endise duymustur. Turkiye de Misirin
endiselerinin farkina vardiktan sonra kendisindeki rolden bahsederken daha da
dikkatli olmus ve buradaki roliin tamamlayicisi niteliginde oldugunu ve Misirdan da

rol calmadigini belirtmistir'*®.

Orta dogudaki petrol, ihtiyaci olan Batiya karsi kullaniimaktadir. 3 dolar civari
olan petrol fiyatlarindaki artisin anlik 20 dolar olmasi Suudi Arabistan’in kendi
Uzerine dikkatleri c¢ekmesine yeterli olmaktadir. Petrol baski araci olarak
kullanilirken bati Gzerinde Arap baskisini artirmaktadir. Dinyadaki petrol fiyatlarinda

ani yikselmeler dis politikalarda degisiklikleri beraberinde getirmistir'®°.

21. Yuzyilda Misirin Orta Dogu’ya Yoénelik Dis Politikasi ile ilgili olarak
Trademap Uluslararasi Ticaret Merkezleri tarafindan istatistiki verileri ele
alinmaktadir. Buna gére Misir'in, 2017 yih iginde 66,3 milyar dolar olarak
gerceklegen ithalat ile dunyanin en buyuk 45. ithalat¢isi olmaktadir. Ayrica, 25,9
milyar dolarlik ihracat ile de dunyanin en blylk 66. ihracatgisi konumunda
bulunmaktadir. 2017 yihinda Turkiye’nin % 3,1 payla, Misir'in 10. en buylk
tedarikgisi konumunda iken, 1.siray1 Cin almaktadir. Misir'in en ¢ok ihracat yaptigi

pazarlarlar arasinda; Suudi Arabistan, BAE, Turkiye, ABD ve italya yer almaktadir.

159 Altunisik, a.g.e., s. 6.
160 Ramazan Yildirm ve Tarik AdeI_ceIiI, “‘Misirda Siyasi Aktorler, Partiler, Dini Hareketler ve
Medya”, SETA Kim Kimdir Analiz Raporu, Istanbu, Yil: 2012, Sayi: 2, s. 20-30.
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Misirin en ¢ok ihrag ettigi maddelerinin; ham petrol, altin, gibre, kablo, teller ve
petrol Urlnlerinden olugsmaktadir. Misirin en ¢ok ithalat yapmis oldugu tedarikgi
tlkeler arasinda; Almanya, Cin, italya, AB ve Tirkiye gelmektedir. En fazla ithal
ettigi Urdnlerin ise; budday, binek otomobil, misir, demir-celik Grlnleri ile petrol
yaglar ve gazlarn yer almaktadir. Misir Arap Cumhuriyetinin, dinyanin en buyuk
bugday ithalatcisi oldugu bilinmektedir. Misir, Afrika ve Ortadogu'dan 7 Ulke ile
(Libnan, Suriye, Libya, Fas, Irak, Tunus ve Urdiin) ile Serbest Ticaret Anlasmasi
bulunmaktadir. 2010 yiinda da STA ve MERCOSUR ile anlasma imzaladigi
bilinmektedir. Avrupa Birligi ile de yurlrlikte olan bir STA anlasmasi mevcut
bulunmaktadir. Misirin ayrica GAFTA (GreaterArabFreeTradeArea), PAFTA
(PanArabFreeTradeArea) ve COMESA (TheCommon Market
forEasternandSouthernAfrica)’in Uyesi durumundadir. Misir'in, israil ve ABD ile
yapilan Nitelikli Sanayi Bdlgeleri Anlasmasi (QlZ) da yer almaktadir. Butin bu

anlasmalar Misir’1 siradan birer ihracat pazarlari olmani da étesine tagimaktadir®®*.

3.2.7. Tiirkiye-Misir Ekonomik iligkilerinde Yasanan Sorunlar

Tarkiye ile Misirin ortak konsey toplantisinda Bakanliklarin ikili ticarette ve
bunun yani sira yatirimlarda yasanacak sorunlari ele alip iki tlkenin is diinyasini bir
arada tutarak konseydeki faaliyetlere destek talep edilmektedir. Bakan Vekili zorlu
surecin atlatilip sanayi, ihracat ve alt yapiya yonelik yatirimlarin artacagini proje

biinyesinde Tiirk yatirimcilarinda bulunmasini istemektedir'®%.

Tarkiye deki segim agik sekilde ikincisinden taraf olmustur. Bagsbakan Erdodan
onculigunde iktidar Misir meselesini i¢ politika giindeminden ¢ikartmigtir. Dis igleri
Bakani Davutoglu Misirin Tarkiye deki buyukelgisini digslamasinin ardindan
Bahreyn’e yaptidi ziyaretteki bir konugsmasinda Misir ve Turkiye halklarini kardes
olarak vurgulamig, darbeye verilen tepkinin Misir i¢ islerine karigmak olarak
algilanmamasini  sdylemistir. Fakat zaman gecmesine ragmen iligkilerin
normallesmesi mimkun olmamaktadir. Misirda rejimin Musliman kardeslere yonelik
baskiyr artirmasi ve Turkiye'nin yasadigi i¢c sorunlar siyasi ilgiyi bu alana
yogunlagtiramamigstir. ili tilke arasindaki iligkilerin kisa stirede normallestirilememesi
bilincine variimistir. Buna Oneri olarak sorunun zamana birakilmasi, ortak c¢ikarlar
uzerine yogunlagsmak verilmektedir. Durumun bu hale gelmesinde tek muhatap
olarak Turkiye gorilmemeli, zira bu Misir tarafindan da istenen durum

olmamaktadir. DEIK verileri, Turkiye’nin 2 milyar dolara yakin yatirimlarini ve

' TIRE Ticaret Odasi, a.g.e., ss. 7-8.
¥2DEIK, a.g.e., s. 14.
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Misirda faal olan 260 Turk firmasini gostermektedir. Bu imkanlar istihdam sorunu
163

yasanan Misirda 64.000 kisiye istihdami saglamaktadir—".

3.2.8. Misir'in Kalkinma Planlari

Orta Dogu Bélgesi icinde 2010-11 seneleri arasinda gerceklesen kitlesel
baskaldirilarin temelinde 20 yili gegen siredir uygulanmakta olan neo-liberal
finansal kalkinma modelininde yaratmis oldugu sosyo-ekonomik sorunlarin yattigi
bircok gbzlemcilerin Uzerinde bulustugu bir cikarimdir. Misir'in - 1990’larin
baslarindan itibaren Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) himayesinde
pazar odakli politikalari uygulamaya konmus ve az zamanda ekonomisindeki
gerceklesen senelik yaklasik olarak ytzde 6’lik ilerleme orani ile birlikte uluslararasi
parasal kurumlar agisindan ovguyle bahsedilen ulkeler igindeki yerini bulmustur.
Fakat Dunya Bankasi ve IMF’nin tasarladigi yapici uyum hareketleri makroekonomik
degerlerini duzeltmeye odaklanmigken bdlgede mevcut otoriterizmin yerli sosyo-
ekonomik dinamiklerine dikkate etmemistir. Bu reformlarinin siyasi liberalizasyonda
itici gli¢c olan bagimsiz ve guglu sivil toplumun ve orta sinifin olusmasi amaciyla
gerekli gorulen kosullari olusturacagr varsayllmigtir. Kokenleri modernlesme
kapsaminda yatan bu 6ngoérinin temelinde batinin disinda kalmis toplumlarin ise
Bat’'da yasanmakta olan silregleri bekleyecegine dair derinlemesine bir inanis

bulunmaktadirt®.

Misirda siyaset ekonomiyi yonetmekte, siyasi kaygilar ile beka sorunu
ekonomik reformun dnine gegmektedir. Orta doguda gorilen ekonomik anlamdaki
kalkinma cabalari az gelismis bdlgelerdekiler ile benzerlik gostermektedir. Diger
bolgelere benzer olarak Orta dojuda dinya ekonomisinin pargasi olmus Ozellikle
19. Ylzyilda Osmanlinin imzaladigi anlagmalar kapsaminda uygulamis oldugu
kapitllasyon ile ‘agik kapr’ politikasiyla ekonomisini disa bagiml olarak gérmektedir.
Misir ekonomisi cevresel entegrasyon ile bagimlilik godstermesi bakimindan
onemlidir. John Waterbury ile Alan Richards Orta dogudaki siyasi iktisadi anlamak
icin az gelismig bolgelerle Ulke ekonomilerine uygulanabilecek modeli ortaya
ctkarmiglardir. Sosyal aktorleri, devleti ve ekonomik gelismeyi Uggenin ayaklar gibi
birbirlerini devaml etkilemektedir. Bu kapsamda buradaki Ulkelerde devletin roll
daima aktif olmus, ithal-ikameci model hayata gecirilince olusan dinamikler bir

tarafta sosyal aktér olan siniflari meydana getirirken diger tarafta da ekonomik

183 Mensur Akgiin ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Misir-Tiirkiye lligkilerinde Daha lyi Bir

Gelecege Dogru, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi’'nin TESEYV, istanbul, 2014, 1-8, s. 2.
L 14 Evrim Glimiis, “Misir Sosyal Kalkinma Fonu: Neo-Liberal Kalkinma Modelinin Yerel Uretimi”,
L.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Sayi: 55, 87-108, s. 88.
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gelismedeki sekle gore devlete yeni politikalar Uretme veya var olanlar tekrar

incelemeye itmistir'®.

1950’lerde kurulmus olan sosyal gruplar- ekonomik kalkinma ve devlet
etkilesimi devam etmekte, ekonominin karma ekonomiye gegisi ve hangilerinin 6zel
sektore gececegi kontrol edilmekte, olusacak siniflarin devlete destegi ile kontrolln(
elinde tutacak siniflar olunmasina dikkat edilmektedir. Siniflari olumsuz etkide
birakacak tam acilma ayni zamanda devletin bekasina zarar verecektir. Misir
gelismekte olan Ulkeler icinde 6rnek teskil edecektir. ithal-ikameci dénemdeki sosyal
aktoérler ve devlet etkilesimi bu durumda énemlidir. Siyasetin ekonomiye yon verdigi
Misirda devlet ekonomik anlamda acima politikalarinda segcicilik ve tehdit
niteligindeki yeni siniflarin tiremesine engel olmaktadir. Devlet rolinin rejimin
dayandigi politika ile azaltiimasi 1977 ekmek ayaklanmalarini devlet agisindan
¢ekinilen durum yapmistir. Misir petrol fakirligine ragmen petrol gelirleriyle isci ihrag
edip stratejik rantlariyla liberallesmeyi otelemistir. Bu 6rnek Orta doguda bulunan
petrol bakimindan fakir fakat insan kaynaklari ile tarimsal zenginligi olan ulkeler icin
olduk¢a o6nemlidir. Genel anlamda Orta doduda siyasetin ekonomiye hakimiyeti

énemli ve temsiliyete sahiptir'®.

3.3. MISIR’IN EKONOMiIK REFORM PROGRAMI

Sedat’'in 1970'lerin ortalarindaki kendi siyasetlerini uygulamaya koydugundan
1980’lere varana kadar Misir icinde bircok degisimler yasanmistir. Ayrica Husnu
Mibarek de Sedat'in 1981 tarihinde suikasta gelmesiyle iktidara gelmis ve de
Sedat'in finansal reform izlencesini siki sikica surdarmastir. Mubarek ise
seleflerinin tersine gdsterisli projeleri kabul gérmekten kaginmis ayrica Misir'in basit
altyapisina agirhk vermistir. 1989 tarihinde faaliyete gegen Kahire metrosu da
Misir'in baskentinde cesitli alanlarinda dizenli ve de verimli olacak sekilde galisir.
Yeni uydu sehirler, farkh kopriler de ingsa edildi. Kahire’de ve g¢evresindeki konut
ingaatlari hizla c¢ogalmigtir. Fakat bu insaatlara yapilan harcamalar issizligi
durdurmamis, ekonomi iginde surdirilecek bir kalkinmayir saglamamistir. Misir'in
IMF ile birlikte 1991 senesinde stand-by so6zlegsmesi imzaladi. Ve bu seneden
itibaren finansal reform izlencesini uygulamaya gecirdi. Bu izlence gergevesinde
Dunya Bankasi ve IMF'den 300’er milyon dolarlik olan krediler kazanan Misir,

ylksek ekonomik dengeler de saglamayi hedefleyen stabilitasyon g¢alismasina girdi.

185 &zlem Tir, “Misir'da Ekonomik Kalkinma Cabalar”, iU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,

2009, Sagll: 41, 183-194, s. 184.
% Tir, a.g.e., ss. 192-193.
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Son olarak reform izlencesi gergevesinde bitgenin agiklarinin disurilmesi yoninde

verilen kararlar 6ngoriilen etkiyi géstermistir. Biitgenin agigi bilyiik dlciide azaldi*®’.

Misirin  6rnegi gelismekteki uUlkelerin ekonomilerinde ciddi bir 0Ornegi
olusturmaktadir. ithal bir ikameci periyotta olusturulmus devlet-sosyal aktdrlerin
etkilesimleri bu agidan Onemlidir. Bilhassa siyasetin ekonomide ydnettigi
vaziyetlerde ki Misir'in 6rneg@i bu durumu gostermekte olup, devlet de ekonomik olan
acllma politikalari icinde secici sekilde davranmakta, bizzat kendisine tehlikeli
olabilecek tim stratejik alanlarda yeni olusabilecek siniflarin meydana c¢ikmasina
mani olmaya calismaktadir. Ayrica Ortadogu’da olan ekonomik tim kalkinma
Ozellikleri ve cabalari baska az gelismis olan bdlgelerle mihim benzerlikler
belirtmektedir. Tipki bahsedilen 6teki bolgelerdeki gibi olan Ortadogu da dinyanin
ekonomisine resmen c¢evrenin bolumu olarak girmis ve de 6zellikle 19. ylzyilda
Osmanl imparatorlugu’nun imzalamis oldugu anlasmalar baglaminda uyguladigi
acik kapi politikasi ve kapitilasyonlarla da Ortadogu’nun ekonomisi disariya bagimh
bicimde gelismistir. Ek olarak Misirin ekonomisi de bu manada bagimhlig ve
cevresel entegrasyonu gostermesi icin dnemlidir. Hatta devletin de ekonomi igindeki
rolind de duslrmek rejimin yaslandigi fakir ve orta siniflari kétl etkileyeceginden
1977 yilindaki ekmek isyanlari durumunda oldugu gibi devletin tarafindan korkulan
bir hal olmustur. Misir'in petrol yoksulu bir tlke olmasina karsin bélgedeki petrolin
kazancindan isgileri ihra¢ edip faydalanmis, stratejik getirimlerle gergek manada
liberallesmeyi de 6telemeyi halletmistir. Bu érnekler 6zellikle de Orta Dodu’da olan
petrol yoksulu ancak insan kaynaklari ve tarimsal zengin olan (lkeler agisindan
onemlidir bir de bu drneklerinde de rejimin 6nceligini belitmesi, genellikle Orta
Dogu’daki siyasetin de ekonomiyi denetledigi durumlarda énemli ve de temsilin

gliciine sahip olur'®®,

Misirda, ekonomik reform uygulamasinda yer alan reel Ucretlerin digmesi,
sosyal yardimin azalmasina ve fiyat artislarina yol acabilmektedir. Bu gibi olumsuz
etkilerden daha c¢ok etkilenen toplumsal kesimin ise orta siniflar ve yoksullar oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla bu kesimlerle yapisal uyum politikasinin surdurilmesine
yonelik olarak, olasi tehditlerin onlenebilmesi, Misir SKF’nin 6ncelikli amaglari
arasinda yer almaktadir. Yoksullukla micadelede, yapisal uyum paketinin siyasi

kabul edilebilirliginin arttirlmasi ve kurumsal reformlarin gergeklesebilmesi es

187 Ghannam Farha, Remaking the Modern Space, Relocation, and the Politics of Identity

in a Global Cairo, University of California Press, Berkeley, Los A_r)geles, London, 2002, p. 29.
188 Bzlem Tiir, “Misirda Ekonomik Kalkinma Cabalan”, L.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
2009, Sayi: 41, 183-194, s. 193.
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zamanli hedefler seklinde dusundlmastir. Bu yuzden yabanci bagiscilarin ve ulusal
hikUimetlerin dncelikli hedefinin 6rtismemesi halinde hedeflere ulasiimasi kolay
olmamaktadir. Misir SKF bulnyesinde bes ana program tasarlanmaktadir.Toplumsal
Kalkinma Programlari, sivil toplum kuruluglarinin, kurumsal kapasitesini daha da
arttirarak  yerel inisiyatifleri  glUglendirmeyi amaglamaktadir.Kamu Hizmet
Programlar, ozellikle kirsal alanlardaki altyapi projelerini yurGterek, projeler
yardimiyla uzun ve kisa vadeli istihdamlara olanak yaratmay! hedeflemektedir. insan
Kaynaklari Gelistirme Programlari ile yapisal ekonomik reform paketlerinin unsulari
olan o6zellestirme programlarinin uygulamasi amaglanmaktadir. Bu slrecgte is
yerinde ¢ikartilan kamu c¢alisaninin tazminat paketinin finansmanina katki saglamayi
hedeflemektedir. Ayrica issizler grubuna katilan kamu c¢alisaninin, is piyasalarina
erisimlerini guclendirmek maksadiyla girisimcilie yonelik farkh egitimler dizenlemek
maksadiyla kuruimaktadir. Ozel Tesebbiis Gelistirme Programinda ise orta ve kiigik
veya orta boy isletmelere teknik destek ile indirimli krediler saglamaktadir. Ayrica,
kamu eski calisanlari ile Universite mezunu issiz gencler arasindaki girisimcilik
kalturinun yayginlastirimasi amaclanmaktadir. Kurumsal Gelisim Programinda da
SKF’nin kurumsal kapasiteleri arttiriimaktadir. HUkdmetlerin  uygulamis oldugu
ekonomik yapilandirma programlari kapsaminda, toplumun yoksul kesimi Uzerinde

yarattigi olumsuz etkilerin hafifletiimesi hedefi ile kurulmaktadir'®®.

1991 yilinda, Misir'in IMF ile stand-by anlasmasi imzaladigi bilinmektedir.
Anlagsmanin imzalanmasindan itibaren de ekonomik reform programlarini
uygulamaya konulmaktadir. Programlar gercevesinde;Diinya Bankasi ve iIMF’den
300’er milyon dolarlik kredi sagladigi bilinmektedir. Misir, alinan bu kredilerle,
makroekonomik dengenin saglanmasini amaglayan birer stabilitasyon calismasi
icerisine girmektedir. Bu yuzden reform programlari kapsaminda bultge agiginin
daha da azaltimasi yonunde alinan kararlarin beklenen etkiyi gostermektedir.
Misirda buitge agiginin énemli duzeylerde geriledigi gorulmektedir. 1990 ile 1991
mali yillarinda GSYiIH nin % 17’si olan agik, bir sonraki mali yilda % 4.1e
gerilemektedir. 1991 yilindan itibaren de finans ve bankacilik sektdrlerinde
uygulanan kanunlar daha da guglendiriimektedir. Dolayisiyla kiigcik bankalarin mali
gugleri artirlmakta, kambiyo kontrolleri kaldiriimakta, déviz rezerv problemi
dizeltiimekte ve doviz bozdurma islemleri kolaylastiriimaktadir. Bu yuzden yabanci
bankalardan altisinda da Misir paundu ile igslem yapma yetkisi verilmektedir. Misir'da
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 1992 vyilinda kabul edilen birlikte Sermaye

Piyasasinda yeni bir donem baglamaktadir. Yeni donem sonucunda yatirimcilar

%9 Gormus, a.g.e., s. 94.
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Misir piyasasina ilgi gostermekte ve hisse senetlerinin degeri daha da artmaktadir.
1993 Yili Temmuz ayi igerisinde baglayan G¢ yillik donemde, tim tarife disi engeller
ve ithal yasaklarinin tamamina yakini kaldiriimaktadir. 1993 yilinda maksimum %
100 olan gumrik tarifesi % 70’e dusUrlUlmekte, gimrik oranlarinin dusirilmesi
islemleri ise 1995 ile 1996 yillarinda da devam etmektedir.Yalnizca, titlin, otomobil
ve alkol ile ilgili veriler degistiriimemektedir. Misirdaki ekonomik reformlarin
uygulamasi programinda Ozellestirmelere daha c¢ok ©6énem verilmekte ve
Ozellestirmeler daha da yavas ilerleyebilmektedir. 1991 yili icinde yirirlige konulan
bir kanun ile Ulke sanayilerinde % 70’lik paya sahip olan 314 kamu sektoru kurulusu
yeniden yapilandiriimakta ve ekonomiye kazandiriimasi amaglanmaktadir. Misir,
Sanayi sektorli ve kamu kesiminin buydk bir ¢odunlugunu elinde tutmaktadir.
Reform programinin uygulanmaya girmesinden daha o6nceki ddénemlere kadar
tekstil, gida isleme ve 6zel sektdr alaninda faaliyet gosterdigi bilinmektedir. 1991
Yihinda alinan bir kararla General Motors, Peugeot ve Suziki marka otomobillerin
tretiminde kamu sektériiniin tekeli kirilmaktadir. Ozel sektérlerin de yerel Uretime
agirhk verilmesi nedeniyle tasit Uretimlerinde de otomotiv sanayilerin yeniden

biiylimesi saglanmaktadir'™.

3.4. TURKIYE CUMHURIYETI’NIN EKONOMIK YAPISI

Bu kisimda; Turkiye’nin ekonomik yapisi, ekonomik performansi, Turkiye’'nin
maliye ve para politikalari, enerji politikalari ile kalkinma planlari Uzerinde

durulmustur.

3.4.1. Ekonomik Yapi

Tarkiye ekonomik yapisinin dinya piyasalarina agilimi 1980-1983 yillarindaki
doénusumle baslamakla birlikte, 1989 ve 1990’ yillarda da son bulmustur. Ekonomik
yapidaki donisumun yasandigi sure¢ icinde, ilk olarak mal piyasalarinin dis
pazarlara acilimi gerceklesmigtir. Bunun yani sira ticaret kotalarinin da korumasi
altinda bulunan ithalat rejimleri de serbestlesmistir. Kuresellesme ile birlikte ulusal
anlamda mali piyasalarin serbest hale getiriimesi, dis finansman merkezleri ile
eklenme siregleri de yakinen takip edilmistir. Bu suregte Tuarkiye’nin ekonomik

yapisi da 1990’larda tam anlamiyla disa acik bir ekonomi konumuna gelmistir'".

179 Akgiir, a.g.e., ss.17-18.
" Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Béliisiim, Birikim ve
Biiyiime, iletisim Yayinlari, 1. Basim, 2013, istanbul, s. 32.
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Ekonomik yapinin kalkinmasi icin yoOnetimlerin Oncelikleri de farklilik
gOsterebilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik yapisindaki en buyuk sorun
issizlik olmaktadir. Turkiye ekonomik yapisinin en bilyldk sorunu olan issizlik i¢in
gunU kurtaracak ve gecici degil de yapisal anlamda vyeniliklerin yapiimasi
gerekmektedir. Tarkiye’nin ekonomik yapisi Ekonomik Kalkinma Seferberligi
kapsaminda; sanayi, endustri, ticaret ve tarim ayni anda ele alinmakla birlikte devlet

maliyesinin de tim giicii ile tesviklerde bulunmasi énem arz etmektedir'’2,

3.4.2. Ekonomik Performans

Turkiye son dénemde ekonomik performans acgisindan belirlenen amag ve
hedefe ulasabilmesi bakimindan fazla umut verir bir durum sergilememektedir.
Ortadogu’da yasanan karmasik siyasi yapilar, Turkiye ve Ortadogu ulkeleri arasinda
olusan ekonomik iligkinin gelecegi acisindan belirsizlik yaratmaktadir. Tarkiye,
komsulari ile sifir sorun politikasi izlerken bile kisa slire de olsa ¢ok ciddi
problemlerle karsilasabilmektedir. Turkiye, bolge ulkeleri ile karsilikli gliven sorunu
halene gelen ekonomik iliskiler nedeniyle 6nunde olusan en buylk engellerle karsi
karglya bulunmaktadir. Ulkemizin Ortadogu Ulkeleri ile hayati 5nem tasiyan gikarlari
bulunmaktadir. Turkiye ile Ortadogu’daki ekonomik iligkilerin gelecedi bakimindan
Arap Bahari sonrasinda Bélge’'de yeniden sekillenmesi beklenen gli¢ dengesinin

nasil sonuglanacagina bagli olarak degisebilmektedir'">.

2001-2013 yillar itibariyle Turkiye ekonomisinin; enflasyon, istihdam, isgucd,
biyime, édemeler dengesi ve dis ticaret gelirlerinin dederlendiriimesi, Tulrkiye
ekonomisinin goéstermis oldugu dinamik ve gelisimler agisindan blyldk &nem
tasimaktadir. Turkiye Cumhuriyeti, 2001’de biylk bir kriz atlatmig, 2002°’den sonraki
doénemlerden baslayan pek ¢ok olumlu gelismeler, siyasi ve ekonomik istikrarlar ile
guven ortami olusturulmaktadir. Bu kapsamda pek ¢ok alinmis olan idari kararlar,
uygulamalar ile yapisal alandaki reformlar ile pek ¢ok gelismeler ve iyilesmeler

yasanmistir'™,

12 Erdem Alptekin, “Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisi ile Sanayisine Yansimalari ve Dipten En

Az Zararla Cikis Yollar”, AR&GE Biilten, 2009, 5-12, s. 9.

173 Oktay Salih Akbay, “Tirkiye’nin Ortadogu ile Ekonomik lliskileri’, Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2013, Sayi: 1, 87-101, s. 98.

17 Fatih Acar, “Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001 - 2013)", Calisma Diinyasi Dergisi,
2013, Cilt: 1, Say: 2, 15-32, s. 15.
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3.4.3. Tiirkiye’nin Maliye ve Para Politikalari

1960-1970’li yillar boyunca Turkiye'nin maliye ve para politikalari konusunda
pek ¢ok tartisma yasanmistir. S6z konusu yillarda Turkiye ekonomik yapisinda pek
¢ok degisim ve donusumler yasanmistir. 1980°'li vyillardan sonra piyasa
ekonomilerinin yerlesebilmesi icin pek ¢ok dizenleme yapiimis ve 1989'da da
sermaye girigslerindeki kisitlamalar yok edilmistir. Yeni ¢ikan yasalarla birlikte
dogrudan yabanci sermayelere yonelik yatirimlarin girigleri de artmistir. Yapiimis
olan dizenlemeler ile Turkiye’nin ekonomik yapisinda diinya ekonomilerine ortaya
¢clkan gelismeler, bazi politika araclar ile politikalarin etkinliginde artis ya da azalma

yasanmistir'™.

3.4.4. Turkiye’nin Enerji Politikalar

Dinyadaki enerji kaynaklarinin yogun sekilde yasanmakta oldugu Trkiye'ye
komsu olan enerji Ureticileriyle tuketicileri arasinda onemli bir konumdadir.
Tarkiye’nin, enerji kaynaklarinin transferlerinin yapiimasinda o6nemli bir roll
bulunmaktadir. Enerji alanindaki pek ¢ok politika ile ilk olarak enerji alanindaki arz
guvenliklerinin saglanmasi ile enerji kaynagi talep etmekte olan Ulkelerle arz eden
pek cok guvenilir istikrarll adimlar atmasi gerekmektedir. Dunya Uzerindeki Ulkelerin
ve Turkiye'nin enerji kaynaklarina olan bagimliliklari, gun gectikce ekonomik bir olgu
olmaktan cikmistir. Enerji kaynagi bulunan ulkeler, diger pek cok uUlkeye goére

karsilastirmali tstiinlige sahip olmaktadir'’®.

Kiresel kapsamdaki sanayi ve ekonomik alanlarda gin gegtikce dnemli
gelismeler yasanmis olmakla birlikte s6z konusu gelismelerin temelinde de ener;i
kaynaklar buylk onem tagsimaktadir. Enerji politikalari, surduralebilir kalkinma
Uzerinde ve Ulkelerin de refah duzeylerinin artmasinda ©6nemli katkilari
bulunmaktadir. Tudrkiye uluslararasi enerji politikalarina yonelik projelerde yer
alabilme noktasinda 3 politika gelistirmisti. S6z konusu politikalar su sekilde
siralanabilir*’’;

1. Turkiye'nin arz guvenligine pozitif katki saglayabilmesi,

2. Bolgesel anlamda barigin saglanmasina destek olmasi,

> Recep Duzgun, “Turkiye Ekonomisi’nde Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi”, Journal of

International Social Research, 2010,Cilt: 3, Sayi: 11,230-237, s. 230.

176 \/eysel Babahanoglu, “Tiirkiye’'nin Eneriji Politikalarinin incelenmesi: Kamu Politikasi Analizi”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018, Yil: 6, Sayi: 83, 525-538, s. 525.

7 Omer Erdem, “Tirkiye Enerji Goriniimii ve Politikalari”, 23. Uluslararasi Enerji ve Gevre
Fuan ve Konferansi, ICCl 2017 Bildiriler Kitabi, 51-55, s. 51.
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3. Karsilikli olarak olumlu ve kazan-kazan ilkesine uyumlu bagimlihk

gelistirmesidir

3.4.5. Tiirkiye’nin Kalkinma Planlari

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) yeni adi ile Kalkinma Bakanlhginca
hazirlanmis olan Bes Yillik Kalkinma Planlari, Tarkiye Cumhuriyeti’nin kultdrel,
ekonomik ve sosyal alanlarda, uzun dénemlerde gergeklestirmeyi planladigi
ekonomik bluylimeyi saglayabilecek politika dokiimanlari olmaktadir. Teknolojik ve
bilimsel ilerlemeler kapsaminda butin toplumlarin belirledigi pek ¢ok gelisim hedefi
bulunmaktadir. S6z konusu hedefler, buttn Ulkelerin toplumsak olarak yapilanmasi
kapsaminda belirleyici unsurlar olmaktadir. Bu kapsamda Turkiye’de gelismelere ve
¢aga ayak uydurabilmek igin belli donemleri kapsamakta olan Kalkinma Plani
hazirlanmistir. 1963’ten beri 2018’i de icine alan dénemi kapsayan on adet kalkinma
planlari hazirlanmistir. Yalnizca kamu icin olmayan kalkinma planlari, ayni zamanda
bitin toplumlarin geneli iginde hedef birligine variimasini saglamistir. Hazirlanan
kalkinma planlari ile; Turk halkinin refah icinde ve mesut bir sekilde yasamasi
amaclanmigtir. Turkiye’nin kalkinmasinda egitimin bayuk bir rolt bulunmakla birlikte
kalkinma acisindan dikkat edilmesi gereken en Onemli unsurlardan biri

olmaktadirt’.

8 Yasar Akga, Giilsiin Sahan ve Aysegiil Tural, “Tiirkiye'nin Kalkinma Planlarinda Egitim
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, International Journal of Cultural and Social Studies (IntJCSS),
2017, Volume: 3, 394-403, s. 394.
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SONUG VE ONERILER

Bu calismada Turkiye-Misir iligkilerinin 2002- 2004 yillari arasindaki ekonomik

boyutla ilgili konular ele almistir.

Misir halki da diger Arap devletleri gibi yogun milliyetci duygulara sahiptir. Bu
milli duygular dis siyasette daha stratejik hamleler yapilmasina sebep
olabilmektedir. Bilhassa baskan Nasir bu milliyet¢i duygulari, kurmusg oldugu rejimini
daha saglam temellere oturtmak ve (Ulkesini bolgenin lideri yapmak adina
kullanmistir. Ancak yasanan ekonomik ve siyasi sorunlar sebebiyle Ulke
baskanlarindan Muibarek ve Sedat radikal bicimde Nasirin dis politikasindan
ayriimiglardir. Turkiye ve iran' gibi Misirda bulundugu cografi konum sebebiyle
bdlgesinde Lider Devlet olmak istemigtir. Devlet baskani Mursi ginimuizde buna
benzer bir yaklasimi dis politikasi icin benimsemistir. Ulkenin mevcut yogun niifusu,
ekonomik sorunlari ve yetersiz kalan kaynaklarindan dolayi Misir, bolgesinde arzu

ettigi sekilde lider devlet olamamistir.

iki Dinya Savas! sonrasinda, Ortadogu bélgesi var olan dzellikleri sebebiyle,
surekli micadele bdlgesi olarak gérulmugstir. Bolge ulkelerindeki otoriter rejimler,
halklari Gzerine baski faktérini ginimuize kadar devam ettirmistir. Fakat bu yapinin
surdurilemedigini“Arap Bahari” adiyla bilinen sirecin baglamasi sonucu daha net
anlagiimistir. Bolgedeki Arap Bahari adiyla baglayan degisim sureci iyi
yonetiliememe durumunda; i¢ catismalarla siyasal istikrarsizliklar  bas
gOsterebilecektir. Sre¢ siddet icermenin yani sira can kayiplarina da neden olmakla
birlikte, ayni zamanda daha demokratik rejimlere de, dogmasi nedeni olabilecektir.
Bdlgedeki en 6nemli aktérlerden biri konumundaki Turkiye, slphesiz Ortadogu
Bdlgesindeki badlari sebebiyle, yasanan gelismeler sonucunda dogrudan
etkilenmektedir. Strecin baslamasi itibariyle, Turkiye aktif dis politika takip ederek,

suregte icerisinde rol almaya calismigtir.

Buglnki Misirda en temel sorun i¢ politika icerisinde yasanan hizh
gelismelerle istikrarsizlik olarak gorllse de, Arap dunyasi ile Misirda yaganan
devrimin dis politikayla olan baglami yeni ufuklarla sorunlari ortaya koydugu gibi,
bdlgede ve dtesinde de yeni imkénlari sunmustur. Misirdaki dis politikanin tarihten
beri karsi karsiya kaldigi temel sorun, kidltirel havzalarin kesisiminde bulunan
ulkeye ait dig politikanin, zenginligi istikrarli sekilde yansitip yansitamama sorunu
olmaktadir. Akdeniz, Arap ve Afrikali olan Ggli kimligini tutarli ve koordine igerisinde

dis politikasinda uygulayamaz ve bu kapsamda bir politika belirlenemezse, Misirdaki
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dis politika kisa dénemli basariya ulagssa da uzun vadeli sonuglariyla basarisiz
olacagi ongoérilmektedir. Yalniz modern dénemler olan Muabarek, Nasir ile Sedat

gibi dénemler incelendiginde de bu gdrilmektedir.

Misirin  6rnegi gelismekteki Ulkelerin ekonomilerinde ciddi bir 0Ornegi
olusturmaktadir. ithal bir ikameci periyotta olusturulmus devlet-sosyal aktdrlerin
etkilesimleri bu agidan Onemlidir. Bilhassa siyasetin ekonomide ydnettigi
vaziyetlerde ki Misir'in 6rnedi bu durumu gdéstermekte olup, devlet de ekonomik olan
acllma politikalari icinde secici sekilde davranmakta, bizzat kendisine tehlikeli
olabilecek tim stratejik alanlarda yeni olusabilecek siniflarin meydana c¢ikmasina
mani olmaya calismaktadir. Ayrica Ortadogu’da olan ekonomik tim kalkinma
Ozellikleri ve cabalari baska az gelismis olan bolgelerle muhim benzerlikler
belirtmektedir. Tipki bahsedilen 6teki bolgelerdeki gibi olan Ortadogu da dinyanin
ekonomisine resmen c¢evrenin bolumu olarak girmis ve de ozellikle 19. ylzyilda
Osmanl imparatorlugu’nun imzalamis oldugu anlasmalar baglaminda uyguladig
acik kapi politikasi ve kapittlasyonlarla da Ortadogu’nun ekonomisi disariya bagimh
bicimde gelismistir. Ek olarak Misirin ekonomisi de bu manada bagimhlig ve

cevresel entegrasyonu goéstermesi icin dnemlidir.

Sonug itibariyle Misir, Tlrkiye ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalamasi ile
birlikte Misirda yatirim yapan Tirk yatinmci sayisinda artig gérilmustir. Ozellikle
de tekstil sektérinde bulunan firmalar, Misirda yatinm yapmayi amaclanmaktadir.
Misirda olusan ucuz isglcul, diger girdiler, yatinm tegvikleri ve ikili bdlgesel
anlagsmalarla birlikte Afrika’ya giriste dnemli kapinin olmasi Misir’in tercih edilmesini
saglamigtir. Misir Hikimetinin ¢abasi neticesinde Ulke birer yatirrm merkezi haline
gelmekte ve Ulkenin yabanci sermayesinde artis gorilmastir ve Misir, ekonomisini
daha da gelistirme gayreti icerisine girmistir. Bu ylizden sanayide kullanmis oldugu
teknolojilerin eski oldugu emek yogun duretimlerden sanayi Urlnleri Uretimine
yonelmistir. Misir'in, petrol tretimini artirmasi ve urettigi petrolin ¢ok daha fazla tlke
ekonomisine atkisi saglanabilmelidir. Dogal gaz uretimleri devamli olarak artmisg,
Suveys Kanal gelirleri, turizm gelirleri Glkenin énemli gelirleri arasinda yer almistir.
Misir, boélgede bulunan bircok Ulke ile ticari anlasmalar imzalamig, AB ile ortaklik
anlagsmasini 2001 yilinda imzalamis olup, yapacagi yenilik ve iyilesmelerle Misir
ekonomisinin gittikcge daha da iyi bir ekonomik guce gelme potansiyeli

bulunmaktadir.
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