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GIRIS

Kara para: Genel olarak yasadist yolardan saglanan kazang olarak
tanimlanmaktadir. Kara paranin aklanmasi ise; yasadist faaliyetlerden elde edilen
gelire mesru goriiniim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasitli

olarak kara paranin kaynaginin gizlenmesi fiilidir.

Kara paranmn tarihi; M.O. 2000 yillarinda Cin’de tiiccarlarm, servetlerini
hiikiimdarlardan gizlemek igin kara para aklama islemi yapilmakta idi. Kara para
hem terimsel anlamda, hem de bir su¢ olarak Al Capone’un camasirhanelerde

isledigi suglardan giiniimiizde kadar ulasan bir kavram oldugu ifade edilebilir.

Giliniimiizde, hepimizi dogrudan etkileyen kara para aklama islemi, nerede olursak
olalim, nereye gidersek gidelim, kara para aklama ile kazanilmis, yapilmis, ya da
insa edilmis herhangi bir seyin yanindan bir dirsek mesafesinden ge¢mekteyiz.
Bilerek ya da bilmeyerek, bir kara para aklayiciyla is yapariz ya da kirli parayla

temasta bulunuruz.

Temel Demirer’in kara para hakkindaki su miilahazas1 ¢ok 6nemlidir: ‘Kayit dis1
ve kara para: Neredeyse kimsenin farkina bile varamadigi; ama her an, her yerde
devam eden, hepimizi su ya da bu zaman araliginda etkileyen bir sugtur. Diinyanin
her yerinde artis kaydeden bir olgu olan kara para; iilkelerarasindaki sinirlari
tanimayan, hukuku, kanunlart kulak arkasi eden ¢ok boyutlu bir faaliyet... Diinya
capinda giderek artan kara paranin aklanmasi; sug islemek suretiyle elde edilmis
paralarin, uluslararasi bankacilik sektoriiniin karmasik trafiginden gecirilerek aklanip

paklanmasi ve legal yollardan kazanilmis bir gelir gériiniimiine kavusturulmasidir.’

Kara parayi elde edenler tarafindan bagka yatirim alanlar kaydirip izini silmek icin
bagka bir is yapiyormus izlenimini verebilmektedir. Her giin gazete aldigimiz
biifeler, araglarimizin deposuna doldurdugumuz akaryakit iiriinleri, kiralik olarak
oturdugumuz binalar, yemegini yedigimiz restoranlar, kahvesini i¢tigimiz
kahvehaneler, doviz alig-verisi yaptigimiz doviz biirolari, vadeli mevduat hesabi

actigimiz bankalar kara para aklamis olabilirler.



Bu kadar hayatin i¢inde olan ve hemen hemen hayatin tiim alaninda vuku bulan
kara para olgusu kitleler tarafindan pek bilinmemekle birlikte bilmeyenler tarafindan
ayrica kara para aklama islemi yapilmaktadir. Isin bu celiskili tarafin izah etmek pek
kolay olmasa da kapitalizm sistemi ile agiklamak en dogru yontemi olmaktadir.
Ciinkii kapitalizm sisteminde de insani ne pahasina olursa olsun para kazanmaya
sevk etmekte ve insanin en bencil tarafin1 kullanarak sadece kendisi i¢in isteme ve
basgkalarinin en kotii durumuna bile duyarsiz kalmaya ve ilgilenmeyen bir anlayisa

gark etmektedir.

Para kazanma, insanin temel bir giidiisii oldugu yolunda yaygin bir kanaat
vardir. Ekonomik kazang elde etmek icin insanin toplumda biiyiik miicadeleler
sonucunda, parayi elde edenler, paraylr kazanamayanlar1 somiiriilebilmektedir. Para
kazanma hirsi, insan ister istemez suga bulasmaya tesvik etmektedir. Ister normal bir
yoldan para kazanilsin ister ahlaki degerleri yok sayarak kazanilsin ama illaki para

kazanmay1 sayginlik kazanma olarak goren genis bir kitle s6z konusudur.

Ahlaki normlarin genel amact; toplumlarin ayakta kalabilme giiciine sahip olma ve
stirdiiriilebilir toplum kurallarinda belirleyici bir rol tistlenmesidir. Ahlaki kurallarini
yitirmis toplumlar hayvan topluluguna doniistiigli anlamina gelmektedir ki, bu

durumda istenildigi 6l¢iide kullanilip somiiriilebilir.

Kisa yoldan para kazanmak ve servet elde etmek icin bireyler, aileler, orgiitler,

dernekler hatta devletler bile kar para aklama yontemini kullanmaktadirlar.

Sadece yasalarla kara paranin su¢ oldugunu ifade etmek diger toplumsal normlarin
goz ardi etmesine neden olmaktadir. Bu durumda insanlarin kara para aklamayi
mesru oldugu yoniindeki egilimi, kara para aklama sugunu islemekten bir anormallik

oldugunu gérmemektedir.

Diinyada dolasan kara para miktar1 ne kadar oldugu net olarak bilinmemektedir.
Ciinkii ad1 iizerinde yasal olmayan, kayda girmeyen yollardan akiyor bu kirli para.

Kara para miktar1 sadece tahminlere dayanmaktadir.

Kara para aklama gizli yapilmasindan dolay1 yeterli bilgiler ulagmada giicliikler
cakmasma neden olmaktadir. Bu tezin hazirlanma sirasinda, basvurulacak
kaynaklarin az olmasi tez yazimmi zorlastirsa da en azinda kara para aklama

dongiisiinli anlamamiz i¢in yeterli bilgiler igermektedir.
2



Bu ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, kara paranin kavramsal
cergevesi olusturulmaktadir. Devaminda, kara paranin tarihgesi ele alinarak, kara
paranin kronolojik olarak gelisimine yer verilmektedir. Daha sonra kara para aklama
asamasi hakkinda genel bilgilerden olusan kara parayi yerlestirme, ayristirma ve
biitiinlestirme bilgileri igermektedir. Kara para aklama yontemleri ¢ok ¢esitli olmakla
birlikte literatiirde en ¢ok kullanilan para aklama yontemlerine yer verilmektedir.
Kara paranin toplumsal ve ekonomik etkileri bu bdliimde yer alan diger konulardir.
Kara para ve kayit dis1 ekonomi kavramlar1 birbiri ile ¢ok karistirildigindan 6tiirti

kayit dis1 ekonomi-kara para iligkisine de yer verilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, kara paranin uluslararasi boyutu ve uluslararasi
anlagmalar, tavsiyeler, ilkeler, s6zlesmeler ve galismalar yer almaktadir. Kara para
ile miicadele yollarini bu anlasmalar ¢er¢evesinde yapilmaktadir. Ozellikle kapitalist
ilkelerde kara para aklama islemi nasil oldugu ve bu iilkelerin kara para aklama ile

miicadelede bagvurdugu yasalar ve yontemler yer almaktadir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de kara para olgusu ele alinmaktadir. Bu boliimde
Tiirkiye’de kara para mevzuatlar ve Onleyici hiikiimleri hukuki cercevesi
olusturmaktadir. Tiirkiye’de kara para ile miicadelede MASAK roliiniin 6nemi

tizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KARA PARA, KARA PARA AKLANMASI ve AKLANMA SURECH:

Kapitalist diinya diizeninde ve bunun gerekliligi olan globallesme, diinyada
finansal piyasalarin liberallesmesi, diinya ekonomisi tizerinde bir¢ok olumsuz
etkilere sebep olmustur. . Bu olumsuz etkilerden birisi de kara para aklama ve

aklanma siirecidir.

Denilebilir ki en onemli olumsuzluk, insanin para kazanma hirs1 ve gili¢ sahip
olabilmek i¢in ne olursa olsun ‘kdseyi donebilmek’ tir. Bunu yapabilmek icin de
ahlaki ¢okiis sorunlarmi bertaraf yetmek yerine daha c¢ok derinlestiren ve i¢inden
¢ikilmaz bir hal aldig1 asikardir. Késeyi donebilmek i¢in insanlar ve gesitli organize

sug Orgiitleri kara para aklama yontemi ile yapmaktadirlar

Birinci boliimde kara paranin kavramsal ¢ergevesi olusturulmaktadir. Kara paranin
cok genis bir anlami oldugundan degisik goriisler 6nem kazanmaktadir. Kara para
kavrami sadece hukuki degil, ayn1 zamanda sosyal, ahlaki ve ekonomik alanlarda
aciklamak miimkiindiir. Daha sonra kara para tanimui, tarihgesi ile birlikte ele alinip
kara para ortaya ¢ikig1 ve gelisimine yer verilmektedir. Kara paranin genel bilgileri
yazildiktan sonra kara paranin hangi yontemlerle ve hangi araglarla aklandigina ayri
ayn yer verilmektedir. Kara paranin ekonomik ve toplumsal etkilerinden sonra kayit
disi-kara para iligkisi ele alinmaktadir. Kara para ile kayit dis1 kavramlari birbirine

yakin oldugu i¢in aradaki farkin iyi belirlenmesini gerektirmektedir.

1.1. Genel Olarak Kara Paramin Tanimlanmasi:
1.1.1. Kara Paramin Tanim Uzerinde Degisik Goriisler:

Kara paranin Tiirk Dil Kurumu’nun gére ‘Yasa dig1 yollardan saglanan kazang™*
olarak tanimlanmistir. Bu tanim en kapsamli tanim olmakla birlikte ayn1 zamanda en

belirsiz ifadedir.

1Tdk.http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55ddcc32456a52.046
82784. 08.08.2015.
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Ekonomi sozliigiinde ise ‘Mesru yollardan saglanmamis, vergisi 0denmemis,
cogunlukla kacakciliga dayali paradir.’? Seklinde ifade edilir. Burada yer alan
‘vergisi 06denmemis’ ifadesi aslinda daha ¢ok kayit disilik i¢in gegerli olsa da kara
parada da vergisi 6denmemis olabilir. Ancak kara para aklayicilar1 daha fazla siiphe
¢cekmemek i¢in zaman zaman normal bir mal veya hizmet gibi vergisini vererek

ekonomik sisteme entegre ederler.

Kamuoyunda kullanildigi anlamiyla sug faaliyetlerinden olusan, kaynag: illegal
olan para, kara paradir. Fransizca’da benzer manada kara para (I“argent noir)
kavramiyla birlikte kirli para (I*argent sale)“da kullanilirken, Ingilizce de ise, Kirli
para (dirty many) terimi yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayn1 anlamda her iki dilde
illegal para (argent illégale/ illegal many) terimi de kullamlmaktadir.® Kaynagmnin

yasadist olmasi kara para taniminin ¢ikis noktasidir.

Genel olarak kara para tanimini tek bir tanima indirgemek hem zor hem de kara
para sorununu analiz etmekte yetersiz kalacaktir. Kara para tanimi ekonomik, ahlaki,

sosyal ve hukuki tanimlar1 birbirinden farklidir.

Sosyal anlamda kara para: Sosyal anlamda kara para toplumsal hayata dolayli da olsa

zarar veren her tiirlii gelir ve kazang olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ahlaki anlamda kara para: Toplum nazarinda sug¢ sayilan fiiller sonucunda elde edilen
tiim kazanglar ahlaki anlamda kara para olarak tanimlanabilir. Kanunlarla yasaklanmis veya
yasaklanmamasi ya da kara para olarak adlandirilsin veya adlandirilmamasi ahlaki anlamda
kara para durumunda bir degisiklik yapmasi s6z konusu degildir. .* Ahlaki anlamda kara
para, hukuki mesruiyet olsun veya olmasin insanlarin vicdanini yaralayan her tiirlii kazancin
kara para olarak tanimlanmasi insanlarin ahlaki deger yargilarindan bagimsiz olmadigini
irdeler. Yani ahlaki ¢Okiintiiye sebep olan her tiirli kazang kara para olarak ifade edilir.
Buradaki ayirim legal otoritenin yasalari ile insanlarin dogal yasalarimin gatigmasi s6z

konusudur.

Ekonomik anlamda kara para: Ekonomik anlamada kara para, ekonomik hayati
diizenleyen usul ve kurallar1 ihlal etmenin yani sira yasalar tarafindan sug sayilan fiillerin
islenerek elde edilen kazang olarak nitelendirilebilir.” Burada ise kanun koyucu olan devlet

ve ulus devletin vazgecilmezi olan liberal ekonomik politikalarin diizenini gegerli oldugu

2 Arda, Erhan. Ekonomi Sozliigii. Alfa Yayinlari. 1. Baski. 2002.Bursa. S 492.

% Ergiil, Ergin. KARAPARA Endiistrisi ve Aklama Sugu. Yargi Yaymevi. Ankara. 2001. S 1.
* Erdag, Nevzat. Kayit Dig1, Kara Para, yolsuzluk Cinius Yaymlar1.2007. Istanbul. S 116

® Erdag. S 116.
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sistemde buna aykirt durumlarda elde edilen her tiirli kazancin kara para oldugunu
gostermektedir. Ahlaki anlamda kara para olmayan ancak ekonomik anlamda kara para olan

kazanclarin s6z konusu olan durumlarin oldugunu sdylenebilir.

Hukuki anlamda kara para: Ulke mevzuatina gére dnciil suclar sonucunda elde edilmis
kazanclar hukuki anlamda kara para adi verilmektedir. Tiirkiye mevzuati agisindan ele
alirsak; legal faaliyetler neticesinde elde edilen fakat kayit diizeni ve beyan disinda tutulan
kazanglar 4208 Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun tarafindan kara para
olarak kabul edilmemektedir. Ayni kanun geregince, kanun dis1 faaliyetlerin bir kismi kara
paraya kaynak teskil eden sug¢ olarak ele alinmaktadir.® Yukarida da ifade edildigi gibi;
kara paranin olabilmesi i¢in elde edilen kazancin kaynagi 6nemlidir. Eger kaynagi
yasa dis1 sug faaliyetlerinde elde edilmemisse ve sadece vergisi 6denmemigse bu kara

para degil kayit dis1 para olur.

91/308/EEC  Sayilhi Avrupa Konseyi Direktifinde” kara para soyle
tanimlanmaktadir: kara para, “Uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu

" Avrupa Konseyi

faaliyetlere istirak edilmesinden elde edilen her tiirlii kazangtir.
Direktifi kara para tanimi dar bir tanim olup, sadece uysturucu faaliyetlerinden elde
edilen kazang olarak ifade edilmis ve dolayisiyla ¢ok spesifik bir konu iizerinde

tanimlanmustir.

Viyana S6zlesmesinin 3. Maddesinin 1/a bendine® gore ise 91/308/EEC Sayili
Direktif kapsaminda, kara para daha ¢ok uyusturucu ekseninde bir tanim yapilmis
olup bu tanimin iiye iilkeler tarafinda belirlenecek olan diger sucglari da igine
alabilecegi seklindeki serhi mevcuttur. Ayrica Viyana S6zlesmesinde, kara para; bir
ekonomik degere sahip taginir veya tasinmaz, maddi veya maddi olmayan her c¢esit

varlik ve bu varliklar {izerinde menfaati veya hakki kanitlayan her tiirli hukuksal

% Erdag. S 116.

*._ 10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Kara Para Aklanmasi Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik 91/308 sayili Konsey Direktifi” http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-
birligi-direktifleri/66. 08.08.2015)

" Basak, Ramazan. 50 Soruda Kara Para. http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp? 10.07.15.

8 Hazirlanmas: sirasinda Tiirkiye nin de katkida bulundugu Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligina Karst BM Sozlesmesi, 19 Aralik 1988 tarihinde Viyana'da imzaya agilmig olup 20 iilke
tarafindan onaylandiktan sonra 20 Kasim 1990 tarihinde yiiriirlige girmistir.( Y1lmaz, Sacit. Kara
paranin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu. Doktor Tezi. Dumlupiar Universitesi. SBE. S 88)
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arac ve belgeler suc teskil eden faaliyetlerden kazang sagladigi takdirde ‘kara para’

kapsamina girdigni ifade etmektedir.

Sadece uyusturucu madde ticareti ekseninde yapilan kara para tanimi 29.11.1994-
1.12.1994 tarihinde yapilan Strazbourg Konferansi’'nda “her tiirlii kriminal
faaliyetlerden elde edilen kazang” seklinde tanimi genisletilmistir.’

Viyana sozlesmesi kara para tanimin1 daha da genisleterek su¢ faaliyetinden elde

edilen kazanci kara para olarak tanimlamaktadir.

Kara paranin hukuken kara para tanimi igerisinde yer almiyor olmasi kara paranin

ahlaki ya da sosyal anlamda kara para olmadigini gostermez.

Bir iilkede hukuki olarak elde edilen kazan¢ hukuk a¢isindan sorun teskil etmedigi

halde toplumsal hayata zarar veriyorsa bu kazang kara para olarak degerlendirilebilir.

1.1.2. Kara Para Aklama Kavram:

. Su¢ arz eden islerde elde edilen kazancin ¢ogunlukla sicak para olmasindan
dolay1 kisa zamanda ve serbest bir sekilde kullanilmas1 olas1 degildir. Bu anlamda,
s06z konusu kazancin yasadisi islerden kazanildigi anlagilmasi lizerine para ve hapis
cezasma ek olarak miisadere cezasi1 da s6z konusu olacagindan, elde edilen kara

paranin ivedilikle aklanmas1 gerekmektedir.

Kara para aklama fiili: illegal faaliyetlerden elde edilen kazang ve gelirlerin yasal
goriinim saglamak suretiyle serbest¢e kullanilir pozisyona getirmek maksadiyla,
bilerek ve isteyerek kara para kaynaginin gizlenmesi faaliyetidir. Kara para aklama

1slemi gerceklestirmek icin ¢ok sayida yol ve yontemler vardir.

Kara para su¢unun kapsamu iilkeden tilkeye farklilik gosterir. Hangi suclarin kara

para sucu kapsaminda degerlendirilecegi o iilkenin tabi oldugu yasalara baglhdir.

% Basak. Anasayfa.10.07.15.



Dolayistyla her iilkenin hukuk anlayis1 kadar kara para aklama faaliyetin bakis acisi

da degisiklik gostermektedir™.

Kimi iilkelerin hukuki diizenlemelerinde, illegal yollardan elde edilen ne kadar
yasadist gelir elde etme faaliyeti varsa, kara para aklama tanimi kapsamina
alimmaktadir.! Ornegin; baz iilkeler uyusturucu faaliyetlerden elde edilen kazanglari
kara para olarak degerlendirirken silah kagakg¢iligindan elde edilen kazanci kara para
olarak géormemektedir. Esasinda Viyana Sozlesmesinde hemen hemen biitlin kriminal
suglardan kaynakli kazanci kara para kapsamina alinmasini onerirken birgok devlet

de bu s6zlesmeyi gormezden gelir veya yok saymaktadir.

Kara para aklama fiili, gii¢ kazanma, iktidar sahibi olma ve niifuzu daha etkili
kullanmak i¢in yasal olmayan nakit parayr yasalmis gibi gostererek ekonomik

sisteme dahil etme islemlerin tamamidir.

1.2. Kara Para Aklamanin Tarihcesi:

Kara para aklama faaliyeti: yasal otorite tarafinda miisadere edilmesini 6nlemek
maksadiyla mal varliklar1 ve paralarini gizlemeye calismakla ortay ¢ikmustir, ™
Malvarlig1 gizlemek icin yasa koyucunun koymakta oldugu yasalarin bosluguna ya
da yasal goriiniim saglamasi i¢in bir dizi faaliyetlere girilmektedir. Buna benzer
islemlerin sebebi: devletin, 6zellikle vergilendirme, miisadere etme, servete yonelik
yaptirimlar yontemi ile haksiz bir sekilde elde edilen kazanglar iizerine tedbir

konulmasinda dogacak sikintilardan kaginma istegidir. 2

Kara para aklama faaliyeti ilk defa hangi zamanda ortaya ¢iktigini1 bilmek ¢ok zor
olmakla birlikte, Milattan Oncesine dayandigini sdylemek miimkiindiir. ‘Lords Of
The Rim’** isimli eserinde, Cin tacirlerinin M.O 2000 yillarinda, mal ve servetlerinin

devlet tarafindan miisadere edilmesine Onlemek i¢in nasil gizlediklerini

10 Saydam, Ali Kemal. Kara Paranin Aklanmasi ve Miicadele Yontemleri. Yiiksek Lisans Bitirme
Projesi. K.K.T.C. Yakin Dogu Universitesi. SBE. insan Kaynaklar1 Y&netimi Ana Bilim Dal1.2009
Lefkosa. S5

! Bagak, Ramazan. 50 Soruda Kara Para. http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp? 10.07.15.
2 Erdag. S 122

13 Miynat, Mustafa ve Duramaz, Selim. Kara Para Aklama Arac1 Olarak Yeni Bir Mali Sug:
Siber-Aklama. Celal Bayar Universitesi. I.I.B.F. Manisa. Yonetim Ve Ekonomi. Y1l 2013. Cilt:20.
Sayw:1. S 316.

Y Erdag. S 122.
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anlatmaktadir. Mallarmi gizlemekte yetinmeyip, siirekli yer degistirme ve hatta Cin

sinirlar disinda yatirim yapildigini sdylemektedir. ™

Illegal yollardan elde edilen “kirli para” ya legal gériiniim saglama, yani kara para
aklama arzusu, su¢ ve suglulukla ayn1 maziye sahiptir. Terim olarak kara para ismi
kullanilmasi ise nispeten yenidir. Fakat su veya bu sekil hileli yollara bagvurmak
gerektigini, varlik ve mali transferlerin; hukuki, ticari ve siyasi nedenlerden dolay1
kara para aklamay1 gerekli bulmuslar.*® Kara para teriminin yeni olmasi, kara para
aklama fiili de yeni oldugu anlamina gelmez, tam tersine kara para aklama fiili sucla

0zdes bir mazisi vardir.

Katolik Kilisesinin ortagagdaki anlayisina gore faiz hem biiyiik bir giinah hem de
biiylik bir su¢ olarak gérmekteydi. Tefeciler, 6diing verdikleri paranin alacaklarin
tahsil etmekte kilise yiiziinden sikint1 yasiyorlardi. Boylelikle 6diing paralarini faizi
ile birlikte tahsil etmek i¢in kara para aklama teknikleri, transferini ve modern
gizleme yontemlerini gelistirdiler. Faizi gériinmez yapmak ic¢in paranin goriiniis ve
niteliklerini degistirmek gerekiyordu. Bu baglamda kara para aklama cagmi da

bagslatmis oldular."

Diinyada kara para aklama sucuna tesvik eden temel iki dinamik vardir.
Bunlardan birisi devletin koydugu yasa ve kurallar; digeri ise ortacag Katolik
Kilisesinde oldugu gibi tefeciligi Oliimciil bir glinah olmasint 6ngéren dini

miieyyidelerinden kurtulmak i¢in kara para aklama fiili uygulanmigtir.

Tacirler yabanci tacirlerle 6demeyi yaptig1 zaman faizleri de amorti edecek sekilde
kambiyo fiyatlarinin igin dahil ederek bir anlamda faizi goriinmez kiliyorlardi. Bu
sahislar bazen faizin 6zel bir risk primi oldugunu idea ederek ya da taraflar 6demeleri
geciktirerek faizin yaptirim oldugunu izlenimini yaratiyorlardi. Benzer bir sekilde
giinimiizde de hayali sirketler gergcekte faizin sirketin kari oldugunu ifade
etmektedir. Bor¢lu ve alacakli arasindaki alis-veris, kar elde edilmese bile faizin

sirketin kar1 oldugunu idea ederek faiz lizerinden kara para aklanmis oluyordu. Kilise

> Erdag. S 122.
' Ergiil. S 5.
Y Ergiil. S 5.



yetkililerini aldatmaya yonelik bu aklama davranisi giiniimiizde sug faaliyetlerinden

elde edilen kara para aklamak i¢in kullanilan hileler de bulunmaktadir.'®
Vergi cennetleri de kara para aklamaya benzer bir uzun maziye sahiptir.

12. Yiizyil baglarinda ticaret icin Atlas Okyanusunda seferler yapan Avrupalilara
korsanlar musallat olmuslardi. Korsanlarin soygun vb. saldirilardan elde ettikleri
paralar1 kullanabilmek i¢in kendilerini para karsiliginda kabul etmekten ¢ekinmeyen
vergi cennetlerinden yararlandilar. Korsancilik faaliyetlerini birakmak zorunda
olanlar baska iilkelerde kendine siginak bulmaya devam ettiler. Korsanlar vergi
cennetlerinde yararlananlar arasinda ilk sirada yer aldilar. Glinlimiizde vergi
cennetlerine benzer donemin Akdeniz sehir devletleri de korsanlari edindikleri servet
ile sehirlerine ¢ekmek i¢in aralarinda yogun bir rekabet vardi. Akdeniz sehir
devletlerinin bu zaafin1 bilen korsanlar belli bir miktar karsiliginda af satin alarak
istedigi sehirde yasama hakki kazaniyordu. Ergiil’e gore 1612 tarihi muhtemelen sug
gelirleri ile ilk modern af satin alma bu dénemde olmustur. ingiltere, bu tarihten
yaklagik ii¢ buguk yiizyil sonra biiyiilk uyusturucu kartellerine, modern devletlere
ayni anlayis1 empoze ettigi goriilmektedir. Bu yontem ile hem bir af hem de suctan

elde edilen gelirin muhafaza etme hakkini satin almaktadir.™

Kiy1 bankaciligi da bu sekilde ortaya ¢iktigt ve kiyr bankaciligin mantigini da
burada aranmasi gerekir. Zira giiniimiizde de baska bir iilkenin vatandasi olmak igin,
o iilkenin herhangi bir bankasinda olmasi gereken miktarda paranin varligiyla ancak
yerlesme hakki elde edildigi bilinmektedir. Bu sekilde hem o iilkenin vatandashig:
satin alinmis oluyor hem de daha 6nce bulundugu iilkede aklayamadig: kara paray1

da aklamis oluyorlar.

‘Money lounderig’ terimi Amerika kokenli olup 1972-74 Watergate Davasi
sorusturmasina kadar gitmenin yani sira basinda da sik sik yer alan bir ifadedir.”
Oxford Ingilizce Sozliik’e gore™, bu terim ilk kez Watergate Skandali’ni ifsaa eden
yazili basinda sozii edilmektedir. 19.04.1973 tarihli ‘The Guardian’ gazetesi,zz

8 Ergiil. S 5.

Y Ergiil. S 6.

2 Ergiil. S 6.

2! Robinson, Jeffery. Karapara Aklayicilari. Ceviren: Ayse Emengen. Arion Yaymevi. 2. Basim. 2006.
Istanbul. S 19.

% Ergiil. S 6.
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Cumhuriyetci parti tarafindan se¢cim kampanyasinda kullanilmak iizere 200.000 dolar

Meksika devlet siirlari i¢inde aklandigini yazda.

Kara para aklama terimin kokeni ise 1920 yillinda ABD’nin Sikago kentine
uzanmaktadir.?®, Kara para aklayicilarin ilk yapmasi gereken faaliyetlerden birisi,
yasal bir sirketi satin alarak yasal olmayan kazanglar ile karistirarak tamamen yasal
gorliiniimli bir kaynak olusturmalariydi. Yasal olan paralar1 yasal olmayan paralarla

birlestirme iglemi yapilirdi.

Nakit paranin dondiigii islerden birisi ¢amasirhanelerdir. Ciinkii nakit akiginin hizlh
oldugu isletmelerde kara para aklama islemi daha kolay olmaktadir.
Camagsirhanelerden s6z edilmesini sebebi ise kara para aklama faaliyeti bu alanda en
iyl ifade edilmis olmasidir. 1931 yilinda iinlii mafya baronu olan Al Capone
tarafindan hem vergi kacake¢iligt hem de yasa dis1 su¢ gelirinden dolayr mahkiim
edilerek su¢ terimi anlaminda da Onem kazanmaktadir. Her ne kadar vergi
kagake¢iligindan dolayr hiikkiim giymis gibi goziikse de asil sebebi kara para aklama
sucu olmustur. Al Capone tarafindan islenen bu suctan dolayr aklama terimi
giiniimiize kadar ulasan bir terimdir.?* Yani aklama teriminin patenti ABD’dir

denilebilir.?®

Jefferey Robinson: hikdyenin saglam oldugunu ancak ger¢cek olmadigini ifade
etmektedir.”® Para aklamanin bu sekilde ifade edilmesinin sebebi ise; bu islerin en iyi

bu hikaye ifade ettigini séylemektedir”.

Kara para aklama fiili gamasir yikama stireglerine benzetildigi i¢in iddialar1 bu yonde
giiclii kilmaktadir.?® Gergekten de literatiire 6n yikama, yikama, ve sikma asamalari

olarak gectigi goriilmektedir.

Giliney Amerika’da ozellikle 1980 yillarinda kokainin ortaya ¢ikmasiyla illegal

uyusturucu ticaretinin patlamasiyla, terim uluslararasi iine kavusmasini sagladl.29

2 Ergiil. S 6

2 Miynat ve Duramaz. Kara Para Aklama...S 317.
% Ergiil. S 6.

% Robinson. S 17

% Robinson. S 6.

% Ergiil. S 6.
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Suc tarihi boyunca bu biiyiikliikkte bir paraya rastlanmis degildi. “Narko-dolar”
terimi polis kayitlarina ve sozligiine il defa bu donemde girmisti. Ciinkii uyusturucu

kagakgilar1 elde edilen muazzam paralar akilara durgunluk verecek biiyiiklikteydi.*

1.3. Kara Para Aklama Asamasi1 Hakkinda Genel Bilgiler:

Kara para aklama isi belli asamalardan geger. Bu asamalar genellikle belli bir
metot ve sira ile yapilir. Cogunlukla ii¢ temel ve dinamik asamadan olugmaktadir.

Camasir makinasina atilan kirli bir camasirin yikanmasina benzetilmektedir.

Birinci asama olan ‘Placemen’ asamasi yani yerlestirme asamasinda makinaya
camastr atilmaktadir. ikinci asama ise ‘Layering’ asamasidir ki- buna da ayristirma
asamas! denilmekte- ¢amasirlar, makinada yikanir. Ugilincii ve son asama olan
‘Integration’ yani biitiinlesme asamasinda ¢amasirlar makinadan temiz bir sekilde
<;1kamhr.31 Boylelikle yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme asamalar1 kara para

aklama asamalari olarak literatiire gegcmektedir.

FAFT uzmanlarinin ifadesine gore is; birinci asama olarak adlandirilan yerlestirme
asamasinda, ya paray1 yurtdisina transfer etmek ya da nakit parayr normal ekonomik
ve mali sistemin i¢ine dahil etmek gerektigini ve para aklama asamasinin bunlardan
ibaret oldugunu sdylemektedir. Bu asama kara para aklayicilar i¢in en zor asama
olurken sorusturma makamlari i¢in en kolay asamadir. Clinkii bu asamada kara para
ile kaynag: arasinda kuvvetli bag heniiz kesilmemistir. Ikinci asamada ise cesitli
finansal ve mali islemler ile paranin kaynagini birbirine karigtirmak suretiyle sugun
izini silmeye yarayan ayirma sathasina gecilir. Bu asamada kara para kaynagindan
ayrilip tiim baglar1 kesilmektedir. Artik kara para yasal goriinlime hazir hale
getirilmistir. Son olarak da yani biitiinlestirme asamada ise: aklanan paranin yasal
kaynak statiisii kazandirdiktan sonra risk olmadan ortaya ¢ikarilip devretmeye hazir

hale getirilir.*

%0 Ergiil. S 6.

3! Yarasli, Geng Osman. Kara Para Aklanmasi Sugu ile Miicadele ve Bankalarm Yiikiimliiliikleri. TC
Maliye Bakanlig1 Maliye Suglar Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi. Yayin No:235. Aralik
2003. S 13.

% Ergiil. S 8.
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1.3.1. Kara Para Aklamada Yerlestirme (On Yikama) Asamasi:

Kara para aklamanin baslangi¢ noktasidir. Kara para aklayicilar i¢in en riskli
asamadir. Suglular kara paray1 aklamada bu asamada zorlanmasinin nedeni, kara para

ile kaynaginin ayni cografya veya ayni ililkede olmasinda ana etkendir.

Kara para aklama faaliyetinin sorusturma yetkilileri i¢in en kolay agamasidir ancak
aklayicilar i¢in en zor asamasidir.®® Ciinkii aklanacak olan para ile kaynagi
arasindaki giiclii bag tam olarak kesilmemistir. Diger bir ifade ile kar para aklayicisi
paranin yasal olduguna iliskin giiclii bir gerek¢e olusturmamistir. Yasadis1 olan kara
paranin ispat etmek diger asamalara oranla daha kolaydir. ** Biiyiik meblaglarda olan
kara paranin seklinin doniistiiriilmesi i¢in yasal ekonomi igine sokulmasi
gerekmektedir. Doniistiirme agamasi da denilen bu asama, genellikle su¢ faaliyetinin
meydana geldigi konumdan cografik olarak uzaklastirilir. Su¢ faaliyetinin meydana
geldigi konumdan, her zaman olmasa bile baz1 zamanlarda elde edildigi cografya ve

iilkede isleme tabi tutulmaktadir.*®

Kara paranin nakit olmasi, fiziki olarak ayni yerde olmasi, kara para aklayan kisi
veya kisilerin kara paranin kaynagindan heniiz ayirmamis olmasi aklayicilar icin

biiyiik tehlike ve dezavantajdir.

Nakit paranin tagimmasi dikkat g¢ekileceginden, kara para olan paranin nakit
durumdan kurtulmasi gerekir. Giiniimiizde kredi karti, ¢ek ve nakit olmayan araglarin
sik kullanilmast nakit paranin tasinmasi kusku uyandirmaktadir. O halde yapilmasi
gereken; finans kuruluslarini kullanmak suretiyle nakit formundan paranin
doniistiiriilmesidir. Ornegin; gazinolar {izerinden uluslararasi havale yapilir, mevduat
hesab1 acilabilir, doviz ve tahviller alabilir veya restoranlar, barlar, oteller,
camagirhaneler gibi nakit paralarin dondiigii sektorlerin yaninda altin, miicevher,
ikici el alim-satim ticaretinin oldugu piyasalar kullanilir. Ozellikle sanat eserleri,
pahali arabalar, degerli metal ve sanat eserlerinin alinip satilmasi suretiyle kara para
aklanabilir. Bogazda yali alinir ve yiiksek bir degerle satilabilir. Kumarda ¢ok para

kazanilip, kumar fisi lizerinden gosterilir. Aile bireylerine hayat sigortasi yapilir.

%3 Kara Para Aklama Siireci ve Asamalari. EKODIALOG. http://www.ekodialog.com/Makaleler/kara-
para-aklama-sureci-makale.html. 11.07.15.

3 Sayin, Gokhan. Kara Para Aklama.( http://www.abchukuk.com/makale/makale422.html. 10.11.15)
% Kara Para Aklama Siireci ve Asamalari. EKODIALOG. http://www.ekodialog.com/Makaleler/kara-
para-aklama-sureci-makale.html. 11.07.15.
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Turizm ve eglence sektoriimde para kazanmig gibi yap111r.36 Bu asamada artik kara

para, kaynagindan kopartilmis olup en riskli asamadan da kurtulmus olur.

Uluslararas1 ve agir ekonomik suglar teskil eden faaliyetlerde nakit olarak elde
edilmeyen paralarin yerlesme asamasina gerek duyulmamaktadir. Bu fonlar direkt
olarak mali ve iktisadi sisteme sokulmaktadir. Ozellikle sug orgiitleri tarafindan
ihtilas yoluyla Avrupa Birligi slibvansiyonlarindan elde edilen fonlar direkt
ekonomik kanallara akitilir. Bunlar ¢ekler veya banka virmanlari vasitastyla hayali
sirketlere aktarmak seklinde yapilmaktadir.®” Her ne kadar riskli goriinse de biiyiik
mali suglarda parayr hemen sisteme sokulmasi yerlestirme asamasinda aklamaya

calismaktan daha az riskli ve tehlikelidir.

1.3.2. Kara Para Aklamada Ayristirma (Yikama) Asamasi:

Bu asamada para kaynaginin su¢ geliri oldugunu yani paranin kara oldugunu
gizlenmesi asamasidir. Kaynaginin kara para oldugunu gizlenmesi yaninda
aklayicinin da kimligini gizlemesi gerekmektedir. Hacim, siklik ve karmasa
sayesinde legal islemlere benze bir takim mali ve finans islemlerinden gegirilir.*® Séz
konusu islemler banka virmanlari, bankadan diger bir bankaya transfer veya

uluslararas1 bankacilik transferleri seklinde bir dizi kombinasyon ile iglem gé')rl’jr.39

Islem niteliklerini ve hacimlerini takip edebilme olanagini asgari seviyeye diisiirmek
icin birden ¢ok islem yapilmasina 6zellikle dikkat edilir. Diger bir ifadeyle, denetim
mekanizmasi asilmasi i¢in ¢ok fazla karisik mali islemden gecirilmeye caligir.
Gergekten de bu yontem fazlasiyla ise yariyor ve sorusturmacilar mali hareketi

gozden kaybediyor.

En karmasik teknik araclar hesaplar arasi hareketler ve bankalr arasi transferler

kullanilmaktadir. Ozellikle, kisa adi SWIFT ™ olan Diinya Bankalar aras1 Mali

% Kara Para Aklama Siireci ve Asamalari. EKODIALOG.http://www.ekodialog.com/Makaleler/kara-
para-aklama-sureci-makale.html. 11.07.15.

¥ Ergiil. S 9.

% Ergiil. S 10.

% Miynat ve Duramaz. Kara Para Aklama... S 317.

* SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication'in kisa ad1 olan Swift; Tiim
diinyadaki bankalar arasinda elektronik fon transferi standardi saglayan bir sistemdir.Swift sistemi
1973 yilinda kuruldu ve 1977 yilinda fiilen ¢aligmaya basladi. (http:/swift.nedir.com/. 11.11.15)
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[letisim Sistemi” nden yararlamlmaktadlr.40 Bu mekanizma ile bir iilkeden baska bir

tilkeye para transferi yapilabilmektedir.

Goriiniirde sistemde gizli olan bir sey mevcut degildir. Fakat sistemde ¢ok az iz
birakan, SWIFT gibi sistemlerin mesajini takibini yapmak ve ac¢iga ¢ikarmak cok
zahmetlidir. Boylesine hizli ve karmasik hesap hareketleri olan uluslararasi
bankacilikta hesap kontrolleri yapmak mali sorusturmacilar i¢in ¢ok zordur. Benzer
bir yapist ve mali isleyisi olan, 33 iilkede 132 {iyesi olan bir uluslararasi elektron fon

sistemi seklinde adlandiran sistem ABD’deki ‘CHIPS’ sistemidir.**

Yikama asamasi bazen On yikama yani birinci asama ile eszamanli olarak
gerceklesebilir. Ornegin kara para aklayicilar1 mali ve finans kuruluslan ile isbirligi
yapmak suretiyle kara paray1r hem yerlestirip hem de transferi yapabilir.42 Bu yontem
siklikla kullanilan bir yontemdir. Ayrica para aklayici i¢in finans kurulusu ¢alisant

ile anlastig1 i¢in sugu boliistiigiinden daha az risk almaktadir.

Bir¢ok hesap iizerinden olugan ve boliinen paralar ayirma teknigi kullanilarak sug
orgiitlerin arzusu ve yoOnlendirmesiyle istedigi sekilde kullanabilecegi bir banka

tizerine hesaplar1 kontrol edebilme sansina sahip olur.®

1.3.3. Kara Para Biitiinlesme (Sikma) Asamasi:

Kara paranin yasa dis1 kaynagindan ayrilarak biitiinlestirme teknigi uygulanarak
iilkenin ekonomik ve mali sisteminde aklanmis olarak sokulur. Bu asamaya bir

anlamda paranin anavatanina dénme asamasinda denilebilir.**

Bu sekilde, normal bir ticari para olarak aklayicilar nakit bir sekilde ekonomik
sistemde igletebilir. Bu para ile sigorta poligesi veya bir sanat eseri alip satabilir veya

bu paray1 teminat gosterecek islemler yapabilir.45

0 Ergiil. S 10.
* Ergiil. S 11.
*2 Yarash. Kara Para Aklanmasi Sugu ...S. 16.
* Ergiil. S 11.
44 Yarasli, Kara Para Aklanmast Sucu ... S 17.
* Ergiil. S 12.
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Biitiinlestirme asamasinda kara olan paraya mesruiyet, diger bir anlatimla legal bir
kimlik goriinlim kazandirmaktir. Aklanmakta olan paranin ekonomik sisteme
sokuldugu icin, normal ticari bir faaliyetin geliriymis gibi goriinerek bankacilik
sistemine tekrar biitiinlestirmesi yapilir. Boylelikle para sisteme tamimiyle entegre
edilerek normal fonlardan farkli olan tarafindan arindirilmis olur. Gorildiigii tizere
yerlestirme ve ayristirma islemleri ile para sisteme tamimiyle entegrasyonu
saglandig1 i¢in mali sorusturmalarin soracagi muhtemel bir soruya verilecek
muhtemel bir cevap artik vardir. Normal bir faaliyet goriintiisii saglandig i¢in, zaten

boyle bir soru sorma ihtimali de pek kalmlyor.46

Biitliinlestirme asamasinin  en yaygin metotlardan biride sahte faturalar
diizenlenerek mal veya hizmetin bir {ilkedeki sirketinden baska bir tilkedeki sirkete
satilmasidir.*’ Sadece sahte faturalar degil normal ve yasal olan faturalama yontemi
ile de para aklanabilir. Zaten biitiinlestirme asamasi genellikle bu yontem ile

gerceklestirilmektedir.

Biitiin aklama faaliyetleri yerlestirme, yikama ve biitiinlestirme asamalarinda
geemesi gerekmiyor. Bazi aklama islemlerini ikisinde veya iiciinde de es zamanli

yapilabilecegi gibi bazen tek bir asamada da aklama siireci tamamlanabilir.*®

1.4. Literatiirde Bilinen Kara Para Aklama Yontemleri:

Kara para aklama faaliyetinde basvurulan aklama yontemlerinde iilkeden iilkeye
degismekle birlikte her tlilkenin mali, ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal yapis1 ve
ahlak anlayisina bagl olarak degisiklik gostermektedir. Detayina inecek olursak;
finansal araclarin ¢esitliligi, niteligine bagli olarak da ¢ok sayida kara para aklama
yontemleri mevcuttur. Kara para aklama yontemleri sayisi bakiminda net bir sayi
vermek neredeyse olanaksizdir. Denilebilir ki kara para aklama sayis1 kadar aklama
yontemleri vardir demek yanlis olmayacaktir. Aklama yontemleri hakkinda hi¢ hayal

edilmemis ve duyulmamis akillara durgunluk veren yontemler gelistirilmistir. Bu

*® Ergiil. S 12.

*" Miynat ve Duramaz. Kara Para Aklama ...S 317

* Dénmez, Ugur. ‘Karapara Ve Tiirkiye’de Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele’. Yiiksek Lisans
Tezi. Kadir Has Universitesi. SBE.2010.s 26
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acidan bakacak olursak aslinda sinirsiz sayida kara para aklama yontemi vardir.*®
Burada amag¢ kara para aklama genellikle hangi sistem carki ile dondiigi

gostermektir.

Kara para kendine gore bir piyasasi vardir ancak bu piyasa normal ekonomi
piyasasindan ayirmak c¢ok zordur. Ciinkii tilkelerin kanunlar1 kara para aklamak i¢in
elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Boylelikle sug¢ olan kara para ile yasal olan para

arasindaki kanuni ¢izgi silinerek i¢ ice gegmektedir.

Yasadisi sug ile gelir elde edenler bazen kendileri bu isi yapmak yerine baska kisi ve
gruplara yaptirmaktadirlar. Vekaleten bu isi yapanlar, muhasebeci, hukuke¢u, bankaci
finans¢1 gibi bu islerde giivenli ve uzman kisilerden olusur. S6z konusu uzmanlar
temiz bir sicile sahip, daha once haklarinda bir dava, sorusturma veya kovusturma
olmayan kisiler olmasina dikkat edilir. Hizmetleri karsiliginda da pirim, komisyon
veya ortaklik teklifi edilmektedir.”® Bu profesyoneller genellikle kiyi bankaciligi

veya hukuk agsindan nispetten daha gevsek olan iilkelerde bu isi yapmaktadirlar.

Kara para aklama yontemleri ¢ok fazla olmakla birlikte belli baghh aklama
yontemleri asagida siralanmaktadir. Bu yontemlerin birisi kullanilacagi gibi birden

fazla yontemle de kara para aklanabilir.

1.4.1. Nakit Para Kullanilan Isyerleri (Géstermelik Sirketler):

Gostermelik sirketlerde; benzin istasyonu, simit diikkanlari, hamburgerci,
pizzacilar, biifeler gibi nakit aksinin ¢ok hizli ve yogun olan yerlerde kurulmaktadir.
Bu igyerleri bura ve diikkanlar1 olup aslinda fiili olarak is yapmayan yerler
olabilecegi gibi gercekten calisan ve gelir edebilen isyerleridir. Bu tiir isyerlerinin
secilmesinin esas sebebi, muhasebe kayitlarina denetim yapilmasinin ¢ok zor oldugu
ve takip edilmesinin neredeyse imkansiz olan yerlerdir. Bu tiir yerlerde ne kadar
simit, pizza, hamburger veya kag litre akaryakit satildigini tespit etmek hemen hemen
olanaksizdir. Boylece yasa dist su¢ geliri ile satilan bu {riinlerin gelirleri

karistirilarak aklama yoluna gidilir.>!

4 Dénmez. S 27.
0 Erdag. S 125.
5! Aklama Yontemleri. MASAK. http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-yontemleri/59. 13.07.15
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Ornegin Monako’da ¢ok biiyiik reklam ile italya’da liiks bir lokanta var oldugunu
diistinelim. Telefon ile bu restorana rezervasyon yapildiginda, biitiin masalarin dolu
oldugunu sodylemektedirler. Ancak restorana diikkanina, gercekten boyle liikks bir
igyeri oldugu goriiliir, fakat hi¢ kimsenin olmadigi, masalarin bos ve kapilarin kapali
oldugu goriilmektedir. Kayitlara bakildiginda ise lokantanin ¢ok biiyiik gelir elde
etmekte ve vergisini de 6dedigi goriiliir.>® Bu tiir isletmeler dikkat edilirse hemen
hemen her sehirde bulunmaktadir. Bu sekilde nakit para akisi daha kolay
yapmaktadirlar.

Unlii “Pizza Baglantis1” olarak adlandirilan ve 1984 yilinda ABD’nin farkl
merkezlerden pizza zincirinden Isvigre ve Italya’ya 60.000.000 dolar tutarinda
yasadist uyusturucu bedeli olarak gonderildi.>® Kara para aklanmasi icin isletmenin
pizza zinciri olarak secilmesi iyi fikir olarak diisiiniilmiis ancak meblagin yiliksek
olmasi polisin dikkatinden kagmamustir. Italya’nin pizzalariyla {inlii bir iilke oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle pizza diikkanlar1 yasadist suc¢ Orgiileri icin gozde
mekanlardir. Fantezi agiklamalar ve dedikodular da bu tiir yerler i¢in ve paranin
kaynagi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bagka bir 6rnek de Fransa’da yasanmistir.
Bankaya gidip ylizbinlerce dolar tutarinda para yatirma niyetinde olan {i¢ kisiye
paranin kaynagi soruldugunda enteresan bir cevap verildi yetkililere. S6z konusu
sahislar, Kanada’da taksi soforii olduklarin1 ve paranin kendi birikimleri oldugunu

sdylediler.”

Gostermelik sirketlerde kara para aklama c¢ok kolay oldugundan ve yeterli
denetimin yapilmasina miisait olmadigi igin- ¢ilinkii kiigiik isletmelerde muhasebe
defteri tutulmasi zorunlu degil- kara para aklayicilart bu alan1 6zelikle

kullanmaktadir.

1.4.2 Paravan veya Hayali Sirketler (Shell Company)’in Kullanilmasi:

Para aklama yontemlerinden bir digeri paravan ve hayali sirketlerin kurulmasi ve

bu sirketler tizerinden kara para aklanma yontemidir.

%2 Ergiil. S 38.
%3 Ergiil. S 38.
> Ergiil. S 38.
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Bu sirketler herhangi bir iiretim veya ticaret faaliyeti yapmayip daha ¢ok sinir 6tesi
yerlerde kurulan sirketlerdir.>® Isin niteligi daha ¢ok uluslararast kanunlarin

yetersizligi ve denetimin eksikliginden dolay1 bagvurulan bir yontemdir.

Hayali veya paravan sirketler, gostermelik sirketlerden biraz daha farklilik gosterir.
Gostermelik sirketlerde de aklama amaci vardir ancak en azindan bu sirketlerde
diikkan, biiro, ofis kisacasi bir isyeri varligl ve zaman zaman mal ve hizmet satis
faaliyetleri s6z konusuyken, hayali sirketlerde bunlar olmayip sadece kayitlarda ve
kagit tizerinden varligr soz edilebilir. Kagit ve kayit iizerinde olmasindaki amag
Ozellikle ayristirma sirasinda para transferi bu sirketler lizerinde yapilmasi, denetim
ve incelemenin yapilmasi sirasinda takibi zorlastirmak ve izini kaybettirmektir. Hatta
ortaklarinin bile sir saklama 6zeliginden dolay1 bu sirketleri digerinden ayirmak pek
miimkiin olmamaktadir. Paravan sirket kurmak maliyeti ¢ok az olmasindan dolay1 bu
yonteme cokca basvurulur. Paravan sirket kurmak birka¢ yiliz dolar ile kurmak

miimkiindiir.>®

Hayali sirketler ve paravan sirketler terimleri ¢ogu zaman ayni anlamda
kullanilmakla birlikte, esasinda ayri kavramlardi. Hayali sirketler; fonlar1 kendi
icinde eritmek, paranin kaynagini ve niteligini donistiirmek disinda pek bir islevi
yoktur. Paravan sirketler ise; yasadisi fonlar1 maskelemek i¢in yasal faaliyetlerde
bulunabilir. Ciinkii vergi cennetleri olarak adlandirilan merkezlerdeki vatandaslarin
ortaklig1, istiraki ve yardimi onemlidir. Paravan sirketleri genellikle bir banka ve
sigorta sirketi kurarlar. Zira para aklama bu tiir finans kurumlar1 {izerinden aklamak
daha caziptir. Sebebi ise; bu sirketlerin izini daha karmasik ve anlasilmaz hale
getirmektedir. Fonlar1 bir hesaptan diger hesaplara aktararak kolayca

yapabilmektedir.”’

Paravan sirketlerin maskelemeyi saglamlastirmak icin gercekten de legal faaliyette

bulunabilir. Sirketlerin hesabina yapilan transferler neticesinde;

% MASAK.
% MASAK.
%" Ergiil. S 36.
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Bir isletme hi¢ kar etmese bile goriintirde karli bir isletmeymis gibi gosterebilir.
Kagit iizerinde elde edilmis kar kadar kara para konularak aklama isi tamamlanir.

Aklanmus olan paranin vergisi 6dendikten sonra tamamen yasal hale gelmis olur.”®

Paravan sirket; gayrimenkul, degerli kagit veya hisse senedi veya kar orani yiiksek
ya da diisik ¢ok sayida sirket satin alabilir. Spekiilasyon yoluyla sadece kagit
tizerinde alip veya satti1 bu yatirimlar tizerinden fiyati yiikselmis gibi yapip, vergisi
de Odenerek kara para aklanir. Artik aklanmis ve yasal hale getirilmis paranin
aklayic1 tarafindan vergisini 6demeye hicbir zaman ¢ekinmeyecektir. Ciinki
tehlikenin 6nemli donemeclerinden geg:mistir.59 Ciinkii vergisi 6denmis bir paranin
artik kara para tizerindeki biitiin sliphelerin dagilmasi anlamina gelecektir. Bu sayede
kara para aklayicilar1 daha rahat bir nefes alacaktir. Kisaca kagit lizerinde yapilan

spekiilasyonlar bu isin piif noktasidir.

Ispanyada goriilen bir dava sorusturmasinda, sug orgiitiiniin idari evraklar iizerinde
hile ile cogaltarak, yapmis oldugu bir ticareti hakli ¢ikarmak igin 500 sirket
tizerinden biiylik bir organizasyon ortaya ¢ikarilmistir.® Bu olayda goriildiigii gibi
kara para aklama islemi yapilmasinin yaninda vergi kacak¢iligi da s6z konusu. Bu
ornekte diger kara para aklama olaylarindan farklidir. Ciinkii kara para aklama iglemi

genellikle vergisini dderler. Boylece daha az dikkat ¢ekerler.

Karayip adalarmma benzer adalarda uluslararasi alanda faaliyet gosteren biiyiik
bankalarin yani sira adi sam1 duyulmamis ufak tefek yiizlerce banka subeleri
mevcuttur. Bu bankalar off-shore bankalar1 olmasinin yaninda diger farkl
karakterdeki bankalar da mevcuttur. Bu tiir banklarin tek faaliyetleri para aktarma
isidir. Bu tiir adalarda ekstradan ¢ok az parayla yani birka¢ yiiz dolar ile paravan

sirketler de kurulmaktadir.®

Bu tiir faaliyetler i¢inde yer alan banka ve sirketler The Economist gibi haftalik

ekonomi dergileri ve Financial Times gibi taninmis ve itibarli dergi ve gazetelere

% Erdag. S 129.

¥ Erdag. S 129.

% Giiner, Sedat. Organize Sug Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi. Bilgi Yaymevi. istanbul. 2003. S
269.

*! Ergiil. S 37.
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kiictik ilanlar bile verilmektedir.®? Burada amag yasalmig gibi davranmak ve normal

bir sirket goriiniimii saglamaktir.

1.4.3. Oto Finans Bor¢ Yontemi:

Baska bir tlkenin banka sigorta ve mali sistem igerisinde yatirilan fonlarin,
yatirimet gahis veya gruplara kredi olarak geri doniisiinii izah eden bir para aklama
yontemidir.*® Yani bu yontemle aklayicilar bir cebinden ¢ikarip diger cebine aym

paray1 atmasi durumu s6z konusudur.

Cogunlukla off-shore merkezle yatirilan sug gelirini, var olan finansal kuruluslar
lizerinden kara parayr yatiran kisiye geri doniis mekanizmasini su sekilde

aciklayabiliriz;

Kara para aklayicilart kendi bulundugu tilkenin digina bir off-shore merkezine
gider ve sug¢ gelirini off-shore merkezine olan A bankasina yatirir. Daha sonra kendi
tilkesindeki B bankasina giderek A bankasinda yatirdigi kara parayr teminat
gostererek es deger oranda kredi ¢eker. Bulundugu iilkedeki A bankasina krediyi
yatirmaz. Boylece A bankasi B bankasinda bulunan teminati haciz eder ve iilkeye
getirir. Bundan sonras1 kara para aklayicisi bu kredinin izini yok etmek i¢in degisik
yatirimlar yaparak paray1 aklar.** Bu islemin yapilmasi hem bir takim karisik
islemler yaparak kara para izini siirmesini zorlastirir hem de yasal olarak kendi

tilkesine getiremedigi paray1 bu islem ile getirmesi miimkiin hale getirilmek‘tedir.65

Ingiliz yetkilileri, Londra bankasinda siiphe ¢eken bir hesap iizerinde yaptigi
inceleme ve takip sonrasinda yukardaki tipolojiye benzer bir para aklama trafigine
sahit oldular. Kurye vasitasiyla Kanada’dan Londra’ya transfer edilen sug gelirini,
orada daha biiyiik banknotlar halinde Mans adalarinda bulunan Jersey’deki sirketlere
14 hesap agilmaktadir. Jersey’de yatirilmis olan bu paralar teminat gosterilerek

Kuzey Amerika’da bulunan emlak sirketlerine sahte kredi seklinde verilmektedir.®

%2 Ergiil. S 37.
 Doénmez. S 30.
 MASAK.

% MASAK.

% Ergiil. S 35.
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1.4.4. Doviz Biirolarr:

Doviz alim-satim biirolar1 veya diger adiyla doviz biifeleri esas itibariyle kambiyo
mevzuatt hiikiimleri kapsaminda ¢alisan isletmelerdir. Ulusal para cinsinden elde
edilen sug gelirlerini yine farkli doviz biirolarinda bulunan kara paralar ile takas
edebilirler. Doviz biifeleri, bankalar kadar tizerinde ciddi kontrol ve incelemeler
olmamasi doviz biifelerini daha cazip kilmaktadir. Ayrica bir bankaya sahip olmak
yerine daha ucuz ve kolay sahip olunabilecek doviz biifelerin cazibesini artirdigini
g0z Oniine alinirsa; organize sug Orgiitlerinin, cesitli iilkelerde ni¢in doviz biifesi
kurduklar1 ya da satin aldiklar1 anlasllmaktadlr.67 Yani; doviz alim- satim isletmeleri
de bankacilik faaliyetleri ile ayn1 mevzuat hiikiimlerine tabi olduklarindan miitevellit

para aklayicilari igin doviz biirolarini agmak daha kolaydir.

Nakit agirlikli galisip ve hemen hemen biitiin iilkelerde bulunan d6viz biirolarinda

para takasi yapilir. Tabi ki bunlarin bir¢ok suiistimal edilecek taraflar1 da mevcuttur:

1. Suctan elde edilen para ile doviz bilirosunda bulunan para ile takas edildiginde sug

gelirinin kaynagindan uzaklastirilmis olur.

2. eldeki para biriminden farkli para birimlerine doniistiiriilebilir veya kiiciik
banknotlar1 daha biiylik banknotlar ile degistirilmek suretiyle finans sistemine

sokulmasi kolaylasir.

3. Kigsisel ¢ek, avro ¢ek veya seyahat ¢ekleri gibi parasal tiirevleri nakit para

karsiliginda verilebilir.

4. Tirkiye’de olmasa bile diger iilkelerde bulunan déviz biifelerinde para transferi
yapmak miimkiindiir. Aklayicilar i¢in boyle bir firsat varken bunu degerlendirmek

kaginilmazdir.

5. Denetim ve incelemelerin ¢ok ciddi boyutlarda olmamasi kara para aklayicilar

icin onemli avantajlar saglamaktadir.

6. Doviz biirolarin1 agmak ¢ok kolay ve az maliyetlidir. ingiltere gibi iilkelerde

neredeyse hicbir prosediirii yoktur.

®7 Giiner. S 242.
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Doviz biiro ¢alisanlar1 aklayicilarla isbirligi yapabilir. Aklayicilardan elde ettigi
kara paray1 hesab1 bulundugu bir bankaya yatirdiktan sonra para transferi seklinde

. . ... 68
aklama siirecine yardim edebilir.

Doviz biirolart kurulum siiregleri ve maliyeti acisindan kara para aklayicilari igin
¢ok cazibeli yerlerdir. Zaman zaman doviz biirolar1 altin ve glimiisiin sahtelerini bile

vitrinde gercekmis gibi gosterebilirler.

1.4.5. Kumarhaneler ve Casinolar:

Kumarhaneler o6zellikle mafya ve organize su¢ Orgiitlerinin ugrak yeridir.
Kumarhaneleri isletenlerin bile ya su¢ orgiitii elemanlar1 veya su¢ Orgiitlerine goz
yuman isletmelerden olugmaktadir. Zaten kumarhanelerin masum isletmeler
oldugunu hi¢ kimse inkar etmemektedir. O halde, masum olmadiklarina gore ve
kumarhanelerin mafya ve sug orgiitlerinin mekan1 haline gelmisse devletler neden bu
tiir yerler isletme izni veriyor? Yaygin kanaate gore bu tiir isletmeler olacaksa devlet

denetiminde olmal1 ve bdylece asir1 kaos ve sugun Oniine gecilecegi inanilmaktadir.

Kara para aklamada bagvurulan en gozde yontemlerden biri de kara parayi,
kumarhanelerde aklamaktir. Buralarda bir parti siiresince oyun gorevlisinin elinden
ne kadar nakit para gectigini kanitlamak imkansizdir. Mafyanin kumarhanelerde
cikarlart oldugu bilinmektedir. Ozellikle Las Vegas gibi kumarhane merkezlerde
giiniimiizde bu menfaatini korumaya devam etmektedir.”® Kara para kumarhanelerde
bir seferde yiiksek meblaglar halinde gectiginden dolay1r bu mekénlar cazip kilan

temel etkendir.

Federal Nakit Islemlerine tibi olmayan Nevada kumarhaneleri, elde edilen kara
parayr aklamak i¢in ¢ok uygun mekanlardir. Las Vegas’t bile geride birakacak
kumarhane merkezlerinden biriside Hong Kong’un 45 mil yakininda bulunan ve 15
dakikada bir feribot seferi bulunan Macau kumarhane merkezidir. Bu yerlesim

yerinde elde edilen gelirin % 80’ i kumarhanelerden saglanmaktadir. Bu merkezde

% Erdag. S 130.
% Ergiil. S 39.
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kara para aklamak i¢in miikemmel tesisler bulunmaktadir. Bazen kumarhane geliri

yilda 2 milyar dolar buldugu tahmin edilmektedir”

Ceklerin ciro edilmesi, kiralik kasa hizmetinin olmasi, kredi agip vadesini
uzatabilmesi gibi bircok finansal faaliyeti casinolarin diger avantajli iglemleridir.
Kara para aklayicilar, bildirim yapilmadan ¢ok biiyilk miktardaki nakit paralari
casinolara yerlestirmeyi isteyebilir. Bundan sonra aklayicilar, casino ¢ekleri ile
istediginde paray1 ¢ceker ya da transfer edebilme sansina sahiptir. Casinolarin bildirim
yikiimliliig oldugu icin, yiikiimliilik siir1 altinda dikkat ¢ekmeden nakit paray1
fislere ¢evirebilir. Kara para aklayicilari, casino sahipleri ile igbirligi yaparak, elde
edilen sug gelirini kumardan kazanildigini gosterebilir ya da bildirim sinir1 iistiindeki

nakit parayi toptan yatirmasi miimkiindiir.”*

‘Sayet bir kumarhaneniz varsa, rulet carklarimi dondiirme geregini duymadan
sadece elinizdeki nakitleri kasaya siirerek, muhasebeciniz vergi iadeleri i¢in gereken
islemi yaparken siz de kazang hanenize yenilerini ekleyebilirsiniz’ seklinde ifade
eden Robinson, kumarhanelerin kara para aklamak i¢in ne kadar elverisli oldugunu

ozetlemektedir.”?

1.4.6. Hayali ithalat-ihracat:

Hayali ihracat da kara para aklama iglemleri yapildigi alanlardan birisidir. Hayali
ithracat; Ozellikle 1980 yillarinda Tiirkiye’nin glindemini uzun bir sure mesgul
ederken, vergi iadelerinin haksizliindan dolay1 epeyce elestir konusu olmustu.
Degeri hi¢ olmayan veya ¢ok diisilk bir malin ihracati yapildigina iligkin bir
diizenleme yapilarak, buna uygu fatura diizenlemesi yapilir. Sahte fatura genellikle
iki sekilde yapilir. Birincisi; malin degerinin ¢ok {istiinde gosteren yaniltici fatura
diizenlemektir. Ikincisi ise; tamamiyla aklanmis tutara esdeger sahte fatura
diizenlemektir. Ancak ikinci durumdaki islemin tespiti daha kolay oldugu i¢in riski
de daha fazladir.”® Halk arasinda naylon fatura da bilinen sahte faturalar hayali

ithracat yaparken bu faturaya denk gelen kara para da aklanmis oluyor. Sahte fatura

" Ergiil. S 39.
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veya naylon fatura basinda en ¢ok ismi gegen kara para aklama yontemlerinden
biridir.

10 TL degerindeki bir mali 250 TL seklinde ihrag¢ edildigini varsayalim. Daha
sonra %20 oraninda vergi iadesi oldugunu diisiiniirsek; 240 TL kara para
thracatinin yaninda 50 TL de vergi iadesi gibi bir gelir gosterilebilir. Ancak denetim
ve incelemelerde agik vermek istenmiyorsa, aklanacak olan paranin finansal sisteme
biitiinlestirmesini  saglamak i¢in, sozde ihracatin hangi sirkete yapildigini
gosterilmesi gerekmektedir. Bu sirket, paravan sirket, hayali sirket ya da gercekte

faaliyet yapan bir sirket olabilir.™

Ayni iglem hayali ithalat i¢in de gegerlidir. Ayn1 sekilde 10 TL’ye yurtdisindan
aliman malin yurti¢inde faaliyet gdsteren bir sirkete veya paravan sirkete ya da hayali

bir sirkete 250 TL’ye satilarak, aradaki fark kadar para aklanabilir.”

Kara para aklama yontemlerinin bir¢ok yontemi oldugu bilinmektedir. Sayilan bu
yontemler ise en ¢ok bilinen ve kullanilan yontemler olarak kabul gérmektedir.
Teknolojinin gelismesinin yani sira kanunlarin da degismesine paralel olarak finansal
araglar da gelisip derinlesmektedir. Dahas1 teknoloji ve yasalarin degismesi, daha

once hig karsilasilmamis ve farkli aklama yontemleri de ortaya <;1kmak‘[ad11r.76

1.4.7.Fonlarn Fiziki Olarak Ulke Disina Kacirilmasi:

Bu yontemde, kara paranin elde edildigi iilkenin, siki denetim ve diizenlemeler
olmasindan kaynakli, kara paranin nispeten daha az denetim ve incelemenin oldugu
iilkeye veya isbirligine miisait olan kuruluslarin bulundugu iilkeye, kisacasi daha
kolay ve daha az riskli olacag bir iilkeye ¢ikarilma faaliyetidir. Fonlarin iilke disina
¢ikarilma islemine en uygun yerler yine off-shore merkezlerin bulundugu iilkelerdir.
Fiziki olarak ¢ikarilan para, biiyiik 6l¢iide kaynagindan hem cografik hem de idari
anlamda uzaklagmis oluyor. Bu merkezlerde birkac islem ile bagka iilkelerde

dolasarak, deniz, hava veya karayoluyla iilke disina (;1kar1labilir.77
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S6z konusu aklama yontemine uygun birka¢ 6rnek ile agiklanabilir: Tiirkiye’de,
takvimler Aralik, 1996 tarihini gosterdiginde, Atatiirk Hava Alani’nda Dilek Ornek
adinda kurye igini yapan bir sahis, aramalar sirasinda cantasinda 28 milyar (
glinlimiiz parasiyla 28 milyon TL) degerinde doviz yakalanmistir. Arastirmalarda,
bulunan paranin eroin satisindan elde edilen paranin, aklanmasi i¢in Tiirkiye’ye giris
yaptigin1 ve kuryenin daha dnce toplan 52 defa iilkeye giris ve ¢ikis yaptig1 tespit
edilmistir. Benzer bir olay ABD’nin Florida’sinda da meydana gelmistir. 1983,
Mayis ayinda; Ramon Rodrigez adli Floridali, Panama seferini yapan bir ugaga
binecegi sirada, giivenlik kontrolleri sirasinda, ¢antasinda 10 milyon dolar
bulunmustur. Ispanya’nin Marbella kenti yakinlarinda, bir ¢iftin evinde cuvallar

halinde 50 milyon dolar bulundu.”

Fonlarin fiziki olarak {ilke disina ¢ikarma islemi riskli oldugu halde bu yontemin
kullanilmasinin esas sebebi, aklayicilarin panige kapilma halinde paray: bir an 6nce
kaynagindan uzaklastirma istegidir. Ikinci bir sebebi ise; aklayicilarin baska bir

aklama yontemini bilmemesidir.

1.4.8. Dogu Asya Sistemleri veya Hawala Yontemi ile Kara Para Aklama:

Bazi iilkelerde, iilkeden lilkeye degismekle beraner Havala (hawalla) veya chop
hundi adi verilen gizli veya illegal banka sistemleri vardir. Geleneksel olarak kimi
tilkelerde, yiiriirliikteki kambiyo denetimlerinden kurtulmak, birikim ve kazanglarini
iilke disina ¢ikartmak veya ithal edilen mallarin karsiligin1 6demek i¢in s6z konusu
gizli banka sistemin kullanmaktadirlar. Bu sistem, iilkesinde uzakta ailesinin
gonderdigi para ile geginen, aile baglar1 kuvvetli ve giliven iliskisine dayali olarak

ortaya ¢ikmustir. Hepsi de birbirine benzer tarzda érgiitlenip ¢alismaktadir.”

Bu ydntem off-shore bankacilik sisteminden pek farkli degil. Isleyis mantig1 ayn
olmasinin yaninda ortaya ¢ikis amaci farklilik tagimaktadir. Ancak zamanla bu
yontem amaci degiserek kara para aklama organizasyonu olarak c¢aligmaya
baslamistir. Giivene dayanan bir havale sistemi olup genellikle aile baglar1 giiglii

olan tilkelerdeki insanlar i¢in gegerli bir sistemdir.

"8 Ergiil S 28.
" Ergiil. S 46.

26



Hawala alternatif bir para transfer sistemi olup giiven iliskisine dayali olarak
calismaktadir. Korfez iilkeleri ve ozellikle Giliney Asya iilkelerinde kullanilan bu
sistem, kara para aklayicilarinin istismarina agiktir. ‘Hawala’ kelimesi Hindu dilinde
referans veya giiven anlamlarina gelmektedir. Hindistan orjinli bir sistem olup diinya
tizerinde Pakistan, Hindistan ve Banglades vatandaslarinin oldugu yerlerde

kullanilmaktadir.&

Ornegin; parasii Yeni Delhi’den yabanci bir iilkeye géndermek isteyen bir kisi,
oncelikle havaleyi yapabilen bir araci veya acente bulmasi gerekmektedir. Bu tiir
aracilarin havale islemini ililke disinda yapacak baska kardes sirket veya acenteler
vardir. Para islemi yapacak sirkete yatirilir. Daha sonra sirket, paranin transfer
edilecegi kardes sirket ile baglantistn1 Kurduktan sonra kiginin kimlik bilgileri ve
hesap bilgileri kardes sirkete verilir. Kardes sirkete para transfer edildikten sonra
paranin s6z konusu kisini hesabina 6deme talimati verilerek para sahsin hesabina

yatirilmisg olur.®!

Bahsi gecen sirket ve acenteler, kendi yaptiklari transfer ve havale islemlerinde
kayitlar1 muhafazast s6z konus olmamaktadir. Miisterilerin ¢eklerin arkasina
arastirmaz ve kimlik tespit etme gibi zorunluluklar1 yoktur. Siipheli islem bildirimi
yetkili ve gorevlilere bildirmezler. Bu sebeplerden dolay: kara para aklayicilari i¢in

bu islemler ¢ok caziptir.®

1.4.9. Sirinler (Smurfing) Yontemi:

Sirinler yontemi ile para aklama yonteminde, aklanacak olan paranin daha c¢ok
insan sayisina bolerek yapilmaktadir. Her bir sahsin iizerine iilkelerin yasal bildirim
zorunlulugu sinir1 altindaki miktar1 kadar, farkli bircok hesaba yatirmak ile aklanan

bir yontemdir.

Sirinler yontemini kesfedilmesini saglayan ana etken, belli bir miktardan sonra
islem bildirim yiikiimliiliigiin olmasidir. Ulkeden iilkeye degismekle beraber belli bir

limitten sonra nakit bildirim zorunlulugu vardir. ABD’de 10 bin dolarken Tiirkiye’de

% Y1lmaz, Sacit. Karaparamin Aklanmas: ve Tiirkiye Boyutu. Doktor Tezi. Dumlupiar Universitesi.
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bu oran 5 bin TL ve esdegerdeki dovizleri asan tutar1t MASAK ’a bildirilmesi gerekir.
Bildirim zorunlulugundan kurtulmak igin st limite yakin miktardaki paralar
boliinerek ¢ok sayidaki sahis (smurf) tarafindan birgok banka ve farkli subelerine

yatlrllmaktadlr.83

Amerikan yetkililerince Florida’da yapilan bir sorusturmada, inceleme ve denetimi
yapan yetkililer paralarin ¢ok sayida farkli bankaya veya ayni bankanin subelerine
bircok sahis ait yatirnmlardan ibaret yontemin genel olarak sug orgiitleri tarafindan
kullanildigini ortaya koymustur. Floridali yatirimeilar bu faaliyeti yapanlara “sirin”
adim1 vermistir. Zira bu kadar ¢ok pargaya boliinmiis bir miktari, bu kadar farkli
finans kurumlarina yatirabilmek i¢in tipki “sirinler” adli ¢izgi filimdeki gibi bir
“kiiclik insanlar “ordusuna ihtiyag vardir.®* Floridal yatirimcilar tarafindan verilen
bu isim daha sonra bu sekilde aklanan islemlere, diinyanin diger iilkeleri tarafindan

da ayn1 ismi vermislerdir.

Miami’de 18 ay i¢inde 88 bankada toplam 12,8 milyon dolar degerinde sirinler

yontemini kullanan bir kara para aklayicis1 yakalanmistir.

S6z konusu yonteminin kullanilmasinin diger 6nemli etkenlerden birisi de; finans
ve banka gibi kuruluslarin kara para aklamaya yonelik artan tedbir ve
duyarhiliklaridir. Bu durum, aklayicilari {ist sinira yakin miktarlar yerine, miimkiin
mertebede daha kiiciik tutarlardaki islemlere sevk etmektedir. Ornegin bu ydntem
kullanilarak, Ekvator’a transfer yolu ile islem basina yaklasik olarak 600 dolar olan

48000 islem ile 29 milyon dolar aklanm1§t1r85

1.4.10. Parcalama (Structturing) Yontemi:

Sirinler yontemine benzer dier bir yontem de parcalama yontemidir. Sirinler
yontemi kisiler tizerinden her biri Uist limitin altindaki miktarlara boliinerek bankaya
yatiriliyor ya da transfer ediliyordu. Ancak her zaman istenilen kisi sayisi
bulunmayabilir. Bu durumda kisiler iizerinde miktar boliinmesi yerine pargalama

yontemi ile hesaplar iizerinden miktarlar boliinerek yapilir.

5 Erdag. S 126.
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Islem bildiriminden kaginmak ve izini yok etmek diisiincesi ile parcalama ydntemi
kullanilmaktadir. Yiiksek meblagdaki paralar daha kii¢iik miktarlara boliinerek ¢ok

sayida islem yapmak miimkiin hale gelmektedir.®

Pargalama yontemi ile sirinler yontemi birbirine ¢ok benzetmektedir; ¢ilinkii her iki
yontem de biiyiik meblagh parayr kiiciik miktarlara bolerek isleme tabi tutuluyor.
Her iki yontemde de amag¢ nakit islem yikiimliliginden kurtulmak ve dikkat
cekmemektir.®” Sirinler yontemi kisi sayisina, paralama yonteminde ise hasep
sayisina bolerek yasal bildirim zorunluluguna takilmadan yapilan kara para aklama

islemlerdir.

OECD biinyesinde 1989°da Fransa’nin bagkenti olan Paris’te kurulan, kisa adi
FAFT olan Mali Eylem Grubu, uluslararasi anlamda kara para ile miicadele i¢in her
yil raporlar hazirlamakta ve ele gecirilen kara paraya iliskin Ornek olaylar
anlatmaktadir. Kara para aklama hakkinda bir takim tipolojiler olusturmak i¢gin FAFT
uzmanlar1 tarafindan, 17-18 Kasim 1998 tarihinde Londra’da bir toplanti
gerceklestirdiler. FAFT uzmanlar tarafindan ayrica, kayitlarina pargalama yontemini
aciklayan bir 6rnegi de yer aldi. Olay kii¢iik bir sehirde soyle vuku bulmustur; Bir
muhbir olay: polise anlatmaktadir. Ug ayr1 mali kuruma toplam 1.038.354 dolar iig
senelik bir siire i¢inde yatirilmaktadir. Paranin % 95°lik bolimi nakit olarak
yatirtlmaktadir. Yapilan inceleme sonrasinda para yatirilmis olan hesabin sahibi,
farkli bir {ilkenin vatandas1 oldugu anlasiliyor. Yabanci uyruklu s6z konusu kisinin,
1982 yilindan beri hakkinda tutuklama karar1 ¢ikarilan s6z konusu sahis {izerinden

para aklanmistir.®®

1.4.11. Diinyada Kara Paraya Kaynakhk Eden Vergi Cennetleri:

Kara paraya kaynaklik eden vergi cennetleri genellikle off-shore bankaciligi

tizerinde yapilmaktadir.

Off-shore banka sisteminin yayginlik kazanmasinin sebebi, iilkelerin kara paranin

kontrol altina alinmasmdan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1970 yillarinda yasadisi

% Erdag. S 127.
5 Erdag. S 127.
8 Yilmaz. S 13.

29



uyusturucu trafiginin artmasi, off-shore bankaciligimin yayginlik kazanmasinda
olmasi olduke¢a dikkat ¢ekicidir. Kara para aklama faaliyeti en yaygin olarak Off-
shore bankacilik sisteminde kullanilir. Kiiresel kapitalist sitemi geregi olarak soz

konusu bankacilik sistemi kullanildig1 bilinen bir gercek olarak kabul edilmektedir.®

Off-shore bankaciligi ya da diger bir adiyla kiy1 bankaciligi kurulan yerler esas
alimarak ve yaptiklart islem farkliligindan dolayr farkli tanimlar da yapilmaktadir.

Bunlar kisaca;

Bankacilik sektorii i¢in diizenlenen yasal mevzuatin kiyr bankaciligl i¢in s6z
konusu olmamakla birlikte her tiirlii denetimden uzak, iilke disindan elde edilen
gelirin yine {ilke disina transfer yoluyla kullanilmasi, distan diga bankacilik ve bir

nevi serbest bolge bankacili seklinde tanimi yapilabilir.

Daha kapsamli bir tanim yapilirsa;’ iilke disindan elde edilen sug¢ gelirinin yine
iilke disinda veya durumun vaziyetine bagli olarak elde edilen iilkede kullanilmasi,
vatani olmayan paralarin, fon fazlasi olan yerlerden fon eksigi olan yerlere dogru
transfer edilmesi gibi mali ve hukuki anlamda bazi avantajlari kullanarak (bankacilik
sistemin tabi oldugu denetim ve bir takim hukuki prosediirlerden muaf olmasi gibi)

cazip ¢aligma ortaminin saglandig1 bankacilik gesididir.go

Yukaridaki tanimda dikkat ¢eken en 6nemli noktalardan birisi de serbest bolgelerde
kurulan bankalardir. Boylelikle para transferi icin hareket serbestisi saglama
konusunda Onemli avantaj elde edilmis olup denetimden de kurtulmus olurlar.
Buradaki mali ve hukuksal avantaj terimleri ise denetime izin vermeyen

kavramlardir.

Kiy1 bankaciligi, 6zel bir banka statiistine sahip degildir. Diger bankalarina yaptigi
faaliyetleri kiyr bankalari da yapmaktadir. Ornegin; kredi verebilir, mevduat

toplayabilir ve giivene dayal1 bir takim hizmetler verebilir.
Kiy1 bankaciligin (Off-shore) diger bankalardan ayiran 6zellikleri:

1.Kiy1 bankalar1 bulunduklar1 iilkenin paralar1 disinda her tirlii dovizleri

kullanmasinda hicbir engel yoktur.

8 Akdis, Muhammet. Off-shore Bankaciligindaki Gelismelerin Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasina Olan
Etkileri. (http://makdis.pau.edu.tr/Mak23.htm. 19.11.15)
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2.Yerlesik kisi ve kurumlarla calisirlar ancak genellikle yabanci kurulus ve sahislarla

calisir.

3. Finans piyasalarin bagli bulundugu mevzuat ve denetimlerinden ¢ogundan muaftir.
4. Sir saklama yiikiimliiliikleri ¢ok kat1 bir sekilde uygulanir.

5. Faiz oranlarini ve politikalarini belirlemede 6zglirdiir.

6. Nakit tutma zorunlulugu, munzam karsilik ve disponibilite oran uygulamasi gibi

hiikiimlere bagli degildir.

7. Kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergileri ya hi¢ 6denmez ya da ¢ok az bir oranda

O0deme yapar.

8. Kambiyo sinirlamasindan muaf oldugu gibi, interbank ve bankalarin mudilerine

6dedigi faizlerin stopaj kesintilerinden de muaftir.®*

Vergi cennetleri ve biinyesinde bulundurduklart kiy1 bankaciligin ortaya
¢ikmasinin temel nedeni, petro-dolar akigini saglamak ve piyasalara hareketlilik
saglamaktir. Ancak zaman igerisinde uyusturucudan elde edilen gelirleri gizlemeye
dogru gelisme kaydettiler. S6z konusu finans barinaklari, Kuzey Amerika, Aya ve
Avrupa’da gelismis olan biiyiik iilkeler etrafinda faaliyet gdsterir. Bu iilkelerin
yarisindan fazlasi Ingiltere bayragmin dalgaland: iilkelerdir. Benzer sekilde, her

Avrupa iilkesini cesitli lilkelerde vergi cennetleri ve kiy1 bankalari vardir.%

Kiy1r bankaciligir 1960 ve sonrasinda, ¢ogunlukla Karayip adalari ve etrafindaki
ufak-tefek devlerde ortaya ¢ikmistir. Bu bankacilik tiirii kiiltiirel ve politik anlamda
bat1 degerlerine inanan, para giivenligi ve gizliligini saglama, mali ve hukuki
diizenlemelerden kaginma olanagina sahip, uluslararasi kara para aklamak igin
uygun diizenlemeler olusturmak gibi 0Ozellikleri ile giliniimiize kadar gelisip
biiyiimektedir. Off-shore bankaciligi, yiiksek telekomiinikasyon ve bilgisayar aglari
yan1 sira birlesme kabiliyetiyle, New York ve Londra gibi biiyiik finans merkezlerine
baglanmislardir. Baslangigta Ingiltere’nin sdmiirge ve denizasir1 topraklarinda
kurulmugtur. Vergi avantajlar1 ve denetleme ve incelemelerden uzak olan bu

bankalar, fon yatirimcilart i¢in ve finans hizmetleri bakimindan birer cazibe

% MASAK. Anasayfa.
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merkezleri olarak goriilmektedir. Vergi cennetlerinin siyasi ve ekonomik istikrar
abidesi olarak goriilmesi, gelir ve sermayeden vergi kesilmemesi, aktif bankacilik
sektorli bulunmast ve yiiksek iletisim ve ulasim teknolojileri olanaklarindan dolay1

bu yapiya olan giiven ve ilgi artmustir.*®

Vergi cennetleri genellikle ¢ok kiiclik ve az niifuslu iilke bolgelerdir. Fakat ¢ok
sayida uluslararast bankalardan olusur. Ornegin; Liiksemburg 378 bin niifusa
sahipken, toplam 143 banka mevcuttur. Yaklasik olarak 140 bin niifusa sahip Mang
adalar1 ise 120 banka var. Bahama Adalarinda ise banka sayis1 382, niifusu olarak
176 bin civarindadir. Aruba ve Caicos gibi eski Hollanda somiirgeleri ise 3 bin

yoksul yerliye karsilik, 6729 sirket meveut.”

Vergi cennetlerinde uluslararast para aklama miktar1 c¢ok yiliksek sayilar
gérmektedir. Ornek vermek gerekirse; 28 bin niifuslu Biiyiik Kayman Adasinda 1993
yillart boyunca toplam 950 milyar dolar degerinde para giris ve ¢ikis hareketi tespit
edilmistir. FAFT, Haziran 2000 yilinda en ¢ok para aklayan 15 vergi cennetlerin bir
rapor ile agikladi. Listede yer alan bazi iilkeler; Kayman Adalari, Bahama Adalari,
Cook Adalari, Marshal Adalari, Dominik Cumbhuriyeti, Liibnan, Israil, Liechtenstein,
Filipinler, Saint Kitts ve Nevis, Saint Vincente, Rusya ve Granadalar yer alan
bazilaridir. Aslinda liste daha kabarik olmasi bekleniyordu ancak Ingiltere ve Fransa
gibi llkeler somiirge ve denetiminde olan adalar liste digina ¢ikarmayi basardilar.
Oysaki Fransa Meclisi bu raporun yaymlamadan énce Monaco’nun kara para aklama

faaliyetinden dolayi sert bir bigimde elestirmisti. %

1.4.12. Talih Oyunlarindan Kazanilan ikramiyeler:

Talih oyunlarindan para kazanan sansh kisiyi, kara para aklayicilar1 tarafindan
bulunur. Daha sonra sansli kisinin alacagi paradan daha fazlasini kendisine verilmek
suretiyle kupon ya da bileti alirlar. Ikramiyeyi bu bilet ve kupon vasitasiyla kendileri
alarak asil talihlinin kendisinin oldugunu izlenimini yaratirlar.”® Kara para aklamada

giivenilir bir yontem olabilir ancak stirekli talihliyi bulma gibi dezavantaj1 vardir.

% Akdis, Muhammet. Anasayfa.
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1.4.13. Kara Para Aklamada Borsanin Rolii:

Kara para aklamakta araci kurumlarin fonksiyonel bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle kolayca kara para aklanabilir. Aklayicilarla igbirligi yapan
kambiyo calisan1 araciligiyla, su¢ gelirinden elde edilen yani kara parayla tahvil ve
hisse senedi gibi kiymetli evraklar alinabilir. Bu kiymetli evrakalar herhangi bir isim
ya da hayali veya paravan sirket adina olabilir. Hamiline senetler gibi evraklara
iliskin higbir kayit gerektirmedigi i¢in izini kolayca kaybederek, bedeli kadar para
aklanabilir. Borsa piyasasina ve kambiyo gorevlilerine iliskin yasal diizenlemeler
tilkeden iilkeye degismekle beraber bazi iilkelerde kambiyo c¢alisanlari {izerinden
kara para aklamak genellikle daha kolaydir. Cok siki yasal diizenlemelerin oldugu
iilkelerde ise; kambiyo gorevlilerinin daha dikkatli davranmasi suretiyle aklama

faaliyetini kolaylast1rabilirler.97

Menkul kiymetlerde oOzellikle hamiline olan senetlerde giivenlik ve yasa
boslugundan faydalanmak daha kolay olmaktadir. Sebebi ise; hamiline olan menkul
kiymetlerde alim-satim islemlerinde kimlik belirleme ve kayit islemleri mecburiyeti
bulunmamaktadir. Boylelikle, sahte hesap lizerinden es zamanl olarak al-sat islemi
yapilabilir. Burada esas amag¢, menkul kiymetlerden kazan¢ saglamaktan ziyade,
aklanacak olan paranin kaynagindan miimkiin oldugunca uzaklastirmak i¢in ¢ok

sayida iglem yapmaktlr.98

30 eyliil 1998 tarihinde Tiirkiye’de, olaganiistii islem hacmi ve borsadaki asiri
hareketlilik, mali milat olarak adlandirilan bu dénemde, para aklama faaliyeti olarak

degerlendirilrnek‘[edir.99

Bilerek ve isteyerek bir menkul kiymete ait alim-satim islemler yapmak suretiyle
menkul kiymetlerin tutarin1 yapay bir diizeyde tutmaya yonelik her tiirlii davranis,
manipiilasyon olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda hisse senedi gibi menkul
degerlerin manipiilasyon isleyisi oldukca kolaydir. Fakat gerekli bir ivme

saglanabilmesi i¢in makul tutarda bir sermaye gerekmektedir. Kara para aklayanlar

97 it
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i¢cin bu makul tutar ¢ok kolay bir sekilde saglanmaktadir. Bu baglamda, kara para ile

piyasa manipiilasyonu arasinda ¢ok kuvvetli bir korelasyon vardir denilebilir.*®

Manipiilasyon yapanlar, halka arz1 olan hayali veya paravan bir sirketin kontroliinii
elinde tutar. Bu hayali sirketin hisse senedi degerinin yaninda hayali danigmalik
hizmeti geliri gergekte olmayan ya da sahte varliklar iizerinde belirlenerek ihrag
edilir. Hi¢ degeri olmayan veya ¢ok diisiik olan hayali sirketin hisse senetleri, halka
arz yoluyla, para aklayan kisilere ¢ok diisiik piyasa degeri ile tahsisli olarak ihrag

edilir. 1%

Sermaye piyasasi mevzuatinda yer alan Insider Trading: “sermaye piyasasi
araglarin degerini etkileme giiciine sahip, henliz kamuya ag¢iklanmamis bilgileri
kendisine ya da fgiincii kisilere ¢ikar saglamak amaciyla kullanarak, sermaye
piyasasinda islem yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal
varligina yarar saglamak veya bir zarar1 bertaraf etmek™ olarak tanimlanmaktadir.
Sirketlerin ¢alisanlar1 yani sira komisyoncular, danigsmanlar, brokerler arasinda bilgi
transferleri ve tavsiyeler seklinde yapilan islemler Insider Trading i¢in bagvurulan

yéintemlerdir.102

Para aklama faaliyeti sermaye piyasalarinda, piyasa oyunculari organize bir
sekilde ya da birbirinden habersiz ve bagimsiz bir sekilde yapilabilir. Suca bagl
islemler sermaye piyasasinda, ¢ogunlukla ikincil piyasalarin faaliyetleri géz oniinde
bulundurularak tanim yapilmaktadir. linsider Trading yani igerden oOgrenilerek
yapilan ticaret ve piyasa dolandiricilig1 yani manipiilasyon gibi sermaye piyasasinda
yer alan bu iki su¢ unsurunun nitelikleri ve tanimlar1 agirlikli olarak ikincil piyasa
faaliyetlerine gonderme yapar. Bu tanimlar dogrultusunda astirmasi yapilan kara

paranin kaynagin ulagsmak ise ¢ok miimkiin degildir.103

Sermaye piyasasinin birincil piyasasinda kara para aklamak daha kolay
gergeklesebilecegini ve aklayicilar igin sistemin en zayif halkasi bu piyasada

oldugunu soylenebilir. Ciinkii pay satis1 veya sermaye artirrmi yapilarak halka arz

1% {brahim ve Saldanli. Kara Para Aklamada Sermaye.... S 114.
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sirasinda, su¢ gelirinin biiyiik pay1 ellinde bulunanlar tarafindan sirkettin hisselerini

ikincil piyasasinda satarak, kolaylikla elindeki kara paralar1 aklayabilir.***

1.4.14. Banka ve Finans Kurumlari ile Kara Para Aklama:

Orgiitlii suglarin uluslararasi alana tasinmasina &nemli katkiy1 yapanlar arasinda,
kara para faaliyetlerinden elde edilen gelirleri, gizlilik garantisi sézlinii veren
tilkelerdeki bankalardir. Boylelikle orgiilii suglarin kiiresel bir kimlik kazanmasina da
en etkili rolii de iistlenmis olurlar. Zira elde edilen sug¢ gelirini banka ve finans

kuruluglarinin iizerinden aklamalar1 gerekmektedir.'®

Banka disindaki kisilere banka araciligi ile islenen sucglar sunlardir; kisilere ait
bilgilerin desifre edilmesi, bankacilik alaninda spekiilasyon yapilmasi, banka
bilgilerini desifre edilecegine iliskin santaja basvurulmasi, hileli iflaslar, tefecilik,
masraflara dair manipiilasyon gibi ¢esitli suglar 6rnek gosterilebilir. Sahte teminat
mektubu ve havale islemleri, tahvil gibi menkul kiymetlerle kisileri dolandirmak,
insanlarin  emniyetini  suiistimal ederek magduriyet yasatmak gibi suglari

gerceklestirebilirler.'®

Su¢ orgiilerin finans kuruluslarin ortak ya da tamamina sahip olunmasi
durumunda, aklama islemi igin hareketlilik serbestisi saglamaktadir. Ozellikle
Rusya’da sug orgiilerin bankalarin % 50°lik kismu1 kendilerinin sahip oldugunu iddia
etmektedirler.  Zira 1995-1997 yillar1 arasinda Rusya’da 30 st diizey banka
gorevlilerini ve daha fazla sayidaki orta diizeydeki banka ve finans kuruluslarinin

gorevlilerinin dldiriilmesi, sug orgililerin bu iddiasini gii(;lendirmektedir.107

1.1.14.1. Banka ve Finans Kurumlari ile Kara Para Aklama Ornekleri:

Hesap bilgilerin gizligi ve gilivenligi acisindan kara para aklayanlar i¢in akla
gelebilecek iilkelerin basinda Isvigre bulunuyor. Aklayicilar icin Isvicre tarihten beri

klasik bir kara para deposudur. Bu ithamlar sonucunda Isvicre, 6zellikle orgiitlii suc

1% {brahim ve Saldanli Kara Para Aklamada Sermaye.... S 116.
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gelirleri s6z konusu olunca, hesap bilgilerini agiklama gibi bir dizi yasal diizenleme
getirmistir. Isvigre’nin suc gelirleri konusunda nispi seffafligi sonucu aklayicilari
Karayip Bolgesinde yer alan bankalara ve Kayman Adalari, Antiller gibi kiiciik

yerlere dogru yt'>nlendirmistir.108

Bazi itibarli, biiyiik ve uluslararas1 alanda faaliyet gosteren 6zel bankalar bile kara
para aklamak igin kullanilmaktadir. Diinya, uluslararasi alanda faaliyet gosteren
Citibank’a yonelik kara para aklama sorusturmasina sahit oldu. ABD Kongresi’nin
iist kanadi konumundaki Senato, Citibank’in kara para aklama faaliyetine iliskin
sorusturma konusu Meksika’ydi. Senato Hiikiimet Iliskileri Alt Komisyonu, 1988-
1994 yillar1 arasinda Meksika Devlet Baskani1 Carlos Salinas de Gortari’nin kardesi
Raul Salinas’in Citibank’1 kullanarak milyonlarca dolar degerindeki uyusturucu

parasinin akladigima iliskin iddialari sorusturma konusu olmugtu.*®

ABD kongresi sorusturma komisyonuna gore ise kara para aklanmasini dnlemede
basarisiz olan ABD’nin en biiylik bankasi Citibank’a, 1991 yilinin Ocak aymdan bu
yana 136 hesap kanaliyla 800 milyon dolarlik siipheli Rus fonu girdi. Sorusturma
Komisyonuna gore, kara parayla miicadelede, bankacilik diizenleyici ve denetleyici
kurumlarmin ve Adalet Bakanligi’nin da yetersiz kaldigin1 ve elinden geleni

yapmadigini ifade ettiler.**°

Senato raporunda, yolsuzluga bulasmis siyasetciler, uluslararasi uyusturucu
kagak¢iligin1 yapanlar ve vergi kagiranlarin elindeki paralar1 aklamak igin ozel
bankalar1 kullandigin1 belirtmektedir. Raporun devaminda, kiyr bankacilig
kullananlarin, hesaplarinda en az bir milyon dolar bulunduran miisterilere gizli
hesaptan faydalanabilecegini belirtilmektedir. 63 sayfalik rapora gore; Citibank’in
onde gelen miisterileri arasinda, Pakistan eski Basbakan1 Benazir Butto’nun esi olan
Asaf Ali Zerdari de vardir. Raporda yer alan bilgilere gére Zerdari’nin Citibank’in
Isvigre’deki hesabini kullanarak aldigi 9 milyon dolar tutarindaki komisyon gizledigi
belirtilmektedir. Miisteriler arasinda diger bir politikact ise; Gabon Devlet Baskani
Omer Bongo’dur. Omer Bongu’nun gizli hesabinda 50 milyon dolar bulunmaktadir.

Citibank’in miisterilerinden Sani Abacha ise; Nijerya’nin son askeri diktatoriidiir.

1% Ergiil S 51.
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Sani Abacha’nin ogullarina ait olan 110 milyon dola oldugu rapor kayitlarinda
mevcuttur. Citibank yetkilileri ise 100 milyon civarinda miisterilerine 100 iilkede
hizmet verdiklerini ancak herhangi bir yasayr ihlal etmediklerini iddiasinda

bulundular.***

Kibris Rum Kesimi, Japonya ve Rusya’nin da aralarinda oldugu kimi iilkelerde
kamu bankalarin1 illegal yollardan elde edilecek paranin aklanmasi igin
ozellestirildigini hatta yeni bankalarm da kuruldugu bilinmektedir. Rusya Icisleri
Bakanlig1 tarafindan verilen bilgilere gore; Rusya’da bulunan banklar1 yaklasik
1/3’iiniin mafya ya da uluslararasi spekiilatorlerin elinde oldugunu acikladi.
Japonya’da 1998 yilinda yillar sonra ¢ikan ilk 6nemli krizin esas nedenlerinden birisi
mafyayla iliskili 800 milyar dolarlik batik kredilerden olusmaktadir.*? Kara para
aklama fiilinin yikici etkilerini bu 6rnekte ve gesitli iilkelerin finansal krizlere neden

olabilecegini unutulmamalidir.

Italya’daki Salvatore Filippone yonetimindeki organize sug orgiitleri, dogudaki
banklarin satin alinmasi i¢in yaklasik 3,5 milyar mark gibi bir fon ayirmiglardir. Bu
orgiitlerin en Onemli gelir kaynaklar1 hara¢c ve uyusturucu ticaretinden

olusmaktadir.™

Bu 6rneklerin ortaya ¢ikmasi istisna olarak goriilebilir. Bunlar sadece ortaya ¢ikan
ve yetkililer tarafindan rapor edilen kara para aklama fiilleridir. Bundan daha fazlasi

kara para aklama fiili gesitli tilkelerde oldugu tahmin edilmektedir.

1.5. Kara Paramin Ekonomik ve Toplumsal Etkileri:

Giiniimiizde insan yasami1 ekonomik alanda iiretim, tikketim, paylasim, dagitim ve
benzeri faaliyeti para ve paraya benzer menkul degerler lizerinde donmektedir. Daha
fazla iktidar, saygmli ve giic elde edebilmek i¢in daha fazla para kazanma
gereksinimi oldugu kapitalist ekonomi diizenin bir geregi olduguna dair Kitleler
tizerinde gii¢lii bir inanig vardir. Daha fazla paraya sahip olabilmek igi ise; normal

ticari faaliyetten elde etme gibi uzun ve sabir isteyen bir faaliyette bulunma yerine,

M Ergiil. S 52.
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toplumsal ve hukuki diizenlemeleri yok sayan veya bu alandaki diizenlemeleri
dontistiirerek kara para aklama yolunu se¢mislerdir. Elbette bu tiir doniigiimleri
saglama sirasinda kara paranin toplumsal ve ekonomik anlamda bir etkisi oldugunu

kolaylikla soyleyebiliriz.

1.5.1. Kara Para Aklamanin Ekonomik Etkileri:

Su¢ ekonomisi, yeralti ekonomisi, kayit dist ekonomi adi altinda yapilan
arastirmalar diinyadaki ‘kara ekonomi’ boyutu hakkinda saglikli ve kesin olmayan
verilere ulasmislardir ancak bu veri ve bilgilerin sonucunda elde edilen rakamlar
tahmin olmaktan 6teye gitmemistir. Tahminler hakkindaki bu degisik fikirler yerine
uzmanlarin fikir birligi ettigi bazi tahminlerde bulunmayi tercih etmislerdir. En ¢ok
dillendirilen tahmine gore diinyada kara par ekonomisinin GSMH’nin % 2 ile % 5
arasinda oldugu yoniindedir™® Bu oran yillik aklanan paranim 500 milyar dolarin
istiinde bir rakam oldugunu, toplamda ise; 1 trilyon ile 3 trilyon arasinda oldugu

tahminine dayanir.™*

Bu boyuttaki ekonominin piyasalarin bozulmasi ve istikrarsizlik seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum IMF'nin ilkeler nezdinde yaptigi ¢alismalarda da agik bir

sekilde goriilmektedir. ™

Kara para aklama faaliyetinin uluslararas1 anlamda bir nitelik tasimasinda hareketle
aklayicilar, iilke secimi i¢in birtakim esaslar1 géz onilinde bulundurarak yapmaktadir.
En 6nemli kistaslar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: banka ve miisterilerin sirrina
dikkat eden bankalarin varligi, biiyiik boyutlardaki fonlarin dikkat cekmeyecegi nakit
bazli bir finansal sistem, kara para aklamay1 onleyen diizenleme veya varsa da bu
diizenlemelerin atlayacak mekanizmalarin varligi, sirket kurmanmn kolay ve az
maliyetli olmasi gibi para aklama faaliyetini kolayca yapmak gibi her tiirli

diizenlemeyi bu listede siralamak miimkiindiir."*’

1 Erdag. S 134.
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Bu veriler ortadayken, kara para faaliyeti bazi iilkelerde yogun olarak yapilmaya
devam etmektedir. Kanada, Kosta Rica, ABD, Bolivya, Paraguay, Panama,
Hollanda, Isvigre, Kibris, Meksika, Israil, Japonya Hindistan, Pakistan, Liibnan,
Tayland bu tlkeler arasindadir. Bu iilkelerin ¢ogunda aklamaya karsi ciddi ve yogun

olarak miicadele baslatma gériintiisiinii vermektedir.**®

Diger baz1 ililkelerde ise; finansal be bankacilik sistemini kullanmak suretiyle
tilkeye sokulan kara para miktar1 hakkinda bilgileri vardir ancak iilke ekonomisi, bu
tiir fonlara ihtiyact oldugundan ve finans sistemi bu fonlarla ayakta kaldigindan kara
para ile miicadele etme yerine g6z yumulmakta, hatta kolaylastiric1 diizenlemeler

yapllmatktaldlr.119

Aklanan paranin iilkeye giris sebebi ana hatlariyla bilinse de ne zaman
yogunlasacagina iliskin bir tahminde bulunmak ¢ok zordur. Hangi donemde bu
paranin girecegini ve ne zaman c¢ikacagini bilinmediginden, para talebinde de
belirsizlik olusturmasi kaginilmazdir. Para talebinden meydana gelen bu belirsizlik
ve istikrarsizlik, para politika uygulayicilart igin 6ngoérii sorununa neden olacak ve
basarisiz bir para politikasinin olusmasina yol acacaktir.”® Kara para aklama
faaliyetinin yogun oldugu iilkelerde cari agiga, 6zellikle net hata ve noksan pay1
kalemine yansiyamamasi para politikasina bagli degiskenlerin de saglikli analiz
yapmasinit Onlemekte ve buna bagli olarak finans krizlerin de meydana gelmesi

kagiilmaz olmaktadir.

19 sanayilesmis iilke esas alinarak, 1996 yilinda Peter James Quirk tarafindan
Interpol verileri kullamlarak yapilan bir ampirik c¢alismada su sonuglar ortaya
cikmistir: illegal faaliyetlerdeki % 10’luk bir artis sonucunda para talebinde % 10 ve
her ¢esit mevduati kapsayan genis anlamdaki para talebinde ise; % 6’lik bir diisiis

oldugu ortaya cikmustir.*?

Bir iilkede fon ¢ikisinin olmasi durumunda iilke piyasasinda, dalgalanmalara ve
istikrarsizliga neden olurken, fon girisi olan iilkede de benzer bir etki yapmaktadir.

Kara para aklayanlar miitemadiyen bir para biriminden farkli bir para birimine
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cevirdikleri gt')rl'ilmektedir.122

Oynak ve spekiilatif karakterde olan yasadist fonlarin
hem iilke i¢inde hem de iilkeler arasinda doviz kurlarmin dalgalanmasina ve
istikrarsiz bir goriintii ¢izmektedir. DOviz kurlarinda olusan bu dalgalanmalar
ekonomide fiyatlar ve faiz oranlarina da agiklanamayan dalgalanmalar seklinde

yan simaktadir.*?

Ulkeye déviz seklinde giris yapan kara para, iilke sinirlar1 iginde yerli paraya
doniistiiriildiikten sonra elde bir miiddet tutulmasi, orta ve uzun vadede yerli paranin
asir1 degerlenmesine neden olacaktir. Boylece; ithalati 6zendirip ihracati azaltacagi
gibi para talebini kismasina ve &demeler bilancosunun agik vermesine neden

olacaktir.*?

Doéviz kurlarinda meydana gelen bu dalgalanmalar, kur riskinin olusmasina izin
verecektir. Bu durum, yerli para {izerinden borglananlarin aleyhine, doviz tizerinden
bor¢lananin lehine olacaktir. Bankalarin yani sira 6zellikle vadeli 6demelerin sikc¢a
yer verildigi ticari sektdrde de édeme sikintilarin ve hatta iflaslara yol agmaktadir.*®
Demek oluyor ki kara paranin oldugu yerde doviz kurlari, faiz, ithalat, ihracat, reel

sektor olmak tizere ekonominin bitiin kademelerini etkilemektedir.

Benzer bir dalgalanma ve istikrarsizlik borsada da etkisini gdstermektedir. Illegal
kaynakli sicak paranin girisi, hisse senedi piyasasini hareketlendirebilecegi gibi kara
paranin bu iilkeden ¢ikmasi durumunda ise borsada ani disiisler yaratacaktlr.126
Yabanci spekiilatorlerin ¢cok sik basvurdugu bu yontem ile bir iilkenin ekonomi
istikrarmm tehlikeye diisiirebilmekte. Ulkenin yetkililer ise 6zellikle ekonomiden
sorumlu olan kurum ve kuruluslarin sicak para iilkeye girdigi i¢in sevinirken paranin

ani ¢ikiglar yiiziinden hane halki bir anlamda cezalandirilmis olmaktadir.

Reel ekonomi, biitlin bu finansal istikrarsizliktan bagimsiz diisiiniilemez. Kara
para aklama faaliyeti olan iilkelere yabanci yatirimcilarin gelmesi beklenemez.
Rasyonel yatirimeilar, kara paranin mali piyasalarda yaratacagi olumsuz goriintiiden
tilkenin  kredibilitesini  diiglirecegini  Ongoriisii  lizerine yatirim yapmaktan

vazgececektir. Dolayisiyla “kétii para, iyi paray: tedaviilden kovar” seklinde kabaca

122 Alp, indnii Akgiin. MASAK. Anasayfa
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Ozetlenebilecek Gresham Kanunu, farkli sekilde islemeye baglayacak; kara para,

yasal parayi tedaviilden kovmaya baslayacaktir.*’

Ozetlemek gerekirse; biiyiik boyutlara ulasan kara para, girdigi piyasanin ekonomi

degiskenlerini sisirirken, ¢iktig1 piyasadan ani fiyat diisiislerine sebep olacaktir.’®

1.5.2. Kara Para Aklamanin Toplumsal Etkileri:

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ekonomik etkileri olabilecegi gibi
toplumsal alanda da etkileri vardir. Kara paranin toplumsal alanda en Onemli
etkilerinden biri, toplumun ahlaki ve sosyal yapisinda meydana getirecegi
bozulmadir. Yasadisi faaliyetlerin yayginlik kazanmasi durumunda, kayith ve yasal
olarak sektorde ¢alisan kisiler, su¢ Orgiitlerin adli ve idari ¢evreler ile baglantilari
oldugu yolundaki kanilar1 giiglenebilir. Bu durumda; idare ve adalete olan giiveni

zedeleyerek toplumsal huzursuzluklara neden olmaktadir.'?®

The Economist Dergisinde “ABD’de 6nlem alinmadigi durumda 2020°de baskani

mafya segtirecektir ” ifadesi kullanilmigtir.™*°

Bir Italyan uzman yolsuzlukla ilgili séyle bir ifade kullanmistir: “ Mafya eskiden
Sicilya ve Giiney Italya’da kirsal kesimlerde yol kesen ve kimi isyerlerinden harag
toplayan sug Orgiitlerinden ibaretti. Giiniimiizde ise; mafya siyasi partiler haline
gelmislerdir. Uyeleri parlamentoda, hiikiimetlerde yer alarak, devletleri ele gegirmis
durumdadir. Bu nedenle mafya ile savagsmak neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Ciinkii mafya ile savasacak yetkililer mafyalasmlslardlr.”131

Ulke yonetiminde ve bazi kamu gorevlilerin yasadisi faaliyetle baglantilari, sug
gelirlerine kars1 miicadele etkinligini azaltan bir unsur olarak goriilmektedir. Boyle
bir durumda; yolsuzluk ve sug gelirleri faaliyetleri kendi kendini besleyen bir sistem
haline gelmektedir. Kanundisi faaliyetlerin yaygin hale gelmesine paralel olarak
idareye olan gilivenin azalmasmma ve hukuk sisteminin sorgulanmasina neden

olmaktadir. Kara para ile miicadelede uygulanan tedbirler ise; kamu yonetiminde

2T Erdag. S 135.
128 Alp, inonii Akgiin. MASAK. Anasayfa.
29 Erdag. S 136.
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calisan kisi ve kurumlar iizerinde olumsuz bir etki yaratarak, biirokrasiye yeni

132

hiikiimliiliikler getirmeye zorlamaktadir.™ Yeni yiikiimliilikler ise; biirokrasinin

hantal bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir.

1.6. Kara Para- Kayit Dis1 Ekonomi iliskisi:

Halk arasinda genellikle kayit dig1 ekonomi ile kara paray1 ayni kavramlarmis gibi
kullanmaktadir. Benzer kanaatin siyasetcilerde de bazen goriilmektedir. Boyle bir
yanilginin ne kadar yaygin oldugunu gostermektedir. Kayit dis1 ile kara para
arasinda benzerlik oldugunu kimse inkar edemez. Fakat ortak noktalar vardir diye iki

kavramin ayni manya geldigini sdylemek yanlistir.*®®

Halk arasindaki kayit dis1 ve kara paranin ayni anlama gelmesinin sebebi, vergiden
kurtulmak igin basvurulan yontemler ile kara para aklamak igin bagvurulan
yontemlerin benzerlik goéstermesinin yani sira kayit disi ekonomi ile kara para

aklayan kisilerin ayn1 olmast veya siki iliski i¢cinde olmasi seklinde 6zetlenebilir.

Kayit dis1 ekonomi; icerigi gercegi yansitmayan evraklarla ya da hi¢bir belgeye
dayanmayarak gerceklesen ekonomik faaliyetlerin, devletten, 06zel sektor
isletmelerinden ve diger kisilerden kismen veya tamamen gizlenmesi suretiyle kayitl
ekonominin kayit dist alana taginmasidir. Kayit dist ekonomi ile yaptirim
uygulanmasi gereken ekonomi birbirinden farklidir ancak bu iki kavramin arasindaki

. . o . . 134
ince ¢izginin nerede olustugunu belirlenmesi ¢ok zordur.

Kayit dis1 ile kara para ekonomi arasindaki farklar sunlardir:

1. Kayit dis1 ekonomide, kayit disinda tutulan ekonomik degerlerin kaynag: herkesin
bilgisi dahilinde yapilan yasal faaliyetlerden olusur. Kara para ise; kaynagi tamamen

gizli ve sug sayilan faaliyetlerden olugsmaktadir.

2 Donmez. S 19.
13 Giiner. S 35.
13 Giiner. S 35.
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2. Ekonomik faaliyetlerini gergeklestirenlerin kayit disinda tutma amaci, vergi ve
diger sosyal giivenlik 6demeleri yapmamaktir. Kara para elde edenler ise paranin

aklanmasi i¢in ekonomik sisteme dahil etmektir.

3. Kayit disi ekonomi ile miicadele etmek, vergi idarelerinin gorev ve
sorumlulugundadir. Genellikle vergi idaresinin ehliyetsizligi ve yetersizligi
sonucunda kayit dis1 ekonomi artig gostermektedir. Kara para ile miicadele ise, i¢ ve

135

dis giivenlik ve adalet yetkilileri sorumludur.”™ Bu kisimda polisiye tedbirler s6z

konusu olup kolluk giicleri ve yargi kurumlar1 devreye girer.

4. Kayit dis1 ekonomi faaliyetleri genellikle bireysel diizeyde olurken, kara para

faaliyetleri ise su¢ Orgiitleri diizeyinde faaliyet gostermektedir.

5. Milli gelir hesaplamalarinda, kayit disi islemler dikkate alinirken, kara para elde
edilmek amaciyla yapilan faaliyetlerden yani is ve {retimde milli gelir

hesaplamalarima dahil edilmemektedir.®

Son giinlerde {lkelerin 6zellikle
Tiirkiye’nin kara parayr da milli gelir hesaplamalarinda gosterilmesi yoniinde giiglii
egilimler s6z konusu. Bu durumda makroekonomik parametrelerde yukari yonlii
olacaktir. Goriiniiste kisi basina diisen milli gelirin de yiikkse olacag

ongoriilmektedir.

1.6.1. Kayit Dis1i Ekonomi Kavrama:

Kayit dig1 ekonomi; kamu otoritelerinin bilgisi ve denetimi diginda meydana gelen

her tiirlii ekonomik isleme ve faaliyet olarak tammlanmaktadir.™’

Genis anlamiyla kayit disi ekonomi; bilinen istatiksel metotlariyla 6lgiimii
yapilamayan, belgeye dayanmayan, ekonomik hayati diizenleyen kanun ve

yonetmeliklere celisik olarak gergeklestirilen, kanuni defterlerde islemi yapilmayan,

Giiner. S 36.

13 Giiner. S 36.
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gelir elde edilen ve bu oOzelliklerden dolay1r Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)

hesaplarinda kullamlmayan ekonomik faaliyetlerin tamamidir.**®

Kayit dis1 ekonomi, resmi olarak gayri safi milli hasila igerisinde yer almayan ve
hesaplanmayan biitiin iiretimlerden olusmaktadir. Boyutu ve biyiikligi farklilik
gosterebilir. Bu farkliliklarin nedeni, kayit dis1 ekonomi tanimlar1 hakkinda yapilan
farkli yorumlardan kaynaklanmaktadir. Ornegin; kayit dist ekonomi hakkinda
yapilan aragtirmalarda ev isleri analizi yapilmamaktadir. Oysa ev isleri igin
yapilmayan 6demeler, Amerika’da ¢ok biiyiik boyutlara ulasmaktadir. 1981 yilina ait
resmi rakamlara gore; ev islerinin ekonomik degeri GSYH'n % 31’ine denk

gelmektedir.**

Kayit dis1 ekonomi, nakit faaliyetlerin armasiyla dogru orantilidir. Amerika’da
Ergard L. Feige tarafindan yapilan arasgtirmaya gore kayit altina alimamayan 800
milyar tutarinda bir gelirden s6z edilmektedir. Farkli yontemler kullanilarak
birbirinden oldukga farkli sonuglar elde edilen kayit dis1 ekonominin 6l¢iimii, ¢ok zor

bir islem olarak gériilmektedir.140

Kayit dis1 ekonomi denildiginde, batili ekonomi anlayisina gore; daha ¢ok silah
kacakeilig1 ve uyusturucu gibi yasadisi sektorler anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de
ise; uyusturucu ve silah kagak¢iligi yani sira mal ve hizmet gelirlerinin

belgelendirilmemesi seklinde anlas11maktad1r.141

1.6.2. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri:

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda en onemli etkenin, kaynaklarin smirl
ancak insan ihtiyaclarinin sonsuz olmasi seklinde aciklanmaktadir. En ¢ok yiiriitiilen
fikir; insan arzulari, daha fazla, daha iyi ve daha giizeli aradig1 ve daha iyi hayat
sartin1 saglama yoniindeki idealardir. Daha ¢ok servet ve gelir elde edebilmek ve
harcamak i¢in insanlar, gelirlerini siyasi otorite ile paylasmaya yanasmayacaktir. Zira
kayit altina alinan kazancin vergi yiikii daha yiiksek olacagi igin tassaruflar ve

harcamalar azalmaktadir. Elbette s6z konusu durum kisilerin marjinal tasarruf ve

38 Erdag. S 19.
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tilketim egilimlerine gore farklilik gostermektedir. Ekonomik faaliyetlerin kayit
disina ¢ikarmus kisiler, alistig1 gelir ve tiiketimden nispeten daha az gelir ve tiiketime
gegmeye yanasmamaktadir. Ekonomide Duesenberry etkisi® olarak adlandirilan bu
etkiyi vergilendirme siirecinde diisiiniildiigiinde, kayit disi kaldigi siirede vergi
O0demedi8i para kadar servet ve tiikketim ayricaligmi elde edecektir. Kayit altina
alinmas1 durumunda Odeyecegi vergi oraninda refah kaybina ugrayacak olan kisi,
kayit i¢ine girmemeye gayret edecektir. Dolayisiyla biitiin sorunlarin temelinde
insanlarin doyumsuz istek ve ihtiyaglari yani sira kendi faydalarini maksimum

seviyeye ¢ikarmaktan kaynaklanmaktadlr.142

Insan ihtiyaglarinin sonsuz olabilecegi ve daha fazla tiiketimin insan1 mutlu
kilacagini idea eden post modern kapitalizm eksenli ekonomi ¢agin baslamasi ile sug

orgiitlerin ortaya ¢ikmasi ayn1 doneme denk gelmesi bir rastlant1 degildir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis sebepleri biitiin iilkelerde ayni olmamaktadir.
Kayit dis1 ekonomi, gelismekte olan iilke ekonomilerinde 6zellikle vergi ve is giicii
piyasaya yonelik diizenlemelerden kurtulma araglarindan bazilaridir. Bu bilgiler
1s1g¢1inda, gelismis iilkelerin, kayit disi ekonomileri hakkinda yapilan atistirmalarin
neredeyse tamami vergi dilizenlemeleri ve vergi kacirmalar1 iizerinde
yogunlagmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kayit disi ekonominin sebepleri
arasinda vergi dilizenlemeleri ve vergi kacirmalari olmakla birlikte kayit dist
ekonomiyi agiklamada c¢ok daha Onemli sebepler mevcuttur. Resmi ekonomi,
gelismekte olan iilkelerde meydana gelen hem dogumlardan kaynakli kentsel
isgliciindeki biiyiimeyi hem de goclerin yaratig1 issizligi eritebilecek yeterli istihdam
alan1 olusturmakta giicliik cekmektedir. Ornek vermek gerekirse; OECD iilkelerinde
isgliclinlin yalmizca % 17°si kayit disi1 sektorde faaliyet gosterirken, bu oran
gelismekte olan ilkelerde % 60’lara kadar (;1kmaktad1r.1“'3 Yani gelismekte olan

tilkeler gelismis tilkelerden li¢ kattan daha fazla oldugu goriilmektedir.

* Duesenberry’nin Nispi Gelir Hipotezi: Kisiler eldeki mevcut gelirleriyle elde ettikleri tiikketim
kaliplar1 sonucunda olusturulan hayat standartlarinin altina inme egilimleri gostermezler.
(http://www.dersnotlari.net/makro.html. 17.12.15)

142 Kayit Dig1 Ekonominin Ulusal ve Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri. EKODIALOG.
http://www .ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html. 23.07.15.
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1996 yilinda Tiirkiye’de imalat sanayi istihdami i¢in yapilan aragtirmaya gore;
kayit disi istihdamin toplam istihdam igindeki oran1 yaklasik % 30 olarak

hesaplanmigtir.***

1.6.2.1. Mali Nedenler:

Kay1t dis1 ekonomi ile vergi oranlar1 arasinda dogru orant1 oldugunu savunanlarin
tersini idea edenlerin taraftarlar1 da az degildir. Vergi oranlar1 degisimi konusunda
iki farkli goriisiin olmasinin sebebi, vergi oranlarin miikelleflerin iizerinde yaptigi
degisimlerin net olarak agiklanamamasidir. Nedenlerini su sekilde ag¢iklamak
miimkiindiir: Vergi oranlarindaki artis, vergi kacakeiliginda basarili olanlar igin
marjinal kazanci artirdigindan vergi kagake¢iligini daha ¢ok tesvik etmektedir. Diger
bir goriis ise; daha yiiksek bir vergi orani, vergiden sonra yani harcanabilir geliri
azaltmak suretiyle fazladan bir tesir olusturur ki bu kosul, kisilerin riske yonelik

tutumlarina bagh olarak daha az vergi kagirmalarina sebep olacaktir.**

Katma deger vergisinin orani yiiksek olmasi, kayit dist ekonominin ortaya

¢ikmasimnin diger bir 6nemli nedendir.**®

Vergi aflari, vergi oranlarinin yiiksekligi, vergideki adaletsizlikler, cezai
miieyyidelerin caydiriciliktan uzak olmasi gibi etkenler kayit dis1 ekonomi arttiran

nedenler olarak siralamak mumkiindiir.

Vergi oranlart eger yiiksek oranlarda ise kayit disilik ortaya ¢ikar ve insanlar
vergiden kurtulma geregi duymaktadir. Buna karsin yiiksek vergi oranlarinin etkisini
azaltmak i¢in uygulamaya konan vergi istisnalari ve muafiyeti ise vergi sisteminde
adaletsizligi artirmaktadir. Sosyal giivenlik primleri, ¢evrenin korunmasi ig¢in
alinmasi gereken tedbirler, is ve is¢i sagligi ile ilgi kanuni diizenlemeler gibi yasal
mevzuatlar, rekabetci piyasa sartlari altinda faaliyet gosteren isletmelere ilave mali

yiikler getirmekte; maliyet faktoriinii géz Oniinde bulunduran isletmeler ise soz

1 Y1lmaz. S 37.

YTiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi.
http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/tr_kdisi_ekonomi_ggonca.htm. 23.07.15.
Y0 Erdag. S 26.

46


http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/tr_kdisi_ekonomi_ggonca.htm

konusu yasal diizenlemelere katlanmamak i¢in kayit disi alismayr tercih

etmektedir.**

Vergi idaresi ve denetimin etkinligi kayit disi ekonominin azaltmasinda en 6nemli
mekanizmalarin basinda gelmektedir. Vergi miikellefleri kendilerini ne kadar az
denetleyecegini bilmesi durumunda, vergi kagirma konusunda o oranda rahat

hissedeceginden daha ciiretkar davranacaktir.

Tiurkiye’de vergi denetimi ve incelemeleri son derece diisiik oranlarda
seyretmektedir. Vergi denetmenleri personelleri yetersiz olmasi en 6nemli nedenler
arasindadir. Esasinda vergi denetmenleri yeteri kadar yetistirilmektedir ancak 6zel
sektorde cazip teklifle sonucunda vergi uzmanlari, tercihini genellikle 6zel sektorden

yana kullanmaktadir. 148

1.6.2.2. Siyasi Nedenler:

Siyasi iktidarlarin tutumlari, vergi miikelleflerinde vergi kayip ve kacakeilik
konusundaki tutumlarini da belirlemektedir. Tirkiye’de siyasi iktidarlar vergi
oranlar1 belirlemede oy kaygisin1 tasidigindan baski gruplarinin talepleri
dogrultusunda karar vermektedir. Baski gruplarin talepleri siyasi iktidarlar
vergilendirmeyi baska kesimlere yiiklemekte, bunun sonucunda vergi adaletsizligine

neden olmaktadir.**°

Siyasi parti programlar1 birbirine zit projeler ile siyasi istikrarsizligin oldugu
iilkemizde miikelleflerin farkli beklentilerine neden olmaktadir. Her seg¢im
doneminin basinda miikelleflerin vergi paketleri beklentileri,  vergilendirme
sisteminin bastan baslama seklindeki farkli talepleri vergi istikrarini bozmaktadir.
Vergi politikast olmadig1 izlenimini uyandiran bu projelerin ¢oklugu, ytlikiimliiler

kendi kararlartyla sahsi ¢ikarlarin1 korumaya ytinlendirmektedir.150

Iktidarlarin segim oncesi vaatleri dogrultusunda yaptigi vergi diizenlemeleri

zaman igerisinde iktidar partilerin kendi politikalar1 dogrultusunda yaptig

¥ Donmez. S 8.
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diizenlemeler ile de ¢elisebilmektedir. Bu durumda vergi istikrarindaki bozulmalar

daha fazla artmaktadir.

1.6.2.3. Ekonomik Nedenler:

Kayit dis1 ekonomi faaliyetlerin yogun oldugu iilkelerde, enflasyon biiyiik bir
problem olarak kendini gostermektedir. Zira vergi miikelleflerin fiktif kararlarini
vergilendirmesinde enflasyon biiyiik bir sahiptir. Bazi lilkelerde artan oranli vergi
sistemine sahip olmasi, gelir kism1 kaymasiyla vergi yiikleri de hizli bir yiikselis
trendine girmektedir. Boyle bir durumda vergi miikellefleri vergi idaresinden
vergileri gizlemesine gereksinim duymaktadir. Vergilerin yetersiz olmasi durumunda
ise; devlet, kaynak yaratmak i¢in bor¢lanmaya veya para basmaya gider. Bunun
sonucunda faiz oranlarimin ylikselmesi ile enflasyon orani yiikselise gecerek gelir

dagiliminda dengesizlige yol agmaktadir.™

Kayit dis1 ekonominin neden oldugu diger bir faktor ise; iilke i¢inde milli gelir
bireylere adil bir sekilde dagilmamasidir. Gelismekte olan {ilkelerde, orta sinifin
yetersizligi, iist ve alt tabakanin yogun olmasi kayit disi ekonominin diger bir
sonucudur. Ozellikle kiiciik sirketler biiyiik sirketler ile rekabet edebilmek icin firsat
bulduklar ilk anda vergi kagakc¢iligina bagvurmaktadir. Denetim ve incelemelerin
biiylik sirketlere oranla kiiciik sirketlerde daha az olmasi, kiiclik sirketleri vergi
kacirma egilimi daha yiiksektir. Bu tiir kayit disilig1 6nleyebilmek i¢in; istikrarli bir
istihdam politikasi ile yeni ¢alisma alanlarini olusturulmasi ve is giiclinii kayit altina
alinmas1 gerekmektedir. Niifus politikasinin diizenlemesi, aile planlamasina ve
yapilanmasinda etkili politika iiretilmesi gibi faktorlerde kayit disit ekonomi ile
miicadele edilmesinde diger etkili yontemlerdir. Zira niifusun kontrolsiiz ve gog¢lerin
belli bashi bolgelere dagilmasi kayit disi istihdamina paralel olarak kayit disi

ekonomiyi de artirmaktadir. ™

31 ¥ilmaz. S 40.
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1.6.3. Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yontemleri:

Aklanan kara parada oldugu gibi kayit dis1 ekonomiyi de hesaplamak pek kolay
degildir. Kayit dis1 ekonomi kara para ekonomisine nazaran daha iyi tahmin

edilmektedir. Ancak her ikisinde de tam tahmin yapmak ¢ok zordur.

Kayit dis1 ekonominin Slgiilmesiyle ilgili hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde
bircok arastirmalar vardir. Esasinda bu arastirma ve incelemelerin kayit dis1 ekonomi
Olcmesinde yeteri kadar basarili degildir. Zira kayit dist ekonominin siirekli bir
kontrol alani olmadigindan her ortamda ve her zaman kayit dis1 faaliyetler
olabilmektedir. Bu olumsuzluklar1 bahane edilerek kayit disi ekonomi Ol¢iimiinii
yapmamak da hata olacaktir. Ayrica kayit dist ve kara para arsindaki siki bir iligki
oldugundan, kayit dis1 ekonominin Slgiilmesi, kara para tahminine de yol gosterici
olacaktir. Bu anlamda kayit dist ekonominin Olgiilmesinde genlikle iki metot

kullanilmaktadir. Bunlar; Dogrudan 6l¢gme yontemi ve dolayli dl¢me yéntemidir.**?

1.6.3.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri:

Mikro anlamda elde edilen ekonomik verilerin karsilastirilmasi ve birlestirilmesi
yolu ile kayit dis1 ekonominin toplamindan bir sonug elde edilmektedir. Dogrudan
O0lcme yoOnteminin avantaji ise; ayrintili bilgiler elde edilmesiyle kayit dist
ekonominin yapisal sorunlar1 ve 6zellikleri ortaya ¢ikarilmasina olanak saglamasidir.
Boylelikle; kayit disi ekonomi ile miicadelede hangi politikalarin yiiriitiilmesi

gerektigine de yardim edebilir.>

Kayit dis1 ekonominin dogrudan 6lgme yontemin k7ullanilabilmesi i¢in; gelir elde
edenlerin, ne kadar gelir elde ettigini ve ne kadarin1 kayit altina aldiklarin1 sormak
suretiyle arastirma yapilmaktadir. Arastirmada elde edilen bilgilerin kendi aralarinda
smiflandirilarak degerlendirmeye alinmaktadir. Boylece; kayit dist ekonomi
biiyiikliigii hakkinda bilgi elde edilmektedir.*>> Ancak bu yontem bir yonii ile elestiri

konusu olmaktadir. Yani; ankete katilan katilimecilar gelirleri ile kayitlar arasindaki

153 Kildis, Yusuf. Kayit Di1s1 Ekonomi.
http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20kar%C4%B1%C5%9F%C4%B
1k/Kkildis-kayit-disi.pdf. 25.11.2015.

B4 Ozgelik, Ozer. Ve Ozcan, S. Emre. Kay1t Dis1 Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Ol¢iimii.
http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34. 24.07.15
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bagin bilinmesi ile wugrayacagi yaptirimlardan dolayr yanlis beyanlarda
bulunabilmektedir. Bu yontem detayli olmasindan dolayr iyi bir yontem, yanlis

beyanda bulunmasi olasiligindan dolay1 olumsuz bir yontemdir.

1.6.3.2. Dolayh Ol¢cme Yontemleri:

Dolayli 6lgme yontemi birka¢ yontem ile hesaplanir bu ¢alismada {i¢ yonteme yer
verilmektedir. Bunlar: gayri safi milli hasila yontemi, istihdam yaklagimi ile

hesaplama yontemi ve parasalci yaklasim ile hesaplama yontemidir

1-Gayri safi milli hasila yontemi: GSMH’nin hesaplanmasinda {iretim, gelir,
harcama gibi yontemlerinden birisi kullanilmaktadir. Teorik bakimindan bu
yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin ayni neticeye gidilmesi gerekir. Ancak
kayit dist ekonomi s6z konusu oldugunda, ulasilan sonuglar da farklilik
gostermektedir. Tirkiye’de, gelir ile ilgili bilgilerin elde edilmesinde yasanilan
zorluklar sebebiyle, gelir yontemi aragtirmalara dahil edilmeyerek, karsilastirmalarda
harcama yontemi ile hesaplanan GSMH verileri ile iiretim yontemiyle hesaplanan
GSMH verileri kullaniimaktadir.*®

2-Istihdam yaklagimi: Bu yontemde, istihdam edilen ve niifusun isgiicii arzinin
zaman icinde degisikliklere bakilarak, kayit dis1 ekonomi boyutlar1 konusunda
tahminde bulunulmaktadir. Bu yaklasim yoOntemine gore; istihdam artis hizi ile
isglicii arzindaki artis hizi ayn1 oranda olmasi1 beklenmektedir. Sayet niifus icindeki
istthdam orani, niifus i¢indeki potansiyel isgiicii oranindan daha yavas artiyorsa,
isgliclinde istthdam edilmeyen boliimii ya kayit dis1 boliimde yer aliyor veya issiz

kalp, issizligin artigina neden olmaktadir. >’

3- Parasalci yaklasim: Bu yontemde, nakit para kullanimi ve g¢eklerin kullanimi
ekonomi otoritelerine malumat verebilir. Parasalct yaklasiminda, kayit disi
ekonomide, denetimlere imkan vermeyecek sekilde 6demeleri nakit para seklinde
yapilmaktadir. Kayit digi ekonominin biiyiikliigiinii tespit etmek igin para piyasasi

hareketleri takip edilmektedir. Bu yaklasimda, mevduat oraninin zaman iginde

156 Isik, Nihat. Ve Acar, Mustafa. Kayit Disi Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve
Zararlar: Uzerine Bir Degerlendirme. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik 2003, s 123.

Y7 1s1k ve Acar. . Kayit Dusi Ekonomi...S 123
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azalmasi ve dolasimdaki paranin oran1 zaman iginde artmasi, para talebinin artigini
ve dolayisiyla kayit disthgin artigina iliskin ipucu vermektedir.”® Ciinkii mevduata
yatirilan paranin kayit altina alinacagini ve dolayisiyla vergi 6demesinden

kacilamayacagindan, dolasimdaki nakit para oran1 artma egiliminde olacaktir.

1.6.4. Kayit Dis1 Ekonomi Uluslararasi Boyutu:

Friedrich Schneider, gecis ekonomileri, gelismekte olan ekonomileri ve OECD
iilkelerin yer aldigi toplam 110 iilkeye ait kayit dist ekonominin tahmini
blytikliglnii belirlemek i¢in aragtirma yapmistir. 2000 yilinda yapilan arastirmaya
gore; kayith ekonominin kayit dist ekonomiye orani, OECD iilkelerinde %18,
gelismekte olan tilkelerde % 41 ve gecis ekonomilerde % 38 olarak tespit edilmistir.
Tirkiye’de ise kayit dist ekonominin orani, % 32,1 ile % 18 olan OECD

ortalamasinin {lizerinde tespit edilmistir.">®

Diinya bankas1 1999-2007 doéneminde kayit disi ekonomi i¢in yaptigi arastirmada
OECD’de yiiksek gelire sahip iilkelerde ortalama % 16,8 olarak tespit edilirken, en
diisiik oran % 8,7, en yiiksek oran ise; % 28,9 olarak bulunmustur. Diger kita ve
bolgelerin ortalamalari ise sOyledir: Kuzey Afrika ve Ortadogu; % 28, Sahra Alti
Afrika; % 40,8, Giiney Asya; % 33,2, Pasifik ve Dogu Asya; % 32,2, Orta Asya ve
Avrupa; %38,5, Latin Amerika’da ise; % 41,2 olarak tespit edilmistir. 1999 yilinda
162 {ilkenin kayit dig1 ekonomi ortalamast % 34 iken, 2007 yilinda bu oran % 31’e

diistigii goriilmektedir.*®

Diinya bankasinin verilerine baktigimizda Friedrich Schneider’in 2000 yilinda
yaptig1 Ol¢limii karsilagtirildiginda Tiirkiye nin ortalamanin biraz {izerinde oldugu

goriilmektedir.

18 Yilmaz. S 46.

9 Donmez. S 48.

1%0 Onder, Merve. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Uluslararas: Uygulamalar Isiginda Coziim
Onerileri. Mesleki Yeterlilik Tezi. T.C Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi. S 55
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1.6.5. Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri:

Kayit disi ekonomi 6l¢iimii Tiirkiye icin; Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK),
Tiirkiye Isverenler Konfederasyonu (TISK) ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin
verileri kullanilmaktadir. Bu verilere gore; Tiirkiye’nin 2000 yilinda elde edilen

kayit dis1 ekonomi rakamlar1 80,8-101 milyar dolar arasinda tahmin edilmektedir. 161

Yillik ortalama 50 milyar dolar civarinda kaynagi belirsiz bir paranin Tiirkiye’de
dolasimda oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki bankalarda mevduatin giderek artigi
bilinmektedir. Bir bankada bulun mevduatlarin % 70’1 sadece 7 kisiye ait oldugu ve
doviz olarak yatirildigr tespit edilmistir. Tirkiye’deki bankalarinda bulunan
mevduatlarin % 40’1n kaynagi konusunda higbir bilgi ve agiklama yoktur. Kayit dis1
ekonomin ortadan kalktiginda kara para da biiyiik Ol¢lide azalacaktir. Tirkiye’de
kayit dist ekonomi kayit altindaki ekonominin neredeyse ii¢ mislisi kadardir. 170
milyon dolar degerinde olan bir bankanin alicisi, yillik ancak 8 milyar dolar ihracat
yapabilen bir sirkettir. Bu sirket 6demeyi iki yil i¢inde yapacagin taahhiit etmektedir.
16 Haziran 1997 yilinda 28 yasindaki bir kisi, bankaya 700 milyon dolar yatirdiktan
bir giin sonra tekrar ¢ekmistir.'®> Bu bilgiler degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kara
para ve kayit dist ekonominin ne kadar tehlikeli boyutlara vardigimin bir

gostergesidir.

181 Giiner. S 38.
182 Giiner. S 40.
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IKiNCi BOLUM

KARA PARANIN ULUSLARARASI BOYUTU

Cogu 1990°dan sonra kurulan kara para ile miicadele anlagmalar1 aslinda devletlerin
kara para aklama ile miicadele degil, daha ¢ok kamuoyuna kara para ile miicadele
ediyor algisim1 yaratmaktir. Bu konuda Temel Demirer’in ‘[espitleri163 onem
kazanmaktadir: ‘Kayit dist ve kara para: Neredeyse kimsenin farkina bile
varamadigi; ama her an, her yerde devam eden, hepimizi su ya da bu zaman
araliginda etkileyen bir suctur. Diinyanin her yerinde artis kaydeden bir olgu olan
kara para; lilkelerarasindaki sinirlar1 tanimayan, hukuku, kanunlar1 kulak arkasi eden
cok boyutlu bir faaliyet... Diinya capinda giderek artan kara paranin aklanmast; sug
islemek suretiyle elde edilmis paralarin, uluslararasi bankacilik sektoriiniin karmagik
trafiginden gegcirilerek aklanip paklanmasi ve legal yollardan kazanilmis bir gelir

»164

goriiniimiine kavusturulmasidir. Hukuku ve yasalari tanimayan bu faaliyetler,

uluslararas1 bankacilik ve para trafiginden gecerek iyice izini kaybedebiliyor.

‘Her biiyiik servetin arkasinda, biiyiik su¢ yatar.” Sozinl dogrularcasina bu dizeyi
yazan biiylik Fransiz edebiyatcist Honero de Balzac giiniimiiziin finans kapitalizmini

gormesi halinde bu sozlerine daha ¢ok s6z ekleyecektilﬁs.

Kara para aklanmasimin uluslararasi boyutunda bir¢cok anlagma, tavsiye, ilke,
sOzlesme yer almaktadir. Ancak bu calismalarin ¢oklugu kara para akalamsinin
onlenmesine yetmiyor. Bu anlagmalarin ve orgiitlerin hangi iilkeleri kapsadigina ve
nasil bir hukuki yapiya sahip olduguna deginilmistir. Belli bash tilkelerin kara para
ile miicadelede ne tiir 6nlemler alindigin1 ve kara para kapsamina giren sug tiirleri ve

kavramlar1 bu boliimde incelenecektir.

163 Demirer, Temel. Kara para, Kayit Dis1, AKP, Ali Dibo’lar ya da Kapitalist Yolsuzluk Oykiisii.(
https://temeldemirer.wordpress.com/2012/04/07/kara-para-kayit-disi-akp-ali-dibolar-ya-da-kapitalist-
yolsuzluk-oykusu/. 12.08.15)

164 Demirer. Anasayfa.12.08.15

165 Demirer, ( http:/direnisteyiz3.org/ask-travma-toplumsal-insa-veya-devrim-kapitalizm-sosyalizm1-
temel-demirer/ 30.122016)
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2.1. Kara Para Aklanmasi ile Miicadelede Uluslararas1 Calismalar:

Liberal diisiincenin serpilip genis alanlara yayilmasiyla birlikte kiiresellesme de
ekonomi ve ticaret alaninda ortaya ¢ikmasi ve farkli zaman ve noktalarda sektelere
ugramis olsa bile siyasi, sosyal ve diger alanlara yayilarak genislemis bir olgu olarak
kabul edilmektedir. En basta ekonomi ve ticaret iligskileri alaninda kendini
tanimlanan kiiresellesme siireci daha sonra uluslararasi ticaret ve ekonomik iliskilerin
artmast ve karsilikli baglihigin artmasiyla diger iliski bicimi {izerinde
tanimlanmaktadir. Bu gelismeler hem iilkeler hem de sivil toplum orgiitleri arasinda
her tiirlii isbirligi ve var olan igbirligi olanaklarini biiyiitiip gelistirilmesi kagiilmaz
olmaktadir. Ulkeler arasindaki isbirligi her alanda olmasi, uluslararas1 hukuk
bakimindan da bir degisim getirmesi olanakli kilmistir. Uluslararasi hukuk yaptirim

giiciinii bu sekilde de artirmaktadir.'®®

Gittikge biiyiiyen kara para ve faaliyetleri, iilkelerin yasal 6nlemler almasina tesvik
etmektedir. Kara para kaynaginin tehlikesi ve uluslararasi alanda sug sayilan kara
paranin boyutlar1 {ilkeler arsinda isbirligine yonlendirmektedir. Birden fazla iilkenin
ve uluslararast kuruluslarin biiyliyen kara para olgusuna karsi anlasma ve

sdzlesmelerin yapmasini saglamaktadr.'®’

2.1.1. 1980 Tarihli Avrupa Konseyi Tavsiyesi:

1971 tarihinde Avrupa Konseyi'®® cercevesinde, donemin Fransa cumhurbagkan
Georges Pompidiou’nun Onerisiyle Uyusturucu ticareti ve suiistimali konusunda
faaliyet gostermek amaciyla bir isbirligi grubu olusturulmustur. Uye iilkeler arasinda
19 Avrupa Konseyi iiyesinin yani sira Tiirkiye nin de ig¢inde yer aldig1 bir gruptur.

Merkezi Strasbourg olan ve iiye iilkelerinde de bir temsilcilik bulunmaktadir.'®®

1980°den itibaren Avrupa Konseyi, daha sonra 1984’te Pompidiou Grubu

faaliyetlerini 6zellikle uyusturucu baronlarin para kaynaginin arastirilmasi ve sug

%8 Dynmez. S 57.

167 Tokmakkaya, Murat. Kara Para, Kara Paranin Aklanmasi Sugu ve Bu Konuda Yiiriitiilen
Incelemeler. http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/03.sayi/8murat.pdf. 10.08.15.

168 Giiner. S 314.

1%9 Giiner. S 314.
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gelirlerin zapt ve miisaderesi gibi uluslararasit suclulukla miicadelenin en 6nemli

unsurlari iizerinde yogunlasmaktadir.'"

Avrupa Konseyi tarafindan, soygun, kagirma gibi siddet iceren suglarin bir¢ok
Avrupa iilkesinde ylikselise gectigi tespit edilmektedir. Bu durum goéz Oniinde
bulundurularak, buna benzer suglardan elde edilen gelirlerin iilkeden iilkeye transfer
edilmesi ve ekonomik sisteme tekrar sokularak aklanmasinin ciddi problemlere yol
acmaktadir. Bunun lizerine; sug¢ olusturan faaliyetlerin giderek artmasi uluslararasi
capta kara paranin aklanmasinin stirekli hale gelecegine iliskin ciddi belirtiler ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple, kar para i¢i 6nemli kuruluslar olan bankacilik ve finans

kuruluglar ile igbirligi yapilarak sug¢ oranlarinin azalacagi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.l71

Avrupa Konseyi’nin Tavsiye Kararinda, kara paranin bankalar yoluyla
aklanmasinin oniline ge¢mesi icin bankacilik yapisi ile ilgili olarak 6nlemler
getirilmis ve iye {ilkelerin bankacilik yapisinda liizum goriilen degisiklikleri

yapmalari 6nerilmistir.*"

2.1.2. Basel Ilkeleri:

12 Aralik 1988 tarihinde Basel’de bir araya gelen Onlar Grubu (G-10) olarak
adlandirilan tlkelerinin (Birlesik Krallik, Benelux-Belgika-Hollanda-Liiksemburg-,
Japonya, Kanada, italya, Fransa, Isvec, Almanya, Isvi¢re ve ABD) banka denetim ve
gozetim yetkilileri ile merkez bankalar1 yetkililerinden meydana gelen Basel
Komitesi, kara paranin mali sistem vasitasiyla aklanmasini 6nlemeye yonelik bir
dizi ilkeler ve oneriler siralanmustir. Ilkelerin esas amaci, uyusturucu ticaretinin yani
sira diger kanun dis1 faaliyetlerden elde edilen kara para aklanmasi veya
gizlenmesinde bankacilik ve diger finans sektorlerin kullanilmamasi i¢in bazi ortak

ilkeler kabul edilmistir."®

Basel Bankacilik Danismanlik Komitesi’nin bankalarda dolagima giren kara paranin

onlemesi i¢in alan Kararlar kisaca sunlardir:

' Giiner. S 314.

1 Saatci, Banu. Kara Paranmn Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Girisimler. Bankacili
Dergisi. Say1 19. 1996. S 2.

Y72 Saatei. Kara Paramn Aklanmasinn... S 2.

3 Saatei. Kara Paranin Aklanmasinn... S 2
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1. Kimliklerine iligkin kanitlarin yetersiz olan durumlarda banka bu kisilere hizmet

vermemeli. Miisterilerin gercek kimlikleri belirlenmelidir.

2. Bankalar, bazi yerel kurallarin izin verilen olgiilerde miisteri gizliligi i¢in yasa

uygulayict makamlarla tam bir isbirligi halinde olmalidir.

3. Bankalar, yatirilan veya transfer edilen paranin yasa dis1 yollardan elde edildigini
gosteren bir sebep buldugunda, hesaplar dondurulmali, yapilan hizmet durdurularak

miisteri ile iliski kesilerek hesaplari kapattllmahdlr.174

Basel ilkelerine iiye olan iilkeleri ig¢in baglayict olmamakla beraber, mali sistem
tizerinden kara para aklanmasinin Onlenmesine iligkin olarak, uluslararasi alanda

atilmis 5nemli adimlardan biri olarak goriilmektedir.*”

2.1.3. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ihigina Kars1 Birlesmis

Milletler S6zlesmesi — Viyana Sozlesmesi:

Tiirkiye’'nin de hazirlanmasinda katki sundugu Uyusturucu ve Psikotrop”®
Maddelerin Kagak¢iligina Karsi BM Sozlesmesi'’®, 19.12.1988 tarihinde Viyana'da
imzaya agilmis olup 20 {ilke tarafindan onayindan gegtikten sonra 20.11.1990
tarihinde yirirlige girmistir. S6z konusu soézlesme; uluslararasi ceza hukuku
alaninda simdiye kadar kabul edilmis olan en kapsamli ve detayli s6zlesmelerden biri
olup, tiim tilkelerde konu ile ilgili ulusal kanun ve uygulama tekniklerini birbirine
uyumlu hale getirmeyi amaglanmaktadir. Bu sézlesme ile uyusturucu kagak¢iligi ve
bu kacakg¢iliktan elde edilen gelirin aklanmanin cezai miieyyideye baglanma karari

177
alinmustir.

1 Giiner. S 315.
18 Y1lmaz. S 88.

" Psikotrop: Tlag algilama, mizag, davranis mental ve bazen motor fonksiyonlar gibi Santral Sinir
Sistemine 6zgii parametrelerde 6nemli derecede stimiilasyon veya depresyon olusturan maddelere
denilmektedir.( http://www.e-kutuphane.teb.org.tr/pdf/tebhaberler/agustos86/5.pdf 11.08.15)

176 yilmaz. S 88.
7 ¥1lmaz. S 88.
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Tiirkiye’de ise bu sbzlesme 22 Kasim 1995 tarihinde 4136 sayili yasa ile

onaylanmus ve yiiriirlige girmistir.'”®

Sozlesmede, uyusturucu maddelerin iiretimi ve imali yani sira dagitilmasi ve
satilmas1 da goriistilmiistir. Uyusturucu madde kagak¢iligimin finanse edilmesi,
yonetilmesi ve organizasyonu gibi sug olusturan fiillerin, uluslararas1 alanda epeyce
ayrintili olarak belirlenmis olup uyusturucu madde ile ilgili olarak kazanilan paranin
aklanmasimin da {iye devletlerin yasalarinda su¢ sayilmasi geregine vurgu

yapilmugtir.'"

Sozlesme, iiye devletlere 3. Madde™ hiikmiinde belirtilen fiillerin islenmesi halinde,
i¢c hukukta bu fiillerin su¢ olarak diizenlenmesi yiikimliligi getirmistir.
Uygulanacak olan cezai miieyyide ise; para cezasi, miisadere veya hiirriyet baglayici
cezalar olarak ongoriilmiistiir. Hapis cezas1 veya hapis cezasi yerine verilen giivenlik
tedbiri mabhiyetinde failin tedavisi ve rehabilitasyonu uygulanacak olan diger
cezalardir. Viyana Sozlesmesi‘nin 4. maddesi'® geregince, iiye iilkelerin,
sozlesmede belirtilen suglarla ilgili olarak, su¢ isleyen kisinin, kendi ilkesine ait
hava tasitinda bulunmasi durumunda, tiye devletlerin yargi yetkisini kullanilmasinda
bir sakinca gdrmemektedir. Fakat sozlesme hiikiimleri, liye iilkelerin i¢ hukuk
geregince, ceza hukuku agisindan engel teskil etmedigi = durumda

uygulanabilmektedir.*®

Bankacilikta sir saklama yiikiimliiliigii olmasindan kaynakli olarak, kimi zaman
uyusturucu ticaretine konu olan kara paraya ait arastirma ve inceleme i¢in

bankalardan bilgi ve belge istemeye engel teskil etmektedir. Bu durumda; iiye

178 Akgiil, Arif ve Sahinli, Kiirsad. Tiirkiye 'nin Taraf Oldugu Birlesmis Milletler Anlasmalarinin
Meclis Onay Siireci: 1961, 1971 ve 1988 Uyusturucu Konvansiyonlarimn Incelenmesi. Uluslararasi
Hukuk ve Politika Cilt: 10, Say1: 38, 2014. S 19.

Y SQaatci Kara Paramin Aklanmasinin.... S 3.

" 1. Anlagmaci Taraflardan herhangi birinin, denetim altinda olan maddelerin, uyusturucu

veya psikotrop maddelerin yasadisi tiretime kayabileceklerine dair makul gerekceye sahip olmasi
durumunda veya Madde 2(3)'te tanimlanan hallerde, anlagma taraflardan ithal edenin erteleme talep
etmesi durumunda, sevkiyatlar teknik olarak alinmasi gereken 6nlemlerin uygulanmasina halel
gelmemesi kaydiyla ertelenecektir.

2. Anlagmaci Taraflar siipheli operasyonlara iligkin bilgi temini konusunda birbiriyle isbirligi
yapacaklardir. (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5138.html. 29.11.15)

180 Tuncer, Arzu. Uyusturucu veya Uyarici Madde Ticareti ve Kullanilmasina iliskin Suglar. Doktora
Tezi. istanbul Kiiltiir Universitesi. SBE. Kamu Hukuku.2012. Istanbul. S 31.
'8 Tuncer. S 31.
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devletlerin mahkemelerinin ve diger ilgili makamlarin, bankalardaki ticari ve mali

rapor almalar1 hususunda yetkili kilmmak istenmektedir. %

Ulkelerin ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar sonucunda uyusturucu madde ticaretinin
Onlemesinde miisadere cezasinin etkili oldugunu gostermektedir. Uyusturucu madde
ticaretinde elde edilen gelirlerin ya da kullanilan araglar degistirilmesi suretiyle
baska bir deger haline getirilse bile, {igiincii kisilerin (iyi niyetli olmas1 sartiyla)

haklar1 sakli kalmak kosuluyla, bunlara el konulmasi uygun goriilmektedir.’®

2.1.4. 1990 Tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi:

Sug olusturan fiillerden elde edilen gelirlerin aklanmasi, arastirilmasi, zaptina ve
miisaderesine iliskin 8 Kasim 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi'®,
Strazburg'da imzalanmistir. 1986 yilindan itibaren, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu
catis1 altinda, uyusturucu madde ticaretinin mali alanda ortaya ¢ikardigi problemlerle
ilgili ¢aligmalarin son halini olusturmaktadir. Fakat calismanin kapsami sadece
uyusturucu madde kagakciligiyla smirli tutulmayarak daha genisletme ihtiyaci
duyulmustur. S6z konusu ¢alismada, Viyana So6zlesmesinin yani sira Avrupa
Konseyi Sozlesmelerinde yer alan cezai konulari goz o6niinde bulundurularak

kapsamu genisletilmistir. Viyana S6zlesmesinin sistemi ve terminoloji genel yaklagim

olarak kabul edilmistir.185

Viyana So6zlesmesine nazaran Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kara para aklanmasi
ile miicadelede daha gelismis ¢oziimlerin yaninda daha kati kurallar getirilmistir.
Daha etkin ¢oziimlerin getirilmesinin sebebi; Avrupa Konseyi Sozlesmesi, daha
kiiglik uluslararas1 topluluga hitap etmesi ve karakter bakimindan da birbirine

benzeyen tiilkeler olmasindan ileri gelmektedir.186

182 Saatci. Kara Paramin Aklanmasimin... S 4.

183 Saatci. Kara Paramin Aklanmasinn ...S 4.

184 Saatei. Kara Paramin Aklanmasinn... S 4.

18 Hondu, Esra. Sermaye Piyasast Kurulu Hukuk Isleri Dairesi. Sermaye Piyasast Kanunu
Bakimindan Kazan¢ Miisaderesi. Yeterlik Etiidii. Kasim 2005. Ankara. S 12

186 Saatei. Kara Paramin Aklanmasinn... S 4.

*Teselliim: Verilen bir seyi alma, teslim alma.
.(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=TESELL%C3%9CM. 29.11.15)
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Tiirkiye Sozlesmeyi, 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamis, 16 Haziran 2004 tarih ve

5191 sayili yasa ile kabul etmistir.*®’

Kara para bile miicadelede Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin, Viyana
Sozlesmesi’nden daha fazlasini hedeflemesinde, kapsaminin daha detayli ve genis
tutulmasindan ¢ok acgik bir sekilde anlasilmaktadir. Viyana Sézlesmesinde oldugu
gibi Avrupa Konseyi Sozlesmesinde de sadece uyusturucu madde ticareti ve
kacakeiligr degil, her tiirlii su¢ olusturan eylemlerden ve ciiriimler olan terdr, silah
kacakeiligl, geng kiz ve ¢ocuk kagirma gibi gelir elde edilen kazanglarin zapti,
miisaderesi, arastirilmasi ve takibi gibi cezalar iizerinde iilkeler arasinda isbirligi
saglanmaktadir. Genellikle uyusturucu madde {izerinde yapilan kara para aklamanin
tanimi, SU¢ olusturan faaliyetlerin ¢esitliligi goéz onilinde bulundurularak Avrupa

Konseyi S6zlesmesi genisletilmis‘[ir.188

Sozlesmede ulusal seviyede alinmasi gereken miisadere tedbirlerin kapsami ve
niteligi konusunda yapilacak diizenlemelerin uluslararasi diizeyde de hukuki anlamda
diizenlemelerin yapilmasi zorunlu kilinmistir. Diger bir hukuki diizenleme ise;
sOzlesmeye taraf olan tilkelerin mali ve banka gibi kurumlarin kara para aklamasi ile
miicadeleye iliskin arastirma ve inceleme icin kayitlardaki bilgi ve belgelerin
paylasilmasidir. Bdylece bankalarin sir saklama yiikiimlilik o6zeligine istisna

° Sir saklama

getirilmesi de diger bir diizenleme olarak belirtilmektedir.'®
yukiimliliigi arastirma ve inceleme sirasinda higbir istisna kabul edilmemesi
gerekirken, bu sozlesmede bazi istisnalarin olabilirligi konusunda gevsek bir hukuki

diizenleme oldugu goriilmektedir.

S6z konusu sozlesmede hukuki diizenlemelerin miimkiin mertebede genis
kapsamli tutulmasi, kara para ile miicadelede etkili olacagi Ongoriisiiyle, ulusal
diizeyde olmasinin yani sira uluslararasi diizeyde de isbirliginin gii¢lendirilmesinin

{izerinde durulmaktadir.**

87 (Jstiin, Oktay. Karapara Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Uluslararast Girisimler
ve Arac¢lara Toplu Bakig. Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008. S 15.

188 Hondu. Sermaye Piyasast Kurulu...S 13

189 y1lmaz. S 91.

%0 y1lmaz. S 91.
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Kaynagi su¢ olarak goriilen kara para aklama siirecinde, nitelik bakimindan kara
para oldugunu bilenlerin yani bilerek kara para aklayanlarin basli basina bir sug
teskile eden bir faaliyet oldugu belirtilmistir."**

2.1.5. Kara Paranin Aklanmasimin Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu
(FATF) :

FAFT; ilk basta G-7" iilkeleri tarafindan kurulan 1989 yilinda kurulmustur. Daha
sonra kara para aklama Onlemeye yonelik olarak OECD biinyesinde bulunan, 2
uluslararast kurulus ve 26 iilkeden olusmaktadir. Amaci ise; kara para aklamasinin
onlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve 6zendirilmesidir. Bu politikalar;
kara paradan elde edilen gelirlerin ilerde sug faaliyeti i¢cin kullanilmasini 6nlemek ve

yasal ekonomik islemlerin etkilemesinin 6niine gegmeyi hedeflenmektedir.*%?

Kara para aklama ile miicadelede diger uluslararasi s6zlesme ve anlagsmalarindan
farkli olarak FATF, calismalarin kapsami gittikge genisleyen ve daha biiyiik bir
cografik alanda silirdiirmektedir. Hatta FATF’a {iye olmayan {ilkeler bile isbirligi
yaparak, s6z konusu grubun Onerilerini uygulamaya acmistir. FATF'a iiye olan iilke
sayist 26 olup bu ilkeler sunlardir. Belgika, Avustralya, Avusturya, Japonya,
Kanada, Danimarka, Tiirkiye, Fransa, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Yunanistan,
Norveg, Hong Kong, Liiksemburg, Izlanda, irlanda, Birlesik Krallik, italya, Yeni
Zelanda, Singapur, Portekiz, Isvicre, Ispanya, Isve¢ ve ABD’dir. Uye iilkelerin,
FATF kararlarinin uygulaylp uygulanmadigina iliskin denetleme, arastirma ve

inceleme sonucunda kara paraya karsi tavirlarini rapor seklinde hazirlanmaktadir.*®

FATF’1in "hareket adimlar1" olarak bilinen Subat 1990 tarihinde ilk 40 Oneriyi

rapor seklinde agiklamistir. Bu Oneriler sunlardir;
1. kara para ile miicadelede ulusal hukuk yapisini gelistirilmesi,

2. Mali yap1 ve sistemin giiglendirilmesi,

91 Y1lmaz. S 91.
* G-7 Ulkeleri. , Japonya, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, ftalya ve Kanada'dan olusan ve "Yediler
Grubu" olarak adlandirilan 7 sanayilesmis iilkeden olusur.

2 Giiner. S 316.
193 Saatei. Kara Paramin Aklanmasinn... S 6.
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3. Ana basliklar altinda uluslararasi isbirliginin gliglendirilmesi gibi 40 6nemli
madde onerilmektedir. Bagka bir ifadeyle, kara paranin aklanmasi ile miicadelede
Ozellikle banka hukuku, ceza hukuku ve uluslararasi isbirligi alanlarinda

diizenlemeler dnerilmektedir.**

40 Tavsiye Karari; 4 ana baslik altinda olusmaktadir. Bunlar:
1) Hukuk Sistemleri (Tavsiye 1-3),

2) Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Onlemek Icin Finansal ve
Finansal Olmayan Kuruluslar Ile Is ve Meslek Gruplar1 Tarafindan Alinacak

Onlemler (Tavsiye 4- 25),

3) Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Sistemi I¢in Gerekli

Olan Kurumsal ve Diger Onlemler (Tavsiye 26-34),
4) Uluslararasi Isbirligi (Tavsiye 35-40) dir.

Yol gosterici nitelikte olan bu tavsiye kararlari ¢cogunlukla kabul gérmekle birlikte
isbirligi siirmektedir. IMF, Birlesmis Milletler, Egmont Grubu gibi uluslararasi ve
bolgesel kuruluglar 40 tavsiye kararlarini, kara para ile miicadelede Onemli bir

standart olarak kabul etmektedir.'*®

2.1.6. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii:

Uluslararast  Seffaflik Orgiitii (Transparency International-TI)*®

, yolsuzlugun
toplumlar tizerindeki olumsuz ve yikict etkisini gidermek i¢in goniilliileri diinya
capinda giiclii bir orgiitleme ile bir araya getiren, yolsuzlukla miicadelede Onciiliik
eden kiiresel ¢apta bir sivil toplum orgiitiidiir. Tl, yolsuzlugun olmadig: bir diinyay:

yaratma hedefindedir.*®’

194 Saat¢i Kara Paranin Aklanmasinin..... S 5.
1% Donmez. S 60.
19 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii. http://www.seffaflik.org/hakkimizda/uluslararasi-seffaflik-

orgutu/03.08.15.
Y7 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii. Anasayfa.
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Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TT), 1993 yilinda kurusunu ilan ettikten sonra, hem
ulusal hem de uluslararas1 alanda yozlagsmaya karsi miicadelede iddiali bir hedef
konulmustur. Kamu yonetimi biinyesinde olmayip yolsuzluga kars: iilkelerin daha
sorumlu davranmasi konusunda ¢alismalar yapmaktadir. Politik anlamda partizanca

bir yaklasimindan kaginmanin yani sira kar amaci da giitmeyen bir 6rg1'itt1'ir.198

S6z konusu orglit, yozlasmayr kamu sektorii kullanilmasi suretiyle 6zel kazang
saglamak olarak tanimlamaktadir. Kamudan yasadis1 gelir elde etmeyi de Yozlasma

19 ad1 verilen bir endeks ile

Anlayis1 Endeksi ( Corruption Perception Index-CPI)
Olclilmektedir. Endeksin Olgiimii, 06zel sektor ic¢inde yapilan kacgakeilig
O0lcmemektedir. Daha ¢ok, kamu gorevlilerin kaynaklar1 zimmete gegirme, riisvet
verme ve rigvet alma gibi, kamu giiclerini kendi 6zel menfaatleri dogrultusunda

kullanmaya yénelik bir endeks 6lgiimiidiir.?®

Belirli kaynaklar esas alinarak endeksin veri tabani olusturtulmaktadir. Bu
kaynaklar genellikle IMF, Diinya Bankasi, mali istihbarat birimleri gibi kuruluglarin
ve Orgiitlerin verileri kullanilarak iilkelerin yozlasma anlayis1 dlgtilmektedir. S6z
konusu endeks biitiin iilkelerin yozlasma &l¢timiinii yapmadigindan, listenin birinci
sirasinda olan iilke hi¢ yolsuzluk yapmadigr anlamina gelmedigi gibi, listenin son
sirasinda olan iilke de en ¢ok yolsuzluk yaptig1 anlamina gelmemektedir. Bu alanda

yapilan c¢aligmalar diinya kamuoyu tarafindan dikkatle izlenmektedir.2™*

41 iilkeyi kapsayan, 1995 yilinda yapilan ¢alismada en az yozlasan iilke Yeni
Zelanda olurken, sonuncu sirada ise Endonezya yer almistir. Tiirkiye ise 29. sirada

yer almistir. Diger verile su sekildedir:

1996 yilinda 54 iilke arasinda Yeni Zelanda tekrar birinci olurken, Tirkiye 33.

Nijerya ise sonuncu olmustur.
1997 yilinda 52 {ilke arasinda Danimarka birinci, Tiirkiye 38. Nijerya sonuncu;

1998 yilinda 85 iilke arasinda Danimarka birinci, Tiirkiye 54. Kamerun sonuncu;
1999 yilinda 99 iilke arasinda Danimarka birinci, Tiirkiye 55. Kamerun sonuncu

olmustur.

1% Giiner. S 327.

1% y1lmaz. S 106.
29 y1lmaz. S 106.
2% y1lmaz. S 107.
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Sekretaryast Berlin’de olan bu orgiit giliniimiizde 70’ten fazla iilkede aktif bir

202
durumdadir.

Bu veriler 1s1¢inda Tirkiye sira olarak siirekli yozlastig
goriilmektedir. Ancak her yil bu orgiite yeni iilkeler katildig1 i¢in aslinda yozlasma
konusunda Tiirkiye bu denli geriye gittigi soylenemez. Ornegin 1998 yilinda
orgitteki lilke sayis1 85 iken Tiirkiye siralamasi 54’tiir. Ancak 1999 yilinda iilke
sayist 99 iken Tiirkiye 55. Sirada yer almaktadir. Yani bir yil icerisinde 14 yeni iilke

orgiite katilmistir anacak Tiirkiye siralamasi bir sira gerilemistir.

2.1.7. Egmont Grubu:

Siipheli Islem Bildirimi, kara para aklama ile miicadelede &zellikle uluslararasi
metinlerin diizeltilmesinde en O6nemli islemlerden biridir. Boylesi bir durumda
merkezi bir birimin kurulusuna ihtiya¢ duyulmustur. Mali kurumlari g¢alismalar
esnasinda beklenmeyen, alisilmadik siipheli bir durum ile Karsilasildiginda,
gorevlilerin bu sorunu nereye bildirmesi gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Stipheli
islemlerin nereye yapilacagi, nasil analiz edilecegi ve ulasilan neticeden nasil
faydalanmas1 gerektigi sorularin bir kacim1 olusturmaktadir. Bu sorunlarin
giderilebilmesi i¢in, kara para ile miicadelede, iilkelerin mali ve banka gibi
kurumlarin slipheli islem bildiriminde bulunma ve bilgi paylagsma ylkimliligi
getirilmektedir. Bildirime konu olan mali bilgileri toplayarak ve daha sonra analiz
ettikten sonra ilgili mercilere iletmekle yetkilendirilmis Mali Istihbarat Birimleri

(FIU) gibi bir birim olusturulmustur.”®®

09.06.1995 tarihinde, Belgika’nin baskenti Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi
Orgiitiin bir araya gelmesiyle “Egmont Grubu” olusturulmustur. Uluslararas1 bilgi
paylasimi oniindeki aksakliklar kaldirip kara para aklanmasi ile miicadele sisteminin
gelistirilmesine destek sunmasi bu grubun amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu
destek ve yardimin niteligi ise; teknolojik anlamda mali istihbarat birimlerine
olanaklar saglamak, personel egitimi, bilgi ve tecriibe yani sira bilgi gelisimine

sistematik bir yap: kazandirmaktir.?**

202 y1lmaz. S 107.
23MASAK. EGMONT GRUBU. http://www.masak.gov.tr/tr/content/egmont-grubu/67. 03.08.15
204 MASAK. EGMONT GRUBU.
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Egmont Grubu, kara para aklamayi onleyen diger uluslararasi anlagmalardan
temelde c¢ok farkli olmamakla birlikte bazi uluslararasi bilgi degisimi gibi
destekleyici bazi1 yenilikler getirmektedir. Bunun yaninda sistematik yapiy1

giiclendirecek bazi detaylara sahip oldugu goriilmektedir.

Egmont’a su anda 139 iilke iiye olup, Tirkiye iiyelik i¢cin Subat 1998’de miiracaat
etmis ve Haziran 1998’de iiyeligi resmen edilmistir. Tiirkiye’de Mali Istihbarat
Birimleri (FIU) ile es glidiimlii olarak ¢alisan kurum MASAK’tir. MASAK ile farkli
ilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmakla yetkili

klllnml$tll’.205

2.2. Kara Para Aklanmasinda Baz1 Ulkelerin Miicadele Yontemleri:

Kara para sorununu yayginlasmasinda en 6nemli nedenlerinden birisi de kapitalizm

sistemidir.

Antony Giddens, *® ‘Kapitalizm, miilksiiz iicretli emek ile miilkiyet sahibi dzel
sermaye arasindaki iligkilerinde yogunlasmis bir meta iiretim sistemidir.” seklinde
tanimlamaktadir. ‘Kapitalizmin i¢inde islemekte olan yaratici imha siireci’ diye
adlandiran Jean-Luk Gréau®”’, ‘yaratici imha siireci kara para dongiisiiniin hangi

sistemin tiirevi oldugunu bu sozler 1yi 6zetlemektedir.

Diinyanin ekonomik sistemi kapitalist ekonomik diizeneklerinin egemenliginde
oldugu s(iylenebilir.208 Bu nedenden dolay: kapitalizmin etkili olan iilkelerde kara

para ile miicadelede tistlendigi ya da tistlenemedigi rolii lizerinde durmak gerekir.

Bu calismada belli bash iilkelerin kara para ile iligkileri, miicadele yontemleri ve
buna bagl olarak ekonomi sistemleri incelenecektir. Bu iilkelerin basinda kuskusuz
diinyanin en biiylik ekonomisine sahip ve ayni zamanda diinyanin en biiyiik siyasi

hegemonyasina sahip Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir.

% MASAK. EGMONT GRUBU.

2% Giddens, Antony. Modernligin Sonuglari. Ayriti Yaymlari. Ceviren: Ersin Kusdil.1994. istanbul.
S 56.

207 uk Gréau, Jean. Kapitalizmin Gelecegi. Ceviri: Isik Ergiiden. Dost Kitapevi
Yayinlari.1.Bask1.2007. Ankara. S 11.

2 Giddens. S 67.
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2.2.1. ABD

Kitalarin gittik¢e politik etkilesim i¢inde olmas1 Avrasya’da yaklasik bes yiiz yil
once diinya merkezi konumunu isgal etmistir. Avrasya’da hiikiim siirenler, farkli
zamanlarda ve farkli bicimde diinyanin diger kalan yerlere niifuz ederek egemenlik
altina almiglardir. Bu 6zel konuma ermis olan Avrasya iilkeleri, siirekli diinyanin bag

iktidar1 olma yolunda ciddi rekabetler i¢cinde olmuslardlr.209

Diinya politik konularinda 20. yiizyila on yil kala tektonik bir degisime tanik oldu.
Avrupa devleti olmayan bir iilke, tarihte ilk defa Avrupa siyaset iliskilerinin bas
aktorii olmakla kalmadi, ayn1 zamanda diinyanin biiylik siyasi giicli olarak kendini
gosterdi. Ortaya c¢ikan bu giiciin adi Amerika Birlesik Devletleri(ABD) idi.?*
Kapitalizmin ve siiper giiciin iilkesinde kara para teriminin ortaya ¢ikmasi tesadiif

degildir.

ABD’de, 1970’li yillara dayanan kara para aklama ile ilgili hukuk sistemi, Kara
Para Aklama Kontrol Yasasi’(Money Laudering Control Act) 1986 tarihinde ancak
cikarilabilmistir. Kara para ile miicadele sadece bu yasa ile degil konu ile ilgili bagka

diizenlemeler de mevcuttur.?**

S6z konusu diizenlemelerin yani sira dncelikle nakip para anlaminda biiyiik ticari
islemlerin disina ¢ikarilarak O6demelerin banka sistemi iizerinden yapilmasin
zorunluluga tabi tutulmustur. Cesitli mali aracla satan mali kuruluslar, 3000 ABD
dolarin1 asan islemleri kayit altina almalar ylikiimliiliigli vardir. Benzer sekilde,
bankalarin 10.000 dolar iizerinde yaptig1 islemleri ile 5000 dolar {izeri uluslararasi
tiim nakit islemleri kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Ne var ki Florida 6rneginde
oldugu gibi bu kanun siirekli ¢ignenmektedir. Baz1 firsatg1 bankacilar riigvet alarak
9999 dolar seklinde nakit islemleri yaparak veya 10.000 dolar {izerindeki nakit
islemler i¢in rapor doldurmay es ge<;mektedir.212 Bu 6rnek aslinda sadece ABD’de
degil Tiirkiye yani sira hemen hemen biitiin iilkelerde basvurulan bir yontemdir. Bu
yontem hem ¢ok kolay hem de mali istihbarat tarafindan yakalanmasi en zor

yontemlerden birisidir.

29 Brzezinski, Zbigniew. Biiyiik Satrang Tahtasi. Ceviri: Yelda, Tiiredi. Inkilap Yayinlar1. 2005.
Istanbul. S 13.

219 Brzezinski. S 13.

M Giiner. S 280.

212 Ergiil. S 144.
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Gilimriikten gecen yolcu ve beraberindeki kisilerin 10.000 dolar iizerindeki nakit

para geg¢isi icin kayit tutma zorunlulugu getirilmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde teror saldirisi sonrasinda ABD’nin kara para ile miicadele
konusunda en yogun oldugu dénem olarak kabul edilmekte USA Patriot Act” olarak
bilinen bir yasa diizenlemesi 26 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa
diizenlemesi ile hem 1970 tarihli Banka Sirlar1 Kanunu hem de 1986 tarihli Kara
Para Aklama Kontrol Kanunu degistirilerek yiiriirliige girmistir. S0z konusu yasa,
mali kurum tanimi igerisine yasal olmayan havale sistemi de dahil edilmistir.
Boylelikle kayit altina alma, bilgi paylasimi gibi yiikiimliiliigii germenin yami sira
onciil su¢ taniminin kapsami da genisletilmistir. Bu kanun kapsaminda uygulama ve
onlemler arasinda ABD makamlarinca yabanci kisiler ve mali kurumlar tizerinde
yargl yetkisini de tanimaktadir. Amerikan bankalarinin, paravan bankalarla hesap

transferleri yasagi da getirmektedir.213

ABD’de sadece kaynagi sug teskil eden gelirler degil, baz1 yasalarda sayilan 6nciil
suclardan kazanilan paranin, kara para kapsamina alinmaktadir. Bu onciil suglar ise;
yasadist kumar, agir mali suglar, silah kagakc¢iligi, uyusturucu kagake¢iligi, terorizm,

gd¢ suglart ve gasp olarak siralanmaktadir.?**

ABD’de kara para aklama alaninda uzmanlasmis olan kurulus ise; “Mali Sugclarla
Miicadele Kurulusu” (Financial Crimes Enforcement Network FINCEN) dur.?® Bu
kurulus ABD Hazine Bakanligina bagl olarak ¢aligmaktadir. Kurulug gorevlilerinin
% 25’ini ajanlar, % 65’ini analistler, % 10’unu idari personellerden meydana

gelmektedir.?*

Bu kurulus; para aklama suglari ile miicadelenin yani sira sahtecilik faaliyeti igin
istihbarat ¢alismalar1 yiiriitmek ve adli sorusturma makamlarma destek olmak
amacityla kurulmustur. Ulke igindeki ilgili makamlarla isbirligi yapmanin yani sira

isbirligi halinde olan tilkelere de mali istihbarat bilgi ve belgeleri paylasmaktadlr.217

12 Dgnmez. S 79.
2 Giiner. S 280
215 Ergiil. S 144.
218 Ergiil. S 144.
2" Ergiil. S 144.
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Sorusturmay1 bizzat kendisi yapan FINCEN, diger ilgili makamlara da destek
sunmaktadir. Uluslararasi diizeyde kara para aklanmasi faaliyetlerinde ¢aligsmalarini

yogunlastirmaktadir.*®

2.2.2. Almanya:

Bankacilik sisteminin tagidig1 6nem il biitiin lilkelerde oldugu gibi Almanya’da da
cazip kilan faktorlerden biridir. Kaynag1 sugtan elde edilen gelirlerin dnlenmesine
yonelik Almanya ceza sistemi iki yonlii bir yaklasim benimsemektedir. Mali suglara
yonelik oOnleyici tedbirler getirilirken diger taraftan da ceza mevzuatindaki
diizenlemeler ile para aklamanin su¢ sayilmasi ve miisadere hiikiimleri ile

cezalandinlarak mal varligina el koymayi amaglamaktadir.*®

Organize su¢ Orgiitlerinin en biiylik kazanci uyusturucu madde ticareti
olusturmaktadir. Diger orgiitlii su¢ tiirlerinin basinda otomobil hirsizligr ve
kagakgilign gelmektedir. Ornegin Polonya’da 1991 trafige ¢ikis izni verilen 110.000
liiks ithal otomobili % 80-85’1 Federal Alman kaynakli olup, bu oranin % 10-20
boliimii ise gesitli suclar islenerek elde edilen otomobiller olusturmaktadir. 1989
yilinda ise, Almanya’da 17,5 milyon dolar degerinde sahte para ele gecirilmistir. Bu
durum sahte para suglarinda, bir dnceki yila gore % 41°lik bir artis ifade etmektedir.
Diger yandan 1990 yilinda 1 milyon ton 6zel artik yasadisi yollardan Almanya dis
iilkelere gonderilmistir. Bu alanda ¢ok az yliksek miktarda kazanglar elde
edilmektedir.??°

Almanya’da kara para ile miicadelede ilk akla gelen orgiit; Golge Finans Endeksi
adiyla kendinden s6z eden ve bu endeksi rapor seklinde duyuran "Vergi Adaleti Ag1"
(Tax Justice Network), bir grup uzman tarafindan kurulmustur. Bu organizasyonu
destekleyenlerin arasinda, sivil toplum orgiitleri, sendikalar ve kiliseler gibi kurumlar

221
yer aliyor.

218 Ergiil. S 145.

2 Donmez. S 83.

20 Giiner. S 284.

221 Almanya kara para aklama yeri oldu. Deutsche Welle Tiirkge. (. http://www.dw.com/tr/almanya-
kara-para-aklama-yeri-oldu/a-17212758?maca=tur-Haberlercom_Fulltext-48-xml-mrss. 04.08.15.)
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Golge Finans Endeksi, Londra’da diizenledigi bir basin toplantisi ile kara para
aklama merkezleri ve vergi cennetleri arasinda Almanya’y1 da gostermistir. Yetersiz
seffaflik, yogun sermaye hareketleri, organize sug¢ oOrgiitleri ile yersiz miicadele

Almanya’yi ilk siralarda gosteren etkenlerden bazilaridir.???

"En biiyilk 10 vergi cenneti" listesinde Almanya 8. sirada yer almaktadir.
Geleneksel vergi cennetleri Bahamalar, Jersey, Marshall Adalar1 Almanya’nin
gerisinde yer almaktadir. 1. sirada Isvigre, 2. sirada Liiksemburg, 3. sirada Hong
Kong alirken 6. sirada ABD, 10. ve son sirada ise Japonya yer almaktadir. Mali
piyasalarin gelismisligi ile dikkat ¢eken Singapur S.sirada yer alirken Ortadogu

iilkesi olan Liibnan ise; 7.siradadir.??

Kara para ile miicadelede yetersizliklerle elestirilen Almanya, uzmanlarin
tahminlerine gore her yil bu iilkede yaklasik olarak 50 milyar Avro kara para
aklanmaktadir. Bu miktarin yaklagik olarak % 0,5’lik bolimi kolluk gorevlileri
tarafindan ele geciriliyor. Bazi sivil toplum kuruluslari ve Kilise Almanya’yr kara

para aklama cenneti olarak adlandirmaktadir.??*

Deutsche Welle Tiirkge gazetesinin haberine gore ise; Golge Finans Endeksi’nin
raporlarin hazirlayan uzmanlara gére, Almanya’da yillik 29-57 milyar Avro arasinda
kara para aklandigin1 ve aklayanlar arasinda {giincli diinya iilkelerin liderleri ve

politikacilarin yer aldigindan s6z edilmektedir.??®

Almanya mali sektorde kara para ile ilgili takip giderek artmaktadir. Stipheli islem
bildirimi 2008-20012 yillar1 arasinda iki katina artisla toplam 14.000’e dayandi. Bu
sonuclar1 goren yetkililer, vergi diizenlemelerini tekrar bu ¢ercevede gdzden gecirme
cagrisinda bulundu. Yilsonu bilangolarin yayinlanmasina iligkin yer alan istisnalar
elestiri konusu olurken, kayit altina alma ile ilgili olumsuzluklara da dikkat ¢ekildi.
Ozel sirketlerin  sahipleri ¢ogu =zaman aciklanmadigini  belirten raporun
hazirlayicilarindan uzman Markus Meinzer, Almanya’da gayrimenkullere sahip

olmanin yasal olarak ¢ok kolay olduguna dikkat c¢ekti. Almanya’da kayit

222 Deutsche Welle Tiirkge. Anasayfa.

*%Deutsche Welle Tiirkce. Anasayfa.

224 Y11diz, Miicahit. Almanya Kara Para Cenneti! .Diinya Biilteni.
(http://www.dunyabulteni.net/haber/296538/almanya-kara-para-aklama-cenneti. 01.12.15)
“*Deutsche Welle Tiirkge. Anasayfa.
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zorunlulugunun bagka iilkelere oranla ¢ok gevsek oldugunun yani sira vakiflarin

kayit bilgileri de ciddi gizlilik oldugu belirtildi.?®

OECD tarafindan hazirlanan rapora gore; Alman ceza kanunlarinda kara para
aklamaya karsi kisiye Ozel bir cezanin bulunmamasi, ozellikle Italya mafyas
tarafindan bu ceza agiginda faydalandigr ifadeleri yer aldi. Ayrica, Almanya’nin
kara para aklama cezasinin yetersiz oldugunu ve yakalananlari en fazla bir yil gibi

¢ok hafif cezalara garptirildigini raporda yer alan diger bilgilerdir.”*’

Meinzer, faiz gelirlerinin vergilendirilmesinde ve Almanya’nin seffaflik komsunda
geri adim atigina dair elestirel tutumunu siirdiirmeye devam etmistir. Devaminda;
diizenlemelerin  olumsuzluklarindan  dolay1, yabanci {ilke vatandaslarinin
Almanya’daki bankalara yatirilan paralarin vergilendirilmeden kaginmasina neden
olmaktadir. Ayrica ¢ifte vergilendirme sistemi, gelismekte olan ve yoksul iilkeleri

ihtiya¢ duydugu gelirden men ettigini savundu.?®

Almanya genel olarak kara para ile miicadelede etkili bir strateji yirittigi
sOylenemez. AB Komisyonu ve OECD elestirilerinden sonra Federal hiikiimet yeni
uluslararas1 mevzuat gelistirmeyi kararlastirdilar. Ornegin; internet {izerinde
calistiritlan kumar ve bahis oyunlarini kara para ile miicadele yasalarina uygun

hareket etmesini sagladilar.?*®

2.2.3. Belgika:

Belgika Ceza Yasasinin 505. Maddesinde gecen ifadeye gore kara paranin genel bir
su¢ oldugunu belirtmektedir. Ceza Yasasimnin 42-3. Maddesine gore; kara paranin
yasadisi kaynagini degistirmek amaciyla gizleme, transfer, doniistiiriilmesi veya
sugun failine yardim edenin hedef alindigin1 gostermektedir. Kara para: bir sugtan

dogrudan kazanilan mali avantajlar, mallar, yerlerine ikame edilen degerler ve bu

226 Deutsche Welle Tiirkge Anasayfa.

227 ¥11diz, Miicahit. Diinya Biilteni. Anasayfa.
228 Deutsche Welle Tiirkge. Anasayfa.

2 Y11diz, Miicahit. Diinya Biilteni. Anasayfa.
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mali avantajlarin kazanglar1 olarak tanimlanmaktadir.”® Bu suglari isleyenlerin 15

giinden 5 yila kadar hapis ve para cezasi ile cezalandirilir.?*

10 Agustos 1998 tarihli yasa®?, bildirime tabi olanlar; noterler, gazino yoneticileri,
emlak komisyoncular1 ve muhasebeciler gibi mali olmayan meslek mensuplari da yer
almaktadir. Belgika mevzuati, Qiigli kara para aklama siiphesinin, kara para
aklamanin ispatin1 olusturacak olgularin varligi durumunda bildirimin yapilmasini

ongdrmektedir.?*®

1 Aralik 1993 tarihinden itibaren kurulmus olan Mali Istihbarat Birimi ve Mali
Bilgileri isleme Unitesi gibi birimler faaliyete gecti.”** Bu birimler kara para
aklamayla miicadele i¢in 1993 yilinda kurulmus olup Mali istihbarat Birimi ve Mali
Bilgileri Isleme Unitesi (Cellule de Traitement des Informations Financiéres — CTIF)

admni taslmaktadlr.235

2.2.4. Ingiltere:

Ingiltere’de orgiitlii sucluluk bakiminda, uyusturucu madde ticareti, terdrizmi,
sahtecilik, organize dolandiricilik, antika ve sanat eseri hirsizligi, pornografi, kara

para aklama, silah kacak¢iligi gibi suclar dikkat cekmektedir.?*®

Ingiltere, uyusturucu madde iiretimi ve nakliyati konusunda dikkat ceken bir
istatistige sahip degilse bile, tiiketimi konusunda ayni kanaatler gecerli degildir.
Uyusturucu madde ticareti kara para aklama faaliyeti i¢in en ¢ok kazang getirme
yontemi olsa bile, mali dolandiricilik ve igkiler iizerinden alinan dolayli vergilere

tabi Uriinlerin kacgakcilig da gittikge 6nem kazanmaktadir.?®’

Ingiltere’de illegal uyusturucu madde pazarinda yer alan paranin, dagitict

sahislarin ellerindeki mal bazinda 950 milyon pound ve satis degeri olarak da 1,8

0 Ergiil. S 147

21 Giiner. S 286.
32 Ergiil. S 148.
233 Ergiil. S 148.
2% Giiner. S 287.
2% Ergiil. S 148.
2% Giiner. S 293.
27 Giiner. S 293.
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milyar pound oldugu yoniindeki hesap tilkedeki en biiyiik bankanin senelik karindan

daha fazladir.?*®

Baslangicta sadece terdrizm ve uyusturucu gelirlerinin aklanmasi sug¢ sayiliyorken
bu giin Ingiltere yasalarinda biitiin ciddi suglar sonucunda elde edilen gelirler kara
para aklama sucu kapsamina alinmstir. Ingiltere de kara para aklama sugunun cezast,
14 y1l hapis ve para cezasi olmakla beraber, para cezasinn iist sinur1 belli degildir.?*°
Ingiltere’deki hapis cezas1 diger iilkelere oranla daha agir oldugu goriilmektedir.
Goriiniirde bu cezanin agir olmasimin Ingiltere’nin ceza yasas1 géz boyama disinda

bir inandiriciligi yoktur. Zira para aklama yerleri olan kiyr bankaciligi genellikle

Ingiltere’ye bagl olan ada iilke ve somiirgelerinde yer almaktadir.

2.2.5. Fransa:

1987 yilinda Kamu Sagligi Kanunu ile uyusturucu gelirleri kapsayan ve 1987
tarihli Giimriik Kanunu ile kacak¢ilig1 kapsayan para aklama, Fransa’da cezaya konu

olan suclar oldugunu kabul etmektedir.?*°

Sugtan kaynakli malvarligi degerlerinin aklanmasi cilirmiine iliskin genel
diizenleme ise 1996 tarihli Kara Paranin Aklanmasi, Uyusturucu Trafigine Kars
Miicadele ve Su¢ Kazanglarinin Miisaderesi ve Zapti Konusunda Uluslararasi
Isbirligine Iliskin Yasa ile yapilan bu genel diizenleme, ceza kanununa eklenmistir.
Bu yasa; suca tesebblis s6z konusu ise, islenmis bir su¢ olarak ceza 6ngdrmektedir.
llaveten kara para aklama faaliyetinin aliskanlik haline getirilmesi, bir meslegin
niifuzu kullanilmas: veya bu suclarin orgiitlii bir sekilde yapilmasi agirlagtirilmig
cezalar ngoriilmektedir.?*' Bir meslek faaliyetinin getirdigi kolayliklar, kara para
aklayicilart bu firsati kullandigi durumda Fransa mevcut ceza yasasinda gegerli olan

ceza Ust sinir1 gecerek daha agir bir ceza ile ¢arpitilmasi s6z konusudur.

28 Giiner. S 294.
2 Giiner. S 294.
20 Dnmez. S 294
21 Donmez. S 82.
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12.07.1990 tarihli ve 90-614 sayili “Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden
Elde Edilen Sermayelerin Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Yasa” ile kisa
adi TRACFIN (Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits
Financiers Clandestins) “Yasadisi mali hareketlere karsi eylem ve bilgi islem
kurulusu” olan bir birim kurulmustur. Sanayi, Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagh
bulunan s6z konusu birim, hem mali istihbarat birimi hem de kara para aklamaya
kars1 miicadelenin uzman kurulusudur. S6z konusu yasa kredi veren kurum ve
kuruluglarin yaninda maliye ile ilgili olan meslek kuruluslarina siipheli islemleri bu

birime bildirilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir.’*?

29.01.1993 tarihli ve 93- 122 sayil1 “Riisvetin Onlenmesi ve Ekonomik Yasamin ve
Kamusal Islemlerin seffafigina Iliskin Kanun” sug sebekelerin faaliyetlerinin

kazanglarini da siipheli islem bildirimi zorunlulugu g_“,retirilrnistir.243

13.05.1996 tarihli “Uyusturucu Trafigi ve Kara para Aklamaya Karsi Miicadele
ve Su¢ Gelirlerinin Miisaderesi ve Zapti Hakkinda Uluslararas: Isbirligine Dair
Kanun” ise, sigorta temsilcilikleri ve doviz biirolarin1 da siipheli islemleri bildirme
zorunlulugu getirilmis, boylece benzer yetkileri kullanan ve ayn1 meslek sirrina tabi
yabancit kuruluglarla bilgi degisimi yapma olanagi saglayarak TRACFIN’in

yetkilerini bir hayli genisletmistir.?**

2.2.6. Japonya:

Japonya’da kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine dair mevzuatin esas unsuru
olan ve 01.07.1992 tarihinde vyiiriirliige giren Ozel Uyusturucu Madde Kontrol
Yasast geregince, uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerin aklanmasi sug
sayllmaktadir. Illegal yoldan elde edilen mal veya muadili olan malin miisaderesine
olanak saglayan bir sistem gelistirildi. Miisadere amaciyla mallara el konulmasina
olanak taninarak, mali kurumlara siipheli islemlerin bildirimi zorunlulugu
getirilmistir. Miisadereyle ilgili kanunlara gore, Japonya’da uyusturucu suglarindan
elde edilen gelirler, kanun dis1 kazanglardan elde edilen mallar, illegal kazanglarin

alim1 ya da gizlenmesi sonucunda elde edilen varliklar miisadere edilmesi hiikkmiine

22 Brgiil. S 153.
23 Ergiil. S 153.
2% Ergiil. S 153.
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baglanmistir. Sayet yasadisi uyusturucu ticaretinden elde edilen kazanglar baska
mallarla karistirillmig ve su¢ konusu olan malin miisaderesi miimkiin degilse,

miisadere edilecek uyusturucudan elde edilen gelirin muadili kadar miisadere

edilebilir.?*

Japonya uyusturucu iiretimi ve ticaretinde transit bir lilke konumunda degildir.
Fakat Japonya uyusturucu tiiketimi giderek artmaktadir. Japonya’da yasadisi

uyusturucu ticareti organize sug orgiitleri tarafindan yonetilmektedir.2*®

Suc¢ oOrgiitleri ile kara para aklama faaliyeti birbirinden bagimsiz diisiiniilemez.
Keza Japonya’da da orgiitlii su¢luluk eskiden beri var olan bir sorundur. 1963 yilinda
6 bin iiyesi olan Amerika’nin su¢ Orgiiti olan Cosa Nostra’sina karsilik Japon
mafyasinin 200 bin {iyesi oldugu tahmin edilmektedir. Giniimiizde ise yaklasik
olarak 89 bin aktif iiyesi bulunurken 3.305 sug¢ Orgiitlii faal durumda oldugu ve bu

faaliyetlerden yaklasik olarak 6 milyar dolar gelir elde ettigi tahmin edilmektedir.?*’

Japon mafyasi ya da geleneksel olarak organize suglari isleyen Orgiitiin adi
Yakuza’dir.**® Yakuza Suc érgiitii; politikaya zaman zaman ydn veren, devlete kafa
tutani seks sektoriinden harag kesmeye kadar pek c¢ok yasadisi faaliyette
bulunmaktadir. Cesitli ritiiellere ve hiyerarsiye sahip olan bu orgiit, giiniimiizde bile

Japonya yeralti diinyasinin en etkili sug¢ 6rgiitii konumundadir.?*®

Yakuza adi Eski Japonca 8-9-3 anlamina geliyor. S6z konusu sayilar, eski bir Japon

kart oyununda kaybetmeyi temsil etmektedir.

2011 yilinda ABD baskan1 Barack Obama ve ABD Maliye Bakanlig1 tarafindan
ABD'deki tiim malvarliklar1 dondurulan Yakuza'nin, Maliye Bakanligi'na gore
uyusturucu ticareti, silah kagake¢iligi, kole ticareti, fuhus, kara para aklama, tefecilik
gibi islerle gelir saglamaktadir. Japonya'da santaj, harag gibi isler yapan Yakuza'nin

tiyeleri yine ayni yillarda Al Capone'un yakalanmasina benzer bigimde operasyona

> Donmez. S 85.

2% Ergiil. S 305.

47 Giiner. S 305.

248 yakuza. https://tr.wikipedia.org/wiki/Yakuza. 05.08.15.

29 Diinyamn En Biiyiik Mafyas1 Ile Tanigin: 150.000 Uyeli Japon Mafyas1 Yakuza.
http://onedio.com/haber/dunyanin-en-buyuk-mafyasi-ile-tanisin-9-korkunc-bilgide-japon-mafyasi-
yakuza-525782. 05.08.15.
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maruz kalmisti. Ancak tiim bu ulusal ve uluslararasi operasyonlara ragmen Yakuza

hala giiciinii korumaktadir.?*

2.2.7. Isvicre:

Kara para denilince akla, bankacilik ve gizli finans islemlerinin yer aldig iilke
siiphesiz ki Isvigre geliyor. Isvigre sansasyonel anlamda da biitiin diktator ve {igiincii
diinya iilkelerinin siyasi liderleri paralarini bu iilkenin banka hesaplarinda yatirdigina

dair siipheler vardir.

Isvigre eskiden beri kara para cenneti olarak anilmaktadir. Isvicre bankalarinda
kara para aklanir. Isvicre’nin Ren Nehri kiyisindaki Liectenstein Prensligi de

sirketlerin vergi cennetleridir. %"

1935 yilinda Isvigre, bankalarda hesabi bulunan mudilerin iigiincii kisilere
paylasmamay1 ¢ikarilan yasa ile devlet garantisine alinmistir. Birinci Diinya Savasi
esnasinda Avrupa’nin birok iilkesi savasa dahil olurken Isvigre tarafsiz kalmayi
tercih etti. Birgok Avrupa iilkesinin savastan dolay: istikrarsizlikla g¢alkalanirken

Isvigre zenginlerin giivenli limani pozisyonundaydl.252

Bu bilgiler 1s181nda:
Isvigre’nin savasa katilmama ve tarafsiz kalma tutumu siyasi oldugu kadar ekonomik
bir karar oldugu goriilmektedir. Ciinkii savasin hemen Oncesinde ii¢iincii kisilere
hesaplarin verilmeme kararin iktisadi anlamda kendisini gii¢clendirmesi ig¢in

yapildigin1 gdstermektedir

Tarafsiz durumda olan Isvigre: 1929 ekonomik kriziyle birlikte déviz kurlarindaki
asirt istikrarsizliktan korunmak isteyen zenginlere liman oldu. Bu durum basta
komsu iilkeler Almanya ve Fransa olmak iizere, pek ¢ok Avrupa iilkesine rahatsizlik

yaratti.

#00nedio. Anasayfa.

%! Giiner. S 300.

%2 Kara para cenneti cehenneme mi doniisiiyor? http://www.yenihayat.de/politika/kara-para-cenneti-
cehenneme-mi-donusuyor. 05.08.2015.
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Fransa’nin rahatsizlik belirtisi ise 1932 yilinda Basel Bankasi miidiriini
tutuklamakla gosterdi. S6z konusu banka miidiirii Isvicre bankalarma parasim
yatirmis Fransiz vatandaslarin listesini yaninda tasgimaktaydi. Bu olay biiyiik

skandala neden oldu.?>

1929 ekonomik krizinden etkilenmis ve biiyiikk bir ¢ogunlugu aglik ve sefaletle
savastig1 donemde Isvigre’ye para kaciranlar ise; silah kagakgilarn biiyiik tekkelerin

yoneticileri ve sahipleriydi.**

Liectenstein’da kayith sirketler ile o6zellikle Isvigre bankalar1 uluslararasi
sermayenin yeralt1 adresi konumundadir. Silah kagakeiligindan ve uyusturucu madde
ticaretinden elde eden yeralt1 diinyasi, ¢ok uluslu kagakgilarla isbirligi yapmak

suretiyle kara para gelirlerini Isvigre bankasina yat1rmaktad1r1ar.255

Bazi zenginler, Hitler fasizmi déneminde paralarii garantiye almak icin Isvicre
bankalar1 kullandig1 bilinmektedir. Ozellikle fasizmden kacan Yahudilerin para

yatirmada bas1 g:ekmekteydi.256

Ayni sekilde Hitler déneminde yine calman altinlar da Isvigre’de depolandigini,
miittefik giliclerin baskist sonucunda bu altin ve paralarin geri almasindan sonra
anlagilmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda yatirilan birgok sahipsiz hesabin

oldugunu 1970 yilinda bir agiklama ile duyurulrnustur.257

Gizli hesaplarin agilmasi i¢in uluslararasi baskilarin simdiye kadar sonu¢ vermedigi
goriilmektedir. Gizli hesap politikasi, Isvigre’ye ciddi anlamda gelir saglamaktadir.
Finans sektoriindeki faaliyetler, Isvigre’nin Yurtici Gayri Safi Milli Hasilasi’nin %
10’unu olusturmaktadir. Ve bu sektorde yaklasik 100.000 kisi istihdam ediliyor.?*®
Finans sektoriindeki bu ylizde 10’luk oran aslinda hesaplarin gizli oldugu icin tam
anlamiyla saptanmasi kolay degil. Daha yiiksek bir oran olma ihtimali de s6z

konusudur. Iste bu oran tamami olmasa bile ¢ogu kara para oldugu sdylenebilir.

Isvigre ekonomisinin, sermayenin mali alanda serbest dolasim geleneginin yam

sira banka ve mudiler arsindaki finansal iliskilerde sagladigi gizlilik, hizmet

3 Yeni Hayat. Anasayfa.
%4 Yeni Hayat. Anasayfa.
% Giiner. S 300.

6 Yeni Hayat. Anasayfa.
%7 Yeni Hayat. Anasayfa.
»8yeni Hayat. Anasayfa.
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sunumunda yiiksek performans kara para aklayicilar icin ¢ekim merkezidir. Keza
politik, hukuki ve ekonomik alanlardaki istikrar kara para aklayicilar i¢in cazibe

merkezi olmasindaki diger etkenlerdir.”*®

KPMG ve Helvea adli sirketler tarafindan yapilan tahminlere gore, Isvigre
bankalarinda bulunan toplam 4 trilyon Isvigre Franki’nin % 55°i yurtdisindan, bunun

da % 80°i AB iilkelerinden geliyor.*®

Asgari bir y1l hapis cezas1 gerektiren miieyyidelerde kara para olarak tanimlanan
Isvigre de, bu suclardan kazanilan paralarin gizlenmesi ve saklanmasi cezai

miieyyidelere baglanmistir.?**

Isvigre Federal Parlamentosu 23 Mart 1990 Kanunu ile Isvigre ceza yasasina kara
para aklama ile mali islemlerde dikkat gostermede kusuru yaptirim uygulayan iki
yeni madde ¢ikarmustir. Birinci maddeye gore: su¢ kaynakli fonlarin veya varliklarin
kokenini ortaya ¢ikarmasinin engelleyen veya engellemeye tesebbiis eden sahislar
hapis cezasi ile cezalandirilir. ikincisi ise: biiyiik magduriyet ve haksizliga neden
olan durumlarda 5 yila kadar cezai hizmet veya hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bununla birlikte 1 milyon Isvigre Frangina kadar para cezasi da verilir.?*?

Isvigre Ceza Kanunu’na gore; nakit islemlerin yapilmas: sirasinda gerekli dikkat ve

basiretle hareket edilmiyorsa cezai miieyyideye tabi tutulmasi anlayis1 hakimdir.

Nakit islemlerinde gerekli dikkat ve basiretle hareket edilmemesi durumunda da
Isvigre Ceza Yasasi bir yaptirrm uygulamaktadir. Yani; yabanci fon ve varliklari
kabul edip mevduat agan, yatirnm veya transferi konusunda yardimci olan ve
varliklarin kaynaginin ve esas sahibinin tespit edilmesinde kosullarin azami dikkati

gostermeyen sahislar bir yila kadar hapis ve para cezasi uygulanur.263

Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigii sinir1 Isvigre’de 25.000 Isvigre Frangi olarak

belirlenmistir. Boylece, finans kurumlarin 25.000 ve iizeri Isvigre Frank’1 nakit para

9 Giiner. S 300.
20 yeni Hayat. Anasayfa.
2L Ergiil. S 162.
22 Ergiil. S 163.
253 Ergiil. S 163.
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islemlerinde siipheli islem bildirimi yapma zorunlulugu yani sira kimlik tespit

2 264
zorunlulugu da vardir.

2.2.8. talya:

Italya denilince siiphesiz akla ilk gelen ve Italya’nin giineyinde yer alan Sicilya
Adasindan ¢ikip ‘Mafia’ adi ile tiim diinyay1 saran ve kara para aklama ile birebir

iliskisi olan bir sug orgiitiiniin adi1 gelmektedir.

Mafyanin tarihini yazmak, Alman sosyolog Henner Hess’e gore olanaksizdir.
Cinkii mafya diye, somut bir su¢ orgiitii yoktur. Mafyanin daha ¢ok bir davranig
bicimi seklinde kendini gostermesi s6z konusudur.”®® Mafya ve benzeri yapilarin
somut olmadigini ve bir davranis bi¢cimi olarak var olabilecegini ifade eden Hess’in
bu goriisii esasinda kara para aklama hakkindaki diisiincelere paralellik gosterdigini

sOylemek miimkiindiir.?*®

Ortadogu ve Akdeniz’den, Kuzey Avrupa’ya gecis yolu olan Italya’da biiyiik
miktarda uyusturucu madde trafigi vardir. Yine italya’da uyusturucu madde bagimli
sayist 100.000’i gegmektedir. Niifusla karsilastirildiginda, bu ABD’ye oranla daha
yiiksek bir orandir. Ayrica Italya’da silah ve uyusturucu kagakciligini ailelerin
kontrolii altinda olmasi, yasadigt fonlarn biiyikk bir miktarii mali ve ticari
faaliyetlere kanalize olmasmm saglamaktadir. Italya’daki sug &rgiitlerinin 1990l
yillarin baslarinda 40 milyar sterline varan nakit fonlarin ellerinde bulundurduklari
tahmin edilmektedir.”®’  Yasadisi uyusturucu ticareti ve silah kagak¢iligindan elde
edilen paranin kontroliinii yapan mafya, normal ticaret faaliyetlerini de bu su¢ orgiitii
tarafindan kontrol edilmesini kolaylastirmaktadir. Cilinkii yasadisi olan gelirleri yasal

olan gelirle karistirma islemi yapmak daha kolay olmaktadir.

19 Mart 1990 tarihinde anti-mafya kanunlarina gore;  sug siiphelisi goriinen

kisinin maliye yetkililerine iyi niyetini kanitlama zorunlulugu getirmektedir.”®®

254 Ergiil. S 164.

2% Culcu, Murat. Diinyamizi Saran Mafia. Kastag Yayanlari. Birinci Cilt. 1992 Istanbul. S 5.
%6 Culeu. S 5

%7 Giiner. S 298

2%8 Ergiil. S 164.
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Italyan Ceza Yasasmin 416 bis maddesi mafya benzeri suc orgiitlerini cezalar
ongoriilmektedir. Tirkiye’nin “¢ikar amagl su¢ Orgiiti” tanimina ilham olan
maddeye gore; “Ug ya da iigten fazla kisiden olusan mafya tipi bir orgiite {iye olanlar
3 yildan 6 yila kadar hapis cezasina carptirilir. Bu yasaya gore: Orgiitii kuran,
yoneten ya da orgiit namina faaliyette bulunanlar sirf bu eylemlerinden, 4 yildan 9

yila kadar hapis ile cezalandirilirlar.”?%°

29 Ergiil. S 165.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYED’E KARA PARA MEVZUATI ve ONLEYICi
DUZENLEMELER:

Bu béliimde Tiirkiye’nin kara para ile miicadelesinde nasil bir mevzuata sahip
oldugundan soz edilmektedir. Bunun yani sira: kara para aklama ve kara para
aklanma sug¢unun unsurlar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Tiirkiye’de kara para
mevzuatlar1 Avrupa ilkeleri ile paralellik gostermekle birlikte bazi detaylarda

farkliliklar da mevcuttur.

3.1. Tiirkiye’de Kara Para ve Aklanmasina Yonelik Mevzuatin Uygulanmasi:
3.1.1. 4208 Sayih Kanun:

Tiirkiye’de kara para aklama mevzuati hakkindaki hiikiimler 4208 sayili yasada
toplanmistir. S6z konusu yasanin ¢ikmasi ilk etapta pek kolay olmamistir. Birkag
yasa ve kanun hiilkmiinde kararname ile desteklenen bu yasa, FAFT kararlarina
paralellik arz eden bir yapi igerisinde TBMM genel kurulunda oylanip karara

baglanmustir.

Tiirkiye’de kara para aklama ile miicadelenin baslangi¢ tarihini, Tiirkiye nin
FAFT’a iiye oldugu 25 Eyliil 1991°den baglayarak kabul edilmektedir. S6z konusu
tarihten sonra FAFT’in 40 maddelik tavsiye kararinin geregini yerine getirmek
maksadiyla Kkara para aklamayi su¢ haline getirecek bir kanun ¢ikarilmasi
caligmalarina baglanmistir. Bu hususta, oncelikle 1994 yilinda bir yasa taslagi
hazirlanmis ve 9 Ekim 1994 tarihinde TBMM’ye gonderilmistir. Ancak, yasanin
TBMM’ye gonderildigi yasama yili icinde TBMM tarafindan onaylanmayan yasa,

yasama yilinin sona ermesiyle kadiik olmustur.?"

FAFT f{yelerinin Tiirkiye’de incelemelerde bulunup uyarida bulunmasi {izerine
yasanin ¢ikmasi Tiirkiye’nin tek basina kara para aklamayr onleme konusunda

isteksiz veya yeteri kadar miicadele i¢cinde olmadigin1 géstermektedir.

2% Yoncalik, Feyyaz. Tiirk Hukukunda Kara Paranin Aklanmasi Suglari ve Onleyici Diizenlemeler.
Ankara Universitesi. Kamu Hukuku (Ceza Hukuku) Anabilim Dal1. Yiiksek Lisans Tezi. SBF. S 59.
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FATF’1n 2-4 Kasim 1994 yilinda Tiirkiye’de ilk defa incelemelerde bulundugu
sirada Tiirkiye’nin iizerine diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigine sahit olunca
19.09.1994 tarihinde yaptirim uygulamasina karar vermistir. Daha énce TBMM nin
tatile girip dlismiis olan yasa tasarisini tekrar meclise gondermistir. S6z konusu tasar1
Icisleri Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda cesitli degisiklikler
yapilarak kabul edilmistir. 13 Kasim 1996 tarihinde TBMM’de goriisiilen kara para
aklama ile ilgili yasa ve kanun hiikmiindeki kararnameler ile birlikte 4208 say1li yasa

19.12.1996 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.””*

Kara paranin tanimi 4208 Sayili Kanun’un 2. maddesinin a fikrasinda®’®

verilmistir. Buna gore; asagida agiklanan kanunlarda sug sayilan fiillerin islenmesi
durumunda elde edilen para ve sair menfaatler kara para olarak kabul
edilmektedir:*"

1918 Sayili Kagakeiligin Men ve takibine Dair Kanun, 6136 Sayili Atesli Silahlar
ve Bigaklar Hakkindaki Kanun, 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve
Nakli Hakkindaki Kanun, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun 359/b maddesindeki fiiller ile
Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimler, T.C.K.nun
125-173. maddeleri arasinda yer alan “ Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimler”
kara para olarak tanimlanmigtir. T.C.K.“nun bazi maddelerinde yer alan suglar da

ayrica kara para olarak tammlanmaktadir.?’

Yasanin adi kara paranin aklanmasinin 6nlenmesidir. Dogal olarak ilk once kara
paranin s6z konusu olmasi gerekir. Kaynagi kara para aklama kapsami disinda olan
baz1 suglar ise kara paranin elde edildigi en yaygin ve klasik suclardir. Tiirkiye’de
yasal olmayan gelirlerin biiyiikk bir boliimii bu maddelerin ihlali bigiminde ortaya
¢ikmaktadir. Giliniimiiz Tiirkiye’sinde sik¢a goriilen ve miktar olarak da en ¢ok mali
ve banka kurumlar1 vasitasiyla aklandigi bilinen bir gergektir. Keza Tiirkiye’de mali
alanin suiistimal edilmesiyle sik sik skandallar vuku bulmaktadir. Fakat yeni kanuni

diizenlemeler bu gercege ragmen emniyeti suiistimal sugunu, tefecilik ve Bankalar

™ yoncalik. S 59.
22 Ergiil. S 168.
23 Ergiil. S 168.
2" Ergiil. S 169.
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Kanunu kapsam dis1 birakmustir. Ayrica tadaden” sayilan suglar arasinda sermaye
piyasast sug¢larmin bulunmamasi, igeriden bilgi almak yani spekiilasyon yoluyla
haksiz para kazanilmasmnin kara para kapsami disinda kalmasina neden olmaktadir.
Boylelikle; bir sirketin yoOneticisi veya ortaginin sahip oldugu bilgilerle borsadan
milyonlarca dolar kazanmasi durumunda kara para kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olmamaktadir.?” Sermaye piyasasi suglarinin kara para aklama olarak
belirtilmemesi diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiik sorun haline
gelmektedir. Kiiresellesen diinya sermaye ve finans hareketinin daha iyi islemesi

adina sermaye ve para piyasasini sug olarak belirtilmesi sasirtic1 olmamaktadir.

3.1.2. Yapis Itibariyle, Sonucunda Kara Para Elde Etme imkani1 Olmayan

Fiiller:

Bir gelirin kara para niteligi kazanabilmesi igin bir su¢ fiili sonucunda elde
edilmesi gerekmektedir. Bu sug fiili sadece nakit para degil nakit para yerine gegen
her ¢esit menkul kiymet, mal veya gelir olabilir. Tanim son derece net olup kara para
olabilmesi i¢in para ya da herhangi bir kazan¢ olmalidir. Fakat bazi fiile sonucunda
boyle bir kazang saglanmasi olanaksiz olabilmektedir. Orek vermek gerekirse; silah
tasimak 4208 sayili yasaya gore kara para i¢in Onciil su¢ iken bir kisini silah
tasiyarak bir kazan¢ saglamasi miimkiin olmamaktadir. Benzer bir 6rnek uyusturucu
kullanimi {izerinden de verilebilir. Uyusturucu kullanarak hi¢ kimse para kazanamaz.
Uyusturucu madde ticareti yaparak veya aracilik ederek bir gelir elde edilebilir ancak
tilketilmesi sonucunda gelir elde edilmesi pratikte miimkiin degildir.276 Bu
orneklerde de gortilecegi gibi kara para aklamak i¢in nciil sug olabilir ancak fiilin

sonucunda kazang veya gelir elde etmegi i¢in kara para aklandigi anlanma gelmiyor.

3.1.3. Dogrudan Kara Para Doguran Fiiller:

Temel olarak, kara paraya kaynaklik eden biiyliik meblagdaki kara paranin elde
edildigi fiiller bu kategoriye giren fiillerdir. Toplum ig¢in biiylik bir sorun ve tehlike

* Tadat etmek: Saymak.
215 Ergiil. S 169.
2’® Giiner. S 374.
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arz eden ve organize su¢ orgiitlerinin esas kazancina kaynaklik eden kara para bu
kategoriye giren kara paradir. Bu suclari isleyenler, suclar1 islerken baska sahislari
kullanarak dolayli olarak bu kisilerin de kara para elde etmelerini saglamalarina
neden olurlar.?”” Bu kategoride 6nciil su¢ olmasina gerek olmadan yani dolayl
yontemlerle degil direkt yontemler ile kara para aklarlar. Direkt para aklamada

dolayli olarak baska kisileri de bu fiile miidahil olmaya neden olabilirler.

3.1.4. Dolayh Kara Para Doguran Fiiller:

Dolaylh olarak kara para doguran suglar, aracilik seklinde veya zincirleme
komisyonculuk seklinde oldugundan kara para kaynagindan biraz uzaklasmis ancak

dolayli da olsa suga bulagmig olmaktadir.

Bu faaliyetlerden elde edilen kara paranin niteligi hisse, hizmet karsiligi veya
komisyon seklide ya da ticret karsiliginda olmaktadir. Bu kategoride yer alan
faaliyetler komisyon ve pay seklinde oldugundan dolay:r genellikle kara para
astronomik rakamlara ulasmamaktadir. Bir silah kagak¢isina ait silahlar1 kamyonuyla
tastyan kamyon soforiiniin hizmet bedeli olarak aldigi para da 4208 sayili kanuna
gore kara para aklama sugu kapsamina girmektedir. Fakat sofériin elde ettigi kara
para ile silah kagak¢isinin kagakeiliktan elde etigi kara paranin niteligi ayni1 olmadigi

au;lktlr.278

3.2. Kara Para Aklanma Su¢unun Unsurlari:
3.2.1. Maddi Unsur:

4208 Sayil1 yasada kara para aklama sugu 2. Maddede diizenlenmistir. Buna gore;
T.C.K. 296. Maddesinde®”® belirtilen haller disinda, bu maddenin (a) bendinde

sayilan suclarin kapsami su sekilde belirtilmistir:

?"" Giiner. S 374.

?"® Giiner. S 374.

29 T.C.K. 296. Anasayfa . (http://www.basarmevzuat.com/dustur/kanun/3/0765/a/0765sk-
3.htm#296. 22.08.15)
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Elde edenler tarafindan yasal goriiniim kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi,
kara paranin bu yolla elde edilmesi ve bilinmesi durumunda bagkasina iktisap
edilmesi ve bulundurulmasina yonelik fiiller kara para aklama sugunu olusturur.
Kara para elde edenler tarafindan, kullanilmasi, zilyet, kaynagi ve niteliginin yan
sira malikinin degistirilmesi de sug olusturan kara para fiilleridir. Bunlardan baska;
siir Gtesi harekete tabi tutulmasi, gizlenmesi veya bu yondeki hareketin gizlenmesi
de sug¢ olusturan unsurlardir. Yukardaki suglarin hukuki sonuglarin fiilini
gerceklestirenin, kagmasina, yardim ve destek amaciyla yerini ve kaynagin
degistirilmesini ya da transfer yoluyla aklanmasini ya da kara para aklayanin tespitini

engellemeye yonelik fiile su¢ kapsamina alinmaktadir.?®

Yasadist yollardan elde edilmis bir paranin, kara para sucunu teskil eden ilk
kosullardan  birisini  olusturmaktadir. Buraya kadar olan eylemler sug
olusturmaktadir. Ancak sug¢un Onemi bu asamadan sonra Onem kazanmaktadir.
Mesruiyet kazandirilma i¢in yapilan kara para aklama faaliyetleri, kara para sucunu
olusturmaktadir. Demek ki; kara para aklama sugunun maddi 6geleri kara paranin
yasal goriiniim kazandirilmasi i¢in yapilan her tiirli faaliyet olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu faaliyet ve islemlerin neler olmasi gerektigini kanunun 2/ b

maddesinde belirtilmistir. Buna gé’)re;281

Elde edenlerce;
- Yasallik kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi,
- Kullanilmasi
- Kaynak veya vasfini degistirilmesi,
- Zilyet veya malikinin degistirilmesi,
- Gizlenmesi,

- Sinir Gtesi hareketlere tabi tutulmasi veya bu hareketlerin gizlenmesi aklama

sugunu olusturur.

%80 yoncalik. S 82.
281 Kogak, Muhsin. Kara Para- Aklanmasi- Aklama Sugu- Miisadere.
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale 831.htm. 22.08.15)
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Kara para sugunu isleyenler elde edenler olabilecegi gibi elde edenler disinda yani
baskalar1 tarafindan da bu sug islenmis olabilir. Kanunda buna da cezaya tabi

olacagini belirtmektedir.
Elde edenler disinda;
- Iktisap edilmesi, bulundurulmast,
- Kullanilmasi,
- Kaynak veya niteliginin degistirilmesi,
- Zilyet ya da malikinin degistirilmesi,
- Gizlenmesi,
- Sinir Gtesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi,

Kara para aklayan ve basaklarca islenmis olan kara para aklama suguna yardim ve

yataklik eden kisi veya gruplara da ceza dngoriilmektedir.
Yardim etmek amaciyla;

- Kaynaginin ya da yerinin degistirilmesi,

- Transfer yoluyla aklanmasi,

- Kara paranin tespitinin engellenmesi,

Bu eylemlerde bulunanlar da kara para aklama sucu islemis sayilmaktadir. Bu
eylemlerden birden fazla aymi parayr aklamis olanlar her bir eylem igin sug

sayllmayarak, tek eylem olarak sayﬂmaktadlr.282

Kara para aklama sucu bir ‘tehlike su¢u ’dur. Tehlike soyut bir tehlike olmasinin
yani sira, tehlikenin normatif olmas1 kafidir, somut tehlike ve zararin ortaya ¢ikmis

olmas1 zorunlulugu s6z konusu degildir.”®

Modern ceza hukukuna gore, bir fiilin varligi durumunda sugun olusabilecegini
ongormektedir. Yasada bir fiilin olmasi durumunda ancak sugun var olduguna

hiikkmedebilir. insan davranislari veya hal ve hareketleri fiil olarak degerlendirebilir.

22 yoncalik. S 83.
%83 Erdag. S 196.
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Su¢ teorisinde yer alan sucun tanimina gore; haksizliga neden olabilecek bir fiilden

sdz etmektedir. Ve bu fiil ayn1 zamanda sugun maddi unsuru olacaktir.?®*

Kara para aklama sucunun maddi wunsuru; kara paranin kullanilmasi,
degerlendirilmesi, niteligini, zilletini, kaynagimi veya sahibinin degistirilmesi,
gizlenmesi, sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi gibi fiillerin islenmesi durumunda

sucun maddi unsuru ger¢eklesmis olacaktir.”®

3.2.2. Manevi Unsur:

Kara para aklanmasi sugunda, manevi unsur olarak “genel kast” sugun olusumu
icin yeterli olmaktadir. Ciinkii yasada ihmal ve kasit durumuna atif yapmamaktadir.
Ayrica herhangi bir maksat veya saik aramaya gerek duyulmamaktadir. Kastin
varligl i¢in kanunda sayilan kara parayi kullanma, iktisap etme, sinir 6tesi harekete
tabi tutma vs. iradesi olmalidir.’®® Kara para aklama sugunu isleyen, yardim eden,
g6z yuman kisilerin kara para sugu oldugunu bilmedigini ispat etmesi durumunda

kara para sucu ile cezalandirilmast miimkiin degildir.

Yasaya gore sucun taksirli olmasmi oOngoérmemektedir. Kara paranin elde
edilmesinde istiraki bulunmayanlarin kanunda sayilan kara para aklama sugunu
olusturan eylemleri islemeleri durumunda, bu paranin kara para oldugunu "biliyor"
olmalan aranir.®®’ Soz gelimi: bir A kisisini uyusturucudan elde ettigi para ile bir
baska kisiye olan B sahsina 6deme yapmasi halinde, eger B kisisi bu paranin kara
para oldugunu biliyorsa kara para aklama suguna istiraki s6z konusudur. Ancak B
kisisi bu paranin kara para olduguna dair bir beyanm1 yoksa kara para aklama

sugundan yargilanamayacagin bu yasada ifade etmektedir.

S6z konusu yasadan anlasilacagi tizere kara para elde edilmesinde istiraki bulunan
kisiler, yargilamada aklamaya caligtiklar1 paranin kara para olmadigini beyan etmesi
durumunda bir ceza almalari olas1 degildir. Bu da kara para aklayanlara nasil cesaret

verdiginin gostergesidir.

284 K ogak, Muhsin. Kara Para- Aklanmasi- Aklama Sugu- Miisadere.
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale _831.htm. 22.08.15)

285 Kogak, Muhsin. Tiirk Hukuk Sitesi.

28 Ergiil. S 176.

87 Yoncalik. S 91.
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Nitekim Yargitay 7. Ceza Dairesi bir kararina gore®®®; samgin aracinda tasidigi
para ve mallart giimriige bildirmesi gerekirken ¢esitli iilkelerin dovizlerinin aracin
gizli bélmesinde saklanmustir. fhbar iizerine yapilan aramada, samgin s6z konusu

paralarin su¢ kaynakli olduguna yonelik kanit olarak degerlendirmistir.289

Kara para aklama sucu bir ciiriim olup, TCK’nin 45. Maddesi uyarinca ciiriimlerin

kastin bulunmamasi cezayr kaldirr.”® Aym hiikim Viyana ve Strazburg

Konvansiyonu’nda da yer alan kasti olarak isledigi zaman..." ifadesi
kullanilmaktadir. Kara paranin aklanmasi fiilinin su¢ olusturabilmesi igin bilingli
yapilmas1 gerekmektedir. Kara para aklamanin onciil suglari isleyenler ve igiincii
sahislar da elde ettikleri paranin suctan kaynaklandigimi bilerek kara para aklama
sugu isleyebilirler. Burada ki temel 6l¢ii aklama amacini tasimalaridir. Aklamaya
yonelik fiillerin gergeklestirdiklerinin farkinda olmalar1 gerekir. Bilmedikleri
durumlarda su¢ olugsmayacaktir. Kara para aklama sugu ihmal sonucunda islenmesi
s0z konusu olamamaktadir. Banka ve mali kurumlarda ¢alisan yetkili ve gorevlilerin
kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi gibi konularda ihmalde bulunmalar1 halinde
kara para aklama sugundan sorumlu degildir. Kanunun 12. maddesinde gosterilen

. 291
diizenlemeler uygulanir.”®

Viyana ve Strazburg Konvansiyonu da kara para aklayanlarin, yaptig fiilin sug
oldugunu bilmesi gerektigine karar vermistir. Boylelikle kara para aklama sugunun
sadece Tiirkiye degil, uluslararas1 bir problem haline getirdigini ve dahasi kara para

aklamaya davetiye ¢ikardig goriilmektedir.

3.3. Sucun Faili:

Sucun failli yasa koyucu tarafindan herhangi bir 06zelik tasimasina gerek

olmadigina karar vermistir. Yani sugun faili herkes olabilecegini ifade etmektedir.

%88 yoncalik. S 91.
8 yoncalik. S 91.
0 Erdag. S 208.

2! yoncalik. S 92.
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Tiirkiye vatandasi olabilecegi gibi yabanci bir lilke vatandasi da olabilir. Erkek veya
kadin olmasi sarti da yoktur. Kara para aklama Onciil sugu islemesine gerek
olmayabilir ve hatta fail bunu bilmesine gerek olmayabilir. Bu su¢ bunlardan
tamamiyla farkli bir su¢ olusturmaktadir. Kara para sugu olusmasi sirasindan farkl
suclarda islenmis olabilir. Fakat bu degisik suglar kara paranin ekonomi sistemi i¢ine

karistirilmigsa artik kara para sucu meydana gelmis demektir.?

Failin sayis1 da farkli olabilir. Bir kisi olabilecegi gibi birden fazla kisi de olabilir.
Bu durumda kosullar olusmussa “tesekkiil” halinde yani beraber ya da ortak sug

isleme s6z konusu olabilir.

Ceza hukukuna gore; ger¢ek kisilerin fail olmasi ilke olarak diizenlenmistir.
Cezalarin kigisel olmasi, cezanin failin kisiligine uydurulmasi ilkesi belki de en

293 Byrada sozii

onemlisi, her sugta bulunmasi gereken manevi unsur bunu sart kilar.
edilen gergek kisi ile tiizel kisi ayirimi1 s6z konusudur. Yani yasada tiizel kisilerin sug
faili olamayacagini ongormektedir. Fakat 6zellikle giinimiizde biiyiik bir problem
teskil etmekte olan ekonomik suglarla miicadelede, tiizel kisilerin ceza sorumlulugu

kacinilmaz hale gelmistir. Nitekim yasanin 7. maddesi®* tiizel kisi icin de ceza

sorumlulugu 6ngdrmiistiir. >

Yasa koyucu tiizel kisilerin su¢ faili olamayacagini ancak ceza sorumlulugu

olabileceginden sz edilmektedir.

3.4. Sucun Yaptirimi:

4208 sayili kanunun 7. Maddesinde®® sug i¢in ongoriilen ceza tanimlanmistir.
Buna gore kara para aklama sucu fiillerini isleyenler; 2-5 yil arasinda degisen hapis
cezas1 ve aklanan kara para kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Faizi de dahil
olmak iizere kara para kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele gegirilememesi

durumunda muadili olan mal varliginmn miisaderesine de hiikkmolunur.?’

22 yoncalik. S 79.
2% Ergiil. S 180.
2% Ergiil. S 180.
2% Ergiil. S 180
% Erdag. S 210.
#" Erdag. S 210.
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Hiikiimet yasa tasarisinda sucun miieyyidesi 6 aydan 5 yila kadar hapis olarak
Ongorilmiisti. Ancak, Adalet Komisyonunda, cezanin daha fazla caydiracagi
diisincesiyle mevcut diizenleme kabul edilmistir. Fakat diger yabanci iilkelere
bakildiginda miieyyide yine de caydirici olmamaktadir.”®® Esas itibariyle diger
iilkelere bakildiginda Ingiltere disinda cezalar Tiirkiye ile benzer bir miieyyide
ongoriilmektedir. Sadece Ingiltere’de ceza iist smr1 15 yil hapis cezasi sdz

konusudur.

3.5. Dava Zamanasimai:

Yasa kara para aklama suglarinin kovusturulmasinda genel dava zamanasimi
stiresinden ayrilarak 10 yillik bir zamanasimi siiresi ongdrmiistiir. Fiilin iglendigi
giinden baslayarak zaman asimi siiresi de islemeye baslar. Buna gore, kara paranin
kullanildigi, kaynagi, niteligini, malikini veya zilyetti degistirildigi, transfere tabi

tutuldugu vs. tarihte zamanasimu siiresi islemeye baslayacaktir.”®

3.6. Usul Hiikiimleri:

Usul hiikiimleri: kara para aklama sugunu isleyen veya kara para aklama
tesebbiisiinde bulunanlara sekil yoniinden incelemesini yapar. Bu yargilama sekli
tedbir konulmasi, gorevli ve yetkili mahkemeler, yargilama, miidahale, miisadere ve

yabanci iilke miisaderesinden olusur.

3.6.1. Tedbir Konulmasi:

Tedbir konma islemi miisadereden 6nce yapilan bir islem olup genellikle bloke ve
dondurma seklinde olur. Buradaki amag, aklanmis olan veya siipheli paranin baska
hesaplara veya baska iilkelere transferini engellemektir. Kisaca bu paranin veya mal
varligimin yetkililerin gézden kaybolmasini onlemektir. Tedbir gercek kirsler
olabilecegi gibi tiizel kirslere de uygulanabilir. Sadece haklarina degil alacaklarina da

tedbir konabilir.

2% Ergiil. S 181.
2% Ergiil. S 182
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1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacake¢iligina Karst BM
Sozlesmesi”, 5.maddesinde, 3.maddenin 1. Fikrasinda®® belirtilen gelirlerin, mal
varliklariin ve bu mal varliklarina bagl esyalarin ve arag-gerecin ve baska her seyin
lizum goriilmesi lizerine miisadere edilebilmesi amaciyla, ilgili makamlarin izin
vermesi ve bunlar1 belirlemesi, izlemesi ve bloke etmesi veya el koymasina imkan
saglamak icin ilgili makamlarini yetki vermek amaciyla gerekli tedbirlerin almasini

saglamaktadir.®*

Kanunun 9. maddesine gore; kara paranin aklanacagina dair yeterli ipucu ve
sliphesinin olugmast durumunda banka ve banka disindaki mali ve finansal
kurumlarla beraber diger gecek ve tiizel kisilerde bulunan kiralik kasa ve mevcutlari
da yan kapsamak iizere tasarruf yetkisini tamamini veya bir kismini kaldirilmasi,
alacak ve haklarin dondurulmasi, nakit, menkul kiymetler, mal ve diger degerlerin
zaptina, bunlarin bir tevdi mahalline yatirilmasina ve hak ve alacaklar {izerinde diger

tedbirlerin konulmasina karar verilebilir.3%?

3.6.2. Gorev ve Yetkili Mahkeme:

Kara para aklama sugu yargilanacagi mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi olup kara

paranin bulundugu yer mahkemesince goriiliir.

Kara para aklanmasi suglarinda gorevli mahkeme 825 Sayili Tiirk Ceza Kanununun
Mevkii Mer’iyete Vaz’ina Miiteallik Kanun’un 29/ 3. maddesine gore Asliye Ceza

Mahkemesidir.3®

4208 sayil1 yasanin ‘Yetkili Mahkeme’ baslikli 13. Maddesi geregince ‘Kara para
aklama suguna iliskin talepler, 3005 sayili Meshut Suclarin Muhakeme Usulii
Hakkinda Kanun  hiikiimleri  ¢ercevesinde, kara paramin bulundugu yer

mahkemesince karar baglanir’ seklinde ifade edilmektedir.***

3% Ergiil. S 183.
% Ergiil. S 183.
302 Ergiil. S 183.
303 Ergiil. S 185.
%% Erdag. S 215.
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3.6.3. Yargilama Usulii:

4208 sayili yasanin 13. Maddesinin agik hilkmii geregince, kara para aklanmasi
suclarinda yargilama, 3005 sayili meshut suglarin yargilanma usulii hakkindaki
kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Cilinkii yasa koyucu kara paranin aklanmasi
suglarinin toplumun ekonomik ve siyasal diizeni tizerindeki negatif etkilerini dikkate

alarak bu tiir suclarin ivedilikle sonuglanmasini diigiinmektedir. 3%

Suciistii yakalanan zanlilarin suglar1 ivedilikle karara baglanmasi, kara para

aklayanlar i¢in de gecerli hiikiimler olusturmaktadir.

3.6.4. Miidahale:

Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmeligin 26. Maddesine gore; Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan kara para aklama sugunun islendigine
yonelik belge ve bilgilerin, geregi yapilmak iizere yetkili ve gorevli Cumhuriyet
savciligina intikal ettirilmesi iizerine Maliye Bakanligi Ceza Muhakemeleri
Kanunu’ndaki usule gore davaya katilir. Kanuna gore takipsizlik karart verilmesi

durumunda Maliye Bakanhg itirazda bulunma hakkina sahiptir. >

3.6.5. Miisadere:

Miisadere kavrami giinliik yasamda ‘el koyma’ seklinde isimlendirilmektedir.
Ancak hukukta daha genis bir anlam1 olarak ‘miilkiyetin siirekli olarak kaybedilmesi’
seklinde ifade edilmektedir.

1988 BM Sozlesmesinin 1. maddesinin (f) bendi®”’ miisadereyi, hakkin

kaybedilmesi kavrami da dahil olmak iizere, mahkeme ya da diger yetkili

3% Ergiil. S 185.
3% Ergiil. S 185.
97 Ergiil. S 186.
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makamlarin aldig1 kararlar geregince miilkiyetin siirekli olarak kaybedilmesi olarak

tanimlamaktadir. %

Miisadere genel olarak TCK’nin 36. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye

gore;

e Bir esyanin varligr s6z konusu olmall.

o  Esyamn sug igin kullaniliyor olmasi, kullanilmak iizere hazirlanmasi, sugtan
husule gelmesi,

o Suc¢lunun mahkimiyetine karar verilmis olmasi,

e Esyamn fiilde methali olmaya” kimselere ait bulunmamasi gereklidir.>®®

Miisaderenin olabilmesi i¢in zanlinin sugu sabit goriilmesi ve aklamaya konu

olan mal veya paranin bu suga karigsmis olmasi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasi sugunda, 4208 sayili yasanin 7. Maddesi uyarinca, kara
para kapsamindaki mal ve degerlerin, nemalar1 da dahil olmak {izere miisaderesine
karar vermek gerekir. Eger s6z konusu mal ve degerler ele gecirilememisse, bunlara
muadili olan mal varliginin miisaderesi de s6z konusudur ki buna da degere dayali

. .1: 310
miusadere ad1 verilir.

Sayet elde edilmis olan gelirler bagka varliklara ¢evrilmis ya da doniistiiriilmiisse,
s0z konusu gelirler yerine bu donistiiriilmiis veya ¢evrilmis olan varliklarin
miisaderesi s6z konusu olacaktir. Ornegin kara parayla alinmis hisse senetleri,

tasinmaz mallar gibi menkul degerlere de el konulabilir.*"*

Eger bu kazanglar kanuni yollarla elde edilmis malvarliklari ile kKarigmigsa, bu

malvarliklar1 karisan kazancin yaklasik degeri kadar miisadere edilecektir. 32

4208 sayili yasanin 7. Maddesinde uygulanacak miisadere TCK’nin 36/1.
Maddesindeki miisadereden farklidir. Gergekten, 36. maddeye gore, bir ceza olarak

miisadereye karar verilebilmesi icin “..fiilin irtikabindan husule gelen bir egyanin

3% Ergiil. S 186.
* Methali olmak: Bir ise karigmus bulunmak, bir iste parmag: olmak.
%9 Erdag. S 211.
310 Ergiil. S 187.
31 Ergiil. S 187.
312 Ergiil. S 187.
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...” bulunmas1 gerekmektedir. Oysaki burada kara paraya konu olan mal ve degerler
bulunmazsa, yani fiilin islenmesi suretiyle elde edilen malin bulunamamasi
durumunda, buna esdegerde olan, bir baska deyisle sugun sonucu olmayan ve fakat
faile ait olan mallar da miisadere edilebilecektir. Anayasanin 38. Maddesine gore sug
kaynaklt mala verilen miisadere cezasi failin baska mal ve degerler {izerinde
miisadere s6z konusu olamayacagini belirmektedir. Ancak buradaki miisadere cezasi
teknik anlamada miisadere cezasi olmaktadir. Dolaysiyla buradaki miisadere cezasi

baska degerlere doniisen kara para olarak anlamak gere:kmektedir.313

3.6.6.Yabanci Ulkelerin Miisadere Talebi:

4208 sayili yasanin 13. maddesi uyarinca, bagka bir iilkenin kara para aklama
suguna iliskin miisadere istekleri hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza

Mahkemesi yetkili kilmmigtir.>"

1988 Viyana Sozlesmesinin 5. maddesi*™, ihtiyati tedbir ve miisadereye iliskin

yabanci iilke makamlarin talepleri ve yabanci ililke mahkeme kararlarinin infazi

hususunda taraf devletlerin gerekli tedbirleri almalarini éngérmektedir®®®.

Tiirkiye de sézlesmeye taraf oldugu icin yabanci devletlerin mahkeme kararlari
dogrultusunda Ankara Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan bu kararlar1 yerine

getirmekle ylikiimliidiir.

3.7. Kara Para Aklama ile Miicadelede Onleyici Diizenlemeler:

Kar para aklama ile miicadelelerde bir takim onlem ve Oneriler s6z konusudur.
Siipheli islem bildirme yiikiimliligt, , kimlik tespiti yapma ve kimlik tespitine
iliskin belgeleri saklama yiikiimliligi gibi yiikiimliliikler ile Tirkiye kara para

aklama ile mucadele etmektedir.

313 Ergiil. S 187
3 Ergiil. S 188.
315 Ergiil. S 188.
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3.7.1. Siipheli islem Bildirme Yiikiimliiliigii:
3.7.1.1. Siipheli Islem Kavrama:

Bilinen klasik yargilama yontemlerinde hazirlik sorusturma sathasinda sulh
hakimin veya savcinin, sorusturmanin sonlarinda ise mahkemenin istegi iizerine
belge ve bilgiler verilmesi uygulamasina dayanmaktadir. Fakat 4208 sayili yasa ile
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) kurulusunu ilan ederek kara para ile ilgili
stiphe olusmas1 durumunda, bu kurulun uzmanlar tarafindan bilgi, belge ve kanitlar
toplayarak ilgili savciliga sunmaktadir. Bu islemleri yaparken banka ve diger mali
kurumlardan talep ettigi bilgi ve belgelerin s6z konusu kurula verilmesi

317

gerekmektedir.”>" Bu durumda MASAK bilirkisi pozisyonda mahkemeye yardimci

kurul sifatim1 tasimaktadir.

Diinyada ilk olarak siipheli islem bildirimi (SIB) ABD’de uygulamaya
konulmustur. ABD’de Nakit Islemler Bildirimi (NIB) formlar1 doldurulurken,
tesadiifen ‘stipheli’ ibaresi yazilmasi sonucunda yayginlik kazanmistir. Bu ibarenin
yararli olabilecegini diisiinen yetkililer, gerektiginde biitiin ilgili kurumlarin bu
bilgileri Nakit Islem Bildirimi formunda siipheli olup olmadigini belirtmeleri

istenmistir.>*®

Tirkiye’de ise, 2 Temmuz 1997 tarihi ve 23037 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanan “Kara paramin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Yéonetmelik” in 12-14. maddeleriyle Tiirkiye’nin mali

literatiirtine siipheli islem kavrami yerlesmistir.?’19

Siipheli Islem Bildirimi son zamanlarda para aklayicilar1 yakalamak igin etkili
yontemlerden birisi olmaktadir. Acik bir sliphe olmasi durumunda, bildirim
yiikiimliisii olan bir kurum bu siliphe bildirimi yapmadig1 vakit sorumluluk altina
girmis oluyor. Bildirim yilikiimliiliigli olmadig1 halde bir finans kurumunun ¢aligani
veya yoneticileri tarafindan, kara para aklama ile miicadele eden birimlere siipheli
islem bildirimi yapabilirler. Iyi niyetle yapilan bildirimler, bu islemlerin gizli
tutulmasina iligkin yasalarin, sézlesmelerin veya idari diizenlemelerin ihlali anlamina

gelmemektedir. Boylece bu bildirimi yapan calisan veya yoOneticiye sorumluluk

317 Yoncalik. S 114.
318 Ergiil. S 193.
319 Ergiil. S 194.
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yiiklenmemektedir ve herhangi bir miieyyide uygulanmamaktadir. Mali kurumlar1 ve
kredi kurumlart misterilerine ve tiglincii sahislara kara para ile ilgili yetkililere bilgi
verdiklerini ve bu konuda arastirma ve inceleme yaptiklari konusunda bilgi

vermemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.gzo

Stipheli islemi MASAK’a bildiren yiikiimlii veya ylikiimliiniin islemi fiilen yapan
ve yoneten Kisilerin veya bunlarin yasal temsilcileri, isleme taraf olanlara katiyen

bilgi veremez.**

3.7.1.2. Siipheli Islemler Bildirimine Tabi Yiikiimliiler:

Stipheli islem bildirimini yapacak olanlar, yonetmeligin 3. ve 12. maddelerinde tek

tek sayilmistir. Buna gore;

Bankalar, bankalar disinda asil faaliyeti kredi kart1 ihrag etmek olan kurumlar,
0zel finans kurumlari, 6diing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki
ikrazatgilar, finansman ve factoring sirketleri, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Takas ve Saklama Bankasi A.S, yatirnm fonu yoéneticileri, 7397 Sayili Sigorta
Murakabe Kanunu kapsamindaki sigorta ve reaziirans sirketleri, sermaye piyasasi
aract kurumlar1 ve portfdy yonetim sirketleri, yatirnm ortakliklari, kambiyo
mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler, finansal kiralama sirketleri, kiymetli
madenler borsasi araci kuruluslari, kiymetli maden, tag veya miicevherlerin alim-
satimin1 yapanlar, ticaret amaciyla gayrimenkul alim1 ve satimi ile ugrasanlar veya
buna aracilik edenler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve
kargo sirketleri, talih oyunlar1 salon isletmeciligi yapanlar, tarihi eser, antika, sanat
eseri koleksiyonculart ve alim ve sattimi ile wugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar, spor kuliipleri, noterler, i makineleri dahil her tiirli
deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim ve satimi ile ugrasanlar, Milli Piyango

[daresi Genel Miidiirligii, Tiirkiye Jokey Kuliibii, Tapu Sicil Midiirligi.**

0 y1ilmaz. S 131,
%21 Ergiil. S 194.
322 Ergiil. S 198.

94



Stipheli islem bildirimine ait yiikiimliiliikk, ger¢ek kisilerin bizzat kendileri, tlizel
kisilerin ise yasal temsilcileri, tiizel kisiligi bulunmayanlarin ise yoneticileri veya

yoneticiler tarafindan yetki verilen gorevliler tarafindan yerine getirilir.*?®

3.7.1.3. Bildirimin Siiresi ve Yaptirim:

Islemin vukuu buldugu tarihinden itibaren en ge¢ on giin icinde Mali Suglar
Arastirma Kurulu Bagskanligina bildirilmesi zorunlulugu vardir. Gecikmesinde
sakinca goriilen durumlarda ise, ayrica ve derhal yetkili ve goérevli cumhuriyet

savciligina da bildirilmesi gerekmektedir.

Yasa koyucu siipheli islem bildirimini yerine getirmeyen yetkili ve ilgili kisilere de
ceza Ongormektedir. Bildiriminde bulunmamanin cezasi, altt aydan bir yila kadar

hapis ve 12 bin liradan 120 bin liraya kadar agir para cezasidir.***

3.7.2. Kimlik Tespiti Yapma ve Kimlik Tespitine iliskin Belgeleri Saklama

Yiikiimliiligii:

Kimlik tespiti ve saklanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler cezai bir diizenleme
olmasimin yani sira ayn1 zamanda kara para aklanmasinin 6nlenmesi ile ilgili 6nemli

bir diizenlemedir.>*®

4208 sayili kanunun 12. maddesi belirlenen hususlara gore; kimlik tespiti
yapmayanlar1 ve kimlik tespiti ile ilgili bilgi ve belgeleri 5 y1l boyunca saklamayan
ve bu diizenlemelere aykir1 hareket edenlere de ceza 6ngoriilmektedir Buna iliskin
yasal diizenlemeler 4208 Sayili Yasanin uygulanmasina iliskin yonetmeligin ikinci

béliimiinde 4-6 maddelerde diizenlenmistir. 3%

Kimlik tespitine kapsaminda olan yiikiimliler ile bunlarin her tiirlii acente,
temsilci ve ticari vekilleridir. Merkezi Tiirkiye’de olan yiikiimliilerin yurtdigindaki

sube ve acenteleri de, faaliyet gosterdikleri iilke mevzuatinda aykiri hiikiimler

323 Ergiil. S 199.
324 Ergiil. S 199.
325 yoncalik. S 121.
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tasimamasi sartiyla kimlik tespiti ve buna iligkin belgeleri 5 yil siire ile saklama

< 327
zorunlulugu vardir.

3.7.2.1. Yiikiimliiler:

Kimlik tespiti yapmakla sorumlu olanlar, yonetmeligin 3. Maddesinde®?® sayilan
ve noterler ile Tapu Sicil Midiirligi disinda yukarida siipheli islemler bildiriminde
bulunacak yiikiimliiler olarak sayilan kurum kurulus ve kisilerden olusan toplam 21

gruptan olusmaktadir.>?®

3.7.2.2. Kimlik Tespitine Konu Islemler ve Miktari:

Yénetmeligin 4. maddesi®® kimlik tespiti yapilacak islemlere iliskin diizenlemeler
kapsamaktadir. Kimlik tespiti yapilacak islemlerin bazilari i¢in parasal sinir sz
konusuyken bazi islemler igin ise boyle bir sinir ongoriillmemektedir. Parasal sinir
ongoriilen islemler ise soyle siralanmaktadir: Yikiimlilerin taraf olduklart veya
aracilik ettikleri toplam tutar1 12 bin TL veya esdegeri olan dovizi asan islemleri

6ngormektedir.®*!

Bu islemler; parasal sinira tabi islemler ve parasal sinira tabi olmayan islemler

olarak ikiye ayrilir.
Parasal sinira tabi islemler:

Kiralik kasa hizmetleri ile taraf olduklart ya da aracilik ettikleri toplam tutar1 2 bin
TL veya esdegeri olan dovizi asan her tiirlii; havale, alim-satim, saklama, 6deme,
takas, trampa, bor¢ verme, bor¢ alma, alacagin temliki, borcun nakli, sigortalama,

mevduat, kiraya verme, kiralama, Kkar veya zarara katilma ya da cari hesaplardan

327 Ergiil. S 200.
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para ¢ekme ya da yatirma, ¢ek ve senet tahsili ve sermaye piyasasi islemleri ile

benzeri islemler parasal sinira tabi islemlerdir.3*

Parasal sinira tabi olmayan islemler.

Sigortalama, finansal kiralama ve kiralik kasa hizmetleri ile mevduat hesabi, kar-
zarara katilma hesabi, ¢ek ve senet tahsili, cari hesap, repo ve benzeri hesap agma

islemleri yapilmadan once herhangi bir parasal sinir olmadan kimlik tespiti yaplhr.333

3.7.2.3. Kimlik Tespitinin Istisnasi:
Asagidaki islemlerde kimlik tespitine gerek yoktur:

Yikimlilerin; kamu iktisadi tesebbiisleri, genel, katma ve 6zel biitgeli idareler,
kanunla kurulmus olan kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla yapacaklari islemler
ve bankalar ve 6zel finans kurumlarinin kendi aralarinda yapacaklari islemlerde

kimlik tespiti zorunlu degildir.***

3.7.2.4. Kimlik Tespit Usulii:

Kimlik tespit ile ilgili usuller gercek kisiler, tiizel kisiler, vakiflar ve dernekler igin

farkli yontemler gecerlidir.

Gergek kisiler icin; siiriicii belgesi, niifus hiiviyet cilizdani, pasaport gibi resmi
daireler tarafindan verilmis kimlik tespitine yarayan fotografli belgeler veya bunlarin
noter tarafindan onaylanmis 6rneklerinden herhangi birinin sorun teskil etmeyecek
sekilde fotokopisi alinir ya da kimlikte gosterilen bilgiler isleme iliskin evrakin
arkasina kaydedilir. Yabanci iilke vatandaslari gercek kisilerin kimlik tespitinde

kendi tilke pasaportu ya da ikametgahi kullanilacaktir.**®

332 Ergiil. S 201.
333 Ergiil. S 201.
334 Ergiil. S 201.
%% yoncalik. S 123.

97



Tiizel kisiler i¢in ise; ticaret siciline kayith tiizel kisilerin kimlik tespitinde
bunlarin, tescile iliskin belgelerin bir 6rnegi ile tiizel kisi adina hareket eden kiginin

temsile yetkili olduguna iliskin belge ve imza sirkiilerinin ibrazi gerekmektedir.**®

Vakiflar icin; vakiflarin araci ve taraf olduklart bir islemde kimlik tespiti s6z
konusu oldugunda da, tespit, Vakiflar Genel Miidiirliigli’'nde tutulan sicile iliskin

belgelere bakilarak yalpllmaktadlr.337

Derneklerde ise; il emniyet miidiirliiklerinde tutulan dernekler kiitiigiindeki kayit
ile ilgili belgeler kimlik tespitinde esas alinmaktadir. Derneklerde kimlik tespiti i¢in
gerekli olan belgeler gercek kisilerde aranan belge ile yontemi olarak ayni

olmaktadir. %

3.7.2.5. Yaptirim:

S6z konusu yikiimliiligii yerine getirmeme durumunda uygulanacak olan yaptirim,
alt1 aydan bir yila kadar hapis ve 12 bin liradan 120 bin liraya kadar agir para cezasi

éngén'jlmektedir.ggg

3.8. Kara Parayla Miicadele Eden Kurumlar:

4208 sayilt kanunla kara para ile miicadele i¢cin Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK) ile Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK) adl iki
kurum gorev istlenmis olup, yasanin g¢esitli maddeleri ve yonetmeliklerle de bu

kurumlarin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Simdi bu kurumlari inceleyelim:340

3.8.1. Mali Sug¢lar1 Arastirma Kurulu (MASAK):

Tiirkiye’de Kara para ve kayit dis1 denilince akla ilk gelen kurumlar1 basinda Mali

Suglar1 Aragtirma Kurumu gelmektedir.

%% yoncalik. S 124.
%37 Yoncalik. S 124.
%% yoncalik. S 124.
339 Ergiil. S 203.

0 Yilmaz. S 172.
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Ancak MASAK, yolsuzluk, kara para ve kayit dis1 vakalarda ¢ok etkili oldugu
sOylenemez. Kayit dis1, yolsuzluk ve kara paraya kars1 miicadele sdzde kaliyor veya
birakiliyor... Oregin kara para aklama sucunun takibi ve sorusturmalarinda etkin rol
alan MASAK, pasif duruma getirilerek, goérevi koordinasyonla sinirlanmis

durumda.?*

Kara para aklama ancak bir¢ok parcanin bir araya getirilmesiyle aydinlatilabilecek
bir sug tiirii olarak kabul edilmektedir. Etkin bir miicadele sistemi i¢in, bilgilerin
dogru, gorevli ve yetkililere zamaninda ve verimli bigimde ulastiriimasint miimkiin

kilan bir mekanizmaya ihtiyag vardir.>#

MASAK, 19 Kasim 1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili ‘Kara Paranin
Aklanmasimin  Onlenmesine Dair Kanun’ ile kurulmus 17.03.1997 tarihinde
faaliyetine baglamistir. Gorev ve yetkileri 18.10.2006 tarihinde yiiriirliigii giren 5549
sayilt ‘Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden

belirlenmistir. 243

Gorev ve yetkilerinin sayildig1 5549 sayili Kanunun 19 uncu maddesi soyledir:
Madde 19:%*

(1) Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi dogrudan Maliye Bakanina baglidir.

Gorev ve yetkileri sunlardir:

a) suc gelirinin aklanmasimi engelleyen politikalar hazirlamak ve gelistirmek,
uygulama stratejilerini olusturmak, su¢ gelirini Onleyecek kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak ve giiclendirmenin yami sira ortak caligmalar

yapmak ve bilgi aligveriginde bulunmak.

b) Uygulanacak olan politikalara uygun kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari
olusturmaya katki sunmak ve Bakanlar Kurulu kararlarin1 uygulanmasina yardime1

olmak.

31 Demirer. Anasayfa.

**2 Donmez. S 109.

343 Gorev ve Yetkiler. MASAK. (http://www.masak.gov.tr/tr/content/gorev-ve-yetkiler/39.
27.08.2015)

¥ MASAK. Anasayfa.
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€) Sug¢ gelirinin aklanmasii ortaya ¢ikarmak ve bu alandaki gelismelere iliskin

aragtirmalar yapmak.

¢) Sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemek i¢in sektér bazinda ¢aligmalar yapmak,

onlemler gelistirmek ve uygulamalari takip etmek.
d) Kamuoyu destegi ve duyarliligi artirmak amaciyla gerekli ¢caligmalar yiirlitmek.

e) Su¢ gelirlerinin aklanmasinda terdriin finansmani roliinii belirlemek, verileri
toplaylp analiz etmek. Siipheli islem bildirimlerini almak, degerlendirmek ve

analizini yapmak.

f) Gerek duyulmasi halinde kolluk giiglerini ve diger yetkili birimlerden arastirma

ve inceleme talebinde bulunmak.

g) Sug gelirini aklamasini 6nleme yasasi kapsamina giren islemler ile ilgili olarak,

arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak.

g) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun iglendigi konusunda
yeterli kanitlar1 varligr tespiti durumunda, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore gerekli islemler yapilmak {lizere Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda

bulunmak.

h) Cumbhuriyet savcilarinin gorev alani olusturan davalari incelemek ve aklama

sugunun tespitine dair istekleri yerine getirmek.

1) Teroriin finansmani sugunun ya da kara para aklama sugunun islendigine dair
ciddi karinelerin mevcut olmasi halinde konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal

ettirmek.
1) Yasa ve gerekli mevzuatin 6ngérdiigii yiikiimliiliiklerin denetimini yapmak.

J) Tiizel kisi, tiizel kisiligi olmayan kuruluslar ve gercek kisilerin yani sira kamu

kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge talep etmek.

K) Bilgi ve uzmanlik isteyen alanlardan ihtiya¢ duyulmas: durumunda, diger kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlarin  bagkanlik biinyesinde gecici olarak

gorevlendirilmelerini istemek.
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I) Kara para aklama veya benzer suglar igin uluslararasi iliskileri yiiriitmek, goriis

ve bilgi alisverigsinde bulunmak.

m) Yabanci iilkelerdeki kara para aklama ile miicadele eden kurumlarla bilgi ve
belge alis-verisinde bulunmak, bu amagla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan

mutabakatlar1 imzalamak.

(2) Baskanlik tarafindan birinci fikranin (f) bendine gore kendisinden talepte
bulunulan birim, bu istegin yapilmasmi acil olarak yerine getirmek yiikiimliligi

vardir.

(3) Baskanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini denetim
personelleri araciligiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim personelleri
baskanin istegi ilizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklari

bakanmn onayi ile belirlenir.**®

(4) Baskanligin istegi iizerine gérevlendirilecek denetim personelleri gérevlendirme
konusuna giren hususlarda belge ve bilgi istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,
uygulamay1 denetleyip takibini yapmaya, bu amagla her tiirlii evrakin tetkikine
yetkilidir.

Belirlenen gorev ve yetki kapsaminda MASAK asagida belirtilen fonksiyonlari icra
etmektedir:

e Politika belirleme ve mevzuat gelistirme
e Veri toplama, analiz, degerlendirme

e Denetim

e Koordinasyon

e Inceleme*

Kanuna gore baskanlik, kara para aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi
gorevlerini Maliye Miifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hesap Uzmanlari,
Gelirler ~ Kontrolorleri, Sermaye  Piyasast Kurulu Uzmanlari, Hazine

Kontrolorlerinden olusan inceleme personelleri araciligiyla yerine getirir. Bu kisiler,

¥ MASAK. Anasayfa.
6 MASAK. Anasayfa.
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MASAK Bagkaninin istegi lizerine, yetkili birim amirinin teklifi tizerine ve bunlarin

bagli ya da ilgili bulunduklari bakanin onayi ile belirlenmektedir.®*’

S6z konusu usul ile ilgili gorevlendirilecek elemanlar, gorevlendirmeye konu olan
alanlarda belge ve bilgi talep etmeye, arastirma, inceleme ve denetim yapmanin yani
sira uygulamay1 takip ederek, bununla ilgili her tiirlii evraki incelemeye yetkili

olmaktadir.3*

Genis yetkilere sahip olan MASAK’in mali ve idari Ozerklige sahip olmamasi
elestiri konusu olmaktadir. Kara para incelemeleri sonucunda miisadere gibi, en
temel haklardan miilkiyet hakkina yonelik ciddi cezalarin 6ngoriildiigii bir kanunun
uygulanmasi igin MASAK’in her tiirlii siyasi otoritenin giidiimiinden uzak ve 6zerk
olmas1 goérevini yerine getirmesini kolaylastiracaktir. Kurumlarin 6zerk yapida
olmasi gorevini objektif bir sekilde yapmanin Oniinii agmaktadir. Bunun en 6nemli
kurallarindan biri organlarin secilmesi ve gorevden alinma seklidir. Bunun igin
MASAK’n genel idari yap1 i¢inde yer almamasi, merkezi idare ile arasinda vesayet
iligkisi bulunmamasi gerekirdi. Dogrudan Maliye Bakanligina bagl olarak ¢aligmak,

6zerk bir yapida olmadiginin gé')stergesidir.349

Yukarida soz edilen elestirilerden de anlasilacag: tizere MASAK eli, kolu bagli,

pasif konumda oldugu ve esas gorevini yapamaz vaziyette oldugunu gostermektedir.

3.8.2. Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK) .

Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu; koordinasyon goérevi 6n plana
¢ikmaktadir. Kara para aklama faaliyetini onlenmesi igin yapilan g¢alismalarda
MASAK basta olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu
saglamaktir. Koordinasyonun yani sira kara para aklama faaliyetlerin onlenmesine
yonelik uygulamalarima iligkin politikalar gelistirmek, mevzuat tekliflerini
degerlendirerek diizenlemeye yonelik kararlar almaktir. S6z konusu kurulun gorev

alan1 sadece kara para akalama faaliyetlerinin 6nlemesi ile sinirh tutulmaktadir. >

%7 Yilmaz. S 173.
%8 Y1ilmaz. S 173.
9 Yilmaz. S 174.
%0 Dgnmez. S 110
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Sug gelirlerinin aklanmasimin ©6nlenmesine dair kanun taslaklari ile Bakanlar
Kurulu kararlariyla yiiriirlige girecek yonetmelik taslaklarini degerlendirmesini
yapmak, uygulamaya iliskin kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak

tizere Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.gs1

5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 20.
maddesinde Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun iiyeleri, gérevleri ve

calisma sekli asagidaki gibi diizenlenmistir;
Uyeleri
Koordinasyon Kurulu;

e Maliye Bakanlig1 Miistesarinin bagkanliginda,

e Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkani,

e Gelir Idaresi Baskany,

e Vergi Denetim Kurulu Bagkani,

e lcisleri Bakanlig: Miistesar Yardimcist,

e Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiiri,

e Disisleri Bakanlig1 Ekonomik Isler Genel Miidiirii,

e Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskant,

e Sigorta Denetleme Kurulu Bagkani,

e Hazine Miistesarlig1 Mali Sektorle Iligkiler ve Kambiyo Genel Miidiirii,
e Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiiri,

e Glimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkani,

e Glimriik ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirii

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcisi,
e Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkan Yardimcist

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskan Yardimcisindan olusur.

Koordinasyon Kurulu yilda en az iki defa toplanmaktadlr.352

%1 Koordinasyon Kurulu. MASAK. (http://www.masak.gov.tr/tr/content/koordinasyon-kurulu/50.
27.08.2015)
%2 MASAK. Anasayfa.
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SONUC

Tiirkiye’de ve dlinyada son yallarda kara para ekonomisinin giderek bliyiidiigli ve
¢ok biiyiik boyutlara vardig1 bir gercektir. Siyasal, ekonomik ve kamu yoneticileri
tarafindan bu sorunun ¢6ziimii hususunda degisik oneriler getirmekte ve nitekim bazi
diizenlemeler de yapilmaktadir. Ancak bu giine kadar bu sorunun ¢oziimlenmedigi

gibi birbirinin destekleyen sistemler i¢inde devamli suretle biiytimektedir.

Ulusal ve uluslararasi kuruluslar adli isbirligi kara para aklama ile miicadelede son
derece yetersiz kalmaktadir. Devlet kuruluslarin goniilsiizliigii, her yil artan miktarda
kara para aklama islemi ger¢eklesmektedir. Kirli paranin sisteme dahil edilmesi
stirecinde toplumun ahlaki, sosyal ve ekonomik yapisinda bozulma ve ciddi gelir

adaletsizligine de yol agmaktadir.

Adli mekanizmalar1 degistirmeksizin sadece ekonomik smirlar1 acarak kara
paranin aklanmasi fiiline hiz kazanmasma imkan vermektedir. Ozellikle vergi
cennetleri olarak adlandirilan yerlerin sug isleme cenneti konumundan ¢ikarilmasi

icin ¢cok yonlii bir politika stratejisi izlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 4208 sayili kanun, orgiitlii su¢ ve uyusturucu kagake¢iligi gelirlerinin
aklanmasinin miieyyidesi genel olarak iki engelle karsi karsiyadir. Ciinkii bu
suglardan elde edilen muazzam gelirler, aklama islemi igin kagimilmaz olarak bu
konuda uzman aklayicilarin istirakini gerektirmektedir. Birinci engel, elde edilen
gelirlerin kaynagin kanitlanmasi zorlugu, digeri ise bu uzman aklayicinin akladigi

kara paranin onciil suglardan elde edildigini bildiginin kanitlanmas1 zorlugudur.

Dolayisiyla kara para aklama ile miicadelenin giliniimiizdeki esas sorun aklama
olaylarini tespit giicliigii degil, adaletin Oniine sugun delillerini getirmek ve failleri

tespit etmek ve mahk(im ettirmek hususlarinda olmaktadir.

Kara para aklama fiili; yasadis1 suglardan elde edilen, yapisi geregi kayit disilik bir
karakter kazanan, kayit disilik 6zeligini kayit altina alma ¢abasi olarak nitelenen kara
para aklama faaliyeti, yerel ve uluslararasi arenada siirmekte olan miicadelenin
konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda, yasadisi su¢ ekonomisinin olusmasini
onlemek veya ortadan kaldirmak i¢in yapilan miicadelede, kara para sucu vuku
buldugu andan hemen sonra harekete ge¢gmek yerine bu sucun Onlenmesini
hedeflemektedir.
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Tiirkiye’de, yargida mali ve ekonomik suglar alaninda ihtisaslasma eksikligi
konusunda 6nemle durulmasi gereken acil bir sorundur. Ekonomik ve mali alanda
meydana gelen suglarin sosyal maliyeti Olgiilemeyecek kadar trajik sonuglara yol
actig1 aleni bir sekilde goriilmektedir. Bir bankanin i¢inin bosaltilmasi sonucunda
elde edilen paralarin milyar dolar seklinde telaffuz edilmektedir. Oysaki yiizlerce

ayr1 biiyiik adi sucta bile bdyle bir boyuta ulagamamaktadir.

Hukuk mevzuati ve uygulayict makamlarin, orgilitsel yapilarinin su¢ ekonomisi ile
miicadelede etkinligini artiracak sekilde revize edilmesinin yani sira cezai
miieyyidelerin uygulamasi1 konusunda karsilagilan aksakliklar1 ve yetersizliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Boylelikle kisilerin su¢ olusturacak davraniglarinin

Onlenmesi ve caydirici olmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye, 1960 yillarinda kara para ile tanigsmasi, Avrupa’ya is¢i gondermeye
baslamasiyla ger¢eklesmektedir. Dis iilkelere agilmasiyla biiyiime stratejisini devreye
koyulmasiyla hizli biiyiime trendine girmekle beraber 1990 yillarinda FATF’ in
yaptirimlarina neden olmustur. Bu yaptirimlarin sonucunda Tiirkiye kara para
aklama ile miicadelede, 6zellikle hukuki anlamda ilk defa 1996 yilinda 4208 sayili
kanun ¢ikarilmasi sonucunda goriilmektedir. Haziran 2005 yilinda ise TCK’nin
kabulii sonrasinda ortaya ¢ikarmasi muhtemel kara para aklama faaliyetinin Onciil
suglar1 kavraminin genisletilmesini saglamaktadir. Kara para aklama ile miicadelede
misadere, delil, tamik gizliligine getirilen yenilikler uluslararas1 standartlar

yakaladigini séylemek miimkiindiir.

1990 yilindan sonra kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla beraber kara para aklama
faaliyetinde de artis gozlemlenmektedir. Bu artigla birlikte kar para aklama
yontemleri ¢esitlenmesine neden olmaktadir. Boylelikle; kara para aklama faaliyeti
organize su¢ Orgiitli i¢indeki agirligr artmaktadir. Bu gelismeyi daha iyi ifade eden
cimle “mafya daha beyaz yikar” ifadesi yaygin olarak kullanilmaktadir. Son
zamanlarda Tirkiye’yi sarsan yolsuzluklar ve skandallarda, geteler, yasadisi
uyusturucu kacakeilig1 ve kara para aklamanin birlikte giindeme gelmesi de bunun

acik bir gostergesidir.

Yapilan tahminlere gore iilkemizdeki kara paranin boyutu yilda 50 milyar dolar

civarinda oldugu yoniindedir.
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Kara paranin ¢esidi ve mahiyeti ¢ok fazla olmakla birlikte en c¢ok kullanilan
yontemleri bu ¢alismada yer verildi. Burada goriilen en 6nemli hususlardan birisi de
kara para aklama iglemi bireysel degil daha ¢ok organize olmus oOrgiitler tarafindan
yapilmaktadir. Bu durumda organize sug¢ orgiitleri ile miicadele daha ¢ok sonug

verecegi sonucuna varilmaktadir.
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