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§ 1. GIRIS

1. Calisma (/Tez) Konusunun Takdimi

Vergilendirmede, beyana dayali sistemin var olmasi, beyan edilen verginin
dogrulugunun arastirilarak ortaya konulmasi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.
Vergi incelemesi esasen, bu ihtiyact karsilamak iizere, gercek matraha ulasarak,
beyan edilen verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla
yapilmaktadir. Bu nedenle de vergi incelemesi, beyana dayali sistemin giivencesi,

teminati olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan vergi arttirmanin veya yeni vergilerin uygulamaya
konulmasinin zor oldugu siyasi ortamlarda, vergi incelemesi, devlete gelir
saglamak tizere ilk diistiniilen onlemlerden birini teskil etmektedir. Vergi gelirini
arttirma konusunda baski altinda kalan vergi idareleri ise biiyiik sirketleri, daha
fazla gelir elde edebilirim, diisiincesiyle daha siki denetime tabi tutmakta; bu
durum ise vergi miikelleflerinin hem giiniimiizde hem de gelecekte daha sik ve
daha ayrintili bir sekilde denetim miiessesi ile karsi karsiya kalacak olmalar
anlamma gelmektedir. Incelenecek miikellefin seciminde, manuel denetim ydntemi
bir kenara birakilarak, risk analiz sisteminin tercih edilmis olmasinin altinda,
sadece etkin bir inceleme gerceklestirmek arzusu yatmaz. Idare, denetimde
oncelikleri belirleyebilmede kendisine yardimci olacak teknolojik alt yapilara,
yogun bir sekilde yatirim yapiyorsa; bu onun ger¢cek matraha ulasma amaci kadar,
daha fazla matraha ulagma amaci tasidigin1 da gostermektedir. Ancak bu durum,
diger taraftan bazi konularin ele alinmasin1 da zaruri hale getirmektedir. Soyle ki,
en basinda vergi yasalarmin karmasik olmayan bir sistematik icerisinde
diizenlenmesi; vergi idaresinin orgiit yapisinin, siyasi kaygilardan uzak bir yapiya
kavusturulmasi; bazi miikelleflerin farkli 6zellikleri dikkate alinarak, siirecin buna
gore yonetilmesi; vergi idaresi personelinin egitilmesi ve teknik imkanlarla
donatilmasi; miikelleflerin bilgilendirilmesi; vergi idarelerinin diger sosyal
kuruluslarla iligkilerini saglamlastirmas1 gibi bircok konunun da ele alinip
diizenlenmesini gerekli kilar. Tiim bunlar1 yapacak olan idarenin zamani dardir;
¢linkii bir yandan alacagi zamanasimina ugratmamasi; diger yandan bu kit zamanda

ve kaynakla, tahsilati hizli bir sekilde saglamasi gerekecektir. Iste “etkinlik”



kavrami, tam da bu noktada, bu hassas dengeyi saglamak i¢in kullanilmaktadir.
Idare bu kavramin igerisini, hukuk devleti ilkelerini &n planda tutarak, bu siiregte
gerceklestirdigi tiim islemleri hukuki gerekgesini ortaya koyarak, miikellefin de
haklarini, menfaatlerini gozeterek ve onu da bu siirece dahil ederek doldurmalidir.
Etkinligi, sadece miikellef ile vergi idaresi arasinda gecen siiregte ele almak, hizli
ve gercek matraha ulasmak i¢in artik yeterli bir ¢6ziim degildir. Bunun 6ncesinde,
milyonlarca miikellefin karsisinda az sayida personele sahip olan idarenin, hangi
miikellefi inceleyecegine, bunun icin hangi yoOntemi kullanacagina, yontemi
kullanabilmek i¢in de hangi bilginin gerekli olduguna karar verecek ve bunu
saglayacak mekanizmalar1 da gelistirmesi gerekecektir. Ciinkii biiyiik miikellefler
diger miikellef kategorilerinden oldukga farklidir ve etkili vergi yonetiminde belirli
riskler tasimaktadir. Bu risklerle basa ¢ikmak ancak bu vergi miikelleflerinin
karakteristiklerine ve davranmislarina uygun hale getirilmis, bazi 6zel stratejileri
gelistirmekle miimkiin olur. Bu miikellef grubunun, ¢esitli is alanlart ile
ilgilenmeleri, ¢oklu islem varligi, giinliik is faaliyetleri esnasinda biiylik miktarda
para gegisleri, fazla sayida calisani, uluslararasi is anlasmalari, ilgili kisilerle sinir
Otesi ticari islemler, genis bir cografyaya yayiliyor olmasi, karmasik meseleler
(karmagik vergi hukuku ve muhasebe ilkeleri), vergi yiikiimliiliiklerini hafifletmek
icin gelistirmis olduklar1 politika ve stratejiler ile karmasik finansman ve is
yapisina sahip olmasi onu digerlerinden ayr1 kilan 6zelliklerdir. Diger taraftan bu
miikellef grubu, o6nemli Ol¢iide cesitlilik gosteren finansal ya da vergisel
performans, ge¢mis performans ve ilgili ekonomik gostergeler ve endiistri
trendlerine kiyasla onemli Olclide cesitlilik gosteren vergi 0demesi miktarlari,
ekonomik performans verimliligi ve vergi performansi arasindaki aciklanamayan
farkliliklar, agiklanamayan kayiplar ya da siirekli seyreden kayiplar, diisiik etkili
vergi oranlar1 veya isletme ya da olusumun siirekli olarak eksik vergi odiiyor
oldugu ya da hi¢ vergi 6demedigi durumlar, kurum, grup, kurul iyeleri, kilit
yoneticiler ya da danigsmanlar tarafindan planlanan ge¢misten beri siire gelen
“agresif” vergi planlamalari, uyum yapisi, siiregleri ve yaklasgimlarinda zayiflik,
vergi hukukunun igerigiyle tutarsiz vergi sonucu; kurumlar vergisinde beyan

edilenler ile KDV’de belirtilmis olan unsurlar arasindaki farkliliklar, azalan vergi

1 QECD - Centre for Tax Policy and Administration, Forum on Tax Administration Compliance
Management of Large Business Task Group, July 2009, s. 10-11, paragraph 20- 22.
www.oecd.org/norway/43241144.pdf>.
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tahsilatinin beraberinde ciro artigi, rutin giinliik is operasyonlarina vergi ya da
giimrilk yasalari uygulamasinin  personelin  oOzellikleri ve yeterliligiyle
iliskilendirilmesi, biiyiik vergi miikelleflerinin kurum kiiltiirii / yonetimi / kurum i¢i
calisanlarinin deneyimiyle personelin 6zellikleri ve yeterliliginin iliskilendirilmesi
ve sirketin kamusal ya da 6zel olmasi gibi ¢esitli yliksek riskli 6zellikleri de

biinyesinde tasimaktadir?.

Diger taraftan sahaya ¢ikmasi gereken ve bahsi gecen miikelleflerle karsi
karsiya kalan idare, daha onceki yillarda oldugu gibi, sadece belirli bir bolgede
faaliyet gosteren miikellef portfoyii ile degil; lilke ¢apinda veya uluslararas: alanda
faaliyet gosteren sirketler ve bu sirketleri yoneten daha bilgili, egitimli yoneticiler ve
bunlarin yaninda yer alan muhasebe ve hukuk departmanlar1 gibi bir organizasyon
yapistyla karsilagmaktadir. Boyle bir noktadan, kendisinin giicline gili¢ katan
diizenlemeler ile degil, karsisindakinin haklarint bilen ve bunu yasal olarak
diizenleyen, bu kurallara uyan ve bu siiregte miikellef ile beraber ishirligi

cergevesinde hareket eden bir yaklagim sergilemesi halinde ¢ikabilecektir.

Idarenin, Tiirkiye’nin vergi incelemesinde kullanilmak iizere, risk haritasini
cikarmasi ve sayist her gecen gilin artan, ancak su an 500’¢ yakin olan kriter
belirlemesi, miikellefleri bu kriteler ¢ercevesinde degisik bigimlerde risk puanlarina
baglamasi; yakinda hemen hemen herkesin inceleme gibi agir bir denetim araci ile
kars1 karstya kalacagini gostermektedir. Inceleme agir bir aragtir; ¢iinkii miikellef ile
idarenin icerisinde yer alan temsilcilerin karsi karsiya geldigi hassas bir noktadir.
Hassas olmasinin temelinde sadece, hazirlanan bir raporun sonucunda tahsil edilen
ve boylece miikellefin malvarligina miidahale doguran bir tahsilatin gerceklesecek
olmasi yer almaz. Bu siireg, diger taraftan miikellefleri psikolojik olarak da yoran bir
stirectir. Ciinkii herhangi bir matrah farki bulunmasa ve bu nedenle miikellefin
malvarligindan bir eksilme olmasa dahi, sirketlerin inceleme altina alindig1 haberi
bile onlarin borsada hisse degerlerinin diismesine, gazete mansetlerinde yer
almasina veya bankalarin siire¢ bitene kadar kredi taleplerini bekletmesi gibi

olumsuz durumlarla da karsilagmasina neden olmaktadir.

2 Forum on Tax Administration Compliance Managemenet of Large Business Task Group, s.18,
paragraph 49.



Miikellef ve vergi idaresi seklinde iki tarafi olan ve yukarida her iki taraf icin
onemini ortaya koydugumuz, genis kitleleri ilgilendirir hale gelen vergi incelemesi
ve bu siirecin yonetimi, hi¢gbir zaman son bulmayacak tartismalar1 da beraberinde
tasimaktadir. Bu nedenle egemenlik giiciine sahip olan devletin, miikellef haklarini
da dikkate alan tarafsiz, etkin bir ¢oziimle, ekonomiye gore sekillenmeyen,

gelismeleri takip eden daimi bir sistemi kurmas1 gereklidir.

1.1. Vergi Denetiminin ve Bu Baglamda incelemenin Onemi ve

Hukuki Temeli

1.1.1.  Vergi Denetiminin Onemi

Vergi denetimi, “vergi kanunlarindan dogan &devlerin yerine getirilip
getirilmediginin ve vergi borcunun zamaninda ve gergek tutarlariyla 6denip
O0denmediginin vergi idaresi tarafindan cesitli teknikler ve c¢esitli yontemler

kullanilarak arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi faaliyetlerinin biitiiniidiir3,

Miikellefin giivenine bagka bir ifade ile giiven esasina dayanan beyan usulil
sistemde, vergi idaresi, idari bir islem olan tarhiyati gerceklestirebilmesi i¢in iki
seye ihtiya¢ duyar. Bunlardan ilki, vergi orani veya tarifesi; ikincisi ise matrahtir.
Vergi oram1 veya tarifesi, kanunla ya da kanunun acik¢a yetki verdigi hallerde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen, genel ve objektif nitelik tasiyan kurallar ile
diizenlenir. Bu sebeple vergiyi doguran olayin niteliginden, miikellefin kimliginden
etkilenmez, her olay ve herkes i¢in aynmidir. Oysa matrah miikelleften miikellefe
degisiklik gosteren bir unsurdur. Re’sen arastirma ilkesinin kat1 bir sekilde
uygulandig1 bir vergi sisteminde, vergi idaresinin matrahi her bir miikellef i¢in ayri
ayr1 tespit etmesi gerekir. Bu gercevede vergi idaresi miikellefleri, vergiyi doguran
olayr ve matrahla ilgili biitiin hususlar1 kendiliginden (/talep olmaksizin, gorevi
geregi) tespit etmek zorundadir. Ancak karsisinda milyonlarca miikellefi olan vergi

idaresinden bunu beklemek halihazirda imkansizdir * . Bu baglamda

3 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 5. Basim, Seckin Yayinevi, 2013, s.49.

4Funda Basaran Yavaslar, “Miikellef Vergi Borcunu Bildirmek Zorunda Midir? -Beyannamenin
Hukuki Niteligi, i(;erigi ve Tarhin Anlami Uzerine-“, Legal Mali Hukuk Dergisi, S.94, Ekim 2012,
s. 5-8.



vergilendirilecek olan unsurlarin en iyi miikellef tarafindan bilinecegi ve siibjektif
bir Ozellik tasiyan matrahin miikellef tarafindan saptanarak vergi idaresine
bildirildigi Tiirk vergi sisteminde, ¢ogu vergi tirii bakimindan beyan usulii
gecerlidir®. Matrahin bildirilmesiyle miikellef, vergiyi doguran olaymn meydana
gelmesi ile baglayan ve tahsille sona eren vergilendirme siirecinde aktif bir sekilde
yerini almis olacaktir. Bu katilim sayesinde, miikellef hem vergi 6dediginin
farkinda olacak ki bu sayede miikelleflerde vergi bilinci olusacak ®; hem de
miikellefin katilimi ile vergi idaresinde demokrasi de gergeklesmis olacaktir. Bu
isbirligi ve katilma kisilerin vergilendirme islemlerini benimsemesi ve toplumda

birer birey olma bilincine de varmalarina yardime1 olacaktir’.

Matrahin vergi idaresine bildirimi bir itiraf® hukuki anlamda bir irade
actklamasidir®. Béyle bir beyan ilk bakista dogruluk karinesine sahip olup, aksinin
ciiriitiilmesi vergi denetim elemanlarinca miimkiindiir'®. Bildirimin gercegi dogru
ve tam olarak yansitmasi esastir. Ancak bunun, her zaman bu sekilde olmasini
beklemek pek gergekei bir yaklasim da degildir. Ciinkii miikellefler bilerek ve
isteyerek yanlis beyanda bulunabilecegi gibi kanun hiikiimlerinin miikellefler
tarafindan yanlis anlagilmasi, yeterli Olglide bilinmemesi veya maddi hatalar
yapilmasi gibi olasiliklar da bu siirecte etkili olabilmektedir. Gerek bilerek ve
gerekse bilmeyerek yapilan gercege aykiri bildirimler idare veya miikellef aleyhine

sonuglar dogurabilmektedir**. Devlet vergiler alaninda bir isleme giristiginde

5Tirk vergi sisteminde Gelir Vergisi Kanunu m.83, Kurumlar Vergisi Kanunu m.16, Katma
Deger Vergisi m.40, Ozel Tiiketim Vergisi m.14, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi /Gider
Vergisi Kanunu/m.47, Ozel iletisim Vergisi/Gider Vergisi Kanunu m.39, Veraset ve Intikal
Vergisi m.7 de oldugu gibi 6nemli vergiler beyan iizerine tarh edilmektedir.

6 Umit Siileyman Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargis1? 1. Baski, Beta Yayinevi,
2013,s.15.

’Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.135.

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan kitabevi, 2014, s.
96.

9 Basaran Yavaglar, “Miikellef Vergi Borcunu Bildirmek Zorunda Midir? -Beyannamenin
Hukuki Niteligi, icerigi ve Tarhin Anlami Uzerine-*, s.9.

10 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi Yetkisi Kavrami ve
3568 Sayili Kanun ile iliskisi, EUHFD, C. XV, S.1-2, s.1.; Objektif iyiniyet ilkesinin icinde
bulundugu MK’ nin ilk yedi maddesi olan baslangi¢c hiikiimleri, nitelikleri itibariyla tlke
hukukunun temellerini olusturacak ana hiikiimlerdendir. Sadece medeni hukukta ve 6zel
hukuk iligkilerinde degil, blinyesine ters diismedik¢ce kamu hukuku alaninda da gecerlidirler.
Bkz. Jale G. Akipek, Turgut Akintirk,: Tiirk Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri Sahsin
Hukuku 3. Basi, istanbul 1998 s.161.

11 Abdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, Ankara 1979, s. 4.



dogrudan bireyin “kese”sine el atmakta, onun gelirine hatta servetine ortak
olmaktadir'?. Bu sebeple, vergilendirme iliskisinde taraflarin menfaatleri birbirine
terstir. Miikellefler kendi acisindan vergiyi, bir maliyet unsuru seklinde
algilayabilmekte ve bu unsuru minimize etmek, miimkiin mertebe en az vergi
O0demek hatta hi¢ vergi 6dememek seklinde ortaya koyabilmektedir. Bu tepkilerini,
hukuk smirlan igerisinde yasal olanaklari1 kullanmak suretiyle gosterebilecekleri
gibi hukuk smirlart disinda vergi kacgakeiligr seklinde yasaklanmis eylemlerle de

gosterebilmeleri miimkiindiir'3,

Tiim bu bilgiler dogrultusunda denilebilir ki, beyan sisteminin uygulandigi
vergiler i¢in denetim yetkisi vergi idaresinin elinde bulunan en dogal yetkidir. Bu
sebeple bu yetki ne sekil, ne de tarz agisindan sinirlandiriimamalidir'®. Baska bir
ifade ile beyana dayali sistemin giivencesi, teminat1 diyebilecegimiz denetimin,
etkin ve basaril1 bir sonuca ulagabilmesi i¢in idarenin elinde olmasi ve kullanmasi
gereken, yasal bir aragtir. Ciinkii bu sayede vergi idaresi, beyan edilen vergi
matrahinin dogrulugunu arastirarak, bu siiregteki fonksiyonunu yerine getirecektir.
Bu stirecin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin bu sebeptendir ki miikelleflere,
beyannamede yer alacak bilgilere dayanak teskil edecek gesitli kayit ve defterlerin
tutulmas1 mecburiyeti getirilmistir'®. Miikelleflerce aksine sergilenen tutumlar yine
ayni sebepten agir yaptirimlara baglanmistir. Beyan usuliinde vergi idaresinin
matrahin belirlenmesinde herhangi bir rolii olmamasina ragmen, bu usuliin basarisi
icin miikellefle vergi idaresi arasinda sik1 bir iliskinin de bulunmasi gerekir'®. Bu
manada denetim ve onun araglart miikellef ile vergi dairesi arasinda bu vazifeyi

saglayan, koprii gorevi kuran 6nemli bir miiessese olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan denetim miiessesesi hiikiimetler i¢in de dnem arz eden bir
konudur. Bu durum, denetim miiessesesini daha da 6n plana tasimaktadir. Cilinkii

yapilan denetimler sonucunda ciddi bir matrah fark: elde edilmekte ve bu fark da

12 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukukuy, s. 2.

13 {dris Hakan Furtun, Tiirk Hukukunda Vergi Miikelleflerini Denetleme Araglari, Vergi
Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi, Sempozyum Kitabi, Seckin
Yayinevi, Ankara 2010, s.301.

14 Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye
Hesap Uzmanlari Dernegi, 6. Baski, Temmuz 2014, s. 282.

15 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon, Murathan
Yayinevi, Agustos 2011, s.62.

16 Ustiin, s,14.



hiikiimetler i¢in ek bir vergi olusturmaktadir. Yeni bir vergi getirmek veya var olan
verginin oranini arttirmanin zor oldugu siyasi bir ortamda, vergilendirme

sisteminde denetimin 6nemi daha da hissedilmektedir.

1.1.2. incelemenin Amaci ve Onemi

Vergi incelemesi, amaci ve sinirlar1 daha 6nceden belirlenmis®’, -bu sayede
idarenin inceleme yetkisinin de sinirlari da ¢izildigi- son derece dnemli ve kapsamli
bir vergi hukuku miiessesesidir. Bu smuirlar, yetkililerin belirlenmesinden, bu
kimselerin sahip oldugu yetkilerin belirlenmesine, kimlerin incelemeye tabi
olacagindan, incelemeye iliskin 6devlere ayn1 zamanda miikellef haklarina kadar
genis bir alan1 kapsar. Nitekim bu konuda bagta Vergi Usul Kanunu olmak {izere
cesitli kanunlarda, bu kanunlara gore olusturulmus yonetmelik ve genel teblig gibi

diizenlemelerde pek ¢ok hiikiim yer almaktadir'®,

Vergi incelemesinin farkli yonlerinin olmasi ve kaleme alinirken her bir
yoniiniin degisik sekillerde ele alinmasi doktrinde bu kavrami gesitli sekillerde

karsimiza ¢ikarmaktaysa da'® Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesinde diizenlenen

17 Musa Kazim Unver, “Vergi Mevzuatimizda Vergi inceleme Miiessesesi”, Yaklasim Dergisi,
Aralik 2005, s.78.
18 Bumin Dogruséz, “Vergi incelemesi”, Diinya  Gazetesi, 29 Eylil 2015,
http://www.dunya.com/vergi-incelemesi-161507yy.htm (Erisim Tarihi:15.10.15).
19 Doktrinde vergi incelemesinin, amagsal, muhasebe, revizyon, arastirma yonleri ele alinarak
yapilan cesitli tanimlar1 bir arada bulabilmek i¢in Bkz. Basar SOYDAN, Tiirk Vergi
Hukukunda Vergi incelemesi, 1.Baski, Istanbul, XII Levha Yayincilik, Eyliil 2015. s.75-86.
Yazara gore; “ Vergilendirmede yasallik, genellik, esitlik ve mali giice gore
vergilendirme ilkeleri gibi “Anayasal Vergilendirme ilkeleri” cercevesinde, basta vergi
toplamak ama bununla birlikte vergilendirmede adaleti saglamak, katilimci bir vergi sistemi
kurmak ve uygulamak amaci dogrultusunda; idari karar, idari islem gibi hukuki islem ve
uygulamalar1 ve diger ilgili bitiin faaliyetlerini hukuk devleti ve kanuni idare ilkeleri
cercevesinde hukuka uygun olarak gerceklestirmek iizere gorevlendirilmis bulunan vergi
idaresinin; bu goreve o6zgililenmis birimleri ve uzman, yetkin, yetkili ve sorumlu memurlar
tarafindan kullanilan yasal vergi denetim ve denetleme araglarindan biri olan vergi
incelemesi, vergi yiikiimliileri, vergi sorumlulari, ve/veya diger incelemeye muhatap olanlar
nezdinde ve onlarin hukukunu da gozetir sekilde, 6denmesi gereken vergilerin ve/veya sekli
veya cezai kurallara uyulup uyulmadiginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
amaciyla, miimkiin ise vergilendirmeye esas olan defter, kayit ve belgeler iizerinde, gerekirse
iktisadi kiymetlerinin envanterinin ¢ikartilmasi suretiyle, sayet bu tamamen ya da kismen
miimkiin olmuyorsa her tiirlii bilgi ve belgeden yararlanmak suretiyle arastirma yapilarak;
revizyon, kontrol, karsit inceleme, randiman incelemesi, analiz ve kanuni 6l¢iilere uygunluk
karineleri gibi yontem, teknik ve usullerin kullanilarak yiiriitiildiigi ve raporlanarak
sonuclandirildig1 bir faaliyettir. isbu faaliyet sonucunda iiretilen raporlar ise idare hukuku
alaninda ve idari terminolojisi i¢inde, yiikimlii ve/veya sorumlular nezdinde gergeklestirilen



http://www.dunya.com/vergi-incelemesi-161507yy.htm

tanim1 su sekildedir: “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaknr”. Baska bir ifade ile vergi
incelemesi; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilan bir denetim seklidir. Kanundaki bu diizenleme,
tamimdan ¢ok amacim igerdigi i¢in doktrinde “amagsal tanim” olarak kabul
edilmekte ve yine incelemenin hangi yonii ele alinirsa alsin, vergi incelemesinin

tanim1 yapilirken esas teskil etmektedir.

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, saglamak ve tespit
etmek amacini, sadece vergi incelemesi biinyesinde tasimamaktadir; bu amag vergi
idaresinin vergilendirme siirecinin tamaminda temel amaci ve gorevidir. 178 sayili
KHK m.2, b.e’de Maliye Bakanliginin “Gelir politikasini gelistirmek, uygulamak
ve devlet gelirlerini tahsil etmek”le gérevli oldugunu yine 5345 sayili Gelir idaresi
Bagkanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un md.4, b.f’de ise Gelir
Idaresi Baskanligmin devlet alacaklarmin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli
tedbirleri almakla gorevli oldugunu agiklamistir. Her ne kadar burada devlet
gelirlerinin tahsil edilmesinden bahsedilmis olsa da, “devlet gelirlerini tahsil
etmek” ibaresi, kuskusuz dar anlamda tahsilat1 degil, genis anlamda “vergilendirme
stirecinin bagindan sonuna kadar gecen tiim siireci” ifade etmektedir. Bu baglamda
vergi idaresi sadece dar anlamda tahsilat ile degil; tarh, tebligat ve tahakkukun
gerceklesmesini saglamakla da gérevlidir.zo. Aksi halde, tarhiyati1 bir idari islem
olarak tanimlayan VUK md.20 ile tarhiyat tiirlerini, tebligat ve tahakkuka iliskin
diger ilgili VUK maddelerini agiklamak miimkiin olamaz 2! . fste vergi
incelemesinin 6nemi, bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii vergi idaresi, bu
gorevini  yani  vergilendirme  silirecini  ancak  vergi  incelemesiyle
gerceklestirebilecektir. Bu husus vergi incelemesinin taniminda da agikc¢a ortaya

konulmus vaziyettedir. VUK md. 134°de gore, vergi incelemesinden amacg,

tarh islemi ve/veya ceza kesme isleminin dayanagi olacak olan “hazirlik islem /6n islemi/”

mahiyetindedir; meger ki s6z konusu rapor ytlikiimlii ve/veya sorumlu lehine olsun” s.85.
Diger taraftan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin

“Tamimlar” bashkli 3. maddesinin “i” bendinde vergi incelemesi, “Inceleme yapmaya yetkili

olanlar tarafindan, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak

amaciyla yapilan faaliyet” seklinde tanimlanmuistir.

20 Funda Basaran Yavaslar, Tiirk Hukuku’nda Vergi incelemesi, Vergi Hukuku Orneginde

Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi, Sempozyum Kitabi, Seckin Yaymnevi, Ankara 2010,

s.394.

21 Basaran Yavaslar, Tiirk Hukuku'nda Vergi Incelemesi, s.394, dipnot 4.



O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir,
ibaresindeki “saglamak” ifadesini, inceleme sonucunda tespit edilen hususlarin
vergi dairesine intikal ettirilerek gerekli tarhiyat ve tahakkukun yaptirilmasi
seklinde anlagilmasi gerekir. Aksi takdirde vergi incelemesinden beklenen amag
gerceklesemez??. Baska bir ifade ile vergi incelemesi sadece, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu aragtiran ve tespit eden degil; bunun saglanmasina yonelik

tedbirleri de kapsayan bir miiessesedir®.

Yasa hiikmiinde yalnizca incelemenin, O6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek, saglamak seklindeki asli fonksiyonun ele
alinmis olmasi bu tanimu tali unsurlarin - vergi 6devinin sekli boyutu ve vergi ceza
hiikiimleri ile vergi sugu teskil eden boyutunun- ele alinmamig olmast bakimindan
eksik birakilmis oldugunu diisiindiirebilir 2. Ancak unutulmamalidir ki, vergi
incelemesi esas itibariyle miikellefin defter ve belgeleri lizerinde yapilan bir hesap
denetimidir, gerekli goriildiigli takdirde isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili
envanterinin yapilmasma ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
incelenmesini de icerir. Esasen burada sekli denetimin yani vergi ddevlisinin sekle
ve usule iligkin kurallara uyup uymadigi denetiminin ¢ok &tesinde “gerceklik”
denetimi yapilarak defter, kayit ve belgelerin gergeklere uygun olup olmadigi
arastirilir. Amag gercek mali giicii saptamaktir?®®. Zaten, vergi 6devinin sekli boyutu
ve vergi ceza hiikiimleri ile vergi sugu teskil eden boyutu, gergeklik denetimi
yapilirken incelemenin muhteviyatinda veya sonucunda var olan fiillerdir. Ornegin
vergi idaresi somut olayin igerigine gore, incelemenin sonunda re’sen veya ikmalen

tarhiyata gidebilecegi gibi bir usulsiizliik cezas1 da verebilir.

Vergi incelemesinin asli amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirarak “gercek mali giicii tespit etmek” ve bu baglamda tahsilat yaparak
devlete gelir saglamak olsa da; sahip oldugu diger islevler de onun 6nemini ortaya

koymaktadir. Bu baglamda bilmezlik veya anlamamazlik nedeniyle miikellefler

22 Ozyer, s. 282.

23 Unver, Vergi Mevzuatimizda Vergi Inceleme Miiessesesi, s.78; Sakip Seker, “Vergi
incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi, 1993 Mayis.

24 Tahir Erdem, “6009 Sayilh Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi”,
Yaklasim Dergisi, 2011, Ankara, s.49.

25 Basaran Yavaslar, Tiirk Hukuku'nda Vergi incelemesi, s.395-396.



tarafindan yapilan hatalarin Oniine gegerek; miikellefi egitir ve vergi bilincinin
yerlesmesini saglar?®, ge¢mise doniik fiilen var olan vergi kayip ve kagaklarin
tespit eder ve buna baglh olarak cezasi ile birlikte tarh ve tahakkukunu
gerceklestirir, muhasebe kayit ve belge diizeninin yerlesmesini saglayarak,
gelecege yonelik ise olusabilecek potansiyel vergi kayip ve kagaklarinin olusmasini
engeller. Bu sayede kayit dis1 ekonominin onii kesilerek, ticaretteki haksiz
rekabetin de oniine gecilmis olur. Tiim bunlarin dogal sonucu olarak bu durum
biitceye de yansir ve biitce aciklarinin ekonomide doguracagi olumsuz sonuglarin
da onii kesilmis olur?’. Ayrica incelemenin, vergilendirmede ve gelir dagilimda
adaleti saglama, katilimci bir vergi diizeninin kurulmasi, demokratik vergi idaresi
gibi diger bir takim fonksiyonlar1 da mevcuttur. Yine bu siire¢ “vergilerin neden
toplanacag1” sorusunu biraz arka plana iterek, “vergilerin nasil toplanacag1”
sorusunu da 6n plana ¢ikarmaktadir. Baska bir ifade ile hukuki bir miiessese olarak
vergi incelemesi miiessesesinin modern vergi sistemlerinde yer alma nedeni,
devletin vergi toplama ihtiyac1 ama bundan da 6te vergilerin hukuka uygun bir

sekilde toplanmasi ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir?,

Bu acgiklamalarimiz dogrultusunda diyebiliriz ki, vergi incelemesinin
aslinda Onleyici, egitici ve yakalayict olmak lizere ii¢ temel fonksiyonu vardir.
Onleyici fonksiyonu, etkin sayida ve diizeyde gerceklestirilen vergi incelemesi ile
miikelleflerin sug¢ girisimlerinin 6niinii almak ve onlar1 caydirmak veya hata ve hile
kaynaklarmi ortadan kaldirmak suretiyle bu fiillerin yapilmasini &nleyerek? biiyiik
oneme sahiptir. Vergi incelemesinin egitici fonksiyonu, 6zellikle vergi incelemesi
asamasinda ortaya ¢ikarak, miikelleflerin veya inceleme elemanlarimin yapmis
olduklart hatali vergi islemleri konusunda uyarilmalari, dogru islemin nasil olmasi
gerektigi  konusunda bilgilendirilmeleri, yasal agiklamalarda bulunulmasi
bakimindan 6nemli yarar saglamaktadir. Yakalayici, ortaya ¢ikarici fonksiyonu ise,
suc¢ isleyen kisilerin, suglarinin belirlenmesi suretiyle haklarinda yasal islem

yapilmasina olanak saglanmasidir®.

26 Akdogan, Vergi incelemesi, s.5-6.

27 Musa Kazim Unver, “Vergi Incelemesinin Tanimi ve Onemi ile Maliye Politikalar
icerisindeki Yeri”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2004, s.137.

28 Soydan, s.200.

29 [brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ocak 2008, s.44.

30 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.99- 100.; H. Nezih Seker, Hukuksal
Yapisiyla Vergi incelemesi, istanbul, Beta Basim Yayinevi, 1994, s.38-39.
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Vergi incelemesinin hem birey hem de toplum {izerindeki Onemi, ayni
zamanda incelemenin, hi¢ veya geregi gibi yapilmamasi sonucunda ortaya ¢ikacak
olan bir takim negatif sonuglar ile de yakindan ilgilidir. Ik olarak vergi
kagakciligma ve dolayisiyla esitlik ilkesinin, ihlal edilmesine sebep olacaktir. Iste
bu durumda kagakgilik yapma olanagi hemen hemen hi¢ bulunmayan ticretliler gibi
gelir gruplar1 agisindan durum daha da hissedilecektir®!. Ciinkii vergi gelirlerinin,
sadece % 33’t gelir ve kazang ilizerinden tahsil edilmekte ve bunlarin biiyiik
cogunlugu kaynakta kesinti yoluyla- stopaj- yoluyla elde edilmektedir®2. Burada
yillik beyanname esasina tabi miikelleflerden farkli olarak iicretliler, her ay gelirleri
ellerine gegmeden vergi odedikleri igin stopaj yoluyla vergilendirme nedeniyle
ortaya cikan esitsizlik® ile beraber bu sistemin iyi islememesi sonucunda, vergi
kacirma ihtimali veya potansiyeli yiiksek olan diger miikellefler karsisinda daha da
zay1f durumda kalarak vergi adaleti agisindan arzu edilmeyen bir durum olacaktir.
Iste bu yasal aracin etkin islememesi, toplumdaki adalet ve esitlik anlayisimi da

olumsuz etkileyecektir.

1.1.3. incelemenin Diger Denetim Araclarindan Farki

Miikellefleri denetleme araglar1 olarak, karsimiza 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenen yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama olmak tizere
dort ayr1 miiessese ¢cikmaktadir. S6z konusu bu yasal araglar bir iist kavram olan
denetimin unsuru, bir biitiinlin parcasidir. Her bir denetim aracinin islevi
birbirinden farklidir ve farkli amaglara hizmet etmektedir. Ancak hepsinin ortak bir
noktast vardir, o da, biitlin bu denetim araclar1 aslinda mali giicii tespit etmeye
yoneliktir®*. Ancak denetim araglarmin igerisinde yer alan inceleme daha kapsaml

olmasi sebebiyle digerlerine nazaran ayr1 bir dneme sahiptir. Oyle ki, bu anlamda

31 Akdogan, Vergi Incelemesi, s.6.

32 Tekin, Celikkaya, s.44.

33 Funda Basaran Yavaglar, “Bir Adaletsizlik Ornegi: Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi”, Fasikiil
Hukuk Dergisi, 5.30, Mayis 2012.

34Funda Basaran Yavaslar, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlari ve Coéziim
Onerileri”, Hesap Uzmanlar Vakfi ve Hesap Uzmanlar1 Dernegi tarafindan diizenlenen Gelismis
Ulke Uygulamalart Isiginda Tiirk Vergi Denetim Sistemi bashkli uluslararasi panel, 29 Mayis
2012, Ankara s. 5.
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doktrinde vergi incelemesi ile vergi denetimi ¢ogu zaman es anlamli olarak

kullanilmaktadir.

Inceleme, yoklama ve bilgi toplamaya oranla ¢ok daha kapsamli, aramaya
oranla daha kolay kullanilabilir bir yasal ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.
Ancak bu yontemlerden birisinin basarisi, biiyilk oranda digerlerinden de
faydalanilmasina baglidir. Bu yoniiyle s6z konusu araglar, esas olarak birbirleriyle
baglantili olarak kullanldiginda ortaya basarili bir sonug ¢ikacaktir®®. incelemenin,
digerlerine nazaran farkli bir yan1 olmasinin sebebi, matrah biiyiikligli ve boylece
O0denmesi gereken vergi miktarinin tespitine yonelik olmasidir. Buna karsilik
yoklama, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzular
aragtirmaya ve tespit etmeye; arama vergi kacakciligi sugunu saptamaya bilgi
toplama ise vergilendirmeye iliskin olaylar1 aydinlatmaya yoneliktir®’. Mevzuatta
bu kadar ayrintili diizenlemelere yer verilmesinin bir diger sebebi de, konunun
miikellef haklar1 ile yakindan ilgili olmasidir. Incelenecek kisilerin segimi,
inceleme veya incelenme sebepleri, inceleme elemaninin yoneltebilecegi talepler,
verebilecegi siireler, hazirlayacagi tutanaklar, inceleme sirasinda miikellefin
alabilecegi hizmetler, miisavir yardimi alma hakki, gizleme veya susma hakki,
inceleme sirasinda kayitlarina ulagsma hakki, dinlenme ve savunma haklar1 gibi pek

¢ok konu miikellef haklar1 ile yakindan ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir®,

Bahsettigimiz bu denetim araglari, Tiirk Vergi Sisteminde herhangi bir
vergi tiirliyle sinirlandirilmis degildir. Dolayisiyla, biitiin bu denetim araglari teorik
olarak aslinda biitiin vergi tiirleri bakimindan vergi idaresi tarafindan kullanilabilir.
Ancak, inceleme ve arama, dogalart geregi kendi igerisinde bir sinirlilik
icermektedirler. Soyle ki; inceleme, defter, kayit ve belge diizeni iizerinden
yapildig1 i¢in ancak defter, kayit ve belge diizeni gerektiren vergi tlirlerinde
kullanilabilecek bir aragtir. Ayni sekilde arama i¢in de gegerlidir. Aramaya
kacakeilik sucu siiphesi varsa bagvurulabilir. Kagakeilik sucu ise, bilindigi {izere,

VUK md. 359, f.c hari¢, vergi kanunlar1 geregince tutulmasi, diizenlenmesi,

35 Bagaran Yavaslar, Tiirk Hukuku’nda Vergi incelemesi, s.395.

36 Abdullah Karaboyaci, “Vergi Denetimi Ac¢isindan Beyan Edilen Gelirlerin Dogrulugunun
Tespit Yontemleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.213.

37 Bagaran Yavaslar, Tiirk Hukuku’'nda Vergi Incelemesi, 5.395, dipnot 7.

38 Dogrusoz, Vergi incelemesi, Diinya Gazetesi.
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saklanmas1 ve ibraz edilmesi mecburi olan defter kayit ve belgeler iizerinde
kullanilabilecek olan bir aragtir. Diger denetim araglarindan bilgi toplama ve
yoklama ise, genel ve her tiir vergi i¢in kullamlabilecek araglardir®®. Son yillarda
denetim araglar1 arasinda yoklamanin, vergi idaresi tarafindan pek kullanilmadig
ve ihmal edildigi ileri siiriilse de yoklama, tiim denetim araglarinin basinda
gelmekte ve adeta bir basamak gorevini gormektedir. Soyle ki, vergileme
stirecinde, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ¢ok Onemlidir. Ancak vergiyi
doguran olay ile iliskilendirilecek miikellefin tespiti daha da Onemlidir. Vergi
idaresinin ilk hizmeti vergi miikellefinin tespitini yapmaktir. Vergi miikellefinin
tespitini yapmayan bir vergi idaresinin diger gorevlerini yapmasi miimkiin
degildir*®. Bu baglamda geregi gibi kullanilmayan bir denetim araci digerlerinin de
fonksiyonlarim1 etkileyecek, o aracin istenilen amaca hizmet etmesini de

engellenmis olacaktir.

1.1.4. Hukuki Temeli

Hukukun varlik nedeni ve amaci diger tiim dallarda oldugu gibi adaleti
saglamaktir. Adaletin nasil saglanacagi ve ne tiir bir diizenin “adil” olacagina
iliskin olarak genellikle kabul goren ilke olarak karsimiza “esitlik ilkesi”
cikmaktadir. Esitlik ilkesinin ise maddi ve sekli esitlik olmak tizere iki anlami
vardir. Sekli esitlik ilkesi lilkemizde AY. md. 10 da “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Higcbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz” seklinde diizenlenmistir. Maddi esitlik ilkesi ise AY. md. 73,
f.1 “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi 6demekle
yikiimlidiir” seklindeki verginin mali giicle orantili olmasi ilkesidir. Esitlik
ilkesinin hukuk hayatindaki koruyucusu olan Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesini,
“ayn1 hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurallara bagh tutulmasi, farklh
hukuksal durumda olanlarin ise farkli kurallara bagli tutulmasi” seklinde

aciklamaktadir. Bununla baglantili olarak esitlik ilkesinin herkesin her yonden ayni

39 Bagaran Yavaslar, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlar1 ve Géziim Onerileri, s. 5.
40 flhami Séyler, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, Yayin No. 1987/2005, s. 12.
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kurallara bagli tutulmasi anlamima gelmedigini; bazi hakli nedenlerin varlig
halinde ayrik diizenlemelerin 6ngoriilmesinin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagini
ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesinin esitlik ilkesine iliskin yaklagimini vergi
hukukuna aktardigimizda, esit hukuki durumda olanlarin esit, farkli hukuki
durumda olanlarin ise farkli vergilendirilecegi seklinde bir yaklasim ortaya
cikmaktadir. Ancak bu durumda kimlerin esit veya kimlerin farkli oldugunu ortaya
koyacak bir kritere ihtiyag vardir. Iste burada karsilastirma kriteri olarak karsimiza
“mali gli¢” kavrami ¢ikmaktadir. Boylece, mali giicii esit olanlar esit sekilde, mali
giicli farklh olanlar ise bu farkliliklar1 oraninda farkli sekilde vergilendirilecektir.
Bu baglamda AY. md.73, f.1 “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” seklindeki verginin mali giigle orantili
olmasi ilkesi yani maddi esitlik ilkesinin vergi hukukunda gergeklesme sekli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir*!. Baska bir ifade ile mali giice gore vergilendirme ilkesi,
esitlik ilkesi araciligiyla hukuk devletinin vergilendirme alanindaki uzantisim

olusturmaktadir®?,

O halde mali giicii tespit etmeden ve bunu dikkate almadan yapilan
vergilendirme islemleri esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Boylece
temelinde, miikellefler tarafindan beyan edilen matrahin gercekten odemesi
gereken matrah olup olmadiginin denetimi yapilmadan gergeklestirilen
vergilendirme islemleri de AY. md. 73, f.1 ile verginin mali giicle orantili olma
ilkesine, dolayisiyla maddi esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Daha oncede
degindigimiz gibi vergi incelemesi ile gerceklik denetimi yapilir. iste gercek mali
giicli, vergilendirmeyi amaglayan vergi incelemesi baska bir ifade ile bu denetim
aracinin temel dayanagini, AY. md. 73, f.1 verginin mali giicle orantili olmasi

ilkesi olusturmaktadir.

O halde inceleme i¢in, verginin mali giicle orantili olmas ilkesinin, Vergi

Usul Hukukundaki bir uzantisi, bu ilkeyi gerceklestirmeye yonelik onemli bir

41 Funda Basaran Yavaslar, Gelir Vergilendirilmesinin Temelleri, Ankara, Seckin Yayinevi,
2011,s.27- 31.

42 Funda Basaran Yavaslar, “Artan Oranli Vergi Tarifesi, Verginin Mali Giicle Orantili Olmasinin
Zorunlu Bir Sonucu mudur?”, Prof. Dr. Adnan TEZEL’e Armagan, Marmara Universitesi, Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:13, Teknik Egitim Fakiltesi Matbaasi, [stanbul,
2000, s. 94.
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aracidir® diyebiliriz. Aslinda anayasal vergilendirme ilkeleri, bir iist ilke olan
hukuk devleti ilkesini gergeklestirmeye, onun unsurlarini hayata gegirmeye
yoneliktir. Bu baglamda, ger¢ek mali giicli arastiran tespit eden ve saglayan vergi
incelemesi, esitligi dolayisiyla adaleti saglayarak, hukuk devletinin islevi olan
adaletin saglamasina da hizmet etmektedir. Bu baglamda denilebilir ki, vergi
incelemesi, hem Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesini hem de
Anayasanin 73. maddesinin 1. fikrasindaki verginin mali giicle orantili olmasi
ilkesini daha somut bir sekilde hayata gecirmeyi hedefleyen, gercek mali giicii

tespit etmeye ¢alisan ve Vergi Usul Hukukunda diizenlenen denetim aracidir.

1.2. Vergilendirmede Etkinligin Anlami ve Vergi Incelemesiyle

Mliskisi
1.2.1. Etkinlik Kavramm

“Etkinlik” (efficiency) heniiz cercevesi tam olarak c¢izilmis, net olarak
tanim1 yapilmis bir kavram olmadigi gibi biiyliik bilgi birikimlerinin dogal bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan verimlilik gibi kavramlarla iligkisi de net olarak ortaya
konulabilmis degildir**. Literatiirde etkinlik ve verimlilik kavramlar konusunda bir
kargasa yasanmakta olup pek ¢ok bilim adami bu kavramlar1 es anlamli olarak
kullanmakta®, hatta bu kavramlar aym1 makale ya da incelemede bir arada dahi

kullanilmaktadir?.

“Verimlilik” en az para ile en fazla vergi geliri elde etmeyi ifade
etmektedir®’. Adam Smith’in vergileme ilkeleri arasinda da sayilan iktisadilik ilkesi
de bu anlamda verimlilige isaret etmektedir®®. Ancak etkinlik verimlilikten farkli
olarak daha ¢ok amag ve hedeflerle ilgilidir. S6yle ki; etkinlik, bir igsletmenin veya

birimin amag ve hedeflerine ulasip ulagsmadigini veya ulagma derecesini gosterir.

43 Bagaran Yavaslar, Tiirk Hukuku'nda Vergi incelemesi, s. 396.

#4 fbrahim Atilla Acar, Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi
Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, S: 147, Eylil-Aralik, 2004,
dipnots.7.

45 Stileyman Yikei, Giilsah Atagan, “Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlarinin Yarattigi
Karisiklik”, Atatiirk Univeristesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 23, S:4, 2009.

46 Acar, Merter, s.7.

47 Acar, Merter, s.7.

48 Acar, Merter, s.7.
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Yani “etkinligin” Ol¢iimiinde, Oncesinde amag¢ ve hedefler belirlenir, siirecin
sonuna gelindiginde gerceklesen durumun s6z konusu amag¢ ve hedeflerle
karsilagtirtlmas1 yapilir. Bu baglamda, bir faaliyetin “etkin” olarak kabul
edilebilmesi icin, s6z konusu faaliyetin igletmenin veya oOrgiitiin, plan, program,
amag ve hedeflerine en iyi derecede yaklasmis olmasi gerekir*®. Baska bir ifadeyle
bir birim &nceden saptadigi amaglara ne denli ulasabiliyorsa, o kadar etkindir®.
Belirli bir kaniya ise ancak belirlenen bu kriterlerle, yapilan is veya elde edilen
sonuclar karsilastirildiginda varilabilir>*. Bu bakimdan etkinlik, bir kurumun
performansin1 gosteren en Onemli gostergedir. Bu cergevede bir degerlendirme

yapabilmek i¢in ise onceden belirlenmis kriterlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

1.2.2.  Vergi Incelemesiyle iliskisi

Vergi denetiminde etkinlik, miikelleflerin vergi kanunlarina uygun hareket
etmelerini  saglamak amaciyla, vergi idarelerinin basvurduklar1  vergi
denetimlerinin, kendilerinden beklenilen fonksiyonu yerine getirebilme diizeyi
olarak tanimlanmaktadir®. Vergi idaresinin fonksiyonlarmi dikkate aldigimizda,
idarenin iki temel 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ilki, vergi miikelleflerine adil ve
cagdas bir hizmet sunmak, digeri ise vergi yasalarina aykiri davranan ve direnis
gosteren miikelleflerin avantajlarini ortadan kaldirarak, goniillii uyumu saglamak
ve gerektiginde yaptirim uygulamaktir. Ozellikle ikinci hususu gergeklestirmede en
etkili ara¢ vergi denetimidir®. Bu sebeple beyan sisteminin gegerli oldugu

sistemlerde vergi idaresinin etkinligi, vergi idaresinin denetim islevini ne 6lcilide

49 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Sayu:
140, Mayis- Agustos 2002, s.5.

50 Ceyhan Aldemir, 6rgﬁtler ve Yonetimi, Makro Bir Yaklasim, izmir, Bilgehan Basimevi,
1985.

51 Osman Pehlivan, “Vergi Yonetiminde Etkinlik ve Etkinlige Tesir Eden Faktorler”, Yeni Is
Diinyasi, Y:8, S. 87, Ocak 1987, s.13.

52 Glildem Dalak, “Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran
1999, S.129, 5.78.; Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde
Etkinligin Saglanmasinda Toplam Kalite Yontemi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, 2004, s.82.; Atilla Ahmet Ugur, “Vergi Denetimi Etkinliginde, Risk Analizi
Sisteminin Uygulanabilirligi (Gaziantep Hal Sektorii Uzerine Ornek Bir Uygulama)”, 31.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
http://www.maliyesempozyumu.org/wpcontent/uploads/2017/01/Maliye Sempozyu
mu 31.pdf (Erisim Tarihi, 20.07.2016).

53 Vergi Denetmenleri Dernegi, Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar1 Kapsaminda
Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, Ankara 2003. s.21.

16


http://www.maliyesempozyumu.org/wpcontent/uploads/2017/01/Maliye_Sempozyumu_31.pdf
http://www.maliyesempozyumu.org/wpcontent/uploads/2017/01/Maliye_Sempozyumu_31.pdf

basariyla yerine getirdigi ile dogrudan baglantilidir®. Etkinlik kavrami genel
olarak, sec¢ilen hedefler ile ortaya c¢ikan Sonuglarin karsilastirilmasi sonucunda
ortaya ¢ikan durumu ifade ettigine gore, bu kavramin bir anlam kazanabilmesi i¢in
oncelikle hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Vergi denetiminde en Onemli
hedef, miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarin1 saglamak ve bu sayede de vergi
kayp ve kacak¢iligin oniine gecmek > ve bunun disinda vergi gelirini hukuk
kurallar igerisinde hizli bir sekilde tahsil etmek olduguna gore, genel ifade ile
vergi denetimlerinin vergi kaybini Onlemekteki basarisi, idarenin etkinligi
acisindan temel veri olarak kabul edilmektedir®®. Bu bakimdan vergi denetimlerinin
etkinliginin Sl¢iimiinde kullanilan baslica parametre, yapilan denetimler sonucu
hazineye intikal eden ek vergi geliridir. Bunun yani sira vergi denetimi igin sarf
edilen giderler, vergi inceleme elemanlarinca yapilan inceleme sayilari, inceleme
stireleri, tarh1 dngoriilen vergi ve kesilmesi gereken ceza tutarlari, onceki donemleri
daha evvel inceleme konusu yapilan miikelleflerin inceleme sonrasi donem
beyanlarinin dogrulugu, miikelleflerin goniillii uyumuna iligkin trend, i¢ denetime
tabi tutulan dairelerde tespit edilen hatalarin tekrar edip etmedigi, vergi
denetimlerinin yaygmhigi ve objektifligi konusunda miikelleflerin kanaatleri,
inceleme sonucu tarh edilen vergilerin vergi yargist kararlar1 dogrultusunda iptal
edilme oran1 gibi bir ¢ok faktor de vergi denetiminin etkinliginin Ol¢limiinde

dikkate alinan, kriterlerdir®’.

Goriildugii tizere vergi denetiminde etkinlik denildiginde, yani bir seyin
etkin olup olmadig1r konusunda degerlendirme yapilmaya calisildiginda, o seyin
faaliyetleri neticesinde ortaya koymus oldugu sonuglar iizerinden hareket
edilmektedir. Oysa daha bunun 6ncesinde, hedeflerin belirlenmesi veya belirlenen
hedeflerin kamuoyu ile paylasilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu sayede,
idarenin etkin olup olmadigi, eger etkin degilse, bunu azaltan ve/veya engelleyen

nedenlerin neler olduguna iliskin bir degerlendirme yapilabilir.

54 Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislari Kapsaminda Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, s.21.

55 Mehmet Emin Merter, Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin
Saglanmasinda Toplam Kalite Yontemi, s.81.

56 Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar1 Kapsaminda Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, s.31.

57 Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar1 Kapsaminda Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, s.31.
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Her ne kadar ililkemizde Maliye Bakanligi tarafindan —su an 2013-2017
yillarma iligkin- stratejik plan agiklaniyor, VDK da bu cercevede amag ve
hedeflerini belirliyor olsa da bu durum, etkinlik bakimindan hedeflerin
degerlendirilmesinin yapilabilmesi igin yeterli degildir. Daha net bir ifadeyle daha
somut bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu baglamda sistemimizi ele aldigimizda, vergi
idaresinin etkin bir inceleme gergeklestirip gergeklestirmedigi hususuna, 646 sayili
KHK 6ncesinde Gelir Idaresi tarafindan agiklanan, 646 sayili KHK sonrasinda ise
Vergi Denetim Kurulu tarafindan aciklanan faaliyet raporlarindan hareketle
varilmaya calisilmaktadir. Bu nedenle vergi denetiminde etkinlik bakimindan bir
kaniya varabilmek ve/veya bunu azaltan unsurlarin neler oldugunun tespitini
yapabilmek oldukg¢a giictiir. Diger taraftan boyle bir tespitin yapilamiyor olmasi
doktrinde etkinlik bakimindan farkli goriislerin de ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Kanaatimizce hedeflerin ve sonuglarin anlasilir bir sekilde kamuoyu ile

paylasilmis olmasi gerekmektedir.

1.3.  Vergi Incelemesi ile Miikellef Haklar1 Arasindaki liski

1.3.1. Miikellef Haklar1 Kavram

Hak, hukukun temel kavramlarindan biridir. Bu kavram {iizerine, gerek
kamu hukukculari, gerekse 6zel hukukgular tarafindan pek ¢ok teori gelistirilmis
olsa da®® konumuz geregi teorik tartismalar1 disarida birakirsak, hak, hukuk diizeni
tarafindan korunan menfaat ve bu menfaatten yararlanma yetkisi olarak genel bir

ifade ile tanimlanabilir®®.

Bireyler vergi odevlisi olsunlar veya olmasinlar, genel hukuk diizenine

bagli bir takim temel haklara sahiptirler. Bireyin bu temel haklarini, vergi

58 Detayl bilgi icin Bkz. M. Emin EMIN, “Hak Kavrami”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.12,2004.

59 Kamil Mutluer, Fethi Heper, Recai Donmez, Vergi Hukuku, Eskisehir Anadolu Universitesi
Yayini, 2004, s.125.
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hukukuna yansittigimizda ise karsimiza, vergi ddevlisinin haklar1 ¢ikmaktadir®.
Tiirk Vergi Sistemine bakildiginda miikellef haklari ile ilgili 6zel ve sistematik bir
diizenleme yer almadigi goriilmektedir. Baska bir ifade ile vergi miikellefinin
haklar, ayristirilarak kavramsallastirilmis vaziyette degildir®. Bu nedenle yasal bir
tanim vermek de miimkiin degildir. Clinkii vergi alacag iliskisinde taraflarindan
birinin bu iliskide iistiin ve emredici konumda olan devlet olmasi nedeniyle,
vergisel kurallar agirlikli olarak verginin toplanmasina hizmet etmek {iizere
diizenlenmistir. Bu nedenledir ki Tiirk Vergi Sisteminde miikellefin haklarindan
ziyade 6devlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir®?, Oysa, miikelleflik veya
miikellefiyet terimleri her ne kadar bir seyi yapma zorunlulugunu ifade etse ve bu
baglamda vergi miikellefi denildiginde zihinlerde bir takim maddi ve bigimsel
odevleri yerine getirmek zorunda olan kisi akillara gelse de vergi iligkisi tarihsel
siire¢ icerisinde miikellef haklarini da igerisinde barindiran bir hukuki iliskidir.
[liskinin bir yiizii miikelleflikle ilgiliyse diger yiizii haklarla ilgilidir. O halde vergi
miikellefinin haklarini da sistematik bir bigimde ele almak gerekmektedir®3,
“Miikellef hakki” kavraminin yasal bir tanimini1 ortaya koyamasak da kamu
hukukundan dogan haklar yani kisinin toplumla ve devletle olan iliskisinden dogan
ve kisaca kamu haklari® icerisinde yer alan bu kavrami, vergilendirme iliskisinde
-devlet ve vergi miikellefi arasindaki hukuki iliskide- vergi miikellefine taninan
haklar seklinde nitelendirmek® miimkiinse de kanaatimizce bu, oldukg¢a genis bir
tanimlamadir. Soyle ki, doktrinde vergi incelemesinde, miikellefin haklari nelerdir,
sorusuna yonelik yapilan ¢alismalarin ¢ogu, vergi yasasinda veya yonetmelikte,
baslamis olan bir incelemenin nasil siirdiiriilecegine yonelik olan diizenlemelerin,
alt alta siralanmig halinden olustugu goriilmektedir. Oysa ki hak, sahibine olumlu
ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi verir. Hak sahibi, hakkini tanimayan
veya bu hakki ihlal edenlere karsi, hakkina saygi gosterilmesini hukuki yaptirim
yoluyla gergeklestirebilir. Iste bu noktada hukuki haklar ile gercekte bir hak

60 Giilsen Giines, Ertung Sirin, “Vergi Odevlisinin Haklar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.197, Subat
2005, s.137.

61 Nihal Saban, Vergi Hukuku, istanbul 2009, 5. Basi, Beta Basim, s. 155.

62 Glines, Sirin, s. 135.

63 Mutluer, Heper, Dénmez, s.125.

64 Mutluer, Heper, Dénmez, s.121.

65 Cihat Oner, Uluslararasi1 Alanda Vergi idareleri Arasi Bilgi Degisimi, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2010, s. 240.
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olmayan ve hak kiliginda goriinen beklentileri veya sosyal kurallar: birbirinden
ayirmak gerekir. Bu baglamda &rnegin, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nde®® ele alman vergi miifettislerine karsi bir édev
olarak getirilen, miikelleflere nazik ve Ol¢iili davranmalart gerektigine iliskin
diizenleme, bir hak olmaktan ziyade bir beklenti ya da taahhiittiir®. O halde
mikellefin haklar1 nelerdir denildiginde, idareye veya bu siireci yiirliten vergi
miifettiglerine yonelik getirilen 6devlerin karsisinda yer alan her diizenlemenin,
sanki miikelleflerin haklariymis gibi, siralanmigs olmasi kanaatimizce dogru bir

yaklagim degildir.

Diger yandan idare tarafindan, vergi kacagmi azaltmak ve miikelleflerin
gonilli uyum diizeyini arttirmak ic¢in geleneksel zora dayali taktiklerden
uzaklagsmanin gerektiginin anlasilmasiyla, miikellef haklar1 bildirgeleri seklinde
isimlendirilen bildirgeler ilan edilmeye baslanmistir. Bu tiir bildirgeler,
miikelleflerin sahip oldugu haklar konusunda bilgilendirilmeleri ve yonetimin bu
haklar1 dikkate alacagi konusunda kararliligini vurgulamalar agisindan etkili olsa
da % bu tiir belgelerin icerisinde yer alan diizenlemelerin baglayicihigi ve
yaptiriminin olmayisi, bu belgeleri zayif kilarak, miikellefleri korumakta yetersiz

kalmaktadir.

Kisacasi, haklarinin ihlal edildigini diisiinen miikelleflerin, yargi yoluna
bagvurabilmesi i¢in yargiyr da baglayacak bir diizenlemenin olmasi gerekir. Bu
cercevede, vergi hukukunun genelinde, vergi incelemesi olarak Ozelinde, vergi
hukukunda —idareye getirilen sinirlar disinda- miikellefin haklar1 ayagi eksiktir,
diyebiliriz. Diger taraftan boyle bir eksiklik, baz1 anayasal ilkelerin ihlal edilmesine
de neden olmaktadir. Ciinkii bir tarafta egemenlik giiciinii kullanan idare, gergek
matraha ulagsmak igin denetim gibi giiglii bir mekanizmayla donatilmakta, diger
yandan bunun i¢in miikellefe Odevler yiiklenirken, kendisini koruyacagi veya
savunacagl haklara, sistemde yer verilmemektedir. Bu durum birgok ilkeyi, en

baginda ise hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir. Ciinkii kisiler ancak

66 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG t. 31.10.2011,
S.28101.

67 Mutluer, Heper, Dénmez, s.125-126.

68 Mutluer, Heper, Donmez, s.123-124.
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kurallarina giiven duyabildikleri bir sistemde zarara ugrama tehlikesi olmaksizin,
planlama ve buna bagli olarak islem ve eylemlerde bulunabilme imkanina sahip
olabilirler. Hukuk giivenligi ilkesi bir yandan bir diizen olusturan ulasilabilir, acik
ve Delirli yasal kurallarin varligini ve bunlarin yasalara uygun sekilde
uygulanmasini, diger yandan diizeni olusturan kurallara ve idari davranislara
giivenin korunmasini gerektirmektedir. Bu baglamda ilk olarak diizen olusturan

hukuk kurallarinin varh@ sarttir®,

Miikellefleri, tiim yonleriyle ortaya konulmus -genel hukukta zaten var olan
degil de- bu alana 6zgiilenmis somut, daha 6zel diizenlemelerin varligi kadar
koruyamasa da hukuk sistemimizde var olan bazi kurallar dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak miikellefin haklarini elbette korumaktadir. Bu anlamda karsimiza,
tim vatandaglarin temel haklarim1 giivence altina alan anayasal ilkeler ve
diizenlemeler ¢ikmaktadir. Bu baglamda Anayasada yer alan kanun 6niinde esitlik,
miilkiyet hakki, 06zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlifi, seyahat ve
haberlesme Ozgiirligli, hak arama o6zgirligi ve ilgili hiikiimler, ayn1 zamanda
vergileme siirecinde miikellefin haklarin1 da olusturmakta ve miikellefler ile ilgili
yapilacak islemlerde belirleyici, yonlendirici ve kisitlayict olmaktadir’®. Bunun
disinda hukukun genel ilkeleri, Ozellikle anayasal vergilendirme ilkeleri,
uluslararas: insan haklar1 sozlesmeleri de miikellefin haklarimi korumaya yonelik
diizenlemelerdir. Miikellef haklarinin korunmasinda, hukuk sistemimizde var olan
maddi hukuk kurallar1 ile usul kurallari bir biitiin olarak degerlendirilmelidir*. Bu
sebeple vergi iligkisinin sekil ve usul kurallari, vergi iliskisinin baslangicindan,
yiiriitiilmesine, denetiminden, uyusmazliklarin ¢oziimiine kadar tim asamalarini
kapsayacak sekilde detayli olarak ele alinmigtir. Dolayisiyla, miikellefiyet
sirecinde yiiklenilen bildirim, beyan, defter tutma vb. sekli &devlere ve
yilikiimliiliiglin sona ermesine kadar sekle iliskin bircok husus detayli olarak Vergi
Usul Kanunu’nda ayrica diizenlemistir’2. Vergi idaresi vergilendirme islemlerinde,

arzulanan hukuki sonucu saglikli ve gecerli bir bicimde saglayabilmek agisindan bu

69 Funda Basaran Yavaslar, “Hukuki Giivenlik ilkesinin Bir Alt Ilkesi Olarak -Vergi
Hukuku’'nda- Yasallik {lkesi, “Hukuki Giivenlik ilkesi”, Kamu Hukukculari Platformu, 8-9 Kasim
2013, 5.190, http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/HUKUK GyVENL .pdf

70 Mutluer, Heper, Dénmez, s.125.

71 Saban, s. 155.

72 Erdem, “Vergi Inceleme Siirecinde Diizenlenmesi Gereken Tutanaklar ve Incelemeye
Baslama Tutanaginin Onemi-11”,
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islemlerin tesisi sirasinda 6nceden belirlenmis olan usul ve sekil kurallarina uygun
hareket etmek zorundadir. Yasalarla ¢evrelenmis belirli bir hareket alani olarak
karsimiza ¢ikan vergilendirme bu yonii ile usul ve sekil kurallarinin hakimiyeti
altinda isletilmekte ve miikellefe hukuki koruma saglamaktadir”. Ciinkii miikellef
bakimindan hukuki giivenlik ilkesinden bahsedebilmek i¢in idarenin olabildigince
disarida birakilmasi tiim usul ve esaslarin igerikleri ile beraber yasalarla

belirlenmesi gerekir.

Tiim bu bilgiler dogrultusunda, miikellef haklar1 ile ilgili bir tanimi1 kaleme
almanin zorlugu da dikkate alinarak, miikellef haklarini, vergi miikelleflerine
olumlu ya da hareketsiz kalma, kaginma gibi olumsuz bir talepte bulunma yetkisi
veren ve ihlal edildiginde hukuki koruma saglayan haklar’®, seklinde tanimlamak

mumkindiir.

1.3.2.  Inceleme ile Miikellef Haklar1 Arasindaki Iliski

Egemenlik giiciine dayali olarak vergilendirme yetkisine sahip olan, bu
cergevede denetimi gergeklestiren ve devleti temsil eden idarenin, miikellefler
karsisinda daha giiglii, bunun aksine miikelleflerin daha pasif durumda oldugunu
ele almistik. Ozellikle sz konusu inceleme olunca bu durum kendini daha da fazla
hissettirmekte; miikellef haklarinin ihlali, inceleme gibi bir konu da daha da fazla
on plana c¢ikmaktadir. Soyle ki, inceleme, gercek mali giicii tespit ederken,
mikellefin ayn1 zamanda Anayasa ile teminat altina alinan kisisel ve ekonomik
haklarina miidahaleyi de biinyesinde tasimaktadir. Bu nedenle vergilendirme
slirecini yoneten idarenin, bu siireci yonetirken yapacagi tiim islemlerin hukuki
gerekeesi olmak zorundadir. Bu husus, idare hukukunun genel bir kuralidir. Bu
sebeple idare, bir yandan maddi hukuk kurallarini; diger taraftan somut olayin,
belirlemis oldugu hukuk kuralinin uygulama alanina girip girmedigini gosteren
delillerini ortaya koyacak ve boylece gerekgesini olusturacaktir. Idare delillerini

ortaya koyarken veriye ya da kisilerin bilgi veya belgelerine ihtiya¢ duyar. Bunlara

73Tahir Erdem, “Vergi Inceleme Siirecinde Diizenlenmesi Gereken Tutanaklar ve incelemeye
Baslama Tutanaginin Onemi-I1”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2013, S.244.

74 Mutluer, Heper, Dénmez, s.126.
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ulasmak icin ise elindeki en Onemli enstriimanini, yani denetim araglarimi
kullanmak zorundadir. Iste tam bu noktada denetim, kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerine miidahale edebilir’®. Ciinkii vergi, kisinin malvarligindan devlete
yapilan bir aktarim oldugu i¢in 6ziinde temel hak ve ozgiirliiklere, en basinda
miilkiyet hakkia miidahale niteligi tasimaktadir’®. Soyle ki, incelemeyle amac,
gergek gelire ulagsmak, bunu arastirmak ve tespit edip saglamaktir. Bunun igin ise
bireylerin defter ve belgeleri, dolayisiyla ekonomik hayatlar1 yani malvarliklar
arastirtlmakta ve tespit edilmektedir. Bunun sonucunda da bireylerin
malvarliklarindan devlete bir aktarim gergeklestirilmektedir. Ciinkii vergi
incelemesiyle, arastirilan, tespit edilen tiim hususlar ortada kalmayip, yasadaki
ifadesiyle “saglanarak” sonunda, tarhiyat islemi gerceklestirilmektedir. Boylece

kisilerin malvarligindan devletin kasasina bir aktarim saglanmaktadir.

Bunun disinda inceleme sadece miilkiyet hakkina degil, ayn1 zamanda 6zel
hayatin gizliligi ilkesine de bir miidahale niteligi tasimaktadir. Ciinkii incelemede
asil amag, daha Oncede agikladigimiz iizere gercek mali giicii tespit etmeye
caligmaktir. Bu tespit icinde vergi miifettisleri, bir taraftan miikelleflerin beyan
etmis olduklar1 matrahlan ele alacak; diger taraftan da bu beyanlarin defter veya
belgelerdeki bilgilerle ortiisiip oOrtiismedigini  denetleyecektir. Iste, vergi
miifettislerinin inceleyecegi bu defter ve belgeler, aslinda kisilerin 6zel hayatlarinin
bir pargasidir. Ciinkii defter ve belgelerin hangi amaglarla diizenlendigini agiklayan
Vergi Usul Kanununun 171. maddesine baktigimizda karsimiza bes ayri1 bent
¢cikmaktadir. Bunlardan ilki, defterlerle miikelleflerin vergi ile servet, sermaye ve
hesap durumunu tespit etmek oldugunu ifade etmektedir. Demek ki, tutulan biitiin
defterler, defterlerde diizenlenen kayitlar ve onlar1 ispat etmek iizere kullanilan
belgelerin temel amaci, miikellefin servet, sermaye ve hesap durumunu ortaya
koymaktir. Hem servet, hem sermaye hem de hesap durumu, miikellefin 6zel

hayatina iliskin bilgilerdir. Dolayisiyla bunlarin kaydinin miikellefe bir 6dev olarak

75Aksi goris icin Bkz. H. Nezih Seker, s.124, Yazara gore, “aramali inceleme disinda tiim
inceleme yontemleri, tiirleri, kisinin Anayasadaki yerini bulan temek hak ve &zgiirlikleri
acisindan sakinca dogurmamaktadir. Cilinkii normal idari usuller isletilmekte, vergi usul
yasasinda arama disindaki yetkiler kullanilirken kisilere zorla bir seyler yaptirilmamakta, is
ve evlerine zorla girilmektedir”.

76 Verginin, temel hak ve ozgiirliiklere miidahalesi hakkinda Bkz. Funda Basaran Yavaglar,
Vergilendirme Yoluyla Temel Hak ve Ozgiirliiklere Miidahalede Simir, Kamu Hukuku,
Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Alanlarinda Kamunun Onderligi ve Bireysel Ozerklik
Sempozyumu, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2009, s. 147- 199.
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yiiklenmesi aslinda orada 6zel hayatin gizliligi esasina miidahale edildigi gergegini
ortadan kaldirmamaktadir/’. Boylece inceleme ile 6zel hayatin gizliliginin bir
pargasini olusturan ticari ya da meslek hayatina da bir miidahale gergeklesmektedir.
Ciinkii kisinin ticari veya meslek hayatina, isletmesine iligkin tiim bilgilere el
atilmakta; gercegin bulunmasi adina, kisinin banka hesaplarina, servetine, is
iliskilerine, isletmesindeki mallara, hatta harcamalarina kadar genis bir alan mercek

altina alinmaktadir’®.

Anayasanin 20. maddesi geregi, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz ve herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ayrica Anayasada bu hakkin hangi hallerde sinirlandirilabilecegi
de agiklanmistir. Buna gore; bu hak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islemesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalariin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi1 sebeplerinden biri veya birkagina baglh olarak
sinirlandirilir. Boylece 6zel hayatin gizliligine miidahalenin mesru zemini ortaya
konulmus vaziyettedir. Hangi konular, 6zel hayatin gizliligi ilkesini ihlal eder veya
bu ilkenin sorunlar1 nelerdir dedigimizde, tiim unsurlar1 igeren, tek bir tanimlama
yapmak miimkiin degildir. Ciinkii 6zel hayatin gizliligi ilkesi, hizla ilerleyen ve
gelisen teknolojinin karsisinda, giin gectikge degisik sekillerde ihlale ugramaya
acik olan bir ilkedir. Ancak bazi temel kavramlar1 ortaya koymak tabi ki de
miimkiin olabilir. Bu sebeple denilebilir ki, 06zel hayata iliskin sorunlar,
tanimlanamayacak kadar genis olsa da kisilerin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullarin ve sahip oldugu ekonomik sirlarin ve yine ayni sekilde ticari kisiliklerin
0zel hayatin olduk¢a 6nemli bir unsurunu olusturmasi sebebiyle, kisinin ticari ve
mali durumunun da Ozel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiindiir’®.

Bu kapsamda ele alinmasi gereken bir diger husus, Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenen vergi mahremiyeti ilkesidir. Ciinkii, miikellefin haklar1 nelerdir,

denildiginde, vergi mahremiyeti ilkesi bunlarin basinda yer alan bir ilke olarak

77 Bagaran Yavaslar, Tiirk Hukuku’nda Vergi Incelemesi, 5.430.

78 Bagaran Yavaslar, Tiirk Hukuku’nda Vergi Incelemesi, s.413.

79 Bumin Dogrusoz “Temel Haklar ve Vergi lllsklsl" Vergzye Hukukz Bakis, 14. 01. 2010,
icl kl iski (Erisim Tarihi,

20,07, 2016)
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karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda bakildiginda vergi mahremiyeti miikelleflere
getirilen bir hak olmaktan &te, vergi miifettislerine getirilen bir yasaktir®®. Vergi
mahremiyeti ilkesi, bir yandan vergi Odevlisinin, kendisiyle ilgili bilgileri
kendisinin belirleme hakkina ve 6zel hayatin gizliligini gerceklestirmeye, diger
yandan, vergi 0devlilerinin kendilerinden istenilen bilgileri, bunlarin bir tek vergi
idaresi tarafindan ve vergilendirme amaciyla kullanacaklarmi bilerek hukuka
uygun bir sekilde vermelerini saglamaya yonelik bir aractir®:. O halde, vergi
mahremiyeti ilkesi aslinda, Anayasadaki 6zel hayatin gizliligi ilkesini daha somut
bir sekilde hayata gegiren ve bu ilkenin bir yansimasi olarak vergi usul hukukunda
diizenlenen bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir diizenlemenin
vergi hukuku gibi bir hukuk dalinda yer almasina, muhakkak ki daha ¢ok ihtiyag
vardir. Ciinkii vergilendirme yapilabilmesi igin bilgi toplamaya ihtiya¢ duyan ve
vergilendirmeye iliskin oldugu siirece, Olciiliiliikk ilkesi g¢ercevesinde her tiirlii
bilgiyi talep yetkisine sahip (VUK md. 148 vd.) olan idare karsisinda miikellefler,
adeta ciplak vaziyettedir. Oyle ki; vergi 6devlisinin bilgi verme 6devi, vergiyi
doguran olayla, isletmeyle ve/veya isle sinirli olsa da; bunlarin {izerinden vergi
idaresinin, miikellefin kisisel aligkanlik, tercihlerinden, yakinlarina, arkadaslarina
ve servetine kadar pek cok konuda bilgi sahibi olmasina imkan saglamaktadir. Bu
yetki ¢ercevesinde elde edilen muazzam bilginin bir sekilde dengelenmesi gerekir
ki® iste bunu saglamak iizere karsimiza vergi usulde diizenlenen vergi mahremiyeti
ilkesi ¢cikmaktadir. Aksi halde miikellefler ne istenilen bilgiyi kendisi verir, ne de
verilmesine katlanir. Bu baglamda sadece vergi mahremiyeti ihlalini yasaklayarak
degil, ayn1 zamanda bu yasaga uymamay1 da bir sug¢ kabul ederek, anayasal bir hak
olan “6zel hayatin gizliligini” vergi yaptinm hukukunda giivence altina

almaktadir®.

80 Bumin Dogrusoz, 11. Ulusal Miikellef Haklar1 Kongresi, Toplanti Notlari, 21 Ocak 2016, [zmir.
81 Funda Basaran Yavaslar, “Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu”, Vergi Yaptirnm Hukuku
Sisteminin Sorunlar1 ve Yeniden Yapilandirilmasi Sempozyumu, istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiultesi, http://www.fundabasaran.net/wp-
content/uploads/2014/12/VERG%C4%B0-MAHREM%C4%B0OYET%C4%B0ON%C4%BON-
%C4%BOHLAL%C4%B0-SU%C3%87U.pdf

82“ .. Bir lilkede en giiclii veri tekeli idaredir. Bu giiclin sinirlandirilmasi 6zel yasamin, diisiince
ve kanaat ozglrliigiiniin korunmasi bakimindan énemlidir...” AYM 20.03.2008, E:2006/167
K:2008/86.

83 Bagaran Yavaslar, Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu, s.1. Vergi mahremiyetini korumaya
yonelik diger tamamlayici diizenlemelere baktigimizda karsimiza, ilk olarak bizim i¢in 6nem
arz eden Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
15.maddesi83, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun md. 10783, 657
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1. 4. Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin Vergi Denetimi Bakimindan

Ozel Durumlari

Miikellefleri siniflandirmadan, onlar1 bir biitiin olarak kabul etmek, artik bir
cok sistemde geriye birakilmig vaziyettedir. Bu baglamda iilkemizde 646 sayili
KHK ile bir adim atarak, miikellefleri kendi igerisinde gruplara ayirmis ve Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesinde
belirtilen kriterleri saglayan miikelleflerin, biiyiik 6lgekli mikellef olarak; bu
kriterleri saglayamayan miikelleflerin ise kii¢lik dlcekli miikellefler olarak kabul
edilecegi diizenlenmistir. Buna gore, yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye
biiytikliikleri vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan esas alinarak;

e Dbilangolarinda yer alan rakamlarin net satislar1 ile aktif biyiikligiiniin

aritmetik ortalamasi 50.000.000 TL’nin iizerinde olan sirketler,

e veya 0z sermaye biiyiikliigli 15.000.000 TL nin iizerinde olan sirketler

e ve bunlara ek olarak bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri,

finansal kiralama sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi

kurumlar1 ile bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yer
alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek tizere kurulan kuruluslar ve

finansal holding sirketleri, biiyiik 6lcekli miikellef olarak kabul edilmektedir®.

sayili Devlet Memuru Kanunu md.1583, ve md.3183 ile 3568 sayili serbest muhasebeci mali
misavirlik ve yeminli mali miisavirlik kanunu md.4383 ¢ikmaktadir.

84 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 24. maddesinin 2.
fikrasinda: Birinci fikrada yer alan tutarlarin, her yil bir énceki yila iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle yeniden tespit edilecegi ve bu sekilde tespit edilen tutarlarin, Maliye Bakanligi
tarafindan %300’line kadar artirmaya veya %50’sine kadar indirmeye yetkili kilinmistir. Buna
gore, Yonetmelikte yer alan bu kriterler 2016/1 Vergi inceleme ve Denetim i¢ Genelgesi
ile asagidaki sekilde belirlenmistir.

¢ bilancolarinda yer alan rakamlardan net satislari ile

o aktif biiyiikliigiiniin aritmetik ortalamasi1 100.000.000 TL’nin iizerinde olan
sirketler,

e veya 6z sermaye biiyiikliigii 25.000.000 TL'nin iizerinde olan sirketler
ve bunlara ek olarak bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar ile
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini
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Bu sekilde bir ayrima gidilmesinin temelinde, bu gruplarin kendi biinyelerinde
farkli 6zellikler tasimasi yer almaktadir. Bu baglamda, biiyiik bir sirketin ortaya
cikarmis oldugu riskler ile kiigiik bir isletmenin ayni riskleri sergilemedigi ve bu
nedenle bu iki miikellefe de ayni sekilde yaklasilmamas: gerektigi kabul
edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan uluslararasi sirketler, yabanci
iilkelerde gerek dogrudan gerekse dolayli yollardan kendisine bagimli, iliskili
sirketlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu sirketler, farkl
iilkelerdeki iliskili kisiler ile cesitli islemler yaparak iilkeler arasindaki vergi orani
farkliliklarin1 kullanarak, karliliklarimi arttirmaya g¢aligmakta; bu amacla vergi
yiikiinii azaltma yollarina aramaktadir. iliskili kisiler arasinda geceklestirilen
islemlerin sayis1 ve tutarindaki bu artiglar, basta transfer fiyatlandirmasi ve ortiili

sermaye islemlerine yonelik vergi incelemelerinin de artmasina neden olmaktadir®.

Biiyiik olgekli miikellefler olarak karsimiza ¢ikan bu sirketlerin tagimig
oldugu risklere karsi iki sekilde karsilik verilebilecegi ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki genel bir yaklagimla;, mikellef egitimi ve rehberlik; vergi
beyannamesi basvurusu Oncesi acik ve dogru bilgi ve destek saglayarak vergi
mikellefi servisini gelistirmek; miikellef ile daha fazla ve acik iletisim halinde
olmak; uygun biiyiik sirket ve ¢ok uluslu web sitesi ve online servisler (elektronik
iletisim); vergi kurallarini ve ilkelerini, spesifik bir uygunsuzluk alanini hedefleyen
mevzuat ve anlayis eksikliginden kaynaklanan istem dis1 hatalar1 azaltmak igin
vergi hukukunu basitlestirme; vergi uygulayicilariyla olan ortakligr (iliski)
gelistirme; vergide calisan personeli, meslek standartlara bagl kalma/uymalar1 icin
tesvik etme; inceleme yapan personelin, ticari farkindaliklarini/bilincini artirmak;
yiiksek riskli endiistrilere odaklanmak ve endiistrilerde 6zel karmasik uygunsuzluk

durumlarina isaret etmek i¢in Ozel denetim uzmanhgi gelistirmek; “bilgi

yuriitmek iizere kurulan kuruluslar ve finansal holding sirketleri, ve beyan edilen
matrahi 5.000.000 TL'’yi asan birinci siif tiiccarlar kapsaminda olmayan diger gelir
vergisi miikellefleri, Yonetmeligin 3’iincii maddesinin (¢) bendi uyarinca biiyiik dlcekli
miikellefler olarak belirlenmistir.

Yukarida belirlenen miikellefler disinda kalan miikellefler ise vergi incelemesine tabi tutulma
bakimindan kii¢iik ve orta 6lcekli miikellefler kapsaminda bulunmaktadir. Bkz. 30.03.2016
Tarihli, 2016/1 No’lu, Vergi Inceleme ve Denetim i¢ Genelgesi

85 Namik Kemal Uyanik, “Tirk Transfer Fiyatlandirmasi Diizenlemeleri” , Uluslararasi
Tartisma Ortaminda Transfer Fiyatlandirmasi1 Sempozyumu Bildiri Kitabi, 6 Mart 2012,
Marmara Universitesi Yayinevi, s.165-166.
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aligverisi’ni giiglendirmek ve anlagsma ortaklar1 ile is birligini arttirilabilecegi
gosterilmektedir. Ikinci olarak ise miikellef bazinda, miikellefleri risk analizine
dayali segcmek; vergi miikellefinin isletmesini etkileyen spesifik durumlari anlayan
uzman sayisini arttirmak; miikelleflerin uyumluluk ve denetim geg¢misini yansitan -
dosya bazinda- profilini ¢ikarmak gibi® yaklasimlar da biiyiik 6l¢ekli miikelleflerin

tasimis oldugu risklere karsi alinabilecek tedbirler olarak dnerilmektedir.

Tim bu bilgiler dogrultusunda biiylik dlgekli bu sirketler hakkinda sunlart
sOyleyebilmek miimkiindiir. Biiyiik 06lcekli sirketler, giinlik is faaliyetlerinin
biiytik, giin icerisinde yiiksek miktarda para gegisleri, fazla sayida calisan1 olmast
gibi nedenlerle farkli riskleri biinyesinde tagimaktadir. Bu baglamda bu grubun
incelenmesi i¢in de farkli stratejilerin gelistirilmis olmasi gerekir. Diger taraftan
cok uluslu sirket olma 6zelligini tasiyan bu sirketler, 6zellikle kurmus olduklar alt
sirketler sayesinde kar1 vergi yiikii diisiik olan iilkelere transfer edebilmektedir. Bu
noktada vergi idaresinin karsisina daha farkli bir alan olan transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri ¢ikmaktadir. Bu hususlar1 dikkate alan vergi idaresi her ne kadar,
Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi ile Ortiili Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmas1 ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanligi seklinde bir yapr kurmus
ise de vergi mevzuatimizda, biiyiik 6lgekli sirketler bakimindan yiiriitiilecek olan
incelemeler ile daha farkli 6zellik tasiyan transfer fiyatlandirmasi incelemeleri
dikkate alan, uygulanacak ayr1 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiim bunlar
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun incelemeye iliskin genel hiikiimler ¢ercevesinde
yiiriitiilmektedir. Oysa ki sistem igerisinde bu grubun farkliliklarin1 dikkate alan

siniflandirmaya uygun bazi 6zel diizenlemelerin de yer almasi gerekir.

2. Cahismanin Amaci ve Kapsami

Vergi incelemesi uzun bir siirectir. Bu kaniya varmamiza neden olan, inceleme
tiiriine gore degisen ve incelemenin ne kadar siire icerisinde tamamlanacagini
belirten, yasadaki 12 ay veya 18 ay gibi azami siireler degildir. Ciinkii inceleme,

bunun Oncesinde ve sonrasinda belirli asamalar1 olan bir siirectir. Kanaatimizce

86 Forum on Tax Administration Compliance Managemenet of Large Business Task Group,
s.20-21, paragraph 52.
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inceleme dort asamadan meydana gelir. Bunlardan ilki, incelenecek miikellefin ve
konunun segimi ile bunun vergi miifettisi ile eslestirilmesidir. Ikincisi, vergi
miifettisi  ile miikellef arasinda gegen ve inceleme siireci  olarak
adlandirabilecegimiz, sahada gerceklesen denetim gelmektedir. Son olarak, vergi
mifettisi tarafindan hazirlanan raporlarin, rapor degerlendirme komisyonlarinca
degerlendirilmesi, uzlasma ve raporlarin vergi dairesine gonderilmesiyle inceleme

sona ermektedir.

Bir vergi hukuku calismasi olan bu arastirmada amag; siiregte yer alan
miikelleflerin haklarini da gozeterek, vergi incelemesinin daha ¢ok ilk ayagi olan,
incelemeye alinacak biiyiik 6l¢ekli miikelleflerin tespitindeki siireci ve bu tespit igin
gerekli olan bilginin nereden temin edilerek, nasil kullanildigina yénelik yapilan

diizenlemelerin ve akabinde uygulamanin degerlendirmesidir.

Konunun takdim edildigi, ¢alismanin amacinin ve kapsaminin ortaya konuldugu
ve “Vergilendirmede Etkinlik ve Miikellef Haklar1 Bakis Agisiyla Biiyiik Olgekli
Sermaye Sirketlerinde Vergi Incelemesi” bashigm yansitmak iizere; Etkinlik
Kavrami, Miikellef Haklar1 Kavrami, Biiyiik Olgekli Sermaye Sirketlerinin Vergi
Denetimi Bakimindan Ozel Durumlar: ve tiim bunlarin vergi incelemesi ile iliskisini

ortaya koyan “Giris ” harig, tez dort boliimden olusmaktadir.

Etkin bir inceleme nasil saglanir, denildiginde siiphesiz ki bir¢ok konu ele
almabilir. Ancak akla gelen ilk sey, bu siireci yoneten birimin ve onun organizasyon
yapisinin nasil olduguna iliskindir. Bu sebeple birinci béliimde, “Biiyiik Olgekli
Sermaye Sirketlerinin Incelenmesi Bakimidan Vergi Idaresinin Orgiitsel Yapist ve
Kaynaklar1” bagliginin ele alinmasi tercih edilmistir. Bu tespit temelinde ilk olarak,
646 Sayili KHK ile degisiklige ugrayan Tiirk Vergi Idaresinin Orgiitsel Yapisinin
oncesi ve sonrast ele alinmis; ardindan da vergi idaresinin mevcut yapisinin,
etkinligi gerceklestirmesi bakimindan degerlendirilmesi yapilmistir. Ancak boliim
bununla da sonlandirilmamis; bu orgiit igerisinde yer alan; personelin sayisi, onlarin
egitim durumlari, yetkileri, gorev kosullar1 ve 6zliikk haklariin mevcut durumu da
ele alinarak, etkin bir incelemeyi saglama bakimindan yeterli olup olmadigina

iliskin degerlendirme yapilmistir.

29



“Incelenecek Biiyiik Olgekli Sermaye Sirketlerinin ve Inceleme Kapsamini
Tespiti” baslikli ikinci boliimde, vergi idaresinin incelemeye alinacak miikellefi,
belirleme yontemlerinden biri olan risk tespiti igin ihtiya¢c duydugu verilere hangi
yollarla ulastigt ve yasal dayanagi tizerinde durulmustur. Degerlendirmenin
akabinde ise verilere ulagan idarenin, bu verileri nasil kullandig1 ve incelemeye
almacak miikellefi tespit etmek i¢in segmis oldugu risk analiz sistemine bu verileri
nasil aktardigi ele alinmistir. Ancak miikellef se¢iminde tek yontem risk analiz
sistemi olmadig1 i¢in idarenin bunun disinda bagvurdugu diger yontemlerle birlikte

degerlendirilmesi yapilarak, oneri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Idarenin yapmis oldugu tiim bu tespitlerin ardindan, miikellef ile kars1 karsiya
geldigi ve idarenin sahaya indigi alan olan, inceleme usulii agsamasiyla, “Biiyiik
Olgekli Sermaye Sirketlerinin Incelenmesi Usulii” bashgiyla da iiiincii boliime
gecilmistir. Ancak bu baghkta tiim siire¢ ele alinmamis, konu bu anlamda
daraltilmak istenmistir. Cilinkii doktrinde yapilan ¢alismalarin ¢ogu bu siireci ele
aldigindan, konuya farkli bir yaklasimla, tespit edilen miikelleflerin incelenecek
bilgilerinin kapsami ile bu bilgilerin hangi siirede ve nerede incelenecegi ele

alinarak, degerlendirme ve Oneri lizerinde durulmaya caligilmastir.

Son olarak, bu siirecin taraflarindan birinin de miikellef oldugu ve artik hangi
sistemi getirirseniz getirin onlarin katkist olmadan, hizli ve gercek matraha
ulasmanm miimkiiniin olmadig1 dikkate alinarak, “Miikellefle Isbirligine Dayali

Inceleme” baslikl1 son boliim ile tez sona erdirilmistir.
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BiRINCIi BOLUM
BUYUK OLCEKLIi SERMAYE SIRKETLERININ INCELENMESI
BAKIMINDAN VERGI IDARESININ ORGUTSEL YAPISI VE
KAYNAKLARI

§ 2. Vergi Idaresinin Orgiitsel Yapisi

1. Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin Incelenmesi Bakimindan Tiirk Vergi

Idaresinin Orgiitsel Yapisi

1.1. 646 Sayih KHK Oncesinde

10.07.2011 tarihinde yiiriirliige giren 646 sayili KHK® &ncesinde, vergi
incelemesi bakimindan vergi idaresinin yapisini, Vergi Usul Kanunu’nun 135.
maddesini ele almak suretiyle ortaya koyabiliriz. Vergi Usul Kanunu’nun 135
maddesi, her ne kadar incelemede kimlerin yetkili olduguna yonelik bir diizenleme
olsa da bu diizenleme ayn1 zamanda bize vergi inceleme birimlerinin orgiitlenme
bicimini ve vergi idaresinin teskilat yapisimin da nasil oldugunu ortaya

koymaktadir.

646 saylli KHK’dan 6nce vergi incelemesi, temelde bagli olduklar1 birimler
dikkate alinarak, iki farkli idari birim tarafindan yapilmaktaydi, dolayisiyla iki ayri
grup s0z konusuydu. Denetimi yapan birimlerden ilki Maliye Bakanlig
biinyesinde, dogrudan Maliye Bakanina bagli, merkezde Maliye Teftis Kurulu®
icerisinde yer alan maliye miifettisleri ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu®nun igerisinde

yer alan hesap uzmanlari, tasrada ise defterdarlardi.

87 RG. T.10.07.2011, S. 27790.

88 “Maliye Teftis Kurulu, Osmanli Devletinin mali sikintilarinin had safhaya c¢iktigir bir
dénemde yapilan "bu duruma neden gelindigi ve ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigi"
degerlendirmeleri neticesinde, Padisah II. Abdiilhamit tarafindan, devletin her tiirli mali
islemlerini teftis ve tetkik etmek amaciyla dogrudan Maliye Bakanina bagh olarak 25 Temmuz
1879 tarihinde kurulmustur”. Tevfik Altinok, “Maliye Teftis Kurulu Ve Kamu Mali Denetim”,
Maliye Miifettisleri Dernegi, Temmuz 2008,
http://www.mmd.org.tr/sidebar/makaleler/kurumsal (Erisim Tarihi, 20.07.2016).

89 “Ulkemizde vergi incelemesi, bir miiessese olarak, 755 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu’'nun
uygulamaya konulmasi ile birlikte, 1926 yilinda baslamistir. Temettii vergisinin uygulandig
daha onceki yillarda, vergi; tahrir ve karineye dayandigindan, vergi incelemesine ihtiyac
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Denetimi yapan birimlerden ikincisi ise 05.05.2005 tarihinde 5345 sayili
Kanun ile kurulan Gelir Idaresi Baskanligma bagli ve biinyesinde 6nce daire

bagkanlig1 -Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanligi- olarak daha sonra 6009 sayili

905>

Kanun ile merkezde “Gelirler Kontrolorleri Baskanligi®™” seklinde orgiitlenen ve

duyulmamistir.

Kazang¢ Vergisi Kanunu'nun 6ngoérdiigii beyannamelerin incelenmesi gorevi tahakkuk
listlenen kanuni gorevliler olmustur. Ancak, denetim yetkisiyle donatilan bu memurlar,
mesleki bilgi ve ihtisasi gerektiren, boyle bir gorevi yerine getirebilecek formasyona sahip
olmadiklarindan, yapilan ¢alismalar beklenilen sonuglari1 verememistir. Bu nedenle sonralari,
denetim islerinde serbest muhasebecilerden yararlanilmis; bu kimseler, vergi incelemelerinde
calistirilmislardir. Bu uygulama, 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile 2430 Sayili Muamele
Vergisi Kanunu'nun  kabul edilmis oldugu 1934 yilinda sona  ermistir.

Anilan kanunlarla beyannameli miikellef sayis1 arttigindan, vergi incelemeleri de énem
kazanmis; bunun sonucu olarak da, kazan¢ ve muamele vergileri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere,
Kazang Vergisi Hesap Miitehassisligl ile Muamele Vergisi Hesap Miitehassislig1 adi altinda ikili
bir orgiitlenmeye gidilmistir. S6zii edilen miitehassislar, vergi denetimi ile gorevli yeni ve
diizenli bir kurulusun elemanlari niteligini kazanmislardir.

Hesap Miitehassislari, kazang ve muamele vergisi alanlarinda devaml olarak ve giderek
sayisal artis gostermek suretiyle, ilkin Istanbul’da, sonralar1 da Ankara, Izmir ve Bursa’'da
olmak iizere, calismalar yapmislardir.

Kazang Vergisi Kanunu'nu degistiren 3840 sayili Kanunla, 1940 yilinda Hesap Miitehassis
Muavinligi de ihdas olunmustur. Baslangicta tcretle ¢alistirilan Hesap Miitehassislari
sonradan, 4644 sayili Kanunla, kadrolu olarak atanmislardir. Ancak, mahalli karakterli olma
ve Defterdarliklar biinyesinde yer alma durumlar1 devam etmistir.

Kazang¢ ve muamele vergisiyle ilgili incelemeler yapan bu gorevliler, calismalarin1 ¢agdas
vergi inceleme yontemlerinden uzak ve daha ziyade sahsi bilgi ve tecriibelerine dayanarak
yuriitmiislerdir.

Turkiye'de biiytlik vergi reformunun baslangi¢ yillarinda, vergi denetiminin ¢ok degisik bir
acidan ele alinmasi, bu isin inceleme teknigini iyi bilen, diiriist, yiiksek bilgi ve ihtisasa sahip,
tarafsiz elemanlardan kurulu bir orgiitce yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Beyana bagh vergi
sistemine gecis doneminde girisilen reformun basarili bir sekilde gerceklestirilmesini ve yurt
¢apinda vergi denetiminin yeni bir acidan ele alinip organize edilmesini saglamak tlizere 28
Mart 1945 tarih ve 4709 Sayii Kanunla Maliye Bakanina baglh Hesap Uzmanlar1 Kurulu
kurulmustur”. Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Tarihce,
http://www.hud.org.tr/icerik/tarihce, Erisim Tarihi: 19.07.2015.

90 Osmanlilarda ilk mali teskilat I. Murat (1359-1389) zamaninda kurulmustur. Fatih Sultan
Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman zamaninda imparatorlugun hem gelirlerinde, hem
giderlerindeki 6nemli artis nedeniyle bu yapi gelistirilmistir. 1838 yilina kadar Osmanlilarda
tam anlamiyla bir Maliye Bakanlig1 yoktur. Devlet teskilat1 icinde resmen bir Maliye Nezareti
1838 yilinda kurulmustur. Bu nezaretin yapisi her biri bir "Reis" in baskanliginda
"Daire"lerden olusmaktadir. Bu daireler icinde Bas Vergisi veya Harac¢ Dairesi, "Avariz" ve
"Bedeli Nuzil" denilen ve kentlerden mahalleler itibariyla alinan resimlerle ilgili dairedir. Bir
anlamda bugiinkii Gelir idaresi Bagkanlig’nin gérevlerinin bu daire tarafindan yiiriitildiigii
anlasilmaktadir. 1838 yilinda Avariz ve Bedel-i Nuzil Dairesi olarak kurulan bu gelir idaresi,
1936’da Varidat Umum Midirligiine doniismiistiir. 1942 yilinda yapilan degisiklikle Varidat
Umum Midirligi kaldirilmis ve Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Midiirlikleri
kurulmustur. 1946 yilinda Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Midiirliikleri de
kaldirilmis ve Gelirler Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

2005 yilinda ise 5345 sayili kanunla gerceklestirilen yeniden yapilanma sonucunda Gelirler
Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligina bagh Gelir idaresi Baskanligi'na déniistiiriilmiistiir. Gelir
idaresi Baskanhgi, gelir politikasim adalet ve tarafsizhik icinde uygulamak; vergi ve diger
gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak; miikellef
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bu yapinin icerisinde yer alan gelirler kontrolorleri ile Gelir Idaresi Baskanliginin
(GIB) tasra teskilatinda yer alan “Vergi Dairesi Baskanligina® bagli olarak ¢alisan
vergi denetmenleri ve onlarin yardimcilartydr. Ayrica GIB’nin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar ve yardimcilart da vergi

incelemesi yapabilmekteydi®.

Maliye Bakanlig1 merkez teskilatinda gorev yapan denetim elemanlarindan
maliye miifettisleri ile gelirler kontrolorleri, hem dig denetim olarak adlandirilan
vergi incelemesi hem de i¢ denetim olarak adlandirilan gelir idaresinin teftisi ve bu
idarede calisan personelin sorusturmasinda yetkiliyken, hesap uzmanlar1 sadece
vergi incelemesini gergeklestirme ile gorevliydi. S6z konusu hesap uzmanlari,
ozellikle isletmelerde vergi inceleme gorevine haiz® olup vergi denetimini biiyiik
isletme esasina gore, list seviyede ve Tiirkiye genelinde gerceklestirmekteydi.

Kisacasi, biiylik isletmelerin vergi denetimi Bakan adma kurul tarafindan

haklarini gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle ytikiimliiltiklerini kolayca yerine
getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik,
etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gérev yapmak tizere kurulmustur. Gelir
idaresi Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanliginin Tarihi Gelisimi,
http://www.gib.gov.tr/kurumsal/gelir-idaresi-baskanliginin-tarihi-gelisimi. (Erisim Tarihi:
19.07.2016).

91 Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi md.4: “Vergi dairesi
baskanliklary; yetki alani icindeki miikellefi tespit eden, vergi ve benzeri mali ylikiimliiltiklere
iliskin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri
yapan, bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve
savunmalar ile gerektiginde kanun yollarina gitme talebinde bulunan, yargi kararlarinin
uygulanmasi islemlerini yiiriiten, vergi uygulamalarini gelistiren ve iyilestiren, miikelleflere
kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goriis bildiren, miikellefleri hak ve 6devleri konusunda
bilgilendiren ve uygulamalarinda miikellef haklarin1 gozeten, miikellef hizmetleri ile bilgi
islem, istatistik, bilgi toplama, insan kaynaklar1 yonetimi, satin alma, kiralama, vergi inceleme
ve denetim, uzlasma, takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yliriiten dairelerdir.

Vergi dairesi baskanligl; 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore “Vergi
Dairesi”, 21/7 /1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore de “Tahsil Dairesi”dir”.

92 Yukarida saydigimiz bu birimler ve kimseler disinda kalan kimselerin vergi incelemesi
yapmast miimkiin degildir. Konuya iliskin yargiya intikal eden drneklere de baktigimizda
kararlar bu yonde olup, inceleme yetkisi bulunmayan Yeminli Mali Miisavirlerin veya Sayistay
Denetgisinin, Is Miifettisinin raporu esas alinarak tarhiyat yapilamayacagina hiikmedilmistir.
ilgili kararlar icin Bkz. Danistay 4. Dairesi, t.18.07.2005, E.2004/1915, K.2005/1468;
Danistay 3. Dairesi t.16.06.1998, E.1997 /2939, K.1998/2348; Danistay 4. Dairesi t.18.10.2000,
E.2000/38, K.2000/4203; Danistay 4. Dairesi, t21.1.2004, E. 2002/2885, K. 2004/75;
Danistay 9. Dairesi, t.9.5.2002, E. 2000/5454, K.2002/2069; Danistay 9. Dairesi, t. 12.10.2004,
E.2002/1164, K. 2004/4826.

93 Miilga Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu Yonetmeligi, “Hesap uzmanlarinin
gorevleri” baglikli 11. maddesinin a. bendi.
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yapilirken®, kiigiik ve orta 6lgekli miikellefler ise vergi denetmenleri tarafindan

incelemeye tabi tutulmaktaydi.

Ancak bu yapilanma bi¢imi, yani incelemenin tek bir birim tarafindan degil
de yukarida bahsettigimiz iizere iki ayr1 birim olan Gelir Idaresi Baskanlig1 ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, vergi denetiminin etkin ve
verimli bir sekilde yapilmasimi engelledigi ve bir¢ok probleminde yasanmasina
neden oldugu gerekgesiyle doktrinde hakli olarak elestirilmekteydi. Doktrinde bu
konuya yonelik yapilan elestirilerden en Onemlisi, yukarida da izah etmeye
calistigimiz tizere vergi denetim birimlerinin ¢ok basl olmasi argiimaniydi. Hatta
bu argiiman, etkin bir inceleme gerceklesmesini engelleyen en 6nemli unsur
olmasinin yam sira diger problemlerinde kaynag: olarak gosterilmekteydi. Oyle ki
bu c¢ok basllik, en basinda, birimlerin kendi aralarinda tam bir esgiidim ve
koordinasyon saglayamamasina neden olmaktaydi. Ciinkii vergi incelemelersi,
denetim elemanlarinin bagli olduklar1 birimler itibari ile ayr1 ayri hazirlanan
denetim planlarina gore yiirtitiilmekteydi. Bu ise her birimin kendi basina bagimsiz
hareket etmesine, ayn1 yerde ve zamanda benzer is kollarinda ve birbirinden
bagimsiz olarak vergi incelemesi yapilmasina sebebiyet vermekteydi. Bunun
sonucunda bazi sektor ve miikellef gruplart siirekli denetim baskisi altindayken,
bazi sektor ve miikellef gruplari ise hicbir denetime tabi tutulmamaktaydi. Bu
durum miikellefler arasinda haksiz rekabete neden olurken diger taraftan, bu ¢ok
baslilik birimler arasinda rekabet ve yetki ¢atismalarina da neden olmaktaydi®®.
Ozellikle biiyiik 6lgekli miikellefler, sirf bilyiik olgekli olduklari gerekgesiyle
defalarca incelemeye tabi tutulduklarindan, bu olumsuz durum ilgili sirketler

iizerinde daha fazla hissedilmekteydi.

94 Mustafa Ali Sarili, Tiirkiye’de Gelir Iidaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim
Onerileri ve Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul Ticaret Odasi Yayini, Ocak 2004, s. 71-72.

95 Mustafa Ali Sarili, Tiirkiye’de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim Onerileri
ve Yeniden Yapilandirilmasi, s.120.; Ender Bozkir, Selguk Tekin, “Gelir idaresinin Yeniden
Yapilandirilmasi”, Yaklasim Dergisi, 2003, Agustos, S. 128.; Adnan Gergek, “Vergi Denetim
Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglar1”, Yaklasim Dergisi, Agustos, 2011, S. 224.
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Bahsi gegen bu elestiriler ana sorun olarak kabul edilmenin yani sira®® bu
noktalar bize vergi denetiminin yapilanmasinda eksiklikler oldugunu ve bunun da
vergi incelemesinde etkinligin gerceklesmesine engel niteligi tasidigimi da
gostermektedir. Cikarilan 646 sayilt KHK ile basta yapilanma olmak {izere bir ¢ok
konu yeniden diizenlenmis ve bu ¢ergevede etkin bir vergi incelemesi yapilmasina

yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

1.2. 646 Sayih KHK ile Vergi Denetim Kurulu Kurulduktan Sonra

1.2.1. Genel itibariyle Vergi Denetim Kurulunun Yapisi ve

Gorevleri

1.2.1.1. Vergi Denetim Kurulunun Yapisi

Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda olan vergi denetimi (178
sayitli KHK md.2, b.s), 646 sayili KHK ile getirilen ve yeni bir yap1 olan Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi araciligiyla yerine getirilmektedir (178 sayilih KHK
md.19, b.a). Maliye Bakanlig1 merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagli ve ilgili
kuruluslardan meydana gelmek suretiyle orgiitlenmektedir (178 sayili KHK md.3).
Bakanligin merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danigsma ve denetim birimleri
ve yardimci birimlerden meydana gelir (178 sayili KHK md.4). Tasra teskilat1 ise
Defterdarliklardan olusur (178 sayili KHK md.34). Vergi Denetim Kurulu ise
Maliye Bakanliginin merkez kurulusundaki danisma ve denetim birimleri arasinda

yer almaktadir.

Bu yeni diizenleme ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve
GIB’e baglh Gelirler Kontroldrliigii kaldirilmis ve bu birimler Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligr adi altinda, tek bir ¢atida toplanmistir. Buna gore, Maliye
Basmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontroldrleri, Vergi Basmiifettis
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani1 ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi

Denetmenleri Vergi Miifettisi kadrolarina ve son olarak Maliye Miifettis

9% Belirtilen ana problemler disinda, vergi idaresi ve vergi denetiminin yeniden
yapilandirilmasi gerektigine iliskin diger gerekgeler i¢cin Bkz. Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik
Arayislar1 Kapsaminda Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Raporu.
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Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisit ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmen Yardimcist kadrolarinda bulunanlar da Vergi Miifettis Yardimcisi

kadrolarina atanmigstir®’.

Bu cati1 altinda birlestirilen tiim inceleme elemanlarinin da geldikleri
kurumlar1 temsil eden isimleri bir kenara birakilmig, bunun yerine inceleme
elemanlarna yeni kurumu temsil eden giiclii tek bir kurumsal kimlik®® olan vergi
miifettisi unvanmi verilmistir. VDK 6ncesi vergi denetimine yon verenler hesap
uzmanlar1 ve maliye miifettisleri iken, vergi denetiminin belli unvanlar iizerinde
yogunlagsmast VDK’nin kurulmasiyla engellenmis, statii ayrismasi da bu sayede

son bulmustur®®.

646 sayilli Kanunun 4/a maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun vergi
incelemesine yetkili olanlar1 diizenleyen 135’inci maddesinde degisiklige gidilmis

ve madde asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“ Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilar, ilin en
biiyiilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.
Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir.”

Bu diizenlemeye gore, vergi incelemesine vyetkili olanlar sadece bu
Kurumla -VDK- simirli tutulmamis; bunun yani sira ilin en biiyilk mal memuru olan
defterdarlar ve vergi dairesi miidiirlerinin de bu gorevi yerine getirecekleri kabul
edilmistir. 2005 yilinda daha giiglii bir Gelir Idaresi olusturulmasi amaciyla, 5345
sayith Kanun ile Gelirler Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi Baskanligia
doniistiiriilmiistiir. Bu diizenleme ile Defterdarliklarin biinyesindeki Vergi Daireleri

ve Vergi Inceleme Birimleri, illerde olusturulan “Vergi Dairesi Baskanliklarina”

97646 sayili KHK'nin yurirlige girdigi tarihte, vergi incelemesine yetkili olan denetim
elemanlarinin Vergi Denetim Kuruluna kendiliginden gecisini saglayan diizenleme 646 sayil
KHK ile 178 sayili KHK’ya eklenen gecici 12'nci maddeyle saglanmistir.

98 Mehmet Kog, “Vergi Dairesinin Miidiirlerinin Vergi Inceleme Yetkisi ve Gérevleri”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Kasim 2011, S.278.

99 Fatih Savagan, Kadriye Izgi Sahpaz, Tung Ince, “Vergi Denetim Birimlerindeki Degisikligin
Vergi Miifettisleri Goziiyle Degerlendirilmesi: Bir Alan Arastirmasi”, 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Kamu Maliyesinde Denetim Tebligler Kitabi, Besiz Yaynlari, 2016. 16-20 Mayis
2014 Antalya, s.53-55.
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devredilmistir. Yapilan bu yeni diizenleme sonucunda, Vergi Dairesi
Baskanliklarin kuruldugu yerlerde Defterdarlarin vergi incelemesi yetkisi Vergi
Dairesi Bagkanligina devredilmistir. Vergi Dairesi Baskanliginin kurulu olmadigi
yerde ise, Defterdarlarin vergi inceleme yapma yetkisi devam etmektedir. Vergi
dairesi mudiirleri de Vergi Dairesi Baskanligi kurulan yerlerde s6z konusu
Baskanliga, kurulmayan yerlerde ise Defterdarliklara bagli olarak faaliyetlerini
yiirliterek vergi inceleme yetkisine sahiptirler. Bunun disinda son olarak, Gelir
Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda “miidiir” kadrosunda gérev
alanlarda her hal ve takdirde vergi incelemesi yapma yetkisine sahiptirleri®.
Defterdarliklar ve vergi dairesi miidiirleri haricinde, Gelir Idaresi Baskanligmin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrosunda goérev yapanlara verilen inceleme
yetkisi bunlarin {istlenmis olduklar1 goérevleri sebebi ile kendilerine verilmis bir
inceleme yetkisidir. Boylece vergi miifettisi ihtisasin1 gerektirmeyen incelemelerin
vergi dairelerince sonuglandirilmasi, vergi miifettislerinin daha etkin bir sekilde vergi

incelemesi yapabilmelerine de imkan saglayacaktir*®:,

Getirilen diizenlemeler gergevesinde, Maliye Bakanligina ait olan inceleme
yetkisi, Bakanligin merkez teskilati icerisinde, dogrudan Bakana bagli olarak,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ¢atis1 altinda toplanan, vergi miifettisleri
araciligr ile yuritilmekte; Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda yer alan
Defterdarliklarin ise artik herhangi bir vergi denetim gorev ve yetkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla su anda tek yetkili ve gorevli birim Vergi Denetim
Kuruludur. Bu sayede 646 sayili KHK Oncesi yasanan, denetimde etkinligi azaltan
ve diger problemlere neden olan vergi denetimindeki ¢ok baslilikta bu sayede sona

ermis bulunmaktadir.

646 sayili KHK ile sadece incelemede tek elden denetimi saglamaya
yonelik gelismeler degil, denetim siirecini daha hizli hale getirmek, miikelleflerin
denetimden kaynaklanan zaman kaybin1 azaltmak ve denetimlerin etkin ve verimli
yapilmasina imkan saglamak tizere denetim biriminin biiylik isletmeler, kiiclik

isletmeler seklinde uzmanlik alanlarmma gore Orgiitlenmesi, Vergi Denetim

100 ()zyer, s.284-285; Tekin, Celikkaya, s. 252-256; Organ, Vergi Denetimi ve Tirkiye
Uygulamasi, s.119-120.

101Mehmet Kog, “Vergi Dairesi Miidiirlerinin Gorevleri ve Vergi Dairelerince Gergeklestirilecek
Vergi incelemelerinde Uzman Personel ihtiyac1”, Yaklasim Dergisi, Kasim 2011, S.227.
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Kuruluna getirilen bir diger énemli gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®

. Vergi
Denetim Kurulunun amaci, kayit dis1 ekonomi ile etkin miicadele etmek ve vergi
denetiminde kaliteyi ve verimliligi arttirmaktir. Bu amagla vergi denetiminde Vergi
Denetim Kurulu “etkinligi”, “verimliligi®, ‘“uzmanlasmayr” ve “is gilciinlin
verimli” kullanilmas1 esas almis ve bu sebeple Kurula verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde, bu hususlar dikkate alinarak uygun goriilen yerlerde Bakan onayi
ile dogrudan Baskanliga bagli olmak {izere;

e Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

e Bilyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,

e Organize Vergi Kagake¢iligi ile Miicadele Grup Baskanlig,

e Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar

Grup Baskanlig1 kurulmasina izin verilmistir'%,

Bu sayede miikellefler dort ayri kategoriye ayrilmis, ve inceleme
elemanlarinin hangi bagkanliklarda gorev alacaklar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.
Bu durumda, hangi miikellefin, hangi grupta yer alan inceleme elemani tarafindan
incelenecegi  hususu, ilgili mikellefin o6lgek biiyiikliigli esas alinarak
belirlenecektir. Miikelleflerin ¢esitli kriterler kullanilarak gruplara ayrilmasi, daha
etkin bir vergi yonetimi ve denetimi i¢in gereklidir. Miikelleflerin farkli yapilara
sahip olmasi, vergi idarelerince miikellefleri siniflara ayirmay1 bir ihtiyac¢ haline
getirmistir. Bu sayede daha 6nce yasanan miikerrer incelemeler -6zellikle biiyiik

Olcekli miikellefler bakimindan- son bulacaktir.

1.2.1.2. Vergi Denetim Kurulunun Gorevleri

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin 5. maddesi, Kurulun gorev ve
yetkilerini su sekilde siralamistir: Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar
kapsaminda vergi incelemeleri yapmak; her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak
suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi lizerinden miikelleflerin faaliyetlerini

gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk

102 Adnan Gercek, “Cagdas Egilimler Cercevesinde Tiirkiye’de Vergi Idaresi ve Vergi
Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi”, Gagdas Bir Vergi Ortami Olusturmak icin, Tiirkiye’de
Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi Nasil Yapilanmalidir? Maliye ve Hesap Uzmanlan Vakfi,
Ankara 2002 .s.15.

103 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname md.20.
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alanlarim1 tespit etmek; Vvergi yikiimliliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri
degerlendirmek; Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli
esgiidiimii ve isbirligini saglamak; inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek,
degerlendirmek ve istatistikler olusturmak; vergi inceleme ve denetimleri ile
raporlamaya iligskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve
denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek; vergi miifettislerinin mesleki yeterlik ve
yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi i¢in gerekli caligmalari yapmak, bu
amaca katki saglamak {izere kalite gilivence sistemini gelistirerek uygulamak;
performans degerlendirme sistemi olusturmak ve vergi miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek; vergi kagirma ve vergiden kaginma
alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya cikarilmasi ve Onlenmesine yonelik
yontemler konusunda arastirmalar yapmak; vergi mevzuati ile ilgili goriis ve
Onerilerde bulunmak; Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve idari

sorusturmalar1 yapmak; Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmaktir.

Vergi Denetim Kurulunun genis bir gorev alan1 oldugu ortadadir. Bagka bir
ifade ile vergi miifettisleri hem dis denetim olarak adlandirilan vergi incelemesi
hem de i¢ denetim olarak adlandirilan gelir idaresinin teftisi ve bu idarede calisan
personelin sorusturmasinda yetkilidir. Acaba bu husus vergi incelemesinde
etkinligi etkileyecek midir? Bunun i¢in ilk olarak, Kurulun gérev ve yetkilerini ele
almak gerekecektir. Kurulun gorev ve yetkilerini, temel olarak ti¢lii bir ayrima tabi
tutabiliriz. Kurulun ilk ve asil faaliyeti, vergisel alanda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Kurulun en 6nemli islevi vergi incelemesi yapmaktir. Ikinci olarak ise
vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile isbirligi yapmak, inceleme
elemanlarinin yetkinliklerinin artirtlmas: i¢in ¢alismalarda bulunmak, vergi
miifettislerinin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek, performans degerlendirme
sistemi olusturarak denetim elemanlarinin performanslarini bu sisteme gore
degerlendirmek seklinde idari mahiyetteki gorevleri yer almaktadir. Ugiincii olarak
ise karsimiza “Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve idari

sorusturmalar1 yapmak” seklinde oldukga kapsamli bir gorev daha ¢ikmaktadir!®,

104 Haldun Darici, “Vergi Denetim Kurulu Ne Yapiyor? -111"” Yaklasim Dergisi, Ocak 2013, S. 241.
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Kurulun bu son gorevi, doktrinde iki farkli gériisiin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunlardan ilki, Kurula verilen teftis, inceleme, denetim ve idari
sorusturmalar1 yapma gorevi, onun gorev sahasini, vergisel alaninin disina
cikartarak, gorevini oldukgca genisletmesi ve bu sayede neredeyse tiim Bakanlik
orgiitii lizerinde denetim yapma potansiyeline sahip olduguna iliskindir. Bu goriis,
VDK’nin Maliye Teftis Kurulu yerine kurulmasi ve Bakanlikta bagka bir merkezi
denetim biriminin kalmamis olmasinin bir sonucu olarak, Kurula boyle bir
fonksiyon  yiiklenmis  oldugu anlamma da  gelebilecegi  seklinde

gerekcelendirilmigtir 1%°

. Ayrica Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin, vergi
miifettis yardimcilarinin temel egitim konularini belirleyen 21. ve 22. maddeleri,
bir anlamda vergi miifettislerinin faaliyet alanlarim1 ve yapacaklar isleri de
diizenlediginden, ilgili maddelere bakildiginda, vergi miifettislerinin temel vergi
mevzuatinin yani sira gider mevzuatt ile milli emlak islerinden de sorumlu

olduklar1 goriilmektedirt®®,

Kurula bdyle bir fonksiyon verilmesine yonelik goriislerden bir digeri ise,
bu gorev ile sadece GIB biinyesinde gergeklestirilecek olan teftis, denetim ve
sorusturmanin  kastedildigidir. Ciinkii bu kurulun mensuplar1 birer vergi
miifettisidir ve yetkinlik alanlar1 da vergi mevzuatiyla siirlidir. VDK’da da
“uzmanlagsmaya” dayali bir modelin se¢ildigi ortadadir. Ayrica Vergi Denetim
Kurulu seklinde adlandirilan boyle bir Kuruldan vergiyle ilgisi olmayan, kendine
has, ¢cok kapsamli ve incelikli mevzuati olan konularda teftis ya da o konularla

ilgili sorusturma yapmasi da beklenmemelidir 1%’

. Dogas1 geregi yalmizca vergi
mevzuatini bilecek olan vergi miifettiglerinin, Maliye Bakanliginin her birinin
kapsamli mevzuata sahip diger birimlerini teftis edebilmeleri miimkiin degildir. Bunun
Maliye Bakanligimin denetiminde meydana ¢ikaracagi zafiyet ortadadir. Eger Vergi
Denetim Kurulunu, Maliye Teftis Kurulu gibi diisiinerek Bakanligin tiimii tizerinde
teftis ve denetim yapmasi Ongoriilmiisse; o halde tipki vergi mevzuatini ¢ok iyi bilen
ve ¢ok iyi yetismis Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri

gibi, alanlarinda ¢ok iyi yetismis durumda olan iiniversite mezunu, meslege yarigsma

105 Haldun Darici, “646 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 1”, Yaklasim Dergisi, Aralik 2011,
S.228.

106 Darici, Vergi Denetim Kurulu Ne Yapiyor? -IIL

107 Ahmet Ozansoy, “Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?” Yaklasim Dergisi, Ekim 2011, S.
226

40



siaviyla giren ve yeterlik sinavina tabi Milli Emlak Kontrolorleri ve Milli Emlak
Denetmenleri ile Muhasebat Kontrolorleri ve Muhasebe Denetmenlerinin de Vergi
Denetim Kuruluna dahil edilmesi ve Kurulun adinin da amacina uygun bir sekilde

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir!®®,

Bu noktada bir sonuca varabilmek igin ilk olarak; Maliye Bakanligi
icerisinde teftig, inceleme, denetim ve idari sorusturmalarinin nasil yiiriitiilecegi,
sorusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Buna goére, Bakanlarin bagli,
ilgili ve iligkili kuruluslarin (5018 sayili Kanun’a ekli III sayili cetvelde yer alan
kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetleme yetkileri vardir®®.
Bakanliklar bu denetimi 3046 Sayili Kanun’un 23’ilincli maddesine gore Teftis
Kurulu Bagkanlig1 ile yapacaktur. Ciinkii bu Baskanlik, “Bakanlik teskilat1 ile
bakanliga bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiirlitmekle” goérevlendirilmistir. Ancak asil
sorun suan Maliye Bakanliginda bdyle bir Teftis Kurulunun olmayisidir!!?. Daha
dogrusu, 646 sayili KHK oncesi Teftis Kurulu Baskanligi var iken, 646 sayilt KHK
sonrasinda yani 2011 yilindan sonra bu kurul kaldirilarak, Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 seklinde degistirilmistir 1** . Teftis Kurulu Baskanligi baslikli 20.
maddesi ise VDK Baskanligi seklinde degistirilmis, Teftis Kurulunun eski
diizenlemelerde yer alan gorevleri, VDK Bagskanligina verilen gorevler arasinda
yeniden sayilmistir. Maliye (Bas) Miifettisi (Yardimecisi) unvanlar1 ve kadrolar1 da
Vergi (Bas) Miifettisi (Yardimcis1) olarak degistirilmistir''?. Bu sayede Bakanlik
teskilatinda bulunan ve bulunmasi gereken Teftis Kurulu, Bakana bagli olarak
calisacak olan VDK Baskanligi catis1 altina girmistir. O halde Bakanligin her tiirli
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve idari sorusturma islerini
yiiriitmekle gorevli birim olarak karsimiza Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ve bu

anlamda vergi mifettisleri ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile Vergi Denetim Kurulu

108 Ozansoy, “Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?”

109 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslar1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,
md. 19/A.

110 Ozansoy, Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?; Haldun Darici, “Vergi Denetim Birimi
Olmak”, Yaklasim Dergisi, Kasim 2011, S.227.

111 646 sayilli KHK md.1.

112 Soydan, s. 125.
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disinda, Bakanligin igerisinde teftis ve sorusturma yapabilecek herhangi bir birim

kalmamustir*®,

Yukarida yer alan bilgiler cergevesinde konu etkinlik bakimindan
degerlendirildiginde, su argiimanlar ileri siiriilmektedir. Vergi Denetim Kurulunun
farkli mahiyetteki tiim bu gorevleri yerine getirecegine iligkin bir tereddiit
duyulmamaktadir. Ancak vergi denetimi alaninda etkinlik ve verimliligin daha
yiiksek seviyelerde olmasi arzu ediliyorsa, bu durum Kurulun ancak agirlikli olarak
vergisel alanda faaliyette bulunmasi halinde miimkiin olacaktir'**, Kurul bu sayede
tiim enerjisini, kapasitesini vergisel alanlara hasredeceginden, vergi denetimi
alaninda daha basarili calismalara ancak bu sayede imza atabilecektir. Sonug olarak
vergi denetiminin Vergi Denetim Kurulunca yapilmasi gerektiginden hareketle,

Maliye Bakanliginin da ayr1 bir teftis kuruluna ihtiyac1 oldugu ortadadir!®®,

Diger bir goriis ise asil bu yetkilerin birbirinden ayrilmasi halinde etkinligin
ortadan kalkacagi yoniindedir. Soyle ki, inceleme, teftis ve sorusturma vergi
denetiminin birbirinden ayrilmayan {i¢ unsurudur. Vergi incelemesi; 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla
yapilmaktadir. Di1s denetim tabiri de kullanilabilen vergi incelemesi ile vergi
mikelleflerinin, faaliyetlerinin vergi mevzuatina uygun sekilde yiiriitiiliip
yuriitilmedigi ortaya g¢ikarilmaktadir. Boylece vergide esitlik ve vergi adaletinin
saglanmasi, Anayasada viicut bulan herkesin ddeme giicline gore vergi vermesi,
vatandaslik gorevinin yerine getirilmesi saglanmaktadir. I¢ denetim de denilen
teftis ise gelir idaresinin is ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin tespit
edilmesi ve mevzuatin vergi idaresinin personeli tarafindan dogru sekilde
uygulanmasinin teminidir. Personelin vergi ve memur mevzuati gereklerine
uymamasi nedeniyle de sorusturma yapilmaktadir. Teftis sirasinda vergi incelemesi

yapilmasi ya da sorusturma agilmasi muhtemeldir*'®. Vergi incelemesi yapmakla

113 Doktrinde Maliye Teftis Kurulunun miinhasiran bir vergi denetim birimi olmadig,
dolayisiyla bu birimin kapatilarak, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 icerisinde yer almamasi
gerektigi de ileri siiriilmektedir, Bkz. Darici, Vergi Denetim Birimi Olmak.

114 Daricy, Vergi Denetim Kurulu Ne Yapiyor? -I1I;

115 Daric1, Vergi Denetim Kurulu Ne Yapiyor? -III; Benzer goriis icin Bkz. Organ, Vergi
Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, s.152-153.

116 N, Yalgin Kaya, Hiiseyin Demir, “Etkin Vergi Denetimi icin Nasil Bir Gelir idaresi?” Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, 2003 Agustos, S. 128.; Benzer sekilde Bkz. H. Nezih Seker, s.30.
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gorevli denetim elemanlar1, her ii¢ denetim konusunda da uzmandir. Ozellikle teftis
ve vergi mevzuatt birbirini kapsamakta, sorusturma mevzuati da her denetim
eleman: tarafindan titizlikle incelenmis durumdadir ve uygulanmaktadir. Teftis,
vergi incelemesi ve sorusturma yetkilerinin birbirinden ayrilarak farkli denetim
birimleri olusturulmasi gereksiz biirokrasi ve kirtasiye islemleri yaratmakla kalmaz,
denetimin biitiinliiglinli bozarak etkinligi azaltir. Vergi inceleme yetkisi olmaksizin
eksiksiz bir teftis yapabilmek fiilen miimkiin degildir. Sorusturma gorevi ise rutin
olarak yapilagelen bir gorev degil, ancak memurlarin gorevleriyle ilgili hususlarda
mevzuata aykirt islem yapmalarina bagl, istisnai bir gorevdir. Asil olan vergi
mevzuatin1 hem idari personele hem de miikelleflere dogru sekilde uygulatmaktir.
Bu nedenlerle vergi denetiminde teftis, sorusturma ve vergi inceleme yetkileri bir
biitiin olarak kullanilmali, inceleme elemanlarinin bu yetkileri, her hal ve takdirde

kullanabilmelerini saglanmalidir!!’,

Tim bu bilgiler dogrultusunda, Maliye Bakanliginin igerisinde ayri bir
teftis kurulunun varligi, etkin ve verimli bir inceleme i¢in daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Bu goriis cercevesinde olusan degerlendirmelerimize, sistematigimiz
agisindan “degerlendirme ve Oneriler” bagligr altinda yer vermenin, daha dogru bir
yaklagim olacag1 diisiincesi ile konuya simdilik son vermenin uygun olacagi

kanaatindeyiz.

1.2.2. Biiyiik Ol¢ekli Sermaye Sirketlerinin Incelenmesiyle Tlgili

Birimler

1.2.2.1. Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanhg1

646 sayili KHK oncesi yapilanma modeli, miikellefleri siniflandirmadig: ve
bu gruplarin ihtiyaci g6z Oniine alinarak hizmetler sunmadigi gerekgesiyle
elestirilmistir. Miikelleflerin biiyiikliikleri itibariyla siniflandirilmasi, vergilemeye
iligkin risklerin etkin yonetilmesi ve denetim kapasitesinin optimal kullanimi

acisindan onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, 1980’lerin basindan itibaren pek

117 Kaya, Demir, “Etkin Vergi Denetimi Icin Nasil Bir Gelir Idaresi?”; Benzer sekilde Bkz. H.
Nezih Seker, s.30.
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cok lilkede biiyiik miikellef (large taxpayer) tanimlamasi yapilmaya baslanmis, bu
tanimlamaya uygun idari orgiitlenme reformlar1 hayata gecirilmis, denetim strateji
ve yontemleri gelistirilmistir *® . Bu dogrultuda 646 sayih KHK’nm 20.
maddesinde, Vergi Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
uzmanlagsma ve isboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan
onay1 ile dogrudan Baskanliga bagl olmak iizere, Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup

Bagskanliginin kurulabilecegi ifade edilmistir.

Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, toplam ulusal vergi gelirleri
icerisinde 6nemli kismu iistlenen “biiyiik 6lgekli miikellefler” grubuna yonelik etkin
bir inceleme gerceklestirmek adina hizmet vermektedir. Bu grup, sayica az fakat
ekonomideki payr yiiksek olan miikellef grubudur. Ayrica grubun yapisi,
biiytikliikleri, faaliyet alanlari, tasidiklar1 vergisel riskler, kullandiklar1 muhasebe
sistemleri birbirinden ve digerlerinden ¢ok farklidir. Eger etkin bir incelemeden
sonu¢ olarak, gercek mali giliciin tespitini ve bunun yaninda hizli bir tahsilatin
gerceklesmesini bekliyorsak, o halde bu farklilig1 dikkate alacak 6zel bir yapilanma

modeline gidilmis olmasi da kaginilmaz bir sonugtur.

Bu baglamda kimler biiyiik 6l¢ekli miikellef, kimler degil, bu noktada hangi
Olciit dikkate alarak ilgili Baskanlik olusturulmus, ilk olarak bunu ele almak
gerekecektir. Bir miikellefin biiyiik olcekli olarak kabul edilebilmesinde, ilgili
miikellefin yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri gibi kriterler dnem
tasimaktadir. Baska bir ifade ile bu miikellefleri digerlerinden ayiran kriterler,
calistirdigr is¢i sayist vs gibi Ozellikler degil, sahip olduklar1 maddi/parasal
biiyiikliikleridir.

Bu sekilde yapilan smiflandirmanin, vergi incelemesi bakimimdan 6nemi su
noktadadir: Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 25. maddesine gore, biiyiik Olcekli miikellefler, (b), (¢) ve (¢)
bentlerinde yer alan Grup Bagskanliklarinda goérev yapan vergi miifettisleri
tarafindan incelenecek; kiiclik ve orta 6l¢ekli miikellefler ise (a) bendinde yer alan

Grup Bagkanliklarinda gorev yapan vergi miifettigleri tarafindan incelenecek

118 Hasan Aykin, “Biiytik Miikellefi Tanimlamak”, Yaklasim Dergisi, Agustos 2015, S. 272.
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olmasidir. Ayrica daha riskli miikellefleri inceleyen (b), (¢) ve (¢) Baskanliklarinda
gérev yapan Vvergi miifettislerine, kii¢iik ve orta 6l¢ekli miikelleflerin incelenmesi
gorevi de verilebilir. Yapilan bu smiflandirma ile yiriitiilecek olan incelemenin
tiirii ¢ok basit bile olsa -0rnegin 1000TL’lik bir belge bile inceleniyor dahi olsa-
eger ilgili miikellef biiyiik o6lgekli bir mikellef ise (b), (c) ve (¢) Grup
Bagskanliklarinda yer alan vergi miifettisleri tarafindan incelenecektir. Bu sayede
bilinyesinde daha riskli isler tagiyan bu miikellef grubunun daha tecriibeli daha
deneyimli miifettisler tarafindan incelenmesi gergeklesmis olacak ve sonug

itibariyle etkin bir inceleme de saglanmis olacaktir.

Halihazirda, Biiyiik Miikellefler Grup Baskanliginin, Istanbul, Ankara ve izmir

illerinde olmak iizere toplam 3 adet Grup Baskanligi bulunmaktadir.

1.2.2.2. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve

Yurtdist Kazanglar Grup Baskanhg

Biiyiik 6l¢ekli miikellefler daha fazla, ¢ok uluslu sirketler bi¢iminde veya
bu sirketlerle bir sekilde baglantili olarak goriinmektedir. Bu baglamda bu sirketleri
incelemeye alan bir diger birim olarak da karsimiza, Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi ¢ikmaktadir. Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Bagkanligi toplam
ulusal vergi gelirleri icerisinde dnemli kismi iistlenen “biiylik 6lgekli miikellefler”
grubuna yonelik etkin bir inceleme gergeklestirmek adina hizmet vermektedir. Bu
miikellef gruplarinin denetimi diger miikelleflere istinaden ayr1 bir 6neme sahiptir.
Ciinkii bu miikellef grubunda vergi kayip ve kacagi miktari, diger miikellef

gruplarina gore daha 6n plandadir.

Miikelleflerin iliskili kisilerle olan islemlerinin transfer fiyatlandirmasi
yoniinden incelenmesi, yurt dis1 faaliyetler ile ilgili kazang ve iratlarin incelenmesi
ve ortiilii sermaye konularina yonelik yiiriitiilecek vergi incelemeleri esas olmak
iizere, Baskanlik¢a belirlenen konularda her tiirlii inceleme yapmak gérevi; Ortiilii

Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliginda
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gorevli vergi miifettigleri aracilifiyla yiriitiilmekte olup, gerekli koordinasyon s6z

konusu Grup Baskanliklar1 araciligiyla saglanmaktadir!®®.

Bu kapsamda; Holding veya grup seklinde orgiitlenen miikelleflerin
iligkili kisilerle olan miinasebetleri esas olmak tizere, iktisadi isletmelerin iliskili
kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak yaptiklari sermaye, mal ve
hizmet ticareti ile bunlarin kiralanmasi ve fiyatlandirmasi konularinin, ¢ok uluslu
sirketlerin vergisel ylikiimliiliikklerini en aza indirmek adina yaptiklar islemlerin,
miikelleflerin ortaklarindan veya ortaklar ile iligkili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli yollardan temin ederek isletmede kullandiklar1 borglarin, ticari ve simnai
mahiyette olmayan yatirimlarint yurt disinda diisiik vergi oranina sahip tlkelere
yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler arasinda olusan
vergi adaletsizligini onleyecek calismalarin, vergi kaybinin 6nlenmesi maksadiyla
vergi planlamas1 ve vergi ertelemesi yontemlerinin, vergi sistemimizde vergi
kagirma ve/veya vergiden kaginmada kullanilan iliskili kisilerle yapilan islemlerin,
“Vergi Cennetleri” olarak nitelendirilen iilkelerde yerlesik kisilere cesitli adlar
altinda yapilan 6demelerin arastirilmasi ve bu konularda yapilmasi gereken vergi
incelemeleri esas itibariyla, Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdigt
Kazanglar Grup Bagkanliginda gorevli vergi miifettisleri araciligiyla

yapilmaktadir'?,

Bu Grup Bagkanliginda gergeklestirilen incelemeler de kendi biinyesinde
ayr1 Ozellikler tasidigindan ayr1 bir siniflandirma olarak ele alinmasina gerek
duyulmustur. Ornegin transfer fiyatlandirmas: incelemelerinde sektor bilgilerinin,
finansal bilgilerin, pazarlarin karsilastirilabilirlik acisindan yorumlanmasinda ¢ok
ciddi zorluklar bulunmaktadir. Bu alanin kendine 6zgii zorluklar1 bulundugu igin
pek cok vergi idaresi biinyesinde transfer fiyatlandirmasi konusunda uzmanlasmis

denetim elemani bulundurmakta, transfer fiyatlandirmasina yonelik yapilan

119 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2015, S. 17,
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FDosya%2FFaaliyetRapor
u 2015.pdf

120 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2015, S. 17,

http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FDosya%?2FFaaliyvetRapor
u 2015.pdf
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incelemelere daha uzun zaman ayirmakta ve hatta incelemelerde ayr1 prosediir

izlenmektedirt?!,

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanhiginin Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Grup

Baskanlig1 bulunmaktadir.

2. Vergi idaresinin Mevcut Yapisinin, Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin
Incelenmesinde Etkinligin Saglanmasi Bakimindan Degerlendirilmesi ve

Oneriler

» 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasi ve
vergi incelemesinde tek bir gat1 altinda toplanilmis olmasi, 646 sayili KHK 6ncesi
yapilanma modeline yonelik yapilan ve yukarida bahsi gecen elestirileri, biiyiik bir
olgiide azalttig1 goriilmektedir. Thtiyag dogrultusunda ortaya ¢ikan bu yapilanma
gerekli olup, 6ziinde biiyiik bir reformdur. Ancak bu noktada ele alinmas1 gereken
ilk konu, Vergi Denetim Kurulu acaba Maliye Bakanligina bagli olarak nu
kurulmalidir; yoksa bagimsiz bir Gelir Idaresi Baskanlhigi yapilandirilarak, bu

¢atinin altinda mi1 yer almalidir!?2?

646 sayil1 KHK ile getirilen Vergi Denetim Kurulu, dogrudan bakana baglh
olarak kurulmus vaziyettedir. Kurulun, Maliye Bakanina bagli olarak kurulmasi
etkinlik bakimindan iki ayr1 sorunu giindeme getirmektedir. Soyle ki, Tiirkiye’de
vergi denetimiyle ilgilenen iki ana kurum mevcuttur. Bunlardan ilki Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi, ikincisi Gelir Idaresi Baskanlhigidir. Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin bakana bagli olarak yapilandirilmasi ilk olarak, VDK’nin siyasi
otoriteye karsi ne kadar bagimsiz olabilecegi, siyasi iradenin etkisi altinda kalarak,
etkin bir inceleme gerceklestirip gerceklestiremeyecegi konusunu giindeme

getirirken, Gelir Idaresi Baskanligi bakimindan ise elinde en ufak bir inceleme

121 QECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational and Tax Adminisrations, July 2010,
133 paragraph 4.7.
122 Bagaran Yavaslar, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlari ve C6ziim Onerileri.
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yetkisi kalmamasi itibariyla onu zayiflatmasi, Bagkanligin sadece tarh ve tahsilat
iizerinde yogunlasmasina neden olacagi, bu gorevini eksiksiz bir sekilde nasil

yerine getirecegi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Konuyu Vergi Denetim Kurulu bakimindan ele aldigimizda doktrinde
agirhkli goriis, etkin bir inceleme gerceklestirilmek isteniyorsa bunun, siyasi
otoriteden uzak bir sekilde yapilandirilmas: gerektigi yoniindedir. Clinkii denetimi
bagimsiz kilacak Ozerk bir yapilanmaya gidilmesi, daha etkin bir denetimin
gergeklesmesini de saglayacaktir. Oysa mevcut durum yani Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin dogrudan Maliye Bakanligina baglanmis olmasi, bagimsiz denetimi
zedeleyecegi, denetimde siyasi miidahalelerin olabilecegi ve denetimin, iktidarin
elinde bir giic haline déniisecegi'®, seklinde tartismalari giindeme tasidigindan; bu
durum, etkin bir incelemenin gergeklesmesine engel niteligi tasiyan, onemli bir
unsur olarak kabul edilmektedir?. Eger etkin bir denetim arzu ediliyorsa en
basinda denetim elemanina bagimsiz ¢alisabilmesinin imkani saglanmalidir'?® ve
bu faaliyetin, objektif ve siyasi miidahalelerden uzak olarak yiiriitiilmesi

gerektigidir.

Buna ragmen yeni yapilanma olan VDK’nin, Gelir Idaresi Baskanlig
icerisinde degil de dogrudan dogruya Maliye Bakanligina baglanmasinin sebebi
olarak, Gelir Idaresi Baskanlhigmin statiisiiniin ve yapilanmasinin yetersiz
kalmas1?® gosterilmektedir. Maliye Miifettislerinin ve Hesap Uzmanlarinin “olas1”
tepkilerinin yumusatilmasi amaciyla “simdilik” Bakana bagl tutuldugu ve bu Kurulun,

birkag yil igerisinde Gelir Idaresi Bagkanhigmin igerisine yeniden dahil edilecegi ileri

123 Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglari,; “Ozellikle son dénemlerde
Tiurkiye’de Vergi Denetim Kuruluna disaridan miidahaleler oldugu gibi bir izlenim soz
konusudur. Dogan Grubu, Ko¢ Grubu ve diger baz1 sirketlere kesilen vergi cezalar1 bunun
gostergesidir. Bu durum Vergi Denetim Kurulunun siyasi etkilerin altinda kaldigini
gostermektedir” Bkz. Meral Firat, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunlar1 ve Ozerk
Gelir Idaresi”, Tiirk Diinyas: Arastirmalari Dergisi, S. 216, Haziran 2015, s.182.

124 Burcu Gediz Oral, Tugba Arpazli Fazllar, Ozgiir Emre Koc, “Kayitdisi Ekonomiyi Onlemeye
Yonelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.20,Y.2015, S.2,s.131.

125 Cemil Rakici, “Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayitdisiigi Onleme
Fonksiyonu”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, s.353- 360,

126 Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglar.
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siiriilmiis olsa'?’ da halihazirdaki durumu ele aldigimizda Vergi Denetim Kurulu

Bagkanligi, Maliye Bakanligina bagl bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan Kurulun bagimsizligi sadece, onun nasil yapilandirildig
hususuyla ilgili degildir. ister dzerk bir kurulus kurulsun, ister giiclii bir Maliye
Bakanlig1 olsun, eger bir yerde etkileme olacaksa, her iki kurulus igerisinde farkli
nedenlerle bu durum olabilir. Siyasi nedenlerle ya da baska nedenlerle, ilgili idarenin
kararlarin1 objektiflikten uzak sekilde alma tehlikesi her zaman vardir. Bu nedenle,
incelemenin gerekcelere dayandirilmasi yani objektif kriterlerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu endise aslinda incelemenin, objektif nedenlerin varligina bagli
olarak kullanilabilecek bir ara¢ oldugu kabul edilirse asilabilir'?®. Baska bir ifade ile
hukuk devletinde devleti, idare edilenlere yonelik faaliyetlerinde sinirlayan her kural,
ayn1 zamanda onlara, bu faaliyetlerin hukuk c¢ergevesinde kalmasini talep etme hakki
da verecektir. idare edilenler ise bdylece bu haklarini, devletin kurumlar1 ve son
asamada, yarg: organlari 6niinde kullanma olanagina sahip olacaktir'?®, Bu sebeple
Bakana ya da genel miidiire veya baskana bagl vergi incelemesi yapilmasi da tek

basina, incelemelerde siyasi baski oldugunu gosteren bir unsur degildir'®.

Konuyu Gelir Idaresi bakimindan ele aldigimizda ise sunlar1 sdyleyebiliriz:
Bu noktada ilk olarak, Gelir idaresi Baskanliginin denetim yetkisine sahip olup
olmadig1 hususuna deginmek gerekecektir. Buna gore, Gelir Idaresi Baskanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu ele alindiginda; 646 sayili KHK 6ncesi
vergi incelemesi, Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun Gelir idaresi Baskanligmin gorevlerini belirleyen 4.maddesinin (j)
bendinde “Bakanlikca belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda vergi
inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi
konusunda gerekli tedbirleri almak ” seklinde agik¢a ifade edilmekteydi. Ancak 646
sayill KHK nin 9.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendiyle yukarida ele aldigimiz (j)

bendi “Vergi kayip ve kagagiin o6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.”

127 Ozansoy, Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?.

128 Basaran Yavaslar, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlari ve Céziim Onerileri.

129 Turgut Candan, “Vergi Incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’'in Bakis1”,
Vergi inceleme Sirasinda Miikellef Haklar1 ve Yasanan Sorunlar bashkli, II. Miikellef Haklari
Kongresi, Ocak 2016, https://turgutcandan.com/2016/03/04 /vergi-incelemeleri-

baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-bakisi/ (Erisim Tarihi, 05. 03.2016).
130 Ozansoy, Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir? dipnot 18.
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seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile 646 sayili KHK sonrasinda vergi
inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek gorevi Gelir Idaresi Baskanliginin
gorevleri arasindan c¢ikarilarak, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
20.maddesinin dordiincii fikrasinda 646 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin
1.maddesinin (a) bendiyle yapilan degisiklikle Vergi Denetim Kuruluna verilmistir.
Baskanligin Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir kadrosunda gorev yapanlar,
vergi inceleme vyetkisine haiz olsalar da (VUK md. 135); Vergi Dairesi
Bagkanlarinin, Vergi Dairesi Miidiirlerinin ve Baskanligin Merkez ve Tasra
Teskilatinda Miidiir kadrolarinda gorev yapanlarin diger idari gérevleri dolayisiyla

inceleme gorevini etkin olarak yerine getirdiklerini sdyleyebilmek giictiir'®.

Elinde en ufak bir denetim yetkisi kalmayan Gelir idaresinin bu haliyle etkin

132 Ciinkii miikelleflerin islerini goren veya onlara

calisabilmesi miimkiin degildir
hizmet veren birim olarak karsimiza, Gelir Idaresi Baskanhigina bagl vergi
daireleri —biiyiik 6l¢ekli mikellefler bakimindan ise Biiyilk Miikellefler Vergi
Dairesi Baskanlig1- ¢ikmaktadir. Inceleme miiessesesiyle idare, miikellefin gercek
mali giicinii arastirirken, bunun da Gtesine gecerek ortaya koydugu mali giicii
saglamasi da gerekecektir. “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklindeki
kanundaki diizenlemesi ile bu durum agik¢a ortaya konulmus vaziyettedir. Vergi
dairesi de bunu ancak tarh ve tahsilatla saglayabilecektir. Tarh ve tahsilat ise vergi
dairesinin gorevidir (VUK md.4). O halde, vergi idaresinin gercek mali giicii
arastirip ortaya koyma gorevi ile bunu saglama gorevinin ayni birime bagl olarak
yapilanmamasi, yani birinin merkezde digerinin Gelir Idaresinin elinde olmasi
yapiyr ikiye bolerek denetimde kopukluga sebep olacaktir. Ayrica boyle bir
yapilanma elbette ki, gelecekte biiyiik sorunlar doguracaktir. Soyle ki, uygulamanin
temel bir pargas1 olan vergi denetiminin Gelir Idaresi disina ¢ikartilmasi, onun en
onemli gorev ve fonksiyonun elinden alinmasi anlamina gelmektedir. Bu
yapilanmayla gelir idaresinin i¢i bosaltilmis, adeta sag kolu bedeninden koparilmis
vaziyettedir!3, Bunun disinda denetim araglari igerisinde bir ayrima gidilerek yani

arama ve incelemenin merkezin eline, buna karsilik yoklama ve bilgi toplamanin

131 Tekin, Celikkaya, s. 255-256.; Kog¢, Vergi Dairesi Midirlerinin Gorevleri ve Vergi
Dairelerince Gergeklestirilecek Vergi incelemelerinde Uzman Personel Ihtiyacu.

132 Ozansoy, Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?.

133 Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglari, s.35.
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gelir idaresinin eline birakilmis olmasi, vergi denetiminde tek ¢at1 altinda birlesme
saglanmis midir? sorusuna net bir cevap da olamayacaktir'**. Bu haliyle Tiirk Gelir
Idaresi diger iilke ornekleriyle kiyaslandiginda vergi denetim islevi ve elemani

olmayan tek vergi idaresi haline geldigi'*® ifade edilmektedir.

Kanaatimizce, Vergi Denetim Kurulunun Gelir Idaresi Baskanlig1 icerisinde yer
almas1 ve bu Baskanliginda bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Ciinkii
ileride ele alacagimiz iizere, idarenin inceleme yapabilmesi icin veriye ihtiyaci
vardir. VDK bugiin sahip oldugu ¢ogu bilgiyi, Gelir Idaresi Baskanligindan temin
etmektedir. Ikincisi VDK, her ne kadar incelemeye alinacak miikellefin tespitinde
risk analiz sistemini kullaniyorsa olsa da bunun disinda diger kamu kurum ve
kuruluglardan ve bu noktada Gelir Idaresi Baskanhigindan gelen talepler
dogrultusunda da miikellefi incelemeye alabilmektedir. Ayrica Gelir Idaresinin
yapmis oldugu veya yapacagi tespitlerin, sahip oldugu bilgi kaynagi ve gorevleri
dikkate alindiginda, diger kamu kurum ve kuruluslarindan ¢ok daha 6nde geldigi
de kesindir. Bu baglamda ayr1 yapilanmada olan fakat i¢ i¢e ¢alisan iki kurumun
bulundugunu sdéylemek pek de yanlis olmayacaktir. Diger yandan bu 6nerimizin, su
anki siyasi yaklagimin sergilemis oldugu tavir dikkate alindiginda, gergeklesecegi
en azindan yakin bir tarthte gergeklesecegini sdyleyebilmek pek de miimkiin
degildir'®. Kanaatimizce benzer yaklasim, diger siyasi liderler i¢in de gegerli

olacaktir.

134 Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuclari, s.35.

135 [brahim Yumusak, “Kirk Kiip Kirkinin da Kulpu Kirik Kiip: 646 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname”, Vergi Diinyasi, Agustos 2011, S.360.

136 Giilimhan Giilten, “IMF'ye karst Merkez'i harcadi”, 19.09.2009, Vatan Gazetesi,
http://www.gazetevatan.com/-imf-ye-Karsi-merkez-i-harcadi--260115-ekonomi/  haberine
gore; “Diin Merkez Bankasinin koridorlarinda Basbakan Erdogan’in sert tepkisi konusuldu.
Kurum c¢aliganlar, sert tavrin arkasinda Gelir idaresi Baskanligina ézerklik getirilmesini
isteyen IMF’ye karsi duyulan tepkinin yattigini séyledi. Bakan Babacan ise Merkez Bankasina
destek vererek, ozerkligi savundu.
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, Gelir Idaresi Baskanhginin o6zerk bir yapiya
doniistiirilmesiyle ilgili sorulara cevap verirken, Merkez Bankasina “catmasi”, kurumda sok
etkisi yaratti. Erdogan basin yayin kuruluslarinin genel yayin midirlerine verdigi iftar
yemeginde, Gelir idaresi Baskanhgnin etkinligini artiracak bazi reformlar yapacaklarini,
ancak asla 6zerk yapmayacaklarini sdylerken, Merkez Bankasini da elestirdi ve “Nitekim bazi
ozerk kuruluslar var ki, su anda bizim i¢in sikinti kaynagi. Mesela ben su anda Merkez
Bankasinin durumunu tasvip etmiyorum. Ciinkii hesabini faturasimi iktidar olarak ben
O0deyecegim ama 6zerk kalacak. Enflasyonun hesabini kim veriyor arkadaslar? Yil sonunda
kimse enflasyonun hesabini Merkez Bankasina soruyor mu? Hayir gelip bize soruyor” diye
konustu”.
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» Yukaridaki agiklamalarimizdan sonra ele alinmasi gereken bir diger
husus, vergi inceleme yetkisinin, Gelir Idaresi Baskanliginin gérevleri arasindan
¢ikarilmasima ragmen; Gelir Idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda
miidiir kadrosunda gorev yapan kimselerin, halen bu yetkiye haiz olduklarina
iliskin diizenlemedir (VUK md. 135)**". Bunun nedeni, kiigiik ve orta biiyiikliikteki
vergi miikelleflerinden incelenmesi gerekenlerin tamaminin, Vergi Denetim Kurulu
tarafindan incelenmesi, daha en basinda c¢ok sayida vergi miifettisi istihdami
gerektirecegi; bu sebeple gegmis donemde vergi dairesi tarafindan gergeklestirilen

vergi incelemelerin payinin da yiiksek oldugu dikkate almarak'®

, vergi miifettisi
ihtisasin1 gerektirmeyen incelemelerin vergi dairelerince sonuglandirilmasi, vergi
miifettislerinin diger gruplarda daha etkin bir sekilde vergi incelemesi

139 " Kanaatimizce, bu gorevi

yapabilmelerine imkan saglanmasi1 gosterilmektedir
asil yerine getirecek olan kimseler vergi miifettisleridir. Vergi miifettisleri
disindaki kimselerin yapacaklar1 incelemelerin basit nitelikte olmas1 gerekir. Bu
kimseler ornegin, ihbar ve inceleme degerlendirme komisyonuna gelen talepler
dogrultusunda, miikellefler hakkinda yapilan ihbarlar1 arastirarak, degerlendirme
komisyonuna rapor hazirlamak ya da bu kadroda gorev alanlari en azindan,

profesyonel kimselerin yapmasi gereken tam inceleme ile degil de; sinirli inceleme

ile sinirlandirmak etkin bir inceleme agisindan daha yararli olacaktir.

» Vergi Denetim Kurulunun gorevleri igin ise sunlari sdyleyebilmek
miimkiindiir: Denetim, yOnetimin basaris1 i¢in vazgecilmez bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkili yonetimin aldig1 kararlarin ne dl¢lide uygulandigini
belirleyen i¢ denetim (teftis) ile vergi yiikiimliilerinin yasalara ne Olgiide
uyduklarin1 gérmek amaciyla yapilan dis denetim (vergi incelemesi ve yaygin ve

yogun denetim) idareyi gii¢lii kilmaktadir. Diger bir anlatimla, yonetimin etkinligi

137 Bu noktada Gelir Idaresi Bagkanhiginin gérevleri arasindan gikartilan “vergi incelemesi ve
denetimini gergeklestirmek” gorevinin, Gelir idaresi Baskanhgina bagli birimlerin gérevleri
arasindan da ¢ikartilmis sayilacaginin 6ne siiriilmesi de miimkiin olduguna iliskin yorum igin
Bkz. Kog, Vergi Dairesi Miidiirlerinin Gorevleri ve Vergi Dairelerince Gergeklestirilecek Vergi
incelemelerinde Uzman Personel ihtiyaci.
138 Kog, Vergi Dairesi Miidiirlerinin Gorevleri ve Vergi Dairelerince Gergeklestirilecek Vergi
incelemelerinde Uzman Personel ihtiyaci.
139 Kog, Vergi Dairesi Midiirlerinin Gorevleri ve Vergi Dairelerince Gergeklestirilecek Vergi
Incelemelerinde Uzman Personel fhtiyaci.
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biiyiik olgiide denetimin giiciine baghdir'®®. Ancak hem dis hem de i¢ denetim
gérevini aym1 birime ve dolayisiyla ayni personele verilmesinin, gerekip
gerekmedigi hususunun agikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Bu goérevlerin bir
biitiin oldugu ve dolayisiyla ayni birime verilmesi gerektigi ileri stirtildiigii gibi
incelemede daha etkin bir sonuca ulasabilmek igin bu gorevlerin farkli birimlere
verilmesi gerektigini ileri stiren goriislere de yukarida yer vermeye ¢alismistik. Bu
cergevede, diizenlemeler her ne kadar aksini gosterse de kanaatimizce Kurul,
yalnizca dis denetim olan inceleme gorevi ile sorumlu olmalidir. Aksi takdirde eger
yolsuzluk ve usulsiizliikleri inceleyecek olan i¢ denetim ile farkli bir denetim olan
dis denetim faaliyetleri birbirinden ayrilmazsa, i¢ denet¢i ayn1 zamanda dis denetim
de yaptiginda, dis denetimin kim tarafindan ve nasil denetlenecegi sorusuna yanit
vermek miimkiin olamayacaktir!*!. Bu sebeple Maliye Bakanlhiginda da denetim
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in her Bakanlikta oldugu gibi -hatta daha da
fazla- bir Teftis Kuruluna ihtiya¢ vardir. Ustelik Maliye Bakanlig1 akgeli islerle
ugrastigindan, s6z konusu Kurulun diger Bakanliklardaki emsallerine nazaran daha
gliclii ve donanimli olarak tesekkiil edilmesi gerekir. Vergi denetim hizmetleriyle
gorevli Vergi Denetim Kurulunun yaninda, bu Kurulla birlikte faaliyet gosterecek
giiclii ve donanimli bir Maliye Teftis Kurulu kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluklarla

miicadele alaninda Maliye Bakanliginin ayr1 bir zenginligi olacaktir'®?,

Diger taraftan vergi miifettislerinin hem i¢ denetim hem de dig denetimle
gorevlendirilmesi, arzu edilenin aksine, Kurul igerisindeki uzmanlagmanin da 6niine
gececegi gibi inceleme oranin diisik olmasinin nedenlerinden birini  de
Olusturacaktir. Konuyu, Kurul tarafindan ortaya konulan inceleme oranlar1 ve bu
oranin diisiik oldugu gbz Oniine alinarak degerlendirdigimizde, i¢ denetimin ve dis
denetimin farkli birimlere verilmesi gerektigini ifade edebiliriz. Aksi takdirde dis
denetim ile ugrasan vergi inceleme elemanlarinin genis bir goérev alani ortaya
cikmaktadir. Ciinkii Vergi Denetim Kurulu tarafindan agiklanan faaliyet raporuna

baktigimizda, 2015 yilinda 81 birim teftise tabi tutulurken; 2016 yilinda bu rakam

140 Kemal Kiligdaroglu, Gelir idaresinin Denetim Fonksiyonu ile Denetimde Bilgisayar ve
Diger iletisim Araclarimin Kullanimi, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi, Ankara:
Maliye ve Glimriik Bakanligi APKK Yayin No: 1990/308, 1990, s.193.

141 Mustafa Uysal, Hansin Dalbayrak, Timuc¢in Yurdanur, Cagdas Egilimler Isiginda
Tiirkiye’de Gelir idaresi ve Denetiminde Stratejik Yaklasim, Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarismasi, Ankara, 2002, s.187.

142 Darici, Vergi Denetim Birimi Olmak.
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209’a ulagmustir. Teftis edilen birimler arasinda; birinci sirada mal mudiirlikleri,
ikinci sirada mal midiirliikleri gelir servisi, tgilincii sirada ise vergi dairesi
miidiirliigii bulunmaktadir. Oysa Kurul, bu teftis gorevlerini yerine getirirken
harcamis oldugu mesai saatini, gérevlendirmis oldugu inceleme elemanini ve bu
elemanin gostermis oldugu performansi dis denetim olan vergi incelemesine
sunmus olsa idi, incelemede daha etkin bir noktaya ulasilmis olacakti. Bu nedenle
birbiri ile dogrudan i¢ i¢e olmayan, kisacasi felsefesi farkli olan iki isin ayni
kuruma verilmesi kanaatimizce uygun degildir. Bu sekilde yapilan ayrim dis

denetimdeki uzmanlagmay1 daha da gii¢lendirecektir.

> Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise yapilan biitiin koklii
degisikliklerin, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yapiliyor olmasi meselesidir.
Acaba bu durum hukuka uygun mudur? Bakanlar Kuruluna, KHK diizenleme
yapmaya izin veren 6223 sayili Yetki Kanunu, sekli yonden analiz edildiginde,
gerek Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerine, gerekse Anayasa Mahkemesi
kararlarina uygun goriinmektedir. Ancak KHK’larin 6zlerine bakildiginda isin esast
goriindiigii gibi degildir. Soyle ki, Anayasanin 91. maddesine gore, ¢ikarilacak
KHK’nin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden
fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagmin yetki kanununda gosterilmesi
gerekir. Amag, kapsam, ilkeler ve siireye iliskin sartlar haricinde, Anayasa
Mahkemesinin 1990 yilinda olusturdugu ve daha sonra da gelistirerek tekrarladig:
ictthadina gére, TBMM’nin Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisini
verebilmesinin “ivedilik ”, “zorunluluk™ ve “6nemlilik” olmak {izere ii¢ adet ek sart
daha Ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi anayasada 6ngoriilen sartlarin yani sira,
ictihat ile olusturdugu kriterlere aykir1 olan yetki kanunlarin1 da iptal etmektedir!*3,
Bagka bir ifade ile Anayasa Mahkemesi, bu ti¢ sarti, li¢ ayr1 sart olarak ele alip tek
tek degerlendirmemekte, yetki kanunlarmi bu ii¢ ayr1 sart agisindan her biri
bakimindan ayr1 ayr1 incelememektedir. Bu ek sartlar1 bir biitiin olarak diisiinmekte

ve bunlari birlikte kullanarak degerlendirmektedir'®,

143 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi, 2005, s.312-320.
144 Kemal Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin Kitabevi,
2000, s.81.
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Bu baglamda acaba c¢ikarilan KHK’lar gercekten ivedilik, zorunluluk ve
onemlilik arz eden konular midir? 6223 Sayili Yetki Kanunu’nun amag¢ ve kapsam
baslikli 1. maddesine baktigimizda bunlarin ivedilik gerektiren hususlar olmadigi
goriilmektedir. Yeni kurulan, birlestirilen veya kapatilan bakanliklarin igsel ve
orgiitsel yapilar1 ile personele yonelik hukuk sisteminde degisiklik yapmanin
ivediliginden s6z edilemez. Bunlar, parlamentonun olagan ¢alisma diizeni i¢inde ve
daha saglikli ve cogulcu ve katilimci caligmalarla yasa yoluyla diizenlenmesi
olanakli alanlardir ¥*° . Bu baglamda 646 Sayili Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin  Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’yi ele
aldigimizda, 646 sayili KHK nin bagligindan hareketle sadece bir konunun ve bu
konuya iligkin olarak da bazi yasa ve KHK’larin degistirildigi izlenimi edinilirken,
anilan KHK nin igerigi analiz edildiginde konuyla uzaktan yakindan ilgisi olmayan
cok sayida diizenlemenin de yapildig1 goriilmektedir. 646 sayili KHK ile yapilan
diizenlemelerin tamami, olagan TBMM yasama siirecinde yapilabilecek
niteliktedir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmasinin, Maliye Bakanligi
yapist i¢ginde bulunan Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler
Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin  Vergi Miifettisi unvam altinda
toplanmalarinin ivediligi hukuki olarak savunulamaz!*®. Eger, hukuki olarak bu
konular ivediligi gerektiriyor ise, o zaman olagan islemlerin ne oldugu, olaganiistii
islemlerin ne oldugunun hukuki olarak tanimlanmasi gerekir*’. Bir bakanlik
orgiitsel yapisindaki baglilik ve isleyis seklinin degistirilmesinin ivediligi hukuken
ileri siirlilemez. Anayasa’nin 87 ve 91. maddeleri ile degismeyen hale gelmis
konuya iliskin ¢ok sayida Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca, 646 sayili KHK
icerik ve 0z itibartyla da ivediligi gerektirir konular1 kapsamadigindan agik bigimde
Anayasa’ya aykirdir'*®, Bu nedenle Maliye Bakanligmin organizasyonunun 1983
yilindan beri 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle diizenleniyor olmasinin

diistindiiriicii oldugundan hareketle, KHK’nin bir an evvel Meclise sevk edilerek,

145 Ahmet Erol, “646 Sayil1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kurulmas: Amaciyla Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK'nin Anayasa’ya
Aykiriligi- 11", Yaklasim Dergisi, Kasim 2011, S.227.

146 Erol, 646 Sayil1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK'nin Anayasa’ya Aykiriligi- II.

147 Erol, 646 Sayil1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kurulmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK'nin Anayasa’ya Aykiriligi- II.

148 Erol, 646 Sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK’'nin Anayasa’ya Aykiriligi- I1.
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kanun seklinde cikarilmas1*® hukuk devletinin geregidir. Bu sayede, kanunla
gerceklestirilen bu diizenlemeler, mecliste daha kapsamli goriismeler neticesinde
sekillenir ve iizerinde genel kabul gérmiis bir diizenleme niteligine sahip olabilir°,
Vergi incelemesi, bir vergi hukuku miiessesesi olmakla birlikte, ayn1 zamanda
idare hukukunun da kapsamina girmektedir. Vergi incelemesi yapmak, beyanlarin
dogrulugunu arastirmak ve incelemek idarenin hakki oldugu kadar, ayn1 zamanda
da 6devidir. Idarenin bir islevi s6z konusu oldugundan, bu isleve iliskin yetkilerin
ve usuliin de kanunla ve kanunun o6ngoérdiigii sinirlar igerisinde alt mevzuatla

mutlaka belirlenmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir®®.

§ 3. Vergi Idaresinin Kaynaklar:

1. Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin Incelenmesiyle Gorevli Idari

Birimlerin Insan Kaynaklar

1.1. Personel Sayisi

Vergi idaresi icerisinde gorev alan miifettis sayisi ve onlarin niteligi, vergi
idaresinin yapist kadar onem tasiyan bir husustur. Clinkii mesele sadece, ortaya
hukuki anlamda etkin bir organizasyon yapisi kurmakta degildir: bu yapiy
isletecek olan inceleme elemanini sayr ve nitelik bakimindan da iyilestirmek ve
gelistirmek gerekmektedir. Baska bir ifade ile amaca giden yoldaki araglarin da 1yi
bir sekilde tespit edilerek, iyilestirilmesi gerekir. Hatta bu eksiklik, ekonomideki
biiyiimeye paralel olarak, devamli biiyliyen vergi miikellefleri sayisin1 ve bunun
yani sira bir ¢cok konuda diger miikelleflerden farkli 6zellikler tasiyan biiyiik 6l¢ekli
miikellefler bakimindan da ele aldigimizda, vergi idaresinin en temel ihtiyaci

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

149 Basaran Yavaslar, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlar1 ve Géziim Onerileri,;
Basaran Yavaslar, Tiirk Hukuku’'nda Vergi incelemesi, s.397, dipnot:11.

150 Jstiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi1?, s, 34.; Ahmet Erol, “Maliye Bakanhg
Denetim Birimlerinin 646 Sayil1 KHK ile Birlestirilmesi Bir Reform Mudur?”, Yaklasim Dergisi,
Eylil 2011, S. 225.

151 Dogrusoz, Vergi Incelemesi, Diinya Gazetesi
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Bu baglamda faaliyet raporlarinin sonuglarina baktigimizda, Vergi Denetim
Kurulu igerisinde 2015 yilinda 9.205 olan miifettis sayisi, 2016 yilinda 8.502°e
diismiistiir. Bu sonug ise bizlere, vergi inceleme elemani sayisinin yeterli seviyede
olmadigin1 gostermektedir. Raporlara gore, 2016 yili1 sonunda faal gelir vergisi ve
faal kurumlar vergisi miikellef sayisinin toplami 2.541.016°tir. Bu durumda
mifettis basina 2.980 miikellef diisen bir idarenin, 8.502 vergi miifettisi ile etkin
bir vergi incelemesini gergeklestirmeyecegi, baska bir ifade ile yeterli sayida

inceleme elemaninin istihdaminin saglanmadigin1 gozler oniine sermektedir.

Genelden daha oOzele gegtigimizde ve konuyu biyiik oOlgekli miikellefler
bakimindan ele aldigimizda, durumun bu grup igerisinde de ayni oldugunu

sOyleyebiliriz. Buna gore;

Vergi Miifettislerinin Grup Baskanliklari Itibarryla Dagilimi
Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig

Grup Vergi Vergi Yetkili Yetkisiz Toplam
Baskanhg1 | BasMiifettisi | Miifettisi | Miifettis Miifettis

Yardimecis1 | Yardimecisi

Ankara 82 81 77 17 257
Istanbul 80 82 106 - 268
[zmir 27 6 42 - 75
Toplam 189 169 225 - 600

Kaynak: VDK, 2016 Faaliyet Raporu.

2016 yili itibartyla, VDK tarafindan agiklanan faaliyet raporunu dikkate
aldigimizda, 3 ilde bulunan Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda -
yetkisiz miifettis yardimcilarini disarida biraktigimizda- toplam 583 vergi miifettisi
yer almaktadir. Denetim kurulundaki eleman eksikligi sadece denetimdeki degil,
vergilendirme siirecini, basindan sonuna kadar etkileyecek olan maddi bir
eksikliktir. Bu durum, incelemenin oransal olarak diisiik olmasinin yani sira, vergi
inceleme elemanlariin is yiikiinii arttirmasindan dolayi, mevcut incelemelerdeki

kalitenin diisiik olmasina da neden olacak olan bir unsurdur.
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1.2. Hizmet Oncesi ve Sonrasi Egitim Durumu

Inceleme elemam: sayis1 kadar kadrodaki nitelikli inceleme eleman1 sayisi
da onem tasimaktadir. Ciinkii inceleme eleman sayisinin azligi, iyi yetismis
kalifiyeli elamanlar sayesinde, bir nebzede olsa azaltilabilir. Vergi inceleme
elemanlarinin, halka hizmet sunmalarinin yani sira karsiliksiz yiikiimlilik de
yiikleyebildikleri i¢in diger kamu gorevlilerinden ayrilmakta, bu nedenle vergi
idaresi personelinin diger personellere gore daha iyi yetistirilmis olmasi
gerekmektedir 2. Vergi idarelerinde kalifiye eleman yetersizliginin olusmast,
islerin daha az bilgili birikimine sahip personel tarafindan yerine getirilmesine
neden olacagindan, bu durum hizmetin kalitesinin ve vergi denetiminde etkinligin

diismesine de etki edecek olan bir unsurdur.

2016 yili bakimindan Kurulda gbrev yapan toplam 8.502 (Baskan haric)
kisinin, 239’u yani %3’i Vergi Basmiifettisi, 3.018’i yani %35’i Vergi Miifettisi,
5.244°0 ise yani %62’si Vergi Miifettis Yardimcisidir. Bu baglamda Kurulun
yarisindan fazlasi heniiz deneyim kazanmus, tecriibe sahibi elemandan degil, aksine
daha isin basinda belirli bir egitim siirecinden gecerek deneyim elde edecek olan
inceleme elemanlarindan olugsmaktadir. Kurulda gorev yapan vergi miifettislerinin
hizmet stireleri de bu konuyu dogrular niteliktedir. Buna gore, vergi miifettislerinin
%59’nun hizmet siiresi 0-5 yil, %21’nin hizmet siiresi 6-10 yil, %7’sinin hizmet
stiresi 11-15 y1l, %2’sinin hizmet siiresi 16-20 y1l, %4 niin hizmet siiresi 21-25 yil,

%7’sinin hizmet siiresi 26 y1l ve iizeridir'>.

Bu rakamsal bilgiler bize Vergi Denetim Kurulunda, gerek vergi miifettis
sayisinin gerekse bu sayi icerisindeki deneyimli personel sayisinin oldukca yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadir. Kurulun heniiz yeni bir yapt oldugu ve zaman
icerisinde her iki agigimi da kapatmaya yonelik girisimleri olacagindan siiphe

yoktur. Ancak bu girisimlerin hemen sonug¢ vermesini beklemekte yaniltici olur.

152 Gergek, Cagdas Egilimler Cercevesinde Tiirkiye'de Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi, s.26.

153 Vergi Denetim Kurulu, 2016 Faaliyet Raporu,
http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROO0T%2FDocuments%2FDosya%2FFaaliyetRaporu_2016.pdf
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Durumu, biiyliik o6lgekli miikellefler grubu bakimindan degerlendirdigimizde,
sektorel uzmanlasma c¢ergevesinde, bu grupta daha fazla tecriibeli eleman
bulundugunu ifade edebiliriz. Miikelleflerin dort ayr1 gruba bdliinmesi, vergi
miifettislerinin de bu gruplara gore bolinmesini beraberinde getirmistir.
Kanaatimizce bu durum, Kurul igerisinde boliinmeleri degil, incelemede etkinligi

saglayacaktir.

Vergi miifettisligi hizmeti verecek olan kimselerin belli kriterleri tagimasi
gerekir. Bunlarin en basinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci

194 Ayrica 35 yasim doldurmamis

maddesinde yazil1 nitelikleri haiz olmas1 gerekir
ve en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul
edilen dort yillik fakiiltelerden birini bitirmis olmak veya en az dort yillik lisans
egitimi veren miihendislik fakiiltelerinin lisans boliimleri ile Egitim, Fen ve
Edebiyat Fakiiltelerinin Matematik, Istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen Bilimleri
ile Fen ve Teknoloji boliimlerinden ya da bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul edilen dort yillik fakiiltelerden birini bitirmis olmak.; daha once vergi
miifettis yardimeilig1 sinavina katilmamis veya en fazla iki kez katilmis olmak;
Kamu Personel Se¢cme Sinavi (KPSS)’nda, simnav duyurusunda belirtilecek 1ilgili
puan tiiriinden veya tlirlerinden Baskanlik¢a belirlenecek asgari puan sartini

saglamak ve adaym vergi miifettigligi mesleginin gerektirdigi niteliklere sahip

olmasi gerekir (VDKY md.12).

154 Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir. A) Genel sartlar:
1. Tlirk Vatandasi olmak; 2. 657 Sayili Kanunun 40'inc1 maddesindeki yas sartlarini tasimak; 3.
657 Sayili Kanunun 41’inci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak; 4. Kamu haklarindan
mahrum bulunmamak; 5. Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gegmis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik su¢larindan mahkiim olmamak; 6.
Askerlik durumu itibariyla; a) Askerlikle ilgisi bulunmamak, b) Askerlik cagina gelmemis
bulunmak, c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak, 7. 53’lincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak. 8. Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak. B) Ozel sartlar: 1. Hizmet gorecegi
sinif i¢cin 657 Sayili Kanunun 36 ve 41 inci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim
kurumlarinin birinden diploma almis olmak, 2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger
mevzuatinda aranan sartlari tasimak.
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Bu cercevede hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinde egitim almis kisilerin disinda artik vergi miifettisligi giris,
smavina, liniversitelerin mithendislik, egitim, matematik, istatistik, fizik, kimya,
biyoloji, fen bilimleri, fen ve teknoloji boliimii mezunlart da girebileceklerdir. Bu
kimseler sadece girmekle kalmayacaklar kendilerine ayrilan kontenjan nedeniyle
vergi miifettisligi sinavin1 da kendi alanlarinda yapacaklari i¢in meslege girmeleri
oldukc¢a kolaylagsmis, vaziyettedir. Meslekle pek ilgisi olmayan bu gibi alanlardan
mezun olanlarin, ekonomi, isletme, hukuk ve muhasebe bilgisine dayanan vergi
miifettisligi goérevinde yer almasinin kurulu daha da karmasik bir hale getirecegi
ileri siiriilebilir ™. Ancak orgiitsel acidan, vergi denetim birimlerinin vergi
incelemelerinde diger disiplinlerdeki uzmanlik alaninda bilgi birikimine sahip
kimselerden yararlanmas1 da gerekmektedir. Ornegin transfer fiyatlandirmasinda
emsal fiyati belirlemede fiyata etki eden unsurlarin analizi, vergi inceleme
elemanlarinin uzmanliklar1 ile tesis edilemez. Bu analizler de matematiksel
modellerin kullanilmas1 ve uzmanlk diizeyinde ekonomi bilgisi gerektirebilir. Iste
tam bu noktada, ekonomist ve miithendis gibi mesleklerden vergi inceleme elemani
kadrolar1 olusturulmasi ya da mevcutlarin egitilmesi ve Ogretilmesine de ihtiyag

duyulmaktadir'®®,

Bu sartlar1 tasiyan kimseler goreve alindiktan sonra, hangi miikellef
grubunu incelemeye alacagi hususu da yani bu kimselerin gruplara atanmalari,
vergi miifettis yardimcilig1 giris sinavi ve daha sonra yapilacak olan yeterlik sinavi
araciligryla belirlenmektedir'®’. Vergi Miifettis Yardimciligina atananlardan giris
sinavindaki basar1 sirasina gore en basarilt %5’e girenler, en az ii¢ ay olmak lizere
temel egitime tabi tutulur. Bu egitim, temel vergi mevzuati, revizyon, vergi

inceleme teknikleri, ihtisas muhasebeleri, mali tablolar analizi, istatistik, gider ve

155 Mahfi Egllmez “Vergi Mufettlsllgl ve Toplumsal Bosvermlsllk Hali”, Vergi Alg1, 7 lean

hali/ (Erisim Tarlhl 08.08.2016).

156 Serdar Pehlivan, Ali Riza Gokbunar, “Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasinin Yol Actigi
Tahmini Kurumlar Vergisi Kayb1”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F,
C.17Y.2010 S.1.

157 Vergi miifettislik sinavlarindan ilk giris sinavinda ilk yilizde yirmiye, egitim sonucunda
yapilacak sinavda ise ilk yiizde yirmi bese giremeyenler Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler
Grup Baskanliginda gorevlendirilecek, diger grup baskanliklarinda ise giris sinavindaki basari
sirasina gore en basarili ylizde yirmisi ii¢ aylik ayr1 egitime tabi tutulacak, verilen egitim
sonucunda da diizenlenen yazili ve s6zlii sinavda basari sirasina gore en basaril yiizde yirmi
besi diger grup baskanliklarinda goérevlendirilecektir.

60


http://www.vergialgi.net/makaleler/vergi-mufettisligi-ve-toplumsal-bosvermislik-hali/
http://www.vergialgi.net/makaleler/vergi-mufettisligi-ve-toplumsal-bosvermislik-hali/

milli emlak mevzuati ile Baskanlik¢a belirlenen diger konulardan olusur (VDKY
md.21). Belirtilen konulardan temel egitime tabi tutulacak Vergi miifettis
yardimcilari, Bakan tarafindan (b), (c) ve (¢) Grup Baskanliklarindan birinde
ihtiyaclar gozetilerek gorevlendirilir (VDKY md.24). Vergi miifettis yardimcilari
ii¢ yillik bir yardimcilik donemine tabidirler ve yardimcilik dénemini turneler,
egitim ve benzeri faaliyetler disinda esas olarak dahil olduklar1i Grup
Baskanliklarinda gegirirler. Vergi miifettislerinin refakatinde g¢alisirlar ve onlarin

158 yardimcilik donemlerinde, meslek konular iizerinde

gosterecegi isleri yaparlar
diizenlenecek kurs ve seminerlere devam ederler. Diger taraftan, Bakanlik ve ilgili
iiniversitelerce belirlenen sartlari tasiyan vergi miifettislerine, ilgili yonetmeliklerde
yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde ve Baskanlikca belirlenen esaslara gore yurt ici

veya yurt disi lisansiistii 6grenim (master) gorme imkani saglanmaktadir.

Ayrica KHK’de bu birimlere atanma ve daha dnce vergi denetmenlerinin
yaptig1 kiiciik ve orta dlgekli miikellefler grup baskanligindan diger birimlere de
gecis olanagi, mesleki performansa bagli olarak taninmistir. Eskiden en {ist
makamlara, Maliye Miifettislerinin, Hesap Uzmanlarinin ve hatta en fazla Gelirler
Kontrolorlerinin getirildigine dair ileri siirlilen iddialarda bu sayede, sona ermis
olacaktir. Benzer sekilde, Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler grup baskanlig
disinda kalan diger ii¢ grup baskanligi arasinda vergi miifettislerinin yer

degistirebilecegi de KHK da ayrica belirtilmistir!®®,

Glinlimiiz kosullarinda teknolojik gelismeler, kaliteli insan ihtiyacini da
arttirmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi iizerine kurum ici egitime de ayrica dnem
verilmelidir. Ciinkii glinlimiizde isletmeler bir¢ok faaliyeti bir arada yapabilen,
birden fazla iilkede faaliyet gosterebilen bir yapiya kavusmuslardir. Bu yapinin da
tam olarak denetlenebilmesi, sadece vergi mevzuatina hakim olan personel ile
gergeklestirmek artik miimkiin degildir. Faaliyette bulunulan sektoriin iyi taninmasi

ve hatta diger ililke uygulamalarinin takip edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu

158 Bagmiifettislerin en az 10, Miifettislerin ise en az 3 yillik meslek hayati vardir. Miifettis
yardimcilarinin ise tek baslarina inceleme yapabilmeleri icin 18 aylik refakat ve egitim
slrecini basar1 ile tamamlayarak VDK tarafindan belirlenen performans kosullarini
saglamalar1 gerekmektedir.

159 Caner Bakir, “Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi'nin Kurulmasi1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 45, S. 2, Haziran 2012, 5.97.
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donanimlara sahip olan denetim elemanlar1 daha aktif calisma ile yaptigi
denetimlerde daha dogru sonuglara ulasarak, etkin bir denetim gergeklestirirken,
aksi durumda tam olarak kavranamayan veriler iizerinden {iistiinkorii bir denetim

yapilmis olacaktir'®,

1.3. Gorevle ilgili Yetkileri

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin “Vergi Miifettislerinin gorev ve
yetkileri” kenar baslikli 38’inci maddesine gore, asagida belirtilenler vergi
miifettisleri bakimindan hem gorev hem de yetki olarak diizenlenmistir. Buna gore,
Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak; Bakanlik ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan tarafindan
Kurula verilen inceleme, teftis, denetim ve idari sorusturmalari yapmak; 1567
sayilt Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, karar ve tebliglere gore
incelemeler yapmak; 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda incelemeler yapmak; 492 sayili
Harglar Kanununa gore harglar tahsile yetkili memurlarin hesaplarini teftis etmek,
teftis ettikleri birim personeli hakkinda goriis bildirmek; Mali mevzuat ve bu
mevzuatin uygulanmasina iliskin gorlis ve Onerilerini Bagkanli§a bildirmek;
Bagkanlik¢a gorevlendirilmeleri halinde iktisat, maliye, isletmecilik ve mali
denetim gibi  konularda arastirma ve etiitler yapmak; Bagkanlikca
gorevlendirilmeleri halinde Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin
mesleki alanda yetkinliklerini artirict konferans, kurs, seminer gibi c¢alismalara
katilmak; Refakatlerine verilecek Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslekte
yetigmesini saglamak; liyakat, temsil, ¢alisma azmi ve basarilar1 hakkindaki
degerlendirmelerini Baskanliga intikal ettirmek; Baskan tarafindan verilen benzeri
gorevleri yapmak; Bakan tarafindan Kurula verilen her tiirli goérevi yapmak,

seklinde belirtilmistir.

160 Ali Haydar Yildirim, “Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Arttirilabilir?”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Nisan 2011, S. 271.
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Vergi miifettislerinin en Onemli fonksiyonu, gérev ve yetkisi kapsaminda
bulunan ve daha ilk asamada sayilan vergi incelemelerini gergeklestirmektir. Bu
baglamda is emri ile beraber inceleme neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil
olmak tiizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman vergi incelemesi
yapmak (VUK md. 138/2); wvergi kontrol yetkisi cergevesinde fiili envanter
yapmak (VUK md.134 ve 257/5); isyerinin miisait olmamasi halinde vergi
incelemesini vergi dairesinde yiriitmek (VUK md.139/2); isyerinde ibraz
edilmeyen defter ve belgelerin daireye getirilmesini istemek (VUK md.
139/1V);vergi incelemesi esnasinda tutanak diizenlemek (VUK md. 141); inceleme
tutanaklarinin imzalanmasini istemek (VUK md. 141/); inceleme tutanaklarinin
imzalanmamasi halinde defter ve belgeleri alikoymak ve vergi dairesine teslim
etmek (VUK md. 141/IT); miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar
nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapmak (VUK md. 142); defter ve belgelerin
ibrazin1 istemek(VUK md. 256); incelemenin diizenli ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini saglanmasi i¢in gerekli goriilen bilgi ve yardimlart miikelleften ve
miikellefe bagl olarak ¢alisanlardan istemek (VUK md.257/2); igyerini gezmek
(VUK md. 257/3); kagakeilik suglarint Cumhuriyet Saveiligina dogrudan bildirme
gorev ve yetkisi (VUK md.367). Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi
disinda yapilan vergi incelemelerinde, miikellefi tarhiyat dncesi uzlagma talebinde
bulunmaya davet etme yetkisi (TOUY md.11, VUK Ek md. 1); Vergi hatalarm
ortaya ¢ikarma yetkisi (VUK md.119); Rapor Degerlendirme Komisyonunda gorev
almasi halinde vergi inceleme raporlarini degerlendirmek (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin  Olusturulmast ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik !1); Rapor Degerlendirme Komisyonunca vergi inceleme raporunu
diizenleyen inceleme elemanmi veya ilgili miikellefi dinlemek (Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmast ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik md. 14); Bunun disinda bilgi toplamak (VUK md. 148) ve

istihbarat arsivinden yararlanmak (VUK md.152); yetkileri arasinda gdsterilmistir.

161 RG. t.31.10.2011, S.28101.
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1.4. Gorev Kosullar:

Devleti temsil eden ve tarafsiz olan vergi miifettislerinin, gorevlerini yerine
getirirken belirli imkanlara/kosullara sahip olmasi gerekir. ilk olarak, Kurulun
sahip oldugu teknik kaynaklardan, vergi miifettislerinin de istifade etmesini
saglamak gelir. Bu baglamda faaliyetler, tiim personele bilgisayar -vergi
miifettislerine diz istii bilgisayar- temini, e-posta hesaplarinin olusturulmasi,
internet ag erisimi, VDK-BIS 1% kurumsal uygulamalarinin gelistirilmesi ve
destegi, VDK Domaini kapsaminda tiim bilgisayar ve kullanici hesaplarinin
yonetimi, Gelir Idaresi Baskanligi-Yonetim Bilgi Sistemine (GIB-YBS) erisim,

giivenlik seklinde 6zetlenebilirl®3,

Vergi Denetim Kurulunun imkanlar -gerek bina gerekse bina i¢i ¢alisma
ortami- ge¢mise gore kiyaslandiginda, daha iyi bir durumda oldugu kesindir.
Ancak bu imkanin, miifettislerin sahaya gectikleri ve miikellefler ile kars1 karsiya
geldikleri safhada da ayni oldugunu séylemek pek miimkiin degildir. Ciinkii vergi
miifettisleri kendisine verilen i emrini yerine getirmek ve bu nedenle miikellefin
defter ve belgelerini incelemek igin Vergi Denetim Kurulu binasinin digina

ciktiklart anda, imkanlar adeta kesilmektedir. Miikelleflerin yanina gitmek

162 Bagkanliga verilen gorevlerin gerektirdigi biitiin is siireclerinin elektronik ortamda
yiiriitiilmesi amaciyla hazirlanan VDKBIS uygulamasi, Subat 2012 itibari ile tiim Vergi
Miifettislerinin kullanimina ag¢ilmistir. Uygulamanin gelistirilme siireci devam ettirilerek,
karsilasilan eksiklikler/hatalar raporlanarak belli bir is takvimi ile gerekli giincellemeler
stirekli yapilmaktadir. VDKBIS uygulamasinda yapilan gelistirmelerden bazilarn su sekilde
ozetlenebilir: Bilgi Edinme Islemleri Modiilii: Bilgi Edinme Sube Miidiirliigii personelinin,
subeye iletilen istek, ihbar ve sikayet basvurularin1 degerlendirme asamalariny, ilgili kisileri,
subeleri ve gruplar1 kayit altina aldiklar1 ve istatistik sonuclarini alabilmelerini saglayan
modiil, analiz ve gelistirilmesi tamamlanarak kullanima ag¢ilmistir.

Dava Islemleri Modiilii: Baskanhgin mahkemelerle ilgili tiim islemlerinin agamalarinin,
sonugclarinin ve dava zamanlarinin kayit altina alinabildigi ve sorgulanabildigi modiil, analiz ve
gelistirilmesi tamamlanarak kullamima agilmistir.

Bina Kayit Islemleri Modiilii: Baskanliga bagl binalarin kayitlarimin yapilabilmesi icin
hazirlanan modill, analiz ve gelistirilmesi tamamlanarak kullanima ag¢ilmistir.

[ITDK Islemleri Modiilii: Vergi Denetim Kuruluna gelen ihbarlar ve inceleme talepleri ile ilgili
Grup Baskanliklar1 Thbar ve inceleme Talepleri Komisyonu ile Kurul ihbar Degerlendirme
Komisyonu i¢in degerlendirme ¢alismalarinin tiim asamalarinin yiriitiildiigii ve sorgulamanin
yapilabildigi iiITDK Modiilii kullanima agilmistir.

E-denetim Islemleri Modiilii: Miikellef bilgilerinin tutulmasi, miikelleflerce sisteme verilerin
yuklenebilmesi i¢in hazirlanan modiiliin gelistirme ¢alismalarina devam edilmektedir. VDK,
2015 Faaliyet Raporu, s.64.

163 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2015, S. 64,
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FDosya%?2FFaaliyetRapor

u 2015.pdf
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istemeleri halinde kendilerine bir ara¢ temin edilmedigi gibi kullanacagi aracin
iicreti de karsilanmamaktadir. Bu nedenle uygulamada vergi miifettisleri genellikle,
incelemeye aldiklart ilgili miikelleflerin tahsis ettigi araci kullanmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum basta incelemenin isyerinde yapilmasi gerektigi kuralini,
etkinligi, Kurulda gorev almanin getirdigi itibar1 ve tarafsizlik gibi bir¢ok konuyu
olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle Kurulun iginde sunulan hizmet kadar Kurulun

disinda sunulacak olan imkanlara da ayrica 6nem vermek gerekir.

1.5. Ozliik Haklar1

Vergi miifettis yardimcilig1 sinavini kazanarak vergi miifettisi olma yolunda
ilk adimi atan adaylara, 666 sayili KHK ile degistirilen 375 sayih KHK
cergevesinde 6deme yapilmaktadir. Vergi Miifettis Yardimcilarina 6denen tutar
iicret ve tazminattan olusur. Vergi Miifettislerinin ¢alismalari, dahil olduklar1 Grup
Bagkanliklar1 ile gegici ¢aligma yerlerine gore diizenlenir. Gegici ¢alisma yerlerinde
gorevlendirilen Vergi Miifettisleri ve yardimcilarma yol giderleri ile birlikte,

Harcirah Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, giinliik harcirah da 6denir.

Meslegin giic kosullarina ragmen inceleme elemanlarina saglanan
imkanlarin yetersiz kalmasi, bu kadrolarin hem idare hem de 6zel kesim i¢in adeta
eleman yetistiren birer yetisme yeri gibi kullanilmasna neden olmaktadir %4,
Doldurulan kadrolar, denetim elemaninin belli bir siire ¢alistiktan sonra o6zel
sektorii tercih etmesi veya lst diizey kariyer meslekleri tercih etmesi neticesinde

tekrar bosalmaktadir *6°

. Kamuda belirli bir bilgi birikimine ulasmis inceleme
elemanlarinin, 6zel sektdre gegmesi sonucunda olusan bosluk, kisa siirede alinacak
yeni elemanlar ile ancak say1 yoniinden giderilebilmektedir. Kalite yoniinden ayni
seviyeye ulasilmas:t belirli bir zamam gerektireceginden, bu siiregte vergi

denetiminde etkinlik kayb1 yasanmas1 da ka¢inilmaz bir sonugtur®®,

164 Mehmet Akbay, Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi, Tiirkiye’de Denetimin Etkinligi ve
Verimliligi, Ankara: Maliye ve Giimriik Bakanligi APKK Yayini No: 1990/308, 1990 s.226.

165 Yildirim, Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Arttirilabilir?.

166 Yildirim, Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Arttirilabilir?.
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Sistemimizde, vergi miifettislerinin kamudan 06zel sektore gegisini
engellemek tizere, 646 sayili KHK’nin, “Yapilamayacak isler” baslikli ek 30.
maddesi ile “Vergi incelemesine yetkili olanlar, gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢
il siireyle, gérevden ayrilis tarihi itibariyla son ii¢ yil ig¢inde nezdinde inceleme
yvaptiklart miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi
veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da
niifuzu altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gérev veya is alamazlar,
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda sozlesme diizenleyemezler. Bu yasaga

uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir®’”

seklindeki diizenlemesiyle onlem alinmaya ¢aligilmistir.

Oysa ki, inceleme elemanlarinin yapamayacaklari islerin belirlenmesi,
Oteden beri bir sorun haline gelen ve yetismis inceleme elemanlarinin 6zel sektore
gegme sorununa karst tek basina degil; ancak kismen engel olabilecek bir

diizenleme olarak kabul edilebilir®®8,

2. Vergi Idaresinin Mevcut Kaynaklarimn, Biiyiik Olcekli Sermaye
Sirketlerinin Incelenmesinde Etkinligin Saglanmasi Bakimindan

Degerlendirilmesi ve Oneriler

» Gecmisten giliniimiize bir problem olarak gelen inceleme eleman
sayisinin  yetersizligi maalesef ki, 646 sayili KHK ile de bir c¢oziime
kavusamamistir. Yeni yapilanma olan VDK ile sadece farkli denetim birimleri
“Vergi Miifettisi” ad1 altinda birlestirildiginden, bu degisiklik mevcutlarin bir araya
getirilmesinden 6te bir durum olmamistir'®®. Personel sayismin yetersiz oldugu
kanaatine varmamizi saglayan, en Onemli nedenlerden biri {ilkemizdeki vergi

inceleme oranlaridir. Ciinkii istenildigi kadar risk analiz sistemini kullanilsin ve bu

167 2531 sayill Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: isler Hakkinda Kanun’nun
“Ceza” baslikli 4. maddesi geregi, “Bu Kanuna aykir1 harekette bulunanlar alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar”.

168 Rakicy, s. 353.

169 Rakici, 5.360.
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sekilde riskli gruplar belirlensin veya Kurulun yapisi degistirilsin, idare bunu ancak

elindeki vergi inceleme elemani sayis1 kadar hayata gegirebilecektir.

Bu baglamda, inceleme oranlarma baktigimizda sunlar1 sdyleyebilmek
mimkiindiir. Birgok koklii kurulun kapatilmasina neden olan Vergi Denetim
Kurulu, devreye girdikten sonra da iilkemizde vergi inceleme oranlar istenilen
seviyelere gelememistir. Tek basina olmasa da bunun en 6nemli nedenlerinden
birini, Kurul igerindeki vergi miifettis sayisinin yetersizligi olusturmaktadir. 646
sayili KHK sonrasi kurulan, Vergi Denetim Kurulu tarafindan, Tiirkiye genelinde,
miikelleflerin inceleme oranlart 2012 yilinda 1.93%, 2013 yilinda 2.90%, 2014
yilinda 2.24%, 2015 yilinda 2.32%, 2016 yilinda ise 1.96% olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna gore, Tirkiye genelinde yapilan inceleme rakamlart oldukga
diisiikk seviyededir. Oranlarin etkin bir inceleme gerceklestirebilmek i¢in yeterli

oldugunu ileri siirenler kadar ® | yetersiz oldugunu ileri siirenler de

bulunmaktadir!™

. Bu nedenle herkes tarafindan, idarenin etkin oldugu kabul edilen
rakamsal bir oran veya esik bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile belirli bir oranin
iizerindeyse idare etkindir, belirli bir oranin altinda kaldiysa idare etkin degildir,
yaklagimindan ziyade bu baglamda idarenin sistemdeki mevcut problemlere karsi
nasil hareket ettigi ¢ok daha Onemlidir. Gelismis {ilkelere baktigimizda, vergi
inceleme oranlar1 genel itibariyla diistiktiir. Ancak bu noktada ileride ayri bir
boliimde ele alacagimiz {izere miikellef se¢iminde uygulanan kriterler biiylik 6nem
tagimaktadir. Yani oran diisiiktiir, ancak incelenecek miikellefler o kadar isabetli
secilmistir ki vergi kayip ve kagagr minimum diizeydedir. Bunun disinda vergi
incelemesi Oncesinde vergi giivenligini saglayict bir c¢ok kontrol alanlariin

bulundugu, ozellikle bilgi teknolojileri yoluyla vergiyi doguran olaylarin

gerceklestigi zaman diliminde vergi idaresi tarafindan daha olaym basinda

170 Basinda yer alan haberler, genelde bu egilim dogrultusundadir. Bkz. “Tirkiye’de Vergi

Inceleme Oranlari ve VDK’'nin Artan Etkinligi”, Diinya Gazetesi, 17.04.2015,
http://www.dunya.com/gundem /turkivede-vergi-inceleme-oranlari-ve-vdknin-artan-

etkinligi-haberi-277250.
171 Tekin, Celikkaya, s.44; Zaman asimi siiresi (5 yil) icerisinde her miikellefin en azindan bir

defa incelenmesi gerektiginden hareketle, % 20 olarak diisiiniilebilecek olan orana nazaran,
tilkemizdeki inceleme orani ¢ok diisiik kalmaktadir. Yildan yila degismekle beraber inceleme
orani % 4 olarak kabul edildiginde, prensip olarak bir vergi miikellefinin ancak 25 yilda bir
incelenebilecegi ortaya ¢ikmaktadir Bkz. Akbay, s.229.
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kavranabildigi gozlemlenmektedir !’

. Oranlar iizerine yaklasim bdyle olmasina
ragmen, bu rakamsal veriler, mevcut durumun isleyisi, problemleri, eksikligi,
etkinligi ve ihtiyacin ne kadarmi karsiladigini gosteren ve degerlendirme

yapmamizi saglayan énemli bir ara¢ olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda diyebiliriz ki, iilkemizde vergi inceleme oranlan diisiiktiir ve
bu oranin daha yukarida bir yerlerde seyir etmesi gerekmektedir. Ciinkii her
iilkenin vergilendirme usulii birbirinden farklidir. Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve Avustralya basta olmak tizere, OECD iilkelerinin (Polonya,
Kanada, Irlanda, Japonya, Kore, Yeni Zelanda, Meksika, ispanya gibi) hemen
hemen yarisi, gerek gergek kisileri gerekse kurumlarin vergilendirilmesinde kendi
kendini vergilendirme sistemini uygulamaktadir'”. Buna karsilik iilkemizdeki gibi
re’sen arastirma ilkesinin kabul edildigi ve kamusal giice dayali vergilendirme
sisteminde ise vergi idaresi vergiyi doguran olayi, miikellefi, matrah1 re’sen
aragtirarak kendisi tespit etmekle gorevlidir. Miikellefin 6devi vergi matrahini
beyan etmek, vergi idaresinin gorevi de yapilan beyanin dogrulugunu denetlemek
ve vergi borcunu beyan edilen matrah iizerinden hesaplamaktir'’®. Bu sistemde
miikellef sadece matrahin1 bildirmekle gorevlidir. Vergi idaresi miikellefin
bildirimiyle bagli olmadig1 gibi vergi borcunu hesaplama islemini yani tarhiyati
kendi gerceklestirir. Bu sebeple miikellefin beyani tarh yapilmadan 6nce denetlenir.
Ancak hicbir tilkede vergi memuru sayisi, bunun i¢in yeterli olmadig: i¢in her bir
iilke kendine goére farkli ¢oziimler iiretmektedir. Ornegin Almanya’da tarh
cogunlukla “inceleme kaydiyla” gecici sekilde yapilmakta, vergi borcunun bu
sekilde 6denmesi kabul edilirken diger taraftan idare ancak daha sonra vergi tespit
zamanagimu siiresi i¢erisinde denetim yapmakta ve bdylece gegici tarh nihai tarha
doniisebilmektedir. Idarenin denetimi yapamamasi halinde ise zamanasimi
stiresinin kesinlesmesiyle birlikte tarh kesinlesmekte, tarh sonrasi tahsilatta idare

tarafindan gerceklestirilmektedir.>”

172 T{irk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar1 Kapsaminda Vergi Idaresi ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, s.32.

173 Tugce Karacoban Giines, Vergi Usul Hukukunda Re’sen Arastirma ilkesi, Seckin
Yayinevi, 2017, s.87.

174 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2015, s.114-115.

175 Funda Basaran Yavaslar, Vergi Odevi iligkisinin Taraflar1 Uzerinden Alman
Vergilendirme Usulii, Hukuk Devleti Bakis Acisiyla, Seckin Yaymevi, 2013, s. 213.
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Ulkemiz bakimindan ise durum Almanya’ya benzer sekilde olup,
mikellefler sadece matrahini bildirmekle yetinmekte, vergi borcu ise vergi idaresi
tarafindan hesaplanmaktadir. Denetim ise vergi inceleme eleman sayisinin az
olmasi sebebiyle tarhiyattan sonra gerceklestirilmektedir!’®. Soyle ki, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ile bu Kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak yiiriirliige
konulan idari metinlerde 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge
ve bu belgelere dayanilarak yapilan kayitlar, Vergi Hukukunda “ilk goriiniis ya da
dogruluk karinesi” adi1 verilen bir hukuksal 6n kabulden istifade eder'’’. Bununla
birlikte; vergi idaresinin vergilendirme islemlerinin ilk asamasinda itibar etmek
zorunda oldugu bu karine, yalnizca, bigimsel; yani, goriiniisteki dogruluktur ve
belge ve kayitlarin Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii maddesinin “Ispat” baslkli (B)
fikrasinda vergilendirmede esas olacagi ongdriillen “gercek mahiyet”’le uyumlu
olduklar1 anlamima gelmez. Adi karine niteligindeki bu bi¢imsel dogrulugun
aksinin kanitlanmasi miimkiin olup, bunu kanitlama yiikiimliiliigiinde olanda, bu
karineye itibar ederek vergilendirme islemi yapmak durumunda olan vergi

idaresine aittir’8.

Kamusal giice dayali vergilendirme usulii gecerli olan hukuk sistemimizde,
kamu giiclinii kullanilarak vergiyi tarh, tahakkuk, tahsil etmekle gorevli olan vergi
idaresi, kendisine taninan araglari kullanarak, hukuka uygun vergilendirme yapmak

zorundadir 17° .

Bunun i¢inde idare, elindeki en Onemli ara¢ olan denetimi
kullanarak, hem bilinen hem de bilinmeyen vergisel durumlari arastiracaktir. Bu
cercevede vergisel durum biliniyorsa, miikellef ve vergiyi doguran olay hukuka
uygun sekilde kayit i¢indeyse, bu durumda, vergi 6devlisinin matrahini gercege

uygun sekilde bildirip bildirmedigi denetlenecektir 180

Eger vergisel durum
bilinmiyorsa, yani, miikellefin kendisi ve/veya vergiyi doguran olay kayit
disindaysa, denetim bunun/bunlarin ortaya ¢ikarilmasina ve ardindan matrah
tespitine yonelik olarak yapilacaktir. O halde idarenin hukuka uygun vergilendirme

yapmas1 idarenin denetim gorevi ile yakindan ilgilidir. Tam da bu noktada, biitlin

176 Bagaran Yavaslar, Vergi Odevi iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii,
Hukuk Devleti Bakis Agisiyla, s. 213.

177 Turgut Candan, Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakist.

178 Turgut Candan, Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisi.

179 Karacoban Giines, Vergi Usul Hukukunda Re’sen Arastirma ilkesi, s. 299.

180 Bagaran Yavaslar, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlari ve Céziim Onerileri
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vergi sisteminin aslinda denetim tizerine kurulu oldugunu belirtmek hi¢ de yanlis

olmayacaktir 181

. Aslinda vergilendirmede hangi sistem uygulanirsa uygulansin
denetime ihtiya¢ oldugu kesindir; fakat re’sen arastirma ilkesinin gecerli oldugu
iilkemizde denetime, kendi kendine vergilendirme sistemin uygulandig: iilkelere

oranla daha fazla ihtiya¢ oldugu bir gercektir.

Doktrinde, bu eksikligi azaltabilmek i¢in su an halihazirda gérev yapmakta
olan yeterlilige tabi 6zel yarigsma sinaviyla meslege secilen 3000’ in iizerinde gelir
uzmanini ilave bir egitimden gecirilerek denetim kadrolarina dahil etmenin de
miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir'®?, Hatta iiniversite mezunu, meslege yarisma
sinaviyla girmis olan, yeterlilik smmavina tabi bulunan, vergi kanunlarini iyi
bilen, bu konuda yetismis olan elemanin daha en basinda yeni olusturulan Vergi
Denetim Kuruluna dahil edilmemesi O6nemli bir eksiklik olarak ifade

edilmistir®®s.

» Kurul igerisinde yer alan miifettisler arasindan en tecriibeli, yapilan
savlarda en basarili olan kisilerin, Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda, 189 vergi bagmiifettisi bu gruba
ozgiilenirken, Kiigiik ve Orta Olgekli Grup Baskanlhiginda ne yazik ki vergi
basmiifettisi bulunmamaktadir. Bu durumda Kurulun, tiim tecriibeli elemanlar: ile
biiyiik 6lgekli miikellefler izerinde yogunlasmis oldugunu sdyleyebiliriz. Idare en
donanimli miifettisini bu alana tahsis edince, incelemelerin adeta biiyiik 6lgekli
miikellefler {izerinde yogunlastigimi sdylemek miimkiindiir. Idare biiyiik sirketlerin
elde ettigi gelir ve onlarin vergi kagirmalar1 halinde ortaya ¢ikacak matrah farkini
dikkate alarak ve bu anlamda daha gercek¢i yaklasarak, denetimi adeta bu sirketler
tizerinde gerceklestirmektedir. Bu baglamda kaynak iilke Alman hukukuna
baktigimizda, ayn1 yaklasimin burada da sergilendigini ifade edebiliriz. Buna gore,
vergi mikellefinin siirekli olarak denetlenip denetlenmemesi Oncelikle
biiytlikliigiine gore degisir. Biiyiik isletmeler art arda yapilan seri denetimlerden

gecerken daha kiigiikk ve orta Olcekli isletmeler normalde daha az siklikta

181 Basaran Yavaslar, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi, Sorunlari ve C6ziim Onerileri.

182 Rakici, s.360.

183 Ahmet Ozansoy, “Vergi Denetim Kurulu Eksik Kuruldu”, Yaklasim Dergisi, S.224, Agustos
2011.
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denetimden gecmektedirler 184 .

AO 193/1’inci maddesine gore, isletmelerin
incelenmesi i¢in herhangi bir 6zel gerekce yokken -bdylece isletmelerin stirekli ve
yogun bir denetime tabi tutulma isteginin varligi agik¢a ortaya konulmus- diger
vergi Odevlilerin incelenebilmesi igin bazi sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Bizim sistemimizde ise yasal bir diizenleme olmamasma karsilik, hem Kurulun
gerceklestirmis oldugu inceleme orani hem de Kurul igerisinde yer alan vergi
miifettis sayis1 ve kidemi dikkate alindiginda, sahada gergeklesen denetimlerin de

bu grup tlizerinde yogunlastigini ifade edebiliriz.

» Sistemimizde denetime hatta daha fazla denetime ihtiya¢ oldugu, bu
baglamda vergi miifettisi sayisinin arttirilmasi gerektigi ortada olmasina ragmen,
denetim kadrolarindaki boslugun, yillardan beri siire gelen, bir problem olmasinin
nedenlerinden bir digeri olarak karsimiza, biitge imkanlart ¢ikmaktadir. Bagka bir
ifade ile bu hususun altinda, birime yeterli Odenegin saglanmiyor veya
saglanamiyor olmasi yatmaktadir. Bir diger neden olarak ise bu kadrolara herkesin

degil, belirli egitimleri almig nitelikli kimselerin bagvuruyor olmasi gelmektedir.

Tim bunlarin yam sira denetim kadrolarindaki bu boslugun belki de en
onemli sebebi, mevcut personelin gorevlerinden ayrilmayr tercih etmeleri
gelmektedir. Gerekge olarak ise Ozel sektordeki ticretler ile kamu sektoriindeki

licretler arasindaki ucurum gosterilmektedir 1%

Kamu kesimindeki {icretlerin
azligma karsin 6zel sektdrde sunulan cazip iicretler kamu hizmetlerinden ayrilmaya
ozendirdigi goriilmektedir. Ozellikle biitce imkanlarinin darligi, az sayida memur
calistirmay1 gerektirirken, vergi idaresinde etkinligin saglanmasi i¢in bu az sayida
memurun ¢ok iyi yetistirilmesi gerekmekte, memurlar ¢ok iyi yetismis eleman
haline gelince de bunlar diisiik iicretlerle kamuda tutma imkani1 kalmamaktadir ve
stireg bu sekilde devam etmektedir. Bu nedenle sorunun ¢6ziimiinde, parasal

onlemle beraber, bunun disinda diger onlemlere de gittikge artan bir 6nem

verilmektedir. Bu onlemler ya kamu gorevinde kalmay1 6zendirici ya da erken

184 Jlrich Ransch, Tax Audit in Germany: How to Minimize German Tax Exposure by
Properly Preparing for and Managing Tax Controversies, Taxation of Global
Transactions/Winter 2003, s. 55.

185 Baran Demir, “OECD Ulkelerinde Vergi Idaresinde Calisan Yetismis Elemanlarin Maddi
Yetersizlikler Nedeniyle Ozel Sektére Gegmeleriyle ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Vergi
Diinyasi, Eyliil 1993 S.145.
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ayrilmalar1 cezalandirict yonde olmaktadir 1

Ancak bu sekilde bir Onlem
alimmasinin yan sira yetismeleri i¢in biiyiik miktarda kamu kaynagi aktarilan ve
zor yetisen pek ¢ok nitelikli denetim elemanin, gorevden ayrilmasini engellemek
icin bu nitelikteki tecriibeli insan giicliniin kaybedilmesinin etkinligi diisiirecegini
de dikkate aldigimizda, inceleme elemanlarinin 6zliik haklarinda bir an Once
tyilestirilme yapilmasi daha uygun ve gercekei bir yaklasim olacaktir. Bu baglamda
performansa bagli O6demelerin artirllmast  gerekmektedir. Aksi takdirde,
Tiirkiye’nin en iyi donanimina sahip elemanlarindan, sadece yasaklarla devlete
hizmet vermelerini istemek buna karsilik onlardan da yiiksek performans

sergilemelerini beklemek, pek gergekei bir yaklasim olmayacaktir'®’.

186 Demir, “OECD Ulkelerinde Vergi Idaresinde Calisan Yetismis Elemanlarin Maddi
Yetersizlkler Nedeniyle Ozel Sektore Gegmeleriyle ilgili Sorunlar ve Coéziim Onerileri”.
187 Gergek, Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglar.
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IKiNCi BOLUM
INCELENECEK BUYUK OLCEKLi SERMAYE SIRKETLERININ VE
INCELEME KAPSAMININ TESPIiTI

§ 4. Vergi Idaresinin Risk Tespiti Icin Gerekli Verilere Ulasim

1. Anayasal ve Yasal Cerceve

Bir oOnceki bashigimizda, vergi incelemesinin vergilendirme siirecindeki
Onemine, incelemeyi yiriitecek personel sayisina, inceleme oranlarina ve
aralarindaki baglantiya ayrintili bir sekilde yer vermistik. Buradaki sonuglardan
hareketle, vergi idareleri ancak kaynaklar1 Olcilisiinde —gerek insan kaynaklari,
gerekse teknik kaynaklar olsun- miikellefleri kontrol edebilmektedir. Inceleme
eleman1 basina diisen miikellef hesaba katildiginda, incelemelerin etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi ancak nesnellikten uzak objektif kriterlere dayanan inceleme
metotlarmin gelistirilmesi ve sinirli kamu kaynaklarinin optimal sekilde dagilimi
saglanarak miimkiin olabilmektedir. Yani miikelleflerin tamaminin degil, mutlaka
belirli islemlerden gecirilerek ve bunlardan alinan sonuglardan hareket edilerek

secilmesi gerekir'®®,

Vergi idaresinin, bahsi gecen bu etkin incelemeyi gergeklestirebilmesi igin
ihtiya¢ duyacagi en temel sey bilgidir. Bilgi, idarece yapilacak her tiirlii tespitin,
denetimin, yani her tiirlii idari islemin temelini olusturmaktadir. Hem bilinmeyeni
ortaya ¢ikarma hem de bilinenin gerceklere uygun olup olmadigini denetleme
gorevi olan vergi idaresi, bu gorevi hukuka uygun bir sekilde yerine getirebilmek
icin biiyiik bir bilgi birikimine ihtiya¢ duyar'®®. Vergiyi doguran olaym izlenmesi
ve buna dayanarak vergi kayip ve kagcaginin dnlenmesi, ancak bu olaylara iliskin
saglikli bilgilerin elde edilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle yasada bir yandan,
vergi idaresinin bilgi toplamasin1 saglamaya yonelik hiikiimler yer almakta; diger

taraftan bunlara iliskin yaptirrmlarda ayrica diizenlenmektedir!®,

188 Jgur Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, Ankara, Tiirmob Yayinlari, 2014, s.561.

189 Bagaran Yavaslar, Vergi Odevi iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii,
Hukuk Devleti Bakis Agisiyla, s. 326.

190 Ozyer, s. 307.
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Risk tespiti i¢in gerekli verilere ulasmak zorunda olan idarenin, bu
kapsamda kullanacag1 yetkilerinde, en basinda Anayasa’da yer alan ‘“hukuk
devleti” niteligine uygun olmasi gerekmektedir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesi,
idarenin gerekli verilere ulagsmasindaki en temel ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasa’nin “Cumbhuriyetin Nitelikleri” kenar bashkli 2. maddesi geregince,
Tiirkiye Cumhuriyeti.... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Anayasa
Mahkemesi’'nin kararlar1 ¢ergevesinde hukuk devleti “eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan deviettir 11, seklinde ifade

edilmisgtir.

Kamu hizmetini saglamak ve kamu yararin1 gergeklestirmek amaci tasiyan
idare, bu amaci idari islem ve eylemlerle yerine getirir'®2. Hukuk devleti ilkesinin
geregi, idarenin gergeklestirdigi islem ve eylemler, bir yandan hukuka uygun
olmas1 gerekirken; diger yandan vergilendirme siirecini yonetirken kullandig
yetkilerin “hukuk devleti” ilkesine ve onun niteliklerine de uygun olmasi gerekir.
Bu anlamda karsimiza hukuk devletinin niteligini saglamaya yonelen fakat farklh
organlara farkli gorevleri getiren, yasallik ve yasal idare ilkesi c¢ikmaktadir.
Doktrinde ayn1 amaca hizmet eden bu iki ilke i¢ i¢ce ge¢mis vaziyette ele aliniyor
olsa da yasallik ilkesi, yasama organini harekete geciren ve idari iglem ve
eylemlerin temelinde yasa olmasini emreden bir ilke iken; yasal idare ilkesi
yliriitme organini yani idareyi gorevlendiren, sinirlandiran ve idarenin islem ve
eylemlerinin yasaya aykir1 olmamasim ifade eden bir ilkedir'®®. Yasal idare ilkesi,
kanuna saygiy1 goriiniiste degil, maddi ve hukuki gercege uygun kararlar almasi

suretiyle, gercekten kanuna uygun olmasimi gerektirmektedir!®,

191 AYM, t.28.12.2016, E.2016/49, K. 2016/ 200; t. 01.04.2015, E.2015/22, K. 2015/37;
t.19.03.2015, E.2014/144, K. 2015/29; t.01.04.2015, E.2013/50, K.2015/38; t.11.09.2014, E.
2014/52, K.2014/139; t.04.12.2014, E.2014/90, K. 2014/180; t.15.10.2009, E.2007/44, K.
2009/148;t.08.10.2002, E.2002/38, K. 2002 /89 kararlari, http://www.kazanci.com

192 Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Seckin Yayinevi, 2011, s. 42-43;

193 Bagaran Yavaslar, Hukuki Giivenlik ilkesinin Bir Alt ilkesi Olarak Vergi Hukukunda Yasallik
llkesi, s.194-195.

194 Karacoban Giines, Vergi Usul Hukukunda Re’sen Arastirma ilkesi, s.47.
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Bu anayasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, idarenin gorev ve
gorevi geregi sahip olduklari yetkilerinin disa yansimasi olan eylem ve islemlerinin
dayanagmin kanunlarda yer almasi ve bunlara uygun olarak yerine getirmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Amag, bir iist kavram olan hukuk devleti ilkesinin

niteliklerini yerine getirebilmektir.

Vergi idaresi tarafindan vergi usuliinde tesis edilen idari islemlerin hukuka uygun
olabilmesi i¢in, yetki, sekil, ama¢ ve konu unsurlarinin yani sira sebep unsuru
bakimindan da hukuka uygun olmas: gerekir. Idari islemin maddi sebebi, hukuki
sebebin somut vergisel olayda uygulanmasini gerektiren, vergi idaresi tarafindan
delillerle ortaya cikartilan olay, durum ve islemlerdir. Idare ise bunu en basinda,
inceleme aracini kullanarak yapacaktir'®. Bu baglamda vergi incelemesinde amag,
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirip ortaya konulmasidir. Vergi idaresi
bu amaci1 yerine getirirken ise miikelleflerin sadece defter ve kayitlar1 ile bagh
degildir; ¢linkii bu defter ve belgelerin her seyi tam olarak yansitmasi ve burada yer
alan bilgilerin tamaminin dogru olmasi pek gercekgi bir yaklasim degildir. Kaldi ki
defter ve belgelerin gercegi ihtiva edip etmedigi yani maddi ve hukuki gercege, idare
ancak elde ettigi bilgi sayesinde ulagabilecektir. Bu nedenle karsimiza vergi denetimi
alaninda benimsenen, "delil serbestisi” ilkesi ¢ikmaktadir. "Vergi hukukunda
ekonomik yaklagim" ilkesinin benimsenmesinin bir neticesi olan bu diizenlemeler,
vergiyi doguran olaym ve bu olaya iligkin islemlerin "yemin" ve vergiyi doguran
olayla agik ilgisi olmayan "sahit (tanik) ifadesi" hari¢ her tiirli delil ile kanitlanmasi
imkani getirilmistir. Soyle ki, “Vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baglikli
VUK 3/B “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskim muamelelerin
gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi
doguran olayla ilgisi tabii ve a¢ik olmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak
kullanmilamaz. Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére
normal ve muted olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu
iddia eden tarafa aittir’. Ancak bu diizenlemeyi, durumu iddia eden vergi

odevlisiyse, bu durumda ispat yiikii ona aittir seklinde anlamamak gerekir. Ciinkii

195 Tugce Karacoban Giines, “Vergi Odevlilerinin Kisisel Verilerinin Korunmas: ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, I[stanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C.15, S.1, Ocak 2016.
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re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu sistemimizde ispat yiikii her zaman vergi
idaresine aittir. Dolayisiyla, hayata olagan akisina uymayan bir durumun vergi
Odevlisince iddia edilmesi halinde dahi bu kural degismez. Ancak, vergi idaresinin
ispat Olciisii azalacak ve idare artik sadece “iktisadi, ticari ve teknik icaplara uyan
veya olayin ézelligine gore normal ve mutad olan” durumu ispatla yetinecektir.
Baska bir ifade ile miikellefin iiretiminde iktisadi ticari ve teknik icaplarin iizerinde
bir fire oranina sahip oldugu iddias1 {izerine idare halen ispat yiikiine sahiptir; ancak
bu durumda sadece iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun fire oraninin ne oldugunu

ispat edecektir®,

Vergi idaresinin tiim birel vergisel durumlar1 tam olarak kavrayabilmesi, vergisel
durum ve islemlerin gerceklesmesine taraf olan, araci olan, yetkili kurum olarak
gorev yapan tiim ekonomik aktorlerden ve muhtelif kanallardan bilgi toplamasiyla
miimkiindiir 1% . Sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesi gerek miikelleflerin
kendilerinden gerekse bunlarla ticari iliski i¢inde bulunan iiglincii kisilerden saglikli
ve dogru bilgilerin toplanabilmesi gerektirdiginden'®® yasada, vergi idaresinin bilgi
toplayabilmesine hizmet eden, somut hiikiimler de yer almaktadir. Bu anlamda ise
karsimiza bilgi toplama miessesesi ¢ikmaktadir (VUK. Md.149-151). Vergi
idaresinin vergi usuliinii yiliriitme gorevini saglayan en Onemli araci, sahip oldugu
denetim araglaridir. Bu araglar bilgi toplama, yoklama, inceleme ve arama olsa da
bunlardan bilgi toplama miiessesesi diger vergi denetim araclarmin, vergi denetim
fonksiyonundaki gilicinii ve etkinligini arttirmaya yoneliktir. Bilgi toplama
miiessesesi ne kadar 1yi isler ise vergi incelemesine alinmasi gereken miikelleflerin
belirlenmesi de bir o kadar iyi sonug verecektir. Yani, incelemeye alinacak miikellefin
tespiti, isabetli oldugu siirece, bir taraftan etkinlik gerceklesecek; diger taraftan
idarenin temel ve hak ve Ozgiirliklere miidahale niteligi tasiyan bu araci
kullanmasinin da gerekgesi olusacaktir. Bilgi toplama mekanizmasinin saglikli
isleyisi, ozellikle vergi incelemesine alinmasi gereken miikelleflerin saptanmasi

bakimindan biiyiilk onem tasimaktadir. Vergi incelemeleri, miikelleflerin vergi ile

ilgili tim iglemlerini, ugraslarini, servetlerini ve iliskide bulunduklan kisilerin vergi

196 Bagsaran Yavaslar, Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma ilkesi Karsisinda Anlamy, s.154-155.

197 Cumhur Inan Bilen, “Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesesi 1”, Vergi Diinyast
Dergisi, S.330, Subat 2009.

198 Bilen, Tirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesi I.
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karsisindaki durumlarmi kapsar. Amag, miikelleflerin gergek mali giiglerini
saptamaktir; bilgi toplama islemi ise miikelleflerin ger¢ek gelirini saptama amacina

hizmet ederek, vergi incelemelerini kolaylastirmaktadir!®,

Vergi idaresi ise bu diizenlemelerden hareketle kamu idare ve miiesseseleri ile
gercek ve tiizel kisilerden gerek vergilendirmeyle ilgili herhangi bir konu hakkinda
bir defaya mahsus gerekse, siirekli bilgi de elde edebilmektedir. Talep edilen bilgi
belli bir miikellefe iliskin olabilecegi gibi, -somut bir miikelleften bagimsiz olarak-
belli bir konuya da iliskin de olabilir. Dolayistyla, baz1 yabanci hukuklardan farkli
olarak Tiirk Vergi Hukuku’nda oldukca genis bir sekilde diizenlenmis bu 6dev, ne
konu ne de kisi itibariyla smirlandirimamistir?®. Diger yandan bu diizenleme,
vergi idaresinin vergilendirme ile ilgili siirecin tamaminda kullanilmak iizere
dogrudan yada dolayli olarak, miikellefiyetlerle ilgili olarak sosyal ve ekonomik
nitelikli bilgi toplanmasinin yani sira genel nitelikli, ekonomiye yonelik istatistiki
bilgileri toplayabilme imkam da getirmektedir ' . O halde kamu idare ve
miiesseselerinden istenecek bilgiler, genel niteliklidir. Bu bilgiler daha ¢ok
vergilendirme kapasitesinin  6lglimiinde kullanilacak dolayisiyla da vergi
politikasinin ve uygulamalarinin tayin ve tespitinde yararlanilacak nitelikte,

vergilendirmeye iliskin bilgilerdir?®?,

Bu baglamda kisa bir degerlendirme yapacak olursak, sunlar1 sdyleyebilmemiz
miimkiiniidiir. Maliye Bakanliginin ve vergi inceleme elemanlarinin -Vergi Usul
Kanunu’nun 149. maddesi vd. ile VUK md.3/B hiikiimlerine dayanarak- herhangi bir
konu sinirlamasina tabi olmadan bilgi isteyebilecegi kabul edilmistir. Ancak bunun
disinda idare, miikellef hakkinda yapilan incelemelerden, diizenlenen tutanaklardan,
miikelleflerin beyannamelerinden dahi bilgi edinebilmekte ve bunlari risk tespiti igin
kullanabilmektedir. Hatta sistem adeta bunun iizerine kurulmus vaziyettedir, demek

pek de yanlis olmayacaktir. Soyle ki, Gelir Idaresi Baskanhgimin Teskilat ve

199 Cumhur inan Bilen, Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesi .

200 Funda Bagaran Yavaslar, “Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma ilkesi Karsisinda Anlam1”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, Armagan Cilt III, Seckin
Yayinevi, 2016 Ankara, s.144.

201 Erdogan Arslan, “idarenin Bilgi Toplama Gérevi, Artik Siirekli Bildirim Odevi Haline
Doniismiistiir”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.354, Subat 2011.

202 Arslan, idarenin Bilgi Toplama Gérevi, Artik Siirekli Bildirim Odevi Haline Déniigsmiistiir.
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Gorevleri Hakkinda Kanun’un®®

amaci 1. maddede; “gelir politikasini adalet ve
tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak”... “Maliye Bakanhigina bagl Gelir
Idaresi Baskanhginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
esaslart diizenlemek” seklinde belirlenmistir. Bu amaclar1 gergeklestirebilmesi igin
Gelir Idaresi Baskanligma “gorevler” kenar bashikli 4. maddesi ile f) “Devlet
alacaklarimin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak”, h)
Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek” j)
“Vergi kayip ve kacaginin énlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak” gibi

onemli gorevler de verilmistir.

Bagkanlik bu baglamda gorevlerini, topladigi bilgilerle gerceklestirecektir. Bu
amaca hizmet eden, Gelir Idaresi Baskanhigmin ana hizmet birimlerinden olan
Uygulama ve Veri YoOnetimi Daire Bagkanliginin, gorevleri 11. maddesi ile a)
Islemlerin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli bilgi islem sistemlerini
kurmak, teknolojik gelismelere uygun bir sekilde gelistirmek ve bilisim faaliyetlerini
yiiriitmek, ... g) Tiim ekonomik faaliyetlere iligkin ulusal mali bilgi alt yapisini tek
merkezden gelistirmek, yonetmek ve bu bilgileri ilgili birimlerin kullanimina sunmak,
h) Kurumsal veri tabanini olusturmak ve ulusal veri alt yapisimin hazirlanmasina
katkida bulunmak, ...i) Miikellefiyet, vergilendirme, denetim ve risk analizine yonelik
her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak ve islemek, j) Vergilendirme, denetim,
planlama ve kayit disi ekonomiyle miicadele konularinda veri saglamak”, seklinde
belirtilmistir. Diger bir ana hizmet birimlerinden olan Denetim ve Uyum Y &netimi
Daire Bagkanliginin 13. maddesi ile Baskanlik, b) Uygulama ve Veri Yénetimi Daire
Baskanhiginda olusacak bilgileri degerlendirerek vergi incelemesine yetkili birimlerin
kullanimina sunmak, C) Vergi kayip ve kagag ile miicadele etmek, bu konuda gerekli
tedbirleri onermek ve ¢alismalart yapmak, ¢) Vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili

gortis ve onerilerde bulunmak  ile gorevli ve yetkili kilinmistir.

Gelir idaresi Baskanliginin tasra teskilatinda yer alan, Vergi Dairesi Bagkanliginimn
amag ve gorevlerini diizenleyen 24. maddesinde “Vergi Dairesi Baskanliginin amaci,

...sektor ve miikellef gruplarimin... vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini

203 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
RG.1.16.05.2005, S.25817.
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saglamak.... Vergi Dairesi Baskanligi, yetki alani icindeki miikellefi tespit etmek,
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iligskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, iade,
odeme, muhasebe ve benzeri iglemleri yapmak, bu islemler ile ... bilgi islem, istatistik,
ve bilgi toplama, ...vergi inceleme ve denetimi... uzlagma, takdir ve benzeri gorevieri

ve iglemleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir”; seklinde hiikme baglanmigstir.

Bunun disinda, Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin 24 «

amag” baslikli 1. maddesinde “Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin amaci, ... maliye politikasinin  uygulanmast,
uygulanmanin  takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak tiizere Maliye
Bakanligimin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari diizenlemektir”,

13

seklinde ifade edilmistir. Bu amaci gergeklestirmek lizere “gérev” baslikli 2.
maddesi ile ...s)Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri
belirlemek ve uygulanmasini saglamak, olarak belirlenmistir. Maliye Bakanliginin
danigma ve denetim birimi olarak 6ngordiigii Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
20. maddesinde ise Kurul, ) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle
olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve

sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini

tespit etmek...,; ile gorevli ve yetkili kilinmistir.

Vergi Dairesi Baskanliklarimin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi’nin®® “vergi
dairesi baskanliklari” kenar baglikli 4. maddesi geregince, Vergi dairesi
baskanliklari, yetki alant icindeki miikellefi tespit eden, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere iligkin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, odeme,
muhasebe ve benzeri islemleri yapan....bilgi toplama... vergi inceleme ve denetim...
gorevleri ve islemleri yiiriiten dairedir, seklinde tanimlanmistir. “Gérevleri” kenar
baslikli 6. maddesi ile ...g) Yetki alanindaki miikellefler ve ekonomik faaliyetlerle
ilgili olarak bilgi toplamak, arastirmalar yapmak ve faaliyet konularina iliskin
gerekli istatistikleri olusturmak, bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek,.... h)Gelir
Idaresi Baskanhginca olusturulan denetim planlarini uygulamak ve bu kapsamda
yetki alanindaki vergi inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek,... vergi kayip ve

kacaginin onlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak, miikellefleri ve

204 RG T. 14.12.1983, Say1: 18251.
205 Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve Gorev Yonetmelik, RG t. 08.02.2015, S. 29261.
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miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, kayitlart ve mevzulari arastirmak ve tespit
etmek” ile gorevli oldugunu ve 10. maddesiyle de bu gorevlerin grup miidiirliikleri,
midiirlikkler, vergi dairesi miidiirliikleri ve subeler tarafindan yiiriitiilecegi hilkme

baglanmustir.

Bu baglamda Denetim grup midiirliigiiniin gérevleri kenar baslikli 17. madde ile
...b) Gelir Idaresi Baskanliginca olusturulan denetim planlarim uygulamak, c) yetki
alanindaki vergi inceleme ve denetimlerini gercgeklestirmek, vergi kayip ve kagaginin
onlenmesi  konusunda gerekli tedbirleri almak, ..g) Vergi denetim ve
incelemelerinde kullanilacak bilgileri toplamak ve vergi inceleme elemanlarinin
kullanimina sunmak..., 1) Denetim ve inceleme sonuglarini izlemek, degerlendirmek
ve bunlara iligkin istatistiki veriler olusturmak”, olarak belirlenmistir. Strateji grup
miidiirliigiiniin  19. Maddesinde gorevleri ...c) Yetki alanindaki miikelleflerle
ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak bilgi toplamak, arastirmalar yapmak ve faaliyet
konularina iliskin gerekli istatistikleri olusturmak; 22. maddede ise Subelerin
gorevleri “...b) Vergi dairesi baskanligina baglh birimlerce talep edilen teblig ve

yoklama islemlerini yapmak” olarak belirlenmistir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“tammlar” bashkli 3/i maddesinde “vergi incelemesi: Inceleme yapmaya yetkili
olanlar tarafindan, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak amacwyla yapilan faalipet” olarak tanimlanmistir. “Vergi
incelemelerinin yiiriitilmesi” Kenar baslikli 4. maddesi ile “... 2) Risk analizi
neticesinde riskli bulunmamasi, ihbar veya sikayet olmamasi halinde dahi miikellefler
incelemeye alinabilir”’; “Vergi incelemelerinde uyulacak temel ilkeleri” belirleyen 5.
maddesi ile a) Yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve
hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek, d) goérevin yerine getirilmesinde
stirekli gelisim,, saydamlig1, tarafsizligi, diristligii, kamu yararim1 gozetmeyi, hesap
verilebilirligi ce ongoriilebilirligi esas almak, e) tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet ve dirtstlik ilkeleri dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarim
engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek; “Incelemeye baslama” kenar
baslikli 9. maddesi ile “... (4) Oliim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi
nedenlerle, nezdinde inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile

temas kurulmasina ragmen verilen siirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi,
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incelemeye baslama tutanaginmin imzadan imtina edilmesi gibi hallerde inceleme,
ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan elde
edilen her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa Baskanlhgin risk analizi sonucglarina

dayali olarak yiiriitiiliir”, seklinde hiikkme baglanmistir.

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin®® “Kurulun gorev ve yetkileri” kenar
baslikli 5. maddesi ile Kurul, b)Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak
suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini
gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle
risk alanlarin: tespit etmek; d) Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek,

degerlendirmek ve istatistikler olusturmak ile gorev ve yetkili kilinmistir.

2. lIdari Uygulama

2.1. Biiyiik Olgekli Sermaye Sirketlerinden Elde Edilen Bilgiler

Vergi idaresinin risk tespiti i¢in ihtiyag duydugu en temel bilgi kaynagini,
miikelleflerin kendi beyanlar1 olusturmaktadir. Bu baglamda ilk olarak karsimiza
vergi beyannameleri, bilango, gelir tablosu, Ba- Bs formlari, elektronik yasal
defterler, e-fatura, miikelleflerin tarh ve 6deme bilgileri, vergi ceza bilgileri, B-
Trans bilgileri, ¢ikmaktadir. Vergi Denetim Kurulu, miikelleflerin bu temel
bilgilerine, vergi dairesi ve Gelir Idaresi Baskanlhigmin sistemi iizerinden elde

etmektedir.

Vergi idaresinin herhangi bir talebi olmaksizin, vergi miikellefinin yasa
geregince vergi idaresine kendiliginden, yasada belirtilen zamanlarda vermesi
gereken bilgiler vardir. Biiyiik Olcekli sermaye sirketleri bakimindan en temel
0dev, matrah1 bildirim 6devi yani vergi beyannamesi verme o6devidir. Daha
Onceleri posta yoluyla ve elden verilen beyannameler donemi bir kenara
birakilarak, 1 EKim 2004 tarihinden itibaren e- beyanname uygulamasina
gecilmistir. Uygulamaya 8 ¢esit beyanname ile baslanilan ve bir e-devlet

uygulamasi olan e-beyanname, Ocak 2015 itibariyla 41 beyanname ve bildirime

206 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, RG t. 31.10.2011, S.28101.
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ulasmistir’®’, 2016 yil1 sonu itibariyle elektronik ortamda yaklasik 90 milyon adet
beyanname alinmis ve bu sayede alinan beyannameler aracilifiyla denetim,
arsivleme ve istatistik degerleme islemlerinde hiz, zaman ve yer tasarrufu

saglanmistir?%®,

E- beyanname uygulamasiyla, vergi beyannameleri ve beyanname ekinde
istenilen bildirim, bilango, gelir tablosu vb. belgeler internet iizerinden alinmaya
baslamistir. Bu sayede denetime ve yonetime destek amacli her tiirlii istatistikler
ile idarenin karar vermede ihtiya¢ duydugu bilgilerin zamaninda ve saglikl
alinmast da saglanmistir. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesi geregi,
“Maliye Bakanligi ..... bu Kanunun 149’uncu maddesine gore devamli bilgi
vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve
bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglari konulmak suretiyle
internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag¢ ve ortaminda
verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tiizel kigiler araci
kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye,
beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname,
bildirim veya bilgi cesitleri, miikellef gruplar: ve faaliyet konular: itibariyla ayri
ayri uygulatmaya, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli
olarak verilen beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda
beyanname gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kigiye elektronik ortamda
teblig etmeye ve buna iligkin usil ve esaslart belirlemeye” yetkili kilimmistir. Buna
dayanilarak, 34029, 346210, 351211 357212 368213 37121 373215 gira no.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri ile siirli olarak baglatilan elektronik beyanname

uygulama alani, 37621 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile herhangi bir

207 Gelir idaresi Bagkanlig1 2015 faaliyet raporu, s.98.
208 Gelir idaresi Bagkanlig1 2016 faaliyet raporu, s.98.
209 RG. £.30.09.2004, S.25599.

210 RG. £.03.03.2005, S. 25744.

211 RG. t.13.10.2005, S. 25965.

212 RG. t. 02.03.2006, S. 26096.

213RG. . 01.03.2007, S. 26449.

214RG. 1.17.04.2007, S.26496.

215 RG. 1.28.06.2007, S. 26566.

216 RG. t. 18.10.2007, S.26674.
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had ile sinirlanmaksizin zirai, ticari ve mesleki faaliyetleri nedeniyle ger¢ek usulde
vergilendirilen gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, gegici vergi, muhtasar ve katma deger vergisi beyannamelerini
elektronik ortamda gondermesi zorunlu kilimmis olup; 3672 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile de Istanbul ilinde kurulan Biiyiik Miikellefler Vergi
Dairesi Baskanligi miikelleflerine, tiim vergi beyannamelerini elektronik ortamda

gonderme mecburiyeti getirilmigtir.

Biiyiik o6lgekli sirketlerin, beyanname disinda diger bildirim odevierini -ige
baglamay1 bildirim 6devi (VUK md.153 vd.); adres degisikligini bildirim o6devi
(VUK md.157, md.163); is degisikligini bildirim 6devi (VUK md.158); isletme
degisikligini bildirim 6devi (VUK md.159);isi birakmayr bildirim 6devi (VUK
md.160 vd., md.164); yeni ingaat1 bildirim 6devi (VUK md.166); bina ve arazideki
degisiklikleri bildirim 6devleri (VUK md.167) - de yerine getirmesi gerekmektedir.
Ciinkii s6z konusu denetimlerde, miikelleflerin vergi dairesinde bulunulan kayitlari
ile yine miikellefin 6zellikle faaliyet gosterdigi sektor ve adres bilgisi arasinda ¢ok
fazla uyumsuzlugun bulundugu tespit edilmistir. Bu uyumsuzluklar ise yonetim ve

denetim birimleri tarafindan saglikli analiz yapilmasini zorlastirmaktadir?®®,

Bu baglamda miikelleflerin ger¢cek matrahina ulagsmak ve hukuka uygun bir
tarhiyatt gergeklestirmek icin vergisel yiikiimliiklerinin temelini olusturan sicil
kayitlar da idare i¢in bir diger veri kaynagini olusturmaktaydi. Faaliyet gdsterilen
sektorlerin dogru belirlenerek bir takim mali ve ekonomik tesvik ve prim
esaslariin belirlenmesi, vergisel yilikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin takibi ve
bu suretle kamu alacaginin giivence altina alinmasi, miikelleflerle kamu kurumlari
arasinda hizli ve etkili iletisim kanallarmin kurulmasi gibi miikellefiyete iliskin
bircok bilginin dogrulugu ve giivenilirligi, adeta sicil kayitlarinin dogru olup
olmadigina baghdir. Vergi daireleri tarafindan miikellefiyet tesisi sirasinda
miikelleflerin faaliyette bulunduklar sektorlere iliskin faaliyet kodlar1 ve diger sicil
bilgileri konusunda kayit yapilmis olmasina ragmen; bu bilgilerde daha sonra
meydana gelen degisikliklerin, 6rnegin miikellefin faaliyette bulundugu sektorii

veya isyeri adresini degistirmesi veya sirketse ortaklik yapisinin degismesi gibi

217 RG. t.01.02.2007, S.26421.
218 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.409.
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bilgilerin, idareye bildirilmesi gerekmekte olup ¢ogu zaman bu yiikiimliiliiklerin
mikelleflerce ithmal edildigi gorilmektedir. Bu durum tabii olarak, sadece Gelir
Idaresi Baskanligmin degil SGK gibi diger bazi kurumlarin da ydnetimsel ve
denetimsel bir¢cok fonksiyonunu yerine getirmesine engel olmakta veya eksik/hatali
yerine getirmesine sebep olmaktadir. Aymi zamanda risk analiz sisteminin
caligmasinda ihtiya¢ olan dogru ve giivenilir bilgiye duyulan eksiklige neden
oldugundan sistemin yanlis sonug vermesinide etkilemektedir?'®. Bu nedenle, basta
Maliye Bakanliginin birimleri olmak iizere Mahkemeler, SGK, TUIK, KOSGEB,
TOBB, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanlig1 gibi kurum ve kuruluslarla ortak veri taban1 kurulmasi, mevcut
veri tabalarinin capraz kontrolii, giincel veri tabani olusturulmasi ve Avrupa
Birligi'ne tiye iilkelerin kullanmakta zorunda oldugu NACE faaliyet kodlarnin tiim
kurumlara kullanilmasinin zorunlu olmasi gibi nedenlerle miikellefe ve isyerine ait
bilgilerin, miikellef bilgileri bildirim sistemi sayesinde alinarak, miikellefler
hakkinda bilgi edinilmis olsa da ??° bu sistem, 413 sira no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’nin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair 444 sira no.lu Teblig ile

yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

Hukuka uygun bir vergilendirmede, ihtiyag duyulan bilginin temini i¢in
yiiriitiilen caligmalardan bir digeri de bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii
gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerin yillik beyanname ile birlikte kesin
mizanlarini da elektronik ortamda bildirme 6devi olusturmaktaydi. Ancak 403 sira
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi??! ile elektronik ortamda yerine getirilmesi
zorunlu bir bildirim 6devi olarak ihdas edilen kesin mizan bildirimi 472 sira no.lu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi??

ile yiirlirlikten kaldirilmigtir. “Bakanligin
teknolojik altyapisina yapilan yatirnm sayesinde bir¢ok islemin dijital ortama
taginmasi, kesin mizan bildirimleri ile temin edilen verilerin biiylik kisminin artik
elektronik ortamda alinan beyanname ve ek mali tablolarla temin edildigi, aslinda

idare icin de gerekliligi ortadan kalkan bir uygulama haline geldigi gerekgesi ile

219 Miikellef Bilgileri Bildirim Kilavuzu, Miikellef Bilgileri Bildirimi Hakkinda Bilgi Notu, Gelir
idaresi ‘Bagkanhg,

220 Dogan Elektronlk Vergisel Uygulamalar, s.409-411.
221 RG.1.19.01.2011, S.27820.
222 RG.1.27.07.2016, S.29783.

84


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mukellefbilgileribildirimi/mukellefbilgileribildirimi.html

kaldirilmistir. Bu sayede zaten her bilgiyi elektronik ortamda hazirlayarak sunmak
zorunda olan biiyiikk miikellefler bakimindan, tekrar mahiyetinde tasiyan bu
bilgilerin  verilmesinin sona ermesi, mikelleflerin yiikiini de azaltmis

bulunmaktadir.

Idarenin diger bir bilgi kaynagini ise elektronik defterler olusturmaktadir.

3

Vergi Usul Kanunun miikerrer 242. maddesine gore, Maliye Bakanlhig1 “..., belge ve
kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve
belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul
ve esaslart belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin
verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak
tizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda Maliye Bakanligina veya
Maliye Bakanliginin gozetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢calisma
ve denetim esaslart Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek
olan ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar
tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul
ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir....” diizenlemesi ile miikerrer
257. maddenin 1. fikrasi geregi, “Miikellef ve meslek gruplart itibariyla muhasebe
usul ve esaslarin tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler
ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve
belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda
degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya iigiincii kigilere
bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu defter ve
belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu
Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi
zorunlulugunu kaldirmaya”, miikerrer 257. maddenin 3. fikrasi geregi, “...tutulmasi
ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya
elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapiimasi veya bu kayit ortamlarinda
saklanmasi hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak
defter ve kayitlarin kopyalarimin Maliye Bakanlhiginda veya Muhafaza etmekle
gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda

uygulama usul ve esaslarini belirlemeye” yetkili kilinmig ve bu ¢ercevede 1 sira
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no’lu e-Defter Genel Tebligi??® ¢ikartilmistir. Bu sayede elektronik defterlerin Vergi
Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer
alan bilgileri kapsamasi ongoriilmiistiir. Bilango esasina gore defter tutmakla ddevli
gelir vergisi miikellefleri ve kurumlar vergisi miikellefleri, sadece yevmiye defteri
ve biiyiik defterleri elektronik ortamda tutabilecek, a¢ilis ve kapanis tasdiklerini yine
elektronik ortamda yapabileceklerdir. 421 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi?** ile elektronik defter tutmakla yiikiimlii olanlar1 diizenlemis ki bu Teblig
de karsimiza biiyiik 6l¢ekli miikellefler ¢ikmaktadir. Uygulamanin kapsami 454 sira
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’® ile de daha da genisletilmistir. E-defter
uygulamasi 2016 yil1 sonu itibariyle 59.451 adet miikellefe ulagmistir.

Elektronik defter uygulamasi, hem miikelleflerin hem de bircok kamu ve
ozel sektoriin, yine hem vergisel hem de vergisel olmayan amaglarina Katki
saglayacak; ayni1 zamanda bdyle bir sisteme gecilmesiyle elde edinilecek biiyiik bilgi
sayesinde, bir yandan elektronik denetim igin uygun altyapi da olusturularak
yerlestirilecek; diger taraftan uzaktan denetim yapabilmenin imkani da saglanmis

olacaktir??,

Tim bunlarin yani sira, miikellefler tarafindan bildirilen bir diger bilgi
kaynagi olarak karsimiza, mali tablolar ¢ikmaktadir. Mali tablolar, bilango, gelir
tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon akim tablolari, nakit akim tablosu, kar
dagitim tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosundan olugmaktadir. 1. Sira No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 175 ve mikerrer 257. maddelerinin Bakanliga verdigi yetkiye
dayanilarak; “....bilango usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarimin saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin
tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini  koruyarak gerg¢ek durumu
yansitmasmin saglanmasi ve igletmelerde denetimin kolaylastiriimas: amaciyla
yvapimistir. Bir isletmenin faaliyet ve sonug¢lari ile dogrudan ilgili olan kesim sadece

o isletmenin sahip veya ortaklar: degildir. Isletmelerle dogrudan ilgili olan isletme

223 RG. t.13.12.2011, S. 28141.

224 RG. .14.12.2012, S.28497.

225 RG t.20.06.2015, S.29392.

226 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.263-264.
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sahip veya ortaklarinin yam sira o isletme ile ticari, mali ve ekonomik iliskiler
kuran isletmeler veya toplum bireyleri, kredi, finans ve yatirim kuruluglart ile ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslar isletmenin faaliyet ve sonuclari ile ilgilenmekte ve bu
konuda saghikli ve giivenilir bilgi sahibi olmak istemektedirler. Isletmelerin faaliyet
ve sonuglart konusunda bilgi kaynagi ise o isletmenin muhasebe kayit ve belgeleri

ile bunlara dayanilarak hazirlanmis mali tablolardwr”.

Bunun disinda vergi idaresinin diger bilgi kaynagini, miikelleflerin vermis
oldugu Ba- Bs formlar: olusturmaktadir. Vergi Usul Kanunun 148. 149. ve
miikerrer 257. maddelerinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, 350
sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi??’ ile bilanco esasina gore defter tutan
miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve hizmet alimlarmi “Mal ve Hizmet
Alimlarma iliskin Bildirim Formu (Form Ba) ile mal ve hizmet satislarma iliskin
bilgilerinin de Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)ile
bildirmeleri yiikiimliiliigii getirilmistir. Ardindan cikarilan 362228, 3812%° ve 3962
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile de bu yiikiimliilige iliskin agiklamalar
yapilmugtir. 376 swa. no.u Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne gore,
beyannamesini elektronik ortamda vermek zorunda olan miikellefler, bunlara iligkin
belgenin tiirline bakilmaksizin, katma deger vergisi hari¢ 5.000TL ve tizerindeki mal
ve/veya hizmet alislarini mal ve hizmet alimlarina iliskin bildirim formu (Form Ba)
ile bu haddin iizerinde mal veya hizmet satiglarini ise mal ve hizmet satislarina
iliskin bildirim formu Form Bs ile elektronik ortamda bildirmek zorundadir.
Ozellikle bir risk kriteri olan serbest bolgelerdeki sirketlerle faaliyet icerisinde olma
hususu da dikkate alinarak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin de Ba-
Bs bildirimi verme ylikiimliiliigii bulunmaktadir. S6z konusu bildirimler, bu
miikelleflerin kanuni merkezleri tarafindan, merkez ve sube bilgileri birlestirilerek
verilecektir. Ancak, kanuni ve is merkezi yurt disinda olup, miinhasiran serbest
bolgede subesi veya temsilciligi bulunan miikellefler, bildirim formlarinda merkez
bilgilerini dikkate almaksizin yalnizca serbest bolgede faaliyette bulunan subelerinin
mal ve/veya hizmet alig/satiglarin1 bildireceklerdir. Bu formlarin alinma amaglari

arasinda, miikelleflerin mal alim-satim bilgileri arasinda c¢apraz kontrol

227 RG.t. 21.07.2005, S.25882.
228 RG. 1. 17.08.2006, S.26262.
229 RG. t. 06.08.2008, S.26779.
230 RG. t. 04.02.2010, S.27483.
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mekanizmas1 kurmak, sahte ve yaniltici belgeleri ve diizenleyenleri tespit etmek,
kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek, eksik beyan edilen satislar1 veya yliksek gosterilen
alislart tespit etmek, riskli sektdr ve bolgeleri belirlemek ve uygun miidahale
yontemleri gelistirmek, miikelleflerin alig- satig durumlarina gore isletme profillerini
cikarmak, piyasadaki mal ve hizmet akisini kontrol altina almak gosterilmektedir?:.
Bu amagla alinan Ba-Bs formlarinin sonucunda elde edilen veriler sayesinde idare,

analiz ¢alismalarini gergeklestirmektedir?2,

Miikellef tarafindan bildirilen B- trans (Bilgi Transfer Sistemi) sistemi de
idarenin bir diger veri kaynagini teskil etmektedir. 24 Aralik 2015 tarihli ve 29572
saylli Resmi Gazete de yayimlanan 464 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile mal veya hizmetlerin alinmasi, satilmasi, kiralanmasi veya dagitimi
islemlerinin gergeklestirilmesine aracilik etmek iizere internet ortaminda hizmet
veren araci hizmet saglayicilarindan (takvim yilinin birer aylik siireleri igerisinde
gerceklestirmis olduklar1 séz konusu islemlere iliskin olarak); internet iizerinden
yapilan satis ve kiralama islemlerine ait 6demelerle ilgili olarak 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren bankalardan (Gelir Idaresi
Bagkanlig1 sistemine elektronik ortamda periyodik veri aktarimi yapilacaktir);
Internet ortaminda ticari amagh reklam hizmetlerinin verilmesine aracilik edenler
11/6/2009 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeligi
uyarinca M1, M2 ve M3 yetki belgesi alan kargo ve lojistik isletmecilerine (sahip
olduklart bu yetki belgeleri kapsaminda takvim yilinin birer aylik siireleri
icerisinde gergeklestirdikleri kargo teslimleri ile ilgili olarak), elektronik ticaret
faaliyetlerinin izlenmesi ¢alismalar1 kapsaminda siirekli bilgi verme zorunlulugu

getirilmistir.

Vergi idaresinin hayata gecirdigi en énemli projelerden biri olan e-fatura,
idarenin bilgi edindigi bir diger ara¢ olarak karsimiza cikmaktadir. Kanuni
dayanagmi VUK’un “Elektronik ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla belge
diizenleme” baglikli miikerrer 242. maddesinden alan e-fatura, Vergi Usul
Kanunu’nun 229 uncu maddesinde satilan emtia veya yapilan is karsiliginda

misterinin bor¢landigi meblagi gostermek ilizere emtiayl satan veya isi yapan

231 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.403.
232 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.404.
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tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmistir®®, E-fatura
uygulamasina iliskin temel diizenlemeler, ilk defa 2010 yilinda 397 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi 2* ile uygulamaya girmistir. Buna gore, e-fatura
uygulamasindan anonim sirketleri, limited sirketleri ve gergek kisi miikelleflerin
yararlanmalar1 ihtiyari/secimlik olarak belirlenmisken; 2012 yilinda ¢ikarilan 421
Sira No’lu VUK Genel Tebligi®® ile baz1 degisikliklere gidilerek, ozellikle bir

kistm miikelleflere e-faturaya gecis zorunlulugu getirilmistir?®,

E-fatura siirecinde 3 ayr1 taraf bulundugundan ve bunlardan birisi de Gelir
Idaresi oldugundan; idare miikellefler hakkinda o6nemli bilgiye bu sayede
ulasabilmektedir. Soyle ki e-fatura uygulamasi, génderici, merkez ve alici olmak
tizere Uglii sa¢ ayagindan olusmaktadir. E-fatura, génderici birimden, alic1 birime,

merkez (GIB) iizerinden iletilmektedir. Bu sayede ilk olarak merkeze giden e-

233230 uncu maddesinde ise faturanin sekli belirtilerek icermesi gereken asgari bilgiler
sayllmistir. Anillan Kanunun 231 inci maddesinde de fatura diizenlenmesinde uyulacak
kaidelere, 232 nci maddesinde ise fatura kullanma mecburiyetine iliskin esaslara yer
verilmistir.

234 RG. . 05.03.2010, S.27512.

235 RG. t. 14.12.2012, S.28497.

236 Soz konusu miikellefler ise 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu
kapsaminda madeni yag lisansina sahip olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
miikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyla asgari 25 Milyon TL brit satis hasilatina sahip
olanlar;

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili
listedeki mallar1 imal, insa veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan
mikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyla asgari 10 Milyon TL briit satis hasilatina sahip
olanlar.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip olan
miikelleflerden 2011 takvim yili icinde mal alis1 yapanlar, satin aldiklar1 malin tiiriine, fiyatina,
miktarina veya herhangi bir 6zelligine bakilmaksizin, 2011 yili gelir tablolarindaki briit satis
hasilati rakamlar1 25 Milyon TL veya daha yiiksek ise elektronik fatura ve elektronik defter
uygulamalarina dahil olacaklardir. Lisans sahibi miikelleflerden alis yapanlarin, madeni yag
sektdriinde veya bagska bir sektorde faaliyet gdstermesi zorunluluk karsisindaki durumlarini
etkilememektedir.

4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I11) sayili listedeki mallar1 imal, insa
veya ithal eden miikelleflerden 2011 takvim yili igcinde mal alis1 yapanlar, satin aldiklar:i malin
tiriine, fiyatina, miktarina veya herhangi bir 6zelligine bakilmaksizin 2011 yili gelir
tablolarindaki briit satis hasilati rakamlar1 10 Milyon TL veya daha yiiksek ise elektronik
fatura ve elektronik defter uygulamalarina dahil olacaklardir.

Bu kapsamda alis yapanlarin tiitiin, alkol, kolali gazozlar sektdrlerinde veya baska sektorlerde
faaliyet gostermesi zorunluluk karsisindaki durumlarini etkilememektedir.

Madeni yag lisansina sahip olan ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(III) sayih listedeki mallar1 imal, insa veya ithal eden miikelleflerden sadece mal alislari
bulunan miikellefler Genel Teblig kapsaminda elektronik fatura ve elektronik defter
uygulamalarina dahil olacaklardir. Hizmet alimlar1 kapsam dahilinde degildir.

Miikellefler briit satis hasilatlarinin hesaplanmasinda, sadece madeni yag, tiitiin, alkol veya
kolal1 gazoz satislar1 degil gelir tablosunda yer alan biitiin satislar1 gdsteren briit satis

hasilatina gore zorunluluk kapsamina alinacaktir”. http://www.gib.gov.tr/node/88317
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faturalar, veri kurallarina uygunluk bakimindan denetlenir, ardindan islenerek
saklanir. Bu sayede miikellef verilerine uzaktan erisim ve uzaktan denetimin de

onii agilmis bulunmaktadir®’.

2.2. Uciincii Kisilerden Elde Edilen Bilgiler

Idarenin, hukuka uygun bir incelemeyi gerceklestirebilmede, ihtiyac
duydugu bilgiye ulasmasini saglayan, kanaatimizce en onemli kaynak tigilincii
kisilerden elde edilen bilgilerdir. Tiirk Vergi Sistemimizde bu konu birka¢g madde
ile -VUK’un 148-150. maddeleri arasinda- diizenlenmis gibi goriiniiyorsa da igerik
olarak bakildiginda, idarenin bilgi edinmede neredeyse higbir sinirlama olmaksizin
genis yetkilerle donatildigini ifade edebiliriz. Bu diizenlemeler gergevesinde idare,
tigtincii kisilerden ya yasadan kaynakli yani otomatikman bilgi akisi elde etmekte

ya da istek veya talep tizerine bilgi edinebilmektedir.

VUK’un 150. maddesi idarenin, diizenli olarak, otomatikman bilgi elde
etmesine yonelik bir diizenlemedir. Bagka bir ifade ile burada idarenin talebine
ihtiyag bulunmamaktadir. Ancak bu bildirimin konusu, 6liim olaylari ve intikaller
ile smirlandirilmistir. Buna gore, sulh yargiclari, icra, niifus ve tapu memurlari;
yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gdrevini yapanlar,
mahalle ve kdy mubhtarlari, banka bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden
gercek ve tiizel kisiler 6liim olaylarini ve intikalleri belli siirelerde, devamli bir

sekilde vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.

VUK’un 149. ve 148. maddesi ise tgiincii kisilere, vergi idaresinin
talebi/istegi iizerine bilgi akisi saglamasina yonelik diizenlemelerdir. Vergi Usul
Kanunu’nun 148. maddesi geregince, kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
mikelleflerle muamelede bulunan diger ger¢ek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanlhiginin veya vergi inceleme elemanlarinin isteyecekleri bilgiyi vermek
zorundadirlar. Kimler bilgi verecek denildiginde, bilgi vermek ile yiikiimlii olan

kisilerin kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu goriilmektedir. Buna gore,

237 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.279-313.
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mikelleften ve/veya miikellefle muamelede bulunan diger ger¢ek ve —6zel hukuk
ya da kamu hukuku- tiizel kisilerinden, kamu idare ve kurumlarmdan?® bilgi
istenebilecektir. Kimler bilgi talep edebilir denildiginde ise karsimiza Maliye
Bakanligi ve vergi incelemesini yapmaya yetkili olan Vergi Miifettisleri, Vergi
Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyilk mal memuru veya vergi dairesi miidirleri ile
Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev
yapanlar ¢ikmaktadir. Vergi idaresinin talebi/istegi tizerine bilgi sagladig: bir diger
diizenleme ise Vergi Usul Kanunu’nun, “Devamli bilgi verme” baslikli 149.
maddesidir. Buna goére, kamu idare ve miiesseseleri ile ger¢ek ve tiizel kisiler
vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve vergi
dairesince istenecek bilgileri, belli araliklarla ve devamli olarak vermeye
mecburdurlar. Bu diizenlemede, bilgi saglayacak olan kimselerin kapsami ayni
148. maddede oldugu gibi genis tutulmus iken; bilgi talep edecek olan kimseler
bakimindan ise durum, VUK’un 148. maddesindeki diizenlemenin aksine daha

kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

Bilgi saglamaya yonelik VUK’ un 148. ve 149. maddelerinin her ikisi de,
idarenin talebi lizerine elde ettigi bilgi olmasina ragmen aralarinda soyle bir fark
bulunmaktadir. VUK’ un 148’inci maddesi daha somut, belli bir olay veya belli bir
miikellefe yani daha miinferit olarak istenecek bilgileri diizenlemektedir. Bu
baglamda idarenin her bilgiyi degil, daha 6zel 6rnegin X miikellefin, faiz geliri elde
edip etmedigi seklinde, bilgi edinmesini saglamaktadir. Buna karsilik VUK’un
149’uncu maddesi ise idareye daha genel ve diizenli olarak bilgi edinmesini

saglamaya yoneliktir. Ornegin idare bankaya yazi yazarak ii¢ ay icerisinde faiz

238 Bu noktada bu kavramlara agiklik getirmek faydali olacaktir. Soyle ki, gercek Kkisiler
insanlardir. Tiizel kisiler ise belli bir amaci gerceklestirmek iizere bagimsiz bir varlik seklinde
orgiitlenmis, haklara ve borglara sahip olabilen kisi ve mal topluluklaridir. Tiizel kisiler, 6zel
hukuk ve kamu hukuku tiizel kigileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel hukuk tiizel
kisileri, 6zel hukuka tabi olan tiizel kisilerdir. Dernekler, vakiflar, sirketler gibi. Kamu hukuku
tiizel kisileri ise kamu hukukuna tabi olan tiizel kisilerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri ise
yapilar1 bakimindan “kisi” ve “mal” toplulugu kamu tiizel kisileri seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Kisi toplulugu kamu tiizel kisileri “kamu idareleri” olarak, mal toplulugu kamu tiizel kisileri ise
“ kamu kurumlar1” olarak adlandirilmaktadir. Miiesesese ise Tiirk idare hukukunda KiT
mevzuatinda ge¢mektedir. 8. Haziran 1984 tarih ve 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin md.2/4’de “miiessese” sermayesinin tamami bir
iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona baglh isletme veya
isletmeler toplulugu olarak tanimlanmistir. Miesseselerin ayr1 bir tiizel kisiligi vardir.
Miiesseseler birer kamu idaresi degil, birer kamu kurumudur. Bkz. Kemal Goézler, “5018 Ve
6085 Sayili Kanunlarda Bazi idare Hukuku Terimlerinin Yanls Kullanimi Uzerine”, AUHFD, 60
2011,s.837-919, s. 838-839 ve 870-871.
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geliri elde edenleri kendisine diizenli olarak bildirilmesini isteyebilir. Bu nedenle
VUK’un 149’uncu maddesi, daha ¢ok bir istatistik olusturma ve bu istatistikleri
kullanarak vergi politikalari iretmeye yarayan ve idarenin gorevi ile baglantili elde
ettigi bilgiler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yine ayni nedenledir ki, genel ve
devamli bilgi isteme yetkisi, inceleme elemanlarma degil, Bakanlik veya vergi

dairesine verilmistir®°.

VUK’un 149. maddesi geregince bilgi isteyecek olan vyetkililer,
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak bilgi isteyebilirler. Buradan
anlagilmas1 gereken, istenilecek olan bilginin vergilendirmenin merkezinde
bulunan vergiyi doguran olay ile baglantili olmast ve bu bilgilerin talep
edilebilmesidir. Buna karsihk 148. maddeye bakildiginda, buna benzer bir
sinirlamanin yer almadigi goriilmektedir. O halde bu diizenlemede herhangi bir
sinirlamanin olmayisini, idarenin her tiirlii bilgiyi elde edebilecegi seklinde degil,
idarenin vergilendirme yapacak kadar bilgi talep edebilmesi seklinde anlamak
gerekecektir. Ayrica dlgiiliiliik ilkesi cercevesinde?* bir kimseden sahip olmadig1
bir bilginin temin edilerek idareye getirmesi de beklenemez. Bu baglamda, idare,
vergilendirme akimindan gerekli olmayan bilgileri talep edemeyecegi gibi, daha
kolay bir sekilde bagka yollardan ya da bagka kisilerden elde edebilecegi bilgileri
de talep edemez. Kaldi ki, kimseden, 1isin dogast geregi sahip

olmadigi/olamayacag: bir bilgiyi arastirip bulup, idareye getirmesi de istenemez?*.,

Bu bilgiler kapsaminda anlasildig1 {izere, idarenin, bilgi talebinde yetkisi
oldukca genistir. Ayrica kendisinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisiler, 6zel
kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten de imtina

edemezler (VUK md. 151). Istisnalar hari¢?*?, banka sirr1, miisteri sirr1, meslek sirr

239 Ozyer, s. 307.

240 Bkz. Funda Basaran Yavaslar, “Bankalarin Bilgi Verme Yiikiimliliigiiniin Sinirlar1 ve Bilgi
Vermemeye Bagli Ozel Usulsiizlik Sugu, -Miisteri sirrim1 saklama yiikiimliliigii ile 6zel
usulstizliik sugu arasinda bir gri bolge-“, Vergi Sorunlart Dergisi, S.143 (Agustos 2000), 178 vd;
Oner, s. 294.

241 Bagaran Yavaslar, Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma ilkesi Karsisinda Anlamy, s. 144.

242 “Bilgi vermekten imtina edememek” bashikli VUK md.151’e gore; “Kendilerinden bilgi
istenilen gercek ve tiizel kisiler, ézel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri stirerek,
bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu
mahremiyet saklidir;
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gibi 6zel kanunlardaki mahremiyete iliskin hiikiimler gerek¢e gosterilerek bilgi

vermekten kaginmak miimkiin de degildir®*.

Bu baglik altinda degerlendirecegimiz bir diger konu ise 6728 sayili Yatirim
Ortamiin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un22.  maddesiile “/zaha  Davet” bashg  altinda, VUK’un  370.

maddesidir ** . Buna gore, vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin nevi'ine miitaallik bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gérevleri dolayisiyle
muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar ki, bu yasak miivekkil
adlariyle vekalet iicretlerine ve giderlerine samil degildir;

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inci maddesi geregince gésterilmesi veya teslimi caiz
olmiyan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile
ilgili olmak iizere, bu gibi evraka miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin
adlarina bilgiler istenebilir”. Bu baglamda ornegin hekimlerden hastalarinin hastaliklarinin
tiriine iliskin bilgi istenemez. Ancak dikkat edilerse bu bilgiler zaten vergi idaresinin
vergilendirme yapabilmesi i¢in ihtiya¢c duydugu bir bilgi degildir. Buna karsilik drnegin
hastalikla ilgili bir harcama var ise idare, matrahin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi icin bu
bilgiyi talep edebilir; hekimlerde bu bilgiyi vermek zorundadir.

243 Funda Basaran Yavaslar, Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma llkesi Karsisinda Anlamy, s. 144.

244 “Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden énce verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis
on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu
tespitle sinirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz.

[zaha davet yazisimin teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi
durumunda;

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi
halinde miikellefler séz konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin igerisinde; hi¢c verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmast veya
diizeltilmesi ve ddeme stiresi gegcmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede ddenmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmis én tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer
alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmast hdlinde bu madde hiikiimleri
uygulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50 bin Tiirk lirasint gecmemesi ve miikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasit kaydiyla miikellefler izaha davet
edilebilir. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir énceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi én tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve
yapilan izahi degerlendirecek mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve
belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”
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komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda,
miikellefler izaha davet edilebilir. Diizenlemenin son fikrasinda ise Maliye
Bakanlig1 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak
ve yapilan izah1 degerlendirecek mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi bu yetki c¢ercevesinde 482 sira no’lu Vergi
Usul Kanunu Teblig’ini?*® hazirlayarak bir konunun izaha davet kapsaminda olup
olmadig1 yani hangi konularla ilgili olarak izaha davet miiessesesinin isletilecegini
belirlemistir. Buna gore Teblig’de belirlemis oldugu on alti ayr1 baslik ile ilgili,
kanaatimizce bu Dbasliklar incelemede esas almman birer risk unsurudur-

miikelleflerden izaha davet miiessesi ¢cergevesinde bilgi toplayabilecektir.

Idare, yasalarm kendisine tanidigi imkanlar cercevesinde bu bilgileri
VUK’un 152. maddesi geregi, istihbarat arsivinde toplayacaktir. Bu arsivlerden
kimlerin ne suretle yararlanacagi hususu, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi

ifade edilse de su an boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

2.3. Yabana Vergi idarelerinden Istenecek Bilgiler

Herhangi bir devletin bagka bir devletin smirlar1 igerisinde vergi
incelemesinde bulunmasit ve bu cercevede miikelleflerden bilgi talep etmesi
miimkiin degildir. Ciinkii geleneksel egemenlik kurallar1 devletlerin vergilendirme
yetkisinin sinirlarini da ¢izmektedir. Bunun tek yolu, bilgi degisimine izin veren
bilgi anlagsmasiin bulunmasi ve buna gore elde edilmek istenilen bilgilerin diger
devletten talep edilmesidir. Konuyu bu agidan ele aldigimizda bilgi degisiminde
miikelleflere, uluslararasi alanda dahi, bilgi saglama ve isbirliginde bulunma

yiikiimliiliigii getirilmis oldugu goriilmektedir?4e.

Yabancit vergi idareleri arasinda bilgi degisiminin belirli yontemleri

245 RG. £.25.07.2017, S. 30134.
246 Oner, s. 293.
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bulunmaktadir. Konuyu OECD kapsaminda ele aldigimizda karsimiza, istek

247 otomatik?*® ve kendiliginden®*® bilgi degisimi olmak iizere, ii¢ ayr

iizerine
baslikta degerlendirilecek olan yontemler ¢ikmaktadir. Bunun disinda OECD’de es
zamanli vergi aragtirmalari, yurt disinda vergi aragtirmalari ve endiistriyel ¢apta
bilgi degisimi olmak iizere ii¢ farkli baslik daha yer almaktadir®®. flk saydigimiz
bilgi degisim yontemleri geleneksel bilgi degisim yontemleri olarak kabul edilirken,
es zamanl vergi arastirmalari, yurt disinda vergi aragtirmalar1 ve endiistriyel ¢apta
bilgi degisimi yOntemleri ise vergi miikelleflerinin uluslararasi alanda
denetlenmesine yonelik bilgi degisimi yontemleri olarak smiflandirilmaktadir®®®.
Geleneksel/klasik bilgi degisim yontemlerini, konumuzun kapsami disinda tutarak,
daha spesifik olan vergi miikelleflerinin uluslararasi alanda denetlenmesine

yvonelik bilgi degisimi yontemlerini ele aldigimizda, idarenin yabanci bir vergi

dairesinden bilgi edinebilmesine yonelik, genel olarak sunlar1 sdyleyebiliriz:

Es zamanli vergi aragtirmalari, iki veya daha fazla iilkenin her biri kendi
topraklarinda, es zamanli ve bagimsiz olarak, ilgili herhangi bir bilgiyi degis tokus
etmek amaciyla ortak veya ilgili menfaate sahip olduklar1 vergi miikelleflerinin

(veya miikelleflerin) vergi isleri incelemesine yonelik yapilan bir arastirmadir®?,

247 [stege bagh bilgi degisim yontemi, bir yetkili makamdan baska bir yetkili makamin belirli
bilgileri talep etmesi durumlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Tipik olarak talep edilen bilgiler,
bir vergi miikellefinin belirli vergi ylkiimliiliiklerinin incelenmesi, sorgulanmasina yoneliktir.
Bkz. Module 1 On Excahange Of Information On Request, s.2, paragraf 1,
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/36647905.pdf

248 Rutin bilgi degisimi olarak da isimlendirilen otomatik bilgi degisimi yontemi, temetti, faiz,
maagslar, emekli maaslari, vb. miikelleflerin kazanglari/gelirleri hakkinda gesitli bilgilerin
degistirilmesi yontemidir. Rutin olarak alinan bu bilgiler, genellikle 6deme yapan finansal
kurulus, isveren vb. yerlerden raporlanmasi yoluyla temin edilir. Bkz. Module 3 On
Automatic (Or Routine) Excahange Of Information, s.3. paragraph 1,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Manual-implementation-EOI-
provisions-tax-purposes.pdf
249 Bu yontemde, anlagsmaya konu olabilecek bilgilerin, talep edilmeden kendiliginden
degismesidir. Bu bilgi degisim biciminin etkinligi biiyltik 6l¢iide vergi miifettislerinin,
sorusturma siliresince yabanci bir vergi idaresi icin gerekli olabilecek bilgileri tanimlama
kabiliyetine baghdir. Bkz. Manual On The Implementation Of Exchange Of Information
Provisiins For Tax Purposes: Approved by the OECD Committee on Fiscal Affairs on 23
January 2006, s.7, http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36647823.pdf

250 Manual On The Implementation Of Exchange Of Information Provisiins For Tax Purposes:
Approved by the OECD Committee on Fiscal Affairs, s.7-8.

251 Oner, s. 69-70.

252 Manual on the Implementation Exchange of Implementation Provision for Tax Purposes,
Module 5 On Conducting Simultaneous Tax Examination Manual, s.4,

http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36648057.pdf; Benzer sekilde ayni

tanim General Module seklinde adlandirilan, On The Implementation Of Exchange Of
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Buradaki amag, vergi isleri yani vergisel islemlerin arastirilarak, bu sayede elde
edilen bilgiyi degis tokus etmektir. Es zamanl vergi arastirmalari, vergi idareleri
tarafindan kullanilan bir uyum ve kontrol araci olarak, daha ¢ok uluslararasi
vergiden kacinma ve kagakeilik siiphesi bulunan durumlarda gecerlidir. Ayni
zamanda bu arastirmalar, hem dogrudan hem de dolayl1 vergilerle ilgili de olabilir.
Es zamanli vergi aragtirmalari, ilgili tiim ticari faaliyetlerin kapsamli bir sekilde
aragtirllmasini sagladigi icin bilgi aligverisinde yliksek verimlilik saglayan bir

yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir 2°3

. Bu yontemi uygulayan bazi {ilkeler
ornegin Iskandinav iilkeleri, hem dogrudan vergiler hem de KDV ile ilgili olumlu
sonuclar elde ettigi, es zamanl vergi incelemeleri gerceklestiren bir¢ok iilkenin de,

bunlarin faydali ve iiretken bir kontrol araci oldugunu bildirmektedir®*,

Bazi durumlarda, iki tilkenin vergi idareleri, vergi incelemesine tabi olan
miikellef ile onun yabanc1 ortaklar1 arasindaki is ve diger iliskilerini agik ve detayli
bir sekilde anlayabilmek, bazen yabanci bir iilkede baslatilan vergi incelemesini
yakindan takip etmenin, vergi idaresini etkinlestirmede daha faydali bir yontem
olarak kabul edebilmektedir. Ote yandan bazi diizenlemeler miikelleflerin defter ve
kayitlariin baska bir iilkede tutulmasina imkan verebilmektedir. Bu sebeple vergi
denetgileri, kendi tlkelerindeki defter ve kayitlar1 inceleyememe gibi durumla da
kars1 karsiya kalmaktadir. Iste bu sebeple bu gibi durumlarda karsimiza bir diger
yontem olarak yurt disinda vergi arastirmalari ¢ikmakta ve bu yontemin faydali
olabilecegi de kabul edilmektedir®®. Yurt disinda vergi arastirmasi, talep iizerine
ve i¢ hukukun tanidig: sinirlar igerisinde kalmak suretiyle, bir devletin, yabanci bir
devletin vergi inceleme yetkililerine, kendisinde yapilan vergi inceleme siirecine
katilmasina izin vermesiyle gerceklestirilen bir bilgi edinme yontemidir?®. Vergi

idareleri arasinda bilgi degisimi ve miikelleflerin biitliin ticari faaliyetleri ile

Information Provisiins For Tax Purposes: Approved by the OECD Committee on Fiscal Affairs
on 23 January 2006, s.7’de de yer almaktadir.

253 Module 5 On Conducting Simultanes Tax Examination Manual, s.4,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36648057.pdf

254 Module 5 On Conducting Simultanes Tax Examination Manual, s.4,

255Manual on the Implementation Exchange of Implementation Provision for Tax Purposes,
Module 6 On Conducting Tax Examinations Abroad, 23 January 2006, s.4, paragraf 5,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36648066.pdf

256 Module 6 On Conducting Tax Examinations Abroad, s.4, paragraf 6, Ayrica bu konu i¢in Bkz.
Yasemin Cangiiloglu, “Yurt Disinda Vergi incelemesi -Tiirkiye’nin Yapmis Oldugu Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmalari ile OECD Modeli'nin Karsilastirilmasi-“ Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisl,
C.15,S.1, Ocak 2016, s. 403-413.

96


http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36648057.pdf
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36648066.pdf

baglantili kapsamli bir incelemeyi nasil etkin kilabilecegi konularindaki
elverisliligi nedeniyle, es zamanl vergi incelemelerinde oldugu gibi yurt disinda
vergi incelemelerinin de etkin bir vergiye goniilli uyum araci oldugu

kanitlanmistir®®’,

Tiirkiye’de bu g¢ercevede Bermuda, Jersey, Cebelitarik, Guernsey ve Man
adas1 ile Vergi Konularinda Bilgi Degisimi anlagsmalarini imzalamistir. Ancak
bunlardan suan Bermuda ile Jersey ile imzalamis oldugu anlasmalar yliriirliikte
oldugu icin bilgi degisimine, bu iki anlasma gergevesinde izin verilmistir?®®, Jersey
ile imzalanan bilgi degisimi anlagsmasinda talep iizerine bilgi degisimi yontemi esas
alimmigtir. Anlagma ve buna iliskin mutabakat zapti, her gesit ve tanimdaki vergiler
ile ilgili olarak inceleme elemanlarinca ihtiyag duyulabilecek bilgileri taraflarin
birbirlerinden talep edebilmesi ve taraflarin yetkili temsilcilerinin vergi incelemesi
amaciyla gerektiginde bir digerinin topraginda inceleme yapabilmesi, ilgili kisilerle
goriisebilmesi veya yapilmakta olan bir vergi incelemesine katilabilmesi imkani da

tanimaktadir?®®

. Diger taraftan Bermuda ile imzalanan bilgi degisim anlagmasinda
da talep iizerine bilgi degisimi yontemi kullanilmaktadir. Iki iilke arasinda vergi
kayip ve kacagmin onlenmesi ve zarar verici vergi rekabeti ile miicadele edilmesi
amaciyla imzalanmis olan bu anlasma, Jersey ile imzalanan anlagsmada oldugu gibi
taraflarin  yetkili temsilcilerinin gerektiginde vergi incelemesi amaciyla bir
digerinin iilke topraginda ve ilgili maddede belirtilen sartlarla inceleme
yapabilmesine, ilgili kisilerle goriisebilmesine veya yapilmakta olan bir vergi

incelemesine katilabilmesine de imkan saglamaktadir.

Son olarak ele alinacak olan endiistriyel capta bilgi degisiminde ise
uluslararast islemlerin artmasi sonucu, vergi anlasmasmin taraflari, belli
endiistriyel alanlarda bilgi ve uzmanlik paylasimina ihtiya¢ duymaktadir. Kiiresel
sorunlarla yiiz yiize kalan vergi idareleri i¢in tek basma hareket etmek zor

oldugundan, sanayi ¢apinda bilgi aligverisi onlar i¢in ayrica 6nem tasimaktadir.

257 Module 6 On Conducting Tax Examinations Abroad, s.4, paragraf 10,

258 http: //www.gib.gov.tr/uluslararasi mevzuat,(Erisim Tarihi: 10.05.2016).
259 TBMM (2011), Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hikiimeti Arasinda Vergi

Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi ve Anlasmanin Yorumlanmasi veya Uygulanmasina
iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile

Disisleri Komisyonu Raporu, http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0459.pdf
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Sanayi capinda bilgi degisimi yontemi, diger yontemlerden farkli olarak, miinferit,
belirli vergi miikellefleri i¢in degil, ekonomik sektorle ilgili vergi bilgilerinin
degisimi icin kullanilan bir yontemdir. Amag, diinya c¢apindaki endiistri

uygulamalari ve isletim diizenleri hakkinda kapsamli veri temin etmektir?®,

Vergi Usul Kanunu’ndaki bilgi degisimine iliskin diizenlemelere
baktigimizda, 11.06.2013 tarihinde AB ile miizakereler ¢ercevesinde yliriirliige
giren VUK md.152/A geregince, “Maliye Bakanhgi, Gelir Idaresi Baskanligi veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis
uluslararasi anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri ¢ercevesinde, Maliye
Bakanliginca tespit edilecek usullere gére bu Kanunun 1 inci maddesinde

1

belirlenen siimulle simirlt olmaksizin bilgi toplayabilir.” Bir 6nceki basligimizda
da ele aldigimiz iizere, vergi idaresinin VUK un 148. ve 149. maddeleri itibari ile
zaten son derece genis bir bilgi toplama yetkisine sahip oldugunu ifade etmistik.
Buna karsilik, VUK md.152/A’nin getirilme amaci ise uluslararasi anlagsmalarda
yer alan bilgi degisimine iliskin hiikiimlerin uygulanmasini saglamak {izere bilgi
toplanmasi konusunda vergi idaresine yetki vermektir. Baska bir ifade ile VUK un
152/A maddesi ile sadece, Tiirk Vergi Idaresi’nin, kendi denetim ihtiyaci igin degil,
aksine yabanci bir vergi idaresinin denetim ihtiyacin1 karsilamak tizere bilgi
toplamasinin® énii acilmis bulunmaktadir®®!. Diger taraftan vergi incelemelerinde
bu aragtirmalarin 6ncelikle ele alinacagi da ifade edilmektedir. Buna gore, Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin, Uluslararasi
bilgi degisimi amaciyla yapilacak incelemeler baglikli 23/A maddesi, “Uluslararasi
anlasmalarda yer alan bilgi degisimine iligkin hiikiimler c¢ercevesinde bilginin
saglanmasina yonelik gercgeklestirilecek arastirmalar oncelikli olarak ele alinir ve
en kisa zamanda tamamlanir. Bu siire, bilgi talebinin Baskanliga ulastirildig

tarihten itibaren iki ay1 gecemez ” seklinde ifade edilmistir.

260 Module 4 On Industry Wide Exchanges Of Information, s. 2. paragraph 1-2.
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36648040.pdf

261 Funda Bagaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku'nda Uluslararas: Bilgi Degisimine izin Veren
Hukuki Kaynaklarin Tespiti Ve Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.401, Ocak 2015.
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2. 4. Miikellef ve Sektor Hakkinda Elde Edilen Bilgiler

Vergi Denetim Kurulunun diger bir veri kaynagini, mikellef ve sektor
hakkinda elde edilen bilgiler olusturmaktadir. Bugiin OECD olmak {izere bir¢ok
uluslararas1 kurum, Gelir Idaresi tarafindan toplanan bilgilerden hareketle,
ekonomik ve mali analizler yapmanin miimkiin olup olmadig:r hususu {izerinde

durmaktadir?®?

. Kanaatimizce bunun miimkiin oldugunu ifade edebiliriz. Ciinkii
vergi daireleri biitiin iilkelerde, hali hazirda gerek miikellef gerekse sektor ve bu
baglamda iilke ekonomileri hakkinda en dogru ve saglikli veri toplayabilen kamu

263

kurumu durumundadir?®®. Bu baglamda iilkemizde de Gelir Idaresi Baskanlig

tarafindan, Sektor Bilgi Sistemi olarak isimlendirilen bir proje gelistirilmistir.

Sektor Bilgi Sistemi, her bir miikellef ya da sektorler arasi ve sektdr igi
iligkilere dair ¢ok degiskenli senaryolar1 gelistirmek ve sunmak iizere gelistirilen
bir sistemdir. Bu sistem, veri tabaninda yer alan bilgilerin matematiksel ve
istatistiksel yontemler ile islenerek ortaya konulan isletme biiyiikliiklerinin,
yerlesim (NUTS) ve faaliyet (NACE) kapsaminda analiz edilmesine imkan
saglayan bir model olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu model ile kayith ticari
faaliyetlerin ayrintili bir sekilde tahlil edilmesi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
ve vergi uyumunu artirmada izlenecek yol haritalarinin ¢izilmesi ile iktisadi ve
mali biinyenin genel yapisinin tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda,
sektor bilgi sistemi vasitasiyla sektorel ve/veya miikellef bazli vergisel
uyumsuzluklar tespit etmek, goniillii uyumu artirmak ve kayit digilikla miicadeleye
veri saglamak birincil amaglardir. Mali ve ekonomik analizler yapmak, bu
analizlere iligkin sonuglar ¢ikarmak ve diger birim ve kurumlara bilgi saglamak ise

bu sistemin ikincil amaci olarak kabul edilmektedirZ®*,

262 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.543.

263 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.543.

264 Gelir idaresi Baskanligi 2014 faaliyet raporu, S. 106-107,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014 /2014 Faaliyet Raporu.pdf
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Bu model sayesinde VDK, en ¢ok vergi Odeyen firmalari, sektorleri ve
bolgeleri 6grenebilmekte, sermayelerin giiglii olup olmadigi, hangi sektoriin
sermaye yapisinin daha saglam oldugu, sermayenin hangi bolgelerde yogunlastigi,
satiglarin dagilimi, sektorlerin banka kredisi gibi bor¢luluk analizleri, finansman
durumlar1 gibi birgok analizi elde etmektedir. Bu modelin diinya uygulamalarindan
farkli ve en ¢arpict yoniinii ise Ba-Bs (miikelleflerin aylik mal alim-satim verileri)
verileri kullanilarak sektorler ve bolgeler arasi ileri ve geri yonli derinlikli analizler
yapabilmektedir. Ustelik bu model bu degerlendirmeleri ayhik olarak
raporlayabilme 6zelligine sahip oldugu igin her tiirlii degisimde, hizli bir sekilde

giincel olarak elde edilebilmektedir?®®,

2.5. Kamuya Acik Kaynaklardan Elde Edilen Bilgiler

Idarenin bir diger veri kaynagini kamuya acik kaynaklardan elde edilen
bilgiler olusturmaktadir. Konumuz ile baglantili, biiyiik 6lgekli miikellefler grubu
ile ilgili karsimiza ¢ikan en 6nemli diizenleme Sermaye Sirketlerinin Acgacaklari
Internet Sitelerine Dair Yonetmelik 2 *tir. Yonetmeligin amaci, Tiirk Ticaret
Kanununun 1524’tincii maddesinin birinci  fikras1 uyarinca internet sitesi
acilmasina ve bu sitenin belirli bir béliimiiniin sirketce kanunen yapilmasi gereken
ilanlarin yayimlanmas1 i¢in Ozgiilenmesine ve bilgi toplumu hizmetlerine

ayrilmasina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu yiukiimliiliik yalmzca biiylik sirketlere getirilmis olup kiiclik ve orta
Olgekli isletmelerin bu kapsam disinda tutulmustur. Bu diizenleme o&zellikle,
Bakanlar Kurulu tarafindan denetime tabi sermaye sirketlere getirilen bir
yiikiimliliiktiir. Kriterler her yil Bakanlar Kurulu karar ile belirlenmekte ve en son,
2016/8549 sayili 16 Subat 2016 tarihli Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kararin yiiriirlige
konulmasi ile bu kriterler giincellenmis bulunmaktadir. Buna gore, aktif toplami1 40

milyon ve iistii Tiirk Lirasi, yillik net satis hasilati 80 milyon ve {stli Tiirk Lirast,

265 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.545-547 ve 543.
266 RG. t.31.05.2013, S.28663.
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calisan sayis1 200 ve Ustii sartlarindan en az ikisini art arda iki hesap doneminde
asan sirketler (2014 ve 2015 hesap dénemlerinde) 01.2016 tarihi itibariyla bagimsiz

denetime tabi olacaklar1 belirlenmistir.

Yaymlanmas1 gereken bilgiler, sirketin MERSIS numarasi, ticaret unvani,
merkezi, taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktar1 ile anonim sirketlerde yonetim
kurulu baskan ve iyelerinin, limited sirketlerde midiirlerin, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerde yoneticilerin ad ve soyadlari, bir tiizel kisinin;
anonim sirketlerde yonetim kuruluna iiye olarak limited sirketlerde miidiir olarak
secilmesi durumunda; tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina tiizel kisi tarafindan
belirlenen gergek kisinin de tescil ve ilan olunduguna iliskin agiklama, segilen tiizel

kisinin MERSIS numarasi, ticaret unvani, merkezi ve tiizel kisi ile birlikte tescil

edilen gercek kisinin adi ve soyadi, se¢ilen denetcinin adi-soyadi ve linvani olarak

stralanmistir®®’. Internet sitesinde yayimlanan igerik, ilgili mevzuatta daha uzun bir
stire 6ngoriilmedikce internet sitesindeki yayiminin son buldugu tarihten itibaren
bes yil siire ile elektronik olarak arsivlenir. Igerigin MERSIS ve/veya diger veri
tabanlarina bir MTHS (Merkezi Veri Tabani Hizmet Saglayicisi) araciligiyla
aktarilmas1 Bakanlik tarafindan zorunlu kilinmissa bu icerik Bakanlik tarafindan
belirlenen format ve standartlara uygun olarak ilgili veri tabanina aktarilabilir. Bu
sayede idare, incelemeye alinacak miikelleflerin tespitinde gerekli olan veriye de

ulasmis olmaktadir.

Yayimlanan iceriklerde degisiklik olmasi halinde bu igeriklerin yeni hali,
degisikligin meydana geldigi tarihte internet sitesinde giincellenmek zorundadir.
Yukarida yer verilen bilgiler, yayimlanmasi zorunlu bilgilerin yanlizca bir kismini
olusturmakta olup her bir bilginin kendine 6zgii en ge¢ yayinlanma tarihi
bulunmaktadir. Bu agidan inceleme donemi ile incelemenin yiiriitildigii donem
arasinda vergi miifettisleri tarafindan ihtiya¢ duyulan bilgilerde internet sitesi
icerigi tlzerinden farklilik olabilecegi hususu g6z ardi edilmeyerek, dikkat

268

edilmelidir. Bunun i¢in internette arsivlemeye yonelik bulunan bazi siteler=®® web

sitelerinin belirli bir tarihteki goriintimlerini arsivlediginden buradan hareketle, alt1

267 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamus, Nisan 2015, s.5.
268 Ornegin, http://web.archive.org/ gibi.
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ay gibi uzun bir siire i¢in inceleme donemine iliskin bir arsiv goriintiisii elde etmek
ve miikellef kurumun ilgili tarihteki web sitesi bilgisine erismek de miimkiindiir 2%°.
Yukarida da belirtigimiz iizere, bu yiikiimliilik her ne kadar 6zellikle biiyiik 6lgekli
miikelleflere getirilmigse de incelenen miikellefin denetime tabi sirketler arasinda
yer almamasi o sirketin internet sitesinin olmayacagi veya internette miikellefe dair
herhangi bir bilginin olmayacagr anlami da tasimamaktadir. Bu baglamda
miikelleflerin internet siteleri, ¢ogunlukla miisteri kitlesine hitap ettiginden
miikelleflerin giincel iletisim bilgilerine, subelerine, referans verilmesi durumunda
miisteri portfoyline, gergeklestirmis oldugu projelere, sunmus oldugu hizmet ile
iiretmis veya ticaretini yapmakta oldugu mallarin ayrintili niteliklerine iliskin
bilgilerde tagimaktadir. O halde ister zorunluktan kaynaklansin isterse ihtiyari
olsun, genel olarak miikelleflerin agmis olduklari tiim internet sitelerinin miikellef
hakkinda bilgi edinilmesinde O©nemli bir referans olarak ortaya c¢iktigini

soyleyebiliriz?™°.

Idarenin kamuya a¢ik kaynaklardan elde ettigi bir diger veri kaynag: ise
Sermaye Piyasasi Kuruludur. Vergi idaresinin 6zellikle biiyiik 6lgekli miikellefler
bakimindan gerekli bilgilere buradan ulagmasi miimkiindiir. Cilinkii kurulun gorev
ve yetkileri arasinda, kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasin
saglamak amaciyla genel ve 6zel nitelikte kararlar almak; kanun kapsamina giren
kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme, degerleme ve bilgi
sistemleri denetimi faaliyetine iligkin sartlar1 ve ¢alisma esaslarini belirlemek ve bu
sartlar1 tasiyanlart listeler halinde ilan etmek; finansal istikrar ve ulusal veya
uluslararas1t mevzuatin gereklerinin saglanmasi amaciyla diger finansal diizenleyici
ve denetleyici kurumlarla her tiirlii is birligini yapmak ve bilgi aligverisinde
bulunmak; sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetimle yetkili muadili yabanci
kurumlar ile sermaye piyasalariyla ilgili olarak karsiliklilik ve mesleki sirrin
korunmasi ilkeleri cercevesinde karsiliklt bilgi aligverisinde bulunulmasina ve
belge taleplerinin karsilanmasina, yabanci {ilkelerdeki sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren kuruluslarin Tiirkiye’deki merkez, sube veya ortakliklart ile yazili
bir sozlesme c¢ercevesinde disaridan hizmet aldiklar1 kurumlarda denetim

yapilmasma ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yiiriitiillecek

269 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamus, Nisan 2015, s.6.
270 VDK Vergi Inceleme Rehberi, Yayinlanmamus, Nisan 2015, 5.6-7.
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faaliyetlere iliskin masraflarin paylasimina yonelik ikili veya ¢ok tarafli mutabakat
zabitlar1 imzalamak ve sermaye piyasalariyla ilgili her tiirlii is birligini yapmak

seklinde belirtilmistir?’*.

Sermaye Piyasasindan sonra ele alinmasi gereken bir diger veri kaynagi
Kamuyu Aydinlatma Platformudur. Sermaye piyasasi ve Borsa mevzuati uyarinca
kamuya agiklanmasi gerekli bildirimlerin elektronik imzali olarak iletildigi ve
kamuya duyuruldugu elektronik bir sistem olan Kamuyu Aydinlatma Platformu
(KAP), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve Borsa Istanbul tarafindan ortaklasa
gerceklestirilmis olup, siStemin isletimi Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan
yiiriitiilmektedir 2> . Bu platformla birlikte, bilgilerin elektronik imza ile
gonderilmesi suretiyle verilerin giivenirligi; yapilan agiklamalarin bekletilmeksizin,
sisteme gonderildigi anda kamuya agiklanmasi suretiyle kullanicilar es zamanli,
giivenli ve hizli bir sekilde bilgiye ulagsmaktadirlar. Kullanicilar bilgiye daha hizli
ulagmalarinin yami sira, finansal tablo kalemlerinin karsilagtirilmasi imkanima da
sahiptirler. Bunun disinda, her bir sirket bazinda, ilgili sirket hakkinda yatirimeilar
icin 6nem tasiyan genel bilgileri iceren “Sirket Genel Bilgi Formu” ile kullanicilar
ilgili sirket hakkindaki giincel bilgilere erisebilmektedirler. KAP Tiirkiye’nin ilk
resmi elektronik imza projesidir. Uygulama yayginlig1 agisindan, Borsa Istanbul’da
islem gbren tiim sirketler, borsa yatirim fonlari, tiim aract kurumlar ve SPK
listesine kayith tiim bagimsiz denetim sirketleri olmak {lizere cografi olarak tiim
Tiirkiye’ye yayilmis 600’1 askin sirketi, 480’1 agskin yatirnm fonunu ve 2500’0

askin kullaniciyr kapsamaktadir?”,

Idarenin kamuya agik kaynaklardan elde ettigi bir diger veri kaynag: olarak
karsimiza, Rekabet Kanunu'nu uygulamakla gorevli olan Rekabet Kurumu
¢cikmaktadir. Kurumda 6zellikle, ¢imento, enerji, motorlu tasitlar, ilag¢, dogalgaz,
hizli tiiketim friinleri, gida, sinema hizmetleri, egitim, bankacilik, akaryakit

sektorlerine iligkin caligmalar yiiriitiilmekte ve bu sektorlere ait raporlar

271 Sermaye Piyasasi Kurulu ‘Kurulun Gorev, Yetki, ve Sorumluluklar1”,

&subld 1&submenuheader 0

272 Kamuyu Aydinlatma Platformu, Borsa istanbul,
http://www.borsaistanbul.com/sirketler/kamuyu-aydinlatma-platformu

273 Kamuyu Aydinlatma Platformu, Borsa [stanbul,
http://www.borsaistanbul.com/sirketler /kamuyu-aydinlatma-platformu
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hazirlanmaktadir. Bunun digsinda hazirlanmis olan faaliyet raporlar1 da gerekli

verilere ulasmada bir kaynak teskil etmektedir.

Bunun disinda, 2005 yilindan itibaren diizenli olarak miikelleflere ait biitiin
banka verileri, Merkez Bankas1 araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligina sunulmaktadir.
Bu sayede Gelir idaresi, miikelleflerin tiim hesap hareketlerini en ince ayrintisina kadar
takip edebilmekte ve yine bu sayede tiim miikelleflerin yapmis oldugu islemler,
malvarligi, para akisi vs. bilgiler hakkinda da veri elde edebilmektedir. Miikellefe ait ve
Gelir Idaresi Bagkanhiginda bulunan bu bilgiler akabinde, Vergi Denetim Kurulunda

islenerek, risk analiz modelinde kullanilmaktadir®’4.

Vergi idaresinin bir diger veri kaynagi da Tiirkiye Istatistik Kurumudur. 5429
sayilh Tiirkiye Istatistik Kanunu gergevesinde, TUIK’in amac1 resmi istatistiklerin
iiretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlar1 belirlemek; iilkenin
ihtiya¢ duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini, degerlendirilmesini, gerekli
istatistiklerin iiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve Resmf istatistik Programinda
istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak oldugu
belirtilmistir. Bagka bir ifade ile TUIK ekonomi politikasiyla dogrudan iliskili ve
herhangi bir ekonomi politikasini yiiriitmekten sorumlu degildir. Ancak, ekonomi
politikasini olusturan ve yiiriiten kurumlara —bunun icerisinde Maliye Bakanlig1 ve

dolayisiyla Vergi Denetim Kuruluda dahil olmak iizere- gerekli verileri iiretmektir?’®.

Ayrica Kurul, Sosyal Giivenlik Kurulu, Tapu Dairesi ve Merkezi Kayit
Kurulusundan da gerekli bilgileri temin edebilmektedir.

2.6. Onceden Yapilan Vergi inceleme Sonuclari

Gerek Vergi Denetim Kurulu kurulmadan gerekse kurulduktan sonra

yiirlitiilen tiim inceleme raporlari, VDK i¢in ¢ok Onemli bir veri tabani

274 Eren Yesilyurt, Vergi incelemesi, Miikellef Haklar1 ve Vergi Yargisindaki Son Gelismeler
Paneli, Vergi Incelemesi ve Incelenecek Miikelleflerin/Konularin  Secimi

https://www.youtube.com /watch?v=fiLfzZTAPWyY (Erisim Tarihi: 10.05.2016).

275 {smail Can, Yunus Sengo6z, Fazil Aydin, Vergi Vergilendirme ve Vergi Denetimi, Tiirmob
Yayinlari, Subat 2014, s. 81.
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olusturmaktadir. Bugiine kadar yazilan tiim inceleme raporlari, tek tek okunarak
tenkit edilen konular tespit edilip, sektorler itibari ile smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Bu yontem hem bir veri tabani olusturulmasina hem de buradan
hareketle incelenecek miikelleflerin tespit edilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica
bu sayede tiim gruplarda yazilan raporlar tek tek ele alinip incelendiginden, diger
gruplardaki miifettislerin neredeyse tamami da raporlarin yazilisi ve igerigi
hakkinda hizli bir sekilde haberdar olmakta ve bu sayede bilgi
edinebilmektedirler?”®. Bu durum bilgi akisin1 saglamanm yani sira, hatali ele
alian ve siirekli ayn1 yonde verilen raporlarin tekrarlanmamasi agisindan da 6nem

arz etmektedir.

3. Mevcut Sistemin, Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin Incelenmesinde

Etkinligin Saglanmas1 Bakimindan Degerlendirilmesi ve Oneriler

»  Re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu -ve Medeni Usul Sisteminin
aksine- Tirk Vergi Hukukunda idare, delilleri tespit ederek ortaya koymak
zorundadir. Yapmis oldugu islemin hukuki dayanagini ortaya koymak zorunda olan
idare, diger taraftan bunlari, elektronik beyannameler basta olmak iizere, kendisine
ulagan tiim bilgi ve belgeleri otomatik bilgi islem siirecleriyle, elektronik ortama
aktarma, kaydetme, saklama, isleme ve bunlarin degerlendirmelerini yaparak,
kullanilmasini sagladigi, risk yonetim sistemi olarak adlandirilan sistem tlizerinden
hareket etmektedir?’’. Vergi idaresi bu sistem sayesinde artik vergilendirmeye
iligkin tiim siireci elektronik ortama aktarmakta, saklamakta ve sistemin bir pargasi
olan incelemeye alinacak miikellefin tespiti i¢in nesnellikten uzaklasip, objektif
hale getiren ve bunun igin kriterleri degerlendiren risk analiz sisteminde
kullanmaktadir. Bu baglamda ele alinmasi gereken ilk sey, bilgiye ihtiya¢c duyan
idarenin, biiyiik olcekli sirketler bakimindan etkin ve hizli bilgiye nasil ulasacag

hususudur.

Biiyiik o6lgekli sirketler bakimindan idarenin -yukarida bahsettiklerimiz
disinda- bilgi edinebilecegi bir diger veri kaynagi olarak, sirket bilgilerini igeren

veri bankalarinin olusturulmasi kabul edilebilir. Bazi bilgilere, kamuya agik

276Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Segimi.
277 Bagaran Yavaglar, Vergi Odevi iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii
Hukuk Devleti Bakis Agisiyla, s.223-225.
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kaynaklardan ulasilabilecegi hususuna yukarida yer verilmisse de buradan elde
edilen bilgiler tam manasiyla yeterli degildir. Ciinkii sirketler hakkinda her bilginin
mahremiyet geregi kamuyla paylagilmasi miimkiin degildir. Burada yer alan
bilgiler hem tiim sirketleri hem de tiim bilgileri kapsamamakta; diger taraftan gerek
yillar itibari ile gerekse tiim sirketler arasinda, istenilen kriterler ¢ergevesinde
karsilastirma yapabilme imkan1 da bulunmamaktadir. Baska bir ifade ile tim
sirketler halka agik sirket olmadigi gibi tiim sirketler biiyliik Olgekli sirket de
degildir. Aynmi sekilde idare tarafindan kullanilan sektor bilgi sistemi de agirlikli
olarak sektorel ¢er¢evede sirketler hakkinda bilgi sagladigindan, bu kaynaktan elde

edilen bilgiler de yeterli olmamaktadir.

Bu nedenle uluslararasi alanda kabul gormiis ve oOzellikle transfer
fiyatlandirmast uygulamalarinda yararlanilan bazi veri tabanlarin1 6rnek alarak,
hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde sirket bilgilerini igeren bir veri
bankasi olusturulabilir. SOyle ki, uluslararasi alanda veri bankalari arasinda en
yaygin olarak kullanilan, Amadeus (Analyze Major Databases from European
Sources) veri tabani, Avrupa'daki yaklasik 21 milyon sirket hakkinda kapsamli
bilgi icermektedir. Hem 6zel hem de kamu sirketlerinde karsilastirilabilir finansal
bilgi igeren bu veri taban1 sayesinde, bireysel sirketleri arastirmak, belirli profillere
sahip sirketleri aramak ve analiz yapmak imkani elde edilmektedir. Amadeus veri
tabanindan, tlkeler arasi karsilastirma yapabilecek sekilde finansal verilere,
sirketin yOneticilerine ait bilgilere, sirketlerin rapor ve hesap goriintiilerine, borsa
sirketlerinin hisse fiyatlarina, pazar arastirmasi, sirket ve is diinyasi ile ilgili yani
sektorle ilgili haberler gibi bilgiler de edinilmektedir. Bu sayede sirket bilgilerine
hizli ve daha kolay bir erisim miimkiin olmaktadir. Yiizlerce kriter ile arama
yapilabilir ve bunlarin sonucu, birden ¢ok yila yaygin olarak karsilastirmalari bir
sekilde temin edinebilir. Bunun disinda sirket hakkinda tamamlayici bilgiler,
sirketlerin finansal giigleri, sirketlerin cografi olarak nerelere dagildigi, aym
yoneticilere ait diger sirketleri, g¢apraz kontroller seklinde de elde etmek
miimkiindiir?’®. Sadece bu veri tabani degil, hakkinda veriye ulasmanin oldukca

giic oldugu, halka agik olmayan sirketlere ait verilerden olusan Orbis veri tabani

278 Tiim bu bllgller Bureau Van Dijk Sirketinin internet 51te51nden allnm1$t1r

products[amadeu
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veya sadece sigorta sirketleri i¢in finansal tablolar, derecelendirmeler ve finansal

oranlar1 igeren Isis veri taban1 gibi kaynaklarda dikkate almabilir?’®. Ozel girisim
tarafindan olusturulan bu veri bankalarindan firmalar, danigsmanlik sirketleri veya

0zel hukuk kisileri belirli bir iicret karsilig1 yararlanabilmektedir.

Konuyu iilkemiz bakimindan degerlendirdigimizde sunlar1 sdylemek
miimkiindiir. Sistemimizde sirketleri kapsayan ve onlarin bilgilerini iceren ulusal
diizeyde bir veri bankast bulunmamaktadir. Ancak idare isterse bdyle bir
diizenleme yapabilir. Soyle ki, “Elektronik Ortamda Kayitlar ve Elektronik Cihazla
Belge Diizenleme” bashkli VUK’un miikerrer 242. maddesi geregi, Maliye
Bakanlig1, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve
belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirli
iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanliginin gézetimi
ve denetimine tabi olan bir 6zel hukuk tlizel kisiligine haiz bir sirkete aktarma
zorunlulugu getirmeye yetkili kilinmistir. Bu diizenleme, her bilginin degil,
elektronik ortamda yer alan bilgilerin 6zel bir sirkete aktarilabilecegini ifade etse
de, yetkinin bu sekilde kullanilmasi iste yukarida agiklamaya calistigimiz sirketlere

0zgli bir veri tabaninin olugsmasina da imkan saglayacaktir.

Konuyu uluslararas: diizeyde ele aldigimizda ise {ilkemizde uluslararasi bir
veri bankasi bulunmadigi gibi idarenin, uluslararasi alanda bilgi saglayan veri
bankalarindan bilgi edinebilecegi hususunda yasal bir diizenleme de bulunmadigini
soylemek miimkiindiir. Ancak idarenin, bu sekilde bilgi elde etmesine ve bu bilgiyi
kullanmasimna iliskin herhangi bir yasaklamada bulunmamaktadir. Konu, biiyiik
olgekli miikellefler ve onlari inceleyen birimlerden biri olan Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi olunca ayri bir
onem arz etmektedir. Cilinkii uygulamada transfer fiyatlandirmasi g¢ergevesinde
yapilan incelemelerde idarenin, emsal tespit ederken olduke¢a giigliik ¢ektigi daha
once ifade edilmistir. Bunun yani sira, hukuka uygun bir vergilendirme yapmaya

calisan ve re’sen arastirma ilkesi ger¢evesinde delilleri ortaya koymak zorunda olan

279 Adnan Ertirk, Muhittin Esen, Transfer Fiyatlandirmasinda Denetim Ydéntemleri,
Ozellikle Bir Bilgi Bankas1 Sistemini Gerceklestirme Olasiligi, Uluslararasi Tartisma
Ortaminda Transfer Fiyatlandirmasi Sempozyumu Bildiri Kitabi, 6 Mart 2012, Marmara
Universitesi Yayinevi, s.284-285. Bunlarin disinda benzeri veri kaynaklari, Bankscope, Oriana,
Osiris, Standart&Poor’s Compustat, Worldscope Dislosure Database, EdgartStat gosterilebilir.
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idare, uygulamada dogru bir tarhiyat yapabilmek i¢in ihtiyag duydugu bilgiye,
yukarida bahsettigimiz sirket bilgilerini iceren AMEDEUS veri bankasindan clde
etmis; ancak buna karsilik yapilan tarhiyat asagidaki gerekgelerle vergi mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir?®. flgili Vergi Mahkemesine gére, “....AMEDEUS
verisinde emsal alinan 14 firmanin davaci sirket ile faaliyet alaninin tam olarak
ortiisiip oOrtiismedigi de inceleme elemani tarafindan saptanmamistir. Nitekim
davaci emsal alinan firmalarin bazilarinin kamyon ve agir vasita ticareti ve ikinci el
ara¢g alim satimi ve finansman hizmeti verdigini iddia etmis ve buna iliskin
internetten indirdigi Fransizca bilgileri Tiirk¢eye cevirerek dosyaya sunmus ve bu
iddiasin1 ispat etmistir. Kald1 ki davacinin Tiirkiye'de faaliyette bulunan 12 arag
firmasi1 arasinda en fazla kar marji beyan ettigi de dosyadaki bilgi ve belgelerden
anlagilmaktadir. Bu durumda; emsal kiyaslamasi yapilirken Tiirkiye igerisinde
faaliyette bulunan firmalarin emsal alinmasi ve davacinin emsalleriyle mukayese
edilmesi gerekirken, Tiirkiye disinda hazirlanan AMEDEUS isimli veri tabanindaki
bilgiler kistas alinmak suretiyle inceleme yapilmasi Vergi Usul Kanununun 134.
maddesine uygun olmadigindan, s6z konusu incelemeye istinaden Ortiilii kazang
dagitimi1 yapildigindan bahisle yapilan tarhiyatta hukuka uyarlik goriilmemistir.
Buna karsilik, Kars: oy yazisinda “....Inceleme eleman: tarafindan AMEDUS Veri
Bankasindan elde edilen verilerin emsal arastirmasinda veri olarak kullanilmasi
konusunda ise; davaci tarafindan hazirlanan raporda da bu verilerin kullanilmis
olmas1 ve otomotiv piyasasinda iiretici ve satici ana firmalarin uluslararasi kurulug
olmas1 ve fiyat ve satis politikalarinin yerel unsurlarin tesiri dikkate alinarak
belirleniyor olsa da asil olarak uluslararasi satis politikalart dogrultusunda
belirleniyor olmasi nedeniyle, emsal arastirmasi yapilirken AMEDUS verilerinin
kullanilmasinda da herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Uyusmazlikta,
AMEDUS verileri kullanilarak varilan sonu¢ uyarinca davaci sirketin iliskili
sirketteki ticari iligkilerinde ortiilii kazang dagitiminda bulundugundan dava konusu

tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmamaktadir” denilmektedir.

Tiim bu bilgiler ¢ercevesinde kisa bir degerlendirme yapacak olursak; konu

uluslararas1 baglant1 igerisinde yer alan biiylik sirketler olunca geleneksel bilgi

280 [stanbul 11. Vergi Mahkemesi, E. 2009/3169 K: 2010/2091,
http://www.izmirymmo.org.tr/usercontent/images/BultenTemmuzAgustos97-2010.pdf
.69 vd.
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edinme yontemleri ya da buradan hareketle idarenin hukuka uygun bir
vergilendirme yapma giicii artik yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle idare, yukaridaki
verilerle birlikte hem ulusal bir veri tabani kurmali veya bunun kurulmasina izin
vermeli ayrica uluslararasi veri tabanlarinda yer alan ve diinya ¢apinda kullanilan
bu veri tabanlarindan da yararlanabilmelidir. Ciinkii ispat kiilfeti kendisine ait olan
idarenin, riskli olan miikellefi, yani normalden sapan islemleri tespit ederken hem
bunun hem de normalin ne oldugunun agik ve tarafsiz bir sekilde ortaya koymasi
gerekecektir. Sonug olarak ulusal bir veri tabaninin olusturulmasi, bahsi gegen grup
baskanliklari tarafindan hem klasik manada gerceklesen incelemelerde kullanilmasi
hem de transfer fiyatlandirmasi ¢er¢evesinde gerceklesen incelemelerde

kullanilmas1 daha dogru bir yaklagim olacaktir.

» Gergek matraha ulasarak, hizli bir tahsilati ger¢eklestirmek zorunda
olan idare, bilgilerin ¢ogunu 6ziinde miikelleflerin kendisinden temin etmektedir.
Diger kaynaklardan elde edilen bilgiler ise yine miikellefler tarafindan bu
kaynaklara aktarilan bilgilerden olusmaktadir. Bu bilgiler, agirlikli olarak
elektronik ortamda gerceklesmekte ve ileride ele alacagimiz iizere risk analiz
sisteminde kullanilmaktadir. Acaba istenilen veya elde edinilen bu bilgiler -en
baginda beyannamede yer alan bilgiler- risk analizinde kullanilmak ve riskli
miikellefleri tespit etmekte yeterli, daha dogrusu bu sisteme uygun olan bilgiler
midir?

Buna gore; istenilen bilgilerin, risk analiz sisteminde kullanilabilmesi
icin ilk olarak bu bilgilerin, sistemin yapisina uygun olmasi gerekir. Bu gergevede
beyannamelerde yer alan bilgilere bakildiginda, tiim bilgilerin risk analiz
sisteminde kullanilamadigi, burada yer alan bilgilerin sistemin ihtiya¢ duydugu
bilgileri icermedigi goriilmektedir?®. Ciinkii beyannamede yer alan bilgiler risk
analizinde ve bunun {izerinden incelenecek olan miikellefin se¢ciminde degil; daha
cok Gelir Idaresinin gergeklestirecegi tahsilatlara iliskin bilgilerdir. Ornegin,
sistemin yapisi uygun olmadigi i¢in su an miikelleflerin ne kadar amortisman

2

ayirdig, beyannameler iizerinden bilinememektedir 22 . ilk olarak yapilmast

gereken, miikelleflerden elde edilecek olan bilgilerin, incelenecek olan miikellefin

281 Kiirsat Atagc, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yaymlanmamis, 9. Haziran 2014.
282 Kiirsat Atag, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yaymlanmamis, 9. Haziran 2014.
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se¢iminde kullanilacak olan risk analiz sistemi i¢in de elverisli hale getirilmesi

gerektigidir.

» Sahip oldugu tiim verileri elektronik ortamda tutan vergi idaresinin en
onemli veri kaynagin1 Gelir idaresi Baskanligindan aliman veriler olusturmaktadir.
Ozellikle E-beyanname ve Bildirimler, Miikelleflere iliskin Tarh ve Odeme
Bilgileri, Sektérel Olarak Istenilen Bilgiler, B-Trans Bilgileri ile Tapu ve Tasinmaz
Bilgileri, Diger Kurumlardan alinan veriler énem arz etmekte ve bu veriler
iizerinden VDK-MERAM " da olusturulan senaryolar (Istisna ve Muafiyetlere Iliskin
Analizler, Satislara Iliskin Analizler, Transfer Fiyatlandirmas1 Analizleri, KDV-
OTV Analizleri, Sahte Belge Organize Faaliyet Analizleri vb) yoniinden inceleme
riski tastyan miikelleflerin tespiti yapilmaktadir®®., Bu cercevede olusturulan Risk
Analiz Programi Mali Istihbarat Modiilii ile ihbarlar, goriis, Oneri raporlari,
incelemenin genisletilmesi talepleri, arastirma gelistirme raporlari, projeler, eylem
planlari, diger kamu kurumlardan gelen her tiirlii yaz1 ve yiiriitilen medya takip
caligmalari, mikellefler ile iliskilendirilmektedir. Bu bilgiler VDK-MERAM
iizerinden inceleme i¢in segilen miikelleflerin degerlendirilmesinde veri olarak
kullanilmaktadir. Kamuyu Aydinlatma Platformu, Rekabet Kurumu, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu vb. kurum ve kuruluslarca iiretilen bilgiler internet
iizerinden takip edilerek, vergilendirmeye iliskin goriilenler VDK-MERAM
lizerinden raporlanmaktadir?. Tiim bu bilgiler dogrultusunda anlasiimaktadir ki,
idare denetimde, dijitallesmenin nimetlerinden faydalanmakta ve tiim bilgileri

elektronik ortamda tutmaktadir.

Bilgilerin elektronik ortama aktarilmasinin en temel nedeni; idarenin,
bilgiyi zamaninda ve hizli bir sekilde elde edebilmesi olusturmaktadir. Bu sayede,
miikellef ile baglanti olmaksizin hem hizli bir sekilde bu bilgiye ulasacak, hem de
degisiklige ugrayan bilgiler miikellefler bakimindan giincellenecegi icin idare,
dogru bilgiye de hizla ulasmis olacaktir. Elbette ki tek amag¢ veri ambarini daha
fonksiyonel hale getirmek degildir. Bunun disinda idare, bu sayede ileride

elektronik denetime de gecis saglayabilmeyi hedeflemektedir. Bunun sinyaline,

283 http: //www?2.tbmm.gov.tr/d26/7 /7-5438sgc.pdf
284 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2015, S. 30,

http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FDosya%?2FFaaliyvetRapor
u 2015.pdf,
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daha 2004- 2005 yillarinda, Gelir Idaresi tarafindan yapilan agiklamalarda yer
verilmistir. Buna gore, artik kagit doneminin kalktigi, biitiin islemlerin elektronik
ortamda gerceklesecegi, veri ambarindaki bilginin artacagi ve biyiik
miikelleflerden baslanarak, asagiya dogru her bir grup miikellef i¢in ¢ok daha hizli
risk analizleri yapilacagi ve bunun sonucunda riskli goriilen miikellefleri ise

285 Sjsteme

elektronik ortamda hemen denetime alinacagr ifade edilmistir
bakildiginda neredeyse tiim bilgilerin elektronik ortamda yer almaya calistig
aciktir. Bilgi islem teknolojileri, sirketlerin sadece ekonomi faaliyetlerini
gelistirdigi bir alan olarak degil, sirketlerin tiim siireclerini de elektroniklestirmistir.
Ancak elektronik ortamda yer alan bu bilgilerin, elektronik olarak denetimi suan
uygulanabilen ve yasal diizenlemeye sahip bir denetim tiirii degildir. idare,
miikellefin elektronik ortamda vermis oldugu bilgileri kontrol etmekte ve bu
buradan hareketle bilgileri, incelenecek miikellefin tespitinde kullanmaktadir.
Ancak biz, elde edilen bu bilgilerin kapsaminin, ileri de daha da genisleyecegi
kanaatindeyiz. Bu baglamda Alman Vergi Sistemine baktigimizda, yetkililer
sadece Tiirk Vergi Idaresinde oldugu gibi elektronik olarak depolanan verilere
erismeye ve talep lizerine vergi miikelleflerini elektronik veya mikrofilm verileri
okunabilir forma doniistiirmeye zorunlu kilan bu erisim hakkina sahip degildir;
Alman Vergi idaresi aym1 zamanda elektronik veriyi, elektronik olarak inceleme
hakkima da sahiptir. “Elektronik denetim” hiikmii aymi zamanda miikelleflere
elektronik olarak depoladigi ve elektronik inceleme icin hazir bekletmesi gereken
veri kapasitesini de genisletmistir®®. Tiirk Vergi Idaresinin 1. Sira No.lu Elektronik
Defter Genel Tebligi diizenlemesi geregince, “Maliye Bakanligi ve Giimrik ve
Ticaret Bakanligi gerek gormesi halinde, bu Teblig’de belirlenen esaslar ile sinirli
olmak {lizere, uygulamadan yararlananlarin bilgi islem sistemlerini denetleme
yetkisine sahiptir. Elektronik defter tutanlar bu denetimler sirasinda, gerekli her
tiirlii imkan1 (uygun donanim ve yazilimlar, terminallere ulasim izinleri ve uzman
personel gibi) saglamak zorundadir. Bu kapsamdaki denetim yetkisi mahallinde

kullanilabilecegi gibi, bu siiregte uzaktan erisim yontemlerinin kullanilmas: da

285 Vergi Kagagma Elektronlk Taklp, Hurrlyet Gazete51 27 Kasim 2005,

(Erlslm Tar1h1 10.05. 2016)
286 Alexander VOGELE, William BADER, German Electronic Audit Looms - Transfer Pricing,
www.internationaltaxreview.com , March 2001, s.19.
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istenilebilir”. Ancak bu uzaktan erisim yontemlerinin ne olacagi hususunda bilgi
verilmemistir. Bu ¢ergevede Alman Vergi Hukukuna baktigimizda, vergi idaresi
yiiriirlikte olan elektronik denetim hakkini, 1999/93 Avrupa Birligi Elektronik
Imza Direktifinde temellendirmistir. Kurumlar vergi yasasinda yapilan degisiklik
ile Almanya vergi denetgileri vergi miikelleflerinin elektronik verilerine ti¢ ayri
erisim hakki elde etmektedir: Bunlardan ilki, vergi miikellefinin bilgisayar
sistemlerine dogrudan, yerinde, salt okunur erisim Yyetkisidir. Bu hususta, vergi
denetgileri sistemde halihazirda yiiklii olan analiz yazilimmi veya kendi analiz
yazilimlarii kullanarak elektronik olarak depolanan veriyi arastirmak ve analiz
etmek icin vergi miikellefinin donanim ve yazilimimi kullanma yetkisine de
sahiptirler. Ikinci olarak ise, aym veriye dogrudan, yerinde olmayan erisim
hakkidir. Bu hususta, vergi denetcilerinin vergi miikelleflerinden elektronik
ortamda depolanan veri bloklarin1 almalar1 gerekebilir ve denetciler béylece analiz
icin kendi donanim ve yazilimlarin1 kullanabilirler. Son olarak ise destekli,
yerinden erigim Yyetkisine de sahip olunan bu sistemde, vergi denetgileri vergi
miikelleflerinin elektronik veriyi kendi sartlar1 dogrultusunda tarama, siniflandirma
ve analiz etmesi de miimkiindiir. Farkli erisim haklar1 bireysel veya kiimiilatif
olarak uygulayabilir. Vergi miikellefi vergi idaresine karsi, veri erisim haklari

kapsaminda yardim etmekle de yiikiimliidiir?®’.

» Vergi miikelleflerinin, vergi idaresi ve belli bir dl¢iide kamuoyu Oniinde
giderek daha seffaf hale gelmesine karsin, miikellefler ister kiiciik ve orta dlgekli
miikellefler olarak ulusal alanda faaliyet gOstersin isterse biiyiik 6l¢ekli miikellefler
olarak uluslararas1 alanda faaliyet gostersin, hukuki korumaya belli Ol¢iilerde
sahiptirler. Bu nedenle iizerinde durulmasi gereken bir diger konu, elektronik
ortamda tutulan bu bilgilerin nasil korunacagi, miikelleflerin giivenlik agisindan
hangi sorunlarla karsilasacagi meselesidir. Hemen belirtmek gerekir ki, verilerin
nasil korunacagi ve yine bu verilerin kimlerle paylasilacagi hususunda Vergi Usul

Kanunu’nun vergi mahremiyetine iliskin 5.2% ve 362.2%9 maddeleri haricinde

287 Vogele, Bader, s.22; Ransch, s. 55.

28 Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi mahremiyeti” kenar baglikli 5. maddesi “Asagida yazili kimseler
gérevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak iizere
ogrendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin
veya tigiincti sahislarin nef'ine kullanamazilar, 1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar; 2. (Degisik : 23/6/1982 - 2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
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herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bir kisinin finansal islemlerine yonelik tim kayitlar, kisinin kisisel yasamini
samimi ayrintilarina kadar agik bir sekilde gozler oniine sermesine ragmen; idare
gerek VUK 148 vd. ile gerekse sair yollarla elde ettigi bilgileri saklamakta, bilgiyi
ister tek basina isterse istatistik ¢alismalarda kullanmakta, bu zemini veri tabanlari
vasitasiyla da baska alanlara kaydirabilmektedir. Bu tiir bilgilerin toplanmasi,
idareler arasinda paylasilmast ve elektronik araclarin kullanimi yoluyla veri
tabanlariyla birbirine baglanmasi, dolayisiyla kisilerin mahremiyetine yonelik
bircok endiseyi de giindeme getirmektedir. Anayasa’nin 20. maddesi ile koruma
altina alman ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesinin de kapsadig
kisisel verilerin, Vergi Usul Kanunu’nun vergi mahremiyetine iliskin 5. maddesi ile
korundugu ileri siiriilmekte ise de, bu korumanin verileri, dolayisiyla miikellefleri
dahi yeterince koruyamadigi kanaatindeyiz. SOyle ki, vergi mahremiyeti, iki hususu
bilinyesinde barindirmaktadir. Miikellefler bakimindan bir hak, vergi inceleme
elemanlar tarafindan bir yasak niteligine sahiptir. Uygulamaya bakildiginda biiyiik
sirketlere ait bazi raporlarin basina sizdirildigi goriilmektedir. Boyle bir durumda
ne yazik ki, Vergi Denetim Kuruluna degil, haberi yayinlayan gazeteye ceza
kesilmektedir®®®. Bu durum ise bizlere, verilerin yeterince korunamadigmi gozler

Ontune sermektedir.

Konuyu, yabanci vergi idareleri arasinda bilgi degisim yoOntemleri
bakimindan ele aldigimizda da ayni seyi sdylemek miimkiindiir. Vergi idarelerinin
diger idareler ile bilgi degisiminde bulunmasi durumunda dahi, vergi mahremiyeti

ortadan kaldirilmakta ya da buna izin verilmektedir 2%

. Diger taraftan, Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin, “Uluslararasi
bilgi degisimi amaciyla yapilacak incelemeler” baglikli 23/A maddesi ile bilgiler

hizli bir sekilde toparlanmakta ve mahremiyet ilkesi dikkate alinmaksizin yabanci

Danistay’da gorevii olanlar; 3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler; 4.
Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevierinden
ayrilsalar dahi devam eder...”.

29 Vergi Usul Kanunu'nun “Vergi mahremiyetinin ihlali” kenar baglikli 362. maddesi “Bu
Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal
edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandrilir”.

290 Dogrusdz, II. Ulusal Miikellef Haklar1 Kongresi, Toplanti Notlar.

291 Qner, s.294.
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vergi dairesine verilmektedir®®?. Anlasildig: iizere, diizenlemeler idarenin gerek
ulusal diizeyde bilgi almasina, gerekse uluslararasi paylasimda bulunmak iizere
bilgi toplamasina yonelikken, buna karsilik sistem igerisinde bilgileri koruyan

dolayistyla miikellefleri koruyan diizenlemeler eksik kalmistir.

Bu baglamda yabanci iilkelerin sistemine bakildiginda; miikelleflerin, vergi
idaresi tarafindan, bilgilerin yabanci bir vergi idaresi ile paylasilmasi asamasindan

293 Bizim sistemimizde, miikelleflerin

once bilgilendirildigi goriilmektedir
bilgilendirilmesine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi gibi bu eksiklik
uygulama tarafindan da  kapatilmamaktadir. Aksine miikelleflere bildirim,
bilgilerin yonetmeligin 23/A maddesi geregi hizli bir sekilde toplanarak, yabanci
vergi dairesi ile paylasimda bulunduktan sonra yapilmaktadir. Bu uygulama ile
vergi idaresi miikelleflere, yapilan islemin oncesinde kendilerini savunma imkani
saglamamakta, aksine miikellefleri, islemin yapilmasindan sonra idari olan bu

isleme dava agma ve ancak bu sekilde yiiriitmeyi durdurma yoluna sevk

etmektedir.

Bu kapsamda Alman Vergi Hukuku’na baktigimizda, gerek Almanya’da
gerekse Almanya digsinda gergeklesen es zamanli denetimlerin giderek artan bir
sekilde onem kazanmasina ragmen, vergi miikelleflerine iligkin bilginin miimkiin
olan en kapsaml sekilde gizli tutulmasi, Alman vergi yasasinin temel bir prensibi
kabul edilmistir. Bu prensip, Alman idareleri arasinda ve diger yabanci vergi
idareleriyle karsilikli olarak yapilan bilgi aligverisleri i¢in de gegerlidir. Ancak
pratikte, Alman vergi idareleri ile diger yabanci vergi idareleri arasindaki bilgi
aligverigi, kural olarak talebe bagli gerceklesmez. Sinir Otesi bilgi aligverisi
asagidaki  gerekgelere dayamir 2** :  Alman Vergi Usul Kanunu’nun

(Angabenordnung-AQ) 117. Paragrafi uyarinca,

- Ilk olarak, yardim karsilikli oldugu takdirde, vergi konularinda uluslararasi

yasal yardim sunmalarina izin verir;

292 Oner, s.294.
293 Oner, s.241.
294 Ransch, s. 59.
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- Diger tilke bilgiyi gizli tutacagina ve bilginin yalnizca vergi amaglari igin
kullanilacaginin garantisini vermelidir.

- Talebin yerine getirilmesi Almanya Federal Cumhuriyeti’nin egemenligini,
giivenligini, kamu diizenini veya diger nemli menfaatlerini etkilememelidir.

- Bilgi aligverigi amaciyla bagdagmayan, diger iilkenin bilgi talebini yerine
getirmek, Alman vergi miikellefine zarar vermemelidir. Sonug olarak, Alman vergi
idareleri diger llkelerden bilgi talep edebilecegi gibi yurt disindan gelen talepleri
de gergeklestirmekle yiikiimlidiir. Ancak bilginin kapsami ve etkilenen vergi

miikellefinin haklar1 da gézden gecirilmektedir?®.

» Bilgilerin korunmasi bakimindan, dijital ortamda olusacak saldirilara
kars1 da gerekli 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizde gerek sahsi
bilgisayarlara, gerekse kurum kuruluslara veya aglara izinsiz olarak saldiran ve o
sistemleri kontroliine alan veya sistemlere zarar veren kisilerinde bulundugu
bilinmektedir. Bu durumda miikellefler santaj, rakiplerce bilgilerin kullanilmasi
suretiyle ortaya ¢ikacak haksiz rekabet, 6zel verilerin agiklanmig, olmasi nedeniyle
psikolojik yikim ve stres, finansal zararlar, sirketin itibar kaybi gibi bir¢gok olumsuz
durumla karsilasmalar1 muhtemeldir. Devlet olarak siber ataklara (siber saldirilara)
kars1 tedbir alinirken, miikellefin her tiirlii kisisel ve ticari bilgilerine iligskin veri
giivenligini asgari diizeyde saglamis olmak, miikellef haklarinin agik ihlallerinden
birini teskil etmektedir. Bu takdirde miikellefe ait dijital veriler veya kagit
dokiimanlar elden ¢ikmigsa, vergi miifettislerinin uymasi gereken siire¢ ve almasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi gerekir. Bunun i¢in konu adli ve idari mercilere
derhal aktarildiktan sonra en azindan hizli bir sekilde miikelleflere bilgi verilmeli

ve gerekli tedbirlerin kendisinin de alinmasi saglanmalidir®®®.

> Tiim bu bilgiler dogrultusunda sonug¢ olarak sunlar1 sdyleyebilmek
miimkiindiir. Bilgi toplama siirecinin herhangi bir yerinde, herhangi bir
sinirlandirmaya tabi tutulmadan bilgi toplayabilen Tiirk Vergi Idaresi, muazzam bir
bilgi birikimine sahiptir. Bu nedenle yukarida bahsi gegen tiim konularin,

miikellefler bakimindan ayr1 bir ¢alisma yapilarak ele alinmasi ve bu konularin

295 Ransch, s. 60.
296 Nazmi Karyagdi, “Vergi Miifettisi Miikellefin Dijital Bilgilerini Caldirirsa veya Kaybederse”,

01 Mart 2015, Vergi Algi Platformu ttp://www.vergialgi.net/makaleler/vergi-mufettisi-

mukellefin-dijital-bilgilerini-caldirirsa-veya-kaybederse/ (Erisim tarihi: 13.03.2016).
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yasal bir temele kavusturulmasi gerekir. Diger taraftan bilginin hangi nedenle
istendigi yani bu bilginin kendisinden bilgi istenen sahsin vergilendirmesi i¢in mi
yoksa basgka kimselerin vergilendirilmesi i¢in mi talep edildigi de miikelleflere

bildirilmesi gerekir?’,

Diger taraftan idareye, bazi yabanci hukukta oldugu gibi kademeli
gecis icerisinde harcket etme zorunlulugu getirilmelidir. Soyle ki, Alman
Vergilendirme Usuliinde bilginin asil kaynagi miikellefler oldugu i¢in idare, ilk
olarak miikelleflerden bilgi talep etmek zorundadir. Eger bu asamada olayi
aydinlatamamis ise Ugiincii kisilerden ancak bu takdirde bilgi talep edebilmesi

298

miimkiindiir=°. Goriildigii lizere idare daha bilgi toplama siirecinin basinda belirli

bir sinirlama ile karsilagsmaktadir.

Sistemimizde hem ulusal hem de uluslararasi baglamda idarenin elde etmis
oldugu bilgilere kars1 kendisini koruyamayan ve ayn1 zamanda Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu kapsami ile de disarida tutulan vergi miikellefleri, ancak tim
bu hususlara iligkin yapilan ayrintili ¢alismalar g¢er¢evesinde ele alinan, yasal

diizenlemelerin bulunmasi halinde yeterli diizeyde korunabilecegi kanaatindeyiz.

§ 5. Verilerin islenmesi ve Analizi Yoluyla -Riskli/incelenmeye Muhtac-

Miikelleflerin, Konularin ve Donemlerin Tespiti

1. Yasal Cerceve

Vergi incelemesinin temel hak ve Ozgiirliklere bir miidahale niteligi

tasidigindan hareketle, kanaatimizce incelemeye iliskin tim diizenlemelerin, yasallik

ilkesi geregi yasayla yapilmasi, daha 6zelinde, incelemeye sevk edilecek miikelleflerin,

donemlerinin ve konularinin tespitinin de en azindan asgari Kriterlerin yasayla

belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Bu gergeve de Vergi Usul Kanunu’na baktigimizda,

miikelleflerin, donemlerinin ve konularinin tespitinin, nasil olacagina yonelik herhangi

bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada akillara, hemen risk analiz sistemi gelse

297 Bagaran Yavaglar, Vergi Odevi iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii
Hukuk Devleti Bakis Agisiyla, s.145.

298 Basaran Yavaslar, Vergi Odevi iliskisinin Taraflar1 Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii,
s.144.
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de Vergi Usul Kanunu’nda bu sistemin adi zikredilmemistir. Oysa daha en basinda,
incelemeye alinacak miikellefin hangi yontemle tespit edildiginin, modelin veya
sistemin ne veya neler olduguna iligkin diizenlemelerin yasa da yer almigs olmasi
gerektigidir. Inceleme miiessesesine yonelik diizenlemeler icin Vergi Usul Kanunu’na
bakildiginda,  diizenlemelerin  agirlikli  olarak  inceleme  siireci  olarak
adlandirabilecegimiz inceleme elemani ile miikellefler arasinda gegen siireci kapsadigi;
buna karsilik, daha bu asamaya gelmeden incelemenin ilk basamagi olan, incelenecek
olan miikellefin ve konunun nasil secildigine yonelik diizenlemelere yer verilmedigini

sOyleyebilmek miimkiindiir.

Diger taraftan dogrudan bir yasal diizenleme bulunmasa da idare, 5345 Sayili
Kanunun 1. maddesi geregi, vergiyi verimlilik, etkinlik ve miikellef odakli temel
ilkelere gore, en az maliyetle toplamak ile gorevlendirilmistir. Benzer bir diizenleme de
idarenin kamu kaynaklarin1 etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
emreden 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.
Boyle bir gorevi iistlenen ve bu gorevi elindeki sinirli kamu kaynaklartyla yerine
getirecek olan idareden elbette ki biitiin miikellefleri incelemesi beklenemez. Bu
sebeple idare, incelenmesi i¢in hakkinda belli bir neden, makul bir gerek¢e bulunan
miikellefleri incelemeye alma yolunu tercih edecektir?®. Bu sayede etkinlik ve
verimlilik esas1 dikkate alinarak, verimsiz incelemelerin denetim elemanlarinca
yapilmasinin Oniine gecilerek, vergi incelemesinin maliye politikasina en iist diizeyde

hizmet etmesi saglanacaktir®®.

Hukuka uygun bir vergilendirme igin uygun sistemi kurmak zorunda olan idare
bunu, Risk Analiz Sistemi ile gerceklestirmektedir. Risk Analiz Sistemi, yasal olarak
ilk kez 6009 sayili Kanunun gerekgesinde: “Gelir Idaresinin etkinliginin ve
miikelleflere vergiye uyumunun arttirtlmast ile izlenecek olan miikelleflerin nesnel risk
analizlerine dayali olarak se¢ilmesine yonelik diizenlemeler yapiimaktadir. Risk Analiz
Sistemine dayanarak miikelleflerin tespiti modern vergi uygulamalarimin temel
ozelligidir. Yapimasi ongoriilen diizenlemeyle incelenecek miikelleflerin bu yontemle

secilmesi saglanmaktadir” seklinde ifade edilmistir. 178 sayili Maliye Bakanliginin

299 Bagaran Yavaglar, Tiirk Hukuku'nda Vergi incelemesi, s.412- 413.
300 Unver, “Vergi Incelemesinin Tanimi ve Onemi ile Maliye Politikalar Icerisindeki Yeri”,
s.139.
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, 646 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile degisik 20. maddesinde her tirlii bilgi, veri ve istatistigi
toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin
faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarimi tespit etmek, Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri
arasinda  sayilmistir. Kurul tarafindan ¢ikarilan, Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi’nin, “Kurulun Gérev ve Yetkilerini” diizenleyen 5. maddesinde ise risk
analiz sistemi “Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla
analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek” oldugu
ifade edilmiszir. Bu kapsamda idarenin gorevi, miikellefleri risk analiz sistemi olarak
adlandirilan sistem iizerinden faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu yolla risk alanlarimi tespit etmek; ardindan bu tespitlerin

sonucundaki puanlamaya gore miikellefleri incelemeye sevk etmektir.

Diger taraftan idare, incelenecek olan miikellefin segiminde 6nem tasiyan bu
yontemi isterse uygulamadan, dogrudan miikellefleri incelemeye sevk edebilir. Soyle
ki, Vergi Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeliginin “Vergi
Incelemelerinin Yiiriitiilmesi” baslikli 4. maddesinin 2. fikrasindaki “Risk analizi
neticesinde riskli bulunmamasi, ihbar veya sikayet olmamasi halinde dahi miikellefler
incelemeye alinabilir” seklindeki diizenlemesiyle, idare vergi tahsilatini saglamak i¢in
kullanilacak araglar arasindan miikellefe en az zarar vereni tercih etmek gibi bir 6zene
sahip olmak yerine, diledigi araglardan birini 6zellikle incelemeyi nedensiz bile
kullanma hakkina sahiptir. Daha acik bir ifade ile idare, risk analiz sistemini bir kenara
birakarak, herhangi bir sikayet veya ihbar olmasa dahi hi¢cbir nedene bagli olmaksizin,
miikellefi isterse, incelemeye alabilir. Oysa, Olciiliiliik ilkesinin alt ilkelerinden biri
olan gereklilik ilkesi geregince dogru vergi tahsilatini saglamak gorevi olan idare, bu
gorevini inceleme sayesinde yerine getirirken kullanilacak tiim araglar arasindan bireye
ve kamuya en az zarar verecek olanini tercih etmek zorundadir. Bu durumda miikellefe
en az zarar verecek olanin inceleme olmadigina gore, bireysel olayda nigin incelemeye
basvuruldugunun nedeninin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu durumda “miikellef

ni¢in denetleniyorum diyemez; ama nig¢in inceleme araciligl ile denetleniyorum diye
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301 glmalidir. Baska bir ifade ile miikellef, inceleme gerekgesini

sorma hakkina sahip
bilmek isteyecektir. VUK md.140, f.1, b.2 geregince, “Vergi incelemesine baslanildigi
hususunu bir tutanaga baglayarak bir ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana
verirler. Ayrica, tutanagi bir 6rnegini bagli oldugu birime, diger drnegini de ilgili
vergi dairesine gonderirler” diizenlemesiyle karsimiza ¢ikan soru, vergi inceleme
elemaninca diizenlenecek bu tutanakta, sadece incelemeye baslama tarihinin mi yer
alacagidir? “Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak”
seklindeki kanun lafzi, bu goriisii destekler nitelikte olsa da**? “Incelemeye Baslama
Tutanagmin Muhteviyat” baslikli, Vergi incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin, 11. maddesinde, tutanagin icerisinde sadece tarihin degil,
“nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve faaliyet konusu,
incelemenin tiirli (tam/simirlt inceleme), incelemeye alinma gerekeesi, incelemenin
konusu, inceleme dénemi, inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme
yapilanin muvafakati, tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve
hazir bulunmasi halinde miikellefin veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi,
miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilerin yer almasi
gerektigi diizenlenmistir. O halde idare, takdir yetkisi c¢ercevesinde belirledigi
miikellefi, konusunu ve donemine iliskin hususlarin gerekgesini, incelemeye baslama
tutanaginda agiklamak zorundadir. Idarenin, daha dnceden risk analiz sistemleri ile
tespit ettikleri objektif kriterleri ve bu baglamda nicin o miikellefi se¢ip inceledigini,
inceleme tutanagi ile miikellefin huzuruna koyacagindan, bu tespitleri heniiz ise
baslamadan once belirlemesi gerekir. Kanaatimizce, idarenin ortaya koymas1 gerektigi,
“incelemeye alinma gerekcesinden” risk analiz sistemi igerisindeki tespitin ilgili
miikellef ile nasil eslestirildiginin somut olarak ortaya konulmasi gerektigidir. Yoksa

risk analiz sisteminin ad1 -adeta bir torba gerekge gibi- ortaya konulmamalidir.

2. lidari Uygulama

2.1. Risk Analiz Sistemi

Miikellefin incelemeye sevk edilme hususu her ne kadar gesitli yontemlerle

301 Basaran Yavaglar, Tiirk Hukuku'nda Vergi incelemesi, s. 413.
302 Bagsaran Yavaslar, Vuk Md.140’daki Degisikliklerin Arkada Biraktigi Sorular -incelemede
Daha Fazla Hukukilik Nihayet Miimkiin mii?-.
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gerceklesiyor olsa da giniimiizde vergi denctiminde hem etkinligi hem de
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglayan ve bunu belirleyen faktorler arasinda,
bilgisayar destekli sistemlerin aktif olarak kullanilip kullanilmadig1 da bir kriter olarak
kabul edilmektedir. Bilgisayar destekli sistemlerin dogru olarak kullanilmasi, 6zellikle
saha denetimini daha etkin hale getirmektedir3®. Bilgi teknolojilerine dayal1 sistemler
tiim alanlarda maliyetleri azaltmakta, zaman tasarrufu yaparak etkinligi saglamak ig¢in
kullanilmaktadir. Bu baglamda Tiirk Vergi Idaresi de siire¢ igerisinde is ve islemlerinin
hem nicelik hem de nitelik itibariyla artmasi sonucunda bu gelismelerden etkilenerek,
biiyiik bir adim atmis ve vergi denetiminde eskiden kullanilan, vergi inceleme
elemanlarinin tecriibeleri ile yiiriitiilen, miikelleflerin beyanlarinin manuel olarak
kontrol edilmesini kapsayan modelden ayrilarak yerine, bilgi teknolojilerine dayali
sisteme geemistir®®. Iste bu nokta da karsimiza risk analiz -riskli sektdr, donem ve

miikellefleri tespit etme- sistemi ¢ikmaktadir®®.

Risk analiz sistemi, temelde g¢esitli verilerin veri ambarinda toplanmasi,
islenmesi sonucunda incelemeye alinacak miikelleflerin dncelik sirasini belirleyen
ve bu sayede secilen is emirlerinin vergi miifettislerine yonlendirilmesi suretiyle
calisan bir sistemdir®®. Risk analiz modelindeki risk, faktorler dikkate alinarak,
biiyiikliigline gore konumlandirilan miikelleflerin, temel aliman biyiikliikten
belirlenen kriterlerden sapma derecesi olarak belirlenmistir. Daha detayli bir
tanimlama yapmak gerekirse, risk analiz sistemi, miikelleflere ait veri ambarindaki

verilerin, istatiksel ve matematiksel yontemlerle degerlendirilerek ve miikelleflerin

303 Adnan Gergek, Feride Bakar, “Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Baz Ulke
Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”, 31. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
http://maliyesempozyumu2016.mersin.edu.tr/31 turkive maliye sempozyumu.pdf, s.219.
304 Hayrullah Dogan, Yiiksel Yavuz, Orneklerle Vergi incelemeleri, Acar Basim, Haziran
2014, s.81.

305 Gelir Idaresi Baskan: Osman ARIOGLU'nun konuyla ilgili yapmis oldugu kisa bir agiklamaya
yer vermek gerekirse, “Denetim anlaminda da yine son derece 6nemli adimlar1 hep birlikte
atiyoruz. Artik denetimde en temel nokta klasik denetim anlayisinin degistirilmesidir.
Bununla sunu demek istiyorum; artik eski dénemlerde oldugu gibi, tabir yerindeyse bulanik
suda balik avlama misali turne yerine giden denetim eleman1 arkadasimiz oradaki tesadiifi
dosyalar veya en ¢ok vergi 6deyenler kimlermis, bunlarda bir terslik var mi1 seklinde bir dosya
secimi yerine artik Gelir idaresi Baskanhigi Veri Ambari Sistemi’nin topladig bilgilerin risk
analizi yontemleriyle degerlendirilmesi sonucu segilen denetim grubu igerisinde, hangi
sektérde inceleme yapacaksa o sektorle ilgili isi elinde gidecek turne yerine”. Gelirler
Kontrolorleri Dernegi “Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumu”, “Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadelede Vergi Kanunlarinin Yeniden Yazimi1”, 24 Kasim 2005, Ankara.

306 Fatih Cevikcan, “Perpa’da Vergi Incelemesinde Risk Analiz Paneli”,

https://www.youtube.com/watch?v=zDzBugC]1Uc (17.04.2015).
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risk puanlar1 olusturularak, incelenecek miikelleflerin oncelik sirasini belirleyen

analiz modelidir3®’.

VDK-RAS (Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi), VDK- RAMER
biinyesinde gerceklestirilmektedir. VDK-RAS’ta; her tiirlii bilgi, veri ve istatistik —
e-beyan ve bildirimler, Ba/Bs formlari, tarh ve 6deme bilgileri, vergi ve ceza
bilgileri- kullanilarak, miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla
analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari tespit
edilmektedir. Ardindan miikellefleri sektor, bolge ve biiyiikliik kriterlerini esas
alarak tasniflemekte ve ilgili analiz donemi icin sahip olduklari risklere gore

308 Ornegin sektdr ortalamasindan sapma, gider fazlaligi analizleri,

puanlamaktadir
yaniltic1 veya hatali beyan analizi gibi kriterler bu anlamda belirleyici olmaktadir.
Neticede mevcut denetim giicli, etkinlik ve etkililik kriterleri géz Oniinde
bulundurularak yiiksek risk puanina sahip miikellefler incelemeye sevk
edilmektedir3®. Bu siirecte, miikellefler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin
yaninda finans kuruluslarindan, miikellefle is iliskisi olanlardan, kamu kurum ve
kuruluslarindan ve diger her tiirlii kaynaktan elde edilen veriler derlenerek nitelikli
veri haline getirilmekte ve risk analiz programlari kullanilarak analize tabi
tutulmaktadir. Risk analiz programlar1 kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler
neticesinde riskli sektorler ve miikellefler ile risk alanlar1 ve dereceleri objektif
olarak belirlenmekte, incelenecek konu ve miikellefler kurulun aktif is giicii ile risk
alanlar1 ve risk dereceleri dikkate alinarak se¢ilmektedir. Optimal zaman ve kaynak
kullanimin1 saglamak amaciyla Kurul, mevcut risk analizi programlarinin yetenek
ve kapasitesini arttirarak, bunlara yeni uygulamalarda eklemektedir®!. Risk analiz
caligmalarinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi ve miikelleflerin risk
durumlarinin gercege en uygun sekilde ortaya konulmasi amaciyla risk senaryosu

hazirlama ve gelistirme calismalar1 Risk Analiz Merkezinde gorevli miifettis, ve

307 Cevikcan, Vergi incelemesinde Risk Analiz Paneli.

308 Vergide Giincel Gelismeler ve Dénem Sonu Kapanis islemleri Semineri, Deloitte, 13 Ocak
2016, http://www.verginet.net/Dokumanlar/2016/2016-0Ocak-Donem-sonu-vergi-
13012016.pdf, s.35.

309 Adem Bilgili, “Vergi incelemelerinde Kullanilan Yéntemler ve Vergi Denetiminde Giincel
Gelismeler”, Gegmlsten Glinlimlize Vergi Incelemelerl Meslekl sorunlar ve Onerllerl Panell
s.10-14.
Mesleki- Sorunlar -ve- Cozum Onerllerl

310 Vergi Denetim Kurulu 2014 Faaliyet Raporu, S. 27-28.
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK+2014+Y%C

4%B11%C4%B1+Faaliyet+Raporu 1102.pdf
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uzmanlarca gergeklestirilmektedir. Senaryolarin bilgisayar diline gevrilmesi ve risk
analiz sistemine iliskin veri ambari olusturulmasi amaciyla gerekli teknik

calismalar planlanarak yiiriitiilmektedir®'.

Diger taraftan risk analiz senaryosu diizenlenemeyen konular ise proje bazl
analizlere konu edilmekte, denetim ve inceleme faaliyetlerinde kullanilmak ve
rehberlik saglamak amaciyla riskli miikellefler hakkinda yiiriitiilen analiz
caligmalarina iliskin Risk Durum Raporlar1 iretilmektedir. Risk Durum
Raporlarinda, miifettis ve uzmanlar tarafindan Risk Analiz Programi ile mevzuat
hiikiimlerine gore analiz edilen her bir miikellef hakkinda riskli bulunduklar
hususlar ile miikelleflere ait son bes yildaki beyan ve inceleme bilgileri yer
almaktadir. Risk analiz sisteminin giincelligini korumak, sistemin ve risk
senaryolarinin dogrulugunu ve etkinligini saglamak icin sistem iizerinde geri
besleme mekanizmasi bulunmaktadir. Bu mekanizma sayesinde risk analiz sistemi
iizerinden gonderilen tiim miikellef ve incelemeler incelemenin bitis agamasina
kadar takip edilmekte, inceleme sonuclar1 dikkate alinarak gerek risk senaryolari
gerekse tiim risk analiz sistemi degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Boylece risk

analiz sistemi inceleme sonuglaria gore diizenli olarak gdzden gecirilmektedir®'?,

Bunun disinda VDK-RAS biinyesine, sahte belge diizenleme ve kullanma
fiilleri ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmek i¢in 6zellikle cari donemde
faaliyet gosteren sahte belge diizenleyicilerinin ve kullanicilarinin tespit edilmesi
amaciyla risk analiz programina sahte belge modiilii de eklenmis bulunmaktadirt3,
Sahte Belge Risk Analiz Sistemi, Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan gelistirilen ve
miikelleflerin sahte belge diizenleme riskini aylik periyotlar halinde sayisal olarak
Olgen, tespit eden ve detayli analiz imkani saglayan bir bilgisayar yazilimidir.

Program, risk kriteri adi verilen ve Onceden belirlenmis kurallar1 ihlal eden

miikelleflere, bu kurallar1 ihlal etme siddetine gore belirli bir puan vermektedir. Bu

311 Vergi Denetim Kurulu 2014 Faaliyet Raporu, S. 27-28.
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=R00T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK+2014+Y%C
4%B11%C4%B1+Faaliyet+Raporu 1102.pdf

312 Vergi Denetim Kurulu 2014 Faaliyet Raporu, S. 27-28.
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK+2014+Y%C
4%B11%C4%B1+Faaliyet+Raporu 1102.pdf

313 Vergi Denetim Kurulu 2014 Faaliyet Raporu, S. 28.
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK+2014+Y%C

4%B11%C4%B1+Faaliyet+Raporu 1102.pdf
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programda veriler {izerinden calistig1 i¢in bu veriler agirlikli olarak analizi yapilan
miikellefler ve bu miikelleflerin ticari iligski igerisinde olduklar1 diger miikellefler
tarafindan gonderilen beyanname ve bildirimlerde yer alan bilgilerden
olugmaktadir. Yapilan analizler sonucunda incelemeye sevk edilen miikelleflerin en
az  %90’nin sahte belge diizenleyicisi oldugu tespit edilmistir. Bu ise bizlere,

sistemin ¢ok biiyiik oranda dogru tespit yaptigimni ve basarisini gostermektedir®,

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca 2015 yilinda; risk analiz modeli,
proje caligmalari, goriis ve oneri raporlar1 ve diger kurum ve kuruluslardan gelen
taleplere istinaden yiiriitiilen risk analiz ¢alismalar1 neticesinde sistem iizerinden
toplam 26.972 miikellef incelemeye sevk edilmistir. Risk analiz modeli
kapsaminda yiiriitilen risk analiz ¢aligmalart neticesinde 6.318 miikellef
analizlere tabi tutulmustur. Analiz c¢alismalarinda 49.432 risk unsuru
degerlendirilmis ve 37.335 risk unsuru miikellefler nezdinde riskli bulunmus ve
inceleme c¢alismalarinda kullanilmak iizere raporlanmistir 3%° . 2016 yilina
gelindiginde ise sistem lizerinden 38.621 miikellef incelemeye sevk edilmistir.
Analiz caligmalarinda 43.336 risk unsuru degerlendirilmis ve inceleme
caligmalarinda kullanilmak {izere raporlanmistir. Bu sistem sayesinde idare,
500°den fazla senaryoyla yapilan degerlendirme caligmalar1 neticesinde, tiim
illerin, daha dogrusu Tiirkiye’nin risk haritasin1 ¢ikarmaktadir. Bu g¢ercevede
vergisel agidan en riskli illerin Hakkari, Kocaeli, Siirt, Diyarbakir ve Istanbul
oldugu; buna karsilik riski en diisiik olan illerin ise Ardahan, Bayburt, Mugla,

Aydin, Edirne oldugu bildirilmistir3?e.

314 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s. 483-486.

315 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2015, S. 64,
http://www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FDosya%?2FFaalivetRapor
u 2015.pdf

316 Bursa Hakimiyet Gazetesi, “Vergi Denetiminde Yeni Yol Haritas1”, Mehmet Simsek, 13
Temmuz 2015 Pazartesi, http://www.bursahakimiyet.com.tr/haber/vergi-denetiminde-yeni-yol-

haritasi-109519.html, (Erisim Tarlhl 10.05.2016).
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2.1.1. Risk Kriterlerinin Tespiti

2.1.1.1. Genel Olarak

Risk analiz sisteminde, risk kriterleri tespit edilirken rol oynayan, 6nemli
unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki siklik yani risklerin ya da riskli
miikelleflerin sayisi; sonra agirlik yani riskin ortaya ¢ikma olasiligi ve son olarak
ne kadar vergi kaybi ortaya ¢iktig1 seklinde bir sonugtur. Risk analizi ayrica neden
sorusuyla da ilgilenir. Ornegin belirli alanlardaki uyumsuzlugun sebebi nedir? Bu,
durum riskin Sl¢lilmesi, en verimli ve etkin miidahale yonteminin belirlenmesi
acisindan da &nemlidir. Ornegin, uyumsuzlugun nedeni vergi mevzuatiin belirli
bir kismmin karmagsikli§i ise, muhtemel tedbir miikellefe rehberlik hizmeti

verilmesi yolu olabilir!’,

Risk, tek basina ortalamadan sapma degildir. Ornegin bir isletmenin
biiytikliigii, karmasik uluslararasi islemler yapmasi, karmasik ortaklik iliskisine
sahip olmasi, organizasyonun karmasik olmasi gibi isletmenin dogasindan
kaynaklanan riskler de bulunmaktadir®®. Bunun disinda isletmenin davranisi ile

ilgili 6rnegin faaliyette bulundugu bolge de risk olarak kabul edilebilmektedir.

Risk analiz sisteminde kullanilan risk kriterlerinin, simdilik 500’e yakin
oldugu, idare tarafindan ifade ediliyorsa da ne yazik ki, bu kriterlerin neler
olduguna iliskin kamuoyu ile paylasilmis bir bilgi yoktur. Erisim miimkiin
olmayinca da bu konu iizerine yapilan akademik c¢alismalar da yetersiz kalmistir.
Ancak bu kit kaynaga ragmen asagida, gerek uygulamada gerekse basinda yer alan
baz1 agiklamalardan hareketle, 6n plana ¢ikan inceleme kriterlerini su sekilde

gruplandirmak miimkiin olacaktir.

317 Mustafa Erdin, Niliifer Kibar, “Uluslararas1 Bakis Acisiyla Vergi Idarelerinde Risk Yénetimi
ve Denetim Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklasimlar”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Temmuz 2008, S. 323.

318 Kiirsat Atag, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yaymlanmamis, 9. Haziran 2014.
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2.1.1.2. Sektorel Bazda Ortalamanin Altinda Olan
Miikelleflerin Tespiti

Vergi idaresinin risk kriterlerinden birini, miikelleflerin bagli oldugu
odalardan edinmis oldugu bilgiler olusturmaktadir. Her sektoriin bagli oldugu
meslek odalar1 tarafindan yayinlanan sektor ortalamalart mevcuttur. Bu baglamda
idare, biiyiikk miikellefler itibartyla bu meslek odalarindan yillar itibariyla tespit
edilen sektor ortalamalar1 ile ayni sektdrde faaliyette bulunan miikelleflerin
ortalamalarint kiyaslayarak oOnemli oranda sapma olan miikellefleri, riskli
miikellefler olarak kabul etmekte ve bu mikellefleri incelemeye sevk
edebilmektedir. Ornegin tekstil sektoriinde kar marji, stok oranlari vs. bilgileri
temin eden idare, buradan elde etmis oldugu bilgileri miikelleflerle
iliskilendirmekte; ayrica elde etmis oldugu bu bilgiler sayesinde de siirekli bir

sekilde sistemlerini de giincellemektedir3!®,

Bunun disinda sektor ortalamalarina gore agik bir sekilde diisikk olan vergi
beyanlari, ayn1 sektorde olup da is hacminin artmasina ragmen bu artisla uyumlu
olmayan ve makul ¢ergevede aciklanamayan diisiik vergi beyanlari, es zamanli sermaye
artirim1 ve azalimi, sirketlerin kendi hisselerini satin almasi, yiiksek tutarli ortaklardan
alacak veya ortaklara borglarin i avanslarinin bulunmasi, sektor ortalamalarinin ¢ok
iistiinde stok beyani, faaliyet gosterdigi is konusu ile uyumlu olmayan diizeyde diisiik
veya yiiksek gider ve maliyet gosterilmesi, yurt dis1 gayri maddi hak 6demelerinin
yiiksek olmast ve bu ¢ercevede Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi bakimindan
stopajin yapilamamasi, Katma Deger Vergisi beyannamesinde siirekli devreden
cikmasi, Katma Deger Vergisi matrahi ile gelir tablosundaki hasilat rakamlarmin
uyumlu olmamasi, sahte belge diizenledigi tespit olunan miikelleflerden mal ve hizmet
alimlari, siipheli ticari alacak karsiliginin yiiksek olmasi, degerleme acisindan doviz
iizerinden alinan avans alacaklarinin tutarlarinin yiiksek olmasi, sirketin faaliyet
gosterdigi veriler dikkate alinarak kredi karti ile yapilan satis isleminin sektor

ortalamasinin altinda ya da iistiinde olmas1 da sayilmaktadir.

319 Yesilyurt, “Vergi Incelemesi ve Incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi”.
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2.1.1.3. Form Ba/Bs Uzerinden incelenecek Miikellefin
Tespiti

Form Ba ve Form Bs, gergege aykir1 sekilde eksik beyan edilen satis ve fazla
beyan edilen aliglarin, katma deger vergisi iade taleplerinin dogrulugu ve
gercekliginin sahte veya yaniltici belge kullaniminin tespitini saglamaktadir. Vergi
idaresi bu ara¢ sayesinde miikelleflerin mal ve hizmet alim satim bilgilerini ¢apraz
kontrole tabi tutabilmekte, mal ve hizmet akisini takip edebilmekte, sektor ve bolge
bazinda riskli alanlar1 belirleyebilmekte, formlara konu veriler lizerinden detayli

320 (Ozellikle Form Ba ve Bs verilerine dayamlarak vergi

analizler yapabilmektedir
idaresi tarafindan kurgulanan ve sirketlerin ortaklik bilgileri ile formlara konu
verileri birlikte kullanan “Holding — Sirket Agaclar1 Analizi Program1” ile yapilan
analizler neticesinde, ortaklik yapisi sorgulanan holding biinyesindeki gercek ve
tiizel kisiler arasindaki iliski haritasi, sermaye haritas1 ve holding- sirket agaclari
grafikleri elde edilmekte, iligki haritasina dahil olan tiim aktorler arasinda formlara
konu tiim mal ve hizmet alim satim, fatura akisinin, katma deger vergisi 6deme
durumlart kar ve katma deger vergisinin grup iginde birakilma ¢abasi

goriintiilenerek arastirilabilinmektedir3?.,

Idare bu asamada risk tespitini, mali tablolar iizerinde ¢esitli analitik
caligmalar yaparak ve bazi rasyolar ¢ikartarak, miikellefin mali tablo rakamlari ile
beyannameleri ve Ba-Bs formlarindaki rakamlarmin birbirleriyle tutarli olup
olmadigina bakarak tespit etmektedir. Miikellefin biitiin bir yila ait Ba-Bs formlar1
bastirilarak ve yil iginde miktar ve oransal olarak 6nemli aliglar ve satislar tespit
edilerek, bunlarin toplam i¢indeki paylari, yiiksek tutarli faturalar gibi dikkat ¢ekici
Ozellikler de dikkate alinmaktadir. Yine miikellefin Bs formlar1 {izerinden
kontroller yapilarak, en fazla satig yapilan miisteriler nezdinde karsit incelemeler

araciligiyla, diisiik bedelli faturalama olup olmadig: da incelenmektedir3?2,

320 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s. 403-404.

321 Murat Yilmazsoy, “Ba-Bs Uygulamasinda “Miikellef Geri Bildirim Sistemi” ve Ba-Bs'lerin
Biiyiilii Diinyas1”, Vergi Diinyast . S. 355. Mart 2011.

322 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamus, Nisan 2015, s. 8. ve 132.
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2.1.1.4. Devreden KDV’lerin Yiiksek Olmasi ve Siireklilik

Gostermesi

Devreden KDV, bir donemde indirilemeyen, dolayisiyla gelecek doneme
devredilen katma deger vergisinin izlendigi hesaptir. Yapilacak olan islem, her ay
itibartyla bu hesabin bakiyesi ile beyanname iizerindeki devreden KDV kayitlar
kontrol edilip mutabakat saglanmalidir. Dénem sonlarinda bu hesabin bakiyesi, o
doneme ait KDV beyannamesindeki sonraki doneme devreden KDV tutariyla

mutabik olmalidir.

2.1.1.5. Miikellefin Yillar itibariyla Siirekli Zarar Etmesi
veya Diisiik Kazan¢ Beyan Etmesi

Miikellefin yillar itibariyla siirekli zarar beyan etmesi veya siirekli diisiik
kazang gostermesi, buna karsilik diger taraftan da faaliyetine devam etmesi ticari
teknik icaplarla agiklanmasi zor bir durumdur. O halde miikellef ya gergekten zarar
ediyordur veya diisiik gelir elde ediyordur veya kazancini gizleyerek bu hususlari
sadece kagit lizerinde gosteriyordur. Bu takdirde konunun, vergi idaresi tarafindan
arastirtlmas1  gerekli oldugundan, bu faktdrde bir risk kriteri olarak karsimiza

¢ikmaktadir®®,

2.1.1.6. Miikellefin Kasa Hesabinda Yiiksek Tutarda

Nakit Bulundurmasi

Isletmelerin, kasa hesabinda siirekli olarak normalin {izerinde nakit bulunmasi
risk faktori olarak degerlendirilip kasa hesabinin ayrintili olarak incelenmesini
gerektirir. Kasada ticari teamiillere gore yiiksek miktarda bir nakit tutuluyorsa, bunun
nedeni arastirilmali ve bu durum VUK’un 3’iincii maddesi ve KVK’nin Transfer
Fiyatlandirilmas: ~ Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi  hiikiimleri bakimindan
irdelenmelidir. Olmas1 gereken; isletmenin olagan ihtiyaglar1 kadar nakdin isletme

kasasinda bulunmasi ve nakit fazlasinin banka hesaplarinda yer almasidir. Kasa

323 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.
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hesabinin bakiyesi fazla olan sirketler; ticari teamiillere uygun davranmayip kasadaki
paray1 degerlendirmemek suretiyle, sirketi elde edecegi faiz gelirinden yoksun biraktigi
ve varsa alinan kredi borcuna bagli olarak sirketi faiz gideri 6demek durumunda
biraktigi gerekgesiyle elestirilebilir. Kasadaki fiktif nakit fazlaligi ayrica vergisel
acidan bu tutarin isletme sahipleri tarafindan isletmeden ¢ekildigi ve sahsi

tasarruflarinda kullandiklar1 seklinde yorumlanmaktadir®?*,

- Firmanin doviz kasast mevcut ise bakiyeyi olusturan ddvizlerin
hangi araliklar ile degerlemeye tabi tutuldugu incelenmelidir. Bakiyeyi olusturan
dovizlerin degerlemelerinin, TCMB efektif alig kuru ile yapilip yapilmadigi kontrol
edilmelidir. (Doviz Kasas1 bakiyeleri gecici vergi donemleri sonunda TCMB
Efektif Alig Kuru ile 16 yil sonlarinda ise Maliye Bakanligimin ilgili VUK
Tebligi’nde belirtilen kurlarla yapilmalidir)3%,

- Kasa noksan ve fazlaliklariin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigi kontrol edilmelidir. Kasa noksaninin,
GVK md.88’ de yer alan "sermayede vukua gelen eksilmeler zarar addolunmaz."
hiikmiine gére donem kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkiin
degildir. Kasa sayim fazlaliklarinin ise gelir olarak kaydedilip kaydedilmedigi
kontrol edilmelidir3?.

- Biiyiik meblagl tahsilat ve 6demelerin kasa yerine bankadan yapilip
yaptlmadigi kontrol edilmelidir. 459 sira no.lu VUK Genel Tebligi geregince,
01.01.2016 tarihinden itibaren 7.000 (yedi bin) TL. ve {izeri mal alislari-mal
satiglari, hizmet bedelleri, avans, depozito, ticari igerigi olmayip ti¢iincii kisilerden,
ortaklardan, almman veya verilen bor¢ ve benzeri nitelikteki tahsilat ve
odemelerin(baz istisnai durumlar haricinde) Bankalar, Ozel finans Kurumlar1 veya
PTT vasitasiyla yapilmast gerekmektedir. Aksi durumda Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 355’inci maddesi geregi cezai islemlerin uygulanmasi gerekmektedir3?’,

- Kasadan saticilara, personele ve ortaklara yapilan O6demelerin
gercekligine dair ornek belge ve kayit incelemesi yapilmalidir. Biiytikligii ne

olursa olsun, her kasa hareketi i¢in (alt hesaplar arasindaki hareketler hari¢) gecerli

bir belge diizenlenmelidir. Gegerli bir belge ile kastedilen husus, hukuken delil

324 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamis, Nisan 2015, s.16.
325 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayimnlanmamis, Nisan 2015, s.16-17.
326 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamus, Nisan 2015, 5.16 -17.
327 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamis, Nisan 2015, s.17.
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niteligi tasiyabilecek ve isletmeyi yonetim olarak baglayacak bir belgenin
olmasidir®?®,

- Yiiksek tutarli 6demelerde bu o6demelerin ne ic¢in yapildig
arastirilmali; ayrica, gerekli goriilen kasa islemlerinin diger islemlerle baglantisina

da bakilmalidir®?®,

2.1.1.7. Ozel Riskli Bolgelerde Faaliyet Gosteren
Miikelleflerin Tespiti

Bu baglik altinda bir diger risk kriteri olarak karsimiza, bir sirkettin
kiiresellesme itibari ile vergi cennetleri iilkelerinde faaliyette bulunmasi veya
transfer fiyatlandirmasi yoluyla kari aktarmasi veya serbest bolgelerde tiretim
yapmast c¢ikmaktadir. Soyle ki, miikelleflerin iligkili kisilerle yapmis olduklari
islemler incelenerek, bunlarin toplam islem {izerindeki orani ve uyguladiklar kar
marjimin diger islemlere oranmi tespit edilmektedir. Buradan hareketle de riskli
miikellef ve islemler tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu manada karsimiza daha
cok transfer fiyatlandirmasi sonucunda yapilan islemler ¢ikmaktadir. Asagidaki
ozellikleri gosteren miikellefler iizerinde daha c¢ok transfer fiyatlandirmasi
incelemeleri yiiriitiilmekte, bu unsurlarda bu baglamda bir risk kriteri olarak kabul

edilmektedir.

Sektor ortalamalarima gore diigiik faaliyet karliligina sahip olan firmalar,
uzun yillar boyunca zarar gosteren ve yurt disinda mukim grup firmalar ile yiiksek
hacimli islemleri olan firmalar, yurt disinda mukim grup firmalarina yiiksek tutarl
gayri maddi hak odemeleri (royalty, lisans bedeli gibi) veya hizmet 6demeleri
(kurumsal yonetim, miithendislik hizmetleri gibi) olan firmalar, yurt disinda mukim
grup firmalarina yansitilmas: gereken reklam, promosyon ve garanti masraflar1 gibi
muhtelif harcamalar1 yabanci grup sirketlerine yansitmayan firmalar seklinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu saydiklarimiz ozellikle ¢ok uluslu sirketler i¢in s6z
konusu iken, ulusal sirketler bakimindan ise su kriterler 6n plana ¢ikmaktadir.

Mliskili kisilerle yapilan gayrimenkul alim satim islemlerinde uygulanan fiyatin

328 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamis, Nisan 2015, s.17.
329 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamuis, Nisan 2015, s.17.
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emsallere uygunluk ilkesine gore belirlenmemesi, iliskili kisilerle veya sirketlerle
gergeklesen odiing alma veya verme islemlerinde emsale uygun olarak faiz
tahakkuk ettirilmemesi, holding sirketlerin genel idare giderlerinin grup sirketlerine
dagitiminda emsallere uygunluk ilkesine riayet edilmemesi, serbest bolgede
faaliyet gosteren iligkili sirketler veya subelerle yapilan islemlerde fiyatin karin
serbest bolgede birakilmasini saglayacak sekilde belirlenmesi, grup i¢i finansman
temini hizmetlerinde aktarilan faiz, komisyon vb. masraflarin tespitinde emsallere

uygunluk ilkesine riayet edilmemesi gibi®*°.

Bir diger risk kriteri olarak ise karsimiza, bir sirketin serbest bolgelerdeki
sirketlerle faaliyet icerisinde olmasi durumu g¢ikmaktadir. Genel olarak, serbest
bolgeler; bir iilkede dis ticarette uygulanan mevzuat ve kisitlamalarin belirli bir
bolgede kismen ya da tamamen gecersiz kilinmasi anlamina gelmektedir. Bazi
devletler, uluslararas: ticaretin ve kendi dis ticaretlerinin gelismesini tesvik etmek
amaciyla, kendi topraklari {izerinde olan, ancak Gilimriik Sinirlar1 disinda kabul
edilen belli bolgelere mallarin giris ve ¢ikislarini her tiir giimriik ve vergiden muaf
tutma yolunu tercih etmektedirler. Bu bdlgelere giren mallar da normal Glimriik
muamelelerine tabi tutulmadiklart i¢in bu tiir bolgeler, en genis anlamiyla Serbest

Bolge olarak tamimlanmaktadir 3¢ .

Incelemeye alinacak miikellefler arasinda
serbest bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin daha 6n planda olma sebebini su
ornekle aciklayabiliriz. A firmasi iilkemizde bir mal sattiginda bunun vergisini
odemek yerine, serbest bolgede kendine bir firma kurarak veya bir firmayla iliski
icerisinde bulunarak, bu firmaya mallarimi disiik bedelle —genellikle maliyetinin
biraz iizerinde- faturalandirma yolunu tercih etmektedir. Serbest bolgede faaliyet
gosteren firma ise mallar {ilkemizdeki nihai alictya —A’nin daha Onceden ticari
faaliyette bulundugu firmalara- gercek satis bedeli lizerinden faturalandirmaktadir.
Boylece A firmasi yapmis oldugu ilk islemden dolayr diisiik bir vergi 6demekte,
serbest bolgede faaliyet goOsteren firma ise —faaliyeti serbest bolgede
gerceklestiriyor olmasindan dolayi- vergi ddememektedir. Benzer sekilde yabanci

yatirimeilar iilkeye ¢ekebilmek i¢in sistemlerinde gelir, servet ve harcama vergileri

gibi vergileri hi¢ bulundurmayan veya s6z konusu vergileri bulundurmakla birlikte

330 Ertirk, Esen, s.274-275.
331 T, Engin Akylrek, Serbest Bolge Tanimi- Diinyada- Tiirkiyede, [stanbul Ticaret Odas;,
Ekonomi Yayinlar Dizisi No:14, s.9.
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vergi oranlarimi diisiik tutan, indirim, istisna ve muafiyetlere genis uygulama alam
sunan, islemlerin gizli sartlar altinda yapabilmesine olanak taniyan ve ¢cogunlukla
kiyr bankaciligi merkezleri olarak faaliyet gosteren, fiziki yatirim alanlari sinirh

332 plarak kabul edilen vergi cennetleri iilkeler iginde gegerli

olan kiigtik iilkeler
olup, satis karinin 6nemli bir kismi, vergi yiikii sifir ya da sifira yakin vergi cenneti
iilkeye transfer edilerek, Tiirkiye'de vergiye tabi tutulan kazang tutar1 azaltilmaya
calisilma yolu tercih edildigi i¢in bu bolgelerde iligski i¢inde olan sirketlerde

inceleme hususunda daha 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1.1.8. Ozel Riskli islemler

Bu baslik altinda karsimiza miikelleflerin bankalar araciligiyla elde
etmis olduklar krediler, ¢ek, nakit, eft ve vs. hareketlerinin veya isletmelerin yurt
ici ve yurt disinda banka ve benzeri finans kurumlarinda agtirilan hesaplarina
yatirilan ve hesaptan ¢ekilen paralarin takibi yoluyla incelenecek miikellefin tespiti
cikmaktadir. Vergi idaresi miikelleflerin banka hareketlerinin takibi yoluyla da yil
icinde yaptig1 islemler konusunda bilgi sahibi olabilmektedir. Bankalardan gergek
ve tlizel kisilerin tiim hesap hareketlerini isteyen vergi idaresi —VDK 6ncesinde- bu
kayitlarla miikellefler arasinda baglanti kurarak o6zellikle kayit disiligi biiyiik
oranda tespit etmistir. Miikelleflerin defter ve kayitlarindan smirli sayida bilgi
edinebilen idare, banka kayitlarina baktiginda sirketin ortagi, genel miidiirii veya
yaninda ¢ay hizmetinde bulunan g¢alisani {izerinde dahi ¢ok biiylik miktarda para
hareketinin oldugunu tespit etmis ve bu ¢ergevede bu hususu da bir risk kriteri

333

olarak degerlendirmistir®°. Ayrica Danistay tarafindan da normal ve mutat olanin,

ticari hayatta, sirket adina yapilacak tahsilat ve ddemelerin sirket adina agilacak

hesaplarda izlenmesi gerektigi, bu tiir islemler icin sahsi hesaplarin kullanilmasi®,

332 Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi
Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Nisan 2003, s. 5.

333 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.

334 Sirket hakkinda yapilan inceleme esnasinda ifadesine basvurulan davaci Sirket yetkilisi (...)
tarafindan, bir kisim emtia satislar i¢in fatura diizenlenmediginin, bu satislar i¢in alinan
ceklerin, kendisinin arkadasi oldugunu belirttigi (...) adina subesinde a¢ilmis bulunan banka
hesabindan tahsil edildigi ifade edilmistir.
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kisilerin vergi idaresinin denetiminden kagirmak istedigi kimi islemlerinin

bulundugunun bir gostergesi olarak kabul edilmistir®®.

Bu baglamda para hareketlerinin (Nakit,Cek,Havale gibi) sorgulamasi 6n
plana ¢ikarilarak islem tesis edilmeye calisilmaktadir. Para hareketlerinin defter
kayitlariyla bire bir uyumlu olup olmadigi dolayisiyla bu hareketlerin muhasebe
diizenleme usuliine uygun olarak aktarilip aktarilmadig1 arastirilmaktadir. Ornegin
isletme tarafindan yapilan bir satig karsiliginda fatura diizenlenmis olmasina
ragmen, Alinan Cek eger “101 Alinan Cekler” hesabina kaydedilmemis ise sz
konusu ¢ekin bagka bir satisa iligkin oldugu ve bu satisa mukabil fatura
diizenlenmedigi iddiasi ile tarhiyat istenmektedir. Bunun disinda yapilan satiga
karsilik bankaya havale gelmesi halinde bu durum defter kayitlarinda “102
Bankalar” hesabinin borcuna yazilmayip “Kasa” ya da bagka bir hesabin borcuna
yazilmis ise s0z konusu banka havalesinin baska bir satisa iliskin oldugu iddia

edilerek tarhiyat istenmektedir33®.

Bunun disinda banka hesaplarindan yola ¢ikilarak  yapilan vergi
incelemelerinde vergi miifettisleri hesap sahibine kayitlarla miikellef arasindaki
iliskiyi tespit etmek icin su sorular1 ydneltebilmektedir®®’: Hesap sahibi kimsenin
gercek usulde veya basit usulde vergi kaydimin bulunup bulunmadigi,
hesap sahibinin herhangi bir anonim veya limited sirkette ortakligi, miidiirligii vs.
durumunun olup olmadigi, hesap sahibinin herhangi bir tarihte gayrimenkul,
otomobil veya kiymetli bir varlik satisinin bulunup bulunmadigi, hesap sahibi
adina yurt icinden veya yurt disindan gonderilen havale, para ve EFT nin mahiyeti,
gelen paralarin hesap sahibinin mevduatina girdikten sonra Kimlere ve bu paralarin
nerelere transfer edildigi, hesaba giren paranin bilahare kimlere hangi maksatla geri
transfer edildigi, bu transfer karsiliginda herhangi bir fatura veya belge

alinip alinmadig1 konulari, hesaba gelen paralar veya konulan ¢eklerle ilgili Karsi

335 Danistay 7. Dairesi, t.19.12.2002, E.2000/5869, K.2002/4297.
336 Mustafa Giiler, “Vergi Incelemelerl 11e Mgili Blr Husus Kuzey Expres, 08.10.2013,

(Erlslm Tar1h1 01.02. 2016)

337 Mustafa Alpaslan, “Banka Hesaplarinda Yiiksek Nakit Girdi ve Ciktis1 Olan Kimselerin
Vergisel Acidan Durumu Nedir?” www.MuhasebeTR.com, 12.09.2013,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/0153

(Erisim Tarihi: 12.07.2016).
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tarafa fatura diizenlenip diizenlenmedigi, vergi kaydi olmayip ancak banka
hesab1 bulunan bu kimseye gelen havalelerle ilgili havale yollayan kimselerin
hukuki durumu, bu kimselerin bu paralar1 bir is veya mal karsilig1 m1 yolladiklari,
vergi kaydi olmayip, ancak kendi adma bankada agilan hesaba gelen
paralarin daha evvel bu hesap sahibi tarafindan bu kimselere elden veya baska
sekillerde yollanan paralarin bulunup bulunmadigi, bu paralarin herhangi bir faiz
mukabilinde gelen para olup olmadigi, vergi kaydi olmayan hesap sahibi
adima gelen ve giden paralarin herhangi bir ¢cek kirdirma ile ilgili olup olmadig1
vs. yine bu cerceve de sirketin iliskili kisilerle olan banka islemleri kontrol

edilmektedir.

2.1.1.9. istisna ve Indirim Analizi ile Miikellef Tespiti

Vergi planlamasi, isletmelerin yapilarinin ve Orgiitlenmesinin, i yapma
sekil ve siireclerinin, vergi kanunlart ve ilgili diger mevzuatta yer alan indirim,
istisna ve muafiyetlerin, cifte vergilemeyi onleme anlagmalarinin, vergi avantaji
saglayacak ve vergi yiikiinii en aza indirecek bigimde hukuki diizenlemeler ile
uyumlu olarak gerceklestirilen sistemli bir ¢alismadir®®. Isletmeler en az vergi
O0demeyi saglayacak davranisi 6nce arastirmak, daha sonra ortaya ¢ikan sonuglar
arasindan en uygun alternatifi belirlemek suretiyle vergi planlamas1 yaparlar. Bu
durumun, ister biiyiik ister kii¢iik miikellef olsun, 6nem arz etmesinin sebebi; planl
vergi yOnetimi yapan igletmelerin dolayisiyla miikelleflerin ticari faaliyetlerinde
alternatifli politikalar izleyebilmeleri, firsatlari daha iyi degerlendirebilmeleri
yatmaktadir. Bu sayede beklenmedik anda karsilarina ¢ikabilecek krizlere daha
direngli olmalar, rakiplerine kars1 daha avantajli pozisyon almalar1 ve hi¢bir cezai

miieyyideye maruz kalmaksizin vergi yiiklerini azaltabilmektedirler3®.

Vergi planlamasiin bir ¢ok yontemi bulunmasina karsin, her bir aracin

ozelligi, kullanim sekli ve sundugu avantajlar farkli olmakla birlikte hepsi 6ziinde

338 Adem Yildirim, Ismail Demirarslan, “Vergi Planlamasi Calismalari Cercevesinde, Yatirim
Indirimi Istisnasinda 2006 Yilinda Yapilan, 2007 ve 2008 Yillarinda Yapilacak Tercihin
Belirlenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 302.

339 Nagihan Birinci, “Uluslararas1 Vergi Planlamasmin Analizi”, Yaymlanmam1§ Yiiksek
Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Universitesi, s. 117.
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ayn1 amaca hizmet etmektedir. Bu amag vergi yiikiiniin azaltilmasidir®?, Iste bu
yontemlerden biri olan vergi indirimi ve istisnas1 da vergi idaresi bakimindan risk
kriterlerinden birini teskil etmektedir. Ciinkii daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
ozellikle biiylik 6lcekli miikellefler vergi indirimi ve istisnasindan yararlanarak
daha az vergi 6demek yoluna gitmektedirler. Ancak vergi mevzuatinda yer alan
indirim ve istisna miiesseseleri incelendiginde istisna ve indirimden yararlanmanin
pek de kolay olmadigi, buna karsilik miikelleflerin indirim ve istisna
miiesseselerinden haksiz faydalanma egiliminin yiiksek olduguna dikkat edilerek;
vergi 6deme egilimi diisiik olan miikelleflerin bu miiessesede yer alan sartlarin
tamamini tagimasa dahi istisna ve indirimden yararlanabildikleri gézlemlenmistir.

Iste bu nedenle idare bu bashg da bir risk kriteri olarak ele almaktadir.

Miikelleflerin vergi indirimi, istisnasi ve benzeri avantajlardan fazlaca
faydalanmas1 disinda bundan faydalanan firmalarla yogun islem gerceklestirilmesi
de idare bakimindan bir risk kriteri olarak dikkate alinmaktadir. Bu nedenle her yil
Kurumlar Vergisi Beyannamesi verildikten sonra istisna ve indirimden yararlanan
biliylik miikelleflerin, yararlandiklar1 indirim ve istisna yonilinden incelemeye

341

alinmasi s6z konusu™** olup bu husus bir risk kriteri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1.10. izaha Davet Miiessesi Cercevesinde Miikellefin
Tespiti

Vergi Usul Kanunu’nun 370/1V. fikrasina binaen, yayinlanan 482 sira no.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile hangi konularla ilgili olarak izaha davet
miiessesesinin uygulanacagi 16 ayri basglik halinde belirlenmistir. Kanaatimizce
Teblig’de belirtilen bagliklar, miikelleflerin hukuka aykir1 davraniglarini ortaya
koydugundan bu noktada gergcek mali giiclin arastirilarak tespit edilmesi gerekir.
Iste bu nedenlerdir ki, bunu inceleme ydntemi ile gerceklestirecek olan idare icin
bu kriterler, ayn1 zamanda bir risk unsuru olarak kabul edilebilir. Diger taraftan
“risk kriterlerinin tespiti” baslig1 altinda belirledigimiz baz1 basliklar, Teblig’de
belirtilen kriterler ile ortiismektedir. Bu nedenle, daha Onceden belirlenen bu

basliklar1 digsarida birakirsak, Teblig’de sayilan -risk kriteri olarak kabul edilebilen-

340 Birinci, s. 117.
341 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.
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diger kriterler sunlardir: Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin karsilastiriimasi sonucunda gelir vergisi tevkifatina tabi
gelirlerin eksik beyan edilmesi; Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler
ile asgari iicret tarifelerinin karsilastiriimast sonucunda, avukatlar ile 3568 Sayili
Kanuna tabi meslek mensuplarimin gelirlerini ve hesaplanmast gereken KDV lerini
beyan etmemeleri ya da eksik beyan etmeleri; Kar dagitim tablosunda yer alan
bilgiler ile diger verilerin karsilagtiriimasi sonucunda dagitilan kar iizerinden
vergi tevkifatimn yapilmamasi; Istirak kazanclarim ilgili hesapta gosterilmemesi,
Kurumun ortaklarina olan borg toplaminin, 0z sermayesinin ii¢ katindan fazla
olmasi; Gayrimenkul alim satim bedelinin eksik beyan edilmesi; Gayrimenkul
sermaye iratlarini beyan etmemek veya eksik beyan etmek; Sahte veya muhteviyati

itibariyla yaniltici belge kullanmaktir.

2.1.1.11. Ozelgeler, Yarg1 Kararlar ve Vergi Konusunda
Yazilan Makale, Kitap vs. Kaynaklarin Taranmasi

Suretiyle Miikellefin Tespiti

Miikellefler vergilendirme ile ilgili olup, tereddiitte diistiikleri konularda
ozelge adi altinda Gelir Idaresi Bagkanligindan goriis isteyebilmektedirler. idare,
miikelleflerin tereddiitte diistiikleri konularda durumu genellikle kendi lehlerine
yorumladigini gozlemlediginden, Ozelgeleri tarayarak oOzelgede yer alan bu
konulari bir risk unsuru olarak kabul etmektedir. Bu nedenle GIB tarafindan verilen
tim oOzelgeler incelenerek, vergilendirmesi yoniinde goriis verilen 6zelgeler tespit
edilip, buradan hareketle miikelleflerin yanlis yorumladiklari konular tespit

edilmeye ¢alisilmaktadir34?,

Inceleme raporlarinin yargi asamasi takip edilmek suretiyle hukuki olarak
tartigmal1 olan ve hazine lehine sonuglanan konular siniflandirilarak, yarg: kararlar
lizerinden de risk kritlerleri tespit edilmektedir. Ayrica idare tarafindan risk unsuru

olarak kabul edilen bir unsur, yargi oniine geldiginde miikellef lehine sonuglanmis

342 Yesilyurt, Vergi Incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Secimi.
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ise idare bu noktada verimsiz incelemelerden uzak durmak adina daha dnceden risk

kriteri olarak belirledigi bu konuyu, bir risk kriteri olmaktan ¢ikarmaktadir®*3,

Gerek vergi hukukgulari tarafindan, gerekse vergi inceleme birimlerinde
caliganlar tarafindan veya SMM, YMM tarafindan bircok makale ve kitap
yayimlanmaktadir. Bu yayinlarin igerigini ise genelde sektorde tartismali olan
konular ele alinarak, goriisler ve oOneriler agiklanmaktadir. S6z konusu bu
kaynaklar taranarak sektorler itibari ile tartismali konulara iliskin siniflandirma

yapilarak, buradan hareketle inceleme konular1 da ayrica tespit edilmektedir#,

2.1.2.  Risk Kriterleri Yoluyla Verilerin Islenmesi ve Analizi

Miikellefe ait ve Gelir Idaresi Baskanliginda bulunan bilgiler ile Vergi Denetim
Kurulunda miikellefe ait veriler karsilikli olarak islenerek, risk analiz modelinde
kullanilmaktadir. Riskin degerlendirme asamasinda temel amag, var olan kaynaklarla
ele alinacak riskleri segmektir. Dolayisiyla bu asamada riskler ve ayn1 zamanda eldeki
kaynaklar hakkinda bilgiye sahip olunmasi gerekir. Riskler belirlendikten ve analiz
edildikten sonra, siralanmakta Vve bunun igerisinden de Oncelikli olanlar
saptanmaktadir. Ciinkii riskler, ekonomik bakimdan, uygun miidahale yontemlerinin
farkli olmas1 bakimindan ya da etkileri bakimindan birbirlerinden ayrilirlar. Risklerin
siralanmas1 ve onceliklendirilmesinden sonra, hangilerine miidahale edilecegi veya
edilemeyeceginin degerlendirmesi asamasia gecilir. Bir riske, eldeki kaynaklarla
miidahale etmeye karar vermek, ayni zamanda, hangilerine miidahale edilmeyecegine

yani hangi risklerin kabul edilmesi gerektigine karar vermek demektir3#°,

Incelenecek miikelleflerin seciminde &ncelikli olarak riski yiiksek olan
mikelleflerin belirlenmesini amaclayan bu modelde, miikelleflere ait veri
ambarindaki veriler istatistiksel ve matematiksel yontemlerle degerlendirilmektedir.

Model oOncelikli olarak miikellefleri, sektorel (NACE) ve/veya bolgesel (NUTS)

343 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.

344 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Secimi.

345 Erdin, Kibar, “Uluslararasi Bakis Acisiyla Vergi idarelerinde Risk Yénetimi ve Denetim
Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklasimlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz
2008, S. 323.
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bazda gruplara ayirmaktadir. Bu noktada karsimiza, miikelleflerin vergiye uyumunun
artirilmasi ile incelenecek miikelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak
secilmesi ve miikelleflerin bolgeler ve/veya sektorler itibariyla kapsamlara ayrilmasi
ve bu sayede miikellefleri belirlenen veriler g¢ercevesinde biiylikliiklerine gore
katmanlastirip bu katmanlara gore risk analizine tabi tutulmasi amaciyla gelistirilen
Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli (MERAK) ¢ikmaktadir®*®. MERAK
Modeli, 6009 sayili Kanun ile ihdas edilen Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kuruluna, incelenecek sektorlerin ve miikelleflerin belirlenmesi ve se¢imi asamasinda

yardimci olacak araglardan yalnizca birisidir®4’.

Model kapsaminda miikellefler ilk olarak, kendi yapisal davraniglart ve
konumlarina uygun olarak katmanlara ayrilmaktadir. Bunun en temel gerekgesi,
bliylik miikellefleri biiyiik miikellefler arasinda, kiigiik miikelleflerin kiiciik
miikellefler arasinda degerlendirilerek®¥®, yatay adaleti saglamaktir®*®. Diger bir
ifade ile miikelleflerin riskli alanlarini ortaya koyacak olgiitlerin ayni1 6zelliklere
sahip olmayan kiime grubuna uygulanmasi dogru bir yaklasim degildir. Ciinkii
belirlenen bir risk ol¢iitii, biiyiik miikellef i¢in farkli, kii¢iik miikellef i¢in farkli bir
sonu¢ dogurabilecegi gibi bu risk 6l¢iitii ilag sektorii ile tesktil sektorii i¢in de farkl
veya Istanbul’daki miikellef ile Bayburt’daki miikellef i¢in de farkli bir sonug
verebilecektir. Bu yilizden 6ncelikli olarak miikellefleri biiyiikliik ve kiigiikliiklerine

350

gore ayirmak gerekecektir®™". Miikelleflerin biyiikliigiinii ve kiiciikliigiinii tespit

etmek icin de miikellefler, Nace terimi ile ifade edilen sektorel ve Nuts terimi ile

%1 Ornegin, Nuts 0: Tiirkiye

ifade edilen bolgesel analize tabi tutulmaktadir
Genelini ifade etmektedir. Nuts 1: Bolgeleri ifade etmektedir (Orta Anadolu gibi)
Nuts 2: Ankara bolgesi gibi alt bolgeleri, Nuts 3: Il genelini ifade etmektedir.
(Kirikkale, Corum) gibi. Benzer sekilde Nace 1: Ornegin balikcilik gibi en iist

sektoru ifade etmektedir. Nace 2: Nace 1’de bulunan sektoriin bir alt sektoriini

346 Gelir Idaresi Baskanligi, 2010 Faaliyet Raporu, S. 10,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet raporu 2010.pdf
347 Gelir Idaresi Bagkanhg, 2010 Faaliyet Raporu, s. 50,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet raporu 2010.pdf
348 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.516.

349 Ugur, Vergi Denetimi Etkinliginde, Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi.
350 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.516.
351 Gelir Idaresi Baskanligi, 2010 Faaliyet Raporu, S. 10,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet raporu 2010.pdf; Dogan,
Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.517-518.
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ornegin, balik¢ilik, balik tiiretme ve yetistirme ¢iftliklerinin isletilmesi ve

balikeilikla ilgili hizmet gibi. 3°2

Miikelleflerin bu sekilde kapsamlara ayrilmasi, sektorel veya bolgesel
farkliliklardan kaynaklanan risklerin o bolgedeki ya da sektdrdeki tiim miikellefler
icin dikkate alinmasin1 saglayacagi gibi, idarenin bir miikellefi degisik agilardan da

ele almasin1 saglayacaktir®®:,

Sektor ve/veya bolgeler itibariyla farkliliklar1 yoniinden kapsamlara ayrilan
miikelleflerin bilanco, gelir tablosu, beyanname verileri ile {i¢iincii taraf bilgileri
baz alinarak biyiikliikleri belirlenmekte ve belirlenen bu biiyiikliiklere gore
katmanlara ayrilmaktadir®*. Idareden elde edilen en son bilgiler gergevesinde-
miikellefler arasinda dort adet biiyiikliik katmani1 bulunmaktadir. Bu katmanlar “1.
Katman”, “2. Katman”, “4. Katman” ve “8. Katman” olarak ayrilmistir. Katman 1,
en kiiciik miikellefleri, katman 2, orta biiyiikliikteki, katman 4, biiylik miikellefleri,

katman 8 ise en biiyiik miikellefleri ifade etmektedir®.

Risk Analiz Modeli(RAM), aynm1 kapsamda (ayn1 cografi bolgede ve/veya
aynt faaliyet alaninda) ve aynm1 katmanda olan miikelleflerin, bulunduklar
kapsamin genel egiliminden ya da miikelleflerin kendilerinden beklenen
biiylikliikten gosterdigi her bir sapmayr bir sinyal yani bir risk olarak
algilamaktadir. Miikelleflerin aldiklar1 sinyaller toplami, miikellefin kendi
katmanindaki diger miikelleflerin verilerinden farklilik derecesini vermektedir.

Modele gore, miikelleflerin bulundugu kapsamdaki katmanina uygun davranmasi

beklenmektedir3%®,

VDK siirekli gelistirmekte oldugu bu sistemi bilgisayar programi iizerinden
yiirtitmektedir. Sistem, miikellefler tarafindan gergeklestirilen faaliyetler sonucu elde

edilen tiim verilerin, bilgisayar programi yiiklenmesi sonucunda calistirilmakta;

352 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.518;

353 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.518.; Ugur, Vergi Denetimi Etkinliginde, Risk
Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi.

354 Gelir Idaresi Baskanligi, 2010 Faaliyet Raporu, S. 10,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faalivet raporu 2010.pdf

355 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.519.

356 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.519- 520.
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yaklasik 2. veya 3. giiniin sonunda, risk analizine tabi tutulan tiim miikelleflerin risk
puanlar1 elde edilmektedir. Bu sayede ¢alistirilan sistem, riskin ger¢eklesme ihtimali ile
riskin gergeklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak vergi kaybi arasindaki farki dikkate
alarak, farki fazla olan riske diger risklere nazaran daha yiiksek risk puan1 vermektedir.
Her bilango veya gelir tablosu yani yiiklenilen her bir veri i¢in ve her bir miikellef i¢in
ayr1 ayr1 olmak iizere 0 ile 100 arasinda bir risk puani olusturmaktadir. Ornegin,
tapudan elde edilen bilgiler programa aktarildiginda tapudan elde edilen bilgilere gore
bir risk puani olusturulmaktadir veya konuyla baglantili bilgiler ¢er¢evesinde Katma
Deger Vergisine gore bir risk puani olusmaktadir. Miikelleflerin riskli grup icerisinde
yer alip almadiklar1 ise bu sistem sonucu elde edilen puan iizerinden
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede bir miikellef 0 ile 100 arasinda ne kadar yiiksek
puan almigsa, artik bu mikellef incelenmeye alinacak miikellef olarak kabul
edilmektedir. VDK, belirlemis oldugu bu miikellefleri de hemen dogrudan incelemeye
sevk etmeyip; ilk olarak bu miikellefler arasindan da riskli buldugu kriterler
bakimindan, miikelleflerin gerekse defter ve belgelerinden gerekse dosyalarinda veya
ulagilan diger bilgilerden istifade ederek bir cevap bulmaya c¢aligmaktadir. Bunun
sonucunda dahi bir cevap bulunamaz ise o takdirde miikellefler, idare tarafindan

incelemeye sevk edilmektedir®’.

2.2. Manuel Denetim

Miikellefin se¢iminde ikinci bir yontem olarak karsimiza manuel denetim
¢ikmaktadir. Bu yontem daha ¢ok ge¢mis yillarda uygulanan ve su anda idare
tarafindan daha az bir sekilde basvurulan bir yontemdir. Her ne kadar gliniimiizde -tiim
alanlarda oldugu gibi- vergi idaresi de bir yandan bilgi teknolojilerinden istifade etse de
diger yandan daha ilkel veya geleneksel olan bu yontemden de vazgegememektedir.
Ciinkii bu yontemde, kendi biinyesinde belli amaglar1 tasimaktadir. Ornegin sadece
belirlenmis bir uyumsuzlugun altin1 ¢izmek i¢in degil, yeni risklerin tespit edilmesi i¢in
de bu sistem tercih edilebilir. Yada risk analizi ¢ok biiylik verilerle g¢alismay1

gerektirdiginden mesleki bilgi ve insan zekasinin gerekli oldugu bazi durumlarda, bu

357 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.
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sisteme basvurmak kaginilmaz olabilir®®. Diger taraftan manuel denetimden en iyi
sonucun alinabilmesi i¢in, bu belirlemeyi yapacak olan kimselerin deneyimli ve vasifli

personel olmas1 gerekir 3°

Bu anlamda karsimiza ozel egitim almig Transfer
Fiyatlandirmas1 Grup Baskanhigi ve Biiyiik Olgekli Miikellef Grup Baskanliginda
calisan denetim elemanlar1 ¢ikmaktadir. Daha oncede ele aldigimiz iizere, bu grup
baskanliklarinda agirlikli olarak, yillarim1 bu meslekte gecirmis ve tecriibe sahibi

olmus, vergi bagmiifettisleri gérev almaktadir.

Manuel denetim, herhangi bir bilgisayar programi veya bilgi teknolojilerinden
faydalanarak degil, tamamen vergi miifettisleri tarafindan gerceklestirilen ve agirlikli
olarak beyannameler iizerinden incelenecek miikelleflerin tespit edilmesi yontemidir.
Bu yontemde, vergi miifettisleri vergi dairelerine gider ve inceleme donemine ait
verilen beyannameleri (Gegici Vergi Donemleri de dahil olmak iizere yillik
beyannameler ile KDV, Muhtasar, Damga Vergisi ve varsa digerleri) ekleriyle birlikte
inceler. Bu sayede miikellefin is hacmi, calistirdigi is¢i sayilari, yaptigi stopaj
kesintileri gibi beyannameler iizerinden yapilacak incelemelerle elde edilebilecek biitiin
bilgiler gozden gegirilerek, miikellef hakkinda genel bir degerlendirme ve risk analizi
gergeklestirilir. Ayrica, bu sayade s6z konusu beyannameler iizerinde maddi hata olup
olmadig1 da tespit edilir*®®. Bunun sonucunda iizerinde siiphe duyulan veya ozellikli
durumlarin tetkik edilmesi gerekli olan beyannameler bir kenara ayrilir ve ilgili
denetim birimi tarafindan siiphe duyulan konular iizerinde, yeterli bir izahat veya
olumlu bir kaniya varilamazsa, sonu¢ miikellefin incelemeye alinmasi ile gergeklesen

bir yonteme doniisiir®®?.

Incelemeye alinacak miikellefin segiminde kullanilan manuel denetim de
tipkt risk analiz modelinde oldugu gibi belli kriterlere dayanmaktadir. Gegmis
yillarda dahi yani daha ¢ok risk analiz modelinden 6nce kullanilan bu yontemde de
idare tarafindan vergi inceleme elemanlarina ilkesel, genel nitelikte yonlendirmeler

yapilmakta, objektif beyannameler segimi icin lgiitler konulmakta idi%®?. Yoksa,

358 Erdin, Kibar, Uluslararas1 Bakis Acisiyla Vergi idarelerinde Risk Yonetimi ve Denetim
Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklasimlar.

359 Erdin, Kibar, Uluslararas1 Bakis Acisiyla Vergi idarelerinde Risk Yonetimi ve Denetim
Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklagimlar.

360 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayimnlanmamis, Nisan 2015, s.17.

361 Dogan, Yavuz, s.80-81.

362 H, Nezih Seker, s.132.
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incelemeye alimacak miikellefin se¢iminde kullanilan bu denetim modelinden,
miikellefler arasindan rastgele bir se¢im modelinin anlasilmamasi gerekir. Burada
daha ¢ok vergi miifettiglerinin tecrilbe ve deneyimlerinden istifade edilerek bir

sonuca ulasilmaktadir.

2.3. Veri Madenciligi

Veri, kayit altina alinmis her tiirlii olay, durum ve fikri ifade etmektedir. Bu
cerceveden baktigimizda yasanan Ve kayit altina alinmis her sey aslinda bir veridir.
Kayit altina alinan bu veriler, yalin ve islenmemis durumdadirlar. Bu nedenle
verilerin anlam kazanmasini saglayan enformasyon kavrami giindeme gelir.
Enformasyon verilerin iglenmis, diizenlenmis ve anlamlandirilmis halidir.
Enformasyonun bilgiye doniismesi igin bireyin onu 6ztimsemesi gerekir. Bilgilerin

oziimsemesi i¢in ise bir araya toplanip sentezlenmesi gerekir3®,

Veri madenciligi, veri ambarlarinda tutulan cok cesitli ve ¢ok miktarda
verilere dayanarak daha once kesfedilmemis bilgileri ortaya cikarmak, bunlar
arasindan se¢im yaparak bir karara varmak ve eylem planma geg¢irmek igin
kullanma stireci olarak tanimlanabilir. Yakin gelecegin, diiniin yansimalarin
tasidigindan ve ¢ok farkli olamayacagindan hareketle, ge¢gmis veriden ¢ikarilmis
olan kurallar gelecekte de gegerli olacak ve ilerisi i¢in de dogru tahmin yapmamizi

saglayacaktir®®,

Veri madenciligi, ¢ok fazla sayida veriyi incelemeyi amacgladig icin veri
tabanlar ile yakindan iligkilidir. Giinliik veri tabanlarindan elde edinilen 6zet bilgi
secilip gerekli On islemden gecirildikten sonra veri ambarinda saklanir. Bu
saklanan bilgiler tamami kullanilmak {izere aktarilmaz; amag i¢in gerekli olan
veriler ambardan alinarak veri madenciligi icin kullamlir. Iste bu asamadan sonra

veri analizi elle veya gozle yapilabilir. Yani insan miidahalesine ihtiya¢ vardir.

363 Ugur Dogan, Fatma Odevci, Olcay Giil, “Veri Madenciligi ve Vergi idarelerinde Kullanim1”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 236, May1s 2008.
364 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.555.
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Ancak bu miidahale bilgi iiretme siirecinde az, olabildigince sistem iizerinden; bu
stiregten sonra ise insan miidahalesine dayanan bir sorgu ile sinirlidir. Bu sorgu
isleminde veriler tam olarak kesfedilmemis olabilir ve igerisinde kullanicinin hig
tahmin edemedigi iliskiler de bulunabilir. Zaten veri madenciliginde esas amag¢ bu

35 Jste bu nedenle veri madenciligini, yukarida da ele

amaci gerceklestirmektir
aldigimiz ilk iki yontemin -risk analiz sistemi ile manuel denetimin- karmasi

seklinde nitelendirmek hi¢ de yanlis olmayacaktir.

Bu baglamda veri madenciligi, veri ambarlarinda tutulan ¢ok ¢esitli verilere
dayanarak daha once kesfedilmemis verileri ortaya ¢ikarma, bu verileri karar verme
ve gerceklestirme icin kullanma siirecidir. Veri madenciligi istatistiksel bir siirectir.
Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli ile birlikte veri madenciligi
teknikleri de kullanilarak denetlenecek sektor ve miikelleflerin  se¢imi
yapilmaktadir. Boylece veri ambarindaki ham veri analiz edilecek denetim ve
denetimin koordinasyonu c¢alismalarinda destekleyici bilgiler karar alicilara ve

ilgili kurullara sunularak®®® incelenecek miikellefin tespitinde kullanilmaktadur.

2.4. ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonunun

Talebi Uzerine Miikellefin Tespiti

Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu her ne kadar sikayet

kavramini disarida birakarak, ihbar konusunu 6n plana ¢ikarmigsa da ilk olarak iki

kavrami ardindan ise idarenin bu kavramlara bakis acisini ele almak gerekecektir.

Ihbar vergi uygulamasinda bir muhbir tarafindan vergi idaresine veya herhangi bir

resmi makama dilekg¢e veya sozlii olarak beyaninda, bir yiikiimliiniin vergilendirmeye

iliskin hususlarda islem yapilmasin1 gerektiren somut bir olay ya da durumun haber

verilmesidir®®’. Sikayet, vergi hukuku alaninda bir ticari islemin tarafi olup da VUK’a

gore diizenlenmesi ve verilmesi alinmasi gereken belgelerin verilmemesi veya

365 Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, s.555.

366 2011 Performans Programi S. 82.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2011 Performans Programi.pdf

367 Erdem, “6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi”, s.49
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almmamas1 sonucunda ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagaginin yetkili makamlara

bildirilmesini ifade etmektedir3®®

. Bu durumda ekonomik ve ticari islemlerin tarafi olan
miisterilerin vergisel bir 0devin yerine getirmemesi ve kamunun vergi kayip ve
kacagina yol agan bu tiir eylemlerin vergi idaresine bildirilmesidir. Ancak sikayetler
sadece bu konuyu degil, vergi idaresinin isleyisine, Ozellikle inceleme esnasinda
miifettislerin tutum ve davraniglarina yonelik de olabilmektedir. Bu nedenle idare,
yukarida ele aldigimiz sikayet konusunu daha g¢ok “ihbar” olarak degerlendirip ele

almaktadir®6°,

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde ve bunlarin tespit edilip olumsuz
sonuglarinin giderilmesinde “caydirici ve tesvik edici” bir glivenlik miiessesi olarak
diizenlenmis bulunan ihbar miiessesi; ihbar edilenlerin vergi incelemesine ve
cogunlukla aramali vergi incelemesine sevk edilmesine yol acan sonuglar itibari ile
ciddi bir miiessesesidir®”®. Bu yiizden ¢alismamizin amaci ve kapsammi asmamak
kosuluyla 6nemine yer verdigimiz bu miiessesenin, olumsuz etkilerini gidermek
amaciyla 646 sayili KHK ile degisik 20'nci maddesinde, gorevleri arasinda ihbar ve
sikayetleri degerlendirmek olan Vergi Denetim Kurulu, denetim giiciiniin daha verimli
kullanilmasi, vergi incelemelerinde etkinligin artirilmasi, idari makamlarin gereksiz
yere mesgul edilmesinin Onlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
Baskanlikca hazirlanan  16.02.2015 tarihli “IThbar ve Inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina iliskin Yonerge” uyarinca, Baskanlik
merkezinde 1 adet, Grup Baskanliklar1 biinyesinde ise 49 adet ihbar ve Inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonu (IITDK) kurulmustur. Bu siiregten sonra gerek
vergi dairesi tarafindan gerekse grup baskanliklari tarafindan veya kamu kuruluslar
(Sermaye Piyasas1 Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Giimriik, savcilik) ya da gercek
kisiler veya tiizel kisilerden gelen ihbarlar, s6z konusu komisyon tarafindan

degerlendirilecektir.

Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonundan énce kurullara

gelen tiim ihbarlar hicbir degerlendirmeye tabi tutulmadan, gergeklik payr olup

368 Vahit Yasar Akin, “Tiirk Vergi Hukukunda iki Kilit Kavram: [hbar ve Sikayet”,
http://www.alomaliye.com /2007 /06 /26 /vergi-hukukunda-sureler-vahit-yasar-akin-gelir-

uzmani/ (18.04.2016).
369 Soydan, s.459.

370 Soydan, s.460.
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olmadigina iliskin higbir 6l¢iit yapilmadan tamami incelemeye doniistiiriildiigli i¢in bu
durum, etkinlikten uzak vergi incelemesinin gergeklesmesine neden olmaktaydi.
Ciinkli gorevi alan inceleme elemanlari, kendisine verilen bu emir ilizerine miikellefi
incelemeye aliyor; bundan sonra ise hem miikellefler hem de vergi inceleme elemanlari
belki incelemeye hi¢ gerek olmayan, basit bir yoklama veya izahatla agikliga
kavusacak olan verimsiz incelemelerle karsi karsiya kalabiliyordu 37t . Tlgili

Komisyonun kurulmasi ile bu olumsuz siirecin 6niine, bu sayede gegilmis olacaktir.

Komisyondaki degerlendirmeler, iglerinde grup baskanlarinin da bulundugu
meslekte tecriibe sahibi olan basmiifettisler tarafindan, dglii bir imzayla
gerceklestirilmektedir. Ancak Komisyon tarafindan bir miikellefin incelemeye
alinabilecegi kanaati olussa dahi, s6z konusu miikellef hemen incelemeye sevk
edilmemekte, karar Ankara’da bulunan, bir ist komisyon tarafindan tekrar bir
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bunun sonucunda, ihbar sonucu ortaya ¢ikan ilgili
miikellefin incelemeye alinabilecegi kanaatine ulasiliyorsa, s6z konusu miikellef bu

takdirde gruplarn inceleme havuzlarina intikal ettirilmektedir®’2.

Bazi durumlarda ise ihbar sonucu elde edilen bilgiler sinirli olabilmekte veya
gelen bilgilerinde analiz edilmesi gerekebilmektedir. Bu gibi hallerde miikellefin
incelemeye alinip alinmayacagi konusunda tereddiitte diisen Kurul, dosyay1 daha basit
bir inceleme olan 6n arastirma inceleme tarzinda bir ¢alisma yapilmasi ve sonunda
miikellefin incelemeye alinip alinmayacag1 yoniinde karar igeren bir rapor hazirlanmasi

amaciyla vergi miifettislerine tevdi edebilmektedir®’,

Bunun diginda vergi ile ilgili sikayetleri, 6nerileri ve ihbarlar1 vergi idaresine
daha kolay iletebilmek icin Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren, Vergi
Iletisim Merkezi (VIMER) kurulmus olup; Merkez, gerek telefonla gerekse e-posta
yoluyla ihbar ve sikayetleri degerlendirmektedir. Buraya yapilan tiim bildirimler en
kisa zamanda gerekli ilgili birimlere -konumuz itibari ile ihbar ve Inceleme Taleplerini

Degerlendirme Komisyonuna- sevk edilmektedir.

371 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.
372 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.
373 Yesilyurt, Vergi incelemesi ve incelenecek Miikelleflerin/Konularin Se¢imi.
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2.5. Vergi Miifettislerinin Talebi ile Miikellefin Tespiti

Vergi miifettiglerinin, risk analizinde yer almayan ve daha oOnce hig
karsilagilmayan olaylar1 veya tespitleri idareye bildirmeleri miimkiindiir. Boylece
uygulamada karsilastiklar1 ve bildirmis olduklar1 bu risklerle, miikellefleri degisik
yonlerle ele alinmasina ve incelemeye sevk edilmesine yol agabilmektedirler. Vergi
incelemeleri esnasinda esas olan miifettisin bilgi, deneyim ve mesleki siiphecilikle
incelemekte oldugu miikellefin risk degerlendirmesini yapmak ve bu
degerlendirme iizerine en riskli hesaplardan baglayarak bir inceleme yiirlitmektir.
Idarenin, incelemeler esnasinda konulari tiimiiyle kavramasi veya bir inceleme
sirasinda karsilagilacak biitiin hatali ve hileli kayitlar1 tespit etmesi miimkiin
degildir. Ciinkii her incelemenin kendine 6zgii sartlar1 oldugu bilinmelidir. Bu
manada vergi miifettisleri de idare tarafindan hazirlanan ve vergi miifettislerine
uygulamada yol gosterici olan rehberlere katkida bulunmasi ve konuyu VDK
Baskanlig1 icerisinde yer alan “Inceleme Rehberi Calisma Grubu” na bildirmeleri
beklenmektedir3’.

Vergi miifettigleri yiiriitmiis olduklar1 vergi incelemelerini, sadece inceleme
gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme iliskin olarak yapabilirler. Yiirtitiilmekte
olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda belirtilenden farkli bir konu
veya doneme iligkin elestiriyi gerektiren husus var ise vergi miifettislerinin re’sen
inceleme yapma yetkileri bulunmadig: igin bu durumu, inceleme goérevini veren
Kurula bildirmeleri gerekir”®. Bu durum ise miikelleflerin nerilen donem ve konu
itibari ile hesaplarmin yeniden incelenmesine neden olabilmektedir. Diger taraftan
vergi miifettigleri, bir miikellef nezdinde yiiriitiilen sinirl incelemeyi tam inceleme
seklinde déniistiirmeyi de talep edebilirler. Soyle ki, Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesinin “sinirli
incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle tam incelemeye doniismesi

halinde, inceleme siiresi siirli incelemeye baslanilan tarih itibariyla hesaplanir”

374 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayimnlanmamis, Nisan 2015, s.9.

375 VIUEHY md. 6, “Gérevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu
yazida yer almayan farkli vergi tiirlerine iliskin olarak da rapor yazilmasini gerektirmesi
durumunda, bu husus yeni bir gorevlendirme gerektirmez”.
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seklindeki diizenlemesinde ifade edilen, sonradan ortaya ¢ikan durumlarin, genis
bir sekilde ele alinmasi ve vergi miifettisleri tarafindan bulunulan Onerilerinin de

bunun igerisinde yer alacagi kanaatindeyiz.

Bunun disinda vergi miifettisleri, yiiriitiilmekte olan incelemeler sirasinda
farkli bir miikellef nezdinde inceleme yapma ihtiyaci da duyabilir. Soyle ki,
incelemeye almig olduklar1 miikellefin mal ve/veya hizmet aldig1 ve/veya sattigi
kisilerin iglemlerinin siipheli goriilmesi nedeniyle, bir konuda arastirma yaparken
veya diger bir denetim araci olan arama esnasinda elde edilen bilgiler sebebiyle

baska miikelleflerin incelenmesi soz konusu olabilir®’®

. Vergi miifettisleri, boyle bir
ihtiyacin dogmasi halinde, gerekgeleri ile birlikte bagli olunan birime taleplerini

bildirmeleri gerekmektedir(VIUEHY md.6).

2.6. Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Aracilig: ile Miikellefin Tespiti

Ticari ve ekonomi hayatta, ticaret ile iligskisi olan tiim kamu kurum ve
kuruluslari, vergi incelemesiyle baglantili bir husus tespit ettiklerinde, muhtemel
dogacak vergi kayiplarin1 6nlemek amaciyla Vergi Denetim Kuruluna bildirimde
bulunabilmeleri miimkiindiir. Bu noktada karsimiza bir¢ok kamu kurum ve
kurulusu ¢ikabilir; fakat bizim bu baslik altinda ele alacagimiz kurumlar daha g¢ok
ekonomi politikasini yiiriiten ve buna yon veren kurum ve kuruluslar ile idarenin

icerisinde yer alan baz1 kurumlar olacaktir.

Bunlarin arasinda 6nem arz eden kurumlardan biri, Maliye Bakanligi
blinyesinde yer alan Maliye Suglart Arastirma Kurulu olan MASAK’dir.
MASAK’1n gorev ve yetkileri arasinda -5549 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde-
suc gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri
toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek;
degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden kendi
gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak; bu kanun
kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, arastirma ve inceleme yapmak veya
yaptirmak, oldugu ifade edilmistir. Bagkanligin aklama sugunun arastirilmasi ve

incelenmesi gorevlerini denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirecegi ifade

376 Soydan, s.455.
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edilerek, vergi miifettislerinin bu gorevlendirilecek denetim elemanlar1 arasinda
saylldig1 da belirtilmistir®”’. O halde MASAK, Vergi Denetim Kurulu gibi Maliye
Bakanligina bagli olarak calisan bir birimdir. MASAK’in denetim elemanlarinin
onemli bir kismmi vergi miifettisleri olusturmaktadir. MASAK’mn denetim
elemanlarinin faaliyetleri, VDK daki vergi miifettislerinin inceleme ve aramadaki
faaliyetlerine benzerlik gostermektedir. Ancak MASAK’1n denetim elemanlarinin
gorevi, terorlin finansmani da dahil sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine veya
aklama sucunun tespitine yonelik iken; vergi miifettisleri, ddenmesi gereken
verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla vergi
incelemelerine katilmaktadir®’®, MASAK, vergi incelemesinde, incelenecek olan
miikellefin tespitinde sOyle bir rol oynamaktadir. MASAK’in su¢ gelirlerinin
aklanmasinin onlenmesinde alinan Onleyici ve bastirict tedbirler, ayn1 zamanda,
vergi incelemesindeki amaglardan biri olan vergi kayip ve kacagi ile miicadele
edilmesine de hizmet etmektedir. Mali Suglar1 Arastirma Uzmanlar1 tarafindan
gerceklestirilmekte olan teroriin finansmanina iliskin degerlendirme c¢alismalari
sirasinda, degerlendirme konusu gergek ve tiizel kisilerin gelir getirici faaliyetleri
(yasal ve vergi idaresine kayith faaliyetleri) ile mevcut gelir ve servet diizeyleri
arasindaki orantisizliklar tespit edildiginde ve kayit dis1 faaliyet ylriitiildigi,
dolayisiyla vergi kayip ve kacagina sebebiyet verildigi anlasildiginda ya da gercek
ve tlizel kisilerin faaliyetlerinde vergi mevzuatina aykiriliklar ya da vergi kayip ve
kacaklar1 tespit edildiginde s6z konusu hususlar MASAK tarafindan GiB’e
bildirilmekte ve bu yolla vergi kayip ve kacaklariyla miicadele edilmeye

calisiimaktadir "

. Baska bir ifade ile aklama suguna iliskin yapilan analiz ve
degerlendirmelerde farkli kurumlarin gorev alanlarina giren hususlarla
karsilagilmast halinde, bu kurumlar da bilgilendirilmektedir. Bu kapsamda 2015
yil1 igerisinde sug¢ gelirlerinin aklanmasi suguna iliskin analiz ve degerlendirmeler

sonucunda, 5842 kisi hakkinda c¢esitli kurumlara istihbari nitelikte bilgilendirme

3775549 Sayili Kanun 2. Maddesinin e bendine goére; “Denetim elemani: Vergi Miifettisleri,
Glimriik ve Ticaret Miifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta
Denetleme Uzman ve Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye
Piyasasi Kurulu Uzmanlarin1” kapsamaktadir.

378 Soydan, s.161-162.

379 Murat Kaya, “Vergi Kayip ve Kacaklariyla Miicadelede MASAK'in Rolii-11”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S. 364, Aralik 2011.
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yapilmustir. Bu baglamda 318 kisi MASAK tarafindan VDK ’ya bildirilmistir>®.

Bunun disinda bir diger kamu kurumu olarak karsimiza, Sermaye Piyasasi
Kurulu ¢ikmaktadir®?. 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 89. maddesinde,
denetimin bu Kanun kapsamindaki tiim kurum ve kurulus ile ilgili diger gercek ve
tiizel kisilerin bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin sermaye piyasasina iliskin
hiikiimleriyle ilgili faaliyet ve islemlerini kapsayacagi belirtildikten sonra,
denetimle gorevlendirilen personel, ilgili ger¢ek ve tiizel kisilerden bu Kanun ve
ilgili diger mevzuatin sermaye piyasasina iligkin hiikiimleriyle ilgili gorecekleri
bilgi ve belgeleri istemeye, bunlarin vergi ile ilgili kayitlar1 dahil olmak {izere tiim
defter ve belgeleri ile elektronik ortamda tutulanlar dahil tiim kayitlar ve sair bilgi
ihtiva eden vasitalari, bilgi sistemlerini incelemeye, bunlara erisimin saglanmasini
istemeye ve bunlarin Orneklerini almaya, islem ve hesaplarini denetlemeye,
ilgililerden yazili ve s6zlii bilgi almaya, gerekli tutanaklari diizenlemeye yetkili
oldugu belirtilmistir. Anlasildig1 tizere, SPK’da denetimde vergi incelemelerinde
oldugu gibi defter ve belgelerden istifade etmektedir. O halde SPK, yaptigi
inceleme ve denetimler sonucunda ulastig1 tespitleri, olayim biitiinliigli, menfaatler
dengesi, kanunun geneli ve kamu yarar1 agisindan degerlendirerek, kovusturmaya
gecilmesinde kamu yarar1 varsa Savciliga basvuruda bulunabilmektedir®®2. Bunun
disinda elbette ki vergi kayip ve kacagimin 6nlenmesi amaciyla ulastigi tespitleri

Vergi Denetim Kuruluna da bildirebilmektedir.

Bir diger kurum olarak karsimiza, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ¢ikmaktadir. Kurul, para, kredi ve bankacilik politikalarinin yiirtitiilmesi
ile ilgili konularda kurumlar arasinda esgiidiim ve igbirliginin saglanmasi amaciyla
Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, SPK, TMSF ve TCMB ile karsilikli
gorlis aligverisi ve bilgi paylasiminda bulunmakta olup, ayrica finansal sektorde
rekabet ortaminin tesisi, gelistirilmesi ve korunmasina yonelik olarak Rekabet

Kurumu ile isbirligi ve bilgi paylasimi faaliyetleri yiiriitiiliivken, basta Disisleri

380 MASAK 2015 faaliyet raporu, s.34,
http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2015 Faaliyet Raporu.pdf

381 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu” ile kurulmustur. idari ve mali
ozerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur.

382 SPK 2015 faaliyet raporu S. 41,
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=1224
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Bakanlig1 ve Ekonomi Bakanligi olmak tlizere diger kamu kurum ve kuruluslariyla

da bankacilik sektoriinii ilgilendiren konularda isbirligi saglamaktadir®?,

Netice itibari ile vergi daireleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Dig Ticaret
Miistesarligi, Glimriikler Genel Miidirligi gibi, ister Maliye Bakanlig1 biinyesinde
yer alan birimler olsun isterse baska bir birim olsun, kendi gérev alanlarina giren
konularda vyiiriittiikleri faaliyetler sirasinda Ogrendikleri ve vergisel agidan

incelenmesi gerektigine iliskin konular1 VDK ’ya bildirmeleri miimkiindiir.

3. Mevcut Sistemin, Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin incelenmesinde

Etkinligin Saglanmas1 Bakimindan Degerlendirilmesi ve Oneriler

» Sistem i¢inde her bir miikellefin beyaninin ayr1 ayr1 incelenmesinin ve
bunlarin dogrulugunun arastirilmasi; zamanin aktif kullanilmasi, idari maliyetin
fazla olmasi ve etkin bir incelemeyi gergeklestirme arzusu gibi nedenlerle bir
kenara birakilmis, giiniimiizde vergi idareleri, bilgisayar programlarindan
yararlanarak, miikellefleri segme yoluna baglamistir. Bunlardan biri olan Risk
Analiz Sistemi, idareye ve miikelleflere faydasi dikkate alinarak, OECD tarafindan
da vergi idarelerine tavsiye edilen bir yontem olarak kabul edilmektedir. OECD’nin
bu baglamda ilk calismas1 1997°de “Risk YoOnetimi” uygulama notunun
yayinlanmasi olmustur. Bu ¢alismada genel risk yonetimi kavrami ve onun vergi
idaresiyle baglantis1 agiklanmaya calisilmistir®®*, 2001 yilinda yayinlanan “Uyum
Olgiimii” ise uyumu belirleyici bir dizi konuyu agiklayan ve miikelleflerin
uyumunu dlgmeye yonelik ¢aligmalarin kisa 6zetlerini saglayan bir rapor niteligini
tasimaktadir®®, Séz konusu rapor 6zellikle biiyiik kurumsal miikelleflerin uyum ya
da uyumsuzluk davranisini  6lgmeye yonelik caligmalar1t  tesvik etmeyi

amaglamaktadir 3 . 2004 yilinda OECD tarafindan “Uyum Riski Yonetimi:

383 BDDK, faaliyet raporu S. 114,
https: //www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum Bilgileri/Yillik Raporlar/14190yfr2014n

ihai internet.pdf

384 OECD, (1997). “Risk Management - Practice Note”,
http://www.oecd.org/tax/administration /1908440.pdf

385 QECD, (2008). “Monitoring Taxpayers’ Compliance: A Practical Guide Based on
Revenue Body Experience”, http://www.oecd.org/tax/administration/40947920.pdf

386 Gercek, Bakar, Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Baz1 Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye
icin Bir Degerlendirme.
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Denetim Vaka Seg¢im Sistemi” raporu yaymlanmis ve sdz konusu rapor Amerika,
Kanada, Isvicre, Ingiltere, Avusturya ve Fransa’daki risk analizi uygulama

orneklerine yogunlasmaktadir 38’

. OECD tarafindan yayinlanan bu raporda soz
konusu sistem olumlu ve olumsuz yanlart ile su sekilde ele alinmaktadir. Bu sistem
de ana gereklilik, miikellefler tarafindan verilen vergi beyannamelerine dahil olan
veriye erismektir. Ardindan yiiriitiilen ¢caligmalar ise temelde verilerin elektronik ya
da elle sorusturulmasi siirecinden ge¢mesidir. Bu veriler, ya resmi "risk puanlart”
acisindan ya da stratejik inceleme ya da inceleme elemanlarinin bilgisiyle tespit
edilen ve kendiliginden uygunsuzlugun gostergesi olarak tanimlanan islemlere
atifta bulunarak uygunsuzluk durumlarini tanimlamaktadir. Diger veriler olarak
aciklanan, vergi beyannamelerindeki detaylar1 dogrulayabilen (ya da aksini ispat
edebilen) li¢lincii sahislardan edinilen bilgiler, miikelleflerin daha 6nceki dosyalari,
sektorel analiz veya is yeri profilleri gibi veriler, bu yontemde daha az basvurulan

38 Jdare tarafindan incelenecek miikellef tespit edilirken, yalnizca

araclardir
verilere dayanarak bir se¢cim yapilmaz. Temel verilerin bir ¢esit analizi sonucunda
secim islemi yapilir. Buna bagl olarak incelenecek miikellef se¢imindeki ikinci
onemli etken, bilgi ydnetimi ve veri analiz teknikleridir. Incelenecek miikellefin
belirlenmesindeki se¢im sistemleri genellikle ii¢ genel analitik metodun
kombinasyonundan olusur. Bunlar, kural tabanli ve otomatiklestirilmis risk
puanlama sistemleri®®; denetciler tarafindan dosya incelemesi, bazen bu yonteme
tarama da denebilir ve son olarak veri madenciligi ve diger istatiksel analiz

tekniklerinden elde edilen sonuglardir®®.

OECD tarafindan aciklanan bilgiler cercevesinde, kural tabanli ve
otomatiklestirilmis risk puanlama sistemleri, beyannamede yer alan verilerin, risk
degerlendirmesine izin veren bir yontemdir. Bu sistem, verilerin bir dizi risk
gostergesi karsisinda gézden gecirilmesini ve sonuglarin, bu sekilde tanimlanan

uygunsuzluk riski agisindan siralanmasini saglar. Bu sayede, Onceden idare

387 QECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems,
https://www.oecd.org/ctp/administration/33818568.pdf

388 QECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.10, paragraf 17-18.
389 Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli, son donemlerde kurallara dayali otomatik
puanlama seklinde adlandirilan sistem olarak da anilmaktadir. Bkz. Yesilyurt, Vergi Incelemesi
ve Incelenecek Miikelleflerin/Konularin Secimi.

390 OECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.10-11, paragraf 21-
22.
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tarafindan riskli olarak tanimlanmamis beyannameler disarida birakilir; buna
karsilik yalnizca belirgin tanimlanmis risklere sahip beyannamelerin {izerinde
yogunlasma saglamir®®. Bu sistemin kullanimmin dogasindan kaynaklanan bazi
zorluklar da bulunmaktadir. S6yle ki zaman igerisinde sistemin vermis oldugu
puanlama kurallar1 degisebilir. Bu sebeple risk kurallarinin giincellenmesine siirekli
olarak dikkat edilmelidir. Veriler vergi beyannameleri, {igiincii sahislardan edinilen
bilgiler ve internette kamuya acik olan bilgiler seklinde tamamen farkl
kaynaklardan toplandig1 i¢in veri analizleri kaynaklarina siirekli bir sekilde yatirim
yapilmast gelistirilmesi gerekir. Ayrica sistem de yer alan kurallar, yeni stratejik
degerlendirmeleri hizlica hesaba katilabilmesi i¢cin makul bir sekilde degisebilecek

potansiyele de sahip olmalidir®®2,

Vergi inceleme elemanlar1 tarafindan dosya incelemesi (taramasi) yani
manuel denetim olarak adlandirilan metot ise vergi incelemelerinde, miikelleflerin
tespitinde kullanilan, geleneksel bir yontem olarak kabul edilmektedir. Bu yontem
daha ¢ok herhangi bir sekilde veri erisiminin bulunmadigi, kisitlandigi ve bilgi
teknolojisinin yetersiz kaldigi, uygun risk yonetimi tekniklerinin stratejik diizeyde
iyi gelistirilmemis oldugu zamanlarda kullanilmasi tercih edilmektedir. Bu yontem,
piyasa bilgisinin tamamen kullanilmasi, spesifik olarak tanimlanmis riskleri hedef
alabilmesi gibi faydalara sahiptir 3. Bu yonteme itibar etmenin dogasindan
kaynaklanan bazi zorluklarda bulunmaktadir. Soyle ki, denetciler ne kadar
deneyimli olursa olsunlar asina olmadiklar1 uygunsuzlugun bazi noktalarin1 gézden
kacirabilirler. Ayrica boyle bir taramayi iistlenecek bilgiye sahip olanlar genellikle
bunu iistlenebilecek beceriye sahip olanlardir. Bu sebeple, bu kisilerin taramalari
iistlenmesinde fiyat maliyeti yani ek bir {icret verilmesi gerekebilir. Diger taraftan
bu yontem bu tiir riskli dosyalar1 se¢en ve bunlarin ilizerinde uygulamayi yliriiten

kisiler seklinde ikili bir ayrim1 da giindeme getirebilir®*,

Kisaca bu sistemin isleyebilmesi igin ilk olarak verimli risk tanimlamasi
yapilmali ve bunun i¢in ihtiya¢ olan genis ve birbirinden farkli, ilintisiz veri

kaynaklart kullanilirken de bilgi teknolojisi sistemlerinin yeterli diizeyde olmasi

391 QECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.11, paragraf 23.
392 QECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.11, paragraf 24.
393 OECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.11, paragraf 25.
394 OECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.12, paragraf 26.
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gerekir. Aksine elle, tek tek her beyannameyi incelemek, genellikle pratik bir
yaklagim degildir. Bu sistemde beceri ve arastirma kabiliyetleri de ayrica
onemlidir. Verimli risk tanimlama yiliksek oranda analitik ve aragtirma
yeterliliklerine yapilan yatirima baghdir. Bu yontem, sistemi hem iyi tasarlayacak
hem de isletecek kisileri egitmeyi igerir, hem de bu kisileri arastirmaya iter. EK
olarak, risk yonetiminde 6zel destek saglamak i¢in finanse edilen spesifik
kaynaklar, kurumsal bagliligin desteklenmesi ve genis bir kurumsal bilgi tabani ve

siirekli gelisim gosterecek fikri sermayenin saglanmasi da énem arz eder3®,

» Risk Analiz Sisteminin isleyisi hakkinda OECD’den saglanan bu
bilgilerden sonra, bazi iilke 6rneklerini ele aldigimizda, sistem hakkinda su bilgileri
aktarabilmek miimkiindiir. Birlesik Krallik’ta, vergi ve giimriik dairesi (HMRC)
daha onceki yillarda riske dayali denetimleri kullanmiyordu. Bu sisteme ulusal
anlamda gecis, 2005 yillarina tekabiil etmektedir. Giiniimiizde vergi denetimlerine
uygulanan yaklasim, beyannamelerin profillerini ¢ikarma ve muhtemel riski tahmin
etmeyi igermektedir. Bu ise veri eslestirme ve istihbarat toplama ile
gerceklestirilmektedir. Bireysel risk degerlendirmeleri, muhtemel davraniglar
ongérme amaciyla biiyiikk sirketler ve yiiksek gelirli vergi miikellefleri igin
yapilmaktadir. Riske daha stratejik bir yaklagim saglamak igin ise ulusal bir siralama
olusturulmaktadir. Trend ve anormallikleri tespit etmek ig¢in istihbarat
degerlendirmeleri ve gelecek degerlendirmeleri kullanilmaktadir. Operasyonel
aktivitelerle baglanti kurmak ve vergi miikellefinin verilerini endiistri standartlariyla

karsilastirmak igin ticaret sektdrii danismanlariyla istisarede bulunulmaktadir®®,

Birlesik Krallik’taki bu genel bilgiler disinda, Risk Istihbarat Servisi hakkinda
ise sunlar1 aktarmak miimkiindiir. Risk Istihbarat Servisine bilgiler, ii¢iincii
partilerden, uluslararas1 kaynaklardan, iistii kapali veya agik ticari hayattan ve goniillii
veya idare tarafindan elde edilen kaynaklarindan toplanir. Risk Istihbarat Servisi bu
kaynaklardan veri, bilgi ve istihbarat alir, daha sonra bunu gelistirir ve analiz eder.
Sonra bu gostergeler iizerinden, tehditleri ve bunun igerisine spesifik endiistri

sektorlerini de dahil ederek, simdiki ve gelecekteki riskleri goz oniinde bulundurarak

395 QECD, Compliance Risk Management: Audit Case Selection Systems, s.12, paragraf 29-32.

396 Michael Hainey, Building and Integrating Databases for Risk Profiles in the United
Kingdom, Risk-Based Tax Audits Approaches and Country Experiences, The World Bank, , s.
65.
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trend ve davranis tahminlerinde bulunur3®’. Risk Istihbarat Servisi, riskleri tespit
etmek ve sunmak i¢in sofistike bir yazilim programi (Connect) kullanir. Bu yazilim
bir arama motoru ve arastirma aract olarak c¢alisir ve analistlerin istedikleri dosyalarin
izini siirmeleri ve karmasik dosyalar1 incelemelerini saglar. Program analistlerin en
riskli dosyalari tespit edebilmeleri ve siniflandirmalari i¢in istatistikleri kullanarak risk
profilleme ve onceliklendirme yapmalarin1 amaclar. Connect yazilimi ayni zamanda
dosyalarin tiirlerinin uygun takimlara/gruplara dagitilmasini1 da gergeklestirmektedir.
Yazilim sistemi 800 milyondan fazla dosya i¢in 23 kaynak sistemi ve 81 belge cesidi
kullanir. Ortak kaynaklar arasinda aile, birey (6zel konut, is, arazi) adresleri, isletme
ofis lokasyonu (kayitli, ticaret ve ilgili adresler), isveren, KDV grubu (ayn1t KDV
numarasini kullanan isletmeler), ortakliklar, telefon, banka hesaplar1 veya krediler
bulunur. Connect yaziliminin kullanimi, dosya basina tespit oram1 ve getiriyi
gelistirerek daha iyi dosya se¢imi saglar. Sonug olarak, dosya basina daha az zaman

harcanir ve verimlilik artirilir®®8,

Connect risk yonetimi yazilimi, ihmalkardan, dolandiriciya kadar her tiirlii
uygunsuzlugun degerlendirme ve karar almasin1 hizlandirir. Elde edilen veriler, aglar
ile birbirlerine baglanir. Bunun akabinde risk modiilleri sektoére uygulanir ve soz
edilen aglarin risk seviyeleri belirlenir.
Yazilim, risk gruplarinin farkli risk seviyelerine gére ayrilmalarini saglar. Ornegin,
yiiksek riskli veya karmagik bir grup ag gorsellestirilmesiyle incelenebilir (ICE etkili
olarak); burada kullanic1 birden fazla risk veya ana nedenleri belirlemek i¢in tiim
ilgili bilgileri grafiksel olarak goriir. “Basit” olarak belirlenen riskler ise riski
ozetleyen ve ilgili destekleyici kanitlar1 iceren dosya paketlerine atanir. Yiiksek
hacimli riskler i¢in toplu miidahaleler, uygunlugu gelistirmekte kullanilan en iyi
yontemdir. Bu, toplu e-postalar, telefonlar veya uygunlugu tesvik eden diger aleni

onlemlerle yapilir®,

Bunun yani sira vergi incelemelerinde, Ag Verisi olarak adlandirilan
platformdan yararlanir. Ag verisi —bilgisayar ag1 hizmetlerinin paylasilan bileseni-

kaynak sistemlerinden elde edilir ve analist platformu (SAS Isletme Istihbarat

397 Hainey, s. 66.
398 Hainey, s. 66-67.
399 Hainey, s. 67-68.
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Dairesi) ve ag sorusturma platformuna (biitiinlesik uygunluk ortami veya ICE)
aktarilir. Yazilim, risk analistlerine risk skoru verme kabiliyeti ve yeni risk
kurallarin1 koyma hizmeti saglar. Bu bilgiler daha sonra dosyalara aktarilabilir, bu da
dosya listelerinin (ve ilgili dosya paketlerinin), uygun kullanicilar igin
onceliklendirilerek daha tatmin edici is akisi yoOnetimini gerceklestirir. Ag
sorusturma ekrant kullanicilarin bir vergi miikellefi ya da baglantili vergi
miikellefleriyle ilgili arama yapmasini, gorsellestirmesini, kesfetmesini,
kaydetmesini ve ag tabanli verinin ¢iktisin1 almasimi saglar. Ag Gorsellestirmesi
sayesinde, Web tabanli bir uygulama olan NetReveal Visualizer sayesinde,
kullanicinin farkli aglar1 gorsel olarak gorme imkani getirir. Kullanicinin arama
motoruyla belge aramasina ve diger veri agin1 agmasina izin verir. Sonra kullanici
isterse bir ag1 genisletebilir veya daha ¢ok bilgi i¢in alt seviyedeki verilere erigim
saglayabilir. Bu yontem, ICE yiiksek riskli veya karmasik aglar i¢in kullanilir ve
kullanicinin tek bir ekranda genis bir dizi baglanti gormesini saglar. ICE Profillerine
su Ornekler verilebilir. Ornegin, Kiralik miilkler; vergi miikellefinin vergi
beyannamesinde belirtilmeyen (kendi oturdugu miilk olmayan) bir¢ok kiralik miilkii
olabilir. Alt klasorlere erisim saglama yoluyla (drill down) kiralik miilklerin
sorumlusu, muhtemel ¢ikarimlar ve kiralik miilklerin fon kaynaklar1 gibi ikincil

durumlar bulunabilir#,

Birlesik Krallik’ta yiiriitilen risk analiz sistemine nasil yaklasilmasi
gerektigi ve sistemin yararlar1 hakkinda sunlari séylemek miimkiindiir®:

o Risk profilleri 6nce bir deneme siirecine tabi tutulmali, sonra etkili olup
olmadig1 degerlendirilmeli ve tespit oranini giiclendirmek i¢in de siirekli olarak test
edilmelidir.

e Esnek ve dinamik olmak dnemlidir.

e Davraniglar ve motivasyonlar degistikce bu davranislar: hedef alan risklerde
degismelidir.

e Analitik beceri ve vergi deneyimini biinyesinde barindiran bir analiz
takimina sahip olmak yararlidir.

e Takimlarda, veri analistleri, istatistiksel analistler ve ticari uzmanlar gibi

veri manipiilasyon uzmanligina sahip olan kisiler bulunmalidir.

400 Hainey, s.68.
401 Hainey, s.69-70.
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e Ayrica dogru sorulart sormay1 bilen kullanici ve isletmelerin varligir da
yararhdir.

e Veri, modelin en 6nemli 6gesidir ve isletme ihtiyaglarina hizmet edecek
sekilde insa edilmelidir.

e Benzer nitelik tasiyan vergi miikellefi referans1 gibi ortak-baglantili alanlar

maliyetleri biiyilik oranda diisiirebilir.

Sistemin yararlart hakkinda ise sunlar1 sdylemek miimkiindiir. Connect
yazilimimin kullanimi potansiyel olarak ii¢ 6nemli yarar saglayabilir: Getiri artisi,
daha verimli ¢alisanlar ve stratejik yararlar.

e Bunlardan ilki getiri artisidir. Connect, daha iyi hedeflenen dosyalarin
sayisini arttirdigindan, isabet oranini gelistirerek, bu sayede islem sonucunda elde
edilen getiriyi de arttirir. Son olarak, dosyalarin daha iyi bir sekilde segilerek, en
uygun miidahale tiiriine karar verilmesini de saglar.

e Personelin verimliligini de arttirir. Sistem sayesinde onemli 6l¢iide zaman
kazanilmaktadir. Personel, karmasik bir agi, gorsel bir temsilini gorebilmektedir.
Artan isabet oranlar1 da calisan verimliligini artirmistir. Bu sayede calisanlar daha
fazla dosya ile ilgilenebilmektedir.

e Stratejik yarar saglar. Connect, kazandigin-kadar-6de vergi ugurumunu

azaltarak ve uygunsuz davranislar1 caydirarak stratejik yararlari destekler.

> Risk analiz sitemini uygulayan bir diger iilke olan Isve¢ &rnegine
baktigimizda ise Vergi idaresi iginde riske dayali denetimlerin uygulanmasi igin {i¢
ana gereksinim vardir. Bunlar; kaynaklar, yonetimsel yap1 ve isbirligidir. Risk
degerlendirmesinin kilit 0gesi, basarilmasi gereken tiim hedefler iizerinde fikir
birligine ve hedeflerin basarilabilmesi i¢in gerekli adimlarin uygulanmasi
konusunda yetkin ve egitilmis personele sahip olmaktir. Isveg’teki riske dayali
denetimlerin uygulanmasi, verilerin anlamlandirilmasi ve toplanmasi amaciyla
teknik bir kapasiteyi gerektirir. Bilgi Teknolojileri (IT) sistemleri, yazilim ve
donanim da dahil, verilerin yonetilmesi icin gerekli teknik yetkinlik anahtar
bilesenlerdir. Kafalarda soru isareti birakabilecek verilere daha derin bir bakisla
yaklasan zorunlu arastirma becerilerine sahip olmak kadar, yine aym derecede

onemli bir bagka Oge ise, verilerin istatistiksel 6nemini anlama kapasitesidir.
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Isve¢ Vergi Idaresi’nin amaci, vergi formlarinda hata yapan vergi miikelleflerinin
aksine, vergi zorunlulugundan kasten kaginan vergi miikelleflerini belirlemek ve
secmektir. Sadece vergi beyannamesiyle ilgili bilginin ibraz edilmesi yerine, vergi
miikelleflerinin davranis tutumlarini anlamak iizere bir girisimde bulunulmustur.
Basarili bir uygunluk stratejisi vergi miikellefinin tutumuna ve motivasyonuna
baglidir. Cok 6nemli ti¢ destek¢i olmaksizin -veri, araglar ve analistler- vergi
miikelleflerinin tutumunu ve motivasyonunu anlayabilmek igin gerekli olan

zorunlu bilgiyi insa etmek zor olacaktir®®?,

Isve¢ Risk Yénetiminde veri ve istihbarat, riske dayali denetimlerin temel
yap1 taslaridir. Bu, analistler, vergi miikelleflerinin tutumlariyla ilgili ¢ok Snemli
sezgiye sahip olmalarin1 sagladigi gibi, bilgi temelini de zenginlestirir. Yapilan
analizlerin sonuclari 6nem sirasma gore onceliklendirilmektedir. Idare, vergi
idaresinin stratejilerini ve hedeflerini, hangi gruptaki vergi miikellefinin daha fazla
dikkate alinmasi gerektigine karar vermek icin kullanir. Hedef gruplar belirlenince,
denetcilerin bilgilerin sonuglarini, kurum icindeki IT uzmanlariyla paylasmalar
onemlidir. Bdylelikle, denetimlerden Ogrenilenler gelecekte olmasi muhtemel
modellere de uygulanabilir. Isvec’te, bilgiler hem merkezi hem de bdlgesel
seviyelerde toplanir. Bu bilgi, bolgesel ofislerin de katilimiyla birlikte, ana merkez
tarafindan yonetilen risk yonetim ekibiyle paylasilir. Risk yonetim ekibi, dncelikli
gorevler listesini yaratir ve bu listeyi secim ekibini belirleyen yonetim takimiyla
paylasir. Ana merkez, bolgesel katilimcilarin da aralarinda oldugu se¢im ekibini
yonetir. Se¢im ekibi, hangi denetgi stratejilerinin kullanilacagini belirledigi gibi
hangi gruplarin hedeflenecegini de seger. Bu karar, kurum i¢i personelin
kapasitesine bagli oldugu kadar, eldeki verilere de bagli olarak verilir. Bu faktorler,

hangi aracglara ihtiya¢ duyulacagin belirler.

Isvec’te riske dayali denetimlerin temel yapi taslari, personelin bilgi ve
beceresine baghdir. Bu kaynaklara ek olarak, yonetimsel yapilarin risk
degerlendirmesini vergi idaresinin tiim hedefleri ve stratejileriyle paralel olacak
sekilde siralamasi da 6nemlidir. Risk degerlendirmesi, standart is planlamasinin ve

karar verme mekanizmasinin bir boliimiinii olusturur. Yiiksek seviyede yerel

402 Lennart Wittberg, “Sweden”, Country Experiences in Risk-Based Tax Audits, Risk-
Based Tax Audits Approaches and Country Experiences, The World Bank, s. 79.
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katilim kadar, merkezi diizeyde koordinasyon da olduk¢a onemlidir. Merkez ve
yerel ofisler arasindaki bu iletisim bilgi aligverisinin kolaylasmasi igin

sekillendirilebilir*®,

Isve¢ Risk Yonetiminde elde edilen bilginin giicii ile yarattigi degerin
miktar1 arasinda dogrudan bir iligki vardir. Veri ve istihbarat ne kadar iyiyse, bilgi
de o kadar dogru olur. Inceleme segim metodu ve ihtiya¢ duyulan araglar tabii ki de
denetgi stratejisiyle, veri uygunlugu ve vergi idaresinin becerileriyle belirlenir.
Bagvurulan ilk yontem, verilerin smiflandirilip filtrelenmesidir. Bu nispeten,
denetlemenin daha basit bir yontemidir ve kapsami daha sinirlidir. Kurallara dayali
yontem ise daha kapsamli sorgulamalara izin verir. Siralamali kurallara dayali
yontem, bir puanlar sistemine dayanir. Bu yontem, 6znel bir siralama saglar ve
daha ileri diizeyde bir IT ara¢ takimina sahip olunmasim1 gerektirir.
Son olarak, istatistiksel yontemler sistemi karmasik modeller ve bilgisayara dayali
ihtimal senaryolarin1 gelistirebilmek adina, hem ileri diizeyde IT ara¢ takimi hem

de istatistiksel uzmanlga dayanir®®,

Fiscalis Risk Yonetim Platform Grubu’na gore, Avrupa Birligi iilkeleri
farkli risk araglar1 kullanmaktadir. Bu araglar; siniflandirma veri tabanlar1 (%34),
kurallara bagl yontemler (%36), veri madenciligi (%15) ve diger yontemler (%15)

olarak siralanir®®,

» Risk analiz sitemini uygulayan bir diger iilke olarak Hollanda 6rnegini
ele aldigimizda; Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresi'nin (DTCA) stratejik amact
uygunluk oldugu tespit edilmistir. Uygunluk, ister sirket ister birey olsun, vergi
miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini ilgili gercekleri dogru bir sekilde,
zamaninda ve eksiksiz olarak rapor ederek yerine getirme goniillii§ii olarak
tanimlanir. Vergi ve Giimriik Idaresinin vergi miikelleflerine kars1 hizmet odakli ve
saygili bir yaklasimi vardir. Goniilli uygunluk diizeltici faaliyetlerle tesvik
edilmektedir ve son care olarak cezai sistem uygulanir. Hollanda Vergi ve Giimriik

Idaresinin (DTCA) Risk Y&netim Siireci, vergi miikellefi davranislar iizerine ve

403 Wittberg, s. 80.
404 Wittberg, s. 81.
405 Wittberg, s. 81.
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vergi idaresinin uygun kapasitesine dayali olarak, vergi idaresinin uygunlugu tesvik
etmek ve uygunsuzlugu onlemek i¢in kullandigi dokiiman ve araglar1 sectigi
sistematik bir siirectir. Risk yonetimi, vergi beyannamelerindeki 6znel bilgilerle
denetimler ve lgilincii kisilerden elde edilen nesnel bilgilerin kombinasyonuna
dayanir. Tim uygun veri, risk analizi i¢in kullanilir ve belli riskler, karar verici
mercilerin stratejiler belirlemesi ve amaglar1 onceliklendirmesinden sonra isleme
alinmak iizere secilir. Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresi, risklerle basa ¢ikmak
icin, Onleyici ve uygulatici olarak genis kapsamli uygulatma araglarina sahiptir.
Onleyici 6nlemlerin arasinda mevzuat, iletisim, hizmetler ve sirketlere yapilan
ziyaretler bulunur. Baskilayici araglar arasinda denetimler, dolandiricilik
sorusturmalart ve idari para cezalari yer almaktadir. Kapasitenin yeterli
olmamasindan  otiiri her vergi beyannamesini gozlemlemek miimkiin
olmadigindan, Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresi finansal ya da sosyal ¢evredeki
zararlar gibi en yiiksek etkili risklere odaklanir ve bu risklerle basa ¢ikmak icin en

etkili ve verimli araglar1 arar?®,

Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresi, merkezi seviyede birgok bilgi tiiriinii bir
araya getirir ve analiz eder. Bunlarin arasinda, endiistri sektoriiyle ilgili bilgiler,
trendler ve veri; vergi beyannamelerinden elde edilen bilgiler; vergi miikellefi
davraniglart  {izerine bilgiler; uygunluk kapsami hakkinda sezgi (vergi
beyannamelerini zamaninda doldurma, vergi yiikiimliliiklerini dogru bir sekilde
sunma, zamaninda ddeme); ulusal capli uygunluk arastirmalari, yerel ofislerden
risk veri tabani bilgileri; lgiincii parti bilgileri (gayrimenkul islemleri, banka
islemleri, maaslar); ve diger idarelerden elde edilen bilgiler bulunur®®’. Riskle ilgili
bilgileri merkezi seviyede toplama tercih edilse de risk bilgisini bdlgesel ve yerel
seviyede de toplamak gereklidir. Risk yonetimi sadece elektronik veri tabanlar1 ve
analizlerin amaci degildir; ayrica sahada gergeklesenleri fark etmekle de ilgilidir.
Onemli veri ve bilgilerin arasinda yillik raporlar ve vergi beyannameleri
(varliklarin bolgesel karsilastirmalari, ciro oraninin karsilastirmalari), is gelisimiyle
ilgili bilgiler, saha gozlemleri (satis aninda tamamlanmis satiglarin kayitlarin
yapildigindan emin olmak ve gercek nakit bilancosunu yonetimsel nakit

bilangosuyla karsilastirmak i¢in), yeni girisimciler kesfetmek icin geleneksel ve

406 Jon Hornstra, “The Netherlands”, Country Experiences in Risk-Based Tax Audits, Risk-
Based Tax Audits Approaches and Country Experiences, The World Bank, s. 83-84.
407 Hornstra, s. 87.
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dijital masa bas1 arastirmasi, profesyonel hiikiim ve bolgesel vergi denetgilerinin

sezgisi bulunur4®,

Son ii¢ y1l boyunca Hollanda Vergi ve Giimriik idaresi, riske dayali denetim
secimine ek olarak vergi miikellefi davraniglarinin daha net bir resmini elde etmek
icin ulusal capli rastgele denetim secimini kullanmustir. Idare, saha denetim
kapasitesinin yaklasik yiizde 15°ni bu amaca ayirmistir. Yillik olarak 4 bin isletme
denetlenmektedir. Merkezi Risk Yonetim Organizasyonu bu denetim sonuglarini
analiz etmektedir. Bu yontem, riskle ve hedef risk gruplariyla ilgili bilgi saglar ve
bu riskleri tespit etmek i¢in en etkili yollara isaret eder. Ayrica simdiki risk

degerlendirme modelinin etkililigini anlamaya da yardime1 olur®®®,

Riske dayali bir denetim stratejisinin basarili olmasi i¢in su konular 6nem
tagimaktadir*'®:

e  Acik ve ayrintili vizyon, amaglar ve stratejiye sahip olmak,

e Siyasi baghlik ve destek elde etmek,

e Riskleri kesfetmek; degerlendirmeler saglamak; riskle ilgili bilgi toplamak,
rastgele 6rnek sonuglari dahil; bir 6grenme dongiisti siirdiirmek ve ulusal caplt
risklere odaklanmakla sorumlu merkezi bir risk yonetim departmani siirdiirmek,

e Rastgele secilen denetimler, ulusal ¢apli bir uygunluk arastirmasi veya her
ikisi yoluyla vergi miikellefi davraniglarin1 anlamak,

e Uygunlugu iyilestirmek i¢in hizmetler, yatay gézlemleme, mevzuata iliskin
coziimler ve uygulatici iletisim gibi miisait olan yeni araglar1 6grenmek,

e  Gayrimenkul islemleri, ingaat sirketleri, miilk, yabanci iilkelerdeki varliklar

ve yeni girisimciler gibi biiyiik durum ve olaylara odaklanmak,

e Davranig ve motivasyonlarini anlamak icin vergi miikellefleriyle goriismek.

» Tim bu bilgiler ¢ercevesinde genel hatlari ile hangi iilkelerin hangi
denetim secim stratejilerini uyguladiklarini su sekilde agiklayabiliriz. Gelismekte
olan iilkelerin ve gegis iilkelerinin birgogu diisiik kapasiteli bir ortamda

caligmakta oldugu gozlenmektedir. Sadece bilgi miisaitligi ve bilisim teknolojileri

408 Hornstra, s. 88.
409 Hornstra, s. 87-88.
410 Hornstra, s. 89.
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(IT) araglar1 bakimindan degil, ayrica insan kapasitesi bakimindan da bu
yetersizlik s6z konudur. Bu siirlamalar dolayisiyla inceleme i¢in dosya se¢imi,
sinirli kaynaklara gore ayarlanmis olmasi gerekir. Bunun igin iilke baglamina

gore yaklasimi basit ve esnek tutmak gerekir®!L,

Yaklasimi basit tutmak: Bircok yararli ekonometrik ve veri madenciligi
araclari, incelemede dosya sec¢imi i¢in kullanilabilir durumdadir. Ancak amaca
odaklanarak yaklagimi basit tutmanin yararlar1 vardir. Buna gore ara¢ se¢me
kriterleri asagida belirtilmistir:

e Uygun IT kaynaklariyla uyum i¢inde olmalidirlar. IT kaynaklari sinirliysa
genel olarak sofistike veri eslestirme teknikleri kullanilmamalidir.

e Vergi idaresi analistlerinin asina oldugu modellere dncelik verilmelidir;
genel olarak standart lineer regresyon model bu tanima uymaktadir.

e Secim modelleri denetim se¢imi sonucu ortaya ¢ikan belli problemlere

isaret etmelidir?'?.

Ulke Ortamlarina Uyum Saglamak: Kimin ne yaptigi ve spesifik bir iilkenin
baglami i¢inde hangi yontemin en iyi sonucu sagladigi sorulari etrafinda sekillenen
pratik uygulama durumlarini gésterir. Bunun icin asagidaki sorular1 kapsayan bir
on degerlendirmeye dayanmalidir:

e Denetim planlama prosediirleri, vergi miikellefi risklerini denetim tiiriiyle
eslestiren prosediirler dahil.

e [T ve veri miisaitligi

e insan kaynaklari, 6zellikle ekonometri ve veri analiziyle ilgili*'®.

Gelismekte olan iilkelerde denetim segim stratejileri iizerine yaymlanan,
cok az bilgi oldugu goriilmektedir. Vergi idarelerinin kaynak eksikligi goz oniinde
bulunduruldugunda (IT kaynaklar1 ve secime istatistiksel olarak saglam bir
yaklasim uygulamak icin gerekli analitik beceriler) birgok gelismekte olan tilke, en

biliylik vergi miikelleflerini denetlemekten daha Otesine gegememektedir. Son

411 Charles Vellutini, Which Audit Selection Strategy? A Review, Country Experiences in
Risk-Based Tax Audits, Risk-Based Tax Audits Approaches and Country Experiences, The
World Bank, s. 111.

412 Vellutini, s. 111-112.

413 Vellutini, s. 112-114.
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olarak, ana se¢im modeli manuel inceleme oldugunda, seffaflik daha da giiclesir;
bu da gelismekte olan iilkeler ve gecis iilkelerinde istatistiksel olarak saglam
yontemlerin uygulanmasinin gerekliligini kanitlar niteliktedir. Skora/puanlamaya
dayali denetim secim stratejisine sahip gelismis ve gelismekte olan iilkeler ise
genel olarak vergi miikelleflerinin denetimden kaginmasini ve stratejik davraniglar
benimsemelerini 6nlemek icin belirlenen riskleri gizli tutmayr seger. OECD
tilkeleri bile secim stratejisi konusunda sadece genel bilgi verir ve vergi miikellefi
tarafindan stratejik olarak kullanilabilecek teknik ayrintilara iligkin (6zellikle de

risk skorlarini hesaplamak icin kullanilan spesifik dzellikleri) bilgileri vermez*,

Yapilan arastirmalar neticesinde, birgok tilkeyle ilgili su sonuglar1 sdylemek
miimkiindiir:

e Vergilerin miikellefler tarafindan beyan edildigi sistemlerde, denetimler
biiyilk 6nem tagir. Vergiler kisisel olarak beyan edilmek yerine iiciincii bir parti
tarafindan dolduruldugunda (6rnegin, maaglar tizerindeki dogrudan vergilerin
caligsanlar i¢in isverenler tarafindan alikonmasi, 6denmesi ve dosyalanmasi gibi)
vergi miikelleflerinin uygunsuzluk riski diistiktiir.

e Miikellefler tarafindan beyan edilen vergilerin yaygin kullanimi g6z 6niinde
bulunduruldugunda (dogrudan veya dolayli) otomatiklestirilmis denetim se¢iminin
(rastgele veya risk degerlendirmesine dayali) OECD f{ilkelerinde bir norm oldugu
goriilmektedir.

o Rastgele ve riske dayali denetim secim stratejileri ayrigik olmaktan ziyade
tamamlayicidir; ¢ogu iilke riske dayali denetim se¢im araglarimi diizeltmek ve

giincellemek icin rastgele secilen denetimlerin sonuglarini kullanir®®®,

» Risk analiz sistemini, iilkemiz bakimindan degerlendirdigimizde sunlari

sOyleyebilmemiz miimkiindiir:

Ulkemizde, OECD tarafindan &nerilen bu sisteme kayitsiz kalmayarak,
risk analiz sistemine gegis saglamus ve ciddi yatirimlarda bulunmustur. incelenecek
miikelleflerin risk analiz sistemi ile belirlenmesini, modern vergi uygulamalarinin

temel Ozelliklerinden biri kabul edilerek, diger iilkelerde de uygulamasi olan bu

414 Vellutini, s.114.
415 Vellutini, s.117.
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yontemle miikelleflerin vergiye goniilli uyumu tesvik edilirken, vergisel
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeyenler bakimindan da 6nemli
bir caydiricilik etkisine sahip oldugu kabul edilmektedir*'®. Bu baglamda iilkemiz
bakimindan diisiik olan vergi denetim oraninin %?2’lerden %5’lere ¢ikmis olmast
biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmekte ve segilecek %5’°lik kesimin, risk analiz
sistemine gore belirlenmesi yani miikellefler arasindan en riskli olan 5 miikellefin
secilmesi, denetimde caydiricilik etkisini ve giiciinii de yaklasik %20 ve 25’lik gibi
bir etkiye sahip kildig1 kabul edilmektedir®!’.

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yiiriitiilen risk analiz sisteminin
amaci, sinirl olan zamanin ve kaynaklarin en uygun diizeyde kullanilmasi, denetim
faaliyetlerinin verimliliginin artirilmasi, veri ambarinda bulunan mevcut verilerin
daha etkin bir sekilde analizlerde kullanilmasini saglayarak, veri ambarinin

islevselligini  arttirmaktir 418

Risk  yonetimi  siirecinin  etkinliginin
degerlendirilmesinde kullanilan risk analiz sistemi i¢in ilk asamada riskler dogru
belirlendi mi, dogru bi¢gimde analiz edildi mi, dogru miidahale yontemi secildi mi?
seklinde basit, anlasilabilir ve dogru sorular1 yoneltmesi gerekmektedir. Ardindan
risk yOnetimi siireci bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve siirecin vergi idaresinin
amaglarina ne kadar ve nasil katkida bulundugu belirlenmelidir. Son olarak ise
vergl idaresinin kendi etkinligi, risklerle miicadele etmedeki basarisi masaya
yatirilmalidir. Vergi idaresi risklerle basa ¢ikmada basarili m1 yoksa daha fazla ya

da farkli kaynaklara mi ihtiyag duymaktadir

, aragtirilarak ortaya konulmasi
gerekir.

Miikellefler bakimindan biiyiik dnem arz eden s6z konusu sistem, ilk
olarak miikellefler arasinda adaletin gergeklesmesine hizmet etmektedir. Bu
sayede, incelemeye sevk edilme hususunda tim miikelleflere ayni kriterler
uygulanmakta; beyannamelerdeki bilgiler analiz edilirken tiim miikellefler aym
analiz yonteminden ge¢mektedir. Bir yilda, belirli bir saymin iistiinde gayrimenkul

alim satim1 yapan tiim miikelleflerin incelemeye sevk edilmesi bu hususa 6rnek

416 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0886.pdf

417 Cevikcan, Vergi Incelemesinde Risk Analiz Paneli.
418Vergl Denetim Kurulu Baskanligi, Ilke ve Standartlar Rlsk Odakh Verl Analizi Stratejisi,

419 Erdln Klbar Uluslarara51 Bakis Agisiyla Vergi idarelerinde Risk Yénetimi ve Denetim
Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklasimlar.
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gosterilebilir. Diger taraftan, risk analiz sistemine dayal1 vergi incelemeleri, ileri de
ele alacagimiz lizere, incelemelerin yasada belirtilen siirelerde tamamlanmasini da
saglamaktadir.  Miikelleflerin  vergisel anlamda yaptigi islemler vergi
incelemesinden Once belirli kriterlerden gecirildiginden; bu sayede baslanilacak
olan vergi incelemesinin alt yapisinin Onceden olusturulmasi, vergi
incelemelerinden daha hizli sonu¢ alinmasina da hizmet etmektedir. Ornegin
gayrimenkul alim satimi yapan potansiyel miikellefin ve alicilarin kimlik, adres ve
gayrimenkule iligskin bilgilerin denetim elemanina incelemeye baslamadan once
sunulmasi, bu anlamda yapilacak olan incelemeleri elbette ki daha kisa siirede
0

sonuclandiracaktir 42 Ayrica, burada harcanan zaman, denetim sirasinda

harcanacak kaynaktan tasarruf etmeyi sagladigi gibi miikellef tizerindeki yiikii de

azaltmis olacaktir*?!,

Risk yonetimine dayali incelemeye alma yontemi, idarenin genel
uyum stratejisine uygunlugu saglamak ve bazi miikelleflerin incelenmek {iizere
secilirken bazilarinin neden incelenmek iizere segilmedigini agiklayabilmek i¢in de
ayr1 bir dneme sahiptir*??. Baska bir ifade ile riskli sektorleri ve miikellefleri tespit
ederek objektif Kriterleri 4 ortaya koymayi hedefleyen sistem, miikellefleri

idarenin keyfiligine karsi koruyan bir ozelligi de biinyesinde tasimaktadir#?*.

420 Fatih Giindiiz, “Vergi incelemelerinde Yeni Donem: Risk Analizi”, E-Yaklasim, Eylul 2010,
S.213.

421 Mustafa Erdin, Niliifer Kibar, “Uluslararasi Bakis Acisiyla Vergi Idarelerinde Risk Yonetimi
ve Denetim Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklasimlar”, Vergi Diinyas
Dergisi, Temmuz 2008, S. 323.

422 Mustafa Erdin, Niliifer Kibar, “Uluslararasi Bakis Agisiyla Vergi idarelerinde Risk Yonetimi
ve Denetim Kapasitesinin Artirllmasinda Genel Prensipler ile Yaklasimlar”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Temmuz 2008, S. 323.

423 Gelir idaresi Baskan: Osman ARIOGLU’nun objektif kriterlerle ilgili yapmis oldugu kisa bir
aciklama su sekildedir: “Denetimi Gelir idaresi Baskanhgi zaten belli ediyor. Ciinkii bunun
objektif kriterler disinda bir yontemi olmamak gerekir. Bu objektif kriterlerde ancak
teknolojinin, bilgi aginin iyi calismasi sonucunda gerceklesebilir. iste bizim veri ambari
sisteminde gergeklestirmeye ¢alistirdigimiz olay da budur. Artik hem bankacilik sisteminden,
hem tapudan, noterden, trafikten diizenli bilgi akislar1 bu sisteme saglanmaktadir. Art1 bir
yandan da artik Internet ortaminda beyanname almanin 6tesinde artik ¢ift tarafli B Formu
aliyoruz miikelleflerimizden. Bu da yine bu y1l gerceklestirdigimiz ¢ok dnemli bir yeniliktir.
Cift tarafli B Formu sayesinde artik naylon fatura diizenleyen miikellefler eskiden tesadiifi
bulunma durumlarini diisiinerek bu isi rahatlikla, fiitursuzca yapabiliyorlardi. Ama artik isin
bu kadar kolay olamadigini gorecekler. Ciinkii cift tarafli B Formu uygulamasiyla her
miikellefin kimden ne almis bunu gérdiiglimiiz gibi onu satt1 gériinen miikellefin de o satisin
kaydi1 var mi, yok mu, bunlar net olarak ortaya c¢ikiyor”. “Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’'deki
Durumu”, Gelirler Kontrolérleri Dernegi “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadelede Vergi
Kanunlarinin Yeniden Yazimi”, 24 Kasim 2005, Ankara.

424 Giindiiz, “Vergi incelemelerinde Yeni Dénem: Risk Analizi”, E-Yaklasim.
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Miikelleflerin incelemeye alinmasinin, rastgele bir yontemden ¢ikarilarak, belli bir
standarda oturtulmasi, miikellefin incelemeye alinma gerekcesini bilmesi ve keyfi
bir incelemeye tabi olmadigini hissetmesi, miikellef acisindan idareye giivenin ve
haklarmin gelisimi ile birlikte, vergi bilincinin olusmasinin da en Onemli
adimlarindan birini teskil etmektedir®?®. O halde Vergi Incelemesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligi'nin “Vergi Incelemelerinin Yiiriitiilmesi”
baslikli 4. maddesinin 2. fikrasindaki “Risk analizi neticesinde riskli bulunmamasi,
ihbar veya sikdyet olmamasi halinde dahi miikellefler incelemeye alinabilir”
seklindeki diizenlemesi, vergi denetiminde adaletin saglanmasi bakimindan énemli
oldugu ve miikelleflerin vergiye goniilli uyumu tesvik edilerek, vergisel
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeyenler bakimimdan da onemli
bir caydiricilik etkisi yarattig1 seklinde gerekcelendirilse bile*?®; kanaatimizce risk
analiz sisteminin getirdigi objektif Kriterleri ve miikellefin neden incelendigini
bilme hakkini ortadan kaldiran bir diizenleme olup; diizenlemenin idare tarafindan

kullanilmasinin bazi kosullara baglanmasi gerektigidir®?’.

Sistemi, diger ililke Ornekleri ile karsilastirdigimizda, gelismis iilke
orneklerine paralel bir gelisim diizeyi icerisinde oldugunu ifade edebiliriz. Bunun
yan1 sira ilave olarak, su onerilerde de bulunabilmek de miimkiindiir. Risk analiz
sistemi kullanilirken, Birlesik Krallik drneginde oldugu gibi vergi miikelleflerinin
verilerini, endiistri  standartlartyla  kargilastirmak  i¢in  ticaret  sektorii
damigmanlartyla istisarede bulunularak, isbirligi saglanabilir. Boylece sistem
icerisinde sektoriin isleyisinin disinda, sektoriin gidisati hakkinda bilgi sahibi olan
ticaret sektoriine hakim kimselerin de istihdami saglanarak, objektif, bagimsiz,
farkli vizyona sahip kisilerin de Kurula katki saglayabilecegi, {izerine

diistiniilebilir.

425 Ugur, “Vergi Denetimi Etkinliginde, Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi”.

426 http://www.sayilikanun.com/6009-sayili-gelir-vergisi-kanunu-ile-bazi-kanun-ve-kanun-
hukmunde-kararnamelerde-degisiklik-yapilmasina-dair-kanunun-gerekcesi/

427 Bu diizenleme, sinirh miikellef haklar1 karsisinda idareyi daha da giiclii kilmaktadir.
Miikellef odakli hareket ettigini her yerde bir slogan seklinde beyan eden idarenin, temel hak
ve Ozgiirliiklere miidahale niteligi tasiyan boyle bir araci kullanirken daha secici olmasi ve
belirli sartlara baglanmasi gerekir. inceleme kayit disihg1 énlemede, idarenin en énemli araci
degildir; aksine inceleme daha ¢ok kayit icinde olan miikellefin denetimine yoneliktir.
Idarenin bu noktada yapmasi gereken; amaci, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit etmek olan yoklama aracini daha aktif bir
sekilde kullanmasi gerektigidir.
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Tiirk Vergi Idaresi, Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresindeki gibi vergi
miikelleflerine karst hizmet odakli ve saygili bir yaklasim sunmaktadir. Ancak
Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresinin (DTCA) Risk Yonetim Siireci, vergi
miikellefi davranislari iizerine ve vergi idaresinin uygun kapasitesine dayali olarak,
vergi idaresinin uygunlugu tesvik etmek ve uygunsuzlugu énlemek i¢in kullandigi
dokiiman ve araglar1 sectigi sistematik bir siirectir. Sistem adeta miikelleflerin
uyumlu davranis sergilemelerine yonelik tedbirler iizerinden hareket etmektedir.
Bu nedenle tilkemizdeki risk analiz sistemi de ayn1 zamanda miikelleflerin gontllii
uyumu gerceklestirilmesinde kullanilmali; sadece miikellefleri tespit etmeye
yonelik kriterlere odaklanmayarak, yeni hizmetler, yatay gozlemleme, mevzuata
iliskin ¢oziimler ve iletisim gibi uygun olan yeni araclart 6grenmek ve bunlari

sisteme dahil etmek gerekmektedir.

Ulke 6rneklerine bakildiginda, risk analiz sisteminde skora/puanlamaya
dayali se¢im stratejisine sahip gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ve yine bu
kapsamda OECD raporlarinda, vergi miikelleflerinin denetimden kag¢inmasint ve
stratejik davranmislar benimsemelerini onlemek icin idare tarafindan belirlenen
risklerin, gizli tutulmas: yolu tercih edilmektedir. Bu kapsamda Tiirk Vergi Idaresi
de aym yaklasimi benimsemekte ve belirlemis oldugu kriterleri agiklamama
egilimindedir. Ancak uluslararas1 alanda, bu konu biraz yumusatilmis olup, eger
belirlenmis olan risk unsurunun miikelleflere agiklanmasi, miikelleflerin goniillii
uyumunu arttiracagi disiiniilityorsa, bu tarz risklerin ilan edilmesi; buna karsilik,
risklerin agiklanmasi miikelleflerin bu riskleri ortadan kaldiran stratejileri
gelistirecegi yoniinde ise bu takdirde risklerin agiklanmamasi tercih edilmektedir.
Oysa ki, risk analiz sisteminde kullanilan kriterlerin agiklanmasi, en basinda
miikelleflerin kendilerini savunmasi i¢in ¢ok onemlidir. Buna karsilik Tiirk Vergi
Idaresi, risk kriterlerinin agiklanmasi halinde miikelleflerin bu kriterlere kars: farkli
senaryolar veya stratejiler gelistirebilecekleri gerekgesiyle bu kriterleri agiklamama
egiliminde olsa da kanaatimizce bu veya buna benzer nedenler, miikellefleri
potansiyel vergi kagiran kimseler olarak gérmenin, yumusatilmis halinden baska
bir sey degildir. Iste bu noktada, Hollanda iilke érneginde oldugu gibi miikelleflerle
isbirligi modeli dikkate alinmalidir. Ayrica OECD raporlarinda da beyan edildigi
tizere, miikelleflerin gelistirecegi farkli senaryolara karsi, gizlilik degil, siirekli

gelisim gosterecek fikri sermayenin saglanmasi gerekir. Bu gergevede ilk olarak
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inceleme kararmin hukuki niteliginin ortaya konulmasi gerekir. Bizim
sistemimizde bu kararin idari bir islem oldugu agik¢a ifade edilmese de*?.
kanaatimizce inceleme karari idari bir karardir ve bu baglamda idari bir islemdir.
Idarenin bu kararini, idari islem olarak yasal bir diizenleme ile acikliga
kavusturmak gerekir ki ancak bu sayede miikellefler, idarenin inceleme
gerekcesinin Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkeleri olan uygun, gerekli, orantili m1 olarak

degerlendirerek, bu ¢ercevede hukuka uygun olup olmadigina karsi yargi yoluna
gidebileceklerdir*?®.

Kimi, hangi araliklarla ve hangi kapsamda inceleyecegine, idarenin kendisi
karar vermekteyse de idarenin se¢im konusundaki takdir yetkisi, her seyden once,
kanun koyucu tarafindan asgari kriterlerin belirlenerek ortaya koydugu alan icerisinde
olmalidir. Inceleme temel hak ve dzgiirlikklere miidahale niteligi tasidigindan kimin,
neden incelemeye alinacagi ve yontemi asgari diizeyde de olsa yasa ile belirlenmis
olmali ve bu hususun idarenin takdirine de birakilmamis olmasi gerekir. idare takdir
yetkisini ancak biitiin 6devlileri denetlemesinin miimkiin olmadig1 ve bundan dolay1 da
siirli kapasitesini en verimli sekilde kullanima yoneltilmesi gerektigi gerekgesi ile
belirlenen smrlar cercevesinde kullanabilmelidir. inceleme esnasinda kurulan temas
sirasinda miikelleflerce sorulan ilk soru; “ni¢in kendisinin vergi incelemesi i¢in
secildigini ve incelendigini bilmek™ olmaktadir. Elbette ki ¢evresinde vergi kagirdigina

inandig1 diger vergi miikellefleri dururken, denetime niye onlarin degil de kendisinin

428 Alman Vergi Hukukunda inceleme karari idari bir islem olarak kabul edilmektedir. Bkz.
Funda Basaran Yavaglar, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yayinlanmamais, 9. Haziran
2014; Ali Degirmendereli, “Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”, 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu,

http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites /maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/file
/29. Turkiye Maliye Sempozyumu 1.pdf (08.04.2016).
429Basaran Yavaslar, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yaymmlanmamis, 9. Haziran
2014. Ayrica, uygulamada bazi vergi inceleme raporlarinin dava edilebilecegi de kabul
edilmektedir. Miikellef aleyhine rapor tarihi itibariyle bir tarh islemi yapilmasim
gerektirmemekle birlikte, bazi raporlar miikellefin gelecegini, baska bir ifade ile miikellefin
hukukunu ve ekonomik menfaatini etkiler niteliktedir. Buna 6rnek olarak, gelecek yila devreden
zararinl azaltan veya devreden indirilecek KDV’sini azaltan raporlari gosterebiliriz. Bu
sebepledir ki, vergi inceleme raporlarinin dava konusu edilemeyecegi yoniindeki eski ictihat
artik bir tarafa birakilarak, miikellef aleyhine yeni bir tarh islemi yaratmayan ama onun daha
sonraki vergisel ylkiimliiliiklerini etkiler nitelikteki vergi inceleme raporlarinin dava konusu
edilebilecegi yontindeki ictihat yerlesik hal almaya basladigina iliskin goriis ve yargi kararlari
icin Bkz. Bumin Dogruséz, “Vergi inceleme Raporunun Dava Edilebilirligi”, Yaklasim Dergisi,
2010 Haziran, S.210.
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cagrildigini anlamak kisinin en dogal hakkidir**. Inceleme yetkisini veren yasa Vergi
Usul Kanunudur; fakat ayni yasa miikelleflerin zihinlerinde olusan “ni¢in® sorusunun
yanitint  dlizenlememektedir. Bu belirleme, idari kararlarla sekillenmektedir.
Dolayisiyla, hangi kesimde faaliyet gosteren miikelleflerin veya tek tek kimlerin
inceleneceginin tespiti, idarenin iist yonetimi olan Vergi Denetim Kuruluna aittir®!.
Oysa boyle bir tespitini ¢ergevesi once kanunla; diger hususlarin ise yonetmelik ile
diizenlenmis olmas1 gerekir. AY md.124, f.1, yonetmeligin, “kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla” ¢ikarilmasina izin
vermektedir. Ancak incelemede uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek, kanunun

uygulanmasini saglamanin tesindedir®?,

Diger taraftan vergi miifettislerinin veriye ulastiktan sonra analiz
edebilmelerini kolaylastirmayr saglamak {izere, miikelleflerin veya baglanti
icerisinde oldugu diger vergi miikelleflerin hakkinda, arama yapmasini, bunu
gorsel olarak tek bir sayfada gormesini, kaydetmesini ve ¢iktisini almasini
saglamaya yonelik bir ag sorusturma ekranimi kullaniyor olmalart da
gerekmektedir. Bu nedenle, Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi Web tabanli bir
uygulama olan NetReveal Visualizer gibi bir veri tabani1 uygulamasina gegcilebilir.
Boylece miikelleflere ait her sey tek bir sayfa da goriinecek, daha detayli bir bilgiye
ihtiya¢ olmasi halinde ise arama motoruyla belge arama veya diger bir veri agini
agmaya izin verilmesi yOntemi ile istenilen bir agin genisletilmesi yolu da
acilabilecektir. Bu sayede farkli bilgiler icin alt seviyedeki verilere de erisim bu

sayfa lizerinden saglanabilecektir.

Idare risk analiz sistemini gelistirerek ve birbirinden farkli senaryolar
tiretirken, diger taraftan bu isi yapacak olan personelinde iyi yetistirmesi gereKkir.
Ciinkii bulundugumuz ¢aga bakilinca bundan boyle, veriye dayali olmadan bir
denetimi gerceklestirmek pek miimkiin goriilmemektedir. Bunun igin ise sadece

mevzuatt iyl bilen personele degil, bilgi islem teknolojileri ve veri analizi

430 Yakup Tokat, “Tiirkiye’de Vergilendirmeye iliskin Arastirmalar ve Vergi Incelemeleri”,
Yaklasim Dergisi, Temmuz 2010, S.211.

431 Tokat, “Tiirkiye’de Vergilendirmeye iliskin Arastirmalar ve Vergi Incelemeleri”.

432 Funda Basaran Yavaslar, “VUK md.140°’daki Degisiklerin Arkada Biraktifi Sorular -
incelemede Daha Fazla Hukukilik Nihayet Miimkiin Mi?-“, Vergiye Hukuki Bakis,

05.11.2010, http://www.bumindogrusoz.com/artikel.php?artikel id=140

167


http://www.bumindogrusoz.com/artikel.php?artikel_id=140

konusunda donanimli personele de ihtiyag bulunmaktadir. Bu ger¢evede idare
denet¢i profilinde degisiklige giderek, bilgi islem teknolojilerinin getirdigi yeni
duruma uyum saglamak amaciyla Vergi Denetim Kurulu YoOnetmeligi'nin giris
smavi sartlar1 baslikli 12. maddesi ile siyasal, iktisat ve hukuk mezunu vergi
mifettislerinin yaninda artik istatistik¢i, matematik¢i veya miithendis kokenli vergi
miifettislerinin de gérevlendirilmelerini miimkiin hale getirmektedir**®. Ancak daha
oncede ifade ettigimiz lizere, bu boliimlerden yapilacak olan alimlarin, belirli bir

kontenjan sayisi ile sinirlandirilmasi gerekmektedir.

433 Ugur Dogan, “Robotik Denetim”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 329, Subat 2016.
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UCUNCU BOLUM
BUYUK OLCEKLIi SERMAYE SIRKETLERININ INCELENMESIi USULU

§ 6. Gercek Matrah1 Ortaya Cikartacak Bilgilerin Tespiti ve Incelenmesi

1. Yasal Acidan Incelenecek Bilgilerin Kapsami ve Gergeklik Denetimi

Tirk Vergi Sistemi, beyan esasina dayanir, bu beyanlarin dogrulugu da
miikelleflerin tutmus oldugu defter ve belgeler {izerinden saglanir. Yasa koyucu,
miikellefin vergiyle ilgili servet, sermaye ve hesap durumu ile vergiyle ilgili
faaliyet ve hesap neticelerinin tespit edilmesi, vergiyle ilgili muamelelerinin ortaya
konulmasi, miikellefin vergi karsisindaki durumunun hesap iizerinden kontrol
edilmesi ve incelenmesi, miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla igcilincii
sahislarin vergi karsisindaki durumlarmin kontrol edilmesi ve incelenmesi
amaciyla defter tutulmasini emretmistir (VUK md.171). O halde gergek gelire
ulagmak amaciyla yapilan vergi incelemelerinde, bu amaca hizmet eden en 6nemli

ara¢ miikelleflerin tutmus oldugu defter ve belgelerdir.

Defter tutma 6devi Vergi Usul Kanunu’nun 171-214. maddeleri arasinda
hiikkme baglanmis olup, 172. maddesinde sayilan, “Ticaret ve sanat erbabi, ticaret
sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
serbest meslek erbabi, ciftciler...” defter tutmak zorunda olanlar olarak
belirlenmistir***. Bu manada defter tutmakla yiikiimlii olanlar esas itibarryla ticari
kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci elde eden Gelir Vergisi miikellefi ile

Kurumlar Vergisi miikellefleridir (VUK md. 172).

Tutulacak defterler ise ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetiyle ugrasan
her bir grup bakimindan birbirinden farkli olacak sekilde ele alinmistir. Konumuz
itibari ile bliylik 6lcekli sirketleri ele aldigimizda, ticari kazang sahiplerinden

birinci sinif tacir olanlar, bilango esasina gore ticari kazanclarini tespit ederler

434 Buna karsilik, gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftcilerin, Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tespit edilenlerin ve kurumlar
vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin defter tutma yilikiimliliikleri olmadigindan, bu kuralin istisnalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (VUK md.173).
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(VUK md.176, md.177). Bilango esasinda tutulacak defterler ise yevmiye defteri,
defteri kebir ve envanter defteri tutmak ve yil sonu geldiginde de bilancgo ile kar ve
zarar cetveli hazirlamak zorundadirlar (VUK md.182 vd.). isletmenin faaliyet
konusu ve hacmine gore ayrica bagka bazi defterlerin tutulmasi ve mali tablolarin
diizenlenmesi zorunlulugu da giindeme gelebilir (6rn. VUK md. 197 vd., md.207,
md.209). Jkinci sinif tacirler ise sadece isletme hesabi defteri tutarlar; bunun
haricinde bagka bir defter ve mali tablo diizenlemek zorunda degillerdir (VUK
md.176, md.178, md.193 vd.).

Bunun disinda VUK’da Maliye Bakanligina, yasada oOngoriilenlerin
haricinde bagka defterler tutulmasi 6devi getirme, bu defterlerin mikro film, mikro
fis veya elektronik bilgi ve kayit araclariyla yapilmasini 6ngérme, yasa ile
ongoriilen defterlerin tutulmasi zorunlulugunu kaldirma yetkisi verilmistir. Gerek
yasa ile diizenlenmesi gereken bir ddevin yliriitme tarafindan yapilmasina izin
veren, gerek yasa tarafindan getirilen bir 6devin idare tarafindan kaldirilabilmesi
sonucuna yol agan bu diizenleme, anayasaya (yasallik ilkesi, yasama yetkisinin

devri yasagi) aykirilik teskil etmektedir*®® 4%,

Yukarida ele almaya ¢alistigimiz defterlerin, kullanilmaya baslanmadan
once yetkili makamlara tasdik ettirilmeleri zorunludur (VUK md.220 vd.)*’.
Defterlerde yer almasi gereken bilgiler hususunda miikelleflere, defterlerini ve

muhasebelerini islerinin biinyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda

435 Basaran Yavaslar, “Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma Ilkesi Karsisinda Anlam1”, s. 145-146.

436 Basit usule tabi olan tacirler ise, ne bir defter tutmak ne de mali tablo diizenlemek
zorundadirlar, safi ticari kazanglarini ellerindeki gelir ve gider belgeleri lizerinden tespit
ederler (GVK md.46 1I). Serbest meslek kazanci sahipleri, sadece serbest meslek defteri (VUK
md.210 vd.), zirai kazang sahipleri ise, -isletmenin GVK md.54’de yazili isletme biiytkligi
Ol¢iilerini agsmasi veya bir bicer dovere ya da bu mahiyetteki bir motorlu araca ya da on yasina
kadar ikiden fazla traktore sahip olmalari sartiyla- ¢iftci isletme defteri tutmak zorundadirlar
(VUK md.213-md.214).

437 Tasdik ettirilmesi zorunlu defterler sunlardir: yevmiye defteri, envanter defteri, isletme
defteri, ciftci isletme defteri, imalat defteri, nakliyat vergisi defteri, yabanci nakliyat
kurumlarinin hasilat defteri, serbest meslek kazang defteri, damga vergisi defteri (Bkz. 20 seri
no’lu Damga Vergisi Genel Tebligi), VUK ile uygun goriilen hallerde yukarida yazili olan
defterlerin yerine kullanilacak olan defterler (VUK md.220). Tasdik, is yerinin bulundugu, is
yeri olmayanlar icin ikametgdhin bulundugu yerdeki noter veya noterlik goérevini ifa ile
miikellef olanlarca yapilir (VUK md.223 I). Menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acenteler
icin defterler, borsa komiserligince tasdik edilir (VUK md.223 I). Defterler, anonim ve limited
sirketlerin kurulus asamasinda sirket merkezinin bulundugu yer ticaret sicili memuru veya
noter tarafindan tasdik edilir (VUK md.223 III).
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diizenlemeleri (VUK md.175 1, c.1) serbesti taninmis ise de bu serbestlik, Maliye
Bakanligina, muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin
cikarilmasina iligskin usul ve esaslari tespit etme, bunlari miikellef, sirket ve isletme
tirleri itibariyla uygulatma ve buna iliskin diger usul ve esaslari belirleme
yetkisinin verilmesiyle (VUK md. 175 II ve miik. md. 257 I/1) sinirlandirilmis

durumdadir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanunu’nun 175., mik. 242. ve mik. 257
maddelerinin verdigi yetkiye dayanilarak 1 sira no.lu Elektronik Defter Genel
Tebligi ¢ikarilmistir. Bu sayede elektronik defterlerin Vergi Usul Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer alan bilgileri
kapsamas1 ongorilmistiir. 421 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
elektronik defter tutmakla yiikiimli olanlar biiyiik 6l¢ekli miikellefler olup, bu
kapsamda “a) 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina
sahip olanlar ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal almis ve 31.12.2011 tarihi
itibartyla 25 Milyon TL ve {izeri briit satis hasilatina sahip olanlar, b) 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili listedeki mallar1 imal, insa veya
ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal almis ve 31.12.2011 tarihi
itibartyla 10 Milyon TL ve iizeri briit satis hasilatina sahip olanlar, ¢) 2014 veya
miiteakip hesap donemleri briit satis hasilati 10 Milyon TL ve {izeri olan
miikellefler, d) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
I sayili listedeki mallarin imali, ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)'ndan lisans alan miikellefler. Bayilik lisans1
olanlar, miinhasiran bu lisansa sahip olmalar1 nedeniyle bu bent kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. ) Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli III sayil listedeki
mallar1 imal, insa ve ithal eden miikellefler” olarak tespit edilmistir. Uygulamanin
kapsami 454 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi*® ile de daha da
genigletilmigtir. 2015 yili itibariyla 45.321 adet miikellef tarafindan kullanilan
elektronik defter uygulamasi, 2016 yili itibartyla 59.451 adet miikellefe

ulasmistir®3,

438 RG t.20.06.2015, S.29392.
439 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2015 Faaliyet Raporu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016 Faaliyet Raporu.pdf, s.103.
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S6z konusu bu miikelleflerin tutmus oldugu tiim defterler degil, Maliye
Bakanligi ile Glmriikk ve Ticaret Bakanliginca miistereken ¢ikarilan 1 Sira
Numarali Elektronik Defter Genel Tebligi’yle yevmiye defteriile defteri
kebirin elektronik defter (e-defter) seklinde tutulmasi da 6ngorillmiistiir.

Miikellefler nezdinde gergeklestirilen vergi incelemelerinde, sadece
defterlerden degil, belgelerden de istifade edilmektedir. Bu baglamda, VUK
md.227°de denetimi veya ispati kolaylagtirmak icin defterlere kaydi gereken
hususlarin, kayit konusu isleme iliskin bir belge ile ispat1 6ngériilmiistiir. Bu belge,
tacirler bakimindan faturadir. Bu baglamda karsimiza elektronik fatura
cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun mik. 242 maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak cikarilan 397 sira no.u Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi** ile
uygulamaya giren e-faturanin kapsami, 421441, 454%4? ve 448*3 sira no.lu (421 sira
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig)
Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’leri ile genisletilmistir. 2015 y1l1 itibariyla 46.800
adet miikellef tarafindan kullanilan elektronik fatura uygulamasi 2016 yil1 itibariyla

61.013 adet miikellefe ulasmistir®#4.

Defter ve belgeler {izerinden yiiriitiilen vergi incelemesi, kanaatimizce ne
tek basina bir hesap denetimidir, ne de tek basina bir uygunluk denetimidir. Burada
yiiriitiilen denetim, bunlarin ¢ok 6tesinde, bizatihi sahada gerceklesen bir gerceklik
denetimidir. $oyle ki, uygunluk denetimi, isletme i¢inden veya disindan yetkili bir
ist makam tarafindan saptanmis kurallara ve devlet miidahalesinin oldugu
durumlarda yasal diizenlemelere, uyulup uyulmadiginin arastirilip ortaya
konuldugu bir denetim tiiriidiir**®. Bu ¢ergevede vergi incelemesindeki denetim,
miikelleflerin defterlerinin yasada yer alan diizenlemelere uyup uymadigini
arastirip, ortaya koymak degildir. Bunun disinda vergi incelemesindeki denetim,
miikelleflerin matrahlarinda bildirdigi tutar ile defter ve belgelerde yer alan tutarin

birbiri ile karsilastirilmasi ve bu manada bir hesap denetimi de degildir. Buradaki

440 RG. t.05.03.2010, S.27512.

441 RG. £.14.12.2012, S.28497.

442 RG. £.20.06.2015, S.29392.

443 RG. t.04.04.2015, S.29316.

444 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2015 Faaliyet Raporu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2016/2016 _Faaliyet Raporu.pdf, s. 101-102.

445 Ersin Gliredin, Denetim, 5. Basi, Haziran 1993, Beta Yayinevi, s. 14.
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denetim, defter ve belgelerde yer alan her seyin gergekte 6yle olup olmadiginin,
sahada arastirillmasina yonelik yapilan bir denetim tirtidir. Vergi denetimi
araglardan biri olan inceleme, uygunluk denetimi olarak adlandirabilecegimiz sekli
ve hesap denetimden oteye gegerek, gerceklik denetimini yapmaktadir. Vergi
incelemesinin arastirma ve inceleme asamasinda temel amac¢ dogru tutarin

446

arastirtlmas1*® yani defter ve belgelerde yer alan bilgilerin gergekten de hayatin

akisinda dyle olup olmadiginin arastirilarak, ortaya konulmasidir.

2. Idari Uygulama

2.1. Defter ve Belgeler

Miikelleflerin yasal olarak, hangi defter ve belgeleri diizenleyecegi ve bu
cercevede hangi defter ve belgelerin incelenecegi hususuna yer verdikten sonra,
acaba uygulamada hangi defter ve belgelerin neye gore incelemeye alinacagini da
tespit etmek gerekecektir. Hangi defter ve belgelerin ele alinacagi hususunu
belirleme yetkisi vergi miifettislerine ait degildir. Bu konu, Vergi Denetim Kurulu
tarafindan -risk analiz sistemi cercevesinde- belirlenmektedir. Bu baglamda ele
alinmas1 gereken diizenleme, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin, “Vergi Inceleme Gorevinin Verilmesi” bashkli 6.
maddesidir. Buna gore, inceleme gorevinin miifettislere yazi ile verilecegi, bu yazi
nezdinde inceleme yapilacak kisilere ve konulara iliskin bilgilere, incelemenin
tiiriine, gerekgesine, donemine ve siiresine iliskin hususlarin yer alacagi
diizenlenmistir. Ayrica inceleme bir veya birden fazla vergi tiiriine iliskin olarak da
yaptirilabilir. Inceleme gérevini verenler, tam veya sinirli inceleme olarak yapmus
olduklart  goreviendirme mahiyetini degistirmeye yetkilidir. Incelemenin
mahiyetinin degistirilme nedeni, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar

tarafindan, nezdinde inceleme yapilana bildirilir.

446 Mahmut Sugcicek, Kemal Serkan Keskin, Vergi inceleme Teknikleri ve Revizyon
Uygulamalari, Gazi Kitabevi, Eyliil 2012, s. 33.
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Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve
doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme konusu ve dinemi ile ilgili olmayan
herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz
(VIUEHY md.6). Ornegin reeskont hesaplarina yonelik bir inceleme séz konusu
ise miifettisler, amortisman hesaplarimiza iliskin bilgi talep edemeyecektir.
Dolayisiyla yasal defter ve belgelerinin tamaminin ibraz edilmesi gerektigini
bildiren yazilar gonderilerek incelemeye baslanilamayacaktir®*’. Bu sayede ilgili
ilgisiz defter ve belgeler degil, risk analiz ¢ercevesinde Onceden belirlenmis
konular veya donemler itibari ile defter ve belgeler incelenecektir. Bu sayede idare,
sonu¢ odakli hareket ederek, ger¢ek matrahin tespitine hizli bir sekilde varmis
olacagindan, etkin bir incelemede gergeklesmis olacaktir. Diger taraftan,
miikelleften bilgi ve belge alip ardindan bunlara dayanarak idareden yeni inceleme
talebinde bulunma gibi hukuka uygun olmayan durumun da oOniine gegilmis

olunacaktir**.

Bunun disinda Yonetmeligin 6. maddesinde, yiiriitiillmekte olan incelemeler
sirasinda gorevlendirme yazisinda belirtilen farkll bir konu veya déneme iligkin
elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda s6z konusu durum inceleme
gorevini verenlere bildirilecegi de diizenlenmistir. Ayrica yiiriitiilmekte olan
incelemeler sirasinda farkli bir miikellef nezdinde inceleme yapilma ihtiyact
duyuldugunda durumun, gerekgeleri ile birlikte bagli oldugu birime bildirilecegi

de ele alinmustir.

Tim bu diizenlemelerden, is emri ile baglh olan vergi miifettislerinin,
sahaya gectikleri anda istedikleri gibi degil; kendilerine verilen talimatlar
dogrultusunda hareket etmek zorunda olduklar1 ve yine verilen talimatin disinda bir
husus tespit ettikleri vakit Kurula bildirmeleri gerektigi anlasilmaktadir. Ancak tiim
bunlarin sekillendigi yer, vergi miifettislerinin is emrini almasiyla baslamaktadir.
Soyle ki, miifettislerin gorevlendirme tarihinden itibaren ilk 10 giin i¢inde ise

baslamas1 ve daha sonra da en ge¢ 30 giin icinde Incelemeye Baslama Tutanagi

447 Mustafa Sefa Kara, “Adim Adim Vergi Incelemesi”, Vergi Algi Platformu,

http://www.vergialgi.net/yazarlar/mustafa-sefa-kara/ (28. 11. 2016).

#48 Nazmi Karyagdi, “Incelenen Miikelleflerin Haklarinda Onemli Gelismeler”, Vergi Algi
Platformu, 30 Ekim 2016, http://www.vergialgi.net/vergi/incelenen-mukelleflerin-

haklarinda-onemli-gelismeler/
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almalar1 gerekmektedir. Peki bdyle bir siire¢ neden énem arz etmektedir? Is emrini
tebelliig eden miifettis, yapacagi inceleme icin bir “inceleme Dosyas1” agar ve daha
sonra incelemenin safhalarinda 6nemli gordiigii hususlart ve calismalarimi bu
elektronik dosyaya kaydeder. Bu asamada ilk olarak genel inceleme hazirlig
yaparak bu g¢ercevede incelenecek isletmenin i¢inde oldugu sektoriin ekonomik,
teknolojik bakimlardan ve vergi hukuku ve diger mevzuat yonlerinden goriilen
ozellikleri iizerinde bir fikir edinir. Ardindan, 6zel inceleme hazirlhigi ile Vergi
Dairesi ve Gelir idaresi Baskanligi nezdinde tutulmakta olan elektronik veriler ile
dosyalar ve kayitlardan yararlanarak, miikellefi daha yakindan tanir. Bu noktada
vergi incelemesi sirasinda -kendisine verilen sinirlar gergevesinde- hangi hesaplara
bakilacagi, hangi kontrolleri yapmasi gerektigi, Vergi miifettisinin bilgi ve mesleki
tecriibesi ile yapacagi risk degerlendirmelerine baglidir. Riskleri tespit edip,
oncelikleri belirledikten sonra hangi defterlerin incelenecegine miifettis, Kkarar
verecektir. Vergi incelemelerinde inceleme hazirligi sirasinda yapilan 6n
caligmalar, biiyiikk resmin goriilmesini saglayacak, miifettisin detaylara girmeden
once mikellefin mali tablolar1, defterleri ve diger bildirimlerindeki rakamlarin
isaret ettigi riskleri tespit ederek oncelikle bu konularin kontrol edilmesini ve daha

sonra sirastyla daha az riskli alanlara bakilmasim saglayacaktir®®.

Vergi incelemeleri defter ve belgeler lizerinden yiiriitilen bir inceleme
oldugu i¢in uygulamada buna uygun olmadan yapilan incelemelerin, eksik ve buna
istinaden yapilan tarhiyatin da hukuka uygun olmadig1 kabul edilmektedir®®. Bunun
sonucunda Ornegin idare, incelemeden Once basvurdugu denetim tiirlerinden olan
yoklama sonucunda hazirlamis oldugu salt “yoklama tutanagina” dayanarak tarhiyat
gerceklestiremez. Miikelleflerin ne kadar gelir elde ettigi hususunun, kanuna uygun
bigimde bir vergi incelemesiyle tespiti gereklidir*®!. Bunun disinda 6rnegin olayda
fatura ve benzeri belgelerin bulunmasina ragmen, bunlar dikkate alinmayarak,
takdir komisyonu kararina dayanilarak yapilan tarhiyatlarda hukuka uygun kabul
edilmemektedir**2. Buna gore idare, incelemede defter ve belge kayitlarindan
yararlanmadan, kamuya acik kaynaklardan olan, Devlet Istatistik Enstitiisii

endekslerinden yararlanma suretiyle tarhiyati gergeklestirmesi de hukuka uygun

449 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayimnlanmamis, Nisan 2015, s.3.
450 Danigtay 4. Dairesi t. 11.06.2008, E. 2007 /4499, K. 2008/229.
451 Danistay 4. Dairesi, t. 23.01.1985, E. 1984/783, K. 1985/236.
452 Danistay 4. Dairesi, t. 04.11.2003, E. 2002/757, K. 2003/2657.
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degildir**3. Yine yeminli mali miisavir raporu esas alinarak baskaca bir arastirma
ve incelemede bulunulmadan yapilan tarhiyatlarda kabul edilemez*®*. Ozetle, vergi
incelemesinden maksadin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak,
tespit etmek ve saglamak oldugundan; bu amaca ulasilabilmesi, dncelikle kanunen
tutulmas1 ve muhafazasi zorunlu defter ve belgelerin incelenmesiyle miimkiin
oldugu gibi beyanin dogrulugunun kamiti da ancak yine ve oncelikle bunlarla

ortaya konulabilecektir®®,

2.2. Mali Tablolar

Mali tablolarin denetimi, diizenleme ilkelerine, muhasebe usul ve
esaslarina, yasalara (vergi mevzuati ve diger ilgili mevzuata) ve 6nceden saptanmis
diger tiim Olgiitlere uygunluk derecesini dlgerek; giivenirliginin ortaya konulmasina

yonelik bir denetim tiiriidiir*®.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gére mali tablolar, bilango
ve gelir tablosu olmak iizere temel mali tablolar ile ek mali tablolar**” seklinde iki
grupta incelenmektedir. Mali tablolarin tutulmasindaki amag, yatirnmeilar, kredi
verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararli bilgiler saglamak; gelecekteki
nakit akimlarimi degerlendirmede yararl bilgiler saglamak; varliklar, kaynaklar ve
bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.
Temel mali tablo kabul edilen bilango, bir isletmenin belli bir tarihte sahip oldugu
varliklar ile bu varliklarin sagladigi kaynaklar1 gosteren mali tablodur. Baska bir
ifade ile bilango, belli bir tarihte —bilangonun yapildig: tarihte- isletme varliklarinin
timiinii iki yonden gostermektedir. Birinci yonii varliklarin nerelerden ve

kimlerden saglandigina, ikinci yonii ise varliklarin nerelerde kullanildigina

453 Danistay 3. Dairesi, t. 27,06.1990, E.1989/2582, K. 1990/2143.

454 Danistay 4. Dairesi, t. 18.07.2005, E.2004/1915, K. 2005/1468.

455 Danistay 4. Dairesi, t. 18.03.1996, E.1995/556, K.1996/1045.

456 Maliye Hesap Uzmanlari1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, , 1. Cilt, 5. Baskj, istanbul: Acar
Basim 2013.s.15.

457 Ek mali tablolar, Satislarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablolari, Nakit Akim Tablosu, Kar
Dagitim Tablosu, Oz Kaynaklar Degisim Tablosundan olusmaktadir.
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iliskindir*®®. Bilanconun isletmenin finansal durumunu yansitan bir tablo olmasi
oOzelligi, onu diger tablolardan ayirir. Cilinkii diger tablolar, finansal durumdaki
degismeyi yansitir®*®. Bir diger temel mali tablo kabul edilen gelir tablosu ise
isletmenin belli bir donemde elde ettigi tiim gelirler ile ayn1 donemde katlandig:
biitiin maliyet ve giderleri ve bunlarin sonucunda isletmenin elde ettigi donem net

karin1 veya donem net zararini kapsayan tablodur.

Hangi durumda hangi mali tablolarin ele alinacagi —defter ve belgelerde
oldugu gibi- 6nceden tespit etmek miimkiin degildir. Bu durum tamamiyla vergi
miifettislerinin bilgi birikimi ve tecriibesi ile ilgilidir. Vergi Denetim Kurulu
tarafindan hazirlanan rehberlerde, bu noktada miifettislere yol gosterici olmakta ve
en azindan neleri dikkate almasi gerektigi asgari diizeyde de olsa belirlenmektedir.
Bu gerceve de beyannameye bagli mali tablolar (Bilango ve Gelir Tablosu) ve
ekleri gozden gegirilerek isletmenin faaliyetleri ve is hacmi hakkinda bilgi
edinilmeli, gerekirse dikkat ¢eken hususlar ileride inceleme safhasinda bakilmak
iizere not edilmelidir. Mali tablolar {lizerinde c¢esitli analitik ¢aligmalar yapilarak
bazi rasyolar ¢ikarilmali, miikellefin mali tablo rakamlar1 ile beyannameleri ve Ba-

Bs formlarindaki rakamlarinin birbirleriyle tutarli olup olmadigina bakilmalidir.

Finansal tablolardan istifade ederek, etkin bir denetim gerceklestirebilmek
icin bagka bir ifade ile vergi miifettislerinin, finansal tablolar {izerinde vergi
matrahin1 saptamasi ve vergi incelemesi yapabilmesi i¢in ilk olarak isletmelerin
diizenli muhasebe kayitlarma sahip olmasi gerekmektedir. Ikincisi vergi
miifettigleri tarafindan, finansal tablolarin analizinin nasil yapilacaginin da 1yi
bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii bu tablolarin analiziyle isletmelerin ge¢misteki ve
simdiki performansi karsilastirilabilecegi gibi, isletmelerin igerisinde bulundugu
sektoriin ortalama oranlariyla karsilastirmalar yaparak, bu sayede isletmelerin vergi

kay1p ve kagaginin olup olmadig1 da tespit edilebilmektedir*®°.

458 Emre Burckin, Temel ve Ek Mali Tablolarin Diizenlenmesi, Marmara Universitesi
Muhasebe Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 1994/4, istanbul 1995, 5.18.

459 Famil Samiloglu, “Etkin Bir Vergi Denetiminde Temel Finansal Tablolarin Analizinin
Onemi”, Mali Céziim Dergisi S.56.

460 http://www.yapimisleri.net/wp-content/uploads/2016/03/, ergi bilanco Analizi.pdf. s.6.
Erisim tarihi. 19. 01.2017.
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2.3. Raporlar

Vergi incelemelerinde ele alinan raporlar; transfer fiyatlandirmasi tespiti
amaciyla gergeklesen incelemeler esnasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Transfer
fiyatlandirmas1 konusu, 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu ile giindeme
gelmis olsa da miikellefler hemen bunun akabinde, transfer fiyatlandirmasi
incelemeleriyle karsi karsiya kalmamislardir. Ancak Vergi Denetim Kurulunun
yeni Orgiitlenmesine baktigimizda, bu konunun idare tarafindan ayri bir dneme
sahip oldugunu, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanligiyla, transfer fiyatlandirmasinin basli basina bir inceleme alani olacagini

sOylemek miimkiindiir.

Transfer fiyatlandirmasini, mal, hizmet ve gayri maddi haklarin iliskili kisiler
arasinda el degistirmesi durumunda uygulanan fiyat olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu fiyat emsallere uygunsa sorun bulunmamakta ama uygun degilse transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminin varligi kabul edilmektedir. Transfer
fiyatlandirmas1 bu haliyle bir vergi giivenlik miiessesidir ** . Transfer
fiyatlandirmasinda gergeklestirilen incelemelerde, 6nemlilik esigi, ilisiklilik esigi gibi
kavramlarin eksikligi nedeniyle dokiimantasyonda ve incelemelerde yasanan
zorluklar; incelemelerde “emsal” bulma sorunu; “gizli emsal” kavraminin
incelemelerde ve yargida degerlendirilmesinde farkli yaklagimlarin sergilenmesi ve
ticari sir, vergi mahremiyeti ve savunma hakki kapsaminda konunun farkli
degerlendirmelere tabi tutulmas1 uygulamada sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir*®?. fste
bu gibi sorunlar1 kaldirmaya yonelik, 1. Seri no.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiili Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligin 7. maddesi ile transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimimda miikellefe getirilen belgelendirme
odevi, yillik belgelendirme ve pesin fiyatlandirma anlagsmasina iliskin belgelendirme

olarak basliklandirilmistir. Konumuz itibari ile pesin fiyatlandirma anlagmalarina

iliskin belgelendirmeyi disarida birakirsak, yillik belgelendirme 6devinin kapsaminda

461 Nurettin Bilici, “Transfer Fiyatlandirmasi Diizeltme Islemlerine Karsi Yargisal Korunma
Imkanlan ve Ispat Sorunu”, Uluslararasi Tartisma Ortaminda Transfer Fiyatlandirmasi
Sempozyumu Bildiri Kitabi, 6 Mart 2012, Marmara Universitesi Yayinevi, s.237.

462 Transfer Fiyatlandirmasi Semineri Degerlendirme Raporu, 12 Haziran 2013, Tiisiad Vergi
Calisma Grubu Toplantilar Serisi -1v,
tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/.../7433_7b65dd128a690a0049b059868e1c7a39
(08.04.2016).
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bir form ve rapor bulunmaktadir. Yillik belgelendirme 6devinin kapsaminda bulunan
form, mikelleflerin bir hesap dénemi iginde yurt iginde ve yurt disindaki iliskili
kisilerle yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim islemleri ile ilgili olarak, kuruma
iliskin genel bilgiler, transfer fiyatlandirmas1 kapsamindaki iligkili kisilere iliskin
bilgiler, iliskili kisilerle gergeklestirilen transfer fiyatlandirmasina iligkin islemler,
transfer fiyatlandirmasina konu olan islemlerde kullanilan yontemler, kurumun yurt
dis1 istiraklerine iligkin bilgiler, iliskili kisilerden temin edilen borglara iliskin
bilgilerin bulundugu, “Transfer Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen Yabanci Kurum ve
Ortiilii Sermayeye Iliskin Form™u doldurmak ve kurumlar vergisi beyannamesi ekinde

gondermek zorundadir.

Yillik belgelendirme 6devinin kapsaminda bulunan bir diger belge ise Yillik
Transfer Fiyatlandirmast Raporu’dur. Raporun amaci, transfer fiyatlandirmasina
iligkin siirecin anlasilmas1 ve hesaplamalarin ayrintilarinin gdsterilmesini temin
olarak belirlenmistir. Bu sayede miikellefler tarafindan, emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda islem yapildigin1 gosteren bilgi ve belgelerin hazirlanmasi ya da temin
edilmesi, ayrica belgelendirmeye iliskin bu bilgi ve belgelerin istenmesi durumunda
Idare’ye veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara ibraz edilmek iizere hazir
tutulmasi zorunlu tutulmustur. iliskili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyatin
veya bedelin emsallere uygunluk ilkesi ¢ercevesinde belirlendigini tespit acisindan,
fiyat veya bedelin tespitine yahut hesaplanmasina ait kayit, cetvel ve sair belgelerin
ispat edici kagit olarak saklanmasi, hem yararli hem de zorunludur. Ciinkii bu belge
ve kayitlar, hem fiyatlandirmada secilen yontemi ve gerekgesini, hem de bu yontemin
dogrulugu ve dogru olarak uygulandigim1 ispat agisindan miikellefler igin,

incelemenin sihhati agisindan da idare icin gok biiyiik Snem tasimaktadir®3,

Idare icin bilyiikk 6nem arz eden Transfer Fiyatlandirmasi Raporunu
hazirlama yiikiimliligi ise her miikellefe degil, Biiyliik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanligina kayith, bu baglamda biiyiikk 6lgekli miikellefler -iliskili kisilerle
yaptigi hem yurt i¢i hem de yurt dist islemleri- ile diger kurumlar vergisi

miikelleflere -iliskili kisilerle yaptigi sadece yurt disi islemleri ile serbest

463 Bumin Dogrusoz, “Transfer Fiyatlandirmasi Raporu”, Diinya Gazetesi, 07..05.2015,

http://www.dunya.com /kose-yazisi/transfer-fiyatlandirmasi-raporu/23878, Erisim Tarihi:
01.02.2017.
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bolgelerde bulunan iliskili kisilerle- getirilen bir yiikiimliiliiktiir. Bu kapsamda gelir
vergisi miikelleflerinin rapor hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Miikellefler
bu raporlart kurumlar vergisi beyannamesi verilinceye kadar hazirlanmak
zorundadirlar. Hazirlanan raporlarin beyannamenin ekinde sunulma yiikiimliligii
yoktur. Sadece vergi dairesince veya inceleme elemanlarinca istenmesi halinde
ibraz edilmesi zorunlulugu olan bir belgedir. Raporun diizenlenmemesi veya ibraz
edilmemesi halinde ise miikelleflere Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesi geregi
ozel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak bunun &tesinde raporun ibraz edilmemesi

464 Bu durumda

miikelleflerin vergi incelemesine de sevkine neden olacaktir
miikellefler, bu yiikiimliliigii yerine getirmedikleri takdirde risk grubu igerisinde
yer alacaklarini bilmelidirler. Ciinkii idarenin risk degerlendirme yaklasimi transfer

fiyatlandirmasi i¢inde gegerlidir.

2.4. Yazih Bilgilerin Hukuki Durumla Ortiismesi

2.4.1. Envanter Denetimi

Envanter denetimi vergi denetiminde ¢ok sik bagvurulan denetim teknigi
veya delil toplama yontemidir. Envanter, belli bir ddnemin basinda ya da sonunda
bor¢ ve alacak durumlarini, nicelik ve degerleriyle ayrintili olarak gdstermek
demektir®%®. Vergi Usul Kanunu’nun 186. maddesine gore envanter ¢ikarmak,
bilango giiniintindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek, tartmak ve

degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredath olarak tespit etmektir®®.

464 Gelir idaresi Baskanligl, Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi1 Hakkinda
Rehber,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/transfer fiyatlandirma2010.pdf

465 Tekin, Celikkaya, s.121.

466 4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu Tadil Tasaris1 ve Gerekgesinde, 134.
maddenin 2. fikrasina iliskin olarak; “Madde 37: 124 {incii maddenin birinci fikrasina gore
yapilan incelemenin icine her tiirlii muhasebe tetkiklerinin ve bu tetkiklerin ise muhasebe i¢i
ve dis1 her tiirli kayitlarin ve bilhassa envanterlerin tetkikinin dahil bulunduguna siiphe
olmamakla beraber bu cihetin madde metninde sarahaten ifade edilmemis olmasi sebebiyle
tatbikatta, miiesseselerde fiili tadat (envanter) yapilip yapilmayacagi tereddiidii mucip oldugu
gibi yeni Gelir Vergisi Kanunu tasarisinda servet bildirimi hakkinda sevk edilen hiikme
miitenazir olarak incelenmelere, bu husustaki beyanlarin kontroliiniin da dahil
bulundugunun, keza maddenin birinci fikrasinda incelemenin defter ve hesaba dayanan
vergiler iizerinde yapilacagl hakkindaki hiikkiim kafi goriilmedigi, zira, Gelir Vergisinde bir
kisim miikellefler meseld gotiirii usulde vergiye tabi tiiccarlar defter tutmayacaklar1 ve
bunlarin vergileri bir kisim vesikalar iizerinde hesaplanacagi ve bu sebeple bunlarin da
incelemeye tabi tutulmasinda zaruret oldugu cihetle maddeye bu kabil miikelleflerin de
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Vergi incelemesinde kaydi ve fiili olmak tizere iki tiir envanter tiiriine
basvurulmaktadir. Ciinkii miikelleflerin inceleme elemanina defter ve belge ibraz
etmeleri, beyanlarinin gercekligini tespitte ne yazik ki yeterli olmamaktadir. Kaydi
envanter, bir iktisadi kiymetinin varligmin kayit ve belgeler iizerinde tespit

467

edilmesidir*’. Bu tiir denetimde fiili sayim ve tespit yapilmamakta; envanter

defterine kayith bilgiler dikkate almmaktadir°®,

Fiili envanter ise kayitlarda
goriilen varliklarin isletmede mevcut olup olmadiklarini ya da isletmede mevcut
varliklarin  kayitlarda yer alip almadiklarini, bunlarin isletmeye ait olup

olmadiklarini tespit etmek amaciyla yapilan envanterdir®®®,

VUK md.134/2’¢ gore, “Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum
goriildiigli takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil
edebilir” ifadesi ile incelemenin yalnizca defter ve belge lizerinden yiiriitiilen bir
denetim tiirii olmadig1, “Liizum gériildiigii takdirde” denilerek idareye, smirli da
olsa bir takdir yetkisi tanindig1 goriilmektedir. Bu baglamda, vergi incelemesi
gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele
gecirilecek defter ve belgeler ile — sadece defter ve belgelerden degil delil
serbestisine iliskin hiikiimleri kapsayan her tiirlii delilden yararlanmak suretiyle -
arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak iizere, miikellefin
defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle miikellef tarafindan
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve saptanmasi seklinde
ifade edilebilir*’®, Fiili envanter denetimi vergi miifettislerine, hem ge¢mis yilda,
hem de cari hesap doneminde isletme defterlerinde kayitli envanter verilerinin
dogru olup olmamasi konusunda kanaat saglayabilmektedir. Bu yontem mevcut
varliklar agisindan gercek duruma erismek noktasinda en saglikli yollardan biridir.

Ciinkii 6zellikle miikelleflerin isbirligi bu noktada ¢ok O6nemli oldugu igin bu

incelemenin siimuliine girdigini ifade maksadiyla maddeye ikinci bir fikra ilave edilmistir.”
aciklamasi yer almistir.

467 Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, s.59.

468 Tekin, Celikkaya, s.121.

469 Tekin, Celikkaya, s.121.; Akdogan, s.99.

470 Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Gelir idaresi Baskanhgi, Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanligi, Yayin No: 50, Kasim 2007, S. 8,
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sayede bilancolarin dogruyu gostermesi saglanmaya ¢alisiimaktadir*’t. Ancak bazi
incelemeler zamanasimi siiresine bagli olarak son bes yili kapsadigr ve birgok
inceleme de cari yili icermedigi i¢in fiili envanter yapilan inceleme sayisi oldukca
azdir. Bu ¢ergevede 6rnegin miikelleflerin 2007 yilinda 2002 yilini inceliyorsaniz,
fiili envanter yapilmasi neredeyse imkansiz duruma gelmektedir. Bu tiir

incelemelerde ancak kaydi envanter yapilabilmektedir®’?.

Incelemenin fiili envanterleri de kapsamasi halinde miikellefler, vergi
incelemesi yapan denetim elemani tarafindan onaylanan giderlerin kendisine
O0denmesini isteme hakkina da sahiptirler (VUK md.134/2). Bu giderler 6rnegin,
tagima, elektrik ve su kullanimi ya da faaliyetin durmasi halinde giinliik ortalama

gayrisafi kar gibi giderler olabilir*”,

2.4.2. Randiman incelemesi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, yaptiklar1 incelemelerde,
odenmesi gereken verginin dogrulugunu tespit etmek igin degisik inceleme
tekniklerinden ve delillerden istifade ederler. Randiman analizleri de bunlardan
birini teskil etmektedir. Randiman kelimesinin anlami sozliikte “verim” olarak
ifade edilmekte ve bir alet, makine veya c¢alisandan istenilen sekilde verim
alinamadiginda da randiman alimamadigindan bahsedilmektedir. Vergi incelemesi
bakimindan randiman ise mal ve hizmet retim isletmelerinin verimliliklerinin
arastirilarak, kayitlarda yer alan iiretim miktar ve sonucu ile olmas1 gereken miktar
ve sonuglarin birbiri ile Kkarsilagtirilmasidir. Yapilan inceleme sonucunda
isletmenin iiretim ve hasilatinin olmasit gerekenden daha diisiikk bulunmasi
durumunda, aradaki fark kadar hasilatin gizlendigi; iiretim ve hasilat miktarinin

olmas1 gerekenden ¢ok yiiksek bulunmasi durumunda ise sahte belge diizenleme

471 Yakup Tokat, “Vergilendirmede Denetim Yollari-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 15 Mart
2004, S.412,s.117.

472 Ramazan Irmak, “Vergi Incelemelerine iliskin istenilen Bilgileri Vermemenin Cezai
Mieyyidesi”, Yaklasim Dergisi, Agustos 2007, S. 176.

473 Ahmet Ozdemir, “Vergi Incelemesi”, Maliye Postasi Dergisi, Y.12,S.267, s.50.
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veya baskaca kanuna aykiri fiillerin varlig1 tespit edilebilecektir’*. Randiman
incelemelerinde baglangi¢c noktasi miikellefin defter ve belgeleridir. Miikelleflerin
tutmus olduklar defterler igerisinde randiman incelemesine olanak saglayan defter
ise imalat defteridir®>. Ancak imalat defteri tutmayan isletmelerin muhasebe
kayitlarim1 randiman analizlerini kolaylastiracak sekilde tutmalar1 i¢in diizenleme
yapilmasi, gercek matraha ulasmada kullanilan randiman incelemelerini daha etkin

kilacaktir.

Randiman incelemeleri yapilirken bazi belgelerden de yararlanilmaktadir.
Sanayi kurulusu niteligindeki isletmelerin {retim konularimi ve yillik {iretim
kapasitelerini, teknolojilerini, makine parkini, kullandiklar1 hammaddeleri, sermaye
ve istthdam bilgilerini ve benzeri konulari igeren, kapasite raporlari, baslica
belgelerden biridir. Ancak randiman analizinde 6nemli olan bu belgede yer alan
bilgiler, randiman analizi hesaplamalarinin yapilmasinda yeterli bilgiyi
icermemektedir. Bu nedenle kapasite raporlarinin daha ayrintili ve vergi
incelemelerinde kullanilabilecek formatta hazirlanmasina yonelik diizenlemelerin

yapilmasi gerekir?’®,

Randiman incelemelerinde ele alinmasi gereken bir diger konu, fire
oranlaridir. Vergi kanunlarimizda fire konusunda 6zel bir diizenleme veya tanim
bulunmasa da, Vergi Usul Kanunu'nun degerleme ve envanter konularina iliskin

diizenlemelerine dayanarak fire kavramini, maddelerin fiziki miktarlarinda olusan

474 Ersan Oz, Mehmet Yolcu, “Bir Vergi incelemesi Yontemi: Randiman Analizi ve Vergi
Gayretine Muhtemel Katkilarinin Tartisilmas1”, 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,16-20 Mayis
2014, s.67.
http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/maliyesempozyumu/file/1400194086-
29-maliye-sempozyumu-bildiriler-taslak-pdf.pdf

475 Tekin, Celikkaya, s.123.; Vergi Usul Kanunu'nun 197. maddesi geregi, “I inci sinif
tiiccarlardan devamli olarak imalat ile ugrasanlar yukarda yazili defterlerden gayri bir (Imalat
defteri) tutarlar. imalat defterine, asagida yazili emtianin giris ve cikis hareketleri, emtianin
cinsi ve miktari itibariyla ve tarih sirasiyle yazilir. 1. Satin alinan ve miisteri tarafindan imalat
yapilmak tizere tevdi olunan her nevi iptidai ve ham maddeler, baslica yardimci malzeme
(Dogrudan dogruya imal ile ilgili yakitlar gibi); 2. Yukarda yazili maddelerden imalata sarf
olunan veya aynen satilanlar; 3520 3. imal edilen mamul maddeler; 4. Teslim edilen mamul
maddeler; Teslimden maksat, gider vergileri kanununa gére bu mahiyette olan muamelelerdir.
Yar1 mamuller teslim edildigi takdirde, bunlar tam mamul hiikmiine girer. imalat artiklar1 ve
tali maddeler de imalat defterine gecirilir. Ancak bunlardan imal esnasinda miktarlarinin
tesbitine imkan ve liizum olmayanlar yalniz teslim sirasinda kayitlarda gosterilir”.

476 Oz, Yolcu, s.73.,
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eksilmeler seklinde tanimlamak miimkiindiir*’’. Fire oranlar1 konusunda sanayi
odalar1, ticaret odalar1, ilgili mesleki tesekkiiller, tiniversiteler ve bilimsel
kuruluslar tarafindan tespit ve raporlar verilmektedir. Belirlenen oranlar genellikle
birbirinden farkli olmaktadir. Oysa vergi incelemelerinde dikkate alinacak olan fire
oranlarinin ya Bakanlik yada VDK tarafindan agiklanmasi hem bu farkliliklar1 hem
de vergi miifettislerinin bu bilgiyi edinmek i¢in yapmis olduklar1 yazismalar1 da

ortadan kaldiracaktir®’®.

Incelemeler de randiman analizi uygulamasina daha ¢ok yer verilmesinin,
isletmenin vergi matrahinin tam olarak kavranmasina ve vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesine katkida bulunacagi kabul edillirken, isletmelerin ¢ok c¢esit mal
iiretmesi, Uretim silireglerinin ¢ok karmasik olmasi, teknik bilgi teminin zorlugu,
sektordeki fire oranlarinin ¢ok yiiksek marjlar igcermesi gibi nedenler randiman
analizi yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle yapilan incelemelerin bir¢ogunda

randiman analizi uygulamasina yeterince yer verilmedigi goriilmektedir®’®.

2.5. Capraz Denetim

Vergi Usul Kanunu’nun vergi incelemesini diizenleyen 134. ve 142.
maddelerine bakildiginda g¢apraz denetim ile ilgili herhangi bir diizenleme yer
almasa da bu denetim, vergi miifettislerinin goérevle ilgili yetkilerinden birini
olusturmaktadir. Clinkii vergi incelemesinde amag gercek mali giicii tespit etmek
oldugu i¢in bir miikellefin 6denmesi gereken vergiyi dogru bir sekilde odeyip
0demedigi yolundaki yapilan incelemelerin, o kimsenin muamelede bulundugu
kimselerin de incelenmesiyle miimkiin olabilecegi kabul edilir. Bu baglamda Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 25/3
maddesiyle “Ilgili inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi,
denetim giicliniin etkin ve verimli kullanilmas1 ile vergi incelemelerinde
koordinasyonun ve etkinligin saglanmasi amaciyla, 24’tincii maddede yer alan
gruplandirma disinda veraset ve intikal vergisi, tasfiye, iade ve mahsup, kaynak

kullanimin1 destekleme fonu ile diger incelemelerin dagilimina iliskin hadler tespit

477 Oz, Yolcu, s.73,
478 Sema Kiiciik, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yayinlanmamis, 9. Haziran 2014.
479 Oz, Yolcu, s.77.
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etmeye, yapilan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikan
vergi inceleme taleplerinin, bu hadlere baglh kalmaksizin yiiriitilmesine, karsit
incelemelerin yapilmasina ve incelemelere iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkili”, olacagi ifade edilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin 13.02.2012 tarih ve 2012/1 sira no’lu
Vergi Inceleme ve Denetim Genelgesi ile miikellef nezdinde yiiriitiilmekte olan
vergi incelemesi sirasinda, miikellefin hesap ve islemlerinin dogrulugunun kontrol
edilmesi amaciyla baska miikellefler nezdinde yapilmasi Ongoriilen ve vergi
incelemesi yapilmasin1 gerektirmeyen tespit ve kayit kontrolii mahiyetindeki
islemlerin, karsit islemler oldugu ve bunlarin ilgili vergi miifettigleri tarafindan
yapilmasi gerektigi belirlenmistir. Genelge ile de agik¢a ifade edildigi tizere, capraz
denetime tabi tutulmak, ilgili miikellefin de incelemeye alindigi anlamina
gelmemektedir. S6z konusu miikellef vergi miifettisleri tarafindan, yiriitilmekte
olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef nezdinde inceleme yapilma ihtiyaci
duyuluyorsa, durum gerekgeleri ile birlikte bagli olunan birime bildirilmek
suretiyle incelemeye almabilir (VIUEHY md.6/4). Bu nedenle bu faaliyete karsit

inceleme yerine ¢apraz kontrol denilmesi daha uygun olacaktir*e’,

3. Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin incelenmesinde Etkinligin Saglanmasi

Bakimindan Mevcut Durumun Degerlendirilmesi ve Oneriler

» Vergi inceleme elemanlari defter ve kayitlari temin ettikten sonra
yukarida tek tek ele aldigimiz iizere, hesaplar arasinda tutarlilik testleri, analitik
hesaplamalar, nakit akisi tablolariyla veya kaydi stok kontrolleriyle; ti¢lincii kisiler
nezdinde yapilan karsit incelmelerle; miikellefin veya tigiincii kisilere ait harici
belgeler ve faaliyet raporlar iizerinde yapilan incelemelerle; hesaplar {izerinden
yapilacak sayisal veya parasal Orneklemelerle; miikellefin fiziki ortaminin
gbézlemlenmesiyle, sahada yapilacak incelemelerle veya fiili envanter sayimlari

yapmak suretiyle denetimi gergeklestirir®eL,

480 Soydan, s.426.
481 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamis, Nisan 2015, s.13.
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Incelemelerin esasen, defter ve belgeler iizerinden gerceklesen bir denetim
tirti oldugu, beyanin dogrulugunun kanit: da ancak yine ve éncelikle bu belgeler ile
ortaya konulabilecegini ifade etmistik. O halde elektronik ortamda tutulmasi
gereken defter ve belgelerin de belirli bir format ve standartta tutulmasi
gerekmektedir. Bugiin itibartyla yalnizca yevmiye defteri ve biiyiik defterin format
ve standardi duyurulmus vaziyettedir. Bunun disinda, sirketin biinyesinde bulunan
muhasebe departmanlari tarafindan, kayitlarin farkli formatlarda sakli tutmasi da
miimkiindiir. Elektronik ortamda sunulan verilerde miikellefler pdf, excel, text
basta olmak flizere c¢ok farkli dosya formatlarini elektronik veri olarak
sunmaktadirlar. Bu agidan miifettislerin gerceklestirmek istedikleri incelemeye en
uygun formati, miikellefe anlatmasi gerekmektedir. Miifettislerin ¢aligmak istedigi
elektronik defter verisi formatlarin1 6nceden belirleyip miikellefe bildirmesi,
miikellefi en uygun formatin elde edilmesinde yonlendirmesi, gerektiginde
miikellefin destek almasi icin bilgilendirilmesi verinin islenmesinde zamandan

tasarruf ve kolaylik saglayacak bir uygulama olacaktir*®?

. Ancak vergi miifettisleri
bunu yaparken daha Once ki bir safthada miikelleflere bir mail ileterek Ornegin,
“Bugiin amortisman listelerini excel ortaminda istiyorum” veya “ Bana excel
formatinda 2013 yilimzla ilgili bir liste hazirlaym, KDV’lerini de ayirarak,
rakamlarla bildirin” seklinde biiyiik 6lgekli miikellefler igin 6nemli bir yiik*®® olan
bu talepler, o6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Uygulamada yaygin olan
bu yaklasimdan vazgegilerek, miikelleflerden nereye kadar, ne istenebilir, ne

yaptirabilir konular1 hususunda hem vergi miifettiglerinin egitilmesi, hem de

miikelleflerin bilin¢lendirilmesi gerekir.

Vergi Inceleme elemanlar yasal defterleri (veya elektronik kayitlari) temin
ettikten sonra ilk olarak miikellefe ait Muhasebe Sistemini ve varsa i¢ kontrol
mekanizmalarini analiz etmesi ve anlamasi, sonra muhasebe kayitlari tizerinden bir
risk degerlendirmesi yaparak Inceleme Planina ilaveler yapmasi ve oOncelikli
kontrolleri belirlemesi gerekir. Onceliklerin belirlenmesi zamanin aktif olarak
kullanilmasma da katki saglayacaktir. Etkin bir vergi denetiminde muhasebe
sisteminin ve dolayisiyla finansal tablolarin vazge¢ilmez bir 6nemi vardir. Finansal

tablolar bir denetim aracidir. Bu araglardan etkin bir sekilde yararlanilabilmesi i¢in

482 VDK Vergi inceleme Rehberi, Yayinlanmamuis, Nisan 2015, s.9-11.
483 Sedat Eratalar, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yayinlanmamis, 9. Haziran 2014.
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bu tablolardan vergi denetiminde nasil yararlanilabileceginin vergi miifettisleri
tarafindan ¢ok iyi bilinmesi gerekir. Etkin bir vergi  denetiminin
gerceklestirilebilmesi igin tablolarin analizlerine yonelik egitimlerin verilmesi

gerekir?®4,

» Gergeklik denetimi olarak adlandirdigimiz bu denetim tiiriinde sadece
defter ve belgeler 6n planda olmamalidir; idarenin diger anlamda da denetim
tekniklerini gelistirmesi gerekir. Ciinkii inceleme defter ve belgelerin 6tesinde,
gergeklik denetimi oldugu i¢in bu anlamda saha ¢alismalarina da énem verilmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Idari organizasyona baktigimizda, miikellefler gruplara
ayrilmis ve her bir vergi miifettisinin de hangi gruplar1 denetleyecegi belirlenmisse
de, kanaatimizce benzer uygulamanin saha denetimi i¢in de en azindan is bolimii
cergevesinde uygulanmasi gerekir. Buna gore aynmi vergi miifettisi, biiyiik
miikellefler arasinda bulunan fakat farkli sektérde olan miikellefleri &rnegin bir
giin ilag sektoriinii, bir baska giin tekstil sektoriinii incelememelidir. Ornek iilke
olarak Amerika I¢ Gelir Idaresine (IRS-Internal Revenue Service) baktigimizda,
denetcilerinin tecriibesini artirma amaciyla 6nemli Olciide degisiklige gidilmis
oldugu IRS Denetim Teknikleri Kilavuzlar: (DTK), belli bir piyasa segmenti veya
durumu i¢in yiiksek egitimli denetciler gelistirmeye odaklanmakta oldugu
goriilmektedir. Bu kilavuzlar denetgilere yardim etmek amaciyla denetim
teknikleri, yaygin ve emsalsiz endiistri problemleri, i yeri pratikleri, endiistri
terminolojisi, gorlisme sorular1 ve prosediirleri ve diger bilgileri igermektedir. Bu
kilavuzlar vergi miikelleflerine belli grup veya endiistrilerin tiyeleri olarak
odaklanarak, verimliligin ve uygunlugun saglanmasinda O6nemli Olg¢iide katki
saglamistir. Denetciler belli bir endiistrinin uygunluguna odaklandiklar: i¢in, vergi
beyannamesinde konularin ileri siiriiliip siiriilmedigine bakilmaksizin, belli bir
isletmedeki spesifik problemler iizerinde tecriibe edinmis olmaktadirlar. Denetgiler
siklikla zamanlarinin ¢ogunu uzman olduklar1 belli piyasa segmentindeki vergi
miikelleflerini denetleyerek harcarlar. Bu kapsamda bazilar1 insaat endiistrisinin

incelenmesinde uzmanlasirken digerleri restoran denetiminde uzmanlasabilirler*®®.

484 Famil Samiloglu, Etkin Bir Vergi Denetiminde Temel Finansal Tablolarin Analizinin Onemi.
485 Charles P. Rettig, IRS Audit Techniques Guides and Current Tax Enforcement
Priorities, Journal Of Tax Practice& Procedure, August-September 2011, s. 25.
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Saha denetimini daha etkin kullanmak amaciyla IRS, sektorel yaymnlar,
sektorel seminerler ve diger denetgilerle bilgi paylasimi araciligiyla endiistrilerdeki
degisiklikler hakkinda vergi miifettislerini diizenli olarak bilgilendirmektedir.
Boylece, piyasa segmenti ve prosediirleriyle ilgili anlayis ve denetim altindaki
piyasa segmentine Ozgii olan problemlerin tanimlanmasi igin gerekli uygun
denetim tekniklerinin anlayisi artmistir. Denetciler bir DTK’den faydalanirken,
vergi miikellefinin vergi beyannamesinde ileri siiriilen gelir veya giderler tipik
piyasa segmenti profili ile tutarsiz ise veya rapor edilen net gelir vergi miikellefinin
yasadig1 cografi bolgedeki yasam standardiyla tutarsiz goriiniiyor ise farkliliklar:
uzlastirmaya c¢alisir. Sonug olarak, diger vergi miikelleflerinin beyannamelerinin
denetimlerinden edinilen bilgi ve tecriibeler, denetim altindaki belli bir
beyannamenin dogrulugunu yargilamada bir bir 6lgiit olarak kullanilir. DTK’ler her
bir piyasa segmenti veya endiistrisinin dogasini, genellikle mevcut olmasi gereken
belgeleme tiirlerini ve isletme tesislerini gezerken aranmasi gereken bilginin dogasi
ve tirlerini aciklar. Ornegin, perakende icki endiistrisinde denetgilere icki
distribiitorii disinda yapilan satin almalar (6r. yerel toptancilar, sise geri alimi ve
vergi miikellerinin ve/veya vergi miikellefinin bilinen tedarikcileriyle ilgili
beklemede olan veya tamamlanmis sorusturmalar konusunda yerel/devlet icki
departmaniyla baglanti kurma) dahil kayitlarda bulunmayan envanterleri aramalari
Onerilir. Bunun disinda, pizza restoranlari igin denetgiler, potansiyel ek
raporlanmayan satiglarin tespiti i¢in satilan kutu sayis1 ve kullanilan kutu sayisi
(bozulan kutular da dahil edilmeli) arasindaki farkli uzlastirmalar1 konusunda
uyarilirlar. Benzin istasyonlart icin denetgilere, geliri belirlemek i¢in dogrudan
olmayan bir maliyet-kar fiyatlamasi yontemi kullanmalari ve goriintiilenen geri

odemeler, tesvik antlasmalari, konaklamalar ve iadeleri arastirmalar1 6nerilir®e,

486 Rettig, s.26.
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§ 7. Inceleme Siiresi ve Yeri

1. Yasal cerceve

1.1. inceleme Siiresi Bakimindan

Inceleme gorevi, vergi miifettislerine yazi ile verilir. Bu yazi igerisinde,
nezdinde inceleme yapilacak kisilere ve konulara iligkin bilgilere, incelemenin
tiirline, gerekcesine, donemine ve siiresine iligkin bilgilere de ayrintili bir sekilde
yer verilir. Inceleme, bir vergi tiiriine iliskin olarak yapilabilecegi gibi birden fazla
vergi tlirline iligkin de olabilir. Bu baglamda karsimiza tam veya sinirli inceleme
ayrimi ¢ikmaktadir. Tam veya siirli inceleme kavramlarinin, Vergi Usul
Kanunu’nun 140. maddesinde isimleri zikredilmis olmasina ragmen, yasa da bu
kavramlar: agiklamaya yonelik herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Diger taraftan
yasa koyucu, inceleme ile ilgili biitiin diizenlemeleri kanunla ayrintili bir sekilde
diizenlemek yerine bazi belirlemelerin Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle yapilmasini da kabul etmis bulundugundan (VUK md. 140, .6,
b.6); bu baglamda karsimiza Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik ¢ikmaktadir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin
“tanimlar” bashikli 3. maddesinde “Tam Inceleme: Bir miikellef hakkinda, bir veya
birden fazla vergi tiirii itibariyla bir veya daha fazla vergilendirme dénemine
iliskin her tirlii is ve islemlerinin biitiin matrah unsurlarini icerecek gsekilde,

’

yapilan vergi incelemesi” olarak tanimlanmigtir. Bu tlir inceleme, vergi
incelemesinin en akilct ve gelismis sekli olup, bir isletmenin ge¢mis bir hesap
donemine ait kayit ve hesaplarinin her tiirlii vergi bakimindan incelenmesidir.
Biitiin vergi inceleme safhalarin1 ve matrah unsurlarini kapsar. Ornegin, ticari ve
zirai kazanci olan bir miikellefin bir hesap doneminde hem ticari hem de zirai
kazancinin incelenmesi tam incelemedir®®’. Sinirli inceleme ise yonetmelikte tam
manastyla tanimlanmamis olup, tam inceleme disinda kalan vergi incelemesidir,

seklinde ifade edilmistir. Buna gore, sinirli incelemeler, bir vergilendirme

doneminde bir vergi tiirtine iliskin ve belirli bir konuyla smrli inceleme

487 Tekin, Celikkaya, s.180.; H.Nezih Seker, s.121.
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yapilmasidir. Ornegin yiikiimliiniin sadece ticari kazanci cercevesinde indirilecek

giderlerin incelemeye alinmas1*®® seklinde aciklanabilir.

Miikellefin tam veya smirli incelemeye alinmasi halinde, bu incelemelerin
ne kadar siirecegi hususu, incelemenin temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale niteligi
tagiyan bir denetim aract oldugunu diisiindiiglimiizde, miikellef acisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu nedenle siire hem Vergi Usul Kanunu’nda hem de Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’te ayrmtili bir
sekilde ele alinmistir. Buna gore, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla 1 yil,
siirli incelemenin yapilmasi halinde en fazla 6 ay icerisinde vergi inceleme
elemanlarinin incelemeleri bitirmeleri gerektigi, hiikkiim altina alinmistir. Eger bu
siireler igerisinde inceleme tamamlanamazsa, baslamis olan inceleme derhal son
bulmayacak, incelemenin sonuca varabilmesi i¢in inceleme elemanlarinin talebi
tizerine ek bir siire yani her iki inceleme tiirii i¢inde gegerli olmak iizere ve alt1 ay1
gecmemek lizere ek bir siire daha verilebilecektir. Bu son duruma gore, tam
inceleme en fazla 18 ay, siirli inceleme ise en fazla 12 ay igerisinde tamamlanmak

zorundadir.

Inceleme siireci devam ederken, bu gérevin baska bir inceleme elemanina
devredilmesi gibi durumlar da olabilir. Boyle bir durumda inceleme siiresi yeniden
baslamaz, siire kaldigi yerden islemeye devam ederek, inceleme ayni siire
icerisinde tamamlanir. Sinirli incelemenin, sonradan ortaya c¢ikan durumlar
nedeniyle tam incelemeye doniismesi halinde, yani idare gorevlendirmenin
mabhiyeti degistirdigi takdirde de inceleme siiresi sinirli incelemeye baglanilan tarih

itibartyla hesaplanir.

Bu yasal siireler, gorev yazisimnin verildigi anda degil, vergi inceleme
elemaninin vergi incelemesini kayit altina almasiyla yani incelemeye baslama
tutanagmin diizenlenmesi/miikellefin imzaya davet edilmesi ile baslar. Ek siire
dahil olmak iizere, siiresi icerisinde herhangi bir vergi inceleme raporu
diizenlenmemesi halinde durum, vergi incelemesi yapmaya Yetkili olanlar

tarafindan gerekceleri ile birlikte yazili olarak bagli olduklar1 birime bildirilir. Bu

488 Tekin, Celikkaya, s.180.
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durumda ilgili inceleme ve denetim birimi, incelemeyi bitiremeyen inceleme
eleman1 hakkinda disiplin hiikiimlerini uygulayabilir(VIUEHY md.23).

Idare, inceleme yaparken yalmizca, Vergi Usul Kanunu’nun 140.
maddesindeki 1 yil veya 6 ay gibi siirelerle bagli degildir. idare ayn1 zamanda,

8 miiessesindeki 5 yillik siire ile de smirlidir. En basinda belirtmek

zamanasimi®
gerekir ki, Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun
1. maddesinde, vergi idaresine, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel
ilkelerine gore vergiyi en az maliyetle toplamak gorevi verilmistir. Bu sebeple
idare, zamanasimi siiresine dikkat ederek, incelemeye baslayip baslamayacagina
daha en basinda karar vermeli ve hukuki bir sonuca baglanamayacak verimsiz
incelemelerden uzak durmalidir. Aksi takdirde, inceleme sonucunda olusacak

raporu esas alarak, miikellef aleyhine her hangi bir tarhiyat islemi

gergeklestiremeyecektir.

1.2. inceleme Yeri Bakimindan

Vergi incelemeleri ilke olarak incelemeye tabi olanin igyerinde yapilir
(VUK md.139). Buna temel sebep olarak, vergi miifettislerinin isletmeyi gezip
gorerek, isin tiirl, niteligi ve genisligi hakkinda bilgi sahibi olmalan
gosterilmektedir*®. Bu sayede vergi miifettisleri, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirirken, incelemenin dogasi1 geregi sadece defter, kayit ve
belgelerle sinirli olmadan vergiyi doguran olaya en yakin noktada bulunarak,
vergiyl doguran olaym bagl oldugu unsurlar1 da o an gozden gecirme firsatini
yakalayacagindan, bu durum ger¢ek mahiyetin kavranmasinda etkili olacagindan,

bu sayede daha saglikli kararlar da alinabilecektirL.

489 Zamanasimi “bir alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirtilmis olan bir siire
icerisinde alacaklinin hakkini istememesi veya bor¢luyu dava etmemesi nedeniyle, hak isteme
ve dava agma imkaninin ortadan kalkmasi” olarak tanimlanmaktadir Bkz. Akif Erginay, Vergi
Hukuku, A.U Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 6. Basi1 Ankara, 1977, s.83.

490 Kurtulus Akdeniz, “Vergi incelemesinin Yapilacag1 Yer ve Defter Ibraz Siiresi”, Yaklasim
Dergisi, Temmuz 2005, S.151.

491 Erdem, 6009 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, s. 96.
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Incelemelerin is yerinde gerceklesmesi kural, bir yandan gercek mali giicii
tespit etmeyi saglarken, diger taraftan miikellefin vergi mahremiyetini de korumus
olmaktadir. Ayrica miikellefin iktisadi hayat1 aksamamis ve icra ettigi iste, olagan
siireciyle devam etmis olacaktir%?. Ciinkii bu siiregte miikellefi isyerinden
koparmak ya da is yeri disinda bir alana tagimak, ddevlerini yerine getirmis olan
miikellefe ek bir kiilfet disinda baska bir sey yaratmayacaktir. Bu nedenle bu temel
kurali, bir usul kurali olmanin disinda, miikellefe saygi ilkesinin bir geregi olarak,

ona taninmus bir hak niteliginde degerlendirmek gerekir®®,

Vergi incelemelerinin ilke olarak is yerinde gerceklestirilecegi benimsenmis
olmasina ragmen, yasa da bu kuralin istisnalarina da ayrica yer verilmistir.
Bunlardan ilki, isyerinin ¢alisilamayacak kadar kiigiik, asir1 soguk veya asir1 sicak
ya da calismayr engelleyecek nitelikte bir kokunun olmasi gibi nedenlerle 4%
mevcut isyerinin miisait olmamasi halidir. Bir diger istisna ise 6lim, isin terk
edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin isyerinde yapilmasimin imkansiz
olmasidir. Son olarak ise miikellef veya vergi sorumlusunun incelemeyi is yerinin
disinda vergi dairesinde yapilmasina riza gostermesidir. Ancak bu rizanin vergi
dairesi tarafindan yazili olarak alinmasi gerekir. Ciinkii inceleme tutanaklarinda
hangi bilgilerin yer alacagima iliskin asgari kriterleri iceren Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nin 11 maddesinde, miikelleflerin
incelemenin vergi dairesi diginda yapilmasina riza gostermeleri halinde bu rizaya
iliskin diizenlemenin, inceleme tutanaginda yer almasi gerektigi zorunlu kilmistir.
Ancak sadece bu son durum i¢in degil, yasada gosterilen bu istisnai hallerin tiimii

icin bir tutanagin diizenlenmesi, ileride dogacak olan ihtilaflarin oniine gecilmesini

de engellemis olacaktir.

Bu istisnai hallerin disinda, incelemeye baslama tutanaginin miikellef
tarafindan imzalanmamasi halinde de incelemenin is yerinde degil, vergi dairesinde
yapilacagi kabul edilmelidir (VIUEHY md.9/4). Bu durumda inceleme, ilgilinin

vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan elde edilen

492 Ozyer, s. 291.
493 Erdem, 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, s. 96.
494 Ozyer, s. 292.
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her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa Baskanligin risk analizi sonuglara dayali

olarak yiirtitiliir.

Vergi incelemelerin miikellefin isyerinde yapilmasi halinde, s6z konusu
inceleme resmi ¢alisma saatlerin igerisinde olmak zorundadir. Ancak miikellefler
riza gosterirlerse, o halde inceleme, resmi saatin disinda yapilabilir. Tutanak
diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi, bu kuralin
disinda olup, bu islemler resmi saatin disinda da gergeklestirilir. Ancak bu gibi
tedbirler, isyerinin yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde
yapilmak zorunda oldugundan miikellefler, incelemenin isyerinin faaliyetini
engellememesini bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasini ayrica isteyebilirler
(VUK md.140/1,b.3).

2. idari Uygulama

2.1. incelemenin Siiresi Bakimindan

Miikellefin tam mi, yoksa sinirli bir inceleme tiiriine gére mi, incelemeye
alinacagiin belirleme yetkisi idareye aittir. Ancak idare bu noktada yine de sinirsiz
bir takdir yetkisine sahip degildir. Bu belirlemeyi elindeki sinirli kamu kaynaklarini
kullanarak, vergiyi en az maliyetle toplamak bilinciyle, verimsiz incelemelerden
uzak durmak suretiyle tespit etmesi gerekir. Idarenin bu serbestligi karsisinda,
inceleme elemanlar1 ise kendilerine verilen gorev yazisindaki inceleme tiirleri ile
baglidir. Ancak incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme
konusu veya doneminden farkli bir konu veya doneme iliskin elestiriyi gerektiren
hususlar tespit ettiyse ve bu hususu yazili olarak bildirirse, bu konu ile ilgili olarak
yeniden bir gorevlendirme verilmesini isteyebilir. Anlasildigi iizere, vergi
miifettislerinin inceleme tiirlinii degistirmeleri ancak gerekcelerini ortaya koyarak
ve yine yeni bir gorev yazisi alarak miimkiin olabilecektir. Bu sayede miifettislerin

inceleme esnasinda bagimsiz hareket etmeleri de engellenmis bulunmaktadir.

Inceleme, yasal siire icerisinde tamamlanamaz ise baslamlmis olan

inceleme derhal son bulmayacagindan, inceleme elemanlarinin talebi ilizerine ek bir
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siire daha verilebilecektir. Ancak bdyle bir talep hemen kabul gormeyip, vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan degerlendirilecektir.
Ancak Yonetmelik’te, vergi inceleme elemanin ek siire talebini degerlendirmeye
yetkili olan idarenin, bu degerlendirmeyi nasil veya hangi kriterler ¢ergevesinde
yapacagina iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla vergi
inceleme elemanin incelemeyi zamaninda bitiremeyecegini 6n gérmesi iizerine, ek
bir siire talebi i¢in idareye basvurmasi halinde, bu basvuru gerekgesinin ve idare
tarafindan yapilan gerekce degerlendirilmesinin belirsizligi miikellefleri olumsuz
bir sekilde etkileyebilecektir. Bu nedenle, incelemenin zamaninda bitirilememe
nedenlerinden tatmin olmayan miikellefler, hakkinda yapilan vergi incelemesinin
hukuken gegerli bir neden olmaksizin uzatildig1 iddiastyla iptal davasi acabilecek,
hatta yiiritmenin durdurulmasini talep ederek incelemenin dava sonuglanana kadar
devam ettirilmesini de engelleyebilecektir. Diger taraftan dava agmak
zamanasimini durdurmayacagi i¢in dava sonuglanana kadar inceleme doneminin

zamanasimin ugramasi da miimkiin olabilecektir?®®.

Bu noktada inceleme elemanlari acaba, “is ¢oklugunu” gerekge olarak
gosterebilecekler midir*®? Yonetmeligin 6. maddesine bakildiginda, Baskanligin,
belirlenen inceleme hedeflerini gerceklestirmek maksadiyla, vergi miifettisleri
tarafindan ayni anda yiiriitiilecek inceleme gorevi sayisini arttirabilecegi agikca
diizenlenmistir. Diger taraftan incelemenin belirli siirede tamamlanamamasi,
sonuglart bakimindan yalnizca miikellefi degil, inceleme elemanini da —disiplin
cezasi alabilecegi i¢in- olumsuz etkileyebilecektir. O halde inceleme elemanlari
yonetmelikteki bu diizenlemeye dayanarak ve is ¢oklugunu gerekce gostererek,
Vergi Usul Kanunu md.140/f.1, b.6. ile incelemenin belirli siirelerde tamamlanmasi
zorunlulugu getirilen diizenlemeye, miikellef aleyhine olusacak sekilde gerekce
gosterebileceklerdir. Oysa inceleme elemanlaria tek bir inceleme gorevi vermek
ve bu inceleme bitene kadar onu bagka bir incelemeyle gorevlendirmemek var olan
incelemenin sthhati acisindan daha Oonemli oldugu gibi asil bu sayede hukuki

acidan ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin oniine gecilerek, belirlenen inceleme

495Ahmet Ozansoy, “6009 Sayili Kanunla Getirilen Miikellef Haklar”, Yaklasim Dergisi, Eyliil-
2010, S:213.; Bumin Dogruséz, “Vergi incelemelerinde Yeni Diizen”, Diinya Gazetesi, 25
Mayis 2017, https://www.dunya.com /kose-yazisi/vergi-incelemelerinde-yeni-duzen /364243
(Erisim Tarihi: 04.06.2017)

496 Basaran Yavaslar, VUK md.140’daki Degisikliklerin Arkada Biraktig1 Sorunlar.
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hedeflerine tiim sonucglar1 bakimindan ulasilmis olacaktir. O halde bdyle bir
durumla karsilasan miikellefler, bir inceleme elemanina birden fazla is verilmesinin
kendisinin degil idarenin kusuru oldugunu, bu gerekceyle kendi inceleme siiresinin
uzatilmasmin hukuki olmadigini, dolayisiyla incelemenin usul sartlarina

uyulmadigini iddia ederek konuyu yargi 6niine gotiirebileceklerdir®®’.

Miikellefi korumak amacl getirilen bu diizenlemeler karsisinda
unutulmamalidir ki idare, ¢ogu zaman daha gii¢lii durumdadir. Ciinkli idare,
miikellef nezdinde evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis
olmas1 halinde dahi yeniden her zaman inceleme yapma yetkisini elinde
bulundurmaktadir. Idare, vergi kanunlar ile kendisine tanman inceleme yetkisini
her zaman kullanabilme ve vergilendirilmemis bir islem veya geliri tespit etme
veya gercek matraha ulasmak amaciyla yeniden, yeni bir tarhiyat yapma olanagina
sahip bulunmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu, idare sirf
stiresinde tamamlanamayan incelemelerin varligi halinde, eksiklikleriyle de olsa
inceleme raporunu komisyona intikal ettirerek ve ardindan bu yetkisini kullanarak
miikellefi yeniden incelemeye alabilecek midir? Bu soruya cevabimiz elbette ki
olumsuzdur. Aksi halde Anayasal bir hak olarak getirilen bu diizenlemenin
uygulanabilirli§i ortadan kalkacak ve bu diizenleme miikellef agisindan higbir
hiikiim ifade etmeyecektir. Ayrica idarenin ayn1 donemi inceleme yetkisi ancak
farkli sebepleri ortaya koymasi halinde yani yeni sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde
miimkiin olacaktir®®. Ayni dénem icin aymi veriler esas alinmak suretiyle ikinci bir
inceleme raporuna istinaden yapilan tarhiyat hukuken gecerli olmayacaktir*®. Bu
sebeple idare, zamaninda tamamlanamayan incelemelerin sonuglarindan, kendisine

taninan bu genis yetkiyi kullanarak bertaraf edemeyecektir.

Konuyu zamanasimi miiessesi bakimindan ele aldigimizda karsimiza, vergi
miifettislerinin zamanasiminin bitmesine birka¢ ay kala, elindeki dosyayr sirf

zamanagimina ugratmamak adina takdir komisyonuna sevk ederek, zamanasimi

497 Ahmet Ozansoy, 6009 Sayili Kanunla Getirilen Miikellef Haklar1.

498Bir donem islemlerinin incelenmis olmasinin ayni dénemin farkli sebeplerle incelenmesine
engel teskil etmeyecegine yonelik karar icin Bkz. Danistay 3. Dairesi, t.20.10.2005,
E.2004/852, K.2005/2230.

499 Damistay 4. Dairesi, t. 19.03.1985, E.1984/701, K.1985/870; Danistay 4. Dairesi,
t.04.03.1976, E:1975/354, K.1976/543.

195



stiresini durdurma girisimleri ¢ikmaktadir. Ancak Vergi Usul Kanunu’nun 114,
maddesinde 6009 sayili yasayla yapilan degisiklikle beraber, idarenin bagvurmus
oldugu bu yol, takdir komisyonlarinda gegcen zamanin, zamanasimi siiresini en
fazla bir yil durduracag: ifade edilerek engellenmistir. SOyle ki, diizenlemeden
once tarh zamanasimi siiresi i¢erisinde bitirilemeyen vergi incelemelerinin varligi
halinde, matrahin tespiti i¢in dosya takdir komisyonuna gonderilerek, zamanasimi
stresi belirsiz ve miikellefin aleyhine sonu¢ olusturulacak bir sekilde
durduruluyordu. Yapilan yeni diizenleme sayesinde bundan bdyle duran
zamanasiminin her hal ve takdirde bir yildan fazla olamayacagi hiikiim altina
aliarak, vergi inceleme elemanlarinin miikellef aleyhine olusan ve vergi
incelemeleri igin getirilen zamanagimi siiresini ortadan kaldirma stratejileri de
engellenmis olmaktadir. Uygulamada takdire sevk gerceklestikten sonra
zamanasiminin durmus olmasi sonucunda incelemeye devam edilmekte, izleyen yil
icinde inceleme raporu diizenlenerek rapor takdir komisyonuna iletilmekte,
komisyon tarafindan bagka bir arastirma ya da inceleme yapilmadan raporda yazili
tutar re'sen tarh edilmek {izere karara baglanmaktadir. Oysa takdire sevk nedeniyle
duran zamanasimi, inceleme elemanina incelemeye devam etme hakki vermez.
Ustelik inceleme elemanimin incelemesini siiresinde tamamlayamayip takdire sevk
istemesi durumunda, fiilen ve hukuken vergi incelemesi bitmis sayilmalidir®%,
Aksi halde tam incelemelerde inceleme elemaninin bir yillik siiresine, bir de takdir
komisyonuna bagvuruldugu i¢in oradan da bir yil eklenmesine sebep olacaktir ki
miikellefi korumak amagli getirilen diizenlemeler karsisinda bdyle bir durumun

istenmesi arzu edilen bir sonug degildir.

2.2. inceleme Yeri Bakimindan

Vergi incelemesinin ilke olarak miikelleflerin igyerinde gerceklesmesi bir
kural olarak benimsenmis olmasina ragmen, uygulamada bazi gerekgelerle
inceleme vergi dairesinde yiiriitiilmekte, kural da istisnaya doniismiis vaziyettedir.
Bu baglamda vergi idaresi tarafindan ileri siiriilen gerekceler sunlardir: Vergi

miifettislerinin lizerinde birden fazla dosya bulunmaktadir. Bu kimseler ayn1 anda

500 Tayfun Sahin, “Zamanasim Siiresi Dolmak Uzereyken Takdire Sevk Edilen Miikellef
Hakkinda Vergi incelemesi Siirdiiriilebilir mi?” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Nisan 2012,
S:100.
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birden fazla sirketi incelemeye almakta ve ayni1 zamanda belirli bir zaman dilimi
icerisinde de bu incelemelere de son vermek zorundadir. Bu gerekgelerle isyerinde
inceleme yapmanin inceleme elemanin mesaisine uygun diismedigi ifade
edilmektedir. Ciinkii ancak bu sayede diger miikellefler ile de irtibatin devami

saglanmis olmaktadir.

Diger yandan inceleme asamasinda 6zellikle KDV iade incelemelerinde,
buna karsit incelemeler dahil olmak iizere, incelenmesi gereken miikellef sayisinin
cok fazla olmasi ve her birinin isyerine ulagmanin zorluk getirmesi, inceleme
asamasinda incelenen miikellef ve incelenen miikellef ile iligkili olan miikelleflerin,
vergi dairesi kayitlari da tetkik edildigi i¢in miikellefin isyerinde, diger
miikelleflere ait olan bilgilerin saklama sorunu ve bu bilgilere ulasma kolaylig1 ve
son olarak miikellefin miisterilerine yanlis intiba uyandirmama diislincesi ile
incelemeler kanunda ifade edilenin aksine dairede gerceklestirilmektedir®®”. Tiim
bunlarin disinda mesai saatlerini asan bir ¢aligmanin gerektigi ve uygulamada vergi
miifettislerinin bazen gece yarilari bazen hafta sonu da dahil calistiklart
diisiiniildiigiinde, incelemenin mesai saatleri icerisinde yapilmasi gerektigi kurali
karsisinda, ¢alismalarini kendi ofislerinde yiiriitmek istemeleri de bir diger neden

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida yer alan tim bu gerekgelere ragmen, vergi miifettisleri,
incelemenin i yerinde gerceklesmesi kuralina uymayarak ve istisna kosullarini
dikkate almayarak, bahsettigimiz tiim bu gerekgeleri ileri siirerek, miikelleflerden
defter ve belgelerini vergi dairesine getirmelerini isteyemezler. Buna ragmen,
defter ve belgelerin getirilmesi yazili olarak istenmis ve fakat miikellefte defter ve
belgelerini ibraz etmemis ise vergi dairesi tarafindan miikellef aleyhine herhangi
bir islem tesis edilemez. Bu ¢er¢cevede matrahin re’sen takdir edilmesi yoluna
basvurulamaz. Baska bir ifade ile Vergi Usul Kanunu'nun 30/3. maddesince bu
kanuna gore tutulmas1 mecburi olan defterlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi durumu re'sen takdir nedeni olarak
belirtilmis ise de ayni kanunun 139. maddesinde yer alan, vergi incelemelerinin

esas itibartyla incelemeye tabi olanin igyerinde yapilacagi, ancak istisnai hallerde

501 Ozyer, s. 291.; A. Haydar Yildinm, Olcay Kolotoglu, “Vergi incelemelerinin Isyerinde
Yapilmasi ve Konu ile ilgili Bir Danistay Karan”, Yaklasim Dergisi, May1s 2003, S.125.
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incelemenin dairede yapilabilecegi hilkkmii karsisinda, sartlar yerine getirilmedikge
uygulanamaz. Vergi inceleme elemanlar1 ancak incelemenin is yerinde degil de
vergi dairesinde gerceklestirilecek olmasi halinde, incelemeye tabi olanin gerekli
defter ve belgelerinin daireye getirmesini yazili olarak isteyecek ve ancak o zaman
vergi dairesi bu 6devini yerine getirmeyen miikelleflere Vergi Usul Kanunu'nun
30/3. maddesini isleterek matrah1 re’sen tarh edecektir. O halde, bu hiikiim
geregine uyulmadan, dogrudan yazi yazilarak, incelenmek tizere istenilen defter ve
belgelerin ibraz edilmedigi gerekg¢esine dayanilarak, re'sen takdir varligindan soz

edilemez ve bu sebeple miikellef aleyhine tarhiyat yapilamaz®®2.

Vergi dairesi tarafindan gonderilen yazida, incelenecek olan defter ve
belgelerin neler oldugu ve bunlarin is yerinde incelenmek istendigi, eger isyeri
miisait degilse bunun idareye bildirilmesi gerektigine iliskin bir bilgi yer alsa ve
bunun lizerine miikellef, bu yaziya cevap vermese, acaba durum yine ayni olacak
midir? Kanaatimizce ayni sonuca varmak gerekir. Ciinkii burada arzu edilen
inceleme elemaninin miikellefin igyerine giderek tespitin beraberce orada
yapilmasidir. Gergek matrahin en saglikli sekilde tespiti ancak tiim delilleri ile isin
yapildig1 yerde gergeklesir. Buna ragmen Danistay’in 3. Dairesi bir kararinda®®,

isyerinin incelemeye miisait olup olmadig1 hakkinda idareye bilgi vermesi, miisait

olmasi halinde defter ve belgelerini isyerinde hazir tutmasi istenen ve verilen siire

502 Danigtay 4. Dairesi, t.22.06.1988, E.1987/5067, K.1988/2702; Damistay 11. Dairesi,
t.14.04.1997, E.1996/6111, K,1997/1390.; Danistay 4. Dairesi, t.18.06.1986, E.1985/1552,
K.1986/2309.; Danistay 4. Dairesi, t.22.06.1988, E.1987/5067, K.1988/2702.; Danistay 3.
Dairesi, t.15.12.1989, E.1989/119, K.1989/2831.; Danistay 4. Dairesi t.13.10.1992,
E.1991/773, K:1992/4334.; Danistay 4. Dairesi, t.21.06.1993, E.1991/3464, K.1993/3090.;
Danistay 4. Daire,

t.30.06.1994, E.1993/2661, K.1994/4051.; Danistay 4. Dairesi, t.11.10.1995, E.1994/4263,
K.1995/3877.; Danistay 4. Dairesi, t.18.01.1996, E.199/456, K.1996/168.; Danistay 11.
Dairesi t.07.05.1997, E.1996/3228, K.1997/1600,; Danistay 11. Daire, t.14.04.1997,
E.1996/6117, K.1997/1396.; Danistay 4. Daire, t.11.11.1998, E.1997/5681, K.1998/4024.;
Danistay 3. Daire, t.03.11.1999, E.1998/2304, K.1999/3617.; Danistay 4. Daire, t.10.11.1999,
E.1999/350, K.1999/3959.; Danistay 4. Daire t.21.11.2002, E.2001/4425, K.2002/3656.;
Danistayin bu yonde bir¢cok karar1 olmasina karsin aksi yonde vermis oldugu kararda,
incelemenin is yerinde gergeklesmesi hususunun idare tarafindan tespit edilmesi
gerekmedigi, miikelleflerin bu taleplerini idareye bildirmis olmalar1 gerektigine dayandirarak,
miikellef tarafindan incelemenin is yerinde gerceklestirilmedigi yoniindeki itirazlar1 hukuka
uygun bulmayarak, defter ve belgelerin ibraz edilmemesini resen takdir sebebi saymistir.
Soyle ki, “Incelenmek iizere istenen defter ve belgelerin 256. maddeye gore ibrazi zorunlu
oldugu halde belirtilen siirede ibraz edilmemesi ve yiikiimliinlin incelemenin is yerinde
yapilmasi gerektigi hususunda inceleme elemanina yonelik herhangi bir istemi bulunmamasi
karsisinda defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle olayda re’sen takdir sebebi
bulunmaktadir”, DVDDGK. T.27.10.2000, E.2000/162, K.2000/348.

503¢.25.02.2003, E.2000/5119, K.2003/921.
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icinde durum hakkinda bilgi vermemesi halinde isyerinin incelemeye miisait
olmadig1 sonucuna varilarak vergi matrahinin resen belirlenecegi yazi ile kendisine
duyurulmasina ragmen incelemenin isyerinde yapilmasini istegine dair bildirimde
bulunmayan ve defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen miikellefin, dénem
matrahinin resen takdir edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigini ifade ederek,

miikellefin sessiz kalmasini resen takdir sebebi olarak kabul etmistir.

VUK’un 139. maddesiyle miikelleflere, defter ve belgeleri siiresi i¢erisinde
teslim etmedikleri takdirde, idareye hakli bir mazeret gostermeleri halinde,
kendilerine miinasip bir siire verilme imkan1 da getirilmistir. Ancak miikellefin
sunacagl mazeretlerin hangilerinin hakli bir mazeret sebebi sayilacagina iliskin bir
aciklama yasada yer almamaktadir. Bu sebeple hakli mazeret hakli bir 6ziir olarak
kabul edilebilecek mi takdir yetkisi idareye aittir. Bu nedenle miikellefler ek siire
talepleri icin ileri siirmiis olduklar1 hakli mazeretleri, yazili olarak acik¢a ortaya

koymak zorundadirlar®.

Miikellefler tutmus olduklart bu defter ve belgeleri, vergi inceleme
elemanina bir tutanak ile teslim etmelidir. Tutanak diizenlenme yetkisi, vergi
inceleme elemanina ait olsa da miikelleflerde bunu ayrica talep etmelidir. Ciinki
defter ve belgeleri idareye ibraz ettigine dair ispat kiilfeti miikelleflere aittir.
Konuyla ilgili verilen Danistay kararinda, “ihtilaf konusu olay ibrazi istenen defter
ve belgelerin talep eden daireye daha Once ibraz edilmis oldugu yoniindeki
miikellef iddiasidir. Ancak miikellefin elinde bu durumu ispatlayacak bir tutanak
bulunmamaktadir. Verilen kararda, resmi islemlerde asil olanin, bu islemler i¢in
yetkili kamu gorevlilerine ibraz olunan belge, kayit ve defterlerin, resmi kurulusun
kaydma gecirilmesi veya keyfiyetin bir tutanakla tespit edilmesi oldugu
belirtilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 141. maddesinin 3. fikrasinda,
inceleme elemaninca alikonulan defter ve belgeler i¢in miifredatl olarak tutanak
tutulmas1 zorunlulugunun getirilmesinin nedeni de buna baglanmistir. Dolayisiyla,
ibrazi usulliine uygun olarak inceleme elemani tarafindan istenilen defter ve
belgelerin, zamaninda ibraz olundugunun kanitlanmasinin, bu tiir bir belge veya

tutanakla yapilmasimin gerektigi; kanit yiikiiniin de ibraz ylikiimliiliigiinii yerine

504 Erdem, 6009 Sayil Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, s. 98.
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getirdigini iddia edene ait bulundugu, agiklanan bu durumun ve iddia sahibinin
iddiasin1 kanitlamak zorunda olduguna dair genel yargilama hukuku kuralinin
geregi oldugu vurgulanmistir. Bu tiir bir kanitlamamanin, ibraz ylkiimliligiini

yerine getirdigini ileri siiren miikellef tarafindan yapilmasi gerekmektedir%.

Miikellefler bu noktada, vergi inceleme elemanlar: tarafindan diizenlenen
tutanaklarin altina, imza atmalari i¢in zorlanamaz. Fakat miikellefler tutanaklari
imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarini ihtiva eden defter ve vesikalar, nezdinde inceleme yapilanin rizasina
bakilmaksizin alinir ve kendisine inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve
kesilen cezalar kesinlesinceye kadar veya ihtilaf ¢oziiliinceye kadar, geri verilmez.
O halde mikellefler, tutanaklari imzalamadiklar1 takdirde inceleme elemani
tarafindan el koyulan defter ve belgelerin alimina ve defter ve belgelerin ihtilaf
coziilinceye kadar idarede kalmasina, bir manada katlanmak zorundadir.
Miikellefler bu defter ve belgeleri, su¢ delili olmamasi sartiyla ve tutanaklar: da
imzalamak kosuluyla, her zaman geri alabilirler. Defter ve belgeler vergi inceleme
eleman:1 tarafindan alikonularak, inceleme elemani tarafindan muhafaza altina
alinsa dahi bu durum, miikelleflerin vergi beyannamesi verilmesi ddevini ortadan
kaldirmaz. Bu sebeple miikellefler siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi

odevini de yerine getirmek zorundadirlar.

3. Biiyiik Olcekli Sermaye Sirketlerinin incelenmesinde Etkinligin
Saglanmas1 Bakimindan Mevcut Durumun Degerlendirilmesi ve

Oneriler

> Incelemenin belirli siireler icerisinde tamamlanmamasi veya uzun
stirmesi, miikellefleri bir ¢cok ydnden olumsuz etkileyebilecek bir unsurdur.
Bunlarin en basinda, Anayasada diizenlenen, miikelleflerin calisma 6zgiirliigi ile

r5%  Bunun disinda

maddi ve manevi varhigmi gelistirme hakkinin ihlali geli
incelemenin  uzun siirmesi, mikelleflerin Odeyecegi gecikme faizini de

etkilemektedir. Ayrica boyle bir sinirlama tipki zamanagimi miiessesesinde oldugu

505 Erdem, 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, s.103-104.
Danistay t.15.06.2004, E. 2000/8286, K.2004/1808.
506 Basaran Yavaglar, Ttirk Hukuku’'nda Vergi incelemesi, s.419.
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gibi miikelleflere, hukuki giivenlik de sagladigindan, aksi bir uygulama
miikellefleri uzun ve belirsiz bir siire inceleme gibi bir denetim aracina da maruz

birakacaktir.

Incelemenin siireye baglanmasi, harekete gegmis olan idareyi etkileyen ve bu
cercevede onun daha hizli hareket etmesini saglayan bir kriter olarak karsimiza
cikmig olsa da sonuglart bakimindan bakildiginda aslinda bu husus, daha ¢ok
miikellefleri etkileyen bir durumdur. Vergi incelemesinin kayit altina alinmasiyla
baglayan siirelerin, belirtilen tarihlerde son bulmamasi halinde, miikellefler
incelemeye derhal son verilmesini isteyebileceklerdir. Siireler, idare tarafindan
dikkate alinmaz, yasal siirenin sonunda sonlandirilmaz ise ve bu siiregte vergi
miifettisleri, miikellef aleyhine olacak sekilde herhangi bir usulsiizlik de tespit
ederlerse acaba ne olacaktir? Yasal diizenlemeler ile inceleme belirli bir siireye
baglanmigsa da bu siirenin asilmasi halinde ortaya c¢ikacak sonuglara iliskin
diizenlemelere ne yazik ki yer verilmemistir. Kanaatimizce bu durumda dahi
herhangi bir raporun diizenlenmemis olmasi gerekir. Diizenlenen raporlar varsa da
sonuglarini gergeklestirmesi bakimindan isleme konulmamalidir. Aksi bir durumda

da miikellefler bu hususu yargi oniine tagiyabilmelidir.

Diger taraftan Yonetmelikte sliresinde tamamlanmayan incelemeler igin idare,
incelemeyi  yapan inceleme elemant hakkinda  disiplin  hiikiimlerini
uygulayabilecegi de ifade edilmistir(VIUEHY md.23). Boylece isini yaparken
gereksiz yere incelemeyi uzatan ve tamamlayamayan inceleme elemanlarina, eger
idare uygun goriirse disiplin cezas1 verebilecektir. Bu yaptirnm sebebiyle
uygulamada inceleme elemanlarinin bu siirelere mutlaka uyma gayreti icerisinde
olacagi kanaatindeyiz. Ancak bu noktada idarenin bu diizenlemenin, ne kadarini
uygulamaya koydugunu maalesef bilememekteyiz °% . Diger taraftan, siirenin
uzamasi halinde, idarenin de gerekli tedbirleri alacagi da ifade edilmistir. Ancak
idarenin bu konuda nasil bir tedbir uygulayacagi, agikca diizenlenmis vaziyette de
degildir. Bu baglamda vergi dairesinin bu noktada alacagi tedbirlerin, neler

olabileceginin  ydnetmelik diizeyinde de olsa belirlenmesi gerekir. Ornegin,

507 Bu durumun ag¢ik¢a, Vergi Denetim Kurulu tarafindan agiklanan faaliyet raporunda yer
almasi gerekir. Faaliyet raporlarinda ,her ne kadar sorusturma sonuglarina yer verilmisse de
bu bilgi Kurul icerisinde yer alan tiim personeli kapsayan bir bilgidir.
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inceleme bir veya iki vergi miifettisi tarafindan yapiliyorsa, mevcut durumdaki
vergi miifettisi sayis1 arttirilabilir. Ancak bu diizenlemelerin higbiri miikellefi
korumaya yonelik, yeterli diizenlemeler degildir. Bu noktada idare gerekli
tedbirleri alsa da vergi miifettislerine disiplin cezasi uygulasa da sonug¢ olarak
sirketler, siiresini asacak bir sekilde incelemeye maruz kalmaktadir. Konuyu biiyiik
Olgekli miikellefler bakimindan degerlendirdigimizde ise bir sirketin inceleme gibi
bir denetim araciyla karsi karsiya kalmasi, o sirketin bir manipiilasyona da maruz
birakmaktadir. Sirketler bu baglamda yazili da olsa hemen bir basin agiklamasi
yapma ihtiyacina girmektedir. Diger taraftan bu miikellef grubunun, biiytiik 6lgekli
olduklari, matrahlar1 ve Odeyecekleri gecikme faizleri dikkate alindiginda, en
azindan faizlerin silinmesi veya belirli oranda silinmesi yoluna gidilebilir.
Doktrinde, benzer sekilde incelemenin siiresinde bitirilememis, buna ragmen
raporun isleme konulmasi halinde, inceleme elemaninin hukuki (slire asimina
tekabiil eden gecikme faizini tazmin) ve cezai (gorevi thmal sugu) sorumlulugunun
dogacag da ifade edilmektedir®®. Boyle bir sonuca katilmak da miimkiin oldugu
gibi, konuyu biyiik 0l¢ekli sirketler bakimindan degerlendirdigimizde, bu
sirketlerin 6dedikleri vergi asli ve buna bagl cezalarinda yiiksek oldugu dikkate
alindiginda, bunun, vergi miifettisinden alinmasi sonug itibartyla miimkiin

olamayacaktir.

»  Miikellefler tam inceleme cercevesinde 1 yil mi, yoksa smirl bir
inceleme c¢ercevesinde 6 ay mi1 incelemeye maruz kalacak, bunu belirleme yetkisi
idareye aittir. Yani idare inceleme tiiriinii segerek, siireyi de kendisi belirlemis
olacaktir. Ancak bu yetki elbette sinirsiz degildir. Bu asamada, risk analizi
cercevesinde degerlendirmelerini yaparken, karsisinda biiylik dlgekli sirketlerin
ve onlarin digerlerine oranla daha farkli muhasebe sistemi, daha fazla kayit veya
daha karmasik yapiya sahip olduklarin1 géz oniinde bulundurarak, incelemeyi,
incelenmesi gereken konularla smirli tutarak, gerceklestirmelidir. Eger
vergilendirmede 6nem tasiyan iliskilerin tiimiiniin acikliga kavusturulma ihtiyaci
gercekten hissediliyorsa bu durumda, siirli incelemeyi degil, tam incelemeyi

tercih etmelidir.

508 Dogrusoz, Vergi incelemelerinde Yeni Diizen.
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Bu baglamda uygulamaya baktigimizda yayinlanan faaliyet raporlarinda -
mikellef gruplar1 arasinda bir ayrim yapilmaksizin- 2013 yilinda toplam
incelemelerin yaklasik %20’si, 2014 yilinda yaklasik %25°1, 2015 yilinda yaklagik
%19’u tam inceleme iken, incelemelerin 2016 yilinda yaklasik %22’si tam

incelemelerden olustugu goriilmektedir 5% .

Ancak biiyiikk olgekli miikellefler
grubunun, bu oranlarin yilizde kac¢im1 olusturdugu bilinmemekle birlikte,
uygulamada biiyiik 6lgekli miikelleflerin genellikle tam incelemeye maruz kaldigi

ifade edilmektedir.

» Bu noktada iizerinde durulmasi gereken bir diger konu, incelemede gegen 6
ay ve 1 yillik olan bu siirelerin, uygulamada yeterli olup olmadig1r meselesidir.
Siirelerin, mevcut durumdan daha uzun olmasi, yukarida cesitli agilardan ayr1 ayri
ele aldigimiz iizere, miikellefleri daha uzun bir siire incelemeye maruz birakacagi
icin aleyhine olacaktir. Siirelerin mevcut durumdan daha kisa olmasi ise vergi
idaresinin, etkin bir incelemeyi gergeklestirmesine engel olacak bir Kritere
doniisecektir. Kanaatimizce biliylik sirketler bakimindan bu siireler makuldiir.
Ancak konuyu, Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar
Grup Bagkanlig1 tarafindan yapilacak olan transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde
ele aldigimizda aynm1 yaklasimin sergilenmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu alanda
daha karmasik islemler oldugundan bu siirenin daha yukarida tutulmasi gerekebilir.
Bu nedenle normal bir inceleme igin 6 ay ve 1 yillik siireler makul olabilirken;
transfer fiyatlandirmasi i¢in aym siire makul olamayabilir. Bunun icin Birlesik
Krallikta uygulanan sisteme baktigimizda transfer fiyatlandirmasina iliskin siireler
asgari 18 ay, en cok yiiksek riskli ve karmasik vakalarin ise 36 ay icerisinde
tamamlanmasi gerektigi ifade edilmektedir®?, ®!!. Bu nedenle siirelerin transfer

fiyatlandirmasi agisindan tekrar ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

509 Vergi Denetim Kurulu, 2016 Faaliyet Raporu, S. 43,
http: //www.vdk.gov.tr/File /?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FDosya%2FFaalivetRapor

u 2016.pdf

510 International Transfer Prlcmg 2013/14 s.800,

511 Bunun dlsmda Hindistan, normal olarak, inceleme degerlendirmeleri 36 ayllk bir st
sinirda tamamlanmasi gerekirken; bununla birlikte, transfer fiyatlandirma denetimlerini
iceren inceleme degerlendirmelerinin, azami smir1 48 ay olarak belirtilmistir. Bkz.

International Transfer Pricing 2013/14, s.481, https://www.pwc.com/gx/en/international-
transfer-pricing/assets/itp-2013-final.pdf
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» Konuyu bir de zamanasimi yoniinden degerlendirdigimizde, sunlari
soyleyebiliriz. Idare, inceleme miiessesesinde genis yetkilerle donatilmis
vaziyettedir. Bu baglamda miikellefin daha 6nceden incelemeye alinmis olmasi
idare bakimindan, ayni miikellefin yeniden incelemeye alinmasini engellemez.
Hatta incelemeye alinan miikellefin matrahi, daha 6nceden re’sen takdir edilmis
olsa dahi bu durum, yeniden inceleme yapilarak matrahin ikmalen tarh edilmesine
de engel olusturmaz (VUK. md.138). Bu asamada hesap doneminin kapanmamis
olmasinin da bir 6nemi yoktur. Anlasildigi iizere idare, bu konuda tarh
zamanasimi  siiresine kadar serbestce hareket edebilmektedir. Ancak
unutulmamalidir ki, inceleme yapilmasini gerektirecek yeni bilgiler ele gegmedigi
siirece idarenin yeniden miikellefi incelemeye almasi hukuka aykiridir®!?, iste tiim
bu genis yetkiler karsisinda idare, zamanasimi miiessesesindeki on goriilen siire
kadar, sinirlandirilmakta ve miikellefler de kendilerini bu genis yetkinin
karsisinda koruyabilmektedir. Ancak bu noktada iizerinde durulmasi gereken
konu, idareyi smirlayan, onu harekete geciren diger taraftan miikellefi koruyan bu
5 yilllik siirenin daha asagiya cekilip ¢ekilemeyecegi meselesidir. Bagka bir ifade
ile mikelleflerin tutmus olduklar1 defter ve belgelerin 5 yila doniik olarak
incelemeye alinmasinda s6z konusu siire, acaba uzun mudur? Kanaatimizce bu
siirenin daha asagiya ¢ekilmesi gerekir. Bu baglamda Maliye Bakanlig: tarafindan
yapilan aciklamalarda, bu siirenin 3 yila indirilmesi gerektigi yoniinde olup,
bunun i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmektedir. Peki bu siire,
inceleme i¢in neden 6nem tagimaktadir. Soyle ki, incelemede amag gercek geliri
elde etmek ve ortaya c¢ikarmak ise burada geriye doniik olarak, 5 yil boyunca
defter ve belgelerin incelemeye alinmasi yani miikelleflerin geriye doniik olarak 5
yillik siireyi kapsayan bir izahat vermesi, hem gii¢c hem de uzun bir stirectir. Diger
taraftan ayn1 mikellefin 5 yilinin birden incelemeye alinmasi, yani vergi
miifettisleri matrah farki tespit ettikleri bir hususla ilgili olarak 5 yil 6ncesine
kadar inmeleri durumunda, bunu ortaya koyabilecek objektif kriterlerin olmadigi,
bu durumun ise subjektif uygulamalara sebebiyet verdigi de ifade edilmektedir®s?,

Baska bir ifade ile ge¢mise doniik, 5 yil iginde denetim yapilabiliyor olmasi, 5

512 Basaran Yavaglar, Tiirk Hukuku’'nda Vergi incelemesi, s.415.
513 Saban Kiiciik, “Siirekli Vergi Aflar1 Yerine Vergide Zamanasimi 3 Yila Inmeli”, Diinya
Gazetesi, 19.12.2014, http://www.dunyva.com/gundem/surekli-vergi-aflari-verine-vergide-

zaman-asimi-uc-yila-inmeli-haberi-266176 (Erisim Tarihi: 04.06.2016)
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yilinda denetlenmesi anlamina gelmemelidir. Cari yila daha yakin yillarin
incelenmeye alinmasi —bu baglamda siirenin kisalmasi- bir isletmenin bes yillik
siirecini degil de bunun yerine bes isletmeyi birer yil incelenemeye alinmasi®*

etkin bir inceleme bakimindan daha dogru bir yaklasim oldugu kabul edilebilir.

» Konuyu inceleme yeri bakimindan ele aldigimizda ise ele alinmasi
gereken konu, biyiik Olcekli sirketler bakimindan inceleme yerinin tespitidir.
Bunun igin igyeri igerisine, nelerin dahil oldugunu ortaya koymak gerekecektir. Bu
baglamda karsimiza “Is yeri” bashkli Vergi Usul Kanunun 156. maddesi
cikmaktadir. Buna gore is yeri, ticari, smai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmistir. Bunun yani
sira aym1 maddede nelerin is yeri sayilacagna iliskin &rnekler®® siralanmis ve
“gibi” ifadesi kullanilarak da bu Orneklerin smirli sayida olmadigi belirtilmistir.
Ilgili maddeyi biiyiik 6lcekli sirketler bakimindan degerlendirdigimizde, sirketlerin
biiyiik olmalarindan 6tiirii karsimiza, sirketle baglantili birden fazla isyeri ¢iktigini
gormekteyiz. Bir sirketin yonetildigi yer ile bu sirketin faaliyet gosterdigi yer ayni
cat1 altinda olabilecegi gibi, bir sirketin yonetim yeri ile subeleri, biirolar1 veya
atdlyeleri farkli yerlerde de olabilmektedir. iste bu son durumda inceleme acaba
nerede gerceklesecektir. Bu konuyu acikliga kavusturan herhangi bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, konuyla ilgili sunlar1 s6yleyebiliriz. Vergi incelemesinin is
yerinde gerceklesmesi ilkesinin altinda yatan en temel neden, incelemeyi yapan
vergi miifettisinin isletmeyi gezip gormesi, isin tiirli, mahiyeti ve genisligi
hakkinda bilgi sahibi olmasi1 ve ardindan incelemenin amaci olan gercek mali giicii
en dogru sekilde tespit etmeye calismasi yatar. Bu nedenle is yeri dedigimizde, isin
fillen gerceklestigi yer anlasilmasi gerekir. Ancak bir isletmenin muhasebesi,
yonetimi ve bu gercevede defter ve belgeleri, isin fiilen yapildig1 yerden farkli bir
yerde tutulmus ve inceleme de —defter ve belgeler iizerinden gergeklesen bir
denetim aract oldugu icin- burada gerceklesmis olsa dahi, incelemeyi
gergeklestirecek olan vergi miifettisi, isin icra edildigi fabrikayr ve buradaki

faaliyeti de gérmek zorundadir. Bir isletmenin birden fazla subesi olmasi halinde

514 Yusuf Karakog, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yayinlanmamis, 9. Haziran 2014.
515“ . magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi..”
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de durum benzer olup, inceleme ana merkezde gerceklesecek olsa dahi bu durum,

subelerin de gezilip gériilmesine engel teskil etmemelidir.
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DORDUNCU BOLUM
MUKELLEFLE iSBIiRLiGINE DAYALI INCELEME

§ 8. Miikellef Katkisim1 Saglayic1t Mekanizmalar

1. Klasik inceleme Usulii icinde Miikellefin Isbirliginin Saglanmasi

1.1. Yasal imkanlar

1.1.1. VUK md.256: Defter, Kayit ve Belgelere Ulasilmasinda

Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesi, miikelleflere 6dev getiren bir
diizenleme olmanin yani sira, bu diizenleme ayn1 zamanda gercek mali giicii tespit
etmeye yonelik olan incelemenin, bu amaci ger¢eklestirmesine hizmet eden ve bu
stirece Katki saglayan bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Buna gore, miikellefler
muhafaza etmek zorunda olduklart her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek
zorunda bulunduklar: bilgilere iligkin mikro fig, mikro film, ve bu kayitlara erisim
veya kayitlar: okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri, muhafaza
stiresi i¢erisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme igin
arz etmek zorundadwlar (VUK md.256). Bu diizenleme ile miikellefler, gercek
matrahi tespit etmek isteyen vergi miifettiglerine, sadece defter ve belgeleri ibraz
etme Odevi altinda degil, bununla birlikte manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlar1 ile bu gibi tiim kayitlar1 okunabilir hale getirmek ve bunun
icin gerekli olan tiim bilgi ve sifreleriyle beraber vergi miifettislerine ibraz etmek
zorundadirlar. Diger taraftan miikellefler, gerek defter ve belgelerini gerekse dijital
ortamda bulunan kayitlar1 ve sifreleri idareye veya inceleme elemanina ibraz etmek
yerine, bu siirecin disarisinda durarak, yargilama asamasinda mahkemeye ibraz
edemezler. Baska bir ifade ile miikellefler, inceleme esnasinda defter ve belgeleri
inceleme elemanina sunmak yerine, nasilsa bunu daha sonra yargiya sunarim
seklinde, bir se¢imlik hakkina sahip degildirler. Aksi takdirde, bu davranis
matrahin mahkeme tarafindan takdir edilmesi sonucuna yol acacagindan, bdyle bir
sonug inceleme gibi bir miiessesenin islevinin ortadan kalkmasina da neden olacagi

gibi miikellefleri siirecin disarisinda da tutacaktir. Bu sebeple miikelleflere, defter
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ve belgeleri vergi inceleme elemanina, ibraz etme 6devi getirilmistir. Danistayin da
bu yonde bir¢ok karar1 olup, bu konuda DVDDGK’nin vermis oldugu bir karara

13

kisaca deginmek yerinde olacaktir. “...vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait
vergi incelemesi ve Karsit inceleme yapma yetkisinin kullanilisinin hukuka
uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine gecerek, vergi incelemesi
ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu kayitlarin dayanagi olan
belgelerin gercek durumla uyumlu olup olmadiklarini arastiramayacaklari tabiidir.
Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elemanina ibraz
edilmedigi i¢in, bi¢imselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup olmadigi tespit
edilemeyen defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada,
karsit inceleme yetkisi bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine verilecek
karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan "ger¢ek mahiyet"in bigimsellige
feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili muamelelerinin gercek mahiyetlerini
vergi idaresinin denetiminden kac¢irmayi diisiinen vergi miikelleflerinin, bunu
saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yarg: yerlerine
ibrazin1 yeglemelerine yol agabilecek boyle bir anlayisa Kanun Koyucu'nun izin
verecegi diislinlilemez. Bu bakimdan; ger¢ek mahiyetle uyumlu olduklarinin, idari
yargl yerince saptanmasina olanak bulunmayan defter ve belgelere dayanilarak, bir
idari davada, davaci lehine karar verilemez. Dolayisiyla, higbir miicbir sebep
bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinin daha
sonra dava agsamasinda bunlart mahkemeye ibraz edebilecegi yoniindeki istemi
vergi incelemesinden amacglanan sonuglarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet
verebileceginden... ara karar ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin
istenmesi ve bu defter ve belgeler lizerinde bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar
verilmesi hukuka uygun gdriilmemistir’>'®. Bu bakimdan mahkemelerce yapilmasi
gereken, miikellefler tarafindan inceleme elemanina ibraz edilmeyip mahkemeye
sunulan defter ve belgelerin vergi idaresine teblig edilmesi ve vergi daireleri
tarafindan yapilan incelemeler sonucu alindiktan sonra vergi ashli ve cezasina iligskin

uyusmazhigin karara baglanmasi gerektigidir®®’.

516 DVDDGK, t.26.12.2012, E.2010/707, K.2012/618.

517 DVDDGK  t.18.11.2005, E.2005/140, K.2005/256.; Damstay 7. Dairesi, t.29.1.2004,
E.2003/2112, K.2004/173.; DVDDGK t.16.5.2003, E.2002/559, K.2003/287., DVDDGK
£27.12.2002, E.2002/437, K.2002/558.,; Damistay 7. Dairesi, t. 7.5.2002, E.2000/7077,
K.2002/1793.
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Inceleme elemani tarafindan istenilen bu defter ve belgeler karsisinda,
bazen miikellefler uygulamada, defterlerini tasdik ettirdigini fakat kayitlarin
bilgisayar ortaminda bulundugunu; defterleri islenmemis bir sekilde muhafaza
ettiklerini; kayitlari, bilgisayar ortamindan defterlere aktardiktan sonra, defterlerini
ibraz etme Odevini yerine getirmek istediklerini ifade edebilmektedirler. Hatta bu
durum, miikellefin tiim bes yillik defterleri i¢in de gegerli olabilmektedir 8.
Miikelleflerin bu gerekgeleri, kanaatimizce, Vergi Usul Kanunu’nun ‘“kayit
zamant” baslikli 219. maddesinde ki “Muameleler defterlere zamaninda
kaydedilir. Soyle ki: Muamelelerin isin hacmine ve icabina uygun olarak
muhasebenin intizam ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi
sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden fazla geciktirilmesi caiz degildir. Kayitlarin
devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve
parafini tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde muamelelerin
bunlara islenmesi, defterlere islenmesi hiikmiindedir. Ancak, bu kayitlar,
muamelelerin esas defterlere 45 giinden  intikal ettirilmesine cevaz vermez.
Giinliik kasa, giinliik perakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek kazang

defterine muameleler giinii giintine kaydedilir ” diizenlemesiyle kabul edilemez.

Bunun disinda miikellefler tutmus olduklar1 bu defter ve belgeleri, inceleme
elemanina sunmak iizere isyerinde bulundurmak zorundadirlar. Ciinkii VUK’ un
219. maddesindeki, mikelleflerin yapmis olduklart islemleri, defterlerine
zamaninda kaydedilmesini emreden diizenlemesi ile VUK un 353. maddesinin 4.
bendindeki, giinii giine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin is yerinde
bulundurulmamasi1 ve yoklama veya incelemeye yetkili olanlara istenildiginde
ibraz edilmemesi halinde 06zel usulsiizlik cezasinin kesilecegini emreden
diizenlemesi sonucunda, miikelleflerin defter ve belgelerinin incelemeye sunulmak
iizere 1s yerinde bulundurulmast bir zorunluluktur. Bu 6deve uymayan miikellefler
ise Ozel usulsiizlik cezasmma katlanmak zorundadir. Ancak biiyiik sirketler
genellikle defter ve belgelerini kendi i¢lerinde, ayr1 bir departmanda tutarken, daha
kiigiik sirketler veya orta oOlgekli sirketler, kendi biinyelerinde bir 6n muhasebe
seklinde islem yapmakta; defter ve belgelerini 6rnegin is yerinin uygun olmamasi

veya kiiclik olmasi1 nedeniyle disarida tutulmasini tercih edebilmektedirler. Bu

518 Tezcan Atay, “Miikellefler Tarafindan Defter ve Belgelerin incelemeye ibraz Edilmemesi ve
Ozellik Gésteren Durumlar I”, Yaklasim Dergisi, 2001 Mart, S.99.
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kapsamda miikelleflerin, defter ve belgeleri inceleyecek olan miifettislerin
ulagimina kolaylikk saglamali ve bunlan istendiginde isyerine getirmesi

gerekmektedir.

1.1.2. VUK md.257: Hukuki Islem, Durum ve Olaylara
Ulasmada

Vergi incelemeleri kural olarak incelemeye tabi olanin igyerinde yapilir
(VUK md.139). Kural, ger¢ek mali giice en yakin noktadan hareket etmek ise bunu
saglayacak olan kimsede en basinda mikellefin kendisidir. Ciinkii igyeri,
miikelleflerin kontrolii altindadir. Bu sebeple yasa koyucu miikelleflere, vergi
inceleme elemanlarina incelemenin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
miiessesenin durumuna gore, ¢alisma kosullarina uygun bir yer gostermek ve resmi
calisma saatleri icerisinde inceleme elemanmin miiessese de calismasina olanak
saglamak 6devi getirmistir (VUK md.257/b.1). Incelemenin is yerinde saglhikli bir
calisma ortami igerisinde gergeklesmeyecek nitelikte oldugu daha en basinda
ortaya konulursa, o halde inceleme vergi dairesinde gerceklesecektir. Ancak
miikellef ve vergi inceleme elemani, incelemenin isyerinde gerceklesmesine karar
vermis fakat miikellef bu ortami sunacak imkanlar1 ortaya koymamissa, 6rnegin
isyerinin ¢ok soguk olmasi ve bunun i¢in bir 1siticinin getirilmemesi gibi o halde
inceleme elemani bu hususu bir tutanak ile tespit ettirip, incelemenin vergi
dairesinde gerceklesmesini isteyebilecektir. Bu takdirde miikelleflerden gerekli

olan defter ve belgeleri vergi dairesine getirilmesi istenecektir.

Inceleme isyerinde gerceklessin veya gerceklesmesin miikellefler inceleme
esnasinda, istenildigi takdirde inceleme ile ilgili her tiirlii izahati, vergi inceleme
elemanlarina vermek zorundadir. Ciinkii isin dogas1 geregi tiim bilgiler en iyi
kendileri/miikellefler tarafindan bilineceginden, bu anlamda miikellefler ayni
zamanda inceleme elemanlarini istenilen konularda aydinlatilmasini da saglamak
zorundadir. Bu zorunluluk sadece is sahibini degil, isletmede ¢alisanlar1 da kapsar
niteliktedir (VUK md.257/b.2). Miikellefler, kendilerinden istenilmis olan bu

bilgileri, ticari sir 6rnegin piyasada rakipleri tarafindan takip edilen bir markanin
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bilesimi ve iretim prosediirii gerekgesini ileri siirerek, izahat vermekten

kacinamazlar®®®.

Inceleme sonunda hazirladiklar1 inceleme raporundaki hususlari, her tiirlii
delille somut bir sekilde ortaya koymak zorunda olan vergi miifettisleri, sadece
defter ve belge lizerinden bir aragtirma yapmak zorunda olmadiklarindan, is yerinin
her tarafin1 gezip gormek ve hususlart yerinde tespit etmek isteyebilirler. Bu
siiregte yer alan miikellefler ise is yerinin her tarafini gezip gérmek isteyen

miifettislerin isteklerini, saglamak ve bunu yerine getirmek zorundadir (VUK

md.257/3).

Inceleme elemanlar1 gerekli gordiikleri takdirde isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerin fiili envanterini yapmaya da yetkilidirler. Vergi inceleme elemanlarinin
bu yetkiyi kullanmak istemeleri halinde miikellefler arag, gere¢ ve personeliyle bu
islemlerin yapilmasi icin gerekli yardim ve kolaylig1 vergi inceleme elemanlarina
gostermek de zorundadirlar (VUK md.257/5). Miikelleflerin kayitlarina gore
bulunan mal miktar1 ile fiilen mevcut olan mal miktarinin karsilastirilmasi i¢in
miikellefin gereken her tiirlii yardimi yapmasi gerekir. Ancak bdyle bir durum
miikellefe ek bir kiilfet getirecek 6rnegin bunun i¢in fazla mesai yapmasina veya
fazladan is¢i calistirmasma gerektirecek bir durum olusturursa tiim masraflar

hazine tarafindan karsilanacaktir®?°,

1.1.3. VUK md.141: Miikellef Goriis ve Yaklasimlarinin Kayit

Altina Alinmasinda

Inceleme siirecinde tutanaklar, incelemeye baslama tutanag:, miikelleflerin
defter ve belgelerinin tutanakla teslim alinmas: aynm sekilde miikellefin defter ve
belgelerin bir tutanak ile iade edilmesi gibi ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Inceleme esnasinda, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari her ne kadar

519 Ozyer, 5.523.
520 Ozyer, s. 524.
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belgeler ve kayitlarla ortaya konulmak zorunda ise de eger gerekiyorsa bu unsurlar
veya olaylar ayrica tutanaklarla da tespit edilerek belgelendirebilinir. Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 16. maddesine
gore, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda gerekli gériilen
hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlarini ayrica tutanaklar ile
tespit edebilecegi ifade edilmistir. Vergilendirme ile ilgili olaylar ve durumlar
tutanaklarla tespit olunmus ise artik bu tutanaklar, bir ispatlama vasitast olarak

kabul edilmektedir (VIUEHY md.16)°%.,

Siirecteki asamalarin, tutanaklarla tespit edilmesi her iki taraf iginde 6nem
arz etmektedir. Ciinkii vergi incelemesine dayali olarak yapilacak tarhiyat ya da
ceza kesme iglemlerinin dayanagini vergi inceleme raporlart teskil etse bile bu
raporlarin  dayanagmi vergi inceleme silirecinde diizenlenen tutanaklar
olusturmaktadir. Dolayisiyla, vergi inceleme siirecinde diizenlenen tutanaklar,
esasen vergi inceleme siirecinin sonucunu da belirleyen birer delil unsurlaridir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde, s6z konusu tutanaklarin elde edilis yontemlerinin -
dayanaklarini teskil ettikleri islemlerin gegerliligini saglamasi bakimindan- hukuka
uygun olmasi dnem arz etmektedir. Dolayisiyla, idari isleme konu teskil eden bir
unsurun gecerli bir hukuki delile dayanmasi gerekliligi, bu delilin elde edilmesinde
kanunda 6ngoriilen usul kurallarina riayete baghdir®??. Ozellikle bu gereklilik,
vergi incelemesi neticesinde ortaya g¢ikan tarhiyat ve ceza kesme islemlerinin
dayanagimi teskil eden tespitlerin usuliine uygun olarak yapilmis olmasini zorunlu
kilar. Bu zorunluluk sadece bu noktada degil, siirecin basindan sonuna kadar gecen
tim siirece egemen olan, biitlin usul kurallar1 i¢cinde gegerlidir. Delil niteligi
kazanan tespitlerin, baslangicindan sonuclanmasi asamasina kadar gecen tiim
stirecte, Ongoriilen asli usul kurallarina aykiriliklarin bulunmasi, bu tespitlerin
hukuki degerini etkileyecegi gibi bunlara dayanilarak tesis edilen islemlerin de

523

sakatlanmasina neden olacaktir™°. Danistayin da usul kurallarina yonelik yaklagimi

benzer olup, miikelleflerin isyerinde yapilan arama ve defterlere el konulmasi

521 Miikellefin anlatimini iceren inceleme tutanaginin maddi delil olarak kabulii gerekmesi
hususunda Bkz. Danistay 3. Dairesinin t.17.09.2013, E.2013/621, K.2013 /3477 karar1.

522 Tahir Erdem, Vergi inceleme Siirecinde Diizenlenmesi Gereken Tutanaklar ve incelemeye
Baslama Tutanaginin Onemi-I.

523 Erdem, Vergi inceleme Siirecinde Diizenlenmesi Gereken Tutanaklar ve incelemeye
Baslama Tutanaginin Onemi-I.
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islemlerinin Anayasada ve Kanunda ongoriilen usule aykiri olmasi nedeniyle,
usuliine uygun olarak baslanilmayan vergi incelemelerine dayanilarak yapilan
tarhiyatlar1 hukuka uygun bulmanmstir®?*. Hatta miikellefler yargilama asamasina
gelindiginde, bu hususu ileri siirmeseler bile vergi mahkemeleri, vergi idaresine ait
vergi inceleme yapma yetkisinin kullanilisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle

gorevlidir'?®,

Tutanaklar°2® | bir ispatlama araci oldugu icin diizenlenen tutanaklarin
mutlaka tarafsiz, yansiz ve yorumsuz olmasi gerekir (VIUEHY md.16/2). Bu
nedenle miikelleflerin karg1 goriis ve savlart oldugu takdirde bunlarin da oldugu
gibi tutanaklara aktarilmasi birer zorunluluktur®?’. Bu zorunluluk, Y&netmeligin
degisik maddelerinde karsimiza ¢iksa da®?® bu husus aslinda 10. maddesinin 5.
fikrasinda “Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir” seklindeki diizenlemesiyle,
idarenin yapacag tiim islemlerin tarafsiz ve esit olmasi gerektigi ile de ortaya
konulmus vaziyettedir. Ancak uygulamaya bakildiginda, vergi miifettislerinin
tutanaklar1 tek yanli olarak diizenleme ve kendi tespitlerini de miikelleflerin
onaylamasini isteme, seklinde bir egilim sergiledikleri ifade edilmektedir. Oysa,

tutanaklar iki tarafli bir islemdir. Her iki tarafin da tespitlerinin ya da tespit

524 Danistay 4. Dairesi, t.20.10.2006, E.2006/451, K.2006/2009.

525 DVDDGK, t.18.11.2005, E.2005/140, K.2005/256.

526 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeliginin tanimlar
baslikli 4. maddesinde resmi belge, “Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi aralarinda veya
gercek ve tiizel Kisilerle iletisimlerini saglamak amaciyla olusturduklari, gonderdikleri veya
sakladiklar belirli bir standart ve igerigi olan belgeleri” ifade eder, seklinde tanimlanmistir.
Bu cercevede bakildiginda, vergi inceleme siirecinde diizenlenen tutanaklar, resmi belge
niteligi tasimaktadir. Ciinkii inceleme siirecinde diizenlenen tutanaklar kamu gorevlisi olan
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan, inceleme goreviyle ilgili olarak ve
Kanun’'da 6ngoriilen usul ve yetki kurallar1 gozeterek diizenlenmekte ve bu sayede varlk
kazanmaktadir.

527 Miikellefler, kendi goriislerini tutanaga aktarilmasini istemelerinin yani sira bu suretle
diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin kendilerine verilmesini isteme hakkina da
sahiptirler(VUK md.140).

528 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, vergi incelemesi
yuritillirken inceleme elemanlarinca uyulmasi gereken kurallar: belirleyen 5. maddesinde
idarenin tarafsiz yaklasim igerisinde olacagi sik¢a ortaya konuldugu goriilmektedir. Soyle ki,
inceleme elemanlar1 inceleme esnasinda, yiikiimliiliklerin yerine getirilip getirilmedigini,
miikellefin hak ve hukukunu da gézetmek suretiyle denetlemek (md. 5/a), gorevin yerine
getirilmesinde stirekli gelisimi, saydamlig, tarafsizligi, diiriistliigli, kamu yararini1 gdzetmeyi,
hesap verilebilirligi ve dngoriilebilirligi esas almak /md. 5/d), tim eylem ve islemlerde
yasallik, adalet ve diiriistlik ilkeleri dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarini
engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek (md.5/e) ve tim bunlara bagh kalmakla
yukiimli kihinmislardir.
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karsisinda miikellefin gériislerinin tutanakta yer almasi hukukun geregidir®?®. Bu
sebeple inceleme elemanlarinda, inceleme esnasinda miikelleflerin bazi hususlara
itiraz edebilmelerinin bir hak, bu itirazlarin tutanaga gecirilmesinin de kendileri
bakimindan da bir gérev oldugu bilinci olusturulmalidir. Her iki tarafinda bilmesi
gereken, miikelleflerin tutanagi imzalamamis olmalari halinde dahi, bu durum onlar
hakkinda vergi inceleme raporunun diizenlenmesini ve tarhiyat yapilmasin

%30 Dahas1 miikelleflerin inceleme raporunun dayanagini

engellemeyecek olmasidir
olusturan tutanagr imzalamaktan kagmmalar1 ve tutanakta yapilan tespitlerin
kendisini baglamayacagi yolunda bir iddiada da bulunmus olmalari1 onlarin bu

iddialarmi gecerli kilmayacaktir %! .

Miikelleflerin tutanaklar1 imzalamamalar
halinde, tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter ve belgeler, miikelleflerin rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme
neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Ancak ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgeleri

geri alabilirler.

Vergilendirme ile ilgili olaylari ve hesap durumlarini igeren inceleme
tutanak taslaklarmin, miikelleflerin itiraz ve miilahazalarimin tutanaga
gecirilebilmesini saglamak amaciyla, talep edilmesi halinde iki giin Onceden
miikelleflerin bilgisine sunulmasi zorunludur. Bu sayede hem miikellefler hem de
onlarin temsilcileri (Avukat, YMM ve SMMM) ge¢miste imza aninda
karsilastiklar1 ve biiyiik bir olasilikla kendilerine vergi borcu ¢ikacak tutanaklar
iizerinde, bu sayede daha Onceki bir asamada degerlendirme yapabilmeleri ve

haklarii savunabilmeleri miimkiin hale getirilmistir®2,

529 Ahmet Erol, “Vergi inceleme Sirasinda Miikellef Haklar1”, Yaklasim Dergisi, Mart 2010,
S.207; Ahmet Erol, Nergiz Elmas, “Vergi incelemesi Siirecinde Miikellef Haklari-11”, Yaklasim
Dergisi, Kasim 2014, Say1: 263.

530 Danistay 4. Dairesi, t.16.03.1982, E.1980/3704, K.1982/362.

531 Danistay 7. Dairesi, t.03.06.2002, E.2001/3638, K.2002/2186.

532 Karyagd, incelenen Miikelleflerin Haklarinda Onemli Gelismeler.
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1.1.4. VUK md. 370: izaha Davet

6728 sayili Kanun’un®®* 22. maddesiyle Vergi Usul Kanunu’na eklenen
370. maddesinde diizenlenen izaha davet miiessesesi, idarenin verginin ziyaa
ugramis olabilecegini harici karinelerle tespit ettigi hallerde, haklarinda vergi
incelemesine veya takdir islemlerine baslanilmamis miikelleflerden yetkili merciler
tarafindan izahat talep edilmesidir. 482 no.lu Teblig ile acikliga kavusan bu
diizenleme, vergi miikellefiyetine iliskin ylikiimliiliik ve Odevlerin tam olarak
yerine getirilmesi amaciyla ve vergi kanunlarinin verdigi yetkiler cercevesinde
vergi idaresi, kamu idare ve miiesseselerinden, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek veya tiizel kisilerden cesitli bilgiler toplamakta,
yine bu amag¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler
yapmaktadir. Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit
edilmesi halinde, miikellefler cezali tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya yonelik vergi incelemesi
basta olmak tizere idarece gerceklestirilen iglemler, siireci uzatmakta bu da vergiye
uyum maliyetlerini arttiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iste izaha davet
miiessesesi bu nedenlerle yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yer almaktadir.
Getirilen bu diizenleme ile idare arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, idarenin
zamaninin daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin ger¢ek mahiyetinin
tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmast ve bu sayede

vergiye goniillii uyumun arttirdmasi amaglanmaktadir.

Ayr bir ¢aligmanin konusu olusturan bu miiessese, bir yandan idarenin bilgi
toplama araglarindan birini diger taraftan miikellefin katkis: ile gereksiz inceleme
ve takdir islemlerinin Oniine gegerek, onlar1 gereksiz ve yorucu islemlere muhatap
olmasin1 engelleyecektir. Dolayisiyla idare ile isbirligi c¢ercevesinde hareket
edebilme firsatina sahip olan bir diizenlemedir. Ancak tiim bunlar, bu yeni

diizenlemenin dogru ve amaca uygun calismasi halinde gegerli olacaktir>3,

533 RG t.09.08.2016, S.29796
534 Bumin Dogrusdz, “izaha davet” Diinya Gazetesi, 23.08.2016, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/izaha-davet/29101, (Erisim Tarihi: 25. 08.2016)

215


https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet/29101
https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet/29101

2. Ozel Bir Usul Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kapsam Iicinde

Miikellefin isbirliginin Saglanmasi

Uzlagsma, miikellefle idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi
yoluna bagvurulmadan dnce ¢oziimiinii saglayan idari ¢éziim yollarindan birisidir.
Tarhiyat Oncesi uzlasmanin kabul edilmesi yani uzlasmanin, tarhiyatin heniiz
yapilmamis oldugu bir sathaya alinmasimin amaci, Kanun gerekg¢esinde su sekilde
ortaya konulmustur: Uygulamada idare ile miikellefler arasinda goriis ayriliklarinin
olabilecegi kabul edilerek, bu anlasmazlik ve gorilis ayriliklarinin yargiya intikal
etmeden, daha Onceki bir asamayla yani tarhiyat Oncesi uzlasma vasitasiyla
coziimlenebilecegi kabul edilmistir. Bu sayede, idare tahsilati daha hizli bir sekilde
gerceklestirecek, miikellefler ise yargiya basvurmadan Once idare ile kars1 karsiya
gelerek, goriisme imkanina kavusmus olacaktir. Diger taraftan yargi organlarinin

yiikii, uzlasma saglandig1 oranda hafiflemis olacaktir®®,

Miikelleflerin tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumuna bagvurabilmeleri icin tek
kosul ve hatta 6n kosul, miikelleflerin denetim araglarindan biri olan vergi
incelemesine tabi tutulmus olmasidir. Cilinkii Vergi Usul Kanunu’nun Ek 11.
maddesinde yer alan, Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir, seklindeki diizenlemesiyle anlasilmaktadir ki, vergi incelemesine
dayanmadan yapilan vergi tarhiyati ve ceza uygulamalar1 tarhiyat Oncesi
uzlagsmanin kapsamina girmemektedir. Bir vergi incelemesine dayanmakla beraber,
resen takdirin inceleme elemani tarafindan yapilmayip, matrah takdirinin Takdir

Komisyonuna birakildigi hallerde, tarhiyat Takdir Komisyonunun kararina

535 “37'inc1 maddenin sonuna 205 sayili Kanunla eklenen boliimiin Ek 10. Maddesinden sonra
Ek 11. Madde ilave edilmistir. Cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi
uygulamasinda miikellefle idare arasinda goriis ayriliklarina diisiilmesi tatbikatin tabii bir
sonucudur.

Miikellefle idare arasindaki s6z konusu olacak anlasmazlik ve goriis ayriliklarinin prensip
olarak dnceden miikellefle idare arasinda ¢éziimlenmesi uygun bir yol olup, boylelikle mali
yargl organlarina miimkiin oldugu kadar az basvuru olacaktir. Bugiinkii uzlasma miiessesesi,
ihtilaflarin mali yargi organlarina intikalinden dnce, idare ile miikelleflerin anlasmasi yoluyla
¢coziimlenmesi seklindedir. Vergileme olayin1 daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir
an once tahsil etmek amag olduguna gore, tarh islemine baslamadan 6nce miikelleflerin idare
ile tarhtan 6nce anlasabilmesine imkan vermek iizere buna iliskin tarh esaslari ile usullerinin
yonetmelikte yer alacagi belirtilmek suretiyle yeni bir uygulama alanina imkan tanimaktadir”
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miudiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri:
(Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun), C.3, Ankara , 1988,
s.748.
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dayanacagindan, bu durumda da miikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumunu
kullanamazlar. Bunun disinda, idarece yapilacak tarhiyatlar, kendiliginden verilen
beyannameler iizerine kesilen cezalar, pismanlik sartinin ihlali nedeniyle kesilen

cezalar, tarhiyat dncesi uzlasmanin konusunu olusturamaz>%,

2.1. TOU Siirecinin Baslamasi

2.1.1. Kural: Miikellefin Basvurusu Uzerine

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi incelemesine dayali oldugu i¢in, kural olarak
nezdinde vergi incelemesi yapilanin uzlagsma talebinde bulunmasi gerekir. Bu
sebeple miikelleflerin bizzat kendileri basvurabilecekleri gibi (Tiizel kisiler, kiigiik
ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin
kanuni temsilcileri vasitasiyla) noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekilleri
araciligl ile de basvurabilirler. Bunun i¢in yazili olarak incelemeyi yapana veya
bagli bulundugu birime yahut ekip Bagkanligina bagvurmalar1 sarttir. Uzlasma
talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili mercie yapilmis yazili bagvuru

yerine gegmektedir (TOUY md.8).

Haklarinda vergi incelemesi baslamis olan miikellefler, vergi incelemesinin
baslamasindan itibaren, vergi inceleme raporunun diizenlendigi ana kadar her
zaman tarhiyat oncesi uzlasma kurumundan yararlanabilirler. Baska bir ifade ile
miikellefler, inceleme tutanaginin diizenlenmesinden baslayarak, inceleme ile ilgili
son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire igerisinde uzlagsmaya

bagvurabilirler (TOUYmd.9).

Miikelleflerin basvurular tizerine uzlasma talebinin isleme konulabilmesi
icin, incelemeyi yapan miifettisin, miikellefin uzlagma talebi ile birlikte miikellef
hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu da yetkili uzlasma komisyonuna intikal
ettirmesi gerekir. Ciinkii inceleme raporu, komisyona intikal ettirilmeden uzlagma

yapilamaz. Bu nedenle miikellefler bilmelidir ki, bagvuru yaptiklarinda incelemeyi

5360zyer, 5.1047.
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degil, haklarinda yapilacak olan tarhiyati1 ve buna bagl olarak yapilacak ceza

kesme isleminin yapilmasini engellemis olmaktadirlar (TOUY md.13).

Miikellefler tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunurken, idareye karsi
herhangi bir gerek¢e sunmak zorunda degildir. Fakat incelemede dikkate
almmayan hususlarin bulundugu veya hata yapildigr iddia edilecekse, bunun igin
komisyonun 6nceden bir inceleme veya arastirma yapmasit gerekebilecegi dikkate
alinarak, bu durumun dilek¢ede belirtilmesinde ayrica yarar bulunmaktadir®’.
Miikellefler uzlagsma talebinde bulunduktan sonra eger isterse tayin edilen uzlagma
giiniinden Once yazili bagvuru yaparak, uzlasma talebinden vazgectigini beyan

edebilir. Bu durumda miikellef uzlasma istememis gibi islem tesis edilir (TOUY
md. 12/3).

2.1.2. Incelemeyi Yapamn Daveti Uzerine

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan vergi
incelemelerinde, incelemeyi yapan herhangi bir taahhiit altina girmeksizin
miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebilir. Uzlasmaya davet keyfiyeti
ile uzlasma miizakeresinin yapilacagi yer ve tarih, muhatabina yazi ile uzlasma
giiniinden en az 15 giin dnce teblig olunur. Inceleme raporunun bir drnegi davet

yazisina eklenir (TOUY md.11).

Bu davet iizerine miikellef iki sekilde hareket edebilir. ilk olarak, davet
yazisi lizerinde yer alan giin ve saatte uzlasma yerinde bulunarak ya daveti kabul
eder ya da uzlagsma yerine gelerek acik¢a uzlasma davetini red eder. Uzlasma
yerine gelerek talebi red ederse ve bu durumda belgelenirse tarhiyat sonrasi
uzlasma hakkin1 bu siiregten sonra kullanabilir. ikinci olarak da miikellef belirtilen
giin ve saatte uzlasma yerinde bulunmayarak daveti red etmesi halidir. Bu son
durumda uzlagma temin edilememis sayilir ve miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagsma

imkani da ortadan kalkmis olur®%.

537 Ozyer, s.1051.
538 Ozyer, s.1052.
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2.2. Uzlasma Goriismesi

Uzlagsma goriismesinde, hem uzlagma komisyon iiyelerinin tamaminin
bulunmasi, bu miimkiin olmadig1 hallerde katilamayan {iyenin yerine ilgili merci
tarafindan yenisi secilerek yer almasi, hem de uzlasma talebinde bulunan
miikellefin (veya kanuni temsilcisi veya yetkili vekili) bulunmasi bir zorunluluktur.
Uzlagsma giin ve saati belirlenmesine ragmen, miikellefler ancak miicbir bir sebep
ileri siirerek toplantiya katilmayabilirler. Boyle bir durumda uzlagma goriismesi ya
ayn1 giin ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe

ertelenebilir.

Uzlagsma goriismeleri sirasinda miikellefler isterse bagli oldugu meslek
odasindan bir temsilci ve 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa goére kurulan meslek
odalarindan bir meslek mensubunu yanlarinda bulundurabilme hakkina sahiptirler.
Ancak bu kisiler uzlasma goriismelerinde sadece goriis agiklayabilirler, goriismeler

sonucunda diizenlenecek tutanaklara, taraf olmadiklari icin imza atamazlar (TOUY

md.15).

Miikellefler, tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya bagvurduktan sonra kendilerinden
mutlaka komisyonla anlagmaya varilmasi beklenemez. Bu anlamda miikellefler,
uzlagsma giinlinde bulunmamalar1 veya uzlasmaya geldigi halde uzlasma tutanagini
imzalamamalar1 veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemeleri gibi hallerde
s0z konusu olabilir, bu durumlarda uzlagsma temin edilmemis sayilir. Uzlagma
goriismeleri genellikle bir pazarlik seklinde gercekleseceginden, goriisme
sonucunda miktar lizerinde anlagmaya varilamayabilir. Bu hallerde, inceleme
yapan bu hususu uzlagsma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda

belirtir ya da raporla birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir.
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2.3. Uzlasmanin Saglanmasi ve Hukuki Sonuclari

Uzlasma konusu verginin matrah farklar1 itibartyla boliinebildigi
durumlarda, yasa kismi uzlagmaya imkén tanidigindan, miikellefler bu kisimlar ve
buna iliskin cezalarda da uzlasabilme hakkina sahiptirler. Kismi uzlasma yapilmasi
durumunda, uzlasma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklar1 icin
gerekli tarhiyat yapilmak {lizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir. Bu
sekilde diizenlenen uzlagma tutanagini, 6nce kabul etmeyen miikellefler sonradan
pisman olurlarsa, dava agma siiresinin sonuna kadar uzlasma komisyonu tarafindan
teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini, yazili olarak bildirme hakkina
sahiptirler. Bu sayede uzlasma saglanmig sayilir. Kismi uzlagsma diginda, raporda
tarh1 Ongoriilen tiim vergi veya cezalarin 6denmesi gereken miktarlarin {izerinden

bir anlagmaya da varilabilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmada, iki tiir hukuki sonug karsimiza ¢ikmaktadir. Tlki,
herhangi bir nedenle uzlasmanin temin edilememesi veya uzlasmaya varilamamasi
hallerinde, miikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunamayacak
olmalaridir. Ancak taraflarin bir araya gelmis olmasina ragmen uzlagmaya
varilamazsa, mikellefe daha sonradan bir degerlendirme yapma imkani
taninmaktadir. Bunun i¢in miikellefler, dava agma siiresinin sonuna kadar teklif
edilen vergi ve cezayr kabul ettigini bir dilek¢e ile vergi dairesine bildirebilir
(TOUY md.16/9). Ikinci olarak ise uzlasma komisyonlar: tarafindan, uzlasma
neticesinde diizenlenen uzlagsma tutanaklari, kesin oldugundan, hem vergi
dairelerinin hem de miikelleflerin bu tutanaklarda belirtilen vergi ash ve cezasina
daha sonradan itiraz etme haklar1 yoktur. Baska bir deyisle bu raporlarin geregi
vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellefler ise uzlasilan veya tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda dava acamaz ve hicbir mercie sikdyette de
bulunamaz %% . Ayrica miikelleflere, kimi kosullarda vergi cezasindan indirim
yapmasint saglayan VUK 376. maddesi hiikiimlerinin kendileri hakkinda

uygulamasini istemeyecekleri de dngériilmiistiir (TOU md.16). Ancak bu yasak,

539 Kanunla getirilen yasaklama, idari basvuru bakimindan yalnizca sikayet basvurusunu
kapsamaktadir. Bu nedenle eger vergi hatasi var ise lizerinde uzlasilan vergi ve cezasi icin
diizeltme basvurusunda bulunulmasi da olanaklidir. Bkz. Turgut Candan, Vergilendirme
Yontemleri ve Uzlasma, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s. 420.
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uzlagma basvurusunu konu edilen vergi ve vergi cezasi i¢in gecerlidir. Yoksa ayni
kaynaktan dogan bir baska vergi veya bir baska vergi cezasi i¢in eger kosullar
uyuyorsa uzlasma basvurusunda bulunulabilir. Ornegin, bir alim satim
muamelesinden dogan gelir (stopaj) vergisinde uzlasilamamasi aynt muameleden
dogan katma deger vergisi ilgili olarak uzlasma basvurusunda bulunulmamasi veya

uzlasilmamasina engel olmamaktadir®° >4,

Ancak uygulamaya bakildiginda idarenin, incelemede bulunan matrah farki
ve salinan vergi lizerinde uzlasma saglandiktan sonra aynt maddi olaymnin ayni
hukuki sebeple ayn1 vergi agisindan tekrar inceleme konusu yapmis oldugu, yargi
kararlar1 ¢ergevesinde ortaya konulmus vaziyettedir®*2, Nitekim Danistay Ictihatlart
Birlestirme Kurulunun 02.07.1985 tarih, E.1985/5, K.1985/4 sayili kararinda:
“Takdir komisyonlar1 tarafindan takdir olunan matrah {izerinden tahakkuk ettirilen
vergi ve kesilen ceza hakkinda uzlagsma saglanmasi halinde takdir olunan matrahin
azligindan soz edilerek arttirilmasi dilegiyle vergi dairesi tarafindan agilan davanin
incelenmesine olanak bulunmadig1” kabul edilmistir denilmekte ve karar
gerekgesinde; “(...) kanunun amaci g6z Oniinde tutuldugunda, takdir
komisyonlarinca takdir olunan bir matrah {izerinden tahakkuk ettirilen vergi ve
buna iligkin olarak kesilen ceza iizerinden yapilan uzlasmanin s6z konusu matrahla
ilgili anlagmazlig1 tiimiiyle kesin olarak ortadan kaldiracagi kabul edilmelidir”
goriisiine yer verilmistir. Benzer sekilde, Damistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu 13.06.2003 tarih ve K. 2003/333 sayili Kararinda; “Uzlasma sonucu taraflar
arasinda diizenlenen uzlagsma tutanagi her iki taraf i¢in de uzlagsma tutanaginda
tespit edilen hususlar ile sinirlt olarak baglayici bir s6zlesme niteliginde olduguna
ve dolayisiyla uzlasmaya konu matrahla ilgili anlagmazligi tiimiiyle ortadan
kaldiracagr i¢in idarenin, ancak ayni1 donem i¢in uzlagsmaya varilan verginin maddi
ve hukuki dayanaklarindan farkli bir nedenin ortaya c¢ikmasi halinde inceleme

yapabilecegine” hiikkmetmistir.

540 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s. 305.

541 Tarhiyat dncesi uzlasma basvurusuna konu edilen vergi ve cezasindan yalnizca birisinde
uzlasilmasimin o6rnegin yalnizca cezanin miktarinda uzlasilmasinin digerinin davaya konu
edilmesine engel degildir. Dolayisiyla, lizerinde uzlasmaya varilamayan vergi ve cezasinin
vergi dairesinin tesis edecek idari islemin tebligi {izerine idari davaya konu edilmesi
olanaklidir. Bkz. Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s. 420.

542 Doktrinde bu konu hakkinda yer alan goriisler ve yargi kararlari i¢cin Bkz. Bumin Dogrusoz,
“Miikerrer Inceleme”, Diinya Gazetesi, 04.06.2015, http://www.dunya.com/kose-

yazisi/mukerrer-inceleme/24211, (10.12.2016).
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Son olarak ise uzlasmaya varilamamasi halinde, Vergi Usul Kanunu’nun EK
11/3’e gore, “Tarhiyat Oncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma
miizakeresinde uzlagmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza
muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep
edemezler”. Uzlagsmaya varamayan veya yapmis oldugu tarhiyat 6ncesi uzlasma
talebi iizerine uzlagsma temin edilemeyen vergi mikellefleri veya ceza
muhataplarinin, tarh olunan vergi ve kesilen cezaya karsi dava idari bagvuru
yollarina gitmelerine veya Vergi Usul Kanunu’nun 376’1inc1 maddesinde dngoriilen

indirimden yararlanmak iizere basvurmalarina engel tasimamaktadir®®,

3. Biiyiik Ol¢ekli Sermaye Sirketlerinin Incelenmesinde Etkinligin Saglanmasi

Bakimindan isbirliginin Onemi ve Mevcut Mekanizmalarin Degerlendirilmesi

» Vergi incelemelerinden beklenen temel amag, inceleme sonunda
miikelleflerin aleyhine olusacak sekilde bir tarhiyati gerceklestirmek veya biiyiik
bir matrah farki bulmak degildir. Vergi incelemeleri dogrudan olmasa bile zaten
dolayl1 bir sekilde vergi kayip ve kagagini azaltmakta ve caydirici bir giig niteligini
biinyesinde tasimaktadir. Bu denetim araci, ger¢ek mali giicii tespit edip ortaya
¢ikarma disinda, miikelleflerin vergi kanunlarina génillii uyumu saglamasina da
katki saglamaktadir. Yapilan istatistik c¢alismalar, vergi kanunlarina uyum
gostermeyen miikelleflerin detayli incelenmesi, uyum gosteren miikelleflerin ise
rutin kontrollerden gegirilmesi veya daha az incelemeye alinmasi, genel itibari ile

miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu arttirdigini géstermistir>*,

Inceleme, idarenin elinde bulundurdugu giiclii bir aragtir; idare bu araci
kullanarak sadece vergi geliri elde etmemektedir. Idare bu araci bazi sebeplerle
cikarilan yasalara karsi toplumun gostermis oldugu tepkiyi azaltmak i¢in de
kullanabilmektedir. Bu baglamda zaman zaman c¢ikarilan yeniden yapilandirma
kanunlar1 seklinde adlandirilan diizenlemelere duyulan tepkiler 6rnek olarak

gosterilebilir. Iste bu noktada miikellefler iyi niyetli olduklarmi, vergi borglarii

543 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s. 422.
5#4Kiictk, Tisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yayinlanmamais, 9. Haziran 2014.

222



zamaninda 6dediklerini ve gegmiste denetim ile ilgili bir problem de yasamadiklar
halde, ¢ikarilan yasalarla olumlu sicile sahip olan miikelleflere higbir sey
yapilmadigr ancak borcunu zamaninda o6demeyen miikelleflerin faizlerinin,
cezalarinin silindigi gibi vergi denetiminde bir sey cikmissa da bu siiregten de
kurtuldugu ifade edilmektedir. Buna karsilik bir yandan bu yasalar ¢ikmaya devam
etmekte, diger taraftan idare, inceleme aracimi kullanarak, bu miikelleflerin belirli
donemlerinin incelemeye almayacaklarini ifade ederek, bu sayede uyum igimde

olan miikelleflerin, vergiye goniillii uyumu siirdiirmelerini de devam ettirmektedir.

» Re’sen aragtirma ilkesi geregince, vergi idaresi tiim vergilendirme
stirecini ylriitmekle gorevlidir ve bu ¢ercevede miikellefleri, vergiyi doguran olay1
ve matrahla ilgili biitiin hususlar1 kendiliginden (/talep olmaksizin, gérevi geregi)
tespit etmek zorundadir. Bu yiik vergi idaresi i¢in ¢ok agir bir gorev olacagi
noktasindan hareketle kanun koyucu sistemimizde, vergi idaresinin yani sira,
miikellefler basta olmak iizere {igiincii kisilere de gorevler yiiklemis, onlara da
birtakim sekli ddevler getirmistir. Ancak buna ragmen yine, sorumlulugun vergi
idaresinde oldugunu higbir zaman unutmamak gerekir. Kendilerine sekli 6devler
yiklenmis bu kimseler, Odevlerini yerine getirmeseler dahi, vergi idaresi,
vergilendirme siirecinin hukuka uygun bir sekilde yiirlimesini saglamak, verginin
kanuna ve esitlik ilkesine uygun sekilde tahsilini gergeklestirmek zorundadir.
Vergiyi tahsil edebilmek icin ise Oncelikle verginin tespit edilmesi gerekir.
Verginin tespit edilmesi ise, vergiyi doguran olayin, miikellefin ve matraha iliskin
biiytikliiklerinin tespit edilmesi anlamina gelir. Bunun i¢in, vergi idaresi elindeki en

onemli arac1 yani denetimi kullanmasi gerekmektedir>*®

. Devlet gelirlerinin 6nemli
bir kismin, vergilerin olusturdugu kesindir>*®. Iste bu noktada gergek geliri hizl bir
seklinde elde etmek i¢in idareye gorev, miikellefe de 6dev getirmek tek basina
miimkiin degildir. Ayn1 zamanda miikellefin isbirliginin de saglanmas1 gerekir.
Oysa bizim sistemimizde, denetimde, miikellefler ile goniillii uyumun saglandig: ve
buna yonelik adimlar atilarak projeler gelistirildigini sdylemek pek de miimkiin
degildir. Ciinkii tezimizin tiim siirecinde defalarca ifade ettigimiz iizere, gerek

uygulama da gerekse kanunlarin hazirlanmasi asamasinda, konuya miikellef

tarafindan bakis acisinin hep eksik oldugu ortaya konulmustur. Isbirligi siirecinde

545 Ba$aran Yavaslar, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin YapISl Sorunlarl ve Cozum Onerileri.
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dahi ele aldigimiz tiim konularin igerigi, engeller, kisitlamalar veya miikelleflere

odevler yiiklemis vaziyettedir.

Incelemede miikelleflerin iki 6nemli &devi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, yasada agik bir sekilde yer almayan “denetime katlanma 6devi”, ikincisi
ise yukarida izah etmeye ¢alisigimiz iizere “denetime yardimci olma 6devi’dir’’
(VUK md. 256, 257, 141, 127 vd.) Katlanma 6devi yasada agik bir sekilde yer
almasa da, niteligi gere8i, sahada denetimin gerceklestirilebilmesi i¢in vergi
Odevlisinin gorevini yerine getirmek {izere orada bulunan memura muhalefet
etmemesi, yoklama, inceleme ve arama c¢ercevesinde yapilanlara katlanmasi
gerektigine iligskindir. Aksi halde, mevcut diizenlemeler ¢er¢evesinde bu bir “gorevi
yaptirmamak igin direnme sugu” (TCK md.265°#) teskil edebilecektir. Ozellikle
incelemeye yardimci olma o6devi, Tiirk Hukuku’nda olduk¢a kapsamli sekilde
diizenlenmistir. Inceleme memuruna ¢alismak igin yer gostermekten is yerini, bina
ve araziyi gezdirmeye, incelemeyle ilgili her tiir bilgiyi vermeden envanter
yapilmasi halinde arag ve personeliyle bu islemin yapilmasina yardim etmek ve
kolaylik gdstermeye kadar, uzanmaktadir (md.257)°*°. Iste bu 6devleri sorunsuzca
yerine getiren miikelleflere en azindan diger alanlarda bazi avantajlar veya
oncelikler saglanabilmelidir. Vergi Usul Kanunu’nda yer alan pismanlik
miiessesesinin, goniillii uyum adiyla degistirilmesi, miikelleflere risk kriterleri
bildirilerek ve makul bir siire de vererek pismanlik miiesSesesine basvurabilmeleri
imkan1 saglanmalidir. Bu diizenlemeye tesvik edici usuller, 6rnegin faizsiz ve
cezasiz olarak bu siiregte kendi kendilerini diizeltebilmelerinin yasal yollarinin

gelistirilmesi gerekir®®.

Bu baglamda diger iilkelere baktigimizda, sistemi miikelleflerle isbirligi
icerisinde gelistirdikleri goriilmektedir. Bu kapsamda Hollanda Vergi ve Giimriik

Idaresinin (DTCA) yaklasimlar1 6rnek alinabilecegi kanaatindeyiz. Buna gore

547 Bagaran Yavaslar, Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma ilkesi Karsisinda Anlamy, s.149.

548 5237 sayili ve 26.09.2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu ( RG t.12.10.2004, S.25611) md.265 I:
“Kamu gérevlisine karsi gérevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi,
alti aydan li¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

549 Bagaran Yavaslar, Vergilendirme Usuliindeki Vergi Odevleri ve Odevlerin Yerine
Getirilmesinin Re’sen Arastirma ilkesi Karsisinda Anlamy, s.149.

550 Ahmet Erol, Tiisiad Vergi Denetimi Calistay1 Raporu, Yayinlanmamis, 9. Haziran 2014.;
Tayfun Sahin, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumu ve Uygulama i¢in Oneri”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Subat 2012.
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idarenin amaci1 uygunlugu gerceklestirmektir. Uygunluk, ister sirket ister birey
olsun, vergi miikelleflerinin vergi yukiimliliiklerini ilgili gercekleri dogru bir
sekilde, zamaninda ve eksiksiz olarak rapor ederek yerine getirme goniilliigii olarak
tammlanir. Idare bu amacla, miikellef ile isbirligi ¢er¢evesinde uygunlugu
gelistirmek i¢in de bazi araglar gelistirmistir. Soyle ki, Hollanda Vergi ve Glimriik
Idaresi dogru vergi beyannamelerinin sayisini artirmak icin servis masalari, cagri
merkezleri ve Onceden doldurulmus vergi beyannameleri gibi hizmetler
sunmaktadir. Onceden doldurulmus vergi beyannameleri, kasti olmayan hatalarin
sayisint  ve uygunluk maliyetlerini azaltmak gibi sisteme bir¢cok yarar
saglamaktadir. Bu uygulama hizmet kalitesini artirarak, uygunluk {izerinde pozitif
bir etkiye sahiptir. Ayrica seffafligin olusmasini1 ve vatandaglar ile vergi idareleri
arasinda bir giiven iliskisi insa edilmesinde biiyiik bir rol oynar. Onceden
doldurulmus beyannamelerin kullaniminin etkili ve verimli olabilecegine dair
giicli kanitlar bulunmaktadir. Ek olarak, DTCA, karmasik mali kurallar
basitlestirerek vergi miikellefi hatas1 ihtimalini azaltmaya da calisir . Bu
kapsamda Tiirk Vergi Sistemine baktigimizda, ticret, kira menkul sermaye irad1 ve
diger kazang ve iratlara iligkin onceden hazirlanmis beyannameler, sistemimize
dahil edilmistir. Buna karsilik neredeyse her giin ¢ikan torba yasalar, kurallar
basitlestirmektense ~ miikelleflerin ~ uyumunu  bozacak  sekilde  sistemi

zorlastirmaktadir.

Bunun disinda Hollanda Vergi ve Giimriik Idaresi isbirligi tesviki icin idare
ve is sektdrii arasinda yatay gozlemleme gelistirmistir. Isletmeler, kendi
arzulariyla, mevzuat veya diizenlemelerle, yonetimlerinde giin gectikce daha c¢ok
seffaf hale gelmislerdir. Idare, isletmeler ve sektdr organizasyonlariyla uygunluk
konusunda sorumlulugu paylasarak bu ¢abalara yardimct olmaktadir. DTCA biiyiik
sirketler, sektdr organizasyonlar1 (kiiciik Olgekli sirketler i¢in) ve mali
danismanlarla  seffaflik  ilizerine kurulu iligkiler yaratmak ve vergi
beyannamelerindeki hatalar1 6nlemek icin goriismeler yapmakta ve diyaloglar
kurmaktadir. Yatay denetimin sonucu olarak, vergi idareleri ve vergi miikellefleri
arasindaki isbirligi, bazi durumlarin denetimler sirasinda tespit edilmelerindense

durumlarin ger¢eklesmeden Once ele alinmasi anlamima gelir. Belli hedef

551 Hornstra, s. 85-86.
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gruplariyla diyaloglarin artirilmasiyla, DTCA miikelleflerle isbirligi kurar ve
boylece diizeltmeler ve cezalar gibi baskilayici araclarin daha az kullanilmasini
amaglar. Vergi miikellefleri i¢in dnceden acgiklik ve kesinligin artirilmasi ise is
ortamini iyilestirdiginden, DTCA bu sekilde gelir vergisi gelirini daha iyi tahmin
etmektedir. Ek olarak, vergi miikellefinin uygunluguna yonelik diizenlemeler
yapilmasi ve onlarin bilgilendirilmesi vergi idaresinin denetim maliyetlerini de
azaltmaya yardimci olur. Yatay gozlemleme ile idare, belli anlagsmalarin belli
sektorlerin 6zel problemleri ¢oziip ¢ozemedigini gérmek igin diyalog kurarak tespit
eder. Ayrica, DTCA muhasebeciler ve danigmanlar gibi mali hizmet
saglayicilariyla, uygun vergi beyannamelerinin akigsini artirmak igin igerigi ve

kalitesi iizerine genel anlagmalar da yapmaktadir®?2,

» Tirk vergi sisteminde incelemeyle amag¢ kimin lehine veya aleyhine
olduguna bakilmaksizin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
miikellefin gercek mali giiciinii yani gergekten elde edilmis mali giiciini
vergilendirmektir. Bu noktada miikellefin iyi niyetli veya koti niyetli olup
olmadiginin ya da hatanin miikelleften mi yoksa idareden mi kaynaklandiginin bir

onemi yoktur®®,

Ancak uygulamaya bakildiginda vergi inceleme raporlarinin,
cogunlukla miikellefin aleyhine oldugu, sorumluluk almamak adina her inceleme
sonunda Odevliler hakkinda olumsuz rapor diizenlemesinin rutin hale geldigi
goriilmektedir*®®. Bu nedenle denetim asamasindan dnce, izaha davet miiessesesi
gibi miikellefler ile goriismeler yapilarak katkilarinin saglanmasi kanaatimizce
onemli bir adimdir. Bu kapsamda Amerika I¢ Gelir Idaresine (IRS-Internal
Revenue Service) baktigimizda, normal bir IRS incelemesi sirasinda vergi
miikellefi ve denet¢i arasinda goriisme talepleri oldukga yayginlasmaya baslamistir.
Hatta, muhtemel suglayici kanita sahip olundugunda, bu tiir talepler rutin hale
gelmis vaziyettedir. Goriismeler miikellefin finans ge¢misine, ticari igslemlerine ve
baska kaynaklardan ulasilabilir olmayan defter ve kayitlarina iliskin bilgi saglamak
icin yapilmaktadir. Bu bilgiler incelemenin kapsam ve genisligiyle ilgili bilingli

kararlar verebilmek ve meselelerin dogru bir sekilde incelenmesi ve ¢oziilebilmesi,

552 Hornstra, s. 86.

553 Danistay 4. Dairesi, t.10.02.1982, E.1981/1399, K.1982/112.; Danistay 4. Dairesi, t.
14.12.2006, E.2006/1506, K.2006/2661.; Danistay 3. Dairesi t.19.06.1997, E.1996/177,
K.1997/2593.; Danistay 4. Dairesi, t.23.02.1982, E.1982/366, K.1982/203.

554 Giines, Sirin, Vergi Odevlisinin Haklary, s. 4.
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ipuglar1 elde edilmesi, bilginin gelistirilmesi ve kanit saglanmasi icin
kullanilmaktadir. Inceleme elemanlari, goriismenin temposu ve ydniiniin
belirlenmesinde kontrolii saglamaktan sorumludurlar. Goriisme esnasinda ya da
incelemenin herhangi bir asamasinda, miikellef temsil edilmek istedigini belirtirse
inceleme siireci askiya alinir ve miikellef en az 10 is giinii igerisinde bir temsilci ile
kendini giivence altma alma hakkma sahiptir. inceleme elemanlarma, miikellefin
kendisini rahat hissettigi bir yerde goriisme yapmak iizere talimat verilmistir.
Miifettisler, miikellef ile uyum saglamak admna kendilerini tanmitirken arkadas
canlis1 ve profesyonel bir tutum sergilemeli; inceleme sirasinda olacaklar hakkinda
bilgi vermeli; beyanname se¢im prosediirii, temsil edilme ve temyiz haklar
konusunda da bilgi vermektedirler. Bir IRS denetgisi miikellefin hayatinda bir kez
yasayacagl bir deneyim oldugu icin gergin ya da asabi olabilecegini aklinda
tutmali; netlik, diiriistliik ve biitlinliik gdstermeli, sakin ve tarafsiz olmali; ve tiim
detaylar1 dikkatlice dinlemeli, ne olursa olsun goniillii olarak verilen tiim bilgileri
kavramali ve gériismenin amacina ulagmasi i¢in gerekli olan gercekleri elde etme
konusunda sabirh ve direngli olmalidir. Bu kisiler gesitli gortisme teknikleri tizerine
egitilirler. Bu teknikler: uygun g6z kontagi kurmak; miikellefi rahatlatmak;
miinasip soru tarzlar1 kullanmak, “sessizligi” uygun bir sekilde kullanmak;
yorumlar1 bagka sozciiklerle agiklamak ve durumu yeniden 6zetlemek; dinlemek;
gbrliismenin temposunu ayarlamak; siradaki soruya ne zaman gegecegini bilmek;
sakin bir tavir takinmak; miikellefin islemlerini gostermesini saglamak; vergi
miikellefinin viicut dilini okumak ve sozsiiz dilini anlamak; miikellefin dikkatini
dagitmadan not tutma konusunda bilin¢li olmak; uygun oldugunda mizahi
kullanmak; nazik olmak; sistematik ve siki bir yaklasim izlemek; olaylari uygun
siralamayla degerlendirmek; goriismeyi tamamlamak i¢in yeterli zaman ayirmak ve
goriisme icin uygun bir tarihi se¢gmek; cevaplara ilgili goriinmek; goriismeyi
kontrol altinda tutmak; kendinden emin goriinmek; bildiklerinin etkisini en {ist
diizeye ¢ikarmak duruma uygun olmak i¢in vekilin goriiniisii ile uyum saglamak
bunlara dahildir >°. Iste inceleme esnasinda ortaya cikan tiim bu unsurlar,
incelemede yeni denetim teknikleri olarak adlandirilarak, miikelleflerin goniillii

uyumunu kolaylastiracagi kanaatindeyiz.

555 Charles P. Rettig, Kathryn Keneally, Basic Audit Techniques: Taxpayer Interviews,
Journal Of Tax Practice& Procedure, August-September 2010, s.10-12.
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» Diger bir igbirligi araci olan uzlasma miiessesi i¢in ise sunlar1 soylemek
mimkiindiir. Uzlasma hem isletmeler hem de devlet i¢in bir vergi planlama araci
olarak karsimiza c¢ikmaktadir>™®. Biiyiik 6lcekli sirketlerin bu yola basvurmalari,
kendilerine higbir sey kaybettirmedigi gibi sirketler bu sayede, idarenin sunmus
oldugu teklifi gorme ve elindeki hukuki gerekgeleri degerlendirme sansimi da
yakalamis olmaktadirlar. Bu durumda kendi hukuki gerekgeleri zayif ise teklifi
kabul etme, gerekceleri giiclityse teklifi reddederek dava agma yolunu tercih
etmektedirler. Asagida yer alan rakamlardan, komisyonlarin genel egilimine
baktigimizda, TOU Komisyonlarina yapilan bagvurular sonucunda; toplamda
tarhiyat Oncesi uzlasmaya konu olan 2.464.222.476 TL tutarindaki vergiden,
neredeyse denetim sonucunda elde edilen verginin yaris1 yani 1.103.763.758
TL’lik kismi1 uzlagsmaya girmis ve bu tutarin hemen hemen tamamu iizerinde yani
973.203.569 TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU’ ya konu
olan 3.563.887.588 TL ceza tutarinin 1.926.019.997 TL’lik kism1 uzlasmaya girmis

ve bu tutarin 138.749.157 TL’lik kisminda uzlagsma saglanmistir>>’.

Faaliyet raporlarinda yer alan wuzlasma ile ilgili sonuglar dikkate
alindiginda; uzlasma, vergi cezalarmin caydiricilik etkisini neredeyse ortadan
kaldirmaktadir. Bu sebeple miikellefler dogru beyanda bulunmak yerine gelirlerini
gizlemekte, gizledikleri gelirlerinin tespit edilmesi halinde de uzlasma yolunu
secerek cezadan kurtulma yolunu tercih etmektedir. Uzlasmanin bu sekilde
uygulanist maalesef vergi denetimlerinin caydirict etkisini, tesirsiz hale getirdigi

%8 Miikellefi, “ileride nasil olsa uzlasma denilen bir anlasma

diistiniilmektedir
miiessesi var, vergi idaresi ile anlagirim ve ddemedigim vergiyi cezasiyla indirimli
olarak Oderim” diislincesine yonelterek sorumsuzca davranmasina yonlendiren

uzlasma miiessesesi, denetimin caydiricilik etkisini azaltmaktadir >*°

. Uzlasma,
diger taraftan vergi inceleme elemanlarinin da yani Kurul igerisindeki etkinligi de

azaltmaktadir. Vergi inceleme elemanlar1 uzunca bir siire miikellefi incelemeye

556 Onur Eroglu, Omer Ozgiir Eftekin, “Vergi Planlamasi Cercevesinde Uzlasma Kurumu”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.11,Y.11, S.2, 2015, s.242.

557 Vergi Denetim Kurulu, 2016 Faaliyet Raporu,

558 Ali Haydar Yildirim, Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Arttirilabilir?; AKBEY, Tiirkiye’'de
Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir inceleme, a.g.e. s. 91.; Doktrinde aksini savunan
goriis icin Bkz. Kemal Kiligdaroglu, Gelir idaresinin Denetim Fonksiyonu ile Denetimde
Bilgisayar ve Diger iletisim Araclarinin Kullanimi, s.198; Mehmet Akbay, Vergi incelemeleri ve
Vergi Denetimi, s.231.

559 {brahim Organ, “Elestirel Bir Yaklasim- Yasal Af: Uzlasma”, Vergi Sorunlari Dergisi, Y.2006,
S.213 Haziran, s.169.
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almak ic¢in emek ve zaman harcamakta, biitiin defter ve belgeler ile ger¢cek mali
giicii ortaya koyarak, rapor hazirlamaya c¢alismakta; fakat uzlasmaya basvurulunca,
daha hizli tahsilat saglama gerekcesiyle rapor isleme konulmadan, indirime
gidilmesi yolu tercih edilmektedir. Bu durumun islerini yapan vergi miifettislerinin,
meslege bakis agilarin1 da olumsuz etkileyecegi kanaatindeyiz. Ciinkii uzlasmanin
saglanmig olmasi, idarenin uzlastigi dosyalarda, verdigi kararin dogru oldugunu
gostermez. Inceleme memurunun hazirlamis oldugu rapor eger isleme konulsayd:
belki gercek matraha daha yakin bir sonug¢ elde edilecekti. Bu nedenle raporlarin
kacinin idare, kacinin miikellef lehine sonuclandiginin agiklanmasi, objektif

degerlendirmelerin yapilmasi adina gereklidir.
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SONUC

Dort boliimden olusan ¢alismamizin, her bir boliimiiniin hemen altinda yer
alan, “degerlendirme ve oneriler” bagliginin bulunmasi nedeni ile bu baslik altinda
yazacaklarimizin -tekrara diismemek adina- sumirli olmasi tercih edilmigtir. Bu
baglamda asagida yer alan ve konunun merkezinde olan birka¢ noktaya

deginmenin yeterli olacagi kanaatindeyiz. Buna gore;

Vergi denetimi, basarili bir vergilendirme siirecinin en 6nemli pargasidir.
Bu siiregte, vergi denetiminin bir aract olan vergi incelemesi olmadan,
miikelleflerin vergiyle ilgili kurallara uyup uymadiklari, dolayisiyla gercek mali
giicleri, tespit edilemeyecektir. Bu nedenle etkin bir inceleme saglanamadigi
stirece, miikellefler arasinda esitlik ilkesi de saglanamamis olacaktir. Dolayisiyla,
vergi incelemesinin organizasyon yapisinin, yapinin igerisinde yer alan gerek insan
gerek teknik kaynaklarin, siirece yonelik diizenlemelerin mutlaka etkin olmasi

gerekir. Aksi takdirde esitlik ilkesinden bahsedebilmek miimkiin degildir.

Sistemdeki baz1 eksiklikleri fark eden yasa koyucu, son yillarda bu miiessese ile
ilgili siirekli bir degisim igerisindedir. Buna karsilik, sistem halen etkin bir sekilde
isleyememektedir. Bunun tek bir nedeni olmasa da uygulamadan gelen

aliskanliklarin halen degistirilememis olmasi, 6nde gelenidir.

Siireci yoneten idari birimin yapisi ele alindiginda, daha Onceleri dort ayri
birimde olan inceleme yetkisi, 646 sayilh KHK ile kurulan Vergi Denetim
Kuruluyla, tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Diger iilke 6rnekleri ile kiyaslandiginda,
Vergi Denetim Kurulunun da bu kisa zaman zarfi igerisinde, gelismis veri tabanlari
kullanmak tizere adimlar attig1, vergi kayip ve kacagini azaltmak ve tespit etmek
tizere sistemler gelistirdigi, yurt disinda yiirtitiilen sistemleri takip ederek ve gerekli
gordiigiinde vergi miifettislerini buralara géndererek, egitim almalarini sagladig: ¢ok
aciktir. Ulkemiz bakimindan tiim bu olumlu gelismeler yasamirken, kimlerin
incelemeye alinacagi konusuna gelindiginde, Vergi Denetim Kurulunun tek basina
olmadig1 goriilmektedir. Baska bir ifade ile miikellef ile karsi karsiya geldigi ve

sahaya indigi anda Vergi Denetim Kurulu tek basina iken; incelemeye baslamak igin
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ihtiyag duyuldugu bilgiyi saglamada Gelir Idaresine; karar almada ise siyasi
iktidarin bir temsilcisi olan bakana bagli olarak c¢alismaktadir. Bu nedenle, Vergi
Denetim Kurulu, tam anlamiyla bagimsiz, kendi kendine ¢aligabilen bir

organizasyon yapisina sahip degildir.

Diger taraftan vergi inceleme oranlarinin yetersizligi ¢ok biiyiik bir sorundur.
Incelemeye alinan miikellef sayisinin %?2’lerin iizerinde olmasi idare tarafindan
basar1 olarak kabul edilmekteyse de 2016 yilinda yapilan inceleme sonucuna
baktigimizda bu oran halen %2 nin (1.96%) altindadir. Oysa idarenin hukuka uygun
bir vergilendirme yapabilmesi, beyan edilen matrahin dogrulugunu denetim gorevi

ile yakindan ilgilidir.

Etkin bir organizasyon yapisi ile bu yapi igerisinde siireci yiirliten personel,
birbirini tamamlayan iki temel unsurdur. Denetim sonucunda hazirlanan raporlarin
hukuka uygun olmasi -denetimin hukuka uygun olmasi- bu kimselerin nitelikli
olmasi ile de yakindan ilgilidir. Bu nedenle vergi denetim elemanlarinin iyi yetismis
olmalari, gerek staj gerekse meslek hayatlar1 donemlerinde egitim almalari
saglanmalidir. Ancak bunun da 6ncesinde agirligin, 6zel sektdre gegcmeyi engelleyen
diizenlemelere degil, vergi miifettisligini cazip hale getiren firsatlara verilmesi

gerekir.

Vergilendirme siirecinde vazgegilmez olan vergi incelemesinin, etkin olabilmesi
icin vergi iligkisinin yakin sekilde takip edilmesi, sorunlarin inceleme agamasina
gelmeden Once ¢oziime kavusturulmasiyla da baglantilidir. Bunun icin fiziki ve
teknik alt yapisim1 giinden giline giiclendiren idare, miikelleflerin farkliliklarini da
dikkate alarak, uzmanlasma cercevesinde kurmus oldugu Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler
Grup Bagkanlig1 ile biiylik 6lcekli miikelleflere, uzman personel kanaliyla etkin bir
hizmet sunmaktadir. Ancak bu noktada agirlik, incelemeye degil, mikelleflerle
isbirligi icerisinde, miikelleflerin adim adim izlendigi ve gerektiginde olay aninda

miidahale edildigi sistem {lizerinde odaklanmalidir.

Smirli olan zamanin ve kaynaklarin en uygun diizeyde kullanilmasi1 ve
denetimde etkinligin artmasi amaciyla, incelemeye alinacak miikellefin tespitinde

kullanilan risk analiz sistemi, diger iilke Ornekleri ile kiyaslandiginda, iilkemiz
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bakimindan da paralel diizeyde gelismis oldugu goriilmektedir. Incelemeye sevk
edilme hususunda tiim miikelleflere ayni1 kriterleri uygulayan sistem; miikellefler
arasinda adaletin gerceklesmesine de hizmet etmektedir. Sistemi daha da gelistirmek
icin miikelleflere 6devler getiren idare, miikelleflerin vergi denetiminden kaginmasi
ve stratejik davraniglar benimsemelerini 6nlemek {izere kendisi tarafindan belirlenen
ve risk analizinde kullanilan risklerin gizli tutulmasi yolunu tercih etmektedir. Oysa
OECD raporlarinda da ifade edildigi gibi bu risklerin gizlenmesi degil,
miikelleflerin gelistirecegi farkli senaryolara karst gelisim gosterecek fikri

sermayenin saglanmasi gerekir.

Denetimin hukuka uygun olmasi i¢in en basinda hukuki dayanagin ortaya
konulmasi gerekir. Bunun i¢in bilgiye ihtiyaci olan idarenin, geleneksel bilgi edinme
yontemlerini bir kenara birakarak, idareye ulusal veri tabani ile birlikte uluslararasi
veri tabaninin kullanabilmesine izin veren yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
Bu olumlu gelismelerin karsisinda gerek bu bilgilerin kullanilmasinda gerekse
idareler arasinda bilgi degisiminde, miikelleflerin haklarinin giivence altina alinmasi
ve siirece katilimlarinin saglanmasi, denetimde etkinlikle beraber vergiye goniillii

uyumu da tesvik edecektir.

Miikelleflerin tutmus oldugu defter ve belgeler iizerinden gerceklesen inceleme
miiessesesinde, beyanin dogrulugunun kaniti da yine ve oncelikle bu belgeler ile
ortaya konulmalidir. Ancak gergeklik denetimi olarak adlandirdigimiz bu denetim
tirlinde yalnizca defter ve belgeler 6n planda degildir. Denetim sonunda
hazirlanacak olan raporun, hukuka uygun olmas1 tiim sathalarin arastirilip ortaya
konulmas1 ile miimkiindiir. Bu nedenle sahaya inecek olan vergi miifettislerinin
hangi is kollarint denetleyeceginin de dnceden belirlenmesi daha uygun bir yaklagim

olacaktir.

Miikelleflerin basta calisma 6zgiirliigli ile maddi ve manevi varligin1 gelistirme
hakkinin ihlal edilmemesi; miikellef ile vergi idaresi alaninda ihtilafli gegcen bu
stirecin en kisa siirede bitirilmesi ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bir incelemenin
miikelleflerin aleyhine olmayacak fakat etkinligi de bozmayacak bir zaman
diliminde olmasi gerekir. Sistemimizde belirlenen alt1 ay ve bir yillik siireler, farkli

ozellik tasiyan transfer fiyatlandirmasi alanina gelindiginde, hukuka uygun bir
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denetim icin yeterli olmamaktadir. Bu nedenle bazi 6zel durumlar i¢in ayri

diizenlemeler yapilmasi gerekir.

Vergi incelemesi miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliiklerini yakindan etkileyen
bir denetim aracidir. Bu nedenle gerek sistem igerisinde yer alan diizenlemelerin
gerekse uygulamadaki siirecin miikellef haklar1 baglaminda da ele alinmasi gerekir.
Hatta, miikellef haklarina iliskin diizenlemelerin mutlaka yasalarda yer almasi
gerekir. Dolayisiyla bu sayede vergi incelemelerinde sinirin asilmasi dnlenebilecek
ve vergiye gonillii uyum ile birlikte miikellefin bu siirece goniillii is birligi de
saglanacaktir. Vergi miikelleflerinin haklar1 ile 6devleri arasinda kurulacak olan

denge, etkin bir vergi incelemesinin gerceklesmesine de hizmet edecektir.

Calismamiz siiresince ortaya koymaya calistigimiz tiim tespitler, basarili bir
vergilendirme siirecinin yerine getirilmesine hizmet eden vergi incelemesinin, etkin
olabilmesine iliskin birer 6neridir. Bu noktada yasa koyucunun iradesi énemli olup,
stirekli degisen diizenlemeler yerine, degismeyen sistem lizerinden hareket ederek,

hukuka uygun bir vergi inceleme siirecini hayata ge¢irmeyi amaglamalidir.
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