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OZET

Bu tez calismasinin amaci Sosyal Guvenlik Kurumunun finansmani ve 2010-
2018 yillar1 arasindaki finansman aciklarinin nedenleri ve boyutlarini arastirarak, ilgili
donem i¢indeki durumu degerlendirmektir.

Tez calismasinin birinci bolumunde sosyal guvenlik kavrami, sosyal guvenligin
amaci ve iglevi, konusu, sistemin fonksiyonlari incelenmigtir.

ikinci bélimde sosyal givenlik sisteminin finansman yéntemleri, finansman
kaynaklari ve son olarak sosyal guvenlik finansman aciklari ayrintih olarak
incelenmistir.

Calismanin  Gguncl bdoliminde ise, finansman aciklar vyillar itibariyle
degerlendirilip, finansman aciklarini énlemeye yoénelik tedbirler ele alinmistir.

Sonug olarak; Sosyal Glvenlik Kurumu’'nun toplam gelirlerinin toplam giderleri
karsilama orani 2010 ila 2018 yillari arasinda iyilesme gostermesine ragmen yeterli
olmamis; 2010 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumu’'na yapilan transferler 55.244 TL iken
2018 yilinda bu rakam yaklasik 3 kat artarak 150.530 TL seviyesine ylkselmistir. Butce
aciginin ise 2010 yilinda 27.069 TL iken, 2012 yihinda 17.250 TL'ye dismesi, 2014
yilinda 21.269 TL'ye yukselmesi, 2016 yilinda 20.244 TL ve 2018 yilinda 16.261 TL
olarak tespiti dalgali bir seyir izledigini gostermektedir.

Buradan yola gikarak; Turkiye’deki sosyal glivenlik aciklarinin nedenleri birbirine
bagl, bagimli ve i¢sellesmis durumlarin bir arada degerlendiriimesi ve bu distnceyle
micadele edilmesinin dnemli oldugu gorilmektedir. Ancak bu muicadelenin basarili
olmasi istenilen sonuglara ulasabilmesi icin, yasal ve idari anlamda vyapilan
dizenlemelerin etkin politika araclari ile desteklenmesi ve bu micadeleyi de tim

toplumun desteklemesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guvenlik, Finansman Agiklari, Finansman

Yontemleri.



SUMMARY

The aim of this thesis study is to evaluate the situation within the relevant period
of Social Security Institution financing and the cause of 2010-2018 financing gaps by
researching the dimensions.

In the first part of the thesis study, the concept of social security, the purpose and
function of social security, the function of the system are examined.

In the second part, methods of financing the social security system, financing
sources and finally social security financing deficits have been examined in detail.

In the third part of the study, the financial deficits were evaluated over the years
and measures were taken towards to prevent financial deficits.

As a result; although the coverage ratio of total income of the Social Security
Institution to total expenses improved between 2010 and 2018, it wasn’t sufficient;
while the transfers made to the Social Security Institution in 2010 were 55.244 TL, in
2018, this figure increased by approximately 3 times and reached 150,530 TL. While
the budget deficit decreased from 27.069 TL in 2010 to 17.250 TL in 2012, the increase
to 21.269 TL in 2014 shows that it has fluctuated its determination as 20.244 TL in
2016 and 16.261 TL in 2018.

Starting from this point of view, it seems to be important that the reasons of the
social security deficits in Turkey are evaluated together with the interdependent,
dependent and internalized situations and fightigh with this thought is also important.
However, in order for this struggle to be successful and to reach the desired result, it is
necessary that the legislative and administrative arrangements are supported by

effective policy tools and that the whole society should support this fight.

Keywords: Social Security, Financing Deficits, Financing Methods.
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GiRiS

Serbest piyasa ekonomilerinde yaratilan milli gelirden toplum kesimlerinin her
zaman egit pay aldigi sdylenememektedir. Bu durumun yarattigi gelir dagilimi
bozuklugu birgok sosyo-ekonomik problemin nedeni olmaktadir. Bundan dolayi da
daha huzurlu toplum yaratabilmek igin devlet tarafindan gelir dagihmina mudahale
edilmesi, gelir dagilimi esitsizligini azaltici politikalar izlenmesi sosyal devletin bir gorevi
olarak kabul edilmektedir. Bu amacla kullanilan araglarin basinda sosyal glvenlik
gelmektedir.

Sosyal glvenlik bir toplumda yasayan bireyleri hayatin getirdigi cesitli sosyal
risklere kargl guvence altina alarak bu riskler sebebiyle yardima muhta¢ duruma disen
insanlarin ihtiya¢c duydugu yardimi temin etmeyi amaclamaktadir. Bu sosyal riskler;
hastalik, analik, 6lum, yashlik vb. durumlarda gercgeklesebilir. Hastallk durumunda
bireyin calisma guclinde meydana gelen kayip, anallk durumunda bireyin dogum
yapmasi ile olusan isgucu kaybi, yaslihik durumunda bireyin isglcu piyasasindan
¢ekilmek durumunda kalmasiyla bireylerin gelirleri azalmakta veya tamamen gelir elde
edemez duruma gelmektedir. Bu gibi durumlarda sosyal devlet anlayisinin var oldugu
Ulkelerde bireyler sosyal givenlik sistemi kapsaminda korunmaktadir.

Tarkiye’de sosyal guvenlik sistemi bugine kadar bircok degisiklik gegirmistir.
Sistemde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢dzllememesinin baslica nedenleri; aktleryal
dengenin salt gelirlerin arttirimasi-giderlerin azaltiimasi ile saglanabilecedi yaklagimi,
makroekonomi ve sosyal guvenlik iliskisinin  dogru ydénde kurulamayarak,
makroekonomik problemlerin kaynagi olarak sosyal glvenlik sistemini gormek yoluyla
politikalar gelistiriimesi, populist uygulamalara devam edilmesi ve sistem kurgusunun
hikimetlerin  midahalelerinden bagimsiz  bir yapiya ulagsmamasi olarak
sayilabilmektedir. Sosyal glvenlik kurumunun zaman icerisinde kendi kendine
yetemez olmasi ve kurumun agiklarinin hizla artmasi kurumla ilgili yapilan kalkinma
planlarinin yeterli dizeyde olmadigini gostermektedir.

Nihayet 2008 yilinda yururlige giren 5510 sayili Sosyal Glvenlik ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile sosyal guvenlik sistemi yeniden duzenlenmigtir. Bahsi gegen bu
Kanun ile 6zellikle sosyal guvenlik agiklari incelendiginde ilk akla gelen erken emeklilik

problemine iligkin duzenlemeler yapilmig, daha Once siyasal kaygilarla ¢6zum

1 Hakan Helvaci, “Tirk Sosyal Givenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma ve Finansman Krizine Etkileri”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 2, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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Uretilemeyen emeklilik yasi gelismis Ulkeler seviyesine getirilmistir. Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) kurularak, diger kurumlar tek ¢ati altinda birlestirilmig, siyasal
mudahaleleri engellemek amaciyla idari ve mali agidan &zerk bir yapiya
kavusturulmustur.

Saglikli bir sosyal givenlik sisteminin kurulabilmesi ve kendinden beklenen
hizmeti verebilmesi ancak sistemin saglam bir finansmana sahip olmasiyla
mumkundir. Diger yandan sosyal guvenlik sisteminin toplumsal dayanigmayi
glgclendirici ve sagladigi haklar bakimindan adil, etkili ve surdurulebilir bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci; sosyal glvenlik kurumunun finansmanini ve 2010 — 2018
yillar1 arasindaki finansman aciklarini inceleyerek, degerlendirmeye calismaktir. Ayrica
calismada sosyal guvenlik sistemine ait finansman agiklarini 6nlemeye yoénelik
tedbirleri dikkatle inceleyerek, alinmasi gereken onlemleri ortaya koymaya calisiimistir.

Bu calismada kullanilan finansal veriler ile ilgili olanlarin biytk bir bolimu, Sosyal
Guvenlik Kurumunun c¢ikarmis oldugu 2010 - 2018 vyillari arasindaki butce
sunumlarindan elde edilmistir. Ayrica kullanilan verilerden bazilarinin ise TUIK’in
yayinlamis oldugu cesitli istatistik bultenlerinden ve géstergelerinden elde edilmistir.

Calismanin amaci dogrultusunda tez U¢ bdlimden olusmaktadir. Birinci
béliminde; sosyal guvenligin tanimina, amaci ve islevine, konusu ve sistemin
fonksiyonlarina ayrintilariyla yer verilmisgtir.

ikinci béliimde ise sosyal glivenlik kurumunun finansmani ve finansman agiklari
basligi altinda; dncelikle sistemin finansman ydntemleri tek tek ele alinmig, ardindan
finansman kaynaklari ve sosyal guvenlik finansman agiklari nedenleri ve finansman
aciklarinin finansman yiku ortaya konmustur.

Son bolim olan Gglncu bélimde ise 2010 — 2018 yillarina ait finansman agiklari
yillar itibariyle tek tek degerlendirilimigtir. Yine bu bdélimde sistemin finansman agiklari
genel bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve sonrasinda bahsi gegen finansman

aciklarini dnlemeye yonelik tedbirler degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

1.1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

insanlar hayatlari boyunca birtakim risklere maruz kalabilmektedirler. Bu risklerin
bir kismi kisilerin gelirlerini azaltirken, diger bir kismi da hem gelirlerini azaltmakta hem
de giderlerini arttirmaktadir. iste bu nedenle sosyal glvenlik fikri kisilerin geleceklerini
glvence altina alma ihtiyaci olarak ortaya ¢cikmistir. Bu boyutuyla Sosyal Gulvenlik
kavraminin, cesitli sosyal risklerle karsilasan kisilerin korunmasi fikrine odaklandigi
gorilmektedir?.

insanlarin sosyal yasamlari; siyasi ve iktisadi olaylara gére sekil degistirmektedir.
Ozellikle iktisadi olaylardaki degisimlere gore kisiler son derece hassastirlar. Bireylerin
ve tum toplumun yasamini degisiklige ugratan en 6nemli olaylardan biri de sanayi
devrimidir. Sanayi devrimiyle birlikte hizli bir bicimde ortadan kalkan ve dénisime
ugrayan geleneksel iktisadi yagsama paralel olarak geleneksel sosyal yasam anlayisi ve
kosullari da ortadan kalkmis ve doénUsmistlr. Sanayi devrimiyle birlikte sosyal
yasamda bolinmeler, ayrismalar ve donlsUmler yasanmaya baslanmistir. Sanayi
devrimi 6ncesi koéylerde sidrdurllen faaliyetler, sanayi devrimiyle birlikte kentlerde
yogunlasmis bu durum sosyal yasami 6nemli 6lglide dontislime ugratmistir®,

Sanayi toplumuna gegigle birlikte sosyal riskler karsisinda insanlar yeni sosyal
koruma yontemleri arayislarina baglamisglardir. Artik yoksulluk, hastalik ve yaslilik gibi
¢ok temel sosyal riskler kargisinda bile sanayi devrimi dncesinde aile igi, yerel veya dini
temelli olarak yapilan sinirli yardimlar yetersiz hale gelmistir. Sanayi devrimiyle birlikte
yogunlasmaya, cesitlenmeye ve degismeye baslayan sosyal riskler karsisinda daha
etkili sosyal glvenlik tedbirleri aranmaya baslanmis ve konunun 6énemi giderek artmaya
baslamistir. Sosyal risklerin artmasi geleneksel, kigik boyutlu, génullt ve yerel nitelikli
kismi yardimlarin yerini daha kapsamli profesyonel merkezi devlet yardimlarinin
almasini zorunlu kilmistir. Béylece modern anlamda sosyal guvenlik sistemlerinin
temelleri atilmaya baglanmistir. Ayrica gelisememis tekniklerden arinan sosyal guvenlik

bigimleri kendi 6z hukuksal bigimine kavugmustur. Ornegin dini yardimlar, yardimlasma

2 Yasar_Kabatag, Sosyal Givenlik Kurumu’nun Saglk Harcamalarinin Denetimi ve Stratejik Bir
Model Onerisi, Tirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 5. )
3 Ali Guzel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1998, s. 25.
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sandiklari, mesleki kuruluglara dayali gelisememis yardimlasma anlayiglari sosyal
sigortalarin kurulmasiyla beraber dénlsime ugramis ve sosyal guvenlik bir devlet
gorevi olarak siyasi, hukuksal ve ekonomik anlamda modern varligini ilan ederek
sosyal yagsamdaki yerini saglamlastirmistir®.

Sosyal guvenlik kavram olarak ilk defa 1929 Dunya ekonomik buhranindan sonra
Amerika’da Bagkan Roosevelt'in refah devletine iligkin uyguladigi yeni dizen
politikasinin bir pargasi olarak yaslilar, madenciler, maluller, kdrler ve igsizlerin sosyal
guvenliginin saglanmasini konu alan 1935 tarihli Sosyal Gilvenlik Yasasinda
kullaniimis ve daha sonra bitin diinyaya yayilmistir®. Bunun yani sira 1941 yilinda
ABD ve Ingiltere tarafindan hazirlanan ve evrensel bir sosyal glvenlik sistemi
amagclayan Atlantik Pakti hazirlanmistir. Bu paktan bir yil sonra ingiltere’de Lord
William Beveridge’nin énciliguindeki bir grup tarafindan hazirlanan, buginki anlamda
bir sosyal glivenlik anlayisina zemin hazirlayan ve adini grubun 6nclsu Beveridge'den
alan Beveridge plani kavramin gelismesi agisindan énemlidir®.

Anayasamizin 48. maddesinde belirtilen “Herkes sosyal glivenlik hakkina
sahiptir. Bu hakki sadlamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve
kurdurmak devletin &devlerindendir’ ibaresi, sosyal devlet anlayisi c¢ercevesinde
devletimizin sosyal guvenlige verdigi yeri ve Onemi ortaya koymaktadir. Sosyal
guvenlige iligkin tanimlamalara gegcmeden Once birka¢g noktanin belirtiimesi faydal
olacaktir. Her Ulkenin kendi ulusal degerleri Uzerine kurulu ve o gunun ekonomik ve
politik durumlarini ortaya c¢ikaran, bir sosyal guivenlik sistemlerine sahip oldugu,
kugkusuz herkes tarafindan bilinmektedir. Kavram olarak Sosyal kelimesini, en genis
anlamiyla, insanlarin toplumsal iligkilerini belirleyen; dar anlamda ise sadece
toplumdaki iktisadi iliskileri ifade eden bir sifat olarak kabul etmek de muimkinddr.
Guvenlik kelimesi ise, emniyet anlaminda kullaniimakta ve tehlike durumunun
olmamasi halini ifade etmektedir’.

Sosyal glvenlik hakki, devlete pozitif faaliyette olma gdérevi yuklemekte olup,
sosyal haklarin en farkh olani olarak géze ¢arpmaktadir. Sosyal guvenlik hakki, sosyal

hayatta kisinin karsilastigi tim olumsuz durumlari ve riskleri korumayi hedef

4 Glzel ve Okur, a.g.e., s. 25.

5 Haseyin Akyildiz, Sosyal Glivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekliyle Sosyal Giivenlik Hukuku, Alter
Yayincilik, Ankara, 2010, s. 1.

6 Glzel ve Okur, a.g.e., s. 27.

7 Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Ofis
Matbaacilik, Malatya, 2005, s. 5-6.; Kenan Oren, “Changing Social Security System In Turkey and
Adapting Process To The Criteria Of European Union”, e-Journal of New World Sciences Academy,
2(4), 2007, s. 289.
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almaktadir. Bu sebeple sosyal guvenlik hakkinin ilk hedefi, kiginin sosyal guvenlik
ihtiyaclarini karsilamak, muhtaclik ve yoksulluk risklerinin bertaraf edilmesidir. Yani bu
hak, maddi olarak giici olmayan ve yasamak icin yeterli gelire sahip olmayan kisileri
korumay! amaclamaktadir. Sosyal guvenlik hakkinin 6znesi herkestir, ancak gugsuz ve
korunmaya muhtag olanlar 6nceliklidir®,

Sosyal guvenlik sistemi, bireyin yasami slresince karsisina g¢ikabilecek riskleri
Onleyen ve bu riskleri engellemede devlete blyuk gdrevler distigl, vatandaslarina ait
haklari koruyarak, devletin sisteme aktif olarak dahil oldugu bir sistemdir®.

Sosyal guvenlik, bireyin geliri dikkate alinmadan belirli miktardaki riskleri garanti
etme gorevini Gstlenen miessese veya miesseseler bitinidir'.

Sosyal guvenlik, toplumdaki bireylerin mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerine kars1 dnlem alan ve bu riskler yasandiginda neticelerini telafi eden tedbirlerin
bitinadart?.

Avrupa Topluluklari istatistik Biirosu (Eurostat) sosyal glvenligi; “bir takim riskler
ya da gereksinimlerin hane halki ve bireylerin (izerinden alinarak kamu ya da &zel
kesimce yapilan biitiin miidahalelerdir’ olarak tanimlamaktadir!?. Bagka bir tanima
gbre ise sosyal glvenlik, “toplum bireylerinin mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklere maruz kalmasini énleyici, bu risklere ugramalari halinde de sonuclarini telafi
edici tedbirlerin timudirs.

Sosyal guvenlik, “herkeste bir glivence duygusu yaratmak, bireylerin
ugrayacaklar tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisi” olarak tanimlandig! gibi,
“bir Ulke halkinin bugdinini ve yarinini gliven altina almayi amaclayan ve birbiri
arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmug olan bir kurumlar bitindddr’ bigciminde
tanimlamak da mimkindirt4. Sosyal glivenlik genel anlamda kisinin ihtiyaclarindan ve
tehlikelerinden meydana gelen gelir kaybini garanti etmekte ve korunmasini

saglamaktadir. Bu bakimdan hastalik, issizlik veya yaslilik yahut kazalar sebebiyle

8 Zehra Géniil Balkir, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklarl”, insan Haklari, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul,
2000, s. 248.

9 Oren, a.g.e., s. 290.

10 Kenan Tungomag, Sosyal Glivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. Baski, Beta Yay. istanbul, 1988,
S. 45,

11 Akyildiz, a.g.e., s. 3.

12 Franco Peracchi “Patterns of Social Protection Expenditure in the European Union”, Tor Vergata

University Pres, Rome, Italy, April, 1998, S. 1.,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.384.419&rep=rep1&type=pdf, (Erisim Tarihi:
04.11.2019).

13 Akyildiz, a.g.e., s. 3. o .
14 Ercan Turan, “Sosyal Glvenlik Hakki”, Kamu-Is Is Hukuku ve lktisat Dergisi, 7(3), 2003, s. 1,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7316.pdf, (Erisim Tarihi: 23.05.2015).
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meydana gelen is goremezlik, hastalik veya issiz kalmak suretiyle muhta¢ olan
bireylere ve bu bireylerin gecindirmek zorunda oldugu kimselere saglanan yardimlar ve
tedbirlerin bitlini sosyal glivenligin faaliyet alanini olusturmaktadir®.

Sosyal guvenlik bireyin dogumundan baslayip 6liminden sonra da belirli bir stre
devam eden zamanda ihtiya¢ duydugu kalitede yasamini sdrdirebilmesini saglamak
icin ve 6luminden sonra da hak sahiplerinin yagamini sirdirebilmesini saglamak igin
uygulanan vyillar ilerledikce de gelistiriimeye calisilan toplumun refahina yonelik
programlar olarak da tanimlanabilir®®.

Batin bu tanimlardan anlasildi§i Uzere, ¢agdas uygarligin bir simgesi olarak
kabul edilen sosyal guvenligin gergekte var olus nedeni, riskle karsilasip, yoksulluk
yasayan bireye, asgari guvence saglamaktir. Dolayisiyla, sosyal guvenlik kavraminin,
bir duslUnceyi yansitmasi ve yani zamanda bu duslnceyi hayata gegirmesi

gerekmektedir'’.

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN AMACI VE ISLEVI

Sosyal glivenligin hedefi, sosyal glivenligin konu oldugu risklerin bertaraf edilmesi
icin kisiyi koruma altina almaktir. Diger bir ifadeyle, ¢alisma hayatinin iginden veya
disindan gelebilecek hastalik, kaza, analik, yaslilik, malullik, élim, issizlik ve gocuk
yetistirme gibi sosyal rizikolarin ekonomik sonuglarina karsi bireyleri korumaktir 18,

Sosyal guvenligin amaci Scherman’a gore ise; “sosyal glivenlik sistemleri,
bireylerin toplum igcinde refahinin arttirlmasi, ekonomiye katki saglamasi, yoksullugu
azaltmak gibi toplumsal islevinin yani sira risklerin bir yandan vatandaslar arasinda bir
yandan da vatandaglarin her birinin kendi yasam sdreleri iginde dagitiimasini
saglamaktadir’ seklinde aciklamigtir'®,

Sosyal glvenlik, bireylerin gelecegini givence altina almakla birlikte; sosyal

politikanin bir pargasi ve sosyal bir programdir. S6z konusu politikaya yonelik amaglar,

15 Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Yayini, Ankara 1983, s. 155.

16 Erdal Gumis, “Tirkiye’ de Sosyal Giivenlik Sistemi Mevcut Durum, Sorun ve Oneriler’, SETA Analiz
Dergisi, S: 24, 2010, s. 4.

17 Sezai Demir, “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemindeki Aksakliklar’, Silleyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisy, Isparta, 2013, s. 5, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

18 Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenligin Kékeni”, Endiistri lligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi, 6(2), N.
217, 20044, s. 2.

19 Karl Gustaf Scherman, “A New Social Security Reform Consensus? The ISSA’s” Stockholm Inintiative,
Vol: 53, 1/2000, ss. 64—-82.
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kurallar ve ilkeler de sosyal guvenligin dinamik karakteriyle dogru orantili bir bicimde
slrekli olarak degisiklik gostermektedir?.

Sosyal guvenlik bir yandan insanlarin ugradiklari kayiplari telafi etmeye
ugrasirken, diger yandan zaman icinde insanlari bu kayiplara ugramaktan korumak gibi
bir islev edinmigtir. Bu agidan bakildiginda sosyal guvenligin kayiplari giderici iglevinin
yani sira kayiplari Onleyici islevi de zaman iginde islevlik kazanmistir?. Sosyal
guvenligin toplumun tim bireylerine yayginlastiriimasi ve buna bagh olarak diger insan
haklari yaninda taninan bir hak olarak kabul edilmesi sosyal glivenlik sistemlerinin
temel 6zelliklerindendir.

Ancak sosyal guvenlik sisteminin tek hedefi kisinin ugradidi gelir kaybini yerine
koymak degildir. Sosyal glvenligin, karsilasiimasi olagan tehlikeleri, olusmadan
Onlemek veya yasanabilecek kazalara karsi tedbirler gelistirmek, hastaliklar karsisinda
koruyucu 6nlemler almak gibi gorevleri de bulunmaktadir. Sosyal guvenlik sistemi nakdi
yardimlarin yani sira kapsamli olarak saglik ve sosyal hizmet agini da kapsamaktadir.
Sosyal guvenlik, issiz kalanlara is buluncaya kadar gecimlerini temin edecek yardimi
yapmasinin yani sira, is kazasi, yasliik ve malullik nedeniyle muhta¢ duruma
dusenlere de gelir garantisi saglamaktadir??,

Ayrica, hastane ve vyatakli kurumlarda bakim, tedavi, ameliyat gibi tedavi
masraflarinin bedelsiz veya disik bir bedelle kargilanmasi, bunlardan ihtiyaci olanlarin
rehabilitasyonunun saglanmasi, 6len sigortalilarin hak sahiplerinin korunmasi da sosyal

glvenligin amaglari arasindadir®,

1.3. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Daha 6éncede belirtildigi gibi sosyal glvenlik, butlin sosyal risklere karsi bireyleri
korumak igin ortaya c¢ikmistir. Topluluk olarak yasayan insanlarin sosyal risklerle
karsilasmasi olasidir ve bu riskler gergeklestiginde kisi gelir ve kazang kaybina
ugramaktadir?.

Ancak sosyal guvenlik sistemlerinin, butin sosyal tehlikelere karsi garanti

sagladigini, bugune kadar ki tarihi gecmiste pek goérulen bir durum olmamigtir. Bu

20 A, Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayin, istanbul, 1992, s. 4.

21 Guzel ve Okur, a.g.e., s. 10.

22 gjyar Gazioglu, “Sosyal Giivenlik Kurumunda Hizmet Kalitesi: Yalova Ornegi”, Yalova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu, Yalova, 2013, s. 38, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

23 Murat Goktas, vd., Tiirk Sosyal Glivenlik Sisteminde Emeklilik ve Primsiz Rejim, 1. Baski, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2011, s. 31-32.

24 Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, istanbul, 2005, s. 8.
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konuda Uluslararasi Calisma Orgitii (UCO)Yniin Tiirkiye icin 1971’de onaylanan, 1952
tarihli ve 102 sayili Sosyal Guvenligin Asgari Standartlari S6zlesmesi’nde dokuz sosyal
tehlike sayilimistir. Bunlari agagidaki gibi maddelendirmek mimkindir?;

. is kazalari,

° Meslek hastaliklari,

. Hastalik,
. Analik,

. Malullik,
. Yaslilik,
. Oliim,

. issizlik,

o Ailevi sorumluluklardir (evlenme, gocuk yetistirme ve konut ihtiyaci).

Sosyal glvenligin esaslari asagidaki gibi maddelendirilebilir®®;

o Biyolojik ve ekonomik zararlardan koruyucu bir sistem olmasi,

o Asgari bir gegim gayesini saglamayi amag edinmesi,

. Yasal bir miessese olmasi,

o Devlet destekli olmasi, toplumun tim kesimlerini kapsamasidir.

Sosyal guvenlige fiziksel ve ekonomik tehlikeler olmak Uzere iki sebeple ihtiyag
duyulmaktadir. Fiziksel tehlikeler; hastalik, malullik, yaslilik, 6lim vb. durumlarda
gerceklesirken; ekonomik tehlikeler ise issizlik, gelirde eksilme seklinde ortaya
cikmaktadir?’. Sosyal glvenlik tehlikelerin zararlarindan kurtarici bir sistemdir.
Tehlikelerin  zararlari da gelir eksilmesi veya gelir kesilmesi seklinde

Ozetlenebilmektedir.

1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FONKSIYONLARI
Sosyal sigortalarin, sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin hedefleri birbirlerinin
aynisi olmasina ragmen, finansman sistemleri ve kapsadigi kisiler birbirinden farkhdir.

Sosyal guvenligin pargasi olarak bilinen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler sosyal

25 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 8.; Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukukuna Girig,
Karahan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 9.

26 Celaleddin Atamanalp, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Tedbirlerinin Ucretlere Ve Maliyetlere Tesiri,
Atatiirk Universitesi Isletme Fakiiltesi Yayinlari, Erzurum, 1975, s. 8.

27 Ayhan Gengler, Sosyal Politika Acisindan Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Tirk Diinyasi
Arastirmalari Vakfi, istanbul, 1999, s. 117.
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sigortalarin tamamlayicisidirlar?®. Bununla birlikte 6zel sigortalarda sosyal glivenligi
saglamakta kullanilan araclardan bir digeridir. Bu bdlimde bahsi gecen kavramlarin

ayrintilarina deginecegim.

1.4.1. Sosyal Sigorta

1.4.1.1. Sosyal Sigorta Kavrami

insanoglu var oldugu giinden bu yana canina ve malvarligina kargi tehdit
yonelten sayisiz tehlikelerle karsilasmis ve bu tehlikeler karsisinda tedbirler alarak
hayatini, maddi durumunu glvence altina almak ve devam ettirmek hedefiyle cesitli
¢6zim vyollar arastirmis ve Uretmistir. Baslangicta varliklarini korumak igin kisisel
olarak hareket eden insanlar; zaman igerisinde dogal afetlerin, sosyo-ekonomik
gelismeler ve Ozellikle endustri devriminden sonra teknolojik dedisikliklerin sebep
oldugu tehlikelerin meydana getirdigi zararlarin 6nine gecebilecedi etkin 6nlemlerin
ancak topluluklar halinde vyasayanlarin olanaklarinin bir araya getiriimesiyle
alinabilecegi bilincine varmiglardir®.

Belli mesleki fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak sebebiyle alinan
tedbirlerin masraflarina topyekin kargi koymak seklinde tanimlanan sosyal sigorta en
gelismis ve en yaygin kolektif teknik olup, primli sosyal guvenlik rejimi olarak da
anilimaktadir. Bir kamu hizmeti olarak &éngoérilen sosyal sigorta uygulamasinda
korumadan faydalanacak kisinin maddi katilimi sarttir. Bunun yaninda igveren ve devlet
katkisi da s6z konusudur®.

Gelismis ulkelerde, nifusun hemen hemen hepsi sosyal sigorta kapsamindadir.
Gelismekte olan uUlkelerde ise durum bu kadar pozitif olmamakta, sosyal sigortalarin
kapsadigi nufus sinirh kalmaktadir. Bu durum 6&zellikle issizligin ylksek oldugu
Ulkelerde, sosyal sigortalar tarafindan kapsanan nifusu daha da avantajli héle
getirmektedir. Bu Ulkelerde bir kesimin higbir sosyal glivenceye sahip olmamasi, diger
kesimin ise hemen hemen butin uzun ve kisa vadeli sigortalara sahip olmasi var olan

sosyo-ekonomik problemlerin derinlesmesine neden olmaktadirs?,

28 7afer Haluk Ipek, Turkiye'de Sosyal Glvenlik Agiklarinin Kamu Maliyesi Uzerindeki YUki (Reformlar
Baglaminda), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst, 2007, s. 14, (Basilmamis Doktora Tezi).
2 Saban Kayihan, Sigorta Sézlesmesinde Prim Odeme Borcu, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2004, s. 27.

30 Cahit Talas, Toplumsal Politika, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 324.

31 DPT, Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi Ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2001, s. 84.
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Sosyal sigortayl sosyal glvenligin diger araglarindan ayiran en énemli 6zellik
finansman kaynagidir. Sosyal sigortalar zorunlu primlerle finanse edilirken, sosyal

yardimlar ve sosyal hizmetlerin finansmani ise genelde genel vergilere dayanmaktadir.

1.4.1.2. Sosyal Sigortanin Temel Ozellikleri

Sosyal risklere karsi korumayi ddenen katki payina baglayan sosyal sigortanin
temel 6zelliklerini agagidaki gibi agiklamak mimkindiir®?;

o Zorunlu kamu sigortasi olmasi: Calisanlar kendi istek ve arzusuna bagli
olmaksizin yururlikteki kanun ve yonetmeliklere gére mecburi olarak sigortal
olmaktadirlar. Sosyal sigortalarin tabii oldugu kanun kamu hukuku i¢indedir. Bu agidan,
sosyal sigorta icinde olmak bir zorunluluktur. Lakin, kamu hukuku kapsaminda, sadece
bir riske karsl sigorta yaptirmak o sigortaya sosyal niteli§gi kazandirmamaktadir.
Ornegin, zorunlu tasit sigortasi bunlardan biridir. Diger yandan, toplumun bazi
kesimlerinin faydalaniyor olmasi da sosyal niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Sosyal
sigortalara tabi kisilerin sigorta sartlarini degistirme, diizenleme veya feshetme yetKkileri
yoktur. Duzenli ve belli bir gelire sahip olmalarina ragmen, prim édeme gicl
olmayanlar bile sigortali olmak mecburiyetindedir. Geligsmis ve yuksek gelirli Ulkelerde
Universal kapsam sbz konusu olabilirken, gelismemis ve gelismekte olan Ulkeler igin
kapsam dar kalmaktadir. Sosyal denklestirme, sosyal sigortalarin ancak zorunlulugu
halinde gerceklesebilir. Bodylece, sigorta (yeleri arasinda dayanisma zorla
saglanmaktadir.

o Primli bir sistem olmasi: Sosyal sigortalar, genelde spesifik sosyal gtivenlik
primleriyle igletiimektedir. Esas olarak sosyal sigortalar is¢i ve igveren primlerine
dayanmasina ragmen bircok Ulkede devlet sosyal sigortalara gerektiginde yardim
etmektedir. Ancak sosyal sigortalarin vergilerle finansmani onun sosyal sigorta
karakterine zarar vermemektedir. Ornegin, AB Ulkelerinde sosyal giivenlik uygulamalari

birbirlerinden farkli olmalarina ragmen, sosyal guvenligin finansmaninda devlet

32 Mustafa Baylan, “Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi’, Kahramanmaras Siitgii
imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 2014, s. 29-30, (Yayimlanmis Doktora
Tezi); Nicholas Barr, “Economic Theory and The Welfare State: A Survey and Interpretation”, Journal Of
Economic Literature, 30(2), 1992, ss.741-803.; Danny Pieters, Social Security: An Introduction to the
Basic Principles, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2006, s. 5.; ilker Belek, “Nasil Bir Saglhk
Sistemi? Ill. Sigorta Degil, Genel Vergi”, Toplum ve Hekim Dergisi, 15(2), 2000, s. 94; Tungomag, a.g.e.,
S. 6-9.; ISSA (International Social Security Association), “Social Security Programs Throughout the World:
Europe”, SSA Publication, No0.13-11801, 2012, s. 24; DPT, a.g.e., s. 86; ILO (International Labor
Organization), Social Securitty for Social Justice and A Fair Globalization, International Labour Office,
Geneva, 2011, s. 35; Kadir Arici ve Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir,
2013, s. 72.
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katkisinin buyudkligia ortak noktalaridir. Devlet katkisinin bitge icindeki payl %40a
yaklagmaktadir. Fakat sosyal sigorta kapsaminin ¢ok dar oldugu durumlarda devletin
ucuncu bir taraf olarak katilmasi, istihdam edilen ve zaten ayricalikli olan grubu daha
da avantajli hale getirmektedir.

o Sosyal riskleri paylastirmasi: Sigorta iki unsuru birlikte icermektedir. Tehlike
ortakligi birinci siradadir. Yani ayni tehlikelere maruz kalan kisilerin bir arada toplanmis
olmasidir. Digeri ise, tehlike ortakligi icinde bagimsiz talep haklariyla risklerin
denklestiriimesidir. Sosyal sigorta icinde ylksek ve duslUk riskli bireyler bir arada
bulunmaktadir. Risklerin gergeklesmesi halinde dlsuk risklilerden yiksek risklilere gelir
transferi saglanmis olur. Kamu sigortasinin sosyalligi de buradan kaynaklanmaktadir.
Nihai olarak sosyal sigorta, tek basina risklere karsi garanti saglayamayan bireyleri,
Uyelerin timand katarak korumayi ve glivence saglamayi hedeflemektedir. Bu da risk
paylasimi demektir.

o Odenen primle saglanan yardim arasinda bir badin olmamasi: Sosyal
sigortalarda edim kargi edim arasinda bir kargilikhlik (denklik) yoktur. Cunku sosyal
sigortada amag sadece sigortalinin zararlarini gidermek degil ayni zamanda tehlikelere
karsi korumaktir. Yiksek gelirliler daha ylksek fayda elde etmek amaciyla, kendilerini
baska planlarla sigortalayabilirler. Ancak bu durum sosyal sigortanin temel taglarindan
olan dayanismayr ortadan kaldirmaktadir.  Sosyal sigortalarda risklerin
denklestiriimesinin (bdlinmesi) yaninda, sosyal denklestirme blylik dnem tagimaktadir.
Primler kural olarak, sigorta edilen rizikoya goére degil, sigortalinin gelirine, 6deme
gliciine goére ve gelirinin kabul edilir bir ylzdesi olarak belirlenmektedir. Buna karsilik,
emekli maasi belirlenirken, sosyal sigorta planlarinin ¢ogu, sigortalinin énceki gelirinin
belirli bir ylzdesini 6demeyi amag¢ edinmektedir. Esas gaye, sigortaliyr alisik oldugu
yasam standardinin altina dismeyecek bir yasam standardi saglamaktir. Bdylece
oncelikli amag, minimum fayda dizeyi degil, issizlikte, hastalikta ve yaslilikta belirli bir
yasam standardinin saglanmasidir.

o Kendi kendini yonetim: Sosyal sigortalarin bir énemli 6zelligi de kendi
kendini yonetim esasidir. Turkiye gibi birgcok Ulkede sosyal sigortalar, kamu tarafindan
degil de, genelde esit sayida hikimet, isveren ve is¢i temsilcilerinin olusturdugu bir
Uclu denetim kurulu tarafindan yonetiimektedir.

o Devletin garantisi altinda olmasi: Sosyal sigorta bir kamu hizmeti ve
faaliyeti olarak planlanir ve kamu garantisi altindadir. K&r amaci gudilmemektedir.
Sosyal sigortanin aktleryal dengesi bozulsa bile iflas etmesi mimkuin degildir. Sosyal
sigorta 6deme gulcligine girdiginde devlet garantér sifatiyla devreye girmekte ve

sistemin 6deme gucliginu gidermektedir.
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o Sigortalilar arasinda yeniden gelir dagilimi: Katki paylari gelirin bir orani
olmasi halinde, yuksek gelirli sigortalilardan diger sigortalilara oranla ve bunlar yararina
daha yuksek miktarda prim alinmaktadir. Uygulamada bu ilke sigortallarin kigisel risk
durumlarina bakilmadan gelirlerine oranla prim 6demesi, ancak saglanan sosyal
gelirlerde 6denen primlerin her zaman g6z O6nlnde bulundurulmamasi yoluyla

gerceklestiriimektedir.

1.4.1.3. Sosyal Sigorta Kollari

Sosyal guvenlik, olumsuz etkileri veya uzun surede bertaraf edebilen mesleki,
fizyolojik, sosyoekonomik ve gevresel riskleri kapsayan ve s6z konusu risklere sosyal
sigorta yontemiyle glvence altina alan uygulamalar buitintdir. Genel olarak
siniflandiriidiginda sosyal sigorta kollarini kisa vadeli ve uzun vadeli sigortalar olarak

ayirmak mamkuinddar.

1.4.1.3.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Kisa vadeli sigorta kollari kisa sireli prim 6édenmesiyle yine ayni sekilde kisa
sireli yardimlar yapan sigortalar igermektedir. Issizlik, hastalik, analik, is kazalari ve
meslek hastaliklar sigortalari bu grupta yer almaktadir.

issizlik, gogu zaman calisan kisinin rizasi olmadan isini kaybetmesiyle olusan
tehlikedir. igsiz kalarak maddi sikinti geken sigortali kigiye is bulana kadar gegici gelir
destegi saglamasina da issizlik sigortasi denmektedir. Odenen igsizlik sigortasi ya
sigortalinin dnceki gelirine gdre ya da tek bir oran olarak é6denmektedir.

Saghigini  kaybetme ile meydana gelen tehlikeye ise hastalik denmektedir.
Hastallk sigortasi ise, hastalanan sigortalinin ve bakmakla yukimli oldugu hane
halkinin tedavilerini Ustlenmektedir. Saghk yardimi veren, hatta is goremedigi
zamanlarin tespiti sonucunda para yardimi yapan bir sosyal sigorta turtudur.

Analik sigortasi, dogum Oncesi, dogum sirasi ve dogum sonrasi anne ve gocuk
saghgiyla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik giderleri ve karsilasilan gelir kayiplarini
telafi ederek gider artislarini 6nlemeye yarayan, kisaca sigortaliya ekonomik givence
saglayan amaca sahiptir®.

is kazalari ve meslek hastaliklar, isyerinde veya ise bagll nedenlerin yarattigi

tehlikedir. Sosyal guvenligin temel amaci gegici calisma gucu kaybinin bireyi sefalete

33 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik, Sosyal Politika, Ed.: Tokol, A. ve Alper, Y., Dora Yayincilik, Bursa,
2011, s. 165.
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dugurmesini engellemektir. Kisa vadeli sosyal risklerin meydana gelmesinde gelir
gegcici olarak kesintiye ugramaktadir. Gegici de olsa bu kesinti tim bir ekonomi igin
toplam arzin azalmasina neden olur. Bu kaybin fazla uzun sirmemesi igin bireylerin bir
an oOnce c¢alisma glclne kavusturulmasi gerekmektedir®*. Cilnk( isginin tedavi
masraflari, is¢inin ¢alistiginda yarattigi arti degerden daha disik oldugu icin isverenler

bu masraflara katiimada ve hatta yliklenmede gonilli davranmaktadirlar .

1.4.1.3.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollari

Uzun vadeli sigorta kollari ise uzun sireli primlerin 6denerek ve bu sebeple uzun
vadede yardimlarin gergeklestigi sigortalardir®®. Malullik, yaslilik ve 6lim sigortalar
uzun vadeli sigorta kollari kapsamina girmektedir. Herhangi bir nedenden dolayi
calisan, calisma giclni surekli olarak kaybedebilir. isyerinde veya isyeri disinda
sakatlanma veya malullik en belirgin nedenlerdir. Maluliyet yine sosyal risklerden biri
olarak kabul edilmis ve maluliyet sonucu ihtiya¢ duyulan saglik ve bakim hizmetleri,
malul kisinin ekonomik surecindeki guglikleri bertaraf etmek icin maddi destek malullik
sigortas| tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, c¢alisanin ileri derecede yaslanmasi da
ayni sonucu dogurmaktadir.

Yaslilik sigortasi, yaslanma sebebiyle ¢alisma giclni kaybeden ve caligirken
elde ettigi gelirden mahrum olanlara, gelir kaybinin telafisi igin yashlik ayhgi
baglamaktadir. Sala-i Martin’e goére sosyal glvenlik programlari yaslilarin gelir elde
edemediginden degil, c¢alismalarini engellemek icin bakimlarini  Ustlenmesi
gerekmektedir. Clnku verimliligi ortalama verimlilikten disik bir emek girdisi ortalama
verimliligi daha da dusurmekte ve diger iscilerin verimliligi Uzerinde negatif etki
yapmaktadir®’.

Ayrica c¢alisanin &lmesi geride kalanlar igin bir sosyal guvenlik ihtiyaci
dogurmaktadir®®. Olim sigortasiyla, élenin bakmakla miikellef oldugu es, cocuk, ana-

babasina sosyal guvenlik temin edilmektedir.

34 Turan Yazgan, “Iktisatgilar igin Sosyal Giivenlik®, Tiirk Diinyasi Aragtirmalari Vakfi, istanbul, 2011, s.
74.

35 Gosta Esping-Andersen, Altin GCag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti ikilemi, Sosyal
Politika Yazilari, Ed.: Bugra, A. ve Keyder, C., iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 69.

36 Alper, a.g.e., s. 165.

37 Xavier Sala-i Martin, “A Positive Theory of Social Security”, Journal of Economic Growth, 6(1), 1996,
ss. 277-304, s. 279.

38 Yazgan, a.g.e., S. 74.
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1.4.2. Sosyal Yardim

1.4.2.1. Sosyal Yardim Kavrami

Sosyal guvenligin uygulanmasinda basvurulan en eski metodlardandir. Bireyin ve
bakmakla sorumlu oldugu bireylerin temel ihtiyaglarini kargilamak igin gerekli asgari
gelire sahip olmayanlara saglanan yardimlardir. Sosyal yardimda hedef yardim
saglanan bireyin en yakin zamanda yeniden c¢alisabilme, para kazanarak, kendi
gecimini devam ettirmesidir®°.

Her tarli firsatin saglandiyi sosyal ve ekonomik kosullarin ¢ok iyi oldugu
ortamlarda bile c¢esitli nedenlerle yetersizlik igerisinde olacak tek basina hayatta
kalmayl basaramayacak bireyler olabilmektedir. Bu nedenle sosyal yardimlar her
toplumda 6nemli hale gelmektedir. Sosyal yardimlar gesitli sekillerde uygulanmaktadir.
Netice itibariyle, sosyal yardim ayni ve nakdi yardimlarin timdnu kapsamaktadir.
Ancak uygulamaya bakildiginda sosyal yardimlarin daha ¢ok para yardimi olarak
yapildigini gérmekteyiz*.

Sosyal yardimlar “muhta¢ olma” sartini barindiran bir yardim ttridir. Muhtacglik
durumu ise, yardimi yapacak resmi kurumlarca belirlenmekte ve degerlendiriimektedir.
Zira ¢ok zaman saglanacak gelir tutari yasada gdsteriimemistir. Yapilacak yardim
intiyac ve sikintinin derecesine ve Onemine go6re dediseceginden, muhtaglk
durumunun her kisi igin arastiriimasi zorunlulugu vardir. Bu durumun Kisilerin onuru ile
bagdastigini sdyleyebilmek glgtlr. Ancak buna ragmen bir¢ok Ulkelerde uygulanan
sosyal yardimin, Kigilerin 6zel durumu ve ihtiyaclarina gore ayarlanmasi esasinin,
yardimin etkinlik derecesini yiikseltebilmesi igcin dnemli bir yarari da vardir®!.

Sosyal yardimin damgalanma ve kiglk duslrilme gibi psikolojik sonuglari
olabilmektedir. Bunun yaninda tembellik ve bagimlihga neden olmasi, istismara agik
olmasi da dikkat edilmesi gereken unsurlardandir®?. Ornek olarak Avrupa Birligi'nde bu
konu Uzerinde politikalar geligtirilmistir. AB komisyonunda ylksek issizlik oraninin
dusurulmesi icin politikalar 6ngoren raporda igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi gibi

politikalar yerine mesleki egitim, yeniden egitim, istihdam danigsmanhgi hizmetlerinin

39 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, TTK, Ankara, 1994, s. 52-53.

40 Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Sargin Ofset, Ankara, 1999, s. 138.

4l Tungomag, a.g.e., s. 7-8.

42 Faruk Tasgl, “Sosyal Yardim Yapmama Gerekgceleri Uzerine Yaklagimlar”, Kamu-ig Dergisi, 9(4), 2008,
s. 2.
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artinlmasi  bigiminde aktif igglcu piyasasi politikalarin sirdurtlmesi geregi
belirtilmistir*®,

Sosyal yardim programlari iki temel ayrima sahiptir. Birincisi nakdi ve ayni ikincisi
ise kategorik ve genig tabanli yardim ayrimlaridir. Ayni yardim drneklerinin en klasikleri
gida, konut, ilag yardimlaridir. Kategorik yardimlar, toplumda belli bir kesimin segilip bu
kesimin yardima hak kazanma kosullarini belirleyerek yapilan yardimlardir. Genis
tabanl yardimlarda ise igsizler, fakirler gibi buyik ve genis bir toplum tabanina yardim
goturilmektedir. Sosyal yardimlarin temel ekonomik gerekgesi gelirin adil bir bigcimde
yeniden dagihimidir**, Gelirin yeniden dagiiminin gerceklesmesi de iki amaca
yoneliktir. Birincisi, kisilerin farkli sebeplerden dolayi iradelerinin disinda karsilastiklar
tehlikeler sonucunda gelir kayiplarinin telafi edilmesidir. ikincisi ise, sosyal adaletin
gerceklestiriimesine yoneliktir®®.

Sosyal yardim yonteminde; bireylere sosyal gelir saglanmasi muhta¢ olma,
gonillilik ve vicdani sorumluluk-merhamet gibi bir takim temel ilkelere baghdir®.

Aslinda, insanoglu sosyal yardim ve sosyal hizmetleri tarihi slreg iginde sosyal
sigortalardan once kesfetmis ve hatta kurumsallastirmistir. Modern diinyada yasanan
ekonomik istikrarsizliklar, uzun vadeli igsizlik, kayit disilik, ntfusun yaslanmasi, aile
yapisindaki degisimler, sosyal diglanma ve modernlesmeye bagl sosyal problemler
sosyal yardim ve sosyal hizmetlere duyulan ihtiyacin siddetini arttirmaktadir®’. Yani,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler 6nemini kaybetmeden korumaktadir. Sosyal
yardimlarda hedeflenen nakdi veya ayni yardimlarla muhta¢ konumda olanlarin
yoksullugunu devam ettirmek dedildir. Diger bir ifade ile yoksullugu sirdurulebilir hale
getirmek degil, yok etmektir. Amagc, simdinin yardim gorenini en kisa zamanda yeniden
bir iste calisip, kendi gegimini saglayabilecek gelir elde edebilme firsati vermektir.
Savurganligi ve tembelligi 6zendirmeden, bireyin sosyal varligini glivence altina alarak

onurunu korumaktir*e.

43 Sedat Murat, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan (Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin
Yapisi), Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sektéri Kamu isverenleri Sendikasi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 347.
44 TOBB (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2. Baski,
Tobb Yayinlari, Ankara, 1994, s. 42-43.

45 Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomik Biiyiikliiklerle lliskisi, Ofis Matbaacilik,
Malatya, 2004b, s. 281.

46 Korkusuz ve Ugdur, a.g.e., s. 33; Akyildiz, a.g.e., s. 9.

4" DPT, a.g.e., s. 2.

48 Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi, Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2004, s. 67.
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1.4.2.2. Sosyal Yardimlarin Tirleri
Genel kabul goérmis (¢ sosyal yardim tart vardir. Bunlari asagidaki gibi

siralamak mimkundur*®:

o Genel yardimlar: Belli bir gelir duzeyinin altinda olan herkese saglanan
yardimlardir. ABD’deki “Yiyecek Pullar1” (Food Stamps) 6rnek olarak verilebilir. Yiyecek
satin almak i¢in verilen bu kuponlardan yas ve is statiisi dikkate alinmadan belirli
gelirin altinda olan tim bireyler faydalanabilmektedir. Belgika’daki “Minimex” garanti
edilmis ulusal giivence agi diger bir érnektir.

o Kategorik yardimlar: Gelirleri belli bir gelir dizeyde olan spesifik gruplara
saglanan yardimlardir. ingiltere’deki “Calisan Aile Vergi Kredileri” (Working Families
Tax Credit) 6rnek olarak verilebilmektedir. Calismasina ragmen belli bir gelir ve tasarruf
dizeyinin altinda ebeveynlere saglanan nakit yardimlaridir. Cocuksuz, disuk Ucretli
calisan yetigkinlere 6denmemektedir. Almanya ve Hollanda’daki issizlik yardimlari,
italya’daki sosyal yardimlar, Tirkiye'deki 2022 sayili yasl ve oézirlilere yonelik aylik
uygulamasi érnek gdsterilebilir.

o Sarth yardimlar: Barinma, is egitimi ve okul yemegi gibi ayni kaynaklara
ulasmay! saglayan faydalardir. Turkiye’de kiz ¢ocuklarinin okula génderilmesi sartiyla
aileye yapilan ddemeler buna érnek verilebilir. ingiltere’de belli bir gelir dizeyinin
altinda olanlarin barinma maliyetleri hikimet tarafindan karsilanmaktadir. Bu
maliyetler, ilgili konut yetkilisi tarafindan teslim edilmekte ve baska amaclar igin

kullanilamamaktadir.

1.4.2.3. Sosyal Yardimlarin Ozellikleri

Sosyal yardimlardan faydalanacak kisilerin herhangi bir is yapmalar
gerekmektedir. Sosyal yardimi yapacak idari kurum yetkililerinin sosyal yardim almaya
gereksinim duyan kisi hakkinda yardima muhtag olduguna dair karari yeterli sarttir®.
Bu durum her zaman kolay olmamaktadir.

Birinci neden ihtiyag algisinin kisiden kisiye farklilik arz etmesi ve farkli sekillerde

hissedilmesidir. Bir baskasinin goézinde variyetli sayilacak olan kisiler, kendilerini

49 Kathy Lindert, “Survey of Social Assistance in OECD Countries”, 2002, s. 3, http://www.worldbank.org/,
(Erisim Tarihi: 04.11.2019).

50 |smail Turk, Maliye Politikasi, Amaglar, Araglar ve Cagdas Biitge Teorileri, Turhan Kitapevi, Ankara,
2007, s. 157.
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bircok acidan muhta¢ hissedebilirler. Bunun yani sira gergcekten muhta¢ Kisiler
yoksullugu kendilerine zil gérebilir ve bunu kabul etmeyebilirler.

ikinci neden yoksulluk sinirinin belirlenmesidir. Hangi gelir diizeyi sosyal yardim
talep etme hakkini dogurur sorusunun cevabi her zaman kolay degildir. K&y veya
kasabada rahat bir yagsam temin eden gelir duzeyi buylUk sehirlerde vyetersiz
kalabilmektedir. Bazi insanlar az bir gelirle digerlerine gbére daha iyi idare
edebilmektedir. Diger  yandan, yoksulluk  sadece maddi yoksullukla
sinirlandiriimamakta, sosyal hayata dahil olamamanin da yoksulluk olarak
nitelendirildigi ve bunun 6l¢timesinin mimkin olmadigi disindlmektedir.

Uclincli neden; isveg, Hollanda, ingiltere, Fransa gibi Ulkeler sosyal yardim
hakkini bireysel bir hak olarak gorurken, Turkiye ve Danimarka gibi Glkeler hala aile
yardimi olarak gormektedir®’. Cocuk ve yaslilarin galismasi toplumsal utang olmasinin
yaninda, iktisadi olarak da etkin degildir. Yardima muhta¢ annelere yapilacak yardim,
kendisi ve ¢ocugu icin hayati dnem arz ederken, bir yandan da devletin sosyal yonunu
ortaya gikarmaktadir®?.

Sosyal yardimin temel 6zellikleri asagidaki gibidir®®:

o Tdm maliyetler devlet tarafindan yuklenilmektedir.

o Gelir testi ile ihtiya¢c durumu degerlendirilmektedir.

o Yardim miktar bireyi ya da hane halkini belirli bir gelir dizeyine gikaracak
sekilde dizayn edilmektedir.

o Toplumdaki yoksul ve muhtaglarin hedef alinmasi sebebiyle segici
davraniimaktadir.

o Kayith bulunan batlin muhtaclara hitap etmektedir.

Barr (1992) sosyal yardimi, insanlarin net gelirinin sosyal sigorta édemelerinin
altina dismesini engelleyen bir organizasyon olarak goérmektedir®. Bu agidan
bakildiginda sosyal yardim, yoksulluga karsi son c¢are olarak kullaniimak Uzere

tasarlanmig sosyal bir aygittir®®.

51 BPI ve SGK (Bernard Brunhes International ve Sosyal Glivenlik Kurumu), “Avrupa Birligi'nde Primsiz
Odemeler Raporu, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmasi lgin Teknik Destek Projesi”,
Turkiye, 2013, s. 12-13.

52 Tlrk, a.g.e., s. 157.

531L0, a.g.e.

54 Barr, a.g.e., s. 42.

55 Lindert, a.g.e., s. 3.
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Sosyal yardim organizasyonu, Ulkeden Ulkeye farklilik gdstermektedir. Birgok
Avrupa Ulkesinde sosyal yardimlardan bir bakanlik binyesinde dogrudan ona bagl
birimler sorumluyken, bazilarinda da higbir bakanliga dogrudan bagl olmayan, sosyal

taraflarin da temsil edildigi bir ydnetim yapisina sahip kurumlar sorumludur ¢

1.4.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet kavrami, Ulkelerin sosyo-ekonomik sartlari ve gelisim derecesiyle
baglantili olarak farkl icerik ve anlam tasiyabilmektedir. Parasal yardimdan ¢ok, belirli
bir hizmet sunma veya mal yardimi bi¢iminde gerceklesen sosyal hizmetlerin
finansmaninin, bulyldk bir kismi devlet bltcesi ya da kamu kaynaklarindan
karsilanmakta; diger kismi ise, bazi 6zel kuruluslar tarafindan saglanan ekonomik
katkilardan olusmaktadir®’.

Bu yéntem toplumun her bireyine finansmana bir katki yapmaksizin devlet olarak
onceden belirlenmis bir sosyal gelir hakkinin taninmasidir®®. Devlet tarafindan bakilma
yonteminde sadece belirli gruplara belirli nedenlerin olmasi durumunda yardim
yapilimaktadir. Yontemde amag ekonomik yonden bir iyilesme saglamaktir.

Sosyal hizmetler, sosyal refah devletlerinde yaygin olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Yaslilarin bakim ve yardimi, ailelerin bakim ve yardim, kronik hasta ve sakatlarin
bakim ve yardimi, alkolik ve uyusturucu madde hastalarinin rehabilitasyonu, yetiskinler
icin gelistirme kurslarinin agilmasi, gengler icin dinlenme yerleri olusturulmasi, gdgmen

ve siginmislara yardim edilmesi gibi konular sosyal hizmetlerin alanina girmektedir®®.

1.4.4. Ozel Sigorta

1.4.4.1. Ozel Sigorta Kavrami

Sosyal glivenligi saglamak igin kullanilan bir diger aracta dzel sigortaciliktir. Ozel
sigortacilikta, prim 6deyen kisilerin tehlikeli bir durum sonucu meydana gelen zararin,
belli oranlarda sigortaci tarafindan karsilanmasina yonelik bir sistemdir®.

Ozel ve sosyal sigortalarin ortak ana konusu birtakim riskleri icermesidir. Ancak

uygulamada bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ozel sigortalarda tehlikelerle kargilagsan

% |SSA, a.g.e., s. 27-312.

57 Ahmet Erol ve Ercan Yildinm, Tim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2. Baski, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2004, s. 131.

58 Sait Dilik, “Atatlirk Déneminde Sosyal Politika”, S. 60,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/449/5056.pdf, (Erisim Tarihi: 03.11.2019).

59 Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki lligkiler’, SBF Dergisi, Ankara Universitesi,
C.35, 1980, s. 75, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/445/4995.pdf, (Erigsim Tarihi: 05.11.2019).

60 Kog, a.g.e., s. 26.
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kisiler icin genelde ayni oranlar uygulanmaktadir. Halk daha kiguk veya daha blylk
miktarlar icin sigorta yaptirabilmektedir.

Ozel ve sosyal sigortalar ancak her ikisi de bir sistemde bulunmasi halinde
bireylere yeterli bir givence saglanabilmektedir. Ancak bu yolla bir sigorta tlrdntn
zarari digeri ile karsilanabilmektedir. Sosyal sigortalarda gelir duzeyi dusuk olan
kisilerin asgari glvencesi saglanirken, 6zel sigortalarda bireyin maddi Ustlnligine
bagli olarak yarar saglanmaktadir®®.

Ozel sigorta ydnteminde saglik, emeklilik, kaza, hayat sigortasi gibi cesitli
kollarda sigorta uygulamasi 6zel sigorta sirketleri araciigiyla saglanmaktadir. Ozel
sigorta uygulamalari k&r amaci guttigu icin ylksek risk sahibi gruplari sisteme dahil
etmeme durumu s6z konusu olmaktadir. Dusuk gelirliler bu sistemde daha dezavantajli
bir konuma sahiptirler®?.

Tamamlayici sosyal glvenlik kurumlari, sosyal sigortalar ve kamu sosyal
guvenlik harcamalar Uzerindeki daha yUksek sosyal guvenlik taleplerini sinirladidi
dlclide hedeflenen amaclara ulasmis olacaktir. Ozellikle 6zel sigortalar, kisisel tasarruf
esasina dayandi§i ve Kkisisel inisiyatife daha fazla énem verdigi icin, modern sosyal
guvenlik kuruluglarinin esitleyici dizenlemelerinin, insanlari ¢alismaktan alikoyan,
tasarrufu unutturan ve onlari gelecekle ilgili tedbirler almaktan alikoyarak atalete sevk

eden olumsuz sonuglarinin ortadan kaldiriimasina yardimci olmaktadirs?,

1.4.4.2. Ozel Sigorta Ozellikleri

Ozel sigortalar, kendi kendine yardim ilkesine dayanmaktadir. Ayni riskin tehdidi
altinda bulunan Unitelerin, karsilikli dayanisma esasina gére, meydana gelebilecek
hasari birlikte karsilamak Uzere bir araya gelmeleri, 6zel sigortalarin esasini
olusturmaktadir. Ozel sigortalar, sosyal sigortalardan daha degisik kurallara gore

yonetilimektedir. Ozel sigortalarin ézelliklerini agagidaki gibi siralamak mimkindiir®:

° Ozel sigortalar anonim sirketler veya kooperatifler seklinde kurulmus

isletmeler tarafindan yénetilmektedir.

61 Ali Bozer, “Sosyal ve Ozel Sigortalar ~ Arasinda Minasebetler”, S. 32,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/401/8742.pdf, (Erisim Tarihi: 01.11.2019).

62 Byrhan Senatalar, “Saglik Ekonomisine Genel Bir Bakis”, C.U. Tip Fakiiltesi Dergisi, 4(25), ss. 25-30,
2003, s. 26.

63 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 18.

64 Mine Nur Altinbas, “Tiirkiye’de Ozel Sigorta Sektdriiniin Fon Yaratma Kapasitesi ve Finans Kesimindeki
Yeri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 17, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi).
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. Ozel sigortalar istege bagl olmalarina ragmen bu kuralin istisnalari vardir.
Tarkiye’de trafik sigortasinda oldugu gibi, 6zel sigortalar iginde de zorunlu sigortalar

bulunmaktadir.

° Ozel sigortalarda belli bir statiiye (is¢i, memur, esnaf gibi) sahip olma

kosulu aranmamaktadir.
° Ozel sigorta, sézlesme esasina dayanmaktadir.
. Ozel sigortalarin risk tirleri farkhdir. Burada istatistiki olarak gerceklesme

olasiligi él¢lilebilen riskler sigortalanabilmektedir.

Yukarida anlatilanlara goére 06zel sigortalar ve sosyal sigortalar arasindaki

farkhliklar Tablo-1 de ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.

Tablo-1 Sosyal Sigortalar ile Ozel Sigortalar Arasindaki Farklar®®

Sosyal Sigortalar

Ozel Sigortalar

Kamusal sosyal amag¢

Ozel amag, kar elde etme

Amag - Devlet etkisi Ozel koruma, sinirl sosyal etki

- Sosyal koruma Devlet denetimi

- Yasal kurulus Ozel hukuk

- Yasa yonetimi istege bagl izne tabi kurulug
KURULUS Ozerk kamu tiizel kisisi Ozel hukuk tiizel kisiligi

- Kamu hukukuna tabi Esnek ydnetim, rekabet

- Tekel niteligi

Riske gdre belirleme
- Sosyal gereklere gore belirleme Sigortall tarafindan 6denme
. - Kazanca gore belirleme Aktueryal verilere dayali

PRIMLER isveren ve devletce ddenebilme belirleme

- Prim 6denmese de yardim surer Prim 6denmezse sona erme

- Sigortal esasl Risk esasli
GiRlg - Girs zorunl Terah imke var

- Tercih imkani yok

: - Riskler yasada belirli Risk.ler sigor'Faca belirlepir.
RISK Genigleme politik, ekonomik ve GAenls.Ieme S|go[talanablllr ve
o karl risklere bagli
sosyal gereklere bagl
Devlet denetimi

FONLAR - Yasaya gore yonetim Belirlenmis kurallarla serbest

Serbesti yok

yonetim

65 Davut Aydin, Finansal Aracilar Agisindan Finans Piyasasi Uzgrine Bir Arastirma. 1963-1975
Dénemindeki Tiirkiye’deki Mevcut Durum, Eskisehir lktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Eskisehir, 1980,
s. 109.
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1.4.4.3. Ozel Sigorta Tiirleri

Cok genis bir alani kapsayan sigorta tirlerini, farkli bakis acilari ile ¢esitli dlgutler
g6z déniine alarak siniflandirmak mimkindir. Bu kapsamda, Ozel Sigorta ve Sosyal
Sigorta en temel ayrimlardandir. Bu iki bolim arasinda kesin ayirim ¢izgisi yoktur,
uygulama ulkeden Ulkeye degisiklik gdstermektedir.

Gergeklesebilecek zararlarin olumsuz neticelerinin giderilmesinde, bu zararlara
maruz kalanlara maddi kolaylik ve rahatlik saglayan bir finansman teknigi olarak bugun
dinyada ve Turkiye’de uygulanan cok cesitli 6zel sigorta tirl bulunmaktadir.

Sigortaciligi branglara ayirarak siniflandirmada en bilinenler asagida Sekil-1’de
de goruldugu Uzere; “Elementer (Mal) Sigortalar”, “Sorumluluk Sigortalar” ve “Hayat

Sigortalari”dir. Bunlari kisaca asagidaki gibi agiklamak mimk{indir®®;

66 Beyhan Yaslidag, Sigortacilik, 3. Baski, Secgkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 116-146.
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Elementer Sigortalar

*Yangin Sigortalari

*Yangin sigortalari

*Yangina bagli kar kaybi
sigortalari

» Zorunlu deprem sigortalari
(DASK)

Kaza Sigortalari

« Oto sigortalari

+Oto digI sigortalar

Nakliyat Sigortalari

*Emtia nakliyati sigortasi

*Kiymet nakliyati sigortasi

* Tekne sigortasi

» Sorumluluk sigortasi

Muhendislik Sigortalar

. insaat butdn riskler sigortasi

» Montaj butun riskler sigortasi

* Makine kiriimasi sigortasi

* Elektronik cihaz sigortasi

Tarim Sigortalari

*Dolu sigortalar

* Sera sigortasi

*Hayvan hayat sigortasi

Sorumluluk Sigortalari

« Karayollari Motorlu Araglar
Mali Sorumluluk Sigortasi
«Karayollari motorlu araglar

mali sorumluluk sigortasi
*Motorlu kara tasit araglari
ihtiyari mali sorumluluk
sigortasi
*Zorunlu karayolu tagsimacilik
mali sorumluluk sigortasi

* Tehlikeli Maddeler Zorunlu
Sorumluluk Sigortasi
» Tipgaz zorunlu sorumluluk

sigortasi

+Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk
Sigortasi

*Kiyi Tesisleri Deniz Kirliligi
Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi

* Zorunlu Sertifika Mali
Sorumluluk Sigortasi

*Yapi Denetimi Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortais

« Asansdr Kazalarinda Ugiincii
Kisilere Kars1 Sorumluluk
Sigortasi

«isletme ve Uriin Sorumluluk
Sigortasi

+isveren Sorumluluk Sigortasi

* Mesleki Sorumluluk Sigortasi

+Uglincii Sahislara Kargl Mali
Sorumluluk Sigortasi

» Hukuksal Koruma Sigortasi
»Motorlu araca bagh ve surucu

hukuksal koruma sigortasi
* Tagsinmaz mallara bagl
hukuksal koruma sigortasi
«Kisi/aile hukuksal koruma
sigortasi

Hayat Sigortalari

*Ferdi Kaza Sigiortasi
+Saglik Sigortasi
» Hayat Sigortasi
* Teminat islevlerine gére hayat
sigortalari
* Uygulama bigimlerine gére
hayat sigortalari
*Risk siniflarina gore hayat
sigortalari

Sekil-1 Ozel Sigorta Turleri®’

67 Yaslidag, a.g.e. uyarlanmistir.
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o Elementer (Mal) Sigortalari: Mal varligi degerlerinin  olusturdugu,
sigortalinin ugradigi zararlari tazmin etmek Uzere yapilan sigortadir. Bu sinirlar iginde,
ekonomik degere sahip her tirli menfaat bir sigorta sbézlesmesine konu
edilebilmektedir. Ayrica sigortay! yaptiran kisinin, sigortaya konu olan malin sahibi
olmasi sarti yoktur. Konu olan malin kiracisi, tasimacisi ve emanetgisi de sigorta
yaptirabilmektedir. Sigorta dederiyle sigortaya konu olan malin degerinin esit olmasi bu
sigortanin temel kuralidir. Esitlik saglanamadigi zaman askin ve eksik sigorta
hikimleri uygulanmaktadir. Mal sigortalarinda sigortaci tazminati ddedikten sonra
sigorta ettirenin Uglncu kisilere karsi sahip oldugu dava haklarini elde eder yani

sigortaci, sigorta ettirenin halefi olur.

Mal sigortalar, kisilerin malvarligini tehdit eden rizikolara karsi yapilmaktadirlar.
Bununla birlikte sigorta konusunun mutlaka maddi nitelikteki bir mala ait olmasi
gerekmemektedir. Ornek olarak, alacaklarin édenmemesi riskine karsi yapilan kredi
sigortasi, bor¢ 6deme sigortasi ve kar kaybi sigortalarinda kisinin belirli bir mal degil,
malvarliginin azalma tehlikesi sigorta guvencesi altina alinmaktadir. TTK. madde
1453/2 geregdince, rizikonun gergeklesmesi sonucu dogan kazang¢ kaybi ile sigorta
edilen malin ayibindan dogan hasarlar, aksine sézlesme yoksa sigorta kapsaminda
degildir. Ayrica, mal baglaminda kazancin, makul sinirt asan kismi da sigorta
edilememektedir .

Mal sigortasi kavram olarak para ile dl¢llebilen, maddi nitelik tagsiyan her tarld
malvarligi degeri Uzerindeki menfaatlere yonelik butln rizikolari kapsamaktadir. Bu
nedenle, yangin, nakliyat, kasko, makine kirilma ve montaj, tarim, dogdal afet, insaat ve
hirsizlik gibi sigortalar, mal sigortasinin tirlerini olugturmaktadir. Buna karsilik, sel ve
su baskini, firtina, grev-lokavt, halk hareketleri, terdr, kot niyetli hareketler, toprak
kaymasi, ugak ve arag ¢arpmasi, cam kiriimasi, duman ve kar agirligi gibi rizikolar,
genellikle mal sigortasina iliskin poligelerde ek teminat olarak yer almaktadirlar.

Asagida Sekil-2’deki gibi elementer (mal) sigortalar tirleri; yangin sigortasi,
nakliyat sigortasi, makine kurulmasi ve montaj sigortasi, ingaat sigortasi, tarim

sigortasi, dogal afet sigortasi ve kasko sigortasi olarak ayrilmasi mimkunddar.

68 Mustafa Ceker, Sigorta Hukuku, 15. Baski, Karahan Yayinlari, Adana, 2016, s. 214.
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Yangin Nakliyat
Sigortasi Sigortasi

Makine
Kirllmasi ve
Montaj
Sigortasi

Kasko
Sigortasi

insaat
Sigortasi

Dogal Afet
Sigortasi

Tarim
Sigortasi

Sekil-2 Elementer (Mal) Sigortasi Trleri®®

o Sorumluluk Sigortalari: Sigortalinin Uglncl sahislara verecegi zararlar
neticesinde karsilasacagi tazminat taleplerinin sigorta sirketinin karsiladigi poligeler
olarak tanimlanabilir. Sigorta ettirenin sorumlulugu kapsamindaki eylem ve fiillerden
veya kazalardan dolay! Uguncu sahislarin mallarinda ve canlarinda meydana gelen
zararlar tazmin eden sigortalardir. Sorumluluk sigortalari ile sigortali sorumlulugunu
kabul etmekte, ancak sorumlulugun sonucu olan zarari kargilama veya tazminat 6deme

borcundan kurtulmaktadir.

Tarkiye’de sorumluluk sigortalari yeni Turk Ticaret Kanunu’nun 1473-1485.
maddelerinde dizenlenmistir. Eski Turk Ticaret Kanununda ise, 1309. maddede gore
yangindan dogan hukuki sorumlulugun sigorta ettirilebilecegi, TTK. madde 1320’de
hirsizlik dolayisiyla hukuki sorumluluga maruz kalan kimselere teminat saglayan
sigorta yaptirilabilecegi, TTK. madde 1335te ise bir kisinin 6demeye mecbur olacagi
kaza tazminatini telafi etmek maksadiyla kaza sigortasi yaptirabilecegi éngoralmastar.
Uygulama safhasinda bu eksiklik sigorta genel sartlariyla doldurulmaktaydi.

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu, sorumluluk sigortalarini ayri bir baglk
altinda duzenledigi gibi, bu sigortalara iliskin genel hukimlere de yer vermistir. Ancak,

sorumluluk sigortalarinin gogu, zorunlu sigorta seklinde ayri kanunlarda hikme

69 Yaslidag, a.g.e., s. 133.
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baglanmigtir. Karayollari motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk (trafik) sigortasi,
karayolu tagimacilik zorunlu mali sorumluluk sigortasi, tupgaz zorunlu sorumluluk
sigortasi ve yapi denetim kuruluglari zorunlu mali sorumluluk sigortasi gibi sorumluluk
sigortalari 6zel kanunlarda dizenlenmiglerdir.

o Hayat Sigortalari: insan yasamindaki riskleri teminat altina alan sigortalara
hayat sigortalari denmektedir. Kisinin 6limu, hastalanmasi, sakat kalmasi, yaslanmasi
ya da kaza gecirmesi gibi tehlikeler karsisinda glivence altina alinmasidir.

Kisinin zamansiz 6limu, kendisinin disinda esi, ¢cocuklari ve anne-babasi gibi
yakin ¢evresini derinden sarsmakta ve maddi olarak da buiytk zararlar verebilmektedir.
Herhangi bir geliri olmayan esi, bir anda zor hayat kosullariyla tek basina bogusmak
zorunda kalabilmektedir. Henlz egitim c¢adinda olan ve babalarinin sagladigi
olanaklarla ayakta duran cocuklari magdur duruma dismektedir. Oglu tarafindan
bakilan anne-babasi, bu destekten yoksun kalip dmdurlerinin son gunlerini zorluk iginde
gecirmek zorunda kalabilmektedir. Ayni sekilde, hi¢bir sosyal glivencesi olmayan bir
kisi, calisamayacak sekilde sakatlandijinda veya yaslandiginda maddi agidan zor
duruma dusebilmektedir. Butiin bu zorluklari asabilmek igin kisinin 6ninde iki yol
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; tasarruf ederek sermaye biriktirmek ya da ikincisi hayat
sigortasi yaptirmak olarak siralanabilir. Tasarruf, belirli bir slire sonunda biriktirilmesi
dusundlen sermayeyi saglamak Uzere gelirden ayrilan belirli bir miktar paranin dizenli
ve elverigli kosullarla nemalandiriimak suretiyle biriktiriimesidir™®.

Hayat sigortasi, 6lim ve/veya yasama ihtimallerine bagh teminatlar ile bunlara
bagl ek teminatlarin verilebildigi, Grinin 6zelligine gore birikim priminin de alinabildigi
ve tazminat ve/veya birikimlerin belirli bir tutarda ya da prim iadesi veya irat seklinde
6denebildigi hayat grubu sigorta bransidir. Hayat grubu sigortalari ise Hayat sigortasi,
evlilik/dogum sigortali, sermaye itfa sigortasi ve yatrim fonlu sigortalari
kapsamaktadir.

Bunun yaninda zorunlu emeklilik sistemleri yaslihk dénemleri igin belli bir faydayi
garanti altina almakla beraber, cesitli nedenlerden dolay! bireylerin zamanlar arasi
faydalarini maksimize etmede yetersiz kalabilmektedir. Dolayisiyla bireyler kendi
zaman tercihlerine uygun emeklilik planlarini  bizzat kendileri uygulamaya

baslayabilmekte ve bireysel emeklilik sistemi gibi planlari devreye sokmaktadirlar. Bu

0 Ceker, a.g.e., s. 248.
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tir uygulamalar devlet tarafindan yasal bir gerceveyle tanimlanmis ve bireysel emeklilik
sistemleri ortaya ¢ikmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, kosullari dnceden belirlenmis bir sézlesme
gercevesinde, calisanlarin bireysel hesaplarina dizenli olarak yatirilan katki paylarinin
emeklilik déneminin baslangicina kadar etkin bir fon yonetimiyle degerlendiriimesi
esasina dayali organize bir emeklilik sigortasi turudir. Bu programlar sayesinde
calisanlar, Uretim surecinde yer aldiklari zaman diliminde yarattiklari gelirin bir kismini
tasarruf ederek yasliik dénemlerinde yasamlarini belli bir seviyede slrdirme
olanagina sahip olurlar™.

Bireysel emeklilik sistemi, fonlama modeline dayanan bir sistemdir. Fonlama
modeli esas olarak gelecekte yapilmasi gereken bir emeklilik harcamasi igin, calisma
hayati boyunca duzenli bir karsilik ayrilmasi ve bu ayrilan karsiligin da 6deme yapma
zamanina kadar emeklilik donemi harcamalarini karsilayabilecek guvenli ve verimli bir
sekilde degerlendiriimesine dayanmaktadir.

Bu sistemi dagitim modelinden ayiran en temel 6zellik, galisanlarin ayliklarindan
yapilan kesintilerin bir fon havuzunda toplanarak yine kendisine 6denmesidir. Yani bu
bir anlamda her g¢alisan kendi kendinin finanséradir. Dagitim modelinde ise ¢alisanlar
kendinden 6nceki grubun finansmanini gergeklestirmektedirler. Bu agidan bakildiginda
dagitim modelinde meydana gelen bitge aciklarinin devlete olan yikld fonlama
sisteminde olmayacaktir. Dinyada son zamanlarda 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
dagitim sistemine dayali modelde aktif-pasif sigortali denge, pasif sigortalilar lehine
olmak lizere bozulmustur’2.

GunUmuzde; gerek dinyada uygulanan politikalar gerekse Turkiye’de sosyal
guvenlik aciklarinin énemli bir oranda artmasi, devletin artik yalniz basina bu yuku
karsilayamayacaginin ortaya cikmasi, sosyal guvenligin saglanmasini yavas yavas
devletten 6zele dogru kaydirmaktadir. Durumun bdyle gitmeyecegdi ve mutlaka dnlem
alinmasi geregi, ge¢ de olsa fark edilmis ve Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm
Sistemi Kanunu TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001

tarih ve 24366 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Kanun, yayin tarihinden itibaren

1 Senol Serkan Sentiirk, “Ozel Emeklilik Programlari Tanim ve Tiirleri”, Reasiirér Dergisi, Say:: 37, 2000,
s. 37.

72 Ozgiir Yanardag, “Tirkiye'de Sosyal Giivenlik sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi: Mugla li
Uzerine Ampirik Bir inceleme”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2010, s. 92,
(Yayinlanmis Doktora Tezi).
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6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yirGrlige girmistir’®. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sisteminin kapsadigi 4632 Sayili Kanunun 1. maddesine gore kanunun amaci;
........ kamu sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarinin yatirrma yonlendiriimesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir
saglanarak refah duzeylerinin yukseltiimesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin artiriimasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, gonulla
katihhma dayal ve belirlenmis katki esasina goére olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin dlizenlenmesi ve denetlenmesidir.” Bireysel emeklilik sistemimin hukuki
dayanagini olusturan 4632 sayili kanun gergevesinde mevcut sosyal glvenlik sistemini
tamamlayici yeni bir sistem getiriimis ve bu yeni sistem ile hem sosyal hem de
ekonomik amaclarin gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.

Sosyal acidan bireysel emeklilik sistemi bireylere ek bir gelir saglayacak ve
bireylerin emeklilik dénemlerinde refah seviyelerini ylkseltecektir. Ekonomik acidan ise
ekonomiye ek kaynak vyaratarak, sermaye piyasalarinin gelismesine, istihdamin
artmasina ve ekonominin kalkinmasina destek olacaktir’*. Bireysel emeklilik modeli

2003 yilinda uygulanmaya baslanmistir.

73 Ayrintili bilgi igin bknz. http://www.bireyselemeklilik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.02.2020).
7 Yusuf Alper, “Sosyal Glivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt: 13,
2002, s. 17.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN FINANSMANI VE FINANSMAN
ACIKLARI

2.1. GENEL BAKIS

Sosyal glivenlik kurumlarinin amaclari dogrultusunda faaliyet gésterebilmeleri igin
mali kaynaklara sahip olmalari gerekmektedir. Bu nedenle sosyal glivenlik kurumlarinin
finansmani icin izlenecek yontem, ilke ve kaynaklarin belirlenmesi gerekmektedir.
Finansman genis ve karmasik bir suregtir. Sosyal glivenlik kurumlarinin finansal agidan
zaruretlerinin slrekli ve istikrarli bir kaynakla surdiriimesi, devamhhg ve bu
kaynaklarin verimli alanlarda kullanilmasi ehemmiyet arz etmektedir. Bu sebeple
kurumun finansman politikasini Ulkenin ekonomik ve sosyal sartlarina azami sekilde
duzenlemek uygun olacaktir. Ayrica gelir ve giderler arasinda saglam ve akilci bir
denge kurmakta zaruriyet arz etmektedir’™.

Sosyal glvenlik sistemlerinin  finansmani  Ulkeden dlkeye farkhliklar
gOstermektedir. Bununla beraber maliyetin dagiimi ayni Ulke i¢inde de program
farklariyla degismektedir. Sistemde devletten, isciden ya da isverenden alinan primler
uygun bir finansman yéntemiyle degerlendirilmelidir™.

Sosyal guvenlik sistemlerinin finansman kaynaklari arasinda en 6nemli gelir
kaynagdi primlerdir. Primlerin yani sira diger kaynaklarin igletmesinden dogan faiz, rant
ve kar gibi gelir unsurlari da bulunmaktadir. Primli rejimi uygulayan Ulkelerin oldukc¢a
onemli bir bolimu, aralarinda sigortali, isveren ve devlet bulunan Ugli sosyal sigorta
finansman sistemine sahiptir. Primlerin is¢i ve isverenden ne oranda alinacagi
karsilanan riskin 6zelligine, tlkenin ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarina baglidir. ilk
yillarinda sosyal sigortalarda is¢i ve igverenden egit oranda prim alinmakta iken,
zamanla iscilerin 6dedikleri primin goreceli payl azalmigtir. Kayda deger bir baska
belirleme ise, devlet payindaki artis egilimidir. Sosyal guvenlik sistemlerinin finansman

kaynaklari agagidaki gibi siralamak miumkindar’;

> Huseyin Yildirim, “Tarkiye’de 2001°den Gulnimiize Kayit Digi Ekonominin Sosyal Giivenlik Kurumu
Aciklari Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi ve Degerlendiriimesi’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitis(, Ankara, 2012, s. 56, (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
76 [smail Giines ve Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye'de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Yéntemlerinin Degerlendiriimesi’, GQukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C: XIIl, S: 2, 2004, s. 128.
7 Muhammet Selim Demiray, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Tirk Kamu Mali Yapisi igindeki Yeri”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2006, s. 28, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).
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. Sigortalidan alinan primler,
o isverenlerden alinan primler,

. Devlet katkilandir.

Sosyal guvenlik finansman yontemleri de Ulkelere goére farkliliklar géstermektedir.
Bazi ulkelerde fon biriktirmeye dayali sistemler oldugu gibi bazi Ulkelerde gelirin
yeniden dagitilmasi esasina dayali dagitim sistemleri mevcuttur. Ayrica bu sistemlere
ilaveten her iki finansman yoénteminin de uygulandi§i Ulkeler de bulunmaktadir.
Temelde sosyal glvenligin baslica finansman yoéntemleri fon sistemine dayal
kapitalizasyon, dagitim ve karma yéntemden olusmaktadir. Dagditim yontemi belirli bir
sigorta donemindeki gelirler ile giderler arasinda dengenin saglanmasina
dayanmaktadir. Fon sistemine dayali kapitalizasyon yonteminde ise beklenen riskler ile
ilgili olarak ileride yapilacak 6demeleri kargilamak amaciyla, bir fon olusturulmasi
amaci tasimaktadir. Karma yoéntem de ise her iki yéntemin de bazi nitelikleri yer

almaktadir’e.

2.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal givenlik sistemleri, toplumun ve ekonomik yapinin belirli bir dénemde
olusturdugu kosullar c¢ercevesinde degisik sekillerde dizayn edilebilmektedir. Yine,
olusturulan bu yapilarin finansman kaynaklari da yapiya uygun olarak
secilebilmektedir. Olusturulacak sistemlerin hangi yontemlerle finanse edilecegi ise,
kendi icerisinde cesitlere sahip olsa da fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemi ve
dagitim yontemi olmak Uzere iki ana grupta toplanmaktadir. Bununla beraber bu ikKi
finansman yontemi karma sekilde de uygulanabilmektedir. Bir sosyal glvenlik sistemi
bu yontemlerden yalnizca birini, farkh sigorta kollar igin farkli yéntemleri ya da ayni

sigorta kolunda iki ydntemi karma bicimde kullanabilmektedir.

2.2.1. Fon Biriktirme (Kapitalizasyon) Yontemi

Fon biriktirme ydntemi, gelecekte yapilacak harcamalarin primler ve primlerden
olusan fonlarin degerlendiriimesi neticesi, 6nceden elde edilen gelirlerle finanse
edilmesi esasina dayanmaktadir. Bu yontemde toplanacak primlerin miktari ve biriken

fonlarin etkin kullaniimasi sistemin isleyebilmesi icin ¢ok &nemlidir. Aksi takdirde,

78 [smail Kitapcl, “Sosyal Devlet Isiginda Tirk Sosyal Guvenlik Sisteminin Sorunlari ve Reform Arayislar”,
Slleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, Isparta, 2007, s. 36, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi).
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sistem harcamalar karsilayamayacak duruma duserek, iflas edebilmektedir’®. Fon
birikimi yontemi; bireysel fon yontemi ve kolektif fon yontemi olarak iki sekilde ortaya

¢cikmaktadir.

o Bireysel fon biriktirme yonteminde; kisinin gerek kendi gerek isveren
pay! olarak ddenen primler, sigortalinin kisisel hesabina gecilir ve kisinin karsilastigi
riskler bu fondan karsilanir ki, bu durum, sosyal guvelik sisteminin dayanisma, risk ve
yUkin dagitimi ilkelerine aykiridir®®, Bireysel fon biriktirme yontemi daha cok ozel
sigortalar tarafindan tercih edilmektedir. Bunun birincil nedeni, yéntemde sosyal
transferlere ya hig yer veriimemesi veya c¢ok sinirl dizeyde yer verilmesidir®.
Dolayisiyla, gelir seviyesi yuksek sigortalilar diledikleri orandaki glivenceyi, bununla
orantili primlerle satin alabilmekte ve bdylece gelirin yeniden dagilimini saglayan
yontemlere gore bir agidan maliyetlerini dusurebilmektedirler.

o Kolektif fon biriktirme yénteminde ise sigortalilarin tim primleri ortak bir
fonda toplanmakta ve ileriki zamanda elde edilecek sosyal gelirlerin karsiigini tegkil
etmektedir®2, Daha gok kamu sosyal glivenlik kurumlarinca uygulanan bu yéntemle,
hem nesil i¢ci hem de nesiller arasi dayanisma saglanarak sosyal guivenligin amaglarina

daha rahat ulasilabilmektedir.

Fon biriktirme yontemi, ekonomisi istikrarli olan, enflasyonun kabul edilebilir
Olcllerde seyrettigi Ulkelerde yashlik, malullik ve 6lim gibi uzun dénemli sigorta
kollarinda basarili bir sekilde uygulanabilmektedir. Fakat, enflasyonu yiksek olan
Ulkelerde paranin deger yitirmesi sonucunda fondaki birikimin reel satin alma glcu
distidu igin bircok Ulkede fon biriktirme yodntemi yerine dagitim ydntemi tercih
etmektedir®3,

Turkiye'de, 5502 ve 5510 sayili yasalarin uygulamaya girmesinden énce, sosyal
guvenlik kuruluglarinda farkli ydontemler uygulanmigtir. 506 sayili yasanin uygulandigi
dénemde, SSK’da genel olarak, kisa vadeli sigorta kollari bakimindan dagitim yéntemi
uygulanirken; uzun vadeli sigorta kollari bakimindan fon biriktirme ydéntemi

uygulanmistir. 1479 sayili yasanin uygulandigi dénemde, Bagd-Kur'da fon biriktirme

 Helvacl, a.g.e., s. 32.

80 Kog, a.g.e., 2005, s. 152.

81 Nusret Ekin, vd., Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayiglar: Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma,
Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1999-69, Istanbul, 1999, s. 36; Arici ve Alper, a.g.e., s. 141.

82 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Yiksek Ogretim Kurulu Matbaasi, Ankara, 1992, s. 248.

8 A. llhan Oral, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saglhk Sigortasi
Uygulamalari, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2002, s. 27.
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yontemi belirlenmigtir. 5434 sayili yasanin uygulandigi donemde, Emekli Sandiginda

(ES) fon biriktirme yéntemi ve dagitim yontemi benimsenmis ve uygulanmistir 84,

2.2.2. Dagitim Yontemi

Uygulamada primli ve primsiz olarak ikiye ayrilan bu sistemde; ¢alisan nufusun
hem kendisinden &énceki nesli hem de toplumda ihtiya¢ sahibi olan kesimi finanse
etmesi esasina dayanmaktadir®.

Anlasilacagi Uzere bu yéntem, bir sosyal grubun bireyleri arasindaki dayanisma
ilkesini 6n plana cikarmaktadir. Clnku aktif sigortali grubu, pasif sigortali grubuna
yapilan yardimlarin finansman boyutunu gerceklestirmektedir. Bodylelikle gruplar
arasinda surekli bir denge s6z konusudur. Séyle ki, prim 6deyenlerin sayisi, yardim
alanlardan fazla ise, prim oranlarinin disurilmesi ya da yardim miktarinin yikseltiimesi
s0z konusu olabilmektedir. Bunun tersi durumunda, yani prim 6deyenlerin sayisindaki
azalma, ya prim oranlarindaki artisa ya da sigorta yardimlarinin azalmasina sebep
olmaktadir. Bu denge bozuldugunda, sosyal glivenlik kurumlarinin finansman sorunu
meydana gelmektedir. Bundan dolayi, dagitim yontemini benimseyen Ulkelerde,
Ozellikle son yillardaki olumsuz gelismeler (issizlik, yasli nifustaki artis vb.) devletleri,
ulusal butceden veya dolayh vergilerle sosyal guvenligin finansmanina katkida
bulunmaya zorlamislardir .

Bir Ulkede dagditim metodunun sorunsuz bir sekilde uygulanabilmesi agisindan
bazi sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Bunlar; dizenli bir nifus artisi, insan dmrinin
uzun olmamasi, istihdamin devamli olarak artisi, isglici piyasasinin gelismis olmasi,
glclh bir finans piyasa dizeninin bulunmasi, istikrara sahip bir siyasal yapi, sigorta
sisteminin saglam temellerle kurulmasi olarak siralanabilmektedir®’. Dagitim yontemi
daha cok kisa vadeli sigorta kollari i¢in uygundur.

Dagitim yonteminin yararlarini asagidaki gibi siralamak mimkiinduiree:

. Yontem sadedir, basittir.
o Biriken fonlar olmadigindan fonlarin kullaniimasiyla ilgili dev problemler de

yoktur. Bu da sosyal guvenlik sistemine hiz ve kolaylik saglamaktadir.

84 Korkusuz ve Ugur, a.g.e., s. 56.

85 Tugba Guner, “Tlrkiye’de Primli Sosyal Givenlik Sisteminin Finansman Yapisinin Analizi”, Stleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisQ, Isparta, 2012, s. 20, (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
86 Ali Guizel, vd., Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 2010, s. 72-73.

87 Aydin Bagbug, 21. Y.Y.’da Tiirkiye’ de Sosyal Bilimler ve Toplum Bilimleri Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Akademisyenler Birligi, Ankara, 2005, s. 311-313.

88 Kog, a.g.e., 2005, s. 151.

31



o Hayat pahaliidi degisimlerine ayak uydurmakta esnektir. Ucretlere bagli
oldugundan, tcret artiglari prim atiglarini birlikte getirmektedir.
o Dagitim yéntemi ile emeklilik rejimi, hic prim édememis, fakat emeklilik

yasina varmis kimselerin faydasina hemen hayata gegirilebilir.

Bu sistemin yararlari oldugu gibi bazi sakincalari da bulunmaktadir. Bunlar da

asagidaki gibi maddelendirilebilirs®:

o Dagitim sisteminde ilk yillarda sosyal gelire girenler az oldugundan ya prim
dusuk belirlenecektir ya da ihtiyac yokken fon birikecektir. Ancak zamanla gelire
girenlerin sayisi hizla artacagindan, primlerin ylksekligi s6z konusu olabilecektir. Bu
yonayle dagitim yonteminin maliyeti ilk yillarda ucuz ileriki yillarda pahali olacaktir.

o Bu yontemin isleyebilmesi, sureklilige baglidir. Bu devamlilik, farkh

olaylarla, mesela, prim édeyenlerin yavas yavas azalmasi ile tehlikeye disebilmektedir.

Bu yontem hastalik, analik, gegici is goremezlik gibi sureklilik arz etmeyen ve
belirli bir dizen icinde kargilagilan riskler icin uygun olsa da, igsizlik gibi buyuk
dalgalanmalara maruz kalabilen riskler veya yaslilik, engellilik gibi sureklilik arz eden
risklerde fon biriktirme yontemi tercin edilmelidir. Ozellikle issizlik sigortasinda fon
biriktirme ydntemi daha anlamhdir. Bunun nedenlerinden ilki, issizligin konjonktlr
hareketlerine bagli olarak artis géstermesidir. ikincisi ise, gelisme yillarinda fon birikimi

enflasyonun artigini énleyen bir etki olusturmaktadir®.

2.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, ginimuzdeki ekonomik sartlardan 6tiru
karmasik bir hal alan sosyal glvenligin finansmanina iliskin ¢6zim O6nerileri yogun
tartismalara yol agmaktadir. Clnku, sosyal glvenligin kapsami gerek riskler gerekse
kisiler bakimindan geniglemektedir. Bunun sonucu olarak da, sosyal guvenligin
finansman problemi, Ulke ekonomisi igin agirlikh bir nokta olusturmaktadir. Ancak
finansman meselesinin ¢oziimu, her ulkenin kendi siyasi ve ekonomik durumuna bagl
olarak degismektedir®:.

Sosyal glvenlik finansmaninda bir¢ok finansman kaynagi mevcut olup, bunlardan

en 6nemli ve en yaygin olani aktif sigortalidan ve igverenden alinan primlerdir. Ancak

89 Kog, a.g.e., 2005, s. 151.

9 Henry J. Richardson, lktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik, Ceviren: Turan Yazgan, Tiirk Diinyasi
Arastirmalari Vakfi, istanbul, 1970, s. 62.

91 Kog, a.g.e., 2005, s. 137.
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primler sosyal guvenligin finansmaninda kullanilan tek kaynak degildir. Devletin ulusal
bitceden yaptigi katkilar, sosyal guvenlik kurumlarinin sahip oldugu fonlardan
sagladiklari gelirler, faiz gelirleri, sosyal guvenlik kurumlarina ait gayrimenkullerin kira
gelirleri, sosyal guvenlik kurumlarinin belirli kanunlara goére igverene ve calisana
sagladig tegvik destekleri ya da sosyal guvenligin finansmanini saglamak amaciyla
alinan vergiler sosyal guvenlik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan finansman
kaynaklarindan éne ¢ikanlaridir.

Tarkiye’nin nifusunun agirlikh béliminin 15-64 yas grubunda olmasi hem bir
takim firsatlar olusturmakta hem de bazi problemler ¢cikarmaktadir. istihdam imkanlari
genisse, nufusun daha buylk bolimu elverigli islerde calisabilmektedir. Vergi tabani
genislemekte, bdylelikle sosyal glvenlik sisteminin finansmani igin kamu gelirleri
artmaktadir. Sosyal glivenlik ve egitime yapilan harcamalar GSYH payi iginde sabit
olarak kalsa da sosyal glvenlik ve egitimle ilgili kaynaklardan daha elverigli olarak
yararlanilabilecektir. Sonugta sosyal guvenlik hizmetleri ve yardimlarinda, egitimin
niteliinde yukselme goérulmesi mumkin olacaktir. Anne-babanin is imkanina sahip
olmasiyla beraber cocuklarin da editimlerine ara vermeden devam etmesi anlamina
gelmekte, bdylece isglcl piyasasinda daha iyi imkanlardan yararlanabilme olanagdi
elde edilmektedir. istihdam genisledikge de sosyal giivenlik sisteminin finansman
sorunu 6nemli Olglide azalmakta ve sistemin surdirilebilirligi artmaktadir. Ozellikle
yasli nufusa emeklilik ve saglik hizmetleri konusunda daha elverigli bir ortam
sunulmaktadir. Aktif ntfusun toplam nifusun blyUk bir bélimdnd olusturmasi, isgucl
talebinin isglcu istemi altinda kalmasi durumunda sosyal givenlik sistemleri agisindan
en buyudk sorunu olugturmaktadir. Diger yandan issizligin, yoksullugun ve sosyal
huzursuzlugun daha da derinlesmesi sonucu sosyal guvenlik sisteminin strddrtlmesi
mUmkin olmayacaktir®.

Tablo-2 de bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde sosyal glvenligin finansmani ile ilgili
bilgiler yer almaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi sistemin finansmani ulkelerin
sosyal ve ekonomik yapilarina ve sigorta kollarina gore farkliliklar géstermektedir.
Buna Ornek olarak; Bati Avrupa Uulkeleri arasinda devlet yardimlari ve primler
konusunda Almanya basi gekerken, iskandinav ulkelerinde sadece devlet yardimlari 6n

plana cikmaktadir.

92 Talas, a.g.e., s. 215.
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Tablo-2 Avrupa Birligine Uye Bazi Ulkelerde Sosyal Guvenligin Finansmani®?

n .. . Is kazalar- Meslek Co Aile
Ulke Hastalik- Analik Malulliik Yashlik- Oliim Hastaliklar Issizlik Yardimlar
- prim + devlet - prim + devlet - isverenin
Belgika - prim+ devlet katkisi P P yukimunde sigorta - prim + devlet katkisi - vergi
katkisi katkisi .
primi ve katkilar
- vergi (1 Ocak 1994’den - yardimlar devletin
itibaren is piyasasi yukiminde isgi ve isveren
fonuna batun Gcretli ve primleri ile is Piyasasi
. Ucretsiz galisanlarca . - Ulusal aylik (vergi) . Fonuna yatirilan primler _
D k - - -
animarka yatirilan primler, glnlik verg! — ek aylik (prim) prim issizlik yardimlarina iligkin verg!
o6deneklerden ileri gelen giderlere devlet katilimini
giderlere devletin katilm karsilamak Uzere bu fonda
payini kapsar.) toplanir.
. . - prim + devlet . - igsizlik sigortasi (prim) i _
Almanya prim prim katkisi prm - igsizlik yardimi (vergi) verg
- prim (1993'den itibaren | - Prim (1993'den ) - prim (1993'den - prim (1993'den
. o itibaren getirilen itibaren getirilen itibaren getirilen yeni
. getirilen yeni sistemde o . . . . .
Yunanistan yeni sistemde yeni sistemde sistemde sigortalli- - prim - prim

sigortali- isveren- devlet
katilimi)

sigortali- igveren-
devlet katihmi)

sigortali- igveren-
devlet katihmi)

isveren- devlet
katihmi)

93 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin No: 2729, Ankara, 2007, s. 24.
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ispanya - prim + devlet katkisi - prim - prim - prim - prim - prim
Fransa - prim - prim - prim - vergi - prim - prim - vergi
; - prim + esas olarak - prim + devlet - prim + devlet . . :
- - + -
Irlanda devlet katilim Katilimi Katilim prim prim + devlet katilimi vergi
italya - prim - prim - prim - prim - prim - prim
.. . - prim + devlet - prim + devlet - prim + devlet N , . .
- + _ _ +
Liuksemburg prim + devlet katilimi katilimi katilimi Katilimi Ozel vergi prim + vergi
Hollanda - prim - prim - prim - uygulama yok - prim - vergi
- prim + devlet katilimi - prim + devlet - prim + devlet - prim + devlet . - prim +
A - +
vusturya (hastaneler igin) katihmi katihmi katihmi prim + deviet katilim devlet katihmi
- Kazalar: sigorta
. . . . . primi . - primler +
- + - - -
Portekiz primler + vergi primler primler " Meslek hastaliklari- primler devlet katilimi
prim
- ulusal aylik: - ulusal aylik
. (yashhk ve ulusal
prim + devlet 8lim ayhgr): -
- kamu saghgi sektoéra: katilimi y g '
. . yaslik: prim + devlet . .
yerel mercilerce - kazanca bagl e ; baz yardimlar: vergi
. . : . - 6lum: vergi . N o ] :
Finlandiya finansman aylik: prim + tarim *kazanca badli - isveren katilimi kazanca bagli yardim: - vergi
- hastalik sigortasi: prim | isletmecileri ve e g sigortali — isveren - devlet
o aylik: prim + tarim
+ devlet katihmi bagimsiz . oo
- isletmecileri ve
galisaniar igin bagimsiz ¢alisanlar
devlet katihmi . .g s
icin devlet katilimi
; . - prim + devlet - prim + devlet . . .
- + - - + -
Isveg prim + devlet katilimi Katilim, Katilim, prim prim + devlet katilimi vergi
P . . - prim + devlet - prim + devlet . . .
- - - + -
Ingiltere prim + vergi katilim, katilim, vergi prim + devlet katilimi vergi
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Tarkiye’de sosyal guvenlik sisteminde gelirlerin giderleri kargilayamama sebepleri
arasinda en yaygin olarak kayit disi istihdam, prim tahsilatlarinda yasanan sikintilar,
igsizlik oraninin yuksek olmasi sayilabilir. Boylelikle sosyal guvenlik kurumlarina kamu
bltgesinden yapilan transferlerin milli gelir igindeki payi giderek artis géstermektedir®*.

Genel olarak bakildiginda sosyal guvenlik sistemlerini finansal krize surikleyen
bazi ana sorunlar vardir. Bunlar; issizligin yuksek oranda seyretmesi, nufusun
yaslanmasina paralel olarak hayatta kalma beklentisinin artmasi, saglik
harcamalarindaki maliyetlerin ylkselmesi, isgiucl vyapisindaki degisimler olarak
siralanabilmektedir. Bunlara ek olarak Tirkiye’nin de kendine has finansal sorunlari
vardir. Gegmiste yapilan dizenlemelerden dolayi erken emeklilik sorunu, kayit disi
istihdamin yuksekligi, prim tahsilat oranlarinin dastk olmasi, prime tabi kazanclarin
dusuk gosterilmesi bu sorunlara érnek olarak gosterilebilir.

Bu bdlimde sosyal glvenlik hizmetlerinin finansman kaynaklarini ayrintili bir

sekilde aciklanmaya calisacagim.

2.3.1. liggi ve igverenden Alinan Primler

Primleri vergiden ayiran en 6nemli Ozelligi bir karsihginin olmasidir. Diger bir
deyisle, devletin zor glcune dayali olarak aldidi verginin dogrudan bir karsihgi
bulunmamaktadir. Oysa sigorta primleri karsiliginda sigortalilara ¢esitli sosyal sigorta
yardimlari yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan da sosyal sigortacilikta nimet-kilfet
dengesi vardir®®,

Sosyal sigorta primi yasalar ile gergeklesmesine karsi givence saglanan sosyal
risklerden birinin meydana gelmesi halinde sigortadan yapilacak yardimlar ile kurumun
yonetim giderlerinin karsihdi olarak sigortalinin kazancinin belli bir ylizdesi Uzerinden
veya prime esas alt ve Ust kazang sinirlar arasinda sigortalilarin kendilerinin belirledigi
bir tutar Gzerinden alinan parayi ifade etmektedir®®.

istisnalar diginda, sosyal sigorta modelinin uygulandigi tlkelerde sosyal giivenlik
sistemlerinin baslica gelir kaynagi, is¢i ve igverenlerden alinan primlerdir. Bu yonetimin
benimsenmis olmasi degisik gerekgelere dayanmaktadir. is¢i yoniinden bakildiginda,
kisisel sorumluluk ilkesinin temel alindi§i gérilmektedir. isgiler, sosyal giivenlik

sistemleri mevcut olmasaydi, kendilerinin ve Oteki aile bireylerinin sosyal risklere karsi

9 Gamze Yiicesan Ozdemir ve Ali Murat Ozdemir, Sermayenin Adaleti: Tiirkiye’de Emek ve Sosyal
Politika, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2008, s. 120.

9 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2. Baski, ITO, istanbul, 2007, s. 229.

% Glizel, vd., a.g.e., s. 69.
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guvencelerini kisisel tasarruflariyla saglamak zorunda kalacaklardi; sosyal guvenlik bu
islevi Ustlendigine gore, anilan tasarruflarin bir bdlimunU, zorunlu olarak sosyal
sigortalara devretmeleri dogal karsilanmalidir. isgi, emek gelirinden kesilen paralarin,
kendisine ve ailesine guvence saglayacak sosyal guvenlik kurumuna vyatirildigini
bildiginden, katlandi§i fedakarligi da olumlu kargilayacaktir®”. Ayrica sigortalinin
odedigi primlerin sosyal guvenlige finansman saglamasinin yaninda nesiller arasi bir
dayanismaya da katkida bulundugu bir gergektir®.

Ote yandan, isverenin calistirdidi iscilerin karsilasabilecekleri tehlikelere yonelik
sorumlulugu da séz konusudur. Is kazalari ve meslek hastaliklari bunun somut
ornekleridir. Anilan risklerin sonuclarina karsi sosyal sigortalarca bir glivence
saglanmamis olsaydi, isverenlerin sorumlulugu kabul edilecekti. Bu risklerin etkilerini
giderme gorevi sosyal guvenlik kurumlarinca Ustlenildigine gore, isverenlerin anilan
kurumlarin finansmanina katiimalari en dogal ¢6zim olmaktadir. Sosyal guvenligin
saglanmasina isverenin katimasinin bir diger nedeni de is¢inin verimliligini ve
dolayisiyla isin kalitesini arttirmasi, calisma duzeni ve moralini yukseltmesi sonucta
isverenin kazancini arttirmasidir®. isletmeler arasindaki ticari rekabet esitligini saglama
olgusu da, isverenlerin sosyal glvenligin finansmanina katilmalarini gerektirmektedir.
CUnkU isin ylOrGtimi nedeniyle ortaya cikabilecek risklere karsi, sosyal guvenlik
sistemlerince belirli bir koruma 6ngoérilmemis olsaydi, isverenlerden bir bolimu gerekli
onlemleri almamak suretiyle dbarleri karsisinda daha elverigli rekabet kosullarina sahip
olacaklardi. Sosyal givenlik sistemleri bu duruma engel olmustur.

isci ve isverenlerin ddeyecegi primler, iscinin emek geliri esas alinarak belirli
oranlar dahilinde saptanmaktadir. Gunumuizde, genellikle igverenlerin 6dedikleri
primlerin oran ve miktari iscilerden daha yUksektir. Hatta kimi sigorta kollari i¢cin sadece
isverenler prim 6demektedirler. Ornegin, birgok Ulkede oldugu gibi, Tlrkiye'de de is
kazalari, meslek hastaliklari, anallk sigortasi primlerinin timU isverenlerce
0denmektedir. Gunumulz kosullarinda, sosyal guvenligin finansmani agisindan
toplanan primler yetersiz kalmaktadir. Bu durum, devletin sosyal guvenligin
finansmanina katkida bulunmasini zorunlu kilmaktadir®,

Tablo-3 de goérildigu tzere 2010 yilinda 66.763 TL olan prim gelirlerinin 2018
yilinda 246.152 TL'ye yukseldigi saptanmigtir.

97 Kabatasg, a.g.e., s. 28.

% Glizel, vd., a.g.e., s. 69.

9 Qral, a.g.e., s. 15.

100 Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, Altin Nokta Yayinlari, izmir, 2009, s. 51.
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Tablo-3 SGK Gelirleri'©t

Gosterge 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(T;C;EL?;? 95.273.183 | 124.479.940 | 142.928.505 | 163.013.555 | 184.328.932 | 220.102.348 | 255.880.183 | 288.559.843 | 369.211.250
Prim Gelirleri 66.763.423 | 81.788.805 | 96.398.634 | 116.855.043 | 132.296.582 | 153.039.747 | 181.306.266 | 203.144.756 | 246.152.782
\G(ae';:'ia"d"ma 149.435 | 7.771.764 | 2.960.609 | 1.872.634 | 2.941.977 | 6.440.527 | 3.139.728 | 4.919.703 |  9.466.343
Devlet Katkisi 15.170.035 | 21.176.053 | 23.537.149 | 27.471.369 | 30512.184 | 37.526.042 | 46.457.369 | 51.767.064 | 57.560.198
E';”c:ideme 3.314.364 | 3.817.136 | 4.371.849 | 4.638.617| 5565156 | 6.406.700 | 7.697.937 | 7.970.362 | 10.661.234
Faturali

gs‘:(':f;:k"e 5.871.000 | 6.146.562 | 5.374.498 | 5.365.643 | 5.894.801 | 7.832.506 | 7.948.908 | 12.474.899 | 36.594.458
Geliri

Diger Gelirler 4004927 | 3.779.620 | 10.285.767 | 6.809.348 | 7.118.143 | 8.856.736 | 9329076 | 8.283.058 | 8.776.234

101 SGK, Veri Uygulamasi, https://veri.sgk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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2.3.2. Devlet Katkisi

Sosyal sigortalar cesitli sekillerde devlet tarafindan desteklenirler. Birinci tarz
destekleme, sigortanin ilk kurulus masraflarinin devletge karsilanmasidir. Aslinda bu
yol diinyanin her yerinde biraz da zaruri olarak uygulanmaktadir. Turkiye'de de kurulus
masraflarinin karsilamak izere, devlet daima bitgesinden kaynak ayirmigtir. ikinci tarz
destekleme, sosyal sigortalarin gerek duydukga finansmanina istirak etmektiri°?,

Asagidaki Tablo-4 de goérildigu gibi Kanada disindaki diger Ulkelerde cesitli
sekillerde sosyal glvenlik sistemine devlet katkisi vardir. Bu bazi Ulkelerde acik

kapatma suretiyle olabilecedi gibi bazi lilkelerde de dogrudan katki s6z konusudur.

Tablo-4 Bazi Ulkelerde Devletin Sisteme Katkisi1©3

ULKE KATKI

Avustralya, Yeni Zelanda, A.B.D. Var

Kanada Yok

Belcika Var (sigorta kollari i¢in farkh katki)
Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,

Danimarka, Almanya, Macaristan, irlanda, italya, Aciklar kapatilir

Litvanya, Hollanda, Norve¢, Romanya, Slovenya

Fransa, ispanya Var

Yunanistan Belli oranda kismi katki var
Letonya Baz sigortalilara katki var
Liiksemburg Belli oranda kismi katki var
Hollanda Var (Farklari kapatir)

Polonya Asgari gelir elde edenlere katki var
Portekiz Var (sigorta kollari i¢in farkl katki)
Rusya Asgari gelir elde edenlere katki var
Slovakya Asgari gelir elde edenlere katki var
isveg Asgari gelir elde edenlere katki var
isvigre Belli oranda kismi katki var
ingiltere Belli oranda kismi katki var

Gorlldugu Gzere devletin prim yoluyla sosyal sigortalarin finansmanina katiima
orani dunyada azalma egilimine girmektedir. Bir gorlise gore, sosyal guvenligi
saglamak devletin goérevidir. Sosyal glvenlik bireyin devletten bekledigi bir haktir. Bu

ylizden devletin sosyal glivenligin finansmanina katilmasi beklenmektedir®,

102 Tyran Yazgan, iktisatcilar igin Sosyal Giivenlik Ders Notlar, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi,
istanbul, 1992, s. 156.

103 jpek, a.g.e., s. 38.

104 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 161.
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2.3.3. Vergiler

Sosyal guvenlik sistemlerinin mevcut gelir kaynaklarinin yetersizligi, baska
finansman kaynagi arayiglarini zorunlu hale getirmigtir. Vergi yoluyla finansman
kaynagi olusturma, Gzerinde durulan bagka bir ydntemdir.

Gelirin yeniden dagilimi agisindan vergilerle finansman belirleyici bir unsur
olmaktadir. Bilindigi Uzere vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye ayriimaktadir.
Dolayli vergiler gelir farklarini dikkate almadiklarindan geliri yeniden dagitici yénu
zayiftir. Burada dolaysiz vergiler sistemin geliri dikey olarak yeniden dagitmasina
neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin hangi kaynaklardan saglandiyi da sistemin
finansmanina hangi kesimin katildigi acisindan énemlidir. Eger vergiler yiksek gelirli
kesim tarafindan saglaniyorsa meydana gelecek gelir dagilimi yiksek gelirlilerden
dusuk gelirlilere dogru gerceklesmektedir. Vergiler agirlikli olarak UGcret ve maaslar
Uzerinden aliniyorsa sistemin finansman yuku sigortalilar tizerine kalmaktadir. Bir gelir

transferi s6z konusu olmamaktadir'®s.

2.3.4. Tesgvikler

Sosyal Guvenlik Kurumu belirli kanunlara gore, istihdamin artmasini ve igsizligin
azalmasini saglamak amaciyla c¢ok sayida isvereni ve calisani tesviklerle
desteklemektedir. Ozellikle istihdamin artirimasinda etkisi olan sirketler, sigorta
priminde tesvik, destek ve indirimden faydalanmaktadir. Ayrica tesviklerden
yararlanmak igin ¢alisan sayisinda belirli bir sinir bulunmamaktadir. Yani kiglk veya
blylk caph tim igyerleri bu hakka sahiptirler. Oncelikle her bir tesvikten yararlanmak
icin asa@idaki genel sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir's;

o Kamu kurulugu degdil Ozel sektor isvereni olmak (istisnalar olabilir),

o Yasal sure icerisinde tahakkuk eden sigorta primlerinin ddenmesi,

o Yasal sure igerisinde aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi,

. Gecikme cezasi/zammi ve idari para cezalari borcunun bulunmamasi,

o Kayit digi sigortali galigtirilmamasi.

Genel olarak tesvik kapsaminda olmayanlar ise;

. Emekliler,

105 Yusuf Alper, 4447 Sayili Kanun ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yapisina Etkileri,
TUHIS Kamu Igverenleri Sendikasi Yayini, Ankara, 2000, s. 64.

106 Nurcan Sap, “2020 Yili SGK Tesvikleri”, http://www.pramitegitim.com/index.php/details/itemlist/user/44-
nurcansap, (Erisim Tarihi: 20.02.2020).
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o Devlet ile ihale usull is yapanlar,

o Kamu kuruluglari (istisnalar olabilir),

. Sahte sigortali bildiriminde bulunanlar,

o Yapilandirilan/taksitlendirilen borglari zamaninda ve dizenli 6demeyenler
olarak siralamak mumkundar.

Bu kisa bilgilendirme sonrasinda 2020 yilinda hangi tesviklerin devam edecegi ve
sirketlerin hangi sartlarda yararlanabilecedi asagida kisaca agiklanmaktadiri®’;

o Malulliik, yaghlhik ve o6lim sigortasi i¢cin 5 puanlik indirim: 5510 sayil
Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi 2008/93 — 2009/139 — 2011/45 sayili
genelgeler uyarinca; 6zel sektdr igsverenleri, calistirdiklari sigortalilara iligkin sigortalinin
prime esas kazanci Uzerinden hesaplanan malullik, yashlik ve élim sigorta primlerinin
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar kadar indirimden
yararlanabilir. Bu tesvigin baslangig¢ tarihi 01.10.2008dir.

o Yurtdisina gétiirillen/génderilen sigortalilar i¢in 5 puan indirim: 5510
sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendi — 2013/30 sayili genelge uyarinca;
Ozel sektdr isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde calistiriimak Uzere yurt iginden
gétirilen/gonderilen sigortalilari icin uygulanan bu indirim kapsaminda, sigortalilarin
prime esas kazanclari Uzerinden hesaplanan genel saglik sigortasi primlerinin igsveren
hissesinin 5 puanlik kismi Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu tesvigin baslangic
tarihi 01.06.2013’tur.

o Yatinmlarda devlet yardimlari hakkindaki tegvik: 5510 sayili Kanunun
ek 2. maddesi 2011/54 - 2012/30 - 2012/37 sayih genelgeler uyarinca; prime esas
kazan¢ alt sinin Gzerinden hesaplanan sigorta primlerinin; isveren hisselerinin
tamamina veya Bakanlar Kurulunca istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi, kisi basina
dusen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik dizeyleri dikkate alinmak suretiyle
belirlenen illerde isveren hisseleri ile birlikte sigortali hisselerinin tamamina kadar olan
kismi Ekonomi Bakanligi bitgesinden karsilanmaktadir. Bu tesvigin baslangig tarihi
01.01.2013'tdr.

o issizlik 6denegi alanlara tesvik: 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun
50. maddesinin 5. fikrasi, 2009-149 sayili genelge uyarinca; kapsama giren sigortal
icin, issizlik 6denegine hak kazandigi sure boyunca prime esas kazang¢ alt sinir

Uzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primlerinin %1’i ile uzun vadeli sigorta primleri

107 Sap, a.g.e.
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ve genel saglik sigortasi priminin tamami, kalan igsizlik dédenegi siresince issizlik
Sigortasi Fonundan kargilanmaktadir. 5 puan indirim ile birlikte uygulanmaz.

o Geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihdamina yonelik
tesvik: 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun gegici 10. maddesi, 2011-4 5 Sayili
genelge uyarinca; 6zel sektor igverenlerine, 01/03/2011 - 31/12/2020 tarihleri arasinda
ise aldiklari sigortallar igin, sigorta primine esas kazanglari Uzerinden hesaplanan
sigorta primi isveren payinin tamaminin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasina
imkan saglanmistir.

o 4447 ilave istihdam tesviki (Gegici 19. md.): Ozel sektér igverenlerince
5510 sayill Kanunun 4/a kapsaminda ise alinanlarin prime esas kazang alt siniri
Uzerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami tutarinda, her ay
bu isverenlerin SGK’ya 6deyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene
prim destegi saglanir ve destek tutari issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir.

o isbasi egitim tesviki: 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun gegcici 15.
maddesi, 2016/1 Sayili genelge uyarinca; Tirkiye is Kurumu tarafindan 31/12/2017
tarinine kadar baslatilan igbasi egitim programlarini tamamlayanlari ¢ ay icinde ise
alan 6zel sektdr igverenlerine ise aldiklari bu sigortalilar igin, sigorta primine esas
kazan¢ alt siniri Uzerinden hesaplanacak sigorta primi isveren payinin tamaminin
issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasina imkan saglanmistir. 5 puanlik indirim
sigorta primine esas kazang¢ Uzerinden, kalan %15,5 isveren pay! ise asgari Ucret
Uzerinde hesaplanmaktadir.

o Kultur yatirnmlan tesviki: 5225 sayih Kanunun 5. maddesi, 2010/109
sayili genelge uyarinca; kultir yatinm belgesi almis olan isyerlerinde fillen caligsan
sigortalilarin prime esas kazanclari Uzerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hissesinin 3 yil boyunca %50’si, Kultir Girisim Belgesi almig isyerlerinde fiilen galisan
sigortallarin ise prime esas kazanglari Uzerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hissesinin 7 yiIl boyunca %25, Kdultir ve Turizm Bakanhgi bitgesine konulan
O0denekten kargilanmaktadir. 5 puanlik indirim ve kalan %15,5 isveren payinin yarisi
veya dortte biri sigorta primine esas kazang Uzerinden hesaplanmaktadir.

o Engelli sigortali istihdamina yénelik tesvik: 4857 sayili is Kanunun 30.
maddesi, 2008/77 sayili genelge uyarinca; 6zel sektdre ait isyerlerinde calistirilan
engelli sigortalilarin, prime esas kazang alt siniri Uzerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanmasi saglanmistir. 5 puanlik indirim
sigorta primine esas kazang Uzerinden, kalan %15,5 isveren hissesi ise asgari Ucret

Uzerinden hesaplanmaktadir.
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o AR-GE (Arastirma, Gelistirme ve Girigsimleri) tesviki: 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3.
maddesi, 2008/85 — 2009/21 sayili genelgeler uyarinca; Ar-Ge/Tasarim ve destek
personeli ile 4691 sayili Kanununun gegici 2. maddesi uyarinca ucreti gelir vergisinden
muaf olan personelin; Ucretleri Gzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin
yarisi, 31/12/2023 tarihine kadar Maliye Bakanhdi butgesine konulacak 6denekten
karsilanmaktadir. 5 puanlk indirim ve kalan %15,5 isveren payinin yarisi (%7,75)
sigorta primine esas kazang¢ lizerinden hesaplanmaktadir.

o Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde igsizlik sigortasi primi
tesviki: 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu kapsaminda
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun ek 4.
maddesi gere@i c¢alisanlarin igsizlik sigortasi igveren payi tesvik olarak bir sonraki
takvim yilindan gecerli olmak tzere ve g yil sureyle %1 olarak alinmaktadir. Sartlarin
ihlali durumunda takip eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilmektedir.
isverenler ®ngériilen sartlari tekrar saglamalari ve talepleri halinde bu tesvikten
yeniden yararlanirlar.

o Vergi tesviki (Gegici 21): 4447 sayili Kanunun gecici 19. maddesi
kapsaminda ise alinanlarin Gcretlerinin, ilgili yilda uygulanan asgari Ucretin aylik brit
tutarinin prim éddeme glin sayisina isabet eden tutari Gzerinden hesaplanan gelir
vergisinin asgari gec¢im indirimi uygulandiktan sonra kalan kismi, verilecek muhtasar
beyanname Uzerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmektedir. Bu madde
kapsaminda yapilan Ucret Odemelerine iligkin dizenlenen k&gitlara ait damga
vergisinin aylik brit asgari tcretin prim 6deme gun sayisina isabet eden kismi beyan
ediimemekte ve 6denmemektedir. Bu kapsamda saglanan vergi tesvikleri 2020 vyili
Aralik ayi asilmamak Uzere, tesvik kapsamina giren calisanlar i¢cin 12 ay sureyle
uygulanmaktadir. Ancak bu sire; ise giris tarihi itibariyla tesvik kapsamina giren; 18
yasindan buylk kadin, 18 yasindan buyuk 25 yasindan kuguk erkek calisanlar ile
SGK'’ya engelli olarak kayitli sigortalilar i¢in 18 ay olarak dikkate alinmaktadir.

2.4. SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN AGIKLARI
Tarkiye’de sosyal glvenligin finansmani primli sisteme dayanmaktadir. Prim
gelirleri sosyal glvenlik harcamalarini kargilayamadigi durumlarda, olusan acgik genel

butceden yapilan transferle karsilanmaktadir. Bu sistem, genel sadlik sigortasina hak
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yerine yukumlulik temelinde 6zel sigortacilik mantigi ile bakmaktadir ve saghgin kamu
hizmeti niteligini dikkate almamaktadirt®®,
Sosyal glvenlik kurumunun gelir-gider dengesini, agik finansmanini ve bitce

transferini Tablo-5 de gérmekteyiz.

108 Y||dirim, a.g.e., s. 65.
44



Tablo-5 SGK Gelir-Gider Dengesil®®

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

GELIRLER 95.273  124.480 142.929 163.014 184.329 220.102 255.880 288.560  369.211
1-Prim Gelirleri 66.763 81.789 96.399  116.856  132.297 153.040 181.306 203.145 246.153
2-Yapilandirma 149 7.772 2.961 1.873 2.942 6.441 3.140 4.920 9.466
3-Devlet Katkisi 15.170 21.176 23.537 27.471 30.512 37.526 46.457 51.767 57.560
4-Ek Odeme 3.314 3.817 4.372 4.639 5.565 6.407 7.698 7.970 10.661
5-Faturali Odemeler ve Ek Karsilik 5.871 6.147 5.374 5.366 5.895 7.833 7.949 12.475 36.594
6-Diger Gelirler 4.005 3.780 10.286 6.809 7.118 8.857 9.330 8.283 8.776
GIDERLER 121.997  140.715 160.223 182.689  204.400 231.546 276.536 312.735 384.962
1-Emekli Ayliklari 78.957 91.615 105.294 119.162 134.392 151.990 185.158 209.546  245.106
2-Sigorta Odemeleri 692 914 1.124 1.235 2.162 3.142 3.068 3.276 3.924
3-Ek Odeme 3.347 3.863 4.432 5.004 5.675 6.435 7.726 8.697 10.208
4-Saghik Harcamalan (Yolluk Dahil) 32.556 36.542 44.151 49.938 54.603 59.411 68.048 77.687 91.566
SAGLIK HARCAMALARI (Yolluk Harig) 32.509 36.500 44111 49.889 54.551 59.356 67.993 77.632 91.512
5-Faturali Odemeler 4.258 5.116 2.030 2.372 2.829 4.053 5.450 7.536 27.168
6-Yoénetim 618 683 776 826 902 966 1.086 1.170 1.495
7-Yatinm 70 65 121 176 206 211 240 215 252
8-Diger Giderler 1.500 1.917 2.295 3.976 3.633 5.338 5.760 4.609 5.243
AGIK -26.724  -16.235  -17.295  -19.675 -20.072  -11.444  -20.655 -24.175 -15.751
AGIK FINANSMANI 27.069 16.509 17.250 20.348 21.269 11.947 20.244 25.019 16.261
BUTGE TRANSFERLERI 55.244 52.772 58.728 71.264 77.336 79.039 108.073  128.183  150.530
DEGISIM ORANI % 5,0 -4,5 11,3 21,3 8,5 2,2 36,7 18,6 39,3
GSYH’ye ORANI % 4,76 3,78 3,74 3,94 3,78 3,38 4,14 4,12 4,04

109 SGK, SGK istatistik Yillari, http://ww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk istatistik villiklari, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo-5 te goruldigu Uzere Sosyal Guvenlik Kurumu acigi 2017 yilinda
25.019TL. iken 2018 yilinda 16.261TL. olarak gergeklesmis, ancak 2017 yilindaki bitce
transferi 128.183TL. iken 2018 yilinda 150.530TL.'ye yukselmigtir.

Sosyal Gulvenlik Sisteminin 1990’1 yillarin basindan itibaren ciddi bir finansman
krizi igine digsmesi ve mevcut sosyal guvenlik kurumlarinin finansman aciklarinin yildan
yila artmasi, kamunun borglanma geregini artirarak makroekonomik istikrarin
saglanmasini ve korunmasini zorlastirmistirt°,

Son olarak, Sosyal Glvenlik Kurumu acgiginin GSYH’ye orani Grafik-1 de de
goruldugu Uzere 2010 yilinda %2,3'de seyrederken 2011 yilinda ciddi bir dususle
%1,16’ya inmistir. SGK aciginin GSYH’ye orani 2015’te %0,49’'a dismuls ancak 2016
yilinda tekrar yukselerek %0,79’a ulagsmistir. 2018 yilinda ise yine ayni seyirde

kaldigini gérmekteyiz.

25 o423
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Grafik-1 SGK Agiginin GSYH'ye Orani*!!

*2018 gerceklesme tahmini

110 Y|ldirim, a.g.e., s. 60.
111 T.C. Cumhurbaskanligi, 2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, Strateji ve Biitce Baskanlid, s. 65.
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2.4.1. Sosyal Giivenlik Finansman Agiklarinin Nedenleri

Tarkiye’de heniuz geng¢ bir toplum olmamiza ragmen kayit digi istihdamin
fazlaligi, erken yasta emeklilik, karsiliksiz sosyal yardim zamlari, uzun doénemli
aktleryal dengelerin yeterince gdzetilmemesi, devletin yetersiz katkisi, fonlarin verimli
isletiimemesi, sosyal glvenlik kuruluslarinin faaliyet alanlar disina c¢ikmalari, bu
kurumlarin O6zerk olmamasi, prim tahsilatlarinin yetersizligi, primsiz 6demeler ve
kurumsal yetersizlikler, sosyal guvenlik sisteminin surdurilemez bir duruma gelmesine
yol agmaktadirt?2,

Sosyal glvenlik acgiklarinin gergceklesmesinde yatan sebepler ¢ok fazladir. Hak
degil de yukimlulik esasina dayanan bir sosyal glvenlik sistemi varliginin bir neticesi
olarak bu aciklar kacinilmazdir. Sosyal devlet olmanin geredi olarak sosyal gtvenlik
sistemi bir hak temelinde o&rgutlendigi takdirde sosyal guvenlik aciklarindan
bahsedilmeyecektir. Hak ve ylUkimllalik ayriminda temel nokta; saglik hizmetine
kamusal bir hizmet olarak bakmakla 6zel hizmet olarak bakmak arasindaki farktir ve bu
asamada primle finansman mi yoksa vergi ile finansman mi kavrami karsimiza
cikmaktadir. Buglinki sisteme goére sosyal glvenlik agiklarinin sebepleri arasinda;
aktif/pasif orani, kayit digi istihdam, isglclne katiim oraninin dusuklugu, saglik
harcamalari, denetim yetersizligi ve diger nedenler siralanabilmektedir'*®. Bu nedenler

asagida daha ayrintili olarak incelenecektir.

2.4.1.1. Aktif/Pasif Sigortali Orani

Sosyal guvenlik sisteminin finansmanini saglayan ¢alisan nifusa “aktif sigortall”
derken, sosyal glvenlik kurumundan aylik alan kigilere de “pasif sigortali” denmektedir.
Primli sosyal guvenlik rejimlerinde sosyal sigorta kuruluslarinin mali dengelerinin
degerlendiriimesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/pasif sigortali oranlardir. Kuruma
bagl olarak aktif sekilde caligan sigortalilarin, kurumdan aylik alanlara orani, bize
aktif/pasif oranini vermektedir. Bu oran, bir emekliyi ka¢ ¢alisanin finanse ettigini ortaya
koymaktadirt'4,

112 Omer Faruk Arkan, “Sosyal Givenlik Sistemlerinin Finansman Agiklari ve Ulkelere Gére Karsilastirmali
Analizi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2010, s. ii, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi).

113 Y|ldirm, a.g.e., s. 75.

114 Arkan, a.g.e., s. 64.
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Sistemin  sdrdurdlebilirligi  acisindan, Sosyal Guvenlik Kurumunun aktif
sigortalilarinin pasif sigortalilarina orani 6nemlidir. Tablo-6 da 2010 yili ile 2018 yilina

ait aktif/pasif oranlarina sigortali tiriine gore yer verilmistir.

Tablo-6 2010/2018 Yillari Arasinda Aktif/Pasif Orani1®

. Pasif Sigortali Aktif/Pasif
. I Aktif
Sigortal Turii/Yillar Sigortall Dosya Kisi Orani
(Dosya)

2010 10.575.935 5.135.697 5.535.411 2,05

4/a 2018 16.054.759 7.321.242 7.736.004 2,19
Degisim Yiizde 52% %43 40%

2010 3.337.858 2.002.277 2.160.563 1,66

4/b 2018 2.984.780 2.490.409 2.652.722 1,19
Degisim Yiizde -11% 24% 23%

2010 2.282.511 1.682.720 1.822.730 1,36

4/c 2018 3.033.301 2.056.280 2.224.425 1,48
Degisim Yiizde 33% 22% 22%

2010 16.196.304 8.820.694 9.518.704 1,84

TOPLAM 2018 22.072.840 11.867.931 12.613.151 1,86
Degisim Yiizde 36% 35% 33%

Aktif sigortalilarin 2010 yili ile 2018 yili arasinda yukseldigi gézlenmektedir. Bu
yukseligle birlikte pasif sigortalilar da yikselmistir. Net etkiyi gosteren aktif-pasif orani
ise 2010 yilinda 1,84 seviyelerinde iken 2018 yilinda 1,86 seviyelerine gelmistir.

Sistemin saglkli surdurdlebilmesi igin, bu oranin en az 4/1 olmasi gerekmektedir.
Yani en az 4 cgalisanin 1 emekliyi finanse etmesi gerekmektedir. Bu oran OECD
ulkelerinde 6/1 seviyelerindedir. Ancak Turkiye’de bu oran yukaridaki Tablo-6 da da
goruldugu Uzere kritik esik olan 2’'nin de altina digmusgtur. Turkiye'deki Sosyal Glvenlik
Sistemi’nin finansman problemi, gelirin gideri kargilamamasi anlaminda olan aktteryal
dengenin  kurulamamasina odaklanmistir.  Kurumlarin  aktleryal dengesinin
bozulmasinin temel nedeni ise, ilgili yasalarda yapilan degisikliklerle erken yasta
emeklilik ve hizmet borglanmasi yolunun acgilmis olmasi, ayrica kurumlarin kapsaminin

slrekli genisletiimesi olarak gosterilebilmektedir!'e.

115 SGK, SGK istatistik Yillari,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_villiklari, (Erisim Tarihi:
20.11.2019).

116 Arkan, a.g.e., s. 65.
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2.4.1.2. Kayit Digi istihdam

istihdam faaliyetlerinin (lretim ve hizmet) resmi belgelere dayandirimamasi ve
bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal
yukumlulikler de dahil olmak Uzere tum yuakumlaliklerin mali ve sosyal guvenlik
kurumlarinin denetim alani digina c¢ikariimasi olgusu kayit disi istihdam olarak
tanimlanmaktadirt’,

Kayit digi istihdam bir yandan sosyal devlet anlayigina zarar verirken diger
yandan sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen faktérlerden en
onemlisini teskil etmektedir. Buna goére kayit disi istihdam orani bir 6nceki yila gére az
miktarda dusus gostermis ve 2017 yilinda %33,97 olan oran, 2018 yilinda %33,42
olarak gerceklesmistir'*é.

Kayit digi istihdamin varligi, prim gelirlerinin kisitlanmasina ve kayit digi
galisanlar primsiz sekilde kapsama dahil olduklarinda, harcamalarin artmasina neden
olmaktadir. Bu da, sosyal guvenlik sistemlerinin finansman yapisini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Turkiye isgicl piyasasinda kayit digi istihdam profilini asagidaki gibi

siralamak mumkundur:

o istihdamdaki her tig kisiden biri kayit disi calismaktadir.

o Ozellikle kadinlar ve gengler arasinda kayit digi calisma daha yaygindir.

o Egitim duzeyi dusuk olan kigilerin kayit digi istihdam icinde yer alma
olasiligi daha yuksektir.

o Sosyal yardim alanlar, kayit disi galigsmayi tercih etmektedirler.

o Kayit digi istihdam tarim sektorinde oldukga yaygindir.

5510 sayili yasada da kayit digi istihdamin dnlenmesine iligkin dizenlemeler
getiriimis ancak, butin bu dizenlemelere ragmen kayit digi istihdam hala Sosyal
Guvenlik Sisteminin en énemli sorunu olarak géze garpmaktadir.

Ozet olarak Tirkiye’de kayit digi istihdamin yayginhdi bilinen bir gergektir. Bu
sekilde calismanin yogun olmasi sosyal glvenlik kuruluglarinin prim kaybina neden
olmaktadir. Ayrica diger bir sorun da kayit digi g¢alisanlarin maluliyet, hastalik ve

yaslilik durumlarinda higbir sosyal glivenceye sahip olmamasidir.

117 Tuncay Giiloglu, “The Reality of Informal Employment in Turkey”, International Programs Visiting
Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, s. 2

118 SGK, Kayitdigl istihdam Oranl,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihd
am_orani, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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2.4.1.3. isgiiciine Katilim Oranini Diisiikligii

Ulkenin kalkinmasi ve sosyal glvenlik sistemi igin en dnemli unsurlardan biri de
nufusun ne kadarinin ¢aligsarak tlke ekonomisine katki sagladigidir.

Tablo-7 de de goérildigu Gzere isglct 2018 yilinda 2010 yila gére 6.681 bin
kisi artarak 32 milyon 274 bin kigi, isgtciine katilma orani ise 4,8 puan artarak %53,2
olarak gergeklesmistir. Ayni dénemler icin yapilan kiyaslamalara gore; issizlik orani da

4 puan gibi az bir dusutsle 11,0 olarak gerceklesmistir.

Tablo-7 Mevsim Etkilerinden Arindiriimamis Temel isgiicii Gdstergeleri, 2010-2018%1°

Toplam
2010 2018
15 ve daha yukari yastakiler (Bin)
Nufus 52.904 60.654
isguicu 25.593 32.274
istihdam 22.665 28.738
Tarim 5.583 5.297
Tarim disl 17.082 23.441
isgliciine dahil olmayanlar 26.901 28.380
(%)
isglictine katilma orani 48,4 53,2
istihdam orani 42,8 47,4
issizlik orani 11,4 11,0
Tarim digi igsizlik orani 14,2 12,9

Cizelgedeki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Boylelikle Turkiye’de genel olarak isguci ve istihdam oranlarinin dusuk

olmasinin nedenlerini agagidaki gibi siralamak mimk{induirt#°:
o Yiksek nifus artis,
o Sermaye birikiminin yetersizligi,

o Kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin yeterince arttinlmamasi,

119 TUIK, isgiicii istatistikleri, 2018, Say!: 30677, 25 Mart 2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30677, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).

120 Cem Kilig, “Kayitl istihdamin Onemi ve isverenlere Yénelik Tegvikler’, Sunum, Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakdltesi, 2017, ss. 1-27.
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o isgliciinlin niteliginin talebin niteligine uymamasi,
o Mesleki egitim ile isgucu piyasasi arasindaki uyumsuzluklar,

o Hizla geligsen teknoloji karsisinda nitelikli isgucine duyulan ihtiyagtir.

2.4.1.4. Saghk Harcamalari

Saglik hizmetlerindeki maliyetlerin yildan yila artis gostermis olmasi sosyal
guvenlik kuruluglarinin aktleryal dengelerini bozulmasina sebep olan bir diger
faktordir. Toplumsal ve ekonomik sartlarin gelismesi paralelinde nifus ve ortalama
yasam suresinin artmasina bagh olarak saglik yardimlarindan yararlanan kisi sayisinin
artmasi, saglik alaninda giderek daha ileri teknolojilerin kullaniimasi ve ge¢cmise goére
insanlarin daha c¢ok sagliklarina 6énem vermeleri gibi muhtelif nedenlerle saglik
harcamalari artmaktadirt?:,

Ayrica saglk alaninda yaganan suistimaller sosyal guvenlik harcamalarini
gereksiz yere arttiran ve bitce aciklarina neden olan bir diger sebep olarak ifade
edilebilmektedir. Sosyal guvenlik sisteminde saglik hizmetlerine hak kazanmayan
kisilerin, saglk hizmetlerine hak kazanan kigilerin kimligini kullanarak hastanelerde
muayene oldudu, eczanelerden ila¢ temin ettigi, hatta dogum bile yaptigi medyaya
yansiyan haberler arasindadir???,

Bunun yani sira gegici is géremezlik raporlarinda gercege aykiriliklarin olmasi,
sahte muayene kayitlari, ilagc ve recete yolsuzluklari devam etmekte ve SGK

harcamalarini artirarak bltce agiklarina neden olmaktadir?,

121 Emel Danigoglu, “Sosyal Givenlik Sisteminde Yenilenme Ihtiyaci”, DPT Planlama Dergisi, DPT’nin
Kurulusunun 42. Yili, Ozel Say, s. 221.

122 Sevgi Isik Erol, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari Ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Kamu Is
Dergisi, Cilt. 13, Sayi. 3, 2014, s. 60.

123 Erol, a.g.e., S. 65.
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Tablo-8 SGK Saglk Harcamalari*?*

Bin TL
Emekli Ayhgi
Prim Gelirleri ve diger ~ Saglik
) Degisim Orani . - Giderlerin Odemelerinin Prim Gelirlerinin Emekli
(Prim Emekli Aylhig o o
(%) - . Sosyal Saglk Sosyal -- Ayliklarini ve Saghk

Yillar Yapilandirma s . Odemeleri ve . - -- . .. - Toplam Odeme = .

S (Bir 6nceki -~ . . Giivenlik Odemeleri Giivenlik Odemelerini Kargilama

Gelirleri - Diger Giderleri Bii . Bii i icindeki o o
Dahil) seneye gore) . utgg5| utgesi Igindeki rani (%)
Igindeki Payi Payi (%)
(%)

2010 66.912 22,6 81.145 73,3 32.556 26,6 121.998 54,8
2011 89.561 33,8 94.280 74,0 36.542 25,9 140.715 63,6
2012 99.360 10,9 108.486 72,4 44.151 27,5 160.223 62,0
2013 118.729 19,5 124.140 72,6 49.938 27,3 182.689 65,0
2014 135.239 13,9 139.133 73,3 54.603 26,6 204.400 66,2
2015 159.481 17,9 158.505 74,3 59.411 25,6 231.546 68,9
2016 184.446 15,7 192.244 75,4 68.048 24,5 276.536 66,7
2017 208.065 12,8 215.540 75,1 77.687 24,8 312.735 66,5
2018 255.619 22,9 252.096 76,2 91.566 23,7 384.962 66,5

124 SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik _villiklari, (Erigsim Tarihi: 20.11.2019).
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Sosyal Guvenlik Kurumu kapsamindaki sigortalilar igin yapilan yillik toplam saglik
harcamalari, emekli ayligi 6demeleri ile prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saghk
o6demelerini karsilama orani Tablo-8 de verilmigtir. Tip alaninda yasanan teknolojik
gelismeler, buna bagh olarak hastalarin bu teknolojiden yararlanma istedi, nifusun
yaglanmasi ve yasam surelerinin  uzamasi, saglk hizmetlerinin maliyetlerini
ylkselterek, sosyal giivenligin finansmanini olumsuz olarak etkilemistir?®. Tirkiye'de
SGK bunyesinde gerceklesen saglik harcamalari 2010 yilinda 32.556 TL iken, son
yillarda hizla artis gostererek 2018 yilinda bu rakam 91.566 TL'ye ylkselmistir.

Yeniden yapilanma 6ncesinde sosyal guvenlik sistemi, finansman aciklari ve bu
aciklari kapatmak icin yapilan bitce transferlerinin blyUkIigu ile elestiriimistir. Genel
itibariyle yapilan dizenlemelerle de gelir-gider dengesinin kurulmasi amaclanmistir.
Ancak bu dengenin, butge transferlerinin de dusurilmesi ile saglanmasi gerekmektedir.
Toplam saglik harcamasinin GSYH'ye orani, 2017 yilinda %4,5 iken'?® 2018 yilinda
%4,4'2" olarak gergeklestigi gorilmektedir. Yeniden yapilanma doénemindeki kamu
saglk harcamalarinin GSYH’ya orani incelendiginde ise dikkate deger bir degismenin

olmadigi anlasiimaktadir.

2.4.1.5. Denetim Yetersizligi

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla alakali iddialarin 6nceden belirlenmis
OlcUtlere gbre uygunluk derecesini artirmak ve neticeleri ilgililerine bildirmek
maksadiyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen sistematik bir
slrectir?s,

Sosyal guvenlik sisteminde denetimin etkili bir sekilde islemedigi kayit disi
istihdam oranlarindan da anlagiimaktadir.

Konuya 0Ornek teskil etmesi agisindan 2001 yilinda sigorta mufettisleri tarafindan
yapilan bir calismada kamu kurum ve kuruluglari arasinda isbirligi olmamasi nedeniyle
kamunun ugradigi gelir kaybi hesap edilmeye calisiimigtir. Sigorta primi ve vergi
tahsilatinin  %75'nin yapildigi 22 ilde Sosyal Sigortalar Kurumu’na ve Maliye

Bakanhgrna vyapilan isci bildirimlerine c¢apraz kontroller yapilmigtir. Elde edilen

125 Helvacl, a.g.e., s. 120.

126 TUIK, isglicii istatistikleri, 2018, Say: 27621, 15 Kasim 2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30677, (Erigim Tarihi: 20.11.2019).
127 TUIK, Isglci Istatistikleri, 2018, Say!: 30624, 12 Kasim 2019,

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30677, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).

128 Deger, “Maliye ve Sigorta Yorumlar”, Kayit Digi Ekonomi-Vergi Denetimi-idari Yapi (5), 15 Nisan 2006,
s. 2, http://www.ecovisdeger.com.tr/icerik/p8HINLOydhHWYLKIq310cf81s5v90x.pdf, (Erisim  Tarihi:
22.11.2019).
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sonuglarda SSK'ya 4.593.387 is¢i bildiriimesine ragmen, Maliye Bakanligrna bildirilen
isci sayis1 2.314.772; vergiden muaf olanlarin sayisi 600.000, SSK’ya bildirilip Maliye
Bakanhgr'na bildiriimeyen isci sayisi 1.714.772'dir. Bildirim farklihgindan dolay tahmini
vergi kaybi; 308.000.000.000.000 TL'dir'?®. Ayrica kayit digi istihdamin toplam
istihdamin yarisi kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu durumda denetim

mekanizmasinin yetersiz kaldigi anlagiimaktadir.

2.4.1.6. Diger Nedenler

Sosyal glvenlik aciklari yukarida ana basliklar halinde belirtiimektedir. Buna
ragmen sistemin finansal aciklariyla ilgili bircok neden sayilabilmektedir. Bunlardan
bazilari; vergi ve prim aflarinin sikhdi, borclanma yasalarinin g¢ikarilmasi sayesinde
dusuk bir bedel 6deyerek calisiimadan gegen sureleri sigortali ¢calisilmis gibi hizmetten
saydiriimasi, katihm gelirlerinin yetersizligi, kurumsal yapilanmanin hantalligi, aktteryal
dengenin olmamasi vb. seklinde siralanabilmektedir.

Yukarida sayilan nedenler diginda ayrica sosyal guvenlik suistimallerinin ve bu
suistimallere bagli olarak olusan butce aciklarinin sebeplerinden en muhimi sosyal
guvenlik ahlakinin bulunmamasidir. Sosyal glvenlik ahlaki kisaca igverenlerin ve
sigortahlarin goénulll bir sekilde devlete prim 6deme istegi olarak tanimlanabilmektedir.
Genis anlamda ise isverenlerin ve iggilerin yururlikte olan sosyal guvenlik
mevzuatlarina uymasi, usulstiz ve kanuna aykiri yollari tercih etmeyip, toplumsal
faydayl gozetmesidir. Sosyal guvenlik ahlaki ¢ergevesinde karsilagilan sorunlarin
bazilarini asagidaki gibi maddelendirmek mimkindiirt3:

o iscilerin igverenleriyle anlasarak prime esas kazancglarinin disik
gosterilmesi,

o Hizmet akdiyle calisan kisinin kendi adina ve hesabina calisan bir Kigi
olarak goérinmesi,

o Erken emeklilik veya malullik sigortasindan yararlanmak igin cesitli yollar
aranmasi,

o Muvazaali bosanma yoluyla sosyal sigorta yardimlarindan yararlaniimasi,

o Hak etmeyenlerin sosyal yardim almasi,

129 Ahmet Burgin Yereli ve Oguz Karadeniz, Kayit Disi istihdam, Odak Yayinevi Basim Dagitim, Ankara,
2004, s. 118-119.

130 Tilin Canbay ve Muslim Demir, “Tiirkiye'de Sosyal Guvenlik Agiklar ve Sosyal Glvenlik Ahlaki”, Celal
Bayar Universitesi Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt. 20, Sayi. 2, 2013, s. 310.
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o isverenlerin isgileri kayit digi calistirmasi,

o isgilerin prim giin sayilarinin veya prime esas kazanclarinin isverenler
tarafindan eksik bildirmesi,

o isgilerin primlerinin igverenler tarafindan sosyal giivenlik kurumlarina geg
6denmesi veya hic 6dememesi,

o Yabanci kacgak iscilerin calistiriimasi,

o Cocuk iscilerin calistiriimasi,

o Saglik sektériinde gercede uygun olmayan harcamalarin gerceklesmesi.

Tam bu sebepler birlikte meydana geldiginde Sosyal Glvenlik Kurumu agiginin
2018 yilinda 16.261TL. oldugu saptanmistir (Tablo-5).

2.4.2. Sosyal Giivenlik Finansman Agiklarinin Finansman Yiiki

Sosyal guvenlik finansman agiklari hazineden karsilanmaktadir. Bultceden
yapilan transferler ile kapatilan bu aciklar vergiler ile dedil, bor¢lanma ile finanse
edilmektedir. S6z konusu borglanmanin maliyeti Hazine tarafindan ihra¢ edilen devlet
tahvili faizi lzerinden hesaplanmaktadir.

Yukarida verilen Tablo-5 e gére 2015 yilinda Sosyal Gulivenlik Kurumuna yapilan
transferler 79.039 TL. iken 2016 yilinda 108.073TL.'ye, 2017 yilinda 128.183TL.’ye ve
son olarak 2018 yilinda 150.530TL.’'ye yukselmistir. Goruldigu gibi SGK aciklarini
kapatabilmek icin yapilan transferler oldukga yiksektir. Agiklarin bu sekilde finanse
edilmesine devam edilmesi, mali disiplinin bozulmasina neden olabilmektedir.

Turkiye’de agiklarin kapatilmasina yonelik bu tarz kaynak aktarimlari 6zellikle
1990 yillarin sonundan baglayarak gunimuize kadar artarak devam etmektedir.
Gorulen bu kaynak transferleriyle, gelecek nesillere Uzerinde ne kadar agir bir yuk
birakilacagi ¢ok daha net anlagiimaktadir. Ancak yapilan devlet yardimlarina ragmen
sosyal guvenlik kurumunun gelir-gider dengesi tutturulamamistir. Kurum ginimizde
de halen acik vermeye devam etmektedir. Bu durum yine Tablo-5 te ayrintili olarak
g6rilebilmektedir.

2015 yilinda toplam gelirler 220.102TL, toplam giderler ise 231.546TL iken
gelirlerin giderleri karsilama orani %95,10 olarak gergeklesmistir. 2016 yilina ait
rakamlara bakildiginda toplam gelirler 255.880TL, toplam giderler ise 276.536TL’dr.

Gelirlerin giderleri karsilama orani ise yine %92,80 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar

131Y|ldirm, a.g.e., s. 73.
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2017 yiinda 288.650TL toplam gelir olarak, 312.735TL toplam gider olarak
gerceklesmis, gelirlerin giderleri karsilama orani da %92,2 olarak ufak bir dusus
yasadigl saptanmistir. Son olarak 2018 yili degerlendirildiginde, 369.211TL toplam
gelir karsisinda 384.962TL toplam gider tespit edilmis ve gelirlerin giderleri kargilama
orani %96 olarak yeniden yukseldigi gorulmektedir. Gelir gider dengesinde istenen
performansin saglanabilmesi icin; ekonomik buyumenin saglanmasi, kayit digihgin
azalmasi ve igsizligin dismesi igin gerekli énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Sosyal
guvenlik sisteminin finansal yapisi ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda,

yeniden yapilanma éncesi surdurtlebilirlikten uzak yapinin devam ettigi gortlmektedir.
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UGUNCU BOLUM
2010 — 2018 YILLARI FINANSMAN AGIKLARI VE DEGERLENDIRILMESI

3.1. YILLAR ITiBARIYLE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN
ACIKLARI

Bu bdlimde Tablo-9 da da goérildigu Uzere Sosyal Guvenlik Kurumunun mali

durumu incelenmektedir. 2010-2018 yillari arasindaki bazi bilgiler galismanin 2.

boéliminde yer alan Grafik-1 den de yararlanilarak degerlendiriimektedir.
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Tablo-9 Sosyal Guvenlik Kurumu Mali Durum Biitge, Gelir-Gider ve Agik!*?

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prim Yapilandirma Gelirleri 149 7.772 2.961 1.873 2.942 6.441 3.140 4.920 9.466
Prim Gelirleri 66.763 81.789 96.399 116.856  132.297 153.040 181.306 203.145 246.153
Devlet Katkisi 15.170 21.176 23.537 27.471 30.512 37.526 46.457 51.767 57.560
Diger Gelirler 13.190 13.744 20.032 16.814 18.578 23.097 24.977 28.728 56.031
TOPLAM GELIR 95.273 124480 142,929 163.014 184.329 220.102 255.880 288.560 369.211
Emekli Ayliklari 78.957 91.615 105.294 119.162 134.392 151.990 185.158 209.546 245.106
Sigorta Odemeleri 692 914 1.124 1.235 2.162 3.142 3.068 3.276 3.924
Saghk Giderleri (Yolluk Dahil) 32.556 36.542 44.151 49.938 54.603 59.411 68.048 77.687 91.566
Ek 6deme 3.347 3.863 4.432 5.004 5.675 6.435 7.726 8.697 10.208
Faturali Odemeler 4.258 5.116 2.030 2.372 2.829 4.053 5.450 7.536 27.168
Diger Giderler 2.188 2.665 3.192 4978 4,741 6.515 7.086 5.994 6.990
TOPLAM GIDER 121.998 140.715 160.223 182.689 204.400 231.546 276.536 312.735 384.962
GELIR GIDER DENGESI -26.724 -16.235 -17.295 -19.675 -20.072 -11.444 -20.655 -24.175 -15.751
Acik Finansmani 27.069 16.509 17.250 20.348 21.269 11.947 20.244 25.019 16.261
Devlet Katkisi 15.170 21.176 23.537 27.471 30.512 37.526 46.457 51.767 57.560
BUTGE TRANSFERI 55.244 52.772 58.728 71.264 77.336 79.039 108.073 128.183  150.530
Toplam Gelirlerin Toplam Giderleri Kargilama 9%78.1 %88.5 9%89.2 9%89.2 990.2 9%95.1 9692.5 9692.3 9%95.9

Orani

132 SGK, SGK istatistik Yillari, http://ww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk istatistik villiklari, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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3.1.1. 2010 Yilinda Gergeklesen Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Acigi

Tablo-9 da Sosyal Guvenlik Kurumunun 2010 yili sonu itibariyla gelirlerinin 95
milyar 273 milyon TL, giderlerinin 121 milyar 998 milyon TL, acik finansmaninin ise 27
milyar 069 milyon TL olarak gergeklestigi goriimektedir.

Ayrica Tablo-9 da, toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglik giderlerini
karsilama orani 2010 yilinda %78,1 olarak gerceklestigi gorulirken, Grafik-1 de sosyal
guvenlik kurumu agiginin GSYH’ya oraninin - %2,3 oldugu tespit edilmistir. Bu veriler
IsIginda kurumun gelir ve giderleri arasinda %21,9’luk bir agik oldugu goérulmektedir.

Bu da kurumun finansman yukini oldukga zorlagtirmaktadir.

3.1.2. 2011 Yihinda Gergeklesen Sosyal Gilivenlik Sistemi Finansman Agigi

Tablo-9 da Sosyal Glvenlik Kurumunun 2011 yili sonu itibariyla gelirlerinin 124
milyar 480 milyon TL, giderlerinin 140 milyar 715 milyon TL, agik finansmaninin ise 16
milyar 509 milyon TL olarak bir énceki yila goére disus gosterdigini gérmekteyiz.

Yine Tablo-9 da goéruldigu Uzere, toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglk
giderlerini kargilama orani 2011 yilinda bir énceki yila gore artis gostererek %88,5
olarak gergeklesmistir. SGK aciginin GSYH’ya oraninin ise bir dnceki seneye goére

dusus gostererek %1,16’ya indigi tespit edilmektedir (Grafik-1).

3.1.3. 2012 Yilinda Gergeklesen Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Ac¢igi

Tablo-9 da Sosyal Guvenlik Kurumunun 2012 yil sonu itibariyla gelirlerinin 142
milyar 929 milyon TL, giderlerinin 160 milyar 223 milyon TL, acik finansmaninin ise 17
milyar 250 milyon TL olarak 2011 yilina gore ¢ok az bir artig gosterdigini gérmekteyiz.

Bu cercevede, toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglik giderlerini kargilama
orani 2012 yilinda 2011 yilina gére yukselis gostererek %89,2 olarak gerceklesmistir.
Ayrica SGK agiginin GSYH’ye orani %1,1 olarak tespit edilmektedir (Grafik-1).

3.1.4. 2013 Yihinda Gergeklesen Sosyal Gilivenlik Sistemi Finansman Agigi

Yukarida yer alan Tablo-9 da Sosyal Guvenlik Kurumunun 2013 yili sonu
itibariyla gelirlerinin 163 milyar 014 milyon TL, giderlerinin 182 milyar 689 milyon TL,
acik finansmaninin ise 20 milyar 348 milyon TL olarak hem bir 6nceki yil olan 2012,
hem de 2011 yilina gore artig gosterdigini gormekteyiz.

Yine Tablo-9 da goruldugu uzere, toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglik
giderlerini karsilama orani 2013 yilinda bir onceki yilla ayni degerde goriimis ve

%389,2 olarak gergeklesmistir. Yukarida yer alan Grafik-1 de ise SGK acgiginin GSYH’ye
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orani bir 6nceki seneye gore cok fazla bir farkliik gostermeyerek %1,09 olarak
gerceklesmistir.

Bir onceki yila goére toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama oranindaki
esitligin  baglica sebebi, 6111 sayii Kanun geregince prim alacaklarinda
yapilandirmaya gidilmesi ve yapilandirilan primlerin tahsil edilmeye baslanmig

olmasidir.

3.1.5. 2014 Yihinda Gergeklesen Sosyal Glivenlik Sistemi Finansman Agigi

Yukarida yer alan Tablo-9 da Sosyal Guvenlik Kurumunun 2014 yili sonu
itibariyla gelirlerinin 184 milyar 329 milyon TL, giderlerinin 204 milyar 400 milyon TL,
acik finansmaninin ise 21 milyar 269 milyon TL olarak bir dnceki yila goére artis
gosterdigini gérmekteyiz.

Yine Tablo-9 da gorildigu Uzere, toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglik
giderlerini kargilama orani 2013 yilinda bir énceki yila gére artis gostererek %90,2
olarak gerceklesmistir. Ayrica Grafik-1 de goéruldugu tzere SGK aciginin GSYH'ye
orani bir dnceki seneye gore dusls gostererek %0,98 ulagsmistir. Burada gelirlerin
giderleri karsilama oranina dikkat edilirse; 2010 yilindaki %22’lik finansman agiginin

%10’lara kadar duserek bir iyilesme kaydedildigi saptanmaktadir.

3.1.6. 2015 Yilinda Gergeklesen Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Ac¢igi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2015 yili sonu itibariyla gelirlerinin 220 milyar 102
milyon TL, giderlerinin 231 milyar 546 milyon TL, acik finansmaninin ise 11 milyar 947
milyon TL olarak bir dnceki yila gére dnemli bir diislis gdsterdigini gdrmekteyiz (Tablo-
9).

Tablo-9 da toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saghk giderlerini karsilama orani
ise 2015 yilinda bir dnceki yilla gore artis gostererek %95,1 olarak gergeklesmistir.
Ayrica Grafik-1 de goruldigu uzere SGK acgiginin GSYH’ye orani bir 6énceki seneye

gore dusus gostererek %0,49 olarak tespit edilmektedir.

3.1.7. 2016 Yihinda Gergeklesen Sosyal Gilivenlik Sistemi Finansman Agigi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2016 yili gelirlerinin 255 milyar 880 milyon TL,
giderlerinin 276 milyar 536 milyon TL, acik finansmaninin ise 20 milyar 244 milyon TL
olarak bir 6nceki yila gére 6nemli bir artis gosterdigini gormekteyiz (Tablo-9).

Yine Tablo-9 da toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglik giderlerini karsilama

orani ise 2016 yilinda bir énceki yila gbére az bir disus goOstererek %92,5 olarak
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gerceklesmistir. Yukarida yer alan Grafik-1 de goéruldigu Gzere SGK agiginin GSYH’ye

orani bir dnceki seneye gore ¢ok az bir artis gostererek %0,79 olarak gergeklesmistir.

3.1.8. 2017 Yilinda Gergeklesen Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Ac¢igi

Tablo-9 da Sosyal Guvenlik Kurumunun 2017 yili sonu itibariyla gelirlerinin 288
milyar 560 milyon TL, giderlerinin 312 milyar 735 milyon TL, a¢ik finansmaninin ise 25
milyar 019 milyon TL olarak 2016 yilina gore ciddi bir artig gosterdigini gormekteyiz.

Tablo-9 da toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglk giderlerini karsilama orani
ise 2017 yilinda bir onceki yilla hemen hemen ayni dizeyde kalarak %92,3 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Grafik-1 de géruldiga Uzere SGK acgiginin GSYH’ye orani bir

Onceki seneye gore ¢ok az bir digus gostererek %0,71 olarak tespit edilmektedir.

3.1.9. 2018 Yilinda Gergeklesen Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Agigi

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2018 yili gelirlerinin 369 milyar 211 milyon TL,
giderlerinin 384 milyar 962 milyon TL, acik finansmaninin ise 16 milyar 261 milyon TL
olarak bir 6énceki yila gére dnemli bir dists gosterdigini gormekteyiz (Tablo-9).

Yine Tablo-9 da toplam prim gelirlerinin emeklilik ve saglik giderlerini karsilama
orani ise 2018 yilinda bir onceki yila goére ylkselis gostererek %95,9 olarak
gerceklesmistir. Yukarida yer alan Grafik-1 de goruldugu uzere SGK ac¢iginin GSYH'ye

orani bir dnceki sene ile ayni diizeyde kalmis ve %0,7 olarak gerceklesmistir.

3.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi FINANSMAN ACIGININ GENEL
DEGERLENDIRMESI
Tarkiye’deki Sosyal Glvenlik Sistemi’'nin finansman ile ilgili problemleri 1990’
yilllarin ortalarindan beri strmektedir. Finansman problemini ortadan kaldirmayi
hedefleyen galismalarda 6ncelikle, gelirleri arttirip giderleri azaltmaya yénelmiglerdirt33,
Turkiye’'deki sosyal glvenlik acgiklarinin nedenleri birbirine bagh, bagimli ve
icsellesmis  durumlarin  bir arada degerlendirimesi sonucu asagidaki gibi

maddelendirilmektedir3*:

o Aktif/pasif orani dusuklugu,

133 Helvacl, a.g.e., s. 95.

134 Muhammed Sabir Firat, “Tirkiye’de Sosyal Guvenlik Kurumu Bltgesi ve Sosyal Gilivenlik Agiklar”,
TBB Dergisi, S. 127, 2016, s. 331, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-127-1618, (Erisim Tarihi:
02.12.2019).
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. Kayit digi istihdam,

o isgictine katihm oraninin disukliga,

o Katilim gelirlerinin yetersizligi,

. Siyasi mudahaleler,

o Denetim yetersizligi,

o Kurumsal yapilanma,

. Prim tahsilati oranlarinin yetersiz olmasi,
. Prim aflari,

o Sigortalinin ilgili kuruma hig¢ bildiriimemesi,
o Kacgak iscilik,

o Cocuk isgiler,

o Sigortalinin ¢alisma suiresinin eksik bildiriimesidir.

Yukarida sayilan sosyal guvenlik acgiklarina neden olan maddelere daha birgok
neden eklenebilir. Ornegin; borglanma yasalarinin ¢ikarilmasi, kurumsal yapilanmanin
hantalligi, calisanlarin gergek Ucretlerinin kuruma daha duasuk bildirilmesi vb.
bunlardan bazilaridir.

Finansman aciklarindaki gider azaltici politikalar genel olarak harcamalari
kismaya yoOneltilirken, gelirleri artirmaya yonelik politikalar asagidaki gibi

sayilabilmektedir'®:

o Kayit digi istihdamin varligi, prim gelirlerinin kisittanmasina ve kayit disi
¢alisanlar primsiz sekilde kapsama dahil olduklarinda, harcamalarin artmasina neden
olmaktadir. Bu da, sosyal glvenlik sistemlerinin finansman yapisini olumsuz yonde
etkilemektedir.

o Sistemin surdurilebilirligi agisindan, Sosyal Gulvenlik Kurumu’nun aktif
sigortalilarinin pasif sigortalilarina orani 6énemlidir. 2002’den itibaren bu orandaki
degdisim incelendiginde aktif-pasif oraninin surdurdlebilir bir sosyal glvenlik sisteminin
cok gerisinde oldugu gorulmektedir.

o Sosyal guvenlik sisteminin finansmani agisindan prim gelirleri buyik énem
tasimaktadir. Sosyal glvenlik sisteminin yikind daha ¢ok bagimlh calisanlar ile kamu

c¢alisanlarinin ¢ektigi gortlmektedir. Bagimsiz calisanlar alt ve Ust sinirda kalmak

135 Alper, a.g.e., 2011, s. 28-29.
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kaydiyla prime esas kazanclarini kendileri beyan ettiginden primlerini en dusik
basamaktan 6demeye yonelmiglerdir.

o Sosyal Givenlik Kurumu kapsamindaki sigortalilar i¢in yapilan toplam
saghk harcamalari ile kapsamdaki kisi basina saglik, tedavi ve ilag harcamalarindaki
artisinda etkisi buyuktur.

o Sosyal guvenlik kurumlarinin finansman agiklari dikkate deder seviyelerde
gerceklesmektedir. Sosyal glivenlik kurumlarinin agiklarini bir bitiin olarak géstermek
gerekirse; Tablo-9 da gorulen, 2010 yili ile 2018 yili arasindaki butce transferlerinin

dizenli olarak artis gosterdigi goértlmektedir.

Tablo-9 da goruldigu Uzere toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orani
yillar itibariyle iyilesme gostermesine ragmen yeterli olmamis, 2010 yilinda Sosyal
Guvenlik Kurumu’'na yapilan transferler 55.244 TL iken 2018 yilinda bu rakam yaklasik
3 kat artarak 150.530 TL mertebesine ylkselmistir. Burada sosyal glivenlik sisteminin
yasadidi finansman sorunu, kamu finansmani Uzerinde yarattigi baski dolayisi ile basta
enflasyon olmak Uzere diger temel ekonomik gostergeleri de  etkiledigi
dusinUtlmektedir.

Ayrica Sosyal Guvenlik Kurumu’na yapilan transferlerin gayri safi milli hasila
icindeki paylari da 2010 yilinda %2,3 iken, 2018 yil sonu tahmininin %0,7 olarak
gerceklestigi gorulmektedir (Grafik-1).

Turkiye genc bir nifusa sahip olmasina ragmen sosyal guvenlik finansman
aciklari blytyen bir problem olarak Glkenin glindemindeki yerini almigtir. Bugiin toplum
olarak 6denen ve bundan sonra édenecek olan bu adir mali yuk karsisinda belki de en
buyuk kazang sosyal guvenlik politikalarinin glinlik siyasete alet edilemeyeceginin artik

anlasiimis olmasidir®e,

3.3. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi FINANSMAN ACIKLARINI
ONLEMEYE YONELIK TEDBIRLER
Kiresellesme cercevesinde olusan ekonomik yapi, sosyal guvenlik sisteminin
finansmaninda 6nemli etkilere yol agmistir. Bu etkiler, finansman kaynaklarinin
erozyonu, kayit digi istihdamdaki artis, issizlik, ekonomik krizler ve gelir dagihmindaki

esitsizliklerin artmasi seklinde 6zetlenmektedir®’.

136 Arkan, a.g.e., s. 58.
137 Serife Tlrcan Ozsuca, “Kiresellesme ve Sosyal Givenlik Krizi’, SBF Dergisi, Cilt: 58, No: 2, 2003, s.
135,143.
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Kiresellesme ulus devletlerin finansman kabiliyetlerini erozyona ugratirken,
kUresellesmenin etkiledigi gelirlerdeki esitsizlik, yoksullasma ve isgucl piyasalarinin
esneklesmesi gibi olgular kisilerin sosyal guvenlik taleplerini siddetlendirmistir. BOylece
hikUumetler, bir taraftan sosyal istikrari saglamaya, diger taraftan uluslararasi rekabet
icin isguct maliyetlerini asagi ¢ekmeye zorlanarak, ‘sosyal guvenlik ikilemi’ ile karsi
karsiya kalmiglardir®s,

Tarkiye’deki Sosyal Guvenlik Sistemi’'nin finansman agiklarinin kaynaklari ile ilgili
degisik bakis acilari mevcuttur. Sorunlarin kaynaklarina iliskin degisik yaklasimlar,
¢6zimuln arandi§i mecralari da farkhlastirmigtir.

Tarkiye’nin Sosyal Glvenlik Sistemi'nde, sistemin catisini olusturmak igin yeterli
oldugu dusundlen, énemli bir altyap! degisikligi yasanmistir. Buna ragmen, yeniden
yapilanma planlanirken 6ne ¢ikan sorunlara dair beklenen sonuglar elde edilememistir.
Yeni yapinin finansman agiklarinda beklenen sonuglari vermemesinin ardinda,
sistemin ana sorunlarina yonelik buatincldl politikalarin  uygulanmamis olmasi
bulunmaktadir. Yeniden yapilanma, ekonominin ve sosyal guvenlik sisteminin temel
problemlerine yonelik yeterli politikalar Uretilmedigi takdirde, salt sistem degisikligine
gidilmesinin sorunlari gézmedigini gostermistirt*,

Asagidaki basliklarda sunulacak ¢6zim o6nerileri birbirlerinden bagimsiz
degillerdir. Aslinda sosyal givenlik sisteminin finansman agiklarini etkileyen sorunlar
birbirlerini de etkilemektedirler. Bu sorunlara yonelik ¢dzimler de bir arada uygulamaya

konulduklarinda anlamli olacagi agikardir.

3.3.1. Yoksulluk ve Gelir Dagiliminda Adaletsizlik

Klresellesme slreci gelir dagilimi ve yoksullugun derinlesmesinde énemli bir
etkiye sahiptir. Yoksullugun artmasi hem sosyal guvenlik sisteminin gelirlerini
azaltmakta, hem de giderlerini arttirmaktadir. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikle mucadele, sosyal guvenlik sisteminin yeni yapilanmasinin sdylemsel
kurgusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu kurgu, daha énce de belirtildigi gibi,
sorunun kaynagindan uzaklasmis; yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin

sosyal givenlik sisteminden kaynaklandigini varsaymistir4°,

138 Ozsuca, a.g.e., s. 149.
139 Helvacl, a.g.e., s. 115.
140 Helvacl, a.g.e., s. 117.
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Sosyal guvenlik sistemleri ile yoksulluk ve gelir dagihmina mudahale etmek
elbette mumkindur. Ancak tek bagina sosyal guvenlik sistemi bu sorunlari ortadan
kaldiramamaktadir.

Yoksul kabul edilen nufusun gelirleri icinde sosyal yardimlarin payinin artmasina
ragmen, yoksulluk oranlari dnemli dlgide degismemistir. Sosyal guvenligin yoksullugu

azaltma iglevini yerine getirmesi “... basta istihdami arttirma ve issizligi 6nleme
yonundeki politikalar olmak Uzere, egitim, saglik, gelir guvencesi, orgutlenme gibi
sosyal politika alaninda uygulanacak insan odakli politikalarin islerligine baghdir’4:,

istihdam olanaklarini arttirma yolunda ¢caba harcamadan sosyal glvenlik sistemi
Uzerinden yoksullukla micadele etmek yeterli olmamaktadir. Kaldi ki, istihdam arttirici
politikalar ve kayit disi istihdam ile micadele artmadiginda, yoksulluk ileri donemlere
de sirayet etmektedir. Tarim, kirsal alanlar, kiigik 0Olcekli isletmeler, kadin, cocuk, yash
ve egitimsiz nifus kayit digi istihdam agisindan kirilgan kesimleri olusturmaktadir42.
Bunlar ayni zamanda, yoksullukla en fazla kargilasan kesimlerdir.

Netice olarak, kayit disihgin engellenmesi, yeni is olanaklarinin ortaya
¢lkariilmasi, yoksul kesimin isguclne katiliminin saglanmasi ve ekonomik altyapiya
iliskin butlncul politikalarin yaratilmasi yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle

micadelede, temel yaklagimi olusturmahdir.

3.3.2. lisgiiciine Katilma Oranlar ve igsizlik

Tarkiye gibi sosyal glvenlik sisteminin finansmaninin temelini aktieryal
dengelerin olusturdugu Ulkelerde, ntfusun mimkin oldugunca fazla isguicl piyasasina
dahil olmasi arzu edilmektedir. Isgiiciine katilim orani ve istihdam oranlarindaki
dusuklik, gen¢ nufus yapisina ragmen, sosyal guvenligin finansman kaynaklarini
etkilemektedir'43.

Grafik-2 de goruldugu gibi, Tarkiye'nin 2010-2018 vyillari arasinda yaklasik 6
milyon istihdam artigi sagladigi goértilmektedir. Geng bir nifusa sahip olmak, sosyal

guvenlik sistemi agisindan buyuk bir firsat olarak degerlendiriimektedir. Ancak bu

141 Senay Gokbayrak, “Tirkiye'de Sosyal Glvenligin Dontisimi”, Galisma ve Toplum, Sayi: 26, 2010, s.
154.

142 gerife Tircan Ozsuca, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik ve Isgiicii Piyasas!”, Tes-Is Dergisi,
Kasim 2006, s. 51.

143 Ozsuca, a.g.e., s. 51.
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firsatin kullaniimasi, o6zellikle gen¢ nufusa nicel ve nitel olarak uygun istihdam

olanaklarinin saglanmasi ile mimkin olabilmektedir'44,
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Grafik-2 Tirkiye'de Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler'4®

4447 saylli igsizlik Sigortasi Kanunu'nda 2008 yilinda yapilan degisiklikle,
Ozellikle geng ve kadin istihdamini tesvike yonelik uygulamalar yururlige konulmustur.
Bu cercevede istihdam edilen isgicu, belirli stire ve oranlarla isveren hissesine disen
primlerden muaf tutulmustur. Ancak isveren yerine éddenecek primler, issizlik sigortasi
fonundan karsilanmaktadir. Oysa istihdami arttirmak icinde olsa, bu fonun baska
amaglarla kullaniimasi yerine, olaganisti durumlar daslnUlerek issizlik sigortasi

sisteminde tutulmasi daha isabetli olacaktir. Bununla beraber, yalnizca Sosyal

144 Gokbayrak, a.g.e., s. 152.
145 TUIK, http://www.tuik.gov.tr, (Erigsim Tarihi: 01.12.2019).
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Guvenlik Kurumu gergevesinde ydrutilen uygulamalar, ekonomideki yapisal problemler
g6z ardi edildiginde yetersiz kalmislardiri4e.

Prime dayal bir sosyal guvenlik sisteminde, istihdam vyapisi ile sistemin
finansmani arasinda dogrudan bir etkilesim s6z konusudur. Reform ile yapildig gibi,
sosyal guvenligi istihdam politikalarindan soyutlayarak degerlendirmek ve sorunlara
¢6zim aramak olanakli degildir. Sosyal guvenligin temel sorunlarinin ¢ézimud, istihdam
olanaklarini arttirici ve kayit digi istihdami 6nleyici ekonomik ve sosyal politikalarin
yasama gegciriimesine baghdir.

Ozel istihdam birolarina izin verilmesiyle beraber, bu birolarin isciden ticret talep
edemeyecedi, yalnizca isverenden [Ucret alabilecedi yoninde bir dizenleme
getirilmistir. Oysa Tirkiye is Kurumunun kolaylikla verebilecegi bir hizmeti, 6zel sektdre
devrederek, issizlerin caresizliklerini arttirmasi kabul edilemez bir durumdur. Bu sorun
is arama ve bulma faaliyetlerinin timinin, Tirkiye is Kurumunda toplanmasi ve bu
faaliyetlerin seffaf bir bicimde yuritilmesi ile asilacagi diusunilmektedir.

Ayrica yeni is alanlarinin olusturularak istihdam yaratilmasinda ve issizligin
onlenmesinde en 6nemli faktér yatirimlar olduguna gére, yatirimlara yonelik tesvik
mekanizmasinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi da umut verici gelismeler
arasindadir. Yatirmcilar agisindan issizlik sorununun en yogun oldugu bdlgelerde
tesviklerin artirlmasi ve yabanci yatirnmlarin bu bdlgelere yonlendiriimesi yine
istihdamlar igin ciddi katki saglayacaktir. Ozellikle igsizligin yogun oldugu bolgelerde
devletin 6zel sektdre ve yabanci yatirimlara éncilik etmesi saglanmalidir. Yine kirsal
kesimden kentlere goglerin dnlenmesi amaciyla bu kesimlerde yasayan kigiler, sz
konusu yorenin gelir kaynaklari dikkate alinarak yapilacak yatirimlar konusunda
bilgilendirilmeli, yapilacak yatirnmlar tesvik edilmeli ve yerinde istihdam imkanlari
saglanmalidir. Diger taraftan yeni Uretim teknolojilerinin Ulke igerisinde Uretilmesi,
geligtiriimesi ve yayginlastiriimasi gerceklestiriimelidir. Buna yonelik iktisat politikalar
izlenmeli, teknoloji odakl Uretime donusum saglanmalidir. Bu durumda ekonominin
istihdam yaratma kapasitesinde artis kaginilmaz olacak ve yeni is imkanlari ortaya

cikacaktir#’,

146 Helvacl, a.g.e., s. 121.

147 Nuh Ali Tirel, “Turkiye'de istihdam ve Igsizlik Sorunlar ve Céziim Onerileri: Ozel Sektér Caliganlari
Acisindan Isparta ili Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2015, s.
243, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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3.3.3. Kayit Disi istihdam

Turkiye’'deki Sosyal Guvenlik Sistemi'nin sorunlarinin ana kaynagi, ulusal emek
piyasalarinda gozlenen kayit disilik ve marjinallesme 6zelliklerinde yatmaktadir4s,

Tdm Ulkelerde oldugu gibi Tarkiye’de de kayit disi istihdamin kaynagi sosyo-
ekonomik yapidir. Sosyo-ekonomik yapinin bir anda degismesi nasil mimkidn degilse
kayit disi istihdamin bir anda 6nlenmesi ve azaltiimasi mimkin degildir. Ancak uzun
vadede yapilan sistematik plan ve programlar ¢ergevesinde ortadan kaldirilabilecek bir
durumdur. Kayit digi istihdamla mucadelenin basarili olmasi ve istenilen sonuclara
ulasabilmesi i¢in, yasal ve idari anlamda yapilan dizenlemelerin etkin politika araclari
ile desteklenmesi ve bu miicadeleyi de tim toplumun desteklemesi gerekmektedir4®.

Grafik-3 de de gorildugu gibi, kayit disi istihdamla mucadele kapsaminda 2010-
2018 yillar arasinda yaklasik %10’luk bir inis gergeklesmistir. Kayit digi istihdamla
mucadelede 6nlem alinmasi gereken konulardan ilki kayit disi istihdama neden olan
istihdama ait mali ylklerin azaltiimasidir. Turkiye’de yapilan vergi ve sosyal guvenlik
prim kesintilerinin toplaminin brit Gcrete ve isglucl maliyetine orani ¢ok yUksektir. Bu
oranlarin azaltilmasi gerekmektedir. Sosyal Guvenlik Kurumlarinin kendi icerisinde ve
Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanligi ve Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
arasinda yasadig iletisim eksikligi ve koordinasyonsuzluklarin ortak veri tabani ve
bilisim teknolojisinin kullanilarak ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Turkiye'de kayit

dig! istihdamin 6nlenmesi igin igsizlik oraninda azaltiimasi gerekmektedir'°.

18 Ering Yeldan ve Ahmet Hasim Koése, “Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlari Uzerine
Gozlemler”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 217, 1999, s. 87.

149 Yereli ve Karadeniz, a.g.e., s. 154.

150 Mehmet Candan, “Kayit Digi istihdam, Yabanci Kagak isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkileri”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Tirkiye is Kurumu Genel Mudirligi,
Ankara, 2007, s. 29, (Yayimlanmis Uzmanhk Tezi).
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Grafik-3 Kayit Digi istihdam Oranlari*!

issizligin yiiksek oldugu sehirlerde ya da sektérlerde kisi sigortali olmaktan ziyade
duglk Ucretle de olsa ise girme hedefindedir. Bu da igyerlerinde sigortali olmayan
iscilerin galistiriimasi yolunu agmaktadir®®?,

Kayit disi istihdamin dnlenmesi amaci ile kayit disi is¢i ¢alistiran igyerlerinin yasa
ve kurallara uyma konusundaki isteksizlik ve yetersizliklerinin giderilerek bu isyerleri
kayith sisteme giris icin zorlanmalidirlar. Bu nedenle sigortasiz isci calistirmanin
onlenmesi amaci ile etkin bir denetim sistemi gelistiriimelidir®®3,

4447 ve 5510 sayill Kanun'larla getirilen diizenlemeler, KADIM Projesi benzeri
calismalar ve teknolojik gelismeler yardimiyla denetim mekanizmalarinin gelismesi gibi
etkilerle kayit digi istihdamda azalmalar yasanmis da olsa, hald yeterli olmadigi

gorilmektedirt®.

151 TUIK, http://www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 15.12.2019).

152 Yakup Singu, “Kayit Digi istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan Dizenlemeler”,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C: 21, Say!: 2 — 3, Kasim 2007/Subat 2008, s. 117.

153 Yereli ve Karadeniz, a.g.e., s. 224-228.

154 Serife Tiircan Ozsuca ve Senay Gokbayrak, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim
Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2012, Cilt: 2, Say:: 2, 2012,
s. 80.
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Ayrica kayit digi istihdam klguk isletmelerde daha fazla gérulmektedir. Bu tur
igletmelerin kayit digi istihdama yonelmelerindeki en onemli faktor de rekabet
avantajidir. Dolayisiyla kuguk isletmelerin, kayit digi istihdama kaymadan rekabet

etmelerini saglayacak dlgtide siibvanse edilmeleri de faydali olacaktir.

3.3.4. Erken Emeklilik ve Saghk Harcamalari

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2010 - 2018 yillari arasinda yapmig oldugu tum
harcama kalemlerinin detaylarini (saglik harcamalari, emekli ayhdir 6¢demeleri, diger
harcamalar) ve bu harcamalarin toplamini nominal olarak Tablo-8 de ele almistik. Bu
verilere gore toplam harcama tutari nominal olarak 2010 yilindan 2018 yilina kadar
artis gostermisgtir.

Tablo-8 de de gorildigu Uzere, Sosyal Gulvenlik Kurumunun harcama
kalemlerinden birisi de emekli ayligi édemeleri ve diger giderler kalemleridir. Emekli
ayhg1 6demeleri ve diger giderler sosyal guvenlik sisteminin en 6nemli harcama kalemi
olmustur. Emekli ayligi 6demeleri ve diger giderler, kurumlarin tek cati altina
alinmasiyla 2007 - 2018 doneminde sosyal gluvenlik butcesi icinde stabil konuma
gelmistir.

Yine Tablo-8 deki verilerden Sosyal Guvenlik Kurumunun yapmis oldugu saghk
harcamalarinin nominal tutarlarinin 2010 - 2018 vyillari arasinda surekli bir artis
go6sterdigi  anlasiimaktadir. Ancak kurumun yapmis oldugu harcama kalemlerinin
nominal bayUklUklerinin incelenmesinin daha anlamli olabilmesi i¢in yapilan saglk
harcamalarinin  “Sosyal Givenlik Kurumlari Bitgesindeki Payi’nin  incelenmesi
gerekmektedir. Sosyal Guvenlik Kurumunun saglik harcamasi kendi bitgesi iginde
nominal artig kadar artis gostermeyip, 2010 - 2018 yillari arasinda dalgali bir seyir
gOstererek ufak disuisler s6z konusudur.

Tablo-8 de yer alan bilgilere gére Sosyal Guvenlik Kurumunun yapmis oldugu
emekli ayhgi 6édemeleri ve diger harcamalarin Sosyal Guvenlik Butgesi icinde ¢ok
yiksek oldugu anlagiimaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik sistemine katki yapan aktif
sigortalilarin azalmasi ve sosyal guvenlik sisteminden pasife ayrilan sigortalilarin

artmasi, diger bir deyisle sistemden aylik alanlarin sayisinin sisteme katki yapanlarin
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sayisindan fazla olmasi, emekli aylik 6demelerinin diger giderlere gbre daha fazla
olmasina neden olmustur®.

Sosyal guvenlik sisteminde emekli ayhdi o6demelerinin sosyal guvenlik
bltcesindeki payinin fazla olmasindaki en dnemli nedenlerden birisi ise erken emeklilik
uygulamasidir. Erken emeklilik uygulamasiyla birlikte sosyal guvenlik kurumlarindan
aylk alan kisi sayisi artmakta, buna karsilik sosyal glvenlik sistemine 6édeme yapan
kisi sayisi azalmaktadir'®t. Emekli ayliklarinin artmasi durumunda ise Sosyal Giivenlik
sisteminde finansman aciklari ylikselmektedir®®’.

Her ne kadar Tablo-8 de Sosyal Gulvenlik Kurumunun harcamalarinin artmis
oldugu ortaya ciksa da, s6z konusu buyuklikler nominal tutarlardir. Bu nedenle
nominal tutarlarin reele cevrilip GSYH icindeki buyukliginu incelemek daha anlamli
olacaktir. Bu nedenle Sosyal Glvenlik Kurumunun saglik harcamalarinin, emekli ayhgi
ve diger harcamalarin reel tutarlarinin, reel GSYH icindeki paylari Tablo-10 da

gosterilmistir.

155 Osman Bayri, “Turkiye'de Sosyal Glvenlik Sisteminin Kurum ve Kapsam Olarak Gelisimi ve Sosyal
Glvenlik Adaleti”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt. 3, Sayi. 2, Haziran 2013, s. 32-33.
156 Canbay ve Demir, a.g.e., s. 306.
157 Mehmet Cural, “Tlrk Sosyal Givenlik Sisteminin Mali Yapisi Ve Sisteme Yapilan Biitge Transferlerinin
Ekonomik Yansimalari”, Siileyman Demirel Universitesi lktisadi Idari Bilimler Fakliltesi Dergisi, Cilt.
21, Say1. 2, 2016, s. 705.
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Tablo-10 Sosyal Guvenlik Kurumunun 2010 - 2018 Yillari Arasinda Yapmis Oldugu
Harcama Kalemlerine Gore Reel Tutarlar ve GSYH Igindeki Paylari (Milyon TL)%8

Toplam SGK  SGK Toplam SOk foplam
Toplam SGK Saghk Emekli Ayhgi ve Di“Zr 9
Yillar Harcamalann  Harcamalarinin ve Diger 9 Reel GSYH*

i . Harcamalarin

Reel* GSYH Igindeki Harcamalari P .

* GSYH Igindeki

Payi Reel P
ayl

2010 30.379 2,80 83.624 7,71 1.083.997
2011 31.527 2,62 90.015 7,47 1.204.467
2012 35.469 2,81 93.365 7,40 1.262.160
2013 37.749 2,76 100.484 7,34 1.369.334
2014 38.425 2,67 105.551 7,33 1.440.083
2015 38.774 2,54 112.484 7,36 1.527.725
2016 41.089 2,61 126.025 7,99 1.576.365
2017 42.338 2,50 128.217 7,57 1.693.310
2018 42.953 2,47 137.737 7,93 1.737.136

* Reele Donustirmede GSYH deflatora kullaniimistir.

Tablo-10 da 2010 - 2018 yillari arasinda saglik harcamalari yaklasik olarak 1,5
kat artmis, GSYH icindeki oraninda ise artis yénunde dalgalanmalar olmus ve 2018
yilinda yizde 2,47°de kalmistir. Tablo-10 dan goérGldigu Uzere Sosyal Guvenlik
Sisteminin saglik harcamalari paylr kurumun birlesmesinden sonra kendi iginde artis
olmasina ragmen GSYH icindeki payinda dikkate deger bir artis olmamistir.

Tablo-10 a goére emekli ayligi ve diger Odemeleri nominalden reele
donustaruldaginde de énemli artiglarin oldugu ortaya gikmaktadir. 2010 - 2018 yillari
arasinda SGK sisteminde yapilan emekli ayhdi 6demeleri ve diger harcamalar
toplamda yaklasik 1,5 kat artmigtir. Hacim olarak artmanin yaninda GSYH igindeki pay!
da ufak artiglar géstermistir. Bu durum emekli ayligi 6édemeleri ve diger harcamalarin
bayuklik olarak arttigini gostermektedir.

Genis bir perspektiften bakildiginda, yasam beklentisinin artmasi ve buna paralel
olarak emeklilik yasinin yukseltimesi ve bu sekilde emeklilik sonrasi igin prim
odemelerinde denge saglanmaya calisiimasi gayet mantikh bir yaklagimdir. Ancak
Turk sosyal guvenlik sisteminde emeklilik sigortasi konusunda tim vatandaslara esit ve

adil bir hizmet sunumu saglayacak tek bir sigorta rejimi saglanamadigi, yasalarda sik

158 SGK, http://www.sgk.gov.triwps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik villiklari, (Erigsim Tarihi:
02.01.2020).
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sik yapilan ddzenlemelerden, gin, yas ve prim gibi parametrelerin sirekli
degistiriimesinden goérilmektedir. Ge¢gmis uygulamalarin finansal anlamdaki olumsuz
etkilerinin sUrmesini engellemek yasal olarak mumkun degildir. Ancak gecmis
deneyimlerin beklentisel etkileri tutarli, 6zerk ve guvenilir bir sosyal guvenlik anlayisi ile
asiimalidir. Aksi halde benzer sorunlar kendini tekrarlayacaktir.

Ayrica saglik alaninda yagsanan suistimaller nedeniyle SGK, saglik yolsuzluklarini
azaltmak icgin cesitli 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemlerden birisi de biyometrik kimlik
dogrulama sistemidir. Hastalar saglik kuruluslarina gittiklerinde kimlikleri ile beraber
avug iclerini biyometrik kimlik dogrulama cihazina okutmakta ve bdylece saglik
hizmetlerini hak edip etmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Biyometrik dogrulama sistemi; hak
etmeyen kigilere saglik hizmeti verilmesi, sahte saglik hizmetleri gibi suiistimalleri
onlemeye yonelik olarak kurulmustur®.

Ulke genelinde saglik harcamalarinin artmasi ekonomik gelismeyle pozitif bir iligki
icindedir. Ekonominin blyumesiyle ilagc giderleri, tedavi giderleri saglik ve sarf
malzemesi giderleri gibi giderlere daha fazla kaynak ayrilmistir. Ayrilan kaynaklarin
toplumun saghigini olumlu etkilemesi neticesinde ekonomide verimlilik arttirmasi imkani

dogabilecektirt®.

3.3.5. Tarim Sektériiniin Onemi

issizlik sorunu, llkeler agisindan gok maliyetli ve zararl bir iktisadi hastalik olarak
ekonomik sorunlarin en énemlilerinden bir tanesidir. Turkiye'de igsizlik sorununun en
aza indirilmesi igin en etkili olabilecegi diuslnllen ¢6zim o6nerilerinden birisi de, tarim
sektorindn eski 6nemine kavusturulmasi icin gerekli tesvik ve yatirimlarin yapilmasi
gerekliligidir. Tdrkiye’de son yillarda tarim sektérinin eski énemini kaybetmesi
sonucunda tarimin toplam igerisindeki payinin da hizla azaldig1 gorulmektedir. Buna
bagl tarimin énemli bir gecim kaynagi oldugu kirsal kesimden kentlere dogru yasanan
gbcler neticesinde tarimda hayatini idame ettiren bireyler kentlerde issiz kalmaktadir.
Bu bakimdan tarim sektorinin istihdam edebilirligini tekrar saglamak igin tarimin eski
onemine kavusturulmasi zorunlu bir hal almaktadir. Bu ise, tarima yapilmasi gerekli,
fakat rasyonel ve denetlenmesi zorunlu olan tesviklerle ve yapilacak yatirimlarla

saglanabilir.

159 Fatih Ozkaynak, “Sosyal Giivenlik Kurumu Biyometrik Kimlik Dogrulama Sisteminin Problemleri ve
Olasi Céziim Onerileri”, Firat Universitesi Miihendislik Bilimleri Dergisi, Cilt. 28, Sayi. 2, 2016, s. 185.
160 Ali Sen ve Nergis Bingdl, “Saglik Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime lligkisi: Tirkiye Ornegi”, Inénii
Universitesi Akademik Yaklagimlar Dergisi, Cilt. 9, Say!. 1, ilkbahar 2018, s. 103.
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Tarimin eski 6nemine kavusturulmasi icin tarima dayali sanayinin gelistiriimesine
yonelik yatirimlar yapilmalidir. Bu baglamda tarim Grdnlerinin iglendigi sanayi
tesislerinin kirsal kesimlere taginmasi tesvik edilmelidir. Boylece tarim kesiminde kayit
digi istihdam edilen calisanlari kayitli ve Ucretli statlye gecirmek ve bu bireyleri gé¢
etmeden kendi ortamlarinda muhafaza etmek mimkun olacaktir. Ayrica kirsal kesimde
ekonomik ve sosyal hayat gelisecek ve ulke genelinde kirsal kesimden kentlere olan
gbgln yarattigi sorunlar da 6nlenmis olacaktir6:,

Tarimsal Uretimin oldugu kirsal kesimlere tam rekabet sartlarinin hakim olmasi
saglanmalidir. Buna gore, tam rekabet piyasalari kaynaklarin en etkin kullanildigi ideal
piyasalar oldugu icin kirsal kesimde ayni sektérde tarima dayali faaliyet gosteren en az
iki firmanin bulunmasi halinde; Ureticilerin Urettikleri Grtnler ekonomik olarak degerli
hale gelecek ve bdylece tarim sektorinln gelir getirme potansiyeli artacaktir. Bu
durum, kentte yasayanlari ve 6zellikle de miras yoluyla bolinen tarim arazilerine sahip
olanlari, kirsal kesime cekerek Uretim faaliyetlerinde bulunmaya tesvik edecektir.
Boylece tarim sektorinlin kaybettigi dnemine kavusturulmasi ve issizligin ¢ézimu

baglaminda dnemli sonuglar elde edilebilecektir.

3.3.6. Sosyal Giivenlik Kurumunun idari ve Mali Agidan Ozerkligi

Ozerklik idari ve mali olarak ikiye ayrilmaktadir. idari 6zerklik; bir kamu
kurulusunun, devletin ve merkezi iktidarin mudahalelerine maruz kalmadan kendi
islerini yonetebilmesini saglayan yetki ve kurumlarla donatilmis olma durumunu ifade
etmektedir. Mali ézerklik ise; bir kamu kurulusunun, kendi kaynaklarindan serbestce
yararlanarak harcamalarini yonetmesi durumu olarak tanimlanmaktadir6?,

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin Sosyal Gulvenlik Kurumuna
devredilmesinden 6nce yonetim kurullarinda devlet agirlikli bir ydénetim uygulanmasi,
esit sayida sosyal taraflarin temsil diglincesine yer verilmeyisi, kurumlar Gzerinde idari
vesayetin uygulanigi, Genel Kurullarin bir karar organi yerine danisma organi
durumuna dasurdlmesi gibi nedenler, bu kurumlarin 6zerkliginden s6z etmeyi olanaksiz
hale getirmistir. Yonetim organlarinda devletin agirlikh olarak temsil edilmesi yaninda,
siyasi amacli mudahaleler sosyal guvenlik kurumlarinin olanaklarinin, genel sosyal
guvenlik prensiplerine aykiri olarak politik amagclar icin kullanilmasi sonucunu

dogurmustur.

161 Tirel, a.g.e., s. 245.
162 Arkan, a.g.e., s. 69.
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Sosyal Guvenlik Kurumunun 6zerkligi, yonetim kurulunun bagimsizlastiriimasi,
genel kurulun en Ust dizeyde denetim organi haline déndsttrdlmesi, gerek kurum igi
gerek kurum digi denetimlerin seffaf ve kamuoyu ile paylasilir nitelikte olmalari, sosyal
guvenlik politikalarinin hikimetlerden bagimsizlastiriimalari ve temel parametrelere
Anayasal giivence saglanmasi ile mimkin olmaktadirt®s,

Sistemin 6zerk ve seffaf bir yapiya kavusmasi, sistemle etkilesim halinde
olanlarin sisteme kargl glvenlerini tekrar olusturacak ve populist beklentileri
torplleyecektir. Sosyal glivenlik sisteminin 6zerklesmesi bu alandaki politikalarin devlet
politikalari haline donliismesine yol agacaktir. Oysa mevcut sosyal guvenlik politikalari
hikimet politikasi olarak gorilmekte ve hikimetler kendi kisa doénemli ¢ikarlari

dogrultusunda bu politikalara yon verebilmektedirler.

3.3.7. Ekonomik Krizler

Klresellesme hareketi ile piyasalarin birbirlerine eklenmeleri, Ulkelerde yasanan
krizlerin kiuresel boyuta tasinmasina neden olmustur. Ancak sosyal guvenlik sisteminin
krizlerden etkilendigi kabul edilse de, yeniden yapilanma sonrasi sistemin, hedeflerini
blylk ol¢clide gerceklestirememesini salt krizlere baglamak da analizi dogru sonuglara
ulastirmamaktadir. Kurallari net ve anlasilir sekilde ortaya konulan, “uzun dénemili
aktieryal dengeleri kuracak, iglevi ve etkinligi agisindan tutarli ve sudrdiralebilir bir
sosyal givenlik sistemi...”*%4 ekonominin yapisal problemlerini hedef alan politikalarla
birlestirildiginde, sosyal glvenlik sisteminin krizlere karsi duyarlihgi

dasdrilebilecektirt®®,

163 Glimus, a.g.e., s. 21.
164 Ozsuca, a.g.e., s. 149.
165 Helvacl, a.g.e., s. 125.
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SONUG

1990’h yillardan itibaren Turkiye’deki Sosyal Glvenlik Sistemi, basta finansman
krizi olmak Uizere cesitli sorunlar yasamaya baslamistir. 1999 yilindaki Iissizlik Sigortasi
Kanunu ile sistemin yapisi ayni birakilmig; temelde gelirleri arttiran ve giderleri azaltan
politikalar uygulamaya konulmustur. Bu yasayi takiben 2001 yilinda, sisteme yeni bir
yap! getiren Bireysel Emeklilik Yatirnm ve Tasarruf Sistemi Kanunu ile 6zel emeklilik
sistemi kurulmus ve cesitli tarihlerdeki dizenlemelerle 6zel emeklilik stbvanse
edilmeye baslanmistir.

Kamunun sosyal glvenlik alaninda sundugu hizmetlerin yetersizligi 6zel sektorin
bu alandaki faaliyetlerini arttirmistir. Ancak, ginimuzde 6zel sektériin sundugu hizmet
fiyat/performans odlgutiinde degerlendirildiginde “6zel” bir unsur tasimamaktadir.

Toplumsal orgutlenmenin, 06zel sektorin rekabet ve kar onceliklerine
dayandiriimasi kiresel sermayenin genel stratejilerindendir. Bireysel emeklilik
sistemine dahil olan firmalarin glgclendiriimesi ve o6zendirilmesi amaciyla primlerin
%25’i oraninda devlet katkisi saglanmaktadir. Ust gelir gruplarindakilerin 6zel emeklilik
sistemlerine dahil olabildikleri dikkate alindiginda, bu uygulama gelirin yeniden dagitimi
anlayigiyla ters dusmektedir. Ayrica bu katkilar, firmalarin sisteme dahil olanlardan
aldiklari igletme giderlerini telafi edebilmek ve karliliklarini artirma olanaklari saglamak
icin de kullaniimaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin subvansiyonlarinin kaldiriimasi ile elde edilecek
gelir, sosyal guvenlik sisteminin sorunlarini gidermek amaciyla, baska alanlara
yonlendirilmelidir. Bireysel emeklilik sistemi tamamlayici nitelikte kaldigi ve devlet
katkisindan arindirildigi sirece kabul edilebilir bir sistemdir.

Yapilan degisikliklerin beklenen etkileri gostermemesi ve 2001 krizinin sorunlari
daha da derinlestirmesi, ¢ozimin sistemin topyekun yeniden yapilandiriimasinda
aranmasina sebep olmustur. 2003 yilindan 2006 yilina bir dizi yasal duzenleme ile bu
yonde calismalar yapilsa da tespit edilen eksiklikler dolayisiyla dizenlemeler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Yeniden yapilanma c¢abalari temel olarak, 2006 yilinda olusturulan ve eksikleri
nedeniyle 2008 yili Ekim ay! basi itibaren tam anlamiyla yururlige giren 5502 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile hayat bulmustur.

Turkiye’'de yagsanan sosyal guvenlik sisteminin yapilanma c¢abalarinin, 5510 sayili
Kanun'un yarurlak tarihi olan 2008 ve 2009 yillarini alisilmaya, etkili bir sekilde yeniden
yapillanmaya calisiimasi olarak dusindrsek; bu calismada 2010 ile 2018 yillari
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arasindaki finansman aciklarinin karsilastiriimasinin ¢ok daha reel sonuclar verecegi
kanaatindeyiz.

Bu hedeften yola gikarak; Sosyal Glvenlik Kurumunun 2010 yili sonu itibariyla
gelirlerinin 95 milyar 273 milyon TL, giderlerinin 121 milyar 998 milyon TL, agik
finansmaninin ise 27 milyar 069 milyon TL olarak gergeklestigi gérulmektedir. Bu da
yeterli bir bitceye sahip olmadiginin en net gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu rakamlar 2011 yili sonu itibariyla gelirlerde 124 milyar 480 milyon TL, giderlerde ise
140 milyar 715 milyon TL olarak tespit edilmekte, a¢ik finansmani ise 16 milyar 509
milyon TL olarak dislise gecmis olmasina ragmen yine de yeterli gérilmemektedir.
2012 yih sonu itibariyla gelirlerin 142 milyar 929 milyon TL, giderlerin 160 milyar 223
milyon TL, acik finansmaninin ise 17 milyar 250 milyon TL olarak 2011 yilina gére ¢ok
az bir artis gosterdigi, 2013 yili sonu itibariyla ise gelirlerin 163 milyar 014 milyon TL,
giderlerin 182 milyar 689 milyon TL, acik finansmaninin ise 20 milyar 348 milyon TL
olarak tekrar artisa gectigi tespit edilmektedir. Buradan da istikrarli bir dustsin
yasanmamis oldugu goze carpmaktadir.

Yine 2014 yili sonu itibariyla gelirlerin 184 milyar 329 milyon TL, giderlerin 204
milyar 400 milyon TL, ac¢ik finansmaninin ise 21 milyar 269 milyon TL olarak yine
artista oldugu, 2015 yili sonu itibariyla ise gelirlerin 220 milyar 102 milyon TL, giderlerin
231 milyar 546 milyon TL, acik finansmaninin ise 11 milyar 947 milyon TL olarak ciddi
bir disls gdsterdigi tespit edilmektedir. Ancak 2016 yil gelirlerin 255 milyar 880
milyon TL, giderlerin 276 milyar 536 milyon TL, acik finansmaninin ise 20 milyar 244
milyon TL olarak énemli bir artigla tekrar dalgalanma yasadigi agikardir.

Degerlendirmeye aldigimiz son iki yildan biri olan, 2017 yili sonu itibariyla ise
gelirlerin 288 milyar 560 milyon TL, giderlerin 312 milyar 735 milyon TL, agik
finansmaninin ise 25 milyar 019 milyon TL” olarak ciddi bir yukseligle devam ettigi, son
yil olan 2018 yilinda de gelirlerin 369 milyar 211 milyon TL, giderlerin 384 milyar 962
milyon TL, acik finansmaninin ise 16 milyar 261 milyon TL olarak bir 6énceki yila gére
onemli bir digus gosterdigini gorulmektedir.

Goruldagu gibi acik finansmaninda istikrarsiz dalgalanmalarin devam ettigi ve
olumlu bir gelismenin goériimedigi tespit edilmektedir. Yeniden yapilanmada kritik
nokta, surecin temelini olusturan bakis acisidir. Ancak sorunlarin kaynagi olarak
sistemin kendisi gorulmus, mikro ve makro duzeydeki ekonomik dinamiklerin sistemi
etkiledigi gercegi dislanmigtir.

Sosyal guvenlik sistemi, sosyal refah devleti anlayisinin bir geregdi ve devletin asli
gorevi olarak kabul edilirse finansmaninin, yukumlulik esasina gore degil, hak esasina
gore belirlenmesi uygun olmaktadir. Ancak uygulamada sosyal glvenligin finansmani
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isveren ve isciler tarafindan 6édenen primlerle saglanmaya caligiimakta, yetmemesi
durumunda bitgeden transferler gergeklestiriimektedir.

Devlet, sosyal guvenlik kurumunun aciklarini batgeden transfer yoluyla finanse
eden kurulus olarak degil, is¢i ve igveren yaninda uguncu taraf olarak prim édemek
suretiyle sisteme katilabilir. Bu katilma sirekli ve butin igyerleri icin gecgerli olmalidir.
Bu tedbirin tamamlayicisi olarak, ancak kendi payini éddeyen igverenin bu katkidan
faydalanmasi, 6demedigi zaman devlet katkisini da kendisinin 6demek zorunda
kalacagi bir cezai yaptinmin uygulanmasi uygun olacaktir. Sistem tesvik edici ve
cezalandirici unsurlari birlikte isletebilir. Boylece isci ve isverenin prim yuki azalacak
ve kaytt ici istihdamin 6zendirilmesi saglanmis olacaktir.

Gelismekte olan ulkeler icinde geng ve kalabalik nufusu ile dikkat ceken
Turkiye’de istihdam ve issizlik sorunlarinin etkili oldugu goérilmektedir. Tirkiye'de
istihdam ve issizlik sorunlarinin en 6nemli nedenlerinin basinda, egitim sisteminin
istihdama uygun Kigiler yetistirememesi ve nitelikli eleman sikintisinin yasanmasinin
geldigi, bunun yaninda asgari Ucretle galisanlarin sayilarinin yiksek olmasi ve vergi
yuklinun yuksek olmasinin da istihdam alaninda sorun olusturdugu belirlenmistir.
Tarimin eski 6nemini kaybederek kdyden kente gdglin artmasi da issizlik alanindaki en
onemli nedenlerden biridir. Turkiye’de kayit disi istihdam, genel istihdam yapisi
icerisinde ciddi bir sorun niteligi tagimakta ve igsizligin temelinde yer almaktadir.

Kayit disi istihdam rakamlarinda, teknolojik yenilikler, yasal dizenlemeler ve
konuya iligkin dogrudan projeler neticesinde, birtakim gelismeler gézlemlenmistir. Buna
karsin, kayit disi istihdam rakamlari seviye olarak degerlendirildiginde, oldukca yuksek
seyretmektedir. Kayit disi istihdami &nleyebilmek igin istihdam Uzerindeki mali
yukimlilikleri azaltici énlemlerin alinmasi gerekmektedir. istihdam (zerindeki yiikler
azaltildiginda, hem istihdam artacak hem de kayit disilik azalacaktir.

Sistemin finansmanini zorlastiran aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina
oraninin dusuk olmasi yine etkin sorunlardan bir digeridir. Sosyal sigorta teknigine gére
aktif/pasif sigortali orani en az 4 olmalidir. Bir bagka deyisle en azindan 4 ¢alisanin 1
emekliyi finanse etmesi gerekmektedir. Bu oran OECD ulkelerinde 6 dolayindadir.
Geng nifusun istihdama dahil olmasini saglayacak yeni tesviklerin sunulmasi aktif
sigortall sayisini artirmak igin etkili bir yol olacagi digunulmektedir.

Sorunlardan bir digeri ise; sosyal glvenlik sistemi digindaki ekonomik degiskenler
dikkate alinmamis ve sistemin gelirleri dizensizleserek c¢esitli af ve borg
yapilandirmalar ile gelir elde edilmeye galisiimistir. Boylelikle prim aflari ile gegmiste

yukumlultklerini yerine getirmeyen sigortalilarla dizenli ve surekli prim ddeyenler ayni
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cizgiye getiriimemelidir. Siyasi iktidarlarin da sigortallari bu yonde bir beklenti igine
sokacak uygulamalardan kaginmalari gerekmektedir.

Emeklilige hak kazanma yasinin siyasi yaklasimlarla surekli dedismesi, emeklilik
yasinin dusidk tutulmasi, prim tahsilat oranlarinin disik kalmasi, prim aflari, erken
emeklilik uygulamalari, prime esas matrahlarin indirim ve istisnalar ile disurilmesi,
kayit digi yapisal sorunlar nedeniyle aktif sigortali oraninin disikliga, sisteme iligkin
tutarh devlet politikalarinin olusturulamamasi, hizmet bor¢lanmasi uygulamalari, prim
karsiligi olmayan édemelerin kurum kaynaklarindan karsilanmasi, emekli ayliklari ile
6denen primlerin iligkisinin zayif olmasi gibi sorunlar, sistemin surduarulebilirligini
engellemekte ve makroekonomik dengeleri bozmaktadir. Sosyal glvenlik sisteminin
etkin ve verimli ¢alisabilmesi mevcut sorunlarin asgariye indiriimesiyle mumkundur.
Turkiye’de geng nlfus yapisina ragmen sosyal glvenlik sisteminde énemli sorunlar
yasanmaktadir.

Sosyal guvenlik finansman aciklari hazineden karsilanmaktadir. Butceden
yapilan transferler ile kapatilan bu aciklar vergiler ile degil, borglanma ile finanse
edilmektedir. SGK aciklarini kapatabilmek igin yapilan transferlerin maliyeti oldukca
yuksektir. Devletin sosyal glvenlik agiklari nedeniyle ylksek oranlarda finansman
yuklyle karsilasmamasi i¢in yukarida agiklamaya calisilan etkenlerin yani sira;
isguclne katihm oraninin yikseltiimesi, denetimlerin sikhdi, kacak isciligin ya da ¢ocuk
iscilerin dnlenmesi, sigortalinin c¢alisma suresinin eksik bildiriimemesi, c¢alisanlarin
gercek Ucretlerinin kuruma bildirilmesi v.b. birgok diizenlemenin bir arada surdurilmesi
gerekmektedir.

Gorluldugu gibi SGK agiklari agisindan yukarida sayilan nedenlerle micadele
onemlidir. Ancak bu micadelenin basarili olmasi istenilen sonuglara ulasabilmesi igin,
yasal ve idari anlamda yapilan diizenlemelerin etkin politika araglari ile desteklenmesi
ve bu mucadeleyi de tum toplumun desteklemesi gerekmektedir. Toplumda sosyal
guvenlik bilincinin artirimasi i¢in, zorunlu egitimde sosyal guvenlik dersi verilmeli ve
medya araciligi ile surekli bilgilendirme yapiimahdir.

Sosyal guvenlik sisteminin dizgun igleyebilmesi, kurallarinin kesin ve anlasilir
olmasina baglidir. Sistemin bu tirden bir yapiya sahip olmasi, butin vatandaglarin
duzenlemeler karsisinda esit olacagr anlayisinin da topluma yerlestirimesi ile

saglanacaktir.
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