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GIRIS

Devlet kavraminm1 millet, {ilke ve egemenlik unsurlar1 olusturmaktadir. Millet
kavramini olusturan insan toplulugu ise devletin ana unsurudur. Ancak devlet, sadece
bu insan toplulugu lizerinde egemen olmakla kalmayip iilkesinde bulunan yabancilar
tizerinde de soz sahibidir. Bunula beraber, devletin yabancilar {izerindeki

egemenliginin siirlarini ¢gizmek gerekir.

Gerek cografi konumu gerekse tarihi, kiiltiirii, etnik yapis1 ve ekonomisi sonucu
Tiirkiye’nin zaman i¢inde yogun go¢ alan hedef {ilke héline donlismesi ile basta
calisma hakki olmak iizere tilkedeki yabancilarin haklari daha ¢ok giindeme gelmeye
baslamistir. Milletleraras1 hukuk kurallarima gore her devlet, iilkesinde bulunan
yabancilarin haklarini ve bu haklarin sinirlarini kendisi belirler. Milletlerarasi hukukta
devletleri yabancilara ¢alisma hakki tanimaya mecbur tutan bir kural mevcut degildir.
Ancak devletlerin yabancilar tizerindeki yetkisi, milletleraras1 hukuk kurallar1 ile

sinirlanmustir.

Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren iilkelerindeki i¢ savas sebebiyle yogun Suriyeli
gocline ugramaktadir. Tiirkiye’deki issizlik orani yiiksek olmasia ragmen tlkeye
gelen Suriyelilere istthdam kolayliklarinin saglanmasi cesitli elestirilere neden
olmaktadir. Ulkeye gelen yabancilarin calisabilmeleri icin oncelikle calisma izni
almalar1 gereklidir. Tiirk hukuk sisteminde ise yabancilarin ¢alisma izinleri konusuna
iliskin  mevzuat dagmikliginin  sonucunda yeni diizenlemeler yapilmistir.
Calismamizin konusu, iilkemizde yabancilarin calisma izinleri konusundaki mevzuatin
yeterliligini incelemek ve son diizenlemeler dogrultusunda ¢alisma izni alma usulii
hakkinda gerek isci gerekse igveren tarafa bilgi vermek amaciyla “Tiirk Is Hukukunda

Yabancilarin Calisma Izinlerinin Is Sozlesmelerine Etkileri” olarak belirlenmistir.

Tez calismamizin konusunu olusturan yabancilarin c¢alisma izinlerinin is
sozlesmelerine etkileri, dort boliimde incelenmeye c¢alisilmistir. Calismamizin ilk
boliimiinde, yabanci kavramini ve yabanci tiirlerini inceledik. Calismamizin konusu
yabanci is¢iler oldugundan ve sadece bir is sdzlesmesine bagli olarak caligan yabanci

iscileri kapsadigindan incelememizi yabanci gergek kisilerle sinirlandirdik. Tlk



boliimiin devaminda ise ¢alisma hakki kavramini ve kapsamini, yabancilarin

Tiirkiye’de ¢alisma hakkina dair i¢ hukukta yer alan diizenlemeleri ele aldik.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise yabancilarin Tirkiye’de caligma hakkina
iliskin mevzuatin detayina inerek 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile 6735 sayili Uluslararas Isgiicii Kanunu’nu irdeledik. 6735 sayili Kanunu
irdelerken miilga 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile
karsilastirmalara yer verdik. Ayrica bu boliimde, yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasina

iligkin esaslar ile izlemeleri gereken usulii ayrintilariyla ele aldik.

Calismamizin {iciincii béliimiinde Is Hukuku kapsaminda, Tiirkiye’deki yabanci
is¢ilerin is s6zlesmelerine uygulanacak hukuku ele aldik. Bununla beraber, ¢alisma
izninin i§ sdzlesmesinin gecersizligine ve is sdzlesmesinin feshine etkisini ayri

basliklar altinda irdeledik.

Calismamizin dordiincii boliimiinde ise Tiirkiye’deki yabancilarin ¢alismalarina
iliskin kisitlamalari, diizenlenme amaglar1 ile birlikte inceledik. Bununla birlikte,
calisma yasaklarina uymamanin yaptirimlarini, bu durumun yabancilarin is
sOzlesmelerine nasil etki edecegini ve g¢alisma yasaklarina tabi olmayan kisileri
acikladik. Ayrica bu boliimde, son zamanlarda iilkemizde yogun sekilde rastlanan
kayit dis1 istihdama iligkin olarak yabanci kagak is¢iligi, sebepleri ve sonuclari ile

birlikte ele aldik.

Calismamizin “Sonug” boliimiinde ise ¢alismamizin genel bir degerlendirmesini

yaptik.



BiRINCi BOLUM
YABANCILARIN CALISMA IZINLERINE ILISKiN GENEL ESASLAR

I. Genel Olarak Yabanci Kavram ve Tirleri

A. Yabanci Tanimi

Yabancilarin ¢alisma hakkina deginmeden Once, ¢aligmamizin 6znesini teskil
eden “yabanc1” kavramina agiklik getirmek gerekir!. Doktrinde “yabanci” kavraminin
cesitli tanimlari? yapilmis olmakla birlikte genel olarak kabul edilen tamim, Devletler
Hukuku Enstitiisii Cenevre Toplantis1 sonucu ¢ikan kararda yer alan tanimdir®. Sz
konusu toplantidan ¢ikan karara gore yabanci, “Bir devlet iilkesinde bulunup da, o
devletin uyruklugunu iddiaya hakki olmayan kisidir.”. Ancak, Aybay ve Cigekli bu
tanimi iki yonden elestirmektedir. Aybay ve Cigekli, tanima yonelik ilk elestirilerini,
uyruklugun objektif kurallar ile saptanabilen ve iddiaya konu olamayan nesnel bir olgu
olmas1 agisindan yapmuslardir®. Bizce de isabetli olan bu elestiriye gére uyruklugun,
belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, gorev ve yiikiimliliik iliskilerini

belirleyen hukuksal bag: ifade etmesi nedeniyle iddia konusu olmasi isabetsizdir.

14857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine gore isci kavrami, bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisiyi ifade etmektedir. Madde hiikmii uyarinca is s6zlesmesinin is¢i tarafini yalniz gergek kisiler
teskil edebilecegi igin ¢alismamizda tiizel kisiler kapsam dis1 birakilmig ve yalniz yabanci gergek kisiler
acisindan inceleme yapilmistir.

2 Doktrinde yapilan bir tamma gére yabanci, “Bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandashgim iddiaya hakki olmayan kimsedir.”. CELIKEL, Aysel/ (OZTEKIiN) GELGEL,
Giinseli, Yabancilar Hukuku, 23. Baski, Istanbul, Beta Yaymecilik, 2017, s. 16. Bir diger tamma gére
ise “Bir devlet bakimindan yabanci, o devlete tabiiyet bagi ile bagl olmayan sahis olarak tarif
edilebilir.”. OKCUN, Giindiiz, Yabancilarm Tiirkiye’de Caligma Hiirriyeti, Ankara, Dogus Ltd.
Sirketi Matbaas1, 1962, s. 3. Doktrinde yer alan diger yabanci tanimlar1 igin bkz. TEKINALP, Giiléren,
Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2003, s. 6; SEVIG, Vedat Rasit, Tiirkiye nin
Yabancilar Hukuku, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1981, s. 13; EKSI, Nuray, Yabancilar Hukukuna
iligkin Temel Konular, istanbul, Beta Yayincilik, 2012, s. 1; EKSi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Hukuku, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2016, s. 40; ASAR, Aydogan, Tiirk Yabancilar
Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 4

3 http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_12 2014.pdf (E.T. 11.03.2017).

4 AYBAY, Rona, Yabancilar Hukuku, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2010, s. 13;
CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara, Segkin Yaymcilik, 2016, s. 24. Ergiil’ gore
ise Cenevre toplantis1 sonucu ¢ikan kararda yabanci tanimu aslen, “Sadece gecici veya mukim ya da
yerlesik, miilteci veya iilkeye kendi istekleri ile girmis olup olmadiklari fark etmeksizin, bir devlet
tilkesinde bulunup da, halen vatandashik hakki olmayan kimselerdir.” seklindedir. Bu sebeple Ergil,
Aybay ve Cicekli’nin “lilkede fiziksel olarak bulunma” konusundaki elestirilerine katilmakla birlikte
“uyrukluk” konusundaki elestirilerine katilmamaktadir. ERGUL, Ergin, “Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk
Mevzuatinda Yabanci Kavranu ve Tiirleri” , Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Icisleri Bakanlig1 Yayinlar,
S. 475, 2012, s. 215-216.



http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_12_2014.pdf

Aybay ve Cigekli, tanima yonelik ikinci elestirilerini ise s6z konusu tanim uyarinca
“yabanc1” statiistiniin bir iilkede fiziksel olarak bulunmaya baglanmasi nedeniyle
yapmislardir®. Bizim kanaatimizce de kisinin “yabanc1” statiisiinii kazanmasi icin
tilkede fiziksel olarak bulunmasinin aranmasi yersizdir. Bu konuda verilebilecek en
basit ornek, kisinin fiilen bulunmadigi iilkede de vekili aracilifiyla sahsi ve maddi

haklarin1 korumak amaciyla dava agabilmesidir®.

Cenevre Toplantisi sonucu ¢ikan kararda yer alan “yabanci” tanimindan da
goriildiigii gibi yabanci kavrammin ¢ikis noktasi “uyrukluk” kavramidir’. Uyrukluk
kavrami her ne kadar vatandaslik kavramiyla es anlamli olarak kullanilsa da iki kavram
arasinda mutlak bir fark s6z konusudur®. Uyrukluk, genel anlami ile bir gercek veya
tiizel kisiyi yahut bir nesneyi (6rnegin; gemiler veya ucaklar) , bir devlete baglayan
hukuksal bag: ifade etmektedir®. Bununla beraber uyrukluk kavrami, gerek ticaret
ortakliklar1 gibi tiizel kisileri gerekse deniz ve hava gemileri gibi nesneleri de
kapsamaktadir'®. Vatandaslik kavrami ise “gercek kisilerin”, belli bir devletle karsilikli
hak, gorev ve yiikiimliilik iliskilerini belirleyen hukuki ve siyasi baglarini ifade
etmektedir!!. Calismamizin konusu, yabancilarin ¢alisma hakki oldugu ve tiizel kisileri

kapsamadigi i¢in ¢alismamizda “vatandaslik” kavramindan hareket edilecektir.

SAYBAY, s. 13; CICEKLI, s. 24; OKCUN, s. 3.

® Yabanci kisi, fiilen bulunmadig1 devlet iilkesindeki birtakim mallar iizerinde miras hakkina sahip
olmak, yonetsel makamlara basvurmak gibi bazi baska haklara da sahiptir. AYBAY, s. 13-14.
TAYBAY, s. 16. Yabanci tanrmin, kisinin sahip oldugu haklar1 baz alarak yapan bazi yazarlara yonelik
elestirileri icin bkz. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 16. Doktrinde yabanci kavraminin ¢ikis
noktasini “vatandaslik” kavramma baglayan yazarlarin goriisleri icin bkz. GOGER, Erdogan,
Yabancilar Hukuku, Ankara, Seving Matbaasi, s. 3-4; TEKINALP, Yabancilar, s. 6; OKUR, Zeki,
Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklari, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, Danisman: A. Can TUNCAY, Istanbul, 1993, s. 1.

8 “In Turkish Law, “citizenship” is defined as a legal and political bond between a natural person and
the state, while nationality has a broader meaning which includes legal persons (e.g. corporations) and
vessels such as aircrafts and ships as well. Therefore, “nationality” would be a more accurate term for
legal persons, vessels, and aircrafts, rather than “citizenship” ”. TIRYAKIOGLU, Bilgin, “Multiple
Citizenship and its Consequences in Turkish Law”, Ankara Law Review, C. 3, S. 1, 2006, s. 3.
9AYBAY, Rona/OZBEK, Nimet, Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2015, s. 6. Doktrinde yer alan diger uyrukluk tanimlar i¢in bkz. DOGAN, Vahit, Tiirk
Vatandaglik Hukuku, 14. Baski, Ankara, Savas, 2017, s. 5; ASAR, s. 4.

1 Her ne kadar ticaret sirketleri gibi tiizel kisilerin ve gemiler ve ugaklar gibi nesnelerin bir hak sahibi
olmasi1 s6z konusu degilse de s6z konusu sirketlerin ve nesnelerin ekonomik yagamdaki dnemi bunlar
ile belirli devletler arasindaki hukuksal iliskilerin diizenlenmesini zorunlu kilmistir. AYBAY/OZBEK,
S. 12, s. 281. Goger’e gore, yabanci tanimi, hak sahibine dayanmakta olup, yabanci gemi ve yabanci
sermaye kavramlari ise hak sahibi degil hak konusu oldugundan bu kavramlar, yabanci kavraminin
kapsamma girmez. GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 5. Tiizel kisiler, tabi bulunduklari devlette hak
sijjesi oldugu igin yabanci kapsamindadir. TEKINALP, Yabancilar, s. 7.

L AYBAY/OZBEK, s. 4. Kirala’ gore, vatandaslik kavrami, kanunlarin tanidig1 haklardan yararlanma
ve bunun karsiliginda bazi yiikiimliiliiklere katlanma seklinde hasil olan, kisinin devlet iginde sahip



Tiirk Hukukunda ise 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun*? 3. maddesinin
1. fikrasinin (d) bendi uyarinca yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandasiik
bagi bulunmayan kisiyi ifade eder.”. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu®® ile 6735 sayili Uluslararas Isgiicii Kanunu’nda* da 5901 sayili Kanun’da
yer alan yabanci tanimi1 korunmustur. S6z konusu tanima gore, Tiirk Hukuku agisindan
kisi, Tiirk vatandasi olmamakla beraber Tiirkiye’de bulundugu takdirde yabanci

sayilacaktir’®,

B. Yabanci Tiirleri

Yabanci gercek kisi kavrami ile yalmiz yabanct devlet vatandaslar
anlagilmamalidir. Nitekim yabanci gergek kisi kavrami genis kapsamli olup, yabanci
devlet vatandaglarinin yaninda vatansizlari, miiltecileri, si§inmacilari, gd¢menleri ve
birden ¢ok vatandasligi olanlar1 da kapsamaktadir!®. S6z konusu yabanci tiirlerinin
yaninda bir de azilik adi verilen topluluklar vardir. Azinliklar, yabanci gercek kisi
kavraminin kapsamina girmemekle birlikte tasidiklar1 hukuki statii sebebiyle

calismamizda incelenmistir.

olacagi siyasi ve hukuki durumun tayininde belirleyici rol oynayan ve kisiyi devlete baglayan bagi ifade
etmektedir. KIRAL, Halis, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu, Ankara, Yorum Matbaacilik, 2006, s. 13. Dogan’a gore, bu durumda uyrukluk
(tabiiyet) kavramu Ust kavram olup, vatandaslik kavrami ise uyrukluk kavraminin yalnizca gergek
kisilere yonelik olan kismini ifade eden alt kavramudir. Ciinkd tiizel kisilerin veya gemilerin
vatandashgimdan bahsetmek miimkiin degildir. DOGAN, Vatandaslik, s. 5. Cin’e gore de yabanciligin
tespitinde vatandaslik bagindan yararlanmakta fayda vardir. Nitekim vatandaslik baginin tespiti kolay
olup tereddiide yol agmamaktadir. CIN, Mustafa, Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii ve
Sinir1 Yaymlanmamig Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Danisman: Cemal Sanli, Istanbul, 2004,
s. 5.

1229.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu (RG.12.06.2009-S.27265).

13.04.04.2013 tarihli ve 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (RG.11.04.2013-
S.28615).

1428.07.2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (RG.13.08.2016-S.29800).

15 EK$1, Koruma, s. 40; ERGIN, Hediye, Tirk Hukukunda Yabancilarin Caligma izinleri, Istanbul,
Beta, 2007, s. 7.

16 Savur’a gore, yabanci gercek kisi kavramu ile yalmiz yabanci devlet vatandaslarinin anlasilmasi
durumunda yabanci tanimi, yabaci aleyhine daraltilmis olur. SAVUR, s. 6. Doktrinde ¢esitli farkliliklar
mevcut olsa da yabanci gergek kisi kavramina iligkin simiflandirma genel olarak bu sekilde kabul
edilmistir. Bkz. ALTUG, Yilmaz, Yabancilarin Hukuki Durumu, 4. Baski, Istanbul, Mentes Matbaasi,
1971, s. 9; SEViG, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, s. 13-15; GOGER, Yabancilar Hukuku, s. 5-6;
CELIKEL/(OZTELIN) GELGEL, s. 17; TEKINALP, Yabancilar, s. 6; AYBAY, s. 22-28;
CICEKLI, Biilent, Yabancilar Hukuku, 1. Baski, Ankara, Seckin, 2007, s. 20; EKSI, Koruma, s. 41;
DOGAN, Vahit, Tiirk Yabancilar Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, 2016, s. 3.
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1. Vatansizlar

Devletler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin'’ 15. maddesinde yer alan
“Her kisinin bir vatandashga hakki vardir.” hitkmii dogrultusunda kendisine hukuki
olarak bagli olan her bireye vatandaslik vermekle yiikiimliidiir'®. Ancak kanuni, siyasi
veya fiili baz1 nedenlerle kisiyle devlet arasinda hukuki bir bag olusamamasi
miimkiindiir’®. Bu durumda kisiler, vatansiz addedilmektedir®®. Genel bir tanim
yapilmas1 gerekirse vatansizlar, hi¢bir devlet ile vatandaslik bagina sahip olmayan
kimselerdir?l, Higbir devlet ile vatandaslik bagina sahip olmamalari nedeniyle de bu

kisiler, biitiin devletler tarafindan yabanci statiisiinde degerlendirilirler®?.

23 glarak da adlandirilan vatansizlarin vatansizlik halleri, kanunlarin

“Heimatlos
catismast nedeniyle, irade dis1 sebeplerle veya kendi iradeleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir®. Bununla birlikte, “de jure vatansizlik” ve “de facto vatansizlik” olmak
lizere iKi tiir vatansizliktan bahsetmek miimkiindiir®®. De jure vatansizlik, kisinin hicbir
devlet ile vatandaslik bagina sahip olmamasini ifade etmektedir. De facto vatansizlik

durumunda ise kisi, belirli bir devletin vatandas1 oldugu halde siyasi sebeplerden otiirii

17 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10.12.1948 sayili tarih
ve 217 A (I11) sayil karartyla ilan edilmistir. Tiirkiye tarafindan da kabul edilen beyanname, 27.05.1949
tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimmlamistir. (Universal Declaration of Human Rights)
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ (E.T. 05.08.2017).

18 AYBAY, s. 19; ODMAN, Tevfik, Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, Adana, Cag
Universitesi Yayinlar, 2011, s. 4.

9 Vatansizliga yol acan nedenler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ODMAN, Tevfik, Miilteci Hukuku,
Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1995, s. 89-
90; PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, 11. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s. 220-221.
20 Vatansizlar, herhangi bir devletle vatandaslik bagma sahip olmadig1 icin Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 15. maddesine istisna teskil etmektedir. ALTUG, Yilmaz, “Vatansizlar Hakkinda iki
Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 29, 1963, s. 201.
2LEKSI, Koruma, s. 41. Doktrinde yapilan bir tanima gére vatansiz, “Herhangi bir devletin kanunlarina
gore vatandas sayilmayan kimsedir.”. ALTUG, Yilmaz, Yabancilar, s. 9. Doktrinde bir diger tanima
gore vatansiz, “ Hi¢bir devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan, herhangi bir devletin yasalarina gore
vatandas sayimayan kisidir.”. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 18. Doktrinde yer alan diger
vatansiz tanimlar1 i¢in bkz. SEVIG, s. 13; ASAR, s. 6; BERKi, Osman Fazil, “Vatansizlik”, s. 168,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/242/2134.pdf (E.T. 07.08.2017); TEKINALP, Yabancilar, s. 6-
7: DOGAN, Yabancilar, s. 4; KIRAL, s. 14.

22 AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 23; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 18; SEVIG, s. 13; CiN,
Yabancilarmn Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii ve Sinur, s. 7.

23 «“Alman-isvigre Hukukunda “Heimatlos”, Fransiz Hukukunda “Apatride” terimleriyle adlandirilan
“vatansiz” kavraminin uluslararasi hukukta giiniimiizde kullanilan karsilig1 ise “stateless” terimidir.”
ODMAN, Vatansizlar, s. 6; BERKI, s. 169-170.

22 ODMAN, Vatansizlar, s. 9. Vatansizhig1 ortaya ¢ikaran diger nedenler igin bkz. ASAR, s. 8.

B EKSI, Yabancilar, s. 5; EKSI, Koruma, s. 41.



http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/242/2134.pdf

vatandasi oldugu devlet, kisiye diplomatik koruma saglamay1 reddetmektedir ya da

kisi, vatandas1 oldugu devletten koruma talep etmemektedir?®.

Vatansizlar, higbir devlet ile hukuki baga sahip olmadigi i¢in sahislarina ve
mallarma kars1 hukuka aykir1 olarak gerceklesen eylemler karsisinda herhangi bir
devletin  himayesinden yararlanamayacak olmalar1 nedeniyle savunmasiz

durumdadirlar?’

. Higbir devletle vatandaglik bagina sahip olmayan vatansizlar,
vatandasliga bagli haklardan da yararlanamayacaklardir ve bu durum, sahip olduklar1
evrensel insan haklarini da olumsuz etkileyecektir. Bu durumun 6niine gegilmesi ve
vatansizlarin savunmasiz birakilmamasi amaciyla hem uluslararas1 hukuk hem de i¢

hukuk kapsaminda birtakim yasal diizenlemeler yapilmstir.

Uluslararas1 hukuk kapsaminda yapilmis olan vatansizlara iliskin baglica yasal

285>

diizenlemeler, “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme?®”, “Vatansizligin

Azaltilmasina Dair Sozlesme?®®”

ve “Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina
Dair Avrupa Sozlesmesi®® dir. Tiirk Hukukunda ise 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul

Hukuku Hakkinda Kanun®!, vatansizlar ile ilgili diizenlemelere yer vermistir.

% Diplomatik koruma, bir devletin, iilkesinde bulunan yabancilarin kisi 6zgiirliigii, aile ve miilkiyet
haklar1 gibi temel haklarini ihlal etmesi halinde, hakki ihlal edilen kisinin uyrukluk bagiyla bagli oldugu
devlet tarafindan s6z konusu ihlale son verilmesi i¢in gidilen yoldur. AYBAY/OZBEK, s. 35.
Diplomatik koruma kavraminin en giincel tanim1 Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun taslak metninde
yapilmig olup bu metnin 1. maddesi uyarinca diplomatik koruma, “ Bir devietin, diger bir devletin,
kendi (birinci devletin) vatandaslari olan kisilere yonelik uluslararasi hukuka aykir: eylemleri nedeniyle
meydana gelen bir zarardan otiirii diplomatik adimlarla veya diger uyusmaziiklarin bariggil ¢oziim
yollariyla, o (ikinci) devlete kars: uluslararasi sorumlulugunu ileri stirmesini icerir.”. AKKUTAY, Ali
ibrahim, Diplomatik Koruma ve Insan Haklan iliskisi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2013, s. 8.
2TTEKINALP, Yabancilar, s. 7; ASAR, s. 6; BERKI, s. 167; KIRAL, s. 14-15.

2 Birlesmis Milletler &nciiliigiinde hazirlanan Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme,
28.09.1954 tarihinde New York’ta imzalanmis olup 06.06.1960 tarihinde yiirtrliige girmistir. Tirkiye,
bu Sézlesmeye 6549 sayili Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile 2014 yilinda taraf olmustur (RG. 25.10.2014 — S. 29156). S6zlesmenin
Ingilizce metni igin bkz. http:/legal.un.org/avl/pdf/ha/cssp/cssp_e.pdf (E.T. 08.08.2017).

2 Birlesmis Milletler énciiliigiinde hazirlanan Vatansizligin Azaltilmasia Dair S6zlesme, 30.08.1961
tarihinde New York’ta imzalanmis olup 13.12.1975 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu
Sozlesme’ye taraf degildir. S6zlesme’nin Ingilizce metni igin bkz.
http://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
(E.T. 08.08.2017).

% Tiirkiye, 13.09.1973 tarihinde Bern’de imzalanan Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair
Sozlesme’ye 1975 yilinda taraf olmustur (RG. 15.08.1975-S. 15327). Sozlesme metni igin bkz.
http://www.refworld.org/docid/3decd5ce4.html (E.T. 08.08.2017).

3127.11.2007 tarih ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hakkinda Kanun (RG.12.12.2007-
S.26728).



http://legal.un.org/avl/pdf/ha/cssp/cssp_e.pdf
http://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
http://www.refworld.org/docid/3decd5ce4.html

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme’nin 1. maddesinde vatansizin
tamimi, “Kendi yasalarimin isleyisi icinde hi¢chir deviet tarafindan vatandas olarak
sayilmayan kisi” seklinde yapilmistir. S6z konusu maddede vatansiz kavraminin
tanim1 yapilmakla birlikte vatansizlik statiisliniin kazanilmasini engelleyen nedenler
de diizenlenmistir®2. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme’nin 7. maddesi
uyarinca, “Bu Sozlesmede yer alan daha elverisli hiikiimler sakli kalmak tizere, bir
Sozlesmeci Devlet, genel olarak yabancilara gésterdigi muamelenin aynisini vatansiz

’

kisilere gosterir.”. Vatansizlar, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme
kapsaminda her ne kadar yabancilarla esit muameleye tabi tutulsalar da yabancilarla
tamamen esit haklara sahip degillerdir®®. Vatansizlarin diger yabanc: tiirlerinden en
bliylik farki, diplomatik korumadan yararlanamamalaridir. Keza, devletlerin
diplomatik koruma uygulamasi yalniz kendisine vatandaslik bagiyla bagli olan kisiler

i¢in gecerlidir®*.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme’nin “Kazang Getiren Istihdam”
baslikli {iglincii  boOlimiinde vatansizlarin ¢alisma hakkina iligkin  esaslar
diizenlenmistir. Sozlesme’nin 17. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Sozlesmeci
Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz kisilere, iicretli bir iste
calisma hakki bakimindan miimkiin oldugunca elverigli ve her durumda ayni
kosullardaki yabancilara genel olarak gosterilenden daha az elverigli olmayan
muamele uygularlar.”. Yine calisma hakki bakimindan vatansizlarin vatandaglara
yakin tutulmasmm diizenleyen Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’ nin 17.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, “Sézlesmeci Devletler, iicretli islerde ¢alismak
bakimindan biitiin vatansiz kisilerin, ve ozellikle de iilkelerine bir is¢i bulma programi
va da go¢cmen getirme planina gore girmis olan vatansiz kigilerin haklarini, kendi
vatandaslarina tamidiklar: haklara benzetmek konusuna olumlu yaklasacaklardir.”.
Bununla birlikte, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin 18. maddesi ile
sozlesmeci devletlerin, iilkelerinde yasal olarak bulunan vatansizlarin serbest

calismasina izin vermesi diizenlenmistir®. Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin

32 Ayrintih bilgi igin bkz. ODMAN, Vatansizlar, s. 34-37.

3% CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 19.

# CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 19; EKSI, Koruma, s. 41.

% Ulkede yasal olarak bulunmak, kisilerin bulunduklar1 iilkeye sinir kapist olarak belirlenmis yerlerden
kurallara ve usullere uygun bigimde girmis olmalarim ifade etmektedir. Girme hakki taninarak tilkeye
sinir kapilarindan giren kisiler, iilkeye yetkili makamlar tarafindan kabul olunurlar. ERGUL, s. 37;
ACER, Yiicel KAYA, ibrahim/GUMUS, Mahir, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye nin Iltica
Stratejisi, Ankara, USAK Yayinlari, 2010, s. 16.



Sozlesme’nin 19. maddesi ile de her s6zlesmeci devletin, yetkili makamlari tarafindan
diplomas1 taninan ve iilkelerinde yasal olarak bulunan vatansizlara, yiiksek tahsile
bagli bir meslek icra etmeleri halinde yabancilara gosterilenden daha az olmamak

lizere miimkiin oldugu 6l¢iide elverisli muamelenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Vatansizlara iligkin bir diger uluslararasi soézlesme olan Vatansizligin
Azaltilmasina Dair Sozlesme ile dogum, nesep, evlilik ve bosanma gibi nedenlerle
olusabilecek muhtemel vatandaslik kayiplarmin &niine gegmek hedeflenmistir®. Yine
vatansizlara iliskin bir baska uluslararasi sézlesmeyi teskil eden Vatansizlik Hallerinin
Sayisinin  Azaltilmasimma Dair Sozlesme ise dogum yoluyla meydana gelecek
vatansizlig1 dnlemeye yonelik hiikiimleri kapsamaktadir®’. Keza, bu Sézlesme’nin 1.
maddesi ile taraf devletlerden birinde dogan bir ¢ocugun, herhangi bir durumda
vatansiz kalmasi s6z konusu oldugunda annesinin taraf devletlerden birinin vatandasi
olmasi sarti ile dogumla beraber annesinin vatandashigini kazanacagi kabul

edilmistir®®.

Tirk Hukukunda vatansizlarla ilgili 6zel hiikiimler ilk defa 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un
3. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde vatansiz, “Hichir deviete vatandaslik bagt ile
bagh bulunmayan ve yabanci sayilan kisi” seklinde tanimlanmistir. Madde
hiikmiinden anlasilacagi gibi vatansizlar, Tiirk Hukukunda da yabanci statiisiinde
kabul edilmektedir. I¢ hukukta vatansizligin hangi makam tarafindan belirlenecegi ve
vatansizlarin hangi haklara sahip olacagina dair ilk diizenlemeleri getiren 6458 sayil
Kanun’un 50. maddesinin 1. fikrasma gore vatansizligin tespiti, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan yapilacaktir. Yine ilgili maddenin 2. fikrasinda ise Tiirkiye’de
yasal olarak ikamet etme hakki olan vatansiz kisilerin “Vatansiz Kisi Kimlik

Belgesi”® almakla yiikiimlii oldugu ve bu belgenin ikamet izni yerine gececegi

3% ODMAN, Vatansizlar, s. 42.

3 )ZBEK HADIMOGLU, Nimet /TEKSOY, Baris, “Vatansizligim Azaltilmasina Dair BM
Sozlesmesi (1961) Karsisinda Tiirk Vatandasligi Kanunu”, TBB Dergisi, S. 107, 2013, s. 226.

3 ODMAN, Vatansizlar, s. 55; ASAR, s. 14.

% Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, valiliklerce vatansiz oldugu tespit edilen kisilere verilen ve vatansiz
olan yabancilara 6zel bir statii saglayan bir belgedir. Vatansizlar, bu belge ile vatansiz kisi kimlik
numarasina sahip olmaktadir. Ayrica, yine bu belgeye sahip olan vatansizlar, yabancilara mahsus
damgali pasaport alabilmektedir. Bu belge, vatansizlik hali devam ettigi siirece her iki yilda bir
yenilenmektedir.



belirtilmistir*®. Vatansiz kisi kimlik belgesine sahip olan vatansizin, herhangi bir
tilkenin vatandagh@ini kazanmasi1 halinde s6z konusu belge, gegerliligini

kaybedecektir®,

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi kisilere taninan haklar 6458 sayili Kanun’un
51. maddesi ile diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 51. maddesinin 1. fikras1 (b)
bendi uyarinca, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi kisilerin kamu diizeni veyakamu
giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmadiklari siirece sinir disi edilmeyecekleri
diizenlenmistir. Yine s6z konusu madde hiikmiiniin (c) bendi uyarinca, Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi sahibi kisilerin yabancilarla ilgili islemlerde aranan karsiliklilik

sartindan muaf tutulacaklar1 kabul edilmistir.

I¢ hukukta vatansizlarin ¢alisma hakki ile diizenleme ise 6735 say1li Uluslararasi
Isgiicii Kanunu ile yapilmistir. 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendi uyarinca Tiirkiye’de c¢alismak isteyen vatansizlara istisnai c¢alisma izni
verilecektir®?. Tlgili madde hiikmii uyarinca, vatansiz kisilere 6735 sayili Kanun’un 7.
maddesinde diizenlenen c¢alisma izni basvurusu ve degerlendirilmesi, 9. maddesinde
diizenlenen ¢alisma izni basvurusunun reddi ve 10. maddesinde diizenlenen ¢alisma
izni tiirleri konularma iliskin istisnalar taninabilecegi kabul edilmistir. Sonu¢ olarak
vatansizlar, calisma izninden muaf olmamalarina ragmen caligma izni almalari

hususunda kendilerine birtakim istisnalar taninmistir*3.

40 [kamet izni, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin
(j) bendi uyarinca Tiirkiye’de kalmak {izere verilen izin belgesini ifade etmektedir; 6458 sayili
Kanunu’nun 50. maddesinde Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinin ikamet izni yerine gegecegi belirtilmesine
ragmen Kanun’un 51. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde bu belgeye sahip kisilerin de ikamet izni
talebinde bulunabilmesinin ¢eliskili oldugu hakkindaki elestirisi i¢in bkz. EKSI, Koruma, s. 43.
“EKSI, Koruma, s. 43.

42 Ayrmtili bilgi igin bkz. 2. Béliim, III. Kisim , (D) Bashg.

43 6735 sayili Kanun’dan farkl1 olarak miilga 4817 sayili Kanun’un 8. maddesinde istisnai galigma izni,
kanunda ongoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢aligma izni alabilme imkan ile sinirlanmigti. Ancak, ne
kanunda ne de yonetmelikte bu ifadeden ne anlasilmasi gerektigi agiklanmamistir. Doktrinde yer alan
bir goriise gore, istisnai ¢aligma izninin verilecegi héllerde siireli ¢alisma izninde dngoriilen siireler
dikkate alinmayacak ve siireli ¢aligma iznine iliskin siirelerin uygulanmasi bakimindan farklilik
getirilebilecektir. TEKINALP, s. 125; YILDIZ, Ozge, Tiirk Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kapsaminda Yabanci Isci, Istanbul Universitesi SBE, Damsman: Fevzi Sahlanan, Istanbul,
Yaymmlamamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 58; SAYGICI, Bahtiyar, Yeni Gelismeler Isiginda Tiirk
Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakki, Ondokuz Mayis Universitesi SBE, Samsun, Danisman:
Prof. Dr. Mustafa TIFTIK, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, 2017, s. 85. Doktrinde yer alan diger bir
goriige gore, “kanunda 6ngoriilen siireler” ifadesinden siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izinlerinin verilmesi
icin aranan kanuni ¢aligma ve ikamet siirelerinin anlasilmasi gerekmektedir. ALP, Mustafa,
“Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53,
S.2,2004,s.48; YILIDZ, s. 58; SAYGICI, s. 86.
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2. Miilteciler

Doktrinde ¢esitli tanimlar1 yapilmis olmakla beraber genel anlamiyla miilteci,
vatandasi oldugu {ilkeyi, lilkede meydana gelen siyasi, dinsel, kiiltiirel ve ekonomik
baskilar sebebiyle terk etmek zorunda kalan ve s6z konusu baskilara maruz kalacagi
endisesiyle yurduna geri donemeyen Kkisilerdir**. Devletler Hukuku Enstitiisii
tarafindan yapilan tanim uyarinca ise miilteci, “Vatandas: oldugu devlet iilkesinde
meydana gelen siyasi olaylar sonucunda, iilkesini iradesiyle veya zorla terk etmis ve
baska bir devletin vatandashigina ge¢memis ve herhangi bir devletin diplomatik

’

korumasindan yararlanmayan kisidir.”.

Miiltecilerin vatandasi oldugu iilkeyi terk edisi iradeleri dis1 olabilecegi gibi
kendi istekleriyle de olabilir. Miilteciler, vatandasi olduklari iilkeyi yangin, Su baskini,
deprem gibi dogal afetler, savaslar ya da irki, dini, milli, sosyolojik veya siyasi

sebeplerden &tiirii iradeleriyle veya iradeleri disinda terk ederler®.

1912 yilinda baslayan Balkan Savasi, 1914 ve 1918 yillari arasinda siiren Birinci
Diinya Savas1 ile 1917 Rus Ihtilali sirasinda Avrupa ve Asya kitalari ile Orta Dogu’yu
kapsayan biiylik bir cografyada milyonlarca kisinin go¢ etmesi sonucunda miilteciler,

¢oziilmesi gereken evrensel bir sorun olarak goriilmeye baslanmigtir®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda binlerce kisinin Avrupa’y: terk etmek zorunda
kalmas1 ve bu durumun savasin bitiminden ¢ok uzun bir siire daha devam etmesi ortaya
¢tkan miilteci sorununun, gegici bir sorun olmadigimi gostermistir®’. Bunun sonucunda,
miilteci sorununa kalici ¢oziimler iiretebilmek adina 1 Ocak 1951 tarihinde Birlesmis

Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi*® (BMMYK) kurulmustur.

% Doktrinde yapilan bir tanima gore miilteci, “Vatandasi oldugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar
sebebiyle bu iilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin vatandaslhigina gegcmemis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda bulunmayan kimsedir.”. CELIKEL/(OZTEKIN)
GELGEL, Yabancilar Hukuku, s. 20. Doktrinde yapilan diger bir tanima gore miilteci, “Siyasal, dinsel,
etnik, ekonomik baskilar karsisinda, yurdunu terk etmek zorunda kalmus olan ya da bu tiirden baskilara
maruz kalacagi kaygisiyla yurduna dénemeyen kisidir.”. AYBAY, Yabancilar Hukuku, s. 26. Doktrinde
yer alan diger miilteci tamimlari icin bkz. NOMER, Devletler Hususi Hukuku, 21. Baski, Istanbul, Beta,
2015, s. 116; ALTUG, Yilmaz, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, istanbul, istanbul
Universitesi Yayinlari, 1967, s. 9; TEKINALP, Yabancilar, s. 7; OZTURK, Neva Oviing, Miiltecinin
Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, 1. Baski, Ankara, Seckin, 2015, s. 65.

5 ALTUG, Miilteciler, s. 4.

46 ODMAN, Miilteci, s. 15; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 20; OZTURK, Miilteci, s. 74.

4 OZTURK, Miilteci, s. 80.

“BBMMYK tiiziigiiniin Tiirk¢e metni igin bkz.
http://www.madde14.org/index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler M%C3%BClteciler
Y%C3%BCksek Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%CA4%9F%C3%BC (E.T. 08.08.2017).
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BMMYK’nin kurulmas: ile birlikte miiltecilerin uluslararas1 alanda korunmasina
yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Atilan adimlarin basinda ise 28 Temmuz 1951
tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi*® gelmektedir. Bu sdzlesme ile miiltecilerin yararlanabilecegi asgari haklar

hitkiim altina alinmistir™.

1951 Sozlesmesi’nin 1. maddesinin A fikrasinin 2 numarali bendinde miilteci
kavrami, “I Ocak 1951 °den evvel cereyan eden olaylar sonucunda ve wki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” seklinde tanimlanmistir®. Maddenin
devaminda ise ¢ok vatandasliga sahip kisilerin durumu diizenlenmistir. Buna gore,
birden ¢ok vatandashiga sahip olan kisi hakkindaki vatandas oldugu iilke ifadesi,
vatandast oldugu iilkelerden her birini kastetmektedir ve kisinin hakli bir sebep
olmaksizin vatandasi oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyor olmasi

halinde kisi vatandasi oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir®,

1951 Sozlesmesi’ndeki miilteci taniminda yer alan “1 Ocak 1951°den evvel
cereyan eden olaylar” ifadesi ile ne anlasilmasi gerektigi konusunda, taraf devletlere

iki segenek tanmmustir>®, Bu segeneklerden ilki, S6zlesme’nin 1/B-(1) maddesinin (a)

49 OZTURK, Miilteci, s. 83. Sozlesmenin temel esaslar1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. EKSI,

Koruma, s. 157-159; S6zlesme metni i¢in bkz.

http://www.unhcr.org/protection/basic/3b66c2aal0/convention-protocol-relating-status-refugees.html

(E.T. 08.08.2017).

% POGAN, Yabancilar, s. 6.

511951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tamminda odak noktasimin bireyin kokenlerinden ziyade zuliim

korkusu yaratan nedenler olmast 1951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci taniminin “birey” odakl

oldugunu yansitmaktadir. OZTURK, Miilteci, s. 83.

52 {lgili maddenin diizenlenme amaci, birden ¢ok vatandashiga sahip kisilerin i¢inden vatandashigini

tasidigi tilkelerden en az birinin korumasindan yararlanma imkani olanlar1 miilteci statiisii disinda

birakmaktir. ODMAN, Miilteci, s. 87; Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve

Usuller Hakkinda El Kitabi, s. 22, bkz.

http://www.unhcr.org.cy/fileadmin/user_upload/Turkish handbook on_procedures_and_criteria_for
determining_refugee_status.pdf (E.T. 08.08.2017).

5 EKSI, Koruma, s. 46; ODMAN, Miilteci, s. 38-39; OZTURK, Miilteci, s. 83; SURAL,

Ceyda/OMEROGLU, Ekin, (Ed), Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Degerlendirilmesi,

Ankara, Seckin, 2015, s. 36-37. Taraflara sozlesmeyi sinirlandirma konusunda iki ayri segenek

sunulmasinin nedeninin miimkiin oldugunca ¢ok sayida devletin sozlesmeye katilmasini saglamak

oldugu iddias1 igin bkz. CICEKLI, Miilteci, s. 221. Bu olaylar tarif edilmemis olsa da rejim ve smir
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fikrasinda yer aldig tizere, devletlerin dilerlerse 1. maddede bahsedilen olaylar1 sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylarla smirlayabilecek olmalaridir. S6z konusu
segceneklerden ikincisi ise ayni maddenin (b) fikrasinda yer aldig iizere, taraf
devletlerin 1. maddede yer alan tanimi, herhangi bir sinirlama olmaksizin, Avrupa’da
veya bir baska yerde meydana gelen olaylar1 kapsayacak sekilde uygulayabilecek

olmalandir.

1951 Sozlesmesi ile her ne kadar belirli bir milliyet ya da etnik kokenden ¢ok
bireye odaklanilsa da S6zlesme’nin miilteci kavramini, belirli bir cografya ve zaman
dilimi ile kisitladig1 agiktir. Ancak, 1951 Sozlesmesi’nin onaylanmasindan sonra
miilteci hareketleri zamanla Avrupa’dan Asya ve Afrika kitalarina dogru kaymaya
baslamis ve bu durumda 1951 Sézlesmesi yetersiz kalmaya baslamistir™. Bunun
sonucunda, 1951 Sozlesmesi’nin  kapsamini genisletmek amaciyla BMMYK
tarafindan 1967 New York Protokolii hazirlanmistir. 1967 New Y ork Protokolii ile“1
Ocak 1951°den evvel cereyan eden olaylar” ile “bu olaylar sonucunda” ifadelerinden
arindirilarak tarih ve cografya smirlamasi kaldirilan 1951 Sozlesmesi bugiinki
evrensel boyutuna ulastiriimistir®®. 1951 Sézlesmesi’ne taraf olan devletler, 1967 New
York Protokolii'ne de taraf olmustur ve Protokol’iin taraf devletler i¢in baglayicilik
kazandig1 an itibariyle tarih kisitlamasi taraf devletler i¢in artik uygulanamaz hale

gelmistir®®.

Tirkiye de 1951 Sozlesmesi’ni onaylarken “1 Ocak 1951°den evvel cereyan
eden olaylar” ifadesini “l1 Ocak 1951°den evvel Avrupa’da cereyan eden olaylar”

seklinde kabul ettigini belirterek 1951 Sézlesmesi’ne tarihi ve cografi®’ smirlama

degisiklikleri gibi I. ve II. Diinya Savaslari’ndan sonra bir¢ok iilkede goriilen siyasal, sosyal ve
ekonomik olaylardir. ALTUG, Miilteciler, s. 18. Yine bu olaylarm I. ve I1. Diinya Savaslari sonucunda
meydana gelen ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliklerine aykirilik teskil eden siyasi, sosyal ve ekonomik
olaylar seklinde yorumlanmasi gerektigi hakkindaki goriisii icin bkz. ODMAN, Miilteci, s. 38-39.

% OZTURK, Miilteci, s. 83. Hitler ve Mussolini’den kagan kitlenin iilkelerine geri donmesi ve korunma
ihtiyaglarinin kalmamasimin yaninda bir¢ok kisiye zaman kisitlamasi nedeniyle koruma saglanamamasi,
1967 New York Protokoliiniin yapilmasinda etkili olmustur. SURAL (Ed.) /OMEROGLU (Ed.) , s.
37.

5 CICEKLI, Miilteci, s. 218; ODMAN, Miilteci, s. 35, s. 42, s. 163; OZTURK, Miilteci, s. 84.

% EKSI, Koruma, s. 45; TANERI, Gokhan, Uluslararas1 Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri
Gonderilmemesi (Non-Refoulement) lkesi, Ankara, Bilge Yaymevi, 2012, s. 29.

5 Tiirkiye’nin 6ngdrdiigii cografi smirlamanin sebebinin, 1951 Sdzlesmesi’nin hazirhik galigmalarinin
yiiriitlildiigl tarihlerde bazi Orta Dogu ve Asya iilkelerinde hiikiim siiren siyasi istikrarsizlik ve
karigikliklar sebebiyle olusabilecek muhtemel miilteci hareketlerinin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz
etkilerinin ve Bat1 iilkelerinin, Dogu-Bati arasinda koprii gorevi goren Tiirkiye’yi miilteci akimina karst
bir tampon bdlgeye doniistiirme egiliminin oniine gegmek oldugu diisiiniilmiistir. ODMAN, Miilteci,
s. 165; AYBAY, s. 31; EKSI, Yabancilar, s. 9; SURAL (Ed.) /OMEROGLU (Ed.), s. 38.
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getirmistir’®®. Bununla beraber, Tiirkiye daha sonra 1967 New York Protokolii’nii
onayladigi sirada 1951 Sozlesmesi’ne getirdigi tarih kisitlamasini kaldirmis ancak
1951°den evvel gergeklesen olaylart yalniz Avrupa’da gegen olaylar olarak anladigina

59

iliskin beyanini yinelemistir™. Tiirkiye yineledigi beyanina goére yalniz Avrupa

iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii tantyacaktir®,

Tiirkiye’nin miilteci statiisi tanimayr Avrupa iilkelerinden gelen kisiler
bakimindan sinirlandirmasi sebebiyle {ilkemize son zamanlarda yogun olarak gelen
Suriyeliler, miilteci statiisiinde kabul edilmemektedirler®. Suriyelilerin miilteci
statiisiinde kabul edilmemelerinin bir baska sebebi ise iilkemize kitlesel akin halinde
gelmeleridir. Nitekim miilteci statilisli, ferdi nitelikte olup kitlesel akin halinde
uygulanmaz®. Bununla beraber miilteci statiisii tasimayan Suriyeliler, 6458 sayili

Kanun’un 91. maddesinde diizenlenen gegici korumadan yararlanirlar®,

Tiirkiye ayrica 1951 Sozlesmesi’nin onaylanmast ile ilgili 359 say1li Kanun’un®*

2. maddesine 1951 Sozlesmesi’nin higbir hitkmiiniin, Tiirkiye’de Tirk vatandaglarina
verilen haklardan daha fazlasini miiltecilere verdigi seklinde yorumlanamayacagina
iliskin bir kisitlama koymustur®. Bu kisitlama sonucu miiltecilere, gerek uluslararasi
uygulamalar gerekse yargi kararlari ile 1951 S6zlesmesi’nin herhangi bir hitkmiiniin,
devletlerin kendi vatandaslarina Ongordiiglinden fazlasim1 sagladigi seklinde

yorumlanmasinin Tiirkiye agisindan herhangi bir baglayiciligi olmayacaktir®®.

1951 So6zlesmesi, miiltecilerin ¢alisma haklariyla ilgili diizenlemelere de yer

vermistir®”. 1951 Sozlesmesi’nin 17. maddesinde belirli sartlarn varligi halinde

8 AYBAY, s. 20; EKSI, Koruma, s. 156; CICEKLI, Miilteci, s. 231.

59 PAZARCI, s. 218;: ODMAN, Miilteci, s. 165; AYBAY, s. 31; EKSI, Yabancilar, s. 9; SURAL (Ed.)
/OMEROGLU (Ed.), s. 38.

80 AYBAY, s. 30-31; NOMER, s. 117; EKSI, Yabancilar, s. 8; EKSI, Koruma, s. 47, s. 159; CiCEKLI,
Miilteci, s. 232. Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler “miilteci” olarak adlandirilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin
koydugu cografi kisitlama sebebiyle bu adlandirma dogru degildir. EKSI, Koruma, s. 160. % EKSI,
Koruma, s. 46.

62 EKSI, Koruma, s. 46; SURAL (Ed.))OMEROGLU (Ed.), s. 45-46, YILMAZ, Miicahit, Tiirk
Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, Istanbul, Onikilevha, 2017, s. 79.

63 6458 sayili Kanun’un 91. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, ““Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla Kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”. Ayrintili bilgi i¢in bkz. YILMAZ, s. 79-
81.

6429.08.1961 tarih ve 359 sayili Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun (RG. 05.09.1961-S. 10898).

8 ODMAN, Miilteci, s. 167; EKSI, Yabancilar, s. 8; EKSI, Koruma, s. 45-46, s. 156.

%6 ODMAN, Miilteci, s. 167.

7 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 21.
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miiltecilerin {icretli bir iste ¢alisabilmeleri i¢in lilkede yabancilara konulmus olan
kisitlamalarin kendilerine uygulanamayacagi belirtilmistir. Miilteciler i¢in aranan bu
sartlar; lilkede ti¢ y1l ikamet etmis olmak, ikamet ettigi lilkenin vatandasi olan bir kisi
ile evli olmak ve ikamet ettigi ilkenin vatandagligini tasiyan bir veya daha fazla cocuga

sahip olmaktir.

Tiirk Hukukunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun®

61. maddesinde, 1967 New York Protokolii ile degistirilen 1951 Sozlesmesi’nde yer
alan miilteci tanim1 korunmustur®®. 6458 sayili Kanun’un 61. maddesi de miilteciligi,
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylarla simirlamistir’®. Bununla beraber, 6458
sayili Kanun’un 61. maddesindeki sartlar1 tasiyan yabancilar igin belirli bir

vatandasliga sahip olmas1 kosulu aranmamistir’:,

6458 sayili Kanun, uluslararasi koruma’2 baghg: altinda miiltecilerin yaninda
“sartli miilteciler” ve “ikincil koruma” konularini da diizenlemistir. Sartli miilteciler

ve ikincil koruma ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde incelenmistir’®.

3. Sarth Miilteciler (Siginmacilar)

1994 yilinda yiiriirliige giren Iltica ve Go¢ Ydnetmeligi’nde’ “siginmaci” olarak

adlandirilan yabancilar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun

8 Miiltecilerin hukuki durumu ilk defa 6458 sayili Kanun ile kanun diizeyinde bir yasal temele
kavugmus olup i¢cinde 1994 Yonetmeligi’nde diizenlenen pek ¢ok konu ele alindig igin 6458 sayilt
Kanun, 1994 Yonetmeligi’'ni biiyiik olciide yiirtirliikten kaldirmistir. SAVUR, El¢in, Tiirk-yabancilar
hukuku ¢ercevesinde yabancilarin ¢alisma hakki ve buna iliskin sinirlamalar, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Danisman: Naciye Giinseli GELGEL, Istanbul, 2016, s. 12.

8 EKSI, Koruma, s. 50. Bu tamim ayrica 1994 iltica ve Go¢ Yénetmeligi’nin 3. maddesinde yer alan
“miilteci” taniminin aymisidir. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 23.

0 Gerek 6458 sayili Kanun’da gerekse bu Kanun’dan &nce “Avrupa” kavrami sadece Dogu ve Bati
Avrupa devletlerini ifade etmemekle birlikte bazi hallerde Azerbaycan ve Ukrayna da Avrupa
kavraminin kapsamina girebilmektedir. 6458 sayili Kanun’a gére de Avrupa devletleri, Avrupa Konseyi
iiyesi olan devletlerin yani sira Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek olan devletleri de kapsayacaktir.
SURAL (Ed.))OMEROGLU (Ed.), s. 39; SAVUR, s. 12.

"MEKSI, Koruma, s. 51.

72 Doktrinde “uluslararast koruma” kavraminin gesitli tanimlar1 yapilmigtir. Doktrinde yer alan bir tanim
uyarinca uluslararasi koruma, “Niteligi geregi esas itibariyle gecici olan ve vatandasiik korumasi yerine
ikame edilen bir koruma bi¢imi olup miilteci ve siginmacilarin giivenlik altina alinmalarmm saglayan
faaliyetler toplamidir.”. CICEKLI, Miilteci, s. 215. Doktrinde yer alan diger bir tamm igin bkz.
OZTURK, Miilteci, s. 27.

8 Ayrintih bilgi igin bkz. 1. Béliim, I1. Kisim, (C) Basghg.

™ 30.11.1994 tarihli iltica ve Go¢ Yonetmeligi (RG.30.11.1994-22127). 1994 Yonetmeligi,
Tirkiye’ nin, Irak-Tiirkiye sinirina gelen 500 bin Pesmergeye karsi Birlesmis Milletler ile irtibata
gecerek bir giivenlik koridoru olusturmasina dayanir. S6z konusu Pesmergeler, Tiirkiye siirindan igeri
almmamakla beraber “Kirmizi Hat” diye adlandirilan bir alan iginde iki y1l boyunca zor sartlarda
yasamaya mahkum edilmiglerdir. Bunun sonucunda, muhtelif donemlerde kitlesel akinlarla karst
karsiya kalan Tiirkiye icin Icisleri Bakanligi'nca “1994 Y&netmeligi” hazirlanmistir. Ancak, 1994
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yiiriirliige girmesi ile “sartli miilteci” olarak adlandirilmaya baslanmistir’. Ancak, bu
degisiklik sadece kavramsal bir degisiklik olmakla beraber siginmacinin taniminda

herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir’®.

6458 sayili Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca, Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilmektedir. S6z konusu madde
hiikkmii ile miilteci olmak i¢in gerekli sartlar1 tasimasina ragmen Tiirkiye’nin
ongordiigi cografi kisitlama sonucu miilteci statiisii verilemeyen kisiler, sarth miilteci

olarak kabul edilmistir’’.

Sartli miilteciler ile miilteciler arasinda birtakim farklar mevcuttur’®. Sarth
miiltecileri miiltecilerden ayiran en biiyiik fark, kisiye miilteci statiisiiniin yalniz
Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle taninirken, sartli miilteci statiisiiniin

Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle tanmiyor olmasidir’®.

Yonetmeligi, 22.10.2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirlmistir. SURAL (Ed.) /OMEROGLU (Ed.), s. 40.

S CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 24; EKSI, Yabancilar, s. 12; EKSI, Koruma, s. 51, s. 161;
SURAL(Ed.)/ OMEROGLU (Ed.), s. 40. 1994 Yonetmeligi’nin yiiriirlitkte oldugu donem, 6458 sayili
Kanun’un yiiriirliikkte oldugu donemden Tiirkiye’nin 1951 Sozlesmesi’ne getirdigi cografi kisitlama
nedeniyle sigimmaci olarak nitelendirilen kigilere hukuken miilteci statiisii verilmesinin miimkiin
olmamasi nedeniyle ayrilmaktadir. CICEKLI, Miilteci, s. 243.

8 CELIKEL/(OZTEKIiN) GELGEL, s. 24; EKSI, Koruma, s. 51.

"DOGAN, Yabancilar, s. 91.

8 Kendisini 1rk, din, sosyal konum, siyasi diisiince veya ulusal kimligi sebebiyle baski altinda
hissederek {ilkesini terk eden ve bagka iilkeye siginma talebinde bulunup bu talebi kabul edilen kisi
miiltecidir. S6z konusu sebeplerden dolay: tilkesini terk eden ancak siginma talebi hélen terk ettigi
iilkenin yetkilileri tarafindan sorusturma asamasinda olan kisi ise sarth miiltecidir. TANERI, s. 19.
AYBAY, s. 30-31; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 24; EKSI, Koruma, s. 52; CICEKLI,
Miilteci, s. 41, s. 267; SURAL (Ed.)/ OMEROGLU (Ed.), s. 41. Miilteci ve sartli miilteci ayriminda
etken olan cografi sinirlama, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14. maddesinde diizenlenen
“Ayrimeilik Yasagi”m ihlal ettigi iddiastyla Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi dniine gitmistir. Ancak,
AIHM dava konusu hakkindaki degerlendirmesi neticesinde, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sézlesmesi ve
1967 New York Protokolii’nii “cografi kisitlama” koyarak kabul ettigini ve bu cografi kisitlamanin
Tiirkiye nin miilteci ve sarth miilteci politikasiyla ilgili oldugunu belirterek séz konusu ayrimin AIHS’
in 14. maddesine yer alan ayrimecilik yasagini ihlal etmedigine karar vermistir, (A.G. and Others v.
Turkey) https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"A.G. AND OTHERS V.
TURKEY\""],"itemid":["001-4856"]} (E.T.06.08.2017). Ayrmtili bilgi i¢in bkz. SURAL (Ed.)
/OMEROGLU (Ed.), s. 42-43; BAYATA CANYAS, F. Ash, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
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Sartli miiltecileri, miiltecilerden ayiran bir diger fark ise sarthh miiltecilerin
BMMYK vasitastyla giivenilir iiciincii iilkelere® yerlestirilmeleri ve bu islem
gerceklesinceye kadar Tiirkiye’de kalabilmeleri i¢in kendilerine Uluslararasi Koruma
Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi verilmesidir®. 6458 sayil1 Kanun’un 20. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendi uyarinca, Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi’'ne
sahip sartli miilteciler de bu belgeye sahip olan miilteciler gibi ikamet izni almaktan
muaf tutulmustur. Ancak, 6458 sayili Kanun’un 89. maddesinin 4. fikrasinin (a) bendi
uyarinca, bu belgeye sahip miilteciler ayrica calisma izni almaktan da muaf
tutulmusken sartli miiltecilerin s6z konusu belgeleri ¢alisma izni yerine gegmemekte
ve Tirkiye’de ¢aligmak isteyenlerin c¢alisma izni almasi gerekmektedir. Bununla
beraber, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrasmin (f)

bendi uyarinca sarth miiltecilere verilecek galisma izni istisnai nitelikte oldugundan

Kanunu Kapsamindaki Kabul Edilemez Bagvuru ve Hizlandirilmis Degerlendirme Kararlariin
Kesinligi”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 6, S. 22, 2015, s. 136.

8 Bir {ilkenin “giivenilir iigiincii iilke” olarak belirlenmesinde aranan esaslar 6458 sayili Kanun’un 74.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. [lgili madde hiikmii uyarinca bir iilkenin “giivenilir iigiincii iilke”
olarak nitelendirilmesi igin gerekli sartlar su sekilde siralanmustir; “ a) Kisilerin hayatimn veya
hiirriyetinin, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
tehdit altinda olmamasi, b) Kisilerin iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza ya da muameleye
tabi tutulacag iilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi, c¢) Kisinin miilteci statiisiinii
talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi durumunda Sozlesmeye uygun olarak koruma elde etme
imkdanmin bulunmamasi, ¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi. . Tirkiye’nin giivenilir
ticiincii iilke olup olmadigi doktrinde tartigmalidir. Doktrinde savunulan baskin goriise gore Tiirkiye,
giivenilir iiclincii iilke degildir. Ciinkii Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii’nii
onaylamis olsa dahi Avrupa iilkelerinden olmayan kisileri iltica sisteminden muaf tutan cografi
simirlamay1 uygulamayi siirdiirmektedir. Bu durumda, Avrupa disinda yer alan herhangi bir tilkedeki
siddetten veya zuliimden kagan kisiler Tiirkiye’de miilteci olarak taninmamakta ve koruma elde
edememektedir. Bu durum da bir ilkenin ancak 1951 Soézlesmesi’nin hiikiimlerini, higbir cografi
kisitlama koymadan onaylamis ise giivenli iilke sayilacagini belirten AB yasalarina agik¢a aykiridir.
BOZKURT, Kutluhan, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagsmasi”, TBB Dergisi, C. 6, S. 125, 2016,
S. 400-401. Doktrinde yer alan bir diger goriise gore Tiirkiye, hem ATHM hem de Avrupa’daki go¢
daireleri ve mahkemeleri tarafindan miilteciler ve sarth miilteciler agisindan etkin bir yargisal denetime
sahip olmadig1 i¢in “giivenilir {iglincii lilke” olarak goriilmemistir. KILIC, Taner, “Miilteci Hukuku
Alaninda Giincel Bazi Gelisme ve Sorunlar”, HUKAB, Ankara, Koza Yayim, S. 16, 2016, s. 16.
Doktrinde aksi goriisii savunan Eksi’ye gore ise yabancilar agisindan yapilan yasal ve idari
diizenlemeler sonucunda Tiirkiye, giivenilir iiciincii iilke haline gelmisti. SURAL (Ed.)
/OMEROGLU (Ed.), s. 42. Tiirkiye’ye giris yapan bazi sarth miiltecilerin smir dis1 edilmelerinin
hukuka aykir1 olmasi1 ve bu kisilerin giivenilir ii¢lincii lilkelere yerlestirilmeleri hakkinda Danistay
kararlar1 igin bkz. EKSI, Nuray/CiCEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay
10. Daire Kararlar1, Istanbul, Beta Yayincilik, 2012, s. XXi-Xxviii.

81 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 24; EKSI, Koruma, s. 52; SURAL (Ed.) /OMEROGLU
(Ed.), s. 42. Dogan’a gore, uygulamada giivenilir tiiincii ilkeye yerlestirilen sarth miilteci sayisinin az
olmas1 sebebiyle Tiirkiye’de sartli miilteci statiisii verilen kisilerin, Tiirkiye’de kalici oldugunu
sOylemek miimkiindiir. DOGAN, Yabancilar, s. 91. Uluslararasi1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik
Belgesi, uluslararas1 koruma bagvurusu sahiplerinden talebi uygun bulunan kisilere verilir. Bagvuru
sahiplerinden kendisine miilteci statiisii verilenlere, yabanci kimlik numaras1 igeren ve {i¢ y1l boyunca
gecerli olan kimlik belgesi diizenlenir. Bagvuru sahiplerinden kendisine sartl miilteci ve ikincil koruma
statiisii verilenlere ise yabanci kimlik numarasi igeren ve bir y1l boyunca gecerli olan kimlik belgesi
diizenlenir.
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bu kisilere ilgili Kanun’un 7., 9. ve 10. maddelerinin uygulanmasina iligkin istisnalar

tanimabilir®2.

Sartli miiltecilerin yaninda 6458 sayili Kanun’un uluslararasi koruma basligi
altinda diizenlenen “ikincil koruma” konusuna da kisaca deginecegiz. 6458 sayil
Kanun’un 63. maddesi wuyarinca, “Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; a) Oliim cezasina mahkum olacak veya éliim cezasi infaz edilecek, b)
Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c)
Uluslararasi veya iilke genelinde silahli ¢catisma durumlarinda ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabancit ya da vatansiz kisiler
ikincil koruma statiisii sahibi olabilmektedirler.”. S6z konusu madde hiikmiinden de
anlasilacagi lizere ikincil koruma sahipleri, bazi yonleriyle uluslararasi korumadan
yararlanan diger yabanci tiirleri olan miiltecilerden ve sartlh miiltecilerden
ayrilmaktadir. Ikincil koruma sahiplerinin, miiltecilerden ve sarthi miiltecilerden
ayrilmasini saglayan ana fark, miilteci ve sarthh miilteci statiileri i¢in “hakli nedene
dayanan zuliim korkusu” kistas olarak kabul edilmisken, ikincil koruma sahibi statiisii
i¢in “yasam hakk1” ve “iskence yasag1” min kistas olarak kabul edilmesidir®. ikincil
koruma statiisii sahipleri ile miilteci ve sarth miilteciler arasindaki diger bir fark ikincil
koruma statiisii sahibi olabilmek i¢in miilteciler ve sartli miiltecilerin aksine, kisinin
sifinma sebebinin 1rki, dini, milliyeti, siyasi goriisii veya sosyal bir gruba
mensubiyetine dayanmasi sartinin aranmamasi sebebiyle ikincil korumanin daha
kapsamli olmasidir®. Ayrica, ikincil koruma statiisiiniin verilebilmesi icin iilkeye

kitlesel olarak degil, bireysel olarak gelinmesi aranmaktadir®. Bununsonucunda,

82 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 25. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. 2. Boliim, III. Kisim, (D) baslig:.
8 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 25. Ornegin, kadin siinnetinden kagarak Tiirkiye’ye gelen
yabanci kadmlar, tilkelerine geri gonderildigi takdirde iskence yasagina aykirilik teskil eden kadin
stinnetine maruz kalacaklar1 igin hangi iilkeden geldiklerine bakilmaksizin kendilerine 6458 sayili
Kanun’un 63. maddesi kapsaminda “ikincil koruma” statiisii verilebilir. EKSi, Koruma, s. 163-164.
Evli bir erkekle zina yaptig1 i¢in taslanma cezasina garptirilan Hoda Jabari, Tiirkiye’ye kagmistir. Ne
miilteci ne de sartl miilteci tanimina uymayan Jabari’nin iilkesine geri donmesi halinde yagsam hakkinin
ihlali s6z konusu olacaktir. Jabari ve benzeri durumdakilerin korunmasina yonelik olarak 6458 sayili
Kanun ile “gegici koruma” diizenlenmistir. (Case of Jabari v. Turkey, Apllication no:40035/98,
11.10.2000). SURAL (Ed.) /OMEROGLU (Ed.), s. 43-44.

8 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 26.

% PDOGAN, Yabancilar, s. 93.

18



miilteciler ve sartl miiltecilerde oldugu gibi kitlesel olarak iilkeye gelen kisilere,

ikincil koruma statusii verilemez.

Her ne kadar ikincil koruma, bazi1 yonleriyle miilteciler ve sartli miiltecilerden
ayrilsa da 6458 sayili Kanun kapsaminda bunlar hakkinda benzer diizenlemeler de
mevcuttur. Benzer diizenlemelerden ilki, 6458 sayili Kanun’un 76. maddesinin 4.
fikras1 ve 83. maddesinin 3. fikrasina gore, ikincil koruma statiisii sahiplerine statii
belirleme islemleri sonucunda verilen Uluslararast1 Koruma Statiisii Kimlik
Belgesi’nin de miilteciler ve sartli miiltecilerde oldugu gibi ikamet izni yerine
gecmesidir. Ikinci bir benzer diizenleme ise 6458 sayili Kanun’un 89. maddesinin 4.
firkasinin (b) bendi uyarinca Uluslararas1 Koruma Statiisii Kimlik Belgesi’nin

miiltecilerde oldugu gibi ¢alisma izni yerine gegmesidir.
4. Gocmenler

Genel olarak gogmen kavrami, ekonomik, dini, siyasi ve benzeri sebeplerle bagh
bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesmek maksadi ile baska iilkeye giden kisileri ifade
etmektedir®. Gogmenlikte dnemli olan husus, kisinin gidecegi iilkeye yerlesme

maksadina sahip olmasidir®’,

Gogmenler, Tiirk Hukuku kapsaminda farkli bir anlama sahiplerdir. 5543 sayili
Iskan Kanunu’nun® 3. maddesinin (d) bendine gore gogmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu hdlde Tiirkiye 'ye gelip
bu Kanun geregince kabul olunanlardir.”. Gorildigii gibi, kisiye Tiirk Hukuku
kapsaminda go¢men denilebilmesi i¢in yine yerlesme maksadi aranmakla birlikte
ayrica Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmasi da 6n kosul olarak aranmaktadir®®.
5543 sayili Kanun’un 7. maddesinde gdogmen olarak kabul edilecek kisilerin Tiirk

soyundan olmasimnin ve Tiirk kiiltiiriine bagliliginin tayini ile tespitinin, ilgili

8 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 28; ASAR, s. 325; DOGAN, Yabancilar, s. 7.

8 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 28; CICEKLI, Miilteci, s. 201; ASAR, s. 325; KIRAL, s.
15; SAVUR, s. 14. Dogan’a gore, gogmenlikte kisi, dnceden yasadigi lilkeye yerlesmek maksadiyla
donmeyi diisiinmemektedir, DOGAN, Yabancilar, s. 7.

819.09.2006 tarih ve 5543 sayili Iskdn Kanunu (RG.26.09.2006-S.26301). Miilga 2510 sayili Iskan
Kanunu’nda miilteciler de diizenlenmis olup miilteci statiisiinden gdg¢men statiisiine gecilmesi
miimkiindii. Yiiriirliikteki 5543 sayil1 Iskdn Kanunu’nun miilga 2510 sayili Kanun’dan en biiyiik farki,
miiltecileri kapsamina almamasidir. AYBAY/OZBEK, s. 152.

8 AYBAY/OZBEK, s. 152-153; CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 28; EKSI, Koruma, s. 60-61;
ASAR, s. 326.
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bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanligi’nin teklifi izerine Bakanlar Kurulu

tarafindan yapilacag belirtilmistir®.

5543 say1li Kanun’da serbest go¢men, iskanli gégmen, miinferit gogmen ve toplu
goemen olmak iizere dort gogmen ¢esidi diizenlenmistir. Serbest gé¢cmenler, Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli olup yerlesmek maksadiyla tek basina ya da toplu
sekilde Tiirkiye’ye gelip Devlet eliyle iskan edilme talebinde bulunmamak sartiyla
Tiirkiye’ye kabul edilen kisilerdir. Iskanli gd¢menler ise Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirine bagl olup 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine
gore tasinmaz mal verilerek iskanlari saglanan kisilerdir®. Ozel kanunlar ile
Tiirkiye’ye getirilen iskanli gé¢menler, Tiirkiye sinirlarindan girdikten sonra gegici
veya kesin iskanlar1 i¢in belirlenen yerlerin; serbest gogmenler ise yerlestikleri yerlerin
en biiytik miilki amirine miiracaat ederek kendileri ve aile bireyleri igin “Vatandasliga

Girme Beyannamesi” imzalamak ve “Go¢men Belgesi®®” almakla yiikiimliidiirler®,

Diger bir gé¢men tiirii olan miinferit gé¢menler, Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagl olup yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. 5543
sayil1 Kanun’un 5. maddesi uyarinca, “Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine baglh bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya
ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklar: iilkedeki
konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gore
Dugisleri ve Icisleri bakanhiklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek
serbest gé¢men vizesi alanlar, Hiikiimetten hi¢chir iskan yardimi istememeleri sartiyla
Icisleri Bakanliginca serbest gégmen olarak kabul edilirler.”. Toplu gd¢menler ise
Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore
yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir. 5543 sayili Kanun’un 6.
maddesi uyarinca, “Yabanci iilkelerle yapilan anlagmalar geregince Tiirkiye'ye

gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh kKimseler, anlagma hiikiimlerine

% Tiirk mevzuatinda, hangi iilkelerden gd¢men kabul edilecegine dair herhangi bir diizenleme
yapilmamis Ve kararin Bakanlar Kurulu’na birakilmis olmasinin siyasi karar gerektiren bir olgu oldugu
hakkindaki goriis icin bkz. ASAR, s. 326; EKSI, Koruma, s. 61; AYBAY/OZBEK, s. 153-154.

% iskanli gdgmenlerin genellikle siyasi zorunluluklar dolayisiyla Tiirkiye’ye getirildigini savunan
goriisii hakkinda bkz. ASAR, s. 327.

92 Gogmen Belgesi, gdgmenlerin iki y1l gegerliligi olan gegici kimlik belgesidir. Gogmen Belgesi’nde
goemenin 5543 sayili Kanun’un hangi maddesine gore iilkeye kabul edildigi belirtilmektedir.

% CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 29; EKSI, Koruma, s. 62.
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gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca verilecek karar

)

uyarinca Icisleri Bakanhginca serbest gécmen olarak kabul olunurlar.”.

I¢c hukukta 5543 sayili Kanun ile 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nda
gocmenlerin Tiirk vatandasligina alinmasi ile ilgili yasal diizenlemelere yer verilmistir.
5543 sayili Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasinda gé¢men olarak kabul edilenlerin,
gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlamasindan sonra Bakanlar Kurulu
karariyla vatandasliga alinacag belirtilmistir. Bununla beraber, 5901 sayili Kanun’un
12. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde de milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir durumunun bulunmamasi kosuluyla gégmen olarak kabul edilen
kisilerin Icisleri Bakanligi’min teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karariyla Tiirk

vatandasligin1 kazanabilecekleri belirtilmistir.

5. Birden Cok Vatandashgi Olanlar

Kiginin belirli hallerde kendi iradesi ile veya devletlerin vatandaslik
kanunlarindaki uyusmazliklar sonucunda iki veya daha fazla vatandasliga sahip olmasi
miimkiindiir®®. Birden gok vatandashga sahip olma hali, kisiye birden fazla devlet
tarafindan hukuki statli taninmasi, diplomatik koruma saglanmasi ve kisinin birden
fazla devlet mahkemesinin uluslararasi yetkisine tabi tutulmasi hali olarak
tamimlanabilir®. Birden ¢ok vatandashiga sahip olan kisiler, ancak bulunduklart
iilkenin vatandasligina sahip olmamalar1 durumunda yabanci statiisiinde kabul

edilmektedirler®,

Cok vatandaglik ile ilgili uluslararasi yasal diizenlemelerin baginda Uyrukluk
Konusunda Avrupa Sozlesmesi®’ gelmektedir. Bu Sézlesme’nin 2. maddesinin (b)
bendi uyarinca ¢ok vatandaslik, ayni kisi tarafindan es zamanl olarak iki veya daha

¢ok vatandasliga sahip olma durumudur®. Bununla beraber, S6zlesme nin “Cok

% Cok vatandashga yol agan nedenler, kisinin kan bagina veya medeni durumunda meydana gelen
degisikliklere dayanmaktadir. Daha kapsamli bilgi i¢in bkz. AYBAY/OZBEK, s. 55; AYBAY, s. 22;
ASAR, s. 23.

% GOGER, Erdogan, “Cifte Vatandashik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S-1-4, 1995,
s. 128.

% PDOGAN, Yabancilar, s. 3.

% European Convention on Nationality, Avusturya, Moldova ve Slovakya tarafindan onaylanan
sozlesme 01.03.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu S6zlesme’ye taraf degildir. S6zlesme’nin
Ingilizce metni igin bkz.
http://www.unhcr.org/afr/protection/statelessness/451790842/european-convention-nationality. html

(E.T. 08.08.2017).

9% SANLI, Cemal/ESEN, Emre/ATAMAN FiGENMESE, inci, Milletleraras: Ozel Hukuk, 5. Baski,
Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2016, s. 31.
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Vatandaglik” baslikli 5. boliimiinde ¢ok vatandasligin kazanilmasi ve muhafazasi ile

cok vatandasliga iliskin hak ve 6devlere yer verilmistir®.

Tiirk Hukukunda ise 5901 sayili Tirk Vatandashigl Kanunu ile 5718 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da ¢ok vatandaslik ile

ilgili dlizenlemeler yapilmuistir.

5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendine gore ¢ok vatandaslik, Tiirk vatandasinin ayni anda birden ¢ok vatandasliga

sahip olmasini ifade etmektedir.

5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca c¢ok vatandasliga sahip olan Kkisi,
vatandasliklarindan biri Tiirk vatandasligi ise Tirk Hukuku kapsaminda hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olacaktir ve dolayisiyla Tiirkiye’de bulundugu siirece yabanci

muamelesi gormeyecektir'®

. Ancak, kisinin vatandasliklar1 arasinda Tiirk vatandasligi
mevcut degilse kisi yabanci statiisiinde degerlendirilecektir. Bu durumda kisinin hangi
devlet hukuku hiikiimlerine tabi olacagi, 5718 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi uyarinca s6z konusu hukuki iliskinin veya olayin hangi devletle
daha siki iligkisi olduguna bakilarak belirlenecektir. Zira milletleraras1 6zel hukukta
amag¢, maddi olarak en iyi hukukun uygulanmasi olmayip kisisel, konusal veya
mekansal olarak en yakin hukukun belirlenmesi ve uygulanmasidir. Hukuki iligki veya
olayla en siki iligkisi olan devlet hukukunun belirlenmesinde ise kisinin hukuku, aile
hukuku iliskileri ve mirasta kisiye bagli olan sahsi hukuk rol oynamaktadir. S6z

konusu her somut olay i¢in uygulanacak olan hukuk, kisinin ikametgahina, kendisinin

ve ailesinin daimi olarak yagadigi, ¢alistig1 ve gelir temin ettigi; askerlik hizmetini

9 Ayrintil bilgi igin bkz. GUNGOR, Giilin, “Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi”, MHB, Prof. Dr. Y1lmaz
Altug’a Armagan, 1997-1998, Y11:17-18, S.1-2, s. 242-244; AYKAC, Alper Can, “Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, S. 77, s. 365-367; TANRIBILIR, Feriha Bilge
“Avrupa Vatandaglik Sézlesmesi ve Tiirk Hukuku”, MHB, Prof. Dr. Engin Nomer’e Armagan, 2002,
Y. 22,S.2,s.810-814.

10 Gerek uygulamada gerekse doktrinde kisinin birden fazla vatandaslhiga sahip oldugu durumlarda
mabhalli vatandasligin, yabanci vatandaglia tercih edilecegi kabul edilmektedir. NOMER, s. 114-115;
EKSI, Yabancilar, s. 1; TIRYAKIOGLU, Multiple Citizenship, s. 1. Aksi goriis i¢in bkz. NOMER,
s. 115; DOGAN, Yabancilar, s. 4.
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yaptig1, sosyal faaliyetlerde bulundugu, kamu goérevini ifa ettigi ve oy verme gibi siyasi

haklarin1 kullandigs iilkeye bakilarak ayr1 ayr1 belirlenmektedirt®?.

6. Azinhklar

Doktrinde ortak bir tanim yapilamamis olmakla birlikte azinlik kavrami en genel
haliyle, bir {ilkenin vatandasi olan ve vatandasi olduklar1 devlet iilkesinde ortak 1rk,
dil, din ve kiiltiir baglariyla birbirlerine baglanmis olan ve bu baglilik sonucu iilkede
yasayan ¢ogunluga oranla farkli hisseden gruplar seklinde tanimlanabilir'®?. Azinlhik
kavraminin tanimindan da anlasilabilecegi gibi azinlik ad1 verilen toplulugu olusturan
kisiler, lizerinde yasadiklari iilke devletinin vatandasligina sahip olduklari i¢in yabanci

gercek kisi kavraminin kapsaminda degerlendirilmezler'®.

Tiirk Hukuku acisindan ise azinlik kavramini, 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Antlagmasi uyarinca Tiirkiye’deki Rum, Ermeni ve Musevilerden
olusan gayrimiislimler teskil etmektedir!®*. Lozan Antlasmasinin 39. maddesinde yer
alan “Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk wuyruklari, Miisliimanlarin
vararlandiklart — aymi  yurttashk  (medeni)  haklarwla  siyasal  haklardan
vararlanacaktir.” ifadesiyle azinliklarin Tiirk vatandaglariyla esit muameleye tabi

olacag: belirtilmistir'®,

Lozan Antlasmasi’nin 40. maddesinde ise “Miisliiman olmayan azinliklara
mensup Tiirk vatandaslari, hem hukuk bakimindan hem de uygulamada diger Tiirk

vatandaglarina uygulanan ayni muamele ve ayni giivencelerden yararlanacaklardir.’

denilmek suretiyle Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklarin haklari hukuken giivence

101 SANLI, Cemal/ESEN, Emre/ATAMAN FiGENMESE, inci, s. 28; NOMER, s. 115; GOGER,
s. 161; TIRYAKIOGLU, Multiple Citizenship, s. 13; SAVUR, s. 16.

192 Doktrinde yer alan bir tanima gore azinliklar, “Bir iilkede yasayan ve birbirlerine miisterek ik, dil,
din, kiiltiir baglar ile bagli olan ve kendilerini, o iilkede yasayan ¢cogunluga nazaran bu bakimlardan
farkli hisseden gruplardir.”. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 32. Doktrinde yer alan bir diger
tanima gore ise azinliklar, “Bir toplum icinde siirekli etnik, dil, dini geleneklere yahut diger onemli
ozelliklere sahip olan, bu ozellikleri ile toplumun diger kesiminden ag¢ik olarak ayrilan ve bu ozellikleri
muhafaza etmek isteyen, hakim pozisyonda bulunmayan gruplardir.”. ARSAVA, Ayse Fiisun, Azinlik
Kavrami ve Azinhk Haklarmin Uluslararast Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, 1993, s. 42-43. Doktrinde yapilan diger azinlik tanimlar1 i¢in bkz. AYBAY, s. 21. Ortak bir
azinlik tanimina ulagilamamasinin sebebini, devletlerin azinliklarin korumasini ertelemek istemesine
baglayan iddias1 i¢in bkz. ALTUG, Yilmaz, “Aznliklar”, Selim Kaneti’ye Armagan, istanbul, Aybay
Yaynlari, 1996, s. 143.

103 AYBAY, s. 21; DOGAN, Yabancilar, s. 14.

104 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 34; KIRAL, s. 16; DUMAN, ilker Hasan, “Azmlik Haklar1
ve Lozan Antlagmas1”, TBB Dergisi, S. 57, 2005, s. 307.

105 DUMAN, s. 309; DOGAN, Yabancilar, s. 14.
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altina alinmistir. S6z konusu madde hiikmii sonucunda Tiirkiye’de Lozan Antlagmasi
kapsaminda azinlik olarak kabul edilen kisiler, yabanci statiisiinde kabul
edilmemektedirler!®. Keza giiniimiizde yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’nda da
miislim ve gayrimiislim ayrimi yapilmadigi ve her Tiirk vatandasinin esit haklara sahip
oldugu diizenlendigi i¢in Tiirkiye’de bulunan gayrimiislim azinliklar, yabanci gergek

kisi olarak kabul edilmemektedirler'?’.

Doktrinde bazi yazarlar'®®

, azinliklar1 da yabanci gercek kisiler kapsaminda
degerlendiriyor olsa da bizim de katildigimiz goriise gore, Lozan Antlasmasi uyarinca
azinliklar, tlizerinde yasadiklar1 iilke devletinin uyrukluguna sahip oldugu igin
Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklar1 yabanci statiisiinde degerlendirmemiz miimkiin
degildir'®. Keza azinliklar, vatandasi oldugu devlete sadakat gostermek ve yiiklendigi
vatandaslik &devlerini icra etmekle yiikiimliidiir''®. Bununla beraber, vatandaslik

bagina sahip olan azinliklar i¢in Tiirkiye’de yabancilara uygulanan c¢alisma izni alma

prosediirii uygulanamaz*?.,

I1. Cahsma Hakki Kavram

A. Genel Olarak

Genel anlamiyla ¢alisma hakki, ¢alisma giiciine ve istegine sahip olan herkesin
calisarak kendisine, insanlik onuruna yarasir bir gelir saglayabilme hakkini ifade
etmektedirt?, Calisma hakki, kisinin temel haklarindandir ve bu &zelligi sebebiyle
kamu haklar1 kapsaminda kabul edilmektedir!®®. Ancak, ¢alisma hakkinin kisilerin

0zel hukuk iligkilerinde karsilikli hak ve bor¢lar dogurmasi sebebiyle 6zel hukuk

106 pOGAN, Yabancilar, s. 16; KIRAL, s. 16.

WKIRAL, s. 16; SAYGICI, s. 23.

108 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, s. 17.

109 AYBAY, s. 21; ARSAVA, s. 53; DOGAN, Yabancilar, s. 14-16; YILDIZ, s. 11.

HOTUNC, Hasan, “Uluslararas: Sozlesmelerde Azmlik Haklar: Sorunu ve Tiirkiye”, bkz.
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/8 11.pdf, s. 11, (E.T. 08.05.2018)

HSAVUR, s. 16.

12 TALAS, Cahit, “Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 46, S. 1-2, 1991, s. 409. “Calisma hakki” ile “caligma hiirriyeti” kavramlar
birbirinden farkli anlamlar1 ifade etmektedir. Calisma hiirriyeti kiginin diledigi alanda galisma veya
caligmama serbestisini ifade ederken calisma hakki, issiz kimselere devletin is saglamasini ifade
etmektedir. Calisma hakki, devletin issiz kisilere is saglamak yilikiimluliigiinii kapsadigi i¢in pozitif statii
hakkidir. Caligma hiirriyeti ise devletin, calismak isteyen kisilere engel olmamasi sonucu
gerceklestiginden negatif statii hakkidir. GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa,
Ekin Basim Yayimn Dagitim, 2016, s. 154.

113 Caligma hakki, temel insan haklarindan oldugu igin insan haklar1 ve dzgiirliikleri icerisinde dnemli
bir yer tutmaktadir. Zira ig¢i sinifimn yasam hakkiyla yakindan baglantili olmasi sebebiyle ¢aligma
hakkinin kutsal bir yaninin oldugu da sdylenebilir. TALAS, s. 408-409.
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4

yoniiniin de oldugunu sdylemek miimkiindiir'**, Calisma hakki, hem ulusal

anayasalarda hem de uluslararasi insan haklar1 belgelerinde temel bir insan hakki

115

olarak diizenlemistir=. Asagida bu diizenlemelerden 6nemli gérdiigiimiiz bir kismina

kisaca deginecegiz.

B. Cahsma HakKkina iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Calisma hakkm diizenleyen uluslararasi belgelerin basinda Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi gelmektedir. Beyanname’nin 23. maddesi uyarinca, “Herkesin
calisma, isini serbestce se¢cme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlikten
korunma hakki vardir.”. Beyanname’nin sd6z konusu maddesi ile calisma hakki
bakimindan siyasal veya ekonomik bir toplumsal diizen ayrilig1 6ngoriillmemistir ve

bu hak herkese tanmmistir!te,

Calisma hakkiyla ilgili bir baska uluslararasi diizenleme ise 1966 Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’dir''’. 1966 Sozlesmesi’nin 6. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca, “Bu Sozlesme’ye Taraf Devietler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve
bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve
girdigi bir iste calisarak ge¢imini saglama imkanina ulagsma hakkini da igerir.”. Yine,
Avrupa Sosyal Sarti**® da adil, giivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma hakkina ve gocuk

ve kadin is¢ilerin korunmasina yonelik diizenlemeler icermektedir.

14 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 180-181; OZKAN, Isil, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve
Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimu, Istanbul, Kazanc1 Matbaacilik, 1997, s. 14. Okgiin’e
gore ise haklar, hukuklarin gatigmasi igin 6n mesele teskil eden veya etmeyen haklar olarak ikiye
ayrilmakta olup “calisma hakki” 6n mesele teskil eden haklar grubuna dahildir. OKCUN, s. 19.

115 Calisma hakki, yasama hakkimi destekleyen temel bir hak olmakla birlikte, hayati ihtiyaclarm
karsilanmasi igin diinyanin her yerinde bir zorunluluktur. ELCIN, Doga, Milletleraras1 Unsurlu
Bireysel ve Toplu is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012 s. 1.
U6TALAS, s. 411.

117 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
16.12.1966 tarihinde kabul edilerek 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 15.08.2000
tarihinde New York’da imzaladig1 bu Sozlesme’yi 4867 sayili Kanun ile uygun bulmus ve Sézlesme,
2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu ile yiirtirlige girmistir. (R.G. 11.08.2003-S.25916). Ayrintili bilgi
i¢in bkz. SEN, Murat, “Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki1”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Aragtirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Riza OKUR’a Armagan, C. 20, S. 1, 2014, s. 29. Her ne kadar
calisma hakkini diizenleyen uluslararasi belgelerin basinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
gelmekteyse de bu belgenin, imzaci devletler i¢in baglayiciligr yoktur. Bu nedenle, baglayici nitelige
sahip ve ¢esitli yaptinmlar1 da igeren bir belgeye ihtiya¢ duyulmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, bu ihtiyact gidermek tizere hazirlanmigtir. TALAS, s. 413.

Soézlesme metni igin bkz.

http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx (E.T. 09.08.2017).

118 Avrupa Sosyal Sarti, 18.11.1961 tarihinde Turin’de imzaya agilmis ve 1965 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989°da imzalamis ancak zaman iginde yeni haklar, Sart
kapsamina alinmistir. Bunun sonucunda, Avrupa Sosyal Sart1 “Goézden Gegirilmis Avrupa Sarti” olarak
yeniden olusturulmustur. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. ERDOGAN, Giilnur, “Avrupa Sosyal Sart1 ve
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Calisma hakkina iliskin diizenlemelere, Uluslararas1 Calisma Orgiitiit!® (ILO)
sozlesmelerinde de yer verilmistir'?®. Nitekim ILO Anayasasi’nda'?! Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin amacinm, giinliik ve haftalik calisma saatlerinin belirlenmesi,
issizlikle miicadele edilmesi, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi igin gereken asgari
ticretin giivence altina alinmasi, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, cocuk ve kadin
is¢ilerin korunmasi, esit ise esit licret ilkesinin uygulanmasi ve sendikal 6zgiirliiglin

taninmasinin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirttigimiz uluslararasi diizenlemeler disinda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Sozlesme’nin'?? 7. maddesinin 1. fikras ile ilgili s6zlesmede
ongoriilen 6zel hitkiimler sakli kalmak kaydiyla tiye devletlerin vatandaslar1 arasinda,
vatandaslik esasina dayanan herhangi bir ayrim gozetilmesi yasaklanmistir. Bununla
beraber, Sozlesme’nin kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
diizenleyen {iclinci boliimiinde “iscilerin  serbest dolasim1” ele alinmistir.
Sozlesme’nin 48. maddesinin 3. fikrasina gore, iscilerin ¢alisma 6zgiirliigii, kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 sebepleriyle kisitlanabilecektir. Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda 12.09.1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi'? ile
de iscilerin serbest dolagimi diizenlenmistir. Ankara Antlasmasi’nin 2. maddesi

uyarinca, “Akit taraflar, aralarinda serbest is¢i akiminmi kademeli olarak

gergeklestirmek i¢in, Toplulugu Kuran Antlasma’nin 48, 49 ve 50. maddelerinden

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1” , TBB Dergisi, S. 77, 2008, s. 123-126. 03.05.1996 tarihli
Gozden Gegirilmis Avrupa Sarti, Bakanlar Kurulu’nca 22.03.2007 tarihli ve 2007/11907 Karar Sayisi
ile onaylanmigtir. (RG. 09.04.2007-S.26488). S6zlesme metni i¢in bkz. https://rm.coe.int/168007cf93
(E.T. 24.08.2017).

YU TLO, Birinci Diinya Savast sonrasinda 1919 yilinda kurulmus ve Birlesmis Milletler sistemi iginde
uzmanlasmis olan bir uluslararasi kurumdur. Uluslararasi kanunlar1 ve 6nerileri kabul eden ILO’nun,
uluslararasi kanunlarina “sézlesme”, onerilerine ise “tavsiye karar1” denilmektedir. KOC, Yildirim,
“Tiirkiye-ILO  Iligkileri”, Ankara, Tiirk-Isy Egitim Yaymlar, S. 44, 2000, s. 3,
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322172573b.pdf (E.T. 24.08.2017).

120 Tiirkiye’nin imzaladigi ILO Sézlesmeleri igin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/lang--tr/index.htm (E.T. 24.08.2017).

L0 Anayasasi igin bkz.

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_412382.pdf (E.T. 25.03.2018)

122 Ortak Pazar Sozlesmesi olarak da adlandirilan metin, 01.01.1958de Federal Almanya, Belcika,
Hollanda, Italya, Liiksemburg ve Fransa arasinda Roma’da imzalanan bir sézlesme ile yiiriirliige girmis
olup Avrupa’nin siyasi ve ekonomik olarak birlesmesini saglamayr amaclamistir. Bununla beraber,
Topluluk 07.02.1992’de Maastrich’te imzalanan antlagmadan itibaren “Avrupa Birligi” olarak
adlandiriimaktadir. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 120-121, s. 286.

12312.09.1963 tarihli Ankara Antlagmas1 (RG.17.111964-S.11858), Ankara Antlagmasi’min (Agreement
establishing an Association between the European Economic Community and Turkey) orijinal metni
i¢in bkz.

http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3f-

b86cab842eee.0008.02/DOC 2&format=PDF (E. T. 27.08.2017).
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https://rm.coe.int/168007cf93
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322172573b.pdf
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Af8e2f9f4-75c8-4f62-ae3f-

esinlemekte uyusmuslardir.”. Ankara Antlasmasi ile diizenleyici bir hiikiim
getirilmeyen'?* Tiirk iscilerin serbest dolasimi1 konusu, daha sonra Katma Protokol?®
ile diizenlenmistir. Protokol’iin 36. maddesi uyarinca, “Tiirkiye ile Topluluk tiyesi
Devletler arasinda iscilerin serbest dolasimi, Ortaklik Anlasmasi’nin 12. maddesinde
ver alan ilkelere uygun sekilde, Anlagma’min yiiriirliige girisinden sonraki on ikinci
yilin sonu ile yirmi ikinci yitlin sonu arasinda kademeli olarak gergeklestirilecektir.”.
Ancak, madde hiikmii dogrultusunda 1976-1978 yillar1 arasinda kademeli olarak
gerceklesecegi ongoriilen serbest dolasim hareketi bu siire icinde gerceklesememistir.
S6z konusu serbest dolasim hareketinin Protokol’de Ongoriilen siire iginde
gerceklesmemesinde 1970’11 yillarda diinyada meydana gelen ekonomik kriz ve 1980
yilinda gergeklesen askeri darbe rol oynamustir'?®. Bu durumun sonucunda,
giiniimiizde ¢esitli Avrupa Birligi iilkelerinde ¢alisan Tiirk iscilerin hukuki durumlari,

daha 6nce de degindigimiz iki tarafli isgiicii sevki sozlesmeleri ile diizenlenmistir'?’,

C. Ulkemizin Taraf Oldugu ikili Anlasmalar

Tiirkiye’deki yabanci iscilerin yaninda yabanci ilkelerdeki Tiirk iscilerin
calisma hakki da deginilmesi gereken baska bir konudur. Tiirkiye, yabanci {ilkelerdeki
is¢ilerin hukuki durumunu diizenleyen birtakim isgiicii sevki sdzlesmelerine taraf

olmustur. Bu sozlesmelerin basinda Tiirkiye’nin Federal Almanya ile 30.10.1961°de

124 Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi’min 12. maddesinde yer alan
“esinlemekte uyusmuslardir” ifadesi, akit taraflarin, ilgili maddede atif yapilan AT Antlagmasi’na
iligkin madde hiikiimlerini biitiiniiyle uygulamakla yiikiimlii olmadiklari anlamma gelmektedir.
DEMIRAY, Volkan, Avrupa Birligi’nde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk Isgilerin Durumu,
Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s. 40. Kanimizca Ankara Antlasmasi’nin is¢ilerin serbest
dolagimina iligkin olarak diizenleyici bir hiikiim getirememesinin sebebi, bu Antlagma’nimn 12.
maddesinde yer alan “esinlemekte uyusmuglardir” ifadesi ile akit taraflara serbestlik taninmis olmasidir.
125 Katma Protokol, Tiirkiye ile Topluluk arasinda 23.11.1970 tarihinde imzalanmis olup taraflarin i¢
hukuklarinda onaylandiktan sonra 01.01.1973 tarihinde yiirtirlige girmistir. Katma Protokol ile Ankara
Antlagsmasi’nda diizenlenen ¢ergeve alanlarin, Tirkiye’nin ekonomik durumuna uygun bir sekilde
yiiriirliige konulmasi amaglandigindan daha kapsamli ve ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
SEVIMLI, Ahmet K/RECBER, Sercan, “Avrupa Birligi'nde iscilerin Serbest Dolagim1 ve Tiirk
Iscilerinin Serbest Dolasim Hakki”, Prof. Dr. Berin Ergin’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, S. 2, 2014, s. 398.

26fscilerin serbest dolasimina iliskin olan Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki diizenlemeler Ankara
Antlagsmasi ve Katma Protokol ile baglamistir. Ancak 1986 yilinda, baslangigta biitiin Tiirk iscileri
kapsayacagi oOngoriilen serbest dolasgim hareketi, 1970°’li yillarda meydana gelen ekonomik kriz
sebebiyle yalmz Topluluk i¢inde bulunan Tiirk isgilere indirgenmek istenmistir. Tirkiye ise Toplulugun
bu duruma iligkin tekliflerine karsi ¢ikmustir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. OGUZ, Zeynep Duygu, Avrupa
Birliginde Iscilerin Serbest Dolasimi, Gazi Universitesi SBE, Ankara, Danisman: Vahit DOGAN,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 66; ULUC, Cagatay, “Avrupa Birliginde Iscilerin
Serbest Dolasimi ve Tiirk Iscilerin Durumu”, Selcuk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 16, Y. 9, 2008, s. 13-14.

127 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 125.
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imzaladig1 Tiirkiye-Almanya Isgiicii Sozlesmesil?®

gelmektedir. S6z konusu
S6zlesme’nin amacini belirleyen ilk maddesi uyarinca bu Sézlesme ile Federal
Almanya Cumhuriyeti’'nde calisacak olan Tiirk isgilerin istthdamini saglamak ve
kolaylastirmak i¢in Federal Almanya is ve is¢i Bulma ve Issizlik Sigortast Kurumu ile
Tiirk Is ve Isci Bulma Kurumu’nun isbirligi yapacag: belirtilmistir. Tiirkiye, Almanya
disinda Hollanda, Belgika, Fransa, Avusturya, Isvigre, Avustralya, Isve¢ ve KKTC gibi
baska iilkelerle de vatandaslarinin yabanci iilkelerde ¢alisma hakkina iliskin ikili

sozlesmeler imzalamistir*?®,

D. Tiirk Hukukunda Cahsma Hakkina iliskin Temel Diizenlemeler

Calisma hakkini i¢ hukukta diizenleyen en temel belge, 1982 Anayasasi’dir.
1982 Anayasasi’nin 48. maddesi uyarinca, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”. Bununla birlikte,
1982 Anayasasi’nin 49. maddesine gore, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.”. Bu
madde hiilkmiinden yola ¢ikarak devletin, ¢alismak isteyen her kisiye calisma imkani
saglamakla yiikiimlii oldugunu sdylemek miimkiindiir’*®. Bununla beraber, calisma
hakkinin kisilige bagli bir hak oldugu ve kisilerin bu haktan feragat edemeyecegi veya
bu hakki kisitlayic1 anlagmalar yapamayacagi (aksi halde yapilan anlagmalarin batil

131

olacagi) da ifade edilmelidir™". Ayrica yine s6z konusu maddede “herkes” ifadesinin

yer almasindan yola ¢ikilarak yabancilar ve vatandaslar agisindan herhangi bir ayrim

132

yapilmadigr ve esitlik esasinin benimsendigi belirtilebilir>*. Ancak, yabancilarin

128 Tiirkiye-Almanya Isgiicii Anlagsmasi, Almanya’nin Bad Godesberg kentinde 30.09.1961°de
imzalanmis olup 01.10.1961 tarihinden beri yiiriirliiktedir. Resmi adi1 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal
Almanya Cumhuriyeti Arasindaki Tiirk Is¢ilerinin Almanya’da Ise Yerlestirilmelerine Dair Anlagsma”
olan Tiirkiye-Almanya Isgiicii Anlasmasi, iilkemizden yurtdisinda yénelik is¢i gdciine iliskin ilk
anlagma olup amaci, Almanya’da ¢alismaya gelen Tiirk is¢ilerinin ise yerlestirilmelerinin
diizenlenmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. AYDIN, Fazil (Ed.), “Uluslararasi Isgiicii Anlasmalar”, T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2014, Yayin no: 07, s. 16, bkz.
https://www.csgb.gov.tr/media/2075/isqucuanlasmalari.pdf (E.T. 25.08.2017). Tirkiye-Almanya
Isgiicii Anlagmasi’nin ( Regelung der Vermittlung tiirkischer Arbeitnehmer nach der Bundesrepublik
Deutschland) Almanca metni i¢in bkz.
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/anwerbeabkommen/43264/das-
anwerbeabkommen (E.T. 25.08.2017). Ayrintili bilgi i¢in bkz. CELIKEL/OZTEKIN (GELGEL) ,
s. 119, dpn. 134.

129 CELIKEL/GELGEL, s. 118-119.

130 ESENER, Turhan, Is Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seving Matbaasi, 1978, s. 12; SEN, s. 18. Devletin,
igsiz kigilere is bulma ylikiimliliigii 1848 Sosyalist Devrimi’nin Anayasa’ya getirdigi en Onemli
yeniliklerden olup bu yenilik “calisma hakki” olarak adlandirilmaktadir. TALAS, s. 407.
BIESENER, s, s. 12.

132 FKSi, Yabancilar, s. 93; EKSI, Koruma, s. 229; SAVUR, s. 18. Calisma hakki, Tiirk Anayasalarinin
ilki olan 1876 Kanun-i Esasi’de agik¢a diizenlenmemisti. Ancak Kanun-i Esasi’de ¢alisma hakkina
iliskin olarak zorla calistirmanin (angarya) yasak oldugu kabul edilmisti. I¢ hukukumuzda ¢aligma
hakkina iligkin ilk yasal diizenlemeler ise 1876 yilinda ¢ikartilan Medeni Kanun (Mecelle) ve 1909
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https://www.csgb.gov.tr/media/2075/isgucuanlasmalari.pdf
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/anwerbeabkommen/43264/das-anwerbeabkommen
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/anwerbeabkommen/43264/das-anwerbeabkommen

calisma haklarmin sinirsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 16. maddesi uyarinca, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarasit hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.”. 1982 Anayasasi’nin 16.
maddesine gore, yabancilarin ¢alisma hakki bakimindan getirilecek sinirlamanin
ancak milletleraras1 hukuka uygun ve kanunla olabilmesi yabancilar agisindan glivence

saglamaktadir!®®

. Keza s6z konusu madde uyarinca hi¢cbir yabanci, irki, dini, siyasi
gorlisii veya cinsiyeti gibi 6zelliklerinden dolay1 milletleraras1 hukuka aykirilik teskil
eden calisma yasaklarina tabi tutulamayacaktir. Ayrica belirtelim ki, maddede
sinirlamanin ancak “kanunla” yapilabileceginin diizenlenmesi, Bakanlar Kurulu’nun
siyasi amaclarla sinirlayict diizenlemeler yapmasma da engel teskil etmektedir'®*.
Yabancilarin calisma hakki konusunda sinirlamay1 ancak yasama organimiz olan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yapabilecektir. Bu dogrultuda i¢ hukukumuzda, kamu
giivenligi, kamu yarar1 ve kamu saglig1 gozetilerek cesitli iskollarinda yabancilarin

calisma hakki sinirlandirilmistir.

D. Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsma Hakkina Iliskin Mevzuat
1. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve Uygulama Yénetmeligi
Cumhuriyetin kurulusundan 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda

Kanun’un'® kabuliine kadar iilkemizde yabancilarm istihdami konusunu diizenleyen

yetmisin lizerinde kanun bulunmaktaydi. Bu mevzuat dagmikliginin sonucu olarak

yilinda ¢ikartilan Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Kanunu’dur. 1924 Anayasasi ise “Tiirklerin Kamu
Haklar1” basligi altinda g¢alisma hakkini Tirklik ile iliskilendirmistir. Bunlarin yani sira, 1961
Anayasas’’nda da calisma hakki “Sosyal iktisadi Haklar ve Odevler” basligi altinda agikca
diizenlenmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ERKEN, Baki, “Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma
Hakki”, Calisma Diinyasi1 Dergisi, S. 2, C. 1, 2013, s. 67-70; DOGAN, Yabancilar, s. 158; SAYGICI,
S. 25-26. Anayasalarimizdan 1924 Anayasasi’nda ¢alisma hiirriyeti konusunda “Tiirkler” ifadesi yer
almaktaydi. Ancak, 1961 Anayasasi’nda ilk kez Tiirkler ifadesi yerine “herkes” ifadesine yer verilerek
isabetli bir diizenleme yapilmistir. OKCUN, s. 11-12; SEVIG, s. 100. Calisma hakkina iliskin isci-
igveren iligkileri, Mecelle kapsaminda liberal bir anlayisla ve bireysel akit sistemi i¢inde diizenlenmistir.
Ayrmntil bilgi icin bkz. UCKAN, Banu, “Mecelle’de Is Hukuku Diizeni”, Akara Universitesi SBF
Dergisi, C. 54, S.1, 1999, s. 159-172. Tatil-i Esgal Kanunu, toplu is iliskilerine iligkin olan bir yasal
diizenleme idi. Her ne kadar kapsamli bir yasa olmasa da toplu is sdzlesmesi, grev ve sendika konulari
iizerine ilk genel bir diizenleme olmas1 nedeniyle nem teskil etmektedir. YESILKURT, Dilek, 1909
Tatil-i Esgal Kanunu ve Uygulamalar, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, Danisman: Sedat MURAT,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 3.

133 EKSI, Yabancilar, s. 93; EKSI, Koruma, s. 229; CICEKLI, Miilteci, s. 107; ERKAN, Mustafa,
“Work Permits of Foreigners in Turkey and China” , Ipek Yolu Canlaniyor: Tiirk-Cin Hukuk Zirvesi
Konferans Bildiri Kitabi, Caner YENIDUNYA (Ed.), Mustafa ERKAN (Ed.), Rayhan ASAT (Ed.),
2012, s. 69.

IEKSI, Yabancilar, s. 93; EKSI, Koruma, s. 229.

13527.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (RG.06.03.2003-
S.25040).
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yabancilarin istihdami konusundaki diizenlemeler ihtiyac1 gideremez hale gelmisti.
Ayrica, yabancilara calisma izni verme yetkisinin birbirinden farkli kurumlara
taninmasi da denetimi oldukga zorlastirmisti. Tiirkiye nin elverisli cografi konumu
sebebiyle llkeye yonelik yabanci goglin artisi, kayit dist yabanci istihdamim
arttirmistt. Tiim bu mevzuat daginikligin1 gidermek, yabancilara ¢aligma izinlerinin
tek elden verilmesini saglamak ve kagak isciligi onlemek amaciyla 27.02.2003
tarihinde 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 kabul

edilmistirt®.

4817 sayil1 Kanun’un getirdigi yeniliklerin baginda 2007 sayil1 Tirkiye’deki
Tirk Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’un®®’
yiirtirliikkten kaldirilmasi gelmektedir. Zira 2007 sayili Kanun ile bircok meslek 6zel
olarak sayilmig ve Tirk vatandast olmayanlarin bu meslekleri yapmasi
yasaklanmist1®®®, Boylelikle, Tiirk vatandaslarma is sahasi agmak amaglanmisti.
Ancak, 2007 sayili Kanun hiikiimlerinin ¢ogu, getirilen istisnalarla beraber zamanla
gecerliligini yitirmistir™®. 4817 sayili Kanun, 2007 sayili Kanun’u her ne kadar
yirtirliikten kaldirmis olsa da hukukumuzda 6zel diizenleme ve kanunlarla yabancilara

yasaklanmis olan ¢esitli meslekler hala mevcuttur.

4817 sayili Kanun’un ilk maddesinde Kanun’un diizenlenme amaci
belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye’de
calismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili
esaslart belirlemektir.”. Calisma izinleri, 4817 sayili Kanun’da siireli, siiresiz,
bagimsiz ve istisnai ¢alisma izni olmak tizere dort grupta diizenlenmistir. 4817 sayili
Kanun ile ¢alisma izni verme yetkisi Hazine Miistesarligi’ndan alinmig ve Calisma ve

140

Sosyal Glivenlik Bakanligi’na verilmistir~™". Ancak, baz1 bakanliklar ve kamu kurum

ve kuruluslarinin ¢alisma izni verme yetkisi devam etmistir. Bununla beraber, ¢alisma

13 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 183; TIRYAKI, s. 28-29; ERKEN, Baki, Tiirkiye’de
Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara, Seckin, 2013, s. 52-53; KIRAL, s. 30.

13711.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun (RG.16.06.1932-S.2126).

1382007 sayil1 Kanun’un getirdigi kisitlamalar ¢alismamizin 4. Béliimiinde “Caligmas1 Yasak Olan
Meslek Gruplar1” konu basligi altinda incelemistir.

19 ALP, s. 35.

140 OZTURK, A. Thsan, 100 Soruda Yabanci Uyruklularin Tiirkiye’de Calismasi, 3. Baski, Ankara,
Segkin, 2015, s. 19.
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izni verilmesinin, uzatilmasmin ya da iptalinin s6z konusu oldugu durumlarda ilgili

belgelerin Bakanliga bildirilmesine yonelik diizenleme denetimi kolaylastirmistir4.,

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama Yénetmeligi ise
4817 sayili Kanun’un 22. maddesine dayanilarak hazirlanmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 1. maddesi uyarinca, “Bu Yonetmeligin amaci; 4817 sayuli Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda, 4817 sayili Kanun kapsaminda,
Tiirkiye’ 'de ¢alisacak yabancilarin her tirlii ¢alisma izinlerinin verilmesi, iptali,
calisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim yiikiimliiliiklerinin nasil yerine

’

getirilecegine iligkin usul ve esaslart diizenlemektir.”.

4817 sayil1 Kanun, 13.08.2016 tarihinde yiirtirliige giren 6735 sayili Kanun ‘un
27. maddesinin 7. fikras: ile yiiriirliikten kaldirilmistir'¥2, 4817 sayili Kanun’un
yiiriirlikten kalkmasinda, son zamanlarda iilkemize yonelik hizla artan yogun goc
hareketi karsisinda 4817 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerin yetersiz kalmaya
baslamasi etkili olmustur’*. 4817 sayili Kanun, 6735 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kalkmis olsa da 4817 sayilt Kanun’un Uygulama Yonetmeligi halen yiiriirliiktedir.
Nitekim 6735 sayili Kanun’un gecici 1. maddesinin 4. fikrasina gore, 6735 sayil
Kanun’un uygulama yonetmeligi yiiriirliige girinceye kadar 4817 sayili Kanun’un

Uygulama Yo6netmeligi hiikiimleri uygulanmaya devam edilecektir.
2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilarin Tirkiye’ye girisleri ve Tirkiye’de kaliglarimi diizenleyen 5682

144

sayili Pasaport Kanunu'** ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve

Seyahatleri Hakkinda Kanun'#®®, 1950 tarihli olup giincel sorunlar ve gelismeler

karsisinda yetersiz kalmaya baslamigt114®

. Ayrica, Tirkiye her ne kadar uluslararasi
koruma alaninda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
olsa da kanun diizeyinde temel bir diizenleme mevcut olmadigi i¢in uluslararasi

korumaya iliskin uygulamalar idari islemlere dayanmaktaydi. Bu sebeple, Tiirkiye

41SAVUR, s. 19.

1426735 sayili Kanun’a iliskin ayrmtili bilgi igin bkz. 1. Béliim, II. Kisim, (D) Bashg, 3. Alt Baslik.
43SAYGICI, s. 28.

14415.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu (RG. 24.07.1950/S. 7564).

14515.07.1959 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
(RG. 24.07.1950/S. 7564).

48 SURAL (Ed.)/OMEROGLU (Ed.), s, 7.
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acisindan go¢ konusu ikincil mevzuat ile diizenlenmeye calisilmis olup referans
alacaklar1 temel bir kaynak bulamayan kolluk gorevlileri kendi disiplinini
olusturmustu¥’. 15.10.2008 tarihinde I¢isleri Bakanligi’nin onayi ile kurulan Gog ve
lltica Biirosu, yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de ikameti ve seyahati,
Tiurkiye’den smir dis1 edilmeleri, ¢alisma haklari, tasinmaz iktisaplari, yabanci
sermaye yatirimlart ve uluslararast koruma konularina iligkin mevcut yasal
diizenlemelerdeki eksiklikleri gidermek amaciyla Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu Tasarist’nt hazirlamistir'*. S6z konusu Tasari, 20.06.2012 tarihinde TBMM
Icisleri Komisyonu'nda gériisiilerek kabul edilmistir ve ardindan 2013 yilinin nisan
aymda TBMM’de goriisiilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

149

Kanunu’nun™ idari yapiya iligkin hiikiimleri 11.04.2013’de vyiirlirliige girmekle

beraber, diger hiikiimleri 11.04.2014°de yiiriirliige girmistir'>’. Béylelikle teskilatla
ilgili hiikiimler hari¢ olmak iizere bir yillik gecis ve hazirlik siireci dngdriilmiistiir®®.
6458 sayil1 Kanun’un yliriirliige girmesiyle beraber 5683 sayili Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis olup 4817 ve 5682 sayili Kanun’un bazi hiikiimleri de yiirlirlikkten

kaldirilmstir.

6458 sayili Kanun temel olarak ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Bu boliimler
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ¢ikislart ve iilkede ikametleri, uluslararasi koruma ile
yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin idari teskilattir’>?. 6458 sayili Kanun’un
ilk maddesi uyarinca, “Bu Kanun'un amaci; yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri,
Tiirkiye 'den ¢ikislart ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumamin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve Icisleri
Bakanhgina baglh Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarin diizenlemektir.”. 1lgili madde hiikkmiinden de anlasildig1 gibi 6458

say1l1 Kanun’un getirdigi baslica yeniliklerden biri Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin

147 SEKER, Giiven/SIRKECI, ibrahim/ARSLAN, Cetin, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme” , insan Haklar1 Yilligi, C. 32 2014, s. 108

148 K Si, Koruma, s. 10.

14904.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (RG. 11.04.2013-S.
28615).

150 gKSi, Koruma, s. 12; SURAL (Ed.) /OMEROGLU (Ed.), s. 14.

11 ERTEN, Rufat, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, 2015, s. 4.

152 Baslangicta bu konular1 diizenlemek amaciyla dort ayri taslak hazirlanmisti. Ancak Igisleri Bakanlig,
bu kanunlarin farkli kanunlarda diizenlenmesinin uygulamada sorun yaratabilecegi diislincesiyle hepsini
tek elde toplamak istemis ve sonugta Yabancilar ve Uluslararasi Kanun Tasarisi hazirlanmustir. EKSI,
Koruma, s. 10-11.
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kurulmasi ve daha dnce kolluk gorevlileri tarafindan yiiriitiillen yabancilara iliskin is

ve islemlerin 11.04.2014 tarihi itibariyle s6z konusu Miidiirliige devredilmesidir®®.

6458 sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerden ikincisi ise “geri gonderme yasag1”
dir. 6458 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca, “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse,
iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagir veya
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla  hayatinin  veya hiirriyetinin  tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.”. Ancak Cicekli bu madde hiikmiinii “6liim cezas1” i¢in geri gdnderme
yasagl konmamis oldugu igin elestirmektedir’®. Kanimizca Cigekli’nin elestirisi
yerinde degildir. Nitekim 6458 sayili Kanun’un 54. maddesinde, sinir dis1 edilecegi
tilkede 6liim cezasina maruz kalacagina dair ciddi emare bulunan yabancilar hakkinda
smir dis1 etme karar1 alinmayacagini acik¢a hiikme baglamistir. Yine 6458 sayili
Kanun’un 63. maddesi uyarinca, mense lilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde 6lim cezasina mahkim olacak ve 6liim cezasi infaz edilecek
yabancilara, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilecegi

diizenlenmistir.

6458 sayili Kanun’un getirdigi baslica yeniliklerden bir digeri ise 123.
maddesinin 5. fikrasinin (c) bendi ile 4817 sayili Kanun’un 12. maddesinin 1.
fikrasinin degistirilmis olmasidir. Bu degisiklikle beraber, ¢alisma izninin, ¢alisma
vizesi ve ikamet tezkeresi alinmasi kosuluyla gegerli olacagma iliskin hikiim
kaldirilmistir. 6458 sayili Kanun’un getirdigi bu degisiklik sonucunda, yurt disindan
aliman ¢aligma izinleri Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de ¢aligma bakimindan yeterli
sayilip ayrica galisma vizesi alimmasina yonelik kosul kaldirilmistir'®. Bunun yam
sira, 6458 sayili Kanun’un 27. maddesi ile Tiirkiye’de ¢aligma izni alan yabancilarin,
calisma izinlerinin 11.04.2014 tarihinden itibaren ikamet tezkeresi yerine gegecegi

diizenlenmistir'>®. Bu diizenleme sonucunda, Tiirkiye’de ¢alisacak yabancinin ¢alisma

BSAVUR, s. 21-22.

154 Cigekli’ ye gore, Avrupa Birligi Temel Sarti’min 19. maddesinde de diizenlendigi gibi 6458 sayil
Kanun’un 4. maddesinde geri génderme yasagini “6liim cezas1” i¢in de diizenlemek gerekirdi. Ancak,
yine Cigekli’ye gore, bu eksiklik, 6458 sayili Kanun’un 55. ve 63. maddelerindeki diizenlemelerle belirli
olciide ikmal edilmistir. SURAL (Ed.)/ OMEROGLU (Ed.), s. 21.

155 C{CEKLI, Miilteci, s. 108; SAVUR, s. 22-23.

156 CICEKLI, Miilteci, s. 108; ATAS, Emin, “Yabanci Uyruklu Iscilerin Calisma izinleri ve Sosyal
Giivenlik Islemleri”, Mali C6ziim Dergisi, Y. 25, Ocak-Subat 2015, s. 298; ARAP, Erdal/CERCI,
Seher, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Getirdikleri”, Hukuk Giindemi Dergisi, S. 2,
2014, s. 122; SAVUR, s. 23.
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izni almast durumunda artik ikamet izni almasina gerek kalmayacaktir. Boylelikle
bilirokratik islemler asgari seviyeye diisiiriilerek yabanci is¢ilerin iilkemizde yasal

olarak ¢alismasina iliskin siirecin kisalmasi ve kolaylasmasi saglanmistir'®’.

3. Uluslararas Isgiicii Kanunu

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu'®® 13.08.2016 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle beraber 4817 sayili Kanun’u yiriirliikten kaldirmistir. 6735 sayili
Kanun’un amaci ve 4817 sayili Kanun’un yiirlirliikten kaldirilma sebebi 6735 sayili
Kanun’un genel gerekgesinde belirtilmistir'>®. 6735 sayili Kanun’un genel gerekgesine
gore, 4817 sayili Kanun’un farkli uygulamalara yer vermeyen kati yapisi ve kayit
digilikla miicadele agisindan yetersiz kalmasi, yeni ve etkili bir diizenleme yapilmasini

gerektirmis ve bu dogrultuda 6735 sayili Kanun hazirlanmigstir®.

6735 sayili Kanun, alti boliimden olusmaktadir. Kanun’un ilk bolimiinde
Kanun’un amacina, kapsamina ve tanimlara yer verilmistir. 6735 sayil1 Kanun’un ilk
maddesi uyarinca, “Bu Kanun'un amaci; uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma
izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve
sorumluluklart  ve uluslararasi isgiicii alamindaki hak ve yiikiimliliikleri
diizenlemektir.”. Kapsamini belirleyen 2. maddesine gore, 6735 sayili Kanun,
“Tiirkiye’'de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya ¢aligan, bir isveren yaninda
mesleki egitim gormek iizere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile
Tiirkiye'de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet

sunucusu yabancilari ve yabanct ¢alistiran veya ¢alistirmak tizere bagvuruda bulunan

157 Benzer yonde goriis icin bkz. ERGIN, Caligma Izinleri, s. 86.

15628.07.2016 tarihli ve 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu (RG. 13.08.2016-S. 29800).

1596735 say1l1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge igin bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (E.T. 17.08.2017).

160 CSGB’nin resmi kayitlar: uyarinca, 2011 yilindan 2017 nin basina kadar siiren 6 yillik dénemde
Tiirkiye’de ¢aligma izni verilen yabanci ig¢i sayisi, resmi igsiz sayisinin yaklasik %10 una ulagsmistir.
Yine Bakanligin 2017 yilindaki agiklamasina gore, Tiirkiye’deki 388 igyerinde 2.295 yabanci kagak is¢i
yakalanmustir. SUZER, Erdogan, “Issizlerin Isini Yabanc1 Kapt1”,
https://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/issizlerin-isini-yabanci-kapti-1934988/ (E.T. 28.04.2018).
Tiirkiye Istatistik Kurumu, isgiicii verileri yabanci isgiler detayinda verilemiyor oldugundan 2018 yilina
iligkin Tiirkiye’deki yabanci kayitdisi istihdam oranina ulagilamamistir. Kanimizea, iilkemizdeki
kayitdisi istihdam oranlarinin yabancilara indirgenmis hali de kamu ile gerek TUIK gerekse CSGB’nin
sitelerinde periyodik olarak paylasilmalidir. Bununla beraber, son dénemlerde Suriyelilerin yogun
olarak iilkemize geldigi géz oniinde bulundurulursa Tiirkiye’deki yabanci kayitdis istihdam oraninin
6735 sayili Kanun’da diizenlenen yabanci kagak iscilere iliskin hiikiimler ile en aza indirgenmeye
calisilmasi yerinde olmustur.
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gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.”. S6z konusu madde hiikmii ile 6735 sayili
Kanun’da, yabanci ¢alisan kavraminin kapsami, miilga 4817 sayili Kanun’a oranla

genisletilmis ve cesitlendirilmistir'®.

6735 sayili Kanun’un ikinci boliimiinde ise ilk madde hiikmiine paralel olarak
Bakanlik tarafindan uygulanmasi1 Ongoriillen uluslararasi isgiici politikasinin

belirlenmesi ve izlenmesine iliskin prosediire yer verilmektedir.

6735 sayili Kanun’un tigiincii boliimii, Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilarin
calisma izinleri ve muafiyetlerine iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Ugiincii
boliimiin kapsaminda, ¢alisma izninde yetki ve yiikiimliiliige, ¢alisma izni bagvurular
ve bagvurularin degerlendirmesine, 6n izin miiessesesine, ¢alisma izni bagvurularinin
reddine, ¢alisma izni tiirlerine, ¢alisma izninin mahiyetine ve sinirlandirilmasina,
caligma izni muafiyetine ve galigsma izni ile caligma izninin muafiyetinin gegerliligi ve
iptaline iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bunun yani sira, s6z konusu bolimde 6735
sayili Kanun’un getirdigi baslica yeniliklerden biri olan Turkuaz Kart sistemi'®? ile

Disisleri Bakanligi’na yapilacak ¢alisma izni ve muafiyeti bagvurularina iliskin 6zel

diizenlemelere de yer verilmektedir.

6735 sayili Kanun’un dordiincii boliimii, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen
yabancilarin  tglincii  bolimde diizenlenen ¢alisma haklarina iligkin  genel
diizenlemelere istisna teskil eden 6zel diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu boliimde,
istisnai olarak calisma izni verilebilecek olan yabancilar, uluslararasi korumadan
yararlanabilecek olan yabancilar, serbest bolgelerde galisacak olan yabancilar, yabanci

Ogrenciler ile yabanci miithendis ve mimarlara iligskin hiikiimler diizenlenmektedir.

6735 sayili Kanun’un besinci boliimii ise ¢alisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti

basvurularina yonelik idari itirazlara ve yargi yoluna, yabanci galisan ve galistiranlarin

161 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 184; ERGIN, Calisma izinleri, s. 38. Miilga 4817 sayili
Kanun’un kapsamini belirleyen 2. maddesi su sekildeydi: “Bu Kanun, 403 sayili Tiirk Vatandashig
Kanunu 'nun 29 uncu maddesinin ikinci ciimlesi ile 5680 sayili Basin Kanununun 13 iincii maddesi ve
231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina given, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla
verilen yetkiye dayanarak ¢alisma izni verilen veya istihdam edilen ve karsiliklilik ilkesi, uluslararasi
hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar
disinda, Tiirkiye’'de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilari, bir igveren yaninda meslek egitimi
gdren yabancilari ve yabanci ¢alistiran gergek ve tiizel kisileri kapsar.”.

162 Ayrmtil bilgi igin bkz. 2. Béliim, I11. Kisim, (E) Baghg.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na bildirimi ile sosyal giivenlik

yiikiimliiliiklerine ve Bakanligin denetleme yetkisine iligkin hiikiimleri kapsamaktadir.

6735 sayili Kanun’un son boéliimiinde ise calisma izni ve calisma izni
muafiyetinin diizenlenmesi ve sekli, yabancilarin c¢alisma hakkina yonelik
yonetmeligin kapsami, atif yapilan, yiirtirliikkten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler ile
gecis hiikiimleri diizenlenmektedir. Son bdliim kapsaminda yer alan 6735 sayili
Kanun’un 26. maddesi ile diger mevzuatta miilga 4817 sayili Kanun’a yapilan atiflarin

6735 sayili Kanun’a yapilmis sayilacagi diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Y6netmeligi'®® ise halen tasar1 halinde oldugu
icin daha once de belirttigimiz gibi yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin olarak 6735
sayil1 Kanun’un yaninda 4817 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi uygulamaya
devam olunacaktir'®. Nitekim 4817 sayili Kanun uygulamadan kalkmis olsa bile
Uygulama Yo6netmeligi herhangi bir idari islem veya mahkeme karar ileiptal edilmis

degildir'®.

183 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yoénetmeligi Taslagi igin bkz.
http://www.iib.org.tr/tr/diger-duyurular-uluslararasi-isgucu-kanunun-uygulama-yonetmeligi-
taslagi.html (E.T. 28.12.2017).

164 Bkz. 1. Boliim, IT1. Kisim, (B) Bashg, 1, § 4.

185 SAYGICI, s. 34.
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IKIiNCi BOLUM

YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA IZNi ALMASINA iLISKIN
USUL ve ESASLAR

|. Cahsma Izni Alma Zorunlulugu

6735 sayili Kanun kapsaminda, miilga 4817 sayili Kanun’a paralel olarak,
yabancilarin Tirkiye’de kendilerine yasak olmayan islerde calismalari, ¢alisma izni
alma kosuluna baglanmistir. 6735 sayili Kanun’un 3. maddesinin (c) bendi uyarinca,
“Caligsma izni, Bakanlikca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi
icinde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma ve ikamet hakki veren izni ifade eder.”. 6735
sayil1 Kanun’un 6. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “Bu Kanun kapsaminda yer alan
vabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’de ¢alismalart ve c¢alistirilmalar
vasaktir.”. 6735 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasinda ise 6735 sayili Kanun
oncesi donemde de oldugu gibi ¢alisma izni verme yetkisinin, Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’nda oldugu ifade edilmektedir.

6735 sayili Kanun, ¢alisma izni alma kosulunun yaninda Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen yabancilarin ¢alisma izni almasina iliskin istisnalar1 da diizenlemistir. 6735
sayil1 Kanun’un 6. maddesinin 3. fikrasina gore, “Diger kanunlarda ya da Tiirkiye 'nin
taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma
izni almadan c¢alisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore ¢alisma izni
almadan ¢alisabilir veya c¢alistirilabilirler.” S6z konusu madde hiikmiiniin 4.
fikrasinda, ¢alisma izni alma kosulunun ikinci istisnasi1 diizenlenmistir. 6735 sayili
Kanun’un 6. maddesinin 4. fikrasina gore, “29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandashigr Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin ¢alisma hakki
sakhdir.”. 5901 sayili Kanun’un 28. maddesi, kendilerine ‘“Mavi Kart” verilen

166

imtiyazli yabancilarin durumunu diizenlemektedir°. Bu maddeye gore, Mavi Kart

166 5901 sayil: Kanun’un 28. maddesinin 1. fikrast uyarinca, “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢tkma
izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylart, bu
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.”. S6z konusu maddenin 6.
fikras1 uyarinca, “Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu maddede belirtilen
haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu Kart, 21.2.1963 tarihli ve 210
sayih Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadur.”. 1lgili madde diizenlemelerinden anlasilacagi gibi,
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sahiplerinin madde hilkmiinde sayilan istisnalar haricinde, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri diizenlenmistir. S6z konusu haklarin
kapsaminda ¢alisma hakki da bulunmaktadir ancak milli giivenlige ve kamu diizenine

iliskin hiikiimler sakli tutulmustur.
Il. Calisma izni Basvuru Usulii
A. Genel Olarak Calisma Izni Basvuru Usulii

Diinyada, calisma izni basvurusunun kim tarafindan yapilacagir hususunda iki
farkli sistem mevcuttur. Almanya, Fransa ve Isvec gibi bazi iilkeler ¢alisma izni
talebinin is¢i tarafindan yapilmasim ararken italya, Ingiltere, Isvigre ve Hollanda gibi
kimi tlkeler ise is¢iyi calistiracak olan igveren tarafindan yapilmasini aramaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye’de is¢inin de isverenin de calisma izni basvurusu

167 Kanimizca, tiim is yiikiinii tek tarafa

yapabilecegi karma sistem benimsenmistir
(isci veya igveren) yiiklemedigi i¢in galisma izni bagvurularina iliskin olarak iilkemizin

benimsedigi karma sistem yerinde bir uygulamadir.

6735 sayili Kanun, galisma izni bagvurularinin ti¢ farkli kuruma yapilabilecegine
iliskin bir diizenleme icermektedir. Bu diizenleme uyarinca, Tirkiye’de calismak
isteyen yabancilar, calisma izni bagvurularini, Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanligi’na, elgilik ve konsolosluklara veya aract kurumlara yapabilmektedir.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Y&netmeligi taslaginin®® 11. maddesinin 1.
fikrasinda, yabancilarin ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet bagvurular ile diger
basvurularin alinmasina, degerlendirilmesine, sonuglandirilmasina iliskin tim is ve
islemlerin sistem iizerinden elektronik ortamda yapilacagi diizenlenmektedir. Ilgili
maddenin ikinci fikrasinda ise s6z konusu sistemin Tiirk¢e ve Ingilizce olmak iizere
iki farkli dilde hizmet verecegi, Genel Miidiirliik¢e uygun goriilmesi héalinde diger

dillerin de sisteme eklenebilecegi kabul edilmistir. Taslagin 4. maddesi ise yapilacak

Mavi Kart, dogumla Tiirk vatandasi olup izin almak suretiyle Tiirk vatandagligindan ayrilanlara verilen
belgedir. 5901 sayili Kanun’un 28. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, Mavi Kart sahibi kisilerin, segme ve
se¢ilme, muafen arag ve ev egyasi ithal etme haklar1 ile askerlik yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. 4. Béliim, II. Kisim, (B) Baslig.

167 DOCAN, Yabancilar, s. 161; TIRYAKI, s. 35; CIN, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgﬁrlﬁgﬁ
ve Siiri, s. 89-90.

18 6735 sayih Kanun’un halad taslak asamasinda olan Uygulama Yonetmeligi igin bkz.
http://www.kib.org.tr/files/downloads/sirkuler/2016719ek1.pdf (.ET. 27.03.2018).
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caligma izni bagvurularinin sistem tizerinden yapilmast zorunlulugunun istisnasini
diizenlemistir. Buna gore, gerekli goriilen hallerde sistem disindan bagvurularin
alinmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasina Genel Miidiirlik imkan
saglayabilecek olup, izlemenin dogru ve saglikli yapilabilmesi i¢in bu bagvurulara
iliskin bilgi ve belgelerin basvurunun sonuglandirildigi tarihten itibaren otuz giin

icinde sisteme girilmesi gerekmektedir.
1. Yurt Disindan Yapilacak Calisma izni Basvurular

6735 sayili Kanun’un 7. maddesine gore, yurt digindan yapilacak olan ¢alisma
izni bagvurulari, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki  Tiirkiye Cumhuriyeti  biiyiikel¢ilikleri ve  baskonsolosluklarina
yapilacaktir'®®, Yabancinin yurt disindan yaptigi ¢alisma izni basvurular, Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri ve baskonsolosluklar1 tarafindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na iletilecektir'’®. Yurt iginden yapilacak galisma izni basvurular
ise dogrudan Bakanliga yapilmaktadir. Ayrica, ilgili maddenin 2. fikrasinda ¢alisma
izni bagvurularinin, aract kurumlar tarafindan yapilabilecegi de agikca

belirtilmektedir!’:,

6735 sayili Kanun’un 7. maddesinin son fikrasinda, usuliine uygun olarak
yapilan c¢aligma izni bagvurularinin, herhangi bir bilgi ve belge eksikligi olmamasi

halinde otuz giin i¢inde degerlendirilecegi diizenlenmektedir. Bununla beraber, ilgili

189 Yapilacak her tiir galigma izni bagvurusu bakimindan basvuru sahibi (isveren veya isveren vekili) ve
bagimsiz ya da siiresiz galisma izni talep eden yabancinin bagvurularini elektronik imza ile yapmasi
zorunlu tutulmustur. ISIKLI, ibrahim, “Yabancilarin Calisma izninde Yeni Sartlara Dikkat!”,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yabancilarin-calisma-izninde-yeni-sartlara-dikkat/404785 , (E.T.
01.05.2018). Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.csgb.gov.tr/uigm/duyurular/calisma-izinleri-basvuru-
sisteminin-yenilenmesi/ (E.T. 01.05.2018). Yurt disindan yapilacak ¢alisma izni basvurular1 esnasinda
Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilar, Tiirkiye’deki igverenle imzalanmis is s6zlesmesini veya atama
(gdrevlendirme) yazisini temsilcilige ibraz etmektedir. Yabancinin ¢aligma izni bagvurusunun kabulii
halinde kendisine bir referans numarasi verilmekte ve yabanci, bu referans numarasina dayanarak sistem
iizerinden c¢aligma izni bagvurusunda bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.bariserdem.com/70+6735-sayili-uluslararasi-isgucu-kanunu-+calisma-izni-basvurusu-ve-
yabancilarin-calisma-izinleri+soru-bankasi.html (E.T. 29.08.2017).

170 Miilga 4817 sayili Kanun déneminde de 6735 sayili Kanun déneminde oldugu gibi yurt digindan
yapilan ¢aligma izni bagvurulari, Tirkiye Cumbhuriyeti bilyiikelgiliklerine ve baskonsolosluklarina
yapilmakta olup, bagvurular dogrudan Bakanliga iletilmekteydi. 6735 sayili Kanun’un miilga 4817
sayili Kanun’dan yurt disindan yapilacak ¢alisma izni bagvurularina iliskin farki ise 6735 sayil
Kanun’un bu basvurularin yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilecegini kabul etmesidir.
SAYGICI, s. 37.

1116735 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasiin (i) bendine gore, yetkili aract kurum, nitelikleri ve
gorev ¢ergevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum ve kurulusu ifade
etmektedir.
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maddenin 7. fikrasinda, ¢alisma izni bagvurularinda eksik bilgi veya belgenin olmasi
durumunda, s6z konusu eksiklikler tamamlanincaya kadar bagvurulara iligskin
degerlendirmelerin ertelenecegi diizenlenmektedir. Ancak erteleme siiresinin, bilgi
veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin varliginin
resmi bir makamdan belgelendirildigi durumlar disinda otuz giinii asamayacagi
belirtilmektedir’?. Erteleme siiresi sonunda, basvurulara iligskin eksikliklerin hala

tamamlanmamis olmas1 halinde basvurular reddedilecektir.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi taslaginin 17. maddesi de ¢alisma
izni bagvurusunun usul ve esaslarimi diizenlemektedir. S6z konusu maddenin 2. fikrasi
ile yurt disindan temsilciliklerimize yapilan ¢alisma izni bagvurulari i¢in yabancinin
temsilcilige basvuru tarihini takip eden on bes is giinii iginde isverence e-devlet kapisi
tizerinden elektronik ortamda basvuru yapilacagt ve e-devlet kapisi iizerinden
yapilacak bagvurularin sistem {izerinden tamamlanmasinin zorunlu oldugu kabul
edilmistir. Getirilen bu diizenleme ile yurt disindan yapilacak calisma izni
basvurularinda oncelikle yabancinin ¢alisma izni bagvurusunda bulunmasi gerektigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica getirilen bu diizenleme ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na fiziki evrak ve belge gonderme zorunlulugu ortadan kaldirilmistirt™,
Bununla beraber s6z konusu taslakta, elektronik ortamda yapilacak basvurularin
istisnalar1 da diizenlenmistir. Taslagin 17. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, “Insan

ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda ¢alisan ya da ¢alisacak yabancilara

stire uzatumi bagvurusu déahil hi¢chir sekilde dogrudan sistem iizerinden basvuru imkdnt

172 Miicbir sebep kavraminin tanimina, ne 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nda ne de 6098 Tiirk Bor¢lar
Kanunu’nda yer verilmemis olup bu kavram, doktrinde farkl: sekillerde tanimlanmistir. Miicbir sebep
kavrami, sorumlu veya borg¢lunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen, genel bir davranig
normunun veya borcun ihlaline mutlak olarak kagmilmaz bir sekilde yol agan, dngoriilmesi ve karsi
konulmasi miimkiin olmayan olaganiistii bir olay olarak ifade edilebilir. Miicbir sebebi teskil eden olay,
tabii, sosyal veya hukuki bir olay olabilecegi gibi, insana bagl (beseri) bir olay ya da davranig da
olabilir. EREN, Fikret, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun Illiyet Bag1 Teorisi, Ankara, Seving
Matbaasi, 1975, s. 176. Miicbir sebep, kaginilmasi veya bertaraf edilmesi, objektif olarak imkansiz
bulunan bir olay1 ifade eder; dyle ki bu olay, meydana gelis tarzi bakimindan, kars1 konulamaz bir
siddetle vuku bulmus ve ifay1 mutlak olarak imkansiz kilmistir. TEKINAY, Selahattin Sulhi/
AKMAN, Sermet/BURCUO(}LU, Haluk/ALTOP, Atilla, Bor¢glar Hukuku Genel Hiikiimler, 7.
Baski, Istanbul, 1993, s. 1003. Belgelerin bulundugu eve yildirim diismesiyle evde yangin ¢ikmasi veya
bir akil hastasinin evi kundaklamasi, yabancinin iilkedeki harp hali nedeniyle silah altina gagrilmasi gibi
durumlar, miicbir sebep kapsaminda degerlendirilebilecek olup ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Miicbir sebebe iliskin daha fazla 6rnek igin bkz. OZTURK, Tuba, Is Hukukunda Miicbir Sebep,
Marmara Universitesi SBE, Istanbul, Danisman: Nursen CANIKLIOGLU, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2011, s. 9-16.

BSAYGICI, s. 38.
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saglanmaz™"". Bu yabancilar adina ¢alisma izni bagvurulari, vatandagsi olduklar: veya

yasal olarak bulundukiar iilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligryla yapilr.”.

6735 sayili Kanun’un gegis hiikmii niteligindeki gecici 1. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, “Bu Yonetmeligin 17. maddesinde ongériilen, ¢alisma izin basvurularina ait
belgelerin Bakanliga gonderilmeyecegine iligkin uygulamaya; bu konuda gerekli
teknik altyapi tamamlandiktan sonra gegilir. . Gerekli teknik altyapi tamamlanincaya
kadar ise izlenecek uygulama gecici 1. maddenin 2. fikrasinda su sekilde
diizenlenmistir; “Yurt disindan Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapilan ¢alisma
izni basvurularinda yabancimin temsilcilige bagvuru tarihini takip eden on bes is giinti
icinde igverence e-Devlet kapisi iizerinden erigilebilen Yabancilarin Calisma Izinleri
Otomasyonu aractligiyla basvuru yapilmasi ve basvuru icin istenen belgelerin on beg
is guinii i¢inde Bakanliga ulastirilmasi gerekir.”. S0z konusu madde hiikiimleri
dogrultusunda, 6735 sayili Kanun’un Uygulama Y onetmeligi yiiriirliige girdigi zaman
dahi teknik altyapi tamamlanincaya kadar yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin
belirtilen belge ve evraklarin CSGB’ye ibraz edilmesi zorunlulugunundevam edecegi

soylenebilirt™.

6735 sayili Kanun’un 12. maddesinin 2. fikras1 ile yurt disindan yaptigi
basvuruya istinaden kendisine calisma izni verilen yabancinin calisma izninin
gecerliliginin baslangig tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmesi gerektigi,
aksi héalde ¢alisma izninin iptal edilecegi diizenlenmistir. Alt1 aylik kanuni siireye
iliskin bu diizenleme ile 6458 sayili Kanun’un ikamet izninin alti ay i¢inde
kullanilmamas1 halinde gecerliligini kaybedecegini hilkkme baglayan 19. maddesi

arasinda uyum saglanmasi amaglanmistir'’®.

1745237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun insan ticareti sugunu diizenleyen 80. maddesi uyarinca, “Zorla
calistrmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarmmin
verilmesini saglamak maksaduyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir
yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezas: verilir.”. Gerek 6735 sayili Kanun’da gerekse bu Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi taslaginda, ilgili taslagin 17. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “insan ticaretine
konu olan veya olabilecek alanlar” ifadesine iligkin agik bir hiikiim yer almamaktadir. Kanimizca bu
alanlar, baslica lojistik, gemi igletmeciligi ve giimriik igletmeciligi gibi alanlar olabilir. Ancak belirtmek
gerekir ki insanlarin galigtigi her alan, 5237 sayili Kanun’un 80. maddesinde yer alan kosullarin varligi
halinde insan ticaretine konu olabilecek oldugundan ilgili taslak hiikkmiinii dar yorumlamamak gerekir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. 4. Boliim, I'V. Kisim, (D) baslig1.

IBSAYGICI, s. 39.

176 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 190; SAYGICI, s. 38.
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2. Yurt icinden Yapilacak Cahsma izni Basvurulan

6735 sayili Kanun’un 7. maddesinin 1. fikrasina gore calisma izni basvurulari
yurt icinde dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapilacaktir. Yurt
icinden yapilacak ¢alisma izni bagvurulari, ncelikle “Online Calisma Izni Basvuru
Sistemi” iizerinden dogrudan CSGB’ye yapilacaktir. Bagvuru yapildiktan sonra ise
almmacak bagvuru formu, diger belgelerle beraber elektronik ortamda kaydin
tamamlanma tarihinden itibaren alt1 is giinii icinde elden veya posta ile CSGB’ye

ulastirilacaktirt’’.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Y6netmeligi taslaginin 18. maddesi ile de yurt
iginden yapilacak ¢alisma izni basvurularina iligkin esaslar diizenlenmistir. Buna gore,
yurt i¢inden ¢alisma izni talep edecek olan yabancinin yabanci kimlik numarasinin?®’®
bulunmasi, bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni talep edecek yabancinin KEP hesabi1
bulunmasi, siireli ¢alisma izni talep edecek yabancinin ise isvereninin KEP hesabi1

bulunmasi gerekmektedir’®.
3. Disisleri Bakanhgi’na Yapilacak Calisma Izni Basvurusu

6735 sayili Kanun’da ¢alisma izni basvurusu usuliiniin, yukarida agikladigimiz
sekilde gerceklesmekte oldugu kabul edilmekle beraber Kanun’un 14. maddesi, ayrica

Disisleri Bakanligi’na yapilacak 6zel nitelige sahip basvurular: diizenlemektedir.

6735 sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasina gore, “Yabanci iilkelerin
Tiirkiye 'deki diplomatik konsiiler temsilciliklerinin, a) Bagli birimi olarak faaliyet
gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilar,
calisma izni muafiyeti; b) 18.4.1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi ve 24.4.1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi

TSAYGICI, s. 39.

178 6458 say1li Kanun’un 3. maddesinin (v) bendi uyarinca, “Yabanci kimlik numaras:: 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayili Niifus Hizmetli Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasin ifade eder.”.
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 46. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Kimlik numarasz,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmmin niifus kayitlart arasinda bag kurmak, kisilerin kaydina ulasmak
ve kamu kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda iliski saglamak amacini tastyan bir numara sistemidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi kisiye bir defa verilir ve degistirilemez.”. S6z konusu maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, “Tiirkiye'de kaydi tutulan yabancilara da Bakanligin tespit edecegi esaslar
icerisinde bir kimlik numarasi verilir.”.

1196735 sayili Kanun’un 4. maddesinin (g) bendi uyarinca, “KEP hesabi: 25.08.2011 tarihli ve 28036
sayil Resmi Gazetede yayimlanan Kayith Elektronik Posta Sistemine Ziskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri geregince yetkilendirilmis Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicisindan
alinmis kayith elektronik posta adresini ifade etmektedir.”.
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kapsaminda bagh birimi sayimayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda gorevli

1

vabancilar ¢alisma izni almak kaydiyla c¢alisabilirler.”. S6z konusu maddede
belirtilen yabancilar, ¢alisma izni bagvurularimi Disisleri Bakanligi’na yapmak
zorundadirlar. Disisleri Bakanligi’nin, bu maddede sayilan kisilerin ¢alisma izni
bagvurularini uygun gormesi halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan

calisma izni veya calisma izni muafiyeti diizenlenecektir.
B. On izin

6735 sayilh Kanun’un getirdigi baslica yeniliklerden biri, “6n izin”
uygulamasidir. On izin uygulamasinim getirilme amaci, mesleki yeterlilik gerektiren
bazi mesleklerde ¢alisacak yabancilarin gerekli yeterlilige sahip olup olmadiginin ilgili
kamu otoritelerince degerlendirilmesidir'®. Nitekim 6735 sayili Kanun’un calisma
izni bagvurularmin ret sebeplerini diizenleyen 9. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde
“gerekli nitelik ve uzmanhg tastmamak” da ret sebebi olarak sayilmstir. ilgili madde
hiikkmii uyarinca, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin mesleki yeterlilik
gerektiren meslekler agisindan yabancilarin  bagvurularini  degerlendirecegi
diizenlenmis olmasina ragmen Bakanlik, degerlendirme islemi i¢in tek basina yeterli
goriilmemistir. Bu sebeple, ilgili kamu otoritelerince mesleki yeterlilik

degerlendirmesi yapilacagi kabul edilmistir.

6735 sayilh Kanun’un 8. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Mesleki yeterlilik
gerektiren saglk ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin ¢aligma izni
basvurularimin degerlendirilmesinde on izin alinmasi zorunludur.”. 6735 sayili
Kanun, 6n izin uygulamasini 6ncelikle saglik ve egitim hizmetleri i¢in 6ngdérmiistiir.
Bununla beraber, 6n izin uygulamasi, Kanun’un 8. maddesinin 4. ve 6. fikralar ile

Ogretim elemanlar1 ve Ar-Ge personeli i¢in de diizenlenmistir.

Ogretim elemanlarmin galigmasina iliskin olan &n izin uygulamasi, farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. 6735 sayili Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasi uyarinca,
“4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun 34 tincii maddesi
uyarinca ¢alisacak yabanci uyruklu égretim elemanlarina ¢alisma izni, Yiiksekogretim

Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi on izne istinaden Bakanlik¢a verilir.”.

180 Miilga 4817 sayili Kanun kapsaminda 6n izin uygulamasi, mesleki hizmetlere iliskin olarak acik bir
sekilde sinirlandirilmamistir. 6735 sayili Kanun kapsaminda ise 6n izin uygulamasi, saglik ve egitim
hizmetleri agikga belirtilerek 6n izin uygulamasima sinirlama getirilmistir. DOGAN, Yabancilar, s. 163.
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Saglik hizmetlerinde ¢alisacaklar i¢in Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde
calisacaklar i¢in Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim kurumlarinda calisacak
olanlar i¢in Yiiksekdgretim Kurumu on izin vermeye yetkili kilinmistir. Ar-Ge
personeli i¢in ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin olumlu goriisii olmasi
hélinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan degerlendirilecektir. On izin,
bir nevi mesleki yeterlilik anlamini tegkil ettiginden ve de ilgili kamu otoritelerince
yabacilarin mesleki yeterlilige sahip olup olmadig1 degerlendirileceginden, 6n izin
alan yabancilarin ¢alisma izni basvurular1 Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan degerlendirilirken ayrica tekrardan alan “yabancinin gerekli nitelik ve

uzmanligi tasimas1” kosuluna bakilmayacaktir.
I11. Cahsma Izni Tiirleri

6735 sayili Kanun, bes grup ¢alisma izni diizenlemistir. Bunlar siireli, siiresiz,

bagimsiz, istisnai ¢aligsma izni ve turkuaz karttir®?,

A. Siireli Calisma izni

Siireli ¢aligma iznini diizenleyen 6735 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca,
“Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi hdlinde yabanciya, is veya hizmet
sozlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kigiye ya da kamu kurum
veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde
belirli bir iste ¢calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gecerli ¢alisma izni

verilir. 182,

181 Miilga 4817 sayili Kanun déneminde de siireli, siiresiz, bagimsiz ve istisnai calisma izinleri
mevcuttu. Ancak, Turkuaz Kart uygulamasi ilk defa 6735 sayili Kanun ile diizenlenmistir.

182 Miilga 4817 say1li Kanun’un siireli calisma iznini diizenleyen 5. maddesi su sekildeydi; “Tiirkiye 'nin
taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce siireli ¢alisma izni is
piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istindama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin hizmet akdinin veya isin siiresine gore, belirli bir isyeri veya
isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak iizere en ¢ok bir yil gegerli olmak iizere verilir.”. Tlgili
maddede yer alan “verilir” ifadesi, doktrinde elestirilmistir. Nitekim “verilir” ifadesinin kullanilmasi
sonucu idareye bu konuya iligkin takdir yetkisi verilmedigi anlamina gelmektedir. Oysa, siireli ¢galigma
izninin yenilenmesi ve diger izin tiirleri hakkinda diizenlenen madde hiikiimlerinin “verilir” ifadesiyle
bitirilmesiyle Bakanliga takdir hakki taninmisken ilk izin olan siireli ¢alisma izni i¢in aym takdir
hakkinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na taninmamasi kanunun konulus amacina aykir1 kabul
edilmektedir. Bkz. CELIKEL, Aysel, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izni ve Ulusal Programda
Ongpriilen Diizenleme”, Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan, MHB 2002, S. 2, s. 118; ALP, s. 39;
YILDIZ, s. 34; SAVUR, s. 53. Bizim de katildigimiz bu elestiriye gore, 6735 sayili Kanun’un siireli
calisma iznini diizenleyen 10. maddesinin sonunda yer alan “verilir” ifadesi de bir zorunluluk anlami
tastyarak idareye takdir yetkisi tanimadigindan “verilebilir” seklinde degistirilmelidir.
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Stireli calisma izninin gegerlilik alanina iligkin diizenleme ise 4817 sayili
Kanun’un Uygulama Y6netmeligi’nde yer almaktadir'®®. Yonetmeligin 26. maddesine
gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, siireli ¢alisma izninin gegerlik alanini
sehir, idari sinir ve cografi bolge gibi girdileri baz alarak genisletme veya daraltma
yetkisine sahiptir. Bununla beraber, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
genisletme veya daraltma karar1 vermesi halinde Bakanlik, bu kararini ¢alisma izni

bildiriminde bulundugu ilgili mercilere bildirmelidir.

Siireli ¢aligma izninin uzatilmasi miimkiin olup 6735 sayili Kanun’un 10.
maddesinin 2. fikrasinda uzatma usulii diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére, bir yilin
sonunda g¢aligsma izni siiresi, ayni igsverene bagl olarak ¢alismak kosuluyla, ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok {i¢ yila kadar
uzatilabilir. Bununla beraber, ¢aligma izni uzatma basvurusunun farkli bir igveren
yaninda ¢aligmak lizere yapilmasi durumunda ise yapilan basvuru, ilk basvuru gibi

degerlendirilir ve ¢alisma izni siiresi en ¢ok bir yi1l daha uzatilabilir.

Stireli ¢alisma izinlerinin uzatilmasina iliskin olarak uzatma siiresinin ne
zamandan itibaren baglayacagi ise 4817 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’nin

27. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore, uzatma siiresi bir

yillik kanuni galisma siiresinin sona ermesinden itibaren baslamaktadir'®*.

6735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 2. fikrasinda, bir yillik kanuni siiresinin

sonunda c¢aligma siliresinin uzatilmasi ayni igverene bagli olmak kosuluna

185

baglanmistir->°. Bununla beraber, farkli bir igverenin yaninda ¢alismak iizere yapilan

basvururlar sonucunda ¢aligma siiresinin uzatilmasi ise gercek veya tiizel kisiye ya da

kamu kurum ve kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki

186

igyerlerinde belirli bir iste calisma kosuluna baglanmistir=°. Kanimizca, 6735 sayil

183 6735 sayili Kanun’un uygulama yonetmeligi heniiz yiiriirliige girmedigi igin 6735 sayili Kanun’un
gecici 1. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, 6735 sayili Kanun’ aykir1 olmayan mevcut diizenlemeler
uygulanmaya devam edilecektir. Bu sebeple, her ne kadar 4817 sayili Kanun 6735 sayili Kanun ile
yiriirlikten kalkmis olsa da 4817 sayili Kanun’a iliskin uygulama ydnetmeligi kapsamindaki 6735
sayil1 Kanun’a aykir1 olmayan maddeler gecerliligini korumaktadir.

1844817 say1li Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi'nin 3. maddesine gore, “Kanuni ¢alisma, kanunlara
uygun sekilde verilmis ¢calisma izni, ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat hiikiimlerince diizenlenen
yiikiimliiliiklerin yant sira sosyal giivenlik primleri 6denmis veya muaf olarak ¢alismayt ifade eder.”.
185 Miilga 4817 sayili Kanun’da ¢alisma izni siiresinin uzatimi i¢i aranan ayni isyeri veya isletme ve
ayni meslekte ¢alisma sartinin yerini, 6735 sayili Kanun’da ayni igverene bagli olarak ¢aligsma sarti
almastir.

186 Farkl1 bir igverenin yaninda ¢alismak iizere yapilan galigma izni siiresinin uzatiminin ilk bagvuru
olarak degerlendirilmesinin nedeni 6735 sayili Kanun’un gerekgesinde agiklanmugtir. flgili madde
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Kanun ile getirilen bu degisiklik, ¢alisma izni bagvurusunda bulunacak yabancilar igin

187 Ornegin, ayni1 isverenin yaninda ii¢

1§ yiikiiniin artmasina yol agabilecek niteliktedir
sene boyunca galismis olan yabanci is¢inin, baska bir igverenin yanina gegtigi durumda
yapacagi ¢alisma izni bagvurusu yeni bir basvuru olarak degerlendirilecek ve en ¢ok 1

yil gegerli ¢alisma izni verilecektir.

Isyeri degisikligi durumunda izlenmesi gereken yol ise 6735 sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi taslaginda diizenlenmistir. 6735 sayili Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi taslaginin 26. maddesinin 6. fikrasi ile bir igverene bagli olarak ¢aligma
izni verilen yabancilarin, en ge¢ yeni isyerinde ¢alismaya baglamadan bir giin 6nce
igveren veya yabanci tarafindan Bakanliga bildirim yapilmasi kosuluyla bu isverenin

ayni1 iskolundaki diger isyerlerinde ¢alisabilecegi hiikkme baglanmaistir.

Calisma izinlerinin tiirleri yani siireli veya sliresiz olarak verilmesi, yapilan is
sozlesmelerinin niteligini de belirlemektedir. Calisma izninden muaf olan veya siiresiz
calisma izni almis olan yabancilar ile belirli siireli i s6zlesmesi yapilabilmesi i¢in

188 Yabanci iscinin siireli is sdzlesmesine

objektif bir nedenin varligi aranmaktadir
sahip olmasi durumunda ise bu isciyle belirli siireli is sozlesmesi yapilip
yapilamayacagi doktrinde tartisma konusu olmustur. Doktrinde savunulan bir goriise
gore, siireli galisma iznine sahip yabanci is¢iyle yapilacak is sdzlesmesinin tiirti belirli
siireli is sozlesmesidir!®. Nitekim siireli ¢alisma izni 6735 sayili Kanun’un 10.
maddesi uyarinca, ilk basvuruda en ¢ok bir yil, ilk uzatma bagvurularinda en ¢ok iki
yil ve sonraki uzatma basvurularinda ise en cok ii¢ yila kadar verilebilmektedir.
Savunulan bu goriise gore, ¢alisma izninde yer alan azami siire ise belirli stireli is
sozlesmesi yapilabilmesi i¢in aranan objektif kosulu saglamaktadir. Bu objektif kosul,

190

diizen saglamak amaciyla yasa tarafindan belirlenmistir~". Doktrinde g¢ogunluk

tarafindan savunulan ve bizim de katildigimiz diger goriise gore ise, ¢alisma izni

hiikmiiniin gerekgesine gore bu yolla, igverenin degismesi durumunda yeni igverenin yaninda ¢alisma
izninin uzatilmasmin uygulamada olusturdugu zorluklarin &niine gegilmesi amaglanmustir. Tlgili
maddenin gerekgesi i¢in bkz. http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf , s. 25, (E.T. 17.09.2017).
187 Ayrmtih bilgi igin bkz. YILMAZ, s. 68-69.

188 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Tirk Is Hukuku’nda Belirli Siireli Is Sozlesmesi,
Istanbul, Vedat, 2012, s. 248.

189 BASTERZI, Siileyman, “Belirli Siireli Is Sézlesmesi Yapilmasina iliskin Objektif Nedenlerin
Tespitinde Menfaatler Dengesi, “Is¢inin Hakli Menfaati” *, Dokuz Eyliil Universitesi HFD, C. 15, S.
2013, 2014, s. 428; GENIS, Hasan, Tiirk Is Hukukunda Belirli Siireli Is Sozlesmesi Yapma Serbestisi
ve Smirlari, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Danisman: Ali GUZEL/Fuat
BAYRAM, 2012, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s 87.

10 BASTERZI, s. 428.
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verilmesi idari bir islem teskil etmekte olup, ¢alisma izninin belirli bir siire i¢in
verilmesi, sozlesmenin belirli siireli yapilabilmesi icin aranan objektif nedeni
karsilamamaktadir’®®. Nitekim yabanci iscilere siireli ¢alisma izni verilmesindeki
amag, bu kisilerin ¢alisma izni alma kosullarin1 tagiyip tasimadiklarini ve yabanci is¢i

istihdaminin gerekip gerekmedigini belirli araliklarla denetlemektir!®?,

Is sézlesmesinin niteliginin ¢alisma izninin tiiriine gore belirlenmesi durumu
Yargitay kararlarina da konu olmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2005 yilinda
verdigi bir kararinda®®®, 4817 sayili Kanun gergevesinde ¢alisma izni alinip alinmadig
ve davaci is¢i yoniinden ne sekilde ¢alisma izninin alindiginin tespiti yapilmadan ihbar
ve kidem tazminatina karar veren yerel mahkeme karar1 oy ¢cokluguyla bozulmustur.
Yargitay, calisma izinlerinin birer yillik olarak alinmis olmas1 halinde is s6zlesmesinin
de ayn siirelerle birer yillik olarak yapilmasini yerinde bir uygulama kabul etmis ise
de birbirini takip eden birden fazla is s6zlesmesinin yapilmasinin, sézlesmeyi belirsiz
stireli hale getirmeyecegi sebebiyle ihbar tazminati isteginin reddine karar verilmesi
gerektigine; davaci is¢i i¢in ¢alisma izni alinmamis olmasi veya bu iznin siiresiz olarak
alinmasi halinde ise is s6zlesmesi belirsiz siireli hale doniiseceginden, davacinin ihbar
tazminat1 isteginin kabuliine karar verilmesi gerektigine hiilkmetmis ve yapacagi
gerekli arastirma sonucuna gore bir karar vermek iizere yerel mahkeme kararmnin
bozulmasina karar vermistir. Kanaatimizce Yargitay tarafindan verilen bu karar, usule
iliskin bir karardir. Bu nedenle, oncelikle usule iligkin eksikligin (eksik inceleme)
tamamlanmasindan sonra isin esasina girilerek olayda 4817 sayili Kanun’un 6.
maddesinin uygulanip uygulanmayacagi konusunda inceleme yapilarak bir karar

verilmesi gerektigi goriisiindeyiz.

Yargitay kararina konu olayda esasa girilmesi durumunda ise yabanci iscilere
stireli ¢alisma izni verilmesinin, belirli siireli is s6zlesmesinin kurulmasi igin aranan
objektif nedeni teskil edip etmedigi hukuki problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Belirli siireli is s6zlesmesinin kurulmasi i¢in aranan objektif nedenler, isin belirli siireli

veya belirli bir isin tamamlanmasina yonelik olmas1 ya da belirli bir olgunun ortaya

191 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. LACINER, Hediye, “Yabanci Ogretim Elemanimin Calisma izninin s
Sézlesmesinin Belirli Siireli Yapilmasma Etkisi”, Cimento Isveren Dergisi, S. 43, 2006, s. 39;
BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Belirli Siireli, s. 248; SAYGICI, s. 72-73.

192 ACINER, s. 39; SAYGICI, s. 73.

198 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 07.06.2005 tarihli ve E. 2004/24583, K. 2005/20488 sayil1 karar1,
bkz. http://www.kazanci.com (E.T. 16.09.2017).
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¢ikmasidir'®. Bu kosullarin varligi, sézlesmenin kurulus aninda aranmaktadir'®®. Daha
once de ifade ettigimiz gibi, ¢calisma izninin belirli bir siire ile sinirh olarak verilmesi,
belirli siireli is s6zlesmesinin kurulmasi igin aranan objektif nedeni karsilamaz. Burada
sozlesmenin yapildig1 esnada is¢inin c¢alisma iznini uzatip uzatmayacagina
bakilmalidir. S6zlesme yapildig1 esnada is¢inin ¢alisma iznini uzatmayacaginin kesin
ve acik olarak belirgin olmasi durumunda, objektif bir nedenin varligindan soz

edilecek ve belirli siireli is sézlesmesi yapilabilecektir!®.

B. Siiresiz Calisma izni

6735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasinda siiresiz ¢alisma izni
verilebilecek olan yabancilar sayilmistir. ilgili madde hiikkmiine gére, 6458 sayili
Kanun’un 42. maddesi uyarinca Tiirkiye’de uzun donem ikamet iznine sahip olan
yabancilar ve Tiirkiye’de en az sekiz yil yasal ¢alisma izni olan yabancilara siiresiz

calisma izni verilebilir!®’.

6735 sayilh Kanun’un 10. maddesinin 4. fikrasinda siiresiz ¢alisma izni olan
yabancinin, uzun dénem ikamet izninin'®® sagladigi tiim haklardan yararlanacagi
diizenlenmistir. flgili madde diizenlemesi dogrultusunda siiresiz ¢alisma iznine sahip

olan yabancilar; askerlik yapma ytlikiimliiliigii, se¢me ve se¢ilme, kamu gorevlerine

194 SUZEK, s. 262. 4857 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca, belirli siireli is sozlesmesinin

kurulabilmesi i¢in aranan kosullarin objektif nitelikte olmalar1 gerektigine gore, is s6zlesmesinin bu
kosullara bagli olarak belirli siireli sayilabilmeleri bakimindan, taraflarin kisisel degerlendirmeleri
degil, bu kosullarin iiciincii kisiler tarafindan da objektif kosul olarak degerlendirilebilmesi
gerekmektedir. EYRENCI Omer/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku, 7.
Baski, Istanbul, Beta, 2016, s. 69.

15 SUZEK, s. 263-264.

19 L ACINER, s. 39; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Belirli Siireli, s. 250.

197 Yabancinm 6735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasinda sayilan iki gruptan birine girmesi,
kendisine siiresiz ¢alisma izni verilmesine iliskin mutlak hak saglamamaktadir. EKSI, Koruma, s. 244.
198 Miilga 4817 sayili Kanun’un 6. maddesinde siiresiz ¢alisma izni verilebilecek yabancilar su sekilde
siralanmusti; 1) 6458 sayili Kanun uyarinca uzun dénem ikamet iznine sahip olanlar, 2) Tiirkiye’de
kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmig olanlar, 3) Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ¢aligmasi
olan yabancilar. 6735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasinda ise siiresiz ¢alisma izni verilebilecek
kisiler, iki gruba indirilmistir. Eksi, uzun donem ikamet izninde herhangi bir siire belirtilmedigi ve
hamiline daimi olarak Tiirkiye’de ikamet etme hakki saglamadigi i¢in ”uzun dénem ikamet izni” ifadesi
yerine “siiresiz ikamet izni” ifadesinin kullanilmasimin daha yerinde olacagini savunmaktadir. EKSI,
Koruma, s. 97. 6458 sayili Kanun’un 42. maddesi uyarinca, Tiirkiye’de Kesintisiz en az sekiz yil ikamet
izniyle kalmig olan ya da Gog¢ Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Igisleri
Bakanligi’nin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilecegi belirtilmistir. Kesintisiz
ikamet ifadesinden ne anlasilacagi 6458 sayili Kanun’un 28. maddesinde diizenlenmistir. 6458 sayili
Kanun’un 28. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu
hizmeti, egitim ve saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alti ayr gegen veya son bes yil iginde toplam
bir yili asan Tiirkive disinda kalislar ikamette kesinti sayilir. Ikamet siiresinde kesintisi olanlarin ikamet
izni bagvurularinda veya baska bir ikamet iznine gegislerinde, dnceki izin siireleri hesaba katilmaz.”.
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girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler haricinde sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabi olmak kosuluyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan

yararlanacaklardir'®,

C. Bagimsiz Calisma izni

6735 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca, “Bagimsiz
calisma izni: Yabanciya Tiirkiye 'de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakk: veren ¢alisma

iznini ifade eder. ”.

6735 sayil1 Kanun’un 10. maddesinin 5. fikrasina gore Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore kurulmus olan limited sirketlerde sirket ortagi olan miidiir, anonim sirketlerde
sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi, sermayesi paya boliinmiis komandit sirketlerin
yonetici olan komandite ortagi olan yabancilar da bagimsiz ¢alisma izni bagvurusunda

bulunabilmektedir.

6735 sayilt Kanun’un 10. maddesinin 8. fikrasi uyarinca, bagimsiz ¢aligma
izninin siireli olarak diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak ilgili madde hiikmiinde

bagimsiz calisma iznine iliskin herhangi bir siire dngoriilmemistir?®,

D. Istisnai Cahsma Izni

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinde, Tirkiye’de ¢alismak amaciyla ¢alisma
izni bagvurusunda bulunan yabancilardan istisnai ¢alisma izni alabilecek olanlar
diizenlenmigtir. Bu kisilere, 6735 sayili Kanun’un ¢alisma izni bagvurusu ve
degerlendirmesini diizenleyen 7., caligma izni bagvurusunun reddini diizenleyen 9. ve

caligma izni tiirlerini diizenleyen 10. maddelerinin uygulanmasina iligkin istisnalar

199 Eksi, 6735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 4. fikrasinda yer alan diizenlemeyi, 6458 sayili Kanun’un
44. maddesinden aynen alinip konuldugu igin elestirmistir. Nitekim Eksi’ye gore, 6458 sayili Kanun’un
uzun dénem ikamet iznini diizenleyen 44. maddesine atif yapilmisken séz konusu maddede yer alan
diizenlemenin 6735 say1l1 Kanun’un 10. maddesinin 4. fikrasinda tekrarlanmas gereksizdir. EKSI, s.
244, Kanaatimizce de halihazirda diger bir kanun maddesine iliskin atif igeren bir madde hiikkmii s6z
konusu iken ayni1 kanun maddesinin tekrarina yer vermek yersiz bir uygulamadir.

2006735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 8. fikrasinda bagimsiz ¢alisma izninin siiresi belirtilmemekle
beraber miilga 4817 sayili Kanun’un 7. maddesinde yer alan Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz ikamet sart1 da dngoriillmemistir. Bu sebeple, 6735 sayili Kanun uyarinca bagimsiz ¢alisma
izni verilirken kisinin Tiirkiye’de kanuni olarak ne kadar siire ikamet ettigine bakilmasi gereksizdir.
EKSI, Koruma, s. 245.
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201

taninabilecegi kabul edilmistir™". Bu diizenleme, on bir grup halinde siralanan bu

yabancilarin, ¢alisma izninden muaf oldugu anlamina gelmemektedir?®.

Yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin istisnalarin nasil uygulanacagina, gerek
6735 say1li Kanun’da gerekse 6735 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi taslaginda
yer verilmemistir. Doktrinde bu hususa iliskin iki farkli goriis mevcuttur. Doktrinde
savunulan bir goriise gore, bu yabancilar bakimindan ¢alisma izni alirken kanunda
ongoriilen siirelere tabi olma zorunlulugundan istisna edilmistir’®. Doktrinde
savunulan diger goriise gore, bu kisiler bakimindan istisnai ¢aligma iznine iligkin
hiikmiin sistematik olarak stireli, siiresiz ve bagimsiz calisma izinlerini diizenleyen
maddeleri izlemesi ve ¢ok genel olmasi sebebiyle, kanunda ongoriilen siire olarak,

kanuni ¢alisma ve ikamet siirelerinin aranmasindan istisna edilmistir?®.

6735 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca, calisma izninin istisnai olarak

verilebilecegi yabancilar sunlardir:

a) Egitim diizeyi, licreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve
benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli isgiici olarak degerlendirilen

yabancilar:

6735 sayilt Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, egitim
diizeyi, ticreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri
ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabancilara
caligma izninin istisnai olarak verilebilecegi diizenlenmis olmasina ragmen
kimlerin nitelikli isgiicii kapsamina girecegi belirtilmemistir. 6735 sayili
Kanun kapsaminda yer almayan nitelikli isgiiciine iligskin esaslar, 6735 sayili

Kanun’un Uygulama Y6netmeligi taslaginda diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi taslagmin 32. maddesi

uyarinca, bir yabancinin nitelikli isgiicii olarak degerlendirilebilmesi i¢in

201 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinde yer alan “tanmabilir” ifadesi, ilgili maddede yer alan kosullarin
saglanmasi halinde dahi, istisnai ¢aligma izni verilmesi hususunda CSGB’nin takdir yetkisine sahip
oldugunu goéstermektedir. Ayni1 yonde goriis i¢in bkz. ALP, s. 48; SAYGICI, s. 85.

202 ALP, s. 48; SAYGICI, s. 85.

23 TEKINALP, Yabancilar, s. 125.

204ALP,s. 48
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b)

ilgili maddede diizenlenen sartlardan en az tiglinii karsilamasi1 gerekmektedir.

Bu sartlar sunlardir;

- Saygin bir yliksekdgretim kurumunda 6grenim goérmiis 0lmasi

- Ogrenimi veya mesleki deneyimi ile Tiirkiye’de calisilacak is ya da
mesleginin uyumlu olmasi

- Yillik toplam {icretinin, Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen prime
esas kazang iist sinirinin on iki katina esit veya iizerinde olmasi

- Uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaninda
profesyonel meslek mensubu olarak ¢alismis veya mesleki denetime
sahip olmak

- Ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen yiiksekdgretim kurumlarinda
veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmis kuruluslarda ¢alisma veya
mesleki deneyim

- Anadili disinda bildigi yabanci diller

- Bilisim, savunma, maden, enerji gibi lilke ekonomisi agisindan stratejik
sektorlerde katki sunacak

- Genel Miidiirliikge uluslararasi isgiicii politikasina gore belirlenecek

diger kosullara sahip olmak.

Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istthdamin biytikliigli ve benzeri 6zellikleri itibartyla nitelikli yatirimei

olarak degerlendirilen yabancilar:

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca, bilim
ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istthdamin
biiyiikliigii ve benzeri Ozellikleri itibartyla nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen  yabancilara, ¢alisma izinlerine iliskin istisnalar

taninabilecektir.

Nitelikli yatirnmcilarin tespitine iligkin esaslar 6735 sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi taslaginda belirtilmistir. S6z konusu taslagin 32.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, bir yabancinin nitelikli yabanci olarak
degerlendirilebilmesi i¢in asagidaki sartlardan en az tigiinii karsilamasi

gerekmektedir;
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- Asgari sabit sermaye yatirimi tutarinin bes yiiz bin Tiirk Liras1 ve
tizerinde,

- Thracat tutarmm yillik on milyon TL ve {izerinde,

- En az elli Tiirk vatandasina dogrudan ve stirekli istthdam imkani
saglamis veya saglayacak,

- Bilisim, savunma, uzay, maden, otomotiv, enerji gibi iilke ekonomisi
acisindan stratejik sektorlerde yatirim yapacak,

- Yatirim ile ilgili mevzuata uygun Ar-Ge veya tasarim merkezi kurulmus
ya da kurulacak,

- Kalkinmada dncelikli bolgelere yatirimin yapilacak,

- Tirkiye’de sahip olunan maddi degeri en az ii¢c milyon Tiirk Liras1 ve
tizerinde taginir veya tasinmaza, fikri veya sinal miilkiyet haklarina sahip,

- Genel Miidiirliikk¢e uluslararasi isgiicii politikasina gore belirlenecek

diger kosullara sahip olmak.

Gerek 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde
yer alan “benzeri 6zellikleri” ifadesinden gerekse 6735 sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi taslaginin 32. maddesinin 2. fikrasinin (g)
bendinde yer alan “Genel Midiirliik¢e uluslararasi isgiicli politikasina
gore belirlenecek diger kosullar” ifadesinden, nitelikli yatirimecilarin
ozelliklerinin sinirli sayida sayilmadign ve UIGM tarafindan bu

ozelliklerin genisletilebilecegi anlasilmaktadir®®.

¢) Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tirkiye’de gergeklestirilen bir

projede istihdam edilen yabancilar

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendi uyarinca, belirli
bir siireyle sinirli olarak Tiirkiye’de gerceklestirilen bir projede igvereni
tarafindan istihdam edilen yabancilar da ¢alisma iznine iligskin istisnalardan
yararlanabilecektir. Ornegin, 6735 sayili Kanun’un 10. maddesi geregi

yabanciya ilk bagvuruda en ¢ok bir yil gecerli ¢alisma izni verilebilecek

SSAYGICI, s. 87.
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olmasmma ragmen bu yabancinin igvereni tarafindan Tirkiye’de
gerceklestirilen bir projede iki yil i¢in isttihdam edilmesi halinde kendisine

iki yillik ¢alisma izni verilebilecektir.

¢) Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk soylu oldugu

bildirilen yabancilar

Tiirkiye’de c¢alisacak Tiirk soylu yabancilarin da ¢alisma izni alma

yiikiimliiliigii mevcuttur?®®

. Ancak 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendi uyarinca, Icisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlig
tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen yabacilarin ¢alisma iznine iligkin
istisnalardan yararlanabilmesi miimkiindiir. Yine 6735 sayili Kanun’un
Uygulama Y 6netmeligi taslaginin 24. maddesinin 3. fikrasinin (¢) bendinde,
Icisleri Bakanhig1 veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk soylu oldugu

bildirilen yabancilarin c¢alisma izni basvurularinin, degerlendirme

oOlgiitlerine iliskin hiikiimlere tabi tutulmayabilecegi diizenlenmistir.
d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglari

KKTC vatandaslariin Tiirkiye’de yasal olarak ¢alisabilmesi igin ¢alisma izni
almalar1 gerekmektedir. Ancak 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendi uyarinca, KKTC vatandaslar1 ¢alisma iznine iligkin

istisnalardan yararlanabilecektir?’.
€) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaglari

6735 sayilt Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde, Avrupa
Birligi tyesi iilke vatandaslarinin c¢alisma iznine iliskin istisnalardan
yararlanabilecegi diizenlenmistir®®, 6735 sayili Kanun’un 6. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca, “Diger kanunlarda ya da Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya

cok tarafli anlasmalar veya uluslararasi soézlesmelerde ¢calisma izni almadan

206 Ayrintil bilgi i¢in bkz. 4. Boliim, II. Kisim, (A) Bashigi.

207 Ayrmtih bilgi igin bkz. 4. Béliim, I1. Kisim, (C) Baghg.

208 Miilga 4817 sayili Kanun’un 8. maddesinin (e) bendinde, Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaslarinin
yaninda bunlarm Avrupa Birligi liyesi tilkelerin vatandas1 olmayan es ve ¢ocuklarinin da ¢aligma iznine
iliskin istisnalardan yararlanabilecegi diizenlenmisti. 6735 sayili Kanun ise yalniz Avrupa Birligiiiyesi
iilke vatandaslarini kapsamina almustir.

53



calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢alisma izni almadan

1

calisabilir veya ¢alistirilabilirler.”.

Gerek Avrupa Birligi iilkelerinde c¢alisacak Tiirk vatandaslarina gerekse
Tiirkiye’de calisacak Avrupa Birligi vatandaslarina iligkin baslica anlagmalar
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda akdedilen Ankara Antlasmasi, Katma

Protokol ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar1’dir?®.

Ortaklik Konseyi Karari’nin 11. maddesi uyarinca, “Tiirkiye’deki isgiicii
piyasasina yasal olarak dahil bulunan tiye devlet vatandaglari ve onunla
birlikte oturma hakkina sahip olan aile bireyleri, Tiirkiye'de, 6, 7, 9 ve
10’uncu maddelerde ongoriilen hak ve avantajlardan, bu maddede belirtilen

1

sartlara uymak kayduyla faydalanmirlar.”.

Ortaklik Konseyi Karari’nin 6. maddesine gore, bir iiye devletin isgiicii
piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk is¢isi, o iiye devlette bir yillik
yasal calismadan sonra, ayni isveren yaninda ¢alisma iizere ¢alisma iznini
uzattirabilecektir. Ug yillik yasal ¢alismadan sonra, AB iiye devletlerinin
vatandaglarina taninan oncelik sakli kalmak kaydiyla Tiirk is¢isi, yalniz ayni
meslek icin o iiye devletin is bulma kurumlarina kayith ve normal sartlarda
yapilmig bir is teklifine bagvurma hakkina sahiptir. Dort yillik yasal
calismadan sonra ise Tiirk is¢isine, diledigi biitiin ticretli islerde ¢alisma hakki

taninmigtir.

Tiirk is¢isinin aile fertlerinin ikametine ve ¢alismasina iligskin bir diizenleme
getiren Ortaklik Konseyi Karari’nin 7. maddesi uyarinca, “Bir iiye devletin
isgiicti pivasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk is¢isinin onunla
birlikte oturma hakkina sahip bulunan aile bireyleri; O iiye devlette ii¢ yil
ikamet ettikten sonra, Topluluk tiye devletleri is¢ilerine taninan oncelik saklt
kalmak kaydiyla her tiirlii, ise basvurmak hakkina sahiptirler, o tiye devlette
bes yil ikamet ettikten sonra, diledikleri biitiin iicretli iglere serbestce girme
hakkina sahiptirler. Ev sahibi iilkede mesleki bir egitim programini

tamamlayan Tiirk ig¢i cocuklari, bu tiye devletteki oturma stirelerine

209 Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. 1. BSliim, II. Kisim, (B)
Baslig1. 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 i¢in bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf (E.T.01.04.2018).

54


https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/okk_tur.pdf

bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili diye devlette en az ii¢ yildir
vasal olarak ¢alisiyor olmast kaydiyla, soz konusu iiye devlette her tiirlii ige

basvurabilir.”.

f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sartli
miilteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek

stirecinden yararlanan insan ticareti magduru yabancilar

6735 sayil1 Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, uluslararasi

210 212

koruma basvurusu sahibi?'?, sartli miilteci?!, gecici koruma saglanan®!2 veya

vatansiz?®® kisilerin calisma iznine iliskin istisnalardan yararlanabilecegi

diizenlemistir?'*,

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi uyarinca, magdur
destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru yabancilar da ¢alisma
iznine iliskin istisnalardan yararlanabilecektir. insan ticareti sugunda magdur,
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
amaglar ile hareket edilerek sug tipindeki arag ve asil fiillere maruz kalmig

kisiyi ifade etmektedir?®,

Insan ticareti magdurlarmin korunmasi amactyla 17.03.2016 tarihinde
¢ikarilan Insan Ticaretiyle Miicadele Ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda
Yénetmeligin?'® 20. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Magdur oldugu veya

olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin

210 Ayrmtil bilgi igin bkz. 2. Béliim, IV. Kisim, (C) Bashg:.

211 Ayrmtih bilgi igin bkz. 1. Béliim, I. Kisim, (B) Bashgi, (3) Alt Bashig.

212 Ayrmtih bilgi igin bkz. 2. Béliim, IV. Kisim, (D) Bashg.

213 Ayrmtili bilgi igin bkz. 1. Béliim, I. Kisim, (B) Bashgi, (1) Alt Bashig.

214 Miilga 4817 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi ile 2510 sayili IskAn Kanununa
gore muhacir, miilteci veya gogebe olarak kabul edilen yabancilara da ¢alisma iznine iligkin istisnalar
taninmig idi. Ancak 6735 sayili Kanun kapsaminda, bu kisiler ¢alisma izinlerine iligkin istisnalardan
yararlanabilen kisilerin kapsamina alimmamustir.

215 KORKUSUZ, Giilsah, Insan Ticareti Kavrami ve 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Insan Ticareti
Sugu, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, Danisman: Serdar TALAS, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, 2014, s. 85. 5237 sayili Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu eylemler; “zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tdbi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksaduyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle kigileri iilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kacirmak,
bir yerden bagka bir yere gotiirmek veya sevk etmek ya da barindirmak” seklinde siralanabilir.

216 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korumasi1 Hakkinda Yonetmelik (RG. 17.03.2016-
S.29656)
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etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina karar
verebilmesi amaciyla Valiliklerce otuz giin stireli ikamet izni verilir.”. Bu
diizenleme ile insan ticareti magduruna otuz giinle smirli olmak iizere bir
diistinme stiresi taninmistir. S6z konusu Y énetmeligin 28. maddesinde, insan
ticareti magduruna diisiinme siiresinde, sorusturma ve kovusturma
asamalarinda ve sonrasinda magdurun giivenligi, sagligi ve 6zel durumu
gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak magdur destek
programi verilecegi diizenlenmistir. 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1.
fikrasinin (f) bendi ile magdur destek programindan yararlanmakta olan insan
ticareti magdurlarina da c¢aligma iznine iliskin istisnalardan yararlanma

olanagi taninmustir.

g) Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan

yabancilar

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde, bir Tiirk
vatandas1 ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan
yabancilarin, c¢alisma iznine iliskin istisnalardan yararlanabilecegi
diizenlenmistir?'’. S6z konusu madde hiikmiinde, yabancini istisnai calisma
izni alabilmesi i¢in iki farkli kosul 6ngoriilmiistiir. Bunlardan ilki, yabancinin
bir Tiirk vatandasi ile evli olmasidir. Ikinci kosul ise yabacinin Tiirkiye’de
evlilik birligi icinde yasamasidir. ikinci kosul, yabancinin istisnai ¢alisma izni
alabilmesi i¢in Tirk vatandasi ile hukuken gecerli bir evlilik yapmis
olmasinin yeterli olmadigin1 gostermektedir. Yabancinin Tirk vatandasi ile
evliligi, gecerli bir aile birligi kurmak amacina dayanmalidir. Evliligin bu
amacla yapilip yapilmadigi yetkili makamlar tarafindan denetlenmelidir. Aksi
halde, yalniz galisma izni almak amaciyla yapilan muvazaali evliliklerin

oniine gecmek miimkiin olmayacaktir®®®,

217 Miilga 4817 say1li Kanun’un 8. maddesinin (a) bendinde, evlilik birligi en az ii¢ y1l siirdiikten sonra
sona ermis olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandas: esinden
olan ¢ocuklarina da ¢alisma iznine iliskin istisnalardan yararlanma olanagi taninmis idi. 6735 sayilt
Kanun, bu kisilere ¢alisma iznine iligkin istisnalardan yararlanma imkani tamimamistir. Kanimizca,
evlilik birligi en az ¢ y1l siirdiigiiniin tespiti, evliligin muvazaali olup olmadig: bakimmndan yeterli delili
karsilamamakta oldugundan bu kisilere, 6735 sayili Kanun kapsaminda yer verilmemesi isabetli
olmustur.

218 Ayn1 yonde goriis icin bkz. CIN, Mustafa, “Yabacilarin Caligma Izinleri”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/822.pdf , s. 5, (E.T. 01.04.2018); SAYGICI, s. 96.
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g)Yabanct  devletlerin  ve  uluslararast1  kuruluslarin  Tiirkiye’deki

temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan yabancilar

6735 sayili Kanun’un 14. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uyarinca,
“Yabanct iilkelerin Tiirkiye'deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro iiyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslarda uluslararast
memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin, es ve
cocuklart ile karsiliklilik esasina veya ilgili iilkeyle yapilmis bulunan ikili
mevzuatta zikredilen ¢alisma izni muafiyeti hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla
Tiirkiye 'de ¢alisma izni alarak ¢aligabilirler.”. Yine ilgili madde hiikmiiniin
1. fikrasinin (b) bendinde, 18/4/1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda
Viyana Sozlesmesi ve 24/4/1963 tarihli Konsolosluk liskileri Hakkinda
Viyana Sozlesmesi kapsaminda bagli birimi sayilmayan okul, kiiltiir veya din
kurumlarinda gorevli yabancilarin ¢alisma izni almak sartiyla Tiirkiye’de
calisabilecekleri diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde g¢alisma izni
alma yiikiimliiliigii 6ngoriilmiis olmasina ragmen, 6735 sayilit Kanun’un 16.
maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi uyarinca, yabanci devletlerin ve
uluslararas1  kuruluglarin ~ Tiirkiye’deki temsilciliklerinde — diplomatik
dokunulmazligt olmadan ¢alisan yabancilar ¢alisma iznine iliskin

istisnalardan yararlanabileceklerdir.

h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,

kiiltiirel, sanatsal ve sportif amacla Tiirkiye’ye gelen yabancilar

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi ile bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif amagla Tiirkiye’ye gelen yabancilardan ilgili
oldugu alandaki basaris1 uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olanlarin
caligma iznine iliskin istisnalardan yararlanabilecegi hiikiim altinaalinmstir.
Kanimizca, bu diizenleme ile basaris1 uluslararasi alanda kanitlanmis se¢kin

ve nitelikli yabancilarin iilkemizde ¢aligmasi tesvik edilmektedir.

1) Smrétesi hizmet sunuculari
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6735 sayili Kanun kapsaminda ilk defa kullanilan bir kavram olan “sinirétesi
hizmet sunucusu” ifadesi, 6735 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin f
bendinde, “Tiirkiye’de gecici nitelikte olmak iizere ve herhangi bir hizmet
sunumu amaciyla bulunan ve iicretini Tiirkiye 'deki ya da Tiirkiye digindaki bir

kaynaktan alan yabancit” seklinde tanimlanmistir.

Smirdtesi hizmet sunucusu kavramini igerigi tam olarak belirlenmemis
olmasina ragmen, 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi
ile smur Otesi hizmet sunucularinin c¢alisma iznine iliskin istisnalardan
yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile sinirdtesi hizmet

sunucular, istisnai ¢aligma izni alabilecek yabancilar kapsamima alinmistir?®®,

E. Turkuaz Kart

Tiirkiye, 1960 yilindan itibaren basta Almanya olmak tizere diger iilkelere yogun
oranda beyin gocili vermeye baslamistir. Go¢ eden bu kisilerin ¢cogunlugu baslangicta
kalifiye eleman iken zamanla daha vasifli elemanlarin da ¢aligmak amaciyla yabanci
iilkelere gog ettigi gdzlemlenmistir?°. Bu durumun dniine gecebilmek icin 6735 sayili
Kanun kapsaminda, nitelikli elemanlarin Tiirkiye’de ¢alismalarini kolaylastirmaya
iligkin diizenlemelere yer verilmistir. 6735 sayili Kanun’un yabancilarin calisma
hakkina iligkin getirdigi yeniliklerin basinda “Turkuaz Kart” uygulamasi1 gelmektedir.
Kanimizca Turkuaz Kart uygulamasi ile tilkemizdeki nitelikli iggiicii kaybinin 6niine

gecmek daha olanakli hale getirilmistir.

Genel olarak Turkuaz Kart, iyi bir egitim almis nitelikli yabancilarin Tiirkiye’de
daha saglikli sartlar altinda calismasini saglayacak, kagak isci galistirmanin Oniine
gececek ve de Tiirkiye’de calisacak yabancinin ailesinin de iilkeye gelmesini
kolaylastiracak yeni bir ¢alisma izni sistemidir??1.6735 say1li Kanun’un 3. maddesinin

(&) bendinde Turkuaz Kart, “Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢calisma hakki, mevzuat

28 YILMAZ, s. 119. Smirdtesi hizmet sunucularina iliskin sdzlesmesel diizenlemeler hakkinda ayrimtils
bilgi i¢in bkz. EKSI, Koruma, s. 257-258; YILMAZ, s. 119-121.

220 KACAR, Giilden, Tiirkiye’de Beyin Gogii ve Tersine Beyin Gogii Olgularinin Degerlendirilmesi,
Eskisehir Osman Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Eskisehir, Danisman: Ahmet AYPAY,
Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, 2016, s. 7.

221 Bkz. http://www.turkuazkartbasvurusu.com/turkuaz-kart-onemi/ (E.T. 18.082017).
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hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren

belge” olarak tanimlanmistir®?,

Turkuaz Kart uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Turkuaz Kart Yonetmeligi’?
ile diizenlenmistir. Yonetmeligin 4. maddesinin (e) bendi uyarinca Turkuaz Kart,
yabancilara Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma ve ikamet hakki, yabancilarin yakinlarina ise
yalniz ikamet hakk1 veren belgeyi ifade etmektedir. 6735 sayili Kanun’un 11. maddesi
uyarinca, ‘“‘Uluslararasi isgiicii politikast dogrultusunda egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas: Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen

)

vabancilara Turkuaz Kart verilir.”.

Turkuaz Kart, isgilicii politikasina uygun olarak Tirkiye’nin ekonomik
durumuna ve istihdamma katkida bulunacak, iilkenin kalkinmasini destekleyici
yatirimlar yapacak, bilim ve teknoloji alanlarinda gelismeye olumlu etkide bulunacak,
egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda yetismis,
stratejik oneme sahip herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis nitelikli yabanci insan giliciiniin
Tiirkiye’ye kazandirilmasi amaciyla getirilmis olan ve yabancilarin iilkede yasamasini
ve hatta vatandasliga alinmasini kolaylastiran yeni bir ¢alisma izni sistemidir??,
Nitelikli yabanci kavramai ile 6735 sayili Kanun’un 11. maddesinin 5. fikrasina gore,
“Akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis ¢calismalar: bulunanlar ile bilim, sanayi
ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one ¢itkmuis olanlar

va da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki

saglayan ya da saglamasi ongériilenler” ifade edilmektedir.

Gerek Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin 15. maddesinin 1. fikras1 gerekse Turkuaz
Kart’n siiresini diizenleyen 6735 sayili Kanun’un 11. maddesinin 2. fikrasina gore,

Turkuaz Kart’in ilk ii¢ y1l1 gegis siireci olarak kabul edilmistir?®. Turkuaz Kart

2226735 sayili Kanun’un 10. maddesinin 3. fikras1 uyarinca siiresiz ¢alisma iznine, Tiirkiye’de uzun
donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni c¢alisma izni olan yabancilarin basvurabilecegi
diizenlenmistir. Bununla beraber, yabancinin bu sartlar1 saglamas siiresiz ¢alisma iznine mutlak olarak
hak kazanacagi anlamina gelmemektedir.

22314.03.2017 tarihli Turkuaz Kart Yonetmeligi (RG.14.03.2017-S.30007).

24 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 197.

225 Saygict’ya gore, Turkuaz Kart’in ilk ii¢ yilinin gecis siiresi olarak diizenlenmesi, gegis siiresi icinde
yabancinin ¢alisip ¢alismadiginin denetimi i¢in bir uzmanin gorevlendirilmesi isabetli bir uygulama
olmustur. SAYGICI, s. 83. Kanaatimizce de siiresiz hale getirilebilen bir belge olan Turkuaz Kart’in
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Yonetmeligi’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda yapilan diizenleme ile UIGM tarafindan
ilk li¢ yillik gecis siiresi iginde Turkuaz Kart sahibi yabancinin faaliyetlerini ve
taahhiitlerini izlemek amaciyla bir uzmanin gorevlendirilecegi kabul edilmistir. S6z
konusu amaglarla gorevlendirilen uzman, on iki aylik donemler ile sekil ve igerigi
UIGM tarafindan belirlenecek olan izleme raporlarini hazirlar. Turkuaz Kart sahibi
yabanci, izleme raporu i¢in gerekli olan her tiirlii bilgi veya belgeyi on bes giin iginde
CSGB’ye vermekle yiikiimliidiir. izleme raporu dogrultusunda belirlenen eksikliklerin
giderilmesi i¢in yabanciya {i¢ aylik bir siire taninir. Yabanciya taninan siirenin sonunda
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde gegis siliresi sonlandirilarak yabancinin

Turkuaz Kart’1 iptal edilir.

6735 sayili Kanun kapsaminda Turkuaz Kart’a iligkin gecis siiresi kaydinin
kaldirilabilecegi diizenlenmistir. 6735 sayili Kanun’un 11. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, “Gegis stiresi i¢inde 15 ’inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta
yer alan gegis siiresi kaydi, yabancinin bagvurusu hélinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz
Kart verilir. Bu basvuru, gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan
itibaren, her durumda gecgis siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra ge¢is
stiresi kaydimin kaldirilmasina iliskin yapilan basvuru reddedilir ve Turkuaz Kart
gecersiz hdale gelir.”. Turkuaz Kart’in gecis siiresi kaydinin kaldirilmasina iligkin diger
bir diizenleme ise Turkuaz Kart Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Turkuaz Kart
Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, “Gegis siiresi kaydi, Turkuaz Kart
sahibi yabancimin talep tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili uzmanin

hazirlayacagi nihai raporun olumlu olmasi hdlinde Genel Miidiirliikce kaldirilir.”.

6735 sayili Kanun’un 11. maddesinin 4. fikrasina gore, “Turkuaz Kart sahibi
yvabanct bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢aliyma izninin sagladigt haklardan
yararlanir.”. 1lgili madde hiikmii dogrultusunda, Turkuaz Kart sahibi kisilerin
Tiirkiye’de askerlik yapma, se¢me ve se¢ilme hakki, kamu gérevinde bulunma hakki
ve sosyal gilivenlige iligkin haklar1 sakli tutulmak iizere ililkemizde ikamet etme,
calisma, ticaret yapma, taginir Ve tasinmaz iktisap etme ve mirasa yonelik islemlerinde

Tiirk vatandaslarina uygulanan mevzuat esas alinacaktir.

ilk ii¢ y1linin gegis siiresi olarak diizenlenmesi yerindedir. Nitekim bu siiregte, gorevlendirilen bir uzman
tarafindan periyodik olarak izleme raporlarimin diizenlenmesi de siiresiz Turkuaz Kart sahibi olmay1
hak eden yabancilarin tespit edilebilmesi bakimindan isabetli bir uygulamadir.
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6735 sayili Kanun ile yabancilarin yakinlari i¢in de diizenleme yapilmistir.
Kanun’un 11. maddesinin 3. fikrasina gore, “Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat
hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sahibi

>

yvakint oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge verilir.”. Kanun’un
gerekcesinde, yabancinin es ve g¢ocuklarina verilecek olan séz konusu belgenin,
Tiirkiye’de siiresiz ikamet hakki saglayan uzun déonem ikamet izni hitkkmiinde oldugu

belirtilmistir.

6735 sayili Kanun’un 11. maddesinin 6. fikrasi ile gegici koruma saglanan
yabancilara Turkuaz Kart verilemeyecegi diizenlenmistir. Kanimizca bu diizenlemeye
bakildiginda, gecici koruma saglanan kisilerin nitelikli yabanci kapsaminda

degerlendirilemeyecegi ifade edilebilir.

Turkuaz Kart Yonetmeligi'nin 19. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, “25/9/2009
tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanununun 12°nci maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi ve gegis siiresi kaydinin
kaldiriimast sartiyla Bakanlik¢a teklif edilmesi halinde Tiirk vatandaslhigini
kazanabilir.”. S6z konusu diizenleme ile Turkuaz Kart sahiplerine, istisnai??® yoldan

Tiirk vatandashigina gegme olanag: taninmugtir??’,

Turkuaz Kart uygulamasi, vatandaglara nispeten yabanci isgilerin istthdamina

daha biiyiik kolayliklar saglamas1 ve devletleraras1 miitekabiliyet ilkesini ihlal ederek

228

siyasi rant ortam: yaratmasi gibi sebeplerle doktrinde elestirilmistir*=°. Kanimizca bu

elestiri isabetli olmayip Turkuaz Kart uygulamasi, vasifli yabanci elemanlari

226 Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasinda istisnai haller, 5901 sayili Kanun’un 12. maddesinde 4 grup
halinde diizenlenmistir. Buna gore, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sartiyla Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karar1 ile Tiirk vatandasligini istisnai
yoldan kazanabilecek yabancilar sunlardir; “a) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da
gececegi diistiniilen ve ilgili bakanlarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan yabancilar, b) 4/4/2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci
fikrasmn (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci
esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu, c) Vatandashga alinmast zaruri
goriilen kisiler, d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.”.

21 DOGAN, s. 166; YILMAZ, s. 115; SAYGICI, s. 84. 5901 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde, genel yollarla Tiirk vatandashiginin kazanilabilmesi i¢in bagvuru tarihinden
geriye dogru Tiirkiye’de yasal olarak kesintisiz bes y1l ikamet etmek sart1 aranmistir. Turkuaz Kart’in
ilk ti¢ yilmin gecis siiresi oldugu ve gecis siiresinin kaldirilmasimin ardindan yabanciya Tiirk
vatandagligina basvuru i¢in hak taninmig olmasi, kanimizca isabetli bir diizenleme olmustur.
28SAYGICI, s. 79, dpn. 236.
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iilkemizde c¢alismaya tesvik edici ve iilkemize yonelik beyin gogiiniin artmasini
saglayici bir uygulamadir. Nitekim Tiirkiye, diinyada beyin gogti en fazla olan 34 tilke
icinde 24. sirada yer almakta olup iyi bir egitim almig 100 kisiden 59’unu
kaybetmektedir??®. 6735 sayili Kanun kapsaminda getirilen Turkuaz Kart uygulamasi
ile nitelikli yabanci isgiiciinii iilkemize ¢ekmek Onceki zamanlara oranla kolaylagmis
oldugundan tilkemizdeki nitelikli isgiicii kaybinin 6niine gegmek de daha olanakli hale

gelmistir.
IV. Durumlar1 Ozellik Gosteren Yabancilarin Calisma Izni
A. Yabanci Ogrencilerin Cahsma izni

Tiirkiye’deki yabancit Ogrencilerin durumu 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 41. maddesi ve 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu’nun 19. maddesi ile diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca, “Tiirkiye’'de 6grenim goren on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
ogrencileri, ¢calisma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler. Ancak, o6n lisans ve lisans
ogrencileri igin ¢alisma hakka, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi dort saatten
fazla olamaz.” 6735 sayili Kanun da ilgili madde hiikmiine paralel bir diizenleme
getirmistir. 6735 sayili Kanun 19. maddesinin 1. fikras1 ile Tirkiye’deki bir
yiiksekogretim kurumunda Orglin 68retim programina kayith olan ogrencilerin,
calisma izni almalar1 kosuluyla Tiirkiye’de calisabilecekleri diizenlenmistir. Ancak
yabanci 6grenciler i¢in diizenlemis olan ¢aligma hakki bazi sinirlamalara ve kosullara
tabi tutulmustur. S6z konusu maddenin ikinci firkasina gore, yabanci 6grencilerden 6n
lisans ve lisans asamasinda olanlar, ancak dgrenimlerinin birinci yilin1 tamamladiktan
sonra calisma izni bagvurusunda bulunabilecektir. Ayrica, bu 6grenciler yalniz 4857

sayil1 Is Kanunu uyarinca kismi siireli calisabileceklerdir®®

. Madde gerekgesine gore,
s6z konusu diizenleme ile Ogrencilerin iilkeye gelis amaglar1 dogrultusunda

egitimlerine devam etmeleri ve ¢aligsma izni verilerek asgari diizeyde egitimine devam

29 KAYA, Muammer, “Beyin Gégii/Entelektiiel Sermaye Erozyonu”,
http://vizyon21y.com/documan/Egitim_Ogretim/Onemli_Insanlari/Bil_Ins_Olmak/Beyin_Gocu_Entel
lektuel _Sermaye Erazyonu.pdf,s. 18, (E.T. 01.04.2018).

230 4857 sayih Is Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca, “Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam
stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal isciye gore onemli dlgiide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi stireli is sozlesmesidir.”. S6z konusu madde hilkmiinde yer alan “6nemli dl¢iide daha
az” ifadesi ise Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Yonetmeligin 6.
maddesi uyarinca, “Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢caligmanin iicte ikisi oranina

2

kadar yapilan ¢alisma kismi siiveli calismadir.”.
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eden basarili dgrencilerin belirlenmesi hedeflenmistir?®!. 6735 sayili Kanun’un 19.
maddesinin 2. fikrasi ile 6rgiin 6gretim programlarina kayitli olan lisansiistii 6grenciler

icin s6z konusu sinirlamalarin uygulanmayacag hiikiim alta alinmistir?®?,

6735 sayili Kanun ile 6458 sayili Kanun karsilastirildigi zaman, 6458 sayilt
Kanun’da yabanci 6grencilerin haftada en c¢ok yirmi dort saat calisabileceginin
belirtilmesine karsin, 6735 sayili Kanun kapsaminda yabanci 6grencilerin ¢alisma
siiresi  belirtilmeksizin  yalniz kismi siireli calisabileceginin ifade edildigi

goriilmektedir?®

. Bununla beraber, 6735 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’nin
38. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, “On lisans ve lisans ogrencileri haftalik ¢alisma
stiresi otuz saati agmayacak sekilde ¢alisabilirler.”. Kanimizca, 6735 sayili Kanun
kapsaminda yabanci &grencilere iligkin haftalik calisma siiresinin artirilmast,
tilkemizde egitim alan yabanci 6grencilerin burada kalip ¢alismaya devam etmesini

tesvik edici bir diizenlemedir.

Orgiin dgretim programlarina kayitl olan yabanci lisansiistii dgrencileri icin ise
on lisans ve lisans diizeyindeki yabanci 6grenciler i¢in aranan sartlar aranmamaktadr.
Bu sebeple, yabanci yiiksek lisans ve doktora ogrencileri, 6grenimlerinin birinci
yilindan itibaren, herhangi bir ¢alisma siiresi kisitlamas1 6ngoriilmeksizin 6735 sayili
Kanun’da diizenlenen usullere uygun olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’ndan ¢alisma izni almak kosuluyla Tiirkiye’de galisabilirler?3*.

6735 sayili Kanun’un 19. maddesinin 3. fikrasina gore, “Yabanci ogrencilere

verilen ¢aligsma izinleri, gecerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladigi

2316735 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi i¢in bkz. http://www2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (E.T.
22.08.2017). Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu’nda yer alan, iilkemizdeki geng
igsizlik oran yiiksek olmasina ragmen yabanci 6grencilerin iilkemizde ¢aligmasinin kolaylastirilmasina
iliskin elestiri i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf (E.T.22.08.2017).
232 Celikel ve Gelgel, yabanci uyruklu &grencilerin Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
“Yiiksekogretim Kurumlart Kismi Zamanli Ogrenci Calistirma Usul ve Esaslari”nin 6. maddesinin (e)
bendi uyarinca yabanci 6grencilerin, yliksekdgretim kurumlarinda kismi zamanli ¢alistirilamayacagi
diizenlemesini elestirmektedir. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 205. Kanimizca Celikel ve
Gelgel’in elestirisi yerinde olup, yabanci uyruklu 6grencilerin yiiksekogretim kurumlarinda kismi siireli
caligtirilmasinin 6niinii agmak gerekmektedir. Nitekim isgiiciine yonelik yapilan diizenlemelerin baslica
amacl, isci istihdamidir. Ulkemizde egitim alan yabanci uyruklu dgrencilerin, nitelikli isgiicii teskil
ederek tlilke ekonomisine katki saglayabilecegi goz ardi edilmemelidir.

233 Atipik is sdzlesmelerinin en yaygin ve karakteristik drnegini olusturan kismi siireli is sozlesmeleri,
istthdami saglama ve issizligi onleme hususunda ¢oziim teskil etmektedir. Nitekim kismi siireli
caligmada isin boliinmesi, daha c¢ok is¢inin varhigin1 gerektirmekte ve boylece igsizlerin is bulma
olanaklarini artirmaktadir. Ayni1 zamanda, genglerin ¢alisirken 6grenimlerini siirdiirmelerine de olanak
tanimaktadir. SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 12. Baski, Istanbul, Beta, 2016, s. 283-284.

24 CELIKEL/OZTEKIN (GELGEL), s. 205, EKSI, Koruma, s. 240.
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haklart sona erdirmez.”. S6z konusu madde hiikmii ile ¢aligma izinlerinin ikamet izni

yerine gegmesini diizenleyen hiikme bir istisna getirilmistir®*®.

6458 sayili Kanun’un 41. maddesinin 2. fikras1 ile 6735 sayili Kanun’un 19.
maddesinin 4. fikrasinda, yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de ¢aligmasina iliskin usul ve
esaslarin, Go¢ Politikalar1 Kurulunca belirlenen esaslarin dikkate alinmasi kosuluyla
ve Icgisleri Bakanligi’nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.
B. Yabanc1 Miihendis ve Mimarlarin Cahsma izni

Tiirkiye’de caligmak isteyen yabanci miithendis ve mimarlarin ¢alisma izinlerine
iligkin esaslar, 6735 sayili Kanun’un 20. maddesi ile 6235 sayili Tiirk Miihendis ve

Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun?% 34, ve 35. maddelerinde diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun’un 20. maddesi uyarinca, “Ogrenimlerini Tiirkiye'de bir
viiksekogretim kurumunun miihendislik ve mimarlk fakiiltelerinde veya yurt disinda
ilgili éilke makamlari ve Yiiksekogretim Kurumu tarafindan taninmug bir yiiksekogretim
kurumunda tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar,
proje bazli ve gegici siire ile ¢alisma izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini
icra edebilirler.”. 6735 sayili Kanun’un 20. maddesi ile getirilen yabanci miihendis ve
mimarlara ilisgkin bu diizenlemenin amaci, ilgili maddenin gerekcesinde
belirtilmistir®®’. Madde gerekgesine gore, getirilen diizenleme ile nitelikli personel
sayillan ve Tirkiye’de gergeklestirilen dnemli projelerde kilit rol oynayan yabanci
mithendis ve mimarlarin, ayrica herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan
calisma izni almalarini saglamak amaglanmistir. Ilgili madde hiikmiinde dikkat ¢ceken
nokta, yabancilarin yurt disinda miihendislik ve mimarlik egitimi gordiikleri
yiiksekdgretim kurumunun YOK tarafindan taninmasinin aranmasina ragmen

diplomalarinin denkliginin aranmiyor olmasidir?®,

25 ERGIN, Calisma izinleri, s. 41.

236 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu (RG. 04.02.1954-
S. 8625).

237 Madde gerekgesi igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (E.T. 31.08.2017).

238 Eksi’ye gore, yurt diginda egitim goren Tiirk vatandaglar igin bile aranan diploma denkligi sartinin
proje bazh gegici islerde ¢alisacak olan yabanci mithendis ve mimarlar i¢in aranmamasi tartismaya agik
bir konudur. Yine Eksi’ye gore bu diizenlemenin amaci, yatirim projelerinde gegici olarak istthdam
edilecek yabanci miihendis ve mimarlar i¢in diploma denkliginin aranmasi ve bu kisilere denklik
verilmesinin zaman almasi sebebiyle dogacak sikintilarin 6niine gegmektir. EKSI, Koruma, s. 240-241.
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6735 sayili Kanun’un 27. maddesi ile 6235 sayili Kanun’un 34. ve 35. maddeleri
degisiklige ugramistir. 6235 sayili Kanun’un 34. maddesi uyarinca, “Yabanci
miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’'de Devlet daireleri ile resmi ve ozel
kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit ettikleri
miihendislik veya mimarhkla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
Odalar Birligi 'nin géoriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 'nca verilen
calisma izni ile yabanci miihendis ve mimar ¢alistirabilirler. Bu madde uyarinca
verilecek Odalar Birligi goriisiinde, diplomalarinmt yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan almis yabanct meslek mensuplarinin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu wuyarinca diploma denkliginin tespitinin yapilmasi sarti
aranmaz.”. 6235 sayili Kanun’un 35. maddesi uyarinca ise Kanun’un 34. maddesi
kapsamina girmeyen islerde yabanci miihendis ve mimarlarin, Odalar Birligi’nin
goriisti alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan verilen galismaizni

ile calistirilabilecegi diizenlenmistir.

6235 sayilh Kanun’un yabancit miihendis ve mimarlara iliskin 34. ve 35.
maddeleri YOK tarafindan diploma denkligi aranip aranmamasi bakimindan
ayrilmaktadir. Kanun’un 34. madde diizenlemesine gore, yabanci miiteahhit veya
yabaci kurulusglar, Tiirkiye’de Devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara
kars1 resen veya yerli kuruluslarla miistereken taahhiit ettikleri miihendislik veya
mimarlik islerinde calistiracaklar1 yabancilarin diplomalar1 i¢cin YOK tarafindan
denklik sart1 aramayacaklardir. Ancak 6235 sayilit Kanun’un 35. maddesine gore, 34.
maddede sayilanlar haricindeki islerde, YOK tarafindan diploma denkligi verilmesi
aranmaktadir. Bununla beraber, her iki madde hiikmii uyarinca, yabanci miihendis ve
mimarlarin ¢alisma izinlerinin Odalar Birligi goriisii alinarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan verilecegi diizenlenmistir.
C. Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Izni

6735 sayil1 Kanun’un 17. maddesinde, uluslararas: koruma kapsaminda yer alan
yabancilarin ¢alisma izinleri diizenlemistir. 6458 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1.

fikrasinin (r) bendi kapsaminda sayilan uluslararasi koruma statiisii sahipleri,

Saygici’ya gore ise bu diizenleme her ne kadar yabanct miithendis ve mimarlarin Tirkiye’de
caligmalarini kolaylastiracak gibi goziikse de vasifsiz yabanci mithendis ve mimarlarin da Tiirkiye’de
caligabilmesinin Oniinii agmasi bakimindan elestirilebilir. SAYGICI, s. 178.
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miilteciler, sartlh miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleridir. 6735 sayili
Kanun’un 17. maddesi uyarinca, “6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma
talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartl
miilteci yabancilar; uluslararasi koruma basvurusu tarihinden, gecici koruma
saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti ay

’

sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak igin basvurabilirler.”.

6458 sayili Kanun ile 6735 sayili Kanun kapsaminda miilteciler ve ikincil
koruma statiisii sahipleri ile sartli miiltecilerin ¢alisma izinlerine iliskin farkli
diizenlemelere yer verilmistir’>. 6458 sayili Kanun’un 83. maddesinde, miiltecilere ve
ikincil koruma statiisii sahiplerine “uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”
verilecegi diizenlenmistir. Bununla beraber, 6458 sayili Kanun’un 89. maddesinin 4.
fikrasinin (b) bendinde ise s6z konusu belgenin, calisma izni yerine gegtigi
belirtilmistir. Bu sebeple, miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan ayrica ¢alisma izni almalarina gerek yoktur. Bu
kisiler, 6zel kanunlarla yabancilara yasaklanan ig ve meslekler haricinde, uluslararasi

+ 240

koruma statiisiinii“*” almalarindan itibaren, kimlik belgeleri ile bagimli veya bagimsiz

calisma hakkina sahip olmaktadirlar®*.

6458 sayili Kanun’un 89. maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendinde ise miilteci ve
ikincil koruma statiisli sahiplerinin ¢aligma haklarimin bazi hallerde sinirlanabilecegi
belirtilmistir. ilgili madde hilkkmii uyarinca, “Miilteci ve ikincil koruma statiisii

sahibinin is piyasasina erisimi, is piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki

239 Celikel ve Gelgel’e gore miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile sartli miiltecilerin ¢alisma
izinlerine iliskin farkli diizenlemelere yer verilmesinin sebebi, sartli miiltecilerin, gilivenilir ti¢iincii
iilkelere yerlestirilinceye kadarki siiregte Tiirkiye’de uluslararasi koruma statiisiine sahip olmalaridir.
CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 207.

240 6458 sayili Kanun’un 65. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, “Uluslararasi koruma basvurular:
valiliklere bizzat yapilir. ”. Yine 6458 sayili Kanun’un 69. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Uluslararast
koruma basvurular: valiliklerce kaydedilir.”. Kanun’un 75. maddesinde ise basvuru sahibiyle kayit
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel miilakat yapilacagi diizenlenmistir. Kanun’un 76. maddesi
uyarinca, “Miilakat: tamamlanan basvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararast
koruma talebinde bulundugunu belirten ve yabanci Kimlik numarasini iceren alti ay siireli Uluslararast
Koruma Bagsvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagvurusu sonuc¢landirilamayanlarmm kimlik
belgeleri alti aylik siirelerle uzatnilir.”. Uluslararasi koruma statiisii kimlik belgelerinin verilmesi ise
Kanun’un 83. maddesinde diizenlenmistir. Tlgili madde hiikmiine gére, “(1) Miilteci statiisii verilenlere
yabanct kimlik numarasint igeren iicer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir. (2) Sartl miilteci ve ikincil
koruma statiisii verilenlere, yabanci kimlik numarasini iceren birer yiul siireli kimlik belgesi
diizenlenir.”. Ayrmtili bilgi icin bkz. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL s.161-168; EKSI, Koruma,
s. 194-202

21 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 206.
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gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde,
belirli bir siire icin, tarum, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya
miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandwrilabilir. Ancak, Tiirkiye de ti¢ yil ikamet
eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve

ikincil koruma statiisii sahipleri icin bu simirlamalar uygulanmaz.”.

6458 sayili Kanun’un 89. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinde yer alan
uluslararas1 koruma statiisli sahibi kimlik belgesinin calisma izni yerine gececegine
iligskin diizenleme yalniz miilteciler ve ikincil koruma sahiplerine yonelik olup sarth
miiltecileri kapsamamaktadir. 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendi ile 17. maddesi uyarinca sartli miiltecilerin, Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in
istisnai calisma izni almalar1 gerektigi diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 89.
maddesinin 4. fikrasinin (a) bendi uyarinca, “Basvuru sahibi veya sartl miilteci,
uluslararas1 koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni almak igin

basvurabilir.”.

6735 sayili Kanun’un 17. maddesinin 2. fikrasinda, ister miiltecilere veya ikincil
koruma statiisii sahiplerine isterse sartli miiltecilere verilecek olan ¢alisma izinleri ve
calisma izni muafiyetlerinde Igisleri Bakanligi’nin olumlu gériisiiniin alinmasi
gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda ise bu yabancilarin
gecerli ¢alisma iznine veya ¢alisma izni muafiyetine sahip olmalarinin onlara

Tirkiye’de mutlak kalis hakki saglamayacagi ifade edilmistir.

6735 sayili Kanun’un 17. maddesinin 5. fikrasinin (a) bendinde uluslararasi
koruma kapsaminda olan yabancilarin ¢alisma izinlerinin ve muafiyetlerinin iptali
diizenlenmistir. Ilgili madde hiikkmiine gore, uluslararasi koruma basvurusunun geri
cekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi, uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi
veya uluslararas1 koruma statiisiiniin iptali hallerinde Igisleri Bakanligi’nin bildirimi
lizerine verilmis olan ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetleri Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan iptal edilecektir.
D. Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Cahisma izni

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne getirdigi cografi kisitlama sebebiyle
Avrupa digsindan gelen kisilere, miilteci statiisii vermemektedir. Ayrica, Avrupa

disindan gelmekle beraber kitlesel olarak gelen kisilere de sarth miilteci veya ikincil
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koruma statiisii verememektedir. Bunun sonucunda, kitlesel olarak bir iilkeden baska
bir lilkeye gecmek zorunda kalmis kisilerin hukuki olarak korunmasi amaciyla gegici

koruma statiisii diizenlenmistir?*.

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilar, 6458 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1.
fikrasinin (r) bendinde sayilan uluslararasi koruma kapsaminda yer almamakta olup
Kanun’un 91. maddesinde ayrica diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmii uyarinca
gecici koruma, idarenin takdir yetkisine bagli olarak verilen bir statiidiir?*, Nitekim
6458 sayili Kanun’un 94. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “Bu kigilerin Tiirkiye’ye
kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak
kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan

¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir.”.

Gegcici koruma statiisii sahiplerinin Tirkiye’de ¢aligma haklar1 ise 6735 sayili
Kanun, 6203 sayili Gegici Koruma Y&netmeligi®* ve 6575 sayili Gegici Koruma

Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’te?®® diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun’ un 17. maddesinin 1. fikrasina gore, gegici koruma saglanan
yabancilar, gecici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren alt1 ay sonra
calisma izni veya calisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler. 6203 sayili
Yonetmeligin?® 29. maddesinin 2. fikrasi ile 6575%*" sayili Yonetmeligin 4.
maddesinin 1. fikrasinda da gecici koruma kimlik belgesi sahibi olan yabancilarin,
Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan izin

almalar1 gerektigi diizenlenmistir. 6575248

sayili Yonetmeligin 5. maddesinin 2.
fikrasinda, gecici koruma statiisii sahiplerinin c¢alisma izni basvurularinin, gegici

koruma saglanan yabancilari ¢alistiracak isverenler tarafindan e-Devlet Kapisi

22DOGAN, Yabancilar, s. 93.

#3EKSI, Koruma, s. 242.

24413.10.2014 tarihli ve 6203 sayil Gegici Koruma Yénetmeligi (RG. 22.10.2014-S. 29153).
24511.01.2016 tarihli ve 6575 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yoénetmelik (RG. 15.01.2016-S. 29594).

246 Gegici Koruma Yonetmeligi

247 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik

28 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
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tizerinden dogrudan Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’'na yapilacagi

belirtilmistir.
V. Calisma Izni Muafiyeti

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in ana kural, ¢aligma izni almak
olmakla beraber bazi yabancilar i¢in bu kural aranmaz. Bu kisiler, ¢alisma izni
almaktan muaf olan yabancilardir. Ancak 6735 sayili Kanun’un 13. maddesinin 1.
fikrasina gore, bu kisiler Tiirkiye’de calisabilmek i¢in ¢alisma izni muafiyet belgesi

almakla yiikiimlidiirler.

6735 sayili Kanun’un 13. maddesinin 2. fikrasinda c¢aligma izni muafiyeti
basvurularinin hangi makamlara yapilacag: belirtilmistir. lgili madde hiikmiine gore,
calisma izni muafiyeti bagvurular yurt iginde dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti biiylikelgilikleri ya da baskonsolosluklarina yapilir.
Yurt digindan yapilan bu bagvurular Tirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya

baskonsolosluklarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na iletilir.

6735 sayil1 Kanun’da kimlerin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu
Kanun’un 13. maddenin 7. fikrasi ile 14. maddesi disinda agik¢a belirtilmemistir. 6735
sayil1 Kanun’un 13. maddesinin 7. fikrasina gore, “6102 sayili Kanun'a gére kurulmus
anonim sirketlerin Tiirkiye 'de ikamet etmeyen yonetim kurulu diyesi ve diger sirketlerin
yonetici sifati olmayan ortagi ile Tiirkiye'de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen
giin i¢inde doksan giinii ge¢meyen sinirétesi hizmet sunucusu, ¢aligma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilir.”®*. 6735 sayili Kanun’un 14. maddesine gére ise yabanci
tilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konstiler temsilciliklerinin bagli birimi olarak
faaliyet gosteren okullarda, kiltlir kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli
yabancilar ile bu yerlerde diplomatik kadro tiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik

kadro tiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararas1 kuruluslarda

2496735 sayili Kanun’un 13. maddesinin 7. fikrasinda éngériilen bu diizenleme, yurtdisi yatirrmeisim
Tirkiye’ye ¢cekme amaci tagimaktadir. Ancak Yilmaz’a gore, ilgili madde hiikmiinde yer alan siire
siirlamasinin azaltilmasi gerekmektedir. Cilinkii pratikte tilkemizin bir¢cok diinya tlkesiyle, kanuni
olarak en ¢ok yiiz seksen giin iginde doksan giin vizesiz kalabilecegi antlagma altina alinmigtir. Bu
durum da sinirétesi hizmet sunucularinin, muafiyet belgesini almaksizin tilkemizde gayri resmi olarak
calisabilmesine yol agmaktadir. YILMAZ, s. 99-100. Kanaatimizce de ilgili madde hikkmiiniin atil
kalmasinin dniine gegebilmek amaciyla tekrar bir diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir.
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uluslararas1t memur ve idari teknik personel olarak goérev yapan kisilerin es ve
cocuklar ile 6zel hizmetinde calisan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilir. S6z konusu madde diizenlemeleri haricinde kimlerin ¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi 6735 sayili Kanun’un uygulanmasinailiskin

olarak cikarilacak olan Y&netmelige birakilmistir®®,

6458 sayil1 Kanun’un 89. maddesinin 4. fikrasinda miilteciler ve ikincil koruma
statlisii sahiplerine verilecek kimlik belgelerinin, calisma izni yerine gececegi
belirtilmistir. S6z konusu diizenleme sonucunda miilteciler ve ikincil koruma statiisii

sahipleri de ¢calisma izninden muaf olan kisiler kapsaminda degerlendirilebilir.

6458 sayili Kanun’un 27. maddesi ve 6735 sayili Kanun’un 12. maddesinin 1.
fikrasinda Caligma Izni Muafiyet Teyit Belgesi’nin, ikamet izni yerine gececegi
diizenlenmistir. Bu sebeple, ¢alisma izni almaktan muaf olan miiltecilerin ve ikincil

koruma statiisii sahibi yabancilarin ayrica ikamet izni almalar1 gereksiz goriilmektedir.

6735 sayili Kanun’un 13. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, “Calisma izni
muafiyetiyle gecirilen siireler, kanuni calisma izni veya ikamet izni siirelerinin
hesabinda dikkate alinmaz.”. Calisma izni muafiyetinde gegirilen siirelerin, ¢calisma
izni veya ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate alinmasi sonucu yabancinin
calisma hakki sinirlanabilecegi icin bu durumu engellemek amaciyla ilgili madde

hiikmii diizenlenmistir?®.

VI. Cahisma izni ve Calisma izni Muafiyetinin Siiresi ve Uzatilmasi

6735 sayili Kanun’un 24. maddesinin 1. fikrasi ile ¢alisma izni ve ¢alisma izni

muafiyeti, yabancinin pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerinin gegerlilik

20 6735 sayili Kanun’a iliskin Yonetmelik daha yayimlanmamustir. 6735 sayilh Kanun’un gegici 1.
maddesinin 4. fikrasinda 6735 sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin diizenlemeler yiiriirliige girinceye
kadar mevcut diizenlemelerin 6735 sayili Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda, 4817 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi’nin
muafiyetleri diizenleyen 55. maddesi, uygulanmaya devam edilebilecektir. CELIKEL/(OZTEKIN)
GELGEL, s. 201. Saygict’ya gore, kanun metninde diizenlenmeyen bir konunun yonetmelik ile
diizenlenmesi kanun koyucunun hiikiim koyma iradesini hi¢ce saymak demektir. Bu sebeple, kimlerin
caligma izni muafiyeti kapsaminda sayilacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecek olmasi Saygici
tarafindan elestirilmektedir. SAYGICI, s. 99. Kanaatimizce, Saygici’nin da elestirdigi gibi, kanun
metninde yer almayan bir konunun diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi isabetli degildir. Nitekim
1982 Anayasasi’nin 24. maddesi uyarinca, yonetmeliklerin ¢ikarilma amaci, Basbakanlik, bakanliklar
ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak olup, kanun metninde yer almayan konular1 diizenlemek degildir.

BISAYGICI, s. 101.
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stiresinden altmis gilin daha kisa siireli ve her yabanci i¢in ayr1 verilecegi

diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun’un 7. maddesinin 3. fikrasina gore, “Calisma izni uzatma
basvurusu, ¢alisma izni siiresinin dolmasina altmig giin kalmasindan itibaren ve her
durumda c¢aligsma izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra yapilan

’

calisma izni bagvurular: reddedilir.”.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi taslaginin 45. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca, “Yurt i¢inden yapilacak ¢alisma izni muafiyeti basvurulart yabanci
tarafindan, vize veya vize muafiyeti siiresini gegmemek ve yasal olarak Tiirkiye 'de
bulunmasi kaydiyla Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren en ge¢ doksan giin icinde

’

vapilir.”.
VII. Cahsma Izni ile Calisma Izni Muafiyetinin ikamet izni Sayilmas

6735 sayili Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasinda bu Kanun’a gore verilen
calisma izni veya calisma izni muafiyetinin, 6458 sayili Kanun’un 27. maddesi
uyarinca ikamet izni yerine gegecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmii
sonucunda caligsma izni ve ¢alisma izni muafiyetine sahip olan yabancilar, herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin ikamet iznine sahip olacaklardir. Ancak, 6458 sayili
Kanun’da tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii sahibi diginda yabancinin

herhangi bir nedenle ikamet izninin olmasi yabanciya galigma hakki vermemektedir.
VIIl. Calisma izninin Simrlandiriimasi

6735 sayili Kanun’un 12. maddesinin 2. ve 3. fikralan ile ¢alisma izinlerinin
stirlandirilmasina iliskin iki farkli diizenlemeye yer verilmistir. Ilk olarak, 6735 sayili
Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasi ile yurt disindan yapilan bagvuruya istinaden
calisma izni verilen yabanciya, ¢alisma izninin gegerliliginin basladig: tarihten itibaren
alt1 ay icinde Tiirkiye’ye gelme zorunlulugu getirilmistir. Aksi halde, yabancinin

calisma izninin iptal edilecegi diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, “Tiirkiye nin taraf
oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakl kalmak kaydiyla ve
karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde ¢alisma izinleri; is piyasasindaki durum ve ¢alisma

hayatindaki gelismeler, istindama iliskin sektirel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin
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gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire icin tarum, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli
bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. . Gorildigi
gibi, 6735 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen ¢aligma iznine iligkin ikinci sinirlama,
belirli durumlar dikkate alinarak alinacak bir karar sonucu getirilebilecektir. Ancak,
s06z konusu madde hiikmiinde, sinirlama kararinin hangi makam tarafindan alinacagi
belirtilmemistir. Bununla beraber, ilgili maddenin gerek¢esinde sinirlandirma

yetkisinin Bakanlar Kurulu’nda oldugu diizenlenmistir®2.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi taslagmin 26. maddesinin 9.
fikrasinda bir isverene bagli ve gegerli ¢alisma izni bulunan yabancinin, miicbir
sebepler haricinde iznin verildigi tarihten itibaren alt1 ay siire i¢in baska bir igyerinde
calismak tizere yurticinden c¢alisma izni bagvurusunda bulunamayacagi
diizenlenmistir. Ancak &rnegin, 3780 sayili Milli Koruma Kanunu’na®®® istinaden
devletin yabanci is¢inin calisacag isyerinin bulundugu isletmeye el koymasi halinde
miicbir sebepten bahsedilecek olup yabanci, baska bir isyerinde calismak {iizere

yurticinden galisma izni bagvurusunda bulunabilecektir?4,

IX. Calisma Izni Basvurusunun Degerlendirilmesi
A. Degerlendirme Esaslar

Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesine iliskin esaslar, 6735 sayil
Kanun’un 7. maddesinin 4. , 5. ve 6. fikralarinda diizenlenmistir. Ayrica, 6735 sayili
Kanun’un 9. maddesi ¢alisma izi basvurusunun reddedilme nedenlerini agikg¢a

saymistir.

6735 sayili Kanun’un 7. maddesinin 4. fikrasina gore, ¢alisma izni bagvurusu,
uluslararasi isgiicli politikasina gore degerlendirilir. Uluslararas: iggiicii politikasinin
belirlenmesine iliskin diizenlemeler ise 6735 sayili Kanun’un 4. maddesinde hiikiim
altina alinmistir. 6735 sayili Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasina gore, “Uluslararasi
isglicti politikasi; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Gog
Politikalar: Kurulu kararlar, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel

ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin

22 ]l1gili madde gerekgesi igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf , s. 10. (E.T.
24.09.2017).

25318.01.1940 tarihli ve 3780 sayili Milli Koruma Kanunu (RG. 26.01.1940-S.4417).

24 OZTURK, Miicbir Sebep, s. 12-14.
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uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye nin
taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar ve uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni,

kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenir.”.

6735 sayili1 Kanun’un 7. maddesinin 5. fikrasina gore, ¢aligma izni bagvurusunun
degerlendirilmesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gerekli gordiigii
hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin gorisleri dikkate alinir.

6735 sayili Kanun’un 7. maddesinin 6. fikrasinda ise Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’nin “calisma izni puanlama sistemi” olusturmasina iliskin
diizenlemeye hiikmedilmistir. S6z konusu madde uyarinca, ¢alisma izni puanlama
sistemi, Uluslararas1 Isgiicii Politikast Danisma Kurulu®® kararlari dogrultusunda
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan olusturulacaktir. Calisma izni
puanlama sisteminin diizenlenme amaci, ilgili maddenin gerekgesinde belirtilmistir?®.
Buna gore, s6z konusu sistem ile nitelik ve nicelik yoniinden farkli degerlendirme
yontemlerine olanak saglanmasi, yabanci yatirimcilara ve nitelikli yabancilara ¢alisma

izni verilmesine iliskin objektif kriterler getirilmesi amaglamistir.
B. Calisma Izni Basvurusunun Reddedilecegini Gosteren Durumlar

Calisma izni basvurusunun reddedilecegi haller, 6735 sayili Kanun’un 9.

maddesinde sinirli sayida sayilmistir. Bu haller;

d) Uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan,
b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

¢) Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekcesi yeterli goriilmeyen®’,

255 6735 sayili Kanun’un 4. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, “Uluslararast Isgiicii Politikas: Danisma
Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani baskanhiginda, Baskanlik Miistesari, Avrupa Birligi,
Dugisleri, Ekonomi, I¢isleri, Kalkinma, Kiiltiir ve Turizm bakanliklarimin miistesarlari ile Uluslararas
Isgiicii Genel Miidiiriinden olusur.”. S6z konusu maddenin 6. fikras1 uyarinca, “Kurul, uluslararast
isgiiciine iliskin mevzuat gelistirme ¢alismalarim, ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve uygulamalari
izlemek, Tiirkiye 'nin ekonomik, sektorel ve bolgesel onceliklerine uygun politika onerilerini Bakanliga
bildirmek ile gorevlidir.”. UIPDK iiyelerine bakildigi zaman Kurul kararlarmin alinmasinda en iist
diizeyde nitelikli katilimin saglanmasi ve ¢alisma alan1 kapsamindaki diger kamu kurumlari, ulusal ve
uluslararas1 kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarinin bir araya getirilmesinin amaglandigi
goriilmektedir. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 187; YILMAZ, s. 105.

2% 71gili madde gerekgesi i¢in bkz. http://www2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf , s. 8, (E.T. 24.09.2017).
%7 Y1lmaz’a gore, ret sebeplerinden yabanci istihdamina iliskin gerekgenin CSGB tarafindan yeterli
goriilmemesi sebebi, gerek galigma izni bagvurusunda bulunan yabanci gerekse galigma izni siirecini
baslatmis olan igsveren agisindan muglak bir durum teskil etmektedir. YILMAZ, s. 89. Kanaatimizce
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d) Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan,

e) Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan,

f) Bakanlikga belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

g) Tirkiye’ye girisi yasakli oldugu, vize verilmeyecek yabancilardan oldugu ve
hakkinda smir dis1 etme sebepleri bulundugu i¢isleri Bakanligi’ncabildirilen
yabancilara iligkin olan,

h) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de
calismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan,

[) Disisleri Bakanligi’min uygun goriisii olmasi durumu harig¢, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tanimadigi veya diplomatik iligkisinin bulunmadig: iilke
vatandaslari i¢in yapilan,

J)  Kanuni siiresi iginde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan

basvurulardir.
C. Calisma Izni ile Cahsma Izni Muafiyetinin Gegerliligi ve Iptali

Calisma izni ve calisma izni muafiyeti, iki halde gecerliligini kaybetmektedir.
Bu haller, 6735 sayili Kanun’un 15. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmis olup,
calisma izni ile ¢aligma muafiyeti siirelerinin sona ermesi hali ve ¢alisma izni ve
calisma izni muafiyetinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan iptal

edilmesi halidir.

6735 sayili Kanun’un 15. maddesinin 2. fikrasi ile ¢alisma izninin veya ¢alisma
izni muafiyetinin, yabancinin veya isverenin talebi sonucunda da iptal edilebilecegi
kabul edilmistir. 6735 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi taslaginin 60.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, igveren tarafindan calisma izni siiresi bitmeden iptal
basvurusunda bulunuldugu durumda calisma izni, talebin CSGB’ye ulastigi tarih

itibariyle iptal edilecektir.

6735 sayili Kanun’un 15. maddesinin 2. fikrasinda, herhangi bir talep
olmaksizin calisma izni ve c¢alisma izni muafiyetinin iptal edilmesini gerektiren

sebepler su sekilde sayilmistir;

ilgili madde hiikmiiniin daha somut kriterler ngoriilerek tekrar diizenlenmesi ve Bakanligin takdir
yetkisinin siirlandirilmasi isabetli olacaktir.
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1

2)

3)

4
5

6)

8)

9

Yabancinin ¢aligma izni veya c¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmemesi,

Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanligi’nin uygun goriisiiniin bulunmasi
hali hari¢, yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin
gegcerlilik siiresinin uzatilmamasi,

Yabancinin 6735 sayili Kanun’da belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak
calistiginin tespit edilmesi,

Yabancinin ¢alismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

Yabancinin ¢alisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle
yapildiginin sonradan tespit edilmesi,

Yabancinin Turkuaz Kart kapsaminda olmasi ve gegis siiresi i¢inde talep
edilen bilgi ve belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin
anlagilmast,

Yabancinin 6458 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca Tiirkiye’ye girigine
izin verilmeyecek veya 15. maddesi uyarinca vize verilmeyecek veya 54.
maddesi uyarinca hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinabilecek yabancilardan
oldugunun i¢isleri Bakanlig tarafindan bildirilmesi,

Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan yabancinin
Tiirkiye’de ¢aligmasinda sakinca oldugunun ilgili kurum ve kuruluslarinca
bildirilmesi,

Yabancinin saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler
disinda, siireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve
sliresiz ¢aligma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye

disinda kalmasi,

10) Yabancinin Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siiresinin

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan belirlenen siireyi agmasi.

Ayrica, 6735 sayili Kanun’un Uygulama Y onetmeligi taslaginin 60. maddesinin

etkinlestirilmemesi de iptal sebebi olarak 6ngdriilmiistiir

1. fikrasinin (h) bendinde, Yo6netmeligin 16. maddesi uyarinca galisma izninin

258

2% 6735 sayili Kanun’un Uygulama Y énetmeligi taslaginin 16. maddesi uyarinca, “Yurticinden yapilan
basvurularda yabancinin, ¢alisma izninin gecerliliginin bagladigi tarihten itibaren bir ay icerisinde ise
baslayarak ¢alisma iznini etkinlestirmesi zorunludur. (2) Yurtdisindan yapilan bagvurularda
yabancinin, ¢alisma izninin gegerliliginin basladigi tarihten itibaren alti ay icerisinde Tiirkiye'ye
gelmesi ve ¢calismaya baslayarak ¢alisma iznini etkinlestirmesi zorunludur.”.
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X. Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Kararlara Kars: Yarg: Yolu

Yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin kararlara kars1 yargt yolu 6735 sayili
Kanun’un 21. maddesinde diizenlenmistir. itiraz ve idari yarg1 yoluna basvurudan dnce
teblig yiikiimliiliigiine deginmek gerekir. Oncelikle ¢alisma izni veya calisma izni
muafiyeti basvurusu reddinin yahut c¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti
belgelerinin, 1ilgili yabanci veya yabanci caligtiran isverene teblig edilmesi
gerekmektedir. 6735 sayili Kanun’un 21. maddesine gore, “Calisma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptali kararlari, yabanci
calistiran igverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz ¢aligma izni ya da Turkuaz Kart
sahibi yabanciya 11.12.1959 tarihli ve 7201 say:li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
teblig edilir.”.

6735 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. maddesinde ise teblig edilen ret ve iptal
kararlarma kars1 itiraz usulii diizenlenmistir. Buna gore ilgililer, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin 6735 sayili Kanun kapsaminda verdigi ret ve iptal kararlarina

259

kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde Bakanliga itiraz edebilir™. Ayrica,

ilgili maddede, itirazlarin reddedilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulabilecegi
belirtilmistir?®°.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yabancilarin ¢alisma izinlerine
iliskin alinan kararlara kars1 agilacak davada gorevli mahkeme, idare mahkemeleridir.

S6z konusu davalarda yetkili mahkemeler ise 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

29 Aslan ve Saygici’ya gore, 6735 sayili Kanun’un 21. madde hiikmii, idari yargi yoluna gidilmeden
dce itiraz etme yiikiimliiliigiinii 6ngdren istisnai bir diizenlemedir. Idareye zorunlu basvuru yolu
tilketilmeden idari yargida dava agilmasi1 durumunda, idari merci tecaviizii veya siire asimi nedenleriyle
davanin reddi soz konusu olabilecektir. Bu sebeple, idari yargi yoluna gidilebilmesi i¢in 6ncelikle
Bakanliga siiresi iginde itiraz edilerek i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerekir. ASLAN, Hakan,
“Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri”, Cimento Isverenleri Dergisi, S. 5, C. 22, 2008, s. 18-19;
SAYGICI, s. 115. Eksi’ye gore ise, 6735 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasinda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nin kararina karsi idari itiraz yoluna gidilmesi ihtiyari olarak diizenlenmistir.
Bu sebeple, idari itiraz yoluna gidilmeksizin dava agilabilecegi gibi itiraz sonuglandiktan sonra da dava
acilabilir. Idari itiraz oluna basvuruldugu takdirde dava agmas siiresi duracaktir. EKSi, Koruma, s. 255.
Kanimmizca, 6735 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “itiraz edilebilir” ifadesi,
Eksi’nin de savundugu gibi idari itiraz yolunun ihtiyari olarak diizenlendigini gostermektedir.

260 {1gili maddede, idari itiraz siiresi otuz giin olarak belirlenmesine ragmen idare mahkemelerinde dava
agma siiresi diizenlenmemistir. Eksi’ye gore, bu durumda gorevli ve yetkili mahkemenin, dava agma
siiresi ve yargilama usuliine iligkin olarak 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nu uygulamasi
gerekmektedir. 2577 sayili Kanun’un 7. maddesinin 1. fikrasina gore, dava agma siiresi, 6zel kanunlarda
ayr1 silire gosterilmeyen hallerde, Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmig, vergi mahkemelerinde
ise otuz gilindiir. Bu diizenleme dogrultusunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kararlarina
kars1 idare mahkemelerinde altnus giin i¢inde dava agilabilecektir. EKST, Koruma, s. 255.
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Kanunu’nun®! 32. maddesi uyarinca dava konusu olan idari islemi veya idari

sOzlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

2577 sayil1 Kanun idare mahkemelerinin kararlarina karsi istinaf ve temyiz
yollarina bagvurma usullerini de diizenlemistir. 2577 sayil1 Kanun’un 45. maddesinin
1. fikrasina gore, idare mahkemelerinin kararlarina karsi, bagka kanunlarda farkli bir
kanun yolu 6ngoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge
idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna

bagvurabilir.

2577 sayili Kanun’un 46. maddesinde ise bolge idare mahkemelerinin hangi
kararlarina karsi1 kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde temyiz yoluna
gidilebilecegi simirli sayida diizenlenmistir. Ancak sayilan kararlar arasinda Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan calisma izinlerine iliskin olarak verilen
kararlar belirtilmemistir. Bu sebeple, s6z konusu kararlar karsisinda temyiz yolunun

acik olmadigin1 sdylemek miimkiindiir?®?.

6735 sayili Kanun kapsaminda, temyiz yolunun agik tutuldugu anlasabilecek
birtakim hiikiimler mevcuttur. Ornegin, 6735 sayili Kanun’un 18. maddesinin 1.
fikrasinda, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda calisacak yabancilarin
caligma izni bagvurularinin Ekonomi Bakanligi’na yapilacagi diizenlenmistir. Bununla
beraber, Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda ¢alisma izni
almas1 uygun goriilen yabancilarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na
bildirilecegi ve ¢aligma izinlerinin Bakanlik tarafindan diizenlenecegi hiikiim altina
alimmustir. 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinin (k) bendi uyarinca ise 3218 sayili
Kanun’un uygulanmasindan dogan davalara karsi temyiz yolunun acik oldugu
diizenlenmistir. Bu iki farkli kanundaki diizenlemelerin bir arada yorumlanip
yorumlanamayacagina iliskin agik bir diizenleme olmamasi Eksi tarafindan
elestirilmektedir. Eksi’ye gore, yabancilarin calisma izinlerine iliskin davalarda
istinafta verilen kararlar kesin hiikiimlii olup temyiz yolu kapali kabul edilmelidir?®.
Bizim de katildigimiz goriise gore, yabacilarin ¢alisma izinlerine iligkin davalar

temyize tabi davalar kapsaminda degerlendirmek, 2577 sayil1 Kanun’un 46.

26106.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (RG. 20.01.1982-S. 17580).
262 EKSI, Koruma, s. 253.
263 Ayrintili bilgi igin bkz. EKSI, Koruma, s. 254-255.
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maddesinin kapsamini genisletmek anlamina gelir. Oysa yukarida da ifade ettigimiz
gibi 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinde temyize tabi davalar smirli sayida
diizenlenmis oldugundan s6z konusu maddenin kapsamini genis yorumlamamak
gerekir?®*. Dolayisiyla, 3218 sayili Kanun’dan dogan davalara iliskin kararlardan
temyiz edilebilecekler arasinda yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin davalar yer
almamaktadir. Ancak, serbest bolgelerin kurulmasi, yerleri ve siirlari ile faaliyet
konularinin belirlenmesi, yonetimi ve isletilmesine iliskin kararlara kars1 temyiz yolu

acik tutulmustur.

XI. Bildirim ve izin Alma Yiikiimliiliigiine Uymamamn Yaptirim: idari

Para Cezasi

6735 sayili Kanun kapsaminda, Tirkiye’de kayit disi istihdami onlemek
amactyla yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin islemlerine yonelik bildirim
yikiimliligi getirilmistir. 6735 sayili Kanun’un 22. maddesi uyarinca, “Yabanci
calistiran isverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢aligma izni bulunan yabancilar,
calisma izninin veya calisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baslamasi ve sona
ermesi durumu ile ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek

halleri on bes giin icinde Bakanliga bildirmekle yiikiimlidiir. "*®.

6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, “Bu Kanun
kapsamindaki yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmedikleri Bakanlk is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun
geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan
mevzuatin teftis, denetim ve sorugturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere

)

gore ilgili yaptirimlar uygulanmr.”.

264 Benzer yonde goriis igin bkz. SAYGICI, s. 116.

285 Miilga 4817 sayili Kanun doneminde birtakim bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarina da
yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi verilmis idi. Miilga 4817 sayili Kanun’un 19. maddesi su
sekildeydi: “Yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi bulunan bakanlikiar ile kamu kurum ve kuruluslart,
calisma iznini verdikleri, ¢calisma izin siiresini uzattiklar: ve ¢alisma iznini iptal ettikleri tarihten,
yabanci istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar: ise ¢alistirmaya basladiklar: tarihten
itibaren en ge¢ otuz giin iginde yabanct ile ilgili tiim bilgileri Bakanhga bildirirler.”. 6735 sayil
Kanun’da ise yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi yalniz CSGB’ye taninmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. SAYGICI, s. 117-118.
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Calisma esaslarina uygun isci ¢alistirmayan ve kacak caligsanlara iligkin idari

para cezasi1 gerektiren haller ile bu cezalarin miktarlari, 6735 sayili Kanun’un 23.

maddesinin 5. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir?®;

Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin, bagimsiz veya siiresiz ¢alisma

izni ile calisan yabanciya 400 TL,

- Bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeksizin, yabanci ¢alistiran igverene her
bir yabanci i¢in 400 TL,

- Caligsma izni olmaksizin, bir igverene bagli olarak galisan yabanciya 2.400 TL,

- Calisma izni olmaksizin, bagimsiz ¢alisan yabanciya 4.800 TL,

- Calisma izni olmaksizin, yabanci ¢alistiran igverene veya isveren vekiline her

bir yabanc1 igin 6000 TL

6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin 4. fikras1 ile bu Kanun’a gore verilen idari
para cezalarinin tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenmesi gerektigi diizenlenmistir.
6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, “Besinci fikrada sayilan

1

fiillerin tekrart hdlinde idari para cezalar bir kat artirilarak uygulanir.”.

Ayrica, 6735 sayili Kanun’un 23. maddesinin 9. fikrasi ile ¢alisma izni olmadan
yabanci ¢aligtiran igveren veya isveren vekilinin, ¢alisma izni bulunmayan yabancinin
ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢in gerekli
masraflart ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamakla yiikiimli oldugu
diizenlenmistir. S6z konusu gider, masraf ve harcamalarin Go¢ Idaresi Genel
Midiirligi biitgesinden karsilanmasi durumunda, ilgili madde geregince 6denen
tutarlar, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun?’ uyarinca
isveren veya igveren vekilinden tahsil edilecektir. 6735 sayili Kanun ile getirilen bu
diizenleme ile s6z konusu masraflar amme alacagi hiikkmiinde kabul edildigi i¢in

limited sirket ortaklar1 da dahil olmak lizere isverenlerin sahsi malvarliklarindan tahsis

266 dari para cezalar1 Miilga 4817 sayili Kanun’un 21. maddesinde, “18 inci maddeye gére bildirim
yitkiimliiliigiinii stiresi i¢inde yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci ¢alistiran isverene
her bir yabanci icin iki yiiz elli Tiirk Livast idari para cezast verilir. Calisma izni olmaksizin bagimli
calisan yabanciya bes yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Calisma izni bulunmayan yabanciy
calistiran isveren veya igveren vekillerine her bir yabanci i¢in bes bin Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir.” Hikmi ile diizenlenmis idi. Miilga 4817 sayil1 Kanun ile 6735 sayili Kanun karsilastirildigt
zaman 6735 sayili Kanun’da idari para cezast miktarlarinin genel olarak arttig1 goriilmektedir.

27 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (RG.
28.07.1953-S. 8469).
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edilmesinin yolu agilmistir. Bu durum ise isverenler i¢in ¢alisma izni olmadan yabanci

isci calistirma bakimindan caydiricilik teskil edecektir?®,

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin 1. fikrasinda, idari para
cezasina iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi ve tethimi tarihinden
itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi

diizenlenmistir®®®

. Ancak bu siire i¢inde bagvuru yapilmamasi halinde idari yaptirim
karar1 kesinlesir. Kesinlesen kararlar ise 6138 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil
edilmek tizere Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir.
6138 sayili Kanun’un 37. maddesi uyarinca, “Hususi kanunlarinda édeme zamani
tesbit edilmemis amme alacaklar: Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak

tebligden itibaren bir ay iginde odenir.”.

ZBYILMAZ, s. 96-97.

269 Saygic1’ya gore, 5326 sayili Kanun’un 27. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “sulh ceza mahkemesi”
ifadesini “sulh ceza hakimligi” olarak yorumlamak gerekmektedir. Nitekim 18.06.2014 tarihli ve 6545
say1l1 Tirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5235 sayili Adli
Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’un 10. maddesinde yapilan degisiklik sonucu sulh ceza mahkemeleri kaldirilmis ve
sulh ceza hakimlikleri kurulmustur. Bkz. SAYGICI, s. 123, dpn. 303.
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UCUNCU BOLUM

YABANCI ISCILERLE YAPILAN IS SOZLESMELERINE
UYGULANACAK HUKUK KURALLARI

I. Bireysel Is Sozlesmelerine Iliskin Hukukun Tespitinde Uygulanacak

Baglama Kurallan
A. Genel Olarak Bireysel is Sozlesmesi

Yabancilik unsuru tasiyan is sdzlesmelerine uygulanacak hukuk tayin edilmeden
once “is sdzlesmesi” kavramina aciklik getirmek gerekir. 4857 sayili is Kanunu’nun
8. maddesi uyarinca, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger
tarafin (isveren) da ticret 6demeyi tistlenmesinden olugan sozlesmedir.”. 4857 sayili
Kanun’da yer alan diizenlemeye benzer olarak 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
ise “hizmet s6zlesmesi” kavraminin tanimima yer verilmistir. 6098 sayili Kanun’un
393. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene bagimll
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya
yapilan ige gore ticret odemeyi tistlendigi sozlesmedir. ”. 4857 sayili Kanun’da yer alan
“is sozlesmesi” kavrami ile 6098 sayili Kanun’da yer alan “hizmet sozlesmesi”
kavraminin hukuki olarak tasidiklar1 anlamlar ayni olup aralarinda yalniz terimsel

farklilik meveuttur?’®.

Is sdzlesmesinin tanimindan yola cikarak is sozlesmesinin kurulmasi igin
zorunlu olan unsurlarmi, is gorme edimi, ticret ve bagimlilik olarak saymak
miimkiindiir. Is s6zlesmesinin zorunlu unsurlarinda biri olan is gérme edimi, ayni

zamanda is sdzlesmesinin konusunu teskil etmektedir?’?, s gérme edimininkonusunu

210 EKONOMI, Miinir, is Hukuku I, Ferdi Is Hukuku, 8. Baski, istanbul, istanbul Teknik Universite
Matbaasi, 1984, s. 75; TUNCOGMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslari, 7. Baski,
istanbul, Beta, 2015, s. 67; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yelizz GEMICi FiLiZ, Beste, “Tiirk
Hukukunda Yabancilik Unsuru Tastyan Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk”, Prof. Dr. Turhan
ESENER’e Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 2016, s. 597;
DEMIRCIiOGLU, Murat/CENTEL, Tankut, is Hukuku, 19. Baski, istanbul, Beta, 2016, s. 65;
MOLLAMAHMUTO(}LU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku Ders Kitabu,
C. 1, Ankara, 2017, s. 104.

21 TUNCOGMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslar1, 7. Baski, istanbul, Beta, 2015,
s. 67. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal’a gore, is gérme edimi, her ne kadar is sdzlesmesinin
konusunu teskil etse de is sozlesmesinin ayirt edici (karakteristik) bir 6zelligi sayilmaz. Nitekim,
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olusturan is ise bedensel olabilecegi gibi diisiinsel, teknik, sanatsal ve bilimsel de
olabilir??. is¢inin is gdrme ediminin karsisinda ise isverenin iicret ddeme borcu

mevcuttur. Ucret unsuru olmadan yani hatira veya ahlaki bir amaca dayanan

3

faaliyetler, is sozlesmesine konu olamaz?’®. Bununla beraber, is sdzlesmesi

kapsaminda ticretin agik bir sekilde kararlastirilmamis olmasi, is gorme ediminin ticret
karsiig1 olmadigi anlamina gelmemektedir?’®. Is sdzlesmesinin, bir diger zorunlu

unsuru olan bagimlilik unsuru ise, is sozlesmesini diger is gérme sozlesmelerinden

275

ayirmaktadire””. Bagimlilik unsuru, is¢inin belirli veya belirsiz bir siire i¢in igverenin

talimatlarina gore ve onun denetimine bagl olarak ¢alismasini ifade etmektedir?’®. s

hukuken bir bagkasinin fiziki ya da manevi bir ihtiyacin1 gidermeye yonelik bir insan eylemini tegkil
eden is gérme edimi, baska s6zlesmelerin de konusunu olusturmaktadir.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 105.

212 SUZEK, s. 248; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 105, KORKMAZ,
Fahrettin/ALP, Nihat Seyhun, Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seckin, 2016, s. 108. Ani
edimler, is sozlesmenin konusu olamaz. Is s6zlesmesine konu olan isin bu 6zelligi, is sézlesmesini diger
is gorme sozlesmelerinden ayirmaktadir. SUMER, Haliik Hadi, Is Hukuku, 22. Bask1, Ankara, Seckin,
2017, s. 37.

213 SUZEK, s 248. Akyigit’e gore, aile fertlerinin is gorme edimleri, ancak aile i¢i yardim ve dayanisma
gergevesini astig1 takdir ve oranda hizmet sozlesmesi olarak nitelendirilebilecektir. AKYiGIT,Ercan,
Is Hukuku, 11. Baski, Ankara, Seckin, 2016, s. 126. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal’a gore de
yardimet mabhiyetteki insan eylemi, is sozlesmesine konu olmaz.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 106-107; KORKMAZ/ALP, s. 108.

214 CELIK, Nuri/CANIKLiOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, 29. Baski,
Istanbul, Beta, 2016, s. 117; EYRENCi/TASKENT/ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, 7. Baski, Istanbul,
Beta, 2016, s. 58. Demircioglu ve Centel’e gore, bir is sézlesmesinde, is gérme ediminin karsiligi yeme-
igcme, yatacak yer saglama veya esya olarak da karsilastirilabilir. Bu durumda, tersine bir sézlesme
hilkkmii veya gelenek yok ise sayilan karsiliklar da {icretin bir boliimiinii olusturmaktadir.
DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 67. Dogan’a gore herhangi bir karsiligin bulunmasi, iicret unsurunun
mevcudiyeti i¢in yeterli kabul edilerek genis yorumlanmalidir. DOGAN, Vahit, is Akdinden Dogan
Kanunlar Ihtilafi Alaninda Baglama Kuralinin Ve Smrlariin Tespiti, Ankara, Yetkin Basimevi, 1996,
s. 4. Korkmaz ve Alp’e gore, yapilan is, bir i s6zlesmesine dayanarak yapiliyor ise sozlesmede ticretin
kararlastirilmamig olmasi veya ticretin uzun siireden beri 6denmemis olmasi ilgili sézlesmeyi ve is¢inin
iicret talebini etkisiz kalmaz. Nitekim 6098 sayili Kanun’un 401. maddesi uyarinca, “Isveren, is¢iye
sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan hdllerde ise, asgari
iicretten az olmamak iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimliidiir.”. KORKMAZ/ALP, s. 109. Ucret, para
seklinde (nakdi) olabilecegi gibi mal seklinde (ayni) de olabilir. Ancak, 4857 sayili Kanun’un 32.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca, asil igin karsiligi olan iicretin para seklinde (nakdi) 6denmesi zorunludur.
SUMER, s. 38. Bozkurt’a gore, is sozlesmesi ivazli bir sozlesme olup is gérme edimi, agik veya zimni
olarak kararlastirilan bir iicret karsihiginda taahhiit edilir. BOZKURT, Yeliz, Ucretin Giiniinde
Odenmemesi Sebebiyle Is Gérmekten Kaginma Hakki, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Damigsman: Turhan Esener, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 6, S.47.
275 Bsener’e gore, is sozlesmesinin unsurunu teskil eden bagimlilik kavrami, ekonomik, hukuki veya
teknik bir bagimliliktan ¢ok isverenin hizmet iliskisi igerisinde is¢inin kisiligi iizerinde baz1 yetkilere
sahip olmasiyla ortaya ¢ikan bagimhiligi ifade etmektedir. ESENER, Is, s. 127; AKTAY, Ahmet
Nizamettin/ARICI, Kadir/ SENYEN KAPLAN, E. Tuncay, is Hukuku, 6. Baski, Gazi Kitabevi,
2013, s. 51. Demircioglu ve Centel’e gore, bir isin igverene ait igyerinde goriilmesi, is sdzlesmesinde
bagimlilik unsurunun bulundugunu géstermez. DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 67.

216 SUMER, s. 38. Eyrenci, Taskent ve Ulucan’a gore, is sozlesmesinin zorunlu unsurlarindan biri olan
bagimlilik unsuru, is¢inin igsverene ekonomik bagimliligindan ziyade hukuken ve kisisel olarak isverene
bagimli olmasini ifade etmektedir.
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sO6zlesmesinin bagimlilik unsuru sayesinde igveren, isin ifasi sirasinda is¢iye talimat

verme ve is¢iyi denetleme olanagina sahip olmaktadir?’’.

Yukarida acikladigimiz tim bu is sozlesmesine iliskin unsurlarin yaninda
doktrinde, zaman kavramma da yer verilmektedir?’®, Nitekim 6098 sayili Kanun’un
hizmet sézlesmesinin tanimina yer veren 393. maddesinin 1. fikrasinda, is¢inin is

gorme edimini belirli veya belirsiz bir siire i¢in taahhiit ettigi diizenlenmistir.
B. Yabancilik Unsuru Tasiyan Is Sozlesmeleri
1. Yabancilik Unsuru

Doktrinde yabancilik unsuru, bir hukuki olay veya iligskiyi olusturan unsurlardan
bir veya birkaginin birden fazla hukuk diizeni ile irtibatli hale gelmesini saglayan unsur
olarak tamimlanmaktadir?’®, 5718 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca, “Yabancilik
unsuru tagiyan ozel hukuka iliskin islem ve iligkilerde uygulanacak hukuk, Tiirk
mahkemelerinin milletlerarasi yetkisi, yabancit kararlarin tanminmasi ve tenfizi bu
Kanunla diizenlenmistir.”. Bu madde hiikmiine gore, bir 6zel hukuk iligkisinin
yabancilik unsuru tagimasi durumunda uygulanacak hiikiimler 5718 sayili Kanun
cercevesinde belirlenecektir. Is sozlesmelerinin de 6zel hukuk iliskisi kapsamina
girmesi sebebiyle bu sozlesmeler i¢in de ilgili madde uygulanacaktir. Ilgili maddede,
yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin islem ve iliskilerden bahsedilmesine
ragmen, yabancilik unsurunun tanimi ve hangi durumlarda yabancilik unsurunun

mevcut olacag: belirtilmemistir?®.

EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 57-58. Dogan’a gore, baskasinin emri altinda veya bagimli
olarak calisan is¢i, tesebbiis sahibinden, hizmetciden veya iicret karsilifi olmaksizin yardim eden
kisiden igverene olan “sahsi” bagimlihig1 sebebiyle ayrilmaktadir. DOGAN, s Akdi, s. 4.

2T AKTAY/ARICI/ SENYEN KAPLAN, s. 51.

28Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal’a gore, zaman kavramu her ne kadar is s6zlesmelerini, diger
sozlesmelerden ayirict karakteristik bir unsur olmasa da bu s6zlesmeleri, belirsiz ve belirli siireli olmak
tizere iki farkli biiyiik kategoriye ayirmakta ve fesih konusunda farkl: hukuk kurallarinin uygulanmasima
sebep olmaktadir. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 106. Korkmaz ve Alp’e gore
ise her ne kadar 6098 sayili Kanun, sézlesmenin belirli veya belirsiz siire igin yapilmasi gerektigini
diizenlemekteyse de buradan iscinin igverene tam zamanli olarak ¢alismasi gerektigi anlami
cikarilmamalidir.  Iscinin, isverenin yaninda kismi siireli olarak ¢alismasi da miimkiindiir.
KORKMAZ/ALP, s. 108.

219 DOGAN, Vahit, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 4. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2016, s. 6; CAN,
Hac/TOKER, Ali Giimrah, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2016, s.
11; AYGUN, Mesut, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan
PEKCANITEZ’ e Armagan, C. 16, Ozel Say1 2014, s. 1029.

280 5718 sayili Kanun kapsaminda yabancilik unsurunun taniminin yapilmamis olmasinin, yabancilik
unsurunun her hukuki olay ve iliskinin 6zelliklerine gore farklilik arz edecek olmasi nedeniyle isabetli
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Doktrinde hukuki iliskilerde yabancilik unsurunun ortaya ¢ikma hallerine iliskin
iki farklr goriis mevcuttur. Klasik goriise gore, hukuki iliskilerde yabancilik unsuru,
taraflarin farkli vatandasliklara sahip olmasi, taraflarin ikamet veya mutad
meskenlerinin farkli iilkelerde bulunmasi, sézlesmenin yabanci bir iilkede icrasi,
sOzlesmeye yabanci bir hukukun uygulanmasinin kararlastirilmis olmasi veya
uyusmazlik konusu malin farkli bir iilkede olmasi gibi ¢esitli sekillerde ortaya

¢tkmaktadir®®!,

Son zamanlarda klasik gorlisiin aksine ortaya ¢ikan diger bir gorlise gore,
sozlesmeden dogan borg iligkisi, milletlerarasi ticaretin menfaatlerini ilgilendiriyor ise
klasik goriisteki sartlar aranmaksizin bu borg iligkisinin yabancilik unsuru tagidigi
kabul edilmektedir?®?. Séz konusu goriisteki esas husus, sdzlesmeden dogan ekonomik
sonuclarin birden fazla devletle ilgili olmasinin ilgili sézlesmeye milletlerarasi

sozlesme niteligi tanimasidir?®,

Avrupa Birligi Hukuku kapsaminda ise kanunlar ihtilafi kurallarinin yeknesak
hale getirilmesi ihtiyact sonucu Sézlesmeden Dogan Borglara Uygulanacak Hukuk

Hakkinda Konvansiyon?®* (Roma Konvansiyonu) diizenlenmistir?®®

. Avrupa Birligi
Komisyonu, 2003 yilmin Ocak ayinda Yesil Kitap?®®°’1 yayimlayarak Konvansiyon’un

cagdas gelismelere uyarlanarak bir topluluk diizenlemesi halinde donistiiriilmesi

oldugu kabul edilmektedir. KIRLI AYDEMIR, Deniz, “Yabancilik Unsuru Tastyan Is S6zlesmelerine
Uygulanacak Hukuk”, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 5, S. 18, 2008, s. 468.
%1 NOMER/SANLI, s. 5; DOGAN, MOH, s. 6; TEKiNALP, Baglama Kurallari, s. 352;
CAN/TOKER, s. 14; KIRLI AYDEMIR, s. 468. Klasik anlayisa gore, yabancilik unsurunun genel
olarak sahis ya da yer bakimindan iki sekilde ortaya ¢iktigi soylenebilir. AYGUN, s. 1030.

282 DOGAN, MOH, s. 6. Bu goriisle ilgili bir 6rnek ile Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinde
karsilagilmistir. Yabancilar, Tiirk Telekom’u 6zellestirme ihalesinin sonunda Tiirk Telekom’u satin
almiglardir. Ancak, 6zellestirme bedeli, yabanci bir iilkeden transfer edilen parayla édenmistir. Bu
dogrultuda, 6zellestirme islemleri ¢ercevesinde yapilan sdzlesmenin yabancilik unsuru igerdigi iddiasi
ile uygulanacak tilke hukukunun secilebilecegi belirtilmistir. Ancak Can ve Toker’e gore, yabanci
iilkeden transfer edilen paralar, tek basina taraflar arasindaki sozlesmenin, segilen iilkenin 6zel
hukukunun kapsamina girmesine olanak saglamamaktadir. CAN/TOKER, s. 14.

283 AYGUN, s 1031.

284 Sozlesme metni igin bkz.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A41980A0934 (E.T. 29.10.2017).

285 EKSI, Nuray, Sozlesmeden Dogan Borglara Uygulanacak Hukuk Hakkinda Roma Konvansiyonu,
istanbul, Beta, 2004, s. 9; DOGAN, MOH, s. 362; BAYATA CANYAS, F. Asli, “Roma I Tiiziigii ile
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Uyarinca Sézlesmeden Dogan Borg
Iliskilerinde Ortiilii Hukuk Secimi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1,2011,s. 111-112.
286 Yesil Kitap igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52002DC0654
(E.T. 29.10.2017).
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amaciyla bir tiiziik teklifi hazirlamistir®®’. Roma I Tiiziigii?®, 06.06.2008 tarihinde
kabul edilmis, 04.07.2008 tarihinde ise 177/6 sayili Avrupa Birligi Resmi

289

Gazetesi’nde”” yayimlanmistir. Ancak, Roma I Tiizigi, 17.12.2009 tarihinden

290

sonraki sozlesmeler icin gecerli olacaktir Bu tarihten Onceki sozlesmeler

bakimindan ise Roma Konvansiyonu gecerli olacaktir.
2. Yabancihik Unsuru Tasiyan Is Sozlesmelerinin Tespiti

Belirli bir iilkede, o tilkenin vatandasligina sahip olan isci ile igveren arasinda
yapilan ve o iilkede hiikiim doguracak olan is sdzlesmesi, mahalli nitelik tagiyacagi
icin meydana geldigi ve ifa edildigi tilke hukukuna tabi olacagi agik olup herhangi bir
siipheye yer vermemektedir?®!. Buna karsin, bir is sézlesmesinin yabancilik unsuru
tasimas1 durumunda, bu is sozlesmesine hangi hukuk sisteminin uygulanacagi sorunu

giindeme gelmektedir.

Yabancilik unsuru tasiyan is s6zlesmelerine uygulanacak hukukun tespitinden
once hangi is sozlesmelerinin yabancilik unsuru tasidigi incelenmelidir. Bir is
sOzlesmesinin szlesme taraflari, s6zlesmenin akdedildigi yer, isletme merkezi veya
sOzlesme konusu isin yapildig1 yere gore ya da sozlesme hizmet, mal ve sermaye

292

transferi®“ saglayarak sinir asici nitelik tasiyor ise yabancilik unsuru tasidigi kabul

edilebilir?®®, Bir is sozlesmesinin taraflarinin yabanci iilke vatandasi oldugu ancak

%7 TARMAN, Zeynep Derya, “Akdi Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkindaki Roma I
Tiizigl”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, S. 2, 2009, s. 305.

288 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008R0593 (E.T. 31.10.2017).
28904.07.2008 tarih ve 177/6 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi igin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:177:0006:0016:En:PDF (E.T.
05.05.2018).

20TARMAN, Tiiziik, s. 305.

21 EKSI, Nuray, “Yabancilik Unsuru Tastyan Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk”, Prof. Dr. Kenan
TUNCOMAG’a  ARMAGAN, [stanbul,  Beta, 1997, . 116; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 598.

292 Doktrinde s6zlesmeden dogan borg iliskileri bakimindan, herhangi bir yabancilik unsuruna agirlik
veren kavramlar yerine “milletlerarast sdzlesme™ gibi sozlesmenin gercek manada uluslararas1 yoniinii
ortaya c¢ikaran kavramlarin tercih edilmesinin isabetli olacagi savunulmustur. Bu goriis uyarinca,
sozlesmenin milletlerarasi nitelige sahip olup olmadigi, s6zlesmenin igerdigi unsurlarin hem hukuki
hem de ekonomik bakimdan degerlendirilmesiyle tespit edilir. Bu baglamda, {ilkeler arasi1 para ve mal
transferlerini igeren sozlesmeler, gergek anlamda milletleraras: sozlesmelerden sayilir. AYGUN, s.
1036, dpn. 30. Doktrinde yer alan bir bagka yontem olan ekonomik yonteme gore, bir sézlesmenin
milletleraras1 unsurlu olup olmadig: belirlenirken ekonomik degerlendirmelerden hareket edilir. Bu
yonteme gore, bir sdzlesme, para veya mal gibi ekonomik degerlerin devletlerarasi karsilikli transferini
iceriyor ise ve bir taraf yabanci ise, 0 s6zlesme milletlerarasi sdzlesme niteligindedir. ALIBABA, Arzu,
Milletleraras1 Unsurlu Sézlesmelerde Hukuk Secimi ve Sinirlandirilmasi, Ankara Universitesi SBE,
Ankara, Danisman: Bilgin TIRYAKIOGLU, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2005, s. 16.

293 TUNCAY, Can, “Devletler Hususi Hukukunda Hizmet Iliskisine Uygulanacak Kanun”, Onar
Armagam, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1977, s. 899; ELCIN, s. 42. Bozkurt Giimriik¢iioglu ve
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s0zlesme konusu isin yapildig yerin Tiirkiye oldugu uyusmazliklarda da yabancilik

unsurunun bulundugu kabul edilmektedir?®,

Bununla birlikte, taraflarinin Tiirk
oldugu, imza yerinin Tiirkiye oldugu ancak isci tarafin stirekli veya gegici olarak yurt
disinda c¢alistirildigr durumlarda da calisma yerine bagli olarak is sdzlesmesinin

yabancilik unsuru tasidigi kabul edilecektir?®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 1989 yilinda vermis oldugu bir karari?®
uyarinca, “Is akdi, kisiler arasinda karsilikli ve uygun irade beyaniyla olustugu ve
bunlarin menfaatlerini diizenlediginden dolayi, bir dzel hukuk iliskisi oldugu ve kisi ve
toprak bakimindan yabanci unsur tasidigi takdirde, Milletlerarasi Ozel Hukukun
uygulama alanina girecegi ve akdin taraflarindan en az birinin yabanci tebaali olmasi
veya isin goriildiigii yerin yabanci topragi olmasi halinde, kisi ve toprak bakimindan

)

yabanct unsurun olusacag belirgindir.”.

Doktrinde yer alan bir goriise gore, yabancilik unsurunun kisi veya toprak
bakimindan olusacagi esasinin istisnasini ise igveren tarafin elgilik ve konsolosluk
oldugu is sozlesmeleri teskil etmektedir. Zira her ne kadar milletlerarast hukuk
bakimindan elgilik ve konsolosluk binalar1 farazi olarak iilke disinda sayilsa da 6zel
hukuka iliskin sonug¢lar doguran is sézlesmeleri bakimindan bu faraziyenin kabulii
miimkiin degildir. Bu nedenle, bu s6zlesmeler bakimindan yabancilik unsuru, yalniz
taraflarin vatandashg bakimindan ortaya g¢ikacaktir®®’. Doktrinde savunulan aksi
goriise gore ise elcilik ve konsolosluklarda calisan kisilerin is sozlesmeleri, her
durumda yabancilik unsuru tasidigindan kanunlar ihtilafina sebebiyet vermektedir.
298

Nitekim igveren (elcilik veya konsolosluk) her zaman yabanci devlet vatandagidir

Kanaatimizce, savunulan ikinci goriis isabetlidir. Nitekim konsolosluk ve el¢ilikler

Gemici Filiz’e gore, sadece yapanci para ile iicretin 6deneceginin kararlastirildigi durumlarda ise
yabancilik unsurundan s6z etmek miimkiin degildir. BOZKURT GUMRUKCUOGLU/ GEMICi
FiLiZ, s. 598-599; TARMAN, Zeynep Derya, “Yabancilik Unsuru Tasiyan Is Sozlesmelerine
Uygulanacak Hukuk”, AUHFD, S. 59, C. 3, 2010, s. 526; CENTEL, Tankut, “Tiirk Hukukunda
Bireysel Is Uyusmazligina Iliskin Uluslararas: Yetki ve Baglama Kurallar1”, s. 217, bkz.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9731 (E.T. 19.10.2017).

24 Eksi’ye gore, is sozlesmesine yabancilik unsuru veren kistaslar1 dar tutmamak gerekmektedir. EKSI,
Sozlesme, s. 118; ELCIN, s. 43.

295 KIRLI AYDEMIR, s. 469;: BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 599.

2% Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 07.06.1989 tarihli E. 1989/10-316; K. 1989-411 sayil
karar1, bkz. http://www.kazanci.com/ (E.T. 18.10.2017).

2T TUNCAY, s. 913.

28 EKSI, Sozlesme, s. 119.
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yabanci bir devletin temsilcileri olduklarindan her zaman i¢in yabancilik unsuru

barindirdiklar: kabul edilmelidir.

Bununla birlikte, doktrinde yabancilik unsuru tasimayan sozlesmelere
uygulanacak hukuka iligkin olarak taraflarin yabanci bir hukuku secip secemeyecegi
tartismalidir. Doktrinde savunulan bir goriise gore, sozlesme taraflarinin aralarindaki
sozlesmeye yabanci bir hukukun uygulanmasini kararlastirabilmeleri igin s6zlesmenin
bir yabancilik unsuru tasimasi sart degildir?®®. Doktrinde yer alan bir baska goriis
uyarinca ise irade muhtariyetinin esas oldugu borg akitlerinde, yabanci bir hukuk
secimi ile s6z konusu hukuki iligkinin yabanci unsurlu bir hukuki iligki haline
geleceginin kabulii isabetli olacaktir®®, Doktrinde savunulan aksi goriise gore ise
yabancilik unsuru bulunmayan hukuki iliskilerde, hukuk se¢imi yoluna gidilemez.
Aymi iilke vatandasi olan is¢inin ve isverenin, kendi ilkelerindeki isyeri i¢in
yapacaklar1  hizmet sozlesmesine yabanci bir hukukun uygulanacagini
kararlagtirmalar1, milletlerarasi 6zel hukuk acisindan bir anlam ifade etmeyecektir3®:,
Nitekim yabancilik unsurunun igeriginin genisletilerek yabanci iilke hukuklarmin
uygulanmasin1  saglamak, sozlesmenin zayif tarafinda bulunanlarin haklarini
aramalarim1 ve kendilerini savunmalarini zorlastiracaktir. Bu sebeple, yabancilik
unsuru dar yorumlanmali ve sadece taraflarin yabanci hukuk se¢iminin, sézlesmeyi

yabanci1 unsur tasiyan bir nitelige kavusturmayacagi kabul edilmelidir3®,

29 NOMER, Ergin/SANLI, Cemal, Devletler Hususi Hukuku, 14. Baski, istanbul, Beta, 2006, s. 296;
NOMER, s. 315; AKYIGIT, Ercan, “Milletleraras: Ozel Hukuk Bakimindan Hizmet Akdinde Hukuk
Se¢imi”, Cimento Isveren, C. 4, S. 6, 1990, s. 19; Celikel ve Erdem’e gére, 6zellikle yabancilik unsuru
tagimayan ancak milletleraras: ticaretin menfaatlerini ilgilendiren sozlesmeler basta olmak iizere,
yabancilik unsuru igermese dahi bor¢ doguran sozlesmelerde taraflarin iradesiyle hukuk se¢imi
yapilmasi ve hukuki iliskiye yabancilik unsurunun katilmasi miimkiindiir. CELIKEL/ERDEM, s. 341-
342.

300 SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 268.

301 Centel’e gore, yabancilik unsuru bulunmayan hukuki iliskilerde, hukuk se¢imi yoluna gidilemez.
Ayni iilke vatandasi olan is¢inin ve igverenin, kendi ilkelerindeki isyeri i¢in yapacaklari hizmet
sozlesmesine yabanci bir hukukun uygulanacagini kararlastirmalari, milletleraras: 6zel hukuk agisindan
bir anlam ifade etmeyecektir. CENTEL, s. 218; Tekinalp’e gore, yabancilik unsuru tagimayan
sozlesmelere iliskin olarak yapilmig hukuk se¢imi, ancak maddi hukuk karakterli sdzlesme serbestisi
siirlart iginde kalan bir se¢imi ifade eder. S6zlesmenin herhangi bir yabancilik unsuru tasimasi halinde
ise s0z konusu sdzlesme, secilen hukukun tamamlayict ve emredici biitiin hiikiimlerine tabi olacaktir.
TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 369; Bozkurt Giimriikiioglu ve Gemici Filiz’e gére ise yabancilik
unsuru icermeyen bir is sozlesmesine uygulanacak hukukun, yabanci bir hukuk olarak segilmesi isabetli
degildir. Nitekim bu durumda, yapilan hukuk secimi isveren tarafindan kotiiye kullanilmaya oldukca
miisaittir. BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 599. Tuncay’a gore de bir hizmet
sOzlesmesinin, sozlesme taraflarinca yetkili kilinan bir hukuka tabi olabilmesi i¢i yabancilik unsuru
tagimasi gerekmektedir. TUNCAY, s. 898.

302 CAN/TOKER, s. 15-16; Dogan’a gore, yabancilik unsuru tasimayan sozlesmelere iliskin olarak
yapilacak hukuk se¢imi, 5718 sayili Kanun’un 24. maddesi kapsaminda bir hukuk se¢imi niteligi
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I1. Bireysel is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukukun Tespiti

A. Yabancilik Unsuru Tasiyan Sozlesmeden Dogan Borg iliskilerine

Uygulanacak Hukuk

Sozlesmeden dogan borg iliskilerine uygulanacak hukuk, 5718 sayili
Milletlerarast Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 24. maddesinde

diizenlenmistir. 5718 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca,

“Sozlesmeden dogan borg iliskileri taraflarin agik olarak sectikleri hukuka
tabidir. Sozlesme hiikiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer

vermeyecek bicimde anlasilabilen hukuk secimi de gecerlidir®®.

Taraflar, segilen hukukun sozlesmenin tamamina veya bir kismina

uygulanacagini kararlastirabilirler.

Hukuk segimi taraflarca her zaman yapilabilir veya degistirilebilir.
Sozlesmenin kurulmasindan sonraki hukuk secimi, ticiincii kisilerin haklart sakl

kalmak kaydiyla gegerlidir.

Taraflarin hukuk segimi yapmamis olmalari hdlinde sézlesmeden dogan
iligkiye, 0 sozlesmeyle en siki iliskili olan hukuk uygulanir. Bu hukuk, karakteristik
edim bor¢lusunun, sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni hukuku, ticart
veya mesleki faaliyetler geregi kurulan sozlesmelerde karakteristik edim
bor¢lusunun igyeri, bulunmadig: takdirde yerlesim yeri hukuku, karakteristik edim
bor¢lusunun birden ¢ok isyeri varsa soz konusu sozlesmeyle en siki iliski icinde

bulunan isyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak hdlin biitiin sartlarina gore

tagimaz, olsa olsa se¢ilen yabanci hukukun ilgili hiikiimlerinin s6zlesme kosulu haline getirilmesi
anlamima gelir. DOGAN, MOH, s. 16; Ozdemir Kocasakal’a gére ise taraflarin hukuk segimine imkan
taninmasi i¢in aralarindaki sézlesmenin, taraflarin sectikleri hukuk haricinde, objektif olarak yabancilik
unsuru tasimasi gerekmektedir. Nitekim 5718 sayili Kanun’un 24. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen,
taraflarin hukuk se¢imi yapabilmesine iliskin hiikiim, yabancilik unsuru tastyan sézlesmeler bakimindan
gegerlidir. OZDEMIR KOCASAKAL, Hatice, “Sozlesmelere Uygulanacak Hukukun MOHUK m. 24
Cercevesinde Tespiti ve Ugiincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallar”, MHB, Y. 30, S. 1-2, 2010,
s. 33-34.

308 Bu madde hiikmii ile sézlesme hiikiimlerinden veya halin sartlarindan anlasilmas: durumunda ortiilii
hukuk se¢iminin de gegerli olacag1 kabul edilmektedir. Ayrica, “anlasilma konusunda tereddiide yer
vermemek” de bir gereklilik olarak ifade edilerek, ortiilii hukuk se¢iminde hukuk giivenligini saglamak
amaglanmistir. TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 364.
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sozlesmeyle daha siki iligkili bir hukukun bulunmast halinde sézlesme, bu hukuka

’

tabi olur.”.

5718 sayili Kanun’un 24. maddesi ile sozlesme taraflarina, aralarinda akdedilen
sozlesmesel borg iliskisine uygulanacak hukuku segebilme olanagi taninmistir®®*. Soz
konusu madde diizenlemesi ile oncelikli olarak hukuki iligkinin taraf iradelerine
baglanacagiin belirtilmesi ile siibjektif*®®, taraflarin yetkili hukukun secimine iliskin
bir iradelerinin bulunmamasi durumunda ise onceden kanunlarda belirlenmis olan
kurallara baglanacagmin belirtilmesi ile objektif baglama kurallari®*® kabul
edilmistir®®.

B. Yabancihk Unsuru Tasiyan Is S6zlesmelerine Uygulanacak Hukukun

Tespiti

Yabancilik unsuru tasiyan is sdzlesmelerine uygulanacak hukukun tespiti, 5718
sayil1 Kanun’un 27. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir®®. 5718 sayili Kanun’un
27. maddesi uyarinca, “ (1) Is sozlesmeleri, is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici
hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgari koruma sakl kalmak kayduyla, taraflarin

sectikleri hukuka tabidir. (2) Taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalar: hdlinde is

304 AKYIGIT, Ercan, Secim, s. 17-18.

305 5718 sayili Kanun’un 24. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, sézlesmeden dogan borg iliskileri &ncelikle
taraflarin agik olarak segtikleri hukuka tabi olmaktadir. Siibjektif baglama kurallari, taraflarin bir hukuk
secimi yapmak suretiyle aralarindaki akdi borg iliskisini belirli bir hukuka tabi kilmalarin1 saglayan
milletleraras1 hukuk kurallarini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢i bkz. SANLI/ESEN/ATAMAN
FiIGENMESE, s. 258-260.

306 Objektif baglama kurallari, taraflarca bir hukuk segimi yapilmadig: takdirde 5718 sayili Kanun’un
24. maddesinin 4. fikrasi uyarinca uygulanacak milletlerarasi hukuk kurallarini ifade etmektedir.
SANLI/ESEN/ATAMAN FIGENMESE, s. 258; CAN/TOKER, s. 273-274.

97 POGAN, Tespit, s. 17; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 600. Sézlesmeden
Dogan Borg iliskilerine Uygulanacak Roma Sozlesmesi’nde de taraflarin iradesi, ilk baglama kurali
olarak diizenlenmisti. Roma So6zlesmesi’nin 3. maddesi uyarinca, “Akit, taraflarca segilen hukuka
tabidir. Hukuk se¢imi agik olmali ya da akdin iceriginden veya olayin sartlarindan makul bir kesinlikte
ctkartilabilmelidir. Taraflar sectikleri hukukun, akdin tiimii ya da sadece bir kismi i¢in uygulanmasini
kararlastirabilirler.”. Ayrica, Roma Sozlesmesi’ni yirirliikten kaldiran Roma | Tiiziigii’ nde de benzer
bir hiikkiim diizenlenmistir. Roma | Tiiziigii’niin 3. maddesi uyarinca, “Sézlesmeden dogan borg iliskileri
taraflarin sectikleri hukuka tabidir. Hukuk secimi agik¢a veya sozlegsmenin hiikiimlerinden veya somut
olayw sartlarindan tereddiide yer vermeyecek sekilde anlasilir bicimde yapilmalidwr. Taraflar se¢tikleri
hukukun sozlesmenin tamamina veya sadece bir kismina uygulanacagini kararlastirabilirler.”.

308 Miilga 2675 sayili Kanun kapsaminda, tiim sézlesmeden dogan borg iliskileri i¢in genel bir baglama
kural1 diizenlenmisti ve hepsi igin 2675 sayili Kanun’un 24. maddesi uygulanmaktaydi. 5718 sayili
Kanun kapsaminda ise Kanun’un 24. maddesi ile sdzlesmeden dogan borg iligkilerine uygulanacak
genel bir baglama kurali kabul edilmis olmakla birlikte taginmazlara iliskin sozlesmeler, tiiketici
sozlesmeleri, is sozlesmeleri, fikrl miilkiyet haklarina iligkin sdzlesmeler, esyanin taginmasina iligkin
sozlesmelere iligkin olarak 23. ve 29. maddeler arasinda 6zel baglama kurallar ile diizenlenmistir.
TARMAN, Hukuk, s. 526.
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sozlesmesine, igcinin isini mutad olarak yaptigi isyeri hukuku uygulanwr. Iscinin igini
gecici olarak baska bir iilkede yapmasi halinde, bu isyeri mutad igyeri sayilmaz. (3)
Iscinin igini belirli bir iilkede mutad olarak yapmayp devamli olarak birden fazla
tilkede yapmasi halinde is sozlesmesi, isverenin esas isyerinin bulundugu iilke
hukukuna tabidir. (4) Ancak halin biitiin sartlarina gore is sozlesmesiyle daha stk
iligkili bir hukukun bulunmasi hdlinde sozlesmeye ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri

yerine bu hukuk wygulanabilir.”.

5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin uygulanabilmesi i¢in oncelikle bir is
s0zlesmesinin mevcudiyeti gerekmektedir. Burada is sozlesmesi ile ne ifade edildigi
bir vasiflandirma sorunu olup hangi hukuka tabi olacagi tartismalidir. Doktrinde genel

olarak kabul edilen gbriis, is sdzlesmelerinin vasiflandiriimasinin lex fori®®®’ye gore

yapilacagin1  kabul etmektedir®°,

Bu dogrultuda, hakim 1is sozlesmelerinin
vasiflandirilmast s6z konusu oldugunda is sozlesmesinin mevcudiyetini Tiirk

Hukukunu esas alarak belirleyecektir®!?,

Tiirk Is Hukuku kapsaminda, is sozlesmelerinin kurulus anina iliskin “sdzlesme
teorisi” ve “katilma teorisi” olmak tizere iki farkli teori mevcuttur. S6zlesmeteorisine
gore, bir is iliskisinin meydana gelmesi icin i3 sozlesmesinin yapilmasi

gerekmektedir3!2, Baska bir ifade ile bir is iliskisinin dogmas1 i¢in is sozlesmesinin

309 | ex fori, mahkemelerin kendi usul hukuku kurallarmi uygulayacaklari prensibidir. DOGAN, MOH,
S. 25. Dogan’a gore, milletleraras1 unsur tasiyan is akdi ve is iligkilerinde, bir akdi iliskinin is akdi olup
olmadiginin tespitinde kural olarak lex fori’nin yetkili oldugu, ancak istisnai hallerde lex cause’ nin de
dikkate alinmas1 gerektigi kabul edilmelidir. DOGAN, is Akdi, s. 98; Vasiflandirmada yaygi olarak
kullanilan yontem lex fori’dir. Ciinkii baglama kurallarinin da hakimin hukukunun bir pargasi oldugu
kabul edilmektedir. Ancak, hakimin hukukunda bulunmayan hukuki miiesseselerin yorumunda lex fori
yontemi yetersiz kalmaktadir. TEKINALP, Giiloren, Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama Kurallar1,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2011, s. 42. Celikel ve Erdem’e gére, vasiflandirma hakimin kendi i¢ maddi
hukukuna gore yapilmali, baska bir deyisle o hukukun s6z konusu uyusmazlik igin kabul ettigi hukuki
elbise olaya giydirilmelidir. CELIKEL/ERDEM, s. 79-80. Sanl1, Esen ve Ataman Figenmese’ye gore
ise milletlerarasi 6zel hukuk diizenlemelerinde lex fori, tali olarak kullanilmaktadir. Nitekim “Hakimin
en iyi bildigi hukuk, kendi hukukudur.” diisiincesi ile yogun olarak hakimin hukukuna baglanma,
yabanct unsurlu meselelerde uyusmazligin niteligine en uygun olan hukukun uygulanmasim
engelleyecektir. SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 42.

SWELCIN, s. 13; TARMAN, Hukuk, s. 626; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s.
602.

SUNOMER, s. 343; EKSI, Sozlesme, s. 1116-117; ELCIN, s. 14; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 602. Elgin’e gore, burada vasiflandirma islemi genis sekilde
yapilarak hizmet sozlesmeleri de 5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin kapsaminda
degerlendirilmelidir. Nitekim hizmet sozlesmelerinde de bir tarafin {icret almasi ve bagimli olarak
calismasi esasi, s6z konusu tarafin zayif ve korunmaya muhtag oldugunun gostergesidir. ELCIN, s. 19.
312 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 115; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.52;
ERGIN, Calisma Izinleri, s. 62; ELCIN, s. 16.
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yapilmas1 gerekli ve yeterli kabul edilmektedir®'®. S6zlesme teorisinin aksini teskil
eden katilma teorisine gore ise is iliskisi, is¢inin igverenin isyerinde fiilen ¢alismaya

314

baslamasi ile dogmaktadir®**. Katilma teorisine gore, taraflar arasinda is sézlesmesi

yapilmis olsa dahi isverenin isyerinde fiilen ¢alismayan is¢i bakimindan sosyal

mevzuatin uygulanmas1 miimkiin degildir3®.

Tiurk Hukukunda, kural olarak sozlesme teorisi gegerli olmakla birlikte
yabancilik unsuru tasiyan sézlesmeler bakimindan ise Yargitay, genel olarak katilma

teorisini benimsemektedir3®

. Nitekim Yargitay 2006 yilinda verdigi bir kararinda
taraflar arasinda yazili bir is sozlesmesi yapilmis olmasina ragmen, ¢alisma olgusu
gerceklesmedigi ve fiilen is iligkisi kurulmadigr igin is s6zlesmesinin kurulamamasi

nedeniyle cezai sartin davaci tarafindan talep edilemeyecegine hiikkmetmistir3®’.

1. Siibjektif Baglama Kurah
a) Genel Olarak

5718 sayili Kanun’un 27. maddesi ile is s6zlesmelerinin, hukuk se¢imine konu

olabilecegi ve is sozlesmelerine iliskin baglama kurallar1 diizenlenirken oncelikle

313 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 115. Akyigit’e gore, taraflar arasinda agikga bir hizmet
akdi yapilmadan is¢inin igverenin bilgisi altinda ¢alismasi, zimni olarak hizmet akdi yapildig seklinde
yorumlanabilir. Bu durumda is iliskileri, s6zlesme temeline dayandigi i¢in sézlesme teorisinin kabulii
gerekmektedir. AKYIGIT, Secim, s. 18. 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun hizmet s6zlesmelerinin
kurulmasint diizenleyen 394. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, “Bir kimse, durumun gereklerine gére
ancak iicret karsiiginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman i¢in goriir ve bu is de igveren tarafindan
kabul edilirse, aralarinda hizmet sézlegmesi kurulmug sayulr.”. Elgin’e gére, 6098 sayili Kanun’un bu
maddesi, Akyigit’in sozlesme teorisine iliskin goriisii ile benzerlik gostermektedir. ELCIN, s. 16.

314 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 115; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 52;
AKYIGIT, Secim, s. 18.

S5 ERGIN, Calisma izinleri, s. 62.

316 Her ne kadar Tiirk Hukuku bakimindan sbzlesme teorisi kabul edilse de 4857 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenen yillik iicretli izin ve kidem tazminatina hak kazanma siiresi gibi bir takim
siireler, iscinin fiilen calismaya bagladig tarihten itibaren islemektedir.
CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, s. 115. Aktay, Arici ve Senyen Kaplan’a gore, fesih bildirim
stirelerinin hesab1 konusunda ise sdzlesme teorisinin mi yoksa katilma teorisinin mi esas alinacagi
tartisma konusu yapilmadan ilgili olaya gore bir karara varilmasi gerekmektedir. Is¢i belirttigi giinde
ise baslamamis ise burada énemli olan husus, ise baslamamasinin nedenidir. Ornegin, iscinin ise gec
baglamasi saglik sorunlari gibi veya isverenin is¢iyi ise ge¢ baslatmasi gibi is¢inin kusuru disindaki
hallerden ileri geliyor ise ig¢inin hizmet siiresinin, sdzlesmede belirtilen giinde basladigi kabul
edilmektedir. Bunun aksine, is¢inin sozlesmede belirtilen tarihten sonra ise baglamasi, kendi kusuruna
dayaniyor ise hizmet siiresinin fiili calisma tarihinden itibaren bagladigi kabul edilmektedir.
AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 52; ELCIN, s. 16-17; ERGIN, Calisma izinleri, s. 62-63.
317 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 26.09.2006 tarihli, E. 2006/20061 ve K. 2006/24888 sayil1 karari,
bkz. http://www.kazanci.com (E.T. 26.10.2017).
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taraflarin iradesine bakilacag kabul edilmistir®'®. Bununla beraber, irade muhtariyeti
prensibi!® dogrultusunda 5718 sayili Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasi ile segilen
hukukun yalniz maddi hukuk normlarinin uygulanacagi, milletlerarasi 6zel hukuk

(kanunlar ihtilafi) normlarinin ise uygulanamayacagi kabul edilmistirs?°.

Yabancilik unsuru tastyan s6zlesmelere iliskin taraflarin hukuk se¢imi yapmalari
durumunda, iki farkli s6zlesmenin mevcudiyetinden bahsetmek gerekir. Bunlardan
ilki, taraflar arasinda bor¢ doguran asil soézlesmedir. Digeri ise asil sozlesme
taraflarinin hukuk se¢imine yonelik yapmis olduklar1 hukuk secimi sozlesmesidir.
Burada onemli olan husus, s6z konusu iki s6zlesmenin birbirlerinden bagimsiz

nitelikte olmasidir®l, Bu bagimsizlik sonucunda, hukuk se¢imi sozlesmesinin sekli

318 Ayrintih bilgi igin bkz. III. Boliim, 2.Kisim, (B) bashgi. Yabancilik unsuru tastyan sézlesmeden
dogan borg iliskileri bakimindan ilk derece baglama kurali olarak taraf iradelerine yer verilecegi ilkesi,
giiniimiizde biitiin tilkeler tarafindan kabul gormiis ve evrensel gegerlilik kazanmistir. DOGAN, MOH,
s. 363-364. Onceleri, is hukukunun agirhikli olarak kamu hukuku 6zelliklerini tasidig1 kabul edildigi i¢in
is s6zlesmelerine iligkin olarak hukuk se¢imi yapilmasi miimkiin gériinmemekteydi. Ancak, zaman
icinde is sozlesmelerinin 6zel hukuka iligkin hiikkiimlerinde hukuk se¢imi yapilabilecegi diisiincesi
benimsenmistir. Gliniimiizde ise is sézlesmelerinin bir biitiin halinde hukuk se¢imine konu olabilecegi
kabul edilmistir. TARMAN, Hukuk, s. 527-528; 5718 sayili Kanun’un Tirk mahkemelerinin
milletleraras1 yetkisini diizenleyen 44. maddesi, “Is sozlesmesi ve is iliskisi davalar1” basligim
tagimaktadir. Tarman, ilgili madde basliginin 5718 sayili Kanun’un 27. maddesi ile uyumlu olmamasini
elestirmektedir. Tarman’a gore, s6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Kanun’un 27. maddesinin
kapsamina “is iliskileri” de girmektedir. TARMAN, Hukuk, s. 525-526. Dalkilig’a gore, burada
vasiflandirma genis bicimde yapilmali ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen hizmet
sozlesmeleri de is sozlesmeleri ile sadece kavramsal olarak farkli oldugu i¢in 5718 sayili Kanun’un 27.
maddesi, hizmet sdzlesmeleri bakimindan da uygulanmalidir. DALKILIC, Oguzhan, “Milletlerarast
Unsurlu Bireysel Is S6zlesmelerinde Objektif Baglama Kurallar1”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 90, S. 3,
2016, s. 319.

319 frade muhtariyeti prensibi, sézlesme taraflarinin, aralarindaki sdzlesmeyi istedikleri herhangi bir
kanuna tabi kilabileceklerini ifade etmektedir. ESENER, Turhan, “Devletler Hususi Hukukunda
Iradenin Muhtariyeti Prensibi”, s. 478, s. 482. Bor¢ doguran iliskiler icin uygulanacak hukukun
sozlesme taraflarinca se¢imine miisaade edilmesini ifade eden idare muhtariyeti, sdzlesme taraflarinin
muhtemel miisterek menfaatlerinin dikkate alinmasi anlamina gelmektedir. NOMER, s. 16.
Milletlerarasi 6zel hukuk bakimindan irade muhtariyeti, s6zlesme taraflarinin aralarinda 6zel hukuktan
dogan ve yabancilik unsuru tasiyan borg akitlerine uygulanacak hukuku tespit edebilmeleri serbestisini
ifade etmektedir. DOGAN, is Akdi, s. 10-11.

320 NOMER, s. 320-321; TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 351, s. 369; TARMAN, Hukuk, s. 528;
CELIKEL/ERDEM, s. 342; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 602. Ozdemir
Kocasakal’a gore, secilen hukukun yalniz maddi hukuk normlarinin uygulanacagmin diizenlenmesi
isabetli olmustur. Nitekim taraflarin sectikleri hukukun kanunlar ihtilafi kurallarmmin da uygulanacagi
kabul edilmis olsa idi bu kurallar, taraflarin sectikleri hukuk haricinde ve belki de hi¢c gérmedikleri bir
hukukun uygulanmasina sebebiyet verebilirdi. Bu durumda ise taraflara taninmig olan sozlesme
serbestisinin anlami1 ve amaci ortadan kalkmis olurdu. OZDEMIR KOCASAKAL, s. 30.

21 DOGAN, MOH, s. 377-378. Nomer’e gore, hukuk secimi sozlesmesi, bir davada uyusmazliga
uygulanacak hukuku gostermesine karsin usul hukukuna ait bir sozlesme olarak nitelendirilemez.
Hukuk secimi, yalniz maddi hukuka ait bir sdzlesmenin tabi olacagi “hukuk diizeninin taraflarca
belirlenmesi” anlamini ifade etmektedir. Hukuk se¢iminin, maddi hukuka ait sdzlesmeden farkli bir
nitelige sahip olmasi da onun, ilgili maddi hukuk s6zlesmesinden bagimsiz olarak degerlendirilmesini
gerektirmektedir. NOMER, s. 316; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 603.
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acidan gegersizligi, asil sdzlesmenin gecerliligini etkilemeyecektir®?2, Yine aym
sekilde, asil sdzlesme bakimindan sekli bir gegerlilik sart1 6ngdriilmiis olsa dahi bu

sartin, hukuk se¢imi sézlesmesinin sekline bir etkisi olmayacaktir.

5718 say1li Kanun’un 27. maddesi, taraflarin is sozlesmesine uygulanacak hukuk
se¢iminin sekline iliskin 6zel bir diizenleme 6ngérmedigi i¢in 5718 sayili Kanun’un
24. maddesi uygulama alani bulacaktir. 5718 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca,
“Sozlesmeden dogan borg¢ iliskileri taraflarin agik olarak sectikleri hukuka tabidir.
Sozlesme hiikiimlerinden veya hdlin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bigimde

)

anlagilabilen hukuk secimi de gecerlidir.”. 1lgili madde dogrultusunda, is

sOzlesmesine uygulanacak hukuk secimi, sdzlesme taraflarinin yalniz acik irade

beyanlar1 degil, zimni irade beyanlari ile de gerceklesebilecektir®??,

Taraflara, aralarindaki is sdzlesmesine uygulanacak hukuk se¢ciminin zamanina
iligkin olarak serbestlik taninmistir. Taraflar, hukuk se¢imini ilgili is s6zlesmesinin
kurulusu esnasinda yapabilecegi gibi sozlesmenin kurulma anindan uyusmazligin

¢iktig1 ana kadar uzanan siire i¢indeki herhangi bir anda da yapabilmektedir®?*,

322 pOGAN, MOH, s. 377-378; NOMER, s. 320; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI
FiLiZ, 603.

32 Nomer’e gore, iscinin isveren karsisinda korunmasi gerektigine iliskin temel diisiince, is hukuku
hiikiimleri {izerinde en etkili ve kamu diizeni miidahalesini gerektirecek derecede dnemli bir unsuru
tegkil etmektedir. Bu dogrultuda, is s6zlesmesi taraflarinin, sdzlesmeye iliskin hukuk seg¢imlerini agik
olarak yapmalarinin aranmasi daha isabetli olacaktir. NOMER, s. 339. Zimni irade beyaninda da gergek
bir irade mevcuttur. Hatta zimni irade beyaninda, taraflarin hukuk se¢me ve agiklama konusunda bilingli
olduklar1 kabul edilmektedir. Bu sebeple, acik bir hukuk se¢imi olmayan durumlarda, zzmni hukuk
secimi, ¢esitli delillere dayanarak tespit edilmektedir. Ornegin; belirli bir yerde ikamet eden hakemlerin
secimi, belirli bir para birimi ile 6demeni veya belirli hukuktaki usuller ile 6rf ve adetlerin
kararlastirilmasi, zimni se¢imi belirlemektedir. Ancak, taraflarim ilgili iilke hukukunun uygulanmasin
istedikleri anlaminin ¢ikarilmasi, bu delillerin birkaginin bir arada bulunmasina baglidir. TEKINALP,
s. 358. Celikel ve Erdem’e gore de zimni hukuk se¢iminin, taraflarin arasindaki s6zlesmeden, siipheye
yer birakmayacak sekilde anlasilmasi gerekmektedir. CELIKEL/ERDEM, s. 342. Dogan’a gore, acik
irade beyaninin yaninda zimni irade beyam ile hukuk segimin de kabul edilmesi isabetlidir. DOGAN,
Vahit, “5718 Sayili Kanuna Gére Is Akdine Uygulanacak Hukukun Tespiti”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, s. 148; DOGAN, Tespit, s. 23. Miilga 2675 sayili Kanun
doneminde de kanun geregince taraflarin, hukuk se¢imini “agik olarak” yapacaklar1 diizenlenmisti.
AKYIGIT, Secim, s. 19. Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Gemici Filiz’e gore de taraflarin hukuk se¢iminin
acik olarak yapilmasinin aranmasi, is¢inin hitkkmil daha iyi anlamasi bakimindan isabetli olacaktir.
BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 604-605. Celikel ve Erdem ise Nomer’in
aksine, zayif konumda sayilan is¢iyi koruyacak olan sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerde, secilen
hukukun uygulanmasi, secilen hukukun is¢iyi daha fazla koruyan hiikiimler kapsamasi sartina bagh
oldugu i¢in se¢imin agik veya zimni olmasmin 6nemi olmadigimi belirtmektedir. CELIKEL,
Aysel/ERDEM, Bahadir, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 14. Baski, Istanbul, Beta, 2016, s. 390. Tarman
ve Bayata Candas’a gore ise taraflar, hukuk secimini agik veya zimni yapabilmelidir. TARMAN,
Hukuk, s. 528-529; BAYATA CANYAS, Se¢im, s. 116; DALKILIC, s. 327.

%24 TEKINALP, Baglama Kurallar;, s. 356; AKYIGIT, Segim, s. 20. Nomer’e gore, aksi
kararlastirilmadikga, taraflarin niyetlerine uygun olarak, hukuk se¢iminin sézlesmenin akdedilme
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Bununla beraber, taraflarin aralarindaki is sézlesmesine uygulanmak tizere
sececekleri hukukun, s6z konusu sozlesme ile irtibatli olup olmamasina iliskin bir
sinirlama da ongoriilmemistir®®. Ayrica taraflar, kismi hukuk se¢imi yapmakta
serbesttirler’?®. Sozlesme taraflari, akdettikleri sdzlesmenin bir kismini, segtikleri bir

hukuka tabi tutabilirler.

Hukuk seciminin toplu is sozlesmesi ile yapilip yapilamayacagr konusu
doktrinde tartismalidir®’. Doktrinde savunulan bir goriise gore, is¢inin korunmasi
ilkesi dogrultusunda hukuk se¢iminin toplu is sézlesmesi ile yapilmas: olanaklidir®%,
Savunulan aksi goriise gore ise yapilan hukuk se¢iminin kanunlar ihtilafi agisindan
sonu¢ dogurmasi, se¢imin belirli bir is sdzlesmesine yonelik yapilmasi kosuluna bagli

oldugu igin pozitif hukuk agisindan toplu is s6zlesmesi ile hukuk se¢imi yapilmasi

anindan itibaren etkili olacagi kabul edilmelidir. Nitekim sézlesmenin birbirini takip eden iki farkli
hukuka tabi olmasinda, taraflar bakimindan genellikle bir menfaat yer almamaktadir. NOMER, s. 321,
EKSI, Sozlesme, 5.125. Is sézlesmesinin taraflarina taninan zamana iliskin bu serbesti, asil sozlesmenin
yapilis anina kadar herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmamigtir. Ancak, asil s6zlesmenin yapilmasindan
sonra, taraflarin aralarindaki hukuk se¢imi sdzlesmesine herhangi bir sekilde etkisi olmayan ii¢iincii
kisileri korumak amaci ile gesitli sinirlamalar getirilmesi ihtiyaci duyulmustur. DOGAN, Tespit, s. 41.
Celikel ve Erdem’e gore, taraflar hukuk se¢imini s6zlesmenin yapilmasi esnasinda yapsalar dahi, bu
secimi daha sonra ve hatta li¢iincii kisilerin haklarina zarar gelmemesi kosuluyla mahkeme sathasinda
da yapabilirler. CELIKEL/ERDEM, s. 343, s. 358. Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Gemici Filiz’e gore de
sozlesmenin kurulmasindan sonraki bir zamanda yapilan hukuk se¢imi, ii¢iincii kisilerin haklarimi ihlal
etmemek kosuluyla gegmise etkili olarak gegerli olacaktir. BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 605.

325 BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 605; OZDEMIR KOCASAKAL, s. 30.
Celikel ve Erdem’e gore ise is s6zlesmelerine yonelik yapilacak hukuk se¢iminde, esasen bir irtibatin
bulunmasi esastir. Ancak, genellikle hukuk se¢imi esnasinda taraflart serbest birakmak hakli olarak
dogrudur. CELIKEL/ERDEM, s. 342; DALKILIC, s. 327.

326 Nomer’e gore, her ne kadar kismi hukuk se¢imi miimkiin tutulmus olsa da taraflarin, yaptiklar:
sozlesmeyi parcalara ayirarak cesitli hukuklara tabi tutmalar1 pek beklenemez. Ayrica, Tiirk Hukuk
sisteminde, hukuk se¢iminin “agik sekilde” yapilmasi arandigindan taraflarin agik bir hukuk se¢imi
yapmamis olmasi durumunda hukuk se¢imi yorumu yolu ile kismi bir hukuk se¢imi yapildig: iddia
edilemez. NOMER, s. 321. Tekinalp’e gore, taraflar her ne kadar kismi hukuk se¢imi yapmakta serbest
olsalar da birbirinden muhteva (i¢erik) bakimindan ayrilmayacak hususlarin farkli hukuka tabi tutulmasi
kabul edilemez. TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 354, s. 369. Ozdemir Kocasakal’a gore, karsilikli
edimler iceren sozlesmelerde, taraflardan her birinin edimine iliskin olarak farkli hukuklarin
uygulanmasi veya sodzlesmenin birbirinden ayrilmayacak boliimlerinin ayrilmasi suretiyle her bir
bolime farkli hukuklarin uygulanmasi, edimler arasi denge ile sézlesmenin biitiinliigiinii bozabilir. Bu
durumda, hakim, bu sekilde secilmis olan farkli hukuk sistemlerinin s6zlesmeye uygulanmasi halinde
meydana gelecek sonuglarin, kamu diizenine aykiri olacagi gerekcesine dayanarak bu hukuklarin
uygulanmasini bertaraf etmelidir. OZDEMIR KOCASAKAL, s. 42; CELIKEL/ERDEM, s. 343, s.
358.

327 6536 say1l1 Sendikalar ve Toplu I S6zlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinin (h) bendi uyarinca, “Toplu
is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iligkin hususlar: diizenlemek iizere
isci sendikast ile igveren sendikas: veya sendika ziyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmedir.”.
328 AKYIGIT, Secim, s. 20. Tarman’a gore ise toplu is sozlesmesi soz konusu oldugunda, s6zlesme
taraflarindan birinin zayif konumda oldugu séylenemez. Nitekim toplu is sozlesmesi ile hukuk se¢imi
yapilacagi zaman, farkli maddi is hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi, is¢iler arasinda ortaya ¢ikacak
muhtemel farkliliklar1 6nleyecektir. Is¢inin zarar gsrme durumu olmayacagi i¢in toplu is sézlesmesi ile
hukuk se¢imi yapilmasi isabetlidir. TARMAN, Hukuk, s. 530.
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miimkiin degildir 32°. Kanaatimizce toplu is sozlesmesi ile hukuk se¢imi yapilabilmesi
gerekir. Nitekim bu yol ile maddi is hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu is¢i
bakimindan ¢ikabilecek farkli uygulamalarin ve olasi zararlarin Oniine gegmek
olanakl1 hale gelecektir. Zira akdi iliskideki konumunun tersine, toplu is s6zlesmesi

kapsamindaki is¢i, zay1f konumda yer almamakta olup haklar1 korunmaktadir®*°,

Ayrica, hem is sdzlesmesi hem de toplu is s6zlesmesi ile hukuk segimi yapilmasi
ve ikisi arasinda farklilik bulunmasi halinde de goriis birligi saglanamamistir. 6356
sayili Kanun’un 36. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Toplu is sozlesmesinde aksi
belirtilmedikce is sozlesmeleri toplu is sozlesmelerine aykiri olamaz. Is
sozlegmelerinin toplu is sozlesmelerine aykirt hiikiimlerinin yerini toplu iy
sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine aykiri
hiikiimlerin bulunmasi hdlinde ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimleri
gecerlidir. 3!, Doktrinde savunulan bir goriise gore, ilgili madde dogrultusunda, hem
bireysel is sdzlesmesi hem de toplu is sdzlesmesi ile hukuk se¢imi yapilmast ve ikisi
arasinda farkliik bulunmasi halinde, secilen hukuklardan is¢i Iehine olanin

uygulanmas isabetli olacaktir®®

. Aksi goriise gore ise, boyle bir durumda Tiirk maddi
hukukuna iligkin bir hiikiim, kanunlar ihtilafi alaninda uygulama alan1 bulmus olacagi
icin ilk goriise katilmak miimkiin degildir®®. Kanaatimizce galismamizi ilerleyen
béliimlerinde de belirttigimiz Tiirk Is Hukuku kapsaminda her zaman is¢i lehine yorum
ilkesini gozetmek miimkiin olmadig: i¢in Tiirk maddi hukukuna iligki bir hiikmiin,

kanunlar ihtilafi alaninda uygulanmasini elestiren goriis isabetlidir®®,

b) Is Sozlesmelerine iliskin Hukuk Seciminin Simirlandirilmasi

5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin 1. fikrasina gére, “Is sozlesmeleri, iscinin

mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgari koruma

1

saklt kalmak kaydiyla, taraflarin segtikleri hukuka tabidir.”. S6z konusu madde

hiikmii ile is s6zlesmesinin zayif konumunda kabul edilen is¢i tarafini korumak

29 EKSI, Sozlesme, s. 123; SANLI/ESEN/ATAMAN FiGENMESE, s. 286.

330 Benzer yonde goriis i¢in bkz. TARMAN, Hukuk, s. 529-530.

331 S6z konusu madde diizenlemesi, “yararlilik ilkesi” esasinin bir sonucudur. Yararlilik ilkesi, maddi is
hukuku alaninda, sosyal bakimdan koruma diisiincesinin gergeklesmesine hizmet eden bir ilke olarak
ifade edilmistir.

32 AKYIGIT, Secim, s. 20.

3 BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 605-606.

33 fsci lehine yorum ilkesinin uygulama alanina iliskin bilgi icin bkz. dpn. 335.
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amactyla hukuk secimi sinirlandirilmistir®, lgili maddenin diizenlenme amaci, is
sOzlesmesinin gliglii tarafi olan igverenin, ekonomik giiciinii kullanarak zayif
konumdaki is¢iyi, kendi lehine olan hukukun uygulanmasina ikna etmesinin Oniine
gecmektir®®®. Bu dogrultuda, taraflarin sectigi hukuk, isciyi, iscinin mutad isyeri
hukukunun sagladig1 asgari korumadan daha az koruyacak ise seg¢ilen hukuk
uygulanmayacaktir®>’. Boylece is¢i, hukuk se¢imi yapilmamis olsa idi uygulanacak
hukukun kendisi i¢in daha yararli olan normlarinin uygulanmasini talep
edebilecektir®. Isciyi, taraflarin se¢tigi hukukun mu yoksa is¢inin mutad isyeri
hukukunun mu daha ¢ok koruyacag: tespit edilirken 6nemli olan husus, iki farkll
hukukun kurallarinin genel olarak karsilastirilmayip uyusmazIlik bazinda 6zel olarak

degerlendirilmesi gerektigidir®®,

5718 sayilh Kanun’un 27. maddesi “yararlilik ilkesi” esas alinarak

340

diizenlenmistir>®. Yararlilik ilkesi, maddi is hukuku kapsaminda zayif konumda olan

isciyi koruma diisiincesini gergeklestirmeyi amagclayan ilkedir**. Yararlilik

335 Miilga 2675 sayili Kanun déneminde de hizmet akdine iliskin hukuk se¢imi, hukuk segimi olmasaydi
objektif olarak uygulanacak hukukun is¢iyi korumaya yonelik hiikiimlerinin asgari korumasi bertaraf
edilmemek sartiyla, secilen hukuka yetki taninmasi gerektigi kabul edilmistir. AKYIGIT, Secim, s. 18.
3% DOGAN, Vahit, “Milletlerarasi Ozel Hukukta Zayif Akit Tarafin Korunmas1”, Milletlerarast Hukuk
Biilteni, S. 1-2, 1995, s. 24-25; DOGAN, MOH, s. 89; TARMAN, Hukuk, s. 530.

37 TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 420; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s.
606.

338 Dogan, bu yaklasim, Tiirk Is Hukuku kapsamindaki “is¢i lehine yorum” ilkesinin kanunlar ihtilafi
hukukuna aktarilmasi olarak ifade etmektedir. DOGAN, MOH, s. 89. isci lehine yorum ilkesinin her
durumda uygulanabilmesi miimkiin degildir. Is yasalar1 hiikiimlerinin yorumunda, is hukukunun genel
amaci yerine oncelikle her normun somut amacina bakilmalidir. Toplumsal yararlar (kamu diizeni)
caliganlarin ¢ikarina Ustiin tutulmus veya hassas dengeleri gézeten diizenlemeler 6ngériilmiis ya da bazi
esnekliklerin getirilmesi amaglanmis ise dncelikle amaca uygun yorum yapilacaktir. Ancak bu yontem
ile bir sonuca varilamamasi1 durumunda is¢i lehine yorum ilkesine basvurulmalhidir. SUZEK, s. 28.

339 Sanl1, Esen ve Ataman Figenmese’ye gore, secilen hukuk ile iscinin mutad isyeri hukukunun sadece
ilgili hitkkiimleri dikkate alinarak bir karsilastirma yapilmasi, higbir iilkede uygulanma olanagiolmayan
bir hukuk diizeni yaratir. Bunun yerine, davada tatbik edilmesi gereken hiikiim ile baglantili olan
hiikiimlerin bir grup olarak nazara alinmasi sureti ile is¢inin mutad isyeri hukuku ile segilen hukukun
karsilastirilmasi isabetli olacaktir. SANLI/ ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 286. Nomer’e gore de
hangi hukuk sisteminin ig¢inin daha ¢ok menfaatine olduguna yonelik kargilagtirma, her iki hukuka ait
kanun hiikiimlerinin genel degerlendirilmesi ile degil, uyusmazliga uygulanmasi s6z konusu olan kanun
hiikiimlerinin miinferit olarak degerlendirilmesiyle belirlenmelidir. NOMER, s. 339.

340 Roma I Tiiziigii’niin 8. maddesi de yararlilik ilkesi esas almarak diizenlenmistir. Roma I Tiiziigii niin
8. maddesinin 1. fikrasina gore, “ Bireysel is sozlesmelerine, 3. madde uyarinca taraflarin segtikleri
hukuk uygulanir. Ancak bu hukuk segimi, is¢iyi boyle bir hukuk segimi yapilmamus olsaydi bu maddenin
2, 3ve 4. Fikralarinda gosterilen hukuklarin taraflarca aksi kararlastirilamayacak hiikiimleri uyarmca
sahip olacagi korumadan mahrum birakamaz”. Bu madde hiikkmii, objektif s6zlesme statiisiiniin isciye
sagladig1 asgari koruma diginda kalan konular ile smirli olarak bir irade muhtariyeti ilkesini
benimsemistir. TARMAN, Hukuk, s. 531.

31 Yararlilik ilkesinin temeli, toplu il hukukuna dayanmaktadir. Tiirk Is Hukuku kapsaminda toplu is
sozlesmeleri ve bireysel is sozlesmeleri karsilagtirilirken de yararlilik ilkesinin esas alinacagi
benimsenmistir. TARMAN, Hukuk, s. 531.
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degerlendirilmesi yapilirken, farkli hukuk sistemlerine iligkin hiikiimlerin nasil
karsilastirilacag: ise doktrinde tartismali olup tekli karsilagtirma, toplu karsilastirma

ve grup olarak karsilastirma olmak iizere ii¢ farkli dneri savunulmaktadir®#.

Is hukuku alaninda, kamu menfaati geregi isciyi korumaya yonelik olarak
diizenlenmis olan emredici nitelikteki kurallar, 6zel bir agirliga sahiptir®®. Oyle ki,
taraflarin kendi iradeleriyle bu hiikiimlerin etkilerini bertaraf etmeleri miimkiin
degildir**. Ornegin, isyerinin yabanci bir iilkede bulunmasi durumunda, taraflarca
secilen hukuk Tiirk Hukuku olsa dahi isyerinin emredici kurallari, Tiirk Hukukuna
nazaran daha ¢ok isci lehine ise bu hiikiimlerin Tiirk mahkemelerince dikkate alinmasi
miimkiindiir*®. Daha agiklayic1 bir ornek vermek gerekirse, is¢inin mutad isyeri
hukukunda kidem tazminati, taraflarin sectikleri hukukta 6ngoriilen miktara nazaran
daha yiiksek ise kidem tazminatini, yararlilik ilkesi geregince taraflarin hukuk

se¢imine ragmen is¢inin mutad isyeri hukukuna gére belirlemek gerekmektedir34®.

2. Objektif Baglama Kural
a. Genel Olarak

Taraflarin hukuk se¢cimi yapmamalar1 veya gegersiz bir hukuk se¢imiyapmalari
halinde uygulanacak hukuku, objektif baglama kurali belirler. 5718 sayili Kanun’un
24. maddesinin 4. fikrasinda, taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalar1 halinde,
sozlesmeden dogan iliskiye, o sozlesme ile en siki iliskili olan {ilke hukukunun
uygulanacagi diizenlenmistir. En siki iligkili olanhukuk ile ifade edilmek istenenin ne
oldugu ise s6z konusu maddenin devaminda belirtilmistir. S6z konusu maddenin
devami uyarinca en siki iligkili hukuk, “Karakteristik edim bor¢lusunun, sozlesmenin

kurulusu sirasindaki mutad meskeni hukuku, ticari veya mesleki faaliyetler geregi

342 Ayrintili bilgi icin bkz. DOGAN, Korunma, s. 29; ELCIN, s. 100-104. Tarman ile Bozkurt
Giimriikgtioglu ve Gemici Filiz’ gore, yararlilik degerlendirmesi yaparken “grup olarak karsilastirma”
yonteminin  esas  alinmasi  isabetlidi. = TARMAN, Hukuk, s. 533; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 607. Elgin’e gére, ihtilaf konusu olaya iliskin kural
gruplarinin karsilastirilmasi yani “grup olarak karsilastirma” yontemi, diger metotlara gore daha
uygundur. Bununla birlikte, hangi kural gruplarinin karsilastirilmas: gerektigi ise her bir olaymn kendi
ozelligine gore belirlenmelidir. ELCIN, s. 104.

3 NOMER, s. 340; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 607.

34 Centel’e gore, hizmet sézlesmesi bakimindan kamu diizenine iliskin olan 6zel hukuka ait hukuk
kurallar1 da taraflarin 6zgiir iradeleri disindadir. CENTEL, s. 230.

4SNOMER, s. 340; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 607.

346 TARMAN, Hukuk s. 533; Bu durumda taraflarin hukuk se¢imi gecerliligini korumaya devam
etmekte olup yalniz ilgili hiikiim agisindan mutad isyeri hukuku uygulama alani bulur. BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 607.
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kurulan sézlesmelerde karakteristik edim bor¢lusunun isyeri, bulunmadig: takdirde
verlesim yeri hukuku, karakteristik edim bor¢lusunun birden ¢ok isyeri varsa soéz
konusu sozlesmeyle en siki iliski icinde bulunan igyeri hukuku olarak kabul edilir.
Ancak, halin biitiin sartlarina gére sozlesmeyle daha siki iliskili bir hukukun

bulunmasi hélinde sozlesme, bu hukuka tabi olur.”**'.

Bor¢ doguran sozlesmeler bakimindan genel baglama kuralini teskil eden “en
siki iligki”, 5718 sayili Kanun’un 24. maddesinin 4. fikrasinin devaminda yer alan
“karakteristik edim®**®” kavraminda somutlasmistir®®. Is sozlesmeleri bakimindan

karakteristik edim ise is¢inin is gorme edimidir®>®,

b. Is Sézlesmelerinde Uygulanacak Objektif Baglama Kurallari
aa. Iscinin Mutad Isyeri Hukuku

5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin 2. fikrast ile taraflarin hukuk se¢imi
yapmamis olmalari durumunda uygulanacak olan 06zel bir baglama kurali
diizenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore, taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalar
durumunda, aralarindaki is sézlesmesine, is¢inin isini mutad olarak yaptigi isyeri

351

hukuku uygulanir®-". Ancak, is¢inin isini gecici olarak yaptig1 yer, mutad igyeri

347 Maddenin son ciimlesi ile hdkime, somut olayda objektif baglama kuralina gére sézlesme ile daha
siki iligkili bir hukukun bulunmasi durumunda bu hukuku serbestge uygulama olanagi taniyan gergek
bir istisna kurali diizenlemistir. Boylece, sozlesme ile en siki iligki i¢inde olan hukuk oldugu
varsayilarak diizenlenen objektif baglama kuralinin, somut olayda kimi zaman saglayamadigi milletler
6zel hukuku hakkaniyeti, hakime tanman bu istisna kurali ile saglanmaktadir. CELIKEL/ERDEM, s.
360.

348 K arakteristik edim, s6zlesmeye hukuki 6zelligini veren edimdir. Bu sebeple, iki tarafli sézlesmelerde,
sadece para tediyesinde bulunan tarafin edimi, karakteristik edim olarak diisiiniilemez. NOMER, s. 324.
Karakteristik edim, taraflar arasindaki borg iliskisinin agirlik merkezini teskil eden ve karsilikli edimler
s6z konusu ise onu karakterize edip, iliskide rizikolu oldugu kabul edilen edimdir. Ornegin; satim
sozlesmeleri icin saticinin, kullandirma sézlesmeleri i¢in kullandiricinin, tasima sézlesmeleri igin
tastyanin, aracilik s6zlesmelerinde aracilik edenin edimleri, karakteristik edimdir. Ayrica, karakteristik
edimlerin karsiig: genellikle paradir. TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 365-

366. Sargin’a gore de para 6demesi, sdzlesmeyi karakterize eden edim olarak nitelendirilemez. Nitekim
modern ekonomi dahilinde bir¢ok sdzlesme tipi bakimindan taraflardan birinin ediminin para 6demesi
olmasi, onu karakteristik edim niteligi verilmesini engeller. SARGIN, Fiigen, “Karakteristik Edim
Teorisine Elestirel Bir Yaklasim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S. 2, Y. 2001,
S. 47.

¥9NOMER, s. 324.

SOCENTEL, s. 231; EKSI, Sozlesme, s. 126; ELCIN, s. 119; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 608.

%1 s hukukunun kamu hukuku karakterli yonlerinin de bulunmasi ve is¢inin edimini orada ifa etmesi,
“isyerinin bulundugu iilke” hukukunun, is sézlesmeleri bakimindan objektif baglama kurali olarak
uygulanmasini mecburi kilmigtir. Bu sebeple, bireysel is sdzlesmelerinde, en siki iligkili hukuk olarak
“mutad isyeri hukuku”nun uygulanacagi kabul edilmisti. CELIKEL/ERDEM, s. 389. Roma
Sozlesmesi ve Roma | Tiiziigii kapsaminda da objektif baglama kurali olarak “mutad igyeri hukuku”, is
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kapsamma girmez®®?. Burada esas alinacak olan nokta, iscinin isi “fiilen” yerine
getirdigi yer olmakla birlikte igyerinin belirlenmesinde rol oynayan tek nokta da

budur®,

Mutad isyeri kavrami, is¢inin isi zaman ve igerik olarak agirlikli sekilde ifa ettigi
yeri ifade etmektedir®®. Mutad isyerinin degismesi ihtimalinde, is sdzlesmesinin tabi

olacagi hukuk bakimindan da degisiklik olacaktir®>®,

Iscinin opera sarkicis1 veya gazeteci gibi ayn1 anda birden ¢ok isverene sahip

olmas1 durumunda, mutad isyeri her hizmet iliskisi igin ayr1 ayr belirlenecektir®®®.

Isci ile isveren arasindaki is iliskisinin sona ermesinden hemen once isveren

tarafindan, gergek bir fiili etkiye sahip olmayan sekilde, is¢inin yerinin degistirilmesi

sozlesmelerine uygulanacak hukuk olarak diizenlenmistir. Roma Sézlesmesi’nin 6. maddesi uyarinca,
“Taraflarca segilen hukuk, hukuk seciminin yapilmadigi durumlarda uygulanacak hukuku gosteren
ikinci paragrafin belirledigi hukukun emredici kurallarinin is¢iye sagladigi korumadan onu mahrum
etme sonucu dogurmaz.

Is sozlesmelerine uygulanacak hukuk taraflarca segilmemisse,

a) Iscinin mutad olarak edimini yerine getirdigi iilke hukuku, isci, gecici olarak bagska bir iilkede
calistyor olsa bile uygulanir.

b) Eger isci belirli bir iilkede mutad olarak isini yerine getirmiyorsa onu ise alan isyerinin bulundugu
tilke hukuku uygulanir.

Megerki halin ozelliklerinden sozlesmenin bir baska iilke hukuku ile daha yakin irtibatli oldugu
anlasusin. Bu durumda iilke, en yakin iilke hukuku tarafindan idare edilir.

Roma 1 Tiiziigii’niin 8. maddesine gére ise “Is sozlesmeleri taraflarin 3. madde uyarinca sectikleri
hukuka tabidir. Ancak bu madde uyarinca yapilacak hukuk secimi isciyi boyle bir hukuk secimi
yapilmamis olsa idi bu maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinda gésterilen hukuklarin taraflarca aksi
kararlastirilamayacak hiikiimleri uyarinca sahip olacagi korumadan mahrum birakmaz.

Taraflarin hukuk se¢imi yapmamus olmalart hdlinde is sozlesmelerine is¢inin isini mutad olarak yaptigi
yerin bulundugu iilke hukuku uygulamir. Isi mutad olarak yapildigu iilke is¢inin isini gegici olarak baska
bir iilkede yapmas: hdlinde degismez.

Bu maddenin 2. fikrasi uyarinca is sozlesmelerine uygulanacak hukukun belirlenememesi halinde
sozlesmeye is¢iyi ise alan isyerinin bulundugu tilke hukuku uygulanr.

Somut olaywn tiim sartlara gore sdzlegsmenin 2. veya 3. fikrasinda belirtilen iilkelerden bagka bir iilke

i)

ile daha siki irtibatlh olmast hdlinde sozlesmeye bu itilke hukuku uygulanir.”.
%2NOMER, s. 341; EKSI, Sozlesme, s. 126.

%53 [syerinin belirlenmesinde esas olan tek nokta, isginin isi fiilen yerine getirdigi yer olmakla birlikte,
bir isletmenin i¢ teskilatlanmasinin, ticaret siciline kayitli bir firmanin veya biitiin yahut kismi bir
isletmenin mevcut olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. NOMER, s. 341; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 609-610.

354 Mutad isyeri kavrami, isverenle anlasmasi dogrultusunda iscinin isini fiilen icra ettigi yere gore
belirlenir. Ancak taraflarin bu konudaki iradesinin belirlenemiyor olmas1 durumunda, ifa edilecek isin
niteligi ve dzelligi, o igin agirhik merkezini tayin etmektedir. Bununla birlikte, is¢inin isi birden gok
devlette ifa etmesi durumunda bu devletlerden her biri, mutad isyeri olarak kabul edilir. NOMER, s.
341; EKSI, Sozlesme, 5.127; TARMAN, Hukuk, s. 534; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICi
FiLiZ, s. 609. Celikel ve Erdem’e gore mutad isyeri hukuku, yasal politikalarin, her iilkenin kendi emek
pazarmin ekonomik ve sosyal sartlar1 uyarinca belirlendigi olgusunu en iyi bigimde dikkate alan hukuku
ifade etmektedir. CELIKEL/ERDEM, s. 384.

3% NOMER, s. 341; TARMAN, Hukuk, s. 534; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZz,
S. 609.

%8 NOMER, s. 342; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 610.
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veya is¢inin ig seyahatleri, montaj islemleri, sergi ve fuarlarda hizmet gdérmesi
nedeniyle gegici olarak igyerini terk etmesi durumunda ise is¢inin mutad igyerinin
degismesinden bahsedilemeyecektir®’. Nitekim bu gibi durumlarda, hizmetin agirlik
merkezi degismemektedir. Ancak, hangi islerin gegici olarak degerlendirilecegine dair
bir hiikkim bulunmamaktadir. Bu durum, bir vasiflandirma sorunu olarak

degerlendirilmekte olmakla birlikte doktrinde tartismalidir®®,

Iscinin mutad isyerinden ayrilmasi kisa siireli olabilecegi gibi uzun vade i¢in de
olabilir. Bu durumda, is¢inin diger bir devlete isverene bagimli m1 yoksa isverenden
bagimsiz mi ¢alismak iizere gonderildigine bakilir. Eger, isverenden bagimsiz olarak
calismak iizere diger bir iilkede ise alinmis ise is¢inin mutad isyeri, 0 iilke olacaktir®®,
Aksi halde ise is¢inin mutad isyeri, varligin1 koruyacaktir. Yine isverenin, is¢iyidiger
bir devlete gdndermesi durumunda igveren isciyi geri alma niyetini veya is¢i geri

donme niyetini kaybeder ise is¢inin gonderildigi fiili igyeri, mutad mesken igyeri

durumuna gelir3®°.
bb. isverenin Esas Isyerinin Bulundugu Ulke Hukuku

Isin ifas1 bakimindan belirli bir iilkede mutad olarak nitelendirilebilecek agirhiga
sahip bir igyeri var olamayabilir. Nitekim is sozlesmesinin konusu olan isin, ayni
yogunlukta ve devamli olarak birden ¢ok tilkede veya agik denizlerde, uzayda veya
devletsiz bolgelerde ifa edilmesi durumunda, mutad isyeri baglantist agirligini

361

kaybedecegi i¢in ortadan kalkacaktir 5718 sayili Kanun’un bu durumda

uygulanacak hukuku diizenleyen 27. maddesinin 3. fikrasina gore, “Is¢inin isini belirli

357 Nomer’e gore, iscinin gecici olarak isyerini terk etmesi durumunda mutad isyerinin degismemesi
esasi, “ayn1 isveren” igin yerine getirilen isler i¢in gegerlidir. NOMER, s. 341; EKSI, Sozlesme, s. 126;
TARMAN, s. 535. Bozkurt Glimriik¢iioglu ve Gemici Filiz’e gore, bu gibi durumlarda 5718 sayili
Kanun’un 33. maddesi dogrultusunda, is¢inin gecici olarak gonderildigi yer hiikiimlerine uygun bi¢cimde
is saglig1 ve giivenligine iliskin dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu hiikiimler s6zlesmeye
uygulanacak hukuka iliskin bir degisiklik yaratmayip, mevcut hiikiimlere ek olarak uygulanacaktir.
BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 610; DALKILIC, s. 334,

3% Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Gemici Filiz’e gore, 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin 3. fikrasi
dogrultusunda alti aya kadar olan siireler, gegici olarak degerlendirilmelidirr. BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 610. Tarman’a gore ise gegici ¢alismanin ne kadar
slirecegine, her olayin 6zelligine gore hdkim ayri ayri karar vermelidir. TARMAN, Hukuk, s. 537.

39 Ornegin, ENKA, yurt disina yolladig1 iscilerinin is sdzlesmelerini feshedip, sonrasinda bu isgileri ile
tekrardan ISKUR tarafindan hazirlanan matbu is sozlesmelerini imzalamaktadir. Matbu is
sozlesmelerini imzalayan isciler, yabanci bir devlette ¢alismak amaciyla ise alindig igin bu isgilerin
mutad meskenleri, ise alindiklar iilke olarak degismektedir. EKSI, Sozlesme, s. 127.

%0 NOMER, s. 342; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 610.

%1 NOMER s. 342-343.
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bir iilkede mutad olarak yapmayp devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi hilinde
is sozlesmesi, isverenin €sas isyerinin bulundugu iilke hukukuna tabidir.”. S6z konusu
madde diizenlemesinde yer alan “esas isyeri” kavrami, igverenin igyerinin merkezinin

bulundugu iilkeyi ifade etmektedire2.

Esas igyerinin bulundugu iilke hukuku, havayolunun ugusta gorevli personeli,
acik denizde gorevli gemi miirettebati, dans ve sirk topluluklari, buz reviileri ve uzak
yol soforleri gibi isini devamli olarak farkli iilkelerde ifa eden is¢iler bakimindan

gecerlidir®®,

cc. Daha Siki iliskili Hukuk

5718 sayili Kanun’da is sozlesmesine uygulanacak hukuka iliskin istisna bir
hiikkme yer verilmistir. 5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin 4. fikrasina gore, “Ancak
halin biitiin sartlarina gore is sozlesmesiyle daha siki iligkili bir hukukun bulunmast
halinde sozlesmeye ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir.”.
Bu istisna kural ile somut olay bakimindan objektif baglama kurali ile saglanamayan
milletler 6zel hukuku hakkaniyetini saglamak amaglanmistir®, Is s6zlesmesinin daha
siki iligkili oldugu iilke hukukunun tespitinde ise is sdzlesmesinin yapildig: yer, ifa
edildigi tlkeler, taraflarin miisterek vatandasliklari, is¢inin ise alindig yer, isverenin

365

ikametgahi veya tesebbiisiiniin bulundugu yer gibi kistaslar esas alinacaktir*®°. Ayrica,

ticretin 6denecegi para birimi, is s6zlesmesinin milli bir is hukuku kapsamindaki 6zel

%2 TARMAN, Hukuk, s. 537. 5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen is¢inin
mutad igyeri hukukunun uygulanmasi gibi ayn1 maddenin 3. fikrasinda diizenlenen igverenin esas
igyerinin bulundugu iilke hukukunun uygulanmasi da zorunluluk teskil etmeyen bir baglama kuralidir.
BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 610-611.

363 NOMER, s. 343. Celikel ve Erdem’e gore, isini siirekli olarak diinyanin degisik iilkelerinde ifa eden
is¢ilerin is sozlesmeleri bakimindan 5718 sayilit Kanun’un 27. maddesinin 3. fikrasi ile igverenin esas
igyerinin  bulundugu iilke hukukunun uygulanacaginin diizenlenmesi isabetli olmustur.
CELIKEL/ERDEM, S. 390-391; TARMAN, Hukuk, S. 537, BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 611.

4 CELIKEL/ERDEM, s. 391; TEKINALP, Baglama Kurallar, s. 367; TARMAN, Hukuk, s. 539;
ELCiN, s. 150; DALKILIC, s. 334. Roma I Tiizigii’niin 8. maddesinin son fikrasi ile de benzer bir
diizenleme getirilmistir. Buna gore, sézlesmenin ikinci ya da tigiincii fikralarda belirtilen tilkelerden bir
bagka iilkeyle daha siki iligkili olmasi halinde, s6zlesmeye bu iilke hukuku uygulanacaktir; Roma I
Tiiziigii’niin 8. maddesinin son fikrasinda, daha siki iligkinin “a¢ik¢a” aranmasi gerektigi ve
“uygulanacaktir” ifadesi yerine “uygulanabilir” ifadesine yer verilmesinin yerine olacagi goriisii i¢in
bkz. MAGNUS, Ulrich/MANKOWSKI, Peter, “Joint Response tor he Green Paper on the Conversion
of the Rome Convention of 1980 on the Law Applicabl to Contractual Obligations into a Community
Instrument and Its Modernisation Com. (2002) 654 final”, s. 30, bkz.
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/rome_i/contributions/university hamburg_en.pdf
(E.T. 06.11.2017).

SSTEKINALP, Baglama Kurallari, s. 368; EKSI, Sozlesme, s. 128; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 611.
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bir temelde diizenlenmis olmasi veya bu iilkenin hukukunda uygulanan daha 6nceki
bir s6zlesmeye gonderme yapilmis olmasi ve sozlesmenin hangi dilde yapildigi da esas

alinabilecek kistaslar arasinda sayilmaktadir®®®.

5718 sayili1 Kanun’un 27. maddesinin son fikrasinda yer alan bu diizenleme ile
gerek fikri miilkiyet hakkina iligkin s6zlesmelere uygulanacak 28. madde gerekse
esyanin taginmasina iliskin sozlesmeleri diizenleyen 29. maddenin son hiikiimlerinden
farkli olarak, is¢inin korunmasi amaci ile hakime bir takdir yetkisi tanmmistir®®’,
Hakime taninan bu takdir yetkisi, is¢inin mutad isyeri hukukundan daha siki iliskili bir
hukuk tespit edilse dahi; is¢inin mutad isyeri hukukunun sosyal giivenlige iliskin
hiikiimleri is¢iyi daha ¢ok koruyucu nitelige sahip ise hakimin, daha siki iligkili hukuku

uygulayip uygulamamasina karar verme yetkisine sahip oldugunu ifade etmektedir3®®.

Tiirkiye’de ise alinan bir Tiirk iscinin, calismasi amaciyla yabanci bir {ilkeye
gonderilmesi durumunda taraflarca hukuk se¢imi yapilmamis ise daha siki iligkili
hukuk olarak Tiirk Hukukunun uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica muhtelif Yargitay
kararlarinda®® da bu sekilde yurt disina ¢alismasi igin gonderilen Tiirk iscilerin, isilik
alacaklarinin (kidem, ihbar, yilli izin tcreti vb.) 6denmesi talebiyle, kendilerini
yollayan isverenlere karsi Tiirk mahkemelerinde agtiklar1 yabancilik unsuru igeren
davalarda; gerek igveren sifatinin gerekse esasa uygulanacak hukukun tespitinde Tiirk
Is Hukuku’nun uygulanacagi belirtilmistir. Bu diizenlemenin gerekgesi ise su sekilde
ifade edilmistir: “Is hukukunun emredicilik yonii ve iscinin korunmast ilkesi uyarinca
yabanciltk unsuru tasiyan bu tiir uyusmaziliklarda agiklandig gibi Tiirk vatandagi olan
iscinin kamu diizeni de dikkate alinarak yurt disina gonderilmesinde, génderen kisi ya
da sirketin yurt disindaki yabanci sirket ile organik bagi delillendirildiginde Tiirk is

36 ELCIN, s. 152.

%7 CELIKEL/ERDEM, s. 391; ELCIN, s. 150.

38 Elgin’e gore, isin mutaden yapildig1 yerin sosyal giivenlige iliskin hiikiimleri, dogrudan uygulanan
kurallar kapsamina girmekte olup, is sdzlesmesi ile daha siki iliskili bir hukukun tespitinde, dogrudan
uygulanan kurallarin, devlete ait menfaatlerinin arastirilmasi yerinde bir uygulama degildir. ELCIN, s.
151; Celikel ve Erdem’e gore ise Tiirk Hukukundaki isciyi koruyan emredici hiikiimlerin, dogrudan
uygulanan kurallar kapsamina sokulmasiyla birlikte 5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin 1. fikrasi gz
oniinde tutuldugunda taraflara saglanan sinirli hukuk se¢imi olanaginin higbir anlami kalmayacagi igin
yerinde bir degerlendirme olmayacaktir. CELIKEL/ERDEM, s. 391-393; TARMAN, Hukuk, s. 539;
BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 612.

369 Bkz. Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 24.10.2013 tarihli ve E. 2013/10105, K. 2013/17312 sayih
karari, bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (E.T. 06.11.2017).
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hukuku uygulanmakta ve organik bag iginde olan Tiirkiye de kisi veya kisiler ig¢inin

isvereni kabul edilerek sorumlu tutulmaktadir. .

3. Yetkili Yabanct Hukukun Uygulanmayacag Haller
a. Dogrudan Uygulanan Kurallar

Her bir devletin, sosyal ve toplumsal yapisi geregi ekonomik ve politik
menfaatlerini korumak amaciyla vatandas ve yabanci ayrimi yapmaksizin uyguladigi
birtakim kurallar1 mevcuttur®?. Bu kurallar, “dogrudan uygulanan kurallar” olarak
ifade edilmektedir®’?. Dogrudan uygulanan kurallar, 6zel hukuk iliskileri bakimindan
etkili olan ve kamu menfaatini gozeten emredici nitelige sahip kurallardir®”. Baska bir
ifade ile bu kurallarin, uygulama alanlarina giren tiim uyusmazliklara uygulanmalari,
devletin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda izledigi politikalarin1 ger¢eklestirmesi i¢in
zorunludur®™. Ayrica bu kurallar, 5718 sayili Kanun’un 24. maddesi ile sézlesmeden
dogan borg iliskilerinde uygulanacak hukuk konusunda taraflara taninan sdzlesme

serbestisi prensibini de simirlamaktadir®’.

Dogrudan uygulanan kurallar, kanunlar ihtilafi kurallarina gore tespit edilen

yetkili hukuk ve olayin yabancilik unsuru tastyip tasimadigi dikkate alinmaksizin

370 Celikel ve Erdem’e gdre, Yargitay’in organik bag yorumu yaparak verdigi s6z konusu kararlarda,
Tiirk Hukukunun is¢iyi koruyan hiikiimlerinin niteligi agik¢a anlagilmamaktadir. Nitekim Yargitay bu
kararlar kapsaminda her ne kadar kamu diizeninden bahsetmis olsa da yabancit hukukun ilgili
hiikkiimlerine hi¢ bakmadan bu kurallar1 “dogrudan uygulanan kurallar”mig gibi ihtilafa uygulayarak
hatali bir yaklagim sergilemistir. Bu yaklagimi hatali bulan Celikel ve Erdem’e goére, Yargitay’in
izlemesi gereken yontem, s6z konusu uyusmazliklarda 5718 sayili Kanun’un 27. maddesini dogrudan
uygulamak ve sonrasinda eger yabanci hukukun ilgili hiikiimlerinin uyusmazliga uygulanmasi sonucu
Tiirk kamu diizenine agikga bir aykirilik ortaya ¢ikiyor ise ancak bu halde Tirk Hukukunun isgiyi
koruyan hiikiimlerini uygulamaya baslamaktir. CELIKEL/ERDEM, s. 394.

31 ELCIN, s. 163-164; TARMAN, Hukuk, s.540.

372 By kurallar, “miidahaleci kurallar” veya “emredici hukuk ilkeleri” seklinde de ifade edilmektedir.
TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 58, s. 378. Roma Sozlesmesi’nin aksine Roma I Tiiziigii’nde
dogrudan uygulanan kurallarin tanimina yer verilmistir. Roma I Tiiziigii’niin 9. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, “Dogrudan uygulanan kurallar, bir devletin politik, sosyal veya ekonomik organizasyonu gibi
kamusal ¢ikarlarinin korunmast igin uyulmasi hayati 6nem tasryan, bu nedenle uygulama alanina giren
tiim uyusmazhklara, bu Tiiziige gore sozlesmeye uygulanmast gereken hukuk ne olursa olsun,
uygulanmast zorunlu olan, emredici kurallaridur.”.

38 CELIKEL/ERDEM, s. 153; NOMER, s. 183-184; CAN/TOKER, s. 131.

374 SANLI/ESEN/ATAMAN-FiGENMESE, s. 7; KOSOGLU, Mehmet, “Milletleraras: Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 31. Maddesi: Sozlesme ile Siki iliskili Ugiincii Bir Devletin
Dogrudan Uygulanan Kurallaria Etki Taninmas1”, MHB, Y. 28, S. 1-2, s. 150.

35 ERKAN, Mustafa, “MOHUK Madde 31 Baglaninda Tiirk Hukukunda Dogrudan Uygulanan
Kurallara Bakis”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Y. 2011, S. 2, s. 82.
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uygulanmaktadir®*®, Dogrudan uygulanan kurallarin en tipik drnekleri, doviz ve dis
ticaret hukukuna iliskin yasaklar, kotalar, para ve kartel kanunlar ile s6zlesme yapma
serbestisine getirilen siirlamalar, kambiyo mevzuatina iligkin hiikiimler ve rekabet

kurallaridir®”’

. Ayrica, lretim ile is saglig1 ve gilivenligi gibi kamu hukuku niteligine
sahip diizenlemeler ile kiiltiir varliklarinin korunmasi, hava ve ¢evre temizligi gibi
sermaye, mal ve hizmet dolagimina iligskin kurallar da dogrudan uygulanan kurallar

kapsaminda sayilabilir3’8,

Dogrudan uygulanan kurallar, mahkemenin hukukunun (lex fori) dogrudan
uygulanan kurallari, hiikiim statiisiiniin (ihtilafa uygulanacak hukukun -lex causae)
dogrudan uygulanan kurallar1 ve iiclincii devletin hukukunun dogrudan uygulanan

kurallar1 olmak {izere {i¢ gruptur.
aa. Mahkemenin Hukukunun Dogrudan Uygulanan Kurallar

Mahkemenin hukukunun (hakimin) dogrudan uygulanan kurallari, biitiin hukuki
iliskiler bakimindan gegerli olacak sekilde 5718 sayili Kanun’un 6. maddesinde, “Tiirk
Hukukunun dogrudan uygulanan kurallar1” baslhig1 altinda diizenlenmistir. ilgili madde
uyarinca, “Yetkili yabanct hukukun wygulandigi durumlarda, diizenleme amaci ve
uygulama alant bakimindan Tiirk Hukukunun dogrudan wuygulanan kurallarinin

’

kapsamina giren hallerde o kural uygulanir.”.

5718 sayili Kanun’un dogrudan uygulanan kurallar1 diizenleyen madde
hitkmiinde, hangi tiir kurallarin dogrudan uygulanan kurallar kapsamina girdigi agik¢a
belirtilmemistir. Ancak ilgili madde hiikkmiinde yer alan “diizenleme amaci ve

uygulama alan1” ifadesinden hareketle hangi kurallarin dogrudan uygulanan kurallar

376 NOMER, s. 183; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 10; DOGAN, is Akdi, s. 101;-102;
ELCIN, s. 163; BOZKURT GUMRUKCUOLU/GEMICI FiLiZ, s. 612; CAN/TOKER, s. 131-
132; ERKAN, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 84; KIRLI AYDEMIR, s. 475.

77 TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 379; CELIKEL/ERDEM, s. 153-154; NOMER, s. 184;
SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 295; TARMAN, Hukuk, s. 540; CAN/TOKER, s. 317;
KOSOGLU, s. 150; BOZKURT GUMRUKCUOLU/GEMICI FiLiZ, s. 612; ERKAN, s. 84.
Devletin ekonomik ve politik menfaatlerini koruyan dogrudan uygulanan kurallar yaninda 6zel
menfaatleri koruyan dogrudan uygulanan kurallar da mevcuttur. Nitekim i, sigorta, tiiketici ve kira
sozlesmelerine iliskin bazi diizenlemeler de bu kapsamdadir. ELCIN, s. 164.

S8 NOMER, s. 185; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 295; ERKAN, s. 84. Ornegin, 2863
sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 23. maddesi ile maddede sayilan kiiltiir
varliklarinin alim-satimi ve yurt disina ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Burada taraflar, séz konusu kiiltiir
varliklariin yurt disina ¢ikarilmasina izin veren bir iilke yasasini s6zlesmelerine koyarak bu yasagi
bertaraf edemezler. Nitekim burada mevcut olan yasak ile sosyal amaclara hizmet edilmektedir.
SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 9.
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kapsamma girecegine karar verilecektir’®. Kuralin konulmasindaki amag, olaymn
yabanci unsur igerip icermedigine bakilmaksizin ilgili {ilke ile irtibatl biitiin hukuki
olaylara uygulanmasi ise bu kural, dogrudan uygulanan kural olarak kabul
edilecektir®®, Burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus ise i¢c hukukta yer alan

her emredici kuralin, dogrudan uygulanan kural olarak nitelendirilemeyecegidir®®!.

5718 sayil1 Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen dogrudan uygulanan kurallar,
s6zlesmeden dogan biitiin diger borg iliskileri gibi is iliskileri icin de gegerlidir®?. Is
sozlesmeleri agisindan bakildiginda ise is iligskisine yonelik maddi hiikiimlerin ¢ogu,
baslangicta dogrudan uygulanan kurallar kapsaminda gibi goziikkmekte olsa da is
sozlegmelerine iliskin dogrudan uygulanan kurallarin tespitinde, irade muhtariyeti
esasmin ve en siki iligkili hukukun uygulanmasinin, is sézlesmelerine uygulanacak

hukukun temel ilkesi oldugu goz ardi edilmemelidir®®?,

Bu dogrultuda, kamu
menfaatini ilgilendirmeyip yalniz is¢iyi koruma amaci tasiyan hiikiimler, dogrudan
uygulanan kurallar kapsaminda degil, 5718 sayili Kanun’un 27. maddesinin 1. fikras1
uyarinca “emredici hiikiimler” kapsaminda degerlendirilebilirler®*. Ancak belirtmek
gerekir ki is¢iyi koruma diisiincesi, is¢iyi koruma amacina yonelik emredici hiikiimleri
degisime ugratarak bu hiikiimlere “nispi emredici” bir nitelik kazandirmistir®®,
Bununla birlikte, is hukuku kapsaminda kimi zaman is¢inin menfaati disindaki
menfaatlerin gozetilmesi ve durumda is¢inin menfaati disinda diizenlemeler yapilmasi

s0z konusu olabilmekte ve “mutlak emredici” hitkiimler giindeme gelebilmektedir.

Is hukuku kapsaminda dogrudan uygulanan kurallara, engelli, eski hiikiimlii ve

386

terér magduru ¢aligtirma yiikiimliiliigii 6rnek olarak verilebilir*®. Bunlarin yaninda, is

39 DOGAN, MOH, s. 3 84; TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 58-59; EKSi, Sozlesme, s. 138;
KOSOGLU, s. 151, s. 155.

B POGAN, is Akdi, s. 101-103; EKSI, Sozlesme, s. 138.

1 TEKINALP, s. 59, s. 377; CAN/TOKER, s.132.

382 TARMAN, Hukuk, s. 543; CAN/TOKER, s.134.

B ELCIN, s. 165.

¥ BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZz, s. 613.

385 OZDEMIR, Erdem, “Is Hukukunda Mutlak Emredici Hiikiimlerin Yeri”, AUHFD, C. 54, S. 3, 2005,
s. 96.

386 EKSI, Sozlesme, s.138; KIRLI AYDEMIR, s. 475; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICi
FiLiZ, s. 613; 4857 sayih Kanun’u 30. maddesi uyarinca, “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde
iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarvihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve
1076 sayulr Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21’inci maddesinde sayilan
terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yararlananlar: meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun islerde ¢calistirmakla yiikiimliidiirler. Aynu il sinirlart i¢inde birden fazla isyeri
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bulunan isverenin bu kapsamda ¢aligtirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam ig¢i sayisina gére
hesaplanir.

Bu kapsamda c¢alistirilacak is¢i sayisimin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore
calistirllan isgiler esas aluir. Kismi siireli is sozlesmesine gore ¢alisanlar, ¢alisma siireleri dikkate
alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiviiliiv. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate
alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hdle gelenlere
oncelik tanmnir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri Tiirkive Is Kurumu araciligi ile saglarlar. Bu
kapsamda ¢alistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde
genel hiikiimler disinda bagl olacaklari ézel ¢alisma ile meslege yéneltilmeleri, mesleki yonden
igverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin gériisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alti ve su alt iglerinde engelli is¢i ¢calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki
isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alti islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrimak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isgiler eski
igverlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, igveren bunlari eski isleri veya benzeri islerde
bos yervarsa derhdl, yoksa bosalacak ilK ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlaria ise almak
zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde igveren iy sozlesmesi yapma yiikiimliliigiinii yerine
getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye alti aylik iicret tutarinda tazminat oder.

Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72 ’nci ve
73 ’iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinrt iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran,
yiikiimlii olmadiklart hdlde engelli ¢calistiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar: her bir engelli igin
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami
Hazinece karsilanmir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylk prim ve hizmet belgelerinin
yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortall hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait
tutarin odenmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore isveren tarafindan odenmesi gereken primlerin geg
odenmesi hdlinde, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak ddemenin  gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammu, igverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlar: gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alimmaz. (Ek ciimle:
31/7/2008-5797/10 md.) Bu fikrada diizenlenen tesvik, kamu idareleri hari¢ 506 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilara iligkin matrah ve oranlar iizerinden olmak iizere, 506 sayili Kanunun gegici
20°nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir.

Bu maddeye aykirilik hdllerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski
hiikiimliilerin kendi igini kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin
ise yerlestirilmesi, ige ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilir. Tahsil edilen
cezalarmn kullanimina iligkin hususlar, Tiirkiye Is Kurumunun koordinatorliigiinde, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkif Evieri Genel Miidiirliigii, en ¢ok is¢i ve isvereni temsil eden iist kuruluglarin ve en ¢ok engelliyi
temsil eden tist kurulusun birer temsilcisinden olugsan komisyon tarafindan karara baglanir.
Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yénetmelikle
diizenlenir.

Eski hiikiimlii calistirilmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iligkin 6zel hiikiimler

saklidir.”.
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saglhig ve glivenligini saglamaya yonelik hiikiimler de dogrudan uygulanan kurallar

kapsaminda sayilabilir®®’.

Bunlarin yaninda is¢iyi koruma amaci giiden isin
diizenlenmesine yonelik hiikiimlerin niteligine de deginmek gerekir. Calisma siiresine,
fazla mesaiye, hafta tatiline, resmi ve dini bayram tatillerine, yillik ticretli izne iliskin

diizenlemeler, nispi emredici niteliktedir®®,

Bir uyusmazligin Tirk mahkemelerinde goriilmekte olmasi durumunda da
uyusmazlik, Tirk Hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin uygulama alani
kapsamina giriyor ise hakim, uyusmazligin konusuna, taraflarina ve fiilke ile
baglantisina bakmaksizin yani yabanci hukukun yetkili olup olmadigini

arastirmaksizin bu kurallar1 uyusmazliga dogrudan uygulayacaktir>°.

bb. Hiikiim Statiisiiniin Dogrudan Uygulanan Kurallari

5718 sayili Kanun kapsaminda, ihtilafa uygulanacak hukukun dogrudan
uygulanan kurallarina iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, bu bir eksiklik
olarak goriilmemelidir. Nitekim 5718 sayili Kanun’un atfi diizenleyen maddesi, bu
boslugu doldurmaktadir. 5718 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca, “Hakim, Tiirk
kanunlar ihtildfi kurallarint ve bu kurallara gére yetkili olan yabanci hukuku re’sen
uygular.”. S6z konusu madde hiikmiinde, “yetkili olan yabanci hukuku uygular”
ifadesi ile anlatilmak istenen, yetkili yabanci hukukun emredici, tamamlayici,
tammlayici ve yorumlayici kurallarmin bir biitiin olarak uygulanacagidir®®.
Dolaysiyla Lex causae’nin dogrudan uygulanan kurallari da sdzlesmeye uygulanacak
hukukun bir pargasim teskil ettiginden uygulama alan1 bulacaktir®®!. Nitekim hakim
yabanci hukuku uygularken, o yabanci hukuk kapsamindaki hiikiimlerin konulma

392

amacina bakmayacaktir*®2. Aksi halde, hakimin secilen hukukun dogrudan uygulanan

kurallarim1 g6z ardi ederek diger maddi hukuk kurallarin1 uygulamasi durumunda

verilecek kararin tutarlilig da etkilenecektir®®,

387 Ornegin; 4857 sayih Kanun’un 72. maddesi uyarinca, “Maden ocaklari ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda ve su altinda ¢alisacak islerde on sekiz yasini doldurmang
erkek ve her yastaki kadinlarin ¢caligtiriimast yasaktir.”.

%8 OZDEMIR, s. 118-119.

38 DOGAN, MOH, s. 385; SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGENMESE, s. 10-11: EKSI, Sozlesme, s.
138; KOSOGLU, s. 156.

S0DOGAN, MOH, s. 244, s. 385; CAN/TOKER, s. 135; KOSOGLU, s. 157.

¥IKOCASAKAL, s. 72-73; ERKAN, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 95.

32DOGAN, MOH, s. 243.

WKOSOGLU, s. 157.
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Hiikiim statiisiinlin dogrudan uygulanan kurallarinin olaya uygulanmasi
sonucunda verilen kararlar, Tiirk kamu diizeni anlayisina aykirilik teskil ediyor ise soz

3% Her devletin, kendi vatandaslarinin menfaatini

konusu hiikiim uygulanmayacaktir
saglamasi gerektigi prensibi sonucu, Tiirk Hukukunun kamu diizeninin uygulama alani
bakimindan hiikiim statiistinde yer alan kuralin, dogrudan uygulanan kural olup

olmadig1 dikkate alinmayacaktir®®®.

cc. Ugiincii Devletin Hukukunun Dogrudan Uygulanan Kurallar:

Yabancilik unsuru tasiyan bir sézlesmenin, diger iilkelerde de etkilerininolmasi
dogaldir. Sozlesme ile iligkili iiciincii devletin, dogrudan uygulanan kurallarinin
dikkate alinmasinda, mahkeme devleti kadar yabanci devletin de bu kurallarin
uygulanmasindaki menfaatleri arastirilmalidir®®. Nitekim is sdzlesmesiyle iliskili
tictincii bir devletin dogrudan uygulanan kurallar1 da is sozlesmeleri {izerinde etki

yaratabilmektedir.

5718 sayili Kanun’un 31. maddesi uyarinca, “Sozlesmeden dogan iligkinin tabi
oldugu hukuk wygulanirken, sozlesmeyle siki iliskili oldugu takdirde iiciincii bir
devletin hukukunun dogrudan uygulanan kurallarina etki taminabilir. S6z konusu
kurallara etki tanimak ve uygulayip uygulamamak konusunda bu kurallarin amaci,
niteligi, muhtevasi Ve sonuglar: dikkate alinir. 397 S5z konusu madde diizenlemesi ile
lclinci  devletin dogrudan uygulanan kurallarinin uygulanip uygulanmamasi

398

konusunda hakime bir takdir yetkisi verilmistir®®, Uciincii bir devletin hukuku,

3% DOGAN, MOH, S.244.

3% DOGAN, MOH, s.244.

I ELCIN, s. 179.

397 Kocasakal, 5718 sayili Kanun’un 31. maddesi ile getirilen iiciincii bir devletin dogrudan uygulanan
kurallarina iliskin bu diizenlemeyi elestirmektedir. Kocasakal’a gore, bu diizenlemeye gerek yoktur.
Nitekim ilgili madde hiikmiinde ii¢iincii bir devletin dogrudan uygulanan kurallarinin uygulanmasindan
degil bunlara etki taninabileceginden bahsedilmektedir. Bu sebeple, hakimin, uyusmazligin ¢éziimiinde
uyguladig1 hukuk, Giglincii devletin hukuku degil, 5718 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca belirlenen
lex conractus’tur. Sonu¢ olarak, Kocasakal’a gore, uyusmazliga uygulanmasi gereken hukukun
tespitinde etkisi olmayan ve ifade edilis tarz1 nedeniyle tereddiide yer agan bu hiikkmiim diizenlemesine
yer verilmemesi daha isabetli olurdu. KOCASAKAL, s. 88.

3% Dogan’a gore hakim, {iciincii devletin dogrudan uygulanan kurallarini dikkate alip uygulayacak ise
uygulamasinin gerekgesini de agiklamalidir. DOGAN, MOH, s. 386. Ozdemir Kocasakal’a gore, ilgili
madde hiikkmiinde yer alan “taniabilir” ve “dikkate alinir” ifadeleri, ilgili hukuk kuralinin, diger bir
hukuk kuralinin uygulanmasi i¢in gereken fiili unsurlardan birisi olarak kabul edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu sebeple, hakimin, bu kurallar1 igerdigi yaptirimlar veya sonuglari ile uygulamasi s6z
konusu olmayip, bu kurallara yalniz sdzlesmeye uygulanmasi gereken hukuk gergevesinde etki
tantyacaktir. OZDEMIR KOCASAKAL, s.76. Can ve Toker’e gére de madde hiikmiinde yer alan
“etki taninabilir” ifadesi, hakime taninan takdir hakkinin gerekgesini olusturmaktadir. CAN/TOKER,
s. 318. Roma | Tiiziigii’niin 9. maddesinin 3. fikras1 ise Uglnci devletin dogrudan uygulanan
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hakimin hukukunun (lex fori) ve ihtilafa uygulanacak hukukun (lex causae) disindaki
bir hukuk olabilir®®. Ayrica belirtmek gerekir ki 5718 sayili Kanun’un 6. madde
hiikmii genel bir kural olup biitiin hukuki islem ve iliskiler hakkinda uygulanabilirken
31. madde hiikmii, yalniz sozlesmeden dogan bor¢ iliskileri hakkinda

uygulanabilecektir®,

b. Kamu Diizeni Miidahalesi

Kamu diizeni, “Bir toplumun, belirli bir zaman dilimi icerisinde, siyasi, sosyal,
ekonomik, ahlaki ve hukuki agidan temel yapisint belirleyen ve temel ¢ikarlarin
koruyan kurum ve kurallar biitiinii” seklinde tanimlanabilir*®l. Baska bir tanim
uyarinca ise kamu diizeni, “Bir olayda, adalete uygun olmayan asiri bir sonuca yol
acabilecek yabanct hukukun istisnai durumlarda uygulanmamasi hususunda hakimin
genel bicimde yetkilendirildigi bir kuraldir. ”*%?. I¢ hukuk agisindan ise kamu diizeni,
toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal birliginin saglanmasi i¢in konulan kurallarin

biitiinii olarak ifade edilmektedir*®,

Kanunla ihtilafi kurallarina gore uygulanmasi gereken yabanci hukukun
uygulanmasi, kamu dilizenini belirli bir olayda bozacak ise kamu diizenin
miidahalesinden soz edilmektedir®®. Yabanci hukuk diizenine iliskin bir hiikmiin
uygulanmasi sonucu verilen kararin, hakimin hukukunun adalet anlayisina agikga bir
aykirihik teskil etmesi durumunda, bu hiikmiin uygulanmasindan vazgegilecektir®®.

Ciinkii hakimin, maddi hukuk adaletini saglamakla yiikiimlii olmas1 geregi yabancilik

kurallarinin uygulama alanini kisitlayici bir diizenleme getirmistir. Buna gore, edimlerin ifa edildigi
veya edilecegi iilkelerin hukukunun dogrudan uygulanan kurallarina, ancak sézlesmenin ifasin1 hukuka
aykir1 kiliyorsa etki taniabilecektir. Kdsoglu'na gore, Roma I Tiiziigli’niin 9. maddesinin 3. fikrasi ile
dogrudan uygulanan kurallara iliskin olarak getirilen bu diizenleme, her ne kadar Roma Sozlesmesi ile
getirilen diizenlemeyi daraltmis olsa da AB igindeki finans ve is ¢cevreleri ile iiye devletler i¢in daha ¢ok
kabul edilebilir olmustur. KOSOGLU, s. 170-171.

3% CAN/TOKER, s. 318; ERKAN, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 86.

400 CAN/TOKER, s. 317; ERKAN, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 86.

4ITANRIVER, Siiha, “Yabanci Hakem Kararlarmin Tiirkiye’de Tenfizi Baglaminda Kamu Diizeninin
Etkisi”, MHB, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, C. 17-18, S. 1-2, 1997-1998, s. 476.

02pPOGAN, is Akdi, s. 130.

4083 EKSI, Sozlesme, s. 133.

404 Doktrinde kamu diizeni kavraminin mahiyeti ve esaslari ile sonuglari bakimindan bir goriis birligi
saglanamamuistir. Ancak bu duruma ragmen biitiin hukuk anlayislari, kamu diizeninin miidahalesini
daima miimkiin gérmiis ve kullanmiglardir. NOMER, s 159.

“5POGAN, MOH, s. 218.
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unsuru tagiyan maddji iligkiler bakimindan da kendi hukuk diizenine uygun ve adaletli

karar verme zorunlulugu bulunmaktadir®°®,

Kamu diizeni, zamana ve mekana gore degiskenlik gosteren bir kavramdir?®’,

Zamanla toplum i¢inde meydana gelen ahlak ve hukuk anlayisina iliskin farkliliklar,
kamu diizeni anlayisinda da degisiklikler meydana getirecektir*®®. Bu sebeple, yabanci
hukukun uygulanmasini engelleyecek olan kamu diizeni, davanin agilma zamanindaki
anlayls yerine hakimin karar verme zamanindaki anlayis esas alinarak tespit

edilecektir®®,

Kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca yabancilik unsuru iceren uyusmazliklarda
her ne kadar taraflarin hukuk se¢imi esas alinsa da somut olaylar bakimindan
uygulanacak hukuk her zaman bastan bilinemez. Nitekim uygulanacak hukuk, hakimin
hukukuna nazaran ¢ok gelismis bir hukuk olabilecegi gibi geri kalmis bir hukuk da
olabilir. Bu sebeple hakimin, seg¢ilen hukuku, kendi hukukunun temel degerleri ve

ilkeleri bakimindan degerlendirmesi gerekmektedir®©,

Doktrinde, kamu diizeninin niteligine iliskin iKi farkli anlayis bulunmaktadir. Ik
anlayisa gore, kamu diizeni, bagimsiz ve genel bir baglama kural teskil etmektedir.
Bu anlayisa gore, bir hukuki islem ya da iligski, kamu diizenine ait ise o islem veya

411

iliskiye hakimin hukuku uygulanacaktir*'!. Ornegin; iilkede bulunan menkul ve

412 Aksi goriise gore, kamu diizeni,

gayrimenkullere de milli hukuk uygulanacaktir
kanunlar ihtilafi kurallar1 tarafindan yetkilendirilen yabanci hukuk diizeninin
uygulanmasi prensibinin istisnasidir*'3, Kamu diizenini, istisna bir durum olarak kabul
eden bu goriise gore, baglama kurali, yabanci hukukun uygulanmasini istiyor ise
oncelikle yabanci hukuk, lex fori’nin (mahkeme hukukunun) kamu diizenine
uygunlugu bakimindan incelenecektir. Uygunlugun saglanmasi durumunda, yabanci

hukuk uygulanabilecektir. Kanaatimizce burada savunulan ikinci goriis daha

W POGAN, s Akdi, s. 130.

497 pOGAN, MOH, s 218; EKSI, Sozlesme, s. 133; CAN/TOKER, s. 140-141.

408 Zaman igine kamu diizenine iliskin olarak meydana gelen degisikliklere 6rnek vermek gerekirse, cok
eslilik Mecelle doneminde kamu diizenine uygun bulunurken, Cumhuriyet dénemi ile beraber bu
durum, kamu diizenine aykir1 kabul edilmeye baglanmistir. CAN/TOKER, s. 140.

W9 POGAN, MOH, s. 219.

40 CAN/TOKER, s. 141.

4l CAN/TOKER, s.142.

42NOMER, s. 159.

BNOMER, s. 159; CAN/TOKER, s. 142,
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isabetlidir. Nitekim kamu diizeninin sahip oldugu zamana ve mekana iliskin degisken
yapist sebebiyle hakimin her somut olay bakimindan ayri bir degerlendirmede

bulunmasi gerekmektedir*'.

Uygulanacak yabanci hukuku kurallar1 ile bizim hukuk kurallarimiz arasindaki
her farkliligi, kamu diizenine aykirilik olarak degerlendirmemek gerekir. Burada olgiit,
yabanci hukuk kuralinin, bizim hukuksal, sosyal ve siyasal degerlerimiz bakimindan

¢ekilmez dereceye varip varmadigidir.

5718 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca, “Yetkili yabanci hukukun belirlibir
olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine a¢ik¢a aykirt olmasi hdlinde, bu
hiikiim uygulanmaz, gerekli goriilen hallerde, Tiirk Hukuku uygulanir.”. S6z konusu
madde hitkmiinde, yabanci hukuk hiikmiiniin, kamu diizenine “agik¢a” aykir1 olmasi
aranmistir. Bu diizenlemenin sebebi, kamu diizeni miidahalesini asgariye indirmek ve

hakimin objektif olarak yabanci hukuku uygulamasimi saglamaktir®!®

. Ayrica, ilgili
madde hiikmii ile kamu diizeninin, bir baglama kurali oldugu anlayis1 yerine kanunlar
ihtilaft kurallar1 tarafindan yetkilendirilen yabanci hukuk diizeninin uygulanmasi

prensibinin istisnas1 olugu anlayist kabul edilmistir®®.

Yabancilik unsuru tasiyan is sozlesmeleri ve is iliskilerinde kamu diizeni
miidahalesi, diger sdzlesmelere nazaran daha az goriilmektedir; ¢iinkii is s6zlesmeleri
ve is iliskileri bakimindan ¢ok fazla emredici ve dogrudan uygulanan kural
mevcuttur*’. Burada, dogrudan uygulanan kurallar ile kamu diizeni kavramlarmin
farkina da deginmek gerekir. Nitekim dogrudan uygulanan kurallar getiren bazi
kanunlarin, kamu diizenini koruma diisiincesi ile konulmus olmas1 bu iki kavramin
karistirilmasina sebebiyet vermistir*®. Oncelikle kamu diizeni, kanunlar ihtilafi
kurallarinin yetkili kildig1 yabanci hukukun uygulanmasi agsamasinda devreye girerek
yabanci hukukun uygulanmasini engeller iken dogruda uygulanan kurallar, getirdikleri

diizenleme ¢ercevesinde, kanunlar ihtilafi kurallarinin ve bu kurallarin yetkili kilacagi

414 Benzer yonde goriis igin bkz. DOGAN, MOH, s. 218-219.

45 EKSI, Sozlesme, s. 134; CAN/TOKER, s. 145.

46 DOGAN, s Akdi, s. 130-131; TEKINALP, Baglama Kurallari, s. 52.

“ATPOGAN, s Akdi, s. 132; TARMAN, Hukuk, s. 544; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICi
FiLiZ,s. 615.

4“8 TIRYAKIOGLU, Bilgin, Tasmir Mallara iliskin Milletleraras1 Unsurlu Satim Akitlerine
Uygulanacak Hukuk, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimlar1 N0:503, 1996, s. 81.
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419

hukukun uygulanmasini engeller***. Baska bir ifadeyle, dogrudan uygulanan, kanunlar

ihtilafi kurallarma gidilmeden taraflar arasindaki uyusmazliga dogrudan uygulanir®?.
Kisacasi, kamu diizeninden séz edebilmek i¢in Oncelikle s6z konusu uyusmazliga
iliskin bir dogrudan uygulanan kural bulunmamali ve bdylece kanunlar ihtilafi

kurallarinin uygulanabilme imkani olusmalidir®?

. Ayrica, kamu diizeni miidahalesi
ahlak ve adaba dayanir iken dogrudan uygulanan kurallar, daha ¢ok politik, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik amaglar tasimaktadir*?2. Bunun yaninda, kamu diizeni miidahalesi

s6z konusu oldugunda her zaman Tiirk Hukukunun uygulanacag: da kabul edilemez*%,

Is hukuku bakimidan kamu diizeni miidahalesinden, genellikle uygulanacak
hukukun is¢iye higbir koruma saglamadigi durumlarda séz edilmektedir*?*. Ornegin,
1k, dil, din, cinsiyet ve siyasi goriise dayanan ayrimlar, is kazasi sonucu is¢iye yeterli
koruma saglamayan hiikiimler, hayat boyu siireli is sozlesmelerine izin veren
hikkiimler, fahis cezai sarta, kocanin kadinin yapacagr is soOzlesmesine asiri
midahalesine iligkin hiikiimler s6z konusu oldugu zaman kamu diizeninin
uygulanmasindan bahsedilebilir*”®. Burada unutulmamasi gereken husus, yabanci
hukukun, yalniz bizim hukukumuzdan farkli bir diizenlemeye sahip olmasi sebebiyle

kamu diizeni miidahalesinden sdz edilemeyecegidir*?®.

Yargitay, Tiirkiye’de is sozlesmelerine iliskin 6zel bir yasal diizenlemenin
bulunmadig1 6nceki kanun doneminde, Libya Kanunlarina tabi olan bir is s6zlesmesine
ilisgkin uyusmazlikta, kidem tazminatinin Tiirk kamu diizeni ile ilgili oldugu
gerekcesine dayanarak, bu uyusmazliga Tirk Hukukunun uygulanmasi gerektigine
karar vermistir*?’. S6z konusu olayda, Libya Hukuku kidem tazminati verilmesini
kabul etmekle beraber isciye ddenecek kidem miktar1 Tiirk Hukukuna nispeten daha

diisiiktiir. Yargitay, bu sebeple kamu diizeni miidahalesine dayanarak

419 CAN/TOKER, s. 142.

420 TARMAN, Hukuk, s. 544; KOSOGLU, s. 153; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICi
FiLiZ, s. 615.

421 Ayrintih bilgi igin bkz. KOSOGLU, s. 152-155.

422 TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallar, s.81.

43 CAN/TOKER, s. 142.

24 DOGAN, is Akdi, s. 132; TARMAN, Hukuk s. 545; ; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICi
FiLiZ, s. 615.

425 EKSI, Sozlesme, s. 134; DOGAN, s Akdi, s. 132; TARMAN, Hukuk, s. 545; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 615.

426 TARMAN, Hukuk, s. 545; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 615.

421 Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 06.07.1992 tarihli ve E. 1992/1621 ve K. 1992/7890 sayili
Karari, bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (E.T. 09.11.2017).
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taraflar arasindaki uyusmazhiga Tiirk Hukukunun uygulanmasina karar vermistir.
Ancak, daha 6nce de belirttigimiz gibi, yalniz yabanci hukuk kurallariin bizim milli
hukuk kurallarimizdan farkli olmasi, kamu diizeni miidahalesinin gerektigi anlamina
gelmemektedir. S6z konusu olayda da bizim is hukukumuza nispeten diisiik de olsa
is¢iye bir kidem tazminati zaten ddenecektir. Sonug olarak, iki ayr1 hukuk diizeni
arasindaki farklilik sebebiyle Yargitay’in dogrudan Tiirk Hukukunun uygulanmasina

iliskin olarak verdigi karar, kanaatimizce yerinde bir karar degildir??®,

¢) Calisma izninin Alnmamasimnin Is S6zlesmesinin Gecersizligine Etkisi
A. Genel Olarak Is Sozlesmesinin Gegersizligi

Is sézlesmesinin Kurucu unsurlarini teskil eden karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlarinin bulunmamasi halinde, s6zlesmenin hukuken varlik kazanamayacagi ve
yok hiikmiinde olacagi kabul edilmektedir*?®. Bununla beraber, is sozlesmesi
kurulusunda gecerlilik kosullarindan birini tagimiyor ise sdzlesmenin kesin

hiikiimsiizliigiinden bahsedilmektedir**°.

48 Aym yondeki goriisler igin bkz. TARMAN, Hukuk, s. 545-546; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiZ, s. 615-616. Dogan’a gore, kidem tazminatinin hukuki niteligi
hakkinda goriis birligi mevcut olmadigi igin bu kurum hakkinda kamu diizeni miidahalesinden sz
edilememelidir. Nitekim kamu diizeni miidahalesinden s6z edebilmek igin yabanci hukuku uygulanmasi
sonucunda verilecek karar, Tiirk Hukukunun temel ilkelerine agikga aykiri olmalidir. DOGAN, is Akdi,
s. 133. Dogan’1n aksine Eksi’ye gore ise 1475 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen kidem
tazminatinin ig¢iye sagladigi asgari giivence, onun kamu diizenine yonelik bir hiikiim oldugunu
gostermektedir. Bu dogrultuda, Yargitay’in karari, is¢ciye daha az miktarda giivence saglayan Libya
Kanunu’nun, hukukumuzda yer alan is¢iyi koruma ilkesi ile bagdagmamasi sonucu kamu diizenimize
aykir1 olmasi sebebiyle yerindedir. EKSI, Sozlesme, s. 136. Elgin’e gore ise séz konusu uyusmazlikta
oncelikli olarak uygulanmasi gereken hukuk, Tirkiye ve Libya arasindaki ikili iggilicii anlasmasi
uyarinca Libya Hukuku’dur. Ancak, bdyle bir anlasma olmasa idi uyusmazlikla daha siki iligkili iilke
Tiirkiye oldugu i¢in Tirk Hukuku uygulanacakti. Ayrica, bu durumda, Libya Hukuku’na gore daha az
kidem tazminati 6denmesi, kamu diizeni miidahalesini gerektirecek 6l¢iide agik ve tahammiil edilemez
bir aykirlik teskil etmedigi icin Yargitay’in karar1 hukuka uygun degildir. ELCIN, s. 204-205.

42 ERGIN, Calisma Izinleri, s. 63; “Sézlesmenin kurucu unsurlarin teskil eden karsilikli ve birbirine
uygun irade beyanlarmin bulunmamas: halinde sozlesme varlik kazanamaz, sézlesme iliskisi
kurulamaz, sozlesme yoktur.”. OGUZMAN, M. Kemal/OZ, Turgut, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, C. 1, 13. Basky, Istanbul, Vedat, 2015, s.174. “Yokluk, hukuki islemin kurucu unsurlarinin
veya kanunen kurucu unsur olarak kabul edilen diger olgularin gergeklegsmemesi halinde soz
konusudur.”. ANTALYA, Gékhan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, Istanbul, Beta, 2012, s.
94; Yokluk kavrami, bir s6zlesmenin kurucu unsurlarimin olmamasini ifade etmektedir. AKYiCiT,
Hizmet Akdi, s. 3.

430 Kyrucu unsurlart meveut oldugu icin bir sézlesme kurulmus olmakla beraber gecerlilik sartlarindan
kamu diizenini ilgilendirecek 6neme sahip olanlarin gergeklesmemis olmasi durumunda sézlesme, kesin
hiikiimsiizdiir. OGUZMAN/OZ, s. 174. Kesin gegersizlik (hiikiimsiizliik), hukuki islemin kesin
gecerlilik unsurlarina aykirilik halinde s6z konusudur. ANTALYA, s. 96. “Kesin hiikiimsiizliik, bir
sozlesmenin yapilmast anminda, kurucu unsurlart var olmakla birlikte, yasaca aranan gegerlilik
sartlarindan kamu diizenini ilgilendirecek nitelik tasiyanlarin gerceklesmemesi hdlinin yaptirimidur.”.

AKYIGIT, Hizmet Akdi, s. 5, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 170.
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6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca, “Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu
imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiiziidiir. ”. S6z konusu madde hiikkmii
dogrultusunda is s6zlesmelerinin de kanunun emredici hiikiimlerine, kamu diizenine,
ahlaka ve adaba aykirilik teskil etmesi, taraflardan birinin veya her ikisinin ehliyeti
olmamas1 gibi haller ile objektif imkansizlik hallerinde s6zlesmenin tamami kesin

hiikiimsiiz kabul edilmektedir*.

Doktrinde, is s6zlesmesinin gegersizliginin, gegersizligin ileri stiriildiigii tarihten
itibaren ileriye yonelik hiikiim ifade edecegi kabul edilmistir*®. Zira yiiriirliikte olan
bir is s6zlesmesinin gecersizliginin gecmisi de kapsayacag diisiincesi, Tiirk Is Hukuku
kapsaminda yer alan kanunun is¢iyi koruma amaci ile bagdasmayacaktir. Ancak, is
s6zlesmesinin kesin hiikiimsiizliigliniin ileriye yonelik sonu¢ doguracag: kural olarak
kabul edilmekte olsa da bazi durumlarda, s6zlesmeyi kesin hiikiimsiiz kilmak yerine
yaptirimi veya is sdzlesmesini yeniden nitelemek de miimkiindiir*®, Bu duruma belirli
stireli is sO6zlesmesinin objektif kosullara dayanmamasi durumunda, bu sézlesmenin
gecersiz bir ig sozlesmesi yerine belirsiz siireli bir is s6zlesmesi olarak kabul edilmesi
hali 6rnek verilebilir. Bununla beraber, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 394.
maddesinin 3. fikrasinda, gecersizligi sonradan anlasilan bir hizmet sézlesmesinin,
hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya kadar gecerli bir hizmet sézlesmesinin biitiin
hilkiim ve sonuclarint doguracagi agik¢a ifade edilmistir. Tiirk Borg¢lar Kanunu
kapsaminda yapilan bu diizenleme ile is hukukunda gegmisten bu yana kabul edilen is
sozlesmesinin gegersizliginin ileriye yonelik hiikiim doguracagi ilkesi, borglar hukuku

bakimindan da yasal bir temele kavusturulmustur®.

BLAKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 90.

422 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 90. Is sdzlesmesinin gegersizliginin gelecege yonelik
etkili olacagi tezinin sinirlarini, kiigiik ve kadinlarin ¢aligtirilmasi yasaklarina aykirilik ile sekle aykirilik
gibi kamu diizenini agir bigimde ihlal etmeyen haller belirlemektedir. Kamu diizenini agir bigimde ihlal
eden veya konusu sug olusturan sdzlesmeler bakimindan ise is sdzlesmesinin gegersizligi, bastan
itibaren sonug dogurmaktadir. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 171; ERGIN,
Calisma izinleri, s. 64. Is sozlesmesi, kesin gecersizliginin ileri siiriildiigii ana kadar gecerli bir sozlesme
olarak kabul edilir ve gegerli bir is s6zlesmesinin tiim hiikiim ve sonuglarin dogurur. SUMER, s. 59.
43 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.170.

434 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Belirli Siireli is Sézlesmesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi
SBE, Istanbul, Danisman: Turhan ESENER, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2012, s. 89.
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B. Calisma Izninin Alnmamasi Sebebiyle Is Sozlesmesinin Gegersizligi

Tirk Hukukunda yabanci is¢inin is s6zlesmesinin gegerliligi, daha ¢ok yalniz
Tiirk vatandaslarina hasredilmis olup yabancilara yasaklanmig olan mesleklere yonelik
olarak incelenmistir. 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarima Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile sadece Tiirk vatandaslar1 tarafindan
yapilabilecek meslekler diizenlenmis idi. 2007 sayili Kanun, 4817 sayili Kanun ile her
ne kadar yiiriirliikten kalkmis olsa da giiniimiizde yiirtirliikte bulunan bazi 6zel yasalar
ile iilkemizde yabancilara yasaklanmis veya 6zel sartlara tabi tutulmus meslekler hala
mevcuttur. Nitekim 6735 sayili Kanun’un 9. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde,
diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan calisma
izni bagvurularinin reddedilecegi diizenlenmistir. Bu sebeple, s6z konusu meslekleri
icra eden yabancilarin is sozlesmelerinin gegerliligi iizerinde durulmasi gereken

onemli bir konudur.

Calisma izninin hukuki niteligi esas alinarak, yabancinin ¢aligma izni almadan
calismaya baglamasi durumunda is s6zlesmesinin gecerli olup olmadigi konusunda
doktrinde ¢esitli gorlisler mevcuttur. Doktrinde yer alan bir goriise gore, yabancilarin
kendilerine yasaklanan meslekleri yapmak tizere akdettikleri is sozlesmelerinin, kamu
diizeninin temel ilkelerine ve milli menfaatlere aykir1 olmalar1 sebebiyle kesin
hiikiimsiiz olduklar1 kabul edilmektedir*®. Kamu yarar1 diisiincesiyle getirilen bu
yasaklara aykirilik teskil eden is s6zlesmeleri, baslangictan itibaren hiikiimsiiz olup
taraflarin bu durumu bilip bilmemelerine bakilmaz*®. Nitekim Yargitay da 1957

yilinda verdigi bir kararinda, Tiirk vatandasi olmayan ve 2007 sayil1 Kanun uyarinca

45 EKONOMI, 5.161-162. Tungomag ve Centel’e gore, bu diizenlemenin amaci ulusal gikarlari
korumak oldugu i¢in yabanci is¢inin, kendisine yasak olan iste igverenin rizasi ile ¢alismis olmasi
durumunda dahi fiili bir hizmet iliskisinin varligindan bile s6z edilemez. Bu nedenle, yasaga ragmen
calismis olan yabanciin is¢i sayilabilmesi miimkiin degildir. TUNCOMAG/CENTEL, s. 80;
TUNCOMAG, Kenan, Is Hukuku, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, C. 1, 1984. s. 146; EKSI, Sozlesme,
s.141; CiIN, Mustafa, “Yabancilarin Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma izni Almadan
Calismasinin Is Soézlesmesine Etkisi”, Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 8, S. 1, 2005, s. 38;
CENGIiZ URHANOGLU, istar, “Tiirk Hukukunda Yabancilarm is Sézlesmesi Ehliyeti”, Calisma ve
Toplum Dergisi, C. 4, S. 19, 2008, s. 207; EKER, Niliifer, “Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Yabanct Personel Istihdami”, Istanbul, Marmara Universitesi SBE, Damisman: Prof. Dr. Omer
EKMEKCI, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 145; SAVUR, s. 220.

4% ERGIN, Calisma izinleri, s. 66-67; SAVUR, s. 220.
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garson olarak ¢aligmamasi gereken bir yabancinin kidem tazminati talebini

reddetmistir®®’.

Doktrinde ¢ogunlukla savunulan goriise gore, yabanci isciler bakimindan
calisma izni alinmasi gereken durumlarda, izin bagvurusu yapilmis olup da bagvuru
sonuclanmadan is¢i ise baglamig ise sonradan iznin verilmesi kaydiyla yapilan is

s6zlesmesinin gegerli oldugu kabul edilmektedir*®®

. Ayrica, ¢alisma izninin verildikten
bir siire sonra geri alinmasi durumunda is s6zlesmesinin baslangictan itibaren gecersiz
oldugu ileri siiriilemez*®. Yine, is sozlesmesi yapilirken yasak olmayan bir isin
sonradan yasaklanmasi durumunda da sdzlesmenin kesin hiikiimsiizliigiinden

bahsedilemez**.

Doktrinde yer alan diger bir goriise gore ise ¢alisma izni alma yiikiimliliigi,
kamu diizenine iliskin olmayrp “diizen hiikmii” niteligi tasimaktadir**t, Nitekim
yabancilara ¢alisma izni alma ytikiimliligi getirilmesindeki amag, yabancinin galisma
izni almadan yapmis oldugu is so6zlesmesini gegersiz kilmak olmayip, iilkeye ¢alismak
lizere gelen yabanci sayisini kontrol altinda tutmaktir. Ayrica, ¢alisma izni olmadan
calisan yabancinin is sdzlesmesinin kesin hiikiimsiiz oldugunu kabul etmek isci
bakimindan agir sonuglar getirebilecek oldugundan bu durumda is s6zlesmesinin

hiikiimsiizliiglinden degil ancak feshedilebilirliginden bahsetmek miimkiindiir.

Doktrinde yer alan baska bir goriis uyarinca ise c¢alisma izni yoklugunun is

sozlesmesine etkisi hususunda ¢alisma izninin fonksiyonuna bakilmalidir®*?. Bu

4T BASARI, Orhan, Gerekgeli Notlu Tiirk Is Hukuku Mevzuati, Istanbul, Giiven Basim ve Yayinevi,
1967, s. 63; ERGIN, Calisma Izinleri, s. 66.

4% EKONOMI, s. 162; AKYIiGIT, Ercan, Teori ve Uygulama Bakimmdan Hizmet Akdinin Kesin
Hiikiimsiizliigii ve Iptal Edilebilirligi, Istanbul, Kazanci, 1990, s. 26. Tungomag ve Centel’e gbre, is
sozlesmesi kesin hiikiimsiiz olmakla birlikte bunun yaptirimi sdzlesmenin ifa edilip edilmedigine gore
belirlenmelidir. Sozlesme taraflari, kesin hiikiimsiiz olan is sozlesmesini ifa etmek zorunda degildir.
Hatta boyle bir sozlesmenin ifa edilmesi, basta is¢iyi koruyucu hiikiimlere aykirilik halinde olmak iizere
cezai hiikkiimlerin uygulanmasina yol agabilir. Ancak, buna ragmen, is s6zlesmesi ifa edilmis olup, is¢i
igverenin emrinde ¢alismis ise is¢inin, igverenin isletmesine veya yasam alanina katilmasi nedeniyle is
iligkisi dogmus olur. Bu durumda, batil is iliskisi ile is¢i, gecerli bir is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i
konumunu kazanir ve is gérme edimi karsiligindaki {icretini talep edebilir. Ayrica is¢i, isverenden
gbozetme ve koruma ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini ve bir kaza gecirmesi durumunda zararini
tazmin etmesini de sozlesmeye dayanarak isteyebilir. TUNCOGMAG/CENTEL, s. 89; Benzer goriis
i¢in bkz. KORKMAZ/ ALP, s. 143-144; ERGIN, Calisma izinleri, s. 72; SAVUR, s. 221.

439 EKONOMI, s. 162; AKYIGIT, Hizmet Akdi, s. 26; ERGIN, Calisma izinleri, s. 73;
URHANOGLU, s. 207.

#“0 AKYIGIT, Hizmet Akdi, s. 26.

4“1 CIN, Calisma izni, s. 28; SAVUR, s. 221.

442 AKYIGIT, Hizmet Akdi, s. 26.
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goriige gore, yabancinin ¢alisma izni, s6z konusu isi yabanci is¢i i¢in yasak olmaktan
cikaran bir fonksiyona sahip ise iznin yoklugunun, is sdzlesmesini kesin hiikiimsiiz

hale getirdigi kabul edilmelidir.

Calisma konusu yasak olmayan isler bakimindan ise ¢alisma izni almadan is
sOzlesmesi yapan yabanci, ¢alisma izni olmamasi sebebiyle fiilen ¢alisamiyor olsa

dahi is sdzlesmesi gegerli kabul edilmelidir**.

Doktrinde, is¢inin gegerli bir ¢calisma izni alarak ise basladigi ancak, daha sonra
bu iznin siiresinin uzatildigi durumlarda ise is¢inin is s6zlesmesinin, isveren tarafindan

feshedilinceye kadar gegerli sayilmasi gerektigi belirtilmistir®*,

d) Cahsma izni Ahlnmamasinin is S6zlesmesinin Feshine Etkisi
A. Genel Olarak Is S6zlesmesinin Feshi

Doktrinde “fesih” kavrami, tek tarafli irade beyani ile sdzlesmeyi sonlandiran
bozucu yenilik doguran bir hak olarak tanimlanmaktadir**®. Fesih beyani, sadece

gelecege yonelik hiikiim dogurmaktadir4®

. Ayrica, fesih beyani, hak sahibinin
sOzlesmeyi sonlandirmaya iliskin iradesini agiklamasinin karsi tarafa ulasmasi ile
hiikiim dogurmakta olup kars: tarafca kabulii veya reddi miimkiin degildir**’. Bununla
beraber, karsi tarafa ulagsmasiyla beraber hiikiim dogurmaya basladigindan fesih
bildiriminden tek tarafli olarak geri doniilmesi miimkiin olmayip ancak taraflarin
anlasmas1 ile s6z konusu olabilir*®. Ancak, 6098 sayili Kanun’un 10. maddesi
uyarinca, “Geri alma ag¢iklamasi, diger tarafa oneriden énce veya ayni anda ulasmig
va da daha sonra ulasmakla birlikte diger taraf¢a oneriden énce 6grenilmis olursa,

’

oneri yapitlmamus sayulir.”.

Fesih beyani belirli ve agik sekilde yapilmali olup, teklif veya soru seklindeki

beyanlar fesih beyani sayilmamaktadir**. 4857 sayili Kanun’un 109. maddesi

4“3 AKYIGIT, Hizmet Akdi, s. 26; ERGIN, Calisma izinleri, s. 73.

444 CiN, Calisma Izni, s. 37.

4“5QUZEK, s. 549; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 347-348; AKTAY/ARICI/SENYEN
KAPLAN, s. 173; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 268.

4“6 SUZEK, s. 555; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 173.

447SUZEK, s. 555; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 348; AKTAY/ARICI/SENYEN
KAPLAN, s. 173-174.

4“8 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 174.

49 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 348; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 173.
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uyarinca, “Bu Kanun’da ongoriilen bildirimlerin ilgilive yazili olarak ve imza
karsihiginda yapiimasi gerekir. Bildirim yapilan kigi bunu imzalamazsa, durum o yerde
tutanakla tespit edilir. Ancak 7201 sayili Kanun kapsamina giren tebligat bu kanun
hiikiimlerine gore yapilir.“. Fesih bildirimin yazili ve imza karsiliginda yapilmasi
kosulunun gecerlilik mi yoksa ispat kosulu mu oldugu ise doktrinde tartigmalidir. Her
ne kadar 4857 sayili Kanun’un 109. maddesinin gerek¢esinde yazili bildirimin ispat
kosulu oldugu belirtilmisse de s6z konusu Kanun’un 19. maddesinde yazili bildirim,

450

gecerlilik  kosulu olarak diizenlenmistir Ancak fesih bildiriminin yazil

yapilmasinin bir gegerlilik kosulu olmasi, is glivencesi kapsaminda yer alan is iliskileri

451

bakimindan sz konusudur®!. Is giivencesi kapsami disinda kalan siireli fesih

bildirimleri bakimindan ise yazili sekil, bir gegerlilik kosulu niteligi tastmamaktadir®®2,

B. Calisma Izninin Olmamas: Sebebiyle is S6zlesmesinin Feshedilmesi

Tiirk Hukukunda ne 4857 sayili Is Kanunu ne de 6735 sayili Kanun kapsaminda,
calisma izni almayan yabanci isgilerin is sozlesmelerinin feshedilmesine iliskin
herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Ancak bu durum, Yargitay kararlarina

konu olmustur.

Yargitay’in 2002 yilinda vermis oldugu bir kararinda, Tiirkiye’de caligmakta
olan yabanci uyruga sahip is¢inin, baglangigta onanmayan denklik belgesinin sonradan
istenmesi karsisinda bunu saglayamamis olmasinin “zorlayict sebep” olarak
degerlendirilmesi ve 1is¢i yararina kidem tazminati Odenmesi gerektigine
hiikmetmistir*®3, Zira miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun 17. maddesinin III. fikrasi
uyarinca, isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile caligmaktan alikoyan bir zorlayict
sebebin ortaya ¢ikmasi durumu, derhal fesih sebebi olarak diizenlenmisti. Yargitay
kararina konu olan olay bakimindan da yabanci is¢inin diploma denklik belgesi
alamamasi sebebiyle ¢alisma izninin siiresinin uzatilmamasi, zorlayici sebep olarak

degerlendirilmis ve kidem tazminat1 verilmesine hilkkmedilmistir. Ancak, kararda yer

450 SUZEK, s. 646; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 352.

“1SUZEK, s. 646.

452 4857 say1li Kanun’un is giivencesini diizenleyen 18. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, “Otuz veya daha
fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sézlesmesini
fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davramiglarindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”.
453 Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 17.01.2002 tarihli ve E. 2001/15931, K. 2002/348 sayili Karari,

bkz. http://www.kazanci.com (E.T. 04.12.2017).
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alan kars1 oy yazisinda ise diplomanin ibrazi ve denklik belgesi istenmesinin
kacinilamayan ve Ongorillemeyen bir olay olmadigi i¢in zorlayict sebep olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Iscinin kendi kusurunun zorlayict sebep
olamayacagini ifade eden kars1 0y yazisina gore ise davaci is¢i kendisinin ¢alistirilmasi
icin gerekli izni almayarak is gormekten kacindigr i¢in mahkemenin karar
onanmalidir. Kanaatimizce burada, isverenin is¢iden diploma denklik belgesini
siiresinde istemek yerime sonradan istemesi géz 6niinde bulunduruldugunda is¢i i¢in

kidem tazminatina hiikkmedilmesi yerindedir.

Yargitay’in 2006 yilinda vermis oldugu baska bir kararina konu teskil eden
olayda ise 28.05.2004 tarihinde, davaci yabanci uyruklu isci ile davali igveren arasinda
is iligkisinin 28.05.2004 tarihinde baslayacagina yer veren iki yillik bir sézlesme
imzalanmistir®*, Isveren, yabanci is¢inin calisabilmesi i¢in 07.06.2004 tarihinde ilgili
Bakanliga calisma izni bagvurusunda bulunmus, Bakanlik ise eksik belgeleri
tamamlanmasini talep etmistir. Bakanligin talebine ragmen yabanci is¢i, ¢alisma izni
almasma yonelik yiikiimliiliikklerini yerine getirmediginden, isveren tarafindan
18.06.2004 tarihinde diizenlenen noter ihtarnamesinde yabanci isciye igbast yapmasi
gereken tarihe kadar calisma izni verilmemis olmasi sebebiyle sozlesmenin
21.06.2004 tarihi itibariyla feshedildigi bildirilmistir. Bunun {izerine, yabanci is¢i,
28.05.2004 tarihinde isverenle imzaladigi sozlesmeye dayanarak cezai sart,
s0zlesmenin kalan siiresine ait {licret ve maddi tazminat taleplerinde bulunmustur.
Isveren ise taraflar arasinda bir is iliskisi kurulmadigi, calisma izni alma
yikiimliliigiine aykirt davranan yabanci is¢inin, ise baglamasi gereken 21.06.2004
tarihinde igbast yapmadigini belirterek davanin reddini savunmustur. Yargitay, soz
konusu olaya iliskin kararinda, taraflar arasinda yazili is sézlesmesinin varligina
ragmen c¢alisma olgusunun ger¢eklesmemis ve fiili is iliskisi kurulmamis olduguna,
sOzlesmede Ongoriilen cezai sartin ise bir donme cezasi olmadigina ve is sdzlesmesi
kurulmadigr i¢in davaci taraf¢a istenemeyecegine hiikkmetmistir. Ayrica, is
sOzlesmesinin kurulmamis olmasi sebebiyle davaci is¢inin, s6zlesmenin kalan siiresine
ait ticret talep etmesinin miimkiin olmadigini, zira bakiye siireye ait iicret talebinin, is

sOzlesmesinin siiresi i¢cinde feshedilmesi kosuluna bagli oldugunu belirtmistir.

454 Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 26.09.2006 tarihli, E. 2006/20061, K. 2006/24888 sayili Karari,
bkz. http://www.kazanci.com (E.T. 04.12.2017).
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Yargitay’in gerek 2002 gerek ise 2006 yilinda vermis oldugu kararlara iliskin
olaylar benzerlik gostermektedir. S6z konusu her iki olayda da yabanci isgiler, eksik
belgelerini  ibraz etmedikleri i¢in kendi kusurlar1 sebebiyle ¢alisma izni
alamamuslardir. Ancak, 2002 yilina iliskin kararda zorlayici sebebe dayanarak fesih
yapildig1 belirtilirken 2006 yilina iliskin kararda ise feshin hangi duruma dayandigina
iliskin acgik bir ifadeye yer verilmemistir. Bu durum, akillara 2006 yilindaki karar
bakimindan da 2002 yilindaki karardaki gibi feshin zorlayici sebebe dayanip
dayanmadigi sorusunu getirmektedir. Kanimizca s6z konusu Yargitay kararlarina
iliskin farkliliginin sebebi, fiilen ¢alisma olgusuna dayanmakta olabilir. Nitekim 2002
yilina ait kararda, yabanci uyruklu is¢i fiillen ¢aligmakta iken 2006 tarihli kararda
yabanci uyruklu isgi ile igveren arasinda is sozlesmesi akdedilmekle beraber is¢i heniiz

fiilen calismaya baslamamustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 25. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, isciyi isyerinde
bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi,
igsverene hakli nedenle derhal fesih hakki vermektedir. Ancak s6z konusu madde
diizenlemesinde yer alan zorlayici sebep, isyerinde degil, is¢inin ¢evresinde meydana
gelmekte olup, isci kendi kusuru olmaksizin gegici ifa imkansizligi sebebiyle is gorme

45 Ornegin, sel, kar ve

borcunu ifa edememekte ve is sozlesmesi askiya alinmaktadir
deprem gibi doga olaylar1 sebebiyle ulasimin kesilmesi veya salgin hastalik dolayisiyla
is¢cinin, ikamet ettigi bolgenin disina ¢ikisin yasaklanmasi gibi haller zorlayici sebep

456

olarak degerlendirilir™®. Yine kaza, ariza gibi teknik nedenler, igyerine el konmasi,

ithalat yasaklari, belediye tarafindan yapilan yol genisletme c¢alismalar1 nedeniyle

457 Verilen 6rneklerden de

isyerini kapatilmas1 da zorlayict sebebe 6rnek verilebilir
anlasilacag1 gibi zorlayici sebep, kagimilamayan ve onceden Ongoriilemeyen distan
gelen bir olay olup, is¢cinin kendi kusurundan dogan olaylar bu kapsamda
degerlendirilemez*®. Yargitay kararma konu olan olayda ise isgiden galisma izni
alabilmesi icin gerekli belgelerin istenmesi, kaginilamayan veya dngoriilemeyen bir
olay olmadig: i¢in zorlayic1 sebep olarak nitelendirilemez. Bu durumda doktrinde

savunulan ve bizim de katildigimiz goriis uyarinca igveren, 4857 sayili Kanun’un 25.

455 EKONOMI, s. 213; SUZEK, s. 729; ERGIN, Calisma izinleri, s. 82-83.

46 EKONOMI, s. 213; SUZEK, s. 729; CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 464-465;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 257; ERGIN, Calisma izinleri, s. 83.

47T AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 211; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s. 257.

48 ERGIN, Calisma Izinleri, s. 83; AKTAY/ARICI/ SENYEN KAPLAN, s. 211.
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maddesinin II. fikrasinin (e) bendinde diizenlenen is¢inin dogruluk ve bagliliga
uymayan davramslarda bulunmasi sebebiyle is sozlesmesini derhal feshedebilir®®.
Nitekim 4857 sayili Kanun’un igverenin derhal fesih hakkini diizenleyen 25.
maddesinin II. fikrasinda, “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri” bashigindan yola ¢ikilarak bu hallerin smirli olarak sayilmadigi

soylenebilecektir?®,

49 ERGIN, Caligma izinleri, s. 83; S6z konusu Yargitay kararinin ayrintil incelemesi igi bkz. ERGIN,
Hediye, “Yabanci Is¢inin Calisma Izni Almamasinin Is Sézlesmesine Etkisi”, Legal Yarg: Kararlar1 ve
Incelemeleri Dergisi, Istanbul, Legal, C. 2, S. 4, 2007, s. 215-225.

40 ERGIN, Calisma izinleri, s. 83; EKONOMI, s. 196-197; SUZEK, s. 720;
AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 215.
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DORDUNCU BOLUM

YABANCILARIN CALISMALARINA YONELIK KISITLAMALAR ve
KACAK iISCILIK

. Cahismasi Yasak Olan Meslek Gruplari

1982 Anayasasi’nin 48. maddesine gore, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir.”. Tlgili madde hiikkmiinde yer alan “herkes” kavrami ile
vatandaglar ve yabancilar arasinda calisma hiirriyeti bakimmdan bir ayrim
Oongoriilmemis olsa da yabancilarin ¢alisma hiirriyetinin sinirsiz oldugunu sdylemek
miimkiin degildir*®!. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 16. maddesine gore, “Temel hakve
hiirriyetler, yabancilar ig¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla

stirlanabilir.”.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisma sartlarindan biri, icra edilecek meslegin

yabancilara yasaklanmamis olmasidir®®?

. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren onlarca
yasa kabul edilmis olmakla birlikte, bu yasalarda belirli bir meslegin icrasi i¢in
vatandaslik kosulu ongdriilmedik¢e yabancilarin da o meslegi yapabilecegi; ancak
Tiirk vatandag1 olma kosulu 6ngoriildiigli takdirde yabancilarin belirtilen meslegi icra
edemeyecegi dngoriilmiistiir*®3, Bu konu hakkinda yapilan ilk diizenlemelerin baginda
2007 sayilh Tirkiye’deki Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun®®* gelmektedir. 2007 sayili Kanun, Osmanli’nin son dénemlerinde
olusan yabanci isletme egemenligi ile birlikte vasifsiz ve hi¢bir hak taninmamis olan
Tirk iscilerin, vasifli yabanci usta ve ustabasi altinda calistirilmaya baslanmasi ile
doktorluk, bankacilik, eczacilik vb. mesleklerin neredeyse tamaminda yabanci ve
gayrimuslimlerin ¢alistirilmasina karsin iilkede meydana gelecek ekonomik krizleri

onlemek ve yerli iscileri, yabanci iscilere karsi korumak amaciyla hazirlanmistir®.

41 KUTLU, Melis, “Tiirkiye’de Yabancilara Yasak Olan Meslek Gruplar1”, Istanbul Aydin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 3, S. 1, 2017, S. 105.

462 ERKEN, Cerceve, s. 82.

463 CELIKEL, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izni ve Ulusal Programda Ongoriilen Diizenleme, s.
1.

46411.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun (RG. 16.06.1932- S.2126).

45 DENIZ, Onder, “Tiirkiye’de Devletcilik Déneminde Sosyal Politikalarin Gelisimi”, Uluslararas1
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.5, S.22, 2012, 256-257.
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2007 sayili Kanun’un 1. maddesi ile yabancilarin ayak saticiligi*®®

, calgicilik,
fotografeilik, berberlik, simsarlik, terciimanlik ve rehberlik, bekgilik ve kapicilik,
baytarlik ve kimyagerlik gibi bir¢cok meslegi yapmasi yasaklanmisti. Ancak 2007 say1lt
Kanun, miilga 4817 sayil1 Kanun’un 35. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Fakat
belirtelim ki, 2007 sayili1 Kanun ile yabancilara yasaklanmis olan meslekler, ¢ok yaygin
olarak yapilmayan meslekler oldugundan yabancilarin ¢alisma alani agisindan biiyiik

bir genisleme teskil etmemistir®®’.

6735 sayili Kanun kapsaminda ise yabancilarin ¢aligmasina iligkin olarak birkag
0zel diizenleme disinda herhangi bir meslek ayrimi Ongoriilmemistir. Ancak,
yiiriirliikte bulunan bazi 6zel yasalar uyarinca giiniimiizde de yabancilarin ¢aligmasinin
yasak veya 6zel sartlara tabi oldugu meslekler mevcuttur®®®, 6735 sayili Kanun’un 9.
maddesinin (¢) bendinde de g¢alisma izni verilirken 6zel kanunlarda diizenlenen
yabancilarin c¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler sakli tutulmustur.
Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakkini sinirlamaya yonelik yapilan s6z konusu
diizenlemeler, Tiirkiye’nin istihdam kosullarina, ilgili meslek veya is kolunun sahip

oldugu &zelliklere ve ilerleyen zamana gore degiskenlik gostermektedir®®®.

Tiirkiye’de yabancilara yasak olan meslekler, kamu giivenligi, kamu sagligi,
kamu diizeni ve kamu yarari sebebiyle yasaklanmis olan mesleklerdir. Bununla
beraber, Tiirkiye’deki yabancilara is hukuku alaninda da g¢esitli kisitlamalar

getirilmistir.
A. Kamu giivenligi sebebiyle kisitlanan meslekler

1. Askeri Yasak Bolgeler

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nun® 2.

maddesinde askeri yasak boélgelerin, birinci ve ikinci derece askeri yasak bélme olmak

tizere ikiye ayrildig1 belirtilmistir. Yabancilarin birinci derece kara askeri yasak

468 Ayak saticiligy, kisinin gegimini saglamak amaciyla ayakta gezinerek kiigiik esyalar sattig1 meslegi
ifade etmektedir. Ayak saticis1 tanimi igin bkz.

https://tr.wiktionary.org/wiki/ayak sat%C4%B1c%C4%B1s%C4%B1 (E.T. 05.05.2018).

467 ASAR, s. 147.

468y abancilarin Tiirkiye’de ¢alismasinin yasak oldugu meslek gruplari i¢in bkz.
http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/yabancilara-yasak-meslekler/ (E.T. 07.09.2017).

49 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 217.

47018.12.1981 tarihli ve 2565 sayil Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (RG.
22.12.1981-S. 17552).
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bolgelere girmelerine iligkin esaslar 2256 sayili Kanun’un 7. maddesinde, ikinci derece
kara askeri yasak bolgelere girmelerine iliskin esaslar ise 9. maddesinde
diizenlenmistir. 2256 sayili Kanun’un 7. maddesinin (c) bendi ile yabancilarin gegici
olarak birinci derece kara askeri yasak bolgelere girmeleri ve oturmalart Genelkurmay
Bagkanligi’nin iznine tabi kilinmistir. 2256 sayili Kanun’un 9. maddesinin (c)
bendinde ise yabancilarin izin almadan gecici dahi olsa ikinci derece kara askeri yasak
bolgelere girmeleri, oturmalari, ¢alismalar1 ve tasmmmaz mal kiralamalar

yasaklanmustir.

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi®’! kapsaminda da
yabanct uyruklu kisilere iligkin diizenlemeye yer verilmistir. YOnetmeligin 9.
maddesinin 3. fikrasina gore, resmi gorevle Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu sivil
sahislarin, ikinci derece kara askeri yasak bolgelere girebilmeleri igin ilgili Bakanligin

tasra teskilatinca Valilige miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Burada ayrica belirtmek gerekir ki 2565 sayili Kanun ile hiikiim altina alinan
yabancilarin ¢alisma haklarini kisitlamaya yonelik bu diizenleme, yapilacak is veya
meslegin niteligi ile ilgili olmayip, isyerinin bulundugu yerin giivenligine iliskin

olarak getirilmigtir*’2,

2. Tiirk Kiyi, Liman ve Karasularinda Ticaret

Yabancilarin c¢alismasinda Tiirk olma kosulunun arandigi alanlardan biri de
denizciliktir. Baslangicta Tiirk kiyi, liman ve karasularinda yabancilarin ticaret
yapmast serbestti. Ancak Tiirk heyeti, Lozan miizakereleri esnasinda yabancilara
taninmis olan bu kabotaj hakkinin sinirlanmast iizerinde duruyordu*®. Budogrultuda,
1923 yilinda Lozan Antlagsmasi’yla yapilan bir bildiri ile beraber kabotaj hakkinin artik

yalniz Tiirk vatandaslarina ait olacagi agiklanmistir.

Tirk karasular1 ve limanlarinda ulasim ve ticaret konularina iliskin esaslar ilk

kez 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara

474

Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun*’*ile diizenlenmistir. 815

471 (RG. 30.04.1983-S. 18033).

472 CIN, Calisma Ozgiirliigii ve Siniry, s. 149; YILDIZ, s. 110; SAVUR, s. 123.

473 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 246.

47419.04.1926 tarihli ve 815 say1l Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara
Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun (RG. 29.04.1926-S. 359).
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sayilt Kanun’un 1. maddesinde, Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan digerine yiik ve
yolcu tasima islemleri ile kilavuzluk ve diger tiim liman hizmetlerini, yalmz Tiirk
bayragi tasiyan gemilerin yapabilecegi diizenlenmistir. Ayrica, 815 sayili Kanun’un 2.
maddesinde, nehir, g6l, Marmara havzasi, Bogazlarda, bilumum kara sulariyla, kara
sularina dahil bulunan korfez, liman, koy gibi yerlerde, vapur, romorkér, motorbot,
mavna, sandal, kayik, yelkenli gibi her ¢esit deniz vasitasi ile yiik ve yolcu tagimak
suretiyle ticaret yapma hakkimin yalniz Tiirk vatandaslarina tanindigi ifade
edilmistir*”®. Ancak ilgili madde hiikmiinde yabancilara yasaklanan isler, sinirli sayida
sayildig1 i¢in yabancilarin bu gemilerde, sayilan isler disinda ¢alismas1 miimkiindiir.
Bununla beraber, s6z konusu madde uyarinca, yiik ve yolcu tagimaciligi gibi ticari

faaliyetlerde bulunamayacaklar1 agiktir.

815 sayili Kanun, yabanci gemilerin ticaret hakkini yalmiz Tiirk limanlari
arasinda kisitlamaktadir*’®. 815 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikras1 ile yabanci
bayrakli gemilerin, Tiirk limanlarindan yabanci limanlara veya yabanci limanlardan

Tiirk limanlarina yolcu ve yiik ve yolcu tasiyabilecegi kabul edilmistir.

815 sayili Kanun kapsaminda yer alan hiikiimler uyarinca bir geminin hangi
kosullarda Tiirk bayragi ¢ekebilecegi konusu 6nem tasimaktadir. Bir geminin Tiirk
bayragi c¢ekmesine iliskin esaslar, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu*'’ ile
diizenlenmistir. 6102 sayili Kanun’un 940. maddesinin 1. fikrasina gore, her Tirk
gemisi Tiirk bayragi ¢ekme hakkina sahiptir. Bununla beraber, bir geminin Tiirk
gemisi sayilmasi, gemi malikinin gercek kisi, tiizel kisi veya donatma istiraki olmasi

durumuna gore farklilik gostermektedir. Bir geminin Tiirk gemisi sayilabilmesi i¢in

gemi malikinin;

475 Tekinalp’e gore, 815 sayili Kanun’un 1. ve 2. maddeleri birbirlerine benzer goziikse de farkl
niteliktedirler. Nitekim, bazi durumlarda yabanci gemilere de Tiirk bayragi g¢ekme hakki
taninabilmesine karsin nehirlerde ve i¢ sularda tagimacilik yalmiz Tiirk vatandaglarma taninmistir.
TEKINALP, Yabancilar, s. 131; Séz konusu maddeler arasindaki farklilik yapilan is ve faaliyete iliskin
olmayi1p is ve faaliyetin gerceklestigi yer ve bunlar yiiriitenlere iligkindir. SAVUR, s. 129.

476 Celikel ve Gelgel’e gore, 815 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme ile
yabanct gemilerin yalniz Tiirk limanlari ile yabanci limanlar arasinda yiik ve yolcu tasiyabilecegi
belirtildigi i¢in yabanci gemilerin birden fazla Tiirk limanina ugramasi miimkiindiir. Ancak, yabanci
gemiler, Tiirk limanlar1 arasinda seyahat ederken, bu limanlardan aldiklari yiik ve yolculari tagiyamazlar
ve yalnizca yabanci limanlardan yiiklenmis olduklari mallari muhtelif Tiirk limanlarina bosaltabilirler.
CELIKEL/(OZTELIN) GELGEL, s. 247-248; SAVUR, s. 126.

47713.01.2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (RG. 14.02.2011-S. 27846).
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1 Gergek kisi olmasi durumunda, Tirk vatandasi olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, geminin miilkiyetinin birden fazla kisiye ait
oldugu hallerde, s6z konusu miilkiyet payli miilkiyet ise paylarin
cogunlugunun; elbirligiyle miilkiyet ise maliklerin ¢ogunlugunun Tiirk
vatandast olmasi sart kosulmustur.

2) Tiizel kisi olmas1 durumunda, s6z konusu tiizel kisiligin Tiirk
kanunlar1 uyarinca kurulmus olmasi gerekmektedir. S6z konusu tiizel kisilik,

- Tirk ticaret sirketi ise, sirketi yonetmeye yetkili olanlarin
cogunlugunun Tiirk vatandasi olmalar1 ve sirket sdzlesmesine gore oy
¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi gerekmektedir. Bununla beraber,
anonim ve sermayesi piyasaya boliinmiis komandit sirketlerde ayrica
paylarin ¢ogunlugunun nama yazili olmasi ve bu paylarin bir yabanciya
devrinin sirket yonetim kurulunun iznine bagli bulunmasi aranmaktadir.

- Sirket disinda tiizel kisilige sahip olan bir kurulus, kurum,
dernek veya vakif ise, yonetim organini olusturan kisilerin ¢gogunlugunun
Tiirk vatandasi olmasi sart kosulmustur.

3 Donatma istiraki olmas1 durumunda, Tiirk ticaret siciline tescili
gerekmektedir. Ayrica, Tirk ticaret siciline tescil edilmis olan donatma
istiraklerinin paylarmin yarisindan fazlasinin Tiirk vatandaslarina ait olmasi ve
istiraki yonetmeye yetkili paydas donatanlarin cogunlugunun Tiirk vatandasi

olmasi1 aranmaktadir.

6102 sayili Kanun’un 941. maddesi ile 940. maddesinin 1. fikrasinda yer alan

her “Tiirk gemisi Tiirk bayrag: ¢eker” kuralina istisna diizenlemeler getirilmistir. Bu

diizenlemelere gore, bazi kosullar altinda bir Tiirk gemisi, Tiirk bayragi ¢cekme hakkini

ve buna bagli olarak kabotaj hakkini kaybedebilir veya yabanci bir gemi, Tiirk bayragi

ve kabotaj hakkini kazanabilir.

6102 sayili Kanun’un 941. maddesinin 1. fikrasina gore, bir Tiirk gemisinin,

kendilerine ait oldugu takdirde Tiirk bayragi ¢ekme hakkini kaybedecegi kisilere, en

az bir yil siireyle kendi adlarma isletilmek {izere birakilmasi durumunda, gemi

malikinin talebi {izerine, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, o iilke

kanunlar1 da buna imkan sagliyorsa, birakma siiresince, geminin yabanci bayrak

cekebilmesi miimkiindiir. {lgili maddenin 2. fikrasina gore, Tiirk gemisi olmayan
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yabanci bir gemi, ona Tiirk bayragi ¢ekebilecek kisilere en az bir yil siireyle kendi
adlarina isletilmek tizere birakilirsa, malikin rizasi alinmis olmak, Tiirk mevzuatinin
kaptan ve gemi zabitleri hakkindaki hiikiimlerine uyulmasi ve yabanci kanunda bunu
engelleyen bir hiikiim bulunmamasi sartlarinin her birinin ger¢eklesmesi durumunda,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nca geminin Tiirk bayragi ¢cekmesine
izin verilebilir. Ancak, Bakanliktan izin alan kisi, her iki yilda bir, izin igin gerekli
sartlarin varhigini stirdiirdiigiinii ispat etmekle ylkiimlii tutulmustur. 6102 sayili
Kanun’un 941. maddesinin 2. fikrasinda sayilan sartlarin tamaminin saglanmasi
halinde usuliine uygun olarak Tiirk bayragi ¢gekme izni alan yabanci gemiye, Tiirk kiy1
ve limanlarinda Tiirk gemilerine taninan kabotaj hakkinin ayni izin siiresi i¢in
taninacag1 Ve bu yabanci geminin, bu izin siiresince Tiirk gemisi sayilarak Tiirk gemisi

gibi islem gorme ayricahigini elde edecegi kabul edilmektedir®’®,

815 sayili Kanun’un 3. maddesi ile Tiirk kara sularinda balik, istiridye, midye,
slinger, inci, mercan ve sedef gibi deniz {iriinlerinin avlanmasi ve kum ve cakil gibi
maddelerin ¢ikarilmasi isi yalniz Tiirk vatandaglarina taninmistir. Bununla beraber,
815 sayili Kanun’un 3. maddesinde sayilan islerin, 6102 sayili Kanun’a gore kurulmus
tizel kisilige sahip sirketler tarafindan yapilmast miimkiindiir. Ancak, sirket
ortaklarinin yabanci olmasi halinde izin talebi Kanun’un genel hiikiimleri ¢ergevesinde

degerlendirilmelidir*’®

. Ayrica, ilgili maddede, petrol arama ve iiretim faaliyetlerine
iliskin bir istisna diizenlenmistir. 2013 yilinda 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile
getirilen diizenleme ile petrol hakki sahibi yabancilarin, Tiirk kara sular1 kapsaminda

petrol arama ve tiretim faaliyetlerini icra edebilecekleri kabul edilmistir.

815 sayili Kanun’un 3. maddesi ile Tirk kara sular1 dahilinde meydana gelen
gemi ve deniz araci kazalarinin enkaz kaldirma ve kurtarma islerinin de yalniz Tiirk
vatandaglar1 tarafindan yapilabilecegi dilizenlenmistir. 815 sayili Kanun’un 4.
maddesinde ise hiikiimet tarafindan gegici olarak ve higbir hak talep etmemeksartiyla

yabanci kurtarma gemileri, petrol arama ve tiretim faaliyetlerinde kullanilan deniz

478 AYBAY, Rona, “Tiirk Hukukunda Gemilerin Uyruklugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 47, S. 1, 1992, s. 90, bkz.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/view/5000053989/5000051304 (E.T. 13.09.2017).

479 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 252.
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araglariin ¢aligmasina veya Tiirk kurtarma gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve

tayfa calistirilmasina izin verilebilecegi belirtilmistir*.

3. Deniz Turizmi Tesisleri ve Deniz Turizmi Araclar1 Yatirim ve

Isletmeciligi

2634 sayilh Kanun’un 26. maddesi ile gergcek ve tiizel kisilerin Denizcilik
Miistesarligi’ndan isletme izni ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan turizm yatirim
veya turizm isletmesi belgesi almalar1 kosuluyla deniz turizmi tesisleri ve deniz turizmi
araglar1 yatirim ve isletmeciligi yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir®®!, S6z konusu
maddede yabancilar ve vatandaglar agisindan herhangi bir ayrim ngoriilmediginden
yabancilarin da gerekli belgeleri almalari halinde deniz turizmi tesisleri ve deniz
turizmi araglari yatirim ve isletmeciligi yapabilmeleri miimkiindiir*®?. Ancak, Deniz
Turizmi Yo6netmeligi’nin*® 19. maddesinde deniz turizmi tesisi isletmelerine, isletme

miidiirii olarak atanacak kisilerin Tiirk vatandasi olmasi sart kosulmustur.

Burada, deniz turizmi tesisi isletme midiirii olarak atanacak kisilerin hukuki
niteligine de deginmek gerekir. Deniz Turizmi Y 6netmeligi’nin 20. maddesinde, deniz
turizmi tesisi isletme miidiirlerinin giivenlik, diizen, temizlik ve g¢alisan personel
arasinda koordinasyon ile gorevli oldugu diger hizmetler sayilmistir. S6z konusu
diizenleme kapsaminda, deniz turizmi tesisleri isletme miidiirlerinin isletmenin
yonetiminde gorev almadigi agiktir. Bu sebeple, isveren adina hareket etmek ve
isletmenin yonetiminde gorev almak unsurlarini tasimadigr icin bu kisilerin igveren
vekili olarak degerlendirilmesi olmayip, bu kisiler bireysel is hukuku bakimindan is¢i

sifatin1 tasimaktadir®,

480 Yiiriirliikten kalkmadan énce miilga 4817 sayili Kanun’da diizenlenen caligma izinlerine iliskin
esaslara tabi olan Tiirk kurtarma gemilerinde istindam edilecek yabancilarin ¢alisma izinleri, 6735 sayili
Kanun’un 26. maddesi uyarinca, yiiriirliikte bulunan 6735 sayili Kanun’da yer alan esaslara tabi
olacaklardir.

481 28.12.2006 tarihinde 5571 sayili Kanun’un 15. maddesi ile degistirilmeden 6nce 2634 sayili
Kanun’un 26. maddesinde, yabancilar tarafindan kurulacak isletmelerde Tiirk uyruklu gergek veya tiizel
kisilerle ortaklik sarti aranmaktaydi Ancak, ortaklik payr konusuna iliskin herhangi bir asgari ol¢ii
belirlenmemisti. Savur’a gore, asgari bir dlgiiniin belirlenmemesi durumu, Tiirk vatandaslari ile ortaklik
sartin1 yalnmiz sekli yonden gegerli kilmakta ve bu sartin dnemini azaltmakta oldugu igin ilgili madde
islevini yitirmis ve degistirilmistir. SAVUR, s. 134-135.

482 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 253; SAVUR,; s. 134.

483 (RG. 25.07.2009-S. 27298).

484 SUZEK, s. 197.
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4. Hava Yolu Tasimacihg ve Isletmeciligi

Tiirk hava sahasinda, yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin esaslar 2920 sayili Tiirk

485 jle diizenlenmistir. 2920 say1li Kanun’un 3. maddesinin (a)

Sivil Havacilik Kanunu
bendi uyarinca, “Tiirk Hava Sahasi terimi; Tiirkive Cumhuriyetinin egemenligi
altindaki iilke ile Tiirk karasulart iizerindeki sahay ifade eder. ”. Tiirk hava sahasindan
yararlanabilecek araclar ise 2920 sayili Kanun’un 6. maddesinde; (1) Tiirk devlet hava
araclari, (2) Tiirk ucak siciline kayith Tiirk sivil hava araglari, (3) Tiirkiye’nin taraf
oldugu anlagmalar uyarinca Tiirk Hava Sahasinda ugmalarina miisaade edilen hava
araclar1 olmak tizere sinirli sayida sayilmistir. Bunlar disinda kalan her tiirlii hava

aracinin Tiirk Hava Sahasimi kullanmasi ise Ulastirma Bakanligi’ndan izin almasi

kosuluna baglhidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki sivil havaciligin Tiirk 6zel sektoriine acgilmasini
saglayan 2920 sayili Kanun kapsaminda yalnizca ticari amacgli yik ve yolcu
tagimaciliginin Tirk hava araglari ile yapilacagina iligkin sinirlama diizenlenmis olup,
Tiirkiye’de istthdam edilecek yabanci personel bakimindan ise bir sinirlama
ongoriilmemistir*®®. Bu sebeple Tiirk hava araclarinda calisacak olan yabancilar

hakkinda 6735 sayili Kanun’un genel hiikiimleri uygulanacaktir.
5. Madencilik

Milli servetlerimizden biri olan madenlerin aranmasi ve iglenmesi faaliyetlerine
iligkin olarak {ilkemizde diizenlenen ilk kanun 14.06.1935 tarihli ve 2805 sayili
Etibank Kanunu’dur. Bununla beraber, 6zel bir kanun olan 2804 sayilt Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti kurularak
madencilik faaliyetlerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Ancak, gerek 2805 sayili
Kanun gerekse kurulan enstitii, yeterli sonucu veremediginden bir maden kanunu
87

yapilmasi kararlastirilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan 6309 sayili Maden Kanunu®

1954 yilinda ytirtirliige konmustur.

3213 sayil1 Kanun’un 6. maddesi uyarinca, yabancilara maden arama veisletme

hakki taninmamugtir. Ancak ilgili maddede, s6z konusu haklar, madencilik

48514.10.1983 tarihli ve 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu (RG. 19.10.1983-S. 18196).
486 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 258; ASAR, s. 160; SAVUR, s. 140.
48703.03.1954 tarihli ve 6309 sayil1 Maden Kanunu (RG. 11.03.1954-S. 8655).
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yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel
kisilere tanindig1 i¢in 6. maddede yer alan kisitlama yalniz yabanci gergek kisiler igin
gecerlidir. Bununla beraber, yabanci gergek veya tiizel kisiler, Tiirkiye Cumhuriyeti

kanunlarma gére kurulmus sirketlere ortak olarak madencilik yapabilirler®

. Ayrica,
3213 sayili Kanun’un 6. maddesinde, yabanci gercek veya tiizel kisilerin, Tiirk
kanunlarina goére kurulmus sirketlere ortak olmasina iligkin yabanci ortak sayisi veya
hisse pay1r diizenlenmediginden madenlerde ¢alismak iizere istthdam edilecek
yabancilar, 6735 sayili Kanun’da diizenlenen calisma izinlerine iligskin usule tabi

olacaklardir*®.

6. Petrol Arama ve Isletme Faaliyeti

24.03.1926 tarihinde c¢ikarilan 792 sayili Petrol Kanunu*® ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart iginde petrol arama ve isletme hakki, hiikiimete verilmis ve
hiikiimetin bu hakk:i bizzat veya kisiler ve sirketler ile kullanacagi belirtilerek,
yabancilarin  petrol arama ve isletme faaliyetlerine iligkin imtiyazlar

sonlandiriimistir*®,

a. Miilga 6326 Sayil Petrol Kanunu

6326 sayil1 Kanun’un °26. maddesiyle ise petrol arama ve isletme hakki, Devlet
adma Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na taninmisti. Ayrica yine s6z konusu
madde ile petrol arama ve isletme hakkinin, yabanci gergek kisilere verilemeyecegi;
ancak yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan yabanci
0zel hukuk tiizel kisilerine verilebilecegi diizenlenmisti. Bununla beraber, 6326 sayili
Kanun’un 12. maddesi ile petrol arama ve isletme hakkina sahip olacak yabanci
sirketlere yonelik birtakim sinirlamalar diizenlenmistir. 6326 sayili Kanun’un 12.
maddesi uyarinca, yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla iradesinde
etkili olabilecekleri oranda veya bicimde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan tiizel

kisilerle yabanci devlet i¢in veya yabanci bir devlet adina hareket eden kisiler;

48 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 264; TIRYAKI, s. 178.

BISAYGICI, s. 147.

49024.03.1926 tarihli ve 792 sayili Petrol Kanunu (RG. 06.04.1926).

“IAKALIN, Ugur Selcuk/TUFEKCI, Suat, “Tiirkiye’nin Petrol Politikalar1 ve Enerji
Ozellestirmelerine Bir Bakis” , Iktisat Politikas1 Arastirmalar1 Dergisi, C. 1, S. 1,2014, s. 55; ATALAY,
Mesut, “Tiirkiye’de Petrol Aramaciliginin Onemi”, Avrasya Dosyasi, Enerji Ozel, C. 9, S. 1, 2003, s.
171; SAVUR, s. 144.

492(7.03.1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu (RG. 22.03.1954-S. 8659).
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- Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyat1 yapamazlar,

- Petrol ameliyatina gerekli olacak menkul ve gayrimenkul satin alamazlar veya
bunlar tizerinde hak veya menfaat tesis edemezler,

- Petrol ameliyatina bagli veya onun bir kismini teskil eden tesisleri kuramaz

veya isletemezler.

6326 sayili Kanun, ister yabanci uyruklu ister Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olsun gercek kisilerin petrol arama ve isletme faaliyetlerini yiirlitmesine olanak
tanimamaktaydi. Ancak, 6326 sayili Kanun, 2013 yilinda yiiriirliige giren 6491 sayili

493

Tirk Petrol Kanunu™* ile yiirtirliikten kalkmistir.

b. 6491 sayih Tiirk Petrol Kanunu

6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun ilk maddesine gore, bu Kanun’un
diizenlenme amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun
olarak hizli, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve iiretilmesini

saglamaktir.

6491 sayili Kanun’un 22. maddesinin 5. fikrasina gore, “Bu Kanundaki esaslara
uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya yabanct devletler mevzuatina gére
sermaye sirketi niteliginde bulunan ozel hukuk tiizel kigilerine aragtirma izni, arama
ruhsati ve isletme ruhsati verilir.”. Milga 6326 sayili Kanun’dan farkli olarak
yiriirlikteki 6491 sayili Kanun’da, yabanci sirketlerin petrol hakkina iliskin bagka

herhangi bir smirlama diizenlenmemistir®%,

6491 sayili Kanun’un 22. maddesinin 10. fikras1 ile petrol sahibi olacak 6zel
hukuk tiizel kisilerinin, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi tutulmustur. Ayrica Tiirkiye’de petrol hakk: sahibi olacak ve yabanci
devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore Tiirkiye’deki

faaliyetleri bakimindan Tiirkiye’de yerlesik sayilacaklari hiikiim altina alinmistir.

Petrol islemi i¢in gerekli yabanci personele iliskin diizenleme ise 6491 sayili

Kanun’un 15. maddesinde yer almaktadir. 6491 sayili Kanun’un 15. maddesi uyarinca,

49330.05.2013 tarihli ve 6491 sayil Tiirk Petrol Kanunu (RG. 11.06.2013-S. 28674).
494 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, s. 266.
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“Petrol hakki sahibi, petrol islemi i¢in gereken yabanci personeli, Bakanligin uygun
goriigiine istinaden Igisleri Bakanhginca diizenlenecek c¢alisma amacl ikamet
tezkeresi ile 6zel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanct ile igverenin
diger kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla, 27/2/2003
tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
bagli olmaksizin en fazla alti ay siire ile ¢calistirdabilir. Calisma siiresinin alti aydan
fazla olmast halinde 4817 sayili Kanun hiikiimlerine gére izin alinir.”. 6735 sayil
Kanun’un 26. maddesinin ilk fikras1 uyarinca, 6491 sayili Kanun’un ilgili maddesinde
4817 sayili Kanun’a yapilan atif, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na yapilmis
sayilacaktir. Bagka bir ifadeyle, petrol hakki sahibi, yabanci personeli, 6735 sayili
Kanun uyarmca ¢alisma izni almaksizin Igisleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek
ikamet izni ile en fazla alt1 aya kadar calistirabilecektir. Ancak, yabanci personelin
calisma siiresinin alt1 aydan fazla olmasi durumunda ise 6735 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan ¢alisma izni alinmast

gerekecektir.
C. Petrol Piyasas1 Kanunu

Ulkemizde petroliin dogrudan veya islenerek, kullanicilara sunumuna iliskin
petrol piyasasi faaliyetlerini diizenlemek amaciyla 2003 yilinda 5015 sayili Petrol

Piyasalar1 Kanunu yiiriirliige koyulmustur.

5105 sayilt Kanun’un 3. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, “Lisans kapsamindaki
faaliyetlerde bulunacak ozel hukuk tiizel kigileri 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir®®. Tiirkiye de piyasa faaliyetlerinde bulunan ve
yabanct devletler mevzuatina gére sermaye sirketi niteliginde bulunan ézel hukuk tiizel
kisileri, Tiirk parasimin kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore Tiirkiye deki

’

faaliyetleri bakimindan Tiirkiye 'de yerlesik sayilirlar.”.
7. Ozel Giivenlik Gorevliligi

Kamu giivenligi sebebiyle yabancilar bakimindan icrast kisitlanan bir diger

meslek de 6zel giivenlik gorevliligidir. Ayrica, 5188 sayili1 Ozel Giivenlik

49529.06.1956 tarihli ve 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile yiiriirliikten kaldirildigr i¢in 5105 sayili Kanun’un 3. maddesinin 6.
fikrasinda miilga 6762 sayili Kanun’a yapilan atfin karsilig1, yiirtirliikte bulunan 6102 sayili Kanun’da
aranacaktir.

132



Hizmetlerine Dair Kanun’un®® 10. maddesinde diizenlenen 6zel giivenlik
gorevlilerinde aranacak sartlarin basinda, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
gelmektedir. S6z konusu madde hiikmii uyarinca yabancilarin, Tiirkiye’de o6zel
giivenlik gorevlisi olarak ¢alismas1 miimkiin degildir. Ancak, 5188 sayili Kanun’un

5. maddesini 2. fikrast ile yabanci kisilerin 6zel giivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci
sitketlerin Tiirkiye’de 6zel gilivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet kosulunu

saglamak sartiyla miimkiin tutulmustur.

Tiirkiye’de 6zel glivenlik gorevliliginin yaninda ¢ars1 ve mahalle bekgiligi de
yabancilara yasaklanmistir. 722 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun®®’ 6.
maddesinde carsi ve mahalle bekgisi olacaklarda aranan sartlar sayilmustir. lgili
maddenin (a) bendi uyarinca, ¢arsi ve mahalle bekgisi olmak i¢in Tiirk vatandasi olma

sart1 aranmistir.
B. Kamu saghgi sebebiyle kisitlanan meslekler

1. Hekimlik

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun’un*®® 1.

maddesinde yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Tiirkiye Dariilfiinunu Tip Fakiiltesinden
diploma sahibi olmak ve Tiirk bulunmak sarttir. ” ifadesi uyarinca Tiirkiye’de hekimlik
meslegini icra edecek kisilerin, Tiirk tip fakiiltelerinden mezun olmasi ve Tiirk
vatandasi olmasi sart kosulmustu. Ilgili diizenleme uyarinca yabancilarn Tiirkiye’de
hekimlik meslegini icra edebilmeleri engellenmigse de bu engel, zaman i¢inde getirilen

yeni diizenlemelerle ortadan kaldirilmigtir*®®.

Yabancilarin Tiirkiye’de hekimlik yapma yasagina istisna teskil eden yasal

diizenlemelerden ilki, 2755 sayili Ankara Merkez Hifzissthha Miiessesesinde

4% 10.06.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (RG. 26.06.2004-S.
25504).

49704.07.1966 tarihli ve 772 say1l1 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu (RG. 22.07.1966-S. 12355).

49 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun (RG.
14.04.1928-S. 863).

4% Yabancilara Tiirkiye’de hekimlik yasagmin zaman iginde ortadan kaldirilmasmin arkasinda,
iilkemizin bir¢ok ilinde hekim ve saglik personeli agiginin bulunmasi, tip egitiminin maliyetli olmas1
ve Tiirk vatandasi olan bir¢ok doktorun yurt disinda ¢aligmasi gibi sebepler bulunmaktadir. Tiim bu
sebeplerin sonucunda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda getirilmis olan bu yasagin devam ettirilmesinde
ekonomik ve sosyal agidan higbir fayda goriillememistir. OZTEKIN/ CELIKEL (GELGEL) , s. 218.
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Kullamlacak Yabanci Uzmanlara Ait Kanun®®dur. 2755 sayilhi Kanun’un 1.
maddesinde Saglik Bakanligi’nin, Ankara Merkez Hifzissthha Miiessesesinin belirli
boliimleri i¢in getirecegi yabanct uzmanlar ile en fazla bes yillik siire i¢in sdzlesme
yapabilecegi diizenlenmisti. Ancak, yabanci saglik mensuplarinin ¢alismasina iliskin
getirilen ¢esitli diizenlemeler sonucunda zaman iginde uygulama alani1 kalmayan 2755
sayil1 Kanun, 5637 sayili Uygulama Imkan1 Kalmamis Baz1 Kanunlarin Yiiriirliikten

501

Kaldirilmasina Dair Kanun™" ile 2007 yilinda yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

Tiirkiye’deki yabancilarin hekimlik meslegini icra etme yasagina istisna getiren
bir diger yasal diizenleme, 03.10.1950 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’dir. Bu Karar ile
Tiirkiye’deki Amerikan hastaneleri ile Ingiliz, Fransiz ve Italyan hastanelerinde,

disarida galismamak kosuluyla yabanci bashekim ¢alistirilabilecegi diizenlemistir®®2,

Yabancilarin Tiirkiye’de hekimlik yapmasma iliskin diizenlemelerden bir
baskas1 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu®®’dur. 3359 sayili Kanun’un 7.
maddesi ile 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren veya lilke diizeyinde
mesleki gelismeyi saglayacak Tiirk uyruklu ve yabanci uyruklu elemanlarin, kadro
karsilig1 aranmaksizin s6zlesmeli olarak calistirilmalarina imkan verilmisti. Ancak,
3359 sayili Kanun’un yabancilarin Tiirkiye’de hekimlik yapma yasagina istisna getiren
7. madde hiikmii, 663 sayil1 KHK®% ile 2011 yilinda yiiriirliikten kaldirimistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de hekimlik yapmasina iliskin yasal diizenlemelerden en
onemlisi, Tiirkiye’de hekimlik yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartin1 kaldiran
663 sayil1 KHK dir. 1219 sayili Kanun’un KHK ile degisik 1. maddesi ile yabancilarin,
Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde hekimlik meslegini icra etmesi ve her ne surette olursa

olsun hasta tedavi etmesi, yalniz tip fakiiltesinden diploma alma sartina baglanmistir.

5003.06.1935 tarihli ve 2755 sayili Ankara Merkez Hifzissthha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanct
Uzmanlara Ait Kanun (RG. 08.06.1935-S. 3023).

50126.04.2007 tarihli ve 5637 sayili Uygulama imkan1 Kalmamis Bazi Kanunlarin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun (RG. 02.05.2007-S. 26510).

592 Okeiin ve Tekinalp, bu karar kapsaminda yer alan diizenlemeyi, 1219 sayili Kanun’a agikca aykiri
olmasi1 yoniinden elestirmektedir. OKCUN, s. 72; TEKINALP, Yabancilar, s. 136.

%03(07.05.1987 tarihli ve 3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (RG. 15.05.1987-S. 19461).
50411.01.2011 tarihli ve 663 sayil “Saglik Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” (RG. 02.11.2011-S. 28103, Miikerrer).
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Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 5. ek maddesinin (k) bendinde, 6zel
hastanelerin, Saglik Bakanligi’nin izin vermesi kosuluyla yabanci hekim ve hekim dis1
saglik mensubu ¢alistirabilecegi diizenlenmistir. Bununla beraber, yabanct hekim ve
hekim dis1 personelin Tiirkiye’de ¢alismasina iliskin usul ve esaslar, Yabanci1 Saglik
Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina

Dair Yoénetmelik®®’te diizenlenmistir.

S6z konusu YoOnetmeligin 5. maddesi
uyarinca, Yonetmelik kapsamindaki yabanci saglik mensuplarinin Tiirkiye’deki 6zel
saglik kuruluslarinda ¢alisabilmeleri i¢in saglamalar1 gereken sartlar sunlardir; “a)
Diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlik¢a tescilleri
yapumis bulunmak, b) Meslegi icra etmesine kanunen engel hadli bulunmamak, C)

Tiirkge bilmek, ¢) Ilgili mevzuata gére Tiirkiye de ¢alisma ve ikamet izni almigolmak,

d) Hekimler igin, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak.”.

Yabancilarin  Tirkiye’de hekimlik yapmasina ilisgkin tiim bu yasal
diizenlemelerin yaninda, yabancilarin Tiirkiye’deki saglik kurumlarinda uzmanlik
egitimi almalarmna iligskin hususlar Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi

Y énetmeligi®®’

kapsaminda diizenlenmistir. Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca yabancilarin Tiirkiye’de tip hekimligi uzmanlik egitimi gorebilmesi icin

saglanmas1 gereken sartlar sunlardir;
1) Kurumlarda yabanct uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmast,

2) Ana dal uzmanlik egitimi yapmak igin Tiirkiye’deki tip veya dis hekimligi
fakiiltelerinin birinden mezun olunmasi veya yabanci lilkelerdeki bu fakiiltelerin
birinden mezun olup YOK’ten denklik belgesi alinmis olmasi; yan dal uzmanlk
egitimi yapmak i¢in Tiirkiye’deki uzmanlik egitimi veren kurumlardan uzmanlik
belgesi alinmis olunmasi veya Saglik Bakanligi tarafindan verilmis bir denklik

belgesine sahip olunmasi,

%5 (RG. 22.02.2012-S.28212).

5% Yabanci Saglik Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yo6netmelik kapsaminda, Suriye uyruklu saglik mensuplarinin ¢aligmalarina iliskin diizenlemeye
de yer verilmistir. Yonetmeligin gecici 1. maddesinde, Suriye uyruklu saglik meslek mensuplarinin,
Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle Tiirkiye’de gegici koruma altina alinanlar i¢in Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan kurulan barinma merkezlerinde, meslegini yapmaya yetkili

olduguna dair belge ibraz etmek ve ¢aligma izni almak kosuluyla ¢alisabilecekleri belirtilmistir.
S07(RG. 26.04.2014-S. 28983).
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3) Tiirkiye’de uzmanlik egitimi yapmalarina engel teskil eden bir durum

bulunmamasi,
4) Tirkiye’de ikametlerine izin verilmis olmasi,

5) Uzmanlik egitimi siiresince kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye’deki

giderlerinin karsilanacagini belirten bir belgenin sunulmasi,
6) Uzmanlik egitimine giris sinavlarinda ilgili programa yerlestirilmis olunmasi.

Bununla beraber, Yonetmeligin 14. maddesinin 4. fikrasinda, Tirkiye’de
yabanci uyruklu olarak uzmanlik egitimi gordiigii sirada Tiirk uyruguna gegen kisilerin

uzmanlik egitimlerinin, egitime basladiklari statiide devam edecegi belirtilmistir.
2. Dis Hekimligi

1219 sayili Kanun’un 30. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde dis¢ilik
sanatint icra ve dis tabibi unvamini tasiyabilmek icin Tiirk olmak ve Tiirkiye
Dariilfununu Dis¢i Mektebinden diploma almak lazimdwr.” ifadesine yer verilerek
yabancilara Tiirkiye’de hekimlik mesleginin yaninda dis hekimligi de yasaklanmistir.
Anilan madde hitkmiine gére, yabancilarin Tiirkiye’de dis hekimligi yapabilmesi, Tiirk
vatandasi olma ve Tirkiye’deki dis fakiiltelerinden birinden {iiniversitelerinden

mezuniyet diplomasi almak sartlarinin ikisini de saglamasi1 gerekmektedir.

Yabanci Saglik Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 2. maddesinin 1. fikrasinda, yabanci dis
hekimlerinin Tiirkiye’de bulunan 06zel saglik kuruluslarinda ¢alisamayacagi
belirtilmistir. Bununla beraber Yo6netmeligin 2. maddesinin 2. fikrasinda Tiirk soylu
yabancilarin 2527 sayili Kanun®®® uyarinca Tiirkiye’de dis hekimligi yapabilecegi

diizenlenmistir.

Her ne kadar 1219 sayili Kanun kapsaminda yabancilara, Tiirkiye’de dis
hekimligi meslegini icra etmeleri yasaklanmis olsa da Tipta ve Dis Hekimliginde

Uzmanlik Yonetmeligi ile Tiirkiye’de dis hekimi uzmanlig1 egitimi almalart miimkiin

508 25.09.1981 tarihli ve 2527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Tliskin Kanun
(RG. 29.09.1981- S. 17473).
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kilinmistir. Ancak s6z konusu Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
uzmanlik ogrencilerinin muayenehane a¢masi, uzmanlik egitiminin gerektirdigi
durumlar disinda aylikli veya ayliksiz herhangi bir iste calismasi yasaklanmistir. AKSi

durumda, uzmanlik 6grencisinin ilgili egitim kurumu tarafindan ilisigi kesilir.
3. Ebelik

1219 sayili Kanun ile yabancilara Tiirkiye’de icra etmeleri yasaklanan bir diger
meslek de ebelikti. 1219 sayilh Kanun’un 47. maddesinde, Tiirkiye’de ebelik
yapabilmek icin Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmisti. Ancak, 1219 sayili Kanun’un
47. maddesi, 2014 yilinda 6514 sayili Kanun’un 22. maddesi ile degistirilerek Tiirk

vatandast olma sart1, ilgili maddeden ¢ikartilmistir®®,

Boylece, yabancilarin
Tiirkiye’de ebelik yapabilmelerine olanak saglanmistir®'®. 1219 sayili Kanun’un 47.
maddesi uyarinca, “Tiirkiye’de ebelik yapabilmek icin Tiirkiye'de iiniversitelerin
ebelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve
diplomalar: Saglik Bakanliginca tescil edilen ile 6grenimlerini yurt disinda ebelik ile
ilgili bir okulda tamamlayarak denklikleri onaylanan ve diplomalar: Saglik

’

Bakanliginca tescil edilenlere ebe unvani verilir.”.
4. Hastabakicihk

1219 sayili Kanun’un 63. maddesinde Tiirk olmayan kadinlarin hastabakicilik
yapamayacag belirtilmek suretiyle yabancilarin Tiirkiye’de hastabakicilik yapmasi
yasal olarak engellenmistir. Bununla beraber, Tiirkiye’de hastabakicilik yapabilmek
icin Turk kadinlarinin, Tiirk hastabakicilik okullarindan mezun olmalar1 ve resmi

hastanelerden verilen vesikalara sahip olmalar1 gerekmektedir.

1219 sayil1 Kanun kapsaminda erkeklerin hastabakicilik yapmasina iliskin ise

herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Kanaatimizce s6z konusu diizenleme

509.02.01.2014 tarihli ve 6514 sayil Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG.
18.01.2014-S. 28886).

510 Celikel ve Gelgel’e gore, 1219 sayili Kanun’un 47. maddesinden Tiirk vatandasi olma kosulu
kaldirildigi i¢in saglik mensubu kapsaminda sayilan yabanci ebelerin de Yabanci Saglik Mensuplarinin
Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik kapsaminda
Tirkiye’deki 6zel hastanelerde calisabilmeleri gerekir. Bu sebeple, sz konusu Yonetmeligin 2.
maddesinin 1. fikras1 kapsamina hastabakicilar da alimmahdir. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s.
221.
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yoklugundan yola ¢ikildiginda, yabancilarin higbir sekilde Tiirkiye’de hastabakicilik

yapamayacagi sonucuna varilabilir.

2012 tarihli Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 2. maddesinin 1.
fikrasinda da yabanci hastabakicilarin Tiirkiye’deki 6zel saglik kuruluslarinda
calisamayacagi diizenlenmistir. Ayrica, Yonetmeligin ilgili maddesinin 2. fikrasinda,
Tirk soylu hastabakicilar hakkinda 2527 sayili Kanun’un uygulanacagi
diizenlenmigtir. 2527 sayili Kanun kapsaminda, yabancilarin Tirkiye’de
hastabakicilik yapma yasagina istisna getirilmis ve Tiirk soylu yabancilarin

hastabakici olarak ¢alisabilecegi kabul edilmistir.
5. Hemsirelik

6283 sayili Hemsirelik Kanunu’nun®'! 3. maddesi, Tiirkiye’de hemsirelik
meslegini yalniz bu Kanun uyarinca hemsire unvanini kazanmis “Tiirk kadinlarinin”
yapabilecegini diizenlemisti. Bununla beraber, 6238 sayili Kanun kapsaminda
erkeklerin hemsirelik yapmasina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemisti.
Kanaatimizce hemsirelik bakimindan da hastabakicilikta oldugu gibi erkeklere iliskin
herhangi bir diizenleme olmamasi, 6238 sayili Kanun doneminde erkeklerin

Tiirkiye’de hemsire olarak ¢alisamadigini gostermektedir.

5634 sayili Hemgirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un®? 2,

maddesi uyarinca 6238 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan “kadin” olma kosulu
kaldirilmis ancak Tiirk vatandasi olma kosulu muhafaza edilmistir. Ancak, 2011
yilinda 663 say1li KHK®®? ile Tiirk olma kosulu da kaldirilmistir. 6283 say1li Kanun’un
1. maddesi uyarinca, “Tiirkiye 'deki iiniversitelerin hemgirelik ile ilgili lisans egitimi
veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve diplomalar: Saghk Bakanligi’nca
tescil edilen kisiler ile birlikte ogrenimlerini yurt disinda tamamlayarak denklikleri

onaylanan ve diplomalar: Saglhk Bakanhg: tarafindan tescil edilen kisilere hemgire

51125.02.1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu (RG. 02.03.1954-S. 8647).

51225.04.2007 tarihli ve 5634 sayili Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun (RG.
02.05.2007-S. 26510).

51311.10.2011 tarihli ve 663 sayih Saglik Bakanhig ve Bagli Kuruluslarm Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (RG. 02.11.2011-S. 28103, Miikerrer).

138



unvam verilir.”. S6z konusu madde hiikmii ile yabancilarin da Tiirkiye’de hemsirelik

yapmast mimkiin kilinmastir.
6. Veteriner Hekimligi

6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi Birligi [le Odalarinin Tesekkiil Tarzina
ve Gorecegi Islere Dair Kanun’un®* 2. maddesinde kimlerin veteriner hekimligi
yapabilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Tiirkiye’de veteriner hekimligini
sadece Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olan kisiler icra edebilecektir. Ayrica, 6343 sayili
Kanun’un 3. maddesine gore, yurt disindaki veterinerlik fakiiltelerinden mezun ola
Tiirk vatandaglarinin, Tiirkiye’de veterinerlik yapabilmeler icin Tiirkiye’deki
tiniversitelerin veterinerlik fakiiltelerinden birinde yapilacak olan “Collegium”

smavini kazanmalar1 gerekmektedir.
7. Eczacihik

Saglik alaninda yabancilara Tiirkiye’de icra etmeleri yasaklanan bir diger meslek
de eczaciliktir. 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un® Tiirkiye’de
eczacilik yapabilme sartlarini diizenleyen 2. maddesinin (A) bendinde, Tiirk vatandasi
olmak da bu sartlardan biri olarak belirtilmistir. Bununla beraber, Tiirkiye’deki
eczacilik fakiiltelerinden mezun olmak ya da yurt disindaki eczacilik fakiiltelerinden
mezun olma halinde, Tiirkiye’deki eczacilik fakiilteleri hocalarinin olusturdugu bir
jurinin oniinde ilmi hiiviyeti ispatlamak gerekmektedir. Ancak, 6197 sayili Kanun
kapsaminda, yabancilarin Tiirkiye’de eczacilik yapma yasagina istisna teskil eden bir
madde hiikkmiine yer verilmistir. 6197 sayili Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca,
“Lozan Sulh Muhadesine gore Tiirkiye'de eczacilik etmek miisaadesini almis olan
eczane sahibi yabanci eczacilar, bu kanun hiikiimlerine riayet etmek sartiyla

’

sanatlarini icraya devam ederler.”.

Yabanci Saglik Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik de yabancilarin Tiirkiye’de eczacilik meslegini

yapmalarina iliskin yasakla ilgili diizenlemelere yer vermistir. Yonetmeligin 2.

51409.03.1954 tarihli ve 6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi Birligi Ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi
Islere Dair Kanun (RG. 18.03.1954-S. 8661).

51518.12.1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun (RG. 24.12.1953-S. 8591).
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maddesinin 1. fikrasinda yabanci eczacilarin Tiirkiye’de 6zel saglik kuruluslarinda
calisamayacag belirtilmistir. S6z konusu maddenin 2. fikrasina gore ise Tiirk soylu

eczacilar, 2527 sayili Kanun uyarinca, Tiirkiye’de eczacilik yapabileceklerdir.
8. Gozliikciiliik (Optisyenlik)

Yabancilarin Tirkiye’de numarali gozliik cami satmalari ve optisyenlik
meslegini icra etmeleri miilga 3958 sayili Gozliikgiiliik Hakkinda Kanun®® ile
yasaklanmisti. 3958 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca, mihrakli (numarali) gozliik
cami satabilmek ve go6zlik¢ii unvanini kullanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak
gerekmekteydi. Ancak, 3958 sayili Kanun, 2004 yilinda 5193 sayili Optisyenlik

Hakkinda Kanun®!ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

5193 sayili Kanun’un 4. maddesinde optisyenlik meslegini haiz kisiler
diizenlenmis olup s6z konusu maddede Tiirk vatandasi olma sart1 aranmamistir. 5193
sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca, “Numarali (mihrakli) gozliik cami ve gozliik
cercevesi satmak, gozliik montaji ve her tiirlii regeteli lens satisi yapmak iizere
optisyenlik meslegini icra edebilmek icin, optisyenlik alaninda en az on lisans
seviyesindeki mesleki egitim ve 6gretim veren yiiksek okul mezunu olmak gerekir.”.
5193 sayili Kanun’un 4. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, “Yurt disindaki egitim ve
ogretim kurumlarindan alinmis diplomalara dayanilarak optisyen unvanini alabilmek
ve bu meslegi icra edebilmek igin, yurt disinda goriilen egitimin birinci fikrada
belirtilen mesleki egitime denk oldugunun yetkili makamlarca kabul edilmis olmasi
sarttir.”. Tlgili madde hiikmii dogrultusunda denkligi saglayan yabancilar, Tiirkiye’de
numarali gozliik cami ve gozliik ¢ergevesi satmak, gozliikk montaji ve her tiirlii receteli

lens satis1 yapmakta serbesttirler>!®,

9. Ozel Hastane A¢cma

Gilinitimiizde hala varligin1 stirdiiren Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve yabancilar

tarafindan agilmis olan hastanelerin temeli Lozan Antlasmasi’na dayanmaktadir®®®.

2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu®?° kapsaminda yabancilarin Tiirkiye’de 6zel

516 30.12.1940 tarihli ve 3958 sayil Gozliikgiilik Hakkinda Kanun (RG. 04.01.1941-S. 4703).
51722.06.2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun (RG. 26.06.2004-S. 25504).
518 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 223; TIRYAKI, s. 150; SAVUR, s. 158.

519 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 223.

52024.05.1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu (RG. 05.06.1933-S. 2419).
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hastane agmalarina engel olacak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir®?.,

Bununla beraber, 2219 sayili Kanunu’nun 9. maddesinde, Tiirkiye’de agilacak 6zel
hastanelerin mesul miidiiriiniin Tiirkiye’de bu meslegi yapmaya izni olan Tiirk
vatandasi bir hekim olmasi sart kosulmustur. Bununla beraber, mesul miidiir olacak
kisinin, ikisi hastanelerde olmak iizere en az bes yil Tiirkiye’de hekimlik yapmis

olmasi veya devlet meslek memurluklarinda ¢alismis olmasi gerekmektedir.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi®?? kapsaminda da yabanci hekim ve hekim dist
saglik mensuplaria iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmeligin, 6zel
hastanelerin kalite ve verimliligini arttirmay1 diizenleyen 5. maddesinde, ozel
hastanelerin, Saglik Bakanlig1 tarafindan izin verilmesi sartiyla yabanci hekim ve

hekim dis1 saglik mensubu calistirabilecegi diizenlenmistir.

Ozel Huzurevleri Ile Huzurevi Yashi Bakim Merkezleri Y&netmeligi nin,
huzurevleri ile yaslt bakim merkezlerinin agilist i¢in gerekli belgeleri diizenleyen 7.
maddesi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyani da sayilmistir. S6z
konusu madde hiikmiine dayanarak yabancilarin, Tiirkiye’de huzurevi veya yash
bakim merkezlerini acamayacaklar1 sdylenebilir®?®. Bununla beraber, ilgili
Yonetmeligin ¢alisma izni verilecek personelleri diizenleyen 10. maddesinde
yabancilar bakimindan bir kisitlama getirilmemistir. Kanaatimizce, bu dogrultuda
Tiirk vatandas1 tarafindan acilan huzurevi veya yasli bakim merkezleri kapsaminda

yabanci personel ¢alistirtlmas1 miimkiindiir.
C. Kamu diizeni sebebiyle kisitlanan meslekler
1. Adalet Alaninda Getirilen Kisitlamalar

a. Avukathk

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun®?*

avukatlik meslegine kabul sartlarini
diizenleyen 3. maddesinin (a) bendi ile Tiirkiye’de avukatlik yapabilmek Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 olma sartina tabi tutulmustur. ilgili maddenin (b) bendinde ise

yabanci hukuk fakiiltelerinden mezun olanlar i¢in Tiirk hukuk fakiilteleri

S22 TiRYAKI, s. 150.

522 (RG. 27.03.1002-S. 24708).

523 TEKINALP, Yabancilar, s. 138.

52419.03.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu (RG. 07.04.1969-S. 13168).
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programlarina gore eksik kalan derslerden basarili sinav verme sart1 diizenlenmistir.
Bununla beraber, 1136 sayili Kanun’un 16. maddesi ile avukatlik staj1 yapacaklarin da

Tiirk vatandasi olmasi aranmustir.

2011 yilinda yapilan degisiklikle birlikte 1136 sayili Kanun kapsaminda,
yabancilarin Tirkiye’de avukatlik yapma yasagina istisna teskil eden “avukatlik
ortaklig1” diizenlenmistir®®. Bununla beraber, avukathik ortakliklarmin kurulus ve
isleyislerine iliskin olarak Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi®?®
diizenlenmistir. 1136 sayili Kanun’un 44. maddesinin (B) bendi ve Tiirkiye Barolar
Birligi Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi’nin 2. maddesi ile Tiirkiye’de, yabanci
sermayeyi tesvik mevzuati ve miitekabiliyet esas1 gercevesinde, Tiirkiye’de yalniz
yabanci hukuklar ve milletlerarasi hukuk konularinda danigsmanlik hizmeti vermek
tizere “Yabanci Avukathik Ortakliklar1” kurulabilecegi diizenlenmistir. Ayrica, 1136
saylli Kanun’un 44. maddesinde, s6z konusu smirlamanin yabanct avukatlik
ortakliginda ¢alisan Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da yabanci avukatlar1 da

kapsayacagi belirtilmistir.

1136 sayili Kanun’un 44. maddesinin (B) bendi ile Tiirkiye Barolar Birligi
Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi’nin 11. maddesinin 7. fikrasinda yabanci avukatlik
ortakligin1 olusturan ortaklar i¢in baroya kayithh olma sarti aranmamistir. Ancak,
ortakligin, faaliyette bulunacagi yer Barosunun Avukatlik Ortaklig1r Siciline

kaydolmasi zorunlulugu getirilmistir.
b. Noterlik

Noterlik hizmeti, adalet hizmetleri kapsaminda yer alan klasik kamu
hizmetlerindendir®?’. 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun®? noterlik stajma kabul edilme
sartlarin1 diizenleyen 7. maddesinin 1. fikrasiyla beraber Tiirkiye’de noterlik staji

yapabilmek, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak sartina baglanmistir. 1512 sayili

S5 KUTLU, “Tiirkiye’de Yabancilara Yasak Olan Meslek Gruplari”, s. 110.

56 RG. 25.11.2011-S. 24594

52T TANRIVER, Siiha, “Bir Hukuki Giivenlik Kurumu Olarak Noterlik ve Noterlerin Denetimi Uzerine
Bazi Diisiinceler”, s. 2600, bkz.
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/12-S%C3%BCha-TANRIVER.pdf (E.T.
08.09.2017) ; SAVUR, s. 163.

528 18.01.1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu (RG. 05.02.1972-S. 14090)
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Kanun’un 5. maddesi uyarinca, noter olabilmek noterlik stajin1 tamamlamig olmak ve

noterlik belgesini almis olmak kosullarina baglanmistir.

1512 sayili Kanun kapsaminda, noter olabilmek noterlik stajin1 tamamlamaya,
noterlik stajin1 tamamlamak ise Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaya baglandigi géz
oniinde bulundurulursa, s6z konusu diizenlemeler ile yabancilarin Tiirkiye’de higbir

suretle noterlik meslegini icra etmesinin olanakli olmadig1 sdylenebilir®?.

c. Hakimlik ve Saveilik

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun®° hakim ve savciliga adaylik
kosullarini diizenleyen 8. maddesinin (a) fikrasinda, Tiirkiye’de hakimlik ve savcilik
yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak kosulu diizenlenmistir. Bununla beraber, ilgili
maddenin (c) fikrasinda yabanci hukuk fakiiltelerinden mezun olanlarin Tiirkiye’de
hakimlik ve savcilik yapabilmeleri i¢in Tiirkiye’deki hukuk fakiilteleri programlarina
gore eksik kalan derslerden sinava girip basar1 belgesi almis olmalari sart kosulmustur.
2802 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsamindaki iki fikrayla da yabancilarin Tiirkiye’de

hakimlik ve savcilik yapabilmesinin oniine gecilmistir.
2. Devlet Memurlugu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun®! diizenleyen 48. maddesi, devlet
memurluguna alinma sartlarini diizenlemektedir. 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin
A bendinin 1. fikrasinda Tiirk vatandasi olmak da devlet memurluguna alinma
sartlarindan biri olarak diizenlenmistir. Ancak, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B)
bendi kapsaminda yabancilarin, maddede belirtilen alanlarda sozlesmeli personel

olarak calistirilmas1 miimkiindiir®®,

529 Savur’a gore, Tiirkiye’de noterlik mesleginin icrasinin yabancilara yasaklanmasmin nedeni,
noterligin kamu yarar1 ve kamu diizeni agisindan tagidig: yarardir. Nitekim noterler, kamu giivenligini
saglamak ve hukuki anlagsmazliklar1 6nlemek adina iglemleri belgelendirir ve kanunlarda kendilerine
ongoriilen diger gorevleri yaparlar. SAVUR, s. 163.

53024.02.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu (RG. 26.02.1983-S. 17971).

%31 14.07.1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu (RG. 23.07.1965-S. 12056).

532657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) bendi uyarinca sézlesmeli personel, “Kalkinma plan, yillik
program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi
ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanhiginin goriisii iizerine Maliye Bakanhiginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yula sinwrly olarak sézlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve is¢i sayimayan

i)

kamu hizmeti gorevlileridir.”.
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2527 sayili Kanun kapsaminda, Tiirk soylular i¢in yabancilarin Tirkiye’de
devlet memurlugu yapma yasagina iligskin istisnai bir diizenleme mevcuttur. 2527
sayil1 Kanun’un 1. maddesine gore, Tiirk soylular, yalniz Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Tegkilati’na iligkin islerde goérev alamaz. Bununla beraber, yabanci
soylularin ¢alisma izni almalar1 durumunda devlet memurlugu da dahil diger
mesleklerde c¢alismalari mimkiindiir. Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin®® gecici 5. maddesine gore, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye zorunlu
olarak go¢ etmeye zorlanan ve Tiirkiye’de ikamet eden Tirkiye soyundan olan
kisilerin devlet memurluguna alinmalarinda Tiirk vatandas1 olma sartina

bakilmayacaktir.
3. Egitim ve Ogretim Alaninda Getirilen Kisitlamalar

657 sayil1 Kanun kapsaminda devlet memurlugu i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu
diizenlendigi i¢in yabancilarin, devlet okullarinda 6gretmenlik yapmasi mimkiin
degildir. Ancak, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) bendi uyarinca, yabancilarin
sozlesmeli personel olarak dgretmenlik yapmalarma bir engel yoktur®®*. Ayrica, 2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun®® 34. maddesinin 2. fikrasinda da yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarinin  ¢alisma izni almalart durumunda soézlesmeli olarak

calisabilecekleri diizenlenmistir.

5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanunu’nun 8. maddesinde, kurumlarda
calistirllacak personele iligskin esaslar diizenlenmistir. 5580 sayili Kanun kapsaminda

ozel egitim kurumlarinda calistirilacak yabancilar, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii

533 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlart Ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet
Taban Ayligi Ve Kidem Ayl fle Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
(RG. 30.06.1989-S. 20211).

53 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli olan ve bir kisim derslerin yabanci dilde yapildig
okullarda sozlesmeli olarak gorevlendirilecek yabanct uyruklu Ogretmenlerin  secimine,
gorevlendirmelerine, tabi olacaklari hiikiimlere, 6zliik ve diger sosyal haklarma iliskin hususlar
11.10.1985 tarihli ve 85/9949 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir. (RG. 02.11.1985-S.
18916) S6z konusu Karar’in 3. maddesine gore, Tiirkiye’de gorev alacak sdzlesmeli yabanci personel
sayisinin, bir 6gretim yilinda 400’1 gegemeyecegi belirtilmistir. Karar’in 4. maddesinde ise s6zlesmeli
yabact uyruklu 6gretmenlerin iki yil siireyle gérevlendirecegi, takip eden yillarda basar1 durumlarina
gore sozlesmelerinin birer yillik dénemler halinde uzatilabilecegi ve toplam gorevlendirme siirelerinin
5 yili agamayacagi diizenlenmistir.

53504.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu (RG. 06.11.1981-S. 17506).
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Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gorevlendirileceklerdir®®. 5580 sayili Kanun’un 8.
maddesinin 7. fikrasmma gore, kurumlarin miidirleri, kurucu/kurucu temsilcisi
tarafindan; diger yonetici ve d6gretmenler ise miidiirleri tarafindan segilir ve ¢aligma
izinleri valiligin iznine sunulur. Valiligin izni alinmadan miidiir ve diger yoneticiler ile

ogretmenlerin ise baglatilmalar1 miimkiin degildir®®’.

6735 sayili Kanun’un 8.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin, calisma
izni bagvurularinin degerlendirilmesinde Milli Egitim Bakanligi’'ndan 6n izin

alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir>®

. Yabanci uyruklu egitim personeline 6n
izin diizenlenmesine iliskin esaslar ise Ozel Egitim Kurumlar1 Y®6netmeligi’nin 29.

maddesinde sayilmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar: Yoénetmeligi'nin 30. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendine gore, milletleraras1 kurumlar ile yabanci okullarda gorevlendirilecekler hari¢
olmak iizere kurumlara miidiir ve miidiir yardimeisi olarak atanacak kisilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekmektedir. Ilgili maddenin 2. fikrasi uyarinca,
ogretmenlik yapma kosulu tasiyan kisilerden kurumlara miidiir ve miidiir yardimcisi
olarak atananlarin bu gorevde gecirdikleri siireler, 6gretmenlikte gecirilen siirelerden

sayilacaktir.

5580 sayili Kanun’un 8. maddesinin 10. fikrasina gore, Tiirk¢e haricindeki bir
dilde egitim yapan ve yabancilar tarafindan agilan okullarda, okul kuruculari ve
midiirleri, Tiirk¢e veya Tiirkge kiiltiir dersleri 6gretmenligi yapma niteligini tasiyan
ve Ogretim dilini bilen Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisilerden birini, Tirk midiir
basyardimcisi olarak caligma izni diizenlemek {izere valilige onerir. Ancak, kurumda

ogretim dilini bilen Tiirk¢e veya Tiirkge kiiltiir dersleri 6gretmeni bulunamamast

5% 5580 sayili Kanun’un 8. maddesinin 9. fikrasinda, 5580 sayili Kanun kapsaminda calisacak
yabancilarin, 4817 sayili Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda
gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Ancak, 4817 sayili Kanun, 6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu
ile yiirtirliikten kaldirildig1 i¢in 5580 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan 4817 sayili Kanun’a iligkin
atif 6735 sayili Kanun’a yapilmis sayilmaktadir.

537 S6z konusu valilik izni, Tiirk vatandaslari ve yabanci 6gretmenlerin ise baslayabilmeleri igin
Ongoriilmiis bir prosediir olup yabancilarin ¢aligma izni anlamina gelmemektedir. SAVUR, s. 165.

58 Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda,
Bakanlik¢a 6n izin belgesi verilen yabanci uyruklularin ¢alisma izinleriyle ilgili islemlerin 4817 sayili
Kanun ve buna iliskin Uygulama Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ancak,
4817 sayili Kanun 6735 sayili Kanun ile yiriirlikten kaldirildigi i¢in 6735 sayili Kanun’un 26. maddesi
uyarinca, 4817 sayil1 Kanun’a yapilmis olan atiflarin 6735 sayili Kanun’a yapilacagi belirtilmistir. Bu
sebeple, Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda
4817 sayili Kanun’a yapila atif, 6735 sayili Kanun’a yapilmis sayilacaktir. (RG. 20.03.2012-S. 28239).
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durumunda okulun 6gretim dilinde 6zel alan egitimi gormiis Tiirkiye Cumhuriyeti

uyruklu 6gretmenlere de miidiir bagyardimcilig1 gorevi verilebilir.
a. Azinhik Okullar:

Tiirkiye’de yasayan azinliklarin durumu Lozan Antlagsmasi ile diizenlenmistir.
Lozan Antlagsmasi’nin 40. maddesine gore, “Miisliiman olmayan azinliklarla ilintili
olan Tiirk yurttaglart hukuk bakimindan ve fiilen 6teki Tiirk yurttaslarina uygulanan
islemlerin ve saglanan giivencelerin tipkisindan yararlanacaklar ve ozellikle,
harcamalart kendilerince yapmak iizere, her tiirlii yardim, dinsel ya da sosyal
kurumlari, her tiirlii okul ve benzeri 6gretim ve egitim kurumlar: kurma, yonetme ve
denetleme ve buralarda kendi dillerini 6zgiirce kullanma ve dinsel ayinlerini serbestce
yapma bakimindan esit bir hakka sahip bulunacaklardir.”®®. Séz konusu madde
hiikkmii ile Miisliiman olmayan azinliklarin, kendi okullarini kurmalar1 ve kendi

dillerinde egitim yapmalari miimkiin kilinmistir.

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda azinlik okullarmin
tanimina yer verilmistir. 5580 sayili Kanun’un 2. maddesinin (e) bendine gore,
“Azinlik okullari, Rum, Ermeni, Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan
Antlagmasi ile giivence altina alinmig ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu ogrencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkégretim, ortaogretim ozel
okullarini ifade eder.”. Bununla beraber, 5580 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c)
bendinde, Lozan Antlasmasinin 40. ve 41. maddelerine atif yapilmak suretiyle azinlik
okullarina iliskin Ozellik gOsteren hususlarin  yonetmelikle tespit edilecegi
diizenlenmistir. {lgili maddenin devamma gore, sdz konusu yonetmeligin
hazirlanmasinda ilgili iilkelerin bu konulardaki miitekabil mevzuat1 ve uygulamalari
dikkate alinacaktir. Yonetmelikte yer almayan hususlara iliskin olarak ise resmi
okullar mevzuat1 uygulanacaktir. Ayrica, azinlik okullarinda yalniz kendi azinligina
mensup olan Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin ¢ocuklarinin okuyabilecegi
diizenlenmistir. Boylece, diger yabancilarin azinlik okullarinda egitim gérmelerinin

Oniine gegilmistir

Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari Yo6netmeligi'nin 28.

maddesinin 2. fikrasi, azinlik okullarinda yonetici ve 6gretmen gorevlendirilmesine

539 http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lozan_TR.pdf (E.T. 10.09.2017).
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iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Ilgili maddenin (a) bendine gore, Tiirk¢e ve Tiirkce
kiiltiir dersi 6gretmenleri, 6581 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca okul miidiirliigiiniin
teklifi ve valiligin onay1 ile en fazla bes yil igin gorevlendirilebilirler. Okul
miidiirliigiiniin teklifi halinde, bes yillik gorev siiresi uzatilabilir. Bununla beraber,
azinlik okullarinda gorevlendirilen Tiirk¢ge ve Tiirkge kiiltiir dersi 6gretmenlerinden
biri, okul midiirliigiiniin gortisii alinarak valilik tarafindan miidiir basyardimeisi olarak
gorevlendirilir. Ayn1 maddenin (b) bendinde ise azinlik okullarinin bir kisminda,
kiltiir anlagsmalar1 geregince veya miitekabiliyet esasina gore Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan evraki incelenip uygun bulunmasi kosuluyla yabanci uyruklu 6gretmenlere

de gorev verilebilecegi diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi kapsamindaki
azinlik okullarina iliskin bir diger diizenleme ise Yonetmeligin 50. maddesinde yer
almaktadir. Yonetmeligin 50. maddesinin 1. fikrasina gore, “Azinlik okullarinda,
seviyesine gore resmi okullarda okutulan dersler ve ogretim programlart ile haftalik
ders dagitim ¢izelgelerinin uygulanmasi esastir.”. S0z konusu maddenin 2. fikrasi,
azinlik okullarinda hangi derslerin &gretiminin  Tiirkge haricindeki bir dille
yapilacaginin, ilgili tilkelerdeki miitekabil mevzuat ve uygulamalar da dikkate alinarak
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kararlastirilacagini diizenlemistir. Ayrica, Milli
Egitim Bakanligi, ilgili maddenin son fikrasi uyarinca, Tiirk¢e haricindeki bir dilin
Ogretimi icin izin verilen derslere ayrilacak haftalik ders saatine karsilik Tiirkge

okutulacak derslerin saatini ve sayisini tespit edecektir.
b. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlar

Tiirkiye’deki iiniversitelerde yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ¢aligmasi
miimkiindiir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun®¥® 34. maddesi uyarinca,
“Yiiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile goreviendirilecek ogretim elemanlari,
ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun onerisi ve tiniversite yonetim
kurulunun uygun goriisii iizerine rektor tarafindan atamirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlart i¢in konulmus olan

1

hiikiimlere tabidirler.”. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda, yabanci uyruklu

ogretim elemanlarinin atamalar1 ve gorevlendirmelerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1

%4004.11.1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu (RG. 06.11.1981-S. 17506).
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Kanunu’nun Bakanlar Kurulu kararimi gerektiren hiikiimlerine tabi olmaksizin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Igisleri Bakanligi’na bildirilecegi diizenlenmistir.
Yapilacak bildirim neticesinde, Icisleri Bakanhigi’nin iki ay icinde olumlu goriis
vermesi halinde yabanci uyruklu 6gretim elemami ile ilgili {iniversite arasinda
sOzlesme yapilacaktir. 2547 sayili Kanun’un 34. madde diizenlemesi ile yabanci
uyruklu 6gretim elemanlar ile Tiirk 6gretim elemanlar1 arasinda herhangi bir ayrim
Oongoriilmemis olup her iki grup da calisma sartlar1 acisindan bu kanuna tabi

kilinmislardir®?.

Yabanci 6gretim elemanlarinin ¢aligma esaslari, “Yiiksekogretim Kurumlarinda
54255

Yabanct Uyruklu Ogretim Elemani Calistirlmas1 Esaslarma iliskin Karar ile
diizenlenmistir. S6z konusu kararin 8. maddesi, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin
sozlesmeli olarak calistirilmalarina iliskin usulii diizenlemistir. Ilgili madde hiikmii
uyarinca, yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin s6zlesmeli olarak calistirilabilmeleri
icin ilk olarak Yiksekogretim Kurulu tarafindan, yabanct uyruklu Ogretim
elemanlarinin ticretlerine iliskin bir karar alinmasi gerekir. Alinacak karardan sonra,
Icisleri Bakanligi’nin konuyla ilgili goriisii istenir. I¢isleri Bakanligi’nin konuyla ilgili
olumlu goriisiiniin alinmast durumunda ilgili {niversite rektorliigli tarafindan
imzalanacak olan sézlesme, vize igcin Maliye Bakanligi’na goénderilir. Ilgili iiniversite
rektorliigiiniin, sdzlesmenin ayni sartlarla uzatilmasina karar vermesi, Yiiksekogretim
Kurumu’nun olumlu goriis vermesi halinde miimkiindiir. Karar’in 10. maddesi
uyarinca, sozlesme siireleri iki yil ile siirlandirilmistir. Ancak, s6zlesme siiresinin

bitiminde Maliye Bakanligi’nin olumlu goriisiiniin alinmasi1 durumunda soézlesme

stiresi her defasinda iki y1l1 agmamak tizere uzatilabilir.
c. Egitim ve Ogretim Kurumu Ac¢ma

Temel haklar kapsaminda yer alan egitim ve 6gretim hakki, egitim ve 6gretim
kurumlariin acilabilmesi hakkmi da icermektedir®®. 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu kapsaminda, gergek vetiizel kisilerin 6zel 6gretim kurumu agmast

ve yabanci dgrencilerin 6zel egitim kurumlarma devam etmeleri konulari; 1) Ozel

S ERGIN, Calisma izinleri, s. 32.

52 Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistiriimast Esaslarina iliskin
Karar, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 16. maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan 14.10.1983 tarihinde kararlagtirtlmistir.

3 TEKINALP, Yabancilar, s. 141.
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Ogretim Kurumu, 2) Milletleraras1 Ozel Ogretim Kurumlari, 3) Yabanci Okullar ve 4)

Azinlik Okullar1 olmak {izere dort ana baslik altinda diizenlenmistir.
aa. Yabancilarin Ozel Ogretim Kurumu A¢ma Hakki

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun kapsammi belirleyen 1.
maddesi uyarinca, “Bu Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk
tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gére yénetilen tiizel kisilerce agilan ozel
egitim kurumlart ile yabancilar tarafindan a¢ilmig bulunan ozel 6gretim kurumlarin
kapsar.”. 5580 sayili Kanun’un 6zel egitim kurumlarinin agilmasini diizenleyen 5.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca, 6zel 6gretim kurumu agacak kisiye, kurum agma izni

ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi gerekmektedir.

5580 sayili Kanun’un 1. maddesi ile yabancilarin 6zel 6gretim kurumu
acabilmesi her ne kadar olanakla goriinse de, 5580 sayili Kanun’un 3. maddesinde
2016 yilinda yapilan degisiklik sonucu yabancilarin 6zel 6gretim kurumu agmalarina
iligkin agik bir sinirlama diizenlenmistir. 5580 sayili Kanun’un 3. maddesinin 12.
fikrasina gore, yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisilerin kurucu ortak sifatini
tasidigi, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
kisiler tarafindan 6zel 6gretim kurumu agilmast miimkiin degildir. Yabanci uyruklu
gercek veya tiizel kisilerin ortaklifinin tespit edilmesi durumunda ise s6z konusu
kurumlara, idari para cezasi uygulanacak ve mevcut ortakligin sona erdirilmesi i¢in 30
is glinii siire verilecektir. Verilen siire i¢inde ortakligin sona erdirilmemesi veya ikinci
kez yabanci uyruklu gercek veya tlizel kisilerin ortakliginin tespit edilmesi
durumunda, kurumun kurum agma izni ile igyeri agma ve c¢alisma ruhsati iptal
edilecektir. S6z konusu madde hiikmiiniin uygulamaya iliskin usul ve esaslarinin ise
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi ile diizenlenecegi

belirtilmistir.

5580 sayili Kanun’un 3. maddesinin 12. fikrasinda yer alan diizenleme ile yalniz
yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin kurucu ortak sifatini tasidigi Tiirk 6zel hukuk
tiizel kisilerinin 6zel 6gretim kurumu agmalarina iliskin yasak getirilmis olup yabanci
gercek kisilerin durumu belirtilmemistir. Bizim de katildigimiz Celikel ve Gelgel’in

goriisiine gore, yabanci gergek kisilerin Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumu agmalari
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miimkiin degildir**. Nitekim 5580 sayii Kanun kapsaminda, yalmz yabanci
Ogrencilerin egitim gorebilecekleri milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlart dahi yabanci
gercek kisiler tarafindan dogrudan acilamayip 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ¢ergevesinde kurulmus veya ortak olunmus bir Tiirk tiizel kisiligi
vasitasiyla acilabilmektedir. Bu madde diizenlemesiyle beraber, yabanci gercek
kisilerin kurucu ortak oldugu Tiirk tiizel kisiliklerinin dahi 6zel 6gretim kurumu
agmasina izin verilmedigini diizenleyen madde hiikmii beraber degerlendirildiginde
yabancilarin  Tiirkiye’de 6zel oOgretim kurumu acamayacaklar1 sonucuna

ulasilmaktadir.
bb. Milletlerarasi Ozel Ogretim Kurumlari

Yabacilarin Tiirkiye’de okul agma yasagina iligkin istisna getiren ilk yasal
diizenlemeyi, 1985 yilinda 3236 sayili Kanun ile degistirilen miilga 625 sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 5. maddesi teskil etmektedir. S6z konusu madde
hiikkmiinde yapilan degisiklik sonucu, yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin devam
edebilecegi milletlerarast 6zel Ogretim kurumlarimin, yabancilar tarafindan
acilabilecegi diizenlenmisti®*. S6z konusu diizenleme, giiniimiizde yiiriirliikte olan
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda da korunmustur. 5580 sayil
Kanun’un 5. maddesinin (a) bendi uyarinca, “Yalniz yabanci uyruklu égrencilerin
devam edebilecekleri yiiksek 6gretim disindaki milletlerarasi ozel 6gretim kurumu;
yvabanct uyruklu gergek ve tiizel kigiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik
volu ile 4875 sayili Dogrudan Yatirimlar Kanunu ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu nun
izniyle agilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri
veya dzel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina ayni amagla

1

milletlerarasi1 mahiyette ozel egitim kurumu agabilirler.”. Ayrica, bu 0Ogretim
kurumlarinda, Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigline,
giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve

kiltiirel degerleri aleyhinde egitim-0gretim yapilamayacagi kabul edilmistir.

54 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 314,

545 625 sayili Kanun’un 5. maddesine iliskin bu diizenleme, Lozan Antlasmasi miizakerelerinde Tiirk
heyetinin 6nemle tizerinde durdugu yeniden okul agilmamasina iligkin esas1 ortadan kaldirildigi i¢in ¢ok
onemli bir yenilik teskil ettigi diisiiniilmekteydi. CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 316.
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cc. Azinlik Okullar:

5580 sayili Kanun’un azinlik okullarina iligkin esaslar1 belirleyen 5. maddesinin
(©) bendi kapsaminda azinlik okullarinin agilmasina iliskin bir diizenleme
getirilmedigi i¢in bizim de katildigimiz gériise gore, kanun koyucu, Tiirkiye’de azinlik

okullarinin a¢ilmasina yonelik bir iradeye sahip degildir>*®.

4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasinin  sinirlandirildigi  bir alan da mali
miisavirliktir. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun®¥’ 4. maddesi ile diizenlenen meslek mensubu olabilmenin
genel sartlarinin baginda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak sart1 yer almaktadir.
Ancak, 3568 sayili Kanun’un 8. maddesinde, belirli kosullarda yabancilarin da
Tiirkiye’de mali miisavirlik yapabilecegi diizenlenmistir. Buna gore, yabanci bir
devletin tabiiyetindeki kisilerin, Tirkiye’de serbest muhasebeci mali miisavirlik
meslegini yapabilmesi i¢cin 3568 sayili Kanun kapsaminda serbest muhasebeci mali
miisavirlerde aranan nitelikleri tasimalari, karsiliklilik sartin1 saglamalar1 ve Maliye

Bakanligi’nin teklifi ile Bagbakan’in onay1 gerekmektedir.
D. Kamu yarari sebebiyle yasaklanan meslekler

1. Serbest Bolgeler

3128 sayili Serbest Bolgeler Kanunu®*®

ile mevzuatimizda yabancilara yonelik
olarak getirilen ¢esitli kisitlamalarin serbest bolge olarak ilan edilen yerlerde
uygulanmayacag1 kabul edilmistir. 3218 sayili Kanun, 1. maddesine gore, ihracata
yonelik yatirim ve tliretim tesviki ile dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini
hizlandirmayi, isletmeleri ihracata yonlendirmeyi ve uluslararas: ticareti gelistirmeyi
amaclamakta olup bu amaclar dogrultusunda serbest bolgelerin kurulmasina, yer ve

sinirlart ile faaliyet konularin belirlenmesine ve yonetim ile igletmelerine iliskin

esaslarn diizenlemektedir.

546 Aym yondeki goriisii igin bkz. SAVUR, s. 174,

%4701.06.1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu (RG. 13.06.1989-S. 20194).

548 06.06.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu (RG. 15.06.1985-S. 18785).
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3128 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinda, Tiirkiye’de serbest bolgeleri
belirlemeye Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu belirtilmistir. Ilgili maddenin 2.
fikrasinda, serbest bolge olarak belirlenen yerlerde, kamu kurum ve kuruluslari, yerli
veya yabanci ger¢ek veya tlizel kisiler tarafindan serbest bolge kurulmasinin ve
isletilmesinin de Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi oldugu diizenlenmistir. Ayrica, 3128
sayili Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasi ile yerli veya yabanci gergek veya tiizel
kisilerin serbest bolgelerde faaliyette bulunmasi i¢in Ekonomi Bakanligi’ndan ruhsat

almalar sart1 getirilmistir.

3218 sayili Kanun’un 10. maddesinde, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek
olan igyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel calistirilabilecegi
belirtilmistir. Bu konuya iliskin esaslar ise Serbest Bélgeler Uygulama Y 6netmeligi®*®
kapsaminda diizenlenmistir. Y6netmeligin 18. maddesine gore, faaliyet ruhsati alan ve
serbest bolgede belirli bir igsyeri bulunan gercek veya tiizel kisiler, bolgede calistirma
ithtiyact duyduklar1 yabanci yonetici ve nitelikli personel i¢cin “Yabanci Personel
Calisma Belgesi” almakla yiikiimliidiir. Bu belge i¢in basvurular, matbu form ve
eklerinin doldurulup imzalanmasi suretiyle Serbest Bolge Miidiirliigii’ne yapilacaktir.
Bolge Midiirliigi tarafindan Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'ne iletilen
basvurularin olumlu degerlendirilmesi durumunda “Yabanci Personel Calisma
Belgesi” diizenlenecek ve Genel Miidiirliikk tarafindan ilgili mercilere gerekli
bilgilendirmeler yapilacaktir. Yabanci personellerin serbest bolgelerde ¢alismasina

iliskin bu belge, Tiirkiye’de ikamet izni ile birlikte gecerlilik kazanmaktadir.
2. Bankacihk

Tiirkiye’de bankacilik meslegine iliskin esaslar, 5411 sayili Bankacilik

Kanunu®®

ile diizenlenmektedir. 5411 sayili Kanun’un 7. maddesinde, bir bankanin
Tiirkiye’de kurulabilmesi i¢in tasimasi gereken sartlar belirtilmistir. S6z konusu
sartlarin arasinda Tiirk vatandasi olma kosulu sayilmadigi i¢in yabancilarin Tiirkiye’de
banka kurarak bankacilik faaliyetini yiirlitmelerinde bir sakinca olmadig1 sonucuna

varilabilmektedir®?.

59 (RG. 10.03.1993-S. 21520).
%0 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu (RG. 01.11.2001- S. 25983, Miikerrer).
SICELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 272; SAVUR; s. 181.
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5411 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasina gore, Tiirkiye’de bir bankanin
kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye’deki ilk subesinin
acilmasina, 5411 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen sartlarin yerine getirilmesi
kosuluyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun en az bes iiyesinin ayni
yonde verecekleri oy sonucu alinacak kararla izin verilecektir. Bununla beraber, 5411
sayili Kanun’un 6. maddesinin 4. fikrasinda, yurt disinda kurulmus olan bankalarin,
mevduat ve katilim fonu kabul etmemeleri ve Kurulca belirlenecek esaslara gore
faaliyet gostermemeleri sartiyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun izin

vermesi durumunda Tiirkiye’de temsilcilik agabilecekleri diizenlenmistir.

Merkezi yurtdisinda bulunan yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agabilmeleri

icin aranan sartlar 5411 sayili Kanun’un 9. maddesinde su sekilde sayilmistir;

1) Bankanin merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerine iliskin
yasaklama bulunmamasi,

2) Bankanin merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin,
bankanin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine iliskin olumsuz goriisiiniin
bulunmamasi,

3) Odenmis sermayesinin Tiirkiye’ye tahsis edilen kisminin en az otuzmilyon
Tiirk Liras1 olmasi,

4) Midiirler kurulu iiyelerinin, bankacilik faaliyetini yiiriitebilecek tecriibeye
sahip olmasi,

5) Izin kapsamindaki faaliyet konularina iliskin bir is plani ile faaliyet plan1
ibraz edilmesi,

6) Bankanin dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi.

Ayrica, bankanin merkezinin bulundugu {tlkedeki yerel diizenlemelere
aykiriliklar1 nedeniyle faaliyeti yasaklanan konulara iliskin olarak Tirkiye’de de

faaliyet izni verilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.
3. Sigortacihk

Tiirkiye’de sigortacilik alaninda ilk yasal diizenleme 1959 yilinda 7397 sayili

552

Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun>*ile yapilmistir. 7397 sayili

55221.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun (RG.
30.12.1959-S. 10394).
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Kanun, 1987 yilinda degisiklige ugrayarak Sigorta Murakabe Kanunu ismini almistir.
Ancak, 2007 yilinda yiiriirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 7397 sayil

Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

5684 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “Tiirkiye’de faaliyet
gosteren sigorta girketleri, reasiirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans
Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperleri bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.”. 5684 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, Tiirkiye’de faaliyet
gosterecek sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif

seklinde kurulmus olmalar1 aranmaktadir.

5684 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasinda, anonim sirket seklinde
kurulacak sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin kurucularinda aranacak sartlar
sayllmig olup, Tiirk vatandasi olma sartina yer verilmemistir. Bu dogrultuda, gerekli
sartlar1 tastyan yabancilarin Tiirkiye’de sigortacilik yapmasina herhangi bir engel

olmadig sdylenebilecektir.

Ayrica, 5684 sayili Kanun’un 3. maddesinin 5. fikrast ile yabanci sigorta
sirketlerinin ve reasiirans sirketlerinin de Tiirkiye’de faaliyet gosterebilecegi ve buna
iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina
alinmigtir. Yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine
iligkin usul ve esaslar, 06.07.2007 tarihli ve 2007/12467 say1l1 Sigortacilik Sektoriinde

Uluslararas1 Faaliyetlere Iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu’nun s6z konusu Karari’nin ilk maddesi uyarinca, “Yabanci
sigorta sirketleri ile yabanci reasiirans sirketleri, Tiirkiye'de ancak sube a¢mak
suretiyle faaliyet gdsterebilir. Sube acacak sirketlerin Tiirkiye'ye ayrilan ddenmis
sermayelerinin Tiirkiye'de kurulu sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri igin
belirlenen tutardan az olmamast ve faaliyette bulunduklari iilkelerde sigortacilik

’

yapmaktan yasaklanmamus olmast sarttir.”.

5684 sayili Kanun, bunlarin yaninda sigorta acenteligine iligkin esaslar1 da
diizenlemektedir. 5684 sayili Kanun’un 23. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Sigorta
acenteligi gercek veya tiizel kisilerce yapulir.”. Sigorta acentelerinde faaliyette

bulunacak gercek ve tiizel kisilerin tagimas1 gereken sartlar ise 26847 sayil1 Sigorta
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Acenteleri Yonetmeligi’nin®®3 4. maddesi ile diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
(d) bendi uyarinca, acentelik faaliyetinde bulunacak gergek kisilerin teknik personel

vasfini1 tasimalar1 gerekmektedir.

S6z konusu maddeden anlasilacagi lizere, sigorta acenteligi bakimindan
yabancilara yonelik herhangi bir smirlama getirilmemistir. Ayrica, s6z konusu
maddenin 11. fikras1 uyarinca, yabanci sigorta acentelerinin Tiirkiye’deki faaliyetleri
ile Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sigorta acentelerinin yabanci sigorta sirketleri adina
Tiirkiye’de aracilik hizmetlerine iligkin diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na
taninmustir. Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesi ile yabanci gergek Ve tiizel kisilerin
sigorta acenteligi yapabilecegi; gercek kisi yabanci sigorta acentesinin Tiirkiye’de
acentelik yapabilmesi i¢in Tiirkiye’de yerlesik olmasi gerektigi; yabanci tiizel kisi

sigorta acentesinin ise Tiirkiye’de sube agmis olmasi gerektigi diizenlenmistir.

E. Is Hukuku Alaninda Yasaklanan Meslekler

1475 sayili Is Kanunu’nda®* is¢inin vatandashigina iliskin herhangi bir sinirlama

mevcut degildi. 2007 sayili Kanun ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasi kural olarak
yasaklandigindan dolay1 1475 sayili Kanun’da bu yasaga iligkin bir hitkkmiin tekrar yer

almasina ihtiya¢ duyulmamist1®®®,

4857 sayil Is Kanunu’nda da is¢inin vatandasligina iliskin herhangi bir smirlama
diizenlenmemistir. Dolayisiyla, ¢alisma izni alan yabancilar Tiirkiye’de is¢i olarak

calisabilecek ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olabileceklerdir®®.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nun®’ 1. maddesi uyarinca, “Bu Kanun denizlerde,
gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tagiyan Ve yiiz ve daha yukar: grostonilatoluk
gemilerde bir hizmet akti ile ¢alisan gemiadamlart ve bunlarin isverenleri hakkinda
uygulanir.”. Bununla beraber, 854 sayili Kanun’un 4. maddesinde, 854 sayili Kanun
hiikiimlerinin miitekabiliyet (karsiliklilik) esasina gore Tirk gemiadamlarina ayni
nitelikte haklar taniyan devletlerin uyrugunda olup bu Kanun kapsamma giren

gemilerde ¢alisan gemiadamlarina da uygulanacagi diizenlenmistir.

553 (RG. 14.04.2008-5.26847)

55425.08.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu (RG. 01.09.1971-S. 13943).

555 EKSI, Koruma, s. 261.

56 EKSI, Koruma, s. 261; ERGIN, Calisma izinleri, s.18.

55720.04.1967 tarihli ve 857 sayili Deniz I3 Kanunu (RG. 29.04.1967-S. 12586).
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2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun®® 5. maddesinin 1. fikras1 ile sendika
kurucusu olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 diizenlenmisti. Ancak, 2821 sayili
Kanun, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun®*® 81. maddesi ile
yirirlikten kaldirilmistir. 6356 sayili Kanun’un sendika kuruculuk sartlarini

diizenleyen 6. maddesi kapsaminda ise Tiirk vatandasi olma sart1 aranmamustir.

2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun®®° 56. maddesinin
1. fikrasinda Yiiksek Hakem Kurulu’na isci ve igverenler adina segilecek liyeler i¢in
Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmisti. Ancak, 2822 sayili Kanun da 2821 sayili Kanun
gibi 6356 sayili Kanun’un 81. maddesi ile yiirlirlikkten kaldirilmistir. 6356 sayili
Kanunu kapsaminda ise Yiiksek Hakem Kurulu’na is¢i ve isverenler adina segilecek

tiyeler icin Tiirk vatandasligi olma kosulu aranmamastir.

Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tiiziigii’niin®®! 26. maddesinin (a)
bendinde resmi arabulucu olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak sart1 diizenlenmisti.
Ancak, s6z konusu tiiziik Hakeme ve Resmi Arabulucuya Bagvurma Tiiziiglinlin
Yiiriirlikten Kaldirilmas1 Hakkinda Tiiziik®® ile 05.07.2014 tarihinde vyiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Riyaseticumhur Senfoni Orkestras1 Kurulusu Hakkinda 6940 sayili Kanun’da®®
yabanci orkestra sanatcilarinin ¢aligmalarina yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
6940 sayili Kanun’un 12. maddesi uyarinca, “Orkestra konserlerinde solist olarak
verli ve yabanct sanatkar istihdami caizdir. Bunlara, yapilacak anlagmalarla tespit

’

edilen iicretler verilir.”. 6940 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca, “Orkestra
sefliginde yabanct uzman istihdami hdlinde, orkestra sefi i¢in tespit edilen vazifeler

ayni saldhiyetle yabanct sef tarafindan da ifa edilir.”.

5% 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu (RG. 07.05.1983- S. 18040).

55918.10.2012 tarihli ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (RG. 07.11.2012-S.
28460).

56005.05.1983 tarihli ve 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (RG. 07.05.1983-S.
18040).

%1 (RG. 16.06.1984-S.18433).

%62 (RG. 05.07.2014-S.29051).

56323.05.1957 tarihli ve 6940 sayili Riyaseticumhur Senfoni Orkestras1 Hakkinda Kanun (RG.
29.03.1957-S. 9572).
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Il. Cahisma Yasaklarindan Muaf Tutulan Meslek Gruplarn
A. Tiirk Soylu Yabancilar

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin baslica yasal diizenlemeler,
2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirabilmelerine Iliskin

564

Kanun>®* ve 2527 sayili Kanun’un uygulanmasina dair esaslarin diizenlendigi

Y onetmelik®®’tir.

2527 sayili Kanun kapsaminda “Tiirk soylu” ifadesi gegmekte olmasina ragmen,
“Tiirk soylu yabanci” kavramina yer verilmemis olmakla beraber “Tiirk soylulugun”
tespitinde bakilacak esaslar da diizenlenmemistir. Nitekim vatandaslik kavraminin bir
devlet ile kisi arasindaki hukuki ve siyasi bagi ifade etmesine karsin soy kavraminin,
1k, dil, din ve kiiltiir birligi gibi unsurlar1 kapsayan daha soyut bir sosyolojik kavrami

ifade etmesi Tiirk soylulugun tanimini yapmay1 zorlastirmistir®®,

Tiirk soylulugun tespitinde uygulanacak kesin bir 6l¢iitiin olmamas1 nedeniyle
kimlerin Tiirk soylu oldugunun tespiti, idarenin takdirine birakilmistir™®’. Ayrica, 2527
sayllt Kanunun Uygulama Yo&netmeligi'nin 15. maddesi uyarinca, Tiirk soylu
yabancilarin calisma izni alabilmeleri icin Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii Merkez Niifus Islemleri Subesi’nde acilacak dzel kiitiiklere kaydolmalari
gerekmektedir. Bu kiitiige kaydolan Tiirk soylu yabancilara, “Yabancilara Mahsus
Kimlik Belgesi” verilecektir. S6z konusu belge diizenlenirken, kimlerin Tiirk soylu

olduguna ise Igisleri Bakanlhig karar verecektir.

Mevzuatta Tiik soylulugun tespitine iligkin herhangi bir sekil sarti
ongoriilmedigi i¢in Tiirk soylu oldugu iddiasinda bulunan kisi, tanik veya yemin gibi

delil vasitalar1 da dahil olmak tizere her tiirlii delilden yararlanabilecektirSGB. Ancak,

54 25.09.1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine liskin Kanun
(RG. 29.09.1981-S. 17473).

565 (RG. 14.01.1983-S. 17928).

566 CIN, Calisma Ozgiirliigii ve Simri, s. 202; CIN, Mustafa, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de
Calisma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, S. 88, Y. 8, 2005, bkz.
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm (E.T. 12.12.2017); SAVUR, s. 185-186.

57 CIN, Calisma Ozgiirliigii ve Smuri, s. 202; SAVUR, s. 186.

568 CiN, Calisma Ozgiirliigii ve Sinur1, s. 204; CIN, Tiirk Soylu Yabancilar, bkz.
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm (E.T. 13.12.2017) ; TIRYAKI, s. 138; SAVUR,; s.
186.
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Tiirk soylu olmanin ispati, kisinin Tiirkiye’de ¢aligsmasi i¢in yeterli olmayip, ayrica
Icisleri Bakanligi’ndan tarafindan kisinin Tiirk soylu olduguna iligkin bir belgenin

verilmesi gerekmektedir.

2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilara taninan baslica ayricalik,
Tiirkiye’de belirli meslekleri icra etmek i¢in aranan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olma kosulunun, belirli istisnalar haricinde Tiirk soylu vatandaslar i¢in kaldirilmig

olmasidir®®.

Nitekim iilkemizde c¢ok sayida bulunan yabanci bir devletin
vatandashigindaki ya da vatansiz konumundaki Tiirk soylu yabancilar ile Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglar1 arasindaki soy bagmin getirdigi yakin iliski, Tiirk soylu
yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismalarini diger yabancilara oranla daha fazla

kolaylastirmaya yonelik diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir®’°.

6735 sayilh Kanun’un c¢alisma izninin istisnai olarak verilecek kisileri
diizenleyen 16. maddesinin (¢) bendinde, igisleri ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan
Tiirk soylu oldugu bildirilen yabancilar da bu kapsamda sayilmistir. Bu dogrultuda,
Tiirk soylu yabancilar bakimindan 6735 sayili Kanun’un 7. , 9. ve 10. maddelerinin

uygulanmasina iligkin istisnalar taninabilecektir.

2527 sayili Kanun amacinmi belirleyen 1. maddesi uyarinca, “Bu Kanun'un
amaci, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve
sanatlart serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati
hari¢ olmak iizere kamu, ézel kurulug veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda

)

calistirilabilmelerine olanak saglamaktir.”.

2527 sayili Kanun’un 3. maddesine gore, Tlrk soylu yabancilarin, kanunlarda
Tiirk vatandaslarmin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve
calistirilabilmeleri i¢in, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri
yerine getirmek sartiyla bu Kanun ve 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na gore,
Icisleri ve Disisleri Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanhik ve kuruluslarin goriisleri
almarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan c¢alisma izni verilmesi

gerekir.

%9 CELIKEL/ (OZTEKIiN) GELGEL, s. 213.
57‘3 CIN, Tiirk Soylu Yabancilar, https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm (E.T. 13.12.2017);
TIRYAKI, s. 137; SAVUR, s. 185.
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2527 sayilh Kanun’un 1. ve 3. maddeleri birlikte ele alindiginda, Tiirk soylu
yabancilar bakimindan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 haricinde, 6zel
kanunlarla yabancilara yasaklanarak yalniz Tiirk vatandaslarina hasredilen islerde,
Tiirk soylu yabancilarin da galisabilecegi sonucuna varilmaktadir®’t. Bu dogrultuda,
Tiirk soylu yabancilar, yalniz Tiirk vatandaslarina hasredilen isler de dahil olmak tizere
tiim islerde bagimhi veya bagimsiz olarak calisabilecek ve kamu kurum, kurulus ve

isyerlerinde memur ya da isci olarak gorev alabileceklerdir®’?

. Ancak, Tiirk soylu
yabancilarin er, erbas, subay, astsubay ve general gibi TSK kapsamindaki riitbelere ya
da polislik, komiserlik ve emniyet amirligi gibi giivenlik teskilatina iliskin gérevlere

sahip olmalar1 miimkiin degildir®”.

Tiirkiye’deki Tiirk soylu yabancilarin c¢alisma hayati, her ne kadar diger
yabancilara nispeten kolaylastirilmaya ¢alisiimissa da bu kisiler i¢in de ¢alisma izni

alma ytikiimliligii getirilmistir. 2527 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’nin 3.

571 2527 sayili Kanun’un 1. maddesi ile Tiirk soylu yabancilarin TSK ve Giivenlik Teskilat1 biinyesinde
calismalarinin yasaklanmig olmasina ragmen 6zel giivenlik gorevlisi olarak caligmalarina iligskin bir
diizenlemeye yer verilmemesi doktrinde farkli goriislerin ortaya atilmasina sebep olmustur. Celikel ve
Gelgel’e gore de 6zel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi olarak ¢alisma, Giivenlik Tegkilati
biinyesinde ¢alismay1 ifade etmemektedir. Bu sebeple, Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni almalari
kaydiyla 6zel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi olarak ¢alismalar1 miimkiindiir. CELIKEL/
(OZTEKIN) GELGEL, s. 215, dpn. 215. CIN, Savur ve Ozden’e gore de 2527 sayihh Kanun,
Tirkiye’nin i¢ ve dis giivenligini saglamak amaciyla Tiirk soylu yabancilar bakimindan boyle bir
siirlama diizenlemistir. Ozel giivenlik gorevlerinin ise Tiirkiye’nin giivenligini degil, yalnizca
bulunduklar1 kurumun giivenligini saglama yiikiimliilikkleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirk soylu
yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢aligsmalara yonelik yasal bir engel bulunmamaktadir.
CiN, Calisma Ozgiirliigii ve Siniri, s. 210; SAVUR, s. 187-188, dpn. 136; ()ZDEN, Biilent, “Tiirk
Soylu Yabancilarin Calismasi veya Calistirilabilmesi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 5, S. 3, 1991, s. 17,
bkz. http://www.ceis.org.tr/dergi/mayis1991/makale 2.pdf (E.T. 14.12.2017). Kanaatimizce de 0Ozel
giivenlik gorevlisinin koruma ve giivenlik saglama yiikiimliiligiiniin belirli alanlarla sinirli olmast g6z
onilinde tutuldugunda, yabancilarin 6zel veya kamu kuruluslarinda 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calisabilmesi miimkiindiir.

52 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 214-215.

57 Doktrinde, Tiirk soylu yabancilar bakimindan TSK ve Giivenlik Teskilat1 biinyesinde c¢alismanin
tamamen mi yoksa kismi olarak m1 yasaklandigi konusunda farkli gériisler bulunmaktadir. CIN’e gére,
her ne kadar kamu giivenligi gozetilerek Tiirk soylu yabancilarin, TSK ve Giivenlik Tegkilati
biinyesinde ¢aligmalar1 yasaklanmis olsa da giivenlik agisindan sakinca olmadikg¢a bu kisilerin, TSK’ya
bagli kuruluslarda ve diger giivenlik birimlerinde sivil memur veya is¢i olarak ¢alismalarina yonelik
yasal bir engel bulunmamaktadir. CiN, Calisma Ozgiirliigii ve Siniri, s. 209. Yildiz’a ve Savur’a gore
ise 2527 sayili Kanun’un, Tiirk soylu vatandaslarin TSK ve Giivenlik Teskilat1 biinyesinde gorev
almalarini yasaklayan 1. maddesinin diizenlenme amaci, kamu giivenligini saglamaktir. Tiirk soylu
yabancilarin, bu kurumlarda memur veya is¢i olarak ¢alismalari durumunda da kamu giivenliginin ihlali
so6z konusu olabileceginden, Tiirk soylu yabancilarin higbir sekilde ilgili kurumlarin biinyesinde
¢alismalar1 miimkiin degildir. YILDIZ, s. 139; SAVUR, s. 189. Kanaatimizce Tiirksoylu yabancilarin
higbir sekilde TSK ve Giivenlik Teskilat1 biinyesinde ¢alismayacaklarini savunan goriis daha isabetlidir.
Nitekim kamu giivenligi bakimindan olusabilecek risklerin énceden 6ngoriilebilmesi miimkiin degildir.
Bu sebeple, Tiirk soylu yabancilarin ilgili kurumlar kapsaminda ¢aligmasina izin verilmemesi ve kamu
giivenliginin gozetilmesine dncelik verilmesi daha yerinde bir uygulama olacaktir.
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maddesinde Tiirk soylu yabancilara ¢galigma izni verilmesi igin gerekli sartlar sayilmig

olup, bu sartlar;

1) Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan ikamet izni almis
olmak,

2)  Belirli meslek ve sanatlar igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tagidigini
yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak,

3) Egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis
diplomalarin denkligini Milli Egitim Bakanligi’na onaylatmis bulunmak,

4) O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulu’nca tespit edilmis esaslara uygun
olmak,

5) Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'nce tutulan yabancilar igin
acilacak ozel kiitiiklere niifus kayitlarin1 kaydettirmek ve “Yabancilara
Mahsus Kimlik Belgesi” almak,

6) Mesleki kuruluslara kaydolma zorunlulugu bulunmasi halinde iiyeligi
belgelemek,

7)  Yabanci iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin
denkligine Mesleki Egitim Kurulu’nun goriisii alinarak, Milli Egitim

Bakanligi’nca karar verilmis olmaktir.

Tirk soylu yabancilara verilecek ¢alisma izninin siiresi, 2527 sayili Kanun’un
Uygulama Yo6netmeligi’nde diizenlenmistir. Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca, Tiirk
soylu yabanciya, Tiirkiye’de ikamet durumuna gore, belirli bir is icin iki yila kadar
calisma izni verilebilir ve bu izin aym siirelerle uzatilabilir. iznin uzatilmas igin
yapilan bagvurular ise iznin bitis tarihinden iki ay 6nce yapilir. Bu siire i¢inde bagvuru
yapilmamasi sebebiyle iznin sona ermesi veya geri alinmasi durumunda, Y 6netmeligin
8. maddesi uyarinca, ilgili resmi veya 6zel kurum veya kuruluslar, iznin bittigi veya
geri alindig tarihten itibaren ilgilinin isine son vererek ilisigini keser ve mahalli
emniyet makamlarina derhal bilgilendirme yapar. Ayrica, Tiirk soylu yabancinin

yaptig1 isi degistirmeyi istemesi durumunda yeniden izin alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, belirtmek gerekir ki 2527 sayili Kanun’un Tiirk soylu yabancilarin,
yalniz Tiirk vatandaslarina hasredilen isleri yapmasina olanak tanimasi, bu is ve

mesleklerde ¢alisma kosulu olan “Tiirk vatandasi olma” kosulundan istisna edilmesi
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sebebiyle 2527 sayili Kanun’un, belirli mesleklerin Tiirk vatandaglarina
hasredilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerine goére “6zel yasa” oldugu kabul
edilmistir-’.

2527 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’nin 18. maddesi ile calisma veya
calistirilabilmelerine izin verilen Tirk soylu yabancilarin, mevzuatin 6ngordigi
esaslar gercevesinde calistiklari resmi ya da 6zel kurulus ve isyerleriyle ilgili
sendikalara {iye olabilecekleri diizenlenmistir. Ancak, Yonetmeligin 17. maddesi
uyarinca, Tiirk soylu yabancilarin siyasi hi¢bir haklarmin olmadigi agikga

belirtilmistir.

B. Dogumla Tiirk Vatandasi Olup Cikma izni ile Tiirk Vatandashgim
Kaybedenler (Mavi Kart Sahipleri)

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nda 1995 yilinda yapilan bir
degisiklik sonucu bazi yabancilar “imtiyazli yabancilar” statlisii kapsamina

almmistir*”

. Bu degisikligin amac1 yurt disinda ¢alisan ve ¢alistiklar: yabanci tilkede
yasayan Tiirk vatandaslarinin korumakti. Cilinkii bu kisiler, vatandasligina gecmek
istedikleri iilkelerin ¢ifte vatandasligt kabul etmemeleri durumunda Tiirk
vatandasligindan ¢ikmak zorunda kaliyorlardi®’®. Bu durumun 6niine gecebilmek igin
1995 yilinda yapilan degisiklik ile dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni ile Tiirk

vatandasligin1 kaybedenlerin tasinmaz edinme, miras ve ¢alisma gibi bir¢ok konuda

Tirk vatandaslari ile esit muameleye tabi olacaklari kabul edilmistir.

Glinlimiizde yiirtirliikte olan 5901 sayili Tirk Vatandasligit Kanunu’nda da
dogumla Tiirk vatandast olup ¢ikma izni ile Tiirk vatandaghigimi kaybedenleri
korumaya yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Nitekim 5901 sayili Kanun’un 28.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢tkma izni almak

suretiyle Tiirk vatandaslhigini kaybedenler ve tictincii dereceye kadar olan altsoylari,

574 2527 sayili Kanun’un, belirli mesleklerin yalniz Tiirk vatandaslarina hasredilmesine iliskin mevzuat
hiikiimlerine gore “6zel yasa” olarak kabul edilmesi, Danistay kararlarina da konu olmustur. Tiirk soylu
Makedonya uyruklu davacinin, Tiirkiye’de avukatlik meslegini yapabilmek i¢in 2527 sayili Kanun
uyarinca yaptigi ¢calisma izni bagvurusunun reddi iizerine agilan iptal davasinda, Danistay 10. Dairesi,
2527 sayili Kanun’un 1136 sayili Kanun’a gore “6zel yasa” oldugunu belirterek, bagvurunun reddini
hukuka aykir1 bulmustur. Bkz. Danistay 10. Daire’nin 24.03.2010 tarih ve E.2009/13017, K. 2010/2113
sayili karar1, bkz. http://www.kazanci.com (E.T. 14.12.2017).

57 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 30.

576 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 30; EKSI, Koruma, s. 184.
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bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
vararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler
saklidir.”. S6z konusu maddenin 3. fikrasinda ise bu madde kapsaminda olan kisilerin,
bir kadroya dayal1 ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevinde bulunamayacaklar1 ancak; kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya

sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilecekleri kabul edilmistir®’’.

Ayrica, 6735 sayili Kanun’un 6. maddesinin 4. fikras1 ile 5901 sayili Kanun’un
28. maddesi kapsaminda olan kisilerin ¢aligma izni almalarina gerek olmadigi hiikiim

altina alinmistir.
C. KKTC Vatandaslari

6735 sayili Isgiicii Kanunu, KKTC vatandaslarimin calismasina iliskin
diizenlemelere de yer vermektedir. 6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendi ile KKTC vatandaslarina verilecek ¢alisma izninin “istisnai ¢aligsma izni”

olacag: diizenlenmistir.

1999 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda KKTC vatandaslarinin da
Tiirkiye’de Tiirk soylu yabancilar gibi muamele gorecegini diizenleyen “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Iki Ulke

578 imzalanmistir. Bu

Vatandaslarna Ilave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlasma
Anlagmanin 2. maddesi uyarinca, “Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirkiye 'de ¢alisan ve ikamet
eden KKTC vatandaslarimin “Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye'de meslek ve
sanatlarini serbestce yapabilmelerine iligkin” 2527 sayii Kanun kapsamindan
ctkartilarak, ozel bir statiiye kavusturulmalar: icin gerekli yasal diizenlemelerin
yvapilmasina yonelik siireci baslatacaktir. Bu siire¢ tamamlanincaya kadar izin alma
prosediiriinde mevcut uygulamaya devam edilecek ancak, ikamet ve ¢alisma izin

’

stireleri azami 5 yil siireyle verilecektir.”.

577 S5z konusu maddenin diizenlenme amaci, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’mn turist rehberligini kamu
gorevi saymast sebebiyle Mavi Kart sahibi olan kisilerin bu meslegi icra edememelerinin Oniine
geemektir. EK$1, Koruma, s. 285.

578 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Tamnmasina iliskin Anlasma, 19.07.1999 tarihinde Lefkosa’da
imzalanmigtir. Bu anlagma, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina flave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanarak 03.11.1999 tarihinde kabul
edilmistir. (RG. 11.11.1999-S. 23873).
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I11. Cahsma Yasaklarina Uyulmamasi
A. Calisma Yasaklarina Uyulmamasinin Yaptirnmi

Calismamizda daha once de belirttigimiz gibi yabancilar, ancak kendilerine
yasaklanmis olmayan meslekleri Tiirkiye’de icra edebileceklerdir. Yabancilarin
calisma Ozgirliigiine getirilen bu kisitlamalarin sebebi, kamu diizeni, kamu sagligi,
kamu giivenligi ve kamu yararini1 saglamaktir.

Miilga 2007 sayili Kanun’un kapsaminda calisma yasaklarina uymamanin
yaptirnmi diizenlenmisti. Miilga 2007 sayili Kanun’un 6. maddesinde, yabancilar
sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen islerden birini yaparlar ise en biiyiik miilki idare
amirinin emri ile meslekten men olacaklari, haklarinda tanzim edilecek zabitin
varakasi ile birlikte Sulh Mahkemesine verilecegi ve agir para cezasina (10 liradan bes
yiiz liraya kadar) garptirilacaklar1 diizenlenmisti. Daha 6nce de belirttigimiz gibi 2007
sayil1 Kanun her ne kadar yiirtirliikkten kalkmig olsa da giiniimiizde yiiriirliikkte bulunan
baz1 Ozel yasalar ile ililkemizde yabancilara yasaklanmis veya Ozel sartlara tabi
tutulmus meslekler hala mevcuttur. Bu sebeple, s6z konusu meslekleri icra eden
yabancilarin is sozlesmelerinin gegerliligi iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
konudur.

Yabancilarin kendilerine yasaklanan meslekleri yapmak lizere akdettikleri is
sO0zlesmelerinin, kamu diizeninin temel ilkelerine ve milli menfaatlere aykir1 olmalar

sebebiyle kesin hiikiimsiiz olduklar1 kabul edilmektedir’®.

B. Calisma Yasaklarina Uyulmamasinin Is S6zlesmesine EtKisi

Doktrinde ¢aligsma yasaklarina uymadan ¢alisan yabancilarin is sdzlesmelerinin
gecerliligi konusunda ¢esitli goriisler mevcuttur. Doktrinde yer alan bir goriise gore,

yabancilara yonelik calisma yasaklar1 “ehliyet”®® kavramu ile iligkilidir. Bu goriise

5% EKONOMI, s.161-162; EKSI, Sozlesme, s.141; CIN, Calisma izni, s. 38; CENGIZ
URHANOGLU, istar, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin is Sézlesmesi Ehliyeti”, Calisma ve Toplum
Dergisi, C. 4, S. 19, 2008, s. 206; EKER, Niliifer, “Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Yabanci
Personel Istihdami”, Istanbul, Marmara Universitesi SBE, Danisman: Prof. Dr. Omer EKMEKCI,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 145.

580 fs sozlesmesi de diger biitiin s6zlesmeler gibi, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar
ile kurulur. Is s6zlesmesinin hukuken gecerli olarak kurulabilmesi i¢in taraflarin 8049 sayili Tiirk
Medeni Kanunu uyarinca sozlesme yapabilme ehliyetine yani hak ve fiil ehliyetine sahip olmalari
gerekmektedir. Genel anlamiyla “ehliyet”, kisinin haklara sahip olma ve onlar1 kullanma yetenegidir.
8049 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca, “Ayirt etme giiciine sahip ve kisith olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyeti vardir.”. S6z konusu madde hiikkmii uyarinca tam ehliyete sahip (ayirt etme giiciine
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gore, yabancilarin ¢alisma yasaklarima uyulmadan kurulan is sdzlesmeleri,

baslangigtan itibaren gegersizdir-®.

Doktrinde yer alan bir baska goriise gore ise yabancilara yonelik calisma
yasaklari, ehliyet kavramina iliskin olmamakla birlikte kisinin is sézlesmesi yapma

ozgiirliigiinii snirlamaktadir®®,

Yabancilarin ¢alisma yasaklarina iliskin doktrindeki diger bir goriise gore ise bu
yasaklar, ehliyet kavramiyla iligkili olmayip, kamu yarar1 gozetilerek kabul edildigi
icin kanundaki istisnalar haricinde Tiirkiye’de caligmak isteyen tiim yabancilar i¢in
uygulanmaktadir®®. Bu goriise gore, yabancinin ¢alisma yasaklarina uymadan yaptig
is sozlesmesi, is s0zlesmesi yapmaya ehil olmadigi i¢in degil, kanuna aykir1 oldugu
icin hiikiimsiiz sayilacaktir. Ancak yazar, is sozlesmesinin gegerliligi bakimindan
yabancilarin ¢alisma yasaklarina iligskin hiikiimlerin “kamu diizenine iligkin hiikiim”
olarak m1 yoksa “diizen hiikmii®®*” olarak mi1 kabul edilecegi hususunda ayrima
gitmektedir. Yazara gore, sz konusu yasaklarin kamu diizenine iligskin oldugu kabul
edilirse is s0zlesmesi kesin hiikiimsiiz olacaktir ancak; bunlarin diizen hiikmii olarak

kabul edilmesi halinde ise kesin hiikiimsiizliikten bahsedilmeyecek olup sadece cezai

yaptirimlar uygulanma alani bulacaktir.

Yukarida da acikladigimiz gibi doktrinde, yabancilarin ¢alisma yasaklarina
uymadan ¢aligsmasinin is sézlesmesinin gecerliligini etkilemesine iliskin farkli goriisler

oOne stirilmiistiir. Ancak, doktrinde yer alan hangi goriis kabul edilirse edilsin

sahip, ergin ve kisith olmayan) kisiler, gecerli bir is sozlesmesi yapmaya ehildirler.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 151-152; SAVUR, s. 214, dpn. 183.

581 EKONOMI, s. 97; Tungcomag ve Centel’e gore, burada ulusal ¢ikarlar1 korumak amacryla bir yasak
getirildigi igin isverenin onayr olmasi halinde dahi gecerli bir is iliskisinden s6z edilemez.
TUNCOMAG/CENTEL, s. 80; SUZEK, s. 338.

S2AKYIGIT, Is s. 147, DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 83-84; SUMER, s. 52-53. Akyigit
yabancilara iligkin ¢aligma yasaklarinin bir ehliyet kurali olmadigin agik¢a belirtirken Demircioglu,
Centel ve Siimer bunu agikca belirtmemelerine ragmen “Is Sézlesmesi Yapma Ozgiirliigiiniin Sinirlar1”
kapsaminda ele almislardir.

583 CiN, Calisma Izni, s. 22.

584 Her yasaklayici hukuk kuralma aykirilik, mutlak olarak ve her halde sdzlesmenin gegersizligini
(kesin hiikiimstizliiglinii) gerektirmez. Yasaklama getiren hukuk kurali, bu yasaga aykiriligin
sozlesmeyi sakatlayacagini ve kesin hiikiimsiiz héle getirecegini agikca diizenlememis ise ve kuralin
anlam ve amaci da boyle bir gegersizligi desteklemiyor ise sozlesme yine hukuka aykiridir ancak
gecersiz degildir. Iste bu tiir hiikiimler, “diizen hiikkmii” olarak adlandirilmaktadir. Ozellikle, borglar
hukuku alan1 diginda diizenleme getiren ve birtakim idari veya cezai yaptirimlar 6ngéren kamu hukuku
kurallar1 diizen hiikiimlerine 6rnek verilebilir. OGUZMAN, M. Kemal/BARLAS, Nami, Medeni
Hukuk, 17. Baski, Istanbul, Vedat, 2011, s. 211.
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caligma yasaklarina uyulmadan yapilan is sozlesmesinin genel olarak kesin hiikiimsiiz

oldugu kabul edilmektedir®®.
IV. Yabanc Kacak Iscilik
A. Yabanc1 Kacak Isci Kavram

Doktrinde yabanci kagak is¢i kavramina iliskin ¢esitli tanimlara yer verilmistir.
Genel olarak tanimlamak gerekirse yabanci kagak is¢i, bir iilkeye resmi veya gayri
resmi yollardan giris yapip, 0 iilkede yasa dis1 yollarla ¢alisan kisidir®®. Yabanci kagak

isciler, genel 6zellikleri bakimindan bes farkli gruba ayrilmaktadir®®’. Bu gruplar;
1) Ulkeye girisi yasal olup iilkede galigmasi yasal olmayan yabancilar

Bu gruba ornek olarak iilkeye turistik vize alarak giren ancak calisma izni
almadan iilkede kayit dis1 ¢alisan yabancilar verilebilir. Ayrica, ¢alisma izninin
stiresinin dolmasindan sonra iilkede ¢alismaya devam eden yabancilar da bu gruba
girmektedir®®. Yine, gecerli bir calisma izni alarak iilkeye girmis olmasima ragmen
tilkede galigma izninde belirtilen is veya isyerinden farkli bir is ya da isyerinde ¢alisan
yabancilar ile mevzuatta yabancilara yasaklanmis olan mesleklerden birini icra eden

yabancilar da bu kapsamda degerlendirilir®®,

2) Hem iilkeye girisi hem de iilkede ¢aligmasi yasal olmayan yabancilar
Bu gruptakiler, iilkeye vize almadan yasa dis1 yollarla giren ve herhangi bir yerde

kaydi bulunmayan yabancilardir. Bu grubu agirlikli olarak Orta Dogu iilkelerinden ve

585 EKONOMI, s. 96-97; CiN, Calisma izni, s. 21-26; OKUR, s. 18; URHANOGLU, 5. 207; SAVUR,
s. 216.

586 Benzeri tanimlar igin bkz. ISIGICOK, Ozlem, “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye’de Yabanci Kagak isci
Sorunu: Boyutlar1 ve Sonuglar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Prof. Dr. Nevzat Yalgintas’a
Armagan, S. 50, 2005, s. 437; KIRAL, s. 103; KESER, Hakan, “Yabancilarin Calisma zinleri
Hakkinda Kanun Tasaris1 Isiginda Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabanci Kagak Iscilik”,
KAMU-Is s Hukuku ve iktisat Dergisi, Prof. Dr. Kamil TURAN’a Armagan, C. 7, S. 2, 2003, s. 39,
bkz. http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7225.pdf (E.T. 17.12.2017) ; Friedrich Ebert Vakfi, Tiirkiye’de
Yabanci Kacak Tscilik, Tstanbul, 1995, s. 10, bkz.
http://www.festuerkei.org/media/pdf/Ekonomi%20Forumu/1995/T %C3%BCrkiye'de%20Yabanc%C4
%B1%20Ka%C3%A7ak%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ilik.pdf (E.T. 18.12.2017) ; SAVUR, s.
196; Gengler’e gore ise yabanci kacak iscilik, “Insani varlik olarak somut bir gercek, ancak bulunulan
iilkenin yasalarina gore ise soyut olay” seklinde ifade edilebilir. GENCLER, Ayhan, “Yabanc1 Kagak
Isilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 17, S. 3, 2002, s. 32.

587 Friedrich Ebert Vakfi, , s. 11; KIRAL, s. 103-104; ERKEN, Calisma Izinleri, s. 43; SAVUR, s.
197-199.

S8 KIRAL, s. 103; SAVUR, s. 197.

%9 SAVUR, s. 103.
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Tirkiye’nin  dogu smirlarindan  {ilkemize kagak olarak giren yabancilar
olusturmaktadir.
3) Ulkeye girisi yasal olup Tiirk vatandashgini kazanmak i¢in yaptig

miiracaata cevap bekleyenler

Bu gruptakiler, Tiirk vatandash@ini kazanmak ic¢in yaptigi bagvuru
sonuglanincaya kadar yabanci statiisiinde olduklar1 i¢in bu siirecte ililkemizde
caligmalar1 calisma izni almalarina baglidir. Bu gruptakileri agirlikli olarak Tiirk
vatandashigin1 almak i¢in yaptiklar1 miiracaatin sonucunu bekleyen Tiirk soylu

yabancilar olusturmaktadir®®.

4) Ulkeye girisi yasal olup ¢alisma izni basvurusu sonuglanmamis olan

yabancilar

Yabanci kacak iscilere iliskin bir grup da iilkemize yasal olarak giris yapan ve
caligma izni almaya iligkin bagvurulari heniiz sonu¢lanmamis olmasina ragmen yaptigi
bagvuru sonuglanincaya kadarki siirecte ¢alisan yabancilardir. Ancak, tilke menfaatleri
veya miicbir nedenler sonucunda ¢alismaya baslamadan once ilgili makamlara bilgi
vermek kaydiyla, icra edilmeye baslandiktan sonra ¢alisma izni alinan isler bu

kapsamda degerlendirilemez®®!.

5) Miilteci veya siginmaci olarak iilkeye giris yapanlar

Bu grup, Tiirkiye’ye siginmak amaciyla giris yapan, iltica talebinde bulunan ve
talebi sonuclanana kadar iilkede kagak olarak calisan yabancilardan olugmaktadir.
Ayrica, son zamanlarda iilkelerindeki siyasi olaylar ve i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye
yogun olarak giris yapan Suriyelilerin de biiyiik ¢ogunlugu, lilkemizde kayit disi

calismaktadir®®,

B. Yabanac Kacak Isciligin Sebepleri

Yabanci kacak iscilik konusu, &zellikle gbg olgusuyla yakin iliskilidir>®,

Nitekim tarihsel siire¢ igerisinde, bireylerin genel olarak yasadiklari tilkelerdeki i¢

50 KIRAL, s. 103; SAVUR, s. 198.

%1 SAVUR, s.197.

592 SAVUR, s.198.

S ISIGICOK, s. 439; SAVUR, s. 198.
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kanisikliklar ve savaglar gibi siyasi veya dini, kiiltiirel ve ekonomik nedenler sonucu

goc ettikleri goriilmektedir.

Yabanci kagak isciligin dogmasinda ¢esitli i¢ ve dis faktorlerin etkili oldugu
sdylenebilir™®. I¢ faktorlere drnek olarak, kacak gelinen iilkedeki ekonomik ve siyasi
sorunlar, i¢ karsilikliliklar, savaslar ve issizlik verilebilir. Ayrica kisi, yasadigi iilkenin
disindaki bir iilkenin yasam kosullar1 ve ekonomik gelismisliginden etkilenmesi
nedeniyle de bulunduklari iilkeden go¢ edebilir. iste bu durumda etkili olan sebepler

ise dis faktorlerdir.

Kagak isciler, 6zellikle ekonomik durumu elverisli olmayan iilkeler basta olmak

lizere agirlikli olarak komsu iilkelerden gelmektedir>®

. Komsular1 ekonomik olarak
gelismis tilkelerde ise yabanci kagak iscilik sorununa daha az rastlanmaktadir. Ancak,
giinliik yasamda yabanci kagak is¢i gociiniin igsizlik orani yiiksek iilkelere yonelik
olarak da fazlasiyla gerceklestigi gozlemlenmektedir®®. Nitekim Tiirkiye’de de
igsizlik orani yiiksek olmasmna ragmen yabanci kagak iscilere de fazlasiyla
rastlanmaktadir. Bu durumun sebebi ise doktrinde, issizlik ile yabanci kagak is¢i

gd¢iiniin sebeplerinin birbirlerinden farkli olmasi olarak aciklanmistir®®’,

C. Yabana Kacak Isciligin Yarattigi Sorunlar
1. Yabanc Kacak Isciler Acisindan

Yabanci kagak isciler, kacak olarak ¢alistiklari tilkenin ekonomisi, yasal olarak
calisan iscileri ve bunlar1 calistiran igverenleri yaninda kendilerine de zarar
vermektedirler. Ciinkii bu isgiler, ¢alistiklari tilkede kisa siirede kazanabilecekleri en
fazla paray1 kazanarak {ilkelerine geri donme amacinda olduklarindan en agir ¢alisma
kosullarmi dahi kabul etmektedirler™®. Bilinen odur ki yabanci kagak iscilerin
yaptiklar1 isler bulunduklar1 iilkenin insanlarmin pek ragbet etmedigi islerdir®®.
Ayrica yabanci kagak isciler, kagak olarak caligsmalar1 sebebiyle kanun Oniinde is¢i

sayllmamakta ve yasal olarak ¢alisan is¢ilere iligkin sosyal giivenlik haklarindan

M KIRAL, s. 104; ISIGICOK, S. 439-441; SAVUR, s. 199.

5% Friedrich Ebert Vakfi, s. 14; KIRAL, s. 104; SAVUR, s. 199.

5% Friedrich Ebert Vakfi, s. 14; KIRAL, s. 104; GENCLER, s. 32.
597 Friedrich Ebert Vakfi, s. 14.

5% Friedrich Ebert Vakfi, s. 19; KIRAL, s 110; GENCLER, s. 38-39.
59 GENCLER, s. 39.
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yararlanamamakta ve sendikalara da {iye olamamaktadirlar. Bu durum ozellikle is
kazas1 ve meslek hastaligi durumlarinda 6nem arz etmektedir. Nitekim yabanc1 kacak
isciler, herhangi bir is kazasina ugramalar1 veya meslek hastaligina yakalanmalari
durumunda sigortali olmadiklar i¢in hicbir saglik veya sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamamaktadirlar. Bunlarin da 6tesinde, haklarini alamamalar1 durumunda ise
sinir  dist  edilme tehdidi altinda olmalar1 sebebiyle kanuni mercilere

basvuramamaktadirlar®®,

2. Isverenler Ac¢isindan

Yabanci kagak isci ¢alistirmanin igverenler agisindan yarattigr baglica sorun,
haksiz rekabet ortami olusturmasidir. Yabanci kacak isci calistiran isverenler, bu
is¢ileri sigortasiz ve diisiik maliyetlerle ¢alistirdiklari i¢in yasal yollarla is¢i ¢alistiran
igverenlere nispeten avantajli konuma ge¢mektedirler. Bunun neticesinde ise yasal
yollarla isgi ¢alistiran igverenler, kacak olarak yabanci isgi ¢alistiran igverenlerin ucuz
maliyetleriyle basa ¢ikamadiklar1 icin olusan haksiz rekabet ortamindan zarar

gormektedirler.

Yabanci kagak is¢iligin olusturdugu haksiz rekabet ortamina, kayit altinda
bulunan biiyiik o6lgekli isletmelerden c¢ok, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde

601

rastlanmaktadir®™*. Ciinkii biiyiik 6lcekli isletmeler, is¢ilerinin {icret ve sigortalilik

haklar1 bakimindan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere nispeten daha dikkatli bir tutuma

sahiptirler®,

Bunun sonucunda yabanci kagak isciler, kiiciik ve orta Olgekli
isyerlerinde istthdam edilen yerli is¢ilere rakip olmaktadirlar. Nitekim kiigiik ve orta
Olcekli igyerlerinde calisan yerli is¢iler, igsiz kalma tehdidi sebebiyle, kotii calisma

kosullar1 altinda sigortasiz ve diistik licret alarak calismaya razi olmaktadir.
D. Yabanc Kacak Isci Cahstirmanin Yaptirnmlari

Yabanci kacak isci calistirmasini onlemeye yonelik yaptirimlar, 6735 sayil

Kanun’un 23. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenmistir.

Yabanc1 kagak is¢iligi onlemeye yonelik diizenlemelere 6735 sayili Kanun’un

yaninda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da yer verilmistir. Nitekim 5237 sayili

60 KESER, s. 45.
81 Friedrich Ebert Vakfi, s. 22; KIRAL, s. 109; SAVUR, s. 205.
802SAVUR, s. 205.
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Kanun kapsaminda gégmen kagakgilig ve insan ticareti ayri birer sug tiirii olarak kabul

edilmistir.

5237 sayil1 Kanun’un gd¢men kagakeiligini diizenleyen 79. maddesi®®

uyarinca,
“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal

olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy iilkeye sokan®®* veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandagi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,

kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile

cezalandwrilir. Sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya

hiitkmolunur.”.

5237 sayili Kanun’un 80. maddesinin fikrasi uyarinca, “Zorla caligtiriimatk,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerinde denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan,
tilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk
eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine

’

kadar adli para cezast verilir.”.

5237 sayili Kanun’un insan ticareti sugunu diizenleyen 80. maddesinin 2.
fikrasinda ise birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan fiillerin
varligi durumunda, magdurun rizasinin gegersiz olacagi hiikiim altina alinmistir.

Ciinkii insan ticareti sugu magdurlarinin biiyiik kismi, maruz kaldiklar tehdit, baski,

608 Gogmen kacakeilign suguna iliskin “gdemen” kavrami, vatandas, miilteci, siginmaci ve vatansiz
statiisiinde bulunan kisileri de kapsayan bir iist kavram olarak kullanilmaktadir. Ciinkii gé¢cmen
kagake¢iligt sucunun konusunu, Tiirk vatandasi veya yabanci olmasi fark etmeksizin bir gergek kisi
olugturmaktadir. Nitekim s6z konusu kanun maddesinde de Tiirk vatandag1 ve yabanci kavramlarma yer
verilmesine ragmen go¢men kavramma yer verilmedigi acikga goriilmektedir. OZBEK, Veli
Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar/TEPE, ilker, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.
Bask1, Ankara, Seckin, 2016, s. 59; ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, A. Caner,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2015, s. 81.

604 Gégmen Kacakeiligina Karsi Ek Protokol’de “yasadisi girisin temini” ibaresi kullanilmis olmasina
karsin 5237 sayili Kanun’un 79. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde “iilkeye sokmak” ifadesinin
kullanilmas1 doktrinde elestirilmistir. Artuk, Gokcen ve Yenidiinya’ya gore, s6z konusu madde
metninin - “yabancimin  yasal olmayan yollardan iilkeye girmesine imkdn saglanmasi” seklinde
diizenlenmesi, hem Ek Protokol hem de ilgili maddede yer alan diger se¢imlik hareketlere uygunluk
bakimindan daha isabetli olacaktir. ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 73.
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cebir veya siddet sebebiyle sikayetci olamamakla birlikte sugun olusmasinda
rizalarinin da bulundugunu beyan etmektedirler®®. iste bu durumun éniine gecilmesi
amaciyla, madde hiikmiinde yer alan fiillerin gergeklestiginin ilgili makamlar

tarafindan tespiti halinde magdurun rizasmin gegersiz sayilacagi diizenlenmistir®®.

85 SAVUR, s. 212.

8% Bu durumun 5237 sayili Kanun’un hakkmn kullamlmasi ve ilgilinin rizasim diizenleyen 26.
maddesinin 2. fikrasi kapsaminda ¢oziimlenebilecek olmasina kargin Kanun’un 80. maddesinde
magdurun rizasina yonelik boyle bir diizenlemeye yer verilmesi gereksiz oldugu gerekgesiyle doktrinde
elestirilmistir. ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 92.
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SONUC

Devletler, iilke topraklar1 iizerinde yalniz kendi vatandaslarin1 degil yabanci
gergek kisileri de bulundururlar. Tarih boyunca higbir zaman vatandaslarla yabancilara
sosyal hayata iligkin tam bir esitlik saglanamamis olmasina ragmen son zamanlarda
yabancilara taninan haklarin kapsaminda ciddi gelismeler meydana gelmistir. Bu
haklarin en 6nemlilerinden biri de kisinin insan onuruna uygun yasamasini saglayan

calisma hakkidir.

Yabancilara taninan ¢alisma hakkinin kapsamini, vatandaglara taninan ¢alisma
hakkina oranla daha genis tutmak devletin vatandasi olan is¢ilere ve milli ekonomiye
zarar verebilecegi i¢in yabancilar bakimindan cesitli sinirlamalar ve yasaklamalar
diizenlenmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in Oncelikle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan g¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Ayrica kamu
giivenligini, kamu sagligini, kamu diizenini ve kamu yararin1 saglamak amaciyla
birtakim meslek gruplar1 yabancilara yasaklanmis olup yalniz Tiirk vatandaglarina
hasredilmistir. Bunun sonucunda, yabancilar ¢alisma izni almis olmalar1 halinde dahi
yalniz Tirk vatandaslarina hasredilmis olanlar disindaki meslekleri Tiirkiye’de icra
edebileceklerdir. Ancak Tiirk soylu yabancilar, dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma
izni ile Tirk vatandashgini kaybedenler ve KKTC vatandaglar1 gibi bazi yabanci

kisilere ¢alisma yasaklarindan muaf olma imkani taninmaistir.

Giinliik hayatin degiskenligi calisma hayatini da etkilemektedir. Hukukumuzda
yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin yapilan son yasal diizenleme ise 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu olmustur. Tiirkiye’de istihdam edilecek yabancilara
calisma izni verilmesinin sartlari, verilen ¢alisma izinlerinin sinirlandirilmasi ve iptali,
calisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim yiikiimliiliigline iliskin

hiikiimler 6735 sayil1 Kanun kapsaminda diizenlenmistir.

Son zamanlarda Tiirkiye, basta Suriye olmak iizere komsu iilkelerindeki siyasi
ve ekonomik karisikliklardan kagan yabancilarin hedef iilkesi haline gelmistir. Bu

durum sonucunda iilkemizdeki kayit dis1 istthdam orani biiyiik 6l¢iide artarak hem
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milli ekonomimize hem de yerli is¢ilerimize zarar vermeye baslamistir. Bu durumun
Oniline gegmek amaciyla 6735 sayili Kanun ile turkuaz kart uygulamasi basta olmak
tizere nitelikli isgiliciinii lilkemize ¢ekmeye yonelik ¢esitli diizenlemeler getirilmistir.
Yabanci 6grenciler ile miihendis ve mimarlarin durumlari 6zellik gésteren yabancilar
kapsaminda degerlendirilerek bu kisilere iliskin 6zel hiikiimler diizenlenmesi de
tilkemiz biinyesindeki nitelikli isgliclinii arttirmaya yonelik bir adim olarak

nitelendirilebilecektir.

Her ne kadar 6735 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile yabancilarin ¢alisma
izinlerine yonelik mevzuat birligi saglanmigsa da uygulama yonetmeliginin hala
yiirlirliige girmemis olmasi ve kanun bosluklarinin miilga 4817 sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi ile giderilmesi gerek is¢i gerekse igveren agisindan olumsuz
bir durum teskil etmektedir. Yabancilarin ¢alisma izinlerine yonelik mevzuat birligi
6735 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’nin de yiirtirliige girmesi ile tam olarak

saglanmis olacaktir diyebiliriz.
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