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OZET

ilk cagdan gunimiize kadar insanlar daha iyi olani bulma ve daha gizel
yasamak adina surekli bir arayis icinde olmuslardir. Modern diinyanin zihnimize
kazidigi demokrasi kavrami, ilk caglarda Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi filozoflar
tarafindan en kotl yonetim sekli olarak tanilanmiglardir. Demokrasi ilk zamanlarinda
seckinlerin meclisine isaret etse de tarihsel sirecte azinhdin cogunluk karsisinda
kalkani gorevini Ustlenmistir. Farabi demokrasiyi agik toplumlarin bir 6zelligi olarak
tanimlarken ilk cag filozoflarina nazaran daha ilimh bir yaklasim sergilemistir.
Gunumuzde demokrasi diinyanin her yerinde en popliler ve en guivenilir liman olarak
g0ze carpmaktadir. Halkin kendi kendisini yénetmesi anlamina gelen bu kavram,
“halk” tanimindan baglayarak toplumun her bir bireyi acisindan yeniden bir tanima ve

her an yeni bir tanimlanmaya tabi tutulmasi igten bile degildir.

Demokrasi kavrami, Osmanlinin mirasi Gzerinde kurulmus, monarsiden cikmis
tek parti donemine maruz birakilmis ve akabinde her on yilda bir askeri darbelerle

yolu tikanilan bir Turkiye igin cok sey ifade etmektedir.

Bu calisma Cumhuriyet dénemi askeri darbelerin Turkiye'nin demokratiklesme
sureci Uzerin de ki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Toplam U¢ ana bolimden
olusmakta olan calisma da, ilk bélimde demokrasi kavrami genel ve teorik bir

yaklasim ile ele alinmistir.

ikinci bélimde ise Tiirk siyasal kiiltiriini anlamak icin kullanilan temel teori ve
analizlere yer verildikten sonra dzellikle merkez ¢cevre modeli kapsaminda tek partili
dénemden 1980 darbesine kadar olan suregte yagsanan mudahaleler ve demokrasiye
etkileri incelenmistir.

Uglincli baliimde ise 1980 sonrasinda yasanan darbeler, 28 Subat, 27 Nisan
e-muhtirasi  6zelinde degerlendirilmisti. Bu boliumun o6nemli degerlendirme
konularindan olan 15 Temmuz FETO kalkismas! da tiim yénleriyle incelenmeye

calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Askeri Darbe, Turkiye, Cumhuriyet tarihi, 15

Temmuz askeri darbe



ABSTRACT

From the first age to the present day, people have been constantly in searching for
what is the better life and live better.The concept of democracy, which the modern
world engraved in our mind, was defined as the worst form of rule by philosophers
such as Aristotle and Plato in the early ages. Democracy in historical process;
democracy became the shield of the minority group. Farabi defined democracy as a
feature of open societies, while taking a more moderate approach to democracy.
The concept of democracy, which meaans the self-rule of the people, is a matter of
moment, starting from the definition of the people, re-recognition by all members of
the society and making a new definition at any time.

The concept of democracy left in the Ottoman administration established under
the auspices of a single party get rid of the monarchy on the legacy of military coups
and closed the road at certain times is very important for Turkey.

The aim of this study is to investigate the effects of military coups on the
democratization process of the Turkish state during the republic period.. The thesis
consists of three chapters. In the first part, the thesis is discussed with a general and
theoretical approach to the concept of democracy.

In the second part, basic theories and analyzes used to understand Turkish
political culture are given. And then interventions and their effects on democracy,
especially from the single-party period to the 1980 coup, were examined under the

central environmental model.

In the third chapter, the coups that took place after 1980, the February 28 coup
and the 27 April "e-muhtirasi” were evaluated. The July 15 FETO attempt, which is
one of the important evaluation issues of this section, has been tried to be examined

in all aspects.

Keywords: Demaocracy, Military Coup, history of the Republic of Turkey, July

15 military coup
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GiRiS

Tark siyasal kadltird, Osmanl’dan da getirdigi gelenekle asker ve sivil
iligkilerinin hemen her dénemde i¢ ice oldudu bir yapidir. Merkez-gevre modeli
genelde, devlet-toplum iligkilerini ve bu iligkilerinin nitel ve nicel unsurlarini
degerlendirmek icin kullanilan bir yaklasimdir. Merkez-¢cevre modelinde, Merkez;
yoneten ve ydnetilen ayrimina iliskin degerlendirmelere rastlansa da, asil olarak,
toplumda giicl ya da siyaset iktidarini elinde bulunduran kesimdir. Cevre ise, bu
glcun disinda kalan, ama ona karsit olmasi gerekmeyen kesimdir. Hemen her
toplumda merkez-cevre ve bu unsurlarin kendine 6zgl kurum ve kurallar sz

konusudur. Bu model aslinda Turk siyasal kultlrl agisindan 6zetleyici durumdadir.

Cumbhuriyet doneminde Merkez yani Kemalizm ile sekillenen askeri birokrasi
¢ok partili siyasal yasama gegisle beraber, rejimi kendince koruma misyonu
yuklenmistir. 1960 Darbesi ile baslayan Turkiye Cumhuriyeti darbeler tarihi

sonrasinda hemen 10 yilda bir tekrar eder duruma gelmistir.

Yukarida aciklanan merkez ¢evre modeli ekseninde dusunulecek olursa,
merkezin ¢cevreye kurmak istedigi tahakkim her defasinda yeni bir askeri midahale
ile kendini géstermistir. Demokrat Parti’'nin 1950 yilindaki zaferi ardindan sonraki 10
yilda, gevrenin iktidarda yer almasi ve Ulkeyi bu eksende ydnetmesi bir sekilde ve
nedenle 1960 midahalesiyle engellemistir. Hatta bu 6éyle bir 6n kesis olmustur ki,
ulkenin Bagbakani idam edilmigtir. Sonraki 10 yillarda da cevrenin yani askeri
burokrasi ve Kemalist elitlerin kendi dinya goériglerinden olmayan partilerin iktidara
gelmesine tahammil edemeyerek sivil hikimetlere muidahale etmesi olayi

yasanmistir.

12 Mart, 12 Eylul rejimleri sokak olaylari ve toplumsal huzursuzluklari gerekce
gOstererek segilmis hukumetleri uzaklastirma yoluna gitmigtir. 1990°li yillara
gelindiginde 28 Subat’a post modern yakistirmasi yapilarak darbeye farkli bir bakis
acisi getirilmeye galisilsa da, Ulke demokrasisi ve siyasal sisteminin aldig1 zararin
hafifletiimesine yetmemistir. Benzer sekilde ordu, 2007 yilinda internet sitesinden, s6z
konusu yildaki Cumhurbaskanhdi secimlerine mudahale etmek istemis ancak AK
Parti hiikiimetinin kararli durugu amacina ulagamamistir. ilgili siire¢ yine de
Turkiye’'deki demokratik siyasetin asker kargisinda ne kadar savunmasiz kalabildigini

gOstermistir. Clinkt 1980 darbesi ve 28 Subat dénemlerindeki guglendirilip kurumsal



hale gelen askeri kurumlar tlkenin segilmis hikimeti Gzerinde baski olusturmayi her

firsatta devam ettirmigtir.

Tarkiye’nin 2008 sonrasinda demokratiklesme c¢abalari yogunlasip 6zellikle
AB reformlari kapsaminda askeri birokrasinin glici kirilmaya caligilmigtir. ilgili stireci
sonunda sivil siyaset uzerinde 6nemli bir ilerleme yagansa da 2016 yilina gelindiginde
demokrasimiz yeni ancak daha énce hi¢ rastlanmayan bir tarzda darbe girisimi ile
kars! karsiya kalmistir. Tuark Silahli Kuvvetleri igcinde yuvalanan Fetullahgi Teror
Orgitl (FETO) tyelerinin kalkistigi bu darbe girisimi neticesinde yiizlerce insanimiz
dlirken, TBMM gibi demokrasinin semboli bir kurum bombalanmistir.  Ulke
topraklarinin Gzerine tanklarla, jetlerle ve keskin nisancilarla yonelen bu darbe girisimi
halkin kararli durusu ve direnisi ile amacina ulasamamistir. Turkiye yeni bir demokrasi
sinavini daha atlatirken, ulkenin hemen her 10 yilda bir karsilastigi bu durumun
incelenmesi 6nemlidir. Bu nedenle, Turkiye’deki askeri midahalelerin demokrasinin

gelisimini sekteye ugrattigi tezi konusunda neredeyse gorus birligi vardir.

Birgok calisma ve analiz, Ulkenin siyasal istikrari ve ekonomisi yaninda
demokrasi kdltirinin yerlesmesi ve kurumlarin olgunlagsmasi adina énemli bir
gerileme nedeni oldugunu belitmektedir. Her midahalenin sonunda yeniden ele
alinan kurumlar ve segilmislerin gorevden uzaklastiriimasi ¢ok partili ve ¢ogulcu

rejimlerin kabul edemeyecedi girisimler olmustur.

Bu baglamda c¢alismanin birinci béliminde demokrasi kavraminin kuramsal
temeli incelenecektir. Demokrasi tanimi, gelisimi ve turleri gibi konular yaninda

gunumuzde bu olgunun ulastigi seviye degerlendirilecektir.

ikinci bélimde ise Tiirk siyasal kiiltiriini anlamak icin kullanilan temel teori ve
analizlere yer verildikten sonra dzellikle merkez ¢cevre modeli kapsaminda tek partili
dénemden 1980 darbesine kadar olan suregte yagsanan mudahaleler ve demokrasiye

etkileri incelecektir.

Ug[]nc[] bélimde ise 1980 sonrasinda yasanan darbeler, 28 Subat, 27 Nisan
e-muhtirasi  Ozelinde degerlendirilecektir. Bu bolumin o6nemli degerlendirme
konularindan olan 15 Temmuz FETO kalkismasi da Demokrasi etkisi bitiin yonleriyle

incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
DEMOKRASI KAVRAMI VE KAPSAMI

1.1.DEMOKRASiI KAVRAMI, KAPSAMI VE KURAMI

GunUmuzun icerik olarak sinirli bilgiye sahip olunan ancak en fazla kullanilan
terimlerinden biri “demokrasi” dir denilebilir. Bireylerin kullanmaktan ¢ekinmedigi hatta
basucu terimi olarak kullandidi ylcelestirilmis bir kavram olarak gortlmektedir. Bazi
bireylere goére zaten icinde yasadigimiz yapi bazi bireylere goére ise henlz
goérilmemis ve goértlmesi olasi olmayan bir tGtopyadir. Ancak alti cizilmesi gereken
nokta sudur ki bugln igin her kim tarafindan degerlendiriise degerlendirilsin
demokrasi kavrami uygulama acisindan yani olan agisindan gegerli olmasa da,

olmasi gereken acisindan alternatifi ortaya koyulmamis en énemli degerdir.

Demokrasi ilk olarak (Milattan Once) M.O 5 inci ylizyilda Unli Yunan Tarihgi
Herodot tarafindan kullaniimis girift bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Etimolojik kdken olarak demokrasi terimi demos yani halk ile ydnetim anlamina gelen
kratos kelimelerinin birlemesiyle olusan halkin iktidari olarak tanimlanirken, Abraham
Lincoln tarafindan ise Halkin halk tarafindan halk igin yonetimi olarak betimlenmistir.t
Ancak etimolojik olarak demokrasi kavrami her ne kadar yukaridaki anlamlari ile
anilsa da bunlarla sinirl bir bakig acisi ile degerlendirme yapmak bizleri hem bir
yanlisa hem de sinirli bir bakis agisina itecektir. Tam da bundandir ki demokrasi
kavramini belirli bir kaliba oturtmaktan ziyade en genel anlami ile uygulamaya donuk
olarak bati uygarliginin icerisinde gelismis ve gelismeye devam eden siyasi yapi
olarak betimleme son yillarda daha revacta olan bir agiklama olarak karsimiza
cikmaktadir.? Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin bugin igin herkesin (zerinde
uzlastigi bir demokrasi kavrami tanimina ulasmak mimkun degildir. Zira gunumuzde
her sey veya herkes mesruluk adi altinda yapilanlari ve/veya yaptiklarini demokratik
olarak nitelendirmekte ve bdylece hakliliklarini ortaya koymaya ¢alismaktadirlar. Bu
yuzden demokrasinin ne oldugunu anlamlandirmaktan ziyade ne olmadidini
sOylemek daha gergekgi bir durug sergilenmesine yardimci olacagi dusunulmektedir.
Demokrasi her seyden oOnce c¢ogunlugun diktatorligine karsi durmasidir.

Azinliklarinda kendi haklarini savunmalarina yardimci olacak mekanizmalari

1 Anthony H. Birch, The Concepts and Theories of Modern Democracy, London, Routledge, 1993, s.
45,

2 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Dénlig, Cev. Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996, s.32.



bunyesinde ihtiva eden bir yapidir. Her turli baskici yonetim ve yonetici anlayisin
karsisinda olma, kisacasi otoriter, totaliter, mutlakiyetci her yapinin anti tezi olarak
gorulmekte olup,® Karl Popper tarafindan diktatorliikten kaginmayr mimkin kilan

yonetim olarak tanimlanmistir.*

Demokrasi tartismalari Antik Yunan’dan bu yana, disunurlerin temel ugras
alanlarindan biri olmus ve demokrasinin kapsami kadar, kavramin ne anlama geldigi
Uzerine de yogun tartismalar yasanmistir. Ginimuzde ise Bati distincesinin olmazsa
olmazlari igerisinde gosterilen demokrasi, insan haklari, liberalizm ve ¢ogulculuk gibi
kavramlarla beraber aniimaktadir. Kéken itibariyle halk iktidari anlamina gelen
demokrasi, gunimuzde ¢ok daha farkli anlamlar kazanan bir kavram haline gelmistir.

Bu durum kavramin genel geger bir taniminin yapilmasini gliclestirmektedir.®

Demokrasi kavraminin ¢ok uzun bir gegmisi bulunmakla birlikte, tarihsel
surecte kimi donemlerde uygulandigi gortlmekte, bazi donemlerde de, érnegin Orta
Cag'da etkisini yitirdigi gorilmektedir. ik cagda, Antik Yunan'da, Atina sehir
devletlerinde uygulanmistir. Aydinlanma distincesinin olgunlagsmasiyla birlikte Yeni
Cag’da tekrar glncel tartismalarin merkezine oturmustur. Demokrasinin belki de en
¢ok bilinen tanimini Amerikan baskanlarindan Abraham Lincoln yapmistir: “Halkin

halk tarafindan, halk igin yonetimi...”

19. yuzyila gelene dek demokrasi Uzerine tartismalar, idealin ne olmasi
gerektiginden 6teye gegcememistir. Feodalizmin sarsilmaya baglamasi ve bu slregte
ortaya cikan yeni sinifin, pazar sistemini duzenleyen, sik degismeyen, yasam,
mulkiyet ve 6zgurlukleri givence altina alma amaciyla mutlak monarsiyi desteklemek
yerine cikarlarini koruyacak, kendi temsilcileri eliyle yonetecek parlamenter bir
sisteme ihtiyagc duymustur. Bu surecte kentsoylular kral karsisinda parlamenter
micadeleyi  destekleyerek, parlamenter demokrasinin  ortaya ¢ikmasini

saglamislardir.”

3 Murat Yanik, Parti ici Demokrasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, 2002, s. 80.
(Yayimlanmamig Doktora Tezi)

4 Sila Eren, Demokrasi ve Ozgiirliik: Demokrasi Sorunu ve Tiirk Demokrasisi, Der. Davut Dursun,
istanbul, Sehir Yayinlari, 2001, s. 103.

5 Ural Safak, “Safak Demokrasi Kavrami, Toplumsal Degerler ve Birey”, AU ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt XL, 1999, s. 451.

6 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Yayinevi, 2010, s. 229-232.

7 Birol Ertan, “Demokrasi ve Yerel Yonetim”, Review of Social, Economic and Business Studies, Cilt
2, 2002, s. 205.



Schumpeter 1942’de, demokrasinin tanimini yapan ilk isimlerden biri olmustur.
Buna gore demokrasiyi “... YUrutmenin karar verme yetkisini elde etmek amaciyla
rekabet icerisinde halkin destedi ile saglanan kurumsal dizenleme” olarak
tanimlamistir.2 Dizenli araliklarla tekrarlanan serbest ve adil segimler, vatandaslarin
goruglerini yansittigi ve ortak yararlarini 6ne surdugu merkezi bir kurumdur. Bu
tanimda demokrasi, vatandaslarin rakip adaylar arasinda ydéneticilerini sectigi en
gucli kolektif karar alma sistemi olarak kabul edilir. Norris ise demokrasiyi siyasal
liberalizme gonderme yaparak acgiklamaktadir. Buna goére demokrasinin ¢ temel

boyutu bulunmaktadir. Bunlar: ®

v Devlet iktidarinin her pozisyonu icin taraflar ve bireyler arasinda
¢ogulcu rekabet,

v Taraflarin secilmesinde esit, vatandaslara katihm ve Ucretsiz, adil ve
periyodik segimlerle temsil edilmesi ve

v Etkin rekabet ve katilimin saglanmasi i¢in gerekli kosullar altinda ifade,
yayinlama, bir araya getirme ve organize etme konusunda sivil ve siyasal

ozgurltklerdir.

Demokrasinin Schumpeter tarafindan yapilan tanimi, demokrasinin diger
boyutlarini géz ardi ederek segimlere ¢ok fazla odaklanmakla elestiriimekteyse de
demokrasinin agiklanmasi igerisinde secgimleri ve genis tabanli popiler katilim ilkesini
icermesi gerektigi de kabul edilmektedir. Bununla birlikte Norris, demokrasi taniminin
Schumpeter'in demokrasi taniminin bir ¢esidi oldugunu, ¢lnki birinci ve ikinci
boyutlarin secimlerle igleyen bir demokrasiyi vurguladigini belirtmektedir. Uglnci
boyut ile ise liberal bileseni demokrasi tanimina ekleyerek Schumpeter’'in demokrasi

taniminin otesine gegmigtir.

Demokrasinin en genig tanimlarindan bir digerine gobre ise yOneten ve
yonetilenler arasindaki iligkiyi dizenleyen 6zel bir sistem olmasindan dolayi kavram,
yoneticilerin sorumlu tutuldugu bir yonetim sistemini ifade etmektedir.?® Lipset ise
demokrasiyi, idari yetkilileri degistirmek i¢in dizenli anayasal firsatlar saglayan siyasi
bir sistem olarak agiklamistir. Buna gore demokrasi siyasi erk i¢in rakipler arasindan

secim yoluyla, nifusun olasi en buyik kisminin bu kararlar etkilemesine izin veren

8 Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy. New York, Routledge, 2003, s. 269.
9 Pippa Norris, “Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian, and Mixed Systems”,
International Political Science Review, No 18, Volume 3, 1997, s. 301.

10 Philippe Schmitter ve Terry Karl, “What is Democracy... and is Not?”, Journal of Democracy, No 2,
1991, s. 75.



¢atisan c¢ikar gruplari arasinda toplumsal karar alma probleminin ¢ézilmesine yénelik
sosyal bir mekanizmadir.!! Kelsen demokrasiyi iktidarin ojesi ile sujesinin yonetilenler
ve yonetenler benzerlidini, halk tarafindan halkin hukimeti olarak degerlendirirken,
Duverger ise “ydneticilerin dirlst ve serbest secimler yoluyla, yonetilenler tarafindan
segildigi rejim” tanimini yapmistir.*2 Bilylikkaragoz ve Kesici ise demokrasiyi, halkin
egemen oldugu yani siyasal gictn halkin yetkisinde bulundugu ve bu giicl saglamak
icin de 6zgurlik, adalet, esitlik, danisma, hosgérd, fikir alisverisi, denetim gibi ilkelerin

s0z konusu oldugu fonksiyonel bir yonetim bigimi olarak ele almistir. 3

20. ylzyilin ikinci yarisindan sonra demokrasi kavram olarak oldugu kadar
yonetim bicimi olarak da daha fazla s6z edilen bir sistem haline gelmistir. Artan sayida
Ulke demokrasiyi hukimet sistemi olarak benimsedigini agiklamig, milyonlarca insan
demokratik hikiimet tarafindan yonetilmeye ya da en azindan yoneticilerini segmeye
baslamistir. Boylece Antik donemlerden modern dinyaya, “demokrasi’ veya
“demokratik”, belirli bir hiikiimet tlrtini tanimlamak icin israrla kullanilan kelimelerden
biri haline gelmigstir. * Dolayisiyla demokrasiyi tanimlamak eskisinden daha zor bir
hale gelmistir. Demokrasinin tanimindaki zorluk Amerikan Siyaset Bilim Dernegi’nin
1995 kongresinde D. Collier ve S. Lavitsky'in Sifatlarla Demokrasi makalesinde de
belirtiimistir. Buna gore Collier ve Lavitsky makalelerinde demokrasinin 550’ye yakin
tanimi ortaya koymustur. Demokrasinin tanimindaki zorluk, siyasal rejimlerin
kendilerini demokratik olarak tanimlayarak mesrulastirmalari ile de dogdrudan
baglantih olmustur.®> Ornegin demokrasi kavraminin sahip oldugu genis yelpaze
dolayisiyla Batili Ulkeler liberal demokrasiyi, Sovyet déneminde ise Dogu blogu
Marksist demokrasi olarak isimlendirdikleri rejimi demokrasi olarak tanimlamis,

kendilerinin sistemini gergcek demokrasi olarak kabul etmiglerdir.®

GUnumuze gelindiginde demokrasinin tanimi konusunda insan haklari ve
Ozgurluklerini garanti edecek anayasal bir temel intiyaci 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle

modern donem ile birlikte bu ilkeler, bir ydnetim anlayisinin mutlak unsurlari haline

11 Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy,” American Political Science Review, No 53, Volume 1, 1959, s. 70.

12 Ulkii Varlik ve Banu Oren, “Demokrasi ve Temsil”, S.U. /IBF Dergisi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2003, s. 175.

13 Savas Bliyiikkaragdz ve Sahin Kesici, Demokrasi ve Insan Haklari Egitimi, Ankara, Tiirk Demokrasi
Vakfi Yayini, 1998, s. 156.

14 Schmitter ve Karl, a.g.e., s. 75.

15 Ahmet Karadag, “Surdurilebilir Demokrasi”, Gukurova Universitesi liBF Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, 2006,
S. 75.

16 Giirbiiz Ozdemir, “Demokratiklesme Kavrami Baglaminda Arap Demokratiklesmesine lligkin Bir
Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2017, s. 15.
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gelmigtir. Demokratik ydonetim s6z konusu oldugunda yazili bir anayasanin bulunmasi

gerektigi diistincesi de yerlesmistir.t’

1.2.DEMOKRASININ TARIHSEL GELISiMi VE TURLERI

Demokrasi bir goérise goére Eski Cag’a o6zgu bir ybnetim seklidir ve
antropologlara goére avcilik-toplayicilik doneminde insanlar rizaya dayali 6nderlik
araciligi ile yénetime tabi olmuslardir. Bu demokrasinin insanlar tarafindan uygulanan
ilk yonetim sekli oldugu gergegini ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun ardindan insanlarin
yerlesik toplum diizenine gegisi ile kabile despotizmi hakim olmaya baslamis ve yazili

tarihin baglamasi ile beraber monarsi ve aristokrasi egemen olmustur.'8

Gunumuzde demokrasi denildiginde ilk akla gelen Atina sitelerinde uygulanan
dogrudan demokrasi sistemi olmaktadir ve bu uygulamada halk toplandidi meydanda
onemli konulari yoneticilere iletmektedir. Antik Cag'da etkili alan bu model
demokrasinin bilinen ilk 6érnegdi olmakla beraber, sadece vatandaglar demokrasiden
yararlanmakta; kolelere ise higbir hak taninmamaktadir.’®* Modern demokrasi
yonetiminden farkli olan Atina demokrasisinin en &énemli 6zelligi, vatandaslarin
ybnetsel faaliyetlere dogrudan katilimidir. Bu katihm, biylk dlgtide dizenli toplantilar
veya meclislerin yani sira devamli yonetim kadrolari, atama, se¢im veya sira esasina
gore belirlenmektedir. Boylece tim vatandaglar yonetim mercilerine gelme hakkina

sahip olmaktadir.?°

M.O. 5. ylizyillin basinda bazi polislerde demokrasiye benzer yonetimlere
gecilmigtir. Bu durum bu yobnetim bakis acisinin yerel olmadigini, Antik Yunan
dunyasinda yaygin kosullar ve dusunce ikliminde gelistigini gostermigstir. Halka dayali
yonetimlerin ne sekilde ortaya c¢iktigina yonelik mevcut bilgiler, demokrasinin askeri
yenilgiler ve zora dayali devrimler ardindan karisiklik ortamda gugclendigini,
aristokratik yénetim karsisinda halk iktidarinin glglendigini gostermektedir.?! S6z

konusu yonetim tarzi bugun i¢in demokrasi icerisinde yer alan katilim, kanunlarin

17 Schmitter ve Karl, a.g.e., s. 75.

18 Sedat Cal, “Demokrasi ve Hukuk Uzerine”, Prof. Dr. Yahya Zabunoglu’na Armagan, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 2011, s. 231.

19 Elif Korkmaz, “Demokrasi Kavrami ve Modern Demokrasi Kuramlarindan Biri Olarak Muizakereci
Demokrasi”, Geng Hukukgular Hukuk Okumalari-Birikimler V, M. Balci (ed), istanbul: Hukuk Vakfi
Yayinlari, 2016, s. 366.

20 Andrew Heywood, “Demokrasi”, Liberal Diigiince, Cilt 2, Sayi 8, 1997, s. 108.

21 Selman Karakul, “Hukuk Yoluyla Demokrasi Mi, Demokrasi Yoluyla Hukuk Mu? Hukuk ve Demokrasi
iliskisi Uzerine Degerlendirmeler”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say!
1, 2015, s. 84.



olusturulmasi, kararlarin hayata gegcirilmesi gibi kriterleri g6z o6ntne alinarak
gelistirilen ayrim paralelinde dogrudan demokrasinin ilk nlveleri olarak gorilmuisg
ancak burada dahi halkin timunun kararlara katilmasi pratikte beliren birtakim zorluk
ve gerekgeler ile mimkin olmamis bu yizden gesitli kriterlere gore halk meclisi olarak
anilan ekklesiaya katilacaklar siniflandiriimigtir. Zira Ekklesia’ ya katilim koéle ve
kadinlara kapatiimis sadece 20 yasinin Ustlinde, vergi veren erkek vatandaslarin
yurttas sifati ile yer aldiklari bir meclis olarak viicut bulmustur.?? Ekklesia, olaganist
durumlar haricinde ayda 4 kez toplanmakta yasa onerileri tim olumlu ve olumsuz
yanlari ile gérustlerek islem tesis edilmekteydi. Yuritme is ve islemleri ise Bule adi
verilen ve Antik Yunan icerisinde yer alan on kabileden génderilen elliser kisiden
olusan 500"ler Meclisi tarafindan yuritlilmekteydi. Meclis otuz yasini doldurmus ve
en az iki kusak hur yasamis olan ailelerin erkeklerinden ad ¢ekme yontemi ile
belirlenmekte olup, Ekklesia’ ya karsi sorumlu olarak is ve islemlerini gerceklestirerek
yUritmenin yani sira yasa tekliflerinin hazirlanmasinda da goérev Ustlenmekteydi.?®
Uygulanan bu yapi demokrasi ile ilgili en énemli belgelerden birisi olan Perikles’ in
Cenaze Toreni Séylevinde bir taraftan savunulmus iken, diger yandan ise
ylceltilmistir.?* Donemde yer alan Eflatun, Platon, Aristoteles gibi disundrlerin
eserlerinde en genel itibariyle ¢ tlir ydnetim tarzindan s6z edildigi gérilmekte;
monarsinin  zamanla tiranliga dondstigu, oligarsinin kendi icinde yozlastigi,
demokrasinin ise asiri uygulanmasina muteakip anarsizme ve/veya tiranhgi
evirilecegi dile getirilmis ve demokrasiye kitlelerin kotl yonetimine kolayca donusme

potansiyeline sahip olmasindan dolayi baslangicta kusku ile yaklasilmigtir.?®

Her ne kadar Yunan Site devletlerinde oldugu gibi bir demokrasi modeli
gelistiremese de M.O 509 Roma imparatorlugu déneminde de monarginin terk
edilerek Cumhuriyete gegilmesi ve yonetim yetkisinin kral yerine birbirine kargi
sorumlu olan Konstllere birakilmasi demokrasi tarihi agisindan énemli noktalardan
birisidir. Ayrica ilgili ddnemde ¢ikarilan ve bugunki kanuni dizenlemelerin temeli
sayllan 12 Levha Kanunlari ile anayasal bir dizene kapi aralanmasi da déneme iligkin
diger énemli husustur.?® Bati Roma Iimparatorlugu’ nun Kavimler Gégli sonucu

¢cokmesine miiteakip Avrupa’ da feodalite donemi baslamis bu dénemde derebeyi

22 Toktamis Ates, Demokrasi, Ankara, Umit Yayinlari, 1994, s. 35.

23 Ates, a.g.e., s. 36- 37.

24 Arif Cigek, Demokrasi ve Tirkiye'nin 1950 Sonrasi Demokratiklesme Meselesinin Sosyolojik Tahlili,
Malatya inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Bilim Uzmanhgi Tezi), 1999, s. 101.

25 Murat Sarica, 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, istanbul, Milenyum Yayinlari, 2017, s. 10.

26 Yunus Akgali, 12 Eylil'den Giinimize Tirkiye'de Demokrasi Kiiltirii: Toplumsal ve Siyasal
Dénlsimiin  Etkileri, Konya Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 7- 8.
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)



olarak adlandirilan feodal beye bagl olarak siyasal, kultirel, ekonomik haklarin
sekillendigi ve siyaset yapmanin ancak toprak sahibi zenginlerin isinin oldugu bir
déneme gegilmistir.?” ilgili ddnemde demokrasi tarihi agisindan bir kirihm olarak
karsimiza Manga Carta Libertatum (Blyiik Ozgirlikler Sézlesmesi) ¢cikmaktadir.
ingiliz krali Yurtsuz John’ un Fransa ile girisilen miicadeleden yenilerek ayrilmasi ve
savas giderlerinin faturasini baronlara g¢ikarmasina muteakip baronlar aralarinda
birleserek isyan c¢ikarmiglar, 15 Haziran 1215’de Thames nehri kenarinda isteklerini
bildiren 47 maddelik bildiriyi krala sunmuslardir.?® 19 Haziran tarihinde kralin
yetkilerini ilk sinirlayan ve paylastiran belge olmasi, -6rnegin krallik genel meclisin
izni olmadikca askerlik hizmetinin karsiligi olarak vergi ya da yardim parasi alinamaz
- masumluk karinesini glindeme getirerek kimsenin yargilanmadan cezalandirmaya
maruz birakilamayacadi, dogru ve guvenilir delil olmadan hakimlerin kimseyi dava ve
sinir disi edemeyecegini garanti altina almasi, krallarin keyfi vergi salinimlarinin
onune gecerek bunu baronlarin iznine tabi tutmasi ve parlamento olusumunun ilk
navelerini icermesi bakimindan o6nemli olan Manga Carta Libertatum kabul
edilmigtir.?®

Tarihler 1679’ u gosterdiginde demokrasi ve insan haklari uygulamalarinin
besigi olarak kabul edilen ingiltere’ de keyfi g6z altilara ve tutuklamalara karsi gikmak,
g6zalti strelerindeki keyfiligi dnlemek ve sireleri saptamak, kimsenin yargilanmadan
cezalandiriimamasini saglamak ve bu hususlardaki her tarlt kayirmaciligi dnlemek
icin Habeas Corpus Bildirileri yayinlanmis ° bundan on yil sonra 1689 yilinda ise
ingiliz insan Haklari Bildirisi (Bill Of Rights) ile (st diizey blrokratlarin gérevlerini
kotuye kullandiklari belirtilerek yasalarin ve vergilerin parlamento onay: ile vicut
bulmasi, yasalarin énlinde herkesin esitligi, parlamento Uyelerinin serbest secimi,
konusma 6zgurlagu, cezalarda orantililik ve juri Gyelerinin yasal yoldan atanmasi gibi
demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin birtakim temel degerlerine deginilmis, ayrica
yasama organina kralin harcama ve vergilerini denetleme yetkisi verilmistir.3!Bu
dusuncelerin percinlemesi 12 Haziran 1776 yilinda Virginia Haklar Bildirgesi ile
gerceklestiriimis ve bu bildiri ile 6zgurlik, halkin egemenligi ve temsili, temsilcilerin
belirlenmesinde serbestlik, kamu yarari, kuvvetler ayrigi, adil yargilanma ve ceza
gibi hikimlere yer verilmis, taglandiriimasi ise 4 Temmuz 1776’ da Thomas Jefforsun

tarafindan hazirlanip kabul edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile

27 Goze Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, istanbul, Beta Basim, 2016, s. 71.

28 Akgall, a.g.e., s. 9.

29 Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, Demokrasiye Yénelen Baglica Elestiriler, iginde: Demokrasi,
Poliarsi ve Demorsi, Ed. Coskun Can Aktan, Ankara, Cizgi Kitapevi, 2003, ss. 57- 60.

30 Aktan, a.g.e., s. 81- 83.

31 Aktan, a.g.e., s. 83- 85.



gercgeklesmistir.®? Bildirge her ne kadar yeni diinyanin kesfi olan Amerika Kitasr’ nda
yer alan kolonilerin ingiliz ve Ispanyollar tarafindan sémiiriilmesine bir bagkaldiri
niteligi tasisa da asil 6nemli etkisini insanlarin dogustan getirdikleri haklara ve halk
egemenlidine vurgu yapmasi, iktidarin kaynaginin halk oldugunu belirtmesi ve esitlik,
O0zgurlik, bagimsizlik ile 6zel mulkiyet alaninda getirdigi somut duzenlemeler ile
gostermistir.®® S6z konusu uygulamalarin yasal bir hiiviyete birtinmesi ise Amerikan
kolonilerin sdmurgeci devletlere karsi giristikleri micadelelerin 3 Eylil 1782 yilinda
bagimsizlik ile sonuclanmasi miteakibinde baslamis ve sirecin devaminda
demokratik yapilanmada 6nemli bir yeri olan anayasanin ilk prototipi ortaya
konulmustur. Amerikan Anayasasi’ nda 6zelikle federalizm, yasama Gizerinde yarginin
denetimi, kesin ve kati kuvvetler ayrimina yer verilerek devletin ve bireyin karsilikl
hak ve ddevlerinin sinirlari gizilmis insan ézgurlugune ayri bir parantez agilmak sureti

ile btlincll olarak demokrasinin gelisiminde 6nemli asama kaydedilmistir.>*

Demokrasi tarihi agisindan énemli donim noktalarindan birisi de hi¢ kugkusuz
Fransiz Devrimi'dir. 1763 yilinda Fransizlarin Amerika’ daki kolonileri kaybetmesi
Uzerine Fransa onemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmig, ayrica artan saray
ihtiyaclarinin finansmaninin daha ¢ok vergi alinarak kargilanmaya calisiimasi ile
ekonomik sikintilar ayyuka cikmigtir. Ayrica bir taraftan soylular ile halk arasindaki
gelir makasi giderek agilmis diger taraftan kilisenin nifuz alanini genislemesi sonucu
halk arasindaki hognutsuzlugu had safhaya ¢ikmistir. Ekonomik ve siyasi anlamda
yasanan bu gelismeler paralelinde dusliin hayatina damgasini vuran Rousseau ve
Monteisque’ nun gérisleri ortaya konulmus ve bdylece Fransiz ihtilali’ nin fitili
ateslenmistir. Devrim ilk olarak mahkdmlarin bulundugu Bastille Hapishanesi*nde 14
Temmuz 1789 yilinda baslamig ve Ug¢ yil surecek bir mesruti yonetim baslamigtir.
1789 Fransiz Devrimi'nin dinyada bir ¢adi kapatarak digerini agmasi, sadece
dinyada ortaya cikardigi rejim degisiklikleri agisindan degil, yol ac¢tigi zihniyet
degisiminden kaynaklanmaktadir. Bu sayede Avrupa’da feodalite sona ermis ve
demokrasinin olmazsa olmaz kosullari insan ve yurttaglik konulari gindeme gelmigtir.
Fransiz Devrimi 20. yuzyil savaslarina dek Avrupa’daki en 6nemli olay olmayi
surdurmustir. Soyuna ve inanglarina bakilmaksizin kiginin degerinin savunulmasi
tum insanhgda 6rnek olmus ve tim dinyada distnce akimlarini etkilemistir. Liberalizm
ve milliyetgiligin patlayici gugler olarak Avrupa’ya yayillmasi, ulus-devlet anlayisinin

da tam anlami ile yerlesmesi ve yurttas-ordu olgusu ve kitle savaslari kavramlarini

32 Aktan, a.g.e., s. 91- 97.

33 Ates, a.g.e., S. 68.

34 Birol Akgiin ve Ciineyt Ozsahin, “Soguk Savas Sonrasi Diinyada Demokratik Konsolidasyon Sorunu:
Teorik Bir Cerceve Arayisi”, Uluslararasi I'Ii§kiler Dergisi, Cilt 7, Sayi 28, 2011, s. 35.
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ortaya gikarmasi sonuglari ortaya gikmistir.® 21. yiizyllda demokrasinin siyasal ve
toplumsal agidan en ideal yonetim bigimi oldugu kabul edilmektedir ve ginimuizde
demokrasi evrensel ve hukuksal degerlerinden biri kabul edilmektedir. Bu nedenle
demokrasiye kargi ideolojiler bile gercek kimlikleri ile ortaya ¢ikmamakta, kendilerini
demokrasi gercevesi igerisinde gdstermektedir. Demokrasi insan onuruna en uygun
ve insanlar arasindaki tum iliskilerde uygulanmasi gereken bir yonetim bi¢imi olmakla
birlikte, bir toplumda ortaya ¢cikmasi ve saglikli bir sekilde uygulanmasi oldukga zor

bir yonetim modelidir.2®

Yukarida dile getirilen hususlar dinya tarihinde demokratik bir sistemin
kurgulanmasina 6n ayak olan temel kiriima noktalari olup, glnimizde
demokrasisinin sekillenmesinde temel alinan mihenk noktalari olarak tarih
sahnesindeki yerlerini almiglardir. GUinumuz itibariyle demokratik gelisimler daha ¢ok
uluslararasi eksende faaliyet gosteren BM, AB, BM insan Haklari Bildirgesi, BM insan
Haklari S6zlesmeleri gibi kurum ve kuruluslar ile onlar tarafindan uygulamaya konulan
bildirgeler ve sdzlesmeler ekseninde gercgeklestiriimektedir. Ancak yapilan is ve
islemler olmasi gerektidi noktasinda yani bir ideal olarak glizel bir sekilde ortaya
konulmasina ragmen uygulama bazinda oldukga o6nemli aykiriliklar yapildigi

gbzlemlenmektedir.

Kisaca gunimizin modern dinyasinda demokrasi adina tanik oldugumuz
manzara daha ¢ok gelismis Ulkelerin sémurgeci eylemlerini mesruluk ve insan haklari
kisvesi altinda perdelemelerine firsat vererek onlarin ¢gikarlarini maksimize etmelerine
hizmet edecek ve onlarin varsillagsmalarina katki saglayacak tarzda gelistirdikleri
demokrasi projeleri adi altinda uygulamaya konulmakta, Arap bahari gibi soylevlerle

gudumlu demokrasilerin hayata gegirildigi bir ddneme kapi aralandigi gérulmektedir.

Bati tipi demokrasinin tipik 6rneklerine Ortagagd’da rastlaniimis olsa da, bugin
anladigimiz gekli ile baglangicinin bu yazyilin basi oldugu kabul edilmektedir. Ancak
Aydinlanma, Fransiz Devrimi ve Amerikan Bagimsizlik Savasi gibi olgularin sonuglari
da demokrasinin gelisiminde yukarida yapilan agiklamalarda da anlasildidi gibi etkili

olmustur.®”

35 Oral Sander, Siyasi Tarih: ilkgaglardan 1918’e, Ankara, imge Yayinevi, 1998, s. 149.

36 Safak Ural, “Demokrasi Kavrami, Toplumsal Degerler ve Birey”, Ankara Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 40, Say1 1, 1999, s. 452.

87 Ural, a.g.e., s. 452.
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Tarihsel gelisim seyri icerisinde demokrasi toplumsal gelisime bagh olarak
farkli anlamlar Ustlenmis ve hem dusunsel hem de uygulamada demokrasi farkli
sekillerde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle farkli demokrasi anlayiglari ortaya ¢ikmis ve
demokrasinin onune belirli sifatlarin eklenmesi uygulamasina gidilmigtir. Bu
kapsamda bu kisimda egemenligin kullaniimasi ve amagclar bakimindan bir ayrima

gidilerek demokrasi turleri incelenecektir.

Egemenligin kullaniimasi bakimindan demokrasi, dogrudan demokrasi, temsili

demokrasi ve yari dogrudan demokrasi bigimlerinde ortaya ¢cikmaktadir.

Dogrudan Demokrasi; Halkin egemenligini bizzat kendisinin aracisiz bir
bicimde kullanmasini ifade eden dogrudan demokrasinin temeli, halk egemenliginin
devredilemezligi ilkesine dayanmaktadir. Bu demokraside tum kararlar halk
tarafindan bizzat alinmaktadir. Demokrasi idealine en yakin sistem kabul edilen
dogrudan demokrasi glnimizdeki nufus dikkate alindiginda uygulama imkani
bulamamaktadir.®

Halkin devlet yonetimine etkin katilimini savunan dusundrler, dogrudan
demokrasi araglari araciligi ile kabul edilen kararlarin halkin mesrulugunu en Ust
dizeye cikaracagini kabul etmektedir. Dogrudan demokrasi araglari ayrica halkin
toplumsal sorunlara yonelik egilimlerinin belirlenmesine de olanak taniyacaktir.

GUnumuzde referandumlar siklikla dogrudan demokrasi pratigine
benzetiimekte ve bu benzerlik nedeniyle dogrudan demokrasi bagligl altinda
referandumlara deginildigi goérilmektedir. Nitekim referandumlarda da segmen,
herhangi bir konu Uzerinde aracisiz bir sekilde iradesini ortaya koymakta ve karar

alma surecine mudahil olabilmektedir.

Temsili demokrasi; Halka ait olan egemenligin, halkin sectigi temsilciler
aracihgi ile kullaniimasini ifade eden temsili demokraside temel ara¢ segimler
olmaktadir. Segmenler ve temsilciler arasindaki iliski segcimden secime kurulsa da,
vatandas katihmi diger bazi yollar ile de saglanabilmektedir. Milli egemenlik teorisine

dayanan temsili demokrasi giinimizde yaygin bir bicimde uygulanan bir sistemdir.*°

38 Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XII, Sayi 2, 2008, s. 1117.

39 |. Gékhan Sen, “Dogrudan Demokrasi Araciliglyla Siyasal Katilimi Arttirmak: Referanduma Dair
Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Demokrasi ve Siyasal Katihm, i. Gdkhan Sen (haz), istanbul, Heinrich
Ball Stiftung Dernegi Turkiye Temsilciligi, 2013, s. 76.

40 Tung, a.g.e., s.1117.
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Temsili demokraside temsil iglevinin tam olarak gergeklesebilmesi, siyasi
partiler aracihgi ile olmaktadir. Dolayisiyla temsili demokraside sistem igin siyasi
partiler vazgegilemez konumdadir. Temsil mekanizmasinin gergekleserek
calisabilmesi i¢cin ginUmuzde siyasi partiler aracilik etmektedir. Cinkl demokratik
rejimler, iktidarin 6zgUr ve adil se¢imler araciligi ile mesru bir sekilde el degistirebildigi
rejimlerdir ve bunun olmamasi halinde tim vatandaslarin kendilerini 6zgirce ifade

edebilecekleri ve iktidar etkileyebilecekleri bir mekanizma da olamayacaktir.

Temsili demokraside segim temel arac¢ olmakla birlikte, dort temel 6zellik 6n

plana gikmaktadir. Bunlar: 42

v Halkin egemenliginin secilmis temsilciler araciligiyla ortaya konulmasi,
v Serbest yetki iliskisi olarak temsilin kullanimi

v Halk adina temsilcilerin yetkilendigi segim mekanizmalari

v Temsil mekanizmasini siyasal esitligin unsuru olarak temellendiren

evrensel imtiyazlardir.

GUnumuzde demokrasiler fiili zorunluluk dolayisiyla temsili demokrasi
biciminde islemektedir. Duverger de bu durumu demokrasinin en yalin ve gergekgi
tanimlama ile yoneticilerin serbest secimler araciligiyla yonetilenler tarafindan
secilmesi bigiminde ifade etmigtir. Dolayisiyla bireyler sahip olduklari egemenligi
secimler araciligi ile temsilciler yoluyla kullanmaktadir ve bu nedenle ginimizde

demokrasi denildigi zaman temsili demokrasi akla gelmektedir. 43

Yari dogrudan Demokrasi ise egemenligin kullaniimasinda hem halkin
dogrudan katimi hem de temsilcilerin yer aldigi demokrasi sekli olan yari dogrudan
demokrasi, temsili ve dogrudan demokrasinin birlesimi durumundadir. Bu
demokraside halk, yonetime referandum, veto, halk tesebbuisi ve temsilcilerin azli
yollariyla dogrudan katilabilmektedir.** Yari dogrudan demokraside esas olarak
egemenligin kullanimi halk tarafindan segcilen temsilcilere verilmistir. Bununla birlikte

bazi araglar yolu ile yonetime katilim da s6z konusudur.*®

41 Murat Aktag, “Demokrasi Kavramina Elestirel Bir Bakis”, Anemon: Mus Alpaslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2015, s. 93.

42 Nadia Urbinati, “Representative Democracy And lIts Critics”, The Future of Representative
Democracy, New York: Cambridge University Press, 2011, s. 23.

43 Biilent Yavuz, “Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve Insan Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XIll, Sayir 2, 2009, s. 286.

44 Tung, a.g.e., s.1117.

45 Aktas, a.g.e., s.92.
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Bu ydnetim anlayisinda parlamentolarin etkinligi genisledikge milli egemenlik
anlayisina; se¢menin etkinligi arttikca halk egemenligi anlayisina yaklasildigi da

degerlendiriimektedir. 46

Demokrasi temelindeki amag¢ bakimindan da farkli sekillerde ortaya
¢ikabilmektedir. Bu kapsamda bu kisimda Cogulcu (klasik) demokrasi, Cogunlukgu
(mutlak) demokrasi, Marksist demokrasi, Liberal demokrasiyi incelemek mimkuindur.
Bununla birlikte 20. ylzyilin ikinci yarisindan sonra demokrasi tartismalarinin hiz
kazanmasi sonrasinda tarihin idealine donustirilen kavramin icinde bulundugu

bunalimlar karsisinda da modern bazi yaklagimlar ortaya atilmistir.

Cogulcu (klasik) demokrasi toplumun ¢ogunluk tarafindan yonetilmesini kabul
eden, bununla beraber codunlugun yonetim hakkinin azinlik haklari ile sinirli
oldugunu savunan bir yaklasimdir. Buna goére azinhdinin gelecekte ¢cogunluk haline
gelme hakki da bulunmaktadir. Cogunluk azinlik haklari basta olmak (zere temel

hukuk ilkelerine de saygi gostermek durumundadir. 4’

Cogulcu demokrasi 6ncelikli olarak gelismis Ulkelerde uygulanmaktadir. Her
ulkenin sosyo-ekonomik ve toplumsal kogullarinin farklihgi nedeni ile uygulamada da
farkhliklar ortaya cikmaktadir. Cogulcu demokrasi parlamenter sistem, bagkanlik

sistemi veya meclis hikiimeti sistemleri ile bir arada olabilmektedir. 48

Cogulcu demokrasi ilk olarak A. De Tocqueville tarafindan vurgulanmistir.
Buna gore 6zglrligl tehdit eden her harekete karsi durulmalidir. Demokratik bir
¢ogunlugun 6zgurligu engelleyecek eylemleri de demokrasiyi engelletebilecektir. Bu
nedenle iktidar demokratik yollarla isbasina gelmis olsa bile, onu kontrol edecek
mekanizmalarin  geligtirilmis  olmasi  gerekmektedir. Cogulcu  demokrasiyi

gerceklestirmenin baglica araglari ise insan haklari ve hukuk devleti ilkeleridir.*°

Cogulcu demokrasi sosyal yapidaki farklihk ve gesitliligi kapsayacak sekilde
20. yuzyihn ikinci yarisinda kurumsallasmistir. Boylece ¢ogulcu demokrasinin
cogunluk iradesini sinirlayan ve azinlikta kalan kesimlere bir giin gogunluk olabilme
yolunu surekli agik tutan ilke, kural ve uygulamalari ge¢cmisin deneyimlerinden

cikartilmigtir.5°

46 varlik ve Oren, a.g.e., s. 176.

47 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2004, s. 113.

“8 Tung, a.g.e., s. 1118.

49 Mustafa Gligyetmez, “Karsilastirmali Demokrasi Modelleri ve Hilkiimet Sistemiyle lliskisi’, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, 2017, s. 487.

50 Oktay Uygun, “Demokrasinin Cogunlukgu ve Cogulcu Modelleri: iki Bin Bes Yz Yillik Bir Tartigmanin
Analizi’, Gogulcu Demokrasi-Gogunluk¢u Demokrasi ikilemi ve insan Haklan Toplantisi, Ankara:
Turkiye Barolar Birligi Yayini, 2010, s. 26-27.
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Devletin halk c¢ogunlugunun iradesine goére yonetilmesi ve c¢ogunlugun
kararinin her seyin Ustiinde olduguna dayanan ¢odunlukgu demokrasi, cogunlugun
yonetme hakkinin mutlak oldugunu ifade etmektedir. Bu anlayis azinlik haklari,
kanunlarin denetimi, kuvvetler ayrihgi gibi ilkelerle sinirlandirilmaya da karsi

cikmaktadir.>?

Cogunlukcu demokrasi Westminster demokrasisi olarak da
isimlendiriimektedir ve ingiltere modeli olarak bilinmektedir. Oncelikle toplumda
¢ogunlukta olanin egemenligini temel alan bir yaklagim s6z konusudur. Halkin kendini
yonetmesiyle temelde anlatilmak istenenden ziyade olasi sorunlarin nasil gézilecegi
konusuyla ilgilidir. Demokrasi olgusu kapsaminda, halkin problemlerine temsilciler
vasitasiyla ¢ozum aranirken, olasi sorunlarin nasil ele alinacagi hususunda da “halkin

cogunlugu” kismen cevabi olmaktadir.>?

Marksizm klasik demokrasinin dayandidi ilkeleri kabul etmekle beraber, klasik
demokrasinin bu ilkelerin uygulanmasinda yetersiz oldugunu savunmaktadir.>
Marksist demokrasi tek bir ideolojiye dayanan ve Marksizmi temel alan bir
yaklasimdir. Buna gdre Marksist demokrasi ilkeleri bir devrim ile yerlestiriimistir ve
devrim ig¢i sinifinin egemenligi icin yapiimigtir. Marksist demokrasinin yerlesmesi
komunist partinin gorevi ve varlik nedeni oldugu gibi devletin de itici gucudur. Marksist
demokrasi 6zgurligu degil, insanin 6zgurlestiriimesini esas alir ve uretim araglari
Ozgurlestigi olcide insanlar da 6zgur olacaktir iddasindadir. Marksist demokraside

klasik demokrasinin sagladi§i 6zgurliikler toplum igin kisitlanabilir. 5*

Liberal demokrasi ise toplumsal s6zlesme metni olarak kabul edilen
anayasalarda devletin gl¢ ve vyetkilerinin sinirlandirildigi ve bireysel hak ve

6zgurliklerin glivence altina alindidi bir yonetim seklidir.®

Modern demokrasiyi bicimlendiren énemli etkenlerden biri olan liberalizm,
devleti sinirlayan bir kuram olarak 17. ve 18. yuzyillarda sistemli bir hale gelmistir.
Liberal distince bireylerin hak ve 6zgurlUklerini devlet karsisinda Ustlin tutan dogal
haklar gérisuinu temel almakta ve bu haklar devletten énce var oldugu igin devlet

tarafindan ortadan kaldirilamayacagini savunmaktadir.>®

51 Gozler, a.g.e., s. 113.

52 Giligyetmez, a.g.e., s. 487.

53 Georges Burdeau, Demokrasi: Sentetik Deneme, B. Nuri Esen (gev), Ankara, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Yayini, 1964, s. 70.

54 Seref Gozlibliyuk, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1997, s. 41-43.

55 Aktas, a.g.e., s. 94.

56 Uygun, a.g.e., s. 31.
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Bireyi sadece ekonomik durtulerle hareket eden bir bakisa indirgedigi yonunde
elestirilen liberalizm, bir sire sonra demokrasiyle butunlesir duruma gelmistir.
Demokrasiyle 6zdes hale gelen bu anlayis, liberal demokrasi olarak nitelenmeye
baslanmistir. 19. ylzyilin ikinci yarisindan sonra, liberalizm ve demokrasinin idealleri

birbirinin iclerine girmistir.

Demokrasi liberal devlet anlayisinin hayata gecirilebilmesi icin tek gegerl
sistem kabul edilmektedir. Her iki yaklasim da birbiriyle o6rtisen 6zellikler
barindirmaktadir. Her iki yaklasim da mutlak devlet otoritesine karsi ¢cikmakta hak ve
Ozgurliklerin  kullaniimasinda esitsizlige karsi cikmaktadir. Ayrica demokraside
oldugu gibi liberalizmde de temel 6zgurlikler ve insan haklarinin sinirlandiriimasina
olumlu yaklasilmamaktadir. Bireye 6nemli hak ve sorumluluklar veren bu yaklasimlar

rasyonel ilkeler isiginda temellenmektedir. 57

Liberal demokrasi insan haklari ve ézgurluklerini temel alan, bireysel esitlik ve
Ozgurlige dayanan demokrasiyi ifade etmektedir. Bu kapsamda liberal demokrasi
Ozglrlikgli demokrasi olarak da degerlendiriimektedir.®8 Robert Dahl liberal

demokrasinin temel ilkelerini su sekilde siralamigtir: %°

Secilmis gorevliler

Kapsayici nitelikte segme hakki
Adil ve serbest segimler
Secilme hakki

ifade dzgiirligu

Alternatif enformasyon

N N N N N R

Orgitsel 6zerklik

Liberal demokrasi gunumuzde en 6nemli demokrasi tiplerinden biri kabul
edilmektedir. Ozellikle liberalizmin temelini olusturan bireysel 6zgirliik ve insan
haklari gibi ilkelerin kendisine kullanim alani bulacagi yonetim bigiminin sadece
demokrasi oldugu kabul edilmektedir. Fukuyama ise liberal demokrasi insanligin
ilerleme surecinde kaginilmaz bir sonu¢ ve varabilecedi son nokta olarak

degerlendirilmistir. Buna gére mutlakiyet, aristokrasi, fagizm ve komunizm gibi kotu

57 Mustafa Okmen, “Kiiresel Sistem, Demokratiklesme-Yerellesme Dinamikleri ve Yerel Demokrasi”,
Kiiresellesme Yerellesme, Kemal Gérmez (ed), Ankara: Odak Yayinlari, 2005, s. 23.

58 Hasan Tung, Anayasa Hukukuna Girig, Ankara, Nobel Yayinlari, 1999, s. 191.

% Tung, a.g.e., s. 192.
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deneyimler sonrasinda elestirilere ragmen liberal demokrasi insanhgin ulasabilecegi

en iyi yonetim uygulamasi olarak degerlendirilmigtir.®°

Dinya c¢apinda demokrasinin uygulamasinda ortaya c¢ikan bazi sorunlar
demokrasi konusunda yeni yaklasimlarin gindeme gelmesine neden olmustur.
Cunkld her dénemde demokrasiye yuklenen anlam iginde bulunulan toplumsal
kosullar tarafindan sekillenmis, dolayisiyla yeni demokrasi yaklasimlari ortaya
cikmistir. Liberal demokrasinin temsiliyet krizi karsisinda 6zellikle ¢ogulculuk ile
katilim olgusunu vurgulayan yeni dislinceler ortaya ¢ikmistir. 52 Bu kapsamda bu
bélimde radikal demokrasi, mizakereci demokrasi ve oydasmaci demokrasi

Uzerinde durulacaktir.

Radikal demokrasi kurami, liberal ve sosyalist kutuplagsmanin sonrasinda
toplum odakli bir karisim goérinimundedir. Klasik liberalizme ve Marksizme bir
alternatif olarak sunulan radikal demokrasi, kisisel haklarin daha da artmasini
saglamak ve buna bagli olarak mulkiyet haklarini ve devlet iktidarinin kullaniimasini
demokratik hesap verme ylukimlaligu icerisinde ele almak amacindadir. Bireysel ve

toplumsal iligkileri, siyasal iligkiler olarak goren bir anlayistir.

Liberal demokrasinin Soguk Savas sonrasi donemde zaferini iddia eden
gérigler olsa da bazi dusindrler, demokrasinin yeni siyasi atmosfer igerisinde ¢agin
ruhunu yakalayamadigini 6ne surerek liberal demokrasinin bir kriz igerisinde

oldugunun altini gcizmektedir.

Radikal demokrasi toplumun farkliliklara bélinmus yapisina ve gogulculuguna
vurgu yaparak, demokrasi teorisinin normatif agidan yeniden ele alinmasi gerektigine
vurgu yapmaktadir. Liberal demokrasinin derinlestirilip geligtiriimesi ile 6zgurlik ve
esitlik ideallerine yeni bir anlam kazandirmaya c¢alisan bu yaklasim ilk olarak, Laclau
ve Mouffe'in 1985'te yayimladigi “Hegemonya ve Sosyalist Strateji eserinde 6ne
cikanimigtir. Politik kuramci olan bu iki dusunirin “Hegemonya ve Sosyalist

Strateji"de amaglari “sol siyasetin” tikkanmisligini géstermek olmustur.

60 Muttalip Ozcan, “Temel Dayanaklari Bakimindan Demokrasi: Antik ve Modern”, Toplum ve
Demokrasi Dergisi, Cilt 3, Sayi 6, 2009, s. 126.

61 Gokge Zabunoglu, “Bir Radikal Demokrasi Teorisi Olarak Miizakereci Demokrasi’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 66, Sayi 4, 2017, s. 804.
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Mouffe, temelde demokrasi surecini agiklarken kavramsalliktan beslenmistir.
Radikal yurttaglik, ikilemi 6znellik, sdylem gibi unsurlar Mouffe’un teorisini kurarken,

fikirlerini temellendirdigi hususlardir. &2

Dusundre gore, siyasal sorunlarin demokratik unsurlarla ¢6zi0minU yeniden
degerlendirirken, bireyin haklarini ve c¢odulcu demokrasi konusunu unutmamak
gereklidir. Cogulculuk kavraminin yeni demokrasi ile beraber anilmasinin neticesi
olarak, temel insani unsurlar olan 6zgurlik ve esitlik yeniden ele alinmistir. The
Return of the Political adli eserinde buna bagdl olarak hi¢ kimsenin “dogru” yorumunun
kendisininki oldugunu iddia edemeyecegini savunarak: “bundan dolayi bu ilkelerin
yorumlari hakkindaki tartisma cergevesinde kararlara varmak ve devletin iradesini

belirlemek igin bir takim mekanizma ve usullerin yerlestiriimesi esastir” demektedir.®?

Radikal demokrasinin teorisyeni Mouffe igin, liberal politikalarin uzlastiriimasi
soylemi gercekgi degildir. Bu nedenle, liberalizm, kimliklerin kurulmasinda uzlasmanin
mumkun oldugunu iddia ederek yanimistir Piyasa girisimcileri liberal demokrasi
politikalarinda baskindir ¢iinkli ekonomik modele gore tasarlanmaktadir. Dolayisiyla
bu, demokrasiyi ilgi temelinde anlamak anlamina gelir. Bu nedenle, bireyler kendi
¢ikarlari igin secim yaparlar ve bu nedenle siyasi katilim bir erdem olarak kabul
edilemez. Bununla birlikte, radikal demokrasi temel olarak insan dogasi Uzerine
olumlu bir bakis agisina sahiptir. Clnku radikal demokrasi, bireylerin genis anlamda
guclendirilebilecegini ve deneyimlerinin yasamlarini dogrudan etkileyen kurumlarda

donustirucu etkilere sahip olabilecegini varsaymaktadir.

Radikal demokrasi icerisinde degerlendirilen, liberal ve cumhuriyetci
demokrasileri elestirerek farkl bir sekilde kendini var eden mizakereci demokrasi,
Jurgen Habermas’in iletisimsel eylem kuramini temel alan, iletisimsel eyleme dayall
bir demokrasi duslncesidir. ** Bu kapsamda ifade edilen miizakere kavrami genel
olarak ilgili taraflarin kendileri ile ilgili konularda karar verme 6ncesi birbirlerini ikna

ederek ortak bir karara varmak (izere goriismesi anlamina gelmektedir.%®

62 Mehmet Kanatli, “Chantal Mouffe’'un Radikal Demokrasi Projesi Uzerine Bir Degerlendirme”, TESAM
Akademi Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, 2014, s. 117.

63 Fahriye Ustiiner, “Radikal Demokrasi: ‘Liberalizm mi? Demokrasi mi? Evet, Liitfen””, ODTU Gelistirme
Dergisi, Cilt 34, 2007, s. 317-320.

6 A. Fulya Sen, “Miizakereci Demokrasi ve Halkla iligkiler: Kamu Yonetiminde Alternatif Bir Halkla
iliskiler Arayis”, Yasar Universitesi Dergisi, Cilt 27, Say1 7, 2012, s. 4592.

65 Zabunoglu, a.g.e., s. 805.

18



Muzakereci demokrasi, Batili liberal demokrasilerde yoneten ve yonetilenler
arasindaki yabancilasma, medya, 0Ozel igletmeler, kamuoyu ve kamu iligkisi
konusundaki bélinmusglikler dolayisiyla; dogrudan demokrasiye benzer bir sekilde bu
sorunlarin ortadan kaldiriimasini esas alan, karsilikli gérugsmeyi esas alan katihmci
bir demokrasi tlriidir.%® Bireysel c¢ikar ve tercihlerin oy vermeye dayandidi sistem ve
demokratik dizenlemeler artik toplumun tim kesimine hitap etmekten yoksundur ve
bu durumda toplumsal uzlasmanin saglanmasina calisilan muzakere sistemi kabul
gormeye baslamistir.®” Bu kapsamda sadece oy verme merkezli demokrasinin, sabit
tercih ve ¢ikarlar arasinda sikistigini savunan muzakereci demokraside énemli olan
kanaatler ve irade olusumunun iletisimsel siiregleridir.®® Bu noktada onemli olan
kararlarin, vatandaslarin etkin katihmiyla alinmasidir. Bu karar alma slreclerinde
vatandaslar esit ve ozgur bireyler olarak muzakerelere katilirlar. Esit ve 6zgur
bireylerin kamusal kararlarla ilgili 6ne surecedi savlar ve bu savlarin ideal tartisma

ortaminda miizakere edilerek kamusal iyinin saglanmasi amaglanmaktadir.®°

Muzakereci demokrasi temelde, liberal demokrasiye bir alternatif olarak
gelisen, kisaca onu agmaya c¢alisan bir demokrasi kabul edilmektedir. Bu yaklagimda
liberal demokrasinin yasadigi krizlere ¢6zim Uretilmesi igin yeni bir devlet, sivil toplum
ve ekonomi anlayigi dnerilmektedir. Bunun icin de devlet gicleri arasinda degil,
toplumsal butinlesmenin farkli kaynaklari arasinda yeni bir dengenin kurulmasi
hedeflenmektedir.”® Mizakereci demokrasinin 6nde gelen isimlerinden Benhabib’e
goére, demokratik toplum iginde mesruiyet, ortak ilgi alanindaki bireylerin 6zgir ve
kisitlamasiz kamusal muzakereden kaynaklanmaktadir ve modelin temeli egit bireyler
arasindaki 6zgur ve rasyonel bir mizakere usulliiniin sonunda alinmasi ilkesinde
yatmaktadir. * Habermas da demokrasi agisindan uzlasma ve bunun gerekliligine
vurgu yaparak; muzakereci demokrasi ile ortaya cikacak kararin, tahakkimun
olmadigi bir tartisma slreci sonunda alinmasi ve uzlagsmayi yansitacak sekilde

rasyonellesmis bir nitelige sahip olmasi gerekliligine isaret etmektedir.

66 Serhat Altinkok, “Muzakereci Demokrasi ve Uygulama Yontemi Olarak Vatandas Jirileri Yaklagim1”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt 6, 2015, s. 1.

67 Zerrin Toprak, “Yerel Siyasetin Demokratik Gelisimi Biitiinlesik Stratejik Yénetim Pratikleri: izmir igin
Bir Yaklasim”, |. Uluslararasi Miizakereci Demokrasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Nisan
2009, istanbul: Istanbul Aydin Universitesi, 2009, s. 3.

68 Zabunoglu, a.g.e., s. 809.

8 FErhan Atagil, “Ugiincii Yol Olarak Habermas'in Miizakereci Demokrasi Modeli”, Karatekin
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, 2017, s. 47.

70 M. Kemal Cogkun, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal Hareketler, Ankara: Dipnot Yayinlari, 2007,
s. 36.

1 Gokhan Demir, “Habermas ve Foucault: Mizakereci Demokrasi ve Yonetimsellik”, Akdeniz
Universitesi lIBF Dergisi, Cilt 22, 2011, s. 58.

72 Zabunoglu, a.g.e., s. 807.
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Habermas bu modelin sadece siyasal yasam icin degil, kilttrel ve toplumsal

yasamda da uygulanmasi gereken bir model oldugunu belirtmektedir. ™

Ozet olarak miizakereci demokrasi; en karakteristik 6zelliklerinden birini
karsilikli iletisim ya da tartisma ile alan, idealize edilmis bir mizakere ortamina yani
katihmcilarin birbirlerine bir rakip olarak degil fakat esit derecede katilma hakkina
sahip Uyeler olarak baktigi bir mizakere slirecine zemin hazirlayan, sadece belli
orgutsel cikarlarini ifade eden gruplara degil bunlarla birlikte her sese kulak vermeye

galisan bir demokrasi tasarimi yapmaktadir.

Oydasmaci demokrasi siyasal sistemde tek bir grubun egemenligini
engellemek isteyen bir yaklasim olarak, Kisilerin yani sira gruplarin varligini
onaylayan, dini, etnik veya cografi vb. gibi temellere sahip belirgin farkl kimlikteki

gruplarin kisilerle esit 6neme sahip oldugunu kabul eden bir demokrasidir.

Konsensis veya uzlasmasi demokrasi olarak da isimlendirilen oydasmaci
demokrasi mumkun oldugu kadar ¢ok katihma dayali, vatandaslarin cogunlugunun
arzularina yonelik bir yonetim sistemini ifade etmektedir. Vatandaslari ilgilendiren
meselelerde her vatandasin beklentisi ve arzusunun dinlenmesi ve karar asamasinda
s6z hakki verilmesini dayanan Oydasmaci demokrasi, iktidar olma sansi elde
edemeyenlerin de digslanmayarak karar alma slrecinde yer almasina

dayanmaktadir.”

Oydasmaci demokrasi, pargali toplumlardaki ¢atismalarin, rakip gruplarin
kabullenecegi bir tarzda vyapilan pazarlik siregleri ile duzenlenebilecegini
savunmaktadir. Ozellikle elitlere vurgu yapan bu modelde, gatismalarin akabinde
kurulacak oydasmaci bir demokraside elitlerin etkililigi kusku gétirmezdir. Oydasmaci
modelin basarili yonu olarak; farkh toplumsal gruplarin batinlestiriimesinde ve bu
sayede siyasal istikrarin saglanmasina yonelik becerisi ifade edilmektedir. Bunu
saglayacak olan da oydasmaci modelin dikkat ¢ektigi, farkl gruplarin elitlerinin isbirligi
icerisinde davranma yetenekleridir.”

Dinyada ornekleri gorulen oydagmaci demokrasilerde, butln tipik oydagmaci
aygitlar; danigsma meclisi ve komitesidir ki, resmi olarak gugleri ¢ok sinirli olmasina

ragmen, siyaseten ¢ok etkilidirler. Bunun en glzel 6rneklerinden biri; Belgika’da

73 Zabunoglu, a.g.e., s. 807.

74 Gligyetmez, a.g.e., s. 488.

S G. Manfred Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris. Cev. M. E. Kéktas. Ankara, Vadi Yayinlari, 2002,
s. 223.
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gorulmustir. Cok 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmis olan dini okullara devlet
yardimi meselesi, kabine disi olarak, buyidk parti liderlerinin olusturdugu bir

koalisyonun calismalari ile ¢dzimlenmigtir.

Oydasmaci demokrasi anlayisi demokrasiyi mutlak ve sinirsiz gogunluk
yonetimi olarak kabul etmez. Aritmetik bir cogunlugun daima kamu iyiligine yoneleceqgi
ispatlanmasi mumkun olmayan bir varsayimdir. Bir karardan etkilenenlerin o kararin
olusmasinda dogrudan dogruya ya da secilmis temsilciler araciligiyla katkida
bulunmasi demokrasinin ilk amacidir. Kaybeden grubunu karar verme slrecinden
uzak tutmaya sonuna kadar kargi olan bir gorustir. Cogunluklarin yonetmesi,

azinlhiklarin da muhalefet etmesi kabul edilemez.

Lijphart, c¢ogunlukgu demokrasinin ilk unsuru olan yUratme glcUnin
toplanmasini tek parti ve dar ¢ogunluk kabineleri seklinde belirtirken, oydasmaci
demokrasi modeli yUritme guicinin énemli partilerin genis bir koalisyonu dahilinde
paylasiimasini dngdrur. Cogunlukgu model iktidarlarin birlesmesi ve kabine Gstinligu
unsurunu icerirken oydagmaci demokrasi modeli resmi veya gayri resmi kuvvetler
ayriigini gerektirir. Cogunlukgu demokrasi modeli iki partili sistemi 6ngoérirken
oydasmaci demokrasi modeli higbirinin gogunluk partisi statiisine ulasamayacagi ¢cok
partili bir sistemi igermektedir. Bununla baglantili olarak ¢ogunluk¢u modelde tek
boyutlu parti sistemi hakimken oydasmaci modelde c¢ok boyutlu parti sistemi
mevcuttur. Azinliklara 6nem veren ¢ogulcu anlayista daginik ve dlkenin her kesimine
hitap eden bir parti sisteminin ve ¢ogunlugu egemen kabul eden c¢ogunlukcu
demokrasi modelinde her segimde tum Uulke gogunluguna ulagsacagi inanilan bir

cogunluk partisinin galip geldigi bir sistem olusturmasi gcok normaldir. ®

1.3.DEMOKRASININ TEMEL GEREKLILIKLERI VE TEMEL ZORLUKLARI

En yalin tanimlama ile halkin halk tarafindan ydnetimi olarak agiklanan
demokrasinin yorumlanmasinda belirli guglikler de bulunmaktadir. Buna gére ilk
olarak siyasi bir topluluk icerisinde halkin ne sekilde tanimlanacad:r ve halk
egemenliginin agiklanmasindaki glglikler, demokrasinin gerekliliklerinin belirlenmesi
konusunda da bazi zorluklar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Ayrica her demokrasi i¢in bir tehdit unsuru oldugu Uzere iktidarin belli bir

zimre eline gegmesi de temel bir tehlike kabul edilmektedir.”’

76 Schmidt, a.g.e., s. 231-234. _ )
77 Burhan Kuzu, “Demokrasi Resmi Ideoloji Sivil Toplum”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No 4, Volume 7, 1992, s. 338.
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Temsili bir demokraside halkin yonetimi katiima ve temsil mekanizmalarinin
cogulcu ve rekabete dayali bir siyasetin, cogunlugun yonetme hakkiyla ilgili
yontemlerin varhdini ve nihayet secilmiglerin atanmiglara Ustinligini zorunlu
kilmaktadir. Yine 6zgurlik¢l ve anayasanin Ustinliglne dayanan bir siyasal sistem
olan demokrasi anayasal kural ve sinirlamalar ¢ercevesinde islemesini ve ekonomik

Ozgrlikleri de kapsayan insan haklarinin glivence altinda olmasini gerektirir.”®

ilkesel acidan bakildiginda demokrasi esitlik ve 6zglrlik ile dogrudan iligkili

durumdadir. Buna gore: 7

v Esitlik: Esitlik demokrasinin temel degeri durumundadir ve tim bireyler
hukuk karsisindan esittir. Esitlige paralel olarak bireyler arasinda ayrim yapiimamasi
ve katilimda tim kesimlerin esit olmasi da bu ilkenin bir geregidir.

v Ozgiirliik: Bireyin eylem olanaklarinin engellenmemesi olan 6zgirlik
demokrasi noktasinda baskalarinin o6zgurligunin basladi§i yere kadar gegerli
dzgurliiktir. insanin insan olmasindan kaynaklanan ve dogustan gelen bir hakki olan
Ozgurlik temel hak ve 6zgurliklerine-dusince, inang ve ifade- sahip olmasini ifade

eder.

Demokrasinin temelinde insan bulunmakta, esitlik kavramiyla baslayan
demokrasi anlayisinin hayata ge¢mesi yine insan sayesinde olmaktadir. Bir diger
ifadeyle var olus kaynagdi insan olan ve kendi kaynagi olan insan sayesinde varligini
surduren demokrasi, kendinden beslenmektedir. Dolayisiyla demokrasinin temel
ilkelerinin benimsendigi demokratik bir toplum olusturma, demokratik ilkeleri
benimsemis insanlarla gergeklestirilebilmektedir. Demokratik  bireyler ise
demokrasinin canli-kanli var olabildigi toplumlarda, yetistirilebilir ve ancak demokratik
bireyler sayesinde demokrasi varligini sirdirebilir. Demokrasinin gelisen, deger
kazanan ve benimsenmesi her gecen gun kolaylagsan bir kavram olma o6zelligi

kazanmasi ise bu donguniin surekliligine baglidir.®

Demokrasinin uygulanigi sadece sistemsel bir butinlesme sureci olarak
gorulmemelidir. Demokrasinin igleyisinde énemli role sahip olan "¢ogunlugun rizasi"

da s6z konusudur. Cogunlugun rizasi, yani sistemin etkin ve yararl olduguna

8 Erdogan, a.g.e., s. 203.

79 Mehmet Tan vd., “Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti ici Demokrasi Sorununa lligkin Céziim Onerileri”,
Kahramanmaras Siit¢ii Inam Universitesi lIBF Dergisi, Cilt 5, Sayi 2, 2015, s. 350.

80 Mustafa Yilman, Demokrasimizin Kiiltiire] Temelleri, Ankara, Nobel Yayinlari, 2006, s. 44.
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inanmasi 6nemli bir ayrintidir. Goérildigu Uzere, aslinda demokrasinin adaptasyonu
bir anlamda "toplulugun hazim kapasitesine" dayanir. Toplulugun sindiremedigi her
sistem, kusursuza yakin bir sistem olsa da surekliligi tehlikede olan bir sistemdir.
Siyasal haklarin ve sivil 6zgurliklerin de énemli rol oynadidi bu slrecte demokratik
kurumlarin da emin ellerde, siyasi anlamda kulttrel ve toplumsal alanda derin kdklerle
"toplulugun rizasinin" golgesinde yesermesi gerekir. 81Aksi takdirde, Nazi Aimanya’si
ya da Fasist italya o6rneklerinde gorildigiu gibi, demokrasinin uzun émirll

olamayacagi acgiktir.

Kuguradi'ye gore halk tarafindan ve halk icin yonetim anlayisi olarak
demokrasinin bazi nesnel ve 6znel kosullari bulunmaktadir. Bu nesnel kosullar iginde
farkl devlet anlayisi en 6nemlisi kabul edilmelidir. Bu ise vatandaslari birbirlerine karsi
korumak ve kamusal adalete goére yonetmek olan devlet anlayisidir. Bu yaklasim
insan haklarini temel amag olarak gormeyi, hukuksal bir insan kurumu olarak devletin

ve ulusal politikalarin amaglariyla ayni olmasini gerektirmektedir.®2

Demokrasinin  modern dinyada egemen siyasal doktrin oldugu kabul
edildiginden, her Glke rejimini demokrasi olarak tanimlamaktadir. Ozgurlikgl
demokrasi her tlkede farkli dzellikler gésterse de demokrasinin asgari belirli sartlari
bulunmaktadir. Kuzu'ya gére bu sartlarin bagsinda milli egemenlik, serbest secimler,

cok partili siyasal yasam, 6zgurlikler gelmektedir. 83

Demokrasi oncelikli olarak segilmis temsilcilere ihtiya¢ duymaktadir. Bu
dogrultuda devletin kararlarinda kontrol yetkisinin anayasal olarak vatandaslardan
kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu yolla ydnetimde s6z sahibi olan yoneticiler
demokratik nitelik kazanabilmektedir.*

Secimler de secilmis temsilcilerin yani sira demokrasinin olmazsa olmaz
ilkelerinden biri kabul edilmektedir. Yoneticilerin belirli araliklarla ve adil yaratilen
secimlerle belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica secimlerin  belirli araliklarla
yenilenmesi, secimle gelenin secimle gitmesi de temel Ozellikler arasinda
sayllmaktadir. Segimlerin genel oy, gizli oy, agik sayim ilkeleri dogrultusunda

gerceklestiriimesi de blyiik Gneme sahiptir.8®

81 Mark E. Warren, Democracy and Trust, UK: Cambridge University Press, 1999, s. 99.

82 joanna Kuguradi, “Yirmibirinci Yiizyilin Esiginde Demokrasi Kavrami ve Sorunlar”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 75. Yili Ozel Sayisi, 1998, s. 26.

83 Kuzu, a.g.e., s. 339.

84 Glgyetmez, a.g.e., s. 485.

85 Gligyetmez, a.g.e., s. 485.
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Alain Touraine demokrasinin olabilmesi i¢in secimlerin yeterli olmadigini,
bunun icin insan haklari, azinlik haklari, devletin ve ekonomik iktidarin
sinirlandiriimasi gibi ilkelerin olmasi gerektigini de savunmustur. Bu agidan siyasal
kurumlar agisindan iktidarin saygi duymasi gereken temel haklar, toplumsal temsiliyet

ve hukukun Gstiinligiine dayali aidiyet bilinci de gereklidir.

Demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerinden biri cogulculuktur ve temel felsefesi
Rousseau’nun genel iradesine dayanan g¢ogunlukgcu demokrasiye dayanmaktadir.
Cogunlukgu demokrasi, milli irade veya genel irade olarak ifade edilen ¢gogunlugun
iradesinin kamu iyiligine yoneldigi, cogunlugun cikarlari ile toplumun cikarlarinin

ortlisecegi dustincesini yansitmaktadir.®’

Demokrasi sadece halkin egemenligi seklinde tanimlanabilecek bir kavram
degildir. Bu nedenle yukarida da belirtildigi gibi tim unsurlarin bir arada olmasi ve
dogru bir sekilde islemesi gerekmektedir. Ornegin secim demokrasi igin ¢cok dnemli
olmakla birlikte secimin yasalligi ve mesruiyeti de bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayni sekilde adil secimler olsa da kuvvetler ayriliginin olmamasi halinde

demokrasinin varligindan s6z edebilmek de miimkin degildir.88

1.4. DEMOKRATIKLESME KAVRAMI VE KAPSAMI

Demokrasi, sabit ve bir anda ortaya ¢ikan bir olgu olarak degerlendiriimedigi
icin “demokratiklesme” streci cergevesinde ele alinmaktadir ve bu haliyle
demokratiklesme otoriter/totaliter sistemlerden demokrasiye gegisi, daha agik bir
ifade ile ideal bir hale gelme sireci olarak agiklanmaktadir.

89

Demokratiklesme demokrasi ile iligkili kavramdir ve 6zelde toplumlarin
demokrasiyi sindirmelerini ve yénetimlerinin sinirlandiriimasini ifade etmektedir. ikinci
Dunya Savasi sonrasinda bagdimsizliklarini kazanan sémurge ulkeleri ve Sovyetler
Birligi’nin ¢cokusu sonrasinda ortaya gikan yeni rejimler ile beraber, demokratiklesme

konusu daha sik gindeme gelmeye baglamistir.

86 Aktasg, a.g.e., s. 91.

87 Kuzu, a.g.e., s. 339.

88 Cogkun Can Aktan, “Demokrasiye Alternatif Bir Siyasal Sistem Onerisi: Demarsi”, Sosyal ve Begeri
Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2015, s. 81.

89 Giirbiiz Ozdemir, “Huntington’'un Demokratiklesme Dalgalari Baglaminda Tiirk Demokratiklesmesine
Bakis ve 15 Temmuz'un Onemi”, Sakarya lktisat Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, 2018, s. 31.
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Demokratiklesme, Schmitz ve Sell tarafindan “belirli bir amaca yonelik bir rejim
degisikligi siireci, temel demokrasinin kurulmasi ve istikrari olarak tanimlanmistir.*®
Potter ise demokratiklesmeyi “demokratik yonde hareket eden siyasi degisiklikler”
olarak acgiklamigtir. Genel olarak demokratiklesmenin demokratik olmayandan
demokratik rejime gecis gerektirdigi kabul edilmektedir. Bir Ulkede demokratik

kurumlarin tesis edilmesi literatiirde demokratik gegis olarak adlandiriimaktadir.®

Demokratiklesme konusundaki tartismalar Ozellikle S. Huntington'un
1992’deki “Uclincti Dalga: Geg Yirminci Yizyllda Demokratiklesme” galismasi ile
birlikte 6n plana c¢ikmistir. Bu eserinde Huntington, gunimuzdeki demokrasi
anlayisinin iki yzyillik bir siire¢ sonucunda ortaya ¢iktigini, dinyanin 90’lara kadar
U¢ demokrasi dalgasi yasadigini belirterek bu gelisimi Ug ileri ve iki ters dalga

kapsaminda agiklamistir. 2

Huntington’a gére demokrasi stirekli gliglenen bir slire¢ olarak bir anda degil,
zaman iginde gelisen bir olgudur. Demokrasinin dinamik yapisi nedeniyle her toplum
kendisine 6zgl bir demokratiklesme tecribesi yasayabilecektir. Bu nedenle farkl
cografyalardan birebir ayni demokratik strecleri ve pratikleri beklemek, bir noktadan
sonra demokrasinin dinamizmini ve demokratiklesmenin dogasini sinirlandirmak

anlamina gelecektir.®®

Demokrasi dislincesine yoénelik gelisimci yaklagsimin 6zellikle Bati digi
toplumlar agisindan dnemli oldugu kabul edilmektedir. Cunkid gecmisten gunimuze
yasanan tecribeler isiginda ortaya ¢ikan ve demokrasinin dogasinda olan ters
dalgalar dikkate alinmadiginda bile insanlar daha demokratik sistemler kurma
egilimine sahiptir.®*

Demokratiklesme hem devlet icinde hem toplum iginde tam olarak
gerceklesmelidir. Demokratiklesme, iki yonlU ve iki es zamanl bir faaliyeti ifade eder.
Demokratiklesme faaliyeti bir yandan toplumsal esitlik ve 6zgurligun genigletiimesini,
diger yandan devlet kurumlarinin yeniden yapilandirilip demokratiklesmesini ve
bunlarin ayni anda gercgeklestiriimesini gerektirir. Toplumsal esitlik ve 6zgurlugun

alaninin genigletilmesi sivil toplumun etkin rol oynama kapasitesinin arttiriimasi

9 H. P. Schmitz ve K. Sell, “International Factors in Democratization” in Democracy Without Borders,
J. Grugel (ed.), New York: Routledge, 1999, s. 25.

91 David Potter, “Explaining Democratization”, Democratization, D. Potter, D. Goldblatt, M. Kiloh & P.
Lewis (eds), Cambridge: Polity Press and Open University, 1997, s. 3.

92 Ozdemir, a.g.e., s. 31.

93 Ozdemir, a.g.e., s. 32.

94 Ozdemir, a.g.e., s. 32.
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yoluyla gerceklestirilir. Demokrasi bireysellik ve bireysel hak arama 6zgurlugu demek

degildir. Bireyin toplumsallagsmasi ve birlikte yol almasi demokratiklesmenin geregidir.

Demokratiklesme (zerinde sivil toplumun ¢ok dnemli roller dUstlendidi kabul
edilmektedir. Sivil toplumun demokratiklesme slrecindeki ilk iglevi iktidarin
sinirlandiriimasidir. Jose Ortega Gasset, Erich Fromm, William Kornhauser, Hannah
Arendt gibi kitle toplumu teorisyenlerine gore, sivil toplum, kitle toplumunu zedeleyen
siyasal viruslere karsi can alici bir panzehirdir. Sivil toplum birliklerindeki katilim,
geleneksel baglarindan liberalizm ve kapitalizmle koparilan, kendilerini koksiz ve
mahrum edilmis bulan ve ait olma yollari arayan bireylere cemaatsel baglar ve
alternatif baglanti dizileri saglayarak totaliter egilimleri 6nleyebilir. Demokratik yonetim
icin gerekli deneyimleri tesvik eder, farkli bireyler arasinda ortak cikar bilincinin

dogmasini kolaylastirir.%®

Sivil toplum kendi icinde de demokratik bir yapi olusturmak zorundadir.
Demokeratik bir sivil toplum bireyselcilikten kurtulmus birlikte hareket eden 6rgutli bir
yapidir. Orgit halki stirekli bilinglendirerek halki sorunlara daha duyarli hale getirir.
Sivil toplum tepkilerini dile getirirken ses getirecek dikkat cekecek ydntemler kullanir.
Agz1 bantlama, sokak gosterileri yapma, ironik gdsterimler ve karikatlrler son
zamanlarda etkisini arttiran sivil toplum eylemlerindendir. Problemler medya

araciligiyla da surekli gindemde tutularak otorite ¢éztime zorlanir.

Sivil toplum, demokrasilerde ¢ogunluk diktatérligtd oénidndeki en buydk
engeldir. Klasik ifadesi ile demokrasi halkin kendi kendini yénetmesidir, ancak asla
lGtuf seklinde verilen bir yonetim bigimi degildir. Aksine siyasi bir gaba sonucunda
alinan bir yoénetim bicimi oldugunu dusundugumuzde sivil toplum unsurlarinin
demokratik haklari elde etme konusunda ne kadar gerekli oldugu da
anlasiimaktadir.%

Bilindigi gibi demokratik toplumlarda rizaya dayali bir hukuk sistemi esastir.
Anayasal veya hukuksal devlet bu bakimdan demokratik toplumun temel sartidir.
Hukuk sistemi de iktidarin bahsettigi bir ituf degildir, bilakis bir haktir. Devlet hukukun
belirleyicisi degil, devlet hukuk ile sinirlanmistir; yani demokrasilerde hukuk birey ile
devlet arasindaki s6zlesmeyi saglayici temel aractir. Demokratik toplumlarda her turli

farkli unsur kendisini siyasi arenada bir érgitlenmeye rahatlikla dénastirebilir. Zaten

9 Keane, a.g.e., s. 132. )
9% Ali Riza Abay, “Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanigsma ve Sivil Toplum Orgitleri”,
3.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 24—-26 Kasim, Eskisehir, 2004, s. 275.
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demokrasinin asil itici gicu farkliliklarin iktidar icin yarismasina dayanir. Bu baglamda
demokratik ydnetimler ile sivil toplum beklentileri ve hedefleri arasinda paralellik

vardir. %

Demokratiklesme  yaklagimlari, demokrasinin  toplumlar  tarafindan
benimsenme nedenlerini ve sonuglarini ele alan teorilerdir. Bu kapsamda bu kisimda
en fazla inceleme alani bulan modern yaklasim, yapisalci yaklasim ve gegis yaklagimi

Uzerinde durulacaktir.

1.5. DEMOKRATIKLESME YAKLASIMLARI

1.5.1.Modern, Yapisalci Yaklagim ve Gegis Yaklagim

Demokratiklesmede modern yaklasim Lipset (1959)’in ¢calismalari sonrasinda
ivme kazanmistir. Lipset'e gore, belli bir sanayilesme ve modernlesme seviyesi ayni
zamanda demokratiklesmeye yol agmaktadir ve bir ulus ne kadar sanayilesmisse

demokrasiyi stirdirme sansinin o kadar yuksek oldugu kabul edilmektedir.

Bu yaklasim bircok calisma ile dogrulansa da, genellikle iki 6rnege referansla
elestiriimektedir: Aimanya ve Hindistan. Aimanya’nin ylksek diizeyde modernlesmeyi
yasadigl, ancak Hitlerde fasist bir rejim haline geldigi tartisiliyor; Ote yandan,

Hindistan modernlesmemis olmasina ragmen demokrasiden yararlanmistir.®®

Kokleri 13. ylzyila kadar uzanan liberal digunce 18. ylzyilda aydinlanma
felsefesinin de etkisiyle bireysel 6zgurlik ve esitlik disinceleri ile yeniden yapilanmig
ve 19. ylzylla gelindiginde ise siyasal alanda yayginlasmaya baslamistir. Bireyi
merkeze alan ve bireysel 6zgurlikler disincesi ile bicimlenen liberal disince, halki
ve halkin beklentilerini esas kabul eden demokrasi ile kisi hak ve o6zgurlUkleri
noktasinda batinlesmistir. Bu birlesme liberal demokrasi anlayisinin temelini

olusturmaktadir.

Cogunluk egemenligi ve onun ortak iradesi kavramlariyla Jean-Jacques
Rousseau demokrasiyi yeniden yorumlamistir. 18. Ylzyilda Aydinlanma filozoflar
tarafindan merkezi egemen devlet 6zgurlikleri ve haklari kisitlayan despotlukla
basdaslastirilirken Jean-Jacques Rousseau bunun tam aksini iddia ederek karsimiza

cikmistir. Rousseau merkezi devletin gicliini modern devlet anlayisina yerlestirirken

97 Abay, a.g.e., s. 275.
98 Lipset, a.g.e., s. 69-105.
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bunu dénemin mutlak monarsisini dogrulayarak degil egemen devlet temeline halki
alarak yapmistir, artik egemen olan halktir. Halk egemenligin tek mesru sahibidir,
devlet bu mesru sinirlar iginde kalirsa 6zU itibariyle demokratik olabilecektir.
Mesruiyeti halka dayanan bu yaklasimi da ‘genel irade’ olarak ifade eder, temel amag
bireysel c¢ikar degil ortak yarardir. ‘Genel irade’ egemen halkin ortak kararidir ve
yanilmaz, bdylece halkin ¢ogunlugunun aldii karar gegerlidir, bu goris ise bizi
cogunlukcu demokrasi anlayisina goétirmektedir. Bu durumda farkh disinenler yani
azinhklarin farkh talep ve duslnceleri bu demokrasi anlayisinda eriyip gitmeye
mahkumdur. Genel iradeden yola ¢ikildiginda Rousseau igin demokrasi, dogrudan
demokrasi fikridir. Bir yasayi ancak onu yapan iyi yorumlar ve uygular disincesiyle
yasama ve yuritme erkini bir arada ifade etmekte yani yoénetme eyleminin halkin
elinde olmasi gerektigini savunmaktadir. Hem yasa yapan hem de bunlari uygulayan
halk dikkatini 6zel islerine ve cikarlarina verdiginde ise ortak ¢ikar bireysel ¢ikarlar
altinda ezileceginden, egemen halk yozlasacak ve devlet devlet olmaktan ¢ikacaktir.
Bu noktada bozulan bu dizen anarsi ve zorbaligi beraberinde getirecektir. Bdylece
Rousseau’ya gbre demokrasiyi gergeklestirmek mimkin olmamistir ve hicbir zaman

da mimkin olmayacaktir.®®

Egemenligin kaynagina ulusu koyan Emmanuel Joseph Sieyés, Rousseau ile
ayni noktada genel ve ortak iradeyi savunsa da bunun temsilciler tarafindan yapiimasi
gerektgi savi ile ondan ayriimaktadir. Sieyés’e (2015: 70) gbre ulus somut bir varlik
olmadig! icin egemenligi bizzat kullanmasi olanakli degildir bu yizden egemenlik
temsilciler araciligiyla kullaniimalidir. Temsil yonetimi toplumlarda U¢ asamada
gelismektedir; ilk asama tek tek bireylerin bir araya gelerek bir ulus meydana
getirmesidir, ikinci asama bir birlik saglanmasi igin ortak bir irade olusmalidir, tek tek
bireylerin ¢ikar ve iradeleri ortak iradenin kaynagidir fakat s6z konusu ortak irade
oldugundan bireysel cikar ve iradenin bir anlami kalmamaktadir. Dogrudan kendi
iradelerini kullanmayan bireyler bdylece egemenligi kullanmak igin vekalet yoluyla
temsilci belirlemekte ve artik son asamaya gelindiginde ulusa ait ortak irade yerini
temsili ortak iradeye birakmaktadir. Ortak iradenin gercek sahibi halk oldugu igin

temsilciler bu yetkiyi keyfi olarak kullanamayacaklardir.®

Liberal demokrasi diglncesinin kuramsal gergevesi 19. ylzyilda liberalizm ve
demokrasinin belli ilkeleri esas alinarak bicimlenmistir. Liberal demokrasi kuraminin

en O6nemli isimlerinden olan John Stuart Mill 19. ylzyilda gelistirdigi demokrasi

% Abay, a.g.e., s. 276.
100 | ipset, a.g.e., s. 69-75.
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Ogretisini  Tocqueville’in -~ demokrasi  kurami  (zerine olan c¢alismasina
dayandirmaktadir. Mill’ in ideal yonetim sekli Uzerindeki gorusu John Locke’ un ortaya
attigi ve sonrasinda Montesquieu’” nun geligtirdigi “ilimli demokrasi” anlayisi ile
ortusmektedir. Bentham’in faydacilik yaklagimini demokratik dusunceleri ile
iliskilendirerek benimseyen Mill, bir yandan da gcogunlugun tiranhgi karsisinda bireysel
ozgurliklerin tehlikeye girmesinden endise etmis ve despotizmin karsisinda olmustur.
Ona gore en iyi yonetim “yonetenin karakterinin ve kaderlerinin islahini saglayan ve
ayni zamanda bir toplulugun Uyesinin erdem ve istidadindan en optimal olarak
yararlanan ve gelistiren yonetimdir” . Mill'in devlet ideali temsile dayali bir egemenligi
savunmaktadir. Siyasal katilim ile liyakat bu devlet ideali i¢cin vazgecilmez unsurlar
olarak kabul edilmektedir. Vatandaslarin siyasal katilim gostermesi bireysel cikari
korumak adina desteklenirken, liyakat ise Mill'in benimsedigi faydacilik gelenegine
dayandiriimaktadir. Mill’ in 19. ylGzyilda kaleme aldi§i “Otobiyografi” eserinde “Popller
anayasanin en iyi bicimi” olarak bahsettigi ideal temsili yonetime dair goérislerinin
temel Ozelliklerinden bazilari géyledir: « Temsili bir yonetimin basari saglayabilmesi
icin baz toplumsal sartlara sahip olmasi gerekmektedir. Oncelikle halk kamuyu
ilgilendiren her tarli konuda tartigmak ve katilim gostermek igin istekli ve ehil
olmahdir. e “Yanls” demokrasinin karsisinda olunmali ve “dogru” demokrasi
desteklenmelidir. Mill’ in bahsettigi “yanlis” demokrasi; azinliklarin yurttaslik ve secme
haklarinin 6ntne gegildigi ayrimci bir ydnetim bicimidir. e Mill’ e gore iktidar ylrutmede
yogunlasmalidir. Otorite ve aldigi kararlarin sorumlulugu bdlinmemelidir. o Temsili
yonetimin olasi aksakliklarina karsi dnlemler alinmali ve kamu yararini korumak igin

gerektiginde farkli sinif ve gikar gruplari is birligi saglamahdir.1°

Locke 1632 ve 1704 vyillar arasinda Ingiltere’de yasamistir ve o dénem
ingiltere igin gegerli olmasi gereken ydnetim anlayigini ortaya koyan savlarinin
evreselligi onun modern liberal diglncenin kuruculari arasinda sayiimasini
saglamistir. Lock kaleme aldi§i Yénetim Uzerine incelemeler adli eserlerinde
yonetimin tanridan geldigi savini ¢urutecek goruslerini sunmustur.

Lock incelemelerine doga durumundan baslamaktadir, klasik toplum
sdzlesmelerinin ¢ikis noktasi ve en énemli temeli olan doga durumu birey Ustinde
herhangi bir otoritenin olmadigi durumdur, insanlarin doga durumuna bakmak siyasal
iktidarin dogru anlasilip yorumlanmasi igin gereklidir. Doga durumu ise insanlarin
barig, esitlik ve 6zgurlik icinde oldugu durumdur. Locke’a gére doda durumu insanlar

icin baslangicta esitlik ve sonrasinda da 6zgurlik durumudur, esitligin baslangicta

101 Ozdemir, a.g.e., s. 32.
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olmasinin nedeni ise 6zgurligun sinirl olmasindan kaynaklanmaktadir. Herkesin esit
ve 6zgur oldugu doga durumunda bile uymak zorunda oldugu doga yasasi vardir ve
doga durumunda her bireyin esit olmasi 6zgurlik durumuna sinir getiren dolayisiyla
da doga durumuna uymasini mecbur kilan bir durumundur. Batin insanlari dodasi
geregi akilh kabul eden Locke 6zgurlik ve esitlik durumunu herkeste ayni ve tek
bicimli aklin bulunmasina dayandirir. Doga tarafindan insana verilen bu akilla birey
doga kanunlar edinir dolayisiyla bu kanunlardan ¢ikmak akli dodru kullanmamakla
es deger tutulur. Doga kanunun sadece akil yoénu degil ayni zamanda ahlaki yoni de
vardir, bu yizden bu kanunlar ayni zamanda degismez ahlaki kurallardir. Doga
durumu ile insan dogasi 6zdestir bu nedenle doga durumunun degismesi demek

insan dogasinin degismesi anlamina gelir ve bu mimkun degildir.

Barrington Moore’un (1966) calismasina dayanan yapisalci yaklasim cesitli
toplumlardaki sinif ve iktidar yapilarindaki degisimlere éncelik vererek, uzun vadeli
tarihsel degisim sureclerini analiz etmektedir. Moore, Diktatorlik ve Demokrasinin
Sosyal Kékenleri adli galismasinda ingiltere, ABD, Japonya, Rusya, Cin ve Hindistan
Almanya’da devlet, koylllik, toprak Ust sinifi ve kentsel burjuvazi arasindaki iligkileri
analiz etmigtir. Bu toplumlardaki farkl sinif yapilarinin ve sosyal degisimlerin farkh
siyasi sonuclara yol actiyi sonucuna varmistir. Buna gére bazilarinda demokrasi,
bazilarinda fasizm 6n plana ¢ikarken Moore, demokratik kalkinma igin bes genel

kosul oldugunu savunmustur. Bunlar:102

v Bir devletin veya bagimsiz bir toprak aristokrasisinin ¢ok guglu

olmasindan kaginmak igin dengenin gelistiriimesi,

v Uygun bir ticari tarim sekline donisme

v Arazinin zayiflamasi aristokrasi,

v Koyliler ve iscilere karsi bir aristokrat-burjuvazi koalisyonunun
onlenmesi,

v Burjuvazi tarafindan yoénetilen “gegmisten gelen devrimci bir ara

Moore, sosyal siniflarin ve siniflar arasi koalisyonlarin ortaya ¢ikmasina
odaklanan neo-Marksist bir yaklagsimdan yararlanarak, tarimciliktan modern sanayi
dinyasina kadar (g tarihsel yol oldugunu savunuyor. ingiltere, Fransa ve ABD
tarafindan érneklenen kapitalist demokratik yolda, koyluluk politik olarak iktidarsizdi
ya da tamamen ortadan kalkti, gl¢ll bir burjuvazi vardi ve aristokrasi burjuvazi ile

kendi arasinda birlesti ya da demokratiklesme ¢abalarina kargi koyamamistir.

102 Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy, Boston, Beacon Press, 1966, s.
430- 31.
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Almanya ve Japonya tarafindan o6rneklenen kapitalist gerici rotada ise
koylalik, hem burjuvazinin hem de aristokrasinin ¢ikarlarina, dolayisiyla kéylulige
karsi muhafazakar bir ittifak ile bir tehdit olusturuyordu. Bu ittifak, fasist bir lider
tarafindan yukaridan bir devrimde igbirli§i yapabilecek 6zerk, zaman zaman otoriter
bir devleti destekledi. Son olarak, Cin ve Rusya tarafindan 6rneklenen komunist
rotada, burjuvazi ortaya c¢ikamadi ve koylalik, aristokrasiden merkezi tarim
birokrasisine karsi asagidan radikal bir devrim yaratacak kadar gucli ve bagimsizdi.
Hindistan ise yukarida belirtilen yollarin hi¢birine benzemeyen ¢ok farkli bir sireg

yasamistir.103

Marx’a goére; “Gunumize kadar buatin toplumlarin tarihi bir sinif savaslari
tarihidir. HUr insan ve kole, yani ezenler ve ezilenler surekli bir zitlik icinde, bazen
acik, bazen gizli olarak, araliksiz bir savas surdiirmuislerdir. Oyle bir savas ki, her
seferinde, ya toplumun bir devrimle bastanbasa degismesiyle, ya da savasan
siniflarin birlikte mahviyla sona ermektedir. Marx’in bu sézlerinden devletin, toplumun
siniflara bélinmesi ve gatismasindan dogdugu ortaya ¢gikmaktadir. Burada hir insan-
kole, usta-girak, senyorle-serf yani sémirenle sémurilen arasinda surekli bir gatisma,
savas hali bulunmaktadir. Bu siniflara ayrilma sonucunda aralarindaki
anlasmazliklari, haksizliklari giderecek devlet ihtiyaci dogmustur. Daha sonra bu
devlet baski araci olmustur. Ona goére; modern hikimet, burjuva sinifinin magsterek
iglerini yoneten bir heyetten bagka bir sey degildir. Burjuvazinin, iktidari ele gegirdigi
her yerde feodal, patriyarkal ve sairane iliskileri ayaklar altina aldi. insani ‘tabii
Ustlerine’ baglayan cesitli karmasik baglari merhametsizce kopardi ve insanla insan
arasinda cirilgiplak sahsi menfaatten, tas gibi hissiz ‘pesin para hesabi'indan bagka
bir sey birakmadi”. Marx’a gore “insan dogal olarak gelisen toplum igerisinde kaldigi
surece, yani 6zel ve ortak g¢ikarlar arasinda bir ugurum ¢iktigi surece, dolayisiyla
faaliyet istege bagh olarak degil de dogal olarak bolindigu surece, insanin kendi
amaci kendisine karsi ¢ikan yabanci bir gug haline gelir ve insanin onu kontrol etmesi
gerekirken o insani kolelestirir. Clnkd isbolimU ortaya ¢ikar ¢ikmaz her insan
kendisine zorla yuklenen ve ondan kagcamayacagi 6zel ve baskalarini disarida

birakan bir faaliyet alanina sahip olur. Fakat komiinist toplumda bu boyle degildir.”1%*

Marx, Komiinist Manifesto’da belirttigi Sinif Savagimlarini, Aiman ideolojisinde
devlet icindeki demokrasi, aristokrasi ve monarsi ya da oy hakki gibi tartismalarin da

0zU oldugunu vurgular. Bu sinif savasinin aldatici gérunuminden 6te dedgildir.

103 Moore, a.g.e., s. 413.
104 Ozdemir, a.g.e., s. 33.
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Egemen sinif kendi gikarini toplum ¢ikariyla 6zdeslestirerek savunur oysa durum tam
tersi niteliktedir. Marksist dislincede devlet, zaten i¢ ice gegmis bir dizi teorik ve pratik
sorunu ortik ya da acik iligkiler baglaminda kendinde barindiran dev bir sorunsal
niteligindedir. Ote taraftan diger bir gercek de Marksizm'de, Engels’'ten beri
reddedilemez bir referans bunalimi yasandigidir. Marx ardillari, Engels de dahil, kendi
O0zgln yorumlarinin ana kaynagi olarak her zaman Marx duslncesini referans
almislardir. Bunu yaptiklari élgtide, Marksizmi giderek daha kokll, daha bilimsel ve
daha yaygin kilmakla birlikte, icinden cikilmaz tartismalarin da tetikleyicisi olmak
durumunda kalmiglardir; bazen Marx hi¢ de sorumlu tutulamayacagi cetrefilli
tartismalarin igcine c¢ekilmistir. Bu tartismalarin yogunlastigi kavramlardan biri
ekonomizm ise, digeri devletcilik’tir. Gergekte bu iki kavramin, sanki bir kavram cifti
imisler gibi birlikte anilmasi hi¢ de rastlantisal degildir. Marksist ortodoks kurama gore
devlet, sinifl toplumlarda egemen siniflarin alt siniflar Gzerindeki somurisini
mesrulastiran, egemen sinifin ideolojisini savunarak bu sinifin ¢ikarini korumaya
yarayan aygit konumundadir (Sahin ve Balta, 2001: 192). Bu yaklasim devleti,
egemen ekonomik siniflarin basit bir hizmetkari bigiminde goérirken asiri ekonomizm

ile devleti bagdastiran bir yargly1 dogurmustur.1%

Gegcis Yaklagimi Dankwart Rustow’'un (1970) galismalarina dayanmakta ve
Ozellikle Latin Amerika'ya 6zel ilgi duyanlar tarafindan takip edilmektedir. Bu yaklasim,
seckin secimlerin, pazarlik ve muzakerelerin roliini, demokrasiye gegis politik
sureglerinin merkezi olarak vurgulamistir. Yapisal yaklagimin ekonomik faktorleri ve
toplumsal degisimi makro bakis agisiyla vurgularken, gecis yaklasiminin mikro bir
bakis agisiyla insanin demokratik gegislerdeki roltiint vurguladi§i sdylenebilir. Lipseti
elestiren Rustow, Lipset'in demokrasinin istikrarini en iyi sekilde koruyabilen veya
artirabilen faktérler konusunda sadece “iglevsel bir merak” oldugunu savunmustur.
Ote yandan Rustow, gelismekte olan Ulkelere ilgi duymus ve “ilk 6nce bir

demokrasinin nasil ortaya ¢iktigini” anlamaya galigmistir.1%

Ozellikle Bati Avrupa demokrasi gelisimini yasamamis (ilkelerde, demokrasiye
gecis genelde tek parti yonetimi tarafindan olmaktadir. Tarkiye gibi ¢ok uluslu bir
imparatorluktan, ulus devlete gecis slreci Avrupa’nin kapitalist ekonomi tarihinden ve
Fransiz ihtilali ve sonrasi deneyiminde gegmedigi igin Ozellikle ulus devlete gecis

surecinde demokrasinin parti devlet seklinde teskil etmistir. Gegis sureglerinde tek

105 | ipset, a.g.e., s. 77-78.
106 Dankwart Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model,” Comparative Politics, No
2, Volume 3, 1970, ss. 337-363.
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parti rejimleri ideolojik okul islevi gdrmektedir. Bu noktada demokrasi, muhalefetin hi¢

olmadigi ya da kontrol altina alindid1 bir stirecte gelistiriimeye calisiimaktadir.

1.6.DEMOKRASI ANLAYISINA YONELIK ELESTIRILER VE YENi AKIMLAR

ilk érnekleri Yunan polis devletleri olarak kabul edilen demokrasi, ylizyillarca
koti yonetim duslincesi olarak da degerlendiriimistir. Tiranhdin en kotli devlet
hastaligi oldugunu iddia eden Platon’a gére bu durum demokrasinin bir sonucu iken,
Aristo demokrasiyi anayasadan sapma olarak tanimlamistir. 1795’'te demokrasiden
despotizm olarak s6z eden Kant doneminde de demokrasi ginimuzdeki sayginhgini

kazanamamistir.20’

Duslin dunyasinda demokrasiye yonelik en o6nemli elestirileri getiren
isimlerden biri de Carl Schmitt olmustur. Liberal demokrasi karsisinda devletin
gugclendiriimesi gerektigini savunan Schmitte goére demokrasi modern devleti
zayliflatan hasta bir ideolojidir. 19. YUuzyilda devlet egemen yapisini kaybetmeye
baslamistir. Clnkl gegmiste glveni ve etik degerleri elinde barindiran devlet, rakip

kurumlar arasinda arabulucu goérevi nedeniyle konumu yitirmistir.18

Demokrasi elestirisini liberalizm ve g¢ogulculuk ile olan iligkisinde ele alan
Schmitt'in sorunu aslinda politik olarak kurulmug yapinin korunmasini sekteye
ugratacak fikirlerin neler oldugu sorunudur. Bu ¢izgide Schmitt, pliralizm, liberalizm,
parlamentarizm gibi dlstincelerin siyasi birligin korunmasinda ve kurulmasinda ciddi
sorunlar ¢ikardigina inanir. Parlamentarizm elestirisi daha iyi isleyecek parlamenter
bir sistemin nasil olabilecegi yonunde degil sistemi temelinden reddetmek Uzerine

sekillenir. 10°

Schmitt'e goére, ¢ogulculuk, liberalizm ya da parlamentarizm gibi her tirden
akim, devletin birligine, siyasal yapisina ve otoritesine ydnelik, onun dibini kaziyan
saldir bigimleridirler. Schmit’'in kesin gizgilerle birbirinden ayirmadidi liberalizm ve
pliralizm gibi parlamentarizm de ayni dislince yapisinin bir Grandadur ve artik bir
parlamentonun siyasi bir elit olugsturacak yetenege sahip olup olmadigdi ¢cok stpheli bir

hale gelmigtir.1°

107 Aktas, a.g.e., s. 88.

108 Donald Schoonmaker, “Review: Schmitt Reconsidered”, The Review of Politics, 50(1), Special
Issue on German Politics, Winter, 1988, s. 131.

109 Carl Schmitt, Siyasi llahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dért Béliim, A.E. Zeybekoglu (gev),
Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2010, s. 17.

110 Schmitt, a.g.e., s. 19.
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GlUnumuzde ise demokrasi, sistemin sadece ¢ogulcu segimlere indirgenmesi
nedeniyle elestiriimektedir. Kuguradi'ye goére secimlere indirgenen bir demokrasi
anlayigl tim devletleri temsil eden bir tlzel kisilik olmaktan ¢ikarak, sadece iktidar

olanlara ait sayilan bir varlik haline gelebilmektedir.**!

Muzakereci demokrasi yaklagiminin kurucusu olan Habermas, liberal
anlayisin piyasa mantiginin siyasal dizeyde alinan kararlara mesruluk saglamada
yetersiz kaldigini distinmektedir. Habermas, “sistemin mesruluk sorunu”nun, bireysel
haklari givence altina alinmis yurttaslarin iletisiminin Grinid olan mizakere ile
¢ozllebilecegini disunmektedir. Habermas, piyasa mantigina iletisimin mantigini
eklemekte ve kamusal alani yurttaslarin mizakereye tam ve agik bicimde katildigi
politik Ozerk bir alan olarak tasarlamaktadir. MuUzakereci demokrasinin liberal
demokrasiden ayrilan 6nemli bir yonu; muzakereci demokrasiye gore yasanin
mesruiyeti, onun ¢ikarlari sadece dengeli bir sekilde temsil etmesine degil, yasanin

ondan etkilenen herkes tarafindan mantiki olarak kabul edilmesine bagh olmasidir.

Liberal demokrasiye yoneltilen bu elestirilerin pratikte gecerlilik kazanmasinin
altinda yatan ana neden, ulusal dlgekli liberal demokratik kurumlarin kiiresel dlgekte
yasanan gelismeler karsisinda asinmasi ve bu sorunlara ¢ézim Uretmekte basarili
olamamalaridir. Bu asinma, ulusal kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinin
daraltiimasi ve sorun ¢dzme kapasitelerinin azalmasina paralel olarak kiresel ve
yerel Olcekli aktorlerin 6ne ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Habermas,
1970’li yillarin ileri kapitalist toplumlarinda yasanan krizi, ekonomik kaynakl olan ve
daha sonra siyasal ve kulturel alanlara kayan bir sistem krizi olarak gérmekteyken,
90’li yillarda, liberal demokratik kurumlarin igine distigu bir “mesruiyet krizi’
(legitimacy crisis) ile agiklamaktadir. Habermas’a goére, en genel ifadesiyle, segimle
is basina gelen siyasetgilerin aldiklari kararlar, bu kararlardan etkilenen yurttaglarin
belirleme ve etkileme alaninin digina c¢ikarak mesruiyetlerini yitirmektedir. Bu
elestiriler, radikal demokrasi kurami ve “toplulukgu kuram” olmak Uzere iki ana
yaklagimin belirmesine neden olmustur. Sunu da belirtmek gerekir ki bu yaklasimlar
da homojen olmayip kendi iginde birgok farkl alt yaklagim gruplarini barindirmaktadir.
Ornegin radikal demokrasi kurami iginde yer alan iki ana bakis agisindan bahsetmek
mumkindur. Bunlardan biri nispeten yeni sayilabilecek olan ve Habermas (1999)
tarafindan gelistirilen kamusal alan(lar)da “séylem etigine” dayali usullere goére

gelismesi amaglanan tartisma ve sorgulamanin esas oldugu muzakereci demokrasi

111 Kuguradi, a.g.e., s. 23.
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modelidir. Benhabib, bu modeli benimsemekle birlikte Habermas’tan ayrildigi
noktalarin da altini gizerek kuramini gelistirir. Radikal demokrasi kurami igcindeki diger
yaklasim ise Laclau ve Mouffe tarafindan gelistiriimis olan “gekismeci/radikal gogulcu

demokrasi” modelidir.112

112 Serhat Altinkdk, “Miizakereci Demokrasi ve Uygulama Yéntemi Olarak “Vatandag Jurileri” Yaklagimi”,
Dergipark, Cilt 2 Sayi 3, 2015, s.8.
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IKINCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMINDE SiYASAL YAPILASMA VE ORDU SIYASET iLiSKISI

2.1. CUMHURIYETE iNTIKAL EDEN MiRAS

Her Ulkenin siyasal sistemine iligkin sahip oldugu bazi unsurlar ya da degerler
vardir. Konu siyasi agidan ele alinirsa, Ulkelerin ydnetim bicimleri ve bunlarin
uygulanma sekilleri yani siyasi rejiminden s6z edilebilir. Bunun yaninda, ulkelerin
siyasal sistemi icinde yer alan ekonomik, toplumsal ve siyasal unsurlarin nitel ve nicel
toplami o ulkenin siyasal kiltiriini meydana getirir. Bir anlamda, siyasal kultur; rejim
ve diger siyasi kurum ve kurallardan daha genis bir kavrami ifade edebilmektedir. Her
Ulkenin kendi kurulus felsefesi, siyasi rejimi, siyasal gelenekleri gibi unsurlarla
olusturdugu bir siyasal kulturi s6z konusudur. Ayni durum, elbette ki Turkiye igin de

gegcerlidir.113

Ulke olarak yukarida belirtigimiz siyasi kiltirin yaninda biirokratik
kultirimizi de gegmisin hafizasindan almisizdir. Blrokratik yonetim sistemimiz
tarinsel koékenlerini Osmanliya borgludur. Bicimsel olarak klasik dénem Osmanli
Blrokrasisine benzemese de tasidigi bircok deger bakimindan ortaktir. Cumhuriyette
yenilik diye tanitilan birgok birokratik deger esasen yeni degdil sadece eskinin yeniden
harmanlamasidir. Bu tarihi miras sadece birokratik olarak degil, siyasal, kilttrel ve

sosyal gevre olarak toplumun her alanina niifus etmistir. 114

Durgun’a gore Siyaset ve burokrasi ¢ok yakin iligki igindedirler. Durgun;

Siyaset ve Burokrasi arasindaki iliskiyi ¢ ana baslik altinda siniflandirmaktadir.

ilki ve en ¢ok kabul géreni; Siyasetgilerin blirokratlari denetim altinda tuttugu,
secilmiglerin atanmiglari denetledigi sistemdir.

ikincisi; burokratlarin hem idareci hem de siyasi kimliklerinin oldugu
durumlardir.

Uglinciist ise bir kisim blrokratin st diizey atanarak siyasal denetim diginda
tutulmasidir. Devletin ve partilerin egemenliginden c¢ikip, devlet adamlarinin(
Burokratlarin) eliyle dolayh olarak yoneltiimesidir. Ya da belli bash bazi 6zel ve 6zerk

kuruluslarin 6zel bir statiiyle yonetiimesidir. 1°

113 Ozdemir, a.g.e., s.101. _
114 Senol Durgun, Modernlesme Ve Siyaset, Istanbul, 2011, s.149
115 Durgun, a.g.e., s.146
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Ulkemiz de Blrokrasiyi kamusal alanda da ele almakta fayda var. Cumhuriyet
tarihi boyunca kamusal alanda birokrasi ¢ogu zaman kendini secilmis hiukimetin
yerine koymus, onun adina kararlar almis ve bu kararlari uygulamaktan da
cekinmemistir.?'® Bunun en biylk sebebi de istikrasiz ve kisa dénem hikimetleri
olmustur. Son Bagbakan Binali Yildirim’in 27. Dénem ama 65. Hikimetin bagbakani
olmasi da bunun aglik bir gdstergesi olmustur. ’Bir bakan gider bir bakan gelir ama
birokrat her zaman buradadir mantigi, secilmislerin atanmislar tarafindan

yoneltiimesine sebebiyet vermistir.

Tark siyasal kultiru ile ilgili onlarca ve hatta ylzlerce inceleme bulunsa da,
calismanin ana ekseni dogrultusunda bazi 6ne ¢ikan ve sikga vurgulanan olgulardan
s6z etmek yerinde olacaktir. Turk siyasal kultirinu anlamak ve ana hatlarini kabaca
da olsa cizmek, Tirkiye’de demokrasi Uzerindeki askeri darbeler geleneginin
anlasiimasina yardimci olacaktir. Turkiye Cumhuriyeti kurulurken, kurucu kadronun
Uzerinde 6nemle durdudu konulardan biri, Osmanli devletinin yikilis nedenlerinden
gerekli derslerin ¢ikarilmasi ve yeni bir toplumsal projeyi ortaya koyma amacidir. Bu
baglamda, Cumhuriyet déneminde vyapilan devrimler, temelde iki ana hedefe
yoneliktir. Ancak sonraki ddénemlerde devletgi sec¢kinci ve askeri blirokratik kadro bu
anlayigi sorgulanmaz bir devlet mitine hatta kati bir ideolojiye doénustlurecektir.
Degisen dunya ve ulke kosullarina uygun hareket etmek isteyen secilmis hukiumetler
Uzerinde de her zaman bir baski unsuru olarak kalmistir. Hatta cogunlukla askerlerin
kendine gore gerekgelerle begenmedigi siyasal iktidarlari gérevden uzaklastirmak igin

kullandigi bir bahane olmustur.'8

Devlet¢i seckine deginmisken Cumhuriyete intikal eden mirasin en blyuk
paydasini devletci gelenegin ta kendisi olusturmaktadir. Bu devletci gelenek dylesine
koklu ve dylesine direnglidir ki iki yuz yildir modernlesme sancilari geken Turkiye’'nin
onunde bir duvar gibi durmaktadir. TUrkiye’nin Devlet-Toplum iligikleri noktasinda hala
cagdas Uulkeler dizeyine erisememesinin, tam anlamiyla demokratik bir devlet
olamayiginin asil sebebi iste bu devletci gelenegidir.'*® Ozellikle cumhuriyete intikal
eden bu devletgi gelenek halkla beraber degil, halka ragmen yol almis ve toplumda
derin anti-demokratik sancilara sebebiyet vermistir. Aslinda sunu agmakta yarar
gérmekteyim. GUnumuze kadar ulagan devlet gelenegini sadece Turk devlet gelenegi

olarak ele alirsak yanilgiya dismis oluruz. Zira Turk devlet gelenegi Turklik

116 Durgun, a.g.e., s.146

117 https://www.cnnturk.com/turkiye/binali-yildirim-son-basbakan-olarak-tarihe-gecti?page=1

118 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Gagdaslasma, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2002, s.111-112.

119 Senol Durgun, Tiirkiye’de Devletgi Gelenek ve Miizik, istanbul, A Kitap Yayinlari, 2010, s.24-25

37


https://www.cnnturk.com/turkiye/binali-yildirim-son-basbakan-olarak-tarihe-gecti?page=1

hamuruyla yogrulmus, islam la sekil bulmus ve 6zellikle istanbul’'un fethinden sonra
Bizans diyarinin havasiyla topluma yansimistir. iste bugiin hala devam eden bu
gelenegin karakteristik Ozeliklerinde bu UG¢ kultirel medeniyetin  ekseninde

sekillenmisgtir.12°

Tanzimat’tan bu yana Turk devlet gelenegi kendi 6z kimligini arayigi icindedir.
Tuarklikten, Osmanlidan ve Bizans’tan devralinan devletci gelenek son iki ylzyildir
bati ile értisemeyen bir yol arkadashgi icine dismustir. Batinin degerleriyle, batinin
deger yargilariyla kendi degerlerine fiyat bicmeye calisirken, kendi devlet gelenegini

slirdirememenin garesizligini yasamistir. 12

Serif Mardin’e (1995) gore, Osmanlrdaki baticilik anlayisindan son derece
farkhdir, bu dénemdeki uygulamalar. Ciinkii Osmanli’'da Batr'nin askeri ve ekonomik
seviyesi benimsenmeye caligirken sosyal yasamda bazi sorunlar da olusmustur.
Cumbhuriyet donemindeki modernlesme ise, Batili yasam ve duislince tarzini sosyal
yasama tagima gayreti gostermistir. 22 Milliyetgilik, ise, Osmanl gibi ¢ok uluslu bir
toplum yapisindan, ulus devlete gecis amacinin bir sonucudur. Bu dénemde “Tlrk”
kavramina vurgu ve ulusguluk egdilimi yaratma ¢abasi 6n plandadir. Nitekim “Tark Dil
Kurumu?”, “Turk Tarih Kurumu” gibi yapilarin olusturulmasi yine uluslasma slrecine
yapilan vurgudur. Oysa bu amag ekseninde de farkli toplumsal dusinceler bugline
kadar itirazlarini siirdirmistir. Osmanlr'da bir Fransiz ihtilali sonrasinda olusan ulus
yapisinin olmamasi ve imparatorlugun temelinin millet esasi dedil din esasina goére
sekillenmis olmasi, yeni Cumhuriyet'in uygulamalarina yoneltilen itirazlarin basinda

gelmistir.

Cumhuriyet devrimleri hedeflerini koyarken ve uygulamalarini strdurdrken,
Osmanl’'dan devralinan guglu devlet ve merkezi-burokratik-segkinci anlayigi devam
ettirmistir.*?® Ulkede demokratik ve gagdas bir diizen kurulmaya caligilirken, toplumsal
talepler ve toplumsal muhalefetler g6z ardi edilmistir. Devlete kargi toplum anlayisi,
Osmanli drnegine benzer sekilde ilerlemistir. Toplumsal yasama iliskin modernlesme
cabalari iyi niyetli ve uzak goruslu bile olsa, gunluk uygulama sekilleri Osmanlr’daki
tepeden inmeci ve “halka ragmen halk igin” séylemi ile kendisini géstermistir. iste tiim
bu unsurlar, Cumhuriyet Turkiye’sinde bir merkez yaratmistir. Merkezin ve hakim

ideolojinin disinda kalanlar ise sosyal ve siyasal yasamda kendilerine yer

120 Durgun, a.g.e., s.26-27

121 Senol Durgun, Cumhuriyetgi Siyasetin déniisiimii, istanbul, A Kitap Yayinlari, 2016, s.31-34
122 gerif Mardin, Tiirk Modernlegmesi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2012.

123 Tosun, a.g.e., s.300.
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bulamamiglardir. Ozellikle siyasal alanda tek parti uygulamalari, ¢ok partili siyasal
yasama gegcisle de birlikte, askeri midahaleler farkl toplumsal talep ve distnceleri
bastirmisgtir. Sistemin diginda kalan ya da birakilanlardan biri de Turkiye'deki
muhafazakar kesim olmustur. Muhafazakar kesim dislandikga, kendini cevrede
konumlandirmaya c¢alismis ve zaman icinde siyasal yasamda da 6&rgitlenerek
merkezi zorlamistir. 12#Tlrk siyasal kiltirindn, yukarida de@erlendirilen 6zellikleri
nedeniyle, merkezin disinda kalan toplumsal taleplerin isteklerinin dikkate alinmamasi
ya da yanlis politikalarla géz ardi edilmeleri, onlari sisteme dahil etmek yerine,
karsithklarini gelistirerek sistem disinda birakmistir. Hatta bu disarida kalmiglik,
bircok toplumsal kesime yonelik yani devletci secgkinci tarafin fikirlerine katiimayan

birgok kesimi kapsamistir.

Turk modernlesmesinin, gesitli bakimlardan kendisinden beslendigi arka plan
olan Osmanli modernlesmesiyle birlikte dastnilmesi kaciniimazdir. Zira
Cumbhuriyetin ilaniyla daha radikal bir bigim kazanarak kurumsal 6znesine ve
garantdriine kavusan Turk modernlesmesinden bahsetmek, onu dnceleyen tarihsel
ve sosyal gelisimin yonunu belirlemesi bakimindan Osmanli modernlesmesinden séz
etmek demektir.  Cumhuriyetin 18.yy’da Osmanl’da baglayan modernlesme
hareketlerinin hem devami hem de sonucu oldugu iddiasindan hareketle kurulan
kultdrel sdreklilik argimanidir. Bu nedenle Tldrk modernlesmesinin ve 6zel olarak
Cumhuriyet Dénemi’'nin analizi, kendisine hazirlik evresi olarak gorulebilecek olan
Osmanli modernlegsmesinin bu suregte gecirdidi evrimin, en genel hatlariyla ele
alinmasini, hem epistemolojik agcidan hem de yéntem agisindan zorunlu kilmaktadir.
Tldrk modernlesmesi, tarihsel ve sosyal zemininden yoksun olarak siyasal bir proje
seklinde ortaya ¢ikmig ve devletin kurtariimasi digtincesine baglanmistir. Dolayisiyla
modernlesme, sosyal hayatin kendi gelisim surecindeki ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlari kugatan butinsel bir felsefi kavrayis olarak degil, pratik nedenlerle kendisine

basvurulan bir teknik ve ideolojik bir recete olarak algilanmigtir.

iste Turk modernlesmesi, devleti kurtarma amacina ulagsmayi saglayacak bir
teknik olarak kavrandigindan, modernizm projesi de bu ihtiyaca uygun kavramlar
yoluyla ingsa edilmeye c¢alisiimistir. Buradan da anlasilacagi uzere, Turk
modernlesmesine yon veren ana dusince, Batili teknik, kaltir ve nihayet sembollerin
taklidi yoluyla gerceklesecegi varsayilan bir Batihlasma duislincesidir. Tamamen

olmasa da blyuk kismi taklitgilik Uzerine kurulmustur. 18. ylzyilla kadar Bati

124 Karpat, a.g.e., s.151-152.
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karsisinda bilyiik bir askeri Ustiinliige sahip olan Osmanli imparatorlugu, bu tarihten
sonra Avrupa ile iligkilerini yeni bir tarzda ele almak zorunda kalmis, Batililagsmay:
zorunlu bir ihtiyag olarak kabul etmistir. Bu dénemdeki askeri yenilgiler, askeri ve
burokratik erkanin, Batinin Osmanlrdan 6zellikle teknik bakimdan daha guglu ve daha
farkh oldugunu fark etmesine yol agmistir.'> Osmanli modernlesmesi, Batinin elde
ettigi ustunligun, Osmanliya karsi kazanilan savaslar dolayimin da gorulmesi ve bu
nedenle, modernlesmenin ancak Bat’'nin gerceklestirdigi askeri ve teknik
yenilesmelerin izlenmesi yoluyla elde edilebilecegine dair, dzellikle askerler ve sivil

birokratlar tarafindan gelistirilen teknik bir diistinceye hapsolmustur??6,

Diger yandan Halil inalcika gére, “Osmanl’nin modernlesmeyi
benimsemesinde etkili olan bir olay da Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin Bati tarzini
benimseyip orduda, egitimde yaptigi reformlarin Osmanli'yl yenmek suretiyle
kanitladigi basarisidir. Yani bir Misliman tlkede Bati tipi reformlar basarili olmustu.

Bu nokta Osmanli’nin Batililasmay! tereddiitsiiz benimsemesine neden oldu”.*?’

Yukarida da belirtildigi gibi kimlerine gére, Turk inkilaplari Osmanl’dan
devralinan bir mirasin devami niteliginde iken, kimilerine gore Turk inkilabi,
Osmanlr’dan kesin bir kopusu ifade eder. Tum bu olgulara ilgili ¢calismada yer
verebilmek son derece zordur. Ancak Turk siyasal ve dusun tarihindeki iki dnemli
ismin fikirleri ve eserlerinden vyararlanarak, Turk modernlesmesinin temellerini

degerlendirmek mimkuin olabilir.

Tidrk modernlesmesi baglaminda, Turk inkilaplarinin olusumunda fikri de olsa
onemli katkilar saglayan dusindr ve eylem adami Prens Sabahattin’dir (1877-1948).
Prens Sabahattin, dayisi Il. Abdilhamit’e karsi giristigi micadele ve fikri yapisi ile
sonraki kusaklari da etkilemistir. Ozellikle Il. Diinya savasi sonrasi, incelemeler Prens
Sabahattin’in siyasal kimligi ve yoni Uzerine yodunlagsmislardir. Konumu geregi
cocuklugundan itibaren siyasetle buyidyen Prens Sabahattin genglik yillarindan
itibaren Jon Tlrk hareketi icinde yer almistir. Jon Tarkler ile birlikte hareket etmesi,
onun |l Abdulhamit'e kargl 6rgutsel micadeleye girmesine neden olmustur. Saray
mensubu olan Prens ve ailesinin muhalif grupta yer almasi Jon Turk hareketine bir
nevi gu¢ katmistir. Fakat bu birliktelik zamanla gerek o donemde gerek ilk mecliste

gerekse c¢ok partili yasamda cesitli siyasal kutuplagsmalarin dogmasina neden

125 Tosun, a.g.e., s.211.
126 |_event Koker, Modernlesme Kemalizm ve D_emokr_asi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s.125.
127 Hilmi Yavuz, Modernlesme, Oryantalizm ve Islam, Istanbul, Boyut Yay, 2013; Mahgupyan, s.25-29.
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olmustur.’?® Prens Sabahattin Avrupa’dan donlsunin ardindan, Jon Tirklerin eylem
ve fikirlerini gérusmek icin bir kongre girisiminde bulunmustur. Hem maddi hem de
manevi olarak girisimcisi oldugu bu kongre sarayin tim engelleme ¢abalarina karsin
4-9 Subat 1902 tarihinde toplanmistir. Kongreye geng yasinda bagkanlik yapan Prens
Sabahattin, tim c¢abalarina ragmen, Kkongrede yasanan kutuplagsmayi
engelleyememistir. Oziinde ittihat dislincesi olmasina ragmen kongre iki farkli
gorisin bir bakima anlasamamasi Uzerine son bulmustur. Bunlar ise midahaleciler

ve Adem-i miidahalecilerdir. 12

Miidahale yanlilari, yabanci lkelerin miidahalelerini gerekli gériirken, Adem-i
mudahaleciler ise, ordunun destegini gerekli gorirken, yabanci (Ulkelerin
mudahalesini reddetmislerdir. Mudahaleciler, Prens Sabahattin’in dnculiginde
“Tesebbis-U Sahsi” cemiyetini kurarken, karsi taraf ise, Ahmet Riza 6nderliginde
“ittihat ve Terakki Cemiyeti” ni kurmuslardir.®*® Bu bélinmiislik sireci icinde Ahmet
Riza ve arkadaslarinin amaci, mesruti bir rejimin tesisi iken, Prens Sabahattin ve
arkadaslarinin amaci imparatoriugun i¢cinde bulundugu durumdan kendilerinin eliyle
kurtulmasidir. Prens Sabahattin’in inkilapgi kimliginin temelinde imparatorlugun
kurtariimasi amaci yatmaktadir. Prens Sabahattin’e gére, mesrutiyet imparatoriugun
kurtariimasi igin yeterli degildir. Buna goére, siyaset ve sosyal yapida koklu
degisikliklere intiya¢ vardir. Prens’e gére “Tesebbls-U $ahsi” imparatorlugun temel
dgesi olan Tirk toplum yapisindaki inkilabi karsilarken “Adem-i Merkeziyet’ ise
yonetimin merkeziyetcilikten kurtarilmasini ifade ediyordu. Tanju Tosun’a goére
Paris’te 1902 tarihte yapilan kongredeki bu bdliinme sadece fikri bir ayrisma degildir.
Osmanlr’dan bu gine slrecek bir ayrismanin da temelidir. Buna gore, o tarihten
itibaren iki grup olusmus ve ayrim derinleserek Turk siyasetini ve Cumhuriyet
donemindeki hem siyasal bolinme hem de inkilaplara sekil vermistir. Ahmet Riza

dnderliginde “ittihat ve Terakki Cemiyeti” “devletgi-segkinci” cepheyi olustururken,
Prens Sabahattin ve ekibi “gelenekgi-liberal” kanadi olusturmustur. 3! Buna goére
Prens Sabahattin’in ana fikirleri, imparatorlugun kurtarilmasi dustincesine dayanir.
Buradan da iki temel unsur onun fikirlerine yén vermistir birisi inkilapgilik digeri ise,

merkezi yonetimin gucinu yerel otoritelere devretmesidir.

128 Tevfik Cagdar, “Tiirkiye’de Burjuva Demokratik Diizene Yénelik ilk Hareketler”, Ulke Dergisi Cilt 4,
Ankara, 1978, s.250.

129 Cagdar, a.g.e., s.250.

130 Ahmet Kuran, ink:lap Tarihimiz ve Ittihat ve Terakki, istanbul, Seckin Yayinlari, 2005, s.226.

131 Tosun, a.g.e., s.75.
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Ahmet Riza ve Prens Sebahattin’in tartismalarindan anlasildigi (izere ittihat
ve Terakki ayni zamanda sosyolojinin iki Snemli ekolindn tartisildigi hatta birbirleriyle
savas verdigi bir fikir kulibUddr. Sosyolojiyi dislncesinin merkezine oturtan Gokalp
icin bundan daha biyiik bir firsatta olamazdi. 32 Ozellikle ittihat ve Terakki
Kulibid’'ndeki toplantilarda tanistigi simalarla yaptidi fikri munakasalar bunu agikca
géstermektedir. Gokalp bu tartigmalarindan birinde “ilmi-i igtima” konusu lizerinde ¢ok

konusunca “Sebahattin”cilikle bile suglanmigtir.t3

1902 yilindaki Kongre’de bdlinmeye yol agan énemli bir konu, imparatorluk
icinde yapilacak “devrimlerde” ordunun ve yabanci Ulkelerin desteginin gerekliligi
olmustur. Ahmet Riza'nin liderligindeki birinci grup, ordunun devrime katiimasini
zorunlu gorurken, yabanci mudahalesine karsi cikiyordu. Buna karsilik, Prens
Sabahattin’in liderligini yaptigi ikinci grup, yabanci Ulkelerle isbirligi yapilmasini, hir

ve demokrat bir Ulkenin mudahalesinin zorunlulugunu benimsiyordu.

Boylece ittihat ve Terakki grubu, sivil, asker (askeri sivil biirokrasi) aydin
igbirligine dayanan milli ve merkezi bir yonetimi amacliyor, buna karsilik Prens
Sebahattin, Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet grubu, yerli ve yabanci
burjuvaziyle isbirligine dayanan ve yonetimi, merkezi olmayan, federatif yapili, sahsi
tesebbuisl tesvik edici bir temele oturtmayi amagliyordu.®®** Bu akimlardan birincisi
ittihat ve Terakki adiyla 1l. Mesrutiyet ddneminde iktidari olusturacak, Tesebbiis-ii
Sahsiciler de muhalefette kalacaklardir. 1. Mesrutiyette, Ahrar, Osmanl Demokrat,
Ahali ve daha genis bir muhalefeti iceren “Hiirriyet ve itilaf’ partileri, programlarinda

hep bu ikinci grubun gorislerine yer vereceklerdir. 13°

Gergi 23 Temmuz 1908’de “Hurriyet’in ilan1” ile bu iki egilim arasinda gegici bir
birlesme olacaktir. ittihat ve Terakki Cemiyeti 10 Agustos 1908 glinii yayinladigi bir
“teblig” ile “ Tesebbus-u Sahsi ve ademi Merkeziyet Cemiyeti” ile birlestigini, “ Osmanl
ittihat ve Terakki Cemiyeti” adini aldigini agiklayacaktir. Ama bu, gercek anlamiyla bir
birlesme saglayamayacak, bir sure sonra bu iki grup arasindaki ayriliklar partilesme
bigiminde boy gdsterecektir.’®® Ornegin, Prens Sabahattin, bu dénemlerde

yayimlanan iki eserinde, (ittihat ve Terakki Cemiyetine Agik Mektuplar 1911 ve

132 T, Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililagsma Hareketleri, istanbul, imge Yayinlari,
2008, s. 70

133 Tunaya, a.g.e., s.71.

134 Tunaya, a.g.e., S.71-72.

135 Hilav, a.g.e., s.404.

136 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, istanbul, Gergek Yayinevi, 2006, s. 178-179
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Turkiye Nasil Kurtulabilir? 1918) Abdulhamit istibdat dénemi ve diger dénemlerdeki
siyasi sorunlarda, hikimdarin degistiriimesinin sorunu ¢dézmeyecegdini belirtmigtir.
Cunkd Abdulhamit Tark toplumunun siyasal ve sosyal yapisinin bir yansimasidir. Ona
gére 6énemli olan Tirk toplumunun inkilaplarla degistirimesi ve dénustirilmesidir. 137
Prens Sabahattin, 1923 sonrasi dénemdeki inkilaplarda, ézellikle bu fikirleri ile
Mustafa Kemal ve inkilapgi kadroyu etkilemistir. Ozellikle, siyasal yapinin ve diizenin
kurulabilmesi icin, toplumun degismesi gerektigi fikri, Cumhuriyet déneminde
kendisini gostermistir. Ancak “Adem-i Merkeziyet’” ve liberal egilimler yeni
Cumbhuriyette uygulanmamistir. Yeni Cumhuriyet daha c¢ok “devletgi-seckinci” bir

anlayigla sekillenmistir.1*®

Oncelikli olarak Tirk siyasal Kkiltirinin  sekillenmesinde  Osmanli
imparatorlugunun devlet ve toplum yapisi ve gelenekleri belirleyici olmustur. Bu
baglamda Tur siyasal kultarinun en 6nemli 6zelligi devlet gelenegidir. Bu gelenek ise,
devletin kutsalligidir. Turk siyasal yasaminda devlet her zaman toplumun karsisina
sunulmus bir olgudur. Bati demokrasilerinin tersine Turkiye’de devlet-toplum iligkileri
her zaman bir karsitlk icinde ele alinmistir. Bu baglamda, devlet; hikmetinden sual
olunmaz, gugcll, merkeziyetci ve kutsallik kurgusu icinde yer almistir. Bu baglamda
devletin her zaman ig¢in Tlrk siyasal kultirinin temel dinamiklerinden birini
olusturdugu soylenebilir.®*® Devlet ve onun bekasina olan s6z konusu vurgu
Osmanlida oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de toplumun ikinci planda yer
almasina neden olmustur. ilgili durum ise, Ullkemizde bireyciligin gelisimini
engellemistir. Demokrasi kultarinin de ilgili nedenlerle gelisememesi kurumsallasma
surecinin eksik kalmasina, toplumun birey ya da yurttas yerine cemaatimsi bir nitelik

kazanmasina neden olmustur.4°

Osmanlr’dan devraldigimiz énemli bir Ozellikte, ydnetenlerle yonetilenler
arasindaki ayriliktir. Bu baglamda, Mahgupyan’a goére, Turk siyasal kuiltirande,
Ozellikle sag ve solda dedismez ortak paydalar bulunmaktadir. Bunlar: yerel degerlere
baglilik, popllizm ve patrona;j iligkileridir.*** Tim bu degerlendirmeler 1si§inda, Tirk
modernlesmesini Bati disi modernlik kapsami icinde degerlendirmek mumkuandar.

Fransiz ihtilali sonrasi Bati toplumlarinda yasanan teknik, ekonomik, kullturel ve

137 Selahattin Hilav, “Disiine Tarihi”, Yakingag Tiirkiye Tarihi, (ed) Sina Aksin, Istanbul, Milliyet
Kitaphgi, 2007, s.404.

138 Tosun, a.g.e., s.74-75.

139 Tosun, a.g.e., s.337.

140 Etyen Mahgupyan, Tiirkiye’de Merkeziyetci Zihniyet Devlet ve Din, istanbul, Patika Yay, 2005,
s.173-175.

141 Mahgupyan, a.g.e., s.21-26.
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dusunsel alandaki modernlesme veya gelisme olgusunu geriden takip eden Turk
modernlesmesini Osmanli mirasi ve Turkiye'nin i¢cinde bulundugu nesnel ve 6znel
kosullar belirlemistir. Tark modernlesmesi buglne uzanan bir streci ifade ederken,
bu dinamizm zaman zaman gerileme trendine girmistir. Belli bir sdrekliligi olan
modernlesme sUrecimiz elbette ki farkli toplumsal gruplar tarafindan farkli sekillerde

algilanmis ve elegtirilerle karsilagsmistir.

2.2. CUMHURIYETE GIDEN YOL

Tarkiye’de fikir akimlarinin  temellerinin  énemli bir kismi  Osmanli
imparatorlugunun son dénemlerinde, Ulkenin nasil kurtulabilecegi Uzerine yapilan
tartismalardan etkilenmistir. Ozellikle imparatorlugun nasil kurtulabilecegi ydnindeki
tartismalar Turkgllik, Osmanlicilik, islamcilik gibi bircok dislince etrafinda
sekillenmistir. Cumhuriyet doneminde, Osmanli ethosu yerine, tarihte insa edilmis,
gelenekte olmayan ama olmus olduguna inanilan veya kendisine gerceklik atfedilen
sanal bir hafiza yaratiimaya calisiimistir. Dahasi Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6zellikle
tek partili ddonemde Osmanliyi ve kimligini reddetme stireci s6z konusudur. Buradaki
siyasal mirasi kabul etmeden yeni ve batili bir kimlik olusturmak siyasal kultirimuzde
bir fay hatti olusturmustur.*> Bu yaklasim devlet ve toplum arasinda kopuklugu
artirmistir. Dahasi sonraki donemlerde toplum adina dislinme, onun adina harekete
gecme eylemlerinin gelismesine neden olmus ve bunlar da askeri midahalelerle
sonuglanmistir. Askeri rejimler midahale sonrasinda da olusturduklari kurumlar

vasitasiyla devleti ve otoriteyi yeniden dizayn etme sirecine girmislerdir.

S6z konusu dénem Tanzimat ile baglayan Tlrk modernlesmenin kati sekilde
ele alindigi ve keskin bir ideolojiyle uygulandigi sireci ifade etmektedir. Tek parti
doneminde Ozellikle Batililasma adina atilan adimlarin elegtiriimesi vatan hainligi ile
0zdes tutulmustur. Cumhuriyet devrimlerinin Kemalist ideolojiye siki sikiya bagli
kesimlerce sorgulanmaz kurallar olarak algilanmasi, birgok askeri mudahalenin

gerekgesini olusturmustur. 142

2.2.1.Birinci Grup, ikinci Grup ve ilk Meclis Dénemi

Birinci ve ikinci grubun olusum asamasinda gruplarin kemiklesmesinde en

etkili olay suphesiz Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin(A-RMHC) Halk

142 Tanju Tosun, Merkez Sag ve Solda Pargalanma, istanbul, Boyut Yayinlari, 2007, s.45.
143 Niliifer Géle, Modern Mahrem, Istanbul, Metis Yayinlari, 1992, s.23.
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Firkasin(HF) dénidsim sureci olmugtur. Toplam doért yil sirecek olan bu dénligim
aslinda Osmanli imparatorlugu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti'ne nasil dénustirildiginin
kisa dzeti niteligindedir. A-RMHC kurulus amacini sdyle dzetlemistir. A-RMHC’nin
tiiziginde (Nizamnamesinde) “Osmanli yurtseverligini savunan islamci bir érgiittiir’
yazilmistir.'** Mete Tuncay’a gore bu tizik Sarki Anadolu Vilayetleri Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri'nin (SAVMHC) tazagunun neredeyse aynisidir veya bir kopyasi
niteligindedir. A-RMHC tek basina bir 6rgit degil aksine Anadolu’daki bircok Midafaa-
i Hukuk Cemiyet'lerinin(MHC) bir Ust dernegidir ya da federasyonudur. A-RMHC 4-
11 Eylul arasinda yapilan Sivas kongresinde Heyet-i Temsiliye (HT) tarafindan 7 Eylul
de kurulmustur. Kurulus amacini Milli degerleri, Osmanli’nin menfaatlerini ve Hilafeti
korumak olarak tizigine islemistir. ilerleyen siireclerde istanbul hilkdmetinin devre
disi birakilmasinin yolu bu tazukle birlikte agiimistir. TUzUkte gegen bir madde olasi
bir dis miidahalede istanbul hiikiimeti devre disi birakilirsa Cemiyet kendi icinden bir
hikimet cikarip yurdu selameti icin galisacaktir denilmistir. Cemiyet bir yoniyle
Osmanl’'nin devamhhgini savunurken diger bir yonliyle de Osmanl’nin devam
etmemesi durumunu planlamaya baslamistir. Dernegin diger bir dikkat ¢ceken yoni
de tim Mdaslimanlarin dernede tabii Uye sayiimasidir. 23 Nisan 1920 de TBMM'ni
acan ve millet adina galismaya baslayan meclis kendi iginde bazi kaynaklara gore iki
ve bazi kaynaklara gbre de U¢ gruba ayriimistir. Bu ayriima fiilline olmasa dahi
muhalefet gerektiren bir¢ok konuda kendisini géstermistir. Birinci Grup A-RMHC’nin
tyelerinin oldugu grup. ikinci grup bagisizilar denilen grup ve son grupta A-RMHC’ne

mubhalif olan kisilerin olusturdugu gruptur. 4

Meclis bir tarafta kurtulus savasini vermis diger bir tarafta kendi icinde bdlinen
gruplarca farkh bir muhalefet iktidar kavgasina ev sahipligi yapmistir. Birgok
arastirmaci Birinci grubu devrimci- demokrat diye tanimlarken, ikinci grubu da
muhafazakar ve dinci diye tanimlamistir.

Ahmet Demirel’ e gbére bu tanimlanmalarin sebebinin ikinci grubu ve birinci
grubu yeterince analiz edilmemis olmasidir. Esasen resmi kayitlarinda bu dogrultuda
olmasinin beklide sebebi bir¢ok tarih¢i ve siyaset bilimcinin kargi gorus belirtmemis
olmasindandir.4

Milli micadeleyi vermis olan Buyuk Millet Meclisi yani Birinci Meclis, farkh
ideolojik ve siyasal fikirlere sahip milletvekillerini kapsamaktaydi. Bu farkhliklari iceren

yaply! bir arada tutan en 6nemli motivasyon ise ulkenin diisman isgalinden kurtulmasi

144 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yénetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), istanbul:
Yurt Yayinlari 1, 1981, s.27.

145 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci Grup, istanbul, iletisim Yayinlari, 2011, .26

146 Demirel, a.g.e., s.27
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olmustur. Yeni devletin ydnetim sekline iligkin sdylenti ve ilk ipuclarinin ortaya
cikmasiyla birlikte ise s6z konusu farkh siyasal kimlikler arasindaki tartigmalar da

baglamistir. 147

Bu siyasal kimliklerin olusmasinda ve belirginlesmesinde en blylk etken
Baskumandanlik Yetki’'sinin verilmesi olmustur. Kurtulus savasinin kizistigi bir zaman
dilimi olan 1921 yilinda Yunan kuvvetlerinin Ankara yakinanlarina kadar gelmeleri

Ankara’da ciddi bir panige sebebiyet vermistir. 148

2 Agustos 1921 de cepheden gelen bazi vekillerin ordunun gidisatinda
degisikliklere sebebiyet vermesi agisindan Meclisin ve ordunun tek elden yoneltiimesi
icin meclis yetkilerini bir kisiye devrederek gecici olarak 3 ayligina bir Baskumandanlik
makaminin olusturulmasi gerektigini belirterek Meclise dnerge sunmuslardir. Mecliste
ciddi tepkilere sebep olan bu teklif gizli oturumda oy cokluguyla, acik oturumda oy

birligiyle kabul edilmistir. 14°

Yapilan oylama sonucunda Mustafa Kemal Pasa, Olaganustu yetkilerle
donatiimig, Meclisin yetkilerini kullanma hakkina sahip Bagskumandanlik makamina
secilmistir. Mustafa Kemal; Baskumandanlik fikrini tartisirken bunun ¢ok sakincali bir
durum oldugunu ve yetkilerin bir sahista toplanmasinin buyuk risk oldugunu da

belirtmistir. Ama yine de g ayilina bu yetkileri kullanmak istemistir. 1°

Ug aylik siire dolmaya yakin, birinci gruptan bazi vekiller bu Bagskumandanlik
Yetki suresinin 3 ay daha uzatilmasi icin 6nerge vermis ve muhalefetin yogun
tepkisine ragmen oy ¢okluguyla kabul edilmistir. Mustafa Kemal’in giderek biylyen
sifatlar karsisinda Meclisin iginde durumdan endise eden ve tek adamliga dogru
gittigini savunan bazi vekiller Bagkumandanlik yetkilerinin kaldiriimasini istemigseler
de oy c¢okluguyla sure uzatimi tekrar kabul edilmistir. Ancak Uguncu defa getirilen
onerge muhalefetin ciddi hamlelerine ve bagimsizlarinda ikinci gruba destek

vermeleri sonucunda ret edilmistir.*5!

Mustafa Kemal Pasa bu suregte Baskumandanlik sifatiyla ¢ok ciddi
tartismalara sebebiyet verecek kararlar almistir. istiklal Mahkemelerinin kurulmasi

bunlardan bir tanesi sayiimistir. istiklal mahkemelerinin aldiklar tartismali kararlar

147 Ziircher, a.g.e., s 233.
148 Demirel, a.g.e., $.263
149 Demirel, a.g.e., s. 264
150 Demirel, a.g.e., s. 273
151 Demirel, a.g.e., s. 278
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bunlarin sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Mustafa Kemal'e daimilik arz eden
meclis ¢ogunlugu esasen ikinci grubun olusmasinda sekillenmesinde ve hayat
bulmasinda en blyUk hak sahibidir. Ve bu grup kisa bir slire sonra 1922 de ikinci
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’'ni kurmustur'®? Baskumandanlik Makaminin 3. Kez siire
uzatiminin Meclis icinde ¢ikan ciddi muhalefetler sonucunda ret edilmesi Mustafa
Kemal'i harekete gelirmigtir. Ve Mustafa Kemal gizli bir oturum isteyerek muhaliflerle
ylzlesmistir. Kendisine verilen yetkilerin yanls kullaniimadigini savunan Mustafa
Kemal, ayrilmasi durumunda ordunun bassiz kalacagini ve kendisinin bu gérevde
suresi bittigi halde ayrilamayacagini belirtmistir. Cikan tim sdylemlere ve ciddi
muhalefete ragmen Meclis Mustafa Kemal'e Gglincl bir sire uzatimi vermistir.
Baskumandanlik uzatma teskeresi artik mecliste ciddi bir ayrismasinin olustugunu net

bir sekilde gostermistir.153

Lozan goérusmeleri sirasinda meclis blunyesinde olusan muhalefetin sesini
daha fazla yukseltmesi sonrasinda Lozan Baris Anlasmasinin bu mecliste
onaylanmayacagi yoninde bazi kuskulari beraberinde getirmistir. Yeni dénemi
kurgusunu yapan Mustafa Kemal ve Yakin arkadaslari c¢areyi yeni bir secimde
bulmusglardir. Ve yeni secimle birlikte eski meclisten muhalefet ruhu tagiyanlardan hig
kimse vekil secilememistir. Yeni devletin resmi ideolojisine giden yol bdylece i¢
muhalefetten kurtulmus olacaktir. Burada dikkat ¢ekilecek diger bir durum ise Mustafa
Kemal'in ordunun destegdini almak ve orduyu istedigi gibi dizayn etmek igin siyaset ile
orduyu tercih sebebi olarak sunmasi ve 6zellikle kendisine muhalif bir ¢ok kurtulus
savagl kahramaninin siyasete yonelmesiyle orduya istedigi pasalarin yerlestiriimesi
saglanmistir.®® Bunun ardindan 1 Nisan 1923’te yeni segimlerin yapilacagi
duyurulmustur. Secimlerin ardindan ise 11 Agustos 1923 tarihinde ikinci meclis
resmen géreve baslamis ve 1927’ye kadar iglevini strdirmustir.’® ikinci meclis
géreve baslamasi ardindan kurucu Meclis olarak anilmaya baslamistir. Oncelikle
Lozan Baris Anlagsmasini onaylamis ve sonrasinda yeni devletin, Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin kurulmasinda 6ncu rol oynamistir. Cumhuriyetin ilani, yeni anayasanin
kabulii ve diger reformlar ilgili Meclis ddneminde hayata gegirilmistir.**¢ ikinci meclis
Ozellikle Cumbhuriyetin ilani ve sonrasindaki reformlarin ve inkilaplarin hayata

gegiriimesinde etkili rol oynamigtir.

152 Demirel, a.g.e., s. 301

153 Demirel, a.g.e., s. 302

154 Cengiz Sunay, Tiirk siyasetinde Sivil-asker iligkileri, s. 109
155 Gengosman, a.g.e., S.76.

156 Z{ircher, a.g.e., s 234.
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2.3. CUMHURIYETIN KURULUSU VE TEK PARTiI DONEMI

Cumbhuriyet déneminde yapilan devrimler, temelde iki ana hedefin
gerceklestiriimesine donuktur. Birinci hedef sosyal, ikinci hedef siyasaldir.
Hedeflerden birincisini, dinsel degerlerin kamusal ve sosyal yasamin digina
¢ikariimasi, ¢agdas dinyanin temelleri olan aklin ve bilimin tGm yasamda egemen
ilkeler olmasi ve sekuler degerlere dayali yeni bir kamu alaninin inga edilmesi
olusturmustur. Gergi ismet inénii daha sonra anilarinda bunun esasen siire gelen
Osmanli damarini ve islam damarini kesmek igin oldugunu séylese de ve gelinen laik-
sekiler toplum anlayisi bunu desteklese de o gun algilanan ve yansitilan séylem ilki
olmustur. insa ediimek istenen kamusal alanin higbir sekilde dinsel etkiye maruz
kalmadan din disi, sekdler ve evrensel 6zelliklere sahip olmasi amaglanmistir.t®’

Bu baglamda, Cumhuriyet doneminin temel ilkeleri incelenecek olursa, birinci
olarak “devletci seckinci” bir grup tarafindan genis halk kitlelerine, tepeden inme
biciminde uygulanmis olmalaridir. Bu devletci seckinci grup Osmanli geleneginin bir
Urtnuydd ve Cumhuriyetin ilk yillarinda ortada goértlen tek toplumsal ve siyasi gugta.
Devrimlerin ikinci niteligi, Bati tipi bir toplum yaratmaya yonelmis olmalariydi. Bir
baska deyisle, bu devrimler, Bat'da gorilen toplum modellerinden esinlenerek
uygulamaya konulmuslardir. Uglinci bir nitelikleri, hepsinin ayni anda sunulmamig
olmasiydi. Kemalist eylem, zaman iginde gelistikge, her bir devrim bigimlenmis ve
adim adim uygulamaya konulmustu. D&Ordidnci bir nitelik, batin devrimlerin

temelinde, kuramsal agidan “halk egemenligi” ilkesinin yatmasidir®8,

Tark ihtilali yeni bir toplumsal ve ekonomik sinifin Griint degildi. Tam tersine,
bu devrim, Osmanl imparatorlugunun yoénetici sinifi igindeki bir kesiminin dutzenli
¢abalari sonunda gergeklestiriimistir. Atatlrk temelde, Osmanli imparatorlugunun
asker ve sivil burokrat gruplarina dayali “devlet¢i seckinlerin” bir kesiminin lideriydi.
Yeni Turkiye devleti aslinda, Osmanli imparatorlugunun ¢ékis déneminden gerekli
derslerin ¢ikarildigi bir sonucu kapsamaktadir. Osmanl déneminde sadece devletin
yikihsini 6nlemek igin uygulamaya konulan ve farkh kesimler tarafindan tepkiyle
karsilanan modernlesme hareketi, Cumhuriyet déneminde kdltirel ve toplumsal
hayata uygulanmaya baslamigtir. *° Ancak Cumhuriyetin sonraki déneminde

Kemalizm ve milliyetgilik ideolojisinin 6nem kazandigini soylemek mumkunddr.

157 Gole, a.g.e., s.23.
158 Kongar, a.g.e., s. 109.
159 Kongar, a.g.e., s. 110.
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Tarkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti'nin ¢ok uluslu yapisinin ardindan
Tarklige dayali olarak kurulan bir ulus devlet seklinde kurgulanmistir. Yeni devlet
modeli, bati tipi ve 6zellikle Fransiz devriminden etkilenen bir yapiyla sekillendiriimek
istenmistir. Bu durum Birinci ve ikinci Meclis dénemlerinde asama asama
gergeklestirilmistir. ilgili strecin adimlari neticesinde tek parti dénemi milliyetgi bir

anlayigla olugmustur.26°

Cumbhuriyet'in ilanti ile birlikte ise siyaset ve ordu iliskisi yeniden tahsis edilerek
yeni devletin ydnetim bicimi ve siyasal kulturi sekillenmistir. Milli Mlcadele
doéneminde, cumhuriyet ve ona baglh bir kimlik kurgusu igin ¢caba gosterilmemis, asil
olarak milli devleti istegi dne ¢ikmistir. Fakat Osmanli’'nin ardindan kurulacak yeni
siyasi yapinin belirginlesmesi ardindan farklilagsan dinamikler, politik ve sosyolojik
gelismeler yeni devletin mesruiyetindeki bazi sorunlari da beraberinde getirmistir.
Buna bagl olarak da ordu-devlet gérinimunde bir yapinin bir arada goérundugu bir

yonetim bigiminin ilk 6rnekleri de sunulmaya baslamigtir. 161

Cumbhuriyet ve tek partili sistem olarak ifade edilen bu dénemde burokrasinin
on planda oldugu, toplum mihendisligine dayali ve ordu siyaset iligkisinin ordudan
yana tavir aldigi bir gérinti s6z konusudur. Aslinda tek parti déneminin uzun yillar
sekillenip bicimlenecek vesayet sisteminin de yerlestigi donemdir. Cok partili ddneme
kadar agirlikh olarak yénetim sistemi askeri-blrokrasi ekseninde sekillenecek ve
yapilacak reformlar da yine ayni askeri kadro ekseninde sekillenecektir. Bu da
burokrasinin bir tar elit sinif olarak uzun yillar Turkiye siyasetindeki yerini almasina
neden olacaktir. %2 Fransa’dan etkilenen sistem Oncelikli olarak kendi yapisini
Avrupa’ya yonelik geligtirmistir. Ancak sonradan ilgili etkilenmesi batili sistemi aynen
topluma empoze etme seklinde bigimlenmistir. Bu da zamanla devlet toplum iligkisi
icinde ciddi bir kopukluga neden olmustur. Bu baglamda, cumhuriyet ve tek parti

doénemindeki 6nemli gelismeleri degerlendirmekte fayda vardir.

2.3.1.Cumhuriyetin ilam

Birinci Meclis’in ¢alisma dbéneminde 16 Mart 1920 itibariyle saltanatin

kaldiriimistir. Osmanli devletinin sona ermesiyle yeni bir ydnetim veya rejim yapisi ise

160 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul, Iletisim Yayinlari, s.233.
161 Kemal Zeki Gengosman, Devlet Kuran Meclis, istanbul, Hiirriyet Yayinlari, 1981, s. 74
162 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olugumu, istanbul, Kaynak Yayinlari, 2006, s.189-190.
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devreye girmemistir. Lozan goérismelerinin baslamasi slrecinde de herhangi bir

devlet bagkanhgi ve buna bagh yonetim sistemi uygulanmamistir.

Aslinda, Tegskilat-Esasiye Kanunu'nun 1. Maddesinde “Hakimiyet
bilakaydiisart milletindir. idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina mustenittir’ ifade edilerek, yeni yonetimin herhangi bir monarsi idaresinde
olmayacagi belirtiimistir. Bu nedenle ilgili donemde yeni ydnetim sistemindeki
beklentiler, saltanin yeniden kurulmasi Uzerine degil yeni sistemin nasil ve hangi

esaslara gore belirlenecegi lizerinde yogunlagmistir.163

O dénemdeki mevcut TBMM Huikimeti, aslinda Meclisin acildigi 23 Nisan
1920’den itibaren bir Cumhuriyet rejimi gorintist vermistir. Ozellikle hikimet
sisteminin ulusal egemenlige dayandigi ilkesi ve meclisin Ustlinligu artik yeni sistem
hakkinda ipucu vermesi bakimindan énemlidir. Asil 6nemli olan ise bu yeni sistemin
adinin konulmasi olmustur.'®* Ozellikle i¢ siyasal dengeler nedeniyle bir siire yeni
sistemin adinin belirlenmesi ve yeni devletin yonetim seklinin ilani gecikmistir.
Cumbhuriyetin ilanini hizlandiran gelisme ise Lozan gérlismelerine baslaniimasidir.
Séz konusu gériismelerde dzellikle ingiltere liderligindeki grubun TBMM Hikiimetini
Saltanat rejimi karsl karsiya getirme cabalari, yeni devletin belirlenmemis olmasi
nedeniyle, ilgili Ulkelerin daha fazla ¢ikar elde etme amagcli diplomasi oyunlarini

beraberinde getirmistir.16°

Bu zorunlulugu firsat bilen TBMM Hukimeti de meclisteki muhalifleri bir
sekilde tasfiye etmeye calisirken, Lozan baskisini da éne sirerek bazi kanunlari
hayata gecirmigtir. Birgok arastirmaciya goére, Muhalefetin tasfiyesi ise Halk
Firkas’nin(HF) kurulmasi arasinda yakin bir sire olmasi da bu sebeptendir.
Cumhuriyetin ilani strecindeki en 6nemli gelismelerden biri ise ortaya ¢ikan hikimet
bunalimidir. Bu sorunun giderilmesi ise bakanlarin tek tek TBMM'den secilmesine
bagl bir durumdu. Bakanlarin meclis tarafindan segilmesi ise, uyumlu bir kabinenin
olusmasina imkan vermiyordu. Birinci Meclis'ten bu ayan slren ilgili sorunun

giderilmesi siireci ayni zamanda cumbhuriyetin ilanini da saglamis olacakti.*®®

163 Alev Alatli, Aydin Despotizmi, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2002, s.56-58.

164 Ahmad, a.g.e., s.189-190.

165 Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Ankara, Olga¢ Matbaasi, 2000, s.
45-46

166 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara, Phoenix Yayinlari,
2004, s.45
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Bu dénemde istanbul Milletvekili Rauf Bey ve onun cevresinde grubun
surdurdigu muhalefet ozellikle reform adi altinda yapilan bazi uygulamalarin tek
elden sardurdldagu Gzerine yogunlasmistir.  Erik Jan Zircher, hikiimet bunaliminin
da bu grubun tasfiyesi amach c¢ikarildigini dile getirmistir. %7 Fethi Bey
basbakanliginin yaninda igisleri Bakanligi goérevini de yuritiyordu. Sonrasinda
gorevinde daha verimli olabilmek igin icisleri bakanhdini birakarak yerine Ferit (Tek)
Bey’in gelmesini istiyordu. Ayrica Ali Fuat Pasa da orduya dénmek icin TBMM ikinci
Bagskanlgindan istifasini sunmustur. Fethi Bey, bu ilgili gbéreve Yusuf Kemal
(Tengirsek) Beyin getirilmesini arzu etmistir. Ancak secim sirecinde ikinci Bagkanhga
Rauf Bey'i, icisleri Bakanligina da Erzurum milletvekili Sabit Bey'i uygun gérmesi

hikimet bunaliminin baslamasina neden olmustur. 18

Alinan bu karar dogrultusunda 27 Ekim 1923 Cumartesi gini icra Vekilleri
Heyeti Reisi Fethi Bey ve Biitiin icra Vekilleri, Tiirkiye devletinin karsisinda bulunan
¢ok dnemli mesele ve sorunlarin suhuletle sonuglandirilmasi i¢in ¢ok kuvvetli ve
meclisin tam destegine sahip bir icra Vekilleri Heyeti'ne ihtiyag oldugundan ve
meclisin her durumda giiven ve destegine sahip bir icra Vekilleri Heyetinin
olusumuna katkida bulunmak igin istifa ettiklerine dair meclis baskanhgina istifalarini
sundular. Bu istifadan sonra yeni hiikiimeti olusturacak icra Vekilleri Heyeti igin listeler
olusturulmak Gzere galismalar yapiimaya baglanmigsti. Halk Firkasr’nin yénetim kurulu
baskani olan Fethi Bey de bir liste hazirlamis ve Parti genel bagkani olan Mustafa
Kemal Pasa’nin bilgisine sunmustu fakat listedeki kisilere soruldugunda bu kisiler

kendileri igin uygun gorilen goérevleri kabul etmemiglerdir.1%°

Erik Jan Zurcher, ilgili kisilerin gorevi kabul etmemelerini Mustafa Kemal’in
talimati oldugun belirtmektedir. Mustafa Kemal, ayni gunun aksami yani 28 Ekim
1923'te Cankaya’da Kazim Pasa (Ozalp), ismet Pasa ve Fethi Bey ile yaptiklar
toplantida “yarin cumhuriyeti ilan edecegiz” demistir. 1’° Konuklarin gitmesi ardindan,
ismet Paga ile birlikte Meclis’e sunulacak yasa tasarisi hazirlanir. Séz konusu yasal
dizenleme 29 Ekim 1923 tarihinde Halk Firkasi grubuna Mustafa Kemal tarafindan
sunulmustur. Yeni devletin yonetim seklinin belirlenmesi konusunda Meclis’in degil de
HF’nin grubunun etkin oldugu belirtiimelidir. Cumhuriyet HF’nin oturumunda, s6z

konusu duzenlemenin ertelenmesi 6ncelikli olarak hikimet bunaliminin asiimasi

167 Ali Fuat Cebesoy, Bilinmeyen Hatiralar, (Haz. O.Selim Kocahanoglu), istanbul, Temel Yayinlari,
2001, s. 218

168 Tekin Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalari, istanbul, Cinar Matbaasi, 1967, s. 226

169 Albayrak, a.g.e., s.46

170 Ziircher, a.g.e., s.243.
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istenmistir. 1*Bir bakima s6z konusu grup toplantisi veya galismasinda tartigilan
esaslar hemen hemen hicbir sekilde meclis guindeminde fazla tartisiimadan anayasa
degisikligine gidilmistir. Cumbhuriyetin ilaninin ardindan Cumhurbaskani segimine
gecilmigtir. Mecliste yapilan oylamada, 158 milletvekilinin timunin oylariyla Mustafa
Kemal Pasa (Ankara) Reisicumhur secilmistir. Mustafa Kemal, Cumhuriyet’in ilk
kabinesini kurma gdrevini ismet Pasa’ya, Meclis bagkanligi gorevini ise Fethi Okyara

vermistir.

Cumbhuriyetin ilani ve Cumhurbaskaninin secilmesi sonrasinda, devlet
modelinin ne olacagl konusunda tartismalar ve belirsizlikler ortadan kalkmistir.
Ozellikle dis politikada, bunu firsat bilen ve farkli engellemelerle TBMM hiikiimetinin
temsil yetkisini sorgulayan ve Ulkeden otorite boslugu arayan Ulkelere de cevap
verilmistir. Ote yandan, geleneksel sistemin yani Osmanl’nin son temsilcilerinin
devlet baskanligi konusunda hak iddia etme ihtimali ortadan kalkmistir. Cumhuriyetin
ilan1 slUrecinde artan bir gerilim de s6z konusudur. Bir onceki baslik altinda da
belirtildigi Gzere, bu slrecte muhalefetin veya farkli disincelerin dnindn kesilerek,
hukumet krizi sirasinda acele ile cumhuriyetin ilan edildigi elestirileri gelmistir. Asil
tartisma da cumhuriyetin ilanindan veya halk egemenliginden ziyade, surecin Halk

Firkasi toplantisina tartisilip meclise getiriimesi ve kabul edilmesi Gzerinedir.1"?

Kurtulug savaginin 6nde gelen isimlerinden olan Huseyin Rauf (Orbay) , Ali
Fuat (Cebesoy), Adnan (Adivar), Refet (Bele) ve Kazim (Karabekir) Ankara’da
bulunmadiklari bir esnada bu girisimin gerceklesmesine tepki gdstermislerdir. istanbul
basinina o dénemde verdikleri demeclerde kararin zamansiz oldugu, asil sorunun
cumhuriyetin ilan edilis bigimi oldugunu dile getirmiglerdir.!®  S6z konusu
elestirilerinde asil sorunun demokrasi oldugu ve devleti cumhuriyet olarak

tanimlamanin 6zgurlik getirmedigi seklinde elestirilerini yoneltmiglerdir. 174

Bir diger gerilim ise, Mustafa Kemal’'in cumhurbagkani olmasi ardindan
belirlenebilen ve denetlenebilen bir hikimet yapisini kurma olanagi da tanimis
olmasidir. ilgili durum, sonraki siireclerde uygulanmasi disinilen siyasal ve
toplumsal devrimlerin 6nlinU agacak bir yuritme vyapisi da olusturulmustur.
Cumbhuriyetin ilani sonrasinda hizla uygulamaya alinan Batililagsma ve modernlesme

uygulamalari s6z konusu gerilimin tirmanmasina neden olmustur. Yine buradaki en

11 Erer, a.g.e., 5.226.

172 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi, Istanbul, lletisim Yayinlari, 2002, s.102-103.
173 Erers, a.g.e., s.226.

174 Zircher, a.g.e., s.243-244.
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onemli elestiriler, devrimlerin tepeden asagiya hizla ve bir dlgiide de baski ile
uygulanmaya baglamasidir. Bu durum sonraki dénemlerde de slrecek olan toplum

miihendisligi tartismasinin da fitilini ateslemistir. 17

Bu donemde baslayan gerilim aslinda Tuarkiye Cumhuriyeti'nin farkl
doénemlerinde kendini gbstererek sirecektir. Osmanlinin son déneminden aktarilan
seckincilik 6zellikle tek parti doneminde daha da agir basacaktir. "®*Cumhuriyet’in
kuruculari aslinda, uzun vadede akilci bir demokrasinin llkeye yerlesecegini umut
etse de askeri ve seckinci burokrasinin giderek agirlik kazanmasi hem tek parti ve

hem de ¢ok partili yasamdaki gerilimlerin ana nedeni olmustur.

2.3.2. Cok Partili Hayata Gegis Denemeleri

Cumbhuriyetin ilani sonrasinda sekillenen Tek Parti Yonetimi doneminde
Ozellikle uluslararasi siyasette ve i¢ kamuoyundaki taleplere paralel olarak sistemli bir
muhalefet zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Cok partili hayata gegis denemeleri bu
anlamda iki partinin oldugu bir dénemi kapsamaktadir. ilgili ddnemde ilk olarak
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi(TCF), ondan bes yil sonra Serbest Cumhuriyet
Firkasi(SCF) kurulmustur. Kontrolli muhalefet cabasi olarak tanimlanan bu dénemde
istikrarh bir demokrasiye gecis mimkun olmamis, tersine tek parti rejiminin daha da
glclendigi gorulmustir. Bu durum doénemin kosullari yaninda askeri burokrasi
seckinlerinin bilingli tercihidir. Bu baglamda, tek partili ddnemde sonugsuz kalan ¢ok
partili yasama gecis denemeleri ve buna bagh siyasi gelismeleri dederlendirmek

gereklidir. 177

2.3.2.1.Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Cumbhuriyet tarihinin ilk demokrasi denemesi 1923-1927 doéneminde
gerceklestiriimistir. Bu dénem ayni zamanda, Milli micadele dénemine damga vuran
isimlerle cumhuriyeti kuran kadrolarin yollarinin ayrildigi bir dénem olmasi agisindan
da oOnemlidir. 1’® Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi, Cumhuriyet déneminin ilk

muhalefet partisidir. Kazim Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), Refet (Bele), Adnan

175 Albayrak, a.g.e., s.46.

176 Burgak, a.g.e., s.33. )

177 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diinii, Bugiini, Yarini, istanbul, Bilgi Yayinevi, 2014, s.88-
89.

178 Ahmad, a.g.e., s.201-202.
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(Adivar) ve Hiseyin Rauf (Orbay) gibi Milli Miicadele surecinde énemli roller oynamis,
kisiler kurucularindan bazilaridir. S6z konusu isimler, hikimet uygulamalarina
yonelik elestirilerini 6nce CHF icinden sonradan da yeni parti kurulmasi amaciyla
surdurmuglerdir. Parti 17 Kasim 1924’te CHF icinden isimlerin istifa ederek yeni bir

olusuma gitmeleri sonrasinda kurulmustur. 17°

Seyh Sait isyani, Ardahan milletvekili Halit Pasa’nin Meclis koridorunda
éldirtimesi, izmir Suikasti bu dénemin dnemli gelismeleri olmakla beraber partinin
kapatiimasina da zemin hazirlayan gelismelerden de birka¢ 6rnek niteligindedir.
istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasi ve “Takrir-i Sukdn Kanunu” bu dénemde

cikarilmasi da ¢ok partili sisteme gegisin sonunu hazirlamigtir.18°

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TPCF)’nin kuruldugu 1924 yili (ilke igin son
derece zor bir dénemdir. Hilafetin kaldirimasinin halka uyandirdi§i tepki, savas
sonrasi donemdeki ekonomik ve sosyal zorluklar, dis ticarette artan sorunlar,
hiakimetin kisitlayici devletgilik politikalari TPCF’nin kurulug dénemine denk gelmistir.
Ulkenin iginde oldugu zorluklarin mecliste sikga tartigilmasi ve 1limli yenilikgi olarak
tanimlanan Mustafa Kemal’'in bazi uygulamalarina karsi olusan toplumsal muhalefetin
de drgutlenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Mustafa Kemal'e karsi elestirilerini ylksek
sesle dile getiremeyen muhalefetin 6zellikle Anadolu’daki teskilatlanmasi, TPCF’nin

kadrosuyla Mustafa Kemal ve arkadaslari arasindaki gerginligi artirmistir. 8t

TPCF, Mustafa Kemal’in direktifiyle kurulmamis ve Mustafa Kemal'e karsi
olmadiklarini agik¢a belirtmelerine karsin Mustafa Kemal’e ragmen kurulmus bir
partidir. Seyh Sait isyani patlak verince, isyancilarla ayni paralelde gériime endigesi
tasimalari partinin kapatilmasi yontndeki onerileri reddetmelerine neden olmustur.
Parti programinda yer alan “Firka efkar ve itikat-1diniyyeye hirmetkardir” maddesi ¢ok

elestiriimis ve TPCF’nin gericilikle suglanmasina yol agmistir.82

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet ilkesini, liberalizmi ve
demokrasiyi benimsedigini programinda belirtmig, distnce ve dinsel inanglara saygili
oldugunu agiklamistir. Parti érgutinde o doénemin devrimci atilimlarina kargi ¢ikanlar,

eski ittihatgllarm ¢ogu, muhafazakarlar bir araya gelmis, istanbul’'un Vatan, Son

179 Nedim Ates, Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Istanbul,
Der Yayinlari, s.318.

180 Avcioglu, a.g.e., s.90.

181 Ates, a.g.e., s.319.

182 Ates, a.g.e., s.325.
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Telgraf, Tevhidi Efkar, istiklal gazeteleri partinin destekgileri olmustur. Partinin
Meclisteki Uye sayisi otuz kadardir. Bunlarin oylamalarda etkili olmalari da mimkun
degildir. ®Fakat kurulmalari ile bir heyecan yarattiklari ve basindan aldiklari destek
g6z o6nunde bulunduruldugunda sayilarinin artmalari muhtemel gb6zikse de,
hiikkimette yapilan bir degisiklik sonrasi ismet Paga’nin yerine Fethi Bey'in gelmesiyle
birlikte partiden olasi kopmalar durmustur. Zira Fethi Bey, daha uzlagsmaci ve
yumusak bir kisilige sahiptir. Ancak Fethi Bey, Dogu’da ¢ikan seyh Said isyani sonrasi
sertlik yanhlarinin agir basmasiyla yerini tekrar ismet Pasa’ya birakmistir. ismet Pasa,
ilk is olarak TBMM’den bir Takrir-i Stkin Kanunu ¢ikarttirtmis, biri isyan boélgesinde,
dteki yurdun her yerinde gezici olarak gdérev yapacak iki tane Istiklal Mahkemesi

kurdurmustur. 184

Muhalefetin susturulmasi sonrasinda o6rgitli  bir muhalif yapinin da
belirginlesmemesi sonrasinda, Glkedeki muhalif yapilarin yer altina yénelmesi durumu
yasanmistir. Bu durumun sekillenmesinde CHF yonetiminin baskilari da etkili
olmustur. Muhalefet Uzerindeki baskinin artmasi zamanla, muhalefetin bazi
maceracilar tarafindan sémurilmesine yol agmistir. Ozellikle bazi komplolarin

yesermesine neden olacak gelismeler yasanmistir.18®

Bu da bu donemde, Mustafa Kemal'in tlkenin Bati ve guney illerini kapsayan
inceleme gezisi baslamisti. 17 Haziran tarihinde henliz gergceklesmeden engellenen
suikast sonrasinda 6grenildigine goére Rize eski milletvekili Ziya Hursit ve
beraberindekiler bombali bir saldiri planlamiglardir. Yine buna goére suikast
sonrasinda Ege adalarindan birine kagacaklardir. Tekne kaptaninin inbari sonrasinda
ortaya ¢ikan durum Uzerine suikastcilar hemen yakalanmistir. S6z konusu suikastin
Tutuklanan bu kisiler arasinda eski ittihat ve Terakki Cemiyeti (yeleri ile eski
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Uyeleri, hatta yoneticileri tarafindan planlandigi

iddialari (izerine, sorusturma zamanla muhalefetin tasfiyesi olayina dontismustur. 186

200 kisiye yakin bir tutuklama gergeklestirildikten sonra hayatta olan ittihatgilar
da dahil olmak Gzere TPCF’nin Meclisteki Uyeleri tutuklanmisti. Milli Kézim Karabekir

Pasa, Refet Pasa, Ali Fuat Pasa, Cafer Tayyar Pasa da ile Ristli Pasa’'nin da iginde

183 Ahmad, a.g.e., s.201-202.
184 Tungay, a.g.e., s.168.

185 Akyaz, a.g.e., s.104.

186 Erer, a.g.e., S.226.
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oldugu bu gruba yoénelik tutuklama ve uygulamalar gen¢ Cumhuriyet'te artik yeni bir

dénemin bittigini de gosteriyordu. 187

istiklal mahkemelerinde s6z konusu pasalarin yargilanisi toplumda da belli bir
huzursuzluga neden olmus ve baskilar sonrasinda pasalar serbest kalmisgti. Milli
micadele déneminde etkin kadrolar serbest birakilsa da kapatilan TPCF’nin
mensuplarinin susturulmasina ve dahasi 6rgitli olmayan muhalefetin de ezilmesine
neden olmustur. Bu politikanin bir sonucu olarak, tim énemli isimler 1930'larda ve
1940'larda siyasi sahneye doénmelerine ragmen, kesinlikle eski etkinliklerini
kaybetmislerdir. 1¥81946'da Demokrat Parti'yi (DP) kurmak icin CHP'den bir grup

politikaci CHP'yi terk edene kadar etkili bir muhalefet gortlmemistir.

2.3.2.2.Serbest Cumhuriyet Firkasi

1920’li yillarin sonunda muhalefet artik kesin bir sekilde susturulmustur. Bu
dénemde yapilan uygulama ve alinan kararlara karsi ¢ikan bir kesim kalmamisti.
1929 ekonomik bunalimin Glkedeki tesiri ve toplumun genelinde artan siyasal ve
toplumsal hosnutsuzluk yeni bir parti kurulmasi ihtiyacini dogurmustur. Buradaki
amag¢ CHF’ye karsi olusan tepki ve artan hosnutsuzluklari kontrolli bir muhalefet

araciligi ile hafifletmektir.

1930’lu yillarin ortalarinda denetimli bir muhalefetin kurulmasi fikri agir
basmistir. Bu partinin kurulusu hem gizlenen muhalefetin gériimesini saglayacak
hem de Ulkenin 6zellikle bati dinyasindaki itibarini yikseltecektir. Mustafa Kemal,
eski basbakanlardan Fethi Okyar’a kurulacak partinin bagina gegmesini 6nermis ve
Mustafa Kemal, Ulkenin o gunkd durumunu da degerlendirerek sunlari sdylemistir:
“Buglnki manzaramiz asagi yukari bir diktatorluk manzarasidir. Vakia meclis vardir,
fakat dahil ve harigte bize diktatér nazariyla bakiyorlar. (...) Ben ise millete miras
olarak bir istibdat miessesesi birakmak ve tarihe o suretle gegmek istemiyorum.
Batun muskillere katlanacagiz. Sizin dostlugunuza, ahlakiniza, malumatiniza
itimadim vardir. Mesele memlekette Cumbhuriyetin sahislarin hayatina bagli

kalmayarak kéklesmesidir. Siz bu isi deruhte etmelisiniz.”*8°

187 Yiimaz Ensar, DP’nin iktidara Gelis Siireci (1945-1950), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisl, Sakarya 2008, s.124-125. (Yayimlanmamig Doktora Tezi)

188 Z{ircher, a.g.e., s. 261.

189 Feridun Aksin, Cumhuriyet’in 75 Yili(1923-1953), Cilt: 1, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2009,,
s.98.
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Bu goérusmeden sonra, bir muhalefet partisinin kurulmasi fikri kisa surede
belirginlesmistir. Fethi Bey Mustafa Kemal'den genel baskani oldugu CHP ile
kurulacak olan muhalefet partisi arasinda tarafsiz kalacaginailigkin bir givence alinca
partiyi kurma Onerisini kabul etmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi 12 Agustos 1930
tarihinde kurulmustur. CHP’den istifa eden 15 milletvekili SCF’ye katilmigtir. iktidar
partisi devlet¢i bir ¢izgi izlerken, muhalefet partisi daha liberal bir siyasi program
izlemistir. Kurulus bicimi SCF’nin danisikl olarak kuruldugu, yapay ve gidimli bir
parti oldugu izlenimi vermektedir. Partinin adi bizzat Mustafa Kemal tarafindan

konmus, partiye kag milletvekilinin katilacagi pazarlik konusu edilmigtir.1%

Onceden planlamis bir muhalefet anlayisi siirdiiren SCF, bir siire mecliste
etkin olsa da Ulkede artan muhalefet kisa zamanda bu partinin catisi altinda
birlesmekte gecikmemistir. Zamanla partinin yeni bir iktidar secenegi halini almasi
sonrasinda Ekim 1930 yerel secimleri sonrasinda 512 milletvekilinin 30'unu SCF
kazanmistir. Meclis’'te secim sonugclari Gzerinde ¢ikan tartismada Fethi Bey iktidari
secimlerde usulstzlik yapmakla suglamis ve bunun tzerine SCF’ye yonelik yeni bir
baski dalgasi baslamistir. Hatta parti liderlerinin vatana ihanetle suc¢lanmasi

gecikmemigtir. 1%t

Sec¢im mitinglerinde partiye olan ilgi ve bazi SCF’li gruplarin taskinliklar
sonrasinda, parti hedef haline gelmistir. Partinin iktidar alternatifi haline gelmesi
sonrasinda Cumhurbagkani’'nin sahsina kargi siyasal muhalefet ylritmek istemeyen
Fethi Bey 16 Kasim 1930’da partinin kendini fes ettigini agiklamistir.12 1930’a kadar
iktisadi liberalizm gérisinidn agir bastigi, siyasal ¢atisma alaninin esas ayrilma
noktasi, siyasi liberalizm ve siyasi otoriterlik taraftarlari arasindadir. Bu dénemde

liberalizm kavraminin en yaygin karsiligi “hirriyetperverlik” veya “serbesti’dir. iktisadi
liberalizm alaninda ise, “tesebbls-i sahsi serbestisi” daha az kullanilan bir kavramdir.
Serbest Firka'nin kapatilmasindan Turkiye’de siyasal alani artik iki kutuplu hale

gelmigtir. 193

190 Mete Tungay, “Cumbhuriyet'in 75 Yillik Diglince Seriiveni”, edi. Mete Tungay, 75 Yilda Tebaa’dan
Yurttas’a Dogru, istanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, 2009, s.101.

191 Ziircher, a.g.e., s. 261.

192 Aksin, a.g.e., $.98-99.

193 Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tirkiye'nin Serlveni’, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince,
Liberalizm, ed.. Murat Yilmaz, istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, s.123.
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2.4. TEK PARTI VE DEVLET-PARTI OZDESMESI

Tek partili ddnemin en 6énemli dzelliklerinden biri de devlet ile partinin ayni
vucutta degerlendiriimesidir. Askeri burokratik rejim tek parti eli varligini
guclendirirken, devlet yonetiminin demokrasi ayagi eksik birakilmigtir. Bu donemde,
Parti il bagkanlarinin ayni zamanda vali olmasi, yerel yonetimlere yonelik merkeziyetgi
baskida partinin 6n planda tutulmasi gibi érnekler de s6z konusu olmustur. Siyasi
seckinlerin belirledigi hedefler dogrultusunda, tek parti devletinin resmilestiriimesi
sonrasinda devlet yonetimi ile toplum arasindaki mesafe agiimistir. Siyasi seckinlerin
uygulamalari, toplum mihendisligi ekseninde sekillendikce toplumsal sorunlarin artigi
ve demokratik rejimlerin geredi olarak ¢ok partili rejime gecme istekleri de
yogunlasmistir. Bu donemde 6zellikle laiklik ilkesinin kati sekilde uygulanmasi, devlet
ile islam dini arasinda bir mesafe olustugu izlemini toplumda artirmistir. Bu da
zamanla, Tek parti yonetiminin milletin manevi dederlerine yaklasiminin

sorgulanmasina neden olmustur.

Ozellikle tek parti déneminde, o©zellikle devrimlerden sonra cumbhuriyet
ideolojisi hilafetin devami gibi algiladigi dini hayatin tamamen disina tasimaya
calismistir. Zamanla kendi ideolojisine tehlike arz ettigini distindidgu her ideolojiye he
her gorise mesafeyle yaklasmis ve topluma yeni devlet arasina bir set ¢gekmistir.
Buda toplumun tek partili sistemden bir an 6nce kurtulmak istegine sebebiyet

vermigtir.19

Emre Kongar, tek parti yonetimindeki laiklik ilkesinin ele alinig bigimini su
Ozlerle aciklamaktadir: “Laik politikay! tegvik eden diger bir faktor de, yeni rejimin Bati
taraftarhgiydi. Laiklik, batililagsmanin ayirt edici ézelliklerinden biri olarak kabul edildi
ve hemen yonetici seckinlerin yeni bir dogmasi halini aldi. Cumhuriyet’in ilk kusaginda
CHP’nin yonettigi Turk devleti, islam’i hep ihmal etti; elbette muhalefet gruplari
tarafindan kullanildijinda onu ezmenin disinda. Ne var ki, islam nifusun yiizde
98’inin dini olarak kalmaya devam etti ve islam’i ihmal etmekle hiikiimet ve parti,

yonettigi halktan yabancilasti.” 1%

Kongar'in belirttigi yabancilasma zamanla devlet ile toplum arasindaki
mesafenin acilmasina, modernlesme adina yapilan uygulamalarin devletin ideolojisi

veya tek partinin sorgu-sual edilmez ilkeleri gibi algilanmasina neden olmustur. Hal

194 Durgun, a.g.e., s.34
195 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2004, s.65-67.
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bdyle olunca, mevcut uygulamalara yonelik elestiri ve karsi ¢ikiglar kimi zaman agir
bicimde bastiriimistir. Muhalefet kesiminin parti, dernek, sivil toplum kurumlari gibi

orgutlenmelerine de izin verilmemistir.1%

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 1946 yilina degin Turkiye de tek partili bir
rejime sahiptir. Bu dénemde tek parti olan CHP parti birokrasisi ayni zamanda llke
blrokrasisi Uzerinde de yegane egemen gugcttr. 1930’lu yillar Tlrkiye’de parti-devlet
bitinlesmesinin saglandigi, Dahiliye Vekili'nin (igisleri Bakani) CHP Genel Sekreteri,
valilerin de CHP il baskani, parti mufettislerinin bitiin kamu kurumlarini denetleme
yetkisine sahip oldugu, partinin CHP’nin temel ilkelerinin (6 ok) anayasa da devletin

temel nitelikleri olarak tanimlandigi yillardir.1%’

Cumbhuriyet'in tek parti dénemindeki bu yaklasim 6zellikle sonraki dénemlerde
Turk siyasal kulttrini 6nemli dlclide etkilemis ve demokrasinin gelismemesine neden
olmustur. Cok partili sisteme gecisle birlikte, mevcut hilkkimetin uygulamalari askeri-
seckinci burokrasi tarafindan yakindan takip edilmis ve herhangi bir sorun ve siyasi
krizde demokrasiye midahale edilme geregi duyulmustur. Bu yaklasimin
nedenlerinden biri de tek parti ddneminde yerlesen devletin ideolojisi ile CHF ve
sonradan adi degiserek CHP olan yapinin kendini 6zdeglestirmesi olarak

gOralmistar.

2.5.TEK PARTILi DONEMDE SiYASET VE ORDU ILISKiSi

Burokratlar, toprak sahipleri ve subaylar yani Jon Turk yapilanmasinin orta
kademesinde bulunanlar Birinci Dlnya Savasi sonrasinda direnis hareketinin
liderligini Gstlenmiglerdir. 1923 senesinde Cumhuriyet’ in kurulusunda da yine bu orta
kademe Jon Turkler basrol oyunculari olmuslardir. Milli Micadele kadrosunda
bulunanlar daha ziyade ittihat¢ilardi. Ayni grup Cumhuriyet kurulduktan sonra da
yonetimi ellerinde tutmuslardir. Bu donemde askerlerin cephelerine bakilacak olursa
Mete Tungay’in ifadesi ile Pagalar Komplosu’ndan sonra ordunun igerisinde Mustafa
Kemal Pasa’ ya isyanda bulunabilecek herhangi bir komutanin bulunmadigi
goriilmektedir.1®® Baska bir ifade ile ordunun tamami kendisine gliven duyan ve bagli

olan komutanlardan olusmakta idi.*%°

19 Erdogan, a.g.e., s.124-125.
197 Tungay, a.g.e., s.101.
198 Tungay, a.g.e., s.113.
199 | ewis, a.g.e., s.68-69.
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1924 senesindeki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi tecribesinden sonra
Mustafa Kemal Atatlrk, devrimler i¢cin daha uygun bir ortam olusturmak maksadiyla
1926 senesinde gergeklesen izmir suikast girisiminin ardindan ordudaki muhalif
seslerin tasfiyesine ydnelik ¢esitli yasal dizenlemelerin yapilmasinda énci olmustur.
S6z konusu yasal duzenlemelerin en 6nemli olani bir bireyin ayni anda hem mecliste
hem de orduda olmasina yasak getiren kanun olmustur.?®® Fakat 1920 ila 1924
seneleri arasinda goérevde bulunan alti kabinede Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi (ki
bunlar ismet ve Fevzi Pasalardir) bakanlar kurulunun (yesi olduklari halde gérevlerini
gerceklestirmislerdir. Ayni zamanda Mudafaa-i Milliye vekaletinde Refet, Kazim ve
Fevzi Pasalar ile kabinenin icinde her daim iki generalinde goérev yaptigi
gorilmektedir.?%! Diger taraftan 1925 senesinde Takrir-i Sikun Kanunu sonrasinda
batin muhalif sesler bastirilmistir. 1930 senesindeki gudimlid demokrasi
tecribesinden yani Serbest Cumhuriyet Firkasi sonrasinda ise resmi olarak tek parti

donemine girilmistir.

Kurtulugs Savasi seneleri; siviller ile askerlerin arasindaki iliskiyi oldukca
etkileyen 6nemli donemlerdir. Bu dénemde askerlerin siyasilesmesi engellenmeye
calisiliyor fakat normal sartlarin olmamasi, savas sartlarinda olunmasi nedeniyle
askerde siyasallasiyordu. Yine bu senelerde savasin da etkisi ile ordu git gide daha
Ozerk ve merkezi bir durum almistir. Mete Tuncgay’in fikrine gére ise ordu, 1923
senesinden sonra hemen ydnetimin yasama kolundan resmi sekilde
uzaklastirilacakti?®?2. Askeri Ceza Kanunu’ nun 148. Maddesi sayesinde ordunun
siyasete karisma yasagi da pekistiriimis olmustur. Aleni olarak politik konusmalar
yapmak, siyaset icerikli bildiriler hazirlamak, basina gondermek ya da imzalamak
orduya mensup biri icin su¢ teskil ediyordu. Bunlara ek olarak tek parti donemi
suresince Silahli Kuvvetlerin yodnetimin faaliyetlerini destekleyen bir durumda
oldugunu kurulmus olan Sikiydnetim Mahkemeleri ve istiklal Mahkemeleri gibi

kurumlarin yapisindan da anlamak mimk{nddir.2%3

Ordu ve siyaset iliskisini Mustafa Kemal Atatirk 6zelinde degerlendirilecek
olunursa, Atatirk’ in esas amacinin, ordunun siyasetin icinde olmasina engel olmak
degil, ordunun gevresine ve kendisine tamamiyla sadik olmasini saglamak oldugunu

iddia edildigi gortilmektedir.?** Yine bu donemde yani tek parti doneminde sivil ve

200 Tungay, a.g.e., s.114.
201 Tungay, a.g.e., s. 114,
202 | ewis, a.g.e., S.68-69.
203 Tungay, a.g.e., s. 115.
204 Erdog@an, a.g.e., s.124-125.
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asker iligkilerinde askerin arka planda kaldigi fark edilmektedir. Umit Cizre’ nin
gorislne gore ise; tek parti ddneminde ordunun siyasette etkin olmamasinin sebebi,
ordunun iktidara rakip olarak glic kazanmasini engellemektir.2% Yeni sistemin
tepeden tavana olacak sekilde ve devrimlerin uygulamaya geciriimesinde
benimsemenin olusmasinda Silahli Kuvvetler, adeta sivil siyasette otoritenin bir araci

seklinde ¢alismistir.

Mustafa Kemal Atatirk’ Gn vefatindan sonra, indni’ niin Cumhurbaskani
olmasi ile ordunun Ust kadrosu ile siyasi iktidar arasina mesafe girmistir. 1944
senesinde Fevzi Cakmak'in emekli olmasini  Cumhurbaskani  inénii
gerceklestiriimistir.  Fevzi Cakmak’'in  emekliliginin  sonrasi  Genelkurmay
Bagkanligrnin Savunma Bakanhgrna karsi sorumlu duruma getiriimesi, ordunun
ozerkligini kisitlama kapsaminda bir girisim olmustur. Bu durum daha sonra gecilecek
olan liberal demokratik sistem icin de sart bir durumdur. Clunki demokratik bir
diizende askerler resmi hiikiimetin tistiinde bulunamazlar. inéni Dénemi’nde siyaset
ve ordu iligkilerinin dnem tasiyan bir faktdrti de devrimler 6zelinde incelenebilir. Daha
ziyade 1939 ila 1944 seneleri arasinda, Turk Silahli Kuvvetleri Kemalist Devrim’ in
koruyuculugu gdrevini Uzerine almistir.?®® Bu duruma &rnek olarak istiklal
Mahkemeleri ile Sikiydnetim Mahkemelerinin gergeklestirmis olduklari goérev
paylasimi ve devrimlerin i¢gsellestiriimesinde etkin bir rol oynamiglardir. Dergahlarin
ve tarikatlarin kapatiilmasinda aktif olarak rol oynamalari bunun bir érnegidir. 1939
senesinde baglamig olan Milli Sef Dénemi’nde siyasi elitlere gore burokrat sinifinin
daha etkin oldugu gdrilmektedir. Bu goéruntinin dogrulugunu yeni kurulan ulus
devletin ve bu devletin modernlesmesinde sarf edilen gicln burjuvazi degil de

blrokrasi olmasi gostermektedir.2°’

ilerleyen senelerde Tirk Silahli Kuvvetler i Kemalist Devrim’ in iktidar
ittifakindan 6zellikle Cumhuriyet Halk Partisi’nin segimlerde yenilgiye ugramasindan
sonra ayrilmiglardir. Fakat askerin bu donemde hosnutsuzlugu yalnizca i¢ siyasetten
kaynakli degildir ayni zamanda disg kaynakh gelismelerde (ki bunlardan bir tanesi
NATO lUyeligidir) askerlerin rahatsizliginin artmasinda etkili olmustur. Bununla
beraber 1950 senesinde iktidarin degismesi durumu i¢ dinamikler bakimindan

belirleyici neticelerin olusmasina neden olmustur. Ordu, Cumhuriyet Halk Partisi'nden

205 Tuncay, a.g.e., s. 115. )

206 Umit Ozdag, Atatiirk ve Inénii Dénemlerinde Ordu -Siyaset lligkileri, Ankara, Gindogan Yayinlari,
2001, s. 126.

207 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, istanbul, iletisim Yayinlari, 2008, s. 9.
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tabani kapsaminda farkliigi olan Demokrat Parti’'nin bazi sdylem ve politikalarini

hiikimete midahale sebebi sayarak darbelere girigmigstir.2%®

2.6.1939- 1946 DONEMI (ISMET INONU DONEMI)

1923 sonrasi Cumhuriyet dénemiyle birlikte ise, imparatorluga son verilmis ve
1946’'dan sonra ¢ok partili siyasal rejim benimsenmis olsa da yukarida agiklanan
devlet anlayisi varligini strdirmustir. Osmanlr'ya gére Modern Turkiye'nin devlete
atfettigi 6nem ve degerler farklilassa da, devleti koruma zihniyeti ve reaksiyonu
varligini surdirmustr. ilgili reaksiyonlardan, Cumhuriyet dénemine 6zgli en dnemli
olgulardan biri ise, Laiklik kavramidir. Turk politik kaltlird, incelendiginde giicli devlet
ideolojisi, toplum muhendisligi yoneten ve yonetilen arasindaki kesin ayrim, sivil
toplumun gelismemesi gibi olgular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlayis Cumhuriyet
doneminde de, Bati tipi orgutlenme c¢abalarina karsin, varhidini bu sekilde
strdirmistir. Ornegin, partiler arasindaki ayrimlasma da Batidaki gibi olmamis
(toplumsal sinif, catisma ve uzlagma kultart gibi) bu ayrimlagmalar laiklik, Kemalizm

ve milliyetgilik etrafinda sekillenmisgtir.2%°

Mustafa Kemal Atatiirk’lin élimiinin ertesi guni ismet indni kendisini
cumhurbagkani sectirmigtir. Tabi burada genelkurmay baskani Fevzi Cakmak’in
destegiyle olmustur. Bu bir varsayim ya da tahmin degdil, Mustafa Kemal son
dénemlerde ismet inénii'yii degil Celal Bayar'i bagsbakanlik koltuguna getirmistir.
ismet indnii cumhurbaskani olur olmaz ilk icraati CHP’yi olagan st kurultaya cagirmis
ve kendisini Milli sef Mustafa Kemal'i de Ebedi sef ilan etmigtir.?%°

Mustafa Kemal'in éliimiinden sonra yerine gegen ismet inénii yenidiinyaya
sirtini dénemeyeceginin farkina varmistir. Yeni dénemin mimarisi olmak igin ¢ok partili
sisteme sicak bakmistir. 21

Yasanan gelismeler 6zellikle 1939-1946 dénemini kapsamaktadir. ismet
inéni'niin 6n planda oldugu bu yillar ayni zamanda 2. Diinya Savasi yillaridir.

1946'da ¢ok partili sisteme gecise kadar da surmustar.

208 Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, Ankara, imge Kitabevi, 2010, s.55.
209 Mahgupyan, a.g.e., s.106-111.

210 Feroz Ahmad, Bir kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 101
211 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, istanbul, Timas Yayinlar, 2012, s. 116
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2.6.1. Cok Partili Yasama Gegisi Hizlandiran Olaylar

ismet inéni’niin 1938’de Cumhurbaskani segilmesi sonrasinda ikinci Diinya
Savasr’'nin bitimine kadar tek partili rejimi strdtrmustir. Bu dénemde savasin agir
sartlarinin da etkisiyle siyasal ve ekonomik ortamda sorunlar artmis bu da daha fazla
baskici uygulamalarin hayata geciriimesine neden olmustur. Bunlardan biri Milli
Kalkinma Kanunu’dur(MKK). MKK ikinci dinya savasina girmemis ama ekonomik ve
iktisadi yonden ciddi etkilenen Turkiye Devleti icin HiUkimete sinirsiz bir yetki
vermigtir. Bu sinirsiz yetkinin kullaniilmasi noktasinda gorulen ciddi yanhglar halkin
isyan etmesine sebebiyet vermis ve halk her firsatta tepkisini kisik seslerle olsa da
dile getirmistir. Ozellikle her yasta cocuklarin calistiriimasi, keyfi uygulamalar bu
dénemin yiiz kizartan icraatlari sayilmigtir. Milli sef olarak tanimlanan ismet inénii
savas doneminde muhalefet Gzerinde baskilarini artirirken, tlkeyi savasa sokmamayi
da basarabilmistir.?'2 Bu dengelerin de etkisiyle bozulan ekonomi ve siyasal diizen

icinde ¢ok partili rejime gegisin zorunlulugu da ortaya gikmistir.

Sureci hizlandiran en énemli gelismelerden biri de dis politika ile ilgili olandir.
ikinci Diinya Savasrnin sonunda yenilen Almanya, italya gibi (lkelerde tek parti
rejiminin varligi ve otoriter hatta diktator rejimleri dinya sahnesinden bir bir silinirken
Tuarkiye’nin de benzer gorintisini degistirmek icin harekete gecmistir. Turkiye her
ne kadar savasa katilmasa da savas sonundaki dizen ve yap! liberal ve ¢ok partili
demokrasilerin sistemi olacaktir. Bunun farkinda olan indénii, gok partili rejime gegisle

ilgili sUireci hizlandiracaginin sinyallerini vermeye baslamistir. 213

1 Kasim 1944 tarihinde ismet indni’'niin meclis acilis konusmasi ¢ok partili
hayata gegisin sinyallerini vermektedir. inénii konugmasinda: “irademiz bitiin
manasiyla halk idaresidir. Bu idare demokrasi prensiplerini Turkiye’nin binyesine ve
hususi sartlarina gore tekamil ettirmektedir.?'* Tirkiye halk idaresinin ameli
tedbirlerini bulurken ilk glinden itibaren taklit bir idareye dismekten sakindik ve daima
sakinacagiz. ikinci Cihan Harbi'nin basindan beri tiirlii degismelere ugramis mahdut
ve kararsiz vatandaslarda uyanan taklit prensiplere indni’'niin bu sdzleri demokratik
rejime gecisin asamali olacagini gostermektedir. Zira 2. Dlnya Savasl boyunca

batida filizlenen irk¢i anlayisin Turkiye’de taklit edilerek benimsenmesinin artik

22 Hzdag, a.g.e., s.127.
213 Erdog@an, a.g.e., s.124-125.
214 Keyder, a.g.e., s.121.
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mimkin olamayacagini buna karsin demokratiklesmenin de aninden “anglo-sakson

demokrasisi’ne karsilik gelmeyecegini ifade etmeye galismigtir.2®

Bu dénemde Sovyetler birligi ile bozulan iligkiler, bogazlar konusunun yeniden
gindeme gelebileceginin sinyalleri inénl’yii Bati blokunun yaninda olmaya
zorlamigtir. ikinci diinya savasinin bitmek tizere oldugu bir anda Tirk Hikimetinin
Japonya’ya savas acarak bati blogunun yaninda yer almasi ve San Fransisco
Konferansr'na davet edilmesi ile slire¢ daha da ivme kazanmistir. Konferans bittikten
hemen sonra Ulke igerisinde basin 6zglrliginin genisletiimesi ilk olumlu gelisme
olarak gérulmektedir. inénl savas sartlarinin yénetiminin devam ettirilmesinde bir

lGzum kalmadigini muhtelif yerlerde ve zamanlarda dile getirmistir.2®

Ulke igindeki gelismeler de bu gegisi hizlandirmistir. Ozellikle bozulan
ekonomi ve ylikselen enflasyonun halk tzerindeki baskisi muhalefet kesiminin bir blok
olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Barokrasinin azalan Ucretleri, karaborsaya
disen mallardan blyuUk bir vurgun yapan yeni zengin kesime karsi artan tepki de

hikimeti zor durumda birakmistir. 27

Savas sartlarinda artan baskilarla ortaya ¢ikan durumdan biri de bir kerelik
uygulanan Varlik Vergisi'dir. Bu kanunda, gayri Muslim burjuvazinin servetinin dnemli
bir kismi Tldrk sermayesine aktarilmigtir. S6z konusu uygulama tepki ¢ekerken,
mevcut Tark burjuvazisinin de korkularini artirmistir. HikGmetin, ekonomik konularda
sert dnlemler ve karar almasi durumu zamanla yerli burjuvaziyi de tedirgin etmistir.
218Kendi pozisyonunu saglamlastirmak isteyen bu kesim ile muhalefet arasinda bir
dirsek temasi baglamistir. Yerli burjuvazinin bu korkusu Toprak Kanunu
gorusmelerinde artacak ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, blrokrasinin kargisina
savas donemi uygulamalarindan yakinan genis bir muhalefet cephesinin siyasi

olusumuna yol agacaktir.?®
2.7.1946- 1950: GOK PARTILI DONEM VE DEMOKRASIYE GECIS

Turkiye’de Cok Partili hayatin yolu liberal ve basarili bir is adami olan Nuri
Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisiyle(MKP) aciimigtir. Parti 22 EylUl

215 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul, Baha Matbaasi, 2000, s.49-50

216 Taner Timur, Tiirkiye’de Gok Partili Hayata Gegis, Ankara, imge Kitabevi, 2003, s. 24
217 Lewis, a.g.e., 8.72-74.

218 Erogul, a.g.e., s.56-57.

219 Ziircher, a.g.e., s.243-244.
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1945 yilinda kurulmustur. Nuri Demirag basarili ve zengin bir is adamiydi. Liberal bir
bakis acisina sahip olmasi onun ¢ok partili hayata gegiste ilk partiyi kurmasini
saglamistir.2? Ancak Demirag sanayi ve is dinyasindaki basarisini siyasette
yakalayamayacaktir. Kisa bir suire sonra kurulacak olan Demokrat Partinin golgesinde
kalan partisi unutulmaya yiz tutacaktir. MKP’nin basarisiz olmasinin belli basli
sebepleri olmustur. Nuri Demirad’in siyaseten tecriibesiz olmasi ve buna bagl olarak
parti merkezinin Ankara yerine istanbul’da olmasi ana etkenlerden olmustur.
Demokrat partinin kurulmasiyla birlikte MKP’ Tlrkiye’de 6nceki 6rneklerinin aksine
kalici olarak 7 Ocak 1946 tarihinde CHP’den istifa eden milletvekillerinin kurmus
olduklari Demokrat Parti ile ¢ok partili yasama gegilmistir. Kurulmasi asamasinda
Serbest Cumhuriyet Firkasi Gzerine turetilen tezler Demokrat Parti icin de turetilmistir.
Halkin hosnutsuzlugunu kontrol edebilmek i¢in kuruldugu iddia edilen partinin aslinda
yine tek parti yonetimine hizmet ettigi ileri strilmustir.??* 1946-1960 donemi gergek
anlamda c¢ok partili rejime gegis donemini ve onun sancilarini yansitmasi bakimindan
dnemlidir. Bircok arastirmaciya gdre, cok partili rejime gegcis suirecinde ismet inoni,
onceki dénemlerdeki gibi kontrolll bir muhalefet 5ngérmustir. Buna gore CHP iginden
¢ikacak ve iktidar sansi bulunmayan bir gurubun etkisiz muhalefet ederek ¢ok partili
yasama gegisi mUimkin olacaktir.??? 1946 sonrasi dénemde, Tlrkiye'deki askeri
bdrokrasinin g¢ogulcu bir sistem 6ngérmedigi bunun yerine hegemonyaci parti

sisteminin gegerli oldugu bir sistemi distindugu ifade edilmektedir.

2.7.1.Demokrat Partinin Kurulusu

Demokrat Parti kurulusu déneminde CHP ile aralarinda buyuk bir fark olmadigi
izlenimi vermesine ragmen, kisa surede 6zellikle merkez cevre iliskilerinde merkeze
yani askeri burokrasiye degil, gcevreye yani toprak sahipleri, ¢iftci ve ¢calisan kesimlere
yakin duracag! izlenimi vermistir. Bu konuda Dortlu Takrir ve Ciftciyi topraklandirma
Kanunu 6nemlidir. CHP déneminde toprak sahiplerinin blylk tepkisini ¢ceken olan bir
donum noktasidir. Ayni zamanda kendisi de Aydinh bir toprak sahibi olan Adnan
Menderes’in de iginde bulundugu grubun itirazi ile sekillenen yeni dénemde Demokrat
Parti (DP) daha fazla toprak sahibi tarafindan destek gérmeye baslamistir. Bu olan
Oncesine kadar CHP ile olan iligkilerine dikkat eden DP ydnetimi yaklasan 1950

secimlerine dogru muhalefetini daha da artirmistir. 223

220 Karpat, a.g.e., S.166

221 Toker, a.g.e., s.51.

222 Timur, a.g.e., s.26.

223 Ziircher, a.g.e., s.243-244.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun, TBMM’'den gegmesi sonrasinda Adnan
Menderes, Cavit Oral ve Emin Sazak tarafindan ciddi elestiriler getirilmistir. Kanun
toprak sahiplerinin mallarini zorla ellerinden aliyor iddiasini gelistirdiler. Menderes
konunun zorla ve fasizan sekilde ele alinmasina karsi ciktiklarini belirterek, 6zel
mlkiyetin hice sayildigini agiklamistir. Menderes ve grubuna gére, kanun topraklari
bdlecek ve kiguk ciftliklerde hem ydnetim hem de verim sorunlari olusacakti.
Menderes, s6z konusu muhalefetine bir de alternatif gelistirerek, topraklari bélmek ve
sahiplerinin elinden almak yerine, kooperatif érgutlenmesine girilmesi gerektigini ileri

slirmistir.224

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’'nun yasalasmasi ise Turk siyasal tarihinde
onemli bir donim noktasidir. Bu gelisme Uzerine, Celal Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Fuat Koprill, 7 Haziran 1945’te 4’lu takriri yayinlamiglardir. Bazi
isteklerin yer aldigi s6z konusu belgede parti ici demokrasi talebi 6ne ¢ikmistir. Devlet
yonetimindeki TBMM'nin CHP tarafindan antidemokratik uygulamalarla ¢alistiriimasi
ve parti tizigundeki bazi sorunlara dikkat ¢ekilmistir. TBMM'nin hikimeti denetleme
yetkisinin olmasi gerektigi ifade edilirken, secimlerde serbestlik ilkesinin
benimsenmesi basligi da éne ¢ikariimistir. 4’lerin istegi yani parti i¢ci muhalefet, CHP
grup toplantisinda reddedilmistir. ilgili metni yayinlayanlarin da partiden
uzaklastiriimasi saglanmistir.2?® Bu kirilma Tark siyasal tarihi igin 6nemlidir. S6z
konusu kadro kisa zaman igcinde Demokrat Parti'nin kurulmasini saglamis ve

sonrasinda Turk siyasetinde ¢ok partili rejime gegis gerceklesmistir.

Demokrat Parti 1946 yilinda kurulmus ve sonrasinda 6zellikle Anadolu’daki
ekonomik sorunlari dile getiren bir yaklasim benimsemigtir. Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Koprill ve Refik Koraltan’in kurdugu yapi kisa surede partilesmis ve
Celal Bayar genel bagkan olmustur. Demokrat Parti’'nin kurulmasi sonrasinda CHP
hikumeti, sistemdeki sorunlari liberallestirmeye yonelik bazi adimlar atmistir. Segim
yasasl, dernekler kanunu, basinin Uzerindeki baski ve parti ici demokrasi konularinda
doénemin sartlarina gore liberal denilebilecek dizenlemeler s6z konusudur. Sosyalist
partilerin kurulmasina izin verilmesi sonrasinda da 14 Mayis 1946'da Turkiye
Sosyalist Partisi kurulmustur. 20 Haziran 1946’da ise Turkiye Sosyalist Emek¢i ve
Koyll Partisi faaliyete gegmistir. Sonrasinda ise 6zellikle SSCB tehdidi ve dis politik

gelismelerle her iki parti de kapatilmigtir. 2 Demokrat Parti kuruldugu dénemde,

224 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami, Istanbul, Remzi Kitapevi, 2013, s. 116.
225 Erogul, a.g.e., s. 21
226 Timur, a.g.e., s. 24-25.
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CHP’den ciddi anlamda ayrismamaya Ozellikle dikkat gdstermigtir. Ekonomik
sorunlara odaklanan bir parti programi ve vaatleri s6z konusudur. CHP ideolojisinin
parti devlet seklinde kendini her alanda hissettirdigi bir alanda ciddi anlamda bir
karsitlik ve parti programlarinda ayrilik yasanmamistir. 227 ismet inéni’'niin 1 Kasim
1945’te yaptigi konugsma, Bayar ve ekibine yeni bir parti kurma konusunda
cesaretlendirmigti. Zira bu konusmadan sonra daha fazla toplanmaya baglayan Dortlu

Takririn sahipleri bir parti kurma galismalarina baglamiglardi.??®

Bu parti kurma calismalarina Tevfik Rusti Aras ve Zekeriya Sertelin
katildiklari anlasiimaktaydi. Zira Zekeriya Sertel'in anlattigina gore, bir glin kendisini
Atatirk dénemi Disigleri Bakani Tevfik Risti Aras’in Tan gazetesinde kendisini
ziyaret ettigini aktarir. Bu ziyaret sirasinda Aras, Sertel’e ikinci bir partinin kurulusuna
destek verecegini sdylemis ve tek parti yonetimine karsi beraber micadele etmek
istedigini sdylemisti. Daha sonra Aras’in Ankara’'ya gittigini ve kendisini toplantiya
cagirdigini séylemisti. Ankara da Celal Bayar, Adnan Menderes ve Aras ile beraber
yeni partini ilkeleri konusunda toplanti yaptiklarini aktarmistir.??® Parti hakkinda
sosyalist/komuUnist suglamalarina muhatap olmamak icin hem de halk nezdinde itibar
kaybi yasamamak i¢in grup ¢alismalarina, Sertel ve Aras’in katiimalari engellenmisgti.
Yeni kurulacak olan muhalefet partisinin ismi konusunda basin dunyasi hareketliydi.
Basinda ¢ikan haberlerde; Demokrat Halk Partisi, Kemalist Demokrat Parti, Kdyll ve
Ciftci Partisi, Milli Demokrat Partisi ve Demokrat Parti gibi isimler yer aliyordu.
Gazeteci Ahmet Emin Yalman, 3 Aralik 1945’te Vatan gazetesindeki “Yeni Bir Parti
Kurulurken” adli yazisinda, ABD’deki liberal bir anlayisa sahip olan Demokrat
Parti'den hareketle bu ismi Bayar'a onerdigini yazmaktaydi?*® CHP’ye yakin olan
basin ise yeni bir muhalefet partisinin kurulusunu olumlu ve memnuniyet verici olarak
gormekteydi.

2.7.2. iktidar Degisimine Uzanan Yol

1950’deki iktidar degisimine neden olan iki énemli etkenden belki de en
onemlisi, tek parti ddneminin giderek artan baskici politikasidir. Bunun yaninda ikinci
dinya savasinin sorunlari da eklenince, 1950 yilindaki secimlerde DP iktidar

baslamigtir.?3!

221 \1. Serhan Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasi Partileri, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2006, s. 28

228 7ekeriya Sertel, Hatirladiklarim, istanbul, Remzi Kitabevi, 2001, s. 23-2

229 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, istanbul, Timas Yayinlari, 2011, s. 80

230 [smet Bozdag, Bilinmeyen Yénleriyle Celal Bayar, istanbul, Emre Yayinlari, 2005, s. 123.
231 Ahmad, a.g.e., s.134-137.
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Bu iktidar yolunda DP yetkilileri elbette ki, partinin ilk kurulus yillarinda ve
muhalefetin filizlendigi ddnemde kapatiima korkusu ile dikkatli davranmiglardir. Cok
partili rejime gecgisin sancilarini kendilerine tepki olarak dénmemesi icin
dengelemiglerdir. ikinci Diinya Savasrnin yapildigi dénemde tiim diinya Ulkelerinde
oldugu gibi Tarkiye’de de ekonomik alanda sikintilarin artmasi toplumda da bir
degisim beklentisini yikseltmistir. Ozellikle ekonomik hayat (izerinde devletin artan
baskisi DP iktidarini kolaylastiran unsurlar arasindadir.22Ekonomik alanda liberalizm
ilkesinin CHP hukUmetleri tarafindan uygulanamamasi toprak agalarini ve tliccar

kesimini DP saflarina katmistir.

DP’nin zamanla kendisine toplumsal taban bulmasinda ve kisa zamanda
iktidara alternatif olmasinda toplumda CHP’ye yoénelik tepkinin birikmesi etkeni
fazladir. Ekonomik sorunlar yaninda, toplumda baskilarin artmasi, glnlik yasama
asiri midahale, tek partili donem, Anadolu ile Ankara arasindaki kopukluk muhalefetin
glic kazanmasi ve toplumda destek bulmasinda etkilidir. ikinci diinya savasi yillarinda
artan ekonomik sorunlar, yokluk ve kara borsanin bir sebebi olsa da halk tarafindan
bunun CHP’ye tepkisi artmistir. Varlik vergisi uygulamalari, kadrolasmada adaletsizlik
sdylentileri ve toplumsal yasamla ilgili diger sorunlar da CHP’ye karsi tepkilerin

artmasina neden olmustur.?33

DP’nin genel secimlerde iktidara gelmesi yukarida bahsedilen toplumsal,
siyasal ve ekonomik kosullarla yakindan ilgilidir. 27 yillik CHP iktidarinin yorgunlugu,
halkin tepkisinin ve muhalefetinin artmasi, yeni ve umut vaad edenin her zaman
toplumda karsilik bulmasi gibi nedenlerle, DP’nin 1950 secimlerinde zaferi
percinlenmistir.22* DP yoneticilerinin halkin arasina karigsmasi, toplumsal sorunlari iyi
anlamalari, poplilist politikalarla da olsa bazi hedefler koymalari sinrasinda, halkin
ilgisi de artmistir. Birgok kitleden oy almayi basaran DP yodnetimi, toplumu kucaklama
yoniunde ciddi bir agilim sergilemistir. Hatta orduda bazi ritbedeki subaylarin
maasglarindaki azaliglar sebebiyle ordudan bile DP’ye oy verenler olmustur.z**> Dénemi
arastiran bircok calismaya gore de DP’nin 1950 secgiminde aldigi netice ulke
toplumsal ve siyasal hayatinda bir déniim noktasidir.?®® 1950 secimleri sonrasinda

Turkiye'de siyasal yasam tumuyle degismeye baslamigtir. Merkezin ¢evreye dogru

232 Karpat, a.g.e., s.81.

233 Erogul, a.g.e., s. 87-88.
234 Ahmad, a.g.e., s.134-137.
23 Karpat, a.g.e., s.82.

236 Ziircher, a.g.e., s. 321
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ilerlemeye baslayacagi bu dénemde, CHP’nin parti devlet ideolojisinin de demokrasi

ile sinanacag bir slire¢ baglamistir. 237

2.8 1950- 1960 DEMOKRAT PARTi DONEMI

Ocak 1945 de yapilan toprak reformu CHP kendi icinde de bdlinmesine
sebep olmustur. Bu goris ayriliklari verilen doértli Takrir isleminin ardinda ihrag
edilmeye kadar gitmistir. Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koprill ihrag
edilmiglerdir. Kisa bir sire sonra Celal Bayarda istifa ederek Demokrat partiyi
kurmuslardir.2® Demokratlar 1946 seciminin ardindan siireci ¢ok iyi degerlendirmis
ve 1950 secimlerinde “Yeter S6z Milletin” diyerek ezici bir cogunlukla secimden galip
¢lkmiglardir.

Celal Bayar 22 Mayis 1950’'de Cumhurbagkani sec¢ilmesi ardindan hikimeti
kurmak igin Adnan Menderes’i gérevlendirmistir. Yeni hikimet programinin 29 Mayis
1950 giund okunmasi ardindan hikimet glvenoyu alarak goéreve baslamistir.
Menderes’li yillar olarak tanimlanacak bu donemin ilk yillarinda hukimet CHP iktidari
ddéneminin ana gizgisinden sapmasa da ekonomi, tarimda modernlesme ve NATO’ya
tyelik gibi konulara da yogunlagsmayi ihmal etmemistir.2*® DP iktidari 6zellikle devletin
resmi ideolojisi icinde kalip, ama CHP iktidari ddoneminden de ayrismak amacindaydi.
Bu nedenle, yaptigi her acilim devletin elit kadrolari tarafindan tenkit edilmig, hatta
sonraki doénemlerde bu slre¢c askeri darbeyi hazirlayacak mazeretlerin de

yaratilmasina neden olmustur.

Yeter s6z Milletin sloganiyla kesin bir zaferle sonuglanan segimlerin ardindan
Menderes hukimetinin ilk icraati halka s6z verdikleri gibi Ezanin aslina uygun Arapga
okutulmasi olmustur.2*° 18 Temmuz 1932 yilinda gikarilan genelgeyle ezan Tlrkge
okutulmaya baglanmis ve 14 Mayis 1950 de is basina gelen Menderes hukumeti ilk
is 14 Haziran 1950 de Ezanin aslina uygun okutulmasini saglamistir.?** Boylece

ezanin 18 yillik esareti son bulmustur.

Menderes, Bagbakanhgdinin ilk yillarinda yoksullugun azaltiimasi, kdyden
kente baslaya gb¢, tarimda makinelesme, dis ticarette liberallesme gibi sireclere

yonelmistir. Ciftciyi topraklandirma kanunu yerine tavrini toprak sahiplerinden yana

237 Ahmad, a.g.e., s.134-137.

238 Ahmad, a.g.e., s.106

239 Erogul, a.g.e., s.99

240 Erogul, a.g.e., s.105

241 Tanel Demirel, Adalet Partisi, [deoloji ve Politika, istanbul, iletisim Yayinlari, s.40.
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koymustur. Ancak tarimda makinelesmenin 6nemli adimlarindan olan traktdrin
sahaya clkmasi ve yayginlasmasi yine bu dénemde olmustur. Adnan Menderes
bircok arastirmaciya gére hem hukimet etme, hem merkez c¢evre iligkilerini
dizenleme hem de askeri birokratik zihniyetin kaliplarina kargi politikalar Gretmeye
calismistir. Asil giindeminde ekonomi olsa da dénemin Soguk Savas yillarinda dis
politikada da aktif bir rol oynamis ve ABD ile olan iligkilerin geligtiriimesi merkezi

onemdeki konular arasinda yer almistir.242

2.8.1. Askeri Mudahaleye Giden Yol ve 27 Mayis Darbesi

Cok partili sistemin mumessili olan DP ile CHF arasinda artan gerginlik 1957
seciminden sonra iyiden iyiye kizismistir. Gerek CHF ve gerek DP’li genel
baskanindan Milletvekillerine kadar birgok agizdan siddet sdylemleri duyulmaya
baslanmistir. Demokratlar hikimet olmanin ve Halktan tam destek almanin verdigi
dzglivenle hareket ederlerken, CHF da Iismet Pasa’nin ordu tstiindeki etkisinden yol
almaya calismislardir.?*® iki parti arasinda darbeyi cagiracak kadar biiyiik bir olaya
sebebiyet veren sirecin en blyuk c¢atlagi Tahkikat Komisyonu’nun (TK) kurulmasi ile
baslamistir.?** Mecliste artan siyasal gerginlik parti binalarina, oradan da sokaga
sirayet etmistir. Halkin bir kisminin nabzi yoklandiginda aslinda siyasal gerginligin
sebebinin tek parti muktedirligini kaybeden CHF oldugudur. Son haliyle Mesruti
monarsi olan Osmanli imparatorlugu’'ndan sonra demokratik Turkiye Cumhuriyetine
kavustugunu uman halk, tek parti devrinde demokrasiyle tanisamamis ve DP'yi bir
kurtarici gibi géormustir.2*> Halkin DP’ye olan ilgisi 6zellikle Cumhuriyet ve Tek Parti
Elitist'ini rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik zaman iginde fikri ayriliktan eyleme
déniismiis ve oradan da sokagdin nabzina yansimistir. iste bu gergin ortamda birde
subaylarin yasam kosullarini dile getirip ismet inénii'ye ittihat etmeleri ve ismet
Pasa’nin da birgok ilde ki mitinkilerinde orduyu tek ¢are olarak géstermeye basglamasi

darbenin yanardagini tutusturmaya yetecek fikri kivilcimi olusturmustur. 24

Kayseri ve Yesilhisar olaylarindan sonra Kurulan TK ulkede olusturulmak
istenen kaosun aranan firsati olmustur.?*” Karpat'a goére 1960 darbesinin temel
taslarindan sayilacak bir diger sebep te, 10 yillik DP yénetimiyle ortaya ¢ikan bir orta

sinif elitisti ile Tek parti Doneminde muktedir olan ve DP déneminde hizla kigulen

242 Y{icel, a.g.e., s.84.

243 Tanel Demirel, Tiirkiye’nin en Uzun 10 yili, Demokrat Parti Iktidari ve 27 Mayis Darbesi, s. 315
244 Demirel, a.g.e., s.316

245 D Mehmet Dogan, Halka Karsi Demokrasi, istanbul, iz Yayinlari, 1988, .35

246 Dog@an, a.g.e., s. 59

247 Demirel, a.g.e., s. 319
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blrokratik sinifin hesaplasmasidir.?*® Darbeyi geceklestiren subaylar ordu iginde ilk
gizli olusumlarini 1954 yilinda kurmuslardir. Bu olusum 1958-59 vyilina kadar
tamamlanmis ve darbeden iki hafta sonra MBK olarak hayat bulan bu olugsum 5
general, 7 albay, 5 yarbay ve 13 binbasi olmak Uzere toplam 38 kisiden olusmustur.
249

Karpat; darbenin ana ideolojisinde generallerin rolu ¢ok az oldugunu ve
subaylar sadece ordu iginde mesru zemini yakalayabilmek i¢in generallere ihtiyag
duydugunu soylemistir. 2°° Darbeyi gerceklestiren subaylarin yas ortalamalari 35-40
civaridir. Darbenin basina Cemal Gursel'in gegcmesi bu genclere ordu icinde mustakil

bir mesruluk kazandirmistir.

MBK ordu iginde yeni bir genclestirme operasyonu baslatmistir. Birgogu
Kurtulus savasi gazisi sayilabilecek 235 generali ve yedi bin subayi emekliye ayirarak
kendilerine biat eden yeni subaylar icin alan agmiglardir. Emekliye sevk edilen bu
generallerin bir kismi EMINSU (Emekli inkilap Subaylari Dernegi)'ni kurmuslardir. 25
MBK uyelerinin kendi iclerinde bir birlikleri yoktu. Bu sebepten 6turt bir kisim MBK
Uyesi darbeden hemen sonra sivil hilkimetin is basina gegmesini isterken diger bir
kisim ise siyasilerin yeteneklerini yetersiz bulmakta ve ordunun Ulkenin kaderini
kimseye birakmamasi gerektigini savunmusgtur. Bu ikinci fikri savunan grup daha
sonra bir siyasi partinin ¢ekirdegini olusturacak olan Turk Kultlr Derne@i'ni kurmustur.
Bu dernegi kuran grup fikri felsefi dayanaklarinda Abdilnasir'in Misir'da izledigi yol

etkili olmustur.?*?

DP dénemi, Turk siyasi tarihinde birgok agidan dnemlidir. Her seyden énce,
farkli bir partinin Ulkeyi ¢ok partili sistemle ydnetmesi acisindan ilktir. ikincisi, DP
doéneminin, lke ekonomisinin Cumhuriyet tarihinde ilk defa 6nemli dlgtide 6ne c¢iktigi
bir zaman dilimidir. Liberal demokrasi sdylemi yaninda DP ddénemi ekonomik
gelismelerin ve kalkinmanin daha fazla llke giindeminde oldugu bir siregtir.?>> DP
déneminin ikinci 6zelligi ise, partinin aldigi karar ve uygulamalarin zaman iginde CHP
yonetimi ve blrokratik elitler tarafindan karsi devrim olarak algilanmasidir. Ozellikle
1950’li yillarin ortalarindan itibaren DP politikalarinin Cumhuriyet rejimine kargi

oldugu iddia edilmistir. Bu iddia zaman iginde CHP’nin muhalefet argimanina da

248 Karpat, a.g.e., s.60

249 Karpat, a.g.e., $.332

250 Karpat, a.g.e., s.334

251 Karpat, a.g.e., s.335

252 Ferit Selim Sanli, “13 Kasim 1960 Tasfiyesine Giden siiregte Alparslan Turkes ve Milli Birlik Komitesi
icinde ihtilaf’, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar Dergisi, Yl 14, Sayi 27, 2018.

2538 Toker, a.g.e., s.151.
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doénusmustir. DP iktidari ve 1960 darbesine giden siureg Turki siyasi tarihi agisindan
ayrica dnemlidir ¢lnkld kapatilan parti ve yasanan idamlar sonrasinda, siyasi
tarihimizde kurulan birgok parti DP’nin mirasina sahip ¢ikma iddiasiyla yoluna devam
etmeye calismistir.?>* Genel bir toparlama yaparsak 1950’li yillar da ¢ok partili rejime
gecis sonrasindaki DP iktidari Turk siyasi hayatina bir kara leke ve bir darbe mirasi
birakacak sekilde 27 Mayis 1960 da askeri bir darbeyle sona erdirilmistir. Bagbakan
ve iki bakan Yiiksek Adalet Divane adi verilen olaganusti bir mahkeme tarafindan ve
2013 yilinda ismi Demokrasi ve 6zglirliikler Adasi olarak degistirilen, devrin Yassi

Ada’sinda idama mahk(m edilmiglerdir.?>®

1960 darbesinde, “rejimi koruma ve kollama goérevi’ TSK adina harekete
gecirilmistir. Darbede emir komite zinciri olmamis, 37 subay darbeyi
gerceklestirmiglerdir. Darbeye askeri bir mesruiyet vermek adina kara kuvvetlerinden
emekliye ayrilan orgeneral Cemal Gursel Darbecilerin basina gecirilmistir. Darbeleri
Onlemek amaciyla alinan tedbirlerden biri olan 14 Temmuz 2013 yilinda meclis
karariyla degistirilen ve darbecilerin yoninu i¢ siyasetten dis koruma- kollamaya
ceviren TSK’nin i¢ hizmet kanununun 35. maddesine dayandirilan bu darbe bahanesi,
sonraki 10 yillarda da TSK'nin siyasete mudahalesinde de hep ana gerekce
olmustur.?®® Bir bakima Turkiye siyasetindeki darbelerin bahanesi s6z konusu ig
hizmet kanununa dayandirilacak ve siyasete midahale mesruluk kazandirilacaktir.
S6z konusu mudahaleler sonrasinda “demokratik hukuk devleti” anlayisi onarilmasi
gl¢ hasarlara ugramis, toplumun butin kesimleri 6zellikle ekonomik ve sosyal agidan
ciddi bedeller 6demek durumunda kalmistir.?®” Aslinda 1960 askeri darbesi,
dUsundlenin tersine baslangicinda ordu iginde sosyal haklari zedelenen, bazi terfi
problemleri yasayan ordu mensuplari tarafindan baslatimistir. Yani temel neden
Cumhuriyeti korumak veya DP iktidarinin tlkeyi bir kaosa surukledigi iddiasi degildir.
Ancak hem zaman i¢cinde bu durum kendine bir mesruiyet ve destek bulma ¢abasi ile

konuyu DP’nin vatan hainligine kadar getirilmistir. 28

1960 darbesi, Tirkiye'de darbe yapilabilirligi géstermesi agisindan ¢ok hayati
bir dnem arz etmistir. 1960 darbesinden sonra ulkede ordu mustakil bir hal almistir.
Artik kendi yaptiklar anayasanin savunuculugunu baglanmig ve 6zellikle devletin tim

kurumlarinin ellerinden olmasiyla birlikte ekonomik olarak ciddi bir kalkinmanin igine

254 Ali Fuat Basgil, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri, istanbul, Yagmur Yayinevi, 2008, s.112-114.
255 hitps:/iwww.aa.com.tr/tr/turkiye/yassiadanin-adi-degisti/197786

256 hitps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/tsk-ic-hizmet-kanununun-35-maddesi-degisti/228790

257 Hamit Emrah Berig, Ordu ve Siyaset, Ankara, Lotus Yayinevi, 2008, 202.

258 Basgil, a.g.e., s.112-114.
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girmislerdir. Darbeyi gerceklestiren subaylar ki 6zellikle Milli birlik Komitesi (MBK)
Uyeleri darbeden sonra ylksek maaslar almaya baglamiglardir. Ordu Yardimlagsma
Kurumu (OYAK) ‘nun kurulmasi da buna bagka bir drnek teskil etmistir.2>® Subaylar
zaten darbeyi ekonomik kosullardan yola ¢ikarak gerceklestirimlerdi. Gelinen noktada

tam olarak hedefledikleri yerdeydiler yada daha ilerisinde denilse yaniimig olmayiz.

1960 darbesi, Turkiye’de askeri miidahaleleri baglatan ve sonrasindaki birgok
irili ufakh ancak sonugsuz kalacak olan midahale girisimlerine de én ayak olmustur.
Darbeyi gerceklestiren subaylar ilk olarak anayasay! askiya aldiktan sonra yeni bir
anayasa olusturup ve halkin onayina sunmuslardir. Cok az bir farkla kabul edilen yeni
anayasaya demokrasinin olmazsa olmazi olan parlamentoya bir Ust basamak
ekleyerek cift sistemli bir parlamenter sistem olusturulmustur. Meclisin Ustiinde bir de

bir senato kurulmus ve MBK’nin Uyeleri senatonun daimi tyesi secilmislerdir.

Ozellikle, bu ddnemde hayata gecirilen, Bu ihtilal kurumlari; Milli Birlik
Komitesi(MBK), Anayasa Komisyonu(AK), Yuksek Adalet Divani(YAD), Yuksek
Sorusturma Kurulu(YSK), vb. sonraki askeri yonetimler stirecinde de benzer sekilde
yapilandiriimigtir. Yani her askeri mtidahale bir bigimde kendi kurumlarini getirmistir.
Anayasayl askiya alarak anayasayl korugunu iddia etmislerdir. Bunu da sivil
yonetimin 6nune engel ¢cikarmak icin kullanmiglardir. Yucel’e gére darbenin yapiima
amaci; yonetimi DP’nin elinden alip, baska bir sivil idareye devretmekti.?®® Cuntacilar
darbeyi 27 Mayis'in erken saatlerinde minimum kan ddkerek gerceklestirmislerdir.
Aslinda darbenin erken saatlerde olmasinin ana amaci minimum kan dékmekten
ziyade sistemi tam anlamiyla kontrol etmek gayesi giutmuslerdir. Darbeciler, Gyelerini
hem Genelkurmay’daki stratejik pozisyonlara hem de dnceden algilanan noktalardaki
giclt ele gecirmek igin gok 6nemli olan komuta gorevlerine atamigladir.?5? 1960
darbesi Turk siyasal yasami agisindan aci bir recete de birakmistir. Bir Bagbakan ve
iki Bakanini idam eden bir Ulke olarak Turkiye’de artik hemen her 10 yilda bir askeri
mudahale yasanacak ve demokrasi her defasinda daha fazla yara alacaktir. 1960
darbesinin biraktigr bu kaltir, 21. Yuzyll Tarkiye’sinde 15 Temmuz 2016 darbe
girisimine kadar olan suregte kendisini bir sekilde farkli anti demokratik gerekgelerle

sUrekli olarak gosterecektir. 262

259 Ahmed, Feroz, Demokrasi siirecinde Tiirkiye (1945-1980). istanbul, Hil Yayinlari 2010, s. 247
260 Y{jcel, a.g.e., s.84.

261 Toker, a.g.e., s.152.

262 Erogul, a.g.e., s.99
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2.9. TALAT AYDEMIR VAKASI VE 1961-1965 KOALISYON HUKUMETLERI

1960 darbesinin ardindan kurulan MBK déneminde, yeniden demokrasiye
gecis cabalari baglamistir. Bu slrec¢ ilerlerken yine askeri birokrasinin baskisi
hissedilmistir. 6 Ocak 1961 de ¢ogunlugu CHP ne mensup 292 kisiden mutesekkil
yeni meclis diger kendilerine verdikleri isimle kurucu meclis yeni bir anayasa yapmak
icin toplanmistir. Yapilan yeni anayasada parlamento da ikili bir sistem
ongorilmustir. Buna gore alt kademede halktan sorumlu halk meclisi ki bu 4 yilda bir
segilen 450 Giyeden olusmaktadir. Ust organ olarak da halkin segecegi, toplam gorev
suresi 6 yil olan 150 senatérden, 15 tane Cumhurbaskani kontenjan Uyesinden ve
omur boyu Uyeler olan Tabii senatérlerden olusmaktaydi. MBK'nin Gyeleri Tabii
senator sifatini tasiyacaklardir. Cumhurbaskanlik segiminin de 7 yilda bir yapilmasina
karar verilmistir. 2%°Darbeyi gergeklestiren subaylar, kendi anayasalarini yapip
kendilerini daimi senatdr sifatiyla yerlerini garantiledikten sonra da Anayasayi

korumak iginde bir st mahkeme olacak olan Anayasa Mahkemesini de kurmuslardir.

1961 Anayasasinin kabulli ve sonrasindaki gelismelerle birlikte, Onceki
doénemde ortaya cikan iki partili ddnemin yerine irili ufakl partilerin yer aldigi bir Meclis
yapisina birakmistir. Bu anlamda, 1961-1965 arasi dénem koalisyon hiktmetlerinin
hakim oldugu, istikrarsiz bir sireci ifade etmektedir. ¢ Esasen 1961 Anayasasinin
oylanmasi da alinan sonuglar bakimindan seffaflik ilkesiyle bagdasmadigi
go6ralmustir. 1957 secimlerinde Hakkari'den %67,7 oy alan demokrat partilileri
cezalandiran Darbecilerin yaptigi anayasa oylamasinda Hakkéari'den %92,9 evet

oyunun g¢ikmasi bu soylenenleri destekler niteliktedir. 26°

Darbeyi takip eden ilk halk segiminde demokrat partinin mirasinin bir kismini
devralan, darbe zamaninda 3. Ordu komutani iken darbeyi gerceklestiren subaylarin
basina gegip darbeyi bastiracagini sdyleyen ve kendisinden daha ritbeli olan Cemal
Gursel'in Darbenin bagina gegmesine sebebiyet veren Ragip Gumuspala’nin Adalet

partisinin bagarisi cuntacilari harekete gecirmigtir.

Yapilan bu secimlerinden sonra beklenen oyu alamayan CHP 27 Mayis

darbecilerini sonunu planlayamadiklari bir sdrecin igine sokmustur. 27 Mayis

263 Kemal H. Karpat, Tiirk siyasi Tarihi, Siyasal sistemlerin Evrimi, istanbul, Timas, Istanbul, 2015, s.
196

264 Berig, a.g.e., s.203.

265“Yenigafak Gazetesi, Segim Sonuglari, https://www.yenisafak.com/secim-1957/secim-sonuclari
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Darbesini gergeklestiren gen¢ subaylar yonetimin sivil idareye birakilmasini dogru
bulmamiglardir. Bu noktada sivrilen 14 MBK Uyesi darbenin ve MBK ‘nin lideri Cemal
Gursel tarafindan yurt disina goérevlendirilerek yonetimden uzaklastirtiimiglardir. 266
Darbenin savunuculugunu Ustelenen ve devamlihidini isteyen subaylar bu 14’lller
olayina ilk tepkiyi darbeyi gerceklestiren gruplardan bir olan Silahli Kuvvetler Birligi
adina gostermislerdir. 267 Silahl Birligi Baginda bulunan Genelkurmay baskani Cevdet
Sunay, ordu icindeki subaylarin cunta hareketlerini dnlemek igin ¢ok caba sarf
etmistir. Sunay; darbenin yapilmamasindan ziyade inénii hikimetine darbe

yapilamamasini savunmustur.26®

Ordunun Ulkenin yonetiminde kalmasini savunan ve MBK tarafindan harp
akademisinin basina getirtilen Talat aydemir 22 Subat 1962 de askeri bir darbeye
kalkismistir. 25° Gerek ordu igindeki emir komuta zincirinin kirlamamasindan dolayi
gerekse hikiumet yetkililerinden dolayi darbe girisimi basarili olamamistir. inéni’'niin
teslim olmasi durumunda kendisinin cezalandiriimayacaginin teminati vermesi
Uzerine teslim olan Aydemir ve cuntacilar kisa bir sire sonra emekliye ayrilan 69
subay ve 4 generalin icinde emekliye sevk edilmistir. Aydemir darbe girisiminden

dolayi degil ama inéni'ye hakaretten kisa bir siire hapis cezasina garptiriimistir.2”°

Aydemir emekliye olduktan sonra da darbe fikrinden vazgegmemistir. Darbe
icin her zaman uygun zemin ve zaman arayan Aydemir, Celal Bayar'in saglik
sorunlarindan dolay! disari g¢ikartiimasi ve akabinde baglayan olaylardan sonra
toplumsal bir kargasanin uygun zemin teskil ettigini distinerek 21 Mayis 1962 de
yeniden darbe girisiminde bulunmustur. Kisa bir zaman diliminde bastirilan darbe
girisiminden sonra cuntacilar tutuklanarak ceza evine konulmusladir. Darbenin basini
ceken Talat Aydemir Ve Fethi Gircan gikardiklari mahkemece idam edilmiglerdir.?"
Kisa bir donem icinde orduda suskunluga sebebiyet veren bu idamlar uzun sire
ordunun genlerinde yer alacak olan cuntaci-darbeci zihniyetin tohumlarini ekmigtir.
Silahli kuvvetlerin igindeki bu gruplasma daha sonra 6zellikle sol gruplarin sokak
hareketleriyle karisacak olan ulke mahalline yine bunlara karsi érgutlenecek olan sag

mahallin ilerleyen donemlerde kendilerine mesru miudahale alani bulmasi noktasinda

266 Tolga Uslubas, Tiirkiye Tarihi, istanbul, 2017, s. 165

267 Ferit Salim Sanli, “27 Mayis’in “Zoraki Diplomatlari”: 14’lerin Yurtdigi Faaliyetleri”, Akademik Bakig
Cilt 2, Say1 23, 2018

268 https://tr.wikipedia.org/wiki/22 %C5%9Eubat 1962 ayaklanmas%C4%B1

269 5anli, a.g.e., s.1.

270 Ulubas, a.g.e., s.166

271 Can Kaya isen, 22 Subat 21 Mayis Geliyorum diyen Ihtilal, Tan Gazetesi ve Matbaasi, 1964, s. 65
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her zaman gegerli bir mazeret sahibi olusturmustur. 2> Gergeklessen bu olaylardan

sonra Buchner’in “ihtilaller nce kendi eviatlarini yer’ s6zl tekrar hayat bulmustur. 273

2.9.1.Cumhuriyet Halk Partisi- Adalet Partisi

1960 mudahalesi sonrasindaki ilk se¢im, 15 Ekim 1961’de gerceklestiriimigtir.
DP tabanindan gelen partilerin bayuk bir zaferle giktigi secimler sonrasinda, CHP’nin
173 DP’nin devami seklinde sunulan Adalet Partisi(AP) 158, Yeni Turkiye
Partisi(YTP) 65, Cumhuriyetci Koylu Partisi(CKP) 54 milletvekili sayisina ulagsmistir.
S6z konusu sonuglar, darbeye karsi halkin édnemli tepkisi olarak yorumlanmigtir.
Askeri burokrasinin dizayn etmeye caligtigi siyasal sistem ile toplumun beklentilerinin
farkh oldugu da ortaya c¢ikmistir. Halk bir bakima Menderes’in mirasina sahip
¢lkarken, kendi adina, yani ‘Halka ragmen halk igin’ zihniyetine karsi ¢ikmistir. Halk
kendi iradesine ket vuran ordunun dirsek temasinda oldugu CHP’ye tek basina iktidar

olabilme sansi tanimamistir.

Her ne kadar 450 milletvelillik mecliste CHP 173 vekil ¢cikarmis olsa da Senato
da Demokratlarin oylarinin bir kismini alan Ragip Gumiuspala’nin Adalet Partisi
¢ogunlugu almaya basarmistir. Meclisteki ortami su olay 6zetleyecek niteliktedir.
Darbenin basina gecen orgeneral Cemal Gursel’e kargi cumhurbagkani adayi olan Ali

F. Basgil yogun baskilara dayanamayip istifa etmek zorunda kalmistir.

Darbeden sonra Adalet Partisinin ekonomik liberal fikirleri ile Cumhuriyet Halk
Partisi’nin otoriter devletgi fikirleri arasinda kurulan ve ismet inéni’'niin bagbakanligini
yaptigi ilk sivil koalisyonun émri yaklasik 7 ay olmustur. 2’4 1960 Askeri darbesi kendi
ideolojisine gdre hayat bulan mustakil bir orta sinifin yeniden insasina imkan
tanimistir. Bu gerceve de orta sinifin geleneksel degerleri sayllacak Parlamentarizm,
Anayasacilik ve Liberalizm en temel inan¢ olarak yerini almistir. Bu orta sinif daha
sonra vicut bulacak olan toplumsal ayrismanin ve bireysel kutuplasmanin énini

agmigtir. 27°

Secimlerden sonra yukselisini surdiren AP 1965 yilina gelindiginde ise,
Suleyman Demirel liderliginde, 240 milletvekili gikararak iktidara gelmistir. 2 Ancak

272 \1 Hakan Ozgelik ve Mustafa Giines, Bir 27 Mayis tahlili: Silahli Kuvvetler Birligi, Tarihin pesinde,
Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalari Dernegi sayi 20, 2018 s. 269-303

273 Karl Georg Biichner, Alman Yazar

274 Karpat, a.g.e., s. 200

275 Karpat, a.g.e., s. 166

276 Siileyman Demirel, 1973’e Bakarken, Ankara, Atak Matbaasi, 1995, s. 3.
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1961 Anayasasi ile TSK’ya, taninan siyasi yonetime mudahale hakki demokratik
siyaset icin en dénemli tehditlerden biri olmustur. i¢ vazife kanunu yapilanmasi, ¢ok
partili siyasal sistemde, askerlerin veya o dénemdeki askeri burokrasinin istemedigi
sivil siyasetcileri keyfi mudahalelerle gbrevden uzaklastirdigi bir yonetim aracina
doéndsmdistlr. 277 1960-1965 donemi, 1960’larin ikinci yarisinda hizlanan toplumsal
degismelere etki eden altyapisal ve Ust yapisal kurumlarin sekillendigi bir gecis
evresidir. Toplumsal yapidaki dedismeler, o toplumda yasayan birey ve gruplarin
Ozgurlikleri ile yakindan ilgilidir. Daha once de vurgulandidi lGzere, 6zgurlikleri
toplumdaki gl iliskilerinden ve bu glg iligkilerinin merkezinde yer alan iktidarin
niteliinden ayri disinmek muidmkin degildir. Bu baglamda 1960’da gerceklesen
askeri mudahale ile yeni iktidar mekanizmalari olusturulmus, bu mekanizmalara bagh

olarak kisa sUrede sivil yonetime gecilmistir.

Adalet Partisi, 11 Subat 1961 tarihinde kurulmustur. AP’nin kurulus hazirliklar
1960 Agustosu ortalarina kadar geriye goturilebilir. 27 Mayis’'tan sonra Genelkurmay
Baskanligr'na getirilen Orgeneral Ragip Gumuspala, ordudaki blylk tasfiye hareketi
ile emekliye sevk edilince, izmirde bir muhalif partinin kurulmasina yoénelik ilk
temaslara basladi. Sonra bu temaslarini istanbul’da da siirdiirdii. Giimiispala’nin eski
asker olusu, MBK’ne de belli bir gliveni sagliyordu. Nitekim Gumuspala, dolayli ve
dolaysiz yapti§i temaslardan sonra, Adalet Partisi'ni kurdu. 2’® 27 Mayis Darbesi
sonrasinda kurulan ilk hikimet olan CHP-AP koalisyonudur. Bu hikumet aslinda
siyaset vitrininde yeni bir dénemin habercisidir. 15 Ekim 1961 tarihli segim
sonugclarina gére, CHP % 36,8 oraninda oy alirken, AP % 34,8 oraninda oy almistir.
Buna goére, CHP 173 milletvekili ile 36 senatdér kazanirken, AP ise 158 milletvekili ile
70 senatdr ¢ikarmistir. Secim yarigina dahil olan diger partilerden olan CKMP 65
milletvekili, 16 senatdér ve YTP 54 milletvekili, 28 senatérle mecliste kendine yer

bulabilmistir.2”®

Secimlerde tek basina iktidar olma sansi olmayan partiler igin koalisyon sureci
baslamistir, dénemin askeri rejiminin de baskisiyla, tlkenin ilk koalisyon hukimeti,
CHP ile AP arasinda kurulmustur. Hikumet ilk aylarinda ilimli bir politika sturdurse de
zaman icin iki parti arasinda gerilim baglamigtir. Anayasal dizenlemeler ve DP eski

milletvekillerine yonelik af istedi koalisyondaki gatlagi artirmistir. 28° Af konusundaki

277 Erogul, a.g.e., s.101-102.

278 Baggil, a.g.e., s.112-114.

279 Demirel, a.g.e., s.28.

280 4, Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, istanbul, Timas Yayinlari, s.181.
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anlasmazliklara ek olarak, her iki partinin birbirinden 6din vermelerini beklemeleri ve
¢ikar odakl bir iligkinin tercih edilmesi koalisyonda huzursuzluga neden olmustur.
HukUmetin sonunu getiren 6nemli gelismelerden biri de 22 Subat 1962 tarihinde Harp
Okulu Komutani Talat Aydemir 6nculugunde bir kalkisma baslatiimasidir. Ordudan
destek goérmeyen girisim, kisa sUrede oOnlenmistir. DP’li Gyelere af konusundaki
gerilimin artmasi Gzerine de Tlrkiye'nin ilk koalisyonu, ismet inéni’'niin 30 Mayis

1962'de Cumhurbaskani Girsel’e istifasini sunmasiyla dagiimistir. 28t

2.9.2.Cumhuriyet Halk Partisi- Yeni Tiirkiye Partisi- Cumhuriyetci Koylii Millet
Partisi- Bagimsizlar

Birinci koalisyon hikimetinin dagiimasindan sonra yeni yonetim kurma gorevi,
Cemal Girsel tarafindan tekrar inéni'ye verilmistir. Bu dénem aslinda askerlerin
etkinliginde gecmistir, temelinde de Uglu bir koalisyon kurma esasi s6z konusudur.
CHP, YTP ve CKMP partilerinin kurdugu koalisyon o6zellikle ekonomik ve sosyal
vaatleri ile dne ¢ikmistir. Ancak asil olan AP’nin yukselisini 6nlemek ve segimlere

kadar CHP’nin glicini artirmasini saglamaktir.

DP’li milletvekillerinin affi yine bu dénemde de sik¢a tartisiimistir. Ekim
1962’de meclisin glindemine gelen mesele Uzerine, kismen af saglayan 78 sayil
kanun cikariimistir. 57 kisinin yararlandigi af kanunu, Celal Bayar’'i kapsamayinca
yeni bir tartisma yasanmistir. Ozellikle, YTP ve CKMPli vekiller bu durumdan
rahatsizlik duymuslardir. Bunun (zerine 80 yasindaki Bayar, doktor raporu ile
cezaevinden tahliye edilmigstir. S6z konusu gelisme, DP’de ve AP’de bliyuk bir seving

yaratirken, halk tarafindan da olumlu karsilanmigtir.?82

Bir dnceki koalisyon askeri mudahale girisiminde bulunan Talat Aydemir yine
benzer bir girisime yeltenmigstir. 20 Mayis 1963 tarihinde Harp Okulu ve Zirhli Egitim
Tank Taburunun destegiyle harekete gegcen Aydemir, 14 ay sonra yeni bir krizin
cikmasina neden olmustur.?®® Ankara Radyo evini li¢ tankla isgal eden Aydemir ve
ekibi bildiriyi okumustur. Ancak s6z konusu girisim Genel Kurmay Baskanligrnin
miidahalesiyle bastiriimistir. ismet indnii ise demokratik rejimin korunacagini
kamuoyu ile paylasmistir. 22 Mayis'ta ise istanbul, Ankara ve izmirde bir ay

sikiyonetim ilan edilmistir. S6z konusu darbe girisimi ile ilgisi olan 1459 Harp Okulu

281 Demirel, a.g.e., s.30.
282 Tutar, a.g.e., s.116-117
283 Karpat, a.g.e., s.191.
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6grencisinden 75'i tutuklanmig ve bu kigiler, okuldan atilmigtir. Albay Talat Aydemir
ve Binbasi Fethi Glrcan idam edilirken, 29 kisi ise miebbet hapis cezasina

carptiriimigtir. 284

SOz konusu girisim ve partiler arasindaki uyusmazlik nedeniyle 1963 vyil
baslarinda ikinci koalisyon girisimi de sonugsuz kalmistir. Cok partili rejime gecis ve
27 Mayis sonrasi donemde koalisyon dénemine giren Trkiye, istikrarsiz hikimet
krizleri ile de karsi karsiya gelmistir. Bu istikrarsiz hikimetler 6zellikle ordu iginde
durumdan vazife ¢ikarmaya calisan Talat Aydemir gibi kisiliklerin her zaman kendini
gbsterme cabasina neden olmustur. Bu da tabi ki darbe plan ve tesebbdusleriyle

sonugclanmistir.

2.9.3.Cumhuriyet Halk Partisi- Bagimsizlar

1960’li yillarin liglincii koalisyonu ismet inénii dnciiligiince CHP ve bagimsiz
milletvekilleri tarafindan kurulmugtur. 25 Aralik 1963’te goreve baglayan hikumetin
bir araya gelisini hizlandiran etken ise Kibris meselesidir. Hikimete digsaridan destek
veren YTP siyasal tavrini, milli bir gérev olarak gordiiklerini beyan etmistir.2% Kibris
sorununun tirmandigi ve adaya asker génderme ihtimalinin olustugu dénemde
kurulan hikumet aslinda birgok kesim tarafindan desteklenmistir. Bu yonuyle s6z
konusu olusum milli koalisyon adiyla aniimistir. Buna istinaden, Ismet indnii
baskanhdinda bir araya gelen hikimette, 3 badimsiz milletvekiline bakanlik
verilmistir. 2 Koalisyon doneminde, AP’de Kasim 1965'te yapilan parti bagkanhgi
secimlerini Stleyman Demirel'in buyuk farkla kazanmasi, Turk siyasetinde yeni bir
liderin dogusu olarak goérulmustir. Bunun Uzerine, erken segim tartismalari ortaya
atilmis ve s6z konusu durum, koalisyonu zora sokmustur. 2" Hiikiimeti yipratmaya
calisan AP, diger partileri de kendi tarafina gekerek kisa bir strede istedigini elde
etmistir. 1965 yilinda batce tartismalarn kapsaminda yapilan oylamalarda gtvenoyu

alamadi§ icin dagilan koalisyon, inénirniin istifasiyla resmen sona ermistir.2%8

284 Tutar, a.g.e., s.113-114.

285 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Seckin Yayinlari, istanbul, 2003, 5.98-99.
286 Tytar, a.g.e., s.129

287 Ozdemir, a.g.e., s.99.

288 | ewis, a.g.e., s.192
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2.10. 1960-1980 ARASI ORDU-SIYASET iLiSKIiSi VE SOL

1980 darbesine zemin hazirlayan ortamin kodlarina ulagsmak icin 1960 askeri
darbesiyle 6nu acilan ve 1961 anayasasiyla legallesen sol hareketini detayl
incelemek gerekir. Turkiye'de ilk kurulan sol partisi her ne kadar 1920 de Turkiye
Komunist Partisi (TKP) olarak kayitlara ge¢cmisse de solun tarihinin baslangici yada
solun miladi 27 Mayis 1960 askeri darbesi sayilmigtir. Bunu savunanlar solu
kemalimle iliskilendirmek istemiglerdir. Bir baska goérise goére ise de durum tam
tersidir. Sol kemalimizden ¢ok dnce basglamistir. TKP Tirkiye’de komuinizmin sol ile
sahaya inme araci olmustur. 28°

Turkiye’de TKP’nin ekim devrimi ile baslamasi onun dis mihrakh bir jargonun Grini
oldugunun ispati niteliginde sayilmistir. 1946 yilinda kurulan DP 1950’lerde iktidar
olmustur. Bununla beraber Turkiye’'de yeni bir Ekonomik ve Liberal politikalar hayata
gecirmeye baslamistir. Bununla beraber kdylerden kentlere dogru hizlica bir nifus
artisi baslamistir. Bu kentlesme beraberinde kaginilmaz olarak kapitalizmi getirmistir.
Ve bu kapitalizmle birlikte sahada ciddi bir is¢i sinifi olusmustur. Bu is¢i sinifi 1961
anayasaslyla 6nu agilan, sendikalasan sol- sosyalist hareketlerin eylen ve goruslerine
tam manasiyla malzeme olmustur. (ya da bu gruplar bu is¢i siniflari Gzerinde kitlesel

bir 6rgitlenme olusturmustur.)?°

Yurtsevere gore; DP 10 yillik iktidari Turkiye’de ¢ok partili sistemle beraber
artan sanayi ve serbest piyasanin da etkisiyle kapitalizmin 6n0 acgiimistir. Bu
uluslararasi kapitalizmin meydana getirdigi is¢i siniflari 27 Mayis askeri darbesiyle ve
1961 anayasaslyla birlikte kendilerini kitlesel bir o6rgutlenmenin yolunda
bulmuslardir.?!

1980 askeri darbesini incelemek igin 6ncelikle 27 Mayis ile 12 Mart arasinda
meydana gelen gelismeler detayli incelenmelidir. Bu surecte Yon Hareketi, Turkiye
isgi Partisi ve Mili Demokratik Devrim Hareketi’'nin meydana getirdigi toplumsal

ivmeye bakmak gerekmektedir.

*Yon Hareketi
Yon hareketi 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra hizla yikselise gecen sol
hareketinin laboratuvar gorevini Ustlenmistir. Solu bir aydin hareketinden o6te bir

ideolojik yapilasmanin zeminini olugturmustur. Yon Dergisi 20 Aralik 1961 de yayin

289 Ates Enes, Tiirkiye’de sosyalist sol 1960-1980, Cumhuriyet déneminde siyasi Diigiince, A
kitap, Istanbul, 2019, s. 277

290 Ates, a.g.e., s. 281

291 Haluk Yurtsever, Yiikselis ve Diisiis Tiirkiye solu 1960-1980, istanbul Yordan Kitap, 2008, 2.
Basim, s.43
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hayatina baglamistir. Yayin hayatin iddiali bir baglangic yapan yén hareketini
bildirisini 1042 kisi imzalamistir. Yon distnsel perspektifini Kemalizm’den almis ve
yeni markizimle de sekillenmisgtir. 22

27 Mayis darbesini gergeklestiren gen¢ subaylarin darbeyi dayandirdiklari ana
argimanin Ataturk’an ilke ve inkilaplarini korumak olunca, Y6n de solu kemalimin
statlkoculugunun ruzgéarini yukleyerek yukseltmeye calismigtir. Yon hareketi
sosyalizmi kalkinmanin tek yolu olarak gérmis ve Oylede hareket etmistir. Yon
kapitalist olmayan, Milli ve kalkinmaci bir sosyalizmin temel sifrelerini yeni devletgilik
ilkesinde sakli oldugunun vurgulamistir. Yon 'Un kurucusu Avcioglu’'na goére; Tlrkiye
gibi tiginc Dunya Ulkerlerinde sosyalizm ancak fakir ve mitevazi aile gocuklarinin
olusturdugu ilerici hamlelerin sahibi ordu ile basarilabilir. Zinde Kuvvetlerin ordu
etrafinda tabakalagsmanin ana argimani da bu olmustur. Yon harekatinin Tuirkiye’de
temel sorunsal bakisinin elestirisi iktisadi kalkinmadir. Yon Ataturk inkilaplarinin
sosyalizmle harmanlayarak iktisadi kalkinmanin ancak bu sekilde olusturabilecegini
vurgulamistir. 293

Yén hareketi ile TiP argiimanlar agisindan birbirlerine tam zitti hareket etmislerdir.
Yon toplumun yeterince zaman kaybettigini e hizli kalkinmanin gerekliligini
vurgularken bunun ancak sosyalizmle olabilecegini sdylemistir. Bu dlslincenin
toplumsal birlesenlerini perginlemek igin Avcioglu; sosyalizm tek kurtarici ve en buyik
milliyetcilik sosyalizmdir derken esasen sosyalizme varmak igin Tarkiye’de ana glice
yani kemalime yaslanmak gerektiginin de altini gizmigtir. Atilgan’a gore; Yon hareketi
1960 darbesinden dogmus bir hareket degildir. Kdkleri Geng Osmanlilardan, ittihat ve
Terakki den ve Kemalist kadrolarindan almistir. 2%

Koyl milletin efendisidir s6zu kimi ¢cevrelerce kdylinun sahil kalmasini ve kdyunde
kalmasi olarak yorumlanmistir. Yon hareketi tamda bu s6zun ana karargéhina bir atis
yapmistir. ' Yon koyli egitiimelidir ve egitim kalkinma modelini halkin kedisi
baslatmahdir gérisini savunmustur. Cagdas uygarliklar seviyesine ancak bu sekilde
ulagilabilecegini savunmustur. Yon isgilerin siyasi bir olusum etrafinda toplanmasini
savunmustur. Bu amagla 1962 yilinda kurulacagi séylenen Calisma Partisine bu
eksen etrafinda destek vermistir. Yon hareketinin drgutlenmesinin ana Ust tabakasi
ya da meyvesi sosyalist kultir dernegidir. Bu dernegi meydana getiren yazarlarin ana
bildirgesi ise sinifsiz bir toplumun olusturulmasidir.?%

Yon hareketinin dogusu 27 Mayis’a bagl olusu onu radikal bir gizgiye tagimigtir. Yon

‘Un temel sorunlarindan bir digeri de kendisini yeni bir Kemalizm hareketinin

292 Ates, a.g.e., s. 285

293 Ates, a.g.e., s. 287

294 Atilgan Gokhan, Kemalizm s. 63-71

295 Aydinoglu Ergun, Tiirkiye Solu 1960-1980, istanbul Ekim 2011, Versus, s. 93
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savunucusu ve devami gibi goérmesidir. Oysa 1960’larin Dlnyasinda tlkenen
ideolojilerin icinden Kemalizm kendisini kurtaramamistir. Yon bir aydinlar hareketiydi

ve bunun sonuglarini menfi yana muspet tim bedellerini 6demigtir. 2%

*Tiirkiye Komiinist Partisi(TiP)

1960’larin sol akimlarinin sifrelerini icinde barindiran Yon Hareketi’nin yolu kendisiyle
paralel yirtiyen ve 1971 yilina kadar Sol'un entelektiel birikimini siyasi bir cizgide
yuriten TiP ile farkliklari daha da belirginlesmistir. Yon ’den farkli ama kendi 6z
dinamikleriyle 6zglin bir yol izleyen TiP, sadece 1960’lardan sonra degil Turk siyasi
hayati boyunca hep 6zel bir yeri olmustur.2®’
TiP 1961 yilinda kurulmustur. TiP’l kuran ana kurucularin ¢ogunlugunun sendikaci
olmasi sendikacilar partisi yakistirmasina sebep vermistir. TIP solun her zaman legal
kalesi olmayi basarmistir. Ama TiP’i asil saha kaldiran kadrolar TKP’NIN kadrolari
olmustur. Bunlarin ene 6nemlileri M. Ali Ayber, Behice Boran ve Sadun Aren’dir.2%®

M. Ali Ayber’in TiP’NIN basina gecmesiyle TiIP’E hem nicel hem de nitelik
bakimindan deger katmistir. TiP toplumun farkli bireylerine ve anlayislarina hitap
edebilme yonleriyle de diger sosyalist gizgilerin digina tasmay1 basarabilmistir.

TIP bir bakima sendikacilar tarafindan kurulmus olsa da sadece o eksende
kalmamis Doguda 6zellikle Kurt sosyalizmini eksenli, batida metropollerde dzellikle
kendisine gére menfi ya da mispet bir takim gelismeler yasatmistir. 2° TiP’iN (ye
dagilimina bakildiginda sosyolojik olarak kitlesel bir isgi partisini andirmistir. 3%

Genel olarak ozetleyecek olursak TIP Tirkiye siyasetinin sol eksenli
hareketlerin elli yillik birikimini icinde tagimistir. Solun legal yénu olmayi basarmistir.
Ozellikle 1960-1970 yillari arasinda Kiirt sosyalizminin dogusunu saglamis ve birgok
Kurt sosyalisti gizgisine ¢ekmis ve bunu bir parti gizgisiyle tanistirmistir.

TiP ekseni belli olmayan bir parti oldugu kadar, ideolojik agidan da kendi 6z
dinamiklerini birlestirememis bir gériintiiye sebebiyet vermistir. Belkide de TiP’i
yaptiklari kadar yapamadiklarinin da énemsemek gerekir. Clnki TiP ideoloji ile

sinifsal gatismanin ortak ekseninde tilkenmis bir harekettir. 3

2% Yurtsever, a.g.e., s. 61
297 Ates, a.g.e., s. 290

298 Yurtsever, a.g.e., s. 62-69
29 Ates, a.g.e., s. 292

300 Aydinoglu, a.g.e., s. 118
301 Yurtsever, a.g.e., s. 87
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*Milli Demokratik Devrim(MDD)

MDD ideolojik eksenli bir harekettir. MDD koklerini var eden kilcal damarlarinin
TKP’DEN almigtir. MDD bir bakima solu besleyen bir genglik hareketi zeminidir.3°2

MDD Turkiye’de Marksizm'’i yayan ve Turk siyasi hayatinin hafizasinda yer
edinmesini saglamistir. MDD bir bakima TIP’E solsa bir alternatif yada sol iginde
TIP'IN daha dogru bir zeminde yol almasi icin bir ic muhakeme unsuru olarak
ideolojiyle desteklemis bazen de takoz gorevi gérmus bir harekettir. Bu hareket émur
acgisindan kisa olsa da olusturdugu etki bakimindan baya uzun émarli olmustur.3%3

MDD hareketi sadece sol hareketi markizimle bulusturmamis ayni zamanda
1974 sol harekatinin gelismesine de zemin hazirlamistir. Bir bakima o sureci
hazirlamistir. MDD hareketi dev-Geng orgutiin  6zellikle sahada siddete

basvurmalarinin zeminini ve ana dinamiklerini hazirlamigtir. 3°4

Sol partilerinin 1960 darbesinden sonra sahada ki hizli calismasi sag kanat
partilerinin sahaya daha ¢ok agirlik vermelerini de etkilemistir. Nitekim AP’nin yeni
genel baskaninin Suleyman Demirel olmasi sonrasinda Turkiye siyasetinde yeni bir
donem baslamistir. Bu donem Artik Milli Micadele ekibi veya Cumhuriyet’in kurulma
surecinde gorev alan kadrolarin yerine gen¢ siyasetgilerin geldigi bir dénemin
habercisi olmustur. Bu dénem ayni zamanda merkezi blrokrasiden degil de
Cumbhuriyet’in egitim sisteminde tahsil goértp, yurt disinda ylksek lisans yapan ve

teknokrat agirlikli siyasetgilere sahne olmustur.

Bu anlamda Sileyman Demirel, yeni dénemi baslatmasi sonrasinda
olusturdugu heyecan ile yeni bir secim tartismasi baslatmistir. 10 Ekim 1965 tarihinde
yapilan se¢cimde AP % 53 oraninda oy alarak, meclise 240 milletvekili ile girmistir.
Bdylece tek basina iktidar olma giicune elde eden AP ile 1960’ yillarin koalisyon
hikimetleri son bulmustur. Ote yandan ana muhalefet partisi CHP, %28,7 oraninda
oy ile ikinci parti olurken, 134 milletvekili ile meclise girebilmistir. Diger partilerden MP
% 6ile 31, YTP % 3,7 ile 19, TiP % 2,9 ile 15, CKMP ise % 2,2 ile 11 milletvekili ile

mecliste kendilerine yer bulabilmiglerdir3®

Segimlerden tek basina iktidar olarak ¢ikan partinin lideri olan Demirel, 1961

Anayasasr’na bagli kalacagini, Atatlrk ilke ve inkilaplarina deger verdigini vurgulamig

302 Ates, a.g.e., s. 296

303 Yurtsever, a.g.e., s. 98
304 Aydinoglu, a.g.e., s. 217
305 Karpat, a.g.e., s.193.
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ve cumhurbagkanhgi igin Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay’i destekleyerek, siyasi
zeminini saglam temeller (izerine insa etmistir.3°® AP iktidarindaki hiikimet, elestirilere
acik tavir sergileyerek toplumda o&zgurlik ve haklarin yayiimasi igin de c¢aba
goOstermistir. Bagbakan Demirel kendisine ve partiye yénelik yapilan elegtirilere soyle
karsilik vermistir; “lktidarsaniz miisamahali olmaya mecbursunuz. Herkes eline
gecirdigini size atacak, bunun c¢aresi yoktur.” Demirel'in bu soézleri sGylemesinin
nedeni, 1961 Anayasasi’'nin ve MBK'nin sagladi§i yasal haklar ve glvenceler
olmustur.®” 1960’larin siyaset ortami onceki yillarin aksine farkli bir sekilde
seyretmistir, bu dénemde 6zellikle diinyadaki Sojuk Savas, 1968 kusaginin etkisi ve
farkli zemindeki fikir akimlari Tarkiye’deki 6grenci hareketlerini de etkilemistir. 1960’l
yillarin ortalarindan itibaren 6grenciler arasinda olusan ideolojik eksenli tartismalarin

da basladigi bir donem s6z konusudur.3%®

1969 yilina gelindiginde ise, ekonomik sorunlarin artmasi ve ideolojik
kutuplasmalar yeni segimlere darbe vurmustur. AP icinde yasanan tartisma ve
bélinmeler de 1969 segimlerinden partinin gérece zayiflamasina neden olmustur.3%°
Toplumda huzur ve dizen ortami bozulmus ve genclik hareketleri siddetlenmistir.
1961 Anayasasi’'nin guvenceleri ¢ergevesinde bir araya gelen sag ve sol goruglu
orgltlerin 6nlenemez kavgasi, Ulkeyi blylk bir gikmaza suriklemistir. Ogrenci
gruplari arasindaki c¢atismalarin artmasi, ekonomik kriz ve sokaklardaki olaylar,
Tarkiye’deki askeri vesayeti yeniden harekete gegirmistir. Her kriz ortaminda sivil ve
secilmis iktidara ¢6zim bulma hakki tanimayan ordu yeniden siyasetteki yerini
almistir. Bunun Gzerine, toplumdaki ve siyasi ortamdaki kargasaya son vermek
amaciyla asker bir kez daha siyasete midahalede bulunmus ve Demirel

yonetimindeki hiikkimet, 12 Mart 1971 tarihli muhtira ile sona ermistir 31

Tlrk siyasal tarihinde 12 Mart Rejimi olarak bilinen bu dénem, Genelkurmay
Bagkani ve kuvvet komutani bes generalin hazirladiklari muhtira ile baglamistir. Nisan
1973 tarihinde ise darbecilerin cumhurbagkani adayi olarak goésterilen Orgeneral
Faruk Gurler’in yaris digi kalmasiyla bitmistir. 1960 darbesinden farkh olarak meclis
kapatiimamis olsa da askerin siyasete midahalesi s6z konusudur. Ordunun Ust

diuzey kademesi, perde arkasindan ulke yonetiminde rol oynamistir. Boylece, 10 yilin

306 Ozdemir, a.g.e., s 216.
307 Demirel, a.g.e., $.242
308 Ahmad, a.g.e., s.158
309 Ahmad, a.g.e., s.257.
310 Ozdemir, a.g.e., s.217
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ardindan Tirkiye demokrasisi yeni bir siyasal kriz ve yeni bir darbe ile karsilamistir.3
APyi iktidardan uzaklastirma ¢abasi olarak gérilen midahale sonrasinda, hikimet
istifa etmek zorunda kalmistir.3*? Muhtira igeriginin 6tesinde, kullandigi dil ile de devlet
hiyerarsisini devre disi birakan bir sekil arz ediyordu. Ust makamlara karsi kullanilan
arz ederiz yerine, bilgilerinize ibaresinin kullaniimasi bunun bir gdstergesiydi.
ifadelere sinmis geliski ise hemen géze carpiyordu. Birinci maddede, Muhtiranin
verilmesine neden olarak gésterilen sorunlar ve sorumlular; ikinci maddede dnerilen
¢6zim; Gglncl maddede ise isteklerin yerine getiriimemesi durumunda izlenecek yol
belirtiimekteydi. Birinci maddede, Anarsi, kardes kavgasl, sosyal ve ekonomik
huzursuzluklar, Atatlirk’Gn hedef olarak gosterdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasma
Umidinin kamuoyunda yitiriimis olmasi ve Anayasa’nin 6ngordigu reformlarin
yapllmamasi seklinde tanimlanan sorunlarin kaynagi olarak acgik¢ca parlamento ve
hikimet gosterilmigken, ikinci maddede ¢ozimun yine parlamentodan beklenmesi,
celiskili yapinin gostergesidir. Bu, sonraki donemde parlamento ve asker arasindaki

sikintili stirecin kaynaklarindan birisi olacaktir.

Nitekim Batur da bu noktaya deginerek 12 Eylul'cilerin bundan ders alarak
parlamento ve siyasi partileri kapattiklarini ifade etmistir®'®. Dogrudan idareye el
konulmamigsa da parlamento ve hikimetin sucglanarak taleplerin gergceklesmemesi
durumunda bu yolun devreye sokulacaginin belirtiimesi, ilkk anda 6zellikle Bagbakan

Suleyman Demirel ve hukumetin alacagi tutumu 6nemli kiliyordu.

2.11.COK PARTILI SIYASAL YASAMDA ORDU- SIYASET iLISKiSi

Cok partili siyasal hayata gecgis ve sonrasinda yasanan sivil yonetimleri
devirme muidahalelerinin nedenlerini anlamak i¢in iginde bulunulan dénemin siyasal,
ekonomik ve toplumsal Ozelliklerinin bilinmesinin yani sira siyaset- ordu- devlet
kapsaminda deg@erlendiriimesinin yine bu donemi bilmekle midahalelerin nedenlerini
anlamak mimkiin olabilecektir denilebilir. 314 Olaylar olustuklari kosullar baglaminda
ele alindiklar1 oranda anlam kazanir. Sureklilik icerisinde incelenip bilimsel analize
tabi tutuldukga, baglantilar ortaya ¢ikar ve boylece kronolojik bir aktarimin sinirhligina
dusulmez. Tarih galismasinin amaci olgulari alt alta siralamak dedgil, aradaki etkilesim

ve iligkileri tespit etmek, bu etkilesim ve iligkilerden anlaml, tutarli bir streg tahlili ve

311 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye/2000'li Yillarda Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi, Istanbul, Remzi
Kitabevi, 2016, s.170.

312 Ahmad, a.g.e., s.158

313 Ozdemir, a.g.e., s.217

314 Kongar, a.g.e., s.172.
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sonu¢ ¢ikarmaktir. Silahli kuvvetlerin sivil idareye bagl olmasi 6teden beri bir kural
mahiyetindedir. Tarihi seyir icinde dogarak benimsenmis bu gdéris demokratik
idarenin tartismasiz bir unsuru olarak demokrasi ile idare edilen Batili Ulkeler
tarafindan kabul edilmistir®'® . Ancak bu kabul, bir teorik dogru olarak tarihteki yerini

muhafaza etmigse de, birgok defalar pratigin tahribatina ugramaktan kurtulamamistir.

Osmanl’'nin  son doénemlerinden itibaren, modernlesme hareketlerinin

LRI N3

tasiyicilari arasinda asker kadrolar 6nemli yer edinmistir. Bu, Orduya “6ncu” “ilerici”
bir rol bicmenin yolunu agcmistir. Kurtulus Savasi’'ndaki “kuruculuk” ile Cumhuriyet ve
inkilap stirecindeki “kolaycilik” misyonunun birlesmesi, bu rolii besleyen bir islev
gormustdr. 316 19, yizyilda baslayan ordu kadrolarinin llke yonetiminde midahil olma
cabalari, 20. yiizyilda ittihat ve Terakki deneyimiyle ilke idaresini fillen ele alma
surecine girmistir. Cumhuriyet’i de ayni dogrultu tGzerindeki temel bir ddonemec olarak
ele almak mumkudanddr. Milli Micadelenin 6nder kadrolarinin neredeyse tamami
askerdi. Basta Mustafa Kemal olmak Gizere Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, ismet
inénii, Rauf Orbay, Refet Bele, Fevzi Cakmak gibi bir ¢irpida sayilabilecek kadronun
ortak 6zelliginin asker olmasi, askerin tarihsel rolinl anlamak agisindan dikkat
¢ekicidir. Cumhuriyet'in bdyle bir baslangi¢ yapmasli, s6z konusu gelenegin yeni
dénemde de varligina gugli bir dayanak olusturmustur. Bu, toplumda isgalcileri
kovmus bir gic¢ olmasi hasebiyle orduya karsi biylk bir mesruiyet ve sahiplenme

bilinci yaratmistir.

Diger boyutu ise askerin devleti her zaman sahiplenme olgusuna zemin
sunmasidir. Iinkilap hareketlerinin toplumsal statiikoyu degistirici, dénustiiriici
islevleri itibariyle yasanan ¢atismali sire¢ (ki kastedilen inkilaplar karsisinda toplum
icerisinde yukselen itirazlar karsisinda takinilan tutumdur) ordunun kuruculuk
niteliginin ayni zamanda ilke ve inkilap bekgciligi misyonuyla tamamlanmasina yol
acmistir. Bu kurucu ve koruyucu misyonun ordu siyaset denkleminin ¢ézimlenmesi
bakimindan énemsenmesi gerektigi fikrindeyiz. Onder kadro arasindaki saflagsma,
Cumhuriyet’in daha kurulusunda asker siyaset iligkilerini gindeme tasimistir. Askerin
siyaset icinde ne kadar yer alacagi tartismasi aslinda ittihat ve Terakki dénemine

kadar uzanmaktadir.

315 Bijlent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), istanbul, Yap! Kredi Yayinlari,
2009, s.43.
316 Cemil Kogak, GCagdas Tiirkiye (1908-1980), istanbul, Cem Yayinevi, 2008, s.145
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Ataturk’iin 6liminden sonraki Cumhurbaskanligi segimi ordu igerisinden
gelen etkiyle sekillenmistir. Bir siire dnce Bagbakanlik gérevinden ayriimis olmasina
ragmen, askeri ve sivil birokrasideki glicti ismet indn('yl tek aday haline getirmistir.
Bir kisim generalin Genelkurmay Baskani Cakmak nezdinde inéni’'nin
Cumhurbagkanh@! igin girisimde bulunmasi bu glcin bir yansimasiydi.®*” inénii
donemi ordu-siyaset iligkilerinde yeni arayiglara, gizli 6rgutlenmelerin baglamasina
sahne oldu. Bu, dnceki dénemde orduda hicbir hareketliligin yasanmadigi anlamina
gelmemelidir. Subaylar arasindaki ¢ekismelere dair soylentiler yok degildi. Ancak
bunlar siyasi bir cercevesi belirsiz ve daha ¢ok askerlik anlayisi noktasindaki farkl
bakis acllari olarak disariya yansiyan ¢ekismelerdir.3'8 Oysa yeni olusumlar yénetim

erkini hedeflemeleri hasebiyle farkli bir boyut tagsimaktadir.

Atatlrk’iin vefatindan sonra ki birkag yil icerisinde glindeme geldigi gorulen
s6z konusu orgutlenmelere yol acan arka plana deginmek faydali olacaktir.
Gelismelerin epey gerisinde kalmis ordu yapisindan duyulan rahatsizlik énemli bir
faktordir. Bu, her askerin her an goérdigl, gézlemledigi bir durumdu. 1940’lara
girilirken Birinci Dunya Savagi doneminden kalma silahlar, nakilde at ve katira olan
bagimhlik, donanmadaki en dnemli geminin bir zamanlarin Goeben’i olan Yavuz

Selim olmasi, ordunun teknik donanimindaki eskimisligin érnekleriydi.3!°

1939'da ikinci Diinya Savasinin baglamasi bu alandaki eksiklikleri cok daha
fazla goértnir kilmistir. Savasin gidisatiyla ilgili yayinlanan raporlardan hava gucu,
zirhli ve motorize donanima sahip ordularin, bunlardan yoksun olanlar kargisinda elde
ettigi parlak basarilari takip eden subaylarin, barinma sorunu dahi ¢ézilememis kendi
durumlarini daha ¢ok tartisir hale geldigini belirten TUrkes elestiri oklarini Milli Sef
ismet indni'ye yéneltmektedir.3?° Tirkes perisanligin subaylk(g1), bir mahk(dmiyet ve
mahrumiyet meslegi haline dénustirdigini, dyle ki inénii ve etrafindaki generallerin
¢ocuklarini asker yapmak istemediklerini belirtmektedir. Bir baska subay Bekir Tlnay
da inéni'ye duyulan tepkiyi dile getirmektedir. Tinay’in ekledigi bir husus, inéni’'niin
ben bu orduyu bir tayina ¢alistirinnm dedigine dair dedikodularin oldukga yaygin tarzda

subaylar arasinda konusuldugudur.3?

317 Tanor, a.g.e., s.44.
318 Z{ircher, a.g.e., s.237.
319 Kogak, a.g.e., s.146.
320 Karpat, a.g.e., S.65.
321 Toker, a.g.e., s.21
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Hic¢ kuskusuz bodylesine yetersizliklerle dolu bir yapi yalnizca son yillarin Grand
degildi. Ancak savag, vatan savunmasini guncellestirdigi oranda durumun
vahametinin daha net gorulmesini saglamistir. Diger boyut Ataturk faktoradar.
Atatirk’éin konumuyla ismet Pasa’yi karsilastirmak mimkiin degildir. Birincisi Glkenin
ve rejimin adeta 6zdeslestigi bir kisilik iken, ikincisi oynadigi rol ne olursa olsun
neticede en fazla bir ikinci adam pozisyonunda (ki bunun bile tartigilabilecegi bizzat
Gazi tarafindan Bagbakanliktan alinarak gdsterilmisti) bulunuyordu. Mustafa Kemal'in
vefati subaylari derinden etkilemis, ayni zamanda tartisiimaz Onderin (ki
tartisiimazligi  zorlayiciliktan c¢ok benimseme olarak disinmekteyiz) yerini
tartisiimaya daha musait bir kisilige birakmasiyla yetersizliklerin muhatabini tespit ve

gerekirse karsi gcikmanin kosullari somutlagmistir.32?

Bu zeminde, inkilabin seyri hususunda soru isaretleri olustugu
g6zlenmektedir. ilerde 27 Mayis’i gerceklestirenlerin arasinda yer alacak olan Diindar
Seyhan, Atatlrk yolundan bir sapma olmamasina ragmen, inkilabin statik bir manzara
g6stermesini, hizinin kesilmesini hazmedememis bazi Kurmay Binbagi ve
Yuzbasilarla, tegmen ve Ustegmenlerin ydnetimi devirmeye donik faaliyetlerine iliskin
haberler geldigini belirtmektedir. Kogcas da Atatlirk ddénemindeki atilimciligin
duraganlastigina dair argumanlarin, bu faaliyeti ylrutenlerce dile getirildigini
aktarmaktadir®?®, Atatlirk’ten sonra, belki de Cumhuriyetle en gok 6zdeslesmis kisi
olan indnii déneminde dahi giindeme gelmis olmasi, inkilab duyarliigi faktérinin
asker-siyaset iligkilerindeki ®nemini gérmek bakimindan dikkat gekicidir. ilerde
deginecedimiz 27 Mayis ve 12 Mart’a gidiste, Demokrat Parti (DP) ve Adalet Partisi
(AP) iktidarlari karsisinda gdsterilen tepkiyi, bu boyutuyla daha anlasilir kilmaktadir.

“Kurucu-kollayici misyon”, askerin, gunlik anlamda olmasa da, ulkenin
gidigatiyla ilgili genel siyasetle baglantisini kolaylastiran bir zemin sunmustur. Bir alt
rutbeli subaylar hareketi olan 27 Mayis 1960, bu surecin bir halkasidir. 1960’lar
Turkiye’de temel siyasi akimlarin sekillendigi, toplumsal hareketligin arttig,
sanayilesmenin hizlandigi yillardi. Bu hareketlilik, 27 Mayis’in getirdigi ¢ergevenin
iktidar tarafindan ihlal edildigi diisiincesinin Ordu’da glic kazanmasi ve sivil cuntaci

ideolojinin bunu koériiklemesi ardinda 12 Mart 1971 Muhtirasi gelmistir.32*

322 Karpat, a.g.e., S.64.

323 [zzet Eroglu, “1924 Anayasasi Déneminde insan Haklarinin Normatif Cergevesi ve Uygulamas!”,
Yasama Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, Nisan 2010, s.79-80.

324 Kogak, a.g.e., s.174.
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UCUNCU BOLUM

1980 SONRASI DONEMDE TURKIYE DEMOKRASISININ DARBELERLE SINAVI

3.1.12 EYLUL 1980 DARBESIi VE DEMOKRASI

1971’ den 1980’ deki askeri darbeye kadar 10 farkli hikimet kurulmustur. S6z
konusu dénemdeki istikrarsiz koalisyon hikimetleri dénemini sonlandiran ise, 12
Eylul askeri darbesi olmustur. Turkiye'deki ordu siyaset iliskilerindeki geleneksel
davraniglarin devami olan 12 EyliI'in hem sad hem de sol kesim i¢in yikimi agir
olmustur. Toplumsal ve ekonomik hayati degistiren bu dénem siyaset icin de

kilometre tasidir.

1980 yilina girildiginde TBMM’de AP azinlik hikimeti mevcuttu. 1977 yilindan
sonra daha da artan sokak eylemleri ve g¢atismalari karsisinda kisa zamanda
sikiydnetim ilan edilmis ve bircok kentte sokada c¢ikma yasagi uygulanmistir.
Ekonomik sorunlarin arttigr 1980 yilinda 6zellikle 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi
zorunlulugu dogmustur. 1980 Darbesi Uzerine yapilan birgok aciklama ve yazilan ani
eserlerinde de bahsedildigi Uzere 12 Eylil'deki darbe ekonomik ve toplumsal
kosullarin mevcut durumundan cesaret bulan, hatta onu daha da kétulestirmek igin

firsat kollayan gevrelerin miidahale igin gerekge bulmalarini saglamistir. 32

24 Ocak 1980’de agiklanan ekonomik istikrar programi da bu amagcla
mudahalenin iktisadi gerekgesi igin zemin hazirlamigtir. Ulkenin farkli illerinde artan
sag ve sol gorusli gruplarin siddet eylemleri de Kenan Evren ve ekibinin planladigi
darbe igin gerekli malzemeyi saglamistir. S6z konusu gelismeler ekseninde Kenan
Evren onderligindeki cuntacilar 12 Eylil saat 04.00'te yonetime el koymustur.326 12
EyliI'an ardindan her nasilsa toplumsal olaylar bigak gibi kesilmis ve birka¢ giin iginde
Ulkede asayis saglamistir. Sonrasinda ortaya konulan bir¢ok arastirmada s6z konusu
eylemlerin guvenlik guglerince 6nlenebilecek bir dizeyde olmasina ragmen neden bu
kadar beklendigi ve sivil irade yonetiminde de gerceklesecek bir asayis olayinin
neden ordu tarafindan Ustlenildigi sorulari manidar sekilde sorulmustur. 32" Askeri
yonetim ise siyasal parti ve temsilcilerine genis kapsamli yasaklar getirmekte ve ulke

genelinde binlerce insanin dlmesine ve insan haklarina aykiri olarak tutuklanmasina

%25 Karpat, a.g.e., s.136.
326 Ozdemir, a.g.e., s.369 _
327 Muammer Yasar, Pagalar Politikasi, Istanbul, Tekin Yayinevi, 2000, s.12.
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neden olan bir kiyim sureci baglamistir. Sonrasinda ise toplum igin depolitizasyon
sureci baglamigtir. 12 Eylll askeri darbesinin gerekgelerini Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren radyo ve televizyonda yaptidi konusmasinda su sekilde
siralamistir: “1. i¢ ve dis diismanlar devletin bagimsizhigina yénelik haince saldirilar
icindedir. 2. AtaturkgulUk yerine irticai ve diger sapik fikirler Uretilmis, devlet kurumlari,
okullar, isci 6rgltleri ve siyasi partiler de i¢ savasin esigine getirilmistir. 3. Anayasal,
kuruluglar ve devlet organlari islemez durumdadir.” Evren, saydigi bu sebeplerin ve
“ic hizmet kanunun verdigi Turkiye Cumhuriyeti’'ni koruma kollama gérevini Turk Milleti
adina Ustlenmis olan TSK’nin yonetime el koydugunu bildirmistir. Evren, amacin Ulke
batinliguni korumak, devlet otoritesini saglamak ve demokratik diizenin islemesine

engel olan sebepleri ortadan kaldirmak oldugunu” bildirmistir. 328

21 Kasim 1981'de istanbul'da sikiydnetim yetkilileri ordunun iktidara el
koymasindan sonra 1245, son 11 gun i¢inde ise 460 kisinin tutuklandigini bildirmigtir.
BUtin Ulkede yaklasik 8000 kisi tutuklanmisti ve 90 gunlik sure icinde gbézaltinda
tutulup, dayak yiyen ve yargillanmadan serbest birakilanlar da disdndldiginde bu
sayl ¢ok daha fazlaydi.®?®® 1960 ve 1971 darbelerinin ardindan gelen 12 Eylil
midahalesi, tam anlamiyla askeri hiyerarsi ekseninde yapilmigtir. Tek adam yani
Kenan Evren baskanliginda olusturulan Milli Guvenlik Kurulu(MGK) 1983’e kadar
gorev basinda kalmigtir. Bu dénemdeki karar ve uygulamalarla toplumsal ve siyasal
yapida 6nemli degisiklikler yasamistir. Onceki déneme ait ne varsa silinmeye
calisiimis ve 6nceki dénemde yasanan siyasal hareketlerin temsilcileri en agir
sekillerde cezalandiriimaya caligilmistir. Ulkenin sadece siyaseti degil, ekonomi ve
sanatsal hayati da darbe slrecinden nasibini almistir. Bu anlamda, énceki iki darbeye

gore daha sistematik ve agir bir cunta rejimi kendini hissettirmistir.

MGK golgesinde kurulan kdksuz ve tabansiz partilerden medet umulsa da
darbeden kisa bir sure sonra bu darbe zihniyetiyle sonradan olusturulan partilerin
toplumsal bir karsiligi olmadigr anlasiimistir. Cuntaci rejim igin planlarin bosa ¢iktigi
ilk sinav, mahalli idareler genel sec¢imleri sonuglari olmustur. 1985 yilindan itibaren
ise partilerle ilgili siyasal yasaklarda esneklikler meydana gelmistir. Darbe 6ncesinin
siyasi liderleri yeniden politika sahnesine geri donmeye baslamigtir. Bu nedenle

1990’1 yillara Turkiye yeni bir surecle girecektir.

328 Yavuz, a.g.e., s.131-132.
329 Ahmad, a.g.e., s.200.
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12 Eylll askeri darbesi sonrasinda, en ¢ok ihlal edilen haklar arasinda yasama
hakki ve kisi dokunulmazhgi gelmistir. 1971-1973 Araligi hari¢, uygulamadan disen
idam cezalari yeniden uygulanmistir. Yargisiz infazlar ve iskenceler uzun yillar devam
etmistir. Yargi yoluna basvuru haklari kisitlandigindan, hak arama 6zgurlugu ile adil
yargilanma ilkelerinden uzaklasiimistir. Ulkeden cikislar kisitlanir. Siyasal partiler,
bitiin dernekler, DISK, MiSK gibi isci konfederasyonlari kapatilir ve mallarina el
konmustur. Ulkedeki tiim grev ve lokavtlar ertelenmis. Basin organlarina oto sansir
uygulanmistir.3° 12 Eylil'in ardindan devlet glglerinin uyguladigi siddet ve baski
devam ederken askeri otoritenin mesrutiyetini saglamak amaciyla yeni anayasa
hazirhgina baslanmistir. “Milli Glvenlik Konseyi'nin c¢ikardigi, temel hak ve
ozgurlikleri iyice kisitlayan, yargl denetimini daraltan, ylritmeye idareye ve kolluk
guclerine hak sinirlamakta dahil olmak Uzere asiri yetkiler veren yasalar anayasa

hikmine dontsmdistir.” 33t

Kenan Evren “Ben higbir yer ve hicbir zamanda, hazirlanacak yeni anayasa,
1961 Anayasasi’'ndan daha ileri 6zgurlikler getirecek demedim. Tam tersine o
anayasa bize bol geldi, iginde oynamaya bagladik, oynaya oynaya 12 Eylul'e geldik
dedim. Toplumun guvenligi, toplumun huzuru igin kisi hak ve menfaatlerinden
fedakarlikta bulunmak zorundayiz,®*? agiklamasiyla anayasanin hazirlanis mantigini
aciklamistir. Hazirlanan anayasa darbeyi yapan 5 Generalin dahil oldugu Milli
Guvenlik Konseyi'nin onayindan sonra 7 Kasim 1982’de referanduma sunulmustur.
Yeni anayasa % 91.37 gibi bir oy oraniyla kabul edilmigtir. “1982 Anayasasi’’nda
Devlet- Birey-Toplum iligkilerinde devlet bireye ve topluma karsi, devlet i¢i alanda da
siyasal organlar yargiya karsi, siyasal organlar igcinde yasama yuritmeye karsi,
yuritme icinde Cumhurbaskani hikimete karsi, idare icinde de merkeziyetcilik,

yerinden yoneticilik ve 6zerkliklere karsi glglenmistir. 7333

Turk Silahli Kuvvetleri, kisa bir stire sonra 24 Ocak kararlarinin mimari olan
Turgut Ozal'' ekonomi ydnetiminin basina getirmistir. Bu gelisme 6zellikle yabanci
piyasalara24 Ocak Kararlar’'nin aynen, hem de istikrarli bir siyasal ortamda
uygulanacaginin guvencesini vermeyi amagclamistir. Nitekim Bati dunyasi, 6zellikle

IMF’nin ardindaki Amerika, 12 Eylll harekatina her tirlii kolayligi gosterdi.3*

330 Tandr, a.g.e., s.32-35.

331 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, 27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil’de
Amerika’nin Yeri, Ankara, Umit yayincilik, 1995, s.173-174.

332 Biilent Tanor vd., Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003, istanbul, Cem Yayinlari, 2004,
53.

333 Yetkin, a.g.e., s.174.

334 Kongar, a.g.e., s.270.
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Bircok yazarin hem fikir oldugu gibi 24 Ocak kararlari igin darbe ortami
bicilmez kaftandi. Ekonomik istikrar paketinin, koalisyon doneminde uygulanmasinin
mumkun olmadigi ve siyasal bir istikrar doneminde daha rahat hayata gecilecegi,
askeri midahalenin kullandigi argimanlardan da olmustur. Birgok arastirmaci yillar
sonra sz konusu istikrar paketini gs0yle yorumlayip 6zetlemistir: “24 Ocak kararlarinin
uygulanmasi i¢in muhalefetsiz bir ortam gerekiyordu. Tipki Latin Amerika Ulkelerinde
oldugu gibi IMF kararlarinin uygulayicisi olan bir otoriter ydénetime ihtiya¢ vardi. Bunu

yapacak olan kesim ise orduydu.” 3%

24 Ocak kararlari ve uygulamalarinin sonuglari Turkiye'de ciddi déntsimlerin
tetikleyicisi olmussa da bu kararlar tlkenin yakin tarihinde higbir seyin nedeni degil,
olsa olsa kapitalizmin yeni doneminin ebesi olarak yorumlanmistir. 3¢ 12 Eylil askeri
darbesinin etkilerini en agir sekilde hisseden toplumsal kesimlerden biride
tniversiteler ve aydinlar olmustur. Universitelerin merkezilestirilerek mali ve idari
dzerklikleri, dolayisiyla akademik 6zerklikleri ortadan kaldirilarak, Yiksek Ogretim
Kurumu’na (YOK) baglanmasi sonucu Universiteler kontrol altina alinmigtir. 12 Eyliil
askeri darbesi kultirel mirasinin yaninda yasal sonuglari itibariyle de Turkiye siyasal
tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. 12 Eylul, hem devletin isleyisinin her yonlyle
militerlesmesi, hem askeri otoritenin etkilerinin, hem de askeri 0zerkligin
mutlaklasmasinin ifadesidir. Darbe sonrasi Silahli Kuvvetler kurucu iktidar olmanin

otesinde yasa koyucu iktidar haline dénlismustir.33’

12 Eylll askeri darbesi bluytk bir toplumsal ve siyasal dénlsimin sadece bir
pargasiydi. Yeni bir toplum insa etmenin ve yenidinya dizeninin Turkiye'de
uygulanabilmesi icin ortam hazirlayan bir adimdi. Darbenin ilk yillari 6zgurliklerin
kisitlandigi, siddetin doruk noktasina ulastigi bir ortamda gecgerken, 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren Ozellikle Turgut Ozal'in siyasete ve topluma verdidi sinerji
sayesinde ve liberal politikalarin getirdigi 6zgurlesme ve bireysellesme ddoneme
damgasini vurmustur. Apolitizasyon toplumun bltiinine hakim olmustur.®® Darbe

sonrasi universitelerin ve aydinlarin toplumun disina itiimeye calisiimasi, devletin

335 Mete Tungay, “Siyasal Hayat/Siyasal Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1990, 246.

336 Kongar, a.g.e., s.270.

337 Ertugrul Kiirkgl, “Tirkiye'de Geleneksel Sliyaset iktidari Orduyla Paylasma Sanatidir’, ed. Seyfi
Ongider, Son Klasik Darbe, istanbul: Aykiri Yayinlari, 2005, s.24.

338 Kongar, a.g.e., s.336.
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onaylamadidi herhangi bir politik eylemin gergeklestiriimesine izin veriimemesi ulkeyi

firsatgiligin ve bireyselligin 6n plana giktigi bir ortama siriiklemisgtir.33°

3.2. 28 TURGUT OZAL VE LIBERAL POLITIKALAR

1980 askeri darbesini yapan generaller Turgut Ozal'l gézlerinde fazla
buyutmediler ve Anavatan Partisinin(ANAP) segime girmesinde herhangi bir sorun
gérmemiglerdir. Onlarin gézinde Ozal, Milli Selamet Partisinden(MSP) segime girip
kazanamamis bir siyasetciden farkl bir sey degildi. Ama s6z konusu halk i¢in durum
farkliydi. Zira 1983 segime giren tek sivil lider Ozal olmustur. Ozal daha énce devlet
planlama teskilatinda calismis, ekonomiden iyi anlayan zeki bir miihendistir. Ozal
renkli kisiligi muhafazakar kimligini ortmuistir. Ozal anavatan partisinin gizgisinin ne

ol nede sag oldugunu vurgularken, iktidar olma hedefini de koymustur. 34°

Turgut Ozal dénemi Tirkiye’de her yonden 6zglrliikler dénemi olmustur.
Gerek ordu karsisindaki rahat tavirlari gerekse vatandas ve medya ile ilgili séylemleri
tabulari yikmistir. Ozal, burokrat olmasinin verdigi belli bash avantajlari ¢ok iyi
degerlendirmigtir. Devleti iyi tanimanin ve burokrasiye takilmadan is yapabilmenin

meyvesini “devlet vatandas igin vardir’” sdyleminde esasen vatandasa sunmustur.34

Ordu- sivil siyaset iligkilerinin demokratiklesme slrecine dair bakis agisI esas
olarak 1980 senesinden sonra ortaya ¢ikan i¢ ve dis dinamiklerle beraber, siyasi
aktorleri ¢cok daha fazla aktif hale getiren bir yapisal farkhlasmaya baslamistir.
Ekonomik yapinin 24 Ocak Kararlari ile degismesine paralel olarak ydnetsel
sistemlerde farklilagsmis bu degisimden etkilenmistir. Bu kapsamda devletin islevleri
ve roll degismeye baslamistir. TSK’ nin demokratik bir bigimde kontroli distincesinin
olusmasi agisindan Turgut Ozal'in daha ziyade 1983 sonrasi Turk siyasal hayatindaki
islevi ve rolii baslangic seklinde degerlendirilebilir. Ayrica Ozal, devamli devletin
vatandaslar i¢in olan bir ara¢ oldugu konusunu iglemis olmasi, burokratik Atattrkgultk
dislincesine karsi da siiregelenin disinda bir tavir sergilemistir. Ozal’ da birokrasiden
gelmis olmasina karsin, segilmis olanlarin atanmis olanlardan daha o6ncelikli
oldugundan bahsederek askeri burokrasiyi sivil siyasetin denetiminde olmasi igin

ugrasmistir.342

339 Tungay, a.g.e., s.248.

340 Ahmad, a.g.e., s. 163

341 hitps://tr.wikiquote.org/wiki/Turgut %C3%96zal

342 Mustafa Erdogan, Tiirk Politikasinda Bir Reformist: Ozal, Kim Bu 6zal?, istanbul, Boyut Kitaplari,
2001, s. 20- 21.
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3.3. 28 SUBAT VE DEMOKRATIK SIYASET

Tark siyasi tarihi incelediginde ayni zamanda darbelerle gegen bir tarihinde
Ozeti bulunabilir. Ylzincu yila yaklasilan su yillarda, Cumhuriyetin yaklasik 47 senesi
darbe, sikiyénetim ve midahalelerle gegcmistir. Cok partili siyasal hayata gegisin
ardindan her 10 yilda bir tekrarlanan darbe gelenekleri icinde TBMM islevsiz
birakilimis, basin ve Universiteler basta olmak Uzere birgok kurum Uzerindeki baskilar
atmistir. 1980 darbesinin ardindan 1983 segimlerini takiben 1980’li yillari ANAP
iktidari ile gegiren Turkiye 1991 secimleri sonrasinda yeninden koalisyonlar dénemine
girmistir. 1994 ekonomik krizi ve surekli dagilan koalisyon hikimetleri déneminde
sikisan Turki siyaseti 1997 yilinda yeni bir askeri darbe refleksi ile karsilasmistir. 28
Subat 1997 tarihli MGK Toplantisi ile baslayan ve 1000 yil devam edecek seklinde
propagandasi yapilan slre¢ 406 Sayili Karar sonrasinda Post modern darbe adiyla
da aniimistir. ismine ne denirse densin, demokratik siyasete acik miidahale olan bu
donem Tirk siyasetinde de yepyeni bir slirecin baslangici olmustur.®*® Hakim ideolojik
guc¢ yani TSK’'nin medya ve sivil toplum araciligiyla belli kaygilari uyarmasi ve suni
krizlerden dogan gerilimi bahane ederek segilmis hukimeti islevsiz duruma
getirmistir®¥. Sonrasinda da demokratik hikimeti istifaya zorlayarak diinya
kamuoyunda da demokrasi imajina sdzde zarar gelmemesi igin slreci devam
ettirmistir. iste toplumsal hafizamizda 28 Subat olarak anilan dénem, demokrasiye

midahalenin yakin dénemdeki érneklerden biri olarak kayitlara gegmistir.

3.3.1.28 Subat’i Hazirlayan Olaylar

28 Subat, aslinda MGK toplantisinda alinan kararlar sonrasinda uygulanan bir
sureg gibi gorulse de uzun bir donemdir zemini hazirlanan bir suregtir. Aslinda kokeni
Refah Partisi'nin yerel segimlerle baglayan yukselisinde aranabilir. SETA Raporuna
gore “28 Subat’i sadece 90’larin talihsiz bir dénemi olarak degerlendirmek dogru
degildir. 28 Subat, ruhunu primitif Batililasma slrecinden, adaletini Tek Parti
doéneminden, vesayetini 27 Mayis’tan, zulmlnd ise 12 Eylul'den alan yeni bir baski
sureciydi. Bu yénuyle 28 Subat, bu topraklarda kurulan dizenin Batr'ya sunabilecegi
bltlin hizmetlerin rafine bir hiilasasiydi.”* 1991 genel segimlerinden ylizde 16 oy
olarak 62 milletvekili gikaran Refah Partisi, 1994 yilindaki yerel sec¢imlerden birinci

parti olarak ¢cikmistir. DYP ve ANAP arasindaki ¢cekisme, 5 Nisan ekonomik kararlari,

343 Kiirkgl, a.g.e., s.25.
344 Tanor vd., a.g.e., s.55. )
345 SETA, Bin Yillik Darbe 28 Subat Panel Raporu, Istanbul, 2013, s. 6.
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faili meghul cinayetler ve toplumsal sorunlardan yorulan Turkiye icin Refah Partisi bir
alternatif olarak sahneye c¢ikmistir. Ancak 1994 secimlerinden itibaren dozu giderek
artan ve topluma korku empoze eden sdylem kimi zaman gizli kimi zamanda acik¢a

uygulanmistir.

istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirleri kazanan Refah Partisi'ne(RP) yénelik
baslayan propaganda ‘gericilik’ ve ‘irtica’ kisvesi altinda sunulmaya baslasa da parti
24 Aralik 1995teki genel secimlerden ylzde 21,37 oy orani ile birinci parti olmustur.
olarak ¢ikmis ve mecliste 158 milletvekili ile temsil edilmeye hak kazanmistir. 158
milletvekili ile TBMM’de hikimet kurma calismalarina baslayan Genel Bagkan
Necmettin Erbakan, koalisyonu kuramayinca Dénemin Cumhurbaskani Suleyman
Demirel hikimet kurma goérevini ANAP ve DYP’den olusan ANA-YOL'a vermistir.
Uzun surmeyen bu hukimet sonrasinda, Demirel hukimet kurma gorevini yeniden
Refah Partisi'ne vermigtir. Sonrasinda ise ‘Donlisumli Basbakanlik’ yani iki yil
Erbakan iki yil Tansu Ciller'in bagbakanlik yapacagi model benimsenmistir.34 Refah-
Yol Hikimeti ddneminin daha ilk aylarindan itibaren bazi asiri gruplarin eylem veya
toplantilari medyada yer almaya baslamistir. Refah Partisi’nin muhafazakar kimligi
nedeniyle, Acz-i Mendiler basta olmak lizere farkli islami gruplar tizerinde asiri bir ilgi
olusmustur. Bu gruplarin yaptigi her eylem hikimet ile bir sekilde bagdastirimaya

cahisiimigtir. 347

Ali Kalkanci isimli sahsin tarikatinin medyada yer almasi, Fadime Sahin adli
bir kisinin Ali Kalkanci ve Mislim Gundiz’le kurdugu iliskiler mansetleri sislemigtir.
Denilebilir ki, bir el adeta digemeye basmis ve Refah Yol hikimetini bu ve benzeri
asirt uc olaylarla iliskilendirmeye calismistir. Bu donemde bir baska konu ise
Necmettin Erbakan’in dis politika anlayisi ile olan gelismelerdir. Milli Gorus
geleneginin AB’ye bakig agisi ve ABD ile olan iligkileri yakindan takip edilmistir. ilk
yurt digi ziyaretini iran’a yapan Bagbakan Erbakan’a karsi askerin rahatsizligi olugsa
da asil kavga Libya ziyareti sonrasinda kopmustur. Afrika seyahati kapsaminda
ziyaret edilen Libya’da Kaddafi'nin diplomatik nezaketi hice sayan konusmasi
kamuoyunda tepkilerin artmasina neden olmustur. 38 Libya olayi sonrasinda yasanan
Susurluk skandali ise yine Refah Yol hikimetinin Uzerine kara bulut olarak
¢cokmistiir. Kagak mahkdm olan Abdullah Catl, Gonca Uslu, istanbul Emniyet eski

Muduar Yardimcisi Huseyin Kocadag ve Bucak Agireti reisi olan DYP Milletvekili Sedat

346 Ekrem Kiziltas, Herkesin Hocasi Erbakan, istanbul, Hayat Yayin Grubu, 2011, s. 261.

347 M. Ali Birand, Son Darbe 28 Subat, Istanbul, Dogan Yayincilik, 2012, s.59-60.

348 Ali Arslan, Medya-Politika iliskisi Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, Sayi 2, Cilt 1, 2004, s.53.

95



Bucak’in i¢cinde bulundugu arabanin gecirdigi kaza sonrasinda yasananlar, Glkede
krizi artirmigtir. Refah Partisi ve Erbakan’in konuyla ilgisi olmamasina ragmen, DYP’yi
biraz da korumak adina slrece tepkisiz kalmasi ve olaylara ‘faso fiso’ yakistirmasi
yapmasi stirece onu da dahil etmistir.34° Susurluk sonrasinda kendini Yurttag Girigimi
olarak tanimlayan bir grubun baglattigi, 1-29 Subat 1997 tarihleri arasinda yuratilen
‘Surekli Aydinlik igin Bir Dakika Karanlik’ adi bir eylem yine hiikiimeti hedef alan bir

noktaya gelmistir.

Askeri lojmanlarin eylemlere dahil olmasi ise, Glkede yeniden askerin siyaset
sahnesine ¢lkmaya basladigi veya hazirhdinda oldugu tartismalarini baslamistir.
Doénemin Adalet Bakani Sevket Kazan'in eylemleri ‘mum séndi oynuyorlar’ seklinde
tanimlamasi gerginligi artmistir. 10 Kasim 1996’'da RP Kayseri Blyuksehir Belediye
Baskani Sukri Karatepe’nin konusmasinin laiklik karsiti bir eylem olarak mansetlerde
yer almasi ve sonrasinda yasanan gelismeler asker kanadi ile hikimet arasindaki
gerginligin artmasina neden olmustur. 3° 1997 yilhinin ilk aylarinda ise TSK ve RP
olarak iki kanat vardi. 30 Ocak 1997°de yasanan Sincan’da dizenlenen Kudis gun(
téreni ise, adeta gerginligi zirve yaptirmistir. Bir tiyatro oyunun rejime tehdit
olusturdugu soylem ve serzenisleri medyada genis yer bulmustur.®®® Birgok
arastirmaciya gore de ufak tefek hadiselerin medyada genis yer bulmasi 28 Subat’'a
kilif bulma gabalarinin bir sonucuydu. Ozellikle medya tarafi 28 Subat 6ncesi ve

sonrasinda da bu darbenin en énemli araglarindan biri haline gelmistir.

Yasanan hadiseler sonrasinda ise Turk siyasal tarihinde ender yasanan bir
olay gerceklemistir. Ankara’nin Sincan ilgesinde, Etimesgut Timen Komutanhgr’ndan
¢ikan tanklarin ilge sokaklarindan Akinci Ussii'ne gegis yapmasi lkede genis yanki
uyandirmig ve endiseleri artirmistir.>>? 4 Subat 1997’de yasanan bu olay sonrasinda
iki tank bozulduklari iddiasiyla glnlerce ilge meydaninda bekletiimistir.  Olayin
ardindan Tirkiye-Amerika Konseyi toplantisinda Genelkurmay ikinci Bagkani Org.
Cevik Bir, “Sincan’da demokrasiye balans ayari verdik” seklinde bir agiklama
yapmistir. Hikimet kanadi gelismeler Gzerine daha yapici bir tavir izlese de gerilimin
artisi dikkatlerden kacmamistir.  Adalet Bakani Sevket Kazan, TBMM Genel

Kurulu'nda Sincan’da yasanan olaylara iligkin agiklama yaparken “...hi¢ kimsenin

demokratik rejim Uzerine oyun oynamaya hakki olmadigini belirtmig”, Kazan’a karsihk

349 SETA, a.g.e., s.7.

350 Bjrand, a.g.e., s.61.

351 jsmail Giilmez, 28 Subat 1997 Askeri Darbesi Ve Tiirk Egitim Sistemine Etkileri. Erzurum Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s.162. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

352 Hakan Akpinar, 28 Subat Post Modern Darbenin Oykiisii, Ankara, Umit Yayincilik, 2001, s.128.
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olarak CHP Genel Baskani Deniz Baykal da Refah Partisi’ni laik ve demokratik rejime

bir tehdit olarak tanimlamigtir. 353

3.3.2. 28 Subat 1997 Milli Glivenlik Kurulu Kararlan

28 Subat 1997 ise post modern darbenin yapildigi gin olarak siyasal
tarihimize gecmistir. Asker ve hikimet kanadinin bir araya geldigi ve 14 saat sliren
toplantt o gune kadar esine az rastlanir bir bicimde askeri muidahale ile
sonucglanmistir. Her ne kadar askerler yénetime el koymamis olsa da 28 Subat'a
uzanan sure¢ ve sonrasinda yasananlar, 6zellikle hikimetin istifaya zorlanmasi
TSK’'nin secilmis demokratik hiikiimeti calisamaz hale getirdiginin kanitidir. Ayda bir
toplanan ve Ulkeye ait i¢ ve dis meselelerinin konusuldugu MGK bir bakima askeri
midahaleye gerekce olusturulmaya calisilan platforma donuUstirdimustir. Tavsiye
niteliginde olan ve hukumet igin baglayici yani olmayan MGK kararlarinin 28 Subat
icin gerekgeye donlismesi de siyasal tarihimiz igin 6nemli bir gelisme olmustur.3>
Toplanti sirasinda 6nce terérle micadele raporu paylasiimis ve gortsler alinmigtir.
31 ocaktan itibaren giindemi belli olan toplantida siirpriz sekilde, MIT tarafindan
hazirlanan “Radikal Dinci Akimlarin Rejime Etkileri” isimli irtica raporu okunmustur.
Bu faaliyetler raporda i¢ tehdit olarak tanimlanmis ve alinmasi gereken tedbirler de
siralanmistir. Siyasal, egitimsel, hukuki ve kulturel alandaki tedbirler asaya
yatinlmistir. Bu tedbirler sonradan binlerce kiz 6grencinin Universiteye girigini

engelleyecek bagortisu kararlarina kadar uzanacaktir.3®

Yillar sonra Adalet Bakani Sevket Kazan o ginu su sekilde yazmistir: “Biz
gelinceye kadar MIT birbirine paralel rapor hazirliyormus. 28 Subat'ta okunan MIT
rapor baska, MGK Uyelerine génderilen rapor baskaymis. Deniz Kuvvetleri Komutani
‘bendeki rapor baska’ deyince o konu tartigiliyor epey MGK’da. Bu irtica raporu
okunurken Erbakan bana ‘Bu raporun vatanin 6z evlatlari tarafindan yazilmig
olabilecegine inanmadim, inanamadim. inangli bir insan béyle bir rapor yazamaz’

diyerek saskinligini dile getirdi.”®°®

S6z konusu onlemler iginde Anadolu'da faaliyet gdsteren girketlerin

faaliyetleri, yurt disindaki Milli Gérus teskilatinin faaliyetleri, Anadolu’daki tarikatlarin

353 Sevket Kazan, 28 Subat Port-modern Bir Darbenin Anatomisi, istanbul, MGV Yayinlari, 2014,
s.168.

354 Glilmez, a.g.e., s.113.

355 Akpinar, a.g.e., s.129.

3%6 Kazan, a.g.e., s.169.
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orgutlenmesi gibi konular yer almigtir. 406 Sayii MGK Tavsiye Kararlarinin
yazilmasinin akabinde, uzun milzakerelerden sonra askeri kanadin laiklik
konusundaki endiselerinin ve Uzerinde en ¢ok durulan giindem maddelerinden olan
‘Tarban’ gibi ifadelerin yumusatilmasina karar verilerek MGK Basin Bildirisi yaziimis
ve MGK Genel Sekreterligi tarafindan basin kuruluslarina fakslanmistir.®7 Tirkiye,
artik 10 yilda bir darbe gérmeye alismisti. 1980.den sonra ise yeni bir midahale 17
yil sonra gelmis oldu. Erbakan’in MGK kararlarina itiraz etmesi ve imza surecine
direnmesi de sonu¢ vermemistir. Koalisyon ortaginin hikimeti bozariz seklindeki
cikisi da Erbakan’in s6z konusu kararlarin altina imza atmasinda etkili olmustur. Bu
gelisme neticesinde ordu yeninden secilmis siyasal iktidar Gzerinde etkili olmus ve bu
sefer muidahalesini medya-bir grup siyasetci ve blrokratik kurumlar isbirligi ile
yapmistir.>® Daha sonralari Org. Karadayr’'nin basina yansiyan sozleriyle ordu
nizamiyeden dénmusti. 28 Subat MGK toplantisi ardindan sivil siyaset lzerinde
askerlerin baskisi yeniden ortaya ¢ikmistir. Genel Kurmay ‘da verilen brifingler, bazi
Universite rektorlerinin ve basin kurumlarinin genel yayin yonetmenlerinin kisladan
aldiklari talimatlari uyguladiklari bir dénem baslamistir. irtica tehdidi séylemlerinin
artmasi, Erbakan’in anti-demokratik yollardan istifaya zorlanmasi gibi gelismeler
yasaniyordu. iste tam da bu dénemde, hiikiimet ortagi DYP’nin (zerinde ordu
tarafindan baskilar artmistir. Hikimetin bozulup dénisimli bagbakanlik modeli
geregince, koltuga DYP genel Baskani Tansu Cillerin oturmasi isteniyordu. Nitekim
Erbakan 18 Haziran 1997°de istifa etmis ve yeni hikimetin de hazir oldugunu
kamuoyuna aciklamistir. Demirel'in Tansu Cilleri goérevlendirmesi beklenirken,
teamiillere uymayarak hikimet kurma gérevini ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz'a
vermistir. S6z konusu gelismeler demokratik ilkeler ekseninde gergeklesmis gibi
gorunse de, istifaya giden suregte secilmis hikimetin Gzerinde askeri ve burokratik
baskilar artmig, toplum ise bilingli olarak kutuplagsmaya yonlendirilmistir.>*® ANAP
koalisyonu déneminde de 6zellikle Refah Partisi’'nin kapatiimasina kadar giden sureg¢
yasanmig, basortu yasaklari agir insan haklari inlallerine dénusmus, vicdan ve inang

Ozgurlagu 6nudnde yasaklar getirilmigtir.

3.4. AK PARTI, RECEP TAYYiP ERDOGAN VE YENIi POLITIKALAR

Erdogan; istanbul’un kiiltiirel gevresinde yetismis, cumhuriyetin son geyregine

damgasini vuran adamlardan biri olan Necmettin Erbakan’in terbiyesinde pismis,

357 Cumhurbagkanligi Arsivi, Dolap No: 91704, Fihrist No: 22357-451,452.
3%8 Kazan, a.g.e., s.152.
359 Akpinar, a.g.e., s.39.

98



halkin igcinden gelmis bir sahis olmasi onu darbogazdan gegen bir Glkenin umudu
haline getirmigtir. 2001 yilinda ak parti kuruldugunda Turkiye’de birgok Kkisinin
Erdogan’a bakigi tamda bu yénde olmustur. Erdodan’in Milli Gérias kdkenli olmasi ve
muhafazakar bir ¢cevreden gelmis olmasi ak partiyle orduyu sirekli kargi karsiya
getirmek isteyenlerin elinde saglam bir argiman goérevi gérmustir. Bu ¢ogu zaman
ise yaramasa da genel olarak ordu ile dengeli bir politika ylriatmeye dikkat
edilmigtir.3%°

2001 ile 2004 seneleri arasinda gergeklestirilen Milli Glvenlik Kurulu (MGK)
kanunu ve anayasa yeniden dizenlenmesi ile i¢ glivenligin saglanmasinda TSK’'nin
yetkisine ket vurulmustur. Bu durum daha ziyade MGK’nin yapisinda ve islevinde
gercgeklestirilen dedisiklikler ile saglanmistir. Yine ayni senelerde yasalarda ve
anayasa da gercgeklestiriien duzenlemeler ile askeri harcamalar kisminda 6nemli
degisiklikler yapilmis, 2010 senesinin Aralik ayinda yururlige konulan Sayistay
Kanunu geregi sivillerin TSK’ yI denetlemesi 6niinde bulunan engellerin blyuk bir
kismi ortadan kaldiriimistir. Askeri mahkemelerin yetkileri ise; 1999 senesinden
baglayarak 12 Eylil 2010 referandumunda halk oylamasina getirilen birgok
degisiklikle TSK’ ya mensup olan personeli yalnizca askeri gérevlere ve diger
askerlere karsi islenmis suglarda yargilayacak bicimde kisitlanmistir. Ayrica 2010
senesinde ve 2011 senesinde gerceklestirilen Yiksek Askeri Sura (YAS)
toplantilariyla beraber yasal olarak degisiklik gerceklestiriimeden uygulamada ylksek
ritbeye sahip asker atamalarinda sivil iktidarin glicti baskin hale getirilmigtir.26? Bitiin
bu gerceklestirilen reformlar sayesinde Turkiye’'de ordu- asker iligkileri Gnemli dlgide
blaylk bir déndsim ve degisim yasamistir. GUnumaz itibariyle dederlendirildiginde

TSK’ nin siyasi otonomisi demokratik bir kapsama oturtulmustur denilebilir.

Ordu- asker iliskilerinde meydana gelen degisimin ya da donisimun nedenleri
cesitli etkenler kapsaminda incelenebilir.*6? Bu etkenlerden bir tanesi 1999 senesinde
toplanan Avrupa Konseyi’ nin 1997 senesinde vermis oldugu karari degistirmesidir.
Bu degisen kararla beraber Turkiye’ ye aday ulke statlisu verilmistir. Bu nedenle
doénemin Ug partili koalisyon hukimeti ve sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK

Parti) donemlerinde Avrupa Birligi (AB) adayligi reformlarin gergeklestiriimesine hiz

360 Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayati, Adalet ve Kalkina Partisi ve Ordu, s.336

361 Yaprak Gursoy, “From Tutelary Powers & Interventions to Civilian Control: an Overview of Turkish
Civil-Military Relations since the 1920s”, Carmen Rodriguez, Antonio Avalos, Hakan Yilmaz ve Ana I.
Planet (der.), Turkey’s Democratization Process icinde, Londra ve New York, Routledge, 2013, s. 265-
267.

362 Yaprak Grsoy, “The Changing Role of the Military in Turkish Politics: Democratization Through Coup
Plots?”, Democratization, Cilt 19, Sayi 4, Agustos 2012, s. 735-760.
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kazandirmistir.32 Yasal anlamda gerceklesen diizenlemelerin biylk bir kismi
Kopenhag kriterlerinin siyasi alana yénelmis ve demokrasinin kuvvetlendiriimesi,
hukukun UstunlGgd ve insan haklari gibi alanlarda yogunlasmistir. Ayrica azinliklarin
sahip oldugu haklar ve ifade 6zgurlUkleri gibi demokratik 6zgurlikler ve haklarda s6z
konusu reformlarin iceriginde bulunmustur. 2000°li senelerde g¢ikariimis olan
paketlerde anti- teror yasasi degisiklige ugratiimig ve diger dillerde ki buna Kurtcede
dahil olacak sekilde egitim ve yayin hakki taninmistir. %* Tim bunlara ek olarak
anayasa degisikliklerinde ve AB uyum paketlerinde ordu- asker iligkileri de yeniden
dizenlenmistir.3%® Ordu- asker iligkilerinin degismesinde etkili olan bir diger etken ise
Tark toplumunun TSK’ nin siyasetteki roli konusunda degismis olan algisi, TSK
Uyelerinin kendi aralarinda degisen tavirlari ve tutumlar ile Balyoz ve Ergenekon

davalari seklinde sayilabilir.

3.5. 27 NiSAN 2007 E-MUHTIRA VE DEMOKRATIK SIYASET

28 Subat surecinin yaklasik 10 yil sonrasinda gelenek bozulmamis ve Turkiye
yeniden bir askeri midahale veya onun golgesini hissetmek durumunda kalmistir. 28
Subat sdrecindeki Devlet Gulvenlik Mahkemeleri, Bati Calisma Grubu(BCG)
faaliyetleri, medya —ordu iligkileri 2003 yilindaki Ak Parti iktidari sonrasinda kendisini
bir bicimde gosterse de 2007 yilindaki Cumhurbaskanligi secimlerinde adeta yeniden
bir sistem kriziyle ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda, e-muhtira adini tagiyan Nisan 2007

slirecini incelemekte fayda vardir.36®

3.5.1. Cumhurbaskanhgi Se¢imi Krizi

Ak Parti’'nin kurulusu ve iktidara gelisi Cumhuriyet tarihinin en 6nemli
krizlerinden olan 2001 krizinden sonrasinda denk gelmistir. Uzun yillar siren
koalisyon hukumetlerinin yaratti§i istikrarsizlik, surekli yinelenen ve basarisiz olan
IMF paketleri ve ordunun sisteme midahale sonrasinda ekonomide olusan sorunlar

neticesinde 2001 krizi patlak vermistir. BlyUk kriz, Cumhurbaskani Ahmet Necdet

363 Kivang Ulusoy,“Turkey’s Reform Efforts Reconsidered, 1987—2004", Democratization, Cilt 14, Sayi
3, Haziran 2007, s. 472—-490.

364 Bahar Sahin, “Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyum Slreci Baglaminda Kiirt Sorunu: Agilimlar ve Sinirlar”,
Ayhan Kaya ve Turgut Tarhanh (der.), Tiirkiye’de Cogunluk ve Azinlk Politikalari: AB Siirecinde
Yurttaghk Tartismalari icinde, istanbul, TESEV Yayinlari, 2005, s. 72-100.

365 Hale Akay, “Avrupa Birligi: Giivenlik ve Sivil-Asker iligkileri”, Ali Bayramoglu ve Ahmet insel (der.),
Almanak Tiirkiye 2006-2008: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, istanbul, TESEV Yayinlari,
2009, s. 82-96.

366 SETA, a.g.e., $.98-99
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Sezer’in bagbakan Bllent Ecevit’e anayasa kitapgigini firlatmasiyla baslamis, Ecevit
Bagbakanhgindaki hidkimetin se¢im karari almasi sonrasinda ise Kasim 2002
secgimlerinde Tirk siyasal tarihinde bir ilk yasanmistir.3¢” 1999 secgimlerindeki tim
partiler baraj disinda kalmig, Tarkiye 2000’li yillara yeni partiler ve siyasal yuzler ile
baslamistir. TBMM'de AK Parti kargisinda tek muhalefet partisi ise Deniz Baykal
liderligindeki CHP olmustu. Halki isyan ettiren 28 Subat uygulamalarinin ardindan AK
Parti’'nin muhafazakar kimligi yaninda liberal ve merkezi kapsayan sdylem halkta

genis bir karsilik bulmustur.

Ak Partinin 2000’li yillarda verdigi en énemli 2 sinav ayni zamanda Turkiye’de
ordu-siyaset arasindaki iligskileri énemli olclde etkilemistir.  Bunlar:  Birincisi
Cumhurbaskanligi Secim (27 Nisan e Muhtirasina verilen Cevap) Bir digeri ise 22
Temmuz 2007 Genel Seciminde aldigi ezici sonuglar. Hemen her donemde yeni bir
krize gebe Cumhurbaskanhgi secimi, 2007 yilinda tekrar kendisini goéstermistir.
Ulkedeki askeri burokrasi kendisine yakin gérmedigi ve kendi algisindaki laiklik
bilincinde olmayani digladigi gelenegi 2007 Cumhurbaskanhdi secimlerinde de
go6stermistir. Ordudan yapilan agiklamalar, segimin meclis glindeminden bile dnce bir
krizin sinyalini vermistir. Bu agiklamalar Cumhurbagkaninin Ak Parti'den olmamasi
gerektigi yonlindeydi. S6z konusu suregte Ak Parti’'nin Cumhurbagkani secgecek
¢ogunlugu (dérdincl turda aranan 276 milletvekili) olmasina ragmen, sistem iki temel

konuda tikanmistir. 368

Birincisi, Anayasa’ya donuk bir yorumla oylamanin tikanmasidir.

ikincisi, o evrede ordunun bir bildiri yayinlayarak sisteme dolayli bicimde
mudahale etmesi 22 Temmuz segimlerinden 6nce Genelkurmay Bagkanligi sitesinde

“27 Nisan e-muhtirasi® olarak bilinen metni yayinlayarak hukimete karsi tavir almistir.

Cumhurbaskanhgdr sec¢imi 6ncesinde ordunun farkli taraflarindan yapilan
aciklamalar 6zellikle donemin Aydin Dodan medyasi tarafindan sikga mansetlere
tasinmistir. Ancak bu slregte, yapilan agiklamalar tlkedeki liberal ve AB yanlisi fikir
ve kanaat 6nderlerinden bekledigi destegi bulamamigtir. 3°Ote yandan Ak Parti'nin
Cumhurbaskani aday olarak Abdullah Gul'i agiklamasi sonrasindaki kararli durusu

da énemlidir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir siyasal parti, demokratik sGyleminden

367 Glilmez, a.g.e., $.98-99.
368 SETA, a.g.e., $.98-99
369 Akpinar, a.g.e., s.41.
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vazge¢meden siyasete midahale etmek isteyen giglere kargi net bir kargi durus
sergilemistir. Bu kararli tutum sonrasinda sik¢a orduya yetki ve sorumluluklari
hatirlatiimistir. 24 Nisan 2007°’de Ak Parti, Abdullah Gul'iin adayhgini resmen ilan
ederek Cumhurbaskanligi sec¢iminin surecini baglatmistir. Bir Ak Partilinin koske
¢ikmasini istemeyen CHP ise Anayasa’da belirtilen, “ilk iki oylamada Ugte iki cogunluk
elde edildigi takdirde, Cumhurbaskani sec¢imi igin Gg¢lnct ve dérdinci oylamada 367
ve 267 oy yeterli sayilacaktir” ifadesini CHP farkh bicimde degerlendirmistir.
Oturumun acilimasi igin gerekli cogunlugun 367 olmasi gerektigini beliten CHP,
meclis oturumuna katilmamis ve mevzuyu Anayasa Mahkemesi'ne tagimistir.37 ilgili
dénemde ordu ile Anayasa Mahkemesi arasindaki yakin iliskilerin farklinda olan
kamuoyunda olusan beklenti de 367 kararinin cikacagi yoninde olmustur. Ayni
doénemlerde de buylksehirler de Atatiirk¢l Disunce Dernegi liderliginde “Cumhuriyet
Mitingleri” diizenlenmistir.3"* S6z konusu eylemler kisa siirede, Ak Parti karsitligina
donusmus ve rejim krizi oldugu havasi yaratiimistir. S6z konusu gerginlik arasinda
Tark siyasetinin durumdan vazife cikaran aktéri ordu oncekilerde oldugu gibi
sahneye cikmistir. Tipki 28 Subat dénemindeki gibi Ulkede sistem sorunu oldugu,

halkin sokaklara dékuldigu tirinden bir hava estirmistir.

27 Nisan tarihinde gece yarisina dogru Genel Kurmay Baskanligi internet
sitesinden yapilan bir aciklama ise lilke giindemini alt Ust etmistir. isimsiz ve sdz
konusu bildiride, laikligin ciddi tehdit altinda oldugu ve bunun igin dnlem alinmasi
istenmigtir. Agikga Anayasa Mahkemesi'ne direktif verilmis, “Ak Parti’'nin adayi
engellenmedigi takdirde bu isi kendi usulimuzce ¢dzeriz!” mesaji veriimek istenmisgtir.
Eski hikimetler ordunun siyasete muidahalelerine ve muhtiralarina ses
cikaramamistir.®’? Recep Tayyip Erdogan liderligindeki Ak Parti ise, ertesi giin acil
toplantilardan sonra olayin kendilerine karsi yapildigini dile getirerek, bildiriyi sert
bicimde kinamis ve yapilmasi gereken demokratik durusunu ortaya koymustur.
Hukumet Sozcusu Cemil Cigek’in yaptigi basin toplantisinda “TSK’nin Bagbakanhga
bagh bir birim oldugu ve Bagbakandan habersiz bdyle bir bildirinin yayinlanmig
olmasini yanlis bulduklarini ve bunun demokrasiye bir mudahale olarak

i}

algilanmasinin da dogru olmadigi” ifade edilmistir.>”® Sivil iktidarin net durusu ve kisa

surede toplumun farkh kesimlerinden aldigi destekle Turkiye yeni bir erken secime

870 Abdulvahap Akinci, Turk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve e-Muhtira, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, Aralik 2013, s. 53.

371 Burhanettin Can, “27 Nisan Kadife Darbesi Sistemin iflasinin ilanidir’, Umran Dergisi, 74(1), Haziran
2007, s. 22-26

372 Bjrol Akgiin, Tiirkiye’de Se¢cmen Davranisi, Partiler Sistemi ve Siyasal Giiven, istanbul, Nobel
Yayinlari, 2007, s. 245.

373 Akinct, a.g.e., s.53.
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gitmigtir. 22 Temmuz segimleri aslinda Ak Parti ve demokrasiye glven oylamasi

seklinde cereyan etmistir. 3’ Ve mutlak bir zaferle sonuglanmistir. 37°

3.5.2. Ak Partinin Kapatilma Davasi

Tlrkiye’de askeri vesayetin devamini isteyen aktérler, Ak Parti'yi islevsiz
birakmak ve politika alanini kisittamak adina kapatma davasi acmiglardir. 28 Subat
zihniyetinin devami olarak sivil irade Uzerinden baski olusturmak ve eski glglerini
kaybetmemek adina laiklik bahanesiyle Anayasa Mahkemesi'nde kapatma davasi
acilmis ve toplumdan blyuk tepki géormustir. Bu durum aslinda Turkiye’deki ordu —
siyaset iligkisinin 2000’li yillarin sonunda bile ayni zihniyeti strdirdigini géstermesi
bakimindan &énemlidir. Verilen kararda Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet
Bassavciliginin kapatma davasina esas aldigi iddiayr kabul etmis ve AK Parti’yi
“laiklik karsiti hareketlerin odagi” saymistir. Ancak 11 Gyenin 10’u tarafindan verilen
bu karara ragmen mahkeme partiyi kapatmamistir. Bes ay boyunca suren AK Parti
kapatma davasinda ve daha sonra verilen kararla beraber, siyaset bir sure zarfinda
kilitlenmekle kalmamis, Tilrk siyasal hayatinin rotasina ciddi bir midahalede
bulunulmustur. Bu noktada Ak Parti, kendisini Demokrat Parti’nin devami gizgisinde
gOsterse de; onun gibi merkezden uzaklasan siyasi bir figir olmaktan ziyade,
cevreden merkeze gelerek, merkezde bir dénisim amagladigini ¢ok acik olmasa da
ortaya koyan bir aktor olma yolunda ilerlemistir. Bu durum Ak Parti'ye, bugin siyaset
sahnesinde arz-1 endam eden diger aktorlerden ¢ok daha fazla hareket imkani
saglamistir. Turkiye’deki geleneksel biurokrasi yonetimi, askeri vesayetin devamini
arzulayan odaklar, bu dénemde Ak Parti'ye engel olmak igin ugras vermislerdir. 3¢ Bu
noktada Ak Parti kapatma davasina bir daha egilmek gerekmektedir. Kapatma davasi
ile beraber Ak Parti Turk siyasal hayatin saginda yer alan bir merkez partisine dogru
evirilmek istenmigtir. Ak Parti, ortaya koydugu bazi politikalar ve icinde yer alan bazi
kadrolarin siyasal sdylemleri dikkate alindiginda, bu midahaleden etkilenmedigi ifade

edilemez®"’

874 Hasan Bilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi, istanbul, Agora Kitapligi, 2011, s.223.
375 https://www.yenisafak.com/secim-2007/secim-sonuclari

376Ertugrul Han, 28 Subat Siireci ile Tiirkiye Siyasetinde Muhafazakarligin Déniisiimii ve AK Parti, Tokat,
Tokat Gaziosmanpaga Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,s.63(Yayimlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi)

877 Kahraman, a.g.e., s.223.
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3.6. 15 TEMMUZ 2016 VE DEMOKRATIK SIYASET

15 Temmuz'daki darbe girisimini anlamak i¢in Gzerinde durulmasi gereken bir
diger bashk, 1990’larda siyasi kimliklerin yukselmesiyle anlamini yitiren vesayet

sisteminin ¢dzllmesi surecidir.

3.6.1. 15 Temmuz’a Giden Siire¢

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, kiiresel egilimlere paralel olarak,
kimlige ve farkliiga dayali talepler giglendi ve daha énce istikrar ve gulvenligi
onceliklendiren siyasi denklemler tzerine bir tartisma ¢ikti. Kemalist birokrasi sistemi
tarafindan bastiriimis etnik ve dini gruplar, toplumsal ve siyasal hareketler olarak
onemli bir canlanma sureci yasanmigtir. Merkez-sagin bolunmesi, dogal-karizmatik
liderlerin kaybolmasi ve yolsuzluga karismasi gibi politik dinamikler, merkez sag
oylama tabaninin kimlige dayali partilere gegmesine neden olmustur. Bdylece Refah
Partisi, 1994 yerel ve 1995 genel secimlerinde se¢gmenler arasindaki destegini
arttirarak hilkiimete alternatif olmustur.®”® AK Parti hikimeti, AB’nin uyum slreciyle
ilgili demokratik reform paketlerini, 1990’larda merkez sag partilerin ekonomik geligimi
ile siirh olan siyasi gundemleri tarafindan karsilanamayan orta siniflarin

beklentilerine paralel olarak gergeklestirmistir.3"

Ote yandan, Kemal Dervis ve IMF'nin 2001 ekonomik krizinden sonra
gelistirdigi ekonomik kalkinma programina eklenen yatirim, blylime ve sosyal politika
odakh politikalar ekonomik istikrari saglamistir.3° Boylece, merkeziyetci partilerin
ekonomik programlarini kimlik temelli partilerin demokratik anlatilariyla birlestiren AK
Parti, 1990'1arin politik krizine bir ¢6zum bulmustur. AK Parti, 2007 yilina kadar, kaos
yaratmayl amagclayan aktorlerle dogrudan carpismak yerine gerilimleri azaltma
stratejisine gore hareket etmistir. AB reformlari kapsaminda Ulusal Guvenlik
Konseyi'nin askeri niteligi zayiflamis ve siyasi sistemdeki iglevi sembolik bir dizeye
indirilmig, YUksekogretim Kurulu ve Radyo ve Televizyon YUksek Kurulu gibi anayasal

kurumlarda askeri varliga son verilmigtir.

378 Hakan Yavuz and Rasim Kog, “The Turkish Coup Attempt: The Giilen Movement vs. the State”.
Middle East Policy 2016, 23 (4): 136-48.

379 Giirkan Zengin, Kusatma: Tirkiye'nin Beka Miicadelesi (2013-2017). istanbul: inkilap Yay, 2018,
S.75-78.

380 Sadik Unay ve Serif Dilek, 15 Temmuz: Bagarisiz Darbe Girisiminin Ekonomi Politigi, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), 2017, https://setav.org/assets/
uploads/2017/01/15temmuzekonomipolitik.pdf.

104


https://setav.org/assets/

Ayrica, Devlet Gulvenlik Mahkemeleri kaldirilmig, sivillerin  askeri
mahkemelerde yargilanma imkéanlari azaltlmis ve askeri personelin sivil
mahkemelerde yargilanma olasiliklari arttirlmig, ordunun yargi igcindeki etkisi ve
bagimsizligi zayiflatilmis ve sivil yarginin akrabalarini gliglendirmistir. %! Bununla
birlikte, 2007'de yeni bir cumhurbagkaninin secilmesinden &nceki ve sonraki
gelismeler - goérevdeki gorev slresinin sona ermesi - AK Parti'nin askeri vesayetle
mucadele lehine proaktif bir yol izlemesinin 6nlint acmistir. Bu gelismeler arasinda,
27 Nisan 2007 tarihli e-mutabakata secilen hikimete karsi ¢ikan ve AK Parti adayi
Abdullah Gil'dn segilmesinin énlenmesine yonelik tartismali ve hukuka aykiri “367
karari” ndan da acik¢a anlasildigi gibi, yliksek yargi kararinin onaylandigi belirtildi.
Cumhurbaskani ve basortlisu serbestlestirme diizenlemelerinin hikimetin iptali ve
bununla birlikte yiksek mahkeme savcisinin AK Parti'yi kapatma davasi da yine 15

Temmuz'un kilometre taglarindandir.382

12 Eylal 2010 tarihli referandum, kurumsal vesayet ¢agini sona erdirdi ve Turk
yetkililerinde secilen yetkililerin ve sivil politikacilarin baskin olacagdi yeni bir ¢cag
baslatmistir. 2008-2010 yillari arasinda askeri vesayete kargi verilen micadele sivil
demokrasi lehine sonug¢ vermistir. AK Parti, liberaller, sosyal demokratlar, sosyalistler
ve milliyetgiler gibi toplumun bir¢cok kesiminin destegiyle vesayet karsiti mucadeleyi
yarGtmastar. 383

Ancak bu vyillar boyunca en organize destek FETO 6rglitiinden gelmigtir.
Gecgmiste merkez sad ve sol partileriyle 6rgat iyiligi igin iliskiler kurmus, dogal
gbrinim hareketinden uzak durmustur. Gilen; 6zellikle 28 Subat slreci boyunca,
kendisini Refah Partisinden uzaklagtirmayi basarmis ve yeraltinda oOrgutlenmeyi
surdurmustir. Hatta ilgili ddnemlerde hain emellerini gizleyerek Bulent Ecevit'e yakin
durmaya calismigtir. 2002 segimlerinden sonra tercihlerini degistirerek AK Parti’ye

yaklasmigtir. 384

Gllen bagh medya organlarn ve sivil toplum kurumlari, AK Parti'nin,
mahkemeler yoluyla vesayet rejimine karsi aktif micadelesinde destek vermistir.
2007 yilinda Ergenekon sorusturmasiyla baglayan Balyoz, irtica Eylem Plani gibi adli
suregler sorusturma ve davalar ile 2012 yilina kadar giindemi belirlemigtir. Bu slrecte

Gllen Cemaati olarak bilinen ama terdr orgutd kimligini gizleyen yapilanma,

381 Zengin, a.g.e., S.76-77.

382 (Jnay ve Dilek, a.g.e., s. 2.

383 Fahri Gaki, 15 Temmuzun Toplumsal Etkileri, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 13, Sayi 1, Nisan
2018, s.95-96.

384 UJnay ve Dilek, a.g.e., s. 2.
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Ergenekon davasrnin Turkiye'deki askeri vesayete ve darbecilere kargi yapildigi
izlenimini vermeye c¢alismis ve bunda da blylk oranda basarih olmustur.
Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlari darbeye zemin hazirladiklari temelinde,
askeri vesayet politikasini temizlemek hedefini Glke giindemine yerlestirmistir. Aslinda
ilgili donem Turkiye’de sivillesme adina 6nemli adimlarin da atildidi yillar oldugu igin
orgit hain planlarini bir bigimde értmeyi basarabilmigtir. Darbeler ve darbe girigsimleri
bu davalarda kinandi, askerlerin siyaset izerindeki vesayeti blyuk oOl¢iide azaldi,
toplumun demokratik istekleri ivme kazandi ve siyasi kurumlar given kazandi ve
kronik sorunlarla bas etmeye basladi.3®® Ancak, siyasi ve sosyal destekle baglayan ve
kisa slrede siyasal sistemin demokratiklesmesine bulylk katki yapan bu davalar

yakinda hem kamuoyu hem de hikimet tarafindan sorgulanacaktir.

Toplumda artan hassasiyet yaninda, davalarin ilk gunlerindeki ciddiyetinden
uzaklasarak bir kiyima déonusmesi AK Parti ve diger kurumlardaki rahatsizligi énce
perde arkasindan sonra agikgca dile getirilerek artirmistir. Bu surecte Giilen
Cemaati'nin faaliyetlerine karsi alinan dnlem ve dershanelerin kapatiimasi sureci,
orgitin AK Parti ve Ulke demokrasisini hedef almak i¢in digmeye basmasina sebep
olmustur. %8¢ 7 Subat 2012'de istihbarat sefine kargi ve 17 Aralik 2013'te hilkimete
kargl yarutilen operasyonlar, Gilen'in rehberliginde yargi ve glvenlik glglerinde
guclu bir 6zerk grup oldugunu ve bu yapinin hiyerargi ve ilkelerin disinda hareket
ettigini gostermistir. Burokrasiyi kendi hiyerargisine gore sekillendiren yapi artik
dislerini daha fazla gostermeye baslamistir. Bu gelismeler, vesayetle micadeleyi
sembolize eden Ergenekon ve Balyoz gibi davalarla ilgili surecin yeniden
degerlendiriimesine ve bu davalarin yiritilimesinde FETO’niin giindeminin daha net

bir resmine yol agmistir.3®’

Bes yil siren bu davalar, 15 Temmuz darbe girisimini ve girisimin
basarisizligini dogrudan etkileyen sonuglari ortaya c¢ikardi. Her seyden Once, bu
davalarin kurumsal refleksleri zayiflatmaya yardimci oldugu ve FETO'niin toplu olarak
orduya sizmasini kolaylastirdigi anlasilmigtir. Ayni zamanda, bu davalar demokratik
bir zihniyet ve kamuoyunda darbelere kargi muhalefetin gelistirimesinde ve halkin
hem siyasi bir irade hem de kendi demokratik iradesinin benimsenmesine yardim

edilmesinde ¢ok 6nemliydi.®® Sonug olarak, bu siire¢ FETO'ye darbe girisiminde

385 Caki, a.g.e., s.97.

386 Ahmet Boztas, “Tiirk Demokrasisine Miidahaleler”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal, Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Sayi 19, 2012, s. 65-66.

387 Caki, a.g.e., s.99.

388 Boztas, a.g.e., S.66-67.
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bulunma firsati vermek igin gereken niteliksel ve niceliksel gict saglarken, darbeye
direnmek igin askeri, siyasi irade ve kamuoyunu artirarak basarisizliginda belirleyici
bir rol oynamistir. Yiksek profilli siyasi ve adli davalar sirasinda, ordunun ve yarginin
iktidarda bir konum kazanmasi amaciyla yapilan temizlik, bu kurumlarda FETO'ye
ciddi bir direnisin olusmasina yol ac¢ti. Bu surecin, askeri ve yarginin sivil hUktmetin
yaninda oldugu darbenin yapildigi geceki darbecilere kargi micadelede belirleyici bir
etkisi oldu. Sonunda, vesayet sistemine karsi micadele sireci, burokratik
mudahalelere karsi sivil ve politik farkindaligi ve bilinci siyasete glclendirerek 15
Temmuz gecesi hikimet ve toplumsal direnisin darbe girisimlerine kargi direnigini

mumkun kildi.

3.6.2. FETO’niin Gergek Yiiziinii Géstermesi

AK Parti, vesayete karsi micadelesinde farkli egilimlerdeki ¢cok gesitli sosyo-
politik gruplardan destek almigtir. Askeri vesayet sisteminden tedirgin olan birgok
grup, vesayetle mucadele etmeye kararl olan AK Parti liderliginde bir araya geldi.
Ancak, 12 Eylal 2010 tarihli referandum ve 12 Haziran 2011 segimlerinin ardindan,
ittifaki bir arada tutan vesayetle mucadelenin, demokratik bir siyasi sistem kurma
sureciyle ya da AK Parti gevreleriyle degistirildigi zaman “Yeni bir TUrkiye insa etmek”,
AK Parti énderliginde birer birer bir araya gelen bu siyasi gruplar, bu yapidaki farkli

bakig acilari nedeniyle ayri yollara gitmeye basladi.

Yeni Tarkiye'nin ingasi i¢in yapilan yarisma ve siyasi projeksiyonlar, Turk
siyasetinde belirleyici olan yeni dinamige dénusecektir. Siyasi gindemdeki bu radikal
degisim, siyasi mucadeledeki temel ve partileri de degistirdi. Bu gorus farkhhiklari
2012 yilinda ortaya ¢iktiginda, AK Parti'nin son on yil boyunca onu destekleyen sosyal
gruplardan en ¢ok elestiriyi aldig1 yil olmustur. AK Parti'yi vesayetle miucadelede
destekleyen cevreler, AK Parti’yi bu yeni donemde reformist ve demokratiklestirici
hevesini kaybetmekle suglamistir. 3° 2010-2013 vyillari arasinda AK Parti'ye karsi
cephe geniglemis olsa bile “Erdogan karsiti ve AK Parti hissi” siyasetin tek bir kurucu
dinamigine donusmemis ve farkh kesimler arasinda ortak bir payda karakteri
kazanmamistir. Yeni Turkiye'nin olasi siyasi koordinatlari Uzerinde yiratilen siyasi
micadele, 2013 yilinda karakterini degistirdi.. AK Parti'ye yoénelik elestiriler,

FETO’'nlin post-totelar sistemindeki yeni aktris oyuncu olma hedefini / hirsini sakladi

389 Zengin, a.g.e., s.77-78.
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ve liberal-demokratik bahanelerle gerceklestirilecek gl¢ mucadelesini savunmayi

mUmkan kilmigtir.3%°

Mayis 2013 ayinin sonundan baglayip Haziran aymina kadar siren ve
FETO'nuin 17-25 Aralik’'taki hikkiimete ydnelik operasyonlarini alti ay sonra sirdiren
Gezi protestolari, siyasi ittifaklar haritasinda yeni bir c¢atisma ekseninin somut
yansimalariydi. Erdogan’in parlamenter bir sistemden baskanlik sistemine gecme
Onerisi, 2014’te yapilacak cumhurbaskanliyi secimleri, Tuarkiye'nin ilk halk
cumhurbaskani segilmesi gibi konular, micadeleyi 2013-2014 yillari arasinda daha
da keskinlestirdi.>** Tirkiye cumhurbagkanhgi secimlerine dogru ilerledikge kimlik
politikalari, yagsam bicimleriyle ilgili kaygilar, ittifaklar siyaseti ve siyaset muhendisligi
konularinda islev goren ilk ve en etkili hareket Gezi protestolari oldu. Vesayet
sisteminin tasfiyesine karsi ¢ikan gruplar ve AK Parti'nin eliyle vekalet sonrasi siyasal
bir sistemin kurulmasina karsi ¢ikanlar ya da bir bagka deyisle, temizleme surecinde
maglup olmus olanlar vardi. Yapim surecinden dislandiklarina inananlar ittifak kurdu
ve yeni donemin siyasi diizenini vurgulayarak Gezi protestolarini gergeklestirdi.3%2
Kiev, Ukrayna ve Kahire, Misir'daki protestolarla ayni anda gerceklestirilen Gezi
protestolari, AK Parti hukumeti tarafindan kendilerine yonelik ve Turkiye'nin istikrarina
yonelik protestolar olarak yorumlanmistir. Nitekim Gezi Parki eylemleri gibi gorilen
protestolar birka¢ guin iginde asiri ug gruplarin eksenine girmistir. Yabanci istihbarat
ajanlarinin cirit attigi bir siregte ¢evreci gibi goérinen protestolar, tipki 12 Eylal, 28
Subat ve 27 Nisan slrecinde oldugu gibi sokaklardaki eylem ve sb6zde kaos

ortamindan beslenmeye calismistir. 3

Tarkiye'nin artan glcunU durduramayan yerli ve yabanci aktorlerin, yaklasik
alti ay sonra Gezi protestolarinin siyaset Uzerindeki etkileri devam ederken, 17-25
Aralik'taki operasyonlarla siyasi gundemde yeni bir sarsinti yasandi. 17 Aralik
operasyonu siyaseti ve halki yeni bir aktér ve yapiyla karsi kargiya getirdi. 17
Aralik'tan bu yana, vesile, darbeler ve terérle ilgili 6nceki deneyimlerden farkh olarak,
Turkiye, devlet yapisini timiyle Gstlenmeye ¢alisan FETO'den gibi tehlikeli bir gruba
tanik oldu. FETO, halk arasinda 1980'lerde dini bir mezhep, 1990'larda sivil toplum
hareketi olarak ve 2000'li yillarda devlet burokrasisinde 6rgutlenmis “kayitsiz” bir gug

3% (Jnay ve Dilek, a.g.e., s. 2.

391 Boztas, a.g.e., s.79.

392 Hatem Ete and Tastan Coskun, The Gezi Park Protests: A Political, Sociological and Discursive
Analysis. Ankara, SETA, 2014, s.87-88.

393 Akincl, a.g.e., s.77-78.
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olarak biliniyordu. Grubun farkli ylzleri farkli zamanlarda daha belirgin olabilirdi,

ancak Gilen bu Ug alanda ilk glinden itibaren faaliyetlerini strdlrd(.3%*

FETO birokraside ve hepsinden éte polis, yargi ve orduda gli¢ kazandiginda,
azalan Kemalist vesayet guclinin yerine yeni bir vekaleten gi¢ olarak sahneye ¢ikt.
2010 yilindan itibaren, polis, yargl, ordu, medya ve is dinyasinda olusturduklari
etkisine guvenerek, politik glindemi belirlemek ve secilen hikiimete uygulamak igin
operasyonlar baslatmaya basladilar. AK Parti hikimeti, FETO’niin blrokraside
kendini gugclendirmek icin vesayetle miicadele ve demokratiklesme yolunda attigi
adimlari kullandigini, paralel bir yapi olusturdugunu, secilen hikimete baski

yapmaya basladigini anlayinca énlem almaya baglamistir.

FETO ile AK Parti arasinda ilk somut gatisma 7 Subat 2012'de gerceklesti.
KCK sorusturmasini ylriiten savci, yeni ve eski Tirk istihbarat bagkanlari (MiT), eski
MIT bagkan yardimcisi ve bir MiT calisanin ifadeleri vermek icin ¢agirmistir. MiT
Uyelerini yargilama talebi, yargi sireci Uzerinden hikimete uygulanan siyasi baski
baglaminda, vesile slUrecindeki yeni tlirden bir yargi girisimi olarak tanimlanmistir.
Erdogan bu gelismeyi, secilen hikimetin siyasi iradesini sorgulayan atanmis
blrokratlar ve yargillanmasina yol agacak sinsi bir plan olarak degerlendirmigtir.
Gulen'e yakinhgr veya orgutin Gyeligi ile bilinen halkin isimleri, bu yargi
operasyonunu hukimete kargi génilden destekledi ve hiikiimetin kargl yasal ve idari
dnlemlerine karsi bir kamu kampanyasi yiritmustir.3% Ozellikle Gulen’e bagl medya
organlari ilgili streci Turkiye'nin darbe dbénemlerinden hatirladi§i, asker-medya

iliskisine benzer bir igerikle takip etmistir.

Bu slreg, Gllen'in AK Parti hukiimetinden memnun olmadigini ve AK Parti
hikimetine kargi bagka hamle yapmak icin Uyelerini polis ve yargl icinde
kullanabilecegini agik bir sekilde ortaya koymustur. FETO ile AK Parti arasindaki ikinci
somut catisma 17 Aralik 2013'te hukUimeti yolsuzlukla suclayarak hiukimete karsi
gucli bir operasyonun baglamasiyla geldi. AK Parti, siyaset muhendisligi
operasyonunu 7 Subat'a benzer bir girisim olarak gorirken, FETO medya ve sivil

yapllar arkasinda durdu ve savundu.3%

394 Yavuz and Kog, a.g.e., s.138-139.
3% Ete and Coskun, a.g.e., s.87-88.
3% Han, a.g.e., s.65-66.
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1 Ocak 2014'te, Suriye'ye yardim getiren MiT'e ait bir kamyon arama talebinde
bulunuldugunda Gulen hikumeti mucadelesine yeni ve kritik bir boyut eklendi. 18
Ocak'ta Suriye'ye yardim getiren MiT kamyonlari, bu kez bir savci ve 300 jandarma
tarafindan arandi ve hepsi kayit altina alindi. MiT kamyonlarinin, Tirkiye'nin, El-
Kaide'ye silah seklinde destek saglamak igin IHH kurumu araciligiyla génderildigi
izlenimi verilmeye calisiimistir ki buradaki en &nemli hedef ise uluslararasi
kamuoyudur. Erdogan hikimetini El-Kaide ile ayni tarafta gosterme cabasi ise
secilmis hikimetin anti-demokratik yollardan génderilmesinin en yeni ve hatta vahsi
ornegidir. 3% 7 Subat ve 17 Aralik'taki siregler Gilen ve takipgilerinin kayitsiz bir
siyasi grup olusturdugunu, birokrasi icinde bagimsiz bir gli¢c olarak hareket ettiklerini,
paralel bir yapi kurarak, Gye olduklari grubun sinirlarinin étesine gectigini géstermistir.
Amacg ve ilkelerindeki yasallik ve toplumun birgcok etkili kesimine dokunmaya
basladilar, devlet sirlari olan ve onlari sizdiran konusmalari kaydettiler ve nihayet
yargly! kullanarak segilmis hukimete karsi bir darbe girisiminde bulunmak i¢in gtice
de sahip olmuslardi.>*®

AK Parti hikimeti, bunun eski tirden daha tehlikeli birokratik vesayet
zihniyetinin yeni bir girigsimi oldugunu dugunuyor ve demokratik sistemin devami icin
ciddi bir tehdit olarak gérdigl bu kuruma karsi kararli ve kapsamli bir micadele
baslatmak icin harekete geciyordu. Milli Glvenlik Kurulu karariyla, bu gruba karsi
micadele, devletin varligina kasteden bir yapiya karsi micadeleye dénustl. Bu sireg
boyunca, grubun egitim, sivil toplum, medya, ekonomi ve blrokrasi gibi sektdrlerdeki
varli§i ciddi bigimde azaltildi. Grubun burokratik temizligi, grubun organizasyonel ve
operasyonel kapasitesini 6nemli dlgtiide azaltmistir. Bununla birlikte, grup ordunun
oldukga gizli varligini ve glicini koruyarak, grubun genis ¢apli bir tasfiyesini baglatan
2016 Ylksek Askeri Sura kararlari 6ncesinde darbe girisimi baslatti. 3°° Tim bu
gelismeler, Erdogan’in liderligini ve ulkenin istikrarini hedef alan seytani guglerin

saldirilarina donusmekte gecikmemigtir.

3.6.3.15 Temmuz Darbe Kalkigmasi

Tlrkiye’de 7 Haziran 2015 secimlerinin ardindan artan bombali intihar
saldirilari ile iktidar ve muhalefet arasindaki siyasi uzlagmazlik toplumda genis yanki

bulmustur. 11 Mayis 2013 Reyhanl’da yasanan saldiri, 20 Temmuz 2015 Surug

397 Ete and Coskun, a.g.e., s.89.

398 Zengin, a.g.e., s.77.

399 Giinay Karaman, 15 Temmuz'a Giden Siireg, Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt 6, Say!
71, Haziran 2018, s. 107-108.
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saldinsi ve 10 Ekim 2015'de Ankara Barig Mitingi esnasinda dizenlenen kanli
eylemler toplumda glivenlik tartismalarinin da yasanmasina sebep olmustur. Ulkenin
dzellikle Suriye sinirinda yasanan insanlik drami ile miicadele ettigi bu dénemde, 1SID
terér drgitiiniin kanl eylemleri toplumda genis yanki uyandirmistir. Ulke iktidarinin
bu gibi sorunlara karsi terérle aktif miicadele politikasi sonucunda 7 Haziran 2015 ile
21 Ocak 2017 arasindaki siddet olaylarinda 596 sivil, 580 asker ve 311 polis yasamini

yitirmistir.4%

Turkiye, 15 Temmuz 2016 giiniinii kanli bir kalkisma olarak anmaktadir. FETO
mensubu TSK Uyeleri, askeri bir darbe girisimi baslatmistir. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’a suikast dizenlemeyi de hedefleyen FETO mensubu askerler,
mevcut iktidari devirerek bir cunta hikimeti kurmay! istemistir. 15 Temmuz 2016
gecesi Istanbul ve Ankara merkezli olarak baslayan kalkisma, Cumhurbaskani
Erdogan’in ulusa seslenmesi ile bastirilabilmistir. Durgun; Cumhurbaskanin Ulusa
seslenmesinin  dnemini  vurgularken olayi “Teknolojik devrim” olarak

isimlendirmisgtir”40:

Darbe girisiminin ve olaylarin nasil gelistigi kisaca soyle 6zetlenebilir: Batin
kaynaklar darbe girisiminin 16 Temmuz sabaha karsi yapilmasinin planlandigini;
ancak MiT’in bu konuda elde ettigi istihbarat (izerine harekete gegme kararinin erkene
alindigini ve 15 Temmuz Cuma giini saat 22.00'de basladigini ifade etmektedir.4%2
15 Temmuz 2016'da orduya yerlestirilen bir FETO grubu, Tlrk savas ugaklari, tanklari
ve helikopterlerini kullanarak bir darbe girisiminde bulundu. Saldirilar dogrudan
silahsiz masum insanlari éldirmeyi amaclamistir. Darbelere karsi protesto eden
sokaklarda vatandaslar Uzerinde tanklar surilmis ve acimasizca ates acgiimistir.
FETO, Cumhurbaskanhdi Sarayi, parlamento, polis ve kamu binalarini bombalamis,
Ankara ve lIstanbul'da darbeyi protesto eden sokaklardaki insanlar jetleri ve

helikopterlerle vurulmugtur. 4%

Darbeciler ilk olarak iletisim kanallari ve yollari kapatmakla ise baslamistir.

Aksam saat 22 civari, Askerler, Istanbul’daki Bogazigini ve Asya’yl Avrupa’ya

400 Diken, 2017. "Ter6r Bilangosu: 7 Haziran 2015'ten Bu Yana 596 Sivil, 580 Asker, 311 Polis Hayatini
Kaybetti". http://www.diken.com.tr/teror-bilancosu-7-haziran-2015ten-bu-yana-596-sivil-580-asker-311-
polis-hayatini-kaybetti/

401 Senol Durgun, http://www.hurriyet.com.tr/15-temmuz-cumhuriyet-tarihi-acisindan-bir-ilk-40898431

402 Mahmut, Ovir, “Tlrkiye neden hedefte?” Sabah, 29.07.2016,
http://www.sabah.com.tr/yazarlar/ovur/2016/07/29/turkiye-neden-hedefte

403 Anadolu Ajansi, Dakika Dakika FETO'niin Darbe Girigimi, s.8.
https://www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/pdi%2Ffeto_darbe_qirisimi.pdf, (Erisim

tarihi:25.11.2019)
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baglayan Fatih Sultan Mehmet koprilerini kapatan FETO uyeleri, TRTnin ve
Genelkurmay Baskanligr'nin Ankara’daki kontrolini ele gecirmistir. Gelismeler
Uzerine, Basbakanlik Mustesari, Ankara'da Bagbakanlikta bir koordinasyon merkezi
kurmustur. Telefonla televizyon kanallarina konusan Bagbakan Binali Yildirim, saat
23 civarinda yasanacak olaylari “isyan” olarak nitelendirmistir.** Saat 23:30 civarinda
Genelkurmay Baskani Orgeneral Hulusi Akar, darbe yanlisi askerler tarafindan rehin
alinmistir. Guvenlik kaynaklari, darbe girisiminin ABD Fetullah Glilen baskanligindaki
Fetullah Terdr Orgiti'ne (FETO) baglh askerler tarafindan yapildigini aciklamistir.
Saat 1 civarinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, istanbul'un gelmek lzere

Marmaris'ten ayrilmigtir.

Hemen hemen ayni saatlerde Askeri helikopterler Ulusal istihbarat Teskilati
(MIT) Genel Merkezi'ne ates acmistir. TRT haber spikeri, darbe yanlisi askerler
tarafindan bir bildiri okumaya zorlanmistir. Kisa bir suire sonra, uydu iletisim ajansi
TURKSAT, TRT nin yayinlarini askiya almistir. Cumhurbaskani Erdogan, llkeye cep
telefonu ile hitap ederek halki darbeye direnmeye ve demokrasiyi savunmaya

cagirmis ve ardindan darbe girisiminin seyri degismistir. 4%

Gece yarisindan itibaren vatandaslar, Cumhurbaskani Erdogan'in ¢agrisindan
sonra darbe girisimini protesto etmek icin sokaklara g¢ikarken, Turkiye’'nin Diyanet
isleri Bagkanligrnin talimati Gizerine 81 ilde cami minarelerinden birlik cagrisi yapti.
Darbe girisimi konusundaki ilk sorusturma istanbul'da baglatildi. Darbe yanlisi
askerlerin bulundugu her yerde tutuklanacaklarini sdyleyen Kugukcekmece
Bagsavcisi Ali Dogan sirecin tim Tulrkiye c¢apinda bir sorusturmayla devam

edecegini agiklamistir. 406

Savas ugaklari ve helikopterleri Ankara Emniyet Midurligu'ne saldirmistir,
Meclisin ayni gece acgllmasi sonrasinda Meclis Bagskani ismail Kahraman ulusal
meclisin acik kalacagini agikladi. Saatler gece yarisini gdsterirken, parlamento
bombalanmis, ¢cok sayida polis memuru ve personeli yaralandi ve parlamento
binasina zarar verilmistir. Gélbasi Ozel Operasyon Merkezi, 17 polis memurunu sehit
ederek darbe yanlisi ucgaklarla bombalanmistir. F-16 Turk Hava Kuvvetleri jeti,
darbeciler tarafindan kullanilan Sikorsky helikopterini indirdi. Vatandaslar ve polis,

kontroll ele gecgirmeye calisan kidemli bir subay da dahil olmak Uzere bes askeri

404 “Darbe 03.00' te baslayacak diye planlanmig”, Milliyet, 17.07.2016, http://www.milliyet.com.tr/darbe-
03-00-te-baslayacak-diye-gundem-2279370/

405 Anadolu Ajansi, a.g.e., s.8.

406 Anadolu Ajansi, a.g.e., s.10.
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etkisiz hale getirmistir. Ankara'daki Cumhurbagskanligi Kompleksi'ni devralmaya

calisirken Ug kidemli subay da dahil 13 asker gozaltina alinmigtir. 4%

Basbakan Yildirim, &zellikle Ulusal istihbarat Teskilatt Genel Sekreteri,
Parlamento, Bagbakanlik veya Cumhurbaskanhgr gibi kritik alanlarda Ankara
Uzerinden ugan tum askeri ugaklarin indirilecedi konusunda uyardi. Ankara
Bassavciligi, darbeci askerlerin tutuklanmasini emretti. Cumhurbaskani Erdogan,
istanbul'a geldi. Helikopterler, Cumhurbaskani Erdogan'in gece yarisindan énce
ayriimadan o6nce kaldi§gi Marmaris'teki otele ates acti. Agir vasitalarda maskeli
askerler otel, catismalar sonucu bes polisi yaraladilar. Bagbakan Yildirim, ylksek
rutbeli olanlar da dahil olmak Utzere 130 askerin tutuklandigini ve bir darbe yanlisi
generalin 6ldigini aciklamistir.  Golbasi Ozel Harekat Merkezi'ne diizenlenen
saldirinin ardindan 42 kisinin hayatini kaybetmesiyle Ankara’nin Gélbasi ilgesi kontrol
altina alindi. Cankaya'da Basbakanliga ve bakanliklarin timi givenlik bolgesinde
bulunan resmi konutlarina giden tim caddeler kapali. Turk hava kuvvetleri,
Ankara’nin Goélbasi semtinde TURKSAT tesisini bombalayan askeri helikopteri
diislird(i.*® [stanbulun Bogaz Képriisi'nii isgal eden askerler ise sabahin ilk

Isiklarinda teslim olmustur.

O gece yasananlarin en yakindan sahitlerinden biri olan Cumhurbasgkanhgi
Sdzciisii ibrahim Kalin yasadiklarini su sézlerle anlatmaktadir: “Aksam saatlerinde ilk
bilgiler gelmeye basladiginda hemen kendi aralarinda koordine olmaya ¢alistiklarini
belirten Kalin, “Ben Cumhurbaskanimizi aradim, yaninda Hasan Dogan Bey (Ozel
Kalem Mudard) vardi onunla konustum. Cumhurbagskanimizla konustum. Milli
Savunma Bakanimizla konustum. MIT Mistesarimizla konustum. Ulasabildigimiz
herkesle konustum. O saatlerde ylzlerce telefon gorismesi yaptik tabii. Daha sonra
Cumhurbaskanimizin emniyette oldugunu 0Ogrendikten sonra bir eylem plani
Cumhurbaskanimizin direktifleriyle hayata gecirildi. Ve orada Cumhurbaskanimizin

cagrisiyla da hamdolsun bu is tersine gevrildi.”%®

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 15 Temmuz gecesi saat 21:30'da
aldigi hain darbe girisimini adim adim soduk kanhlikla yonetmistir. Herhangi bir panik

havasina izin vermeyen Cumhurbagkani, hem devletin birimlerini hem de gézu kulagi

407 Anadolu Ajansi, a.g.e., s.11.

408 Hande Firat, 24 Saat, istanbul, Dogan Egmont Yayincilik, 2016, s.45.

409 prahim Kalin, “Cumhurbagkaniigi Sézciisii Kalin: 15 Temmuz gecesi aldigim iki haber beni cok
yaraladi” https://t24.com.tr/haber/cumhurbaskanligi-sozcusu-kalin-15-temmuz-gecesi-aldigim-iki-haber-
beni-cok-yaraladi,414456, (Erisim tarihi:10.12.2019)
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kendisinde olan halki 6nce telkin edip sonrada darbecilere karsi demokrasi
mucadelesi igin yoénlendirmistir. Ozel Kalem Muadiri Hasan Dogan’in  cep
telefonundan yaptid1 yayinda, Cumhurbaskani Facetime Uzerinden CNN Turk
yayinina baglanmig ve darbenin gidisatini degistiren tarihi konusmasini yapmistir.
Erdogan s6z konusu acgiklamasinda sunlari sdylemigtir: “Meydani onlara birakamayiz.
Yaptiklari iggali kisa zamanda ortadan kaldiracagimiza inaniyorum. Kararliigimizi
kimsenin test etmeye gucu yetmeyecektir. Milletime de bir ¢agri yapiyorum o da
sudur: Milletimizi illerimizin meydanlarina, havalimanlarina davet ediyorum. Milletce
meydanlarda, havalimaninda toplanalim ve bunlar, o azinlik grubu, tanklariyla,
toplariyla gelsinler ne yapacaklarsa halka orada yapsinlar. Halkin gucinun Ustinde
bir gu¢c ben tanimadim bugine kadar. Ben de Baskomutan olarak meydana

geliyorum.”410

Tarkiye’'nin en Ust yargl organi olan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu,
FETO’ya bagh hakimler ve savcilara kargi sert donlemler almak lGzere toplanmistir.
Genelkurmay Karargahinda yaklasik 200 asker polise teslim olmustur. Kanli kalkisma
sabah saatlerinde bastirilirken tim dinyanin g6zl Turkiye’de olup bitenlere
cevrilmistir. 15 Temmuz, hem kalkismay! gerceklestiren FETO igin hem de bu
duruma maruz kalan devlet ve millet agisindan bir kirilimayi ifade etmektedir. Orgiit
agisindan ise bir gesit “kamikaze”ye donlsen bu durum ilk dakikalarindan itibaren
medya araciligiyla yonetilmistir. Bagta TRT’nin spikeri Tijen Karas’a okutulan korsan
bildiri olmak Gzere, Dogan Center ve CNN-TUrk televizyona yapilan baskinla yayinin
gegcici olarak kesilmesi s6z konusu olmustur. Cumhurbagkani Erdogan’in Face-Time
Uzerinden halki darbeye karsi direnise gagiran mesaji ve sokaklara dokulen insanlarin
cektikleri video ve fotograflarla simgelesen 15 Temmuz darbe kalkismasi, medyanin
hem gucunu hem de “her sekilde kullanima agik” dokusunu bir kez daha tescillemigtir.
15 Temmuz'da, gorsel ve yazili medya Uzerine duseni fazlasiyla yapmis, milletin
darbeye karsi durusunda 6nemli bir rol Ustlenmistir.*!! Goérsel medyada olarak
televizyonlarda olayin basladig1 daha ilk dakikalardan itibaren canli yayinlar yapilarak
hak bilgilendiriimeye calisiimigtir. Basta ana akim medya olmak Gizere nerdeyse butin

medya darbeye karsi tek ylrek olmustur.

Darbe girisimi, ayni zamanda askeri orgutin devlet iktidarini ele gegirmeye

kararl bir 6rgut tarafindan sdmdargelestirildigini de gdsterdi. Boyle bir olayin TSK'nin

410 Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, “15 Temmuz Gecesi yaptigi Konusma” .
41 Sertag Timur Demir ve Ismail Caglar, FETO’niin ve 15 Temmuz Darbe Girigiminin lletisim
Stratejisi, Istanbul: SETA Yayinlari, 2017, Sayi 76, s. 9-10.
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itibar1 ve populerligi Uzerindeki olumsuz etkisi blyuk olasilikla yuksektir. Turk silahli
kuvvetlerinin yeniden yapilandiriimasi darbe girigiminden bu yana hizli bir sekilde
gerceklesti. Sivil-asker iliskilerinde son zamanlarda yasanan degisiklikler buyuk
Olclde darbe girisiminin ve Tarkiye'deki parlamentodan 'glgld’ bir baskanlik yénetim
sistemine gegisin bir sonucu olarak gelmistir. Bu stire¢ hald yapim asamasinda olsa
ve gerileme ve tersine cevrilebilse bile, Turkiye'deki yeni bir sivil-asker iligkileri

rejiminin hatlari belirginlesiyor.4?

3.7. ASKERi DARBELERDEN FARKLILASAN YONLERIYLE 15 TEMMUZ

Soguk Savas sirasindaki “klasik” askeri darbeler, hikimeti devirmelerini
saglayan dort ana 6zellige sahipti: hiz, gizlilik, yasallik ve asil aktorler olarak ordu
subaylari. Ordu, dinyanin bircok yerinde en gulcli siyasi aktor oldugundan,
istenmeyen gorevdeki hikimetlere karsi harekete ge¢cme konusunda en fazla
kapasiteye sahiptir. Hobsbawm'in onlarca yil dnce belirttigi gibi, “darbeler silahli
kuvvetler tarafindan yapilir ve pratik olarak asla baskalari tarafindan yapilmaz”.**3
Darbe eylemleri, ayni zamanda, eylemin hizinin bir darbenin basarisi i¢in kritik oldugu

disundldaga icin gegmiste hizh bir sekilde bitirmek icin de kullaniimigtir.

Darbelerin hizli olmasi gerektiginden, darbe éncesi hazirliklarin da dikkatli ve
yavas olmasi gerekmistir. Clnkd darbe planlayicilari, basarisizlik durumunda darbe
yapmanin ¢ok maliyetli bir is olacadini biliyordu. Silahli kuvvetlerin darbe eyleminin
on saflarinda yer almasi, politikacilar dahil sivillerin tamamen pasif oldugu anlamina
gelmiyordu. Ornegin 28 Subat ve 27 Nisan siireclerinde oldugu gibi halkin sokaga
cikmasi, eylem ve gorece kaos ortamlarinin artmasi istenmigtir. Bu baglamda sivillerin
de askeri darbelerde dogrudan ve dolayli etkisi vardir. Ancak, darbe planlayicilari
harekete gectiginde, siviller sokaga ¢ikma yasaklariyla etkisiz hale getirilecek ve
halkin katilimi yasaklayacaklardir. Cunku olasi bir halk direncinden kaginiimasi
gereklidir. Sokaklardaki insanlar tarafindan direnilen bir darbe girisimi, genel olarak

darbe cizicileri tarafindan en gok korkulan kéta bir i savasi atesleyebilir. 414

Soguk Savas sonrasi on bes yilda, pek ¢ok yerde, eski tarzda yapilirsa

darbelerin artik basarili olamayacagi, giderek daha belirgin hale gelmistir. Ornegin,

412 yavuz Cillier, 15 July Coup Attempt in the Light of Civil Military Relations Theory and Former
Military Interventions in Turkey, Istanbul Gelisim Universitesi Dergisi, Sayi 4, Cilt 1, 2017, s.8-9

413 Muhittin Ataman, 15 July Coup Attempt In Turkey, Istanbul, SETA Yayinlari, s.26-27.

414 William Hale, The Turkish Military in Politics, and the Attempted Coup of 15-16 July 2016, Economics
and Social Sciences, Cilt 1, Sayi 2, 2018, s.36-38

115



28 Subat'taki darbe sirecinde “Tirk ordusu, ABD idaresinin konumuna ve
cogullastirimis yerel medya ortamina ydnelik klasik bir darbe yapmamaya karar
vermigtir. Sdreci asan bir darbe, birka¢ sivil sektdrii ve medyayi hikimete karsi
harekete gecirdi ve nihayet istifaya zorlamigtir. TUrkiye'nin su anki yapisal kosullari
altinda, ancak yalnizca gecmis bir donemin klasik darbesi altinda herhangi bir darbeyi
atmanin imkansiz hale geldigini diisiinliyordu. “**Eski darbeciler bile Tirkiye'de darbe
yapmanin artik mimkuin olmadigini distinmislerdir. Ancak FETO terér drgiitli, Soguk
Savas’'tan kalma askeri ve modasi gecmis ybntemlerle darbe yapmaya
kalkmistir. Komployu surdirdikten sonra bile komployu sirdirmeyi se¢cmenin,
girisimlerinin bu kadar ¢ok kana mal olacagini tahmin edemeyeceklerini varsaymak
saflik olacaktir. Bagka bir deyisle, 15 Temmuz darbecileri ne pahasina olursa olsun,

teknoloji caginda Soguk Savas déneminden kalma bir darbeyi tercih etmislerdir.#1®

Geleneksel medya kuruluslarinda sosyal medyanin ve cogullugun énemini
vurgulayan yaklasim, darbe girisiminin nasil puskurtuldugu konusunda da gecerli
noktalar ortaya koymaktadir. Ne de olsa, darbe komplosunda istihbarat toplansa da,
TRT'den bagka bir kanal yoktu - darbeye girisimi sirasinda bir noktada cunta
tarafindan ele gegirildi - siyasetgiler ve muhalif ordu generallerinin konusmasi ve
sosyal medya Henuz var olmamigsa, insanlarin darbe hakkinda zamaninda sokaklara
dokulme sansi olmayacaktl. Ancak 15 Temmuz'da geleneksel darbe girisimlerinin
tersine TRT’yi isgal etmenin bir anlami veya iglevi de yoktur. Clnkiu sosyal medya ve
internet Gzerinden insanlarin online dinyadan haber alip harekete gec¢meleri
saniyeler almistir. Ustelik o saatlerde TRT izlemeyenler, darbeye karsi sokaga
cikilmasi gerektigini 6zel kanallar, sosyal medya Uzerinden 6grenmiglerdir. Ustelik
artik 28 Subat surecindeki gibi orduya eklemlenmis bir medya yapisi da yoktu. Ak
Parti ddoneminde askeri burokrasi ve onun medya ayagi ile verilen demokratiklesme
mucadelesi meyvelerini vermistir. Cok sesli ve ¢ok kanalli medya yapisi ortaminda

darbenin 28 Subat veya 27 Nisan’daki gibi sonug vermeyecegi de ortadaydi.**’

TSK'nin farkli kademelerinde gorevli bazi askerlerin 15 Temmuz 2016’da
gercgeklestirdigi darbe girisimi ve sonrasinda yasananlar diinya kamuoyu tarafindan
ilgiyle takip edilmigtir. Cumhurbaskani Erdogan’in CNN Turk Ankara temsilcisi Hande

Firata akilh telefonun gorintuli konusma uygulamasi Facetime’i kullanarak

415 Ataman, a.g.e., s.28-29.

416 Demir ve Gaglar, a.g.e., s.11-12

417 Omer Faruk Ozcan ve Yusuf Devran, “15 Temmuz Darbe Girigimi: Gelenekselden Yeniye Medya
Araclarinin Kullanimi”, Online Academic Journal of Information Technology, Cilt 7, Sayi 25, 2016, s.
72-75.
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baglanmasi darbeye karsi direniste donim noktasi olmustur. Béyle bakildigi zaman
yeni iletigsim teknolojisinin tam anlamiyla darbe girisiminin oldugu gibi kargi direnisin
de merkezinde yer aldigi gbriimektedir. Cumhurbagskani Erdogan’in havaalanlarina
ve meydanlara gikmalari igin halka ¢agri yapmasi, sosyal medya uzerinde iletigime
gecen vatandaglarin darbeye karsi direnmesi, geleneksel ve modern imkanlarla
haberlesen halkin meydanlara ¢gikmasi, camilerden sala okunmasi Turkiye'de ilk kez

yasanan darbe karsiti ydontem ve tekniklerdi.*!®

Her ne kadar 28 Subat ve 27 Nisan midahaleleri demokrasimiz icin kara bir
leke olup secilmis hiikiimet Gizerinde bir tahakkiim olusturma amaci gutse de bu iki
darbe girisimi bile 15 Temmuz yaninda daha kontrolli kalmistir. Ote yandan 15
temmuz bir darbe girisimi oldugu kadar kendi meclisini bombalayip, kendi insanlarini
sokaklarda oldurecek kadar géziu déonmus bir teror orgatinun isidir. Bu nedenle, 15
Temmuz degerlendirilirken, bunun TSK tarafindan yapilan bir askeri darbe girisimi
oldugu séyleminden, TSK'da yapilanmis bir terér 6rgutinin kurumu ele gegirmeye
calisarak hukimet ve Ulkenin batinlGgind hedef aldigi tezi daha fazla kabul
gormektedir. 15 Temmuz darbe gecesinin ardindan olayin ayrintilari yavas yavas
aydinlanmaya basladi.#*® Adli ve idari alanda yapilan sorusturmalar ve gozaltilar
halen devam ederken elde edilen bulgular da Fethullah Gllen’in ¢izilen din adami
profili adi altinda ‘uluslararasi faaliyetler gésteren gizli bir istihbarat kurulusu’ seklinde
teskilatlanarak tum devlete sizdidi anlasildi. Aragtirmayi yuratenlerin baginda gelen
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi ve Ankara Adliyesi gercekleri agiga ¢ikarmak, tim
bilinmeyen ydnleriyle ele almak ve darbeyi gergeklestirenlerin arkasinda kimlerin

oldugunu ¢ézmek igin yogun emek sarf etmektedir.

3.8. ASKERiI DARBELER VE DEMOKRATIKLESME SURECI

1999 senesinden itibaren Turkiye’ de gergeklestirilen yasal dizenlemeler ile
askerin siyasetin icerisinde bulundugu konumu olduk¢ca dnemli dl¢glide degismigtir.
Cumhuriyet’ in kurulmus oldugu il senelerden itibaren TSK, siyasi otonomiye sahip
olmustur. 1960 senesinde ve 1980 senesinde gerceklestiriimis olan darbeler
neticesinde Tirkiye Blylik Millet Meclisi (TBMM) feshedilmigtir. 2°1971 senesinde ve
1997 senesinde ise sivil yonetime Ustl kapali ya da acgikga darbe tehditleri ve

uyarilarla siyasi hiukumetleri istifa etmeleri igin zorlamiglardir. TSK’ nin Tlrkiye’ yi

418 Ataman, a.g.e., s.37.
419 Demir ve Caglar, a.g.e., s.11-12
420 Kongar, a.g.e., 121-124
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cesitli tehditlere kars! ( etnik boliiclliik, siyasi islam, komiinizm vb.) koruma gérevini
ustlenmis olmasi bu maksatla basta Milli Guvenlik Kurumu (MGK) olmak Uzere gok
sayida kurum ve kurulugs Anayasa ve yasal dizenlemeler ile sivil ydonetim lzerinde

veto yetkisine ve vesayete sahip olmustur.

2007 senesinde Cumhurbagkanhdi Secimleri ile baglayan, 27 Nisan E-
muhtirasi, Anayasa Mahkemesi (AYM)' nin vermis oldugu; AK Parti kapatma Davasi,
Tldrban ve 367 kararlari nedeni ile kriz haline gelen ve 2007-2010 Anayasa
degisiklikleri ile son bulan s6z konusu bu ¢ senelik gug¢ slireg, gecmiste yasanmis
olan darbe ve anayasa degisikliklerine gore degisiklik gostermektedir. Sirecin
neticesinde ilk kez vesayete karsi kazanan milli irade olmustur. 1961- 1982
senelerinde yurarlige girmis olan ve 1971- 1973 senelerinde meydana gelen dnemli
anayasal duzenleme ve degisiklikler, TSK' nin golgesinde kurdurulmus olan
hikumetler ile uygulamaya konulmustu. Ancak bu suregte yani 2007- 2010
senelerinde yuarurlige konulan anayasa degisiklikleri, vesayete karsi milli iradece
hazirlanmis ve direk vatandasin katiimiyla ylrirlige girmistir.4t  Donemin
hikimetinin  vesayetten kurtulma, yargi bagimsizhidi, demokratiklesme ve
normallesmesini saglama maksadiyla gergeklestirmis oldugu 2010 Anayasa
Degisikliklerini pratige koydugunda, 6zellikle yargi alaninda, milli irade karsisinda
tehlikeli bir drgiitle kargi karsiya kalmistir. ilerleyen senelerde siyasi iktidar ve Giilen
Hareketi arasinda gerceklesen siyasi ¢atisma giderek siddetini artirmis ve Gilen

Hareketi 15 Temmuz 2016 gindnde kanli darbe girisimini gergeklestirmistir.

15 Temmuz 2016 kanlh darbe girisimi sonucunda ordu- siyaset iligkileri
degerlendirilecek olursa bu tarihten itibaren darbe zihniyeti ¢Okertilmis, yine bu
tarihten itibaren olma olasilii neredeyse olmayan darbelere kargi oldukc¢a guclu bir
duvar Orulmastar. Turkiye Cumhuriyeti’ nin yasamis oldugu dolayli ve direk darbe
deneyimleri dusunaldigunde; 15 Temmuz karsi darbesinin belirleyicilerinin arasina
diger darbelerden farkli olarak hem toplumsal hem de siyasal bakimdan yeni bir aktor
girmigtir. Sivil halk 15 Temmuz gecesi darbenin engellenebilir oldugunu gérmuis ve
gOstermistir. Turkiye’ de yonetimde ve toplumsal yapida distnllen herhangi bir
degisiklik iktidara gelen ya da gelecek olan parti ve bireyler tarafindan halkin bu
konudaki hassasiyeti dikkate alinarak gercgeklestirilebilecektir. Milli iradeye engel
olabilecek, her turli darbe girisimi ve vesayet kuruluslarini diriltecek girisimler Tlrk

halkinin karsi darbesi ile neticelenecektir.

421 Syavi Aydin ve Yiiksel Tagkin, 1960°tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2016,
S. 487.
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SONUG

Tark siyasi hayatinda ordu- sivil iligkisini kapsamli bir bigcimde yeniden
dizenleme gereksinimi surekli dile gelmigtir. Fakat halkin ve kismen siyasi otoritenin
etkileri olmakla beraber, 1980’li senelerin ortalarina kadar, ordu- sivil iliskilerinde
siyasi otoritenin demokratik kontrole sahip ve etkili oldugu séylenememektedir. Bir
diger ifade ile 1980’li senelerin ortalarina kadar olan kontrol diizenlemeleri, aydinlarin,
blrokratlarin ve askerlerin beraber ya da tek tek itiraz etmedikleri kontrol

dizenlemeleri olmustur denilebilir.

Cumbhuriyet'in kurulmasinin ilk senelerinden beri sivil otoritenin en énemli
aktorlerinden biri TSK olmusgtur. Ancak son senelerde yapilan reformlar ile TSK, siyasi
otonomisini ve siyasi yetkilerinin buydk bir kismini kaybetmistir. Bu cimlede gecen
“siyasi otonomi” kavrami ile ordunun siyasi iktidarin 6tesinde ve lizerinde davranmasi
kast edilmektedir.#?> Siyasi bagimsizli§i yiksek seviyede olan ordular, siyasi
iktidarlarin otoritesine ve kontrollne karsi ¢ikabilirler ve hatta bazen segilerek goreve
gelmis iktidardan daha fazla karar alma vyetkisine sahip olabilirler.#?® Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihi ordu- sivil iligkileri kapsaminda degerlendirildiginde TSK’ nin
oldukgca yuksek derecede siyasi otonomiye sahip oldugundan bahsedilebilir.
Bagimsizhi§1 saglamak amaciyla gerceklestirilen yasal dizenlemeler; daha ziyade
1960 darbesinden sonra yapilan her girisimle gitgide artarak secilmis iktidarin karar
alma yetkileri ordu tarafindan sinirlandiriimis ve bu dizenlemeler orduya veto yetkisi

vermistir.

TSK’nin Tarkiye’ de ki siyasi otonomisini ¢ farkli gostergeyi inceleyerek
degerlendirmek olasidir.*** Séz konusu bu gostergeler su sekilde siralanabilir;*?°
1.TSK’nin Tarkiye’ nin i¢ glvenligini saglama konusundaki rold,
2. TSK’'nin sivil otoritenin askeri harcamalari ve savunma butgesini
denetleme konusundaki yetkisi,

3.TSK’nin yuksek rutbeli askerlerin atamalar konusundaki yetkisi.

422 David Pion Berlin, “Military Autonomy and Emerging Democracies in South America”,
Comparative Politics, No 1, Volume 25, 1992, s. 85.

423 pion Berlin, a.g.e., s.84- 85.

424 Yaprak Gursoy, “The Impact of EU-Driven Reforms on the Political Autonomy of the Turkish Military”,
South European Society and Politics, No 16, Volume 2, 2011, s. 293-308.

425pjon Berlin, a.g.m., s.83- 102. Alfred Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern
Cone, Princeton, Princeton University Press, 1988, s. 94-97; Jorge Zaverucha, “The Degree of Military
Political Autonomy During the Spanish, Argentine and Brazilian Transitions”, Journal of Latin American
Studies, No 25, Volume 2, 1993, s. 283-299.
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Cumhuriyet dénemi, rejimin laik ve modernist reformlarini korumak i¢in orduya
“vesayet” gorevi yuklemigtir. Bu donemde askeri subaylarin politikaya girmeleri
kesinlikle yasaklandi. Sivil-asker iligskisi 1950'lerden bu yana daha karmasik bir hal
almistir. CunkU Tuarkiye parlamenter demokrasi deneyimine ve dizenli ¢ok partili
siyasal hayata gegilmistir. Hale'ye gore (2011) ordunun 1920'lerden 1950'lerin sonuna

kadar Turk siyasetindeki rolu G¢ donemde kategorize edilebilir.

ilk donemde (1923-1926), Atatiirk, askeri gérevlilerin ortaya koyabilecegi
olasi gugcluklerini izole etmeyi basardi ve bdylece ortaya ¢ikan rejimde kendi kisisel
glicind kurmustur. Bunu, ordunun yeni rejime bagliligini ve Cumhuriyet ile baglatilan
ulus olusturma projesi i¢in temel ideolojik dnclllerini glivence altina alan bir donem
(1926-1950) izlemistir. Demokrat Partinin (DP) secim zaferiyle baslayan ve bu
partinin ardisik U¢ secim basarisiyla 1950'lerin sonuna kadar devam eden ¢ok partili
doénem Uglncl doénemi olusturuyor. Cumhuriyetci kurulus, ilk dénemde ordunun
siyasete katilimini, drnegin askeri subaylarin gunlik siyasete dogrudan midahalesi,
parlamento Uyesi olma yetenekleri ya da siyasal roller seklindedir. Sonraki
doénemlerde ise askerler sivil siyasette yer almamis ancak sonraki dénemlerde ellerini
de sivil siyasetten cekmemiglerdir. Ancak, vesayet rejimi ve askerin mudahale
aliskanhigi nedeniyle, ¢ok partili siyasal rejime gecilmesi ardindan hemen her 10 yilda
bir Tlrkiye askeri midahaleler yasamak zorunda kalmistir. Her muidahale
demokraside onarilamaz yeni yaralar agtigi gibi ekonomik ve toplumsal dizen
acgisindan da gerilemeye neden olmustur. Toplumsal, siyasal ve iktisadi yasamda
ortaya gikan zorluklarin siviller tarafindan ¢ézilmesine izin verilmemistir. Onun yerine
asker demokrasiyi kesintiye ugratarak sivil ve askeri burokrasiyi yeniden

sekillendirmisgtir.

Ornegin, 1960 darbesi genc subaylar tarafindan baslatildi ve 1971 tarihli
mutabakattan sonra U¢ general ve sekiz albay hiyerarsi ve komuta mekanizmasi
suglamasiyla gorevden alindi . 1980 ordusunun ele gecirilmesi emir komuta zincirini
takip etti; dikkatlice planlandi, bu yizden 6énceki deneyimlerden farkliydi. Turkiye
siyasetinde ve kurumlarinda askeri vesayetin tum izleri hissedildi. Blyuk bir donisim

surecin askerlerin golgesinde ve onlarin kurguladigi bicimde yapilmaya c¢aligildi.

1960’larda sivil burokrasi darbeyle beraber etkinligi azalmis ve askeri
burokrasi etkisi baslamistir. Bu darbeyle etkinligini kaybeden sivil burokrasi siyasi
kanallardan partizanliga kayarak vyeniden etkin olmaya c¢alismistir. Ama

unutulmamalidir ki otoritenin kaynagi demokratik Ulkelerde blrokrasi dedil her zaman
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demokrasidir. CUnki demokrasi segilmiglerin egemen oldugu, atanmiglarin

segilmislerin emrinde oldugu yonetimdir.

1997 yilindaki 28 Subat post Modern Darbe sireci, askerlerin medyadaki
gugleri agirlikh olarak kullanip bir algi operasyonu baglattiklari ve sonradan da MGK
araciiglyla demokrasiye sdzde ince ayar verdikleri bir dénemdir. istifa ettirilen
hikimetin ardindan gelen hiikiimet, basoértlisi yasagi basta olmak Uzere egitim ve
kamu kurumlarinda agir insan haklari ihlalleri yasanmasina neden olan
dizenlemelere imza atmistir. Ve tabi ki arka planda askerlerin baskisini hissederek

ya da bu sarti bilerek.

Sivil-askeri iligkileri, 6zellikle 2000'li yillardan sonra etkileyen énemli bir dis
faktor, Avrupa Birligi olmustur. Turkiye'nin AB’yle iliskisi, 1960’larda, Turkiye'yi
1963'te Ankara’yi imzaladiktan sonra, o zamanlari Avrupa Ekonomik
Topluluguyla(AET), Glkeyi gumrik birligine veya ticaret ortakligina ve AB Uyeligine
entegre etmek Uzere ortaklhk kurarak imzalamistir. Turkiye'ye aday statisi
verilmesiyle AB-Turkiye ve sivil-asker iligkilerine farkli bir ivme veren déonim noktasi,
1999'da AB Helsinki Zirvesi’nde gerceklesti. Turkiye'nin yasal ve politik sisteminin AB
politikalarina uyarlanmasi amaglanmistir. Buna gére, sivil-asker iligkileri ve glvenlik
sektorindn blyluk kismi, reformun kapsami altindaydi, ¢linki AB bir 6ncekinin

demokratik denetimini gerekli kilmigtir.

2000’lerin basindan itibaren iktidara gecen Adalet ve Kalkinma partisi
hikimetleri ddneminde AB’ye uyum c¢alismalari ve sivil demokrasinin gelismesi adina
ciddi reformlar yapilmigtir. Sivil siyasetin Gzerinden askeri rejimin golgesinin kalkmasi,
sivil-asker iligkilerinin 6zellikle yiksek kamu kurumlarindaki durumu, Milli Guvenlik
Kurulu, Devlet guvenlik Mahkemeleri gibi duzenlemeler tlke demokrasisi igin ciddi
adimlar olarak degerlendirilmigtir. Ergenekon ve Balyoz davalari ile baslayan suregte
sivillesme cabasi pekisse de davalarin belli bir siire sonra amacindan c¢iktiginin
anlasiilmasi Uzerine farkll bir boyuta tasinmistir. Ak Parti donemindeki
demokratiklesme cabalarinin, belli bir zaman sonra Fettullah Gulen Hareketi
tarafindan suiistimal edilmesi s6z konusu olmustur. Hemen hemen ayni dénem
simdilerde FETO olarak bildigimiz kanli terér érgitiiniin hem tilke hem de demokrasiyi
hedef almaya bagladigi bir strectir. 2013-2016 yillari arasinda yasanan artan gerilim
ve Ulke demokrasisine yonelik bilingli yipratma ¢abalari, 15 Temmuz 2016’da kanh bir
darbe kalkismasi ile sonlanmistir. Yizlerce insanin 6ldigl, Meclisin bombalanmasi

gibi demokrasiye en acik saldiridan Turkiye, ciddi yara alsa da toplumsal bellek ve
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sivil demokrasi igin yaralarin sariimaya baslandigi bir déSnemde de girilmigtir. FETO
Gyelerinin Ulkenin batinligune tekrar kastetmemeleri icin yarittlen olaganustid halin
kaldirimasi ve demokratik reformlarla Glkenin daha iyiye goéturiimesi slreci halen

devam etmektedir.

Tark silahli kuvvetleri birgok yonden Guney Amerika, Orta Dogu ve
Gulneydogu Asya ulkelerinden farklidir, burada askerlerin yonetici veya burokratik bir
gbrev almasi olagandisi degildir. Turkiye’de ise askerlerin sivil siyasete girmesi
yasaktir. Bunun icin Uniformalarini ¢ikarip sivil siyasete girmeleri gereklidir. Ancak
Turkiye’de askerler, Latin Amerika’dan farklh olarak, yasama ve yiritmenin basina
asker kimligi ile gecmemis olsa da perde arkasindan her zaman varligini
hissettirmistir. Darbe sonrasinda yonetimi sivillere biraktiklarini iddia etseler de,
sonrasinda olusturulan ve askeri vesayetin hissedildigi kurumlar araciigiyla (1980
sonrasi MGK, YOK gibi) demokrasinin iizerinde bir gélge olmayi sirdiirmuslerdir.
Turk ordusunu emsallerinden ayiran sey, demokratik politikalari ve sivil yonetimi
tanimasi; ancak, bu tanima ordunun kendi sartlarina gdre sekillenmistir. Bu da

Tarkiye’deki sivil demokrasinin gelisimini her zaman engellemistir.

Ordu, “ince ayar” (ordunun kendi ifadesi) slogani ile demokratik siyasete
mudahale hakkini kendinde bulmustur. Hemen her askeri hamle, Turkiye'deki
demokrasinin gelisimini gerilettigi gibi ekonomide de dzellikle istikrarin yerlegsmesini
onlemistir. Bunun yerini her 10 yilda bir yap boz gibi Gzerinde oynanan istikrarsiz bir
siyasal sistem almigtir. Hatta toplumun belli bir kesiminde, dyle bir yer etmigtir ki,
herhangi bir sorunda “Ordu goéreve” seklinde istek ve sloganlarin yikselmesi s6z
konusu olmustur. Temmuz 2015'teki basarisiz darbe girisimi, son 40 yilda devlete ve
orduya sizan gizli bir grup olan FETO tarafindan dizenlenen diger askeri
mudahalelerden farklidir. Eli kanh bir terér érgitindn kalkistidi bu girisim halktan

desek bulmadigi gibi, yine tam kargisinda halki bulmustur.

15 Temmuz, genis kapsamli i¢ ve dis baglantilar ile gerceklesmis olmasina
ragmen, maglup bir darbe girigsimidir. 15 Temmuz gecesi, Turkiye halki tim dinyaya
kendi kaderlerini belirleme haklarini devretmediklerini belirttiler. Tark halkinin direnisi,
Bati Ulkelerinin  manipulasyonlarinin  gergeklesmesine izin vermedi ve 15
Temmuz'dan sonra Bati devletlerinin yansittigi somut hayal kirikli§i ve 6fke bu ulusal
direnise karsiydi. Demokrasinin ve halkin kendi kaderini belirleme hakki icin attigi

onemli bir adim olan 15 Temmuz'daki direnis, demokratik mesru hikimeti devirmek
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ve ulusal iradeyi yok etmek icin diizenlenen darbe girisimine karsi bir kargi devrim

niteligindedir.

15 Temmuzdan sonra hikumetin aldig1 en 6nemli karar darbeleri 6nlemekten
ziyade darbeye sebebiyet veren zihniyeti ve o yola insan yetistiren kurumlarda kalici
reformlar yapmasi olmustur. Bunun neticesinde ilk olarak Turkiye’de ana vatani
ingiltere olan parlamenter sisteminin yerine daha hizli karar alabilme yeteneginden
dolayi icrayi tek elde tutmak icin cumhurbagkanlik sistemi hayata gecirilmistir. 2017
yilinda yapilan referandumunun sonucu olarak halkin yaklagsik %52 si evet oyu

kullanmis ve anayasa degisikligiyle degisim sureci baslamistir.

Tim bu degerlendirmeler kapsaminda Turkiye'deki darbe geleneginin
kendisini mesru kilma yoéninde farkli amac¢ ve yontemleri s6z konusudur. Bu
amaglarin belki de en basindaki olgu, TSK’nin gérev ve vazife kanununu sivil iktidara
mudahale etme amaciyla kullanmasidir. Halka ragmen halk igin mantigi ile isleyen
ilgili stiregte TSK dnce kendi emir-komuta zincirini bu amag birligi ile ikna etmistir.
Darbeden once i¢ karisikliklarin 6nlenemedidi, sivil iktidarlarin siddeti engellemeyip
kimi zaman onu siddetlendirdigi iddiasi hemen her askeri mudahalenin

gerekgelerinden olmustur.

Devlet nizaminin yeniden tesisi, demokrasinin yeniden islerlik kazandiriimasi
gibi mesruiyet gerekgeleri ise s6z konusu darbe surecinin ana gerekgesi olmustur.
S6z konusu amagla dnce bir cunta hikimeti kurulmus, sonra askerin strekli sekilde
iktidarda kalma gibi arzusu olmadigi yonunde izlenim vermek i¢in gecis hukumetleri
kurulmustur. Bu hikumetler secimlere kadar ulkeyi yonetmis ve demokratik bir
yonetim izlenimi verilmeye galisiimistir. Askerler ise perde arkasindaki rollerini devam
ettirmigtir. Oysaki bu hikumetlerin hemen hepsi cuntanin gézetiminde kurulmustur.
TSK igindeki cuntaci yapilanmalarin darbeye sunmak icin kullandiklari gerekgeler,
doénemin ruhu ve sartlarina gore farklilik gosterse de mesruiyet gerekgesi benzer
sekilde olmustur. Ornegin post modern diye tanimlanan 28 Subatta yénetime el
konulmasa da ordunun siyasete midahalesi bunun i¢cin medyayi kullanmasi ve belli

cikar gruplariyla ittifaki s6z konusu olmustur.

1960, 1991 ve 1980 darbelerinde ordunun sivil iktidara yénelik dogrudan bir
mudahalesi s6z konusu olmakla birlikte, siki yonetim ilani, ydnetime el koyma ve gecis
surecinde askerlerin oldugu bir dénem s6z konusudur. Bunlar arasinda sadece1970

askeri muhtirasi sivil hikimeti zorla indirmeden gergeklesse de hem dogasi hem de
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sonrasindaki isleyisi bakimindan 1960 ve 80 darbeleriyle benzerdir. Her darbenin
sonunda belli bir anayasa degisikligi yapilirken, askerlerin etkisinin hissedildigi hatta
acikga goruldigu kurumlar olugturulmustur. S6z konusu 3 darbe arasinda en
kapsamli olan ise 1980 darbesidir. Bu midahale sonrasinda Turkiye’deki ekonomik

ve sosyal hayatta degisime ugramistir.

28 Subat ve 27 Nisan e muhtirasi ise donemin sartlarinin degismesinden
nasibi alan mudahalelerdir. Her ikisinde de asker dogrudan bir miidahale yapmamis,
onun yerine medya, sivil toplum o6rgutleri, bazi siyasi partiler ve toplumda kendi
yandas! kisi ve 6zel sektor kurumlariyla isbirligine yonelmistir. Hatta s6z konusu

isbirligi yapma imkani bulunan Kisi ve kurumlarin listeleri olusturulmustur.

28 Subat ana akim medya ve STK’larin 6nculiginde gergeklesirken, 27 Mart
muhtirasi da Ozellikle medyadan bir destek umarak TSK'nin internet sitesinde
yayinlanan bir bildiri ile atesleyici olmak amaci tasimistir. Ancak AK Parti iktidari ve
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in o dénemdeki iradesi ile sivil hiikimet tarafindan
s6z konusu girisim basarisizlikla sonuglanmistir. Sonrasinda hemen segimlere
gidilmesi ve halkin da AK Parti’'nin yaninda durmasiyla s6z konusu darbe girisimi
istedigi etkiyi olusturamamistir. Ancak yine de TUrk siyasal tarihine kara bir leke olarak

gecmigtir.

15 Temmuz darbe girisimi ise ydntem, mantik ve amag olarak hemen tim
darbelerden ayriimaktadir. Calisma kapsaminda da degerlendirildigi gibi, dnceki
darbeler TSK igindeki bir takim subay veya generallerin durumdan vazife gikararak
yaptiklar girisimlerdi. Demokrasiye mudahale edilerek, Turk siyasal yasamini sekteye
ugratan bu girisimlerin tersine 15 Temmuz Turkiye Cumhuriyeti devletini agikc¢a isgal
girisimidir. Paralel devlet yapilanmasini uzun suredir devam ettiren ve devletin hemen
her kademesinde orgutlenen bu yapinin yoneldigi siddet acikgca gostermistir bu bir

isgal girisimidir.

Onceki darbelerde de can kayiplari ve sonrasinda haksiz yere ceza alan hatta
idam edilenler bulunurken, 15 Temmuz'da dunyanin gozu 6nunde TV ve internetten
canli yayinlarla yuzbinlerce vatandasin Uzerine kursun sikilmig, yollar, evler
bombalanmistir. Higcbir darbe girisiminde gériimeyen 6l¢lide pervasiz ve kontrolsiiz

bir siddet ve yikima yénelmislerdir.
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Darbeciler, Ulke tarihinde hatta Kurtulug Savasi’nda bile olmayan bigimde
meclisi bombalamiglardir. Savas halinde iken disman kuvvetlerin bile yapmadigini
acikca 15 Temmuz darbecileri yapmistir. Ote yandan sonrasindaki arastirma ve
beyanlardan da anlasiimistir. FETO c¢ok uluslu bir iggal girisiminin énemli bir
parcasidir. Turkiye’nin yénetimi, demokrasisi ve bekasi ile sorunu olan devletlerin
istihbarat servislerince yonetilen bir girisimdir. Sonradan anlagildigi Uzere iginde
ajanlik faaliyetleri de oldugu icin TSK igindeki bir yapilanmadan degil, diinya ¢apinda
orgutlenip kuresel teskilatlardan emir alan bir terér 6rgitliinin tim yurdu isgal

girisimidir.

Calisma genelinde de vurgulandigi Gzere Ulkemizdeki darbe geleneginin
yerlesmesinde, tek partili ddnemden kalan, sivil ve askeri burokrasinin tlkeyi kendi
ideolojisine gore sahiplenme ve yonetme amaci etkilidir. Bu zihniyet Ulkedeki farkl
sorunlarda durumdan vazife ¢ikararak sivil hikimetleri gérevden uzaklastirmis, bir
basbakan, ylzlerce kamu gorevlisi ve binlerce insanin farkh nedenlerle 6lmesine

vesile olmustur.

Devlet kurumlari darbe sonrasinda DGM gibi kurumlarla karsilasmis, mevcut
olan burokratik yapilanmalarin genel kurul veya ydnetim kurullarinda askeri Uye
zorunlulugu getirilmigtir. Bu ylzden darbe sureci ve sonrasindaki uzun donemde de
askerin golgesi hep hissedilmistir. S6z konusu slreclerden etkilenen Turk
demokrasisi adina siyasal partiler ne yazik ki ortak bir irade gdéstermemis ve gerekii

sivillesme uygulamalari hayata gegirilememistir.

Sivil anayasa, devlet kurumlarinin sivilesmesi yaninda bir daha benzer
darbelerin yasanmamasi icin sivil bir irade sergilenememigtir. Hatta darbecilerin
yargilanmasi, bu tur bir eylemi yoneleceklerin en adir cezalari almalarini saglayacak
dizenlemeler hayata gegiriimemigstir. Hatta CHP gibi bazi siyasal partiler uzun bir
doénem, askeri rejimin etkilerini silmeye yonelik ve darbecilerin cezalandiriimasiyla

ilgili dizenlemelere karsi ¢cikmistir.

Mecliste ortak iradenin gosterilememesi, ulkenin darbelerle yuzlesmesini ve
gereken cezalarin verilmesini engellemistir. Hal boyle olunca Ulkedeki darbe gelenegi
ve cezalarin yetersiz kalmasi nedeniyle cuntacilar hemen her 10 yilda bir yeni bir
mudahaleye yonelmigtir. 15 Temmuz dncesinde AK Parti dnculugunde 6zellikle AB’ye
uyum yasalari kapsaminda sivillesme adina dnemli adimlar atiimistir. Bu yodndeki

olumlu gabalar sirerken, FETO'niin 6zellikle emniyet, hukuk ve asker yapilanmasi
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ilgili streci kimi zaman sulandirmis kimi zaman da kendi ajanlik faaliyetler lehine

kullaniimistir.

15 Temmuz sonrasinda Turkiye’nin baslattigi beka mucadelesi hem darbelere
hem de FETO benzeri dis odakl yapilanmalara karsi sirdirilmistir. Ulkenin
demokratiklesme c¢abalari, sivil anayasa ve benzeri yasal dizenlemeleri ise 6zellikle

FETO ile miicadele sonrasinda daha etkin ve verimli bir noktaya ulasacaktir.
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