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OZET

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve ekonomik krizler, calisma hayatina esnek
iretim, esnek teknoloji ve esnek yonetim kavramlarinin dahil olmasini
saglamistir. Uluslararasi piyasada rekabet etmek isteyen isveren 7/24 isletmesini
calistirmak isterken, isci de sosyal yasantisina zamana ayirmak arzusu icindedir.
1980’ ler sonras1 Avrupa iilkelerinde dogan ve sonrasinda tiim diinyaya hizla
yayilan esneklesme prensibi Tiirk is Hukukuna 4857 sayih kanun ile girmistir.
4857 sayil kanun ile, 1475 sayili Kanunun kati rejiminden siyrilarak hem iscinin
hem de isverenin ¢alisma siiresi bakimindan is sézlesmesinden beklentilerine
yonelik hiikiimlere kanunda yer verilmistir. Avrupa birligi yonergeleri ile
uyumlu hale getirilmeye calisan mevzuat bugiin neredeyse paralel diizenlemeler
icermektedir. Calismamizda is¢inin isverenin emrine girdigi andan ¢iktig1 ana
kadar gecen donemde yani calisma siiresinde esneklik prensibi anlatilmaya
calisilmistir. Birinci boliimde ¢alisma siiresi kavram tiim yonleriyle ele alinmis,
ikinci bolimde esneklik prensibinin ¢alisma yasaminda dogusu ve gelisimi izah
edilmeye cahsilmstir. Uciincii ve son béliimde ise gerek 4857 sayih Kanunda
gerekse Avrupa birligi yonergelerinde yer alan esneklik diizenlemelerine yer

verilmistir.

Kelimeler: 1- Esneklik, 2- Cahisma Hayati, 3- Calisma Siireleri, 4- Calisma

Surelerinde Esneklik, 5- Kismi Siireli Calisma



ABSTRACT

Globalization, technological developments and economic crises have provided the
working life with the inclusion of the concepts of flexible production, flexible
technology and flexible management.While the employer who wants to compete
in the international market wants to run the company a 7/24 operation, also the
employee is in the desire to devote time to social life. The principle of flexibility
which was born in European countries after the 1980s and spread rapidly all over
the world entered into Turkish Labor Law with the number 4857. Both the
employer and the worker have been Liberated from the strict regime of Law
number 1475 by the Law number 4857 in terms of the duration of the
employment contract . Nowadays The legislation that tried to harmonize with the
European Union directives contains almost parallel regulations. In our study, the
principle of flexibility in working hours is explained at the disposal of the
employer the employee from the moment they enter, that by the time the last
period. In the first part, The concept of working time is taken up in all its aspects,
and in the second part, the birth and development of the principle of flexibility in
working life has been attempted to be explained. The third and last section, The
flexibility in the regulations both in the law number 4857 and in the regulations

of the European Union are given.

Key Words: 1- Flexibility, 2- Working Life, 3- Working Time, 4- Flexibility in

working time, 5- Part Time Working
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§1. GIRIS

l. Konu ve Onemi

4857 sayili Is Kanunundaki tanima gére, “Is sdzlesmesi, bir tarafin (is¢i)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da {icret O6demeyi
iistlenmesinden olusan sézlesmedir”. Bu tanimdan da anlasilacagi lizere is
sozlesmesi taraflar arasinda siirekli borg iliskisi doguran bir sézlesme olmasi
dolayisiyla isciye soOzlesme sliresince kararlastirilan edimi yerine getirme
yiikiimliiliigii yiiklemektedir.! Ancak is¢inin is gorme edimini sinirsiz bir siire i¢in
isverene sunmasi beklenemez. Gergekten iscinin saglik ve gilivenliginin
saglanmasi, zorunlu ihtiyaglarinin giderilmesi, 6zel yasamina, ailesine zaman
ayirmasi gibi sebeplerle sozlesmeyle kararlastirilan edimini yerine getirecegi
siirenin belirli bir zaman parcasiyla sinirlanmas1 gerekir?. Nitekim tiim hukuk
sistemlerinde is¢inin calisma siiresi Oncelikle yasal diizenlemelerle, ayrica

sozlesmelerle sinirlandirilmaktadir.

Belirtelim ki, ¢alisma siirelerinin sinirlandirilmas: gerekliligi yukarida
saydigimiz sebeplerin disinda calisma yasaminin diizenlenmesi agisindan da
Onem tasir. Zira, ¢ok uzun belirlenen calisma stireleri baska iscilerin ¢alisma

yasamina girisini engelleyici, dolayisiyla issizligi artiric1 bir etkiye de sahip olur.?

1 15 gorme edimine iliskin olarak ayrica bkz. ESENER, Turhan, Is Hukuku, Ankara 1973, 161;
SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Yenilenmis 14. Baski, Istanbul 2017, 235; CELIiK, Nuri
/CANIKLiOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, 30. Basi, Istanbul 2017, 263;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku, is Hukuku
Ders Kitabi C.1, Bireysel is Hukuku, Ankara 2017, 106; TUNCOMAG, Kenan /CENTEL, Tankut,
Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2016, 94; EYRENCI, Oner /TASKENT, Savas /ULUCAN,
Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2017, 114; SAYMEN, Ferit Hakki, Tiirk is Hukuku, Istanbul,
1954, 476; SENYEN-KAPLAN, E. Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2017, 131. (Tim
kitaplarin basilar1 yazilmali!!!)

2 CANIKLIOGLU, Nursen, “4857 Sayili is Kanunu’nun Calisma Siirelerine iliskin Diizenlemeleri,
3. Yilinda Is Yasas1”, Tiirkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi,
Bodrum, 21-25 Eylil, 2005, 15.

8 TUNCAY, Can, “Caligma Siirelerinde Ve Istihdam Tiirlerinde Esneklestirme Geregi Calisma
Hayatinda Yeni Gelismeler”, Cimento Mustahsilleri isverenleri Sendikasi, Ankara 1995, 60;
CANIKLIiOGLU, Nursen, “4857 Sayili Kanuna Gore Calisma Siiresi Ve Bu Siirenin Giinlere
Boltnmesi”, Tiirkiye Toprak Seramik Cimento Ve Cam Sanayi Isverenleri Dergisi, S.66, Haziran
2005, 4; ASTARLI, Muhittin, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, 276.
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Tiim bu nedenlerle hem uluslararasi hem de ulusal kaynaklarda ¢alisma
siiresine iliskin, is¢inin kendisine, ailesine daha ¢ok zaman ayirmasina firsat

verecek sekilde diizenlemelere yer verilmekte, calisma siireleri kisaltilmaktadir.

Calisma siiresinin sinirlar1 belirlenirken, dikkat edilmesi gereken dncelikli
husus kuskusuz is¢inin saghiginin ve gilivenliginin saglanmasidir. Calisma
siiresinin uzunlugu hi¢bir zaman is¢inin sagligini ve giivenligini bozacak diizeyde
olmamalidir. 4857 sayili Kanunun 63. maddesinin gerekcesinde, Alman Calisma
Siireleri Kanununun 1/1 maddesinde* ve Avrupa Birliginin konuya iliskin 2003/88
sayil1 Yonergesinde calisma siirelerinin sinirlandirilmasinin amagclar1 arasinda is

saglig1 ve giivenliginin 6neminin alt1 6zellikle ¢izilmistir.

Tiim bu diizenlemeler géstermektedir ki, is sagligi ve giivenligi ¢alisma
siiresinin  sinirlandirilmasinin  dénemli sebeplerinden birini olusturmaktadir.®
Esasen is¢inin gecimini temin eden licrete kavusmasinin 6tesinde yasaminin ve
sagliginin korunmast amacinin, is hukukunun varlik nedenleri arasinda yer aldig1
aciktir. Bu iliskide isverenin ekonomik acidan iistiinliigli karsisinda, 6zellikle
vasifsiz is¢inin bilgi yetersizliginin taraflar arasinda hakkaniyete aykir1 bir durum
olusturmamas1 i¢in kanun koyucu, diizenledigi kanunlarda emredici hukuk
kurallarina yer vermistir.® Bu acidan calisma siirelerinin sinirlandirilmasina

yonelik diizenlemeler emredici nitelik tasir.

Is¢inin ¢alisma hayati bakimindan hi¢ kuskusuz c¢alisma siiresinin
uzunlugu kadar ¢alisma siiresi kavrami da ¢ok biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Zira
is¢i i gorme edimini igverenin emrine sézlesme ile kararlastirdiklar1 ¢alisma

siiresi boyunca sunmak zorundadir. Calisma siiresini tamamlayan is¢i geri kalan

4 Kanun metni icin bkz. http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/index.html (E.T. 16.02.2018 )

5 SUZEK, Is Hukuku, 805; AKIN, Osman, “Is Hukukunda Calisma Siireleri”, 776.

6  Emredici kurallar, is mevzuati agisindan, taraflarca uyulmas: zorunlu ve degistirilmesi imkansiz
olmas1 bakimindan mutlak emredici kurallar ve is¢i yararina degistirilebilen nispi emredici kurallar
olmak Uzere ikiye aymrilir. DOGAN, Yenisey, Kiibra, “Is Hukukunun Kendine Ozgii Emredici
Dogas1: Sosyal Kamu Diizeni Kurallarina Bir Bakis”, Sarper Siizek’ ¢ Armagan, C. I, Istanbul 2011,
34; Aym yazar, Is Hukukunun Emredici Yapisi, Istanbul 2014, 34; OZDEMIR, Erdem, “Is
Hukukunda Mutlak Emredici Hiikiimlerin Yeri” AUHFD, C.54, S. 3, 2005, 95.


http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/index.html

siireyi Ozgiirce, istedigi gibi kullanabilir; 6zel yasamina, farkli aktivitelerine

zaman ayirabilir.

Is¢inin c¢alisma siiresini ne zaman tamamladiginin kesin olarak
belirlenebilmesi igin ise ¢alisma siiresi kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin
acikliga kavusturulmasi sarttir. Cagdas is hukukunda calisma siiresi, is¢inin
sadece eylemli olarak calistig1 siireleri esas almamakta, baska bazi siireleri de
calisma siiresinden saymaktadir. Dolayisiyla ¢aligsma siiresini, is¢inin isinin
basinda gecirdigi siire olarak tanimlamak ¢ok yetersiz olacaktir. Bu nedenle bu
calismada Oncelikle ¢alisma siliresi kavraminin kapsam ve kosullarinin
belirlenmesi, ardindan bu siirenin esnetilmesine iliskin diizenlemeleri anlatmak

konunun daha saglikli bir sekilde ortaya konulmasina hizmet edecektir.

Calisma siiresi kavramini tanimlamaya ge¢meden Once g¢alisma siiresi
kavrami ile bunun ¢alisma giinlerine paylastirilmasi arasindaki farka da dikkat

cekmek yararli olacaktir.

Calisma siiresi genel olarak is¢inin is gorme edimini giinliik ya da haftalik
olarak yerine getirmesi gereken siireyi gosterirken, genel olarak belirlenen bu
siirenin haftanin c¢alisilan giinlerine nasil dagitilacagr ise konunun ikinci
asamasini olusturmaktadir. Bu baglamda c¢alisma siirelerinin esnetilmesi, hem
caligsma siiresinin gecici ya da siirekli olarak yasal siireden daha az belirlenmesini
hem de calisma siiresinin giinliik ya da haftalik ¢alisma siirelerine ihtiyaca gore

farkli dagitilmasini igerir.



Sanayi tiretiminin ¢ogunlukla kitlesel iiretim yolu ile yapildigi, idari isler
ile insan giiciine dayali islerin Taylorist’ bir ayrimla belirlendigi, is boliimii ve is
tanimlarinin kesin olarak belirtildigi, standart {iriin diizeninin verimliligi arttirdig1
artan talep dogrultusunda standartlagmanin da hizlandig1 bir iiretim bi¢imini esas
alan fordist® iiretim yonteminin hakim oldugu yillarda, kat1 ve uzun ¢alisma
siireleri egemen olmus, so6z konusu iiretim yodnteminin oldugu isyerlerinde
esneklik prensibi hi¢bir asamada dikkate alinmamistir. Zamanla giderek artan
ekonomik ve teknolojik etkenler fordist diizenin degismesi gerekliligini giindeme
getirmistir. Klasik anlamda istihdam modeli, bir baska deyisle belirsiz siireli
sozlesmeler ile bir igverenin emri altinda tam gilin siire ile ¢alisma sekli,
teknolojik gelismelere ayak uydurmak ve piyasada rekabet giiciinli arttirmak
isteyen isveren igin de bir gereklilik bir hal almistir. Isveren icin bir gereklilik
olan bu durum bazen is¢iler i¢in de arzu edilen bir durum olmustur. Ancak mevcut
diizenin katilig1 atipik ¢alisma bi¢imlerine imkan vermediginden, sistemsel bir
degisiklige ihtiya¢ duyulmustur. Bir siire sonra bu durum {ilke ekonomisi
bakimindan bir politika olarak ele alinmis, zamanin ekonomik krizlerine ve

issizlige tedbir olarak da esneklik yoniinde adimlar atilmaya baslanmistir.

3008 sayili Is Kanunu® ile baslayan siirecte 1475 sayili Kanun dénemi de
dahil olmak iizere kanunlarda g¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeler mevcut
olmakla birlikte kanunlarin kati rejimi i¢inde yer alan bu diizenlemelerin esneklik
icerdigini soylemek miimkiin degildi. Kat1 ¢alisma siirelerine iliskin bu yaklagim,

zamanla ¢alisma yasaminin beklentilerine cevap veremez hale gelmisti.

Isverenler uluslararasi pazarda rekabette zorlanirken, konu is hukuku
doktrininde de elestirilmeye baslamisti. 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili
Kanunla esneklige iliskin diizenlemeler pozitif hukukumuza girmis oldu. Anilan
Kanunla, kismi siireli is sozlesmesi, cagr1 lizerine is so6zlesmesi gibi sézlesme
tiirleri ile denklestirme siiresi, telafi ¢alismasi ve kisa ¢aligma gibi kavramlar da
ilk kez diizenlenmistir. Baslangi¢ta uluslararast mevzuatla paralel olmasa da
bugiin neredeyse uluslararas1 mevzuatla paralel olan hiikiimlere Is Kanununda yer

verilmistir.



Bu tezin esasin1 da Tiirk Is Hukukunda 4857 sayili Kanun ile ¢alisma
strelerinde getirilen esneklige iliskin hiikiimler, bu hiikiimlerin uluslararasi mevzuatla
uyumu ve s0zii gecen Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana uygulamada yaganan
sorunlar ve bu sorunlara iligkin Ogreti ve Yargitay kararlarindaki tartigmalar

olusturmaktadir.

1. Konunun Sunulmasi ve Sinirlandirilmasi

Calisma Siirelerinde Esneklik baslikli tez g¢alismamiz {i¢ ana bolim

icermektedir:

Calismamizin birinci béliimiinde Tiirk Is Hukukunda calisma siiresine
kaynaklik eden hem ulusal hem de uluslararas1 hukukta, mevzuata ve uygulamalara
aciklik getirilmeye calisilmistir. Devaminda, Tiirk Is Hukukunda calisma siiresi
kavrami islenmistir. Calisma stiresi kavrami anlatilirken fiili ve farazi ¢alisma stiresi
ayrimi gozetilerek, calisma siiresi icinde is¢inin fiilen calistigi siireler ile fiilen
calismasa da kanunda yazili hallerin varligina bagli olarak ¢aligsma siiresi olarak kabulii

gereken durumlar agiklanmistir.

Calisma siiresi kavramina degindigimiz birinci boliimde konuyu sadece 4857
Sayili Kanun kapsaminda degil, ayrica Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk
Borglar Kanunu kapsaminda da ele aldik. Boliimiin sonunda Avrupa Birligi
Yonergelerinde yer alan ¢aligsma siiresine iligkin diizenlemelere de Tiirk Hukukundaki

dizenlemelerle karsilagtirmali olarak kisaca yer verdik.

7 Taylorizm: “Is¢i emeginden miimkiin oldugu kadar fazla yararlanmagi hedef tutmus bir iiretim

yontemidir.”. Daha detayli bilgi igin bkz.: SAKLI, Ali Riza, “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine
Déniisiimiin Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkileri” Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Kis-2013
Cilt:12 Say1:44, 109.

8 SEN, Sabahattin, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma” TUHIS, Kasim 1999-Subat 2000, 25; SAKLI,
Fordizm, 109.

% Yiiriirlikten kaldirilan 3008 sayili Is Kanunu hakkinda detayli bilgi i¢in bk. EKIN, Nusret, Tiirkiye’
de Endiistri [liskileri ve 1936 sayili Is Kanunu, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset
Konferanslar1, Otuzbesinci-Otuzaltinci Kitaplar, Istanbul 1986, 37.



Calismamizin ikinci bolimii esneklik kavramia ayrilmistir. Esneklik
kavraminin tanimindan baslayarak, ¢esitleri, calisma yasaminda varolusu ve tarihsel
gelisimi irdelenmistir. Esnekligin ¢calisma hayatina girisi ile baslayan siire¢ yasalagsma
stireci ile tez ¢alismamizin konusunu olusturan ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi

kavrami farkli boyutlari ile burada ele alinmistir.

Calismamizin {iciincii ve son béliimiinde ise, once Tiirk Is Hukuku
mevzuatinda c¢aligma siiresinde esneklik saglayan diizenlemeler uygulamadan
orneklerle agiklanmaya g¢alisilmigsa da uygulamada esneklige iliskin hiikiimlere pek

yer verilmemesi sebebiyle anlatim daha teorik asamada kalmstir.

Boliimiin devaminda, mevzuatimizda yer verilmemekle birlikte uluslararasi
mevzuatta diizenlenmis olan, zaman zaman uygulamada karsimiza ¢ikan esneklik
tiirleri irdelenmistir. Ayrica boliim igerisinde Avrupa Birligi yonergelerinde esneklige
iliskin diizenlemelere yer verilerek Tiirk Is Hukukunda yapilan yeniliklerin

uluslararast mevzuatla olan benzerlik ve farkliliklar1 agiklanmaya calisilmistir.



BiRINCi BOLUM

TURK IS HUKUKUNDA CALISMA SURELERI VE
YASAL DAYANAKLARI

§2. TURK HUKUKUNDA CALISMA SURESI KAVRAMI

I. TANIM

Calisma siiresi; Batida, gerek kavramsal olarak gerekse siirenin uzunlugu
olarak eski zamanlardan bu yana zaman i¢inde bliyiikk degisime ugramistir.
Ozellikle sanayi devrimi dénemindeki uzun calisma siireleri, zaman i¢inde yasal
diizenlemelerle daha insani siirelere doniismiis, ardindan kiiresellesme ile birlikte
yerini is¢i ve isverenin birlikte belirledigi daha esnek c¢aligma siiresi

diizenlemelerine birakmistirt®.

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda da bu gelisim ve degisimlere paralel olarak
birtakim degisiklikler ve yenilikler olmustur. Bu gelismeler ¢ergevesinde, 1475
sayili miilga Is Kanununun g¢alisma siirelerine iliskin hiikiimlerinin ¢alisma
hayatinin gereksinimlerini kargilamakta yetersiz kaldiginin tespiti neticesinde
daha esnek hiikiimler igeren bir kanun ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 2003 yilinda 4857
sayil1 Is Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunla, iscilere is giivencesi ile is saglig1 ve
giivenligi acgisindan daha gilivenli bir ¢alisjma hayat1 saglamaya yoOnelik
hiikkiimlerin ~ yaninda  isverenler agisindan da calisma  yasaminin

esneklestirilmesine imkan taniyan hiikiimlere yer verilmistir.

10 KUTAL, Metin, “Tiirk Calisma Mevzuatinin Caga Uyumu Uzerine Bazi Diisiinceler”, MESS
Mercek, Ekim 2002, 10; CENTEL, Tankut, “Is Giivencesi Tek Basina Coziim mii?” MESS Mercek,
Ekim 2002, 43; TUNCAY, Can, “Esneklik Gergegi Karsisinda Calisma Mevzuati ve Olmasi
Gerekenler”, MESS Mercek, Ekim 2002, 59; UZUN, Ahmet, “Sanayi Devrimi Esnasinda Caligsma
Sartlar1”, Prof Dr. Nusret Ekin’ e Armagan, Ankara 2000, 203; SAHLANAN, Fevzi, “Cagdas Bir
Is Kanununa Dogru”, MESS Mercek, Ekim 2002, 51.



4857 sayil1 Kanun, 1475 sayili Kanunda oldugu gibi, calisma siiresini
haftalik azami bir siire olarak belirlemis, ancak 1475 sayili Kanundan farkli
olarak taraflara calisma siiresini haftanin calisilan giinlerine farkli sekilde
dagitma imkani getirmis, ¢alisma siirelerinin denklestirilmesi sureti ile de fazla
saatlerle g¢alisma Tlicreti 6demeksizin iscilerin belirlenen donemlerde, normal

calisma siirelerinin tizerinde calismalarina imkan tanimistir'?.

Hukukumuzda ¢alisma siiresi kavrami 4857 sayili Is Kanunu’nda, Tiirk
Borglar Kanununda ve Basin Is Kanununda tanimlanmamistir. Buna karsilik Is
Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde!? ve Deniz Is Kanununda

calisma siiresine iliskin tanima®® yer verilmistir.

4857 sayil1 Kanun ¢aligma siiresinin tanimina yer vermezken sozili gecen
Kanunun 63. maddesine dayanilarak cikarilan Is Kanununa Iliskin Calisma
Stireleri Yonetmeliginin 3. maddesinde “Calisma siiresi, ig¢inin ¢alistirildigi iste
gecirdigi siiredir. Iy Kanununun 66. maddesinin 1. fikrasinda yazili siirelerde
calisma siiresinden sayilir.” hilkmii yer almaktadir. Ayrica Is Kanununun 68.
maddesinin 4. fikras1 uyarinca; ara dinlenmeleri, ¢alisma siiresinden sayilmaz.
Belirtelim ki, Yonetmelikteki mevcut calisma siiresine iliskin tanim yeterli
degildir. Ancak s6z konusu tanim {3 Kanunu ile birlikte degerlendirildiginde daha

anlasilir bir tanima ulagsmak miimkiindiir.

Calisma siiresi, dncelikle fiili sekilde calisilan siireyi ifade eder. Ancak bu
siirenin disinda Is Kanununun 66. maddesinde sayilan durumlari, is¢inin isverenin

egemenligi altinda bulunmakla birlikte, is s6zlesmesinden dogan is gorme

1 Ayrintih bilgi igin bkz. GUZEL, Ali, “Is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci ve Isin
Diizenlenmesinde Esneklik” , Prof. Dr. Turhan Esener’ e¢ Armagan, Ankara 2000, 204;
CANIKLIiOGLU, Calisma Siireleri 149; ULUCAN, Devrim, “AB iilkelerinde Esnek Calisma ve
Is Kanunu Taslaginda Yer Alan Esnek Calisma Diizenlemeleri”, MESS Mercek, Temmuz 2003, 60;
EKONOMI, Miinir, “Tirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik,
Cesme 27-31 Ekim 1993, 62.

12 RG. 06.04.2004, 25425.

13 RG. 29.4.1967, 12586. Deniz Is Kanunu m. 26/2° de “Is siiresi, gemiadamimn ishasinda calistigi
veya vardiya tuttugu siiredir.” olarak tanimlanmustir.



borcunu ifa etmeksizin yani fiili olarak calismadig: siireleri de kapsar ve bu

siireler de galisma siiresinden sayilir.'*

Doktrinde ¢alisma siiresi ya da diger bir ifade ile is siiresi kavraminin
farkli tanimlarina rastlamak mimkiindir. Belirtelim ki, mevzuatimizda bu
kavram agisindan bir terim birliginden s6z etmek miimkiin degildir. Gergekten
4857 sayili Is Kanununda ve Calisma Siireleri Yonetmeliginde calisma siiresi
ifadesi kullanilirken, Basin Is Kanununda calisma miiddeti ile is miiddeti, Deniz

Is Kanununda ise is siireleri ifadesine yer verilmistir.%®

Calisma siiresi, doktrinde farkli sekillerde tanimlanmistir. Doktrindeki
bizim de katildigimiz bir tanima gore; “is¢inin is gorme borcunu ifa ettigi ya da
is giiciinii isverenin emrine tahsis ederek hazir olarak bekledigi siireleri kapsayan
siireler calisma siiresidir ”*°. Bir baska tanima gore, ¢alisma siiresi; “soyunma,
giyinme ve ara dinlenmeler hesaba katilmaksizin isin baslangicindan sona
ermesine kadarki zaman par¢asini” ifade eder!’. Daha genel bir tanima gore,
calisma siiresi; “iscinin calistirildigi iste gecirdigi zamanmn devam siniridir 8.
Nihayet bir bagka yazar calisma siiresini, “ig¢inin is gormek amaci ile is giiciinii

isverenin emrine tahsis ettigi siire'® olarak tanimlamaktadhr.

14 SUZEK, Is Hukuku, 796; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku,
1046-1047; CANIKLIiOGLU, Calisma Siireleri, 149, CELIiK/CANIKLIiOGLU/
CANBOLAT, is Hukuku, 531; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 251.
Calismamizda, ¢aligma siiresi kavramini kullanacagiz.

% ARICI, Kadir, “Calisma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Ac¢isindan 1475
sayili Is Kanununda Calisma Siireleri”, Kamu-Is Yaymmi, Ankara 1992, 9,
CELiK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 531; SUZEK, is Hukuku, 804;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 1045.

17 TUNCOMAG/ CENTEL, is Hukuku, 150.

18 ESENER, Is Hukuku, 191.

19 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 251.
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II. FIiLi VE FARAZi CALISMA SURESI KAVRAMI (CALISILMIS
SAYILAN SURELER)

1. Genel Olarak

Calisma siiresine iliskin yapilan tanimlamalarin hemen hepsinde ¢alisma
siiresinin, ig¢inin igini ifa ederken gegirdigi siireyi kapsadigi kabul edilir. Ancak
is¢inin asil isini ifa etmeksizin is giiclinii isverenin emrine sunarak gecirdigi
baskaca silireler de bulunmaktadir. Bu siirelerin ¢alisma siiresinden sayilip
sayllmamasi1 konusunda doktrinde fiili ¢calisma siiresi ve farazi calisma siiresi

olmak tizere ikili bir ayrim mevcuttur.
2. Fiili Calisma Siiresi

Fiili ¢aligsma siiresi, is¢inin igini ifa ederken gecirdigi siireyi anlatirken bu
durum tabi ki is¢inin araliksiz ¢alismasi anlamina gelmemektedir. Bu anlamda
fiili ¢aligma siiresi is¢inin soyunma, giyinme ve ara dinlenmeler hari¢ olmak
lizere taahhiit ettigi iste, isin baslangicindan sona ermesine kadar calisarak
gecirdigi siire olarak tanimlanabilir.?® Ornegin, iscinin ¢alistig1 siire icinde kisa
0zel bir telefon goriismesi yapmasi ya da tuvalete gidip gelmesi gibi hayatin

olagan akisi i¢indeki bosluklar fiili calisma siiresi icerisinde degerlendirilir.

Fiili-farazi calisma siiresi ayirimi, 1475 sayili Is Kanununun 62. ve 4857
sayll1 Kanununun 66. maddesinde mevcut diizenlemeler sebebi ile giindeme
gelmistir.21 Anilan maddelerde yer alan hiikiimlere gore, bir takim hallerde, isci
fiilen i3 gdrmemesine ragmen, kendi isinden bagka bir iste ya da bagli bulundugu

isyeri disinda c¢alistirilmakta ve c¢alistirildigi bu zamanlar calisma siiresinden

2 CELiIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 631; SUZEK, is Hukuku, 55;
TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku, 150; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, is Hukuku,1045.

ESENER’e gore, 1475 sayili Is Kanununun 62.maddesinin 1. fikrasinda yazili zamanlarin tamami
fiili is siiresinden sayilmaktadir. ESENER, s Hukuku, 188.

21
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sayilirken yine bazi isler niteligi dolayisiyla c¢alisma siiresi iginde

degerlendirilmektedir.

Kural olarak, ara dinlenmeleri ¢alisma siiresine dahil degildir.?? 4857 sayil1
Kanununun 68. maddesinin son fikrasinda ve Is Kanununa iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi’nin 3.maddesinin 1. fikrasinda ve Tarim ve Ormandan
Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina iliskin  Yonetmeligin?®

7.maddesinde bu husus diizenlenmistir.

3. Farazi Calisma Siiresi (Calisilmis Sayilan Siireler)

a. Genel Olarak

Daha once de ifade ettigimiz iizere, calisma siiresi sadece fiilen calisilan
siireden ibaret degildir. Bazen is¢inin isyerinde ¢alismaya hazir bulundugu halde
fiili olarak ¢alisma yapmadig1 bir zaman dilimi de s6z konusu olabilir, kanunen
bu siire yine de ¢alisma siiresinden sayilabilir. Doktrinde farazi ¢aligma (¢alisma
siiresinden sayilan haller) olarak adlandirilan bu siireler is¢inin isyerinde
olmasina ragmen teknik ve/veya sosyal nedenlerle ya da ¢ikacak isi beklemek
lizere calismadan gegirdigi siireleri kapsamaktadir. Isci fiilen calismasa dahi bu
siireler de giinliik ¢alisma siiresinden sayilir. Bir diger deyisle, farazi ¢alisma
siiresi, fiili caligma siiresi kavrami disinda kalan ancak, c¢alisma siiresinin

hesabinda dikkate alinan siirelerdir.?*

Hukukumuzda Deniz Is Kanunu disindaki is kanunlarinda, genel olarak
calisma siiresinden sayilma bakimindan fiili ya da farazi caligma siiresi ayrimi
yapilmazken, Deniz Is Kanunu yalnizca fiili calisma siirelerini calisma siiresi

olarak kabul etmistir. Gergekten, Deniz Is Kanununun 26. maddesine gore; “...[s

22 SUZEK, is Hukuku, 791; CANIKLiOGLU, Calisma Siireleri, 151; ASTARLI, Calisma
Siireleri, 2008, 36; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL is Hukuku, 1046;
TUNCOMAG/ CENTEL, is Hukuku, 150.

2 RG. 06.04.2004, 25425.

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 537; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI/ BAYSAL is Hukuku, 420.
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stiresi, gemiadammin isbasinda c¢alistigit veya vardiya tuttugu siiredir...” . Bu
tanimdan da anlagilacagi lizere kanun koyucu sadece fiilen calisilan siireyi ¢alisma
siiresi olarak diizenlemistir. Zira gemiadami 6zellikle sefer halinde iken tiim gliniini
gemide gegirdiginden, ¢aligma siiresi disinda gemide zorunlu olarak bulundugu zaman

diliminin ¢alisma siiresi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Oncelikle 4857 sayili Is Kanunu acgisindan konuyu inceleyecek olursak
kanun koyucu, Is Kanununun 66. maddesinde yapmis oldugu diizenleme ile
iscinin fiilen calisarak gecirdigi siireler disinda asagida sayilan siireleri de giinliik

calisma siiresinden kabul etmistir.

Is Kanununun 66. maddesinde diizenlenen farazi calisma siireleri disinda
Kanunun baska maddelerinde ve bagkaca kanun ve yonetmeliklerde diizenlenmis
farazi ¢alisma siireleri mevcuttur. Bu konudaki diizenlemelere asagida ayrintili

olarak deginecegiz.

b. is Kanununun 66. Maddesinde Diizenlenen Haller

aa. Yer Altina Ve Su Altina Iniste Ve Cikista Gecen Siireler

Is Kanununun 66/1, (a) hiikmii uyarinca “Madenlerde, tasocaklarinda
vahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢aligilacak islerde
iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri
ve bu yerlerden c¢ikmalar: igin gereken siireler” farazi calisma siiresinden

sayllmistir.?®

Maddede sayilan yerler 6rnek olarak gdsterilmis olup, bu madde uyarinca
metro insaatlarinda yapilan caligsmalar, siinger avcilarinin yapti§1 ¢alismalar,
liman insaatlarinda gecen ¢alismalar agisindan is¢ilerin ¢alisma yerlerine inip
cikarken gecirdikleri siireler de ¢alisma siiresinden sayilacaktir. Is¢inin ¢alisma

yerlerine inis c¢ikisinin sadece isin baslamasi ya da bitmesi dolayisiyla

% Bkz yukarida § 2. 11.
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gerceklesmesi zorunlu olmayip, isverenin talimati ile veya isin geregi inip ¢ikilan

siireler de, bu madde kapsaminda ¢alisma siiresinden sayilacaktir.?®

Belirtelim ki, buna benzer diizenlemeler ilk olarak 151 sayili Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunda?’ daha
sonra ise 3008 sayili Is Kanunu?® dahil olmak iizere tiim is kanunlarinda yer
almistir. Bahsi gegen hiikiim bizce de isabetli olmustur. Zira, bazen bu gibi
igyerlerinde yer altina inig ve ¢ikislar cok zaman alabilmektedir. Boylelikle bu ve
benzeri yerlerde ¢alisan is¢ilerin, isgdrme edimini ifaya baslayacagi ana kadar

gecen slirelerin ¢alisma siiresinden sayilmasi saglanmistir.

bb.Yolda Gegen Siireler

Is Kanunu m. 66/1, (b) hiikmii uyarinca “Iscilerin isveren tarafindan
igyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda
gecen stireler” giinliik ¢alisma siliresinden sayilir. Diizenlemedeki yolda gegen
siireler ibaresi, is¢inin glinliik is siiresi i¢inde calistirilmak iizere baska bir yere
gonderilmesi halinde yolda gegen siireleri ifade eder. Yani is¢inin evinden isine
gidip gelirken gecirdigi siireler bu kapsama dahil degildir. Bir diger deyisle, bu
hiikiimde is¢inin igveren tarafindan asil isini yaptig1 isyeri disinda baska bir yere

gonderilmesi kastedilmektedir.

% EKONOMI, Miinir, Is Hukuku, C.1, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1984, 279; AKIN, Calisma
Sareleri, 788; Bu yodnde Yarg. 9 HD., 17.11.2009, 2009/36501 E., 2009/32104 K. Sayili
karar igin bkz: OCAK, Ugur, 4857 Sayili Is Kanununa Gére 9. Hukuk Dairesinin Emsal
I¢tihatlariyla Iscilik Alacaklari, Ankara, Aralik 2013, 1089.

151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunda m. 8/2-son:

“Tahtezzemin mesafede niizul ve suut i¢in gecen miiddet sekiz saate dahildir.”.

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.3.151&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSea

rch=&Tur=1&Tertip=3&No=151 (E.T. 14.12.2017)

28 Yirirlukten kaldirilan 3008 sayili Is Kanunu m. 40/1: “Madenlerde, tasocaklarinda, yahut her ne
tiirlii olursa olsun yer altinda veya su altinda ¢alisilacak iglerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya
asil ¢calisma yerlerine inmeleri veya girmeler ile bu yerlerden ¢ikmalar igin gecen zamanlar...
gtinliik kanuni ¢aliyma miiddetleri i¢inde sayilir...”. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf
(E.T. 14.02.2018)

27
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.3.151&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=3&No=151
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.3.151&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=3&No=151

Ayrica 1475 sayili Kanun doneminde doktrinde is¢inin normal c¢aligma
siiresini bitirdikten sonra baska bir yere ¢alismak iizere gonderilmesi sirasinda
yemek yiyerek, dinlenerek veya uyuyarak gegirdigi siirelerin ¢alisma siiresinden

sayilip sayilmayacagi da tartisma konusu olmustur.

Doktrinde Ekonomi, kanunun farazi ¢alisma siiresinin giinliik c¢alisma
siiresinden sayilacagi seklindeki diizenlemesi sebebi ile bu konuda is¢inin, diger
ise gonderildigi sirada gecgirdigi siireleri bazi kosullarin varligi halinde ¢alisma
siiresinden saymaktadir. Soyle ki, is¢inin ¢alismasi, i¢ginde bulunulan is giliniine
dahilse ya da bu calismanin devami seklinde ise bu siire ¢alisma siiresinden kabul
edilecektir.?® Yani 09.00-18.00 saatleri arasinda calisan bir isci, mesai saati
bitiminden Once bir is i¢in gorevlendirilerek bir baska yere gonderilir ise bu
durumda yolda gecen bu siireler ¢alisma siiresinden sayilacaktir. Zira is¢i isini
igyerinde ya da igverenin gosterdigi baska bir yerde ifa etmek iizere yola ¢ikmaistir.
Bu durumda is¢inin o giin isyerinde calistig1 siire, yolda gecirdigi siire ve gittigi
yerde calistigr siire toplami kanuni sinir1 agmamalidir. Kanuni sinirin asilmasi
halinde ise, asilan siire kadar fazla calisma iicreti 6denmelidir. Ancak bu goriise
gore; is¢inin, ertesi giin gerceklesecek bir toplanti i¢in mesai saati disinda
yapacag1 yolculuk ¢alisma siiresinden sayilmayacaktir. Ciinkii is¢i, boylesi bir
durumda giinliik ¢aligmasin1 bitirmis, ertesi giin yapacagi isi igverenin emir ve
talimat: dogrultusunda isyerinde degil de baska bir yerde ifa edecektir. Isveren bu

durumda yalnizca yol ve ikamet masrafin1 6demekle yiikiimlidiir.

Celik’ e gore ise; maddede mevcut “is¢inin igveren tarafindan baska bir
yere gonderilmesi ...suretiyle asil isini gérmeksizin gecirdigi siirelerin™ gilinliik
calisma siiresinden sayilacagi hiikmiine herhangi bir kisitlama getirilmemis
olmast dolayisiyla giinliik c¢alisma siirelerini asan bazi siirelerin ¢alisma

siiresinden kabulii gerekir.®® Bu goriise gore, iscinin mesai saati icinde ve disinda

2 EKONOMIi, 1Is Hukuku, 279; Aym yoénde; SUZEK, 1Is Hukuku, 810;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 426; ASTARLI, Calisma Siireleri,
143, TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku, 156; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku,
268.

% CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16. Bas1, Istanbul 2003, 282.
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igini ifa ettigi ve yolda ge¢irdigi siirelerin tamami ¢aligma siiresinden sayilmakla
birlikte bu siirelerin sadece giinliik ¢alisma siiresi i¢inde kalan kismi
ticretlendirilecektir. Ayrica giinliik ¢alisma siiresi disinda kalan siireler icin ise

fazla calismaya iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir.®!

Narmanlioglu, is¢inin igyeri disina génderilmesi konusunda; bu durumun
is¢inin 1isteki pozisyonundan kaynaklanip kaynaklanmadigr ve is¢inin is
sozlesmesinde buna iligkin bir hiilkmiin var olup olmadigi sorularina verilecek
cevap ile bir goriis belirtmektedir. Yani is¢i, is sozlesmesinde belirtilmek sureti
ile igini farkli yerlerde ifa etme zorunlulugu tasiyor ise bu yerlere gitmek icin

yolda gececek siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmasi miimkiin degildir. 2

Doktrinde yukarida belirtildigi sekilde farkli goriisler olmasina karsin,
Yargitayin yerlesik ictihadina gére Is Kanununun 66. maddesindeki istisnalar
disinda, iscinin asil isine gidis ve geliste gecirdigi siirelerin mesai saati disinda
oldugundan bahisle bu konuda fazla mesai {icreti talep edilmesi miimkiin degildir.
% Buna karsilik Soyer’ e gore ise is¢inin harcirah ddenerek yollandigi islerde gidis
gelis siireleri sebebi ile fazla ¢aligsma tiicreti talebi miimkiin olmamakla birlikte,

134

burada isciye Borg¢lar Kanununun 314/1 maddesi uyarinca ek bir {icret

odenmelidir. ¥

Esasen is¢inin normal ¢alisma siiresi igerisinde isveren tarafindan baska
bir yere calistirilmak iizere gonderilmesi halinde yolda gecen siirelerin ¢aligma

siiresinden sayilacagi siiphesizdir. Sayet bu siire normal ¢alisma siiresi disina

31 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 631.

2. NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Ferdi Is iliskileri I, (Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5.
Basi), Ankara 2014, 626.

3 Yarg. 22. HD., 06.10.2016, E. 2016/24336, K. 2016/22899, (Kazanci ictihat Bilgi Bankas1); Yarg.

9 HD., 21.04.2010, E. 2010/13635, K. 2010/11675, karar icin bkz. OCAK, 969; Aym yondeki

goriis i¢in bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 640. .

Yirtirliikten kaldirilan 818 sayili Borglar Kanunu m. 314/I1, 01.07.2012 tarihinde ytriirliige giren

6098 sayili Turk Borglar Kanunu m. 394/11: “... Bir kimse, durumun gereklerine gére ancak Ucret

karsiliginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman icin goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul

edilirse, aralarinda hizmet sozlesmesi kurulmus sayilir.” seklinde degismistir.

34

% SOYER, Polat, “Ferdi Is Iliskisinin Kurulmas1 ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’in Is Hukukuna

[liskin Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 1991, istanbul 1993, 22.
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tasmig ise bu durumda anilan siirenin ne sekilde degerlendirilecegi sorun teskil
etmektedir. Ekonomi’ nin, giinliik ¢aligma siiresini; is¢inin bir giin i¢inde ise
basladig1 andan isin bittigi ana kadarki siire olarak nitelendirmeyi ve is¢inin
mesai bitimi sonrasi ertesi giin i¢in yola ¢ikmak sureti ile yolda gecirdigi siireyi
higbir iicrete baglamamasini da hakkaniyetli bir yaklasim olarak gérmemekteyiz.
Zira is¢i, bu siire i¢cinde c¢alismasa dahi, tamamen serbest de degildir. Anilan
nedenle kanaatimizce; gilinliik calisma siiresini, 24 saatlik zaman dilimi i¢inde
isverenin emir ve talimatlarini yerine getirdigi siire olarak algilamak daha makul
bir yaklasim olacaktir. Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde mesai saatleri
sonrasinda ya da ertesi giin ¢alisilacak yere gitmek ilizere yolda gecirilen siireler
calisma siiresi olarak kabul edilmese dahi ek bir licretlendirmeye tabi olmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

Avrupa Birligi Hukukunda bu konuda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu sebeple konuya iliskin ¢6ziim calisma siiresi tanimindan yola ¢ikarak
bulunmaktadir. Birlik Hukukuna gore, fiili ¢alisma siiresi taniminda is¢inin
faaliyetini ya da gorevini icra ederken ve igverene bagli olarak iste gecirdigi tim
siire olmak iizere ii¢ unsur bulunmaktadir. Sayet ilk iki unsur var ise t¢ilinci
unsurun varlig1 da karine olarak kabul edilir. Yani is¢i eger isyerinde ¢alisirken
baska bir yere is yapmak iizere gonderilir ise bu durumda bu siire ¢alisma
siiresinden sayilacakken, is¢inin ertesi giin gidecegi toplanti i¢in yolda gegirdigi

siireler ¢alisma siiresinden say1lmayacaktir.
cc. Is¢inin Cikacak Isi Bekleyerek Bos Gecirdigi Siireler
Is¢inin isinde ve her an is gdérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirilmaksizin ve c¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler de calisma

siiresinden sayilir. (m.66/1,c)

% SONGU, OKTEM, Sezgi, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, T.C. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Danigsman: Prof. Dr. M. Polat Soyer, 2007, 144.
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Bu hiikiimde belirtilen siirenin farazi ¢alisma siiresinden kabul edilmesi
icin is¢inin, igyerinde, igverenin emrinde, ¢ikacak isi ifa i¢in hazir olarak
beklemesi gerekir. Zira is¢i serbest¢e kullanabilecegi zamani da isyerinde
gecirebilir. Isyeri olarak adlandirilan yer, sadece isin goriildiigii, isin ifa edildigi
yer olmay1p yikanma, dinlenme gibi eklentiler de isyerinden®’ sayilir. Bu sebeple
anilan siireler is¢inin isyerinde bekledigi diger siirelerden ayrilmalidir. Zira
burada 6nemli olan isyerinde gegirilen siire degil, isyerinin i¢inde ya da disinda
calisilarak gecirilen ya da gergek ¢alismadan daha hafif bile olsa fiziksel veya
zihinsel bir faaliyet igerecek sekilde is¢inin is gOrmeye hazir olarak

bulunmasidir®,

Daha 6nce ifade ettigimiz lizere, bu siirede is¢inin is gérme edimini ifa edip
etmemesi onemli degildir. Is¢i isin ifas1 icin teklifini isverene is gdrme borcuna
uygun bir bigimde iletmis ise ve bu teklif isverence hakli bir neden olmaksizin
kabul edilmemis ise bu durumda iscinin bosta gecirdigi siireler calisma
siiresinden sayilacaktir. Ancak belirtmek isteriz ki; is¢inin, isyerinde yahut
isverence belirtilen yerde, isverenin bilgisi dahilinde is gérmeye hazir olarak

bulunmasi yeterli olup, isverene 6zel bir bildirimde bulunmasina gerek yoktur.

Isci ile isveren arasindaki bagimlilik iligkisi geregince, isverenin emir ve
talimatlarin1 yerine getirmek iizere hazir olan is¢iye, isveren tarafindan is
verilmemis olmasi durumunda, TBK’ nun 408. maddesi®*® uyarinca isverenin

temerridi s6z konusu olacaktir. Zira bu durum klasik anlamda alacaklinin

37 [syeri kavrami konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: YENISEY, Kiibra, Dogan, Is Hukukunda Isyeri

ve Isletme, Istanbul 2007, 9 vd.; CELIK/CANIKLiIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 117;
SUZEK, is Hukuku, 193; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 77;
TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku, 156; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 44;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, 136.
% SOYER, Polat, “Siirekli Fazla Calisma Coziim I¢in Bir Oneri”, Iktisat ve Maliye Dergisi,
Nisan 1987, C.XXXIV, S.1, 38; EKONOMI, s Hukuku, 282.
39 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu m. 408: “Isveren, isgorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla
engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, isciye iicretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢iden
bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle
yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir iy yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek
kag¢indigi yararlar ticretinden indirilir.”
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temerriidiinii teskil etmektedir.** Bununla birlikte, bu hiikkmiin bir istisnasi
mevcuttur. Sayet is¢inin is ifasi teklifinin reddi hukuken hakli bir gerekg¢eye
dayanmakta ise bu durumda bosta gecen siirelerin ¢alisma siiresi olarak kabulii
miimkiin degildir.** Burada hakli neden ile kastedilen, isverenin kusurlu ya da
kusursuz bir davranisi degil, ifay1 kabulden kaginmay1 hakli kilacak objektif bir
nedenin varligidir. Yani o igyerine 6zgli hammadde sikintisi, aletlerin bozulmasi
gibi sebepler bu anlamda hakli neden sayilmazken, ancak miicbir sebep*? teskil
eden sel, deprem yangin gibi dogal afetler ya da iilke genelinde ithalat-ihracat
sebebi ile yasanan hammadde sikintis1 objektif hakli neden olarak

degerlendirilecektir.

Isveren giinliik calisma siiresinden sonra da is¢iyi cikacak isi beklemek
lizere isyerinde tutar ise bu durumda yine calisilmayan bu siireler de c¢alisma

siiresinden sayilacak ve iicretlendirilecektir.*?

Iscinin, isyerinde bulundugu siirelerin tamaminin ¢alisma siiresi olarak
kabulii miimkiin degildir. Ciinkii zaman zaman is¢i, igverenin otoritesi disinda, is
gormeye hazir bicimde bulunmaksizin da isyerinde bulunabilir. Sonucta isyeri,
yalnizca isin ifa edildigi alanlardan ibaret olmayip, yemek yemek, yikanmak,
dinlenmek gibi ihtiyaglarin giderildigi eklentileri de igermektedir. ** Bununla

birlikte ara dinlenmesini® kendi rizasi ile isyerinde geciren ve fakat bu siireyi

4 SUZEK, is Hukuku, 414; AKYIGIT, Ercan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan s¢inin
Baska isde Calismasi, Ankara, 1995, 145; TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku, 114; EREN,
Fikret, Borclar Hukuku Genel Hikiimler, 22. Baski, 2017, 1072; TURAN, Gamze, “Isverenin
Alacakl Sifat1 fle Temerriidii Ve Hukuki Sonuglar”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 21
Say1: 5 -6, Agustos - Kasim 2008, 44

4 SUZEK, Is Hukuku, 414; AKYIGIT, is¢cinin Baska isde Calismasi, 145; TURAN, 44.

4 Miicbir sebep hakkinda detayli ilgi igin bkz: EREN, Borglar Hukuku, 582; SELIC1, Ozer, Ozel
Hukukta Miicbir Sebep Kavrami ve Uygulanig Tarzi, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler II1,
Sempozyumu, 1980, 61; TEKINAY/AKMAN,/BURCUOGLU/ALTOP, 1002.

4 ASTARLI, Calisma Siireleri, 148.

4“4 CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 117; SUZEK, {is Hukuku, 193;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/ULAS, {s Hukuku, 77; DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay
Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Izmir 2017, 76.

4 Ara dinlenmesi ile ilgili detayl bilgi igin bkz. §2., Ill., 3.
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diledigi gibi gegiren is¢i i¢in isyerinde oldugu bu siire ¢alisma siiresinden

sayilmayacaktir. 46

Bu konuda 6zellik arz eden en 6nemli konu ndbet tutan is¢inin durumudur.
Ornegin, isyerinde arizanin giderilmesinin beklendigi hallerde, gegirilen siireler
ile acil servis hizmetinde ¢alisan doktorlarda oldugu gibi is giiciinii siirekli surette
isverenin emrine hazir tutanlarin bu siirecte gecirdigi siireler de c¢alisma
siiresinden sayilir.*’ Zira doktor ya da hemsire, her ne kadar bu siireyi kendilerine
tahsis edilmis alanlarda ve hatta islerini ifa etmeyerek gecirseler dahi bu siire
gelebilecek isi beklerken ve is¢inin serbest¢e tasarrufta bulunamayacagi

konumdadir.

Avrupa Birligi Hukukunda da benzer sekilde ndbet siirelerinin tamami
calisma siiresinden sayilmaktadir. Zira, Avrupa Birligi Adalet Divaninin
03.10.2000 tarihli kararinda Caligma Siiresinin Diizenlenmesinin Belirli
Yonlerine Iliskin 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104 say1l1 Yonergesi*® dogrultusunda
temel saglik hizmetleriyle gorevli doktorlarin saglik kurulusunda bizzat
bulunarak yerine getirdigi nobet hizmetinin c¢alisma siiresi kavraminin tiim
Ozelliklerini tasidigi, bu sebeple nobet hizmetinin calisma siiresi olarak

kabuliiniin gerektigi ifade edilmistir.*®

dd.iscinin isverence Mesgul Edilmesi Suretiyle Asil Isini

Yapmaksizin Geg¢irdigi Siireler

Is Kanununda calisma siirelerinden sayilan hallerden bir baskas: 66.

% Yarg. 9 HD. 16.01.2013,2010/38644 E., 2013/1604 K., Calisma ve Toplum, 2013/2, 313.

47 SUZEK, Is Hukuku, 810; ASTARLI, Calisma Siireleri, 149.

% Turkce metin icin bkz. https://www.csgh.gov.tr/media/2079/calismamevzuat%C4%B1_abd.pdf.
Orijinal metin icin bkz; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=205
Anilan direktif, Calisma Zamanlarinin Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara liskin 4 Kasim 2003
tarih ve 2003/88/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi ile degistirilmistir.

49 DEMIRAL, Cavit, “Avrupa Adalet Divani’nin Calisanlarin Nobette Gegen Siirelerinin de Calisma
Siiresine Dahil Edilmesine iliskin Karari, -SIMAP Karari-”, A. Can Tuncay’ a Armagan, istanbul,
Mayis 2005, 155.
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maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Anilan bende gore,
“Iscinin igveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya igverenin evinde
veya biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle
asil isini yapmaksizin gec¢irdigi siireler” ¢alisma siliresinden sayilir. Bu hallerde
is¢i, her ne kadar asil isini ifa etmese de, is¢inin igveren tarafindan mesgul
edilmesi s6z konusudur. Kanun koyucu bu hiikiimle is¢inin dinlenme siirelerinin,

isverence mesgul edilerek gecirilmesini engellemeyi amaglamistir.

Sirkette yOnetici asistani olarak ¢alisan bir is¢inin, yoneticisinin elektrik
faturasini yatirmak tizere gonderilmesi halinde, is¢inin bu iste ge¢irdigi zaman
caligsma siiresinden sayilacaktir. Bilindigi lizere satig-tanitim elemanlar1 gibi bazi
isciler yaptiklar isin niteligi geregi islerini isyeri disinda ifa ederler. Anilan
maddeye goOre iscilerin asil islerini yaparken gecirdikleri stireler c¢alisma
siiresinden sayilacagi gibi is¢inin igyeri digsinda bir yere gonderilmesi ve burada
mesgul edilmesi durumunda da bu siireler farazi c¢alisma siiresi olarak kabul

edilecektir®®.

ee. Siit izninde Gegen Siireler

4857 sayili Kanunun m. 74/7 hilkmi uyarinca; “Kadin iscilere bir
vasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam birbuguk saat siit izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kag¢a boliinerek kullanilacagini is¢i
kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢aligsma stiresinden sayilir. ”. Kadin is¢iye taninan
siit izni hakkinin giinliik calisma siiresinden sayilacagi hususu ayrica Is
Kanununun 66. maddesinde “Cocuk emziren kadin iscilerin cocuklarina siit
vermeleri ic¢in belirtilecek siireler... c¢alisma siiresinden sayilir” geklinde

diizenlenmistir.

% SUZEK, Is Hukuku, 811; ASTARLI, Calisma Siireleri, 150.

20



Kadin isciye taninan bu hak ayrica 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi

51 cikarilan Gebe ve Emziren Kadinlarin

Kanununun 30. maddesi uyarinca
Calistirilma Sartlar1 Ile Emzirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelikte®? de diizenlenmistir. S6zii gecen Yonetmeligin 10. maddesinde
“Calisanmin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla analik ve siit
izninde 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 74. maddesi hiikiimleri

uygulanir.” diizenlemesi mevcuttur.

Gerek kanun gerekse yonetmelikteki diizenleme uyarinca; cocuk, bir
yasina gelinceye kadar kadin is¢iye siit izni verilmektedir. Uygulamada giinliik
bir bucuk saatlik siit izninin 6zellikle biiyliksehirlerde boliinerek uygulanmasi
miimkiin olmadigindan toplu kullandirildigr goriilmektedir. Kanun koyucu
maddede siit izninin toplu kullandirilabilecegine iliskin bir hilkkme yer vermedigi
gibi toplu olarak kullandirilamayacagi yoniinde bir diizenleme de yapmamistir.
Ancak iznin giinliik olarak kullandirilmasi gerekmektedir. Zira kanunun amaci

iscinin menfaatlerinden 6te cocugun menfaatleri noktasindadir.®

Yine uygulamada ise ge¢ gelme ya da erken ¢ikma gibi yontemlerle de
siit izninin kullandirildig1 bilinmektedir. Ancak bu ¢6zlim de servis ile gidip gelen
isciler i¢in uygun bir ¢6ziim olmamaktadir. Kanaatimizce cocugun menfaatleri de
g6z ontinde tutuldugunda, kanun maddesindeki gibi iznin giinliik kullandirilmasi

en dogru yol olacaktir. Uygulamada toplu is s6zlesmelerine konan hiikiimler ile

51 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.30/1: “Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir: a) Ilgili bakanhiklarin goriisii alinarak,
is saghgi ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi amacuyla;
igveri bina ve eklentileri, is ekipmani, igin her safhasinda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler,
calisma ortam ve sartlari, ozel risk tasiyan is ekipmani ve isler ile isyerleri, 6zel politika gerektiren
gruplarin ¢alistiriimasu, isin ozelligine gore gece ¢calismalart ve postalar halinde ¢calismalar, saghk
kurallart bakimindan daha az ¢alisilmas: gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari,
emzirme odalart ve ¢ocuk bakim yurtlarimin kurulmasi veya digsaridan hizmet alinmasi ve benzeri
ozel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagh bildirim ve izinler ile bu Kanunun

>

uygulanmasina yonelik diger hususlar....”.
%2 RG. 16.08.2013, 28737.
5 SUMER, Binnur Nezihe, “Is Ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe Ve Anne Is¢ilerin Korunmas1”,
T.C. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Bilim Dali, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Konya, 153.
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izinlerin birlestirilerek kullanilmas1 gibi pratik ¢ozlimlere rastlanmaktadir. Fakat

bu uygulamanin kanuna uygun oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.

Kendisine kanunda belirtilen sekilde siit izni verilmeyen is¢i 4857 sayili
Kanunun m. 24/2/f hiikkmiine gore, siiresi belirli olsun veya olmasin, is
sozlesmesini siirenin bitiminden Once veya bildirim siiresini beklemeksizin
feshetme hakkina sahiptir.>* Bu durumda is sézlesmesini hakli sebeple fesheden

is¢inin, kidem tazminati hakki dogacaktir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi konu ile ilgili kararlarinda siit izni verilmeyen
is¢inin, is sozlesmesini hakli sebeple feshetme hakkina sahip olmakla birlikte, bu
haktan yararlandirilmamasi halinde calistig1 siireler icin fazla siirelerle ¢calisma
ya da fazla calisma iicreti talebinde bulunamayacagi yoniinde kararlar vermekte
iken * bir siiredir hem 9. Hukuk Dairesi hem de 22. Hukuk Dairesi 2016 goriis

degistirmistir®.

5  AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Serhi, Ankara, 3. Baski, 2008, C. 2, 2063.

% Yarg. 9. HD., 01.02.2012, 2010/33459 E., 2012/2569 K.; Karar icin bkz: SAHLANAN, Fevzi,
“Dogum Yapan Kadm Isciye Siit Izni Verilmemesi, Karar incelemesi” Tekstil Isveren Hukuk,
Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikas1 Aylik Dergisi, S. 412, Haziran 2015, 2; Yargitay 9. HD. 2014
yilinda verdigi bir kararinda, “Kanunda bu konu ile ilgili bir hiikiim bulunmadig: gibi, kanun koyucu
bu aykiriligin yaptirimini idari para cezasi uygulanmasi olarak kararlastirdigindan kullandirilmayan
slit izni icin fazla mesai talep edilemez.” gerekgesi ile kullandirilmayan siit izni sebebi ile talep
edilen fazla mesai alacagimi kabul eden yerel mahkeme kararmi bozmustur, (07.04.2014, E.
2012/7210, K. 2014/11523), http://www.alomaliye.com/2014/12/11/sut-izni-emzirme-izni/

% Yarg. 22. HD, 13.06.2016, E. 2015/12878, K. 2016/17527; “Siit izni konusuna gelindiginde ise,
4857 sayili Kanun'un 74/7. maddesinde “Kadin is¢ilere bir yagindan kiigiik gocuklarini emzirmeleri
i¢in gunde toplam bir buguk saat st izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek
kullanilacagini ig¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢aligma siiresinden sayilir.” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Dolayisiyla, yasa uyarinca kadin isgilere ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde bir
bucuk saat (aksi yonde ve fakat ig¢i lehine olmak iizere taraflar arasinda siire diizenlemesi
yapilabilecegi gibi) siit izni verilmesi hususu igverenin inisiyatifinde olan bir durum olmay1p, 4857
sayil1 Is Kanunu'nun 74/7. fikras1 uyarinca da bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga béliinerek
kullanilacaginin isci tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmis olup, is¢inin siit izni kullanmasi
gerektigi halde bu iznin kullandirilmamasi durumunda, kullandirilmayan siirenin tespiti ile % 50
zaml iicret iizerinden hesaplama yapilmasi gerektiginin kabulii Anayasanin 50/2. maddesine ve
amagsal yorum benimsemek suretiyle 4857 sayili Kanun'un ruhuna daha uygun diisecegi”
yoniindeki gerekgesi ile kullandirilmayan siit izni sebebi ile talep edilen fazla mesai iicretinin
reddine iligkin yerel mahkeme kararini bozmustur.
https://alitezel.com.tr/index.php?sid=yazi&id=8754 ( E.T. 14.02.2018)
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Kullandirilmayan siit izninin karsiliginin fazla saatlerle ¢alisma {icreti
olarak 6denmesinin, kanunda bu konuda hiikiim olmamasi sebebi ile miimkiin
olmadig1 yoniindeki kararina kars1 22. Hukuk Dairesinin bu durumun Anayasanin
50/2°" hiikmiine ve 4857 sayili Kanunun ruhuna aykir1 oldugundan bahisle verdigi
karar, Anayasanin ilgili hilkmiine aykirilig1 ortadan kaldirmasi ve 4857 sayili
Kanunun amacina ve ruhuna da daha uygun olmasi sebebiyle kanaatimizce daha

yerinde bir karardir.

ff. Iscilerin Yerlesim Yerlerinden Uzak Bir Mesafede Bulunan
Isyerlerine Hep Birlikte Getirilip Gétiiriillmeleri Sirasinda Gecen

Siireler

Is Kanunu madde 66/1-f hiikkmii uyarinca; “...Demiryollari, karayollari
ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim
verlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip
gotiiriilmeleri gereken her tiirlii iglerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde

gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler” ¢calisma sliresinden sayilir.

Kanun koyucu s0zii gegen siirelerin ¢alisma siiresinden sayilabilmesi i¢in
maddede bazi kosullar 6ngdrmiistiir. Bunlardan ilki, is¢ilerin, calismalarinin isin
niteligi sebebi ile bulunduklar: yer disinda ve devamli olarak yer degistirilen bir
1s olmas1 gerekliligidir. Madde metninde, demiryollari, karayollar1 ve kdpriiler
olarak sayilan Ornekler smirli olmayip bunun gibi her tirli isten
bahsedilmektedir.’® Ornegin, elektrik ve telefon hatlarinin ¢ekilmesi gibi niteligi
geregi sabit olmayan ve kayan bir sahada devam eden islerin de bu madde

kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz.

Anilan madde hiikkmiinlin uygulanabilmesi i¢in aranan bir diger sart,

isyerlerinin, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunmasidir.

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 m. 50/2: “...Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi

olanlar ¢calisma sartlart bakimindan é6zel olarak korunurlar...”.
% CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 538; EKONOMI, is Hukuku, 284;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 425.
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Kanun hiikmiinde uzak mesafe kavrami ile ilgili bir &l¢ii bulunmamaktadir.®®
Ancak isyeri ile is¢inin ikameti arasindaki yol yaya olarak gidilemeyecek
uzaklikta ise ve bu mesafenin gidilebilmesi i¢in diizenli bir tasima araci

bulunmuyorsa, anilan mesafenin uzak oldugu kabul edilebilir.

Maddede bahsedilen, farazi ¢calisma siiresinin varlig1 i¢in aranan son sart
ise is¢ilerin toplu ve diizenli bir sekilde getirilip gotiiriilmesidir. Toplu tasimanin
isverenin kendi araglariyla yapilmasi zorunlulugu yoktur, tasima isverence

saglaniyor ise bu kosul da yerine getirilmis olacaktir.

C. Is Kanununun 66. Maddesi Disinda Diizenlenen Calisma
Siiresinden Sayilan Haller

Yukarida bahsettigimiz iizere Is Kanununun 66. maddesinde diizenlenen farazi
calisma siiresine iliskin haller disinda, Kanunun bagka hiikiimlerinde, bazi
yonetmeliklerde ve 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanununda® farazi calisma
stiresine iliskin cesitli diizenlemeler mevcuttur. Asagida kisaca bu diizenlemelere yer

vermeye calisacagiz.

4857 sayill Kanunun “Hafta Tatili Ucreti” bashkli 46. maddesinde, 63.
maddeye uygun olarak belirlenen is glinlerinde ¢alisan isgiler acisindan yedi giinliik
zaman dilimi igerisinde kesintisiz olarak en az yirmi dort saat dinlenme hakki
verilmistir. Bu hak hafta tatili olarak adlandirilir. Kanunun 46. maddesinin devaminda
ise is¢inin ¢alismadigi halde kanunen ¢alisma siiresinden sayilan zamanlar ile gtnlik
ticret 6denen veya ddenmeyen, kanundan veya sdzlesmeden dogan tatil giinleri,
evlenmelerde {i¢ giine kadar, ana veya babanin, esin, kardes veya ¢cocuklarin liimiinde
ti¢ giine kadar verilmesi gereken izin siireleri ile bir haftalik siire i¢inde kalmak (izere
igveren tarafindan verilen diger izinlerle hekim raporuyla verilen hastalik ve dinlenme

izinlerinin, ¢alistlnmis giinler gibi hesaba katilacagi belirtilmektedir.%!

% EKONOMI, is Hukuku, 287; SUZEK, is Hukuku, 812.
% RG. 20.06.2012, 6331.
61 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 4.
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4857 sayili Kanunda hiikiim altina alinan farazi ¢alisma siiresine iliskin
diizenlemeler disinda, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte®? de bu yonetmelik kapsamindaki calisanlara iliskin dzel
bir diizenleme mevcuttur. Adi gecen yonetmeligin 7. maddesinde sayilan
durumlarin da ¢alisma siiresinden sayilacagi belirtilmistir.%® Buna gore; isverenin
vermesi gereken egitimlerde gegen siireler; isverenin isyeri disinda gonderdigi
kurslar ve toplantilarda gegen siireler ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
diizenlenen mesleki egitim programlarinda gegen siireler; ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan ¢alisan ¢ocuk ve gencler ile ilgili olarak
diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve benzeri toplantilara temsilci olarak
katilmalar1 nedeniyle islerine devam edemedikleri siireler ¢aligma siiresinden

sayilir.

Farazi ¢alisma siiresinin diizenlendigi bir diger mevzuat hiikmii de Tarim
ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina liskin
Yonetmeligin® 7. maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiimde 4857 sayil1 Kanunun
66. maddesinde belirtilen siirelerin bu Kanun ag¢isindan da ¢aligsma siiresi olarak
kabul edilecegi belirtilmistir. Boylece bu Yonetmelik kapsamindaki c¢alisanlar

agisindan Is Kanunu ile paralellik saglanmistir.

62 RG. 21.02.2013, 28566 ile degistirilen RG. 06.04.2004, 25425.

8 RG. 06.04.2004, 25425; Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik m. 7: “4857 sayili Iy Kanununun 66 nci maddesine gore ¢alisma siiresinden sayilan
hallerin yanm sira; a) Isverenin vermesi gereken egitimlerde gegen siireler, b) Isverenin isyeri
disinda gonderdigi kurslar ve toplantilarda gegen siireler ile yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan
diizenlenen mesleki egitim programlarinda gegen siireler, c¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar tarafindan ¢alisan ¢ocuk ve gencler ile ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre,
komisyon ve benzeri toplantilara temsilci olarak katilmalar: nedeniyle iglerine devam edemedikleri
stireler, ¢alisma siiresinden sayilr.”

4 RG. 06.04.2004, 25425; Tarim Ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullaria
[liskin Yonetmelik m. 7: “Genel bakimdan ¢alisma siiresi hafiada en cok 45 saattir. Bu siire, iklim,
mevsim kosullart ve tarim ve ormandan sayilan islerin niteligi goz dniinde bulundurularak, sozlesme
ile aksi kararlastirilmadik¢a haftamin giinlerine egit oOlgiide boliinerek wygulanir. Taraflarin
anlasmas ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde 11
saati asmamak kosulu ile farkli bigimde dagitilabilir. Calisma stirelerinin uygulama bi¢imi 4857
sayili Is Kanununun 63 iincti maddesinin tigiincii ve dordiincii fikralart ile 69 ve 76 nci maddelerinde
éngoriilen Yonetmelikler cercevesinde belirlenir. Is Kanununun 66 nct maddesinde belirtilen siireler
giinliik ¢calisma siiresinden sayilir. Ayni Kanunun 68 inci maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri

2

calisma siiresinden sayilmaz.”.
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Son olarak, 6331 sayilh Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun bazi
maddelerinde mevcut diizenlemelerine deginmek istemekteyiz. 6331 sayili
Kanunun “Calismaktan kaginma hakki” baglikli 13. maddesinde is¢inin, ciddi ve
yakin tehlike ile kars1 karsiya kalmasi halinde isyerinde mevcut kurula, isyerinde
kurul yok ise dogrudan isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilecegi belirtilmistir. Boylesi
bir talep halinde kurulun acilen toplanarak ya da isverenin derhal kararini vererek
durumu tutanakla tespit etmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili kurul ya da
igsverence verilen karar, ¢alisana ve c¢alisan temsilcisine yazilt olarak bildirilir.
Karar sayet is¢inin talebi dogrultusunda ise is¢i gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir. Maddenin 4. fikrasinda yer alan; “...[s sézlesmesiyle
calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig: durumlarda,
tabi olduklart kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu
sozlegsme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore
calismadigr donemde fiilen ¢alismis sayilir...” seklindeki diizenleme ile iscinin
calismaktan hakli olarak kacindigi bu siirenin g¢alisma siiresinden sayilacagi

belirtilmistir.

6331 sayil1 Kanunda mevcut ¢aligma siiresinden sayilan hallere iliskin bir

diger diizenleme de kanunun 17. maddesinde® yer almaktadir. Kanun koyucu

65 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu m. 17; “(1) Isveren, calisanlarn is saghg ve giivenligi
egitimlerini almasint saglar. Bu egitim ozellikle; ise baslamadan once, ¢alisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degismesi hdlinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hdlinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli
araliklarla tekrarlanmwr. (2) Calisan temsilcileri ézel olarak egitilir. (3) Mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki
egitim aldigim belgeleyemeyenler calistirilamaz. (4) Is kazasi geciren veya meslek hastaligina
yakalanan ¢alisana ise baslamadan dnce, séz konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollart ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir
sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatiimadan énce bilgi yenileme
egitimi verilir. (5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari igeren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden c¢alismak iizere gelen ¢alisanlar ise
baslatilamaz. (6) Gegici is iligkisi kurulan igveren, is saghgi ve giivenligi risklerine karst ¢alisana
gerekli egitimin verilmesini saglar. (7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti
calisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin
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calisanlarin egitimini diizenledigi bu maddenin son fikrasinda, verilecek
egitimlerde gegen silirenin calisma siiresinden sayilacagini ve hatta egitim
stirelerinin haftalik ¢calisma siiresinin lizerinde olmasi1 halinde, bu siirelerin fazla

siirelerle ¢alisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilecegini kabul etmistir.

Nihayet Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m.10/2’ye gore, “Tam stireli is sozlesmesi ile
gorevlendirilen isyeri hekimleri, calistiklar1 isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini
saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina
sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gecen siirelerden bir yil igerisinde toplam bes is
giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle isyeri hekiminin
ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz”. Belirtelim ki, benzer bir hiikiim is

giivenligi uzmani ¢alistirilmasina iligkin yonetmelikte bulunmaktadir (m.10/2).
1.  CALISMA SURESINDEN SAYILMAYAN HALLER

1. Genel Olarak

Is Kanunumuzda ¢aligma siirelerinden sayilan haller belirtildigi gibi,
Kanunun farkli maddelerinde calisma siiresinden sayilmayan hallere de yer
verilmistir. Calisma siiresinin tespitinde, ¢alisma siiresinden sayilan hallerin
belirlenmesi kadar mevzuatta, caligma siliresinden sayilmadigi agikca belirtilen

siirelerin tespiti de dnem arz etmektedir.

Kural olarak, sosyal yardim amagli olarak saglanan aragta gegen siireler,
ara dinlenmesi, hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in verilen
ticretli izinler ile hafta tatili {icretine hak kazanma agisindan g¢alisilmis gibi
sayillan siireler calisma siiresinden sayilmaz ve bu siireler, is¢inin fazla

calismalarinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

haftalik ¢alisma siiresinin iizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢calisma veya fazla
calisma olarak degerlendirilir.” .
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2. Sosyal Yardim Amaciyla Yapilan Tasimalarda Yolda Gegen Siireler

4857 sayili Kanunun 66. maddesinin son fikrasinda; isin niteliginden
dogmayip da, isveren tarafindan is¢ilere sadece sosyal yardim amaci ile isyerine
gotirliliip getirilme esnasinda araclarda gegirdigi siirelerin ¢alisma siiresinden
sayllmayacag1 belirtilmistir. Boylece 3008 sayili is Kanunundan bu yana
tartisilan bu uygulama 4857 sayili Is Kanununa eklenen bir madde ile ¢dziime
kavusturulmustur. Buna gore; isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan
sadece sosyal yardim amaci ile isyerine getirilip gotiiriilen is¢ilerin araclarda
gecirdigi siireler ¢alisma siiresinden sayilmayacaktir. Ornegin, vasita azligl,
igyerinin sehir merkezinden uzak olmasi sebebi ile igveren tarafindan sosyal

yardim amaci tastyan tagimalar calisma siiresinden sayilmayacaktir.

Sosyal yardim amaci ile isyerine getirilip gétiiriilme sirasinda gecen
siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmayacagina iliskin kanun hiikmiine ragmen
taraflarin toplu is sdzlesmesi ile bunun aksini kararlagtirmasi miimkiin oldugu
kanaatindeyiz.%® Ancak Yargitay, isin niteliginden dogmayan ve sadece sosyal
yardim amaci tasiyan is¢inin servisle ise getirilip gotiirilmesi konusunda burada
gecen siirenin is siiresinden sayilmayacagi yoniindeki hiikkmii emredici bir hiikiim
olarak kabul ettiginden toplu is s6zlesmesine konacak bir hiikiimle dahi yolda
gegen siirelerin is siiresinden kabul edilmesinin olanaksiz oldugunu ve bu hiikmiin

gecersiz oldugunu belirtmistir.%’

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu konu ile ilgili olarak bir kararinda, yol
ingaat1 ve onartmi gibi islerin ilerledik¢e baska sahalara intikali durumunda,
glinliik ¢alismanin nerede ve hangi sekilde yapilacaginin tespiti isverene ait
oldugundan is¢ileri kendi vasitalar1 ile igyerine sevk ederken burada gegirdigi

siirelerin ¢aligma siiresinden sayilacagini ancak bir fabrikanin sehir disinda

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 641; TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku,
157.

7 Yarg. 22. HD., 17.01.2014, 2013/1986 E., 2014/296 K., Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, 2014/4 (43) , 473.
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kurulmus olmasi sebebi ile isveren tarafindan yapilacak tasima hizmetinin sadece

sosyal yardim niteligi tasidigini ifade etmistir. %

3. Dinlenme Siireleri

Tim calisanlarin saghgmin ve giivenliginin korunmasi sosyal devlet ilkesi
geregi Anayasa ile gilivence altina alinmistir. Anayasanin 50. maddesi ile giivence
altina alinan ve sinirlar belirlenen dinlenme hakki Is Kanunu ve buna bagl olarak

cikarilan yonetmeliklerle detayli olarak diizenlenmistir.

Isciler agisindan dinlenme hakkinin gériiniimlerinden biri olan ara dinlenmesi
Is Kanununun 68. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiilkme gore ara dinlenmesi kural
olarak ¢aligma siiresinden sayilmaz. Ancak is sdzlesmeleri ve toplu is sdzlesmeleri ile
ara dinlenmesinin ¢alisma siiresinden sayilacag: kabul edilebilir.%® Toplu is s6zlesmesi
ile ara dinlenmesinin ¢alisma siiresinden sayilacagi kararlastirilmis olmasina ragmen
is¢i, bu siirede calistirtlmamis ise bu siire Yargitaya gore fazla ¢alisma olarak kabul

edilemez.’®

Ara dinlenmesi siiresince calistirilmayan isgiye, calisilmayan bir zaman
dilimi i¢in licret 6denmeyecegi gibi bu siire fazla ¢aligma siireleri hesaplanirken de
hesaba dahil edilmez. Buna karsilik is¢i ara dinlenme siiresi iginde ¢alistirilir ise bu
takdirde yaptig1 ¢aligsma yasal ¢alisma siiresi sinirlari olan giinde on bir saati ve gece
caligmalarinda 7,5 saati asarsa haftalik kirk bes saati asmasa dahi fazla ¢alisma olarak
kabul edilir. Diger taraftan ara dinlenme siirelerinde yapilan ¢alisma ile galigma suresi
haftalik kirk bes saati asarsa da fazla ¢alisma s6z konusu olur ve asan kisim i¢in zaml

licret 6denmesi gerekir.”

8 Yolda gegen siirelerin galisma siiresi bakimindan tespitine yonelik karar i¢in bkz. Yargitay Hukuk

Genel Kurulu E. 1970/501K. 1970/600 T. 21.10.1970 (Kazancit Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankast).

8 SUZEK, is Hukuku, 841; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 674.

" Yargitay 9. HD. 12.05.2005 tarih, 13812 E., 16497 K., sayil karari igin bkz.. GUZEL, Ali,
“Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’mn Is Hukukuna
Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi”, 2005, Ankara 2007, 64.

' EYRENCI, Oner, “4857 Sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir
Degerlendirme”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Ocak 2004, 45.
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Ara dinlenmesinin diizenlendigi 4857 sayili1 Kanunun 68. madde hiikmii nispi
emredici niteliktedir. Bu maddede ara dinlenmesi ic¢in belirtilen siireler alt sinir olup,
i sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleriyle ara dinlenme siirelerinin arttirilmasi
miimkiindiir. S6zii gecen Kanun maddesi uyarinca; “Giinliik ¢alisma siiresinin
ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin geregine gére ayarlanmak suretiyle

iscilere;

a) Dort saat veya daha kisa siireli iglerde on bes dakika,

b) Dort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi buguk saat dahil) streli
islerde yarum saat,

¢) Yedi buguk saatten fazla siireli iglerde bir saat,

ara dinlenmesi verilir’?.....".

Kanunda belirtilen bu siireler yukarida da belirttigimiz iizere, asgari siireler
olup arttirilabilir, burada dikkat edilmesi gereken husus dinlenmenin araliksiz olarak
kullandirilmasidir. Kural bu olmakla birlikte, anilan maddenin ikinci fikrasinda ara
dinlenmesinin aralikli kullanilabilmesi i¢in ¢alismanin gerceklestigi yerdeki iklim,
mevsim ve o yerdeki orf ve gelenekler veya isin niteligi de gbz Oniinde tutularak is

veya toplu is sozlesmelerinin taraflarinin anlasmasi da gegerli kabul edilmistir.”

Is Kanunundan ayr1 olarak calisma iliskilerine 6zel diizenleme getiren
kanunlardan Basm Is Kanunu ve Deniz Is Kanununda ara dinlenmesine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Kural olarak Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanununda
dizenlenmemis konularda mevcut bosluk Bor¢lar Kanunu ile doldurulmakla beraber
ara dinlenmesi konusunda Bor¢lar Kanununda da hiikiim bulunmamaktadir. Ancak s6z
konusu durum anilan kanunlara tabi c¢alisanlarin ara dinlenmesi hakkina sahip

olmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Bu konudaki bosluk 4857 sayili Kanundaki

2 {3 Kanununda 7,5 saat iizeri calisma igin 1 saat ara dinlenmesi verilir hitkmii bulunmasina ragmen

Yargitay bu husustaki bazi kararlarinda, glinliik ¢alisma siiresi 10 saate kadar olan isgiler i¢in 1 saat,
giinliik 10 saati asan ¢aligmalar icin 1,5 saat ara dinlenmesi verilecegi yoniinde hiikiim kurmustur.
Konuyla ilgili karar icin bkz: Yargitay 19.01.2015 tarih, 2014/13525, 2015/74 K., Calisma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2016/1, S. 48, 339; Yargitay 9HD, 16.05.2008, 2007/17179 E,
2008/12458 K (Kazanci Ictihat ve Mevzuat Bilgi Bankas1)

8 SUZEK, Is Hukuku, 841.
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diizenlemeler ve 6301 say1li Ogle Dinlenmesi Kanunu’* ile doldurulacaktir.

Avrupa Birligi Hukukunda da, is¢ilerin saglikli ve glivenli ¢alisma sartlarina
sahip olmalarini amacglayan diizenlemeler arasinda dinlenme siirelerine iliskin
hiktmlere yer verilmistir. 2003/88 sayili Yonergenin 3. maddesinde her is¢inin 24
saatlik bir zaman diliminde 11 saatlik asgari bir dinlenme hakki oldugu ve iiye
devletlerin bu konuda gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Ayrica
bir diger maddede is¢inin yeme, igme gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in 6
saatten fazla c¢alisma yapmasi halinde ara dinlenmesi verilmesi gerektigi, ara
dinlenmesinin siiresi ve sartlarini igeren ayrintilarin toplu sozlesmelerle veya is
sOzlesmeleriyle ya da bu sdzlesmelerin yapilamamasi durumunda ulusal mevzuatla

belirlemeleri gerektigi ifade edilmistir. ™

4 RG. 08.03.1954, 8652. 3008 sayili Kanunun yiiriirlikte bulundugu dénemde kabul edilen
02.03.1954 tarih ve 6301 sayili “Ogle Dinlenmesi Kanununun” 1. maddesine gore; “Miifisu 10
binden ve daha fazla olan sehir ve kasabalardaki fabrika, imalathane, magaza, diikkan, yazihane,
biiro ve bunlarin benzerleriyle bilumum ticari ve sinai miiesseselerde ¢alistirilan isgilere ve diger
miistahdemlere bir saatten asagi olmamak iizere 6gle dinlenmesi verilmesi mecburidir. Dinlenme
devresinin baslama ve bitme saatleri, mevsimlere gore, o mahallin belediye meclisi tarafindan tespit
ve ilan olunur.”. Bu diizenlemeye olan ihtiyagc 4857 sayili Is Kanunundan sonraki donemlerde
kalmamus gibi goziikmekte ise de 4857 sayil Is Kanununun 4. maddesinde diizenlenen istisnalar
sebebi ile bu Kanunun kapsami diginda birakilan is¢i ve isyerleri i¢in, ara dinlenmesi agisindan 6301
sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanununun hiikiimlerinin uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Ayni yénde bkz:
ACAR, Fatih, “Ara Dinlenmesi Ve Antraktli Calisma Uygulamalarinin 3008 Sayili Kanundan
Itibaren Degerlendirilmesi”, T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg, Izmir 2013, Is Teftis
Kurulu Bagkanligi,
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/yayinlar/yay
inlar2013/edud_12 (E.T. 14.12.2017)

IREN, Ertan, Avrupa Birligi Is Hukuku Y6nergeleri Karsisinda 4857 Sayili Is Kanununun Durumu,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk, Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danigman: Prof. Dr. Sarper Siizek, Ankara 2008,
241; BLANPAIN, Roger, European Labour Law Kluwer Law International, Netherlands, 2006,
540; SARGICI, Yesim Ebru, Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklari Hukuk Anabilim Dali
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danigman, Dog. Dr. Berrin Ceylan Ataman, Ankara 2006, 57;
Calisma siirelerine iligkin AB yonergesi Tiirkce metin igin bkz;
https://www.csgb.gov.tr/media/2079/calismamevzuat%C4%B1_abd.pdf; Orjinal metin icin bkz;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:299:0009:0019:EN:PDF
(E.T.14.02.2018)
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Tiirk is Hukukunun ara dinlenmelerine iliskin hilkimleri ile Avrupa Birligi

Hukukunun dinlenme siirelerine iliskin hiukumlerinin neredeyse paralel oldugunu

gbrmekteyiz.

4. Hafta Tatili Ucretine Hak Kazanma Acisindan Cahisilmis Gibi

Sayilan Siireler

Hafta tatili {icretine hak kazanma agisindan calisilmis gibi sayilan siireler

calisma siiresinin hesabinda dikkate almmaz. Bircok kanunda’® hafta tatili

diizenlenmekle birlikte hafta tatilinin hangi giin olacag: belirlenmis degildir. Hafta

tatilinin, Pazar giinii oldugu, sadece 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Hakkinda Kanunda” diizenlenmis olmakla birlikte esas olan, is¢inin sahip oldugu

hafta tatili hakkini, haftanin hangi giiniinde kullanilacaginin taraflarin ortak iradelerine

birakilmasidir. Zira bu Kanunda da Is Kanunlarindaki diizenlemelerin sakl1 oldugu

belirtilmistir. Uzun siiredir konusulan 394 Sayili Hafta Tatili Kanununun ytiriirliikten

78
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394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunu m. 1: “ On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde
alelumum fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari
bilumum miessesat ve tevabiinin haftada bir gun tatili faaliyet etmeleri mecburidir.” Kanunun 4.
maddesinin a, b, ¢, d ve e bentlerinde sayilan igyerleri ozel hafta tatili giiniinden (Pazar) istisna
tutulmustur. Ancak bu isyerleri i¢in de haftamin bir giiniinde hafta tatili verilmesi gerekir....”
(viirtirliikten kaldiriimistir.); 1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun m. 3; “Hafta tatili Pazar giiniidiir. Bu tatil 35 saatten az olmamak iizere Cumartesi giinii en
ge¢ saat 13.00 ten itibaren bagslar. 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu (4857 sayili Is
Kanunu) ve diger kanunlardaki hafta tatili ile ilgili hiikiimler saklidir. Yemek, i¢cmek, giyinmek gibi
zaruri ihtiyaglarin giderilmesi i¢in alisveris yapilan diikkan ve magazalar hakkinda Hafta Tatili
Kanununun Cumartesi giiniiyle ilgili hiikiimleri uygulanmaz” seklindedir; 4857 sayil1 Is Kanunu m.
46: “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, is¢ilere tatil giiniinden énce 63 tincii maddeye gore
belirlenen is giinlerinde ¢aligmig olmalar: kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz
en az yirmidért saat dinlenme (hafia tatili) verilir...”; Deniz Is Kanunu m. 41: “Liman hizmeti ve
sehir hatti gemilerinde gemiadaminin haftada alt giinden fazla calistirilmasi yasaktir. Bunlardan
hafta tatili giinii calistirilanlara, haftamin diger bir giiniinde nébetlese izin verilir.”; Basin Is
Kanunu m. 19: “Her alt giinliik fiili calismayr miitaakip gazeteciye bir giinliik iicretli dinlenme izni
verilmesi mecburidir. Gazetecinin vazifesi devamli gece ¢alismasini gerektirdigi hallerde hafta tatili
iki giindiir.”. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun hafta tatilini kural olarak Pazar giinii olarak
belirleyen hilkmii m. 421: “Isveren, is¢ive her hafta, kural olarak pazar giinii veya durum ve kosullar
buna imkan vermezse, bir tam ¢alisma giinii tatil vermekle yiikiimliidiir. ”.?

RG. 19.3.1981, 17284.
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kaldirhisi®® ise, iscinin hafta tatili hakkim1 elinden almamis aksine mevcut
kanunlardaki esnek diizenlemeler ile is¢inin hafta tatilini yalnizca Pazar gilinii
kullanma zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Isveren acisindan ise, hafta tatilinde
caligmak icin belediyelerden her yil izin alma ve har¢ yatirma yiikiimliliklerini

ortadan kaldirmistir.

4857 sayili Kanununa gore hafta tatili; is¢ilere tatil giiniinden 6nce ¢alismis
olmalar1 kosuluyla yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat
verilen dinlenme hakkidir. Calisilmayan hafta tatili giinii i¢in igveren tarafindan bir is
karsilig1 olmaksizin o giiniin ticreti is¢iye tam olarak 6denir (m 46/2). Kural bu olmakla
birlikte hafta tatilinden 6nceki giinlerde Kanunda belirtilen siire kadar ¢caligsmis is¢inin

hafta tatilinde ¢alistirilmasi halinde bu siire fazla ¢alisma olarak degerlendirilecektir.

IV. DiGER KANUNLARDA DUZENLENEN NORMAL CALISMA
SURELERI

1. Deniz Is Kanununun Kapsamina Giren Isciler

20/04/1967 tarihinde kabul edilen 854 say1l1 Deniz Is Kanunu; denizlerde,
gollerde ve akarsularda Tirk Bayragini tasiyan ve yiiz ve daha yukari
grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akti ile ¢alisan gemi adamlar1 ve bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanmaktadir. Kanun kapsamina denizlerde, gollerde ve
akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan ve yiz ve daha yukari grostonilatoluk
gemilerde bir hizmet akti ile ¢alisan gemiadamlarin1 ve bunlarin igverenlerini
almistir. Sayet ayn1 isverene ait gemilerin grostonilatolar1 toplami yiiz veya daha
fazla ise ya da isverenin ¢alistirdig1 gemiadami sayis1 bes veya daha fazla ise bu
isveren de yine Deniz Is Kanununun kapsami igine girer. Ayrica Deniz Is Kanunu
uygulanmasinda; sandal, mavna, sat, salapurya gibi olanlar da gemi sayilmaktadir

(DIK. m. 1)

Ozel yasalarla, calisanlar igin {icretli hafta tatili hakk: dahil daha ileri diizenlemeler yapilinca, 1
Temmuz 2017 tarihinde yiiriirliige giren 7033 sayili Kanunun (Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun) birinci maddesi, 1924 tarihli 394 sayil1 Hafta Tatili Kanununu yirirliikten
kaldirmustir.
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4857 Sayil1 Is Kanununun 4/1, (a) hiikkmii uyarinca deniz tasima islerinde
bu Kanunun uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu madde ile esasen tiim
deniz isleri kapsam dis1 birakilmis olmayip, deniz tasima isi niteliginde
olmamakla birlikte denizde yapilan bosaltma yiikleme gibi islerde ¢alisan is¢gilere
4857 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir (m. 4/2)%.

Deniz Is Kanununda bosluk olan durumlarda ise hangi kanunun éncelikle
uygulanacagi konusunda doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir. Kural olarak,
bir konu, hem genel hem de 6zel kanunda diizenlenmigse, somut olaya 6zel kanun

8 Genel kanun hiikiimleri ancak ozel kanunda hiikiim

uygulanmaktadir.
bulunmayan durumlarda uygulama alani bulacaktir. Ancak konu hem 6zel hem de
genel kanunda diizenlenmis ise bu noktada kanun koyucunun amacina bakarak

hangi kanununun uygulanmas: gerektigine karar verilecektir.®

Konuyu Deniz Is Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu boyutunda
degerlendirdigimizde, esasen 4857 sayili Kanundaki deniz tasima islerinde
calisanlarin, Is Kanununa tabi olmadig1 ydniindeki diizenlemesi aciktir. Ayrica
Basin Is Kanununun 6. maddesindeki® gibi Is Kanununa yollama yapan bir

diizenleme Deniz Is Kanununda mevcut da degildir. Sadece Deniz Is Kanununun

49. maddesinde “...Is Kanununun is hayatimin denetim ve teftisine iliskin
hiikiimleri ve ayni kanunun bu hiikiimlerle ilgili ceza maddeleri uygulamir. %
8 {5 Kanunu m. 4/2-f: “...Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayimayan,

denizlerde ¢alisan su iiriinleri tireticileri ile ilgili islerde bu kanun hiikiimleri uygulanir.”.
CANIKLIOGLU, Nursen, “Tiirk Borglar Kanunu- is Kanunu iliskisi ve Tiirk Borglar Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin I3 Kanunu Agcisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu TiSK, 10. Yilinda 15 Kanunu Semineri, 15 Kasim 2013, 80; GOZLER, Kemal,
Hukuka Giris, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 9. Baski, Bursa 2012, 341; GOZUBUYUK Seref,
Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Giincellestirilmis 32. Basi, Ankara 2010, 71,

8 HATEMI, Hiiseyin, Medeni Hukuk’a Giris, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Istanbul 2004, 53.
8 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi

Hakkinda Kanunu m. 6: “...Is Kanununun 18, 19, 20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla
uygulanmr.”

82

8 Deniz Is Kanunu m. 49: “Bu kanun hiikiimlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak iizere

yapilmasi gereken takip, denetim ve teftisler Calisma Bakanligi tarafindan yapilir. Bu konuda Is
Kanununun is hayatinin denetim ve teftigine iliskin hiikiimleri ve ayni kanunun bu hiikiimlerle ilgili
ceza maddeleri uygulanir.”.

34



hiikmii, 37. maddesinde asgari iicrete iliskin hiikmii® ile 38. maddedeki iicret

87 jliskin hususlarda Is Kanununa yollama yapilmak suretiyle Is

kesimine
Kanununun ayni konuya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir®. Ancak

bu diizenlemeler disinda baskaca diizenleme bulunmamaktadir.

Deniz is hukuku alaninda tehlike ile orantili olarak ¢okg¢a hukuki problem
ile karsilasilmakla birlikte, Deniz Is Kanununun bu problemleri ¢dzecek diizeyde
giincellenmemesi sebebi ile Tiirk Bor¢lar Kanununun ve Is Kanununun gerisinde
kaldig1 gozlemlenmektedir. Anilan nedenlerle dogan sorunlarin ¢éziimiinde hangi
hukuk kuralinin uygulanacagi hususunda goriis birligi bulunmamaktadir. Yargitay
eski bir kararinda {s Kanununun ana kanun olmas1 sebebi ile Deniz Is Kanununda
hiikiim olmayan hallerde Is Kanununun uygulanacagini belirtmistir.%® Deniz Is
Kanunu ile 4857 sayili Is Kanununu arasinda genel kanun 6zel kanun iliskisinin
olup olmadig1 hususu tartismalidir. Ancak kanaatimizce 4857 sayili Is Kanununun
0zel kanun, Tiirk Bor¢lar Kanununun ise genel kanun olarak kabul edilmesi
halinde, Deniz is Kanununda bosluk olan hallerde genel kanun olarak Tiirk

Borglar Kanununa basvurulacaktir. %

Ayrica Deniz Is Kanununun 48. maddesine gore; “Deniz I Kanunu
hiikiimleri, gemiadamina daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu
is sozlesmesi, hizmet akti, orf ve adetlerden dogan haklara halel getirmez. Bu

kanunun uygulanmasi sonucu olarak isverene diisen yiikiimliiliikler,

8 Deniz Is Kanunu m. 37: “Gemiadamlarinin asgari iicretleri, Is Kanununun ilgili maddesi geregince
tespit olunur.”.

Deniz Is Kanunu m. 38: “Isveren veya isveren vekili toplu is sozlesmesi ve hizmet akitlerinde
gosterilmis  olan sebepler disinda gemiadamna iicret kesintisi cezast uygulayamaz.
Gemiadamu iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin gemiadamina hemen sebepleriyle
bildirilmesi gerekir. Gemiadamu iicretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda U¢ giindelikten
fazla olamaz. Gemiadamlarindan kesilen iicret kesimi cezalart hakkinda Is Kanununun ayni konuya

87

iliskin diger hiikiimleri uygulanir.”.

8 ULUCAN, Devrim, Deniz Is Hukukuna iliskin Temel Bilgiler, Tiirkiye Denizciler Sendikas1 Yayni
Istanbul 1986, 18, KAR, Bektas, Deniz Is Hukuku ( Ders Kitab1), Ankara 2014, 40. Ayrica konuya
iligkin detayli agiklama i¢in bkz: § 2. IV. 1. b.

8 Yarg. 9. HD, 04.05.1967, 4311 E, 377 K. sayili karar;; SAKAR, Miijdat, Basm Is Hukuku
Gazetecilerin Calisma iliskileri, Beta, Istanbul 2002, 42.

% KAR, Bektas, “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 854 Sayili Deniz Is Kanunu’na Etkisi”,
[UHFM C. LXXIL, S. 2, 2014, 168; BEDUK, Mehmet, Nusret, Deniz Is S6zlesmesi, 2012, 41.
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gemiadamlarinin ticret ve sair haklarinin daha asagi hadlere indirilmesine sebep
tutulamaz”. Bu maddenin dlizenlemesi uyarinca is kanunlarindaki hiikiimlerin
nisbi emredici niteligi de géz 6nilinde tutuldugunda diger kanunlarda gemiadami
lehine diizenlemeler var ise lehe diizenlemelerin uygulanmasi gerektigi
tartismasizdir.”! Ornegin, Deniz Is Kanununda fazla ¢alisma iicreti hesaplanirken,
normal g¢alisma {icretinin saat basina diisen miktar1 % 25 oraninda artirilmak
suretiyle bulunmasi gerekmekle birlikte, Tiirk Bor¢lar Kanunu 402/1 maddesi®,
bu oranin %50°den az olamayacagi kuralin1 getirdiginden Deniz Is Kanununa tabi
calisanlar a¢isindan da fazla ¢alisma ticretinin hesabinda normal ¢alisma ticretinin
saat bagina diisen miktarinin % 50 oraninda artirilmak suretiyle hesaplanmasi

gerektigi kanaatindeyiz.%

Kanaatimiz, yukarida da belirttigimiz iizere en adil yolun, Deniz Is
Kanununda hiikiim olmayan hallerde, Tirk Borg¢lar Kanununun uygulanmasi
gerektigi yoniindedir. Ancak (gemiadaminin yararlanabilecegi) herhangi bir
kanun, gemiadaminin haklarina iliskin daha lehe bir diizenleme icermekte ise,
iscinin korunmas: ilkesi geregi ve Deniz Is Kanununun yukarida bahsi gegen 48.
maddesi uyarinca lehe diizenlemenin uygulanmasinin da uygun olacagi

goiirliisiindeyiz.

a. Deniz Is Kanununda Normal Calisma Siireleri

Deniz is Hukukunda, farazi ¢alisma, calisma siiresi olarak kabul edilmekle
birlikte gemi adaminin igyerinin gemi olmasi ve yirmi dort saatini gemide

gecirmesi sebebiyle farazi calismanin tespitinin giicliigii asikardir. Deniz Is

194

Kanunu kapsamina giren yakin yol™ yapan gemi adamlarinin ¢alisma siireleri

9 KAR, Deniz s Kanunu, 169, BEDUK, 41.

92 Tirk Borglar Kanunu m. 402/1: “Isveren, fazla ¢alisma icin is¢ive normal ¢aligma iicretini en az

yiizde elli fazlasiyla odemekle yiikiimliidiir. ”.

% Ayrimntil bilgi i¢in bkz. KAR, Is Hukuku, 123; KAR, Deniz Is Kanunu, 169; BEDUK, 189.

% RG. Tarihi: 31.07.2002 Resmi Gazete Sayisi: 24832 Gemiadamlar1 Yonetmeligi m. 3/61: «... Yakin
Kiyisal Sefer: Kabotaj sefer bolgesi sinirlart agilarak, Karadeniz’de, Akdeniz’de, Kizildeniz’de ve
Ispanya’nin Fransa sinirina kadar kuzey kiyilarini da kapsayan Finistre Burnu ile Moritanya’nin

Dakhla Limani giiney sinirini birlestiren ¢izginin dogusunda kalan deniz alanina yapilan seferler”;
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ozellik arz etmezken, uzak yol seferi yapan gemilerde gemi adamlari i¢in hem is
hem de gemide konaklama zarureti oldugundan ¢alisma siiresinin tespiti oldukca

giictiir.%®

Deniz Is Kanununun 26/2 maddesinde “...gemiadaminin isbasinda
calistigr veya vardiya tuttugu stire...” ¢calisma siiresi olarak tanimlanmistir. Deniz
Is Kanununda da, Is Kanunundaki diizenlemeye benzer sekilde bir diizenleme

‘

goriilmektedir. Deniz Is Kanununun 42/2 maddesinde “...Evienmelerde ii¢ giine,
ana ve babamin, kari ve kocanin, kardes ve ¢ocuklarin oliimiinde iki giine kadar
verilmesi gereken izin siireleriyle bir haftalik siire iginde kalmak iizere igveren
tarafindan verilen diger izinler ve hekim raporlariyla verilen dinlenme ve

hastalik izinleri, fiilen ¢alisilmis giinler gibi hesaba katilir .... ” hiikmii mevcuttur.

Esasen genel kural geregince gemiadaminin isbasinda g¢alistigi siire is
sozlesmesi veya toplu is sOzlesmesi yahut igverenin talimatiyla verilen isi
gordiigii siiredir. °® Ancak her ne kadar Deniz Is Kanununda, Is Kanununun 66/c
maddesinde oldugu gibi agik bir diizenleme olmasa da gemiadaminin is giiciinii
isvereninin emrine sundugu durumlarda fiilen c¢alisilip c¢alisilmadigina

bakilmaksizin ¢alisma siiresinden sayilmaktadir. ¥

Yargitay da, gemiadamlar1 agisindan calisma siiresini gemide bulunulan
sire olarak degil de, gemiadaminin isbasinda gecirdigi siire olarak kabul
etmektedir.®® Ayrica, yine gemide yeme, icme, dinlenme, yatma gibi ihtiyaglarini

giderdigi zamanlar1 da ¢aligma siiresinden saymamaktadir.

m3/63: “...Uzak Sefer: Yakin kiyisal sefer bolgesi sinirlar asilarak yapilan seferler...” seklinde
tanimlanmustir.

% ULUCAN, Deniz is Hukuku, 30.

% EKMEKCI, Omer, “Deniz is Hukukunda s Siireleri ve Fazla Calisma”, Deniz Hukuku Dergisi. Y.
1, Say1 3-4, 38; GUNER, Deniz, “Gemi Adamlarimin Calisma Siireleri”, Cimento Isveren Dergisi,
C.15, S.6, 2001, 13; EKONOMI, Miinir, “Isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay’ in 1976 Yili
Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi
1976, istanbul 1979, 54.

7 KAR, 172; GUNER, 13.

% Yargitay 9. HD. 13.02.2012,2009/43297 E., 2012/3134 K., Caligma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, 2012/3, 196.
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Deniz Is Kanununun 26/1 hiilkmii uyarinca, “Genel bakimdan is siiresi,
giinde sekiz ve haftada kirksekiz saattir. Bu siire haftanin is giinlerine esit olarak
boliinmek suretiyle uygulanir....”. Nisbi emredici bir hiikiim olarak
degerlendirilen bu madde sebebiyle taraflar kanunda belirtilen siirelerin altinda
calisma siiresi belirleme imkanina sahipken, daha uzun bir siire kararlastirmalar
ise miimkiin degildir. ®® Bu bakimdan Deniz Is Kanunu ile 4857 sayili Is

Kanununun paralellik arz ettigini soylemek miimkiindiir.

b. Calisma Siiresine Tabi Olmayan Calismalar

Bazi gemiadamlari agisindan gorevleri siireklilik arz etmese bile gemide
bulunma zorunlulugu séz konusudur. Bu sebeple de Deniz Is Kanununun 27.
maddesinde sayilan kisiler normal ¢alisma siiresinin disinda tutulmuslardir'®. Bu
madde kapsaminda nitelendirilen gemiadamlari, Kanunun 26. maddesinde sayilan
caligsma siirelerine tabi degildirler. Bu sebeple, bu kisiler agisindan 26. maddede
belirtilen 48 saatlik ¢alismanin iizerinde bir siire calisilmasi halinde dahi fazla
calismadan soz edilemeyecektir. 1° Bununla birlikte, bu calisanlarin higbir
hukuki himayeden yararlanamamasi gibi bir durum da kabul edilemez. Tam da bu
noktada 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun uygulanmasinin yerinde olacagi
kanaatindeyiz. Bu dogrultuda Deniz Is Kanununun 27. maddesinde sayilan
gemiadamlari sayet s6zlesmede belirlenen siireden daha fazla calismislar ise Tiirk
Borglar Kanununun 402. maddesinde yer alan “Isveren, fazla ¢alisma icin isciye
normal ¢alisma iicretini en az yiizde elli fazlasiyla 6demekle yiikiimliidiir. ” hikmi

(13

uygulanmalidir. Ayrica ayn1 maddeye gore “...Isveren, iscinin rizasiyla fazla

9 KAR, Is Hukuku, 174.
10 Deniz is Kanunu m. 27: “Asagidaki isleri gorenler bu kanunun is siirelerine iligkin hiikiimlerine tabi
degildirler. 1. Birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2
nci maddesinin (C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse (klavuz
kaptanlar dahil), 2. Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde basmakinist, 3. Doktor ve
saglik memurlari, 4. Hemgire ve hastabakicilar, 5. Asli goérevieri can, mal ve gemi kurtarma
olan kurtarma gemilerinde c¢alisan gemiadamlari, 6. Gemide kendi nam ve hesabina
calisanlar.”.

101 KAR, Is Hukuku, 177.
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calisma ticreti yerine, uygun bir zamanda fazla ¢alismayla orantili olarak izin

verebilir.”. hiikmiiniin uygulanmas1 gerekecektir.

Tirk Hukuku agisindan durum bu olmakla birlikte uluslararasi hukukta
kabul edilen sozlesmeler ile de gemiadamlarinin ¢alisma ve dinlenme siireleri
diizenlenmistir. Gergekten devletler cesitli sozlesmeler ile uluslararasi alanda
isbirligi yapmaya c¢alismiglarsa da denizcilikle ilgili diizenlemelerin paralellik
saglamasi acisindan uluslararasi bir orgiite ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag¢
neticesinde Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization -
IMO), kurulmustur. IMO, 1978 yilinda, Gemiadamlarinin Egitimi,
Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlarina Dair Uluslararas1 S6zlesmeyi
(Standards of Training Certification and Watchkeeping -STCW- )1%? diizenlemistir.
Tiirkiye® nin 20.04.1989 tarihli 3539 sayili Kanun!® ile taraf oldugu bu
sozlesmede denizde calisacaklarin almasi gereken egitimler, yeterlilik
ylikseltmeleri, egitim kalite standartlart gibi konular diizenlenmistir. Tiirkiye bu
sozlesmede yapilan her tiirlii degisikligi yakindan takip etmekle birlikte 2010
yilinda yapilan degisiklikleri de kabul ederek bu degisiklikleri yasal mevzuatla
paralel hale getirmek adina Gemi Adamlar1 Yonetmeliginde gerekli degisiklikleri

yapmistir. 104

STCW, yukarida da belirttigimiz iizere gemiadamlar1 ile ilgili bir¢ok
konuyu diizenlemekle birlikte calismamizin kapsami i¢inde olan c¢alisma

siirelerine iliskin diizenlemeleri “Zorunlu Kurallar” baslikli Bolim A VII/1’de

102 STCW Sozlesmesi savas gemileri, balikg1 tekneleri, ticari amagli olmayan eglence yatlari ve ilkel
yapidaki ahsap tekneler disinda kalan, agik deniz gemilerinde ¢alisan tiim gemi adamlarini
kapsamaktadir.

103 RG. 20.04.1989, 20152. Buna gore; gemi adamlarinin yeterlilikleri igin gerekli egitim ve
belgelendirme standartlarini uluslararasi diizeyde belirleyen STCW ‘nin Al/6 kesimi hiikiimlerinde
yer alan “ydnetilmesi, gozetim altinda tutulmasi ve izlenmesi” gerekliliginin Denizcilik Miistesarlig
tarafinca yerine getirilerek IMO’ya rapor edilmesi zorunludur. Nitekim Denizcilik Miistesarlig1, bu
zorunluluk karsisinda 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ve 5310 sayil1 yasayla degisik 2.
maddesinin 1. bendi ile verilen yetki ile bu islemlerin yiiriitiilmesini saglamaktadir.

104 BEDUK, 84; DUNDAR, Esra, Uluslararas1 Diizenlemeler Ve Avrupa Birligi Cercevesinde Deniz
Is Hukukunda Gemi Adamlarmin Calisma Siireleri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisiit Avrupa Birligi Anabilim Dali Avrupa Caligmalar1 Doktora Programi Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Damigman Prof. Dr. Siikkran ERTURK, izmir 2010, 120.
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yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, biitiin gemi adamlar1 vardiyadan ve
vardiyanin diizenlenmesinden sorumludur. Ayrica tiim gemi adamlarina 24 saatlik
siire iginde en az 10 saat dinlenme siiresi verilmesi gerekmektedir. Dinlenme
saatleri en fazla ikiye boliinebilir. Ancak bu boliimlerden bir tanesi en az 6 saat
olmak zorundadir. Dinlenme saati ancak acil durumlarin, talim veya agir
operasyonel sartlarin'® varligi halinde béliinebilir. S6zlesmede; acil durumlarn,
talim veya agir operasyonel sartlarin varlig1 halinde dahi 10 saatlik siirenin en
fazla 6 saate indirilebilecegi ve indirilen bu siirenin 2 giinden fazla olamayacagi
sonu¢ olarak da 7 giinliik siire icinde 70 saatlik dinlenme siiresi verilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Calisma siireleri ile ilgili olarak uluslararasi alanda kabul géren en 6nemli
kaynak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization -1LO-)
mevzuatidir. UCO calisma siireleri ile ilgili birgok sdzlesme hazirlamistir.1%
Denizde ¢alisma iliskileri bugiine kadar UCO’ niin 37 uluslararas1 sdzlesmesine

konu olmusken Tiirkiye bunlardan sadece yedisini onaylamistir.’”” Bu yedi

105 Agir operasyon sartlari; geminin ve ¢evrenin giivenligini tehdit eden ve dnceden &ngoriilmeyen
durumlar ifade eder.

106 yCO’niin Deniz Is Hukuku ile ilgili sézlesmeleri asagidaki gibidir. 54 sayili Gemi Adamlarinin
Yillik Ucretli izinlerine iliskin Sézlesme ( Bu sdzlesme yiiriirliige girmemis ve fakat 1946 yilinda
72 sayili, 1949 yilinda ise 91 sayili sdzlesmeler ile tadil edilmistir.), 57 sayili Gemi Giivertesinde ve
Gemi Miirettebatimin Calisma Siirelerine Iliskin Sézlesme ( Bu sozlesme yiiriirliige girmemis ve
fakat 1946 yilinda 76 sayili, 1949 yilinda 93 sayili ve 1958 yilinda da 109 sayili sozlesmeler ile tadil
edilmistir.), 72 sayili ve Gemi Adamlarmin Ucretli Izinlerine Iliskin Sézlesme ( Bu sozlesme
yiiriirliige girmemis ve 1949 yilinda 91 sayil sézlesme ile tadil edilmistir.), 76 sayili Ucret, Gemi
Giivertesinde Calisma Siireleri ve Gemi Miirettebatina Iliskin Sézlesme ( Bu sézlesme yiiriirliige
girmemistir ve 1949 yilinda 93, 1958 yilinda ise 109 sayili sozlesmeler ile tadil edilmistir.), 91 sayili
ve 01.09.1966 tarihli Gemi Adamlarmin Ucretli izinlerine Iliskin Sézlesme, 93 sayili Ucret, Gemi
Giivertesinde Caligma Siireleri ve Gemi Miirettebatina Iliskin Sézlesme (Bu sozlesme yiiriirliige
girmemistir ve fakat 1958 yilinda 109 sayili sézlesme ile tadil edilmistir.), 109 sayili Ucret, Gemi
Giivertesinde Caligma Siireleri ve Gemi Miirettebatina Iliskin Sézlesme (Bu sozlesme yiiriirliige
girmemistir.), 146 sayili ve 13.07.1979 tarihli Gemi Adamlarinin Ucretli iznine iliskin S6zlesme,
178 sayili ve 22.04.2000 tarihli Gemi Adamlarinin Caligma ve Yasam Kosullarinin Denetlenmesine
Iliskin Sozlesme, 180 sayili Gemi Adamlarinin ve Gemilerdeki Miirettebatin Calisma Siirelerine
Iliskin Sozlesme.

107 Tiirkiye’ nin onayladig1 denizde ¢alismaya iliskin UCO s6zlesmeleri: Deniz Islerinde Calistirilacak

Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine iliskin 58 Sayili S6zlesme, Tirimci ve Ates¢i Sifatiyla

Gemilerde ise Almacaklarin Asgari Yasinin Tespiti Hakkinda 15 sayili Sozlesme, Gemi

adamlarinin Ulusal Kimlik Kartlarma iliskin 108 sayil1 Sozlesme, Gemi Adamlarmin Y1llik Ucretli

Iznine iliskin 146 sayili S6zlesme, Gemi adamlarmin Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin 166
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sozlesmeden sonuncusu denizcilik uygulamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Zira UCO tarafindan diizenlenen tiim sézlesmelerin iistiinde ve hepsini kapsayici

6% ya, 180 sayil1 S6zlesmenin is

niteligi bulunan Denizcilik Is Sézlesmesi 200
siirelerine iliskin hiikiimleri ve dinlenme siireleri hi¢ degisiklik yapilmadan
aktarilmistir.!®® Denizcilik Is Sozlesmesinin gemi adamlarinin is ve dinlenme
siirelerini diizenleyen ve kabulii zorunlu olan A.2/3 maddesi her iiye iilkeye ya
belli bir zaman i¢indeki maksimum c¢alisma siiresini ya da minimum dinlenme
siirelerini belirleme zorunlulugu getirmistir. Bununla birlikte normal ¢alisma
siireleri giinliik 8 saat, haftada bir giin tatil ve resmi tatil giinleri esasina gore
belirlenmek zorundadir. Bu ve maddede gecen diger sinirlar!!® dahilinde;
maksimum ¢alisma siiresi 24 saatlik bir zaman dilimi i¢inde 14 saati, 7 giinliik bir
zaman diliminde ise 72 saati gecemez. Minimum dinlenme siiresi ise 24 saatlik
bir zaman diliminde 10 saatten, 7 giinliik bir zaman dilimi i¢inde 77 saatten az
olamaz (prg.5). Dinlenme siireleri bir boliimii en az 6 saatten kisa ve iki boliim
arasinda 14 saatten uzun kesinti olmayacak sekilde en ¢ok ikiye bdliinebilir
(prg.6). “Kabulii zorunlu olmayan” baslikli talimatlarin B.2. 3’ {incli maddesine
gore i1se, 18 yasindan kiiciik gemi adamlarinin ¢aligsma siireleri giinde 8 saati,
haftada 40 saati asamaz. Ayrica fazla calisma, yalnizca zorunlu gilivenlik
nedenleriyle yaptirilabilir. Gemiadamina giinde en az bir saat, yemek zamani

taninacaktir. Her iki saatlik kesintisiz ¢alisma sonrasi gemi adamina 15 dakika

dinlenme siiresi verilecektir.

Bir diger uluslararasi kaynak olan Avrupa Birligi Hukukunda deniz is

hukukunda calisma siireleri konusunda UCO *niin 180 say1l1 sézlesmesi hiikiimleri

sayil Sozlesme ve Gemi Adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde
Armatérlerin Sorumluluguna iliskin 55 sayili Sézlesmedir. Ayrica UCO Genel Kurulu 23.2.2006
tarihinde “Deniz Is Sozlesmesi 2006 (Maritime Labour Convention, 2006) adl1 sézlesmeyi kabul
edip iye iilkelerin onayina sunmustur.

108 §pzlesmenin metni igin bkz.: www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents
/normativeinstrument/wcms_090250. pdf (E.T. 14.02.2018)

109 LIGHT, ALGANTURK, Didem, “Deniz Is Sozlesmesi 2006 Hakkinda Inceleme ve
Degerlendirme”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S. 1-2 (2007), 270.

110 Ulusal standartlar belirlenirken her iilke, yolculugun ve geminin giivenliginin korunmasi agisindan
gemi adaminin yorgunlugunun yaratabilecegi tehlikeleri goz 6niinde bulunduracaktir (A.2/3 prg.2,
3,4).
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dogrultusunda 1999/63 sayili1 yonerge kabul edilmistir. Yonergenin 1. maddesi
dogrultusunda, gerek kamusal gerekse 6zel miilkiyet altindaki herhangi bir iiye
devletin sinirlarinda kaydedilmis ve diizenli olarak deniz ticareti faaliyetleri ile
istigal eden her bir gemi iizerinde g¢alisan gemiadamlar1 bu direktif
kapsamindadir. Direktife bagli olarak kabul edilen Gemiadamlarinin Calisma
Zamanlarinin Organizasyonuna iliskin Avrupa Sézlesmesinin 2 numarali sartinda
calisma saatleri; gemiadaminin, geminin hesabina is yapmasi zorunlu oldugu
zamanlar olarak tanimlanirken, kisa ¢alisma molalarinin ve c¢alisma saatlerinin

disindaki zaman dinlenme saatleri olarak ifade edilmigtir.!!!

Anilan sozlesmeye gore; gemiadaminin calisma siiresi giinde sekiz saat
olup, gemiadami haftada bir giin dinlenme hakkina sahiptir (Sart 4/1). Gemiadam1
i¢in calisma ve dinlenme zamanini belirtirken sézlesmenin 5 numarali sartinda
calisma ve dinlenme saatlerinin sinirlart da belirlenmistir. Buna gore; gemiadami
herhangi bir 24 saatlik dilimde 14 saat veya 7 giinliik dilimde 72 saat
dinlendirilmeden ¢alistirilamayacaktir. Ayrica dinlenme saatleri ikiden fazlaya
boliinemeyecegi gibi her birinin en az 6 saat olmasi gerekmektedir. (Sart 5/2) 16
yasin altindakilere gemide ¢alisma ve 18 yasin altindakilere de gece calisma

yasagi getirilmigtir.

Tiim bu agiklamalarimizdan da anlasilacag iizere, Deniz Is Hukukundaki
uluslararas1 diizenlemelerin birgcogunun ulusal mevzuata uyarlanmaya calisildig:
goriilmektedir. Zira her ne kadar 180 sayil1 UCO sdzlesmesi Tiirkiye tarafindan
onaylanmamissa da s6zlesmenin ¢aligsma siirelerinin aynen aktarildigi Denizcilik
Is Sozlesmesi 2006 Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye’de usiliine uygun
olarak onaylanmis ve yiirlrliige konulmus uluslararasi antlasmalar kanun
degerindedir. Yani bunlar da kanunlar gibi baglayicidir. Uslliine gore yiiriirliige

konulmus antlagsmalar1 mahkemeler ve idari makamlar ayni bir kanun gibi

11 Avrupa Birliginde Tasima Iscileri Sendikalar1 Federasyonu (FST) ve Avrupa Toplulugu Gemi
Sahipleri Dernegi (ECSA) ve Tarafindan Sonuglandirilmis Gemiadamlaria Ait Calisma Zamaninin
Organizasyonu Konusundaki Sozlesmeye iliskin 21 Haziran 1999 tarih ve 1999/63/EC sayili
Konsey direktifi, 61, https://www.csgb.gov.tr/media/2079/calismamevzuat%C4%B1_abd.pdf (E.T.
14.12.2017)
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uygulamak zorundadirlar. O nedenle Tiirkiye’de onaylanmis ve yiriirliige
konulmus antlagsmalar da Tiirk hukukunun bir kaynagidir. Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliikklere iliskin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikiimleri esas alinir”. Anilan nedenle, ulusal mevzuatta hiikiim olmayan hallerde
yahut mevcut hiikkmiin onaylanan s6zlesmeye aykir1 oldugu durumlarda s6zlesme
hiikiimleri uygulanacaktir. STCW’ de yapilan son degisiklikler neticesinde
diizenlenen Gemiadamalar1 Yonetmeligi de ulusal mevzuat ile uluslararasi

mevzuatin uyumlastirilmasi ¢abasini1 gostermektedir.

Bahsi gecen Avrupa Birligi Direktifi ile ulusal mevzuati
karsilastirdigimizda ise ¢alisma siireleri ile ilgili diizenlemenin benzer oldugunu
ancak Avrupa Birligi Yonergesinde dinlenme siirelerine iligskin sinirlarin belirli
oldugunu gormekteyiz. Bu diizenleme bizce de yerinde bir diizenleme olup, Tiirk
Hukuku ac¢isindan da bu konuda daha detayli hiikiimler iceren bir diizenleme

yapilmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

2. Basin Is Kanunu

13.06.1952 tarihinde kabul edilen 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun,
Tiirkiye’ de yayinlanan gazete ve mevkutelerde haber ve fotograf ajanslarinda her
tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki is¢i tanimi disinda kalan

kisiler ile onlarin igverenleri arasindaki iliskileri diizenlemektedir.

Doktrinde Basin Is Kanununun uygulama alani ile I3 Kanunu uygulama
alani arasindaki iliski ¢okea tartisilmistir. Ozellikle bu iki kanun arasinda genel -
ozel kanun iliskisi irdelenmis, bir kisim yazarlarca Basin Is Kanununda yasanan
bir boslugun Is Kanunu hiikiimleri ile doldurulmas: savunulmustur. Gerekge

olarak da Is Kanununun Basin Is Kanununa nazaran genel hiikiimler icermesi
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sebebi ile Is Kanununun genel kanun, Basin Is Kanununun &zel kanun olarak

kabul edilmesi gerekliligi ifade edilmistir. 112

Buna karsilik doktrinde baskin olan diger goriise gore ise; Basin Is
Kanununun uygulama alan1 agiktir. Basin Is Kanunu iginde bosluk olmas1 halinde
Is Kanununun uygulanacagina iliskin bir diizenleme olmadig1 gibi, is Kanununun
uygulanmasi1 gereken hallere iliskin diizenlemeler ayrica ve agikca
belirtilmistir.'*® Yani Is Kanununun daha kapsaml1 hiikiimler icermesi sebebi ile
Basin Is Kanununu ile arasindaki kiyaslamada genel kanun olarak kabulii
miimkiin degildir. Bu sebeple Basin Is Kanunu sebebiyle dogan bosluklarda Tiirk

Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir. 14

Yargitay da 1964 tarihli kararinda '*° Is Kanununu ana kanun olarak kabul
etmigse de 16.05.2001 tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore; her iki
kanun arasinda genel-6zel kanun iliskisi bulunmadig: belirtilerek konu hakkinda

hiikiim kurulmustur. 1*® Kanaatimizce de bu goriis isabetlidir.

Daha 6nce de belirttigimiz iizere i1s hukukunun is¢iyi korumaya yonelik
prensibi ¢ercevesinde is sagligi ve giivenligi agisindan c¢alisma siirelerinin
sinirlandirilmasina iliskin diizenlemelerin 6nemi biiyiiktiir. Basin Is Kanununa

tabi is¢iler acisindan konuyu ele aldigimizda; isin niteligi geregi iscilerin ¢alisma

112 SUGLE, Mehmet Ali, “Basin Is Kanununun Kisi Bakimindan Kapsami, Gazeteci Kavrami ve s
Sézlesmesinin Kurulmasi, Basin Is Hukuku Genel Esaslar1 ve Uygulama Sorunlar1”, Legal 2005
Yili  Mayis Toplantisi, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2006, 24;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 53.

113 4857 Sayili Kanununun 116. maddesi ile Basin Is Kanununun 6. maddesi degistirilmis ve Is
Kanununun 18, 19, 20, 21 ve 29. maddesi hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi kabul edilmistir.
Ayrica, Is Kanununun 39. maddesine gore, Is Kanunu kapsamina girmese dahi is sézlesmesi ile
calisan tiim is¢ilere bu madde uygulanacaktir.

114 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 17; UCUM, Mehmet/KARATAS, Hiiseyin,
“Baslica Esaslar1 Yoniinden Is Kanunu-Basin Is Kanunu Karsilastirmas1”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2007, S.14, 578.

15 Yargitay 9. HD., 26.10.1964 tarih, 6723/7191; CELIK, is Hukuku, 15.

116 JLKIZ, Fikret, “Basin Is Yasas1 Tarihi Gelisim ve Baslica Uygulama Sorunlar1”, Legal Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004, S.1, 64; SUMER, Haluk Hadi, Bireysel Basin Is
Hukuku, Konya 2016, 17.
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siireleri ile bu calisilan zaman dilimlerinin giliniin hangi zaman dilimine denk

geldigi konusunda agir kosullarin oldugunu gérmekteyiz.

Basmn Is Kanunu, bu konuda diizenlemelere yer vermis olup, Ekl/1
maddesinde; “5953 sayili Kanunun birinci maddesindeki gazeteci tabirinin
stimulii i¢inde bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi
verlerde hizmetlerinin mahiyeti itibariyle miistemirren ¢alisanlar igin giinliik is
miiddeti, gece ve giindiiz devrelerinde sekiz saattir.” hiilkmii mevcuttur. Kanunun
19/1 hiikkmii uyarinca “Her alti giinliik fiili ¢alismayr miitaakip gazeteciye bir
giinliik ticretli dinlenme izni verilmesi mecburidir. . Bu sebeple giindiiz ¢calisanlar
icin haftalik calisma siiresi 48 saattir.’!” Maddenin devaminda siirekli gece
calisanlar i¢in hafta tatili 2 giin olarak belirtilmistir. Bu durumda siirekli gece

calisanlar agisindan haftalik calisma siiresi 40 saattir.

Basin Is Kanununa tabi ¢alisanlar agisindan gece ¢alismasinin giiniin hangi
saatlerinde yapilan ¢alisma i¢in sdylendigi konusunda bir diizenleme yoktur. Bu
konuda Tiirk Borglar Kanununda da bir diizenleme bulunmadigindan, boslugun Is
Kanunundaki diizenlemelerle doldurulmasi isabetli olacaktir. Anilan sebeple Is
Kanunu hiikiimlerinden hareketle Basin Is Kanununa tabi isgiler agisindan da
gece calismasi en ge¢ 20.00° da baslayip, en erken 06.00° a kadar siiren ve
herhalde en fazla onbir saat siiren ¢alismadir (Is K., m. 69/1). Gerek islerin
niteligi gerekse bulunulan bolgenin kosullar1 bakimindan gece doneminin
baglama ve bitis saatleri is sOzlesmeleri ya da toplu is sozlesmeleri ile

belirlenebilir.

Haftalik ve giinliilk calisma siirelerini diizenleyen Basin Is Kanunu
hiikkiimleri nispi emredici niteliktedir. Yani kanunda diizenlenen siirelerin
azaltilmas1 miimkiin olmakla beraber, bu siirelerin iistiinde siirelerin belirlenmesi

ise miimkiin degildir. 18

17 KARACA, Gokeek, Nuray, “Basin Is Kanununa Gére Is Siiresi ve Fazla Calisma”, Kamu-is Is
Hukuku ve iktisat Dergisi, C.7 S.2/2003, 2, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7224.pdf (E.T.
16.06.2017)

18 SUMER, 252.
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3. Bor¢lar Kanunu Bakimindan Normal Calisma Siireleri

Is Kanununun 4. maddesinde sayilan!!® ve kanunun kapsami disinda kalan isler
ile Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda bosluk bulunan hallerde ve
ayrica is hukukunun 6zel niteligine de aykir1 olmamak kosulu ile Bor¢lar Kanununun

hizmet sdzlesmelerine iliskin kurallar1 ile genel hiikiimleri uygulanmaktadir.*?°

TBK m.393/1 hikmine gore is sozlesmesi, “is¢inin igverene bagiml olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya

>

yapilan ise gore ticret odemeyi iistlendigi sozlesmedir.”. 818 sayili Borglar
Kanunundan farkli olarak bagimlilik unsuruna da yer veren bu tanim, Is Kanunu ile
daha paralel bir diizenleme olmustur. Is sézlesmesinin tanimina yer veren Borglar
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanununun aksine

calisma stiresine iliskin bir diizenlemeye yer vermemistir.

Ancak “Fazla calisma borcu” baslikli m. 398 de “Fazla ¢alisma, ilgili
kanunlarda belirlenen normal ¢alisma siiresinin tizerinde ve is¢inin rizasiyla yapilan
calismadir. Ancak, normal siireden daha fazla ¢alismayr gerektiren bir isin yerine
getirilmesi zorunlulugu dogar, is¢i bunu yapabilecek durumda bulunur ve ayni
zamanda kag¢inmasi da diiriistliik kurallarina aykirt olursa is¢i, karsiligi verilmek

kosuluyla, fazla calismay yerine getirmekle yiikiimlidiir. Ozel kanunlardaki hilkiimler

119 4857 sayili Is Kanunu m. 4: “Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz, a) Deniz ve hava tasima islerinde, b) 50'den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve
orman islerinin yapildig isyerlerinde veya isletmelerinde, c) Aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan
tarumla ilgili her ¢esit yapi isleri, d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece
dahil) husimlar: arasinda disardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildig
islerde, e) Ev hizmetlerinde, f) Is saghgi ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak iizere ¢iraklar
hakkinda, g) Sporcular hakkinda, h) Rehabilite edilenler hakkinda, 1) 507 sayili Esnaf ve
Sanatkdrlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kiginin ¢calistigi isyerlerinde...”

120 SUZEK, is Hukuku, 232; CANIKLIOGLU, Nursen, Tiirk Borglar Kanunu- s Kanunu iliskisi ve
Tiirk Borglar Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Is Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, Tirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu TiSK, 10. Yilinda Is Kanunu Semineri, 15 Kasim 2013, 2,
www.tisk.org.tr/upload.../20112013144005-tbk-10.yilindaiskanunusunumdosyasi.pp (ET.
14.12.2017); ERTURK, Arslan, Arzu, “Tiirk Borglar Kanunu’ nun Hizmet Sézlesmesine Iliskin
Hiikiimlerinin I3 Kanunu Uzerindeki Etkisi”, Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng
Yaklasimlar Konferans Serisi N: 5 Is Hukuku, Is Hukukunda Geng Yaklasimlar, Ekim 2014, 57.
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saklidir.” seklinde fazla ¢aligmaya iligkin bir agiklamaya rastlanmaktadir. Bu maddede
s6zii gecen “ilgili kanunlarda belirlenen” ibaresinin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Basin Is Kanunu olarak algilanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle de Borglar Kanununa
tabi bir hizmet sézlesmesinin ¢alisma saatine iliskin sinirlarinin Bor¢lar Kanununun Is
Kanununa yapti§i yollamalar sebebi ile Is Kanununca c¢izilmis oldugu

kanaatindeyiz*?!.

818 sayil1 Bor¢lar Kanununun 334. maddesinde “is sahibi ig¢cinin istirahati igin
mutat olan saat ve giinlerde miisaade vermekle miikelleftir.” seklinde yer alan ve 4857
sayill Is Kanunu m.68’de diizenlenmis olan ara dinlenmesine de Tiirk Borglar
Kanununda yer verilmemistir.? Tiirk Borglar Kanunu “Tatiller ve izinler” yan baslig
altinda yapilan diizenlemeler ise ara dinlenmesine ait olmayip, sadece hafta tatiline ve
yillik izne iligkin diizenlemelerdir. Ancak bu konuda hiikiim olmamas1 Tiirk Borglar
Kanununa tabi ¢alisanlarin izin hakki olmadigr anlamina gelmemektedir. Konuya

iliskin boslugun Is Kanunu hiikiimlerince doldurulacag: kanaatindeyiz.

01.07.2012 tarihinde yiirtirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 818
sayil1 Kanunda olmayan pek ¢ok yeni diizenlemeyi de beraberinde getirmistir.'?® Yeni
kanun ile baz1 konular hem Borglar Kanununda hem de Is Kanunlarinda diizenlenmis
ve ayrica Is Kanununda diizenlenmemis yeni bazi haklar giindeme gelmistir. Borglar
Kanunu ile Is Kanunu arasindaki iliskide, Bor¢lar Kanununun genel kanun niteligi
geregi Is Kanununda bosluk olan hallerde uygulanacagi kanaatindeyiz. Zira Tirk
Medeni Kanununun'?* 5. maddesindeki*®® hem Medeni Kanun hem de Borglar
Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigli Ol¢lide tiim 6zel hukuk

iligkilerine uygulanir hiikkmii son derece agiktir.

121 CANIKLIOGLU, Tirk Borglar Kanunu-is Kanunu iliskisi, 79.
122 YILDIRIM, Bayram, “T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nda Is¢i Haklar1 Ve Is Kanunu Karsilastirmasi1”, Bursa 2014, 30.
https://www.csgb.gov.tr/media/2009/bayramyildirim.pdf (E.T. 25.11.2017),

123 SOYER, Polat, “Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin Genel Hizmet Sézlesmesine iliskin Bazi
Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler” Prof Dr. Devrim Ulucan’ a Armagan, Legal, Istanbul 2008, 151.

124 RG. 08.12.2001, 24607.

125 Tirk Medeni Kanunu m. 5: “Bu Kanun ve Bor¢lar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun
diistiigii dlciide tiim 6zel hukuk iligkilerine uygulanir.”
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V.  NORMAL CALISMA SURESI VE FAZLA CALISMA AYRIMI

1. Normal Calisma Siiresi

Calisma siiresinin, is¢inin isgiliciinii isverenin emrine sundugu stireler ile
kanunun ¢alisma siiresinden sayilan siirelerinin toplamindan olustuguna yukarida

deginmistik. 12

4857 sayili Kanunda, haftalik calisma siiresi genel olarak 45 saat olarak
belirlenmistir (M. 63/1). Bu hilkmiin nisbi emredici niteligi sayesinde taraflarin bu
siirenin altinda bir ¢alisma siiresi hususunda anlagmalar1 miimkiinken, bu siirenin
iistlinde bir siirenin kararlastirilmasit durumunda kararlastirilan bu siire gegersiz

olacaktir.

Kanun haftalik ¢aligma siiresinin azami sinir1 disinda, giinliik calisma stiresi
icinde sinirlama igeren bir diizenlemeye yer vermistir. Bu diizenleme uyarinca, bir is¢i

fazla ¢aligmalarda dahil olmak {izere giinde en fazla 11 saat calistirilabilir.

Bazi islerde ¢alisan iscilerin ise saglik kurallar1 bakimindan giinde yedibuguk
saat veya daha az calistirilmalar1 gerekmektedir. Bu isler Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginin hazirladigi 6331 sayili Kanunun 30. Maddesi uyarinca ¢ikarilan bir
yonetmelik ile diizenlenmistir.*?” Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi
Bucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinde giinde en fazla yedibuguk saat caligtirilabilecek isler ile 5. maddesinde
yedibuguk saatten az calistirilabilecek isler diizenlenmistir. Yonetmeligin 6. maddesi
uyarinca belirtilen islerde calisan is¢ilerin giinliik en ¢ok c¢alistig1 siirelerinden sonra

calistirilmalart yasak oldugu gibi, fazla ¢calisma yapmalar1 da yasaktir.

126 Bkz. §2. 11., 2-3.
127 RG. 16.07.2013, 28709; Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha
Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik.
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Kanunun belirttigi bu smirlamalar digsinda bir de isin niteligi geregi ya da
calisacak is¢inin vasiflar1 geregi kanundan ya da yonetmelikten dogan sinirlamalar
mevcuttur. Bu sinirlamalara iligkin agiklamalara agsagida detayli olarak yer verilmistir.

Bu sebeple burada oraya atif yapmakla yetinecegiz. 3

2. Fazla Saatlerle Calisma

1475 sayil1 Kanun doneminde diizenlenen fazla ¢alisma kavrami ile 4857
sayilt Kanun doneminde diizenlenen fazla calisma kavraminin farkli igeriklere
sahip oldugu gériilmektedir. Oncelikle 4857 sayili Kanunda ¢alisma siiresinin
asilmas1 kavraminin igerigi genisletilerek yasal calisma siiresinin asilmasi ile
taraflarca kararlastirilan calisma siiresinin asilmasi farklt hukuki sonuclara
baglanmistir. Kanunda, yasal ¢calisma siiresinin asilmas1 halinde fazla ¢alismadan
soz edilirken taraflarca yasal calisma siiresinin altinda kararlagtirilan haftalik
calisma siiresinin asilmasi halinde ise fazla siirelerle ¢alisma kavramina yer
verilmistir. Sonug olarak her iki kavrami da icine alan bir iist kavram olarak da
fazla saatlerle calisma kavrami dogmustur. Boylelikle fazla saatlerle ¢alismanin
karsilig1 her iki tiire gére ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Fazla ¢alisma kavrami tiglincii
boliimde detayli olarak anlatildigindan burada konu iizerinde daha fazla
durulmayacak, konuyla ilgili ayrintili bilgi icin o bolime atif yapmakla

yetinecegiz. 13t

§3. AVRUPA BIiRLIGIi HUKUKUNDA CALISMA SURELERI VE ESNEKLIK

l. GENEL OLARAK

Avrupa Birligi agisindan isin diizenlenmesi olarak adlandirdigimiz ¢alisanlarin
hangi saat araliklarinda calisacaklarin1 hangi saat araliklarinda dinleneceklerini
diizenleyen en onemli belge 4 Kasim 2003 tarihli 2003/88/EC sayili “Calisma

Siirelerinin Diizenlenmesinin Belirli Yonlerine Iliskin Yonerge” dir. Anilan Y0onerge

130 Bkz. §9., IV.
131 Bkz. 89., 1.
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kendisinden 6nce yliriirliikkte olan 2000/34/EC ve 93/104/EC sayili Yonergelerin

metinlerinin birlesmesinden olusmustur.3?

I1. CALISMA SURELERI

4857 sayili Is Kanunu’nun genel gerekgesinde Avrupa Birligine aday
iilkeler arasinda yer alan {lilkemizin uluslararasi normlara uygunluk saglamasi
gerekliligi ile Avrupa sosyal hukukunun temel diizenlemelerini benimsemenin
onemi belirtilmistir. Bu gerekceden yola ¢ikarak yapilan diizenlemeler ile esasen
uyum siireci i¢in Onemli adimlar da atilmistir. Asagida Avrupa Birliginin is
hukukunda calisma siirelerine yonelik diizenlemelerinden 6nemli gordiiklerimize

yer verecegiz.

Tiirk Is Hukuku mevzuat, uluslararas rekabete ayak uydurma ve sosyal adalet
ilkesi cercevesinde birlik hukukundaki gelismeleri takip etmekte ayni zamanda da
mevzuatina uyarlamaktadir. Avrupa Birligi Hukukunun is hukukuna iliskin
kavramlarini aciklayarak konuya deginmenin konunun anlasilmasi agisindan daha 1yi
olacag1 kanaatindeyiz. Bu sebeple konuya oncelikle Birlik Hukukunda is iligkisinin

temel kavramlarini agiklamakla baglayacagiz.

2003/88 sayili Calisma Siirelerinin Belirli Yonlerinin Diizenlenmesine Y 6nelik
Yonergede iscinin tanimi bulunmamaktadir. Oysa ki 89/391 sayili Iscilerin Isyeri
Saglik ve Giivenliginin Iyilestirilmesini Tesvik Edici Tedbirlerin Tanimina Dair
Yonergenin 3. maddesinde; “Isci, stajyer ve ciraklar dahil olmak ve fakat ev
hizmetinde calisanlar hari¢ olmak iizere, isveren tarafindan ¢aligtirilan kisi” olarak

tanimlanmaistir.

89/391 sayil1 Yonergenin 3. maddesinde isverenin tanimina da yer verilmistir.
Buna gore; “Calisanlarla istihdam iliskisi olan ve bir kurulusun veya isyerinin

sorumlulugunu tasiyan ger¢ek veya tiizel kisiye igveren” denir.

132 [REN, Avrupa Birligi Is Hukuku Y&nergeleri, 235.
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Isyeri kavrami da yonergelerde tanimlanmis bir diger is hukuku kavramidir.
89/391 sayili Yonerge de isyerine ait bir tanim bulunmamakla birlikte, Y 6nergenin
16/1 maddesi uyarinca ¢ikarilan 89/654 sayili Isyerinde Asgari Saglik ve Giivenlik
Kosullarina Dair YoOnergeye gore; tesebbilis ve/veya kurulusun bina ve
miistemilatindaki ¢aligma koseleri ve iscinin igi esnasinda erisime sahip oldugu
tesebbiis ve/veya kurulusun sahasi i¢indeki herhangi bir yer igyeri olarak tanimlanir.
Bu tanimdan yola ¢ikarak emzirme ve dinlenme odalar1 gibi alanlarin da isyeri

kapsaminda kabul edildigini belirtmek isteriz.

1. Genel Olarak Calisma Siiresi Kavrami

2003/88 sayili Yonergede oncelikle bazi kavramlarin tanimlarina yer
verilmigtir. Tanimlar baslikli 2. maddede; “Calisma siiresi, ulusal kanunlar
ve/veya uygulamalarla belirlenen, is¢inin, igverenin gozetimi ve denetimi altinda,
isverence verilen gorevleri yerine getirirken gegen tiim siireleri ifade eder.

Dinlenme siiresi, c¢alisma siiresinden sayilmayan tiim siireleri ifade eder.’

seklinde tanimlanmistir.

Yonergenin 6. maddesinde, haftalik c¢alisma siiresi belirlenmistir. Buna
gore fazla mesai de dahil olmak iizere her bir 7 giinliik ortalama calisma siiresi
48 saati agmaz. Bu simirin kanunlar, yonetmelikler, idari diizenlemeler veya
endiistrinin iki tarafi arasindaki s6zlesmeler yahut toplu s6zlesmeler ile ¢izilecegi
belirtilirken, liye devletlerin is¢ilerin saglik ve giivenligini koruma ihtiyacini goz
oniinde bulundurarak bu énlemleri almasi gerektigi ifade edilmistir. ** Daha énce
ifade ettigimiz tlizere, hukukumuzda haftalik calisma siiresi 45 saat olarak

diizenlenmis olup, bu a¢idan Birlik Hukukuna uyumludur.

Yonergenin 3, 4, 5. maddelerinde ise giinliik, haftalik dinlenme stireleri ile
ara dinlenmesinin sinirlar1 ¢izilmistir. Giinliik dinlenme siiresi olarak, her bir is¢i
i¢in 24 saatlik bir donemde 11 saat asgari stirekli dinlenme stiresi ongoriiliirken,

her bir 7 giinliik siirede kesintisiz asgari 24 saatlik dinlenme siiresi diizenlemesi

133 JREN, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri, 241.
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ile haftalik dinlenme siireleri de belirlenmistir.’®* Burada 5. maddenin ikinci
fikrasinda objektif, teknik ya da ¢alisma organizasyonunun kosullarinin gerekleri
halinde 24 saatlik bir asgari dinlenme siiresinin de kararlastirilabilecegi
belirtilmistir. Yonerge dinlenme siirelerini belirlemesine ragmen ¢alisma siiresi
konusunda haftalik bir sinirlama getirmis, giinliik bir sinirlama yapmamaistir.
Tirk Is Hukukuna baktigimizda ise giinliik dinlenme siiresine iliskin bir
diizenleme bulamamaktayiz. Ancak tam tersi mantik ile ulusal mevzuatta giinliik
calisma siiresinin azami sinirlarinin belirlendigini bu siirenin de giinde 11 saat

oldugunu gormekteyiz.

Yonerge de ayrica giinliik ¢alisma siiresi 6 saatten fazla olan her isciye ara
dinlenmesi verilmesi konusunda da diizenleme yapilmistir. 2003/88 sayili
Yo6nergenin 4. maddesi “Uye Devletler, giinliik ¢calisma siiresi 6 saatten fazla olan
her is¢iye ara dinlenmesi verilmesini saglayacak onlemleri alirlar. Ara
dinlenmesinin siiresini ve sartlarini iceren ayrintilar toplu sozlesmelerle veya
endiistrinin iki tarafit arasindaki sozlesmelerle ya da bu sozlesmelerin
yvapilamamast durumunda ulusal mevzuatla belirlenir.”” seklindeki hiikkmii ile ara
dinlenmesi konusunda diizenleme yapmistir. Bu diizenleme de ulusal
mevzuatimizdan farklilik icermektedir. Zira yukarida izah ettigimiz iizere 4857
saylli Kanunun 68. maddesinde ara dinlenmesi detayli bir bi¢imde

diizenlenmistir.

Son olarak, Yonergenin 7. maddesinde tiim ¢alisanlara kidemleri ne olursa
olsun yilda asgari dort hafta izin hakki taninmistir.**® {s iliskisinin sona ermesi

durumu haricinde ise yillik iznin paraya ¢evrilmesine miisaade edilmemistir.

134 2003/88 sayil1 Yonergenin 5. maddesi; “Uye Devietler, her isginin 3. maddede belirtilen 11 saatlik

gunlik dinlenme slresine ek olarak her bir 7 giinliik sirede kesintisiz asgari 24 saatlik dinlenme
siiresini temin etmek igin gerekli onlemleri alwr. Eger objektif, teknik ya da c¢alisma
organizasyonunun kosullart dyle gerektiriyorsa 24 saatlik bir asgari dinlenme siiresi
uygulanabilir.” hiikmii ile is¢ilerin haftalik dinlenme siirelerini diizenlemistir.
186 2003/88 sayili yonergede; “Uye Devletler, her iscinin, hak kazanma ve kullamm sartlart ulusal
mevzuat ve/veya uygulamalarla belirlenen, asgari 4 hafta iicretli izin hakkini saglamak iizere gerekli
onlemleri alirlar. Istihdam iliskisinin sona erdigi haller hari¢ olmak iizere, yillik asgari iicretli
izinin, yerine gececek bir ddenekle ikame edilmesi miimkiin degildir.” (m. 7) hikkmii ile yillik izin
hakki1 diizenlenmistir.
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Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesinde yine is¢iye kidemine bakilmaksizin en az
dort haftalik yillik izin saglama kosulu bulunmaktadir. Konuyla ilgili 4857 sayili
Is Kanunundaki diizenlemede is¢ilere kademeli bir izin sistemi getirildigini
gormekteyiz. Esasen Tiirk Is Hukuku agisindan olumsuz kabul ettigimiz husus,
sistemin kademeli izini benimsemesi degil, asgari izin siiresinin kisaligidir. Bu
haliyle mevzuatin Avrupa Birligi mevzuatindan ¢ok geride kaldigini sdylemek
miimkiindiir.'®" Kanaatimizce, Tiirk Hukukunda, Avrupa Birligi yonergesi ile
paralel bir diizenleme yapilarak, is¢iye kidemine bakilmaksizin asgari yilda dort

hafta yillik izin verilmesi konuya iliskin olumlu bir ¢6ziim olacaktir.

2003/88 sayili YoOnergenin 2. maddesinde ¢alisma siiresi kavrami
tanimlanirken genis ve dar olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir. Dar anlamda
calisma siiresi kavrami, is¢inin ¢alistirildig iste gecirdigi siireleri ifade ederken, genis
anlamda ¢aligma siiresi, i$ amaciyla igyerinde gegirilen tiim siireler olarak tanimlanir.
Adalet Divani’'nin bu konuda emsal teskil eden Simap'®, Jeager'®® ve Dellas'*
davalarinda, hastanede gorevli doktorlarin ¢agri iizerine c¢alistiklar1 siirede gecen
zaman diliminin ¢alisma siiresi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi karara
baglanmistir. Sonug olarak, bir doktorun her an ulasilabilir olarak gecirdigi siirenin
hastanede olan kisminin tamaminin ¢aligma siiresi olarak kabul edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Adalet Divani’ nin Vorel'* davasinda davaci yan, doktorlarm ndbet
hizmetinde gecen siirelerinin ¢aligma siiresi olarak kabul edildigi Eyliil 2003 tarihli
Jaeger kararina atif yaparak kendisi i¢in de hastanede ndbet¢i oldugu tarihlerdeki
caligsma stiresinin 93/104 ve 2003/88 sayil1 Yonergelerdeki ¢alisma siiresi kavraminin
icinde oldugunu, bu sebeple ndbet hizmetine iliskin {icretinin, NCK tarafindan, bu

sekilde hesap edilerek 6denmesi gerektigini iddia etmistir. Davali NCK ise, davacinin

187 YUCEL, Gergek Sahin, “Avrupa Birligi'nde Yillik Ucretli izin Hakkina iliskin Diizenleme ve Bu
Diizenlemenin Tiirkiye ile Kargilagtirilmasi1”, Review of International Law & Politics, 2013, Vol. 9
Issue 36, 101.

138 Avrupa Birligi Adalet Divani’ nin, 3.10.2000 tarih ve C-303/98 sayil karar.
139 Avrupa Birligi Adalet Divan1® nin, 3.9.2003 tarih ve C-151/02 sayili karar.
140 Avrupa Birligi Adalet Divani’ nin, 1.12.2004 tarih ve C-14/04 sayih karari.
141 Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 11.01.2007 tarih ve C-437/05 sayil karari.
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icretinin, nobet hizmetin de fiilen ¢alisilmayan kisim i¢in ulusal mevzuatta

diizenlenen belirli bir 6deme yapildigini iddia etmistir.

Adalet Divani kararinda sorunu iki asamali olarak neticelendirmistir. Somut
olay Cek Cumhuriyetinde gerceklesmistir. Anilan sebeple ulusal mevzuatin
YoOnergeye aykiri olmayan kisimlarinin uygulanmasina hukuken engel bir durum
yoktur. Bu sebeple, Divan, is sagligi ve giivenliginin korunmasi amaciyla 93/104 ve
2003/88 sayili Yonergelerle saglanan haklar1 ortadan kaldirmadan, isyerinde nobet
tutan is¢i agisindan somut olayda, yonergeye aykiri olmayan ve fiili ¢alisma siireleri
ile fiili ¢alismanin yapilmadig1 siireleri farkli iicrete tabi tutan ulusal mevzuat
hikiimlerinin uygulanmasini uygun gérmiistiir. Burada sorun siirenin ¢aligma siiresi
olarak tespiti agisindan dogmaktadir. Buna gore; Divan, nobette gecirilen stirenin
tamamiin calisma siiresi sayilacagini kabul etmistir. Ikinci asamada ise, Divan,
ucretin tespitinde is saglig1 ve giivenligi kriterleri ihlal edilmedigi siirece fiili olarak
calisilan siire ile bosta gegen siire i¢in farkli ticretler tayinini Birlik Hukukuna aykiri

bulmamustir. 142

2. Gece Calismasi

2003/88 sayil1 Yonergenin 2. maddesinde; “gece zamani” ulusal hukukta
tamimlanan 7 saatten az olmayan ve her haliikarda gece yarisi ile 5.00 arasindaki
stireyi iceren herhangi bir zamani” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin 4.

’

fikrasinda, “gece is¢isi” normal olarak giinliik ¢alisma zamaninin en az ii¢
saatini gece ¢alisan herhangi bir is¢i ya da yillik ¢alisma zamaninin belirli bir

oramini gece ¢alisan isci” olarak ifade edilmistir. 143

Gece iscisinin ¢aligsma siiresi 8. maddede diizenlenmistir. Buna gore; gece
iscileri i¢in normal ¢aligsma saatlerinin herhangi bir 24 saatlik siire i¢cinde ortalama

sekiz saati gecmemesi gerektigi belirtilmistir. Tiirk Hukukunda ise bu siire,

142 ASTARLI, Muhittin, “Avrupa Birligi Adalet Divaminm Doktorlarin Nobet Hizmetinde
(Bereitschaftsdienst) Gegen Calisma Siirelerine Iliskin“Vorel”1 Kararmin Incelenmesi”, Kamu-is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 9, S. 3/2007, 23.

143 BLANPAIN, 536; iREN, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri, 240
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glinliik 7,5 saattir. Ayrica isleri agir fiziksel ve zihinsel baski veya 6zel tehlike
iceren gece iscilerinin gece ¢alismasi icra etmeleri halinde herhangi bir 24 saatlik
siirede sekiz saatten fazla calisamazlar. Maddenin devaminda agir fiziksel isler,
zihinsel baski veya 6zel tehlike iceren gece islerinin neler oldugu sayilmamakla
birlikte bu kavramlarin tanimlarinin ulusal mevzuat, uygulama toplu sdzlesmeler
yahut endistrinin iki tarafi arasinda yapilan soézlesmelerde yapilacagi

belirtilmistir. 44

Yonergede gece is¢ilerinin gorevlendirilmelerinden 6nce ve sonra diizenli
araliklarla ticretsiz bir saglik degerlendirmesine tabi tutulmasi gerektigi ve eger
is¢inin gece isi icra etmesinde saglikla ilgili bir engel var ise uygun olan giindiiz

isine atanmalari tavsiye edilmistir. (m 9).

Yonergede bir igsverenin diizenli olarak gece is¢isi olarak calistirmasi
halinde bu durumu yetkili makamlara bildirmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla
birlikte 12. maddede is sagligi ve glivenligi kapsaminda isverenlerin, gece is¢ileri
ve vardiya is¢ileri i¢in islerinin niteligine uygun bir emniyet ve saglik korumasina
sahip olmasi1 gerektigi ve hatta bu koruma ve oOnleme hizmetlerinin veya
imkanlarinin diger is¢ilere uygulananlarla ayni ve her zaman kullanilabilir olmas1

gerektiginin alt1 ¢izilmistir. (m. 12).

3. Vardiyali Calisma

Calisma stirelerini is saghigi ve giivenligi konusunda gerekli dnlemleri
alarak diizenlerken de isyerinin 24 saat faaliyette bulunmasi saglanabilir. Zira bir
isyerinin 24 saat faaliyette bulunabilmesi, o isyerinde farkli saatlerde ¢alisan isci

gruplarinin olmasina baglhidir.

2003/88 sayili Yonergenin tanimlar baglikli 2. maddesinde, vardiyali
calisma, doniistimlii bir ¢alisma sistemini de iceren belirli bir diizene gore ayni

calisma istasyonlarinda is¢ilerin birbirlerini vardiyalar halinde takip etmesi

144 SARGICI, AB Hukukunda Calisma Siireleri, 98.
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saglanacak sekilde diizenlenen ve is¢ilerin verilen haftalik veya glinliik siirelerde
farkli zamanlarda g¢alisma gerekliligini zorunlu kilan, siirekli veya siireksiz
herhangi bir ¢alisma diizenleme metodunu; vardiya is¢isi ise ¢alisma programi
vardiyali ¢alismanin parcasi olan herhangi is¢i olarak tanimlanmistir. Yonergenin
calisma ve dinlenme siirelerine ait genel kurallarinin vardiyali ¢alismalar i¢in de

gecerli oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. 4

II1. DENKLESTIiRME

Avrupa Birligi, 2003/88 sayil1 Yonergesinde, esneklik saglamak amaciyla
caligsma siirelerinin diizenlenmesinde asgari saglik ve giivenlik gereksinimleri de
dikkate alinarak denklestirmeye iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. 2003/88
sayil1 Yonergede calisma siiresinin iist sinir1 belirlenmistir. Bu siire géz oniinde
tutularak diizenlenen denklestirme konusu ise 16. maddede kaleme alinmaistir.
Anilan maddeye gore iiye devletler denklestirme siirelerini asagidaki sinirlar

dahilinde

(a) Haftalik dinlenme siiresi uygulanmasi i¢in 14 giinii gegmeyen bir denklestirme

suresi.

(b) Haftalik azami ¢alisma siiresi uygulamasi i¢in 4 ay1 gegmeyen bir
denklestirme siiresi, ancak yillik iicretli iznin siireleri ve hastalik izinlerinin

siireleri ortalama hesaplamasinda dikkate alinmayacaktir.

(c) Gece calisma siiresi uygulamasi hususunda, endiistrinin iki tarafina
danisildiktan sonra yahut toplu s6zlesmeler veya ulusal ya da bdlgesel seviyede
endiistrinin iki tarafi arasinda sonug¢landirilan s6zlesmeler araciliiyla belirlenen

bir denklestirme siiresi belirleyebilirler.

145 IREN, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri, 240; KOSTEKLI, ipek Seyma; Kiiresel Kriz ve
Tirk Sanayi i¢in Esneklik-Giivence Dengesi A¢ilimi, Istanbul Sanayi Odasi Yaynlari,
Istanbul, 2009.
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(d) Ayrica 24 saatlik haftalik asgari dinlenme siiresi referans siiresinin iginde

kaldigi takdirde, ortalamanin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi ¢aligsma siiresinin azami sinir1 olarak haftalik
caligma siiresinin 48 saati asmamast gerektigi belirtilmistir. Denklestirme
hiikiimleri uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin belirtilen sinirin {izerine ¢ikmasi
miimkiin olmakla beraber dort haftalik siire kapsaminda (4x48=192) 192 saatlik
esnek bir alan ¢izilebilmektedir!*®. Ornegin, ii¢ hafta iist iiste 50 saat ¢alistirilip,

izleyen hafta 42 saat ¢alistiritlmas1 miimkiindiir (50x3 +42=192).

Yonergenin 17, 18, 19 maddelerine gore iiye iilkelere denklestirme

konusunda sosyal taraflarin katkilari ile diizenleme yetkisi taninmaktadir.

Y 6nergenin 17. maddesinde; Iscilerin emniyeti ve sagliginin korunmasina
ait genel ilkelere gereken dikkati gostererek, ilgili faaliyetlerin belirli
karakteristiklerinden dolayr c¢alisma zamani siiresi Olgiilmediginde ve/veya
onceden tespit edilmediginde veya iscilerin kendileri tarafindan tespit
edilebilecegi zaman i¢in, Uye Devletlere asagida sayili isciler bakimindan istisna
yapma imkani tanimistir.

(a) yoneticiler veya O0zerk karar-verme yetkilerine sahip diger sahislar;

(b) aile iscileri; veya

(c) kiliselerde dini seremonilerde ve dini topluluklarda resmi gorevli
is¢iler

Yukarida sayili is¢iler bakimindan, liye devletlerce 11 saatlik giinliik
dinlenme siiresi, haftalik azami calisma siiresi, dinlenme ve gece mesaisine
iligkin siirelerle ilgili kanunlar, tiiziikler veya idari diizenlemelerle veya toplu
sozlesmeler veya taraflar arasinda akdedilen sdzlesmeler ile degistirebilir. 147
Ancak yillik ticretli izin ile gece mesaisinde ¢alisan is¢inin korunmasi amaci

ile ongoriilen tedbirlerde degisiklik yapilamayacaktir.

146 HEKIMLER, Alpay, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Caligma Modelleri,
Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Yayin No:263, 2006, 61.

147 KAMALIOGLU, Coruhlu, Nadire, “Denklestirme ve Uygulamalari”, CSGB Calisma Diinyast
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Ekim-Aralik 2013, 55, http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/05.pdf
(14.12.2017).
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Ayrica ikincil grup degisiklikler olarak adlandirabilecegimiz bir baska

istisna hiikmii de soyledir: 14

“(a) is¢inin ¢alisma yeri ve ikamet yerinin agik denizdeki ¢alisma dahil
olmak iizere birbirlerinden uzak olmasi halinde veya is¢inin farkli calisma yerleri
birbirlerinden uzak olmasi halinde;

(b) daimi bir kalma gerektiren giivenlik ve gdzetim faaliyetleri durumunda
milki ve sahislar1 6zellikle giivenlik gorevlilerini, bakicilar1 veya giivenlik
firmalarin1 korumak maksadiyla;

(c) hizmetin veya iiretimin devam ihtiyacini i¢ceren faaliyetler durumunda,
ozellikle:

(1) hastaneler veya benzer kuruluglar tarafindan saglanan danisma, tedavi
ve/veya bakima iliskin hizmetler; doktor egitimleri, yatili kurumlar ve
hapishaneler dahil olmak tizere;

(i1) liman veya havaalani is¢ileri;

(111) basin, radyo, televizyon, sinematografik yayinlar, posta ve

telekomiinikasyon hizmetleri, ambulans, yangin ve sivil savunma hizmetleri;

(iv) gaz, su ve elektrik iiretimi, iletim ve dagitim, hane atik toplama ve
yakma tesisleri;

(v) teknik gerekgelerle isin kesintiye ugratilamayacagi endiistriler;

(vi) arastirma ve gelistirme faaliyetleri;

(vii) tarim;

(viii) diizenli kent ulagim hizmetlerinde yolcu tasima ile ilgili is¢iler;

(d) tahmin edilebilir bir faaliyet artisinin oldugu durumlarda, 6zellikle

(1) tarim;

(i1) turizm;

(ii1) posta hizmetleri;

(e) demiryolu tasimaciliginda ¢alisan kisiler s6z konusu oldugunda:

(1) aralikl olarak faaliyetleri olan;

(i1) calisma zamanlarini trenlerde gecgiren; veya

148 SARGICI, AB Hukukunda Calisma Siireleri, 105.
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(iii) Trafigin diizenliligini ve siirekliligini saglamak iizere faaliyetleri
ulastirma ¢izelgelerine bagli olan kisiler;
(f) 89/391/EEC sayili Direktifin 5(4) maddesinde tarif edilen sartlarda;4°

(g) kaza durumlarinda veya kaza riski olmas1 durumunda,”

Uye devletler, is¢ilere bu durumu tazmin edici esdeger dinlenme siireleri
verilmesi ya da nesnel sebeplerle bu durum s6z konusu degilse, yillik iicretli izin
ile gece mesaisinde ¢alisan is¢inin korunmasi i¢in 6ngoriilen tedbirler hari¢ olmak
lizere, igcilere uygun koruma saglamak kosulu ile 11 saatlik dinlenme siiresinde,
ara dinlenme siiresinde, 24 saatlik haftalik dinlenme ve gece mesaisine iliskin

siirelerde degisiklik yapabilecektir.

Son olarak, {i¢lincii grup degisiklikler olarak adlandirabilecegimiz ve iiye
devletlere yillik iicretli izin ile gece mesaisinde ¢alisan is¢inin korunmasi i¢in
Oongoriilen tedbirler ve Yonergenin 16. maddesinde diizenlenen denklestirme
stireleri hari¢ olmak fiizere, iscilere 11 saatlik dinlenme siiresinde, ara dinlenme
siiresinde, 24 saatlik haftalik dinlenme ve gece mesaisine iligkin siirelerde

degisiklik yapabilme imkan1 taniyan haller sunlardir:

“(a) vardiyali c¢alisma faaliyetleri durumunda, is¢i her vardiyayi
degistirdiginde ve bir vardiya sonu ile digerinin baglangici arasinda giinliik

ve/veya haftalik dinlenme siiresi alamiyorsa;

(b) ozellikle temizlik kadrosuna iliskin olarak, isin giine yayildig: siireleri

igeren faaliyetler olmasi durumunda.”

Uye Devletler ortalama haftalik calisma saatlerinin sayisinin hicbir

durumda birinci ti¢ y1llik gecis siiresi esnasinda 58 saatlik ortalamay1 ve miiteakip

149 fsde Calisanlarin Saglik Ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yo6nelik Tedbirler Alinmasina iliskin 12
Haziran 1989 Tarih Ve 89/391/Ec Sayili Konsey Direktifi Resmi Gazete :0J L 183, 29.6.1989, 1,
m. 5/4:. “..Bu Direktif, Uye Ulkelerin isverenlerinin bazi konularda sorumluluklarinin
stmirlandirimast veya sorumluluk disi birakilmast konusunda, Uye iilkeleri kisitlamayacaktir.”.
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iki y1l igerisinde 56 saatlik ortalamayir ve kalan siire igerisinde 52 saatlik

ortalamay1 gegmemesini temin edecektir.

Isveren, miimkiin oldugunda, gegis siiresi konusunda uygulanan
diizenlemeler konusunda bir mutabakata varilmasi amaciyla zamani geldiginde
calisanlarin temsilcileriyle istisarelerde bulunacaktir. Besinci bent kapsaminda
belirtilen sinirlar dahilinde, bu mutabakat asagidaki hususlar1 kapsayabilir:

“(a) gecis siiresinde haftalik calisma saatlerinin ortalama sayisi; ve

(b) gecis siiresi sonunda, ¢alisma saatlerini ortalama 48 saate diisiirmek
tizere kabul edilecek tedbirler. 16 (b) maddesiyle ilgili olarak, birinci bentte sozii
edilen istisna lara, referans siirenin 12 ay1 ge¢cmemesi kaydiyla, besinci bentte
belirtilen gecis siliresinin birinci kismi i¢cinde ve bunun alt1 ay sonrasinda izin

verilecektir.”

Direktifte denklestirmeye iliskin olarak iiye devletlerin, saglik hizmetleri
ve tibbi bakimin organizasyonu ve verilmesine yonelik sorumluluklar1 g6z
onlinde tutuldugunda, calisma siiresinin diizenlenmesine yonelik hiikiimleri
karsilamakta zorluk hasil olursa ve eger zorunlu ise, 2 y1l daha fazladan bir siireye
sahip olabilecegi, ayrica giinlilkk dinlenme siirelerine uyma konusundaki
sorumluluklar1 yerine getirmede zorluk yasanirsa ve eger zorunlu ise, 1 yil daha,
fazladan bir siireye sahip olabilecegi belirtilmekle birlikte; iiye devletlerin,
haftalik calisma saatlerinin hi¢gbir durumda gecis siiresinin ilk ii¢ yil1 i¢in
ortalama 58 saati, miiteakip 2 y1l i¢in ortalama 56 saati ve geri kalan diger siireler
i¢in ortalama 52 saati gegmemesini saglayacaklari, ge¢is siiresinin ilk kismui
siiresince denklestirme siiresinin 12 ay1 ve sonrasinda 6 ay1 gegmeyecek sekilde
diizenleme yapmalar1 gerektigi de belirtilmektedir. Direktifte belirtildigi lizere
tiye devletler, is¢ilerin saglig1 ve gilivenliginin korunmasina iligskin genel ilkeye
bagli kalmak kosuluyla, objektif ya da teknik sebepler veya isin diizenlenmesi ile
ilgili sebeplerden o6tiirli, toplu s6zlesmeler veya endiistrinin iki tarafi arasinda
akdedilen s6zlesmelere, hi¢cbir durumda 12 ay1 gegmeyen denklestirme siiresinin
belirlenmesine izin verme se¢enegine sahiptir. Diger bir ifadeyle AB iilkelerinde

calisma saatleri, belirlenen limitleri gegmeyecek sekilde haftalik, aylik ve yillik
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denklestirme periyotlar1 iki haftadan 12 aya kadar genis bir yelpazede

belirlenebilmektedirt®®

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda diizenlenmis denklestirme siiresine iliskin
hiikiimlerin Avrupa Birligi mevzuatindaki hiikiimler ile karsilagtirdigimizda

benzerlikler olmakla birlikte farkli diizenlemelerin de oldugunu gérmekteyiz.

Ornegin; Yonergede haftalik calisma siirelerine iliskin fazla mesai dahil
48 saatlik sinir, Bilim Komisyonunca hazirlanan taslakta mevcut olmasina
ragmen kanunlagsmamistir. Ayrica denklestirme siirelerine iliskin siire Tiirk Is
Hukukunda 2 ay ile sinirli iken Yonergede 4 aylik bir siire dngoriilmiistiir. Ayrica
Tiirk Is Hukuku toplu is sézlesmeleri ile denklestirme siiresini 4 aya c¢ikarabilme
imkani tanirken yonergede bu siire 6 aydir. Bunun yani sira Yonerge 19/2 maddesi

geregi denklestirme siiresini 12 aya ¢ikarma olanagi tanimaktadir.

§ 4. CALISMA SURESINI DUZENLEYEN ULUSAL VE ULUSLARARASI
KAYNAKLAR

Her hukuk dalinda oldugu {izere yasama, yiiriitme ve yargi kaynaklari is
hukukunun kaynaklar1 arasinda olmakla birlikte is hukukunun kendine 6zel
kaynaklar1 da bulunmaktadir. Resmi kaynaklar disinda mevcut ve hukuken kabul
edilen bu 6zel kaynaklar sebebiyle kaynaklar arasindaki hiyerarsiden farklilik arz
eder. Bununla birlikte, uluslararasi kaynaklar da is hukukunun 6nemli kaynaklar
arasindadir. Asagida oncelikle ulusal kaynaklar1 ardindan uluslararasi kaynaklari

calisma siiresine iligkin diizenlemeler bakimindan incelemeye ¢alisacagiz.

150 KOSTEKLI, Ipek, Seyma, Kiiresel Kriz ve Tiirk Sanayi icin Esneklik-Giivence Dengesi Agilimi,
Istanbul Sanayi Odas1 Yayinlari, istanbul, 2009, 89.
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l. Ulusal Kaynaklar

1. Resmi Kaynaklar

a. Anayasa

Is hukukunun resmi kaynaklar1 siralamasinda ilk sirada Anayasa yer
almaktadir. Anayasanin 11. maddesine goOre; Anayasa hiikiimleri, yasama,
ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarinin ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kuralidir. Bu hiikiim uyarinca, baglayici nitelikte temel
kaynak olarak kabul edilen Anayasaya aykirt hi¢cbir kanun diizenlenemez.

Anayasaya aykir1 diizenlemeler ise Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. 1!

Konumuz agisindan degerlendirdigimizde calisma stireleri ile ilgili
diizenlemelerin Anayasanin maddelerine uygun olmasi gerektigi tartismasizdir.
1982 Anayasasinda calisma siirelerine iliskin acik bir diizenleme olmamakla
birlikte, Anayasanin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Ayrica Sosyal devlet olma ilkesi, Anayasa’
nin 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri icinde sayilmis ve
agiklanmistir. Buna gore, “Devietin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin
bagimsizligimi  ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢aligsmaktir.” Her iki maddenin anlatimi ile ¢ikarilan sonugta
insan haklarina saygili hukuk devleti olmak ile kastedilen temel hukuk

metinlerinde yazili evrensel anlamda insan haklarina saygili olmaktir.

151 §UJZEK, is Hukuku, 55; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s Hukuku, 41.
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Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirgesinin'® 23. maddesine gore;
“herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarinda ¢alisma hakki” vardir. Ayrica
Sozlesmenin 24. maddesine gore; “Herkesin dinlenmeye, eglenmeye ve ozellikle
calisma stiresinin uygun sekilde sinirlandiriimasina ve belli zamanlarda iicretli

tatillere hakki vardir.”.

Devletin temel amag ve gorevlerinin sayildigi Anayasanin 5. maddesini
Insan Haklar1 Bildirgesi ile birlikte degerlendirdigimizde ise devletin ¢alisma
siireleri konusunda is¢ilerin haklarini sinirlayan ya da zedeleyen her tiirlii duruma
miidahale etmesi gerektigi sdylenebilir. Anayasa’ nin 49. maddesine gore;
“Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, igsizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.” Bilindigi iizere calisma yasami i¢inde is sOzlesmeleri isciyi
yeterlince koruyamamaktadir. Zira s6zlesmenin taraflari esit glicte degildirler. Bu
sebeple devlet tarafindan is¢iyi korumak amaci ile getirilen hiikiimler bu iliskinin

sinirint belirler.

Anayasa’ nin 50. maddesi; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde caligtirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlari
kanunla diizenlenir.” seklindedir. Boylece bu maddede kadinlar ve c¢ocuklarin
calisma yasami i¢inde daha 6zel bir korumaya ihtiya¢ duydugunun alt1 ¢izilmig
anilan bu koruma is hukuku mevzuati ile diizenlenmistir. Ayrica maddenin
devaminda dinlenme hakki diizenlenmek sureti ile c¢alisma siiresinin

sinirlandirilmasi zarureti ortaya konmustur.

152 DOGRU, Osman, insan Haklar1 Uluslararast Mevzuat, istanbul 1998, 4.

63



b. Kanunlar

Tiirk is Hukukunda yiiriirliikte olan 4857 sayil1 Is Kanununda, 854 sayili
Deniz Is Kanunu ile 5953 sayili Basin Mesleklerinde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda ve bu kanunlara uygun
cikarilan yonetmeliklerle calisma siiresi kavrami diizenlenmistir. Yukarida
Avrupa Birligi Hukukunda c¢aligsma siireleri kavramina yer verilmistir. Tekrardan
kacinmak adina burada calisma siiresi kavrami konusunda Birlik Hukukuna

iliskin agiklamalarimiza atif yapmakla yetinecegiz.

4857 sayili Kanunun “Isin Diizenlenmesi” baslikli dérdiincii boliimiinde,
63 ile 74 maddeleri arasinda ¢alisma siiresi kavrami ele alinmakla birlikte, 41, 42,
43 ve 44. maddelerinde fazla ¢alisma konusuna yer verilmistir. S6zii gecen
Kanunun 63. maddesinde g¢alisma siiresi konusuna iligskin diizenlemelere yer
verilirken, devami maddelerde calisma siiresinden sayilmayan haller, telafi
calismasi, kisa ¢alisma, postalar halinde ve gece calismasi, calistirma yasagi
konusunda hiikiimler yer almaktadir. Calisma siirelerine iliskin emredici

hiikiimlere uymamanin yaptirimlar: ise 104. maddede diizenlenmistir.

Is Kanununun kapsami disinda tutulan deniz tasima islerinde uygulanan

154

Deniz Is Kanunu ise 26. maddesinde is siiresi baslig1 ile ¢alisma siiresine

iligkin diizenlemelere yer verirken 27. maddede saydiklari kisilerin ¢alisma siiresi

1% RG. 20.04.1967 tarih, 854 sayili Deniz I3 Kanununun “Kanun Kapsami” baslikli 1. maddesine
gore; “Bu kanun denizlerde, géllerde ve akarsularda Tiirk Bayragni tagiyan ve yiiz ve daha yukari
grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akti ile ¢alisan gemiadamlar: ve bunlarin igverenleri hakkinda
uygulanmir. Ayni isverene ait gemilerin grostonilatolar: toplam yiiz veya daha fazla oldugu veyahut
isverenin ¢calistirdigi gemiadami sayist 5 veya daha fazla bulundugu takdirde birinci bent hiikmii
uygulanir. Bu kanunun uygulanmasinda; sandal, mavna, sat, salapurya gibi olanlar da (gemi)
sayulr. Bakanlar Kurulu, ekonomik ve sosyal gerekler bakimindan bu kanun hiikiimlerini yukardaki
bentlerin kapsami disinda kalan gemilerle gemiadamlarina ve bunlarin isverenlerine kismen veya
tamamen tesmile yetkilidir. Yukardaki bentlerde yazili gemilerin bu kanun kapsamina alinmalar
sebebiyle yapilabilecek itirazlar Calisma Bakanligi tarafindan incelenerek karara baglanir. Bu
itirazlar kanunun uygulanmasini durduramaz.”
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bakimindan Deniz Is Kanununa tabi olmadiklar1 belirtilmistir.'>® Kanunun 28.

maddesinde ise fazla saatlerle ¢alisma konusu hiikiim altina alinmistir.

5953 sayili Basin Is Kanunu Ek-1 maddesinde ¢alisma siiresini ve fazla

mesaiyi diizenlemistir.

¢. Yonetmelikler ve Diger Diizenlemeler

4857 sayili Kanunun bir¢ok maddesinde hiikmiin uygulamasina yonelik
yonetmelik ¢ikarilacagi madde metninde belirtilmistir. Bu ifadeye istinaden de
calisma siirelerine iliskin bir¢ok yonetmelik cikarilmistir. 4857 sayili Kanuna
istinaden c¢alisma siireleri ile ilgili ¢ikarilan yonetmelikler asagida kisaca
degerlendirilecektir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelikte!®®, kisa
calismanin kosullar1 sayilmakla birlikte tanimlar baslikli 3. maddede kisa
calismanin “En fazla ii¢ ay siireyle, isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin gegici
olarak en az iicte bir oraminda azaltilmasi veya en az dort hafta siireyle
isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi” seklinde tanimi
yapilmis ve boylece tanim i¢inde kisa calisma doneminde c¢alisilacak silireye yer

verilmistir.

Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligine gore™’; “Calisma
stiresi, iscinin ¢alistirildigi iste gecirdigi siiredir . Is Kanununun 66. maddesinde

sayilan hallerinde calisma siiresinden sayilacagi belirtilmistir. Yonetmelik,

155 Deniz Is Kanunu m. 27: “Asagidaki isleri gorenler bu kanunun is siirelerine iliskin hiikiimlerine
tabi degildirler. 1. Birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2 nci
maddesinin (C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse (klavuz kaptanlar
dahil), 2. Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde basmakinist, 3. Doktor ve saglik memurlari,
4. Hemgire ve hastabakicilar, 5. Asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde
calisan gemiadamlari, 6. Gemide kendi nam ve hesabina ¢alisanlar.”.

1% RG. 13.01.2009, 27109.

157 RG. 06.04.2004, 25425.
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haftalik calisma siliresine, denklestirmeye ve telafi c¢alismasina iliskin

diizenlemeler de icermektedir.

Calisma siiresine iliskin bir diger yonetmelik ise, Cocuk ve Geng Is¢ilerin

Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliktir®®

. Bu yonetmelikte
tanimlar bashigr altinda ¢ocuk ve geng¢ is¢inin tanimi yapilmis, “Calisma
Kosullar1” baglikl1 2. béliimde bu kisilerin calisma ve dinlenme siirelerine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeliginde!® fazla saatlerle calisma kavrami ikiye ayrilmistir. Buna gore Is
Kanununda yazil1 kosullar ¢ercevesinde haftalik 45 saati asan ¢alismalar fazla
calisma olarak belirtilirken, fazla siirelerle ¢alisma kavrami, haftalik calisma
siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda bu calisma

siiresini asan ve 45 saate kadar yapilan ¢alismalar olarak tanimlanmistir.

1475 sayili Kanun doneminde c¢alisma siirelerinin haftanin calisilan
glinlerine esit sekilde paylastirilmasi konusunda zorunluluk bulunmaktaydi. Bu
hiikiim uyarinca giinliilk calisma siiresinin lizerinde yapilan her c¢alisma fazla
calisma olarak degerlendirilmekteydi. Bu durum isverenin isgiicline ihtiyacinin
yogun ya da az oldugu zamanlarda isverene, iscileri farkli sekilde calistirma
imkani da tanimamaktaydi. Ayrica bazi islerin ise niteligi geregi haftanin ¢alisilan
gilinlerine esit ol¢lide paylastirilarak goriilmesi miimkiin degildir. Anilan nedenle
4857 sayilh Kanun ile “nitelikleri geregi giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerinin
63. maddede ongoriildiigii sekilde uygulanmasi miimkiin olmayan is ve
isyerlerinde ¢aligyma siirelerinin giinliik yasal ¢alisma siiresini agsmayacak sekilde
ve en ¢ok alti aya kadar denklestirme siiresi taninarak uygulanmasini saglayacak
usuller Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak yonetmeliklerle

diizenlenir”.(md 76/1) Maddede sozii gegen ydnetmelik, Haftalik Is Giinlerine

18 RG. 06.04.2004, 25425.
159 RG. 06.04.2004, 25425.
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Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligidir.'®®© Bu yonetmelikte calisma
donemi olarak adlandirilan denklestirme siirelerinde giinliik ¢alisma ve dinlenme
siirelerine iliskin hiikiimlerin yaninda denklestirme siiresinde postalar halinde

calisilmasi ya da fazla calismaya iliskin haller diizenlenmistir.

Tarim ve ormandan sayilan islerde calisanlarin c¢alisma kosullarini
diizenleyen Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina
Iliskin Yonetmeligin’®® 7. maddesinde tarim ve ormandan sayilan islerde
calisanlarin ¢alisma siiresi haftada en ¢ok 45 saat olarak belirlenmistir. Ayrica
belirlenen siirenin iklim, mevsim kosullar1 ve tarim ve ormandan sayilan islerin
niteligi goéz Oniinde bulundurularak, sozlesme ile aksi kararlastirilmadikca
haftanin giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir.
Y 6netmelik Is Kanununun 66. maddesindeki halleri ¢alisma siiresinden sayarken

ara dinlenmelerin ¢alisma siiresinden sayilmayacagini belirtmistir.

Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢alistiklari i¢in durmaksizin birbiri ardina
postalar halinde is¢i ¢alistirilarak yiiriitiilen islerde posta sayis1 24 saatlik siire
icinde en az {i¢ is¢1 postasi calistirilacak sekilde diizenlenmesi gerekliligi Postalar
Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin'® 4/a maddesinde belirtilmistir. Zira hem
yonetmelik acisindan hem de Is Kanunu agisindan iscinin giinde en az 11 saat
dinlenme hakk:i gozetildiginde isyerinin 24 saat kesintisiz ¢alisabilmesi i¢in 3
posta yapilmas1 mutlaktir. Bununla birlikte saglik kurallar1 bakimindan giinde 7,5
saat ya da daha az ¢alisilmasi1 gereken islerde isci postalari sayisi, her bir postanin
calisma siiresi, 4857 sayili Is Kanununun 63 iincii maddesinin son fikrasinda
ongoriilen Yonetmelikte belirtilen giinliik ¢alisma siirelerini asmayacak sekilde
diizenlenmesi gerektigi Yonetmeligin 4/c maddesinde belirtilmistir. Bu
yonetmelik ile postalar halinde calisan gece is¢ilerinin ¢alisma ve dinlenme

siireleri de hiikiim altina alinmistir.

180 RG. 06.04.2004, 25425,
181 RG. 06.04.2004, 25425.
162 RG. 07.04.2004, 25426.
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Bir kisim isler ise is saglig1 ve giivenligi ag¢isindan giinde en ¢ok 7,5 saat
ya da 7,5 saatten az calismaya imkan vermektedir. Saglik Kurallar1 Bakimindan
Ancak Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Y 6netmelik!® bu isleri saymakla birlikte bu isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin baskaca
iste c¢alistirilamayacagini belirttigi gibi fazla calisma yapmalarina miisaade

etmemistir.

Bir isyerinde yiiriitiilen asil isin diizenli, saglikli ve giivenli bir sekilde
siirdiiriilebilmesi icin yapilmasit zorunlu olan hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerindeki c¢alisma kosullar1 Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme
Isleri Yonetmeligi'® ile diizenlenmistir. Bu Yonetmelik ile 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayilh Is Kanununa gére, asil is icin belirlenmis olan giinliik ¢alisma
siirelerine ek olarak, bu siirelerin baslama saatlerinden o6nce veya bitme
saatlerinden sonra, hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini yapacak olan
isciler, bu islerde giinde en cok iki saat daha calistirilabilir. Giinliik Calisma
siirelerinin 7,5 saati ge¢memesi gereken islerde hazirlama, tamamlama ve
temizleme isleri de 7,5 saati asamaz. Ayrica fazla calisma siiresi de dahil olmak
tizere hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde giinliik ¢calisma stiresinin 11

saati asamayacagl Y onetmelikte belirtilmistir.

Gebe, yeni dogum yapmis veya emziren is¢inin, ¢alistirilabilecegi islerde
hangi sart ve usullere uyulacagi, Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik!® ile
diizenlenmigtir. Kadin is¢iler, gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar gecgen siirede gece ¢caligmaya zorlanamayacaklar1 gibi yeni
dogum yapmis is¢inin dogumu izleyen bir yi1l boyunca gece ¢alistirilmas: da
yonetmelige gore yasaktir. Hatta bu siirenin sonunda dahi is¢i sayet ¢alismasinin

saglik ve glivenlik acisindan sakincali oldugunu bir saglik raporu ile belgelendirir

183 RG. 16.07.2013, 28709.
184 RG. 28.04.2004, 25446.
185 RG. 16.08.2013, 28737.
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ise bu donem boyunca da gece c¢alistirilmaz. Gebe veya emziren is¢inin

calistirilmas1 halinde ise giinde 7,5 saatten fazla ¢alistirilmasi yasaktir.

Son olarak Kadin Isgilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar

Hakkinda Yénetmelik'® jle kadin calisanlarin gece postasinda 7,5 saatten fazla

calistirllamayacagi hiikiim altina alinmustir.
d. Yargi Kararlan

Is Hukukunda yarg: kaynaklar1 Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay
kararlaridir. Calisma siiresine kaynak olan yargi kararlarindan Yargitay kararlari
is hukuku agisindan ikinci derecede 6nemli yardime1 kaynak niteligindedir. 1%/
Ancak ig¢tihad1 birlestirme kararlari, Yargitay Kanunu’nun 45/5 maddesine
gore'®; benzer hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarini, Dairelerini ve

Adliye Mahkemelerini baglamaktadir. 1%

186 SUZEK, Is Hukuku, 61.

167 ESENER, Turhan, Hukuk Baslangici, istanbul 2002, 120. (Yeni basis1 yok mu?!!!)

168 Yargitay Kanunu md. 45/5: «....I¢tihad1 birlestirme kararlar1 benzer hukuki konularda Yargitay
Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglar...”

169 yarg. 9. HD. E:2016/36147 K: 2017/1365, “Bozmadan sonra 1slah yapilip, yapilamayacag1
hususunda Yargitay Hukuk Daireleri arasindaki igtihat uyusmazliginin giderilmesi amaci ile
itihatlarin birlestirilmesi giindeme gelmis, konu Yargitay Igtihatlar1 Birlestirme Genel Kurulunda
degerlendirilmis ve Yargitay I¢tihatlar1 Birlestirme Genel Kurulu'nun 06.05.2016 tarih ve 2015/1 E.
2016/1 K. sayili karar1 ile ““ Her ne sebeple verilirse verilsin bozmadan sonra 1slah yapilamayacagina
dair 04.02.1948 tarih ve 1944/10 E. 1948/3 K. sayili YIBK. min degistirilmesine gerek olmadigima”
karar verilmistir. Yargitay Kanunu'nun 45/5. maddesi “Ictihadi birlestirme kararlarmin benzer
hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarini, Dairelerine ve Adliye Mahkemelerini baglayacag1”
hikmint igermektedir. Yargitay Kanunu'nun 45/5. maddesi Kargisinda Dairemizce “Yargitay
I¢tihatlar1 Birlestirme Genel Kurulu'nun bozmadan sonra 1slah yapilamayacagina iliskin 06.05.2016
tarih ve 2015/1 E. 2016/1 K. say1li kararina uygun karar verilmesi gerekmistir. Somut uyusmazlikta,
Mahkemece Dairemizin 01.10.2012 tarihli bozma kararindan sonra 11.07.2016 tarihinde yapilan
1slaha deger verilerek karar verilmesi HMK nin 177/1. maddesinin “Islah tahkikatin sona ermesine
kadar yapilabilir”’ hiikkmii ile “ Her ne sebeple verilirse verilsin bozmadan sonra 1slah
yapilamayacagina dair 04/02/1948 tarih ve 1944/10 E. 1948/3 K. sayili YIBK min degistirilmesine
gerek olmadigina iliskin 06.05.2016 tarih ve 2015/1 E. 2016/1 K. sayih YIBK” kargisinda
isabetsizdir. http://www.hukukmedeniyeti.org/ictihatyazdir.asp?id=121443
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Yargitayin yerlesik kararlar1 dikkate alindiginda; 4857 sayili Is
Kanununun 63. maddesinin, ilke olarak ¢alisma siiresini haftada en ¢ok 45 saat
olarak belirledigi, taraflarin anlagsmasi ile haftalik normal calisma siiresinin
isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerinde giinde on bir saati asmamak kosulu ile
farkli sekilde dagitilabilecegi, giinliik ¢alisma siiresinde 11 saatlik iist sinirin
oldugu bilinmektedir. Giinliik 11 saatin agilmasi, gece ¢calisma doneminde ¢alisma
siiresinin 7,5 saati agsmasi1 veya saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7,5 saat
ve daha az calisilmasi gereken islerde belirlenen g¢alisma siiresinin asilmasi
durumunda fazla ¢alisma s6z konusu olacaktir. Boyle bir durumda giinliik calisma
haftalik 45 saatin asilip asilmadig1 da dikkate alinmayacaktir. Fazla ¢alismanin
yasaklanmadig1 islerdeki azami calisma siiresi 11 saat iken, gece calisma
doneminde 7,5 saate, saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha
az calisilmas1 gereken islerde ise 7,5 saat veya daha asagiya cekilmistir. Bu

calisma siirelerinin asilmasi halinde de fazla calisma s6z konusu olacaktir. '’

2. Ozel Kaynaklar

a. Genel Olarak

Ozel kaynaklar sadece is hukukuna 6zgii kaynaklar olup, bunlar, toplu is
sozlesmeleri, is sozlesmeleri, i¢ yOnetmelikler ve isyeri uygulamalar1 ile
isverenin yonetim hakkidir. Bu kaynaklar arasindaki hiyerarsi resmi kaynaklar
arasindaki hiyerarsiden farklidir. Zira resmi kaynaklar Anayasa, yasalar, yiiriitme
kaynaklar1 seklinde bir hiyerarsiye sahipken, 06zel kaynaklar igerisindeki
hiyerarside is¢i lehine sart ilkesi geregi is¢inin daha lehine hiikiimlerin onceligi
bulunmaktadir. Yani tip is akdinde, i¢ yonetmelikte veya isyeri uygulamasinda
mevcut bir diizenleme toplu is s6zlesmesine oranla is¢inin daha Iehine hiikiimler

icermekte ise is akdindeki hiikiimler gecerli olacaktir.}’

170 Yarg. HGK. 2007/9-150 E. 2007/160 K., Yargitay 9. HD. E. 2007/10997 K. 2007/15388 T.
17.5.2007, E. 2006/5876 K. 2007/389 T. 23.1.2007, GUNER, Erol, iscinin Giinliik Calismasinin 11
Saati, Gece Caligma Siiresinin 7,5 Saati Asmasi Fazla Caligma midir ?, Mali Coziim Dergisi, Kasim-
Aralik 2010, 279.

1 SUZEK, Is Hukuku, 93.
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b. Toplu is Sozlesmeleri

Anayasanin 53. maddesine gore; “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarin1 ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu

is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”.

Anayasanin isciye tanidigi bu hak Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi
Kanununda diizenlenmistir. Kanunun'’? 1. maddesinde kanunun amact “Is¢i ve
isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu, yénetimi, isleyisi,
denetlenmesi, ¢alisma ve orgiitlenmesine iligkin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢caliyma sartlarini
belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar: baris¢t yollarla
coziimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarina iliskin usul ve esaslar

diizenlemektir.” olarak belirtilmistir.

Gerek Anayasaya gerekse STISK’ na gore toplu is sdzlesmeleri is
yasaminda c¢alisma sartlarini belirleyen 6nemli kaynaklardan biridir. Nitekim bazi
TiS’ lerde calisma siiresinin sinirlanmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Ornegin Petrol Is Sendikasinin Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’ ne
Bagli Afyon Alkaloidleri Fabrikasi Isletme Miidiirliigii Isyerine Iliskin Olarak
Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS) ile
Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscgileri Sendikas1 (PETROL-IS) arasinda
akdedilen 01.02.2015-31.01.2017 yiriirliik tarihli 13. donem isyeri toplu is
sozlesmesinin “Calisma Diizeni” baslikli II. bdliimiinde normal ¢alisma siiresi
glinliik 8 saat, haftalik 40 saat olarak belirlenmistir. Hafta tatili Pazar giinii olup,
calisma siiresi 4 saate kadar olan islerde 15dk, 4 saat ila 7,5 saat siiren islerde
yarim saat, 7,5 saatten daha fazla siiren isler i¢in 1 saat ara dinlenmesi

kararlastirilmistir. 173

112 RG. 7.11.2012, 28460.
173 http:/flwww.tmo.gov.tr/Upload/Document/personel/petroliss%C3%B6zlesmesi.pdf
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c. Is Sézlesmeleri

Bireysel is iliskisinin temelinde is s6zlesmeleri yer alir. Is Hukukuna 6zgii
kaynaklar arasindaki hiyerarsiye aykir1 olmamak kaydi ile is¢i ve isveren arasinda
caligma siiresine iliskin kapsamin biiyiik bir boliimii is s6zlesmesi ile diizenlenir.
Taraflar is sozlesmesine koyduklar1 kurallar ile kendilerini baglarlar. Ancak is¢i
ve igveren agisindan sdzlesme 6zgiirliigliniin sinirlar1 is mevzuatindaki mutlak ve

nispi emredici hiikiimlerle ¢izilmistir. '

Isyerlerinde isin niteligine gdre bir calisma diizeni mevcuttur. ise baslayan
is¢i ise bu diizenin bir pargasi olurken igveren ile arasinda akdettigi s6zlesme ile
calisma kosullarini belirler. Bu kosullar mevzuata aykiri olamaz. Ornegin Is
Kanununda haftalik ¢caligma siiresi 45 saat olarak belirlenmis oldugundan, taraflar
is sozlesmesi ile iicretini 6deme kosulu ile dahi haftalik 50 saat ¢alisma siiresi

kararlagtiramazlar.

d. Tip is Sozlesmeleri (Genel Is Kosullari)

Gilintimiizde isyerlerinde isciler ile ayr1 ayr1 goriismeler yapilmasina
ragmen calisma kosullar1 igverence hazirlanmis yeknesak hiikiimlerden olusan
tip is sOzlesmelerinin imzalanmasi ile neticelenmektedir. Tip is s6zlesmeleri,
bireysel is sozlesmelerinden farkli olarak calisma kosullar1 konusunda isci
tarafina pazarlik yapma imkani tanimaz. Bu sozlesmeler onceden hazirlanmis
genel hiikiimler igerir. Genel islem kosullarinin is iliskilerindeki goriiniimii olan
tip is sozlesmeleri igverenin ileride ¢cok sayida sozlesmede kullanmak {izere tek

tarafli olarak 6nceden hazirladig1 ve is¢iye sundugu genel sdzlesmelerdir.

Is¢i is sdzlesmesi imzalandig: tarihte bu sézlesme hiikiimleri kendisine

aciklansa dahi, s6zlesmedeki maddeleri pazarlik konusu yapamayacagindan bu

174 SUZEK, Is Hukuku, 83.
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kosullara razi olmaktan baska ¢aresi bulunmamaktadir. Genel islem kosulu
niteligi tasiyan tip is sozlesmelerinin igerigi Borg¢lar Kanununun 25. maddesi
uyarinca denetlenebilir. Buna gore; diriistliik kurallarina aykiri, karsi tarafin
aleyhine veya durumunu agirlastirict hiikiimler genel islem kosulu olarak
belirlenemez. Ayrica, bu kurallar Bor¢lar Kanununun 27/1 maddesine gore;
yasalarin emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1
olamazlar. Tip 1is akitlerinin denetim mekanizmalarinin yeterli olmadigi
kanaatindeyiz. Zira, 6ndenetim®” seklinde is sdézlesmesi kurulmadan o6nce ilgili
kurumca yapilacak bir denetim yolu ile ya da katilimci modell’® denen is¢i
temsilcigi, kurulu gibi kurullarin onayr alinmak sureti ile hazirlanacak tip is
sozlesmelerinin taraflar arasinda ¢ikacak bir ¢ok soruna ¢6ziim olacagi

kanaatindeyiz.

e. I¢ Yonetmelikler ve Isyeri Uygulamalar

4857 sayili Kanunun 22. maddesinde calisma kosullarinda yapilacak
degisiklikten bahsedilirken personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ifadesine
yer verilerek calisma mevzuatimiz acgisindan igyerinde isverence ¢ikarilan ve is
sozlesmesinin eki niteliginde is¢iye sodzlesmenin baslangicinda bildirilen
yonetmeliklerin o isyeri agisindan tip is akitleri gibi genel islem kosullarinin tiim
unsur ve dzelliklerini tagirlar.’” Ancak isyerinde kabul edilen bu ydnetmeligin
TBK anlaminda tagimasi gereken bazi Ozellikler vardir. TBK’ nun 21.
maddesinde; “Kars1 tarafin menfaatine aykiri genel islem kosullarinin
sozlesmenin kapsamina girmesi, s6zlesmenin yapilmasi sirasinda diizenleyenin
kars1 tarafa, bu kosullarin varlig1 hakkinda acikg¢a bilgi verip, bunlarin igerigini
O0grenme imkani saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullar1 kabul etmesine
baghdir. Aksi takdirde, genel islem kosullar1 yazilmamis sayilir.” hiikkmi
mevcuttur. Bu hiikiimden yola ¢ikarak i¢ yonetmeliklerin gegerli olabilmesi i¢in

oncelikle agikg¢a bilgi verilmesi, sozlesmenin baslangicinda yapilmis olmasi ve

175 SUZEK, Is Hukuku, 81; CIVAN, Orhan Ersun, Genel Is Kosullarinda Degisiklik Kayitlarmin
Gegerliligi ve Denetimi, Prof. Dr. Turhan Esener’ ¢ Armagan, C.I, Ankara 2016, 791.

176 CiVAN, Genel s Kosullari, 795.

177 SUZEK, Is Hukuku, 66.
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muhakkak is¢inin bu kosullar1 kabul etmesi gerekmektedir.’® Normlar hiyerarsisi
icinde, kendinden once gelen hukuk kurallarina uygun olmak kosulu ile i¢

yonetmelikler de sozlesmesel kaynaklardandir. 7®

Isyerinde genel ¢alisma diizeninin kurulmasini saglayan bir diger konu
igyeri uygulamalaridir. Kanuni ve akdi zorunluluk olmaksizin isyerinde
uygulanan fiili davramislar isyeri uygulamasi olarak adlandirilir. 0 Igyeri
uygulamalarinin s6zlesmesel kaynaklar arasinda sayilabilmesi i¢in genel nitelikte
olmas1 gerekir. Yani isyerinde mevcut tiim is¢ilere ya da is¢ilerin bir boliimiine
uygulanmasi gerekmektedir. Bir uygulamanin isyeri uygulamasi olarak kabulii
i¢in kag¢ kere tekrarlanmasi gerektigi bilinmemekle birlikte olayin 6zelligi goz
oniinde tutularak isyerinde mutat bir davranis haline gelmelidir. 8! isyerinde
ikramiye, sosyal yardim gibi isverence tek tarafli olarak isciye verilen yardim
veya 6demeler isyeri uygulamalarinin 6rneklerindendir. Akyigit’ e gore, en az iki
kez tekrarlanan bir uygulama artik isyeri uygulamasi olarak kabul edilir. 182

Yargitaya gore ise ii¢ yildan fazla ikramiye ddenmesi halinde bu durum isyeri

uygulamasi olarak kabul edilir. 183

Isyeri uygulamasi, isverence, is¢i aleyhine olarak degistirilemez. 4857
sayili Is Kanununun 22. maddesi uyarinca, calisma kosullarinda yapilacak bir
degisiklik ancak taraflarin anlasmalariyla gergeklesebilir.’® Bu karardan da
anlasilacag lizere, kanun isciyi isverenin gerceklestirebilecegi keyfi davranisa

kars1 korumaktadir.*®®

178 SUZEK, Sarper, “Is Hukukunda I¢ Yonetmelikler”, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.44, S.1-4, Ankara 1995, 186.

179 ESENER, is Hukuku, 22; SUZEK, is Hukuku, 64; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is
Hukuku, 66.

180 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Hizmet Sozlesmesi, Ankara 1995, 70.

181 SUZEK, Sarper, “Isyeri Uygulamalar1”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’ a Armagan, Ankara 1997, 152.

182 AKYiGIT, Ercan, Agiklamali ve igtihatl Tiirk is Hukukunda is Giivencesi, (ise fade) Ankara 2007,
163.

18 yarg. 9. HD, 30.01.2012 tarih, 2009/37850 E., 2012/2315 K. http://bilgibankasi.istanbulbarosu
.org.tr/karar/calisma-kosullarinda-degisiklik-ikramiyenin-kaldirilmasi/pljY.

184 yarg. 22. HD., 13.05.2014, E. 2013/11534, K. 2014/12608, Calisma ve Toplum Dergisi 2015/3
http://www.calismatoplum.org/sayi46/xyz/9_61.pdf.

185 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 198.
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f. isverenin Yonetim Hakk:

Isveren ve isci arasinda yapilan is s6zlesmesinde ifa edilecek isin tiim
detaylarina yer vermek miimkiin degildir. Bu sebeple isin yapilmasi asamasinda
igverenin nasil nerede ve hangi vasitalarla yapilacagi konusunda sézlesmede yer

almayan hususlar1 emir ve talimat olarak is¢isine bildirir. 8

Bu hak esasen TBK’ nun 399. maddesinde de yer almistir. Diizenleme ve
talimata uyma borcu basligi ile diizenlenen madde ; “Isveren, isin goriilmesi ve
iscilerin isyerindeki davraniglariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara
ozel talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriistliik kurallarinin gerektirdigi dlgiide
uymak zorundadirlar.” seklindedir. Anilan hiikiim uyarinca isverenin isin niteligi

geregi is¢isine verdigi emir ve talimatlar da ig hukukunun kaynaklarindandir.

II. ULUSLARARASI KAYNAKLAR

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar

Birinci Diinya Savasindan sonra diinya baris1 ve yoksullukla miicadele i¢in
imzalanan Versailles Baris Antlagsmas1 ile Milletler Cemiyeti’ ne bagli olarak
1919 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (Internationel Labour Organisation-
ILO) kurulmustur. Orgiitiin amaclar1 ve temel ilkelerinin belirtildigi ILO
Anayasasi ile 1944 yilinda kabul edilen Philadelphia Bildirgesinde (Uluslararasi
Calisma Orgiitiinin  Hedef ve Amaglarma Iliskin Bildirge) tiim diinyay:
kapsayacak barisin ancak sosyal adalet ile kurulabilecegi belirtilmigtir. Ayrica bu
adalet saglanirken ¢alisma kosullarinin ivedilikle iyilestirilmesi gerektigi ve tim
diinya tilkeleri agisindan ancak ayni diizeyde 6nlem alinmasi halinde uluslararasi

anlamda rekabet edilebilecegi ifade edilmistir.

186 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, Is Hukuku, 199; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Is
Hukuku, 22.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin amaglarin1 gergeklestirebilmesi igin en
onemli hukuksal araglar1 sozlesme ve tavsiye kararlaridir. UCO c¢alisma
siirelerine iliskin bircok sdzlesme!®” diizenlemistir. Tiirkiye bu sézlesmelerden
sadece, 14 Sayil1 Sinai isletmelerde Haftalik Dinlenme Siiresine iliskin Sozlesme;

146 Sayili Gemi Adamlarinin Ucretli Iznine iliskin Sézlesme ve 153 Sayili

187 1 Sayili Sinai Miiesseselerde Calisma Siirelerinin Giinliik 8 Haftalik 40 Saatle Sinirlandirilmasima
Iligkin Sozlesme (13.06.1921), 4 Sayih Kadmnlarin Gece Calismalarna Iliskin S6zlesme
(13.06.1921). (Bu sozlesme 1934 yilinda 41 sayili, 1948 yilinda 89 sayili sozlesmelerle tadil
edilmistir), 6 Sayil1 Genglerin Gece Calismalarina liskin Sézlesme (13.06.1921) (Bu sdzlesme 1948
yilinda 90 sayili sdzlesme ile degistirilmistir), 14 Sayili Sinai Isletmelerde Haftalik Dinlenme
Siiresine liskin Soézlesme (19.06.1923), 20 Sayili Firmlarda Gece Calismasia Iliskin Sozlesme
(26.05.1928) 30 Sayili Ticaret ve Biirolarda Calisma Siirelerine iliskin Sézlesme (29.09.1933), 31
Sayili Kémiir Madenlerinde Calisma Siirelerinin Sinirlandiriimasina ilisin Sézlesme (1935 yilinda
46 sayil sozlesme ile degistirilmistir), 41 Sayili Kadinlarin Gece Calismasina iliskin Sozlesme
(22.11.1936), 46 Sayili Kémiir Madenlerinde Calisma Siirelerinin Sinirlandirilmasia iliskin
Soézlesme, 49 Sayili Sise Cam Sanayinde Calisma Siirelerinin Kisaltilmasina Iliskin Sozlesme
(10.06.1938), 51 Sayili Kamu Kesiminde Caligma Siirelerinin Kisaltilmasina dair Sézlesme, 52
Sayili Ucretli Izne iliskin Sozlesme (22.09.1939), 54 Sayili Gemi Adamlarmin Yillik Ucretli
Izinlerine iliskin S6zlesme (Heniiz yiiriirliige girmemistir). (Bu sdzlesme 1946 yilinda 72 sayili,
1949 yilinda 91 sayili sozlesmelerle degistirilmistir.), 57 Sayili Gemi Giivertesinde ve Gemi
Miirettebatinin Calisma Siirelerine iliskin Sézlesme (Bu sozlesme 1946 yilinda 76 sayili, 1949
yilinda 93 sayili ve 1958 yilinda da 109 sayili sdzlesmelerde tadil edilmistir), 67 Sayili Karayolu
Tasimaciliginda Calisma ve Dinlenme Siirelerine Iliskin Sozlesme (18.03.1955), 72 Sayili Gemi
Adamlarinin Ucretli izinlerine iliskin Sézlesme (Bu sézlesme 1949 yilinda 91 sayili sézlesme ile
tadil edilmistir), 76 Sayili Ucret, Gemi Giivertesinde Calisma Siireleri ve Gemi Miirettebatia Iliskin
Sozlesme (Bu sozlesme 1949 yilinda 93, 1958 yilina ise 109 sayili sdzlesmelerle tadil edilmistir),
79 sayili Smaiden Olmayan Islerde Cocuk ve Geng Iscilerin Gece Calisma Siirelerinin
Smirlandiriimasina Iliskin Sézlesme (29.12.1950), 89 Sayili Sinaide Kadinlarin Gece Calismalarina
Iliskin Sézlesme (27.02.1951), 89 sayilh Kadinlarin Gece Calismasina iliskin Sézlesme Protokol
(26.06.1990), 90 Sayili Sinaide Genglerin Gece Calismasina iliskin Sézlesme (12.06.1951), 91
Sayili Gemi Adamlarmin Ucretli izinlerine iliskin Sézlesme (1.09.1966), 93 Sayili Ucret, Gemi
Giivertesinde Calisma Siireleri ve Gemi Miirettebatina iliskin S6zlesme. (Bu sézlesme 1958 yilia
ise 109 sayili sozlesmelerle tadil edilmistir), 106 Sayili Ticaret ve Biiroda Haftalik Dinlenme
Siiresine iliskin Sézlesme (04.03.1959), 109 Sayili Ucret, Gemi Giivertesinde Calisma Siireleri ve
Gemi Miirettebatina iliskin Sozlesme, 132 Sayili Ucretli izne iliskin Sézlesme (30.06.1973), 146
Sayili Gemi Adamlarimin Ucretli iznine Iliskin Sozlesme (13.07.1979), 153 Sayili Karayolu
Tasimaciliginda Calisma ve Dinlenme Siirelerine Iliskin Sézlesme (10.02.1983), 171 Sayili Gece
Calismasina Iliskin Sézlesme (04.01.1995), 172 Sayili Otel, Lokanta ve Benzeri Isletmelerde
Calisma Kosullarina iliskin Sézlesme (07.07.1994), 175 Sayihh Kismi Calismaya iliskin S6zlesme
(28.02.1998), 178 Sayil1 Gemi Adamlarmin Caligma ve Yasam Kosullarinin Denetlenmesine liskin
Sozlesme (22.04.2000), 180 Sayili Gemi Adamlarmin ve Gemilerdeki Miirettebatin Calisma
Siirelerine iliskin S6zlesme.
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Karayolu Tasimaciliginda Calisma ve Dinlenme Siirelerine iliskin Sézlesmeleri

imzalamistir.

2. Avrupa Birligi Hukuku Kaynaklari

Avrupa Birligi Hukukunun kaynaklar1 genel olarak yazili kaynaklar ile
yazili olmayan kaynaklar olarak baslangicta iki baslik altinda degerlendirilebilir.
Yazili kaynaklar1 birligin mevzuati ve uluslararasi s6zlesmeler olustururken yazili
olmayan kaynaklar hukukun genel prensipleri, uluslararasi hukukun genel

prensipleri, bolgesel 6rf ve adet hukuku, i¢tihat hukuku olarak sayilir. 18

Mevzuat birincil ve ikincil mevzuat olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil
mevzuatta kurucu antlagsmalar (1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran
Antlagma (1952) [2002 yilinda sona erdi], 2. Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasma (1958) 3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlagsma
(1958) 4. Avrupa Birligi Antlasmas1 (1993) ) ve kurucu antlagmalar1 tamamlayan
belgeler (1. Kurucu antlagsmalara ekler, protokoller, bildiriler 2. Katilim
anlagsmalar1 3. Kurucu antlagsmalar1 tadil eden antlagsmalar -Fiizyon antlagmasi
(1965), Avrupa Tek Senedi (1987), Maastricht antlagsmasi (1993) (Kismen),
Amsterdam antlagsmasi (1999), Nice antlasmasi (2003)), bulunurken ikincil

mevzuat tliziikler, direktifler, kararlar, tavsiyeler, goriislerden olusur.

Iscilerin sosyal haklarinin korunmasinda goriilen gereklilik sebebiyle
09.12.1989 tarihinde Is¢ilerin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart:1 kabul
edilmistir. Sartin uygulanmas1 asamasinda is saglig1 ve istthdam politikalarinin
birlikte yiiriitiilmesi hususu goz dnilinde tutularak bu konuda ¢aligma siirelerinde
yapilmasi gerekli diizenlemeler iizerinde durulmustur. Konsey anilan nedenlerle,

23.11.1993 tarihinde 93/104 sayili Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iligkin

188 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 11, SUZEK, is Hukuku, 97.
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Yonergeyi kabul etmistir. Bugiin halen yiiriirliikte olan 2003/88 say1l1 yonergenin
yapitasi olan bu yonerge 2000/34 sayil1 yonerge ile degisiklige ugramistir. &

Birligin c¢alisma siireleri ile ilgili baskaca yoOnergeleri de mevcuttur.
Genglerin Iste Korunmasina Iliskin 22 Haziran 1994 tarihli 94/33 sayil1 Konsey
Y6nergesi; Gemi Adamlarinin Calisma Siirelerine Iliskin 21.06.1999 tarihli 99/63
sayili Konsey Yonergesi; Gemi Giivertesinde Calisan Gemi Adamlarinin Calisma
Siirelerine Iliskin 13.12.1999 tarihli ve 99/95 sayili Yonerge; Havacilik
Sektoriinde Mobil Personelin Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin Avrupa
Anlagmas1’ na Dair 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/79 Sayil1 Konsey Y onergesi,
Karayolu Tasimaciliginda Calisan Personelin  Calisma Siirelerine Ilisin
11.03.2002 tarihli ve 2002/15 sayil1 Yonerge. Bu yonergeler ile belirtilen ¢alisma

alanlar1 i¢inde iiye devletler i¢in ¢aligsma siireleri ve sinirlar1 belirlenmistir.

Yonergenin baslica amact; uzun saatlerle ¢alismanin 6nlenmesi, yetersiz
ve kotii ¢alisma kosullarinin diizenlenmesidir. Bu sebeple Yonergede; Her isciye
24 saatlik bir zaman dilimi i¢in kesintisiz ve en az 11 saatlik dinlenme siiresi;
glinliik ¢alisma siiresinin 6 saatten fazla olmasi durumunda bir ara dinlenmesi;
her yedi giinliik donem basina, kural olarak Pazar giiniinii igerecek, minimum
kesintisiz 24 saat dinlenme siiresi; her yedi giinliik donem basina, fazla mesai de
dahil olmak iizere ortalama maksimum 48 saat calisma siiresi; gece is¢ileri i¢in
24 saatlik bir zaman diliminde ortalama maksimum 8 saatlik c¢alisma siiresi;
istisnasiz biitiin is¢ilere 4 haftalik yillik ticretli izin siiresi saglanmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmas1 ve vardiyali isciler de gece is¢ilerinin yararlandi1 emniyet
ve saglik korumalarindan diger isgilerle esit kosullarda ve siirekli olarak

yararlanabilmeleri konularina yer verilmistir.

Ote yandan Komisyon dnerisinde tiim sektorleri kapsar bigimde diisiiniilen

yonergede bazi sektorler kapsam dist birakilmistir.’® Bu sebeple 01.08.2000

18 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 97.
190 1999/63 sayil yonerge kapsamina giren gemiadamlarimin galismasi disinda, 6zel diizenlemelerdeki
hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla, hava ve karar tagimaciligi sektorlerinde calisan isgiler ile agik
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yilinda yiiriirliige giren 2000/34 sayili ydnergenin oOnsdziinde “Iscilerin
isyerlerindeki saglik ve emniyetleri belirli bir sektérde ¢alismalar1 ya da belirli
bir faaliyeti yerine getiriyor olmalariyla degil, is¢i olduklar1 i¢in korunmalidir”
aciklamasi1 ile 2000/34 sayili yonerge, 93/104 sayili yonergenin kapsamini

genisletmistir.

04.11.2003 tarihinde kabul edilen 2003/88 sayil1 yonergede 93/104 sayili
yonergede yer alan calisma ve dinlenme siirelerine iliskin tiim diizenlemeler

korunurken, mobil is¢iler, stajyer doktorlar da yonergenin kapsamina alinmaistir.

3. Calisma Siirelerine Iliskin Diger Uluslararasi Diizenlemeler

Is hukukuna ait UCO disinda baskaca uluslararasi sozlesmeler de
bulunmaktadir. Ulkemiz tarafindan 06.04.1949 tarihinde onaylanan 10.12.1948

tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de bunlardan biridir.

Bildirgenin 22. maddesinde; “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal
guivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi i birligi yoluyla ve her
devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin
serbest¢e gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin
gergeklestirilmesi hakkina sahiptir. ”, 23. maddesinde; “I. Herkesin ¢alisma, isini
serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda c¢alisma ve issizlige karsi
korunma hakk: vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in
esit licrete hakki vardir. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir
ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam
saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakkr vardir. 4. Herkesin ¢ikarini korumak
icin sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki vardir.” 24. Maddesinde;
“Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, ozellikle ¢alisma siiresinin makul olgiide

]

sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde iicretli izne ¢ikmaya hakki vardir.’

denize c¢ikan balikgr gemilerinde istihdam edilen isciler ve stajyer doktorlar da yonergenin
kapsamina girmistir.
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diizenlemeleri mevcuttur. Bu diizenlemeler calisma yasaminin uluslararasi

kaynaklar1 olarak 6nem arz etmektedir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesit®, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile Tim Gog¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Sozlesme Birlesmis Milletlerin is hukukuna iliskin diger

diizenlemelerindendir.

Is hukukuna katki saglayan bir baska uluslararas1 sézlesme ise Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir. S6zlesmede
angarya yasagi sendika kurma hakki gibi is hukukuna yonelik bir¢ok diizenleme

mevcuttur. Tirkiye bu sézlesmeyi 10.03.1954 tarihinde onaylamistir.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen bir baska diizenleme ise Avrupa
Sosyal Sartidir. Ulkemizce bazi maddelerine ¢ekince koymak sureti ile kabul
edilen bu metin, 1999 yilinda giincellenmistir. Ozellikle is giivencesi, calisanlarin
onurunun korunmasi, toplu isten ¢ikarmalarda bilgilendirme gibi konularda yeni
hiikkiimler getiren diizenlemeye Tiirkiye yine bazi c¢ekincelerle 27.09.2006

tarthinde onay vermistir.

191 https://www.tomm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDA
WSozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf
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iKINCi BOLUM
GENEL OLARAK ESNEKLIiK VE ESNEK CALISMA
KAVRAMI

§5. ESNEKLIK VE ESNEK CALISMA KAVRAMI

Kiiresellesme, diinyada yasanan teknolojik gelisim, hem ulusal hem de
uluslararas1 alanda rekabetin artmasi ile ekonomide meydana gelen durgunluk,
konjonktiirel dalgalanmalar, mal ve hizmet arz ve talebindeki degismeler ¢alisma
siiresinin azaltilmas1 yerine esneklestirilmesi fikrini giindeme getirmistir.%
Teknolojik gelismelerin hizina ayak uydurmanin zorlastig1 bu ¢agda isletmelerin
bu duruma ayak uydurmasi son derece zordur. Ancak ticari sinirlarin kalktigi
rekabetin sinirlarinin neredeyse sonsuz oldugu bu donemde artik bagimli olarak,
tam siireli ve sliresi belirsiz ¢alismanin sonu gelmistir. Bunun yerine hemen her
isletmede tipik c¢alisma sekillerinden, esnek calisma sekillerine gegme
mecburiyeti dogmustur. Boylelikle isletmeler teknolojiye uyum saglayabilmekte

bu sayede de piyasadaki rekabete ayak uydurabilmektedirler.

I. ESNEKLIK VE ESNEK CALISMA KAVRAMLARININ TANIMI

Teknolojide yasanan gelisim ve degisimler, uluslararasi rekabetin giin
gectikge artmasi, yasanan ekonomik krizler g¢alisma hayatinda da birgok
degisikligi beraberinde getirmistir. Caligma hayatina, 20. yiizyilin baglarinda
isletmeyi korumak amaci ile getirilen en Onemli degisiklik ise esneklik
kavramidir. Esneklik kavrami, ¢agimizin en popiiler kuramlarindan biridir.
Hayatimizin bir¢ok alanini farkl sekillerde etkilemis bu kuram c¢alisma hayatinda
politikacilar, ekonomistler, hukukc¢ular ve daha bir¢ok alanda farkli tanimlarla

ifade edilmistir. Biz esneklik kavramint ¢alisma hayati agisindan

192 CANIKLIiOGLU, Nursen, “is Kanununda Degisiklik Ongoren Mesleki Anlamda Gegici s Iliskisi
ve Esnek Calisma Bigimlerine fliskin Tasarilarin Genel Olarak Degerlendirilmesi”, TISK Isveren
Dergisi Ocak-Subat 2012, 56, CORDOVA, E. “From Full Time Wage Employment To A Typical
Employment: A Major Shift in The Evolution Of Labour Relations”, ILR, Vol. 125, N: 6 November-
December 1986, 646
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degerlendirecegiz. Ancak esneklik kavraminin tanimlarina deginmeden Once

kavramin kokii olan esnek kavramina deginmenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Esnek kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozligiinde; “Bir dis giiciin etkisi altinda
uzama, kisalma, egrilme vb. bicim degisikliklerine ugradiktan sonra, etkinin

’

kalkmasiyla eski bi¢imini alabilme ozelliginde olan” seklinde tanimlanmistir.

Esnek kelimesinden tiireyen esneklik kelimesi ise; kati, sert veya kirilgan olmama

ile degisen sartlara rahatlikla uyum saglama durumunu ifade etmektedir®®.

Genellikle devlet tarafindan konulan kurallarin katilig1 ve bu kurallarin
degisen ¢alisma kosullarina uyum saglayamamasi sebebiyle zaman i¢inde ¢aligsma

hayatina giren esneklik kavrami ile bu kat1 kurallar agilmaya ¢alisilmistir.

Esneklik kimi zaman kuralsizlagtirma olarak diisiiniilse de doktrinde de
siklikla belirtildigi iizere asla kuralsizlik degildir'®*. Esneklikte kurallar
mevcuttur lakin bu kurallar kat1 olmadig: gibi fazla detayli da degildir. Konuyu
1s iliskileri boyutu ile degerlendirecek olur isek; esneklik, devletin koydugu kati,
mutlak ve nispi emredici kurallarin etkilerinin azaltilmasini saglayacak taraflarin
irade ve soOzlesme Ozgiirliiklerine iliskin alant genisleten hiikiimlerin
getirilmesidir'®®. Esneklik, Ekonomi’ nin de dedigi gibi miimkiin oldugu &lciide

iscinin korunmasi ve gerekli oldugu 6lgiide kuralsizlastirmadir. 1%

193 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5968¢c45
2270c02.11648767

94 ALPAGUT, Giilsevil, “2006, AB’de Istihdam Politikalari, Esneklik Arayislar1 ve
Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, Isveren Ozel Eki, Eyliil, 11-12; TUNCAY, Can, “Isin
Diizenlenmesi Bakimindan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin Durumu ve Uygulama
Sorunlar1”, istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku’ na iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 yil1 toplantisi: 2, Yeni Is Yasas:
Sempozyumu, 154; LORITZ, Karl-Georg, “Alman is Hukukunda Esneklesmeye Yonelik
Cabalar”, Calisma Hayatinda Esneklik, Flexibilitat Im Arbeitsleben, Cesme Altin Yunus,
27-31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, Kasim 1994, 11.

1% NOYAN, Mehmet Ali, Tiirkiye’ de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma
Siireleri Acisindan Degerlendirilmesi, 2007, 24; EYRENCIi, Oner, “Is Sirelerinin
Esneklestirilmesi ve Tiirk Is Hukuku, Is Hukukunun Ulusal ve Uluslararasi Temel ve
Giincel Konular1”, Kamu-Is Yayini1, Ankara, 1993, 228; GUZEL, Ali, Isin Diizenlenmesi
ve Esneklik, 204.

1% EKONOMI, Esneklesme Geregi, 23; TUNCAY, Esneklesme, 155.
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Esneklik kavrami is yasamina kazandirilirken her ne kadar devletin is
iliskilerindeki roliiniin azalmas1 amaglanmissa da doktrinde Giizel’in de belirttigi
tizere is hukukunda esneklesme adina diizenleme yapan tiim devletlerin getirdigi
hiikiimlerin  eskisinden daha ayrintili bir sekilde konuyu ele aldigi
gozlemlenmektedir. Bu da devletin bu alana miidahalesini arttirdigi anlamini

tasimaktadir'®’ .

Geleneksel calisma modelinde, is¢i, aylik olarak belirlenen iicret
karsiliginda bir isverene bagli, tam giin ve belirsiz siireli olarak c¢aligmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte igverenler uluslararasi boyutta rekabetle miicadele etmis
bu durum da hizli teknolojik gelisim ve degisimler sebebiyle is yasaminda zaman,
mekan ve tiriin birligi kavramlarinin yerini esnek iiretim, esnek, teknoloji, esnek
yonetim kavramlari almistir. Bu durum iiretimin en temel faktorlerinden emegin
de esnek kullanimina yol a¢gmistir. Esnek calisma olarak adlandirdigimiz bu
durum kanunda tanimlanmamigssa da 6gretideki tanimdan yola ¢ikarak asagidaki

ozellikleri tasidigini sdylemek saniriz ki yanlis olmayacaktir.

- Calisan isci sayisinin serbest¢e belirlenmesi

- Calisma zamanlarinin ihtiyaglar dogrultusunda diizenlenmesi

- Ucretlerin verimlilik ve 6deme giicii dogrultusunda belirlenmesi

- Iscilerin degisen kosullara uyumlu olarak baskaca islerde ve

isverenlerle ¢alismasina olanak saglanmasi.!%

Bu ifadeler dogrultusunda esnek calisma;
“Kiiresellesen diinyada, hizla degisen ve gelisen ekonomik, sosyal,
teknolojik ve rekabet sartlarina ayak uydurabilmek amaciyla taraflarin ¢alisma

tiir ve kosullarini istege gore belirleyebilme serbestisidir.”*%

97 GUZEL, Isin Diizenlenmesi ve Esneklik, 305.
1% EKONOMI, Esneklesme Geregi, 22.
19 TISK, Calisma Hayatinda Esneklik, N: 10, 1994, 10.
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Bu tanimin disinda esnek c¢alisma ile ilgili farklt kesimler farkli
tanimlamalar yapmistir. Ornegin calisanlara gore esnek ¢alisma; calisma sart ve

200

tlirlinii kendi ihtiyacina gore belirleyebilme 6zgiirliigii ™ iken igveren agisindan

esneklik; ise alma ve isten ¢ikarma sartlarindaki serbestidir?®,

OECD tarafindan 1986 yilinda hazirlanan Dahrendorf Raporunda?®?;
sistemlerin, organizasyonlarin ve bireylerin yeni yapilanmalar ve davranis
bicimleri gelistirerek degisen kosullara basarili bir sekilde uyum gosterme

becerisi esneklik olarak tanimlanmistir?®,

Esneklik baska bir bakis acisiyla dar ve genis anlamda esneklik olmak
tizere iki farkli sekilde tanimlanmistir. Sayet iiretim siireci faktdrlerinin herhangi
birisinde esneklikten s6z ediliyorsa orada dar anlamda esneklik mevcuttur. Tiim
tiretim faktorlerinin esnek oldugu bir ortamda ise genis anlamda esneklik s6z

204

konusudur™*. Calisma siirelerinde esnekligin islendigi bu ¢alismada dar anlamda

esnekligi 6rneklendirmis olacagiz.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacag iizere ¢alisma hayatinin iki 6nemli
unsuru olan is¢i ve isveren esnekligi farkli algilamis ve uygulamistir. Esneklik
isveren agisindan, onemli kazanimlar getirirken, is¢iler acisindan ise, hareket

serbestisi olarak algilanmistir.

Aslinda bilgi teknolojisindeki gelisim ve rekabet esnek ¢aligma kavramini
zorunlu kilmistir. Esnek calisma, igsveren agisindan degisen ve gelisen teknoloji

ile tiretim silirecindeki aletlerin 7/24 calismas1 fikri ve bu durumun piyasada

20 TARCAN, Nurseli, “Cag:1 Yakalama ve Rekabet Edilebilirlikte Calisma Mevzuatinin
Rolii: Esnek ve Cagdas Is Kanunu”, Mercek Dergisi, MESS S. 24, Ekim 2001, 26.

21 ATASAYAR, Kubilay, “Tiirk Isverenleri A¢isindan Is Hukukun’ daki Esneklik, Calisma
Hayatinda Esneklik”, Cesme Altinyunus 27-31 Ekim 1993, 316; TARCAN, Esnek ve
Cagdas Is Kanunu 26.

202 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-923X.1996.tb01584.x (E.T. 14.02.2018)

23 GUNAY, Cevdet ilhan, “Calisma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C. 7, S. 3/2004, 4; TUNCAY, Esneklesme, 152; TUNCAY, Esneklik Geregi, 60.

204 7AiM, Sabahattin, Calisma Ekonomisi, 8. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, 282;
NOY AN, Esneklik Politikasi, 27.
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rekabet edebilme yetenegini arttirmast gibi temel diisiinceler yaninda is¢i
agisindan ise, egitim aile ve sosyal hayatina daha fazla zaman ayirabilme anlami
tasimaktadir.’® Esneklik ile hizmetin isyerinde ya da disinda tek bir is¢iye bagh
kalmaksizin yerine getirilmesi amaglanir.?%® Esneklikte en biiyiik beklenti esasen
istthdamin arttirilmasi ve yeni is imkanlarinin olusturulmasidir. 2°7 7/24 kesintisiz
calisan igyerleri i¢in daha fazla is¢i isttihdami gerekeceginden daha cok isci is

imkanina kavusacaktir.

I1. ESNEKLIiK CESITLERI

Kiiresellesen diinyanin en oOnemli konusu rekabet haline gelmistir.
Rekabetin arttig1 ortamlarda ise issizligin, ekonomik krizlerin ka¢inilmaz oldugu
tartismasizdir. Esnek ¢alisma kavrami da iste bu sebeplerle, her gecen giin daha
da yayilarak ve degisik uygulama sekilleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida

esnekligin goriiniim sekillerine yer verecegiz.

1. Sayisal Esneklik (Numerical Flexibility)

Sayisal  esneklikte amag, isverenin is¢i  sayisim1  serbestcge

belirleyebilmesidir. Isveren bu say1y1 ekonomik ve teknolojik sartlar, piyasadaki

208

talep ve iiretim teknikleri dogrultusunda belirler?®, Ozetle is hacmi diistiikge isci

sayisinda azalmaya, arttikca is¢i sayisinda da artisa gidilecektir. Bunun sebebi

25 ISIK, Riigchan, “Esneklik Uzerine Bir Not”, MESS Mercek Ekim 2003, 109.

206 TURKMEN, Ismail, “Bir Yanilsama Olarak Degisim Yontemi ve Calisma Iliskileri”, Petrol-Is 1995
1996, Petrol s Yayin No: 44, istanbul Nisan 1995, 742,

27 TARCAN, Esnek ve Cagdas Is Kanunu, 26.

28 BASKAN, Recai, “Calisma Baris1 ve Esneklik Tartismalarinda Farkli Bir Yaklasim”,
MESS Mercek, Esneklik Ozel Sayi, Temmuz 1999, 36; NOY AN, Esneklik Politikasi, 101;
TREU, Tiziano, “Labour Flexibility In Europe International Rewiew, AILO, Vol 131,
Isstue 3, 1992, 497-511; TUNCAY, Esneklesme Geregi, 59-60; DEMIR, Fevzi/GERSIL,
Giilsen, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (16) 2008/2, 69-70; SEN, Sabahattin,
Esnek Caligma, 37.
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igverenin i hacminin diisiik oldugu donemlerde iicret 6deme yiikiimliiliiglinden

kurtulma istegidir.

D1s esneklik de denilen sayisal esneklik, isverene piyasa sartlarina gore

isgiicii sayisinda gerekli miidahaleleri yapabilme imkani tanir?®.

Sayisal
esneklikte cekirdek ve cevre isgiicii®’® olarak tanimlanan iki tiirli is giicii
bulunmaktadir. Isletme i¢in her daim gerekli olan gekirdek isgiicii ile birlikte
isletmenin ihtiyaci oldugunda kullanabilecegi iistelik verimliligi arttirirken ise
alim ve cikarimlarda hi¢bir maliyete katlanilmaksizin kullanilan bir isgiliciiniin

varlig1 s6z konusudur?’l. Bu da isletmeler arasi rekabette isverene onemli bir

hareket serbestisi saglayacaktir.

Sayisal esneklige iliskin uygulamalar cogunlukla karsimiza, atipik
istthdam modelleri olarak ¢ikar. Bunlar evde ¢alisma, tele ¢alisma, is paylasimi
olabilecegi gibi taseronluk suretiyle veya gegici is iliskisi ile istthdam etme

sayisal esnekligin uygulama alanlarina 6rnek olarak gosterilebilir?'?.

Is giivencesi saglayan kisitlamalar sayisal esnekligi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ornegin isci ¢ikarmada isgiye taninmasi gereken ihbar oneli,
gecerli bir nedene dayandirilmayan is¢i ¢ikarimlarinda is¢inin sahip oldugu ise

iade hakki, haksiz nedenle is akdinin feshinde is¢iye O6denmesi gereken

29 TREU, 497; ZEYTINOGLU, Emin, “is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili is
Kanunu’na Cesitli Yansimalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Y: 5, S:10 Giz, 2006/2, 193.

210 UYANIK, Yiicel, Is Giicii Piyasalarinda Esneklik ve Boliinme, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, 2003 C.:7 S:2, Prof. Dr. Kamil Turan'a Armagan, 26, “Cevresel isgiicti kismi siireli veya
gecici bicimde ¢evre ya da taseron firmalarla veya evde parga basi is lizerinden galisan is¢ilerden
olusan, is giivencesinin diisiik oldugu ya da hi¢ olmadigi, sayisal esnekligin en yogun oldugu isci
grubundan olusmaktadir. Isgiiciiniin biiyiik kismin1 olusturan ¢evre isgiicii, gii¢leri zay1f oldugundan
iradeleri disinda bu statiide ¢aliymaktadirlar. Bu grupta yeralan isgiicii ¢ekirdek isgiiciine gore daha
az ucret almaktadirlar. Mesleki vasiflar1 ve egitim diizeyleri diisiik olan iggiiciiniin ¢aligma kosullari
da oldukga kotiidiir.” http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7231.pdf

21 NOYAN, Esneklik Politikasi, 101; KORAY, Meryem, “Esneklik ya da Emek Piyasasinin
Kiiresellesmesi” Petrol-Is 1995-1996, Yayin No: 44, Istanbul 1995, 755.

22 ROCHE, William K/FYNES, Brian/MORRISEY, Teri, “Working Time and
Employment” A Rewiev of International Evidence, International Labour Rewiev, Vol
135, Issue 2, 1996, 129.
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213 Ancak kanaatimizce bu

tazminatlar sayisal esnekligin Oniinii kapamaktadir
gibi dlizenlemelerin olmamasi durumunda ise =zayif konumdaki is¢inin
magduriyeti artacak ve isveren tarafindan koétiiniyetli kullanimlarin oni

acgilacaktir.

2. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esneklik (Functional Flexibility) olarak adlandirilan bir diger
esneklik tipi ise, iscilerin farkli isler ve farkli gorevler iistlenebilmesidir.

Fonksiyonel esneklige ayn1 zamanda i¢ esneklik de denilmektedir?**.

Fonksiyonel esneklikte aranan isgiiciinlin miktar1 degil, onun niteligi ve
niceligidir. Yani mevcut is¢i kapasitesi ile iscilerin birden fazla isi yapmasi

saglanarak esnek iiretim yapisina uygun organizasyonun devamlilig1 amaglanir?®®,

Fonksiyonel esnekligin 7 farkli ¢esidi bulunmaktadir.?!® Bunlardan ilki
benzer tarzda fakat degisik ustaliklara sahip is¢i gruplar1 arasindaki iscilerin
birbirleri arasinda gidip geldigi yatay is hareketliligidir. Birbirlerine benzer
ozellikler tasityan gruplarin birbirlerini ikame ettikleri gruplar arasi yatay
esneklik, takim ¢alismas1 olarak da adlandirilan benzer 6zelliklerde ve iicrette
calisan iscilerin ayn1 isi yapmak sureti ile tekbir grup halinde ¢alistig1 yatay grup
biitiinlesmesi, iiretim siirecindeki vasif ve yetenek kademelerinin azaltilmasini
amac¢ edinen dikey grup biitiinlesmesi fonksiyonel esnekligin diger cesitleridir.
Yine dikey islevsel biitiinlesme olarak adlandirilan gruplar icinde vasifli ve yari

vasifli ayrimi1 yapan bir diger fonksiyonel esneklik, iiretim siirecini norm

213 NOYAN, Esneklik Politikas1, 102.

24 TASOGLU, Jale/LIMONCUOGLU, Alp. S., “4857 Sayili1 Kanun Kapsaminda Esnek
Calisma”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 2, S. 2, 2010, 79; TUNCAY, Esneklesme,
156; SEN, Esnck Calisma, 39.

215 NOYAN, Esneklik Politikas1, 107; MICHON, Francois, “ Time and Flexibility” Labour
and Society, Vol 12, Issiue 3, January 1987, s. 158; Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, 1994, 20; TASOGLU/LIMONCUOGLU, Esnek Calisma, 79.

2186 YAVUZ, Arif, “Caliyma Hayatinda Esnekligin Ortaya Cikisi, Esnekligin Nedenleri ve Esneklik
Tiirleri”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1995,S.1,C. 9, 7.
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tutarliligr icinde siirdiirmeyi amaglar. Kalite kontrol, iiretim, gozetim, diizeltme
ve kalite kontrol faaliyetlerinin tamaminin ayni is¢ilerce yapilmasidir. Son olarak
biitiinlesmis takim calismasi1 adi verilen bir diger fonksiyonel esneklik cesidi

isciye kollektif yiikiimliiliigiin verildigi bir esneklik tiiriidiir?!’.

3. Ucret Esnekligi ( Pay Flexibility)

Isverenin, rekabet kosullar1 dogrultusunda kanunla belirlenen asgari iicret
uygulamalar1 disinda iscilerin vasif, performans ve yeteneklerine gore licretini

belirleme serbestisine iicret esnekligi denmektedir?®,

Bu yontem, isinde basarili iscilerin 6diillendirilmesine imkan tanidigi gibi

ekonomik kriz donemlerinde isletmeye rekabet imkani1 saglamaktadir.

Ucret esnekliginin isletme diizeyinde ve makro diizeyde olmak iizere 2
farkli goriiniimii bulunmaktadir. Isletme diizeyinde iicret esnekligi; iicretlerin
is¢inin Ozelliklerine, isletmedeki mesleki farkliliklara ve isletmenin gilicline gore
esnek olmayr ifade ederken, genel ekonomik durum ve konjonktiirel
dalgalanmalara  gore  esneklik  makro  diizeyde  esneklik  olarak

tanimlanmaktadir?®®,

4. Uzaklastirma Stratejileri

Yapilan asil isin veya asil igin bir boliimiiniin ya da yardime1 islerin bagka
isletmelere yaptirilmasina ya da isletmede baska isverenlerin iscilerinin

calistirllmasina ise uzaklastirma stratejileri denir?. Bunun en bilinen 6rnegi

27 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 20.

218 NOYAN, Esneklik Politikasi, 125; TASOGLU/ LIMONCUOGLU, Esnek Calisma, 79:
TiSK, 13; TUNCAY, Esneklesme, 62.

29 YAVUZ, Arif, Esnek Calisma ve Endiistri liskilerine Etkisi, Ankara 1995,17; NOYAN,
Esneklik Politikasi, 126; TASOGLU/ LIMONCUOGLU, Esnek Calisma, 79; TiSK, 13;
TUNCAY, Esneklesme, 62.

20 YAVUZ, Esnek Calisma,17; NOYAN, Esneklik Politikasi, 126; TASOGLU/
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taseronluk da denilen alt isverenliktir. Bu yolla isverenler Is Hukukunun
koruyucu hiikiimlerinden uzaklasmis olacaklar1 gibi kendi alanlarina girmeyen
islerde yabanci is riskinden de kurtulmus olmaktadirlar. Hukuka aykiri bir
calisma sekli olan kacgak is¢i calistirma da uzaklastirma stratejilerine 6rnek olarak
gosterilebilir. Ozellikle Avrupada calisma izni olmadan ¢alisan is¢i sayisinin
coklugu herkes¢ce malumdur. Ucuz isgiicli olarak degerlendirilen kagak is¢i ile bu
anlamda isveren isc¢iye ait maliyetlerden kurtulur. Tiirkiyede son zamanlarda
siklikla ~ Suriye  vatandasi  kisilerin  kacak  olarak  calistirildiklari
gozlemlenmektedir. Calisma izni olmayan bu kisiler isveren i¢in ucuz is giicii

olmakla birlikte giivencesiz bir bigimde calistirilmaktadirlar.

5. Giivenceli Esneklik

Giivenceli esneklik kavrami , 90’ 11 yillardan bu yana hem Avrupa’ da hem
de iilkemizde ¢ok tartisilan bir konu olmustur. Kiiresellesme ile birlikte ucuz is
gilicline yonelen anlayis yliksek issizlik oranlarini da beraberinde getirmistir.
Gelinen noktada calisma yasaminin kat1 diizenlemelerinden arinilarak, giivence
ile esnekligin birarada bulundugu bir yapiyr benimsenin uygun olacagi

goriilmiistiir.

Ik olarak 23 Kasim 2006 tarihinde “21. Yiizyilin Zorluklarini
Gogiisleyebilmek I¢in Is Hukukunun Modernlestirilmesi” baslhikli Yesil Kitap
Avrupa Komisyonunca yayinlanarak, gilivenceli esneklik adina bir adim
atilmistir.??  Danisma siirecinin  sonunda Komisyonu tarafindan “Ortak
Giivenceli Esneklik ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve
Daha lyi Istihdam” baslikl1 bildiri 27 Haziran 2007’ de kamuoyuna agiklanmistir.
Komisyon {ilkelere “daha ¢ok ve daha iyi istthdam” a ulagsmak adina bir kisim
ilkeler belirlemistir: Buna gore; Ulkeler, modern is kanunlar1, toplu sézlesmeler

ve c¢alisma diizenlemeleri yoluyla esnek ve giivenilir s6zlesme diizenlemeye,

LIMONCUOGLU, Esnek Calisma, 79; TiSK, 13; TUNCAY, Esneklesme, 63.

221 ALPAGUT, Giilsevil, “AB’ nde Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’ deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 2008/1, 12, http://tisk.org.tr/tr/e-dergiler/akademi/mart_2008/mobile/index.html#p=9
(E.T. 17.03.2018)
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calisanlarin  siirekli olarak uyum saglama yeteneklerini ve istihdam
edilebilirliklerini saglayacak kapsamli yasam boyu 0&grenme stratejileri
gelistirmeye, bireylere hizli degisim siiregleri ile basa ¢ikmalarinda yardimci
olacak, igsizlik donemlerini kisaltacak ve yeni islere gecisi basitlestirecek modern

sosyal giivenlik sistemleri kurmaya ydnelik yollar gdstermistir. 222

Tiirkiye’ de esneklik kavrami ise ¢alisma yasaminin her iki tarafi iginde
farkli algilanmistir. Isveren lehine yorumladigimizda bu durum isletmelerin
istedikleri zaman is¢i alip istedikleri zaman is¢iyi isten ¢ikarabilmelerini, is¢ileri
mimkiin olan en fazla iste calistirip, Tcretleri ise diledikleri gibi
ayarlayabilmelerini ve yine isleri alt isverenler yolu ile isleri gordiirmek sureti ile
isc¢ilert hukuki himayeden yoksun birakan ve magdur eden bir tablo ile kars1
karsiya kalmaktayiz. Ulkemizde her ne kadar isverenlerce mevzuatin katilig
elestiriliyorsa da, durum isciler acisindan farkli degerlendirilmektedir. iscilerse,
isverenlerinin kendilerinden uzun saatler ve agir kosullarda calisma
beklediklerini, esneklik ve is giivencesi ile isten ¢ikarma tazminatlarinin yok

edilmeye calisildigini ifade etmektedirler??,

Tirk Hukukunda giivenceli esneklik denilince konunun birka¢ ayaginin
irdelenmesi gerekmekte ise de burada ¢alismamizin konusunun disina ¢itkmamak
adina giivenceli esnekligin caligsma siireleri tizerindeki etkisi disindaki hususlara

kisaca deginecegiz.

Oncelikle giivenceli esneklik denilince hukuk diizeni i¢inde is giivencesi
sisteminin irdelenmesi gerekmektedir. Tiirk Hukuku acgisindan feshin son care
olmas1 ilkesinin benimsendigi ve uygulamada davalarin g¢ogunlukla bu ilke

yoniinden is¢i lehine sonuglandigini gérmekteyiz. 22

222 TATLIOGLU, Guvenceli Esneklik, 74.
228 KUZGUN, Kayhan, inci, “Giivenceli Esneklik Kavram ve Tiirkiye’ de Giivenceli Esneklik

Kavramimin Yorumlanmasi”, Toprak Isveren Dergisi, Haziran 2012, S. 94, 6.
224 ALPAGUT, Giivenceli Esneklik, 20.
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Giivenceli esnekligin goriiniimlerinden biri de yeni istihdam bi¢imlerinin
ortaya c¢ikmasi ile olmustur. Odiing is iliskisi, kismi siireli ¢alismanin farkli

gorliniimleri giivenceli esneklik kavrami ile is yagsamina dahil olmustur.

Calismamizin da konusu olan calisma siireleri agisindan yapacagimiz
degerlendirmede ise, c¢alisma slirelerinin haftanin giinlerine farkli sekilde
dagitilmas1 ve bu sliregte isletmenin gereksinimleri dogrultusunda denklestirme
uygulamasina bagvurulabilmesi, telafi c¢alismas1 yapilabilmesi giivenceli

esnekligin is yagsamina kazandirdiklaridir.

Esasen gilivenceli esnekligin temelinde kazan-kazan uygulamasi
yatmaktadir. Esneklik ve giivence kavramlari is¢i ile isveren arasinda zit degil
birbirini tamamlayan kavramlar olarak degerlendirilmelidir. Bu sekliyle
degerlendirildiginde esnekligin sadece isverenin, giivencenin ise is¢inin tekelinde
olmadigini, isverenin bu yolla nitelikli is¢isini kaybetme korkusunun ortadan
kalkarken, iscinin de ¢alisma ve aile yasantisini dengeleme sansi oldugu
unutulmamalidir. ?° Calisma hayatindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiinde is
iligkisinin taraflar1 olan is¢i ve isveren arasinda arasinda sosyal diyalogun
yerlesmemis olmasi, Tiirkiyede giivenceli esneklik kavraminin benimsenmesini

zorlastirmaktadir.

6. Calisma Siirelerinde Esneklik

Son olarak calisma siirelerinde (Working Time Flexibility) uygulanan
esneklikten s6z edecek olursak, bu durumlarda, geleneksel ¢alisma siirelerinden
farkli, caligma siirelerinin isin ve isletmenin gereklerine gore diizenlendigi ancak

bu siiregte is¢inin temel ihtiyaclarinin da korundugu bir uygulama oldugunu

25 pERICI, Hilal, “Giivenceli Esneklik”, TISK, Isveren Dergisi, Haziran 2006, 56; EKIN, Nusret, “Is
Yasast Reformunun Dayanaklari: Giivenlik ve Esneklik”, MESS Mercek Temmuz 2003, 7,
NOY AN, Esneklik Politikasi, 130.
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soyleyebiliriz. Konuyu iiciincii béliimde??® detayli olarak inceleyecegimiz igin

burada konu iizerinde daha fazla durmayacagiz.

§6. ESNEK CALISMA KAVRAMININ TARIHSEL GELISIMI

I. GENEL OLARAK ESNEK CALISMA KAVRAMININ ORTAYA
CIKISINI SAGLAYAN SEBEPLER

Calisma siirelerinde esneklik kavrami iilkemiz agisindan 1970°li yillarda
tartisilmaya baslanan bir konu olmakla birlikte diinyada ortaya ¢ikisi daha eskidir.
Teknolojide yasanan degisim ve ilerlemeler, uluslararasi rekabetin artmasi,
kiiresel boyutta yasanan ekonomik krizler ve yasananlarin sonuclari ¢alisma

hayatinda degisiklik yapilmasini zorunlu kilacak kadar biiyiik ¢apta etkilemistir.

Isveren isyerinde mevcut teknolojiyi tam zamanli kullanmak isterken isci
de daha iyi kosullarda calisma arzusu ile ¢alisma kosullarinda esneklik talep
etmistir. Ozetle hem isveren, hem isci hem de devlet bu yeni diizene ayak
uydurmak zorunda kalmistir. Asagida detayli olarak izah edilecek sebepler

esneklik kavraminin ig hayatinda viicut bulmasinin temellerini atmistir.

1. Teknolojik Gelismeler

Diinyada, teknolojide yasanan gelisme ve ilerlemeler esnekligi zorunlu
kilmistir. 1980’ lerden sonra teknolojide yasanan hizli gelisim ¢alisma hayatinin
tim faktorlerini fazlasiyla etkilemistir. Bu etkilesim sonucu 1980 dncesi mevcut
olan geleneksel kuralci ve kati sistem tiim diinyada yerini esnek ¢alisma sistemine

terk etmeye baglamistir.

Diinya Savast ile 1970’ ler arasindaki donemde teknoloji bir biiyiime

yasamistir. Ancak 1970’ lerden sonra yasanan mikro-elektronik teknolojisindeki

226 Bkz. 89.
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gelismeler {iglincli sanayi devrimi olarak adlandirilirken ¢alisma hayati baska bir

boyut kazanmistir.

Isciler agisindan teknolojik gelismelere tepkiler olumlu olmamistir. Zira
bir yonii ile esnek ¢alisma kosullarinin is¢inin ¢alisma yasamina olumlu etkileri
olsa da teknolojik gelismelerin ¢alisma hayatina yonelik en biiyiik yansimasi
isttihdamdaki azalmadir. Zira teknolojinin c¢alisma hayatina girmesi ile insan
giiciine duyulan talep de azalmistir. Isveren agisindan konuya degindigimizde ise
teknoloji kullanim1 sayesinde daha az isgiicii maliyeti ile daha fazla verim elde

edilmeye baslandigin1 sdylemek miimkiindiir. 2%’

2. Ekonomik Kriz ve Issizlik

1970’1 yillara kadar yasanan istikrarli ekonomik biiyiime dénemi 1973
yilindaki petrol krizinin ardindan yerini ekonomik krize ve igsizlige birakmistir.
Ekonomik krizin olmadigi donemlerde yani istikrarin korundugu zamanlarda kati
ve korumact kurallar sorun yaratmazken krizle birlikte daha ¢ok yoksulluga ve

esitsizlige sebep olmustur.??8

70’11 yillara kadar hiikiim siiren Fordist liretim sistemi ve onun uzantisi
kat1 calisma kurallar1 uluslararasi alanda rekabetle bas edemediginden bir

degisiklige gitme zamani gelmistir.

1992- 2006 yillar1 arasinda yasanan durgunluk issizlik oranlarini arttirmis
imalat sektoriinii durma noktasina getirirken hizmet sektoriiniin de Onemini
arttirmustir. Issizligin artmas1 da esnek ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda etkili

olmustur.??®

221 NOYAN, Esneklik Politikas1, 83-88.

28 CENTEL, Tankut, “ Esneklik Uygulamalar1 ve Tiirkiye”, MESS Mercek, Temmuz,1999,
25.

229 NOYAN, Esneklik Politikas1, 77.
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3. Kiiresellesme ve Rekabet

Giliniimiizde kiiresellesme olarak adlandirilan, devletlerin ekonomik
acidan birbirlerine bagimli hale gelme durumu uluslararasi rekabeti arttirmais,

uluslararasi ticaret artarken sinir 6tesi yatirimlar cogalmastir.

Kiiresellesme ile birlikte diinya ticaretinde de sekil degismis yeni
sanayilesen iilkeler rekabete ayak uydurmak icin diisiik maliyetli iiretim
imkanlarint kullanmiglardir. 70’lerden sonraki ekonomik kriz diinya ticaret

hacmini degistirmis, haksiz ticari uygulamalara yol agmistir.

Tiim bu sebeplerle uluslararasi piyasalarda yasanan kiigiilme uluslararasi
rekabetin artmasina, bu durum da kuskusuz hem ¢alisanlar1 hem isverenleri yeni
arayislara sokmustur. Bunun sonucu olarak da c¢alisma hayatina esneklik

uygulamalariin girmesine ve artmasia yol agmistir. 2%

4. Is Giicii Yapisinda Meydana Gelen Degisimler

Esnekligi ortaya ¢ikaran is giicii yapisindaki en biiyiik degisiklik is giicii
vasfinin artmasidir. Ikinci Diinya Savasindan 1970’lere kadar ki siiregte diinya
tizerinde en yiiksek ticreti alanlar vasifsiz beden is¢ileri olmustur. Ancak 6zellikle
1980 sonrasi1 vasifli is¢i denilen kesimin 6nemi artmistir. Bu kesim esnek ¢alisma
uygulamasina daha yatkin bir kesim olup isini igyerine gelmeden yapabildigi gibi
tlim ¢alismalarinda isyerine ulastirma imkanina ve rahatligina sahiptirler. Vasifl
is¢inin Oonem kazanmasi ile bilgi unsuru da etkin hale gelmistir. Buda hizmet

sektOriiniin oneminin artmasini saglamistir.

Ekonomik krizlerle birlikte isverenler ucuz is giicii bulma c¢abas1 igine
girmislerdir. Bu sebeple de iiretim maliyetlerini diisiirme c¢abasinda olan

igverenler yatirimlarinin yerlerini degistirme yoluna gitmislerdir.

20 NOYAN, Esneklik Politikas1, 82.
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Bir diger is giicli yapisindaki degisiklik kadin is giicliniin artmasinda
yasanmistir. Hayat kosullarinin zorlasmasiyla birlikte ¢alismayan bir¢ok kadin
igsyerine gidip ¢alismak zorunda kalmistir. Ancak kadinlarin evdeki
sorumluluklar1 da g6z oniinde tutuldugunda onceleri daha ¢ok “eve is verme”
sistemini benimsedikleri goriilmiistiir.®! Bu sebeple kadinlar ¢ogunlukla part-
time olarak da adlandirilan kismi siireli ¢alismay1 tercih etmislerdir.?®® Ancak
daha sonra kadin isgiiciiniin en az erkek is gilicii kadar ve ayrica tam zamanl

olarak istihdam edildigini gérmekteyiz.

Son olarak firmalarin alt igveren uygulamasini kullanmadaki sikliginin
arttigin1 goérmekteyiz. Bu durum isverene maliyet avantaji sagladigindan
isverende daha az sermaye ile ¢alisarak sermayesini baskaca alanlarda kullanma
imkan1 bulmustur. Boylelikle yiiksek is¢ilik maliyetinden kurtulan isveren

rekabetten de korunmustur.

5. Yonetsel ve Orgiitsel Faktorler

Esnekligi reddeden liretimin standart hale gelmesini hedefleyen Fordist
iretimde, uluslararasi pazarlara da standartlagmis tiriinler siirmek suretiyle ticaret
yapilmistir. Akan bant sistemi olarak da adlandirilan bu sistem 1911-1980 yillar
arasinda kullanilmigsa da 1980 sonrasi teknolojide yasana gelismeler sayesinde

yerini esnek iiretim sistemine birakmustir. 233

ZLEKONOMI, Miinir, “Teknolojik ve Ekonomik Gelismeler Karsisinda Is Hukukunda Yeni
Yaklasimlar”, Karahasanoglu Yayinlari, Orhim Seminerler Serisi, Gorlisler Kamu ve
Ozel Kesim Isletmelerinde Yonetimin Beseri Yonii ve Endiistriyel Iliskiler Sistemimiz,
Istanbul, 1986, 178.

222 EBERHARDT, B.J. /MOSER S.B., The Nature And Cansequances of Part Time Work:
A Test of Hypotheses™, Journal of Applied Business Research, Vol. 2 Issue; 194, 1995,
101-109; ALVERSON, M., “Part Time Professionals Earn Full Time Satisfaction”,
Women In business, Vol. 50 Issue; 2, Mart 1998, 33.

23 NOYAN, Esneklik Politikas1, 90.
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Bu cerg¢evede yonetimde iscinin isyerine ortak edilmesi, is¢iye hisse
verilmesi gibi yeni yOnetim sistemleri de benimsenmeye baslanmistir. Bu yeni
yOnetim ve calisma bi¢iminin is¢inin verimini arttirdigi gibi yapilan isin de

kalitesini arttirdig1 gézlemlenmistir.

Bir baska yansima da isletmelerin kendilerinin yerine getirdikleri isleri,
baska firmalara sozlesmelerle devretmeleri seklinde yasanmistir. 1980 sonrasi
hizla yayilan alt-igveren uygulamasi ile isyerleri rekabet edebilmek icin baska bir
yola daha sahip olmuslardir. Bu yolla sermayenin riski azaltilirken maliyet

acisindan da avantaj saglanmaktadir.

II. ESNEK CALISMA KAVRAMININ GELISiMi

Esnek ¢aligsma siirelerinin tarihsel gelisiminden bahsetmeden once ¢alisma

iligkilerinin tarihsel siirecinin bilinmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Calisma yasamimizda is kanunlar1 18. ylizyilin sonlarina dogru ortaya
¢ikan “Endiistri Devrimi’ nin sonuclarindandir. 1768 yilinda Ingiltere’ de James
Watt’ in buhar makinasini bulmasi ve bunun endiistride kullanilmasi ile endiistri
devrimi ad1 verilen liretimde yeni bir cag baslamistir. Endiistri devrimi ile birlikte
fabrikalar kurularak kitle liretime gecis yapilmistir. Bu siirecte lonca adi verilen
meslek kuruluslar1 eski Oonemini yitirmis, is¢i sinifi denilen yeni bir simif
dogmustur. Ozetle lonca sistemi iginde yer alan usta-¢irak iliskisi yerini isveren-

isci iliskisine birakmistir. 234

Endiistri Devrimi'yle ayn1 yiizyilda gerceklesen Fransiz Devrimi siyasal
yapidaki sonuclar1 disinda ekonomik yapida da birtakim degisikliklere sebep
olmustur. Bu donemde kabul edilen "liberal devlet" anlayisi, beraberinde "iktisadi
liberalizm" anlayisini da getirmistir. Bu donemde ekonomiye hakim olan iktisadi

liberalizme gore ekonomik ve sosyal hayata yapilacak miidahaleler ekonominin

24 YAVUZ, Arif, Esnekligin Ortaya Cikisi, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1995, S. 1 C. 9, 25.
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saglikli islemesini engellemistir. Bu durum is¢i kesimi i¢in merkezi otoritenin
baskisini kabul etmeme fikrini gelistirse de, is¢ilerin kendi ¢ikarlarini korumak

i¢in yapabilecekleri de sinirliydi.

Liberal diisiince sistemi, is¢i-igveren arasindaki bu iliskide taraflari serbest
birakma fikrini benimsemis olmakla birlikte, is¢i ve isveren arasindaki ekonomik

glic ve kosullarin bu durum iizerindeki etkilerini yok saymaistir.

Tek gecim kaynagi licret olan is¢inin sermaye karsisindaki gii¢siizligii bir
siire sonra sdzlesme Ozgiirliigliniin 6nline gegmistir. Zamanla, uzun is saatleri,
kotii calisma kosullari, kadin ve cocuk iscilerin istismari, is kazalar1 gibi is
yasaminin olumsuz kosullar1 artmistir. Calisma sartlarinin gittikge kotiilesmesi
sonucunda hiikiimetler bu duruma miidahale ederek ¢alisma iliskilerinde ikinci
donem olarak adlandirilan “miidahaleci donem” i baslatmistirlar. Bu donemde is¢i
ile isveren arasindaki iliski hizmet akdi olarak adlandirilmis ve kanunlarla

gilivence altina alinmistir.

2. Diinya Savas1 ile 1970’ 11 yillar arasinda is¢ilerin vasifsizlastirilmasi ile
kitlesel iiretimi destekleyen fordizm akimi en gii¢lii ddnemini yasamistir. Fordist
liretim sisteminde siirekli tam siireli ¢aligma diizenli, ¢alisma saatleri, bilgiye
dayal1 licret artis1 sistemin tipik 6zellikleridir. Ancak 1973 yilinda petrol krizi ile
bu diisiince de sona ermistir. Fordist sistemin yasanan teknolojik gelismeler
karsisinda islemez hale gelmesi ile gecici ve kismi siireli islere yani esnek

calismaya egilim de baslamistir, 2%

Artik amag sadece isciyi degil ayni zamanda isletmeyi de korumak
olmustur. Boylelikle Esneklik Donemi adi verilen 3. donem baslamistir. 1980°1i
yillarin basinda 6nce ulusal diizeyde sonra ise uluslararasi platformlarda esnek
calisma kavrami yerini almistir. Bu donemin baslangici ile ¢alisma siireleri ve
sekilleri isletmelerin ihtiyaclarina uygun hale getirilerek en verimli ve en diisiik

maliyetli iiretimin gerceklestirilmesi yolunda yeni énlemler alinmistir. Ornegin,

235 YAVUZ, Esnekligin Ortaya Cikis1, 27,
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calisanlara calisma zamanini belirleme hakki verilerek, haftada 5 giin calisma

yerine 4 giin ¢alisma ya da is bas1 yaptig1 saati belirleme olanagi saglanmaistir.

III. ESNEKLIK ILE ILGILI TEORILER

Fordist krizin sonucu olarak yasanan esneklesme doneminde,
esneklesmeye yonelimin sebepleri 3 farkli teori ile agiklanmistir. Teorilerin
tamaminda Fordist {iretim sisteminin gegerliligini kaybettigi savunulmakta ise de

Fordist krizin sebepleri her teoride baska bir nedene dayandirilmistir.

1. Neo-Schumpeterian Teorisi

Neo-Schumpeterian teorisinde, fordist krizin sebepleri kurumsal
yapilardaki diizenin teknolojik gelismelere paralel diizenlemeler yapamamasi
olarak belirtilmistir. Fordist sistemde ¢ok fazla miktarda {iretim olmakla birlikte
siiregelen ayni tiirden liretimin taleplerde yasanan degisken ve esnek iiretime ayak
uyduramadigr gozlemlenmistir. Bu sebeple icatlarin 6nemine dikkat ¢eken bu
teori ile buluglarin tlkeleri ekonomik ve teknolojik olarak ileri gotiirecegi

savunulmustur. 236

2. Esnek Uzmanlasma Teorisi

Esnek uzmanlagma teorisi de tipki Neo-Schumpeterian teorisinde oldugu
gibi kitle iiretimini uygulayan Fordist sistemin teknolojik gelismeler karsisinda
onemini yitirdigini kabul etmistir. Fordist sistemin gecerliligini kaybettigini
kabul eden bu teori ise talepteki degisikliklere uygunluk saglayan, tiiketicinin
degisen ve farklilasma zevklerine hitap eden bir iiretim seklinin krizden

etkilenmeyecegini savunmustur. 2’

236 OZMEN, Zeynep, “4857 Sayil1 Yeni Is Kanununda Esnek Calisma Iliskilerinin Hukuki Durumu”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. ibrahim Subasi, Kocaeli 2006, 6.

237 OZMEN, Esnek Caligma, 7.
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3. Diizenleme Teorisi

Regulation Theory olarak adlandirilan, diizenleme teorisi de tipki diger iki
teoride oldugu gibi fordizmin yeni teknolojik gelismelere uyum saglayamadigini

bu durumun verimliligi azalttigini1 belirtmistir.

Teori, Fordist krizin nedenlerini ise kendisine dayanak olan iki temel
kavram ile yapmistir. Bunlardan ilki, birikim rejimi olarak adlandirilan, yeterli
sermaye birikiminin saglanabilmesi ig¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
ikincisi ise, diizenleme tarzi olarak adlandirilan kapitalist liretim sonucu olugsmus

kurumsal diizenlemeler ile toplum arasindaki uyumun gerekliligidir. 2%

IV. ESNEK CALISMA KAVRAMININ TURK IS HUKUKUNDAKI
GELISiMi

Tirk Hukukunda, ¢alisma siirelerine iliskin ilk diizenlemelere Osmanl
Imparatorlugu zamaninda Imparatorlugun Medeni Kanun’u Mecelle’ de yer
verilmigtir. Mecelle de g¢aligma siiresinin tanim1 yapilirken bu siirenin giin
dogumundan ikindiye veya giin batisina kadar o yerde ki adetin gecerli olacagi

belirtilmisgtir.

Cumhuriyet Doneminde ise, 23 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun da calisma
iligkilerinin diizenlendigini goriiriiz. Cumhuriyet doneminde ¢aligsma siirelerini
hiikkiim altina alan ilk kanun ise 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunudur. 1936 tarih
ve 3008 sayil1 genel nitelikteki ilk is kanunu yiiriirliige girene kadar arada bir ¢cok
taslak hazirlanmistir. Esasen 3008 sayili Is Kanunu uygulandigi dénem igin
yetersiz kalmaya basladiginda zaman zaman tadil edilmis zaman zaman eklemeler
yapilmistir. Ancak 1967 yilinda 931 sayili Is Kanununun kabulii ile yiiriirliikten

kalkmistir. Boylelikle is¢i ve isveren arasindaki iliskiyi diizenleyen tek bir metin

238 OZMEN, Esnek Calisma, 7.
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ortaya konulmaya calisilmistir. 931 sayili kanunun 3 y1l 3 ay siiren yiiriirliik siiresi

sonunda 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

1936 tarihli 3008 sayili ilk Is Kanunundan 4857 sayili yiiriirliikteki Is
Kanununun c¢ikarilmasina degin hiikiim siirmiis tiim kanunlarin ortak 6zelligi
emredici hiikiimlere c¢okg¢a yer vermis olmasidir. Bu siiregte gerek bireysel
gerekse kollektif is iliskilerinin genis ve ayrintili bigimde kanunlarla
diizenlendigi goriilmektedir. 3008 sayil1 Is Kanunu déneminde toplu is sézlesmesi
diizenlenmedigi gibi ¢alisma sartlari, endiistrilesmis iilkeler diizeyinde ayrintili

diizenlemistir.

1961 Anayasasi ile sendika 6zgiirliigii, toplu is s6zlesmesi ve grev haklari
diizenlenmisse de 1967 tarihli ve 931 sayili ve yine 1975 tarihli, 1475 sayili Is
Kanunlarinda kati hiikiimler varligini korumus, esneklik ydniinde higbir
diizenlemeye yer verilmemistir.?®® Bununla birlikte bu kapsamda ¢ikarilan tiim

tiiziik ve yonetmelikler de ayrintili ve kat1 hazirlanmistir. 2%

1475 sayili Is Kanununun kati diizenlemeleri 3 ana bashk altinda
toplanabilir. Bunlardan ilki atipik istthdam modellerine izin vermeyen tam giin
siireli istthdam modelini kabul etmis olmasindan dolay:1 isttihdam modelindeki

katiliktir.

Bir digeri calisma siireleri diizenlemelerindeki katilik olup bu donemde
verilebilecek en tipik 6rnek “ calisma siliresi haftada en ¢ok 45 saat olmakla
birlikte bu siire haftada 6 is giinii calisilan islerde giinde 7,5 saati gegmek ilizere
ve Cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine esit dlciide boliinerek uygulanir  hiikkmiidiir (1475 sayili Is
Kanunu 61/a maddesi). Bu durumda calisma siiresinin is giinlerine boliinmesi

halinde 6 ya da 5 giin gibi bir ¢alisma yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.

29 TUNCAY, Can, “Degisim, Esneklik ve Tiirkiye I¢in Coéziim Onerileri”, MESS Mercek,
Esneklik Ozel Sayr, Temmuz 1999, 7; IKIiZLER, Murat, Tirk Hukukunda Esnek
Calisma, Ankara, 2012, 47; EKONOMI, Esneklesme Geregi, 25.

20 EKONOMI, Esneklesme Geregi, 63.

100



2411475 say1li Kanunun tek esnek calisma siiresi uygulamasi basit kayan is siireleri

uygulamasidir.?4?

Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca ( 1475 sayili Is Kanunu 61/a-
2 maddesi) g¢alisma sliresinin is gilinlerine esit 6l¢iide boliinmesi zorunlulugu

mevcuttur.?*

Bir diger kat1 diizenleme de ara dinlenmeleri ile ilgiliydi. 1475 sayil1 Is
Kanununun 64. maddesinde ara dinlenmelerinin igyerinin ayni kismindaki biitiin

iscilere dnceden belirtilen ayn1 saatte uygulanacagi belirtilmistir. 24

2000 y1linda yasanan biiyiik ekonomik kriz ile isletmelerin yasamis oldugu
ekonomik buhranlar sonunda Is Kanununu degistirme gerekliligi bir kez daha
giindeme gelmis, 22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayil1 Is Kanunu Resmi
Gazetede yayimlandig1 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni kanun ile
esneklige iliskin diizenlemelere daha c¢ok yer verilmis olup konuya iliskin

diizenlemeler ¢calismamizin {igiincii boliimiinde daha detayli incelenecektir.

V.  ESNEK CALISMA SURELERININ TARAFLARA OLUMLU
VE OLUMSUZ YANSIMALARI

Esneklik, yumusaklig1 cagristirmakla birlikte esasen degisikliklere de
kolaylikla uyum saglamayi ifade etmektedir. Ancak Is Hukuku agisindan esneklik
sadece olumlu degil olumsuz yansimalar da igerir. Zira bazen esneklik belirsizligi
de beraberinde getirebilir.?*® Bu sebeple esneklik ile getirilen hiikiimlerle genel

cercevenin belirlenerek bu genel ¢erceve icinde taraflara diizenleme yetkisi

21 JKiZLER, Esnek Calisma, 48-49.

22 TUNCAY, Degisim, 78; IKIZLER, Esnek Calisma, 48.

2431475 sayili Is Kanunun 72/a maddesi uyarinca g¢ikarilan tiiziikte karayollar1 ve
demiryollarinda hareket halindeki tasitlarda yapilan tasima islerinde e ayni nitelikteki
diger islerde gerek haftalik ve gerek giinliik c¢aligma siirelerinin esit olarak boliinme
zorunlulugu yoktur.

24 EKONOMI, Esneklesme Geregi, 64.

25 YAVUZ, Esnekligin Ortaya Cikis1, 6-7.
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tanimak saniriz ki daha olumlu sonuglar doguracaktir. Boylelikle daha az sayida
kural ile taraflar agisindan daha genis ve farkli uygulama alanlar1 yaratilmis
olacaktir.?*® Esnek calisma siirelerini her kesim kendi menfaatleri dogrultusunda
anlamig ve uygulamak istemistir. Konunun amacina baktigimizda ise
uygulamanin hem is¢i hem igveren hem de kamu menfaati giittiigli tartismasizdir.
Asagida kisaca is¢i ve isveren agisindan esnek calisma siirelerinin getirdiklerine

yer verecegiz.

1.Esnek Calisma Siirelerinin Isci ve Isveren Tarafina Olumlu

Yansimalanr
a. Esnek Cahisma Siirelerinin Isveren Tarafina Olumlu Yansimalar

Esneklesme konusunda ozellikle 90’ I1 yillarin sonunda biiyiik bir
O6zendirme calismasi olmus ve konu 4857 sayili Kanunda bu konuya iliskin
diizenlemelere yer verilmis ve en son 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is

247

Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun“*’ ile esnek c¢alisma

tlirlerine iki yeni ¢alisma bi¢cimi daha eklenmistir.

Isveren calisma siirelerine getirilen esneklik hiikiimleri ile hem ulusal hem
de uluslararas1 boyutta rekabet edebilmek ve boylelikle de piyasada var
olabilmeyi amacglamistir. Ancak konuya daha genis bir yelpazeden bakarsak
caligma siirelerinde yapilan esneklik; isletmeye, sadece normal zamanlarda degil,
kriz donemlerinde de ayakta kalabilmeyi saglamistir.  Calisanlarin
motivasyonunda artis ve boylelikle ise devamsizlikta azalmayr da beraberinde
getirmistir. Esnek calisma sayesinde isgiler, isyeri alet ve ekipmanlar1 tam
kapasite ile calistirilir ve bu da isyerini 6zellikle kullanilan aletler agisindan
maksimum faydaya ulastirir hale getirmistir. Ayrica talepte yasanan artis ve

azalma gibi durumlarda ihtiya¢ duyulan siire ile orantili calisma yapma imkani

26 CENTEL, Esneklik Uygulamalar1, 730.
247 RG., 20.05.2016, 29717. 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun.
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248

saglamistir®™™. Bu durumda isverence talep edilen daha az maliyetli iiretim

sonucunu dogurmustur.

Yiiksek maliyetlerdeki {iretim araglarimin hayatimiza girmesi ile
igverenlerce bu araglarin en list seviyede ve araliksiz ¢aligtirilmasi talebi glindeme
gelmistir. Yatirim yapmis oldugu araglarin katkisini en iist diizeyde almak isteyen
isveren agisindan igyerinin 24 saat siireyle araliksiz olarak isletilebilmesi 6nem
kazanmistir. 2*° Bu sebeple farkli vardiyalarla ¢alistirilacak isciler sayesinde bu

tiretim araglar1 durmaksizin ¢aligtirilmis olacaktir.

Isverenler agisindan isletmenin rekabet giiciinii korumak ve bunu arttirmak
en temel amaclardan biridir. Bir isletmenin hem ulusal hem de uluslararasi
piyasada rekabet edebilmesinin bir yolu da g¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinden geg¢mektedir. Zira isyerinde esnek c¢aligma siireleri
uygulamasini kullanan igveren agisindan iiretim maliyetlerindeki diisiis daha fazla
kar etme olanagi saglarken yasanan rekabet ortaminda da ayakta durmay1 saglar.
Boylelikle isveren degisen is hacmine gore is giicii istihdam eder. Ozellikle gegici
olarak iiretimde yasanan artiglarda iscilerin esnek g¢alistirilmasi suretiyle fazla
caligsma iicreti 6demeksizin is¢i ¢alistirilarak kiiciik is¢ilik maliyetleri ile iiretim
maliyetlerindeki artisin dniine gegmis olunacaktir.?®® Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik
isletmeler tiim vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin agir yiiki ile karsi
karsiya iken kiiclik isletmeler kati mevzuat kurallarin1 daha kolaylikla

asmaktadir.?>

28 Calisma Siirelerinde Esneklik Gelecege Acilim, MESS, Istanbul, Mart 2002, 14.

29 BASKAN, Calisma Baris1, 37; NOYAN, Esneklik Politikasi, 143.

20 EYRENCI, Oner, “Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi” Calisma Hayatinda
Esneklik Semineri, 27-31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiltiir Vakfi, 1994, 163.

5L ATASAYAR, Esneklik, 316.
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b. Esnek Cahsma Siirelerinin Isci Tarafina Olumlu Yansimalar:

Fordist iiretimin sonucu olarak yillarca agir ve kotii kosullarda ¢alismak
zorunda kalan is¢iler ise ¢alisma siirelerinde esneklik konusuna isverenden farkli
bir pencereden bakmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi krizi her daim ensesinde
hisseden ve bu sebeple de isini kaybetme korkusu ile karsi karsiya olan is¢i
esnekligi istihdam giivencesi olarak goriir. Zira esneklik uygulamalari ile is¢i isini
kaybetmeyecek bu doneme uygun calisma kosullarinda mevcut isinde ¢calismaya
devam edecektir. Isciler agisindan esneklik dendiginde akla gelen en énemli husus
ise caligma siirelerini programlama 6zgiirliigiidiir. Boylelikle is ve 6zel hayatini
dengeli bir bicimde yasayan is¢i acisindan kendini gelistirebilecek bir zaman
dilimi de dogmus olacaktir. Bu da daha nitelikli is¢i sinifinin dogusunu giindeme

getirecektir®®?,

Ozellikle 6grenciler, emekliler gibi is giicii anlaminda asli unsur
sayllmayan kesimin ¢alismasi kolaylasmistir?®3, Esnek calisma siireleri ile is giicii
piyasasinin asli unsuru sayilmayan 6grenci, emekli, gibi ¢alisma yasaminin i¢inde
istese bile yasam kosullar1 sebebi ile yeterimce var olamayan is¢i tarafi is

yasamina katilmaya baslamistir.

Calisma siirelerinde esneklesme yoluna gidilerek, egemenligin kismen ya
da tamamen isciye birakilmis olmasi ile 1is¢i calisma siirelerini bizzat
belirleyebilmekte boylelikle is ve aile yasami icin dengeli ve orantili siireyi
kendisi kararlagstirmaktadir. Bu durum iscinin kisisel ihtiyag¢lari icin istedigi
zamani ayirabilmesi sebebi ile daha verimli calismasina dolayli olarak da
{iretimin artmasini saglayacaktir.”®* Ancak daha énce de ifade ettigimiz iizere bu

is¢i kesiminin esneklik beklentisi olup, isveren acisindan esneklik kavrami ile

%2 Calisma Siirelerinde Esneklik Gelecege Ac¢ilim, MESS, Istanbul, Mart 2002, 14,

253 ERDOGDU, Seyhan, “Tirk Isgileri Agisindan Is Hukuku’ nda Esneklik”, Calisma
Hayatinda Esneklik Semineri, 27-31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayini,
1994, 330.

24 ASTARLI, Calisma Siireleri, 280.
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anlasilan ve beklenen bu degildir. Zira tiim esnek ¢alisma uygulamalar1 da buna

cevaz vermemektedir.

2. Kamu Yarari

Esnekligin kuralsizlastirma olmadigi iscinin korunmasi ile isveren
agisindan iiretim ve kazan¢ arasinda bir denge olusturmasi gerekliliginden
bahsetmistik. Bu dengenin olusturulabilmesi i¢in de devletin is¢i ve isveren
iligkilerini  diizenlemekten vazge¢mesi devletce konulan kati kurallarin
kaldirilmasi esneklik uygulamalari ile yapilmaya calisilmistir. Boylelikle devlet,
emredici kat1 kurallar koymak yerine taraflarin iradelerine ayricalik taniyarak
sozlesme serbestisi ilkesine yonelmistir. Kanaatimizce esneklik uygulamalarinin
islevselligi i¢in taraf iradeleri asildir. Lakin devletin taraflarin magduriyetinin
online gegmek i¢in esnekligin ¢ergevesini ¢izmesinin de yararli olacagi

kanaatindeyiz.

Calisma siirelerinde esnekligin kamusal menfaatlere en genel faydasi
Ozellikle biiyiik sehirlerde sabah ve aksam saatlerinde yasanan trafik
yogunlugudur. Trafik yogunlugu sebebi ile iscilerin isyerine ulasmakta
kaybettikleri zaman calisma siirelerine getirilen esneklik ile ortadan kalkacaktir.
Boylelikle is¢i sadece zamandan degil ayrica yakittan saglayacag tasarrufla bile

ulusal ekonomiye katki saglamis olacaktir.

Ayrica caligma stirelerinin kisaltilmasi ve esneklestirilmesi suretiyle ayni
is i¢in baska iscilerinde istihdam edilebilecek olmasi sebebi ile istihdamin

arttirilabilecek olmas1 da baskaca bir kamusal yarardir.

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi yolu ile ayakta kalan isletmeler
is¢ilerine devamli is imkani tanirken iilke ekonomisine katkida bulunacaklari

tartismasizdir.
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Yine c¢aligma siiresini kendi belirleyebilme 6zgiirliigiine sahip is¢iler bu
durumun kendilerinde yarattigi mutluluk ile kendisini daha fazla gelistirme ve
hatta ¢evresine, ailesine ayiracagi zaman ile toplumsal dayanigsmaya katki olacagi

kanaatindeyiz.

3.Esnek Calisma Siirelerinin Isci ve isveren Tarafina Olumsuz
Yansimalan

Uygulamada esnek siireler ile ¢alisan isciler agisindan kazanimdan ¢ok
eksilerin var oldugu goézlemlenmektedir. Esnek siirelerle ¢alisma sekli atipik bir
caligsma sekli olarak karsimiza ¢ikar. Cogunlukla tipik olmayan kosullarda ¢alisan
iscilerin diger ¢alisanlara oranla daha az iicretle ¢alistig1 herkesin malumudur. Bu
sebeple iscilik hak ve alacaklari bakimindan daha azi ile yetinmek zorunda
kalirlar. Her atipik durum tabi ki kendi i¢inde farkli 6zellikler gostermektedir.
Lakin burada konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, evde is yapanlar diisiik ve
diizensiz tcret alirlar. Bu sebeple asgari kazang¢ garantileri olmadigi gibi,
ikramiye alma imkanlar1 da yoktur®®. Bir baska bakis agis1 ise sendikalasma

oranidir. Atipik calisma sekillerinde sendikalasma orani oldukca diistiktiir.

§7. CALISMA SURELERININ ESNEKLESTIRILMESI

Is Hukukunun, bir diger deyisle is¢ciyi koruma hukuku oldugunu séylemek
miimkiindiir.?’Ciinkii iktisaden gii¢siiz olan is¢i ona oranla giiclii olan isverenin
keyfi davranislarindan korunmak istenmistir. Bu koruma yalnizca ekonomik
degildir. Ayrica is¢inin kisiliginin bedensel varliginin seref ve haysiyetinin de
korunmasi gerekmektedir. Bu sebepledir ki, gii¢lii isveren karsisinda is¢inin zayif
konumda oldugu, is¢i saghigi ve is giivenligi Onlemleri g¢aligma siirelerinin

diizenlenmesi, ticret ve ¢calisma kosullar1 konularinda giivenceye alinmas1 geregi

25 EYRENCI, Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi, 163; ASTARLI, Calisma Siireleri,
280.

256 ERDOGDU, Esneklik, 331

%7 SUR, Melda, is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara, 2017, 3.
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ortaya ¢ikmistir. Bu gereklilik iki yolla ¢ozililmeye calisilmistir. Bunlardan ilki,

devlet miidahalesi ikincisi ise, is¢i ve isverenlerin sendikalarini kurmalaridir. 28

Calisma siireleri konusunda is¢iyi isverene karst koruma amaci ile yapilan
devlet miidahalesi kanunlar yolu ile olup bu baglamda c¢aligsma siirelerine iligkin
getirilen diizenlemelerin yukarida izah edilen sebeplerle emredici nitelikte

oldugunu soylemek gerekir.

I. CALISMA SURELERININ ESNEKLESTIRILMESI KAVRAMI

Calisma siiresinin, is¢inin igverenin emrine girdigi andan ¢iktig1 ana kadar
i gérme borcunu ifa ettigi siireyi ifade ettigine yukarida deginmistik. Bu
tanimlamaya gore caligsma siiresi kavrami iki unsurdan olusur. Kronometrik yani
zamansal unsur olarak da tanimlanan ilk unsur ¢alisma siiresinin uzunlugunu,

ikinci unsur olan kronolojik unsur ise ¢alisma siiresinin konumunu ifade eder. 2*°

Kat1 ¢alisma siirelerinin kabul edildigi hukuk sistemlerinde c¢alisma
siiresinin ve ¢alisma siiresinin konumunun degistirilebilmesi, taraflarin anlagmasi
suretiyle yapilabilmekteyken caligma siiresinin esneklestirilmesine cevaz veren
hukuk sistemlerinde ise ihtiyaca gore is¢i veya igveren tarafindan siirekli olarak

degistirilebilmektedir. 2%°

Teknolojinin geldigi nokta, kiiresel rekabette yasanan hizli degisim is
iligskilerinde ve ozellikle de calisma siirelerinde esnekligi gerekli kilmistir. Bu
gereklilik sebebiyle calisma siirelerinin tiim is¢iler bakimindan haftalik olarak,
esit sekilde belirlendigi tiim is¢ilerin ¢alisma baslangi¢ ve bitis saatlerinin ayni

oldugu ve bu durumun ne is¢iler nede isverence degistirilemedigi kat1 sistemler

%8 CELIK, Nuri, Ekonomik Krizlerde Toplu Is¢i Cikarmayr Onleyici Coziim Arayislari,
Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 5 S. 3 Nisan 2000, 5.

29 ASTARLI, Calisma Siireleri, 274.

%0 ASTARLI, Calisma Siireleri, 274; EKONOMI, Miinir; Tirk Is Hukukunda Esneklesme
Geregi, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, 27- 31 Ekim, 1993, Yasar Egitim Ve
Kiiltir Vakfi Yayint 1994, 60; GUNAY, Esneklik, 4; GUZEL, Isin Diizenlenmesi ve
Esneklik, 211.
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terkedilmistir. Bunun yerine is¢i veya isveren tarafindan calisma siiresinin

konumunun ve siiresinin belirlenebildigi sistemlere gecilmistir.

Uygulamada caligsma siiresinde birka¢ defaya mahsus yapilan degisikligin
esneklestirme olarak kabulii miimkiin degildir. Esneklesme c¢alisma big¢imi
acisindan sistemsel ve tekrar eden bir hal almalidir. Ornegin bir is yerinde
yasanan hammadde sikintisi sebebiyle birkac giin ise gelis ve gidis saatlerinde
is¢iye insiyatif taninmasi o is yerinde esnek calisma siirelerinin uygulandigi

anlamina gelmeyecektir.

II. CALISMA SURELERININ ESNEKLESTIiRILMESININ FARKLI
BOYUTLARI

1. Cahsma Siiresine Iliskin Esneklesmenin Hangi Tarafca Yonetildigi

a. Calisma Siiresinin Isci Tarafindan Belirlendigi Sistemde Esneklik

Calisma siiresinin uzunlugunun ve konumunun tamamen is¢i tarafindan
belirlendigi sistemlerde esnekligin en {iist seviyede oldugu kabul edilir.
Cogunlukla isyeri ile ¢calisma yerinin birbirinden farkli oldugu bu ¢alismalarda
calisma siireleri belirleyici degildir. Burada kistas, is¢inin, is gérme borcunu

eksiksiz yerine getirmesi yani sonugtur.

Iscinin ¢alisma siiresinin konumu ile birlikte siiresini de yonetme hakkina
sahip oldugu giivene dayali c¢alisma siirelerinin kabul edildigi sistemler

uygulamada tele ¢alisma ve evde ¢alisma olarak karsimiza ¢ikar.

Bazen is sozlesmesi iscinin sadece ¢alisma siiresinin  konumunu
belirlemesine cevaz verir. Bunun en bilinen &rnegi kayan is siireleridir. Is¢inin
sadece giinliik ¢aligma siiresinin baslangici ve bitisini belirleme yetkisine sahip
oldugu sozlesmelerde basit kayan is siirelerinin, belirli bir ¢ekirdek siireye bagh

ya da bagli olmaksizin giinliik caligsma siiresinin hem baslangi¢ ve bitis saatlerini
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hem de uzunlugunu belirleme yetkisine sahip oldugu s6zlesmelerde vasifli kayan

is slirelerinin var oldugu sdylenebilir.

b. Calisma Siiresinin isveren Tarafindan Belirlendigi Sistemde

Esneklik

Calisma stiresinin esnekliginin yonetimi konusu taraflar i¢in son derece
hassas bir konudur. Calisma siiresinin konumu belirlenirken taraflar arasinda
kabul edilmis bir diizenleme ya da uyulmasi gerekli mevcut bir kanunla
diizenleme yok ise bu durumda isveren sz sahibidir.?®! Her ne kadar bizimki gibi
kat1 hukuk sistemlerinde bu hak ¢alisma siiresinin baslangi¢ ve bitis saatlerini
belirleyebilmekten Oteye gidemese de isveren, yOnetim hakki kapsaminda
diizenleme yapar. 4857 sayili Kanun ile kendine uygulama alani bulan
denklestirme uygulamasi igverenin ¢alisma siiresinin konumunu belirledigi
caligsma sekillerinden biridir. Her ne kadar denklestirme uygulamasi is¢inin yazil
onayina bagli olsa da is¢inin denklestirme donemi siiresince ¢aligsma siireleri yasal
sinirlar dahilinde isveren tarafindan dagitilir. Cagr iizerine ¢alisma, postalar
halinde c¢alisma, fazla ¢alisma, telafi c¢alismasi hep konumunun isverence

belirlendigi esneklesmeye iliskin diizenlemelerdir.

2. Calisma Siiresinin Esneklestirilmesinde Yapisal Ayrimlar

Iscinin calistirldig: iste gecirdigi siire olarak tanimlanan ¢alisma siiresi
kavrami yapisal olarak iki temel 6geden olusur. Daha dncede belirttigimiz tizere
bunlardan biri ¢alisma siiresinin uzunlugu yani kronometrik, digeri ise ¢alisma
siiresinin konumunu ifade eden kronolojik unsurdur. Her iki unsurda calisma
siirelerinin esnek oldugu bilinen sistemler acgisindan taraflarca belirlenebilme
serbestisine sahipken, kati g¢alisma siireleri olarak adlandirilan sistemlerde

calisma siirelerinin yapisi lizerinde degisiklik yapma olanagi bulunmamaktadir.

21 ASTARLI, Calisma Siireleri, 275.
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a. Calisma Siiresinin Uzunlugunun Esneklestirilmesi

Calisma siiresinin uzunlugu iscinin ig gorme borcunu yerine getirecegi

giinliik, haftalik, aylik veya yillik zaman dilimini ifade eder. 22

Is hukukunun isciyi koruma prensibi cercevesinde ¢alisma siiresinin
uzunlugunun tek tarafli olarak isverence belirlenmesinin kabulii miimkiin
degildir. Soyle ki; ¢alisma siiresinin uzunlugunun yalnizca isverene birakildigi
durumlarda artik fesih ve feshe karsi koruma hiikiimlerinin anlam1 kalmayacaktir.
Ciinkii calisma siiresinin uzunlugunu belirleme hakkina sahip igveren bu siireyi 0
(sifir) olarak belirlediginde iscinin is akdi dolayli olarak feshedilmis olacaktir. 263
Yani calisma siiresi konusunda isveren tek yetkili oldugu durumda, is¢iyi isten
cikarma istegi halinde, is¢iye o ay i¢in ¢aligsma siiresi belirlemez ise bu durumda

ortada devam eden bir is iligkisinin varligindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Ayrica is s6zlesmesinin karsi edimi olan iicret 6deme borcu kapsaminda
bakildiginda daha az iicret 6demek isteyen isverence bu hak kotiiye kullanilarak
is¢inin calisma siiresi azaltilmak sureti ile aldig1 licrette azalma yoluna gidilebilir.
Tabi ki is¢inin iicretinde azalma yapmaksizin ¢alisma siirelerinde bir azalma
yapilacak ise buna kanuni bir engel bulunmamaktadir. Ancak esneklesmeye
iligkin hiikiimleri arz talep dengesi dogrultusunda iscileri daha az ya da daha ¢ok
calistirarak isletmenin karliligim1 arttirma yolu olarak gdren isverenlerin bunu
tercih edecegi diisliniilemez. Anilan nedenlerle, ¢alisma siiresinin uzunlugunun
isverence ya da isletme gereklerince belirlenecegi yoniinde is sdzlesmelerine

konan hiikiimler gecerli degildir. 264

Calisma siiresinin uzunlugu agisindan sdzlesme siiresi i¢inde isverence

asgari ya da azami sinirlarin belirlenmesi de miimkiin degildir. Ciinkii is¢inin

262 ASTARLI, Calisma Siireleri, 282.
263 S(JZEK, Is Hukuku, 792; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 285.
%4 SUZEK, Is Hukuku, 792.
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acisindan soézlesmenin yapildigr tarihte calisma siiresinin uzunlugunu ve

calismasi karsiliginda hakkedecegi iicretin miktarini bilmek hakkidir.

Calisma siiresinin uzunlugunun igverence esneklestirilmesine cevaz veren
kanun hiikiimleri de mevcuttur. Bu hiikiimler isverene kanuni sinirlar igerisinde
calisma siiresini arttirip azaltma yetkisi vermekle birlikte nitelikleri geregi gecici
tedbirler oldugundan, belirtilen donemin sona ermesi ile isgiler agisindan
sozlesmede yazili1 caligsma siirelerine doniis yasanir. Fazla ¢alisma ve kisa ¢alisma
bu konuya iligkin en belirgin 6rneklerdir. Ancak her iki ¢alisma tiirlinde de isveren
calisma siirelerinin uzunlugunu belirli donemler i¢in belirleme yetkisine sahip

oldugundan kismi esneklesme saglayan diizenlemeler olarak kabul edilir. 2%°

Calisma siiresinin uzunlugunun is¢i tarafinca belirlendigi diizenlemeler
uluslararasi mevzuatta bulunmaktadir. Is paylasimi, giivene dayanan ¢alisma
siireleri, diizenlenmemis ¢alisma siireleri ¢alisma siliresinin uzunlugunu en genis
haliyle is¢inin belirledigi ¢alisma sekilleridir. Bu ¢alisma sekillerinde is¢i ise
baslayacagi ve isi sonlandiracagi zamani kendisi belirledigi gibi, giin i¢inde

calisacag: siireyi de yine kedisi belirler.

b. Calisma Siiresinin Konumunun Esneklestirilmesi

Is¢inin giinliik calisma siiresinin baslangi¢ ve bitis saatlerinin belirlenmesi
ile birlikte ¢aligma siiresinin giinliik, haftalik, aylik ve yillik diizende dagitilmas:

calisma siiresinin konumunu ifade eder. 26

Kati calisma siireleri sisteminde ¢alisma haftanin calisilan giinlerine esit
olarak boliindiigiinden aylik ve yillik olarak calisma siireleri baslangigta bellidir.
Caligma siirelerinde esnekligin diizenlendigi sistemlerde ise taraflarca haftalik

calisma siiresi haftanin giinlerine farkli sekilde dagitilabilir. 28’ Ancak taraflarca

265 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1115.
266 ASTARLI, Calisma Siireleri, 285.
%7 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 536.
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bu dagitim yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar, kanunda belirlenen
glinliik ve haftalik ¢calisma stireleri diizenlemeleri ile gece ¢alismasi ve dinlenme

stirelerine iliskin hiikiimlerdir.

Calisma siiresinin konumunun esneklestirilmesi taraflardan birinin tek
tarafli iradesine birakilabilir. Bu konuda mevzuattaki diizenlemeleri 6rnekleyecek
olur isek Once isveren tarafindan c¢alisma siiresinin konumunun belirlendigi

esneklik hiikiimlerine deginebiliriz.

Cagr tlizerine calisma sekli ile g¢alisan bir is¢inin c¢alisma siiresinin
uzunlugu taraflarca yapilan is sd6zlesmesi ile belirli olsa da is¢inin isi ifa edecegi

zaman isveren tarafindan belirlenir. 268

Kanunda say1l1 hallerin varligi sebebi ile bazi durumlarda ¢alistirilmayan
iscilerin 6nceden ya da sonradan c¢alistirilarak telafi ettigi telafi calismasinda da

isveren calisma siiresinin konumunu belirler. 2°

4857 sayil1 kanunun 63. maddesinde diizenlenen bir diger esnek hiikiim
calisma siirelerinin denklestirilmesine iliskindir. Isveren isyerinde denklestirme
siirelerine iligkin uygulama ile kanunda belirtilen giinliik azami sinirlar dahilinde
caligma stiresini yine kanunda belirtilen siirelerle bagli olarak kimi giin daha uzun

kimi giin daha kisa olarak belirler. 27

Isciler acisindan calisma siiresinin  konumunun esneklestirildigi
uygulamalar da mevcuttur. Basit kayan is stireleri, ¢ekirdek siirenin oldugu vasifl
kayan is siireleri, is paylasimi seklinde c¢alismalar da c¢alisma siiresinin
konumunun is¢i tarafindan esneklestirildigi uygulamalara Ornek olarak

verilebilir.

268 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1123; Bkz. §10, I1, 4, c.
269 SUZEK, Is Hukuku, 804; Bkz. § 9, II.
210 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 534.
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UCUNCU BOLUM
MEVZUATIMIZDA VE AB MEVZUATINDA
CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK

§8. 4857 SAYILI KANUNA GORE HAFTALIK CALISMA SURESI VE
BUNUN HAFTANIN GUNLERINE PAYLASTIRILMASI

l. GENEL OLARAK HAFTALIK CALISMA SURESI

4857 sayili Kanunda calisma siireleri belirlenirken zaman dilimi olarak
hafta esas alinmistir. (m.63/f.1) Bu sebeple g¢alisma siiresi denildiginde akla

gelmesi gereken haftalik caligsma siiresidir.

Kanun bazi atipik ¢aligma tiirlerinde ¢aligsma siiresi olarak ay veya y1l gibi
zaman dilimleri ile hesaplamaya da cevaz vermektedir. Ornegin cagri iizerine
calisanlar acisindan c¢aligma siiresi belirlenirken ay ya da yilin esas alinmasi

mumkindir.

4857 sayili Kanunun m. 63/f.1 uyarinca ¢alisma siiresi haftada en ¢ok 45
saattir. Bu stire fiili ve farazi ¢alisma siiresini kapsar. Haftalik ¢alisma siiresinde
konulan sinir azami olup taraflarca bu siirenin altinda bir silirenin tayini

miimkiindiir. 2"

1475 sayili Kanun doneminde haftalik calisma siiresi hafta da 6 giin
calisilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek {izere Cumartesi giinleri kismen ya da
tamamen tatil olan isyerlerinde haftanin ¢alisilan glinlerine esit 6l¢iide boliinerek
uygulanirdi. Bu konuyu diizenleyen 61. madde emredici nitelikte idi. 4857 sayili
Kanunda ise bu kural esneklestirilerek “aksi kararlastirilmadik¢ca bu siire

igyerlerinde haftanin calisilan gilinlerine esit Ol¢iide bdliinerek uygulanir.”

21 MOLLAMAHMUTOLU/ASTARLI, is Hukuku, 1054; CANIKLiOGLU, Calisma
Sireleri, 152.
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seklinde diizenleme yapilmistir. Boylelikle yeni kanun, taraflara anlagsmak sureti

ile ¢aligma siirelerini haftanin gilinlerine farkli sekilde dagitma imkani tanimistir.

4857 sayil1 Is Kanununda calisma yasaminin farkli kesimleri icin ¢alisma
stireleri diizenlenmistir. Bunlardan biri kanunun “Calistirma Yas1 ve Cocuklari
Calistirma Yasag1” bashikli 71. maddesinde “...Zorunlu ilkogretim c¢agini
tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢aliyma saatleri giinde
vedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes
vasini tamamlamis ¢ocuklar igin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
artirdabilir.  Okul éncesi ¢ocuklar ile okula devam eden c¢ocuklarin egitim
donemindeki ¢caligma siireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde
iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde ¢alisma
stireleri  yukarida dordiincii fikrada ongoriilen siireleri agamayacagi...”
seklindeki diizenlemesidir.?’? Bu diizenlemeye paralel olarak ¢ikarilan Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 6.
maddesinde Is Kanununa benzer sekilde temel egitimini tamamlamis ve okula
gitmeyen c¢ocuklarin giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla
calistirilamayacagi ve sayet cocuk 15 yasini tamamlamis ise giinde sekiz ve

haftada kirk saat ¢alistirilabilecegi diizenlenmistir.

4857 sayili Kanununda ¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeler sadece
cinsiyet ve yas ayrimi gozetilerek yapilmamistir. Bununla birlikte kanunda
belirlenen calisma sekilleri i¢in de farkli ¢alisma siireleri belirlenmistir. Ornegin;
4857 Sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenen ¢agri lizerine ¢calismada “Hafta,
ay veya yil gibi bir zaman dilimi icinde iscinin ne kadar siireyle ¢alisacagini
taraflar  belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢aliyma siiresi yirmi saat
kararlastirilmiy sayilir. Cagri iizerine ¢alistirilmak igin belirlenen siirede is¢i
calistirilsin veya ¢alistiriimasin ticrete hak kazanir....” seklinde bir diizenleme

mevcuttur. Bu diizenlemeye istinaden hiikmiin nispi emredici oldugunu ifade eden

212 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 154.
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yazarlar vardir.?”® Zira nispi emredici olmasi sebebiyle isci lehine degistirilebilen
hiikiimler oldugunu belirten Ulucan’ a gore hiikkmiin is¢i lehine olabilmesi igin
calisma siiresinin uzatilmasi gerekmektedir. Aksi halde azalan bir ¢alisma siiresi
{icretinin de azalacag1 anlamina geldigi i¢in isci aleyhine kabul edilir. SUZEK’ e
gbre ise, anilan hiikim yedek hukuk kurali niteligi tasir. 2% Kismi siireli
calismanin bir tiirli olan ¢agri tlizerine ¢alismada, 20 saatlik siirenin altinda siire
kararlastiramamak c¢eliski doguracaktir. Ciinkii kismi siireli ¢alismada calisma
siiresinin haftada 2-3 saat olarak belirlenebilmesi miimkiinken cagri iizerine
calisma i¢in bu diizenlemeye aykirt bir kurali kabul etmek miimkiin degildir.
Kanaatimizce kanunkoyucunun bu konuda bir sinir getirmis olmas1 Is Hukukunun
is¢iyi koruma prensibi geregincedir. Bu sebeple de iscinin kanunda belirtilen
siireden az calistirillmasina cevaz vermek daha az iicret almasi sonucunu
doguracaksa hiikkmiin bu sekilde yorumlanmasini kabul etmek miimkiin degildir.
Burada is¢inin kanunda belirtilenin altinda c¢alistirilmasi halinde dahi {icretinin
kanunda belirtilen asgari siire iizerinden ddenmesinin kabuliiniin daha adil sonug

doguracagi kanaatindeyiz.

Calisma siirelerine iligkin  diizenlemeler sadece kanunda degil
yonetmeliklerde de mevcuttur. Bunlardan biri de Is Kanununa iliskin Calisma
Stireleri Yonetmeliginin 4. maddesinde yer alan genel bakimdan c¢alisma
siiresinin haftada en ¢ok 45 saat olabilecegi ve aksi kararlastirilmamis ise bu
siirenin igyerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6l¢iide bdliinerek uygulanacagi
yoniindeki diizenlemesidir. Bu hiikiim esasen Is Kanunundaki diizenlemeye

paralel bir diizenlemedir.

Is Kanununa iliskin CSY’ nin 6. maddesinde ¢alisma siireleri ile ilgili bir
diizenlemeye rastlamaktayiz. Anilan maddede isyerinde tam siireli i s6zlesmesi
ile yapilan emsal ¢alismanin iigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismanin kismi

siireli ¢alisma oldugu ifade edilmistir. Bu hiikiimden hareketle haftada 45 saat

213 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 92.
214 SUZEK, Is Hukuku, 223, DEMIR, is Hukuku, 103-104, CELIK/CANIKLiOGLU/ CANBOLAT,
Is Hukuku, 159.
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calisilan bir igyerinde kismi siireli ¢alisanin calisma siiresi 30 saatin altinda

olmasi1 gerekmektedir.

Calisma stirelerine iliskin diizenlemeye yer veren bir diger yonetmelik de
Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina iliskin
Yonetmeliktir. Yonetmeligin 7. maddesinde bu islerde haftalik ¢calisma siiresinin
en ¢ok 45 saat oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda bu silirenin iklim
mevsim kosullar1 ve tarim ve ormandan sayilan islerin niteligi gbz Oniinde
bulundurularak sozlesme ile aksi kararlastirilmadik¢a haftanin giinlerine esit

Olgiide boliinerek uygulanacagi ifade edilmistir.

Calisma siirelerinin sinirlar1 hakkinda Avrupa Birligi Hukukunda da
diizenlemeler mevcuttur. Calisma siirelerinin belirli yonlerinin diizenlenmesine
dair 2003/88 sayil1 Birlik Yonergesinin haftalik azami ¢aligma siiresi baslikli 6.

maddesinde;

“Haftalik ¢alisma siiresi, kanunlar, yonetmelikler, idari diizenlemeler veya
endiistrinin iki tarafi arasindaki soézlesmeler yahut toplu sozlesmeler ile
simirlandirilir; Fazla mesai de dahil olmak iizere her bir 7 giinliik ortalama
calisma siiresi; 48 saati agmaz.” hilkmii mevcuttur. Bu hiikiimden hareketle iiye
devletler agisindan haftalik ¢calisma siiresi 48 saati asamayacagi gibi taraflarca bu
siirenin altinda calisma siirelerinin kabulii miimkiindiir. 2”° Mevzuat olarak Tiirk
Hukukunda haftalik ¢alisma siiresi olarak daha az bir siire belirlenmis olmasina

ragmen, uygulamada is¢ilerin bu saatlerin ¢ok iistiinde ¢alistiklar: tartismasizdir.

215 2003/88 sayili direktifin tam metni: https://www.google.com.tr/search?q=2003%2F88+say%
C4%B11%C4%B1+y%C3%B6nerge&ie=&0e=(20.06.2017)
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Il.  CALISMA  SURESININ HAFTANIN  GUNLERINE
PAYLASTIRILMASI VE GUNLUK CALISMA SURESINE ILISKIN
SINIRLANDIRILMA

1. Haftahk Calisma Siireleri

1475 sayili Is Kanununun 61. maddesinde haftalik ¢alisma siiresi ve bu
siirenin diizenlenmesi ile ilgili olarak “Genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok
48 saattir. Bu siire, haftada 6 is giinii ¢alisilan islerde giinde 8 saati gegmemek
tizere ve cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine esit élciide béliinerek uygulanir. Is miiddetlerinin yukaridaki
esaslar cercevesinde uygulama sekilleri Calisma Bakanhigi'nca ¢ikarilacak Is
Stireleri Tiiziigii'nde belirtilir.” ve 73. maddesindeki “617 inci madde geregince
belirli ¢alisma siiresinin  bir haftamin isgiinlerine béliinmesi suretiyle
viiriitiilmesine nitelikleri bakimindan imkdn bulunmayan islere uygulanmak
kaydiyla, ¢alisma siiresini, haftadan daha uzun bir déneme gore diizenleyecek ve
fakat o domeme ayrilacak topyekiin siirenin her bir is haftasina diisen ortalamasi
kanuni ¢alisma siiresini agsmayacak sekilde, uygulanmasini saglayacak olan
usullerin Calisma Bakanliginca ¢ikartlacak tiiziikle diizenlenir ” hiikmii uyarinca
cikarilan Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigiinde

konuya iliskin diizenlemeler yapilmistir. 27

4857 sayili Kanun déneminde ise Kanunun 61. maddesine goére genel
olarak ¢aligsma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Bu siire, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine esit 6l¢lide boliinerek uygulanmakla birlikte taraflarca aksi de
kararlastirilabilir. Yer alt1 maden islerinde calisan iscilerin ¢aligsma siiresi ise
kanuna gore; glinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir.
Haftalik normal c¢alisma siiresi, taraflarin anlagmasi ile isyerlerinde haftanin

calisilan giinlerine, gilinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde

216 CANIKLIOGLU, Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Bélinmesi; KAHRAMAN, Abdullah,
“Tiirk Is Hukukunda Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Calismalar”, Kamu-Is, Ocak 1994, 91.
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/337.pdf (20.06.2017).
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dagitilabilir. Ancak bu durumda dahi iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama
¢alisma siiresi, normal haftalik ¢calisma siiresini asmamalidir. Denklestirme siiresi
ad1 verilen bu siirenin toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilmesi
mimkiindiir. Turizm sektdriinde ise; denklestirme siiresi dort ayi , toplu is
sozlesmeleri ile ise alti ayr asamaz. Maddede calisma siirelerinin uygulama
sekilleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilirken 76. maddede “Nitelikleri geregi giinliik
ve haftalik ¢aliyma siirelerinin 63 iincii maddede ongoriildiigii sekilde
uygulanmasi1 miimkiin olmayan is ve isyerlerinde ¢alisma siirelerinin giinliik yasal
calisma siiresini asmayacak sekilde ve en ¢ok alti aya kadar denklestirme siiresi
taminarak uygulanmasimi saglayacak usuller Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenir. ” hiikkmii yer almaktadir.

Bu maddelerden hareketle cikarilan Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen
Calisma Siireleri Yonetmeligi konuya iliskin gerekli diizenlemeleri icermektedir.
Yonetmeligin amag ve kapsam baslikli 1. maddesi yonetmeligin kapsamina aldigi
isleri saymistir. Buna gore; karayollarinda, demiryollarinda ve deniz, gol ve
akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayili Deniz Is Kanununa
tabi olmayan tasima islerinde oldugu gibi is siiresinin bir haftanin c¢alisma
giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri bakimindan olanak

bulunmayan islerde bu yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir. 2’

2. Giinliik Calisma Siireleri

4857 sayili kanunun 63. maddesine gore, haftalik calisma siiresinin,
glinliik calisma siiresi 11 saati agsmamak kosulu ile farkli sekillerde dagitimi
miimkiindiir. Is Kanununa iliskin CSY’nin 4. maddesinde de benzer bir
diizenleme mevcuttur. Buna gére “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu stire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan

giinlerine esit olgiide boliinerek uygulanir. Haftanin iy giinlerinden birinde

21T CANIKLIOGLU, Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, 12.
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kismen c¢alisilan isyerlerinde, bu siire haftalik ¢alisma siiresinden diisiildiikten
sonra, ¢alisilan siirenin ¢aligilan giin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik ¢alisma
stireleri belirlenir. Giinliik calisma siiresi her ne sekilde olursa olsun 11 saati
asamaz...” maddenin devaminda is¢inin bu sinirlart agan siirelerle calistirilmasi
halinde; 4857 sayil1 Is Kanununun 41, 42 ve 43 {incii maddeleri ile 79 sayil1 Milli
Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon
Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasina Dair Kanununun 6.

maddesinin uygulanacagi belirtilmistir. 2’8

Ancak haftada 6 is gilinii ¢alisilan igyerlerinde 66 saat 5 giinii ¢alisilan
yerlerinde 55 saat ¢alisma olmasi durumu her ne kadar haftalik 45 saatlik ¢alisma
kosulunu asiyormus gibi goziikse de 4857 sayili kanunun 63. maddesine gore
denklestirme yapilmak suretiyle 2 aylik siire i¢inde (toplu is sozlesmeleri ile 4
aya kadar arttirilabilir.) ¢aligilmasi miimkiindiir. Denklestirme konusuna iligkin

detayli bilgiler calismamizin 3. boliimiinde yer almaktadir. 27

Giinliik ¢alisma stirelerine iliskin bir baska diizenleme de 4857 sayili
Kanunun 14. maddesindeki ¢agri izerine ¢alismada is¢i ile isverenin yazili olarak
yaptiklart s6zlesmede giinliik caligsma siiresini kararlagtirmamis olmalar1 halinde
isverenin her cagri da isciyi glinde en az 4 saat iist liste calistirmak zorunda oldugu

diizenlemedir. Bu konu 3. boliimde ayrintili olarak yer almaktadir. 2

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak 7,5 Saat Veya Daha Az

Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik’ te de giinliik calisma siirelerine

218 R.G.,16.09.1960, S. 10605; md 6: Hiikiimet karar ile igyerlerinde giindiiz ve gece ¢alismalarinda
tatbik edilmek iizere, giinliik ig saatleri, islerin mahiyetine ve ihtiyag derecesine gore ucer saate kadar
artirilabilir ve zaruret halinde Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkindaki
Kanun hiikiimleri kismen veya tamamen tatbik edilmeyebilir. Bu gibi hallerde iicretler Is
Kanununun 37 nci maddesine gore 6denir. Kadinlarin ve 12 yasindan yukari kiz ve erkek ¢ocuklarin
sanayi islerinde ve 16 yasindan yukar1 erkek cocuklarin maden islerinde ¢alismalar1 hakkindaki 151,
1593 ve 3008 numarali kanunlarda mevcut tahdidi hiikiimler Hiikiimetge goriilecek lizum ve
zarurete binaen tatbik edilmeyebilir. Milli Korunma Kanununun 19 uncu maddesine istinaden
evvelce alinan kararlardan bu kanunun nesri tarihinde mer'i olanlarinin tatbikine devam olunur.

219 Bkz. §9.,1.

280 Bkz. 810, 11, 4, c.
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iliskin diizenlemelere yer verilmistir.?®? Yonetmeligin 4. maddesine gore giinde
en fazla 7,5 saat calisilabilen isler ile 5. maddesine gore daha az caligilmasi
gereken isler tahdidi olarak sayilmistir. 6. madde de 4.ve 5. maddeye gore
calisanlarin belirtilen gilinliik en ¢ok calisma siiresinden sonra baska bir iste

calistirllamayacagi da hiikiim altina alinmigtir. 282

Giinliik caligsma siirelerine iliskin bir diger diizenleme, Tarim Ve Ormandan
Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina iliskin Yénetmelik de yer
almistir.?8® Yonetmeligin 7. maddesinde taraflarin anlagsmasi ile haftalik normal
caligsma siiresinin isyerinde haftanin c¢alisilan giinlerine giinde 11 saati agmamak

kosulu ile farkli bigimde dagitilabilecegi belirtilmistir.

Gebe veya Emziren Kadimlarin Calistirilma Sartlari Ile Emziren Odalar:
Ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmeligin®* 10. maddesinde gebe, yeni
dogum yapmis ve emziren is¢i i¢in giinliik ¢alisma siiresi giinde 7,5 saat olarak

belirlenmistir.

Cocuk ve geng is¢i olarak adlandirilan is¢ilerin ¢calisma kosullarina iliskin
diizenlemelere yer veren Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calistirilma Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yénetmelikte 2% ise temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen
cocuklarin c¢alisma saatlerinin en fazla giinde yedi ve haftada otuzbes saat
olabilecegi belirtilmistir. Ayn1 madde de 15 yasin1 tamamlamis ¢cocuklar i¢in bu
siirenin giinde sekiz saate kadar arttirilabilecegi belirtilmistir. Okula devam eden
cocuklarin egitim donemindeki calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak
lizere, en fazla gilinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapal1 oldugu
donemlerde ise ¢alisma siireleri yine maddenin birinci fikrada belirtildigi sekilde

uygulanacagi belirtilmistir.

81 RG.15.04.2004,25434.

282 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 152.
283 RG.06.04.2004, 25425.

284 RG. 14.07.2004, 25522.

285 RG. 06.04.2005, 25425.
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I1l. HAFTALIK iS GUNLERINE BOLUNEMEYEN iSLERDE
CALISMA SURELERINE ILISKIN DUZENLEME

Yukarida da bahsettigimiz tizere 4857 sayili Kanun ile haftalik ¢caligma siiresi
olarak diizenlenen 45 saatin taraflarin anlagmasi haftanin farkli giinlerine giinde 11

saati agmamak kosulu ile dagitilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak bazi iglerde nitelikleri geregi haftalik calisma siiresinin ¢alisma
giinlerine bdliinmesi miimkiin degildir. Bu sebeple Is Kanununun 76/1 maddesinde bu
gibi durumlar igin ¢alisma siirelerinin giinliik yasal ¢alisma siiresini agmayacak sekilde
ve en ¢ok alt1 aya kadar denklestirme siiresi taninarak uygulanmasini saglayacak
usuller Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak yonetmeliklerle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddeye istinaden ¢ikarilan Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen

Calisma  Siireleri  Yonetmeligin?3®

6. maddesinde giinlik c¢alisma siireleri
belirlenmistir. Buna gore; giinliik ¢caligma siiresi 11 saati, gece ¢alisma siiresi 7,5 saati,
profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tasit kullananlarin giinliik ¢aligma siiresi de 9
saati gecemez. Bu gibi islerde calisanlar Is Kanununun 68. maddesi uyarinca ara
dinlenme haklarim1 kullanirlar ancak hareket halindeki tasitlarda c¢alisan isciler ara
dinlenmelerini, genel olarak duraklama yerlerinde vereceklerdir. Kalkig-varis yerleri
arasinda duraklama yeri bulunmayan veya duraklama yerleri bulunmakla birlikte isin
niteliginin geregi olarak bu yerlerde ara dinlenmesi verilemeyen durumlarda, is¢i ara
dinlenmesini tasit icerisinde gergeklestirecektir. Ayrica bu islerde ¢alisan isciler diger
is¢iler gibi glinde en az 11 saat kesintisiz dinlenme hakkina sahiptir. Son olarak hafta

tatili bu isciler i¢inde haftanin bir giinlinde 24 saat kesintisiz olarak kullandirilmak

zorundadir.

286 RG. 06.04.2004, 25425,
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IV. CALISMA SURESININ GUNLERE PAYLASTIRILMASINDA
OZEL BIR UYGULAMA: KAYAN IS SURELERI

Ilk olarak 60’l1 yillarda Almanya’da goriillen calisma siirelerinin
esneklesmesini saglayan ilk uygulama kayan is siireleridir. 2" Tipik istihdam
bicimlerinde is¢inin giinliik sabit ve belirli ¢calisma stireleri mevcuttur. Ancak
kayan is siirelerinin uygulandigi isyerlerinde is¢i, giinlilk calisma siiresinin
konumunu yani isin baslangi¢ ve bitis saatlerini, belli kosullarla kendisi
belirleyebildigi gibi giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugunu, belirli bir donemde
kararlastirilan haftalik ¢alisma siirelerine de uymak sureti ile kendisi
belirleyebilmektedir.?®® Boylelikle isci, kendi ¢alisma siiresini hem akdi hem de

kanuni sinirlar igerisinde bagimsiz olarak dagitmak suretiyle belirlemektedir.

Kayan is siirelerinin is¢iye sagladiglr egemenlik sayesinde is¢i ¢alisacagi
siireleri kendi kisisel ihtiyaglar1 dogrultusunda belirleyerek sosyal yasantisini is
yasantist ile orantili bicimde siirdiirmektedir. Yine kendisince belirledigi
siirelerde fazla calisarak kalan siireleri tatil giinleri ile de birlestirmek sureti ile
daha uzun dinlenme siirelerine sahip olabilmektedir. Boylelikle y1l icerisinde de
yillik izinden mahsup edilecek izin kullanma ihtiyact ya hi¢ dogmamakta ya da

azalmaktadir.

Kayan 1is stireleri ile calisma siirelerini kendileri belirleyen isc¢ilerin ise
olan motivasyonlar1 ¢ok daha yiiksek oldugundan is verimlerinin de arttigim
soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte ¢alisma siireleri kendilerince belirlenen
is¢iler fazla calisma yapma ihtiyact duymadigindan fazla ¢alisma iicretlerinde
disiis gozlenmektedir. Esnek ¢alisma sebebi ile isletme daha uzun siireler agik ve
calisir halde bulunduruldugundan isletme donanimi kullanimi artmaktadir. Yine
iscilerin hastalik ya da kisisel isleri ile ilgili devamsizliklar1 azalmaktadir.

Kamusal anlamda ise is¢ilerin en azindan bir kisminin ise giris ve ¢ikis saatleri

87 GUNAY, Esneklik, 9; EYRENCI, Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi,164;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sozlesmesi, 276.

28 GUNAY, Esneklik, 9; DEMIRCIOGLU, Murat/ENGIN, Murat, “Diinyada ve Tiirkiye’
de Esnek Calisma”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 2002-52, Istanbul 2002, 53.
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kayan is stireleri ile degistiginden 6zellikle biiyiik sehirlerdeki sabah ve aksam
saatlerinde yasanan trafik yogunlugunu azaltic1 etkisinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Boylelikle c¢alisanlarin yolda harcadiklar1 zaman ve yakit

azalmaktadir.?®®

Sistemin avantajlar1 yaninda dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Isveren
kayan is siireleri ile calistiracagi is¢iler agisindan kuracagi sistem igin masraflar
yapmak zorunda kalacaktir. Bununla birlikte isletme nerede ise 24 saat acgik ve
calisir halde bulunacagindan isletme giderlerinde artis kaginilmaz olacak, stirekli
calisan makinelerin kullanim 6mrii azalacaktir. Son olarak is¢iler farkli saatlerde
isyerinde bulunacagindan bu durum miisteri iliskilerinde sorunlar yasanmasina

neden olabilecektir. 2°°

Kayan 1is siireleri, c¢alisma siliresinin giin igerisindeki konumunun
belirlenmesi yetkisini ya da bununla birlikte uzunlugunun da is¢i tarafindan
belirlenmesi durumlarina gore vasifli kayan is siiresi, basit kayan is siiresi olarak

iki baslik altinda toplanabilir.

1. Basit Kayan Is Siireleri

Is¢inin, calisma siiresinin konumunu belirleme yetkisinin oldugu
durumlarda basit kayan is siirelerinden bahsedilir. Bu sistemde is¢i giinliik normal
caligsma siiresi sabit kalmak kayd ile gilinliik calisma siiresinin baslangic ve bitis
saatini kendi belirler. Daha dogrusu bu sistemde giinliik normal c¢alisma siiresi
sabit oldugundan is¢i ise baslayacagi saati belirler buna bagh olarak da erken ya

da gec isi birakir.

29 GUNAY, Esneklik, 9; EYRENCI, Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi, 166;
DEMIR/GERSIL, Esnek Calisma, 73.

20 EYRENCI, Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi, 166; EKMEKCI, Omer, isin
Diizenlenmesinde Esneklik Arayislari, Calisma Hayatinda Esneklik Ve Is Hukukuna
Etkileri, Istanbul Barosu- Galatasaray Universitesi, Istanbul Barosu Yayinlar1, istanbul
2002, 81; GUNAY, Esneklik, 9; DEMIR/GERSIL, Esnek Calisma, 73.
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Ornegin, giinde 7,5 saatten, haftada 6 giin calisan bir isyerinde is¢ilerin bir
kismi1 sabah saat 6 da isbasi yapar, 11.30-12.30 aras1 ara dinlenmesi yapan is¢i
14.30 da paydos etmektedir. Ayni isyerinde saat 8 de isbas1 yapan is¢iler ise 16.30
da paydos etmektedirler. Bu diizene gore isciler 6 ile 8 arasinda belirlenen bir
zaman da ise baslayip baslangi¢ saatlerine gore glinliik 7,5 saat ¢alistiktan sonra

14.30 ve 16.30 da isi birakmaktadirlar.

Basit kayan is siireleri sistemi her ne kadar esnek ¢alisma siireleri i¢inde
anlatilmakta ise de is¢inin calisma siireleri lizerindeki tek egemenligi calisma
siiresinin baslangi¢c ve bitis saatlerini belirlemek oldugundan tam anlamiyla

esneklestirmeye imkan verdigini séylemek miimkiin degildir. 2%

1475 sayili Kanun doneminde dahi kanun basit kayan is siireleri ile
calismaya cevaz vermekteydi. Ancak vasifli kayan is siirelerinin uygulanmasi bu
donemde miimkiin degildi. 4857 sayili Kanun ile calisma siirelerinin
esneklestirilmesi adina vasifli kayan is siirelerinin de uygulanabilmesi miimkiin

kilinmastir.

2. Vasifli Kayan s Siireleri

Is¢inin giinliik ¢alismasinin konumu yani ¢alisma siiresinin baslangi¢ ve
bitis saatleri disinda giinliik ¢calisma siiresini de belirleyebilme yetkisinin oldugu
sistemlerde vasifli kayan is siirelerinden s6z edilir. Vasifli kayan is siirelerinde
basit kayan is siirelerinde oldugu gibi calisma siiresinin baslangi¢ ve bitis saatleri
belirlendigi gibi is¢i belirli sinirlar iginde giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugunu
da belirleyerek eksik veya fazla galistig1 siireleri denklestirebilmektedir. 2°2 Bu

sistem caligma siirelerinin esneklestirilmesinin en belirgin 6rneklerindendir.

Vasifli kayan is siireleri ise kendi iginde iki ana baslik altinda incelenebilir.

Vasifli kayan is siiresinde bu ayrimi yaparken cekirdek siire denen is¢inin is

21 EKMEKCI, Esneklik Arayislari, 80; TUNCAY, Esneklesme, 164.
292 ASTARLI, Caligma Siireleri, 409; DEMIRCIOGLU/ENGIN, Esnek Calisma, 53.
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sozlesmesi ile isyerinde bulunma zorunlulugunu igeren siireye bagli olup

olmadigin1 degerlendirmek gerekmektedir.

a. Cekirdek Siirenin Oldugu Vasifi Kayan Is Siireleri

Cekirdek siirenin bulundugu vasifli kayan is siirelerinde is¢i ¢ekirdek siire
olarak adlandirilan siirede isyerinde ¢calismak zorunda olmakla birlikte bu siirenin
oncesinde ve sonrasinda kanuni sinirlari da asmamak kosulu ile ne kadar
calisacagini, calismasinin baglangi¢ ve bitis saatlerini kendisi belirlemektedir.
Boylelikle is¢i calisma siirelerini az veya c¢ok c¢alismak sureti ile
denklestirebilmekte ancak denklestirme siiresi i¢indeki ortalama c¢alisma siiresi

bakimindan giinliik ¢alisma siiresini asamamaktadir. 2%

b. Cekirdek Siirenin bulunmadig1 Vasifi Kayan Is Siireleri

Cekirdek siire yukarida da belirttigimiz iizere isletmenin agik bulundugu
siire igerisinde tiim is¢ilerin bulunmak zorunda oldugu zaman dilimini ifade eder.
Vasifli kayan is siirelerinde c¢ekirdek siirede iscilerin isyerinde olmasi
zorunlulugu igeren sozlesmeler hazirlanabilecegi gibi uygulamanin daha da
esneklestirilmesi sureti ile Alman Hukukunda degisken ¢alisma stireleri (Variable
arbeitszeit) olarak adlandirilan ve 1isc¢inin ¢alisma siireleri tlizerindeki
egemenligini daha da arttiran, c¢ekirdek silire bulunmaksizin vasifli kayan is

siireleri ile ¢calismas1 miimkiindiir.?%

Cekirdek siirenin olmadigi vasifli kayan is s6zlesmelerinde is¢i giinliik
belirli bir ¢aligma siiresi ile bagli olmaksizin herhangi bir is gliniinde ne kadar
siire ile calisacagina kendi karar verir. Bu ¢alisma seklinde de normal haftalik
calisma siiresi Onceden belirlidir. Lakin is¢i giinliik ¢alismasinin siiresi ve

konumunu kendi belirler.

293 ASTARLI, Caligma Siireleri, 414.
294 ASTARLI, Calisma Siireleri, 417.
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Uygulamada c¢ogunlukla isin sonucunun o6nemli oldugu ve bireysel

calismanin yeterli oldugu isler bakimindan bu sisteme basvurulmaktadir.

4857 sayili Kanun ile 1475 sayili Kanundan farkli olarak vasifli kayan is
siireleri sisteminin uygulanmasina cevaz verildigini sdylemistik.?*® Vasifli kayan
is stireleri is¢iye ¢aligsma siirelerinin yalnizca konumunu degil uzunlugunu da
belirleme yetkisi veren bir sistem olmasi aslinda kanunda istenen c¢alisma
siirelerinin esneklestirilmesi amacini karsiladigr kanaatindeyiz. Kural olarak
caligma siliresinin haftanin is giinlerine dagitilmasi ¢alismanin baslangic ve bitis
saatlerinin belirlenmesi ytekisi isverende olmakla birlikte vasifli kayan is siireleri
sisteminde tiim bu yetkiler ig¢i tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum 4857 sayili
Kanuna aykir1 bir durum da teskil etmemektedir. Ciinkii Is Kanunu’nun 3/f.2
maddesinde taraflarin anlagmasi ile isverence belirlenecek kosullarla ¢alisma
siirelerinin dagitilmas1 sureti ile denklestirilmesi miimkiin kilinmistir. Madde
igerisinde taraflarin anlasmasi ibaresi bulundugundan bu anlasma ile calisma
siresinin dagitimmin 1is¢i tarafindan yapilmasmna bir mani olmadig

kanaatindeyiz.

c. Vasifi Kayan Is Siirelerinde Ifanin Belirlenmesi Sorunu

Cekirdek siirenin oldugu vasifli kayan is siirelerinin uygulandig: sistemde
isci, glinliik caligsma siiresinin baslangig¢ ve bitigini belirlerken, is¢inin durumunun
isvereninki ile ayni oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Is¢inin kendisine
verilen bu yetkiyi kullanirken kendisinden beklenen, dogruluk ve giiven
kurallarina gore hareket etmesidir, isletme ihtiyaglarini 6ngérmesi ya da

karsilamasi beklenmez. Oysa isveren, ¢alisma siiresinin konumunu belirlerken

25 GUNAY, Cevdet flhan, Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatler Ve Calisma Ucreti, Yetkin
Yayinlar1, Ankara 2007, 83; SOYER, Polat; “Is Kanunu Tasarisinin Calisma Siiresinde
Esneklik Saglayan Diizeltmeler”, Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin
Sorunlar Ve Coziim Onerileri, 2003 Yili Toplantisi: 2, Yeni Is Yasast Sempozyumu,
[stanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu, Istanbul Barosu Yayinlar1,190;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sézlesmesi, 672.
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iscinin menfaatlerini de gozetmekle yiikiimliidiir. Burada is¢i isletmenin
ihtiyaglarina gore kendisini ayarlamak zorunda olmasa da, dogruluk ve giiven
kurallarina istinaden is iliskisini zedeleyici ve hi¢bir hakli gerekgesi yok iken

igvereni zor durumda birakmasi kabul edilemez.

Cekirdek silirenin kararlastirilmadig1 vasifli kayan is siirelerinde ise is¢inin
isletmede bulunmak zorunda oldugu 6nceden belirlenen bir siire olmadigi i¢in
is¢i isin ifasi icin belirledigi siirelerde isletme gereklerini dikkate almakla
yukiimlidiir. Tipik is sozlesmelerinde igveren, sozlesmenin ticari risk alan tarafi
olarak is siirelerine iliskin diizenlemeleri yapma yetkisine sahiptir. Ancak vasifli
kayan is siirelerinde c¢ekirdek siire kararlastirilmamis ise is¢i, isverenin calisma
siirelerini diizenlerken ki yonetim hakkinin sinirlar1 ile paralel haklara sahiptir.
Bu sinirlar belirlenirken dikkat edilecek nokta; isyerinin yonetimi ve kar elde
etmesidir. O nedenle is¢i, isletmenin gereklerini dikkate alarak ¢aligma siirelerini

belirler ise is gorme borcunu sézlesmeye uygun olarak ifa ettigini sdyleyebiliriz.
296

§9. TURK HUKUKUNDA CALISMA SURESININ ESNEK KULLANIMINA
ILISKIN UYGULAMALAR

I. CALISMA SURESININ DENKLESTIRILMESI

1. Denklestirme Kavrami

1475 sayili eski Is Kanununun calisma siireleri yoniinden kati bir rejim
igerdigini daha dncede ifade etmistik. Bu 6ngoriiniin en 6nemli sebebi haftalik
caligma siiresinin isgilinlerine esit olarak dagitilmasi hususundaki emredici

diizenlemesiydi. 2%

2% ASTARLI, Calisma Siireleri, 417.

297 ASTARLI, Calisma Siireleri, 293; GUNAY, Esneklik, 5, RODOPMAN, ipek, 4857 Sayih Is
Kanunu’ nda Denklestirme Uygulamasi, Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali insan Kaynaklar1 Yonetimi Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Danisman:
Prof. Dr. A. Murat Demircioglu, Istanbul 2011, 4.
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4857 sayil1 Is Kanunu ile haftalik calisma siiresinin ¢alisilan is giinlerine
esit olarak dagitilacagr kuralinin aksinin kararlastirilabilecegi diizenlemesi
getirilerek kati rejimden esneklige 6nemli bir adim atilmistir. Boylelikle haftalik
caligma siiresi eski kanundaki gibi 45 saat olmakla birlikte aksi kararlagtirilmamis

ise haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak dagitilacagi hiikkme baglanmistir.

Ogretide tartismali olan bu konuda; Ekonomi’ye gdre, 63. madde,
taraflarin haftalik ¢alisma siiresinin ¢alisilan giinlere farkli sekilde dagitilmasina
imkan tanimaz. Bu madde sadece denklestirme esasinin uygulandigi hallerde

hiikiim dogurur.?%

Ancak genel kanaate gore?® Is Kanunu 63. maddesindeki hiikmii ile
caligsma stirelerinin esneklestirilmesi anlaminda is¢i ve isverene iki farkli imkan
sunmustur. Bunlardan ilki; taraflarin anlasmasi ile haftalik ¢alisma siiresi haftanin
calisilan giinlerine farkli sekilde dagitilabilmesidir. Bu durumun tek sinirlamasi

glinliik ¢alisma siiresinin 11 saati asamamasidir.

Ikinci imkan ise; iki aylik ya da toplu is sdzlesmesi ile 4 aya kadar
cikarilan siireler i¢inde taraflar giinliik calismanin 11 saati agmamasi kosulu ile
denklestirme yapilabilmesidir. Denklestirme siireleri, ¢alisma siiresinin iki ay
veya toplu is sozlesmeleri ile 4 aya kadar olan siire zarfinda normal haftalik
calisma siiresini agmamas1 kaydi ile haftalik normal calisma siiresinin haftanin
caligilan giinlerine dagitilmasin1 Ongoriir. Boylelikle, denklestirme siiresi
uygulamasi igerisinde fazla saatlerle ¢alisma s6z konusu olmaksizin, haftalik
normal calisma siiresinin lizerinde calisma yaptirilirken, yogunlastirilmis is

haftas1 da uygulanmis olur.

2% EKONOMI, Minir, “4857 Sayil1 Is Kanunu’na Gore Fazla Calisma Kavram1”, Yargig
Resul Arslankdylii’ye Armagan, Kamu- Is is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.7, S.3, 2004.

29 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 256; CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, Is Hukuku, 532.
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301 eklenen hiikiim

4857 sayili Kanunun 63. maddesine 6715 sayil1 Kanunla
ile turizm sektorii i¢in siire ag¢isindan daha uzun bir denklestirme siiresi
diizenlenmistir. Buna gore; “...Turizm sektoriinde dort aylik siire i¢inde iscinin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz;
denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilir.” 3°%. Bu
diizenlemenin is¢i magdur edilmeden uygulanmasi halinde yararli olacagi

kanaatindeyim. Zira sektor olarak taninan bu ayricalik, esasen o sektoriin i¢inde

bulundugu duruma ve ihtiyaglarina cevap verebilmek adina getirilmistir.

2. Denklestirme Siiresinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Denklestirme siiresi uygulamasinin olumlu yanlar1 bu kavramin ayni
zamanda dogus sebepleridir. Isgiler agisindan sosyal ve aile yasantisina zaman
ayirip, bireysel anlamda zaman hakimiyetine sahip olmak anlami tasiyan
denklestirme siireleri, isveren agisindan ise, piyasalardaki dalgalanmalara kars1

daha diisiik maliyetle is¢i ¢alistirmasi anlamini tasimaktadir.

Ancak konunun olumsuz yonleri oldugu da muhakkaktir. S6yle ki; is¢iler
denklestirme usulii ile calisarak fazla mesai iicretinden yoksun kalirlar. Bu
yoniiyle isciler agisindan bir anlamda gelir kayb1 yasandig1 sdylenebilir. Ayrica
1s¢inin bos zaman talebi ile isverenin bos zaman verebilme imkaninin uyusmadigi
durumlar olabilir. Isveren agisindan ise, calisma bigiminin isciler {izerindeki
olumsuz yansimalari yani motivasyon kaybi, verimliligin diismesi vs. sistemin

istenilen sekilde sonuglanmamasina sebep olur. 3%

301 RG. 20.05.2016, 29717.

302 By konuda genis bilgi i¢in bkz: INCIROGLU, Liitfi, Son Yasal Degisiklikler Isiginda is Siireleri ve
Denklestirme Uygulamasi, Aralik 2016, http://www.lutfiinciroglu.com/2016/12/16/son-kanunl-
degisiklikler-isiginda-issureleri -ve- denklestirme-uygulamasi/ (E.T.14.02.2018)

30 HEKIMLER, Almanya’ da Esnek Calisma Modelleri, 138.
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3. Calisma Siiresinin Denklestirilmesine Iliskin Esaslar

Denklestirme siiresinin hiikme baglandig1 Is Kanununun 63/f.2 maddesi
uyarinca c¢alisma siirelerinin denklestirilmesinin kosul ve sinirlarinin igverence
belirlenebilecegi hiikkme baglanmistir. Ancak diizenlemenin bodyle olmasi
kurumun is¢inin yararina olmadigr anlamini tasimaz. Aksine diizenleme basit
kayan is siireleri uygulamalar1 ile birlikte vasifli kayan is siiresi uygulamalarina
cevaz verir.3% Vasifli kayan is siireleri, giinliik ¢alisma siiresi uzunlugunun isgi
tarafindan belirlendigi esnek c¢alisma tiirlerinden biridir. Bu sekilde c¢alisma
imkant bulan is¢i c¢alisma siirelerini kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
diizenleyeceginden, denklestirme siiresi i¢inde, bazi haftalar daha uzun bazi

haftalar ise daha kisa calismak sureti ile is siirelerini organize edecektir.

Denklestirme siirelerine iliskin Is Kanunu disinda bir diizenleme de
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 5. maddesinde yer almaktadir. Calisma Stireleri
Yonetmeligi madde 5° de “Taraflarin yazili anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma
stiresi, isyerinde haftanin ¢alisilan giinlerine giinde onbir saati asmamak
kosuluyla farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, yogunlastiriimis is haftasi veya
haftalarindan sonraki dénemde is¢inin daha az siirelerle ¢caligtirilmasi suretiyle,
toplam c¢aliyma siiresi, ¢alismasi gereken toplam normal siireyi ge¢cmeyecek
sekilde denklestirilir. Denklestirme iki aylik siire i¢inde tamamlanacak, bu siire
toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilecektir. Par¢a basina, akort
veya gotiirii gibi yapilan is tutarina gore ticret odenen islerde de bu Yonetmeligin

denklestirmeye iliskin hiikiimleri uygulanir....”" hikkmii mevcuttur.

Diizenlemenin olumsuz bir yan1 da mevcuttur. Avrupa Birligi’nin ¢alisma
siirelerini diizenleyen 2003/88 sayili yonergesinde ve Alman Calisma Siireleri
Yasasinda denklestirme siirelerinin belli kosullar altinda gece c¢alisma siireleri

i¢in de diizenlenebildigini gérmekteyiz. Oysa ki Tiirk Hukukunda bu konuda bir

34 SOYER, Polat, “4857 Say1li Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saglig1 ve Giivenligine
[liskin Baz1 Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler”, 4857 Sayili Is Kanununu Degerlendirme Konferans
Notlart; Tﬁrk-is Bolu 12-13 Temmuz 2003, 27.
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diizenleme bulunmadigindan denklestirme siiresi uygulamasinin sadece giindiiz

calisma siirelerinde gergeklestirilecegi kabul edilir.

a. Denklestirme Doneminin Azami Siiresi

Denklestirme doneminde siire bakimindan uyulmasi gereken iki onemli

kural vardir. Bunlardan ilki; glinliik ¢alisma siiresinin on bir saati agmamasidair.

Is Kanununun 63/f.2 maddesi uyarinca giinliik azami ¢alisma siiresi on bir
saattir. Yine CSY. madde 4/f.3 uyarinca; “Giinliik ¢alisma siiresi her ne sekilde
olursa olsun on bir saati gegcemez.” Tim diizenlemelerde goriilecegi lizere,
iscinin giinde on bir saatten fazla g¢alistirilmasi yasal degildir. On bir saatin
lizerinde yapilan ¢alisma yasak bir calisma olup denklestirilmesi de miimkiin

degildir. %

Denklestirme kapsaminda is¢inin yogunlastirilmis bir is haftasinda
calistirilabilecegi siire en fazla altmis alt1 saattir. Cilinkii denklestirme donemi olsa
dahi is¢inin iicretli hafta tatili hakk: elinden alinamaz. Hafta tatiline iliskin Is
Kanununun 46. maddesindeki diizenleme mutlak emredici bir hiikiimdiir. Bu
hiikiim uyarinca 7 giinliik siire iginde en az 24 saat hafta tatili verilmesi gereklidir.
Is Kanununun 63. Maddesinde diizenlenen denklestirme esasina gore;
yogunlastirilmis is haftasindan sonra gelen ve eksik calisilan haftalarda dahi

iscilere hafta tatili verilmek zorundadir. 3%

Yargitay HGK. bir kararinda; ayin 10 giinli ¢alisan bir is¢inin kalan 20
glinde dinleniyor olmas1 sebebi ile ilk hafta giinde 11 saatten 77 saat ¢alistigini
tespit etmesine ragmen, kararinda hafta tatiline iliskin bir hakka yer vermemistir.
Bu karar doktrinde ¢okga elestirilmis olup kanunun emredici kural1 geregince 7

glinliik siire icinde hafta tatili olmasi gereken bir giin yapilan 11 saatlik

305 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s Hukuku, 161.

36 TOZLU, Emine, “Genel Olarak Esnek Calisma Sistemleri ve Tele Calisma ve Sikistirilmis Is
Haftasinin Karsilastirilmas1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2011, C3, S.4,
107.
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caligmanin kanuna aykir1 fazla ¢alisma olarak degerlendirilmesi ve fazla ¢calisma

" Giinay, Yargitaydan farkli

ticretine hiikkmedilmesi gerektigi belirtilmistir.*
olarak giinliik 11 saati asan ¢alismanin haftalik 45 saati asan bir ¢alisma olmamasi
halinde fazla saatlerle ¢alisma olarak nitelendirilemeyecegini ancak hukuka
aykirt bir calisgma s6z konusu olmasi sebebi ile fazla calisma {icretine hak

kazanacagini savunmaktadir.3%

Avrupa Birligi’nin calisma siirelerine iliskin genel esaslarini belirleyen
2003/88 sayili yonergesi yirmi dort saatlik bir donemde is¢iye on bir saat
dinlenme siiresi tanimaktadir. (m. 3) Anilan nedenle giinliik azami ¢aligsma stiresi

kalan on ii¢ saat icinden dinlenme siireleri diisiildiikten sonra kalan siire olacaktir.

Yonergenin altinct maddesinde is¢inin bir haftalik donemde ¢alisma
siiresinin 48 saat olabilecegi belirtilmistir. Yonergenin on altincit maddesinde ise
denklestirme doneminin en ¢ok dort ay olabilecegi ifade edilmistir. Bu durumda
yapilacak kisa bir hesaplama ile Tiirk Hukukunda kabul edilen giinliik azami on
bir saatlik calisma ile haftalik altmis alt1 saatlik ¢calismanin ve kirk bes saatlik
haftalik ¢alisma siiresinin Avrupa Birligi’nin ¢alisma siirelerine iliskin

diizenlemelerinden kiiciik de olsa farklar icerdigi mutlaktir.

Yogunlastirilmig ¢alismanin denklestirme siiresinin hangi doneminde
yapilacagina iliskin agik bir hiikiim olmamasi sebebi ile uygulamada tartisiimistir.
CSY.” nin 5/f.1 maddesi uyarinca fazla calismanin denklestirme doneminin
basinda bulunmasi gerekiyormuscasina bir diizenleme 6ngdérmiisse de 4857 sayili
kanunun temelinde esneklestirme disiincesinin varligt gz Oniinde
bulunduruldugunda kanunun yorumlanmasinda is¢inin korunmas1 amacina aykiri

olmayacak sekilde denklestirmenin farkli bigimlerde uygulanabileceginin kabulii

37 SOYER, Polat, Ferdi Is Iliskisinin Kurulmas1 Ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’ mn Is Hukukuna
Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi, 1997, Istanbul 1999; 10. Yarg. HGK, 14.06.2006,2006/9-
374 E. ,2006/382 K.

38 GUNAY, Cevdet ilhan, Is Siirelerinin Denklestirilmesinde Fazla Calisma, Prof. Dr. Devrim Ulucan’
a Armagan, Legal Istanbul 2008, 386; DEMIRCIOGLU/ENGIN, Esnek Calisma, 74.
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gerektigi kanaatindeyiz.?® Isin &nce uzun sonra kisa veya 6nce kisa sonra uzun
seklinde denklestirme donemini farkli uygulamalarla dagitilmasina kanunen bir
engel yoktur. Bu dagilim yapilirken yetkinin kimde olacagi hususu ise is
sozlesmesi ile kararlagtirilabilir. Ancak biz bdyle bir yetkinin is¢iye taninmasi

halinde esnekligin ger¢ek amacina ulasmis olacagi kanaatindeyiz.

Yogunlastirilmig is haftasindan 6nce ya da sonra isveren tarafindan daha
az surelerle calistirilan is¢i acisindan, ortalama haftalik ¢alisma siiresi 45 saati
gecmedikge igveren tarafindan isgiye fazla calisma licreti 6deme zorunlulugu

olmayacaktir.

Taraflarin anlagmasi ile kararlastirilan yogunlastirilmis is haftas1 ve buna
bagli olarak verilmesi gereken telafi edici dinlenme siiresi mutlaka iki ay (Toplu
Is Sozlesmesi ile 4 ay) igerisinde denklestirilmek zorundadir. Is Kanununun 104.
maddesi uyarinca mutlak emredici nitelikteki bu hiikkme aykir1 olarak iki aylik
siire i¢cinde (toplu is sozlesmesi ile 4 ay) kullandirmayan isverene idari para cezasi
uygulanir. Ayrica is¢i agisindan bu siirede yapilan fazla c¢alismalar i¢in fazla

calisma tiicreti talep hakki dogacagi kanaatindeyiz.

b. Is¢inin Onayinin Alinmasi Zorunlulugu

Esneklik anlaminda getirilen denklestirmeye iliskin hiikiimlerle, isverenin
piyasadaki arz ve talep dengesine gore isletmesini ¢alistirmasi amaglanmissa da
denklestirme siirelerinin uygulanmasi halinde isciler acisindan fazla saatlerle

calisma yaptirilacagindan is¢inin onayinin alinmasi zorunludur. 3%

Is Kanunu’nun 63/f.2 ve Calisma Siireleri Yénetmeligi’nin 5/f.1. maddesi
uyarinca denklestirme siirelerinin uygulanmasi i¢in taraflarin anlagsmasi sarttir.
Ek olarak yonetmelik taraflar arasindaki bu anlagmanin yazili olmas1 gerektigini

belirtmektedir. Bir kisim yazarlar denklestirme siiresine verilecek onayin agik

309 GUNAY, Denklestirme, 383.
310 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 160.
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olmasin1 aramaz iken uygulamada iscinin rizasinin yazili olarak alinmasi
gerekliligi ve ihtilaf halinde ispat yiikii kendisinde olan igverence bu durumun
yazili belge ile kanitlamas1 zorunlulugu karsisinda bunun yazili olmasinin isabetli

olacagi da belirtilmektedir. 312

Giinay’a gore denklestirme siirelerine iliskin yazili anlagsma sartt Kanun
metninde bulunmadigindan yonetmelik ile yazili olma sart1 getirilmesi miimkiin
degildir. Bu sebeple sozlii ya da zimni olarak denklestirme uygulamasina

muvafakat edilebilir. 313

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Kanundaki taraflarin anlagmasi ifadesinin
is¢inin zimni onayini1 kapsar nitelikte olmamasina ragmen taraflar arasinda ortiilii
bir denklestirmenin varliginin da kabul edilmesi gerektigini belirtmistir.3
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu konudaki kararini inceleyecek olur isek;
taraflarin Radyolink istasyonlarinda yapilan ¢alismanin niteligi, yapilan isin ve
isyerinin Ozelligine gore bu tiir calisanlarin uyku vesair zorunlu ihtiyaglarini
karsilamak i¢in gegen zaman disinda giinde 14 saat calisabilecegi Hukuk Genel
Kurulu’nun 05.04.2006 giin 2006/9-107 Esas, 2006/144 karar sayilt bozma
kararinda oldugu gibi somut olayda da benimsenmistir. Tiirk Telekomiinikasyon
A.S. (R-L) istasyonlarinda Calisma Usul ve Esaslarina iliskin diizenlemenin
Calisma Siiresinin Diizenlenmesi ile ilgili 6. maddesi; “a) Calisan personel, 24
saatlik siire icinde 3 vardiya halinde haftalik 6 giin 45 saat esasina gore calisilir
ancak bu sekildeki vardiyayr olusturacak sayida personel bulunmayan
istasyonlarda bu durum dikkate almarak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 63.
maddesine gore giinde 11 saati asmamak kosuluyla Telekom yoneticisinin onay1

ile farkl1 sekilde ¢alisma diizeni de olusturulabilir. b) 4857 sayil1 Is Kanunu ’nun

312 FYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Is Hukuku, 260; SONGU, Ortiilii Denklestirme, 183.

33 GUNAY, Cevdet Tlhan, Fazla Saatlerle Calisma, 85.

314 varg. HGK, 14.06.2006, E., 2006/9-374, K. 2006/382. Karara iliskin degerlendirmeler i¢in
bkz. ENGIN, Murat, “Denklestirme Esas1 Uygulamasinda Calisma ve Dinlenme Siirelerine iliskin
Emredici Hiikiimler”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.5, Mart 2007, 69 vd.; SONGU, Calisma
Siiresinin Diizenlenmesi, 205; KIZILOGLU, Hakk: “Ortiilii Denklestirme Siiresine Yonelik Karar
Incelemesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart, 2006, S.1, 84 vd.; Yarg. 9. HD. 16.06.2005, 2004/31721
E., 2005/26173 K. say1l karar.
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63. maddesinde yer alan denklestirme esasina gore; haftalik normal calisma
siiresinin, isyerinde haftanin ¢alisilan glinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu
ile farkli sekilde dagitilabilir, bu sekilde en fazla dort aylik siire i¢inde haftalik
ortalama ¢alisma siiresi normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. c) 4857 sayil1 is
Kanunu’nun 41. maddesine gore; denklestirme esasinin uygulandigi hallerde bazi
haftalarda toplam 45 saati agsa dahi yapilan bu ¢alismalar fazla ¢calisma sayilmaz.
d) Fazla ¢alisma yapan personel isterse bu ¢alismalar karsilig1 zaml {icret yerine
fazla ¢alisma her bir saat karsilinda 1 saat 30 dakikay1 serbest zaman (iicretli izin)
olarak kullanabilir” hiikiimlerini igermektedir. 1475 sayili Kanunun yiriirliikte
oldugu donemde; Yargitayin istikrar kazanan uygulamasina gore haftalik 45 saati
asan calismalarin fazla ¢alisma olarak kabulii gerekir. Davacinin giinde 14 saat
calistig1 kabul edildiginde, haftada 3 giin calistiginda, haftalik calisma siiresi 42
saat olacaktir. Bu haftalarda fazla mesai yapildigi kabul edilemez. Dort giin
calisilan haftalarda ise, haftalik calisma 56 saat olup, davacinin bu haftalarda,
haftada 11 saat fazla mesai yaptiginin kabulii gerekir. Mahkemenin hiikmiine esas
alinan bilirkisi raporunda 1475 sayili Kanun Déneminde giinliikk 7,5 saati asan
calismalarin fazla mesai olarak kabulii hatalidir. 4857 sayili Kanun doneminde
ise; glinliik 11 saati asan ¢alismalar ile haftalik 45 saatten fazla ¢alismalar fazla
calisma olarak kabul edildiginden, haftada 3 giin ¢alisilan haftalarda 11 saati asan
giinliik 3 saat, haftalik 9 saat ¢alismanin; haftada 4 giin ¢alisildiginda giinliik 3,
haftalik 12 saat ¢alismanin fazla ¢alisma saati olarak kabulii gerekir. Bu durumda
fazla mesai sayilan ¢aligmalar disindaki calisma siliresi; haftada 3 giin
calisildiginda giinliik 11 saatten haftada 33 saati bulacagi; haftada 4 giin
calisildiginda ise giinliik 11 saatten haftalik 44 saate ulasacagindan ve haftalik 45
saati asilmadigindan denklestirmeden s6z edilemez. Bu g¢alisma sekline gore;
davacinin fazla mesai calisma alacaginin saptanmasi i¢in bilirkisiden Yargitay
denetimine elverisli ek rapor alinmali ve sonucuna gore karar verilmelidir. Yanlig
degerlendirme ile yazili sekilde fazla ¢aligma alacak istegi ile ilgili hiikiim
kurulmasi hatali olup kararin agiklanan nedenlerle bozulmasi gerekmistir.
Davacinin, Kapsam Dis1 Personel Yonetmeligi’nin 12. maddesinde belirtilen

vardiyali ¢alismalara iligkin kosullara uygun bir g¢alismasi bulunmadigindan
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vardiya primi isteginin kabulii de dogru goriilmemistir. (Bu ifadeler karardan

alint1 niteliginde ise tirnak isareti de kullanilmali!!!).

Aslinda denklestirmenin Ortiilii halinin kabuliiniin amaci, isletme riskini
tizerinde tasiyan igverenin herhangi bir sebeple faaliyetinin duracak noktaya
geldigi zamanlarda is gOorme alacagini kabulde temerriide diismesinin
engellenmesidir. Zira aksi halde isveren isi kabulde temerriide diiseceginden iicret

6deme borcu devam edecektir.

Uygulamada duraksama yaratan bir husus da; her denklestirme donemi
oncesinde is¢inin yazili rizasinin alinip alinmayacagidir. Genel kabul goren
diisiinceye gore is¢inin rizasi is¢i ile yapilan is s6zlesmesine konulacak bir hiikiim
ile ya da is iliskisi siirerken taraflarca yapilacak bir anlasma ile alinabilir®®.
Bununla birlikte bir i¢ yonetmelik veya personel yonetmeligi seklindeki
diizenlemelerle veyahut isyeri uygulamalari ile bu onay alinabilir. 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun®’ 36/1 maddesi uyarinca “Toplu
is sozlesmesinde aksi belirtilmedikce hizmet akitleri toplu is sézlesmesine aykiri
olamaz. Hizmet akitlerinin toplu is sozlesmesine aykiri hiikiimlerinin yerini toplu
is sozlesmesindeki hiikiimler alir. Hizmet akdinde diizenlenmeyen hususlarda
toplu is sozlegmesindeki hiikiimler uygulanir.” Bu sebeple toplu is sdzlesmesinde
calisma siiresinin haftanin c¢alisilan gilinlerine esit dagitilacagi konusunda hiikiim
mevcut ise bunun aksi yonde bir uygulama yapmak yani denklestirme
uygulamasint toplu is sodzlesmesine tabi isciler i¢in uygulamak miimkiin

degildir. %8

Denklestirme donemi i¢inde giinlik ve haftalik calisma stireleri ile
denklestirme siiresi uygulamasinin baglangig¢ ve bitis tarihleri isverence belirlenir.

Bu diizenlemede denklestirme siiresi uygulamasinin baslangig ve bitis siirelerinin

315 CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 536; OZVERI, Murat, “4857 Sayili
Kanun Déneminde Fazla Calisma Kavrami Uzerine”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna
iliskin Yarg: Karalar1 ve Incelemeleri Dergisi, Legal Yayincilik, 2006/2, 202, ENGIN,
Denklestirme, 75; KIZILOGLU, Ortuli Denklestirme, 87.

817 RG., 7.11.2012, 28460.
318 GUNAY, Denklestirme, 388.
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igveren tarafindan belirlenecegi ifade edilmisse de bunun aksini kararlagtirmak
miimkiindiir. Zira bu konuda hem kanunun hem de yonetmeligin igeriginin mutlak
emredici olmadigini sOylemek miimkiindiir. Esasen diizenlemenin getirilme
amacinin c¢aligma  siirelerini  esneklestirme oldugunu diisiindigiimiizde
denklestirme  siirelerinin  hem  isveren hem de is¢i  tarafindan

kararlastirilabilecegini kabul etmek gerekir.

c. Yogunlastirilmis ve Azaltilmis is haftasinin Ortalamasinin Haftahk

Calisma Siiresini Asmamasi

Tirk Hukukunda 4857 sayili Kanun ile ilk defa kullanilan bir baska
kavram ise, yogunlastirilmis is haftasi kavramidir. CSY’ nin 5. maddesinde
“...yogunlastirilmis is haftasi veya haftalarindan sonraki donemde is¢inin daha
az sirelerle ¢alistirtlmast suretiyle, toplam c¢alisma siiresi, ¢alismasi gereken
toplam normal siireyi ge¢cmeyecek sekilde denklestirilir.” denilmek suretiyle
yogunlastirilmis is haftasi®®® uygulanarak denklestirmenin yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Denklestirme siirelerinin uygulanmasinda bilinmesi gereken en dnemli
husus, haftalik ¢alisma siiresi kirkbes saat kabul edilen igyerleri i¢in ¢alismanin
bes is giinlinden daha az siirede gerceklestirilmesi miimkiin olmadigindan,
calisma haftanin belirli giinlerinde yogunlastirllamamaktadir. Zira giinliik
calisma siiresinin azami sinirt 11 saattir. Bu nedenle, haftalik is giinli bes is
giiniinden az olamayacaktir.3® Ciinkii giinde 11 saatten yapilan calisma da bile

45 saatlik siire ancak (11x4=44, 45-44=1) ancak 5 is giiniin de tamamlanmaktadir.

Yogunlastirilmis is haftalarinda amag; is¢i agisindan, is¢iye daha fazla bos
zaman birakmakken, isveren agisindan ise ¢alisma siirelerini tiretim kosullari ile
ayarlayarak fazla calisma {icreti gibi isverene ek yiik getiren kalemleri

azaltmaktir.

319 TASOGLU/LIMONCUOGLU, Esnek Calisma, 82.
30 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 152.
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Yogunlastirilmis is haftasina iliskin diizenleme mevzuatimizda karma bir
bicimde yer almaktadir. Konu denklestirme kavrami ile ayni madde iginde
diizenlenmistir. Diizenlemede aslinda iki durumdan bahsedilmektedir. Bunlardan
biri haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresinin daha az giline bolistiiriilmesi ile isciye
daha fazla bos zaman birakilmas1,®?* digeri ise; giinliik ¢calisma siirelerinin azami
sinira ¢ikarilarak iki aylik denklestirme siiresi i¢inde haftalik ¢alisma siiresini
asmamasi. >22 Yani kanunun 63/1 maddesi yalnizca yogunlastirilmis is haftasindan
bahsederken, 63/2 maddesi yogunlastirilmis hafta ile denklestirmeye iliskin
diizenlemeyi karma bi¢imde sunmustur. Mevzuatimiz agisindan baktigimizda
kisaca yogunlastirilmis is haftasini, giin esasli ve calisma siiresi esasli olmak
tizere iki baslik altinda toplayabiliriz. Giin esasli yogunlastirilmis is haftasinda,
haftalik ¢aligsma siiresinde degisiklik yapilmaz. Bir 6rnekle agiklayacak olur isek,
haftalik 45 saat ¢alisilan bir isyerinde haftanin 6 giinii ¢alisma kosulu olmasina
ragmen haftanin 4 giinii 10 saat 5. Giinii 5 saat ¢alismak sureti ile dagitilan
calisma siiresi giin esasli yogunlastirilmis is haftasi olarak tanimlanir. Calisma
siiresi esasli yogunlastirilmis 1s haftas1 ise denklestirmenin uygulandigi
isyerlerinde 2 aylik siire i¢inde haftalik calisma siiresinin arttirilmasi suretiyle
uygulanmasidir. Yani haftanin 6 giinii, giinde 11 saat ¢alisan bir igyeri, 5 hafta bu
sekilde calistiktan sonra (6x11x5) calismasi gereken 360 saatten geri kalan 30

saati kalan 3 hafta icinde denklestirmek sureti ile ¢alisabilir. 32

d. Denklestirme Siirelerinin Uygulanisi

Denklestirme siirelerinin  uygulamasinda denklestirmenin igyerinin

biitiiniinde ya da is¢ilerin tamaminda uygulanmasi yoniinde bir hiikiim mevzuatta

321 AYDINLI, Fulya, “Tiirkiye ve Almanya’ daki Isletmelerde Esnek Calisma Modellerine iliskin
Karsilastirmali Bir Arastirma”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Tktisadi Enstitiisii Dergisi,
Yoénetim, Y. 18, S. 57, Haziran 2007,74,http://isletmeiktisadi.istanbul.edu.tr/wpcontent/uploads
/2013/04/Y%C3%B6netim-57-2007-6.pdf, (29.06.2017)

322 GUMUS, Mahir, “Calisma Yasamimizda Yeni Bir Dénem: Esnek Calisma Siirelerine Gegiste
Yogunlastirilmig (Sikistirllmig) Calisma” MESS Mercek, Nisan 2005, 57.

328 GUMUS, Esnek Calisma, 57; GUZEL, Isin Diizenlenmesi ve Esneklik, 213; EKMEKCI, Omer’ e
Esneklik Arayislar, 81; SOYER, Polat, Esneklik Saglayan Diizeltmeler, 189.
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bulunmamaktadir. Bu sebeple denklestirme siirelerine iligkin ¢alisma sekli bir
grup isciye uygulanabilecegi gibi her bir is¢i veya is¢i grubu bakimindan farkl

denklestirme siireleri ve bi¢imleri belirlenebilir.3%*

Denklestirme uygulamasinda, telafi ¢alismasinda oldugu gibi
denklestirmenin yapilabilmesi i¢in bir sebep aranmamakla birlikte isverenin
objektif iyiniyet kurallarina uygun olarak denklestirmeyi uygulamasi beklenir.
Kendisi niteligi itibari ile bir denklestirme uygulamasi olan telafi ¢calismasinin
kosullarinin  olustugu durumlarda denklestirme uygulamasinin yapilmasi

muhakkaktir.

Iscinin birden fazla isveren yaninda ¢alistigi durumlarda ise denklestirme
uygulamasinin takibi daha zordur. Ciinkii isverenlerden biri tarafindan
denklestirme uygulamasina tabii tutulan is¢inin, diger islerdeki ¢alisma siireleri
ile birlikte giinliik ve haftalik azami calisma siiresini asmamalidir (Bu konuda
Kanunda a¢ik bir diizenleme yok, dgretide goriisler var. Bu nedenle bunu bu kadar
kesin yargi ile soylemek yanlis olur) kanaatindeyiz gibi bir ifade kullanabilirsin,
bizim kitaptaki kismi siireli is s6zlesmesinde is¢inin toplam ¢aligsma siiresinin 45

saati ag1p agmayacagina iliskin kisma ve oradaki yazarlar deyip atif yapabilirsin).

Calisma sirelerinin esneklestirilmesi amaciyla kanun, taraflara fazla
calisma yapma ve calisilmayan serbest zamanin denklestirilmesi imkani
vermistir. Ancak bu imkanin kdétiiye kullanimlarinin 6nlenmesi i¢in is¢i sagligi ve
is glivenligi sebepleri ile denklestirme ad1 verilen bu doneme siire anlaminda bir
sinirlama getirmistir. Bu sinirlamanin getirilmemesi durumunda kétiiniyetli
isverenlerce is¢iye yaptirilacak yogunlastirilmis ¢alisma siiresinin de o denli uzun
olabilecegi muhakkaktir. Boylesi bir ¢alisma temposu, is¢inin hem fizyolojik hem

de ruhsal yapisina zarar vereceginden onu is kazalarina agik bir duruma

324 EKONOMI, Fazla Calisma, 166; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Is Hukuku, 262;
CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 156.
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getirebilecegi gibi sosyal ve aile yasantisindan da uzaklastirabilecektir. Tam da

bu sebeple kanun koyucu bu déneme azami bir siire getirmistir. 3%

Is Kanununun 63/f.2 ve CSY.’nin 5/f.2 maddesi uyarinca denklestirme
siiresi iki ay olup bu siire toplu is sdzlesmeleri ile 4 aya kadar arttirilabilir. s
sozlesmesi ve is sozlesmesinin eki niteligindeki hi¢bir belge ile denklestirme
siiresinin uzatilmasi mimkiin degildir. Toplu is so6zlesmesi ile 4 ayin lizerinde
belirlenen denklestirme siiresinin ise 4 ay kararlastirildig1 kabul edilir. Kanun iki
ila dort aylik stireleri ongérmiis olmakla birlikte iki aylik siirenin taraflarin

anlasmasi ile kisaltilmas1 miimkiindiir. 32

CSY. 5. maddesinin son fikrasi uyarinca denklestirme uygulamasinin
baglangi¢ ve bitis tarihlerini igveren belirler. Taraflarca denklestirme
uygulamasinin yapilmasi hususunda karar verilmesi halinde denklestirme
siiresinin uzunlugu belirlenmemisse bu siireyi igveren belirleyecektir. Ancak

isveren bu siireyi belirlerken kanundaki iki aylik siireyi esas almak zorundadir.

Denklestirme doneminin araliksiz uygulanmasi zorunludur. Kanunun iki
aylik siire iginde ifadesi bu siirenin araliksiz olarak kullanilmas1 gerektigini ifade

etmektedir. 3%

Denklestirme doneminin uygulandigi zaman diliminde is¢inin
hastalanmas1 yillik {icretli iznini kullanmasi gibi sebeplerle is gérme borcunu
yerine getiremedigi durumlarda denklestirme siliresinin de calisilmayan siireler
kadar uzayacagi kanaatindeyiz. Ayrica, bu siireler ortalama calisma siireleri
hesabina dahil edilmeyecektir.®®® Zira bu siirelerin ortalama ¢alisma siireleri

hesabina dahil edilmesi durumunda is¢inin serbest zaman kullandig1 seklinde bir

325 GUZEL, Isin Diizenlenmesi ve Esneklik, 213.

326 KOSEOGLU, Ali Cengiz/KABUL, Sibel, “Tiirk is Hukukunda Calisma Siireleri”, Prof., Dr, Sarper
SUZEK’ e Armagan, Istanbul 2011, 987.

%7 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 200; DEMIR, Fevzi, “Is Giivencesi ve
4857 Sayili Is Kanununun Baslica Yenilikleri”, Tiirkiye Haber Is Sendikas1, Izmir 2003,
49.

328 EKONOMI, Fazla Calisma, 171; GUNAY, Denklestirme, 382.
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yorum dogurur. 2003/88 sayilit AB yonergesinin 16/b.2 paragrafina gore yillik izin
siireleri ve is¢inin hastalik dolayisiyla ¢alismadigr siireler ortalama c¢aligsma
siiresinin hesabina dahil edilmez. Yine Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen

I3

Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 11/£.2 de “...Bir ¢alisma dénemi i¢inde, izinli
veya raporlu bulunmalart veya ise yeni baslamalari veya isten ayrilmalart
nedeniyle tam olarak ¢alisamayan veya isyerindeki zorlayici nedenlerle tam
olarak ¢alistirilamayan iscilerin fazla ¢alismalari, o dénem iginde ¢alistiklart
giin sayisina gore hesaplanir...” hiikkmii uyarinca denklestirme donemi igerisinde
is¢inin igyerinde bulunmadigi siirelerin ortalama haftalik ¢alisma siiresi hesabina
dahil edilmesi miimkiin degildir. Tiim bu ag¢iklamalardan sonra sorunun en adil
¢Oziimiinlin denklestirme doneminin c¢alisilmayan siireler kadar uzatilmasi

oldugunu soyleyebiliriz. 32°

Denklestirme doneminin kisaltilip uzatilacagi hususundaki karar yalnizca
isveren tarafindan verilemez. Kanun metninde denklestirme siiresinin 2 ay (Toplu
Is Soézlesmeleri ile 4 ay) oldugu hiikiim altina alindigindan Giinay tarafindan bu

30 jse de Soyer Is

siirenin kisaltilmasinin miimkiin olmadig: kabul edilmekte
Kanununun 63. maddesinin gerekcesinde denklestirme donemin siiresinin 6 hafta
olarak belirlenmis olmas1 sebebi ile iki aydan az siireli denklestirmenin kabul
edilebilecegini ifade etmektedir. Kanaatimizce igverenin is yerinin ihtiyaglari
dogrultusunda bu siireyi kisaltmast miimkiin olmalidir. Zira bu siirenin
uygulanmasinin amaci isin, isyerinin gereksinimlerini karsilamak oldugundan,

boyle bir ihtiyac¢ yok iken salt kanundan dogan bir zorunluluk olarak gérerek bu

siireyi uygulamak denklestirmenin amaci ile ortiismeyecektir.

Son olarak, kanun yilda ka¢ kere denklestirme siiresi uygulanabilecegine
iligkin bir dilizenleme yapmamistir. Anilan nedenle birbiri ardina izleyen
denklestirme siiresi uygulamasi yapilmasina kanuni bir engel yoktur. 33! Bununla

birlikte 6gretide Caniklioglu’ nun ardi ardina yapilan denklestirme siiresi

329 GUNAY, Denklestirme, 382; aksi goriis; KOSEOGLU/KABUL, Calisma Siireleri, 988.
330 GUNAY, Denklestirme, 385; SOYER, Ferdi Is Iliskisi, 4.
B PEMIR, Is Hukuku, 250.
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uygulamalarinin kanunun dolanmak anlamina gelecegi yoniindeki goriisiine biz
de katilmaktayi1z.3*? Zira ard1 ardina gelen yogunlastirilmis is haftalar1 is¢inin
saglig1 ve giivenligi konusunda olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bir baska
goriise gore ise, kanunda buna engel bir diizenleme bulunmadigi gibi, her
denklestirme donemi kendisi icinde neticelendikten sonra bir digerine
gecgileceginden ardi  ardina denklestirme siiresi uygulamasi yapilmasi

miimkiindiir. 3%

4. Denklestirme Uygulamasi Yapilamayacak Isler ve Isciler

Giinliik calisma siiresinin haftalik ¢alisma giinlerine béliinerek tespitinin
miimkiin olmadigi durumlarda denklestirme benzeri bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Haftalik Isgiinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligine
gore karayollarinda, demiryollarinda ve deniz, g6l ve akarsularda hareket
halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayil1 Deniz Is Kanunu’na tabi olmayan tagima
islerinde oldugu gibi 63. madde uyarinca is siiresinin haftanin ¢alisma giinlerine
boliinmesi suretiyle yiiriitilmesine nitelikleri bakimindan olanak bulunmayan
islerde calisma siireleri giinliik ¢alisma siiresini asmamak kosulu ile en ¢ok alt1
aya kadar denklestirme siiresi taninarak uygulanmasini saglamak igin Is Kanunu
md 76/1 maddesi uyarinca ¢ikarilan “Haftalik s Giinlerine Béliinemeyen Calisma
Stiireleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin 4. maddesine gore; ¢alisma
dénemi: Isin yapilmasinin gerektirdigi en az iki, en ¢ok alt1 aylik bir denklestirme
siiresini ifade eder. Buna gore ¢alisma siiresi is giinil izerinden ve her is giinii 7,5
saat olarak kabul edilmek sureti ile hesaplanir. Boylelikle calisma siiresinin bir is
haftasina diisen ortalamasi 45 saati giinliik ¢calisma siiresi 11 saati gece calisma

siiresi de 7,5 saati gecemez. 33 Is Kanunu’ ndan farkl1 olarak burada denklestirme

32 CANIKLIOGLU, Calisma Sireleri, 159.

38 EYRENCI, Oner, “III. Yilinda s Yasasi, Genel Gériismeler”, 21-25 Eyliil 2005, Bodrum, 259.

33 GUNAY, Denklestirme, 384; CIiL, Sahin, Is Hukuku Yargitay ilke Kararlar1 9. Hukuk Dairesi 2008-
2009 yillar1, Ankara 2009; Yargitay 9. HD. 21.10.2008 tarih, 2007/29064 E., 2008/28172 K. Say1ili
karari; 424,
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siiresi azami 6 ay olarak belirlenmis olup toplu is s6zlesmesi ile uzatilmasina

imkan bulunmamaktadir. 33°

Ayrica HIBCSY’ nde gece calismalarinin 7.5 saatten fazla olmayacagi
belirtilmistir. Buna gore; bu isler agisindan giindiiz calismaya baslanip da geceye
sarkan isler disinda yogunlastirilmis is haftast ve denklestirme siiresi

uygulanmas1 miimkiin degildir. 3%

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y énetmelik kapsamindaki Kursun ve arsenik
isleri, Cam sanayii isleri, Civa sanayii isleri, Cimento sanayii isleri, Havagazi ve
kok fabrikalariyla termik santrallerdeki isler, Cinko sanayii isleri, Bakir sanayii
isleri, Aliminyum sanayii isleri, Demir ve ¢elik sanayii isleri, Dokiim sanayii
isleri, Kaplamacilik isleri, Karpit sanayii isleri, Asit sanayii isleri, Akiimilator
sanayii isleri, Kaynak isleri, Madenlere su verme isleri, Kauguk islenmesi
isleri,Yeralt1 isleri, Radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan isler,
Giriltili isler, Su altinda basingli hava icinde calismayr gerektiren isler,
Pnémokonyoz yapan tozlu isler, Tarim ilaglari ile ilgili isler ile giinde Yedibuguk
Saatten Daha Az Calistirilacak Isler Su altinda basingli hava icinde ¢alismay:
gerektiren isler (inis, ¢ikis, geg¢is dahil), Civa isleri, Kursun isleri, Karbon siilfiir
isleri, Ensektisitler islerde yogunlastirilmis is haftasi ve denklestirme siiresi
uygulanamamaktadir. Bu durumun tek istisnasi yonetmelikte belirlenen siirelerin
altinda bir calisma var ise bu siireye ulagincaya kadar yogunlastirilmis is haftasi

ve denklestirme siiresi uygulanabilir. 3%

Ayrica; gebe, yeni dogum yapmis ya da emziren isler, saglik durumlarinin

uygun olmadig1 doktor raporu ile belgelenen isciler, kismi siireli is¢iler ve 18

35 KAMALIOGLU, Denklestirme, 60; TUNCAY, Esneklesme, 168.

3% KAMALIOGLU, Denklestirme, 61; ULUBEY, Rasit, “Denklestirme Calismasi, Bu Calismanin
Uygulanamayacag Isler ve Isciler, AB Direktiflerinde Denklestirme Durumu”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Haziran 2011, S. 90, 213.

37 ULUBEY, Denklestirme Calismasi, 212.
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yasint tamamlamamis is¢ilerin de yogunlastirilmis is haftasi ile denklestirme

siiresi uygulamasina katilmas1 miimkiin degildir.

5. Denklestirme Siiresinde Fesih ve Feshin Ucrete Etkisi

Baz1 zamanlarda, is¢i denklestirme siiresi i¢inde iken is s6zlesmesi fesih
yolu ile sona erer. Bu durumda is¢inin {icretinin nasil ddenecegi konusunda

sorunlar giindeme gelebilir. Bu konuda iki farkli ¢6ziim akla gelmektedir.

Bunlardan ilkinde is¢inin denklestirme siiresinde yaptigi ¢aligmalardan
normal ¢alismay1 asan kismi fazla ¢alisma olarak nitelendirilerek, bu aradaki
zaman dilimi i¢in fazla calisma iicreti ddenir. Yani 4 hafta boyunca giinde 10
saatten toplan 240 saat ¢alisan is¢inin, ardindan iki hafta daha toplam 60 saat
calistiktan sonra isten ayrilmasi halinde, ilk dort haftada, haftalik 60 saat calismis,
bu siireden 4 hafta boyunca normal siire ile c¢alissa idi calisacagi zaman dilimi
olan 45 saat ¢ikarildiktan sonra kalan siire 15x4= 60 saat i¢in fazla ¢alisma iicreti

odenir. 338

Bizim de katildigimiz diger uygulamaya goére ise, ayn1 ornekle devam
edecek olur isek; 4 hafta boyunca giinde 10 saat ¢alistiktan sonra, sonraki iki hafta
toplam 60 saat calisan is¢iye son iki haftada is akdini feshetmesi halinde,
O0denecek iicret hesaplanirken 6nce 4x6x10=240 saat ilk dort haftaki ¢alismasi
sonraki iki haftada toplam 60 saat c¢alistigina gore 6 hafta boyunca toplam 300
saat caligmis. (240+60=300 saat) bu zamani 6’ ya boldiigiimiizde her hafta 50 saat
calistigim1 gormekteyiz. Yani haftada 5 saat fazla ¢alismis buradan hareketle 6

haftada 30 saat fazla ¢alisma iicreti 6denecektir. 3%

338 SUZEK, Is Hukuku, 607
39 CANIKLIOGLU, Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, 12.
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II. TELAFi CALISMASI

1. Telafi Calismas1 Kavrami

4857 sayil1 Is Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu arasindaki en énemli fark
ve yenilik; esnekliktir. Telafi ¢calismas1 4857 sayili is Kanunu ile getirilen esnek

calismanin goriiniim sekillerinden biridir.

Is Kanununun 64. maddesi uyarinca “Zorunlu nedenlerle isin durmast,
ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli olgiide altinda
calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da ig¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde c¢alisilmayan siireler igin telafi
calismasi yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma
sayilmaz. Telafi ¢alismalari, giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini asmamak kosulu ile

giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz.”
342

Bu tanimdan anlasilacagi iizere telafi ¢alismasi is s6zlesmesinin ¢esidi
onemsenmeksizin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda her tiirlii is sdzlesmesi ile
calisan isciye uygulanabilir. Burada bilinmesi gereken 4857 sayili Is Kanununa
tabi olmayan yani Borg¢lar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa tabi
isciler icin kanunun 64. maddesi kendiliginden uygulanamaz.®® Bununla birlikte
Borg¢lar Kanunu kapsamina giren isciler bakimindan is veya toplu is
sozlesmeleriyle telafi ¢alismasi yaptirilabileceg§i hususunun kararlastirilmasi
miimkiinken Deniz Is ve Basin Is Kanunlar1 agisindan bu hiikmii uygulamak
miimkiin degildir.3** Ciinkii bu kanunlar giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerini asan

calismalari fazla ¢alisma olarak kabul etmektedir. Ayrica Deniz Is Kanununa gére

32 SOYER, Esneklik Saglayan Diizeltmeler,194; GUNAY, Esneklik, 81.

43 AKYIGIT, Ercan, “Telafi Calismasi”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Subat 2005, 1, SAHIN,
Eda, Tiirk Is Hukukunda Telafi Calismas1, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 2009, 55.

34 Mollamahmutoglu, Hizmet Sézlesmesi, 910; Akyigit, Telafi Calismasi, 2.

145



haftalik calisma siiresi haftanin ¢alisilan giinlerine esit bicimde dagitilir. Bu
madde bile telafi ¢alismasinin Deniz Is Kanunu uygulanan isciler agisindan
miimkiin olamayacagini ifade etmektedir. Bu durumun istisnasi ise Deniz Is
Kanununun 27. maddesi uyarinca Deniz Is Kanununun is siirelerine iliskin

hiikiimlerinin uygulanmayacag kisilerdir. 3%°

Iscinin is s6zlesmesinin tiirii telafi calismasi acisindan 6nem tasimaz. Yani
is¢i belirli-belirsiz, siirekli- siireksiz, tam- kismi siireli is sdzlesmelerinden
hangisi ile ¢alisirsa caligsin telafi ¢aligmasina iliskin hiikiimlerden faydalanabilir.

Burada aranan tek husus is¢inin 4857 sayili Is Kanununa tabi olmasidir. 34

Telafi calismasinin is¢i ve igveren iliskisinde taraflara sagladig: faydalari
g6z onlinde bulunduruldugunda esneklik anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Bu
uygulama ile 0rnegin, isci tarafindan tatil giinlerini birlestirme amaciyla talep
edilen izinler, daha sonra baska bir is giliniinde fazla ¢alisilarak karsilanmaktadir.
Boylelikle is¢i, dinlenme siiresini en verimli sekilde degerlendirirken, isveren de
izinli giinlerin telafisi yolu ile is kaybi yasamamaktadir. Boylelikle isveren
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde toplu is¢i ¢ikarmak yerine telafi ¢alismasi

uygulamasini tercih etmektedir.

1475 sayili Is Kanununda iscilerin belirli mazeretleri disinda iicretli ya da
ticretsiz izin verilmesi zorunlu degildi. 4857 sayili Kanun ile getirilen bu
diizenleme ile isciler calismalart gerekmesine ragmen kanunun Ongordiigii
sebeplerle c¢alismadiklar1 siireleri telafi etmek sureti ile calisarak isveren

agisindan yasanabilecek kaybinda 6niine gegmis olmaktadirlar. 34/

345 Deniz Is Kanunu m. 27: “Asagidaki isleri gorenler bu kanunun is siirelerine iliskin hiikiimlerine tabi
degildirler. Birden fazla kaptamin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2 nci
maddesinin (C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse (klavuz kaptanlar
dahil), 2. Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde basmakinist, 3. Doktor ve saglik memurlari,
4. Hemgire ve hastabakicilar, 5. Asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde
calisan gemiadamlari, 6. Gemide kendi nam ve hesabina ¢alisanlar.”

36 AKYIGIT, Telafi Calismasi, 2; SONGU, Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, 216.

“¥T EKMEKCI, Omer, “4857 sayili Is Kanununda Telafi Calismas1 Kavrami, Kosullar1 ve

Hiikiimleri”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, S.6, Ankara,2005, 30-31;
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1475 sayil1 Is Kanunu déneminde de is¢ilerin ya da sendikalar ile yapilan
anlasmalar neticesinde 6zellikle Ulusal Bayram ve Genel Tatil giinlerinden 6nce
veya sonra igyerinin tatil edilmesi durumunda sonraki giinlerde c¢alisilmayan
zamanin telafisi olarak, telafi calismalar1 yaptirilmaktaydi.®*® Ancak bu calisma
fazla c¢alisma olarak kabul edilerek, fazla calisma {icreti Odenmesini
gerektirmekteydi. 4857 sayili Kanun ile getirilen telafi ¢alismasina iliskin

diizenleme ile bu sorun ¢6ziimlenmis oldu.

2. Telafi Calismasinin Uygulanmasi

Ekmeke¢i’ ye gore, telafi calismasindan bahsedebilmek i¢in 3 unsurun
varlig1 aranmaktadir. Bir ¢alismanin telafi ¢alismasi sayilmasi i¢in, ilk once,
iscinin Onceden izinli sayildig1 siireyi sonradan calismasi durumu s6z konusu
olmalidir. Bu goriise gore fazla calisilan bir siire i¢in sonradan izin verilmesi telafi
calismasi degil, Is Kanununun 41. madde uyarinca fazla calisma karsilig1 serbest

zaman kullandirilmasidir3*®,

Bu goriis ogretide elestirilmektedir. Esneklik prensibinin gdriiniim
sekillerinden biri olarak degerlendirdigimiz telafi ¢alismasi ile ilgili hiikmiin,
madde metninde yazan sekliyle algilanip uygulanmasi yani 6nce izinli sayilan bir
zamanin sonradan telafi suretiyle ¢alisilmasinin mutlak sekilde kabulii ve 6nce
calisma yapilip sonradan izinli sayilma halinin ise miimkiin olmadigini kabul

etmenin esneklik prensibi ile bagdasmayacagi belirtilmistir®*®,

Bununla birlikte Soyer, madde metninde telafi ¢alismasinin sadece

calisilmayan giinlerden sonra yapilabilecegine iliskin bir diizenleme olmadigim

EKONOMI, Miinir, « Telafi Calismas1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, S.4, Istanbul, 2004; Sahin, 56.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 545; ERDINER, Ercan,
“Agiklamali- I¢tihatli Is Kanunu Serhi”, Ankara Soézkesen Matbaacilik, 2004, 193;
SONGU, Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, 216.

39 EKMEKCI, Telafi Calismast, 30.

%0 DEMIR, Is Hukuku, 107.
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bu sebeple iscinin telafi calismasini gerektiren sebeplerin ortaya ¢ikmasindan
once ve sonra telafi calismasi yapmasina engel bir hiikkmiin olmadiginm

belirtmistir®>..

Ekonomi ve Mollamahmutoglu ise, telafi ¢calismas1 kavraminda belirtilen
hallerin onceden bilinmesinin miimkiin olmadigini, is¢inin ileride dogacak bir
talebine karsilik olarak onceden telafi calismas1 yapmasinin miimkiin olmadigini
belirtmislerdir. Devamla, maddenin sadece ulusal bayram ve genel tatilden 6nce
ve sonraki is giinlerinin calisilmast kosulu ile daha oOnce telafi calismasi
yapilabilecegi seklinde anlaminin miimkiin oldugunu ifade etmislerdir. Asil
olarak telafi calismasinin Once yerine getirilmesi gereken bir ¢alismayi daha
sonra ifa etme olarak belirtmelerine karsin, belirsizlik ve iki aylik siirenin goz
ardi edilmemesi kosulu ile dar ve smirli bir siire i¢in Onceden calisma

yapilabilecegini miimkiin gérmektedirler®®?,

Ekmekei’ nin de belirttigi ve bizim de katildigimiz goriise gore ise; telafi
calismas1 madde metninde acikg¢a belirtildigi iizere, is¢inin 6nce izinli sayildigi
ancak iicreti 6denen bir dénemin sonradan calisilmasi durumudur.®?® Yine
maddede belirli nedenlerle isyerinin tatil edilmesi veya dnemli 6lgiide altinda
calisilmasi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde igverenin 2
ay icerisinde telafi ¢calismas1 yaptirabilecegi hiikkme baglanmistir. Maddenin bu
ifadesinden bile agikca telafi calismasi yaptirilacak zamanin is¢inin izin
kullanmasin1 miiteakip olabilecegi anlasiimaktadir.®®*. Ayrica Kanun koyucunun
bu konuda bir iradesi olsa idi telafi ¢alismasinin hem 6nce hem de sonra

yaptirilabilecegine iligkin hiikiim koyacagi kanaatindeyiz.

Konuyu Is Hukuku’ndaki diger kurumlarla izah edecek olur isek; telafi

calismasinin iznin kullandirilmasindan 6nce yapilmasi halinde fazla calisma

%1 SOYER, Isin Diizenlenmesi/2, 30; SUZEK, Is Hukuku, 619; SOYER, Esneklik Saglayan
Dizeltmeler, 195.

%2 EKONOMI, Telafi Calismasi, 1256; MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sozlesmesi, 686.

33 EKMEKCI, Esneklik Arayislari, 782.

34 EKMEKCI, Telafi Calismasi, 31; AKYIGIT, Telafi Calismasi, 3; DEMIR, Is Giivencesi, 51.
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karsiligi serbest zaman kullanilmasina yénelik Is Kanununun m. 41/IV-V
maddesinin uygulamasinin ortadan kalkacagi kanaatindeyiz. Her ne kadar fazla
calismay1 gerektiren nedenler ile telafi calismasina iliskin nedenler farkli olsa da
64. maddedeki “..benzer nedenler..” ibaresi 41. maddedeki sebepler olarak da

yorumlanabilecektir.

Ozetle, kanunun diizenleme seklini taraflarin serbest iradelerine itibar
etmemek ve esneklik prensibine aykirilik seklinde kati bir sonugla yorumlamak
kanaatimizce dogru degildir. Ozellikle Is Hukukunun taraflarin iradesine mutlak
tistiinliik tanimak gibi bir yaklasimi yoktur. Bu sebeple maddenin esneklik
prensibine aykir1 oldugunu sdylemenin haksizlik olacagi diislincesindeyiz. Zira
1475 sayil1 Kanun déneminde uygulamada var olan durum, 4857 sayili Kanun ile
madde metnine alinarak esneklik prensibi ¢ercevesinde hareket edilmis olup,
maddenin yorumunda mevcut elestiriler sebebi ile esneklik prensibini

yansitmadiginin kabuliiniin de haksizlik olacagi kanaatindeyiz.

Ekmekei’ ye gore telafi ¢alismasindan s6z edebilmek i¢in aranan ikinci
unsur is¢inin izinli sayildig1 siirenin iicretinin dnceden 6denmis olmasidir®®,
Sayet is¢i izinli oldugu siirede iicretini almamais ise is¢iden bu siire karsilig1 telafi

caligsma yapmasi istenemez.

Son olarak; is¢inin izinli kabul edildigi siire, is¢inin normal haftalik
calisma siiresi icinde olmalidir. Is¢inin normal sartlarda fazla ¢alisma iicretine
hak kazanacagi bir zaman diliminde izinli sayilarak sonra bu donem igin telafi

calismas1 yapmasi talep edilemez®®.

3. Telafi Calismasinin Kosullari

4857 sayil1 Kanun ile yapilan diizenleme neticesinde kosullar1 belirtilmek

suretiyle yapilan telafi c¢alismalarina is¢i ve isveren adina bir diizenleme

3% EKMEKCI, Telafi Calismast, 30.
3% EKMEKCI, Telafi Calismast, 30.
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getirilmistir. 64. maddede telafi ¢aligmasinin hangi kosullarda yapilacagi genis

bir bicimde belirtilmistir.

4857 sayili Kanunun 64. maddesine gore; “Zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra isyerinin tatil
edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin onemli
Ol¢iide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, igsveren iki ay i¢inde ¢alisiimayan siireler i¢in

telafi caliymast yaptirabilir.”

Yine CSY’ nin 7. maddesinde telafi ¢alismasinin tanimi yapilmistir. Buna
gore; “ Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once
veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal
caligsma siirelerinin onemli dl¢iide altinda ¢alisilmast veya tamamen tatil edilmesi
ya da iscinin talebi ile kendisine 4857 sayili Is Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu
is sozlesmeleri ile ongoriilen yasal izinleri disinda izin verilmesi hallerinde,
is¢inin ¢alismadigi bu siirelerin telafisi i¢in is¢iye yaptirtlacak ¢alisma, telafi

’

calismasidir.’

4857 sayili Is Kanuna paralel bu hiikkmiin devaminda telafi ¢alismasi
yaptiracak isverenin; bu ¢alismanin 4857 sayili Is Kanununun 64. maddesinde
sayilan nedenlerden hangisine dayandigini acik olarak belirtmek, hangi tarihte
calismaya baslanacagini, ilgili is¢ilere bildirmek zorunda oldugu da hiikme
baglanmigtir. Maddenin 3. fikrasinda telafi ¢alismasinin, kaynagini olusturan
zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve isyerinin normal calisma donemine
baslamasini takip eden 2 ay icerisinde yaptirilmasi gerekliligi belirtilmistir. Son
olarak telafi calismasinin, gilinliik en ¢ok caligsma siiresi olan 11 saati agsmamasi,
giinde 3 saatten fazla olamayacagi ve telafi calismasinin, tatil giinlerinde

yaptirilamayacagi da diizenlenmistir. >°/

%7 INCIROGLU, Liitfi, Yeni Is Hukuku Uygulamasi, istanbul, Legal Yayincilik, 2005,
51.
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Tim bu diizenlemeler taraflara ¢alisma sartlarint kendilerince belirleme
imkani tanirken, ¢alisma kosullarinin, uluslararasi rekabete uyum kabiliyetini

arttiran hukuki bir ortami1 yarattig1 da stiphesizdir.

Sonug¢ olarak telafi ¢alismasi, 1475 sayili Kanunun yirirliikkte oldugu
donemde kabul edilen kati sistemden esneklige dogru gecisin en belirgin

uygulamalarindandir. %

Yukarida da bahsettigimiz tlizere bir isyerinde telafi calismasindan
bahsedebilmek i¢in ilk 6nce 4857 Sayil1 Is Kanunu’na tabi bir ¢alismanin olmasi

gereklidir.

Daha sonra ise madde metninde belirtildigi iizere telafi ¢alismasini
gerektiren bir olgu olmalidir. Madde de hangi hallerin telafi ¢alismasi i¢in gerekli
oldugu sayilmig ancak bunlarla sinirli tutulmamistir. Maddede yazili kosullar

kisaca degerlendirecek olursak;

a. Zorunlu Nedenlerle isin Durmasi, Ulusal Bayram Ve Genel
Tatillerden Once Veya Sonra Isyerinin Tatil Edilmesi Veya Benzer

Nedenler
aa. Zorunlu Nedenler
Telafi calismasi ile ilgili hiikiimlerin daha iyi degerlendirebilmesi i¢in

madde metninde mevcut zorunlu nedenler kavraminin agikliga kavusturulmasinin

faydali1 olacagi kanaatindeyiz.

%8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 292; EKMEKCI, Telafi Calismasi, 29;
EKONOMI, Telafi Calismasi, 1249; CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 545;
ULUCAN, Devrim, “Caliyma Hayatinda Esneklik”, Prof Dr. Metin Kutal’ a Armagan, Ankara
1998, 527; EKONOMI, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, 57.
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Doktrinde zorunlu nedenler kavrami ile Is Kanununun 24/I11 ve 25/111
maddelerinde bahsi gecen zorlayici sebepler bazen birbiri yerine kullanilsa da
esasen ayni anlamda kullanilmadig: ifade edilir.®*® Ancak ikisi arasindaki farki

izah edebilmek i¢in 6nce zorlayict neden kavramina deginecegiz.

Zorlayici neden; Ingiliz Hukukunda “force mejaure”, Tiik Hukukunda ise
cogunlukla miicbir sebep olarak adlandirilmistir.®® Yani zorlayici neden;
bor¢lunun isyeri disinda gelisen, ongdriilmesi ve karsi konulmasi imkansiz ve

sonug itibariyle borcun ifasin1 imkansiz hale getiren sebep olarak tanimlanabilir.
361

Ogretide zorlayici neden kavrami agiklanirken, 2 teoriden bahsedilmistir.
Bunlardan ilki siibjektif teori olup, bu teori; i¢inde bulunulan zamanda
alinabilecek her tiirlii 6nlemin alinmasi halinde dahi zarar 6nlenemiyorsa, bu

durumda zorlayici nedenden bahsedilir der. 362

Diger teori ise objektif teoridir. Bu teori; O6gretide daha ¢ok kabul
gormektedir. Teoriye gore beklenmedik ve alinacak onlemlere ragmen Oniine
gecilemeyen ve kisinin iradesi disindaki olaylar, zorlayict neden olarak kabul

edilir.%%3

Zorlayict nedenden bahsedebilmek ic¢in Oncelikle bir olaymn varligi

gereklidir. Yani olayin olma ihtimali ya da tehlikesi yeterli degildir. *** Bununla

3% EKONOMI, Telafi Calismasi, 1251; CELIK/CANIKLIiOGLU/CANBOLAT, is
Hukuku, 546; SUZEK, is Hukuku, 805; EYRENCI/TASKENT/ ULUCAN, is Hukuku,
278; YUVALI, Ertugrul, “Is Hukukunda Zorlayict Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari
[le Bu Kavramlarin Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.12, S.3, 2012 2.

%0 TEKINAY, Selahattin/ AKMAN, Sermet / BURCUOGLU, Haluk/ ALTOP, Atilla, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 1988, 725; EREN, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hikimler,
22. Baski, Ankara 2017, 518.

361 EREN, Borglar Hukuku, 518; YUVALI, Zorunlu Neden, 2.

%2 EREN, Fikret, Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun Illiyet Bag:1 Teorisi, Ankara 1975, 175.

363 YUVALLI, Zorunlu Neden, 3.

364 EREN, Borglar Hukuku, 520.
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birlikte zorlayic1 nedene sebep olan olay isverenin isyeri disindan olmalidir.3%
Yani isyerinde elektrik kontagindan ¢ikan yanginda iscilerin 6lmesi zorlayici
neden degildir. Ancak isyerine simsek diismesi sonucu ¢ikan yangin zorlayici
nedendir. Zorlayict nedenin varligi telafi ¢alismasi i¢in yeterli degildir. Zira
zorlayict neden dolayisiyla o isyerinde bir siire ¢alisilamamis olmasi gereklidir.
Zorlayici nedenin en temel 6zelligi ise kaginilmaz ve 6ngoriilemez olmasidir. 36
Burada ongoriilmezlik ile kastedilen, sonucun oéngorillememesidir. 3% Bu
tanimdan yola ¢ikarak zorlayici sebepten s6z edebilmek i¢in kusursuzluk sarttir.

Sayet olayin olusunda kusur var ise zorlayici sebepten séz etmek miimkiin

degildir.

Zorlayici sebep olarak, yildirim diismesi, deprem, toprak kaymasi, salgin
hastalik gibi dogal afetlerden ya da devletin isyerine el koymasi, belediyece
gecici olarak igyerinin kapatilmasi, olaganiistii hal, isyan, sikiydnetim vb. olaylar

sayilabilir.

Son olarak muhtemel bir olayin veya ihtimal niteligindeki durumlarin
zorlayici sebep olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bir olayin zorlayici sebep

olarak kabul edilebilmesi o olayin olmus yani ger¢eklesmis olmasina baglidir. 368

Tim bu acgiklamalardan sonra zorlayici sebebin mutlak degil nisbi bir

® Zorlayic1 sebep kavrami s

kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir.®
Hukukunda Is Kanununun 24/I1I, 25/I11 maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddede “Is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alitkoyan

zorlayict bir sebebin ortaya ¢ikmasi.” seklindeki dlizenleme ile zorlayici

%5 EREN; Uygun Illiyet Bagi, 179, OZTURK, Tuba, Is Hukukunda Miicbir Sebep, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal1 s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dali, Yaymlanmamig Ylksek Lisans Tezi, Prof. Dr.
Nursen Caniklioglu, Istanbul, 2011, 81.

36 YUVALLI, Zorunlu Neden, 7-8, EREN, Uygun illiyet Bag1, 184.

%7 INAL, Tamer, “Miicbir Sebebin Olusum Unsurlar”, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 5,
S.2, Haziran 1997, 42.

38 GOZUBUYUK, Abdullah Pulat, Hukuki Mesuliyet Bakimindan Miicbir Sebepler ve Beklenmeyen
Haller, Kazanci Yayinevi, Ankara, 1977, 23

369 SONGU, Caligma Siiresinin Diizenlenmesi, 229.
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sebeplere bir hafta gibi bir siire zorunlulugu getirmisse de telafi calismasi
bakimindan asgari bir siire belirtilmemistir. Zira telafi ¢alismasi1 bakimindan
Onemli olan ya hi¢ calisma yapilamamasi ya da yapilan ¢aligma siiresinin normal

calisma siiresinden 6nemli dl¢iide daha az olmasidir. 37°

Zorunlu nedenler, fazla c¢aligsmalarla ilgili diizenlenen 42. maddede
tanimlamistir. “Zorunlu Nedenlerle Fazla Calisma” baslikla maddede ; “Gerek
bir ariza sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut
makineler veya arag¢ ve gere¢ i¢cin hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut
zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyerinin normal ¢alismasinit saglayacak
dereceyi agsmamak kosulu ile is¢ilerin hepsi veya bir kismina fazla c¢alisma
yaptirilabilecegi” belirtilmistir. Bu sebeple Is Kanununda 24/1I1 ve 25/111" de
sozii edilen zorlayict sebepler oncelikli olarak telafi calismasina imkan verirler.
Ancak bahsi gecen bu zorlayici sebepler disindaki zorunlu nedenler de telafi
calismasini miimkiin kilar. Yani isverenin kusuru ya da kusuru disinda isyerinden
veya isyeri digindan kaynaklanan sebepler zorunlu neden olarak kabul edilmistir.
Is Kanunu’ nun 42. maddesinde tanimlanan zorunlu nedenlerin ilk 6zelligi ani ve
beklenmeyen bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Ikinci 6zelligi ise bu durumlarin bir

isletme rizikosu olusturmasidir.®’*

Ekonomi’ye gore, “zorunlu nedenler zorlayici sebepleri de kapsayan genis

bir anlam tagir.”*"2

Caniklioglu’na gore, zorunlu neden zorlayici sebebi de kapsayan ancak
zorlayict sebepten daha kapsamli bir durumdur. Bu nedenle 42. maddede

belirtilen zorunlu neden kavraminin tanimi fazla ¢alismalara 6zgii olu,p zorlayici

370 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 546; SUZEK, is Hukuku, 618, “6nemli
Olciide altinda ¢alisma”; Kismi siireli caligmada aranan kistas géz oniinde tutularak normal ¢aligsma
stiresinin ti¢te ikisinin altinda yapilan calisma.

ST ALPAGUT, Giilsevil, Is Hukuku Uygulama Sorunlar1 ve Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma, s Siireleri ve Ucret Seminer Notlar1, istanbul Barosu
Yayini, 2006, 35.

32 EKONOMI, Telafi Calismasi, 1251.
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sebep kapsamina girmeyen ancak isyeri ile ilgili olan, beklenmedik bigimde isin

durmasi sonucunu doguran hallerde zorunlu neden olarak kabul edilmelidir. 33

bb. Ulusal Bayram ve Genel Tatilden Once veya Sonra Calisiimamasi

Ulusal bayram ve genel tatillerden Once veya sonraki giinlerde
calisilmamasi sebebiyle telafi ¢alismasi yapilmasi durumu, 1475 sayili Kanunda
telafi calismasina iliskin diizenleme olmamasina ragmen uygulanmaktaydi.
Ancak tatil edilen bu giinler i¢in ya sendika ile anlagsmak ya da is¢ilerin rizasini

almak gerekmekteydi.3’*

4857 sayili Is Kanununun 64. maddesi ile getirilen diizenleme ile ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya ¢alisma
siirelerinin 6nemli Ol¢ti altinda c¢aligilmasi hallerinde artik calisilmayan bu
siirelerin telafi ¢alismasi yolu ile calisilmasi yasal hiikiimlere baglanmistir. 37
Ulusal bayram ve genel tatiller den Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi

is¢ilerin talebi ile olabilecegi gibi isverenin tek yanli iradesi ile de

gerceklestirilebilir. 3

38 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 189.

34 EKMEKCI, Telafi Calismasi, 32-33; AKYIGIT, Telafi Calismasi, 4; EKONOMI, Telafi
Calismasi, 1252.

375 CENTEL, Tankut, “Caligma Siirelerinde Esneklik Ongoren Hiikiimlerin Uygulanmasi”, 10. Y1linda
Is Kanunu Semineri, 15 Kasim 2013, Istanbul, 61.

376 2429 sayil1 Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun “Madde 1 — 1923 yilinda
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Tirkiye'nin i¢inde ve disinda
Devlet adina yalniz bugiin toren yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Madde 2 — Asagida sayilan resmi ve dini bayram
glinleri ile yilbag1 giinii, 1 Mayis giinii ve 15 Temmuz guni genel tatil gunleridir. (2) A)
Resmi bayram giinleri sunlardir: 1. (Degisik: 20/4/1983- 2818/1 md.) 23 Nisan ginu
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramidir. 2. 19 Mayis giinii Atatiirk'i Anma ve Genglik
ve Spor Bayrami giiniidiir. 3. 30 Agustos giinii Zafer Bayramidir. B) Dini bayramlar
sunlardir: 1. Ramazan Bayrami; Arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 3,5 giindiir. 2. Kurban
Bayrami; Arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 4,5 giindiir. C) (Degisik: 25/10/2016-6752/2
md.) 1 Ocak giinii yilbasi tatili, 1 Mayis giinii Emek ve Dayanigma Giinil ve 15 Temmuz
glinii Demokrasi ve Milli Birlik Giini tatilidir. D) (Degisik: 20/4/1983- 2818/1 md.)
Ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yilbas1 giinii, 1 Mayis giinii ve 15 Temmuz giinii
resmi daire ve kuruluslar tatil edilir. (1)(2) Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram ve genel
tatil giinleri; Cuma giinii aksami sona erdiginde miiteakip Cumartesi giliniiniin tamami
tatil yapilir. Mabhiyetleri itibariyle siirekli gérev yapmasi gereken kuruluslarin &zel
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b. Calisilacak Siirenin Tamamen Tatil Edilmesi veya Onemli Olciide

Altinda Calisilmasi

4857 sayili Is Kanununun 64. maddesine gore telafi ¢alismasi
yapilabilmesinin kosullarindan biri de isin durmasi ya da igyerinin tatil edilmesi
ya da isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda c¢alisilmasidir.

Is¢inin kendi talebi ile izin verildigi durumlarda bu kosul aranmamaktadir.

Isyerinin tamamen tatil edildigi haller isyerinde yiiriitiilen islerin tiimiiniin
ya da bir boliimiiniin calisma siiresi i¢inde tamamen durmasini ifade eder. Bu

husus tartismaya mahal vermeyecek kadar agiktir®’’.

Ancak telafi ¢aligmasina imkan veren bir diger kosul olan “normal ¢alisma
siirelerinin 6nemli Ol¢lide altinda calisilmasi” diizenlemesi doktrinde c¢okca
tartistlmistir. Sonug olarak kismi siireli calisma i¢in Is Kanununun 13. maddesinin
gerekcesinde belirtilen Olgiitten yararlanilarak normal g¢alisma siiresinin {igte
ikisinin altinda yapilan c¢alismanin normal c¢alisma siiresinin 6nemli Olclide
altinda calisma olarak kabul edildigini sdylemek miimkiindiir.*”® Ancak bu
konuda kanuna konacak bir maddenin uygulama agisindan yorumlar1 sona

erdirecek faydali bir hiikiim olacagi kanaatindeyiz.

Iscinin talebi halinde izin kullanmasi durumunda ise, kullandigi izin,

is¢inin normal ¢alisma siiresinin 6nemli 6lgiide altinda olmasa dahi bu izin telafi

calismasina konu edilir®’®,

kanunlarindaki hiikiimler saklidir. 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasi
zorunludur.”.

3" EKMEKCI, Telafi Calismasi, 32.

38 EKONOMI, Telafi Calismasi, 1253; CANIKLiOGLU, Seminer, 193; ALPAGUT,
Yeniden Yapilanma, 37.

39 EKMEKCI, Telafi Calismast, 34.
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c. Iscinin Talebi

Iscinin talebi ile kendisine izin verildigi hallerde calisilmayan siire i¢in
telafi ¢calismas1 yapilmasi miimkiindiir. Burada isverenden kaynaklanan bir neden
s0z konusu degilken, is¢i kullandig1 izinden dolay1 ¢alismadigi siire kadar telafi
calismas1 yapmay1 istlenir.® Is¢i izin talebinde bulunurken de herhangi bir

nedene dayanmak zorunda degildir.

Isciye, toplu is sozlesmesi, is sozlesmesi, kanun ya da herhangi bir
yonetmelik ile verilmesi gereken {icretli ya da iicretsiz izin siireleri telafi

calismasina tabi tutulamaz®®L.

4. Telafi Calismasinin Hiikiimleri ve Esneklige Iliskin Gériiniimleri

Telafi calismasina imkén veren olaylarin varligi isyerinde muhakkak telafi
calismas1 yapilacagi anlamini tasimaz. Telafi calismasi yapilip yapilmamasina
iliskin takdir hakki isverendedir. Bu sebeple telafi calismasinin uygulanmasi i¢in
1s¢inin rizas1 aranmaz bunun tek istisnasi ig¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi

halidir.

1475 sayil1 Kanun doneminde bu konuda hiikiim olmamasina ragmen bazi
kosullarda telafi calismas1 yapildigindan bahsetmistik. Eski kanun doneminde is
yasantisinin ihtiyag duydugu bu diizenlemeyi uygulama yolu ile agmasinin
ardindan 4857 sayil1 Kanuna bu konuda bir hiikiim koyma zarureti agik¢a hasil
olmustur. Kat1 hiikiimler i¢ceren 1475 sayil1 Kanun uygulama ile esneklestirilmeye
calisilmissa da yasal anlamda esneklik 4857 sayili Kanun ile gelmistir. Telafi

calismasi da esnekligin is hukukunda goriiniim sekillerinden biri olmustur.

Telafi c¢alismasi kaynagini olusturan nedenin ortadan kalkmasini ve

isyerinin normal calisma donemine baslamasini takip eden iki ay icerisinde

380 CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 192.
31 EKONOMI, Telafi Calismasi, 1254; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 293.
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yaptirilir. Bu siirenin sézlesmelerle uzatilmas: miimkiin degildir®®2. Bu iki aylik
siire bu ¢alismayi gerektiren halin ortadan kalkmasindan itibaren baslayacaktir3®3.
Uygulamada telafi ¢alismasinin sona erdigi tarih ile is¢inin isbasi yaptigi tarih
arasinda farklilik oldugu gézlemlenmektedir. Iscinin rapor, yillik izin vs. gibi
sebeplerle is bas1 yaptigi tarih degistigi gibi kanunen taninan 2 aylik siire i¢inde
yine izin rapor gibi durumlar sebebi ile telafi caligmasi yaptirilamamasi gibi
durumlarla karsilasilabilmektedir. Boylesi durumlarda ise 2 aylik siireye,
kullanilan rapor ve izin siiresi kadar siire eklenerek bu siire i¢inde telafi calismasi

yaptirilabilmektedir®4,

Iki aylik siire icinde telafi ¢alismasi yaptirilmamis ise artik bu tarihten
sonra isciden telafi calismasi yapmasi istenemez. Isveren is¢iyi ¢alistirmadan
Odedigi iicreti de geri isteyemez. Ancak telafi ¢alismas1 yaptirilmasi planlanan 2
aylik siire i¢inde is¢i, is akdini sona erdirmisse bu durumda kendisine izinli

oldugu siirede 6denen iicreti iade etmekle yiikiimliidiir38®,

4857 sayili Is Kanuna paralel bu hiikkmiin devaminda telafi calismasi
yaptiracak isverenin; bu ¢alismanin 4857 sayili Is Kanununun 64. maddesinde
sayilan nedenlerden hangisine dayandigini agik olarak belirtmek, hangi tarihte
calismaya baslanacagini, ilgili is¢ilere bildirmek zorunda oldugu da hiikme
baglanmistir. Maddenin 3. fikrasinda telafi ¢aligsmasinin, kaynagini olusturan
zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve isyerinin normal c¢alisma donemine

baslamasini takip eden 2 ay icerisinde yaptirilmasi gerekliligi belirtilmistir. 38

Telafi ¢alismasinin, is¢iye esneklik anlaminda sundugu bir diger olanak
is¢inin talebi ile sonradan telafi ¢alismasi yapilmasi kosulu ile kendisine izin

verilmesini saglamasidir. Bu durum ig¢iye dnceden veya sonradan normal ¢alisma

32 SOYER, Isin Diizenlenmesi, 30; EKMEKCI, Telafi Calismasi, 35; AKYIGIT, Telafi Calismast,
12.

383 FKONOMI, Telafi Calismasi, 1255; AKYIGIT, Telafi Calismast, 12.

3% EKMEKCI, Telafi Calismasi, 35.

3% EKMEKCI, Telafi Calismast, 35.

38 AKYIGIT, Telafi Caligmasi, 11; ASTARLI, Caligma Siireleri, 345.
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siirelerinin lizerinde ¢alisarak izinli olarak gecirdigi veya gecirecegi siireleri
kendi iradesi ile belirleyebilme imkani tanir. Boylelikle bu hiikiim ile is¢i ¢alisma

zamani ile 6zel hayatina iliskin zamanini kendi ihtiyaglarina gére belirler. 37

Telafi ¢alismasinin uygulanmasinda calismanin iki aylik siire ic¢inde
yaptirilmasi gerekliligine iliskin hiikiim elestirilere sebep olmussa da hiikmiin
amact isciyi belirsizlik ortamina diismekten korumaktir. Yine esneklik
cercevesinde is¢i yararina olacak sekilde bu iki aylik siire kisaltilabilecekken

arttirllmasi miimkiin degildir. 388

Kanuna gore calisilmayan siireler i¢in karar verme ve uygulama yetkisi
isverendedir. Ancak yapilacak calismanin giinliik azami siiresi Is Kanununun
64./f. 2 ve CSY. 7/3’ de belirtilmistir. Buna gore telafi caligsmasi giinliik 11 saatlik
en ¢ok calisma siiresini agsmamak kosulu ile 3 saatten fazla olmaz. Bu siirelerin
tizerinde telafi calismasi yapilmasi miimkiin degilken bunlarin altindaki siirelerle

telafi calismasi yapilmas1 miimkiindiir.38°

Telafi calismasi, Eyrenci’ ye gore; kanuni ve akdi tatil gilinlerinde
yaptirilamaz®®®. Ancak calisilmayan cumartesi giinii telafi ¢alismasi yaptirilip

yaptirilmayacagi doktrinde tartigmalidir.

Ekonomi ve Demir kanuni is giinii olan Cumartesi giinii telafi calismasi
yaptirilabilecegini belirtmektedirler. Zira Yargitaymn yillik izin giinlerinin
hesabinda ¢alisilmayan Cumartesi giinlinli is giinii kabul etmesi goriisiinden

hareketle bu uygulamay1 benimsenin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

37 ASTARLI, Calisma Siireleri, 335.

38 SOYER, Isin Diizenlenmesi, 30.

3% AKYIGIT, Telafi Calismasi, 11.

3% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 292
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Mollamahmutoglu ise, is¢iye serbest zaman olarak taninan ve normal
zamanda calisilmayan Cumartesi giinii telafi ¢alismasi yaptirilmasini uygun

bulmamaktadir.3%!

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2007/27667 E., 2008/5298 K. Sayil1 17.03.
2008 tarihli bir kararinda c¢alisilmayan Cumartesi giiniinde telafi ¢alismasi
yapilabilecegini belirtmektedir. Zira Cumartesi giinii esas itibariyle bir tatil giinii
degil, is giiniidiir. Is yerlerinde ¢ogu zaman, haftalik calisma siiresi olan 45 saatin
haftanin 5 is gliniine dagitilmas1 sebebiyle Cumartesi giinli ¢alisiimamaktadir.
Yani Cumartesi giini tatil giinii degil, bos giindiir. Bu sebeple de calisilmayan

Cumartesi giinii telafi caligmas1 yapilmasi kanuna uygundur3®,

5. Telafi Calismasinda Ucret

Is Kanunu m. 64/1 son ciimle uyarinca; “Telafi calismalar: fazla ¢alisma
veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz. ” Bu hiikiimden hareketle telafi ¢alismasi
boyunca is¢iye normal zamanda ddenen iicret ddenir. 3% Yani sonradan yapilan

calisma igin fazla ¢alisma iicreti 6denmez. 3%

Iscinin zorlayict nedenlerle ¢alismadigi donemde is sdzlesmesinin askida
kaldig1 kabul edilir. 3 Is Kanunu 23/111 ve 24/111 maddelerinde zorlayici sebebin
1 haftadan fazla siirmesi halinde, bu durum hem is¢i hem de isveren agisindan
hakli sebeple ile is akdini derhal fesih imkan1 tanimaktadir. Ayrica Is Kanununun
yarim ticret baslikli 40. maddesine gore; “24 ve 25 inci maddelerin (I11) numarali

bentlerinde gosterilen zorlayict sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya

¥ MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sézlesmesi,709-710; EKONOMI, Telafi Calismasi,
1257; DEMIR, 107.

32 SONGU, Sezgi Oktem/BiRBEN, Erhan, Calisilmayan Cumartesi Giinii Telafi Calismasi
Yaptirilmas1 Miimkiin miidiir?, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Unal
Narmanhoglu’ na Armagan, C. 9, Ozel Say1 2007, 286; BASTERZI, Fatma, Telafi Calismasi
Yapilabilecek Haller ve Tatil Giinlerinde Telafi Calismasi Uzerine Bir Karar incelemesi, Sicil s
Hukuku Dergisi, Aralik 2008, S. 12, 133.

3% EKONOMI, Telafi Calismasi, 1258.

3% TUNCAY, Isin Diizenlenmesi, 166.

395 YUVALLI, Zorunlu Neden, 20.
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calistiriimayan ig¢iye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar her giin icin

yarim iicret édenir.” hikkmii uyarinca isgiye bir iicret 6denir. 3%

Zorunlu nedenlerle calisilmamasi durumunda ise, is¢i agisindan 66/c
maddesinde belirtilen durum séz konusudur. Yani bu maddeye gore “Iscinin
isinde ve her an iy gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistiriimaksizin
ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi siireler” c¢alisma siiresinden
sayilacagindan, bu siireler icin isveren telafi ¢alismasi yaptirabilir ancak bu

sebeple izinli oldugu siirede normal {icretini de ddemekle yiikiimliidiir. 397

Genel tatil giinlinden dnce veya sonra calisilmamasi halinde ise, is¢i tatil
giliniinden 6nce veya sonra c¢alismadigindan, bu siirenin bitimini miiteakip 2 ay
icinde igveren telafi ¢alismasi yaptirabilir. Lakin {icret zaten is¢inin izin yaptigi
giinler i¢in o tarihte 6dendiginden, telafi ¢alismasi dolayisiyla isciye bir iicret

odenmez. 3%

Is¢inin talebi ile izin aldig1 giinlerde, isveren is¢iye bu izni telafi calismasi
yapmak sureti ile verdigini belirtebilir. Is¢inin hakli bir mazerete dayanarak ise
gelmedigi durumlarda dahi isveren gelmedigi siireler igin telafi calismasi

isteyebilir. 3%°

III. FAZLA SAATLERLE CALISMA

1. Genel Olarak

Calisma siiresi kavraminin g¢ergevesinin belirlenmesi ve is¢inin bu

baglamda korunmasi acisindan ¢alisma siirelerinin  sinirlandirilmasinin

3% EFKONOMI, Telafi Calismasi, 1258; ASTARLI, Calissma Siireleri,351.

397 EKONOMI, Telafi Calismasi, 1258; EKMEKCI, Telafi Calismasi, 37.

3% FKONOMI, Telafi Calismasi, 1259; SAHIN, Eda; Tiirk is hukukunda telafi calismasi, Istanbul
universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dali Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Danisman, Prof. Dr. Giilsevil Alpagut, Istanbul 2009.126.

3% EKONOMI, Telafi Calismasi, 1260; EKMEKCI, Telafi Calismasi, 37.
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gerekliligi ortadadir. Bu sebeple fazla ¢alisma kavrami ile is¢ilerin ¢alisacaklar

siirelerin sinirlandirilarak dinlenme haklarinin korunmasi amag¢lanmaistir.

Ogretide normali asan ¢alismalar olarak da adlandirilan fazla ¢alismalar,
normal is saatlerine sigdirilamayan ivedi isler i¢in is siirelerinin arttirilmasi

olarak tanimlanmaktadir,4°

Fazla c¢alismadan bahsedilebilmesi i¢in o isyerinde sinirlandirilmis
calisma siirelerinin varlig1 gereklidir. Is Hukukunun varolus amaci da goz oniinde
bulunduruldugunda mevzuatta yapilan diizenlemeler ile tim isciler agisindan
kanunda is¢inin saglig1 ve sosyal yasantisi da géz 6niinde bulundurularak haftada
45 saatlik calisma siiresi tespit edilmistir. Kanun taraflara ¢alisma siiresini bu
siirenin altinda belirleme hak ve yetkisi tanimistir. Bu siireyi asan ¢alismalar ise
fazla ¢alisma olarak adlandirmistir. “°* 4857 sayili Kanunda 1475 sayili Kanundan
farkl1 olarak caligma siireleri giinliik degil haftalik esasta belirlenmis ve haftalik
caligsma siiresine sinir getirilmistir. Bu diizenleme yapilirken kanunda belirlenen

sinirlarin hangi kosullarda asilabilecegi yine kanunda diizenlenmistir.

4857 sayil1 Kanunda yine 1475 sayil1 Kanundan farkli olarak fazla ¢alisma
kavrami disinda fazla siirelerle ¢alisma kavrami tanimlanmis, fazla ¢alismanin
tespitinde iki farkli noktanin varliginin alti ¢izilmistir. Bununla birlikte bu iki
kavrami kapsar sekilde her iki terimin birlikte anilacagi yerlerde fazla saatlerle

¢alisma kavraminin kullanilmasinin uygun oldugu kanaatindeyiz. 402

40 KURUCU, Oguz, “Is Siireleri Dinlenmeler, Fazla Calismalar” Ankara,1987, 1.

401 SAKAR, Mijdat, “Fazla Calisma ve Fazla Calisma Sorunlar1” Yaklasim Dergisi, Aralik,
2006, 168.

402 CANIKLIiOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, “4857 say1li is Kanunun da Para Cezasina
Baglanan Yiikiimliliikkler ve bu Para Cezalarinin Ozellikleri”, Yargic Resul
Arslankdylii’ye Armagan, Kamu Is, Cilt 7, Say1 3, 2004, 244; GUNAY, Cevdet ilhan,
“Fazla Saatlerle Caligmanin Hukuki Sonuglar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S 6, 2007, 6;
SOYER, Polat, “Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya Iliskin Baz1
Diisiinceler”, Legal 1Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,2004/3, 797,
CANIKLIOGLU, Calisma Siireleri, 165.
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a. Fazla Calisma Kavram

Fazla ¢alisma Kanunda gosterilen nedenlerle Kanunda belirlenmis olan
calisma siiresinin disinda yapilan ¢alismalardir. 4857 sayili Is Kanununun 63.
maddesine gore, haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir. Belirlenen bu haftalik ¢alisma

stiresini asan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak adlandirilmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz tizere fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismanin
belirlenmesinde kriter haftalik c¢alismalardir. Ancak CSY’ nde belirtilen ve
Yargitay tarafindan da kabul edilen giinliik 11 saatlik ¢alisma siiresi sinir1 nedeni
ile gilinlik calisma siliresi de haftalik caligma siiresi sinir1 ile birlikte ele

alinmaktadir.

Is Kanununun 63. maddesinde haftalik calisma siiresinin en ¢ok 45 saat
oldugu belirtilirken taraflarca aksi kararlastirilmazsa bu siirenin haftanin ¢alisilan
gilinlerine esit dlciide boliinerek uygulanacagi ifade edilmistir. Bu sebeple 1475
sayili Kanun doneminde var olan c¢aligsma siirelerinin haftanin ¢alisilan giinlerine
esit Olgiide boliinerek uygulanmasi zorunlulugu ortadan kaldirildigr gibi Is
Kanununun madde 63/2 hiikmii ile getirilen denklestirme esas1 ile bazi
haftalardaki 45 saati asan ¢alismalarin denklestirme donemi olarak kabul edilen
zamanlarda haftalik ortalamada 45 saati asmamasi halinde fazla calisma

sayllmayacagi kabul edilmistir. (IK m. 41/1) 4%

b. Fazla Siirelerle Calisma Kavram

4857 sayil1 Is Kanununun 41/3 maddesi uyarinca haftalik calisma siiresinin
sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda, belirlenen calisma
siiresinin Ustiinde ama 45 saatin altinda olan ¢alismalar, fazla siirelerle ¢alismalar
olarak tanimlanmistir. Buna gore haftalik calisma siiresinin 35 saat olarak

belirlendigi bir isyerinde o hafta 50 saat ¢alisan is¢i i¢in 45 saate kadar olan

43 TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku, 154; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku,
268; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1078.
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calismasina denk gelen 10 saat, fazla siirelerle ¢aligma olarak kabul edilirken, 45
ila 50 saat arasindaki 5 saatlik calismasi fazla calisma olarak kabul edilecektir.*%*
Yine Is Kanunu 41/3 maddesinde fazla siirelerle calismalarin iicretinin normal
calisma {icretinin saat basina diisen miktarinin %25 arttirilmasi ile 6denecegi
belirtilmistir. Iscinin fazla siirelerle calistirilabilmesi i¢in onaymin alinmasi

zorunludur. (FCY m. 9) 4%

Ancak Yoénetmeligin degisiklikten onceki 9/2 maddesinde*® her yil
alinmasi gerekli olan yazili onaylarin yalnizca fazla caligsmalar i¢cin dngorildiagi

belirtilmekteydi. Bu sebeple is¢inin sdzlesmesinde ya da toplu is s6zlesmesinde

404 EKONOMI, Fazla Calisma, 11; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Is Hukuku, 267 ; Bkz tanim
icin; FCY m. 3: “Fazla ¢alisma: Is Kanununda yazil kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan
calismalari, Fazla siirelerle ¢aligma: Haftalik ¢alisma siiresinin sdzlesmelerle 45 saatin altinda
belirlendigi durumlarda bu ¢aligma siiresini asan ve 45 saate kadar yapilan ¢alismalar1 ifade eder.”

405 KOSEOGLU, Ali, Cengiz/KABUL, Sibel, “4857 Sayih is Kanunu Baglaminda Calisma Siiresinin
Astlmasi: Fazla Calisma”, [UHFM, C. LXXII, S.2, 2014, s. 236; Yargitay 22.HD. 2013/8243 E.
2014/7400 K. 08.04.2014, Davacinin is sdzlesmesini onayr bulunmadigi halde fazla calisma
yaptirilmas: sebebiyle feshetmistir. Mahkemece davacinin fazla ¢alisma yaptigi kabul edilerek,
karsihig: {icret alacag isabetli sekilde hiikiim altia almmustir. 4857 sayih Is Kanunu’nun 41.
maddesi uyarinca, fazla ¢alisma yapilmasi i¢in is¢inin onaymin alinmasi zorunludur. Is Kanununa
Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nde de, s6z konusu onayin her yil
baginda is¢iden yazili olarak alinacagi diizenlenmistir. Davali igverence ise, dosyaya sunulan onay
belgesi 2005 yilina ait olup, feshin gerceklestigi tarihi kapsar bir onay belgesi sunulmamustir. Is¢iden
fazla ¢alisma yapilmasi i¢in onay alinmasini gerektirmeyecek zorunlu bir sebebin veya olaganiistii
durumun var oldugu da iddia ve ispat edilmemistir. Bu halde, davacinin fazla caligmaya onay1
bulunmamasi sebebiyle is s6zlesmesini feshi, hakli sebebe dayanmaktadir., Yarg. 9.HD. 2007/38322
E. 2009/8131 K. 26.03.2009 tarihli kararinda; Davaci igyerinde fazla mesai yapmadigi igin
kovuldugu beyan ederken, Davali cevap dilekgesin de is s6zlesmesinin 9. maddesi geregi fazla mesai
yapma zorunlulugunu dile getirmistir. Fesih tarihi itibari ile is¢inin c¢aligmasi ikinci yilina
sarkmaktadir. Bu sebeple belirtilen tarihte o yil i¢in yeniden onay alinmasi gerekirken onay
almmamustir. Bu sebeple kidem tazminatinin talepli davanin kabulii gerekirken reddi Yargitay
tarafindan bozulmustur. http://ismahkemesi.com/2015/09/iscinin-fazla-mesai-yapmak- istememesi-
yazili-muvafakat-yargitay-kararlari/ (E.T. 14.02.2018)

408 Fazla Calisma Yonetmeliginin 9/2 maddesinde; RG. 25.08.2017, 30165 sayili degisiklik ile fazla
calisma i¢in her yil alinmasit zorunlu olan onay, “Fazla ¢alisma ihtiyact olan igverence bu onay is
sOzlesmesinin yapilmasi esnasinda ya da bu ihtiyag ortaya ¢iktiginda alinir ve ig¢i 6zlitk dosyasinda
saklanir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢aliyma yapmak istemeyen is¢i verdigi onay1 otuz giin
onceden igverene yazili olarak bildirimde bulunmak kaydiyla geri alabilir.” seklinde degistirilmistir.
Bu degisiklik ilk bakista esneklige iliskin bir diizenleme gibi goriinse de bu madde ilk hali ile is¢i
yararma simrlandirilmig bir madde olup, maddenin igveren lehine esneklestirilmesinin yalnizca
is¢iyi daha fazla magdur edecegi kanaatindeyiz. Zira eski diizenlemeye gore her sene alinan onay
ile ig¢inin iradesinde olabilecek degisiklik de sorgulanmis olmakta idi. Ancak bu degisiklik ile is
sOzlesmesinin baglangicinda isi alabilmek i¢in onay veren is¢i, sonrasinda is akdinin feshi baskist
ile bu onay1 geri alabilme hakkindan yoksun birakilmis olacaktir.
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fazla siirelerle calismaya iliskin bir onay var ise ya da is sdzlesmesi siirerken
is¢iden fazla siirelerle ¢alismaya iliskin onay alinmis ise fazla ¢calismada oldugu
gibi bu onayn her y1l alinmasina gerek yoktur. 4/ Ancak zaten yapilan degisiklik
sonrasinda fazla ¢aligma i¢in her yil onay alma zorunlulugu is sézlesmesinin
yapilmasi esnasinda ya da bu ihtiyag ortaya ciktiginda alinabilecegi seklinde
degistiginden, fazla siirelerle ¢calismanin, fazla ¢alismadan daha hafif bir kurum olmasi
ve aradaki bu farka ragmen digerinde is sézlesmesi ile alinan iznin fazla siirelerle

calisma i¢in de evleviyetle miimkiin olacagi kanaatindeyiz.

Fazla saatlerle ¢alismanin varligindan bahsedebilmek i¢in igverenin bu
yonde bir talebinin bulunmasi gerekmektedir. Yani is¢inin kendiliginden
normalden fazla c¢alismasi fazla saatlerle calisma degildir. **® Isverenin fazla
calisma talebi bazen agik bazen de zimni olabilir. Yani is¢inin fazla saatlerle
caligmasini goren isverenin sessiz kalmasi ya da is¢iye verilen isin ancak fazla
calisma yapilarak bitirilebilecek bir is olmasi halinde isverenin fazla calisma

talebi oldugu tartismasizdir. 4%

2. Fazla Saatlerle Calismanin Nedenleri ve Tiirleri

a. Fazla Saatlerle Calismanin Nedenleri

4857 sayili Kanunun 41,42 ve 43. maddelerinde fazla ¢alismanin hangi
nedenlerle yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu maddeler uyarinca olagan
nedenlerle, zorunlu nedenlerle veya olaganiistii nedenlerle fazla calisma
yapilabilir. Asagida detay1 ile inceleyecegimiz bu konular i¢in ayrimin iicret

ac¢isindan olmadigin1 ancak is¢inin onayinin alinip alinmamasi, yasal mercilerin

97 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 281: CiL, Sahin, “4857 Sayili is
Kanununa Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma”, Calisma ve Toplum Dergisi,
S.14, 2007, 58.

408 FKONOMI, Fazla Calisma, 305; Yarg. 9. HD. 17.09.1979, 1979/9524 E. , 1979/ 11091
K. Ve Incelemesi icin, EKONOMI, Minir, “Fazla Calismanin Isverenin Istegi ile
Yapilmas1”, THU, IK. Md. 36 No:6, 1980, 126.

4% Yarg. Hukuk Genel Kurulu’nun, 29.12.1973, E. 9, K. 1229 sayili karar igin bkz.:
CENBERCI, Mustafa, Is Kanunu Serhi, 6. Baski, Ankara 1986, 575.
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karar1 ve bildirimi ve son olarak fazla c¢alismanin karsiliginin serbest zaman
olarak kullanilip kullanilamamasi gibi farkliliklarinin bulundugunu sdéylemek

mumkindir.

Haftalik ¢alisma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi isyerlerinde de
haftalik calisma siiresinin {izerinde bir ¢alisma dogmus olabilir. Bu durumda tipki
fazla ¢alismada oldugu gibi fazla siirelerle ¢alismada olagan nedenlere, zorunlu

nedenlere ve olaganiistii nedenlere dayandirilacaktir. 4

Son olarak kanunda aranan kosullara aykiri bi¢cimde yapilan fazla
calismalar da mevcuttur. Bunlara hukuka aykir1 fazla calisma denir. 41

Sonuglarina asagida deginilecektir.

b. Fazla Saatlerle Calismanin Tiirleri

aa. Olagan Nedenlerle Fazla Saatlerle Calisma ve Sinirlari

4857 sayil1 Kanunun 41/1 maddesi uyarinca “Ulkenin genel yararlari
vahut isin niteligi veya iiretimin artirilmast gibi nedenlerle fazla c¢aligma
yvapilabilir....” Madde metninde fazla ¢alisma yapilacak nedenler sayilirken, bu
sebeplerin sinirli olmadigini sdylemeliyiz. Bunu hem madde metnindeki “gibi
nedenlerle” ifadesinden, hem de maddede sayilan nedenlerin soyut ve genis

kapsama sahip nedenler olmasi sebebi ile soylemek miimkiindiir.

1475 sayili Kanun doneminde fazla calismanin saat olarak giinde ¢
saatten, fazla calisma yapilan giinlerinde yilda 90 is giiniinden fazla olamayacagi
hiikkmii mevcuttu. (1475 Sayili Kanun m. 35) 4857 sayili Kanunda ise, fazla

caligmanin siliresinin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, 41. maddede

40 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, Is Hukuku, 1082.
4“1 AKYIGIT, Ercan, “igtihatli ve Ac¢iklamali 4857 Sayili s Kanunu Serhi”, 2. Cilt, 2006,
1509; SUZEK, is Hukuku, 815; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 257.
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diizenlenmistir. Esasen her iki Kanunda da yillik fazla ¢alisma siiresinin 270

saatten fazla olamayacagi ifade edilmistir.

Yillik 270 saatlik sinirlama sadece fazla g¢alismalar bakimindan, soz
konusudur. Fazla siirelerle ¢alismada boyle bir sinirlama bulunmamaktadir.
Ayrica zorunlu ya da olaganiistii nedenlerle yapilan c¢aligmalarin siniri, isin

niteligi olacaktir.*'?

Fazla ¢aligmanin iki yiliz yetmis saatlik sinir1, bunu asan ¢alismalarin fazla
calisma olarak nitelendirilmesine engel degildir.*® Bu durumda da is¢iye fazla

calisma gibi zaml1 iicret 6denir.

Iki yiiz yetmis saatlik fazla calisma siiresinin hesabinda resmi tatil ve
ulusal bayramlarda is¢iye yaptirilan ¢alismalar, normal c¢alisma siiresi tizerinde

degilse dikkate alinmaz. **4

Fazla ¢aligma sinirinin hesabinda yil ile kast edilenin ne oldugu da bir
baska sorudur. Bu soru FCY’nin degisiklikten oOnceki 9/2 maddesi ile
¢Ozlimlenmekteydi. Zira bu madde uyarinca is¢iden her yi1l baginda onay alinmasi
gerekliligi belirtildiginden buna istinaden bu konuda da takvim yilinin esas
alinacagini sdylemek miimkiindii. **® Her ne kadar madde de yapilan degisiklik
ile her y1l onay alma zorunlulugu ortadan kaldirilmis ise de yaygin uygulamanin
maddedeki degisiklik ile degismeyecegi yani uygulamada yine takvim yilinin

esas alinacagi kanaatindeyiz.

Fazla ¢alismanin hesabinda 6l¢iit haftalik calismadir. Ancak bu durum

is¢inin 24 saat kesintisiz ¢alistirilabilecegi anlamina gelmemektedir.

42 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 279-281.

43 TOPCUOGLU, ilyas, “ 4857 sayili is Kanunu Isiginda Tirk Hukukunda Fazla Saatlerle
Calisma”, TUHIS, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii, Kamu Isverenleri Sendikasi,
Ankara, Ocak, 2009, 31.

414 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, {s Hukuku, 259.

45 SOYER, Fazla Saatlerle Calisma, 806; TOPCUOGLU, Fazla Saatlerle Calisma 33;
CELIiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 553.
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Is Kanunu’nun 63. maddesinde haftalik normal ¢alisma siiresinin haftanin
calisilan giinlerine dagitilirken, 11 saati asmamas1 kosulu getirilmistir. Yine Is
Kanununun 64. maddesinde telafi ¢alismalar: ile ilgili giinliikk en ¢ok calisma
siiresinin giinde 3 saatten fazla olamayacagi belirtilmistir. Burada doktrinde
tartisilan giinliik 11 saatin asilip asilamayacagidir. Esasen kanunun ruhu ig¢inde
olmas1 gereken 11 saatin asilmamasidir. Aksi halde bu durum is¢inin 24 saat

calistirilmasina yol acabilir.*1

11 saatin asilmasi halinde ise, hukuka aykir1 fazla c¢alismadan so6z
edilecektir. Bu durumda is¢iye yine zamli iicret odenecektir. CSY.” nin 4.
maddesinde giinliik ¢alisma siirelerinin her ne sekilde olursa olsun 11 saati
gecemeyecegi ifade edilmistir. Bu siirin asilmasi halinde ise Is Kanunu 41-42-
43. maddelerine atif yapilarak bu g¢alismalarin da fazla calisma sayilacagi

belirtilmistir. 4’

bb. Zorunlu Nedenlerle Fazla Saatlerle Calisma ve Sinirlar:

Is Kanunu’nun 42/1. maddesinde “Gerek bir ariza sirasin da, gerek bir
arizamin miimkiin gériilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ igin
hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya
c¢tkmasinda, igyerinin normal ¢alismasint saglayacak dereceyi agmamak kosulu
ile iscilerin hepsi veya bir kismina fazla c¢alisma yaptiriabilir.” hikkmii
mevcuttur. Bu madde de sayili hallerde zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma ya da

fazla siirelerle ¢alisma yaptirilabilir. 48

46 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 264; EKONOMI, Fazla Calisma, 5.

47 EKONOMI, Fazla Calisma, 4.

48 ANDAG, Faruk, Ts Hukuku (Tiirk Calisma Hukuku Uygulamas1), Kasim 2008, s. 131; EKONOMI,
Fazla Calisma, 10; CiL, Fazla Calisma, 62; AKYIGIT, Ercan, “Maden isyerlerinde Calisma
Siireleri ve Fazla Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.25, S.3-4-5-6, Subat, Mays,
Agustos, Kasim 2014, 24; KOSEOGLU/KABUL, Fazla Calisma, 243.
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Zorunlu nedenlerle fazla ¢alismada, niteligi dolayisi ile dnceden bir siire
sinirt koymak miimkiin degildir. Ancak kanunda bu sinir, isyerine normal
calismasini saglayacak dereceyi asmamak olarak belirlenmistir. Bununla birlikte
zorunlu nedenlerle fazla calisma siiresi, olagan nedenlerle fazla calisma
siiresinden farkli olarak, azami bir siireye tabi degildir. Bu sebeple yapilan fazla
calismalar, iki yiiz yetmis saatlik sinirlamanin hesabinda dikkate alimmaz. **° Bu
konuda bir sinirlamanin olmamasi, is¢inin sinirsizca c¢alistirilabilecegi anlamina
gelmez. Iscilere uygun bir dinlenme siiresi verilmesi zorunlulugu Is Kanununun
42/1 maddesinde belirtilmistir. ~ Ayrica zorunlu nedenlerle yapilan fazla
calismanin  karsiliginda  is¢i  serbest zaman  kullanma  isteginde

bulunamamaktadir.*2°

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma Yonetmeliginin 9/1 maddesine gore;
Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirmak i¢in is¢inin yazili onayinin
alinmas1 gerekli olmasina ragmen, zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma ve fazla

siirelerle ¢alisma igin onay aranmamaktadir. (FCY md. 9/1)%%

Saglig1 elverisli olamayan is¢iden zorunlu nedenle de olsa fazla calisma
yapmasi istenemez. Zorunlu nedenle ¢alisma bir igyerindeki tiim is¢ilerden talep

edilebilecegi gibi bir kisim is¢iden de talebi miimkiindiir.

cc. Olaganiistii Nedenlerle Fazla Saatlerle Calisma ve Sinirlar

Yukarida bahsi gecen iki farkli fazla ¢alisma tiiriinden oldukga farkli bir
diger fazla ¢alisma tiirii olaganiistii nedenlerle fazla ¢alismadir. Is Kanununun
43/1 maddesine gore “Seferberlik sirasinda ve bu siireyi agmamak sartiyla yurt
savunmasinin  gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢alismaya liizum
goriiliirse islerin ¢esidine ve ihtiyacin derecesine gore Bakanlar Kurulu giinliik

calisma siiresini, iscinin en ¢ok ¢alisma giictine ¢ikarabilir.” Ayrica 10.09.1960

49 SOYER, Fazla Saatlerle Calisma, 806-807; SUZEK, is Hukuku, 636.

420 CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 554; TOPCUOGLU, Fazla Saatlerle
Calisma, 41; CiL, Fazla Calisma, 63.

421 RG. 06.04.2004, 25425.
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tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Tegkilati,
Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair
Kanununun 6. maddesi, 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanununun 8. maddesine
gore dogal afet ve tehlikeli salgin hastaliklar nedeni ile “Olaganiistii Hal” ilan
edilen bolgelerde, gerekli goriildiigii taktirde giindiiz ve gece g¢alismalarinda
glinlilk calisma saatleri islerin niteligine ve gereksinim derecesine gore

arttirilabilir. 422

Olaganiistii nedenlerle fazla calismada Bakanlar Kurulu seferberlik
siiresini asacak sekilde fazla ¢alisma karar1 veremez. Ayrica gerekliligin ortadan

kalktig1 durumlarda fazla ¢alisma kararin1 da ortadan kaldirabilir.

Bu maddede agiklamaya en ihtiya¢ duyulan kisim is¢inin en ¢ok calisma
glicli kavramidir. Madde metninden anlagilacagi iizere bu tir fazla calismada
yillik sinir bulunmamaktadir. Bu konuda Avrupa Birliginin 2003/88 sayili AB
Calisma Siireleri Yonergesinde mevcut 24 saatlik bir zaman diliminde isciye en
az 11 saat dinlenme hakki taninmasina iligskin diizenlemenin AB {iyesi olmasak

da uygulanacagini kabul etmenin en dogru yol oldugu kanaatindeyiz. *?

Ayrica ulusal mevzuattaki PHICY madde 9’ da yer alan; “ Posta
degisiminde isciler siirekli olarak en az on bir saat dinlendirilmeden
calistirilamaz. Bu hiikiim, postasi degistirilen iscilere de uygulanir.” hikmii
uyarinca da is¢inin en ¢ok calisma giicii kavrami ile anlasilmasi gerekenin giinde
en fazla 13 saat calismak oldugunu sdylemek miimkiindiir. s Kanununun 69/son
maddesi de “Postasi degistirilecek is¢i kesintisiz en az onbir saat

dinlendirilmeden diger postada ¢alistirilamaz. ” seklindedir.

42 EKMEKCI, Omer, “Tirk Is Hukukunda Fazla Calisma”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk, Yiiksek Lisans Tezi 1988, s. 100; SUZEK, is Hukuku,
636; CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 552; EKONOMI, 312.

423 YILDIRIM, Kemal, “Uluslararas1 Diizenlemelerde Fazla Calisma ve Ulke Uygulamalar1”, TUHIS
Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.23, S.4, Mayis 2011, 43; YUVALI, Ertugrul, “Tiirk Hukukunda
Olagan Nedenlerle Fazla Calisma ve AB Ulkelerindeki Fazla Calisma Hiikiimlerine Genel Bir
Bakis”, Kamu-Is Dergisi, C.10, S.4, 2009, 57.
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Zorunlu nedenlerle fazla ¢aligma yapilacak igyerlerinde is¢ilerin onaylari
gerekli olmamakla birlikte sagligr elvermeyen isciler acisindan fazla c¢alisma
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. “* Olaganiistii fazla ¢calismaya ancak olaganiistii
bir nedenin varlig1 ve Bakanlar Kurulunun karar1 ile gidilebilir. Madde metninde
olaganiistii neden olarak seferberlik hali belirtilmistir. Ancak sikiydonetim ve
savas hallerinin de madde metninde yer almasa bile olaganiistii neden sayilacagi
siiphesizdir. Yine Anayasanin 119. maddesi uyarinca dogal afet, agir ekonomik
bunalim durumlarinda ve 120. madde uyarinca siddet olaylarinin yayginlagsmasi
ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebi ile olaganiistii hal ilan1 sz

konusu olacagindan bu durumlarda da fazla ¢alisma yapilmas1 miimkiindiir. 4%°

Olaganiistii nedenle yapilan fazla ¢alisma da tipki zorunlu nedenle yapilan
fazla calisma da oldugu gibi iscilerin onay1 aranmaz.*?® Zira burada Bakanlar
Kurulunca alinmis bir karar mevcuttur. Bu karara saglig1 ya da baskaca hakli bir
nedeni olmadan aykir1 hareket eden is¢inin sadakat borcuna aykiri
davrandigindan bahisle isveren tarafindan Is Kanununun m. 25/2.h. fikrasi

uyarinca is akdi hakli nedenle feshedilebilir. 2’

Ayrica Is Kanununun 71. ve FCY 8. maddesine gore cocuklarin da

olaganiistii nedenlerle fazla calismaya tabi tutulmas1 miimkiin degildir. 42

Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanirken, yurt savunmasinin gereklerini

karsilayan igyerleri ile sinirlidir. Bu hiikiim yalnizca savunma sanayii kapsaminda

degerlendirilmemelidir. 4?°

44 SUMER, Haluk, Hadi, is Hukuku, 22. Bask1, Konya, 2017, 137.

45 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 554; EKMEKCI, Fazla Calisma, 103;
AKYIGIT, Fazla Calisma, 7.

46 AKYIGIT, Fazla Calisma, 7; ASTARLI, Calisma Siireleri, 215.

427 CICEK, Hilal, “Fazla Calisma Ucreti”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.21,
2009, 191; CiL, Fazla Calisma, 63.

428 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, {s Hukuku, 263; KOSEOGLU/KABUL, Fazla Calisma, 244;
CICEK, Fazla Calisma Ucreti, 192.

429 KOSEOGLU/KABUL, Fazla Calisma, 244.
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¢. Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri

Bir isyerinde asil isin diizenle yapilabilmesi i¢in ¢calisma saatlerinden 6nce
veya sonra yapilmasi gereken ve siireklilik arz eden kimi isler igyerinin asil
iscileri tarafindan ¢alisma siirelerine ek siirelerde yapilir. Bunlar ¢ogunlukla

hazirlama, tamamlama ve temizleme niteligindeki islerdir. %

Bir isyerinde hazirlama tamamlama ve temizleme isleri o isyerinde ¢alisan
iscilere degil de disaridan sadece bu isi yapmak i¢in anlasilan is¢ilere yaptirilir
ise o takdirde bu isciler i¢in Is Kanununun hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak Is
Kanununun 70. maddesi uyarinca ¢ikarilan Hazirlama Tamamlama ve Temizleme
431

Isleri Yonetmeliginin 2. maddesine gore; “Hazirlama, tamamlama ve

temizleme isleri, isyerinde c¢alisan iscilere kendi isleri disinda ek olarak

yaptirildigr durumlarda HTTIY hiikiimleri uygulanir. %%

HTTIY’ nin 4. maddesi uyarinca “Hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerinin, asil ise iliskin giinliik ¢alisma siirelerinden dnce veya sonra
vaptirtlabilmesi, teknik bir zorunlulugun bulunmasina veya bu islerin, asil igin
yiiriitiimii sirasinda yapilmasinin saglik ve giivenlik yoniinden sakincali olmasina
baghdir.” Ayni1 Yonetmeligin 5. maddesinde iscilerin is siiresinin baslama
saatinden Once veya bitim saatinden sonra normal c¢alisma siiresine ek olarak
glinde en c¢ok iki saat ¢alistirilabilecegi hiilkme baglanmistir. Bu maddeye gore
yapilacak caligsmalar fazla calisma olacaktir. Devamla 12. maddede yapilacak
fazla calismanin yillik sinirinin 270 saat oldugu ve giinliik calismanin da 11 saati

gecemeyecegi belirtilmistir. 433

40 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 567; TUNCOMAG/CENTEL, “is
Hukuku”, 290; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 290-291.

431 RG. 28.04.2004, 25446.

432 SJZEK, is Hukuku, 802; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1108; SONGU,
Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, 335.

43 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 291.

172



Yénetmeligin 10. maddesinde 4857 sayili Is Kanununun 68. maddesinde
belirtilen ara dinlenmeleri hakkindaki hiikiimler sakli kalmak kosuluyla,
isyerinde yiiriitiilen asil isin bitmesinden sonra hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerini yapacak olan is¢ilerin, bu islere baslamadan 6nce yarim saatten
az olmamak iizere dinlenmeleri zorunlu tutulmustur. Ancak, bu zorunluluk
is¢ilerin bu dinlenme haklarini kullanmalari, asil isin bitmesinden sonra boyle bir
calisma aralig1 birakilmasinin herhangi bir teknik sakinca dogurmamasi kosuluna

baglanmistir. 43

3. Fazla Saatlerle Calismanin Karsihig:

a. Fazla Saatlerle Calismanin Karsiliginin Ucret Olarak Odenmesi

Is Hukukuna ait kaynaklar gostermektedir ki normalin iizerinde ¢alisan bir
is¢ci bu c¢alismasinin karsiliginda tatmin edilmelidir. Bunun altinda yatan
nedenlerden biri; is¢i, fazla ¢alisma yaparak normalden daha fazla efor sarf
etmekte isveren ise iscinin bu performansi sayesinde ekstra bir menfaat elde
etmektedir. Elde edilen bu menfaatte is¢inin de payr olmasi dolayist ile

karsiliginin olmas1 gereklidir.

4857 sayili kanun ile fazla saatlerle calismanin karsiliginda is¢iye talebi
dogrultusunda zamli iicret 6denmesi ya da serbest zaman kullanmasi hakki

taninmistir. 435

Is Kanununun 41-42 ve 43. maddeleri uyarinca is¢inin fazla saatlerle
yaptig1 ¢alisma karsihiginda isciye zamli iicret 6denir. Is Kanununun 41/2
maddesinde: “Her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret normal ¢alisma

ticretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle odenir.’

seklindeki ifadesi ile fazla ¢alisma yapilan durumlarda iicretin hangi miktarda

434 SUZEK, Is Hukuku, 801; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 568; EYRENCI/
TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 291.
435 SOYER, Fazla Saatlerle Calisma,, 801,
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O0denecegi belirtilmistir. Kanunda fazla calisma ile fazla siirelerle ¢alismanin
karsilig1 farkli diizenlenmistir. Buna gore Is Kanununun m. 41/3: “...Fazla
stirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret normal
calisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle

odenir.” *38

Kanunun icretleri dilizenleyen bu maddeleri nispi emredici nitelik
tasimaktadir. Bu sebeple is sozlesmeleri ile veya toplu is sozlesmeleri ile

kanundaki oranlarin arttirilmast mimkindir. Ancak azaltilmast mimkiin

degildir. %7

Fazla saatlerle ¢alisma {icretleri hesaplanirken, kanun normal g¢alisma
licretinin saat basina diigen miktarini esas alir. FCY m. 4/3’e gore: “Par¢a basina
veya yaptilan is tutarina gore iicret 6denen islerde, fazla ¢alisma siiresince is¢inin
tirettigi parc¢a veya is tutarinin hesaplanmasinda zorluk ¢ekilmeyen hallerde, her
bir fazla saat ic¢inde yapilan parg¢ayr veya is tutarini karsilayan iicret esas
alinarak fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma ticreti hesaplanir. Bu usuliin
uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde, parca basina veya yapilan is tutarina
ait 6deme doneminde meydana getirilen parga veya is tutarlari, o donem i¢inde
calisilmis olan normal ve fazla ¢alisma saatleri sayisina boliinerek bir saate
diisen par¢a veya is tutart bulunur. Bu yolla bulunan bir saatlik parc¢a veya is
tutarina diisecek bir saatlik normal iicretin, yiizde elli fazlas fazla ¢alisma ticreti,

yiizde yirmibes fazlasi fazla siirelerle caligma iicretidir.” **®

4% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 561; SUZEK, is Hukuku, 820; EYRENCI/
TASKENT/ULUCAN, Is Hukuku, 281.

437 SUZEK, Is Hukuku, 820.

438 Yarg. 7. Hukuk Dairesi 2014/10808 E. 2014/20082 K. ve 04.11.2014 tarihli kararma gore; “Parca
bagma ¢aligma, calisma zamani dikkate alinmaksizin, yapilan isin parga olarak miktarinin esas
alindig1 hizmet sézlesmesidir. Par¢a bagina veya yapilan is tutarina gore licret 0denen islerde fazla
calismanin hesab1 su sekilde yapilir; her bir fazla saat igcinde yapilan parcayr veya is tutarini
karsilayan {icret esas alinarak fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢aligma ticreti tespit edilir. Bu da,
fazla ¢aligma saatinin alinan normal iicretin %50'si ile ¢carpilmak suretiyle hesaplanir.”
https://www.isveiscidavalari.com/parca-basi-calisan-iscinin-fazla-calisma-hesabi.html
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Yiizde usuliiniin uygulandig isyerlerinde Is Kanunu m. 51 ve FCY m. 4/4
uyarinca bu konuda c¢ikarilan Yonetmelikteki hiikiimler uygulanacaktir. Buna
gore Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dagitilmast1 Hakkinda
Yonetmeligin 5/4, 5/5 maddeleri uyarinca: “Fazla ¢alisma yapan ve fazla
stirelerle ¢alisan iscilerin, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma saatlerine ait
puanlari, normal ¢alisma puanlarina eklenir. Yiizdelerden édenen fazla ¢calisma
ve fazla siirelerle ¢alismanin zamsiz karsiligi ile zamli olarak odenmesi gereken

iicret arasindaki fark, isveren tarafindan édenir.” *%°

Son olarak bir saatten az fazla saatlerle ¢calisma yapan is¢inin haklar1 FCY
m. 5/2 ile gilivence altina alinmistir. Buna gore “Fazla calisma veya fazla
stirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat,

varim saati agan stireler ise bir saat sayilr. ”

Fazla saatlerle ¢alisma iicreti hesaplanirken ¢iplak net iicret esas alinir.
Ayrica fazla saatlerle calismanin hesabinda, iicretinin talep edildigi tarihteki licret

degil, fazla calismanin yapildig1 donemdeki iicret dikkate alinir. 44

Uygulamada fazla saatlerle ¢alisma licretlerinin talebinde is¢i ve isveren
arasindaki en belirgin ihtilaflardan biri de fazla saatlerle ¢calisma iicretlerinin is
sozlesmelerine ya da toplu is sozlesmelerine konulan hiikiimlerle c¢alisma
ticretlerine dahil oldugu durumlardir. Taraflar toplu is s6zlesmelerine ya da is

sozlesmelerine koyacaklar1 bir hiikiim ile fazla siirelerle ¢alisma ve fazla ¢calisma

4 Yargitay 9.HD. 13.05.2014 tarih, 2012/17114 E, 2014/15510 K; Otel, lokanta, eglence yerleri
gibi igyerlerinde miisterilerin hesap pusulalarinda belirli bir yiizde olarak eklenen paralarin igverence
toplanarak is¢ilerin katkilarina gore belli bir oranda dagitimi seklinde uygulanan iicret sistemine
“ylizde usulii icret” denilmektedir. Yiizde usuliiniin uygulandig: isyerlerinde fazla ¢aligma iicreti,
4857 sayili 13 Kanununun 51 inci maddesinde dngoriilen yonetmelik hiikiimlerine gére ddenir.
Isveren, yiizde usulii toplanan paralar isyerinde ¢alisan isciler arasinda, Yiizdelerden Toplanan
Paralarin Iscilere Dagitilmast Hakkinda Yénetmelik hiikiim-lerine gére eksiksiz olarak dagitmak
zorundadir. Fazla calisina yapan iscilerin fazla calisina saatlerine ait puanlari normal c¢alisma
puanlarma  eklenir,  http://ismahkemesi.com/2015/03/yuzde-usulu-ucret-odenen-islerde-fazla-
mesai-nasil-hesaplanir/

440 Yarg. 9. HD. 16.03.1999, E. 3265, K. 5424, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm; Yarg.
9.HD. 16.2.2006, 2006/20318 E, 2006/3820 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-calisma-
ucretinin-hesaplanmasina-iliskin-yargitay-kararlari/.

175


http://ismahkemesi.com/2015/03/yuzde-usulu-ucret-odenen-islerde-fazla-%20%20%20%20mesai-nasil-hesaplanir/
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm
http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-calisma-ucretinin-hesaplanmasina-iliskin-yargitay-kararlari/
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ticretlerinin her ikisinin ya da birinin c¢alisma iicretlerine dahil oldugunu

kararlastirabilirler. 44

Kanunen buna bir engel bulunmamakla birlikte asgari iicret ile calisan
isciler acisindan bu hiikiim gecerli olmayacaktir. Zira asgari iicret is¢iye normal
bir ¢alisma giinii karsilig1 6denebilecek en diislik iicrettir. Bu iicrete bir de fazla
saatlerle calisma {icretlerinin de dahil oldugunu kabul etmek is¢inin aylik {icretini

asgari iicretin altina ¢ekeceginden Kanun bu durumu korumaz. 44?

Is Kanununun 32/son maddesine ve BK 147. maddesine gore iicret
alacaklarinda zamanasimai siiresi bes yildir. Fazla ¢alisma karsilig1 6denen bedelin
niteligi licrettir. Bu sebeple fazla ¢alismaya iliskin {licretin talep edilebilesi i¢in 5
yillik zamanasimi siiresi mevcuttur. *® Akyigit’ e gore bu siire is¢inin hizmet
akdinin sona ermesi ile baslayacaktir. Zira is¢i agisindan manevi bir imkansizlik

s6z konusudur. ***

b. Fazla Saatlerle Calismanin Karsilig1 Olarak Serbest Zaman

Kullandirilmasi

1475 sayili Kanunun c¢alisma siirelerine yonelik kati rejiminin

esneklestirildigi 4857 sayili Kanun fazla saatlerle ¢alismanin karsiligi olarak

41 EYRENCI, Oner, “Yargitay Kararlari Isiginda Fazla Saatlerle Caligmanin Saptanmas1”, Prof. Dr.
Sarper SUZEK’ e Armagan I, Ekim 2011, Istanbul , 469.

442« Somut olayda, dosya igerisine ibraz edilen iicret bordrolarinin incelenmesinde; davacinin asgari
ticretten diisiik iicret ile ¢alistirildig1 anlagilmaktadir. Taraflar arasinda imzalanmis is sézlesmesinde,
davacinin dicret miktar1 agikga gosterilmemistir. Matbu nitelik tasiyan bu sdzlesmenin 5.
maddesinde fazla galisma iicretinin aylik iicrete dahil oldugu yoniinde diizenleme bulunmakta ise
de, davaciya asgari iicretin lizerinde {icret ddenmemesi ve s6zlesme de davacinin {icret miktarinin
acikca belirlenmemis olmasi sebebi bu diizenlemeyi gegerli kabul etmek miimkiin degildir. Yillik
ikiylizyetmis saatlik fazla calisma siliresi yoniinden davacinin fazla calisma {icretine hak
kazanmadig1 yoniindeki mahkeme kabulii hatali olup, kararin bu sebeple bozulmasi gerekmistir.”
(Yarg. 22. HD. 2012/10489 E. 2013/236 K. 22.01.2013.) http://www.kazanci.com/kho2/ibb
[giris.htm

43 Yarg. 9. HD. 2009/29363 E. 2011/47643 K. 08.12.2011, http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-
calisma-ucreti-alacaklarinda-zamanasimi-yargitay-kararlari/

444 AKYIGIT, Ercan, Yeni Is Yasasinda Normali Asan Calismalar, TUHIS Mayis 2005, 18.
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http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-%20%20%20%20%20calisma-ucreti-alacaklarinda-zamanasimi-yargitay-kararlari/

serbest zaman kullandirilmasint miimkiin kilmistir. Her ne kadar 1475 sayil
Kanun buna iliskin bir diizenleme icermediyse de Yargitay kararlari ile zaman

zaman bu uygulamaya cevaz verilmekteydi. 4%°

Is Kanununun 41/4 maddesi uyarinca:

“ Fazla ¢aliyma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu
calismalar karsiligi zamli iicret yerine, fazla ¢alistigr her saat karsiliginda bir
saat otuz dakikayi, fazla siirelerle ¢alistigr her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikayr serbest zaman olarak kullanabilir.” Ancak zorunlu nedenlerle ve
olaganiistii nedenlerle yapilacak fazla saatlerle c¢alismalar konusunda da
belirttigimiz iizere is¢i yalnizca olagan nedenlerle fazla saatlerle c¢alisma

yaptiginda iicret yerine serbest zaman kullanabilir. 44

Is Kanununun zorunlu nedenlerle ve olaganiistii nedenlerle fazla saatlerle
calismay1 diizenleyen 42 ve 43. maddeleri ayn1 kanunun 41. maddesinin yalnizca
1,2 ve 3. fikralarina yollama yaptigindan zorunlu nedenlerle veya olaganiistii
nedenlerle yapilacak fazla saatlerle ¢alismalarda serbest zaman kullaniminin

miimkiin olmadigini anliyoruz.

Serbest zaman kullaniminda is¢inin talebi énem arz etmektedir. Ciinkii
fazla saatlerle calismanin karsiligi kural olarak zamli {icrettir. Kanun is¢inin
talebi halinde serbest zamani segme hakki oldugunu ifade etmektedir. Buradan da
isciye taninan bu hakkin igverene sézlesme ile devrinin miimkiin olmadigin
soylemek gerekir. Ne bir is sOzlesmesi ne bir toplu sdzlesme ne de bir i¢
yonetmelik ile isciye taninan tercih hakkinin ortadan kaldirilmasi miimkiin

degildir. %7

45 Yarg. 9. HD. 1.7.1997, 1997/11237 E., 1997/13316 K., (Akyigit, Serh, .1236-1237):
Yargitay, toplu is sozlesmelerine konacak bir hiikiimle is¢iye yaptig1 fazla ¢alisma
karsiligini is¢inin de muvaffakati ile serbest zaman olarak kullanmasina izin vermistir.

46 CELIK, CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 565; SUZEK, is Hukuku, 821.

47 AKYIGIT, Normali Asan Calismalar, 23; GUNAY, Fazla Saatlerle Calisma, 114;
SUZEK, 634.
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Is¢inin serbest zaman kullanamaya iliskin talebini FCY *nin 6/f.1 maddesi
uyarinca yazili yapmasi gerekmektedir. Bu gereklilik hukuken sekli gecerlilikten
degil, ispat sart1 olarak ifade edilmistir. Ayrica is¢inin tiim fazla saatlerle
calismalarinin karsiligini ya sadece serbest zaman ya da sadece zamli iicret olarak
kullanma zorunlulugu bulunmamaktadir. is¢i dilerse fazla saatlerle ¢calismalarinin
karsiliginin bir kismin1 serbest zaman bir kismini1 ise zamli iicret olarak talep

edebilir.*4®

Iscinin hak ettigi serbest zamanin alt1 ay icinde kullandirilmasi
gerekmektedir. Bu siire fazla calismanin bittigi tarihten itibaren baslar. *° FCY’
nin 6/2 maddesinde is¢inin hak ettigi serbest zamani, 6 ay icinde kullanacagi
belirtilmisse de maddenin devaminda isverenin, isin veya isyerinin gereklerine
uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is gilinleri igerisinde araliksiz ve
ticretinde bir kesinti olmadan kullanabilecegi diizenlendiginden isverenin
yonetim hakkina iistiinliik sagladig1 gozlemlenmektedir.** Isciye alt1 ay iginde
serbest zaman kullandirilmamas1 halinde ise bu siirenin iicretinin 6denmesi

gerekmektedir. Zira 6 ay sonra is¢cinin serbest zaman ihtiyaci kalmayabilir. 4>

4. Fazla Saatlerle Calismanin Yasak Oldugu Durumlar

a. Fazla Calismanin Yasak Oldugu Durumlar

Fazla ¢aligmanin yasak oldugu durumlari kanun isler ve is¢iler agisindan
ayr1 ayri diizenlemistir. 4857 sayili Is Kanununun 41/6 maddesi uyarinca: “63
tincti maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirli
stireli iglerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢alismasinda fazla ¢alisma

yvapilamaz.”

4“8 AKYIGIT, Normal Asan Calismalar, 22.
49 SUZEK, Is Hukuku, 822.

40 SOYER, Fazla Saatlerle Calisma, 802.

41 SUZEK, Is Hukuku, 823.
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Ayrica FCY m. 7 uyarinca:

“a) Is Kanununun 63 iincii maddesinin son fikrasi uyarinca saghk kurallar:
bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az ¢alisilmasi gereken islerde,

b) Ayni Kanunun 69 uncu maddesinin [ inci fikrasindaki tanima gore gece sayilan
giin déneminde yiiriitiilen islerde (su kadar ki, giindiiz isi sayilan ¢alismalara ek
olarak bu Yonetmelikte ongdériilen fazla ¢alismalar gece doneminde yapilabilir),
¢) Maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaati gibi iglerin yer ve
su altinda yapilanlarinda.” fazla calisma yaptirilamaz. *? Madde metni
incelendiginde yapilan isin niteligi geregi kanundan belirtilen siireden fazla
calisilmast halinde is¢inin saglik ve giivenliginin tehlikeye diisecek olmasi
sebebiyle kanunkoyucu tarafindan bahsi gegen isler acgisindan sinirlama

getirilmistir.

FCY 8 maddesinde ise iscilerin kisisel durumlar ile ilgili fazla ¢alisma
yasaklar1 diizenlenmistir. Buna gore 18 yasini doldurmamais isciler, is s6zlesmesi
veya toplu is so6zlesmesi ile dnceden veya sonradan fazla ¢alismay1 kabul etmis
olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi hekiminin, bunlarin bulunmadigi yerlerde herhangi bir
hekimin raporu ile belgelenen isciler, gebe ya da yeni dogum yapmis ve ¢ocuk

emziren iscilere,**fazla calisma yaptirilamaz. Bununla birlikte ayn1 maddede

45211.09.2014 tarihinde Resmi gazetede yayinlanan 6552 sayili kanunda diizenlenen baz1 hiikiimler ile
maden igyerlerinde ¢alisan isiler i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun Oncesi i¢in maden
isyerlerinde ¢alisan iscilere 4857 sayili kanun hiikiimleri uygulanirken bu kanun ile maden
isyerlerinde yer altinda ¢alisan isgiler igin anilan hiikiimlerin uygulanacagi yer lstiinde calisanlar
icin ise 4857 sayili kanunun uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir. 6552 sayili kanunun 7.
maddesi ile 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasina “Yer alti maden islerinde
calisan isciler i¢in yer altindaki ¢aligma siiresi; haftada en ¢ok otuz alt1 saat olup giinliik alt1 saatten
fazla olamaz.” seklinde bir ekleme yapilmistir. Ayrica 6552 sayili kanunun 4. Maddesi ile 4857
sayili kanuna “Bu Kanunun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde sayilan haller diginda yer altinda maden
islerinde ¢alisan is¢ilere fazla ¢alisma yaptirilamaz. Yer altinda maden islerinde ¢alisan iscilere, bu
Kanunun 42 nci ve 43 lincii maddelerinde sayilan héallerde haftalik otuz alt1 saati agan her bir saat
fazla calisma i¢in verilecek ticret, normal ¢alisma ticretinin saat basma diisen miktarmin yizde
ylizden az olmamak {iizere arttirilmasi suretiyle odenir.” seklinde bir diizenleme yapilmistir.
AKYIGIT, Ercan, Fazla Calisma, 21-34.

453 SOYSAL, Tamer, “Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda 4857 Sayili Is Kanununda Kadin Is¢iyi
Koruyan Hiikiimler”, Kamu-Is Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.8, S.4, 2006, 34, http://www.kamu-

is.org.tr/pdf/843.pdf
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calisma sekli kismi siireli is s6zlesmesi ile olan iscilere de fazla ¢alisma ve fazla

siirelerle ¢alisma yaptirilamayacag: hiikiim altina almmistir.*>

b. Fazla Siirelerle Calismanin Yasak Oldugu Durumlar

Is Kanununda ve FCY’ de fazla calisma yaptirilamayacak haller
belirtilmistir. Bu maddelerde sadece kismi siireli is so6zlesmeleri ile calisan
is¢ilere fazla stirelerle ¢alisma yaptirilamayacagi belirtilmis bunun disinda fazla
calisma yapmasi yasaklanan is¢iler ya da fazla ¢alisma yapilmasi yasaklanan isler

acisindan fazla siirelerle ¢aligmaya iliskin bir kisitlama getirilmemistir.

Doktrinde kismi siireli ¢alisanlarin fazla siirelerle calismasinin
engellendigi hikkmii kanunda degil de Yonetmelikte diizenlenmesi ¢okca
tartistlmistir. SUZEK’e gore yonetmeligin bu hiikmii Anayasanin “Calisma ve
Sozlesme Hiirriyeti” baslikli 48. maddesine ve Is Kanununun 41. maddesine

aykiridir. Bu sebeple de iptali gerekir. 4*°

Burada kanaatimizce is¢iye yaptirilacak fazla siirelerle ¢alisma devamlilik
arz etmemesi kosulu ile miimkiindiir. Zira is¢iye devamli surette fazla siirelerle

calisma yaptirilmasi halinde is¢inin is akdi kismi siireli olmaktan ¢ikacaktir.

Tim bu agiklamalardan sonra fazla calismanin yasak oldugu halleri
diizenleyen Yonetmeligin 7. maddesinde sayilan isler ve 8. maddesinde sayilan
iscilerin fazla siirelerle galisma yapmasina engel bir durum“® bulunmamaktadir.
Burada dikkat edilesi gereken husus bu islere ya da iscilere taninan giinliik ve
haftalik azami ¢alisma siirelerinin asilmamasidir. Ornegin gece calismalar1 7,5
saati gecemez. Dolayisiyla bu isler acisindan fazla ¢aligma yapma imkan1 yoktur.

Ancak gece c¢alismasi yapan bir iscinin ¢alisma siiresi 6 saat kararlastirilmis ise

454 SOYER, Fazla Saatlerle Calisma, 808.

45 SUZEK, Is Hukuku, 629; AKYiGIiT, Normali Asan Calismalar, 9.

46 EKONOMI, Fazla Calisma, 169; Aksi yonde goriis i¢in bkz.: MOLLAMAHMUTOGLU,
705.
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isciye 7,5 saati asmamak kosulu ile fazla siirelerle ¢alisma yaptirilabilir. Is¢inin
6 saatten 7,5 saate kadar c¢alistirilmasi halinde fazla siirelerle ¢alisma iicreti, 7,5

saatten fazla ¢alistirilmasi halinde ise fazla ¢alisma {icreti talep hakki dogacaktir.

Ayrica bu konuda bir diger kistas giinliik calisma siirelerinin belirli oldugu
isler ac¢isindan haftalik 45 saate kadar fazla siirelerle c¢alisma
yaptirilamayacagidir. Burada kanunun is¢inin sagligin1 korumak maksadi ile

getirdigi kisitlama g6z ardi edilemez.

c. Fazla Saatlerle Calismanin Yasak Olmasina Ragmen Yapilan

Cahismalarin Hiikiim ve Sonuclar:

4857 sayilt kanun da calisma saatleri belirlenirken, is¢inin fiziksel ve
ruhsal sagliginin korunmasi amaci giidilmistiir. Ayn1 sekilde fazla saatlerle
calismalar bakimindan da ayni esaslarla hareket edilerek is¢inin dinlenme hakki
gdz ardi edilmemistir. Tiim bu diizenlemeler yapilirken, maalesef ki bu
diizenlemelere aykiri davranilmasi halinde sonuc¢larinin ne olacagi yeterince

agiklanmamuistir.

Haftalik calisma siiresinin 45 saat giinliik azami ¢aligsma siiresinin 11 saat
ve fazla ¢alismanin yillik 270 saat olarak diizenlendigi Kanun hiikmiinde bunlarin

tizerinde calisma yapanlara nasil haklar tanindig1 diizenlenmemistir.

Doktrinde halen tartisilan en 6nemli sorun giinliikk 11 saatlik ¢alisma
siiresinin asilmasit durumunda yapilan yasak fazla ¢alismanin hukuki

nitelendirilmesi ve sonuclaridir.

Ekonomi’ye gore, giinliik 11 saatin izerinde ¢alisan is¢iye haftalik ¢calisma

stiresini tamamlamasina bakilmaksizin zamli ticret 6denir. Ancak bu sireler

haftalik 45 saatlik siire ile bunu asan siirelerin toplaminda hesaba katilmaz. *°

47 EKONOMI, Fazla Calisma, 162.
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SUZEK e gore ise, giinde 11 saatin iizerinde ¢alisan is¢i agisindan, haftalik
¢alisma siiresinin asilmasina bakilmaksizin zaml iicrete hak kazanmasi sonucu
dogacaktir. Clinkii, CSY ’nin m. 4/son uyarinca is¢inin bu sinirlar1 agan stirelerde

calistirilmasinda Is Kanununun 41,42,43 maddeleri uygulanacaktir. %

Ulucan’a gore, giinde 11 saatin {izerindeki c¢alismalar fazla calisma

ticretine hak kazandirir. Ciinkii bu ¢alismalar denklestirmeye tabi tutulamaz. 4%

Astarl1 ise, Kanunda buna iliskin bir diizenleme bulunmadigindan yorum
yolu ile ulasilacak sonucun dogru olmadigini ifade etmistir. Her ne kadar isgiye
normal saat licretinin 6denmesini adil bulmasa da Kanunun bu durum i¢in farkl

bir hukuki sonu¢ sunmadigini ifade etmektedir. 4%

Kanaatimizce, giinliik 11 saatin iizerinde yapilan yasak fazla ¢aligmalarin
gerek Is Hukukunun gerekse tiim hukuk sisteminin adalete iliskin tutumu
cergevesinde degerlendirildiginde fazla ¢alismalar bile zamli iicret ya da serbest
zaman olarak karsilik bulurken muhakkak ki en az o nispette karsiligi olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle ve ayrica CSY’ nin 4. maddesinin Is Kanunu madde
41,42,43 maddelerine yaptig1 atif dogrultusunda, denklestirme siirelerinde hesaba
katilmayacag1 hususunun da altin1 ¢izerek yasak fazla ¢alismalarin karsiliginin

zaml1 {icret olarak ddenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

4857 sayil1 Kanunun 46. maddesi uyarinca “Bu Kanun kapsamina giren
isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden énce 63 iincii maddeye gore belirlenen is
giinlerinde ¢alismis olmalart kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde
kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir ... ” . Is¢iye bu hiikkme
ragmen izin verilmez ise is¢inin yapmis oldugu calisma fazla saatlerle ¢calisma

olarak degerlendirilir ve karsil1§1 zamli iicret ya da serbest zaman olarak verilir.

48 SUZEK, Is Hukuku, 628.
49 ULUCAN, Esnek Calisma Duzenlemeleri, 9.
40 ASTARLI, Caligsma Siireleri, 207.
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4857 sayili Kanun ve FCY uyarinca bazi isler ve is¢giler agisindan fazla
saatlerle calismak yasaktir. Buna ragmen yaptirilacak fazla ¢aligmalar halinde ise

isci, zaml1 iicrete ya da serbest zaman kullanmaya hak kazanir. 4!

Bir diger yasak fazla ¢aligmalar Kanunda Ongdriilen yillik 270 saatin
asilmas1 halidir. Ancak bu konu tartismaya yer vermeyecek kadar nettir. Yillik
270 saati asan ¢alismalarin karsili§i Kanuna aykir1 olsa da zamli {icret olarak
odenir.*®? Bu konuda mevcut tek eksiklik 270 saatlik sinirin asilmas: halinde

igveren agisindan herhangi bir cezai yaptirim ongoriilmemis olmasidir.

Iscinin fazla saatlerle ¢alisma yapmasi konusunda onaymin alinmamasi
halinde is¢iye fazla saatlerle ¢alisma yaptirilmasi miimkiin degildir. Ancak buna
ragmen is¢iye fazla saatlerle ¢calisma yaptirilirsa, ticreti de zamli olarak 6denmek
zorundadir. Bununla birlikte bu konuda idari para cezasi da dngdriilmiistiir. (IK

m102/c) 463

Son olarak dinlenme hakki geregi, c¢aligma siiresinin ortalama bir
zamaninda verilmesi gereken ara dinlenmesinin verilmemesi halinde is¢i
tarafindan yapilan bu ¢alisma fazla saatlerle calisma olarak kabul edilir ve
isverence karsiligi zaml iicret ya da serbest zaman olarak verilir. Yine Kanun

hiikmiine aykir1 davranmanin cezasi idari para cezasi olarak dngoriilmiistiir. 4%

41 CICEK, Fazla Calisma Ucreti, 193; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 274.

42 GOKTAS, Seracettin, “Ucret, Fazla Calisma Ucreti ve Is Gérmekten Kaginmaya iliskin Yargitay
Kararlar1”, Istanbul Barosu Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 13. Y1l Toplantilari, 2010; Yarg. 9. HD.
18.11.2008, 2007/32717 E., 2008/31210 K. Say1l1 karari, 400.

483 L 41 inci maddesinde belirtilen fazla ¢aligmalara iligkin iicreti 6demeyen, is¢iye hak ettigi
serbest zamani alt1 ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak ¢aligmalar igin igginin
onayini almayan igveren veya igveren vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk
Lirasi idari para cezasi, verilir.”

464 IK. m. 104; “Bu Kanunun 63 iincii maddesinde ve bu maddede belirtilen ydnetmelikte belirlenen

caligma siirelerine aykiri olarak iscilerini ¢alistiran veya 68 inci maddesindeki ara dinlenmelerini bu

maddeye gore uygulamayan veya iscileri 69 uncu maddesine aykir1 olarak geceleri yedibuguk
saatten fazla calistiran; gece ve giindiiz postalarimi degistirmeyen, 71 inci maddesi hiikmiine ve bu
maddenin son fikrasinda anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden, 72 nci maddesi
hikkiimlerine aykir1 olarak bu maddede belirtilen yerlerde onsekiz yasimi doldurmamis erkek
cocuklar1 ve gengleri ve her yastaki kadinlar1 ¢aligtiran, 73 {incli maddesine aykir1 olarak gocuk ve

geng iscileri gece galistiran veya aynt maddede anilan yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket eden
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5. Diger Is Kanunlarina Gore Fazla Saatlerle Calisma

a. Basin Is Kanununda Fazla Saatlerle Calisma

Yargitay kararlarinda da tespit edildigi iizere, gazetecilik meslegi standart
calisma siireleri ile yapilmaya miisait bir meslek degildir.*®® Gazetecinin
gazetelerini yetistirebilmek, olaylar1 kesintisiz takip edip, iletebilmesi i¢in 24 saat
calismas1 gerekmektedir. Bu sebeple gazeteciler, ¢ogunlukla normal calisma
siirelerinin {izerinde ¢alisirlar. Basin Is Kanunu Ek 1/ 2’ye gore; “Ek 1/1 fikra
hiikmiiniin disinda kalarak, giindiiz veya gece devresindeki ¢alisma miiddetinin
daha fazla hadlere artirtlmasi ve ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
calisilmasi fazla saatlerle calisma olarak kabul edilir. ”*®® Bu hiikiim uyarinca
giinliik 8 saatin tizerinde ¢alismis olmak, hafta tatilinde, ulusal bayram ve genel
tatil giiniinde calismak iscinin fazla ¢alisma iicreti isteyebilmesi i¢in yeterlidir. s

Kanunundaki gibi haftalik ¢alisma siiresini asmas1 beklenmez. %’

Calisma siiresinin 8 saatin altinda belirlendigi durumlarda is¢inin
belirlenen saat ile 8 saat arasindaki farka iligkin iicretinin ne olacagi hakkinda

Basin Is Kanununda hiikiim bulunmamaktadir.

Siimer’e gore; buradaki bosluk 4857 sayili Kanunun 41. maddesi ile

doldurularak s6zlesmede belirlenen siire ile kanunda belirlenen siire arasindaki

74 tincti maddesindeki hitkme aykir1 olarak dogumdan dnceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadinlari ¢alistiran veya licretsiz izin vermeyen, 75 inci maddesindeki is¢i 6zliik dosyalarimi
diizenlemeyen, 76 nc1 maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uymayan isveren veya isveren
vekiline binikiyliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.....”

65 Yarg. 9. HD. 03.03.2003, 2003/137 E., 2003/2718 K., (Kazanc1 I¢ctihat Bilgi Bankas1)

466 K ARACA, Basin Is Kanunu, 1.

467 EYRENCI, Oner, “Basin Is Hukukunda Calisma Siireleri ve Fazla Calismalar, Basin s Hukuku
Genel Esaslar1 ve Uygulama Sorunlar1”, 2006, 77; KARACA, Gokgek, Nuray/GUNAYDIN, Baris,
“Gazetecilerin Ucretli Tatil ve Yillik Ucretli izin Hakki”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2007 S. 15, 911; UCUM, Mehmet/KARATAS, Hiiseyin, Basin Is Kanunu, 586.
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calisma fazla siirelerle calisma olarak kabul edilerek ticreti %25 zamli olarak

odenir.*68

Eyrenci’ye gore ise; calisma siiresi 8 saatin altinda belirlenen is¢inin 8
saate kadar yaptig1 calismalar icin taraflarca kabul edilmis aksine bir anlagsma yok

ise zaml1 {icret istemesi miimkiin degildir. 6°

Kanaatimizce, is soOzlesmesinde c¢alisma siiresinin 6 saat olarak
belirlendigi bir durumda is¢inin 8 saat ¢aligtirilmasi halinde aradaki siire igin
fazla siirelerle ¢aligma iicretinin 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde kanunda
diizenlenmeyen bu konunun is¢i aleyhine yorumlanmasi ve is¢inin anlastig siire
karsiliginda aldig ticreti ayni kalirken emeginin ve mesaisinin artacagi ve magdur

edilebilecegi sonucu dogacaktir.

BIK Ek1/son uyarinca fazla ¢calisma giinde 3 saati gegemez. Giinde 3 saatin
lizerinde fazla calisma yapilmasi halinde gazeteci fazla ¢alismalarin tamami i¢in
fazla ¢aligsma ticretine hak kazanir. Ulusal ve Genel tatil gilinleri ile hafta tatilinde
yapilan ¢alismalarin tamam fazla ¢alisma olarak kabul edilir. BIK de 4857 sayili
Kanunda mevcut yillik en fazla 270 saat fazla ¢aligma yapilabilecegi sinirlamasi

bulunmamaktadir.*”°

Fazla galisma ile ilgili yonetmelikte yer alan onay alma zorunlulugu BiK’
te diizenlenmemistir. Ancak yine de ogreti de kabul edildigi tizere TBK madde
398 uyarinca fazla ¢alisma is¢inin rizasi ile yapilabilir. Bu durumun istisnasi yine
TBK 398/1° de belirtilmistir. Buna gore; “Normal siireden daha fazla ¢alismayi
gerektiren bir isin yerine getirilmesi zorunlulugu dogar, is¢i bunu yapabilecek
durumda bulunur ve ayni zamanda kaginmasi da diiriistliik kurallarina aykirt
olursa is¢i, karsiligi verilmek kosuluyla, fazla c¢alismay: yerine getirmekle

yiikiimlidiir. 74"

48 SUMER, Basin Is Hukuku, 255.; GOKCEK/GUNAYDIN, Ucretli Tatil, 208.

49 EYRENCI, Basin Is Hukuku, 77.

470 UCUM/KARATAS, Basin Is Kanunu, 586; SUMER, Basin is Hukuku, 256.

1 EYRENCI, Basin is Hukuku, 78; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku,
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BIK Ek 1/4’ e gore, her bir saat fazla calisma igin verilecek iicret normal
calisma {licretinin saat bagina diisen miktarinin %50 yilikseltilmesi sureti ile 6denir.
Ancak fazla calismalarin saat 24.00° dan sonraya rastlayan saatlerinde {icret bir
kat fazlasi ile yani %100 oraninda ddenir. Kanunun diizenlemesi bu olmasina
ragmen taraflarca is sozlesmeleri ile ya da toplu is so6zlesmeleri ile bu siireler

arttirilabilir.

4857 sayili Kanunda mevcut fazla ¢alisma karsiliginin serbest zaman
olarak kullandirilmas: diizenlemesi BIK’> de bulunmamaktadir. Bu konuda bir
diizenleme olmamasi sebebi ile Yargitay BIK’ e tabi calisanlar igin fazla saatlerle
calismanin  karsiliginin  serbest zaman olarak kullandirilmasina cevaz

vermemektedir.

Ogretide ise Siimer tarafindan ileri siiriilen ve bizim de katildigimiz goriise
gore TBK’ nin 402/2 maddesi gazeteciler i¢in de uygulanmali ve gazeteciler fazla

calismalarinin karsiligini serbest zaman olarak kullanabilmeliler. 472

Konunun sadece TBK boyutu ile degil 4857 sayili i Kanununun Is
Hukukuna yapmaya c¢alistig1 katkilar1 agisindan da bakarsak esneklige iliskin bu
diizenlemeden BIK’ e tabii ¢alisanlarin faydalanamamasi Is Hukukunun genel
prensiplerine aykiri olacag: kanaatindeyiz. Diger tarafta BIK’ i bir biitiin olarak
degerlendirdigimizde ise kanunun kati hiikiimler ig¢erdigini ve bu sebeple de

esneklik iceren bu hiikkme yer vermedigini diisiinmekteyiz.

Fazla caligsma ticreti hesaplanirken, gazetecinin son iicreti lizerinden degil,
caligmay1 yaptig tarihteki {icreti iizerinden hesaplama yapilir. 4" Fazla calismaya

ait ticret sonraki ayin iicreti ile 6denir. “Fazla ¢alisma iicretlerinin giiniinde

604.
42 SUMER, Basin Is Hukuku, 258.
473 Yarg. 9. Hukuk Dairesi E. 2005/17358, K. 2006/392, T. 18.1.2006;(Kazanc1 k:tihat Bilgi Bankasi)
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verilmemesi halinde, her gecen giin icin % 5 fazlasi ile ddenir.” (BIK Ek m.

1/8)474

b. Deniz Is Kanununda Fazla Saatlerle Calisma

Deniz Is Kanununun 26. maddesinde giinliik ¢alisma siiresinin 8, haftalik
calisma siiresinin ise 48 saat oldugu belirtilmistir. Ayn1 kanunun 28. maddesinde
fazla saatlerle calisma baslig1 ile fazla calismaya iliskin diizenlemeye yer
verilmistir.*”® Bu maddeye gore; DIK’ da calisma siiresi olarak belirtilen siirelerin
disinda yapilan ¢aligmalar fazla ¢alisma olarak kabul edilecektir. Ancak maddenin
devaminda;

1. Geminin, gemideki sahislarin veya gemi hamulesinin selameti i¢in
kaptanin yapilmasini zaruri gérdigii isler,

2. Gumriik, karantina vesair sihhi formaliteler dolayisiyle yerine
getirilmesinde zorunluluk bulunan ilave isler,

3. Gemi seyir halinde veya limanda iken gemide yaptirilan (yangin, gemiyi
terketme, denizde c¢atisma, denizden adam kurtarma ve savunma) talimleri

hallerinin fazla saatlerle ¢alisma olarak kabul edilmedigi belirtilmistir. 47

Ayrica DIK’ ya gore is siiresi gemiadamin is basinda galistig1 ya da vardiya
tuttugu siire olarak kabul edildiginden limanda ya da vardiyada gemiadaminin
calismadan ya da vardiya tutmadan gecirdigi siireler fazla ¢alismanin hesabinda

dikkate alinmayacaktir.

Deniz Is Kanununun 28. maddesine gdre; gemi adamlarmin bir haftalik
siire i¢inde, hafta tatili yapmaksizin devamli suretle ¢alistirilabilecekleri seklinde

anlagilmasi miimkiin goriinse de diizenleme sadece belirli grup gemi adamlarini

474 Yargitay 9. H.D. 18.02.2003, 2013/724 E., 2013/1815 K_; “Giinliik %5 zaml1 {icret, isverenin kusuru
ile is¢inin tcretini 6demede gecikmesi ve is¢inin de kusuru ile {icretin ddenmemesine sebep
olmamas1 kosulu ile uygulanir.” ULUCAN, Devrim, “Ucreti Zamaninda Odenmeyen Gazeteciye
Geciken Her Giin I¢in Odenmesi Gereken Yiizde Bes Faizin Anayasa’ ya Uygunlugu Sorunu”, Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, Nisan-Mayis-Haziran, S. 6, 527 vd.

45 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 567; KAR, Is Hukuku, 178.

476 GUNER, Gemi Adamlar1, 21.
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kapsadigindan m. 41’ de belirtilen durumlar haricinde 6rnegin uzak sefer yapan
gemilerde calisan gemi adamlarinin, isin geregi dolayisiyla haftada 7 giin
calistirilmalart miimkiin olmakla birlikte bu bir fazla calisma kabul edilir. *’”
Deniz Is Kanununda fazla ¢alisma yapilmasi i¢in 6zel bir sart diizenlenmemistir.

Ayrica gemiadaminin onay1 ya da rizas1 da aranmaz. 478

Gemiadaminin fazla ¢alisma yapmasi halinde 6denecek licret yaptigi her
saat icin normal c¢aligsma iicretinin saat basina diisen miktar1 % 25 oraninda
artirtlmak suretiyle bulunur. Kanuna gore belirtilen orandan asagida olamamakla

birlikte taraflarca iistiinde bir oranin kabulii miimkiindiir. *"°

IV. GECE CALISMASI VE POSTALAR HALINDE CALISMA

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslararasi alanda rekabete ayak
uydurma c¢abasinin yeni calisma sekillerini de beraberinde getirdigini ifade
etmistik. Isin ve isyerinin niteligi dolayisiyla 24 saat kesintisiz calisilan
isyerlerinde, gliniin her saatinde is¢i calistirabilmek i¢in farkli is¢iler grubu
calistirma seklinde yiiriitiilen ¢alisma bi¢gimini, “postalar halinde ¢alisma” olarak
adlandirabiliriz. Postalar halinde ¢alismanin, sanayilesme siirecinde isverenlerin,
isletmelerinin 24 saat araliksiz agik ve c¢alisir halde olmasi talebini karsilayan
atipik bir ¢alisma bigimi oldugunu soyleyebiliriz. Tanimindan da anlasilacag:
iizere postalar halinde ¢alisma; isyerlerinde bulunan ara¢ ve gereg¢lerin azami
seviyede  kullanilmasini, teknolojik  gelisimlerden en st seviyede
yararlanilmasini, iletisim, saglik, turizm, hizmet sektorii gibi alanlardan gelen
taleplerin karsilanmasin1 ve tiim bunlar1 yaparken {iretimin en az maliyetle ile

karsilanmasini saglamay1 amaglamaktadir. 4%

4T EKONOMI, Miinir, “Kara, Deniz ve Hava Tasimaciliginda Iscilerin Calisma Siireleri ve Bundan
Dogan Baslica Sorunlar”, Tiirk Is Hukukunun Temel Sorunlar1 Semineri, 6-10 Ekim 1976, Termal-
Yalova, 88; DUNDAR, Deniz {s Hukuku, 162.

478 KAR, Is Hukuku, 178.

479 TUNCAY, Can,” Ilo Normlar1 Isiginda Gemiadammin Calisma ve Dinlenme Siireleri”, Prof. Dr.
Devrim Ulucan’ a Armagan, Legal, Istanbul 2008, 113; DUNDAR, Deniz Is Hukuku, 164.

480 KORKUSUZ, Refik, “Vardiyali (Postalar Halinde) Calisma ve Tiirk Is Hukuku’ ndaki
Diizenlemesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, Haziran-Aralik 2005, 2.
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/9_3.pdf (21.06.2017)
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1475 sayili Is Kanunu déneminde diizenlenmis olan postalar halinde
calisma ve gece ¢alismasi kavramlar1 4857 sayili Kanunda da yer almistir. 4857
sayil1 Kanunun 76/I1 maddesi uyarinca;  “Nitelikleri dolayisiyla devamll
calistiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina is¢i postalart ¢alistirilarak igletilen
yahut nébetlese is¢i postalari ile yapilan islerde, ¢alisma siirelerine, hafta
tatillerine ve gece c¢alismalarina ve ¢alisma ortasindaki zorunlu dinlenmelere
dair 6zel usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
vonetmeliklerle diizenlenir.” Bahsi gecen hiikiim dogrultusunda Postalar Halinde
Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik yayinlanarak yiiriirliige girmistir. %

Isletmesini 24 saat siireyle faal tutan isyerleri agisindan tercih edilen
postalar halinde ¢alismanin zorunlu olarak bir kism1 gece donemine rastlar. Bu
sebeple konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in oncelikle Tirk Hukuku ve AB
Hukuku acisindan kisaca gece calismasina deginmenin yararli olacagi

kanaatindeyiz.

1. Gece Calismas1 Kavram

Sanayilesmenin bir sonucu olarak yalnizca giindiiz ¢alisma seklinden,
isyerlerinin gece calismasi gerekliligi ve bunun sonucu olarak da is¢ilerin postalar
halinde ¢alismasi zorunlulugu dogmustur. Ozellikle hizmet sektdriinde bir
gereklilik olan gece ¢aligsmasi, igsizligin yaygin oldugu iilkelerde issizlige bir

¢dziim yolu olmustur. 482

Avrupa Birligi mevzuatinda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin

2003/88 sayili yonergede gece siiresi kavrami; ulusal kanunlarla belirlenen, her

481 RG. 07.04.2004, 25426.
482 SARACEL, Niikhet, Gece Calismas1 ve Tiirk Is Hukukunda Gece Calismasinin Diizenlenmesinin
Esaslar1, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 1982, 11.
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halde gece yarisi ile sabah saat 5 arasi siireyi igeren ve 7 saatten az olmayan siire,

gece is¢isi kavrami ise

a) Bir yandan, giinliik ¢alisma siiresinin en az 3 saati gece siiresine
rastlayan ;
b) Diger yandan, yillik c¢alisma siiresinin belirli bir kisminin gece

dénemine rastlamasi muhtemel olan ve bahsedilen belirli kisim ilgili Uye
Devletlerin se¢imine bagli olarak

c) Endiistrinin her iki tarafinin goriisleri alinmasini miiteakip ulusal
kanunlar tarafindan ya da,

d) Toplu s6zlesmeler ya da ulusal veya bolgesel diizeyde endiistrinin
iki taraf1 arasinda sonu¢landirilan sézlesmeler tarafindan;

tanimlanan is¢iler” olarak tanimlanmistir. (md. 2)

Yonergeye gore gece siiresini her iilke kendi mevzuatina gore
diizenleyecektir. Bu sebeple Ornegin Almanya’ da, Alman Calisma Siireleri

Yasast’ na gore 23.00-06.00 aras1 gece ¢aligsma siiresi olarak kabul edilmektedir.
483

Tiirk Is Hukuku mevzuatina gore gece ; “Calisma hayatinda "gece" en ge¢
saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'va kadar gegen ve her halde en fazla

onbir saat siiren donemdir.*®*

Bazi islerin niteligine ve geregine gore yahut
yurdun bazi bélgelerinin 6zellikleri bakimindan, ¢alisma hayatina iliskin "gece"
baslangicinin daha geriye alinmasit veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi,
vahut giin déneminin baglama ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci
fikradaki hiikmiin uygulama sekillerini tespit etmek yahut bazi gece ¢alismalarina
herhangi bir oranda fazla iticret odenmesi usuliinii koymak veyahut gece

isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk bulunmayan isyerlerinde is¢ilerin gece

calismalarini yasak etmek tizere yonetmelikler ¢ikartilabilir....” (69/I-11) Ayrica

483 AYDINLI, Esnek Calisma, 68; OZYURT, Vuslat, “Gece Calismasi ve Postalar Halinde Calisma”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2008, S.19, 923.

44 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1072; CELIK/CANIiKLiOGLU/
CANBOLAT, is Hukuku, 540; EKMEKCI, Omer, “4857 sayili Iy Kanununda Postalar Halinde
Calisma ve Gece Calismasina {liskin Usul ve Esaslar”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2006, 49.
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PHCY’ nin 7/ maddesine gore ¢aligsma siiresinin yarisindan ¢cogu gece donemine
rastlayan bir postanin ¢calismas1 gece ¢alismasi sayilmaktadir. O halde, calismanin
gece calismasi olarak kabul edilebilmesi i¢in sadece 20.00-06.00 arasinda olmasi
degil ayn1 zamanda yarisindan fazlasinin 20.00-06.00 arasinda olmasi aranir.
Hiikiimler nispi emredici nitelikte olup, is¢i ve isverenin mutabakati ile ve giinliik
11 saatlik yasal simirin disina ¢ikmaksizin gece donemine iliskin siiresinin

baslangi¢ ve bitis saatlerinin degistirilmesi miimkiindiir. 4%

Ogretide calisma siiresinin yarisinin giindiiz yarisinin geceye rastlamasi
halinde Ekmek¢i, Kanunda gece c¢alismasi olabilmesi igin yarisindan fazlasi
ibaresi oldugunu ve Kanun maddesinin ac¢ik oldugu, bu sebeple bu ¢alismanin
gece calismasi olarak kabuliinlin miimkiin olmadigint savunmasina ragmen,
CELIK, is¢i lehine yorum ilkesi geregi bu calismanin gece ¢alismasi olarak

kabulii gerektigini ifade etmektedir. “°

Esas olarak burada gece calismasi hesaplanirken ¢alisma siiresinin tespiti
agisindan dikkat edilmesi gereken 2 husus vardir. Bunlardan ilki, gece ¢alismasi
olarak kabul edilen ¢aligma siiresinin sadece normal ¢alisma siliresinden mi ibaret
olacag1 yoksa fazla ¢aligsma siirelerinin bu hesaba dahil edilmesi mi gerektigidir.
Bir goriise gore; 20.00-06.00 saatleri arasinda ve calisma siiresinin yarisindan
fazlasini olusturan ¢alisma siiresi fazla ¢alisma siiresini icermemelidir. *¥ Zira s
Kanununun m. 41/6 ve FCY.” nin 7. maddesine gore gece calismasinda fazla
calisma yaptirillamaz. Bir baska goriise gore ise; is¢inin calistifi tiim siire
toplanarak (normal ¢alisma ve fazla ¢alisma) ¢ikan sonucun yarisindan fazlasinin
gece sliresine denk gelmesi halinde gece calismasi olarak kabulii gerekmektedir.
488 Kanaatimizce bu daha isabetli bir goriistiir. Zira madde metninden aksinin
anlagilacagi bir durum da s6z konusu degildir. Bu goriisiin aksinin kabulii halinde

is¢i hem giinliik ¢alisma siiresinin iistiinde bir ¢calismanin olumsuzluklarina ek

45 OZYURT, Gece Calismasi, 924.

48 EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 51, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku,
541.

487 EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 51.

48 OZYURT, Gece Calismasi, 927.
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olarak karsiliksiz bir sekilde gece ¢alismasinin da olumsuzluklarina katlanmig

olacaktir.

Ayrica normal ¢alisma siiresi hesabinda Is Kanununun m. 68/son ve CSY’
nin 3/I maddesi uyarinca, ara dinlenmeler ¢alisma siiresinden sayilmadigindan,
gece calisma siiresinin hesabinda da ara dinlenme siiresi hesab1 dikkate

alinmamalidir, #8°

Gece calismasi, giindiiz ¢alismasindan daha agir kosullar igerir. Ozellikle
merkezi sinir sisteminin aligik oldugu diizenden farkli ve yorucu olan bu ¢aligma
sekli iscilerin sagligin1 bozdugu gibi dikkatinin de daha diisiik olmasina yol
agmaktadir. “® Bu sebeple mevzuatta gece calismasina iliskin koruyucu

diizenlemeler mevcuttur.

2. Gece Postalarinda Calisma

Yukarida da izah etti§imiz {lizere gece calismasinin isciler iizerindeki
olumsuz etkileri sebebiyle kanunda gece postalarinda c¢alisma siiresi
sinirlandirilmistir. Is Kanununun 69/111 maddesi ile degisiklikten énceki PHCY’
nin 6/1 maddesi uyarinca; is¢ilerin gece calismalar1 yedibuguk saati gecemezdi.
Ancak Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel
Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik*®!
ile maddeye 7,5 saatin iizerinde gece ¢aligmasi yapabilecek sektorler eklenmistir. Buna
gore; turizm, 6zel glivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen iglerde ig¢inin yazili onayinin
alinmasi sartiyla yedi buguk saatin tizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir. Maddede
turizm hizmet ylritilen isler, ilgili mevzuati uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanligt
tarafindan turizm isletmesi belgesi veya turizm yatirimi belgesi verilen ya da belediye

tarafindan turizm igletmesi olarak faaliyet géstermek iizere isletme belgesi verilen

489 EKMEKCT, Postalar Halinde Calisma, 51.

490 BACAK, Binyamin/KAZANCI, Ecehan, “Tiirk Calisma Hayatinda Vardiyali Gece Calisan
Iscilerin Karsilastigi Fizyolojik, Psikolojik Ve Sosyolojik Etkilerin Degerlendirilmesi”, HAK-IS
Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Yil: 3, Say1: 6 (2014/2), 135.

491 RG. 19.08.2017, 30159.
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tesislerde, 6zel giivenlik hizmeti yiiriitiilen isler; 10/6/2004 tarihli ve 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda Igisleri Bakanhiginca faaliyet izni
verilen ozel giivenlik sirketlerinde veya ozel giivenlik gorevlisi olarak herhangi bir
isyerinde, saglik hizmet yiiriitiilen isler; Saglik hizmeti sunan velveya ureten; gercek
kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerin isyerinde ve bunlarin tiizel kigiligi olmayan
subelerinde, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda tanimlanan
sosyal hizmet kuruluslarinda ¢alisan isgilerin ve bu isyerlerinde alt isveren tarafindan
calistirilan  is¢ilerin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir. 2003/88 sayili
yonergenin 8. maddesine gore ise; “Gege is¢ileri icin normal ¢alisma stiresi, 24

1

saat i¢inde ortalama 8 saati ge¢mez.’

Oncelikle PHICY’ de yapilan degisikligi yine isveren agisindan yapilmis
bir esneklik hiikkmii olarak gérmekteyiz. Bu durumun is¢iyi magdur edecegi
tartismasizdir. Ancak ayni konu Is Kanununun 69/111 maddesinde de “Ancak,
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazili onayinin
alinmas1 sartiyla yedi bucuk saatin iizerinde gece calismasi yaptirilabilir.”
seklinde diizenlenmis oldugunu bu sebeple bu diizenlemenin Kanun ile

Yonetmeligi uyumlastirma niteligi tasidig1 kanaatindeyiz.

Bu maddelerden hareketle gece calismasi yapan iscinin fazla calisma

yaptirilamayacagi ifade edilmistir.*®> Ancak bu durumun istisnalar1 da mevcuttur.

PHCY’ nin 7. maddesi gece c¢alismasinin siiresini belirlerken istisnasina
da yer vermistir. Buna gore; giinliik 7,5 saatlik ¢alisma siiresi sinir1, Is Kanununun
42 ve 43 iincii maddeleri ve 79 sayilit Milli Korunma Suclarinin Affina, Milli
Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi1 Hiikiimler
[hdasina Dair Kanunununé nci maddesi ile 4857 sayili Is Kanununun 70 inci

maddesinde 6ngoriilen Yonetmelikte belirtilen halleri kapsamaz.

Is Kanunu’ nun zorunlu nedenlerle fazla calisma baslikli 42. maddesine

gore; Gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde

492 §UJZEK, {s Hukuku, 612; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 288.
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yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ i¢cin hemen yapilmast gerekli acele islerde,
yahut zorlayici sebeplerin ortaya c¢ikmasinda, isyerinin normal c¢aligsmasini
saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile iscilerin hepsi veya bir kismina fazla
calisma yaptirilabilecegi gibi, Olaganiistii hallerde fazla calisma bashikli 43.
maddesine gore seferberlik sirasinda ve bu siireyi agsmamak sartiyla yurt
savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢alismaya liizum goriiliirse
islerin ¢esidine ve ihtiyacin derecesine gore Bakanlar Kurulu giinliik ¢alisma

siiresini, is¢inin en ¢ok ¢alisma giiciine ¢ikarabilir. 4%

Bir diger istisna ise, 79 sayilt Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli
Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler
Ihdasina Dair Kanununun 6. maddesine gore; hiikiimet karari ile isyerlerinde
giindiiz ve gece tatbik edilmek {izere, giinliik is saatleri, islerin mahiyetine ve
ihtiyac derecesine gore iiger saate kadar arttirildigi hallerde gece calismalart 7,5

saati gegebilir. 4%

Son olarak Is Kanunu’ nun70. Maddesi uyarinca ¢ikarilan Hazirlama,
Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi’ nin 13. Maddesi uyarinca; bir
isyerinde yapilmakta olan asil isin yiiriitiilmesi kosullarina ve siirelerine gore,
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin yapilacagi saatlerin, gece donemine

rastlamasi halinde de, bu isler, 7,5 saati gecebilir. 4%

3. Postalar Halinde Calisma Kavrami
Bir isyerinde 24 saat araliksiz calisma yapilabilmesi i¢in o igyerinde

postalar halinde c¢alisma yapilmasi bu g¢alismanin yapilabilmesi i¢in de birden

fazla ekibe ihtiya¢ vardir. 4%

493 OZYURT, Gece Calismasi, 924.

494 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1072; EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma,
51.

4% EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 51.

4% KORKUSUZ, Postalar Halinde Calisma, 2; SUZEK, Is Hukuku, 801.
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Her ne kadar postalar halinde calisacak ekip bir digerinden farkl
kisilerden olussa da tiim isciler acisindan giiniin c¢alistig1 saatinin kanunla

belirlenen kosullarina uygun olarak ¢alisma zorunlulugu bulunmaktadir.

Postalar halinde ¢alismada kabul edilen 2 farkli sistem vardir. Bunlardan
ilki sabit vardiya sistemi olup, siirekli olarak giindiiz, siirekli olarak gece ya da
siirekli olarak o©gleden sonra-geceye kadar c¢alisma seklinde karsimiza
cikmaktadir. Tiirk Hukuk sisteminde fazla kabul gérmeyen bu sistemin en biiylik
dezavantaj1 6zellikle siirekli gece vardiyasinda calisanlarin gerek fiziki gerekse

ruhi agidan daha fazla olumsuz olarak etkilenmesidir. 9’

Donitisiimlii vardiya sistemi olarak adlandirilan belli bir zamansal donemde
iscilerin glindiiz, 6gleden sonra ve gece vardiyasi olarak 3 farkli zaman diliminde
calistig1 sistem kanaatimizce is¢ilerin beden ve ruh saglig1 agisindan daha uygun

bir ¢alisma seklidir. 4%

a. Isci Postalarinin Sayisinin Belirlenmesi

PHCY’ nin 4. maddesi is¢i postalarinin sayisinin diizenlenmesi konusunda
hiikiimler i¢ermektedir. Maddenin ilk fikrasina gore; “Nitelikleri dolayisiyla
siirekli calistiklar1 i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar halinde isc¢i
calistirilarak yiiriitiilen islerde posta sayis1 24 saatlik siire i¢inde en az ii¢ is¢i
postasi calistirilacak sekilde diizenlenir.” Calisma siiresinden sayilmayan ara
dinlenmesi ve kanunda sinir olarak belirtilen 11 saatlik ¢calisma ile ¢alisilsa dahi
postalardan birinin muhakkak gece calismasina denk geliyor olmasi1 sebebiyle ve
gece caligmasinin da istisnalar1 disinda 7,5 saati gecemeyeceginden hareketle,
araliksiz olarak 24 saat calisilan bir isyerinde en az 3 posta ¢alismasinin olmasi

gerektigini sdyleyebiliriz.

497 BACAK/KAZANCI, Vardiyali Caligma, 135.
4% KORKUSUZ, Postalar Halinde Calisma, 3.
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Ayrica PHCY’ nin 4/c maddesine gore; Saglik kurallar1 bakimindan giinde
7,5 saat ya da daha az g¢alisilmasi gereken islerde is¢i postalar1 sayisi, her bir
postanin ¢aligsma siiresi, Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk
Saat veya Daha Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik’ e aykiri

olamaz. 4%°

Son olarak is¢i postalar1 sayisinin diizenlenmesinde, 10/9/1960 tarihli ve
79 sayil1 Milli Korunma Sug¢larinin Affina, Milli Korunma Tegkilat, Sermaye ve
Fon Hesaplariin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair Kanununun6.
maddesi ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 43 iincii maddesi

hiikiimleri, PHCY’ nin 4/son maddesine gore gdz oniinde tutulmak zorundadir.

b. Postalar Halinde Calismada Isverenin Yiikiimliiliikleri

PHCY’ nin 3. maddesine gore; isveren veya isveren vekilleri posta sayist
ile her postanin ise baslama ve bitirme saatlerini, postalar halinde ¢alistirdiklar
is¢ilerin ad ve soyadlarini, ara dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin
degisiklikleri diizenleyerek isyerinde isc¢ilerin kolayca goriip okuyabilecekleri
sekilde ilan etmekle yiikiimliidiir. ilanin yapilma sekline iliskin kanunda bir
diizenleme bulunmamakla birlikte iscilere tek tek dagitilabilecegi gibi,
yemekhane, toplant1 salonu gibi alanlarin giris ¢ikiglarina asilarak da yapailabilir.
[lanin kag giin 6nceden yapilmas: gerektigi hususunda da bir diizenleme yoktur.
Ancak Is Kanunu’ nun 69/7 maddesinde ve PHCY 8. maddesinde postalarin
nobetlese siraya konulmasi hususunda siralamanin haftalik esasta yapilmasi
ongoriildiigiinden burada da is¢iye bir hafta dnce ilan etmenin uygun olacagi
kanaatindeyiz. °® Posta degisikligi PHCY nin 8. maddesinde “Gece ve giindiiz
isletilen ve nobetlese is¢i postalar1 calistirilarak yiiriitiilen islerde postalar; en
fazla bir is haftas1 gece ¢alistirilan is¢ilerin, ondan sonra gelen ikinci is haftasinda
glindliz c¢alistirilmalart suretiyle ve postalar birbirlerinin yerini alacak sekilde

diizenlenir. Zorunluluk olmadikga is¢ilerin postalar1 degistirilemez. Ancak 4857

49 RG. 16.07.2013, 28709; OZYURT, Gece Calismasi, 927.
50 OZYURT, Gece Caligmasi, 941.
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sayili Is Kanunu’ nun 69 uncu maddesi uyarinca, gece ¢alismasi nedeniyle
sagliginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isveren, olanaklarin elverdigi
dlciide giindiiz postasinda durumuna uygun bir is verir. Isin niteligi ve yiiriitiimii,
is saglig1 ve giivenligi goz Onilinde tutularak, gece ve giindiiz postalarinda iki
haftalik nobetlesme esas1 da uygulanabilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde
kapsaminda irdelenmesi gereken husus, isyerinde yapilacak degisikligin tiim
isyerinde olmas1 gerekli olup olmadigidir. Postalarin degisimi, ¢alisan tek bir is¢i
icin de yapilabilir. Ancak madde metninde belirtildigi tizere zorunluluk ya da
saglikla ilgili bir problemin olmas1 gerekmektedir. Zorunluluk kavraminin saglik
sebebinden farkli bir anlam tasidig1 kanaatindeyiz zira saglik ile ilgili durum

maddenin diger fikrasinda ayrica belirtilmistir. %

Isveren posta degisiminde isgiye en az onbir saat dinlenmesi igin siire
vermek zorundadir. (PHCY md. 9) Ayrica postalar halinde calisan isgilere, 4857
sayil1 Is Kanununun 68 inci maddesindeki esaslar uyarinca ara dinlenmesi verilir.
Isin niteligi, bir isyerinin ayni boliimiindeki biitiin iscilere ayn1 saatte ara
dinlenmesi verilmesine olanak birakmiyorsa, bu dinlenme, iscilere, gruplar
halinde arka arkaya calisma siiresinin ortalarindan baslayarak Is Kanunu ve
PHCY’ deki esaslara gore verilmek zorundadir. Postalar halinde is¢i ¢alistirilarak
ylriitillen islerde, is¢ilere, haftanin bir giinlinde 24 saatten az olmamak iizere ve

ndbetlesme yolu ile hafta tatili verilmesi zorunludur. (PHCY md. 11) 0

Son olarak PHCY nin 12. maddesine gore; Isveren veya isveren vekilleri,
postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen islerde, her postada ¢alisan is¢ilerin
ad ve soyadlarin1 kapsayan listeler ile bu is¢iler i¢in ise baslamadan 6nce alinan
periyodik saglik raporlarinin bir niishasini ilgili bélge miidiirliigiine vermekle

yiikiimliidiir. 53

501 KORKUSUZ, Postalar Halinde Calisma, 75; EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 55;
OZYURT, Gece Caligsmasi, 943.

502 KORKUSUZ, Postalar Halinde Calisma, 14; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku,
1074.

5038 EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 54.
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c. Gece Postalarinda Cahstirilacak Isciler i¢in Saghk Raporu

Alilnmasi

2003/88 sayil1 yonergenin 9. maddesi ile uyum saglanmasi agisindan 4857
sayili kanuna gece ¢alismasi yapacak is¢iler i¢in saglik raporu alinmasi gerekliligi
getirilmistir. Buna gore; PHCY’ nin 12.maddesi periyodik saglik raporu alinmasi

gerekliligini belirtmistir. %%

Konuyla ilgili 6zel korunma gerektiren is¢iler agisindan ise bu kisiler i¢in
cikarilan yonetmelikler ile diizenleme yapilmistir. Kadin Calisanlarin Gece
Postalarinda Calistirilmas1 Hakkinda Yénetmelik® in 7. maddesine gore®®;
“Kadin calisanlarin gece postalarinda galistirilabilmeleri icin, ise baslamadan
once, gece postalarinda calistirilmalarinda sakinca olmadigina iliskin saglik
raporu igyerinde gorevli isyeri hekiminden alinir. Ayrica igveren, isin devami
siiresince, ¢alisanin 6zel durumunu, isyerinde maruz kalinan saglik ve giivenlik

risklerini de dikkate alarak isyeri hekimince belirlenen diizenli araliklarla

calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglar.”

d. Gece Postasindan Calismas1 Ozel Olarak Korunan Isciler

Calisma hayatinda kadin is¢ilerin karsilastigi sorunlar erkek iscilere
oranlar farkli ve daha agirdir. Bu sebeple devlet gerek Anayasanin ile gerekse Is
Hukuku mevzuati ile kadin is¢ileri koruma altina almaktadir. Gece ¢alismasinda
kadin is¢ileri korundugu ve bu konuda gerekli diizenlemelerin yapildig1 bir

alandir.

504 SUZEK, Is Hukuku, 800; OZYURT, Gece Calismast, 929.
505 RG. 24.07.2013, 28717.
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aa. Gece Postasinda Cahstirillacak Kadin Isciler

1475 sayili kanun doneminde kadin is¢ilerin sanayiye ait islerde gece
calistirilmalar1 yasak idi. Ancak 6zellikle postalar halinde ¢alismanin yaygin
oldugu sanayiye ait islerde getirilmis bu yasak kadin is¢inin ¢alisma yasaminda
varolusunu olumsuz yonde etkilemekte idi. Bu sebeple 4857 sayili kanun ile
belirli kosullar dogrultusunda kadin is¢ilerin gece postasinda ¢alismasina cevaz
verilmistir. Is Kanunu’nun 73/II. maddesi uyarinca ¢ikarilan Kadinlarin Postalar
Halinde Calistirilmasina Iliskin Yonetmelik’ de kadinlarin hangi hallerde gece

postalarinda calistirilabilecegi diizenlenmistir. %

KPHCY’ nin 2. maddesinde kadin g¢alisan; 18 yasin1 doldurmus kadin
calisan olarak tanimlanmistir. Bu maddeden hareketle 18 yasin altindaki kadin
iscilerin gece postalart halinde calismast miimkiin degildir. KPHCY’ nin 8.
maddesinde esleri ile birlikte postalar halinde ¢alisan kadinlarin durumu
diizenlenmistir. Buna gore; “Kadin c¢alisanin kocasi da isin postalar halinde
yuriitiildiigii ayn1 veya ayr1 bir isyerinde c¢alisiyor ise kadin ¢alisanin istegi
iizerine, gece calistirilmasi, kocasinin ¢alisti§1 gece postasina rastlamayacak
sekilde diizenlenir. Ayn1 isyerinde calisan eslerin ayni gece postasinda c¢aligsma
istekleri, igsverence, imkan dahilinde karsilanir.” Madde metninden anlasilacagi
tizere Medeni Kanun nezdinde resmi nikahli kimseler bu hiikmiin uygulama alani

kapsaminda olup, isveren ancak olanaklar dahilinde talepleri yerine getirecektir.
507

KPHCY’ nin 9. maddesinde gebe kadin c¢alisanlarin bunu doktor raporuyla
tespit ettikleri tarihten doguma kadar ve hatta dogumdan sonra emziren kadin
calisanlarin bir yil siire ile daha gece postalarinda calistirillamayacagi hiikiim

altina alinmistir. Emziren kadin ¢alisan, gorevli isyeri hekiminden alacagi raporla

506 EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 53; SOYSAL, Kadn is¢i, 30; KOSEOGLU, Ali Cengiz,
Tirk Is Hukukunda Analik, 101, http://www.sekeris.org.tr/dergi/multimedia/dergi/41_
turk_is_hukukunda_analik.pdf; YUVALI, Ertugrul, “4857 Sayil Is Kanunu’nun ve flgili Mevzuatin
Kadin Isgiler ile Tlgili Hiikiimlerine Genel Bir Bakis”, TBB Dergisi, 2013 (106), 104.

%7 KORKUSUZ, Postalar Halinde Caligma,11; SONGU, 319.

199


http://www.sekeris.org.tr/dergi/multimedia/dergi/41_%20turk_is_hukukunda_analik.pdf
http://www.sekeris.org.tr/dergi/multimedia/dergi/41_%20turk_is_hukukunda_analik.pdf

kendisinin yada ¢ocugun sagligi agisindan gerekli bir durum oldugunu belgeler

ise md. 9/I1 uyarinca alt1 ay daha calistirilamaz. °%®

bb. Gece Postasinda Cahistirilacak Cocuk ve Geng Isciler

4857 sayil1 kanunun 73. maddesinde sanayiye ait islerde 18 yasin altinda
olan ¢ocuk ve geng is¢ilerin calistirillamayacagi diizenlenmistir. Her ne kadar bu
diizenleme sanayi isi disindaki islerde 18 yasin altindaki iscilerin gece
calismasina olanak varmis hissi uyandirsa da PHCY’ nin 5. maddesi is kanununda
tanimlanan gece calismasinda yani 20.00-06.00 saatleri arasindaki is¢i
postalarinda, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin calistirilmalarini

yasaklamistir. °%°

Is Kanunu kapsami disinda kalan ¢ocuk ve geng isciler icin ise 1593 say1l
Umumi Hifzisthha Kanunu’ nun 174. maddesi uyarinca; oniki ile onalt1 yas
arasindaki cocuklarin gece yirmiden sonra caligmasi yasaklanmaktadir. Bu
hiikkmii PHCY ve CGHY ile birlikte degerlendirmenin hukuka daha uygun olacagi
kanaatindeyiz. CGHY’ nin ek 3/1 maddesine gore; 4857 sayili kanunun 69.
Maddesinde belirtilen gece donemine rastlayan islerde ¢ocuk ve geng islerin
calistirilmas1 yasaklanmistir. Tiim bu diizenlemeler neticesinde onsekiz yasindan

kiigiik ¢ocuk ve geng islerin kanunen gece ¢alismasi miimkiin degildir.

58 16 Agustos 2013 Resmi Gazete Say1 : 28737 Gebe Veya Emziren Kadilarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik md. 8; “Yeni dogum yapmis
calisanin dogumu izleyen bir y1l boyunca gece calistirilmasi yasaktir. Bu siirenin sonunda saglik ve
giivenlik agisindan sakincali oldugunun saglik raporu ile belirlendigi donem boyunca gece
calistirlmaz.” EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 53; KORKUSUZ, Postalar Halinde Calisma,
11; SONGU, Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, 319; KOSEOGLU, Analik, 103; CENGIZ,
Urhanoglu, Istar, “Kadm Iscilerin Hamilelik ve Analik Durumlarmin Is Sézlesmesine Etkisi”,
Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.10, S.4, 2009, 37.

509 EKMEKCI, Postalar Halinde Calisma, 54.
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4. Basin Is Kanunu’nda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasi

Gazetecilik mesleginde, isin niteligi geregi gece ¢alismasina ¢ok miisaittir.
Bu duruma ragmen 5973 sayili Basin Is Kanunu’ nda gece ¢alismasinin tanimina
yer verilmemistir. Ogretide bu boslugun 4857 sayili kanun hiikiimlerince

doldurulacagi kabul edilmektedir. °1°

Kanunda gece calismasinin tanimi yapilmamakla birlikte haftalik izni
diizenleyen 19. maddede gece calismasi yapan is¢inin haftalik izninin iki giin
oldugu diizenlenerek meslegin gece calismasina misait oldugu acikliga

kavusmustur.

5. Deniz is Kanunu’ nda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasi

Kisa seferler yapan gemiler i¢in olmasa da uzun yol yapan gemiler
acisindan gemideki faaliyetin araliksiz devami gerektiginden postalar halinde
calisma bir zorunluluktur.®! Postalar halinde ¢alismanin gece donemine denk
calismalar ile ilgili Deniz Is Kanunu’ nda bir diizenleme bulunmamakla birlikte
postalar halinde ¢alisma diizenlenmistir. Gece donemi hakkinda Gemi Adamlar1
Yonetmeliginde hiikiim bulunmaktadir. GAY’ nin 84. Maddesine gore; Calisma
hayatinda "gece" en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken saat altiya kadar gegen

ve her halde en fazla onbir saat siiren donemdir.”

Deniz Is Kanunu’ nun 26. maddesinde is siiresi diizenlenirken “....isveren
veya igveren vekili, gemiadaminin vardiyalarin1 yemek ve dinlenme zamanlarini
bir ¢izelge ile belirtmek ve bu ¢izelgeyi gemiadamlarinin gorebilecekleri bir yere
asmak zorundadir.” denilmek suretiyle postalar halinde calismanin diizeni

hakkinda yapilmas1 gerekenler belirtilmistir.

510 EYRENCI, Basin Is Hukuku, 73; KARACA, Basin is Kanunu, 315.

511 SAHLANAN, Fevzi, “Deniz Is Hukukunda Is Siiresi, Fazla Calisma, Y1lik izin ve Hafta Tatiline
Iliskin Sorunlar” TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.11, Kasim 1988, S.7, Ankara, 12;
OZYURT, Gece Calismasi, 948; GUNER, Gemi Adamlari, 12
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Gemiadamlar1 Yonetmeligi’ nin 84. maddesinde vardiya tutmanin kurallar1
belirlenmistir. >'? Buna gore; Denizcilik Isletmeleri, gemide vardiya tutma ile
ilgili dlzenlemeleri, vardiya tutacak gemiadamlarinin yorgun diiserek
verimliliklerini azaltmayacak bir bicimde ve maddede yazili esaslara uygun

olarak yaparlar.’t®

512 RG. 31.07.2002, 24832, (RG-23/8/2012-28390 ile degisik)

513 Gemide vardiya tutan gemiadamlar1 ve emniyet, kirliligin énlenmesi ve giivenlikle ilgili gorevleri
bulunan gemiadamlari; 1) Gunde en az on saat, yedi gunlUk bir periyot icerisinde en az yetmisyedi
saat dinlendirilecektir. 2) Birbirini takip eden dinlenme periyotlar1 arasindaki siire ondort saati
asamaz. 3) Giinlik dinlenme siireleri en fazla iki boliime ayrilabilinir. Bu halde dinlenme
siirelerinden biri alt1 saatten az olamaz. 4) Glinde en az on saat olan dinlenme siiresi acil durum ve
role talimleri gibi olagandigi durumlarda alt1 saatten az olmayacak bigcimde kisaltilabilir. Ancak
kisaltilan dinlenme siiresi dinlenme saatlerini minimum seviyede bolecek sekilde olacak ve
yorgunluk yaratmayacaktir. Toplam dinlenme siiresi haftada yetmis yedi saatten az olmayacaktir.5)
Onsekiz yasin altindaki gemiadamlar1 gece vardiya tutamaz. Calisma hayatinda "gece" en ge¢ Saat
20.00'de baslayarak en erken saat altiya kadar gegen ve her halde en fazla onbir saat siiren dénemdir.
b) “Vardiya tutma cizelge”leri gemide herkesin kolayca gorebilecegi yerlerde asilir. Cizelgeler gemi
operasyonun yiiriitiildiigii dilde ya da dillerde ve Ingilizce olarak standart hale getirilmis bir bigimde
olusturulmalidir. ¢) Bir gemi adamimin vazifeye g¢agrilmasinin zorunlu olmasi durumunda,
gemiadaminin normal dinlenme siiresi vazifeye c¢agrilmasi sebebiyle kesintiye ugradiysa
gemiadamina uygun bir dinlenme siiresi verilir. d) Gemiadamlarinin kullandiklari giinliik dinlenme
siirelerinin gemi operasyonunun yiiriitiildiigii dilde ya da dillerde ve Ingilizce olmak {izere standart
hale getirilmis bir bigimde, kayit altina alinacaktir. Gemiadamlarina Kaptan tarafindan ya da
kaptanin yetkilendirdigi bir gemiadami ve ilgili gemiadami tarafindan onaylanmis bu kayitlardan
birer kopya verilir. ¢) Bu madde hiikiimleri, geminin, gemideki kisilerin ya da yiikiin acil
durumlardaki emniyeti ya da denizde kurtarilmay1 bekleyen diger gemilere ya da sahislara destek
vermek i¢in kaptanin gecerli herhangi bir siireyle bir gemiadami gérevlendirme hakkini elinden
alamaz. Buna uygun olarak, kaptan dinlenme saatleri gizelgesindeki programu erteleyebilir ve
normal duruma donulene kadar herhangi bir gemiadaminin gerekli oldugu sekilde herhangi bir siire
boyunca galigsmasini sart kosabilir. Normal duruma déniildiikten sonra, uygulanabildigi 6l¢lide gemi
kaptani, planlanmis dinlenme saatlerinde ¢aligmis olan tiim gemiadamlarinin uygun bir dinlenme
sliresi boyunca dinlenmesini saglar.f) Dinlenme siiresinin herhangi bir yedi giinliik siire boyunca
yetmis saatten az olmamasi kosuluyla bu maddenin (a) bendinin ikinci ve liglincii paragrafinda
gerekli kilman dinlenme siiresinde istisna verilebilir. Bu istisnalarin uygulanmasi asagidaki
sekillerde olur.1) Bu maddenin (a) bendinin ikinci paragrafinda belirtilen haftalik dinlenme
siresinde uygulanabilecek istisnai durumlara birbirini takip eden iki haftadan uzun siireyle izin
verilmez. Gemide gerceklesecek iki istisnai donem arasindaki aralik, istisna siiresinin iki katindan
az olmaz.2) Bu maddenin (a) bendinin birinci paragrafinda belirlenen dinlenme siireleri biri en az
alt1 saat olmak iizere ve geriye kalan her iki periyodun da bir saatten az olmamasi kosuluyla ii¢
periyottan fazla pargaya bolinemez. Birbirini takip eden dinlenme siireleri arasindaki siire ondort
saati asmamalidir. Istisnalar herhangi yedi giinliik periyotta iki adet yirmidort saatlik periyodu
asmaz.3) Bu madde kapsaminda verilen istisnalarin hangi kosullar altinda verilebilecegi Idare
tarafindan duyurulur.g) Gemilerde agir1 alkol kullanimini 6nlemek igin nefeste saptanacak kan alkol
seviyesi (BAC) % 0,05 ya da 0,25 mg/l oranindan fazla olmaz.
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V. KISA CALISMA

Kiiresellesme ile birlikte artan kiiresel rekabet beraberinde ekonomik
krizleri getirmis bu da serbest ¢alisanlar ile 6zel sektorlerde bagimli ¢alisanlar
iizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur. Ulkede ya da evrensel boyutta yasanan
ekonomik krizler bir¢ok isletmeyi felakete siiriiklemistir. Ayakta kalabilmeyi
basaranlarin bir kismi ise maliyeti azaltma ve kar1 yiikseltme yoluna giderken,
bunu basarabilmek icin ise diisiik ticretli ya da kacgak is¢i calistirma yolunu tercih

etmistir.

Bununla birlikte birtakim isletmeler ise kiiclilme yoluna giderek isci
sayisini azaltmis ya da calisma siirelerini ve liretimi kisarak isi gecici olarak

durdurma veya iicretsiz izin uygulamasina basvurmustur. °*

Kiiresel rekabette ayakta kalabilmek icin i¢ hukukumuzda kabul edilen
esneklik hiikiimlerinden biri de kisa c¢alismadir. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde yahut zorlayici sebepler sonucu is giiciine olan ihtiyacin kismen ya
da tamamen ortadan kalktig1 donemlerde igveren is¢iye licret 6demek istemezken

isci ise isini kaybetmeksizin gelirini korumak istemektedir.>!®

Bazi isletmeler ise bu kriz donemlerinde is s6zlesmesinin feshi yerine
calisma stirelerini azaltmak sureti ile is¢ilerine daha az 6deme yaparak siireci
gegirmeye ¢alismaktadirlar.’®® Is Hukukuna hakim kararlar agisindan feshin son
care olarak diisiinlilmesi gerekliligi de goz Oniinde tutuldugunda bu ¢oziim
yolunun taraflarca en uygun olani oldugunu séylemek miimkiindiir. Uygulamada

1s sozlesmesinin isverence feshedilebilmesi i¢in isletmesel karar almasi

514 CANIKLIOGLU, Nursen/OZKARACA, Erciiment, “Ekonomik Kriz i¢indeki isverenin is Hukuku
Acisindan Basvurabilecegi Onlemler, Kriz Yoénetimi®, Derleyenler; Haluk Sumer/Helmut,
Pernsteiner, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul Eyliil 2009, 648.

515 AKYIGIT, Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Agustos-Kasim,
2004, 1.

516 CANIKLIOGLU, Nursen, “4857 Sayil1 is Kanunu’na Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi”, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, 2005, 499; CETINKAYA, Tugba Kayali,
“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” Ankara Barosu Dergisi, 2014/4, 422.
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gerekmektedir. Ayrica isverenin, bu karari stirekli ve kalici sekilde uygulamasi ve
aldig1 fesih kararinda isyerinde olusan istihdam fazlaliginin kaginilmazligini

kanitlamas1 bir gerekliliktir..>!’

Tiim bu aciklamalar 1s181nda ekonomik kriz donemlerinde feshin son ¢are
ilkesi de goz oniinde tutuldugunda isverenlerin is¢ilerini esnek ¢alisma sureti ile
calistirmasindan baskaca yol géziikmemektedir. Kisa ¢alisma da bu sebeple esnek

calisma uygulamalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. %8

Isverenin kisa ¢alisma uygulamasina basvurma sebepleri azimsanmayacak
kadar coktur. Kosullar1 olustugunda is¢ilerinin is s6zlesmelerini feshetmek yerine
kisa calisma yoluna basvuran isveren acisindan is s6zlesmesinin feshi sebebiyle
dogacak maliyetten kurtulma imkani1 dogdugu gibi, yine is sézlesmesinin feshi
sebebiyle Ozellikle vasifli is¢i kayb1 da Onlenmis olacaktir. Ayrica duygusal
anlamda is¢iler arasinda bir paylasim ortami yaratacagindan isverene olan
sadakatin artarak isine ve isyerine olan baglilik duygusunu da arttiracaktir. Bu da
daha verimli daha kaliteli is olarak isverene donecektir. °!° Son olarak isveren

agisindan istthdam edilen is¢i sayist da korunmus olacaktir.

517 Yarg. 9. Hukuk Dairesi 2009/27271 E. , 2009/27272 K. sayili kararinda; “Feshin isletme, isyeri ve
isin gerekleri nedenleri ile yapildig: ileri siiriildiigiinde, oncelikle bu konuda isverenin isletmesel
karar1 aranmali, bagl isveren kararinda Is gérme ediminde ifay1 engelleyen, bir baska anlatimla
istihdami engelleyen durum aragtirilmali, isletmesel karar ile istihdam fazlahigimin meydana gelip
gelmedigi, isverenin bu karari tutarli sekilde uygulayip uygulamadig: (tutarlilik denetimi), igverenin
fesihte keyfi davranip davranmadigi (keyfilik denetimi) ve isletmesel karar sonucu feshin
kaginilmaz olup olmadigi (6lgiliiliik denetimi-feshin son ¢are olmast ilkesi) acikliga
kavusturulmalidir. Isverenin fesih disinda daha hafif bir énlemle amaca ulasmasi olanakli ve
beklenebilir bir durumda ise, feshi gecerli kilan bir isletme, isyeri ve is geregi yoktur. Feshin son
care olmasi ilkesine uygunlugu denetiminde, somut duruma uygun bir inceleme yapilmali ve fesih
yerine bagvurulacak somut tedbirler aragtirilmali ve aciklanmalidir.”.
http://kararara.com/yargitay/9hd/k3190.htm

518 BASTERZI, Siileyman, “Tiirkiye’ de Feshe Karsi Korunma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk
ve Istihdam Uzerindeki Etkisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2005, 58.

519 G. Schmidt, “Flexibilization of Labour Market Through Law? On Equity and Efficiency in the
Regulation of Working-Time”, Reflexive Labour Law, Edited by R. Rogowski — T. Wilthhagen,
Kluwer, Deventer 1994, 339.
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Kisa ¢alisma kavrami, énce 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayil Is
Kanununun65. maddesinde diizenlenmistir. Ancak 15/05/2008 tarih ve 5763
sayili kanunun 37. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilarak 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunununek 2. maddesinde yeniden diizenlenmistir. 13.02.2011 tarih
6111 sayili Torba Kanun ile ek 2. Madde de onemli degisiklikler yapilmistir.
(Madde 73) Bununla birlikte 30.04.2011 >®tarihinde yiiriirliige giren kisa ¢alisma
ve kisa ¢alisma o6denegi hakkinda yonetmelik ve tebliglerle kisa calismalara
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Esasen bu degisikligin nedeni kisa ¢aligsmanin
4857 sayili kanunda diizenlendigi donemde yalnizca bu kanuna tabi iscilere
uygulanabiliyorken degisiklik sonras1 Basin Is Kanununa ve Deniz Is Kanununa

tabii olanlarinda yararlanabilir hale gelmesidir.%?!

6111 sayili kanun ile getirilen degisiklikten dnce yani 4857 sayili kanunun

65. maddesindeki halinde;

“Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma strelerini gegici olarak 6nemli Ol¢iide azaltan veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gecici olarak durduran isveren, durumu derhal gerekceleri
ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir
yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve esaslar1 bir yonetmelikle belirlenir...”

seklinde idi.

4447 sayil1 Isgsizlik Sigortast Kanunu ek madde 2 de “...Genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma

siirelerinin gegici olarak Onemli Ol¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin

50 UMDU, Ersin, Torba Kanundaki Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi ile Ilgili
Degisiklikler ve Yenilikler, Mali C6ziim Dergisi, Mart-Nisan 2011, 289, 13.01.2009
tarihinde yiiriirlige giren kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi hakkindaki yonetmelik
30.04.2011 tarihinde yirirlige giren yonetmelik ile yiriirlikten kaldirilmistir.

51 EKMEKCT, Omer, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina iliskin Sorunlar, MESS,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2009, 47; AYDIN, Ufuk, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel
Gelismeler, MESS Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2009, S. 13, 30; KARACA, Ali, Kisa Caligma ve
Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi; MESS Sicil is Hukuku Dergisi, Haziran 2009, 116.
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tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1

2

agsmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir...” ifadesi yer almaktadir. Boylelikle
ekonomik kriz nedeni ile is¢ilerin is s0zlesmelerine son vermek yerine issizlik
sigortasi tarafindan ddenecek kisa ¢alisma 6denegi ile bu donemlerin atlatilmasi

amaglanmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 3.
maddesinin ¢ fikrasina gore “..Kisa ¢alisma: Ug¢ ay1 gegmemek iizere; isyerinde
uygulanan calisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici
olarak en az li¢te bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kosulu aranmaksizin
en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini...” ifade
eder. Diizenlemeleri ile kisa calisma yapilabilmesinin kosullar1 genisletilmistir.
Degisiklik dncesi gerek doktrin de gerek Yargitay da ekonomik krizin ne sekilde
anlagilacagi ve cercevesinin ne olacagi konusunda yasanan yogun fikir ayriliklar

4447 sayil1 kanun ile giderilmistir.

Avrupa iilkelerinde uzun yillardir uygulanan kisa ¢alisma ve kisa calisma
o0denegi Tirkiye’de de oOzellikle son 10 yil i¢cinde kendine uygulama alani

bulabilmisgtir.

Ekonomik kriz, ekonomik yapinin karsilastigi olumsuzlugu anlatirken
kiiresel kriz ise merkez iilkelerden c¢evre ekonomilere ya da gelismis
ekonomilerden gelismemis ekonomilere ulasan krizi ifade eder. Ekonomik kriz
donemlerinde, isyerleri, kiiresel rekabete de yenik diigmiisler bu sebeple
varliklarimi siirdiirebilmek i¢in maliyetleri azaltip, karlarin1 yilikseltme yolunu
secmislerdir. Bu programi uygulayabilmek i¢in de ya kacak is¢i ¢alistirmis ya da

iscileri diisiik ticretle ¢alistirmislardir.5%2

52 TASAR, M.Okan, “Devlet Ekonomi iliskisi Ekseninde Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Kamu- Is, Is
Hukuku Dergisi, 2009, C.10, S.3, 73; ALBAYRAK, Candan, “Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin
Is Hukukuna Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, 168.
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Ekonomik krizlerde isverenler bazen isyerlerini kii¢iiltme yoluna
giderken bazen de is¢i maliyetlerini diisiirebilmek i¢in c¢alisma siirelerini veya
iretimi azaltarak isi gec¢ici olarak durdurma ya da iicretsiz izin yolunu
secmislerdir. Kisa calisma uygulamasi da iste bu nokta da isverene isyerini
kapattirmadan, isciyi ise igsiz birakmadan bu kisith siirenin asilmasini saglayan

bir yol olmustur. 23

Yargitay Kararlarinda 6zellikle belirtilen feshin son ¢are olmasi (Ultima
Ratio) ilkesi uyarinca isveren tarafindan is sozlesmesinin feshedilebilmesi i¢in
is¢inin daha kotii kosullarda da olsa calistirilabilme olanaginin dahi tiiketilmis

olmasi aranmaktadir.%%

Is so6zlesmesinin feshinde isveren, isletmesel kararin1 verirken isyerinde
istihdam fazlaligt meydana geldigini ve feshin kaginilmazligini ispatlamakla
yiikiimliidiir. Iste bu nokta da yargilama asamasinda isverenin is¢isini keyfiyete
dayal1 olarak m1 isten ¢ikardigi yoksa feshin son ¢are olmasi ilkesini gbz oniinde
bulundurdu mu arastirilacaktir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde isverenin
feshe gitmeden once kisa ¢alisma yolu ile ekonomik krize iliskin silireci atlatmaya
calismasi1 beklenir. Boylelikle iscilere sinirli da olsa bir gelir glivencesi saglamis

olur.

1. Kisa Calismanin Hukuki Niteligi

Doktrin de Basterzi tarafindan kisa ¢calismanin is sartlarinda esasli degisik
oldugu goriisii savunulur.’® s Kanunu’nun calisma kosullarinda degisikligi
diizenleyen 22. maddesine gore: “Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sdzlesmesinin
eki niteligindeki personel yoOnetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esaslt bir degisikligi ancak durumu

isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak

58 EKMEKCI, Kisa Calisma, 47; AKYIGIT, Kisa Calisma, 1; CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 499.
524 BASTERZI, Feshe Kars1 Korunma, 58.
525 BASTERZI, Feshe Kars1 Korunma, 64.
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yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler is¢iyi baglamaz...” Bu madde uyarinca isveren degisikligi kabul
etmeyen is¢i agisindan ya degisikligi yapmaktan vazgecgecek ya da is akdinin feshi
yoluna gidecektir. Is akdinin feshi halinde ise is¢i kosullar1 var ise isverence feshe
baglanan tiim haklar1 ve ise iadeyi talep etme hakkina sahip olacaktir. Basterzi’
ye gore; kisa ¢alisma yapilacag siire iginde is¢i normal ¢alisma siliresinden daha
az ¢alismak ya da hi¢ ¢alismamak ve normal iicretinden daha az bir iicret almak

sorunlariyla kars1 karsiyadir.

Bu goriise katilmak kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde miimkiin degildir. Kisa
calisma olsa olsa is sozlesmesinde esasli degisikligin bir istisnasi olarak
degerlendirilebilir. Zira; Issizlik Sigortas1 Kanunununek 2. maddesindeki “Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
caligma siirelerinin gegici olarak onemli Olglide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde

2

lic ay1 asmamak iizere kisa caligma yapilabilir...” ve Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkindaki Ydnetmeliginin 3/¢ maddesindeki “...Kisa calisma:
U¢ ay1 gegcmemek iizere; isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin, isyerinin
tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az ligte bir oraninda azaltilmasini
veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen

b

veya kismen durdurulmasini..” seklindeki diizenlemeden anlasilacagi tizere
kanun koyucu is¢iye kisa ¢alisma yaptirilmasi hususunda bir bildirim ya da onay

Ongdérmemistir.

Doktrinde kisa calismanin alacaklinin temerriidii niteliginde oldugu
gOrlsiinii savunanlar da vardir. Bu goriise gore alacaklinin temerriidii i¢in
TBK’nin 106. maddesine gore; borcun muaccel olmasi bor¢lunun ifay:r teklif
etmis olmasi alacaklinin ifayr reddetmis olmasi ve son olarak da alacaklinin

reddetmesinin hakli bir sebebe dayanmasi gerekir.®?® Buna gore aralarinda is akdi

56 TBK m. 106: “Yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine onerilen alacakli, hakli bir sebep
olmaksizin onu kabulden veya bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi icin kendisi tarafindan yapilmasi
Qereken hazirlik fiillerini yapmaktan kaginirsa, temerriide diigmiis olur.”
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bulunan isciyi isyerine sokmayan isveren temerriide diismiis kabul edilir.’?’
Oysaki hizmet s6zlesmeleri agisindan 408. maddede isverenin temerriidii ayrica
diizenlenmistir. Buna gore igsveren is gérme ediminin yerine getirilmesini kusuru
ile engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse is¢iye licretini ddemekle

yiikiimlii olup is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez.

Kanaatimizce bu goriise katilmak da miimkiin degildir. Zira yukarida da
bahsettigimiz lizere kisa ¢alisma yapilabilmesi icin kanunda sayili haller
mevcuttur. Yani igveren kisa calisma yaptirmak i¢in hakli bir sebebe sahiptir.
Hakl1 sebebe sahip isveren agisindan alacaklinin temerriidiinden bahsedebilmek
miimkiin degildir. Kald1 ki; isverenin temerriidiinde, is¢i calismasa dahi
isverenden licret talep etme hakkina sahipken, kisa calismada isci ¢alistig1 kadar

ucrete hak kazanir.

Son olarak ve bizim de kabul ettigimiz goriise gore kisa ¢alisma kanunun
imkan verdigi bir aski halidir. Ifa imkansizlig1, ifa etmemenin gecici olmasi,
kusursuz olmasi1 ve ifa zamaninin esasli olmamasi hallerinde is akdi askiya
alinabilir. Is Kanunun’ da is akdinin askiya almmasina iliskin bir tanim
bulunmamakla birlikte is akdinin askiya alinmasi halinde sonuglarinin neler

olabilecegi yoniinde diizenlemeler mevcuttur,?

Bu diizenlemelerden biri Is Kanunu’nun 40. maddesindeki yarim iicret
baslikli hiikkiimdiir. Bu maddeye gore “24 ve 25 inci maddelerin (III) numaral
bentlerinde gosterilen zorlayic1 sebepler dolayisiyla c¢alisamayan veya
calistiritlmayan is¢iye bu bekleme siiresi i¢cinde bir haftaya kadar her giin i¢in
yarim licret ddenir.” hiikkme gore isci istthdam edilmeye devam etmekle birlikte

yarim tlicret ile ¢aligmaktadir.

527 EREN, Borglar Hukuku, 1090.
528 SUZEK, Is Hukuku, 487.
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Kisa Calisma Odenegine iliskin Issizlik Sigortas: KanunununEk 2.
Maddesindeki diizenlemede de belirtildigi izere isveren kosullarin varligi halinde
is¢ilerin s6zlesmelerini 3 aya kadar askiya almakta ve bu siirede de isciler Kisa
Calisma Odenegine hak kazanmaktadirlar. 3 aylik siirenin sonunda ise aski

halinin sona erdigi kabul edilir. °2°

2. Kisa Calisma ve Diger Calisma Tiirleri

Kisa Calismanin mevzuattaki bazi c¢alisma tiirleri ile benzerlikleri
mevcuttur. Bununla birlikte ayrildigi noktalarda mutlaktir. Asagida kisa
calismanin diger calisma sekilleri ile benzerlikleri ve farkliliklarina

deginilecektir.

4857 sayili kanunun 64. maddesinde “Zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle isyerinde normal g¢alisma siirelerinin 6nemli Sl¢lide altinda
calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay i¢inde calisilmayan siireler i¢in telafi
calismas1 yaptirabilir...” seklindeki diizenlemesi ile is¢ilerin ¢esitli nedenlerle
calismadiklari siireleri belirli bir zaman dilimi i¢erisinde telafi etmelerine imkan
tanimistir. Burada aranan kosullardan biri olan zorunlu nedenler kavramina telafi
caligmas1 konusu anlatilirken detayli olarak bahsettigimiz i¢in buraya atif
yapmakla yetinecegiz.’® Lakin kisa calisma ile telafi calismasi arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar1 anlatirken zorunlu neden kavramina da kisa bir
hatirlatma yapacagiz. Zorunlu neden, i¢inde zorlayict sebepleri de barindiran
onceden ongoriilemeyen, kaginilamayan, kusurdan uzak, distan gelen olaylar ya
da yasama ve yiiriitme organinca konulan yasaklar ve islemlerdir.>®! Zorlayici
sebepler ise, borcun ifa edilememesine kac¢inilmaz bir sekilde neden olan,

bor¢lunun faaliyeti ve isletmesi disinda meydana gelen, 6ngoriilmesi ve karsi

59 CETINKAYA, Kisa Calisma, 428.
530 Bkz. s. 90 vd.
531 Bkz. s. 97 vd.
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konulmas1 miimkiin olmayan olaylardir.>®? Bu iki kavramin tanimlarindan yola
cikarak kanunun igverene iki imkan sundugunu kabul etmek miimkiindiir. Boylece
isveren zorlayici sebeple isin durmasi halinde is¢ilerine dilerse telafi ¢alismasi
dilerse kisa calisma yaptirmak icin imkana sahiptir.®®® Ancak isveren bu yollardan
kisa c¢alismay1 tercih ettiginde ileriki zamanlarda az calisilan siirenin telafisini
talep edemez. %3 Kisa ¢alisma yapilan donem icin Issizlik Sigortast Fonundan
is¢iye 6deme yapilmaktadir. Sayet kisa calisma yapan isciye daha sonra telafi
calismas1 yaptirilmast miimkiin olsa idi ayni1 siire i¢in is¢iye hem 6denek hem de

ticret verilmis olacaktir.

Ekonomik kriz déonemlerinde toplu is¢i ¢ikarmalarin 6niine gegmek icin
basvurulan yollardan biri kisa siireli ¢calismalarken digeri de iicretsiz izinlerdir.
Ucretsiz izinler is¢inin istihdamda kalmak amaci ile isletme riskini paylastig1 bir
izin bigmedir. Bu siirede is sozlesmesi askida kalirken isveren de isc¢ileri ¢ikarma
maliyetine katlanmaksizin is s6zlesmelerini askiya alma imkanina kavusur. Bu
hali ile licretsiz izin is¢i aleyhine esasli bir degisiklik olarak kabul edilir ve is¢inin

ri1zasi aranir. 50

Kisa calisma ise kanunda ve yonetmelikte belirtilen kosullarin varlig
halinde is sozlesmesini askiya alan ancak isciye sinirlt da olsa gelir glivencesi
saglayan bir uygulamadir. Toplumsal olarak bakildiginda ise kisa calisma

uygulamasi ile issizlik onlendigi gibi bu siirecte 1s¢i de koruma dis1 birakilmaz.

Esasen ticretsiz izin ile kisa ¢aligmanin birbiri ile benzerlik gosterdigi iki
temel durum mevcuttur. Bunlardan ilki her ikisinde de is akdinin askiya alinmasi
digeri ise her iki uygulama i¢in aranan kosullardan bir tanesi genel ekonomik kriz

olmasidir.

532 YUVALLI, Zorunlu Neden, 4.

53 CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 542.

53 OCAK, Saim, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr.
Nursen Caniklioglu, Istanbul 2008, 59.

%5 OCAK, Kisa Caligma, 68.
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Ancak iki kurum arasinda g6z ardi edilemeyecek farklar da mevcuttur.
Bunlardan en onemlisi ve ilki iicretsiz izin uygulamasinda is¢i higbir 6deme

almaz iken kisa ¢alisma uygulamasinda is¢iye 6deme yapilmasidir.

Kisa calisma siiresi istisnai haller disinda (Bakanlar Kurulu’nun 6 aya
kadar uzatma yetkisi saklidir.) en fazla 3 ay olabilir. Ucretsiz izin ise bir siireye
tabii olmamakla birlikte makul bir siire olmas1 beklenir. Aksi halde gecersiz

sayilacaktir.>®

Ucretsiz 1zin uygulamasina taraflarin anlasmasi halinde

basvurulabilecekken kisa ¢alismada iscinin rizas1 aranmaz. >’

Son olarak kisa c¢alismanin kosullar1 genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayict sebepler iken iicretsiz izin de isletmeye ait sorunlar ve

sebepler yeterlidir.

Is Kanunu’nun 13. maddesinde kismi, siireli ¢alisma tanimlanmisti. Buna
gore; “Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore Onemli Olcliide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is s6zlesmesidir...” Bu tanimdan anlasilacag: iizere kismi
calisma kanunca diizelenmis ve is¢inin de rizasinin bulundugu 45 saatlik normal
calisma siiresinden daha az c¢alismay1 6ngoriir. Kisa ¢alismadan bahsedebilmek
i¢in de igyerinde haftalik ¢alisma siiresinin 1/3 oraninda azalmis olmasi1 aranir.
Bu iki kavramin siireye iliskin benzerligine ragmen ayrildiklar1 bir¢ok durum
vardir. Ornegin, is¢inin is sdzlesmesi kismi siireli ise bu calisma siiresi is akdi
devam ettigi miiddet¢e uygulanirken kisa ¢alisma en fazla 3 aya kadar (Bakanlar
Kurulu’nun 6 aya kadar uzatma yetkisi saklidir.) yapilabilmektedir. Kisa

calismada kanunun aradigi sartlar var iken kismi ¢alisma yapmak taraf iradelerine

5% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 151.
57 CELIK, Coziim Arayislari, 433.
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bagl tutulmustur.®® Kismi ¢alismada taraflarin calisma siireleri, haklar1 ve
borglar1 neler ise s6zlesmenin baslangicindan itibaren hep aynidir. Oysaki kisa
calismada iscinin calisma siireleri haklar1 ve borg¢larinda esasli anlamda
degisiklik sdz konusu olur.>*® Son olarak konuyu hukuki niteligi acisindan
degerlendirdigimizde de kisa ¢alismanin sozlesmenin askiya alinmasi hali
oldugunu ancak kismi siireli ¢alismanin aski hal olma niteligi olmadiginmi

soylememiz gerekmektedir.

3. Kisa Calismanin Kosullar

Kisa caligsma igverenin her durumda ve her zaman basvurabilecegi bir yol
degildir. Buna iliskin kosullar 4447 Sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2. madde
de belirtilmigtir.

Bu Kanuna gore “Sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran igveren, kisa calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin
da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” Kanunun bu maddesinden anlasilacagi iizere kisa

calisma yapilmasi i¢in is¢inin rizasi aranmaz.

Bunun disinda isverenin Tiirkiye Is Kurumuna kisa calisma talebini
iletmeden Once isyerinde genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerin varlig1 ve ¢alismanin tamamen veya kismen durmasi ya da ¢alisma

siirelerinin 6nemli 6l¢iide azalmas1 aranmaktadir. 54

5% CENTEL, Kismi Calisma, 32.

539 CENTEL, Kismi Calisma, 30; DEMIR, Fevzi, Kisa Calismalar ve Is Sozlesmeleri Uzerine Etkileri,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2009, S.22, 547.

540 UGRAS, Boray, is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanmanin
Kosullar1, Caligma Iliskileri Dergisi, Ocak 2014, C. 5, S.1, 52.
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a. Genel Ekonomik Kriz, Sektorel veya Bolgesel Kriz

Ekonomik kriz, sadece ekonomik yasami degil, sosyal ve siyasal yasami
birlikte olumsuz olarak etkileyen issizlik, genel maddi sikint1 yaratan bir gidisat
olarak tanimlanir.®*® KCY madde 3 de genel ekonomik kriz; “Ulusal veya
uluslararas1 ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla
isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar” olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan da anlasilacag iizere isverenin kisa caligsma talebinde bulunabilmesi
icin igveren bu boyutta bir krizle karsilasmali ve bu kriz isyerini etkilemis
olmalidir. Miinferit olarak isyerinin yasayacagi bir ekonomik kriz o isyerinde kisa

calisma yapilmasina imkan vermez. >*

4857 sayilt kanunun yurirlikten kaldirilan 65. maddesine gore
uygulanacak kisa calisma ve kisa ¢alisma ddenegine iliskin teblig 4/f.2 gore
“..Zorlayict sebeplerle bagdasmadig1 halde, nakit darlig1, 6deme gii¢liigii, pazar
daralmas1 ve stok artis1 gibi isyeri ekonomik kriz sebeplerine dayali olarak
yapilan bagvurular i¢in uygunluk tespiti yapilmayacaktir. Bu tiir basvurular da

Tiirkiye Is Kurumunca yanitlanir...”

Genel ekonomik kriz iilkedeki tiim sektorii etkileyen bir kriz olmayabilir.
Bu durum kisa calisma uygulamasini engel degildir. Ancak maddeden de
anlagilacag1 iizere sadece isverenin aldigi yanlis kararlar sebebiyle isyerini
etkileyen ekonomik krizler igverene yasal olarak kisa ¢alisma yaptirma olanagi

tanimaz.>*3

%1 CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 505; CELIK, Coziim Arayislari, 427; Ekonomik kriz; bir
isletmede {iretim veya maliyetinin karliligr ortadan kaldiracak sekilde yiikselmesi olarak
tanimlanmustir.

52 CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 547; CANIKLiOGLU, Kisa Calisma,
507; AKYiGIiT, Kisa Calisma, 6; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku,
1117; AYDIN, Kisa Calisma, 33; UMDU, Ersin, “Tim Yonleriyle Kisa Calisma
Uygulamasi ve Kisa Calisma Odenegi”, Mali Coziim Dergisi, S. 90, 2008, 232; DEMIR,
Kisa Caligsma, 543.

3 EKMEKCI, Kisa Calisma, 48; CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 507.
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4857 sayili kanunun 65. maddesi yiiriirliikten kaldirilmadan Once
uygulamada sektorel krizlerin kisa calismaya imkan tanimayacagir kabul
edilmekteydi. Ancak doktrin de sektorel krizin dar diisiinlilmemesi gerektigi ve
bir sektdr de olusan krizin dolayli olarak iilke ekonomisini de etkileyecegi kabul
ediliyordu.®** Nitekim 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek madde 2 ve KCY
‘nin 3. Maddesi uyarinca sektorel ve bolgesel krizlerin de kisa ¢alismaya imkan

tanimasi saglanmaistir.

KCY’nin 3. maddesinde sektorel kriz; “Ulusal veya Uluslararasi ekonomi
de ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantil
diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar” olarak
tanimlanmistir. Esasen bir is kolundaki iserinde yasanan ekonomik kotii gidis

sektorel kriz olarak adlandirilir.

Kisa Calisma Yonetmeligi’nin 3/1.b. maddesine gore bolgesel kriz “Ulusal
veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan
isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlar1” ifade

eder.

Yine ayn1 madde de “ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayi belirli bir
il veya bolge de faaliyette bulunulan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde
etkileyip sarstigi durumlara” bolgesel kriz adi verilmektedir. Ayn1 madde genel
ekonomik krizi “ulusal ve uluslararasi ekonomi de ortaya ¢ikan olaylarin iilke
ekonomisini ve dolayistyla igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar”
olarak ifade etmistir.

13

Kisa Calisma Yonetmeliginin 5/2 maddesine gore “...Genel ekonomik,
sektorel veya Dbolgesel krizin varligi, is¢i ve isveren sendikalari

konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi

54 SUZEK, Is Hukuku, 621; CELIiK, Céziim Arayislari, 429; CANIKLIOGLU, Kisa
Calisma, 507; CANIKLIiOGLU, Nursen, “6111 Sayili Kanunla issizlik Sigortasi
Kanununda Yapilan Degisiklikler”, Toprak Isveren Dergisi, S:89, 2011, 7; AKYIGIT,
Kisa Calisma, 6.
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halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunca karara baglanir...” Bu madde
sayesinde iilkede genel ekonomik kriz ile ilgili bir karar alindiginda kisa ¢alisma
talebinde bulunan her isveren sadece isyerinin bu krizden etkilenip

etkilenmediginin tespiti ile bu karardan faydalanabilecektir.>*®

b. Zorlayici Bir Nedenin Varhgi

TBK’nin 136. maddesinde borcun ifas1 bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi
sebeplerle imkansizlasirsa, bor¢ sona erecegi hiikkiim altina alinmistir. Zorlayici
neden de illiyet bagini kesmek sureti ile bor¢lunun borcunu ifa edememesi
sonucunu dogurmaktadir.>*® Doktrinde zorlayici neden borcun ifa edilememesine
kaginilmaz sekilde neden olan bor¢lunun faaliyeti veya isletmesi disinda meydana
gelen Ongoriilmesi ve karsit konulmasi mimkiin olmayan bir olay seklinde

tanimlanmustir. >/

KCY’nin 3. maddesinde “isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan Onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gecici olarak ¢alisma
siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile
sonuclanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenleri” zorlayici sebep olarak tanimlamistir. 4

13

Kisa Calisma Yonetmeliginin 5/3 maddesine gore “...genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle bagdasmadig:r halde, nakit
darlig1, 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok art 151 gibi sebeplere dayali olarak

yapildigi tespit edilen bagvurular Kurum tarafindan reddedilir...”

545 CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 506.

546 CALAMARI, John, D/ PERILLO, Joseph, M The law Of Contracts, Handbook Series, West
Publishing, 1970, 315.

%7 YUVALLI, Zorunlu Neden, 2; EREN, Borglar Kanunu, 518; DEMIR, Kisa Calisma, 543.

58 AYDIN, Kisa Calisma, 34, CANIKLIOGLU/OZKARACA, Kriz Yonetimi, 651.
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Yirirlikten kalkan 4857 sayili kanunun 65. maddesine dayanilarak
hazirlanan 31.03.2004 tarihli Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Yonetmeligin 7. Maddesinde zorlayici nedenin nasil tespit dilecegi belirtilmistir.
Buna gore, “Zorlayici sebeplerle haftalik ¢alisma siiresini en az {i¢te bir oraninda
azaltan ya da faaliyetini tamamen veya kismen durduran isverenin, bildirimde
bulundugu veya zorlayici sebeplerin varliginin agikc¢a ortaya ¢iktigr durumlarda
Bakanlik tarafindan uygunluk tespiti yapilir.” Lakin bu hiikiim yénetmeligin son

halinde mevcut degildir.

c. Isyerinde Calismanin Tamamen veya Kismen Durmasi ya da

Calisma Siirelerinin Onemli Ol¢iide Azalmasi

Kisa ¢alisma yapilabilmesi i¢in genel ekonomik kriz, sektorel, bolgesel
kriz veya zorlayici sebeplerin o igyerindeki ¢aligma siirelerini tamamen veya
kismen durdurmasi ya da calisma siirelerini O6nemli Ol¢lide azaltmasi

gerekmektedir.>*®

Sayet bir isyerinde tiim birimler kriz veya zorlayici sebep ile faaliyetine
ara vermis ise bu durumda isyerinde ¢alismanin tamamen durdugu sdylenecektir.
Bazen de bu sebepler isyerinde belli bir ya da birka¢ birimin ¢aligmasina ara

verilmesini gerektirir. Bu durumda da kismen durmadan so6z edilecektir.

Kisa Calisma Yonetmeliginin 3/1-¢ maddesinde kisa calismanin tanimi
iginde calisma siiresinin Onemli Ol¢lide azalmis sayilabilmesi i¢in calisma
siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az tigte bir
oraninda azalmasi gerektigi belirtilmistir.>®® Her ne kadar Is Kanunu’na gore
haftalik ¢aligsma siiresi azami 45 saat olarak diizenlemisse de bazi isyerlerinde bu
siire daha az olabilmektedir. Bu durumda o isyeri i¢in ¢alisma siiresinin 6nemli

Ol¢iide azalmis sayildigr durumlar o isyerindeki calisma siiresi {izerinden

59 CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 508; ALPAGUT, Gillsevil, “ Yargitay Kararlar1 Isiginda Is
Giivencesi ve Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik”, Bankacilar Dergisi, 2008,S.65, 45; DEMIR,
Kisa Calisma, 543,

50 EKMEKCI, Kisa Calisma, 50; AYDIN, Kisa Calisma, 34.
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hesaplanacaktir. Madde metninde belirtilen ve dikkat edilmesi gereken bir baska
durum c¢alisma siiresindeki azalma ya da durma durumunun gecici olmasi
zorunlulugudur. KCY’ nin tanimlar baslikli 3. maddesinde kisa ¢alismanin tanimi
yapilirken bu siirenin ne oldugu belirtilmistir. Buna gore isyerindeki faaliyet en
az dort hafta en ¢ok da ii¢ ay silireyle durmalidir. Sayet bu durum gegici degil ise
yani kanunda belirtilen siirelerin altinda ya da lizerinde ise artik o isyerinde kisa
calismadan bahsedilemez. Sartlara gore kismi siireli ¢alismanin varligi
soylenebilir. Ancak bu durum is s6zlesmesinin esasli unsurlarinda degisiklik

anlami tagidigindan is¢inin rizasi gereklidir.

d. Kisa Calisma Talebinin Bildirimi

Isveren genel ekonomik kriz, sektorel kriz veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerden herhangi birinin varligi dolayisiyla kisa ¢aligma yapilmasini talep
etmekte ise kisa ¢alisma talep formunu doldurmak sureti ile Tiirkiye Is Kurumuna
talebin degerlendirilmesi i¢in basvuruda bulunur. Sayet isyerinde sendika mevcut
ise sendikaya da yazli bildirimde bulunma zorunlulugu da vardir. Uygulamada
cogunlukla sendika ile baslangigta bir miizakere yapma zorunlulugu ya da is¢inin
kisa calisma uygulamasi i¢in rizasimnin alinip alinmayacagi sorulmakta ise de

kanunda buna iliskin zorunluluk olmadig1 agiktir.

Kisa calisma yonetmeliginin 4/2-a,b,c fikralarinda isverenin bildiriminde
Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isyerine
etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu, isyerinin unvanini, adresini, varsa
toplu 15 sozlesmesi tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik igyeri sicil numarasini,
varsa iddiasini kanitlayict somut belgeleri, belirtmesinin zorunlu olugu ifade
edilmistir. Ayrica maddenin 3. fikrasinda kisa ¢alisma yaptirilacak is¢ilere iliskin
bilgileri igeren listenin isveren tarafindan kurumca belirlenen formatta
hazirlanarak manyetik ve yazili ortamda inceleme esnasinda kurum yetkilisine

teslim etmesi gerektigi belirtilmistir.
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Kisa calisma yoOnetmeliginin 5. maddesinde talebin degerlendirme
asamalarina yer verilmistir. Buna gore; isverenin kisa ¢alisma talebi, dncelikle
Kurum tarafindan sebep ve sekil yoniinden degerlendirilecektir. Genel ekonomik,
sektorel veya Dbolgesel krizin varligi, is¢ci ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi
halinde, Kurum Yonetim Kurulunca kisa calisma karari verilecektir. Sayet,
isyerinde genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
bagdasmadig1 halde, nakit darligi, 6deme gii¢liigii, pazar daralmasi ve stok art 1s1
gibi sebeplere dayali olarak isverence talepte bulunulmus ise bu bagvurular

Kurum tarafindan reddedilir.

Kurumca inceleme sonucu, isverene bildirilir. Isveren de karar1 isyerinde
iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is sozlesmesine taraf isci
sendikasina bildirir. Sayet igveren durumu is¢ilere ilan yolu ile duyuramiyor ise

iscilere yazili bildirim yapilir. >

Henliz uygulamada kurumun verdigi kisa ¢alisma talebi hakkindaki karara
karst bagvurunun idari yargi da mi yoksa is mahkemelerinde mi goriilecegi
hususunda bir birlik olmamasina ragmen kanaatimizce karar1 veren mercii idari
bir makam oldugundan bu makamin verdigi kararlara kars1 yapilacak basvuru da
Idare Mahkemelerine yapilmalidir. Ancak kisa ¢alisma donemi iginde bu kararin
uygulanmasi ile ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar da gorevli yargi yerinin adli
yargi olacagit ve gorevli mahkemelerin de Is Mahkemeleri oldugu

kanaatindeyiz.>%?

551 CANIKLIOGLU/OZKARACA, Kriz Yonetimi, 653.
52 Yargitay Biiyiik Genel Kurul Karar1, 12.05.2011, 2011/1 K., AKYIiGIT, Kisa Calisma, 18.
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4. Kisa Calismanin Sona Ermesi

Kisa calisma kanun ve yonetmelikteki diizenlemeye gore bir defada iig
aydan fazla olamaz. *>® Kurumdan alinan onay dogrultusunda ve kurumca verilen

karara gore belirtilen slirenin dolmasi ile kisa ¢alisma sona erecektir.

Bazen isveren kisa ¢alismanin siiresini kendi istegi ile de sona erdirebilir
Yani esasen alinan onay dogrultusunda kisa ¢alisma yapmak icin heniiz siire
dolmamisken de is veren kisa ¢alismaya son vererek normal ¢alisma kosullarina
doniilmesine karar verebilir. Isveren bu kararin1 yazili olarak 6 giin énceden

kuruma, varsa sendikaya ve iscilere bildirmek zorundadir. (KCY md. 11)>*

Bazi zamanlarda ise kisa ¢aligmaya sebep olan durum ortadan kalkar.
Kanunda aranan genel ekonomik kriz, bolgesel ve sektorel kriz ya da zorlayici

nedenin ortadan kalkmasi halinde kisa calisma da sona erecektir. °*°

5. Kisa Calismanin Fesih Hakkina Etkileri

Kisa Calisma Yonetmeligi ve Issizlik Sigortas: Kanunu’ nda kisa calisma
diizenlenirken, kisa calismanin kosullar1 belirtilmis ve bu kosullarin varlig
halinde isverenin kurumun da onayini almak sureti ile isyerinde kisa calisma

yaptirmasina imkan taninmistir.

Is Kanunu’ nun 24/II1 ve 25/I11 maddesi zorlayici sebepleri is akdinin
derhal feshi i¢in bir hakli sebep olarak belirtmisse de kisa calismanin bu

maddenin istisnas1 oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Caniklioglu’ na gore, kisa ¢alismanin isc¢iye hakli sebeple fesih imkani

tanidiginin kabulii miimkiin degildir. Bu kurum isverene 6zellikle ekonomik kriz

583 AKYIGIT, Kisa Calisma, 33; CETINKAYA, Kisa Calisma, 450.

54 CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 541; AKYIGIiT, Kisa Calisma, 34; AYDIN, Kisa Calisma, 37.

55 CANIKLIOGLU, Kisa Caligma, 541; AKYIGIT, Kisa Calisma, 34, CETINKAYA, Kisa Calisma,
450.
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doneminde bir destek olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye ragmen, {icretin
eksik 6denmesi ya da zorlayici sebepler klozu ile is¢inin hakli sebeple is akdini
feshini kabul etmek miimkiin degildir.>*® Baska bir goriise gore ise, Anayasa’ nin
18. maddesinde diizenlenen zorla c¢alistirma yasagina gore is¢i bu kosullarda
calismaya zorlanamaz. Anilan nedenle de zorlayici sebeplere dayanilarak is¢i is

akdini hakli sebeple feshedebilir. >’

Kanaatimizce kanun tarafindan isverene taninmis bir hakkin kanunun bir
baska diizenlemesi ile yok sayilmasi korunmak istenen hakki zayi edeceginden,
bu konuda kisa ¢aligsmaya iliskin diizenlemenin zorlayici sebeplere dayanarak is
sozlesmesinin hakli sebeple feshinin bir istisnasi olarak kabul etmenin hem is¢i

hem de isveren agisindan en pozitif yol olacagi kanaatindeyiz.

§10. CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK SAGLAYAN iS SOZLESMESI
TURLERI

l. GENEL OLARAK

Anayasanin ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti baslikli 48. maddesine uygun
bicimde diizenlenen 4857 sayili Kanunun 9. maddesinde is s6zlesmesinin taraflarina
kanunlarla getirilen sinirlamalar ¢ercevesinde sézlesme yapma serbestisi taninmuistir.
Bununla birlikte s6zlesmelerin siireleri bakimindan belirli ya da belirsiz nitelikte
olabilecegini ve ayrica caligma siiresi bakimindan tam ve kismi siireli olarak

diizenlenebilecegini belirtmistir.5%8

Bu kapsamda is sozlesmelerinin siirekli-sureksiz, belirli streli-belirsiz sdreli,
tam sureli-kismi siireli olmak {izere birgok temel ayrima tabi oldugunu gérmekteyiz.
Ancak biz ¢alismamizin konusunun caligma siirelerinde esneklik olmasi sebebiyle
burada yalnizca tam siireli ve kismi siireli ayrimi i¢inde kismi siireli is s6zlesmelerine

daha detayl yer verecegiz.

556 CANIKLIOGLU, Kisa Calisma, 522.
57 CETINKAYA, Kisa Calisma, 455.
58 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 158; SUZEK, Is Hukuku, 249.
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II. KISMI SURELI IS SOZLESMESI

1. Genel Olarak Kismi Siireli Is S6zlesmesi

1475 sayili Kanun déneminde mevcut diizenlemelerin son derece kati
olduguna ve bu sebeple kiiresellesme ile ihtiya¢ duyulan esneklige iliskin hikiimlere
ayak uydurabilmek adina 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Kanunun esnek

calisma bigimlerine yer veren diizenlemeler icerdigine yukarida deginmistik. >°°

Kanunun ¢aligma siirelerinde esneklige iliskin diizenlemelerinden biri de kismi
siireli is sozlesmeleridir.%®® Kismi siireli is sozlesmesi, isyerinde siirekli bulunmay1
gerektirmeyen isler bakimindan tercih edilen bir is sozlesmesi tirii oldugu gibi
zamanla ekonomik sebeplerle istihdama katilmak isteyen 6grenciler ve kadinlar i¢inde

cokea tercih edilen bir ¢alisma sekli olmustur. °6?

Esasen kismi siireli ¢alisma atipik is iligkileri icinde olmakla birlikte kendi
icinde klasik tipte kismi siireli s6zlesmeler ve esnek kismi siireli s6zlesmeler olarak da
ikiye ayrilir. Klasik tipteki kismi siireli calismalar, ¢alisma saatleri ve miktarinin
Onceden bilinir oldugu durumlarda s6z konusu olurken, ¢aligma saatleri ve miktarini
belirleme yetkisinin is¢iye ya da isveren birakildigi durumlarda esnek tipte kismi siireli

sozlesmelerden bahsedilir.

559 Bkz. §8.,11.

50 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 174; SUZEK, is Hukuku, 273; SUZEK,
Sarper, “Is Akdinin Tiirleri”, Mercek Nisan 2001, 17; EYRENCI, Oner, Uygulama ve Is Hukuku
Acisindan Kismi Siireli Calismalar, Istanbul 1989, 23; CENTEL, Tankut, Kismi Calisma, Istanbul
1992, 35; CANIKLIOGLU, Nursen, CANIKLIOGLU, Nursen/YAMAKOGLU, Efe, 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi, Kanunu Bakimidan Kismi Siireli Calisma, Cimento Isveren
Dergisi, Temmuz 2013, 10; ZEYTINOGLU, Emin, Kismi Siireli Calisma Sekilleri ve 4857 Sayil
Is Kanunundaki Goriinim, TUHFM, 2004, S. 1-2, 449; SARIBAY, Gizem, Kismi Siireli Is
Sézlesmeleri, Prof. Dr. Devri Ulucan’ a Armagan, Legal Istanbul 2008, 284; ULUCAN, Devrim,
4857 Sayil1 Kanuna Gére Is Sézlesmesi Tiirleri, Tiirkiye, Toprak Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
Isverenleri Sendikasinca Diizenlenen Yeni Is Yasasi Seminer Yaym, Istanbul 2003, 35.

%1 TUNCOMAG/CENTEL, is Hukuku, 70; CENTEL, Tankut, Part Time Calisma ve Genglik,
Basisen, 50, Mayis, 1993, 50.
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Kanundaki diizenlemeye gore, is¢i normal haftalik ¢alisma stresinin, tam sureli
is sozlesmesi ile calisan emsal is¢iye oranla daha az belirlendigi bir is s6zlesmesi ile
caligmakta ise burada kismi siireli is sozlesmesi s6z konusu olmaktadir. (m. 13/1)
Kismi siireli is s6zlesmesinin 3 temel unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki taraflar
arasmndaki iliskinin goniilliilik esasina dayanmasidir.>? Ikinci kosul, sozlesmede
belirlenen calisma siiresi, tam siireli ¢alisan emsal is¢inin ¢alisma siiresinden 6nemli
olciide az olmalidir.%%3 Son olarak, ¢alisma siirekli ve diizenli olmalidir.>%* Kismi siireli
i sozlesmeleri icin genel bir sekil sarti olmamakla birlikte, kismi siireli ¢alisma
tiirlerinden ¢agr1 iizerine calisma ve tele calismanin yazili yapilmasi gerektigi kanunda
acikca belirtilmistir. Uygulamada is sozlesmesinin kismi siireli olmasi isgiye
yasantisini organize ederken imkan tanimakla birlikte, isverene de daha az prim 6deme
imkan1 sunar. Bu nedenle s6zlesmenin yazili yapilmasi is¢inin haklarinin giivence

altina alinmasi agisindan da 6nemlidir.

Kismi siireli ¢aligmanin taniminda yer alan tam siireli emsal is¢iye oranla az
calisma ibaresi ilk bakista muglak olarak nitelendirilebilir. Ancak kanun metninde yer
almayan aciklama, Kanunun madde gerek¢esinde bir 6rnekle belirtilmistir. Buna gore;
“Isyerinde uygulanan tam siireli is sdzlesmesi i¢in haftalik galigma siiresi 40 saat ise,
kismf siireli ¢alisma i¢in 2, 3 saat gibi daha az calisma degil, hi¢ olmazsa tam siirenin
ticte ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki haftalik ¢alisma siiresine gore istthdam
edilen is¢i kismi siireli sozlesmeye gore istihdam edilen kimse olarak kabul
edilecektir.”. Bununla birlikte konuya aciklik getiren bir baska hiikiim ise Is Kanununa
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore; “Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal calismanin
ticte ikisi oranina kadar yapilan caligma kismi siireli calismadir.” Bahsi gecen tiim bu
diizenlemeler Avrupa Birliginin 97/81 sayili1 Kismi Siireli Calisma Yonergesi ile 1998

tarihli ve 175 sayili ILO s6zlesmesine uyumludur.

%2 CENTEL, Kismi Calisma, 31.

563 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 174; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 143.

54 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 174; CENTEL, Kismi Calisma, 29;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 143.

223



2. Kismi Siireli Is S6zlesmesinin Kurulmasi

Teknolojik gelismelerin bu denli yaygin olmadigi donemlerde gerek isciler
gerekse igverenlerce tam ve belirsiz siireli is sozlesmeleri tercih edilmekte idi. Ancak
zaman i¢inde bu c¢alisma big¢imin calisma hayatindaki talepleri karsilayamaz hale
gelmesi, kiiresellesme ve rekabet kosullart hem isgileri hem de isverenleri farkli
calisma bi¢imlerine yoneltmistir. Kismi siireli ¢alismada is hayatina katilmak isteyen
ancak tam zamanli ¢aligma imkan1 olmayan is¢i grubunu is yasamina dahil eden bir

calisma sekli olmustur.

Esnek bir diizenleme olmasinin da avantaji ile farkli bicimlerde yapilmasi
miimkiin olan kismi siireli ¢alisma objektif kosullarin varligi halinde belirli siireli
yapilabilecegi gibi belirsiz siireli de yapilabilir. Kismi siireli sozlesmeye deneme stiresi
kaydi konmasina engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte siirekli ya da siireksiz

olarak da kismi siireli sézlesme yapilabilir. °%°

Kismi siireli calismanin haftalik calisma giinlerine nasil paylastirilacag
kanunda diizenlenmemistir. Bu nedenle taraflar bu siireyi kanundaki diger sinirlamalar

icerisinde kalacak sekilde diledikleri sekilde paylastirabilirler.

Kanunda kismi siireli ¢aliganlar hakkinda yeterli diizenleme bulunmamaktadir.
Oysaki teknolojik gelismeler ve 15 hayatina giren esneklik sebebi ile sikca tercih edilen
kismi siireli calisanlarin uygulamada hak kaybina ugramamas: i¢in daha fazla
diizenleme gerektiginin de altin1 ¢cizmek gerekmektedir. Bununla birlikte kanunkoyucu
6663 sayili Kanunla Is Kanununun 13. maddesinde degisiklik yaparak anne ve
babalara bazi kosullarla tam siireli is sozlesmesinden kismi siireli i sozlesmesine
gecme hakki tammustir. Bununla birlikte ayrica, Is Kanununun 74. maddesine eklenen
baz1 fikralarla anne ve/veya babaya dogum sonrasinda yarim c¢alisma izin hakki
566 g

verilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Kanununun 13/5 maddesi uyarinca;

55 CENTEL, Kismi Calisma, 32; CANIKLIOGLU, Belirli Siireli ve Kismi Siireli Is Sozlesmesi,
182.
566 Detayli bilgi i¢in bkz.: CANIKLIOGLU, Nursen, “Kismi Siireli Calismaya Gegis Ve Yarim

Caligma Odenegi” Emegin Kurultay1-2, 27 Mayis 2016, Ankara, 115.
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Kanunun 74. maddesinde diizenlenen analik iznine iliskin siirelerin bitiminden sonra
mecburi ilkogretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar anne ya da
babadan yalnizca biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilmektedir. Ancak
ebeveynlerden biri ¢calismiyor ise bu durumda diger esin kismi siireli ¢aligma talebinde
bulunma hakk1 yoktur. Ayrica, ii¢ yasin1 doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya
miinferiden evlat edinenler de cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren, kismi

siireli calisma talebinde bulunabilirler. °® Bahsi gecen diizenleme

Is Kanununa getirilen bir diger énemli diizenleme analik izninin bitiminden
itibaren kanunda belirtilen sinirlar dahilinde haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin verilmesidir. Is Kanununun 6663 sayilhi Kanunla degisik m.74/2
hiikmunde dizenlenen bu hiikiimde; ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile ii¢
yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek isciye istekleri halinde
birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise
yz seksen giin sureyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin hakki tanir.
Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi hélinde

bahsi gegen siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir.®%®

3. Kismi Siireli Sozlesmelere Uygulanacak Kurallar

Yukarida da bahsettigimiz tizere ¢alisma hayatinda kismi siireli is S6zlesmesi
her gecen giin daha fazla tercih edilen bir is sdzlesmesi sekli olmaktadir. Kanunda bu
konu ile ilgili yeterli diizeyde diizenleme olmamakla birlikte mevcut diizenlemeler ve

Yargitay ictihatlari ile bugiin kismi siireli s6zlesmenin sinirlari ¢izilmistir.

Kismi siireli 1§ sozlesmesi taraflart tipki tam stireli 15 s6zlesmesindeki gibi
licretin sekli ve miktar1 hakkinda irade serbestisine sahiptirler. Ancak Asgari Ucret
Yoénetmeliginin®® 6 maddesi uyarinca; komisyon, asgari iicreti biitiin iskollarini
kapsayacak sekilde belirledigi ve ticretin, bir glinliik olarak belirlenmesi esas oldugu

ve hatta aylik, haftalik, saat basina, par¢a basina veya yapilan is tutarina gore iicret

57 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 185.
568 CANIKLIOGLU, Kismi Siireli Calisma, 139.
569 RG. 01.08.2004, 25540.
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0denen durumlarda gerekli ayarlamalarin da buna gore yapilacag belirtilmistir. Bu
madde kapsaminda kismi siireli ¢alisan i¢in iicret hesaplamasinda ¢alisilan siirenin

asgari licret hesaplamasina aykir1 olamayacagi agiktir. 570

Bir is¢inin kismi siireli is sozlesmesi ile birden fazla igyerinde ¢alismasi
mumkindir.®’t Ancak c¢alistign degisik isyerlerindeki ¢alisma siiresinin toplami
haftalik caligma siiresi i¢in konulan azami 45 saatlik siireyi gegemez. Degisik islerde
yapilan ¢alisma siiresi 45 saati agsmakta ise, son yapilan kismi siireli sdzlesmenin

stiresinin azaltilmasi sureti ile yasal azami siireye indirilmelidir.

Kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlar toplu is hukukuna yonelik haklardan
da faydalanabilmektedirler. Ayrica kismi siireli is s6zlesmesinin sona ermesi tam
stireli is s6zlesmesinin sona erme seklinden bir farklilik icermez. Kismi stireli ¢aligan

isciler o isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahildirler. 73

Kismi siireli ¢alisan is¢inin tam siireli emsal is¢i ile ayni kosullarda ¢alismasi
icin kanunkoyucu Kanunun 13/2 maddesinde bir diizenlemeye yer vermistir. Bu
duzenlemeye gore; “Kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakl kilan
bir neden olmadikga, salt i s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli
emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan iscinin {icret ve

paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye®’

gore calistig1 slireye
orantili olarak 6denir.” Kanunkoyucunun bu genel diizenlemesinin altinda kismi siireli
caligana saglanan birgok hak vardir. Ozellikle para ile ilgili menfaatler bakimindan bu
madde ile kismi stireli ¢alisan calistig1 siire nispetinde faydalanabilmektedir. Kismi

siireli calisan isci acisindan énemli bir husus fazla calismalara iliskindir. Is Kanununda

570 CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 180; EYRENCI, Kismi Calisma, 49.

5"t AKYIiGIT, Ercan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Iscinin Baska isde Calismasi, Oz-
Iplik Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, Ankara 1995, 2.

57 Bu konunun tek istisnasit Is Kanunu m. 30’ da yer alan engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunluluguna iligskin diizenlemedir. Kanunkoyucu bu maddede ¢aligan sayisinin hesabinda kismi
stireli i sozlesmesine gore calisanlarin ¢aligma siirelerini tam siireli ¢aligmaya doniistiirmek sureti
ile hesaba katilacagini belirtmistir.

574 Emsal is¢i tammu i¢in bkz.: Is Kanunu m. 13/3: “Emsal is¢i, isyerinde ayni veya benzeri iste tam
siireli caligtirilan iscidir. Isyerinde béyle bir is¢i bulunmadig takdirde, o iskolunda sartlara uygun
isyerinde ayni veya benzer isi tistlenen tam siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan is¢i esas alinir.”
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bu konuda bir dizenleme olmamakla birlikte, Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeliginin 8/1-d ve 8/2 maddelerinde kismi siireli is sozlesmesi ile
calisanlara fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirilamayacagi hiikiim altina
alinmustir. Bu yasaga ragmen fazla calisma ya da fazla saatlerle calisma yapan is¢i ise
doktrinde ve Yargitay tarafindan kabul edildigi iizere haftalik 45 saate kadar olan
caligmasi i¢in iicretini yiizde yirmibes, 45 saati asan caligsmalar icin ise yiizde elli
fazlas1 ile alacaktir. Kanaatimizce de kanunda getirilmemis bir sinirlamanin
yonetmelik ile konulmasi is¢inin haklarinin zayi olabilmesi ihtimaline binaen yerinde

olmamistir.>”® Yargitayin bu yondeki uygulamasina biz de katilmaktayiz.

Uygulamada karsilasilan bir diger konu kismi siireli is sézlesmesi ile ¢alisan
is¢inin is sO6zlesmesinin feshinde kendisine verilmesi gereken tazminatin miktar ile
ilgilidir. Burada yapilacak hesaplamada sdzlesmenin baslangic tarihinden sona erdigi

tarihe kadar gecen zaman goézoninde bulundurulur.

Kismi siireli ¢alisan is¢i agisindan degerlendirilmesi gereken bir diger husus
yillik izin ve hafta tatili hakkindadir. Yillik izin konusunda 4857 sayil1 Kanunun 13/2
maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin®® 13/1 maddesinin agik hiikiimleri
dogrultusunda kismi siireli ¢alisan ig¢inin yillik izin hakki oldugu tartismasizdir. Kismi

siireli ¢alisanin haftalik izni konusunda ise doktrinde farkli goriisler®”’ bulunmasina

575 CANIKLIiOGLU, Nursen; is Kanununun 10. Yilinda Belirli Siireli IS Sézlesmesi ile Kismi Siireli
Is Sozlesmesi Ve Uygulamada Yasanan Sorunlar, “10. Yilinda 4857 Sayili Is Kanunu Sempozyumu
26-27 Nisan 2013, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Temmuz 2016,
189; SOYER, Fazla Saatlerle Calisma, 808; SARIBAY, Kismi Siireli Is Sozlesmeleri, 305.

576 RG. 03.03.2004, 25391; Yillik Ucretli izin Yénetmeligi m. 13/2: “Kismi siireli ya da ¢agr iizerine

is sozlesmesi ile ¢alisanlar is sozlesmeleri devam ettigi siirece her yul igin hak ettikleri izinleri, bir

sonraki yil izin stiresi i¢ine isabet eden kismi stireli is giinlerinde ¢alismayarak kullanir.”

CENTEL’ e gore, Is¢i haftalik 45 saati tamamlamadig: siirece hafta tatiline hak kazanamamaktadir.

CENTEL, Tankut, Kismi Siireli Calisma ve Hafta Tatil Ucreti, Sicil I Hukuku Dergisi, Haziran

2006, S. 2, 21; ULUCAN’ a gére, Isci haftanin is giinii olan her giiniinde yarim giin geliyorsa hafta

tatiline hak kazanmaktadir. Ancak 6rnegin haftada sadece 2 giin geliyor ise hafta tatiline hak

kazanamayacaktir. SUZEK" e gére ise, herhangi bir ayrim yapilmaksizin kismi siireli i sézlesmesi
ile calisan is¢inin hafta tatili hakki vardir. SUZEK, Is Hukuku, 277; CANIKLIOGLU’ na gore, Is

Kanununun 63. Maddesinde haftalik ¢aligma siiresinin en fazla 45 saat oldugu belirtildiginden bu

ifadenin genis yorumlanmasi gerekmektedir. Aksi halde haftada 40 saat ¢aligsan ig¢inin de haftalik

izin hakki olmayacaktir. Ancak Isyerine haftada sadece 1-2 giin gelen iscinin hafta tatili hakki

577

oldugunu kabul etmek de kanunun korumak istedigi amacin digma ¢ikmis olacaktir.
CANIKLIiOGLU, Belirli Siireli ve Kismi Siireli s S6zlesmesi, 191.
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ragmen Yargitay ig¢inin hafta tatiline hak kazanmasi i¢in haftalik 45 saatlik ¢alisma

578  Kanaatimizce Yargitaym bu

siiresini doldurmasi gerektigini kabul etmektedir.
yondeki goriisii isabetlidir. Zira kismi ¢alisanin haftada 30 saatin altinda calisiyor

olmasi sebebi ile hafta tatiline hak kazanamayacagi kanaatindeyiz.

4. Kismi Siireli Is S6zlesmesinin Ozel Tiirleri

a. Yan iste Calisma

Isci bazen, asil isinin yaninda bir yan is olarak kismi siireli is akdi ile baska bir
iste de calisabilir. Asil is iligkisinin yaninda kanundaki diizenlemeler ve sinirlamalarin

elverdigi 6l¢iide ikinci bir is olarak kismi siireli galismak miimkiindiir. "

Kismi stireli is sozlesmesi niteligi geregi birden fazla yapilabilmektedir.
Yapilan isin yan is oldugunun kabulii i¢in is¢i acisindan asil is anlaminda baska bir
isin varlig1 gereklidir. Aksi halde is¢inin durumu i¢in birden fazla kismi siireli is

sozlesmesi ile ¢aligma yorumu yapilabilir. 58

Yan isin ¢alisma siiresi ile asil isin caligma siiresi toplami azami siire olan
haftalik 45 saati gegmemelidir.%8! Yani is¢i asil isinin ¢aligma siiresi haftalik 45 saatin

altinda ise bir yan iste calisabilir.

Iscinin yan iste caligmasimi kanunen engelleyen bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, is¢inin yan iste calismasi asil is acisindan sadakat borcuna aykirilik tasiyorsa
ya da haksiz rekabet olusturuyor ise bu durumda yan is iliskisi kurulmasi hukuka aykiri
olacaktir. Boylesi bir durumla kars1 karsiya olan igveren agisindan ise is akdinin hakli

sebeple feshi glindeme gelebilecektir.

58 Yarg. 7. HD, 13.06.2013, 2013/8733 E., 2013/11153 K. sayili karar1. (Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasi)

579 SUUZEK, is Hukuku, 277; AKYIGIT, Baska s, 2; SUGLE, Mehmet Ali, Basin is Kanununa Gore
Gazetecinin Bagka Iste Calismasi, Prof. Dr. Sarper Siizek’ ¢ Armagan, C.1, Istanbul 2011, 187.

580 AKYIGIT, Baska Is, 6.

581 AKYIGIT, Baska Is, 42.
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b. Is Paylasimi

1960’ 1 yillarda Amerika’ da uygulandig1 bilinen is paylasimi (job sharing)
1970 1i yillarin sonuna dogru Bati Avrupa iilkelerinde de goriilmeye baslanmistir.
Ancak uygulama Amerika’ da farkli Avrupa’ da farkhidir. *®Ingilizce’ de job ve
sharing kelimelerinin birlesmesi ile olusan bu kavram, isin paylasilarak ifa edilmesi
anlaminm1 tasimaktadir. Esasen is paylasimi; iki veya daha fazla is¢inin, isi onceden
belirli siire iginde olagan ¢alisma siiresi i¢inde yapmayi iistlendikleri kismi siireli bir
calisma bicimidir. %8 Is paylasimi ile ¢alisan isciler tam giin calisilan bir ise ait is
siiresini, bu siirede yapilacak isleri ve dolayisiyla da iicreti boliisiirler. Is paylasiminda
li¢ unsur goze ¢arpar. Bunlardan ilki is siiresinin isg¢i tarafindan belirlenmesi, ikincisi
is paylasimi i¢indeki iscilerin bir grup olusturmasi ve tigiinciisii ise belli durumlarda

grup iiyelerinin birbirlerinin yerini almasidir. °®*

Is paylasimi, Is Kanunu m. 16° da diizenlenen takim s6zlesmesini akla getirse
de aslinda birbirlerinden oldukga farklidir.® IK m. 16/1 de belirtildigi iizere takim
sozlesmesinde sdzlesmeyi iscileri temsilen takim kilavuzu yapar. Oysa Is
paylasiminda herkesin isverenle sozlesmesi ayr1 ve birebirdir. °% Buradan hareketle,
isveren is paylasiminda isgilerin ticretlerini toplu olarak verebilecekken, takim
sozlesmesinde iicret herkesin kendine ayr1 ayr1 6der. (IK m. 16/2) En 6nemli konu ise
yonetim hakkina iliskindir. Is paylasiminda isin isciler arasinda paylasimi isverence
degil, isciler tarafindan yapilir. Bununla birlikte, is paylasiminda sinirsiz bir yerine
gegme borcu s6z konusu degildir. Oysa takim lideri takimi olusturan iscilerin yiikiimlii
olduklar fiilleri yerine getirmemeleri halinde igverene karst BK m. 110 anlaminda

sorumlu olacaktir.

82 CENTEL, Kismi Calisma, 37.

58 BLOMEYER, Wolfgang, “Almanya’ da Istihdam iliskilerinin Esneklestirilmesi Ydniinde
Denemeler” (Cev. Tankut Centel), Calisma Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi
Yayim, Izmir 1994, 204; SARIBAY, 289; YORULMAZ, 36.

%4 YORULMAZ, Cigdem, Kismi Siireli Is Sézlesmesi, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2008, 36.

585 ZEYTINOGLU, Emin, is Paylasimi, Mart 2000, 42; TUNCOMAG, Kenan, “Takim Sozlesmesi”,
[HFM 1971, C. XXXVI, 311.

86 CENTEL, Kismi Siireli Calisma, 38.
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Is paylasimi seklindeki calismanin kismi siireli ¢alisma olmadigi iddia
edilmistir. ®"Bu gériise gore, isci ile isveren arasindaki sozlesme o isyerinde galisan
tam stireli is¢inin ¢alistigr siire ile aynidir. Bu sebeple de bu ¢alisma seklinin tam siireli

calisma olarak kabulii gerektigi ifade edilir.

Is paylasimi seklinde ¢alismak iscilere ¢alisma siirelerinde esneklik saglarken

calisma sekli ve zaman1 bakimindan is¢iyi isverene karsi bagimsiz kilar. 58

Is paylasimi ile calisma seklinde bir kisim yazarlarca, taraflar is ve ¢alisma
stiresi disinda tam siireli ¢alisan gibi {icret, ikramiye, emeklilik maasi, izinler, sosyal
yardimlar gibi haklar1 da paylasmaktadirlar. Bu sebepledir ki kismi siireli olarak
calismalarina ragmen, birden fazla kisi ile isi paylastiklarindan tam giini

doldurmaktadirlar. °8°

Bir baska goriise gore ise; is paylasimi seklinde calisan iscilerle ayr1 ayri
sOzlesme yapilmaktadir. Bu durumun sonucu olarak da her biri i¢in iicret, izin vs.
haklar ayr1 ayr1 dogmaktadir. Bu sebeple is akdinin feshi durumunda da bu bireysel bir
durumdur, diger iscileri etkilemez. Feshin sonucunda kidem tazminat1 6denecek ise bu

da sahsin kendisine 6denir ayn1 ¢calisma seklinde ¢alisan diger iscilere paylastiriimaz.

Calisma siiresine esneklik getiren bu diizenleme ile is ediminin tam ve geregi
gibi ifas1 halinde igveren agisindan da bir sakinca yoktur. Bu ¢alisma seklinde sorun,
is¢ilerden birinin ¢esitli nedenlerle ¢calisamamasi halinde is nasil ifa edilecegi ve nasil
tamamlanacagidir. Isciler isin goriilmesi hususunda ortak sorumlu olmakla birlikte

b

iscileri smirsiz olarak “birbirlerinin yerine ge¢me borcu” altina sokmak calisma
siiresinin serbestce tayin edilebilmesi ile ¢elismektedir. Ciinkii is¢iye sinirsiz olarak

birilerinin yerine gegme borcunu yiiklemek, ekibe dahil tim is¢ilerin siirekli olarak

%7 FUTTERKNECHT,, Lean Marc, Job Sharing (Diss), Schneider Offsetdruck, Bern, 1985, 283;
MERIC, Nedim, “Tiirk ve Alman s Hukukunda Kismi Siireli Calisma”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, 2005, S.8, 1559.

588 ZEYTINOGLU, is Paylasimi, 34.

89 CENTEL, Kismi Siireli Calisma, 38.
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calismaya hazir beklemesine sebep olur. **° Bu durumda is paylasimu ile ¢alisan diger
isciler agisindan zamanini istedigi gibi kullanamama sorunu dogar. Tabi ki sadece is¢i
menfaatleri tizerine diistinmek is iliskisinin iki tarafi agisindan adil olmayacaktir. Bu

sebeple caligma iligkileri i¢indeki bu sinir titizlikle ¢izilmelidir.

Isveren acisindan bu calisma seklinin tercih edilmesinin amaci iscilerin ortak
sorumluluk altina girecegini bilerek ve bu nedenle isin her durumda eksiksiz olarak
yerine getirilecegi diisiincedir. Dolayisiyla bahsi gegen sinir ¢izilirken ig¢inin sinirh
da olsa bir yerine ge¢cme borcunun oldugu sdylemek gerekir. Bu konuda ,
sorumlulugun sinir1 i¢in en iyi tanimlama, Alman Hukukunda kabul edilmis olan “acil
isyeri gereksinimi” kavramidir. Doktrinde “ertelenmesi isyeri akisina veya dis
iligkilere (6zellikle miisteri iliskilerine) zarar verebilecek, yani isletmenin ¢ikarlarina
dokunacak olan caligmalar” olarak tanimlanan durumlarda, iscilerin, isverenin

ekonomik anlamda zarar gormesini engelleyecek sekilde davranmasi beklenmektedir.
501

Tiirk Is Hukuku’ nda mevzuatta yer almasa da, uygulamada kismi siireli
calisma sekli olarak tercih edilebilen is paylagimi kavramini, dogdugu ve gelistigi
hukuk sistemleri ile birlikte ele almay1 uygun gordiik. Zira is paylasimi kavraminin
dogdugu Amerika’ da uygulanan is paylagimi ile yayildig1 Avrupa’ da uygulanan is
paylasimui farklilik gostermektedir.

Amerika’ da ekibe dahil iscilerden birinin zorunlu nedenlerle ¢alisamamasi
halinde, isletmenin devamlilifin1 saglamak amaciyla diger iscilerin yerine ge¢me
yiikiimliiligi altinda oldugu ( Job-pairing) is paylasimi uygulamalar1 oldugu gibi, is
gorme ediminin ekibe dahil is¢iler arasinda sinirlarinin net bir bigimde belirlendigi ve
is¢ilerin birbirlerinin yerine gegme ylikiimliiliigii altinda olmadiklar1 (Job-splitting), is
paylasimi uygulamalar1 da mevcuttur.5°2 Her durumda isgiler tam siireli galisan bir isci

gibi tiim koruyucu hiikiimlerden faydalanirlar.

50 SUZEK, Is Hukuku, 250; EYRENCI, Kismi Calisma, 30.
%91 CENTEL, Kismi ¢aligma, 40.
592 CENTEL, Kismi Calisma, 39; EYRENCI, 28; MERIC, Kismi Caligma, 1558
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Alman Hukuku’ nda ise, igveren iki ya da daha cok is¢i ile isyerindeki is
stiresini paylasmalarini kararlastirirken, isgilerden birinin yoklugunda digerinin o isci
yerine ¢aligma ylikiimliiliigli taraflar arasinda bir anlagmanin varligina baghdir. Yani
isci sadece temsilin kendisinden beklenir oldugu durumda digeri yerine de c¢alisir.
(Alman Istihdami Tesvik Yasas1 m5/1) %% bu durumun tek istisnasi acil isyeri
gereksinimidir. Acil igyeri gereksinimi olarak kabul edilen durumlarda is¢iden

anlasma olmasa dahi ¢alismasi beklenir. °%*

Is Paylasimi seklinde ¢alismada iki farkli iicret ddeme sekli mevcuttur.
Bunlardan ilki isverenin isin ifasindan sonra kararlastirilan siirede 6demesi ikincisi ise,
isin ifasina bakmaksizin bir aylik siirenin dolmasini miiteakip ve aylik 6demeler
seklinde. Ancak genellikle igin ifasindan sonra 6deme ile karsilagiriz. Zira 6rnekleyecek
olur ise; 6 aylik periyotta ilk ii¢ ay c¢alisan kisi ile son ii¢ ay ¢alisan kisinin aylik olarak
O0deme almasi halinde son periyotta alisan is¢inin ¢alismazken bile kismi {icret almasi
s6z konusu olur. Ayrica ilk periyotta calisan is¢i hak ettigi kismi iicreti ise ikinci

periyotun sonunda alacaktir.

Is paylasimu ile ilgili tartisilan bir baska konu sdzlesmenin sona ermesidir. Is
Paylasimi sozlesmesi de siirenin dolmasi, is¢inin 6liimii, taraflarin anlagmasi, fesih

yolu ile sona erdirilebilir.

Sozlesmenin fesih yolu ile sona erdirilmesinde karsimiza iscilerin
sOzlesmelerinin her birinin ayr1 ayr1 m1 yoksa grup halinde mi feshedilecegi sorusudur.
Burada belirlenmesi gereken nokta, i paylasimi sézlesmelerinin isgilerle ayr1 ayri
yapildigidir. Bu sebeple so6zlesmenin feshi halinde de her s6zlesmenin ayr1 ayr1 feshi

gereklidir. 5%

58 CENTEL, Kismi Calisma, 39.

54 ZEYTINOGLU, Kismi Siireli Calisma, 464; CENTEL, Kismi Calisma, 39; EYRENCI, Kismi
Caligsma, 32.

55 EYRENCI, Kismi Calisma, 31.
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Grup halinde feshi bir an i¢in kabul ettigimizde, feshe iliskin hiikiimleri
degerlendirirken feshin sebeplerinin hizmet akdi iliskisi i¢indeki is¢inin belirlenmis
fiillerine baglandigini gozoniinde bulundurdugumuzda, hakli sebeple is akdi
feshedilen bir isci icin grup i¢indeki diger tiim is¢ilerinin s6zlesmesini feshetmek adil
bir ¢oziim olmayacaktir. Zira is akdi feshedilen is¢i agisindan davranis ya da
performansa dayal1 bir olumsuzluk s6z konusudur. Oysa diger is¢iler agisindan boyle
bir durum olmadigi gibi bu olumsuz durumun sonuglarina katlamak zorunda
birakilmalar1 hukukun temel prensiplerine de aykir1 olacagi kanaatindeyiz. En belirgin
sonuclarindan biri diger is¢iler agisindan kidem tazminati hakk: ortadan kalkacaktir.
Higbir davranis ya da performansi ile is akdine aykiri bir tutumu olmayan is¢inin is
akdi feshedildigi gibi bir de hukuki himayeden mahrum kalmasi diisiiniilemez. Alman
Istihdami Tesvik Kanunu Art 1 §5f2. Uyarinca bir iscinin is akdinin feshi sebebiyle

digerlerin is akdi de feshedilemez. °%

Bir diger sorun ise grubun iiyelerinden birinin is akdinin feshi halinde dogar.
Zira grup iscilerinden herhangi birinin is akdinin feshi durumunda diger isciler
acisindan daha kapsamli sonuglar dogmaktadir. Soyle ki, isverenin c¢alisma
kosullarinda degisiklik yapma talebinin tabi olacag1 usul ve sonuglar1 diizenleyen IK
22 “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir.” seklindedir. Grubun diger iscileri agisindan 6nemli olan gruba dahil diger
is¢ilerin kimlikleridir. Zira isciler bu ¢aligsma iliskisi i¢ine girdiklerinde, ekibe dahil
olan diger iscilerin kim oldugunu bilmektedirler. Is ifasindan tiim isciler hep birlikte
sorumlu olmaktadirlar. Dolayisiyla, ekibe dahil is¢ilerden birinin is akdinin
feshedilmesi diger isciler acisindan c¢alisma kosullarinda aleyhe esashi degisiklik
olarak degerlendirilebilmektedir. Bu sebeple gruba dahil is¢ilerden birinin is akdinin
feshi halinde, her ne kadar bu durum diger is¢iler acisindan ¢alisma kosullarinda
aleyhe esasli degisiklik olusturabilecek nitelikte kabul edilebilirse de IK 22 md.” nde
diizenlendigi {lizere is¢inin onayini almasi bu durumda isverenden beklenemez. Aksi

halde igverenin is sézlesmesinden kaynaklanan fesih hakkinin kullanimi ancak bir

5% EYRENCI, Kismi Caligma, 32; YORULMAZ, Kismi Calisma, 39.
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diger grup iiyesi is¢inin onayina tabi olur ki bu durumda da fesih hakkinin niteligine
aykirilik olusur. Fesih hakki is s6zlesmesine bagli, bozucu yenilik doguran bir haktir.
Bu hakkin kullanimi1 3. kisinin onayimna tabi tutulmasi halinde isveren agisindan

istemedigi bir is¢i ile caligmaya devam zorunlulugu dogacaktir.

Esasen burada bir ayrima gitmek daha dogru olacaktir. Sayet isveren bildirimli
fesih yolu ile grup is¢ilerinden birinin is akdini feshederse burada ¢alisma kosullarinda
esaslt bir degisiklikten s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii bildirimli fesihlerde igverenin
hakli sebebe dayanma zorunlulugu yoktur. Ancak bildirimsiz fesih, is¢inin is akdini
bildirimli feshi, gegersizlik, taraflarin anlagmasi ya da is¢inin 6liimii gibi durumlarda
is akdinin feshi diger isciler agisindan calisma kosullarinda esashi degisiklik

olusturmayacaktir. °%’

¢. Cagnr1 Uzerine Calisma

Is hukukunda esnekligin goriiniimii ¢ogunlukla calisma siireleri,
isyerindeki is¢i sayist ve istthdam bi¢imleri seklindedir. Cagri lizerine ¢calisma da
calisma siirelerinin ve is sozlesmelerinin esnekligini temsil eden en belirgin

orneklerden biridir.

Ingiliz Hukuku’ nda on-call work ya da work on-call seklinde
isimlendirilen ¢agr1 izerine ¢aligmanin ILO’ daki tanimi; Iscilerin asgari ve
azami ¢alisma siireleri ile ¢agrinin yapilma zamani ve sekli belli olan, is¢iye
asgari bir ¢aligma siiresi ve licreti garanti eden, isyerindeki is ylikiinde yasanan
dalgalanmalara gore iscilere sadece ihtiya¢ duyuldugunda g¢agirilip ¢alistirma

2598

esasina dayanan c¢alisma seklindedir”°. Literatiirde benzer sekilde, iscinin

isyerinde siirekli olarak hazir beklemeksizin yalnizca c¢agrildiginda ise hazir

olmasin1 6ngdren bir ¢alisma bigimi oldugu ifade edilmistir>®.

597 EYRENCI, Kismi Calisma, 32,

5% 1O, On-Call Work and Zeo-Hours Contracts, Conditions of Work and Employment Programme,
Information Sheet N: WT: 15, May 2004, 1, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_170714.pdf

59 ERIC, Phillips, “On Call Time Under the Fair Labor Standarts Act” Michigan Law Rewiew, Vol
95, 1996-1997, 2633, DAVID, Bell/PETER, Elias, “The Definition Classification and
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Uluslararas1 hukukta uygulamada c¢agr1 iizerine c¢alismanin 2 tiirl
bulunmaktadir. Bunlardan ilkinde is¢i ve isveren arasindaki sodzlesme ile
calisilacak siire belirlenirken bu ¢alismanin ne zaman yapilacagi kararlastirilmaz.
Digerinde ise, hem calisilacak siire hem de ¢agrinin zamanini belirleme yetkisi
isverene taninmistir. Bu sekilde cagri iizerine ¢alisma hem Alman Federal Is
Mahkemesi tarafindan hem de Tiirk Is Hukukunda is¢inin feshe kars1 korunmasini
saglayan hiikiimleri devre disi biraktig1 gerekgesi ile uygulama alam

bulamamistir®®.

Ulkemizde ¢agri iizerine calisma ilk kez 4857 sayili Is Kanunu’ nda
diizenlenmistir. Ancak 1475 sayili Is Kanunu déneminde kanun da olmasa da
uygulamada var olan ¢agr1 iizerine ¢alisma kismi siireli sdzlesmelerin 6zel bir
tiirii olarak kabul edilmektedir®”. Ayrica yine 4857 sayili kanundan &nce

Yargitayin kararlarinda da ¢agri iizerine ¢alismaya yer verilmistir®%?.

4857 sayili kanunun gerekg¢esinde kismi siireli calismaya iliskin kurallara
tabi olacagi belirtilen c¢agri iizerine calisma kanunun 14. maddesinde “Yazili
sozlesme ile iscinin yapmay1 istlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag

duyulmas1 halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig: is

Measurement of Working Time Arrangements, ILO Conditions of Work and Employment Series,
N: 4 Geneva, 2004, 36.

60 EYRENCI, is Siirelerinin Esneklestirilmesi, 1993, 233; MERIC, Kismi Calisma, 1560;
ZEYTINOGLU, Kismi Siireli Calisma, 461; HUECK, Gétz, “Almanya’ da Calisma Siirelerinin
Esneklestirilmesine Yonelik Caligmalar”, Calisma Hayatinda Esneklik, Cesme Altinyunnus 27-31
Ekim 1993, Yasar Egitim Kiiltiir Vakfi, 121.

801 KUTAL, Metin, “Kismi Siireli Calismanin Esaslar1 ve Sorunlar1”, T.C. Bagbakanlik Aile Aragtirma
Kurumu, Hukuki Esaslar1 ve Sosyo Ekonomik Yonleriyle Kismi Calisma, Egitim Serisi: 6, Paneller,
Konferanslar: 1V, Ankara 1991, 59; ZEYTINOGLU, Emin, Kismi Siireli Calisma, 460;
SARIBAY, Kismi Siireli is Sozlesmeleri, 284; CENTEL, Kismi Calisma, 41; EYRENCI, Kismi
Calisma, 33.

%92 Yarg. 9. Hukuk Dairesi E. 2005/21516, K. 2006/2130, T. 2.2.2006 kararinda davalmin dzel soforii
olarak calisan davacinin ¢agri lizerine ¢alistiinin tespiti ile bir kisim iicret alacaklarinin reddi
gerekirken kabuliine yonelik karar1 bozmustur.
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iligkisi, cagr1 lizerine ¢aligmaya dayal1 kismi siireli bir is s6zlesmesidir.” seklinde

tanimlanmistir. 6%

Cagr lizerine ¢alismada is¢inin is gérme borcu, is zamani igyerindeki is
giicii ihtiyacina gore igverence belirlenir. Bu tanimdan da anlasildig: lizere cagri
lizerine ¢alisma, calisma siirelerinin belirlenmesi yetkisini igverene veren esnek
siireli bir ¢alisma tiiriidiir.%%* Cagri iizerine ¢alismanin en temel unsuru is¢inin
calisma siiresinin konumunun yani ¢aligsma siiresinin baslangi¢ ve bitis saatlerinin

igyerindeki ihtiyaca gore isverence belirlenmesidir.

Bu calisma seklinde kanun sadece calisma siiresinin konumunun
belirlenmesini igverene birakmistir. Yani igveren cagri ilizerine c¢alisan is¢inin
calisma siiresinin uzunlugunu belirleme yetkisine sahip degildir.?® Zira Is
Hukukunun is¢inin haklarini korumaya yonelik amacina uygun olarak calisma
siiresinin uzunlugunun sdzlesme ile 6nceden belirlenmesi zorunludur.®%® Aksi
disiintildigiinde yani c¢alisma siiresi uzunlugunun tek tarafli olarak
belirlenebilmesi yetkisinin igverene verilmesi halinde isveren bu yetkiyi kotiiye
kullanip  is¢ciye  cagrida  bulunmayarak is  sOzlesmesinin  feshini

" Bu durumda da is sozlesmesinin sona ermesinden

gerceklestirebilir.®
dogabilecek tiim parasal yiikiimliiliikklerden kurtulacaktir. Ozetle, ¢agri iizerine

calismada amag, ¢alisma siirelerinin dagilimini esneklestirebilmektir.

Bir is sozlesmesinde asil olan c¢alismanin siiresinin ve konumunun

taraflarca belirlenmis olmasidir. Ancak ¢agri iizerine ¢alismada oldugu gibi bazen

803 AYDIN, Ufuk, “Cagr1 Uzerine Calisma ve Uygulama Sorunlar1”, Mess Sicil, Aralik 2007, 46;
KARA Haci, “Cagr1 Uzerine Calismada Kidem Tazminat1 ve Yillik izin Ucreti”, Legal Is Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2008, S.17, 61.

604 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 41; ASTARLI, Calisma Siireleri, 383.

605 SERT, Selin, “Cagr1 Uzerine Caligmaya Dayali Is Sézlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2014, 339.

606 CENTEL, Kismi Calisma, 41; SERT, Cagri Uzerine Calisma, 339; GURKAYNAK,
Go6nenc./KARAOGLAN, Ceyda/ ULUAY, Tolga, “4857 Sayili is Kanunu Kapsamindaki Esnek
Calisma Kavraminin Calisma Siiresi Ozelindeki Uygulamalar1 ve Tam/Kismi Siireli Calismalar
Yéniinden Uygulanabilirligi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 10/Say1:
40, Y1l: 2013, 11.

807 ZEYTINOGLU, Kismi Calisma, 461.
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calisma siiresinin konumunun sozlesme ile Onceden belirlenmemesi de
miimkiindiir. Bu durumda dogan bosluk isverene calisma siiresinin konumunu

belirleme yetkisi verir.5%®

Bazen ise bu yetki tiim is iliskisi kapsaminda kararlastirilamamis olabilir.
Yani is iligkisinin kismen cagr1 iizerine calismaya kismen de sabit c¢alisma
siiresine gdre belirleyebilmek miimkiindiir. Bu durumda Is Kanunu’nun 14.

maddesi sadece ¢agri lizerine ¢alisilan zaman dilimi i¢in gegerli olacaktir.

aa. Cagr1 Uzerine Calisma Sézlesmesinin Ozellikleri

Cagr1 lizerine ¢alismaya iliskin is sdzlesmelerine is sodzlesmesinin
yapilmasina iliskin genel hiikiimler uygulanir. 4857 sayili Is Kanunununl4.
maddesine gore; cagri ilizerine ¢alismaya dayali sozlesme, kismi siireli bir is
sozlesmesidir.?®° Buradan yola cikarak cagr iizerine ¢alismaya dayali bir is

iliskisin tam siireli is¢iler bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir.5°

Cagr1 tlizerine ¢alismay1 konu edinen is sozlesmeleri kanunda aranan
objektif kosullarin varligi halinde belirli stireli olarak diizenlenebilir ancak kural

olarak belirsiz siireli kabul edilirler.61

Cagr iizerine ¢alismay1 konu edinen is sozlesmelerinin nitelik olarak
kismi siireli is sozlesmesi olduguna yukarida belirtmistik. Kismi siireli is
sozlesmeleri yazili sekle tabii oldugundan ve Is Kanunu’nun 14/f.1 de ¢agr
tizerine ¢aligmanin diizenlendigi is s6zlesmesinin yazili sekilde yapilacagi agikca
ifade edildiginden ¢agr1 lizerine ¢alismay1 konu edinen is s6zlesmelerinin yazili

yapilmas1 gerekmektedir. Yazili sekil sart1 gecerlilik degil ispat sartidir. Yani

88 CENTEL, Kismi Calisma, 41; SERT, Cagr1 Uzerine Calisma, 339.

609 FYRENCI, Kismi Calisma, 32; SUZEK, Is Hukuku, 222; CENTEL, Kismi Calisma, 41; SERT,
Cagn Uzerine Calisma, 338.

610 BAYSAL, Ulas, “Tiirk ve Alman Hukukunda Cagr1 Uzerine Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.24, S1-2, Subat-Mayis 2012, 93; GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku,
Eskisehir 2010, 87.

611 SERT, Cagr1 Uzerine Calisma, 341.
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yazili yapilmasa da ¢agri ilizerine g¢alismaya dayali is iliskisinin varlig1 s6z
konusudur. Lakin uygulama da ispat yiikiimliiliigii isverene ait oldugundan yazili

olmamasi halinde ispatta giicliik yasanacaktir. 12

Cagr lizerine calismanin kismi stireli is s0zlesmesinin bir tiirii oldugu
mutlak olmakla birlikte klasik anlamda kismi siireli is sozlesmesinde is¢inin
calisma yapacagi siire ve bu siirenin baglangi¢ ve bitis saatlerinin siipheye mahal
vermeyecek kadar acik oldugu tartigmasizdir.

Mevsimlik is sozlesmesi®®

ile calismada cagr iizerine ¢alismaya benzer
bir diger kismi siireli ¢alisma seklidir. Ancak mevsimlik is¢inin en temel 6zelligi
is¢inin ¢alisacagi mevsimin belli olmas1 ve bir kez ise baslayan is¢inin mevsim
sonuna dek c¢alismasidir.%®* Bunun disinda mevsim baslangicinda iscinin ise

cagrilmasi ve usulii iki s6zlesme agisindan neredeyse aynidir

Cagn iizerine calismanin bir tiirii de Ingiliz Hukukunda kabul edilen
nobetci/icap¢t olarak ise hazir bekleme kosullu is sozlesmeleridir. Bu
sozlesmelerde is¢i her an ise hazir bigimde beklemektedir. Yani isci isyerinde
olmasa bile igveren tarafindan kendisine c¢agri yapildigi durumlarda ivedilikle
isyerine ulagmasi ve isi ifa etmesi beklenir. Bu tiir calisma seklinde is¢i i¢in iki
farkli donem bulunmaktadir. Bunlardan biri is¢inin ise cagrilma olasiligl
sebebiyle hazir bulunmak zorunda oldugu dénem olan aktif donem, digeri ise
is¢inin ige ¢gagrilmasinin miimkiin olmadig1 pasif donemdir. Bu ¢alisma sekli ¢agri

lizerine ¢aligmadan farkli olarak is¢iye aktif donem denilen siire i¢inde her daim

612 TUNCAY, Can, “Is Sozlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bicimleri”, Yeni Is Yasasi
Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayinlart, Istanbul 2003, 138;
MOLLAMAGMUTOGLU./ASTARLI, is Hukuku, 461.

613 «“Mevsimlik Is” tanimu igin bkz; GUMRUKCUOGLU, Bozkurt, Yeliz, Tiirk is Hukuku’ nda Belirli
Siireli Is Sézlesmesi, Istanbul 2012, s. 204; “Yilin belli bir doneminde calisilan veya belli bir
donemde faaliyeti artan igyerlerinde yapilan isler.”

614 YILDIZ, Gaye Burcu, “Mevsimlik Is S6zlesmesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2010, S.25, s.4, Yarg. 9. Hukuk Dairesi E. 2009/3675, K. 2011/2456, T. 4.2.2011 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2009-3675.htm&kw=mevsimlik+
is¢i+tanmi#m (05.07.2017)
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hazir olma zarureti getirirken, ¢agri lizerine ¢calisma da is¢iye en az 4 giin 6nceden
haber verme kosulu bulunmaktadir. Ayrica Tiirk Is Hukuku agisindan konuyu
degerlendirdigimizde nobetgi/icapgt olarak calisma seklinin zaten uygulamada
var oldugunu gérmekteyiz. Yangin sondiirme, acil tibbi miidahale gibi islerin ifa
edildigi yerlerde calisan isciler esasen bu sekilde ¢alismaktadir. Ancak bu ¢calisma
sekli Tiirk Hukuku acisindan farkli degerlendirilmektedir. Soyle ki; 4857 sayili
kanun’ nin 66/c maddesi uyarinca; “...Is¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir
bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos
gecirdigi siireler....” c¢aligma siiresinden sayilir. Boylelikle bu madde is¢inin

igyerinde bosta gecen zamanlarinin da ¢alisma siiresinden sayilmasini saglar.

bb. Cagri Uzerine Calismanin Taraflar Acisindan

Degerlendirilmesi

Genel bir anlayisa gore, atipik istihdam sekilleri ¢ogunlukla isveren
yararinadir. Zira isveren bu tiirde is¢i calistirarak yeni is¢i alma ve ¢ikarma
maliyetlerini diislirme amaci giider. Atipik istthdam sekillerinden biri olan ¢agri
tizerine ¢caligsmada da benzer inaniglar olsa da hem isveren hem de is¢i agisindan

yararlarinin ve zararlarinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Esnek istthdam bi¢imlerinin amacina da uygun bi¢cimde esnek bir ¢calisma
bicimi olan c¢agri lizerine calisma ile isveren donemsel is giicli ihtiyag¢larini
karsilar. Boylelikle arz talep dengesi iginde zaman zaman is giiciine ihtiya¢ duyan
isveren c¢agrilan isciler sureti ile bu donemdeki ihtiyacina da ¢6ziim bulmus olur.
Bununla birlikte sadece is yogunlugu sebebi ile degil is¢inin hastalik, izin ya da
ailevi nedenlerle ise gelmedigi durumlarda sebep oldugu boslugu da yine ¢agri
lizerine ¢alisan isciler vasitasi ile doldurur. Yine tam siireli is¢inin isten ayrilmasi
dogum izni gibi zaman alacak ancak yerinin yine tam siireli bir isci ile

doldurulacag: islerde arada dogacak boslugu bu sekilde telafi eder. ®1°

615 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 44.
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Cagr lizerine calismanin igveren agisindan zararlari da mevcuttur. Zira
cagr1 lzerine calisan is¢iler tam siireli isc¢ilere oranla isyerinde daha az
bulunduklarindan isletme felsefesini algilamalar1 zordur.®® Yine tam siireli is¢iye
oranla motivasyonun daha diisiik oldugu yadsinamaz bir ger¢ek olup bu durumun

yansimasi olarak da is kalitesinde diisiislerin gozlemlendigi bilinmektedir.

Cagr1 lzerine c¢alismayi, isciler agisindan degerlendirecek olursak
ozellikle 6grenciler gibi ders saati ile uyumlu degisken ve kisa calisma siireleri
olan is imkanlar1 yaratmasi sebebi ile tercih edilir.®!” Ayrica hayat kosullar1 sebebi
ile is piyasasinda tam zamanli ¢alisma imkani bulamayan kisiler agisindan
calisma imkani dogurur.%®® Cagri iizerine calisan isciler calistiklar1 siirenin

disinda kalan zamanlarini diledikleri gibi kullanma imkanina sahip olurlar.

Ancak bu yolla calisan isgileri bekleyen tehlikeler de mevcuttur. i1k olarak
cagr1 lizerine ¢alisan is¢iler agisindan sosyal yardimlardan diisiik diizeyde
yararlanma s6z konusudur. Bu yolla calisan isciler, ayn1 zaman da diisiik iicret
sikintis1 yasamaktadirlar. Ayrica ¢cagri lizerine ¢aligsmanin niteligi geregi dnceden
bilinmeyen ve de diizenli olmayan calisma siireleri is¢inin uzun vadede plan
yapmasini engeller. Son olarak ¢agri iizerine ¢alisan is¢iler motivasyon eksikligi

sebebi ile is tatmini acisindan da gerekli doyumu saglayamazlar.®°

cc. Cagr1 Uzerine Calismaya Dayali S6zlesmenin Icerigi

Cagrn iizerine calisma 4857 sayili Is Kanunu’ nun 14. maddesine gore,

kismi streli bir is sOzlesmesidir. Bu nedenle tam siireli is¢iler bakimindan

0

uygulanmas1 miimkiin  degildir.?®® Cagr1 iizerine ¢alismaya dayali is

616 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 44.

817 |LO, On-Call Work and Zeo-Hours Contracts, Conditions of Work and Employment Programme,
Information Sheet N: WT: 15, May 2004, 2.

618 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 44; 1LO, On-Call Work and Zeo-Hours Contracts, Conditions of
Work and Employment Programme, Information Sheet N: WT: 15, May 2004, 2.

619 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, s. 44, ILO, On-Call Work and Zeo-Hours Contracts, Conditions of
Work and Employment Programme, Information Sheet N: WT: 15, May 2004, 2.

620 SERT, Cagr1 Uzerine Calisma, 350.
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sozlesmelerinde isyerinin degisen is gilicli ihtiyacina gore is gorme ediminin
siiresinin konumunu isverenin belirliyor olmasi ¢alisma stirelerinde esneklestirme
imkani saglarken kanuna gore is¢iyi korumak adina bir donem igerisinde haftalik
ve gilinliikk calisma siirelerinin sézlesmede belirtilmesi gereklidir. Bu ifade ile
anlatilmak istenen c¢agri iizerine calisma kapsaminda kararlagtirilacak haftalik
calisma siiresinin somut olarak belirlenmesidir.®?! Yani iscinin haftalik calisma
siiresi “en fazla 25 saat veya en az 20 saat olabilir” seklindeki diizenlemeler
gecerli degildir. Ancak ¢agri lizerine ¢aligsma siiresinin 6l¢litii 4857 sayili kanunun
14. maddesi uyarinca sadece haftalik esasta degil aylik ve yillik esasta da

belirlenebilir.%%2

Bu konuda bir diizenlemeye yer verilmemesi halinde is Kanunu 14/f.2 deki
diizenleme uyarinca bu bosluk doldurulmustur. Hiikkme gore; “...hafta, ay veya
yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflar
belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat kararlastirilmis
sayilir.” Yine hiikmiin 3. fikrasinda yer verilen diizenlemeye gore “...S6zlesmede
glinliik calisma stiresi kararlastirilmamais ise, isveren her ¢agrida isciyi giinde en

az dort saat st iiste calistirmak zorundadir.”%?3

dd. Cagn Uzerine Calismada Haftalik ve Giinliik Calisma Siiresi

4857 sayil1 kanun ¢aligsma siirelerini diizenleyen 63. Maddesinde ¢alisma
siiresini sadece haftalik esasta diizenlemisken c¢agr1 iizerine calismanin
diizenlendigi 14. maddede ¢alisma siiresinin haftalik aylik veya yillik esasta
belirlenebilecegini ifade etmistir. Ancak IK 14/f.2’ye godre cagri iizerine
calismaya dayali sistemde caligsma siiresinin aylik veya yillik olarak belirlendigi
durumlarda dahi taraflarin kanunda belirtilen haftalik calisma siiresine uyma

zorunluluklar: vardir.

621 ASTARLI, Calisma Siireleri, 387; AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 48; SARIBAY, Kismi Siireli Is
So6zlesmeleri, 285.

62 CENTEL, Kismi Calisma, 42; YORULMAZ, Kismi Siireli Is Sézlesmesi, 40.

623 TUNCOMAG /CENTEL, is Hukuku, 72; YORULMAZ, Kismi Siireli is Sozlesmesi, 44.
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Haftalik c¢aligma siiresinin somut olarak belirlenmesi gerekliligi ise
tartismasizdir. Aksi halde isveren calisma siiresinin uzunlugunu tek tarafli
belirleme yetkisine sahip olur. Bu da Is Kanunu’nun feshe iliskin hiikiimlerini
diledigince kullanma imkan1 tanir. 4857 sayili kanunun 14/2 maddesi uyarinca
“Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayilir. Cagr1 iizerine g¢alistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i
calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanir.” Esasen 4857 sayili kanunun
tasarisinda 20 saatlik siire 10 saat olarak diizenlenmis idi. Ancak is¢iye dnemli
bir koruma saglamak amaci ile bu siire 20 saate ¢ikarilmis olup is¢inin magdur
edilmesinin Oniine gecilmistir. Cagri lizerine ¢alismaya dayanan is s6zlesmesinde
taraflarca 20 saatin altinda bir calisma siiresi kararlastirilmasinin anlaml
olmadig1 kanaatindeyiz. Zira kanun is¢inin cagirilmasina ve calistirilmasina
bakmaksizin 20 saatlik iicrete hak kazandigini ifade etmistir. Bununla birlikte, s
Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesine gore isyerinde
tam siireli 15 sOzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin 3’de 2’si kadar yapilan
calisma kismi siireli ¢alisma olarak kabul edilir. Buradan hareketle haftalik
calisma siiresinin 45 saat oldugu bir isyerinde kismi siireli ¢alisma (45x2/3) 30

saat ve altinda olabilecektir. 824

Cagr1 lizerine calismaya dayali sistemde is¢inin glinliik ¢calisma siiresi de
belirlenmelidir. “Is¢iden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agr1 yoluyla talep
hakkina sahip olan isveren, bu c¢agriyi, aksi kararlastirilmadikca, is¢inin
calisacagl zamandan en az dort giin dnce yapmak zorundadir. Siireye uygun c¢agri
lizerine i1s¢i 1s gdrme edimini yerine getirmekle ylikiimlidiir. S6zlesmede giinliik
calisma siiresi kararlastirilmamis ise, isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort
saat iist iiste calistirmak zorundadir.” seklindeki IK’nin 14/3 maddesi uyarinca
cagrilan is¢inin her cagrida makul o6lgiide calistirilmas: i¢in bir alt sinir

belirlenmistir. 52°

624 CENTEL, Kismi Calisma, 42; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 92.
625 CENTEL, Kismi Calisma, 42; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 92.
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Sonug olarak yukarida izah edildigi gibi ¢calisma siirelerinin belirlenmedigi
sozlesmelerinde tiimden gegersiz oldugunu séylemek miimkiin degildir. Boylesi
durumlarda 4857 sayili kanunun 14. maddesinde belirtilen hususlar ile
sozlesmenin eksik hususlar1 tamamlanacaktir. Doktrinde 14. madde hiikmiiniin
yedek/tamamlayici hukuk kurali m1 yoksa nispi emredici hukuk kurali m1 oldugu
cokca tartisilmistir. Bu hususun belirlenmesi ¢agrinin 4 giinden once yapilip
yapilamayacaginin kararlastirilmast veya iscinin her cagrida 4 saatten az

calistirilip ¢alistirilamayacaginin saptanmasi i¢in onemlidir.

SUZEK’e gore, isverenin is¢iyi calisma zamanindan 4 giin once
cagirmasina iliskin hiikiim ile her ¢agrida en az 4 saat ¢alistirilmasina iliskin
hiikkim yedek hukuk kuralidir. Taraflarca sozlesme ile farkli siireler

kararlastirilabilir.5%

Bazi yazarlara gore ise, cagri lizerine ¢alismaya iliskin diizenlemeler nispi
emredici nitelikte oldugundan taraflarin 20 saatlik haftalik siireyi g¢agrinin
yapilmasina iliskin 4 giinliik slireyi ya da her ¢agrida en az 4 saat ¢alisilmasina
iligkin diizenlemelerin altinda hiikiimlerin kabulii en az dort saatlik {icretin

odenmesi ile miimkiindiir. %%

Kanaatimizce, 14. maddedeki diizenleme nispi emredici niteliktedir. Cagri
iizerine calisma sekli esneklige iliskin bir diizenleme olmakla birlikte esneklik
diizenlemelerinin kanunun lafzina aykir1 bir bigimde is¢i aleyhine yorumlanmasi
kabul edilemez. Zira kanun koyucunun da is¢iyi korumaya yonelik iradesi olmasa
1di tasarida 10 saat olarak hazirlanan diizenlemeyi kanun metninde 20 saat olarak
kabul etmezdi. Maddenin tamamlayici hukuk kurali olarak kabul edildigi
durumlarda giderek azalan siirelerde yapilacak sozlesmeler ile kanunun
dolanilarak is s6zlesmelerinin feshine varan sonuglar kaginilmaz olacaktir. Ayrica

diizenlemenin is¢i agisindan degerlendirilmesinde kanun koyucunun iradesinin

626 SUZEK, Is Hukuku, 223; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 159; DEMIR,
Is Hukuku, 103; AKTAY, Nizamettin/ARICI, KadifTUNCAY, Kaplan, Senyen, Emine, Is
Hukuku B. 2 Ankara, 2007, 94,95; AKYIiGIiT, Ercan, is Hukuku, B.3, Ankara,2003, 124-125.

827 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 92; AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 49.
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isciye sinirli da olsa sabit bir gelir giivencesi saglamak oldugu anlasilmaktadir.
Son olarak maddenin lafz1 ile de nispi emredici nitelikte oldugu sonucuna
varabiliriz.  S6z konusu diizenlemeye gore isveren c¢agriyr aksi
kararlastirilmadik¢a is¢inin ¢alisacagi zamandan en az 4 giin dnce yapmak ve
igsveren her ¢agrida isciyi giinde en az 4 saat iist iiste ¢aligtirmak zorundadir.
Madde metnindeki en az ifadesi de hiikkmiin nispi emredici niteliginin

gerekcesidir.

Cagr tizerine calisma iligkisinde is¢inin ¢agriya hazir olarak bekleme ve
her daim isveren tarafindan ulasilabilir konumda olma yiikiimliiligli yoktur.
Yukarida belirttigimiz iizere kanunen cagri iizerine c¢aligma siiresinin haftalik
aylik veya yillik olarak belirlenmesi miimkiindiir. Taraflar haftalik bir calisma
siiresi belirlememisler ise c¢agri donemi i¢in belirlenen toplam siirenin is
haftalarina boliinmesi sureti ile bulunan ortalama siire, haftalik ¢alisma siiresi
olarak kabul edilir. Kanun da mevcut haftalik ¢alisma siiresi mutlak olmayip
taraflarin  yukarida izah edildigi sekilde haftalik calisma siiresini
hesaplayabildikleri durumlarda taraflarin mutabakati ile is¢i lehine anlagmalar

kabul edilir. 828

Kanunun giinliik ¢alisma siiresine iligskin diizenlemesi de tipki haftalik
calisma siiresine iliskin diizenlemesi gibi algilanmalidir. Is Kanunu’nun 14/f.3
son climlesinde igverenin her ¢agrida is¢iyi giinde en az 4 saat {ist iiste ¢alistirma
zorunlulugu belirtilmisse de burada amag is¢inin defaten kisa siireler igin
cagirilarak ekonomik ve zamansal yiikiimliiliigiinii azaltmak olup taraflarca farkli
sekilde kararlastirilabilir. Yani bu siirenin {stiinde siireler kararlastirilmasina

kanunen bir engel bulunmamaktadir.

Alman Istihdami Tesvik Yasasi’ nin 4. maddesinde diizenlenen cagri

iizerine calisma ile; isverenin is¢iyl her seferinde en az 3 saat calistirmasi

628 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 50.
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gerektigi hiikkiim altina alinirken, belirtilen 3 saatlik slireden daha az bir silirenin

taraflarca kararlastirilmasi ise miimkiin kilinmistir. 62°

ee. Cagr1 Uzerine Calismada Yapilacak Cagri ve Sonuclari

aaa. Cagrinin Sekli

Isveren cagri iizerine calisma da isciye yapacagi cagri ile ¢alisma siiresinin
konumunu belirlerken bu cagrinin hukuken kabule ihtiya¢ duyan bir irade

aciklamas1 oldugunu belirtmek gerekir.

Isciye yapilacak ¢agrida isciye hangi giin hangi saatler arasinda ihtiyac
duyuldugunun acikg¢a belirtilmesi gereklidir.®® Her ne kadar isverenin calisma
siiresini  konumunu belirleme yetkisi olsa da bunu kullanirken is¢inin
menfaatlerini de g6z oOniinde bulundurmalidir. Bu hakkin kullanilmasi hig¢bir

zaman hakkin kotiiye kullanilmasi boyutuna ulasmamalidir.

Isveren ¢agrisin1 yazili ya da sozlii olarak yapabilir. Cagrinin sekline
iliskin maddede bir aciklik bulunmamakla birlikte 4857 sayili kanunun 109.
maddesinde “Bu Kanunda dngoriilen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza
karsiliginda yapilmasi1 gerekir...” hiikkmii mevcuttur. Anilan maddenin
gerekc¢esinde bildirimlerin yazili yapilmasinin gecerlilik degil ispat yoniinden

diizenlendigi belirtilmistir. ®3!

Burada isverenden beklenen c¢agrinin dogruluk ve giiven kurallari

dogrultusunda yapilmis olmasidir. Cagri yalnizca isverence degil etkili bir isveren

629 NAZLI, Seckin, Avrupa Toplulugu Adalet Divani Landeshaupstadt Kiel V. Norbert Jaeger (Case
C-151/02) Kararinin flgili Mevzuatlar Isiginda Degerlendirilmesi, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Gilivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S. 5, Ocak-Subat-Mart, 89; BAYSAL, Cagr1 Uzerine Calisma, 96.

630 BAYSAL, Cagr1 Uzerine Calisma, 98; AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 49.

631 {s Kanunu On Tasaris1 m.114 gerekgesi, ASTARLI, Calisma Siireleri, 397.
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vekili tarafindan da yapilabilir. Bildirimin adi yazili sekilde yapilmasi yeterli olup

noterden yapilmasi zorunlu degildir. 5%

bbb. Cagrinin Hukuki Sonuclari

Cagr1 iizerine calismada kanundaki sartlara uygun olarak yapilan bir
cagriya is¢inin uyma yikimliligi bulunmaktadir. Bunun aksi bir davranis
halinde isveren is¢inin is gorme borcuna aykiri davrandigindan bahisle is

sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir. 533

Doktrinde tartisilan bir hususa deginecek olursak; Isveren cagr iizerine
calismada edimin ifas1 i¢in ¢agrida bulunmaz ise bu durumun hukuki

nitelendirilmesi ne sekilde olacaktir?

Alman Hukukunda bu durum isverenin temerriidii olarak ifade edilir. Bu
sebeple edimin ifas1 i¢in ¢agrida bulunmayip ifayr kabulde temerriide diisen
igveren is gorme edimini yerine getirmeyen is¢iye sozlesmedeki ticreti 6demek
zorundadir. Sadece isverenin ¢agrida bulunmadigi durumlar degil ayn1 zamanda
bazi1 nedenlerle ¢agrinin gecersiz oldugu durumlarda da isverenin temerriidiine

iliskin hiikiimler uygulanir. %34

Tirk Hukukunda ise isverenin temerriidii isc¢inin is ifast teklifinin
isverence hakl1 bir neden olmaksizin reddedildigi durumlarda gerceklesir.%® Tiim
unsurlart ile konuya agiklik getirecek olursak igveren temerriidiiniin olusmasi,
is¢inin is ifasini usuliine uygun olarak teklif etmesi, isverenin ise isin ifasi
miimkiin olmasina ragmen ve ayrica objektif bir hakli neden bulunmaksizin
reddetmesi gerekmektedir. Oysaki ¢agri iizerine ¢alismada isveren is¢iye ihtiyac

duyulmasi halinde c¢agrida bulunacagindan mevcut durumda ihtiyacin

632 ASTARLI, Calisma Siireleri, 397.

833 ASTARLLI, Calisma Siireleri, 397; BAYSAL, Cagr1 Uzerine Calisma, 99; AYDIN, Cagr1 Uzerine
Caligma, 52.

634 ASTARLI, Calisma Siireleri, 398.

65 MOLLAMAHMUTOGLU, 401.
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bulunmamasi halinde is¢iye cagrida bulunmasi beklenemez. Bu sebepledir ki
boylesi bir konumda igverenin temerriidiinden bahsedilemez. Ancak isveren is¢i
ile aralarindaki sozlesmede kararlastirilan haftalik ¢calisma siiresinin sozlesmede
kararlastirilmamis ise kanunda belirtilen haftalik 20 saatlik ¢alisma siiresinin

karsilig1 olan iicreti isciye ddemekle yiikiimliidiir. ®3¢

Ozetle isverenin is¢inin is giiciine ihtiya¢ duymuyor olmasinin objektif bir
hakli neden olarak kabulii ile isverenin temerriide diismesini engelledigini

soylemek miimkiindiir.

Cagrinin yapilamadigi durumlarda ise durum farklidir. Yangin, sel, deprem
vb.. gibi dnceden Ongoriilemeyen ve 6nlenemeyen zorlayicit nedenler gecici bir
imkansizlik hali yaratirlar. Bu durumlarda isc¢inin {icrete hak kazanip
kazanmayaca@1 sorusu giindeme gelmektedir. Her ne kadar Is Kanunu 14/f.2 de
“cagr1 lizerine calistirilmak i¢in belirlenen silirede is¢i calistirilsin veya
calistirilasin licrete hak kazanir.” ifadesi mevcutsa da zorlayici nedenlerin ortaya
ciktig1 donemlerde is iliskisi askiya alindigindan is¢inin ticret hakki dogmayacagi
kanaatindeyiz. Lakin kanun koyucu Is Kanunu 40. maddesinde zorlayici
sebeplerin varlig1 halinde is¢iye bir haftaya kadar yarim ticret 6demesi yoniinde
diizenleme yapmistir. Bununla birlikte aski halinin bir haftayr asmasi durumunda

isci is sdzlesmesini hakli nedenle sona erdirme hakkina sahiptir. 57

ccc. Cagr1 Uzerine Calismada Cagrinin Siiresi

Is Kanunu’nun 14/f.3 maddesinde isverenin ¢agri iizerine ¢alisma da isciye
yapilarak cagrinin siiresi bakimindan bir diizenleme getirmistir. Bu maddeye
gore; “Isciden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina
sahip olan isveren, bu c¢agriyl, aksi kararlastirilmadik¢a, is¢inin calisacagi

zamandan en az dort glin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun cagri iizerine

63 ASTARLI, Calisma Siireleri, 398.
837 ASTARLI, Calisma Siireleri, 399.
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»638  Kanunun bu

isci i gOrme edimini yerine getirmekle yiikiimlidiir.
diizenlemesinin amaci is¢iyi siirekli sekilde ¢agriya hazir halde beklemek zorunda
birakmamaktir. Boylelikle is¢i de c¢alisacagr giinii bilerek yasayisini ona gore

diizenleyecektir.

Kanun da belirtilen 4 giinliik ¢cagr siiresi mutlak degildir. Taraflarca daha
uzun kararlastirilmast miimkiindiir.®®*® Ancak c¢agr1 siiresinin sézlesmeden
tamamen kaldirilmasinin kabulii miimkiin degildir. Aksi halde isverenin is¢iyi

gdzetme borcundan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. %4

Is verenin sézlesmede mevcut ise sézlesmedeki sdzlesmede mevcut degil
ise kanundaki cagri siiresine uymasi bir zorunluluktur. Bu siirede yapilmayan
cagrilar gegersizdir. ®Gegersiz bir ¢agr1 karsisinda is¢i is gormekten kaginma
hakkint kullanabilir. Ancak is¢i ¢agrinin isverenden kaynaklanmayan bir sebeple
siiresinde yapilamadigini biliyor ise bu durumda yine is gérmekten kaginma
hakkint kullanir ancak c¢agriya icabet etmeyecegini isverene bildirmesi
kendisinden beklenir. Is gérmekten kacinan isci iicrete hak kazanamaz. Ancak
belirtilen siire i¢inde isveren usuliine uygun yeni bir ¢agrida bulunabilir.
Sozlesme siiresinin sonuna gelinmesi sebebi ile isveren yeni bir ¢agrida
bulunamayacak ise isciye iicretini O6demekle ylikiimlidir. Gegersiz c¢agri
karsisinda is¢i dilerse cagriyr kabul ederek calisabilir.%*? Calisan iscinin zaten

hukuken korunmaya deger hakki da kalmamistir.

Burada kistas iscinin sadakat borcuna aykir1t olmayacak sekilde
davranmasidir. Kanun aksi kararlastirilmadikca is¢inin ¢alisacagi zamandan en az
4 giin 6nce ¢agr1 yapilmasini zorunlu kilmissa da zorunlu nedenlerin ve acil

isletme gereklerinin varligi halinde is¢i agisindan herhangi bir engel yok ise

638 BAYSAL, Cagr1 Uzerine Caligma, s. 99

89 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1126; SUZEK, is Hukuku, 223;
AKYIGIT, Is Hukuku, 124-125; CELIK/CANiKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 159.

840 AYDIN, Cagr1 Uzerine Calisma, 50.

841 BAYSAL, Cagr1 Uzerine Calisma, 99.

642 ASTARLI, Calisma Siireleri, 402; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, is Hukuku, 1126.

248



cagriyr reddetmek sadakat borcuna aykirilik anlami tasiyacaktir. Bu sebeple

yapilacak gecikmis bir ¢cagr1 is¢i tarafindan yerine getirilmelidir. 543

I1l.  EVDE CALISMA

1. Evde Calisma Kavram

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme, ekonomik krizler ve giderek artan
igsizlige ¢Ozlim arayislari sonunda tipik is iliskileri anlayis1 terkedilerek esneklik
igeren atipik is iliskileri tercih edilmeye baslanmistir. Tipik is sozlesmeleri yerini kismi
stireli sozlesmelere, evde calisma, tele ¢alisma gibi atipik calisma sekillerine

birakmustir.88

2. Evde Calismanin Olumlu ve Olumsuz Yo6nleri

Atipik calisma bicimlerinde evde ¢alisma modelinin kiiresellesmenin sonucu
uluslararas: rekabet, issizlik ve ekonomik krizler sonucu dogdugundan yukarida
bahsetmistik.?®® Bahsi gecen calisma modeli olumlu ve olumsuz yonleri ile
degerlendirildiginde ise gerek is iligkisinin taraflarina gerekse lilke ekonomisine olan

yararlar1 ve zararlar1 ile de degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Evde ¢alisan is¢i acisindan en temel fayda tabiki is¢inin zamanini serbestge
diizenleyebilme hakkina sahip olmasidir. Zira calisma siiresine 6zgii esneklik
sayesinde zamansal sikinti i¢inde olan 6grenciler, kadin is¢iler de is hayatina katilma
olanag1 bulmaktadir. Ancak is¢iye ¢alisma siiresi agisindan esneklik saglayan bu

calisma modeli ayn1 zamanda is¢iyi diisiik ticret, kotli calisma kosullari, sosyal

643 ASTARLI, Calisma Siireleri, 403.

688 EUROFOUND (European Foundation For The Improvement of Living and Working Conditions),
“Atypical Work” European Industrial Relations Dictionary, https://www.eurofound.europa.eu/
observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work; DULAY, Dilek, Tiirk Is
Hukukunda Evde Calisma, Ankara 2016,10; GUNAY, Arkin, Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali
Hukukta Evde Calisma, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dals,
Ozel Hukuk Bilim Dal1, Yaymlanmamus Doktora Tezi, Damigsman: Prof. Dr. Nursen Caniklioglu,
Istanbul 2017, 73.

689 Bkz.
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guvenceden yoksunluk, isyerinden soyutlanma vs. bir¢ok olumsuz durumla da kars1
karsiya birakmaktadir. Isci ise gidip gelme zahmetinden bu durumun sebep oldugu
yakit, zaman vs. tasarruf ederken, evde ¢alismasi dolaysiyla ev giderlerinde yasanan

arts ile karsilasmaktadir.®%

Isverenler agisindan isyerine ait kira, 1sitma, aydinlatma, demirbas vb.
harcamalarda kurtularak maliyetlerin diismesine yardimci olmasina karsin, isci
tizerindeki denetim ve gbzetim olanagini ortadan kaldiran evde ¢alisma modeli bir ¢ok

sorunu da beraberinde getirmektedir.

Konuyu iilke ekonomisi noktasinda degerlendirdigimizde ise issizligi 6nleyici,
trafik yogunlugunu azaltici, enerji kaynaklarindan tasarrufu saglayan bu calisma
modelinin, kayit dig1 istihdama yol acgarak vergi kaybma yol agmasi sebebiyle

elestirildigini gormekteyiz.

3. Evde Caliyma Kavrami ve Uygulanacak Yasa

Evde ¢alisma, mevzuatimiza ilk kez 6098 sayili Turk Borglar Kanununun 461.
maddesindeki “Evde Hizmet S6zlesmesi” baglikli diizenleme ile girmistir. Daha sonra
6715 sayili Kanun ile degistirilen Is Kanununun m. 14/2 fikrasinda Uzaktan Calisma
kenar baghgir altinda diizenlenmistir. Mevzuatimiza giren bu diizenlemeler is
iliskisinin taraflar1 acisindan esneklik i¢eren hiikiimler olmasina karsin, uygulamada
her iki diizenlemeden hangisinin somut olayda ¢6ziim igin kullanilacagi sorunlarini da
beraberinde getirmistir. Asagida dnce kanunlardaki diizenlenisine daha sonra somut

olayda uygulanma sekillerine deginecegiz.

Evde calismaya mevzuatimizda ilk kez TBK 461 vd. maddelerinde ve hizmet
sozlesmesinin bir alt tiiri olarak yer verilmistir. Anilan hiikkme gore; “Evde hizmet
sozlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir
yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gormeyi iistlendigi

sozlesmedir.” Bu hiikiim uyarinca igverenin dogrudan denetleme, emir ve talimat

60 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku, 196; DULAY, Evde Calisma, 17.
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yetkisinin bulunmamas1 bagimliligin zayiflamasina sebep olsa da esneklige iligkin
boylesi bir diizenleme i¢in bagimlihgin ¢ok kati algilanmamasi gerektigi

kanaatindeyiz.%%!

Is iliskisi baglaminda, is gérme borcunu sahsen ifa ile yiikiimlii olan isci
acisindan bu diizenleme ile bir farklilik daha getirilmistir. Evde hizmet sozlesmesi
TBK’ da diizenlenirken, hizmeti yalnizca is¢inin ifas1 ile sinirlamamaistir. Diizenleme
151 bizzat gérmesi bir zorunluluk olmadigi gibi, aile bireylerinin yardimi ile ifa da yine
evde hizmet sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmistir. Yani ifa bigimi TBK
acisindan 6nem arz etmemektedir. Bu diizenleme ilk bakista calisma iligkisinde
bagimlilik unsuru zedeleniyor gibi gériinse de esasen bu hiikiim sahsen ifa kuralinin
bir istisnasi olup, hizmetin ifasinda yardimci eleman kullanmanin bagimlilig

zedelemeyecegini ifade etmektedir.

Turk Borclar Kanununda evde hizmet sozlesmesini diizenleyen kanun
maddelerinde sézlesmenin yazili yapilmasina iligkin bir hiikkme rastlanmamaktadir.
Yani evde hizmet sozlesmesi yazili, sozlii, susmak suretiyle zimni olarak

kurulabilecektir, 692

4857 sayili Kanunda “Evde Calisma”, “Uzaktan Calisma” kavraminin
diizenlendigi 14. maddesinde “Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan
1§ organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar
ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.”
seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemede tanima is organizasyonu
kavrammin eklenmis olmasinin da bir anlami vardir. Zira bir is iliskisinin Is Kanunu
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in kanunda mevcut sinirlar ile birlikte ticret, is
gorme ve bagimlilik unsurlarinin varligi aranmaktadir. Ancak uzaktan g¢alisma

igverenin emir ve talimat verme yetkisini sinirlayan, is¢inin ¢alisma siiresini belli

kosullarla ancak diledigi sekilde belirleme esnekligi saglayan bir ¢alisma sekli

81 DULAY, Yangmn, Dilek, 6715 sayili Yasanin Uzaktan Calismaya Iliskin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2016, 151.

92 KANDEMIR, Murat, “Evde Calisma ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanununun Evde Hizmet
Sézlesmesine iliskin Hiikiimleri” {UHFM, C. LXXII, S. 2, 157; GULVER, Ender, Tiirk Borclar
Kanununun Evde Hizmet S6zlesmesine Iliskin Hiikiimleri Uzerine, [TUHFM, C. LXXII, S. 2, 108.

251



oldugundan, kanunkoyucu bagimlilik iliskisinin devamini ispat agisindan igverenin i
organizasyonu i¢inde olmay1 zorunlu kilmistir. Atipik istthdam bigimleri agisindan
isyeri kavraminin biraz daha genis yorumlanmasi gerektigi mutlaktir. Ozellikle
isyerinin tanimina yer veren Is Kanununun 2. maddesinin genel gerekgesinde
“teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri ¢ercevesinde mal ve hizmet iiretimi,
pazarlama ve miisterilere sunulmasi yoniinden ¢ok yonlii ve yapisal degisiklikleri
beraberinde getirmis, bir igyerinin amaciin gergeklestirilmesinde islerin goriilmesi
igyerinin kurulu bulundugu “yerin” digina tasmais, isveren, kurulan “is organizasyonu”
is¢inin evine, bagimsiz bir igyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt
genelinde (ilag fabrikas: satis elemanlar1 gibi) veya ilin i¢inde (beyaz esya bakim ve
onarim islerinde c¢alisanlar gibi) islerin yiiriitildiigii bir orgilitlenmeye kadar
genisletmek gereksinimini duymustur. Bu olgular dikkate alinarak ve Avrupa Birligine
tiye devletlerdeki degerlendirme ve kavramsal gelismeler g6z oOniinde tutularak
maddeye iiciincii fikra olarak “Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” hitkkmi eklenmistir.”
aciklamasina yer verilerek igyerinin klasik anlamdaki tanimindan uzaklasildiginin

altini1 ¢izmistir.

6715 sayili Kanun ile degisik Is Kanununun 14. maddesinde evde calisan
is¢inin i sozlesmesinin yazili yapilmasi gerektigi belirtilmistir. S6zlesmenin, isin
tanimi, yapilma sekli, isin siliresi ve yeri, licret ve {licretin ddenmesi, igveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliiliikleri, igverenin isgiyle
iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢calisma sartlarina iliskin hususlar1 igermesi gerektigi
ifade edilmistir. Esasen Is Kanunun 8. maddesine uyarinca is sdzlesmeleri acisindan
sekil serbestisi bulunmakla birlikte atipik calisma sekilleri acisindan is¢iyi koruma

amaci ile yazil sekil sart1 getirilmistir.

En ¢ok tartisilan konu ise; TBK’ da diizenlenen evde hizmet sézlesmesi yazili
sekil sartina sahip degilken, 4857 sayili Kanunda diizenlenen evde calisma
s6zlesmesinin yazili bigimde yapilmasi gerekmektedir. Evde ¢alisma modeli Is

Kanununda diizenlenmeden 6nce, Yargitay®®® tarafindan evde ¢alisma modelinin

693 SUZEK, Is Hukuku, 281.
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TBK’ da diizenlenmis olmasmin amacimin Is Kanunu kapsamina c¢ikarilmasi
olmadigini, aksine bu konuda her iki Kanunun birlikte uygulanmasi gerektigi yoniinde

goris bildirmislerdir.

Tartisilan tek husus sekil sartina yonelik olmamistir. Ayrica evde hizmet
sozlesmesi ile calisan bir is¢inin hak ve yiikiimliiliikklerinin sadece TBK’ da

diizenlenenlerle siirli olup olmadigi da tartigilmistir.

SUZEK’ e gére; evde calisanlar, 4857 sayili Kanunda belirlenen borglarla
yiikkiimlii olmakla birlikte Kanunda bosluk olmasi halinde TBK’ da diizenlenen evde
hizmet sozlesmesi hiikiimleri ile genel hizmet sozlesmesi hiikiimlerine tabi

olacaklardir.

Mollamahmutoglu/Astarl1’ ya gore ise, evde calismaya iliskin Is Kanununda

bir diizenleme bulunmadigindan uygulanacak tek Kanun TBK’ dur.5%

ALP ise, bu iliskide ekonomik ve kisisel/hukuki bagimlilik prensibinden
hareketle, TBK’ daki evde calisma hiikmiiniin, Is Kanunu anlaminda isci sifati
tasimamakla birlikte isverenle ekonomik baglilik iligkisi icinde olan kisileri hukuki
himayeden mahrum birakmamak amaci tasidigini, bu sebeple de yalnizca ekonomik
bagimlilik igeren sozlesmelere TBK’ nin evde calismaya iligkin hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.59°

Evde calismanin 6715 sayili Kanun ile degisik Is Kanununun 14. maddesinde
diizenlenmesini miiteakip evde yapilan ve igverenin is organizasyonu i¢inde olan
bagimli nitelige sahip ¢alismalara, Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Is Kanununda
hiikiim bulunmayan hallerde, TBK’ nin evde hizmet sdzlesmesi hiikiimlerine, orada
da bosluk olmasi halinde TBK’ nin hizmet sozlesmesinin genel nitelikteki

hiikiimlerine bagvurulacaktir.

694 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin, Is Hukuku, Ekim 2012, 422.
895 ALP, Mustafa; Tele Calisma (Uzaktan Calisma) Dr. Sarper SUZEK’ e Armagan, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I. Cilt, 2011, 896.
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4. Evde Calisma Tiirleri ve Benzerlerinden Farklan

a. Evde Calisma Tiirleri

Yukarida bahsettigimiz {izere 6715 sayili Kanun ile yapilan degisiklige kadar
evde calisma yalnizca TBK’ da diizenlenmisti. Bugiin yapilan diizenlemeler ile artik
Is Kanununda da yer almaktadir. Evde calisma bircok smiflandirmaya tabi

tutulabilecekken biz ¢alismamizda isin niteligine gore siniflandirmaya yer verecegiz.

aa. Mal Uretimine Iliskin Evde Cahisma

Evde ¢alisma modelinde en yaygin olarak rastlanilan bi¢cim mal {iretimine
iliskin evde caligmadir. Kendi i¢inde de birka¢ ana baslik altinda degerlendirecek

olursak siklikla el sanatlari is¢iligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir,5%

Bir diger mal iiretimine iliskin evde ¢aligma modeli ise imalata yonelik evde
calismadir. Bu ¢alisma bi¢iminde is¢i yine el is¢iligindeki gibi ¢ogunlukla el emegi ile

1sini ifa etmekle birlikte, ise iliskin hammadde igveren tarafindan saglanmaktadir.

Son olarak oOzellikle 1970’ lerden sonra agirlik kazanan endiistriyel evde
calisanlardir. Bu ¢alisma bigiminde is¢i isin tamamini degil de bir boliimiinii evde ifa
etmektedir. Ozellikle tekstil, ayakkabi gibi sektorlerde karsilasilan bir ¢alisma

modelidir. 6%
bb. Hizmete Yonelik Evde Calisma
Glinlimiizde yasanan teknolojik gelismelerin sonucu olarak bir¢ok isin igyeri

disinda ve hatta evde yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Ozellikle biiro isleri

dedigimiz, ceviri, daktilo, muhasebe gibi islemlerin evden yapilmasi olanagi

6% BARNE, Catherine, Homeworkers Towards Improving Their Working Conditions In The Textile,
Clothing and Footwear Industries, Working Paper N: 150, Geneva, ILO, 2000, 5.
897 BARNE, 7; GUNAY, Evde Calisma, 94.
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dogmustur. Evde tele ¢alisma olarak da adlandirilan bu ¢alisma bigiminde teknolojik
imkanlar sayesinde isverenin talepleri yerine getirilmektedir. Bu ¢alisma bigiminde
yasanan en biiyilk sorun kisisel bagimlilik unsurunun tespiti olmakla birlikte,
bilgisayar ve iletisim sistemlerindeki gelismeler sayesinde ¢okga tercih edilen bir

yontem olmustur.6%

b. Evde Calisma Modelinin Benzerlerinden Farklari

Evde galisma kavrami gerek TBK da gerekse 4857 sayil Is Kanununda ayrica
diizenlenmis olmasia ragmen, 6zellikle uygulamada bagka sozlesme cesitleri ile
karistirilmaktadir. Bunlardan en bilineni tele ¢alisma ve evde calismaya iliskindir. Her
ikisi de klasik anlamda isyeri siirlarinin genis anlasildigi, isverenin emir ve talimat
yetkisinin siirlandigi, esnek bir ¢alisma bigimi olmasina ragmen iki ¢alisma bigimini
birbirinden ayiracak farkliliklarin oldugu da mutlaktir. Bunlardin ilki ve bizce en
Oonemlisi tele caligmada isin teknolojik araglar ile ifas1 ve isin sonuglarinin yine
teknolojik araglarla igsverene bildirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle tele calisma
yalnizca evde degil, bir tele merkezden ya da gezici olarak da ifa edilebilir. Burada
daha cok evde tele ¢alisma ile evde calisma kavraminin birbirinden ayirt etmek
gerekmektedir. Zira evde tele calisma tele ¢calismanin bir tiirii olup, evde yapilan igin
bilgi iletisim teknolojisi ile ifasin1 gerektirmektedir. Ayrica geleneksel evde galisma
modeli tlicretlendirme bakimindan daha ¢ok parca basina licret sistemine uygunken,

evde tele ¢alismanin parca basina iicretlendirilmesi cogunlukla miimkiin degildir.®%°

Evde calismanin kiyaslanabilecegi bir diger sdzlesme ise eser sozlesmesidir.
Eser sozlesmesi TBK’ nun 470. maddesinde: “Eser s6zlesmesi, yiiklenicinin bir eser
meydana getirmeyi, issahibinin de bunun karsilifinda bir bedel 6demeyi iistlendigi
sozlesmedir.” seklinde tanimlanmistir. Bu sozlesme bigiminde hukuki ve Kkisisel
bagimlilik unsuru aranmazken evde calisma modelinde bagimlilik esnek de olsa

mevcuttur. Evde calisma modelinde is¢i igverene ekonomik olarak bagiml

8% 1LO, Social Protection of Homeworkers, Documents Of The Meeting of Experts On The Social
Protection Of Homeworkers, Geneva, I1LO, 1990, 11.
69 GUNAY, Evde Calisma, 99; DULAY, Evde Calisma, 63.
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durumdadir, eser sdzlesmesinde ise yiiklenici eserini pazarlama hakki ve imkanina

sahiptir.’®

Evde galisma ve ev hizmetleri de siklikla karistirilan calisma bicimleridir. Is
Kanunu kapsaminda birakilan ev hizmetleri, hizmetgilik, ascilik, soforliikk gibi
calismalar1 kapsamaktadir. Yani ev hizmeti genis anlamda evde ¢alismanin i¢ine dahil
edilebilse de burada iki ¢alisma biciminde beklenti farklidir. Evde calismada isci
yalnizca is gérme borcu altinda degil ayn1 zamanda isin sonucundan da sorumludur
oysa ev hizmetlerinde isci isi igverenin evinde ve evin giinliik islerine yonelik olarak

yerine getirir.”%

5. Evde Calismada Calisma Siirelerinin Belirlenmesi

4857 sayili Is Kanunu caligma siireleri hakkinda mevzuatta emredici htikiimler
ile konuyu diizenlemistir. Caligmamizin birinci bolimiinde detaylari ile anlattigimiz
lizere kanunda haftalik ve giinliik olarak calisma siireleri belirlenmis, bunlarin
izerinde yapilan ¢alismalara karsilik olarak iicret ya da serbest zaman olarak iscilere
birtakim haklar taninmstir. Iscilerin isverenlerin egemenligi altinda olduklari ¢alisma
bi¢imlerinde ¢alisma siirelerinin tespiti daha kolay olmakla birlikte, evde ¢alisma gibi
1sin ifasiin isyeri disinda gergeklestigi islerde ¢alisma siirelerinin tespiti maalesef ki

pek de kolay olmamaktadir.

a. Evde Calismada Calisma Siiresinin Sinirlari

Yukarida da detayl olarak izah ettigimiz ve Caligsma Siireleri Yonetmeligi m.
3/1° de belirtildigi Uizere calisma siiresi; is¢inin ¢alistirildign iste gecirdigi siire ile Is
Kanunun 66. maddesinde sayili siirelerdir. Tipik calisma bigimleri agisindan dahi
calisma siiresinin tespiti zaman zaman sorulara sebep olsa da iletisim ve bilgi
teknolojilerinin gelisimi ile ortaya ¢ikan atipik ¢alisma bicimleri i¢in oldukca giigtiir.

Zira igyerinin sinirlarinin asildigr klasik ¢alisma modellerinden uzak c¢alisma

0 DULAY, Evde Calisma, 65.
1 GUNAY, Evde Calisma, 99.
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sekillerinde 6zel yasam ile is yasami arasindaki sinir ortadan kalkmakta bu durum da

caligsma siiresinin tespitini zorlagtirmaktadir.

Geleneksel evde calisma modelinde, is isci tarafindan evde ifa edildiginden,

is¢inin ¢aligma ve dinlenme siireleri arasindaki sinir ortadan kalkmaktadir.

Evde tele calisma modelinde ise, isveren elektronik iletisim vasitalar: ile
iscisine her an ulasabilme imkanina sahiptir. Is¢i her ne kadar isyeri disinda ¢alistyor
da olsa isveren tarafindan saglanan iletisim araglari ile her daim igvereni ile irtibat
halinde olan is¢i agisindan 6zel yasam ile ¢alisma yasami arasindaki ¢izgi ortadan

kalkmaktadir.

Evde c¢alisma modellerinden, on-line c¢alismada calisma siirelerinin tespiti
digerlerine oranla biraz daha kolaydir. Zira bu ¢alisma modelinde is¢i sunucuya veya
veri tabanina siirekli baglant1 halinde oldugundan, teknolojik yollarla, calisma, ara

verme zamanlarinin tespiti yapilarak calisma siiresi belirlenebilmektedir. %

4857 sayilh Kanunda yapilan degisiklik neticesinde evde c¢alismaya iliskin
diizenlemenin Is Kanununda diizenlenmesi ile Kanunun ¢alisma siirelerine iliskin tiim
diizenlemelerinin evde ¢alisma i¢in de gegerli olacagi kanaatindeyiz. Ancak buradaki
sorun diizenlemelerin yetersiz olusundan kaynaklanmaktadir. Yukarida da
bahsettigimiz iizere evde c¢alisma sekli isverenin denetimi disinda bir ¢alisma
modelidir. Caligma stirelerinde esnekligin mevzuatimizdaki en belirgin 6rneklerinden
biri olarak evde ¢alisma modelinde ¢alisma siirelerinin tespiti konusunda bir
diizenleme maalesef ki bulunmamaktadir. Anilan nedenle, bu konuda is iliskisinin her
iki tarafim1 da magdur etmeyecek c¢oziimler icin mevzuata bu konuda agik ve net

hiikiimler getirilmesinin diizenlemeyi amacina ulastiracagi kanaatindeyiz.

2 DULAY, Evde Calisma, 106.
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b. Giivene Dayali Calisma

Doktrinde Dulay tarafindan, Almanya’ da genis bir uygulama alani olan
giivene dayali ¢alisma siiresinin evde ¢alismanin her hali i¢in bir ¢6ziim yolu oldugu

savunulmaktadir.”03

Giivene dayali ¢alisma siiresi kavraminin, ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi
kapsaminda gelinen son nokta oldugu soylenebilir. Giivene dayali ¢aligma siiresinde
igveren yalnizca isin teslim edilecegi zamani belirleme yetkisine sahip olup, is¢i
giinliik calisma siiresi ve konumunu kendi belirler. Genel anlamda ¢ekirdek surenin

bulunmadig1 kayan is siirelerine’® benzemektedir.

Vasifli kayan is siiresi, giinlik ¢aligmanin konumunun ve siiresinin is¢i
tarafindan belirlendigi esnek bir ¢aligma bigimidir. Calisma siiresi iginde igyerinde
bulunmay1 zorunlu kilan gekirdek strenin varhigina goére; ¢ekirdek siirenin bulundugu
vasifli kayan is siiresi ve ¢ekirdek siirenin olmadigi vasifli kayan is siiresi olmak tizere

ikiye ayrilir.

Cekirdek stirenin bulundugu vasifli kayan is siiresinde, is¢i belirtilen siirede
isyerinde bulunma zorunlulugu altina girmekle birlikte, ig¢i siirenin basinda ve

sonunda ¢alisma siirelerini denklestirme imkanina sahiptir.

Cekirdek siirenin bulunmadig1 vasifli kayan is siiresinde ise is¢inin isyerinde
bulunma zorunlulugunda oldugu bir zaman dilimi olmadig1 gibi ¢aligma siiresini de
tamamen kendi talepleri dogrultusunda diizenler. Glivene dayali calisma siiresi de bu
yoniiyle c¢ekirdek siirenin bulunmadig1 vasifl kayan is siiresine ¢ok¢a benzer lakin
giivene dayali ¢aligma siiresinde igveren ¢aligma siiresinin denetimi hakkindan feragat
etmistir. Isveren denetimini bir hedefin belirlenmesi ya da projenin tamamlanmasi gibi

yollarla yapabilmektedir. Bu nedenle c¢alisma siirelerinin egemenligi isciye ait

3 DULAY, Evde Calisma, 168.
704 Cekirdek siirenin bulunmadigi kayan is siireleri i¢in bkz.:
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oldugundan is¢i, c¢alisma siirelerinin is gilinlerine dagilimi ya da konumunun

belirlenmesi konularinda tek yetkilidir.

Glivene dayal1 calisma siiresinde ¢aligsma siiresi ile ¢alisilan bir is iliskisinde
isin kapsami ve sonucu onem arz etmektedir. Bu nedenle is¢i calisma siiresinin
konumunu ve dagilimini belirlerken isverenden emir ve talimat almaz. Ancak is¢inin
calisma siiresinin uzunlugu taraflarca onceden kararlastirilmistir. Isciye verilmis bu
yetkiler dolayisiyla is¢inin isverenden denklestirme ve fazla ¢alismaya iliskin talepte

bulunamayacagi kabul edilmektedir.

Glivene dayali calisma siiresi kavramiin Tiirk Hukuk sistemi agisindan
uygulamasinin gii¢ oldugu kanaatindeyiz. Bagimlilik iligkisinin bu denli esnetildigi ve
hatta neredeyse koparildig: bir is iliskisinin uygulamada kontrolii neredeyse imkansiz
oldugundan, gii¢siiz konumdaki is¢inin haklarinin yok sayilmasi sonucunu
dogurabilecegi kanaati ile Tiirk Is Hukuku agisindan uygulanabilir bir diizenleme

olmadig1 kanaatindeyiz.

Giivene dayali ¢alisma siiresinin, ig gorme borcunun igyeri disinda gorildiigii
evde ¢aligma modeli i¢in uygun bir yol oldugu diisiiniilebilir. Zira geleneksel evde
calisma modelinde de giivene dayali ¢alisma siiresinde oldugu gibi isin sonucunun

kararlastirilan siirede teslim etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

IV. TELE CALISMA

1. Tanim

Diinya iizerinde yasanan degisim toplumlar1 sadece ekonomik alanda
degil, siyasal ve sosyal alanlarda da degisime yoneltmistir. Bu degisikliklerin bir
kismi makro diizeyde yani firmalar1 da etkileyen ancak firmalar iistii
degisikliklerken, bir kismi ise, dogrudan firmalar1 etkileyen ve c¢alisanlar
tizerinde etki gosteren nitelikte olmustur. Geleneksel kabul edilen belirli bir yerde

belirli giin ve saatlerde calisma diizeninin iletisim ve bilgisayar teknolojilerinde
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yasanan gelismeler ve kiiresel rekabet sebebiyle yerini atipik ¢alisma bigimlerine
biraktigint sdylemistik. Bu noktada teknolojide yasanan gelismeler sebebiyle
endiistriyel toplumlardan bilgi toplumlarina bir kayma gozlemlenmistir. Bunun
en Onemli sonucu da isin ve igyerinin yeni teknolojiye adapte olacak sekilde
yeniden oOrgiitlenmesi olmustur. Bdylelikle sanayi Otesi topluma gegis
gergeklesmis, bilgi sektorii onem kazanmistir. Ekonomik alanda ise rekabet
diizeyi artarak, global firmalarin ulusal piyasalarda is yapan firmalara oranla

gliclendigi gozlemlenmistir.

Mikro diizeyde yasanan degisimlerde ise, isin yapisinin degisimi tespit
edilmistir. Bilginin kazandigi 6nemi teknolojinin gelismisligi desteklemek
suretiyle bilgiye ulasim kolaylagsmistir. Bilgi teknolojisinin kullanimi ile bazi isler
acisindan rutinlesme ve standartlasma yasanmistir. Bu da isgilerin yiiz yiize
calisma ihtiyacini ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte fiziki ise gidip gelmeye
duyulan ihtiya¢ azaldigindan telekomiinikasyon yolu ile ¢alisma sekli giindeme

gelmistir.

Calisanin 1sini igvereninden ve miisterisinden uzakta ifa ettigi ve yaptigi
isi bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasi ile ulastirdig1 bir calisma sekli olarak
tele ¢alisma dogmustur.’® Tele ¢alisma uluslararasi mevzuatta, uygulamada ve

toplu 1s sozlesmelerinde karsimiza ¢ikan atipik calisma bi¢cimlerinden biridir.

Tele calisma; tele ise gidip gelme, uzaktan ¢alisma, elektronik ev
calismasi, esnek isyeri gibi bir¢cok sekilde de ifade edilmektedir. Tele ¢alisma;
merkez biiro veya iiretim olanaklarindan uzakta yapilan c¢alisanlart merkezdeki
meslektaslari ile kisisel iliski kurmaktan alikoyan ancak yeni iletisim olanaklari
ile bu ayrilig1 kolaylastiran ¢alisma bigimi, "*® isverence olusturulan organizasyon
cergevesinde, igyerinden uzak bir mekanda isverenle yapilan is s6zlesmedeki

kosullara uygun ve istege bagli bir sekilde iletisim teknolojileri kullanilarak

" MURPHY, Edna, Flexible Work, Director Works, Herdforshire, 1996, 47.
% EYRENCI, Oner,/ BAKIRCI, Kadriye, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Evde Calisma ve Eve Is Verme”,
Istanbul, 2000, 27.
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yapilan calisma’®’, Bilgi ve iletisim teknolojisi kullanilarak uzaktan iletisimin
saglandigi bir is organizasyonuna dahil olmak suretiyle verilen isin isyeri disinda

goriildigii calisma’® sekillerinde tanimlanabilir.

Tele caligma ile ilgili tanimlarin tamaminda ii¢ temel unsur tespit
edilmektedir. Bunlar organizasyon yer ve teknolojidir. Bir ¢calismanin tele ¢calisma
olarak degerlendirilebilmesi i¢in isverenin is organizasyonu ig¢inde ancak
isyerinden farkli bir yerde ve teknolojik iletisim araglar1 kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.

Uzun yillar Tiirk Is Hukuku mevzuatinda tele galismayr ongdren bir
diizenleme yapilmamistir. Esasen tele ¢alisma konusu 6111 sayili torba kanun
kapsaminda Is Kanunu m. 14’ e Uzaktan Calisma baslig1 ile bu konuda bir hiikiim

getirilmesi diisliniilmiisse de maalesef ki o donemde kanunlagmamaistir.

20.05.2016 tarih ve 29717 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6715 sayili
Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununun2'nci maddesinde esnek calisma modellerinden biri olan "uzaktan
calisma" diizenlenmistir’®. Yapilan diizenleme ile 4857 sayili Is Kanununun
14'lincli maddesinin baslig1 "Cagri lizerine ¢alisma ve uzaktan calisma" seklinde

degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir:

"Uzaktan ¢aligsma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile igyeri

disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.

7 AYDIN, Ufuk, “Tele Calisma ve Tele Calisma Cergeve Avrupa Sozlesmesi, Prof. Dr. Devrim
Ulucan’a Armagan”, Legal, Istanbul, 2008, 353.

708 ALP, Tele Calisma, 800.

9% Tiryaki, Hamit, “Yeni Bir Esnek Calisma Modeli: Uzaktan Calisma”, MDERGI/8778A.036,
(Temmuz 2016 Say1 151) http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/makaleler/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2016-temmuz-say-151_mdergi_8778a-00_/yeni-bir-esnek-calisma-modeli-uzakta
n-calisma.html (14.06.2017)
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Dordiincii fikraya gore yapilacak is sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma
sekli, isin siiresi ve yeri, licret ve licretin 6denmesine iliskin hususlar, isveren
tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimlilikler,
igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve Ozel ¢alisma sartlarina iliskin

hiikiimler yer alir.

Uzaktan ¢alismada isciler, esasli neden olmadikca salt is s6zlesmesinin
niteliginden &tiirii emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is
saglig1 ve giivenligi onlemleri hususunda c¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi
vermek, saglik gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is

gilivenligi tedbirlerini almakla ylikiimlidiir.

Uzaktan c¢alismanin usul ve esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi
islerde uzaktan calismanin yapilamayacagi, verilerin korunmasi ve
paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin uygulanmasi ile diger hususlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

belirlenir". Diizenlemede yer alan Y6netmelik heniiz yayinlanmamaistir.

Tiirk Is Hukuku mevzuatindaki diizenlemeden &nce Avrupa Birligi
hukukunda ise 16.07.2002 tarihli Tele Calisma Cergeve Avrupa Soézlesmesi ile
Tele Calisma hakkinda bir diizenleme yapilmistir'°. Bu diizenlemede; géniilliiliik
ilkesi (m.3), calisma kosullar1 (m.4), verilerin korunmasi (m.5), 6zel yasama
saygt (m.6), ara¢c ve geregler (m.7), is saghgr ve giivenligi (m.8), isin

diizenlenmesi (m.9), egitim (m.10) ve kolektif haklar (m.11) yer almaktadir.

2. Tele Calisma Sekilleri

Tele ¢alisma, isin yapildig1 yer, yapilan isin niteligi ve ana ofis ile iletisim

sekilleri agisindan kategorilere ayrilir.

0 Tam metin icin; http://www.ueapme.com/docs/joint_position/Telework%20agreement.pdf
(14.06.2017)
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Tele c¢alismayr isin yapildigr yer acisindan degerlendirdigimizde
cogunlukla ev esasl yapildigin1 gormekteyiz. Is ve aile yasamini birlestirme
arzusunda olan calisanlar ise daha az gidip gelmenin sagladig1 faydalar1 da goz
oniinde bulundurarak ev esasli tele calismayi tercih etmektedirler.”*! Bu calisma
sekli evde calisma ile karistirilmakla birlikte evde tele c¢alismanin evde
calismadan farkli olarak teknolojinin kullanilmasi sureti ile yapilan bir ¢alisma

seklidir.

Isin yapildig1 yer acisindan bir diger tele ¢alisma sekli “Tele Merkez
Esasli” tele calismadir. Iscilere isverenlerinden uzakta ancak ev ortaminda da
olmayan ofis ile ev esasli calisma arasinda olusmus tele merkez esasli tele calisma
tele koyler ya da tele merkezler de gerceklestirilmektedir. Buralar ¢ogunlukla ise

gidip gelme zamanindan tasarruf saglarken geleneksel ofis ortamina da benzerler.

Calismalarinin seyahat etmeyi gerektirdigi merkez ofis ile elektronik posta
vesair iletisim imkanlarini kullanarak c¢alisanlarin tercih ettigi tele ¢calisma sekli

mobil tele calismadir.

Son olarak bahsi gecen tiim tele ¢alisma sekillerinin bir organizasyon i¢in
birlestirilip diizenlenmesi de miimkiindiir. Bu diizenlemeler esnek tele calisma

diizenlemeleri olarak adlandirilmaktadir.’?

Yapilan isin niteligi bakimindan tele ¢aligsma iiriin arz1 esasli ve hizmet arzi
esasli olmak lizere ikiye ayrilir. Tele calisan satis personeli veya tele pazarlama

yapan kisi iiriin arz1 esasl tele ¢alisandir.’*3

1 ERDEM, Ziya, “Tele Calisma”, Istanbul, 2004, 76.

12 ERDEM, Tele Calisma, 99.

13 Bennett, Valerie- Moorcroft, Sheila, European Guide to Teleworking: A Framework for Action;
European Foundation fort he Improvement of Living and Working Conditions Dublin, 1995, 48.
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3. Tele Calismanin Olumlu ve Olumsuz Taraflar:

Tele calisma sekli, tele ¢alisan is¢i onu calistiran isveren ve kamu otoritesi

bakimindan olumlu ve olumsuz durumlar igerir.

Tele calisan bir is¢i her ne kadar bir isverene bagimli ¢alismakta ise de
calisma sekli agisindan kendisine otonomi saglar. Soyle ki, bu ¢alisma bicimi ile
is¢i calismasini istedigi zaman da ve istedigi kosullarda gergeklestirir. Yani tele
calisan agisindan isyerine gitmek ve igyerinin kaliplasmis kilik kiyafet vs.
zorunluluklarina uyma yiikiimliliigii yoktur. Isci isyerine gitmeden evden ya da
herhangi bir yerden isini yapma rahatligin1 yasarken Trafik stresi yasamadig1 gibi

kendisine ve ailesine daha kaliteli zaman ayirabilir."**

Tele ¢alisma ile ¢alisanin yasayacagi en biiylik olumsuzluk giderek anti
sosyal hale gelmesidir.”®® Zira tele calisan is arkadaslarindan uzakta calisarak
giderek bu sosyal ortamdan uzaklasir. Bunun sonucu olarak da isyeri ortamindaki
fikir aligverisinden yoksun kalir, bu da kariyer gelisiminde olumsuz sonuglar
dogurur. Ayrica ilk bakista akla gelmese de zaman iginde 6zellikle evde yapilan
tele ¢aligmalar da evin 1sinma, aydinlatma, telefon vs. giderlerinin artmasi
gozlemlendigi gibi sosyal yasam da pek de tercih edilmeyen is stresinin eve

tasinmas1 durumu da yasanir.”*®

Tele calisma o6zellikle isverene, esnek is giicii saglar. Isveren cok sayida
ve igyeri anlaminda mekan gerektirmeyen bir ¢alisma giiciine sahip olur. Tele
calisanlarin isyerinde bulunmamalar1 sebebi ile sendikalagma oranlar1 zayiflar.
Isveren agisindan isyerinin genel giderleri azalir. Tele ¢alisma ile isyerinden

uzakta ikamet eden nitelikli ¢alisanlar ya da isyerinin taginmasi sebebi ile ise

"4 PULLIAM, Daniel “ Boss, I Need a Computer So I Can Stay Home”, National Journal, Vol.38,
Issue 12, 42; WAHL, Andrew, é Work Naked”, Canadian Business, Vol.80, Issue 6, 33.

15 GURSTEIN, Penny, Wred To The Word, Chained To The Home, Telework In Daily Life,
University Of British Colombia Pres, Vancouver, 2001, 29.

6 TOKOL, Aysel, “Tele Calisma Gelecegin Calisma Sekli Olabilir Mi?”, Is gii¢ Dergisi, C5, S1, 2003,
76; AYDIN, Tele Calisma, 359.
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gidis gelisi zorlasan ama isyeri i¢in 6nem arz eden is¢ilerin bu yolla istihdami
saglanabilir. Ayrica isverenler agisindan engelli istthdamini kolaylastirirken
engelli calisanlar icin ise c¢alisma yasaminda kendine yer bulabilme imkani

tanlr.717

Ancak tele calismanin isverenler agisindan azimsanmayacak oOlgiide
olumsuz yénleri de mevcuttur. Oncelikle bu istihdam sekli ile isverenin iscgiler
tizerindeki gozetim olanag1 ortadan kalkar. Bu sebeple ortaya c¢ikan verilerin
korunmas1 olduk¢a giictiir. Isveren disiplin uygulamalarinda zorluklar yasar.
Ayrica tele calisanlarin saglik ve gilivenliklerinin korunmasi ve saglanmasi
isveren agisindan neredeyse imkansizdir. Ayrica tele ¢alisma sekli bilgi ve iletisim
teknolojisi araglar ile calismay1 gerektirdiginden igverenin bu donanimi is¢isine

saglamasi, beraberinde yeni maliyetleri getirir.

Tele calismay1 kamu otoriteleri ve toplumsal acidan degerlendirdigimiz de
yeni istihdam olanaklar1 yarattigini ve bdlgesel anlamda kalkinma sagladigini
gormekteyiz. Ozellikle kentler ile kirsal bdlgede yasayan insanlar agisindan is
bulma konusundaki farklari aza indirdigini sdyleyebiliriz. Boylece niifusun belli
bolgelerde degil dengeli olarak dagilimi s6z konusu olacaktir.”*® Ayrica dolayli
olarak sdylenebilecek baskaca faydalar1 da ise gidis gelisler sebebi ile belirli
saatlerde trafikte yasanan yogunlugun azalmasi bu yogunlugun insanlar iizerinde
yarattigl stresin azalmasi trafikten kaynaklanan cevre kirliliginin azalmasi ve

ulasim i¢in harcanan enerji kaynaklarindan tasarruf edilmesidir.

Elbette tele ¢alismanin kamu otoriteleri nezdinde olumsuz yansimalar1 da
mevcuttur. Tele ¢alismanin kamu otoritelerince denetlenmesi giigtiir. Bu sebeple
sosyal giivenlik primlerinde dogabilecek kayiplar, sosyal giivenlik ve is giivencesi

haklarinin kayb1 s6z konusu olabilir.*°

I VITTORIO DI MARTINO/LINDA Wirth, “Telework: A New Way of Woking and Living”,
International Labour Review, Vol 129,1990, 548; EYRENCI/BAKIRCI, Tele Calisma, 202.

8 MARTINO/WIRTH, 552.

9 AYDIN, Tele Calisma, 361; ALP, Tele Calisma, 801.

265



4. Tele Calisma Diizenin de Calisma ve Dinlenme Siireleri

Tele Calismanin Is Hukukuna egemen olmaya baslayan esneklesme
prensibi ¢ergevesinde bir uygulama olduguna yukarida deginmistik. Her ne kadar
esneklesme gerekliligi ifade edilse de Is Hukukundaki is organizasyonu igindeki
gliclii bagimlilik unsurunun zedelenmesi arzulanmaz. Bu sebeple tele calisma ile
hem yer hem de isin ifas1 agisindan isyerinde calisan is¢iye oranla daha fazla
serbestiye sahip olan tele calisana Is Hukukundaki hiikiimlerin bir kisminin

dogrudan uygulanmasi miimkiin olamamaktadir.

Tele calismanin diizenlendigi Uluslararas1 bir belge olan “Tele Calisma
Cerceve Avrupa Sozlesmesi” ve ulusal bir belge olarak da Is Kanunu’nun 14.

maddesi birbirine paralel diizenlemeler igermektedir.

Tele Calisma Cerceve Avrupa Sozlesmesi isin diizenlenmesi baslikll 9.
Maddesinde “Tele c¢alisan kanun toplu is sozlesmesi ve isletme kurallar
cercevesinde c¢alisma siirelerini diizenler. Tele ¢alisana uygulanacak is yiikii ve
degerlendirme Olclitleri, isyerinde c¢alisan karsilastirilabilir is¢i ile denk
olmalidir...” Seklindeki diizenleme ile ¢aligma saatlerinin tele ¢alisan ile isveren
arasindaki sozlesme ile belirlenebilecegini ancak tele ¢alisanin isyerinde ¢alisan

emsal isci ile ayni1 is yiikii altinda olmas1 gerektigi belirtilmistir. "2°

Is Kanunununl4. maddesine eklenen hiikiimler ile tele ¢alisma (Uzaktan
calisma) Tiirk Is Hukuku mevzuati agisindan da bir diizenlemeye kavusmustur.
Diizenleme den 6nce de tele calisma kavrami uygulama da mevcuttu ancak tele
calisanlara uygulanacak hiikiimler konusunda da tartigsmalar mevcuttu. Yapilan
diizenleme ile bu tartismalara bir son verilmek istenmisse de maddenin
7.fFikrasindaki “... Uzaktan c¢alismanin usul ve esaslari, isin niteligi dikkate

alinarak hangi islerde uzaktan ¢caligsmanin yapilamayacagi, verilerin korunmasi ve

20 AYDINOZ, Gonca, Is Hukukunda Tele (Uzaktan) Calisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk (Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku) Anabilim Dal1, Yayinlanmanus Doktora
Tezi, Danigman: Prof. Dr. Sarper Siizek, Ankara 2014, 7.
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paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin uygulanmasi ile diger hususlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

2

belirlenir...” hiikmii sebebi ile diizenleme eksik kalmistir. Bu konuda halen
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis bir yonetmelik

yoktur.
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SONUC

18. ylizyil1 sonlarindan baglayan sanayilesme ile birlikte makine giicii o
zamana kadar bagimsiz ¢alisan esnaf ve sanatkarlar1 bagimli calisana
doniistiirmistiir. Bu durum is yasaminda kotii calisma kosullarini ve uzun ¢alisma
saatlerini de beraberinde getirmistir. Zamanla is¢i saglifina ve is giivenligine
verilen 6nem ile bu konuda yasal dlizenlemeler yapilmis, ¢alisma diizeni iginde
zayif konumda olan is¢inin haklarini yasal diizenlemelerle giivenceye alarak is¢i

ve igveren arasinda bir denge olusturulmaya calisilmistir.

Koruma hukuku olarak da adlandirilan Is Hukuku’ nda calisma kosullarini
belirleyen en 6nemli unsur ¢aligsma siireleridir. Tek ge¢im kaynag {icret olan is¢i
acisindan bu iicreti kazanmak i¢in igverenin emrine sundugu bu zaman diliminin
ne sekilde diizenlenecegi ise yazili ve yazisiz bir ¢ok kurallar ile diizenlenmistir.
Gerek ulusal gerekse uluslararast mevzuatta bagimlilik unsuru iizerine kurulu bu
iligskide, her iilke kendi 6rf adet kurallarina gore bir diizen belirlerken uluslararasi

rekabeti de g6z ard1 etmeksizin mevzuatinda yasal diizenlemelere yer vermistir.

Tiirk Is Hukukunda, ¢alisma siiresi kavrami agiklanirken, bir ¢ok iilkede
kabul edildigi {lizere iscinin fiilen c¢alistig1 siireler ile fiilen calismadigi ancak
mevcut yasalarda belirlenen hallerin de caligma siliresinden sayilacagi kabul
edilmistir. Ozetle, calisma siiresi; is¢inin is gdrme borcunun ifasi amaciyla

igverenin emrine girdigi anda baslayip ¢iktig1 ana kadar siiren zaman dilimi olarak

kabul edilmelidir.

4857 sayil1 kanunda haftalik ¢alisma stiresi esas1 kabul edilmistir. Calisma
siiresinin dilizenlendigi 63. maddede haftalik calisma siiresinin sinir1 45 saat
olarak belirlenmis bu silirenin haftanin c¢alisilan giinlerine esit olarak

dagitilabilecegi gibi taraflarca aksinin kararlastirilmasi da miimkiin kilinmistir.
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Kanun her ne kadar haftalik 45 saatlik bir ¢aligma siiresi ongérmiisse de
maddenin devaminda denklestirme siliresi denen donemlerde bu siirenin

asilabilecegini de belirtmistir.

Giinliik ¢alisma siiresi kanunda en fazla 11 saat olarak kabul edilirken, isin
baslangi¢ ve bitis siiresini belirleme yetkisi is sozlesmeleri, toplu is s6zlesmeleri

veya igyeri uygulamalari ile is¢i tarafindan da belirlenebilecektir.

Kanunun 63. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen denklestirme siiresi
kavrami 4857 sayili kanun ile mevzuatimiza girmistir. Ekonomik kriz
donemlerinde is¢inin issiz kalmasin1 dnlemek, igverene ise arz ve talep dengesi
i¢inde fazla mesai iicreti 6demeden belirlenen 2 aylik (toplu is s6zlesmeleri ile 4
ay) donemlerde haftalik calisma siiresinin iizerinde ¢alisma imkani taniyan bu
diizenleme ile Tiirk Is Hukuku esneklige iliskin 6nemli bir diizenlemeye
kavusmustur. Denklestirme siiresi uygulamasi belirli kosullar ile haftalik 45
saatin lizerinde ¢alismaya imkan verse de, giinliik 11 saatlik azami ¢alisma siiresi
mutlaktir. Denklestirme siiresinin uygulanabilecegi isler ve isciler konusunda
kanunda ayrik diizenlemeler de mevcuttur. Cilinkii 6rnegin saglik bakimindan
glinde ancak 7,5 saat ¢alisabilen is¢ilerin denklestirme siiresine tabi tutulmasi
miimkiin degildir. Tiirk Is Hukukunda diizenlenen denklestirme siiresi Avrupa
Birligi yonergesindeki diizenlemeye de paraleldir. Yonergede siire olarak Tiirk
Hukuku’ ndan farkli olarak 4 aylik siire 6ngoriilmiis hatta bu siirenin 12 aya kadar
uzatilabilecegi belirlenmistir. Kanaatimizce Tiirk Hukuku acgisindan da siireye
iligkin diizenlemenin uyarlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
mevzuatta yer alan bu diizenlemenin uygulamada daha ¢ok yer almasinin
saglanmasi i¢in de gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Her ne kadar denklestirme
kurum olarak mevzuatta yer alsa da gerek isci gerekse isveren kesimince

uygulamasinin olmadig1 gézlemlenmektedir.

Bir diger esneklige iliskin hiikiim kanunun 64. maddesinde diizenlenmistir.
Her ne kadar kanunun kabuliinden 6nce 6zellikle ulusal bayram vs. tatillerden

once ve sonraki giinlerde isciler ve isverenlerce kararlastirilmak sureti ile tatil
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yapilmakta ise de kanun daha genis bir diizenleme ile is¢iye ¢calismadigi donemi
telafi etme imkani1 saglamistir. Telafi ¢alismasi konusunda doktrinde goriis
ayriliklar1 olmakla birlikte kanaatimizce, telafi calismasinin kosulu, tatil yapilmis
giiniin sonradan ¢alisilmasidir. Her ne kadar kanunda bunun aksini sdyler bir ifade
olmadigindan bahisle Once telafi calismasi yaparak sonra tatil yapilmasinin
miimkiin oldugu bazi yazarlarca kabul edilmisse de, bu durumun fazla mesai
kavramini ortadan kaldiracagi kanaati ile kabul edilmesinin uygun olmadigi
kanaatindeyiz. Telafi caligmas1 kavramini agiklarken belirttigimiz iizere, kanunda
saylli zorunlu nedenler ve zorlayici nedenlerin birbirinden farkli kavramlar
oldugu unutulmamalidir. Zorlayici nedenler Is Kanununun 24/1I1 ve 25/III.
maddelerinde sayilmakla birlikte zorunlu nedenler, 42. madde de tanimlanmaistir.
Her iki diizenlemeden yola ¢ikarak, zorunlu nedenin zorlayici nedeni de kapsayan

daha genel bir durum oldugunun kabulii mimkiindiir.

Ekonomik krizlerde isverenin bu durumla basa c¢ikabilmesi icin
uygulamada cogunlukla is¢i ¢ikarma yolunu tercih ettigi gézlemlenmektedir.
Once 4857 sayili kanunda diizenlenen ancak daha sonra 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu ek 2. maddesinde ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik’ te diizenlenen kisa c¢alisma uygulamasi ile ekonomik
krizlerin isveren i¢in oldugu kadar issiz kalabilecek isciler i¢in de olumu
sonu¢lanmasi amaclanmistir. Kanuna gore, kisa ¢alisma uygulamasina bagvurmak
sureti ile igveren isletmesinde krize gore daha az bir calisma yaptirma imkanina
sahip olurken, is¢i de alacagi kismi ticret ile ge¢imini devam ettirme imkanina
sahip olacaktir. Ozellikle Yargitayin kararlarinda belirttigi feshin son ¢are olma
ilkesi uyarinca is¢i isten c¢ikarilmadan Once isveren tarafindan daha koti
kosullarda dahi c¢alistirilmalidir. Ekonomik kriz vs. sebeplerle iscinin isten
cikarilmasi yerine kisa ¢aligmaya basvurulmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma ile
ilgili doktrinde tartigsmal1 olan husus kisa ¢aligmanin hukuki niteligi hakkindadir.
Kisa ¢alismanin alacaklinin temerriidii, is sartlarinda esasli degisiklik oldugu
gorlsii oldugunu savunan yazalar olmakla birlikte bizim de katildigimiz goriise
gore kisa ¢alisgmanin kanunun imkan tanidigi bir aski hali oldugunun kabulii

gerekmektedir. Kanunun ilk diizenlendigi donemde genel ekonomik kriz kisa
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calisma uygulamasi icin kosul olarak aranmakta iken, zamanla genel ekonomik
kriz kriterinin istenen sonucu saglamamasi sebebi maddede degisiklige giderek,
sektorel ve bolgesel kriz kavramlar1 da eklenmis doktrindeki tartismalara da son

verilmistir.

4857 sayili kanunla ilk kez diizenlenen bir baska calisma sekli cagri
tizerine calismadir. Kanundan 6nce Yargitay kararlari ile kabul edilmis bir ¢alisma
sekli olan ¢agri iizerine ¢alisma Onceleri benzerleri ile kiyaslanmistir. Mevsimlik
is¢inin durumunda oldugu gibi belli bir zaman dilimi c¢alisilmasi sebebiyle
benzetilen ¢agri tlizerine ¢alisma esasen kismi ¢alismanin bir tiirii olarak kabul
edilmistir. Kanunda her ¢agri da en az dort saat ve haftada 20 saat calistirma
zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme doktrinde bazi yazarlarca asgari siireler
olmakla birlikte taraflarca altinda iirelerin kararlastirilabilecegi seklinde
yorumlanmigsa da kanaatimizce kanun bu asgari siireleri is¢iye glivence saglamak
amaci ile getirdiginden bu siirelerin altinda anlagsmalarin kabulii miimkiin
degildir. Cagrinin en az dort giin 6nce yapilmasi gerektigine iliskin diizenlemenin

ise aksini kararlastirmanin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

1475 sayili kanunda mevcut fazla ¢alismaya iliskin diizenleme 4857 sayili
kanunda farklilastirilarak diizenlenmistir. Yeni kanunda fazla saatlerle ¢alisma
kavrami fazla calisma ve fazla siirelerle ¢calisma olarak ikiye ayrilmistir. Kanunun
belirledigi haftalik 45 saatlik calismanin {lizerindeki g¢alismalar fazla ¢aligsma
olarak kabul edilirken, is s6zlesmelerinde haftalik ¢alisma siiresi 45 saatin altinda
kabul edilen igyerlerinde, bu siire ile 45 saate kadar olan siire arasindaki zaman
dilimi icin ise fazla siirelerle ¢alisma olarak kabul edilmistir. Fazla saatlerle
calismanin karsilig1 esneklik prensibi c¢ercevesinde yani kanunda 6nemli bir
degisiklikle diizenlenmistir. Artik fazla calisma yapan is¢iye zamli {icret yerine
serbest zaman kullanma imkani taninmistir. Ancak fazla ¢alismanin hangi
kosullarda yapildigi bu noktada 6nem tasimaktadir. Soyle ki; kanun olagan
sebeplerle yapilan fazla saatlerle calismada serbest zaman kullanma hakki
tanirken, olaganiistii sebeplerle ya da zorunlu nedenlerle yapilan fazla saatlerle

calismada serbest zaman kullanma hakki tanimamistir. Doktrinde halen ortak
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noktada bulusulamayan konu ise giinliikk 11 saatin iizerindeki ¢aligmanin zamli
iicrete konu olup olamayacagidir. Kanaatimizce kanun haftalik ¢alisma siiresi
disinda giinliik ¢alisma siiresinin de azami sinirin1 belirlemistir. Bu sebeple,
gilinliik 11 saatin lizerindeki ¢alismanin da fazla calisma iicretine ya da serbest

zaman kullanilmasina olanak tanimasi gerekmektedir.

1475 sayil1 kanuna paralel olarak 4857 sayili kanunda diizenlenen postalar
halinde ¢alisma ve gece calismast konusunda da ydnetmeliklerle yeni
diizenlemeler yapilmistir. Avrupa Birligi yonergelerine uyum saglamasi amaciyla
cikarilan yonergelerle igverene ylkiumlilikler verilmis, is¢inin sagligi ve

gilivenligi konusunda alinmasi gereken 6nlemler arttirilmistir.

Uzun yillar diizenlenmemis bir diger konu ise tele ¢alismadir. Is¢inin isini
isverenden ve miisteriden uzakta yaptig1r ¢alisma sekli olan tele calisma 6715

say1l1 kanunla 4857 sayili kanuna eklenmistir.

Is kanunumuzda diizenlenmeyen ancak hem ulusal hem de uluslararasi
hukukta diizenlenmis esneklik i¢eren diizenlemelerden biri de kayan is siireleridir.
Kayan is siireleri is¢inin ¢aligma siiresini belirleme yetkisi oldugu hallerde basit
kayan is siireleri, is¢inin hem isin baslangic ve bitis siirelerini belirledigi hem de
calisma siiresini belirleyebildigi durumlarda vasifli kayan is siireleri olarak
adlandirilmaktadir. 4857 sayili yasadaki diizenlemeler ile artik Tiirk Is

Hukukunda da kayan is siirelerine cevaz verilmektedir.

Job Sharing olarak bilinen 1s paylasimi seklinde c¢alisma c¢alisma
siirelerinde esneklik saglarken, calisma sekli ve zamami bakimindan isc¢iyi
isverene kars1 bagimsiz kilmaktadir. Maalesef ki Tiirk Hukukunda mevzuatta yer
almayan bu uygulamaya Yargitay kararlarinda da rastlamamaktayiz. Is akdinin
feshi asamasinda birtakim sorunlara yol actigi ve konunun doktrinde farkl
cevaplarla ¢6ziimlendigi bilinse de esneklige iliskin dnemli bir uygulama oldugu
kanaatindeyiz. Is akdinin feshi halinde sbozlesmenin takim sdzlesmesi gibimi

sonuglanacagi yoksa her isci ile ayr1 ayr1 yapiliyor olmasi sebebi ile farkh
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sonuglar m1 doguracagi tartisilmistir. Kanaatimizce her isci ile yapilan ayri
sozlesme mevcut iken bir is¢inin is akdinin feshinin sonuglarini diger iscilere

yansitmak miimkiin olmamalidir.

Avrupa Birligi Hukukunda mevcut esneklige iliskin diizenlemelerin benzer
sekilde mevzuatimiza alindigim1 gormekteyiz. Her ne kadar uygulamada
aksakliklar dogsa da uluslararast mevzuata uyum ¢agin gereklerinden olup, hem
isveren hem de is¢inin lehinedir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, uluslararasi
rekabet artik tiim isletmeler i¢in kaginilmaz bir son olmusken, isverenlerin ve
iscilerin bu diizene ayak uydurmamasi diisiiniillemez. Bu degisimin yasanabilmesi
i¢in ise ilk dnce kanunlarda yapilmas1 gerekli degisikliklerle saglanabileceginden
kat1 bir rejim iceren 1475 sayili kanunun yiiriirliikten kaldirilarak daha esnek
hiikkiimler igeren 4857 sayili kanunun kabuli yerinde olmustur. Kanunun
kabuliinlin {stiinden geg¢en 14 yil icinde hem kanuna yapilan eklemeler ve
degisiklikler hem de ¢ikarilan yonetmelikler ile uyum siireci her daim devam
etmis ve etmektedir. Tiim bu diizenlemeler gostermektedir ki yasayan bir hukuk
tiirii olan Is Hukukunun gelisimi is yasantisinin devami siiresince devam

edecektir.

Ancak belirttigimiz {izere i Hukuku yasayan bir hukuk olup, kat1 sistemin
terk edilmeye ¢alisildigi siirecte devlet eli ile yapilan yeni diizenlemeler esneklik
arayislarinin ¢dziim olmasi noktasinda bizce yetersiz kalacaktir. Is Hukukuna
getirilmek istenen esneklik ancak taraflarin iradelerine gosterilecek Ozen ile
gerceklesecektir. Hakli ile haksizin, giiclii ile gii¢slizin ayirt edilmesi
noktasindaki ince ¢izginin Is Hukuku agisindan katilimci bir modelin
benimsenmesi ile asilacagi kanaatindeyiz. Bunun igin isyerlerinde kurulacak
kurullar ve isyeri temsilcilikleri vasitast ile uygulanamayan kurumlarin hayata
gecirilmesi saglanabilecegi gibi taraflar arasinda sosyal diyalogun arttirilmasi
sureti ile de ¢Oziimiin isyerlerinde gerceklesebilecegini umut etmekteyiz. Bu
asamada devletin isciye ve igverene olabilecek en biiyiik katkisinin kayit disi

istihdam1 6nlemek adina alinacak kararlar ile gergeklesecegi diisiincesindeyiz.
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