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ONSOZ

Bu ¢alismada giliniimiizde hizl1 artan niifusa dogru orantili olarak yiikselen tiiketimde
bitkisel kokenli yagli tohum ve yaglarin hem iilke ekonomisi hem de bitkisel yag
sanayisi i¢in dnemi ve bu alanda faaliyet gosteren sektor firmalarinin yasamis oldugu
sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri ele alinmistir. Yapilan bu ¢alismada ortaya ¢ikan
sonuclar bu alanda bilgi birikimene sahip olmak isteyen kisilere ve kuruluslara
miitevazi Olgiilerde bilgi ve katki saglanmasi amaclanmaktadir ve higbir sekilde
saglanan finansal enstriimanlar ticari islemler ya da finansal danigmanlhik gibi
hizmetleri saglamak amagli olarak algilanmamalidir. Ayrica ¢alismada yer alan bilgi,
istatistik, goriis ve degerlendirmelerin degismez, dogru ve eksiksiz olmasi konusunda

herhangi bir taahhiit verilememektedir.

“Tiirkiye Bitkisel Yag Uretim Sektdrii Sorunlart Ve Coziim Onerileri” konulu bu
calisgmamda bana gerek bilgi ve tecriibeleri ile gerekse saglamis olduklar1 yazili
dokiimantasyonlarla ¢caligmama katkida bulunan AgriPro Genel Miidiirii Sayin Faik
GENC, Sunseedman sirketi kurucusu Sayin Veysel KAY A, Mehmetler Yag San. Ve
Tic. A.S. Yonetim Kurulu Bagkani Sayin Muharrem TABAK ve Konya Gida ve Tarim
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi'nden Saymn Dog. Dr. Haluk

GEDIKLIOGLU na tesekkiirii bir borg bilir, saygilarimi sunarim.

Naim ERZIN

31.10.2018
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OZET
TURKIYE BIiTKiSEL YAG URETIM SEKTORU SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI
Naim Erzin

Yillar gectikce niifusta goriilen hizli artigin yani sira yaklasik 3.5 milyon miilteciye ev
sahipligi yapan iilkemizde kisi basina diisen tiiketim miktar1 da yillar gegtikge
artmaktadir. Bu anlamda iceriginde barindirdig1 karbonhidrat, yag, protein, mineral ve
vitaminler nedeniyle, yasamimizda biiylik dneme sahip yagl tohum ve bitkisel yaglar
tiiketiminde de hizli bir artis goriilmektedir. Ote yandan, Tiirk hiikiimetinin yagh
tohum iiretimini artirmaya yonelik ¢abalarina ragmen, iilkemizde iiretilen yagli tohum
miktariin tiikketimi karsilayamamasi sebebiyle, ihtiya¢ duyulan yagli tohum ve ham
yaglarin biiylik bir kismi dogrudan ithalat ile karsilanmakta olup, Tirkiye’nin bu
alanda kombine ithalat miktar1 2016/17 déneminde 3.05 milyon metrik tona ulagsmis
olmasina karsin, 2017/18 sezonunda bu miktarin 3.20 milyon metrik tona yiikselecegi
beklenmektedir. Tiirkiye’nin yagh tohum ve tiirevleri alanindaki dis ticaret agigi
yaklagik 2.5 milyar dolar seviyelerindedir. Yagli tohumlarin yetistirilmesi konusunda
ciddi bir potansiyele sahip olan iilkemizde, bu alandaki tesviklerin ve gerekli yasal
diizenlemelerin en iyi sekilde yeniden yapilandirilmast suretiyle sahip olunan mevcut
dis ticaret agiZin1 yillar igerisinde ciddi seviyelerde azaltmanin hatta kapatmanin

miimkiin oldugu yapilan arastirmalar neticesinde ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yagli Tohumlar, Bitkisel Yaglar, Yagli Tohum Uretimi, Yagh
Tohum ithalati
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ABSTRACT

TURKEY VEGETABLE OIL PRODUCTION SECTOR PROBLEMS’ AND
SOLUTION OFFERS

Naim Erzin

The amount of consumption per capita in Turkey is increasing year by year due to the
rapid increase both in the country population and refugee population. Today, Turkey
is hosting 3.5 million refugees. In parallel with the population increases, it is noticed
a rapid increase in the consumption of oilseeds and vegetable oils. Oilseeds have great
prominence in man live due to contains carbohydrates, fat, protein, minerals, and
vitamins. On the flipside, despite the efforts of the Turkish government to increase
domestic oilseed production, most of the oilseeds and crude oils needed are met by
direct imports due to low domestic production and high demand and with combined
imports reaching a record of 3.05 million metric tonnes in the market year 2016/17,
and expected to increase in the market year 2017/18 to 3.20 million metric tonnes.
Turkey foreign trade deficit in oilseeds and derivatives is about $2.5 billion. Turkey
has a great potential for the cultivation of oilseeds, therefore, necessary incentives and
legal arrangements have to be put into force to be able to assess this potential
possessed. According to the results of the research conducted, it is possible to reduce

or even eliminate the present foreign trade deficit in this way.

Keywords : Oilseeds, Vegetable Oils, Oilseeds Production, Oilseeds Import
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GIRIS

Yillar gectikce artan diinya niifusuna paralel olarak artis gosteren tiiketici taleplerini
karsilamak adina gida maddeleri ve dolayisiyla bitkisel yaglar ve tiirevleri daha da
onem kazanmaktadir. Bu anlamda, Amerikan Tarim Bakanligi Dig Tarim Servisinin
(USDA FAS) 2016/17 yil1 raporundaki verilerene gore; diinyada toplam yagl tohum
tiretimi (hindistan cevizi, pamuk, zeytinyagi, palm, plam kernel, yer fistig1, kanola,
soya ve aycicek yagi) yaklasik 578 MMT olup, bu alanda diinya ham yag ihracati
yaklasik 81 MMT ve ithalati yaklagik 76 MMT dur.

Yerel tliretimin tiiketimi karsilamadig Tiirkiye ise yagli tohumlar ve ham yagda disa
bagimli olmasi sebebiyle bu alanda yaklasik 2,5 milyar dolar dis ticaret agigina
sahiptir. Tiirkiye'de bitkisel yag sektoriiniin en 6nemli iki unsuru aycicek ve pamuktur.
Bu anlamda Tiirkiye'deki bitkisel yag sanayicisinin en oncelikli sorunu hammadde
sorunu olup bu alanda hammadde ihtiyacinin yaklasitk %75'n ithalat ile
karsilanmaktadir ve Tiirkiye gida amacl ithal ettigi yagli tohum, ham ve rafine yaglar
icin yaklasik 2.2 milyar dolar 6demektedir (Biiyiikhelvacigil 2017, 10). Bu anlamda,
yagli tohumlu bitkilerin iiretimi hususunda {ilkemizdeki mevcut potansiyel
degerlendirilebilirse, iilkenin ihtiya¢ duydugu yaglar ve tiirevleri hususunda disa
bagimlilik ve dolayisiyla iilkeye olan maliyeti yillar igerisinde giderek azalacaktir ve

bu alanda ciddi tasarruflar edilmesi s6z konusu olacaktir.

Tezin Konusu Ve Onemi

Bu tezin konusu Tiirkiye’de yeterli kapasiteye sahip bitkisel yag iiretim sektoriiniin
yillar gegtikce artan hammadde agiginin nedenlerinin ve bu nedenlerin ekonomi

tizerindeki etkilerinin arastirilmasini olusturmaktadir.

Bitkisel yag iiretim sektoriine iligkin pek ¢ok rapor, sunum vb. ¢alisma bulunmasina

ragmen bu hususta genis kapsamli bir ¢alismanin yapilmamis oldugu goriilmektedir.



Tezin Amaci

Bu tezin temel amaci; Tirkiye’nin yagli tohum tiirevleri ve bitkisel yaglar
konusundaki tiretim, tiiketim, ithalat-ihracat, disa olan bagimlilik boyutlari, sektor

sorunlar1 hususlarinin incelenmesi ve bunlara olasi1 ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasidir.

1. DUNYA BITKISEL YAG SEKTORU

1.1. Genel Olarak Bitkisel Yag Sektoriine Bakis

Bitkisel yag iiretiminin ana hammaddesi yagl tohumlardir (Oztiirk 2016, 7). Kirma
tesislerine gelen yagli tohumlar burada sirasiyla tohum yikama ve kurutma, kabuk
ayirma, kirma, pisirme ve presleme sonucunda ham yag ve kiispe elde edilir. Kiispe
hayvan yemlerinde kullanilmaktadir. Ayrica islem sirasinda elde edilen diger yan
triinler olan kabuklar tohum kirma tesisleri i¢in buhar {iretmek amagh
kullanilabilirken, soya ve aygigek tohumlari kirildiktan sonra elde edilen lesitin tiriinii
gida sektoriinde emiilgator olarak kullanilmaktadir. Bu anlamda bakildiginda 100
kg'lik bir yaglik ay¢igek tohumundan yaklasik olarak 43 kg yag, 55 kg kiispe (kabuk
ve 1 kg aycigek lesitini elde edilirken, geriye kalan 1 kg ise kayip olarak goriiliir.

Diinya geneli bitkisel yag iiretimi incelendigi zaman en fazla miktarda iiretilen yagl
tohumlarin soya, kanola, ay¢igek, pamuk ve palm oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
yagli tohum iiretiminin %42'si Amerika ve Brezilya tarafindan gerceklestirilirken,

Tiirkiye diinya iiretiminin %0,57'lik kismini olusturmaktadir (USDA, 2017).

Diinya {izerindeki tarimsal iiretimin yaklasik %7'sini olusturan yagli tohumlarin
toplam ekim alanlar1 yillar i¢inde ciddi artislar gostererek 2017/18 doneminde ekim
alanlar1 245 milyon hektara ulasmasi1 beklenmektedir. Tiirkiye'de ise 2015 yilindan
itibaren son ¢ y1l baz alindiginda ekim alanlar1 %18'lik bir artig gostererek 2017/18
doneminde 1.21 milyon hektara ulagmasi 6ngoriilmektedir (USDA, 2017).



Yagli tohumlardan soya fasulyesinin en bilyiik tiretici iilkeleri Amerika ve Brezilya;
aycicek tohumunun en biiytik iireticileri Ukrayna ve Rusya; palm tohumunun en biiyiik
tireticileri Endonezya ve Malezya; pamuk tohumunun en biiyiik iireticileri Cin ve
Hindistan ve kolza (kanola) tohumunun en biiyiik iireticileri Kanada ve Cin'dir. Ote
yandan, rafine edilmis bitkisel yaglarin en bilyiik iretici iilkeleri Endonezya, Cin ve
Malezya'dir. Bu anlamda diinyanin en biiyiik palm tohumu iireticileri olan Endonezya

ve Malezya kiiresel ihracatin %45'lik kismini gergeklestirmektedir (USDA, 2017).

1.2. Diinya Yagh Tohum Uretimi

Diinya {tizerindeki tarimsal iiretimin yaklasik %7'sini olusturan yagli tohumlarin
toplam ekim alan1 2017/18 doneminde 245 milyon hektara ulagmasi beklenmektedir.
2015/16 sezonundan baslayarak son li¢ donem incelendiginde, yagli tohumlar ekimi
hususuna yillar gectikce daha fazla Onem verildigi goriilmektedir ve USDA
verilerinden elde edilen asagidaki sekil 1°de goriildiigii gibi bahsi gecen baslica yagh
tohumlar, soya fasulyesi, aygicegi tohumu, yer fistig1 (kabuklu), pamuk tohumu ve

kolza tohumlarinin ekim alanlar1 yillar igcerisinde artis géstermislerdir.

DUNYA YAGLI TOHUMLAR EKiM ALANI (MH)
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m2015/16 ®2016/17 ®2017/18 Tahmin
Sekil 1: Diinya Yagli Tohumlar Ekim Alam
Kaynak: USDA Yabanci Tarim Servisi. Erisim: 03  Subat 2018,

https://apps.fas.usda.gov/psdonline/circulars/production.pdf



Diinya genelinde yagli tohum {iretimi son iki doneme gore 2017/18 déneminde yillik
bazda %11,32'ik artisla 580 milyon tona ulasmistir. Uretimin %60'm1 soya fasulyesi
olusturmaktadir (Oztiirk 2016, 7). Ote taraftan, toplam iiretimin %42'si Amerika ve
Brezilya tarafindan gergeklestirilmektedir (USDA, 2017).

DUNYA YAGLI TOHUM URETIiMi (MMT)
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Sekil 2: Diinya Yagli Tohum Uretimi

Kaynak: USDA Yabanci Tarim Servisi. Erisim: 03  Subat 2018,
https://apps.fas.usda.gov/psdonline/circulars/production.pdf

1.3. Diinya Ham Yag Uretimi

Ham yaglarda diinya iiretimi 2017/18 donemi i¢in yillik bazda %4,12 artigla 196
milyon ton olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu anlamda diinya ham yag
dretiminin  %34'i ve ihracatin %601 Endonezya ve Malezya tarafindan
gerceklestirilirken, ham yag iretiminin %64'liik dilimi palm ve soya yagindan

meydana gelmektedir (Oztiirk 2016, 8).



DUNYA HAM YAG URETIMi (MMT)
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Sekil 3: Diinya Ham Yag Uretimi

Kaynak: USDA Yabanci Tarim  Servisi. Erisim: 02 Subat 2018,

http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade//2010s/2017/oilseed-trade-12-
12-2017.pdf

2016/17 ULKELER BAZINDA HAM YAG URETIMIi
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Sekil 4:2016/17 Ulkeler Bazinda Ham Yag Uretimi

Kaynak: USDA Yabanci Tarim Servisi. Erisim: 02 Subat 2018,

http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade//2010s/2017/oilseed-trade-12-
12-2017.pdf
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1.4. Diinya Ham Yag Ihracat Ve ithalati

Ham yag ithalatinin %22'si hindistan tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ise
2016/17 sezonunda ham yag {iretimi hususunda 862 bin ton iiretim ile diinya
siralamasinin oldukga gerisinde kalirken, 1,45 milyon ton ham yag ithalati yaparak

diinya siralamasinda 8. Sirada yer almistir.

Tablo 1: 2016/17 Ulkeler Bazinda Ham Yag ihracati

ULKELER BAZINDA HAM YAG iHRACATI 16/17

MMT Yiizde
Endonezya 30,42 38%
Malezya 18,53 23%
Arjantin 6,47 8%
Ukrayna 5,23 6%
Kanada 3,34 4%
Rusya 2,82 3%
AB 2,29 3%
Digerleri 11,94 15%
Toplam 81,04 100%

Kaynak: USDA Yabanci Tarim  Servisi. Erisim: 02 Subat 2018,

http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade//2010s/2017/oilseed-trade-12-
12-2017.pdf

Tablo 2: 2016/17 Ulkeler Bazinda Ham Yag ithalati

ULKELER BAZINDA HAM YAG iTHALATI 16/17

Hindistan 16,37 22%
AB 9,75 13%
Cin 7,71 10%
Amerika 4,92 6%
Pakistan 3,28 4%
Banglades 2,35 3%
Misir 2,15 3%
Tirkiye 1,45 2%
Iran 1,26 2%
Malezya 1,22 2%
Digerleri 25,3 33%
Toplam 75,76 100%

Kaynak: USDA Yabanci Tarim Servisi. Erisim: 02 Subat 2018,

http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade//2010s/2017/oilseed-trade-12-
12-2017.pdf


http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade/2010s/2017/oilseed-trade-12-12-2017.pdf
http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade/2010s/2017/oilseed-trade-12-12-2017.pdf
http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade/2010s/2017/oilseed-trade-12-12-2017.pdf
http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/oilseed-trade/2010s/2017/oilseed-trade-12-12-2017.pdf

1.5. Diinya’da Rafine Yaglar

Diinya genelinde rafine edilmis yaglarin en biiytik iiretici iilkeleri Endonezya, Cin ve
Malezya'dir. Rafine edilmis bitkisel yag iiretiminin biiyiik bir kismin1 palm yaglar
olustururken, diinya palm tohumu tiretiminin %82'si Endonezya ve Malezya tarafindan
gerceklestirilmektedir. Endonezya hiikiimetinin ham yag ihracatindan daha ¢ok rafine
yag {lretimine tesvik etmesi bu alanda faaliyet gosteren biiyiikk firmalarin da
yatirimlarini bu yonde yapmasini saglamakta olup bu durum Endonezya'li firmalar
Malezya'daki firmalara kars1 daha rekabetgi hale getirmektedir. Tiirkiye ise rafine
edilmis bitkisel yaglar ihracati konusunda 540.000 ton ile diinya siralamasinda besinci

sirada yer almaktadir (Oztiirk 2016, 9).

2. TURKIYE’DE BITKISEL YAG SEKTORU

CIA World Factbook Kasim 2017 verilerine dayanarak iilkemiz niifusu bir 6nceki yila
gore 2017 yilinda %0.52 artis ile 80.5 milyona ulagsmistir. Niifusun %43,21°lik kismini
25-54 yas grubu olustururken bunu sirasiyla %24.68 ile 0-14 yas grubu, %15,99 ile
15-24 yas grubu, %38,58 ile 55-64 yas grubu ve %7,53 ile 65 ve lstii grubu takip
etmektedir. Bu veriler 151¢inda ortalama yas 30.9 ¢ikmaktadir. Ote yandan, kentsel
niifus oram1 %74,4 iken kentlesme orami %1,54’°tlir. Toplam olarak 783,562 m?
yiizolglimiine sahip olan {ilkemizde tarim alanlar1 %49,7 iken toplam ekilebilir alan
%26,7°dir (CIA, 2017). Bu anlamda, Tiirkiye niifusu ve buna baglh olarak bitkisel

yaglarin tiiketim oranlarn yillar gectik¢e artmaktadir.

2.1. Uretim

2.1.1. Yagh Tohum Uretimi

Tiirkiye’nin yagli tohum (soya, aygigek, kolza, aspir ve pamuk) iiretimi 2017/18
sezonunda yaklagik %11 artarak 3.52 MMT’na ulasmasina karsin, bu miktarin
2018/19 sezonunda %@4'liik bir artigla 2018/19 doneminde 3.66 MMT seviyelerine
yiikselmesi beklenmektedir (Sirtioglu 2018, 3).



Ote taraftan, 2017/18 sezonunda pamuk ve aygigek tohum iiretimlerinden memnun
kalan ¢iftciler, misir liretiminden bekledikleri verimi alamadiklart i¢in 2018/19
doneminde ¢iftcilerin pamuk ve aycigek tohum ekimine daha fazla egilim

gosterecekleri ongoriilmektedir.

TURKIYE YAGLI TOHUM URETIMI / MMT
2 000

1500

1000
500

Soya Yaglik Aycicek Aspir Kolza Pamuk
m2013 ®=m2014 =2015 =2016 ®=2017

Sekil 5: Tiirkiye Yagli Tohum Uretimi

Kaynak: TUIK Yagl Tohumlar, Erisim: 05 Subat 2018,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=56

2017/18 sezonunda aygicegi ve pamuk tohumu iiretimi sirasiyla %20 ve %16.6
oraninda artarken, soya iiretimi %15 oraninda diigsmiistiir ve buna bagli olarak 2018/19
sezonunda pamuk tohumu iretiminin yaklasik %8 oraninda ve aygicek tohum
tiretiminin %2 oraninda artmasi beklenirken, soya fasulyesi liretiminin gegen sezon ile

ayn1 kalmasi beklenmektedir (Sirtioglu 2018, 3).

2017 YILI URETIM DAGILIMI

Soya
4%

Pamuk
42%
Yaghk
Aygigek
51%
Kolza
2% Aspi

1%

Sekil 6: 2017 y1l1 tiretim dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2017/18 sezonunda pamuk ve aygi¢ek tohum iiretimlerinden memnun kalan ¢iftgiler,
musir liretiminden bekledikleri verimi alamadiklari i¢in 2018/19 déoneminde ¢iftcilerin
pamuk ve aygigek tohum ekimine daha fazla egilim gosterecekleri dngoriilmektedir.
Yerli soya iiretimi, i¢ tiiketimin sadece bir kismini karsilamaktadir ve bu alanda
tiretimin, gegen yilki gibi 85.000 ton ile aynm1 seviyelerde olmasi beklenirken, toplam
soya fasulyesi ve kiispesi tiiketiminin 2018/19 déoneminde 3.05 MMT'na ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu anlamda, Tiirk hiikiimetinin yagli tohumlar icin yillar
icerisinde saglamis oldugu iiretim primleri ile mazot ve giibre destegi ve yari-otonom
tireticilerin destekleri ile ¢iftcilerin daha fazla yagli tohum iiretmeleri hususuna iliskin

tesvik cabalar1 sinirli bir bagariya ulasmistir (Sirtioglu 2018, 3).

2.1.2. Bitkisel Yag Uretimi

2017/18 doneminde aycicek, pamuk ve soya yaglariin toplam yerli iiretim miktarlari
bir dnceki doneme gore yaklasik %13 artarak 1.26 MMT oldugu tahmin edilmektedir.
2018/19 dénemi ig¢inse bu oranin %7 daha artarak 1.35 MMT seviyelerine ulagmasi
ongoriilmektedir. Bu anlamda, yerli iiretici yeni tesislere yatirrm yapmaya devam
ederken, Tiirkiye'nin kirma kapasitesi 9 MMT'na ulagsmistir ve sivi yaglarin rafineri
kapasitesi de 4 MMT'na ¢ikmistir. Ayrica, | MMT margarin tiretim kapasitesine sahip
olan Tiirkiye'de 2017 yilinda 825.000 MT margarin tiretilmistir (Sirtioglu 2018, 14).

Tiirkiye genelinde bitkisel yag alaninda iiretim yapan 153 adet firma bulunmakta olup,
bu tesislerden biiyiik olanlari tohum islemesinden rafinasyonuna kadar biitiin islemleri
gergeklestirebilirken, kiiciik olan tesislerin bir kismi1 sezonluk bir kismi da fason
caligmaktadir. Ayrica sektorde tohumu dogrudan iireticiden alarak onu isleyen, yagini
rafine eden ve bu siiregte kendi enerjisini kendi iiretebilen yiiksek teknolojiye sahip
tesisler de mevcuttur (Oztiirk 2016, 11). Tiirkiye cografi anlamda incelendiginde
genellikle aycicek yagr iiretimi yapan tesislerin Marmara bolgesinde bulunduklari
gorlliirken, soya ve pamuk yagi iretimi yapan tesisler Akdeniz Bolgesi’nde

konumlandiklar1 goriilmektedir.



YAG FIRMALARININ BOLGELERE GORE DAGILIMI
Giineydogu
Anadolu
15%

Karadeniz
3%
Marmara
I¢c Anadolu 38%
7%
Akdeniz
18%
Ege
19%

Sekil 7: Tiirkiye Yag Firmalar1 Bolgelere Gore Dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 8: Marmara Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Bazi Yag Firmalari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2016/17 sezonunda 110 adet olan yagli tohum isleme tesislerinin kapasitesi 8.99
milyon ton/y1l iken, kapasite kullanim oran1 %54,3 tiir (Oztiirk 2016, 11). Ote yandan,
rafineri kapasitesi 4 milyon ton/yil olan 100 adet tesisin 2016/17 sezonu kapasite
kullanim1 %70’tir (Biiylikhelvacigil 2017, 9). Buradan da anlasilacagi iizere
halihazirda Tirkiye’'nin yagli tohum {iretimide bir eksikligi oldugu ve ham yag
ithalatina baglilig1 oldugu goriilmektedir.

2.1.3. Kiispe Uretimi

2017/18 doneminde toplam kiispe iiretimi, tiim kiispe liretimlerindeki yiikselise ve
ozellikle de soya kiispesindeki yiikselise, bagli olarak yaklasik %11 artigla 2.54 MMT
seviyelerine ulagsmistir. Biiylimenin 2018/19 doneminde de devam etmesi beklenirken,
toplam iiretimin 2.82 MMT seviyelerine ulasmasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
kiimes hayvani rasyonlarinda da Onemli miktarda tam yagli soya fasulyesi
kullanilmaya devam edilmektedir. Buna gore 2017/18 ve 2018/19 dénemlerinde, tam
yagli soya fasulyesi kiispesi iiretmek icin sirasiyla 1.30 MMT ve 1.35 MMT soya
fasulyesi kirilacaktir. (Sirtioglu 2018, 10).

Sanayi kaynaklarina gore, 2016 yili itibartyla Tiirkiye'de tek vardiyada tahmini 17.3
MMT toplam kapasitesine sahip yaklasik 515 aktif yem degirmeni bulunmaktadir.
(Sirtioglu 2018, 10). Ayrica, yilda yaklasik 3 MMT toplam iiretim kapasitesine sahip
ciftlik yem degirmenleri de bulunmaktadir. Tiirkiye'de yem sektorii kayda deger bir
hizla biiyiirken, biiyiik iiretim kapasitelerine sahip yeni modern degirmenler kiigiik
isletmeleri devre dig1 birakmaktadir. Tiirkiye'de toplam karma yem iiretimi, 2005 ve
2015 yillar1 arasinda her yil ortalama %8 artmustir. Ote yandan, kiimes hayvani yem
tretimindeki diigiis nedeniyle 2016 yilinda biliyiime yaklagik 9%1.5 oraninda
gergceklesmistir. Bununla birlikte, tim yem kategorilerindeki talep artisinin bir sonucu
olarak, yem tiretimi 2017 y1linda %10 kadar artarak 22.4 MMT'na ulasmistir (Sirtioglu
2018, 10). Halen Tiirk yem endiistrisi, diinyanin en iyi on iki iireticisi arasinda yer
alirken, Avrupa'nin ilk dort {reticisi arasinda yer almaktadir. Sektoriin dniimiizdeki

yillarda biiyiimesi ve 2023 yilina kadar 30 MMT'na ulagsmas1 6ngoriilmektedir.
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2.1.4. Uretim Maliyetleri

Bitkisel yag iiretiminin ana hammaddesi yagli tohumlardir (Oztiirk 2016, 4). Kirma
tesislerine gelen yagli tohumlar burada sirasiyla tohum yikama ve kurutma, kabuk
ayirma, kirma, pisirme ve presleme sonucunda ham yag ve kiispe elde edilir. Ham
yaglar ise rafine yag iiretiminde en yiiksek paya sahipken, ham yag {iretiminin toplam
tiretim maliyetinin yaklasik 9%95°lik kismini yagli tohumlar olusturmaktadir.
Cekirdegi kirillan yagli tohumlardan elde edilen ham yag nétralize, agartma,
viterizasyon ve deodorizasyon islemlerinden gegirilerek rafine edilmis bitkisel yag

elde edilir ve bu siireg icerisinde ham yag %6 civarinda bir kayba ugrar.

BIiTKIiSEL YAGDA RAFINERI GIDER KALEMLERI (%)

Ham Yag Maliyeti
83%

Diger Maliyetler

1% Paketleme
Rafinaj Kaybi1 Maliyeti
6% 10%

Sekil 9: Bitkisel Yag Rafineri Maliyet Kalemleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

12



Ortalama Kirma Maliveti

100 TL / ton

Kirma Sonrasi Elde Edilen Ortalama %40 Yagh

Ham Yag Miktan Avycicek Tohum Maliveti

%39 1.750 TL / ton

Ortalama Kiispe Geliri
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%1,06 Rafine Yag Maliveti

4.000 TL /ton

Sekil 10: 2017 Y1l EXW Trakya Teslim Rafine Yaglar Ornek Hesaplama

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2.2. Tiiketim

2.2.1. Yagh Tohum Tiiketimi

Yagli tohumlar ve tiirevlerinin ¢ogu yag, kiispe ve tam yagll iirlinler igin
kullanilmaktadir. Pili¢ ve yumurta iiretiminde goriilen biiylimeye paralel olarak,
2017/18 doneminde soya ve yem tiikketiminde de ilimli bir artig olacaktir. 2017/18

sezonunda soya fasulyesi i¢in cazip kirma marjlart yerli tohum kirmayi olumlu
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etkileyecektir. Tam yagli soya kullanimi da 2017/18 ve 2018/19 donemlerinde artis
gosterecek olmasina karsin, kirma marjlar olduklar1 gibi devam edecektir. Ayrica, su
tiriinleri yetistiriciligi, soya kiispesi tiiketimindeki biiylimeye beklenenden daha az
oranda katkida bulunmustur (Sirtioglu 2018, 8). Ote yandan, pamuk iiretimi yerel
tretim ile birlikte dalgalanmaktadir. Tiiketim, 2017/18 ve 2018/19 donemlerinde

pamuk tliretiminde ongoriilen artisla birlikte daha yiiksek olacaktir.

Tiirkiye'de toplam yagli tohum kirma kapasitesi yilda yaklasik 9 MMT'na ulasmistir
(Sirtioglu 2018, 14). Bu anlamda, yiiksek kapasitelere ve ileri teknolojiye sahip olan
modern kiricilar, dlgek ekonomileri sayesinde kirma maliyetini diisiiriiken, daha eski
teknolojiye sahip kiiciik kiricilar1 zorlamaktadirlar. Ayrica yaklasik %55 olan diistik
kapasite kullanim1 sektor igin bir sorun teskil etmeye devam etmektedir ve Tiirkiye'nin
yillik rafine yag {iretim kapasitesi 4 MMT seviyelerinde olmasina ragmen kapasite
kullanim1 sadece %70'tir (Biiylikhelvacigil 2017, 9). Tiirkiye geleneksel olarak
aycicek yag1 ve margarin gibi s1v1 ve kat1 yaglari komsu iilkelere ihrac etmektedir. Ote

taraftan, Tirkiye 2017 yilindan itibaren 79 iilkeye tohum ihracati yapmaktadir.

2.2.2. Bitkisel Yag Tiiketimi

Bitkisel yag tiikketiminin son 12 ayda %3,9 oraninda arttig1 iilkemizde 2016/17
sezonunda 2,181 milyon ton olup, toplam pazar biiyiikligi gida amach ithal edilen
bitkisel yaglar ile beraber bitkisel yag pazarinin biiyiikliigii son 12 ayda %0.54 biiylime
gostererek 3.067 milyon tona ulasmistir (Geng 2018, 26).
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2016/17 SEZONU TURKIYE BIiTKiSEL YAG SANAYi
_ PAZAR BUYUKLUGU
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Sekil 11: 2016/17 Sezonu Tiirkiye Bitkisel Yag Sanayi Pazar Biiytikliigii

Kaynak: Faik Geng, “Tiirkiye Bitkisel Yag Ticaret Dengesi 2016/17”, Fats and Oils
Istanbul Conference, 7-8 Aralik 2017, s.26.

Tiirkiye'de en ¢ok tiiketilen s1v1 yag olan aycicek yagi tiiketimi yillar gectikce daha da
artmaktadir ve tiiketim miktarinin 2018/19 doneminde 920.000 MT'ma ulasacagi
tahmin edilmektedir (Sirtioglu 2018, 17). Bu anlamda, yiiksek miktarlarda aygigek
yag1 tiiketim sebeblerinin en basinda niifus artig1 ve alternatif diigiik fiyath yaglarin

bulunmamasi gelmektedir.

TURKIYE BIiTKiSEL YAG ARZ VE TALEP
2400

2188 2181
2200 2068
5000 1894 1850/—
1800
% 1600
; 1400
£ 1200 956
) 1000 841 751 862
600
400
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
= ARZ ———TALEP

Sekil 12: Tiirkiye Bitkisel Yag Arz ve Talep
Kaynak: Faik Geng, “Tiirkiye Bitkisel Yag Ticaret Dengesi 2016/17”, Fats and Oils
Istanbul Conference, 7-8 Aralik 2017, s.28.
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Soya yagi tiikketimi ise Tiirkiye’nin Biyogiivenlik kanunu, genetik olarak degistirilmis
soya fasulyelerinden {iretilen soya yagmin kullanimimi sinirlamaktadir. Yasa
kapsaminda genetik olarak degistirilmis soya fasulyesi i¢in gida kullanim onayi talep
eden higbir basvuru yapilmamistir. Buna gore, biyoteknolojik soya fasiilyelerinden
tiretilen soya fasulyesi yaginin, ¢ogunlukla yem ve endiistriyel kategorilerin yan1 sira
boya ve miirekkep iiretiminde kullanilmasina izin verilmektedir. Bu nedenle,
Tirkiye'de gida iiretiminde yerel olarak iiretilen ve genetik olarak degistirilmemis ithal
soya fasiilyelerinden iiretilen soya yag1 kullanilmaktadir. Ote yandan, ithal ve kirilmis
soya fasulyelerinin biiyiik cogunlugu hayvan yemi i¢in genetik olarak yapilandirilmig
oldugundan yerel kirma marjlart olumsuz yonde etkilemekte ve soya yaginin

tilketiminin yerel olarak {retilen soya fasulyeleri ile smirli kalmasina neden

olmaktadir.
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Sekil 13: Tiirkiye Likit Yag Tiiketimi
Kaynak: Faik Geng, “Tiirkiye Bitkisel Yag Ticaret Dengesi 2016/17”, Fats and Oils
Istanbul Conference, 7-8 Aralik 2017, s.21.

Ote taraftan artan zeytinyag iiretiminin yani sira, saglikli beslenme bilincinin
yayginlasmasi zeytinyagi tiiketiminin de yillar gectikge artmasina vesile olmustur.
2017/18 doneminde %11 olan enflasyona ragmen yiiksek yerli iiretimin zeytinyagi i¢
piyasa fiyatlarin1 dengeleyerek i tiikketimi artirmaya yardimci olmasi beklenmektedir.
Buna gore, 2017/18 doneminde i¢ tiiketimin yaklasik 150.000 MT olacagi tahmin
edilmektedir (Sirtioglu 2018, 18).
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Sekil 14: Tiirkiye Margarin/Endiistriyel Yag Tiiketimi

Kaynak: Faik Geng, “Tiirkiye Bitkisel Yag Ticaret Dengesi 2016/17”, Fats and Oils
Istanbul Conference, 7-8 Aralik 2017, s.22.

2.2.3. Kiispe Tiiketimi

Genel olarak, kiispe tiikketimi yerli kiimes hayvanlari, hayvancilik ve su iiriinleri
yetistiriciligi sektorlerindeki gelismelere paralel olarak hareket etmektedir. Dahasi,
Tirkiye'de son yillarda kiimes hayvanlar1 eti lretimi ii¢ katina ¢ikmis olup,

oniimiizdeki on y1l i¢cinde bu alanda %50'lik bir artis ongoriilmiistiir .

2017 yilinda kanath eti tiretimi yaklasik %13 oraninda artmistir ve i¢ tiiketim ve
ihracattaki artis nedeniyle 2018 yilinda da {retimin artmaya devam etmesi
ongoriilmektedir (Sirtioglu 2018, 11). Ayrica, tavuk yumurtasi endiistrisinin de ayni
nedenlerden dolayr 2018 yilinda %5 oraninda genislemesi beklenirken, hayvancilik
sektorliniin (s181r eti ve siit liriinleri) ve ayrica su iriinleri yetistiriciliginin de 2018

yilinda biiyiimeye devam etmesi beklenmektedir.

2.2.4. Yerel Tiiketici Analizi

Eskiden hane harcamalarimin biiyiik bir kism1 geleneksel kanal olarak
isimlendirdigimiz bagimsiz siipermarketler ve bakkalarda gerceklesmekteydi. Ancak
zaman igersinde 6zellikle 2008 kriziyle birlikte ucuz iiriin alternatifleri ile hayatimiza

giren indirim marketleri sayis1 hizla biiyiime gostererek hane halki harcamalarinda
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daha ¢ok pay almaya basladi. Yaklasik 10 yil 6nce yapilan harcamanin %10'unu
olusturan indirim marketleri artik yapilan harcamanin %24’iinii olusturuyor (Gedik

2017, 4).

Kuskusuz ki bu gelisimin en biiyiik nedeni hizl1 ve siirekli yeni indirim marketlerinin
acilmasidir. 1998 yilinda BIM ile baslayan bu furya simdi Sok ve A-101 ile devam
etmektedir ve bu zincirler neredeyse her mahalleye girmektedir. Buna bagli olarak,
2017 yilina geldigimizde neredeyse her hane yilda en az 1 kere indirim marketlerinden
aligveris yapar hale gelmistir. Bununla birlikte giderek daha sik satin alim yapilan

indirim marketleri bugiin en sik aligveris yapilan kanal konumundadir.

Sadece artan magaza sayistyla ulasilabilir olmalar1 degil, ucuz iirtin (market markalar1)
alternatifleriyle de tiiketiciyi kendine ¢cekmektedir. Bu sebeple 10 yil 6nce yapilan
harcamalarin sadece %7'sini market markali iiriinlere yapilirken, simdi bu oran artig
gostererek %17 seviyesine ulasmistir ve indirim marketleri tiiketicilerin yag satin alma
davraniglarini da etkilemektedir. Bu anlamda satin alinan yaglarin %22’°sini market

markalari (private label) olusturmaktadir (Gedik 2017, 13).

Ayrica Tiirkiye’de yapilan arastirmalar gostermektedir ki Ttirk halki yilda ortalama 20
kere yag satin almaktadir ve bir seferde alinan ortalama yag miktari ise 2 kg’dir (Gedik
2017, 7). Bu anlamda da yag triinleri her haneye yilda en az bir kez girmektedir fakat
her ¢esit yag tiirli aym1 haneye girmemektedir. Ornegin, bir hane aygigek yagi,
margarin ve tereyagi satin alirken, bir diger hane ise aycicek, margarin ve zeytinyagi
satin almaktadir. Buna istinaden arastirmalar gostermektedir ki bir haneye giren yag
cesidi ortalamasi 3’tiir ve en ¢ok tercih edilen yaglar sirasiyla aygicek yagi, margarin,
tereyagl, zeytin yag ve musir yagidir. Lakin yillar icerisinde margarin tiiketiminin
gittikge azalmasina karsin tereyag tiikketiminin arttigi goriilmektedir. Ote yandan, sivi
yaglar hususunda fiyat tiiketim miktarin1 belirleyen en onemli unsurdur ve buna
istinaden zeytinyag1 her ne kadar diger siv1 yaglara gore daha saglikli olsa da aycigcek

yagi tiiketimi ¢ok daha fazladir.
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2.3. Yatirimlar

2.3.1. Sirket Birlesmeleri ve Satinalmalari

Bitkisel yag sektoriinde faaliyet gdsteren iireticiler genellikle yeni tesis yatirimina
girmektense yerel {ireticilerin tesislerini kiralamak ya da dogrudan yerli {ireticilere

fason iiretim yaptirmak suretiyle iiretim yapmaktadirlar.

Tirkiye pazarinin en biiyiik yagh tohum kirma kapasitesine sahip Reka firmasinin,
BIM sirketi ile iligkili oldugu diisiiniilen Tiil Gida San. Ve Tic. A.S. tarafindan %55’lik
hissesi 2017 yilinda satin alimmustir. Ote taraftan, bir diger biiyiik yagl tohum iireticisi
Aves, Irak’taki ilk yemeklik yag fabrikasinin sahibi olmasina karsin, yine Irak’ta
yapimina 2015 yilinda baslanan Etihad Food sirketinin de faaliyet gegmis olmasindan

dolay1 Irak’a yapilan ihracat miktarlar1 hususunda énemli bir diisiis yasanmustir.

Diinya’nin 6nde gelen rafine yag tireticileri Bunge, Cargill ve en biiyiik palm ¢ekirdegi
ve yag tedarikgisi olan Wilmar Tiirkiye pazarinda da faaliyet gosterirken (Oztiirk
2016, 13), ISO 500 listesine gore Abalioglu, Kiigiikbay ve Bunge sektorde en yiiksek

satis hacmine sahip sirketlerdir.
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Tablo 3: Sirket Birlesmeleri ve Satinalmalari

SATIN ALINAN [SATIN ALINAN

SATIN ALAN FIRMA MENSEI

Gidasa SA Tiirkiye Marsa Gida San. 49%
2006 MGS Marmara Gida Tirkiye Gidasa Sabanci Gida 100%
2007 Afia International Sudi Arabistan Yudum 100%

Atlas Sirketler Grubu Tiirkiye Ordu Yag 100%
2009 Bunge Gida San. Hollanda Salat 100%
2010 Atlantis Yatirrm Holding Tirkiye Ekiz Yag 70%
2011 Seaboard Corporation ABD Bag Yaglari 25%
2012 Kiiglikbay Yag San. Tiirkiye Ekiz Yag 100%
2013 Cargill ABD Turyag Gida 100%
P V8 Trans Atlantic Group DMCC UAE Oruc¢oglu Yag 100%
2015 Kiiglikbay Yag San. Tiirkiye Ariyag 100%
2016 Bunge Gida San. Hollanda Ana Gida 55,25%
2016 Cargill ABD Artyag 100%

Tiil Gida San ve Tic A.S (BIM)  Tiirkiye Reka 55%

Besler Gida Tiirkiye Kerevitag 100%

Kaynak: Deloitte, Company Mergers and Acquisitions

2.4. Dis Ticaret

2.4.1. Yagh Tohumlar Ithalat ve Thracat

2015/16 doneminde Tiirkiye’nin 330.000 MT olan aygicek ithalat1 yaklasik %74’°lik
bir artis gostererek 2016/17 doneminde 595.000 MT’na yiikselmis olup, bunun
578.000 MT’luk kismini yagli tohumlar olugturmustur. Son pazarlama yil1 igerisinde
aycicegi ithalatindaki hizli yiikselise ragmen Karadeniz bdlgesinde artan kirma
tesisleri, Tiirkiye'yi gelecekte tohumlardan ziyade daha fazla kiispe ve yag ithal etmeye
zorlayacaktir. Bu baglamda, 2016/17 doneminde Rusya, 225.000 MT ile Tiirkiye’nin
yagli tohumlar konusunda lider tedarik¢isi konumunda olurken, bunu Moldova
(205.000 MT), Bulgaristan (78.000 MT) ve Romanya (35.000 MT) takip etmistir
(TUIK, 2017).
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Eylil ayindan Aralik ayma kadar olan 2017/18 doneminin ilk dort ayinda, toplam
aycicek ithalati gecen yilin ayn1 donemine gore yaklasik %100 oraninda artarak
102.000 MT seviyelerine ulagmistir ve ana tedarikgiler 69.000 MT ile Moldova ve
19.000 MT ile Rusya olmustur (TUIK, 2017).

2016/17 doneminde ithalat taleplerinin soya fasulyesine kaymasi nedeniyle olusan
cazip dilinya fiyatlarina baglh olarak toplam soya fasulyesi ithalati, bir 6nceki
pazarlama yilina kiyasla yaklasik ayn1 olan 2.34 MMT seviyesinde gerceklesmistir.
Bu anlamda, Paraguay, Tiirkiye’nin 822.000 MT ile lider soya fasulyesi tedarikgisi
olurken, bunu 700.000 MT ile Ukrayna ve 335.000 MT ile Birlesik Devletler takip
etmistir. Ayrica, Ukrayna son yillarda cografi yakinlik ve uygun fiyatlar sebebiyle
Tiirkiye'nin dnde gelen soya fasulyesi tedarik¢ilerinden biri haline gelmistir. Diger
soya fasulyesi tedarikgileri ise Brezilya (246.000 MT), Arjantin (115.000 MT) ve
Uruguay (24.000 MT) dir (TUIK, 2017).

YAGLI TOHUMLAR ITHALAT / MMT

3.000,00

=z

E | — |

0 2.000,00 =

E ==

i 1.000,00 =

S =

Z 0,00 _— - _ —

g AYCICEK SOYA KANOLA
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= 2016 329,66 2.175,39 234,90
2017 594,90 2.340,97 29,45

Sekil 15: Yagl Tohumlar Ithalat

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tiurkiye’nin 2016/17 doneminde soya ihracati yaklagik 132.000 MT olarak
gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri 124.000 MT ile ana ihracat iilkesi
olurken, onu sirasiyla Suriye (3.500 MT), Kuzey Kibris (2.000 MT) ve Irak (900 MT)
takip etmistir. Ayrica, Tiirkiye, 2017/18 Pazar yilinin ilk dort ayinda Amerika Birlesik

Devletleri'ne 18.000 MT soya fasulyesi ihrag etmistir (TUIK, 2017).
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Tiirkiye, 2017/18 (Eyliil-Aralik) déneminin ilk dort ayinda, gegen yilin ayn1 donemine
gore yaklasik %10 oraninda bir artis ile toplamda 694.000 MT soya fasulyesi ithal
etmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Ukrayna sirastyla 214.000 MT ve 190.000 MT
ile 6nde gelen tedarikgilerdir (TUIK, 2017).

YAGLI TOHUMLAR iHRACAT / MMT
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Sekil 16: Yagli Tohumlar Thracat

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

2.4.2. Ham Yag ithalat ve Thracat

Tirkiye’de ham yag iiretiminin 2016/17 sezonunda 1.26 MMT oldugu tahmin
edilirken, ham yag ithalati da baz alinarak piyasadaki toplam ham yag arz1 yaklagik 2
MMT seviyelerindedir (TUIK, 2017). Bu anlamda en yiiksek ham yag arz1 aygicek ve
palm yaglarinda goriilmektedir (Oztiirk 2016, 18).

Ote yandan, yagl tohum ve yaglar olmak iizere toplam yag arzinin yaklasik %75
ithalat ile karsilanmaktadir ve Tiirkiye’nin diga bagimli olmasi sebebiyle bu alanda
yaklasik 2,5 milyar dolar dis ticaret agigina sahiptir (Biiyiikhelvacigil 2017, 11).
Ayrica son yillardaki istatistiki verilere bakildigi zaman Tiirkiye’nin ham yag
ithalatinin yagl tohumlar ithalatina kiyasla ¢ok daha hizli yiikseldigi ve bu durumun
bitkisel yag iiretimindeki katma degerin diistikliigline isaret ettigi savunulmaktadir
(Oztiirk 2016, 18).
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Uygun fiyat ve dayaniklik orani yiliksek bir yag grubu olan palm yag: yerel tiiketimi
son yillarda artis gostermekte olup, Tirkiye palm yag hususunda %100 disa
bagimlidir. Tiirkiye’nin ithalat miktarinin en yiiksek oldugu yag grubu aygicektir.
2016/17 sezonunda, ayg¢icek yagi ithalatt 793.000 MT seviyelerinde gergeklesmis
olup, Tiirkiye 2016/17 sezonunun ilk dort ayinda 285.000 MT seviyelerinde aygigek
yag ithalati gergeklestirirken, ihracat miktarlarindaki diisiise bagli olarak 2017/18
pazar doneminin ilk dort ayinda aygicek yagi ithalati 155.000 MT olarak
gerceklesmistir. Bu anlamda ana tedarikgiler 115.000 MT ile Rusya ve 29.000 MT ile
Bosna Hersek olmustur (TUIK, 2017) ve bu ithal edilen ham yaglarin biiyiik bir kismi

rafine yag ve margarin iiretiminde kullamilmaktadir (Oztiirk 2016, 18).

HAM YAGLAR ITHALAT / MMT

800,00
5
— 600,00
O
[
0 400,00
s 400,
=2
9
21 200,00
s
000 ——=
AYCICEK SOYA KANOLA PALM
= 2015 729,43 0,00 2,45 0,00
2016 693,58 0,00 250 0,50
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Sekil 17: Ham Yag Ithalat
Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Tirkiye, yiiklii miktarda yerli tohum kirmaya baglh olarak, 2016/17 pazar yilinda soya
yag ithalati gergeklestirmemistir. Bununla birlikte, ayn1 donemde ihracat, yaklasik
68.000 MT seviyesinde ger¢eklesirken, Cin 33.000 MT ile Tiirk soya yaginin 6nde
gelen alicist olmus ve bunu sirasiyla Cezayir (28.500 MT) ve Irak (4.600 MT) takip
etmistir (TUIK, 2017).
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HAM YAGLAR iHRACAT / MMT
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Sekil 18: Ham Yag Ihracat
Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
2.4.3. Rafine Yaglar Ithalat ve Thracat

2016/17 doneminde Tirkiye'nin toplam rafine aycicek yagi ihracati, 2015/16
donemine kiyasla %10 artig gostererek 635.000 MT seviyelerinde gergeklesmistir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin esas alicilari Irak (360.000 MT), Suriye (116.000 MT) ve Cibuti
(23.000 MT) olmustur (TUIK, 2017).

RAFINE YAGLAR iHRACATI / MMT
750,00
600,00 =
450,00 %
300,00 %
150,00 %
0,00 =

MILYON METRIC TON

KANOLA SOYA AYCICEK
= 2015 0,31 0,57 617,79
2016 0,36 0,03 599,50
2017 0,38 0,05 523,21
Sekil 19: Rafine Yaglar Thracat
Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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2017/18 doneminin ilk dort ayinda rafine aygigek yagr ihracati, gegen yilin ayni
doneminde gergeklestirilen ihracat miktarinin yaklasik yarisi olan 117.000 MT
seviyelerinde gergeklesmis olup, Suriye ve Irak, sirasiyla 40.000 MT ve 30.000 MT
ile ana destinasyonlar olmustur (TUIK, 2017).

TURKIYE AYCICEK YAGI iHRACATI
IRAK - SURIYE

—&— Syria Iraq
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Sekil 20: Tiirkiye’nin Irak ve Suriye’ye Rafine Aygicek Ihracati

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul
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Tiirkiye diger iilke menseli ve insan tiiketimine uygun rafine aygicek yagi tirlinliniin
ithalat1 i¢in ticaretgileri ton basina en 1100 ABD dolar1 gdzetim fiyati uygulamasina
gore %67,5'luk bir vergiye tabi tutarken, Tiirkiye ve Bosna Hersek arasinda
imzalanmis olan ve 1 Temmuz 2003 tarihinden itibaren yiirlirliige gire “Serbest Ticaret
Anlagmasi1” geregince Bosna Hersek menseli rafine yaglara bu vergiden muaftirlar ve
buna istinaden Bosna Hersek disinda herhangi bir iilkeden rafine edilmis yag ticareti
s0z konusu degildir. Ancak bu durum Tiirk sanayicileri tarafindan fiyatlarda haksiz
rekabet olusturabilecegi endisesi ile hi¢ bir zaman hos karsilanmamis olmasina karsin,
bu ticareti gerceklestiren firma bu konuya ciddi bir hassasiyet gostererek herhangi bir
haksiz rekabet olusmasini engellemistir. Ayrica Tiirkiye’nin bu ayricaligi Bosna
Hersek’e tanimis olmasinin temelinde dostane iliskilerin yan1 sira Tiirkiye’nin Bosna
Hersek’e gercgeklestirdigi yliksek hacimli ihracata karsin, Bosna Hersek yeterli
miktarda ihracat1 Tiirkiye’ye gerceklestirememis olmasidir ve bu alanda da bir agik
meydana gelmistir. Buna istinaden Tiirkiye Bosna Hersek’i daha da desteklemek adina

bazi ticari imtiyazlar tanimistir.

TURKIYE'NIN BOSNA MENSELI RAFINE
AYCICEK YAGI iTHALATI / MT

Bosna Hersek

40.000,00 36.065,26 38.933,20
30.000,00
20.000,00 20.734,07
10.000,00
0,00
2015 2016 2017

Sekil 22: Tiirkiye nin Bosna Hersek Menseli Rafine Aycicek Yagi Ithalati

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim: 05 Subat 2018,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

2.5. Finansman Yapisi

Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalat1 sektoriinde likidite gostergelerinde
cari oran 2014 ve 2015 yillarinda artan bir grafik gésterirken 2016 yilinda bir diisiis
gbzlemlenmis olmasina karsin, sektoriin uzun vadeli kredilerinde 1limli artiglar devam

etmektedir.
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2014 ve 2015 yillarinda sektoriin faaliyet karliligindaki artisa ragmen net karliliklarda
diisme egiliminin olmas1 durumu sektoriin finansal giderlerine ya da diger olagan dis1
giderlerinin artigina isaret etmektedir. Sektoriin stok devir hizi incelendiginde 2014
sonrasinda bir azalma oldugu goriilmektedir ki bu sektorde stoklarin daha yavas
eritildigini gostermesine miiteakip satiglardaki yavasglamaya delalet etmektedir fakat
O0te yandan, alacak devir hizindaki diislis piyasadan alacaklarin toparlanmasi

konusunda iyilesmeler oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Bitkisel Ve Hayvansal Sivi1 Ve Kat1 Yaglarin imalat: - Finansal Analiz

vansal Sivi Ve Kat1 Yaglarin imalati - Finansal Analiz

Sektordeki Firmalarin Oranlarinin Aritmetik Ortalamasi

Finansal Oranlar | 2014 | 2015 | 2016
Cari Oran: Donen Varliklar / Kisa Vadeli Borglar (%) 140,6 1 146,8 133,1
Nakit Oran (%) 175 131 19,6
Yabanci Kaynaklar Toplami1 / Aktif Topl. Orani (%) 759 745 69,1
Stok Devir Hiz1 (Kez) 7,1 52 55
Alacak Devir Hiz1 (Kez) 9,4 7,8 8,2
Net Kar (Zarar) / Net Satiglar orant (%) 6,7 7,8 24
Faiz ve Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Pasif T.Oram (Ekonomik Rantabilite) (%) 6,2 6,3 51
Faaliyet Kar1 (Zararr) / Net Satiglar Oran1 (%) 3,5 51 4,0
Faiz ve Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Faiz Giderleri Oran1 (%) 187,11 161,3 111,8

Kaynak: TCMB, Sektor Finansal Tablolar1

2.6. Mevzuat ve Destekler

Tiirkiye’de Cifti Kayit Sistemi’ne 2017 yilinda kayit altina alinan tarimsal isletme
sahiplerine 2018 yilinda %9’luk artis ile 600 tl katilim destegi 6denmektedir. Ayrica
“lilkemizde bitkisel iiretime ariz olan zararli organizmalara karsi biyolojik ve/veya
biyoteknik miicadelenin yayginlastirilmasi ile kimyasal ila¢ kullaniminin azaltilmasi
amaciyla ortii altinda (520 tl/dekar) ve agik alanda (100 tl/dekar) biyolojik ve
biyoteknik miicadele destegi ddemesi yapilir” (Bitkisel Uretimde Biyolojik Ve/Veya
Biyoteknik Miicadele Destekleme Odemesi Uygulama Tebligi, 2018: madde 1)

Tirk hiikiimeti, zeytin agac1 bahgelerini ve zeytinyagi tliretimini desteklemektedir ve
bu baglamda, aga¢ sayis1 2018 yilinda 175 milyona ulagmis olup, bu rakamin 152,5
milyonunu meyve veren agaglarin olusturdugu tahmin edilmektedir. Zeytin agaglari

cogunlukla Ege ve Akdeniz bdlgeleri ile Giineydogu Anadolu bdlgesinde
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bulunmaktadir. Bu anlamda Ege kiy1 bolgelerindeki eski tiitiin iireten bdlgeler, son on
yilda zeytin ve zeytinyagi liretiminin merkezi haline gelmistir. Artan ekim ile birlikte,
Tarim Bakanligi da zeytin ve zeytinyag iiretimini artirmak icin yaklagik 80 milyon
yabani zeytin agacinin asilanmasiyla ilgilendigini ifade etti ve hiikiimetin eylem
planina gore, 2015 ile 2019 arasinda yaklagik 1.5 milyon as1 yapilacaktir. Ayrica devlet
tarafindan geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegi kapsaminda 2018
yilinda dekar basina 100 TL destekleme 6demesi de yapilmaktadir (Sirtioglu 2017,
17).

Genel olarak Tiirk hiikiimeti, yagl tohum iiretimini, liretim prim programlari, mazot
ve gilibre destegi ile desteklemeye devam etmektedir. Bununla birlikte, 2018/19
déneminde Tiirk hiikiimeti, gecen yila gore tiretim bonusu ve giibre destek seviyelerini
sabit tutarak, sadece mazot destegini yaklasik %10 seviyesinde arttirmistir. Buna gore,
pamuk ireticilerine hektar bagsina 400 TL mazot destegi verilirken, giibre destegi
olarak hektar basina 40 TL 6denmektedir ve %18 olan gilibre katma deger vergisi %0
olarak yeniden diizenlenmistir. Ote yandan, aygicegi ve soya fasulyesi iireticilerine
hektar bagina 190 TL mazot destegi ve 40 TL giibre destegi saglanirken, zeytinyagi
tireticilerine hektar basina 100 TL mazot ve 40 TL giibre destegi verilmektedir. Ayrica
Tarim Bakani Ahmet Egref Fakibaba’nin 2018 yili Tarim Zirvesi’nde yaptigi
aciklamaya gore 2017 yilinda hiikiimet tarafindan ciftgilere 1.8 milyar Tiirk Lirasi
mazot destegi 6demesi yapilmistir. Buna ragmen giftciler, %11'lik y1llik enflasyonu da
g6z onilinde bulundurularak yeni diizenlemeler konusunda sikayet¢i olsalar da bu
durum dikim kararlarin1 degistirecek kadar dnemli bir etki meydana getirmemistir

(Sirtioglu 2017, 7).

Onceki y1l iiriinlerine iligkin iiretim primi ddemeleri (asagidaki tabloya bakiniz), tipik
olarak, bir sonraki yilin hasatindan hemen 6nceki Agustos ayinda yapilmistir. Sanayi
kaynaklari, yurt i¢i yagh tohum iiretiminin gelecegi i¢in, satis kooperatiflerinin ve
hiikiimetin, yeterli yurti¢i fiyat ve prim 6demelerini 6nceden bildirip, derhal 6deme
yapmalar1 gerektigi konusunda 1srar ediyor. Bu konuya iligskin olarak Tiirk hiikiimeti
ise prim 6demelerinin iki taksitte Nisan / Mayis ve Eyliil / Ekim aylarinda yapilacagini

duyurdu.
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Tablo 5: 2018 Yilinda Cift¢iye Verilen Destekler

2018 YILINDA CIFTCIiYE VERILEN DESTEKLER

Mazot ve Giibre (TL/dekar)

Mazot

Aygicek 19
Soya 19
Kanola 10
Aspir 12
Pamuk 40
Giibre

Aycigek 4
Soya 4
Kanola 4
Aspir 4
Pamuk 4
Fark Odemesi (kurus/kg)

Aygigek 40
Soya Fasulyesi 60
Kanola 50
Aspir 55
Pamuk 80
Zeytinyagi 80
Yurt ici Sertifikalh Tohum Kullanim (TL/dekar)

Soya Fasulyesi 20
Kanola 4
Aspir 4
Yurt I¢i Sertifikali Tohum Uretimi (TL/kg)

Soya Fasulyesi 0,35
Kanola 1,2
Aspir 0,5
Yurt ici Standart ve Sertifikah Fidan Kullanim Destegi (TL/adet)

Asili Fidan 1
Asisiz Fidan 0,5
Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi (TL/dekar)

Ortii Alt1 I¢in 520
Acik Alan I¢in 100
Organik Tarim Uygulamalar (TL/dekar)

1. Kategori Uretim 100
2. Kategori Uretim 70
3. Kategori Uretim 30
4, Kategori Uretim 10
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Katihm* 600

*Belirli kriterleri saglayan 81 ilde 6.000 isletme icin verilir.

Kaynak: Resmi Gazete, Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasima Dair
Teblig
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Tablo 6: Tiirkiye: Yagl Tohum Uretim Primleri

TURKIYE: YAGLI TOHUM URETIM PRIMLERI (TL / MT)

Mahsul 2016 2017 2018 Degisim %
Aycicek 400 400 400 %0
Soya 600 600 600 % 0
Kolza/Kanola 500 500 500 %0
Pamuk 750 800 800 %0
Zeytin Yagi 700 800 800 %0

Kaynak: Ibrahim Sirtioglu, “Oilseeds and Products Annual”, USDA Foreign
Agricultural Service Report, S:TR8006; s.7

Bitkisel yag ve tiirevleri ithalatinda, 6zellikle aycicegi ve aygicegi ham ve rafine
yaglarda, gozetim fiyatt uygulanasi mevcuttur. 2018 giimriik rejimine gore, ham
aycicek yagi ithalati, ton basina en az 1000 ABD dolar1 olan gozetim fiyati
uygulamasina gore %36'lik bir giimriik vergisine tabi tutulurken, insan tiiketimine
uygun rafine aycicek yagi ithalati, ton basina en 1100 ABD dolar1 gbzetim fiyati
uygulamasina gore %67,5'luk bir vergiye tabi tutulmaktadir. Oe yandan, endiistriyel
kullanima uygun aycicek yag1 %22.5 oraninda ithalat vergisine tabidir. Soya yag1 ve

pamuk yagi ise %31,2'lik vergiye tabidir.

Bu uygulama ile yurt disinda aycicegi tohumu fiyatlarinin diismesi durumuna
istinaden ithalatlar1 kontrol altinda tutmak suretiyle yerli iiretcinin korunmasi
amaclanmaktadir. Ote yandan, sektdr yetkilileri giimriik rejimlerinin ve gdzetim
fiyatlarinin son dénemde ¢ok sik degistirildigine dikkat cekmektedirler (Oztiirk 2016,
27). Bu baglamda da gbzetim ticreti uygulamasi tablo 7’°de de goriilecegi tizere 2015
ile 2017 arasinda 9 kez degistirilmistir.

Tablo 7: 2015-2017 Tiirkiye Gozetim Fiyat1 Uygulamasi

04.02.15 01.04.15 18.10.15 03.09. 16;28.12.16,30.06.1718.08.17{11.11.17 30.12.17

uUsb/MT

Rafine Aycicek Yagi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tiirkiye i¢ piyasa ham aycicek yagi fiyatlarinda 2017 yilinda fazla dalgalanma
goriilmezken yillik fiyat ortalamasi 1.106 $/mt olarak gézlemlenmesine karsin, yurt
dis1 menseli ve CIF Marmara teslim ham aygicek yagi fiyatlari ise yine ayni sekilde az

dalgalanmali ve yillik ortalamasi 774 $/mt olarak gozlemlenmistir.

2016/17 Sezonu Aycicek Tohumu ve Ham Aycicek Yag1 Trakya ¢
Piyasa Fiyatlari ($/mt)

$1.400
$1.126 $1.137 g1 ggp $1.123 $1.124 $1.122 ¢ g2 $1.081 $1-135 $1.120 g1 088 o

$1.000

$600 $541 $541 g¢511 9540 506 $489 $488 $475 $500 $490 $484

$200
R I SNSRI
N N N NS NS NS Ne NS N Y Y N
= Ayci¢ek Tohumu (40) FOT Trakya Ham Aycicek Yagi EXW Trakya

Sekil 23: Trakya I¢ Piyasa Aycicek Tohumu ve Ham Aygicek Yag Fiyatlari
Kaynak: AgriPro Limited Haftalik Piyasa Raporlar1 2017 (Rapor No.2017). Istanbul:

AgriPro
2016/17 Sezonu Aycicek Tohumu ve Ham Aycicek Yagi
CIF Marmara Fiyatlar: ($/mt)
$1.000
$800 $790 $775 g¢750 g750 $770 ¢755 $775 $800 g770 $780 770
$750

$500  $402 $420 $415 g305 g3g) 385 $385 $395 $390 g370 $372 $382

$250
\'\(\ '\/\(\ ’5'\(\ b‘:\(\ ‘)'\(\ o 3 ‘\'\(\ °o<\ °>'<\ Q'\(\ \'\(\ %'\{\
N N N N N N N N N WO
= Ay¢i¢ek Tohumu (44) CIF Marmara Ham Aygigek Yagi CIF Marmara

Sekil 24: CIF Marmara Aygigek Tohumu ve Ham Aycicek Yagi Fiyatlar

Kaynak: AgriPro Limited Haftalik Piyasa Raporlar1 2017 (Rapor No.2017). Istanbul:
AgriPro
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2.7. Biyodizel Uygulamasi

Tiirk hiikiimeti, gectigimiz yaz Ocak 2018'den baslayarak %0.5 oraninda biyodizelin
zorunlu olarak dizel yakita dahil edilmesi konusunda yeni bir diizenleme yayinladi ve
buna gore, 2018 yilinda yaklasik 110.000 MT biyodizel iiretilmesi planlanmaktadir.
Bu anlamda hiikiimetin amaci, yerel yagli tohum iiretimi i¢in yeni bir talep yaratmak
ve kullanilmisg pisirme yagini daha etkili kullanmaktir. Buna gore, diizenlemeler yerel
olarak ftretilen yaglh tohumlardan elde edilen yaglar1 ve biyodizel iiretmek igin
kullanilmis yemeklik yaglari kapsamaktadir. Bu amagla yaklagik 35.000 MT
kullanilmis bitkisel yagin kullanilacagi ve geri kalanlarin kanola, aspir, kamelya,
diisik miktarlarda pamuk ve soya fasulyesi yagi gibi yaglar olacag tahmin

edilmektedir (Sirtioglu 2017, 19).

Tablo 8: Biyodizel Pazar1 Uretim ve Satis Miktarlar

YIL 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Harmanlanan
- 21.379 32.877 60.945 64.103 74.000 105.000
Biyodizel (MT)
Kapasite Kullanim
%8 %13 %23 %24 %27 %39
Orai (%)

Kaynak: Selguk Borovali, “Tiirkiye’de Biyodizel ve Harmanlama Yiikiimliiliigiiniin
Degerlendirilmesi”, Fats and Oils Istanbul Conference, 7-8 Aralik 2017, s.4.

2.8.Yabanci Menseli Tohumdan Tiirk Menseli Yag Elde Etme Maliyeti

Asagida gosterilen ornek hesaplama Rus menseli ay¢icek tohumundan Tiirk menseli

ham ve rafine yagin elde edilme maliyetini gostermektedir.
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Tablo 9: Rusya Menseli Aygigek Tohumu’ndan Tiirk Menseli Aycicek Yagi Elde
Etme Maliyet Tablosu Ornek Hesaplama

HESAPLAMA TARIHI: 07.05.2018 Aycicek Tohumu
%44 Yagh
ihracater Ulke Rusya
FOB - $/MT 383,00
Navlun - $MT 14,00
Sigorta - $/MT 1,00
CIF Marmara - $/MT 398,00 USD
Giimriik Vergisi - $/MT* 1215
Diger Masraflar - $/MT 15
Toplam ithalat Giderleri - $/MT 534,50 USD
Tiirk Aycicegi Bazinda ithal Maliyeti - $/MT 499,76 USD
07.05.2018 Tarihli Merkez Bankasi Dolar/TL 4,2626
A
%44 Yagh Tohumun %40 Yagh Tohuma Denkligi - TL/MT** 2.130,27 TL
Marmara’dan Trakya’ya Navlun Ucreti TL/MT 50,00 TL
Tohum Kirma Maliyeti (30$*4,2626) 127,88 TL
Kiispe Geliri*** 385,00 TL
Elde Edilen Yag**** 0,43
TOPLAM GIDER 1.923,14 TL
TRAKYA HAM AYCICEK YAGI FiYATI 4.472,43 TL
TRAKYA RAFINE AYCICEK YAGI FiYATI 4.740,77 TL

* Giimriik vergisi hesabi:
Ayc¢icek Tohumu Gozetim Fiyati (4508) x Giimriik Vergisi (%27)

** Tiirkiye i¢ piyasasinda genel olarak %40 yagl tohum kullanilmaktadir ve buna
istinaden %44 yagh tohumlar %40 yagl tohuma denk gelecek sekilde hesaplama
vapilmaktadir ve %44 yagh tohumun Tiirk Ay¢icegine doniigiim orant 0,935 'dir.

*#% Tohum kirma sonrast yan iiriin olarak elde edilen ve hayvan yemlerinin ana girdi
maddesi olarak kullamlan kiispe isletmeler icin bir gelir kaynagidir. Aycicek
tohumundan kirma sonrast kabuklar dahil olmak iizere %55 oraninda kiispe elde

edildigi varsayilarak hesaplamasi: Haftalik Kiispe Ton Fiyati x %55 dir.

**** 0055 kiispe elde edilmesinden sonra tohumdan %1l lesitin elde edildigi ve %1

kaywp oldugu varsayilarak elde edilecek ham yag oranit %43 olarak kabul edilmektedir.

Kaynak: Sunseedman, 2017 Yili Haftalik Piyasa Raporlari
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3. TURKIYE’DE BITKIiSEL YAG SEKTORUNUN BASLICA SORUNLARI

3.1. Uretim Problemi

Ulkemizin toplam yiiz 6l¢iimii 78.5 milyon ha olup, bunun 40 milyon hektarinin tarrm
alani ve 21 milyon hektarinin ise tarim ekimine elverigli alan oldugu belirtilmektedir.
2017 verilerine gore, tarima elverigli alanlarin 19 milyon hektariin islenerek bitkisel
iretim yapildigi bilinmektedir. Ancak, yillik yagislarin yetersiz olmasi nedeniyle

yaklasik 2 milyon hektar alan nadasa birakilmaktadir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki iilkemizde islenebilir tarim alanlarinin yaklasik
sadece %35°lik kisminda yagli tohum iiretimi yapilmaktadir ve hem gida sektdriindeki
(2016/17 sezonunda Tiirkiye bitkisel yag tiiketimi 2.181 milyon ton) hem de diger
tilketim kanallarindaki tiikketimi diistintildiigiinde yerli iretimden saglanan yagli tohum
miktari, lilkemiz gereksinimlerini karsilayamadigi i¢in, her y1l bu alanda giderek artan
bir ithalat s6z konusudur. Bu anlamda tiretimdeki eksikliklerin ana kaynaklarindan biri

olan iiretim problemlerinin sebeblerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Asik,
2017):

1. Uriin planlamasinin yeterli olmamast,

2. Yagli tohumlar i¢in 6denen tiretim prim miktarinin yeterli olmamasi ve zamaninda
O0demelerin yapilmamasi,

3. Yagh tohumlarin birim alandaki getirisinin diisiik olmast ve yetistirildikleri
bolgelerdeki misir, sekerpancari vb. alternatif iiriinlerle rekabet edememesi,

4. Yagli tohumlarin, devlet alim garantisi, miidahale alim fiyati uygulamasi ve primle
desteklenen hububatla rekabet edememesi,

5. Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan anlasmalar geregi, yagh tohum ve tiirevleri
ithalatina uygulanan gozetim fiyatlarinin ve vergilerinin yeterli diizeyde yiiksek
olmamasi, veya Dahilde islem Rejimi (DIR) kapsaminda ithal edilen ham aygicek
yag1 ve teknik/sinai amagl aygicegi yagi i¢in uygulanan glimriik vergisinin %0
olmasi,

6. Devlet politikalar1 ve son ithalat fon degisiklikleri ve kanola, aspir ve keten
tohumuna getirilen fonlar nedeniyle kiricilarin sikintiya diismesi,

7. Yiiksek tiretim maliyetleri nedeniyle dis pazar fiyatlariyla rekabet edilememesidir.
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3.2. Tagsis Problemi

“Tagsis, Uriinlere temel 6zelligini veren maddelerin tamaminin ya da bir kisminin
mevzuata aykiri olarak cikarilip yerine farkli ozellikler
tastyan baska bir maddenin esas maddeymis gibi eklenmesi islemidir” (Oztiirk 2016,
23). Yapilan arastirmalar gostermektedir ki hem Tirkiye i¢ piyasasinda, hem de
ihracatta tagsis yayginlasmaktadir ve i¢ piyasada faaliyet gosteren bazi firmalar
aycicek, soya, kanola ve aspir yaglar1 arasindaki fiyat makasimin yiiksek oldugu
zamanlarda, liretim miktarinin en yiiksek oldugu aycicek yagina daha ucuz olan diger

yaglar karigtirarak haksiz rekabet meydana getirmektedirler.

Bu anlamda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan bu tiir tagsis yapan
firmalar ifsa etmek adina her sene bir liste yayinlanmakta olup, 2018 Mart ayinda
yayinlanan yeni listeye gore bitkisel yaglarda da taklit ve tagsis yapilan 104 parti {irine
ait bilgilere yer verilirken, bunlarin arasinda zeytinyagi ve aycigek yagi bulunmaktadir
(www.dunya.com). Ayrica tagsis yapan firmalarin tespiti konusunda Tiirkiye Bitkisel
Yag Sanayicileri Dernegi bakanliga yardimec1 olmakta olup, iiretimini diizgiin yapan
sanayicinin tagsis nedeniyle rekabet giicliniin kirilmasini ve bu durumun tiiketiciye de
yansimasint engellemeye c¢alismaktadir (Biiyiikhelvacigil 2017, 17). Bu sorunun
¢Oziimi biitlin taraflar i¢in 6nem arz etmekte olup, denetimlerin sik sik yapilmasi,
caydirict yiiksek cezalarin verilmesi ve ifsalarin devam etmesi bu sorunun ¢o6ziilmesi

adina onemlidir.

3.3. Ekonomik ve Siyasi Problemler

Tiirkiye’de en ¢ok tiiketilen aygicek tohumu ve yagi hususunda disa bagimli olan
iilkemizde son yillarda dolar kurundaki sert yiikselisler ve ithalata uygulanan vergiler
sebebiyle hizli fiyat artislar1 gézlenmis olup, bu durum firetici ve tiiketiciyi olumsuz
sekilde etkilemektedir. Ayrica, aycicek tohumu ve yaglarina uygulanan glimriik
rejimlerinin ve gozetim fiyatlariin ¢ok sik degistirilmesi sektdrde uzun vadeli

stratejik planlarin uygulanmasina engel olmaktadir.

Ayc¢icek tohumu konusunda Tiirkiye’ nin ana tedarik¢isi olan Rusya ile yasanan krizler

durumunda Tiirkiye’deki aygicek iirlinii fiyatlari olumsuz yonde etkilenmekte olup,
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Tiirkiye i¢in bu alanda alternatif tedarikgiler bulmak biiyiik 5nem arz etmektedir. Ote
yandan, Rusya ve Ukrayna’nin yagli tohum ihra¢ etmek yerine ham yag ihracatini
yiikseltme egilimi, lilkemizin yliksek kapasiteli kirma tesislerini ve katma degeri
yiikksek olan {driinleri ihra¢ etmesi konularmi1 olumsuz yodnde etkilemesi

beklenmektedir (Oztiirk 2016, 23).

Tiirkiye'de bu alanda hammadde ihtiyacinin yaklasik %75'ini ithalat ile karsilarken,
yagli tohum, ham ve rafine yaglar i¢in toplam olarak yaklagik 2.2 milyar dolar
o6demektedir (Biyiikhelvacigil 2017, 11) ve sekil 26’da da goriilecegi lizere dolar

kurundaki sert yiikselis ve dalgalanmalar sanayimizi olumsuz etkilemistir.

2017/18 Dolar / Tiirk Liras1 Kuru
4,2000

4,0000
3,8000

3,6000

Sekil 25:2017/18 Y1l Dolar/Tiirk Liras1t Kuru
Kaynak: TCMB, Doviz Kurlari
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4. GENEL DEGERLENDIRME, BEKLENTILER VE COZUM ONERILERI

4.1. Genel Degerlendirme

Tiirkiye’deki hizli niifus ve kisi basi tiiketimdeki artisa ve hayvancilik sektdriindeki
tiketime bagli olarak yagli tohum ve tiirevlerinin tiiketimi i¢ tretimle
karsilanamamakta olup, bu durumdan dolayr olusan eksiklik ithalat ile
karsilanmaktadir. Ayrica yagli tohum ve tiirevleri ihracati ithalat miktarim
karsilamadigindan dolay1 dis ticaret agig1 kapatilamamaktadir ve Tiirkiye bu alanda
2.5 milyar dolarin {izerinde bir dis ticaret agigina sahiptir. Ote yandan, rafine bitkisel
yaglar hususunda da dis ticaret fazlasinin 2012 yilindan itibaren gerilemesi sektorii bu

alanda da ithalata itmektedir (Oztiirk 2017, 29).

Tiirkiye yagl tohum iiretiminin %4'liik bir artigla 2018/19 déneminde 3.06 MMT
seviyelerine yiikselmesi beklenmektedir. Pamuk ve aygigek tohumu iiretimindeki iyi
getiriler, ¢iftgilerin ekim kararlarini etkilemektedir. Tiirk hiikiimetinin yagli tohum
tiretimini artirmaya yonelik ¢abalarmna ragmen, Tirkiye, yagli tohum ve kiispeler
hususunda net bir ithalat¢1 konumunda olmaya devam etmektedir. Buna gore, 2016/17
déneminde Tiirkiye tarafindan i¢ piyasa ve ihracat taleplerini karsilamak adina sadece
aygcigek tiriinii alaninda 594.000 MT tohum, 958.000 MT kiispe ve 793.000 MT ham
ve rafine yag ithalati gerceklestirilmistir. Tiirkiye ayrica, biiylik miktarlarda soya
fasulyesi ve soya kiispesi ithal etmeye devam etmektedir ve bu alanda kombine ithalat
miktarinin 2016/17 doneminde 3.05 MMT'na ulasmis olmasmna karsin, 2017/18
sezonunda bu miktarin 3.2 MMT ’na yiikselecegi beklenmektedir (Sirtioglu 2018, 1).

Girdiler agisindan disa bagimli olan Tiirkiye bitkisel yag sektorii icin devlet destekleri,
gumriik vergisi ve gozetim fiyat1 uygulamalar1 ve kurdaki degisiklikler ciddi derecede
onem arz etmektedir ve kurdan kaynakli problemler 6zellikle tohum fiyatlarini ciddi
sekilde etkilemekte olup, bu durum sektdriin diinya fiyatlar1 ile rekabet etmesinin
onilinde bir engel teskil etmektedir. Ayrica bazi iirlinlerdeki liretim maliyetlerinin
yiiksek olmasina istinaden iiretici karliliklar1 diismekte ve buna bagli olarak ¢iftciler

bir sene sonra diisiik getiri getiren tiriinleri ekmek istememektedirler.
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Tavukguluk ve hayvancilik sektoriinde ise yurt i¢i tiiketim miktar yillar gecgtikce daha
da yiikselmektedir. Hiikiimet ve sanayi kaynaklarina gore, 2016 yilinda %1,6 azalarak
1.9 MMT seviyesine gerileyen kiimes hayvani eti tiretimi, 2017 yilinda yaklagsik %13
artisla 2.2 MMT na yiikselmigtir (Sirtioglu 2018, 3). Tiirkiye niifusunun artmaya
devam etmesi, iilkenin hala 3,5 milyon miilteciye ev sahipligi yapiyor olmasi ve
Tirkiye'de ¢ok daha pahali olan kirmizi ete kiyasla daha ucuz alternatif bir et proteini
kaynagi olmaya devam etmesi nedenlerinden dolay1 kiimes hayvani eti tiiketimi
artmigtir. Bunun yani sira, 2017 yilinda Tirkiye’nin kiimes hayvani eti alanindaki
thracat1 yaklasik %30 yiikseltmistir. Bu verilerin 1s18inda, Tiirkiye’nin kiispe
tiketiminin hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir ve buna bagl olarak 2017/18
doneminde Tiirkiye’nin toplam kiispe iiretimi, pamuk tohumu {iretiminin artmasinin
yant sira soya kiispesi iiretiminin de yiiksek kirma marjlar1 sebebiyle hizli artisina
paralel olarak yaklasik %15 civarinda bir artig gdostermistir. 2018/19 doneminde
toplam kiispe iiretiminin yaklasik %8'lik bir artis gdstermesi ve soya kiispesi basta
olmak {izere tlim kiispe iiretimlerindeki artiglara baglh olarak toplam {iretimin 2.85

MMT'ye ulagsmasi beklenmektedir (Sirtioglu 2018, 3).

Sektoriin bir diger biiyiik problemi ise tagsis problemi olup, tagsis yapan firmalara
verilen cezalarin caydirict olmamasi sebebiyle tagsis uygulamasi bazi firmalar
tarafindan hala devam ettirilmektedir ve bu durum sektérde haksiz rekabet ortami

olusmasina neden olmaktadir.

Bitkisel kokenli yaglarin; biyodizel iiretiminde ve sanayide hammadde olarak
kullanilmas1 g6z 6niinde bulunduruldugun da ve 2018 yilinda yliriirliige girecek olan
biyodizel ve harmanlama yiikiimliiliigii sektoriin biiyiimesi ve yerli yagli tohum
liretiminin artmast i¢in 6nemlidir. Soya ve Yerfistigi gibi yagli tohumlu bitkiler
baklagiller familyasindan olduklari i¢in, havanin serbest azotunu topraga baglayarak,
topraklarin verimliliginin artmasina ve siireklilik kazanmasia katkida bulunurlar

(Ari0glu ve Ark. 2010, aktaran Arioglu 2016, 358).
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4.2. Ekonomik Senaryo Analizi

Tirkiye tarafindan yillar gectikce artan aygigek yagi ithalatinin ekonomiye olan
etkisini 6lgmek adina ii¢ kademeli bir senaryo analizi yapilmig olup, bu senaryolar su

sekildedir (Gedikoglu 2017, 17):

1. Ayg¢icek yaginda varolan iiretim aciginin tamaminin sadece ithalat ile
karsilanmasi

2. Aygigek yaginda varolan liretim agiginin yarisinin ithalat ile karsilanmasi

3. Aygigek yaginda varolan iiretim a¢iginin tamaminin sadece yerli liretim ile

karsilanmasi

Bahsi gecgen ii¢ senaryonun da 2016-2030 yillar1 arasinda tarim iiriinleri ithalatina olan

etkileri ekonometrik modellere bagl olarak hesaplanmistir.

2030 .
z (Tarvm Ithalati — Senaryo Aycicek Yagi Ithalatt)/[(1 + 0,10)72015]
i=2016

Ekonometrik analiz sonuglarina gore aygigek yagr ithalat miktarinin 2016 ve 2030
yillar1 arasinda %50 azaltilmasi durumunda ekonomiye olan toplam katkis1 7.9 milyar
dolar civarinda hesaplanmis olup, ithalatin tamamen durdurulmasi durumunda ise
ekonomiye olan toplam katkis1 15.6 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Ayrica
aycicek yagi ithalatindaki diisiisiin TL/Dolar kurunu pozitif yonlii olarak etkiledigi ve
bu durumun Tiirk Lirasi tarafin1 degerlendirecegi gortilmistiir ve ithalat miktarindaki
diistislere ve yerli iiretimin artmas1 durumuna bagl olarak Tiirkiye genelindeki igsizlik

oraninin da pozitif yonlii olacagi 6ngoriilmiistiir (Gedikoglu 2017, 18).

4.3. Beklentiler
Tiirkiye’de aygicegi iretim ac¢iginin 2020 yilinda yaklasik 891 bin ton olmasi

beklenirken, bu acigin daha da artarak 2030 yilinda 1.3 milyon ton seviyesine
yiikselmesi beklenmektedir (Biiyiikhelvacigil 2017, 14).
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Ham yag yerine yagli tohumlarin ithal edilmesi, sektorde faaliyet gosteren yagli tohum
isleme ve margarin iiretim tesislerinin diisiik kapasiteli kullanim oranini yiikseltecegi
gibi mevcut atil kapasitenin kullanilmasini ve kiispe iiretiminin de yilikselmesini

saglayacag ongoriilmektedir (Oztiirk 2017, 29).

Tiirkiye’nin en biiyiik yagl tohum tedarik¢isi olan Rusya ile kimi zaman yasanan
siyasi ve politik olaylar ve son 3 yildir hizli dalgalanmalar gosteren rublenin Rusya
ihracatin1 baskilamasi nedenlerinden dolay1 Tiirkiye’nin Moldova, Bulgaristan ve
Romanya gibi alternatif pazarlara yonelmesi sayesinde bu tiir olumsuzluklardan 2015

yilindaki kadar etkilenmeyecegi diisiiniilmektedir.

Devlet destek primlerinin rekabeti destekleyici ve triinlerden elde edilen getirileri
dengeleyici sekilde yagli tohum iiretimini arttirmaya tesvik etmesi durumunda,
hammadede disa bagimliligin gelecek 5 yil igerisinde azalma egilimi gostermesi

beklenmektedir.

Tiirkiye’de iiretilen aygigek ve pamuk iiriinlerinin hububat iiriinlerine nazaran diinya
fiyatlar1 ile rekabet edememesi {ireticiyi ekim yapmaktan vazgecirmesi nedeniyle
ithalat fiyatlar1 ile aradaki farkin {ireticiye 6denmesi ya da yil igerisinde diinya
fiyatlarinin takibine istinaden donemsel desteklerin verilmesi durumlarinin sektor

{iretimine ciddi katkilar1 olmas1 beklenmektedir (Oztiirk 2017, 30).

Yagli tohumlu bitkilerin iiretimi hususunda {lkemizde varolan potansiyelin
degerlendirilmesi durumunda, hem Tiirkiye’nin ihtiyact olan yag miktar
tiretilebilecek hem de %35 - %45 atil kapasite ile faaliyet gosteren sektdre dnemli
katkilar saglayacaktir (Onat ve Ark., 2017). Ayrica, aygigek tirliniin stratejik bir {irlin
kapsaminda degerlendirilmesi ve ay¢icek tohumu ile yag: iiretimine verilecek olan
prim ve mazot desteklerinin arttirilmasi ile Tiirkiye ekonomisine ciddi katkilar

saglanabilecegi ongoriilmektedir.

40



4.4. Coziim Onerileri

Son yillardaki hizli niifus artis1 ve buna bagh yiiksek tiiketime istinaden yagl tohum

ve ham yag iiretiminin yetersiz olmasi ve bu agig1 kapatabilmek adina ithalat yolu ile

iiriin alimlarina harcanan milyarlarca dolar1 azaltabilmek i¢in rafine edilmis yag

thracatin1 arttirmak, iilkeye yabanci para kazandirma ve cift¢inin gelir seviyesini

yiikseltme adina, yagli tohum fiiretimi hususunda asagidaki tedbirlerin alinmasi

elzemdir.

A.

1.

Kisa Vadeli Tedbirler

Artan niifus ve tilke tliketimi goz 6niinde bulundurularak, yagli tohumlarin ayni
tahillar gibi stratejik bir 6neme sahip oldugu tiim kesimlerce kabul edilerek, bu
konuda yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi’nin yani sira iilkenin farkli bolgelerinden
temsilcilerin de katilabilecegi bir Yagli Tohumlar Konseyi olusturulmalidir.

I¢ piyasa fiyatlarin1 korumak ve dengelemek adina yagl tohum, ham ve rafine
yaglar ithalati ticari bir takvime baglanmali ve buna bagli olarak giimriik vergisi,
gbzetim fiyati uygulamasi iiretim donemlerinde ve takvim cergevesinde en {ist
seviyeye cikarilmalidir.

Diinya (Miidahale) Fiyat1 ile Hedef Fiyat (Uretici Kar1 + Uriin Maliyeti) arasinda
olusan fark, tiretici firmalara bonus olarak 6denmeli ve yagli tohum fiyatlar1 piyasa
kosullarina bagli olarak olusturulmalidir.

Uriin verimi ve déviz kurlar1 dikkate almarak destekleme primleri ekim dncesi
belirlenmeli ve 6demeler hemen ekim sonras1 yapilmalidir.

Tohum i¢ piyasa fiyatlarinin ciddi diizeyde diismesi durumuna istinaden prim
miktarlar1 ayn1 diizeyde arttirilmali ve bu fark 6demesi sayesinde tohum {ireticisi
magduriyetinin oniine gecilmelidir.

Yerli liretimin dis pazar ile rekabetini saglamak adina iiretimde kullanilan girdilere
uygulanan kdv vb. dolayli vergiler azaltilarak, iiriin maliyetlerinin diigiiriilmesi
saglanmali ve yagli tohum iiretimini destekleyici ¢ok diistik faizli krediler ile
tireticiler desteklenmelidir.

Gereksiz yere nadasa birakilan 1.3 milyon hektar alanda, tahil ekiminin
yayginlagmasi saglanmali ve buna bagli olarak diger bolgelerde bosalacak olan

tahil alanlaria yagli tohum ekimleri yapilmasi saglanmalidir.
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10.

11.

Aygigek yaglik tohumu (2018 ortalama fiyat1 2 TL/kg) ile bugday (Anadolu
Kirmizi Sert 1. Derece 2018 ortalama fiyat1 1.10 TL/kg) arasindaki fiyat paritesi
en iyi sekilde diizenlenerek, aycicek fiyatinin bugday fiyatina nazaran 2.5 — 3 kat1
olmasi saglanmalidir.

Pamuga verilen 80 kurus/kg olan fark 6demesine nazaran aygigegine verilen fark
0demesi 40 kurug/kg’dan 80 kurus/kg’a ¢ikarilarak aycigegi ekimi daha da tesvik
edilmelidir.

Tiirkiye genelinde 5.0 milyon hektar dolaylarinda olan sulanan alanlarin
artirilarak, 8 milyon hektarlara ¢ikartilmasi: gerekmektedir. GAP ve KOP gibi

iilkesel bazda yeni proje bolgeleri olugturulmalidir.

Orta Vadeli Tedbirler

1. Yagl tohumlu bitkilerin tohumlan ile ilgili olarak iireticiye daha kaliteli (hibrit)

ve uygun fiyath tohum saglama yollar1 bulunmalidir.

Ekim Nobeti (miinavebe ya da iirlin rotasyonu) uygulamasi Tiirkiye genelinde
zorunlu hale getirilerek iiretim arttirilmali ve siirecin takibi icin bir sistem
gelistirilmelidir.

Soya fasulyesi 6ncelikli olmak suretiyle kanola, ay¢i¢egi, susam ve yer fistig1 gibi
yagli tohumlu bitki iiretimleri bir plan ¢er¢evesinde ele alinarak GAP bolgesinde
bir programa baglanmali ve tiretime tesvik edilmelidir.

Pamuk tohumunun lif randimani ve kalitesinin yani sira yag oran1 ve kalitesinin de
yiiksek olmas1 adina yeni tiir gelistirme faaliyetleri yiirtitiilmelidir.

Aspir’de verimi arttirmak adina kis mevsimine dayanabilecek ve ekim ndbetinde

daha etkin olabilecek yeni ¢esitler gelistirilmelidir.

Uzun Vadeli Tedirler

Tiirkiye’nin DTO ile yapmis oldugu antlasmalar cergevesinde, yagl tohum ve
tiirevleri ithalatina uygulanan siirlamalar1 yoksayan vergi oranlart Tiirkiye’nin
menfaatlerine uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

Tiirkiye’deki yagli tohum ekim alanlarini arttirabilecek ve ciftciyi bu ekimlere
daha da tesvik edebilecek yeni yasal ve ekonomik destek paketleri meclis
giindemine taginarak tiretimi 10 y1l icerisinde %50 diizeylerinde arttirabilecek daha

etkin strateji ve yontemler belirlenmelidir.
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SONUC

Tirkiye, Tirk hiikiimetinin yagli tohum iiretimini artirmaya yonelik cabalarina
ragmen, yagli tohum ve kiispeler hususunda net bir ithalat¢r konumundadir ve bu
alanda sahip oldugu dis ticaret acig1 yaklasik 2.5 milyar dolar seviyelerindedir ve bu
yiizden sektoriin hammadde konusunda diga bagimliliktan kurtulmasi igin yerli

iiretimin mutlak surette arttirilmasi gerekmektedir.

Sektoriin en temel sorunlarindan birisi olan ithalat uygulamalarina iliskin olarak
getirilen kisitlamalarin ve vergilerin 6zellikle hasat donemlerinde daha da arttirilarak
i¢ piyasayr korumaya ve yerli iiretimi arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunulmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu yontem ile giftgiler tlirtinlerinden kar elde ederken,
yagli tohum ekim alanlarmin da yillar igerisinde artmasini saglanmis olacaktir. Ote
yandan, bitkisel yag sanayicisinin de Tarim Bakanligi’ndan talep ettigi iizere yag
icerigi yiiksek tohumlarin ekim alaninin bélgesel primlerle ve tesvik uygulamalar ile
arttirmasi sektdrde mevcut olan atil kapasitenin azaltilmasini saglayacak ve dolayisiyla
artan iretim kapasitesine istinaden birim maliyetlerde azalma ve karliliklarda artis

goriilecektir.

Sektoriin bir diger biiylik sorunu olan tagsise yonelik yaptirimlarin yeniden
diizenlenerek yasalastirilmasi ve bu konudaki yaptirim ve cezalarin ciddi anlamda
caydiric1 6zelliklerinin bulunmasi sektor i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu konuda
halihazirda BSYD’nin (Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi) ciddi ¢abalari olmasina
karsin ciddi bir caydiric1 diizenleme bulunmamaktadir ve buna bagli olarak haksiz

rekabet ortami1 devam etmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi tarafindan, farkli iklim bolgeleri i¢in olusturulan
“Tarim Havzalar1” ve bu havzalarda yetistirilmesi onerilen ve destekleme kapsamina
alinan yagl tohum bitkileri tablo 10°da gosterilmistir ve bu tablonun incelenmesine
istinaden; olusturulan tarim havzalarina bagli olarak {ilkemizde yagli tohum
bitkilerinin liretimi bakimidan énemli bir potansiyel mevcuttur. S6z konusu 30 farkl

tarim havzasinin 26’sinda yaglik ay¢igegi, 21’inde aspir, 21’inde kanola, 15’inde soya
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ve 13’iinde pamuk iiretimi onerildigi goriilmektedir. Yagl tohum tiretiminde, karlilig
saglayan en onemli husus, lriinlere 6denen iiretim primlerdir. Bu nedenle, yagh
tohumlu bitkilerin ekim bolgeleri belirlenirken, olusturulan havza sisteminin mutlak

surette dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’deki Tarim Havzalar1 ve Havzalara Gére Yetistirilmesi Onerilen
Yagli Tohumlar

Swra No Havzalar Aygicek Kolza Soya Aspir Pamuk
1 Bat1 GAP X - - - X
2 Bati Karadeniz X X - - -
3 Biiyiik Agri X X X X -
4 Coruh - - - X -
5 Dogu Karadeniz - X - - -
6 Dogu Karadeniz X X - - X
7 Ege Yayla X - X X X
8 Erciyes X X - X -
9 Firat X X - X -
10 GAP X X X X X
11 Gediz - X X - X
12 Goller X X X X X
13 Giliney Marmara X X X - X
14 ic Ege X X X X X
15 Karacadag X X X X X
16 Karasu Aras X - - - -
17 Kaz Daglari X X X X X
18 Kiy1 Akdeniz X X X X X
19 Kiy1 Ege X - X X X
20 Kuzey Bat1 Anadolu X - - X -
21 Kuzey Marmara X X - X -
22 Merig X X X X -
23 Orta Anadolu X X X X -
24 Orta Karadeniz X X X - -
25 Orta Kizilirmak X X X X -
26 Sogiit X X - - -
27 Van Goli X - - X -
28 Yesilirmak X X X X -
29 Yukar1 Firat X - - X -
30 Zap - - - X X

Kaynak: Tarim Bakanligi, Tarim Havzalar1 2018
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Ayrica, gereksiz yere nadasa birakilan 1.3 milyon hektar alanin Oncelikle iiretime
acilmasi ve bu bolgelerde tahil ekiminin devreye sokulmasi gerekmektedir. Zira, diger
bolgelerdeki tahil ekiminin bu bolgeye kaydirilarak, bosalan alanlara yagli tohumlu
bitkilerin ekimi saglanmalidir. Ote yandan, yagli tohumlu bitkiler, devlet alim
garantisi, miidahale alim fiyat1 ve prim uygulamalar1 ile desteklenen hububat ile
rekabet edememektedir ve buna istinaden yagli tohumlara uygulanan desteklerin ekim
zamaninda ve hasat zamaninda olmak {izere iki agamali olarak yapilmasi ve alternatif

tirtinlerle rekabet edebilmesi saglanmalidir.
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