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KISA OZET

TURKIYE’DEKI KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERIN FINANSAL
SORUNLARININ COZUMUNDE KREDI GARANTI FONU’NUN ROLU VE
EKONOMIYE KATKISININ DEGERLENDIRILMESI

ibrahim AYDIN

Tiirkiye ekonomisinin dinamik ve siiriikleyici unsurlarindan biri olan KOBI’ler,
ekonomik gelismenin, politik istikrarin ve sosyal barisin en 6nemli giivencesi ve temel
taslaridir. Degisen piyasa kosullarina hizhh uyum yetenekleri, esnek iiretim yapilari,
bolgeler arasinda dengeli biiyiime, issizligin azaltilmasi ve yeni is alanlar1 acilmasindaki
katkilari gibi bir dizi olumlu 6zellikleri nedeniyle iilke ekonomileri icinde 6nemli bir yer
tutmaktadirlar. Ekonomi acisindan béylesine énem arz eden KOBI’ler, cesitli sosyo-

ekonomik nedenlerden otiirii iilkeler tarafindan desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.

Bugiine dek iilkemizde, KOBI’ler icin bircok tesvik ve destekleme sistemi uygulamaya

konulmus fakat hi¢biri Kredi Garanti Fonu kadar kisa vadede etkiler yaratmamistir.

Bu tez calismasimin amaci, KGF Kefaletiyle saglanan kredilerin KOBI’lerin finansal
sorunlariin ¢oziimiindeki roliinii ve ekonomi iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini
degerlendirmektir. Cahsmada Hazine destekli KGF kredilerinin yogun olarak
kullandirilmaya basladigi 2016 yii sonundan itibaren ekonomide meydana gelen
gelismeler ele alinmis ve soz konusu kredilerin KOBI’lere ve Tiirkiye ekonomisine bircok

olumlu etkisinin bulundugu sonucuna varilmstir.

Anahtar Sézciikler: KOBI’ler, Bankalar, KGF Destekli Krediler, Tiirkiye Ekonomisi.
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ABSTRACT

ROLE OF THE CREDIT GUARENTEE FUND IN THE SOLUTION OF FINANCIAL
PROBLEMS OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN TURKEY AND
EVALUATION OF ITS ECONOMIC CONTRIBUTIONS

ibrahim AYDIN

SMEs, which are dynamic and engaging one of the elements of Turkey's economy,
economic development, security of political stability and social peace and security are
cornerstones most important. They have an important place in the country's economy
because of their ability to adapt quickly to changing market conditions, flexible
production structures, balanced growth among regions, reduction of unemployment and
contributions to opening new business areas. SMEs who are so important in terms of
economy are supported and encouraged to the country due to various socio-economic

reasons.

Until now, many incentives and support systems have been put into practice in our
country for SMEs, but none of them have had any effect on the short term as the Credit

Guarantee Fund.

The purpose of this thesis is to evaluate the role of credits provided by the KGF bail in
solving the financial problems of SMEs and the positive and negative effects on the
economy. The study since the end of 2016 began to utilized extensively by the Treasury
backed CGF credit discussed the developments occurring in the economy and the said

loans to SMEs and Turkey's economy has been concluded which has many positive effects.

Keywords: SMEs, Banks, KGF Backed Loans, Turkish Economy.



1. GIRIS

Girisimciligin ge¢misi tarih Oncesi ¢aglara kadar dayanmaktadir. Eski caglarda genellikle
bireysel olarak veyahut ufak g¢apta yiiriitiilen girisimcilik, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren,
kitlesel ve tek tip iiretim bi¢imi olan Fordist iiretim modeline gecilmesiyle beraber yerini,
yiiksek tiretim kapasiteli biiyiik isletmelere birakmistir. Bu donemde biiyiik isletmelerle rekabet
edemeyen bir¢ok kiigiik isletme piyasadan silinmis veyahut kendiliginden ¢ekilmistir. Zamanla
biiylik isletmeler, sayilarinin artmasi, piyasanin doygunluga erismesi ve farkli iiriin arayiglar
gibi sebeplerden otiirli bekledikleri ilgiyi gormemeye baslamistir. Bunun sonucunda da biiytik

isletmelerin {iretim oranlarinda 6nemli diisiisler ger¢ceklesmistir.

1970’11 yillara kadar “kitlesel tliketim egilimli” olan talep, artik yerini “farkli piyasa isteklerini
onceleyen” talebe birakmistir. 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizlerde bir¢cok biiyiik
isletme olumsuz etkilenmesine ragmen, esnek yapiya sahip KOBI’ler, igsizligin giderilmesi ve
yeni teknolojilere cabuk adapte olma konularindaki basarilari ile tercih sebebi olmuslardir.
Izleyen siiregte iilkeleri yoneten iktidarlar, ekonomik kriz dénemlerinde, KOBI’lerin
avantajlarindan daha c¢ok faydalanilmasi ve piyasanin bir nebze olsun rahatlatilmasi amaciyla

KOBI’lerin tesvik edilmeleri ve desteklenmesi geregini kisa siirede benimsemistir.

Tiim diinyada énemi her gegen giin daha da anlagilan KOBI’ler, 1980°lerin sonundan itibaren
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin hemen hemen hepsinde farkli tiirden sosyal ve ekonomik
desteklere tabi tutulmuslardir. KOBI’lerin dnemli bir kismi kredilerle desteklenmis ve birtakim

vergilerden muaf tutularak tesvik edilmislerdir.

KOBIler biiyiik isletmelerle kiyaslandiginda, yapilari geregi konjonktiirel dalgalanmalara karsi
esnek olma, yeni teknolojilere uyum saglama ve degisime agik olma gibi 6zellikleri nedeniyle
cok daha avantajli konumdadir. Ayrica iilkelerin sosyo-ekonomik yapisindan kalkinmasina,

biiyiimesinden verimliligine kadar bir¢ok alanda etkilere sahiptir.

Tiirkiye’deki isletmelerin %99,8’inin de KOBI’lerden olusmakta, yatim ve istihdami énemli
bir kism1 KOBI’ler tarafindan saglanmaktadir. Bu denli énemli oldugu tartisilmasiz kabul
edilen KOBI’ler ne yazik ki varliklarini siirdiirme ve gelisimlerini devam ettirme konusunda
yeterince yliksek bir performans gosterememektedir. Ekonomik zorluklar, rekabetin yogun
baskisi, gelisen teknolojiye ayak uyduramama, yeterli yonetsel giicii kullanamama ve sermaye
kisitlart KOBI’lerin arzu edilen noktalara gelmesinde engel teskil etmektedir. Bu noktada

KOBI’lere verilen destekler ve saglanan tesvikler nem arz etmektedir. Ulkemizdeki destek ve



tesvik uygulamalar1 199011 yillardan itibaren uygulamaya konulsa da heniiz istenilen seviyeye

gelememistir.

Tiirkiye ekonomisi igin boylesine onem arz eden KOBI’lerin sorunlar1 ¢oziilmeden ve
kalkinmas1 saglanmadan, ekonomik kalkinmanin tam anlamiyla gerceklesemeyecegini
soylersek yanlis olmaz. Ozellikle de son yillarda iilkemizde yasanan siyasi ve ekonomik
gelismeler sonrasinda, bu gelismelerden en c¢ok etkilenenlerden biri de KOBI’ler olmus ve
KOBI’lere yonelik politikalar yeniden gdzden gegirilme geregi duyulmustur. Bu kapsamda
istthdami artirmaya yonelik tedbir ve tesvikler, ticari kredi teminat ve kosullarini iyilestiren
mekanizmalar uygulamaya konulmustur. S6z konusu destek ve tesvik uygulamalarmin,

ozellikle de KGF’nin ekonomik gostergeler lizerinde etkisi ¢ok kisa siirede etkisini gdstermistir.

Bu calismanin baslangicinda KOBI’lerin Tiirkiye ve diinyadaki tanimi ile kapsamindan
bahsedilmis, akabinde girisimciligin ve KOBI’lerin Tiirkiye’deki tarihgesine ve Tiirkiye
ekonomisindeki énemine deginilmistir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin genel 6zelliklerine, giiglii ve
zayif yonleri ile sorunlarina deginildikten sonra, bu sorunlardan finansman sorunlarina dikkat

cekilmis ve KOBI’lerin finansman kaynaklari iizerinde durulmustur.

Bir sonraki béliimde KOBI’lerin finansman kaynaklarindan biri olan Kredi Garanti Fonu’nun
(KGF) kurulusu, yapis1 ve isleyisi hakkinda bilgi verildikten sonra, KGF kapsaminda kullanilan
kredilere, kredi tiirlerine, s6z konusu kredilerden yararlanabilme sartlarina ve bu kredilerle ilgili

sayisal verilere yer verilmistir.

Son boliimde ise Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu durumdan kisaca bahsedildikten
sonra, yogun olarak 2017 yil1 i¢erisinde KGF destegiyle kullanilan kredilerde yasanan artisin
Tiirkiye ekonomisine ne gibi etkilerinin oldugu 2010-2017 yillarina ait ekonomik veriler

kullanilarak degerlendirilmistir.



2. GENEL OLARAK KOBILER

2.1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETME KAVRAMI

Diinyada herkes tarafindan kabul gérmiis, standart bir KOBI tanim1 bulunmamaktadir. Zira
isletmelerin biiytikliik-kiigiiklik anlayislart tilkeden {ilkeye farklt oldugu ve zamanla
degisebildigi gibi, tamimlardaki kistaslarn farkliligi da cesitli KOBI tanimlarinin kabul

edilmesine sebep olmaktadir.

2.1.1. AB Kriterlerine Gore KOBI Tanim

AB Komisyonu’nun hazirladigi, 20.05.2003 tarihinde AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan
karara gore 2005 yilindan itibaren kullanilan AB KOBI tanimi séyledir:

a) Mikro Isletmeler: 10 kisiden az calisan istihdam eden ve yillik satis hasilat: veya mali
bilangosundan herhangi biri 2 milyon EUR’u agmayan ve bagimsiz isletme kriterine

uygun isletmeler.

b) Kiiciik Isletmeler: 10-49 aras1 calisan istihdam eden ve yillik satis hasilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri 10 milyon EUR’u asmayan ve bagimsiz isletme kriterine

uygun isletmeler.

¢) Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: 50-250 arasi calisan istihdam eden ve yillik satis
hasilat1 50 milyon EUR veya mali bilangosu 43 milyon EUR’u agmayan ve bagimsiz

isletme kriterine uygun isletmeler.

Tablo 2.1: AB’nin KOBI Tanim

Isletme Kategorisi Yilik (S;:}IIIISS?H Kisi (Ylsl‘;‘ltlisgli;o) Mali Bilango
Mikro Olgekli 1-9 <2 Milyon EUR <2 Milyon EUR
Kiiciik Olcekli 10-49 <10 Milyon EUR <10 Milyon EUR
Orta Olgekli 5-249 <50 Milyon EUR <43 Milyon EUR

Kaynak: European Commission, The New SME Definition: User Guide and Model Declaration, EC
Enterprise and Publications, 2005, s. 32

Tanimlarda bahsedilen “bagimsiz isletme”, sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 ya da

daha fazlasi bir firma tarafindan {istlenilmemis olan veya sermayesi KOBI tanimi disindaki

1 http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en



http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en

firmalardan olusmamis isletmelerdir. Ancak isletmenin sahipleri, kamu yatirim ortaklilari, risk

sermayesi sirketleri veya kurumsal yatirimeilar ise bu kriterler asilacaktir.?
2.1.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI Tanim

ABD endiistrisinde resmi bir KOBI tanim1 yapilmasa da, finansman ihtiyac1 sahibi tarafindan
karsilanan ve sahibi tarafindan bagimsiz bir sekilde yonetilen isletmeler, kiiclik isletmeler
olarak kabul edilmektedir. Ciro ve isci sayisi kriterlerine gore yapilan tanimlamalar, diger
iilkelerdeki tanimlamalara benzemektedir. Diger taraftan KOBI’lerin tanimlanmasinda satis
tutarlar1 ve calisan sayis1 kistaslar1 da dikkate almmmaktadir. Ormegin ABD’de toptancilik
sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’ler icin yillik satis geliri 25 milyon USD olarak
belirlenmisken, perakendeci KOBI’lerde bu tutar 3-13 milyon USD arasinda degismektedir.®
Isci sayis1 kriterine baktigimizda ise, 500 is¢iden az istihdam saglayan isletmeler “kiigiik
isletme”, 500-1500 aras1 istihdam saglayan isletmeler ise “orta biyiikliikte isletme” olarak
kabul edilmektedir.

2.1.3 Tiirkiye’deki KOBI Tanim

Yakin zamana kadar iilkemizde kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere iliskin standart bir
KOBI tanimlamas1 yoktu. 19.10.2005 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilan, “Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandirilmast Hakkindaki
Yonetmelik” 6ncesinde; Halk Bankasi, Hazine Miistesarligi, Eximbank, KOSGEB, Dis Ticaret
Miistesarligr vb. kurum ve kuruluslarin cesitli KOBI tanimlar1 bulunmaktaydi. S6z konusu
Yonetmelik, belirlenen ilke ve tanimlarin tiim kurum ve kuruluslarin uygulamalarinda esas

alimmasini saglamak amaciyla hazirlanmstir.

4 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi1 Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmenlik™ ile revize edilmistir. Buna gore ¢alisan sayisinda
degisiklik yapilmamasina ragmen, isletmelerin tanim kriterlerinde kullanilan yillik ciro ve mali

bilango rakamlarinda degisiklige gidilmistir.

2 Dilek Sahin, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Artiriimast ve KOBI 'ler. (Ankara: Murat Kitabevi, 2016)
133-138.
8 Halil Saraslan, Orta ve Kiiciik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlar, (Ankara: TOBB Yayinlari, 1994) 35.



KOBI; 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali

bilangosundan herhangi biri 40 milyon TL’yi agsmayan ekonomik birimler veya girisimlerdir.

Tanima gore KOBI’ler; “mikro”, “kii¢iik” ve “orta” biiyiikliikteki isletmeler olmak iizere iic
gruba ayrilmaktadir. Bu tanimlamalar yapilirken iki ana kriterden yararlanilmistir. Bunlardan

ilki istihdam edilen kisi sayisidir. Ikincisi ise isletmelerin mali biiyiikliigiidiir.
KOBI’ler asagidaki gibi simiflandiriimistir®;

a) Mikro Isletme: 15 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve mali bilangosu veya yillik net

satis hasilatindan herhangi biri 1 milyon TL’yi agsmayan isletmeler.

b) Kiiciik Isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve mali bilangosu veya yillik net

satis hasilatindan herhangi biri 8 milyon TL’yi asmayan isletmeler.

¢) Orta Biiyiikliikteki Isletme: 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve mali bilangosu

veya yillik net satig hasilatindan herhangi biri 40 milyon TL’yi agmayan isletmeler.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Yeni Yonetmelige Gore KOBI Tanim

Isletme Kategorisi Yilik (S;:ylfllss?n Kisi (Ylslzllltl??il;o) Mali Bilanco
Mikro Isletme 1-9 <1 Milyon TL <1 Milyon TL
Kiigiik Isletme 10-49 <& Milyon TL <& Milyon TL
Orta Biiyiikliikteki Isletme 5249 < 40 Milyon TL < 40 Milyon TL

Kaynak: 4 Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili Resmi Gazete ile yaymlanan Yonetmelik

KOBI sinifinin veya niteliginin tespit edilmesinde kullanilan kriterler yil icinde degisse bile
isletmenin statiisiinii etkilemeyecektir. Ardi ardina iki hesap doneminde s6z konusu kriterlere

sahip olmadig1 belirlenen isletmeler, KOBI niteligini kaybedecek veyahut simif degistirecekir.

Diger taraftan ilgili KOBI yonetmeligi, Avrupa Birligi’nin tavsiye niteligindeki tanimlarina
uygun olarak isletmeleri “bagimsiz”, “ortak” ve “bagli” isletme olarak 3 kategoride

toplamaktadir.®

Bagimsiz Isletme: Gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve s6z konusu yonetmelige gore

ortak veya bagli isletme sayilmayan bir isletme;

a) Baska bir igletmenin %25 veya daha fazlasina sahip degilse,

4 4 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayilh Resmi Gazete
53143 Sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhi§inin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanunun ek bir maddesi olan, 5331
sayil1 “KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkindaki Yonetmelik” M. 7-10.



b) Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birka¢ bagl isletme tek

basina veya miistereken bu isletmenin %25 veya daha fazla hissesine sahip degilse,

c) Konsolide hesaplar diizenleyen baska bir isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa,

konsolide edilmis hesaplar diizenlemiyorsa ve bu nedenle bagl bir isletme degilse

Bagimsiz isletme olarak kabul edilir.

Ortak Isletme: Bir isletmenin tek basma veya bagl isletmeleriyle birlikte hakim etki
olusturmayacak sekilde, bagka bir isletmenin oy haklar1 veya sermayesinin %25’inden fazlasina
ve %50’sinden azina sahip olmasi yahut kendisinin oy haklar1 veya sermayesinin %25’inden
fazlasina ve %50’sinden azina baska bir isletmenin hakim etki yapmayacak sekilde sahip olmast

durumunda, bunlar ortak isletme sayilirlar. Fakat;

d) Kamu yatirim sirketleri, girisim sermayesi yatirim ortakliklari ve bir isletmedeki toplam
yatirimlart 2 Milyon TL’yi agmamak sartiyla kendi fonlarini borsaya kote edilmemis
isletmelere yatiran ve diizenli olarak risk sermayesi yatirimlarinda bulunan gercek

kisiler veya kisi gruplari,

e) Universiteler, iiniversitelerin kurdugu vakiflar ve kar amaci giitmeyen arastirma

merkezleri,
f) Bolgesel kalkinma fonlar1 da dahil kurumsal yatirimcilar,

g) Yillik biitgesi 18 Milyon TL’den az olan veya niifusu bes binden az olan yerlerdeki;
belde belediyeleri, dahil belediyeler ve koy tiizel kisilikleri,

Tarafindan asilsa bile bu isletme bagli isletme iliskilerine sahip olmamasi sartiyla bagimsiz

isletme sayilir.
Bagh Isletme: Bir isletme;

h) Bagka bir isletmenin sermaye veya oy haklarinin ¢ogunluguna sahip olma,

1) Baska bir igletmenin yonetim, yiiriitme veya denetim kurulu iiyelerinin ¢gogunlugunu

atama veya azletme yetkisine sahip olma,



j) Baska bir isletmenin hissedar1 veya ortagi olup, bu isletmenin diger hissedarlar1 veya
ortaklariyla yaptig1 anlasma ile bunlarin oy haklarmin ¢ogunlugunu tek basina kontrol

etme hakkina sahip olma,

Sartlarindan en az birini tasimasi halinde bagli isletme sayilir.

19.10.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, “Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelerin (KOBI) Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y 6netmelik” i¢in 6 aylik
bir gecis doneminin ardindan 19.04.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin biit¢esinden karsilanacak olan destek kredilerinde ve hibelerde ilgili tanimi haiz

olan isletmeler yararlandirilmaktadir.®
2.2. CALISTIKLARI ALANLAR BAKIMINDAN KOBI’LER

Ticarethanelerden fabrikalara, hizmet birimlerinden el sanatkarligina kadar ¢ok sayida
isletmeyi kapsayan bir yap1 s6z konusu oldugunda, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri
sadece bir grupta toplayip degerlendirmek oldukga giictiir. Bu nedenle, ¢alistiklar alanlara gore

kiigiik ve orta boyutlu isletmeleri temel olarak ii¢ kategoride incelemek miimkiindiir.’

a) Ticaret sektoriinde cahsan KOBI’ler: Ticari isletme kavrami, dogrudan miisterilere
veya miisterilere satis yapan perakendecilere mal temin eden isletmeleri
tanimlamaktadir. Bu isletmeler de toptancilar ve perakendeciler olmak {izere iki gruba
ayrilmaktadir. Toptanci isletmelerle karsilastirildiginda perakendecilik yapan isletmeler

sayisal olarak ¢ogunluktadir.

b) Uretim sektoriinde ¢calisan KOBI’ler: Ureticilerin amaci, tiiketicilerin taleplerini
karsilamaktir. Uretim isletmeleri de bu amaca yonelik olarak calisirlar. Buna bagl
olarak sanayi (imalat) isletmeleri de iiretim sektoriiniin bir bolimiini olusturur. Son
yillarda tiiketim aliskanliklarindaki degisimler, talebin kisa siireli olmasi, {iriin yasam
stirelerinin kisalmasi birgok iirlinde y181n iiretim yerine siparise dayali liretimin ve buna
bagl olarak da degisken iiretimin popiiler olmasini saglamistir. Bu sekilde, kiiciik

isletmeler de bu sektorde bir¢ok is olanaklar1 yaratmistir.®

6 Asli Deniz Helvacioglu Kuyucu, Abdiilmecit Karatas, 1. Hakki Eraslan, “4B’ye Aday Ulkeler Perspektifinde
Stratejik Isbirlikleri: Cerceve Programlart Kapsaminda KOBI Destekleri”, (Istanbul: 4. KOBI’ler ve Verimlilik
Kongresi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, [iBF, Isletme Béliimii, 2007) 26-27.

" Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1998)

8 Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmeler Kavrami, Kurulusu ve Onemi, (Ankara: Der Yayinlari, 2. Basim, 1994) 14,



¢) Hizmet sektoriinde cahsan KOBI’ler: Dogrudan tiiketicilere hizmet sunan
isletmelerdir. Insanlarmn alin giicii ve sosyal refahi arttik¢a bazi hizmetleri kendileri
yapmak yerine satin almayi tercih ederler. Bir hizmet isletmesinde mal, hizmetin

kendisidir ve elle tutulmaz. Hizmet isletmesinde temel olarak asagidaki islevler yer alir.®
e Satiglar
e Finansman
o lslemler
e Pazarlama
e Personel

2.3. TARIHSEL SURECTE TURKIYE’DE KOBi’LER

Bu boliimde Tiirkiye’deki KOBI’lerin tarihsel siirecteki gelisimine ve ger¢ek manada KOBI
kavraminin ne zaman ortaya ¢iktigma dair goriislere kisaca yer verildikten sonra, KOBI’lerin
gelisim siireci; cumhuriyet 6ncesi donem, Ozel girisimcilige tesvik donemi (1923-1929),
devletgilik uygulamalart dénemi (1930-1946), liberal ekonomiye gegis donemi (1946-1960),
planli ekonomi denemesi donemi (1960-1980) ve disa agik liberal ekonomi donemi (1980

sonrasi) olmak iizere alt1 donemde ele alinacaktir.

KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinde gegmisten beri var olsa da, 1980°1i yillardan itibaren 6nemli
hale gelmeye baslamistir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren bakildiginda; 1940’1
yillarmn sonuna kadar duragan bir yapiya sahip olan KOBI’ler, o tarihlerde tiiketicilerin
ihtiyaglarm1  ancak karsilayabildigi  goriilmektedir. 1950’lerden itibaren KOBI’leri
giiclendirecek ve gelisimine katki saglayacak politikalarin olmadigi 1980’lere kadar siiren
uzunca bir doneme girilmistir. 1980°lerden sonra, 6zellikle de AB uyum siirecinin baglamasiyla
birlikte KOBI’lerin kiiresel ekonomide sahip oldugu énemin farkina varilmustir.’? Fakat yine

de KOBI’lere verilen énem ve destegin heniiz istenen bir diizeye ulasmamuistr.

Bugiinkii Tiirkiye sanayisinin ilk ve planhi kurulus sathasi 1933-1939 wyillar1 arasindaki
donemdir. 1933°te kabul edilen, 1934°te uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi

ile baslayan bu dénemde bircok 6nemli sanayi insa edilmistir. Fakat bu dénem ikinci Diinya

% B. Zafer Erdogan, Girisimcilik ve KOBj ler, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2012) 115.
10 Orhan Kiigiik, Girisimcilik ve Kiigiik Isletme Yonetimi, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2005) 199.



Savasti’nin ¢ikmasi yiiziinden sekteye ugramis, yeni sanayi hamlesi ancak 1948’den sonra
baslayabilmistir. 1960’lardan sonra sanayilesme hiz kazanmais, hatta 1960-1981 yillar1 arasinda
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) sanayisinden %80 daha fazla bir oranda biiyiime
gergceklesmistir. Fakat bu oraninin yiiksek olmasinda sanayinin yeni kurulmus olmasinin ve

boyutlariin kiiciikliigiinilin roli biiytiktiir.

Mevcut sanayisinin %100’e yakin1t KOBI olan Tiirkiye’de 1980’lere kadar giimriik duvarlari
ile korunan sanayide atolye niteligindeki kii¢iik ve orta Olgekli miiesseseler yasamlarini
nispeten rahat bir sekilde siirdiirebilmistir. Fakat 1980°li yillarda liberalizm hareketinin
baslamasiyla, durumun ciddiyetini kavrayan biiyiik sanayi isletmeleri kendilerini toparlamak

zorunda kalmistir.

Disa acilma ve serbest piyasa konusunda hazirliksiz olan Tiirkiye’nin 1980’lerde liberalizm
akimi ile karsilasmasiyla birlikte biiyiik sanayi birtakim 6nlemler alma gereksinimi duymustur.
Biiyiik sanayi, en verimli insanin kendine calisan insan oldugu goriisiinden hareketle,
cekirdegini, yani maasli kadrosunu olanagi oraninda daraltirken, bilhassa biiyiik sanayi
kuruluslarima hizmet edecek, verimli bir yan sanayi dogurmak gereksinimini hissetmistir.
Boylece KOBI olarak adlandirdigimiz sanayi dogmustur.! Dolayisiyla KOBI’ler mal ve hizmet
iireten bagimsiz birer isletme olarak degil de, biiyiik isletmelere mamul ve yar1 mamul girdiler
lireten, tamamlayic1 bir unsur olarak ekonomik hayata adim atmustir. Izleyen siiregte KOBI’ler

bliylimiis ve bagimsizliklarin1 kazanmaya baglamstir.

Tiirkiye’de KOBI olgusunun gergek anlamda giindeme gelmesi 1996 Ocak ayinda yiiriirliige
giren Giimriik Birligi Anlasmasi ertesine rastlamaktadir.!? Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne
girmesinden yapisal olarak en gok KOBI’ler etkilenmistir. Giimriik Birligi ile KOBI’ler biiyiik
bir rekabet ortamina girmistir ¢iinkii kendi seviyelerinde olmayan yabanci biiyiik ve kiigiik
isletmeler ile ayn1 ortami1 paylagsmak ve rekabet etmek durumunda kalmistir. Bunun sonucunda
KOBI’ler baska isletmelerle rekabet edebilmek icin kendilerini yenileme geregi duymustur.
Giimriik birligi ile AB iiyesi iilkelerde KOBI olgusu yeniden ele alinmus, yeni tesvik araglari
uygulamaya konmustur. Bu baglamda Tiirkiye’deki KOBI’lerin kalkinmasi icin AB nezdinde
Tiirkiye’ye kaynak aktarilmis ve bu kaynagin KOBI’lerin kalkinmasi i¢in kullanilmasi sart

kosulmustur.

W Uzeyir Garih, Globallesme Siirecinde Tiirkiye, (Istanbul: Hayat Yayicilik, 2007) 66.
12 Mehmet Melemen, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri, (Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2001) 77.



2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde KOBI’ler

Az gelismis tlilke kategorisinden gelismis lilke kategorisine bir tiirlii gegemeyen Tiirkiye’nin,
Cumhuriyet Donemi’nden onceki ekonomi politikalarinin arastirilmasi neden hala Batili

iilkelerden geri oldugumuzun 6grenilmesi agisindan dikkate degerdir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin tarihi 13. yiizyilda Selguklular déneminde Seyh Mahmut Ahi Evran’in
onciiliigiinde kurulan Ahilik sistemi ile basladig1 kabul edilmektedir.'® Selguklular ticareti ve
tretimi kapsayan Ahilik ile hakim olduklar1 bdlgeleri adil, ongoriilebilir ve planlanabilir bir
alana cevirmistir. Ahilik, Osmanli Devleti zamaninda yerini “her iste kurulmus birlik”
anlaminda kullanilan “lonca” sistemine birakmustir. 15. yiizyildan itibaren lonca teskilatinin
Osmanl sehirlerinde yaygin olarak faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Yiizlerce yil varligin
idame ettiren bu teskilatlar, 6zellikle de Sanayi Devrimi sonrasi sosyal ve ekonomik yapida

medyana gelen degisikliklere ayak uydurmakta zorluk ¢ekmistir.

Ekonomik, sosyal ve mesleki birlikler seklinde orgiitlenen loncalar ve talebe bagli iiretim
esasimna gore kurulu ekonomik diizen, 18. ylizyilin sonlarina dogru Bati kaynakli dlgek
ekonomisine, makinelesmeye, ucuz hammadde ve enerjiye, otomasyona ve bunlarin getirdigi
kalite ve fiyat rekabetine ¢ok fazla direnememistir. Ozellikle de 1838 Balta Limani Ticaret
Anlasmas1 sonucunda i¢ pazarin rekabete agilmasiyla birlikte esnaf ve sanatkérlarin bircogu
faaliyetlerini siirdiiremez hale gelmistir. Osmanli Devleti’ndeki giiclii sosyal yapidan dolay1
Bati’daki gibi kapitalist bir ekonomi gelismemistir. Osmanli’da sermaye birikiminin nig¢in
olusmadigimin yanit1 lonca teskilatinda aranmalidir. Ciinkii lonca teskilatlarinda esnaf ve
sanatkarlarin birden fazla is yapmasina izin verilmemektedir. Ornegin kumasg1 sadece
kumascilik yapmakta, kazandigi fazla parayla baska bir alana —s6z gelimi boya isine—
girememektedir. Dolayisiyla kumasg1r elindeki serveti biiylitememekte, yayamamaktadir.
Ahilige gore bir Ahi sadece ustasi oldugu iste biiytiyebilir, isterse kazandig fazla parayi sadece
o ise yatirabilir. Ahilerin kazandig1 paralarin bir kismi vakif, dergéh, zaviyeler gibi sosyal

miesseselerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanilmastir.

Osmanli’da imparatorlugun ¢ekirdegini olusturan Miisliiman Tiirklerde, Bati’daki gibi sermaye
birikiminin olmamasinin sebeplerinden biri de Tiirk asilli vatandaslarin ticarete ¢ok ilgi
duymamasi, daha ziyade ciftcilik ve askerlik mesleginde galismayi tercih etmeleriydi. Uretim

ve ticaret isleri biyiik 6l¢iide Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Italyan asill1 Tiirk vatandaslar1 gibi

13 {dris Sarisoy, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Vergi Tesvik Politikast, (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1
Yayinlari, 2008)
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gayrimiislim azinligin elindeydi. Bunlar bankerdi, ithalatgiydi ve genellikle tiiccardi. Ayrica
gayrimiislim azinligin sanayi kuruluslarina degil de ithalat¢iliga yonelmesi yerli igsletmelerin
kurulmasini zorlagtirmisti. Azinliklarin ¢gogunun Kurtulus Savasi sonrasinda miibadelelerde

veya isteyerek yurdu terk etmesinden sonra Tiirk girisimciler ekonomide boy gostermeye

basladi.**

Osmanli’da lonca teskilatinin Avrupa ile rekabet edemedigini goren padisahlar, Tanzimat
Fermani ile sirketlesmenin Oniinii agarak {ilkeyi icinde bulundugu ekonomik sikintilardan
kurtarmayr amaglamistir. Bu baglamda 1840 yilinda Ticaret Nezareti kurulmus, 1850°de
“Kanunname-i Ticaret” ile sirketlesmeye iliskin yenilikler giindeme getirilmistir. 1851 yilinda
daha sonra sadrazam olacak Fuat Pasa ile Cevdet Pasa, Osmanli Devleti tarihinin ilk anonim
sirketi olan Sirket-i Hayriye’yi kurmustur. 1860-1873 yillarinda faaliyette bulunun Islah-1
Sanayi Komisyonu, sirketlesme konusuna odaklanmis ve dagilmaya yiliz tutmus zanaat
birliklerinin yeniden etkin bir konuma getirilmesi i¢in ¢aba gostermistir. Buradaki amag,
daginik halde olan esnafin ortak bir sermaye ile bir anonim girket ¢atis1 altinda toplanmasini
saglamaktir. “Islah-i Sanayi” calismalari sonucunda Istanbul Ticaret Odas1 kurulmus ve kiiciik
atdlyelerin rekabet giiciinii artiracak tedbirler alinmistir.” Istanbul Ticaret Odasi’ndan sonra
1885’te izmir Ticaret Odas1, 1891°de ise izmir Ticaret Borsasi kurulmustur.’® Ancak soz

konusu uygulamalardan beklenen netice elde edilememistir.

1900’11 yillarin baslari, sanayilesmenin ve girisimci sinifi olusturmanin éneminin anlasildigi,
devletin 6zel sahislar1 sanayi ve ticarete tesvik ettigi, bu amagla tesvik kanunlar ¢ikarttigi,
ozellikle 1. Diinya Savasi sirasinda bir Tiirk girisimei sinifi olusturmak maksadiyla devlet
olanaklarinin genis ¢apli kullanildig1 bir donem olmustur. Bu sayede 1849-1908 ddéneminde
yilda ortalama olarak 1,45 anonim sirket faaliyete gegerken bu oran 1908-1918 doneminde

22,6’ya ¢ikmistir. 7

14 Mustafa Aykac, Zeki Parlak, Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Artirilmast ve
Tiirkiye 'de KOBI 'ler, (Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi-Artus Basim, 2008) 134

15 Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Erséz ve Halil Ibrahim Sarioglu, “Kiiciik Girisimciligin Artan Onemi ve
KOBI'lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, (Istanbul: Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yaymni, 2007, Say1: 53) s. 179-180.

16 http://www.izto.org.tr/tr/i-kurulus-donemi ve http://itb.org.tr/Sayfa/15-tarihce

17 Murat Demirez, Rifat Cebeci, Tiirkiye'de Girisimciligin Tarihgesi ve Girisimcilerin Sosyolojik Profili,
(KOSGEB Ulusal Girisimcilik Raporu, Boliim 11, 2005) 30.
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1913 yilinda “Tesvik-1 Sanayi Kanunu” kabul edilerek sanayicilere birtakim tesvik, muafiyet
ve destekler saglanmigtir. Uygulanan politikalar olumlu neticeler vermis, gegmis donemlerle
karsilastirildiginda bu yillarda sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyet gosteren Miisliiman-Tiirk

girisimcilerin sayisinda 6nemli bir artis saglanmustir.

Tablo 2.3: 1915 Sanayi Sayim Sonuclari

Gida Dokuma Diger Toplam
Kurulus Sayisi 75 73 116 264
Cahsan isci Sayist 3.916 6.363 3.781 14.060
Devlet Kurulusu 1 18 3 22
Ozel Kurulus 74 55 113 242

Kaynak: KOSGEB GGM Ulusal Girigimcilik Raporu, 2005.
Cok kapsamli olmasa da, ilk sanayi sayimi1 1915’te gerceklestirilmistir. 1913’te “Tesviki Sanayi
Kanun Mavakkati” adiyla ¢ikarilan yasa ile birlikte yeni kurulacak isletmelere Hazine
arazisinden bedel alinmadan yer tahsisi ve birtakim vergilerden muafiyet vb. tesvik tedbirleri
getirilmistir. S6z konusu yasa uygulamasina iliskin Marmara Bélgesi’nde izmit, Bursa,
Bandirma ve Istanbul Bélgesi ile Bati Anadolu’da Manisa, Usak ve Izmir Bélgesi’ni igine

almak iizere yapilan sayim sonuglarma Tablo 2.3’te yer verilmistir.'8

2.3.2. Ozel Girisimcilige Tesvik Donemi (1923-1929)

1920’lerin basinda Tiirkiye ekonomisindeki genel manzara soyledir: Ulkede sermaye birikimi
yoktur. Tiim Tiirkiye’de tek bir sanayi {irlinii dahi iiretilmemektedir. Kalkinmada aktif rol

alabilecek herhangi bir girisimci ortada goziikmemektedir.®

Anadolu’da Kurtulug Savasi’n1 zafere gotiiren yurtsever kadro, Anadolu halkinin gergek
kurtulusunun ancak ekonomik bagimsizligin kazanmilmasiyla miimkiin olabileceginin
bilincindeydi. Mustafa Kemal ve arkadaslar1 bu gercegi her firsatta ifade etmislerdir. Daha
Ocak 1923’te, Mustafa Kemal, “Tiirkiye Devleti devlet-i iktisadiye olacaktir.” soziiyle
ekonomik bagimsizligin 6nemini vurgulamisti. Nitekim daha baris antlagsmasi imzalanmadan,
Cumbhuriyet’in ilanindan evvel, Subat 1923’te, takip edilecek iktisat politikasinin tespit
edilmesi ve iktisadi kalkinma hamlesinin tiim toplum temsilcilerinin katilimi ile baglatilmasi
icin Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresini toplamistir.?® Tiirkiye ekonomisinin temelleri bu

Kongre’de atilmistir.

18 Demirez vd. 32.
19 Ozkan 30.
D Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2014) 22.
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Acilis konusmasini yapan Mustafa Kemal, iktisat Kongre’sinin Erzurum ve Sivas Kongreleri
kadar 6nemli oldugunu, 6nemli sonuglar verebilecegini ifade etmistir. Diger taraftan s6z konusu
kongre, yonetici kadro ile toplumun ileri gelen siniflarinin temsilcileri ile bir araya gelmeleri,

tanigsmalar1 ve ekonomik seferberlikte igbirligine girmeleri i¢in bir temel olusturmustur.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne; sanayici grubu, tiiccar grubu, ciftci grubu ve is¢i grubunu temsil
etmek lizere 1135 delege katilmis olup, kongre sonunda 12 maddelik “iktisat misaki1” esaslari

kabul edilmistir.

Ulkenin savastan neredeyse tiim kaynaklarin1 kaybetmis olarak ¢ikmasi ve yerli miitesebbisin
yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi1 gibi engellere ragmen kongrede serbest piyasa

ekonomisi ile ilgili kararlar oybirligi ile alinmistir.?

Esnaf ve sanatkarlar ile kiiglik imalatgilar1 ayni 6rgiit ¢atis1 altinda birlestirmeyi hedefleyen
“Ticaret ve Sanayi Yasas1”, izmir Iktisat Kongresi’nden bir yil sonra, 1924’te yiiriirliige
girmistir. Yine Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan karar dogrultusunda 1924 yilinda Is Bankas:
kurulmustur.?? Cok gecmeden kooperatiflesme hareketlerine de hiz verilmis ve 1925°te
“Istanbul Umum Ayakkabicilar Kooperatifi” kurulmus, akabinde 1926’da “Istanbul Umum
Sara¢ Sanatkarlari Kooperatifi” faaliyet gostermeye baglamistir.?3 1927 yilinda ise “Tesvik-i
Sanayi Kanunu” ¢ikarilarak sanayi sektoriinde yer alan isletmelere bir¢ok tesvik ve kolaylik

saglanmistir.

1927 Sanayi Sayiminda 65.245 igyeri tespit edilmistir. Bu rakam 1913-1915 Osmanl sanayi
sayim ve anket rakamlartyla karsilastirilmayacak kadar yiiksektir. Sayimda tespit edilen 65 bin
dolayinda sinai isyerinde toplam 256.855 isgiicii istihdam ediliyordu.?*

Ekonomik gostergeler agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda donemin oldukga basarili
bir gelismeye sahne oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolar kuru 1923’te 1,7 iken 1929°da 2’ye
yiikselmistir. Yani TL, dolar karsisinda %18’a yakin deger kaybina ugramistir. Buna karsin
GSYH 570 milyon dolardan 1.001 milyon dolara yiikselmis, yani iki kat artis sergilemistir.

2 Birol Cetin, Osman Cevik, Istatistiksel Veriler Isiginda Cumhuriyet Dénemi Sirketlesme Tarihi, (Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2005) 17.

22 https://www.isbank.com.tr/TR/hakkimizda/bizi-taniyin/tarihimiz/o-gunlerden-bugunlere/Sayfalar/o-gunlerden-
bugunlere.aspx

23 Selman Karayilmazlar, Aysin Askin ve Yildiz Cabuk, “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tarihsel Gelisimi ve
Tanimlama Kriterleri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2007, Cilt 2, Say1 1, ss. 151-164

% Hiiseyin Sahin 33.
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Donemin biiylime orani (ilk yilin baslangi¢ olarak alinmasi nedeniyle sifir kabul edilmesine

karsin) %9,4 olmustur.?

Ozetle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde 6zel sektor eliyle sanayilesmeye 6nem
veren bir ekonomi politikas1 izlemistir. Bu dogrultuda 6zel sektor, sanayiye yatirim yapma
hususunda tesvik edilmistir. Fakat 6zel sektoriin elindeki sermayenin ve girisimci tecriibesinin
yetersiz olmasi, sanayilesme igin gerekli olan alt yapinin yetersiz olmasi ve tiim tesviklere
ragmen, spekiilasyon ve ticaretin 6zel girisimciler i¢in daha karli olmasi nedenlerinden 6tiirti,
mevcut ticari sermayeyi sanayiye aktarmak kolay olmamis ve 6zel sektor eliyle sanayilesme

stireci harekete gecirilememistir.
2.3.3. Devletcilik Uygulamalar:1 Donemi (1930-1946)

Cumhuriyetin kurulus yillarinda 6zel girisimciligi esas alan, milli ve liberal bir ekonomi
politikas1 izlenmistir. Ozel kesime, korumaci ve Ozendirici tedbirlerle destek verilmis,
sanayilesmede inisiyatif 6zel kesimden beklenmis; basrol 6zel kesime verilmistir. Fakat s6z
konusu politikalarla ekonomik hayatta tatminkar bir iyilesme saglanamamis, &zellikle
sanayilesme alaninda beklenildigi 6lgiide bir basari gerceklestirilememistir. 1929 yilinda
meydana gelen biiyiik buhran ekonomiyi olumsuz etkilemistir. S6z konusu krizin arindan
Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat degerleri azalmis ve dis ticaret hadleri iilke aleyhinde degismistir.
Tim bu gelismeler neticesinde 6zel girisimciligi tesvik programimin gézden gecirilmesi
gerektigi anlasilmis ve kalkinmay1 ve sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in “devlet¢ilik politikasi™

bir alternatif olarak dogmustur.

1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur. Bu iki a¢idan 6nem arz
etmektedir. Birincisi, Tirkiye artik kendi parasim1i kendi Merkez Bankasi kanaliyla
basabilecektir. Ikincisi ise, para politikasini ydnlendirebilecek bir kurum ortaya ¢ikmaktadir.

Ayn1 y1l Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.?®

Devletgilik devlet kesimini ekonomide bir yatirimer ve iiretimci olarak 6ne ¢ikarmaktaydi. 17
Nisan 1934’te Sovyet danismanlarin da katkilartyla, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 yiiriirliige
girdi. Planin, ekonominin veya kent ekonomisinin tiimiinii kapsama iddias1 yoktu, devlet
kesiminin yapacagl sanayi yatirimlarini diizenleyecekti. Boylece 1930’larin ortalarindan

itibaren Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankas1 ve diger kuruluslarin da devreye girmesiyle

% Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 19. Basim, 2004) 252.
26 Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 19. Basim, 2004) 253.
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birlikte, devlet kesimi demir ve ¢elik, tekstil, seker, cam, kagit, cimento, madencilik gibi

sektdrlerde oncili konuma gelmeye basladi.

Tablo 2.4: 1930-39 Déoneminde GSYH ve Sektor Hasilalar1 (Cari Fiyatlarla)

Yillar. Dénemler Tarim Sanayi Hizmetler GSYH Kisi Bagina
> (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) GSYH (TL)
1930 718,7 176,1 685,7 1.580,5 109
1931 627,6 171,2 592,8 1.391,6 94
1932 467,1 161,4 542,7 1.171,2 79
1933 4259 181,5 534,0 1.141,4 74
1934 414,2 214,2 587,2 1.216,1 77
1935 461,9 232,6 615,5 1.310,0 82
1936 730,1 258,5 706,4 1.695,0 104
1937 737,2 293,1 776,2 1.806,5 109
1938 759,5 3114 824,8 1.895,7 112
1939 804,4 370,6 888,1 2.063,1 119

Yillik Ortalama

Biiyiime Orani -12,9 5,0 -3,8 -6,3 -8,3
1930-34 (%)
Yillik Ortalama
Biiyiime Orani 3,3 12,8 7,9 6,8 4,6
1936-40 (%)
Sektorlerin
Istihdamdaki 76,4 11,7 11,9 100 -
Paylar (%)

Kaynak: Bulutay, Tuncer, Yahya S. Tezel ve Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1938), Ankara: AUSBF
Yayini, Tablolar, 1974.

Tablo 2.4’ten de goriilecegi lizere; Tiirkiye, 1929 diinya ekonomik bunalimindan ciddi bigimde
etkilenmistir. GSYH’de ve sektor hasilalarinda 1930°dan itibaren, dort yil iist {iste yiiksek
oranda gerilemeler yasanmis ve GSYH 1929’daki 2.078 Milyon TL’lik seviyesini ancak
1939°da yakalayabilmistir.?’ Kriz 1934’¢ kadar etkisini siirdiirmiis ve 1934’ten itibaren

ekonomi toparlanma siirecine girince devlet sanayilesme hamlesini ancak baslatabilmistir.

Yine bu donemde yasanan Onemli gelismelerden birisi de Tiirkiye Halk Bankasi’nin
kurulusudur. Siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma, sosyal denge ve toplumsal barigin
korunmasi i¢in uygun sartlarla esnaf-sanatkar ve kiigiik meslek sahiplerine kaynak aktarmak

maksadiyla Tiirkiye Halk Bankas1 1933’te kurulmus ve 1938°de faaliyete gecmistir.?

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirliklarina ise 1936°da baslanmis ve bu plan 1938’de

yiiriirliige girmistir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, ilk planin aksine, yatirrm ve ara mallari

2" Hiiseyin Sahin 53.
28 hitp://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=932
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sanayisine ve alt yap1 yatirimlarina yonelik bir plandi. Ne var ki bu planin uygulanmasi 2.

Diinya Savasi’nin cereyan etmesi nedeniyle biiyilik oranda sekteye ugramistir.
2.3.4. Liberal Ekonomiye Gegis Donemi (1946-1960)

1946 yil1 Tiirkiye’nin tek partili rejimden ¢ok partili rejime gegis yilidir. Bu yil ayn1 zamanda
iktisadi yapidaki doniisiimiin de baslangict sayilmaktadir. Savas sonrasi ekonominin
toparlanmas1 amaciyla 1946 yilinda Ivedili Sanayi Plan1 ve 1947 yilinda ise Kalkinma Plan
hazirlansa da, bu iki plan da uygulama sansi bulamamistir. 1946-50 yillar1 arasi déonem
Tiirkiye’de iktisat politikasinda esasli doniisiimlerin hazirlandig1 yillar olmustur. Bu gegis
dénemi 1950’de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle tamamlanmistir. Mayis 1950°de
iktidara gelen Demokrat Parti, programinda vaat ettigi ilizere liberal bir iktisat politikasi

uygulamaya baslamistir.

Demokrat Parti iktidarmin ilk icraatlarindan birisi Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi
olmustur. Bu banka aracilig1 ile saglanacak kredilerle 6zel sektoriin gelistirilmesine gayret
edilmigtir. Diger taraftan dis pazara doniik bir sanayilesme modeli benimsenmis; tarimin yani

sira, madencilik, altyap1 ve insaat alanlarina dncelik verilmistir.?°

1949 yilinda ¢ikarilan 5373 sayili yasayla birlikte esnaf odalari, ticaret ve sanayi odalarindan
ayrilmis, faaliyetlerini bagimsiz sekilde yiirtitmeye baslamistir. Yine ayni1 yil igerisinde “Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmis, dernekler ve birlikler sistemine gegilmistir.
Akabinde Tiirkiye Halk Bankasi’na, “esnaf, esnaf dernekleri, kiiclik sanat kooperatifleri ve
kiiclik sanayi tesekkiillerinin” kredi ihtiyacin1 karsilama ve halk sandiklarina kredi agma gorevi
verilmistir. 1957°de kabul edilen “Sanayi Sicil Kanunu” ile birlikte esnaf, sanatkar, kii¢iik

iiretici kesimi icin de bir tammlama yapilmas: gerektigi iizerinde durulmustur.*

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan “sanayi kesiminde yatirimlarin ve dolayisiyla hizli bir
biliylimenin yerli ve yabanci sektor eliyle saglanmasi” stratejisi sonucunda 6zel sektor ¢ok hizli
bir dinamizm kazanmis ve bugiin imalat sanayiinde faaliyet gosteren biiyiik holdinglerin 6nemli

bir kism1 bu dénemde kurulmustur.®

2 Ozkan 33.

30 Alev Giinal, Esnaf ve Sanatkdrlarin Sorunlart ve Coziim Onerileri, (Izmir, 2. Iktisat Kongresi, DPT Yayn,
1981) 233-240.

31 Orhan Morgil, “Biiyiime ve Sanayilesme Politikalar”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkive Ekonomisi (Ed.
Bahaeddin Yediyildiz), Ankara, 2002, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yaynlari, 37-51.
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1951°de ¢ikarilan Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu ile yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye gelmesi amacglanmistir. Beklenen miktarda yabanci sermayenin Tirkiye’ye
gelmemesi sebebiyle 1954 yillarinin baslarinda halen yiiriirliikkte bulunan Yabanci Sermayeyi

Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu ile yabanci sermayeye ¢ok kapsamli tesvikler getirilmistir.

Ozetle 1950 sonrasinda 6zel sektor eliyle kalkinma yolu tercih edilmis; yeni miitesebbisler
meydana getirme, mevcut miitesebbislere ¢esitli tesviklerle destekleme politikas: izlenmistir.
Bu dénemdeki gelismelerin bir sonucu olarak ekonomide “Tiirk girisimciler grubu” olusmus,

fakat girisimciler say1 ve nitelik acisindan istenilen seviyeye ulasamamaistir.
2.3.5. Planli Ekonomi Denemesi Donemi (1960-1980)

1960-1990 yillart arasinda planli ekonomi denemelerinde bulunulmus, sanayi politikasinin
temel omurgasini “ithal ikamecilik” olusturmustur. 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan DPT’nin
hazirladig1 ve 1963 sonrast uygulamaya koydugu beser yillik kalkinma planlartyla Tiirkiye’deki
ekonomi politikalarina yon verilmistir. Bu donemde 6zel sektdre saglanan tesvik ve desteklerle
devletin ekonomideki agirligi dengelenmeye caligilmis, tlilkemize 6zgii “Karma Ekonomik

Sistem” benimsenmistir.*?

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin verilerine gére 1964 yilinda sanayi sektdriindeki isletmelerin
%97,7’sini, 1970 yilinda %97,3’linti, 1980 yilinda %95’ini kiicik ve orta biiyiikliikteki

isletmeler olusturmustur.®

Doénem igerisinde hazirlanan birinci, ikinci ve tgiincli 5 yillik kalkinma planlarinin hemen
hepsinde KOBI’lerden bahsedilmis ve KOBI’lerin 6rgiitlenme, hammadde, teknoloji
yetersizligi, donanim, kalite, kredi, i¢ ve dis pazarlama problemlerinin ¢éziimlenmesine dair
tedbirlere deginilmistir. Fakat yine de s6z konusu planlarda KOBI’lere dair politikalar kapsaml
olarak yer almamistir. Bunun ne biiyiik sebebi ise iilkemizdeki “geleneksel esnaf, sanatkar, el
sanatlart ve tacir” vb. smiflandirmalarla bu tiir isletmelerin yerinin tam belirginlik

kazanmamasidir.3*

1970’lerde teknolojinin gelismesi, bilgi toplumuna gecis, artan rekabet ve yasanan petrol

krizleriyle birlikte iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda 6nemli dalgalanmalar olmustur.

32 Tas vd. 144-145.

3 Ahmet Diken, “KOBIlerin Ihracat Sorununun Coziimiinde Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin Rolii”, (Erzurum:
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, 1998) ss. 39-53.

3 Selman Karayilmazlar, Aysin Askin ve Yildiz Cabuk, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tarihsel Gelisimi ve
Tanimlama Kriterleri, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2007, Cilt 2, Say1 1, s. 155.
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Yasanan ekonomik krizler karsisinda kiigiik isletmelerin daha direngli oldugu ve yasanan

gelismelere Karsi daha esnek olduklar1 gézlemlenmis ve 6nemleri daha ¢ok artmaya baglamistir.
2.3.6. Disa Acik Liberal Ekonomi Donemi (1980 ve Sonrasi)

24 Ocak 1980°de alinan kararlarla, Tiirkiye o zamana kadar korumaci bir anlayisi belli 6lgiilerde
stirdiiren ithal ikameci modelden vazge¢mis, disa agik liberal ekonomi dénemine girmistir.
Serbest bir piyasa ekonomisinin gelismesi, dis ticaretin liberallesmesi, fiyat kontrollerinin terk

edilmesi ve para politikalari, 24 Ocak 1980 ile baslayan tarihi siirecin unsurlaridir.

1970°1i yillar KOBI’ler agisindan verimli yillar olmakla birlikte, 80°li yillar 6zel sektoriin
toplumun her kesiminde 6zendirildigi; yeni bir girisimcilik ve ihracat anlayisinin basladig
yillar olmustur. 1980°1i yillara dek ulusal bir girisimci kesimi meydana getirmeye yonelik istek
ve c¢abalar, bununla birlikte kamu kesiminin sagladigi genis tesvikler, girisimci sayisinda
onemli artislarin goriilmesini saglamistir. Tiirkiye 6zellikle 1980 yilindan itibaren bir¢ok alanda

kabuk degistirmis; énce ekonomik, akabinde sosyokiiltiirel degisimler yasamaya baslamistir.®

1980°1i yillarda uluslararas1 piyasalarla biitiinlesmenin ve yabanci yatirimlarin arttig
iilkemizde, sanayi iiretiminin artisina paralel olarak isttihdamin yapis1 degismis, tarimin agirlikl
oldugu ekonomik yapidan, sanayinin agirlikli oldugu ekonomik yapiya ge¢ilmistir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak sanayiye agirlik verilmesinin yani sira kiigiik ve orta biiyiiklikteki
isletmelere de 6zel bir onem verilmis, bu tiir isletmelerin Tiirkiye ekonomisi i¢in Onemi

anlagilmaya baslamistir.

1980’lerin baginda mal ve hizmet iireticisi konumunda olan devlet, bu roliinii terk ederek daha
ziyade “diizenleme” aygit1 olarak gorev yapmaya baslamistir.®® 24 Ocak kararlariyla disa acik
liberal ekonomiyi benimseyen Tiirkiye, ekonomiye pek miidahalede bulunmayip istihdam alan1
meydana getiren ve getirmeye tesebbiis edecek girisimcilere kolaylik saglamay1 yeglemistir.
Bu baglamda 1981-1991 yillar1 arasinda, KOBI’lere devlet tarafindan saglanan tesviklerle
cogunlugunu KOBI’lerin olusturdugu 6.000 yeni is yeri kurulmustur. Fakat bu is yerlerinin

% Mustafa Kemal Oktem, Mehmet Devrim Aydin ve Serdar EKinci, “Tiirkiye 'de Girisimciligin Gelistirilmesinde
KOSGEB’in Rolii ve Onemi: Uygulamali Bir Calisma”’, Sosyoekonomi Dergisi, 2007, Say1 5, ss. 47-76.

% Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Erséz ve Halil ibrahim Sarioglu, “Kiigiik Girisimciligin Artan Onemi ve
KOBI’lerin Tiirkive Ekonomisindeki Yeri”, Istanbul: Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yaymni, 2007, Say1: 53, s. 173-230.
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yarisindan ¢ogu kisa zamanda kapanmustir. Ayakta kalan KOBI’ler istihdam artisina dnemli bir

katki saglamaktadir.’

1980°den sonra da kalkinma planlarina devam edilmis, en son 2014-2018 arasini1 kapsayan
Onuncu Kalkinma Plan1 uygulamaya konmustur. 1979’dan 2018’e kadarki siireyi kapsayan

kalkinma planlarinda KOBI’leri gelistirmeyi amaglayan destekler kisaca asagida agiklanmistir.

e 1979 yilinda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kii¢lik sanayiye destegin
merkezilestirilmesi amaciyla KUSGET kurulmus ve ilgili kurum vasitasiyla iilke

genelinde idari, mali ve teknolojik tesvik ve destekler saglanmistir.

e 1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim, istihdam ve teknik

desteklerin agirlik kazandig1 goriilmektedir.

e 1990-1994 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nda KOBI’lerin ihtiyaglarina yénelik
tespitlerde bulunulmus, destek sistemine yonelik asgari bir yapilanma olusturulmaya

calisilmustir.

e 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dsneminde, KOBI’ler agisindan verimli
gecmistir. 1996 yili “KOBI Yil1” ilan edilmis ve KOBI’lerin 6zellikle de finansman,

teknoloji ve organizasyon alanlarinda tesvik edilmesi ve desteklenmesi ongoriilmustiir.

e 2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KOBI’lere dair tesvik ve destekler
genigletilmis; finansman yatirnm ortakligi, risk sermayesi, kredi garanti fonu ve
gayrimenkul yatirnm ortakligit vb. uygulamalarmin daha da yayginlastiriimasi

planlanmuistir.

e 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda firmalarin devlet yardimlarindan
yararlanmasiin kolaylasacagi, KOBI’lere ve girisimcilere is kurma ve is gelistirme
asamalarinda egitim ve danismanlik hizmeti saglanacagi, KOBI’lerin rekabet gii¢lerinin

arttirilacagi vaatlerinde bulunulmustur.

e 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 cercevesinde KOBI’lerin

rekabet gii¢lerinin arttirilarak ekonomik kalkinmaya sagladigi katkinin artirilmasi ve

37 Erol Taymaz, Alpay Filiztekin, Mahir Fisunoglu, Y1lmaz Kiligaslan ve Aykut Lenger, KOBI 'lerde Déniisiim:
Kiigiik Firmalarin Biiyiik Basarilart, (Istanbul: TURKONFED Yayini, 2008) 16-17.
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gelismesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmaktadir. KOBI’lerin ¢esitli

sorunlarina ¢oziim arayis1 diger planlarda oldugu gibi bu planda da devam etmektedir.

Tablo 2.5: 1979-2000 Déneminde GSYH ve Sektor Hasilalar1 Biiyiime Oranlar: (%)

Yillar ve Donemler GSMH GSYH Tarim Sanayi Hizmetler
Dérdiincii KP (1979-1983) 1,7 2,0 0,3 2,4 2,6
1984 7,1 6,7 0,5 9,9 7,9
Begsinci KP (1985-1989) 4,7 4,6 0,8 6,5 5,0
Altinct KP (1990-1994) 3,6 3,6 1,6 3,8 4,1
1995 8,0 7,2 2,0 12,1 6,3
Yedinci KP (1996-2000) 4.4 3,9 1,7 4,0 4,5

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Planlart Dénem Ortalamalari

Tiirkiye 2001 yilinda biiyiikk bir ekonomik kriz yasamistir. Bu bunalimli yilda Tiirkiye
ekonomisi yaklasik %10 kiiciilmiistiir. Issiz sayis1 1 milyon 902 bine, issizlik orani ise %8,5’e
cikmistir. 2000 yilinda kendini hissettiren ve 2001°de doruk noktasina ulasan ekonomik kriz i¢
talepte de biiyiik bir diisiise yol agmistir. GSYH 2001°de %7,5 oraninda azalmis, imalat sektorii
%8,1, ticaret sektorii ise %9,4 oraninda daralmustir. 3 Bu ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisinin

yapi tast olan KOBI’leri derinden etkilemistir.

Diger taraftan, 2001 krizi sonrasi, bankacilik sisteminin ¢iirlik elmalari niteligini tagiyan, gergek
anlamda bankacilik faaliyetinde bulunmaktan oOte, yalnizca grup sirketlerini finanse etme
amaciyla kurulmus kiiciik holding bankalar1 sistemden elenmistir. Ayrica BDDK’nin 31
Agustos 2000°de faaliyete gegmesinin de etkisiyle, sektdre iligkin getirilen siki diizenleme ve

uygulamalarla, bankacilik piyasasi pozitif yonde degisimini stirdirmiistiir.

2002 yilinin sonundan itibaren KOBI’ler yeninden yapilanma siirecine girmis; ithalat, ihracat,
katma degerden 6nemli dlciide pay almaya baglamistir. Ancak kayit digilik durumunda pek bir
iyilesme gozlemlenmemistir. 2006’da KOBI’lerin katma degerden aldiklari pay %28 diizeyine,
toplam kredilerden aldiklar1 pay %?25°e kadar ¢ikmistir. Daha Onceleri bankalar nezdinde
KOBI’lere kredi vermenin riskleri dile getirilirken son yillarda kredi vermenin faydalar1 6ne
¢ikmaya baslamistir. Nitekim KOBI’lerin biiyiik isletmelere kiyasla borcuna daha sadik

davrandigi saptanmaistir.

2002 sonrast donemde ayrica tesvik politikast daha ¢ok dig ticaret agirlikli olarak uygulanirken

destekleme politikas1 agirlikli bir uygulamaya sahne olmamistir. Donem igerisinde tarife dist

38 ()zkan 37.
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engeller uygulamasina bagvurulmus ve 6zellikle Uzakdogu’dan gelen ucuz ithalat1 kisitlayici

onlemler alimistir.>® Bu durum ise en ok KOBI’lerin isine yaramistir.

izleyen yillarda diisen enflasyon ve artan siyasi ve ekonomik istikrarin yani sira, Merkez
Bankasi, BDDK ve diger diizenleyici-denetleyici 6zerk kurumlarin ekonomi ve finansal
piyasalarda yarattiklar1 giiven ortami reel faizlerdeki diisiisii beraberinde getirmistir. Ayrica
tim bu gelismelerle birlikte, bankacilik sisteminin bilango yapisi da olumlu yonde degisim
gostermistir. Hem giiclenen 6zkaynak oranlari, hem de ge¢misten bu yana yalnizca kamu
finansmanlarindan ibaret olan varliklarinin yerini giderek asli gorevleri olan 6zel sektoriin
finansmanina yonelmelerinin bir sonucu olarak, ticari kredilerde artmaya baslamistir. Elbette
bundan KOBI’ler de payma diiseni almaktadir. Ulkemizde gerek makro diizeyde sosyo-
ekonomik gelismislik, gerekse mikro anlamda girisimcilerin deneyim ve uzmanlik diizeyi

artmaktadir.
2.4. KOBI’LERIN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERi VE ONEMi

KOBI’ler esnek yapilari, i¢ ve dis pazarda ekonomik gelismelere katki saglamalari, bolgeler
arasinda dengeli biiylime, degisen piyasa sartlarina ¢abuk bir sekilde uyum saglayabilme
yetenekleri, istihdamin arttirilmasi ve yeni is alanlar1 agilmasindaki katkilar gibi birgok pozitif
ozelliklerinden 6tiirii iilke ekonomilerinde 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ayrica tilkelerin her
bolgesine yayilmis bir vaziyette olmalar itibartyla da gelir dagilimina yaptiklar1 katkilar
diistiniildiiglinde, iktisadi anlamdaki faydali yonlerinin yani sira, sosyal hayata da onemli

katkilar yaptiklari goriilecektir.*?

KOBI’lerin iiretim miktarlarinin tek baslarma bir anlam ifade etmedigi ancak toplam iiretim
miktart olarak gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde olduk¢a 6nemli paya sahip

olduklar goriilmektedir. Hakeza iilkemizde de durum boyledir.

TUIK 2013 yil1 verilerine gore, iilkemizde sanayi ve hizmet sektorlerinde faal olarak 2 milyon
677 bin isletme bulunmaktadir. Toplam isletme adedinin %99,8’ini teskil eden KOBI’ler,
toplam istihdamin %73,5’ini, maas ve {icretlerin %54,1’ini, toplam satiglarin %62°sini, faktor
maliyetiyle katma degerin (FMKD) %53,5’1ni, toplam yatirimlarin %355’ini, toplam ihracatin
%55,1’ini, toplam ithalatin ise %37,7’sini gerceklestirmektedir.** Bu rakamlardan da

goriilecegi iizere KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisi a¢isindan énemi oldukca fazladir.

39 Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 19. Basim, 2004) 260.
0 Tahir Akgemci, KOBI'lerin Temel Sorunlart ve Saglanan Destekler, (Ankara: KOSGEB Yayinlari, 2001) 18.
4 TUIK Haber Biilteni, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2016.
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Sekil 2.1: Biiyiikliik Grubuna Gére Temel Gostergeler (2014)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21540

Yapilan arastirmalara gore iilkemizdeki KOBI’ler en fazla ticaret sektdriinde faaliyet
gostermektedir. Istatistiklere gére 2014’ te; KOBI’lerin %39,2’sinin toptan ve perakende ticaret,
motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi, %15,4’{iniin ulastirma ve depolama,
%12,4’lintinse imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Ticaret sektordeki

KOBI’lerin istihdamdaki pay1 ise %26,9 seviyesine ulasarak en biiyiik paya sahip olmustur.

Sekil 2.2: KOBi'lerin Dis Ticaretteki Payi

60 %056,4 %0055,1
20 %37,8 %37,7
40 : ’
30
20
10
0 I I — I I —
2014 2015

mihracat mithalat

Kaynak: http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21540

2015 yilinda, %55,1°lik oranla ihracatin 6nemli bir boliimii KOBI’ler tarafindan
gergeklestirilirken, ihracatin %59,3’liik kismi ticaret sektoriinde, %36’lik kismi ise sanayi
sektoriinde yer alan isletmeler tarafindan gergeklestirilmistir. KOBI’lerin toplam ithalat
icerisindeki pay1 ise %37,7 olmustur. Ithalatin %59,6°lik kismu ticaret sektoriinde, %33,1°lik

kismi ise sanayi sektoriinde yer alan isletmelerce gergeklestirilmistir.
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Ulkemizdeki KOBI’lerin ekonomiye katkilar1 6zellikle de istihdam agisindan &nem arz
etmektedir. KOBI’lerin iilke ekonomimize olan diger katkilarimi su sekilde siralamak

miimkiindiir:#2
a) Ozel teknik ve beceri gerektiren bazi mallar iiretirler.
b) Sanayinin bolgesel olarak gelismesinde temel kuruluslardir.
¢) Bulunduklari bolgelerde sanayinin tamir ve bakim ihtiyaglarini ¢ozerler.
d) Sanayi sektoriindeki biiyiik isletmelere yardimcr olurlar.
Ayrica KOBI’ler;
a) Teknolojik yeniliklere daha yatkin olmasi,
b) Issizlik sorununun ¢dziimiinde yaptiklar1 katkilar,
c) Biiyiik firmalara yonelik olumlu etkileri,
d) Konjonktiirel dalgalanmalara ve krizlere kars1 direngli olmalari,
e) Tiiketici tercihlerine daha esnek ve duyarl yapida olmalari,
f) Uretimdeki bosluklar1 doldurmada daha etkin olmalari,
g) Yonetici ve yonetilen iliskilerindeki yakinlig1 saglama

h) Gibi faktdrlerden &tiirii, iilkemizde vazgegilmez isletmeler haline gelmistir.*3

Avrupa Komisyonu’nun 25 Haziran 2008 itibariyla yiiriirlige koydugu “Avrupa Kiiciik
Isletmeler Yasas1” dogrultusunda saptanan ilke ve hedefler, Tiirkiye ekonomisi agisindan da
oncelikli konumdadir. Gergeklestirilecek olan uygulama ve diizenlemeler de s6z konusu ilke ve
hedefler ile rtiismektedir. izleyen siiregte yiiriirliige konulan “KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
(KSEP)” ile KOBI’lerin taleplerine duyarl, vasfi yiiksek hizmet ve desteklerle KOBI’lerin
katma degerinin, iiretim ve yatirim diizeyinin arttirilmasi amaglanmaktadir. KSEP ile birlikte,

KOBIlere iliskin ana stratejiler belirlenerek, gerekli ve éncelikli faaliyetleri detayl bir sekilde

42 Akgemci 19.
3 Nusret EKin, Kiigiik Isyerlerinde Endiistri [liskiler, (Ankara: Kamu-Is Sendikas1 Yayinlari, 1993) 3.
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ortaya konulmus, arzulanan hedeflere ulasma yolunda ilgili taraflara diisen gorevleri agik bir
sekilde ifade etmek iizere gerekli eylem ve projeler demetini olusturulmustur. KOBI Stratejileri
dogrultusunda, “Girisimciligin gelistirilmesi ve desteklenmesi”, “KOBI’lerin y&netim
becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin gelistirilmesi”, “Is ve yatiim ortaminin
iyilestirilmesi siirecinde KOBI’lerin gozetilmesi”, “KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin

gelistirilmesi” ve “KOBI’lerin ve girisimcilerin finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasr’

olmak {izere bes ana stratejik alanda toplam 83 eylem ve proje gergeklestirilecektir.

Istihdam sorunlarmin ¢oziimii ve ekonomik kalkinmanmn esas etkeni olan girisimciligin
yayginlastirilmasi, desteklenmesi ve basarili isletmelerin kurulmasi maksadiyla 2010 yilindan
itibaren “Girisimcilik Destek Programi” uygulanmaya baslamistir. S6z konusu program
dogrultusunda verilen “Uygulamali Girisimcilik Egitimleri” ile birlikte girisimcilik kiiltiiriiniin
yayginlastirilmas1 hedeflenmektedir. Bu egitim sonucunda girisimciler, kendi is fikirlerini

gerceklestirebilecekleri bilgi ve tecriibeyi kazanmaktadir.

Son olarak KOBI’lerle ilgili politikalarda esgiidiimiin saglanmasi igin KOSGEB
koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin da katkilariyla hazirlanan “2015-2018 KOBI
Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP)” hazirlanmistir. KSEP’in  hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda referans alinan temel 6ge 10. Kalkinma Planr’dir. Ilgili kalkinma planinda,
KOBI’lere ve girisimcilige dair esas hedef, “KOBI’lerin rekabet giiglerinin artirilarak
ekonomik biiylimeye katkisinin ytikseltilmesi” seklinde belirlenmis, bu dogrultuda, “Oncelikle
hizl1 bliyliyen veya biiylime potansiyeline sahip girisimler ile {iriin, hizmet ve is modeli

acilarindan yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesinin esas oldugu” belirtilmistir.

KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisi agisindan énemini 6zetleyecek olursak; 2000°1i yillar, KOBI’ler
acisindan onemli firsatlar donemi olmustur. Giiniimiizde, Tiirkiye ekonomisinin temel yapi tasi
konumunda olan KOBI’ler, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesinde ve iilke refahinin
artirmasinda kritik bir 6nemi haiz olacaktir. Sayisal agidan {ilkedeki isletmelerin neredeyse
tamaminu, istihdamin ise 6nemli bir kismini teskil eden KOBT’ler, bir taraftan iktisadi bilyiimeyi
tetiklerken, diger bir taraftan da tilkemizdeki istihdamin artmasina ve esneklige yol agmaktadir.

Sayet, KOBI’lerin kars1 karstya kaldiklari birtakim engeller ortadan kaldirilip KOBI’lerin her
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anlamda desteklendigi bir ortam saglanirsa, iilkemizin ihtiyaci olan beynelmilel diizeyde stirekli

kendilerini gelistiren, rekabetci ve yenilik¢i olan KOBI’ler, gelecege damgasini vuracaktir.*

2.5. KOBI’LERIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI (SWOT ANALIZi)

Rekabetin 6nem kazandig1 giiniimiiz pazar kosullarinda, KOBI’lerin rekabet giiclerini artiran
baz1 giiclii yonleri ve avantajlari bulunmasina karsin, zayif yonleri de bulunmaktadir. Diger
taraftan gelecekte KOBI’lerin 6niinde ne gibi firsatlarin bulundugu, ayn1 zamanda kars1 karsiya
kalmabilecek tehditler neler oldugu énemlidir. SWOT analizi esasinda KOBI’lerin giiclii
yanlarinin oldugu kadar zayif yonlerinin de bulundugunu gostermektedir. Ayrica suan firsat
gibi algilanan hususlarin en kisa zaman igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. AKsi

takdirde s6z konusu firsatlarin tehdide doniisebilme potansiyeli géz ardi edilmemelidir.
2.5.1. KOBI’LERIN GUCLU YONLERI VE AVANTAJLARI

KOBI’lerin rekabet giiglerini artiran bazi énemli avantajlarm birkagina deginmeden evvel
ABIGEM’in 2010 yilinda Tiikiye’deki KOBI’ler hakkinda yapmis oldugu SWOT analizindeki

giiclii yonleri 6zetleyecek olursak:
e Istihdam sorununun giderilmesinde KOBI’ler 6nemli bir faktordiir.
e KOBI’ler bolgesel kalkinmaya katk1 saglamaktadir.
e KOBI’ler inovasyon, bilyiime ve girisimcilik konularinda isteklidir.
e KOBI’ler ekonomik kosullardaki degisimlere kars1 esnek yapidadir.

e KOBI’ler risk paylasimma ve girisimciligin gelistirilip yaygilastirilmasma olumlu

katkilar1 bulunmaktadir.
e Genis bir sermaye stokuyla calismak KOBI’leri mali krizler karsisinda korur.

e KOBT’lerin uluslararasi pazarlara girme ve bu konuda gerekli bilgiyi edinme konusunda

ozgitivenleri bulunmaktadir.

44 Mustafa Aykag:, Zeki Parlak,.Sl'ileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Artirilmast ve
Tiirkiye 'de KOBI ler, (Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi-Artus Basim, 2008) 151.
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e Yiiksek yatirim verimliligi mevcuttur.

KOBI’ler biiyiik isletmelerle kiyaslandiginda, bir¢ok yoniiyle avantajli oldugunu gérmek

mimkindir.

KOBI’lerin giiclii yonleri ve avantajlar 6ncelikle iki baslik altinda degerlendirilecek olup, daha
sonra soz konusu basliklar kendi i¢erisinde ayr1 ayr1 agiklanacaktir. Bu iki temel ayrimin birinci
kisminda, KOBI’lerin sosyal yoniine iliskin avantajlari siralanacak, ikinci kisminda ise

ekonomik yararlari ele alinacaktir.
2.5.1.1. KOBI’lerin Sosyal Avantajlar
KOBI’ler istihdam ve ekonomik istikrarm sigortas: gibi birgok énemli gérev iistlenmektedir.

a) Istihdam Artisina Katkisi: KOBI’lerin istihdam ile olan iliskisi, KOBI’lerin daha az
sermaye gereksinimiyle daha fazla istihdam olanagi saglamasinin yani sira farkli bir
islevi daha bulunmaktadir. O da girisimci ruha sahip bir¢ok insanin, kendi isletmelerini
kurarak is giiciine girisimci olarak katilmalarmma olanak saglamasi ve bu sekilde
tilkedeki istihdam seviyesini arttirmasidir.*® Boylece girisimci ruha sahip s6z konusu
sahislar, bir igletmede ¢alismak yerine kendi isini kurarak ekonomiye daha ¢ok katki

saglayacaktir.

Diinya Bankas1’nin yapmis oldugu bir ¢alismada, KOBI’lerin istihdama olan katkisinin
onemi sOyle belirtilmistir: Kiiciik isletmelerde 1 kisilik istihdam yaratabilmek i¢in
katlanilacak maliyet, biiylik isletmelerdekinin 3’te 1’idir. Bu nedenle Tiirkiye gibi
sermayenin az ve istthdamin diisiik seviyede bulundugu iilkelerde, s6z konusu avantaj

KOBI’lerin 6nemini daha da arttirmaktadir.*®

KOBI’lerin istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasina olan etkilerine y&nelik
genis bir literatiir olusmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 2004’te
yayinlanan “Employers Organizations and Promotion of Small and Medium-Sized

Enterprises” raporunda, KOBI’lerin istihdam alanindaki vyararlari ve iktisadi

> Mehmet Gok, Isgiicii Piyasast ve KOBIler, (Ankara: Roma Yayinlari, 2004) 115. _
%6 Siileyman O;demir, Halis Yunus Ersoz ve Halil Ibrahim Sarioglu, “Girisimciligin ve KOBI lerin Ekonomik ve
Sosyal Sistem Icindeki Yeri ve Issizligi Onlemedeki Rolii ", Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 73.
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biiyiimedeki 6nemine vurgu yapilarak, “KOBI’lerin gelistirilmesi amaciyla giic

~ 29

birliginin artirilmasi gerektigi” vurgulanmstir.*’

b) Giiclii ve Istikrarh Istihdam iliskisi: KOBI’ler ¢calisma hayatia yeni girenlerin daha
fazla istihdam firsat1 buldugu, Krizlerden daha az etkilenen, gii¢lii ve istikrarli istihdam
iliskilerinin bulundugu isletmelerdir. Calisanlar giin gegtikge tiim {iretim asamalarini
gormekte, hatta bazen fiilen ¢alismaktadir. Bu nedenle KOBI’lerde cok yonlii esnek-
uzmanlagsma artmaktadir. S6z konusu durum ise bir taraftan isletmenin kisa siireli
eleman agiginda diger c¢alisanlardan faydalanmasimi saglarken, diger taraftan

calisanlarin isten ayrilmalari durumunda daha kolay is bulmak imkan1 saglamaktadir.*®

c) Gelir Dagihmindaki Dengesizligi Giderme: Biiyiik isletmeler alt yap: ve sanayinin
gelismedigi bolgelerde yatirim yapmaktan kaginmakta, o bolgelerde yatirim yapabilmek
i¢in ciddi tesvik ve destekler istemektedir. S6z konusu durum da bolgeler arasindaki var
olan dengesizligi ve gelir adaletsizligini daha da keskinlestirmekte ve
derinlestirmektedir. Iste burada yine KOBI’ler devreye girmektedir. KOBI’ler emek
yogun iiretim yapmalari nedeniyle daha fazla istihdam saglayarak geri kalmig
bolgelerdeki istihdam agigina ¢éziim bulmakta ve toplumun farkli kesimleri arasindaki
gelir ugurumunu azaltmaktadir. Ayrica sagladigi isttihdam olanaklari nedeniyle, is
imkanlarinin kisith oldugu az gelismis bolgelerden sanayinin gelismis oldugu ve is
imkanlarinin genis oldugu bdlgelere olan gociin dniine gecilmesine, bolgesel gelir
dagilmma yaptiklar1 katkiyla da sosyal sorunlarin azalmasina, kisacasi bolgeler

arasinda var olan dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmaktadir.

d) Daha Az Yatirnmla Daha Cok Uretim ve Uriin Cesitliligi Saglama: Sektorden
sektore degismekle birlikte, KOBI’ler daha az yatirimlarla faaliyet gosterebilirler.
KOBI’lerin esnek yapist iiriin kompozisyonunun hizli degistirilmesine imkan
tamimaktadir. Boylelikle KOBI’ler biiyiik isletmelere gére daha az zamanda iiriin
cesitliligini talebe gore uyarlayabilmektedir. KOBI’ler faaliyet gosterdikleri yerel
pazarlart iyi tanimalarindan Otiirli, pazarin ihtiyaclarmi ve Ozelliklerini daha iyi

bilmektedirler. Pazardaki alici ve satici ile daha samimi iliskiler igerisinde

47 Siileyman Ozdemir, H. Yunus Erséz ve Ibrahim Sarioglu, Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin
Desteklenmesi, (Istanbul: ITO Yayini, 2006) 47.
48 Ozdemir vd. 43.
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olduklarindan 6zellikle miisterilerle olan iyi iliskileri iliskileri sayesinde biiyiik {istiinliik

saglamaktadirlar.*?

e) Personel ile Yakin iliski icinde Olma ve Daha Az Biirokrasi: KOBI’ler, kiigiik
Olceklerinin avantaj1 olarak daha az yonetim basamaklariyla faaliyetlerini siirdiiriirler.
Bu durum tepe yonetim ile alt kademe yOnetim basamaklar1 arasinda daha etkin bir
iletisim imkan1 sunmaktadir. Alinan kararlarin hizl bir sekilde uygulanmasinda da bir
avantaj saglamaktadir. Hizli karar alma ve uygulama glinimiiz rekabet kosullari
icerisinde dnemli bir avantajdir. KOBI’ler bu 6zellikleri sayesinde ¢evresel degisimlere

daha hizl1 bicimde ayak uydurabilirler.>°

f) Esnek Yapilar1 Nedeniyle Yeniliklere Uyumda Hizh, Teknik Yeniliklerde Daha
Fazla Verimli Olmalari: KOBI’ler yenilikci ve esnek yapilari sayesinde, biiyiik
isletmelerce gergeklestirilmeyen veyahut gergeklestirilemeyen yeni iiriinlerin ve yeni
buluslarm ana kaynag durumuna gelmektedirler. KOBI’ler, biiyiik isletmelerde oldugu
gibi ayn1 mal ve hizmeti uzunca bir siire liretmek zorunda degildir. Aksine devamli
olarak pazar ve talep uyumlu mal ve hizmet arayisi igindedirler. Zira biiyiik isletmelerle

rekabet edebilmeleri i¢in bu sekilde davranmalar sarttir.

KOBI’ler hizli bir sekilde teknolojik ve ekonomik gelismelere uyum saglayabilir,
pazarda dogan degisimden kaynakli aciklari esnek yapilar1 sayesinde kolayca
kapatabilirler. Sahip olduklar1 bu esnek yapi, KOBI’lerin talepteki degisimlere ve
rekabet sartlarina kolay uyum gostermelerini saglamaktadir. Halbuki biiyiik isletmeler,

hantal yapilari nedeniyle yeniliklere uyum saglamada gecikebilmektedir.

Yapilan arastirmalar, teknik agidan yenilik ve buluslarin 6nemli bir kisminin
KOBI’lerce gergeklestirildigini belirtmektedir. Yan1 sira KOBI’ler, iirettikleri mal ve
hizmetlerin {iretim araglarmin dnemli bir kismini yerel kaynaklardan temin etmekte

veya temin etmeye ¢alismaktadir.>!

g) Sosyal icermeyi de Beraberinde Getirmesi: Toplumlarda sosyal diglamaya maruz
kalmis kesimleri gérmek miimkiindiir. Ozellikle issizlerin, kadmlarm, c¢ocuklarin,

yaslilarin, engellilerin ve tarim sektoriinde calisanlarin sosyal diglama ve firsat

49 Sahin, Dilek 142.
%0 Erdogan 119.
51 Ozdemir vd. 43.
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esitsizligi ile kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Bu kesimler yetersiz diizeyde gelir
elde etmekte, saglik, egitim ve kiiltiirel olanaklardan yararlanamamakta ve yoksulluk
sorunu ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Sosyal dislama ve yoksullukla miicadelede
en Onemli arag, isttihdamin artirilarak sosyal koruma sisteminin gelistirilmesidir. Bu
baglamda KOBI’ler sosyal dislamaya maruz kalan birey ve gruplari istihdam yoluyla
sosyal ve ekonomik yasama katmaktadir. KOBI’lerin 6ne ¢ikan 6nemli 6zelliklerinden
birisi de orta sinifi temsil etmesidir. KOBI’ler orta sinifin giiclenmesine énemli katkida

bulunarak girisimcilik ruhunu harekete gecirmektedir.%?
2.5.1.2. KOBI’lerin Ekonomik Avantajlar

KOBI’lerin piyasalarda yer almalarmin neticesinde, istihdamin atmasi, gelir dagilimmin
diizelmesi, bireylerin refah diizeylerinin yiikselmesi, teknolojik gelisme ve modernlesme gibi,
kisacast ekonomik biiyiime ve kalkinmaya iligskin bircok konuda 6nemli bir aktor oldugu kabul
edilmektedir.>® Bu bélimde KOBI’lerin ekonomik faydalarma maddeler halinde,

aciklamalariyla birlikte yer verilecektir.

a) lIktisadi Biiyiime ve Kalkinmaya Faydalari: Neo-klasiklerden itibaren iktisat¢ilarin
birgogu, kiigiik isletmelerin iktisadi biiyiime ve kalkinmaya Onemli faydalarinin
bulundugunu savunmaktadirlar. Tim isletmeler icindeki miktarlari, istihdam
sagladiklar1 kisi sayisi, milli gelir, i¢ ve dis ticaret ile {iretim igerisindeki paylar1 ve
toplumsal refaha olan faydalari géz 6niinde bulunduruldugunda 6nemli bir paya sahip
olan KOBI’ler, yukarida tiim sayilan etmenler bakimimdan ulusal ve kiiresel iktisadi
biiylimenin en 6nemli lokomotif giici olarak kabul edilmektedir. Piyasalara giris—
cikiglari, teknolojilerini giincelleyebilmeleri, biiyiik isletmelere kiyasla ¢ok daha kolay

olan kiigiik isletmeler, yine biiyiik isletmelere gore daha hizli biiyiimektedirler.>*

b) Ekonomik Krizlere Karsi Uyumluluk: KOBI’ler ile biiyiik isletmeler arasindaki
farkliliklarin ortaya ¢ikmasindaki kuskusuz en 6nemli gelismeler, 1970°1i yillarda
yasanan petrol krizleri olmustur. Olgek ekonomisine dayanan Fordist-Taylorist {iretim
modeli azalan talepler karsisinda gereken esnekligi gosteremeyince, tiim dikkatler

KOBI’lere iizerinde toplanmustir. Zira bir taraftan biiyiik isletmeler kiigiilerek

52 Sahin, Dilek 145. .
58 Muhittin Simsek, Ekonominin Lokomotifi KOBI 'lerin Olmazsa Olmazlart, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002) 18.
% Tas, H. Yunus, 23.
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varliklarini siirdiirmeye ¢alisirken, diger bir taraftan da KOBI’lerin degisen taleplere

uyum yeteneklerinden yararlanilarak krizlere kars1 miicadele edilmistir.

Gergekten de KOBI’ler, girisimcilik potansiyelleri, calisanlarinin  yenilikgi
nitelikleriyle, olanaklarmni ekonomik degerlere doniistiiren isletmelerdir. Ozellikle de
bilgisayar destekli tezgahlarin artan bigimde kullanilmasiyla yeni iiriin gelistirme,
mevcut modellerde kiiciik degisikliklerle kolayca yeni iiriinlere gegme imkanlariyla
KOBI’ler, esnek iiretim siireclerinin hayat buldugu ortamlardir. Genellikle, nihai iiriin
yerine iriiniin bir boliimiinii {ireten bu isletmeler, gerektiginde (iiriniin kullanildig:
nihai Uiriin pazarinda bir daralma meydana gelmesi halinde) aymi pargalar1 kullanan

bagka isletmeler icin iiretmeyi siirdiirerek hayatlarini idame ettirebilmektedirler.>®

Diger taraftan, ekonominin dogas1 geregi bazi isletmeler piyasadan ¢ekilecek veyahut
¢ekilmek zorunda kalacaktir. Fakat biiyiik isletmelerin piyasadan gekilmesi sosyal ve
ekonomik neticeleri yoniinden biiyiik krizlere sebep olurken, KOBI’lerin piyasadan
cekilme siireci, risk ve zararin tabana yayilmis olmasi nedeniyle daha az etki
gostermekte, s6z konusu isletmelerin olusturdugu bosluklar yeni kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmeler tarafindan daha kolay doldurulmaktadir. Kisacast KOBI’ler, piyasaya

dinamizm katmakta ve olas1 kriz risklerini azaltmaktadir.

¢) Biiyiik isletmelerin Destekleyicisi Olma (Yan Sanayi): KOBI’lerin baska bir
ozelligi de, bilyiik isletmelere sagladiklar1 desteklerdir. KOBI’ler esasinda biiyiik
isletmelerle rakip olmaktan ziyade bu isletmelerin tamamlayicisi niteligindedir.
Ulkemizdeki KOBI’lerin énemli bir kismu cesitli iiretim teknikleri kullanarak biiyiik
isletmelerden aldiklar: siparisler dogrultusunda fason iiretim yapmaktadirlar. Biiyiik
isletmelerin iretimde gereksinim duyduklari mallar1 ireterek onlarin adeta bir
tamamlayicisi olmaktadirlar.>® Bu duruma &rnek olarak Toyota gosterilebilir. Toyota,
giiclinii koordine ettigi ve kendisine hizmet eden 36.100 fason olarak ¢alisan kiigiik ve

orta biiyiikliikteki isletmelerden almaktadir.%’

d) Girisimci Ruhu ve Ekonomik Dinamizmi Canl Tutmasi: Yeniliklere her daim agik
ve yaratic1 goriislerden faydalanan KOBI’ler, séz konusu 6zellikleriyle ekonomiye

dinamizm katmaktadir. Yeni buluslarin énemli bir kismu ilk defa KOBI’ler tarafindan

%5 Ozdemir vd. 45.
% Dilek Sahin 144.
5" Saadettin Karaerkek, “Diinyada ve Tiirkiye de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler”, A.S.O Dergisi, 1993.
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gelistirilmektedir. Zira KOBI’ler, modern ara¢ ve yeni yéntemlerinin kullanilmasinda

istekli ve gayretlidirler.8

Isletmelerin kendilerini devamli olarak rekabete hazir tutmalar1, faaliyetini siirdiirme
ve biiyime gayreti icerisinde olmalari, {ilke ekonomileri agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Isletmeler daha az maliyetle iiretim yapmak, daha ¢ok miktarda iiriin
satmak ve daha fazla kar elde etmek suretiyle de kendilerine rekabet avantaji saglarlar.
Mikro ekonomik dengeler, piyasaya yeni giren isletmeler sayesinde saglanir. Ayrica,
yeni isletmelerin pazara girmesi ve marjinal isletmelerin piyasadan ayrilmasiyla hem

iirlin hem emek piyasalar1 canliligini korumaktadir.

e) Rekabetin Gelisimine Etki Etme: Kiiresellesme siireciyle bir sonucu olarak giderek
bliyliyen ve bilgiye dayali bir kavram haline gelen rekabet, girisimciligin ve
girisimcilerin 6nemini daha da artirmaktadir. Rekabet iistiinliigiine dayali giiniimiiz
diinyasinda girisimcilerin daha etkin olup rekabet giiclerini artirmalar1 ve daha biiyiik
islere girismeleri gerekmektedir. Bir iilkenin kaynaklarini atil durumda kalmaktan
kurtarip bu kaynaklarin iiretime sokulmasini saglayan ve o iilkeyi uluslararasi arenada
giiglii kilan énde gelen faktorlerden biri girisimcilerdir. Ulkedeki girisimcilerin risk
almaktan kaginmayip, ellerindeki kaynaklari en uygun bicimlerde birlestirmeleri

gerekmektedir.>®

f) Bireysel Tasarruflari Tesvik Etme: KOBI’ler kaynak arayisini disaridan
saglamaktansa, 6z sermayelerinden temin etmeyi yeglemektedir. Bu nedenle ortaklar
kazandiklar1 paray1 yatirima yoneltmektedir. Boylece iilke ekonomisindeki tasarruf ve
buna bagli olarak yatirim oranlar1 artmakta, liretim ve istthdamin seviyesi de yukari

cekilebilmektedir.°

%8 Tas, H. Yunus vd. 25.

%% Derman Kiigiikaltan, “Genel Bir Yaklasimla Girisimcilik”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (2009), Cilt 4,
Say1 1, s. 26.

80 Erdogan 120.
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2.5.2. KOBI’LERIN ZAYIF YONLERI

Diinyanin neresinde olursa olsun, KOBI’leri gelistirmeyi hedefleyen politikalar daha ziyade
KOBI’lerin olumsuz, zayif yonlerini iyilestirmeyi hedefler. Bu bolimde KOBI’lerin

gelisimlerinin 6nilinde birer engel olarak duran baslica faktorlere deginilecektir.

a) Yonetim ve Organizasyonlarinda Zafiyet Bulunmasi: KOBI'lerin zayif
yonlerinden birisi de yonetim konusudur. Yonetici ki ¢cogu zaman firma sahipleri,
geleneksel yapryr siirdiirerek ¢ogu konuda karar almakta zorlanmakta, sektor ve
pazardaki degisim ve gelisimleri takip edememektedir. Ozellikle de pazarlama,
personel yonetimi ve planlama konularinda tecriibe ve donanimi yetersiz olan bu
yoneticiler nedeniyle, KOBI’ler yonetimsel agidan zafiyet yasamaktadir. Bu yonetim
zafiyeti, bazen de firma sahibinin isletmenin tek s6z sahibi ve karar vericisi olmasindan
kaynaklanabilmektedir. Kisa vadede ekonomik goriilen bu yonetim sekli, zaman

gectikce ve isletme biiyiidiikce isletmeye zarar verebilmektedir.

Diger taraftan KOBI’lerin bircogunda organizasyon plami bulunmamakta, bulunsa
dahi verimli bir sekilde isletilmemektedir. Gorev ve sorumluluklar belirlenmemis
veyahut net bir sekilde ayrismamistir. Bu durum yetki karmasasina sebep olmakta,
yapilacak iglere dair kararlar delege edilememektedir. Yonetim zaaflari yoneticiler
tarafindan  bilinmesine ragmen, hiyerarsik sebeplerle sorunlar gdrmezden

gelinmektedir.®*

b) Nitelikli Isgiiciine Erisiminde Engeller Bulunmasi: KOBI’lerin 6nemli bir kism1
emek-yogun isletmeler oldugundan, KOBI’lerde emekle ilgili sorunlarin &nemi
artmaktadir. KOBI’ler personel egitimi konusunda yatirnm yapmayi pek tercih
etmezler. Ihtiyag duyduklari elemanlari cezbetmede biiyiik isletmelerle rekabet
edemezler. Zira kalifiye elemanlar daha diizenli bir i aramalar1 sebebiyle sektordeki

biiyiik isletmeleri tercih etmektedir.

Ayrica KOBI’ler genelde islerinde uzmanlasmus, kalifiye elemanlar1 istihdam
edebilecek maddi olanaklar: bulunmamaktadir. Bundan dolayr KOBI’lerin énemli bir
kisminda finansman, pazarlama, muhasebe ve AR-GE vb. boliimler bulunmamaktadir.

Bahsi gecen boliimlere dair islerin tiimii, mevcut calisanlar tarafindan

81 TMMOB, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri (KOBI ’ler), (Ankara: TMMOB Makine Miihendisleri Odast
Yayini, 4. Baski, 2012) 36.
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gerceklestirilmektedir. Bu durum KOBI’lerin gelisiminin 6niindeki bir diger

engeldir.®?

¢) Teknoloji Diizeylerinin Diisiik Olmasi: Genel olarak bakildiginda KOBI’lerin
teknolojik agidan biiylik isletmelere nazaran daha disik seviyede oldugu
goriilmektedir. Ozellikle de tekstil vb. sektdrlerde faaliyet gosteren KOBI’ler
faaliyetlerini emek-yogun teknolojilerle yiiriitmektedir. Bu durum maliyetleri belirli

bir oranda azaltsa da, kiiresel rekabette dezavantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir.

d) Pazarlama ve Tamitim Konusunda Altyap: ve Bilgi Eksikliklerinin Bulunmasi:
Dis pazarlar yeterince tantyamayan KOBI’ler, dis talepleri ve talep degisimlerini de
izleyememekte, rakiplerini tanimamaktadir. Biiyiik isletmelerle kiyaslandiginda, i¢
pazarlarda da KOBI’lerin pazar arastirma, pazarlama kanallarini ve pazarlama
araglarimi kullanma hususlarinda dezavantajli oluklar1 s6ylenebilir. Marka yaratmakta
zorlanan KOBI’ler, pazarlama konusundaki dezavantajli konumlar1 sebebiyle,
tirettikleri mal ve hizmetlerden hak ettikleri katma degeri alamamaktadir. Bu sebeple
tiretimleri genellikle fason iiretim seklinde olmakta ve bunun dogal bir sonucu olarak
KOBTI’ler biiyiik isletmelerin diisiik fiyat tekliflerine karsisinda zor durumda
kalmaktadir. Sonug olarak KOBI’ler pazar paylar1 smirli kalmasi nedeniyle daha ¢ok

yerel pazarlarin ihtiyaclarini karsilamaktadir.

e) Urettikleri Uriin ve Hizmetin Kalitesi Genellikle Diisiiktiir: KOBI’lerin en 6nemli
dezavantajlarindan biri de maliyet-kalite optimizasyonudur. Maliyetlerin diislik olmas1
pazarlamada 6nemli bir avantaj saglarken, kalitenin diisiik olmas1 bu avantaj1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum bazen i¢ pazarda sorun teskil etmese de, ulusal pazarlarda

ve ihracatta dezavantaj yaratmaktadir.

f) Ozkaynaklarinin Yetersiz Olmasi ve Yatirnmlarim Gelistirmekte Zorlanmalari:
KOBI’ler hem yatirm yaparken hem de isletme ihtiyaclarinin giderilmesinde
finansman kaynag bulmakta zorlanmaktadir. Zira KOBI’leri kredilendiren
kuruluglarin sayis1 azdir ve ilgili kuruluslar yeterli krediyi verebilecek performansa
sahip degildir. Ayrica KOBI’ler ilgili kuruluslardan kredi alabilmek i¢in birgok kosulu
(teminat vb.) yerine getirerek, prosediirleri asmak ve beklemek zorunda kalmaktadir.

Bu noktada KOBI’ler biiyiik sorunlarla karsilasmakta, &z sermayeleri yetersiz

62 Tamer Miiftiioglu, Tiilin Durukan, Girisimcilik ve KOBI 'ler, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2004) 28-29.
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9)

h)

oldugundan gereken yatirimlar1 yapamadiklar1 gibi, isletme sermayesi saglamakta da
sikinti gekmektedir. KOBI’lerin 6z sermayelerinin yetersizligi ve kredi kullanirken

karsilastiklar giigliikler, yeni yatirimlarini gelistirmelerinin 6niinde biiyiik engeldir.

Satislardaki Dalgalanmalardan Cabuk Etkilenmeleri: KOBI’lerin ({iriin
cesitliliginin ¢ok fazla olmamasi ve satiglarinin donemsel olarak farklilik gostermesi,
ozellikle de nakdi agidan istikrarsizliga neden olmakta, bu da isletmelerin dengelerini

sarsmaktadir.

Yiiksek Vergiler ve Primlerden Etkilenmeleri: KOBI’ler genellikle emek-yogun
teknolojiler kullandiklar igin, iicretlilerden alinan vergiler, SGK primleri ve diger
vergilerin maliyetine katlanmak durumunda kalmaktadir. Biiyiik isletmelerde ise aksi
durum sz konusudur. Zira biiyiik isletmeler emekten tasarruf saglayan teknolojiler

kullanmakta ve KOBI’lere kiyasla daha az vergi ve prime katlanmaktadur.

2.5.3. KOBI’LERIN SAHIP OLDUKLARI FIRSATLAR

KOBI’lerin firsatlar1 vazgecilmez temel dzelliklerinden gelmektedir. Bu firsatlara maddeler

halinde deginecek olursak:

AB gibi uluslararasi fon kaynaklar1 KOBI’lere 6nemli miktarda fon temin etmektedir.
Benzer bir sekilde bolgesel kalkinma ajanslar1 yerel KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla

hibe projeleri sunmaktadir.

Son yillardan fikri miilkiyet haklarina iliskin yasal mevzuat ve teknik altyap1
giiclendirilmistir. Bu durum patenli {iretimi tesvik ederek isletmeler arasindaki haksiz

rekabetin 6nlenmesini saglamaktadir.

Biiyiik isletmeler fason iiretimlerini genellikle KOBI niteligindeki isletmelere

yaptirmaktadirlar.

Devletlerarast iliskilerin gelismesi ve yapilan ticaret anlasmalar1 KOBIler i¢in bir firsat

olarak degerlendirilebilir.
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2.5.4. KOBI’LERE YONELIK TEHDITLER

Tiim bu firsatlarin yaninda KOBI’lere y&nelik tehditler de s6z konusudur. Tehditlerin bircogu,
degisen rekabet kosullarinin ortaya ¢ikardigi kiiresel ekonomiden kaynaklanmaktadir.

KOBI’lere yonelik tehditlerden bazilarina kisaca deginecek olursak:

e Ekonominin kiiresellesmesi neticesinde KOBI’ler diger iilkelerde faaliyet gdsteren

isletmelerle kars1 karsiya gelmektedir.

e Ogzellikle de son yillarda iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan olaganiistii
gelismeler; iretim, pazarlama, yonetim ve satis kavramlarinin da degismesine yol
acmig, bu durum yeterli alt yapiya ve nitelikli yonetici ve c¢alisanlara sahip olmayan

KOBI’lere tehdit yaratmaya baslamustir.

e Diinya pazarinda Hindistan, Cin, Malezya, Tayland gibi yeni ekonomik giiclerin ortaya
cikmasi sonucunda, hemen hemen her sektdrde ucuz iriinlerin sayis1 artmigtir. Hatta
baz1 biiyiik isletmeler fason iiretimlerini bu iilkelerde yapmaya baslamis, neticede bu

durum tiim KOBI’ler agisindan bir tehdit unsuru haline gelmistir.

e Gelismis tlkelerde ozellikle de ucuz mallara karst bir korumacilik politikalar
uygulanmaktadir. KOBI’lere kars1 ambargo niteligi tasiyan bu koruma tedbirleri de
KOBI’ler agisindan bir tehdit olarak degerlendirilebilir.

2.6. KOBI’LERIN TEMEL SORUNLARI

Daha 6nceki béliimlerde de bahsedildigi iizere, KOBI’ler gerek yarattiklari katma deger,
gerekse yapmis olduklar1 yatirim, sagladiklari istthdam ve ihracata olan olumlu etkileri
nedeniyle tilkemiz agisindan biiyiik 6nem arz eden kuruluslardir. Fakat cogu tilkede oldugu gibi

tilkemizde de KOBI’lerin birtakim sorunlari bulunmaktadir.

Ulkemizdeki KOBI’lerde organizasyon ve yonetim anlayisinin yeterli seviyede olmamast,
KOBI’lerin yalniz yurt dis1 pazarlar degil, yeni yurt i¢i pazarlara girmesine dahi engel teskil
etmektedir. Ulkemizde KOBI’ler genellikle birinci kusak sahipleri tarafindan yonetilmektedir.
Aslinda en biiyiik avantajlari olarak goriilen esnekliklerine ragmen KOBI’ler, tutucu anlayistaki
firma sahipleri (yoneticiler) ve kurumsallasma eksiklikleri nedeniyle teknolojik gelisme ve
yeniliklere hizli uyum saglayamamaktadir. KOBI’lerin bilgi eksikligi ve bilgiye ulasmadaki

noksanliklar1 nedeniyle verimlilikleri ve katma deger yaratma yetenekleri yetersiz kalmaktadir.
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Bu durum da kaynak sorununu derinlestirmektedir. Ayrica bilgi eksikligi nedeniyle teknolojiye
ulasmakta da sorunlar yasanmaktadir.%® Oysa giiniimiizde bir iiretim faktorii olarak goriilmeye
baglanan bilgiye hizli erisimin ve onu rekabet listliinliigii yaratacak bir degere doniistiirmenin

Onemi

Asagida basliklar halinde agiklanacag: iizere, KOBI’lerin en énemli sorunu kredi teminindeki
giicliikler ve 6z kaynak yetersizliginden olusan finansal sorunlardir. YoOnetim, denetim ve
koordinasyon sorunlari, kusak catigsmasi, roller catismasi, niifus problemleri, nepotizm,
kurumsallasma, egitim ve bilgi ydnetimi sorunlar1 gibi sorunlar da KOBI’lerin karsilastig

veyahut karsilagmasi olasi diger sorunlari teskil etmektedir.

2.6.1. Yonetim Sorunlari

KOBI’lerin karsilastiklar1 birgok sorun bulunmaktadir. Ancak, en ¢ok rastlanan ve dnem arz
edenlerinden biri de yonetim konusundaki eksiklikler neticesinde ortaya g¢ikan sorunlardir.
Genellikle aile isletmeleri niteliginde olan KOBI’lerde, girisimcilerin isletmeyi kendi baslarina
yonetme istegi ve gayreti yonetim sorunlarini da beraberinde getirmektedir.®* isletmeyi kuran
girisimciler, isletmeleriyle biitiinlesmeleri ve onlar1 kendi ¢ocuklartymis gibi gormeleri
neticesinde, biitiin igleri kendi tizerine almaktadir. S6z konusu yonetim mantalitesi, isletme belli
bir biiyiikliige ulasana dek olumlu neticeler verebilmektedir. Fakat ¢ogu zaman bu tiir
isletmelerin biiylidiikkge yonetim sorunlariyla karsi karsiya kaldigir goriilmektedir. Ciinki
yoneticiler, gerek zaman ve personel yonetimi, gerekse de profesyonellik agisindan artik
isletme faaliyetlerini yliriitmede yetersiz duruma diisebiliyorlar. Bu sorunlarin agilmasi i¢in
profesyonel yoneticilerden ziyade, aile iiyelerinden bir veya birkaci isletme ydnetimine
getirilerek ¢6ziim aranmaya c¢aligilmaktadir. Bu durum sonucunda asagida maddeler halinde

belirtildigi lizere birtakim sorunlarla daha karsilasilabilmektedir.

e lsletmenin ana stratejileri ve yonetim anlayisinin aile kiiltiiriiniin etkisinde olmasi
nedeniyle aile iliskileri is iliskilerinin oniine gecebilmektedir. Ornegin, isletme igin
yapilan plan ve alinan kararlarda isletmenin gelecegi kadar ailenin de gelecegi dikkate

alinmaktadir.*® Bu nedenle bu tiir isletmelerde ¢ogu zaman stratejik plan

83 Oktay Ertan, Alptekin Giiney, “Tiirkiye 'de KOBIlerin Finansman Sorunu ve Céziim Onerileri”, (K.K.T.C: 21.
Yiizyilda KOBI’ler: Sorunlar, Firsatlar ve Céziim Onerileri Sempozyumu, isletme ve Ekonomi Fakiiltesi, Isletme
Boliimii, 3-4 Ocak 2002)

64 Giirkan Hasit, “KOBI’lerde Yonetim ve Kurumsallasma”, Girisimcilik ve KOBI’ler, Ed. B. Zafer Erdogan,
(Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2012) 133.

8 Giilden Tanta, Gazi Uckun, Hasan Latif, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Aile Isletmelerinde Yonetim Sorunlart
(Sakarya Ili Ornegi)”, (Istanbul: 1. Aile Isletmeleri Kongresi Bildiriler Kitab1, IKU Yayinlari, No 40, 2004) 584.

36



yapilamamakta, bilimsel yontemlerden yararlanmak yerine, sezgilere gore, ortaya ¢ikan
firsat ve tehditlere kars1 taktik belirlenmektedir.

e Isletmelerde aktif bir ydnetim anlayisinin uygulamaya konulabilmesi icin orgiit
yapismin dogru ve diizenli bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Orgiitlenme yapisi
olusturulurken, is tanimlar1 ve is analizi yapilmali, isletme boliimlere ayrilmali, denetim
alan1 ve yetki devri ile ilgili konular netlestirilmeli ve bilgi akis sistemi belirlenmelidir.
Ancak kurumsalligin diisiik oldugu aile sirketlerinde bahsi gegen konularin
netlestirilememesi, kesin sinirlarin ¢izilememesi, isletmedeki gorevlerin aksamasina,
etkinlik ve verimliligin diismesine neden olabilmektedir.®® Ayrica isletmeyi yoneten
isletme sahibinin orgiit konusundaki bilgi eksiklikleri ve lider 6zelligine sahip olmamasi
da 6nemli orgiit sorunlar1 yaratabilmektedir.

e Aile sirketlerinde ¢ogunlukla otoriter bir yonetim anlayisiyla hareket edildiginden,
isletme sahibi ¢alisanlarindan sadece itaat beklemekte ve onlarin fikirlerin pek deger
vermemektedir. Bunun sonucunda da calisanlarda sorumluluktan kagma egilimi
goriilmektedir. Ayrica bu tir isletmelerde etkin bir performans sistemi
bulunmamaktadir. Ucretler belirlenirken kidem, sadakat ve kan bagi en onemli
oOlgiitlerdir. Yani ¢alisanlarin niteliklerini gosteren teknik beceri, is deneyimi, egitim

diizeyi, performans ve yetenekler genellikle dikkate alinmamaktadir.
2.6.2. Koordinasyon Sorunlari

Isletmelerde etkin bir koordinasyonun olusturulmasmin esas kosulu, birbirini biitiinleyen
yonetim islevlerinin kesintisiz ve birbirleriyle etkilesimli bir sekilde yerine getirilmesinden
gecmektedir. KOBI’lerde kendini isletme sahibine gdsterebilme amaciyla gerceklestirilen
basarili goriinme ¢abalar1 koordinasyon sorununa yol agmaktadir. Ayrica isgiicli devirlerinin

yiiksek olmasi ve iletisim eksiklikleri koordinasyonu sorunu yaratan diger unsurlardir.
2.6.3. Denetim Sorunlari

Etkin ve basarili bir denetim fonksiyonunun gerceklestirilebilmesi i¢in, objektif standartlarin
belirlenmesi gerekmektedir. KOBI’lerde degerleme o&lgiitleri genelde eksik ve siibjektif

niteliklere sahip oldugundan etkin bir denetimin varligindan s6z edilemez. Denetimler genelde

8 Adnan Celik, Abdullah Soysal ve Sedat Alici, “dile Isletmelerinde Kusak Catismasindan Kaynaklanan Yéonetim
Sorunlari: K. Maras Ornegi”, (istanbul: 1. Aile Isletmeleri Kongresi Bildiriler Kitabi, IKU Yayinlari, No 40,
2004) 194.
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girdilerin ¢iktiya doniistiigli asamalarda yapilmakta ve denetimin bir¢ok unsuru goéz ardi

edilmektedir.
2.6.4. Kusak Catismasi

Gecmisten giiniimiize her sonraki nesil daha gelismis, daha ilerlemistir. Bu ilerleme déoneminde
yasayan her kusak bir 6nceki nesli tutucu, geri kafal1 ve ¢ag disi olarak goriirken, 6nceki nesiller
de kendilerinden sonraki kusagi, saygisiz ve sorumsuz olarak nitelendirmektedir. Onceki
kusaklar genelde yeniliklere uymakta zorlanmakta ve geleneksel yapiyr siirdiirmeye
calismaktadir. Sonraki kusaklar ise, giincel gelismelere uyum saglamada daha basarilidir.®” Bu
gelismelerin dogal sonucu olarak da, dnceki ve sonraki kusaklar arasindaki farkliliklar git gide
biyiimiis ve kusak catismasma doniismiistiir. Kusak catismalart ¢ogu kez isletmelerin

basarilarini olumsuz yonde etkilemektedir.
2.6.5. Niifus Problemleri

Aile isletmesi niteligindeki KOBI’lerin hisseleri bir veya birkac nesil sonra varislerin de
artistyla gittikge boliinmektedir. Bu durum isletme igerisinde iletisim sorununu ortaya
cikarmaktadir. Ailenin bir boliimii sirketi yonetirken, diger boliimii de sabirsizlikla kendilerine

diisen paylar1 beklemekte, neticesinde isletme olumsuz yonde etkilenmektedir.
2.6.6. Roller Catismasi

Hissedarlik ve yoneticilik rollerinin catismasi KOBI’lerin en biiyiik sorunlarindandir.
KOBTI’lerde ¢agin gerektirdigi profesyonel yoneticilik anlayisindan ziyade patronluk kavrami
one ¢ikmaktadir. Isletme sahibi olan kisinin aym1 zamanda yoneticisi de olmasi, isletmenin

objektif bir sekilde denetlenmesi agisindan zayiflik dogurmaktadir.
2.6.7. Egitim Sorunlari

Genel olarak KOBI’lerde yonetici kademesine gelecek kisilerin belirlenmesinde aile baglar
onemlidir. Isletme sahibi veya ortaklari, cocuklarini ilgi alanlarina ve yeteneklerine bakmadan
isletmenin amaci dogrultusunda egitim gormeleri icin zorlayabilmektedir. Egitimlerini
tamamlayan cocuklar isletmeye donmekte, bir deneyime sahip olmadan onemli gorevler
istlenebilmektedir. Egitim, aile isletmelerinde 6nem verilmesi gereken bir konu olmakla

birlikte, egitimin yaninda islerle ilgili gerekli deneyimlerin kazandirilmasi da sarttir.

87 Celik vd. 191.
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2.6.8. Nepotizm (Kayirmacilik) Sorunu

Bir kisinin isletmede ise alinmasinda, isletmedeki pozisyonunun belirlenmesinde veya
yiikseltilmesinde; egitim diizeyi, basari, tecriibe ve yetenek vb. liyakat ilkelerinden ziyade,
kisinin akraba, tanidik olmas1 vb. hususlar dikkate alinmaktadir. Bu durum literatiirde nepotizm

olarak adlandiriimakta olup, iilkemizdeki KOBI’lerin en énemli sorunlarindan birisidir.
2.6.9. Bilgi Yonetimi Sorunlari

Sanayi toplumundan bilgi toplumunu gegis siirecinin git gide hizlandig1 ve “bilgi ekonomisi”
kavrammnin gelisme kaydettigi giiniimiizde KOBI’lerin 6nemi gittikge artmaktadir. Artik
geleneksel yontem ve teknolojilerle iiretim yapan, {iriin ve iiretim stireci odakli, yeniliklere kars1
direncli, kisa donem egilimli yonetim anlayisi yerini, yalnizca ulusal degil uluslararasi pazarlari
da hedefleyen, stratejik planlara dayanan biiylimeyi tercih eden girisimci modeli almistir. Fakat

KOBI’lerin bu degisime ¢abuk adapte olduklarini séylemek miimkiin degildir.%®
2.6.10. Kurumsallagsma Sorunlari

Modern bir yOnetim sistemi kurmak, isletmelerin kaynaklarimi etkin kullanmak ig¢in
kurumsallasma  bir  isletmenin  olmazsa  olmazlarindandir. Fakat KOBI’lerin
kurumsallagsmasinda 6nemli giigliikkler yasanmaktadir. Bu durumun asilabilmesi i¢in, uzun
doénem i¢inde kurumsallagsmanin isletmeye saglayacagi faydalarin, yapilan fedakarliktan daha
fazla olabilecegini bilinciyle gercek anlamda kurumsallasmaya inanmalar1 ve bazi kurallara

uymalar1 gerekmektedir.
2.6.11. Finansal Sorunlar

KOBI’ler heniiz kurulus asamalarindan itibaren 6z sermaye yetersizligi ile kars1 karsiya
kalabilmektedir. Cogu zaman profesyonellikten uzak isletme sahipleri, az miktardaki 6z
sermayelerini, cogu zaman sabit yatirimlar i¢in kullanmakta, faaliyetlerini idame ettirebilmeleri
igin gereken isletme sermayesini gdz ardi edebilmektedir. Isletme sermayesi ihtiyaci ve 6z
sermaye yetersizligi, isletme sahibinin profesyonellikten uzak olmasindan kaynakli hatalarla

birlesince devamlilik arz eden ve giderek biiyiliyen finansal problemler ortaya ¢ikabilmektedir.

Likidite sorunuyla karsilagan isletme sahibinin yaptig1 analizler gerceklerle oOrtiismemekte,
biiyiime ikinci plana atilarak sadece isletmenin varligini siirdiirmek temel amag¢ edinmektedir.

Finansal piyasalarda yer alan leasing, factoring, forfaiting, risk sermayesi, yatirim ortakliklar

% Hasit 140.
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vb. kurumlarin sundugu pek ¢ok imkan bulunmasina karsin, isletmeler dis kaynak kullanirken
bankalardan saglanan kredileri tercih etmektedir. Fakat bankalar kredibilitesi diisiik olan bu
isletmeleri kredilendirmekte isteksiz davranmakta; kredilerin vadelerini miimkiin oldugunca
kisa ya da faiz oranlarin yiiksek tutmaktadir. Bu durum ise isletmelerin sermaye maliyetlerini
arttirmaktadir. Artan sermaye maliyetinin yan1 sira bankalar, geri 6deme riskini minimize
edebilmek i¢in ¢ek, senet, kefalet veya ipotek gibi teminatlar talep edebilmektedir. Bu talepleri
kargilamak igletme sahibi i¢in zor olmakla birlikte, isletmenin varligini tehlike altina atan bir

unsur olusturabilmektedir.®°

Kiiciik ve orta dlgekli aile igletmelerinde finansal sorun yaratan diger bir konu da, aile
iiyelerince yapilan hesapsiz ve plansiz harcamalardir. Aile iiyeleri tarafindan yapilan
harcamalarin niteligi ve miktar1 genisleme zamanlarinda pek dikkat ¢cekmese de, islerin kotii

gittigi zamanlarda 6nemli bir sorun olmaya baslamaktadir.”

Bu bélimden itibaren, KOBI’lerin sorunlarinin ¢dziimiinde ve devamliliklarini

surdiirebilmelerinde en 6nemli faktorlerden biri olan finansman kavrami tizerinde durulacaktir.
2.7. KOBI’LERIN FINANSMAN SORUNLARI

KOBI’lerin varliklarim siirdiirebilmeleri ve biiyiimeleri igin gereken en énemli unsurlardan
birisi, bir onceki boliimde de belirtildigi iizere finansman konusudur. KOBI’lerin tedarik,
iiretim, pazarlama, finansman gibi temel fonksiyonlar1 birbirleriyle etkilesim iginde
olduklarindan, sorunlar da birbirlerini etkilemekte ve etkilenmektedir. Temeline inildiginde,

her sorunun 6ziinde finansman sorunu bulunmaktadir.”*

KOBI’lerin finansman olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle teknolojik gelismelere ayak
uyduramamakta, eski teknoloji ile emek-yogun ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durumsa
iiretilen iriiniin kalitesini olumsuz bi¢imde etkilemektedir. Uretimde kalitenin diismesi,
KOBI’lerin satis giiciine ve dogal olarak biiyiik isletmelerle rekabet giiciine engel teskil
etmektedir. Zira emek-yogun teknolojilerle yapilan iiretimle, kiiresel pazarda rekabet etme ve
ihracat yapma olanagi sinirlidir. Finans ve pazarlama faaliyetlerini gerektigi gibi

gerceklestiremeyen KOBI’ler bu anlamda biiyiik isletmeler karsisinda diger alanlarda olusan

8 Erhan Birgili ve Sakir Sakarya, “Kaynak Saglamada Bir Zorunluluk: Halka Acilma ve 1986-2000 Egilimleri”,
Banka-Mali Ekonomik Yorumlar1 Dergisi, Agustos, 2001, s. 61.

0 Bihder Giingdr Ak, “dile Isletmelerinde Catismalar ve Coziim Onerileri: Aydin Ilinde Faaliyet Gosteren Bir
Aile Isletmesine Ait Degerlendirme”, (Istanbul: 2. Aile Isletmeleri Kongresi Bildiriler Kitab1, IKU Yayinlari, No
53, 2006) s. 150.

"t Remzi Findikh, Kiigiik Sanayi Isletmelerinin Gerekliligi ve Sorunlari, (Istanbul: Kiigiik Isletmelerin Problemleri
ve Coziim Yollar1 Sempozyumu, 12.-13 Aralik 1983)
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iistiinliiklerinden istenilen bigimde yararlanamamaktadirlar.”> Ayrica KOBI’lerin bir¢ogunda
finansman yonetiminde uzman departmanlarinin bulunmamasi, sorunlarin artmasina ve

¢Ozliimlerin zorlasmasina neden olmaktadir.

Ulkemizin ekonomik, sosyal yapisindan ve isletmelerin geleneksel yapisindan kaynaklanan
finansman sorunlarina deginecek olursak; bilgi eksikligi, yetersiz ve sinirl isletme 6z sermaye
ve isletme sermayesi, alacak tahsilinde yasanan zorluklar, kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi
ve kredilerden yararlanma sorunlari, tesviklerin yetersiz olmasi gibi sorunlar goze
carpmaktadir. Finansman sorunlar diger nedenlerini inceleyecek olursak, Tiirkiye’deki
bankacilik sisteminin daha ¢ok biiyiik firmalarin yonetiminde olmasi, hisse senedi piyasalarinin
derinlik kazanmamis olmasi, ekonomik istikrarsizliklar, devlet tesvik politikalarinin

yetersizligi, kayitdisilik ve siyasi istikrarsizlik gibi sorunlarin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 pazarda rekabet edebilmenin en o6nemli sartlarindan birisi giliglii finansal
kaynaklara sahip olmaktir. Ancak KOBI’lerin birgogu bu giigten mahrumdur. Yéneticiler, en
biiyiik isletme sorunu olarak finansman sorunlarini gostermekte, bu sorunlari kendi igerisinde;
beklenmeyen Odemeler, kredi maliyetleri ve kredi alma formalitelerinin agirli§i olarak
siralamakta ve enflasyonun finansman tizerindeki agirligina dikkat cekmektedirler. Finansman
sorunun ¢dziimii icinse KOBI’lerin iki alternatifi bulunmaktadir. Bunlarin biri i¢c kaynaklar,
digeri ise dis kaynaklardir. I¢ kaynaklar, kaynagin ortaklarca karsilanmasi yani sermayenin
artinmi; dis kaynaklar ise ticari kredi ve banka kredileri seklinde olmak {izere bor¢lanma

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye gibi hizli biiylime oranina sahip fakat yeterli sermaye birikimi olmayan iilkelerde
firmalarmn, 6zellikle de KOBI’lerin finansmani oldukga problemli ve &nem arz eden bir
konudur. Yukarida da bahsi gectigi lizere, 6zel sektoriin finansmaninda heniiz yeterli bir
biiyiikliik ve derinlige ulasmamis olan sermaye (hisse senedi ve tahvil) piyasasi, hem KOBI’ler
hem de yatirimcilar agisindan yeterli seviyeye erigmemis, siipheyle bakilan bir finansman
alternatifidir. Dolayisiyla, smirl biiyiikliikteki KOBI’ler i¢in yegane alternatif finansman
kaynagi (aym1 zamanda bir dis kaynak olan) banka kredileridir. Banka kredileri ise genellikle
kisa vadeli bir kaynak 6zelligi gostermekte olup, bu durum biiylimeye doniik yiiksek tutarlt

sabit sermaye yatirimlarinin finansmaninda saglikli bir sermaye bi¢imi degildir. Ciinkii kisa

72 B, Zafer Erdogan, Girisimcilik ve KOBIler, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2012) 209.
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vadeli kredilerin yliksek maliyeti ve ¢evrilme sorunu bir firmanin varligini tehdit edebilecek

kadar biiyiik riskler icermektedir.”

Diger taraftan KOBI’lerin banka kredilerine erisiminde birtakim sikintilar bulunmaktadir. Bu
durumun temel nedenlerine KOBI tarafindan bakilacak olursa; is plan1 hazirlama (nakit akist,
pazarlama faaliyetleri, karliliklar ve yatirim maliyetlerini igeren planlar), kayit dis1 faaliyetler,
uluslararas1 muhasebe standartlarina uymakta ve diizenli finansal tablolara sahip olmakta
gosterilen eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Banka tarafindan bakildiginda ise; yeni projelerin
kredilendirilmesinde uzmanlasma eksikligi ve yeni projeye saglanacak kredi riskini diisiirmeyi
hedefleyen analizlerin uygulanmasi yerine her krediye risk tutar1 kadar teminat istenmesi gibi
sorunlar bulunmaktadir.”* Ayrica {ilkemizdeki bankacilik sisteminin sorunlari KOBI’lere de
yansimigtir. 2000’1 yillarin basina kadar, zaten smirli miktarda olan tasarruflar, kamu
aciklarinin finanse etmek {izere bankalar tarafindan devlete yiiksek faizlerle aktarilmig, bunun
sonucunda da, isletmelere kullandirilan kredilerin sinirl kalmasi ve yiikselen faizler nedeniyle

isletmelerin kredi kullanmalar1 zorlasmistir.

Bu noktada devletin, KOBI’lerin giiglendirilmesi dogrultusunda yapabilecegi en miihim katki,
istikrarl1 bir ekonomik ve politik ortami saglamak ve KOBI’lerin finansman olanaklarina

erisimini kolaylastirmaktir.

2.8. KOBI’LER ICiN FINANSMAN KAYNAKLARI

Rekabetin yogun olarak yasandigi ulusal ve uluslararasi pazarlarda faaliyet gdsteren KOBI’ler,
faaliyetlerini daha ziyade 6z kaynaklar1 vasitasiyla ve bankacilifa dayali sistemlerden
faydalanmak suretiyle gergeklestirmektedir. Fakat giintimiiz sartlar1 yeni yatirimlar yapmayi ve
teknolojik gelismeleri izlemeyi gerektirmekte ve bunlar1 gergeklestirebilmek igin kaynak
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada 6z sermaye yogun calisan KOBI’lerin uzun vadeli
finansman ihtiyac1 daha da artmaktadir. S6z konusu finansman ihtiyacinin karsilandigi

kaynaklari su sekilde siralayabiliriz.

e KOSGEB (Kiiciik Sanayi Gelistirme ve Destekleme Merkezi)

e AB Fonlan

3 Erdogan 206-207.
" Bartu Soral, Tiirkiye Ekonomisinde Degisim, (Istanbul: Kirmiz1 Kedi Yaymevi, 2011) 120.
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2.8.1. KOSGEB (Kiiciik Sanayi Gelistirme ve Destekleme Merkezi)

KOSGEB, KOBI’lerin ihtiyaglarina dair noksanliklarin tespit edilmesi, ilgili alanda KOBI’lere
destek olunmasi, egitim ve rehberlik hizmetleri verilmesi amaciyla kurulmustur. KOSGEB’in
s0z konusu destek ve hizmetlerinden, KOSGEB’in veri tabanina kaydolan tiim isletmeler
faydalanabilmektedir. Hemen hemen her konuda; bolge, mahal ve sanayi tipine gore birgok

alanda g¢esitli yardim ve destek hizmetleri saglayan KOSGEB’in hizmet konularindan

Banka Kredileri

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)
Eximbank

Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
TESKOMB

Satic1 Kredisi

Leasing

Factoring

Forfaiting

Risk Sermayesi

KOBI Borsasi

Kredi Garanti Fonu

bazilarina maddeler halinde asagida yer verilmistir.

Girisimcilik Destek Programi

Is Birligi Gii¢ Birligi Destek Programi
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e KOBI Proje Destek Programi

e AR-GE, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
e Tematik Proje Destek Programi

e KOBI TEKNOYATIRIM — KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
e Genel Destek Programi

e Gelisen Hizmetler Piyasast KOBI Destek Programi

e Uluslararas1 Kulugcka Merkezi ve Hizlandirict Destek Programi
e Kredi Faiz Destegi

e KOBIGEL — KOBI Gelisim Destek Programi

e Laboratuvar Hizmetleri

e Stratejik Uriin Destek Programi

Bu desteklerin amact; isletmelerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerinin
artirilmasi, istthdami ve katma degeri artirabilmeleri i¢in teknolojik arastirma ve gelistirme,
planlama, modernizasyon, teknoloji uyarlamasi, yatirim, iretim, girisimcilik, pazarlama ve
finansman gibi konularda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi, egitim ihtiyaglarini kargilamasi
ve ihracat yapabilme potansiyellerinin arttirilmasidir. Desteklerin nihai amaci ise Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasi, kiiresel diizeyde daha yukar1 seviyelere tirmanabilmesi ve 2023 yili i¢in

kendine koydugu hedeflere ulagabilmesidir.
2.8.2. AB Fonlan

Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde lilkemizin AB adayliginin kabul edilmis, bir¢ok konuda
oldugu gibi AB ile yiiriitiilen mali igbirliginde birtakim degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
donemde tilkemize sunulan mali yardimlar ile tilkemizdeki sivil toplum orgiitleri, belediyeler,
{iniversiteler, KOBI’ler gibi pek ¢ok kurulusa hibe imkanlar1 saglanmaya baslanmistir. Fakat

ilkemizde AB’nin mali yardimlara iliskin 6nemli bir bilgi eksikligi bulunmaktadir.
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Tiirkiye’nin AB’den sagladigi mali yardimlar1 ve KOBI’lere saglanan hibe desteklerini farkli

bagliklar altinda degerlendirmek gerekir.”

Bu basliklardan ilki; AB biitgesinden Tiirkiye’ye dogrudan saglanan Katilim Oncesi Mali
Yardim Programi’dir. Bu program kapsaminda KOBI’lerin makine-ekipman alimy, iiretim i¢in
yatirim maliyeti, damismanlik hizmetleri alimi vb. temel ihtiyaglarin karsilanacagi “hibe

destekleri” saglaniyor.

Ikinci baslik ise iilkemizin de yillik katki pay1 6deyerek katildig1 ve AB icerisinde olusan biitce
havuzundan AR-GE ve teknoloji alaninda gelistirilen projelere finansman imkani saglayan
Altinc1 Cergeve Programi’dir. Bu program kapsaminda Tiirkiye’deki ve Avrupa’daki
KOBI’lerin ortaklasa konsorsiyumlar halinde gelistirecekleri yenilikgi projelere finansman

destekleri saglanmaktadir.

Ugiincii destek bashi@ ise mesleki egitim, ¢aligan egitimi, staj, seminer, kurs vb. konularda
destek saglayan Leonardo Da Vinci Programi’dir. Bu program iilkemizin yillik katki payi
Odeyerek katildigi ve AB igerisinde olusan biitce havuzundan mesleki egitim alaninda
gelistirilen yenilik¢i projelere finansman saglayan bir programdir. Leonardo Da Vinci Programi
sayesinde KOBI’ler, biinyelerinde calistirdiklar1 personellerinin mesleki agidan niteliklerinin
artirilmas1 amactyla Avrupa’daki KOBI’ler ile ortaklasa gelistirdikleri projelere finansman

imkanlar1 saglayabilmektedir.
2.8.3. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), kredi notu AAA/Aaa olan, ¢ok uluslu bir kalkinma
bankasidir. Bankanin ortaklik yapisini 64 iilke, Avrupa Birligi ve Avrupa Y atirim Bankas: teskil
etmektedir. EBRD, Orta Asya’dan Orta Avrupa’ya uzanan bir cografyada 36 iilkede serbest

piyasa ekonomisini desteklemektedir.

EBRD, 2009 yili itibartyla Tiirkiye’deki faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ulkemiz agisindan
biiyiik énem arz eden KOBI’lere destek vererek, siirdiiriilebilir bir gelisme icin katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. EBRD’nin ayrica kadinlarin is diinyasina katilimini tesvik etmek
amaciyla yiiriittiigii “Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destedi” programi

bulunmaktadir.

S Arif Ugur, KOBI ’ler I¢in Alternatif Finansman Yontemleri, (Ankara: Sinemis Yayinlari, 2006) 47-48.
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EBRD, 2009 yil1 itibariyla altyapi, enerji, tarim, sanayi ve finans sektorlerinde 240 adet proje
araciligiyla toplam 9,57 milyar EUR yatirimda bulunmustur.’

2.8.4. Banka Kredileri

Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunda, isletmelerin en sik basvurdugu ve hatta en énemli finansman
kaynagi bankalardir. Kullanilan kredilerin tiirii, vadesi, niteligi ve faiz yapisi lilkeden iilkeye

degisebilmektedir.

Yapilan bazi arastirma ve anketler, iilkemizde yer alan KOBI’lerin énemli bir kisminin banka
finansmanmna bagimli oldugunu gostermektedir. Ulkemizdeki isletmeler, diger iilkelerde
muadilleriyle karsilastirildiginda sabit yatirnmlarimi  finanse etme hususunda banka
finansmanina daha ¢ok bagimli oldugu goéze c¢arpmaktadir. Bu durum, ozellikle banka

finansmaninin toplam fonlamanin %47’sini olusturdugu orta 6lgekli firmalar i¢in gegerlidir.”’

Krediye erisim ve kredi kosullar1 agisindan heniiz yeni kurulan, teminat konusunda sikinti
yasayan veyahut gelismislik diizeyi diisiik bolgelerde yer alan KOBI’ler 6zellikle banka
kredilerine erisim konusunda bir takim sorunlar yagamaktadir. Ayrica bankalar, riske dayali
performans yontemine ge¢cmeleri sonucunda kredi kullandirirken eskiye nazaran daha ol¢iili
davranmaya baslamiglardir. Bunlarin yani sira birgok iilkede kullanilmaya baslanan uluslararasi
kriterlerle (Basel-II vb.) birlikte KOBI’lerin derecelendirilmeye baslanmis olmasi, daha ¢ok

bilgi talep edilmesine ve kredi standartlarinin artmasina yol agmistir.’®

Son yillarda bankalar, KOBI’lere yonelerek pazar paylarmi genisletmek ve gelirlerini
yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda KOBI’lerle olan iliskilerini gelistirmek ve daha iyi
hizmet verebilmek amaciyla; riske gore fiyatlama yapma, skorlama sistemi kullanma, bilgi
saglayan kurumlardan faydalanma, kredilendirme siirecini kisaltma, bilgi teknolojilerinden
etkin yararlanma, KOBI konusunda ¢alisanlarini egitme, KOBI’ler i¢in 6zel birimler olusturma,
KOBI’lere yonelik danismanlik hizmetlerinde bulunma gibi faaliyetlerde bulunmus, tiim bu
gelismelerin sonucunda da KOBT’lere kullandirilan kredilerde 6nemli tutarda artis saglanmistir.
Fakat yine de iilkemizde krediler igindeki payr %25 KOBI’lerin kredileri, gelismis iilkelerle

78 http://www.ebrd.com/where-we-are/turkey/data.html EBRD Projects in Turkey, 14.12.2017.

" Murat Seker, Paulo Guilherme Correa, “Kiiciik ve Orta Olgekli Firmalarin Biiyiimesini Engelleyen Unsurlar:
Karsilastirmali Tiirkive Ornegi”, TBB Bankacilar Dergisi, Eyliil 2017: 14-36.

8 Aycan Yiiksel, “Tiirkiye’de KOBI'lerin Banka Kredilerine Erisimi”, (Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 Uzmanlik Tezi, 2011) 23.
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kiyaslandiginda (Séz konusu iilkelerde KOBI kredilerinin toplam krediler igerisindeki pay1

%40 civarindadir.), ilgili kredi pazarinin gelisme potansiyelinin bulundugu goriilecektir.
2.8.5. Eximbank

Tirk Eximbank’in ana hedefi; ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilerek ihracatin
gelistirilmesi, ihracatg1 firmalarin uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi, bu dogrultuda
ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin verilmesi,
ihracatgilarla yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimecilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurt diginda yapilacak yatirimlarla ihracat

amacina yonelik yatirim mallar1 iretim ve satisinin destek verilerek tesvik edilmesidir.”

Bu amaglar kapsaminda Eximbank’1in bir¢gok uygulamasi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ve
en kapsamlisi; Banka tarafindan kullandirilan kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredilerinin yani
sira doviz kazandirict hizmetler kapsamindaki kredilerdir. S6z konusu krediler igerisinde,
yalnizca KOBI’lere 6zel diizenlenmis olan “KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi” {iriinii

bulunmaktadir.

Ikincisi uluslararasi krediler ve garantilerdir. Bu kapsamda miiteahhit firmalar yurtdisinda
gerceklestirilecek projeler nakdi veya gayrinakdi kredilerle desteklenmektedir. Ugiinciisii ise
ihracat kredi sigortasidir. Bu uygulamayla firmalar tarafindan ihra¢ edilen mallarin

bedelleri, politik ve ticari risklere karsi belli oranlarda giivence altina alinmaktadir.
2.8.6. Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Anonim Sirket statiisiindeki igletmelerin yatirimlarini yerli ve
yabanci kaynaklarla destekleyerek, girisimcilere teknik yardim destegi saglayarak, oncii/rnek
isletmelere istirak ederek, sermaye piyasasinin gelisimine katkida bulunarak iilkemizin
kalkinmasin1 ve siirdiiriilebilir biiyiimenin gergeklestirilmesini hedefleyen bir kurulustur.®’ S6z
konusu hedef dogrultusunda Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan saglanan finansal destekler

su sekildedir:

e Kalkinma Yatirim Kredisi

™ http://www.kobi.org.tr/index.php/finansman-bilgileri/exmbank
80 http://www.kobi.org.tr/index.php/finansman-bilgileri/tuerkiye-kalknma-bankas
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e Kalkinma Isletme Kredisi

e Kalkinma Kisa — Orta Vadeli TL Kredisi

e Proje Finansmani ve Kredilendirme

¢ Diinya Bankas1 Kaynakli Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Kredisi
e Avrupa Yatirim Bankasi Otel Yenileme ve Enerji Verimliligi Kredisi

2.8.7. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
koordinasyonu gelistirmek, kaynaklarin verimli kullanimmi saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarinda ongdriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,

bolgeler aras1 ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmustur.8!
2.8.8. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

TTGV, 1991 yilinda kamu ve 6zel sektor isbirligi ¢ercevesinde, 6zel sektoriin teknolojik ve
AR-GE yeniliklerinin gelisimine katki saglamak amaciyla kurulmustur. TTGV ayrica
Tiirkiye’de kanunla kurulmus 7 vakiftan biri olup, s6z konusu vakiflar igerisinde teknoloji ve

inovasyon dalinda faaliyet gosteren tek vakaftir.

TTGV yaptig1 desteklerle KOBI’lerin teknolojik girisim ve gelisimlerine uygun kosullari

saglamistir.

2.8.9. TESKOMB

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK), kiiciik esnafin finansman
ihtiyaglarimi karsilama maksadiyla kurulmus olup, 1969 yilina dek Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore, 1969°da 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte
s06z konusu kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz

kuruluslardir.®?

81 http://ahika.gov.tr/kalkinma-ajansi-nedir/
82 http://www.teskomb.org.tr/index.asp?p=40
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ESKKK’larin bir araya gelmesiyle, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme sahiplerinin finansman
ihtiyaglarim1 karsilamak ic¢in kurulan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB) ise 26.08.1970 tarih, 21745 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi’nde tescil ve ilan edilerek tiizel kisiligini kazanmustir. S6z konusu birlik; merkez

birligi yonetimi, bolge birlikleri ve kooperatifler olarak {ic kademede orgiitlenmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere TESKOMB’un kurulus maksadi esnaf ve sanatkarlara mesleki
faaliyetleri i¢in gerekli krediyi temin etmek veya kredi ya da teminat mektubu almak i¢in kefil
olmaktir. Bu kapsamda tahsis edilen krediler Tiirkiye Halk Bankasi A.S. kaynaklarindan
kullandirilmaktadir. Uygulamada kooperatifler, iiyelerine yalnizca Bankaya kars1 kefalet

vermektedir.

ESKKK iiyelerinin kullandiklar1 kredilerin faizleri, ticari kredilere kiyasla diistiktiir. Aradaki
fark ise Hazine tarafindan istlenilmektedir. Kredilerin vadelerinde 6denmemesi durumunda ise
kredi taksit tutarlar1 Banka tarafindan dogrudan kefil olan kooperatifin Banka nezdindeki
blokeli hesaplarindan kesilmekte, bu sekilde s6z konusu kooperatif ortagi dogrudan kredi
kullanmak yerine ortagi oldugu kooperatifi Bankaya kars1 kefil yaparak olumsuz sicil almaktan

korunmaktadir.

Kisaca ozetleyecek olursak; kooperatifler, bir taraftan kiiciik isletmelerin krediye erisimindeki

engelleri kaldirirken, diger taraftan da faiz indirimli kredilere erisimlerini saglamaktadir.

2.8.10. Satic1 Kredisi

Satic1 kredisi, herhangi bir nakit 6demesi gerceklesmeden satici tarafindan aliciya belirli bir
miiddet taninmas1 durumudur. Alici tarafindan bakildiginda, satici kredisi ayn1 zamanda pesin

0deme durumunda gerceklesecek 6deme iskontosundan feragat etmek anlamina da gelir.

Isletmeler mal alirken nakit olarak 6deme yapmak yerine cek keside etmeyi yeglemekte, ilgili
¢ekin tizerindeki keside tarihine dek elindeki nakit paralart kullanarak veyahut biinyelerinde
tutarak bu sekilde finansman saglamaktadir. Sektoriine gore piyasada ortalama vade
degismekte, ortalama vadede yapilan bir satig, satici ve alict arasinda pesin olarak ifade

edilmektedir. Reel sektdrde yogun bir sekilde tercih edilen s6z konusu finansman yontemi kriz
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donemlerinde 6deme sikintis1 yasayan firmalarin sayisinin artmasi ile sektordeki likidite

sorununu artirabilmektedir.®®
2.8.11. Leasing

Agirlikli olarak isletmelerin yatirnm mali alimina yonelik orta ve uzun vadeli bir fonlama
teknigi olan Leasing (Finansal Kiralama), “belirli bir siire i¢in kiralayan ve kiraci arasinda
imzalanan ve Ureticiden kiraci tarafindan secilip, kiralayan tarafindan satin alinan bir malin,

miilkiyetini kiralayanda, kullanimini ise kiracida birakan™ bir sdzlesmedir.

Leasing islemiyle malin kullanim hakki belirli bir kira 6demesi karsiliginda, finansal kiralama
sozlesmede belirlenen vade bitinceye kadar kiraciya birakilmaktadir. S6zlesme vadesi sona
erince genellikle malin miilkiyeti sozlesmede belirtilen sembolik bir bedelle kiraciya

devredilmektedir.8

Leasing yatirimlarin orta vadeli finansmaninda tim diinyada yaygin olarak kullanilmakla
birlikte, bilhassa enflasyonist ekonomilerde isletmelerin giinden giine artan isletme sermayesi
ihtiyaclarin1  karsilamada o©nemli avantajlar saglamaktadir. Diger taraftan KOBI’ler
blinyelerinde tesvik ve ithalat gibi konularda uzman bulundurmadigindan, yatirim
donemlerinde bu tiir uzmanliklara ihtiyac duyabilmektedir. Iste leasing sirketleri bu

konulardaki birikimlerini de miisterileriyle paylagsmaktadir.

Leasing ile yatirim yapilmasi halinde, kiracinin sadece alacagi sabit kiymeti belirlemesi yeterli
olmakta; bundan sonraki ithalat, tesvik, sigorta, nakliye islemleri leasing sirketince
gerceklestirilmektedir. Benzer sekilde 6zel izinlerle ithal edilebilen mallar i¢in gereken izinler

de leasing sirketi tarafindan alinabilmektedir.

Leasing yonteminin; faaliyet kiralamasi, finansal kiralama, ithalatsiz finansal kiralama, ithalatl

finansal kiralama, satis ve geri kiralama olmak {izere bes tiirii bulunmaktadir.®®

8 Mehmet Kalkan, “Tiirkiye'de KOBI'lerin Finansman Olanaklari”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 Para Banka Programu Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 23.

8 Mehmet Vurucu, Mustafa Ufuk Ari, Giincel Gelismeler Isiginda Bankacilikta Kredi Bilgisi, (Ankara: Segkin
Yayncilik, 2017) 256-257.

8 Ugur 79-80.
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2.8.12. Factoring

En genel anlamu ile factoring, isletmelerin yurti¢i ve yurtdisi her tiirlii mal ve hizmet satisindan
kaynakli kisa vadeli ticari alacaklarinin factoring sirketlerince devralinmasi ile baslayan
secenekli bir vadeli alacak iskontosu, alacak tahsilat isletmeleri ve garanti hizmetleri zinciridir.
Factoring islemi yalnizca kisa vadeli ticari alacaklarin finansmanina yonelik bir uygulama olup,
isleme konu olan alacaklarin vadesi maksimum 180 giinle smirli kalmaktadir. Factoring
islemlerinin miisteri/satici, factor, muhabir factor ve alici/bor¢lu olmak lizere dort tarafi

bulunmaktadir.

Bir factoring islemi, firmanin factor kurulusa basvurmasiyla baglamaktadir. Bagvuru sirasinda
factor tarafindan firmadan istenen bilgiler dogrultusunda borg¢lularin 6deme giicii ve ilgili mal
piyasasi konularinda arastirmalar yapilmakta, bagsvurunun uygun bulunmasi durumunda tim
alacaklarin iilke ve mal bazinda, diinya ¢apinda ya da sinirl olarak satin alinmasina karar
verilmektedir. Siirecin bitiminde firma ile factoring sirketi arasinda bir “factoring anlagmasi1™

imzalanmaktadir.

Factoring’in; finansman islevi, hizmet islevi, garanti islevi olmak {iizere ii¢ temel islevi

bulunmaktadir.®8

a) Finansman Islevi: Factoring finansman yonteminin en temel islevi, vadeli alacaklarin
nakde doniistiiriilmesi yolu ile finansman saglamasidir. Factoring finansmant iki temel
sekilde saglanabilmektedir. Avans (6n ddeme) yonteminde, genel olarak miisteriye
vadeli alacaginin karsiliginda genel uygulama olarak %80 oraninda pesin 6deme
yapilmaktadir. Isleme konu olan alacagin vadesi geldiginde ise faktor tarafindan
bor¢lusundan tahsil edilen alacagin kalan %20’sinden factoring sirketinin faiz,
komisyon, masraflar toplami disiildiikten sonra bakiyesi miisteriye 6denmektedir.
Uygulamada pek sik rastlanmayan iskonto yonteminde ise oncelikle vadeli alacagin,
faktor tarafindan uygulanacak faiz oranina gore net bugiinkii degeri (pesin deger)
hesaplanmaktadir. Faktoriin komisyon tutar1 ve masraf karsiliklar1 hesaplanan pesin
degerden diisiildiikten sonra bakiyesi miisteriye 6denmektedir.

b) Hizmet Islevi: Factoring kuruluslari miisterilerine ayn1 zamanda vadeli alacaklarin

takip ve tahsilat islemlerinin yontemi, muhasebe, vadeli satis yapilacak alicilarla ilgili

86 \urucu vd. 243-245.
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piyasa istihbarat1 gibi hizmet icerikli kolayliklar da sunmaktadir. S6z konusu kolayliklar
satictyr satistan sonraki bilirokrasiden kurtararak faaliyetlerini iiretim ve satig
konularinda yogunlastirmalarini saglamaktir.

¢) Garanti islevi: Factoring kuruluslar1 6nceden istihbaratin1 yapip miisterilerine olumlu
referans verdikleri ve factoring islemine kabul ettikleri alicilarin vadeli borg¢larinin
O0denmesini, factoring sézlesmesinde alict firma bazinda belirlenen limitler dahilinde
miisterilerine %100 garanti etmekte; diger bir deyisle factoringe konu olan vadeli

borcun 6denmemesi riskini tizerlerine almaktadirlar.

Miisteriler, yukarida siralanan bu temel factoring hizmetlerinden gereksinim duyduklar

herhangi birini, birkagini veya tamamini serbestce segebilmektedirler.
Factoring isleminin avantajlarini ise su sekilde siralayabiliriz:

e Firmanin yapti§i kredili satislarin muhasebelestirilmesi isinin factoring sirketi

tarafindan Ustlenilmektedir.

e Factoring sirketi sayesinde muhasebe islemleri daha dogru ve ucuz sekilde yapilmakta,

bu islemlerin yarattig1 zaman kaybinin 6niine gecilmektedir.

e Factoring islemi, kredili satis yapilacak kisi veya firmalarin belirlenmesinde,

profesyonel bir aragtirma ve degerlendirme yapma olanagi da saglamaktadir.
e Factoring islemi asir1 kaynak kullanimini engellemektedir.

¢ Genel uygulamada factoring sirketi, kredili satislar toplaminin %80 civarindaki kismini
firmaya nakden, kalanini ise tahsilat sonrasi 6dediginden firmanin nakit ihtiyacini

karsilayarak, ek finansman olanagi saglayabilmektedir.
2.8.13. Forfaiting

Forfaiting, 6zellikle mal ve hizmet ihracatindan dogan ve belirli bir 6deme planina gore tahsil
edilebilecek alacaklarin bir banka ya da bu alanda uzmanlagsmis bir finansman kurulusu
tarafindan satin alinmasidir. Forfaiting islemlerinde; ithalat¢1, ihracatgi, aval veren ya da ticari
senedin 6denecegini garanti eden banka ve ticari senedi satin alan banka veya finans kurulusu

olmak tzere dort taraf bulunmaktadir.
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Forfaiting isleminde genellikle ithalat¢inin borcuna karsi ihracat¢iya verdigi emre yazili senet
ve poligeler kullanilmakta, islem gergeklestirildikten sonra ihracat¢inin yiikiimliiliigli ortadan

kalmaktadir.

Her tiirlii alacak forfaiting islemine konu edilebilse de, uygulamada emre yazili senet ve polige
seklindeki alacaklar daha giivenli oldugundan tercih edilmektedir. Forfaiting igslemlerinde ithal
edilecek malin bedeli, bu malin ekonomik émriine yayilarak taksitlerle 6denmektedir. Policeler
ihracatc1 firma tarafindan hazirlanmakta, ithalat¢1 firma tarafindan kabul edilmekte ve garantor

banka tarafindan garanti edilmektedir.
Forfaiting islemlerinin avantajlarini ise su sekilde siralayabiliriz:

e Ekonomik ve politik tiim riskler, ihracatgr firma yerine Forfaiter tarafindan

ustlenilmektedir.

e lhracat¢ firma, vadeli satiglari aninda paraya cevirebildiginden, kredili satislarmin

finansmani i¢in kaynak aramasina gerek kalmamaktadir.

e Forfaiting islemi, alacagin kredi degerliliginin saptanmasi, alacagin tahsili yiiklerinden

kurtarmaktadir.

e Ithalatciya kredili ithalat olanag: saglarken Forfaiter’a da senetlerin tahsili i¢in banka

garantisi saglamaktadir.

e Basit ve hizl1 bir uygulama oldugundan, ayrica bir kredi sigortasina ve fazla belgeye de

gereksinim duyulmamaktadir.
2.8.14. Risk Sermayesi

Risk sermayesi; finansman ihtiyaci bulunan sirketlerin veyahut yeni fikirleri olan girisimcilerin,
kendilerine yatirim yapabilecekleri yeni fikirleri olan girisimciler ve sirketler arayan, risk

almaya hazir finansor/sermayedarlar ile bulusmasi olarak tanimlanmaktadir.®’

Risk sermayesi, profesyoneller tarafindan olusturulan; geng, dinamik, hizli bityiime ve yiiksek
karlilik potansiyeli olan projelere yatirim yapan bir fondur. Sirketlerin baslangi¢c sermayeleri

icin 1y1 bir kaynaktir. Finans sektoriinde, belirli amaglar i¢in kullanimi 6ngoériilen ve bu amaglar

87 Ugur 90.
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icin olusturulan bir finansal arag; yatirim fonlarindan biridir. Risk sermayesinin 6zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz:
e Yeni ve yiiksek biiylime ve karlilik potansiyeli gésteren projelere yatirim yapar.
e Hisse senedi satin alir.
e Uriin ve hizmet iiretimine yardimci olur.
e Sirket yonetimine katilir, stratejik kararlarda yardimci olur.
e Uzun donemli diisiiniir.

Risk sermayesi fonu; sahislar, sirketler, bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik fonlari, sosyal
giivenlik fonlar1 gibi kurumsal ve bireysel yatirimcilardan olusmaktadir. Risk sermayedarlari

iki sekilde hareket etmektedir:

a) Yatirinm Yapilan Sirketin Yonetim Kurulunda Birebir Yer Almak: Bu yontem,
sermayedar ve firma arasinda yakin ve diizenli goriigmelere yol agar. Risk sermayedar1

teknoloji, sirketin pazarlama stratejisi ve tist yonetim konularinda aktif katilim saglar.

b) Yonetimin Disinda Kalmak: Sermayedar reaktif katilim sergiler. Sirketin bazi kritik
kararlarinin alinmasinda rol oynar. Temsilci ve gézlemci gibi hareket eder. Sirketle olan

iliskiler seyrek ve formal raporlar ile sinirlidir.

Risk sermayesi sektorii iilkemizde hala sinirlt 6lgekte calismaktadir. Tiirkiye Halk Bankasi,
TESK, KOSGEB, TOBB ve 16 Oda ve Borsa’nin katilimiyla kurulmus olan KOBI A.S. mevcut
kaynaklar1 500 bin ile 5 milyon USD arasinda finansal projelerine yonlendirmek suretiyle,
Tiirkiye’deki risk sermayesi alanindaki boslugu doldurmayi amaglamaktadir. KOBI Girisim
Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S. destek verdigi KOBI’lere 3 ile 5 yil arasinda kiigiik hissedar

olarak, bu KOBI’lerin finansman ve yonetimine katkida bulunmaktadir.%®
2.8.15. KOBI Borsalan

KOBI’lere iliskin farkli iilkelerde uygulamaya konulan tesvik ve destekleme sistemleri,
iilkemizde de uygulamaya baglamis, fakat en 6nemli sorunlardan biri olan finansman sorununa

tam anlamiyla bir ¢dziim bulunamamistir. Bu noktada ¢oziim olarak, KOBI’lerin sermaye

8 ABIGEM, Tiirkiye KOBI Goriiniimii Raporu — 2010, s. 43.
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piyasasindan fon saglamas: giindeme gelmektedir. BIST te olusturulan Ana Pazar ve Yildiz

Pazar, KOBI’lere yonelik pazarlar olarak tanimlanmis ve teskilatlanmistir.®

Ulkemizdeki sirketler fonlama ihtiyaclari icin BIST te halka acilmay1 ya da sermaye piyasasini
tercih etmemelerinin birtakim sebepleri olabilmektedir. Bunlar makroekonomik ortamdan
halka agilma maliyetlerine kadar degisiklik gdsterebilmektedir. Bunun yani sira KOBI’ler
sermaye piyasasinda kendilerine uygun bir yapilanma igerisine girmis ve bu ihtiyac

dogrultusunda Gelisen Isletmeler Piyasasi (GIP) kurulmustur.

GIP, gelisme ve biiyiime potansiyeli bulunan KOBI’lerin paylarini halka arz etmek suretiyle
sermaye piyasalarindan uzun vadeli ve geri 6demesiz kaynak saglayabilmeleri maksadiyla
olusturulmustur. BIST diizenlemeleri geregi sirketlerin GiP’e kabulii igin, halka arz edilen
paylarin piyasa degerinin 25 milyon TL’den az olmas1 gerekmektedir. Y1ldiz ve Ana Pazar’in
basvurusunda gereken karlilik, faaliyet siiresi gibi diger sayisal kosullar GIP basvurularinda
aranmamaktadir. Kuruldugu giinden bu yana GIP’te gerceklestirilen 27 halka arzda
sirketlerimiz 212 milyon TL kaynak elde etmislerdir.%

Halka arz, ¢agirt ve ilan yoluyla hisse senetlerinin ¢ok sayida ve Onceden bilinmeyen
yatirimcilara satilmasi seklinde tanimlanabilir. Sirketlerin halka agilmak ve hisse senetlerinin
organize bir pazarda islem gormesini saglamak suretiyle sagladiklar1 faydalar1 asagidaki gibi

siralayabiliriz:

a) Finansman Kaynagma Erisim: Sirketlere oncelikle organize, seffaf, etkin, istikrarli,
adil, rekabetci ve glivenilir bir piyasa lizerinden diisiik maliyetle geri ddemesi olmayan

bir kaynagi elde etme imkan1 sunulmaktadir.

b) Fiyat Olusumu ve Likidite Saglama: Halka arz edilen paylarin seffaf ve giivenilir bir
ortamda piyasa arz ve talebine bagli olarak alim ve satima konu olmas1 sirket paylarinin

saglikli fiyat olusumunu saglamakta olup, sirketlere likidite kazandirmaktadirlar.

¢) Tammrhk ve Kredibilite Saglama: BIST te islem goren sirketlere iliskin tiirlii bilgiler,
seffaflik ve kamuyu aydinlatma islevi cercevesinde Borsa Biiltenleri, veri yayin

kuruluslari, medya kuruluslar1 ve KAP vasitasiyla yurti¢i ve yurtdis1 yatirimcilara

89 hitp://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/piyasalar/pay-piyasasi
% Borsa Istanbul, Gelisen Isletmeler Pazar1 Kilavuzu.
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ulagir. Ortaklik hakkinda giivenilir, diizenli ve siirekli bilginin var olmas1 gerek finans

piyasasinda gerek kendi sektoriinde ortakligin taninirliini artirir.

d) Kurumsallasma: Ulkemizdeki isletmelerin bircogunun karakteristik ozelligi aile
sirketi vasfin1 haiz olmalaridir. Aile sirketleri yapilar1 geregi kurucusunun veyahut
yonetiminde yer alan aile bireylerinin Omiirleriyle sinirli olmasini beraberinde
getirebilmektedir. Sirketlerin hisse senetlerini halka arz etmesi, énemli bilgilerini
kamuya duyurarak, zamaninda diizenli raporlamalar yapmasi, yatirimcilara yonelik
sorumluluk Tstlenilmesi sirketin kurumsal yoOnetim anlayisina Onemli katki

saglamaktadir.

e) Ikincil Halka Arz imkan: Sirketler sadece birincil halka arz ile degil, daha sonra,
hisse senetleri islem gormekte iken yatirim ve benzeri ihtiyaclari nedeniyle ortaya ¢ikan
kaynak gereksinimlerini mevcut ortaklarin riichan haklarin1 kisitlamak suretiyle
gerceklestirebilecekleri ikincil halka arzlar ile karsilamak suretiyle yeniden finansman

imkan yaratabilirler.

2.8.16. Kredi Garantisi

KOBI’lerin banka kredisine bagvururken karsilastigi sorunlardan en énemlisi kuskusuz teminat
gdstermeye iliskin sorunlardir. Ozellikle de uzun vadeli yatirrm kredilerde istenen, nitelikli ve
yiiksek tutarli teminatlar, KOBI’leri zorlamakta ve finansmana erisimleri agisindan KOBI’lere
engel teskil etmektedir. Iste bu noktada devreye kredi garanti kuruluslar1 girmektedir. Kredi
garanti kuruluglari, uzun vadeli yatirim kredilerinde istenen nitelikli ve yiiksek tutarli

teminatlari listlenmekte ve isletmelere yatirim i¢in uygun kosullar saglamaktadir.

TOBB, KOSGEB ve ¢cogunlugu bankalardan olusan diger ortaklarin katilimiyla kurulan Kredi
Garanti Fonu (KGF), yetkin ve giivenilir KOBI’lere ve uygulanabilir projelere teminat
saglamay1 amaglamaktadir. KGF nin; ileri teknoloji barindiran kiiciik girisimlerin ve ihracatin
desteklenmesi, yarat1 ve gen¢ girisimciligin gelistirilmesi, yenilik¢i yatirimlarin arttirilmasi,

bolgesel kalkinmasinin ve isttihdamin desteklenmesi amaclarini tasimaktadir.

Bir sonraki boliimde iilkemizdeki KGF yapilanmasina detayli olarak yer verilecektir.
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3. KREDI GARANTI FONU~

3.1. KGF’NIN TARIHCESI VE KURULUS AMACI

29 Temmuz 1991°de “Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Anonim Sirketi” unvaniyla
kurulan sirket, Bakanlar Kurulu’nun 14.07.1993 tarih ve 93/4496 sayili, Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlasmas: ile “Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler Igin Bir Kredi Garanti Fonu
Kurulmasia Yardim” konulu proje anlagsmasi dogrultusunda organizasyonunu tamamlamis ve
1994°te ilk kefaletini vererek faaliyetlerine baglamistir. Kurumun unvani 28.06.2007°de “Kredi

Garanti Fonu Anonim Sirketi” seklinde degistirilmistir.

KGF kurulurken Avrupa’daki kredi garanti kuruluslar1 6rneklerinden yararlanilmistir. KGF,
iilkemizde KOBI ve KOBI dis1 isletmelerin finansmana erisimini saglamak igin kefalet veren

tek kurum olma 6zelligine sahiptir.

KGF’nin, 6ncelikli olarak gelecek vadeden isletmeler olmak tizere tiim isletmelerin finansmana
erisimine yardimei olarak, tilkemizin biiylime ve kalkinmasina destek vermek gibi bir misyonu
bulunmaktadir. KGF, teminat yetersizligi dolayisiyla g¢esitli destek veya kredi imkanlarindan
yeterince faydalanamayan KOBI ve KOBI dis1 isletmelerin, “miiteselsil kefil” olmak suretiyle
krediye erisimlerini; EximBank Kredileri, TUBITAK transfer 6demeleri, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhign Destekleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi KOBI Destekleri,
KOSGEB geri 6demeli destekleri ve banka kredileri araciligi ile saglamaktadir.

KGF; TOSYOV, MEKSA, KOSGEB, TOBB, TESK ve 27 bankadan olusan ortaklarin
sagladig1 sermayesine dayali olarak verdigi Ozkaynak kefaletlerinin yani sira Hazine
Miistesarligi, Avrupa Yatirim Fonu (EIF) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Sti. Tiirkiye Subesi
(BTC Co.) gibi kurum ve kuruluslardan sagladigi hibe ve fonlara dayali olarak ¢esitli kefalet

uygulamalarinda bulunmaktadir.

KGF, bankalarla risk paylasimi esasina gore ¢alismakta, kredi oraninin belli bir kismina kadar
kefil olabilmektedir. Bankalar tarafindan kullandirilacak kredilerin kefaleti kapsaminda KGF,
firmalarin kredi degerliliginin tespitinde oncelikli olarak bankanin goriisiinii 6nemsemekte ve

kredi riskinin belli bir oranda banka tarafindan ustlenilmesini esas almaktadir.

91 Bu boliim Kredi Garanti Fonu AS’nin resmi internet sitesi https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/ , KGF nin 2016
Y1l Faaliyet Raporu, Hazine’nin resmi internet sitesi https://www.hazine.gov.tr/ , Tiirkiye Halk Bankast A.S.nin
KOBI’lere iliskin resmi internet sitesi http://www.halkbankkobi.com.tr ve Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.nin resmi
internet sitesi https://www.garanti.com.tr ‘den derlenmistir.
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KOBI’lere kefalet destegi saglanmasina iliskin olarak Bakanlar Kurulu’nun 14.07.2009 tarih
ve 2009/15197 sayili “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkindaki Karar1” ile KGF’ye 1 Milyar TL Hazine kontrgarantisi saglanmstir.
Ilgili meblag 27.03.2015 tarih ve 6637 sayii “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2 milyar TL diizeyine getirilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 30.10.2016 tarih ve 2016/9538 sayili “Kredi Garanti Kurumlarina
Saglanan Hazine Destegine Iliskin Karar1” ile KGF tarafindan verilecek kefaletlerin toplam
miktar1 20 milyar TL seviyesine yiikseltilmis, akabinde, 07.12.2016 tarithinde Hazine
Miistesarlig1 ile Kredi Garanti Fonu arasinda, isletmelere daha hizli ve daha ¢ok kefalet
saglayacak olan Hazine destegine iliskin protokol imzalanmistir. Izleyen siirecte, 27.02.2017
tarih ve 2017/9969 sayili “Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine Destegine Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”® ile birlikte, KGF tarafindan saglanacak kefaletin
iist limiti 200 Milyon TL’ye yiikseltilirken toplam kefalet hacmi de 250 milyar TL olarak
belirlenmis, kefalet limitlerinin yan1 sira kredi sartlarinda (kefalet orani, kredi tahsis siiresi vb.)

birtakim iyilestirmeler yapilmistir.

Diger taraftan, “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik” ile Hazine
destekli KGF kefaletleri 1. grupta, KGF’nin 6zkaynaklarindan verilen kefaletler ise dnce 3.

grupta, sonra 2015’te alinan kararla birlikte 2. grupta sayilmaya baslanmistir.

2016 yili igerisinde KGF Esas Sozlesmesi degisen Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ve gelisen
faaliyet alanina mutabik olacak sekilde yenilenmis, 20.12.2016°da ger¢eklestirilen Olaganiistii
Genel Kurul’da kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

3.2. KGF’NIN ORTAKLIK YAPISI

Sirketin kuruculart MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi), TOSYOV
(Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar ve Yoneticiler Vakfi), TOBB
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) ve TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu)’tir. 1995’te KOSGEB (Kiiciikk ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligl) ve 1996°da Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ortak olarak sirkete
katilmigtir.
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KGF’nin ortaklik yapis1 su sekildedir®:

Tablo 3.1: KGF’nin Ortakhk Yapisi

TOBB - Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi %29,1667
KOSGEB - T.C. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme 9629.1583
idaresi Bagkanhgi e

TESK - Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu %00,1244
TOSYOV - Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari %0 0080
ve Yoneticiler Vakfi o

MEKSA — Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi %0,0040
Albaraka Tiirk Katilhm Bankasi A.S. %01,5384
Alternatif Bank A.S. %01,5384
AKkbank T.A.S. %01,5384
Anadolubank A.S. %01,5384
Burgan Bank A.S. %01,5384
Denizbank A.S. %01,5384
Fibabanka A.S. %01,5384
HSBC Bank A.S. %01,5384
ING Bank A.S. %01,5384
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S. %01,5384
Nurol Yatirim Bankasi A.S. %01,5384
Odeabank A.S. %01,5384
QNB Finansbank A.S. %1,5384
Sekerbank T.A.S. %1,5384
Turkland Bank A.S. %01,5384
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bank A.S. %1,5384
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. %01,5384
Tiirkiye Finans Katihhm Bankas1 A.S. %01,5384
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. %01,5384
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. %01,5384
Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 A.S. %01,5384
Tiirkiye is Bankas1 A.S. %1,5384
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. %01,5384
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. %01,5384
Vakif Katilhm Bankasi A.S. 901,5384
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. %01,5384
Ziraat Katim Bankasi A.S. %01,5384

9 KGF’nin Ortalik Yapisi, 1 Aralik 2017 http://www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/ortaklik-yapisi
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3.3. KGF’NIN KAYNAKLARI

a)

b)

d)

KGF Ozkaynaklari: KGF; TOBB, KOSGEB, TESK, TOSYOV, MEKSA ve 27
bankadan olusan ortaklarinin sagladig 318.281.750 TL sermayesiyle kefalet destegi

saglamaktadir.

Hazine Miistesarhgl Fonu: 2008 yilinda yasanan ekonomik krizinden olumsuz
etkilenen KOBI’lere destek saglamak amaciyla 2009/15197 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla Hazine Miistesarlig1 tarafindan KGF’ye 1 milyar TL’lik kaynak saglanmistir.
S6z konusu fon 27.03.2015 tarih 6637 no.lu “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2 milyar TL diizeyine
yiikseltilmistir. S6z konusu tutar 31.10.2016 tarihinde 2016/9538 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 25 milyar TL’ye ve son olarak 27.02.2017 tarih 2017/9969 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 250 milyar TL’ye yiikseltilmistir.

Avrupa Yatirim Fonu (EIF): Avrupa Yatirim Fonu kapsaminda; Biiyiiyen Anadolu’ya
Kredi Kolayliklar1 Programi (BAKK), Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve
Yenilik¢ilik Programi ve Cok Yilli Program ile KOBI’lere destek saglanmis ve

saglanmaya devam edilmektedir.

BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) Boru Hatti Projesi: Proje, 2007 yilinda Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 glizergahinda bulunan Adana, Osmaniye, Kahramanmaras, Kayseri,
Sivas, Glimiishane, Erzincan, Erzurum ve Ardahan illerinde ekonomik faaliyetlerini
siirdiiren KOBI’lere yonelik olarak baslatilmis olup, 2017 yilinda sona erdirilmesi
planlanmaktadir. KGF ile BTC Co. isbirliginde yiiriitiilen proje i¢in ilgili kuruluslar
tarafindan 2 milyon USD’lik bir fon olusturulmustur. KGF’nin kurumsal kefalet
fonksiyonu sayesinde, s6z konusu fon ile toplam 20 milyon USD’lik kefalet ve toplam

25 milyon USD’lik kredi hacmi yaratilmasi hedeflenmistir.

3.4. KGF KEFALETINE BASVURMA

KGF kefaletine bagvurular, bankalar kanaliyla veyahut dogrudan KGF’ye bagvurmak suretiyle
gerceklestirilmektedir. Soyle ki; KOBI’lerin bankalardan kullanacaklar krediler icin KGF ile

protokol imzalayan bankalarin herhangi birine bagvurmasi yeterli olmaktadir. Ayni stireg, KGF

ile protokol imzalayan finansal kiralama sirketleri i¢in de gecerlidir.
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3.5. KGF’NIN KEFALET VERDIiGi FINANS KURULUSLARI

[k zamanlarda yalnizca Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. tarafindan kullandirilan KOBI kredilerine
kefalet veren KGF, imzalanan protokoller cergevesinde, Eyliil 2017 itibarryla, KOBI’lerin
asagidaki 39 finans kurulusundan kullandig1 kredilere kefalet saglamaktadir.%*

Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S.
Alternatif Bank A.S.

Akbank T.A.S

Anadolubank A.S.

Burgan Bank A.S.

Denizbank A.S.

Fibabanka A.S.

HSBC Bank A.S.

ING Bank A.S.

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.
Nurol Yatirim Bankasi A.S.

Odea Bank A.S.

Finansbank A.S.

Sekerbank T.A.S.

Turkland Bank A.S.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
AS.

Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
Tiirkiye Finans

Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S.
Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O
Vakif Katilim

Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Ziraat Katilim

Ak Finansal Kiralama A.S.
Alternatif Finansal Kiralama A.S.
Burgan Finansal Kiralama A.S.
Finans Finansal Kiralama A.S.
Garanti Finansal Kiralama A.S.
Halk Finansal Kiralama A.S.

ING Finansal Kiralama A.S.

Is Finansal Kiralama A.S.
Seker Finansal Kiralama A.S.

Vakif Finansal Kiralama A.S.
Yap1 Kredi Finansal Kiralama A.O.

Ziraat Finansal Kiralama A.S.

KGF tiim bankalar ile tek tip protokol imzalamistir. EximBank hari¢ olmak iizere, yukarida ad1
gecen banka ve finans kuruluslarinin kefalet uygulamalarinda herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. KGF, bankalar tarafindan alinan kefalet taleplerini, tarihlerine gore siraya

almaktadir.

9 http://www.kgf.com.tr/index.php/tr/desteklerimiz/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-
finans-kuruluslari
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3.6. KGF’NiN KEFALET VERDIGi KURUMLAR

Eximbank kredileri ile KOSGEB, TUBITAK ve TTGV desteklerinden yararlanmak isteyen
KOBI’ler KGF A.S. Genel Miidiirliigiine veyahut 35 ilde yer alan 40 KGF subesine direkt

bagvurabilecekleri gibi, www.kgf.com.tr adresinin yani sira yukarida adi gegen kuruluslarin

web sitelerinden de ulasilabilen basvuru formlarinin doldurulmasi suretiyle bagvuru

yapilabilmektedir. KGF ile yukarida adi gecen kurumlar ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 arasinda yapilan protokol detaylarina asagida yer verilmistir.®®

d) Tiirk Eximbank: Tiirk Eximbank (Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S.) ile KGF A.S.

f)

9)

arasinda 29 Aralik 2014°te imzalanan protokol geregi; Tiirk Eximbank’in dogrudan
kullandirdig1 kredilerde, KGF A.S.nin kefaleti %100 oraninda asli teminat kabul

edilmektedir.

KOSGEB: KOSGEB ile KGF arasinda 27 Haziran 2014 tarihinde imzalanarak
yiiriirliige giren “KOSGEB desteklerinden yararlanacak KOBI’lere KGF’nin Dogrudan
Kefaleti Protokolii” geregince; KGF, teminat yetersizligi dolayisiyla KOSGEB destek
programlarindaki geri 6demeli desteklere erisemeyen veyahut erismekte giicliik ¢eken
KOBI’lerin sorunlarma ¢oziim olmakta, KOBI’lerin bankalar nezdindeki limitlerini

kullanmadan kamusal desteklerden faydalanabilmelerini saglamaktadir.

TUBITAK: TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) ile KGF
A.S. arasinda 18 Subat 2014 tarihinde imzalanan “Transfer Odemesi Kefalet Protokolii”
dogrultusunda; KOBI’lerce gerceklestirilen TUBITAK tarafindan destekli Ar-Ge
calismalarmin veyahut yenilik projelerinin finansmaninda, ilgili KOBI’ler bankaya
bagvurmadan direkt olarak KGF’den teminat mektubu alabilmekte, dolayisiyla
KOBI’ler i¢in 6n 6deme kolayligi saglanmaktadir.

TTGV: TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) ile KGF A.S. arasinda 15 Nisan
2010’da imzalanan g¢erceve sozlesme ile kurulusundan bugiine teknoloji gelistirme
projelerin destek saglamis olan TTGV’nin sagladig1 proje finansman desteklerinden
yararlanacak KOBI’lerin teminati olmak iizere herhangi bir banka aracilig1 olmaksizin

KGF tarafindan %100 oraninda dogrudan kefalet verilebilmektedir.

9% http://www.kgf.com.tr/index.php/tr/desteklerimiz/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-

kurumlar
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h) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca
yiiriitiilen “Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi” kapsaminda, &ncelikli teknoloji
alanlarinda yer alan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yeni iiriin/liriinleri
ticarilestirmek, ililke ekonomisine katma deger olusturmak, uluslararasi pazarlarda yer
alarak teknolojik iiriin ihracatina Onciililk etmek ve iilkemizde yerlesik isletmelerin
yapacaklari yatirimlar1 desteklemek {izere proje sahibi KOBI’lere yapilan Geri
Odemesiz Destek 6n ddemelerinin KGF kefaleti ile teminatlandirilmasi amaciyla KGF
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda 21.11.2016 tarihinde protokol

imzalanmistir.

3.7. KGF’DEN YARARLANABILECEKLER

KGF’nin kefaletinden KOBI’ler ile KOBI vasfini haiz isletmeler ve KOBI kapsaminda esnaf
ve sanatkarlar, tarimsal isletmeler, ciftciler ve serbest meslek mensuplari yararlanabilmektedir.
Ayrica KOBI dis1; havayolu isletmeleri, seyahat acenteleri, gemi insa sanayi isletmeleri, KOBI
tanim1 disinda kalan ihracat¢ilar ve diger yararlanicilar, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen

sartlart haiz olmalar1 durumunda Hazine destekli KGF kefaletinden yararlanabilmektedir.
3.8. KGF TARAFINDAN VERILEN KEFALETLERIN AMACI

KGF tarafindan isletmelerin ihtiyaclaria yonelik olarak; yeni is kurma, yeni isyerine taginma,
nakit sikisikliginin giderilmesi, mevcut tesisin genisletilmesi, yeni teknoloji kullanimi,
hammadde temini, ithalat ve ihracatin finansmani, leasing, teminat mektubu amacl kredilere
ve KOBI’lerin kullandig1 diger nakdi ve gayrinakdi her tiirlii krediye kefalet verilmekte olup,

kredi tiirii konusunda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.
3.9. KGF SISTEMININ ISLEYIiSi

Bu boliimde KGF’nin kendi 6z kaynaklariyla verdigi kefaletler ile Hazine destegi ile sagladig:
kefaletlere iliskin basvuru, degerlendirme, tahsis ve kullandirim siiregleri detayli olarak

incelenecektir.

63



Ozkaynak Kefaletleri

a) Risk Paylasimli Kefalet (Bankalar aracilig ile)
e Portfoy Garanti Sistemi (PGS)
e Portfoy Limit Sistemi (PLS)

b) Dogrudan Kefalet (Eximbank, KOSGEB, TUBITAK, TTGV, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi)

Hazine Destekli Kefaletler

c) Risk Paylasimli Kefalet (Bankalar araciligi ile)
e Portfoy Garanti Sistemi (PGS)
e Portfoy Limit Sistemi (PLS)

d) Dogrudan Kefalet (Eximbank)

Ozkaynak kapsaminda verilen kefalet ile Hazine destegi ile verilen kefalet bagvurulari arasinda
onemli bir farklilik bulunmamaktadir. Yalnizca, KGF’nin kendi sermayesinden verdigi
0zkaynak kefaletlerinde yapilan bagvuru degerlendirirken, 6nce Bankalar tarafindan bir mali
istihbarat siireci yiiriitiilmekte, akabinde Bankalar tarafindan uygun bulunan kefalet talepleri
KGF tarafindan uzmanlar vasitasiyla ilgili isletmeler kredi degerliligi acisindan incelenerek
karara baglanmaktadir. Buna karsilik Hazine destegiyle verilen kefaletlerde KGF, bankalardan

ayr1 bir mali istihbarat stireci yiirtitmemektedir.

Portfoy Garanti Sistemi (PGS), KGF’nin her bir yararlaniciyr ayr1 ayri incelemek yerine,
KGF tarafindan belirlenen kriterlere gore olusturulan kredi havuzu igin bankalara tahsis
edilecek portfoy limiti dahilinde, belli bir tazmin iist limiti ile sinirli olmak {izere risk paylagimi
esasina gore kefalet vermesini ifade eder. Bu sistem kapsaminda KGF, bankalara azami olarak

%7 oraninda bir ust limit tahsis etmektedir.

KGF tarafindan belirlenen limit, oran ve kosullari, diizenlenen “Portfoy Garanti Kefalet
Mektubu” ile bankalara bildirilir. Portfoy Garanti Kefalet Mektubu, her bir portfoy limiti ig¢in

KGF’nin miiteselsil kefaleti oraninda kefalette bulunulan tutar ve siire gosterilmek suretiyle,
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bankalara hitaben diizenlenir ve risk dogdugunda kullandirilan kredilerin risk paylasim

oraninda tazmin st limitini agsmamak kaydiyla geri 6denecegini taahhiit eder.

Bir isletme PGS kapsaminda birden fazla bankadan kredi kullanabilecek olup, KGF kefaletiyle
kullandirilan kredilerin toplamu ilgili kefalet limiti hesaplanirken dikkate alinir. Birden fazla
firmasi olan isletme sahibi ise, her firmasi i¢in belirlenen limitlerin asilmamasi ve portfoy

limitinin dolmamis olmasi sartiyla birden fazla kredi kullanabilmektedir.
Portfoy Limit Sistemi (PLS), KGF tarafindan bankalara tahsis edilen kredi limiti {izerinden;

a) Hazine destegiyle verilen kefaletlerde, Bankalarin kredi derecelendirme notlarimin
KFG’ye ait KOBIS sistemi notlariyla eslestirildigi ve saglanan kefalet tutari iizerinden

belli bir tazmin st limiti i¢ginde kalmak kosuluyla saglandigi,

b) Ozkaynak kapsaminda verilen kefaletlerde ise KGF’ye ait KOBIS ile kredi

degerliliginin tespit edildigi ve tazmin iist limitinin uygulanmadigi
Kefalet sistemidir.

3.9.1. KGF Ozkaynak Kefaletleri

Ozkaynaktan verilen kefaletlerden KOBI’lerin yan1 sira, bu niteligi haiz esnaf ve sanatkarlar,
serbest meslek mensuplari, kooperatifler (arsa ve konut yap1 kooperatifleri harig), ¢iftciler ve
KGF’nin Ana Sézlesmesi’nde belirlenen/belirlenecek nitelikleri tagiyan yurt iginde yerlesik

gercek ve/veya tiizel kisi isletmeleri yararlanabilmektedir.

Yararlanici/risk grubu bazinda KGF kefalet limiti (bankalarin kullandirdigi kredilere KGF
tarafindan saglanan kefalet tutar1) 3 milyon TL, azami kefalet oran1 ise %80°dir. Kefalet tutar
icin alt sinir bulunmamaktadir. Birden ¢ok bankadan KGF kefaletiyle kredi kullandirilmasi

durumunda da bu limit gegerlidir.
KGF 6zkaynagindan verilen kefaletlerin vade sinirlarina bakildiginda;

a) Isletme kredilerinde vade asgari 6 ay, azami 60 ay olup, ddemesiz ddnem azami 1 yildur.

b) Yatirim kredilerinde ise vade asgari 6 ay, azami 84 ay olup, 6demesiz donem azami 2

yildir.

c) Borglu Cari Hesap (BCH)/Rotatif Kredi ve Dogrudan Borglandirma Sistemi (DBS)

seklinde kullandirilacak kredilere verilecek kefaletlerde azami vade 18 aydir.
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d) Yararlanici lehine bayilik ve mal teminine yonelik diizenlenecek teminat mektuplarina
kefalet talep edilmesi halinde, kefalet vadesi azami 1 yil olacaktir. Kefaletin vadesi,
teminat mektubunun vade bitis tarihinden itibaren azami 1’er yillik siirelerle olmak
tizere, her talepte kefalet komisyonunun yatirilmasi sarti ve KGF’nin yazili onayima

istinaden uzatilabilir.

Bankalar iizerinden tahsis edilen kefaletlerde tahsis siiresi 1 yil olup, ilk 6 ay igerisinde
kullandirilmayan fakat daha sonrasinda (tahsis siiresi yani 1 yili asmayacak sekilde)
kullandirilmak istenen kefaletlerde KGF onayr muhakkak gerekmektedir. Aksi takdirde kefalet

gecersiz sayilacaktir.

KGF’nin bagvuru degerlendirme siireci, tam ve eksiksiz gelen bagvurular i¢in ayni giin
baslamakla birlikte, talebin biiyiikliigline gore ve ilgili isletmelerin bilango yapilarina gore 10

is glinii i¢erisinde neticelenmektedir.

KGF 6zkaynagindan verilen kefaletlerde bagvuru ve degerlendirme siiregleri; Risk Paylagimli

Kefalet Siireci ve Dogrudan Kefalet Stireci olmak iizere iki sekilde ger¢eklestirilmektedir.

a) Risk Paylasimh Kefalet Siireci

Krediye ihtiyaci bulunan KOBI, éncelikle Banka’ya basvurmaktadir. Banka, firma hakkinda
gerekli degerlendirmeleri yaptiktan sonra krediye onay verip KGF’yi bilgilendirmektedir.
Ardindan KGF de kendine ait KOBIS sistemi iizerinden firma hakkinda kredi derecelendirmesi
yapmaktadir. Olumlu bulunan bagvurular onaylandiktan sonra Banka’ya bildirilmektedir. Son
olarak Banka, onay bildirimini aldiktan sonra gerekli sartlara uymak kosulu ile KOBI’ye kredi

kullandirmaktadir.

Sekil 3.1: KGF Ozkaynakh Kredilerde Risk Paylasimh Kefalet Siireci

KGF;
BANKA; * KOBIS ile BANKA;
* Degerlendirme yapar. derecelendirme yapar. * KOBI'ye kredi

* Krediye onay verir. * Onay Verir. kullandim yapar.

* Onaym Banka'ya
bildirir.

KOBIler i¢in kefalet limiti azami 3 Milyon TL’dir.
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b) Dogrudan Kefalet Siireci
Dogrudan kefalet siireci ise iki sekilde gerceklestirilmektedir:

Birincisinde; KOBI, Kurum’a (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TTGV, TUBITAK ve
KOSGEB) destek, KGF’ye ise kefalet i¢cin bagvurmaktadir. Kurum gerekli degerlendirmeyi
yapip krediye onay verdikten sonra, KGF, KOBIS sistemiyle firmay: derecelendirmekte,
krediye onay vermesi durumunda onaymi Kurum’a bildirmektedir. Onay sonrasi1 Kurum,

KOBI’ye gerekli destegi saglamaktadir.

Sekil 3.2: KGF Ozkaynakh Kredilerde Dogrudan Kefalet Siireci — 1

KGF;
ST * KOBIS ile i KURUM;
* Degerlendirme yapar. derecelendirme yapar. * KOBI'ye destek

* Krediye onay verir. * Onay verir. saglar.

* Onaym Kurum'a
bildirir.

KOBI’ye saglanan destek ise limitler bazinda degismektedir.

Ikincisinde ise; KOBI, Eximbank’a kredi, KGF’ye ise kefalet i¢in basvurmaktadir. Eximbank
bagvuruyu degerlendirdikten sonra krediye onay vermektedir. Sonrasinda KGF, firma hakkinda
KOBIS iizerinden derecelendirme yapip, kefalet igin onay vermektedir. Onaym Eximbank’a

bildirilmesinin akabinde Eximbank KOBI’ye krediyi kullandirmaktadir.

Sekil 3.3: KGF Ozkaynakh Kredilerde Dogrudan Kefalet Siireci — 2

KGF;
EXIMBANK; * KOBIS ile ‘ EXIMBANK;

* Degerlendirme yapar. derecelendirme yapar. * KOBI'ye kredi
* Krediye onay verir. * Onay Verir. kullandirr.

* Onaym Eximbank'a
bildirir.

Bu kapsamda KOBI’ler i¢in kefalet limiti azami 3 milyon TL olarak belirlenmistir.

Yararlanicilardan her talep igin ayr1 ayr1 400 TL basvuru iicreti Ve yararlanicinin onaylanan

kefalet bagvurusu i¢in 250 TL kefalet iicreti tahsil edilir.
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Yararlanicidan tahsil edilecek komisyon oranlari ilk yil i¢in onaylanan kefalet tutari iizerinden,

miiteakip yillarda ise KGF’nin riski iizerinden,

a) Taahhiit hizmetlerine yonelik ge¢ici ve kesin teminat mektuplarinda %1
b) Diger tiim nakit ve gayrinakdi kredilere iliskin kefaletlerde %2

Olarak uygulanmaktadir. Izleyen y1l komisyonlar: da kefalet riski {izerinden yillik pesin olarak

alinir.
3.9.2. Hazine Destekli KGF Kefaletleri

Hazine destekli KGF kefaletinden KOBI tanimina sahip yararlanicilar ve KOBI dist

yararlanicilar faydalanabilir.

KOBI tanimina sahip yararlanicilar; 19.10.2015 tarihli ve 2005/9617 sayili Bakanlar Kurulu

Karart ile yiiriirliige konulan “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimas1 Hakkinda Yonetmelik™ ile tanimlanan KOBI niteligini haiz isletmeler ve
KOBI kapsaminda sayilan esnaf ve sanatkar, serbest meslek erbabi, tarimsal isletme ve

ciftcilerdir.

KOBI disi vararlanicilar; KOBI niteligindeki yararlanict tanimi1 disinda kalan havayolu

isletmeleri, seyahat acenteleri, gemi insa sanayi isletmeleri, KOBI tanimi disinda kalan

ithracatgilar ve diger yararlanicilardir.

Hazine destekli KGF kefaletleri kapsaminda; bireysel krediler, ¢ek karnesi ile sirket kredi
kartlar1 hari¢ olmak tizere ilk defa veya ilave kredi olarak kullandirilacak, yenilenecek, yeniden
vadelendirilecek veya yapilandirilacak TL ve/veya doviz cinsinden ve/veya dovize endeksli

nakdi ve gayrinakdi krediler i¢in talepte bulunulabilir.

Hazine destekli KGF kefaletlerinde basvuru degerlendirme siireci ayni giin baglamakla birlikte
talebin biiyiikliigline ve isletmelerin bilango yapilarina gore bagvurunun sonuglanmasi 7 is

giiniine kadar uzayabilmektedir.

Firmalarin hazine destekli KGF kefaletlerinden yararlanabilmeleri i¢in firmalardan aranan

ortak kosullar soyledir:

a) Yararlanicilarin Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarima gére kurulmus ve yurtiginde faaliyet

gosteren gercek ve tiizel kisi isletmelerden biri olmasi
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b) Yararlanici ile Yararlanici ve/veya ortaklariin ayri ayri ya da birlikte %25 ve {izeri
hisse ile ortak oldugu sirketlerin, krediye bagvuru sirasinda iflas, fesih, iflas erteleme ve

konkordato siirecinde olmamasi

€) Yararlanicinin bankaya basvuru tarihine gore Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kredilerinin donuk alacak niteliginde

ticlincii, dordiincii ve besinci grupta izlenen kredilerden biri olmamast

c) Yararlanicinin, kredi kullandirim sirasinda en ¢ok 30 giin 6ncesine kadar bir tarihte
almmis yazi ile belgelendirilecek sekilde, “21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi” kapsaminda vergi
dairesine ve “31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 90. maddesinin altinci fikras1 kapsaminda” Sosyal Gilivenlik Kurumu’na
vadesi ge¢mis bor¢larinin olmamasi, bu kapsamda bor¢ bulunmasi halinde yeniden
yapilandirilmasi ve yapilandirmanin bozulmamis olmasi, aksi takdirde bor¢ tutarinin
kredinin %20’sini asmamasi sartiyla KGF kefaleti ile saglanan krediden dncelikli olarak

bu borg¢larin 6denmesi

KGF, “Kefalet Mektubu” diizenleyerek bankalara gondermektedir. Kefalet Mektubu, KGF’nin
miiteselsil kefaleti ile kullandirilan/kullandirilacak kredilerde yararlanicilar lehine her bir kredi
icin kefalette bulunulan tutar ve siire gosterilmek suretiyle bankalara hitaben diizenlenir ve risk
dogdugunda bankalarca kullandirilan kredinin risk paylasim oranlarinda geri 6denecegini
taahhiit eder. Kefalet Mektubu’nun diizenlendigi tarihten itibaren 90 giin sonraki bir tarihte
kullandirilan kredilerde KGF’nin kefalet yiikiimliiliigii bulunmamaktadr. Tlgili siirenin gegmesi
nedeniyle bankalarca kredinin kullandirilamamasi durumunda, kefalet tahsis tarihinden itibaren
1 wyillik slire gegmemis olmak sartiyla, KGF kefaletiyle yararlanici lehine kredi

kullandirilabilmesi i¢in KGF’den yeni bir Kefalet Mektubu talebinde bulunulmasi zorunludur.

Diger taraftan, bankalar tarafindan KGF’ye ibraz edilen vergi ve SGK borcu durum belgelerinin

tarihlerine gore, 90 giinliik siire icerisinde kredinin kullandirilmas: gerekmektedir.

KGF kefalet siiresi, kredinin kullandirildig: giinden baslayip kredi vadesinin bitimini takip eden
150. giiniin sonudur. Bu siirenin bitiminden sonra yapilacak kefalet tazmin talepleri KGF

tarafindan yerine getirilmeyecek olup, KGF kefaleti bu siire sonunda hiikiimsiiz olacaktir.
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Hazine destekli KGF kefaleti kapsaminda kredi tahsis ve kullandirim siiregleri; Risk Paylagimli

Kefalet Siireci ve Dogrudan Kefalet Siireci olmak iizere iki sekilde ger¢eklestirilmektedir.

a) Risk Paylasimh Kefalet Siireci

Portfoy Garanti Sistemi (PGS) ve Portfoy Limit Sistemi (PLS) olmak iizere iki sekilde
gergeklestirilmekte olup, s6z konusu kredi tahsis ve kullandirim siireglerine asagida yer

verilmistir.

Portfoy Garanti Sistemi (PGS)’de genel isleyis su sekildedir. Firmalar 6ncelikle kredi igin

Banka’ya basvurmaktadir. Banka, basvuruyu degerlendirip firma hakkinda kredi
derecelendirmesi gerceklestirdikten sonra firmaya kredi tahsisi yapmakta, akabinde firmanin
kefalet talebini KGF’ye iletmektedir. KGF, kendisine iletilen bagvuruyu, isleme aldig: tarihten
itibaren 7 is giinii icerisinde degerlendirerek Banka’ya onay vermekte, onay akabinde Banka

firmaya krediyi kullandirmaktadir.

Sekil 3.4: Hazine Destekli KGF Kredilerinde Kefalet Siireci — PGS

BANKA;
* Degerlendirme yapar.
* Derecelendirme yapar.
* Tahsis yapar.
* Kefalet talebini

Vn il * Onaymm Banka'ya
KGF'ye iletir. bildirir.

KGF;
* Kriter kontrolii BANKA;

e * Firmaya kredi
* Onay verir. kullandirir.

PGS kapsaminda kullandirilan Hazine destekli KGF kredilerinde limitler su sekilde

belirlenmistir:
e Kadin girisimciler ve geng girisimciler i¢in azami 2,5 milyon TL dir.
e KOBI’ler ve ihracatgt KOBI’ler igin azami 12 milyon TL’dir.
e KOBI dis1 firmalar ve KOBI dis1 ihracatci firmalar igin azami 200 milyon TL’dir.

Kefalet oranlar1; geng ve kadin girisimciler ile KOBI’lerde %90, ihracatct KOBI’ler ve KOBI
dis1 ihracatc firmalarda %100, KOBI dis1 firmalarda %85 olarak belirlenmistir.

Kefalet vadeleri ise kredi tiirlerine gore degismekte olup su sekilde uygulanmaktadir:
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o Isletme kredileri igin, azami 1 y1l ddemesiz donem imkaniyla birlikte asgari 6 ay, azami

60 aydir.

e Yatirim kredileri i¢in, azami 3 y1l 6demesiz donem imkaniyla birlikte asgari 6 ay, azami

120 aydir.

e (Gayrinakdi krediler i¢in, kredinin isletmeye yonelik olmasi halinde azami 5 y1l, yatirima

yonelik olmasi halinde azami 10 yildir.

e Eximbank'a hitaben verilen mektuplarda i¢in, isletme kredilerinde azami 5 yil, yatirim

kredilerinde azami 10 yildur.

Bu kapsamda kullanilan kredilerde bagvuru iicreti bulunmamakta olup, KGF’nin kefalet tutar
iizerinden, Kefalet Mektubu talebi sirasinda bir defaya mahsus olmak {izere standart %0,03
oraninda bir komisyonun, KGF’nin bankalar nezdindeki hesaplarina ilgili bankalarca pesin

olarak yatirilmasi saglanir.

PGS kapsami_disinda kalan kefaletler (PLS)’de ise genel isleyis su sekildedir. Firmalar

oncelikle kredi i¢in Banka’ya bagvurmaktadir. Banka, bagvuruyu degerlendirip firma hakkinda
kredi derecelendirmesi gergeklestirdikten sonra firmaya kredi tahsisi yapmakta, akabinde
firmanin kefalet talebini KGF’ye iletmektedir. KGF, kendisine iletilen bagvuruyu, isleme
alindig: tarihten itibaren 7 is gilinli igerisinde degerlendirerek Banka’ya onay verir. Onay

akabinde Banka firmaya krediyi kullandirir.

Sekil 3.5: Hazine Destekli KGF Kredilerinde Kefalet Siireci — PLS

BANKA;
* Degerlendirme yapar.
* Derecelendirme yapar.

KGF;
* Kriter kontrolii BANKA;
. yapar. * Firmaya kredi
* Tahsis yapar. * Onay verir. kullandirir.

* Kefalet talebini . '
KGF'ye iletir. Onayim1 Banka'ya

bildirir.

PLS kapsaminda kullandirilan Hazine destekli KGF kredilerinde limitler su sekilde

belirlenmistir:

e Gemi insa sanayii i¢in azami 70-200 milyon USD arasinda degigmektedir.
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e Seyahat acenteleri i¢in azami 120 milyon TL dir.
e Havayolu isletmeleri i¢cin azami 120 milyon TL’dir.
e KOBI dis1 isletmeler ve KOBI dis1 ihracatci isletmeler i¢in azami 200 milyon TL’dir.

Kefalet oranlar1; gemi insa sanayii i¢in %70, seyahat acenteleri i¢cin %70, havayolu igletmeleri
icin %85, KOBI dis1 isletmeler i¢in %85 ve KOBI dis1 ihracatg1 isletmeler igin %100 olarak

belirlenmistir.
Kefalet vadeleri ise kredi tiirlerine gore degigsmekte olup su sekilde uygulanmaktadir:

o Isletme kredileri icin, azami 1 y1l ddemesiz donem imkaniyla birlikte asgari 6 ay, azami

60 aydir.

e Yatirim kredileri i¢in, azami 3 y1l 6demesiz donem imkaniyla birlikte asgari 6 ay, azami

120 aydir.

e Gayrinakdi krediler i¢in, kredinin igletmeye yonelik olmas1 halinde azami 5 y1l, yatirirma

yonelik olmasi halinde azami 10 yildir.

e Eximbank'a hitaben verilen mektuplarda i¢in, isletme kredilerinde azami 5 yil, yatirim

kredilerinde azami 10 yildur.

Kredi i¢in bagvuru ticreti bulunmamaktadir. Kefalet komisyon orani ise gemi inga sanayii i¢in
2015/7331 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri uyarinca belirlenen tutarlar {izerinden
saglanirken, seyahat acenteleri, havayolu isletmeleri, KOBI dis1 isletmeler ve KOBI dist

ithracatci isletmeler i¢in 9%0,03 oraninda uygulanmaktadir.

b) Dogrudan Kefalet Siireci

KOBI, Eximbank’a kredi, KGF’ye ise kefalet icin basvurmaktadir. Eximbank basvuruyu
degerlendirdikten sonra krediye onay vermektedir. Sonrasinda KGF, kendisine iletilen
bagvuruyu, isleme alindig: tarihten itibaren 7 is giinii icerisinde KOBIS {izerinden
degerlendirerek Banka’ya kefalet icin onay vermektedir. Onayin Eximbank’a bildirilmesinin

akabinde Eximbank KOBI’ye krediyi kullandirmaktadir.
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Sekil 3.6: Hazine Destekli KGF Kredilerinde Dogrudan Kefalet Siireci

KGF;
* Degerlendirme yapar. derecelendirme yapar. * KOBI'ye kredi

* Krediye onay verir. * Onay Verir. kullandirir.
y y \

* Onaym Eximbank'a
bildirir.

Bu kapsamda kullandirilan kredilerde KOBI’ler igin kefalet limiti azami 7,5 milyon TL iken,
KOBI dis1 isletmelerde azami kefalet limiti 20 milyon TL olarak belirlenmistir.

Kredi i¢in basvuru iicreti bulunmamaktadir. Firmalardan her bir kefalet kullandirimi igin bir
kereye 0zgili kefalet tutar1 lizerinden %0,03 oraninda pesin olarak kefalet komisyonu tahsil

edilmektedir.

KGF tarafindan isleme alinan talepler, KGF’nin ortaklarinin kredi ve kredilendirme
konularinda yetkin temsilcilerden olusan Hazine ve Ozkaynak Kredi Komiteleri tarafindan ayri
ayr1 degerlendirilmekte ve isleme alindig:1 tarihten itibaren 7 isgiinii i¢inde karara

baglanmaktadir.
3.10. KGF KREDILERINE iLiSKiN DiGER BiLGILER

Bir KOBI kredi degerliligine bagh olarak, ayn1 anda hem KGF 6zkaynaklarindan ve hem de
Hazine desteginden verilen kefaletler ile saglanan kredilerden, belirlenen limitler kapsaminda
ayr1 ayr1 yararlanabilmektedir. Isletme, taksitlerini ddedikge, ddenen taksitlerin tutarr oraninda

yeni kefalet talebinde bulunarak KGF kefaletinden yararlanabilir.
3.11. KGF KAPSAMINDA KULLANDIRILAN KREDILER

KGF artik Tiirkiye ekonomisini regiile eden saygin bir finansal kurum haline gelmistir. Personel
sayisinda ve kalitesinde artisa giden KGF, KOBIS ile birlikte talepleri objektif kriterler
cercevesinde degerlendirmeye baslamistir. Daha evvel KGF’nin 6z kaynaklarinda uyguladigi
Portfoy Garanti Sistemi, Hazine kaynakli kefaletlerde de uygulanmaya baglamistir. Taleplerin

sonuclandirma siireleri gegmiste 30-40 giinii bulurken, artik 1 giine kadar kisalmistir.

Bu boélimde Kredi Garanti A.S. 2017 Yihi Faaliyet Raporu’ndan elde edilen veriler
dogrultusunda KGF kefalet hacmindeki gelismeler degerlendirilecektir.
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3.11.1. KGF Kefalet Hacmindeki Gelismeler

1994 yilindan 2017 yil1 sonuna kadar, Hazine desteginden ve KGF 6zkaynaklarindan verilen
kefaletlerle saglanan kredi tutar1 224,46 milyar TL’ye ulasmistir. S6z konusu kredilere toplam
199,81 milyar TL kefalet destegi saglanmustir.

Tablo 3.2: Yillar itibariyla Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Milyon TL)
(Ozkaynak + Hazine, 1994 — 2017)

Talep Edilen Kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)

Donem d fal d fal d fal
Kredi Kefalet Kredi Kefalet Kredi Kefalet
Adet Tutan Tutanr Adet Tutanr Tutan Adet Tutar Tutan
1994-2015 35.408 | 25.310 18.695 | 24.085 | 15.054 10.913 | 17.674 9.660 7.189
2016 30.220 | 14.387 11.389 | 23.365 9.580 7.375 | 19.506 6.682 5.128
2017 321.321 | 323.101 | 290.873 | 314.239 | 264.982 | 238.774 | 297.682 | 208.116 | 187.449
1994-2017 | 386.949 | 362.798 | 320.957 | 361.689 | 289.615 | 257.062 | 334.862 | 224.457 | 199.815

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, s. 50.

Tablodan da goriilecegi tizere, 1994-2016 yillar1 arasinda kullandirilan kredilerin sayisindan
daha fazlasi, yani kullandirilan toplam kredilerin %89°u 2017 yil1 i¢erisinde kullandirilmistir.
Kullandirilan kredilerin 6nemli bir kismi Hazine desteginden verilen kefaletlerle saglandig1 i¢in

ilgili kredileri ayr1 basliklar altinda degerlendirmek daha dogru olacaktir.
3.11.2. KGF Ozkaynaklarindan Verilen Kefaletler ile Saglanan Banka Kredileri

1994 yilindan 2017 yilsonuna kadar, KGF 6zkaynaklarindan KOBI’lere toplam 18.834 adet
kredi kullandirilmis olup, verilen 5,21 milyar TL’lik kefalete karsilik 6,43 milyar TL’lik kredi

kullandirimina aracilik edilmistir. %

KGF, 2016 ve 2017 yillar1 icerisinde dnemli yenilik ve degisikliklere imza atmas1 nedeniyle,
bir 6nceki yillara nazaran daha cok KOBI’ye ulasmis, finansman erisiminde en dncelikli Kurum

haline gelmistir.

% Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1li Faaliyet Raporu, ss. 55-56.
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Tablo 3.3: Yillar itibariyla Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Milyon TL)
(Ozkaynak, 1994 — 2017)

Talep Edilen Kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)
Donem d fal d | d |
Kredi Kefalet Kredi Kefalet Kredi Kefalet
Adet Tutan Tutanr Adet Tutan Tutan Adet Tutar Tutan

1994-2015 | 22.473 | 13.707 | 10.492 | 14.273 7.467 5.645 9.963 4.220 3.290
2016 6.154 4.564 3.931 4.446 2.392 2.057 3.170 1.199 1.033
2017 10.001 5.446 4.656 6.888 2.381 2.076 5.701 1.008 886

1994-2017 | 38.628 | 23.716 | 19.079 | 25.607 | 12.239 9.777 | 18.834 6.427 5.209

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Yili Faaliyet Raporu, s. 55.

2017 il igerisindeki kredi ve kefalet oranlarina bakilacak olursa, kredilerde bir dnceki yila
gore %14,2°lik bir azalisla, KOBI’lere bankacilik sisteminden 19.506 adet kredi kullandirilmus
olup, 1,01 milyar TL’lik kredi kullanimina 886 milyon TL’lik kefalet destegi saglanmustir. 2017
yil1 igerisinde 6zkaynak kefaletleriyle saglanan banka kredilerinin bir dnceki yila gore diisiis
gostermesinin en 0nemli nedeni kuskusuz Hazine destekli kefalet uygulamalarinda 2016 yilinin
sonu ve 2017 yilinin basinda yapilan diizenlemelerdir. Yani firmalar, KGF 6zkaynaklarindan
verilen kefaletler ile saglanan krediler yerine, Hazine desteginden verilen kefaletler ile saglanan

kredilere yonelmis veyahut yonlendirilmistir.

Tablo 3.4: Verilen Kefaletlerin isletme Olgeklerine Goére Dagihmu (Milyon TL)
(Ozkaynak, 1994 — 2017)

islem Verilen Kefalet ile Oran
Olcekler AS el Kullandirilan Kefalet Tutar1 (%)
Kredi Hacmi .
Mikro Isletmeler (1-9) 13.142 2.054 1671 32
Kiiciik Isletmeler (10-49) 4.104 2.715 2.178 42
Orta Olcekli isletmeler (50—249) 1.588 1.658 1.360 26
TOPLAM 18.834 6.427 5.209 100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, S. 55.

Diger taraftan, 1994 — 2017 yillan igerisinde verilen kefaletlerle birlikte mikro isletmelerin
toplam igindeki pay1 %32 olurken, kiigiik isletmeler pay1 %42 ve orta 6lgekli igletmelerin pay1
%26 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.5: Verilen Kefaletlerin Sektorlere Gore Dagilim (Milyon TL)
(Ozkaynak, 1994 — 2017)

Olgekler Adet Kefalet Tutar: (?Or/oa;

Ticaret ve Hizmet 7.691 1.628 31
imalat Sanayi 6.882 2.556 49
insaat 944 257 5
Ulastirma ve Denizcilik 1.146 232 4
Turizm 872 127 2
Tarim ve Hayvancilik 920 241 5
Saghk 176 59 1
Madencilik ve Dogal Kaynaklar 114 62 1
Egitim 89 37 1

TOPLAM 18.834 5.209 100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, S. 56.

KGF 6zkaynaklarindan verilen kefaletlerle saglanan kredilerde, ekonominin lokomotif sektorii

olan ve tretimde isttihdama onemli katkilar saglayan imalat sektoriinde faaliyet gosteren

firmalara verilen kefaletler %49 seviyesinde gergeklesirken, ticaret ve hizmet sektoriine verilen

kefalet %31, insaat sektoriine verilen kefaletler %5 ve tarim sektoriine verilen kefaletler ise %5

olarak gerceklesmistir.

3.11.3. Hazine Desteginden Verilen Kefaletler Ile Saglanan Banka Kredileri

Hazine destekli KGF kefaleti uygulamasi ise 2010 yilinda baslamistir. Uygulamanin basladigi

2010 yilindan 2015 yili sonuna kadar 12.935 talep degerlendirilmis, uygulama kapsaminda

bankacilik sistemi tizerinden 7.711 adet kredi kullandirilmistir.

Tablo 3.6: Yillar itibariyla Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Milyon TL)
(Hazine, 2010 — 2017)

Talep Edilen Kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Agilan Talep)

Ponem d fal d fal d fal
Kredi | Kefalet Kredi | Kefalet Kredi | Kefalet
P Tutari Tutar = Tutar Tutari Pk Tutan Tutar
2010-2015 | 12.935 | 11.603 8.202 9.812 7.587 5.268 7.711 5.440 3.889
2016 24.066 9.824 7.458 | 18.919 7.188 5.318 | 16.336 5.483 4.095
2017 311.320 | 317.655 | 286.217 | 307.351 | 262.601 | 236.698 | 291.981 | 207.107 | 186.613
1994-2017 | 348.321 | 339.083 | 301.877 | 336.082 | 277.376 | 247.285 | 316.028 | 218.030 | 194.606

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Yili Faaliyet Raporu, s. 58.
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S6z konusu siire zarfinda firmalarin kullandig1 yaklasik 5,44 milyar TL’lik krediye toplam 3,89
milyar TL kefalet destegi verilmistir. 2016 yili icerisinde, Portfoy Garanti Sistemi (PGS)
uygulamas1 Hazine destekleri i¢in de kullanilmaya baslanmistir. Yilsonuna kadar Hazine
desteginden verilen kefalet kapsaminda kullandirilan kredi tutar1 5,48 milyar TL’ye ulasmis

olup, s6z konusu kredilere toplam 4,1 milyar TL kefalet destegi saglanmustir.

30.10.2016 tarih, 2016/9538 sayil1 “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine
Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1” dogrultusunda, 07.12.2016 tarihinde Hazine Miistesarlig: ile
Kredi Garanti Fonu arasinda, isletmelere daha hizli ve daha ¢ok kefalet saglayacak olan Hazine
destegine iliskin protokol imzalanmugtir. ilgili protokolde degisiklik yapilmasmna iligkin
27.02.2017 tarih 2017/9969 sayili “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine
Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile birlikte, KGF tarafindan verilecek
kefaletin st limiti 200 Milyon TL’ye yiikseltilirken toplam kefalet hacmi de 250 Milyar TL
olarak belirlenmis, kefalet limitlerinin yan1 sira kredi sartlarinda (kefalet orani, kredi tahsis
stiresi vb.) birtakim iyilestirmeler yapilmistir. Ayrica KGF ile ortagi olan bankalar arasinda Tek
Tip Kefalet Protokolii Zeyilnamesi imzalanarak; kefalet hacminin gelismesi ve kredi

islemlerinin kolaylagmasi yoniinde 6nemli bir adim daha atilmistir.

Nitekim yapilan diizenlemeler 2017 yili igerisinde sonu¢ vermeye baslamistir. Hazine
desteginden verilen kefalet kapsaminda 2017 yil1 igerisinde kullandirilan kredilere ve kefalet
tutarlarina bakilacak olursa, kredilerde bir 6nceki yila gore yaklasik 37 kat artis gerceklesmistir.
KOBI ve KOBI dis1 firmalara bankacilik sisteminden 291.981 adet kredi kullandirilmis olup,
207,11 milyar TL’lik kredi kullanimina 186,61 milyar TL’lik kefalet ile destek verilmistir.

Tablo 3.7: Verilen Kefaletlerin isletme Olceklerine Gére Dagilimi (Milyon TL)
(Hazine, 2010 — 2017)

% Kullandirilan Oran

Olgekler Adet Kredi Hacmi Kefalet Tutar: (%)
KOBI 306.863 160.366 142.931 73
KOBI Dis1 9.165 57.664 51.675 27
TOPLAM 316.028 218.030 194.606 100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, s. 59.

Diger taraftan, 2010 — 2017 yillar1 igerisinde Hazine destegiyle verilen kefaletlerde KOBI’lerin
toplam igindeki pay1r %73 olurken, KOBI dis1 firmalarin payr %27 olarak gerceklesmistir.
KOBI’lere 306.863 adet kredi kullandirilmis olup, 160,36 milyar TL’lik kredi kullanimina
142,93 milyar TL’lik kefalet ile destek verilmistir.
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[k olarak 2010 yilinda kullandirilmaya baslanan Hazine destekli KGF kredisinin hacmi 2016
yilsonuna kadar 10,92 milyar TL olarak ger¢eklesmisken, 2017 Eyliil dénemi itibartyla 207,10
milyar TL’ye yiikselerek yaklastk 18 kat artnustir. Bu kredilerin %73 iiniin KOBI’ler
tarafindan kullanildig1 goz oniinde bulunduruldugunda, 2017 yili icerisinde Hazine Destekli
KGF kefaletiyle kullanilan kredilerin KOBI’lerin finansmaninda ne kadar 6nemli bir yer

tuttugu goriilmektedir.

Tablo 3.8: Verilen Kefaletlerin Sektorlere Gore Dagilini (Milyon TL)
(Hazine, 1994 — 2017)

Olcekler Adet Kefalet Tutar1 (?(r/oa;

Ticaret ve Hizmet 159.806 83.665 43
Imalat Sanayi 63.273 60.945 31
Insaat 34.873 24.934 13
Ulastirma ve Denizcilik 16.287 9.165 5
Turizm 10.523 5.468 3
Tarim ve Hayvanciik 25.596 5.795 3
Saghik 2.644 1.885 1
Madencilik ve Dogal Kaynaklar 1.262 1.586 1
Egitim 1.764 1.164 1

TOPLAM 316.028 194.606 100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, S. 60.

Hazine desteginden verilen kefaletlerle saglanan kredilerde, ticaret ve hizmet sektoriine verilen
kefaletler %43 seviyesinde gerceklesirken, imalat sanayiine verilen kefaletler %31, insaat
sektoriine verilen kefaletler %13, tarim sektoriine verilen kefaletler ise %3 ve turizm sektoriine

verilen kefaletler %3 seviyesinde gergeklesmistir.
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4. KGF’NIN TURKIYE EKONOMISINE KATKILARI

KGF’nin kuruldugu 1994 yili Temmuz ayimdan, 2016 yil1 sonuna kadar firmalara 37.180 adette
toplam 16 milyar 341 milyon TL’lik KGF kefaletli kredi saglanmistir.”” KGF 2017 Faaliyet
Raporu’nda aciklanan son verilere gore ise, 31.12.2017 tarihi itibariyla KOBI ve KOBI dist
firmalara 334.862 adet kredi kullandirilmis olup, kullandirilan 224 milyar 457 milyon TL’lik
krediye toplam 199 milyar 815 milyon TL tutarinda KGF kefaleti verilmistir. S6z konusu
rakamlara bakildiginda sadece 2017 yili igerisinde KGF kefaletiyle kullandirilan kredilerin
1994-2016 yillar1 arasinda kullandirilan tiim kredilerin yaklagik 15 kati1 biiyiikliigiine ulastig
gbze ¢arpmaktadir. Kuskusuz bu artista Hazine destekli KGF kefaletlerinin rolii biiyiiktiir. Bu
nedenle KGF’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri degerlendirilirken, 2017 yil1 igerisinde

gerceklesen ekonomik gostergeler degerlendirilecektir.

KGF’nin Tirkiye ekonomisindeki etkilerine deginilmeden oOnce, c¢alismanin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in, Tiirkiye ekonomisinden; 6zellikle 2000°1i yillar sonrasinda 2017 yilina dek

yasanan gelismelerden kisaca bahsedilmesinde yarar goriilmiistiir.
4.1. TURKIYE EKONOMISINDE SON YILLARDA YASANAN GELISMELER

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet’in ilanindan gliniimiize kadar gegen siire igerisinde pek ¢ok
kriz ile kars1 karsiya kalmis ve belli baslt ekonomik sorunlarla miicadele etmistir. 1960’1
yillardan 2000’11 y1llara kadar ¢ok ciddi ekonomik sorunlarla bag basa kalan Tiirkiye ekonomisi,
bu yillarmi yiliksek enflasyon, yiliksek issizlik, yiiksek dis bor¢ ve yiiksek faiz igerisinde

gecirmistir.

2000’11 yillarin basinda; Kasim 2000 ve Subat 2001°de gergeklesen bankacilik ve finans sektorii
krizleri ekonomide derin etkiler yaratmis, mali kesimde yasanan bu krizin reel kesime
yansimasiyla birlikte kriz daha da derinlesmistir. Tiirk Liras1 diger para birimleri karsisinda
%50’den fazla deger kaybina ugramistir. Finans sektoriinde baslayan krizin {iretimi de vurmast
sonucu, 2001 yilinda GSYH yaklasik %6 oraninda diismiistiir. Issizlik ve yoksulluk hizla
yiikselmistir. Kriz sonras1 hazirlanan uzun vadeli iktisadi program, hiikiimet degisikligi sonrast
iktidara gelen AK Parti tarafindan da benimsenmis ve uygulanmaya devam edilmistir. Bu
donemde ayrica kamu kesimi biitcelerin ve kamu borcunun denetim altina alinmasina biiyilik

onem verilmistir.

9 Kredi Garanti Fonu A.S. 2016 Y1l1 Faaliyet Raporu
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2002 yilindan itibaren makroekonomik istikrarin saglanmasi 6zellestirmeler ve AB ile tiyelik
goriismelerinin baglamasi, dogrudan yatirim yoluyla yabanci sermayenin iilkeye girisine yol
acmistir. Makroekonomik istikrar ihracattaki onemli artiglarla birlesince, ekonomide 2002
yilindan kiiresel krizin patlak verdigi 2008 yilina kadar uzun doénemli ortalamalarin biraz
iizerinde ve son donemin gelisen iilke ekonomileri ortalamalarina yakin bir sekilde biiylime
gerceklesmistir.®® 2002 ile 2008 yillar1 arasinda ortalama yiizde 6-7 civarinda biiyiime
saglanmistir. Buna TL nin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi da eklenince GSYH miz

iice katlanmustir.

Sekil 4.1: Tiirkiye'de 2000 Yili Sonras1 Ekonomik Biiyiime (%)
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Kaynak: TUIK Verileri

2008 yilinda diinya konjonktiiriiniin tersine donmesi, likidite sikigsmasi ve risk alma istahindaki
azalama sonucu, 2002-2008 yillar1 arasindaki biitiin olumlu gelismeler 6nce duraklamis, sonra
da yavas yavas tersine dénmeye baslamistir.®® Yasanan finansal kriz, iilkelerin hemen hemen
hepsini derinden etkilemistir. Bu etkilenme 6zellikle Tiirkiye’nin iginde yer aldig1 orta-iist gelir

grubundaki iilkelerde daha siddetli yaganmistir.

2008 krizi oncesinde, yiiksek biiyiime orani ile basta DB ve IMF olmak iizere pek ¢ok
uluslararas1 kurulus tarafindan Tiirkiye’den 6vgiiyle soz edilmistir. Bes yillik ortalama biiylime
degerleri 2001 krizi ile 2008 krizi arasinda kalan dénemde, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemin en yiiksek degerine ulasmis, ancak bu yiiksek biiylime performansina karsin Tiirkiye,
2008 krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur. 2008 krizi iilkeleri ilk asamada
finansal islemler aracilig1 ile etkilemesine karsin, Tiirk bankacilik sisteminde diger iilkelerde

gozlenen sarsintilar yasanmamaistir. Ayrica, Tiirkiye’nin kriz sonras1 donemde dig pazarlarda

% Pamuk 288-299.
9 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 2. Basim, 2008) 139-141.
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bir daralma sorunu yasamadigini da belirtmek gerekir. Buna ragmen hizli biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisi krizin etkilerinden kagamamistir.!% Ayni y1l itibartyla bilyiimede énemli bir diisiis
saglanmis, GSYH bir 6nceki yila gore yalnizca %0,7 oraninda artmistir. 2009 yilinda ise kriz
asil etkisini gostermeye baslamistir. Sicak para sorunu yasayan Tiirkiye’de, issizlik sorunu da

had sathaya ulagmustir.

2010 yilinda %8.,5 ve 2011 yilinda %]11,1°lik yiiksek biiylime hizlarinin ardindan, i¢ ve dis
talebin dengelenmesine amaciyla alinan tedbirler neticesinde biiyliime hiz1 2012°de %4,8, 2013
yilinda %8,5 ve 2014 yilinda %5,2 oranlarinda gergeklesmistir. Ulkedeki siyasi sorunlar,
jeopolitik risklerin yogunlagsmasi, diinya ekonomisinde meydana gelen yavaslama ve bundan
kaynaklanan harcama-talep kaybindan etkilenmesi gibi nedenlerden o6tiirii biiylime ivmesi

kaybedilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2015 yilinda kiiresel ekonomideki belirsizliklere ragmen, 6zellikle de 6zel
tiiketimin destegiyle %6,1 biiylime gostermistir. 2016 yil1 ise Tlirkiye agisindan oldukga zor bir
y1l olmustur. Y1ila nispeten 1yi baslayan ekonomi, ilk yarida %4,5’luk bir biiylimenin ardindan
iilkede yasanan teror eylemleri ve 6zellikle de Temmuz ayinda gergeklesen darbe girigimi
sonrasi tigiincii ¢eyrekte %1,8 oraninda kiiglilmiistiir. S6z konusu olumsuzluklarin da etkisiyle

2016 yili biiyime oran1 %3,3 seviyesinde gergekleserek son 7 yilin en diisiik seviyesine

inmistir.
Tablo 4.1: 2010-2016 Yillar1 Aras: Tiirkiye’nin Dis Ticareti (Milyar USD)

Gosterge 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ihracat 113,9 134,9 152,6 151,8 157,6 143,9 150,2
ithalat 185,5 240,8 236,5 251,7 242,1 207,2 191,0
Hacim 299,4 375,7 389,1 403,5 399,7 3511 3412

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri

Diger taraftan Tablo 4.1’den goriilecegi lizere, 2015 ve 2016 yillart icerisindeki dis ticaret
hacmi de 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2008 ekonomik krizinin etkilerini hala stirdiirmesi, 6zellikle
Tiirkiye’nin en 6nemli ihracat alani olan Avrupa’da etkisini fazlasiyla hissettirmesi sonucunda

Tiirkiye’nin ihracat rakamlarinda gerileme medyana gelmistir.

Son 15 yil igerisindeki diger gelismelere kisaca degerlendirecek olursak; Tiirkiye ekonomisi,

2002-2007 yillart arasinda uygulanan birtakim politikalar ve reformlardan, 6zellikle de diinya

100 Fatma Dogruel, A. Suut Dogruel, “Tiirkiye 'de Sanayilesme ve Kriz,” Gegmisten Gelecege Tiirkiye Ekonomisi,
Ed. Murat Koyuncu, Hakan Mihei1 ve Ering Yeldan, (Istanbul: letisim Yaymlari, 2017) 45.
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genelindeki olumlu gelismelerden faydalanmistir. Enflasyon oranlari ciddi bi¢imde diismiistiir.
Uzun yillar boyunca iki hatta ii¢ haneli enflasyon rakamlarinin yasandigi Tiirkiye’de
enflasyonun tek haneli rakamlara diistiigii goriilmistiir. 2008’den itibaren Tiirkiye’ nin
ekonomik sorunlarinin da agirlasmaya basladigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin her ne kadar bu
krizi gorece hafif ve ¢abuk atlattig1 iddia edilse de kiiresel krizin etkisi, Avrupa bor¢ krizinin
de eklenmesiyle siirmektedir. Ote yandan 2015 yil1 itibariyla i¢ piyasada politik istikrarin da
bozulmast ve ekonomi politikasi uygulamalarinda, 6zellikle politik faiz ve doviz kuru
konusunda takinilan kararsiz tutum nedeniyle makroekonomik gostergeler kriz alarmi vermeye
baslamistir. Genel bir harcama isteksizliginin gelistigi ve bu baglamda 6zel yatirnm

harcamalarinin durma noktasina geldigi bir iktisadi iklim ekonomiye hakim olmustur.
4.2. KGF DESTEKLi KREDILERIN EKONOMIYE KATKILARI

Ulkemizin bulundugu cografyada ve diinyada son yillarda yasanan birtakim olaylar, i¢ ve dis
kaynakli gelismeler sebebiyle firmalarimiz basta finansman olaninda olmak iizere birtakim
sikintilar yasamaktadir. KOBI’lerin yani sira 6zellikle de kurumsal firmalar, yiiksek doviz kisa
pozisyonu, tam kullanilamayan kapasiteler, maliyet enflasyonu ve talep yetersizligi arasinda
stkismigken, iktisadi faaliyet durma noktasina gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de {iretimin,
yatirimin ve istihdamin tesvik edilmesi ve iktisadi faaliyetin canlandirilmasi amaciyla bir dizi

maliye politikas1 6nlemi alinmistir.

Yogun olarak 2017 yili igerisinde uygulanan s6z konusu maliye politikalari; istihdami
artirmaya yonelik tedbir ve tesvikler, ticari kredi teminat ve kosullarini 1iyilestiren
mekanizmalar (basta Hazine destekli KGF kredileri olmak tizere, KOSGEB kredileri ve diger
krediler), konut ve dayanikli tiiketim mallar1 sektorlerine yonelik destekleyici makro ihtiyati
politikalar uygulamaya konulmustur. Nitekim bu politikalarin uygulanmaya baglanmasini takip
eden donemlerde gerek kredilerde gerekse iktisadi faaliyette kayda deger bir toparlanma

gozlenmistir.

Hi¢ kuskusuz s6z konusu uygulamalardan en etkili ve kapsayici olan1 Hazine destekli KGF
kredileri olmustur. 2016 yilinin sonundan baslamak {izere 2017 yilinda piyasada paranin
bollagsmasina yol acan en temel unsurlardan bir tanesi, ekonomik aktiviteyi canlandirmak i¢in
hiikiimetin uyguladig1 Kredi Garanti Fonu mekanizmasidir. Bakanlar Kurulu’nun 2016/9538
say1l1 karariyla birlikte, Hazine destekli kredilere saglanacak kefalet desteginin toplam bakiye
tutar1 20 milyar TL olarak belirlenmis, yapilan diizeltmeyle birlikte bu tutarin 250 milyar TL ye
yiikseltilmesi kararlagtirilmistir. Aralik 2017 donemi itibartyla, KGF limitinde sona dogru
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yaklagilirken, bu kapsaminda kullandirilan kredilerin de pozitif etkisiyle birlikte ekonomide
olumlu gelismeler yasandig1 géze ¢arpmaktadir. Bir taraftan biitge agi131 47,4 milyar TL’ye, cari
acik 47,4 milyar TL ve enflasyon orant %11,92 olarak gerceklesirken, diger taraftan KGF
kefaletli kredilerin de etkisiyle olumlu gelismeler yasanmis; biiylime orant %7,4 diizeyine
¢cikmis, 2017 yil1 baginda %11,8 olan isgsizlik orani yilsonunda %10,3 seviyelerine gerilemistir.
Bahsi gecen olumlu gelismeler, basta ekonomik biiyiime, sanayi liretimi ve istihdam olmak
iizere g¢esitli bagliklar altinda, yapilan hesaplamalar ve agiklanan veriler 1s18inda

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
4.2.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Bu béliimde, 2010 yilindan bu yana son 8 yillik donem igerisinde krediler ile biiylime arasindaki
iligkinin gliclii bir sekilde devam edip etmedigi belirlenmeye ¢alisilmis ve ¢alisma sonucunda
elde edilen veriler ve grafikler dogrultusunda, 2017 yil1 igerisindeki kredi hacmindeki artigin
onemli bir bolimiinii KGF kefaletli kredilerin olusturmasi nedeniyle KGF kefaletli kredilerin

ekonomik biiylime iizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Banka kredileriyle ekonomik biiylime arasinda bir iliski oldugunun kabulii uzun zamandir
yapilmaktadir. Bu konuda diinya ¢apinda yapilmis olan ve pozitif iliskiyi dogrulayan bir¢cok
calisma mevcuttur. Literatiirde bu alanda yapilan calismalar Joseph Schumpeter’e kadar
dayanmaktadir.1% Schumpeter (1912), diizgiin isleyen bankacilik sisteminin, yenilik¢i iiriin ve
iretim siireglerini basarili bir sekilde uygulayan girisimcileri finanse ederek teknolojik yenilige
tesvik ettigini ve ekonomik biiyiimeyi sagladigin iddia etmektedir.% Beck ve Levine (2004)
de bankacilik sektoriiniin gelisimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemis, yaptiklari
analizler neticesinde, bankacilik sektoriiniin gelisimiyle ekonomik biiylime arasinda 6énemli
pozitif yonlii bir iliskinin bulundugunu tespit etmislerdir.!®® Caporale ve digerleri (2009),
bankacilik sektorii ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 10 yeni AB iiyesi iilkeyi ele alarak
ve 1994-2007 donemindeki yillik verileri kullanarak incelenmis, s6z konusu iilkelerde
bankacilik sektoriiniin az gelismis olmasi nedeniyle bankacilik sektoriindeki genislemenin

ekonomik biiyiimeye katkisinin siirli oldugunu fakat daha etkin bir bankacilik sektoriiniin

101 Robert G. King ve Ross Levine, “Finance and Growth: Schumpeter Might Be Right”, The Quarterly Journal
of Economics, 1993, Cilt 108, Say1 3, ss. 717-737.

102 Ross Levine, “Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda”, Journal of Economic
Literature, 1997, Cilt 35, ss. 668-726.

103 Thorsten Beck ve Ross Levine “Stock Market, Banks and Growth: Panel Evidence”, Journal of Banking and
Finance, 2004, Cilt 3, Say1 28, ss. 423-442.
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ekonomik bilyiimeyi hizlandiracagini belirtmistir.'°* Goldsmith (1969), McKinnon (1973) ve
diger arastirmacilar da ¢alismalarinda finansal gelismenin ekonomik biiylime {izerinde pozitif
etkisi oldugunu godstermistir.}®® Buna karsin sayica az olsa da, yapilan bazi ¢alismalarda,
ekonomik biiyiimenin finansal gelisimi tetikledigi veyahut finansal gelisme ile ekonomik

bliylime arasinda iki yonlii bir iliski oldugu yoniinde sonuglara az da olsa rastlanmaktadir.

Benzer sekilde Tiirkiye’de de konu hakkinda yapilmis bir¢ok arastirma bulunmaktadir. Aslan
ve Korap (2006), 1987:Q1-2004:Q4 donemini kapsayan calismalarinda, finansal gelismeden
ekonomik biiyiimeye dogru bir iliskinin varhgini ortaya koymuslardir.’%® Karaca (2012),
1990:Q1-2011:Q4 donemini inceledigi ¢alismasinda uyguladigi nedensellik analizi neticesinde
finansal gelismeden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulmustur.1%’
Tutar ve Unliileblebici (2014), Tiirkiye’de KOBI’lere kullandirilan krediler ile ekonomik
biiyiime arasinda, KOBI kredilerinin ekonomik biiyiimenin nedeni oldugu yéniinde bir iligki
bulundugu sonucuna varmistir.}%® Umit (2016), 1989-2014 yillarin1 kapsayan calismasinda
kredi hacmindeki artisin ekonomik biiyiimeye neden oldugunu, diger taraftan ekonomik
biiyiimenin de kredi hacmi iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu belirtmistir.'®® Mercan (2013),
kredi hacmindeki artisin ekonomik biiyliime iizerindeki etkisini 1992:Q1-2011:Q4 dénem
araligindaki veriler kullanilarak Tirkiye ekonomisi igin aragtirmistir. Arastirma sonucunda
kredi hacminin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini teorik beklentilerle uyumlu bir sekilde
pozitif ve istatistiki olarak anlamli bulmustur.''° Turgut ve Ertay (2016), Tiirkiye ekonomisine
ait 2003:Q1-2013:Q4 donemini kapsayan calismasinda, bankacilik sektoriiniin ekonomik
biliylimenin belirleyicisi olabilecegini ve bankacilik sektoriiniin ekonomik biiylimede etkin bir

arag olarak kullanilabilecegini ortaya koymustur.1t

104 Guglielmo M. Caporale vd. “Financial Development and Economic Growth.: Evidence from Ten New EU
Members” Discussion Paper of DIW Berlin, 2009, Say1 940, ss. 1-39.

105 Kadir Tuna ve Hakan Bektas, “Kredi Hacminin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Roliiniin Incelenmesi: Tiirkiye
Ornegi”, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2013, Say1 9, ss. 140-150.

106 Gzgiir Aslan ve H. Levent Korap, “Tiirkiye’de Finansal Gelisme Ekonomik Biiyiime Iliskisi”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, Say1 17, ss. 1-20.

07 Orhan Karaca, “Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkive Icin Bir Nedensellik Analizi”, BDDK
Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, 2012, Cilt 6, Say1 2, ss. 85-111.

108 Filiz Tutar ve Yildiz Unliileblebici, “Tiirkiye 'deki KOBI Kredilerinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi (2006-
2011)”, Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalar1 Dergisi, 2014, Cilt 3, Say1 5, ss. 1-14.

109 Asiye Oznur Umit, “Tiirkiye 'de Cari Agiklik, Kredi Hacmi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskiler: Coklu
Yap: Kirnilmali Zaman Serisi Analizi”, Cankir1 Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2016, Cilt 6, Say1 1, ss. 471-479.

110 Mehmet Mercan, “Kredi Hacmindeki Degisimlerin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkive Ekonomisi Icin Sinir
Testi Yaklasimi”, TBB Bankacilar Dergisi, 2013, Say1 84, ss. 54-71.

111 Ahmet Turgut ve Haci Isa Ertay, “Bankacilik Sektériiniin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine
Nedensellik Analizi, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, 2016, Say1 8, ss. 114-128.
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Tablo 4.2: 2010-2017 Yillarinda Ceyrek Donemler itibariyla GSYH ve Kurumsal Nitelikli Kredi Verileri

GSYH Cari  GSYH _GSYH | Degiisim | KOBI + Ticari ]\3;;121:;:::
Dénem Fiyatlarla Z.lnc1rlen121§ Z19c1rlenm1$ . (Biiyiime) ve Kurumsal - Dénemine

(Milyar TL) Hacm (2009=100) | Hacim IEndek5| Orani Kred_ller Hacmi Gére Degisim

(Milyar TL) (2009=100) (%) (Milyar TL) (%)

2010-Q1 240 229 91,8 7,0 280 12,0
2010-Q2 279 262 104,7 8,1 307 23,8
2010-Q3 319 295 118,1 8,7 317 25,3
2010-Q4 322 298 119,3 9,7 353 34,2
2011-Q1 291 256 102,5 11,7 379 35,4
2011-Q2 335 291 116,7 11,5 415 35,2
2011-Q3 382 329 131,8 11,6 445 40,4
2011-Q4 386 328 131,2 9,9 458 29,7
2012-Q1 333 274 109,5 6,8 469 23,7
2012-Q2 382 306 122,6 5,0 494 19,0
2012-Q3 425 341 136,6 3,6 502 12,8
2012-Q4 430 341 136,6 4,2 528 15,3
2013-Q1 386 296 118,8 8,5 554 18,1
2013-Q2 442 336 134,6 9,8 618 251
2013-Q3 491 372 148,8 8,9 670 33,5
2013-Q4 491 365 146,0 6,9 715 35,4
2014-Q1 451 323 129,1 8,7 751 35,6
2014-Q2 487 346 138,5 29 786 27,2
2014-Q3 549 385 154,2 3,7 841 25,5
2014-Q4 557 386 154,7 5,9 884 23,6
2015-Q1 498 334 133,7 3,6 958 27,6
2015-Q2 563 371 148,4 7,2 1.024 30,3
2015-Q3 632 408 163,2 5,8 1.101 30,9
2015-Q4 646 415 166,3 75 1.100 24,4
2016-Q1 564 350 140,1 4,8 1.124 17,3
2016-Q2 631 389 155,7 4,9 1.172 14,5
2016-Q3 666 404 161,8 -0,8 1.207 9,6
2016-Q4 747 433 173,4 4,2 1.315 19,5
2017-Q1 650 368 1477 5,4 1.396 24,2
2017-Q2 737 410 164,1 54 1.468 25,3
2017-Q3 829 450 180,1 11,3 1.520 25,9
2017-Q4 889 465 185,9 73 1.610 22,4

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri
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Degiskenlerin Tanimlanmasi: Modelde 2010:Q1-2017:Q4 (32 gozlem sayis1) donemi arasinda
iicer aylik veriler kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenler “Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) Zincirlenmis Hacim” ve “KOBI ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler Hacmi”dir.
Ekonomik biiyiime gostergesi olarak GSYH Zincirlenmis Hacim kullanilmistir. Modelde alinan
degiskenlerden GSYH verileri Hazine Miistesarliginin Ekonomik Gostergelerinden; KOBI ve
Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler ise BDDK’nin Tiirk Bankacilik Sektori Temel

Gostergelerinden alinmustir.

“Iki degisken arasindaki anlamli bir iliski var midir?” sorusunun cevabi i¢in yapilan korelasyon
(r) katsay1 hesaplamasi neticesinde katsay1 0,8842 olarak belirlenmistir. Yani krediye dayali

bliylime tezini destekleyici nitelikte, ilgili iki degisken arasinda yiiksek derecede, pozitif yonde

ve anlaml bir iligski bulundugu gézlemlenmistir.

Diger taraftan Sekil 4.2’den de goriilecegi tizere, 2009-2017 yillar1 arasindaki biiyiime oranlari
ile kredi hacimlerinin yillik degisim oranlarimi karsilastirdigimizda, biiyiime trendi ile kredi
hacminin degisim trendlerinin hemen hemen ayni yonde oldugu, kirilmalarin, yiikselis ve

inislerin hemen hemen ayni1 donemlere denk geldigi net bir sekilde goriilmektedir.

Sekil 4.2: KOBi-Kurumsal/Ticari Nitelikli Krediler ile Biiyiime Arasindaki Iliski
40
34.2 35,4
29,7
236 24,4

25 ! 22,4
19,5

15,2

2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@==Biiyiime Oram KOBI - Kurumsal/Ticari Kredi Hacmi Biiyiime Oram
Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

Tablo 4.2 ve Sekil 4.3’ten de goriilecegi lizere, Tiirkiye ekonomisi, 2017 yilinin ilk ii¢
ceyreginde sirasiyla %5,4, %5,4 ve %11,3 oranlarinla biiyiidiikten sonra yilin son ¢eyreginde
bir onceki yila kiyasla %7,3 oraninda biiylimiistiir. Yillik bakildiginda ise, 2017 yilinda
ekonomi, bir onceki yila kiyasla %7,4 oraninda biliylimistiir. 2015 yilinda ekonomi %6,1

oraninda biiylimiisken, 2016 yilinda bu oran %3,2°de kalmistir.
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Sekil 4.3: GSYH Degisim Orani (%)
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Kaynak: TUIK — 11.12.2017 Tarih ve 24569 Sayili Haber Biilteni

2017 yilimin 3. ¢eyregindeki biiylime oraninin %11,1’lik olmasi, yani ¢ift haneli ¢ikmasinda,
bir onceki yildan gelen zayif biiyiimenin verdigi bazi etkisi 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira
darbe girisiminin yasandig1 ve olumsuz etkilerinin fazlasiyla hissedildigi 2016 yili ii¢ilincii
ceyreginde biiyiime orami %0,8 azalmis, yilsonunda ise %2,9 seviyesinde gergeklesmistir.
Oysaki 2016 yil1 ilk iki ¢eyrekte ekonomi %4,8 ve %4,9 biliylime gdstermisti. Sayet benzer bir
biiyiime 2016 yilinin {igiincii ¢ceyreginde de olsaydi baz etkisi olmayacak ve {iglincii ¢eyrekte

%6 dolaylarinda bir biiyiime gerceklesecekti.

Biiyiimenin beklentilerin {izerinde mi, yoksa altinda m1 gergeklestigi, devletin uyguladigi
maliye politikalarinin etkinliginin goriilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bakildiginda,
Ekim 2016’da Kalkinma Bakanligi’nca agiklanan 2017-2019 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli
Program’a gore 2017 yili GSYH biiyiimesi %4,4 olarak ongoriilmiistii. 2018 ve 2019 yillarinda
ise daha cok yurti¢i tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir biiyiime
stratejisiyle GSYH artis hiz1 yillik %5 olarak hedeflenmisti. Fakat 2017 yili GSYH artis hizt
ongoriilen ve hedeflenenin aksine %5 degil de %7,3 olarak gerceklesmistir. Ayrica IMF, OECD
ve Diinya Bankasi gibi kurumlar da Tiirkiye hakkindaki tahminlerini yeniden gézden gegirmek
durumunda kalmistir. Nitekim IMF, Nisan 2017°de yaymladig1 Diinya Ekonomik Goriiniim
(DEG) Raporu’nda Tiirkiye’ye yonelik 2017 ve 2018 biiyiime beklentilerini sirasiyla %2,5 ve
%3,3 olarak agiklamigken,''? Ekim ayinda yayiladigi Rapor’da; Tiirkiye nin 2017 biiyiime
tahminini, birinci ¢eyrekteki iiretimin, son birkag¢ ¢eyrektir daralan ihracatin toparlanmasi ve

daha genislemeci mali durusun (KGF kefaletli kredilerin ve tesviklerin) etkisiyle beklenenden

112 |MF — World Economic Outlook, April 2017, s.18 ve 46.
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giicli gelmesine baglayarak yiizde 9%5,1’e, 2018 biiyiime beklentisini ise %3,5’a
yiikseltmistir.!® Ayn1 raporda, daha evvel 2017 ve 2018 icin &ngdriilen %11,5 ve %11°lik

issizlik oranlar1 %11,2 ve %10,7 olarak revize edilmistir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) de benzer sekilde Tiirkiye’nin 2017 yili
bliyime tahminini %3,4’ten %6,1°’e, 2018 tahminini de yiizde %3,5’ten %4,9’a
yiikseltmistir.}'* Konuyla ilgili agiklamada bulunan OECD Kidemli Tiirkiye Analisti Rauf
Goneng, tahminlerin 6nemli Ol¢lide artmasinin iki nedeni oldugunu; bunlardan birincisinin
Tirkiye’nin ihracat performansindaki artis oldugu, ikincisinin ise ekonomi politikasinin
sagladig1 konjonktiirel destek ve bilhassa KGF’deki hizli basar1 oldugunu belirtmistir.}*® Ayrica
raporda Tiirkiye i¢in enflasyon beklentisi de yukar1 revize edilmis, buna gére TUFE beklentisi

2017 i¢in %10,4’ten %10,7’ye; 2018 i¢in %8,1’den %9,9’a ¢ikacagi ongoriilmiistiir.

Diinya Bankasi ise Nisan 2017’°de yayinladigi ekonomik biiylime tahminlerini revize ederek,

0,4 puan artisla %4 olarak revize 6Sngdrmiistiir.*1®

Netice itibariyla kredi hacmindeki genisleme ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde
anlamli bir iliski bulunmustur. Bu, konuyla ilgili daha evvel yapilan bir¢cok arastirma sonucu
ile de ortiismektedir. Kald1 ki KGF kredileri ile uygulanan diger tesvikler, hiikiimet tarafindan
ekonomik biiylimeyi saglamak ve ekonomiyi canlandirmak i¢in yiirlirliige konulmustur. Yani
oncelikle 2016 yil1 sonundan baglayarak KGF destekli krediler kullandirilmaya baslanmis,
izleyen siiregte ekonomik anlamda olumlu neticeler alinmigtir. 2017 yil1 igerisinde 208 milyar
TL civarinda KGF destekli kredi kullandirilmis ve Tiirkiye ekonomisi, 2017 yili sonunda
beklentilerin de iizerinde %7,4 oraninda biilyiimiistiir. Ozellikle de ¢ift haneli rakamlara ulasan
iclincii ¢eyrekteki biiylime orani, yiiksek, kapsayict ve isttihdam yaratan bir biiylime orani

olarak degerlendirilmektedir.
4.2.2. Sanayi Uretimi Uzerindeki Etkileri

Bir onceki boliimde KOBI, ticari/kurumsal nitelikli krediler ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliski incelenmis, yapilan Ol¢limler neticesinde ilgili degiskenler arasinda yiiksek derecede,
pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustu. Bu boliimde ise ekonomik biiylimenin oncii

gostergelerinden olan sanayi sektoriindeki iiretim ve en biiyiik alt sektorii olan imalat

113 IMF — World Economic Outlook, April 2017, .18 ve 63.

114 Developments in Individual OECD and Selected Non-Member Economies, OECD, October 2017, s. 238-239.
15 http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1734702-oecd-nin-turkiye-tahminlerini-yukseltmesindeki-iki-
neden

116 The World Bank in Turkey, Country Snapshot, October 2017, www.worldbank.org/turkey
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sanayiindeki iiretim ile KOBI, ticari/kurumsal nitelikli krediler arasindaki iliski yine 2010
yilindan bu yana son 8 yillik donemi kapsayacak sekilde incelenecek, elde edilen sonuglar ve
diger ekonomik veriler dogrultusunda, 2017 yili igerisinde kullandirilan KGF kefaletli
kredilerin sanayi iiretimi, imalat sanayii {iretimi ve kapasite kullanim oranina etkileri

degerlendirilecektir.

Di1s finansman kaynaklar1 ve 6zkaynak finansmani1 imkanlarinin yetersiz oldugu tilkemizin de
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde, sanayi isletmeleri banka kredilerini sabit varlik ve
calisma sermayesi finansmaninda yogun olarak kullanmaktadir. Literatiirde banka kredilerinin
sanayi Uretimini olumlu yonde etkiledigine yonelik bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Demirci (2017),
imalat sanayii tiretim endeksiyle banka kredileri arasindaki iliskiyi 1999-2015 doneminde aylik
veriler kullanarak incelemis, ilgili degiskenler arasinda uzun dénemli pozitif bir denge
iliskisinin bulundugu sonucuna ulasmistir.}*” Yigitbas (2015), aylik veriler kullanarak 2003—
2012 yillarmi ele aldig1 ¢aligmasinda kredi ile sanayi iiretim endeksi arasinda pozitif bir
iliskinin bulundugu sonucuna varmistir.*8 Oztiirkler ve Cermikli (2007), 1990-2006 yillarim
kapsayan calismasinda banka kredileri ile sanayi iiretimi arasinda iki yonlii bir iliskinin
bulunduguna yénelik bulgulara ulasmustir.}*® Camoglu ve Akinci (2012), yaptiklar1 arastirmada
1999-2010 déneminde imalat sektoriiniin toplam kredi hacmindeki gelismelerden etkilendigini

belirtmistir.*?°

Degiskenlerin Tanimlanmasi: Birinci modelde 2010:Q1-2017:Q4 (32 gozlem sayis1) donemi
arasinda iiger aylik veriler kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenler “Sanayi Uretimi
Zincirlenmis Hacim” ve “KOBI ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler Hacmi”dir. Sanayi
iiretim gostergesi olarak Sanayi Uretimi Zincirlenmis Hacim kullanilmistir. Modelde alinan
degiskenlerden Sanayi Uretimi Zincirlenmis Hacim, Hazine Miistesarliginin Ekonomik
Gostergelerinden; KOBI ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler ise BDDK ’nin Tiirk Bankacilik

Sektorii Temel Gostergelerinden alinmistir.

Ikinci modelde de 2010:Q1-2017:Q4 (32 gozlem sayis1) donemi arasinda iiger aylik veriler

kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenler “Imalat Sanayii Uretimi Zincirlenmis Hacim”

U7'N. Savas Demirci, “Imalat Sanayi Sektériinde Uretim ve Banka Kredileri Iliskisi: Tiirkiye Igin Esbiitiinlesme
ve Nedensellik Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2017), Cilt 19, Say1 1, ss
35-61.

118 Sehnaz Bakir Yigitbas, “Tiirkiye’de Ozel Sektor Isletme Kredilerinin Belirleyicileri”, Akademik Bakis Dergisi,
Ocak-Subat 2015, Say1 47, ss. 287-297.

119 Harun Oztiirkler ve A. Hakan Cermikli, “Tiirkiye de Bir Parasal Aktarim Kanali Olarak Banka Kredileri”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, (2007), Cilt: 44, Say1: 514, 57-68.

120 Seval Mutlu Camoglu ve Merter Akinci, “Tiirkiye'de Sektorel Banka Kredilerinin Gelisimi: Bir Zaman Serisi
Analizi”, Ordu Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, (2012), Cilt 19, Say1 1, ss. 193-210.
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ve “KOBI ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler Hacmi”dir. Imalat sanayii {iretim gdstergesi

olarak Imalat Sanayii Uretimi Zincirlenmis Hacim kullanilmistir. Modelde alinan

degiskenlerden Imalat Sanayii Uretimi Zincirlenmis Hacim, Hazine Miistesarliginin Ekonomik
Gostergelerinden; KOBI ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler ise BDDK ’nin Tiirk Bankacilik

Sektorii Temel Gostergelerinden alinmistir.

Tablo 4.3: 2010-2017 Yillar1 Aras1 Ceyrek Donem Sanayi Verileri (Milyar TL)

Sanayi I"Jreti‘mi Sanayi Uretimi im‘ala.t Samayii | Sanayii Imalat Sanayii

Doénem Z1n:|1rl§nm1§ Degisim Orani Zlnclrlgnmls Degisim Orani }.(KO .

ac_lm (%) Hac_lm (%) (Mevsimsellikten

(2009=100) (2009=100) Armdirilmis)

2010-Q1 45,0 10,6 36,5 10,0 69,5
2010-Q2 49,9 9,0 41,1 7,9 74,9
2010-Q3 50,2 7,5 40,6 5,2 74,8
2010-Q4 58,0 13,6 47,8 15,0 75,8
2011-Q1 54,8 21,8 46,1 26,3 76,2
2011-Q2 59,0 18,3 49,8 21,4 77,6
2011-Q3 59,7 18,8 49,8 22,5 77,1
2011-Q4 64,8 11,7 53,5 11,9 77,1
2012-Q1 58,6 6,9 48,3 4,6 75,9
2012-Q2 62,0 51 51,6 3,5 77,0
2012-Q3 60,5 14 50,0 0,4 76,4
2012-Q4 65,6 1,3 53,9 0,8 76,5
2013-Q1 62,5 6,8 51,9 7,6 75,3
2013-Q2 67,9 9,5 56,8 10,1 76,5
2013-Q3 66,7 10,2 54,9 9,9 77,6
2013-Q4 71,8 9,4 59,0 9,5 77,4
2014-Q1 67,6 8,1 55,6 7,1 75,6
2014-Q2 71,2 4,9 59,7 5,2 75,2
2014-Q3 70,3 54 58,3 6,2 74,5
2014-Q4 74,9 4,3 62,5 59 747
2015-Q1 68,2 0,9 57,1 2,6 75,1
2015-Q2 75,1 55 63,2 5,8 77,4
2015-Q3 73,0 3,9 60,6 4,0 77,4
2015-Q4 82,0 9,5 69,2 10,7 775
2016-Q1 73,8 8,1 61,5 7,8 77,4
2016-Q2 78,6 4,7 66,2 4,8 77,5
2016-Q3 71,7 -1,8 58,8 -3,1 77,0
2016-Q4 86,9 59 73,1 5,7 71,7
2017-Q1 78,7 6,7 65,2 6,0 77
2017-Q2 83,9 6,7 70,5 6,4 78,8
2017-Q3 82,4 14,9 67,8 15,4 78,4
2017-Q4 94,6 8,8 79,1 8,2 79,3

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeleri
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“Sanayi iiretimi ile KOBI, ticari ve kurumsal kredilerin hacmi arasinda anlamli bir iliski var
midir?” sorusunun cevabi i¢in yapilan korelasyon (r) katsay1 hesaplamasi neticesinde katsay1
0,9304 olarak belirlenmistir. Yani krediye dayali sanayi iiretimi tezini destekleyici nitelikte,

ilgili iki degisken arasinda cok yiiksek derecede, pozitif yonde ve anlamh bir iligkinin

bulundugu gézlemlenmistir.

“Imalat sanayii iiretimi ile KOBI, ticari ve kurumsal kredilerin hacmi arasinda anlaml1 bir iliski
var midir?” sorusunun cevabi i¢in yapilan korelasyon (r) katsay1 hesaplamasi neticesinde ise
katsayr 0,9237 olarak belirlenmistir. Yani krediye dayali imalat sanayii gelisimi tezini

destekleyici nitelikte, ilgili iki degisken arasinda ¢ok yiiksek derecede, pozitif yonde ve anlaml

bir iligkinin bulundugu gézlemlenmistir.

Tablo 4.3’ten de goriilecegi iizere, sanayi iiretiminde, 2017 yilinin ii¢lincii ¢eyreginde 6nemli
bir biiylime egilimi yakalanmis, yilin son ¢eyreginde artig oran1 bir miktar azalsa da biiyiime
egilimi korunmaya devam etmistir. Ozellikle 2017 yilmn iigiincii ¢eyregindeki %14,9

seviyesine ulasan yiiksek oranl artis géze ¢arpmaktadir.

Imalat sanayii iiretimi ise 2017 yilinda, 2016 yilma kiyasla %8,8’lik bir artis gdstermistir.
%38,8’lik oran 2013 yilindan bu yana gergeklesen en ytiksek orandir.

Tablo 4.4: 2010-2017 Yillar1 Aras1 Yilhik Sanayi ve Kredi Verileri (Milyar TL)

Sanayi Uretimi | Sanayi | imalat Sanayii Imalat KOBI + Ticari
nay . >anay .. y Sanayii ve Kurumsal Kredi
.. Zincirlenmis Uretim Zincirlenmis P : S0
Dénem - . . Uretim Krediler Degisim
hag AeEE] eac Endeksi Hacmi Oram (%)
= 0, = °
(2009=100) (%) (2009=100) (%) (Milyar TL)
2010 203,1 10,3 166,0 9,6 353 34,2
2011 238,2 17,3 199,2 20,0 458 29,7
2012 246,7 35 203,7 2,3 528 15,2
2013 268,9 9,0 222,7 9,3 715 35,4
2014 284,1 57 236,2 6,1 884 23,6
2015 298,5 5,0 250,1 59 1.100 24,4
2016 3114 4,3 259,8 3,8 1.315 19,5
2017 339,7 9,1 282,8 8,8 1.610 22,4

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeleri

Diger taraftan Sekil 4.4’ten goriilecegi lizere, 2009—2017 yillar1 arasinda kredi hacimlerinin

yillik degisim oranlart ile sanayi {iretim endeksi ve imalat sanayii iiretim endeksini grafiksel

olarak gosterilmistir.

91



40
35
30
25
20
15
10

Grafik incelendiginde, ilgili degiskenlerin seyrinin hemen hemen ayni yonde oldugu, kredi
hacmindeki degisimin artarak veyahut azalarak arttigi donemlerde, sanayi liretim endeksi ve

imalat sanayii liretim endeksinde de ayn1 yonde hareket ettigi, yatay seyrettigi donemlerde ise

Sekil 4.4: Kredi Hacmindeki Degisim ile Sanayi ve Imalat Sanayii Uretim Endeksi

Arasindaki iliski
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Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeleri

ilgili degiskenlerin yatay seyrettigi goriilmektedir.

Ekonomi agisinda 6nem arz eden bir diger gosterge ise imalat sanayi kapasite kullanim oranidir.
Kapasite kullanim oran1 (KKO) caligmasi, imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosteren is

yerlerinin anket doneminde mevcut fiziki kapasitelerine gore filen gerceklesen kapasite

kullanimlarinin belirlenmesi amaciyla yapilmaktadir.

Sekil 4.5: imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar1* (%)

76,3

760 162

Ocak  Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Arahk

=@=2016 —®—2017

* Mevsimsel etkiden arindirilms

Kaynak: TCMB imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oran1 Raporu — Aralik 2017
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TCMB tarafindan hazirlanan Imalat Sanayi Kullanim Orani Raporu’na goére, Aralik 2017
doneminde imalat sanayinde faaliyette bulunan 2.624 isyerine gonderilen “Iktisadi Y&nelim
Anketi” formuna 2.101 katilimeinin verdigi cevaplarin agirlikli  olarak toplulastiran
sonuglarinda; Imalat Sanayi KKO aylik bazda 0,9 puan azalmis, yillik bazda ise 0,9 puan
artarak %79 olarak gergeklesmistir. Ortalama kapasite kullanim oranlarinin gelisimine
bakildiginda ise; 2016 yilinda ortalama %77,4 olarak hesaplanan KKO’nun, 2017 yilinda 1,1
puan artarak %78,5 olarak hesaplandig1 goriilmektedir.

Netice itibartyla kredi hacmindeki genisleme ile sanayi iiretimi ve imalat sanayii iiretimi
arasinda yiiksek derecede, pozitif yonde ve anlamli bir iligki bulunmustur. Bu, iilkemizde
konuyla ilgili daha evvel yapilan bir¢ok arastirma sonucu ile de ortiismektedir. 2016 y1l1 sonu
itibartyla KGF ve vergi indirimleri vb. tedbir ve tesviklerin etkisiyle sanayi iiretiminin, 6zellikle
de imalat sanayii tiretiminin 6nemli 6lglide arttig1, sanayi liretimi zincirlenmis hacminin 2016
yilt sonunda 311,4 milyar TL iken %9,1 artisla 2017 yili sonunda 339,7 milyar TL’ye
yiikseldigi, %9,1°lik artisin 2011 yilindan bu yana en yiiksek oran oldugu goriilmiistiir. Ayni
sekilde imalat sanayii tiretimi zincirlenmis hacminin 259,8 milyar TL’den, 282,8 milyar TL’ye
yikseldigi, %8,8’lik artisin 2013 yilindan bu yana gerceklesen en biiyiik artis oldugu
goriilmiistiir. Diger taraftan, KKO son yillarin en yiiksek oranina ulasmistir. KGF kefaletiyle
kullandirilan ~ kredilerin =~ %31,3’linlin  imalat sanayiine aktarildigi géz Oniinde

121

bulunduruldugunda™, s6z konusu artistaki KGF kredilerinin rolii ortaya koymaktadir.

4.2.5. istihdam Uzerindeki Etkileri

KOBI’ler tiim diinya ekonomilerinde oldugu gibi iilkemizde de, daha az yatirrmla daha ¢ok
kisiye istthdam olanag1 veren, teknolojik degisime daha yatkin, ekonomik dalgalanmalardan
¢ok daha az etkilenen, talep degisiklik ve cesitlerine kolay uyum saglayan kuruluslardir.!?2
Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri de igsizliktir. Kuskusuz yatirimlarin artmas igsizlik ile

Miicadelede en etkili ¢oziimlerden birisidir.

Bu boliimde Tiirkiye’deki KOBI, ticari/kurumsal nitelikli kredilerin issizlik iizerindeki etkisi
2010-2017 verileri kullanilarak incelenecek, elde edilen sonug¢ ve diger ekonomik gostergeler
dogrultusunda, 6zellikle de 2017 yil1 igerisinde kullandirilan KGF kefaletli kredilerin igsizlik

iizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

121 Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1li Faaliyet Raporu. . _
122 Rebii Savasir, Tiirkive ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmeler Agisindan Istihdam
Politikalar:, (Ankara: Kamu-Is Sendikas1, 1999) 189.
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Banka kredileri ile isttihdam arasindaki iliskiye dair ilk arastirmalardan birisi Bernanke ve
Blinder (1992) tarafindan ABD i¢in yapilmistir. S6z konusu ¢aligma neticesinde banka kredileri
ile istihdam orami arasindaki iliskinin pozitif yonlii ve anlamli oldugu kanisina varilmigtir.1%3
Han (2009), ABD’de yaptig1 ¢alismada finansal kaynaklara erisimde karsilasilan engellerin,
ekonomide istihdam kaybina neden oldugu, bilhassa finansal belirsizliklerin, issizligi arttirdigi
sonucuna ulagmustir.’?* Benlemech vd. (2010), 1993-2009 yillarin1 kapsayan ¢alismasinda
ABD’deki biiyiik sehirlerde yasanan issizlik ile finansal kaynaklara erisimde karsilagilan
engeller arasinda iliski oldugunu belirlemistir.!?® Shabbir vd. (2012), 1973-2007 yillarm
kapsayan ¢alismasinda, Pakistan’da finansal genislemenin uzun donemde istihdam tizerinde
olumlu etkisinin bulundugunu, bankalarca 6zel sektdre kullandirilan kredilerin, tilkedeki is
imkanlarmni arttirdigim ve dolayisiyla istihdam oranina olumlu etki ettigini belirtmistir.1%°
Pagano ve Pica (2012), 1970-2003 yillarin1 kapsayan calismasinda, 63 {iilke igin kredi
hacmindeki genislemenin istthdam ve ticretler iizerindeki etkilerini arastirmis, finansal
genislemenin licretler lizerinde herhangi bir etkisi olmasa da, istthdam oranmni arttirdig
sonucuna ulasmistir.'?” Gatti vd. (2012), 1980-2004 yillarni kapsayan calismalarinda, 18
OECD iilkesi i¢in finansal piyasalarin issizlik iizerindeki etkilerini incelemistir. Calisma
sonucunda elde edilen bulgulara gore finansal degiskenlerin istihdam iizerindeki etkisi pozitif
yonde ve anlamli bulunmustur.}?® Monacelli vd. (2012), 19842011 yillarii kapsayan
calismasinda, Italya’daki finansal piyasalar ile issizlik iliskisini analiz etmistir. Elde edilen
bulgular neticesinde, kredi soklariin istthdam tizerinde 6nemli 6l¢iide etkili oldugu sonucuna

ulasmislardir.*?®

Konuyla alakali Tiirkiye’de yapilan arastirmalar da mevcuttur. Tugcu ve Aslan (2012), 1961-

2010 yillarin1 kapsayan g¢alismasinda, finansal genislemenin istihdam seviyesini arttirdigini

123 Ben Shalom Bernanke ve Alan Stuart Blinder, “The Federal Funds Rate and the Channels of Monetary
Transmission”, The American Economic Review, (1992), Say1 82(4), ss. 901-921.

124 Chang-Keun eHan, “Unemployment, Financial Hardship and Savings in Individual Development Accounts”,
Journal of Poverty, (2009), Cilt 13, Sayi 1, ss. 74-95.

125 Efraim Benmelech, Nittai Bergman ve Amit Seru, “Finance and Unemployment”, National Bureau of
Economic Research Working Paper, (2011), No: 17144,

126 Ghulam Shabbir,Sofia Anwar, Zakir Hussain ve Muhammad Imran, “Contribution of Financial Sector
Development in Reducing Unemployment in Pakistan”, International Journal of Economics and Finance, (2012),
Cilt 4, Say1 1, ss. 260-268.

127 Marco Pagano, ve Giovanni Pica, “Finance and Employment”, Economic Policy. 2012, Cilt 27, Say1 69, ss.
5-55.

128 Donatello Gatti, Christophe Rault ve Anne-Gael Vaubourg, "Unemployment and finance: how do financial and
labour market factors interact?", Oxford Economic Papers, (2012), Cilt 64, Sayi 3, ss. 464-489.

129 Tommaso Monacelli, Vincenzo Quadrini ve Antonella Trigari, “Financial Markets and Unemployment”’, Paolo
Baffi Centre Research Paper Series, Say1 2012-129, ss. 1-50.
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belirtmistir.’*® Kanberoglu (2014), 1985-2010 yillarim1 kapsayan galismasinda, Tiirkiye

ekonomisi i¢in finansal gelismisligin issizlik iizerindeki etkisini incelemis, 6zel sektor

kredilerinin igsizligi azalttig1 sonucuna ulagmistir.'3!

Tablo 4.5: Mevsimsel Etkilerden Arindirilmis Temel isgiicii Gostergeleri

P e . Issiz Isgiiciine _ e Tarim Dis1
Donem Isgl.lcu lsuh.d am S:y1s1 ls(gatlllm lstlhdaom lﬁsuh},{ issizlik5

(Bin) (Bin) (Bin) Oram (%) Orani (%) | Oram (%) Oram (%)
2010-Q1 23.906,0 20.728,7 3.177,0 45,6 39,5 13,3 16,0
2010-Q2 24.841,0 22.233,3 2.607,7 47,1 42,1 10,5 13,0
2010-Q3 25.034,7 22.438,0 2.596,7 47,2 42,3 10,4 13,0
2010-Q4 24.679,7 22.104,7 2.575,0 46,3 41,4 10,4 12,8
2011-Q1 24.736,0 22.105,7 2.630,0 46,2 41,2 10,6 12,9
2011-Q2 25.863,0 23.557,3 2.306,0 48,0 43,8 9,0 11,1
2011-Q3 26.182,3 23.976,3 2.206,0 48,4 44,3 8,4 10,6
2011-Q4 25.526,3 23.337,7 2.188,3 47,0 42,9 8,6 10,5
2012-Q1 25.113,0 22.761,7 2.351,7 46,0 41,7 9,3 11,2
2012-Q2 26.239,3 24.224,0 2.015,3 47,8 44,2 7,7 9,5
2012-Q3 26.632,0 24.513,3 2.118,7 48,4 44,5 8,0 9,9
2012-Q4 26.659,0 24.331,0 2.327,7 48,2 44,0 8,7 10,6
2013-Q1 26.364,7 23.836,0 2.529,0 47,4 42,9 9,6 11,5
2013-Q2 27.398,7 25.108,7 2.289,7 49,1 44,9 8,3 10,2
2013-Q3 27.493,7 25.034,0 2.459,7 49,0 44,6 8,9 111
2013-Q4 27.037,3 24.521,0 2.516,3 47,9 43,5 9,3 111
2014-Q1 27.805,0 25.012,7 2.792,3 49,1 44,1 10,1 11,9
2014-Q2 29.034,0 26.439,3 2.594,7 51,1 46,5 9,0 10,9
2014-Q3 29.255,3 26.297,3 2.958,3 51,2 46,1 10,1 12,3
2014-Q4 28.979,3 25.884,7 3.094,7 50,6 45,2 10,7 12,7
2015-Q1 28.846,0 25.661,0 3.184,7 50,2 44,6 11,0 13,1
2015-Q2 29.820,3 26.990,3 2.830,0 51,6 46,7 9,5 11,6
2015-Q3 30.259,3 27.216,0 3.043,7 52,2 46,9 10,1 12,3
2015-Q4 29.818,7 26.660,0 3.158,7 51,2 45,8 10,6 12,6
2016-Q1 29.753,7 26.574,7 3.179,0 50,9 45,5 10,7 12,5
2016-Q2 30.667,7 27.718,7 2.948,7 52,3 47,3 9,6 11,5
2016-Q3 31.005,0 27.557,7 3.446,7 52,7 46,8 111 13,5
2016-Q4 30.745,0 27.001,0 3.744.7 52,0 45,7 12,2 144
2017-Q1 30.881,3 27.039,0 3.842,3 51,8 45,4 12,4 14,6
2017-Q2 31.703,7 28.449,3 3.254,3 53,0 47,6 10,3 12,3
2017-Q3 32.216,0 28.794,3 3.422,0 53,7 48,0 10,6 12,9
2017-Q4 31.767,0 28.482,7 3.284,3 52,8 47,3 10,3 12,3

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeleri

130 Can Tansel Tugcu ve Alper Aslan, “Financial Development and Employment: A Var Analysis for the Case of
Turkey”, Clute Institue International Conference. 6-9 Haziran 2012, Roma, Italya, ss. 561-565.

131 Zafer Kanberoglu, “Finansal Sektér Gelisimi ve Issizlik: Tiirkive Ornegi”, Abant Izzet Baysal Universitesi
Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 1, ss. 83-93.
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Degiskenlerin Tanimlanmasi: Modelde 2010:Q1-2017:Q4 (32 gozlem sayis1) donemi arasinda
iicer aylik veriler kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenler “Istihdam Oran1” ve “KOBI
ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler Hacmi’dir. Istihdam gostergesi olarak Mevsimsel
Etkilerden Armdirilmis Istihdam Orani kullanilmistir. Modelde degiskenlerden Istihdam Orana,
TUIK verilerinden; KOBI ve Ticari/Kurumsal Nitelikli Krediler ise BDDK’nin Tiirk

Bankacilik Sektorii Temel Gostergelerinden alinmustir.

“Istihdam oran1 ile KOBI, ticari ve kurumsal kredilerin hacmi arasinda anlamli bir iliski var
midir?” sorusunun cevabi i¢in yapilan korelasyon (r) katsay1 hesaplamasi neticesinde katsay1
0,8533 olarak belirlenmistir. Yani krediye dayali istthdam artis1 tezini destekleyici nitelikte,

ilgili iki degisken arasinda yiiksek derecede, pozitif yonde ve anlamli bir iliskinin bulundugu

gozlemlenmistir.

Diger taraftan TUIK tarafindan agiklanan verilere gére, 2017 yilinin basinda %13 seviyelerinde
olan issizlik orani, belirgin bir sekilde azalmaya baglamis, Aralik aymin sonunda %10,3
seviyesine gerilemistir. Yani bir taraftan isgiicline katilim orani artarken, diger taraftan issizlik
oraninda 6nemli dlgiide diisiis gerceklesmistir. Ulke genelinde 15 yas ve iizerindeki issiz say1si
Aralik 2016 doneminde 3.744 bin kisi iken, 2017 yilmin ilk ¢eyreginde yiikselerek 3.842 bin
kisi olmus, piyasadaki olumlu gelismelerle birlikte yil sonunda 3.284 bin kisiye gerilemistir.

Yine Tablo 4.5’ten goriilecegi tizere 2016 yilinin bagindan 2017 yil1 ilk ¢eyrek donemine kadar
artis trendinde olan issizlik orani s6z konusu donemden sonra diizenli olarak gerilemektedir.

Ayni donemde, %14,4 olan tarim dis1 issizlik oran1 %12,3 seviyesine diismiistiir.

Mevsimsel etkilerden arindirilmis isgiicline katilma oran1 Aralik 2016 déneminde %52,0 iken,
gegen siirede artis gostermis ve Aralik 2017 donemi itibariyla %52,8 seviyesine yiikselmistir.
Ekonomik faaliyetlere gore istthdam edilenlerin sayisi, tarim sektoriinde 68 bin kisi azalirken,
sanayi sektoriinde 16 bin, insaat sektoriinde 22 bin, hizmet sektoriinde ise 107 bin kisi

artmistir.132

IMF, 2017 yili Nisan ayinda yaymladig1 Diinya Ekonomik Gériiniim (DEG) Raporu’nda®®®

2017 ve 2018 i¢in Ongoriilen %11,5 ve %]11°lik igsizlik oranlarini, 2017 yili Ekim ayinda

yaymladigi diger raporda %11,2 ve %10,7 olarak revize etmistir.®* S6z konusu olumlu

132 TUIK lsgiicii Istatistikleri, Eyliil 2017.
133 IMF — World Economic Outlook, April 2017, .18 ve 46.
134 IMF — World Economic Outlook, October 2017, .18 ve 63.
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gelismeyi ise ihracatin toparlanmasi ve genislemeci maliye politikalarinin beklenenden giiglii

etki etmesine baglamistir.

Netice itibariyla kredi hacmindeki genisleme ile istihdam orani arasinda yiiksek derecede,
pozitif yonde ve anlamli bir iligki bulunmustur. Bu, konuyla ilgili daha evvel yapilan bir¢cok
arastirma sonucu ile de ortiismektedir. Kald1 ki KGF kredileri ile uygulanan diger politikalar,
hiikiimet tarafindan iktisadi faaliyeti canlandirmak ve issizligi azaltmak i¢in yiriirliige
konulmugtur. Kullandirilan krediler sonrasinda iiretimin artmasi, ekonomik biiylimenin artan
bir ivme kazanmasi ile birlikte firmalar daha ¢ok kisi istihdam etmeye baslamistir. 2017 yili
KGF Faaliyet Raporu’nda da belirtildigi iizere, KGF kefaletinden yararlanan firmalar, Kasim
2017 itibariyla, 2016 yil1 sonuna kiyasla %7,8 istihdam artisi saglamistir. Bu oran yaklasik 250

bin kisiye tekabiil etmektedir.'*®

4.2.4. D1s Ticaret Rakamlarindaki Gelismeler

Ekonomideki tesvik ve desteklerin de etkisiyle sanayi ve istthdam verilerinin yan sira ihracat
rakamlarinda da biliyime meydana geldigi goriilmistir. KGF kefaleti kapsaminda 7.568
ihracatciya 27,7 milyar TL ihracat kredisi kullandirilmistir. Kullandirilan krediler igerisinde,
thracat ve doviz kazandirici faaliyeti olan firmalarin payr yaklasitk %12,8 olarak

gerceklesmistir.1

Sekil 4.6: 2010 - 2017 Yillar1 Arasi Dis Ticaret Verileri (Milyar USD)
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri — Aralik 2017

135 Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, s. 33.

1% Diinya Gazetesi, 3’incii Ceyrek Biiyiimesinde Anahtar Unsur KGF Oldu, 18 Arahk 2017
<https://www.dunya.com/kredi-garanti-fonu/3uncu-ceyrek-buyumesinde-anahtar-unsur-kgf-oldu-haberi-
394913>
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TUIK Aralik dénemi dis ticaret istatistiklerine gére; ihracat 2017 yili Aralik aymda, 2016
yilinin ayn1 ayma gore %38,6 artarak 13 milyar 878 milyon USD, ithalat ise %25,4 artarak 23
milyar 84 milyon USD olarak gergeklesmis, dis ticaret agig1 %63,5 artarak 9 milyar 206 milyon
USD olmustur. Ayrica ihracatin ithalati karsilama oran1 2016 yili sonunda %69,4 iken, 2017

yil1 sonunda %60,1’e diismiistiir.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis seriye gore; 2017 yilinda ihracat bir onceki yila
kiyasla %10,2 artarak toplam 157,05 milyar USD, ithalat ise %17,7 artarak 233,79 milyar USD
olarak gerceklesmis, dis ticaret agig1 76,74 milyar USD gibi rekor bir seviyeye ulagmistir.

Imalat sanayiindeki iiriinlerin ise toplam ihracattaki pay1 %92,2, ithalattaki pay1 ise %81 olarak

gergeklesmistir.
Sekil 4.7: ihracatin Ulke Grubu Sekil 4.8: ithalatin Ulke Grubu
Dagilin, 2017 Yili (%) Dagilimi, 2017 Yili (%)
6 2 1 9 5,2

= AB-28 = AB-28
= Asya = Asya 3,1
= Amerika = Amerika

Afrika Afrika '
= Dig. Avrupa = Dig. Avrupa
= Diger = Diger

Kaynak: TUIK Dis Ticaret statistikleri — Aralik 2017

2017 yilinm sonunda bir énceki yilm ayn1 dénemine gore ihracat AB-28’e (AB Ulkeleri) %8,2
artis gosterip 73,94 milyar USD’ye yiikselirken, Asya tilkelerinde %13,7 artis gostererek 46,62
milyar USD’ye yiikselmistir.3’

Yurtici iktisadi faaliyetler, 2017 yilinin boyunca kullandirilan KGF kefaletli krediler ve diger
tesviklerin de destegiyle 6zel tiiketim harcamalar1 ve giiglii seyreden mal ve hizmet ihracati

yoluyla canlanmigstir. 2017 yilinda iktisadi faaliyet hem nihai yurti¢i talep hem de net ihracatin

137 TUIK Dis Ticaret Istatistikleri — Aralik 2017
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olumlu katkisi ile bliylimiistiir. Basta Avrupa Birligi Bolgesi olmak iizere kiiresel dlgekte

goriilen toparlanma egilimi ihracat1 desteklemeye devam etmistir.
4.2.5. Enflasyondaki Gelismeler

Ekonominin temel kurali olan-arz talep kurali geregince, KGF destekli kredilerin de etkisiyle
para talebi para arzindan fazla oldugu i¢in faizler yiiksek kalmaya devam etmektedir. 2016
yilinin {gilincli ¢eyreginden itibaren baslayan genislemeci politikalar (vergi indirimi, kredi

tesviki gibi), i¢ talebin da artmasi sonucu enflasyona neden olmaktadir.

Sekil 4.9: Kredi Biiyiimesi ve Enflasyon (%)
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=@=Kredi Biiylimesi Enflasyon
Kaynak: TBB Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu — Eyliil 2017

Ulkemizdeki son dénem enflasyon hem talep hem de maliyet (6zellikle de déviz kurundaki
artigtan otiirii) kaynaklidir. Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) 2017 yili Aralik aymnda bir énceki
aya gore %0,69, bir onceki yilin Aralik ayma gore %11,92 ve on iki aylik ortalamalara gore
%11,14 artmustir.

KGF kredilerinin ve diger tesviklerin etkisiyle artan i¢ talep, 6zellikle de artan doviz kuruyla

birlikte enflasyonu da yukar1 yonlii etkilemistir.
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4.2.6. Bankacilik Sektoriine Iliskin Gelismeler
a) Firma Kredileri

Ekonomik canlanmanin saglanabilmesi amaciyla, KOSGEB faizsiz kredi destegi, TOBB diisiik
faizli Nefes Kredisi ve Hazine destekli KGF kefaleti gibi tesviklerle 2017 yilinin ilk geyregi
itibartyla ivmelenerek artan firma kredileri (KOBI, ticari ve kurumsal krediler), 2017 yiliin
sonuna dogru Hazine destekli KGF kefalet limitinin {ist sinirina yaklasilmasi ve baz etkileri ile

artts hizim kaybetse de bilyiimeye devam etmistir.'*

2017 yili sonunda ticari ve kurumsal krediler 1.097 milyar TL, KOBI kredileri 513 milyar TL,
tiikketici kredileri ve kredi kartlar1 ise 488 milyar TL olarak gerceklesmistir. KOBI kredilerinin
toplam krediler i¢indeki pay1 2015 yilinda %26 iken, 2016 yilinda %24 ve 2017 yilinda %24

olmustur.
(Milyar TL) Sekil 4.10: Kredi Tiirlerinin Gelisimi
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Lojg 2098
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| 1 0 1.097
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 Tiiketici Kredileri ve Kredi Kartlari ~ ® KOBI Kredileri Ticari ve Kurumsal Kredi

Kaynak: BDDK Tiirkiye Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri.

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Bankacilik Sektorii Degerlendirmesi — Mart 2018 Raporu’na gore;
bir y1l 6nce 1.734 milyar TL olan toplam krediler yaklasik %21°lik bir artigla 2.098 milyar TL
seviyesine yiikselmigtir. 2017 yilinin ilk alti ayinda 185 milyar TL artan krediler, ikinci alt1
ayinda ise 179 milyar TL artmistir.'® Kuskusuz bu artista KGF destekli kredilerin rolii
biiyiiktiir.

138 TCMB Finansal Istikrar Raporu — Kasim 2017, s. 39.
1% TBB Bankacilik Sektorii Degerlendirmesi — Mart 2018 Raporu
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2017 yil1 sonu itibariyla 2.098 milyar TL seviyesine yiikselen kredilerin 6nemli bir boliimiinii
KOBI kredileri teskil etmektedir. Sekil 4.11°den goriilecegi iizere, 2016 yilinda bir énceki yila
gore yaklasik %8 oraninda biiyiiyen KOBI kredileri; 2017 yilinda bir onceki yilsonu

rakamlarina oranla yaklasik %22 biiylimiistiir.

(Milyar TL) Sekil 4.11: KOBI Kredilerinin Gelisimi
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Kaynak: BDDK Tirkiye Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri.

2018 Y1l1 KGF Faaliyet Raporu’nda belirtildigi iizere, KGF kefaletiyle kullandirilan kredilerin,
yaklasik %73 KOBI, geri kalan1 ise KOBI dis1 firmalara kullandirilmistir. Diger taraftan
kullandirilan kredilerin %91,7’si isletme, %2,8’1 yatirim ve %>5,5’1 gayrinakdi kredilerdir.

2017 yil1 sonu itibariyla yaklasik 372 bine yakin firmaya kullandirilan toplam 221,5 milyar
TL’lik krediye verilen kefalet tutar1 199 milyar TL’ye ulagmistir. Bu da demek oluyor ki, KGF

kefaletiyle kullandirilan krediler kredi arzin1 6nemli dlciide etkilemistir.

Diger taraftan, Tiirkiye’deki isletmelerin yiizde 99,8’ini KOBI’lerin teskil ettigi, ¢alisanlarin
yaklasik %78’inin KOBI’ler tarafindan istihdam edildigi, yatirrmlarin yaklasik 3’te 1’inin
KOBTI’ler tarafindan yapildig, iiretimin %54’{iniin ve yaratilan katma degerin %355’inin
KOBT’ler tarafindan gerceklestirildigi dikkate alindiginda, KOBI’lerin finansmana erisimine

verilen bu destekle ne kadar 6nemli bir gorev tistlenildigi anlasilabilir.

101



b) Kredilerin Sektorel Dagilim

Bankalar tarafindan 2017 yili icerisinde kullandirilan kredilerin sektdrel dagilimi
incelendiginde, imalat ve toptan perakende sektdriiniin payinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu sektorleri ise sirasiyla ulastirma-haberlesme, enerji, genel hizmetler, ingaat sektorleri

takip etmektedir.4

Diger taraftan KGF kefaletiyle kullandirilan krediler icerisinde imalat sanayiine kullandirilan
kredilerin pay1 %31,3 olarak gergeklesirken, toplam kredilerin %43 {inii ticaret ve hizmetler,
%12,8’ini insaat, %3’tini tarim ve %2,8’ini turizm sektorlerine kullandirilan krediler teskil

etmektedir.

Sekil 4.12: KGF Kefaletli Kredilerin Sektorel Dagilimi (%)
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Kaynak: Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu.

30

25

20

15

10

KGF kefaletiyle kullanilan kredilerin de etkisiyle, bircok sektorde 2017 yilinda yeni

kullandirilan krediler uzun dénem ortalamasinin iizerinde biiyiime kaydetmistir.

140 TCMB Finansal Istikrar Raporu — Mayis 2018, ss. 34-35.
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c) Gayrinakdi Krediler

Aralik 2017 itibartyla gayrinakdi kredilerin toplam hacmi 658 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. SOz konusu krediler bir dnceki yilsonunda 552 milyar TL seviyesinde iken

yaklasik %19’luk bir yiikselis gerceklestirmistir.

KGF tarafindan agiklanan verilere gore KGF kefaletiyle kullandirilan kredilerin %5,5’in1
gayrinakdi krediler teskil etmektedir.!** 2017 yili igerisinde KGF kefaletiyle yaklasik 208
milyar TL kredi kullanildig1 g6z 6nlinde bulunduruldugunda, gayrinakdi kredilerin yaklasik 11
milyar TL’lik kisminin KGF kefaletiyle kullandirildig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Sekil 4.13: Gayrinakdi Kredilerinin Gelisimi
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Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

d) Bankacihik Sektoriine iliskin Bashca Oranlar

Hazine destekli KGF kefaletli krediler, vadelerinin uzun olmast ve maliyet avantajlarinin
bulunmasi (diisiik faiz ve komisyon) nedeniyle firmalar tarafindan yogun talep gormiistiir.
Hazine destekli KGF kefaletinin 1. grup teminatlar igerisinde yer almasi nedeniyle s6z konusu
teminat sayesinde bankalarin ilgili kredilere daha az karsilik ayirmasi ve dolayisiyla kredi
maliyetlerini diisiirmesi sonucunda, sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) da bu uygulamalardan

pozitif etkilenmis ve bankalarin kredi verme istah1 da artmustir.

141 Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1li Faaliyet Raporu.
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Tablo 4.6: Bankacihk Sektoriine iliskin Bashca Oranlar (2010-2017)

Takipteki
Dénem Sermaye Yeterliligi Alacaklar / Kredi/Mevduat | Krediler / Varhklar
Toplam Krediler
2010 19,0 3,7 88,5 52,2
2011 16,5 2,7 101,0 56,1
2012 17,9 2,9 106,1 58,0
2013 15,3 2,7 114,1 60,5
2014 16,3 2,8 121,6 62,2
2015 15,6 31 123,4 63,0
2016 15,6 3,2 123,6 63,5
2017 16,8 3,0 126,6 64,4

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeleri

2017 yili sonu itibariyla Bankacilik Sektoriiniin sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) %16,80

olarak ger¢eklesmistir. BDDK’nin SYR sinirinin %12 oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda;
2016 yilinda %15,57 olan SYR oraninin Aralik 2017 itibariyla %16,80 yiikselmesi bankacilik
sektoriiniin KGF kefaletli kredilerin de destegi sayesinde oldukea giiclii bir seviyeye ulagtigini

gostermektedir.
Sekil 4.14: Sermaye Yeterliligi Oram
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Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri — Aralik 2017
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Kredilerdeki hizli bityiimeye bagl olarak takibe doniisiim orani (TDO) iigiincii ¢eyrek itibariyla

bir 6nceki yila gore yaklasik 0,3 puan azalarak %2,96 olmustur.'4?

Sekil 4.15: Takibe Doniisiim Orani (%)
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Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri — Aralik 2017

KGF kefaletiyle kullandirilan takibe doniisiim oranmin %0,45 seviyesinde olmasi**® kuskusuz

TDO’daki azalista 6nemli bir rol oynamaistir.

Sekil 4.16: Mevduatin Krediye Doniisiim Oram
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Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri — Aralik 2017

142 BDDK Tiirk Bankacilik Sektérii Temel Gostergeleri — Aralik 2017, ss. 14.
143 Kredi Garanti Fonu A.S. 2017 Y1l Faaliyet Raporu, s. 63.
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Sektordeki toplam mevduat 2016 yil1 sonunda 1.454 milyar TL iken, 2017 yil1 sonunda %17,7
oraninda artigla 1.711 milyar TL olmustur. Bankacilik sektoriiniin likidite pozisyonuna dair en

onemli gostergelerden biri olan kredi/mevduat orani, 2014’ten itibaren %110 seviyesinin

iizerine ¢ikmis ve 2017 yili sonunda %117 seviyelerine yiikselmistir.

Kredi/mevduat oranindaki yatay seyir, 2017 yili igerisindeki KGF desteginin de etkisiyle
toplam kredi hacmindeki artisin mevduat biiyiimesini de beraberinde getirdigini isaret
etmektedir.!** Yani KGF kefaletiyle diisiik faizli kredi kullanan girisimcilerin bir béliimii, bu
kredileri ylikselen mevduat faizinden veyahut kur artisindan faydalanmak amaciyla bankaya
yatirmalar1 ve aradaki faiz farkindan para kazanmak istemeleri nedeniyle sektordeki kredi
hacminde artis oldugu gibi mevduat hacminde de artis gerceklesmistir. KGF destegi ve
tesviklerle piyasaya yiikli miktarda likidite sunulmasi kaynak maliyetleri gittikge artan
bankacilik sistemi iizerinde Onemli baskilar olusturmustur. Mevduat faizleri artarken
kredi/mevduat oranlari Haziran 2017°de %115 seviyesini asmis, yilsonu itibartyla %117

seviyelerine ulagsmistir.

Diger taraftan, KGF kefaletiyle kullandirilan kredilerin sigrama yapmasiyla birlikte ortaya
cikan bu artiglara kaynak bulmak isteyen bankalar daha ¢ok kredi verebilmek i¢cin mevduat
yarigina girmistir. Artan kredi/mevduat oranlari bankalar1 (disaridan kaynak bulmak gibi)
cekirdek dis1 yiikiimliiliiklere yoneltmislerdir. Disaridan kaynak bulmakta zorlanan bankalarin
mevduata yiiklenmesiyle birlikte mevduat faizleri yiikselmis ve bunun dogal sonucu olarak

kredi faizlerinde de artis gerceklesmistir.

TCMB verilerine gore, 2016 yilinin sonunda %14,53 diizeyinde bulunan ticari kredi faiz orani,
2017 yilmin Ocak ayinda %13,25 seviyesine gerilese de Ocak ortasindan itibaren yiikselise
geemistir. Temmuz ayinda %17 nin lizerini goren ticari kredi faiz orani, Agustos ayinda %15,7
seviyesine gerilemistir. Ticari kredi faiz oranlar1 Eyliil aymin basinda tekrar %17 seviyesini

asarak Mart 2009°dan beri en yiiksek seviyesine ulagmig'*°

, Aralik ay1 itibartyla 16,8 seviyesine
gerilemistir. Bankalarca acilan ticari kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz oranlari, 2017

yil1 Ocak ay1 itibartyla 355 baz puan artis gostermistir.

144 TCMB Finansal Istikrar Raporu — Mayis 2018, s. 55.
145 Diinya Gazetesi, “Kredi Faizleri 8 Ayda 150-300 Baz Puan Art”, 12 Eylil 2017,
https://www.dunya.com/finans/haberler/kredi-faizleri-8-ayda-150-300-baz-puan-artti-haberi-381339
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Sekil 4.17: Kredi ve Mevduatlara Uygulanan Agirhikh Ortalama Faiz Oranlar:
(Dért Haftalik Hareketli Ortalama, %)
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Kaynak: TCMB — Seg¢ilmis Grafikler, Aralik 2017

Faizlerde gergeklesen bu artisin yeni kredi almak isteyen veyahut kredisini yenilemek ya da

yapilandirmak isteyen sirketler i¢in ciddi yiikler getirecegi asikardir.

Sekil 4.18: Bankalarin Kredi / Varhk Oram
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Tirkiye’deki bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigii 2017 yili sonu itibariyla 3 milyar 258
milyon TL olarak gerceklesmistir. Bir 6nceki yilin verilene gore 2 milyar 731 milyon TL olan
aktif biiyiikliik, 2017 yilinda yaklasik %19 artig gostermistir. Krediler ise 1 milyar 734 milyon
TL seviyesinde iken yaklasik %21°1ik bir artigla 2 milyar 98 milyon TL seviyesine ylikselmistir.
Sekil 4.18’den goriilecegi lizere bankacilik sektoriindeki kredi / aktif oran1 2010 yilinda 0,52
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iken, bu oran 2017 yili sonu itibariyla 0,64 seviyesine ylikselmistir. Kuskusuz séz konusu

oranin artmasinda KGF kefaletli kredilerin de etkisi biiyiiktiir.

Sekil 4.19: Donem Net Kar1 (Milyon TL)
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Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeleri

Sekil 4.19°dan de goriilecegi lizere, bankacilik sektoriiniin 2016 yili sonunda 37,5 milyar TL

olan doénem net kari, 2017 yili sonu itibariyla %31 artarak 49,1 milyar TL seviyesinde

gerceklesmistir. KGF uygulamasi nedeniyle kredi hacmindeki meydana gelen artislar

bankacilik sektoriiniin karliligini da rekor seviyelere tagimistir.
4.2.7. Firmalarn Likiditesi

2016 yili Aralik ayi itibariyla basta KOBI’ler olmak {izere reel sektor genelinde artan finansman
ithtiyact ve bu ihtiyacin ozellikle de KGF gibi devlet tesvikleriyle desteklenen kredi
piyasasindan karsilanmasi, firmalarin olasi likidite ve tahsilat sikintilarmma ¢6ziim olmus,

ekonominin canli kalmasi1 saglanmigtir.

TBB Risk Merkezi istatistiklerine gore, 2016 yil1 sonunda protesto edilen toplam senet sayisi
1.016.978 iken, 2017 yili sonunda bu sayr 939.787’de kalmistir. S6z konusu protestolu
senetlerin toplam tutar1 2016 yili sonu itibariyla toplam 12 milyar 288 milyon TL seviyesinde

iken bu tutar 2017 yil1 sonunda toplam 12 milyar 686 milyon TL seviyesine ulagsmigtir.
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Tablo 4.7: Protesto Edilen Senetlerin Sayis1 ve Tutar: (2010-2017)

Donem Protesto Edilen Senet Sayisi LA E((élilre;n_r?_e)net (s
2010 1.216.173 5.768.822
2011 918.978 4.902.275
2012 1.074.730 6.949.204
2013 1.091.906 7.494.227
2014 1.004.006 8.221.021
2015 999.720 10.080.680
2016 1.016.978 12.288.133
2017 939.787 12.686.258

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Istatistikleri

Diger taraftan Sekil 4.20°den de goriilecegi lizere, protesto edilen senet tutar1 2011 yili itibartyla

yiikselis trendi igerisinde iken, protesto edilen senet sayisi ise son 8 yilin en diisiik seviyesinde

gerceklesmistir.
Sekil 4.20: Protesto Edilen Senetlerin Sayisi ve Tutar:
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Istatistikleri

Firmalarin tahsilatlarindaki artis daha ziyade ¢ek islemlerinde hissedilmistir. TBB Risk
Merkezi istatistiklerine gore; Bankalararasi takas odalarina ibraz edilip de karsiliksiz kalan ¢ek

adedi ve tutar1 son yillarin en diisiik adet ve tutarina gerilemistir.4®

TBB Risk Merkezi istatistiklerinden de goriilecegi iizere, 2016 yili sonunda karsiliksiz iglemi
yapilan ¢ek adedi 592.528 iken, 2017 yil1 sonunda bu say1 325.094’e diigsmiistiir. S6z konusu
ceklerin toplam tutar1 2016 yili sonunda 20 milyar 214 milyon TL iken, 2017 yil1 sonunda 12
milyar 271 milyon TL’ye gerilemistir.

146 TBB Risk Merkezi — Istatistiki Raporlar https://www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23

109


https://www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23

Tablo 4.8: Bankalararasi Takas Odalarna ibraz Edilip Karsiiksiz Kalan Cek Adet ve Tutar1 (2010-2017)

Karsihiksiz Kalan Karsihksiz Kalan

Karsiliksiz Kalan ek Adedinin ek Tutarinin

Dénem Kaléglkkzé:é?lan éek Tutar goplam ibraz goplam ibraz
(Bin TL) Edilen Cek Adedine | Edilen Cek Tutarina

Orani Orani

2010 778.806 8.476.250 3,94 3,46
2011 515.915 8.550.690 2,71 2,91
2012 800.059 16.217.436 4,05 4,63
2013 611.345 14.119.433 3,36 3,70
2014 533.551 14.974.980 2,91 3,41
2015 601.324 18.957.091 3,35 3,91
2016 592.528 20.214.261 3,60 4,04
2017 325.094 12.271.915 2,15 2,30

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi

Tablo 4.8’den goriilecegi iizere, 2016 yilinda karsiliksiz islemi yapilan ¢ek adedi, toplam ibraz

edilen ¢ek adedi igerisinde %3,60’lik bir paya sahip iken 2017 yilinda bu pay %2,15 seviyesine

inmigtir. Yine ayni sekilde 2016 yilinda karsiliksiz ¢ek islemi yapilan toplam ¢ek tutarinin,

toplam ibraz edilen ¢ek tutari igerisindeki pay1 %4,04 seviyesinde iken, 2017 yilinda bu pay

%2,30 seviyesine inmistir.

Diger taraftan Kredi Kayit Biirosu verilerine gore, 2016 yilinin Aralik ayinda 15 bin 568 olan

karsiliksiz ¢ek keside eden kisi sayisi, son 5 yilin en diisiik seviyesine inerek 2017 y1l1 Aralik’ta

7 bin 395’e gerilemistir. Ayrica Kredi Kayit Biirosu’ndan yapilan agiklamada, karsiliksiz

ceklerin protestolu senetlerden daha hizli azaldig, bunu etkileyen en 6nemli faktoriin karekodlu

¢ek ve KGF’nin yarattig1 likidite oldugu belirtilmistir.}4’

147 https://www.dunya.com/uploads/content/08022018karsiliksizcekjpg rEkYz.jpg?v=1518028410
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5. SONUC ve ONERILER

KOBIler, esnek iiretim yapilari, degisen piyasa kosullarina cabuk uyum saglamalari, bolgeler
arasinda dengeli bliytime, istihdam yaratma katkilar1 gibi birgok faydali 6zelligi nedeniyle iilke
ekonomilerinin kalkinmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin birgok
sorunu bulunmakla birlikte, bu sorunlarin temeline inildiginde, ¢ogunun finansal kaynak
yetersizligi ve ekonomik ortamin elverissizliginden dolay1 ortaya ¢iktigi veyahut bu sebeplerle

coziilemedigi gorilmektedir.

KOBI’lerin yénetim sorunu, denetim sorunu, koordinasyon sorunu, egitim sorunu, kusak
catismasi, kurumsallasma sorunu vb. bir¢ok sorunu bulunmaktadir. KOBI’lerin tedarik, iretim,
pazarlama, finansman gibi temel fonksiyonlar1 birbirleriyle etkilesim i¢inde olduklarindan,
sorunlar da birbirlerini etkilemektedir. Temeline inildiginde, her sorunun 6ziinde finansman

sorunu yatmaktadir.

Finansman sorunlarinin baslica nedenlerine deginecek olursak; yetersiz ve smirli igletme
sermayesi, 6z sermaye eksikligi, yiiksek kredi maliyetleri ve kredilerden yararlanma
kosullarinin zorlugu, alacaklarn tahsilinde yasanan sikintilar, tesviklerin yetersizligi, bilgi
eksikligi gibi sorunlar géze carpmaktadir. Finansman sorunlariin diger nedenlerine deginecek
olursak; Tirkiye’deki bankacilik sisteminin daha ¢ok biiyiik firmalarin yonetiminde olmasi,
hisse senedi piyasalarinin derinlik kazanmamis olmasi, ekonomik istikrarsizliklar, devlet tesvik
politikalarinin yetersizligi, kayitdisilik ve siyasi istikrarsizlik gibi sorunlarin 6n planda oldugu

goriilmektedir.

Ulkemizdeki KOBI’ler daha cok dzkaynaklari ile faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alismakta ve dis
kaynak olarak bankaciliga dayali sistemlerden yararlanma yoluna gitmektedir. Fakat giiniimiiz
sartlar1 yeni ve teknolojik yatirimlar gerektirdiginden, bunlar1 gergeklestirebilmek icin

KOBI’lerin 6z kaynaklar1 yetersiz kalmakta ve dis kaynak ihtiyac1 kaginilmaz olmaktadur.

Tiirkiye’de KOBI’lerin; KOSGEB, AB fonlar;, EBRD, TTGV, banka kredileri, kalkinma
ajanslari, Eximbank, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, TESKOMB, risk sermayesi, satic1 kredisi,
factoring, leasing, forfaiting, KOBI Borsas1 ve KGF gibi birgok finansman kaynagi
bulunmaktadir. Bahsi gecen finansman kaynaklarindan KGF’nin 6nemi giin gectikce
artmaktadir. Basta gelecek vaat eden isletmeler olmak iizere tiim isletmelerin finansmana
erisimini destekleyerek, Tiirkiye’nin ekonomik biiyliimesine ve kalkinmasina katki saglamak

gibi bir misyonu bulunan KGF, teminat yetersizligi sebebiyle ¢esitli desteklerden ve kredi
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imkanlarmdan yeterince faydalanamayan KOBI’lere ve KOBI dis1 isletmelere, kefalet destegi

saglamak suretiyle ilgili isletmelerin krediye erisimlerini kolaylastirmaktadir.

2016 yilinin son geyregi itibariyla iktisadi faaliyette atil kapasitenin arttii, durgunlugun
basladigi ¢esitli ekonomik gostergeler tarafindan da teyit edilmistir. Bu dogrultuda, yavaslayan
iktisadi faaliyet ve daralan kredi arzinin olumsuz bir dongiiye yol agmasini engellemek; tiretimi,
yatirimi ve istihdami tesvik etmek amaciyla bir dizi maliye politikas1 6nlemi alinma geregi
duyulmustur. S6z konusu maliye politikas1 uygulamalardan en etkili ve kapsayici olan1 Hazine

destekli KGF kredileri olmustur.

Tiirkiye’de bugiine dek yapilan birgok arastirmadan da goriilecegi iizere, KOBI’lerin
Ozkaynaklar1 haricinde en fazla tercih ettikleri finansman kaynagi banka kredileri olmustur.
KGF kefaletli krediler ile KOBI’lerin 6nemli bir kismi kredilendirilmis, issizligin ciddi
anlamda yiikseldigi, isletmelerin nakit akiglarinin bozuldugu bir ortamda, kisa bir siirede
ekonominin tikali tiim damarlarinin agilmasini saglamistir. KGF kefaletli kredilerle yeni
kurulan, finansal sorunlar nedeniyle faaliyetleri durma noktasina gelen veyahut teminat
yetersizligi nedeniyle kredilere erisemeyen KOBI’ler, bu sorunlarin iistesinden gelmeye

baslamstir.

2017 yili sonu itibartyla yaklagik 372 bine yakin firmaya kullandirilan toplam 221,5 milyar
TL’lik krediye verilen kefalet tutar1 199 milyar TL’ye ulasmistir. S6z konusu kredilerin
yaklasik %73t KOBI’lere, geriye kalan kismi ise KOBI dis1 firmalara kullandirilmistir.
Tiirkiye’deki isletmelerin yiizde 99,8’ini KOBI’lerin teskil ettigi, calisanlarin yaklasik
%78’inin KOBI’ler tarafindan istihdam edildigi, yatirnmlarin yaklasik 3’te 1’inin KOBI’ler
tarafindan yapildigi, iiretimin %354’iiniin ve yaratilan katma degerin %55’inin KOBI’ler
tarafindan gergeklestirildigi dikkate alindiginda, KOBI’lerin finansmana erisimine saglanan bu

destekle ne kadar 6nemli bir gorev iistlenildigi anlasilabilir.

KGF kefaletli krediler kullandirilmaya baslanmasiyla biiyiime rakamlarinda olumlu yonde
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin daha i1yi anlagilmasi ve Tiirkiye’deki kredi
hacmi ile biiylime orani arasindaki iligkinin saptanmasi i¢in 2010-2017 yillar1 arasinda kredi
hacmi ve ekonomik biiyiime oranlart kullanilarak yapilan hesaplamalarda, kredi hacmindeki
genislemeyle ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde anlamli bir iligki bulunmustur. Bu,
konuyla ilgili daha evvel yapilan birgok arastirma sonucu ile de ortiigmektedir. Kaldi ki KGF
kredileri ile uygulanan diger tesvikler, hiikiimet tarafindan ekonomik biiyiimeyi saglamak ve

ekonomiyi canlandirmak icin yiiriirlige konulmustur. Yani Oncelikle 2016 yili sonundan
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baslayarak KGF destekli krediler kullandirilmaya baslanmis, izleyen siirecte ekonomik
anlamda olumlu neticeler alinmistir. 2017 yil1 igerisinde 208 milyar TL civarinda KGF destekli
kredi kullandirilmis ve Tiirkiye ekonomisi, 2017 yili sonunda beklentilerin de iizerinde %7,4
oraninda biiyiimiistiir. Ozellikle de ¢ift haneli rakamlara ulasan iigiincii ¢eyrekteki bilyiime
oran1 (%11,3), yiiksek, kapsayict ve istihdam yaratan bir biiyiime oran1 olarak

degerlendirilmektedir.

Konuyla alakalali olarak yapilan diger hesaplamalarda, kredi hacmindeki genisleme ile sanayi
iiretimi ve imalat sanayii {iretimi arasinda ¢ok yiiksek derecede, pozitif yonde ve anlamli bir
iliski; yine kredi hacmi ile istihdam orani arasinda yiiksek derecede, pozitif yonde ve anlamli
bir iliski bulunmustur. Yapilan hesaplamalardan elde edilen bulgulara ve diger ekonomik
gostergelere gore, kullandirilan KGF kefaletli kredilerin bir taraftan sanayi liretimini, 6zellikle
de imalat sanayiini olumlu yonde etkiledigi, diger taraftan ise liretimi ve kapasite kullanim oran

artan firmalarin daha fazla is¢i istihdam etmesi sonucunda issizligi azalttigi goriilmiistiir.

KGF kapsaminda piyasaya enjekte edilen sermayenin de etkisiyle artan i¢ talebin biiylimeye
pozitif etkisi olmustur. Fakat artan i¢ talep, 6zellikle de artan doviz kuruyla birlikte enflasyonu
da yukari yonlii etkilemistir. [hracat artis1 yurtici taleple birleserek sanayi {iretimini son yillarin
en yiiksek diizeyine tasinmustir. Ihracat {iretimi tetiklerken ayn1 zamanda ticaret ve hizmetleri

de destekleyerek ekonominin biiyiimesine vesile olmustur.

Tiirkiye 2016 yili sonundan itibaren uyguladigi gevsek maliye politikalart uygulamalariyla,
piyasay1 canlandirma, biiylime oranin arttirip igsizlik oranini azaltma politikasina donmiistiir.
Bu politika biitce acgiginin, cari acigmn ve enflasyonun ylikselmesi pahasina yasama
gecirilmistir. Netice olarak bir taraftan biitce agigi, cari agik ve enflasyon hizla yiikselirken,
diger taraftan biliylime oran1 %7,4 diizeyine ¢ikmis, 2017 yil1 basinda %11,8 olan issizlik orani

yilsonunda %10,3 seviyelerine gerilemistir.

Asir1 hizli kredi biiyiimesinin, dolayisiyla firmalarin borcunun artmasinin izleyen donemlerde
giiven ve beklentilerin bozulmasina ve hatta bir finansal krize yol agma ihtimali bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir bir makroekonomik denge i¢in biiyiime, istihdam, cari agik, borcun milli gelire
orani ve biit¢e aci1g1 gibi birden fazla degiskenin makul seviyelerde olmasi gerekmektedir. Kredi
hacmindeki siirekli bir artisin; enflasyon ve igsizlik rakamlarinin ¢ift hanelerde gezdigi,
faizlerin %15-17 araliginda sabitlendigi, cari a¢igin ve biitge agiginin arttigi bir ortamda
kirilganlik yaratabilecegi hususu goz ardi edilmemelidir. Sanayinin gelismesi ve ihracatin

artmasi, kapasite kullaniminin artmasi ile bir noktaya kadar miimkiindiir. Sanayide arzulanan
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Olciide bir gelismenin olabilmesi ve bunun stirdiiriilebilmesi i¢in 6ncelikle ekonomik istikrarin

saglanmas1 gerekir.

Tiirkiye’de son donemde KGF destekli krediler basta olmak iizere uygulanan finansman
destekleri, istthdam tegvikleri ve vergi indirimlerinin ekonomideki yavaglama derinlesmeden
devreye girmis olmasi ve alinan 6nlemler akabinde bir yil gibi kisa bir siire igerisinde iktisadi

faaliyetin toparlanmaya baslanmasi uygulanan politikalarin zamanliligina isaret etmektedir.

2016 yili sonu itibariyla KGF kefaletli kredilerin yogun olarak kullandirilmas: ile birlikte
bankacilik sektoriindeki bazi rasyolarda olumlu gelismeler goriilmiistiir. 2016 yilinda yaklasik
%8 biiyiiyen KOBI kredileri; 2017 y1l1 sonunda bir énceki yilsonu rakamlarma oranla yaklasik
%22 biiyiimistiir. Diger taraftan, Hazine destekli KGF kefaletinin 1. grup teminatlar i¢erisinde
yer almasi nedeniyle s6z konusu teminat sayesinde bankalarin ilgili kredilere daha az karsilik
ayirmasi ve dolayisiyla kredi maliyetlerini diisiirmesi sonucunda, SYR oram1 da bu
uygulamalardan olumlu etkilenmis, 2016 yil1 sonunda %15,6 olan SYR, 2017 yilinda %16,8
seviyesine  yiikkselmistir. BDDK’nin  SYR sinirinin @ %12  oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, SYR’nin KGF kefaletli kredilerin de etkisiyle oldukga iyi bir seviyeye

ulastig1 goriilmiistiir.

Ayrica Kredilerdeki hizli biiyiimeye bagl olarak takibe doniisiim orani 2017 yili sonunda, bir
onceki yil seviyesi olan %3,24’ten gerileyerek %2,96 seviyesine diismiistiir. Kuskusuz bu
gerilemede KGF kefaletiyle kullandirilan kredilerin rolii yiiksektir. Ciinkii KGF kefaletiyle
kullandirilan kredilerin takibe doniisiim oraninin %0,45 gibi diisiik bir seviyede olmasi, genel

ortalamay1 da olumlu y6nde etkilemistir.

KGF uygulamasi nedeniyle kredi hacmindeki meydana gelen artiglar bankacilik sektoriiniin
karliligin1 da rekor seviyelere tagimistir. Bankacilik sektoriiniin 2016 yili sonunda 37,5 milyar
TL seviyesinde olan dénem net kari, 2017 yili sonu itibartyla %31 artarak 49,1 milyar TL

seviyesine ulagsmustir.

KGF uygulamasi sayesinde karlilig1 artan, takibe doniisiim oranlar1 ve SYR oranlari iyilesen ve
dolayisiyla risk istahi artan bankalar daha ¢ok kredi kullandirmak istemistir. KGF ile kisa
vadede ekonomik olarak calisamayan birgok isletmeye, yasamlarini siirdiirebilme sansi
verilmistir. Fakat bu destegin dogru bir sekilde kullanilamamasi1 durumunda, ileride daha biiyiik
bir risk ile karsilasilabilecegi muhtemeldir. izleyen siirecte bankacilik sektdriinde batik kredi

sorunu ile karsilasmamak i¢in, KGF kredilerinin daha dikkatli ve amacina uygun olarak ger¢cek
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ihtiya¢ sahiplerine kullandirilmasi; kredi sisteminin saglikli bir faaliyet yapisina ve finansal

tabana dayandirilmasi gerekmektedir.

Bazi firmalar da diisiik faizli olan KGF kefaletli kredileri yedek akce olarak kullanmayi tercih
etmistir. Bu kadar uygun faizli bir krediyi daha sonra bulma ihtimalinin olmayabileceginin
beklentisi ile firmalar kredi kullanip paralarin1 vadeli mevduat veyahut DTH olarak
degerlendirmislerdir. Fakat KGF destegi ve tesviklerle piyasaya yiiklii miktarda likidite
sunulmas1 kaynak maliyetleri gittikge artan bankacilik sistemi {izerinde 6nemli baskilar

olusturmustur. Mevduat faizleri artarken kredi/mevduat oranlar1 da %117 seviyesine ulagmustir.

Ozellikle de KGF kredileri sonrasi Bankalar topladiklart mevduatlarin ¢ok iizerinde bir
miktarda kredi agmaya baslamistir. Bu nedenle bankalar kredi agabilmek icin yurtdisi
kaynaklara daha ¢ok ihtiyag¢ duyar hale gelmesi muhtemeledir. Dis kosullarin belirsizliklerle
dolu oldugu ve siirekli degistigi giiniimiizde, bankalarin dis kaynak bulmakta eskisi kadar rahat
olmadig1 da dikkate alindiginda, bankalarin farkl tiirden risklerle karsi karsiya kalabilecegi

diistiniilmektedir.

KGF kredileri ayrica firmalarin olasi likidite ve tahsilat sikintilarina da ¢oziim olmustur.
Ekonomide protesto edilen senet adedi, karsiliksiz kalan ¢ek adedi ve karsiliksiz kalan toplam

cek tutari istatistikleri, son yillarin en diisiik seviyelerine gerilemistir.

2017 yilinin sonu itibariyla KGF kefaletli kredilerde 250 milyar TL’lik st limite dogru
yaklagilmasinin yani sira bankalarin kaynak bulmada yasadiklar1 sikintilar nedeniyle KGF
kefaletli kredi kullanimlar1 azalmaya baglamistir. Kredilerin artis ivmesindeki yavaglama ile
birlikte, oniimiizdeki donemlerde baz etkisinin de olmayacak olmasi biliylimenin ayni hizda

devam etmeyecegine isaret etmektedir.

Netice olarak devletin uyguladigi maliye politikalarindan vergi indirimleri ile hane halki
tiketimi, KGF kefaletli kredilerle de sirketler desteklenmistir. KGF kredilerinin devam ediyor
olmasi, i¢ tiketimi canli tutmaya yonelik gevsek maliye politikalarina devam edileceginin
giiclii bir isaretidir. I¢ talebin daha da biiyiimesi halinde fiyatlarm daha da yiikselmesi ve

enflasyonun cift haneli rakamlardaki yiikselisini siirdiirmesi kaginilmazdir.

Biiylimenin saglikli ve siirdiiriilebilirligi i¢in 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarini 6zendirmek
gerekir. Etkin ve faydali bir bitytimenin devami i¢in, KGF kefaletli kredilerin; imalat sektoriine,

ihracat ve basta turizm olmak iizere doviz kazandirici islemlere yonlendirmesi faydali olacaktir.
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