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ONSOZ

Bu calismada, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kapsamindaki gazetecinin
ticretini 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 4857 sayili s Kanunu’na tabi ¢alisanlarin
ticretleri ile mukayeseli olarak inceleme gayretine girdik. Gazeteciyi Oncelikle,
kanundaki diizenlemeye uygun olarak tanimlarken, bu tanimi kanunun yirtrliige
girdigi donemde mevcut olmayan ve teknolojik gelismeye paralel olarak sonradan
ortaya ¢ikan yeni yayin mecralarini da géz dniinde tutarak doktrin, Yargitay ictihatlari
ve yabanci llkelerin tanimlarindan da faydalanarak glinimiiz sartlarina genisletme
cabasma girerken, bu kanunun giiniimiize degin yasadig1 degisimi yeri geldikge
sebepleriyle anlatmaya calisip kendi goriistimiizii de ortaya koyarak bir sonuca

ulagsmaya calistik.
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OZET

Is iliskisinin temel unsurlarindan olan iicret basm c¢alisanlar igin farkli
diizenlemeler icermektedir. Ucretin pesin 6denmesi, giiniinde 6denmeyen iicretin % 5
fazlas1 ile 6denmesi bunlara 6rnek verilebilir. Gazetecinin iicreti diger ¢alisanlarin

ticretleriyle kiyaslandiginda elverisli haklara sahip oldugu goriilmektedir.



ABSTRACT

The salary, which is one of the basic elements of the employment relationship,
includes different regulations for the press employees. An example of this is the
prepayment of the fee, the 5% surcharge of unpaid fee. It is seen that the journalist has
reasonable rights compared to the wages of other employees.



GIRIS

Giinliik kullanimda kisaca 212 sayili kanun® ya da Basin is Kanunu olarak
isimlendirilen 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun?, gazeteciler ile isverenleri arasindaki is
iligkisini diizenleyen ve gazeteci lehine icerdigi bir¢ok hiikiimle diger is yasalarindan
onemli Slciide ayrilan 6zel bir kanundur. 4857 sayili is Kanununun m. 4 hiikmiinde bu
kanun kapsamina girmeyen isler belirlenmis, gazetecilik meslegine bu maddede yer
verilmemistir. Dolayisiyla, bu hiikiimden hareketle gazetecilerin dogrudan is K.
disinda oldugu sonucuna ulasilsa da bu hiikiim tek basina gazeteciler i¢in neden ayri

bir kanun yapma ihtiyaci dogdugunu agiklamaya yeterli degildir. Zira, “amin

128.06.1938 tarihinde “Tiirkiyede ¢ikan gazete ve mecmualarin sahiblerile bunlarin yazi, haber, resim,
fotografve tashih islerinde ticretle, devamli ve muntazam surette ¢calisarak bu isi kendine meslek edinen
kimselerden miirekkeb olmak ve hiikmi sahsiyeti haiz bulunmak amaciyla kurulan Tirk basim birligi
(TBMM  Zabit Ceridesi, Devre: 5, C. 26, I¢tima: 3, FErisim tarihi: 03.08.2018,
<tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c026/tbmm05026082.pdf>) harig tutulursa,
Cumhuriyet déneminde gazetecilerle igverenleri arasindaki is iliskisini diizenleyen ilk kanun olan ve
20.06.1952 tarih, 8140 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yirirliige giren 5953 sayili Basin
Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 32 madde
ve 3 gegici maddeden olusmaktaydi. 19.02.1954 tarih ve 8638 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 6253
Basin Meslekinde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanunun
10, 15, 17, 20 ve 28 inci Maddelerinin Degistirilmesine ve Ayn1 Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanunla, 5 madde degistirilmis 3 ek madde eklenmistir. Daha sonra 10.01.1961 tarih ve 10703
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 212 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki 5953 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile 20 madde degistirilerek,
birer ek ve gegici madde eklenmistir. 212 sayili yasayla kanun neredeyse bastan yazilmistir. S6z konusu
kanun ile yazili s6zlesme yapma ve sdzlesmede iicretin miktarinin, nev’inin yazilmasi gibi sosyal
haklara yonelik diizenlenmeler getirilmesi yenilik¢iydi. Dokuz basin kurulusu séz konusu yasayi
protesto i¢in 11.01.1961 tarihinden itibaren ii¢ giin boyunca gazete ¢ikartmamiglardi. Bunun iizerine
basin ¢alisanlart “9 patron olay:” olarak adlandirilan bu {i¢ giinliik donemde “Basin” adinda bir gazete
yaymlamislardir. SAKAR, Miijdat, Basin Is Hukuku Gazetecilerin Calisma Iliskileri, (Istanbul: Beta
Basim A.S., 2002), s. 30. S6z konusu olaylar nedeniyle 10 Ocak, 1971 tarihine dek “Calisan Gazeteciler
Bayrami”, 1971 yilindan sonra ise “Calisan Gazeteciler Giini” olarak kutlanagelir oldu.
<www.sozcu.com.tr/2018/gundem/10-ocak-calisan-gazeteciler-gunu-nedir-2167106/>. Bu kanunun
O6nemine binaen 5953 sayili kanunu degistiren yasanin numarasi esas kanun numarastymisgasina giinliik
hayatta kullanilmaktadir.

2 Ogretide kisaca Baswn Is Kanunu ifadesi kullaniimakta oldugundan bu tezde ayni ifade kullanilacaktir.



tarih¢isi”® olan gazetecilerin ifa ettikleri gérevin niteligi de bu meslek mensuplarmin

ayr1 bir kanunla korunmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim toplumun haber alma
ihtiyacini karsilayan basin, kamuoyunu harekete gegirme, toplumsal hafizaya yardimei
olma, halki bilinglendirme, sorunlara iliskin elestirel bir bakis getirerek kisileri
meseleler iizerinde fikir gelistirmeye sevk etme, kamu personelini harekete gecirme
gibi islevlere sahiptir. Bu kapsamda, T.C. Anayasasinin 28 ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 10. madde hiikiimleriyle ifade O6zguirligi korunmus ve normlar
hiyerarsisinin en {stiinde yer alan diizenlemelere konu olmustur. Bu sayede basin
iscilerinin de ayricalikli korumaya sahip olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Gergekten
de gorevini ifa etmek amaciyla yeri geldiginde bir savasin ortasinda kalan, bir kare
fotograf ya da tek bir ciimle agiklama elde edebilmek amaciyla saatlerce giinlerce ayni
yerde bekleyen basin is¢isinin bu gorevini layikiyla yerine getirebilmesi, gosterdigi
Ozverinin giivence altina alinmasi ile miimkiin olabilmektedir. Gorevini yerine
getirirken yaralanan, vefat eden, saldirtya ugrayan, cinayete kurban giden gazetecilerin
varlig1 da herkesin malumudur. Bu kapsamda, “Linyit” ve “Taskémiirii” ¢ikarilan
igyerlerinde ¢alisan iscilerin iicretlerinin asgari iicretin iki katindan az olamayacagi
seklindeki 3213 sayili Maden Kanununun Ek m. 9 diizenlemesi gibi basin isgileri i¢in
de farkli diizenlemeler yapilarak, gazetecilerin korunakli bir alanda konumlandirilmak
istendigi diisiincesindeyiz. Boylelikle hem toplumun haber alma ihtiyaglarinin
karsilanmasit hem de gazetecilerin kendilerini giiven igerisinde hissetmeleri

saglanmstir.

Bu dogrultuda, is iliskisinin esasli unsurlarindan olan {icret, Basin Is
Kanununda diger kanunlardan farkli bir sekilde korunmus ve gazeteciye ayricaliklar
taninmustir. Bu kapsamda ilk akla gelen imtiyazlar; gazetecinin ilicretinin pesin
O0denmesi ve zamaninda Odenmeyen lcretlerin giinliik %5 fazlasiyla talep
edilebilmesidir. Gergekten de ¢alisma hayatina yon veren diger kanunlarda bu yonde
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu diizenlemelerin basin 6zgiirliigiiniin korunmasina
ve gazetecinin haber verirken iicret endisesi igerisinde olmamasina hizmet ettigi
anlagilmaktadir. Ne var ki, 5953 sayili kanun Is K.’na gére baz1 konularda gazeteci

lehine 6zel diizenlemeler getirmisse de spesifik bir alan1 diizenlediginden bir¢ok konu

3 “Le journaliste est l'historien de l'instant” CAMUS Albert. Erisim tarihi: 01.07.2018. <www.pensees-
citations.com/citation/histoire-societe-albert-camus-1203/>.

4



kapsam disinda kalmistir. Bu bosluklar TBK ile doldurulmakta, bazi durumlarda

kiyasen Is K. hiikiimleri de uygulanmaktadir.*

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde gazetecinin tanimi
yapilacak, 2. bolimde Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunu kapsaminda dicret
tanimlanarak, son bdliimde basin is¢ilerinin iicretinin korunmasi agiklanmaya

calisilacaktir.

4 0GUZ, Ozgiir/DOGAN, Ozge, “Gazetecinin Yillik Ucretli izin Hakki”, Sosyal Giivence Dergisi,
(Agustos 2016, S: 10), s. 95 —110.



BIiRINCi BOLUM
GAZETECI

I. GAZETECI KAVRAMI

A. Genel olarak

Gazeteciyi, Tiirk Dil Kurumu “gazeteye yazi yazmayt, haber toplayp vermeyi
veya gazetenin yazi islerinde calismayt is edinen kimse >, Oxford Living Dictionaries
“gazete, dergi veya haber web siteleri i¢in yazan veya TV de yayinlanmak tizere haber

hazirlayan kisi”"®

, Cambridge Dictionary “gazete veya dergi i¢in haber ya da makale
yazan veya radyo ya da televizyonda yayinlayan kisi”', Larousse “diizenli ve iicretli
olarak ana meslegi gazetecilik olan bir veya birden fazla yazili veya gorsel — isitsel
basin kurulusunda ¢alisan kigi”® olarak tanimlamstir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti
Tiirkiye Gazetecilik Hak ve Sorumluluk Bildirgesiyle “diizenli bir sekilde, giinliik
yahut stireli bir yazili, goriintiilii, sesli elektronik veya dijital basin ve yayin organinda,
kadrolu, sozlesmeli ya da telif karsiligi, haber alma, isleme, iletme veya goriis, fikir
belirtme gorevi tistlenen ve asil isi ile baslica gegim kaynagi bu olup, ¢calistigi isletme
ile ilgili yasalar karsisindaki konumu bu tanima uygun olanlar’™, gazeteci kabul
edilmistir. Fransiz Is Kanununun L7111-3, L7111-4 ve L7112-1 maddelerine

gore “Profesyonel gazeteci, asli, diizenli ve iicretli faaliyette bulunan, meslegini bir

veya daha fazla sayida basin kurulusunda, giinliik ve siireli yayinlarda veya basin

5 <www.tdk.gov.tr>, Erigim tarihi: 27.06.2018.

¢ <en.oxforddictionaries.com>, Erisim tarihi: 27.06.2018.
" <dictionary.cambridge.org>, Erigim tarihi: 27.06.2018.
8 <www.larousse.fr>, Erisim tarihi: 27.06.2018.

® <www.tgc.org.tr>, Erisim tarihi: 27.06.2018.



ajanslarinda kullanan ve gecim kaynagimin temelini gazetecilik olusturan kigidir °,

Tabiidir ki teknolojik gelismeler de g6z 6niinde bulundurularak gazeteci tanimini daha
farkli sekilde agiklamak miimkiindiir. Nitekim, internetin yaygin kullanimi sadece yeni
haber mecralar1 yaratmamakta, ayn1 zamanda, gazetenin okunmasi ya da televizyon
yayinlarinin izlenmesi i¢in cep telefonu, tablet bilgisayar, bilgisayar gibi teknolojik
aletlerin yeterli oldugu goz 6niinde tutuldugunda, artik habere ulagsmak igin geleneksel
basil1 gazeteyi satin alma ihtiyacinin dahi ortadan kalktig1 sdylenebilecektir. Ornegin,
Radikal Gazetesi 21.06.2014 tarihinde kagit baskiy1 sonlandirip sadece dijital ortamda

yayinlanmaya baslanmustirt,

Bunun yam sira bloglarda®?, twitter, facebook, instagram, youtube gibi sosyal
paylasim sitelerinde yorum, yazi, elestiri, makale, fotograf, goriintii gibi giincel,
kamuoyu ilgisini ¢eken, haber niteligi tasiyan fikir ve sanat {rinlerine yer
verilmektedir. S6z konusu mecralarda, sahsi internet sitelerinde, diizenli olarak bu
tipte haber niteliginde paylasimda bulunan kisiler gazeteci olarak kabul edilecek
midir? Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu veya Tiirk Medeni
Kanunu kapsaminda eser sahibinin haklarinin korunacagi acgik olmakla birlikte,
ornegin; Basin Kanununun m. 24/1 hiikmiine istinaden yeniden yayimmi sakli
tutulmamis haber, yazi, fotograf kaynak gosterilerek alint1 yapilmasi miimkiin olacak

midir?*® Bu sorularin cevabini verebilmek icin her bir haber, yazi, elestiri, fotografin

10 Commission de la Carte d’Identité des Journalistes Professionels (Profesyonel Gazeteci Kimlik Karti
Konisyonu), <www.ccijp.net>, Erigim tarihi: 27.06.2018.

1 Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. 20.06.2014 Kamuoyu Aydinlatma Platformu Ozel Durum
Agiklamas, <www.kap.org.tr/tr/sirket-bilgileri/ozet/979-hurriyet-gazetecilik-ve-matbaacilik-a-s>,
Erisim tarihi: 07.10.2018.

2 Tipik olarak bir kisi veya kiiciik bir grup tarafindan isletilen, bilgilendirme amagl veya sohbet
tarzinda yazi yazilan diizenli olarak giincellenen web sitesi veya web sayfasi.
<en.oxforddictionaries.com>, Erisim tarihi: 29.06.2018.

13 Associated Press Editér Miidiir Yardimcisi ve Standart Editérii Thomas KENT, “Who's a Journalist?
Closing in on a Definition ” baglikli blog yazisinda, 12.09.2013 tarihinde ABD Senatosu Adli Komitesi
tarafindan kabul edilen yasa tasaris1 hazirlanirken, Senatonun gazeteciler arasinda tartisilan “gazeteci
nedir?” sorusunun cevabini hukuk alaninda bulabilmek ¢abasinin ciddi bir tartigmaya yol agtigini, bu
tasartyla bir medya kurulusuna bagli olma ve kazang ya da gec¢im ic¢in haber toplama seklindeki
geleneksel tanimdan uzaklagildigini belirterek, bu tanimin ¢ok genis oldugunu bir konserden canli tweet
atan herkesin gazeteci kabul edilebilecegi elestirisini getirerek, paylasim halki ilgilendiriyor mu, ham
bilgi aktarimi m1 var yoksa yaratici mudir, birden fazla goriige yer verilmis midir gibi bir dizi sorunun
yanitinin -~ aranmast  gerektigini  belirtmektedir., <www.huffingtonpost.com/thomas-kent/whos-a-
journalist-closing_b_4033856.htmlI>, Erigim Tarihi: 24.06.2018.



tek tek incelenerek cevabinin bulunmasi, net siirlar ¢izilmesinin miimkiin olmadigi
kanaatindeyim. Profesyonel bir gazetecinin yazdig1 bir tweet herhangi bir tartismaya
girmeksizin haber olarak kabul edilip, ancak bu vasfa sahip olmayan bir Kimsenin ayni
dogrultudaki — hatta birebir aym1 — bilgilendirici yazisinin haber olarak kabul
edilmeyecegi sonucuna ulasilmamalidir. Bu kapsamda diizenli olarak paylasimlarda
bulunan, haber toplayip, yorumda bulunan, meselelere elestirel bakis agis1 getirip
¢oziim Oneren Kkisilerin de serbest gazeteci olarak kabul edilmesi gerektigi

diisiincesindeyiz.

Tekrardan gazeteci tanimina doniilecek olursa, gazeteciyi, ILO (Uluslararasi
Cahsma Orgiitii); “Televizyon, radyo ve diger medyada haber ve kamuyu ilgilendiren
meseleleri, arastiran, sorusturan, yorumlayan, nakleden kisi”**, 1IFJ (Uluslararasi
Gazeteciler Orgiitii); “Diizenli ve profesyonel olarak, kameraman, fotograf¢i, teknik
destek elemani, sofor, yorumcu, editor, ¢cevirmen, yayinci, yayimci, dagitici, basimci
da dahil olmak iizere haberleri toplayan, igleyen ve her tiirlii kitle iletisim araglart ile
kamuya dagitan kisi” *°, SAKAR; “Basin Is Kanunu kapsamina giren bir veya birden
fazla igyerinde, basin is sozlesmesine gore ve baslica gecim kaynagini teskil etmek
iizere ticret karsilig1 fikir ve sanat islerinde calisan kigi” °, GOKCEK KARACA;
“Gazete, dergi ve haber ajansi gibi yazili basin araglarinda ve bu araglarin
vaywmlandigi basin igletmelerinde makale yazmayi, haber toplamayt veya herhangi bir
surette yazi islerinde ¢alismayr ve radyo ve televizyon gibi isitsel ve gorsel basin
isletmelerinde, yazili basin isletmelerinde ¢alisan gazetecilerin gorevierine benzer

» 17

gorevleri yerine getiren, haber hazirlayan kigiler ” *', olarak tanimlamigtir.

¥4 The International Standard Classification of Occupations 2008 (ISCO-08), Mart 2018,
<www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/groupdefn08.pdf>, Erisim tarihi: 02.07.2018.

15 Gazeteci ve medya profesyonelleri olarak birlikte tanimlamustir. International Convention on the
Safety and Independence of Journalists and Other Media Professionals, 17.03.2018.
<ifj.org/fileadmin/documents/IFJ_UN_Convention_safety for_journalists/IFJ_Convention_F.pdf>,
Erisim tarihi: 02.07.2018.

16 SAKAR, s. 61.

17 GOKCEK KARACA, Nuray, Gazetecinin Basin Is Kanunu’ndan Dogan Haklar ve Sorumluluklar:
5953 Sayili Basin Is Kanunu ve Uygulamast, (Istanbul: Legal Yaymcilik, 2010), s. 55.



Belgika, Arjantin ve Italya’da gazeteci sayilmak i¢in mesleki sicile kaydolmak
ve basin kartina sahip olma sart: aranmaktadir.’® Ulkemizde, gazeteci olarak kabul
edilmek i¢in basin kartina sahip olmak ya da meslek birligine kaydolmak zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ote yandan, bazi ayricaliklar taninmasi amaciyla, Basin Karti
Y onetmeliginde basin kart1 sahibi olabilecek gazeteciler ve gazeteci olmasalar da basin
kart: verilebilecek diger kisiler sayilmistir.’® Basin kartina sahip olmak, bu kisinin
mutlaka BIK’na tabi oldugu anlamina gelmemektedir. Ornegin, asagida detayli bir
sekilde aciklanmaya calisilacagi iizere, medya alaninda faaliyet gosteren kamu
kurumunda ¢alisan bir kisi (Y6n m. 2/e) veya serbest gazeteci (Yon m. 2/d) gazeteci
olarak kabul edilip basin kartina da sahip olacagi halde haklar1 BIK kapsaminda

korunmayacaktir.

Kisaca yukariya alintilanan tanimlar incelendiginde, gelisen bir meslek olan
gazeteciligin kesin, genel geger bir taniminin yapilmasinin miimkiin olmadigi agiktir.
Bu nedenle asagida kanuni tanimdan hareketle gazeteci/gazetecilik tanimi

yapilacaktir.

Basimn Is Kanununun temel 6gesi gazetecidir. Nitekim BIK m. 1/1°de, Tiirkiye
Cumbhuriyeti smirlar1 igerinde yayinlanan gazete, mevkute ile fotograf ve haber
ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is K. daki isci tanimi disinda
kalan kisilere ve bunlarmn isverenlerine BIK’nun uygulanacagi, m. 1/2’de de BIK

kapsaminda ticret karsilig1 fikir ve sanat iglerinde galisanlarin da gazeteci olarak kabul

18 BOHERE, G. Gazetecilik Meslegi - Gazetecilerin Calisma Kosullar: Uzerine Bir Inceleme (Ceviren:
N. Siiral), (Ankara: 1986), GAUNT, P. Making The Newsmakers — International Handbook On
Journalism Training (London: 1992) aktaran SAKAR, s.61.

19 14.12.2018 tarih, 30625 sayih RG.’de yaynlanan Basm Kart:i Ydnetmeligi’nde basin Karti
verilebilecek kisiler sayilmistir. Buna gore; “a) Giinliik siyasi gazetelere ait unvan ve kontenjanlara 1
sayili listede, b) Haftalik siyasi gazete ve dergilere ait unvan ve kontenjanlara Il sayili listede, c) Siyasi
olmayan gazete ve dergilere ait unvan ve kontenjanlara Il sayili listede, ¢) On beg giin veya daha fazla
araliklarla yayimlanan stireli yaymnlara ait unvan ve kontenjanlara 1V sayili listede, d) Anadolu
Ajansina ait unvan ve kontenjanlara V sayil listede, e) Anadolu Ajansi hari¢ haber ve fotograf
ajanslarina ait unvan ve kontenjanlara VI sayul listede, f) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna ait
unvan ve kontenjanlara VII sayili listede, g) Ozel radyo ve televizyonlara ait unvan ve kontenjanlara
VIII sayili listede, yer verilmigtir” (m. 10/1). Ayrica, m. 11°de Yabanci basin-yayin kuruluslarinda
calisan Tiirk uyruklu gazeteciler, m. 12’de Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Idari Teskilati Basin Yayim
ve Halkla Iliskiler Baskanliginda ¢alistp da basin kart1 verilebilecek unvanlar, m. 13’de Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunda calisip da basin karti verilebilecek unvanlar, m.14’de basin kart:
verilebilecek kamu gorevlileri ile basin meslegini temsil edenler, m. 15°de Iletisim
Baskanliginda galisip da basin kart1 verilebilecek unvanlar sayilmistir.



edilecegi diizenlenmistir.?® Soz konusu tanimdan da anlasilacag iizere Kanun

gazeteciyi tanimlarken yazili basini esas almigtir.

Kanunun ifadesinden de anlasilacagi tizere, gazeteci kavrami detayli bir sekilde
tanimlanmanustir. BIK m. 1/1 hiikmii bu kanunun kimlere uygulanacagini, m. 1/2
hikkmii ise kimlerin gazeteci sayilacagimi diizenlemistir. Bu itibarla bir gazetecinin
BiK kapsaminda korunmasi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde yayinlanan
gazete, mevkute ile fotograf ve haber ajansinda ¢alismasi, yapilan isin fikir ve sanat
isi olmasi, Is K.’daki is¢i tanim1 disinda kalmasi ve calismasimin karsiliginda iicret

almasi gerekmektedir.

B. Basin is Kanunu kapsaminda gazeteci sayllmanin Kosullar

1. Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar icerisinde yaymnlanan gazete, mevkute,

fotograf ve haber ajansinda cahisma

BiK m. 1/1°de, kanunun hiikiimlerinin uygulanacag: isyerlerinin tanimina yer
verilmistir. Buna gore oncelikle Tiirkiye’de yayinlanan gazete, mevkute, fotograf ve

haber ajansinda ¢alisiyor olmak gereklidir.

Kanun hiikmii incelendiginde, BiK kapsaminda gazeteci sayilabilmek icin
gazete, mevkute, fotograf ve haber ajansinda caligmanin yeterli olmadig1 ayni zamanda
bu igyerleri tarafindan yapilan yaymlarin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 dahilinde
yayinlanmasi gerektiginin diizenlendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de yayinlanmasindan
anlasilmas1 gereken, gazetenin Tirkiye’de basilarak viicut bulmasi, fotograf/haber
ajansmin merkezinin iilkemizde olmasidir.?! Basin kurulusunun Tiirkiye’de yaymn

yapmas1 durumunda bu isletmede calisan kisinin yabanci uyruklu olmasi ya da yayiin

0 “Kanunun kapsaminda kalan isyerleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve

fotograf ajanslar olarak siralanabilir. Kanunda bahsi gecen “gazete” ve “mevkute” gibi kavramlarin
nesne anlaminda olmadigr giinliik gazete ya da daha uzun dénemsel yaymlarin basildigi yer olan
isletmenin anlasilmast gerektigi aciktir. Bununla birlikte gazete ve donemsel yaywin Tiirkiye'de
yaymlanmast bir baska zorunluluktur. Bahsi gecen dort tiir igyerinde fikir ve sanat islerinde iicret
karsihigr ¢calisanlar, Kanunda gazeteci olarak adlandrilnmigtir.” YHGK., T. 26.2.2014, E. 2013/592 K.
2014/183, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 01.07.2018.

21 SUMER, Haltk Hadi, Bireysel Basin Iy Hukuku, (Ankara: Segkin Yayncilik, 2016), s. 31.
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hangi dilde yapildiginin 6nemi bulunmadig gibi Tiirkiye’de yaym yapan kurulusun
yurt dis1 temsilcisi de BIK kapsaminda gazeteci olarak kabul edilecektir.??

Fransiz hukukundan esinlenerek kanunumuza dercedilen bu diizenlemenin,
gerek anilan hiikkmiin bu iilke hukukundan ¢ikartilmasi gerek teknolojik gelismeler
dogrultusunda basili gazetenin satin almmasmin yam sira, ayn1 gazeteye dijital®?
ortamda ya da bir tv, radyo yaymina uydu, internet yolu ile aninda ulagilabilme
imkanina sahip olunmasi  gerekgesiyle kanunumuzdan da ¢ikartilmasi
onerilmektedir’. BIK’nun yazili basmi esas alarak kaleme alindigi gdz &niinde
tutuldugunda kanaatimce Kanunun mevcut ve olasi1 gelismeler de dikkate alinarak

yeniden diizenlenmelidir.

2. Kanunda diizenlenen isyerinde calisma

BiK kapsaminda gazeteci olarak kabul edilmek igin, gazete veya mevkutenin
Tiirkiye’de yayinlanmasinin yani sira gazete, mevkute veya fotograf ve haber ajansi
olarak kabul edilen isyerlerinden birinde calisilmas1 gerekmektedir. S6z konusu
madde metninde yer alan gazete, mevkute, fotograf ve haber ajansindan anlasilmasi
gereken husus isletmedir.?> Dolayisiyla isyerinin ana faaliyet konusunda gazetecilik
yer almalidir. Ne var ki, UM Hukuk B. Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1
ve Ticaret Borsalar1 Birligi’nde gazeteci olarak c¢aligan bir kimsenin 5953 sayili

kanundan kaynaklanan alacak taleplerinin iy mahkemelerince ¢oziimlenmesi

2 NARMANLIOGLU, Unal, “Gazeteciye Kidem Tazminati Talep Hakki Saglayan Sona Erme
Durumlar1 Uzerinde Diisiinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref
ERTAS’a  Armagan, (C. 19, Ozel Say1-2017), s. 1719-1751, <hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/11/1-UNAL-NARMANLIOGLU.pdf>, Erisim Tarihi: 18.09.2018.

2 “Gazetenin yaymlanmas: bir baska anlatimla basilip cogaltilmas: gerekirse de, giiniimiizde teknoloji
ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagitimi bir zorunluluk degildir.”
Y.9.HD., T.5.2.2018, E.2015/8604, K. 2018/1446, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 02.07.2018.

2 SUGLE, Mehmet Ali, “Basin Is Kanununun Kisi Bakimida Kapsami, Gazeteci Kavrami ve Is
Sozlesmesinin Kurulmasi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yilt Mayis Toplantist,
Basin Is Hukuku Genel Esaslar: ve Uygulama Sorunlari, (Istanbul: Legal Yayincilik, Subat 2006), S.
20 - 36.

% GOKTAS, Seracettin/CiL, Sahin, A¢iklamali — I¢tihath Basin Is Kanunu, (Ankara: Turhan Kitabevi,
2003), s. 4. “Kanunda bahsi gegen “gazete” ve “mevkute” gibi kavramlarin nesne anlaminda olmadigi
giinliik gazete ya da daha uzun dénemsel yayinlarin basildigr yer olan isletmenin anlasilmasi gerektigi
agtktir.” Y. 9. HD., T. 24.5.2016, E. 2015/1791, K. 2016/12325, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi:
02.07.2018.
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gerektigini  belirtmistir®®, Goriildiigii iizere, iscinin bir gazetede calismasi

gerekmektedir. Bu nedenle dncelikle gazete kavraminin tanimlanmasi zorunludur.

a) Gazetenin sozliikteki ilk anlami1” politika, ekonomi, kiiltiir ve daha baska
konularda haber ve bilgi vermek igin yorumlu veya yorumsuz, her giin veya belirli
zaman araliklaryla ¢ikarilan yaymn iKinci anlami ise bu yaymmin yonetildigi,
hazirlandigi, basildigi yer "?'dir. Mevkute ise “belli zaman araliklari ile ¢ikan yayin,
siireli yayn, periyodik” olarak tanimlanmaktadir®®, Kelime anlami olarak her iki
kavramin birbirini kapsadigi, benzer manaya geldigi diistiniilebilir. 5953 sayili
Kanunda degisiklik yapan 212 sayili Kanunun maddelerinin tartisildigi 03.01.1961
tarihli oturumda gazete kavramina mevkutenin de dahil oldugundan bahisle neden
bdyle bir ayrima gerek duyuldugu sorulmus, mevkute ibaresinin haftalik, aylik gazete
ve dergileri tanimlamak i¢in kullanildigi, gazetenin ise giindelik olarak yayinlandigi
ifade olunmustur.?® 5187 sayili Basin Kanunu’nda siireli yayin “belli araliklarla
yayumlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslari yaymlar:” olarak
tanmmmlanmistir. Yargitay gazeteyi, “giinliik veya ¢ok kisa araliklarla yayimlanan,
glinliik haber ileten nispeten biiyiik boyutta basili eser olarak tanimlanabilen

»30

gazetenin umuma hitap etmesi ve devamlilik gostermesi gerekir. seklinde

tanimlamustir.

% “13.6.1952 tarih ve 5953 sayii Basin Mesleginde Cahsanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un "Kanunun siimulii:" bashikli 1. maddesinde "Bu Kanun
hiikiimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir
ve sanat islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki "is¢i” tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsiligi
calisanlara gazeteci denir.” denilmis; ayni Yasa'va 1961 tarih ve 212 sayili Yasa ile eklenen Ek 4.
maddenin birinci fikrasinda "Basin meslekinde ¢alisanlarla ¢alistiranlar arasinda 5953 sayilh Kanun
ile bunun ek ve tadillerine dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uwyusmazhiklari, 5521 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimlerine tevfikan bu mahkemeler tarafindan riiyet edilir."” hiikmiine yer
verilmistir. Buna gore, davacinin gazeteci olarak istihdam olundugu nedeniyle 5953 sayili Yasa'ya
dayanan hak iddialarindan dogan davanin gériim ve ¢oziimii, anilan Yasa'nin Ek 4. maddesi uyarinca
Is Mahkemelerinin gorevine girmektedir”. UM Hukuk B., T. 16.5.2005, E. 2004/92, K. 2005/31,
<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 03.07.2018.

27 <www.tdk.gov.tr>, Erisim tarihi: 02.07.2018.

28 <www.tdk.gov.tr>, Erisim tarihi: 03.07.2018.

% T.C. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi B: 69, s. 38, 03.01.1961,
<www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MBK_/d00/c005/mbk_00005069.pdf>,  Erisim tarihi:
02.07.2018.

%Y. 9. HD.,, T. 6.6.2017, E. 2015/22566 K. 2017/9853, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
03.07.2018.
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b) Fotograf ve haber ajanst birbirinden ayri iki isletme olabilecegi gibi
genellikle birlikte ¢calismakta olup gazete ve diger siireli yayinlara haber, réportaj,
fotograf, makale gibi gerekli materyalleri toplayip dagitan isletmeler olarak
tanimlanabilir®l. Ulkemizde sdz konusu ihtiyaci karsilamak iizere TBMM ’nin ag1lmas1
hazirliklart yapilirken 06.04.1920°de Anadolu Ajansi kurulmus ve 01.03. 1925°de
anonim sirkete doniismiistiir. Kurucular1 arasinda Yakup Kadri (Karaosmanoglu),
Fatih Rifki’nin (Atay) da bulundugu Anadolu Ajansi T.A.S.’nin ana s6zlesmesinde
faaliyet konusu “diinyanmin her yamindan telgraf, telefon ve diger araglarla elde
edecegi siyasal, askeri, mali, ticari, iktisadi, sinai, tarimsal ve genel olarak
uluslararasi nitelikte biitiin olaylara iligkin haberleri Tiirkiye ve diger iilkelerde yine
cesitli araglarla yaymak, bu amagla biilten, servis ve korrespondanslar yayimlamak,

ilanciltk yapmak, basimct ve yayimer olmak gibi isleri gormek 3 olarak belirtilmistir.

Kanun metninde gazeteci olarak kabul edilmek i¢in caligilacak isyeri sayma
yontemi ile belirlenmistir. 5953 sayili Kanunun 20.06.1952 tarih, 8140 sayili RG.’de
yayinlanan ilk halinde mevkutelerle haber, fotograf ajanslarinda veya benzeri yayin
miiesseselerinde ve matbaalarinda ifadesi yer almaktaydi®, Bu itibarla gazeteci olarak

kabul edilebilmek i¢in ¢alisilacak isyeri kapsami daha aza indirgenmistir.

BIK da, bu kanun kapsamna giren isyerleri tahdidi olarak sayilmis, Yargitay
kararlar1 dogrultusunda kanunda yer almayan bazi mecralar da bu kanun kapsaminda

kabul edilmistir®®. Ote yandan, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve

3L GOKTAS/CIL, s. 5.

% TURK, Hikmet Sami, Anadolu Ajansi Sorunu ve Coziim Yollar, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, (C.34,S. 1, 1977), s. 61 — 86, <dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/309/2960.pdf>,
Erisim tarihi: 03.07.2108.

B<www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc034/kanuntbommc034/kanu
ntbmmc03405953.pdf>, Erigim tarihi: 03.07.2018.

3 Elektronik gazete yayin koordinatoriiniin de BIK kapsaminda gazeteci sayilacagina dair. Y. 22. HD,
T.07.04.2015, E. 2014/1188 K. 2015/12748. <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 01.07.2018.
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Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun m. 23 hiikmiiyle*® basin kartina® sahip olup radyo
ve televizyonlarin haber béliimlerinde calisanlarin BiK kapsamma dahil oldugu
diizenlenmistir’’. Yargitay, 6zel radyo ve televizyonlarda haber béliimiinde
calisanlarin gazeteci sayilmalar i¢in fikir ve sanat isi yapma zorunlulugunun
olmadigmi belirtmektedir®®. Buna karsilik 6gretide haber béliimiinde calismanin
yeterli olmadig1, ayn1 zamanda fikir ve sanat isi yapilmasi gerektigi yoniinde goriisler

de vardir®,

% 03.03.2011 tarih, 27863 sayihi RG’de yaymnlanarak yiiriirliige giren 6112 sayih Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanunun m. 48 hiikmii ile 13/4/1994 tarihli ve
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.
Yiriirliikten kaldirilan 3984 sayili kanunun m. 38 hiikmiine gore gazeteci sayilmak igin radyo ve
televizyon kuruluglarinin haberle ilgili birimlerinde ¢aligmak yeterli iken, 6112 sayili yasanin m. 23
hiikmii ve bu madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan yonetmeligin m. 12/2 diizenlemesi dogrultusunda
BiK kapsaminda gazeteci olarak kabul edilmek igin radyo ve televizyon kuruluslarinin haberle ilgili
biriminde ¢alismanin yeterli olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu nedenle, radyo ve televizyon
kuruluglarinin haberle ilgili birimlerinde 6112 sayili yasanin yiiriirliik tarihinden 6nceki donemdeki
basin kartina sahip olup olmadig1 degerlendirilmeksizin BIK kapsaminda, kanunun yiiriirliik tarihinden
sonraki basin karti olmaksizin yapilan c¢alismalarin ise 4857 sayili yasa hiikiimlerine tabi olmasi
gerektigi diisiincesindeyim. Istanbul BAM. 34. HD., T. 29.03.2017, E. 2017/213 K. 2017/368 sayili
kararinda 01.06.2008 — 25.11.2011 tarihleri arasinda medya hizmet saglayicisinda yayin
operatorii/gazeteci olarak calisan bir kisinin caligmasinin 5953 sayili yasa kapsaminda kalip
kalmadiginin degerlendirilmemis olmas1 gerekgesiyle yerel mahkemenin kararini kaldirmis, ¢alisma
stireleri agisindan 3984 ve 6112 sayili kanun arasinda bir ayirima gitmeksizin sadece 3984 sayili
kanunun 38. maddesine atifta bulunmustur. (<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 01.07.2018.)
Gazetecinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in 5 yillik meslek kideminin hesabinda ¢alismadan
gegirilen siirelerin ve gazetecilik disindaki faaliyetlerinin dikkate alinmayacagi, GOKTAS/CIL, s. 51.
SUMER, s. 233. seklindeki goriis de dikkate alindiginda 6112 sayili yasamin artik basin kart1 sahibi
olmay1 zorunlu saydigindan basin kart1 olmaksizin yapilan ¢alismalarin BIK kapsamu disinda kalmasi
gerektigi yonilindeki diisiincemi destekledigi kanaatindeyim. Ayrica Yargitay, asagida alintilanan
kararinda davacinin gazeteci olmadigi yoniinde karar verirken hem basin kartt olmamasint hem de
TV’nin haber biriminde ¢alismamasini gerek¢e gostermistir. Dava konusu olayda, davaci ¢aligsmasinin
Mart /2010 -Aralik/ 2010 tarihleri arasinda ger¢eklesmisti. Anilan tarihte yiiriirliikkte bulunan 3984 sayili
kanun basin kartina sahip olma sartini aramamaktaydi. Bu itibarla 6112 sayili kanuna basin karti
ibaresinin eklenmesinin bu goriisiimii giiclendirdigini diistinmekteyim.

37 S6z konusu madde hiikmiine dayamlarak hazirlanan ve 10.01.2013 tarih, 28254 sayili RG.’de
yaymlanan Medya Hizmet Saglayict Kuruluslar ile Platform ve Altyapr Isletmecilerinin Uymalar
Gereken Idari ve Mali Sartlar Hakkinda Yonetmelik m. 12/1 hiikmii ile haber birimlerinde ¢alisacak
basin kartina sahip asgari c¢alisan sayisi belirlenmigtir. Buna gore ulusal yayin lisanst sahibi TV
isletmelerinde 12, ayni1 nitelikteki lisansa sahip radyo kurulusunda 3, kablo veya uydu iizerinden yayin
yapanlarla bolgesel yayin gergeklestiren TV igyerlerinde 3, radyo isyerlerinde 1, yerel yayin lisansina
sap TV igletmelerinde ise bu say1 en az 1 olmalidir. “Haber biriminde ¢alisan basin kartli personel
13/6/1952  tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir.” (m. 12/2).

38 “Kabule gorede, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Hakkinda Kanun'un 38.
maddesinde, 6zel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin da 5953 sayili
Kanun'un kapsaminda oldugunu aciklanmistir. Ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde
calisanlar yéniinden fikir ve sanat igi yapma sarti s6z konusu degildir.” Y. 22. HD., T. 3.12.2014, E.
2013/24762 K., 2014/34234, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 08.07.2018.

3? DOGAN YENISEY, Kiibra, “Is liskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay'in
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2013, (Istanbul: On ki
Levha Yaymcilik, 2017), s. 19.
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BiK m. 2 hiikmii, Kanunun 1. maddesinde belirtilen isyerlerinin tamaminin ya
da sermayesinin yarisindan fazlasinin Devlet, vilayet ve belediyeler ve iktisadi Devlet
Tesekkiil ve miiesseselerine ait olmasi halinde bu isyerlerinde gazetecilik faaliyetinde
bulunan ¢alisanlara BIK 'nun uygulanmayacagim diizenlemektedir.*® Bu itibarla, kamu
kurum ve kurulusu niteligindeki TV ve Radyo isletmelerinde 6112 sayili yasanin 23.
maddesi kapsaminda c¢alisan kisiler BIK’na tabi olmayacaklardir.** Kanunun
ifadesinden, devletin yarisindan az sermayeye sahip oldugu isyerlerinde c¢alisan
gazetecilere BIK’nun uygulanacag: anlasiimaktadir. BIK m. 2 ile kanunun uygulama
disina ¢ikartilan ve gazeteci tanimina uyan kisiler yine de gazeteci kabul edilecek,
sadece bu kanundaki hiikiimlerden  faydalanabilecek  gazeteci  olarak
degerlendirilmeyecektir. Goriiliiyor ki, ayni isi yapip da farkli kanun hiikiimlerine tabi

gazeteciler mevcuttur®?,

6112 sayili Kanunda 6zel TV ve Radyo kurulusunda ¢alisanlar i¢in basin karti
sahibi olma sart1 aranmissa da 5953 sayili BIK’nda bu kanun kapsaminda gazeteci

kabul edilmek i¢in basin kart1 sahibi olunmasi gerekliligi izerinde durulmamaistir. Bu

40 “5953 sayih Kanunun 2 nci maddesinde, “Devlet, vilayet ve belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkiil
ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen
memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun hiikiimleri "nin uygulanmayacag hitkme baglanarak, gazeteci
kavrami ile bagimsizlik ve tarafsizlik unsuru arasinda bir bag kurulmustur. Somut olayda davact ...
iscisi olarak 5953 sayuli Kanunun 2.maddedeki istisnalar kapsaminda ¢alismugtir. Yillik izin hakkindaki
uyusmazhigin Basin Iy Kanunu hiikiimleri ile degil 4857 sayili Iy Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
¢oziilmesi gerekirken istisna dikkate alimmadan hiikiim kurulmasi hatali olup kararin bozulmasi
gerekmigstir.” Y. 7. HD., T. 6.4.2015, E. 2015/7602, K. 2015/6402, <www.lexpera.com.tr>, Erigim
tarihi: 01.07.2018.

# SUMER, s. 35.

42 “Kanunu 2. Maddesinde ise a¢ik¢ca “Birinci maddenin siimulii dahilinde bulunup da Devlet, vilayet
ve belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlast bu
tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi” belirtilmistir. Kanunu kamu ve kuruluslarinda istihdam edilenlerin ister memur
ister ise is sozlesmesi ile ¢alissinlar, gazetecinin bu isverenlerde bagimsiz ¢alisamayacagim diisiinerek,
bu isverenlerde gazeteci, basin ¢alisani olarak is sozlesmesi ile ¢alisanlarin isverenleri yoniinden kanun
kapsaminda olmayacaklarini belivmistir. Belirtmek gerekir ki kanunun memurlara yer vermesi sonuca
etkili degildir. Zira zaten ¢alisan memur statiisiinde ise arada is iliskisi bulunmadigindan, ¢alisan
hakkinda is kanunlarmmin uygulanmasi miimkiin degildir. Madde de memur ve hizmetli olarak belirtilen
kisi iy sozlesmesi ile ¢alisan gazetecidir. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu da kanunun bu
maddesinde belirtilen isverenler kapsamindadir. Bu nedenle davacimin tazminat ve alacaklar: 4857
sayih Is Kanunu kapsaminda belirlenerek hiikiim altina alinmalidir. Hatali degerlendirme ile Basin Is
Kanunu kapsaminda kaldigi belirtilerek alacaklarin hesaplanip hiikiim altina alinmasi hatalidir.” Y. 9.

HD., T. 22.09.2014, E. 2012/24828, K. 2014/27340, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 30.06.2018.
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dogrultuda basin kart1 sahibi olunmadan da gazete, mevkute, fotograf ve haber

ajansinda ¢alisanlar BiK kapsaminda kalacaklardir®,

3. Yapilan isin fikir ve sanat isi olmasi

BIK ’na tabi gazeteci olarak kabul edilmenin diger unsuru, yapilan isin fikir ve

sanat isi olmas1 gerekliligidir (BIK m. 1/2).

Kanunda gazeteci olarak kabul edilmek i¢in ¢alisilmasi gereken isyerinin
tanimina yer verilmis ancak gazetecinin faaliyetinin i¢erigini tanimlarken sadece fikir
ve sanat isi ifadesine yer vermistir. Fikir** ve sanat® isi, bedeni ¢alismadan ziyade

diisiinsel ¢alismanin 6n plana ¢iktig1 faaliyet®® olarak agiklanabilir.

SUGLE, bir ¢alismanin gazetecilik olarak kabul edilebilmesi i¢in, faaliyetin —
iginde haber kavramini da barindiran, ancak haberden daha sofistike bir kavram olarak
nitelendirdigi — enformasyon sunma amacli ve aktiiel olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Yazara gore, bir enformasyonun olusturulmasi, haberin unsurlarin
Ogrenilip arastirilmasi, kategorize edilerek gelistirilmesi, yorumlanip yaziya
dokiilmesi ya da sadece yazilmasi gibi siireglerden gegmekte oldugunu belirtmekte ve
kanunda yer alan fikir ve sanat isinde galigsma ifadesinin, bu siireglerden en azindan

birinin yapilmasiyla mana bulacagini savunmaktadir®’,

43 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku Ders Kitab]
Cilt: 1 Bireysel _I;Hukuku, (Ankara: Lykeion Yayinlari, 2017), s. 101. NARMANLIOGLU, Unal, fs
Hukuku, Ferdi Is Iliskileri, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2014), s. 90 vd., GOKTAS/CIL, s.11.

4 “Diisiince, diisiin.” <www.tdk.gov.tr>, Erisim tarihi: 08.07.2018.

S Bir duygu, tasari, giizellik vb.nin anlatiminda kullamilan yéntemlerin tamami veya bu anlatim
sonucunda ortaya ¢ikan tistiin yaraticilik. ”, <www.tdk.gov.tr>, Erisim tarihi: 08.07.2018.

4 “Sezliik anlaminda fikir, zihnin bir sey hakkinda edindigi ve kurdugu kavram, bir seyin zihinde temsili
ve diisiintilmesidir. Sanat ise, bu duygunun, bir tasarmin veya giizelligin ifadesinde kullanilan
metodlarn tiimii ve bu metodlar sonucunda ulasilan iistiin yaraticiliktir. Goriildiigii iizere fikir ve sanat
islerinde ¢alisma zihinsel bir faaliyeti ve yaraticilik yetenegini gerektirmektedir.” Y. 21. HD., T.
06.06.2011, E. 2010/3638, K. 2011/5220, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 08.07.2018.

47 SUGLE, s. 30.
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GOKCEK KARACA’ya gore, giincel olan ve bilgi iceren calismalar,
gazetecilik meslegi kapsaminda kalacagindan fikir ve sanat isi olarak kabul

edilecektir®,

SUMER®, séz konusu ifadenin gazetecilik meslegini tanimladigin,
gazetecinin isini salt fikir veya sanat isi yapan diger ¢alisanlardan ayirmaya yarayan

bir kavram oldugunu belirtmektedir.

GOKTAS/CIL de, gazetecilik mesleginin icra edilmesine yonelik, meslekle
direkt baglantili ve bu meslege atfedilebilecek sanati iceren galigma fikir ve sanat isi

oldugunu ifade etmektedir®.

Yargitay’a gore fikir ve sanat iginde calismanin kriteri, gazetecilik mesleginin

yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya ilgili alanlarda ¢alismadir*,

BIK, 212 sayili yasa ile degistirilmeden 6nce kimlerin gazeteci sayilacagina
dair ornek verme yoluna gitmisti®>. Yasanin degistirilmesi esnasinda yapilan
goriigmelerde, tadadi yonteminin terk edilmesinin sebebi; bu sifatlarin siirekli
degismesi, yeniden bagska bir basin tabirinin ortaya ¢ikabilmesi, e8er bu ifade
cikartilmazsa yeni ihdas edilecek tanimlarinin kanun kapsamina girmesi hususunda
zorluk yaratabilecegi olarak agiklanmist1®3. Gergekten de teknolojik gelismeler sadece
gazetecilik alaninda degil birgok alanda yeni is sahalar1 ve farkli caligma big¢imleri

yaratmaktadir. Nitekim giiniimiizde gazeteleri internet ortaminda dogrudan gazete, TV

48 GOKCEK KARACA, s. 79 — 80.
49 SUMER, s. 40.
50 GOKTAS/CIL, s. 6.

S1Y. 21. HD., T. 24.02.2011, E. 2009/17031 K., 2011/1569, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018.

52 Buna gore; “Tiirkiye'de yayinlanan mevkutelerle haber, fotograf ajanslarinda veya benzeri yayin
miiesseselerinde ve matbaalarinda basmuharrirlik, muharrirlik, mesul miidiirliik, yazi isleri
miidiirliigii, istihbarat sefligi, muhabirlik, miitercimlik, musahhihlik, foto muhabirligi, ressamlik,
karikatiirciiliik, istihbarat telsizciligi ve radyoculugu, gazete miidiirliigii ve idare miidiirliigii gibi her
tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢aligan”, <www.tbmm.gov.tr>, Erigim tarihi: 08.07.2018.

% MBKGK, s. 38 — 39.
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gibi basin kurulugunun sayfasina ulasarak haberleri takip etme imkaninin yan sira,
RSS> gibi programlar sayesinde herhangi bir zahmete girmeksizin ilgilenilen
konularin belirlenmesi suretiyle yeni gelismeler olustukea cep telefonu, bilgisayar gibi
elektronik cihazlara bildirimler gonderen teknolojik ilerlemeler habere ulasmay1
kolaylastirmakta ve gazeteci tanimi igerine girebilecek yeni sifatlar ortaya ¢ikmakta
ve ortaya ¢ikmaya devam edecektir.

55

Yargitay, yaym akis planlayicisi®®, editor®

, yazar, redaktor, diizeltmen,
cevirmen, fotograf¢i, kameraman, ressam, karikatiirist>’, grafiker®, sayfa sekreteri®®,
haber miidiirii, muhabir, foto muhabiri, spiker, haber kameramam®, program
yapimeisi ve sunucusu®® gibi unvanlarla galisanlarin gazeteci olduguna karar vermis,

uplink gorevlisi, sofor, diger teknik ve idari personel 62 teknik sorumlu, sofor, sekreter,

S “Cesitli internet siteleri tarafindan yayinlanan haber vb. icerigin tek bir ortamdan topluca

2

izlenebilmesine olanak saglayan yeni bir icerik besleme yontemi.”.
<www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/ana-sayfa/footerlink/rss>, Erigim tarihi: 08.07.2018.

Y. 9. HD., T. 23.11.2015, E. 2014/20789, K. 2015/33082, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018.

%Y. 9. HD., T. 6.6.2017, E. 2015/22566, K. 2017/9853, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi:
08.07.2018.

Y. 9. HD., T. 21.3.2016, E. 2014/35444, K. 2016/6557, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018,

8 “davacimin yaptigi is sporcular veya takimlarla ilgili yapilacak haberlerde kullanilmak iizere
sporcularin  yahut takimlarin performanslaryla ilgili grafikler hazirlamak, gazetelerin spor
sayfalarindaki goriintiilerin spor haberlerinde ekrana yansitilmasini yapmaktir. Davacinin yaptigu is,
dogrudan haberle ilgili olup, spor haberlerinin bir parcasini teskil etmektedir.”, Y. 9. HD., T.
29.2.2016, E. 2014/31172, K. 2016/4148, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 08.07.2018.

%Y. 9. HD., T. 24.6.2015, E. 2014/9025, K. 2015/22885, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018.

Y. 9. HD., T. 14.12.2015, E. 2014/22688, K. 2015/35181, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi:
08.07.2018.

81 “Somut uyusmazhikta davaci, davali isverene ait TV kanalinda program yapimcisi ve sunucusu olarak
calismigtir. Davalinin basin faaliyeti ile istigal ettigi, davacimin da program yapimcisi ve sunucuSu
olarak fikir ve sanat isi kapsanminda ¢ahstigi, basin ¢calisani oldugu ve Basin Is Kanunu kapsaminda
kaldigi, davacinin tazminat ve is¢ilik alacaklarinin bu yasa hiikiimleri dikkate alinarak hesaplanmasi
ve hiikiim altina alinmasi gerektigi a¢iktir.” Y. 9. HD., T. 2.3.2017, E. 2017/1178, K. 2017/2991,
<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 08.07.2018.

2Y. 9. HD., T. 2.11.2015, E. 2014/17945, K. 2015/30671, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018, .
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muhasebe eleman, satis ve pazarlama gibi islerde ¢alisanlarin®, gece muhabirinin®,
gorsel yoOnetmenin belirledigi sekilde haberleri sayfalara yerlestiren macintosh
operatdriiniin fikri ¢alismas1 olmadigi®® gerekcesiyle BIK kapsami disinda kaldigina

hiikmetmistir.

4. Ucret karsih@ basin is sozlesmesiyle ¢calisma

BIK m. 1/2 hiikmii gazeteci olarak kabul edilmek igin {icret karsilig1 ¢alismay1
aramistir. Bu itibarla yapilan is karsiliginda iicret alinmiyorsa BIK kapsaminda giren
gazeteci mefhumundan bahsedilemeyecektir®. Dolayisiyla, gazetecinin baslica
gelirini gazetecilik mesleginden kazanmasi ve hayatini bu sekilde elde ettigi gelirle
siirdiirmesi esastir®”. Buna karsin, BIK’nun 13/1 hiikmii gazeteciye basinla ilgili olsun
olmasin disaridan baska bir iste calismasi imkanini tanimis olmasindan hareketle,
gazeteci niteliginin kazanilmasi igin gazetecinin esas gelir kaynagini gazetecilik
faaliyetinin olusturmasmnin gerekmedigi, ancak iicret alinmadik¢ca BIK kapsaminda

gazeteci kabul edilemeyecegi goriisii de mevcuttur®®,

5. Is Kanunu kapsaminda isci sayllmama

Basin Is Kanununa tabi gazeteci kabul edilmenin son kistast ise ¢alisan kisinin
4857 sayili Kanundaki is¢i tamimima girmemesi gerekliligidir (BIK m. 1/1). Esasen
gazeteci de is¢idir ve bir is sozlesmesi ile calismaktadir. BIK nun yiiriirliige girdigi
esnada yiiriirlikte bulunan 3008 sayih Is Kanunu fikri g¢aligma yapanlari

kapsamamaktaydi. Séz konusu BIK diizenlemesiyle amaglanan fikri ¢alismasi olan

8 Y. 21. HD., T. 14.03.2011, E. 2010/9667, K. 2011/2190, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018.

% “davacimin davali isyerlerinde gece muhabiri olarak c¢ahstigi, polis telsizlerini dinleyerek
ogrendikleri olaylart haber haline getirerek ¢alistiklar: televizyonlarin haber merkezlerine ilettikleri,
davacimin ¢alismasumin bu haliyle 5953 sayili Yasa'min 2/2 sayili yasa ile degisik 1.maddesinin
ongordiigii “‘fikir ve sanat iglerinde ¢calisma” olarak nitelendirilemeyecegi” Y. 21. HD., T. 06.06.2011,
E. 2010/3638, K. 2011/5220, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 28.06.2018.

8 Y. 9. HD., T. 12.06.2014, E. 2012/4922, K. 2014/19138, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
08.07.2018.

6 SUUMER, s.45.
67 GOKTAS/CIL, s. 9. SAKAR, s. 65.

68 GOKCEK KARACA, s. 83.
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ancak, bedeni ¢aligmalar1 fikri ¢aligmalarindan fazla olan is¢iler i¢in 3008 sayili
kanunun uygulanacaginin agiklanmak istenmesidir®®. Bu itibarla, gazete, mevkute,
haber ve fotograf ajansinda fikir ve sanat isi sayilmayan bir iste veya 6zel radyo -
televizyon kurulusunda haberle ilgili olmayan birimde ¢alisan kisi Is K. kapsaminda

isci kabul edilecek’® ve BIK’daki is¢i sayllmama kriterini yerine getirmemis olacaktir.

Is Kanununda is sdzlesmesi ile ¢alisan kisi is¢i olarak tanimlanmaktadir. (Is K.
m. 2/1) Bu itibarla is¢i olarak kabul edilebilmek igin her iki yanin da 6zgiir iradeleri
ile kabul ettikleri bir is sdzlesmesi var olmalidir’®. Is¢i, calismasini bir is s6zlesmesine
dayandiran tiim kisileri kapsayan bir terimdir’2, Is K. m. 4 hiikmiinde Is K. kapsanu
disinda kalan isciler sayilmis, 6zel radyo ve televizyon kuruluslar: ile BIK m. 1°de
sayilan isyerlerinde ¢alisanlarin Is Kanunu disinda kalacagina dair bir diizenleme
bulunmasa da BIK gazeteciler i¢in 6zel olarak ihdas edilmis bir kanun oldugundan s
K.’da bdyle bir diizenleme olmasa da gazetecilere BIK uygulanacaktir”. Dolayisiyla
ozel radyo ve televizyon kuruluslar: ile BIK m. 1°de sayilan isyerlerinde calisip da

gazeteci sayllmayanlar Is K. na tabi olacaklardir’.

II. BASIN IS SOZLESMESI

A. Genel Olarak

Basin is sozlesmesi, aslen borglar hukuku sézlesmesi olup sézlesme akdetme

ehliyetine sahip, taraflarin karsilikli serbest iradelerinin uyusmasi sonucunda viicut

89 SAKAR, s. 67. GOKCEK KARACA, s. 82.

0 SUMER, s.47.

"t SUZEK, Sarper, Is Hukuku, (Istanbul: Beta Basim, 2018) s. 137. NARMANLIOGLU, s. 95 vd.
CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul: Beta
Basim, 2018), s. 83 vd.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 55.

78 SUMER, s. 47. GOKCEK KARACA, s. 82.

" SUZEK, s. 139.
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bulan her iki tarafa da bor¢ yiikleyen ézel hukuk sozlesmesidir.” Sozlesmede
gazetecinin kisiligi 6n planda oldugundan kisisel iligki kurulmakta devamli ve bagimhi
bir is iliskisi yaratilmaktadir. BIK sdzlesme muhteviyatinda bulunmasi gereken

zorunlu unsurlari belirlemistir’®.

Daha 6nce de deginildigi iizere, gazetecinin haklarmin BIK kapsaminda
korunmasi igin gazeteciye iicret 6denmeli, isveren ve gazeteci arasinda yazili bir

hizmet sozlesmesi bagitlanmis olmalidir (BIK m. 4/1).

TBK m. 12/2 hiikmii, kanunun 6ngordiigii seklin kural olarak gegerlilik kosulu
oldugu ve bu sekle uyulmaksizin akdedilen s6zlesmenin sonu¢ dogurmadigi
yoniindedir. Bu sebeple anilan kanun hiikmiiniin aradigi yazililik sartinin yerine
getirilmemesi halinde akdedilen s6zlesmenin akibetinin ne olacagi, bu diizenlemenin
sozlesmenin gecerliligine mi yoksa ispat edilmesine mi etki edip etmedigi
tartisitlmaktadir. S6z konusu hiikmiin lafzinda, kural olarak ifadesine yer
verilmesinden dolay1 bunun ispat sart1”’ oldugunu savunan gériis mevcut oldugu gibi
yazili seklin zorunlu oldugu hallerde buna uymamanin yaptirimin gegersizlik oldugu
ve bu gegersizligin sonucunun da ileriye yonelik oldugu, 6nceki haklarinin ortadan
kalkmadigina iliskin goriis’® ve bu yazililik sartinin gazetecinin haklarmin agik bir

% savunan goriis de mevcuttur. Bunun ne

sekilde ortaya konmasi i¢in &nlem oldugunu’
gecerlilik ne de ispat sart1 oldugu goriisiiniin de savunulabilecegini ileri siiren yazarlar

da vardir®. Yargitay BIK m. 4/1°deki diizenlemenin gegerlilik sart1 degil ispat sart1

S AKYIGIT, Ercan, “Basimn Is Hukukunda Kidem Tazminat1”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
(Agustos - Kasim 2012 / Subat 2013, Cilt: 24 Say:: 3-4-5), s. 1 - 23,
<www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1363163742.PDF>, Erisim tarihi: 14.10.2018.

6 SUMER, s. 65 vd., GOKCEK KARACA, s.98 vd.

! MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 162. SAKAR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamast,
(Istanbul: Beta Basim, 2018), s. 288.

8 SUZEK, s.317.

" SUGLE, s. 32. SAKAR, 53 vd. OGUZMAN, M. Kemal, “Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklar
ve Bunlarin Korunmasi”, IUHFM, Cilt: 32, S. 2 — 4, (istanbul: 1966), s. 867 vd. dipnot 23.
<www.dergipark.gov.tr>, Erisim tarihi: 25.07.2018.

89S AK AR, (Is Hukuku Uygulamasi) s. 288.
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olduguna karar vermistir®!. S6z konusu sekil sartina muhalefetin karsilig1 idari para

cezasidir (BIK m. 26/a).

Gergekten Kanunda diizenlenen yazililik sartinin ne gegerlilik ne de ispat
sartidir. Bu nedenle gazeteciyi korumaya sevk eden bir tedbir ve isverene atfolunan
bir yiikiimliilik oldugu yoniindeki SAKAR’1n goriisiine katilmaktayim. Nitekim is
hukukuna egemen olan is¢iyi koruma gayesi basin is hukukunda da kendisini
gostermektedir. Gazetecinin licretinin pesin 6denmesi, licretin ge¢ 6denmesi halinde
gecikilen her giin icin %5 fazlasinin talep edilebilmesi, kidem tazminati miktar
hesaplanirken herhangi bir tavan uygulamasinin olmamasi, meslek kideminin dikkate
alinmasi, hamilelikte, askerlik doneminde, 6zgiirliiglinlin kisitlanmasi halinde iicret
O6denmeye devam edilmesi gibi diizenlemeler gazetecinin haklarinin korunmasi
yoniinde ayrimcilik yapildigini agikga ortaya koymaktadir. Her ne kadar madde
metninde, sozlesmenin yazili olmasinin mecburi oldugu, dolayisiyla bunun da
gecerlilik sartt oldugunu ileri siirmeye kolaylik sagladigi disiiniilse de kanun
koyucunun yasa yapilirken gazeteciye bu kadar koruyucu onlemler alirken yazililik
sart1 saglanmadig1 i¢in is iligkisinin basindan beri gecersiz sayilacagr sonucuna
ulagsmak hakkaniyete de aykir1 olacaktir. Kaldi ki TBK m. 394/3 hiikmii geregince de
gecersizligi sonradan anlasilan bir hizmet sdzlesmesi gegersizligi anlasilincaya dek
hukuki sonu¢ doguracagindan, basin is s6zlesmesinin bastan beri gecersiz oldugunun
kabulii miimkiin degildir. Ote yandan gegersizligin ileriye etkili oldugu kabul edilecek
olursa, bu durumda da sozlesme ifa edilmeye baslandiktan sonra sdzlesmeden
herhangi bir hukuki sorumluluk tagimaksizin kurtulmak isteyen taraf her zaman igin
bdyle bir imkana sahip olacaktir. Ayrica, gazetecinin iicretinin pesin 6édendigi goz
Oniinde tutuldugunda sozlesmenin esasli unsurlarinda anlagma saglandigi kabul
edilebilecektir. 5510 sayili kanunun 8/1 hiikmii geregince ise giris bildirgesinin

calismaya baslamadan verilmesi zorunlulugu, yazili sézlesme yapilmamasi halinde

81 “Oncelikle belirtmek gerekir ki 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki

Miinasebetler Hakkindaki Kanun'un 4. maddesinde ongériilen yazili sekil bir gegerlilik sarti degildir.
Dosya i¢inde miiteaddit aylar muhabirlere mahsus odeme icmal cetveli ile muntazam sekilde aylik
odemeleri davaciya iicret adi altinda yapildig: gibi tedavi giderleri de karsilanmis olup davaci taniklar
da bu yazili belgeleri dogrular sekilde agiklamalarda bulunmugslardir. Bilirkisi raporunda da iicretten
sozedilmektedir. Birkag yil bu sekilde iliskinin sitirdiiriilmiis olmasi arada telif akti iliskisi olmayp
hizmet akti iliskisi oldugunu gostermektedir. Bu delil durumu karsisinda dosya degerlendirmeye tabi
tutularak her bir hak tirii ile ilgili olarak sonuca gidilmelidir.” Y. 9. HD., T. 18.10.1999, E.
1999/13238, K. 1999/15919, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 09.07.2018.
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igverene idari para cezasi miieyyidesi uygulanacagi da dikkate alindiginda, yazil
sO0zlesme yapma mecburiyetinin igverenin bir yiikiimliiliigli oldugu goriisiindeyim. Bu
itibarla, sozlesmenin ifa edilmeye basladiktan ve karsi yanda bu sézlesmenin devam
edecegi yoniinde bir giliven olustuktan sonra, sdzlesmenin gegersizliginin ileri
siiriilmesi diiriistlik kuralma aykir1 olacaktir. Nitekim YIBBGK sekil sartina tabi
gayrimenkuliin ~ devrine  iliskin  sézlesmenin  tapu memuru  huzurunda
gergeklestirilmemesine ragmen taraflarinca tamamen ifa edildikten sonra bunun
gegersizliginin ileri siiriilmesinin hakkin kotiiye kullanilmasi olduguna ve bunun da

hukuken korunmayacagina hiikkmetmistir®?.

Is s6zlesmesi, Is K. m 8/1°de, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak
is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret o6demeyi tistlenmesinden olusan
sozlesmedir.”, TBK m. 393/1°de ise “Hizmet sozlesmesi, is¢cinin isverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan stireyle isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya
vapilan ise gore iicret odemeyi tistlendigi sozlesmedir.”, seklinde tanimlanmistir.
BiK’nda is s6zlesmesinin tanimina yer verilmemis, kanun metninde sadece “is akdi”
ifadesi kullamlarak yazili yapilmasinin  zorunlu oldugu diizenlenmistir. s
Kanunundaki tanimdan hareketle is sozlesmesi isi ifa etme, iicret 6deme ve bagimli
calisma unsurlarindan olusmaktadir®, Isci, isgdrme yiikiimiinii, isverenin talimatlarina
uygun olarak ve onun denetimi altinda yerine getirmektedir. Isverenin otoritesi altinda
olan isci ile igveren arasinda bir alt — iist iliskisi olusmakta ve bu da is¢i — igveren
arasinda kisisel bir bagimhilik yaratmaktadir®. Bagimlihgin tespitinde temel 6lcii,
is¢inin, igverenin talimati ve emri altinda bulunmasi (hukuki bagimlilik) olmakla
birlikte bunun yani sira, isverence belirlenen ¢alisma siirelerine riayet edilmesi, isletme

ile biitiinlesme, kendine ait {icretli c¢alisaninin olmamasi, baskasinin isletmesine

82 “Tapuda kayith bir taginmazin miilkiyetini devir borcu doguran ve ancak yasanin 6ngordiigii bicim
kosullarina uygun olarak yapimadigindan gecersiz bulunan sézlesmeye dayanilarak agilan bir cebri
tescil davasimin kural olarak kabul edilemeyecegine; bununla beraber Kat Miilkiyeti Kanununa tabi
olmak iizere yapimina baslanilan tasinmazdan bagimsiz béliim satumna iliskin gegerli bir sozlesme
olmadan taraflarin bagimsiz boliim satiminda anlasarak alicimin tiim bor¢larini eda etmesi ve saticinin
da bagimsiz boliimii teslim ederek alicimin onu malik gibi kullanmasina ragmen saticimin tapuda
miilkiyetin devrine yanasmamasi hallerinde; olayin ozelligine gére hdakimin M.K.nun 2. maddesini
gozeterek agilan tescil davasini kabul edebilecegine...” YIBBGK, T. 30.9.1988, E. 1987/2, K. 1988/2,
<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 05.08.2018.

8 SUZEK, s. 235. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 164 vd. NARMANLIOGLU, s. 165 vd.

8 SUZEK, 5.238. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 166 vd.
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katilma, miisteri portfoyliniin olmamasi, isin ifa edilmesi i¢in gerekli materyallerin
baskalarinca karsilanmasi ve teknolojideki ilerlemeler nedeniyle zayif bir kriter olsa
da isverenin belirledigi yerde isin goriilmesi bagimliligin tespitinde kullanilabilecek

yan unsurlar olarak ifade edilebilir®.

Iscinin, isverene olan bagimliigi yapilan isin niteligine gore farklilik
gostermektedir. Vasifh is¢i — vasifsiz is¢i, isveren vekili, avukat, doktor, miihendis
gibi ¢alisanlarin isverene karsi bagimliklar1 farklidir. Bu itibarla gazeteciler islerini,
basin ézgiirliigii kapsaminda yerine getirdiklerinden®®, yapilan isin &ziiniin de fikir ve
sanat isi olmasi1 ve bir mal liretimi s6z konusu olmadigindan gazeteciler ile igverenleri
arasindaki iligkinin  sikiligindan  degil gevsek bir bagimlilik iliskisinin
mevcudiyetinden bahsetmek miimkiin olacaktir. Bu itibarla basin is sdzlesmesi,
kendine &zgii (Sui generis) bir sdzlesmedir®’. Bu noktada iicretin bordro ile ddenmesi
bagimliligin tespitinde basin is sézlesmesinin ayirt edici bir 6zellik olarak kabul

edilebilir®.

Gazeteci ile akdedilecek olan basin is s6zlesmesinin igeriginde isin tiiriine,
ticret tutarina, gazetecinin kidemine, iki yil c¢alisan gazetecinin terfi edecegine ve
terfiinin gerceklesmesi ile ticretinde ne kadar artis olacagina yer verilmesi zorunludur.
(BIK m. 4) Yine ayn1 maddede isin tiiriiniin ve iicretin degismesi halinde bunun da
sozlesmede gosterilmesi yiikiimliliigii diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile
gazetecinin kideminin ve kidem tazminati miktarinin belirlenmesi agisindan

onemlidir®.

Madde metninde basin is sozlesmesinde yer almasi zorunlu olan isbu
hiikiimlerin birinin, birkaginin veya tamaminin yoklugu taraflar arasinda hukuki

iligkinin kurulmasina engel olmamakta, yazililik sartinin ispat sarti oldugu da goz

8% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 108 vd.
8 GOKCEK KARACA, s. 97 vd.

87 SAKAR, s. 48 vd.

88 SAKAR, s. 51.

8 GOKTAS/CIL, s. 28.
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onlinde bulunduruldugunda bu hiikiim dar yorumlanarak gazeteci aleyhine sonug

cikartilmas1 miimkiin olmayacaktir®.

Kanunda, basin is sdzlesmesinin imzalanmasinm zorunlu tutulmas:1 BIK’na
tabi gazeteci ve BIK’na tabi olmayan serbest gazeteci ayriminin yapilmasina olanak
tanimaktadir®. Gergekten de BIK kapsaminda korunma saglanmasi igin kanunun
tanimladig nitelikte bir calismanin igerisinde olmak gerekmektedir. Ote yandan, BIiK
m. 13, basm ile ilgili olup olmadigimi dikkate almaksizin gazetecinin, baska bir iste
calismasina imkan vermektedir. Bu dogrultuda bir gazeteci bir basin is s6zlesmesi ile
bir igverene tabi olarak calismaktayken baska bir basin kurulusunda kdse yazarligi
yapabilir ya da bir TV veya radyo kurulusunda spiker, sunucu, yorumcu gibi gérevle
1sgorebilir. Nitekim ILO, IFJ gibi kuruluslarin gazeteci tanimina bakildiginda herhangi
bir bagimlik unsurundan ya da basin is sdzlesmesinden bahsedilmedigi goriilecektir.
Dolayisiyla gazeteci tanimi bir igverene bagimli olmayi igermeksizin daha da genis bir
cerceve ¢izmektedir®®. Dolayisiyla serbest gazeteci, tipki bagimli calisan gazeteci gibi
web sitesi, TV, radyo, gazete gibi mecralarda yayinlanmak {izere haber hazirlayip,
igsverene bagimli calismayan, zamana ve mekana bagli olmaksizin esneklige ve
calisma seklini belirleme 6zgiirliigline sahip, yaptigi is karsiliginda ticret alan, basin is

sozlesmesine tabi olmayan kisi olarak tanimlanabilir®,

Serbest gazetecilik, yasal bir zemine oturmakla beraber, muvazaali bir isleme
dayanilarak, aslinda gazetecilik yapmayip da gazetecilere taninan basin kart1 gibi bir
takim avantajlara sahip olabilmek adina, esasen gazetecilik meslegiyle bir ilgisi
olmayan kadrolu gériiniimiinde gazeteci®, naylon gazeteci®, esasen gazetecilik yapip

da basin is sézlesmesi yapilmaksizin telif ad1 altinda 6deme alan ya da Is K. tabi calisan

% GOKTAS/CIL, s. 28, SUMER, s. 81.
% SUMER, 45.

92 GOKCEK KARACA, s.56.

% SAKAR, s. 52 vd.

% GOKCEK KARACA, s. 58.

% SAKAR, s. 60.
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gibi gosterilen kadrosuz gazeteci®® gibi kavramlara da uygulamada rastlamak

mimkindiir.

Gazeteci ile sozlesme akdedildigi isverence bir beyanname diizenlenerek
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine, miilkiye amirligine ve gazetecinin sendikali
olmasi halinde liye oldugu sendikaya, olmamasi halinde ise en ¢ok iiyesi olan meslek
kurulusuna 15 giin igerisinde bildirilir. Miilkiye amirleri s6z konusu beyannameyi

9 'j¢in T.C. Cumhurbaskanhg Iletisim

gazetecinin  kideminin  belirlenmesi
Bagkanhigina®® iletir (BIK m. 9). S6z konusu yiikiimliiliige aykiriligin herhangi bir

yaptirimi bulunmamaktadir®,

B. Tirleri

Basin is s6zlesmesi, belirli — belirsiz siireli, tam siireli — kismi siireli, deneme

stireli, cagr1 lizerine ¢aligma ve uzaktan ¢alisma esasina dayali olabilir.

Basin Is Kanununda basin is sdzlesmesi tiirlerinin tanimina yer verilmis
degildir. Bu itibarla basin is sozlesmesi tiirleri, kiyas yoluyla ¢alisma hayatimi
diizenleyen TBK ve Is K.’da yer alan tanimlardan faydalanilarak agiklanmaya

calisilmigtir.

1. Belirli — belirsiz siireli basin is sozlesmesi

Basin is sozlesmesinin taraflar1 s6zlesmenin siiresinin belirli veya belirsiz
olabilecegini kararlastirabilirler. Is K. m. 11/1 hiikmii geregince, is iliskisi eger belli
bir siireye tabi tutulmamissa sozlesme belirsiz siireli olup belirli siireli is sozlesmesi

ise siiresi belirli bir iste veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya

% GOKCEK KARACA, s. 59.

O« .gazetecinin meslek kidemleri bakimindan sicillerin miilki amir ve Basbakanlik Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigiince tutulmast da meslek kideminin kayit altina alinarak korunmasi
cercevesinde bir diizenlemedir.” Y. 9. HD., T. 28.04.2011, E. 2011/10206, K. 2011/12712,

<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 14.07.2018.
% Kanunda, bu beyannamenin Basin-Yaym ve Turizm Bakanlhigina iletilmesi gerektigi diizenlenmisse
de bu bakanlik artik mevcut degildir. Ayrica, 24.07.2018 tarih ve 30488 sayilt RG.’de yayimnlanan 14

numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile BYEGM yerine Cumhurbaskanhig: letisim Baskanlhig
kurulmustur.

99 SUMER, s. 65.
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cikmas gibi objektif nedenlerin varligi halinde yapilan is sézlesmesi tiiriidiir.}%° TBK
m. 393/1 hiikkmii ise bir hizmet sozlesmesinin belirli veya belirsiz olarak kabul
edilebilmesi icin Is K.’daki gibi objektif kriterler aramamis siiresinin belirlenmis
olmasini yeterli gormiistiir. Su kadar ki, TBK m. 393/1 hiikmii, bastan objektif kosul
aranmaksizin is sozlesmesinin belirli siireli olarak kurulmasina cevaz verirken TBK
m. 430/2 hitkmii istii Uste belirli siireli is s6zlesmesinin akdedilmesini ancak esasl
nedenin varligi halinde miimkiin géormektedir. Bu itibarla, basin is s6zlesmesi de
bastan objektif kosul aranmaksizin kurulabilirken st iiste belirli stireli basin is
sozlesmesinin akdedilmesi ancak esasli bir nedenin varligi halinde olanaklidir.
Dolayisiyla esaslt bir neden olmaksizin tist iiste belirli siireli is sdzlesmesi kurulmasi
halinde sozlesme bastan beri belirsiz siireli olarak kurulmus kabul edilecektir.
Sozlesmenin siiresinin bitiminde taraflar ortiili bir sekilde sozlesmeyi devam
ettirirlerse (TBK m. 430/2) veya sozlesmenin fesih bildirimi ile sona erdirilecegi
kararlastirilmis olup da higbir taraf bildirimde bulunmazsa sozlesme belirsiz siireli

so0zlesmeye doniismektedir (TBK m. 430/son).

BiK, basin is sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli yapilabilecegini agikca
diizenlememis, ancak ilgili maddelerin yorumundan sézlesmenin her iki tiirde de
yapilabilmesine olanak verdigi anlagilmaktadir. Nitekim, BIK m. 5/1 hiikmii, basn is
sozlesmesinin feshinin ihbar siiresini gazetecinin kidemine gore 1 ve 3 aylik siirelere
tabi tutmus olmasi nedeniyle belirsiz siireli; bir veya miiteaddit s6zlesmeler seklindeki
ifadeye sahip BIK m. 6/4 diizenlemesiyle de belirli siireli kurulabilecegine cevaz
verdigi sonucuna ulasilmaktadir. S6z konusu siire agik veya zimni olarak belirlenebilir.
Dolayisiyla giin, hafta, ay, yil gibi kararlastirilabilecegi gibi belli bir isin

tamamlanmasi siiresince sdzlesmenin ayakta kalabilecegi kararlastirilabilir!®,

2. Tam siireli — kismi siireli basin is sozlesmesi

Is K. m. 13/1 hiikmii geregince haftalik normal galigma siiresi, tam siireli emsal

02

isciye gore oOnemli Olciide az belirlenen!® isci sozlesmesi, kismi siireli is

100 By konuda genis bilgi icin bknz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 175 vd.
100 GAK AR, 5. 56 vd. GOKCEK KARACA, s. 101 vd. SUMER, s. 66 vd.

192 “Emsal ¢alismann iigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma ”, (Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri

Yonetmeligi m. 6).
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sozlesmesidir.19 Bu itibarla, gazeteci giinliik veya haftalik ¢alisma siirelerine uygun
bir sekilde tiim ¢alismasini ayni isverene adiyorsa tam siireli, aksi takdirde ¢aligmasi
kismi siirelidir. Ote yandan gazetecinin kismi ¢alistyor olmasi serbest gazeteci oldugu

104 Zira kismi siireli calisan gazeteci, yine hizmet

anlamina gelmemektedir
sozlesmesine dayanarak c¢alismakta oldugundan BIK, sendika ve toplu is
sozlesmesinde diizenlenen haklarindan yararlanacaktir. Ayrica, BIK m. 13 hiikmii,
basin is sOzlesmesinde aksi kararlastirilmadik¢a gazetecinin basinla alakali olup
olmadig1 dikkate alinmaksizin baska bir isle istigal edebilecegine miisaade ettiginden,
gazeteci glinliik veya haftalik ¢alismasinin tamamini bir igverene adamadan da kismi
siireli olarak ¢alisabilir'®. Su kadar ki, gazetecinin basinla alakas1 olmayan bir isteki
calismasinin baglica gelirini olusturmasi halinde gazetecilik sifatin1 kaybedebilecegi

soylenebilecektirl%,

3. Deneme siireli basin is sozlesmesi

BIK m. 10/1 diizenlemesi, basin is sozlesmesine dercedilecek bir hiikiimle ii¢
ay1 gecmemek kaydiyla ilk defa gazetecilik meslegine baslayanlar i¢in deneme

07 kararlastirilabilecegine  olanak  vermektedir. Deneme siiresinin

stiresi
kararlastirilabilecegine iliskin hiikiimler Tiirk Bor¢lar Kanunu, is Kanunu ve Deniz Is

Kanununda da yer almaktadir. TBK deneme siiresinin iist limitini 2 ay (m. 433), Is K.

103 Tam siireli — kismi siireli is sozlesmesi hakkinda detayli bilgi i¢in SUZEK, s. 273 vd.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 190 vd. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
142 — 143

104 “Davacimin kismi siireli calisan olarak “home office” yontemiyle evinde calistigi, calisma siiresinin
kismi stireli ¢alisma seklinde gergeklestigi, taraflarin kabuliinde oldugu tizere davacuyn ti¢ buguk yil
stireyle bu sekilde ¢calismaswni siirdiirdiigii, is sozlesmesinin kurulmasi agisindan igin davali isverenin
is yerinde goriilmesi veya onun iiretim araglariyla yerine getirilmesi seklinde bir zorunluluk olmadig,
davaly isverenin tiim yurt ¢apinda orgiitlendigi, gazeteye haber akisimin igyeri disinda gorev yapan
muhabirler ve diger calisanlar tarafindan yerine getirildigi de gozden kacirilmamasi gerektigi,
davacinin diizenli olarak gazetenin hafta sonu ve diger eklerine karikatiir ¢cizmek suretiyle davali sirkete
hizmet verdigi, taraflar arasindaki isin siirekliligi, hizmet siiresinin belirsiz olmasi, diizenli olarak
gazetenin bir boliimiiniin davaciya tahsis edilerek ayrilan yere ¢izim yapmasinin istenilmesi is iliskisinin
kuruldugunun agik gostergesi oldugu” anlasiimaktadir. Davacinin baska bir isyerinde ¢alistigina dair
sigortali kaydinin kayden goriinmesi sonuca etkili degildir. Zaten davaci kismi ¢alisma yapmaktadir ve
kayit bu kismi ¢calismasina engel degildir.” Y. 9. HD., T. 26.10.2015, E. 2015/30228, K. 2015/29979,
<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 02.08.2018.

105 SAKAR, s. 57 vd. GOKCEK KARACA s. 105 vd. SUMER s. 69.
106 GOKTAS/CIL, s. 176.

07 Deneme siireli is sozlesmeleri hakkinda detayll bilgi icin SUZEK s. 267 vd.

CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 221 vd.
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bireysel is sdzlesmesinde 2 ay, toplu is sdzlesmesinde 4 ay (m. 15/1), Deniz Is Kanunu
ise 1 ay olarak diizenlemistir (m. 10). S6z konusu kanunlarda yer alan deneme
siirelerinin ortak noktasi, taraflarin isbu deneme stiresi igerisinde sdzlesmeyi ihbarsiz

ve tazminatsiz feshetme imkanina sahip olmasidir'®,

Taraflarin kesin ve baglayict bir is iligkisine girmeden evvel birbirlerini
tanimalar1 icin gegirdikleri siire olarak tanimlanabilecek deneme siiresi'®, diger
kanunlardaki diizenlemelerin aksine!'® BIK’da sadece meslege ilk baslayanlar icin
mimkiin kilinmis, mesleginde deneyimli bir gazetecinin basin is sdzlesmesinde

deneme siiresi kararlastirilmas1 yasaklanmistir!'?,

Meslege yeni baglamis gazeteciden anlasilmasi gercken stajyer gazetecidir
(BIK m. 10/3). Madde metninde yer alan stajyer ifadesi denenen anlaminda
kullanilmakta olup egitimin bir parcasini teskil eden staj anlasiimamalidir. Bu nedenle
bu fikrada diizenlenen stajyer gazeteci smirlamasi**? egitim amach degil meslege

gercekten baslayan gazeteci adaylari i¢in mevcuttur!?,

SOYER, s6z konusu hiikmiin tereddiide yol agtigini, m. 10/1 hiikmiiniin
meslegi ilk intisap eden gazeteciler icin deneme siiresinin kararlastirilabilecegini
diizenledigini, staj doneminin ise meslege baslanabilmesi i¢in gegirilmesi gereken bir
siire¢c oldugu ve 6grenmeye hizmet ettigini, deneyimli bir gazeteci icin de deneme

siiresinin kararlastirilabilecegi diisiincesindedir!'“.

198 SOYER, M. Polat, “Deneme Siireli ve Deneme Amacgh Is Sézlesmeleri”, Calisma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, (2008/1, S. 16), s. 28. <calismatoplum.org/sayil6/soyer.pdf>, Erisim tarihi:
07.08.2018.

109 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, .15 vd. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s. 221 vd.

10 “Daha énce calisngi isyerinde tekrardan istihdam edilen is¢i icin deneme  siiresi

kararlagtirilmasinda hukuki menfaat bulunmamaktadwr.” SOYER, s. 31.
11 GOKCEK KARACA, 5.103. SUMER, 73 vd. SAKAR, s. 59.

112 Stajyer gazeteci sayisi basin sdzlesmesi ile calisan gazeteci sayisinin % 10’unu gegemez. (BIK m.
10/3).

13y, 9, HD., T.11.07.1969, E. 1969/5050, K, 1969/8083, GOKTAS/CIL, s. 152.

14 SOYER, s. 32 vd.
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4. Cagri lizerine calisma esasina dayali basin is sozlesmesi

BiK’nda ¢agr1 usulii ¢calismaya iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Is K. m.
14/1°de iscinin yaptig1 isle ilgili olarak, is¢inin is gorme edimine ihtiyacin ortaya
ctkmasi iizerine c¢agrilmasi olarak tanimlanan ¢agri usulii ¢alismal'® BiK’na tabi

gazeteciler i¢in de uygulanabilir®.

Is Kanunu m. 14/1 hiikkmiine gére, ¢agri usulii calisma sozlesmesi, is¢i ve
isveren arasinda yazili yapilan, is¢inin ifa edecegi ise ihtiya¢ duyuldugunda isginin
isgdrme ylkiimiinii ifa etmek i¢in ¢agrildigi, kismi siireli ¢aligmanin 6zel bir tiiriidiir.
Taraflarca is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagi hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi
icinde belirlenmemisse, haftalik yirmi saat caligma siiresi iizerinde uzlastiklar1 kabul
edilir ve isci, ¢alistirilmasa dahi iicrete hak kazanir (Is K. m. 14/2). Cagr iizerine
calismada, aksi taraflarca belirlenmedigi siirece igveren isgérme edimini ifa etmesi
amactiyla isciyi cagirmakla miikellef olup yine taraflarin gilinliik ¢alisma siiresini

kararlagtirmamalari halinde is¢i giinde en az iist {iste 4 saat ¢alistirilmak zorundadr (s

K. m. 14/3).

Gazetecilik meslegi, Is Kanundaki cagr iizerine ¢alisma usuliine uygun bir
faaliyettir. Yurtdisinda yerlesik gazetecinin bulundugu iilkede 6nemli olaylar oldukg¢a
mensubu bulundugu isverene sunuculuk hizmet vermesi ¢agr1 usulii caligmaya 6rnek

verilebilir.

5. Uzaktan (tele) ¢alisma esasina dayal basin is sozlesmesi

Is K m. 14/4 hiikmii, uzaktan (tele) calisma esasina dayal is sdzlesmesini,
is¢inin is gdérme yiikiimiinii evinde ya da teknolojik haberlesme araglari ile igyeri
disinda, igverenin is organizasyonuna tabi olarak yerine getirmesi olarak
tanimlanmistir. Glintimiizde teknolojik gelismeler, ¢alisanlarin isyerine gitmeden isini

gdrmesine imkan tanimaktadir'!’. Nitekim gazeteci isyerine gelmeksizin kdse yazisim

U5 Cagrn iizerine calisma  hakkinda detayli bilgi i¢in SUZEK, s. 278 wvd.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 208 vd.

116 SUMER, s. 71 vd.

U7 Uzaktan (tele) caliyma esasna hakkinda detayli bilgi igin SUZEK, s. 286 vd.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 210 vd.
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yazabilir, muhabir baska bir sehirde rOportaj yapabilir, fotografci cektigi haber
fotograflarin1 baska bir iilkeden gonderebilir, editdor evinden haber metinlerini
diizeltebilir, program sunucusu canli yayina uzaktan baglanarak canli yayina ¢ikabilir.
Bu sekilde gazeteci tiim bu faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan is tirinlerini e — mail
ile igsverene gonderebilir, ya da canli olarak internet sitesinde, TV, radyo programinda
yayinlatabilir. Dolayisiyla isyerine hi¢ gelinmeksizin gazetecinin isini ifa edebilecegi

aciktir'®,

118 SUMER, s. 76 vd.
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IKiNCi BOLUM
UCRET DUZENLEMELERI

I. UCRET

A. Genel Olarak

119 sci igin iicret yasamimi devam

Bir is sozlesmesinin asli unsuru ticrettir
ettirmesini saglayan bir unsurken isletmeler icinse maliyet kalemidir. iktisatcilar,
ticreti ig¢i  acisindan bedeni veya zihni bir ¢alismanin  karsiligi  olarak

tanimlamaktadirlart?°,

TBK m. 393/1 hiikmii, hizmet so6zlesmesini tanimlarken, isc¢inin ¢alismasi
karsiliginda kendisine iicret ddenecegini diizenlemis, Is K. m. 8/1 ve BIK m. 1/2'de de
ayni sekilde hiikiimlere yer verilmistir. Yine TBK m. 401°de, isverenin isgiye
sO0zlesmede ya da toplu is s6zlesmesinde saptanan iicreti, licretin belirlenmemis olmasi
halinde ise asgari licretten az olmamak kaydiyla emsal iicreti 6deyecegi hiikiim altina
almmis, Is K. m. 32/1°de de iicretin para ile ddenecegi diizenlenmistir. Ucret
uygulamada, ¢iplak iicret, temel iicret, kok iicret, giydirilmemis iicret,**'dar anlamda

22 genel anlamda iicret olarak da ifade edilen, Is K. m. 37/2°de fazla calisma,

ticre
hafta tatili, bayram ve genel tatil iicretleri gibi 6demelerin ilave edilmedigi asil dicret

olarak tanimlanan, isveren veya tlgilincii kisilerce nakden 6denen ve ayni olarak

19 SUZEK, s. 375. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 197.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 310.

120 GUVEN, Mehmet/BAKAN, Ismail/YESIL, Salih. “Calisanlarin Is ve Ucret Tatmini Boyutlariyla
Demografik Ozellikler Arasindaki fliskiler: Bir Alan Calismas1”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 12, S: 1
(2005), s. 133, <ulakbim.gov.tr>, Erisim tarihi: 12.07.2018.
121 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 198.

122 SUUMER, s. 104.
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odenmesi kararlastirilamayan tutardir'?, Tiim bu agiklamalar gostermektedir ki, iicret
calismanin parasal karsiligidir. Nitekim T.C. Anayasasinin 55. maddesinde de emegin

karsiligiin ticret oldugu belirtilmistir.

Basin Is Kanununun m. 14 hiikmii iicret bashigina sahip olmasina, m. 4 hiikmii
ticretin miktarinin sozlesmeye yazilmasini zorunlu kilmasina ve Kanunun bir¢cok
maddesinde {icret ifadesine yer verilmis olmasina ragmen kanunda ticretin tanimina
yer verilmis degildir. S6z konusu tanimin yapilmamis olmasi bir eksiklik olmayip
calisanlarin esas gelir kaynagini ve yasam niteligini belirleyen ticret i¢in yapilan bu

genel tanim gazeteciler icin de gegerlidir?.

Devlet, anayasanin ¢izdigi ¢erceve icerisinde iicrete iliskin ¢esitli koruma
onlemleri getirmis ve bu sayede hem isvereni hem de is¢iyi koruma altina almistir'?>,
Bunun yan1 sira BIK’da gazetecilerin iicretinin koruma altina alan ve Is K.’da yer

almayan bazi diizenlemelere de yer verilmistir.

B. Ucretin Belirlenme Yontemi

1. Zamana gore iicret

Is Kanununda esas olan iicretin zamana gére ddenmesidir. Bu itibarla is¢inin
caligma siiresine, iste harcadig1 siireye gore iicretin hesaplanmasi hali zamana gére
ticret olarak adlandirilir. Calisma zamaninin belirlenmesiyle, bu calisma siiresine
karsilik gelen ticret tespit edilmekte ve calisma siiresine gore aylik, haftalik, giinliik

veya saat iicreti olarak isimlendirilmektedir.'?®

128 SUZEK, 376. GUNAY, Cevdet ilhan, Is Kanunu Serhi, Cilt: 2, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009) s.
1669. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 311.

124 GOKCEK KARACA, s. 121.
125 QUZEK, 5.375. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 325 vd.

126 SUUZEK, 5.376. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 202. YAVUZ, Cevdet/ACAR,
Faruk/OZEN, Burak, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), (Istanbul: Beta Basim, 2012), 5.405.
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2. Akort veya gotiirii iicret

Parca basi, akort, gotiirii veya verime gore licret olarak adlandirilan bu ticret
hesap yonteminde isciye, belli bir zamanda tirettigi mal veya hizmet karsilig1 her bir
birim (uzunluk, biyiiklik, agirlik gibi) tiretim miktarina karsilik tespit edilen birim
ticretin meydana getirilen {iirlinle ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutar kadar tcret

odenmektedirt?’,

Gotiri ticret ise devamlilik arz etmeyen, bir siire sonra sona eren, belli bir igin
sonucuna gore hesaplanan ve akort iicretle hukuki olarak farklilik gostermeyen ticret
hesaplama yontemidir. Is¢i parga basina (akort) isini tek bir isverene hasrediyorsa, bu
durumda isveren isgiye yeterli miktarda is vermekle yiikiimlii olup (TBK m. 411/1)
eger igverene atfedilebilecek bir kusur olmaksizin igsveren parca basi veya gotiirii is
saglayamamasi halinde is¢inin ticreti zamana gore 6denmelidir. (TBK m. 411/2) Eger
isveren hem parga basi hem gotiirii hem de zamana gore de is veremiyorsa, zamana

gore ddeyecegi iicreti 5demelidir (TBK m. 411/3)%8,

C. Ucret EKleri

Asil ticret disinda, is¢inin kanundan kaynaklanan nedenlerle ya da bireysel is
veya toplu is sozlesmesi geregi hak ettigi fazla ¢alisma, prim provizyon, ikramiye,
kardan pay alma gibi parasal veya gocuk, yakacak yardimi'?® gibi ayni her tiirlii
menfaat ticret eki olup asil ticretle birlikte givdirilmis iicret ya da genis anlamda ticret

130

olarak adlandiriimaktadir®. Asagida agiklanacag: iizere BIK kapsaminda calisanlar

i¢cin de benzer 6demeler kararlastirilmaktadir.

127 Y AVUZ/ACAR/OZEN, s. 406. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 315 vd.

128 SUZEK, s. 377 vd. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 202 vd.

129 Asil olan icretin bir emegin karsiligindan ddenmesi olsa da herhangi bir calisma karsiligi olmayan
hafta tatili, yillik izin, ulusal bayram ve genel tatil {icreti, ¢ocuk, yakacak yardimi gibi bir is karsilig1

olmayan iicret de sosyal iicret olarak tanimlanmaktadir. SUMER, s. 104.

130 GUNAY, s. 1671. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 199. SUZEK, 376. SUMER,
105. GOKCEK KARACA, s. 124.
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1. ikramiye

Ikramiye, isverenin, is¢inin calismasindan dolayr duydugu memnuniyet
nedeniyle ya da taraflar arasindaki bagliligi arttirmak amaciyla dogum, diigiin,
y1ldoniimii, y1lbasi, bayram gibi cesitli 6zel nedenlerle yaptig1 ilave iicrettir. Isverenin
ikramiye 6demesi yapmasi i¢in tek tarafli taahhiidiiniin bulunmasi yeterli olup isveren
bu yonde bir vaatte bulunmadikg¢a ikramiye 6deme zorunlulugu yoktur (TBK m.
405/1). Ikramiyenin iicret eki olarak kabul edilebilmesi i¢in ikramiye tutarinin belli
olmasi, bagislama olmadigi igin isverenin esit davranma borcuna uygun olarak

iscilerin tamamina ya da belli bir gruba verilmesi gerekmektedir'3!.

Ikramiyeye hak kazanilmasi icin calismaya devam edilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu itibarla is¢i isten ayrilmis olsa dahi ¢alistigt doneme iliskin
ikramiye orantili olarak kendisine ddenmelidir (TBK m. 405/1)**2. ikramiyenin
giiniinde 6denmemesi halinde is¢i, hakli sebeple s6zlesmeyi feshetme imkanina sahip
olup 6deme giinli agikca kararlastirilmamigsa temerriide diismek igin isginin ihtar

etmesi gerekmektedir.**3

2. Provizyon

TBK m. 404/1 hikmi geregince, is¢inin bazi islerin yapilmasinda aracilik
etmesi halinde provizyon, aracilik veya komisyon!3* adi altinda iicret hak kazanir. Soz
konusu ticretin 6denme sekli is¢i ve isveren tarafindan kararlastirilmakta olup genelde

is¢iye yiizde usulii bir 6deme yapilir ve bu 6deme yonteminde isverenin elde ettigi kar

181 SUZEK, s. 380 vd. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 199 vd. GUNAY, s. 1672.
“Iscinin isyerine olan katkilar: sebebiyle isverenin memnuniyetini ifade etmek iizere bir defada veya
donemsel olarak belli zaman dilimlerinde ya da isciyi ilgilendiren dogum, 6liim, evienme gibi nedenlere
bagh olarak yapilan iicretin eki niteligindeki odemeler ikramiye olarak adlandirilabilir. Is¢inin
basarisina bagl olarak 6denen primden farkli olarak ikramiye genel bir nitelik tasir ve uygulamadan
igverinde ¢alisan tiim is¢iler yararlanir. Baska bir anlatimla, isveren tarafindan ayrumi hakly kilan
gecerli nedenler olmadigi siirece ikramiye yoniinden esit davranma borcuna uygun davranimahdr.”
Y. 9. HD., E. 2012/11586 K. 2014/16611 T. 23.05.2014, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
12.07.2018.

182y, 9. HD., T. 25.5.2017, E. 2015/9910, K. 2017/8923, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
12.07.2018.

188 y. 7. HD., T. 03.12.2015, E. 2015/99, K. 2015/24126, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
12.07.2018.

134 Detayli agiklama icin SUZEK, s. 383 vd.
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degil aracilik isleminin miktar1 dikkate alindigindan, kara katilmaktan

ayrilmaktadir!®,

3. Prim

Prim, igverenin, is¢inin kalite veya miktar olarak basarili hizmeti karsiliginda
Odedigi ek iicret verilen isimdir. Prim is¢inin basarisinin yiikseltilmesi, liretim ve
verimliligi arttirllmasi amaciyla 6dendiginden bu sartlarin ger¢eklesmemesi halinde
prime hak kazanilmaz'®®. Prim 6demesinde de ikramiyede oldugu gibi is iliskisi sona

erse dahi ¢alisilan siireye orantili olarak 6denir®®’.

4. Tsin neticesinden hisse 6denmesi

TBK m. 403/1, “Sozlesmeyle is¢iye iicretle birlikte iiretilenden, cirodan veya
kdrdan belli bir pay verilmesi kararlagtirtimigsa, hesap donemi sonunda bu pay, yasal
hiikiimler veya genellikle kabul edilmis ticari esaslar goz oniinde tutularak belirlenir.”
hiikkmiine amirdir. Madde metninde iicretle birlikte hisse verilecegi belirtildiginden,
s0z konusu pay ek ticret 6zelligini tasir. Eger taraflar hisse alinmasini kok iicret olarak

kararlastirmislarsa, bu durumda ddenecek iicret asgari iicretten az olamayacaktir!38,

TBK m. 406/3 hitkkmii geregince, esas licrete ek olarak kardan hisse 6denmesi
kararlagtirilmigsa, bu hissenin en ge¢ hesap déonemini takip eden {i¢ ay iginde 6denmesi

gerekmektedir.

Yargitay, TBK m. 403/1 hiikmiinde yer alan yasal hiikiimler ifadesinden
anlasilmasi lazim gelenin Tirk Ticaret Kanunu, muhasebe ve defter tutmaya iliskin

diizenlemeler oldugunu, 6deme yapilmasi i¢in isin tamamlanarak tamamlanma

185 GUNAY, s. 1673. “...is hayatinda zaman zaman goériilebilen bu tiir uygulamalarin 6098 sayili
Bor¢lar Kanunu’nun 404. maddesinde, hizmet sozlesmesine iliskin genel hiikiimler arasinda normatif
bir diizenlemeye kavustugu, buna gore isciye belli islerde aracilik yapmasi karsiliginda isverence bir
ticret ddeneceginin kararlastirilabilecegi ve soz konusu islemin 3. kisi ile kurulmasiyla iicret talep
hakkimin dogacagi, anlagsmaya goére kisim kisum yerine getirilen miktar iizerinden de iicret
odenebilecegi, tim bu durum karsisinda taraflar arasindaki iliskinin is sozlesmesine dayandig
anlasiimistir.” Y. 7. HD., T. 13.7.2016, E. 2016/22369, K. 2016/14040, <www.lexpera.com.tr>, Erisim
tarihi: 18.07.2018.

136 SUZEK, s. 379 vd. GUNAY, s. 1673.
137 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 201.

138 SUZEK, s. 385, GUNAY, s. 1674, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 201.
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nedeniyle safi kar elde edilmesi ve gergek karin da isveren kayitlarina (6zellikle kar
ve zarar cetveline) gore belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir.’®® Bu nedenle
hissenin miktarinda bir uyusmazlik olmasi halinde, isveren bu kayitlari incelemesi igin
isciye veya ortak kararlastirdiklar1 bir kisiye ya da hakimin atadigi bir bilirkisiye

sunma yiikiimliiliigt altindadar.

Il. GAZETECININ UCRETI

A. Genel olarak

Basin Is Kanunu, diger is kanunlarindaki diizenlemelerden farkli olarak
gazeteci lehine gesitli koruyucu hiikiimlere yer vermektedir. Asagida detayli bir
sekilde agiklanmaya calisilacagi lizere, gazetecilere iicretinin aylik olarak pesin
O0denmesi, basin is sdzlesmesinin gazetecinin kusuru olmaksizin feshedilmesi halinde
calisilmayan doneme ait iicretin iadesinin istenememesi, {icretinin zamaninda
O0denmemesi halinde gecikilen her bir giin i¢in 6denmeyen miktarin %5 fazlasi (yillik
%1825) ile 6denmesi gerekliligi, analik ve askerlik donemlerinde {icret 6denmesi

gazetecilere lehine olan farkliliklara 6rnek olarak verilebilir.

B. Is karsilig iicret

Basin Is Kanununda da TBK’da ve Is K.’daki diizenlemeler gibi iicret,
gazeteciye yaptig1 isin karsihigi olarak ddenmektedir. Ucretin ayin, emtia gibi para

disindaki bir malla 6denmesi miimkiin degildir.

Daha once kisaca deginildigi lizere prim, komisyon, parca basi iicret gotiirii
ticret gibi lcretin c¢esitli tespit yontemi bulunmaktadir. Basin is sézlesmesine
dayanilarak 6denen zamana gére iicret ile basin is s6zlesmesi kapsami digindaki isler

karsilig1 gazeteciye ve serbest gazetecilere iirettikleri fotograf, yazi, haber i¢in 6denen

19y, 9. HD,, T. 13.12.2016, E. 2016/17867, K. 2016/22085, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
12.07.2018. SUZEK, s. 385. SIMIL, Cemil, Belirsiz Alacak Davasi, (Istanbul: On Iki Levha Yayncilik,
2013) s. 383 vd.
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t140

telif ticreti olarak adlandirilan parca bast iicret*™ yukarida tanimlanan {icret 6deme

yontemlerinden en sik rastlanilanlardandir.

Basin is sOzlesmesine tabi olarak calisan gazetecinin {icreti ve iicretinde
meydana gelecek degisikliklerin sézlesmesinde yer almasi ve her iki senede bir
sOzlesmede belirtilen yiizde oraninda terfi zammina hak kazanmasi yasal zorunluluk
olup s6z konusu hiikiim ile kastedilen s6zlesmede daha az bir siire kararlastirilmadikca

her iki senede bir gazetecinin iicretinde artis yapilacagidir'#.

BiK m. 15/1 hiikmii, gazetecinin, basin is sdzlesmesinde kararlastirilmayan ve
yerine getirilmesi igverence talep edilen islerden veya isverenin siparis ettigi veya
yaymlanmasina karar verilen yazilarindan da iicret alacagini diizenlemektedir. 212
sayilli Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce anilan maddede bir mevkutede ¢alisan
gazeteci'*? ifadesine sahipti. Yapilan degisiklikle mevkute disindaki BIK
kapsamindaki diger isyerlerinde calisan gazeteciler de s6zlesme disi1 islerden gelir elde
etme imkanina sahip olmustur*®. BIK m. 15/1 kapsaminda kalan isler i¢in ne kadar
ticret ddenecegi kanunla diizenlenmediginden emsal igyerlerinde bu tip isler i¢in
Odenen iicret ya da isyerindeki uygulamalar ile meslek birliklerinin goriisleri dikkate

almarak bir ¢oziime ulasilmalidir.'**

1. Ucret 6deme zamani

BiK m. 14/1 hiikmii gazetecinin {icretinin her ay pesin olarak ddeneceginil*

diizenlemektedir. Madde metnindeki ay ifadesinden anlasilmasi gereken takvim

140 GOKCEK KARACA, s. 122.

141 ULUCAN, Devrim, “Basin Is Kanununda Ucret ve Hiikiimleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku 2005 Yili Mayis Toplantisi, Basin Is Hukuku Genel Esaslart ve Uygulama Sorunlart, (Istanbul:
Legal Yaymcilik, Subat 2006), s. 37 — 53. GOKCEK KARACA, s. 123.

142 RG. 19.02.1954 tarih, 8638 sayi.

143 GOKTAS/CIL gazetecinin bu isleri kabul zorunlulugunun bulunmadigini, isverenin talep ettigi
iglerin akde muhalefet tegkil etmesi halinde gazetecinin (eski BK m. 345) TBK m. 437 hiikmii geregince
sozlesmeyi hakli nedenle feshederek tazminat talep edilebilecegi goriistindedir. s. 241.

14 GOKTAS/CIL, s. 241.

145 (cret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair
Yonetmelik, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde en az 5 gazeteci ¢alistiran isverenlerin (m. 6) ve
isverenin gazeteci disinda 4857 sayili Is K. cercevesinde isci olarak kabul edilen kisileri ¢alistirmasi
halinde ise gazeteci ve is¢i sayisinin toplaminin en az 5 olmasi halinde ddemelerin banka eli ile
6denecegi (m. 7) hitkiimlerine amirdir.
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zamani olan ay degil gazetecinin ¢alismaya bagladig1 glinden itibaren gegecek olan 1

aylik siiredir.4®

BIK, 212 sayili yasa ile degistirilmeden evvel aksi sozlesme ile
kararlastirilmamas1 halinde ticretin pesin 6denecegi seklinde diizenlemeye sahipken,
degisiklikle birlikte, artik hiikiim emredici nitelik kazanmis olup bunun aksinin
kararlastirilmas1 miimkiin degildir’*’. GOKCEK KARACA, bu goriisiinii kanun
metninde yer alan her ay pesin 6deme hiikmiiniin zorunlulugu ifade ettigini, bu nedenle
giinliik, haftalik, 15 giinlik 6demelerin kabul edilemeyecegini, 6demenin aylik
yapilmasi yerine baska sekilde gerceklestirilmesinin kararlagtirilmasinin kanun
hiikmiinii dolanmak oldugu, giinlik 6demenin yapilacaginin miimkiin goriilmesi
halinde, kanun koyucunun basin is s6zlesmesinin gazetecinin kusuru olmaksizin
feshedilmesi halinde calisilmayan doneme ait iicretin iadesinin istenemeyecegi
seklindeki BIK m. 14/3 hiikmiine yer vermeye gerek duymayacagi gerekgesine

dayandirmaktadir!4®

. Ancak, taraflarin iicretin haftalik veya 15 giinliik siirelerle pesin
ddenebilecegine dair goriisler de vardir'®. Yargitay bir kararinda, her ne kadar kanun
ticretin pesin 6denecegi diizenlenmis olsa da siirekli olarak iicretin ¢alisildiktan sonra
O0denmesine gazeteci tarafindan karsi ¢ikilmamasini, 6demelerin c¢alisildiktan sonra
odenecegi yoniinde is sarti haline geldigini kabul etmistir'®®, Kanaatimizce, soz
konusu hiikmiin ac¢ik ifadesi, 6demelerin kanunda diizenlenen zaman diliminden farkl

zamanlarda ddenmesine imkan tanimadigindan (6rnegin haftalik, 15 giinliik gibi)'®

Yargitay’in bu karar1 isabetli degildir.

BiK m. 14/2 hiikmii iicretin zamaninda 6denmemesi halinde gecikilen her giin

icin ticretin %5 fazlasi ile 6denecegini ongdrmektedir. Ayrica, licretin zamaninda

146 GOKTAS/CIL, s. 180. SUMER, s. 121.

147 ULUCAN, Devrim, s. 38. GOKCEK KARACA, s. 134. SUMER, 120.

148 GOKCEK KARACA, s. 135. ULUCAN, s. 42. Ayn1 yonde gériis icin SUMER 120 — 121.
1“9 GOKTAS/CIL, s. 180.

150y, 9. HD., T. 21.11.2000, E. 2000/11993, K. 2000/17057, GOKTAS/CIL, s. 228.

L ULUCAN; s. 42
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O0denmemesi veya demenin banka hesabina yapilmamasi (m. 27/1), askerlik (m. 27/2)
ve mahkumiyet halinde ticretin denmemesi (m. 27/3) halinde igveren idari para cezasi

0demeye mahkum edilir.

2. Ucret miktari

TBK m. 401 hiikmiine gore ¢alisana 6denecek ticretin miktari, bireysel is veya
toplu is sozlesmesinde tespit edilen tutar olup bu yonde sozlesmede bir diizenleme
olmamasi halinde ise 6denecek iicretin miktar1 asgari licretten az olmamak kaydiyla
emsal ticrettir. Emsal ticretten anlasilmasi gereken benzer iste ¢alisan is¢iye ddenen
ticrettir™®2, Is K. m. 39/1 hiikmii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca'®® Asgari
Ucret Tespit Komisyonu’nun her iki yilda bir Is Kanunu kapsaminda olsun olmasin
tiim iscileri kapsayacak sekilde asgari ticretin tespit edilecegini diizenlemekte olup bu
komisyonca tespit edilen asgari ticret miktar1 gazeteciler i¢in de uygulanacak asgari

tutardir.

Gortiluyor ki, bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan basin is s6zlesmesi ile ¢alisan
gazeteciye Odenecek iicret bireysel is sOzlesmesi veya toplu is sOzlesmesi ile
kararlastirilan iicrettir. Ote yandan BIK m. 4/2-b hiikkmii geregince basin is
sOzlesmesinde iicretin gosterilmesi zorunlulugu mevcut olup asgari iicretten az bir
licretin kararlastirilmas1 miimkiin degildir®*. S6z konusu yiikiimliiliige uyulmamasi
halinde sdzlesme hiikiimsiiz sayilmayacak, isveren BIK m. 26/a hiikmii geregince
cezai yaptirnmla kars1 karsiya kalacaktir'®. Sozlesmenin yazili olmamasi ya da

sozlesmede licretin belirlenmemis olmasi halinde eger gazeteciye 6denecek {icret,

12 SUZEK, s. 386. “Is sozlesmesinde iicretin kararlastiriimadigi hallerde iicretin miktart, iscinin kigisel
ozellikleri, isyerindeki ya da meslekteki kidemi, meslek unvani, yapilan isin niteligi, is sézlesmesinin
tiirii, isyerinin ozellikleri, emsal iscilere o igyerinde ya da baska isyerlerinde odenen iicretler, orf ve
adetler goz ontinde tutularak belirlenir.” Y. 9. HD., E. 2015/26850, K. 2017/11566, T. 4.7.2017, Erigim
tarihi: 10.01.2019, <www.kazanci.com>.

158°09.07.2018 tarih, 30473 sayili 3. miikerrer RG.’de yaymlanan 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin m. 3 ve 4 hiikiimleri ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yerine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 kurulmustur.

154 SAKAR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamas: Bireysel ve Toplu Is Hukuku Basin Is Hukuku Deniz Iy
Hukuku, (Istanbul: Der Yaynevi, 2005), s. 288.

155 SAKAR, Iy Hukuku, s. 276.
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tanik, banka makbuzu, bordro gibi delillerle kanitlanabiliyorsa iicretin belirlendigi
kabul edilecektir®, Aksi takdirde Is K. m. 39/1 diizenlemesi uygulama alam

bulacaktir.

3. Ucretin 6denme sekli

TBK m. 99, para borg¢larinin iilke parasiyla ddenecegi, s6zlesmede aynen
O0deme veya bu anlama gelen baskaca bir ifade bulunmadik¢a; bor¢lu tarafindan
0demenin yapilacagi giindeki rayi¢ iizerinden de 6deme yapilabilecegi, alacaklinin da
fiili 6deme giiniindeki rayi¢ lizerinden Tiirk Lirasi olarak 6deme talep edebilecegi
hiikkmiine amirdir. Is K. m. 32/2 hiikmiine gore de kural olarak iicret, Tiirk parasi ile
O0denmelidir. Ancak, taraflar sdzlesme ile yabanci para iizerinden iicret 6denmesini
kararlastirabilecekleri gibi ticret, 6deme giinlindeki rayig iizerinden Tiirk parasi olarak
da 6denebilir. Bu itibarla asil iicretin bono, kupon veya yurtta gegerli bir paray1 temsil
ettigi iddia olunan senet veya baska bir sekilde ddenmesi miimkiin degildir (Is K. m.
32/4).

Ote yandan 06.10.2018 tarih, 30557 sayili T.C. Resmi Gazetede yaymlanan
Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig (Teblig No:
2008-32/34)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile tebligin miilga 8 inci maddesi
yeniden diizenlenmis olup yurt disinda ifa edilecek isler hari¢ Tiirkiye’de yerlesik
kisilerin arasinda akdedilecek is sozlesmelerinde 6demelerin déviz cinsinden ya da
dovize endeksli olarak yapilmasi kararlastirilamamaktadir (m. 8/3). 16.11.2018 tarih,
30597 sayil1 RG.’de yayinlanan Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karara Iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Teblig No: 2018-32/52) m. 1 hiikmii ile 8.2.2008 tarihli ve 26801 sayili RG.’de
yayimlanan Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iligkin Teblig
(Teblig No: 2008-32/34)’in m. 8/7 hitkkmii degistirilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaglik bagi bulunmayan kisilerin taraf olduklart hizmet sézlesmeleri, (M. 7/a),
Tiirkiye 'de yerlesik kisilerin yurtdisinda gerceklestirecekleri faaliyetler kapsaminda
yapilan hizmet sozlegsmeleri (M. 7/C), Tiirkiye'de yerlesik kisilerin kendi aralarinda
akdedecekleri; Tiirkiye'de bagslayip yurtdisinda sonlanan, yurtdisinda baslayip

Tiirkiye’'de sonlanan veya yurt disinda baslayp yurtdisinda sonlanan hizmet

1% GOKCEK KARACA, s. 123.
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sozlesmeleri (m. 7/¢), s6z konusu yasak disinda birakilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yerlesik basin kurulusunun yurtdisinda calisan ya da Tiirkiye’de yerlesik yabanci
gazeteci ile yapacaglr sOzlesmede Odemenin yabanci para iizerinden yapilmasi

kararlastirilabilecektir.

C. Is karsihig olmayan iicret

BiK’nda gazeteciye c¢alismadigi halde asagida belirtilen hallerde 6deme
yapilmasin1 diizenlemistir. Buna gore; gazeteciye, askerlik, gebelik, tutukluluk,
mahkumiyet, yayina ara verilmesi, haftalik izin, yillik ticretli izin, yillik ikramiye ve
hastalik donemlerinde {icret ddenmesi yasal zorunluluktur. Bu iicretler asil iicret

kapsaminda olmayip ticret eki niteligindedir.

1. Yilhk ikramiye

Isveren, her hizmet yili bitiminde elde ettigi kardan'® bir aylik iicretten az
olmamak kaydiyla emegi oraninda gazeteciye ikramiye vermek durumundadir (BIK

m. 14/son).

Kanunda, gazeteciye ddenecek yillik ikramiye tutariin igverenin elde ettigi
karin gazetecinin emegine orantilanarak belirlenmesi gerektigi diizenlenmisse de
bunun hesaplanmasimnin gii¢ oldugu agiktir. Bizim de katildigimiz doktrindeki goriise
gore, bu hiikkiim igverenin ciiz’i miktarda kar etmesi halinde her bir gazeteciye asgari
bir aylik {icret tutarinda ikramiye dagitmasini gerektirecegi, bu durumda elde ettigi
karin tamamini hatta sermayesini harcamak durumunda kalmasina yol agacagi,
gazetecinin emeginin igyerinin elde ettigi kardaki oraninin Saptanmasi miimkiin

olamayacag: gerekgesiyle elestirilmektedir. >

157« gazetecinin kanuni ikramive hakkimin dogmasi icin igverenin kdr elde etmis olmasi gerekir.

Isverenin kir elde edip etmedigi hususu tespit olunmal, gerekirse konu ilgili vergi dairesinden
arastiriimalidir.” Y. 22. HD., T. 20.01.2015, E. 2013/25666, K. 2015/61, <www.lexpera.com.tr>,
Erisim tarihi: 23.07.2018.

158 ULUCAN, s. 38. GOKTAS/CIL, s. 205. GOKCEK KARACA, s. 125. SAKAR, s. 72. SAKAR, Is
Hukuku, s. 289. SUMER, S. 106. OGUZMAN, s. 872.
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Madde metninde yer alan her hizmet yili sonunda ifadesiyle amaglanan bir
takvim yil1 degil ¢alisilan bir yildir. Bu kapsamda bir hizmet yil1 ¢alisiimadigi ya da
bir hizmet yilindan fazla ¢alisilan artik zamanlarda, ¢alisilan doneme orantili olarak

(kistelyevm esasi ile) ikramiye 6denmelidir.*>®

BiK m. 14/son hiikmii kanuni ikramiyeyi diizenlemektedir. Bu diizenlemenin
disinda taraflar bireysel ve toplu is s6zlesmesi'®® ile bayram, yilbas1 gibi 6zel giinler
ya da evlilik, dogum gibi nedenlerle de ikramiye O6denecegi yoniinde anlasmaya
varabilirler!®!, SUMER in aktardif1 Yargitay kararlarina gore, bireysel veya toplu is
sozlesmesi ile kabul edilmemis olmasina ragmen gazeteciye ikramiye ddenmesi, BIK
m.14/son diizenlemesindeki zorunlulugun isverence yerine getirildigi anlamina
gelmektedir’®?, Yargitay, kanunda yillik ikramiyenin Odenecegi giiniin acikca
belirlenmediginden bahisle ikramiye alacagina faiz talep edilebilmesi i¢in igverenin
temerriide diistiriilmesinin zorunlu oldugunu ve temerriide disiildiigii andan baglamak

lizere yasal faiz isletilmesi gerektigi yoniinde karar vermektedir®?,

Toplu is sozlesmesiyle maktu ikramiye kararlagtirildigina dair ornekler de

mevcuttur®4,

159 GOKTAS/CIL, s. 206. GOKCEK KARACA, s. 125. ULUCAN, s. 39. SUMER, 107. “5953 sayili
Yasamin 14 iincii maddesinde, “her hizmet yili sonundan” bahsedilmis olsa da, ikramiyeye hak
kazanabilmek i¢in en az bir yilltk ¢alisma kosulu aranmaz. Gazeteci yl iginde belli bir siire calistiginda
da isyerinin kar elde etmesine katki saglamis olmaktadwr. Bu bakimdan c¢alisilan siireye gore
hesaplamaya gidilmelidir. Ayni yonteme bir yili asan calismalar i¢in de basvurulmasi gerekir.
Dairemizin kararlilik kazanmis olan uygulamasi bu yondedir.” 7. HD., T. 12.5.2016, E. 2015/40411,
K. 2016/10696, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 25.07.2018.

160 6772 Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere {lave Tediye Yapilmas: ve 6452 Sayili
Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ek madde 2 hiikmii
geregince bu kanun kapsami disindaki igyerlerinin imzaladiklari toplu is s6zlesmesi ile yilda en ¢ok 4,
sadece yeraltinda ¢aliganlar i¢inse 5 kez ikramiye 6demesi kararlastirilabilir.

161 TGS ile Birgiin Yaymcilik ve iletisim Ticaret A.S. arasinda 01.07.2016 tarihinde imzalanan toplu is
sozlesmesi ile sdzlesme siiresi igerinde evlenen ya da partneri ile birlikte yasamaya karar verenlere,
bosananlara, cocugu doganlara 1 defaya mahsus olmak iizere 1.000.-TLpara yardiminda bulunulacag,
(m. 21), 0 — 6 yas araliginda her bir ¢ocuk i¢in aylik 400.-TL kres yardiminda bulunulacagi (m. 22)
kararlastirilmistir. <tgs.org.tr/birgun-gazetesi-2-donem-tis-2016-2018/>, Erigim tarihi: 01.08.2018.

182y, 9. HD., T. 10.04.2012, E. 33343, K. 12059, Y. 9. HD., T. 25.10.2011, E. 17853, K. 39798,
SUMER, s.109.

183y, 7. HD. T. 12.5.2016, E. 2015/40411, K. 2016/10696, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
01.08.2018.

184 TGS ile Yonelim Yayincilik Sanayi ve Ticaret AS. (Yon Radyo) arasinda 12.02.2018 imza tarihli
toplu is sozlesmesinde ilk yil i¢in 500.-TL, ikinci yil 600.-TL yillik ikramiye Odenmesi
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2. Askerlik gorevi esnasinda iicret

a. Genel olarak

BIK ile gazetecilere Is K.’dan daha avantajli imkan saglanan bir diger hal ise
gazetecinin askerlik gorevini ifa ederken {icret almaya devam edebilmesidir. Nitekim,
Is K. m. 31/1 ve 31/2 hiikiimleri ile is¢inin isyerindeki ¢alisma siireleri dikkate alinarak
is akdinin en az iki ay ve en ¢ok 90 giin is akdinin askida'®® kalarak feshedilemeyecegi
diizenlenmisken, BIK m. 16 hiikmii ile gazeteciler iicretini almaya devam
edebileceklerdir. Taraflar, askerlik siiresince 6denecek iicretin miktarini sozlesme ile
kanunda diizenlenenin {izerinde kararlagtirabilecekleri gibi kanunda iicret 6denmesini

gerektirmeyen haller igin de ticret ddenmesine iliskin diizenleme yapabilirler.

Kanun, askerlik i¢in tiglii bir ayrima giderek isverenin girecegi kiilfeti goz
onlinde tutmus, silah altina alinma yontemine gore farkli 6deme ylikiimliiliikleri

diizenlemistir'®®.

Tim bu agiklamalar gostermektedir ki, gazeteci askerlik gorevini yerine
getirirken is sozlesmesi askiya almmaktadir. Is K. muvazzaf askerlik halini is¢i i¢in
kidem tazminat1 almay1 gerektirir bir fesih nedeni olarak diizenlemisken, BIK bu

konuda 4857 sayili Kanundan ayrilmaktadir®®’.

kararlagtirilmistir (m. 21). <tgs.org.tr/yon-radyo-1-donem-tis-01-02-2018-01-02-2020/>, Erisim tarihi:
01.08.2018.

185 Kanundaki bir diizenleme veya sdzlesme hiikmii neticesinde is sozlesmesi askiya alinmakla,
taraflarin bu is iliskisi nedeniyle temel edimlerini ifa etme yiikiimliliikleri ortadan kalkmakta ve
birbirlerinden bu edimlerini ifa etmeleri talep edilememektedir. Ote yandan sadakat, gdzetme gibi
yiikiimliiliikler aski halinde de mevcudiyetini korurlar. Is akdinin askiya alinmasi haline iliskin genis
bilgi i¢in, SUZEK, s. 502 vd. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 258 vd.

166 GOKCEK KARACA, s. 129
167 CIL, Sahin, “Gazetecinin Is Giivencesi Uygulamas1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku

2005 Yili Mayis Toplantisi, Basin Is Hukuku Genel Esaslart ve Uygulama Sorunlari, (Istanbul: Legal
Yayincilik, Subat 2006), s. 154 — 188.
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b. Talim veya manevra nedeniyle askere alinma doneminde iicret

168 169

BiK m. 16/1 hiikmii geregince talim'®® veya manevra'®® nedeniyle silah altma
alinan gazeteci, bu talim ve manevra devam ettigi miiddetce igverenden sozlesme ile
kararlastirdiklar1 iicreti almaya devam edecektir'’®, S6z konusu maddenin ikinci
climlesi ise gazeteciye 0denecek iicrete bir sinir getirmistir. Buna gore, gazeteci bu
talim veya manevra gorevini yedek subay olarak ya da baska bir sebeple iicret alacak
sekilde ifa ediyorsa ve kendisine bu gorev i¢in ddenen iicret isvereninden aldigindan
daha az ise aradaki fark igsveren tarafindan karsilanmak durumundadir. Eger bu ticret
isverenden aldig1 iicrete esit veya iistiinde ise bu durumda isverenin {icret 6deme

yiikiimliiliigii bulunmamaktadir! ",

BIK m. 16/4 hiikmiiniin ilk ciimlesi basin is s6zlesmesinin belirli ya da belirsiz
stireli olup olmadig: dikkate alinmaksizin gazetecinin talim veya manevra nedeniyle
askere gitmesi halinde sozlesmesinin feshedilemeyecegi'’? diizenlemesine sahiptir.
S6z konusu hiikme ragmen fesih yapilmasi halinde GOKTAS/CIL feshin sonuglarmin
talim veya manevra miiddetince dogmayacagini, bu dénem bittikten sonra feshin
hiikkiim ifade edecegini belirterek askerde gegen donemin, tazminat ve diger is¢ilik

173 Aski siiresi

alacaklarinin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi goriistindedir
icerisinde sdzlesmenin feshi gazetecinin is glivencesi kapsaminda olup olmamasina
gore haksiz veya gegersiz fesih olmalidir. TBK m. 432/son hiikmiinde belirsiz siireli

sO0zlesmenin askida kaldig1 donemde fesih onellerinin islemeyecegi diizenlendiginden,

18 “Uygulamali olarak yapilan askerlik egitimi.”. <www.tdk.gov.tr>, Erisim tarihi: 24.07.2018.

169 Asker birliklerini savasa hazirlamak amaciyla, arazi iizerinde yapilan genis él¢ciide savas denemesi,
tatbikat. <www.tdk.gov.tr>, Erigim tarihi: 24.07.2018.

170 Benzer bir hiikiim TBK m. 409 hiikkmiinde yer almaktadir. “Uzun siireli bir hizmet iliskisinde isci,
hastalik, askerlik veya kanundan dogan ¢alisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gérdiigii
stireye oranla kisa bir siire icin iggorme edimini ifa edemezse igveren, baska bir yolla karsilanmadig
takdirde, o siire igin is¢iye hakkaniyete uygun bir iicret 6demekle yiikiimliidiir.”

1 SUMER, s. 110. SAKAR, Is Hukuku, s. 290. GOKTAS/CIL, s. 243 vd. GOKCEK KARACA, s. 129.

172 Bu doénemde gazetecinin is sozlesmesinin BIK m. 11/3 hiikmii geregince feshedilebilecegi
kanaatindeyim. Nitekim SUZEK, is sézlesmesinin askida kaldig1 siirede, sozlesmenin askiya alinmasina
sebep olan olay dolayisiyla sézlesmenin feshedilemeyecegini ancak, aski siiresince is¢inin sadakat
yiikiimiiniin devam ettigini, sadakat yiikiimiine aykirilik nedeniyle is¢inin sdzlesmesinin hakli sebeple
feshedilebilecegini belirtmektedir. s. 520.

173 GOKTAS/CIL, s. 244.

45



gazetecinin talim veya manevra doneminde bildirim siiresi, askerlik gorevinin bitmesi

ile islemeye baslayacaktir'™,

BIK m. 16/5 hiikmii geregince gazetecinin sdzlesmesi belirli siireli ise ve bu
stire talim veya manevra siiresinde sona eriyorsa, siirenin bitimi ile birlikte igverenin

licret ddeme yiikiimii de sona erecektir”.

c. Kismi veya genel seferberlik nedeniyle askere alinma doneminde iicret

BIK m. 16/2 hiikmii geregince, iilkede kismi veya genel seferberlik'’® ilan
olundugunda eger, gazeteci askere alinirsa bu déonemde kendisine iicret ddenmeye
devam edilecektir. Ancak kanun koyucu isbu fikrada diizenlenen fiicret 6deme

yiikiimliiliigliniin siiresini 3 ay ile sinirlandirmistir.

Sozlesmenin belirli siireli olmasi, sdzlesmenin aski hali ve askerlik nedeniyle
kendisine Odenen iicretle isverenin 6dedigi licret arasinda fark olmasi halinde ne
sekilde 6deme yapilacagina dair talim veya manevra doneminde iliskin yukarida
yapilan aciklamalar, kismi veya genel seferberlik nedeniyle askere giden gazetecinin

" Talim veya manevra dénemi ile kismi veya genel

durumu icin de gecerlidir. !
seferberlik doneminde s6zlesmenin feshedilip feshedilemeyecegine iliskin olarak bir
ayirim yapilmis; buna gore, talim veya manevra donemi ne kadar siirerse siirsiin bu
periyodda sozlesme fesholunmazken, sozlesmenin belirli veya belirsiz siireli

olmasinin bir 6nemi olmaksizin kismi veya genel seferberlik donemi {i¢ ay1 gecerse

174 SUZEK, s. 520.

175 GOKTAS/CIL, s. 244. SUMER, 111. OGUZMAN, s. 870.

176 «“Seferberlik: Devletin tiim giic ve kaynaklarimin, basta askeri gii¢ olmak iizere, savasin ihtiyaclarin
karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iligkin  biitiin
faaliyetlerin uygulandigi; hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sumirlandrildigr haldir.

(SSHK m. 3/1)

Genel Seferberlik: Ulkenin tiimiine yonelik bir tehdidin karsilanmasi, mevcut biitiin gii¢ ve kaynaklarin
kullanilabilmesi i¢in iilkenin biitiiniinde uygulanan seferberliktir. (SSHK m. 3/2)

Kismi Seferberlik: Ulkenin bir veya birden fazla bélgesinde uygulanan ve biitiin gii¢ ve kaynaklarin
kullaniimasini gerektirmeyen seferberliktir. (SSHK m. 3/3)”

7 GOKTAS/CIL, s. 244.
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gazetecinin sézlesmesi BIK’da diizenlenen fesih hiikiimleril’® dogrultusunda sona
erdirilebilecektir. (BIK m. 16/3, c. 2 — 3 —4)

d. Muvazzaf askerlik déneminde iicret

Isveren, ilk kez muvazzaf askerlik!’ gérevini ifa eden gazeteciye, askerliginin
normal siiresi'® boyunca, son iicretin yarisin1 6demekle miikelleftir. Normal askerlik
sliresinin, gazetecinin ceza almasi veya terhisin 6telenmesi nedeniyle uzamasi halinde

isverenin iicret 6deme zorunlulugu olmayacaktir.8

Gazetecinin bu madde diizenlemesinden faydalanabilmesi icin isyerinde
calistyorken muvazzaf askerlik gorevini ifaya baglamalidir. Gazeteci isinden
ayrildiktan sonra muvazzaf askerlik gorevine baslarsa igverenin iicret Odeme

yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

BiK incelendiginde de askerlik sebebi ile is akdini fesheden gazetecinin kidem
tazminatina hak kazanacagina dair bir hiikiim bulunmadig gibi SUMER’in aktardig
Yargitay kararinda da, kidem tazminati almak igin askerlik sebebiyle is s6zlesmesini

fesheden gazetecinin bu iicrete hak kazanamayacagim belirtilmektedir'®2,

Sozlesmenin feshi, belirli siireli olmasi, aski hali ve iicret farkina iliskin

yukarida yapilan agiklamalar muvazzaf askerlik donemi i¢in de gegerlidir.

178 Basm is sozlesmesinin sona ermesine iliskin genis bilgi i¢in bkz. SUMER, 149 vd. GOKCEK
KARACA, s. 151 vd. GOKTAS/CIL, s. 33 vd., 155 vd. SAKAR, 93 vd. SAKAR, fs Hukuku, s. 305 vd.
OGUZMAN, s. 874 vd.

118 “Silahli Kuvvetlerde gérev basinda olan subay ve astsubaylarla askerlik hizmetini yapan erler.”,
<www.tdk.gov.tr>, Erigim tarihi: 29.07.2018.

180 “Eypas ve erler icin muvazzaflik hizmeti siiresi; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel
Komutanlhiginda on sekiz aydir. Bu siirenin, barista, once on bes aya ve bilahare on iki aya kadar
indirilmesine, Silahli Kuvvetlerin de ihtiyact dikkate alinarak, Cumhurbaskaninca karar verilebilir.”
(As. K. m. 5/1). “Yedek subaylarin hizmet siireleri onsekiz aydwr. Bu siirenin alti ayt yedek subay
yetistirilmekle oniki ayr da subay olarak atandiklar: kit'a ve kurumlarda geger. Yedek subay yetistirme
stiresi  Cumhurbaskaninca uzatilabiliv ve kisaltilabilir. Yedek subaylarin hizmet stireleri
Cumhurbaskani Karari ile liizumu kadar uzatilabilir.” (YSYAMK m. 3/f). 2.7.2003 tarih, 25156 sayili
RG.'de yayimlanmis bulunan, 23.6.2003 tarih, 2003/5795 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yedek
subaylik hizmet siiresi oniki aya indirilmistir.

181 GOKTAS/CIL, s. 245.

182y 9. HD., T. 10.04.2012, E. 33343, K. 12059 ve Y. 9. HD., T. 25.10.2011, E. 17853, K. 39798,
SUMER, s. 110.
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3. Gazetecinin hamileliginde iicret

Gazeteci, gebeliginin 7. ayindan, dogumun gergeklestigi tarihi takip eden 2.
aymin sonuna dek gegen siirede izinli kabul edilmekte ve bu donemde son {icretinin
yarisina hak kazanmaktadir (BIK m. 16/son). Dogumun ger¢eklesmemesi veya 6lii
dogum durumunda ise bu hallerden birinin gerceklesmesinden baslayarak kadin
gazeteci 1 ay'® boyunca son iicretinin yarisin1 almaya devam edecektir. Goriiliiyor ki,
gebelik nedeniyle izinli kabul edilen siire duruma goére degismekte, dogumun 7. ayda
gergeklesmesi  halinde izinli olunan siire 2 ay, bu tarthte dogumun
gerceklesmeyeceginin tespit edilmesi halinde izinli olunan siire 1 ay, ge¢ dogum

halinde ise izinli olunan toplam siire 5 aydan fazla olabilecektir'®*.

Is K. m. 74 diizenlemesi ise bu kanuna tabi kadin iscilerin dogumdan énce 8
dogumdan sonra 8 hafta calistirllmamalarini diizenlemekte, bu siirelerin kullandirilma
donemleri kadin iscinin sagligina gore degismekte, cogul dogumda c¢alistirilamayan
doéneme siire eklenmektedir. Erken dogum hallerinde 16 haftalik iznin kullanilacagi
dénem degismekte, c¢ocugun Olii dogmasi veya annenin Olimii halinde ise
kullanilmayan stireler babaya kullandirilmaktadir. Kadin is¢inin talebi veya evlat
edinme hallerinde de ek izin siireleri verilmektedir.!® is K.’na tabi kadin ¢alisana,
gebelik doneminde Is K. m. 25/1 — b bendi geregince isverence iicret denmeyecegi
diizenlenmis'® olup bu dénemde kendisine SSGSSK m. 18/c hiikmii geregince gegici
is goremezlik 6denegi verilmektedir. Uygulamada yasal bir zorunluluk olmamasina
ragmen isverenlerin hamilelik déneminde, SGK tarafindan verilen gegici is
goremezlik 6denegi tutarin1 mahsup ederek kadin galisana ticretini 6dedigine ya da
gecici is goremezlik ddenegi alindiktan sonra isverene iade edildigine dair drnekler
mevcuttur. BIK 'na tabi kadin ¢alisanin 16/son diizenlemesi geregince sigortadan veya
bagli oldugu baska bir kurulustan alacagi 6deme hem yarim iicret almasini

engellemeyecek hem de bu tutari igverene iade etmesini gerektirmeyecektir.

184 GOKTAS/CIL, 5. 246.
185 Detayli bilgi igin, SUZEK, s. 869 vd.

186 SUZEK, m. 518.
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4. Mahkumiyet durumunda iicret

Is karsilig1 olmaksizin bir diger {icret 5deme hali de gazetecinin hiirriyetinin
sinirlandirilmis oldugu déneme iliskindir. Buna gore, ¢alistigi mevkutedeki'®’ bir
yayin nedeniyle gazetecinin 6zgiirliigii sinirlandirilirsa, bu durum devam ettigi siirece
ticreti 6denmeye devam edecektir; meger Ki gazetecinin hiirriyetinin sinirlanmasina
neden olan yayin, gazeteci tarafindan sorumlu miidiiriin veya mevkute sahibinin haberi
olmaksizin yapilmis/yaptirilmis olsun ya da sorumlu miidiiriin incelemesinden ge¢mis
yayina eklemeler, cikartmalar vb. degisiklikler yapilmasi neticesinde ozgiirligii

sekteye ugramis olsun (BiK m. 17/1).

Madde basliginda mahkumiyet, madde metninde ise hirriyeti tahdide ugrayan
gazeteci ifadesine yer verilmis olmasi nedeniyle s6z konusu hiikiimden tutukluluk,
gbzlem altina alinma, hiikiimliiliik gibi haller anlasiimalidir.® Buna karsihik, BIK
igverenin ticret 6deme yiikiimliiliiglinti gazetecinin hiirriyetinin tahdit edildigi siire ile
sinirlandirmis olup bu hallerin tahliye, af, denetimli serbestlik gibi nedenlerle son

bulmas: halinde iicret 6denmesi gerekmeyecektir.'®°

BiK m. 17/2 hiikmii geregince, hiirriyeti smirlandirilmis olan gazeteci, is
gorme edimini ifa edemedigi dénemde, bagl bulundugu kadroya uygulanan toplu

ticret artiglarindan da yararlanacaktir.

Bas. K. m. 26/1 hiikkmii geregince “Basilmis eserler yoluyla islenen veya bu
Kanunda éngoriilen diger suglarla ilgili ceza davalarimin bir muhakeme sarti olarak,
glinliik stireli yayinlar yoniinden dort ay, diger basilmis eserler yoniinden alti ay i¢inde
acilmasi zorunludur.” Dolayisiyla, yargilama devam ederken gazetecinin isten
ayrilmis olmas1 ve hakkinda hiikiim kurulmus olmasi veya isinden ayrildiktan sonra
gazetecinin tutuklanmasi veya gozlem altina alinmas1 miimkiindiir. Béyle bir durumun

gerceklesmesi halinde, BIK m. 17/1 diizenlemesindeki sartlar dahilinde, ayrildigi son

187 “Madde metninde sadece “mevkute” ifadesine yer verilmis olmasi gazete isyerlerinin kapsam

disinda tutuldugu anlamina gelmemektedir.” GOKTAS/CIL, s. 250.

188 GOKTAS/CIL, s. 249 vd. SUMER, 114. GOKCEK KARACA, s. 131. SAKAR, s. 77. ULUCAN, s.
41.

189 GOKTAS/CIL, s. 250.
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igyeri, gazetecinin Ozgiirligii sinirlandirildig: siire boyunca, her ay gazeteciye son
ficreti tutarinda tazminat1 ddemek zorundadir (BIK m. 17/3). Gazetecinin yeni bir iste
calisiyor olmasi nedeniyle iicret almasi1 onceki isverenin tazminat ddeme ylkiimiini

ortadan kaldirmaz®®,

Ayni sekilde gazeteci, ayrildigr isyerinden oOzgiirligi
kisitlanmast nedeniyle tazminat aliyorken, bu donemde yine ayrildig1 baska
mevkutedeki yayin nedeniyle de hiirriyeti tahdit edilmisse bu durumda birden fazla

isyerinden tazminat almas1 da miimkiin olacaktir'®®,

TBK m. 428 hilkkmii geregince, isyerinin bir boliimiiniin veya tamaminin
baskasina devri halinde devreden ve devralan 2 yil miiddetle devirden 6nce dogmus
olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken bor¢lardan miiteselsilen sorumludurlar. Bu
nedenle hiirriyeti tahdit edilen gazetecinin {icretinin 6denmesinden, devreden kisi de 2

y1l miiddetle sorumludur!®2,

Isverenin temerriide diisiiriilmesi i¢in gazetecinin, mahkumiyetinin gazetedeki

yazisindan kaynaklandigini ispat ederek isverene basvurmasi gerekmektedir.%

5. Yayn tatili nedeniyle iicret

BIiK m. 17/son hiikmii, her ne sebeple olursa olsun yayini tatil edilen bir
mevkutede calisan gazetecilere, yaymin tatil edildigi tarihten itibaren 2 ay miiddetle
ticretlerinin  0denmesine devam edilecegini, ayrica bu gazetecilerin yasal

tazminatlarinin'® da 6ncelikle 6denecegini diizenlemektedir.

Madde metninde yer alan her ne sebeple olursa olsun ifadesi yaymnin tatil
edilmesi nedenlerinin tahdidi olmadigini ortaya koymakta, ekonomik sebepler
yiizlinden yayin tatil dahi edilse iicretlerin 2 ay siire ile 6denmesi gerektigine isaret

etmektedir.1%°

190 GOKCEK KARACA, s. 131
191 GOKTAS/CIL, s. 249.

192 SUMER, s. 114.

193 JLUCAN, s.41.

1% OGUZMAN, s. 879.

195 SUMER, s. 115.
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6. Hastalik doneminde iicret

BiK gazeteciyi koruyucu birgok hiikiim barindirmasina ragmen, hastalik hali
icin bir diizenlemeye sahip degildir. Bu hususa yer verilmemis olmasi Ogretide
elestirilmis, bu nedenle burada bir kanun boslugunun mevcudiyetinden bahsedilerek,
boslugun ne sekilde doldurulacag: tartisiimustir. Bu boslugun, Is K. m. 25/1 hiikmii ile
doldurulmasi1 halinde gazeteciye hastalik doneminde iicret 6denmeyecegi sonucuna
ulasilacagi, bu sebeple gazeteci icin daha elverigli olan TBK m. 409 hiikmii ile
doldurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.'®® S6z konusu hiikme gore, “Uzun siireli
bir hizmet iliskisinde ig¢i, hastalik, askerlik veya kanundan dogan ¢alisma ve benzeri
sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordiigii siireye oranla kisa bir siire igin isgérme
edimini ifa edemezse isveren, baska bir yolla karsilanmadigi takdirde, o siire igin
isciye hakkaniyete uygun bir iicret édemekle yiikiimliidiir.” Dolayisiyla, gazetecinin
hastalig siiresince SSGSSK m. 16/2 hiikmiince 6deme yapilmamis olmas1 durumunda
bu madde hiikmii uygulanacaktir. SUMER, madde metninde belirtilen kisa siirenin

TMK m. 2 hitkmii dogrultusunda belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir®®’.

Anilan stirede gegici is goremezlik 6deneginin alinmas1 TBK m. 409 geregi

ddenecek iicreti etkilemeyecektir'®,

I11. CALISMA SURELERI VE UCRET

A. Normal ¢alisma siiresi

Is K.’da tanim1 yapilmaksizin ¢aligma siiresi kavramina detayl bir sekilde yer
verilmis (Is K. m. 63 vd.), Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y6netmeligi’nde hem
caligma siiresi tanimlanmis hem de uygulanmasina iliskin esaslar diizenlenmistir.

Anilan yonetmeligin m. 3/1 hilkkmiine gore calisma siiresi, is¢inin ¢alistirildigt iste

19 GOKCEK KARACA, s. 132 vd. SUMER, s.112. SAKAR, s. 76. SAKAR, [s Hukuku s. 292.
ULUCAN, s. 40.

197 SUMER, s.112.

198 SUTMER, s.112. SAKAR, s. 76. SAKAR, fs Hukuku s. 292. ULUCAN, s. 40.
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gecirdigi siire (fiili calisma siiresi) ve Is K. m. 66’da diizenlenen ¢alismadan gegirilen
(farazi calisma siiresi) siiredir. Is K. m. 68/son hiikmiine gére isbu maddede

diizenlenen ara dinlenmeleri ¢alisma siiresi disinda kalmaktadir®®®.

Calisma siireleri ile fazla ¢alismalar BIK Ek m. 1°de ele almmus, giinliik
calisma siiresi, fazla ¢alisma, hafta tatilinde ¢alisma, ulusal bayram, genel tatillerde
calisma, fazla calisma tcreti de bu maddede diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim
kanunda ilk kez 12.02.1954 tarih, 6253 sayili kanunla yapilan degisiklikle kendine yer
bulmus ve bu madde 04.01.1961 tarih ve 212 sayili kanun ile degistirilmistir.

Basin s Kanunu, Is K.’dan ayrilarak calisma siirelerini farkli tanzim etmistir.
Is K. m. 63/1 hiikkmiine gore, aksine taraflarca bir anlasma olmadikc¢a haftalik ¢alisma
stiresi, haftanin ¢alisilan giinlerine esit boliinerek uygulanmak kaydiyla, en ¢ok kirkbes
saattir. Is sozlesmesinin taraflarinin uzlagsmalar1 veya isverenin tek tarafli iradesi ile
soz konusu siirenin altinda calisma siiresi belirlenmesi miimkiindiir. Bu sekilde
haftalik kirkbes saati agsmayan calisma siiresi haftalik normal ¢alisma siiresi olarak
adlandirilmaktadir (IKICSY m. 4). Bu itibarla, haftanin 5 giinii ¢alisilan bir isyerinde
giinliik ¢aligma siiresi 9 saat, 6 giin ¢alisilan isyerinde ise giinliik ¢aligma siiresi 7,5

saat olacaktir?®,

Is K. calisma siiresini haftalik olarak tayin ederken, BiK bu esastan ayrilmig?®*
ve Ek m. 1/1 hiikmii ile gece ve giindiiz ¢calismalar1 i¢in bir ayrima gitmeksizin kanun
geregi gazeteci sayilanlardan miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde
hizmetlerinin mahiyeti itibariyle miistemirren ¢alisanlara, her iki donem i¢in de 8 saat
giinlik calisma siiresi belirlemistir. Madde metninde yer alan miistemirren (ara
vermeksizin, fasilasiz, siirekli) ifadesi ile belirli — belirsiz siireli 15 s6zlesmesi degil

tam giin esasina gore ¢alisanlar tanimlanmaktadir?®?,

199 SUZEK, s. 804. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 715.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 419 vd. NARMANLIOGLU, s. 618.

20 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 671 vd.
21 TGS ile Yonelim Yayimncilik Sanayi ve Ticaret AS. (Yon Radyo) arasinda 12.02.2018 imza tarihli
toplu is sozlesmesinde giinliikk caligma siiresi yerine haftalik caligma siiresinin 45 saat olacagi

kararlastirilmistir. (m. 24)

202 EYRENCI, s. 75.
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Gazetecilik mesleginin niteligi itibariyle, gazetecinin ¢alismasinin giindiiz ve
gece doneminde 8 saat siireyle kisitlanmasi meslegin gergekleriyle tam olarak
uyusmamaktadir. Haberin ne zaman ve nerede belirecegi belli olmadigindan®®® siirekli
haber yakalamak durumunda olan gazetecinin giinliik ¢alisma siireleri ile bagimli
olmasi beklenmeyecek, ozellikle televizyon ve radyolarin 24 saat yayin yaptig1 goz
Oniinde tutuldugunda vardiyalar halinde ¢alisma zorunlulugu s6z konusu olacaktir. Bu
durumda ancak, isyerinde sabit bir sekilde ¢alisan editor, haber sunucusu, karikatiirist,
yayin akis planlayicist gibi gazeteciler i¢in giinliik 8 saatlik caligma siiresi anlamli

olacaktir?®,

S6z konusu 8 saatlik ¢alisma siiresi, nisbi emredici nitelikte olup azami ¢alisma
stiresini diizenlemekte oldugundan, taraflarca bunun altinda bir siire kararlastirilmasi

miimkiindiir?®®,

Taraflarca, kanunda diizenlenen siirelerden az c¢alisma siiresi
kararlastirilmadikga, gazeteci i¢in haftalik ¢alisma siiresi 48 saattir. Haftalik calisma
siiresinin 48 saat oldugu neticesine BIK m. 19/1 hiikmii ile dolayli olarak
ulasilmaktadir. Nitekim, anilan maddede her 6 giinliikk fiili ¢alisma neticesinde
gazeteciye bir glnlik tcretli izin verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla giinliik
calisma siiresi ile haftanin ¢alisilan giinlerinin ¢arpimu ile 48 saatlik haftalik ¢alisma
siiresine ulasiimaktadir. Ote yandan aym1 maddenin c. 2 hiikmii, devaml bir sekilde
gece vardiyasinda ¢alisan gazetecilerin haftalik {icretli izin siiresinin 2 giin olduguna

206

amirdir. S6z konusu ayirimdan da anlasilacagi lizere devamhi™® gece vardiyasinda

calisan bir gazetecinin haftalik calisma siiresi 40 saat iken, gilindiiz vardiyasinda

203 “Muhabirlik idari bir gérev degildir. Kamuyu ilgilendiren bilgileri arastirma, kaynagina inme,
gozlemlerde ve roportajlarda bulunma, genellikle de olay yerine gitme, giiniin sonunda da bilgileri yazi
islerine sunma gibi iglevieri bulunur. Giinliik gorevin ne zaman sona erecegi, isin bitme durumuna bagl
bulundugundan kendisinin dahi bilmesi diistiniilemez.” Y. 9. HD., T. 3.3.2003, E. 2003/1376, K.
2003/2719, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 02.08.2018.

204 EYRENCIH, Oner, “Basin Is Hukukunda Calisma Siireleri ve Fazla Calismalar”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yili Mayis Toplantisi, Basin Is Hukuku Genel Esaslari ve Uygulama
Sorunlari, (Istanbul: Legal Yayincilik, Subat 2006), s. 73 — 82.

205 SAKAR, s. 83. GOKCEK KARACA, s. 205.

26 “Calismasimin tamami gece olmayan bir gazeteciye 2 giin izin verilmesi gerekmemektedir.”

EYRENCI, s. 76.
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calisan bir gazetecinin haftalik calisma siiresi 48 saate karsihik gelmektedir?®’. Bu
farklilik Is K. m. 63/1 hiikkmiindeki gibi haftalik ¢alisma siiresinin haftanin calisilan
giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanmiyor olmasinin sonucudur. Is K. tabi bir
is¢i haftanin 6 giinii calistiginda giinliikk calisma siiresi 7,5, 5 gilin ¢alistiginda ise 9

saattir.

Diger taraftan Is K. m. 63/2 hiikmii geregince taraflarin anlasmas halinde,
kirkbes saatlik normal haftalik ¢alisma siiresi, giinde onbir saati asmamak kaydiyla,
haftanin c¢alisan gilinlerine boliinmek suretiyle farkli giinliik ¢alisma siiresi
belirlenebilir?®®, Bu durumda bireysel is sdzlesmesi ile ¢alisan bir isci icin 2 aylik siire
boyunca (toplu is sozlesmeleri ile 4 aya, turizm iglerinde 6 aya kadar arttirilabilir)
haftalik ortalama calisma siiresi kirkbes saati asmayacaktir. Ayni sekilde IKICSY m.
4/3 hitkmiinde de giinliik ¢aligma siiresinin 11 saati asamayacagina yer verilmis, fakat
m. 5/1 hilkmiinde ise ¢alisma siiresinin denklestirilmesi i¢in taraflarin yazili olarak
uzlagmasit sartt aranmistir. Dolayisiyla igverenin tek tarafli tasarrufu ile calisma
siirelerinin denklestirilmesi miimkiin degildir.?®® Baz1 yazarlar kanunun ne sekilde
uygulanacaginit gosteren yonetmelikte sekil sarti arandigi gerekgesiyle calisma
siirelerinin denklestirebilmesi i¢in yazili seklin gerekli oldugunu ileri siirerken?'®, baz1
yazarlar da yonetmelik hiikiimlerinin kanuna aykir1 olamayacagi gerekcesiyle sekil
sarti aranmayaca@l goriisiindedir?!,

belirtmektedir?*2,

Yargitay Ortiilii kabuliin yeterli olacagin

207 GOKCEK KARACA, s. 204 vd. EYRENCI, s. 76. SUMER, s. 252. KARAHISAR, Tuba, “Basin Is
Kanunu'na Gore Gazetecilerin Yasal Haklar1”, Marmara Iletisim Dergisi, C. 13. S. 13, s. 67 — 82.
<dergipark.gov.tr/download/article-file/2954>, Erigim tarihi: 02.08.2018.

28 Calisma siirelerinin  denklestirilmesi iliskin genis bilgi icin, SUZEK, s. 805 wvd.
CELiK/CANiKLiOGLU/ CANBOLAT, s. 676 vd. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
422 vd. NARMANLIOGLU, s. 624 vd.

209 SUZEK, 807. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 423. NARMANLIOGLU, s. 624.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 676. Kamu ihale kurulunun teknik sartnamede
denklestirmeye iligkin diizenlemeler yapmasinin hukuka aykiri olmadig1 yoniindeki karar1. Danigtay 13.
D., T. 7.10.2015, E. 2015/2107, K. 2015/3342, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 31.07.2018.

210 NARMANLIOGLU, s. 625.
211 SUZEK, s. 807, CANIKLIOGLU, Nursen, 4857 Sayili Kanuna Gore Calisma Stiresi ve Bu Siirenin
Giinlere Béliinmesi, s. 9. <dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2005-66-nursencaniklioglu.pdf>, Erigim

tarihi: 31.07.2018.

212¥. 9. HD., T. 25.03.2010, E. 2010/9024, K. 2010/7984, YHGK., T. 31.7.2007, E. 2007/9-797, K.
2007/809, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 31.07.2018.
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Is K.’da yer bulan denklestirme veya esnek ¢alisma siirelerinin, gazeteciler i¢in
de kiyasen uygulanip uygulanamayacagi sorusu akla gelmektedir. Is Kanununda
denklestirme esasimnin kabul edilmis olmasi ve giinliik calisma stiresinin haftalik
calisma stiresinin c¢aligilan giin sayisina boliinmesi suretiyle tespit edilmesine iligkin
acik hiikiim yer almaktayken, Basin Is Kanununda buna yénelik bir diizenleme yoktur.
Bunun yan1 sira, BIK’daki azami ¢alisma siireleri nisbi emredici niteliktedir. Ogretide,
gazetelerin, dergilerin belli bir zaman diliminde hazirlanip piyasaya siiriilmesi
zorunlulugu, TV, radyo programlarinin belli bir zamana bagli olmas1 nedeniyle bu
meslek grubunda calisma siirelerinin daha esnek olmasi gerektigi ifade edilerek
gazeteciler agisindan giinliik ¢alisma siirelerinin béliinebilmesinin miimkiin olmamasi
elestirilmistir?’®, BYEGM, Is K.’daki hiikiimler dogrultusunda esnek c¢alisma
hiikiimlerine uygun olarak akdedilen bir basi is sézlesmesinin BIK na aykir1 oldugu
gerekgesiyle sozlesmenin tarafi olan gazeteciye basin kartt verilemeyecegini
belirtmistir?4. Bu itibarla, BIK nun gazeteciler igin calisma siiresini kisitlamis ve bu
siireler iizerindeki ¢aligmay1 yasaklamis olmasindan dolay1?’® gazetecilerin

denklestirme esasina gore ¢alistirilamayacagi kanaatindeyim.

BiK’da ara dinlenmesine iligkin de bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu yénde bir
diizenlemenin yer almamis olmasi nedeniyle s6z konusu bosluk Is K. m. 68 hiikmii ile

216

kiyasen doldurulacaktir=*®. Buna karsilik bireysel ve toplu is sozlesmeleri ile farkli ara

dinlenme siireleri de kararlastirilabilecektir.

Is K. m. 66 hiikmii, eylemli olarak calisilmadig1 halde, isgdrme edimi yerine

getirilmis gibi caligma siirelerinden sayilacak durumlar1 diizenlenmistir. Bunlar, siit

213 EYRENCI, s. 82 vd.

214 SAKAR, Miijdat, Basin Is Sézlesmesinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat1®, Calisma ve Toplum,
(2008/2), .11 — 29, <www.calismatoplum.org/sayil7/sakar.pdf>, Erigim tarihi: 13.07.2018.

215 SUMER, s. 252.
216 GOKCEK KARACA, s. 206. GOKTAS, Seracettin, “Basmn Is Kanununda izin ve Dinlenme
Siireleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yili Mayis Toplantisi, Basin Is Hukuku

Genel Esaslart ve Uygulama Sorunlari, (Istanbul: Legal Yaymcilik, Subat 2006), s. 84 — 102. 6301
say1l1 Ogle Dinlenmesi Kanununun uygulanmasi gerektigi yoniindeki goriis igin SUMER, s. 267 vd.
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izni, yer altinda veya su altindaki isler, is¢inin ¢alismak iizere baska yere gonderilmesi
halinde yolda gegen siire, is¢inin ¢alismak tizere hazir bekletilmesi, is¢inin esas isi
disinda baska bir iste ¢alistirlmas1 ve toplu tasimada gegen siirelerdir.?!’ Anilan

maddede sayilan durumlarin gazeteciye uygulanamayacagi agiktir.

BiK’da siit iznine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte, is K. M. 74/son, Is
K.’na tabi olsun olmasin tiim iscilere anilan maddedeki analik ve siit iznine iliskin
haklarin kullandirilacagin1 diizenlemektedir. Aymi1 sekilde, Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yénetmelik m. 2 hitkkmii bu ydnetmeligin 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda kadin ¢alisan calistiran isyerlerine uygulanacagini diizenlemekte ve 6331
sayil1 kanun da kanunun m. 2/2 hiikmiindeki faaliyetleri ayrik tutarak, kamu ve 6zel
sektdre ait biitlin iglere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacagini (m. 1/1 de ), yonetmeligin m. 5/2 hiikmii de 6331 sayili
Kanun kapsaminda olup kendi 6zel mevzuatlarinda hiikiim bulunmamasi halinde
calisanlar agisindan yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagini diizenlediginden
gazetecilerin de siit iznine hak kazanacagi kanaatindeyim. Toplu is sdzlesmeleriyle siit

iznine iligkin hiikiimler konulmas: da miimkiindiir.?*®

Ayn sekilde iscinin calismak {izere baska yere gonderilmesi halinde yolda
gecen siire, is¢inin ¢alismak iizere hazir bekletilmesi, is¢inin esas isi disinda bagka bir
iste calistirilmasi halleri de Is Kanundaki diizenleme dogrultusunda ¢alisma

stirelerinden sayilmal1 diisiincesindeyiz.

27 Caliyma siiresinden sayilan haller hakkinda detayli bilgi icin bkz. SUZEK, s. 809 vd.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 678 vd.

218 TGS ile Manset Kocaeli Gazetesi arasinda imzalanan 1. dénem TIS m. 14/C hiikmii: “/sveren dogum
yapmus is¢iye, dogum tarihinden itibaren 1 yil siire ile giinde iki saat emzirme izni verir. Bu siirenin
hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢calisma
stiresinden sayilir.” < tgs.org.tr/manset-kocaeli-gazetesi-1-donem-toplu-is-sozlesmesi/>, Erigim tarihi:
03.08.2018.
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B. Gece calismasi

En gec 20:00°da baslayip en erken 06:00°da sona eren ve en fazla 11 saat?'®
siiren gece déneminde (Is K. m. 69/1) ¢alisma siiresi 7,5 saat ile sinirlandiriimus,
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmetlerinde yiiriitiilen islerde ise bu siirenin is¢inin

yazili onaymin alimasi sartryla asilmasi hali ayrik tutulmustur (Is K. m. 69/3).

Is K. m. 69/2 hiikmii geregince, bir takim islerin nitelik ve gerekleri nedeniyle
iilkenin bazi bolgelerinin 6zellikleri goz oniinde tutularak, gece baslangic zamaninin
daha geriye alinmasi ya da yaz kis saatlerinin diizenlenmesi veya giin déneminin
baslama ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle Is K. m. 69/1 hiikmiiniin uygulama
sekillerini tespit etmek yahut bazi gece calismalarina herhangi bir oranda fazla {icret
O0denmesi usuliinii koymak veyahut gece isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk
bulunmayan isyerlerinde is¢ilerin gece ¢aligmalarini yasak etmek tizere yonetmelikler

cikartilabilir.

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistinlma Kosullart Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore, kadinlarin gece postalarinda ¢alisabilmesi i¢in dnceden
isyeri hekiminden saglik raporu alinma zorunlulugu (Y6n. m. 7/1) mevcut olup hamile
olan kadinin hamilelik durumunun tespit edildigi andan doguma kadar, emziren
kadinlar ise dogumdan itibaren kendi mevzuatlarindaki haller sakli kalmak kaydiyla 1
yil siire ile gece postalarinda ¢alistirilmasi miimkiin degildir (Y6n. m. 9/1). S6z konusu

stire igyeri hekiminin raporuyla 6 ay daha uzatilabilmektedir (Y6n. m. 9/2).

Basmn Is Kanununda Is Kanundaki gibi hangi saat diliminde yapilan
caligmalarin gece calismasi sayilacagina dair bir diizenleme mevcut degildir. S6z
konusu boslugun Is K. m. 69/1 hiikmii ile doldurulmas1 gerektigi ifade edilmektedir.?%°
Dolayisiyla gazetecinin Is K.’da belirtilen saat dilimleri arasinda yapacagi ¢alismalar

gece caligsmasi olarak kabul edilecek olup toplu is sdzlesmesi ile gece ¢alismasinin kag

219 “Gece doneminin baslangig ve bitis siireleri 20.00 dan sonra bir saatin baslangic, 06.00 dan énceki
bir siirenin bitis siiresi olarak belirlenemeyecegi, degisiklik yapilmas: halinde ise aradaki siirenin 11
saatten fazla olamayacagi anlasilmahdir.” MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 429.
(dipnot 1014’te bahsedilen diger yazarlar)

220 GOKCEK KARACA, s. 205. SAKAR, 84.
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saat olacag1 da kararlastirilabilecektir. Nitekim, AA ile TGS arasinda 01.10.2010
tarihinden itibaren gecgerli olmak tizere 11.05.2011 tarihinde imzalanan 24. donem
toplu is sozlesmesinin 7. maddesi ile 22:00 — 08:00 saatleri arasinda yapilacak

calismalarin 7 saatle smirl olacag: kararlastiriimistir???,

C. Fazla calisma

Is K. m. 63/1°de diizenlenen haftalik 45 saatin iizerindeki ¢alisma fazla
calismadir. Buna mukabil, denklestirme esasinin uygulanarak haftalik ¢alisma
siiresinin ortalamasinin 45 saat olmasi halinde, bazi haftalarda haftalik 45 saatin
tizerinde calisilsa bile calismanin normal calisma siireleri i¢inde kaldigr kabul
edilecektir. Is K. 41/3 hiikmiine gore haftalik ¢alisma siiresinin sdzlesmelerle 45 saatin
altinda belirlendigi veya denklestirme uygulamasinin yapildigi hallerde ortalama
haftalik caligma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle

calismalardir.

Is K. m. 41/1, c. 1 hiikkmiine gore, iilkenin genel yararlar: yahut igin niteligi
veya tiretimin artirtlmasi gibi nedenlerle yapilan fazla ¢alisma “normal”, gerek bir
ariza sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya
arag ve gereg icin hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayict sebeplerin
ortaya ¢ikmasinda, igyerinin normal ¢aligsmasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu
ile yapilan calisma “zorunlu nedenlerle” (Is K. m. 42/1), seferberlik esnasinda ve
seferberlik siiresince iilke savunmasi ihtiyaglarini karsilayan isyerlerinde, gerek olmasi
halinde ihtiyacin mertebesine ve islerin tiirline gore Cumhurbaskani’nin giinliik
calisma siiresini is¢inin en fazla calisma giiciine ¢ikartmasi halinde yapilan ¢aligma da

“olaganiistii” fazla calismadir (Is K. m. 43).

BIK’da ¢aligma siirelerini diizenleyen tek madde olan Ek m. 1 hiikmii, hangi
caligmalarin fazla calisma oldugunu diizenlemistir. Buna gore, giindiiz veya gece
donemindeki 8 saatlik ¢alismay1 asan ¢alismalar ve ulusal bayram, genel tatiller ile

hafta tatilinde yapilan calismalar fazla ¢aligma olarak kabul edilmistir. Kanun

221 <tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/>, Erisim tarihi: 01.08.2018.
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metninde agikca ifade edildigi iizere BIK kapsaminda fazla calismalar {i¢lii bir ayrima

tabi tutulmustur.

TBK m. 398/1 hiikmii fazla calisma yapilabilmesi i¢in calisanin rizasini
aramaktadir. Aym1 sekilde IKICSY m. 9 hiikmii de fazla ¢alisma yapilabilmesi igin
iscinin onaymnin alinmasi gerektigini diizenlemektedir. BIK’da gazetecinin onaymin
gerekip gerekmedigine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide gazetecinin
kendi inisiyatifi ile fazla ¢alisma yapamayacagi, fazla ¢alismanin igverenin talimatiyla
isveren tarafindan belirlenen siireyle yapilmasi gerektigi ifade olunmaktadir???,
Dolayistyla igsveren veya isveren vekilinin bu yonde bir talebi olmaksizin yapilan
calisma fazla calisma degildir’®. Buna karsilik, BIK’da bu yénde bir hiikiim
bulunmamasi sirf ek gelir elde etme amaciyla gazetecinin siirekli fazla calisma
yapabilecegi ya da isverenin siirekli olarak fazla g¢aligma yaptiracagi anlamina
gelmeyecegi gibi fazla galisma siirelerinin onceden igveren tarafindan belirlendigi
durumda gazetecinin aile diizenini, sagligin1 bozacak nitelikteki ¢alisma saatlerindeki

degisikleri gazetecinin kabul etme zorunlulugu da yoktur??*,

a. Giinliik ¢calisma siiresini asan fazla ¢calisma

BiK’nun yukartya alintiladigimiz hiikmii dikkate alindiginda bir ¢aligmanin
fazla calisma olarak kabul edilmesi i¢in gece veya giindiiz ¢alisma i¢in ongoriilen 8
saatlik siirenin asilmasi yeterlidir. Ayrica, Is Kanunda diizenlendigi gibi haftalik
calisma siiresinin {istlinde mesai yapilmasina (6 giin ¢alisan gazeteci i¢in haftalik 48

225

saat, siirekli gece calisan gazeteci igin 40 saat) gerek yoktur®®. Ote yandan Yargitay’in

222 EYRENCI, s. 78 vd. SUMER, 257. GOKCEK KARACA, Nuray, “Basin Is Kanunu'na Gére Is Siiresi
ve Fazla Calisma”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C: 7, S: 2/2003, s. 5. <www.kamu-
is.org.tr/pdf/7224.pdf>, Erisim tarihi: 29.08.2018.

23 SUZEK, s. 833.

224 GOKCEK KARACA, Nuray, (Is Siiresi) Erisim tarihi: 29.08.2018. GOKCEK KARACA, s. 206.

225 S{IMER, s. 254. EYRENCI, s. 77. GOKCEK KARACA, s. 207. SAKAR, s. 84. GOKTAS/CIL, s.
307.
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haftalik ¢aligsma siiresi tizerinden fazla ¢alisma yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi

gerektigine dair kararlar1 da mevcuttur??®,

Is K. m. 41 ve bu hiikkme dayanilarak ¢ikartilan Is Kanununa Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore, bir isci, glinlik 11 saati, yillik 270 saati
asmamak kaydiyla tilkenin genel yararlari veya isin niteligi ya da tiretimin artirilmast

gibi nedenlerle fazla calistirilabilir®®’

. Yine iscinin fazla c¢alistirilmasi, zorunlu
nedenlerle veya olaganiistii durumlarda yapilan fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma

halleri hari¢ (IKICSY m. 9) iscin yazili onaymin alinmasina baghdir (is K. m. 41/7).

Basin Is Kanunu’nda giinliik ii¢ saat fazla calisma yapilabileceginin disinda, Is
Kanunu’ndaki gibi yillik ¢alisma giin ve saatlere iligskin bir diizenleme yer almadigi
gibi fazla calismanim uygulama sekli ve cesitlerini diizenleyen bir hiikiim de yoktur??,
Ancak, taraflar aralarindaki s6zlesme ile yillik 270 saate kadar yapilacak fazla ¢alisma
karsilig1 6denecek iicretin aylik iicrete dahil olacagi, bunun tizerindeki ¢alismalar i¢in

fazla c¢alisma iicreti Odenecegini kararlastirarak bir smirlama getirebilmeleri

miimkiindiir?®®. Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismay1 diizenleyen bu hiikiimlerle

226 “Diger taraftan anilan kanunun Ek 1 maddesi uyarinca da giinliik 8 saat, haftalik 48 saati asan

calismalar fazla mesai olarak hesaplanmalidir.” Y. 9. HD., T. 13.2.2017, E. 2015/7458, K. 2017/1690,
“5953 sayill Yasanin ek 1. maddesinde fazla ¢alisanin giinde 3 saati agamayacagi yoniinde kurala yer
verilmis olup is sozlesmesi hiikmiiniin giinde 3 saate kadar fazla ¢calismay: kapsadigi kabul edilmelidir.
Somut olayda davacimin haftalik fazla ¢alisma siiresi 9 saat olup giinliik 3 saatlik sinir asilmamigtir.
Béyle olunca davaci gazetecinin fazla ¢alisma iicretine hak kazanmast soz konusu olmaz.” Y. 9. HD.,
T.6.5.2014, E. 2012/14456, K. 2014/14596, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 02.08.2018.

21 GUNAY, s. 1949. SUZEK s. 827.
228 « 5953 sayil Yasamn Ek 1. maddesinde fazla calismamn giinde 3 saati asamayacag yoniinde
kurala yer verilmis olup yida 90 giin veya 270 saat seklinde ikinci bir simirlandirmaya yer
verilmemistir. Bu durumda is sézlesmesi kapsaminda kalan fazla ¢alisma siiresinin yilda 90 giin veya
270 saat ile stmirlandirilmast dogru olmaz. Bu itibarla davacinin giinliik 3 saatin iizerindeki ¢alismast
baska bir anlatimla tespit edilen haftalik 33 saatlik fazla mesaiden 21 saatin (7x3=21) mahsubu ile
haftalik 12 saat tizerinden fazla mesai iicretinin hesaplanmasi...” 7. HD. T. 19.1.2016, E. 2015/39044
K. 2016/255, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 30.07.2018.

229 “Her ne kadar Basin Is Kanunu'nda fazla calismalarin yillik 270 saati gecemeyecegine dair bir
hiikiim yok ise de davalinin cevap dilek¢esindeki beyani ve kabulii degerlendirilerek davacinin haftalik
18 saatlik fazla ¢calismasindan sozlesmenin ozel hiikiimler boliimiiniin 4 maddesi de dikkate alinarak
yillik 270 aylik 22.5, haftalik 5.2 saatin haftaya isabet eden kisminin mahsubu ile bakiyesinin fazla
galisma kabul edilip fazla ¢alisma iicreti ve bunun % 5 fazlasi alacagimin hiikiim altina alinmas: gerekir.
Mahkemece, bireysel is sozlesmesindeki 6zel hiikmiin fazla ¢alisma ve % 5 fazlast alacaklary yoniinden
dikkate alinmamast hatali olup, bozmayr gerektirmistir.” 9. HD. T. 18.1.2016, E. 2015/34861, K.
2016/882, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 10.08.2018.
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is¢i saglig1 ve aile birliginin korunmast amaglanmakta olup toplu is sdzlesmelerinde

hiikiim olmamasi halinde bu bosluklar Is K. ve yonetmelikleri ile doldurulmalidir®®°.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da giinliik calisma siiresinin kanuni
stirenin altinda kararlastirilmasi halinde, giinliik yasal siire mi yoksa kararlastirilan
siire mi dikkate aliarak fazla ¢alisma siiresi belirlenecektir? Is K. m. 43/3 hiikmiine
gore, taraflarca haftalik yasal caligma siiresinin altinda ¢alisilacaginin kararlastirilmasi
halinde, 45 saate kadar olan ¢alismalar fazla siireyle ¢alisma olarak kabul edilmekte
ve fazla siireyle ¢aligma karsiliginda 6denecek iicret de normal saat {icretinin %25
fazlasidir. Basin Is Kanunu'nda fazla siirelerle calismaya iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durumda sz konusu boslugun aksine bir uzlasma olmadikea Is
K. hiikiimleri ile doldurularak gazetecinin de fazla siireyle ¢aligma halinde saat
{icretinin %25 arttirilarak iicret ddenmesi gerekir?®!. Buna karsilk EYRENCI,
taraflarin yasal siirenin altinda bir ¢aligma siiresi kararlastirmalart halinde yasal
siirenin altinda veya esit ancak kararlastirilan siirenin iistiindeki calismanin aksine

uzlasma olmadikea fazla calisma sayilmayacagini belirtmektedir®2,

Gazetecinin yaptigini iddia ettigi fazla ¢aligmanin makul olmamasi, hayatin
olagan akisina aykir1 olmasi halinde, Yargitay hastalik, mazeret, izin, ozel izin ve
benzeri nedenlerle hi¢ kimsenin siirekli ¢alisamayacagini, ¢alismadigi giinlerin
muhakkak olacagini belirterek bu yondeki taleplerde indirim yapilmas: gerektigine

hiikmetmektedir?32,

20 SAKAR, s. 85. GOKCEK KARACA, s. 208.
231 GOKCEK KARACA, s. 208. SUMER, 255.
22 EYRENCI, s. 77.

238Y, 9. HD. T. 21.11.2001, E. 2001/14222, K. 2001/18277, Y. 9. HD. T. 23.10.2000, E. 2000/9404,
K. 2000/14230, “Fazla ¢calismalarin uzun bir siire icin hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmast halinde
Yargitay’ca son yillarda hakkaniyet indivimi yapimas: gerektigi istikrarli uygulama halini
almistir(Yargitay, 9.HD. 18.7.2008 giin 2007/25857 E, 2008/20636 K., Yargitay 9.HD. 28.4.2005 giin
2004/24398 E, 2005/14779 K. ve Yargitay 9.HD. 9.12.2004 giin 2004/11620 E, 2004/27020 K.).
Gergekten bir igginin uzun siire ve her giin ayni sekilde giinliik ¢aligma siiresinin tizerinde fazla ¢alisma
yapmast hayatin olagan akisina uygun diismez. Fazla ¢alisma ticretinden indirimi dngoren bir yasal
diizenleme olmasa da, Yargitay 'in yapilmasin éngordiigii indirimi ¢alisma siiresinden indirim olarak
algilamak gerekir.” Y. 9. HD. T. 23.02.2012, E. 2009/40799, K. 2012/5616, <www.lexpera.com.tr>,
Erisim tarihi: 10.08.2018.
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b. Ulusal bayram ve genel tatillerde yapilan fazla calisma

Ulusal bayram ve genel tatillerde yapilan ¢alisma fazla ¢alismadir (BIK Ek m.
1). 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
asagidaki giinler ulusal bayram ve genel tatil giinleridir. Ulusal Bayram: 28Ekim saat
13.00°da baslayip Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii boyunca Ulusal Bayram
(m. 1). Genel tatil giinleri: Resmi bayramlar 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami (m. 2/A — 1), 19 Mayis giinii Atatiirk'i Anma ve Genglik ve Spor
Bayrami (m. 2/A — 2), 30 Agustos giinii Zafer Bayrami (m. 2/A — 3). Dini bayramlar:
Arefe giinii saat 13.00’ten itibaren 3,5 giin Ramazan Bayrami (m. 2/B — 1), arefe giinii
saat 13.00’ten itibaren 4,5 giin Kurban Bayrami (m. 2/B — 2). Yilbast: 1 Ocak giinii
(m. 2/C). Emek ve Dayanisma Giinii: 1 Mayis giinti. (m. 2/C). Demokrasi ve Milli
Birlik Giinii: 15 Temmuz giinii (m. 2/C).

Ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi giinii, 1 Mayis giinii ve 15
Temmuz giinii resmi daire ve kuruluslar tatil edilmekte (m. 2/D), 29 Ekim giinii tim
0zel kuruluslarin da resmi daire ve kuruluslar gibi kapanmasi mecburidir (m. 2/son).
Buna karsilik mahiyetleri itibariyle siirekli gérev yapmasi gereken kuruluslar i¢in 6zel

kanunlarindaki hiikiimler saklidir (m. 2/3).

Bu itibarla yukarida belirtilen giinlerde gazetecinin calistirilmas: halinde

yapilan ¢alisma fazla ¢alisma olarak kabul edilecektir.

Anayasa Mahkemesince edilmeden?®* evvel 5953 sayili kanunun 20. maddesi
geregince, giinliik gazetelerin seker bayraminin iki ve ti¢iincii, kurban bayraminin iki,
ti¢ ve dordiincii giinlerinde yaymlanmasi yasakti ve bu giinlerde gazete yayinlanmasi
hakki her ilde en fazla basin kartina sahip meslek kurulusuna aitti®. Bu yiikiimliiliige

aykir1 davranigin miieyyidesi ise idari para cezasi idi (m. 28).

234 T.20.1.1993, E. 1992/36, K. 1993/4, RG., T. 19.03.1993 tarih, S. 21529.
25 RG., T. 19.02.1954, S. 8638. Kanunun ilk halinde seker bayraminin ilk iki, kurban bayraminin ilk

ii¢ glinii gazete yayim yasaklanmisti ve s6z konusu giinlerde gazetelerin yayin hakk: gazetecilerin iiyesi
olduklar1 meslek kuruluglarina aitti. (RG., 20.06.1952 tarih, say1 8140.)
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Amilan kararda iptal gerekgesi olarak, BiK’da belirtilen giinlerde gazete
cikartilmasinin yasaklanmasinin olaganiistii bir durum olmaksizin temel hak ve

2% Ne var ki, ayn1 madde

Ozgiirliikleri kisitlanmasi anlamina geldigini belirtmistir
daha Once yine Anayasa Mahkemesinin Oniine gelmis ve Anayasa Mahkemesi T.
8.2.1979, E. 1978/54, K. 1979/9 sayili kararinda®’ s6z konusu gazete yaymlamama
yasagint gazete yazarlart ve okurlart yoniinden diisiince ve diislinceyi yayma
Ozgiirliigiiniin kisitlanmas1 anlamina gelebilecegini, ancak diisiince O6zgiirliigliniin
6ziine”®® dokunmadigi, basin Ozgirliigiine sinirlama getirilmedigi, calisanlarin

dinlenme hakkini korudugu gerekgesiyle bu maddenin Anayasaya aykiri olmadigina

hiikmetmistir.

Is K. m. 44 hiikmii, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde c¢alisilip
calisilmayacagina bireysel veya toplu is sdzlesmeleri ile kararlastirilabilecegini ve m.
47 hikmi de bu giinlerde calisilmaz ise is karsiligi olmaksizin bir gilinliik iicret
tutarinda 6deme yapilacagini, calisilmasi halinde ise bir giinliik iicret daha 6denecegini
diizenlemektedir. Bu haliyle bahse konu giinlerde bir is¢i ¢alisir ise 2 giinliik iicreti

kadar ticrete hak kazanacaktir.2®

c. Hafta tatilinde fazla cahisma

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun m. 3/A hiikmii geregince
hafta tatili Pazar giinii olup hafta tatili 35 saatten az olmamak iizere en ge¢ Cumartesi

saat 13:00°da baslar. Is K. m. 46 hiikmii, anilan kanun kapsaminda kalan isciler icin

236 SAKAR, dinlenme hakkinmn anayasa ile giivence altma alindigimi, bayram giinlerinde basin ve
distince agiklama Ozgiirliigliniin Gazeteciler Cemiyeti tarafindan ¢ikartilan Bayram Gazeteleri ile
saglandigini, bayramda gazete g¢ikartilmamasinin giizel bir gelenek oldugunu belirterek bu karar
elestirmektedir. s. 90. DONMEZER, 1975 yilinda yayinlanan makalesinde, bayramda gazete ¢ikartma
yasagmin belli bir basin kuruluguna yarar saglamak i¢in kanuna vazedildigini, basin 6zgiirliigiini
simirladigini, gazete c¢ikartma serbestisinin yilin 5 giinii bir basn kurulusuna imtiyaz olarak
taninmasindan dolay1 basin dzgiirliigiiniin tahdit edildigini belirterek BIK m. 20 ve 28 hiikiimlerinin
anayasaya aykir1 oldugunu savunmustur. DONMEZER, Sulhi, “Bayramda Gazete Cikarma Yasag1”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, (1stanbul: 1975), C. 41, S. 3 -4,s. 1 -9,
<dergipark.gov.tr/download/article-file/96466>, Erigim tarihi: 17.09.2018.

27 RG., 24.04.1979 tarih, 16618 say1.

238 Hakkin 6ziine dokunmama olgiitii hakkinda genis bilgi igin bkz. TEZIC, Erdogan, Kanunlarmn
Anayasaya Uygunlugunun “Esas” Ag¢isindan Denetimi, (Anayasa Mahkemesinin 23. Kurulus
Yildoniimii dolayisiyle (25-27 Nisan 1985) diizenlenen sempozyuma sunulan teblig metni), s. 23- 43,,
<dergipark.gov.tr/download/article-file/95770>, Erisim tarihi: 11.08.2018.

239 SUZEK, 848 vd.
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hafta tatilinin, Is K. m. 63 diizenlemesine gére ¢alisilmis olmak kaydryla 7 giinliik siire
icerisinde 24 saatlik zaman dilimi oldugunu ifade etmektedir. TBK m. 421/1 hiikmii
de kural olarak Pazar giinii, bunun miimkiin olmamasi halinde ise bir tam ¢alisma giinii

isciye izin verilmesi gerektigini diizenlemektedir.

BiK, hangi giiniin hafta tatili oldugunu belirlememis, Pazar giiniinden baska
bir giin hafta tatili yapan gazetecinin pazar giinii fazla mesai yapmis sayilmayacagini
(Ek m. 1/3), m. 19/1 hiikkmii de gazeteciye her alt1 glinliik ¢alismasinin akabinde bir
giin dinlenme hakk1 verilecegini diizenlemistir. Goriiliiyor ki, BIK’na gore gazeteci
icin 6 calisma giinlinden sonraki ilk ¢alismadigr giinli o gazeteci icin hafta tatili
giiniidiir. Buna karsilik caligmasi siirekli gece vardiyasinda gerceklestiren gazeteci icin
hafta tatili 2 giindiir (m. 19/1, c. son). Siirekli giindiiz veya baz1 giinler giindiiz, bazi
giinler gece calisan gazeteci i¢in hafta tatili bir giin, devamli gece ¢alisan gazeteci igin
hafta tatili 2 giin oldugundan bu donemde yapilacak fazla ¢alisma gazetecinin ¢alistigi

periyoda gore degisiklik gosterecektir?®C.

D. Fazla calisma karsihiginda 6denecek iicret

Is Kanunu 41/2 hiikkmiine gére fazla calisma iicreti, bir saatlik ¢alismaya
karsilik gelen ticretinin %50 ile arttirllmasi suretiyle 6denmektedir. TBK m. 402/2
diizenlemesi de fazla ¢aligmanin karsilifinin normal c¢alisma {icretinin en az %50
fazlas1 oldugunu éngdrmektedir. Is K. m. 47/1 diizenlemesine gére ulusal bayram ve
genel tatil glinlerinde is¢i dinlendirilmeyip calistirilirsa, calisilan her giin i¢in ayrica
bir tam giinliik {icrete hak kazanmaktadir. Basmn Is Kanunu, giinliik yasal siireleri asan
caligmalar ile ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatilinde yapilan ¢aligmalar1 fazla
calisma olarak kabul etmis, bu ¢aligmalar karsiligi 6denecek ticretler igin de tek bir

hesap yontemi 6ngdrmiistiir?4,

BIK Ek m. 1, normal ve fazla ¢alisma siirelerinin ne kadar olacagini ve fazla
caligma yapilmasi karsiliginda 6denecek iicreti birlikte diizenlemistir. Buna gore, fazla

calisilan her bir saat i¢in 6denecek iicret normal ¢alisma siiresi i¢in 0denen saat

240 GOKTAS, Izin ve Dinlenme, s. 91.

241 GOKTAS/CIL, s. 311.
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ticretinin %50 fazlasidir (EK m. 1/4). Su kadar ki, fazla ¢alismanin saat 24:00’dan
sonraya denk gelen kisimlari i¢in 6denecek {icret normal saat {licretinin bir katidir (EK
m. 1/5). Eger giinliik fazla ¢alisilan siire yarim saatten az ise yarim saatlik, yarim
saatten fazla bir saatten az ise 1 saatlik fazla caligma {icreti 6denmesi gerekmektedir
(Ek m. 1/6). Gazeteciye iicret par¢a basina ya da yapilan is miktarina gére 6deniyorsa
s0z konusu gazetecinin fazla calisma iicreti de isbu maddedeki esaslara gore
O6denmelidir (EK m. 1/7). Bu itibarla licreti saat esasi tizerinden hesaplanmayan ve
giinliik, haftalik veya aylik olarak zaman esasina gore ¢alisan gazetecinin fazla ¢alisma
ticretinin belirlenmesi igin oncelikle saat iicreti hesaplanacak ve bulunan iicret %50

242 {s Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve

arttirilarak fazla caligma iicreti 6denecektir
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi m. 4/3 diizenlemesi Is Kanununa tabi is¢inin
parca bas1 veya yapilan is miktarina gére saat iicretinin hesap yontemini belirlemistir.
Buna gore, “Parca basina veya yapilan is tutarina gore ticret ddenen islerde, fazla
calisma siiresince ig¢inin tirettigi parc¢a veya is tutarinin hesaplanmasinda zorluk
cekilmeyen hallerde, her bir fazla saat iginde yapilan parcayr veya is tutarini
karsilayan iicret esas alinarak fazla ¢aliyma veya fazla siirelerle c¢alisma iicreti
hesaplanir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde, par¢ca basina veya
yvapilan is tutarina ait odeme doneminde meydana getirilen parca veya is tutarlari, o
donem iginde ¢alisilmis olan normal ve fazla ¢alisma saatleri sayisina boliinerek bir
saate diigen par¢a veya is tutart bulunur.” Gazetecinin parca basi veya yapilan is
miktarina gore iicrete hak kazandigi durumda ise, yaptirilan parga basi ya da meydana
gelen isin ticreti temel alinacak ve bu isin ortaya ¢cikmasi i¢in gegen slireye gore saatlik

243

ticret bulunarak bu iicret lizerinden fazla ¢alisma iicreti hesaplanacaktir=*. Dolayisiyla

BiK kapsamindaki isciler i¢in de bu hiikiim uygulanacaktir.

Kanunda diizenlenen fazla calisma karsiliindan O6denecek arttirilmig {icret

haddi nispi emredici diizenleme oldugundan toplu is s6zlesmesi ile fazla ¢alisma

licretleri i¢in daha yiiksek oran tespit edilmesi miimkiindiir?**.

242 S(IZEK, s. 833.
243 BYRENCI, s. 78. SUMER, 259 vd. GOKTAS/CIL, s. 312

244 TGS ile izmir Gazeteciler Cemiyeti Dernegi Iktisadi Isletmesi (9 Eyliil Gazetesi) arasinda imzalanan
1. dénem TiS’de (28.09.2017 — 28.09.2019) TGS iiyelerinin dini ve resmi bayramlarda ¢alistiriimalari
durumunda fazla mesai ticretinin ylizde 150 {izerinden hesaplanacagi, <tgs.org.tr/9-eylul-gazetesi-1-
donem-tis-28-09-2017-28-09-2019/>, Erisim tarihi: 14.08.2018. Yurt Gazetesi ile imzalanan 1. donem
TiS’de (01.06.2015-01.06.2017) dini ve resmi bayram giinlerinde galisan TGS iiyelerine giinliik
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Yargitay’a gore fazla caligma {icreti, fazla calisma yapildig: tarihteki ticret
tizerinden, bunun tespit edilememesi halinde ise fazla ¢calisma yapildig: tarihteki asgari

licret {izerinden hesaplanmalidir®®®.

Basm Is Kanununda Ek m. 1 hiikmii ile yapilan fazla ¢alisma karsiliginda
gazeteciye iicret ddenecegi diizenlenmis olup Is K. m. 41/4 diizenlemesi gibi iicret
yerine fazla calisilan siire kadar dinlenme hakki verilebilecegine dair bir hilkkme yer
verilmemistir. Bu itibarla gazeteciye iicret yerine fazla galisilan siire i¢in dinlenme
hakki verilmesi miimkiin degildir.?*® Buna karsilik SUMER, “isveren, iscinin rizasiyla
fazla ¢aligma iicreti yerine, uygun bir zamanda fazla ¢calismayla orantili olarak izin
verebilir.” seklindeki TBK m. 402/2 diizenlenmesinin gazetecilere uygulanabilecegi

goriisiindedir.?4

Basin is sozlesmesinde taraflar fazla ¢aligsma iicretinin aylik ticrete dahil oldugu

yoniinde diizenlemeye yer verebilirler.?*® GOKTAS/CIL, fazla mesai iicretinin

licretlerinin iki kati ticret verilecegi kararlastirilmigtir. <tgs.org.tr/yurt-gazetesi-1-donem-tis-01-06-
2015-01-06-2017/>, Erigim tarihi: 14.08.2018.

25y, 9. HD. T. 03.10.1980, E. 1980/10970, K. 1980/10666, aktaran GOKTAS/CIL, s. 344. Y. 9. HD.
T. 16.03.1999 3265/5424, aktaran SUZEK, 5.834.

246 GOKCEK KARACA, s. 213.
24T SUMER, s. 258.

28 GOKCEK KARACA, s. 213. SUMER, 258. “Taraflar arasinda imzalanan is sozlesmesinde fazla
calismanmin iicrete dahil oldugu acik¢a belirtilmistiv. Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda ise,
davaciin 10.00-23.00 saatleri arasinda 1,5 saat ara dinlenme ile haftamin 7 giinii ¢alistigi, is
sozlesmesindeki fazla mesainin aylik iticrete dahil olduguna dair hiikiim nedeni ile yillik 270 saatin
mahsubu ile haftalik 28 saat fazla mesai yaptigi kabul edilerek fazla mesai ticreti ve bunun %5
fazlaliklart hesaplanmistir. Ancak 5953 sayili Yasanin Ek 1. maddesinde fazla ¢alismanin giinde 3 saati
asamayacagt yoniinde kurala yer verilmis olup yilda 90 giin veya 270 saat seklinde ikinci bir
smirlandirmaya yer verilmemistir. Bu durumda is sézlesmesi kapsaminda kalan fazla ¢alisma siiresinin
yilda 90 giin veya 270 saat ile stmirlandrilmast dogru olmaz. Bu itibarla davacimin giinliik 3 saatin
tizerindeki ¢alismast baska bir anlatimla tespit edilen haftalik 33 saatlik fazla mesaiden 21 saatin
(7x3=21) mahsubu ile haftalik 12 saat tizerinden fazla mesai ticretinin hesaplanmasi ve makul oranda
hakkaniyet indirimi yapilarak alacagin belirlenmesi gerekir.” Y. 7. HD. T. 19.1.2016, E. 2015/39044,
K. 2016/255, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 05.08.2018. “Fazla ¢alismalarin uzun bir siire igin
hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmast halinde Yargitay’'ca son yillarda taktivi indirim yapilmasi
gerektigi istikrarly uygulama halini almigtir (Yargitay 9.HD. 11.2.2010 giin 2008/17722 E, 2010/3192
K; Yargitay, 9.HD. 18.7.2008 giin 2007/25857 E, 2008/20636 K.). Ancak fazla ¢alismanin tanik
anlatimlart yerine yazili belgelere ve isveren kayitlarina dayanmasi durumunda béyle bir indirime
gidilmemektedir.” Y. 9. HD., T. 23.12.2014, E. 2013/7169 K. 2014/39583, <www.lexpera.com.tr>,
Erisim tarihi: 05.08.2018.
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sOzlesmeyle aylik ticrete dahil oldugu yoniindeki anlagsmaya, gecerlilik taninmamast
gerektigi goriisiindedir?®. YILDIZ, aktardigi Yargitay kararina davaci gazetecinin
fazla galisma ticreti talebinin, s6zlesmedeki fazla ¢calisma {icretinin aylik ticrete dahil
oldugu seklindeki hiikiim nedeniyle reddine dair kararda yer alan muhalefet serhinde
ileri siiriilen gerekceyle basin is sozlesmesinde fazla ¢alisma iicretinin aylik iicrete
dahil olmamas1 goriisiindedir 2°°. Anilan kararin muhalefet serhinde, 4857 sayil1 kanun
kapsamindaki is¢ilerin sézlesmelerinde fazla ¢alisma ticretinin aylik {licrete dahil
oldugunun kararlastirilmas1 durumunda, fazla galisilan siirenin giinliik g, yillik 270
saati agmamasi, is gorme ediminin ifasi ile 6denen licret arasinda makul bir nispetin
varlig1 ve fazla c¢alisma iicreti ile birlikte asil iicretin asgari iicretin lizerinde olmasi
halinde bu yondeki uzlagsmanin gecerli oldugu yoniindeki istikrarli Yargitay
kararlarinin Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa tabi ¢alisanlara da uygulandigi
aciklanarak, Basim Is Kanununda giinliik 3 saat fazla calisma sinir1 olmasina ragmen
yillik 270 sinirlama olmamasi nedeniyle, fazla ¢aligma {icretinin aylik ticretin kabulii
halinde her giin 3 saat fazla ¢alisilmasi halinde (giinde siirekli 11 saat) yilda 1095 saat
calisilmas1 sonucu doguracagt ve bunun da kanunun amacina aykiri oldugu
vurgulanmistir. Devamla, “4857 sayii s Kanunu kapsamindaki isciler icin
diistiniildiigiinde, 4857 sayili Is Kanunu ve buna iliskin yonetmelik hiikmii uyarinca
yilbasinda igginin fazla mesai yaptirilmast igin agitk muvafakati alinmamis ise
sozlesmede kararlastirilan fazla ¢alismanin iicretin iginde kuralinin bir anlami da
olmayacaktir. Keza béyle bir durumda, bordroda ayrica fazla mesai iicreti
gosterilmedigi icin, is¢inin gercek ticreti belirlenmedigi gibi, giydirilmis iicret i¢inde
kabul edilmeyen fazla mesai iicreti de giydirilmis iicrete dahil edilmis olacaktir.”
denilerek kanunda bosluk bulunmasi halinde genel kanun olan Tiirk Borglar Kanunun
uygulanmasi gerektigi, sézlesmedeki bu yondeki hiikiimlerin TBK m. 20 — 25 arasinda
diizenlenen genel islem kosullarina aykiri oldugu ifade olunarak sézlesmedeki bu

yondeki hiikiimlerin kabul edilmemesi gerektigi ifade olunmustur®?.

249 GOKTAS/CIL, s. 311.

20y, 9. HD, T. 12.05.2015, 2015/3662 E., 2015/17389. YILDIZ, Gaye Burcu, Yargitay'in Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri 2015, (Istanbul: On Iki Levha
Yayncilik, 2017), s. 170 vd.

1Y, 9. HD., T. 12.5.2015, E. 2014/3662, K. 2015/17389, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
05.08.2018.
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Kanaatimce, basin is s6zlesmesinde fazla ¢aligma iicretinin aylik {icrete dahil
olup olmadig1 her olayda ayrica incelenmelidir. Basin Is Kanunu ile Tiirk Borglar
Kanunu arasinda &zel kanun — genel kanun iliskisi var oldugundan, BIK’da bosluk
bulunmas1 halinde genel kanun olan TBK hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.?®? Bu
itibarla BIK’da yillik fazla ¢alismanin azami siiresinin ne olacagina iliskin hiikiim
bulunmamas1 halinde TBK na bagvurulmasi gerekecek, TBK’nda bu yonde bir hiikiim
bulunmamasi halinde TMK m. 1 hiikkmii geregince bosluk hakim tarafindan

doldurulurken Is Kanunundan da faydalanacaktir®®,

Basin is sozlesmesi daha once de deginildigi lizere her iki tarafa da borg
viikleyen 6zel hukuk sozlesmesidir. Bu itibarla taraflar TBK m. 26 hiikmii ¢ercevesinde
sOzlesme icerigini kanuni siirlamalar igerisinde kalmak kaydiyla serbestce tayin
edebilirler. Bu durumda basin is s6zlesmesinin taraflari fazla ¢aligsma iicretinin aylik
licrete dahil oldugunu kararlastirabilecektir. Ote yandan TBK m. 20 — 25 arasinda yer
alan genel islem kosullarina iligkin diizenlemeler, sunduklar1 hizmetleri kanun veya
yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitmekte olan kisi ve kuruluglarin
hazirladiklar1 s6zlesmelere de niteliklerine bakilmaksizin uygulanir (TBK m. 20/son).
Bu itibarla is sdzlesmelerine de uygulanacag tabiidir. Yukariya alintilanan Yargitay
kararinda yer alan muhalefet serhinde de basin is sozlesmesi genel islem kosulu
denetimine de tabi tutulmustur. Ancak, genel islem kosulu tastyan tiim sdzlesmelerin
de gecersiz oldugu sdylenemeyecektir. Bir sdzlesme hiikmiiniin genel islem kosulu
olarak kabul edilebilmesi i¢in bir dort sartin ayni anda bulunmasi gerekmektedir.
Bunlar: i) s6zlesme hiikmii olmasi, ii) 6nceden tek tarafli olarak hazirlanmasi, iii)
ileride ¢ok sayidaki benzer s6zlesmede kullanilmak amaciyla diizenlenmis olmasi, iv)
kullanan tarafindan szlesme yapilirken kars1 tarafa sunulmasidir.?>* Bu itibarla, bir

s0zlesme hiikmii yuriirlik denetimi, sasirtict kosul denetimi ve degistirme yasagi

%2 SUZEK, s. 232. SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 273. SUMER, 18. YILDIZ, s. 172.
GOKTAS/CIL, s. 10. AKYIGIT, Ercan, “Y1llik Ucretli izin Kurumunda Yeni Bir Durum: Yillik iznin
Isverence Kisaltmu  (indirimi)”, Calisma ve  Toplum, (2011/3), s. 73 — 91,
<calismatoplum.org/sayi30/akyigit.pdf>, Erisim tarihi: 15.08.2018. Is Kanununun, Basin Is Kanununa
gore genel kanun olduguna dair gbriis icin bkz. GOKCEK KARACA, s. 59 vd.

253 SUTMER, s. 18. GOKTAS/CIL, s. 10. SAKAR, s. 274.

24 SEKER, Muzaffer, Yazilmamis Sayilma, (Istanbul: On ki Levha Yaymcilik, 2015) s. 9.
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denetiminden®® basarili bir sekilde ¢ikmissa artik kanunda diizenlenen yazilmamis
sayllma, gecersiz sayllma ve aleyhe yorumlanma yaptirimina maruz kalmayacaktir.
Ayrica genel islem kosullart re’sen incelenmediginden gazeteci tarafindan
sozlesmenin bu yondeki hiikkmiin genel islem kosulu oldugunun ileri stiriilmesi
gerekecektir. Dolayisiyla bu yonde bir itiraz olmadik¢a sozlesme hiikkmii gecerli
olacaktir. Genel islem kosullar1 4857 sayili kanuna tabi ¢alisanlarin taraf olduklart is
sozlesmelerine de uygulanacagindan, s6zlesmenin zayif tarafinin hangi kanuna tabi

oldugunun 6nemli olmadig1 diisiincesindeyim.

Fazla calisma yapildiginin ispat1 gazetecinin ylikiimiidiir. Fazla c¢alismanin
ispat her tiirlii delil ile ispatlanabilir®®®. Bu kapsamda isyeri kaytlari, ise giris ¢ikis
belgeleri, is yazismalar, tanik anlatimlari®®’, tanik anlatimlarmin yeterli olmamasi veya
celiski olmasi halinde bilirkisi incelemesi de fazla ¢alisma yapildiginin ispati igin delil
niteliginde olabilecektir®®®. Buna karsilik fazla calisma iicretinin 6dendigi isverence
kanitlanmalidir. Bu kapsamda gazetecinin imzasini tasiyan iicret bordrosu fazla
calisma ticretinin delili oldugu gibi iicret bordrosuna gazeteci tarafindan ihtirazi kayit
konulmamissa bordroda belirtilenden fazla ¢alisma yapildiginin gazeteci tarafindan
yazili belge ile kanitlanmasi gerekirken, ihtirazi kayit konulmasi halinde bordroda

belirtilenden fazla galisma yapildig1 her tiirlii delille ispatlanabilir?®.

25 Genel islem kosullar1 denetimi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. AYDOGDU, Murat, Tiirk Bor¢lar
Hukukunda Genel Igslem Kosullarinin ve Tiiketici Hukukunda Haksiz Sartlarin Denetimi, (Ankara:
Secgkin Yaymcilik, 2014), s. 72 vd..

26 [y Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi m. 10 hiikmiine gore
isveren isgilerine yaptirdigi fazla ¢aligmalara iligkin bir belge diizenlemek ve bir 6rnegini de is¢inin
Ozliik dosyasinda saklamakla miikelleftir.

%57y, 22. HD., T. 27.6.2016, E. 2015/13781, K. 2016/19340, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi:
08.08.2018.

28 ASTARLI, Muhittin, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, (Doktora Tezi, 2008), <tez.yok.gov.tr>,
Erisim tarihi: 17.07.2018.

29 QUZEK, s. 831. “Imzali iicret bordrolarinda fazla ¢alisma iicreti 6dendigi anlasiliyorsa, isci
tarafindan gercekte daha fazla ¢calisma yaptiginin ileri siiriilmesi miimkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla
calisma alacagimin daha fazla oldugu yoniindeki ihtirazi kaydimin bulunmast halinde, bordroda
gortinenden daha fazla ¢alismanmin ispati her tiirlii delille yapilabilir. Bordrolarin imzali ve ihtirazi
kayitsiz olmast durumunda, is¢inin bordroda belirtilenden daha fazla ¢alismayr yazili belge ile
kanitlamasi gerekir. Isciye bordro imzalatilmadigi halde, fazla ¢alisma iicreti tahakkuklarini da iceren
her ay degisik miktarlarda iicret 6demelerinin banka kanaliyla yapimast durumunda, ihtirazi kayit ileri
stirtilmemis olmasi, édenenin iizerinde fazla ¢alisma yapildigimin yazili delille ispatlanmas: gerektigi
sonucunu  dogurmaktadw.” Y. 9. HD., T. 22.3.2018, E. 2018/1926, K. 2018/6066,
<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 13.08.2018.
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Yargitay fazla calisma iddialarini degerlendirirken, fazla calisilan siireleri
hayatin olagan akisina uygun olup olmadigini da dikkate alarak hakkaniyet indirimi
yapmaktadir®®®. Buna karsilik, fazla ¢alismanin yazili delille ispatlanmasi halinde

Yargitay indirim yapilmamas1 yoniinde kararlar vermektedir?®?.

BIK Ek m. 1/8 hiikmiine gore fazla ¢alisma iicreti fazla ¢alismanin yapildig
tarihi takip eden ilk normal 6deme giiniidiir. Bu itibarla, 6deme esas iicretle birlikte
odenir.?®? Fazla calisma iicreti TBK m. 147/1 hiikmii geregince 5 yillik zamanasimi
sliresine tabi olup zamanasiminin baslangig tarihi {icret alacaginin muaccel hale geldigi

giindiir (TBK m. 149/1)%%3,

20 “Davacimin ii¢ yildan fazla cahstigi ve bu siire icerisinde her giin 1,5 saat fazla mesai yaptiginin
kabulii hayatin olagan akisina aykiridir. Bu dénem igerisinde izin, rapor vs. gibi nedenlerle
calisamadigi giinler bulunacag diigiiniilerek makul bir indirime tabi tutulmast gerekirken, bu yola
gidilmemesi hatali olup bozmayr gerektirmistir.”, Y. 9. HD., T. 21.11.2001, E. 2001/14222, K.
2001/18277, Erisim tarihi: 13.08.2018, <www.lexpera.com.tr>. “..bir is¢inin tim ¢alisma siiresi
boyunca ayni sekilde fazla mesai yapmasi ve bayram tatillerinde ¢alismasi, hayatin olagan akisina
uygun bulunmadigindan her iki alacak kaleminde takdire %40 oraminda hakkaniyet indirimi
uygulanmasi...” Y. 9. HD., T. 13.3.2018, E. 2015/10733, K. 2018/5088, Erisim tarihi: 13.08.2018,
<www.lexpera.com.tr>.

%L “Fazla calismalarin uzun bir siire i¢in hesaplanmasi ve miktarin yiiksek ¢ikmas: halinde Yargitay 'ca
son yillarda taktiri indirim yapimasi gerektigi istikrarli uygulama halini almigtir (Yargitay 9.HD.
11.2.2010 giin 2008/17722 E, 2010/3192 K; Yargitay, 9.HD. 18.7.2008 giin 2007/25857 E, 2008/20636
K.). Ancak fazla ¢calismanin tanik anlatimlar: yerine yazili belgelere ve isveren kayitlarina dayanmasi
durumunda béyle bir indirime gidilmemektedir. Yapilacak indirim, is¢inin ¢alisma sekline ve igin
diizenlenmesine ve hesaplanan fazla ¢alisma miktarina gore takdir edilmelidir. Hakkin 6ziinii ortadan
kaldiracak oranda bir indirime gidilmemelidir. (Yargitay 9.HD. 21.03.2012 giin, 2009/48913 E,
2012/9400 K).”Y. 9. HD., T. 19.2.2018, E. 2017/3890, K. 2018/3145, <www.lexpera.com.tr>, Erisim
tarihi: 13.08.2018.

262 OGUZMAN, s. 872. GOKCEK KARACA, s. 215. GOKTAS/CIL, s. 313.

23 Y. 9. HD., T. 28.2.2018, E. 2018/1792, K. 2018/4577, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
13.08.2018.
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IV. YILLIK UCRETLI iZIN VE TATIL HAKKI

A. Yilik iicretli izin

1. Genel olarak

Hig kimsenin siirekli olarak ¢alismas1 miimkiin degildir. Calisanin dinlenmesi,
kendisi i¢in sosyal hayatini siirdiirmesine imkan verirken isveren agisindan da verimin
artmasina ve is kazalarnin oniine gegilmesini saglamaktadir. Nitekim buhar giiciiyle
calisan makinelerin icad1 makinelesmis endiistriyi dogurmus, bu teknolojik gelismeyle
Ingiltere’de baslayan sanayii devrimi fabrikalarda giinliik 20 saati bulan ¢alisma
stirelerine rastlanmaya baglanmistir. Bu geligsmeler {izerine, basta ¢alisma siirelerinin
fazlaligi, cocuk iscilerin ¢alistirilmasi gibi sebeplerle ¢aligma diizenine devletce
miidahale edilmesi giindeme gelmistir. ingiltere’de 1833’de ¢ikartilan “Fabrikalar
Yasas1” bir dizi is giivenligi ile ilgili kanunlarin ¢ikartilmasin tetiklemis, is sagligi ve
giivenligine yonelik diizenlemeler Avrupa’nin diger iilkelerine de yayilmistir®®4, Daha
sonra insan dogasinin bir sonucu olan dinlenme hakki uluslararasi s6zlesmeler ve
anayasal giivenceye kavusmustur. Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin m. 24
hiikmii her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma miiddetinin makul surette
simirlandirilmasina  ve muayyen devrelerde iicretli tatillere hakki vardir®®®
diizenlemesine sahip olup Tiirkiye tarafindan onaylanarak 16 Subat 1946 tarih, 4634
sayili Resmi Gazetede yaymlanan 25 Ekim 1921 tarihli 14 No’lu Haftalik Dinlenme
(Sanayi) Sozlesmesi?®® de dinlenme hakkina iliskin uluslararasi sozlesmelere drnek
olarak gosterilebilir. T.C. Anayasasi m. 50 hiikmii dinlenmenin ¢alisan hakki

oldugunu, ticretli yillik izin, hafta tatili ve bayram tatili hak ve sartlarinin kanunla

%4 CICEK, Ozal/ OCAL, Mehmet, Diinyada ve Tiirkiye'de Is Saghg: ve Is Giivenliginin Tarihsel
Gelisimi, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, 2016/1, S. 11, s. 111 — 112,
<http://dergipark.gov.tr/download/article-file/263389>, Erigim Tarihi 01.03.2017.

285 Unicef Tiirkiye, <www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html>, Erisim tarihi: 16.08.2018.

266 <ywww.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377241/lang--tr/index.htm>, Erisim
tarihi: 16.08.2018.
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diizenlenecegini belirtmektedir. Bu kapsamda Is Kanunun 53 — 61. maddelerinde ve
bu kanunun m. 60 hitkmiine dayanilarak hazirlanan Yillik Ucretli izin Y 6netmeliginde,
Tirk Borglar Kanunun m. 422 — 425. maddelerinde, Basin is Kanununun 21.
maddesinde, Deniz Is Kanununun 40. maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin
diizenlemeler yer almakta, hafta tatili de 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Hakkinda Kanunda diizenlenmektedir.

2. Yillik iicretli izne hak kazanma

Anayasal bir diizenleme olmaksizin yillik ticretli izin hakkina ilk olarak 1952
tarinli Basin Is Kanununda yer verilmis, Deniz Is Kanuna tabi ¢alisanlar igin yillik
ticretli izin hakki 10.03.1954 tarih, 6397 sayili kanunla taninmis, 1936 tarihli 3008
sayili Is Kanununa tabi calisanlar ise 11.04.1954 tarih, 7467 sayil1 Yillik Ucretli izin
Kanunu ile bu hakka kavusmus, yillik ticretli izin 1961 Anayasasi ile de anayasal

giivenceye sahip olmustur®®’.

Gazetecinin yilliK iicretli izne hak kazanma kosullart BIK m. 21 hiikmii ile
diizenlenmigstir.  S6z konusu maddede mevkutenin  giinliik  yaymlanip
yaymlanmamasina gore farkli izin siireleri Ongoriilmiis ve gazetecinin meslek
kidemine gore artan siirede yillik ticretli izin kullanma hakki taninmigtir. Madde
metninde yillik iicretli izin hakkindan bahsedilirken sadece giinliik ve giinliik olmayan
mevkute ayrimina yer verilmis olmasi, gerek BIK m. 1 hiikmiine gore fotograf ve
haber ajansinda calisan ve gazeteci kabul edilen ¢alisanlarin ve gerek 6112 sayili
kanun m. 23 diizenlemesine gore gazeteci sayilan c¢alisanlarin bu madde kapsami
disinda kaldig1 anlamima gelmemekte, bu igyerlerinde calisan gazeteciler de giinlikk

mevkutede ¢alisan gazeteci olarak kabul edilmektedir?®,

a. Giinliik mevkutede calisan gazetecinin yillik iicretli izin hakki

Basin Is Kanunu m. 21 “Giinliik bir mevkutede ¢alisan bir gazeteciye, en az bir

vil ¢alismis olmak sartiyla, yilda dort hafta tam iicretli izin verilir. Gazetecilik

%7 OGUZ/DOGAN, s. 97. GOKCEK KARACA, s. 222.

268 GOKCEK KARACA, s. 224. GOKTAS/CIL, s. 262. GOKTAS, izin ve Dinlenme, s. 94.
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meslegindeki hizmeti on yildan yukar: olan bir gazeteciye, alti hafta iicretli izin verilir
Gazetecinin kidemi ayni gazetedeki hizmetine gore degil, meslekteki hizmet siiresine

gore hesaplanir.” hitkmiinii amirdir?®°.

Madde metni muglak yazilmistir. Nitekim, maddenin ilk ciimlesinde giinliik
mevkutede bir y1l ¢aligmak kaydiyla gazeteciye 4 hafta yillik ticretli izin verilecegi, 2.
climlesinde gazetecilik kidemi 10 yildan fazla olan gazetecinin 6 hafta yillik iicrete
hak kazanacagi belirtilirken, son ciimlesinde de bir gazetecinin kideminin gazetecilik
mesleginde gecirdigi siireye gore hesaplanacaglr diizenlenmistir. Bu itibarla,
gazetecinin yillik {icretli izne hak kazanabilmesi i¢in ayn1 isverenin ayni veya farkli
igyerlerinde 1 yi1l m1 ¢alismas1 gerektigi ya da farkli igverenler nezdindeki toplam
calismasinin 1 yila m1 ulasmas1 gerektigi, yeni bir gazetede ¢aligmaya baglamasi
halinde calismasinin en basindan itibaren yillik dicretli izne hak kazanip
kazanamayacagi tartisma konusu olmustur. Gazetecinin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi icin gazetecilik mesleginde 5 yil doldurmasi gerektigi ve bu 5 yillik
calisma siiresinin hesabinda farkli isverenler yaninda gegirilen siirelerin de dikkate
alinmasi yoniindeki m. 6/2 hiikmiinden hareketle, yillik {icretli izinde de ayni esasin
gegerli olacagindan bahisle bir isyerinde 11 ay c¢alisip da baska bir igyerinde 1 ay
calisilmas1 halinde yillik iicretli izne hak kazanilacagi savunulmaktadir?’®. Buna
karsilik gazetecinin yillik ticretli izne hak kazanabilmesi i¢in ayni1 igverenin ayn1 veya
ayr igyerinde siirekli veya aralikli olarak en az 1 yil calismas1 gerektigi, farkl

isverenler nezdindeki ¢aligmalarin 1 yillik bekleme siiresi igin dikkate alinmamasi
..... 271

Benzer bekleme siireleri, Is K. m. 53, TBK m. 422 hiikiimlerinde de mevcut
olup anilan diizenlemeler geregi yillik ticretli izne hak kazanmak i¢in 1 yillik bekleme
stirelerinin gegirilmis olmasi gerekmektedir. Kanaatimizce, madde metninde yer alan
1 yillik bekleme siiresi, ayn1 isverenin ayni veya farkl isyerlerinde ge¢mesi gereken

stire olup baska bir igveren nezdinde calisilan siire yeni igveren nezdindeki bekleme

269 5953 sayil1 yasa 212 sayili yasa ile degistirilmeden evvel 10 yila kadar kidemi olan gazeteciye 4, 10
— 20 y1l arasinda olan gazeteciye 5, 20 yildan fazla olan gazeteciye 6 hafta izin hakk: verilmekteydi.

210 GOKTAS, Izin ve Dinlenme, s. 95. Benzer goriiste OGUZ/DOGAN, s. 101.

271 GOKCEK KARACA, s. 224 vd. SUMER, s. 278.
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stiresine eklenmemelidir. Aksi durumun kabulii halinde 11 ay 29 giin meslek kidemi
olan bir gazetecinin, yeni bir ise baglamasi halinde, 1 giinliik ¢aligmasinin ardindan 4
haftalik izne hak kazanacagi sonucuna ulasilacaktir. Ayrica, BIK m. 21/2 — ¢.2
hiikmiinde giinlik olmayan mevkutelerde calisan gazetecilerin 6 aylik bekleme
stireleri hesaplanirken, farkli isverenler nezdindeki ¢alismalarinin toplanacagi acikga
belirtilmis olmasi, buna benzer bir diizenlemeye giinlik mevkutelerde calisan
gazeteciler i¢in yer verilmemesi de bu goériisimii destekler niteliktedir. Kald1 ki, m.
21/son hiikmiinin, hak kazanilacak iznin siiresinin ne kadar oldugunun
belirlenmesinde meslek kideminin dikkate alinmasi gerektigi seklinde kaleme alindig1
diisiincesindeyim. Dolayisiyla, kanun koyucunun gazetecinin isveren nezdinde
herhangi bir ¢aligmasi olmamasina ragmen ise baslamadan izin kullanma hakki elde

etmesini amacladig1 sdylenemeyecektir.

Gazetecinin yillik ticretli izne hak kazanmasi i¢in meslekte gegirdigi siirenin
kesintiye ugramis olmasinin bir dnemi yoktur. Bu itibarla ilk meslege giris tarihinden
itibaren gazetecilik mesleginde gegirdigi tiim siireler toplanarak yillik {icretli izin

siiresi tespit olunacaktir (BIK m. 21/2 — c. 2).

Yillik ticretli izinden faydalanmak i¢in diizenlenen bekleme siiresi toplu veya

bireysel is sdzlesmesi ile gazeteci lehine degistirilebilir?’?.

Madde metninde y1llik iicretli izin siiresi hafta olarak belirlenmistir. Ogretide,
soz konusu hafta ifadesinden anlagilmasi gerekenin takvim haftasi oldugu ifade
olunmaktadir?’®. Ote yandan SAKAR, “gazeteci, cocugu diinyaya geldigi zaman ii¢;
esi veya ¢ocugu, anasi veya babasi 6ldiigii zaman dort; ¢ocugu evlendigi, kardesi,

biiyiik anne veya biiyiik babasi veya torunu oldiigii zamanlar iki giin olaganiistii ticretli

212 OGUZMAN, s. 873. GOKCEK KARACA, s. 225. GOKCEK KARACA, Nuray/GUNAYDIN,
Baris, “Gazetecilerin Ucretli Tatil ve Yillik Ucretli izin Hakki”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Dergisi, (2007, S. 15) s. 908 — 919. TGS ile 1.P.S iletisim Vakfi (Bianet) arasinda 01.02.2016 tarihinde
imzalanan 1. dénem TiS ile TGS iiyelerinden 1 yila kadar ¢alisanlara 14 giin, 1-5 yila kadar ¢alisanlara
21 giin, 5-15 yila kadar calisanlara 27 giin, 15 yil iistii ¢alisanlara 33 giin {icretli izin verilecegi
kararlastirilmistir. <tgs.org.tr/bianet-1-donem-tis-01-02-2016-01-02-2018/>, Erisim tarihi: 12.08.2018.
izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin olmadigindan alintilanan TIS hiikmiiniin gazetecilik
meslegindeki toplam kidem 10 isveren nezdinde ¢alismasi 1 yildan fazla olan gazeteciler agisindan
kanun hiikmiiniin uygulanmasi gerekecektir.

273 GOKTAS/CIL, s. 262. SUMER, 280. GOKCEK KARACA, s. 286.
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izne hak kazanwr. Bu izinler senelik izinden sayilmaz.” seklindeki BIK m. 19/2
diizenlemesi nedeniyle séz konusu yillik izin siiresinin giine ¢evrilmesi ve Is K. 56/5
hiikmiinde diizenlendigi sekilde izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve

genel tatil giinlerinin izin siiresine eklenmesi gerektigi goriisiindedir?’,

Daha once de deginildigi iizere yillik iicretli izni diizenleyen kanunlarda yillik
ticretli izne hak kazanabilmek i¢in belli bir bekleme siiresi ongoriilmiistiir. Bunun yani
sira Is K. m. 55 hiikkmiinde diizenlenen haller yillik iicretli izin hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Basmn Is Kanununda buna benzer bir hiikiim yer almamaktaysa da
gazetecinin yillik iicretli izin hakki meslekteki kidemine gore belirlendiginden eylemli
olarak caligilan giinler nazara alinmaksizin basin is sdzlesmesinin hukuken devam

etme siiresine gore degerlendirme yapilmalidir®’®.

b. Giinliik olmayan mevkutede ¢alisan gazetecinin iicretli izin hakki

BiK giinliik olan mevkute ile giinliik olmayan mevkutelerde calisan gazeteciler
icin farkli bekleme siireleri 6ngérmiistiir. Buna gore giinlik olmayan mevkutede
calisan gazeteci her 6 aylik ¢aligma siiresinin ardindan 2 haftalik ticretli izne hak
kazanmaktadir (BIK m. 21/2 — ¢.1). Gazetecinin séz konusu 6 aylik bekleme siiresi
hesaplanirken bu siirenin tamamini ayni isveren nezdinde gecirmesi gerekmedigi gibi
calismasinin araliksiz siirmesi de gerekmemektedir. (BIK m. 21/2 — ¢.2) Bu itibarla
giinliik olmayan bir mevkutede 2 ay calisan bir gazeteci ¢alismasina 1 yil ara verip
ayni veya bagka bir giinliik olmayan mevkutede 4 ay calismak suretiyle 2 haftalik
ticretli izne hak kazanacak ve son g¢alismasinin gerceklestirdigi isveren bu izinden

sorumlu olacaktir?’®,

Giinliik olmayan mevkutede calisan gazeteci icin BIK m. 21/1 hiikmiinde
belirlendigi gibi bir meslek kidem sarti aranmadigindan, gazetecinin ne kadar mesleki

kidemi olursa olsun 6 aylik ¢alismasinin ardindan izin hakkia sahip olacaktir?”’. Su

214 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasz, s. 324.
215 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s. 324. SUMER, s. 279. GOKCEK KARACA, s. 227.
216 GOKCEK KARACA, s. 225. GOKTAS/CIL, s. 264.

211 GOKTAS/CIL, s. 264. GOKCEK KARACA, s. 227.
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kadar ki, s6z konusu 6 aylik ¢alismanin {izerinde ¢alisilmis olmasi halinde izin stiresi
de orantili olarak artmayacaktir?’®, Bu nedenle 9 aylik calismasi olan bir gazeteci 6
aylik calismasi i¢in 2, geriye kalan 3 aylik calismasi i¢in 1 haftalik izin talebinde

bulunamayacaktir.

3. Yillik iicretli iznin kullanilmasi

Giinliik yayinlanan mevkutede calisan gazeteciye iicretli izni 1 yillik, giinliik
yayinlanmayan mevkutede c¢alisan gazeteciye ise 6 aylik bekleme siiresinin
doldurmasinin ardindan, miiteakip izin hakkini elde etmesinden 6nce kullandirilmasi
gerekmekte olup aksi takdirde kanuna aykir1 gecikmeli izin kullanimindan bahsetmek

miimkiin olacaktir?’®,

TBK m. 424/2 hiikkmiinde, y1llik ticretli izin tarihinin is¢inin de talepleri dikkate
alinarak isveren tarafindan belirlenecegi diizenlenirken, Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi ile de 4857 sayili kanun kapsaminda kalan isgilerin yillik tcretli
izinlerinin ne sekilde kullanacag tayin edilmistir. BIK da iicretli izinlerin hangi tarihte
kullanilacagina iligkin kararin kim tarafindan verilecegi ve ne sekilde kullanilacagina
dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide diiriistliik kuralina da riayet edilerek
yillik iicretli iznin ne zaman kullanilacagina yonelik karar verme yetkisinin isverene

280, Yargitay da bu yonde karar vermektedir?®!. Toplu is

ait oldugu savunulmaktadir
sozlesmeleriyle calisanlarin da katilimiyla izin kurulu olusturulacagi ve izin

donemlerinin bu kurul tarafindan belirlenecegine dair hiikiimlere toplu is

278 GOKTAS/CIL, s. 228. GOKCEK KARACA, s. 228.
219 GOKTAS, Izin ve Dinlenme, s. 96. GOKCEK KARACA, s. 229. SUMER, 281.

280 GOKTAS, Izin ve Dinlenme, s. 96. GOKCEK KARACA s. 229 vd. SUMER, 281. GOKTAS/CIL,
S. 264.

Bl “Yillik iicretli izin yonetmeliginde de belirtildigi iizere yillik izin kullanilacagi zamani belirlemek
isverenin yonetim hakki kapsaminda kalmaktadir. Isverenin bu hakkinin iyi niyet kurallar: ¢ercevesinde
kullanilmas1 gerektigi aciktir. Bir baska anlatimla, is¢inin anayasal temeli olan dinlenme hakkinin,
igyerinin gereklerine uygun bicimde ve miimkiin oldugunca is¢inin talebi ¢ergevesinde kullandirilmasi
gerekir. Isverenin bu noktada yéonetim hakkim kétiive kullanmasimin  kanunlar  karsisinda
korunmayacagr kabul edilmelidir.” Y. 9. HD., T. 28.1.2016, E. 2014/27000, K. 2016/2328,
<www.kazanci.com.tr>, Erigim tarihi: 20.08.2018. Y. 9. HD., T. 08.05.1997, E. 1997/3705, K.
1997/8336, aktaran GOKTAS/CIL, s. 265.
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282 Y1llik iicretli iznin kullanilmasi gereken zamanda

sozlesmelerinde rastlanmaktadir
kullandirilmamas: halinde, isveren 6demesi gereken yillik izin ticretinin 2 katini
gazeteciye ddemek zorunda oldugu gibi s6z konusu iicretin 3 kat1 tutarinda idari para
cezasina da muhatap kalmaktadir (BIK m. 29)?®. Yargitay, m. 29 hiikmiinde
diizenlenen 2 kat iicrete hiikmedilmesi i¢in gazeteci tarafindan izin kullanma talebinde
bulunulmasma ragmen isverenin bu izne muvafakat etmemesini aramakta, aksi
takdirde bu talebin reddedilmesi, talebe ragmen kullandirilmayan yillik izne iliskin
ticretin ise kullanilmayan donemdeki iticretten degil son Odenen iicret iizerinden

hesaplanmas: gerektigini belirtmektedir?®4,

Is Kanunu m. 56 hiikmii, yillik iicretli izinlerin taraflarm anlasmas ile bir
boliimii on giinden az olmamak kaydiyla boliimler halinde kullanilabilecegini
diizenlemektedir. BIK’da bu ydnde bir hiikiim yer almamakla beraber 10 yildan az
meslek kidemi olan gazeteciye dort hafta tam iicretli izin verilir (m. 21/1 — c. 1)
ifadesinden hareketle bu siirenin boliinemeyecegi, ancak alt1 hafta yillik {icretli izne
sahip bulunan gazetecinin izin siiresinin iki esit doneme boliinebilecegi goriisiiniin®®
yant sira “Yillik iicretli izinler, kural olarak araliksiz bigimde verilir; ancak taraflarin
anlasmasiyla ikiye boliinerek de kullamilabilir.” seklindeki TBK m. 424/1 hiikmii
geregince taraflarin anlagmalar1 kaydiyla 4 ve 6 haftalik izin donemlerini bélmelerinin

her zaman miimkiin oldugunu savunan yazarlar da vardir?®,

282 “[syerinde tiim ¢alisanlarin katilimi ile Gazete Meclisi olusturulur. Izin Kurulu, Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Kurulu olarak gérev yapmak ve TIS nin uygulama ve yorumundan kaynaklanan
uyusmazliklar: goriisiip karara baglamak Gazete Meclisinin gorevidir. Kurul, Izin Kurulu, Is¢i Saghg
ve Iy Giivenligi Kurulu gorevini de yapar.” TGS ile 1.P.S Iletisim Vakfi (Bianet) arasinda 01.02.2016
tarihinde imzalanan 1. dénem TIS, <tgs.org.tr/bianet-1-donem-tis-01-02-2016-01-02-2018/>, Erisim
tarihi: 12.08.2018.

283 GOKCEK KARACA, s. 230.

84 “Dosya icerigine gore davacimin cahswken yihk izin talebinde bulunmasina ragmen izin
kullandirilmadigint veya izin verilmesine ragmen ticretinin ddenmedigini iddia etmis degildir. Bu
nedenle 21. maddeye gore kullanilmayan izinlerin, 29. madde uyarinca iki kat1 alinarak, hesaplanmasi
Dairemiz uygulamasina géore hatalidir. Davact is s6zlesmesinin feshinden sonra kullandirilmayan yullik
ticretli izinlerin karsiligi iicret alacagim talep ettigine gorve, 21. madde uyarinca kullandwrilmayan
toplam izin siiresi, 29. madde uygulanmadan son iicret iizerinden hesaplanmalidir.” Y. 9. HD., T.
25.04.2017, E. 2015/20465, K. 2017/7238, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 16.08.2018.

285 GOKTAS/CIL, s. 265. GOKCEK KARACA, s. 230.

28 SUMER, s. 282.
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Gazetecinin yillik {icretli iznini kullandig1 donemde BIK m. 19/2 hiikmiinde
tanimlanan dogum, evlenme veya 6liim bir hadisenin meydana gelmesi halinde bu
siireler yillik ticretli izin siiresinden sayilmayacagindan yillik iicretli izin siiresi bu

siireler kadar uzayacaktir®®’.

Gazetecinin is sozlesmesinin, yillik iznini kullandigi sirada ihbar miiddeti
taniarak feshedilmesi halinde, bildirim siiresi gazeteciye ulastig1 tarihte degil, yillik
iznin bitmesi tarihinden itibaren baslar ve yillik {icretli iznin bildirim siiresi i¢erisinde

kullanilmas: talep edilemez (BIK m. 6/5)%%,

TBK m. 423/1; “Isci, bir hizmet yili icinde kendi kusuruyla toplam bir aydan
daha uzun bir siireyle hizmeti yerine getirmedigi takdirde isveren, ¢alisilmayan her
tam ay i¢gin, yillik ticretli izin siiresinden bir giin indirim yapabilir.” hitkmiine amirdir.
S6z konusu hiikiim geregi, 1 yil igerisinde is¢inin kendisine yiiklenen bir kusuru
nedeniyle, fasilali veya fasilasiz 1 aydan daha fazla siireyle ¢alisamamasi ve bu toplam
1 aylik calisamama durumunda calisilmayan siirenin tamaminda kusurlu olmasi
gerekmektedir. Iscinin kusuru olmayan sebeplerle hastalik, kaza, yasal bir
yiikiimliiliiglin veya kamu gorevinin yerine getirilmesi gibi kisiligine bagl sebeplerle
(TBK m. 423/2) veya gebelik ve dogum nedeniyle 3 ay isgorme edimi yerine
getirememe halinde de yine indirim yapilamayacaktir (TBK m. 423/2).

TBK, BiK’na gore genel yasa olmasi sebebiyle, s6z konusu indirim
gazetecilere de uygulanacak midir? AKYIGIT, Basin Is Kanununun, yillik izinde
gazetecilik meslegindeki kidemin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamig, kanunun
yillik izin siirelerine iliskin kendine 6zel bir diisiince sisteminin olmasi, kanunda izne
esas alinmayacak ya da izinden indirim yapilmasini gerektirecek bir miiddetten veya
indirim yapilabilecegine dair bir olanaktan bahsedilmemesi, izinde indirim yapilmasi
halinde is¢inin izin hakki kismen kayba ugrayacagi gerekcesiyle TBK’nun s6z konusu

hiikmiiniin uygulanmayacagini; ancak bireysel veya toplu is sozlesmesi ile kanuni izin

287 GOKTAS/CIL, s. 265.

288 SUMER, s. 282 vd.
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stiresi arttirilmig ise bu arttirilan kisim igin bir indirimin degerlendirilebilecegini

savunmaktadir?®®,

Yillik ticretli izin donemine rastlayan genel tatil, ulusal bayram ve hafta tatilleri
yillik izin siiresinden sayilacagindan bu dénemler izin miiddetine eklenmeyecegi gibi
bu dénem igin ayrica iicret de ddenmeyecektir’®. Buna mukabil izin doneminde
meydana gelen grev, lokavt, hastalik veya 6zel nedenlerden ¢alisilmayan giinler ile
gazetecinin bir yaymni nedeniyle 6zglrliiglinii tahdit eden bir cezayla kars1 karsiya
kalmasi halinde bu siireler yillik izinden sayilmayacagi gibi bu donemlere isabet eden

licretlerin de ddenmesi gerekmektedir?®.

Is K. m. 58 hiikmiine gore, yillik izin siiresi icerisinde is¢inin baska bir iste
calismasi halinde isveren, izin icin 6dedigi iicreti geri isteme hakkina sahiptir. BIK’da
bu yonde bir hiikkiim bulunmadig: gibi basin is sdzlesmesinde aksi kararlagtirilmadigi
takdirde gazetecinin basinla alakasi olan veya olmayan bagka bir iste ¢alismasi
serbesttir (BIK m. 13/1). Bu itibarla agik¢a gazetecinin baska bir iste ¢alismayacagina
dair sozlesmede bir hitkkme yer verilmedigi siirece gazetecinin yillik izinde ¢alismasina

engel bir durum bulunmamaktadir?®2,

4, Yillik izin ucreti

BIiK m. 21 hiikmiine gore isveren gazetecinin yillik izin iicretini pesin veya
avans olarak (TBK m. 425/1) yillik izne baslandig: tarihe dek 6demek durumundadir.
Aym yénde hiikiim Is K. m. 57/1 diizenlemesinde de yer almaktadur.

Basin Is Kanunda yillik izin iicretinin hangi {icret iizerinden hesaplanacagina
dair bir hitkiim bulunmadigindan, y1llik izin ticreti temel icret iizerinden hesaplanacak,
prim, sosyal yardimlar gibi ek Odemeler izin {icretinin hesabinda dikkate

alinmayacaktir. Basin is s6zlesmesinin ayakta oldugu stire icerisinde yillik ticretli izin

289 AKYIGIT, s. 91.
290 GOKTAS/CIL, s. 266. GOKCEK KARACA/GUNAYDIN, s. 915.
291 GOKCEK KARACA, s. 228. SUMER, s. 283.

292 GOKCEK KARACA, s. 231. SUMER, s. 283. GOKTAS/CIL, s. 266.
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kullandirilip da bu déneme iligkin ticretin ddenmemesi halinde bunun tahsili i¢in dava

293

acilmasi miimkiin olacaktir™>. Ayrica Yargitay, is sozlesmesi devam ederken izin

hakkinin bulundugunun tespitinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir®®*.

Basin i sozlesmesinin igveren tarafindan feshinde m. 6/6 hiikmii uyarinca
gazetecinin kullanmadigi izinleri mevcut ise buna iliskin ticret gazeteciye pesin olarak
O6denmelidir. Her ne kadar madde metninde gazetecinin isine son verilmesi halinde
ifadesine yer verilmisse de yillik izin ticretinin pesin verilme zorunlulugu s6z konusu

feshin hakli veya haksiz olmasina bagli degildir®®.

Basin i sozlesmesinin gazeteci tarafindan feshi halinde kullanilmayan yillik
izinlerin tcretinin 6denmesi gerektigine dair kanunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmis degildir. Ancak, yillik izin hakki Anayasa ile teminat altina alindigindan,
feragat edilmesi miimkiin olmadigindan ve kisiye bagli bir hak oldugundan basin is
sOzlesmesi gazeteci tarafindan feshedilmis olsa dahi yillik izin {icretinin 6denmesi

gerekir?%,

Is Kanunu m. 59/1 diizenlemesine gore is akdinin sona ermesi halinde
kullanilmayan izne karsilik gelen tutar son iicret tizerinden hesaplanmakta olup basin
i sOzlesmenin sona ermesi halinde yillik izin iicretinin hangi iicret iizerinden
hesaplanacagma dair Basin Is Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu iicretin son

297

ticret olmas1 gerektigi yoniinde goriise sahip yazarlar®® oldugu gibi Yargitay izin

ticretlerinin ilgili oldugu donemdeki iicret tarafindan hesaplanmasi gerektigi yoniinde

293 GOKCEK KARACA, s. 231. GOKTAS/CIL, s. 266.

2% “villik izin hakki Anayasal temeli olan bir dinlenme hakki olup, iscinin is sézlesmesinin devami
sirasinda iicrete doniismez ve bu haktan vazgecilemez. Iscinin is sozlesmesinin devami siiresinde
kullanmadig yillik izinlere ait iicreti istemesi miimkiin degildir. Bu nedenle, is¢inin is sézlesmesinin
devami sirasinda izin hakkinin bulundugunun tespitini istemesinde hukuki menfaati vardwr.” Y. 9. HD.,
T.24.1.2018, E. 2017/7966, K. 2018/1114, <www.kazanci.com.tr>, Erisim tarihi: 20.08.2018.

25 “Davacimin is akdinin hakli nedenle feshedilmis olmasi, daha énceki yillarda gerceklesen ve
kullanilmayan yillik izin iicretlerine iliskin alacaginin reddini gerektirmez. Bu nedenle kullanmadigi
yillik iicretli izin ticretlerinin hiikiim altina alinmast gerekir.” Y. 9. HD., T.08.12.1994, E. 1994/13148,
K. 1994/17387, aktaran: GOKTAS/CIL, s. 277.

2% GOKCEK KARACA, s. 232.

27 GOKCEK KARACA, s. 232.
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karar vermekteyken ictihat degisikligine giderek son iicret iizerinden hesaplanmasi

gerektigine hiikmetmistir?,

Gazeteciye taninan bu hak vazgecilmez niteliktedir (m. 21/son)?*°. Buna
mukabil Yargitay bir kararinda, yillik tdicretli iznini kullanirken emekli olan
gazetecinin, kendi istegi ile bakiye izin siiresini kullanmayacagini beyan ederek bu
haktan feragat ettigini bildirildiginden, somut olarak gergeklesmis ve bir kismi
kullanilmis haktan feragat edilebilecegine karar vermistir®®. Yillik iicretli izinden
feragat edilemeyeceginden Yargitay’in isbu kararmin isabetli olmadig

diisiincesindeyim.

TBK m. 147/1 hiikkmiine gore yillik izin {icreti alacagt 5 yillik zamanagimi

stiresine tabi olup zamanasiminin baslangi¢ tarihi, kullandirilmayan izin fesihle

birlikte alacaga doniistiigiinden basin is sdzlesmesinin sona erme tarihidir®°:.

2% “Basin ¢ahisanlariyla ilgili 5953 Sayili Kanunun 21 ve 29. maddelerinde gazetecinin yillik iicretli
izin hakki diizenlenmis ve anilan maddelerde izin alacaginin son iicretten hesaplanacagina dair bir
kurala yer verilmemigstir. Davacinin kullanilmayan izinleri karsiligi alacagimin izin kullandirilmasi
gereken donem sonu iicreti tizerinden hesaplanmast gerekirken is sozlesmesinin sona erdigi donemdeki
son iicretten yapilan hesaplamaya itibarla yazili sekilde karar verilmesi hatali olup bozmay
gerektirmigtir.” Y. 9. HD., T. 25.2.2011,E. 2009/5367, K. 2011/5035, “Basin Is Kanunu'nun 21. ve 29.
maddeleri uyarinca gazetecilerin yillik izin iicreti alacaklari, iznin hak edildigi yilin iicreti iizerinden
ve 2 kat olarak hesaplanmasi gerekir. Mahkemece, davacinin yulik izin iicreti alacaginin fesih
tarihindeki iicret iizerinden ve bir kat olarak hesaplanmasi hatali olup bozma sebebi ise de aleyhe temyiz
olmadigindan bozma nedeni yapilmamustir.” Y. 9. HD., T. 10.11.2014, E. 2013/3590, K. 2014/33270,
“Dosya icerigine gére davacimin c¢alisirken yillik izin talebinde bulunmasina ragmen izin
kullandirilmadigini veya izin verilmesine ragmen iticretinin ddenmedigini iddia etmis degildir. Bu
sebeple 21. maddeye gore kullaniimayan izinlerin, 29. madde uyarinca iki katr alinarak hesaplanmasi
Dairemiz uygulamasina gére hatalidir. Davaci is sézlesmesinin feshinden sonra kullandirilmayan yillik
ticretli izinlerin karsiligi iicret alacagin talep ettigine gore, 21. madde uyarinca kullandirilmayan
toplam izin siiresi, 29. madde uygulanmadan son iicret tizerinden hesaplanmalidir.” Y. 9. HD., T.
26.5.2016, E. 2016/17847, K. 2016/12494, Erisim tarihi: 20.08.2018, <www .kazanci.com.tr>.

29 “villik iicretli izin hakkindan vazgecmesi miimkiin olmayan iscive izninin iicretli olarak
kullandirmast zorunludur. Bu zorunluluk Anayasamin “calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli
50/11-1V. maddesi uyarinca ¢alisanlarin yillik ticretli izin ile her yil dinlendirilmeleri gereginin
sonucudur. Bu bakimdan is¢i yillik iicretli izin hakkindan vazge¢mis olsa da bu hukuken gegerli
sayilamaz. Is¢ilerin izin kisilik haklarina iliskin bulunmaktadir. Is¢inin paraya yillik dinlenmeden daha
¢ok onem vermis olmasi, hatta yillik iznini parayla satmis olmasi da Bor¢lar Kanununun 65. maddesi
karsisinda gegerli degildir. Boyle bir durumda is¢i aldigi parayi iade etmeksizin izin hakki kullanma
yetkisine sahiptir.” YHGK, T. 05.07.2000, E. 2000/9-1079, K. 2000/1103, Y. 9. HD., T. 22.07.2008,
E. 2007/23691, K. 2008/21760, Erisim tarihi: 20.08.2018, <www.lexpera.com.tr>. Y. 9. HD. T.
21.11.2016, E. 2015/8588, K. 2016/20520, <www.kazanci.com.tr>, Erisim tarihi: 20.08.2018.

30y, 9, HD., T.11.04.1996, 196/7413, K. 1996/8106, Aktaran: GOKTAS/CIL, s.275.

301 “Yillik izin hakkinin iicrete doniismesi igin is sézlesmesinin feshi sarttir. Bu noktada, sézlesmenin
sona erme geklinin ve hakli nedene dayanip dayanmadiginin énemi bulunmamaktadwr.” Y. 9. HD., T.

17.4.2018, E. 2015/15143, K. 2018/8924, <www.kazanci.com.tr>, Erisim tarihi: 20.08.2018.
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B. Hafta tatili

1. Genel olarak

Hafta tatili genel olarak dinsel ve sosyal nedenlere dayanmakta olup en basta
dini gerekgelerle viicut bulan hafta tatili, sanayi devrimi ile birlikte sosyal nitelige
biirlinmiig, haftanin tiim gilinleri ¢alismanin fiziki ve manevi olarak calisanlar1 zarar
ugratacagindan hem saglik hem de kisilerin sosyal hayatlarini siirdiirebilmeleri gibi

nedenler goz 6niinde tutularak calisanlara taninmus ticretli bir tatildir®®,

2. Hafta tatilinde iicret

Daha 6nce deginildigi tizere gazeteci igin alt1 ¢alisma giiniinden sonraki ilk
calismadigr giin 0 gazetecinin hafta tatili giinii (m. 19/1, c. 1) olup ¢alismasi siirekli
gece vardiyasinda gerceklestiren gazetecinin hafta tatili ise bes gilinliik ¢alismasindan
sonraki iki giindiir (m. 19/1, c. son). Bu itibarla her ne kadar hafta tatili giinii kural
olarak Pazar giinii olsa da hafta tatilinin Pazar giinii kullandirilmasi gerektigi yoniinde

bir zorunluluk bulunmamaktadir.

BIK m. 19 hiikmii, genel bir yasag ifade etmekte olup alt1 giin boyunca (siirekli
gece calisan gazeteci igin bes giin) calisan gazetecinin bu haktan mutlaka

faydalandiriimasi gerekmektedir3%3.

Hafta tatiline hak kazanilabilmesi i¢in gazetecinin hafta tatilinden Onceki
caligmalarinin ardi ardina olmasi ve fiilen calisilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla
giinlin c¢alisilan donemine gore birbirini takip eden bes veya alti giin arka arkaya
calisimamasi halinde hafta tatiline hak kazanilmasi miimkiin olmayacaktir®®. Ote
yandan hafta tatilinden evvel, calismalara hakli nedenle ara verilmigse bu siirelerde

calisilmis olarak kabul edilecek ve hafta tatiline hak kazamilacaktir®®. Dolayisiyla

32 GOKCEK KARACA, s. 217. GOKCEK KARACA/GUNAYDIN, s. 909.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 459. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.
717 vd.

33 GOKTAS/CIL, s. 256.

34 GOKCEK KARACA/GUNAYDIN, s. 910.

35 GOKTAS, s. 91.
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olaganiistii iicretli izinler de hafta tatiline hak kazanilmasi i¢in ¢alisilmis siire olarak

kabul edilecektir.

Hafta tatilinin gazeteciye kesintisiz olarak kullandirilmasi gerekmekte olup
hafta i¢inde calistirilan giinlerde hafta tatili siiresini (bir veya iki giinii) asacak
miktarda bolim boliim dinlenme imkani taninmasi hafta tatilinin kullandirildig:

anlamina gelmemektedir>®.

Gazeteci hafta tatili giinii i¢in bir giinliik {icreti (stirekli gece ¢alisanlar iKi
giinliik ticret) kadar ticrete hak kazanir. Hafta tatili iicreti bir is karsilig1 olmaksizin

6dendiginden, asil iicretin i¢inde asil {icretin 6denme zamaninda 6denmelidir.

Hafta tatili licretinin hesabinda hangi iicretin dikkate alinacagi hususunda
kanunda bir agiklik bulunmamakla birlikte yillik ticretli izinde oldugu gibi temel

licretin esas alinmas1 gerekmektedir®’,

C. Ulusal bayram ve genel tatiller

Is K. m. 44/1 hiikmiine gore ulusal bayram ve genel tatillerde ¢alisilip
calisilmayacagi bireysel veya toplu is sozlesmeleriyle kararlastirilmas: gerekmekte
olup bu yénde bir diizenleme olmamasi halinde ise is¢inin onay1 aranmaktadir. BIK’da

bu yonde bir hiikiim bulunmadig: gibi Anayasa Mahkemesince®®

giinliik gazetelerin
seker bayraminin iki ve ii¢lincli, kurban bayraminin iki, i¢ ve dordiincii gilinlerin
yayinlanmasi yasaklayan m. 20 diizenlemesi iptal edilmeden evvel bu dénemde gazete
¢ikartilmas1 miimkiin degildi. Bu itibarla gazetecinin ulusal bayram ve genel tatil
glinlerinde ¢aligmasi EK m. 1 hilkkmii geregince fazla ¢alisma kabul edilecek ve giinlikk

saat ticretinin %50 fazlas1 kadar fazla ¢alisma iicretine hak kazanacaktir.

Ulusal bayram ve genel tatil ticreti de is karsilig1 olmayan iicret oldugundan

temel tlicret icerisinde yer almakta ve bu iicretin 6deme zamaninda gazeteciye

306 GOKTAS/CIL, s. 256. GOKCEK KARACA, s.219.
307 GOKCEK KARACA, s. 220.

308 AYM. T. 20.1.1993, E. 1992/36, K. 1993/4.
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verilmelidir. Gazetecinin iicreti BIK m. 14/1 — c.1 diizenlemesi geregince her ay pesin

Odeneceginden bu doneme ait licret de pesin olarak 6denmelidir.

Yargitay basin is sdzlesmesinin feshinden sonra gazeteciye 6deme yapilmasi
halinde miilga Bor¢lar Kanunu m. 86 (TBK m. 102) hiikmiinii uygulayarak, kidem ve
ihbar tazminatlarinin fazla ¢aligma, bayram ve genel tatil licretlerinden sonra muaccel
oldugu gerekgesiyle, yapilan 6demenin 6ncelikle fazla ¢alisma, bayram ve genel tatil
ticretlerine, bakiye miktar kalirsa bunlarin esit sekilde kidem ve ihbar tazminatlarindan

mahsup edilmesi gerektigini belirtmektedir3®.

D. Olaganiistii iicretli izin

Basin Is Kanunu 19/2 hiikmii baz1 6zel durumlarin gerceklesmesi halinde
gazeteciye tcretli izin verilecegini diizenlenmistir. Buna gore gazeteci, ¢cocugunun
diinyaya gelmesi halinde {i¢ giin, es, cocuk, anne veya babasinin vefati halinde dort
giin, ¢ocugunun evlenmesi halinde iki giin, kardes, biiylik anne, biiyiikk baba veya

torunun vefat1 halinde iki giin olaganiistii ticretli izne hak kazanmaktadir.

Maddede olaganiistli iicretli izin verilmesi hali olarak sayilan haller olagan
durumlar olmasi nedeniyle, madde metnindeki bu ifade yerine mazeret izni kavramina

yer verilmesinin daha uygun olacagi savunulmaktadir®®. 23.04.2015 tarih, 29335

309 “Borglar Kanunun 86. maddesinde, “Kanunen muteber bir beyan vaki olmadigi yahut makbuzda bir
glina mahsup gosterilmedigi takdirde, tediye muaccel olan borca mahsup edilir” seklinde kurala yer
verilmigstir. Davact 5953 sayili U. Is Kanunu kapsaminda calismis olup, anilan yasamn ek madde 1.
maddesinde fazla ¢calisma iicretleri ile bayram ve genel tatil iicretlerinin takip eden iicret odemesiyle
birlikte 6deme yapilmasi gerektigi aciklanmistir. Ayni Kanunun 14. maddesinde ise, kararlagtirilan
ticretin her ay pesin olarak édenecegi hiikme baglanmistir. Boyle olunca davaci is¢inin fazla ¢alisma
ile bayram ve genel tatil iicretleri, ihbar ve kidem tazminatlarina gére daha dnce muaccel olmus
durumdadir. Borglar Kanununun anilan hiikmii uyarinca fesihten sonra yapilan édeme oncelikle fazla
calisma ile bayram ve genel tatil iicretlerine sayilmalidir. Mahkemece yapilan ddemenin oncelikle
davacinin is sozlesmesinin feshi iizerine muaccel olan ihbar ve kidem tazminatlarindan diisiilmesi hatali
olmustur. Davacinin hak kazandigi fazla ¢alisma ile bayram ve genel tatil ticretleri tutarlari, isverence
fesih tarihinden sonra yapilan odemeden daha az olmakla soz konusu istekler yéniinden yapilan
odemeyle borcun sona erdigi kabul edilmelidir. Bu itibarla her iki istek yoniinden kabule dair karar
verilmesi dogru degildir. Ote yandan anilan isteklerin giiniinde 6denmemesinden kaynaklanan giinliik
yiizde bes fazla 6deme tutari da yapilan odeme tarihlerine gore hesaplanmalidir. Isverence yapilan
odemenin kalan kismi ise, ihbar ve kidem tazminatlarindan esit olarak indirilmeli ve buna gére anilan
istekler yoniinden hiikiim kurulmahdw.” Y. 9. HD., T. 17.10.2006, E. 2006/23829 K. 2006/27512,
<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi 16.08.2018.

310 OGUZMAN, s. 874. GOKCEK KARACA, s. 234.
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sayili RG.’de yaymlanan 6645 sayili kanun ile Is K. Kapsamindaki iscilere de iicretli

mazeret izni taninmis olup Is K. Ek m. 2°de yer alan izin siireleri isgiinii degildir®!.

Daha 6nce de deginildigi lizere olaganiistii ticretli izin siiresi yillik ticretli izin
stiresinden sayillmayacagindan yillik {icretli izin siiresi bu siireler kadar uzayacaktir

(m. 19/2, c. son).

Olaganiistii ticretli izin ticreti de tipki hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil

ficretinde oldugu gibi asil iicret iizerinde normal iicret deme giiniinde ddenecektir®'2,

Toplu is s6zlesmeleriyle gazeteci lehine baska olaganiistii ticretli izin halleri de
kararlastirilabilir. Nitekim TGS ile 1.P.S lletisim Vakfi (Bianet) arasinda 01.06.2018
tarihinde imzalanan 2. dénem TiS ile 8 Mart giinii kadin gazetecilerin iicretli izinli
sayilacagi, bu tarihte ¢alismalar1 halinde ise giinliik {icretlerine bir giinliik iicret
eklenecegi, talep halinde regl doneminde bir giin iicretli izin verilecegi, TGS ve Birgiin
Yaymcilik ve Iletisim Ticaret A.S. arasinda 01.07.2016 tarihinde imzalanan 2. dénem
TIS ile 17 Mayis Uluslararas1 Homofobi ve Transfobiye Kars1 Miicadele Giinii’nde
cinsiyetine bakilmaksizin tiim sendika iiyesi ¢alisanlarin, katilacag: etkinligi en az 3
giin once igverene bildirmek kosuluyla bu tarihte ticretli izinli sayilacaklari hiikiim

altina alinmistir®3,

311 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 750.
312 GOKTAS/CIL, 5.258. GOKCEK KARACA, s. 235.

313 <www.tgs.org.tr>, Erisim tarihi: 21.08.2018.
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UCUNCU BOLUM
UCRET GUVENCESI

I. UCRETIN KORUNMASI VE CEZAI YAPTIRIMLAR

A. Genel olarak

Calisanin baslica gelir kaynagi olan iicretini zamaninda ve tam olarak almasi
giindelik hayatini siirdiirebilmesi i¢in 6nemlidir. Bu itibarla {icretin zamaninda
O0denmesi, kesintiye ugramamasi, takasa konu edilmemesi, indirilememesi,
haczedilememesi uluslararas1 sézlesmeler, anayasa ve kanun hiikiimleri ile koruma
altina alimmistir. Nitekim TC Anayasasinin m. 55/2 hiikkmiinde, ¢alisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli iicret almalarinin, sosyal yardimlardan faydalanmasinin
saglanmasinin devlete yiiklenmis bir gorev oldugu belirtilmis, ilkemizin taraf oldugu
95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesinde®!* {icretin iilke parasiyla 6denecegi,
emre muharrer senet, bono, kupon veya paray1 temsil ettigi iddia olunan bir yontemle
O0denemeyecegi (m. 3), licretin kismen ayin olarak 6denmesinin yerel mevzuat
hiikiimleriyle miimkiin kilinabilecegi (m. 4), iicretin dogrudan isciye Odenmesi
gerektigi (m. 5), licretin kullanma serbestisinin isverence engellenemeyecegi (m. 6),
ticret kesintisinin kanunla diizenlenebilecegi, kesinti yapilabilecek hallerin ¢aligsanlara
bildirilecegi (m. 8), ise yerlesmek adina araciya iicret 6denmesi igin iicret kesinti
yapilmasimnin yasak oldugu (m. 9), iicretin haciz ve temlikinin ancak yasal
diizenlemeler ile miimkiin olabilecegi bunun da calisan ve ailesinin ge¢iminin
saglanmasimin miimkiin kilan hadler igerisinde olabilecegi (m. 10), iflas eden veya

tasfiyesine karar verilen isyerlerindeki is¢ilerin alacaklarinin imtiyazli olacagina (m.

314 ILO Kabul tarihi: 8 Haziran 1949, Kanun Tarih ve Sayisi: 24.10.1960 / 109, RG. Yayim Tarih ve
Sayis1: 28.10.1960 / 10641 Tiirkiye'nin Onayladigi Tarih: 29 Mart 1961,
<www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadin_istihdami/ilo_belgeleri/sozlesm
eler/95.pdf>, Erigim tarihi: 29.08.2018.
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11), ticret 6demelerinin diizenli yapilacagina (m. 12), licret 6deme yerinin ve giiniiniin
ne olacagina (m. 13), ise alinmadan evvel is¢iye licretin ne olacagina veya iicret
degisikliklerinde ¢alisana bilgi verilecegine (m. 14) dair diizenlemelere yer verilmis,
6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununda aksine bir adet olmadikg¢a ticretin kural olarak ay
sonunda Odenecegi, tcretin sozlesme ile daha kisa siirelerde 6denmesinin
kararlastirilabilecegi (m. 406/1), isverenin, mecburi ihtiya¢ durumunda is¢iye hizmeti
ile orantili olarak bir avans vermek zorunda oldugu (m. 406/son), is¢ilerin iicret, prim,
ikramiye vb. istihkaklarinin hangi isverenlerce bankaya yatirilmasi zorunlulugunu ve
bu zorunluluga tabi igverenlerin yatiracaklari iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
diger hak edislerinin briit ya da net tutar iizerinden yatirilip yatirilmayacagina karar
verme yetkisinin Cumhurbagkanligina ait oldugu ve bu icretlerin banka hesaplari
disinda 6denemeyecegi (m. 407/1), iscinin rizasi olmaksizin iicretin takas
edilemeyecegi, kasten verilen zararlarin iicretin haczedilen kismi kadar takas
edilebilecegi (m. 407/2), ticretin isveren lehine kullanabilecegine iliskin anlasmalarin
gecersiz oldugu (m. 407/son), nafaka alacagi ve calisanin bakimiyla yiikiimli oldugu
aile bireyleri i¢in hakimin belirledigi tutar hari¢ kalmak kaydiyla, iicretin 1/4'tinden
fazlasinin haczedilemeyecegi, dogmus veya dogacak iicretin devir ve rehne konu
edilemeyecegi (m. 410), 4857 sayil1 Is Kanunu ayn1 ve esit degerde bir is igin farkl
cinsiyetteki calisanlar farkli licret 6denemeyecegi (m. 5/4), cinsiyet nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin varliginin daha az bir iicret ddenmesini hakli kilmayacag (m.
5/5), TBK m. 407 hiikkmiine benzer bir diizenlemeye yer vererek, bu maddede
Cumhurbagkanligina taninan yetkinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakanligina tanindigr (m.
32/2), ticretin emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gegerli parayi
temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde 6denemeyecegi
(m.32/4), bireysel ve is sozlesmeleri ile iicret 6deme siiresi 1 haftaya kadar
indirilebilecegi, boyle bir anlasma olmamasi halinde {icretin en ge¢ ayda bir 6denecegi
(m. 32/5), miicbir bir sebep disinda licretin 6denme zamaninin iizerinden 20 giin
ge¢mesi halinde halen 6deme yapilmamasi durumunda iscinin is gormekten
kaciilabilecegi (m. 34/1), nafaka alacagi ve ailenin bakimi i¢in hakimin takdir
ettigimi miktar hari¢ is¢inin ticretinin 1/4'tinden fazlasinin haczedilemeyecegi (m. 35),
kamu makamlart ile asil igverenlerin; miiteahhit veya tageronlarinin kendi is¢ilerine
ticretlerini ddememesi halinde bu tutarlarin kamu makamlar1 veya asil isverence

miiteahhit veya taseronlariin hak edislerinden 6deyecekleri (m. 36/1), bireysel veya
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toplu is sozlesmelerinde gosterilen nedenler disinda iicret kesme cezasi
uygulanamayacagi (m. 38/1), licret kesme cezasinin bir ayda iki giindelikten veya
parca basina yahut yapilan is miktarma gore verilen iicretlerde iscinin iki gilinliik
kazancindan fazla olamayacag1 (m. 38/2), 824 sayili Deniz Is Kanununda Is K. m. 32/2
hiikkmiine paralel diizenlemeye yer verilerek (m. 29/1), icret 6deme devresinin 1 aydan
fazla olamayacag1 (m. 29/3), talep halinde hizmet sézlesmesinde belirtilen sartlarda
avans 6denecegi (m. 30), ailesinin ge¢imi i¢in hakim tarafindan tayin edilen miktar ve
nafaka Odemesi hari¢ gemi adaminin {cretinin aylik 240 TL’lik kisminin
haczedilemeyecegi, devir ve temlik edilemeyecegi (m. 32), toplu is sézlesmesi ve
hizmet sozlesmelerinde belirtilen haller disinda {icret kesintisi yapilamayacagi (m.
38/1), yapilacak kesintinin bir ayda 3 giindelikten fazla olamayacagi (m. 38/2), olasi
zararlarin tazminat karsiligi olmak {izere gegici olarak alikonulacak miktarin gemi
adamiin 10 giinliik ticretinden fazla olamayacagi, ve bu tutarin da 10 esit taksitte
alikonulabilecegi (m. 39/1), herhangi bir zarar olugsmaksizin gemi adaminin isten
ayrilmasi halinde alikonulan rakamin derhal iade edilecegi (m. 39/2), 2004 sayil1 icra
ve Iflas Kanunun m. 140, 206 ve 207 hiikiimleri ile iscilik alacaklarinin imtiyazl

alacak oldugu, seklinde iicretin korunmasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

Basin Is Kanunda iicretin korunmasina yonelik diizenlemeler ise gazetecinin
ticretinin zamaninda 6denmemesi halinde gecikilen her gecen giin icin iicretin %5
fazlastyla 6denmesini diizenleyen m. 14/2 hiikmii, gazetecinin {icretinin iadesinin
istenemeyecegine iligkin m. 14/3 hiikmii ve gazetecinin iicretinin azaltilamayacagina

dair m. 25 hikmidiir.

1. Pesin 6denen iicretin iade edilmemesi

“Mukavele miiddeti sona ermeden evvel kendisine atfedilebilecek bir kusuru
olmaksizin isine son verilen gazeteci, pesin almis oldugu ticretin heniiz islememis
bulunan kismini iade etmeye mecbur tutulamaz.” (BIK m. 14/3). Madde metninde
acikca belirtildigi tlizere, gazetecinin i3 sOzlesmesinin kendisine bir kusur
atfedilmeyecek sekilde sona ermesi halinde, kendisine pesin O6denen iicretin
calismadigr gilinlere karsilik gelen kismimi iadeye zorlanmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla gazetecinin {icretini aldiktan sonra kag¢ giin ¢alistiginin bir 6nemi yoktur.
GOKCEK KARACA, sozlesmenin kurulmasindan sonra heniiz iicret ddenmeden

gazetecinin kusuru olmaksizin sdzlesmesinin feshi halinde gazetecinin 1 aylik iicrete
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hak kazandig1 goriisiindedir'®

. ULUCAN, bdyle bir durumun gergeklesmesi iicretin
pesin 6denmemesi ve bu konuda 6denecegine iliskin ciddi bir emare olmamasi halinde
miilga Borg¢lar Kanunu 81 (TBK m. 97) hikmii geregince is gormekten

316 Ote yandan basin is sozlesmesinin gazeteci

kaginabilecegini ifade etmektedir
tarafindan her ne sebeple olursa olsun feshedilmesi veya igveren tarafindan hakli
sebeple sona erdirilmesi halinde bu hiikiim gegerli olmayacak ve iicret bakiyesi

gazeteciden talep edilebilecektir®!’.

Madde metninde, “Mmukavele miiddeti sona ermeden evvel” ifadesine yer
verilmis olmasi nedeniyle, basin is sézlesmesinin belirli siireli yapilmasi halinde
gazeteciden pesin aldigi iicretin iade edilmesinin istenemeyecegi, sozlesmenin belirsiz
stireli olmasi halinde ticretin iade edilmesi gerektigi kanaati olusmaktadir. Nitekim
GOKTAS/CIL, basin is sézlesmenin belirsiz siireli olmas1 durumunda, kusursuz olan
gazetecinin sozlesmesinin isverence feshinde ihbar Oneli taninmasi ya da ihbar
tazminatinin 6denmesinin giindeme gelecegini, ihbar 6neli taninmasi halinde pesin
O0denen son {icretin akdin sona erecegi ihbar siiresinin bitimi tarihine gore
belirleneceginden iadesi gereken bir iicretten bahsedilemeyecegini, ihbar siiresi
kullandirilmayarak ihbar tazminati 6denmesi halinde ise iade edilmesi gereken ticret
ihbar tazminati igerisinde kalacagindan, ticretin iade edilmemesi halinde miikerrer
O6deme sz konusu olacagindan iicretin sadece belirli siireli basin is sdzlesmesinin
mevcudiyeti halinde iadesi gerektigi goriisiindedir®’®. Buna karsilik ULUCAN, belirli
stireli is so6zlesmelerinin genellikle 1 aydan uzun siireli ve ¢gogunlukla 1 veya 2 yillik
miiddetler icin akdedildigini, siirenin sona ermesi ile fesih bildirimine gerek
olmaksizin kendiliginden sona erdigini, fesih s6z konusu olmaymnca da kusuru
olmayan gazetecinin basin is sozlesmesinin igverence feshini diizenleyen m. 14/3
hiikmiiniin bu durumda uygulanma olanagina sahip olmayacagini, belirli siireli is
sozlesmesinin hakli neden olmaksizin siiresinin tamamlanmasindan evvel feshi

halinde geriye kalan miiddet i¢in iicret 6denme zorunlulugunun zaten var oldugunu,

315 GOKCEK KARACA, s. 138.
316 ULUCAN, s. 43.
317 ULUCAN, s. 45. SAHIN/CIL, s. 181. GOKCEK KARACA, s. 138.

318 GOKTAS/CIL, s. 182.
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pesin alinan aylik iicretin zaten bakiye sozlesme siiresi i¢in ddenecek tutarin i¢inde
oldugundan ayni sonuca ulasilacagi gerekcesiyle mukavele miiddeti ile anlagilmasi
gerekenin, m. 14/1 hiikkmiinde yer alan “kararlastirilan iicret her ay pesin édenir”

ciimlesindeki ifadesindeki bir aylik siire oldugunu ifade etmektedir®®.

Kanaatimce, ULUCAN’in ileri siirdigii  gerekcelerle gazetecinin
sOzlesmesinin kusuru olmaksizin feshi halinde siiresinin belirli veya belirsiz olup
olmadig1 ayirimi yapilmaksizin ticretinin iadesinin talep edilmemesi gerekir. Nitekim,
belirli siireli is sozlesmesinin hakli bir neden olmaksizin igveren tarafindan feshi
halinde TBK m. 408 hiikmii geregince bakiye siire iicreti ddenmek zorunda

kalinacagindan®?° s6zlesmenin belirli siireli olma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Madde metninde gazetecinin sdzlesmesinin kusuru olmaksizin feshi halinde
icretini iade etmesinin istenemeyecegi belirtilmigsse de kusurdan ne anlasilmasi
gerektigi yeterince agik degildir. Ogretide kusurun, BIK m. 11/3 hiikmii dogrultusunda
hakli nedenle sozlesmenin feshini gerektirecek agirlikta olmast gerektigi

savunulmaktadir®?!,

2. Ucretin indirilememesi

BiK m. 25 hiikmii, kanunda yerine getirilmesi isverenin yiikiimliiliigiinde olan
sorumluluklar nedeniyle gazetecinin iicretinin indirilemeyecegini diizenlemektedir.
Isbu hilkme gére, gazetecinin sadece iicreti degil, bunu yan1 sira prim, ikramiye gibi
yan ddemeleri de indirilemeyecektir.3?? Bu itibarla, gece calisan gazetecinin 2 giin izin

yaptig1 gerekgesiyle indirim yapilmasi miimkiin olmayacaktir.3%

819 ULUCAN, s. 43. Aym gbriiste SUMER, s. 139.
320 “Buna karsilik belirlenen siireden énce is sozlesmesinin isveren tarafindan haksiz feshedilmesi
halinde isci, kalan siireye iliskin bakiye siire ticreti talep edebilecektir.” YIBBGK., T. 23.2.2018, E.
2017/1 K. 2018/2, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 02.09.2018.
321 SUMER, s. 140. GOKTAS/CIL, s. 181 vd. GOKCEK KARACA s. 137.
322 GOKTAS/CIL, s. 291. SUMER, s.142.
38 GOKTAS/CIL, s. 291.
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3. Ucretin haczedilememe ve devredilememesi

Basin Is Kanununda iicretin haczi ve devrine iliskin bir diizenleme mevcut
degildir. Bu itibarla konunun BIK’na gére genel kanun olan TBK hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Buna gore TBK m. 410 hiikmii gazetecilerin
ticreti hakkinda da uygulanacak ve gazetecinin bakimini tstlendigi aile fertleri i¢in
hakimin takdir ettigi tutar ve nafaka alacaklar1 hari¢ olmak {izere gazetecinin iicretinin
dortte birinden fazlas1 hacze, devre ve rehne konu olmayacaktir. Bunun yani sira
gazetecinin ileride dogacak iicret alacaklarinin da devri veya rehni miimkiin

olmayacaktir.

Ayrica 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun m.
71/1 hiikmii geregince bir kamu alacagi nedeniyle gazetecinin ticretine haciz tatbik
edilmesi halinde oran iicretin iigte birinden ¢ok dortte birinden az olamaz. Asgari licreti

asmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlas1 haczolunamaz (m. 71/2).

4. Ucretin takasa konu olmasi

Basin Is Kanununda diizenlenmeyen bir diger konu da iicretin takasa konu
edilip edilemeyecegidir. Bu yonde bir diizenleme olmamasi sebebiyle TBK’nun
ticretin takasini diizenleyen m. 407 hiikmii gazeteciler icin de uygulama alani
bulacaktir. S6z konusu hiikiim dogrultusunda gazetecinin ticretinin takas edilebilmesi
ancak bu yonde gazetecinin rizasinin mevcudiyeti halinde miimkiin olacak aksi halde
ticret takas edilemeyecektir. Buna karsin, yargilama neticesinde gazetecinin kasten
zarar verdiginin sabit olmasi halinde iicretin hacze konu olabilecek kadarlik kismi

takas edilebilecektir.

5. Ucretin imtiyazh alacak olmasi

Isci alacaklarini koruma altina alarak imtiyazli hale getiren diger hiikiimler Icra
ve Iflas Kanununun m. 140, 206 ve 207 diizenlemeleridir. Buna gore, isverenin iflast
veya malvarliklarinin haczi halinde; iflasta, rehinli alacaklar ile resim ve vergi
alacaklarindan sonra gelmek iizere (m. 206/1), is¢ilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin
acilmasindan onceki bir yil i¢inde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar: dahil
alacaklart ile iflas nedeniyle is iligkisinin sona ermesi iizerine hak etmis olduklart
ihbar ve kidem tazminatlar: (m. 206/5 — A) hacizde icra miidiiriince hazirlanacak sira

cetvelinde (m. 140/2) 1. sirada yer alirlar. Ayrica, ayn1 siradaki alacaklilarin tiimii esit
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hakka sahip (m. 207/1) olup 1. siradaki alacaklar 6denmedikge diger siradaki alacaklar
O6denmez (m. 207/2).

6. Giiniinde 6denmeyen iicretin %5 fazlasiyla 6denmesi

Basmn Is Kanununun diger yasalara nazaran gazetecilere tanidigi en dnemli
ayricalik, iicretini giiniinde alamayan gazeteciye iicretinin giinlik % 5 fazlasi ile
O0denmesi gerektigidir (m. 14/2). Gazetecinin {icretinin her ay pesin O0denecegini
diizenleyen m. 14/1, {icretin giinliik % 5 fazlasi ile 6denmesini diizenleyen m. 14/2 ve
fazla calisma ticretinin de zamaninda 6denmemesi halinde giinlik %35 fazlasi ile
6denecegini diizenleyen Ek m. 1/8 hitkkmii ile gazetecinin {icretinin giiniinde 6denmesi
koruma altina alinmak istenmistir. S6z konusu hiikiim emredici nitelikte olup taraflarin

324 Anilan kanun hiikiimlerinde ticretten

bunu degistirmeleri miimkiin degildir
bahsedilmis olmasi sebebiyle kidem, ihbar tazminati, ikramiye ve sd6zlesmeyle veya
kanunla diizenlenmis ticret ekleri %5 fazla 6demeye tabi olmay1p hafta tatili, yillik izin
ticreti, askerlik, gebelik, mahkumiyet siiresince ddenen ticretler % 5 fazlas1 6denecek
licret kapsamindadir®®®, ULUCAN®?®, ge¢ 6denen ya da 6denmeyen yillik iicretli izin
ticretinin, GOKCEK KARACA, calisiimayan hafta tatili iicretlerinin % 5 fazla
ddemeye tabi olmadig1 goriisiindedir.®®’ Yargitay, is giivencesi kapsaminda bosta
gecen siireye iliskin licretin zamaninda 6denmemesi halinde s6z konusu iicretin % 5

328 329

fazlasiyla 6demesine karar vermistir®?®, CiL de aym diisiincededir.

24 GOKCEK KARACA, s. 139. ULUCAN, s. 46. SAKAR, (is Hukuku Uygulamast), s. 315.
325 SUMER, s. 122 vd. GOKCEK KARACA, s. 144.

326 ULUCAN, s. 46. SAKAR, (Is Hukuku Uygulamas), s. 316.

327 GOKCEK KARACA, s. 143.

828 “Bosta gecen siireye ait iicret ve diger haklar bakimindan yiizde bes fazlaya dair hesaplama
yapilmis, davaci vekili ek dava ile bu yonde taleplerde bulunmugstur. Mahkemece talep konusu yiizde
bes fazla 6deme tutarindan once 1/3 indirim yapilmis, daha sonra % 90 indirime gidilerek istekle ilgili
hiikiim kurulmugstur. Belirtmek gerekir ki, yiizde bes fazla odeme tutarindan 1/3 indirime gidilmesinin
yasal dayanagi bulunmamaktadir. Dairemiz fazla ¢alisma ve benzeri alacaklarda hakkaniyet indirimine
gidildiginde aym oranda indirimin yiizde bes fazla 6deme tutarindan da yapimas: gerektigini kabul
etmektedir. Bosta gegen siire ticretinden indirime gidilemeyecegine gore ayni alacakla ilgili hesaplanan
yiizde bes fazlasi i¢in de 1/3 indirim yapiumast yersizdir. Mahkemece 1/3 oraminda indirim
yapumaksizin sadece % 90 indirim yapimak suretiyle istekle ilgili bir karar verilmelidir.” Y. 9. HD,
T.13.1.2014, E. 2013/16178, K. 2014/22, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 28.09.2018.

329 CIL, Sahin, “Kesinlesen Ise lade Davasimin Sonuglar1”, Ankara Barosu Dergisi, (Ankara: 2008, S.1),
s. 44 — 86.
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Kanunda yiizde bes fazla olarak ifade edilen 6demenin hukuki vasfi gretide
tartismalidir. S6z konusu 6demenin cezai sart>°, gecikme faizi,®*! tazminat®* oldugu

yoniinde goriisler mevcut olup Yargitay’in igtihadi birlestirme kararina gore kamu

diizeni hikkmiidiir®®2,

Asagida BIK m. 14/2 hiikmiiniin hukuki niteligine iliskin ileri siiriilen her bir

gorlis incelenmeye caligilmistir.

a. Ceza kosulu ile kiyaslanmasi

TBK m. 112 hiikkmii geregince alacaklinin, borcun hi¢ veya gerektigi gibi ifa
edilmemesi halinde bor¢ludan alacagini tahsil edebilmesi i¢in ugradigi zarari
kamtlamak zorundadir. Ozel kanun hiikiimleri ile borca aykir1 davranilmasi hali ayrica
diizenlenmemis olmak kaydiyla her tirlii bor¢ ihlali i¢in TBK m. 112 hiikmii
uygulanmaktadir®®*, Taraflar s6zlesmeyle zararm kanitlanmasi sart1 aranmaksizin belli
bir miieyyidenin uygulanmasini kararlastirabilmekte ve sézlesmenin ihlali halinde
borg¢lunun alacakliya 6demeyi iistlendigi ceza, ceza kosulu, ceza, sart veya sozlesme

cezasi olarak adlandirilmaktadir3®,

TBK 179 — 182. maddeleri ceza kosulunu diizenlemektedir. Ceza kosulu daima

mevcut bir borg iliskisine bagl ek anlasma (ceza taahhiidii) olup bir tiir geciktirici

330 OZEK, Cetin, “Basin Hukukumuza Gére Fikir Iscileri Ile Isverenler Arasindaki Hukuki Miinasebet”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, (1stanbul: 1962), C. 28, S. 1, s. 60 — 99,
<dergipark.gov.tr/download/article-file/96669>, Erisim tarihi: 09.09.2018.

38 GOKTAS/CIL, s. 183. SUMER, s.123.

332 Aktaran, ULUCAN, s. 46.

33 YIBBGK, T. 24.12.1973, E. 1973/4, K. 1973/6, <www.kazanci.com>, Erigim tarihi: 10.09.2018.

34 07, Turgut, “Borcun Ifa Edilmemesi”, Istanbul Serhi Tiir Bor¢lar Kanunu, (Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 2018), s.874.

3 OGUZMAN, M. Kemal/OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt — 2, (Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2017) s. 529 vd. CANSEL,Erol/OZEL, Caglar, “Tiirk Bor¢lar Hukukunda Ceza Kosulu”,
Prof. Dr. Aydin Zevkliler’e Armagan, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, (C. 8, Ozel Say1, 2013), s.
713 — 734, <journal.yasar.edu.tr/arsiv/vol-8/armagan-sayi-vol-8/>, Erisim tarihi: 29.09.2018.
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336

kosula bagli edim borcudur™®. Kural olarak ceza kosulu her tiirlii borg i¢in ve her tiirlii

edim kanuna ahlaka ve kisilik haklarina aykir1 olmamak kaydiyla ceza kosulu olarak

kararlastirilabilmektedir®®’,

TBK’nun “Bir sézlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi durumu igin bir
ceza kararlastirilmissa, aksi sozlesmeden anlasiimadik¢a alacakli, ya borcun ya da
cezamin ifasm isteyebilir.” seklindeki m. 179/1 hiikkmii ifa yerine, “Ceza, borcun
belirlenen zaman veya yerde ifa edilmemesi durumu icin kararlastiriimissa alacakli,
hakkindan agik¢a feragat etmis veya ifayr ¢ekincesiz olarak kabul etmis olmadikga,
asil borgla birlikte cezanin ifasint da isteyebilir. ” seklindeki m. 179/2 ise ifaile birlikte
ceza kosulunu talep edilebilmesini diizenlemektedir. Buna gére, TBK m. 179/1 hitkmii
ile diizenlenen ceza kosulu secimlik bir hak oldugundan alacaklinin borcun ifasini mi
yoksa ceza kosulunu mu talep ettigini agik veya ortiilii olarak beyan etmelidir®3®, TBK
m. 179/2 hitkkmii geregince ifa ile birlikte ceza kosulunun talep edilebilmesi i¢in ya

alacakli hakkindan feragat etmemelidir ya da ifay1 kabul ederken ¢ekince koymalidir.

TBK 179/2 hiikkmii; taraflarca kararlastirilmis olmak kaydiyla iki ihtimalden
birinin ger¢eklesmesi halinde, ceza kosulu istenebilecegini diizenlemektedir. Buna
gore ceza kosulu borcun ya belirli zamanda ya da yerde ifa edilmemesi icin

kararlastirilmalidir. Bu ihtimallerden disinda kalan bir eksik ifa halinde uygulanacak

hiikiim TBK m. 179/1 hiikmiidiir®®°.

TBK’nun ceza kosulunu diizenleyen yukariya alintilanan maddeleri
incelendiginde, ceza kosulunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in s6zlesme taraflarinin
sozlesmede ceza kosulu kararlastirmasi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, bir

ceza kosulunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in taraflarca bu konuda bir anlagma

36 OGUZMAN/OZ, (Cilt — 2), 5.531.

37 OGUZMAN/OZ, (Cilt — 2), 5.533 vd.

38 CAGLAYAN AKSOY, Pmar, “Asgari Alim Taahiidii igeren Bayilik Sozlesmelerinde Cezai Sart-
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 16.01.2013 Tarihli Karar1 Uzerine Diisiinceler”, Tiirkiye Barolar
Birligi  Dergisi, (Ankara: Temmuz - Agustos 2017), S. 131, s. 261 - 294,
<tbbdergisi.barobirlik.org.tr/App_Themes/TumDergiler/131.pdf>, Erisim tarihi: 10.09.2018.

39 Y. 19. HD., T. 1.3.2016, E. 2015/18494, K. 2016/3582, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
10.09.2018.
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aranmakta olup  kanunun belirledigi  durumlar ceza kosulu  olarak
nitelendirilmemektedir®®, Basin Is Kanununda yer alan iicretin %5 fazlas1 ile
O0denmesi gerektigini diizenleyen m. 14/2 hiikmii ise kanun hiikmii olup bu tutarin
O0denmesi i¢in taraflarin anlasma yapip yapmamasinin bir onemi bulunmamaktadir. Bu
nedenle 6gretide bu diizenlemenin cezai sart olarak kabul edilmesinin miimkiin
olmadig belirtilmektedir3*!. S6z konusu gerekgelerle ben de bu hiikmiin ceza kosulu
olmadig1 kanaatindeyim. Buna karsilik Yargitay’in BIK m. 14/2 diizenlemesinin cezai

sart oldugu yoniinde karari mevcuttur3#?,

b. Gecikme faizi ile kiyaslanmasi

Savunulan bir diger goriis de BIK m. 14/2 diizenlemesinin gecikme faizi
oldugu yéniindedir**®, Bu goriisii savunanlar gerekge olarak, gecikme faizinin para
borg¢larinda bor¢lunun temerriide diismesi halinde 6denmesi gereken faiz oldugunu, bu
faizin talep edilebilmesi i¢in bor¢lunun temerriide ugramasinda bir kusurunun
bulunmasi ve alacaklinin zarara ugramasinin aranmamasi gerektigini, alacaklinin
varsayimsal zararii asgari oranda karsilama amaci tasiyan maktu ve gotlirii bir
tazminat oldugunu bu nedenle indirime tabi olmamasi gerektigini ve faiz olmasi

nedeniyle bu alacaga faiz isletilemeyecegini ileri siirmektedirler®**,

Faiz, para alacaklisimin, isbu paradan mahrum kaldigi siire i¢in kendisine
taninan, anaparadan ayrit ayni zamanda anaparaya bagh bir karsilktir®®. BIK m.
14/2 hiikmii, temerriit faizi istemek i¢in bor¢lunun kusurunun olup olmamasinin, bir
zararin olusup olusmamasinin bir Sneminin olmamasi1 nedeniyle®*® gecikme faizine

benzemektedir. Ote yandan, TBK nda s6zlesmede temerriit faizi kararlastirilmamasi

3.40 ARSLANYUREK KABAKLIOGLU, Yasemin, Ceza Kosulu ve Ozellikle Zarar ve Tazminatla
[liskisi, (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2018), s. 34.

341 GOKTAS/CIL, s. 182 vd. SUMER, s.124. GOKCEK KARACA, s. 142.

32y 9. HD., T.31.03.1997, E. 1996/22736, K. 1997/6463, Aktaran GOKTAS/CIL, s. 234.
34 ULUCAN, s. 46.

34 SUMER, s. 123. GOKTAS/CIL, s. 183, 189.

35 OGUZMAN, M. Kemal/OZ, Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt — 1, (istanbul: Vedat
Kitapeilik, 2018) s. 304 vd.

36 OGUZMAN/OZ, (Cilt — 1) s. 491 vd.
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halinde yiiriirlikteki temerriit faizi hiikiimlerinin uygulanacagr (m. 88/1), m. 88/2
hilkkmii ile de sozlesme ile kararlagtirilan temerriit faizi oraninin azami haddini

emredici olarak diizenlemistir.

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun m. 4 hiikmii de
diger kanunlarda, 3095 sayili kanunda belirlenmis oranlardan fazla oranda faiz
ongoriilmesi halinde ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacagini diizenlemesine
sahiptir. Buna gore, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 1530/f. 7 hiikkmii, “Bu madde
hiikiimleri uyarinca alacakliya yapilan ge¢ odemelere iliskin temerriit faiz oraninin
sozlesmede ongoriilmedigi veya ilgili hiikiimlerin gecersiz oldugu hallerde
uygulanacak faiz oranini ve alacagin tahsili masraflart icin talep edilebilecek asgari
giderim tutarim Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast her yil ocak ayinda ilan eder.
Faiz oram, 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iligkin
Kanunda éngoriilen ticari islere uygulanacak gecikme faizi oranindan en az yiizde
sekiz fazla olmalidir.”, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun m. 20/2 hiikmii, “Gider
ve avans paymin tamamini 6demeyen kat maliki 6demede geciktigi giinler i¢in aylik
yiizde bes hesabiyla gecikme tazminati édemekle yiikiimliidiir.”, 4857 sayih Is
Kanunun m. 34/1 hitkkmii, “Giiniinde 6denmeyen ticretler icin mevduata uygulanan en
yiiksek faiz oram uygulamr.”, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun m. 53/2 hikmi de, “Toplu is sézlesmesine dayanan eda davalarinda,
temerriit tarihinden itibaren igletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz orani

uygulanmir.” diizenlemesine sahiptir.

Ornek kabilinden yukarida sayilan kanun maddeleri incelendiginde, faiz
hadleri belirtilirken temerriidiin olusmasi halinde 6denmesi gereken meblagin
niteliginin faiz oldugu da acikga belirtilmistir. Oysa ki BIK m. 14/2 hiikmiinde, bu
tutarin niteligi hakkinda bir agiklamaya yer verilmemis sadece iicretin giinlinde
6denmemesi halinde yiizde bes fazlasi ile 6denmesi gerektigi ifade olunmustur. Bu
haliyle maddede faiz ifadesinin yer almamasi nedeniyle 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunun m. 1/1 hikkmii de dikkate alindiginda kanun koyucunun bu maddeyi vaz

ederken iradesini faiz 6demesi yoniinde kullanmadigi kanaatindeyim.
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Yargitay’in s6z konusu ddemeleri faiz oldugu®*’ yoniinde karar1 oldugu gibi

olmadigi®*® yéniinde kararlar1 da mevcuttur.

¢. Tazminat ile kiyaslanmasi

TBK m. 112 hiikmii genel olarak tazminat davasi agilabilmesinin sartlarini
diizenlemektedir. Buna goére borcun hi¢ veya gerektigi gibi ifa edilmemis olmas1 ve
bundan dolay1 bir zararin olugsmasi gerekmekte, buna karsilik bor¢lu, borcun kendisine
atfedilebilecek bir kusur olmadigim1 ispat ederse zararin tazmin etmekten

kurtulabilecektir®*®

. Ucretin zamaninda ddenmemesi halinde gazetecinin bir zarara
ugradigi muhakkak olup ispata gerek olmasa da isverenin, iicretin zamaninda
O6denmemesinde bir kusuru bulunmadigini ispat edip ticret ve buna bagli olarak yiizde
bes fazlasi ile 6deme yiikiimliiligiinden kurtulamayacaktir. Bu durumda ilgili mevzuat
hiikiimlerinde diizenlenen kusursuz sorumluluk halleri®*®° akla gelse de gerekli 6zen
gosterilmis olsa bile zararin meydana gelmesinin engellenemeyecegi gibi kusursuz
sorumlulukta da borgluyu borgtan kurtaracak imkanlar mevcuttur®®l. Bu nedenlerle

yiizde bes fazla 6deme tazminat olarak kabul edilmemelidir®?2,

7Y, 9. HD., T. 25.09.2002, E. 2002/3263, K. 2002/17648, aktaran GOKTAS/CIL, s. 218.
38Y.9.HD., T.26.10.1995, E. 1995/12853, K. 1995/32912, aktaran GOKTAS/CIL, s. 237.
349 Detayli agiklama i¢cin OGUZMAN/OZ, (Cilt — 1) s. 381 vd.

350 TMK m. 730 (Taginmaz Sahibinin Sorumlulugu), 2918 sayil1 Karayollar: Trafik Kanunu m. 85 (Arag
isletenin sorumlulugu), TBK m. 66 (Adam Caligtiranin Sorumlulugu) gibi.

31 Kusursuz sorumlulukla ilgili detayh bilgi igin bkz. OGUZMAN/OZ, (Cilt - 2) s. 137 vd.

32 GOKTAS/CIL, s. 184.
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d. Yargitay uygulamalar:

Yukarida ilgili kisimlarda a¢iklanmaya ¢alisildigi lizere, Yargitayin s6z konusu

353 ceza kosulu, zam®*4, kendine

yiizde bes 6demelerle ilgili olarak gecikme tazminati
ozgii alacak®® ve faiz olduguna dair kararlar1 mevcut oldugu gibi bunlarin aksine

kararlar1 da vardir.

Yargitayin yiizde bes fazla ddemelerle ilgili olarak uygulamas1 YIBBGK karar1
dogrultusunda kamu hiikmii oldugu yoniinde sekillenmistir®®. Anilan kararda BIK m.
14/2 hiikmiinde belirtilen alacagin sézlesme ile kararlastirilmis tazminat, faiz veya
ceza sart1 olmadigi belirtilmis ancak bu hukuki nitelendirmelerden herhangi birinin

kapsamina neden girmedigine iliskin bir aciklama yapilmamustir.

Esasinda bahse konu karar incelendiginde “Ac¢iklanan Hukuk Genel Kurul ile
anilan daire kararlari arasindaki wyusmaziik, 5953 sayili Yasanin 14/2. maddesinin,

kamu hiikmii olup olmadigi yoniinde degildir. Uyusmazlik, anilan kanun hiikmiiniin,

%3y, 9. HD., T. 12.06.1973, E. 1972/ 28703, K. 1973/20347, aktaran GOKTAS/CIL, s. 184.
“Basvuruya konu yargilamada Mahkemece, 5953 sayith Kanun'un 14. maddesi dikkate alinarak
hesaplanan 236.505,32 TL lik gecikme tazminatindan, yukarida agiklanan yerlesik Yargitay ictihatlar
dogrultusunda takdiren %96 oraminda indirim yapilarak 9.460,21 TL gecikme tazminatina
hiikmedildigi anlasiimaktadir. 5953 sayili Kanun'un 14. maddesinde bir kisim is¢ilik alacaklart i¢in
ongoriilmiis olan %5 lik gecikme tazminatimin 6denmesinde, karsuikli kusur durumlarinin gozetilmesi
suretiyle, 818 sayili miilga Kanun’un 44. maddesi uyarinca bir indirime gidilmesi gerektiginin kabul
edildigi baglayict nitelikteki Ictihadi Birlestirme Karari'min varhg karsisinda, séz konusu indirimin
hangi oranda ve hangi él¢iitler dogrultusunda uygulanacagi Derece Mahkemelerinin takdirinde olup,
agtkca keyfilik bulunmadik¢a Anayasa Mahkemesinin bu takdire miidahalesi séz konusu olamaz.”
AYM, Hasan Hiiseyin Tiirk Bagvurusu, T. 10.3.2015, 1. B., B. 2013/8469, <www.lexpera.com.tr>,
Erigim tarihi: 18.08.2018.

34 “Somut olayda davacimin fazla ¢alismasinin da bulundugu tanik beyanlari ve dosya iceriginden
anlasiimaktadir. Bu durum belirlenerek %5 zamli odemesi ile birlikte hesaplandiktan sonra Dairemizin
indirim ilkeleri de gozéniin-de tutularak bir sonuca varilmasi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi ayri

bir bozma nedeni sayumignr.” Y. 9. HD., T. 3.3.2003, E. 2003/1375, K. 2003/2718,
<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 18.08.2018.

85« %S5 fazla alacagimin faiz alacagi olmayip kendine ozgii bir alacak olmasina ragmen faiz adiyla
hiikiim altina alimmasi hatalr olup, bozmay: gerektirmistir.” Y. 9. HD., T. 10.11.2014, E. 2013/3590,
K. 2014/33270, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 11.07.2018.

36 YIBBGK , T. 24.12.1973, E. 1973/4, K. 1973/6, <www.kazanci.com.tr>, Erisim tarihi: 12.07.2018,.
“5953 sayilh Kanun'da bir kisim is¢ilik alacaklar: i¢in ongériilen giinliik yiizde bes fazlasiyla odeme
kuralimn mahiyeti tartismalara sebep olmus, konu, Yargitay Ictihatlart Birlestirme Biiyiik Genel
Kuruluna intikal ettivilmis ve 1973/4-6 sayul ictihadi birlestirme kararinda yiizde bes fazla ddeme
parasmin once niteligi iizerinde durulmus, faiz ya da tazminat olmadigi, uyulmast zorunlu bir kamu
hiikmii oldugu kararda belirtilmistir.” Y. 22. HD., T. 12.5.2016, E. 2016/9105, K. 2016/14537, Erigim
tarihi: 12.07.2018, <www.lexpera.com.tr>.
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kamu hiikmii olmasina ragmen, sartlar: gerceklestigi takdirde Bor¢lar Kanununun 44.
maddesinin uygulanmast olanagr olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.”
denilerek igtihat ayriliginin BIK m. 14/2 hiikmiiniin nitelenmesinden degil, indirim
yapilip yapilmayacagindan kaynaklandigini belirterek, bu hiikkmiin kamu diizenine
iligkin bir hiikiim olduguna isaret etmis ve hitkkmiin emredici vasfindan bahsedilerek
bu fazla 6denmesi gereken parayr azaltan veya tamamen kaldiran sozlesme
hiikkiimlerinin gegersiz oldugunu, kanunun uygulanmasi gerektigini belirleyerek,
gazetecinin licretinin zamaninda 6denmemesinde veya 6denmeyen iicretin talep
edilmesinde gecikmesinde kusuru varsa bu durumda yiizde bes fazla alacaklarda

indirim yapilmasi gerektigini hiikiim altina almistir.

Yargitay, ticretin yiizde bes fazlasiyla 6denmesinin talep edilmesi halinde

357

miktarinin belirtilip harcinin yatirilmasini aramakta™’, s6z konusu alacagin kamu

hiikkmii olmasi nedeniyle bu yondeki taleplerin sakli tutulmamis olmasinin bu alacaga

hak kazanmilmasina engel teskil etmeyecegini belirtmektedir®®,

SAKAR, BiK m. 14/2 diizenlemesinin kamu hiikmii olmas1 nedeniyle talep
olmasa da bu alacaga hiikmedilmesi gerektigini®*®, SUMER, HMK 26/1 hiikmii
dogrultusunda talep olmaksizin yiizde bes fazla 6demeye mahkemece kendiliginden

hiikmedilemeyecegini savunmaktadir®®°.

37 “Basin Iy Kanununun 14. maddesinde ongoriilen gececek her giin icin % 5 fazlasi ile 6deme faiz
niteliginde degildir. Buna ragmen hiikiim altina aliman asil ticret ve sosyal yardimlar igcin % 5 fazla
odeme faiz seklinde gériilerek hiikiim tesis edilmis olmast dogru degildir. % 5 fazla 6deme ile ilgili istek
ancak, hesaplanip miktar belirtilmek ve harct odenmek suretiyle dava konusu yapuabilir.” Y. 9. HD.,
T. 05.11.1992, E. 1992/12201, K. 1992/12246, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 17.09.2018.
“...taleplerinin giinliik yiizde bey fazla 6deme oldugunu agiklamis olsa da miktar belirtilerek agik bir
talepte bulunulmamus ve istege dair har¢ yatirilmamistir. Béyle olunca taleple baghlik kuralt uyarinca
mahkemece, yiizde bes fazla 6demeye dair miktar belirtilerek tahsil hiikmii kurulmasi hatali olmustur.”
Y. 9. HD., T. 15.05.2007, E. 2007/6928, K. 2007/15203, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi:
17.09.2018.

38« dicret alacagi ge¢ ddendiginde, iscinin fazlaya iliskin hakkini sakli tutup tutmadigina
bakilmaksizin, yiizde bes fazla odeme tutarina hak kazamilir.” Y. 22. HD., T. 12.5.2016, E. 2016/9105,
K. 2016/14537, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 12.07.2018.

39 SAKAR, (Is Hukuku Uygulamast), s. 315.

30 SUMER, s. 131.
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(1) Yiizde bes fazla 6demelerden indirim

Yukarida deginilen YIBBGK ve AYM Kararlar1 incelendiginde, Yargitay
uygulamalarinda yiizde bes fazla 6demelerde indirim yapilmasi gerekip gerekmedigi
yoniinde bir tartisma bulunmamaktadir. Nitekim, AYM kararinda YIBBGK kararmin
baglayict oldugunu, indirim oraninda keyfilik bulunmadigi silirece bunun

denetlenmesinin miimkiin olmadigin1 karar altina almstir.

Yargitay indirim oranmnin ne olacagina dair bazi kriterler ongormiistiir.
Yargitay, isbu alacagin talep edilmesi icin gecikilen siire, yiizde bes fazlasi talep
olunan asil alacagin ve yiizde bes fazla 6demenin hesaplanan tutarinin géz oniinde
tutulmasim aramaktadir®®’. Bu yonde Yargitay gazetecinin isten ayrildiktan 4,5 ay
sonra agilmasi nedeniyle %70 tutarndaki®®?, 2 yil sonra acilan davada %85

363

tutarindaki*™ indirimin yeterli olmadigina karar vermis, fazla mesai alacaklarinda bu

alacak tutarinin belirlenmesi, belirlenen tutar {iizerinden hakkaniyet indirimi
yapilmasini, bu indirim yapildiktan sonra belirlenen tutar {izerinden yiizde bes fazla
O0deme miktarinin belirlenmesini ve bu %5 fazla tutardan da hakkaniyet indirimi

364

yapilmasi®, Yargitay 9. HD, giinliik yiizde bes fazla alacagin, asil alacagin 4 — 5 katini

%1y, 22. HD., T. 14.1.2016, E. 2014/26717, K. 2016/619, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi
17.09.2018. YHGK, T. 16.11.2005, E. 2005/9-629 K. 2005/631, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi
02.09.2018.

362 “Mahkemece, Basin Is Kanununa tabi olarak ¢calisan davacinin ¢alistigi yaklasik 3 yillik siire icin
fazla mesai alacaginin %5 fazlasi 200.466.682.665 TL, ulusal bayram ve genel tatil alacaginin %5
fazlast 9.135.521.125 TL, iicret alacagimin %5 fazlast 972.999.993 TL. oldugu tespit edilmis, BK.nun
44.maddesi hiikmii uyarinca yaklasik %70 oraminda indivim yapimak suretiyle hiikiim kurulmustur.
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 24.12.1973 giin ve 1973/4 E, 1973/6 K. sayili
kararinda “yiizde bes fazla ddemeye tabi is¢ilik alacaklarmmin uzun siire talep edilmemis olmasi
durumunda gazetecinin bu durumundan yararlanmaswn iyi niyet kurallari ile bagdasmayacagt”
vurgulanmigtir. Dava fesih tarihinden yaklasik 4,5 ay sonra ag¢umigtir. Davaci fesihten sonra
beklemekle talep ettigi %5 fazla odeme alacaginin artmasina neden olmustur. Bu nedenle somut olayin
ozelligi ve 24.12.1973 giin, 1973/4 E, 1973/6 K. sayili ictihadi Birlestirme karar dikkate alinarak daha
yiiksek oranda bir indirim yapumahdwr.” YHGK., T. 2.2.2005, E. 2004/9-730, K. 2005/11,
<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi 18.08.2018.

363 “dava fesih tarihinden itibaren 2 yillik siire gectikten sonra acilmis olmakla ve giinliik yiizde bes
fazla ddemeye dair istekler yoniinden anilan gecikme siiresine gore hesaplama yapiimakla, mahkemece
% 85 oraminda yapilan indirim yetersiz kalmigtir.” Y. 9. HD., T. 17.10.2006, E. 2006/23829 K.
2006/27512, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 16.08.2018.

364 “Fazla mesainin aylik 28 saat iizerinden rapordaki diger hesap unsurlari esas alinarak tespiti
gerekir. Daha sonra fazla mesai ticretinde makul oranda hakkaniyet indirimi yapilarak (daha once %40
hakkaniyet indirimi yapildigi ve davacinin temyizi olmadigi gézardr edilmeden) talep edilebilir alacak
miktari belirlenmelidir. Hakkaniyet indirimi yapilmis fazla mesai miktari tizerinden de %5 zamli ddeme
alacaklari da belirlendikten sonra bu alacaktan ayrica %90'dan az olmamak iizere hakkaniyet indirimi
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gecmemesi®®® gerektigini, Yargitay 22. HD, asil alacagin 4 katim gegmemesi®®®

gerektigini ifade etmektedir.

Goriildugi tizere, giinliik ylizde bes fazla 6demenin nitelendirilmesinde farkli
kararlar ve goriisler bulunsa da bu alacak miktarinda indirim yapilmasinda doktrin de

dahil olmak iizere pek goriis ayriligi bulunmamaktadir.

YIBBGK kararinda miilga Bor¢lar Kanunu m. 44 (TBK m. 52) uygulanmak
suretiyle indirim yapilmas1 6ngériilmiis ve uygulama da bu ydnde gelismistir. Ote
yandan 6gretide indirimin uygulanmasi i¢in Yargitay’in dayanak yaptigi TBK m. 52
diizenlemesinin ylizde bes fazla Odemeye uygunlugu konusunda tartisma

bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, TBK m. 52 “Zarar géren, zarart doguran fiile razi olmus veya
zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimliistiniin
durumunu agirlagtirmis ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir.
Zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminati odediginde
voksulluga diisecek olur ve hakkaniyet de gerektirirse hakim, tazminati indirebilir.”
hiikmiine amirdir.*®” Madde metninden de gériilecegi iizere, tazminatin indirilmesine

veya tamamen kaldirilmasi, magdurun zarara onay vermesi, magdurun zarar veren Kisi

yapumall ve her iki alacak ayrt ayri hiikiim altina almmahdwr.” Y. 7. HD., T. 9.2.2016, E. 2015/36994
K. 2016/2189, <www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 16.08.2018.

365 < hiikiim altina alinan % 5 fazla alacagimin asil alacagin 4-5 katini gececek sekilde karar verilmesi,
dava tarihi ve fesih tarihi arasinda gegen siire dikkate alindiginda % 5 fazla alacaklarinda daha yiiksek
bir oranda indirim yapilmas: gerekirken % 80 oraminda indirim yapilmasi, %5 fazla alacagimin faiz
alacagr olmayip kendine 6zgii bir alacak olmasina ragmen faiz adiyla hiikiim altina alinmast hatal
olup, bozmayr gerektirmigtir.” Y. 9. HD., T. 10.11.2014, E. 2013/3590, K. 2014/33270,
<www.lexpera.com.tr>, Erisim tarihi: 11.07.2018.

6 “Mahkemece, fazla ¢alisma % 5 fazlahgmn asil alacagin dort katindan fazla olmayacak sekilde
indirime gidilerek bir karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim kurulmasi hatali olup bozmayt
gerektirmistir.” Y. 22. HD., T. 27.06.2016, E. 2015/12488 K. 2016/19313, <www.lexpera.com.tr>,
Erigim tarihi: 11.07.2018.

367 818 sayili Borglar Kanunu m. 44: “Mutazarrir olan taraf zarara razi oldugu yahut kendisinin fiili
zararin ihdasina veya zararin tezayiidiine yardim ettigi ve zarart yapan sahsin hal ve mevkiini
agirlastirdigi takdirde hakim, zarar ve ziyan miktarini tenkis yahut zarar ve ziyan hiikmiinden sarfinazar
edebilir. Eger zarar kasden veya agwr bir ihmal veya tedbirsizlikle yapilmamis oldugu ve tazmini de
bor¢luyu miizayakaya maruz biraktigi takdirde hakim, hakkaniyete tevfikan zarar ve ziyani tenkis
edebilir.”
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ile birlikte kusurlu davranigta bulunmasi ve hafif kusurlu olan tazminat bor¢lusunun

isbu tazminati 6demesi halinde yoksulluga diisecek olmasi halinde miimkiindiir.

Magdurun onayr; agik veya zimni olabilir. Magdurun gegerli bir sekilde zarara
riza gostermesi, kural olarak hukuka aykiriligi engellemesi nedeniyle sorumlulugu
dogurmamakla birlikte, zararin magdurun riza gosterdigi limiti agmasi, zararin riza
aciklamasinin  dogal neticesi olmamasi1 halinde zarar verenin sorumlulugu
olusacaktir.®® Yargitay, iicretlerini 5 yil siire ile ge¢ 6denmesine ihtirazi kayit
koymaksizin kabul eden gazetecinin % 5 fazla O0deme talep edemeyecegine

hiikmetmistir®®°,

Magdurun birlikte kusuru; ortalama diizeyde bir insandan beklenecek makul

bir davranista bulunmamasi neticesinde zararin olugmasini veya zararin artmasini

370

ifade etmekte olup bu davranis yapma veya yapmama seklinde de olabilir’™. Yargitay,

ticret alacak davasmin agilmasinda ge¢ kalinmasini birlikte kusur olarak

degerlendirmektedir®’*

. Her ne kadar, gazetecinin calisirken iicret alacaklarin1 dava
etme imkanina sahipse de is iliskisi devam ettigi siirece is kayb1 endisesi ile bu yonde
dava yolu ile talepte bulunulmasinin zorlugu ileri siiriilerek davanin ge¢ agilmasinin
yiizde bes fazla 6deme alacaklarinin tenkisinde gerekge olarak ileri siiriilmesi

elestirilmektedir®’2.

Tazminat sorumlusunun fakirlige diisecek olmasi; failin hafif kusurlu olmasi

halinde zarar1 tamamen tazmin etmesi halinde fakirlesecekse, hakimin takdiri indirim

%8 OGUZMAN/OZ, (Cilt — 2), s. 122 vd.
%9y, 9. HD., T. 21.11.2000, E. 2000/11993, K. 2000/17050 K., GOKTAS/CIL, s. 187.
370 OGUZMAN/OZ, (Cilt — 2), s. 123 vd.

1L “Somut olayda davact uzun siiren calismalarina ve genel tatil iicretlerini zamaminda talep etmeyip
miktarin artmasina neden oldugu gozetildiginde, yukaridaki ilkeler ve Hukuk Genel Kurulu Kararlar
(Ornegin 2007/337 E - 346 K ve 2005/203 E - 252 K sayili Kararlar) dogrultusunda bu isteklerin %5
leri alacaklarindan daha yiiksek oranda indirip yapimasi gerekirken %85 oraminda indirime hiikiim
kurulmast hatali olup bozmayr gerektirmistir...)...” YHGK., T. 23.6.2010, E. 2010/9-305, K. 2010/336,
<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 16.09.2018.

372 GOKTAS/CIL, s. 186. “Ucreti édenmeyen is¢inin alacagi konusunda takibe gegcmesi ya da iicreti
odeninceye kadar is gorme edimini yerine getirmekten kacinmasi, is iligkisinin devaminda bazi
sorunlara yol agabilir.” Y. 22. HD., T. 10.10.2017, E. 2017/8647, K. 2017/21313,
<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 16.09.2018.
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uygulayacagi durumdur®’®, Yargitay giinliik %5 fazla demelerin yillik %1825°e
ulagsmasi nedeniyle bu durumun gazetecinin zenginlesmesine yol agacagin ifade

etmektedir®’,

Diger taraftan Yargitay’in TBK m. 52 hiikmiini uygulamasit ogretide
elestirilmektedir. Soyle ki; APAYDIN, miilga 818 sayili Borglar Kanunu m. 44
hiikkmiiniin (TBK m. 52) haksiz eylemden kaynaklanan tazminat sorumlulugunda
uygulanabilecegini, miilga 818 sayili kanunun m. 98 hiikmiiniin®”® (TBK m. 114) 3¢
ise kiyas yolu ile haksiz fiil ve sdzlesmeye aykirilik hallerinde uygulanabileceginden
bahisle miilga Bor¢lar Kanunu m. 44 (TBK m. 52) hiikkmiiniin hakkin kotiiye
kullamlmas1 hali hari¢ uygulanamayacagini®’, NARMANLIOGLU, Borglar
Kanununun liberal yapisinin zarar ve kusur kavramlarina yer vermeyen Is Kanununun
sosyal karakterine uygun olmadigindan Borglar Kanunu m. 44 hiikkmiiniin
uygulanmasinin miimkiin olmadigini, gazetecinin TMK m. 2 diizenlemesine aykiri
davranmasi halinde yiizde bes fazla 6demelerin kaldirilmasi gerektigini, bu alacagin
geg talep edilmesinin indirim sebebi olmayacagimi, YIBBGK karari ile varilan ¢dziime

TMK m. 2 hiikmii ile zaten ulasilma imkanm mevcut oldugunu®’®, AKYIGIT, yiizde

318 OGUZMAN/OZ, (Cilt — 2), s. 127 vd.

874 “Gercekten gazetecinin emeginin karsiligi olan haklar yeterince giivence altina alimmadig taktirde,
goreviyle ilgili konularda bagimsizligi ve hatta tarafsizligindan séz edilemez. Bu nedenle yasa koyucu
gazeteciler yéniinden iicret ve bazi diger haklari koruma cabasi icine girmistir. Diizenleme ile
hedeflenen, gazetecinin iicret ve diger iscilik haklarimn giiniinde édenmesini saglamaktir. Isverenin
yasa hiikmiine uymast durumunda giinliik yiizde bes fazla édeme bakimindan bir yaptirim giindeme
gelmez. Buna karsin ddemelerin gecikmesi halinde giinliik yiizde bes fazla édeme kurali yillik % 1825
oranina karsilik geldiginden kisa siire icinde onemli miktara ulasabilmektedir. S6z konusu hiikiim
gazeteci yoniinden de bir zenginlesme aract olarak kullanmilmamaldwr.” YHGK., T. 23.6.2010, E.
2010/9-305, K. 2010/336, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 16.09.2018.

375 Borglu, umumiyet itibariyle her kusurdan mesuldur. Bu mesuliyetin viisati isin hususi mahiyetine
gore ¢cok veya az olabilir. Hususiyle is borglu i¢in bir faideyi mucip olmadig surette, mesuliyet daha az
siddetle takdir olunur. Haksiz fiillerden miitevellit mesuliyete miiteallik hiikiimler, kiyasen akde
muhalif hareketlerede tathik olunur.

376 Borglu, genel olarak her tiirlii kusurdan sorumludur. Bor¢lunun sorumlulugunun kapsamu, isin &zel
niteligine gore belirlenir. Is 6zellikle borglu icin bir yarar saglamiyorsa, sorumluluk daha hafif olarak
degerlendirilir. Haksiz fiil sorumluluguna iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla s6zlesmeye aykirilik hallerine
de uygulanir.

877 APAYDIN, Orhan, “Karar Incelemesi”, Is Hukuku Uygulamast (I:HU), 1975, BasisK. 14, No.1,
aktaranlar SAKAR, s. 80, GOKCEK KARACA, s. 140 ve GOKTAS/CIL, s. 187 vd.

3 NARMANLIOGLU, Unal, “Zamaninda Dava A¢mayan Gazetecinin Arttirrmli Ucretinin Miktarimin

Saptanmas1” (Karar Incelemesi), Is Hukuku Uygulamas: (IHU), 1977, BasisK. 14, No.2, aktaranlar
SAKAR, s. 80, GOKCEK KARACA, s. 140, SUMER, s. 129, ve GOKTAS/CIL, s. 187 vd.
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bes fazla 6demelerin faiz olmasi sebebiyle bunda bir indirime gidilmesinin miimkiin
olmadigint®®, SUMER, yiizde bes fazla 6demelerin gecikme faizi oldugundan bahisle
bunda indirime gidilmesinin miimkiin olmadigini, bu sebeple TBK m. 52 hiikmiiniin
uygulanamayacagini, bunun yani sira sz konusu alacagin yiiksek olmasi nedeniyle

yasal diizenleme yapilmasi gerektigini®®®

ileri siirerek Yargitay uygulamasin
elestirmistir. GOKTAS/CIL, isbu alacagin faiz olmasi nedeniyle kural olarak indirim
yapilamayacagini, ancak alacak tutarmin yillik %1825’e ulasmasi nedeniyle bir
indirim yapilmast zorunlulugunun muhakkak oldugunu, TMK m. 2 hiikmiiniin
uygulanmasi halinde ise 6denecek tutarin tamamen kaldirilmasinin da s6z konusu
olacagini, bunun da hakkaniyete aykiri oldugunu, indirim yapilabilmesi i¢in miilga
Borglar Kanunu m. 44 (TBK m. 52) hiikkmiinden daha elverisli bir hiikiim
bulunmadigini, temerriit faizinin de gotiirii tazminat olmasindan dolayr Yargitay

uygulamasina yaklastigini ifade etmektedir®®!,

SAKAR®? ve GOKCEK KARACA® TBK m. 114 diizenlemesi
dogrultusunda  sozlesme ihlalinde kiyasen haksiz eylem hiikiimlerinin
uygulanabilecegi ve TMK m. 2 hitkmii de dikkate alindiginda Yargitay uygulamasini
isabetli bulmaktadirlar. AKIN, s6z konusu alacagin indirilmesinde Yargitay
uygulamasinin Basin Is Kanununda bir normun uygulanmasi nedeniyle olusan

neticenin TMK m. 2 dogrultusunda diizeltilmesi olarak nitelendirmektedir®®*.

Kidem tazminatinin hukuki niteliginin ticret, tazminat, ikramiye, sigorta,

kendine 6zgii bir kurum olduguna iliskin 6gretide cesitli goriisler®® mevcut olup

379 AKYIGIT, Ercan, “Gazetecinin Ucretinde Gecikme ve Sonuglar1”, Yarg: Diinyasi, (May1s 2002), S.
77, aktaranlar GOKCEK KARACA, s. 140, SUMER, s. 129 vd., ve GOKTAS/CIL, s. 189.

380 SUMER, s. 130.

%1 GOKTAS/CIL, s. 189 vd.

382 SAKAR, s. 80. SAKAR, (Is Hukuku Uygulamast), s. 316.

383 GOKCEK KARACA, s. 141.

384 AKIN, Levent, “Fazla Calisma Alacaklari ve 5953 Sayili Yasadan Dogan Alacaga iliskin Hakkaniyet
Indirimi”, Cimento Isveren, (C. 28, S.1, Ocak 2014), s. 50 — 62. <www.ceis.org.tr/dergi/ocak2014/>,
Erigim tarihi: 20.09.2018.

385 S6z konusu goriislere iliskin genis aciklama i¢in bknz. GUNAY, (Cilt — 2), s. 3000 vd.
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yukarida kisaca agiklanmaya calisildign iizere BIK m. 14/2 hiikmiinde diizenlenen
yiizde bes fazla ddemelere iliskin de farkli diisiinceler vardir. Kanaatimce, bu
hiikmiiniin amacinin, gazetecinin iicretini zamaninda almasini temin etme oldugu,
gazeteciyl zenginlestirme igvereni de cezalandirma, zor durumda birakma gibi bir
islevi olmadig1 da g6z oOniinde tutuldugunda, kendine 6zgii gazetecilere 6zel bir
diizenlemedir. Bu haliyle s6z konusu hiikiim amaca uygun olarak yorumlandiginda —
her ne kadar kanunda diizenlenmis olsa da — ticret alacaginin bir sézlesme iliskisine
dayanmasi, TBK m. 114/2 hiikkmii dogrultusunda, sozlesmeye aykirilik ile ilgili ozel
bir diizenlemenin olmadig konularda, haksiz fiil sorumluluguna iligskin hiikiimler,
sozlesmeye aykiriligin kapsaminin tayininde de uygulanacagindan®® hareketle TBK
m. 52 hiikkmiiniin uygulanmasi ve bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gerektigi
diisiincesindeyim. Nitekim, miilga 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun m.
35 hiikkmii yonetici ve 6gretmenlerin aylik ticretlerin zamaninda 6denmemesi halinde
bu Tcretlerin giin basina aylik {icretin %]l fazlastyla Odenecegi hiikmii yer
almaktayken, bu kanunu yiiriirliikten kaldiran 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari

Kanununda bdyle bir hiikkme yer verilmemistir.

(2) Yiizde bes fazla 6demelerin Anayasaya aykir1 olmadigi hakkindaki

Anayasa Mahkemesi kararlarimin kisa degerlendirmesi

Ankara 9. Is Mahkemesi, Basin Is Kanununun m. 14/2 ve EK m. 1/8 hiikmiiniin
Anayasanin 2., 5., 10. 11., 48., 49. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu iddialarini ciddi
bularak s6z konusu kanun maddesinin iptali igin Anayasa Mahkemesine basvurmus,

AYM bu maddenin Anayasaya aykir1 olmadigina oybirligi ile karar vermistir®®’.

AYM gerekcesinde, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitliginin,
hukuki durumlart ayni olan kisiler arasinda gegerli oldugunu, 6zellikli durumdaki
kisiler i¢in farkli uygulamalarin yapilabilecegini, bunun da esitlik ilkesini
zedelemeyecegini, her ne kadar gazeteciler lehine ayricalikli bir diizenleme yapilmissa
da bu ayricaligin is¢i ve memurdan farkli ¢alisma kosullarinda olan gazetecilerin

korunmasi amaciyla yaratildigini belirterek bu maddenin ihlal edilmedigine karar

86 BAYSAL, Basak, Zarar Gorenin Kusuru (Miiterafik Kusur), (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik,
2012), s. 281.

%7 AYM, T. 12.06.2008, E. 2005/28, K. 2008/122, RG., T. 13.11.2008, S. 27053,
<www.resmigazete.gov.tr>, Erigim tarihi: 16.08.2018.
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vermistir. Yine iptali istenen bu maddenin islevinin, is¢iden farkli konumda bulunan
ve gorevi kamuoyunu dogru olarak bilgilendirme olan gazetecileri hem isverene karsi
korumak hem de basin 6zgiirligii katki saglamak oldugunu belirterek ¢alisma barigini
diizenleyen m. 49 hiikmiine aykir1 olmadiginmi ifade etmis ve gazetecilik mesleginin
Ozelligi nedeniyle de c¢alisanlarin adaletli iicret almalar1 gerektigini diizenleyen

Anayasanin 55. maddesine de bir aykirilik gérmemistir.

ULUCAN, BiK m. 14/2 ve Ek m.1/8 hiikkmiiniin anayasaya aykiriliginin
mahkemece AYM’ye tasinmasi iizerine, BIK nun séz konusu maddesi ile Anayasa’nin
26. maddesinde diizenlenen diisiinceyi actklama ve yayma hiirriyetinin saglandigini ve
boylelikle gazetecinin meslegini rahatlikla icra edebildigini, ayni1 gerekce ile
gazetecilerin 4857 sayili kanunda diizenlenen is giivencesi kapsamma BIK m. 6’da
yapilan degisiklikle kiyas yoluyla dahil edildigini, ancak BIK m. 14/2 hiikmiiniin asir1
bir yaptirnm 6ngdrmesi nedeni ile gazetecilerin haklari koruma agisindan ayni sekilde
Olciilii olmadigini, gazetecinin licreti korunmak istenirken igverenin ekonomik olarak
tehlikeye ugratacak boyutta olmamasi gerektigini ve bu BIK’nun bu diizenlemesinin
Anayasanin m. 55 diizenlemesinin bu kadar fahis yaptirnmi gerekli kilmayacagini,
gazetecinin iicreti korunmak isterken ulasilan meblag yayincinin mahvina sebep
olabilecek diizeye ulasabilecegini, bunu da basin hiirriyetinin bir parcasi olan yayin
yapma girisimini ortadan kaldiracak diizeye ulasabilecegini, bu durumda anayasa ile
bir yandan girisim 0zgiirliigii korunurken 6te yandan Anayasanin “Kanun, haber,
diisiince ve kanaatlerin serbest¢e yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirict siyasal,
ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.” seklindeki m. 29/2 — c. 2 hiikmiiniin de
dikkate alinmasi gerektigini, %5 fazla 6demelerle basin 6zgiirliigliniin korundugu
kabul edilse dahi, bu tutarin kiigiik 6lgekli basin kuruluslarinin ortadan kaldirabilecek
boyuta ulasabileceginin ve bu sebeple de halkin diislince ve haber alma 6zgiirliigiiniin
de ortadan kaldirma imkaninin mevcut oldugunu, yillik %1825°¢ ulasan fazla
O0demlerin ol¢iiliiliik ilkesini astigini, 4857 sayili kanunda yer alan iicreti korumaya
yonelik hiikiimlerin yeteri kadar caydiricilik sagladigini, gazeteciler ile iscilerin
hukuksal konumlar1 ne kadar farkli da olsa gazetecinin de is¢i olmasi sebebiyle bu
derece ayricalikli bir konumda bulunmasimin gerekmedigini, keza aylarca denizde
bulunan gemi adamlarindan, madenlerde g¢alisan isgilerden, itfaiyecilerden ve hatta
diger is¢ilerden daha agir kosullarda c¢alistiklart ve bu sebeple ayri bir konumda

bulunduklarinin sdylenemeyecegini, BIK m. 14/2 hiikmii ile adil iicretin degil iicretin
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O0denmesinin saglandigi bu sebeple de Anayasanin 55. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegini, YIBBGK’nun 24.12.1973, E. 1973/4, K. 1973/6 sayil
kararinda bu madde hiikmiiniin gazeteciyi haksiz menfaat elde etme yoluna ittiginden
indirime gidilmesi gerektigini karar altina aldigindan bahisle bu diizenlemenin

tartigilmas: gerektigini ifade etmistir3®8,

GOKTAS/CIL, konuyu anayasanin esitlik ilkesi gercevesinde ele almis ve
gazetecinin  hukuki konumlarinin iscilerden farkli oldugu, calisma tarzlarinin,
toplumdaki yeri ve Onemi, dordiincii kuvvet olmalari, basin 6zgiirliigiiniin
siirlanmasimin kolay oldugu gibi gerekgelerle 6zel sekilde korunmalar1 gerektigi
gerekgesiyle BIK’nun s6z konusu hiikmiiniin Anayasanimn esitlik ilkesinin geregi

oldugunu savunmaktadir®®,

Her ne kadar, AYM, BIK m. 14/2 ve Ek m. 1/8 hiikmiiniin Anayasaya aykir1
olmadig1 yoniinde baglayici bir karar almigsa da Anayasanin “Anayasa Mahkemesinin
isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra
on yil ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirihig iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.” seklindeki m. 152/4 hikkmii geregince ULUCAN’in
yukariya alintilanan gerekceleri dogrultusunda tekrardan Anayasa Mahkemesi 6niine

gotiiriilebilecegi kanaatindeyim.

e. Zamanasim Ve faiz

Asil iicrete bagl bir alacak olan BIK m. 14/2 hiikmiinde diizenlenen %5 fazla

odemeler 5 yillik zamanasimina siiresine tabidir.3%

S6z konusu %5 alacaga iliskin faiz uygulanip uygulanmayacagi ise bu alacagin
hukuki nitelendirmesine gore farklilik gosterecektir. Soyle ki, bu alacagin gecikme

faizi olarak kabulii halinde TBK m. 121/son hiilkmii geregince yeniden faiz

391

yiiriitiilemeyecektir®®!. Ote yanda, Yargitay’in bu alacaginin niteliginin kanun hiikmii

388 ULUCAN, s. 46 vd.
389 GOKTAS/CIL, s. 192 vd.
3% SUMER, s. 131.

391 SUMER, s. 132. GOKTAS/CIL, s. 191.
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oldugu yoniinde goriisiiniin kabulii halinde ise bu alacaklar i¢in faiz isletilebilecek ve

392

s0z konusu alacaga iliskin faiz baslangi¢ tarihi dava tarihi*®* olup isletilecek faiz de

yasal faizdir®®,

B. Cezai Yaptirnmlar

BIK m. 27 hiikkmii ile {icretin zamaninda 6denmemesi halinde isverene
verilecek para cezalar1 diizenlenmistir. Buna gore, herhangi bir zorunluluk olmaksizin,
gazetecinin licretinin pesin 6denmemesi veya licret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her ¢esit hak edisin banka hesabina yatirilmamasi halinde bu yiikiimliiliige aykiri
davranilan her bir gazeteci i¢in (m. 27/a) 2019 yili itibariyle 3.897-TL, talim veya
manevra kismi veya umumi seferberlik ya da muvazzaf askerlik hizmeti siiresince
o6denmesi gereken ticretin 6denmemesi halinde (m. 27/b) 2019 yili itibariyle 3.897-TL,
gazetecinin ¢alisirken veya ayrildiktan sonra yaptigi yaym nedeniyle hiirriyetinin
tahdit edilmesi halinde 6denmesi gereken iicretin 6denmemesi halinde (m. 27/c) 2019
yili itibariyle 3.897-TL, BIK m. 25 geregince yasak olmasina ragmen gazetecinin
ticretinde indirime gidilmesi halinde 2019 yili itibariyle 6.500-TL idari para cezasi

verilmektedir3®*,

392 “Fazla calisma bakimindan sézii edilen yiizde bes fazla odeme alacaklarima dava ve islah

tarihlerinden itibaren faize karar verilmesi gerekir. Mahkemece, kismi davada hak kazanilan yiizde bes
fazla 6deme alacaginin i1slahtan sonra hesaplanan indirimsiz tutara eklenmesi suretiyle hesaplamaya
gidilmesi hatalidir. Davacinin bayram ve genel tatil alacaginin giintinde 6denmemesinden kaynaklanan
yiizde bes fazla 6demeye dair alacak da ayni hesap yontemiyle hesaplanmalidr. ” 9. HD., T. 15.04.2014,
E. 2012/13294, K. 2014/12682, <www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 30.09.2018.

893 < Basin Is Yasasinda 4857 Sayil Is Yasasinda oldugu gibi iscilik alacaklarina en yiiksek banka
mevduat faizi isletilecegine dair agik bir hiikiim bulunmadigr ve davaci yasal faiz talep ettigi halde
mahkemenin talep edilen yasal faizin en yiiksek banka mevduat faizi oldugunu belirterek fazla mesai,
milli bayram ve genel tatil ¢alisma iicretleriyle bunlarin %5 fazlalhiklarina aym sekilde ikramiye
alacagina talebi asarak en yiiksek banka mevduat faizi igletmesi hatali olup bozma nedenidir.” Y. 7.
HD., T. 25.06.2013, E. 2013/8958, K. 2013/11909, <www.kazanci.com.tr>, Erisim tarihi: 30.09.2018.
“5953 sayilh Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanunda is¢ilik alacaklarina wuygulanacak faizin tiriine iliskin ozel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda hiikiim altina alinan kidem tazminati, fazla ¢alisma ve %5 fazla
alacaklarina yasal faiz uygulanmast gerekirken bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek faize
hiikmedilmesi de hatali olup bozmay: gerektirmistir.” T. 15.04.2015, E. 2014/2089, K. 2015/14391,
<emsal.yargitay.gov.tr>, Erisim tarihi: 30.09.2018.

394 Erisim tarihi: 25.02.2019, <https://www.ailevecalisma.gov.tr/para-cezalari/idari-para-cezalari/>.
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Ayrica, gazeteciye yillik izin verilmemesi veya izin verilip de izin siiresine ait
ticretin 6dememesi halinde, verilmeyen yillik izin ya da izin siiresine ait iicretleri
O0denmeyen gazetecinin izin siiresine karsilik gelen ticretin ti¢ kat1 (m. 29), fazla
caligma Ticretlerinin 6denmemesi veya kanunda belirtilen fazla caligma saat
ticretlerinden az hesap edilerek 6denmesi halinde 6denmeyen veya eksik ddenen ticret

tutarimin bes kat1 idari para cezasi verilir (EK m. 3).

S6z konusu idari para cezalarnt T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan uygulanr.

II. UCRETIN ZAMANINDA ODENMEMESI NEDENIYLE iSGORME
EDIMINDEN KACINMA VE SOZLESMENIN HAKLI SEBEPLE
FESHI IMKANI

A. isgﬁrme ediminden kacinma

4857 sayil Is Kanununun “Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi giin icinde
miicbir bir neden disinda odenmeyen is¢i, is gérme borcunu yerine getirmekten
kagmabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gorme borcunu yerine
getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak
nitelendirilemez. Giiniinde odenmeyen ticretler i¢in mevduata uygulanan en yiiksek
faiz orani uygulanir. Bu ig¢ilerin bu nedenle is akitleri calismadiklart i¢in feshedilemez
ve yerine yeni is¢i alinamaz, bu isler baskalarina yaptirilamaz.” seklindeki m. 34
hiikmii is¢inin, miicbir bir sebep olmaksizin {icretin ddenmesi gereken zamandan
itibaren 20 giin igerisinde 6denmemesi halinde isgérmek zorunda olmadigini dilerse
bu borcundan kaginabilecegini hiikiim altina almistir. Madde metninde bahsi gegen

icretin, ticret eklerini de kapsadigi ve genis anlamda {iicret oldugu Yargitay

395 396

kararlarinda da belirtilmekte>™ ve 6gretide de kabul edilmektedir™®. Benzer bir hiikiim

395 “Somut uyusmazhkta; davaya konu, "birikmis avukat vekalet iicreti" Is Kanunu'nun 34. maddesi
uyarmnca genis anlamda iicret mahiyetindedir.” Y. 9. HD., T. 23.1.2018, E. 2016/19515, K. 2018/1053,
<www.kazanci.com.tr>, Erigim tarihi: 30.09.2018.

3% Ayrintili bilgi igin bknz. SUZEK, s. 399 vd.
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TBK m. 97 diizenlemesinde yer almaktadir. Buna gore, “Karsilikli borg yiikleyen bir
sozlesmenin ifasi isteminde bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina ve ozelliklerine
gore daha sonra ifa etme hakki olmadik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasin

’

onermig olmasi gerekir.’

BiK’nda gazetecinin iicretinin zamaninda 6denmemesi halinde isgérmekten
kaginabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide, iicretin zamaninda
ddenmemesi halinde gazetecinin TBK m. 97 ve Is K. m. 34 hiikmii dogrultusunda
isgormekten kacinabilecegi ileri siiriilmektedir®®’. ULUCAN, gazetecinin isgdrme
ediminden kagimabilmesinin, kanun geregi gazetecinin {icretinin pesin ddenmesi
zorunlu bulundugundan ancak iicretin genellikle pesin 6denmedigine durumlar i¢in
gecerli oldugunu, bu durumda da icretin pesin olarak 6denmemesi ve Odeme
yapilacagina dair ciddi bir Oneri yapilmamasi halinde miimkiin olacagimni

belirtmektedir398,

B. Basin is s6zlesmesinin gazeteci tarafindan hakh sebeple feshi

Is K. m. 24/1l — e hiikmii {icretin zamaninda ddenmemesi halinde is akdinin
hakli nedenle feshine imkan tamimaktadir. BIK’da ise bu ydnde bir hiikiim yer
almamakta, gazeteciye is akdini derhal feshedebilme hakki1 “Bir mevkutenin veghe ve
karakterinde gazeteci igin seref veya sohretini veya umumiyetle mdanevi menfaatlerini
ihlal edici bir vaziyet ihdas edecek sekilde bariz bir degisiklik vukuu halinde”
tanmmustir (BIK m. 11/1). Bu sebeple is sézlesmesini fesheden gazeteci, “isverenin

kusuru neticesinde is akdini feshetmis olsa idi ne miktar tazminat alacak idiyse, o

miktar tazminat isteyebilir ” (BIK m. 11/2).

BiK m. 11 hiikmiiniin kenar bashg1 “ihbar miihletini beklemeksizin fesih hakki
ve tazminat” olup bu maddede kidem tazminatina iligkin bir hilkme yer verilmemis,
kenar bashig1 “akdin isveren tarafindan feshi ve kidem tazminati” olan m. 6 hiikkmiinde

ise s6zlesmenin gazeteci tarafindan feshine dair bir diizenlemeye yer verilmemistir.

37 SUMER, s. 134. GOKCEK KARACA, s. 144,

38 ULUCAN, s. 43.

110



OZEK, BIK m. 11/2 hiikkmiiniin “Hizmetine bu madde hiikiimlerine gére son
verilen gazeteciye feshi ihbar edilen mukavelenin taalliik ettigi her hizmet yili veya
kiisuru i¢in, son ayligi esas ittihaz olunmak suretiyle her yil icin bir aylik iicreti
miktarinda tazminat verilir. Ancak, yillik hizmetin alti aydan az kismi nazara alinmaz.
Ilk mukavele yilinda bu miktar hesaplanmaz.” seklindeki BIK m. 6/7 diizenlemesine
atif yaptigini, dolayisiyla basin is sézlesmesinin BIK m. 11/1 hiikkmiine gore feshi
halinde kidem ve ihbar tazminat1 6denmesi gerektigini*®®, OGUZMAN, BIK m. 11/2
hiikmii geregince isverenin kusurlu davranisi nedeniyle 6denmesi gereken bir tazminat
bulunmadigindan bu maddede yapilan atfin agik olmadigini, BIK m. 6 hiikmiiniin
tamaminin belirsiz siireli basin is sozlesmesinin ihbar Oneli taninarak feshini
diizenledigini, bu hakkin kullanilmasinin da bir kusur olarak kabul edilmesinin
miimkiin olmadigini, bu sebeple BIK m. 11/1 hiikmii geregince fesih yapilmasi halinde
miilga 818 say1l1 kanunun m. 345 hiikmiiniin®*® (TBK m. 437)*°! uygulanarak tazminat
tutar1 hesaplanmasi gerektigini belirtmektedir®®>. NARMANLIOGLU, BiK m. 11/2
hiikmiiniin amaca goére yorumlanmasi1 gerektigini belirterek, taraflarin karsilikli
menfaatlerine de uygun diistiigiinden bahisle bu 6demenin kidem tazminati oldugunu
belirtmektedir'®®, Yargitay BIK m. 11/2 hiikmiinde belirtilen tazminatin kidem

tazminat1 oldugunu kabul etmektedir4%4,

39 OZEK, s. 87 vd.

400 “Muhik sebepler bir tarafin akte riayet etmemesinden ibaret oldugu takdirde bu taraf diger tarafa,
onun akit ile miistahak iken mahrum kaldigi fer'i menfaatlerde nazara alinmak tizere tam bir tazminat
itasiyle miikellef olur. Bundan baska hdkim vaktinden evvel feshin mali neticelerini, hali ve mahalli
ddeti goz oniinde tutarak takdir eder.”

40 “Hakli fesih sebepleri, taraflardan birinin sozlesmeye uymamasindan dogmugssa o taraf, sebep
oldugu zarari, hizmet iligkisine dayanan biitiin haklar géz oniinde tutularak, tamamen gidermekle
yiikiimliidiir. Diger durumlarda hakim, biitiin durum ve kosullar: géz éniinde tutarak hakli sebeple
feshin maddi sonuglarini serbestce degerlendirir.”

42 OGUZMAN, s. 878.
48 NARMANLIOGLU, (Kidem Tazminat1), s. 1743 vd.

404 212 sayih Kanunun gecici maddesinde, Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil sonraki
fesihlerde 6. maddenin uygulanabilecegi ifade ediliyorsa da, sozii gecen maddenin kenar baslhigi olan
"akdin igveren tarafindan feshi ve kidem tazminati" ibaresinin de a¢ik¢a ifade ettigi gibi, bu madde
akdin gazeteci tarafindan feshini degil, isveren tarafindan feshini diizenlemektedir. Bu nedenle gegici
maddede, 6. maddeye yapian yollamanin gereksiz oldugu savunularak ilim heyeti raporu
benimsenmistir ( Kemal Oguzman, Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklar: ve Bunlarin Korunmasi,
IHFM, 1967, C. 32, Sayi: 2-4, S. 875, dn. 34 ). Bu gériise gore de; 5953 sayili Kanunun 6. maddesinin
kidem tazminatim diizenledigi ve igveren tarafindan hizmet sozlesmesinin feshi halinde kidem
tazminatina hak kazanilacagi, gazetecinin istifa etmesi durumunda ise, bu tazminatin soz konusu
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Goriiliiyor ki, BIK’da basin is sézlesmesinin gazeteci tarafindan hakli sebeple
fesih hilkkmii 11. maddede diizenlenmis, bunun disinda hakli sebeple feshe iliskin
baskaca bir diizenlemeye yer verilmis degildir. Bu nedenle iicretin zamaninda
O0denmemesi halinde, bu durumun gazeteciye basin is sozlesmesini hakli sebeple
feshedip kidem tazminatina hak kazanabilecegine dair Is Kanunda oldugu gibi bir
diizenlemenin Basin Is Kanunda yer almamas tartismalara neden olmustur. Nitekim,
GOKTAS/CIL, iicretin zamaninda ddenmemesi nedeniyle basm is sdzlesmesinin
gazeteci tarafindan hakli nedenle feshi halinde 6denecek tazminatin kidem tazminati
olmadigint miilga 818 sayili kanunun m. 345 hiikmiiniin (TBK m. 437) diizenledigi
tazminat oldugunu ifade etmistir‘®. SUMER ise gazetecinin hakli nedenle fesih
imkaninin sadece BIK m. 11 hiikmii ile sinirlandirmamak gerektigini, hakli feshin
amacinin objektif iyiniyet kurali cer¢evesinde sozlesmeyi devam ettirmesinin
kendisinden beklenmeyecek kiginin sozlesmeden kurtulma imkani tanimasit oldugunu
belirtmistir. Aym yazar, BIK’da iicretin zamaninda ddenmemesi halinin hakli fesih
imkani1 taniy1p tantimadigina dair bir hiikkiim bulunmamasinin kanun boslugu oldugunu,
bu boslugun da TBK m. 435 hilkmii ile doldurulmasi gerektigini, hangi durumun da
hakli sebep olarak kabul edileceginin de Is K. m. 24 hiikmiinden kiyasen yararlanilarak
belirlenecegini, bu sebeple de licretin 6denmemesi halinin gazeteci agisindan hakli
sebeple fesih hakki tanidigmi savunmaktadir®®®, AKYIGIT, BIK m. 11/1 hiikmii
disinda kalan ve hakli sebeple olarak kabul edilen her durumda gazeteciye kidem
tazminat1 ddenmesi gerektigini, aksi halde BIK m. 11/2 hiikmiine anlam vermenin

zorlasacagini ifade etmektedir®®’.

Yargitay, licretin zamaninda 6denmemesi Ssebebiyle sozlesmenin gazeteci

tarafindan feshi halinde kidem tazminati 6denmemesi gerektigi yoniinde karar

olamayacagi, gazetecinin 11. maddeye gore akdi feshetmesi halinde kidem tazminatina hak
kazanacagindan, gegici maddenin sadece 11. maddeye gore yapilan fesih ile ilgili oldugu kabul
edilmektedir ( Unal Narmanhoglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, Istanbul 1973,
S: 250-252 )..” YHGK, T. 12.3.1997, E. 1996/9-914, K. 1997/170, <www.kazanci.com.tr>, Erisim
tarihi: 30.09.2018.

405 GOKTAS/CIL, s. 56

406 SUMER, s. 136 vd.

407 AKYIGIT, (Kidem Tazminat1), s. 12.

112



vermekteyken®®® ictihat degisikligine giderek artik iicretin zamaninda 6denmemesini
hakli sebeple fesih kabul ederek, kidem tazminata Odenmesi gerektigine

hitkmetmektedir?®®,

Yukarida da deginildigi iizere, BIK’da gazeteciye sozlesmeyi hakli sebeple
feshine imkan tantyan tek madde 11/1 hitkmii olup isbu maddede de hakli sebeple fesih
olanag1 bir mevkutenin veche ve karakterinde gazeteci i¢in seref veya séhretini veya
umumiyetle manevi menfaatlerini ihlal edici bir vaziyet ihdas edecek sekilde bariz bir
degisiklik vukuu ile simirlandirmistir. Bu halde kanunun lafzindan hareketle

gazetecinin isbu durumun gergeklesmesi durumu hari¢c basin i sdzlesmesini

48 “Oncelikle belirtmek gerekir ki; 5953 sayili Basin Is Kanunu'nda, 1475 sayili Is Kanunu'nun 16.
maddesinde oldugu gibi iicretlerin zamaninda odenmemesinin igcive hakli fesih hakki verdigi
hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. 5953 sayili yasa iicretin zamaninda odenmemesinin
yaptirnmini, 14/2. maddesinde "Gazetecilere iicretlerini zamaninda ddemeyen igverenler, bu iicretleri
her giin icin yiizde bes fazlasiyla 6demeye mecburdurlar.” Hiikmiinii getirerek ortaya koymus, diger ig
yasalarindan farkly bir diizenlemeye gitmistir. Yine 5953 sayili Basin Is Kanununun énelsiz (Hakl
nedenle) feshi diizenleyen 11. maddesindeki fesih nedenleri, ayni konuda diizenleme iceren 1475 sayuli
Is Yasasinn 16. ve 17. maddelerine gore ¢cok dar ve simirl tutulmustur. Anilan 11. maddeye gére "Bir
mevkutenin veche ve karakterinde gazeteci igin seref ve sohretini veya umumiyetle manevi menfaatlerini
ihlal edici bir vaziyet ihdas edecek sekilde bariz bir degisiklik vukuu halinde" gazeteci ihbar miiddetini
beklemeden akdi feshedebilir ve siire sarti ger¢eklesmigse kidem tazminati talep edebilir. Goriildiigii
tizere; onelsiz feshi diizenleyen 11. maddenin aciklanan bu suirli ve dar diizenlemesi karsisinda
maddede yer almayan iicretin zamaninda 6denmemesi hususunun isc¢iye hakli nedenle fesih hakki
verecegini kabule olanak bulunmamaktadr.” YHGK, T. 16.05.2001, E. 2001/9-417, K. 2001/419,
<www.kazanci.com.tr>, Erigim tarihi: 28.09.2018. “Yine 4857 sayili Yasa'nin is¢iye ve isverene hakli
nedenle derhal fesih hakki veren 24.ve 25.maddelerinde sayilan sebepler 5953 sayili Yasanin
11.maddesinde yer almamistir. 5953 sayili Yasa ile 4857 sayili Yasa ayri ayrt diizenlemeler olup farkl
calisma alanlarinda faaliyet gosteren isyerlerinde uygulanmaktadirlar. 5953 sayili Yasada bosluk
bulunmasi halinde 4857 sayili Yasamin uygulanacagina iliskin bir hiikiim de bulunmamaktadir. Genel
yasa 6098 sayili Borg¢lar Kanunu olup 4857 sayui Yasa genel yasa degildir. 6098 sayili Yasada da
kidem tazminati diizenlenmemistir.” Y. 7. HD., T. 03.03.2014, E. 2013/19484, K. 2014/4944,
<www.lexpera.com.tr>, Erigim tarihi: 28.09.2018.

49 “Bor¢lar Kanunu, Genel Kanun'dur. Bu kanun ile Basin Is Kanunu arasinda genel-ézel kanun iliskisi
oldugu aciktir. Ozel kanunda diizenleme olmamast halinde, genel kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi tartismasizdir. Ucretin zamaminda 6denmemesi is sozlesmesinin agik¢a ihlali ve muhik bir
nedendir. Kanununda iicretin ozel bir bicimde korunmasi ve ge¢ 6denmesinden dolay: giinliik %35 fazla
odeme ongoriilmesi, muhik nedenle fesih olanagint ortadan kaldirmaz. Ayrica yukarida agiklandig
gibi, agik bosluk halinde somut olaya uygulanacak kuralin tespiti icin yorum yapildiginda ve kiyas
yoluna bagvuruldugunda, oncelikle 4857 sayili Is Kanunu'nun 24/1.e maddesinin kiyasen uygulanmasi
yerinde olacaktir. Basin Is Kanunu'na tabi ¢calisan is¢inin iicretinin zamaninda 6denmemesi nedeni ile
is sozlesmesini bildivimsiz feshinde belirtilen hiikiimler nedeni ile kidem tazminatina hak kazandiginin
kabulii gerekir. Mahkemece hakli nedenle basin is ¢alisaminin is sézlesmesini feshettigi ve kidem
tazminatina hak kazanmasi gerektigi yoniindeki gerekgesi aciklanan hukuksal olgular nedeni ile dogru
bulunmustur.” Y. 9. HD., T. 14.04.2008, E. 2007/14130, K. 2008/8314, <www.lexpera.com.tr>, Erisim
tarihi: 28.09.2018. “Davaci Basin Kanunu 'na tabi is¢i olup, iicretlerinin tam ve zamaninda 6denmedigi,
bu durumun ise genel kanun olan 6098 sayuli Tiirk Bor¢lar Kanunu nun 435/2.maddesi geregince hakli
neden oldugu anlasildigindan Mahkemece davaci lehine kidem tazminatinin kabulii bu gerekceyle
isabetli bulunmugtur.” Y. 9. HD., T. 23.01.2018, E. 2015/7173, K. 2018/1009, <www.lexpera.com.tr>,
Erisim tarihi: 28.09.2018.

113



bildirimsiz olarak feshedemeyecegi dolayisiyla iicret ddenmemesi kidem tazminati
odenmesini gerektirir bir fesih nedeni olmadigi sonucuna ulasilabilecektir. Ote
yandan, her ne kadar BiK’da iicret ddenmemesi halinde hakl1 sebeple sézlesmenin
feshine iliskin bir hiikiim bulunmasa da bunun bir kanun boslugu oldugu ve bu
boslugun da TBK ile doldurulup is K.’nun hakli feshe iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanip kidem tazminati 6denmesi gerektigi de savunulmaktadir. Bu itibarla
oncelikle BIK’da bu ydnde bir hiikiim bulunmayisinin bosluk olarak degerlendirilip

degerlendirilmeyeceginin tartisilmasi gerekmektedir.

Yukariya alintiladigim kararda Yargitay, licretin zamaninda 6denmemesi
halinin hakli fesih sebebi olarak diizenlenmemesini ac¢ik bosluk olarak degerlendirmis
ve bu boslugun genel kanun olan TBK ile doldurulmasi ve Is K. m. 24 hiikmiiniin

kiyasen uygulanmasi gerektigini belirtmistir.*°

Kanunda bir konuda diizenleme olmamasi mutlaka bir bosluk olarak
degerlendirilmemelidir. Kanun boslugu gerekli kanuni diizenlemenin yapilmamig
olmasi olarak tanimlanarak, her eksikligin gerekli kanuni diizenlemenin eksikligi
anlamina gelmeyecegi, bazi durumda sorunun diizenlenmesi hukuk alanin disinda
kaldigindan veya susma yolu ile negatif olarak diizenlenmis olabilecegi belirtilerek,
tiim bu hallerde de kanunda bosluktan bahsedilemeyecegi ifade olunmaktadir*'t. Bu
haliyle kanun koyucunun ticret 6denmemesi halinde hakli fesih olanagina iliskin bir
diizenlemeye yer vermeyerek susmus Oldugu sdylenebilir. Nitekim, agik bosluktan
bahsedebilmek igin mevcut uyusmazliga iliskin kanunun ne lafzina ne de yorum yolu
ile elde edilen icerigine gore herhangi bir ¢6ziim lreten kuralin bulunmamasi
gerekmektedir**2, Oysa ki, BIK m. 14/2 hiikmiinde {icretin zamaninda 6denmemesinin
yaptirnmi agik bir sekilde diizenlenmis ve kanunda hakli feshin hangi hallerde
kullanilabilecegine dair bir hilkkme de yer verilmistir. Kald1 ki, 6gretide Is Kanunu

uygulamasinda, s K. m. 24 ve 25 diizenlemelerinin mevcudiyeti karsisinda, diiriistliik

40y, 9. HD., T. 21.11.2000, E. 2000/11993, K. 2000/17050 K.

41 KIRCA, Cigdem, “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmas: Yéntemi Olarak Amaca
Uygun Sinirlama (Teleologische Reduktion)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (S. 1, C.
50), 2001, s. 91 — 120. Erigim tarihi: 01.10.2018, <dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/291/2652.pdf>.

4“2 KIRCA, s. 94.
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kuralina aykirt davranig nedeniyle sézlesmenin taraflardan biri igin siirdiiriilmesinin
beklenemeyecegi her sartta s6zlesmeyi hakli nedenle feshedebilecegine iliskin TBK
m. 435 hiikmiiniin uygulanmayacagi sdylenmektedir*:®. NARMANLIOGLU, kidem
tazminati 6denmesini gerektirir siirli sona erme hallerinin, kidem tazminatini
diizenleyen her bir kanundaki diizenleme g¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigini,
bu kanunlar arasinda kidem tazminati talep etme kosullar1 arasinda bir iligki
bulunmadigini, bu sebeple Basin Is Kanununda kidem tazminatina hak kazandiran
durumlarin sinirl olarak belirlendigi prensibinin kabulii halinde bir bosluktan s6z

414 Dolayisiyla kanun koyucunun BIK m. 11/1

edilemeyecegini belirtmektedir
diizenlemesi digindaki durumlar i¢in hakli fesih sebebi ongdrmedigi sdylenebilir.
Nitekim, BIK m. 6/son hiikmiinde 4857 sayil1 is kanunun is giivencesi ve toplu is¢i
cikartma iliskin hiikiimlerinin kiyasen gazetecilere uygulanacagini acik¢a belirtmis
olmasi karsisinda kanun koyucunun susarak iicret 6denmemesi halinde basin is
sozlesmesinin hakli sebeple feshine imkan taninmadigi goriisiini kuvvetlendirdigi
diisiincesindeyim. Kald: ki, BIK m. 6 hiikmii, is Kanunundaki kidem tazminatinin
isyerindeki ¢alisma siiresine gore belirlenmesi yoniindeki diizenlemesinin aksine, daha
once kidem tazminati almamis gazetecinin son calistigi isyerinden tiim gazetecilik
mesleginde gecen caligma siiresi lizerinden kidem tazminati almasma olanak

415

saglamakta™™ ve bu diizenlemenin amacinin da gazetecinin kidem tazminatina alma

hususunda bir miiskiilata diismemesi olarak aciklanmakta*'®

olup kidem tazminat: BIK
ile koruma altmma alinmistir. Gortliiyor ki, 5953 sayili yasa gazetecinin kidem
tazminatin1 almasini teminat altina alan hiikiimler icermektedir. Ayrica, BIK’da Is K.
m. 25 hiikmiinde diizenlendigi sekilde isverene bildirimsiz fesih imkani1 veren
hiikiimler yer almamaktadir. Buna gore, isveren “Vazifesinin ifasiyle ilgili hususlarda
gazetecinin bilerek veya agwr bir ihmali neticesi olarak mevkutenin itibar veya
sohretine halel verecek fiil ve harekette bulunmasi hali isverene ihbar miihletini

beklemeden is akdini derhal feshetmek hakkini veren agir sebeplerden sayilir.” (BIK

m. 11/3) ve “Gazetecinin ugradigi hastalik sebebiyle iy akdi isveren tarafindan

43 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 576.
44 NARMANLIOGLU, (Kidem tazminati), s. 1750.

45 GOKTAS/CIL, s. 52. SUMER, s. 234. GOKCEK KARACA, s. 196. SAKAR, (is Hukuku
Uygulamas), S. 344.

416 OZEK, s. 95.
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feshedilemez. Ancak, bu hastaligin alti aydan fazla uzamasi halinde tazminat verilmek
suretiyle akdin feshi cihetine gidilebilir.” (BIK m. 12) hiikiimleri dogrultusunda
gazetecinin sozlesmesini  bildirimsiz olarak feshedebilecek®'” olup bunlarin

genisletilmesine de imkan bulunmamaktadir*8,

Ayrica, YUREKLI, iicretin zamaninda hesaplanip 6denmemesi halinin hakli
sebeple feshe imkan tanidigini, ancak bodyle bir durumda is¢inin igverene ihtarda
bulunarak {iicretin 6denmesi i¢in bir slire tanimasini gerektigini, isverene taninacak
siirenin kisa tutulmasi halinde ise feshin haksiz oldugunu belirtmektedir®®.
Dolayistyla Is Kanuna gore yapilacak hakli sebepte, hakli sebebi doguran olayin
ortadan kaldirilmasini talep etme zorunlulugu bulunmadigindan, gazetecinin iicretinin

zamaninda Odenmemesinin gazeteciye sozlesmeyi hakli sebeple fesih olanag:

vermedigi kanaatindeyim.

47 SUMER, s. 213.

48 «5953 sayii Kanunun 11. maddesinde hangi nedenlerle iscinin ve igverenin ihbar miiddetini
beklemeksizin is akdini feshedebilecekleri bildirilmistir. Iscinin devamsiziik yapmast bu nedenler
arasinda saytlmamustir. 5953 sayili Kanun ozel bir yasa olup, bu yasaya gére genel kanun Tiirk Borglar
Kanunudur. 5953 sayili Kanunda bogluk bulunan hallerde 4857 sayii Kanunun uygulanacagina dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle isverence is akdinin devamsizilik nedeni ile feshedilmesi 5953
sayui Kanun kapsaminda hakli nedenle fesih degilidir.” Y. 7. HD., T. 02.04.2014, E. 2013/26958, K.
2014/7294, <emsal.yargitay.gov.tr>, Erisim tarihi: 30.09.2018.

419 YUREKLI, Sabahattin, Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi, (Ankara:
Seckin Yayncilik, 2014), s. 260.
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SONUC

Walter LIPMANN*® gazeteyi “herkesin okudugu tek kitap”**' olarak
tanimlayarak gazetelerin 6nemini, toplumun bilin¢lendirilmesindeki oynadigi rolii ve
erisim ¢evresini tek bir ciimleyle 6zetlemistir. Halkin haber alma ihtiyacini karsilayan,
kamuoyunun sekillenmesine katki saglayip toplum adina denetleme islevi iistlenen

basinin, demokrasiye katkis1 yadsinamayacak bir gercektir.

Insanlhigin haber, diisiince ve fikir yaymaya ilk ¢aglardan bu yana ihtiyag
duydugunu sdylemek ¢ok da abartili olmayacaktir. Onceleri agizdan agiza iletilen
haberler daha sonra 6zel mektuplar yolu ile iletilmeye baglamis, Misir, Roma, Suriye
ve Yunan toplumlarinda hamam, meydan gibi yerlere bildirimler asilarak haberlerin
yayilmas1 saglanmaktayken, XIV. yilizyllda Almanya’da ticaret ve kentlesmenin
hizlanmasi nedeniyle uzak bolgelerden haber alma ihtiyaciyla “tiiccar mektuplart”
ortaya ¢ikmis, ronesansla birlikte kent kiiltiirii ve 6grenme meraki, savaslarda karsi
taraf hakkinda bilgi sahibi olunma istegi haber alma ihtiyacim pekistirerek gazeteyi
andiran “Novellen”, “Newsletters”, “Nouvelle a la main” olarak tabir edilen haber
mektuplar: ortaya ¢ikmis, bu haber mektuplari elle yazilarak halka dagitilmis, hatta
gazetelerin XVII. yiizyllda matbaada basilmaya (ilk gazetenin ne zaman basildigina
iliskin net bir bilgi olmamakla ¢esitli iilkelerde tespit edilen ilk gazeteler; Hollanda’nin
Anvers limaninda yayinlanan “Niewe Tijdingen”, 1605 yilinda Almanya’da basilan
“Avisa/Relation/Gazete”) baglanmasindan sonra da — ki bunlarin arasinda DIDEROT
tarafindan kurulan ve 1753 — 1812 tarihleri arasinda faaliyet gdosteren
“Correspondance litéraire, philosophique et critique” isimli yayin da yer almaktaydi

—dagitimina devam edilmis, tilkemizde ise ilk gazete ancak 1831 yilinda ayn1 zamanda

420 (23 Eyliil 1889 - 14 Aralik 1974), 60 yillik kariyerinde kendini diinyanin en ¢ok saygi duyulan siyasi
kose yazarlarindan biri yapan Amerikali gazete yorumcusu ve yazar,
<www:.britannica.com/biography/Walter-Lippmann>, Erigim tarihi: 01.10.2018.

421 Aktaran, KURT ONCEL, Giilen, Sorusturmact Gazeteciligin Demokrasilerdeki Yeri: Kuramlar ve
Uygulamalar, Doktora Tezi, istanbul — 2012, Erisim tarihi: 01.10.2018, <tez.yok.gov.tr>.
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fransizca “Moniteur Ottoman” adi altinda da yaymlanan “Takvimi Vekayr” ismi

altinda yaymlanmaya baslamis gazeteydi*?.

Ulkemizdeki gazeteciligin gelisimi, matbaanin da icadindan 200 yil sonra
yurdumuzda kullanilmaya baslamasi nedeni ile XIX. yiizyilin ilk yarisinda baglamistir.
Bu tarihsel siirec igerisinde basinin gérevi, denetimi, basin 6zgiirliigii ve basina getiren
yasaklar1 da igeren yasal diizenlemeler sirasiyla, 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi,
1876 tarihli Kanuni Esasi, 1908 tarihli II. Mesrutiyet Anayasasi, 1909 tarihli Matbuat
Kanunu, 1924 tarihli Teskilat- 1 Esasiye Kanunu, 1931 tarihli Matbuat Kanunu, 1926
tarihli Borglar Kanunu, 1938 tarih 3511 sayili Basin Birligi Kanunu ve 1952 tarih ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun sayilabilir*?3, 5953 sayili kanun da 1961 yilinda ¢ok biiyiik
degisiklige ugramis ve giiniimiize dek ufak degisikliklerle kullanilagelmeye devam
etmektedir.

5953 sayili kanunun biitiinii incelendiginde diger is hukuku diizenlemelerine
nazaran gazetecileri koruyan, licretini zamaninda almasini saglayan ¢esitli hiiklimlere
yer verdigi goriilmektedir. Ote yandan gazetecinin iicreti bu diizeyde korunmaya
calisilirken 4857 sayili Is Kanunu gibi detayli diizenlemelere yer verilmemesi bir
eksiklik olarak goriilebilir. Nitekim, iticretin zamaninda ddenmemesi halinde bu
alacagin %S5 fazlas ile tahsil edilmesi olanag: taninirken, Is Kanununda oldugu gibi
bu ihtimalin ger¢eklesmesi halinde, gazetecinin basin is sdzlesmesini hakli sebeple
feshine iligkin bir diizenleme olmamasi, dogal olarak beraberinde c¢esitli tartigsmalar
da getirmistir. Bunun yansimasi olarak da Yargitay eski kararlarinda, bu olasiligin
ortaya c¢ikmasi halinde gazeteci tarafindan yapilan feshi hakli neden olarak kabul
ederken igtihat degisikligine giderek artik aksi yonde hiikiim tesis etmektedir. Bu
itibarla benzer nitelikteki ihtilaflarda gelisik karar tesisi, hukuki giivenlik ilkesini

422 ABADAN, Nermin, “Gazeteciligin Gelisim Safhalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, (C. 16, s.
1, 1961), s. 118 — 140, <dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=42&sayi_id=405>, Erisim tarihi:
07.07.2018.

423 GOKCEK KARACA, s. 25 vd.
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zedeleyebilecegi gibi adil yargilanma hakkini ihlal ettiginin dahi sdylenebilecegi

diisiincesindeyim*?,

Basin Is Kanununda diizenlenen iicretin zamaninda ddenmemesi halinde yiizde
bes fazlasi ile 6deme hiikkmii, hem ogretide hem de yargi kararlarinda sikca
tartisilmistir. Bu 6demenin hukuki nitelendirilmesine iliskin farkli goriisler olsa da tim
bu goriisleri savunan miielliflerin mutabik kaldig1 husus, bu 6demenin yiiksek oldugu
mutlaka tenkisata tabi oldugudur. Her ne kadar YIBBGK bu diizenlenmenin kanun
hiikmii oldugunu nitelendirip s6z konusu 6demelerden indirim yapilacagina iliskin
baglayici karar alarak anilan karardan sonraki uyusmazliklara bir yon verilmisse de bu
karar da tartismalar1 sonlandirmamis olup daha sonra verilen kararlarda farkli
nitelemelerde bulunulmaya devam edilmistir. Ayrica, bu hitkkmiin anayasaya aykiriligi
da ileri siiriilmiis ve Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda verdigi kararla bu hiikkmiin
anayasaya aykiri olmadig1 yoniinde karar vermisse de yeniden anayasaya aykirilik

iddiasinin ileri siiriilebilecegini de diisiinmekteyim.

Kanunun elestirilmesi gereken bir diger 6zelligi de dilinin muglak olusudur.
Ormnegin gazetecinin basin is sdzlesmesini bildirimsiz olarak feshine imkan tanryan m.
11/2 hitkkmiinde belirtilen tazminatin hukuki niteliginin ne oldugu agik olmayip kabul

goren gorlis kidem tazminati oldugu yoniindedir.

Ayrica, Basin Is Kanununun elestirdigimiz yonleri disinda mevcut teknolojik
gelismeler de dikkate alinarak yeniden diizenlenme ihtiyact duydugu aciktir.
Gazetecilik mesleginin lilkemizdeki tarihsel gelisimi ve buna iligkin yasal
diizenlemelerin ortaya ¢ikis tarthi géz Oniinde tutuldugunda bu meslege mensup
kisilerin haklarimin ger¢ek manada kanuni korunmaya tabi olmalar1 121 sene
siirmiistiir. Ne var ki, Basin Is Kanununun kabul edilmesinden giiniimiize degin gecen
stirede ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler, iilkemizde ilk basilan gazete ile kanunun ilk
yiirlirliige girdigi zaman dilimi arasindaki teknolojik gelismelerin ¢ok iizerindedir.

Nitekim, Tiirkiye’de ilk radyo yaymin 06.05.1927, ilk televizyon yayimin ise

424 Adil yargilanma hakkinda genis bilgi i¢in bknz. TASDELEN, Okan, “Celiskili Yarg1 Kararlariin
Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (S. 7, 2016),
S. 987 — 1024, Erisim tarihi: 02.10.2018, <dergipark.gov.tr/mdergi/issue/24952>.
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31.01.1968 tarihinde*® gerceklestigi dikkate alindiginda, isitsel medyanin ilk
gazetenin yayinlanmasindan 96 yil, gorsel — isitsel medyanin ise 137 sene sonra ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Oysa ki, kanunun yiiriirliige girmesinden 41 sene sonra 12 Nisan
1993'de Tiirkiye’de ilk internet baglantis1 gerceklestirilmis*® ve artik giiniimiizde
neredeyse tiim radyo ve tv yayinlari ile gazetelere internet {izerinden erisim saglanmasi
miimkiin hale gelmistir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun radyo ve televizyonlarin haber boliimlerindeki basin
kartina sahip c¢alisanlarin da gazeteci sayilacagini acikca diizenlemis, internetten
yayinlanan gazeteler icin bir diizenleme olmamasina ragmen, Yargitay so6z konusu
teknolojik gelismeler dogrultusunda isabetli olarak internet gazeteciligini Basin Is

Kanunu kapsamina dahil etmistir.

Tiim bu ¢alisma kapsaminda yeri geldik¢e deginildigi tizere gerek diinyanin
hizla degismesi gerek Basin Is Kanunu hazirlanirken mevcut sosyal ve ekonomik
sartlar gliniimiizde biiyiik 6l¢iide degisiklige ugramistir. Giintimiizde basin kuruluslar
arasindaki rekabet artmustir. BIK vyiiriirliige girdiginde bir gazetenin meydana
getirilmesi i¢in harcanmasi gereken fikri ve bedeni mesai ile giiniimiizdeki teknoloji
hizi1 ile bir ¢ok bilgi ve belgeye ulagsmak kolaylagmis, fikri ¢calisma fiziksel ¢aligmanin
olduk¢a Oniline ge¢cmistir. Gazete basiminin ve dagitimimin daha etkin ve siiratli
gerceklestirilmesi, habere ulasmanin daha az zaman gerektirmesi, tiim diinyadaki
haber ve gelismelere neredeyse higbir giic harcanmaksizin elektronik ortamda
ulagabilmesi gibi etkenler dikkate alindiginda gazetecilerin calisma siirelerinin de

yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasilabilecektir.

Bu kapsamda mevcut hukuki tartismalarin 6niinde gegilmesi, ¢esitli is yasalari
arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi, kanunun cagin gereklerine uygun hale
getirilmesi, muglakligin oniine gecilmesi, herhangi bir gelismenin tim diinyada
yayilip hemen herkesin haberdar olmasinin sadece dakikalar aldig1 gibi etkenler goz
onilinde tutuldugunda yasanin tiimiiyle gézden gegcirilip hem gazetecilerin hem de

isverenlerin  haklarim1  hakkaniyetli bir sekilde koruyan yeni bir kanunun

425 <ywww.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx>, Erisim tarihi: 02.10.2018.

46 ODTU Bilgi Islem Daire Bagkanligi, <www.internetarsivi.metu.edu.tr/tarince.php>, Erisim tarihi:
02.10.2018.
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hazirlanmasinin, hatta tiim is kanunlarimin bir araya toplanarak, tek bir kanunda fesih,
kidem tazminati, ticretin korunmasi gibi temel haklarin belirlendigi, sadece farkli
iskollarinda c¢alisanlarin islerinin dogas1 geregi ortaya cikabilecek kendine 06zgii
sorunlarin halline yonelik ayr1 diizenlemelerin oldugu bir kanun yapilmasinin, basin
mesleginde c¢alisanlarla g¢alistiranlar arasindaki miinasebetin daha adilane tanzim

edilmesine hizmet edecegi goriisiindeyim.
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