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OZET

Kentsel yerlesmelerin gelismesini yonlendiren “PLANLAMA” ¢ok fonksiyonlu bir
uygulama alanidir. Bundan dolay1 imar Planlarinin hazirlanmasinda ki en temel amag
“insan toplum ve gevre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarm yer
secimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragm koruma, kullanma
dengesini en rasyonel bigimde belirlemektir.”

Planlamay1 devlet kurumlar1 arasinda gorevsellik ilkesine bagl kalarak ¢ozer. Ust
Olgekli planlar ile alt Slgekli planlar arasinda bir hiyerarsi olmali ve birbirlerini
kapsamalidirlar. Ust dlgekli planlarda dncelikli hedefler belirlenir, alt 6lcekli planlarda
bu hedefe gotiiren isleyisinin hangi esaslar dahilinde yapilacagina karar verilir.

Bu calismada imar planmi olusturan alt ve iist 6lgekli planlarin hangi kurumlar
tarafindan ve nasil belirlendigi ortaya konularak imar planlari nasil yapilir, plan
yapimina kurum ve kuruluslar nasil katilir, katilimim kamusal ve toplumsal yoniine yer
verilerek halkin ve halki temsil eden sivil toplum kuruluslarinin bu siiregteki yeri
belirlenmistir. Planlama alan1 olarak Kiigiikcekmece fatih mahallesi 6rnek olarak
secilmis olup planlama siireci sonucu olusan ortak yasam alanlarma halkin nasil

katildigina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Kamusal yapi, Toplumsal yapi, Katilim, Ydnetigim,

Kiigiikgekmece, Ortak yasam alani



ZUSAMMENFASSUNG

Die “Planung”; die groBen Einfluss auf die stddtebauliche Entwicklung hat, ist ein
multifunktionelles Gebiet. Der eigentliche Sinn und Zweck der Bebauungspline liegen
daher darin,

- das die Umgebung menschenfreundlich gestaltet wird, weil sie einen groBen
Einfluss auf die Beziehungen zwischen Mensch, Gesellschaft, Natur, dem Leben des
Einzelnen, dem Familienleben und das Sozialeben hat,

- die Orte fiir Investitionen bewuflt lenken,

- das Verhiltnis zwischen bebautem und unbebautem Boden in einem gesunden
Gleichgewicht zu halten.

Der Staat iiberldsst das Planen den Behorden, die dem Pflichtbewusstsein treu sind. Es
muss eine Rangordnung zwischen den Zeichnungen nach ihrem MaBstab existieren und
die eine hat das andere zu umfassen. Bei der groben Planung sind die vorrangigen Ziele
zu beachten. Bei der detaillierten Planung ist zu bestimmen, welche Grundsitze bei der
zielorientierten Arbeit zu beachten sind.

Es wird bei dieser Arbeit mit Begriindung der Wahl festgelegt, welche Institution die
groben, welche die detaillierten Bebauungspline erstellen. Gleichzeitig wird bestimmt,
wie man einen Bebauungsplan erstellt, wie Institutionen bzw. Einrichtungen dazu
beitragen und welche Rolle die Einwohner bzw. die Biirgerinitiativen bei diesem
Prozess einnehmen, damit die Offentlichkeit bzw. Gesellschaft ebenfalls ihren Beitrag
dazu leistet. Als Beispiel hat man als Bebauungsgebiet “Kiiciikcekmece Fatih
mabhallesi” gewdhlt und dann dargestellt, wie das Interesse der Einwohner gegeniiber

den Orten des gesellschaftlichen Lebens ist.

Schliisselworter: Planung, Offentliche Struktur, Gesellschaftliche Struktur, Beitrag,

Leitung, Kiiciikcekmece, Orte des gemeinsamen Lebens

xi



1. GIRIiS:

Diinya tarihinde medeniyetler ve uygarliklar kendi yasam tarzlarina gore kentler
olusturmuslardir. Bu kentleri toplumlar yasamlarinin gereksinimlerine gore
tasarlamiglardir. Kent yerlesim diizeni her ¢agda degisiklikler gostermistir. Gogebe
ve dagmik yasamdan 16. yiizyildaki sanayi devrimi ile kentlere yerlesim artmis ve
kentsel planlama siireci giindeme gelmistir.

Kentlerin yOnetimi, toplumun sosyal, ekonomik ve fiziksel yapisina gore
belirlenen bir siireci olusturmaktadir. Bu siire¢ gelismis iilkelerde Onceden
belirlenerek kentlere yon verilmistir. Gelismekte olan iilkelerde kentlerin yonetimi
ise, halihazir yapilagmalara yon vermek olarak ortaya ¢ikmistir.

Kentlesmenin gozde pargasi topraktir. Toprak, iiretim ve yerlesik hayatin temel
semboliidiir. Bundan dolay1 topraga sahip olma olgusu, kisilerde ekonomik {istlinliik
araci, kurumlarda yoOnetimsel siyasi istiinliikk aracit haline gelmistir. Topragin
getirdigi degerlerin boliislimiinde kamu yarar1 ilkesi tartigma konusu olmustur.

Ulkemizde diizenli kentlesme politikalari iiretilmesi igin kanun ve ydnetmeliklerle
planlama kriterleri yasalastirilmistir. Ancak yasalar gerek kendisinden kaynaklanan
gerekse uygulanabilirliligi agisindan karmasa yaratmustir. Ust ve alt dlgekli
planlamanin kendi aralarinda ¢elisiyor olmasi ve planlarm uygulama araglarini
yonlendirememesi sebebiyle kent planlama politikalar1 kisir kalmistr. Imar
faaliyetlerini diizenleyen mevcut yasal diizenlemeler nedeniyle iilke diizeyinde, bolge
diizeyinde, yerlesme diizeyinde 20 den fazla kurulusun imar hareketleri ile ilgili
planlama, uygulama ve denetim yetkisi bulunmaktadir.(EK-1,EK-2) Ulkemizde etkin
planlama ve uygulama yapilamamasinin temel nedenlerinden birisi mevcut planlama
sisteminin planlama kademeleri arasindaki yapisinin olusturdugu kurumsallasamama,
koordinasyon ve denetimsizlik sorunudur.

Planlama sistemindeki bu karmasay1 ortadan kaldirmak ve fiziki planlamay1 bir
biitiin igerisine alacak yeni yasal diizenlemeler i¢in kamu reformu ve il 6zel idaresi
yasalar yiirlirliige girmis Belediye ve Biiyiiksehir Belediye yasalari ile bu kurumlara
genis yetkiler taninmustrr. Tasari halindeki Imar ve Planlama Kanununun da
yiirlirliige girmesiyle yetki karmasasinin ortadan kalkacagi diistiniilmektedir.

Planlama siirecinin kamusal diizeyde gerceklestigi tlilkemizde Avrupa Birligi
kriterleri ve globallesen diinyada, yagam alanlarinin kullanicilar1 kendi varliklarini bu

slireg icerisine dahil etme cabalar1 Katilim kavramimi glindeme getirmistir. Katilim



kavraminin tanimini her kesimin kendine gore yaptigi bu ortamda toplum kendini
yine bu siirecin diginda brrakmistir. Katilim kavrami siyasallagarak plan yapan
kurumlarin kendilerini legallestirdikleri bir alana doniismiistiir. Bu alana miidahil
olma siirecini kurumlar kendilerinin belirledikleri topluluklar1 cagirarak goriis ve
onerilerini aldig1 ancak kendi isteklerine gore karar verdikleri goriilmektedir.
Kiigiikgekmece doniisiim projeleri hazirlanirken tilkemizdeki tiim topluluklar siireg
disinda tutulmus ve yasam alanlarmm1 kullananlarin  goriis ve ihtiyaglari
sorgulanmamustir.
Kiiciikkgekmece’nin i¢-dis kumsal kismi yerel diizeyde hazirlanan doniisiim
projeleriyle ortak yasam alanlar1 kentlinin hizmetine sunulmus olup toplum bu

alanlar1 kendi yasam tarzina gore kullanmaktadir.

1.1 Cahismanin amaci

Kentsel yerlesmeler, tarim sektoriine dayali yasam bi¢ciminden uzaklasarak
ekonominin sanayi ve hizmetler sektdriine dayandigi ayrica kiiltiir, saglik, egitim ve
ticaret gibi sektdrlerde gelismenin yasandigi alanlara donlismiistiir. Bu ¢alismada ki
amac; yerlesmelerin kentsel nitelik kazanmasini belirleyen planlamanin hangi
stireclerden gectigi, bu siire¢ icerisinde yer alan tiim kamu kurumlarmin hangi yasal
dayanaklar cergevesinde hareket ettigi, yetki sinirlari, alt ve st 6lgekli planlarin
birbiriyle olan hiyerarsisi, 2000 yilindan sonra yapilan mahalli idareler reformu ve
imar kanunu tasarist ile yapilmak istenen degisikliklerin neler oldugu, planlama
stirecinin toplumsal yonii incelenerek planlamaya katilimm hangi diizeyde oldugu,
Kiigiikgekmece bolgesinde ortak yasam alanlar1 ve bu alanlara olan katilimin nasil

gergeklestiginin halihazir durum degerlendirilmesi hedeflenmistir.

1.2 Calismanin yontemi

Planlama sistemimiz igerisinde yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarin yasal
mevzuat1 incelenerek hangi planlama diizeyinde yer aldig1 tespit edilmistir. Planlama
sistemimizin tarihsel siiregte nasil bagladigi, bugiinkii uygulama sekli ve tasarlanan
planlama siireci mukayese edilmistir. Caligmakta oldugum belediyenin birimi olan
Imar ve Planlama Midiirliigiinde planlamanm nasil yapildigs, karsilasilan

problemlerin neler oldugu, katihmin nasil gergeklestigi gdzlemlenmistir.



Kiigiikgekmece simirlar1 igerisindeki sahil kiy1 bandi ile i¢ ve dis kumsalda halkin bu
alanlar1 nasil kullandig1 yaz ve kis aylarinda gozlemlenmek suretiyle ornekleme

yapilmistir.

1.3 Varsayim

Yasam alanlarinin planlanmasi ¢alismalar1 genis alanlar {izerinde sosyal, ekonomik,
saglik ve teknik konular1 iceren biiylik bir projedir. Bu projenin gergeklesmesi;
kentte yasayanlarla beraber tiim kurum ve kuruluslar ile uzmanlarinda yer aldigi

yapilanmalarm katilimimi ve katkisini gerektirir.

1.4 Calismanin simirlart ve kapsam

Bu calisma kapsaminda iilkemizde kullanilan planlama kademelenmesinin
yontemlerinin ag¢iklanmasi, planlama siirecinde ortaya c¢ikan sorunlarin tespiti,
Avrupa Biriligi ile uyum siirecinde mahalli idareler kanunlarmin getirmek istedigi
degisiklikler, katilimin hangi diizeyde gerceklestiginin tespiti ortaya konulmustur.
(Calisma onbir ana bdliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde calismanin amaci, yontemi, smirlar1 ve kapsami agiklanmis,
varsayim belirtilmistir.

Ikinci boliimde, planlamanm taninu yapilarak imar planlarinmn amaci ortaya
koyulmustur. Ayrica Planlamanm yasal dayanaginin neler oldugu tespit edilmistir.
Ugiincii boliimde, iilkemizde planlama diizeyleri tespit edilmis ve hangi kurum hangi
plant Olgeksel olarak nasil yapacagmin tespiti ile diger kurumlarla etkilesimi
sunulmustur.

Dérdiincii boliimde, Tiirkiye’de imar Planlar1 uygulama sorunlarinm neler oldugu
hususunda tespitlere yer verilmistir.

Besinci boliimde, Imar Plan1 uygulama araglar1 belirtilmistir.

Altmer boliimde, Katilim kavraminin tanim yapilarak ortaya ¢ikisi, gerekliligi ve
anayasal yonii incelenmistir.

Yedinci boliimde, Ulkemizde Imar Plan yapim siirecine miidahil olan kurumlar
Kamu sektorii, Ozel Sektér ve Sivil Toplum kuruluglaridir. Bu béliimde Plan

yapimma katilimm kamusal yonii agisindan kamu sektorii olan Biiyiiksehir



Belediyeleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerinin Planlama siirecine hangi kanun ve
yonetmelikler ile hangi diizeyde katilim sagladig1 hususlar1 yer almistir.

Sekizinci boliimde, Plan yapimina katilimin toplumsal yonii olan 6zel sektor alaninda
ise Ticaret ve Sanayi Odas1 mensuplar1 olan kuruluslar ile Esnaf ve Sanatkar Odalar1
mensubu olan kuruluslar ile ilgili planla katilim diizeyi incelenmis olup Sivil toplum
kuruluglar1 olarak sendika, meslek odasi ve sivil toplum Orgiitlerinin, orgiitliilik
diizeyi ve islevselligi analiz edilmistir.

Dokuzuncu boliimde planlama 6rgiit-katilim modeli sunulmustur.

Onuncu béliimde, Istanbul Metropoliten Alani i¢in dnemli bir dogal kaynak olan
Kiiclikgekmece Goliiniin yer aldig1 Fatih Mahallesi sinirlar1 igerisinde kiy1 kesiminin
ortak kullanim alanlarmin kullanimma yonelik katilimin halihazir durumu ile ilgili
yapilan ve yapilmasi gerekli caligmalarin yer aldig1 arastirmadir. Sahil kiy1 bandinda
ve I¢-Di1s kumsal kesiminde kamu alani olarak ayrilan alanlara halkin nasil ve ne
sekilde istirak ettigi, I¢ ve Dis Kumsal kesimindeki yapilasmalar ile bu kesime iliskin
yapilmis planlama c¢aligmalar1 sunulmaktadir.

Onbirinci boliimde degerlendirme yapilarak sonuglar belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Kamusal yapi, Toplumsal yapi, Katilim, Y0onetigim,

Kiigiikgekmece, Ortak yasam alani



2.PLANLAMA ve PLANLAMANIN AMACI

2.1 Planlamanin tanimi

Teknik bir islev olan planlama mevcut durum ve gelecekteki durum ile ilgilidir.
Bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi nokta arasindaki mesafede kim nerde ne
zaman nasil gibi sorulara cevap verecek yontemleri belirlemektir. Ayrica planlamay1
bir ise yon vermek i¢in amaclar saptamak ve bu amaclara ulagsmak icin gereken
stratejileri tasarlayarak uygulamaya koymak olarak ta tanimlanabilir. Planlama
gelecek ile ilgilidir, karar siirecidir, stireklilik gerektiren bir siirectir.

02.11.1985 tarihli Plan Yapimina Ait Esaslara dair yonetmelikte, 3194 Sayili
Imar Kanununda ve Istanbul imar Yénetmeliginde imar planlari ile ilgili tanimlar ve
uygulama sekli belirtilmistir.

Nazim Imar Plani: Varsa bdlge veya cevre diizeni planlarmnm ilke kararlarina uygun
olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen
ve arazi parcalarmin; genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge tiplerini, bdlgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, gesitli yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve biyiiklikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve
problemlerinin ¢oziimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere 1/2000 veya 1/5000 dlgekte diizenlenen, detayli bir
raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plani: Onayl halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu
islenmis olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlanan ve gesitli bolgelerin
yap1 adalarimi, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarmni ve esaslarin1 ve diger
bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve 1/1000 Olgekte diizenlenen raporuyla bir biitiin
olan plandir.

Revizyon Imar Plani: Her tiir ve olgekteki planm ihtiyaca cevap vermedigi veya
uygulamasinin miimkiin olmadig1 veya sorun yarattig1 durumlar ile iist dlgek plan
kararlarma uygunlugun saglanmasi amaciyla planmn tamaminin veya plan ana
kararlarmi etkileyecek bir kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen plandir.

[lave imar Plani: Mevcut imar planinin gelisme alanlar1 agisindan ihtiyaca cevap

veremedigi hallerde, mevcut imar planina bitisik; mevcut imar planmin genel arazi



kullanis kararlar1 ile tutarli; yine mevcut imar plani ile ulasim agisindan biitiinliik ve
uyum saglayacak bigimde hazirlanmis raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Mevzii imar Plani: Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmasi veya yeni
yerlesim alanlarinm kullanima ag¢ilmasi gereginin ve sinirlarmin ilgili idarece
belirlenmesi halinde, bu Yonetmeligin plan yapim kurallarina uyulmak iizere yapimi
miimkiin olan, ylriirlikteki her tir ve oOlgekteki plan smirlar1 diginda, planla
biitiinlesmeyen konumdaki, sosyal ve teknik altyap: ihtiyaglarini kendi biinyesinde
saglayan, raporuyla bir biitlin olan imar planidir.

Koruma Imar Plant: Ilgili kiiltiir ve tabiat varliklarmm koruma kurulunun goriisi,
karar1 alinarak; sosyal, ekonomik, estetik, turistik ve hijyenik yonlerden 6nemli olan
tarihi ve dogal degerlerin, giinlin kosullarina gore ve ¢cagdas planlama yontemleri ile
ele almip, kamu yararina yonlendirilmesi amaci ile yapilmis olan plandir.

Imar Plani Degisikligi: Onayli imar plami smirlar1 iginde arazi kullamglarinm,
biiyiikliigiinde, konumunda, fonksiyonunda yogunlugunda ya da ulagim sisteminde,

imar plan1 ana kararlarim1 bozmayacak bigimde mevzii olarak farklilik getirilen plan

degisiklikleridir.
2.2 imar Planlarinin amaci

Imar Planlarinin amaci Plan yapimma ait esaslara dair yonetmelikte su sekilde
ortaya konulmustur. Imar planlari kamunun yarar1 agisinda insan, toplum, cevre
miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini yakindan etkileyen
fiziksel cevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer seg¢imlerini ve
gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin korunma, kullanma dengesini en
rasyonel bicimde belirlemek {izere hazirlanacak her tiir ve 6lgekteki planin ve bu
planlar tzerinde yapilacak degisikliklerin hangi esaslar dahilinde yapilacagini

belirlemektir.

2.3 Yasal Dayanak

Imar planlarinm kamu yarar1 acisindan islevselliginin ve igeriginin
belirlenmesi yoniinden kim nerde ne yapacagi belli ilkeler dogrultusunda olmak ve
bu ilkelerin bir yasal dayanagmin olmasi gerekir. Yasal dayanagin ilk temeli anayasa
olmak zorundadir. Planlamanim anayasal dayanagi 1982 anayasanin 166. maddesinde

belirtilmistir. Buna gore; Ekonomik ve sosyal kalkinma ic¢in kaynaklarin
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kullanilmasindan bahseder. Ayrica anayasanmn 127. maddesinde kanunla biiyilik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilecegi 6ngoriilmektedir. Diizenli
kentlesmenin saglanmasma yonelik ve tarih , kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile , kiy1 gibi
yerler anayasanin 23. maddesi geregi “yerlesme 6zgiirliigiiniin sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak , saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarim1  korumak amaciyla kanunla smirlanabilecegi” koruma altma
alimmistir.(Ecemis,N.,1999)

Imar planlarinm yapim ve uygulama sekli ile ilgili Ulkemizde gesitli
tarihlerde imar kanunlar yiiriirliige konulmustur. Ulkemizde imar ¢aligmalari 150
yillik bir ge¢gmise sahiptir ve imar, planlama caligmalar1 oldukc¢a 6zgiin kavramlarla
yiiriitiilmiis problemler birbirinden farkli planlama yaklagimlar1 ile ¢oziimlenmeye
calisilmistir. 1848 yilinda ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ile Istanbul’daki bazi
mabhallelerin imar uygulamas1 ¢aligmalar1 yapilmigtir. 1882 tarihinde Ebniye Kanunu
cikartilarak Osmanli’da imar faaliyetleri diizenlenmeye g¢aligilmistir. 19. ylizyilin
sonlarina dogru Batida endiistri kentleri planlama ¢aligmalar1 basladiginda iilkemizde
kent i¢i yollarin uygun hale getirilmesi ve gdgmenlere yerlesim alani planlamasi
pratigine girilmistir. Bu 6zgiin ¢caligmalardan sonra 1.Diinya Savaginin ardindan imar
faaliyetlerine, dnemle hiz verilerek, 14 kadar yerlesmenin planlar1 yapilmistir. 1928
yilinda Ankara’nmn imar planmni elde etmek iizere ilk sehir planlama ¢aligmalar:
baslatilmistir. 1933 yilinda Ebniye kanunu ylriirliikten kaldirilarak 2290 sayili
Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunda yerel yonetimlere 50
yillik imar planlarini yaptirma gérevleri verilmistir. 1956 yilinda 6785 sayili Imar
Kanunu yiiriirliige sokulmus ve 2290 sayili kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir. 1958
yilinda da 7116 sayili kanunla imar Ve iskin Bakanlig1’na imar planlarini onaylama
yetkisi verilmistir. 1985 yilinda 6785 sayili imar Kanunu 3194 sayili kanun ile
degistirilmis ve temel olarak plan onaylama yetkileri merkezi yonetimden alinarak
yerel yonetimlere verilmistir. (IMO,2004)

3194 sayili imar kanunu plansiz ve diizensiz yapilasmanin dniine gegebilmek
icin ¢ikarilmistir. 1950 yillardan bu yana yasanan kentlesme, fiziksel yatirimlar,
biiylime ve gelismeler Tiirkiye yi bugiin yeni asamalara getirmis bulunmaktadir.
Kiiresellesme ve tiretim dinamiklerinin diinya ile etkilesimi, glimriikk duvarlarinin
kalkmasi, AB iiyeligi hedefi v.b. gelismeler ¢ok yonden kentsel hareketliligi ve
oncelikleri belirlemektedir. 3194 sayili Imar Kanununun bu gelisme ve yeniliklerden

eksik kaldigi, ayni zamanda kentlesmeye biitlinciil yaklagim, planlamanin bir



biitiinliik i¢inde sunulmasi, yeni vizyonlar ile stratejik planlarmn hazirlanmasi
gerekliligi, yasanan dogal afetlerin bolgesel planlarla ¢o6ziilmesi, mekansal
parcalanmanin 6nlenmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yetkilerinin agik¢a
belirlenmesi, yerinde ¢oziim igin yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesine yonelik
Baymdirlik ve Iskdn Bakanhginca Planlama ve Imar Kanunu tasarisi taslagi Mayis
2005 de yayimlanmistir. Bu taslak ile planlama, uygulama, yapilagsma ve kullanim
siireglerinde katilimi saglayacak mekanizmalar onerilmistir. Ust lgekli planlarda

tiniversitelerin ve meslek odalarmnin planlama siirecine katilimlar1 6ngdriilmiistiir.

2.4 Planlamanin Asamalari

Planlama siireci ¢ogunlukla asagidaki asamalardan olusmaktadir. (Akdeniz,2001)
e Amaca bagli olarak planlama gereksiniminin ortaya ¢ikisi

e Plan amaglar1 dogrultusunda drgiitlenmenin gerceklestirilmesi

e Planin ger¢eve ve smirlarmin belirlenmesi

e Plan i¢in verilerin saglikli olarak toplanmasi

e Toplanan verilerin degerlendirilerek bilgi haline doniistiiriilmesi

e Bilgiler 15181nda plan tasarisinin hazirlanmasi

e Planin hazirlanmasi

e Hazirlanan planin zamanlamaya bagli olarak uygulanmasi

e Stratejilerin belirlenmesi

e Uygulama sonuglarinin degerlendirilerek planimn yeniden gézden gegirilmesi ve

slirecin yenilenmesi

2.5 Planlamanin ilkeleri

Planlamanin 7 temel ilkesi bulunmaktadir. (Keles, 1996)

e Genellik ilkesi: Kent planlari, kentin gelecekteki gelismesini ve halen yasanilan
kent parcalarinda yapilan degisiklikleri ana ¢izgileriyle gostermektedir.

e Genis kapsamlilik ilkesi: Kent planlar1 kentin yalnmiz fiziksel gelismesi, yani
toprak kullanigin1 degil ayni zamanda kent biitiinliniin toplumsal ve ekonomik
sorunlarini da kapsar

e Uzun siireli olma ilkesi: Kent planlar1 kentin gelecegini ilgilendiren uzun dénem
icindeki gelismesini denetim altina alan kentlilerin amaclarina uygun olarak da
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yonlendiren plandir. Kent planinin siiresi iilkeden iilkeye degismektedir. Bugiin
planlama ¢alismalar1 15-20 yillik siireler i¢in yapilir ve 3—5 yillik siirelerle yeniden
gozden gegirilir.

e Zorunluluk ilkesi: Kent planlar1 onaylandiktan sonra uyulmasi zorunlu belgeler
haline gelir. Uyma zorunlulugu sadece miilk sahipleri i¢in degil kentte yasayan tiim
birey ve kurumlar i¢inde gecerlidir.

e Nesnellik ilkesi: Kent planlar1 gerek hazirlanmasinda gerekse uygulanmasinda
esitlik ve adalet ilkelerine uygun olmalidir. Belli kisilere ve guruplara ayricalik
tanimamalidir.

e Aciklik ilkesi: Kent planlariyla getirilen diizenleyici kosullarin herkes tarafindan
da bilinmesi gereklidir. Kent planlarinin acikligi, bir yandan plan hazirlama
asamasinda halkin katkisini almak, 6te yandan onaylanmis bir kent planini halkin
bilgisine sunmakla saglanir.

o Esneklik ilkesi: Planlar onaylandiktan sonra ¢ok Onemli nedenler olmadik¢a
degistirilmesi gili¢ belgeler haline geliriler. Toplumsal yapist ve gereksinimleri hizli
degisen toplumlarda mekénsal gereksinmelerde buna paralel olarak degismektedir.
Planlar bu degismelere olanak verecek sekilde esnek olmali, ¢ok kati kurallar

icermemelidir. (Keles, 1996)

3. PLANLAMA DUZEYLERI

Ulkemizde 1985 li yillarda itibaren hemen her konuda, Cumhuriyet
doneminde olusan kurumsal yapir ve bu kurumsal yapmin uygulamalar1 yeniden
gozden gecirilmekte, bu yapinin ¢agdas teknoloji ve uluslararasi gelismelere uygun
kurulmas1 i¢in ve uygulamalarinm etkinlestirilmesi amaci ile yeni diizenlemeler
yapilmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ve Avrupa Toplulugu'na entegre olma siirecini
yasayan Tiirkiye, tim kurumsal yapi ile isleyisini yeniden ele almak ve siiratle
cagdaslastirmak zorundadir. Her tiirlii teknolojik gelisme ile birlikte iletisim ve
bilgisayar teknolojisinin de siiratle gelisimi nedeni ile gelecegi tasarlayan bir meslek
dali olan "Planlama" nin kendini bu gelismelere uydurabilmesi de gerekli bir baska
zorunluluktur. (Tunger,2000)

3194 sayili imar Kanunu ile Imar Plan1 yapimina ait esaslara dair yonetmelikte
planlama kademeleri sekil 3.1 de goriilecegi gibi sosyoekonomik planlar ve fiziki

planlar olmak tizere iki ana baslikta toplanmustir.
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Kalkimma Planm

Sosyoekonomik
Planlar

Bolge Plani

Metropoliten Nazim
plani

Ust Diizey Fiziki
Planlar

Cevre Diizeni Plan1

Nazim Imar Plani

Ana Plan tiirt olan

Fiziki Planlar

Fiziki ;
Planlar Uygulama Imar

Plan:

Koruma amagli Imar
Plan1

Turizm amagcli imar
Plan1

Ozel amagli Fiziki
Planlar

Islah imar Planm1

Koy yerlesme Plani

Sekil 3.1 Tiirkiye’de planlama kademelenmesi (Unal,1991)

Gilinlimiizde Bolge planlamasi, Sehir planlamasi, Kentsel tasarim ana basliklari ile
yasal sistemimizde yer alan ve kentlerimizde hdkim olan iist Slgekli planlama
sisteminden uygulamaya yonelik alt Olgekli planlamaya kadar gegen siiregteki
Tiirkiye’de planlama diizeyi 4 ana bagslik altinda toplanabilir.

Ulke diizeyinde
Bolge diizeyinde

11 diizeyinde
Yerlesme diizeyinde
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3.1 Ulke Diizeyinde Planlama

Kapsamli rapor ve eklerinden olusan {ilke diizeyinde planlama kanunda
belirtilen hedefin gergeklesmesi i¢in kalkinma planlariyla uyumlu ulusal politika ve
bolgesel gelisme politikalarini, ilkelerini, stratejilerini ve uygulama araglart
belirlenir. Ulke diizeyinde planlama Bayindirlik ve iskin Bakanliginca ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslarm katilimi saglanarak hazirlanir ve Devlet Planlama
Teskilatinin olumlu goriisii alinp yliksek planlama kurulunca onaylanir ardindan
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girer. Bu planlamada alman kararlar
ekonomik, sosyal ve mekansal planlamada, yatirim programlarinda ve bunlarin

uygulamasinda dikkate alinir.

3.1.1 S5 yihk kalkinma planinin hazirlanmasi

Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla
iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde
etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi icin Devlet Planlama Tegkilati
kurulmugtur. 540 sayili KHK ile teskilat ve gorevlerine dair esaslar1 belirlenmistir.
Devlet Planlama Tegkilatinin gorevleri ;

a- Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarmni tespit ederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde
Hiikiimete miisavirlik yapmak, Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda
kalkinma planlari ile yillik programlar1 hazirlamak,

b- Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarmin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir
bi¢imde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak,

c- Uluslararas1 kuruluslarla iletisim icerisinde c¢alisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini katilimci bir
yaklagimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici
genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

d- Kalkinma planlarmin ve yillik programlarin basar1 ile uygulanabilmesi i¢in ilgili
kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi

konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak,
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e- Kalkinma planlarmin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine

etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda

usuliine uygun degisiklikler yapmak,

f~ Maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkmma plan1 ve yillik

programlarin  hedefleriyle uyum i¢inde wuygulanmasi konusunda Hiikiimete

miisavirlik yapmak,

g- Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarma uygun

bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarmin genel

cergevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,

h- Kalkinmada oOncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak

tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay izlemek ve koordine etmek,

i- Kalkinma plam1 ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,

uluslararas1 ekonomik kuruluslarla iligkilerin  gelistirilmesinde, temas ve

miizakerelerin yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak,

j- DBolgesel veya sektorel bazda gelisme programlar1 hazirlamak.

Devlet Planlama Teskilat1 Bagbakana bagli olup, Bagbakan bu Teskilatin yonetimi ile

ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir Devlet Bakani vasitastyla kullanabilir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun

geregince, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 28.06.2006 tarihli 121.

Birlesiminde onaylanmis ve 01.07.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Devlet Planlama tegkilat1 tarafindan hazirlanmakta olan Kalkinma Planlarina fiziki

boyut katilarak Bolge planlari ile entegre edilmelidir.(Tunger,2000)

3.1.2 Bolge planlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi

Planlarin  hazirlanmasinda ve vyiiriirliige konulmasinda 3194 sayili Imar
Kanununun 8(a) maddesi gere§i; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarmi, gerekli gordiigii hallerde
Devlet Planlama Teskilat1 yapar veya yaptirir. Bolgesel gelisme hedef ve politikalar1
Bes yillik kalkinma planlarinda belirtilir. Cevre diizeni planlarina esas teskil etmesi
gereken Bolge Planlari kanun ve yonetmelikte zorunluluk olarak degil ihtiyaca
binaen varsayilmistir. Bu yiizden bdlge planlar1 yapimima aslinda gerek olmadigi

ortaya ¢cikmistir. Oysa potansiyelleri, kaynaklari, kendine yeterlilikleri, fazlaliklar1 ve
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gereksinimlerine gore bolge ve alt bdlgeler belirlenmedir ki ¢evre diizeni planlari

gibi alt 6lgekli planlarin uygulamasinda rasyonel kararlar alinabilsin.

3.1.3 Cevre Diizeni Planlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi ve onayi

3194 sayili Imar Yasasi’na bagh olarak ¢ikartilan “Imar Plan1 Yapilmasi ve
Degisikliklerine ait Esaslara Dair Yonetmelik” 02.09.1999 tarihinde yeniden
diizenlenmis ve 23804 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir. So6z
konusu yonetmeligin “Tanimlar” maddesinin 10. fikrasinda Cevre Diizeni Plani ;
“Ulke ve varsa bdlge plami kararlarma uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen 1/100.000, 1/ 50.000
veya 1/25.000 olgekte Baymdirlik ve IskAn Bakanhigi'nca Imar Kanunu
cercevesinde yapilan, yaptirilan ve onaylanan, raporu ile bir biitiin olan plan” olarak
tanimlanmaktadir.

Cevre Bakanlig1 cesitli tarihlerde genelgeler yaymlamustir “3194 say1 imar
Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilen her tiirlii ve her Olcekte “Cevre Diizeni
Planlar’’nin yenilerinin hazirlanmasi, revizyonu, ilavesi, degisikligi ve tadilat1 ile
ilgili goriis ve onay islemlerinin gergeklesebilmesi icin, Bakanliklar, Valilikler ve
Mahalli Idarelerin yaptiklary, yaptirdiklar, esgiidiim sagladiklari veya goriis
verdikleri plan teklifleri i¢in onay basvurularinin Cevre Bakanligi’na yapilmasi
gerekmektedir. Cevre Bakanlig1 disindaki herhangi bir kurumun Cevre Diizeni Plan1
adiyla, bu ada ilave yapilarak veya baska bir ad altinda Imar Kanunu’nun 5.
maddesinde tanimlanmisg bulunan nazim imar planlarina esas olacak fiziki planlar1
onamas1 mevzuata uygun degildir. 3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde
tanimlanmis bulunan s6z konusu planlarin  hazirlanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasmin saglanmasi konusunda 3194 sayili Kanunun 9. maddesi ve ilgili
diger maddelerde herhangi bir kuruma yetki verilmemistir. Bu yetki 443 sayili
KHK’nin 2. maddesine gore Cevre Bakanligi’na aittir”, denilmektedir. Konu ile ilgili
olarak Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi da cesitli tarihlerde genelgeler yaymlayarak
asil yetkinin Cevre Bakanlhigmmda degil kendi Bakanliklarinda oldugunu
belirtmiglerdir. “443 sayili KHK’nin “Amag¢” bdliimiinde Cevre Bakanligi’nin
yerlesimle ilgili fiziki planlama yapabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Cevre Bakanlig1 tarafindan yapilacak planlarin, Bayindirlik ve iskan

Bakanlig: tarafindan yapilan ¢evre diizeni planlarina veri olusturacak dogal bitki ve
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hayvan varligi ile dogal zenginliklerin korunmasi ve ¢evre kirliligine iliskin bilgileri
iceren havza ve kiy1 bazinda ekolojik koruma amacgh bilgi envanteri niteligindedir.
Baymdirlik ve IskAn Bakanligi tarafindan yapilan ve onaylanan Cevre Diizeni
planlari, birden fazla belediyeyi ilgilendiren koruma ve kullanmay1 bir arada gozeten,
konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi ¢ok yonli fiziksel diizenlemeleri igeren,
gelismeye yon veren imar ve yerlesme planlaridir. 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklere gore, Cevre Diizeni Planlarinin, yapilmasi, yaptirilmas: ve
onaylanmasina Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan devam edilecektir”
denmektedir. Bu arada, Cevre Bakanligi tarafindan hazirlatilan “Cevre Diizeni
Planlarinin  Yapilmas1 Esaslarina dair Yonetmelik” 04.11.2000 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu ydnetmelige hem Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi hem de Bayindirlik ve iskin Bakanlig itiraz etmistir. Konu
ile ilgili olarak, Basbakanlik tarafindan, konuya iliskin kesin karar verilinceye kadar
Cevre Diizeni Planlarinin yapim hakkindaki yetkinin Baymdirhk ve Iskan

Bakanligi’nca kullanilmasinin uygun oldugu belirtilmistir.(Cakilcioglu,2002)

3.1.4 Afete maruz kalmis yerlerin imar planlarinin yapilmasi ve onayi

Baymdirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan belirlenmekte 1/1.000 dlgekte olup
7269 sayili Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirler ve
yapilacaklar hakkinda kanununa gore; Su baskinina ugramis veya ugrayabilir
bolgeler, imar ve IskAn Bakanlhigmin teklifi iizerine Devlet Su Islerinin bagh
bulundugu Bakanlik¢a; yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢1g gibi afetlere
ugramis veya ugrayabilir bdlgeler ise, Imar ve IskAn Bakanhiginca tespit ve
bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlar1 imar
planina, imar plan1 bulunmayan kasaba ve koylerde de belli edildikge harita veya
krokilere islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak imar ve iskin Bakanligmin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar,
Imar ve iskin Bakanligmin istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur.
1999 Istanbul depreminden sonra afet planlarma biraz daha fazla 6nem verilmis ve
bu konuda cesitli caligmalar baslatilmistir. Ancak heniiz tam bir afet plani
olusturulamamig sadece riskler karsisinda alinmasi gereken tedbirler ortaya
konulmaya baglanmistir. Afetler ve dogal verilerle ilgili bilgilerin derlenmesi ve

uygulamaya katkis1 gelisi giizel degil bir sistematik altinda yiiriitiilmelidir. Afet
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oncesi doneme afet sonrast donemden daha biiylik 6nem verilmelidir. Afetlere kars1
onlem alinmas1 ve harekete gegilmesi siyasal etkinlik olarak degil, teknik bir sorun
olarak ele alimmalidir. Afetlere kars1t onlem alinmasi ve harekete gecilmesi; yeni ve
ist kararlarla degil, onceden verilmis kararlarla yiirtitilmelidir. Afetlere karsi
onceden hazirlanilmis kaynaklar kullanilmalidir. Kagmilmayan riskleri azaltma ve

paylasma yontemleri 6n planda olmalidir.

3.1.5 Kiyilarda dolgu ve kurutma suretiyle kazanilan alanlarin imar planlarinin

onaylanmasi

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan belirlenmekte 1/1.000 &lgekte
olup 3621 sayili Kiy1 kanununun 7. maddesine gore; Kamu yararmm gerektirdigi
hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik 6zellikler
dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. Bu gibi yerlerde
doldurma veya kurutmayi yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifi, valilik
goriisii ile birlikte Bayindirlik ve iskAn Bakanligmna génderilir. Bakanlik, konusuna
gore ilgili kuruluglarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi
halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu yerler i¢in
yapilacak planlar hakkinda Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, bu planlar
Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore
tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore
yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu
olamaz. Bu alanlar {lizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, agik otopark,
park, yesil alan ve cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlar:

diizenlenebilir.

3.1.6 Gerekli goriilen hallerde kamu yapilar, ulasim a¢isindan 6nemli yerleri,

toplu konut uygulamalar ile ilgili imar planlarini re’sen onaylamak

Baymdirlik ve IskAn Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte 1/1.000 &lgekte olup
3194 sayili Imar kanununun 9. maddesi geregi; Bakanlk gerekli goriilen hallerde,
kamu yapailart ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler

dolayistyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi
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amaciyla yapilmasi1 gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu
veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarmin tamamini
veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen

onaylamaya yetkilidir.

3.1.7 Tekel dis1 birakilan parlayici ve patlayici madde depolarinin imar planlan

Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigma onaylanmak iizere gonderilen 6551 sayili
kanunun 2.maddesi uyarinca ¢ikartilan 2001/2443 sayili tiiziik ile degisik 87/12028
sayil tiiziik I¢isleri Bakanhgmnm 31.05.1999 tarih ve 86 sayili ve 25.10.2001 tarih ve
205 sayili uygulama talimatlar1 3194 sayili imar kanunu ve ilgili yonetmelikleri
Bayindirlik ve Iskin Bakanhiginm 06.07.1989 tarih ve 15111 sayili genelgesi 1593
sayill Umumi Hifzisihha kanunu-Gayri Sihhi Miiesseseler yonetmeligi ¢ergevesinde
incelenir. incelemeye esas aranan belgeler
e Belediye meclis karar1 / i1 Idare Kurulu karar1
e imar Plan
e Imar plan1 agiklama raporu
e Deponun kurulacagi alani gosteren 1/25.000 6lgekli kroki
e Cevredeki yapilagmalar1 ve giivenlik uzakliklarini gosteren 1/5.000 6lgekli kroki
e Miilkiyet belgesi
e Komisyon raporu ve krokisi
e Komisyon kararmnm uygun bulunduguna dair Valilik goriisii
e Cevre Bakanhigindan veya il Cevre Miidiirliigiinden alinmis CED ydnetmeligi
kapsami disinda olup olmadigina dair goriis yazisi

e Saglik koruma bandmin tespit edildigine iliskin belge

3.1.8 Gecekondu Onleme ve Islah bélgelerinde imar plan1 yapimi ve onay1

Baymdirlik ve Iskin Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte 1/1.000 dlgekte olup

yasal dayanagi 775 sayil1 Gecekondu kanunudur.
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3.1.9 Milli Parklarin Uygulama imar planlarinin onaylanmasi

1/1.000 Slgekte olup 2873 sayili Milli parklar kanununa gore belirlenir. Bu
Kanun hiikiimlerine gore milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri
g6z Oniinde tutularak, koruma ve kullanma amacglarmi gergeklestirmek {iizere,
kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin
olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili katkilariyla, Tarim ve Orman Bakanliginca
hazirlanir ve yiirtirliige konur. Gelisme plani uyarinca iskan ve yapilagsmaya konu
olacak yerler i¢in, imar mevzuatina gore imar uygulama planlar1, milli park gelisme
plan1 hiikiim ve kararlarina uygun olarak hazirlanir veya hazirlattirilarak Imar ve
Iskan Bakanligmin onayi ile yiiriirliige konulur. Ugiincii madde hiikiimleri uyarmnca
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alani olarak belirlenen yerler i¢in gerekli
planlar, Kiltiir ve Turizm Bakanliginin goriisi almarak Tarim ve Orman
Bakanliginca hazirlanir ve yiirlirlige konur. Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki
turizm bdlge, alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarina iliskin plan kararlar1 Tarim

ve Orman Bakanliginin goriisii alinarak sonuclandirilir.

3.1.10 Organize sanayi, kiiciik sanayi, Toplu Konut alanlarinda kamulastirma

yapmak

Bayndirlik ve Iskdn Bakanligi (Toplu Konut Idaresi Baskanhi) tarafindan
belirlenmektedir. 1/1.000 6lgekte yapilir. 5273 sayili kanun ile 1164 sayili Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigiine ait olan bu yetki Toplu Konut Idaresi Baskanlhigma
devredilmistir. Bu Kanun amaglar1 cercevesinde kullanacagi tasinmaz mallarin
harita, imar, uygulama ve parselasyon planlarin1 yapar veya yaptirir. Planlar, 3194

sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilarak onanir ve kesinlesir.

3.1.11 Belediyelerin talebi iizerine emaneten ve ihale ile imar plam yapim
Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi (iller Bankasi) tarafindan belirlenmekte

1/1.000 Slgekte yapilip 4759 sayili iller Bankasi kanununun 7 (A) maddesine gore

banka idare ve kurumlarin yapacaklar1 mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesisler,

yapilar ve diger isler viicuda getirmelerini kolaylastirmak; sehir, kasaba ve koylerin
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kurulus ve imar1 yolundaki plan ve programlarin gergeklestirilmesini desteklemek

amaciyla bunlara, kendi tiiziiglinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamaktir.

3.1.12 Cevre Diizeni Planlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi ve onay1

Cevre ve orman bakanligmin 1/25.000 6lgekli planlaridir. 4856 sayili Cevre
ve Orman Bakanlhig1 Teskilati kanununun 2. maddesinde Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi c¢ergevesinde, cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan, program ve
projenin, fayda ve maliyetleriyle ¢evresel olgularin ortak bir cergeve icinde
degerlendirilmesini gerceklestirecek c¢evresel etki degerlendirmesi ve stratejik
cevresel degerlendirme c¢aligmasinin yapilmasmi saglamak, bu ¢alismalari
denetlemek ve izlemek. Dengeli ve siirekli kalkinma amacma uygun olarak
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada disiiniilmesine imkan veren
rasyonel dogal kaynak kullaniminmi1 saglamak iizere, kalkinma planlar1 ve bolge
planlar1 temel alinarak ¢evre diizeni planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak,
onaylamak, uygulanmasini saglamak. 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri
kapsaminda il smirlar1 ile birebir ayni1 olan i1 Cevre Diizeni Plan1 yapma, yaptirma ve
onama yetkisi yerel idarelerde olmakla birlikte, 04.03.2005 tarihinden 6nce baslatilan
illerin 11 Cevre Diizeni Planlarini yapma, yaptirma ve onama yetkileri ve ayrica
Cevre ve Orman Bakanligina onaylanmak iizere sunulmus c¢evre diizeni planlari ile
ilgili her tiirli yetki Cevre ve Orman Bakanlhiginca kullanilacak olup uygulamalarin

bu yonde devam etmektedir.

3.1.13 Milli ve dogal parklarin belirlenmesi, korunmasi ve gelisme planlarinin

hazirlanmasi

2873 sayil1 Milli parklar Kanunu hiikiimlerine gore milli park olarak belirlenen
yerlerin 6zellik ve nitelikleri géz oniinde tutularak, koruma ve kullanma amaglarmi
gerceklestirmek tlizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plani,
ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili katkilariyla, Tarim ve

Orman Bakanliginca hazirlanir ve yliriirliige konur.
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3.1.14 Ozel Cevre Koruma alanlarindan her tiir ve élcekte plan yapmak ve

onaylamak

Cevre ve orman bakanligi (Ozel Cevre Koruma Bagskanligi) tarafindan
belirlenmekte 1/25.000 — 1/5.000 — 1/1.000 6lgekte olup ¢evre diizeni planlarinin
yapilmasi esaslarina dair 443 sayili KHK nin 2. maddesinde; Bu Yonetmelik, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan Cevre
Diizeni Planlar1 ile bu Planlarin revizyon, degisiklik ve ilavelerinin Cevre Bakanlig1

tarafindan kabulii, onaylanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

3.1.15 Turizm alan ve merkezlerindeki turistik ve tesis alanlarinin uygulama

imar planlarim onaylamak

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte 1/1.000 6lgekte olup
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7.maddesi geregi Turizm bolgelerinde ve
turizm merkezlerinde Bakanlikca yapilan veya yaptirilan ve Imar ve Iskan
Bakanligma sunulan planlar alt1 ay, haritalar ve kiy1 kenar ¢izgisi iki ay i¢inde
onaylanir. Bakanlik, turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde Imar ve Iskan
Bakanliginca onayli nazim imar planlarina uygun olarak, turizm amagli imar
uygulama planlarini tadil etmeye ve onaylamaya yetkilidir. Turizm alanlar1 ve turizm
merkezleri diginda belediye simirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢cinde kalan ve imar planlar1
ile turizme ayrilan arsalardan; tizerinde belgeli turizm isletmesi bulunan veya
Bakanlik¢a talep edilenler hakkinda yapilmasi gereken imar plani degisiklikleri
oncelikle yapilir. Turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerin de turizm dist
kullanima iliskin imar uygulama planlar1 ve altyap1 projeleri, ilgili kurulusca,
Bakanligin olumlu goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konur. Bakanlik bu konudaki
goriislini 3 ay i¢inde ilgili kurulusa bildirir. Turizm bolgeleri ve turizm merkezleri

disindaki bu gibi islemleri, ilgili kurulus Bakanlik ile koordine eder.
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3.1.16 Kiyilarda dolgu ve kurutma suretiyle kazanilan alanlara iliskin Turizme
doniik kullanimlarin devam niteligindeki uygulama ve nazim imar planlarimm

onaylamak

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan belirlenmekte 1/5.000 — 1/1.000
Olcekte olup 3621 sayili Kiyr Kanununun 7. maddesi geregi Kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz, gol ve akarsularda
ekolojik Ozellikler dikkate almarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
edilebilir. Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay1 yapacak ilgili idarenin valilige
iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte Bayindirlik ve Iskdn Bakanligmna gonderilir.
Bakanlik, konusuna gore ilgili kuruluslarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi
inceler. Uygun bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar plani
hazirlanir. Bu yerler igin yapilacak planlar hakkinda imar Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Ancak, bu planlar Bayindirlik ve iskin Bakanlig1 tarafindan, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun 7
nci maddesine gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiiriirlikteki
mevzuat hiikiimlerine gore yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz.

3.1.17 Kentsel, arkeolojik ve dogal sit alanlarinda yapilan planlarda bdolge

kurullan ve yiiksek kurulun uyacagi kararlan almak

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte olup yasal dayanagi
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat varliklarini koruma kanununun 8. maddesi geregi tescil
edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tespiti ve
bu alanlar i¢inde ingaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma
yetkisi Koruma Kurullarma aittir. Koruma Kurullarmnin kararma 61 inci maddenin
ikinci fikrasina gore itiraz edilebilir. Korunma alanlarinin tespitinde, korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, goriiniimlerinin ve g¢evreleri ile
uyumlarinin muhafazasi i¢in yeteri kadar korunma alanina sahip olmalar1 dikkate
alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar. Kiiltiir ve Turizm Bakanliinca hazirlanacak

yonetmelikte belirtilir.
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3.1.18 Kentsel ve arkeolojik ve dogal sit alanlarimin planlamaya yapilanma

kararlarina iliskin ilke kararlan almak

Tagmmmaz Kiiltiir ve Tabiat varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat varliklarinit koruma kanununun 17. maddesi geregi bir
alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki imar plan1 uygulanmasini
durdurur. Koruma amagcli imar plani yapilincaya kadar, koruma kurulu tarafindan bir
ay icinde gecis donemi yap1 sartlar1 belirlenir. {lgili valilikler ve belediyeler anilan
koruma amagcli imar planini en ge¢ bir yil iginde koruma kuruluna degerlendirmek

tzere vermek zorundadirlar.

3.1.19 Ozellestirilecek alanlarda imar plan1 yapimi ve onayi

Ozellestirme idaresi tarafindan belirlenmekte 1/1.000 dlgekte olup 4046 say1li
Ozellestirme kanununun 19 (c) maddesi geregi Ozellestirme progranmindaki
kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda taginmazlarin devri, ifrazi,
irtifak, intifa, isletme ve kira haklarmin devri ve tasfiyesi ile bedelli devri zorunlu
olan tasinmaz mallarin devrinde ve bu maddenin uygulanmasmda ortaya ¢ikacak
sorunlar, Idarenin goriisii iizerine Maliye Bakanhiginca ¢dziimlenir. Bu madde
kapsaminda devredilmesi gereken tasimmmaz mallarin ifrazinda 3194 sayili Imar

Kanunundaki kisitlamalar uygulanmaz.

3.1.20 Endiistri Bolgelerine Plan yaptirmak ve onaylamak

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte 1/1.000 Slgekte olup
yasal dayanag1 4737 sayill Endiistri Bélgeleri kanununun 3.maddesi geregi; Ulke
ekonomisinin geligmesini ve teknoloji transferini saglamak, liretim ve istihdami
artirmak, yatirimlar1 tesvik etmek ve yabanci sermaye girigini artirmak amaciyla;
Sanayi ve Ticaret Bakanliinin Onerisi lizerine Endiistri Bolgeleri Koordinasyon
Kurulunca belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulunca endiistri bdlgeleri kurulabilir.
Endiistri bolgelerinin kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlar1 Resmi Gazetede
yayimlanir. Endiistri bolgesi olarak belirlenen araziler hicbir sekilde baska amaclarla
kullanilamaz. Endiistri bolgelerinin yonetim ve isletilmesi, endiistri bdlgesi olarak

tespit edilen alanin smirlar1 i¢inde olan il valisinin bagkanliginda, ilgili belediye

21



baskan1 ve Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kuruluna iiye bakanlik ve kuruluslarin

temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan yiirtitiiliir.

3.1.21 Teknoloji gelistirme bolgelerinde plan yapimi ve onayl

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte 1/1.000 6lgekte olup
4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme kanununun 4. maddesi geregi; Bolge ile
ilgili  bagvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir. Bolge bagvurularmi
degerlendirilmek tizere Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiiriiniin
bagkanliginda Baymdirhk ve Iskdn Bakanhigi, Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarligi, Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastrma Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik
tarafindan belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gOsteren bir 6zel kurulustan
birer temsilcinin katilimi ile Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Bdlgeler,
Degerlendirme Kurulunun uygun gorlisii ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karar1 ile tespit edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bolgelerdeki planlama
stirecinde imar planlar1 ve degisiklikleri, parselasyon planlar1 ve degisiklikleri
cikacak yoOnetmelige uygun olarak Bolgenin yoOnetici sirketince hazirlanir ve
Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirlige girer. Kesinlesen imar planlar ilgili
kurumlara bilgi i¢in gonderilir. Arazi kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi,
ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler yonetici sirket tarafindan verilir ve
denetlenir. Arazi temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve {ist yapinim insasi ile
ilgili harcamalar yonetici sirkete aittir. Bolgelerde ihtiya¢ duyulacak araziler 2942
say1il1 Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir. Bolge alanlar1 i¢inde yer
alan Universite arazileri, bu iiniversitelerin uygun goriip izin vermeleri durumunda,
miilkiyeti ilgili Tiniversitede kalmak kaydiyla Bolgeyi kuracak yonetici sirkete tahsis
edilebilir. Bu durum kamu kurum ve kuruluglarina ait araziler i¢in de gegerlidir.
Bolge kurulmasi i¢in dngoriilen alanda veya Bolgenin bulundugu ilin sinirlari i¢inde
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitlisii veya AR-GE merkez veya enstitiisiiniin
bulunmasi ve yorede yeterli AR-GE ve sanayi potansiyelinin olmasi1 gart1 aranir. AR-
GE ve sanayi potansiyelinin yeterliligi konusundaki kriterler yonetmelik ile
belirlenir. Bolge olarak belirlenen araziler hicbir sekilde baska amaclarla

kullanilamaz.
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3.1.22 Toplu Konut imar Planlar

Bagbakanlik-Toplu konut miistesarlig1 tarafindan belirlenmekte her tiirli
Olgekte olup yasal dayanagi 5162 sayili Toplu Konut kanununun 4.maddesi geregi;
Bagkanlik, gecekondu doniisim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda
veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliiglini bozmayacak sekilde her tiir ve Olgekteki imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar, Biiyiiksehir belediye simirlari
icerisinde kalan alanlar i¢in Biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge
belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 igerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye
meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde aynen veya
degistirilerek onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay igerisinde onaylanmayan

planlar Bagkanlik tarafindan re’sen ylirtirliige konur.

3.1.23 Organize sanayi bolgelerinin plan onay1

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenmekte olup 4562 sayili
Organize sanayi bolgeleri kanununun 4. maddesi geregi; OSB, Yer Sec¢imi
Yonetmeligine gore uygun goriilen yerlerde Bakanligin onay1 ile kurulur. OSB lere
ait yer se¢cimi Bakanligm koordinatorliglinde 1ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilimiyla olusan Yer Secimi Komisyonunun yerinde yaptigi
inceleme sonucunda, varsa 1/25000 olgekli ¢evre diizeni plani kararlari dikkate
alinarak oybirligi ile yapilir ve OSB ilan edilir. Mer'i mevzuat geregince korunmasi
gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak
incelemeye almmaz. Miilkiyet sinirlar1 i¢cinde Saglik Bakanliginca 6ngoriilen saglik
koruma band1 birakilir. Yer se¢ciminin kesinlesmesinden sonra OSB smuirlar1 diginda
kalan alanlarin planlanmasi1 Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhgi veya ilgili belediye
tarafindan en ge¢ bir yil iginde yapilir. Bununla ilgili usul ve esaslar Bakanlik ve
Baymdirlik ve Iskin Bakanliginca miistereken belirlenir. OSB smirlar1 igerisinde
yapilacak mevzii imar ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri, OSB tarafindan
yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanhigin onayma sunularak. I Idare

Kurulu karar1 ile yiiriirliige girer. Onaylt OSB imar planlar ilgili kurumlara bilgi i¢in
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gonderilir. Yirlirliige giren mevzii imar planina goére arazi kullanimi, yap1 ve
tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler OSBce
verilir ve denetlenir. Yer se¢iminin Hazine veya kamu kurum ve kuruluslara ait
arazilerden yapilmasi halinde, bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi
bulunmamasi1 durumunda, 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 13 iincii Maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen giiniin rayicine gore takdir edilecek bedelleri iizerinden
pesin veya taksitle odenmek {izere pazarlik usuliiyle OSB'lere satilabilir. Bu
konudaki esas ve usuller Bakanlik ve Maliye Bakanliginca ortaklasa belirlenir. Toplu
Konut Idaresi Baskanligi miilkiyetinde bulunan stok araziler ise usuliine gére OSB
tiizel kisiligine tapuda devredilirken Arsa Ofisi Kanununun 11 inci Maddesinde
belirtilen serh tapuya islenmez. Secilen bolgede 0Ozel miilkiyette olan araziler
bulunmasi halinde bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap
edilir. Bu nitelikte tasinmazlar hakkinda 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

hiikiimleri uygulanir.

3.2 Bolge Diizeyinde Planlama

Stratejik bir plan olan bolge diizeyinde planlama iilke diizeyinde planlara ve
kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanir. Metropoliten bdlgeler, planlama
kriterleri agisindan biitiinliik gosteren veya birden fazla ili i¢ine alan bdlge diizeyinde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve bdlgeler arasi gelismislik farkini azaltmayi hedefleyen
sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri ve uyumunu, yatirimlarin, faaliyetlerin ve alt yapmin mekéansal dagilimimi
ve gerektiginde yer secimini belirleyen, uygulama araglar1 ve programlarma sahip ve

Bolge gelisim semasindan olugan planlardir.

3.2.1 Bogazici sahil seridi ongoriiniim bolgesinde yapilacak plan ve plan

degisikliklerinin onayi:

Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan 1/1.000 &lgekte 2960 sayili
Bogazici Kanunda; istanbul Bogazi¢i Alanmin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal
giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu artiracak yapilanmayi smirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini

belirlemek ve diizenlemek, Bogazi¢i Alani sinirlar1 i¢inde Devlet ormani statiisiine
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alinacak yerler, Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunca kararlastirilir ve
kamu kurum ve kuruluslarma ait olanlar bedelsiz olarak Hazineye devredilir. Ozel
miilkiyete ait olanlar ise Tarim ve Orman Bakanliginca kamulastirilir. Devlet ormant
statlistine alinan bu yerler, Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanacak proje ve
programa gore Bogazici Alanmin dogal yapisma uygun olarak diizenlenir,
agaclandirilir parklar ve mesire yerleri yapilir ve bunlarin bakimi, isletilmesi ve
muhafazasi saglanir. Devlet ormani statiisiine alinan bu yerlerde 6831 sayili Orman
Kanununun 2 nci maddesi uygulamasi yapilamaz. Bogazi¢i Alami i¢indeki
ormanlarda intifa ve irtifak hakki tesis edilemez. Ancak bu Kanunun amacina uygun
intifa ve irtifak hakki, Bogazi¢i Imar Idare Heyetinin teklifi {izerine ilgili
bakanliklarca tesis edilebilir, ayrica 3194 sayili Imar kanununun 4. maddesinde

istisnalar boliimiine alinmustir.

3.2.2  GAP illerinde (8 iI) 1580 ve 3194 sayili imar Kanunu ile ilgili idarelere

verilen imar ve altyapiya iliskin hak ve yetkilerin kullanilmasi

Giiney Dogu Anadolu Projesi, Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 tarafindan
belirlenmekte 1/25.000 — 1/1.000 &lgek ile 388 sayili KHK de; Bolgede uzun vadeli
planlar ve yillik programlar muvacehesinde siiratle kalkimmay1 saglamak i¢in tarim,
madencilik, imalat sanayi, enerji, ulagtirma, haberlesme, insaat, turizm gibi kamu
hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji,
cevre konusunda caligmalarda bulunmak, ¢aligmalar1 yonlendirmek, koordinasyonu
ve uygulamalarin gerceklesmesini saglamak, Nazim ve uygulama imar planlari ile
revizyonlariimn tamamini veya bir kismmi plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina

kadar yapmak veya yaptirmak

3.2.3 Kentsel ve arkeolojik dogal sit alanlarinda korunma amach imar

planlan hakkinda goriis vermek

K.T.V.K. Bolge kurullar1 tarafindan belirlenmekte 1/1.000 &lgekte olup yasal
dayanag1 2863/3386 sayilt KTVK kanunudur.
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3.3 1l Diizeyinde Planlama

Yerel kalkinma ekseninde ve il biitiinlinde hazirlanir. Siirdiiriilebilir ve planh bir
bicimde yasam kalitesini gelistirmeye yonelik ekonomik sosyal kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunmasi saglanir. Saglikli, giivenli, afetleri azaltici bir cevre ve
yapilagsmanin saglanmast hedeftir. Kirsal yasaminin ihtiyaglar1 il diizeyinde

planlamada ¢6ziime ulastirilir.

3.3.1 Belediye ve Miicavir alan sinirlan disinda imar planlarin hazirlanmasi

ve onayl

Valilik tarafindan belirlenmekte 1/1.000 dlgekte olup 3194 sayili imar kanununun
8(b) maddesi geregi; Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilikge uygun goriildiigii
takdirde onaylanarak ylriirliige girer. Ayrica 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanununun gegici 2. maddesinde; Biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli
ilinde, il miilki siniridir. Diger Biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki smirlar1 i¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona
kadar olan Biiyiiksehirlerde yarigapr yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki
milyona kadar olan Biiyliksehirlerde yaricapr otuz kilometre, niifusu iki milyondan
fazla olan Biiyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre olan dairenin smir1 Biiyiiksehir
belediyesinin smirini olusturur. Bu smirlar igerisinde kalan ilgeler Biiyiiksehir ilce
belediyeleri, beldeler Biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler
hakkinda bu Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasina veya bagka bir belediyeye katilmasina iligkin hiikiimleri uygulanmaz.
Bu smirlar i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisiir. Bu
sekilde olusan mahallelerin katilacag ilge veya ilk kademe belediyesi, Biiyliksehir
belediye meclisince belirlenir. Orman koylerinin tiizel kisiligi devam eder. Ancak
ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak {izere bu koyler imar
bakimindan Biiyiliksehir belediyesinin miicavir alani sayilirlar. Bu kdylerde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitme gorev ve yetkisi ilgili Biiyliksehir belediyesine
bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir. Birinci fikra geregince Biiyiiksehir
belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlar1 i¢cinde kalan belediye ve kdyler
ile Biiyliksehir belediyesi kapsamima alinan belediyelerin miicavir alan smirlari

icerisinde bulunan kdylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan
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belediye ve koyler, bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde belediye
meclisi veya kOy ihtiyar heyetinin talebi iizerine Biiyiiksehir belediye meclisinin
karar1 ve Icisleri Bakanligmmin onay1 ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin
Biiyiiksehir belediye simnirlar1 igine alinabilir. Bu kdylerin mahalle olarak hangi ilge
veya ilk kademe belediyesine katilacaklar1 ayn1 meclis kararinda gosterilir. Birinci
fikra geregince Biiyliksehir kapsamina alman belediyelerin smirlarinda yerlesim
diizeni gerekleri dikkate alinarak bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir sene
icinde Biiyiiksehir belediye meclisinin talebi iizerine Igisleri Bakanliginca gerekli
degisiklikler yapilabilir. Biiyiiksehir belediye smirlarina aliman belediyelerin
organlar1 Biiyiiksehir belediyesi ilce veya ilk kademe belediyesi organlari; koy
muhtar ve ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli
idareler genel se¢imine kadar gorevlerine devam ederler. Tiizel kisiligi kalkan
koylerin malvarliklar1 hak, alacak ve borglar1 mahalle olarak katildiklar1 belediyeye
devredilir. Biiyliksehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek miilki
siir degisiklikleri katilma durumuna uygun olarak 5442 sayili il Idaresi Kanunu

hiikiimlerine gore ¢6ziiliir denilmektedir.

3.3.2  dlcevre diizeni plam

Valinin koordinasyonunda, Biiyiiksehirlerde Biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il ¢cevre diizeni plan1 belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 6.
maddesinde i1 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Saglk, tarim,
sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlary; ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il smirlar1 iginde, b) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil
yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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3.3.3  Toplu Konut Alanlarinin ilam

Valilik tarafindan 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4. maddesi geregi Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulunun tespit edecegi esaslar ¢ercevesinde toplu konut
iskan sahalar1 valiliklerce belirlenir. Bu sahalar gerektiginde Toplu Konut Idaresi
Bagkanhig1 eliyle kamulastirilabilir. Toplu Konut Iskdn sahalarmin kadastro
caligmalarinin yapilmasi ve imar planmin hazirlanmasi ile ilgili esaslar1 Toplu Konut

ve Kamu Ortaklig1 Kurulu tespit eder.

3.3.4 Koy Yerlesik Alanlarinin tespiti

Valilik tarafindan belirlenmekte olup yasal dayanagi 3194 sayili Imar Kanununun

8(b) maddesidir.

3.3.5 Koy Yerlesme Alanlarinin tespiti ve planlarinin onay1

Valilik tarafindan belirlenmekte 1/1.000 dlgekte olup yasal dayanagi 442/3367 sayil
Koy Kanununa gore; Koy mubhtari, kdy ihtiyar meclisinin olumlu kararmni aldiktan
sonra, kdy yerlesme planmnin yapilmasmi bagh bulundugu miilki amirinden talep
edebilir. Koy yerlesme plani, koy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva eder. Valilikge
resen veya kdoy muhtarinin talebi uygun bulundugu takdirde, koy yerlesme planinin
yapilmasi i¢in Koy Yerlesme Alan1 Tespit Komisyonuna gonderilir. Koy Yerlesme
Alan1 Tespit Komisyonu, Vali Yardimcisi baskanliginda Maliye ve Giimrik,
Baymdirlik ve iskdn, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliklar1 ve Tapu Kadastro
Genel Midiirliigii mahalli kuruluslarinin birer teknik elemani ile koy temsilcisinden
olusur. Gerektiginde bu komisyona ilgili diger kuruluslardan da uzman eleman
istirak ettirilir. Komisyon, koyilin héalihazir ve gelisme durumunu dikkate alarak,
konut ve genel ihtiyaglarina gore kdy yerlesme planini diizenler. Bu plan {izerinde
Tarmm Orman ve Kdyisleri Bakanligi, meri Imar Kanunu ve bu konudaki ydnetmelik
hiikiimlerine tabi olmaksizin, parsellerin konumunu belirleyen isleri yapar veya

yaptirir. Bu plan valilikge onaylanarak kesinlestirilir ve yiirtirliige girer.
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3.4 Yerlesme Diizeyinde Planlama

Yerlesme diizeyinde imar planlar1 yore halkinin sosyal ekonomik ve kiiltiirel
ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik dogal kiiltiirel ve tarihi degerleri korumaya ve
gelistirmeye saglikli, giivenli ve afetleri azaltic1 bir yerlesme ve yapilagmaya, yasam
kalitesini artirmaya ve yerel kalkimmmaya dair ilke, karar ve uygulama araglarini
ongodren nazim imar plani ve uygulama imar plani olmak iizere hazirlanan planlardir.
Imar planlar1 kanunlarla 6zel statii verilmis alanlarda agirhkli olarak belli bir amag
gdzetilerek hazirlanip hazirlanmadigina kapsamina ve plana konu bolgede daha once
onaylanmis bir imar plan1 bulunup bulunmadigma goére koruma amagli, doniisiim
amagcli, kent biitiinii, revizyon, imar tadilat, ilave ve mevzii imar planlar1 seklinde de

yapilabilir.

3.4.1  Belediye ve miicavir alan simirlar icinde imar planlarinin hazirlanmasi

ve onayl

Belediye tarafindan belirlenmekte 1/1.000 &lgektedir. 3194 sayili imar Kanunu
8(b) maddesinde; imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planimdan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige
girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Belediye bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1

belediye meclisi onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

3.42  Gecekondu onleme ve 1slah bolgeleri tespiti ve bunlarin imar

planlarinin yapimi ve onayi

Belediye tarafindan belirlenmekte 1/1.000 o&lgektedir.775 sayili Gecekondu
Kanununun 16. maddesi geregi; Gecekondu i1slah ve tasfiye bolgeleri ve bunlarin
smirlari, belediyelerce bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg 6 ay icinde, her
tiirlii imkan ve aragtan faydalanilarak tespit olunur. Bu bolgeler i¢inde bulunan biitiin
yapilar, gerek belediyelerin ve gerekse yardimer olabilecek diger daire ve kurumlarin

durum ve imkanlar1 da gdz Oniine almarak, imar ve Iskdn Bakanlhgmca tayin
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edilecek sekil ve siireler igerisinde, miimkiinse hava fotograflarinda veya haritalarda,
miimkiin olmayan yerlerde ise 6lgekli krokilerde gosterilir. Bu konuda belediyelerin,
miilkiye amirlerinden isteyecekleri her tiirlii yardimlar, imkanlar dahilinde karsilanir.
Mabhalli imkanlarla karsilanamayan tespit hava fotografi alimi, kiymetlendirilmesi,
harita alim ve tanzimi ve benzeri gibi teknik yardimlar hakkinda Imar ve Iskan
Bakanlhigimin istekleri, ilgili Bakanlik, daire ve kurumlarca, liizumunda adi gegen
Bakanlik veya belediyelerce saglanacak fenni malzeme disinda herhangi bir karsilik
aranmaksizin yerine getirilir. Yukarida belirtilen esaslara gore hazirlanacak hava
fotograflar1, harita ve krokiler, tespit tarihlerini de ihtiva etmek suretiyle belediye
enclimenlerince Oncelikle miizakere edilip karara baglandiktan sonra onaylanarak,
incelenmek iizere Imar ve iskin Bakanligina gonderilir. Bakanlik¢a kabul edilen ve
onanarak kesinlesen bdlgelere ait karar ve krokiler, belediye dairesinde ve bolge
icindeki mubhtarliklarda herkesin gorebilecegi bir yerde bir ay siire ile asilir ve
keyfiyet mutat vasitalarla halka duyurulur. Belediye smirlar1 ve varsa miicavir
sahalar disindaki gecekondu bdlgelerinde bu madde geregince yapilmasi gereken
islemler, Imar ve IskAn Bakanliginca yiiriitiilir. Gerek gecekondu bdlgelerinin,
gerekse 1slah veya tasfiye edilecek gecekondularin tespit sekli ve esaslari, mahalli
ozellikler ve teknik imkanlar da gz oniinde tutularak, Imar ve iskaAn Bakanliginca

tayin olunur.

3.4.3 Islah imar planlarinin yapimi ve onayi

Belediye tarafindan belirlenmekte 1/1.000 Olcekte olup yasal dayanagi
2981/3290/3386 sayil Imar Affi Kanunudur. Islah imar planlar1 ayni zamanda
uygulama imar plani olarak ta kabul edilmektedir. Sagliksiz ve dengesiz yapilasmay1
onlemek i¢in hali hazir haritalar iizerine yapilan ve yapilama sartlarini belirleyen
imar plan tiirtidiir.

Bu planlar yerlesme alani1 yada yapi toplulugu niteligi kazanmig yerlerde imar
mevzuatma aykiri yapilar bulunan gecekondu alanlarinda, hisseli arsa ve arazilerde
tizerinde imar plant ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 yapilanmalar bulunan ve bu
nedenle uygulama kabiliyeti kalmamis olan imar planli alanlarda 1slah imar plani
olabilecek nitelikleri tasidig1 belediye yada valilikge belirlenen 6zel parselasyon

plani bulunan alanlarda yapilmaktadir.
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Islah imar planlar1 teknik ve sosyal alt yap1 standartlar1 aramadigindan imar plani
olan yerlerde gecekondulagma egilimi olan alanlarda da uygulandigindan devamli bir
plan tiirii olarak Biiyiiksehir Belediyesinin planlamada esgiidiim saglama olanagini
da kaldirmaktadir. Bu planlar yasal olmayan alanlar1 kagit {izerinde yasallagtirmaktan

oteye gidememektedir. (Kansu, 1998)

344 Turizm alan ve merkezlerinde turizm dis1 kullammlara dair imar

planlarinin Turizm Bakanhg Goriisii alinarak onay:

Belediye tarafindan belirlenmekte 1/1.000 olgekte olup yasal dayanagi 2634

say1l1 Turizmi Tesvik Kanunudur.

3.4.5  Biiyiiksehir Tlce belediyelerinin nazim imar planlar yapmak ve

onaylamak

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmekte 1/5.000 Glgekte olup yasal
dayanagi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununa gore; Biiyliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) llge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarmi ve bunlara uygun olarak
biit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, Biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan smnirlart i¢cinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; Biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarmi, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarmi aynen veya
degistirerek onaylamak ve wuygulanmasmi denetlemek; nazim imar planinin
yirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla Biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olg¢ekteki imar planlarini,

parselasyon planlarmi ve her tiirli imar uygulamasmi yapmak ve ruhsatlandirmak,
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20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak.

d) Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
Biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyliksehir ulasim ana planmni yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu {izerinde igletilen her tiirli servis ve toplu tagima araglart ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin ylkiimliliikler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi
islerini gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Sirdiirilebilir kalkimmma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarmin korunmasini saglamak; aga¢landirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarmi
belirlemek, bunlarin taginmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; Bliyliksehir kati1 atik yonetim planimm1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kat1 atiklarm ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarmi
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Guda ile ilgili olanlar dahil birinci smnif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere

laboratuarlar kurmak ve isletmek.
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k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

I) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehir’in biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator
spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluglarma ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

0) Kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimmdan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve
onariminit yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga
etmek.

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, Biiyiiksehir smirlar1 i¢cindeki
kara ve denizde taksi ve servis araclar1 dahil toplu tagima araglarma ruhsat vermek.

q) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu
veya aritma sonunda tretilen sular1 pazarlamak.

r) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

s) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

t) 1l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve
diger hazirliklar1 Biiyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine
arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirlitmek;
patlayic1 ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,

eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarini yangma ve diger
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afetlere karsi alinacak Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

u) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {iiniteleri ile yetigkinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken iiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum Orgiitleri ile igbirligi yapmak.

v) Merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya isglettirmek.

w) Afet riski tagiyan veya can ve mal glivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1
insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyliksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karar1
ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Nazim imar planlari, planlama alani igerisinde nerelerin kullanima agilacagini,
nerelerin kullanim dis1 birakilacagini, kullanima agilan alanlarda konut, sanayi,
ticaret, turizm bdlgelendirmesinin nasil yapilacagini, bdlgelerin nerelerde yer

alacagini gosterir.

3.4.6  Tlce belediyelerince hazirlanan uygulama imar planlarinin onayi

Son niifus sayimminda, niifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmalart  zorunludur. Son niifus sayiminda niifus 10.000'i asmayan
yerlesmelerde, imar plani yapilmasmin gerekli olup olmadigma belediye meclisi
karar verir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye kanunu
ve 3194 sayili Imar Kanunlarinda belirtildigi gibi bu uygulama belediyeler ile birlikte
diger kamu kuruluslarin goériis ve onay1 alinarak belde sakinlerinin miisterek katilimi
ile saglanir. imar Planlarmin uygulamasma altlik teskil edecek sekilde belediyeler
imar programlar1 hazirlar. Kamulastirma, parselasyon, ifraz ve tevhit isleri planlar1

bu siirecte tamamlanir. Bu siirecin son halinde imar durumlari verilir.
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IMAR PLAN YAPIM SURECI

imar Plani hazirlama
karari
(idare)

Harita Onayi
(belediye-valilik-iller Bankasi)

v

Planlama alaninin
sinirlarinin belirlenmesi

A 4

Halihazir harita temini

v

Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler,
Yonetim yapisi, idari boéliiniig, sinirlar,
Fiziksel yapi ve mevcut arazi kullanimi,
Cevresel degerler ve koruma alanlari,

Afet verileri, afete maruz kalan alanlar,
yerlesmeler ve ozellikleri,

Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb. bilgiler,
Ulasim ve enerji dahil teknik alt yapi,
Askeri alanlar,

Miilkiyet yapisi,

Yerlegmelerle ilgili yerel 6zellikler,
Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.

Plan oncesi on bilgi;
dokiimanlarin
toplanmasi ve arastirma

A 4

Amaglarin belirlenmesi,
hedeflerin saptanmasi

A

Toplanan bilgilerin
degerlendirilmesi
(analiz)

v

Bilgileri
birlestirme(sentez),
Yorum,
Sonuglarin
degerlendirilmesi

v

Plan kararlan,
Planlamaya gegis,
Plan alternatifleri,

Alternatifler arasinda
karsilagtirma,

Degerlendirme

A 4

Sonug;
Plan belgesi,
Plan notlan
Plan aciklama raporu

Planlama alaninin genel tanim
-Bolge iginde ve gevresinde yeri
-Ekonomik yapi
-Gevresel yapi

Mekan olusumu
-Tarihsel ¢evre
-Kent estetigi
Fiziksel yapi-Cevresel kaynaklar
-Jeomorfolojik ve topografik esikler
-iklim
-Bitki ortiisi
-Jeolojik durum, deprem,akarsular, tagskin durumu,
-Toprak kabiliyeti, sulama,

-igme ve kullanma suyu saglanan kaynaklar,
-Maden kaynaklari,

-Gorsel degerler, gorii noktalari,

-Cevre sorunlari yoniinden durum,

Niifus, demografik yapi

-Niifus degigimi,
-Yerlesime gog¢-disa go¢
-Niifus yapisi,

Sosyal yapi

Ekonomik yapi
-Galisanlarin ekonomik faaliyetlere dagilhmi,

-Gelir diizeyi,gelirle ilgili endeksler, gelir dagihmi, igsizlik ve
marjinal Sektor,

-Tarim ve madencilik sektorii,

-Sanayi sektorii,

-Hizmetler sektorii,

Bugiinkii alan kullanimi ve alt yapi

-Konut alanlari,

-Bolgesel merkez, merkezi is alani,

-Sanayi yerlegsme alani

-Yesil alanlar,

-Kentsel sosyal donanim,

-Tarim,

-Orman,

-Askeri alanlar,

-Mezarliklar,

Kentsel ulasim ve teknik alt yapi

Miilkiyet durumu ve arazi degerleri

Onceki plan kararlari, uygulama, etkinligi

Gelisme egilimleri,finansman analizi, iist plan karalari ve yasal

cerceve

A 4

ONAY

Esik sentezi

Geligme potansiyelinin lst sinin
Projeksiyonlar

-Niifus projeksiyonlari
-Sektorel projeksiyonlar
-Ulagim talebinin belirlenmesi

Sekil 3.2 imar Plan vanim siireci
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Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde; sekil 3.2 imar plan yapim siireci sonucu
belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip yiirlirliige giren imar
planlar1 Belediye bagkaninca miihiirlenir ve imzalanir. Miihiir ve imza siiresindeki
gecikmeler, imar planmin tatbikatii engelleyemez. Belediye meclislerince uygun
gorliilmeyen imar plant teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle, Belediye
Bagkanliginca 15 giin i¢inde ilgilisine yaz1 ile bildirilir. Belediye ve miicavir alan
smirlart disinda; il idare kurullarinca karar verilen imar planlar1 valilikce uygun
goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer. Valilikge uygun goriilmeyen imar
plant teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle 15 giin i¢inde ilgilisine yazi ile
bildirilir. Onaylanmig planlar; onay tarihinden itibaren ilgili idarece herkesin
gorebilecegi sekilde ilan yerlerinde asilmak ve nerede nasil goriilebilecegi mahalli
haberlesme araglar1 ile duyurulmak suretiyle 30 giin siire ile ilan edilir. 30 giinliik
ilan siiresi i¢inde planlara itiraz, ilgili idare nezdinde yapilir. Belediye ve miicavir
alan sinirlart icinde kalan yerlerde; belediye baskanliginca Belediye meclisine
gonderilen itirazlar ve planlar, belediye meclisince 15 giin i¢inde incelenerek
gerekgeleri de belirtilmek suretiyle kesin karara baglanir ve karar tarihinden itibaren
15 giin i¢inde belediye baskanliginca ilgilisine yaz1 ile bildirilir. Belediye ve miicavir
alan smirlar1 disinda kalan yerlerde; valilige yapilan itirazlar, valilik¢e 15 giin iginde
incelenerek gerekceleri de belirtilmek suretiyle kesin karara baglanir ve bu tarihten

itibaren 15 giin i¢inde valilikce ilgilisine yaz1 ile bildirilir.(Sekil 3.3)

IMAR PLANI ONAYLAMA SURECI

Beleq.iye Bélge Plani
Valilik

ligili kurum Nazim ]
azim Imar
Plani i isi
l Belediye Meclisi, Belediye Meclisi
Uygunluk e | Meclisi Itiraz Il Genel Meclisi
IMAR >enel Veclist, 1Ay i 15 llgili Kurum Karari
PLANI E3 llgili Kurum lan Incelemesi Gun
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' Uygulama ! s
H Imar Plani ! ° HE
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: Cevre : | Plan 1
H Diizeni Plani H > Kesinlesir i
' '
' '
1

IMAR PLANI ONAYLAMA SURECI

Sekil 3.3 Imar plani onaylama siireci
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Hazirlanacak her Olgekteki imar planlarinin yapim ve degisikliklerinde planlanan
beldenin ve bolgenin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri goz oOniinde tutularak
sosyal ve teknik donati alanlarinda Plan Yapimina Ait Esaslara Dair yonetmelikteki
EK-3 tabloda belirtilen asgari standartlara uyulur.

Imar planmin ilgili idarece dogrudan yapilmasi durumunda ilgili idarenin
planlama grubunda veya sozlesmeli olarak istihdam edilenlerin o yerlesmenin imar
planlarinin  hazirlanmasida gegerli olan yeterliligi haiz olmasi sarttir. Imar
planlarinin ihale suretiyle elde edilmesi durumunda; plan miiellifinin, "Imar
Planlarinin  Yapimmini Yikiimlenecek Miiellif ve Miiellif Kuruluglarmm Yeterlik
Yonetmeligi"nde o yerlesme icin belirlenen asgari yeterlilik belgesine haiz olmasi1
sarttir.

Imar planlarmin hazirlanmasinda, varsa bdlge ve gevre diizeni ana kararlarina
uyulur. Uygulama imar planlarmin tamami bir asamada yapilabilecegi gibi etaplar
halinde de hazirlanabilir. Ancak, bu durumda etap sinirlariin varsa nazim planlar
tizerinde gosterilmis olmas1 gerekir. Uygulama imar planlarinda, yap1 adalar1 icinde
imar parselleri gosterilir. Uygulama imar planlarina uygun olarak parselasyon
planlar1 diizenlenir ve bu planlar imar planlarinm ayrilmaz parcasidir.

Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik alt yapi alanlarmin kaldiriimasi,
kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk
olmadikc¢a yapilmaz. Zorunlu hallerde bdyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:

a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik alt yap1 alanindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirime1 Bakanlik ve kuruluglarin goriisti alinacaktir.

b) Imar planindaki bir sosyal ve teknik alt yap1 alaninm kaldirilabilmesi ancak bu
tesisin hizmet gotiirdiigii bolge icinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle
yapilabilir.

¢) Imar planinda yeni bir sosyal ve teknik alt yap1 alan1 ayrilmas1 durumunda 1 inci
bentteki esaslara uyulur.

d) Plan miiellifinin gerekg¢eli uygun goriistiniin alinmasi sarttur.

Yerlesmenin gelisme yOnii, biiylikligli ve arazi kullanimlarinin fonksiyonel
dagilim1 ve genel yogunluklar1 gibi nazim plan ana kararlarmin degistirilmesi ancak

imar planinin yeniden yapilmasi i¢gin miimkiin olabilir.
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3.5 Planlama ve Imar Kanun tasan taslaginda Planlama diizeyi:

Mayis 2005 tarihinde Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi Teknik arastirmalar Genel
Miidiirliigiince Planlama ve Imar Kanun tasari taslagi olusturulmustur. Bu taslagin 5.
maddesinde planlama kademeleri soyle tanimlanmaktadir. “Planlar, amag¢ ve
kapsamlar: itibariyle, sirasiyla, Ulke Mekansal Politika Plani, Bolge Plani, Cevre
Diizeni Plan1, Nazim imar Plani, Uygulama Imar Plam ve Kirsal Yerlesme Planindan
olusur.” (Sekil 3.4)

Sistemimizde yer alan planlama diizeyleri bu taslak ile daha anlasilir ve
uygulanabilir hale getirilmistir. Ayrica kurumlar arasi yetki karmasasmin Oniine

gecilebilecegi diisliniilmektedir.

Bolge Plan

Ulke Mekénsal
Politika Plam1

Cevre Plan1

Nazim Imar Plani

Imar Plan1

Uygulama Imar Plani

Kirsal Yerlesme
Plani

Sekil 3.4 Planlama ve imar Kanun tasari taslaginda Planlama diizeyi

3.5.1 Ulke Mekansal Politika Plani

Ulke Mekansal Politika Plani, bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin Kanunda
belirtilen amaca uygun gerceklesmesi i¢in, kalkinma planlartyla uyumlu olarak,
gerekli genel ve kisa, orta ve uzun vadeli ulusal politikalar1 ve bolgesel gelisme
politikalarmi, hedefleri, ilkeleri, stratejileri ve uygulama araclarimi belirleyen;
uygulama programlarina sahip kapsamli rapor ve eklerinden olusan plandir.

Ulke Mekansal Politika Plani, Bakanlikga, ilgili tiim bakanliklarin, kamu kurum ve

kuruluslarinin, {iniversiteler ve meslek odalarmin ve sivil toplum kuruluslarinin da
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etkin katilim1 saglanarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nin da
olumlu goriisii alinarak onaylanmak tizere Yiksek Planlama Kuruluna gonderilir.
Onaylanan Plan, Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girer.

Ulke Mekansal Politika Plani; ekonomik, sosyal ve mekansal planlamada, yatirim
programlarinda ve bunlarm uygulanmasina yonelik projeler ve caligmalarda dikkate
alinir.

Ulke Mekansal Politika Planmin hazirlanma usul ve esaslar1 Bakanlik ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’'nca miisterek hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca

yayimlanan yonetmelikle belirlenir.

3.5.2  Bolge Plam

Bélge Plani, kalkinma planlar1 ve Ulke Mekénsal Politika Planmna uygun olarak,
metropoliten bdlgeler, planlama kriterleri agisindan biitiinliik gdsteren veya birden
fazla ili i¢cine alan; bolge diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve bdlgeler arasi
geligsmislik farklarini azaltmayi hedefleyen; sosyoekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri ve uyumunu, yatirimlarin,
faaliyetlerin ve alt yapmin mekansal dagilimmi ve gerektiginde yer se¢imini
belirleyen; uygulama araglar1 ve programma sahip kapsamli rapor ve eki Bolge
Gelisim Semasi’ndan olusan stratejik plandir.

Bolge Plani, Bolge Kalkinma Ajanslarinca ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanir. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarli§inca, Bakanligin ve
ilgili tiim bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarmin ve Bolge Kalkinma
Ajanslarmin etkin katilimi saglanarak degerlendirilir, gerekli ilave ve degisiklikler
yapilir; Bakanligin olumlu goriisii alinarak, onaylanmak {tizere Yiiksek Planlama
Kuruluna sunulur. Yiiksek Planlama Kurulunca onaylanan Plan, ilgili tim
bakanliklara, kamu kurum ve kuruluslarina, Bolge Kalkmma Ajanslarina ve ilgili
yerel yonetimlere teblig edilerek yiiriirliige girer, uygulamalarda esas alinir.

Yillik yatirim programlari, Bolge Planlarma uygun olarak yapilir.

Bolge Plani hazirlama usul ve esaslar1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve

Bakanlik tarafindan miisterek hazirlanan yonetmelikle belirlenir.
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3.53 Cevre Diizeni Planm1

Cevre Diizeni Plani, il biitiiniinde ve yerel kalkimmma ekseninde hazirlanan;
fiziki, sosyal ve ekonomik gelismeye; ana ulasim, altyapi, yatirimlar ve yerlesmelere
dair genel arazi kullanim1 ve gerektiginde yer secimine ve ayrica, dogal, tarihi ve
kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine dair strateji ve kararlarin bu
Kanun amaci dogrultusunda belirlenmesi, siirdiiriilebilir ve planli bir bi¢imde
gerceklestirilmesine yonelik, idareler ve disiplinler aras1 uyumu da saglayan,
uygulama arag¢ ve programlarina sahip kapsamli rapor ve eklerinden olusan plandir.

I1 sinirlar1 bazinda, Valilik koordinasyonunda, Biiyiiksehir Belediyeleri, Ilce
Belediyeleri, i1lk Kademe Belediyeleri, Belediyeler ve 11 Ozel idarelerince, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek odalarmnin, sivil toplum kuruluglarinin ve
halkin etkin katilimi saglanarak hazirlamir ve 11 Genel Meclisince onaylanarak
yiiriirlige girer. 11 smirlar1 Biiyiikksehir belediye smir1 olarak kabul edilen
Biiyiiksehirlerde Cevre Diizeni Plani; Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince onaylanir ve
yiirlirliige girer.

Ikinci fikradaki idare Meclislerince degerlendirilen ve uygun goriilen Cevre
Diizeni Plani, ilan ve aski kararina baglanarak, idarece tespit edilen ilan yerlerinde
karar tarihinden itibaren bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde plana
itiraz edilebilir. Itirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk Meclis toplantisinda incelenerek
kesin karara baglanir ve bu dogrultuda plan onaylanarak yiirtirliige girer. Eger itiraz
yok ise, yeni bir karar alinmasma gerek duyulmaksizin, ilan siiresi sonunda plan
yiirlirliige girer.

Hazirlanacak olan Cevre Diizeni Planlarinda; bdlge planlama hedefleri ve Bolge
Plan1 kararlarma uygunlugu ve Cevre Diizeni Planlarmin birbirine uyumunu
saglamak amaciyla, Bakanligin uygun goriisii alinir.

Cevre Diizeni Plan1 hazirlama usul ve esaslari Bakanlik tarafindan yayimlanan

yonetmelikle belirlenir.

3.54  imar Planlan

Imar Planlar1, yore halkmin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarmi karsilamaya; dogal,
kiiltiirel ve tarihi degerleri korumaya ve gelistirmeye; saglikli, giivenli ve afetleri

azaltic1 bir yerlesme ve yapilasmaya; yasam kalitesini artirmaya ve yerel kalkinmaya
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dair ilke, karar ve uygulama araglarmi dngéren; nazim imar plant ve uygulama imar
plani olmak iizere hazirlanan planlardir.

Nazim imar Plani; onayli haritalar iizerine kadastro durumu, afet harita verileri
islenmis olarak; yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri, genel arazi
kullanim big¢imleri, baglica bolgeleme kararlari, bolgelerin gelecekteki niifus
yogunluklari, yapilagsmanin genel 6zellikleri ve ulasim sistemleri gibi konularda; ilke
ve kararlar1 belirleyen; yoresel ozellikleri gdzeten, uygulama imar planlar1 ve plan
uygulamalarmin etaplarmi gosteren, aragtirma raporu, plan notlari, detayl agiklama
raporu ve eklerinden olusan plandir.

Uygulama imar Plani; onayli halihazir haritalar iizerine kadastro durumu, afet
harita verileri islenmis olarak; Nazim Imar Plan1 ana kararlarmi, imar programlarina
esas olacak uygulama etaplarini; yap1 adalarini, nizamlarini, biiyiikliik ve dlgiilerini;
yollar ve egimleri, kopriiler, gegitler, meydanlar, yoresel mimari, peyzaj diizeleme
alanlari, siluet 6zellikleri ve kiy1 kenar ¢izgisi gibi mekani bigimlendiren karar ve
bilgileri ayrmntilar1 ile gosteren, gerektiginde alanin 6zelligine gore kentsel tasarim
projelerini de igeren arastrma raporu, plan notlari, detayli agiklama raporu ve
eklerinden olusan plandur.

IIk kez imar plan1 yapacak, yaptiracak yerlesmeler haric; nazim ve uygulama
imar plan1 yapilabilmesi i¢in, dncelikle ilgili idare tarafindan bdlgenin ihtiyacina ve
planin gerekliligine dair ayrintili rapor hazirlanmasi, bu raporun Idare Enciimenince
onaylanmasi sart1 aranir.

Imar planlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin, meslek odalarmin, sivil
toplum kuruluglarmin ve halkin etkin katilimi saglanarak idarece yapilir, yaptirilir.

Idare Meclislerince degerlendirilen ve uygun goriilen imar planlari, ilan ve aski
kararma baglanarak, idarece tespit edilen ilan yerlerinde karar tarihinden itibaren bir
ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. itirazlar,
ilan siiresini miiteakip ilk Meclis toplantisinda incelenerek kesin karara baglanir ve
bu dogrultuda plan onaylanarak yiiriirliige girer. Eger itiraz yok ise, yeni bir karar
almmasina gerek duyulmaksizin, ilan siiresi sonunda plan yiiriirliige girer.

Imar Planlar1, Kanunlarla 6zel statii verilmis alanlarda agirlikli olarak belli bir
amag gozetilerek hazirlanip hazirlanmadigina, kapsamina ve plana konu bdlgede
daha once onaylanmis bir imar plani bulunup bulunmadigma goére Koruma Amagli,
Déniisim Amagcli, Kent Biitiinii, Revizyon, imar Tadilat, Ilave ve Mevzii Imar

Planlar1 seklinde de yapilabilir; su kadar ki, Imar Tadilat Plan1 ve Mevzii Imar Plani
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onaylarinda en az Idarenin Meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari sarti
aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait arazi ve arsalara dair haritalar ve imar
planlari ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunda belirtilen usul ve esaslara
gore hazirlanarak, hazirlatilarak onaylanmak {izere Idareye génderilir. Bu planlar
belirlenen siire iginde Idarece ¢evresiyle uyumu saglanarak onaylanur.

Mevzii Imar Plan1 ve Imar Tadilat Plan1 Idareden On izin almak ve On Izin
sartlara uygun olmak kaydiyla ilgililerce de hazirlanabilir, hazirlatilabilir.

Imar Planlar1 hazirlama usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan hazirlanan

yonetmelikle belirlenir.

3.5.5 Kirsal Yerlesme Plam

Kirsal Yerlesme Plani, en az bir kirsal yerlesme ve civarini kapsayan; kirsal
alanda yasam kalitesini gelistirmeye yonelik olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
dogal degerlerin siirdiiriilebilir bicimde korunmasi gelistirilmesi ve saglikli, giivenli
ve afetleri azaltic1 bir ¢evre ve yapilasmanin saglanmasi i¢in hazirlanan, sosyal ve
teknik alt yap1 ihtiyaclar1 kirsal yasam bicimine gore tasarlanan ve raporu ve
eklerinden olusan plandur.

Kirsal Yerlesme Plan1 idarece yapilir, yaptirilir ve imar Planlar1 onay usuliine
gdre onaylanarak yiiriirliige girer.

Kirsal Yerlesme Planlar1 hazirlama usul ve esaslar1 Bakanlik ve Tarim ve Koy

isleri Bakanlig1 tarafindan miisterek hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

4 IMAR PLANI UYGULAMA SORUNLARI

Tiirkiye de yasana hizli go¢ sonucunda kent mekan ve g¢evrelerinin ¢arpik ve
diizensiz biiylimesine neden olmustur. Bu sorunun 6niine ge¢mesi gereken planlama
eksik kalmis veya uygulanamamastur.

Ulkemizde mekéansal planlama islevi ¢ok sayida kamu ve kurulusun yetki
alanina girmektedir. Bu farkli kurumlar arasinda bir esgiidim mekanizmasi
olusturulmamis olmasi, kurumlarin yetkili olduklar1 alanlar, yetkilerin ¢akismasi

durumunda uygulama asamasmin nasil isleyecegi ¢oziime kavusturulmamasi
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sorunlarin baslangicin1 olusturmaktadir. Yetkili kurumlarin ayni konuda verdikleri
kararlar birbirleriyle uyum gdstermemektedir. Kisaca yiiriitme sorumlulugu tastyan
uygulayan ve bu uygulamalar1 denetleyen taraflar birbirinden bagimsiz birakilmis
aralarindaki iliskiler diizenlenmemistir. (Ersoy, 2000)

Kurumlar arasindaki hiyerarsinin ¢arpikligini 6zellikle ¢evre plani yapma yetkisi
noktasnda nasil bir karmasa icerisinde olduguna Ulke diizeyinde planlama
boliimiinde deginmistim. Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi, Cevre Bakanhg,
Biiyliksehir-Belediyeler-Valilik arasinda gecen yetki siirecinde planlama olgusu asil
temasini kaybetmis tiim kurumlar kendi inisiyatifini ortaya koyarak uygulanabilirlilik
diizeyini kaybetmistir. Oysa planlamada esas ilke alt-iist iligkisinin diyalog ve katilim
halinde gerceklesmesidir.

Nazim imar planlarin1 Biiyiiksehir Belediyelerinin hazirlamasi ve tasarruf
yetkisinin kendisinde olmasi dolayisiyla Uygulama Imar Planini yapan Ilge
Belediyeleriyle siirekli c¢atisma igerisindedir. Biiyliksehir Meclis kararlar1
incelendiginde Vatandasin 1/5000 lik nazmm imar planinda tadilat talebi kabul
edilmesine karsin ayn1 yerin Ilge Belediyeleri tarafindan tadilat talebi ret edilmistir.
Bu kez de Ilge Belediyeleri Nazim Imar Plan tadilat1 yapmadan Uygulama Imar Plan
tadilatlar1 ile kendi problemlerini ¢6zme yoluna gitmistir. Sonugta donat1 alanlarinin
degismesi, yapilasma ile getirilen sinirlarin ihlal edilmesi en nihayetinde imar
planlarinin alt-iist dengesinin tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur.

Sanayi ve is giicliniin bolgesel olarak Biiyliksehirlerde olusmasi nedeni ile
kirsal kesimlerden kentsel kesimlere asir1 gogii olusturmustur. Asir1 go¢ ile kentin
fiziki yapist kaybolmus gecekondulasma bas gostermistir. Tarim arazileri toprak
statiisiinden ¢ikip arsa statiisiine ge¢mesine neden olmustur. Toprak-arsa dengesi
kentlerde biiyiik bir rant haline gelmistir. Rant1 yiliksek olan kentlerde planlamanin
kamu yararina olmasindan ¢ok ¢ikarlar i¢in kullanilmasini beraberinde getirmistir.

Siyasi iradenin se¢im malzemesi haline gelen imar aflar1 planli olusum siirecini
etkileyen dnemli bir olgudur. imar affi tam anlamiyla diizensiz yapilasmayi legal
saymakla diizenli kentlesmenin Oniine ¢ekilmis bir set olmustur. Coziim olarak ileri
siiriilen Islah Imar Planlar1 Kentin biitiinciil yapisindan uzak pargacil planlama

yapisint gelistirmistir. (Sonmez,2002)
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4.1 Yasal ve Kurumsal Yapi

Ulkemizde planlama agisinda ¢ok sayida kanun ve diger hiikiimler ortaya
konulmus ve uygulama yetkisi bircok kuruma verilmistir. Ust dlgekli planlarin
diginda alt dlgekli Planlarm yapiminda ilge Belediyesi, Turizm, Tarim, Orman, Tapu,
Milli Egitim, Cevre, i1 Ozel idaresi, Anitlar kurulu, il Saglik, Elektrik idaresi, Milli
Savunma Bakanligi, Karayollar1 genel miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi (Ulagim
Planlama Miidiirliigii, Sehir Planlama Miidiirliigii, Teknik Isler Miidiirliigii, iSKI
Genel Miidiirliigii, Igdas Genel Miidiirliigii) goriis ve onaylar1 alinir. Sadece alt
Olgekli bir planda bu kadar kurumun planlamada yer almasi imar plan yapim
stirecinde yetki karmasasimni dogurmaktadir. Onay veya goriis vermede olusan
sikintilar bu siireci iyice zorlastirmaktadir. Hatta goriis veya onay vermede bu
kurumlar imtina edip siireci tamamen tikamaktadirlar. Mevzuat agisindan da bu
kurumlar planlama siirecinden tamamen bagimsiz genelge veya yoOnetmelik

cikarmaktadirlar.

4.2 Asin Gog

Asirt go¢ ve hizli kentlesme beraberinde fiziki ve sosyal bir takim problemlere
hazirliksiz yakalanmayi getirmektedir. Konut ihtiyacinin artmasi sosyal donati
alanlarinin yetersiz kalmasi kent planlamasinin en 6nemli sorunlar1 olarak ortaya
¢tkmaktadir.

2005 yili itibariyle 16 Biiyiiksehir Belediyesi bulunuyor. Ulke niifusunun %32 si,
belediyeli niifusun ise %41,2 sini olusturan 22 milyon kisi 16 Biiyiiksehir de
yastyor.(URL13)

Niifus gociiniin yasandig1 kentlerde istihdami saglayacak konut iiretimi diizensiz
kentlesmenin Oniinii agmaktadir. Tarim ve Orman alanlarinin talan edilmesine
kiiltiirel yapinin yikilmasina sebep olmaktadir.

Gecekondulagsma artmakta ve yasal olmayan depreme dayaniksiz yapilar
olusmaktadir. Sanayi alanlarmda konut, konut alanlarinda sanayi, tarim alanlarinda
yapilasma meydana gelmektedir. Konut ihtiyacma cevap verecek planlama
olmadigindan toplum kendi ¢6ziimiinii kendi bulmaktadir. Toplumun kendi buldugu
coziime devlet elektrik, su ve alt yapi1 gibi hizmetler gotiirerek goglin Oniinii

acmaktadir.
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4.3 Kentsel toprak

Biiytiksehirlerde yonetimce olusturulmus herhangi bir toprak politikas1 mevcut
degildir. Topragin koruma ve kullanma dengesi kentin gelisimine birakilmstir.
Toprak ancak kentin gelisime uygun yasal bir sekilde planlama sisteminde kentsel

doniisiim projeleri ¢ercevesinde arsaya doniistiirtilebilir. (Sonmez,2002)

4.3.1 Miras yoluyla toprag: bolilnmesi

Topragin miras yolu ile kii¢ilmesi ve miilkiyetin ¢ok sahiplilie gecmesi nedeni
ile plan kararlarmin uygulanabilirliligini engellemektedir. Miras ile miilkiyet
sahiplerinin artmas1 her birinin toprak iizerinde ayr1 ayri tasarrufta bulunma talebini

dogurmaktadir.

4.3.2 Parsel boyutu

Parsel boyutu kanunlar ile smirlandirilmamis olup bdlgesel olarak yonetmelikler
ile belirlenmistir. Istanbul imar ydnetmeliginin 5. maddesinde ; “Imar Planinda
gosterilen cesitli bolgelerde imar plani ile getirilmis farkli hiikiimler yoksa yapilacak
ifrazlarda elde edilecek yeni parsellerin asgari Olgiileri arazi meyilli yol durumu
mevcut yapilar vs. gibi mevkii 6zellikleri ile bu parsellerde yapilmast miimkiin olan
yapilarin 6lgiileri ve ihtiyaglar1 da goz Oniinde tutularak belediyelerce tespit olunur.”
denilmektedir. Belediyeler bu yetkiyi kendi plan notlar1 ile de belirleyebilir. Ancak
genellikle Biiyiiksehir Belediyesinin belirledigi dlgiilere uymaktadirlar. Uygulamada
genellikle minimum boyutlar {izerinden yapilmaktadir. 50-60 m2 lik arsalara yapi
ruhsatt verilmektedir. Bu yapilasma kent Olgeginde plan kararlarmi oOzellikle
yogunluk noktasinda donati alanlarini yetersiz kilmaktadir. Ayrica Belediyeler kendi
plan notlar1 ile uygulama imar planlarinda verilen Taks ve Kaks degerlerinin {istiinde
simge lejanth (bitisik-ikiz-ayrik gibi) irtifa belirlenmek kosuluyla imar izni

verilmektedir.
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4.3.3 Yapilasma Siireci

Kentsel arsa kent i¢cindeki konumu dolayisiyla degeri yiikselir. Kentin gelisimine
higbir katki saglamayan bu alan yapilagma siirecine girildiginde kentin tiim sosyal ve
fiziki sartlarindan faydalanir. Bu durum kent i¢indeki arsa sahibine biiyiik rant saglar.
Giliniimiizde Diizenleme Ortaklik Pay1 olarak %40 gibi bir oran idare tarafindan talep
ediliyor olsa bile baslangigta kentin gelisimine hicbir katki saglamamistir. Bu durum
toplumumuzda arsa satin almanin degerini kaybetmeyecegi hatta iyi bir yatirim araci
oldugunu gozler Oniine sermistir. Hi¢cbir gideri olmayan arsa durdukg¢a kiymetlenen
menkul olmustur.

4.4 Rant

Diizensiz kentlesmeyi tetikleyen go¢ yapilasmayi kent kenarindaki kamu alanlar1
ile toprak alanlarinda olusturmustur. Bu alanlar kullanima acildik¢a, imar izni
verildik¢e ve imar aflar1 ile yasallastirdikca rant en iist seviyelere gelir. Herhangi bir
emek olmadan tamamen hukuksuz olarak isgal edilmis alanlar kenti diizensizlige
ittigi gibi ¢ikar ¢evrelerinin gelir kaynagi olmustur. Topraklar1 arsalar haline getirip
parseller yaparak satisa sunulmustur. Kirsal yerlerden gelen kentte yer edinmenin
kaygisin1 tagiyan dar gelirli insanlar i¢in bu alanlar ihtiya¢ a¢isindan tercih edilmistir.
Yol, su, elektrik ve diger donati alanlarmnm saglanmasi bu yerleri cazibe merkezi
kilmistir. Imar aflar1 ile tapular dagitilmis miilkiyetler tescillenmistir. Sonugta bu

siire¢ rant ¢evrelerine yen bir i sektorii olusturmustur.

4.5 Spekiilasyon

Ekonomik gelisme diizeyinin diisiik oldugu ve enflasyonun yiiksek oldugu
iilkemizde gelecekte deger artisindan yararlanma istegi arsa spekiilasyonunu
meydana getirmistir. Arsa spekiilasyonunun getirdigi sonuglar ise;

e Kent imar planlarinda belirtilen yonde degil spekiilatorlerin istedigi yonde geligir.
e Spekiilasyona neden olan arsalar yoniinde yapilasma basladiginda bu alanlar imar
plan sinrrlari igerisine alinma zorunlulugunu dogurur.

e Yapilagmasi tamamlanmig olmasina ragmen spekiilasyona ugrayan bu alanlarda
ilave ingaat alanlar1 glindeme getirilerek hem binanin omrii kisaltilirken bolge

yogunlugu da artirilmaktadir.
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e Spekiilasyona ugrayan alanlarda rayigler tavan yapacagindan alim giicii dar
gelirliden iist gelirlilere dogru kayacaktir. Bu durum dar gelirliyi kent kenarlarinda
yerlesime iterek varog alanlar1 olusturacaktir.

Arsa spekiilasyonunun oOniine ge¢mek i¢in Arsa Ofisi kurulmustur. Ancak
uygulamada basarili sonuglar elde edememistir. Bu ylizden olsa gerek son ¢ikarilan
kanun ile Arsa Ofisi kanunu yiiriirlikten kaldirilarak Arsa Ofisinin tiim yetki ve
gorevleri Toplu Konut idaresine verilmistir. Bu giin itibariyle Toplu Konut idaresi
dev projeler gerceklestirmekte TOKI ve Ozel Firmalar isbirligi icerisinde konutlar
iiretilmektedir. TOKI nin baslattig1 bu ¢alisma imar Planlar1 gercevesinde kentin
gelisim yOniinii tayin edip konut ihtiyacim1 karsilarsa daha sonraki zamanlarda
kentsel doniisiime katki saglayabilir. Ayrica ekonomide istikrarin saglanmasi
enflasyonun hedef gostergelere getirilmesi TOKI nin konut fiyatlarmi alim

seviyelerine indirmesi halinde arsa spekiilasyonunun da oniine geger.

4.6 Yasa dis1 gelismeler ve Imar Aflan

Ulkemizde ilk af yasasi 1948 yilinda Ankara Belediyesi smirlar1 icindeki
gecekondular1 kapsayan 5218 sayili yasadir. Ayni yil igerisinde 5228 sayili yasa ve
1949 yilinda ise 5131 sayil1 yasa ¢ikarilmistir. Planli bir doneme gecilmesine ragmen
af yasalar1 c¢ikarilmaya devam edilmis ve ilk kez biitiiniiyle yasadist yapilasmaya
yonelik olarak 1966 yilinda 775 sayili yasa ¢ikarimistir. 1976 yilinda 1190 sayili
yasa, 1983 yilinda 2805 sayili yasa ayn1 yil 2960 sayili yasa daha sonra ise 2981
sayil1 yasa ¢ikarilmistir. 1986 yilinda ise bu yasanin bazi maddelerini degistiren ve
yeni maddeler ekleyen 3290 sayili af yasas1 ¢ikarilmistir. (S6nmez,2002)

Ulkemiz aflar iilkesi oldugu igin her alanda oldugu gibi 2001 yilinda hazine
arazilerinin satilmasmi diizenleyen yasa ¢ikarilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanununda
kagak yapilara elektrik ve su gibi hizmetleri gotiirenlere hapis cezasi getirilmis
olmasina ragmen onay asamasinda olan 2006 biitce goriismelerinin igerisine kacak
yapilara elektrik su ve dogalgaz baglanmasi yoniinde af ¢ikarilarak kacgak yapilara
pirim verilmektedir.

Yiiriirlige konulan biitiin aflar daha iyi bir yapilagma siireci baslatmak ve kacak
yapilasmay1 6nlemeyi amaglamaktadir. Islah imar planlar1 yapilmis sagliksiz bigimde
olusmus yapt topluluklarmin sinirlar1  belirlenerek saglikli  hale getirilmesi

Oongoriilmiistiir. Ancak bu uygulama kagit iizerinde kacak yapilar1 legallestirmekten
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oteye gitmemistir. Ozellikle Biiyiiksehirlerdeki 775 sayili kanun kapsaminda ¢dziim
arayan yetkililer kentin gelisim yOniinii Yenigehir gibi isimler verdikleri alanlara
tastyarak gecekondu alanlarinda tasfiye ve diizenleme yolunu se¢mislerdir. Adana ve

Kayseri gibi Biiyiiksehirlerimiz bunu basarabilmistir.

4.7 Baski guruplar

Imar planlarmmn hazirlanmas1 ve uygulamasinda planlarin kendisinden ¢ok
karsilastig1 en biiyliik olumsuzluk, imar planlarmin ekonomik ve politik baski aract
olmasi ile se¢im zamanlar1 kitlelerin oy silahi haline gelmesidir. 1999 Istanbul
depremine kadar hemen hemen tiim ilgelerde baskilar dogrultusunda plan disi
imarsiz alanlarda yapilasma oldugu gibi mevcut yapilara da ilave katlar yapilmistir.
Hatta ilave kat atmadan belediyelere kagak insaat cezasi yatirilip daha sonra kagak
kat atilmigtir. Belediyelere iist yonetimden ve alt halk tabakasindan gelen baskilar
kagak yapilasmay1 hizlandirmistir. Marmara depremi toplumda caydirict olmus ve
halk kacak yapilagmanin kendine zarar verdigini gormiistiir. 4708 sayilt Yapi
Denetimi kanunu ile birlikte Belediyelerin kagak yapilagsmay:r kontrole almasi
sebebiyle Marmara depremi sonrast yapilan sec¢imlerde Belediyeler kacak
yapilagsmaya izin vermeyerek baski guruplarmi caydirmustir. Bu kez durum tersine

donmiis kagak yapilagmaya izin vermeyenler oy potansiyellerini artirmigtir.

4.8 Planlarin yetersizligi

Planlama siirecinde yapilan tiim planlarin birbiriyle olan baglarnin kurulmamasi,
planlarin uygulanabilirlilik ilkesinin olugturulamamasi ve planlarin toplumdan kopuk
olmas1 planlar1 yerel diizeyde kalmasina neden olmustur. Fiziksel mekanlarin
olusumu ihtiyaca gore belirlendiginden konut alanlar1 sanayi, ticaret alanlar1 konut
olarak sekil almaktadir. Planlarin bu noktada denetlenebilirliligi saglanmadigindan
ici bosaltilarak tamamen uygulanamaz hale getirilmektedir. Bu durum bize plani
kente uydurmayi degil kenti plana uydurmayr mecbur kilmaktadwr. Belediye
meclislerinin aldig1 plan tadilat kararlar1 incelendiginde Nazim ve Uygulama Imar
Planinda konut olarak ayrilan alanda higbir kentsel gerek¢e olmadan ticaret alani
veya akaryakit gibi patlayici 6zelligi bulunan alanlara doniistiiriildigti goriilebilir.

Keyfi uygulamalarin 6niine gegilebilecek, planlarin tatbikini engelleyen unsurlar
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eklenmeli, ozellikle denetim mekanizmas1 gelistirilmelidir. Imar planlar
uygulanacak olan belde veya belediyenin ekonomik yapisina gore diizenlenmelidir.
Planlama siirecine katilimm saglanmasi halinde toplumun her kesimi goriis ve
onerileriyle planlarin yetersiz kalmasinm 6niine gegilebilecektir. Uygulama siirecini
belirleyen teknik eleman, miiellif, miiteahhit, ilgili odalarin goriisleri planlar1 daha

gercekei kilacaktr.

4.9 Uygulama araglan

Arsa ve arazilerin diizenlenmesi ile kamulastirma giinimiizde uygulanan planlarin
uygulama araglaridir. Planlarin hayata gegirilmesi anlamina gelen uygulama araglar1
iilkemizde en ¢ok mahkeme siirecine giden asamalaridir. Uygulamada gerek
belediyelerin ekonomik problemleri gerekse miilk sahiplerinin ¢ikarlarim1i kamu
yararinin {istiinde tutmasi planlarin mahkemeye intikaline sebep olmaktadir. Aftan
iskanl bir yapmnin bulundugu alanda kamulagtirma yapilamamasi yatirimlarin ve
planlarin uygulama siirecini sekteye ugratmaktadir. Toplumumuzda arsa ve arazi
diizenlemenin mantigimin heniiz kavranmamis olmasi, kanun ve yonetmeliklerdeki
celigkiler planlar1 uygulanamaz hale getirmektedir. Uygulama araglarinin iginde
sayilabilecek bir sistemde vergidir. Diizenleme veya kamulastirma yapilacak bir
alanda vergi caydirict olabilir. Imarli olan bir yer vergi sebebiyle degerini
yitirmemesi i¢in hemen yatirima doniisebilir. Imarsiz olan bir yer ise miilk sahibi
tarafindan kamulastirma veya diizenleme islemini kendisi talep etmek durumunda
kalabilir. Oysa tlilkemizde imar1 olmayan alanlar i¢in kisitlilik belgesi tanzim edilerek
vergi verilmemekte, ayrica vergi vermedigi bu alanlarda yapilacak uygulamalari

durdurmak i¢in mahkemeye basvurabilmektedir.

5 IMAR PLANI UYGULAMA ARACLARI

5.1 Sinir degistirme

Belediyelerce, Imar Kanununun 10.maddesine gore hazirlanacak imar programma
esas teskil edecek parselasyon haritalar1 hazirlanir, hesabat cetvelleri, kamulastirma
cetvelleri diizenlenir. Ancak, parselasyon haritalar1 tamamlanmamis olan yerlerde
imar planinin 6ngordiigii imar parseli ile bir imar parselinde yapilacak yapmnin

sinirlarint istikamet rolevesi ile belirlemeye belediyeler yetkilidir. Parselasyon
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haritas1 bulunmayan yerlerde ise belediyelerce yapilacak ifraz ve tevhit iglemleri
istikamet rolevesine gore hazirlanarak teklif folyesine gdre yapilir. Belediyelerce
imar planlarina gore hazirlanan veya hazirlatilan parselasyon haritalar1 ilge
belediyelerinin enciimenlerince karara baglanir. Bir ay siire ile asilarak duyurulur. Bu
stire sonunda kesinlesir. Bu bir aylik duyuru devresinde yapilan yazili itirazlar
belediye enclimenlerince karara baglanir. Bu karara itiraz edilmeksizin uyulur.

e Yeni parsel olusturmamak kosuluyla mevcut parsellerde daha uygun sartlar
saglamak ve uygulamayi kolaylastirmak amaci ile yapilacak smir diizeltmesine
yonelik ifraz ve tevhit islemlerinde ilgili yonetmelikte s6zli gecen asgari ifraz sartlar1
aranmaz. Bir parselde birden fazla bina olmasi halinde veya hisseli imar
parsellerinde bir hissedara ait bina bulunmas1 halinde binanin bulundugu hissedarin
parselinin ayrilmasi i¢in yapilan diizeltme ve ifraz, tevhiden ifraz islemlerinde de
ilgili yonetmelikte sozii gecen asgari ifraz sartlar1 aranmaz.

e Gayrimenkiillerin re’sen veya maliklerinin miiracaat1 iizerine ifraz, tevhiti ile
siir diizeltmesi ve bunlar iizerindeki irtifak hakki tesisi veya terkini ile ilgili olarak
ilgili belediye enciimenince karar almir.

Karar alinma iglemi miiracaatin ilgili belediyeye intikalinden itibaren enge¢ (30)giin
icinde sonuclandirilir ve enciimen karar1 ile eki tescil veya terkin i¢in (15 )giin i¢cinde

kadastro miidiirliigli’ne gonderilir.

5.2 Tevhid-ifraz

Parsellerin birlestirme veya ayirma yontemidir. imar plani yapilan yerlerde arazi ve
arsa diizenleme islemleri kesinlesip yiirlirliige girmeden ifraz ve tevhit yapilamaz.
Imar plam icinde ve disinda kalan yerlerde ifraz veya tevhit islemleri, re’sen veya
miiracaat iizerine, Idare tarafindan yapilir, yaptirilir, Enciimence onaylanir. ifraz
veya tevhit islemleri ilgililerince de hazirlanir, hazirlatilir. Miiracaatn Idareye
intikalinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde sonuglandirilir, onaylanmasi halinde ii¢
giin i¢inde Kadastro Miidiirliigiine gonderilir, Kadastro Miidiirliiglince on bes giin
icinde teknik kontrolleri yapilir ve tescil veya terkini i¢in tapuya bildirilir. Tapu
dairesi, tescil veya terkin islemini bir on bes giin icinde sonuclandirir. Imar
planlarina goére resmi kurum ve umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin bu kisimlarinm ifrazina veya tevhidine izin verilmez. Ifraz ve tevhit

sonucunda mahreci olmayan parsel olusturulamaz.
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Idareler ifraz veya tevhit ile ilgili kendi plan notlar1 ile uygulamalar
getirmektedir. Minimum ifraz sarti olusturulmakta bunun altinda ki parsellerin
ifrazina engel olunmaktadir. Ozellikle kentsel doniisiim olan yerlerde tespit edilen
alan disinda yapilanmaya izin verilmemektedir.

Ayrica Belediyelerin en ¢ok karsilastigi hususlarin basinda mahkeme siirecine
girmis parsellerin ifrazidir. Parsel maliklerinin kendi aralarinda anlasamamas1 sonucu
mahkemeye basvurmalar1 ve bu parsellerin malikleri arasinda aynen taksiminin

yapilip yapilamayacagi hususudur.

5.3 Trampa

3194 sayili imar Kanunun 17. maddesi geregidir. Ilgili madde sdyledir. Belediye
veya valilik, kendi mal1 olan veya imar planlarmin tatbiki sonucu kamulagtirmadan
artan parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda hasil olan
sahalardan miistakil insaata elverisli olmayan parcalari, bitisigindeki arsa veya bina
sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola giden
yerlerden dolay1 tahakkuk eden istihkaklarmi bedel takdiri suretiyle degistirmek ve
komsu gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin almaktan imtina ederse,
stiyulandirip satmak suretiyle imar planina uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miistakil insaata elverisli olanlari, kamu yarar1 icin, belediye veya
valilikce yeri aliman sahislarin muvafakatleri halinde istihkaklarina karsilik olarak
bedel takdiri ve icabinda denklik temini suretiyle degistirmeye belediye ve valilik
yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile sliyulu olan miistakil ingaat yapmaya miisait
bulunan imar parsellerinde, belediye veya valilikler, hisselerini parselin diger
hissedarlarina bedel takdiri suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan imtina ederse,
sliyuun izalesi suretiyle sattirmaya yetkilidir.

Bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica 4650 sayili Kamulastirma

kanununda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun hiikiimleri uygulanir.
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5.4 Kamulastirma

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince
kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini,
tasinmaz malin ve irtifak hakkmin idare adina tescilini, kullanilmayan taginmaz
malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini, kargilikl
hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢éziim usul ve yontemlerini
2942 sayili Kamulastirma Kanunu diizenler.(4650 sayil1 kanun, 2942 sayili kanunda
degisiklik yapmistr.) Ozel kanunlarma dayanilarak gercek ve ©6zel hukuk
tiizelkisileri adina yapilacak kamulastirmalarda da, bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Belediyeler; imar planlarmm yiiriirlige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu
plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarmi hazirlarlar. Bes yillik imar
programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirime1 kamu kuruluglarinin temsilcileri
goriligleri esas alinmak iizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye
meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program iginde bulunan kamu
kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarma bildirilir. Bes yillik imar
programlar1 sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis
olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu
amacgla gerekli &denek, kamu kuruluslarmin yillik biitcelerine konulur. Imar
programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili
projeler gergeklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen

haklar devam eder.(Sekil 5.1)
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Projenin Uygulama sathasina
alinmasi ve Odenek Saglanmasi

Bakanlik¢a Onayli
Ozel Plan ve Proje

A 4

A 4

Kamu yararn kararinin alinmasi
ve onaylanmasi

Kesin Imar Plani ve
5 yillik Imar

y

Programi

Kamulagtirma Planinin
Hazirlanmasi

y

Kamulagtirilacak taginmazin ve
sahibinin belirlenmesi

A 4

Kamulastirma planinin onaylanmast

y

Tapuya 1.serh verilmesi

A 4

Kiymet Takdir Komisyonu se¢imi
ve Bedelinin saptanmasi

y

Anlagma saglanmast

Satin Alma islemi

y

Anlagma saglanamamasi

\ 4

Idarenin Mahkemeye Bagvurmasi

A 4

Kamulagtirma bedelinin

Dava hakki

mahkemece tespiti

y

A A

Tapuya 2.serh verilmesi

Idari Yarg1 D. Adli Yarg1 D.

y

Ferag verilmesi

Karar

y

A

Hiikmen tescil

y

Kamulagtirma bedelinin 6denmesi

y

Tasimmazin bosaltilmast
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Sekil 5.1 Kamulastirma Y dntemi (S6nmez,2002)

Danistay ve Yargitay Kesin
Kararlar1




5.5 Arsa ve Arazi Diizenlemesi

Imar sinirlar: igerisinde binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile yol fazlalar1 ile kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden
imar planina uygun ada veya parsellere aywrmaya, miistakil, hisseli veya kat
miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini
yaptirmaya belediyeler yetkilidir. So6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan
disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir. Diizenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarm dagitimi sirasinda bunlarin yiizolglimlerinden yeteri kadar saha,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar1 karsiliginda DOP"diizenleme
ortaklik pay1" olarak diistilebilir. Son degisiklik ile bu oran %40 olarak tespit
edilmistir. 18. maddenin tatbikinde belediye veya valilik, 6deyecekleri kamulastirma
bedeli yerine ilgililerin muvafakat: halinde kamulastirilmas1 gereken yerlerine
karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine gore yap1 yapilmasi miimkiin olan belediye
veya valilige ait sahalardan yer verebilirler.

Arsa ve Arazi diizenlemesi isleminde ele alinacak bazi kavramlarm tanimlar
sOyledir.
Terk: Arsa ve arazi diizenlemesi oncesi, gayrimenkul sahiplerinin kamuya yaptiklar1
arsa bagislarina denir.
Terk Fazlasi: Arsa ve arazi diizenlemesi 6ncesi gayrimenkul sahiplerinin kamuya
yaptiklar1 terklerin, ayni yerde yapilan arsa diizenlemesinde elde edilen diizenleme
ortaklik payidan(DOP) biiyiik olan miktarina terk fazlasi denir.
Yol fazlasi: Gerek arsa ve arazi diizenlemesinde ve gerekse parsel bazinda yapilan
imar uygulamalarinda diizenleme ortaklik pay1 veya terk olarak kamuya birakilan
alanlarin daha sonra imar planinda yapilan tadilat veya degisiklikler ile konut alanina
isabet eden kisimlarimna yol fazlasi denir.
Yoldan Thdas: Arsa ve arazi diizenlemesinde tescil dis1 kadastro yollarmnmn imar
adalarina isabet ederek yol vasfini kaybetmesi ile olusan alanlara yoldan ihdas
denir.(Yomralioglu,1997)

Planlama ve Imar Kanunu tasar1 taslaginda arsa ve arazi diizenlemesi ile ilgili
getirilen yenilik diizenleme ortaklik paymda olmustur. Diizenleme ortaklik pay1

yiizde kirktan yiizde kirk bese ¢ikarilmistir.
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Belediyeler kamuya terki olan parsellerin terk islemlerini yapmasi i¢in 18. madde
uygulamasini kalkan olarak kullanmaktadir. 18.madde kapsamina alinan bir parsel
imar durumu alamadigi i¢in satiy yapamamakta veya herhangi bir insa faaliyette
bulunamamaktadir. Bu durum karsisinda parsel sahibi 18.madde uygulamasinm bir
an Once tamamlanmasi i¢in terklerini yapmakta veya belediye ile anlagsma yoluna
gitmektedir. 18.madde kapsamma alinan parsellerden kamu alanna terkini yapan
parsel tek basina 18. madde kapsamindan g¢ikartilip imar izni verilebilmektedir.
Kanun ve yonetmelikleri zorlayan bu durum uygulama agisidan yerinde getirilmis

coziimlerdendir. (Sekil 5.2)
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Planin Onanmasi

A 4

Diizenleme Sinirinin Tespiti

v

Uygulayic1 Kisi yada

A

Kurulusun Gérevlendirilmesi

Halihazir Haritalarinin
Temini

A4

Imar Planlarmin

temini

A 4

Diizenleme Haritasinin Hazirlanmas1

y

Kadastro Haritalarinin
Temini

Tapu Kayitlarinin
Temini

A 4

Imar Adalarinin Belirlenmesi ve Araziye Aplikasyonu

A

Kadastral Sinirlarin Cizilmesi

A 4

Kadastral Parsellerin Hazirlanmasi

A 4

Diizenleme Ortaklik Paymin Hesaplanmasi

A

Imar Parsellerinin Olusturulmas1

A

Imar Parsellerinin Dagitilmasi

y

Aski Siiresi (30 giin)

A

Itirazlarm Sonuglandiriimasi

A 4

Araziye Aplikasyon

A

Kadastro Miidiirliigiince Kontrol

Tapuya Tescil

Sekil 5.2 Arsa ve Arazi Diizenlemesi vontemi (Akdeniz.2001)




6.KATILIM VE KATILIMIN AMACI

6.1 Planlama Ve Katilimin Tanimi

Planlama kamusal bir miidahaledir. Planlamanin misyonu toplumdaki aktorlere
esit olarak bakarak sorunlari ¢ozmektir. Planlama bir ise yon vermek i¢cin amaglar
saptamak ve bu amaclara ulagmak icin gereken stratejileri tasarlayarak uygulamaya
koymak olarak ta tanimlanabilir. Planlama gelecek ile ilgilidir, karar siirecidir,
stireklilik gerektiren bir siirectir.

Katilim en temel anlamiyla; iletisim veya ortak davranista bulunma yoluyla belirli bir
toplumsal duruma girme siirecidir. Siire¢ igerisine dahil olma, istiraktir. Bilgi
paylasmmudir. S6z hakki edinme bigimidir.

Planlama siirecinde katilim ise; toplumun haklarini ve giivenligini diizenleme i¢in
ara¢ kabul edilen planlarin yapimindan uygulamasina kadar ki tiim siire¢lerde
toplumun icerisinden ¢ikmig hem bireysel hem de kitlesel olarak tiim Orgiitlerin

kendi istek, dneri ve yasam dinamiklerine gére yon verme arzusudur.

6.2 Plan Yapiminda Katilimm Amaci

Planlar ve planlar1 olusturan kanunlar genel anlamda diizenlendikleri toplumun
deger yargilarini, yasam stratejilerini, gecirdigi degisim ve merhalelerini gosterir.
Plan ve Planlar1 olusturan kanunlarda amag toplumdur. Amaci toplum olan bir plan ;
kisi ve cevre giivenliginin korunmast , saglikli ve giivenli yasam cevrelerinin
olusturulmasi , yasayanlarin haklarma saygili ve karar siireclerine katan , afetleri
azaltan , dogal , tarihi ve kiiltiirel degerleri koruyan , yasatan , gelistiren , kaynaklarla
dengeli kentsel gelisimin saglanmasi , ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi , sosyal ve
teknik alt yapmin ve yasanabilir ¢evrenin olusturulmasma(URL1) hizmet etmelidir.
Devlet bu hizmeti kendi kurumlar1 araciligtyla sunar. Toplum, diizenli planlamanin
getirecegi bu hizmeti oturdugu yerden beklemek yerine baslangicindan uygulama
stirecine kadar tiim merhalelerde s6z hakki edinmek suretiyle kendi dinamiklerine

gore yon verebilir.
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6.3 Plan Yapiminda Katimin Anayasal Yonii

Anayasanin 166. maddesinde “sanayinin ve tarimin dengeli ve uyumlu olarak
hizl1 gelismesini saglamak amaciyla planli caliymalar yapilacak ve bir planlama
orgiitli kurulacaktir.” seklindedir. Bu yasal dayanaga istinaden Devlet Planlama
Teskilat1 planl 6rgiit olarak kendini sunmus ve biinyesinde Yiiksek Planlama Kurulu
kurarak planli ¢aligmay1 kendi gorevleri arasinda saymistir. Katilim, imar planlariin
ana kaynag1 olan Kalkinma Planini yapan Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve
gorevleri hakkinda kanun hiikkmiinde kararnamenin 2(d) maddesinde “Uluslararasi
kuruluglarla iletisim igerisinde c¢alisarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve
topluma perspektif saglayan politika 6nerilerini katilimci bir yaklagimla belirleyerek
6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme
gorevini yerine getirmek” olarak ortaya konulmustur.

Miilkiyet kanunu ile kigilere ait olan miilklerin kamu yarar1 agisindan
smirlanabilecegi, ayn1 zamanda da kisilerin, miilkiyet haklarmni toplum yararma
aykir1 kullanamayacaklar1 karar altina alinmistir. Bu yasal zorunlulukla toplumun ve
bireyin plan hazirlanmas1 asamasinda s6z hakki olmasmin yolunu agmistir. Ancak
anayasanin 128 maddesinde ki planlama ve uygulamaya yonelik islemleri asli ve
stirekli kamu gorevlilerinin memurlar ve diger kamu ¢aligsanlar: eliyle goriilebilecegi
karar1 katilim siirecini kamu gorevlilerine has kilmistir.

Imar Plani siirecine katilim diizeyini ortaya koyabilmek igin iilkemizin yonetim
anlayisin irdelenmesi gerekir. Tiirkiye’nin yonetsel yapisi, anayasanin 123. maddesi
uyarinca “merkezden yOnetim” ve “yerinden yOnetim” esasi iizerine kuruludur.
Anayasamiz 126. maddesinde, merkezi idare kuruluslarini cografi agidan, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerine duydugu gereksinime gore illere bdlmiustiir.
Anayasamiz, il sistemini, merkezi idare yoniinden temel bir 6rgiitlenme bi¢imi olarak
kabul ederken, bu kurali biraz esneterek “kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir”
diyerek Bolgesel Kuruluslarin da yolunu agmistir. (Oke,2002)

Tiirkiye’de kamu yOnetimini tanimlarken ne tamamiyla merkezden yonetim ne de
tam anlamiyla yerinden yonetim modelinin agir bastig1 sdylenebilir. Birgok ¢agdas
tilkede oldugu gibi Tiirkiye de merkezden ve yerinden ydnetimi dengeleyen bir ara
model se¢mistir (Versan, 1990). Ancak, merkezi yonetimin agir basma olgusunu

dengelemek i¢in de; merkezi yonetimin tagra orgiitlenmesi olan il idaresini, yetki
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genisligi esasina dayandirarak ¢6zmeye calismistir.(Sekil 6.1) Tiim bunlara karsin
Tiirkiye’deki yonetim sisteminin daha agirlikli olarak merkezden ydnetim esasina
dayandig1 bizzat miilki amirler (Coker, 1993) ve bilim adamlar1 tarafindan ifade

edilmektedir (Tutum, 1994) .
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YONETIM

YERINDEN YONETIM

IL OZEL YONETIMI

VALI

MERKEZDEN YETKIi GENiSLiGi
YONETIM
CUMHURBASKANI IL YONETIMI
BASBAKAN VALI
BAKANLIKLAR IL IDARE KURULU
ILCE YONETIMI
KAYMAKAM
ILCE YONETIM KUR.

IL GENEL MECLISI

IL ENCUMENI

KOY DENETIMI

KOY MUHTARI

KOY IHTIYAR KUR.

KOY DERNEGI

BELEDIYELER

BELEDIYE BASKANI

BELEDIYE MECLISI

BELEDIYE ENCUMENI

Sekil 6.1 Tiirkiye’de anayasal yonetim teskilatlandirma yapisi(Y1ldiz,2006)
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6.4 Plan Yapimma Katihmin Gerekleri

Planlamanin var olma nedeni sorunlar1 ¢6zmek ilkesinden hareketle katilimin
gerekliligi kurumsal ve toplumsal yapi ile iliskilendirilebilir.
Kurumsal yap: toplumun deger yargilarmin ve bu degerlere ulagmak i¢in ortaya
koyduklar1 hedeflerin tastyicis1 olarak yalnizca “yOnetimsel yapi icinde yer alan
kamu kuruluslar1 degil, kurumsallagabilmis ve stabilize kazanmig enformel normlar,
roller ve iligkilerdir.” Kurumsal yap1 bir iilkenin demokrasi diizeyiyle, hangi
demokrasi modelini benimsedigiyle yakindan iligkilidir.
Toplumsal yap1 kurumsal yap1y1 da olusturan o toplumun nitelikleri ve yasadiklar ile
ilgilidir. Kurumsal yapilarda, katilim i¢in olanaklar saglansa da katilimin gerekleri
toplumsal yap1 icinde olmadik¢a, katilimin gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir.
Toplumsal yap1 i¢inde katilimm gerekleri olarak bilgi ve bilgiyi degerlendirme
yeteneginin olmast gerekmektedir. Katilimda bulunma yeteneginin egitim, yas,
sosyal statii ve hemsehrilik duygularinin giiciiyle dogru orantili olarak arttig1

gorilmiistiir.(Tiiresay,2001)

6.5 Katihmci Planlama Kavraminin Ortaya Cikisi

II. Diinya savasi sonrast yikilmig, kéhnelesmis ve etkinligini kaybetmis kent
bolgeleri savas sonrasi hiikiimetlerce ele alindi. Ulkemizde de tek partili ddnemden
cok partili doneme gecisine rastlayan ve biitlin diinyay1 etkileyen demokrasi
hareketleri kent planlamasina da yansidi. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis,
Uretim bigimindeki temel degisim, modernizmden postmodernizme gecis ve
kiiresellesme siireci kette sz hakki olma, kente yon verme taleplerini beraberinde
getirmistir.

Bir yandan yeni demokratiklesme riizgarlari, Ote yandan biiylik capli sehirsel
yenileme sonuglarma karsi dogan reaksiyonlar planlama metodolojisine yeni bakislar
getirdi.

Alternatifli planlama(alternative planning)

Cogulcu planlama(pluristic planning)

Kapsamli planlama(comprehensive planning)

Savunucu planlama(advocative planning)
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Eylemci planlama(action planning)

Orta menzilli planlama(middle range planning)

gibi planlama yontemleri giindeme geldi. Eylemci planlama disinda biitiin bu
planlama yOntemlerinin ortak o6zelligi planlamada toplumcu diisiincenin eski

yontemlere oranla daha biiyiik nem kazanmasidir.(BARANSU ve ERGUN,1990)

7 KATILIMIN KAMUSAL YONU

Imar Plan yapimi 3194 sayili Imar Kanunun ilgili maddelerinde belirtildigi iizere
Nazim Imar Planlarin1 Biiyiiksehir Belediyeleri, Uygulama Imar Planlarm Ilce

Belediyeler, Miicavir Alan sinirlar1 diginda ise Valilik yapar veya yaptirir.

7.1 Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiytiksehir Belediyeleri 5216 sayili kanun gere§i imar plan1 yapmakla yiikiimlii
olup bu kanunda belirtilen katilim diizeyi su sekildedir.
Biiyiiksehir Belediyelerinde iist 6lcekte i1 Diizeyinde, alt dlgekte ilge ve ilk kademe
belediyeleri diizeyinde koordinasyonla katilim saglanir.
Biiyliksehir belediyeleri; Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri
yiirlitiirken iiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum oOrgiitleri ile igbirligi yapmak gorevleri arasidadir.
Imar planlar1 agisindan katilim ise belediye meclis ihtisas komisyonlarinda yer
almistir. Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Glindemdeki
konularla ilgili olmak tizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda tist kurulusu bulunan
yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde
konfederasyonun) ve uzmanlagsmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet
edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve goriis bildirebilir. Ihtisas komisyonlarmm gorev alanma giren isler bu
komisyonlarda goriisiildiikten sonra Biiyliksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Oy hakki taninmayan sadece istenildiginde goriisiine basvurulan uzman veya sivil
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toplum kuruluglar1 imar plam1 siirecinde katilima etkisiz eleman olarak

anilmaktadirlar.

7.2 Belediyeler

Iice ve ilk kademe belediyeleri 5393 sayili Belediye kanununa tabidir. Uygulama
imar planlarin1 yapmakla ylikiimli olan belediyelere ait bu kanun belediyenin
kurulugunu, organlarmi, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢aligma usul
ve esaslarini igerir.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,
diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimlidiir.

Bu kanunda herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi olarak tanimlanmistir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu c¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak dnlemler alinir.

Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla
ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarma
katilabilir ve goriis bildirebilir.

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarmn, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve

kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
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olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar.

Belediye; saglik, egitim, spor, c¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, oziirlilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayamigma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii

kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

7.3 11 Ozel idaresi

5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanununda; i1 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yasli,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinliik ve uyum
i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diisiincelerini belirlemek
amaciyla kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi yapabilir.

I1 Genel Meclisi Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasma karar verir. Meclis toplantilarina Ozel
idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinm birim amirleri glindemdeki
konularla ilgili olarak davet edilebilir ve bilgi alinabilir.

Gilindem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve iiyelere en az {i¢ giin 6nceden
bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Glindem, ¢esitli yollarla da halka
duyurulur. Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, liniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren konularin gorisildiigii
ihtisas komisyonu toplantilarma katilabilir ve goriis bildirebilir. Komisyon, vali
tarafindan il 6zel idare binasi i¢cinde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢aligmalarinda uzman
kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslari
personelinden de yararlanabilir.

Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan ve
programlar1 ile varsa bolge planma uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu

yilbasindan once de yillik performans plani hazirlayp il genel meclisine sunar.
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Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yiiriirliige girer. 11 6zel idaresi, il genel meclisinin karar1 {izerine yapacag1 anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamima giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. 11 6zel idaresi saglk, egitim, spor, ¢evre, trafik ve Kkiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, oziirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimma yonelik

programlar uygular.

7.4 Imar Plam Yapilmas1 Ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelikte
Katihm

3194 sayili Imar Kanunu esas almarak hazirlanan ve halen yiiriirliikte olan Imar
Plan1 yapilmasi ve degisikliklerine ait esaslara dair yonetmelikle imar plan yapim
siireci ortaya konulmustur. Bu yOnetmelikte imar plan tanimlar1 yapilmis ve
uygulamaya doniik iglemlerin esaslar1 agiklanmigtir.

Imar Kanununun 9 uncu maddesindeki esaslara gore Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi'na verilen plan yapma, yaptirma, degistirme ve re'sen onaylama yetkileri
sakli kalmak kaydi ile, imar planlar1 ilgili idarece dogrudan veya ihale suretiyle
yaptirilabilecegi gibi Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii'ne yetki verilmek suretiyle de
yaptirilabilir. Imar planinin ilgili idarece dogrudan yapilmasi durumunda ilgili
idarenin planlama grubunda veya sozlesmeli olarak istthdam edilenlerin o
yerlesmenin imar planlarinin hazirlanmasinda gegerli olan yeterliligi haiz olmasi
sarttir. Ilgili idare, planlama grubunda goérev alacaklar1 Bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiir. Imar planlarmin ihale suretiyle elde edilmesi durumunda; plan
miiellifinin, "Imar Planlarinmn  Yapimini Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif
Kuruluslarinin Yeterlik Yonetmeligi"nde o yerlesme i¢in belirlenen asgari yeterlilik
belgesine haiz olmasi sarttir. Planlama yarigmalar1 sonucunda yapilan ihaleler bu

hiikmiin disindadir.
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Planlarin hazirlanmasi siirecinde, plani diizenlenecek alan ve yakin g¢evresindeki
alanlarda yonetmelikte belirtilen konular ile planlama alanmin 6zelligine ve plan

tiirline gore diger konularda ilgili kurum ve kuruluglardan veriler elde edilir.

Planlama alani ve yakin ¢evresi ile alanin bdlge veya kent biitiinii i¢indeki konumunu
belirlemek iizere esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel ¢aligmalarla
birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektdrel ve teknolojik arastirmalar yapilir,
ilgili kurum ve kuruluglarin gériis ve onerileri alinir.

Planlarda, Oziirlilerin kentsel kullanimlar, sosyal ve teknik altyap1 alanlarma
ulagimmi ve kullanimimi saglayicit ve kolaylastiric1 tedbirlerin alinmasi amaciyla
Oziirliilere yonelik her tiirli mevzuat ve Tiirk Standartlar1 Enstitlisii standartlari
dikkate alinir.

Belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda, sahislarca yaptirilan her 6lgekteki
planlama ¢aligmalarinda, planlamast yapilan alanin kendilerine ait oldugunu
belgelemek amaci ile; tapu senedi, miilkiyete dair kesinlesmis mahkeme karar1 ve bu
mahkeme kararma miistenit yetkili diger makamlar tarafindan verilmis belge veya
6zel kanunlara gore tahsisi yapilip heniiz tapu siciline kaydedilmemis, ilgili kamu
kuruluslarinca verilmis tahsis belgesi ibraz edilmesi mecburidir.

Farkli miilkiyetteki arazilerin plan kapsamina alinmasi zorunlulugu halinde, ilgili
maliklerin noter tasdikli muvafakatname ile arazilerinin planlanmasma izin
verdiklerinin belgelenmesi sarttir.

Belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde; belediye meclislerince aynen veya
degistirilerek onaylanip yiirlirliige giren imar planlar1 Belediye Bagkaninca
mithiirlenir ve imzalanir. Miihiir ve imza siiresindeki gecikmeler, imar planinin
tatbikatin1 engelleyemez. Belediye Meclislerince uygun goriilmeyen imar plani
teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle, Belediye Baskanliginca 15 giin i¢inde
ilgilisine yazi ile bildirilir. Belediye ve Miicavir alan smirlar1 disinda; il idare
kurullarinca karar verilen imar planlar1 Valilikce uygun gorildigli takdirde
onaylanarak yiriirlige girer. Valilikge uygun goriilmeyen imar plani teklifleri
gerekeeleri  belirtilmek suretiyle 15 giin icinde ilgilisine yazi ile bildirilir.
Onaylanmig planlar; Onay tarihinden itibaren ilgili idarece herkesin gorebilecegi
sekilde ilan yerlerinde asilmak ve nerede nasil goriilebilecegi mahalli haberlesme
araglar1 ile duyurulmak suretiyle 30 giin stire ile ilan edilir. 30 giinliik ilan siiresi

icinde planlara itiraz, ilgili idare nezdinde yapilir. Belediye ve miicavir alan sinirlar1
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icinde kalan yerlerde; Belediye Baskanliginca Belediye Meclisine gonderilen
itirazlar ve planlar, Belediye Meclisince 15 giin i¢inde incelenerek gerekceleri de
belirtilmek suretiyle kesin karara baglanir ve karar tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
Belediye Baskanliginca ilgilisine yazi ile bildirilir. Belediye ve miicavir alan smirlar1
disinda kalan yerlerde; Valilige yapilan itirazlar, Valilikge 15 giin i¢inde incelenerek,
gerekgeleri de belirtilmek suretiyle kesin karara baglanir ve bu tarihten itibaren 15
giin i¢cinde Valilikge ilgilisine yazi ile bildirilir.

Onaylanan imar plan1 ve eklerinden birer takim, onaylamaya esas olan karar ile
birlikte Baymdirlk ve Iskdn Bakanlhgi ile Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine

muhafaza edilmek iizere gonderilir.

7.5 Planlama Sistemine Katilan Organlar

Imar ve Planlama sistemimiz ile ilgili kanun, yonetmelik ve diger hiikiimleri
kapsayan plan yapim ve uygulama siireclerinde yer alan organlardan bazilar1
sunlardir. (TMMOB,2000)

e Bakanlk

Ilgili Idare

e Imar Yiiksek Kurulu (IYK)

e Afet Imar Yiiksek Kurulu(AIYK)

e Imar Yiiksek Danisma Kurulu(IYDK)

e il Planlama Konseyi (IPK)

e Genisletilmis imar Komisyonlar1 (GiK)
e  Miellif

e Miiellif kurulus

e Imar Teknik Denetim Kurulusu (ITDK)
e Imar Denetleme Ust Kurulu

e Yapi Denetim Kurulusu

e Yap1 Denetim Ust Kurulu

e Santiye Sefi

e Miiteahhit

Bakanlik: iilke veya bolge Olceginde 6nemli oldugu veya kamu yarar1 bulundugu

Bakanlik¢a tespit edilen Demiryolu, karayolu, havaalani, baraj, enerji santrali, enerji
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nakil hatlari, boru hatlar1 gibi biiyiik alt yap1 projelerine dair haritalar ve planlari,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore
hazirlanmasi, hazirlatilmas: ve Bakanlik biitgesine gerekli 6denek konmas1 kaydiyla,
re'sen onaylamaya veya degistirmeye yetkilidir. Bakanlikk bu islemleri
gerceklestirirken idare ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligini saglar.
Bakanlik¢a onaylanan haritalar ve planlar idareye teblig tarihi itibariyle yiiriirliige
girer. Biiyiiksehirlerde Bakanlik¢a onaylanan planlarda veya planlarin Bakanlik¢a
onaylanmis kisimlarinda yapilacak revizyon veya degisiklikler Bakanlik uygun
gorlisii olmadan yapilamaz, onaylanamaz

Ilgili idareler: Niifusu 50.000 ve {izeri belediyeler de Planlama ve Imar Miidiirleri ile
en az 1 sehir plancisi, 1 mimar, 1 harita miihendisi istihdamla yiikiimlidiir.
Belediyeler valilik ile beraber bir araya gelerek iist dlcekli Mekansal strateji plani
yaptirma yetkisine sahiptir.

Imar Yiiksek Kurulu: En i{ist mekénsal planlama otoritesidir. Basbakanin
baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi sayida Bakanlar ile Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarindan meydana gelir. Bagbakanin bulunmadigi toplantilara
Bagbakan tarafindan belirlenen Devlet Bakanlarindan biri bagkanlik eder. Kurulun
gorilisecegi konularin mahiyet ve 6zelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula Baskan
tarafindan diger Bakanlar ve Kamu gorevlileri de ¢agrilabilir. Kurulun sekretarya
hizmetleri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca yiiriitiilir. DPT miistesart,
AIYK, MGK Genel sekreter temsilcisi, Bayindirlik ve Iskin Bakanligi Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, TCK, Igisleri bak. Mahalli idareler,
Maliye bak. Milli Emlak Turizm, Cevre, Kiiltiir, Orman, Enerji, Sanayi ve Ulastirma
Bakanliklar1, K6y Hizmetleri Gn. Miid. , Toki gibi kurumlarin goriis ve katilimi ile
ilke/bolge Mekansal Strateji planlar1 ilke ve hedefleri belirlenir, bunlar1 inceleyerek
onay icin Bakanlar kuruluna sunar, Uyelerce yapilan plan ve uygulamalarin
esaslarini belirler.

Imar Yiiksek Kurulu Danisma Kurulu: Odalar, Universiteler ve TUBITAK gibi
kuruluslar imar Yiiksek Kuruluna Danigma olarak bilgi, arastirma ve 6ner gelistirir.
i1 Planlama Konseyi: Valilik baskanliginda Bakanliklar, i1 Miidiirliikleri, Devlet
Universiteleri, Sanayi ve Ticaret odalari, Esnaf ve KS Birligi, isci sendikasi,

TMMOB, Sehir Pl. Odasi temsilcileri (STK ve Basin)
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Genisletilmis Imar Komisyonu(GIK) : Idare amiri, imar ve pl. Miid. , sehir
pl./mimarlar/harita miith. Od. / {iniversite / mahalle mubhtarlari, apt. yOneticileri
temsilcilerinden olusur.

Imar ve planlama kanun tasarisinda ortaya konulan yeni organlardan Il Planlama
Konseyi ve Genisletilmis Imar Komisyonlari, sistem icinde il ve ilce diizeyinde
planlamaya katilim ve planlama kararlarinin daha genis kadrolar i¢inde tartigiimasini

saglayan mekanizmalardir.

7.6 imar Plam1 Yapimim Saglayan Organlarin Katihmsal Sorunlar

e Yerel siyasetin seffaf olmamasi, himayecilik politikasina yatkin ve onun
avantajlarindan yararlanmasi, biiylik rant dagitiyor olmasi imar kurumunu etkileyen
faktorlerdendir.
e Kanun ve yonetmeliklerde plan yapimi net bir sekilde hangi kurum tarafindan
yapilacagmin belirtilmemesinden dolay1 ayn1 alan i¢inde farkli kararlarin alinmasina
sebep olmaktadir.
e Plan yapiminda bas aktor olan belediyelerde teknik kadrolarm yetersiz ve
deneyimsiz olmalar1
e Planlarm onaylanmasi sirasinda ve degisikliklerinde kent planimi biitiinciil olarak
degerlendiremeyen ve degisikligi parsel diizeyinde algilayan kisiler kentin sorunlar1
yerine kisilerin sorunlarinin ¢éziimiinii 6n plana ¢ikarmaktadir.
e 3194 sayili kanunun 9. maddesinde imar planlarinda bakanligin yetkisini ortaya
koymustur. Merkezi yOnetimin gereginde kullanilmak {iizere yetkileri elinde
tuttugunu gostermektedir.
e (Cikarilan imar aflar1 ve se¢im donemi artan plan degisiklikleri, g6z yumulan
kagak yapilasma yonetimin popiilist yaklasimi sonucudur.
e Plani yapan ile uygulayan arasindaki kopukluk olmasi
e Planlama da yOntemin degisen diinya kosullarinda gozden gecirilemeyisi ve
uygulama araglarin yetersizligi
e Planlarin mekandan uzakta yapilmasi
e Bireylerin ¢ikarlarinin toplum yararimin iistiinde tutulmasi
e Toplumun orgiitlenemeyisi ve bireysel hareketlerin etkisizligi
o Kentlilesme bilincinin olusturulamayis1
e Katilim eksikligi
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7.7 Planlama Ve imar Kanunu Tasan Taslaginda Katilim Siireci

Ulkemizde 1970 li yillardan itibaren katilim énemine dikkat ¢ekilmis hatta bu yonde
kent meclisleri/kurultaylar1 yapilmistir. Ancak uygulama alanina inememistir. Bu
meclislerin kanunsal desteklerinin olmamas1 ve merkezi idareden tegvik alamamalari
siirecte roliinii kaybetmistir. Mayis 2005 yilinda Baymdirlik ve Iskin Bakanligi
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiirliigli tarafindan tartigmaya agilan
Planlama ve Imar Kanun Tasar1 taslagi planlamada katilima etkin bir rol
vermektedir. Katilima etkin bir rol veren tasari taslagi kendisini de katilim siirecine
sokmustur. Ilgili tiim kamu kurumlar1 ile meslek odalar1 goriis beyan etmistir.
Tasarida yer alan katilim siirecleri soyledir.

Fert, toplum ve g¢evre saghgi ile glivenliginin korunmasi; saglikli ve giivenli yasam
cevrelerinin olusturulmasi; yasayanlarin haklarma saygili ve karar siireglerine katan,
afetleri azaltan, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri koruyan, yasatan ve gelistiren,
kaynaklarla dengeli kirsal ve kentsel gelismenin saglanmasi; mevcut kentsel ¢evre
kalitesinin yiikseltilmesi, sosyal ve teknik altyapmnin ve yasanabilir c¢evrenin
olusturulmasi esastir.

Halihazir haritalar Idarece, kamu kurum ve kuruluslarmca veya ilgililerce
hazirlanabilir, hazirlatilabilir. Bu haritalar, bilimsel ve teknik kurallara, yiiriirlikteki
harita yapim standartlarina uygun hazirlanir ve Idarece onaylanarak yiiriirliige girer.
Afet haritalar1 Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 veya idarece yapilir, yaptirilir;
Bakanlik veya 11 Ozel Idaresince onaylanir.

Bu Kanun uyarmca yapilmasi ve onaylanmasi zorunlu haritalar; uzmanlik ve ¢aligsma
durumlarma gore, Bakanlik¢a diizenlenen Harita Miielliflik Belgesine sahip
miihendisler tarafindan hazirlanir.

Planlama sahasi i¢inde, kanunlar ve kanun hilkmiinde kararnamelerle planlama ve
yapilagsma sekli itibariyle 6zel tanimlanmis alanlarin bulunmasi halinde, plan1 yapan
veya yaptiran idare, ilgili kurum, kurulus ve kurullarin planlamaya esas goriiglerini
alir ve esgiidiimii saglar

Bu Kanun uyarimca yapilmasi ve onaylanmasi zorunlu olan Cevre Diizeni Plani, imar
Planlar1 ve Kirsal Yerlesme Planlari, uzmanlik ve c¢alisma durumlarina gore,
Bakanlik¢a diizenlenen Plan Miielliflik Yeterlilik Belgesine sahip Sehir Plancilar:

veya Sehir ve Bolge Plancilari tarafindan hazirlanir.
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Ulke Mekansal Politika Plani, Bakanlikga, ilgili tiim bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, {iniversiteler ve meslek odalarmin ve sivil toplum kuruluslarinin da
etkin katilim1 saglanarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1’nin da
olumlu goriisti alinarak onaylanmak tizere Yiiksek Planlama Kuruluna gonderilir.
Bolge Plani, Bolge Kalkinma Ajanslarinca ve Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarliginca hazirlanir. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca, Bakanligim ve
ilgili tim bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarmin ve Bolge Kalkinma
Ajanslarmin etkin katilimi saglanarak degerlendirilir, gerekli ilave ve degisiklikler
yapilir; Bakanligin olumlu goriisii alinarak, onaylanmak {izere Yiiksek Planlama
Kuruluna sunulur. Yiksek Planlama Kurulunca onaylanan Plan, ilgili tiim
bakanliklara, kamu kurum ve kuruluslarina, Bolge Kalkimma Ajanslarina ve ilgili
yerel yonetimlere teblig edilerek yiiriirliige girer, uygulamalarda esas alinir

Cevre diizeni plany; Il sinirlari bazinda, Valilik koordinasyonunda, Biiyiiksehir
Belediyeleri, Ilge Belediyeleri, ilk Kademe Belediyeleri, Belediyeler ve 11 Ozel
idarelerince, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, meslek odalarinin, sivil toplum
kuruluslarmin ve halkin etkin katilimi saglanarak hazirlanir ve 11 Genel Meclisince
onaylanarak yiiriirlige girer. II sinirlar1 Biiyiiksehir belediye s olarak kabul
edilen Biiyiiksehirlerde Cevre Diizeni Plani; Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince
onaylanir ve yiiriirliige girer.

Imar planlari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin, meslek odalarmn, sivil toplum
kuruluglarinin ve halkin etkin katilimi saglanarak idarece yapilir, yaptirilir.

Kirsal Yerlesme Plani idarece yapilir, yaptirilir ve Imar Planlar1 onay usuliine gore
onaylanarak yiiriirliige girer.

Kamu kurum ve kuruluglar1 ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bélge Kurullar1
gibi yetki alanlarinda hazirlanan planlara goriis veren Kurullar, istendigi tarihten
itibaren iki ay i¢inde herhangi bir goriis vermedigi takdirde, sorumluluk ilgili kamu
kurum ve kurulusunda veya Kurulda kalmak kaydiyla, Bakanlik ve idare islem
yapmakla yetkilidir.

Yiiriirlige giren parselasyon planlari, yerel veya ulusal iletisim araglar1 ile
kamuoyuna duyurulur. Tebligat Kanunu uyarinca ilgili tasinmaz maliklerine teblig

edilir.
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8 KATILIMIN TOPLUMSAL YONU

2000 1i yillarda c¢agdas iilkelerin bircogunda kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasi konusu uygulamaya konmus ya da {izerinde ¢ok yogun diisiiniilen,
tartigtlan ve fikri alt yapismin hazir oldugu siirecler baslatilmistir. Bu donem,
ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde “Yeni Kamu Y6netimi” anlayigsinin sik¢a
telaffuz edildigi ve isletme yonetiminde kullanilan kavram ve yOntemlerin artik
kamu yonetiminde de kullanilmasi gerektigi vurgusudur (Kelman; 2002).

Yeni Kamu Yonetimi anlayis1 beraberinde yonetisim kavramini giindeme getirmistir.
Bu yaklagima gore, yonetim siirecinin tek yonlii ve yukardan asagiya isleyen bir
siire¢c olmamasi, tek yonliilik yerine, ¢ok yonli bir etkilesime dayanan ve
toplumdaki yOnetilenlerin orgiitleri olan sivil toplum Orgiitleri eliyle yonetime ve
karar alma siireglerine ortak edildigi bir yaklasim s6z konusudur. Bu sistemin 6ziinde
katilim olgusu yatmaktadir. Bircok ¢agdas iilke bu yaklasimi ya hayata gecirmis ya
da yarattigi Orgiitli ve katilimct toplum yapisiyla mekanizmanin islerligini
hazirlamistir.(Oke;2003)

Haziran 1992'de Rio de Janerio’da yapilan ve “Yeryiizli Zirvesi” olarak adlandirilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'dir. Diinya c¢evre hareketi
acisindan bir doniim noktasit niteligini tagiyan Rio Konferansi, yalnizca
“stirdiirtilebilir gelisme” kavramini yasantimiza sokmakla kalmayarak, katilimci
mekanizmalarin ve siireglerin 6nce Birlesmis Milletlerce, ardindan da tiim
hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslarca benimsenmesini (ya da en azindan
dikkate alinmasini) saglamistir. Tiim diinyada geleneksel “yonetim” anlayisi, yerini
“yOnetisim” (governance) olarak ifade edilen, katilimciliga ve ortakliklara dayali
yeni bir yaklagima birakmaya baglamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger yerel aktorler, uluslararasi topluluk ve
merkezi yOnetimler tarafindan “ortaklar” olarak goriilmeye baglamistir.
“Suirdiiriilebilir gelisme” ilkesine agirlik veren iilkelerde, kendilerine 6zgii ve
toplumsal yapilarmin gereklerine uygun bir “toplumsal uzlagma” modeli tartisilmaya,
sekillenmeye baslamistir. Toplumsal uzlagmada c¢oziimler “katilime1” ve “cok-
aktorli” bir anlayigla ele alinmaya baslanmis, kisaca, “yOnetsel katilm” wve
“toplumsal katilim” biiyiik 6nem kazanmistir.(URL2)

3-14 Haziran 1996'da Istanbul Tiirkiye'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan

Yerlesimleri Konferans: (Habitat 1I) Insan Yerlesimleri istanbul Deklarasyonunda;
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Kamu sektorii, O6zel sektor ve semt sektOriindeki tiim kilit aktorleri insan
yerlesimlerinde ve konut gelistirme siirecinde (ulusal diizeyde, eyalet/il diizeyinde,
metropoliten ve yerel diizeylerde) etkin bir rol {istlenebilir kilma stratejisini

gerceklestirmeyi taahhiit edilmistir.(URL3)

8.1 Ozel Sektor Kuruluslar

8.1.1 Esnaf Ve Sanatkarlar Konfederasyonu

1982 Anayasasi'nin 173. maddesinde "Devlet esnaf ve sanatkari koruyucu tedbirler
alir" ilkesinden hareketle 507 sayil1 Yasa'ya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde
bir kurulus olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Konfederasyonu (TESK) bu kesimin
temsilcisidir. Bu konfederasyona bagli on meslek dalinda on adet mesleki
federasyon, her ilde bir adet (Istanbul'da iki) Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi ile il
ve ilgelerde 3742 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye'de ¢iraklik ve
meslek egitimi 3308 Sayil1 Yasa kapsaminda yiiriitiilmektedir. Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu 507 Sayili Yasa geregince ¢iraklik ve meslek egitiminin pratik
kismmin planlanmasindan yiiriitiilmesine, denetiminden finansmanina kadar tiim
asamalarinda gorev iistlenmistir. 3308 Sayili Yasa geregince yeniden diizenlenen
crraklik donemi i¢in okutulacak dersler ve bu derslerin haftalik siireleri belirtilmistir.
Bu dersler "Genel Bilgi Dersleri" ve "Meslek Bilgisi Dersleri" olarak
gruplandirilmastir.

Esnaf ve Sanatkarlarmm cevreye iliskin duyarliliklarmin tespiti ile ilgili Ankara,
Istanbul, Izmir ve Adana'da yapilan bir arastirmadan elde edilen sonuglar bu kesimin

istenilen tutum ve davranislarinin arzu edilen diizeyde olmadigini géstermistir.

8.1.2 Sanayi Ve Ticaret Odalan

Kiiresel dlgekte ticaretin serbestlesmesi ve sermayenin 6zgiir akisi ile birlikte, bilgi
ve iletisim teknolojisinde yakin gegmisteki gelismeler, kentlerin rol ve
fonksiyonlarimi, karar verme ve kaynak tahsis siire¢lerini degistirecektir. (URLS).
Degisen siiregte sanayi ve ticarete planlama noktasinda yon vermek yatirimlari tesvik
etmek merkezi kararlar ile degil yerinde isleyisin getirdigi durumlar analiz edilerek
yapilabilir. Sanayi ve Ticaret Odalar1 kayitlarinda cesitli analizleri yapabilecek

verilere sahiptir.
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Ulkemizde uzun vadeli sanayi ve ticaret planlamasi olmadigindan planlar isleyisini
yerinde yapilan ¢oziimlere birakmistir. Tarim alanlarinin hatta konut alanlarinin
sanayi alanlarma doniismesi bu durumun en belirgin 6zelligidir.

Imar Planlarinda sanayi ve ticaret alanlar1 i¢in getirilen yapilagma kriterleri ¢ogu
zaman i§ sahibinin isteklerini karsilamadig1, plan tadilatlar1 ile ¢oziime gidildigi veya
yerinde yerel yonetimlerle beraber ¢oziim bulundugu goriilmiistiir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 1987 yili sonu kayitlarina gére organize ve kiigiik
sanayi siteleri i¢in tahsis edilen toplam 17.999 hektar arazinin yaklasik %62'sine
tekabiil eden 11.196 hektar arazi I-IV. sinif tarima elverisli topraklar tizerindedir. Bu
rakamlara 3194 sayili Imar Kanunu geregi imar plani icinde olan yerlerde
Belediyelerce, imar planlar1 disindaki yerlerde Valiliklerce sanayiye tahsis edilen
tarim arazileri dahil degildir. Bu alanlarin Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 denetimi
altinda olan yerlerden ¢ok daha fazla bir yekiin tuttugu bilinmektedir. On izinsiz
yapilasan sanayi tesislerine birka¢ 6rnek verilmesi gerekirse; Amasya Siit Fabrikasi,
Balikesir Yem Fabrikasi, Erzurum - Ilica Et Mamiileri Tesisleri ve Pasinler Sigara
Fabrikasi ile izmir Selguk Yem Fabrikas: gibi birkag tesis dahi 1.100 dekar tarima
elverisli araziyi tarim dis1 birakmistir.(URL10).

Sanayi ve Ticaret Odalarinin bu siirecte yer almalar1 topragin dengeli kullanimina ve

sanayi ve ticaret alanlarmin yatirimlarina yon vermesi agisindan énemlidir.

8.2 Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum orgiitleri oldukg¢a giigsiiz bir goriiniim sergilemektedirler. Yeterli sayida
sivil toplum orgiitii bulunmadig1 gibi, sivil toplum orgiitlerinin {iye sayilarinin az
olmasi1 da giiclii ve buna bagh olarak etkin olmalarinmn 6niinde 6nemli bir engel
olusturmaktadir. Bunun yani sira sivil toplum oOrgiitlerinin azimsanmayacak bir
boliimiiniin bigimsel olmaktan bir adim sonrasina ulasamadigi, cagdas yOnetim
anlayis1 i¢indeki sivil toplum Orgiitlerinin etkin bir sekilde yerine getirdikleri
islevlerini yapmaktan oldukca uzak bir ¢izgi ve yapida olduklar1 goriilmektedir. Elde
edilen verilere gore, sivil toplum kuruluslarmin kendi iiyeleri ile diizenli ve
sistematik olarak iletisim kuramadiklar1 goriilmiistiir. Bunun 6nemli nedenlerinden
biri demokrasi kiiltiiriiniin ve ortak hareket etme anlayisinin iilkemizde yeterince
gelismemis olmasidir. Bazi sivil toplum orgiitleri, olagan ve olagantistii kongrelerde

iyelerinin biitiinii ile, diger zamanlarda ise iiyelerin miiracaatlar1 halinde goriismeler
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yapmaktadir. Bazi sivil toplum orgiitleri ise 2 ya da 3 ayda bir iiyeleri ile
goriismelerde bulunabilmektedir. Sivil toplum orgiitlerinin iiyeleri ile yeterli siklikta
goriisemedikleri belirlenmistir. ildeki sendikalarin bir bdliimiiniin iiyeleri ile
sistematik goriismeler yaptiklar1 bir bolimiiniin ise iiyeleri ile diizenli olmayan
araliklarla goriismeler yaptiklari belirlenmistir.(Oke;2003)

Sivil toplum kurumlarinin ortak hareket edebildikleri bir platform olusturulduktan
sonra, sivil toplum kurumlarma ve ortak platforma kentin yonetiminde etkin bir rol
verilmesi gerekmektedir. S6z konusu bu durum kentte olusturulacak bir kent konseyi
ile gergeklestirilebilir. Sekil 8.1 de gosterildigi gibi olusturulacak olan kent
konseyinde sivil toplum kurumlarinin olusturdugu platforma katilim ve oy kullanma
hakki verilerek sivil toplumun etkinligi arttirilir. Kent konseyinde sivil toplumun
etkinligi arttikca ve kente iligkin kararlarin belirlenmesinde sivil toplumun baski1
grubu olarak istlendigi roliin sonuclar1 somut olarak goriilmeye basladik¢a sivil
toplum Orgiitlerinin sayis1 ve bu orgiitlerin liye sayilar1 artig gosterir. Siireg igerisinde
once danigma birimi olarak yonetime katilmaya baslayan sivil toplum, daha sonra
proje lreten, talep eden ve baski grubu olusturarak kentin yonetiminde aktif olarak

s0z sahibi olan bir diizeye ulasabilir.
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KENT
KONSEYI
A 4 A 4
RESMI SEKTOR YEREL YONETIM
A 4 A 4
SIYASI PARTILER B UNIVERSITE
A 4 y
OZEL SEKTOR . .|  MESLEK ODALARI
A 4 y A 4
SIVIL TOPLUM BASIN P SENDIKALAR
KURULUSLARI - YAYIN h

Sekil 8.1 Imar Plan Yapimma Katilacak Aktdrler-Kent Konseyi(Oke,2003)

Planin birinci uygulama donemi, yukaridaki semanin enformel olarak hayata
gecirildigi, sivil toplumun, meslek odalarinin, yerel yonetimlerin, sendikalarin,
tiniversitenin  bilgilendirildigi ve karsilikli bilgi alis-verisi siirecinin yasama
gecirildigi periyottur. Ikinci dénem hukuksal altyapmimn saglanarak, belirtilen 6rgiit
temsilcilerinin miizakerelere katildigi, goriis beyan ettigi, kararlarin olusmasina katk1
sagladig1 donem olacaktir. Nihayet ii¢lincii donem Tiirkiye’nin ulusal ve uluslar arasi
taahhiitlerine uygun olarak katilimci demokrasinin hayata gecirildigi ve “Kent
Konseyi”ni olusturan Orgiit temsilcilerinin, oy hakkmi kullanarak, kararlarin
alinmasinda etkin oldugu donemi ifade etmelidir. Konsey uzun dénemde ilin karar
alma organi iglevini istlenerek ayda ya da iki ayda bir toplanacak, buna oranla
daha kiigiik olan “Icra Komitesi” ya da “Yiiriitme Kurulu” her iki haftada bir
toplanabilen organ statiisiine kavusturulmaldir. Kent Konseyinin ii¢iincii donemde 11
Genel Meclisi ile aynilestirilmesi, secimle gelen iiyelerin yani sira atama ile gelen
tiyelerin birlestirilmesi diisliniilmelidir. Kent Konseyi 6rgiit semasinda gosterildigi
tizere; meslek odalar1 temsileisi, sivil toplum orgiitleri platformu temsilcisi,

tiniversite temsilcisi, ilge kaymakamlar1, belediye baskanlari, 6zel sektor temsilcisi,
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siyasi parti temsilcileri, il biirokrasisini temsilen Vali tarafindan gorevlendirilecek
temsilcilerden olusmalidir. (Sekil 8.2) Yani kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplumun ismen belirlenmis temsilcilerinin Yiiriitme Kurulunda daha sik bir araya
gelebildikleri, diizenli olarak temsil gorevini yerine getirdigi bir organ

olmalidir.(Oke;2003)

KENT KONSEYI iCRA
KURULU
A 4 A 4
VALI BELEDIYE BASKANI
A A
VALI YARDIMCISI . - UNIVERSITE
A 4 A 4
IL OZEL IDARE P ESNAF VE SAN.ODASI
MUDURU ) - TEMSILCISI
A A
TICARET VE SANAYI |, .|  MESLEK ODALARI
ODASI TEMSILCISI | TEMSILCISI
A A
SIVIL TOPLUM . - SENDIKA
TEMSILCISI - TEMSILCISI

Sekil 8.2 Imar Plan Yapimma Katilacak Temsilciler Kent Konseyi Icra Kurulu(Oke,2003)

8.2.1 Halk

Tiirkiye’deki imar plan siireci igerisinde digerlerine gore oldukga pasif kalan aktor
“halk”tir. Ancak bu aktor digerlerinin liretecegi kamu mal ve hizmetlerinin tiiketicisi
olarak goriilmektedir. Halk faktorii kendi icerisinde bireysel yada orgiitsel —siyasi,

mesleki ve goniillii 6rgiitler- olarak planlamaya katilmaktadir.
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Gergekte bireyler i¢in planlama yapmanimn ilk adimi, bireylerin nasil yasamak
istediklerini, kentlerinde neler gormek istediklerini, ¢o6ziilmesini istedikleri
problemlerinin neler oldugu gibi konular1 6grenmektir.

Ancak mevcut planlama pratigimizde bireyin ya da guruplarin yeri, sayisal birer veri
olarak kullanilmaktan 6teye gegememektedir. Bu anlamda planlama siireci icerisinde
farkli asamalarda birey yada guruplarin tanimlanan nitelikleriyle dahil edilmesi ve
yon verici katkilarda bulunmalar1 saglanmalidir.(Senbeyazl1,2004)

Planlama sistemine halkin katilamamas1 yine devletin egitim, ekonomik ve siyasi
yapismin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica kanun ve yonetmelikler halkin
katilimimi 6ngdrmiis olsa bile ne sekilde ve hangi siiregte yer alacagi veya kendini
nasil ifade edecegi hususu aydinlatilmamustir.

Belediyelerin cogunlugunun halkla iligkiler islevi géren bir birimi bulunmamaktadir.
Bu durumda hizmetten yararlanan kitlenin goriislerinin yeterince dinlenmedigi,
halkin istem ve taleplerinin yeterince goz Oniine almmadigi goériilmektedir. Buna
ilaveten belediyelerin halkla iletisim saglarken ¢cagdas ve 6zel yontemler yerine yiiz
yiize goriisme ve dilekge gibi geleneksel yontemleri kullanmaya devam ettikleri
goriilmiistiir. Bazi belediyeler halkin istem, talep ve sikayetlerini belirlemek ve halka
kendilerini daha iyi tanitabilmek amaci ile haftalik halk toplantisi giinii diizenleyerek
vatandaslarin sikayetlerini, hizmete iliskin sorunlarmni dinlemeye ve dilekgeleri
almaya baslamistir. Kurulan halk meclisleri ile sunulacak hizmetler konusunda bilgi
aligverisi yapilmaktadir. Baz1 Belediyeler belirli zamanlarda yaptig1 anket ¢aligmalari
ile halkin istemlerini 6grenmeye g¢aligmaktadir. Bazi belediyeler “Alo 153" ve
“Beyaz Masa”; “Mavi Masa” uygulamalarin1 belediye biinyesinde faaliyete
gecirmistir. Bunlarin yaninda halk meclisleri, halkla goriisme glinleri, mahalle
toplantilari, sikayet ve dilek kutusu, direkt telefon goriismeleri, merasimler,
ziyaretler, 6zel glinlere ait toplantilar ile halk ile iletisim kuruldugu goriilmiistiir. Bu
uygulamalar kimi zaman Belediye Baskaninin, kadmlarin giinlerine katilarak
dogrudan halkla temas seklinde de uygulanmaktadir. Halkin karar alma siirecine
katilmas1 sadece belediye meclisi aracilii ile smirli bir sekilde olabilmektedir.
Vatandaslarin da katilim konusunda fazla istekli olmadiklar1 goriilmektedir. Halk
daha ¢ok kisisel olarak isi diistiigiinde belediyeye gelmektedir. Belediyelerde
katilimin diger kurumlara oranla goérece daha fazla oldugu goze ¢arpmaktadir.

Belediye meclisi halkin sectigi kisiler tarafindan olugmasi katilim i¢in bir ortam
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hazirlamaktadir. Bu organ araciligiyla bile halkin katilimi oldukga diisiik diizeyde
gerceklesmektedir.

8.2.2 Dernekler Ve Vakiaflar

Dernek kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amact gerceklestirmek {lizere, en az yedi gercek veya tiizel kiginin, bilgi ve
calismalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kisi topluluklarini ifade eder.(URL4)

Ulkemizde dernek veya vakiflarm tarihi seriivenine baktigimizda II. Mesrutiyet,
Milli miicadele yillar1 ve Osmanli’nin son donemlerinde hukuki-kurumsal anlamda
demokratiklesme siireci baglamig, Cemiyetler Donemi diye adlandirilan cemiyetsel
hayat(associational life) ortaya ¢ikmis olup toplum kendini ifade edecek dernek veya
vakiflar kurmustur. Cumhuriyet doneminde bu kurumsal yap1 1924 yillarinda
vakiflarin kapatilmasi, vakiflarin devlestirilmeleri, sivil hareketlerin miidahalelerle
ortadan kaldirilmas1 ile dernek veya vakiflarin planlama siirecine katilimini
engellemistir. 1946 It yillardan sonra ulusal ve uluslar arasi sartlarin zorlamasiyla
Tiirkiye de demokratiklesme siireci tekrar baglamis ancak gelisme askeri
miidahalelerle kontrol edilmistir.(URLSY)

Demokratiklesmenin devlet eliyle baglamadigi iilkemizde Dernek veya Vakif
caligmalarinin kiiresellesen bir diinyada ve AB siirecindeki Tiirkiye de bugiin
geldigimiz nokta agisindan ilerleme 2000 li yillarda baslamistir. 2000 li yillar da ise
kentler bu giinkii goriinlimiine ulagmis plan yapiminda yer alamayan toplum kendini
ifade edecek dernek veya vakiflara sahip olamamstir.

Tiirkiye'de Imar Planlarmm olusturdugu cevre ile ilgili konusunda ¢aligan goniillii
kuruluslara su 6rnekler verilebilir: Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye Tabiatini Koruma
Dernegi, Dogal Hayat1 Koruma Dernegi, Tiirkiye Cevre ve Yesillendirme Kurumu,
Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Niikleer Savasm Onlenmesi I¢in Hekimler Dernegi,
Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Tirkiye Biyologlar Dernegi, Tiirkiye Tarihi
Evleri Koruma Dernegi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu, Tiirkiye Anit ve Cevre Vakfi (TAC) , Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Tiirkiye
Erozyonla Miicadele ve Arastirma Vakfi (TEMA), Cevre Kiiltiir Degerlerini Koruma
ve Tamitimi Vakfi (CEKUL), Cevre Egitimi Dernegi, Kiiresel Denge Dernegi.
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Tiirkiye’de goniillii kuruluslar tarafindan ¢evrenin korunmasi ve ¢evre konusunda
toplumsal duyarliligm artirilmasia doniik ¢esitli arastirmalar yapilmaktadir. (URLG6)
Yukarida sayilan Dernek veya Vakiflar Imar Planlama siirecine yapim asamasinda
degil genellikle uygulama asamasinda goriis belirtmekle kalmiglardir. Goriiglerini
basin yaym veya internet ortamlarindan dile getirdikleri gibi ¢esitli seminer ve
platformlar diizenlemislerdir. Goriis veya Onerilerin imar planlarini yapan kurumlar
tarafindan dikkate alinmamasi yliriirlikteki mevzuatin dernek veya vakiflari yasal
siire¢ icerisine almamasindan kaynaklanmaktadir.

Kent icinde en iyi yerlesme nitelemesiyle 6diil alan Istanbul un Atasehir ilgesinde
TOKI nin gerceklestirdigi projede iilkemizde 2000 li yillarda katilimin hangi
diizeyde oldugunu gosteren dnemli bir drnektir. 2004 yilinda Nazim Imar Planinda
tadilat yapilarak Uygulama Imar Planinda Ingaat emsali 2.50 ye cikarilan bu alanda
yapilan hi¢bir islemde toplum sdz sahibi olamamistir. Bu siirece daha sonradan
miidahil olan Atasehir Sakinleri Dayanigma Dernegi planin iptalini ve yiiriirligtiniin
durdurulmasini isteyerek yargiya bagvurmustur.(URL7)

Tirkiye de Vakif olarak en etkin rol alan TEMA vakfi “Tiirkiye ¢6l olmasmn”
sloganiyla hareket etmektedir. Ancak kurulus amaci dogal c¢evreyi korumak ve
toplum adma kurumlarin ¢evre ile alakal kararlarinda siirece miidahil olarak kamu
yararini 6n plana ¢ikarmasi gerekirken Ko¢ Universitesi ve Sabanci Universitesi

yerlesmelerinde Sit alanlarin yok olmasinda etkin rol oynamistir.(URLS)

8.2.3 Sendikalar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye'deki toplam is¢i sayis1
3.834.193'tiir. Bu iscilerden 2.840.138't 6zel isyerlerinde calisirken 994.055'1 ise
kamu kurumlarmnda istihdam edilmektedir. Iscilerin istihdam edildigi 445.166 is
yerinden 18.779'u kamu kurumlarina, 426.387'si ise 6zel sektore aittir. Tiirkiye'de
bulunan 118 isci sendikas1 dort konfederasyon altinda oOrgilitlenmistir. Sendikalar
2821 Sayili Sendikalar Kanunu’na gore kurulurlar. Iscilerden 2.660.624'i yani %
69.39'u bir sendikaya iiyedir. 1995 rakamlariyla Tiirkiye genelindeki sendikalardan
33'{i TURK-IS, 27'si DISK, 7'si HAK-IS, 7'si MISK'e bagli olup geriye kalan 44'ii ise
bagimsizdir. 2.660.624 sendikal1 is¢iden 1.978.350'i1 TURK-iS'e 329.895'i DISK'e
286.733"1 HAK-iS'e, 7.488'1 MIiSK'e, geriye kalan 58.158'i ise bagimsiz isci

sendikalarina kayithdir.
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Isci konfederasyonlar1 tarafindan iscilerin cevre duyarliliklarini artrmak amaciyla
kurumlar bazinda kiiclik ¢apli ¢esitli egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Bu
faaliyetlere katilan is¢ilerin sayisinin esas popilasyonun kiigiik bir kismini
olusturdugu goézlenmistir. Bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile tiim
is¢i birliklerinin ortaklasa hazirlayacaklar1 iscilerin ¢evre duyarliliklarini artirmaya
yonelik eylem planlarina ihtiya¢ vardir. Bu eylem planlarinin uygulanmasi sirasinda

goniilli kuruluslar ve liniversitelerden yararlanilmalidir.

8.2.4 Meslek Odalar

Imar Planlarma katilimin toplumsal aktorlerinden en etkili kurulus meslek odalaridir.
Meslek odalarinin tarihi sertiveninde goriis ve Onerileri imar planlarimizin gelisimine
katki saglamistir. Planlamanimn karar alma siirecinde etkin olamamig olsa bile karar
sonrasi elestiri goriis ve Onerileri toplumda yanki bulmustur. Meslek odalar1 kamu
kurumlar1 ile ¢6zemedigi plansal sorunlar1 yargi yoluna gitmek suretiyle dikkat
cekmistir.

Imar planlarin1 yapanlar, uygulayanlar, onaylayanlar ve denetleyenler meslek
odalarmin iyeleridir. Bu noktada imar planlamas:1 silirecinde en biiyiikk pay
sahibidirler.

Meslek odalar1 kendi tiyelerine meslek i¢i egitim noktasinda seminerler diizenlemis
olsalar bile kamu da ¢alisan iiyelerini yonlendirememislerdir. Kamuda ¢alisan
meslek tiyeleri kamunun siyasi yapisindan etkilenmis olmalar1 alman karar ve
onaylarda meslek odalariyla ¢elismislerdir. Bu durum karsisinda meslek odalar1
kamu c¢alisan iyelerini ne {yelikten c¢ikarma yoluna gidebilmis nede
yonlendirebilmistir.

Meslek odalar1 lilkemizin demokratiklesme siirecine kendini fazlasiyla kaptirarak
mesleki kararlardan daha c¢ok siyasi kararlarin altma imza atmustir. Odalarin
siyasilesmesi siyasi partiler ile aralarinda siirtiisme dogurmus ve iktidarlarin
cogunlugu meslek odalarmi planlamada yok saymiglardir. Giintimiizde proje
onaymin bile odadan onaylanmasina gerek olmadigini belirten Belediye yoneticileri
meslek odalarmin siyasi yoniiniin 6n plana ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
proje ¢izen miiellif bile iiye oldugu odaya proje onaylatmaktan imtina etmektedir.
Imar plan1 d{iretim siirecinde, kamu adma, plan1 denetleyecek bir diizenek

kurulamamas1 nedeniyle, plan1 yapan ve denetleyen kurumun ayni olmasi kentsel
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rant paylasiminin zeminini olusturmaktadir. KHK ile getirilen 11 Imar Planlama
Kurulu bu yapilanmada bir degisiklik yapmamistir. Kurul icinde fiziksel alan
kullanic1 ve koruyucu ilgili tiim bakanlik temsilcileri ile ilgili meslek odalarina yer
verilmemistir. Bu kesimlerin "katilimcilik" adina sadece hazirlik siirecinde kurul ve
komisyonlara katilmasi fakat karar siirecinde oy kullanamamasi, istenen katilimciligi
saglamayacagi gibi, kamu yararma saglikli kararlarin iretilmesini de
olanaksizlastiracaktir.(URL9)

Ulkemizde teknik olarak hizmet veren meslek odalarmdan bazilar1 sunlardir. Cevre
Miihendisleri Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi, Fizik Miihendisleri Odasi, Gemi
Miihendisleri Odasi, Gida Miihendisleri Odasi, Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odasi, I¢ Mimarlar Odasi, Insaat Miihendisleri Odasi, Jeofizik Miihendisleri Odasi,
Jeoloji Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odasi, Maden Miihendisleri Odasi,
Makine Miihendisleri Odasi, Metaliirji Miihendisleri Odasi, Meteoroloji
Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odasi, Petrol Miihendisleri Odas1, Sehir Plancilar1
Odasi, Tekstil Miihendisleri Odasi, TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi.

Son olarak yiirlirliige konulan yerel yonetimler yasalari tizerinde hiikiimet odalardan
goriis ve Oneriler istemistir. Tiim odalar kendi ilgi alanlar1 ile alakali konularda goriis
ve Oneriler sunmustur. Yasanan siire¢ giizel olmasina karsin odalarin goriislerinin
resmi bir baglayiciliginin olmamasi iktidarin bu goriis ve Onerileri dikkate alip
almamasinda kendi takdir hakkina kalmistir. Ayni siire¢ Planlama ve Imar Kanun

tasar1 taslaginda yasanmaktadir.

8.2.5 Siyasi Partiler

Belediye aktorleri genellikle bir siyasi partinin yerel orgiitleriyle karsilikli etkilesim
icerisinde ¢aligmaktadir. Dolayistyla bir il bagkani ve delegeleri bulunmaktadir.

Yerel siyasi kamu alaninin seffaf olmamasi, halk himayecilik politikasina yatkin ve
onun avantajlarindan yararlanilmasi, biiylik bir rant dagitiyor olmasi, yerel siyasetin
imar kurumunu etkileyen 6zelliklerin basinda gelmektedir.(Tekeli, 1999)

Planlarm mevzi imar planlar1 ile bozulmasi, imar aflari, secim donemi artan plan
tadilatlari, géz yumulan kacak yapilasmalar siyasi partilerin oy potansiyellerini
artirdig1 konulardir. Toplumun bu noktalarda Kentlilik bilincine ulagmamas1 Siyasi

Partilerin elinde koz olarak kullanmasina sebep olmaktadir.
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Siyasi Partiler temsili demokrasinin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak sadece kendi
tabanlarma rant saglama amaciyla degil de toplum geneline hitap eden kamu yarar1
ilkesini on plana ¢ikaran Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinden Belediye Meclislerine
kadar tiim katmanlarda kararlar almalidirlar. Her Iktidar 6nceki iktidarin veya siyasi
partinin uygulamalarina tamamen zit kararlar yerine uzun vadeli partilere gore
degismeyen kararlar almalidirlar.

Imar Planlarinimn siyasetcilerin elinde kendi isteklerine gore yon vermelerinin dniine
gegebilmek igin yasal diizenlemelerde teknik donanima sahip kurum veya
kuruluslarin etkin rol almasini saglamak gerekir. Siyasi partiler de toplumu temsil
ettiklerine gore toplumun isteklerini kamu yarar1 ilkesi ve seffaflik getirilmek
suretiyle siirece dahil etmek gerekir.

Siyasi partilerin hemen hemen hepsisinin tiiziiglinde kentsel gelisimin planlama
siirecinde ¢agdas bir diizeye kavusturulmasi vardir. Ancak se¢cim zamani kendisine
destek veren kitleleri se¢cim sonrasi kayirma politikas1 kente zarar vermistir.

Siyasi partilerin topluma doniik organlar1 halkin isteklerini tespit etmede iyi bir arag
olarak goriilmeli planlama siirecinde etkin katilimlar1 saglanmalidir. i1 meclisi ve
Belediye meclisleri etkin katilim1 gosterecek alanlar olup bu alanlarda halkin yasam
stratejileri ve istekleri raporlar halinde planlama siirecinde sunulmalidir.

Siyasi partiler biinyesinde imar ve planlama ile ilgili teknik donanima sahip kisileri

bulundurmali ve onlara s6z hakki tanimalidir.

8.2.6 Egitim Kurumlari-Universiteler

Imar Planlama siirecinde etkin katilim yapmasi beklenen diger bir aktdr de
Universite ve Egitim Kurumlaridir. imar Planmi yapan ve plan yapimina katilan
stirecteki katilim unsurlarinin hepsi insan olduguna gore okul dncesi, okulda ve okul
sonrasi insana ¢evre egitiminin dnemi asilanmalidir.

1992 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde kurulan Okul Oncesi Egitim Genel
Midiirliigii'ne bagh o6zel ve resmi anaokulu ve anasiniflarinda yiiriitiilen
programlarda cevreye iliskin duyarhiligin artirilmast i¢in ¢esitli konulara yer
verilmistir. Bu konular ana bagliklar itibariyle sunlardir: Evimiz ve Ailemiz,
Sagligimiz, Yaz Mevsimi, Orman, Bitkiler ve Hayvanlar.

Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin  biinyesinde bulunan cesitli

programlarda g¢evreye iligskin konularda iiniversite genclerine arzu edilen tutum ve
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davraniglar1 kazandirmaya doniik dersler bulunmaktadwr. Bu dersler Ekoloji,
Tiirkiye'nin Cevre Sorunlari, Cevre Hukuku, Cevre Felsefesi, Ekosistemler, Cevre ve
Insan, Cevre Biyolojisi gibi degisik basliklar altinda &grencilere sunulmaktadir. Esas
itibariyle bu derslerde ekosistemlerin isleyisi, cesitlilik, insan faaliyetleri sonucu
ortaya cikan cevre sorunlari ve ¢oziim Onerileri anlatilmaktadir. Ozellikle ziraat,
orman, biyoloji, mimarlik, c¢evre mihendisligi, biyoloji 6gretmenligi, smif
ogretmenligi gibi programlara kayith 6grenciler zorunlu olarak konuya iliskin dersler
almaktadirlar. Diger programlara kayith 6grencilerden isteyenlere ise se¢imli olarak
cevreye iliskin dersler verilmektedir. Universitelerin lisansiistii programlari
kapsaminda ¢ok sayida ¢evreye iliskin ders verilmekle beraber ¢evre egitimi ile ilgili
aragtirmalar az sayida da olsa goze carpmaktadwr. Son yillarda Tiirk
Universitelerinde cevre ve ¢evre sorunlarmin arastirilmasi ve ¢dziim onerilerinin

gelistirilebilmesi i¢in ¢ok sayida arastirma merkezi kurulmustur. (URLO6)

8.2.7 Basin Yaymn Kuruluslar

Tiirkiye’de kent ve kentlilik konusunda toplumsal duyarliligin olusturulmasinda
basin organlarmin da biiyiik rolii oldugu aciktir. Basinin konuyla ilgili roliinii
irdelemek amaciyla 1993 yili Agustos aymda Koycegiz Dalyan Ozel Cevre Koruma
Bolgesi’nde 1. Basin ve Cevre Toplantist yapilmistir. Bu toplantinin amaci ¢evrenin
korunmasmin Tirkiye giindeminde tartisilmasini saglamak, basinla diyalogu
gelistirmek, karsihikli  fikir aligverisinde  bulunmaktir. Cevre Bakani’nin
baskanliginda yapilan bu toplantida, lilkemizde ve diinyada insan-gevre iliskisi ¢cok
genis bir perspektif icinde degerlendirilerek, basinin bu konudaki rolii ve kitle
iletisim arag¢larmin kullanimina iligkin politikalar belirlenmistir.

Tiirkiye’deki basin organlarinda yaymlanmis konuya iliskin haber ve makalelerin
kopyalar1 Cevre Bakanligi tarafindan Basmm ve Cevre isimli bir kitapta
yaymlanmistir. Basin organlarinda yer alan c¢evre konusunda duyarlilifin
artirilmasina yonelik haberler, daha ¢ok bazi kdse yazarlarinin konuyla ilgili goriis ve
onerileri ile kisa haber niteligindeki yazilardan olugmaktadir. Oysa ki diinyadaki
genel egilimler c¢ercevesinde, Oncelikli olarak, basinda konuyla ilgilenen
gazetecilerin ¢esitli zamanlarda seminerlere ¢agirilarak egitimden gecirilmeleri

fevkalade onem arz etmektedir. Ancak bu sekilde tiim basin organlarinda bir tiir es
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gidiim ve birliktelik saglanabilir. Bu tiir seminerlerde goniillii kuruluslardan

yararlanilmalidir. (URL6)

9 PLANLAMA ORGUT-KATILIM MODELI

Planin mutlak gelismeyi kontrol etmesi gerekir, ancak planlama tek tarafli bir ele alig
degildir ve katilim1 ydnlendiren, toplumsal yapida uzlasmaci ortami yaratan bir
boyutu da tasimasi gerekir. Bu da kentin ¢ok aktorlii yapisini tanimak, planlama
stirecini aktorler arasi koordinasyonu saglayacak yenilik¢i bir yapida kurgulamak
gerekir.(Sekil 9.1)

Hizli ve yenilik¢i yaklagimlar katilim modelini sorgulamis, 1996 Habitat toplantisi
sivil toplum orgiitlerini yeni aktdrler olarak kentsel yasamda sokmustur. Kentsel
doniislim siireci iginde ise kamu/6zel sektor ortakliklar: giindeme gelmis planlama ve
katilim iligkileri yeniden tanimlanmistir. Tiim bu tartigmalar katilim siirecinin iki
yonlii bir siire¢ oldugunu belirlemektedir. Bunlardan ilki yukaridan asagiya dogru
diye tanimlayacagimiz siire¢, biiyiik projelerin kente kazandirilmasi siirecidir. Bu
stirecte aktdrler yeniden tanimlanmig ortakliklar ve paydaslar ile farklilasan yenilikg¢i
¢oziimler olusmustur. Ikinci siirec ise Asagidan yukartya dogru olan siiregtir.
Toplumsal planlama ve oOrgilitlenme kapasitesinin ortaya kondugu yenilik¢i
yaklasimlardir. Burada da taban yani toplum 6ne ¢ikmis ve tiim siiregte katilim ve
etkin eylem alan1 olusmustur. Diinya ornekleri katilimi yeniden kurgulamakta ve
etkinligini sorgulamaktadir. Planlamanin sorun ¢6ziicii bir ¢aba icinde planl /plansiz
yada farklilagan ikili yapilarin ortadan kalkacagi bir anlayis ile katilime1 yaklagimlar
ve aktorler arasi uzlagici ortam arayislarini temel hedefler olarak belirlemesi gerekir.
Nitekim Ingiltere 6rnek olarak, ortakliklar ve paydaslarm birlikte ele alinacag:
yaklasimlar1 yasallastrmistir. ‘106’ yasasi olarak tanimlanan ¢6ziimde biiyiik
projelere ek bir vergi konmus (106 vergisi) bu verginin de projenin yakin ¢evresinde
yer alan sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonlendirilmesini kosul olarak belirlemistir.
Yine Londra 6rneginde tabandan yukariya olan yaklagim modelinde yerel halkin
sorunlarini projeye doniistiirmeleri i¢in degisik ¢oziimler (vakiflar, yerel forumlar

gibi ) iiretilmistir.
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10 ORTAK YASAM ALANLARINA KATILIM K.CEKMECE (FATiH MAH.)
ORNEKLEMESI
10.1 Kiiltiirel ve Tarihsel Konum

10.1.1 Sosyo-Ekonomik Tarih ve Mekansal Gelisim

Kiigiikgekmece Istanbul'un Avrupa yakasindadir. Istanbul'un Marmara'dan dar bir
kara pargasiyla ayrilan bu nedenle de '¢cekmece' ismiyle anilan iki gdliinden
kiicigliniin ¢evresinde yer alir. Batisinda Avcilar ve Catalca, kuzeyinde
Gaziosmanpaga miicavir alani, dogusunda ise Esenler, Bagcilar ve Bahgelievler

ilgeleri vardir. Bakirkdy, Kiiclikgekmecenin giiney komsusudur.(Sekil 10.1)

KUGUKGCEKMECE ILCESI KONUMU VE GENEL BILGILER

GENEL BILGILER

YUZOLCLML: 11245 ha
HUFLS TE0.000

MAHALLE SAYISI 30

'YAP] SAVISI
KIYI UZUNLUGU

IL MERKEZINE UZAKLIGE

ATATURK HAVALIMANINA UZAKLIGI

Sekil 10.1 Kiiglikgekmece ilgesi konumu ve genel bilgiler(URL11)

Osmanli donemine kadar "Rhagion" olarak gecen Kiiciikgekmece adi , bdlgenin
Osmanli Imparatorlugu'na gecmesiyle degiserek "Cekme-i Sagir" daha sonra da
"Cekme-i Kiiclik" olarak degisir. Kiiclikcekmece adinin kaynagi oldukca tartigmali
olsa da genel olarak kenarlarinda kuruldugu goélle ilgili oldugu kabul edilir.
"Cekmece" olarak anilan iki goliin boyutlariyla adlar1 uygunluk gostermez.
Biiyiikcekmece Golii'nden daha biiylik oldugu halde tam tersi bir ad tartigmasinin

genel kabul goren agiklamasi, géliin deniz baglantisim1 saglayan gegit iizerindeki
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kopriiniin kiiciikligiidiir. Osmanli Déneminde yazilmis bir ¢cok batili kaynakta bu
képrii, "Kiigiik Koprii" anlamimda "Ponte Piccolo" adiyla gecer. iki gole de verilmis
olan Cekmece adinin, balik tutmak i¢cin denize agilan gegitlerde kurulan ve yukari

cekilerek acilan kavisli setlerden geldigi kabul edilir.

10.1.2. Tarihsel Kaynaklar ve Kiiltiirel Degerler

Kiigiikgekmece ilgesi 21 mahalleden olusur. Bunlar, Altingehir, Besyol, Cennet,
Cumhuriyet, Fatih, Fevzi Cakmak, Giiltepe, Halkali Merkez, Halkal1 istasyon, ikitelli
Atatiirk, Ikitelli Ziya Gokalp, Indnii, Kanarya, Kartaltepe, Kemalpasa, Mehmet AKkif,
Sogiitliicesme, Sultan Murat, Tevfik Bey, Yeni ve Yesilova mahalleleridir.
Tiirkiye'nin bilinen en eski yerlesim yerlerinden biri olan Yarmmburgaz magarast bu
ilcenin smirlar1 i¢indedir. Magara duvarlarinda bulunan gemi resimleri, burada
yasayanlarin denizcilikle ugrastiklar1 diisiincesine yol agmaktadir.

Ilgedeki en eski yerlesim yerlerinden biri de bugiinkii ilce merkezinin ¢ekirdegini
teskil eden Region'dur. Burada bir Bizans saray1 bulunmaktaydi.

Osmanli i¢in, yasanan ylizyilin en onemli sefer ve kervan yolunu olusturdugu i¢in
bolgenin gercek yerlesimini bu donemde gergeklesti. Once koprii onarildi ve kdy
icine bir kervansaray yapildi. Ayni zamanda goliin kenarma yerlesen Tiirkler,
mezarliklarint da yamacin {ist kismimna yaptilar. Boylesine dnemsenen Rhegion'un
imarinda ve gelismesinde en biiyiik katkiyr da burada yasayan Kanuni Sultan
Siileyman'm  bagdefterdarligmn1  yapan  Abdiisselam  Celebi'nin  yaptigini
aragtirmacilarin  bulgularindan anliyoruz. Osmanlilar burada kopriiler, koskler,
kervansaraylar, cami ve medreseler yaptirdilar.(URL 14)

Kiiclikcekmece, 1908 yilma kadar Catalca kazasina bagliydi. 1908'de Makri Koy
(Bakirkdy) kazasmna baglandi. 1987 yilinda ilge oldu. 1992'de de Avcilar
Kiiciikgekmece ilgesinden ayrilarak ilge yapildi

Kiigiikcekmece Golii: Istanbul 'un 15 km batisinda yer alan ve 14 km' lik bir alan
kaplayan Kiigiikgekmece Golii; son jeolojik donemdeki buzullagmanin erimesiyle,
denizlerin seviyelerinin ylikselmeleri sonucu, Canakkale Bogazi'nin yarilarak
Marmara Cukurunun dolmasi, bu deniz istilasiyla eski vadi agizlarinin bogularak "ria
" larin ortaya ¢ikmasi sonucu Once koy, zamanla da kiy1 kordonuyla kaplanarak
lagiin haline gelmesiyle olusmustur. Goliin halen Cekmece Niikleer Arastirma ve

Egitim Merkezi arazisi i¢inde kalan 3700 uzunlugundaki kiy1 seridi iizerinde gizli bir
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kus cenneti bulunmaktadir. Karabatak, balik¢il ve yaba 6rdekleri basta olmak tizere
cesitli kus tiirlerinin barindigir bu koruluk alana zaman zaman gogler sirasinda
yabanci kus tiirlerinin de geldigi gézlenmektedir. .(URL 14)

Yarimburgaz Magaralart: Kiigiikcekmece ilgesinde bulunan en eski ve degerli olan1
Yarimburgaz Magarasi'dir. Istanbul'un 22 km. kuzeybatisinda, Kiigiikgekmece
goliintin 1,5 km kuzeyinde, Altingehir mahallesi civarinda ve Kayabagi-Samlar Koyt
yolu iizerindedir. Denizden yiiksekligi ortalama 15 m, kadardir. 1838'den giliniimiize
dek bircok jeolog ve antropolog tarafindan yapilan incelemeler sonucu,
Kiiciikcekmece Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan Yarimburgaz Magaralari'nda
tarih Oncesi insanlarin yasadiklari ortaya ¢ikarilmistir.

Garip Dede Tiirbesi: Kimsesizliginden bu adla anildig1 diisiiniilen Garip Dede’nin
yasadig1 tarihler bilinmiyor, ancak yiice bir zat oldugu malum. Rivayete gore, nurani
yiizlii, uzun sakall1 garip bir dede biitiin koyii dolagsmasina ragmen bir lokma ekmek
ve sicak bir ag bulamaz. Kimse davet edip bu Hak dostuna kapisini agmaz. Kdyde
ugramadig bir tek ev kalir ve o son kapiy1 da ¢alar. Kapiy1 acan yasli kadm onu igeri
buyur eder, sicak bir as ikram edip karnimi doyurur. Garip dede dua ettikten sonra
yasl kadina; “Cocuklarini al ve bu koyden uzaklas ama giderken arkana bakma” der.
Kadmcagiz kdyden uzaklasirken merakimi yenemez ve bakar. Koy ¢okmekte ve
yerini sular kaplamaktadir. Coken koOy, sonradan Kiiciikcekmece GOli admi

alir.(URLI11)

10.2. Dogal Ve Cevresel Kaynaklar
10.2.1. Ekolojik Sistemler, Ekolojik Planlama ve Tasarim

Kiigiikcekmece Golii ve cevresi; Istanbul Metropoliten Kent Biitiinii icerisinde
Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana geleneksel olarak dinlenme, eglenme ve
rekreasyon bolgesi olarak 6nemini korumustur.

Kiigiikgekmece Golii’niin yiizeyinde evsel atiklarinin olusturdugu kirliligin golde
yasayan canlilar1 tehdit eder bir seviyeye geldigi ve ¢cok sayida canlinin yok olmasina
sebep olmustur.

Marmara'da canli yasaminin hemen hemen tiikenmesine ve ekolojik bir felakete
neden olan bu kirliligin bir diger 6nemli nedeni de Karadeniz'den gelen sanayi
kokenli kirliliktir. Kiigiikcekmece Golii de; Halig'ten sonra belki de en 6nemli kirlilik

yiiklerini tagiyan bir dogal lagiin sistemidir.
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Bolgenin cesitli yerlerinde yogun ve kacak yapilasmalar gozlenmistir. Bunlar
bdlgenin tagima kapasitesini agmis olup, ekolojik dengenin siirdiiriilebilirligini de
tehdit etmektedir

Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani'nda (1/ 50 000) Kiiciikgekmece
Golii ve ¢evresinin; Dogal Sit Alan1 olarak korunmasi ve kentsel rekreasyon
amaciyla kullanimi 6ngdriilmektedir.

Bu bolgede yer alan kullanim tiirleri i¢gin Nazmm Plan'da asagidaki hiikiimler
bulunmaktadir.

GUNUBIRLIK - REKREASYON ALANLARI : " Rekreasyon amagcli diizenlenen
alanlarda, sadece halkin eglenme ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik
(piknik, plaj, spor alanlari, botanik parklar1 vb.) mekan diizenlemeleri, giiniibirlik
kullanisa yonelik alanlarda ise (plaj tesisleri, kafeterya, lokanta, kabin, iskele vb)
toplum yararina ayrilan hafif yapili tesisler yapilabilir. Bu alanlarin diizenlenmesi ile
ilgili kararlar alt 6l¢ekli planlarla belirlenmelidir."

KENTSEL HIZMETLER (KH) : Nazim Planda, Kiigiik Cekmece kesimine "Kentsel
Hizmetler" karar1 da getirilmistir. "Bu alanlar, E-5 iizerinde batida Diinya Ticaret
Merkezi-Sirinevler ile doguda Goztepe-Bostanci kavsagi arasindaki akslardir. Bu
alanlar, biliro hizmetlerinin agirlik kazandigi, kismen yonetim ve ticaret
fonksiyonlarinimn yer aldig1 alanlardir." hiikmii yer almigtur.

DENIiZ ULASIMI: Nazim Planda; Avcilar ve Atakdy'de Deniz Otobiis Iskelesi,
Atakody'de Yat Limani, Yesilkdy, Yesilyurt ve Kiigiikgekmece'de balik¢1 barmaklari
onerilmistir. Yesilkdy'de Araba Vapuru Iskelesinin yer almasi da bir Nazim Plan
kararidir.

Kiigiikgekmece Golii’nii kurtarmak amaciyla Kiiciikcekmece Belediyesi, TUBITAK
ve Yildiz Teknik Universitesi tarafindan 20-22 Ekim 2004 tarihleri arasinda
ortaklasa diizenlenen “Kiigiikcekmece Golii ve Havzasi I¢in Cevre Yonetim
Biriminin Olusturulma Siireci ve Bolgeye Katkilar” konulu sempozyumda, goldeki
cevre kirliligi tehdidine dikkat c¢ekilmisti. Sempozyumun sonug¢ bildirgesinde,
Kiiclikgekmece Golii Kurtarma Projesi’nin 6nemine deginilerek, golii kurtarmak igin
yaklasik 300 trilyonluk bir biitcenin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ISKI
tarafindan harcanacagi, ¢evre kirliliginin oniine gecilebilmesi igin toplam 453 trilyon

lira harcanmasi gerektigi belirtilmisti.
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10.2.2. Cografi Nitelikler, Toprak Karakteri ve iklim Verileri

Kiiciikcekmece Goli'nlin yiizélgtimii 15.22 km?2, kuzey-giiney dogrultusundaki
uzunlugu 10 km, en genis yeri yaklasik 6 km.dir. Fazla olmayan derinligi giiney kiy1
yakinlarinda 20 m'ye ulasir. GOl aci su igermekte ve laglin tipi bir nitelik
tagimaktadir.

Marmara Denizi'nin kapali bir havza oldugu doénemde Biiyiikgekmece ve
Kiigiikgekmece Golleri'nin bulundugu alanda olduk¢a derin kazilmig akarsu vadileri
vardi. Son jeolojik donemdeki buzullasma sona erince denizlerin yiizeyi yiikseldi ve
(Canakkale Bogazin1 yaran Akdeniz sular1t Marmara ¢ukurlugunu doldurdu. Bu deniz
istilas1 ya da basmasi sonucunda eski vadi agizlar1 bogularak "ria" lar ortaya ¢ikti.
Gol dibinde eski dere vadilerine ait oluklarin giinlimiizde bile izlenebilmesi, bu

kiigiik girintilerin deniz basmasi sonucunda olustugunu gosterir. (URL 12)

10.2.3. Cevre Sorunlari ve Planlama

1976 yilinda Golii, Marmara Denizi'ne baglayan i¢ ve dis kumsal kesimi ile Gol
kenarinda dogal giizellige sahip Soguksu Ciftligi GEEAYK nin 9509 sayili karari ile
Dogal Sit Alan1 olarak belirlenmistir. Bu karara ragmen, dogal sit alaninin kontrolsiiz
yapilagsmalar neticesinde dogal giizelligini kaybetmekte oldugu goriilmiis, yeni
yapilanmalara miisaade edilmemesi, Dogal Sit Alani icindeki miilkiyetlerin
belirlenmesi ve dogal ve arkeolojik sit alanlarinda acilen koruma amagli imar
planinm yaptirilmas: KTVKK tarafindan kararlastirilmistir. i¢ ve Dis Kumsal Dogal
Sit Alani ile yakin ¢evrede yer alan "Rhegion Antik Kenti" Arkeolojik Sit alanini
kapsayan "Koruma Amagli Plani" hazirlanmis ve onanmistir. Koruma Plani ile
birlikte yiirlirlik kazanan Plan Notlari'na gore dogal ve arkeolojik sit alanlarinda,
6zel miilk ya da kamuya acik ve yar1 acik tiim alanlardaki her tiirlii yapim, onarim ve
peyzaj diizenleme faaliyeti Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan

denetlenecektir.
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10.3. Sosyal Ve Ekonomik Olusum Ve Dinamikleri
10.3.1. Niifus ve Toplumsal Yap:

Eskiden tek hat olan demiryolunun 1951'de cift hat olmasiyla banliyd treninden
diizenli bi¢imde yararlanilmasi, sonraki yillarda hemen kenarmndan gecen Londra
Asfalt1 adli karayolunun tamamlanmasi Kiigiikkcekmece'nin gelismesinde Onemli
roller oynadi.

19501955 arasinda niifusu {i¢ kata yakin artan Kiiciikcekmece'de belediye
orglitiiniin kurulugu 1956'ya rastlar. Daha sonra gelisimini biiyiik bir hizla siirdiiren
Kiigiikcekmece'nin niifusu Istanbul Ansiklopedisindeki verilere gdre 1970'de 43
385'e ve 1980'de 81 503'e ulasti. 1924 ve 1935'de Yunanistan gé¢cmenleri, 1954'de
ise Yugoslavya ve Bulgaristan'dan gelen gd¢menler Kiiciikcekmece Kasabasina
yerlestirildi. 1924 ve 1935'de Yunanistan gd¢menleri, 1954'de ise Yugoslavya ve
Bulgaristan'dan gelen go¢menler Kiigiikcekmece Kasabasina yerlestirildi.

1990 Niifus Sayim sonuglarma gore eski Kiiciikcekmece Kasabasi'nin cekirdegi
niteligindeki Istasyon gevresinde yer alan Fatih Mahallesi'nin niifusu ise 12 494'tiir.
Cennet (26 054), Cumhuriyet (26 467), Kanarya (33 990) ve Yeni (13 459)
Mabhalleleriyle birlikte ele alindiginda Kiigiikgekmece'nin niifusu 1990'da 112 264'e
yiikselmistir. 2000 yili niifus sayimma gore Kiiciikcekmece nin niifusu 594.524

olmustur.

10.3.2. Ekonomik Etkinlikler/ Hizmetler Sektorii

Kiiciikcekmece golii etrafinda kamusal hizmetin yaninda 6zel sektdr hizmetleri yer
almaktadur.

Sahil boyunca, dogrudan plaj kullanimlarina yonelik esya sergileri ve seyyar
saticilara ¢okca rastlanmaktadir.

Kanallardaki kiiciik tekneler ile gol turu yapma olanagi

Kiyidaki lokantalarda 6zellikle balik yemek i¢in gelenlerin tercih ettigi mekanlar
Balik carsisinda istedigi balik tiirlerini satin alma imkan1 bulunmaktadir.

Aile gazinolari

(Cay bahgeleri

Et lokantalar1
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Kanallardaki kiigiik tekneler, kiyidaki lokantalar, su kenarinda dinlenen veya yliriiyiis
yapanlar sanki Istanbul metropoliinde degil de giineyde sahil kasabalarindan birinde
bulunuluyormus etkisi yaratmaktadir.

Kamu kamplar1 (32,82 %) ve ticari rekreasyon (26,76 %) alanlar1 bu kesimin hakim
kullanimlaridir. Aktif yesil alanin yogunlugu (24,26 %) da bu alanda 6nemli bir veri
olarak goriilmektedir.

Kent biitiiniinden Kiiciikgekmece Golii'ne ulasim, RTTS, demiryolu, D-100 (E 5) ve
sahil yolu ile karadan; deniz otobiisii ile denizden miimkiindiir. Ulkenin en biiyiik ve
kapasiteli hava limani olan Atatiirk Hava Limani Goliin hemen dogusunda yer

almaktadir.

10.4. Mekansal Yapi: Yerlesme Dokusu Ve Yapilasma Diizeni
10.4.1. Mekansal Yap1 ve Kentsel Doku Tipolojisi

Yesil Alan: 35.890 m2(8.84)

(Cay bahgesi gazino, lokanta: 7.107 m2(1.75)

Idari alan: 11.809 m2(%2.90)

Egitim alan1: 14.582 m2(3.62)

Ticaret Alant: 20.675 m2(%5.09)

Konut Alan1:124.157 m2(%30.59)

Yaya, ara¢ yolu:148.200 m2(%36.53)

Sahil Yolu: 43.305 m2(%10.67)

Sahil kiy1 band1 Toplam:405.855 m2(Sekil 10.2) _
Sekil 10.2 Kiiclikgekmece sahil kiy1 ba§31

doku tipolojisi

Konut yapilagmasi alani: 35.255 m2
Ticaret yapilagmast alant: 30.785 m2
Kullanilabilir yesil alan: 75.350 m2

Yaya ve ara¢ yolu alant: 44.570 m2

I¢-dis kumsal alan1: 762.428 m2(Sekil 10.3)
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10.4.2. Miilkiyet Dokusu

Ulkemizde kiyilar, yasa geregi devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel
miilkiyete konu olamaz. 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili kiy1 yasasi kiyilarin
diizenlenmesi ve korunmasi ile ilgili hiikiimler getirmektedir. Bunun yaninda bir¢ok
yasa ve yonetmelik kiy1 kavramu ile ilgili yaptirimlar getirmektedir.

Ic-Dis kumsal igerisinde kalan yapilar cesitli tarihlerde uygulama imar planlar1
olmadan yapilagsmalara izin verildigi hatta af yasalar1 ile koruma altma alindig1 i¢in
miilkiyet yasalar1 geregi bu alanlarda diizenleme yapmak her zaman mahkemelere
konu olmustur.

I¢-Dis Kumsal alani igindeki mevcut yapilardan, uygun islev alanlarinda kalanlar,
yasal miilkiyet haklarina uygunluk ve yapisal durum saptama paftalarinda belirlenen
bilgiler gozetilerek 1slah edilmeli, ya da yeni imar kosullarina gdre yenilenmelidir.
S6z konusu diizenlemeler, Yap1 Koruma Kosullar1 ve Yesil Alan Diizenlemeleri
Paftalarinda belirtildigi bi¢imde yapilarak ve ilgili ilce belediyesi tarafindan, planin
yiirtirlige girdigi tarihten baglayarak yapi sahiplerine birer yillik siireler verilerek
gergeklestirilmelidir. Dogal sit alam1 icindeki ruhsatsiz ve insaat: siirerken

durdurulmus yapilar planda verilen imar kosullarina uygun hale getirilmelidir.

10.4.3. Yerlesme Kademelenmesi

Kiigiikcekmece I¢ ve Dis Kumsal kesiminde sahilde yer alan konutlar genelde tek
katl, daha ¢ok sebze ekilmis bahgeler i¢inde sayfiye evi goriiniimiinde, orta kalitede
binalardir. Yerlesim alanina girdik¢e kat adeti artmakla birlikte, bina kalitelerinde
onemli bir farklilik gézlenmemektedir.

Kiy1 dogal bitki oOrtiisiinii korumakla birlikte, kiy1 ve yakin gerisinde yogun

yapilagsmalar yer almistir.

10.4.4. Cevresel Estetik

Gol ve ¢evresinin Dogal Sit Alan1 olmasina karsm, ISKi Genel Miidiirliigii ile

Bakirkdy Belediye Baskanlig: tarafindan gelistirilen ve Kiigiikgekmece i¢ Kumsal
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Mevkiinde insa edilmesi planlanan "Mekanik ve Biyolojik Atik Su Aritma Tesisleri"
nin dogal sit yoniinden sakincali olmadigina iliskin Koruma Kurulu karar1 alinmigtir

Ayrica, "Cekmece Gollerinin E-5 Karayolundan merkez yOniinde yaklasirken
denizle birlikte gdriiniimii, siluet ve dogal peyzaj degerlerinin korunmasi" dnemle
vurgulanmaktadir. Olimpiyat Oyunlar i¢in Kii¢likcekmece Golii'niin kano ve kiirek

gibi su sporlar1 i¢in kullanilmasi nazim planinda hedeflenmektedir.

10.4.5. Ulasim Sistemi

Kiigiikgekmece kesiminde sahil bandi i¢inden gegen D-100 Karayolu (eski Londra
Asfalti ve E-5 Karayolu) kentsel ve bolgesel trafigin yam sira ozellikle Trakya
Bolgesinden kaynaklanan kentler arasi trafige de hizmet vermektedir. Karayolu,
Kiiciikcekmece Golii ile deniz arasindaki yesil alanin biitiinliiglinii zedeleyerek dogal
karakteri korunarak biitlinlestirilmesi gereken bu alani ikiye bolmektedir. Hatta
eskiden GOl ile deniz baglantisin1 saglayan bazi kanallar yolun ingasi esnasinda
kapatilmig ve bu kesimler bataklik hale gelmistir.

Kiigiikgekmece'de D-100 Karayolu iizerinde sabah zirvesinde 07.00—08.00 arasinda
4.200 diizeyinde aracin kente girdigi, aksam zirvesinin yayilmasi sebebiyle 2-3 bin
tagit diizeylerinde zirve trafik akimina erisildigi goriilmektedir. Hafta sonu trafik
degerlerinde belirgin bir zirvelesme goriilmemekle birlikte trafik yogunlugu
Cumartesi giinleri 08.00’den, pazar giinleri ise 11.00’den itibaren siirekli olarak
saatte 3.000-3.500 tasit diizeylerinde seyretmektedir. Bu tasit trafigi ile taginan yolcu
sayisinin hafta i¢i giinlerde zirve saatte merkeze dogru 20.000 yolcuya ulastigi ve
zirve saatten sonra giin boyu 10—12 bin diizeylerinde oldugu, hafta sonlarinda ise
belirgin bir zirvelesme gostermeden 13-14 bin diizeylerinde devam ettigi
goriilmektedir. Tasit trafiginin biiylik boliimii otomobillerden olusurken yolcularin
%30-50 diizeyindeki boliimii toplu tasim araglariyla tasinmaktadir. Yaz mevsiminde
trafik degerlerinin cuma, cumartesi, pazar ve pazartesi giinlerinde yogunlastigi
gozlenmektedir. Bu trafigin giiriiltii ve hava kirliligi ile Gole karisan kursun vb

zehirli metallere yol ac¢tig1 gozlenmektedir.(URL12)
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10.4.6. Yasal Cerceve ve Yonetsel Yapi

Bolgenin 6zellikli ekolojik degere sahip alanlar1 yaninda yerlesme alanlarmi ve sit
alanlarin1 kapsamasi, bazi yonetsel sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Cevre dlizeni planlar1 plan kademeleri icerisinde iist 6lgekli planlar olduklari i¢in, alt
plan degisiklikleri sirasinda Oncelikle bu Ol¢ekte yeniden degerlendirme yapilmasi
gerekirken, buna uyulmadan ndzim ve uygulama imar plani dlgceginde degisiklikler
yapilmis, ¢evre diizeni planlarinin ise sonradan alt planlara uyumu saglanmaya
calisilmistir.

Kiymin kamu mali sayilmas1 ve 6zel miilkiyete konu olmamasi ufak degisikliklerle
giinlimiize dek her yasal mevzuatta yer almistir. Osmanli Kanunlarmda genel olarak
kiyilarin devlet mali oldugu bilinmektedir. Cumhuriyet doneminde ise 1926 yilinda
kabul edilen Medeni Kanunda gegen “Sahipsiz seyler ile menfaat-1 umuma ait mallar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” ibaresi ile kiyilarin herkesin kullanimima
acik alanlar oldugu ilkesi benimsenmistir. 2290 sayili Belediye Yapt Yollar
Yasasmda (1933-1957) kiyi ¢izgisinden itibaren 10 m.lik bir alan kiy1 seridi olarak
sayllmakta ve korunmakta idi. 1972 yilina kadar yiiriirliikte olan 6785 sayili Imar
Yasasmda yapilarin su kenarlarina olan uzakliklarinin yonetmelikle belirlenecegi
hilkkme baglanmis ve buna gore cikartilan tliziikkte, imar plani bulunmayan yerlerde
0zel yapilarin su kenarlarma 30 m.den daha yakin olamayacagi belirtilmistir.
Ulkemizde kiyilara 6zgii ilk yasal diizenleme, 6785 sayili Yasaya 1605 sayil1 Yasa
ile eklenen Ek. 7. madde ve buna bagl olarak ¢ikartilan ek 7. ve 8. Madde
Yonetmeligi ile yapilmistir. 1982 Anayasasinin 43. maddesi ile kiyilarm kamu
yararma kullanimi ilkesi tescil edilmistir. Bu madde ile “Kiyilar, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gdl ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarmi
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla
sahil seritlerinin, kullanilis amagclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” Hiikmii getirilmistir. Bu anayasa
hiikkmii geregince kabul edilen 3086 sayil1 Kiy1 Yasasi 1.12.1984 tarihinde yiirtirliige
girmig, Anayasa Mahkemesinin bu kanunun bazi maddelerini iptal etmesi iizerine,
yeni bir kanun ¢ikana kadar Baymndirlik ve iskAn Bakanliginca yayimlanan 110 sayili
Genelge ile uygulama yapilmistir. Daha sonra 17 Nisan 1990 tarihinde 3621 sayili
Kiy1 Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmis, ancak 18.9.1991 tarihinde Anayasa

Mahkemesinin bu kanunun baz1 maddelerini iptal etmesi iizerine, 11 Temmuz 1992
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tarihinde kabul edilen 3830 sayili kanunla 3621 sayili Kiytr Kanununda bazi
degisiklikler yapilmistir. Halen uygulamada bulunan mevzuat, 3830 sayili Kanunla
degisik 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu ile 1992 ve 1994 yillarinda yayimlanan Uygulama

Y onetmelikleridir.

10.5. Ortak Yasam Alanlar1 Ve Katihm
10.5.1. D1s Kumsal

10.5.1.1. Sahil kiy1 bandi

Kiiciikcekmece dig kumsal kesimi sahil kiyr bandi bdlgede yasayanlarin en ¢ok
kullandig1 alanlarmm basinda gelmektedir. Toplum bu alani yliriiylis alan1 olarak
kullanmakla beraber ¢ay bahgelerinde sohbet, bulugsma ve eglenme alani olarak ta
kullanmaktadir. Ayrica sahilde tekne gezintisi yapanlar bu mekéna c¢okca
gelmektedir. Bisiklet siiren cocuklar ve gengler , kaykay yapan ¢ocuklar bu mekanin

kullanimina katilmaktadr.

10.5.1.2. Balik¢1 lokantalar: ve balik¢r pazarlan

Kiigiikgekmece balik¢ilik agisindan gegmis tarihinde ki kadar olmasa da giiniimiizde
amator balikcilarin ugrak yeri olmustur. Mahallenin hemen girisinde balik¢1 pazari
kurulmus bolgenin yakin c¢evresinden bu alana balik almak igin gelenleri
karsilamistir. Balikg1 lokantalar: halkin ve ¢evre bolgelerden gelenlerin engok ugrak

yerlerindendir.

10.5.1.3. Kent merkezi

Kent merkezi biiylik bir alan1 kaplamasada mahallenin girisinde gelenleri karsilama
mekan1 halindedir. Bolgeye ilk kez gelenlerin 6zellikle tren istasyonunu kullanarak

gelenlerin  karsilanma alanidir.  Yolcu bekleyen kisilerin  zaman gecirdigi

mekanlardandir.

97



10.5.1.4. Tren istasyonu

Tren istasyonu bdlgenin en 6nemli ulasim sistemlerindendir. Bolgenin ve bdlgeye
gelen insanlarin yogunluk olusturdugu mekandir.
Bu mekan etrafina kiimelesmis is yerleri ve kent merkezinin bu alanda olmasi1 halkin

buradan toplanip dagilmasini saglamaktadir.

10.5.1.5. D-100 karayolu

Mabhalleyi ikiye bolen D—100 karayolu bolgeye biiyiik bir yogunluk getirmektedir.
Tren istasyonu ve D—100 karayolu bolgenin 6dnemini artrmakta giin icerisinde ki
niifus yogunlugunu artirmaktadir. Ulasim rahatligi blgenin daha sik kullanilmasma

sebep olabilmektedir.

10.5.2. i¢ Kumsal
10.5.2.1. Sahil

Yaz aylarinda 6zellikle dar kesimli vatandaslarin en ¢ok kullandig1 high life plaji
bolgenin tiim Istanbul’a hitap eden mekanidir.
Kis aylar1 ve plajin kapali oldugu zamanlarda arabasi ile deniz manzarali iskelede

arkadasiyla sohbet edenler ve i¢ki icenlerin mekani halindedir.
10.5.2.2. Piknik alanlan
Yesil alanlarin ve agaclarin korunmus olmast bolgede piknik yapma olanagi

saglamaktadir. Yaz aylarinda denize giren insanlar ayni zamanda piknik yaparak

zaman geg¢irmektedir.
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10.6. Doniisiim Projeleri

10.6.1. Kent Meydani
KUCUKCEKMECE MEYDANI DUZENLENMESI

Sekil 10.4 Kiiclikgekmece meydan diizenleme projesi(URL11)

10.6.2. High Life Plaj1 ve Cevresi Rekreasyonu

PROJELER
SAHIL DUZENLEME CALISMALARI

temizlienerek
acirmistir
Tamamlanan dizenleme
¢aligmalan

HIGH LIFE PLAJI VE CEVRESI REKREASYONU
«BOLGE : FATIH MAHALLEST
eMULKIYET t HAZINE
oYATIR. DUR, : 1.ASAMA TAMAMLANDI. 2, ASAMA DEVAM EDIYOR.

Sekil 10.5 Kiiciikgekmece high life plaj ve ¢evresi rekreasyonu(URL11)
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10.6.3. Sahil Diizenleme ¢calismalar:

PROJELER ~ PROJELER
SAHIL DUZENLEME CALISMALARI SAL DUSKILBA GALIALANI

PROJELER
£ S = SAHIL DUZENLEME CALISMALARI
*BOLGE ' KUCUKCEKMECE SAHILI
MULKIYET : HAZINE
VATIR. DUR. i!\?Sﬁ.ATI DEVAM EDIYOR.

-
»

Sekil 10.6 Kiiciikgekmece sahil diizenleme projesi(URL11)

10.6.4. Balik¢1 adasi1 mozaik parki projesi

KUGUKGEKMECE BALIKGI ADASI MOZAIK PARKI
«BOLGE : FATIH MAHALLESI
sALAN 1 5652.7 m2
sMULKIYET : HAZINE

Sekil 10.7 Kiiglikgekmece balik¢1 adas1t mozaik parki projesi(URL11)
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10.6.5. Atakoy - Biiyiikcekmece Arasi Sahil Diizenlemesi Avan Projesi

Kiigiikcekmece Golii ve kumsal kesiminde temel gelisme 6ngériisii, 1/50 000 Olgekli
Nazim Plan'a uygun olarak, rekreatif kullanimlardir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
tarafindan hazirlanan 1/1000 ve 1/ 500 Slgekli "Atakoy - Bliylikgekmece Arast Sahil
Diizenlemesi Avan Projesi", Kentsel Tasarim ve Peyzaj Proje calismasinda (UTTA,
S.82, (1997) Dig Kumsalda bulunan ada ve dogal sit alaninin tiimii "Doga Parki"
olarak diizenlenmistir Dis Kumsal kisminda yer alan konut dokusunun yerinde
birakilmasi hatta gelistirilmesi, Dogal Sit Alani'min varligini1 ve gelecegini iyice
tehdit edecektir. Bu nedenle Projede bu alanda konut dokusunun kalmamasi ve
alanin dogal niteliklerine uygun olarak, ikinci bir "Sa'dabad" olarak doga onarim
projeleri ile gelistirilmesi ve "Baris ve Ekoloji Yiizyill" olmasi ongoriilen 21.
Yiizyila Istanbul'un bir armagani olmasi hedeflenmistir (UTTA, S.82, (1997).

Doga Parki'nda; doga tarihi koleksiyonlar1 ( Doga Tarihi Miizesi) ve botanik bahgesi,
egzotik bitki ve hayvanlarin sergilendigi "Mini Hayvanat Bahgesi" nin yer almasi
planlanmistir. Dinlenme, su sporlar1 ve mesire amagli kullanimlar, var olan okul
yapisinin doniisiimii ile "Kiiltlir ve Sanat Merkezi" planlanmistir. Denizin kanallardan
iceri dogru girerek korelen ve bataklik niteligindeki kesimin eskiden oldugu gibi Gol
ile baglantisinin kurulmasi ve bu kisimda bir "Su Park1" olusturulmasi planlanmastir.
Denize girmenin uzunca bir siire kirlilik nedeni ile sakincali olacag: diisiiniilerek, bu
kesimde yiizme havuzlar1 olusturulmasi, yani sira giris tesisleri, odak noktalar1 gibi
kamuya gelir getirecek kullanimlarm da konumlanmasi onerilmistir. Bu kesimde;
Istanbul halkma deniz sevgisini ve ¢evre bilincini asilamak iizere bir "Yunus Gosteri
Merkezi" planlanmistir. Burada cesitli su gosterileri yapilacak, yunuslar ile ilgili
cesitli bilimsel ve rekreasyonel eylemler yer alacaktir.Dig Kumsal kesiminde bulunan
Cami ile, i¢ Kumsal kesiminde bulunan tagmmaz kiiltiir varhig1 "Galip Dede Tiirbesi"
Doga Parki alani icerisinde korunarak ¢evreleri diizenlenmistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Projeler Dairesi Baskanligi Yatirim Planlama Miidiirliigii tarafindan
UTTA Planlama, Projelendirme, Danismanlik Tic. Ltd. Sti'ne 1996-1998 Yillar1

arasinda hazirlattirilmistir.
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ISTANBUL ATAKOY - BUYUKGEKMECE SAHIL
BANDI DUZENLEMESI - KUGUKGEKMECE KESIMI (1/1000)

Sekil 10.8 Kiiciikgekmece Kentsel Tasarim ve Peyzaj Proje projesi(URL12)

10.6.6. Uluslararasi proje

Istanbul Metropolitan Planlama Merkezi(IMP) tarafinda yiiriitiilen déniisiim projeleri
kapsaminda kiigiikkcekmece ve kartal projelerine yabanci mimarlarin katilimiyla

gerceklesti.

MVRDV GRUBU 1

Sekil 10.9 Kiiciikgekmece uluslar aras1 yarigma projeleri(URL11)

Yarismay1 kazanan proje Kean Yeang Grubunun 1. projesi oldu. Plan, ekoloji ile
sehir hayat1 arasinda denge kurarak, eko sisteme zarar vermeden bir sehir ortami
yaratmay1 hedefliyor. Trafik eko sistemin disinda tutuluyor. Daha fazla gecirgen
yaya gecislerinin 0ngoriildiigii, sakin bir sehir hayati planlantyor. Parklar ve servis
yollar1 agirlikta olacak. Karayollar1 gizlenecek. Proje dogaya ve yayaya deger
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veriyor. Yesil donat1 alanlari, otopark, park alanlari, marina, 7 yildizli bir otel ve

aquapark yer alacak.

Sekil 10.10 Kean Yeang Grubunun 1. projesi(URL11)
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10. SONUCLAR

Ulkemizde 1848 yilindan 2006 yilna kadar cesitli tarihlerde Imar Planlar1 ve
uygulamalar1 ile ilgili kanun, yOnetmelik, genelge ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ¢ikarilmistir. Yiirtirliige konulan bu kanunlar yeni yonetim anlayislari
ve toplumun yasam tarzina gore degisikliklere ugramstir. Bu degisiklikler bazen
onceki kanunu tamamen yok saymasina karsin genelde onceki kanunun revizesi
olmustur. Degisiklikler kokli olamamistir. Ancak degigsmeyen tek sey kanunlarin
birbiri ile ¢elisiyor olmasidir. Devlet tarafindan yiiriirliige konulan kanunlarda plan
yapimu ile ilgili kurumlarin gatigma igerisinde kimin hangi planlamay1 nasil yapacagi
hususunda tereddiitler olusturmustur. Belediyeler-Biiyiiksehirler ile Baymndirlik
Bakanlig1 ve Cevre Bakanligi plan yapiminda onceliklerin kendilerinde oldugunu
beyan eden genelge veya yonetmelikler ortaya koymustur. Son ¢ikarilan i1 Ozel idare
yasas1, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve tasar1 halinde olan imar
ve Planlama Kanununda her kurum 6zellikle ¢evre plani yapma yetkisinin kendisinde
oldugunu bildirmistir. Bu durum Yerel yonetim (sec¢ilmis) ile merkezi yonetim
(atanmis) arasinda gegen bir siirecin yansimalari olarak gozlemlenebilir. 3194 sayili
Imar Kanunu ile merkezi yonetimce imar planlama yetkisi yerel yonetime birakilmis
ancak bliylik yerlesmeler de bu ¢ekilme tam anlamiyla tamamlanmamistir. Merkezi
yonetimce devredilen imar planlamasi yetkisinin belediyelerce kamu yarar1 sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar1 agisindan iyi bir sekilde kullanilmadigi bu konuda iyi bir
smav verilmedigi belediyelerin biiyiik ¢ogunlugunun mali ve teknik imkan itibariyle
gelismeyi yonlendirecek imar planlamasini hakkiyla yapacak kapasitede olmadigi,
Belediyelerin teknik eleman konusunda desteklenmelerinin gerektigi, Hazirlanan
imar planlarinda hakli gerekcelere dayanmaksizin ¢ok sayida degisiklikler yapildigi
plan degisikliklerinde yerel baskilar, ddiillendirme, cezalandirma veya ¢ikar saglama
agirlikli oldugu. Hukuka aykir1 imar plani yapilmas: ve degisikliklerini izleyecek ve
hukuka uygun hale gelmelerini saglayacak bir mekanizmanm bulunmadigi, imar
uygulamalarinin etkin bir sekilde denetiminin yapilamadigi hatali uygulamalarin
zamaninda diizeltilemedigi anlagilmistir.

Cagimiz yonetim anlayis1 yerel yonetim ve yonetisim kavramini 6n plana ¢ikaran bir
yonetim anlayisidir. Gelismis iilkelerde, bir bolgede yasayan yerel toplulugun ortak
yasam alanina, yerel toplulugun gelecegine ve yerel topluluga sunulacak yerel

nitelikteki kamu hizmetlerinin sunulmasina iligkin kararlarin yerel toplulugu
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olusturan bireyler tarafindan alindig1 goriilmektedir. YOnetisim kavrami ile
yonetilenler kararlarin alinmasi, kararlarin uygulanmasi ve yapilanlarin denetlenmesi
siirecine etkin ve giiglii bir sekilde katilabilmektedirler. Bagka bir ifade ile tiim
kararlar yoneten ve yonetilenler ile birlikte olugturulmakta ve karar siirecinin her
aninda yoOnetilenler etkin ve etkili olabilmektedirler. Boylesine bir yapilanmanin
iilkemizde olusabilmesi i¢in Oncelikle yoOnetisim ve sivil toplum kavraminin

anlasilmas1 gerekmektedir.

3194 sayili yasa ile planin askiya ¢iktig1 siiregte plana katilimin Ongoriilmesi
Planlamaya katilim acisindan yetersizdir. Bireylerin 1ilgi alanlarmin sl
olmasindan dolay1 kent planlamasinda etkin olmalar1 zor géziikmektedir. Daha etkin
katilim icin topluluklar ve bunlarin temsil edildigi c¢esitli kurumlar ve mesleki
orgiitler araciligiyla saglanabilir.

Ulkemizde merkeziyetgi yonetim anlayismin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan “her
seyi bilen yOnetici” anlayisi, vatandaglarin ve sivil toplumun katilimmna pek sicak
bakmamaktadirlar. Bu anlayisin kirilarak vatandasin katilimmin esas alindigi
yonetim anlayisinin olusturulmasi gereklidir. Kentte bulunan islevsel sivil toplum
kurumlarmin daha giiclii ve buna bagli olarak ta daha etkin olabilmeleri i¢in
oncelikle “sivil toplum platformu” altinda birlesmeleri gerekmektedir. Sivil toplum
orgiitleri varlik nedeni olan kendilerine 6zgii alanlarinda c¢aligmalarina devam
ederken, kentin ortak gelecegini ilgilendiren konularda bu platform ¢atis1 altinda
ortak kararlar alarak birlikte hareket edebileceklerdir. Bu platformda birlesmenin
getirdigi gii¢ ile kentte alinan kararlarin olusum siireglerine etkin bir baski grubu

olarak katilabileceklerdir.

Kiiclikcekmece Fatih Mahallesi her zaman gelismeye acgik cazip alanlardir. Hizli ve
yogun gelisme, bu alanlarinin dogal dinamigi ve bu alanlar1 ¢ogu zaman tanik
oldugumuz iizere bilingsizce kullanan insanlarin degisen istekleri arasinda bir
catismaya yol a¢maktadir. Bu alanlar1 bu c¢atigmalarin yasandigi, tahrip edici
kullanim gekilleri sonucu olumsuz ¢evre etkilerine maruz kalarak geri doniisii
olmayan habitat kayb1 ve kirlilik problemleri yagamaktadir. Bu nedenle, bu alanlar,
sadece cevre diizeni planlar1 ile degil, bu alanlar1 kullanan toplumun istek ve
ihtiyaclarmin da yer aldig1 ve yerinde yapilacak kolektif bir arastirma sonucunda

belirlenecek yonetim stratejileri ile sitirdiiriilebilir ve etkin bir sekilde yonetilmelidir.
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PLAN ONAMA

EKLER

YETKILI IDARE

Valilikler

Istanbul Valiligi

Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi--

Belediye Valilik
Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi

Milli Komite

(Dpt. Milli Savunma,
I¢isleri, Disisleri, Maliye,
Milli Egitim Kiiltiir Ve
Turizm Bakanliklar1)
Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi

Turizm Bakanlig1

Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi

Cevre Ve Orman
Bakanliginca
Bogazici Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu

Dpt

Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi,

Belediyeler Ve Valilikler

Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlig1

Gap Idaresi
Baskanligi

Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi,
Belediye Ve Valilikler

Ozellestirme Yiiksek
Kurulu

Sanayi Ve Ticaret
Bakanligi

Cevre Ve Orman Bakanlig1

Sanayi Ve Ticaret
Bakanligi

Kiltiir Ve Turizm
Bakanligi

Baymdirlik Ve Iskan
Bakanligi

Biiyliksehir Belediyeleri

EK 1.Plan yapimina katilan kurumlarin yasal dayanagi ve yetki alani

KANUN NO
VE ADI

442/3367 Sayil1 Koy Kanunu

3653 Sayili Yalova Kaplicalarmin
Isletilmesi Ve Kaplicalarm Inkisafi
Islerinin Sihhat Ve ictimai Muavenet
Vekaletine Bagli Hiikmii Sahsiyeti Haiz
Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun

6551 Sayil1 Barut Ve Patlayici
Maddelerle Silah Ve Teferruat: Ve Av
Malzemelerinin Inhisarindan Cikarilmasi
Hakkinda Kanun

775 Sayili Gecekondu Kanunu

2302 Sayili Atatiirk’iin Dogumunun 100’
Uncii Yilinin Kutlanmasi1 Ve Atatiirk
Kiltiir Merkezi Kurulmasi

Hakkinda Kanunu

2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu

3194 Sayili imar Kanunu

383 Sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname

388 Sayil1 Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Khk

3621/3830 Sayil1 Kiy1 Kanunu

4048 Sayili Kanun Ile Degisik 3194
Sayili imar Kanunu

4562 Sayil1 Organize Sanayi Bolgesi
Kanunu

4533 Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli
Parks

Endiistri Bolgeleri Kanunu

4957 Sayili Kanunla Degistirilen 2634
Sayil1 Kanun

4833 Sayil1 2003 Mali Y1ili Biitge
Kanunu

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu
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YETKI
ALANI

Koy Yerlesme Planlar1

Kaplica Bolgesine Bitisik
Arazide Ve Smirdan 500 M.
Mesafede Ve Yalova
Iskelesinden Kaplicaya
Giden Ana Yol Kenar1

Patlayict Madde Uretim,
Dagitim Ve Depolama
Tesislerine ilsikin Mevzii
Imar Plani

Gecekondu Onleme Bélgesi

Atatiirk Kiltiir Merkezi
Imar Plani

Turizm Bolge Ve Merkezleri

Milli Parklar

Bogazi¢i Alant

Belediye Ve Miicavir Alan
Sinirlari i¢inde Ve Disinda

Ozel Cevre Koruma
Bolgesi

Gap Bolgesi

Kiy1 Alanlari, Sahil Seritleri

Belediye Sinirlar1 Iginde,
Ozellestirme Programina
Alman Arsa Ve Araziler
Ilgili Mevzii Imar Planlar1
Organize Sanayi Bolgesi ilan
Edilen Alanlar Mevzii Imar
Planlan

Gelibolu Yarimadasi
Uygulama Planlar1

Endiistri Bolgeler

Kiiltiir/Turizm Koruma Ve
Gelisim Bolgeleri, Turizm
Merkezleri

Miilkiyeti Hazineye Ait,
TBMM Milletvekili
Lojmanlarimin Bulundugu 3
Pafta, 16743 Ada, 1 Nolu
Parselde

Biiyliksehir Belediyesi
Sinirlar

KARAR

Plan Onaylama

Mevzii Imar Plan1 Onaylama

Gecekondularin Islah, Tasfiye Ve Yeniden
Diizenlenmesine Y 6nelik Imar Ve Islah
Planlar1

Plan Onaylama

1/5000 Olgekli Nazim imar Plam
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani

Milli Park Uygulama imar Planlar

Tabiat Parki, Tabiat Anit1

Biiyiiksehir Belediyesince Hazirlanarak
Onaylanir Ve Bogazigi Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu Onay Ile Yiiriirliige
Girer

Bolge Planlarmi Yapma, Yaptirma

Kamu Yapilar1 Ve Yatirimlarinda

Cdp Yapma Yaptirma, Onama

1/5000 Olgekli Nazim imar Plam

1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani

Cevre Diizeni Planlarii
Nazim Imar Plan1 Ve Uygulama Imar Plani
Yapma, Yaptirma Ve Onama

Cevre Diizeni Plan1 Nazim Imar Plam Ve
Uygulama Imar Plant
Yapma, Yaptirma Ve Onama

Doldurma Ve Kurutma Yoluyla Kazanilan
Arazilerde
Sahil Seritlerinde

Mevzii Imar Planlar1
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca Hazirlanir

Osb Tiizel Kisiliklerince Hazirlanan Mevzii
Imar Planlar1 Bakanlikga Onaylanmakta ve 1l
Idare Kurulu Karari {le Yiiriirliige Girmekte

Uzun Devreli Gelisme Plani
Nazim Ve Uygulama Imar Planlari

Kiiltlir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim
Planlar1 Ve Her Tiir Olgekte Plan

Her Olgekte Imar Plani

1/5000 Ve 1/25000 Olgekli Nazim Imar Plani
Yapma Yaptirma Ve Onama

Ilge Belediyelerince Yapilan Uygulama imar
Planlarini Onaylama

Tablo A.1 Plan yapimina katilan kurumlarin yasal dayanagi ve yetki alan1 (URL1)



PLAN KULLANIM VE SINIRLAMA KARARI

YETKILI IDARE

Yiiksek Planlama Kurulu

Ilgili Idare
Ulastirma Bakanlig1

Ilgili Idare,
Enerji Ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi

Tarim Ve Koyisleri
Bakanligi

Cevre Ve Orman Bakanlig1

Kiltiir Ve Turizm
Bakanligi

Enerji Ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi

Bolge Miidiirliikleri

Genelkurmay Ve Milli
Savunma Bakanlig1

Tarim Ve Koyisleri
Bakanligi

Biiyliksehir Belediyeleri

Ozellestirme Idaresi
Baskanligi

DSI

Tarim Ve Koyisleri
Bakanligi

Belediyeler, Koy
Meclisleri

Cevre Ve Orman Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Belediye, Valilik Ve
Karayollar1 Genel
Miidiirligi

Tarim Ve Koyisleri
Bakanligi

Belediyeler Ve Koy
Muhtarliklar1

Igili Idareler

Liman Reisligi

Ek 2. Plan yapimin etkileyen kurumlarin yasal dayanagi ve yetki alani

KANUN NO
VE ADI

540 Khk Sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulmasina Dair Khk

5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu

2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu

4646 Sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu

4342 Sayili Mera Kanunu

2872 Sayili Cevre Kanunu

2863 Sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarmi

Koruma Kanunu
3213 Sayil1 Maden Kanunu
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler Ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu

2560 Sayili Iski Kanunu

4046 Sayili Ozellestirme Kanunu

167 Sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda
Kanun

1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu
831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

6831 Sayilt Orman Kanunu

1893 Sayili Umumi Hifzisithha Kanunu

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 Ve
Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda
Kanun

3998 Sayili Mezarliklarin Korunmas1
Hakkinda Kanun

7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu

618 Sayili Limanlar Kanunu

YETKI
ALANI

Yiksek Planlama Kurulunca
Belirlenen Alanlar

Akaryakit Ve Lpg
Istasyonlar1

Sivil Hava Alanlar1 Mania
Hatlar1

Dogalgaz Boru Hatt1 Ve
Depolama Sahalar1

Hazineye Tescilli Mera,
Yaylak Ve Kislaklar Ile
Umuma Ait Cayir Ve
Otlaklar

Kirsal Ve Kentsel Alanda
Arazi Kullanim Kararina
Uygun Olarak Tespit Edilen
Koruma Kararlar1

Arkeolojik, Kentsel Ve
Dogal Sit Alan1 Ilan Edilen
Alanlar

Arama Ve Isletme Ruhsati
Verilen Alanlar

Serbest Bolge Ilan Edilen
Yerler

Askeri Yasak Bolge Ve
Giivenlik Bélgesi Ilan Edilen
Alanlar

Bakanlar Kurulu Karari ile
lan Edilen Alanlar

Igme Suyu Havzalar

Ozellestirme Kapsamina
Alman Alan Ve Tesisler

Yer Alt1 Su Alani Tlan Edilen
Alanlar

Voli (Avlanma) Ve Su
Uretim Alanlart

Belediye Ve Koylerin Su
Alanlar1

Devletin Hikiim Ve
Tasarrufunda Ve Ozel
Miilkiyete Tabii Ormanlar

Igme Suyu Alanlar, Kirletici
Tesislerin Bulundugu
Alanlar, Kaplica Alanlar1

Karayollar1 Kamulastirma
Siur1

Zeytinlik Alanlar

Devlet Mezarligi, Sehitlikler,
Tarihi Mezarliklar,
Mezarliklar

Iskan Bolgeleri

Kiy1 Alanlari

KARAR

Parsel Diizeyinde Karar Uretme

Mesafe Kosullari
Yapilagsma Sinirlandirilmasi Getiriliyor.

Imar Planlarina Islenmesi Kosulu Getiriliyor

Planlama Ve Yapilasma Yasag1 Getiriyor

Koruma Ve Kullanim Esaslar1 Belirleniyor

Sit Alanlarmmin Derecesine Gore Yapilagsma
Yasag1 Ve S Getiriliyor

Madencilige Y onelik Kullanim Kararlari
Getiriliyor

Sanayi- Ticaret Ve Hizmet Dig1 Faaliyetler
Swirlandiriliyor

Getirilen Yasaklamanm Derecesine Gore
Yapilagma Smirlamasi Getiriliyor

Sadece Tarim Amaglhi Kullanilmasina Yo6nelik
Kararlar Getiriliyor

Koruma Zonlarma Go6re Kullanim Ve
Yapilasma Smir1 Getiriliyor

5 Y1l Imar Plami Degisikligi Yapilamiyor

Korumaya Iliskin Sinirlamalar Getiriyor
Doldurma Ve Kurutma Yasaklantyor
Kirletici Faaliyet Kisitlamasi Getiriliyor

Yapilasma Ve Kullanma Yasag Getiriliyor

Saglik Koruma Bantlar1

Karayollarmin Her Iki Tarafindan Yapilacak
Yapilar Igin Izin Alinma Zorunlulugu
Getiriliyor

Zeytincilik Sahalar1 Daraltilamayacagi Ve
Belediye Sinirlar1 Icerisinde %10 Yapilasmaya
Agilabilecegi Belirtiliyor

Imar Mevzuati ile Bir Baska Kullanimina
Agilamazlar

Imar Planlar1 Ve Bolge Planlari ile Biiyiik
Iskan Alanlar1 Agilmamas: Yéniinde Kararlar
Getiriliyor

Kiy1 Yapilarina Ve Deniz Hamamlarina Iliskin
Kisitlama Getiriyor

Tablo A.2 Plan yapimini etkileyen kurumlarm yasal dayanagi ve yetki alan1 (URL1)



EK 3. Donat1 Standartlar1

Niifus 0-15.000 15.000-45.000 | 45.000-100.000 100.000-+
Kres+anaokulu 1 m2/kisi 1 m2/kisi 1 m2/kisi 1 m2/kisi
11kogretim 4 m2/kisi 4 m2/kisi 4.5 m2/kisi 4.5 m2/kisi
Ortadgretim 3 m2/kisi 3 m2/kisi 3 m2/kisi 3 m2/kisi
Aktif Yesil Alan 10 m2/kisi 10 m2/kisi 10 m2/kisi 10 m2/kisi
Saglik Tesisi Alanlar1 | 2 m2/kisi 2 m2/kisi 3 m2/kisi 4 m2/kisi
Kiiltiirel Tesis Alanlar1 | 0.5 m2/kisi | 1 m2/kisi 2 m2/kisi 2.5 m2/kisi
Sosyal Tesis Alanlar1 | 0.5 m2/kisi | 0.5 m2/kisi 1 m2/kisi 1.5 m2/kisi
Halk Egitim Merkezi | 0.4 m2/kisi | 0.4 m2/kisi 0.4 m2/kisi 0.4 m2/kisi
Dini Tesis Alanlar1 0.5 m2/kigi | 0.5 m2/kisi 0.5 m2/kisi 0.5 m2/kisi
Idari Tesis Alanlar 3 m2/kisi 3.5 m2/kisi 4 m2/kisi 5 m2/kisi
Teknik Alt Yapi 1 m2/kisi 2 m2/kisi 3 m2/kisi 4 m2/kisi

Tablo A.3 imar Plan Yapim Y&netmeligi Donat1 Standartlari
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