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ISTANBUL GENELINDE INSAAT iSLERINDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI UZERINE BiR ARASTIRMA
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Tiirkiye’de is kazalar1 ve is kazalarma bagh yaralanma, sakat kalma ve
olim oranlarn gelismis iilkelere oranla ciddi seviyede daha yiiksektir. Bu
baglamda hem is kazalarimn en aza inecegi saghkh ve giivenli calisma
ortamlarimin olusmasini saglamak hem de 30 yih askin siiredir yiiriirlikte olan
is yasasim giincellestirmek ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyarlamak
amaciyla 4857 sayih Is Kanunu yiiriirlige konmustur. Diger yandan, tiim
diinyada oldugu gibi, eldeki mevcut istatistiklere gore Tiirkiye’de de insaat
sektoriic bu oranlarin en yiiksek oldugu sektorlerden biridir. Bu ¢alismanin
amaci, insaat sektoriinde yeni yasada ongoriilen is saghg ve giivenligi
tedbirlerinin ne seviyede uygulandigi ile sektoriin konuya olan yaklagimlarmin
incelenmesidir. Bu amacla Istanbul’da 104 insaat santiyesini kapsayan bir anket
ve tarama calismasi yapilmistir. Bu tez kapsaminda elde edilen sonuclar ortaya
konarak sonuclarin bir degerlendirmesi yapilacaktir.
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ABSTRACT

A STUDY ON THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN
CONSTRUCTION WORKS IN ISTANBUL

Fatma Sibel TUZER

In Turkey, injury, a disability and death rate, due to work accidents and
occupational injuries, have a serious number compared to developed countries.
Based on this results, the European Union Labour Law No. 4857 was enacted, in
order to minimize accidents which are work-related and provide safe working
environments, moreover in order to update and adapt the acquis in business law
in force for over 30 years. On the other hand, as well as all over the world,
according to the available studies, the construction sector in Turkey is the one of
the sectors with the highest ratios. The purpose of this study is the investigation
of the results of the approaches to this issue which is applied in construction
industry on occupational health and safety prescribed in the law the new level is
applied. For this purpose, this survey has been done covering 104 construction
sites in Istanbul. The results obtained in this thesis will be an assessment of the
results.

Keywords: Occupational Health and Safety, 4857 Business Law, Construction
industry, Istanbul
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1. GIRIS

18 ve 19’uncu yiizyillarda o giine kadar olan teknolojik gelismelerin sonucunda
ve bilhassa buhar giicliniin kullanilmaya baglanmast ile iiretimde hizli bir
makinelesme devrine girilmistir. Endiistri Devrimi olarak da tanimlanan bu donemde
bu makinelesmenin sonucunda fabrika diizenine gecilmesi insan giicline daha fazla
ihtiya¢ dogurmustur. Bu gelismenin dogal bir sonucu olarak bir¢ok insan kirsal
kesimden sehir merkezlerine go¢ ederek fabrikalarda ¢alismaya baglamistir. Ne var
Ki endiistri bolgelerine gb¢ edenlerin kotli beslenme ve barinma olanaklariin yani
stra diisiik Uicretlerle sagliga uygun olmayan ortamlarda ¢aligmalari, onlar1 birtakim
mesleki tehlikelerle yiiz yiize birakmistir. Emek yogun isgiiciiniin yerini makine
kullanimina birakmasiyla, calisanlarin is kazalart ve meslek hastaliklarina karsi
korunmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Baslangicta fazla Onemsenmeyen sorunlar
giderek daha ciddi boyutlara varinca birtakim kanun ve kurallar vasitasiyla, is¢i
saghig ve is giivenliginin korunmasina yonelik calismalar baslamistir. Calisanin
saglikli bir ortamda isini yapabilmesinin sosyal giivenligin 6nemli bir parcast oldugu
diistincesiyle, is¢i saglig1 ve is glivenligi zaman i¢inde uzmanlik gerektiren bir alan
haline gelmistir. Is¢i saghig1 ve is giivenligi kavramina verilen énem iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Bu konuya verilen Onem iilkelerin gelismislik
diizeyleriyle, toplumlarin ve toplumu olusturan bireylerin, kiiltir ve biling

seviyeleriyle baglantilidir (Akkas, 2006).

Isci saghig ve is giivenligini saglamak, yasal yiikiimliiliiklerin 6tesinde esasen
bir insani zorunluluktur. Kaybedilen zaman ve para geri kazanilabilir ancak
kaybedilen ig giicii ve insan hayat1 asla geri getirilemez. Diger yandan vurgulanmasi
gereken Onemli bir nokta da, is¢i sagligi ve is giivenligini saglayarak is kazalarini

onlemek, ortaya ¢ikan maddi kayiplarin karsilanmasina gére daha kolay oldugudur.

Ingaat endiistrisi her yil ¢ok sayida 6liime ve yaralanmalara sebep olan

kazalarin yasandig1 sektdrlerden biridir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin verilerine



gore, gelismis lilkelerde ingaat sektoriinde calisan iscilerin diger sektorlere oranla 3-4
kat daha fazla kaza riskine maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu oran gelismekte olan
iilkelerde 6 katina ¢ikmaktadir (ILO, 2003). Bu oranlan etkileyen ana faktorler
olarak, projelerin kentsel alanlardan uzak olmasi, iklim sartlari, proje tipi ve kapsami,

calisanlarin egitim seviyesi ve kayitsiz ig¢iler olarak siralanabilir.

Insaat sektoriinde hizli bir sekilde ve en diisiik maliyetle isi bitirme baskis,
diger yandan ¢esitli islerin alt yiiklenicilere boliinmiis olmasinin sonucunda santiyede
isi yonetmenin zorlugu is kazalarini artiran bir faktor olabilmektedir. Bilhassa
Tiirkiye’de insaat iskolunda kayit dig1 ¢alismanin yayginligi, insaat iscilerinin biiylik
cogunlukla gecici ve mevsimlik c¢alismasi, kagcak gbé¢men iscilerinin mevcudiyeti
cesitli nedenlerle kaza riskini arttiric1 sekilde etkileyen faktorlerdir. Bunun yani sira
istthdam kosullari, is¢ileri uzun saatler boyunca yogun caligmalar1 da isgilerin
giivenli olmayan kosullarda ¢aligmay1 reddetme giiciine yeterince sahip olamamalari
ve 1§ kazalarimi Onleyecek bir is gilivenligi egitimi alma firsati bulamamalar1 diger
onemli etkenler olarak sayilabilir. Insaat iskolunda isverenlerin drgiitlenme haklarina
saygl gostermemeleri ve sendikalasma oranlarinin diismesi de sektorde kaza riskini
artiran, is giivenligini ve sagligi mevzuati uygulanmalarini izlemeyi olanaksiz kilan

ek ogeler olusturur (ILO, 2001).

Diger yandan sektorde sadece is kazalari degil, saglik riskleri de artmig
bulunmaktadir. Agir yiik tasimalart sonucunda sirt incinmeleri, toz nedeniyle
solunum yollar1 hastaliklari, kas-iskelet bozukluklari, giiriiltii nedeniyle isitme
bozukluklari, cilt sorunlari, asbestos ile ¢alisma sonucu akciger kanseri gibi konular
heniiz tamamen {istesinden gelinmis sorunlar degildir. Ayrica santiyelerdeki diisiik
nitelikli yatma-kalkma, yemek, temizlik vb. hizmetlerine de bir saglik sorunu olarak
ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2001).

Ingaat iskolu yalnizca iilkemizde degil Avrupa Birligi iilkelerinde de is
kazalarinin en yogun oldugu sektordiir. Insaat sektorii 900 milyar Euro tutarindaki
cirosu ve 12 milyon calisan1 ile 15 AB iilkesindeki en biiylik sektorlerdendir. AB’de
her yil ingaat iskolundaki kazalarda 1300 kisi yasaminmi yitirmekte, 850 000 kisi
yaralanmaktadir. Bu oranlar diger sektorlerdeki is kazalart sayisinin iki katina

ulasmaktadir. Oliimle sonuclanan is kazalarinda tiim sektorler ortalamasi her 100 000
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iscide 5 isci iken; bu oran insaat iskolunda 13 is¢idir. Yol agtig1 insani kayiplara ek
olarak bu kazalarin yillik ekonomik maliyeti 75 milyar Euro'yu bulmakta ve insaat
maliyetlerinin %8.5'inin yetersiz is saglhig1 ve giivenligi kosullarindan kaynaklandig
tahmin edilmektedir (European Commission; 2004 Piyal, 2005). Ozellikle tiim
isyerlerinin %90'in1 olusturan ve 20'den az is¢i ¢alistiran kiiglik 6lgekli isletmelerde
is giivenligi ve sagligini tiim ingaat siirecinin bir pargasi olarak goren biitlinciil bir
yaklasim mevcut bulunmamaktadir. Avrupa Birligi'nde gecici ve hareketli ingaat
santiyelerinde en disiik giivenlik ve saglik gereklerinin uygulanmasina iliskin
direktifin (92/57/EEC) benimsenmesine yol acan temel neden de iskolunun bu
yiikksek riskli niteligi olmustur. AB'ye yeni liye olan Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerinde de toplam is kazalarinin %20'si insaat iskolunda olmaktadir (European

Agency for Safety and Health at Work, 2004; Piyal,2005).

Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumunun istatistiklerine goére 2003 yilinda
Tiirkiye’de 76,668 is kazas1 meydana gelmistir (SGK,2003). Yine ayni kaynaklara
gore biitlin sektorler i¢inde %10’luk kayithh kaza oramiyla insaat sektorii 1. sirada
bulunmaktadir. Benzer bir sekilde %32’lik bir 6liimciil kaza oraniyla insaat sektorii
lider pozisyonunda bulunmaktadir. Yiksek oliimciil kaza oranlariyla Tirkiye

Avrupa’da 1. sirada Diinya’da ise 3. sirada bulunmaktadir.

Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yaptign “Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1” baglikli ¢alismaya gore, son 12 ayda calisanlarin %2.9°u cesitli is
kazalarina maruz kalmistir (TUIK). TUIK verilerine gore 2004 yilinda ingaat
sektoriinde 8106 kaza meydana gelmistir bu kazalarin 263’{ 6liimle sonuglanmis ve
349’u kalict sakatliga sebep olmustur. 2006°da yayinlanan is sagligt ve giivenligi
raporuna gore, Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarinin %10’u insaat sektoriinde
meydana gelmistir. Insaat sektdriinde meydana gelen kazalarin %25°i kalici
sakatliklara, %34’ ise oOliimle sonuc¢lanmaktadir. Buna ek olarak ilkemiz is

kazalarinda Avrupa’da birinci, diinya siralamasinda ise tigiinciidiir (TMMOB, 2008).

Diger taraftan, 22 Mayis 2003’te yeni is kanunu (4857 no’lu is kanunu)
yiiriirliige girmistir (Is Kanunu, 2003). Yeni is kanununda basarisiz is giivenligi
kayitlarim1 diizeltmek amaciyla, is saghigi ve giivenligi (ISG) konularini kapsayan

0zel bir boliim olusturulmustur. Yiriirliige giren kanunun bir diger amaci ise,

3



Tiirkiye’deki yonetim ve kontrol yapisinin gelistirilerek is kazalarinin 6nlenmesi ve

Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesidir.

Bu ¢alismanin amaci yeni is kanununun is saglig1 ve giivenligi prosediirlerini
Tiirkiye’deki santiyelerin ne Olclide uyguladiklarini incelemek, genel olarak
santiyelerin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili durumlar1 hakkinda bilgi edinmek ve
sektorde aktif olarak bulunan kisi ve firmalarin bu konuya olan bakis agilarini ve
tutumlarin1  arastirmaktir. Istanbul, biiyiikliigii (Tiirkiye’nin %20 niifusuna ev
sahipligi yapmakta), diger sehirlere oranla aktif santiyelerin ¢ok sayida olmasi ve
yiiksek gelir diizeyi (Tiirkiye’nin gayri safi milli hasilasinin %50’sini olusturmakta)

sebepleriyle tercih edilmistir.

Istanbul da insaat sektdriinde is saglig1 ve giivenligini konu alan bu ¢alisma bes

boliimden olusmaktadir.

Ikinci ve iiciincii boliimlerde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili temel kavramlar
tanimlanmis, yeni is kanununun ve mevcut is saghig ve giivenligi kanun ve
yonetmeliklerinden kisaca bahsedilmis ve Tiirkiye ve diinyadaki insaat sektoriinde is

saglig1 ve glivenliginin durumuna deginilmistir.

Dérdiincii boliimde mevcut durumun sorgulanabilmesi i¢in bir anket ¢aligmast
yapilmistir. Bu amagla hazirlanan anket Istanbul’da faal 104 adet insaat santiyesine
uygulanmistir. Calismanin bu boliimiinde bu santiyelerden elde edilen verilerin

kapsamli bir degerlendirmesi yapilmustir.

Son boéliim olan sonu¢ bdliimiinde ise yapilan anket calismasindan, anket
yapilan santiyelerdeki gezi sirasinda edinilen gozlemler, kapsamli yayin ve giindem
aragtirmalarindan alman bilgilere dayanarak elde edilen sonuglarin genel bir
degerlendirilmesine yer verilmistir. Ayni boliimde Oneriler, ozelestiriler ve ileride

caligilabilecek konulara da deginilmistir.



2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMLARI, STANDARTLARI VE
KURULUSLARI

Bu boliimde, tez kapsaminda islenen konu ile ilgili temel kavramlar
aciklanmaktadir. Ardindan uluslararasi kabul goren ISG yonetim standartlar:
incelenecektir. Son olarak da ISG konusunda g¢aligmalar yapan ve etkinligi olan

kurulusglar hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. iISG KAVRAMLARI

Asagidaki aciklamalardan da goriilecegi iizere bazi kavramlarin tek bir tanimi

yoktur. Farkli arastirmacilar kismen de olsa farkli tanimlar yapmislardir.

Demircioglu ve Centel, is saghigi ve giivenligi kavramini ¢alisan bir kisinin
calisma kosullar ile kullanilan ara¢ ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis
veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is cevresinde huzurlu big¢imde

yasayabilmesi olarak tanimlanmistir ( Demircioglu ve Centel, 2002).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitiine (WHO) gore
mesleki sagligm ii¢ temel odak noktasi bulunmaktadir (Is Saghg ve Is Giivenligi
Dergisi, 2002) . Bunlar:

i. Isc¢i sagligiin ve calisma kapasitesinin korunmasi ve iyilestirmesi
Ii.  Calisma ortamiin ve is uygulamalarinin giivenlik ve sagliga yonelik olarak
tyilestirilmesi
iii. Is organizasyonunun ve calisma Kkiiltiiriiniin isyerinde saglik ve giivenligi
destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve bu yapilirken olumlu bir sosyal ortamin
ve problemsiz bir ¢aligmanin saglanmasi ve bdylelikle isletme veriminin

artirilmasi

Diger yandan is gilivenligi kavrami ve is sagligi kavramlarini birbirinden

ayirabilmek olduk¢ca zordur. Bu kavramlar bazen birbirlerinin yerine

5



kullanilabilmektedirler. Ancak is giivenligi kavrami duruma teknik agidan yaklagim

ifade eden bir kavramdir (Arici, 1999) .

Is giivenligi kavram bir isin yapilmasi sirasinda calisanlarin karsilastiklari
tehlikelerin bertaraf edilmesi veya en az diizeye indirilmesi konusunda isverene
getirilen sorumluluklara iliskin 0Ozellikle teknik kurallarin tamamin1 kapsar

(Demircioglu ve Centel, 2002).

Is kazalarmi ve bunlarmn neden olduklari kayiplari en aza indirmek amaciyla,
bilimsel aragtirmalara dayali giivenlik Onlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi
dogrultusundaki calismalar kisaca "is giivenligi" terimi icinde toplanmaktadir
(Miingen, 2005). Is giivenligi; teknik bir bilim olup temel amac1; insan1 korumaktir.
Bunun yani sira igsyerinde mevcut bina, makine, hammadde ve tesisatin korunmasi,
zarar gormesinin onlenmesi de; is giivenliginin ilgi alam igerisindedir. Is
giivenliginin temel 6gesi insan oldugundan, her igyerinde ve her sanayi kolunda

farkli 6nlemler almak suretiyle uygulanmalidir (Kagmaz, 1989).

Is giivenliginin hukuksal agidan tanimi ise, “Isin yapilmasi sirasinda iscilerin
karsilagtig1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, esas olarak
isverene, kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimliiliiklere iliskin hukuk kurallarinin

biitiiniidiir.” seklinde yapilabilir (Demircioglu ve Centel, 2002).

Is giivenligi kavrami; calisan bireylerin can giivenligini, iiretilen malimn,
isyerinin, makine ve araglarin giivenligi gibi konular1 igerir. Hizla artan teknolojik
geligsmeler insanlarin huzur ve refahina hizmet ederken diger taraftan insan yasami ve
cevresi icin tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Uretim siirecine giren her yeni
madde, makine, ara¢ ve gere¢ insan sagligi, cevre sagligl ve is yeri glivenligi icin

yeni tehditler olusturmaktadir (Seydi, 2008).

Sonug olarak is sagligi ve giivenligi; isin yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki
cevre sartlar1 sebebiyle is¢ilerin maruz kaldiklar saglik sorunlar1 ve mesleki risklerin
ortadan kaldirilmas1 veya azaltilmasi ile ilgilenen bilim dalhidir. Bir kurulusun
gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin (¢alisanlarin, gegici is¢ilerin,

alt ytiklenici ¢alisanlarinin, ziyaretcilerin, miisterilerin ve igyerindeki herhangi bir
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kisinin) sagligina ve giivenligine etki eden faktorleri ve kosullar1 inceleyen bilim dali
olarak tanimlanmaktadir (Demircioglu ve Centel, 2002).
Bu yaklasima gore is saglhigi ve giivenligi:

i. Isyerlerinde isin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerden, sagliga zarar
verebilecek sartlardan korunmak ve daha insani bir is ortami meydana
getirmek i¢in yapilan metotlu ¢aligmalardir.

ii. Genel anlamda, hem calisanlar1 korumay1 (Is Giivenligi), hem de biitiin
isletmenin ve iiretimin giivenligini, yani etraftakilerin ve ¢evrenin korunmasini
esas alan tedbirlerin biitlintidiir.

iii. Isyerinde calisan iscilerin saghgini ve is giivenligini saglamayi, bir baska
ifadeyle, isyerinde dogabilecek, is kazasi ve meslek hastaliklar1 gibi her tiirlii
riske kars1 gerekli tedbirleri almayi, bu husustaki sartlar1 yerine getirmeyi, bu
hedefleri yerine getirmeye yardimci olabilecek arag-gereclerin noksansiz
bulundurulmasini 6ngoren, genelde bunlarin uygulanmasindan isverenin
sorumlu tutuldugu ve/fakat is¢ilerin de ongdriilen tedbirlerle ilgi olarak usul

ve sartlara uymalarini isteyen bir kavramdir.

Is saghg ve giivenliginin amaci: is ortaminda var olan tehlikeleri bertaraf
ederek risklerin minimize edilmesiyle c¢alisan1 i3 kazalarindan, meslek
hastaliklarindan koruyan, iiretim gilivenligini temin ederek, zamanin ve kisisel
performansin da maksimum verimlilikte kullanilmasim1 saglayan, isyerlerinde
kullanilan her tiirlii arag, gere¢ ve makine ile bina giivenligini risk altinda tutabilecek
diger unsurlarin giivenlik denetimini yapabilecek, is¢inin ve 1§ ortaminin
giivenliginin yam1 sira isyeri c¢evresinin de giivenli alanlar olarak kalmasinm
saglayabilecek meslek elemanlart yetistirmektir (Seydi, 2008). Kisa basliklarla is
saglig ve glivenliginin amact:

e Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortam1 saglamak,
e (alisma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek,
e (Calisanlarin saglik, glivenlik ve refahini saglamak ve gelistirmek,
e Uretimin devamliligini saglamak,
seklinde 6zetlenebilir.
Bu baglamda da is saglig1 glivenliginin ilgi alanlar1:

e Issaghgi ve giivenligi konusunda isverenin yiikiimliiliikleri



e s saglhig ve giivenligi konusunda iscilerin yiikiimliiliikleri
e Issaghp ve giivenligi konusunda devletin yiikiimliiliikleri
e Issaghp ve giivenligi kurullari

e Isyeri saglik birimleri ve isyeri hekimligi

e Calisma hayatinda ¢ocuk iscilerin korunmasi

e Calisma hayatinda kadin is¢ilerin korunmasi

olarak siralanabilir.

2.2. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI KAVRAMI

Kasit unsuru olmadan, beklenmedik bir anda meydana gelen ve arzu edilmeyen
bir bi¢imde sonuclanan olaya “kaza” denilmektedir (Miingen, 2005). Bu genel tanim
lizerinde yaygin bir goriis birligi bulunmasina ragmen “is kazas1” kavrami hakkinda
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Meydana gelen olaylarin is kazast olup olmadig:
konusunda yapilan incelemeler ve tartismalar sonucu, bu kavram, teknik acidan is
kazas1 kavrami ve hukuksal acidan is kazas1 kavrami olarak iki ayr1 yaklagimla ele

alimustir (Miingen, 2005).

Toplumsal bir olusum i¢inde 6nceden planlanmayan, bilinmeyen ve kontrol
disinda ortaya ¢ikan ve ayni1 zamanda g¢evresine zarar verecek nitelikteki olaya kaza
denir. Herhangi bir olayin kaza sayilmasi i¢in mutlaka zarar vermesi gerekmez, zarar
verebilecek olmasi da kaza olarak kabulil i¢in yeterlidir.

3

Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) tarafindan kaza; * énceden planlanmamus,
bilinmeyen ve kontrol altina alinmamis olan, etrafa zarar verecek nitelikteki olaylar”
olarak tanimlamaktadir. Diinya Saglik Orgiiti( WHO) ise; “nceden planlanmamis,
cogu kisisel yaralanmalara, makinelerin ve arag¢ gereglerin zarara ugramasina,
tiretimin bir siire durmasina yol agan bir olay” olarak tanimlamaktadir. ISO 18001°e

gore ise; 0liime, hastaliga, yaralanmaya ve hasara yol acan istenmeyen olaydir.

Bir is kazasinin meydana gelmesine etki eden pek cok faktor vardir. Bunlardan
bazilari;
o Fiziksel nedenler

e Sosyal nedenler



Psikolojik nedenler

Cevresel nedenler

Kisisel nedenler

Fizyolojik nedenler

2.2.1. Teknik Acidan Is kazas1 Kavram

Teknik agidan is kazasi, kisilere zarar veren olaylarin yani sira igyerindeki
makinelere, tesisat ve tertibata zarar veren olaylari, hatta igyerinde canli veya cansiz,
hicbir seye zarar vermeyen fakat isin tamamlanmasina engel olan veya aksatan
olaylar da is kazasi olarak nitelendirilmektedir (Miingen, 2005). Cansizlara zarar
veren veya bir faaliyetin durmasina veya kesintiye ugramasina neden olan olaylar ise
ariza kapsamina girmektedir (Miingen, 2005). Kazanin olusumuna gore, tiim
kazalarda bes temel faktdrden olusan bir zincir bulunmaktadir (Miingen, 2005). Kaza
zinciri faktori asagidaki gibidir:

e Doga kosullar1 — Kisisel eksiklikler
e Giivensiz durum ve davraniglar
o Kaza

e Zarar(Oliim — Yaralanma)

““Doga kosullar’” diye adlandirilan birinci faktér 6nlenemeyen bir faktordiir.
Insan-malzeme diismelerinin ve zemin kaymalarinin dogadaki yer ¢ekimi nedeniyle
olustugu, elektrik enerjisinin 6ldiiriicli etkisinin bulundugu, kiiciik bir kivileimin
patlamaya veya yangina neden olabilecegi ve buna benzer Ornekler, doganin
yapisinda var olan ve dnlenmesi miimkiin olmayan bazi1 6zelliklerdir. Bu nedenle
kaza zincirinin ilk halkasini olusturmaktadirlar. Insanoglunun hatasiz ve eksiksiz
olmamasindan dolayi, kaza zincirinin ikinci halkasin da ‘‘kisisel eksiklikler’” yer
almaktadir. Bu faktorle insan yapisindaki yetersizlikler belirtilmektedir. Fiziksel ve
ruhsal agidan insanin sahip oldugu yetenekler kisitli olmakla beraber kazalardan
korunmak icin yeterli degildir. Ayrica bazi kisisel Oziirler nedeniyle de kaza riski
artmaktadir. Kaza zincirinde yer alan en oOnemli faktér ‘glivensiz durum ve
davraniglar’’dir. Bu faktoriin ortadan kaldirilmasiyla, ondan onceki faktorlerin
kazaya sebebiyet verme ihtimali kalmamaktadir.‘‘Giivensiz durum’’kavrami genel

olarak kazalara yol acan fiziksel eksiklikleri, hatali ve tehlikeli durumlar



icermektedir. ‘‘Giivensiz davranis’’ kavramu ise, ¢alisma sirasinda kazaya sebebiyet
verebilecek dikkatsiz ve tedbirsiz davranislari, hatali ve bilgisizce yapilan hareketleri

icermektedir (Miingen, 2005).

2.2.2. Hukuksal A¢idan Is Kazas1 Kavram

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. Maddesinde is kazas1 ve meslek
hastaligimin tanimi yapilmaktadir. Bu maddenin A fikrasinda su agiklama
bulunmaktadir. Is kazas1, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve
sigortaliyt hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaylardir
(Sosyal Sigortalar Kurumu, 2005). Bunlar:

a. Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b. Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

. Sigortalinin igveren tarafindan gorevle baska bir yere gonderilmesi yliziinden
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d. Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e. Sigortalinin igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak

gotliriiliip getirilmeleri sirasindadir.

Kanuna gore hem bedeni hem de ruhi zarar gérmesi ve bu zararin sonradan da
ortaya ¢ikmasi is kazasimin kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica kanundaki bu
aciklama ile is kazasinin sadece canliya verdigi zarar kapsam igerisine alinmis,
tesislere makinelere veya hammaddeye verilen zararlar is kazasi olarak
yorumlanmamistir. Hukuksal agidan is kazasindan bahsedebilmek i¢in asagida yer
alan alti maddenin bir arada bulunmas1 gerekmektedir (Miingen, 2005):

I. Bedende veya ruhsal yapida bir arizanin meydana gelmis olmasi,

ii.  Ani bir etkinin bulunmasi,

iii. Distan bir etkinin s6z konusu olmasi, kisinin kendi yapisindaki bir arizadan
kaynaklanan zarara ugramamis olmasi,

iv.  Siddetli bir etkinin s6z konusu olmasi

V. Zarar goren kisinin, iradesi disinda bir etkiyle karsilasmis olmasi, kasith
olarak ugranilmis bir zarar olmamasi,

vi. Distan gelen etki ile bedensel veya ruhsal ariza arasinda, uygun neden sonug

iligkisinin bulunmasidir.
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2.2.3. Kaza ve Yaralanmanin Tiirleri

Is kazalar1 hangi sebeple olursa olsun bunlar1 birtakim gruplara ayirmak
konunun daha anlasilir olmasin1 saglayacaktir. Is kazalari sonucu olusan
yaralanmalarin yapilan isle de ilgili olarak bir takim nedenleri, yaralanmanin 6zelligi
ya da biiytkliigii de kazalari inceleme acisindan onemlidir. Ayrica yaralanma ve
siddetinin de bilinmesi gerekmektedir. Yilmaz (2003) kaza ve yaralanma tiirlerini

asagidaki sekilde siniflandirmistir:

Yaralanmanin agirligina gore siniflandirma:
¢ Bir giinden fazla isten uzaklagsmaya gerek olmayan kazalar
e Bir giin ile yirmi giin arasinda tedavi gerektiren kazalar
e Yaralanmayla sonucglanan kazalar
¢ Yirmi giinden fazla tedavi gerektiren kazalar
e Siirekli is gérmezlige neden olan kazalar

e Oliimle biten kazalar

Yaralanmanin cinsine gore siniflandirma:
e Kol, el ve parmak yaralanmalar1
e Bas, goz ve boyun yaralanmalari
e Dig beden ve i¢ organ kazalar
e Ayak ve bacak yaralanmalari

e Ruhsal ve sinirsel tahribatlar

Yaralanma nedenlerine gore siniflandirma:
e Parga diismesi
e Sabit bir nesne ya da kisiye ¢carpma
o Hareketli nesne ile kiginin garpismasi
e Diisme, incinme
e Yanma, patlama
e (Go0ze herhangi bir seyin diismesi
e Makine kazalar
o FEl aletleri kazalari

e Zehirlenme, bogulma
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e Elektrik ¢carpmasi

e Sikisma, ezilme

Insaat islerinde is kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan giderlerin, insaat maliyetinin
%3,4’iinii olusturdugu ifade edilmistir (Yesilada, 1974). Is kazalarmin parasal
tutarma iligkin olarak Tiirkiye’de saglikli bir rakam vermek olanagi istatistiksel
verilerin yetersizligi nedeniyle maalesef bulunmamaktadir. SSK’nin 1990 yilinda
yalniz is goremezlik siireleri i¢in 35 milyar1 asan 6deme yaptig1 ifade edilmektedir

(Miingen 1993; Yiiksel, 2002).

Uretim giderlerin ayiriminda, dogrudan iiretimle ilgili olan ve aymrmmi tam
yapilabilen giderler dogrudan (direkt) is¢ilik ya da hammadde giderleri aksi halde
tiretime dogrudan girmeyen ya da dogrudan girmesine karsin olgiilmesi olanagi
olmayan giderler dolayli (endirekt) giderler olarak adlandirilmaktadir (Bursal ve

Ercan,1986). Is kazasina iliskin giderler de bu diisiinceden hareketle siniflanirsa:

Dolaysiz (direkt) giderler; Dogrudan is kazalar1 sonucu meydana gelen,
Olctilebilen (para olarak gosterilebilen) giderlerdir. Bunlar:
e Tedavi giderleri,
e Malzeme ve techizat kayiplari,
e Gegici is goremezlik, siirekli is géremezlik ve 6liim 6denekleri,
e Kazaya ugrayana ddenen diger tazminatlar,

e Mahkeme giderleri.

Dolayl (endirekt) giderler; Kaza ile dogrudan ilgisi olmayan ya da dlgiilmesi
zor ve bu nedenle miktar olarak tam belirlenemeyen giderler olup dolaysiz giderlerin
4 kat1 civarindadir (Yesilada, 1974; Giiven, 1970):

e Kazaya ugrayan kisinin kaybettigi zaman,
e Kaza nedeniyle diger is¢ilerin islerini birakmalar1 sonucu kaybolan zaman,
e Kaza nedeniyle iist kademe personelinin;

* Yaralanan is¢iye yardim etmesi,

= Kaza nedeninin arastirilmasi,

= Kaza geciren is¢inin yerine baskasini yerlestirmek,
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= Kazay1 rapor etmek i¢in yaptig1 ¢alismalarin meydana getirdigi
kayiplar.
e Uretim kayb1 (calismanin durmasi, ariza ya da hasar géren makine ve araclarin
devre dis1 kalmasi vb.)
e Kazanin yap1 makinelerine veya diger mallara verdigi maddi zararlar,
e Kazanin malzemeyi bozmakla verdigi zararlar,
e Kazaya ugrayanin yerine gelenin 6grenme siiresi giderleri,
e Kaza nedeniyle diger is¢ilerin psikolojik olarak etkilenmeleri sonucu isin

yavaslamasindan dogan zararlar.

2.2.4. Meslek Hastaligi Kavramm

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. Maddesinin B fikrasinda meslek
hastalig1 kavrami; sigortalinin ¢alistirildigi isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple
veya isin yirltim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, sakatlik
veya ruhi ariza halleri olarak tanimlanmaktadir. Bu kanuna gore tespit edilmis olan
hastaliklar listesi disinda herhangi bir hastaligin meslek hastalig1 sayilip sayilmamasi
tizerine ¢ikabilecek uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara
baglanir’> olarak belirtilmektedir (Sosyal Sigortalar Kurumu, 2005). Calisma
bi¢imlerinden kaynaklanan bir takim nedenlerle (durus bozuklugu, psiko-sosyal

nedenler) meslek hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir.(Fisek is giivenligi, 2005)

Kayitlar1 tutulan istatistiklerde meslek hastaliklar1 sonucu teshis olunan
hastalik gruplar igersinde yapi iiretim sektoriinde olusabilecek hastalik grubu yer
almamaktadir. Ancak, is kazasi sonucu olusan yaralar da yapi liretim sektoriinden
kaynaklananlar bulunmaktadir. Bunlarla ilgili olarak, is kazas1 sonucu olusan yara
cesitleri, kiriklar, cikiklar, burkulma ve incinmeler- (kopma, yirtilma, burkulma,
incinme, eklem i¢indeki kanamalar (lif kopmasti), riiptiir, yirtik, tam olmayan kismi
cikiklar, baglarin ve birlesme yerlerinin yirtilmasi), ezik ve ¢iirtikler, goze veya dogal
viicut bosluklarina yabanci cisim kagmasi, sarsintt ve i¢ yaralanmalar Patlama
sonucu yaralanmalar, ¢liriik, sarsint1 ve ezilmeler, gégiis ve karin i¢indeki organlarda
(akciger kalp, mide, karaciger, dalak ve bobrek gibi) vurma ve c¢arpma neticesi
meydana gelen arazlar, doku yikimi, yirtik, doku i¢inde kan ve serum toplanmasi,

delinmeler ve kopmalar, akut zehirlenmeler ve enfeksiyonlar, yaralarin belirlenmis
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diger tipleri, tipi belirtilmemis ya da smiflanmamis yaralanmalar yer almaktadir

(Sosyal Sigortalar Kurumu, 2006).

Meslek hastaliklarinin siniflandirilmasi da sdyle yapilmaktadir:
e Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari
e Mesleki cilt hastaliklari
e Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari
e Mesleki bulasici hastaliklar

e Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari

Meslek hastaliklari, her ne kadar tip dallar1 ile ilgili igerigi yogun gibi
goriinliyorsa da; bu goriiniim, tipki is kazalarinda, miihendislik dallar1 ile ilgili
icerigin yogun goriinmesi gibi aldaticidir. Ciinkii bu alandaki ¢aligmalar, iic dev
disiplinin tip, miihendislik ve sosyal bilimlerin el ele vermesi, takim oyunuyla
birlikte, isletme diizeyinden iilke diizeyine ylikselen zincirleme Orgiitlenmeler

olusturmalarina gereksinme gosterir (Fisek, 2008).

Kimyasal tehlikelerden kaynaklanan meslek hastaliklari: Kimyasal tehlikeler
genellikle hava yolu ile insanlara ulasir. Dumanlar, sisler, bugular ve kokulardan

kaynaklanir. Solumak yolu ile ya da deriye temas yoluyla tehlike yaratir.

Kimyasal kaynakli meslek hastaliklart:
e Agir metaller, aromatik ve alifatik bilesikler, gazlar.
e Sivi - yar1 s1vi kimyasallar.

e Tozlar (toz ¢imento)

Biyolojik kaynakli meslek hastaliklari:
o Bakteriler

e Virisler

Fiziksel kaynakli grubundaki meslek hastaliklari:
e QGiiriilti ve Sarsint1

e Tozlar
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e Sicak ve Soguk Ortamda Calisma
e Diisiik veya Yiiksek Basingta Calisma

e Radyasyon (Iyonize olan veya olmayan) biciminde smiflandiriimaktadir

Psikososyal kaynakli meslek hastaliklari: Uzun siireli veya vardiyali ¢alisma,
ticretin diisiik olmasi1 da asagida goriilen hastaliklar1 gostermektedir.
e Yorgunluk, stres ve biyolojik etkenler
e Biyolojik ritim bozuklugu (hormonal sistemde degisen yanitlar ve etkileri)
stres

e Yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagli sorunlar

2.3. IS SAGLIGI VE GUVENLIiGi STANDARTLARI

Konunun insan hayati ile dogrudan iliskili olmas1 iilkeleri ISG konusunda
standardizasyon arayislarma itmistir. Bu alt baslik altinda ABD, Ingiltere ve

Tiirkiye’de bu konunun gelisimi incelenecektir.

2.3.1. OHS Hareketi

Giiniimiizde, isci saghg ve is giivenligi (ISIG) ile ilgili olarak OHSAS 18001
(Occupational Health and Safety Assessment Series) yonetim sistemi gelistirilmistir.
Giivenlik yonetimi, kurulusun organizasyonundaki mesleki saglik ve giivenligi
belirleyen tiim yonetim fonksiyonlarini igeren aktivitelerin toplami olarak
Ozetlenebilir. Giivenlik YOnetim Sistemi ise; giivenlik yonetimini uygulayabilmek
icin ihtiya¢ duyulan yapi, sorumluluklar, prosediirler, siirecler ve kaynaklar

kapsamaktadir (OHSAS 18001, 1999).

Bu sebeple ABD’de ki OHS (Ocupational Health and Safety) yani is saghigi ve
giivenliginin ortaya ¢ikigina ve beraberinde getirdiklerine bu boliim kapsaminda
deginilecektir. OHS veya Tirk¢e deyimiyle is sagligi ve giivenligi konusunun
bilhassa ABD’de ki gelisimi ve tarihi ile ilgili olarak Usmen ¢ok kapsamli ¢aligmalar
yapmis ve yayimlamistir (Usmen, 1994, 2011). Burada konunun biitiinliigli acisidan

Usmen’in ¢alismalarinda sunulmus olan bulgularin kisa bir 6zeti yapilacaktir.
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Is giivenliginin yasallagmasi siirecinde ilk onemli adim, 1867°de ABD’nin
Massachusetts eyaleti tarafindan is glivenligi ile ilgili bir takim diizenlemelerin
cikmastyla atildi. Bu diizenlemeler bazi fabrika denetimlerini, is¢ilerle ilgili istatistik
tutulmasini ve glinliik ¢calisma saatinin 10 saate indirilme zorunlulugunu igeriyordu.
lleriki yillarda diger eyaletler de buna benzer diizenlemeler getirdiler. 1907-1908
yillar1 arasinda gerceklesen “Pittsburgh Study” ise ilk defa Allegheny’de ger¢eklesen
is kazalarindan dolay1 olusan Sliimleri belgelemistir. Is¢i saghig ve is giivenligi ile
yasallasma atilimlar1 20.yiizyilin ilk yarisinda devam etmistir ve 1948 yilinin
sonunda 48 eyalet isci sigortasi ile ilgili yasalar1 uygulamaya koymustur (Usmen,

1994, 2011).

1930 ile 1969 yillar1 arasinda is¢i saghigi ve is giivenligi ilgili federal diizeyde
(tim eyaletleri kapsayan) bir¢ok atilim gergeklesmistir (Bureau of Labor Statistics
(BLS)’in kurulmasi - 1934, Sosyal Giivenlik Hareketi -1935, McNamara-O’Hara
hareketi-1969 gibi).

Kuskusuz is¢i sagligi ve 15 gilivenligi ile ilgili en 6nemli yasallagma atilimi
1970’deki OHS (Occupational health and safety - is¢i sagligi ve is giivenligi)
hareketi ile olmustur. ABD kongresi 1970 yilinda is kazalarinin 6nemli miktarda
zarara (verimlilik kaybi, tibbi masraflar vb.) yol actigma karar verdi. S6z konusu
kararin ardindan 28 Aralik 1970°te OHS hareketi imzalanmis ve 29 Nisan 1971°de
yiirtirlige girmistir (Usmen 1994, 2011).

ABD’de OHS hareketinin temel amaci, ¢alisan her bireye gilivenli ve saglikli
caligma ortami saglayarak insan kaynaklarini korumaktir ve bu da ancak igyerindeki
tehlikeleri azaltarak veya yok ederek gerceklestirilmelidir. OHS ilkelerine gore
igveren, isyerini kazalara, ciddi yaralanma ve Oliimlere yol acabilecek tehlikelerden

arindirmakla ylikiimliidiir (OSHA, 2005; Usmen, 2011).

Usmen’in ozetledigi gibi OHS hareketi 3 kurumun kurulmasina neden
olmustur (Usmen, 2011):
e OSHA (Occupational Safety and Health Administration): Isci saglig1 ve is

giivenligi standartlarinin ve bunlarin uygulanmasi ic¢in gereken kurallarin ve
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kanunlarin olusturulmasindan sorumlu kurulus. OSHA, Calisma Bakanlig1
(Department of Labor)’na bagli olarak ¢alisir.

e NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health): Saglik ve
Insan Servisleri béliimiine (Department of Health and Human Services) bagl
olarak c¢alisir. NIOSH arastirma ve egitim yapmak, veri toplamak, kriterleri
olusturmak ve OSHA’ya yeni kavram ve yonetmelik dnermekten sorumludur.

e OSHRC (Occupational Safety and Health Review Commission): Bagimsiz
calisan bir kurumdur. Isverenlerin OSHAya kars1 agtig1 davalarla ilgilenir ve

sonuglandirir.

2.3.2. Iy Sagh@ ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS 18001- Occupational
Health and Safety Management System)

Calisma hayatini, tiretkenligi ve bunlara bagli olarak isletmelerin karliliklarini
etkileyen bu tip olaylara onlem almak i¢in, Oncelikle mevcut durumun analizi
yapilarak risklerin tespit edildigi, bu riskleri yok etmek i¢in yasal yonetmelik,
mevzuat ve kanunlara biitiinlesmis programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin
calismalarin belli bir sistematik icerisinde dokiimante edildigi ve ilgilenenlere
duyuruldugu, bu yiiriitilmekte olan c¢alismalarin izlenip denetlendigi bir takim
yonetim sistemleri uygulanmaktadir. Bu sistemlere “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim

Sistemleri” denmektedir (OSHA, 2005).

Bir baska tanima gore igyerlerinde islerin gerceklestirilmesi sirasinda, gesitli
nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kaza ve diger etkilerden
korunmak ve daha iyi ¢alisma ortami saglamak amaciyla sistemli ve bilimsel bir
sekilde tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi ve bu tehlikelere ve risklere yonelik
onlemlerin alinmas1 calismalarinin  gerceklestirildigi yaklasima Is Saghgi ve

Giivenligi Yonetim Sistemi denir (OHSAS 18001, 1999).

Yukarida belirtildigi lizere is sagligi ve gilivenliginin amaglarina ulagmak,
dolayisiyla, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek Is Saglhgi ve Giivenliligi
Yénetiminin sorumlulugundadir. s Saglig1 ve Giivenliligi yonetimine 3 temel gorev
diismektedir. Bunlar:

e Tehlikeleri tanimlamak.

e Her tehlike i¢in riskin boyutunu tahmin etmek ve saptamak.
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e Riskin kabul edilebilir olup olmadigina karar vermek ve riski kontrol altina

almaktir.

Kuruluslarda karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri, ¢alisanlarin emniyetli ve
saglikli bir ¢alisma ortamina sahip olmamalaridir. Kuruluslarin daha iyi rekabet
kosullarina ulagabilmeleri i¢in ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusunda, planl

ve sistemli ¢caligmalar yiiritmeleri gerekmektedir.

Kilavuz niteligi tasiyan ilk saglik ve giivenlik standardi olan "BS 8800 Mesleki
Saglik ve Giivenlik Yonetim Sistem Rehberi" (British Standards Institute — Ingiliz
Standartlar Enstitlisii) tarafindan yayinlanmistir. Kilavuz niteligi tasiyan bu ilk

standart kurumlarin belgelendirilmesine yonelik bir temel teskil etmemekteydi.

Sonralart1 baska belgelendirme kuruluslart da bu konuda standartlar
yaymlamiglardir. Ancak yaymlanan bu standartlar BS 8800'u temel almalarina
ragmen birbirlerinden igerik ve uygulama bakimindan farkliliklar gostermekteydi.
Bunun {izerine BSI onciiliigiinde uluslararasi kabul edilebilecek bir saghik ve
giivenlik standardi hazirlanmasina yonelik bir komisyon toplanmasi kararlastiriimis
ve bu komisyonun ¢alismalar1 sonucunda 1999 yilinda OHSAS-18001 standardini
olusturulmustur (OSHA, 2005).

OHSAS-18001, isyerinde meydana gelebilecek olasi bir is kazas riskini en aza
indirgemek ve is saghigr ve giivenligi ile ilgili yasal yiikiimliliiklerin yerine

getirilmesiyle ilgili asgari sartlar1 ortaya koymak icin gelistirilmis bir sistemdir.

OHSAS 18001, kurulusun kendi risklerini kontrol etmesi ve performansini
lyilestirmesini saglamak amaciyla saglik ve giivenlik yonetim sistemlerine iliskin
kosullar1 tanimlayan uluslararasi bir standarttir. OHSAS 18001 her tiirde is sektor ve
faaliyetleri gdsteren tiim organizasyonlara uygulanabilen, is saghigi ve giivenligi
faaliyetlerinin kuruluglarin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde
ele alinip siirekli iyilestirme yaklagimi cercevesinde ¢oziimlenmesi icin kullanilan

etkin bir aragtir (OSHA, 2005).
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Genel Olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi'ni Uygulayan Kurumlar:
Is saghg ve giivenligi risklerini belirlemis ve bu riskleri gerekli 6nlemlerle
asgari seviyeye indirmis,

Ilgili mevzuat, yasa ve kanunlarin gerekliliklerini yerine getirmis,

Is Saglig1 ve Giivenligi'ne yonelik hedefler belirlemis ve bu hedeflere ulasmak
icin yonetim programlari gelistirmis,

Gerekli egitimleri uygun kisilere saglamais,

Acil durumlara (kazalar, vb) yonelik gerekli hazirliklar1 yapmus,

Is Sagh@ ve Giivenligi sisteminin performansini denetimlerle izleyen, Izleme
sonuclarina bagl olarak gerektiginde iyilestirme faaliyetlerini baslatan,

Is Saghgi ve Giivenligi'ne yonelik ¢alismalarmi dokiimante eden ve

sonuclarini kayit altina alan kurumlardir.

Biitiin bunlar géz oniline alindiginda OSHAS-18000’nin faydalar1 su sekilde

stralayabiliriz:

Is saghg ve giivenligi ile ilgili ulusal ve uluslararas1 sartlara ve yasalara
uyumun saglanmasi

Kurulusun sayginliginin arttirilmasi suretiyle rekabette avantaj saglamasi
Isyerlerinin kalitesinin, is¢i motivasyonunun ve kurulus degerlerine bagliligin
tyilestirilmesi

Potansiyel kaynak veya durumlarin tespit ve tarif edilerek, kurulusun saglik ve
giivenlik risklerinin kontrol altinda tutulmasi

Miisterilerin giiveninin ve sadakatinin saglanmasi

Ulusal yasa ve diinya standartlarina uyum siiresinin ve maliyetinin azaltilmasi
Isgiicii ve diger kaynaklarin korunmasinin saglanmasi

Olas1 kaza ve olaylardan dogabilecek tazminat vb. maliyetlerin azaltilmas1
Yasalara uygun, hedeflerin yonetim programlar: ile hayata gecilebilecegi bir
sistem kurulmasi

Acil durumlara (deprem, yangin, sel vb. gibi) ve kazalara karsi eylem
planlariin hazirlanmasi

Oliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara ve diger kayiplara sebebiyet veren

istenmeyen olaylarin biiyiik 6l¢iide engellenmesi
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2.3.3.

Kazalart minimum seviyeye indirerek iiretimde zaman kaybini azaltmak ve
verimliligin arttirilmasini saglamak

Giivenlik kiiltiirtiniin gelistirilmesi

Sistematik bir yaklasimla, kurulusun Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili risklerini
kontrol altina alir.

Siirekli gelisme prensibi ile kuruluslar1 Is Sagligi ve Giivenligi konularinda
gelismeye yonlendirir.

Jenerik bir standarttir her boyuttaki her kurulusun ihtiyaglarina cevap
verebilir.

Gegerli kanun ve yonetmeliklere uyumu giivence altina alir.

Calisanlarla ilgili is kazalari, meslek hastaliklari ve isgiicii kayb1 azalir.

Kaza maliyetlerini diistiriir.

Calisanlarda motivasyonu arttirir.

Davalara neden olabilecek kaza riskini azaltir.

Gli¢lendirilmis firma imaj1 kazandirir

TS-18001

Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE), Avrupa Birligi’ne uyum caligmalarinin bir

pargasi olarak OHSAS 18001°i Tiirkgeye gevirerek “Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetim

Sistemleri — Sartlar” adi1 ve TS-18001 numarasi ile 9 Nisan 2002’de standartlar

listesine eklemistir.

Bu standart, BSI-OHSAS 18001 (1999) +Amd.1 (2002) standardi esas

alinarak, TSE Miihendislik Hizmetleri Hazirlik Grubu’na bagli Akreditasyon ve
Belgelendirme Ozel Daimi Komitesi'nce TS 18001 (2001)’in tadili / 2. Baskis1
olarak hazirlanmigs ve TSE Teknik Kurulu’nun 24 Subat 2004 tarihli toplantisinda

Tiirk Standardi olarak kabul edilerek yayimina karar verilmistir.

Bu standart cercevesinde iilkemizde denetleme ve sertifikasyon yapan basta

TSE olmak tizere ¢esitli kuruluslar mevcuttur.
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2.4, iISG KONUSUNDA FAALIYET GOSTEREN ULUSLARARASI
KURULUSLAR

2.4.1. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

1946 tarihlerinde New York’ta diizenlenen Uluslararas1 Saglik Konferansi’nda
BM’ye iiye 51 iilkenin temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Merkezi Paris’te
bulunan Uluslararas1 Halk Saglig1 Biirosu), PAHO, Kizilhag, Diinya Is¢i Sendikalart
Federasyonu ve Rockefeller Vakfi Temsilcileri Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
Anayasa’sini olusturmuslardir (Yildirim, 2008).

2.4.2. Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO)

Isci saglhg ve is giivenligi konusunun, diinyadaki tiim calisanlari ilgilendirmesi
ve ana prensiplerinin, her lilkenin ¢alisma hayati i¢in gecerli olmasi nedeniyle konu,
uluslararas1 diizeyde de ilgi gormiistiir. Bugiin, Uluslararast Calisma Orgiitii
(International Labour Organisation-ILO), Birlesmis Milletler’e bagli bir uzman
kurulus olarak, tiim diinyadaki iscilerin ¢alisma kosullarin1 ve yasam diizeylerini
gelistirmeyi amaglayan ¢alismalar yapmaktadir. ILO, Birinci Diinya Savasi’ni
izleyen Paris Barig Konferansi’'nda (1919) Milletler Cemiyeti’ne bagh bir orgiit
olarak kurulmustur. ikinci Diinya Savasi sirasinda Milletler Cemiyeti’nin ortadan
kalkmasindan sonra da varligin1 siirdiirmiis, Birlesmis Milletler’ in kurulmasi iizerine
1946 yilinda bu topluluk biinyesinde yer alan ilk uzman kurulus olmustur (ILO,
2005).

Tiirkiye, 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitine iiye olmus ve
baslangicindan bugiline iiyeligini hala silirdiirmektedir. 1927 yilindan itibaren
Tiirkiye, ILO Konferans toplantilarina gézlemci gondererek heniiz liyesi olmamasina

ragmen ILO ¢alismalarina katilmistir.

Tiirkiye’nin 1932 yilina kadar ILO disinda kalmasinin temel nedeni ise bu
tarihe kadar heniiz bir tarim iilkesi olmasi ve sanayi yasaminin yarattigi sosyal

sorunlarla karsilasmamis olmasidir. (Altan ve Sisman, 2004).

Tirkiye, ILO Konferans toplantilarina goézlemci gondererek heniiz iiyesi

olmamasina ragmen ILO calismalarina katilmigtir. Tiirkiye’nin 1932 yilina kadar
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ILO disinda kalmasinin temel nedeni ise bu tarihe kadar heniiz bir tarim iilkesi
olmasi ve sanayi yasaminin yarattigi sosyal sorunlarla karsilasmamis olmasidir.
(Altan ve Sisman, 2004). Orgiit’iin iliskileri ve biiro hizmetleri Cenevre’deki
“Uluslararas1 Is Giivenligi ve Is¢i Sagligi Danmisma Merkezi” konuyla ilgili 6rgiit,
kurulus veya bireylere hizmet vermekte, istek iizerine bilgi fOylerinin, filmlerin
kopyalarmi saglamaktadir. Orgiit’iin bir baska hizmeti yayin calismalaridir. Isci
Saghg ve Is Giivenligi Ansiklopedisi’nin yan1 sira gesitli uygulama alanlarinda is
giivenliginin saglanmasi amaciyla hazirlanmis yayinlar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, ingaat uygulamalarindaki is giivenligi onlemlerini ve diger yararli bilgileri
iceren yayinlar da yer almaktadir. Ayrica tiye iilkelere ait is kazas istatistiklerinin
yer aldigi istatistik yilliklar1 da yaymlanmaktadir. Orgiit, ¢esitli galisma konular1 igin
standartlar hazirlamakta, “Sézlesmeler ve Oneriler” yapiti1 bigiminde sunmaktadir.
ILO ayrica istekte bulunan iilkelere uzmanlar gondererek, bu iilkelerdeki is¢i saglig

ve ig glivenligi sorunlarinin ¢dziimiine yardimci olmaktadir (ILO, 2005).

Tiirkiye’nin taraf oldugu ILO sozlesmeleri asagida siralanmugtir:
e Tiirkiye Hiikiimeti ile Milletleraras1 Caligma Teskilat1 Arasinda Tiirkiye'de Bir
Calisma Enstitiisii Kurulmasina Miiteallik 13 sayilt Ek Anlasma
e Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige iliskin 152 Sayili Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
e s Saghig ve Giivenligi ve Calisma Ortama Iliskin 155 Sayili S6zlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
e Gemi adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde
Armatériin - Sorumluluguna Iliskin 55 Sayili Sozlesme'nin  Onaylanmasi
Hakkinda Karar
e Gemi adamlarinin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina iliskin 164 Sayil
Sozlesme'nin Onaylanmasi1 Hakkinda Karar
e Gemi adamlarmm Yillik Ucretli Iznine Iliskin 146 Sayili Sozlesme'nin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar
e Karayolu Tasimacilifinda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine Iliskin 153
Sayil1 S6zlesme'nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar
e Gemi adamlarinin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimia iliskin 164 Sayil

Soézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
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45/158. Tiim Goéc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sozlesme

Is Saglig1 Hizmetlerine iliskin 161 Sayil1 Sézlesmenin Onaylanmasiin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun

Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemi adamlari) Iliskin 134 Sayili Sézlesme'nin
Onaylanmasi Hakkinda Karar

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayil1 Sézlesme ile Is
Saghg Hizmetlerine iliskin 161 Sayili Sézlesme'nin Onaylanmasi1 Hakkinda
Karar
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3. INSAAT SEKTORU VE iSG

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye ve diinyada is saglig1 ve glivenliginin gelisimine
kisaca deginilecek ardindan insaat sektoriinde is saglhigi ve gilivenligi konusu ele
aliacaktir. Bu kapsamda gilinlimiizdeki gelismeler, mevcut kanun tiiziikk yasa ve
yonetmelikler ve ilgili kuruluslar ve gorevleri ve yapi iiretiminde is sagligi ve
giivenligi ele alinacaktir. Bu boliimiin olusturulmasinda bilhassa tarihge ile ilgili
olarak Miingen (1993, 2005), Yilmaz (2009), Yildirim (2006) ve Baradan’in (2006)
calismalarindan genis sekilde yararlanilmis ve asagida yapilan 6zette bu eserlerden
kismen veya dogrudan alintilar kaynak gostermek sureti ile yapilmistir. Bu baglamda
okuyucular dogrudan bu eserlere basvurarak konu ile daha genis bilgi sahibi

olabilirler.

3.1. DUNYADA iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

Daha onceki boliimlerde de anlatildigi iizere endiistri devrimiyle beraber
igyerlerinin atolyelere ve fabrikalara tasinmasi ve beraberinde baslayan yogun
makinelesme sonucu, is kazalarinda ciddi artislar olmustur. Ilk kez, Ingiltere’de agir
sanayide ve maden ocaklarinda ¢alisan kadinlarin isi protesto etmesiyle baslayan
hareketler, 1802 yilinda Robert Owen isimli isverenin de c¢abalariyla basariya
ulagsmistir. Aym1 yil is giivenligi alaninda ilk atihm olan “Fabrikalar Yasas1”
yirlirlige girmistir. 1819-1889 yillar1 arasinda ise ¢ikarilan yasalarla is giivenligi
kavramina deginilmistir. 1951 yilinda “Birmingham Endiistriyel Is¢i Yetistirme

Merkezi” kurulmustur (Miingen, 1993).

Yine Ingiltere’de bu gelismelere paralel olarak 1853 yilinda Endiistri Yasas1 ve
ardindan da 1884’te Kaza Sigortas1 Yasast c¢ikartlmistir. 1911 yilinda da kaza,
hastalik ve maluliyet olaylarini igeren tek bir sigorta yasasi yiiriirliige girmistir. Daha
sonraki yillarda yasa ve yoOnetmeliklerin kapsamini genisletecek eklemeler

yapilmistir. Ardindan sirastyla 1938°de Caligma Siireleri Yasasi, 1952°de Isletmeler

24



Yasasi ve calisan anneleri koruyan yasa, 1960’da calisan gencleri koruyan yasalar
yirlirliige girmistir.1968’te teknik araclar ve makinelerle ilgili giivenlik yasalar1 ve

sonra da 1974’te “Is Giivenligi Yasas1” ¢ikmistir (Miingen, 1993).

ABD’ de is giivenligi ile ilgili ilk hareket 1870 yilinda baslamustir. Isciler
calisma kosullarina karst koruyucu onlemler ve tazminat talep etmislerdir. 1877
yilinda is giivenligi ile ilgili ilk yasa Massachussets Eyaleti’nde ¢ikarilmistir. 1885
yilinda ise ‘Is¢i Tazminat Yasas1” kabul edilmistir. Bu hareketleri takip ederek 1892
ve 1950 yillart arasinda farkli eyaletlerde konuyla ilgili yasalar ¢ikarilmis ve is

giivenligi lizerine ¢ok sayida biiro faaliyete gecmistir (Miingen, 1993).

3.1.1. Avrupa Birligi Genelinde Uygulanan isci Saghg ve Is Giivenligi

Avrupa Birligi Konseyi 1996 yilinda 2062/94 ve 1643/95 sayil tiiziikleri ile
Avrupa s giivenligi ve Is¢i Saghg Ajansii olusturmustur. Ajansin amaci “calisma
kosullarmin iyilestirilmesi icin iiye iilkeleri tesvik etmeyi ve Birlik organlarina, iiye
ilkeleri ve ilgili herkese is giivenligi ve isci sagligl hususlarinda teknik, bilimsel ve
ekonomik boyutlu bilgiler vermeyi ve ilgili aragtirmalar yapilmasi” olarak
belirlenmistir. Ajansin ¢alismalar sonucunda da, 2001 yilinda AB Istihdam Rehberi
15 glivenligi ve is¢i sagligi konularini da kapsamina almistir. Ajans tarafindan yapilan
calismalarda, AB iiyesi iilkelerde de sektoriiniin en fazla ve en sik is kazasinin
yasandig1 sektor olarak belirlenmistir. Ajansin yapmis oldugu saptamalar kisaca
sOyle 6zetlenebilir (http://osha.europa.eu/en):

e AB yap1 iiretim sektorii, en fazla kaza riskinin bulundugu sektordiir.
e AB biinyesinde faaliyet gosteren insaat firmalarmin %99’u kiiciik ve orta

Olcekli firmalardir.

e Zaralarin azaltilmasinda danismanlik yapacak iggiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Denetim ve diizenli teftis ve diizenli denetim mekanizmas:t risk
degerlendirmeleri i¢in gereklidir.

e Kiiclik ve orta olgekli firmalarda c¢alisan insaat isgilerinin kazalara maruz
kalma riski, 50 ve lstii ¢calisanlarda rastlananlarin iki kat1 mertebesindedir.

o Kiigilk ve orta Olgekli firmalarda risk yoOnetimi son derece Onem

kazanmaktadir.
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3.2. TURKIYE’'DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGIi MEVZUATI
GUNUMUZDEKI GELISMELER

Tiirkiye’de ISG konusundaki ilk ayrintili ve sistemli bir diizenleme, 1936
yilinda yiiriirliige giren 3008 sayil1 Is Yasasidir. Yasa 8 Haziran 1936 tarihinde kabul
edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasa ile sosyal gilivenlik
acisindan yeni bir anlayis ve diizenleme getirilmistir. Yasada 1 yil iginde
olusturulmasi1 Ongoriilen sosyal sigortalar sisteminin kurulmaya baslanmasi ise
ancak, 1945 yilinda olmustur. 2. Diinya Savasi, tiim iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’de
de ekonomiyi negatif etkilemis ve savas Oncesine oranla insanlarin yasam
diizeylerinde ciddi gerilemeler olmustur. Bu nedenle bir gilivenlik sistemine her
zamandan daha fazla gereksinim duyulmaya baslanmistir. Bunun bir sonucu olarak
28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin birinci
maddesinde de Bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlik konusu yer almistir

(Y1lmaz, 2009).

llgili Bakanhgin kurulmas: sonrasinda isci saghig ve is giivenligine yonelik
calismalarn tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Is¢i Sagh§ Genel Miidiirliigii
olusturulmustur. Ardindan da 81 sayili Uluslararas1 Calisma So6zlesmesinin 9’uncu
maddesinin onanmasina dair 5690 sayili Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde ytirtirliige
girmistir. Bu yasa geregi olarak isyerlerinin is¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden
denetimini yapmak, calisma yasamini diizene koymak, yol gosterici uyarilarda
bulunmak {izere hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik elemanlarin
gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayil1 Yasa ¢ikarilmistir. Bu yasanin onayindan sonra
da Ocak 1963’te Istanbul ve sonrasinda Ankara, Zonguldak, izmir illerinde Is

Giivenligi Miifettisleri Grup Bagkanliklar1 kurulmustur (Baradan, 2006).

Daha sonra sirastyla 1967 yilinda 931 sayili Is Yasast ve 1971 yilinda da 1475
sayill Is Yasas1 yiiriirlige konulmustur. 1475 sayili Is Yasasi ve ona bagl olarak
cikarilan tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarildig tarihler dikkate almirsa Isci sagligi ve is

giivenligi konusuna ¢agdas ve ayrintili diizenlemeler getirmistir.

1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayih Is Kanunu’nun ilgili maddeleri

uyarinca, is¢i saghgr ve 1is giivenligini dogrudan ilgilendiren tiiziikler ve
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yonetmelikler ¢ikarilmistir. TBMM, 30 yili askin zamandir yiirtirliikkte olan yasanin
yerine 22 Mayis 2003’te 4857 no’lu yeni is kanununu onaylayarak yliriirliige
koymustur (Is Kanunu, 2003). Yeni is kanununda bilhassa ¢ok kétii bir tablo ¢izen is
giivenligi konusunda c¢agdaslasma hedeflenmistir. Diger bir deyisle, kanunun bu
konudaki amaci, Tirkiye’deki yoOnetim ve kontrol yapisinin gelistirilerek is
kazalarinin 6nlenmesi ve Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesidir. Bu
baglamda is sagligi ve giivenligi (ISG) konularmi kapsayan 6zel bir bolim

olusturulmustur (Dikmen vd, 2011).

Asagidaki kisimlarda tilkemizde is sagligi ve giivenligi ile ilgili olan mevcut

yasalar, tiiziikler ve yonetmeliklere deginilerek durumun kisa bir 6zeti sunulacaktir.

3.2.1. Yasalar

Ulkemizde is¢i saghig1 ve is giivenligini ilgilendiren maddeleri iceren dnemli
yasalar asagida belirtilmektedir (Miingen, 2005):
e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (No:2709, Tarih 18.10.1982) - Madde 50
e Tiirk Ceza Kanunu (Eski Yasa No:765, Tarih 01.03.1926-Yeni Yasa N0:5237,
Tarih 26.09.2004) - Madde 22, Madde 85, Madde 89
e Borglar Kanunu (No:818, Tarih 08.05.1926) - Madde 332
e Umumi Hifzisthha Kanunu (N0:1593, Tarih 06.05.1930) — Madde 173, Madde
174, Madde 175, Madde 180
e Belediyeler Kanunu (No:1580, Tarih 14.04.1930) — Madde 15
e Maden Kanunu (N0:6309, Tarih 11.03.1954) — Madde 90-95
e Sosyal Sigortalar Kanunu (No:506, Tarih 20.07.1964) - Madde 2, Madde 11-
15, Madde 19, Madde 26, Madde 27, Madde 53, Madde 130
e [s Kanunu (No:4857, Tarih 22.05.2003) - Madde 2, Madde 63, Madde 66— 69,
Madde 71-74, Madde 77-87, Madde 91-98, Madde 104, Madde 105, Madde
107
e Imar Kanunu (No:3194, Tarih 03.05.1985) — Madde 21, Madde 28, Madde 39,
Madde 40
e Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu (No:3308, Tarih 05.06.1986)
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3.2.2. Tiziikler

Isci saghigr ve is giivenligi ilgili tiiziikleri asagida siralanmistir (Miingen,
2005):

e lsci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii (No: 7/5583, Tarih 04.12.1973)

e Yapr Islerinde Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii (No:7/8602, Tarih
02.07.1974)

e Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii (No: 6174, Tarih: 29.03.1973)

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik (No:7/7551, Tarih 27.11.1973)

o Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullart Hakkinda Tiiziik (No:7/5734, Tarih
31.01.1973)

e Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasina iliskin Tiiziik
(No: 7/5736, Tarih 31.01.1973)

e Fazla Caligsma Tiiziigii (No: 7/6147, Tarih 27.03.1973)

e Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isci
Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik (No: 84/8428, Tarih
13.08.1984)

e s Teftisi Tiiziigii (No: 7/17925, Tarih 06.08.1979)

3.2.2.1. Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Tiiziigii

Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde, is¢ilere ait yatip kalkma yerlerinde ve
diger miistemilatlarinda Is Kanunu kapsamma giren isyerlerinde, iscilere ait yatip
kalkma yerlerinde ve diger miistemilatlarinda bulunmasi gereken saglik sartlarinin ve
igyerlerinde kullanilan alet, edevat, makineler ve hammaddeler yiiziinden,
cikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve araglarin, igyerlerinde is kazalarinm
onlemek tizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve alinacak giivenlik tedbirlerinin

neler oldugu bu tiiziikte belirtilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005).

3.2.3. Yonetmelikler

Isci saghgr ve is giivenligi agisindan onemli oldugu diisiiniilen bazi
yonetmelikler asagida belirtilmektedir (Miingen, 2005). 1475 sayili (eski) is kanunu
uyarinca ¢ikarilmig olan yonetmelikler:

e Gayristhhi Miiesseselere Ait Yonetmelik (19.03.1968/ 12852)
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Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi (27.03.1971/ 13806)

Elektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligi (21.11.1978/ 16466)

Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi (09.12.1978/ 16484)

Kuvvetli akim Elektrik Dagitim ve Bakim Yo6netmeligi (29.06.1979/16681)
Isyeri Hekiminin Calisma Sartlariyla Gorev ve Yetkileri YoOnetmeligi
(09.07.1980/ 17037)

Makine Koruyucular1 Yonetmeligi (17.05.1983/ 18050)

Giriltii Kontrol Yonetmeligi (11.12.1986/ 19308)

4857 Sayili (yeni) Is Kanunu Uyarmca Cikarilan Yénetmelikler;
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi
Giriltii Yonetmeligi
Titresim YOnetmeligi
Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Y®6netmeligi
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik
Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi1 Hakkindaki
Y 6netmelik
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hakimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik
Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
Yap Islerinde Saglik ve Giivenlik Y&netmeligi
Elle Tasima Isleri Yonetmeligi
Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi
Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iligkin
Y 6netmelik
Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi
Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda

Y 6netmelik
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e Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Y onetmeligi
e Yer alti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari

Y 6netmeligi

3.2.3.1. Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi

Bu yonetmelik, 12.06.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey
Direktifi esas almarak hazirlanmistir. Isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi igin alinacak onlemleri belirler (Meslek Hastaliklar, Is Kazalar
Arastirma ve Onleme Vakfi, 2004). Bu amagla:

e Mesleki risklerin dnlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, risk ve kaza
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi,

o Isci saghg ve is giivenligi konusunda isci ve temsilcilerinin egitimi,
bilgilendirilmesi, goriislerinin alinmasi ve dengeli katilimlarinin saglanmasi,

e Yas, cinsiyet ve 6zel durumlar1 sebebi ile 6zel olarak korunmasi gereken
kisilerin calisma sartlar1 ile ilgili genel prensipler ve diger hususlar, bu

yonetmelikte diizenlenmistir (Meslek Hastaliklar1, Is Kazalar1 Arastirma ve

Onleme Vakfi, 2004).

3.3. ILGILI KURULUSLARIN GOREVLERI

Bu kisimda Tirkiye’de is sagligi ve giivenligi ile ilgili kuruslar ve gorevlerine

deginilecektir.

3.3.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Gorevleri

3146 sayil1 kanun ile kurulmus olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
temel gorevleri s0yle siralanmaktadir:

e Calisma yasamim diizenleyici, is¢i isveren iliskilerinde c¢alisma bariginin
saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu 6nlemler almak,

e (Calisma yasamindaki mevcut ve olasi sorunlar1 ve ¢6ziim yollarin1 aragtirmak,

e FEkonominin gerektirdigi insan giiclinii saglamak i¢in gerekli Onlemleri
aragtirmak ve uygulamasinin saglanmasina yardimci olmak,

e istihdami ve tam c¢alismayr saglayacak, calisanlarin yasam diizeyini

yiikseltecek onlemleri almak,
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e Isci saglig ve is giivenligini saglayici dnlemlerin alinmasini saglamak,

e (alisma yasamini denetlemek,

e Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi i¢in gerekli onlemleri almak,

e (Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini
uygulamak,

e Sosyal giivenlik olanagini saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi igin
gerekli tedbirleri almak,

e Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk iscilerin ¢aligma yasami ve sosyal giivenlikle
ilgili sorunlarina ¢oziim yollar1 aramak, hak ve cikarlarini korumak ve
gelistirmek,

e (Calima yasamini gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 koruyucu ve calismay1
destekleyici 6nlemleri almak,

e s istatistiklerini derlemek ve yaymlamaktir.

3.3.2. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

3146 sayili kurulus kanunu ile verilen gorevler sdyle siralanmaktadir:

e Is saglig1 ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasmi saglamak ve
mevzuat ¢alismasi yapmak,

e Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar cergevesinde programlar
hazirlamak,

e Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli onerilerde bulunmak ve
sonuglarini izlemek,

e Standart caligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, ol¢iim
degerlendirme, teknik kontrol, egitim, danismanlik, uzmanlik ve bunlar1 yapan
kisi ve kuruluslari inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,

e Kigsisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatin1 yapacak kisi ve
kuruluglara yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve makine
koruyucularinin standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve esaslari
belirlemek,

e s saghg ve giivenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma caligmalarini planlayip programlamak ve

uygulanmasini saglamak,
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Faaliyet konulan ile ilgili yayim ve dokiimantasyon g¢alismalar1 yapmak ve
istatistikleri diizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak iizere tiim calisanlarin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina kars1 korunmalart amaciyla gerekli caligmalar1 yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak,

Is Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bolge Laboratuarlarmin ¢aligmalarimi
diizenlemek, yonetmek ve denetlemek,

Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak.

3.3.3. CASGEM’in (Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezi) Gorevleri

Kamu ve 6zel sektorde, isci, isveren veya yonetici personelin ¢alisma hayati ve

sosyal giivenlik konularinda egitilmesi amaciyla CASGEM’e su gorevler

verilmektedir:

Calisma hayat1 ve sosyal giivenlik konularinda; ulusal ve uluslararas: diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yaym, dokiimantasyon ve danigsmanlik
faaliyetlerinde bulunmak,

Bakanlik, bagh kuruluslar ile baglh kurulusun ilgili kuruluslarin personeli ile
0zel veya kamu sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerindeki isci, isveren veya
yonetici personelin egitimlerini saglamak;

Calisma ve Sosyal Giivenlik konularinda arastirma ve incelemeler yapmak ve
bu konularda gerekli bilgi ve belgeler toplamak

Isyerlerinin ¢aligma konular1 ve is verimi ile ilgili sorunlarin, ilgililerin ve is
sahiplerinin olurunu alarak incelemek ve bu konularda onerilerde bulunmak.
Amacina uygun derlemeler yapmak ve yayinlarda bulunmak.

Amacma uygun yayin, dokiimantasyon, film, fotograf ve slaytlar temin

ederek, bunlardan yeterince faydalanilmasini saglamak.

3.3.4. Is Teftis Kurulunun Gérevleri

Is Teftis Kurulu’nun Gérevleri Is Teftis Tiiziigiinde Acilanmistir. Buna gore;
Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,
Is teftisiyle ilgili mevzuat ¢alismasi yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve

aksakliklarin giderilmesi konusunda goriis bildirmek,
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o Is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yayinlanmasini saglamak,

e Mevzuatta 6ngdriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.

3.4. INSAAT SEKTORU

Ingaat sektorii proje bazli bir sektdr olmasi nedeniyle diger sektdrlerden farkls
Ozelliklere sahiptir. O nedenle bu boliimde insaat sektoriine 6zel baglica tehlikeler ve

kaza nedenleri ile ilgili kisa bilgi verilecektir.

3.4.1. Diinya Insaat Sektoriinde Istihdam ve isgiiciiniin Ozellikleri

Insaat sektorii bircok iilkede dzel bir yetenegi olmayan kirsal kesim ¢alisanlar
icin onemli bir segenek olusturmaktadir. Yapilan bir ¢alismaya gore 1960 ve 1980
yillar1 arasinda, Brezilya’nin hizli bir sehirlesme yasadigi zamanlarda, yaklasik 30
milyon kisi sehirlerde yasamak {izere kirsal bolgeleri terk etmistir. Yine ayni
calismada belirtildigi tizere 1985’te Sao Paulo ve Rio de Janerio’da ingaat
sektorlindeki is giiclinlin sirastyla %98 ve %94’lUnii go¢menler olusturmaktaydi

(Yildirim, 2006).

Yildirnm (2006) tezinde bu konuya cesitli Orneklerle daha ayrintili
deginilmistir. Bu baglamda diinya insaat sektoriinde istthdam sonug¢ olarak sunlari
sOyleyebiliriz. Canlanan insaat endiistrisi tarim arazilerinden gelen fazla isgileri
kullanmaktadir. Gelisen tarimsal iiretkenlikten dolay1 yerlerinden olanlar i¢in, bir
gelir elde etmek amaciyla sehirlerdeki insaat islerinde ¢alismak tek yol olmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde, kirsaldan sehre gdgenler i¢in ¢cogunlukla ingaat sektorii
istthdam saglamaktadir. Gelismis iilkelerde ise tarimsal is¢i havuzundan is¢i ¢eken
endiistri, benzer bir rol iistlenmektedir (Yildirim, 2006). Kirsal kesimden gelen bu
isciler egitim seviyeleri diisiik ve kalifiye olmayan elemanlardan olusmaktadir.
Ayrica bu isciler i¢in para kazanmanin tek yolu ingaat islerinde calismaktir. Bu
kosullarda istihdam saglayan insaat sektoriinde is sagligi ve giivenligine Onem

verilmemektedir.
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3.4.2. insaat Sektoriiniin Ozellikleri ve Cahisma kosullar

Yilmaz (2009) konu ile ilgili yapmis oldugu calismada insat sektoriiniin

Ozelliklerini asagidaki sekilde siralamustir:

Insaat isleri, genelde kisa siireli olup, ¢ok dinamiktir.

Santiyeler siirekli olmay1p degisken ve gecicidir.

Uretim genelde tekrarlanamaz nitelikte olup, ¢alisma kosullari, isyerine gore
degismektedir.

Insaat sektoriinde branslasma ¢ok fazla olup, her bransin kendine 6zgii riskleri
vardir.

Insaat isyerlerinde birden fazla taseron ¢alismaktadir.

Santiyeler pek cok riski ayn1 anda barindirmaktadir.

Isin devamu siirecinde isciler degistigi gibi, iiretilen ingaatin ulastig1 seviyeler
itibariyle, riskler de degisir.

Sektor pek c¢ok alt sektdriin ve Ozel uzmanliklarin bir araya gelmesini
gerektirdiginden tageron kullanimi bir zorunluluktur ve yaygindir. Bu durum
is saghigr ve giivenligi acgisindan da, her taseronun ve iscilerinin santiye
kosullarina uyumunun saglanmasini gerektirir.

Santiyeler ¢ogu zaman merkezi yerlerden uzaktadir. Merkezden uzaklik,
denetim ve tedbir alinmasini, miidahale edilmesini zorlastirir.

Calisanlar ve malzemeler siirekli hareket halindedirler ve bu hareketler
sistematik degildir.

(Calisma alan1 genis ve daginik olabilmektedir.

Isler cogunlukla farkli organizasyon ve is disiplinine sahip cesitli taseronlar
tarafindan gerceklestirilir.

Cekirdek kadro disinda her projede yeni is¢iler ve personel gorev alir.

Her santiyenin cografyasi, biiylikligii, istihdam kapasitesi, teknik kosullari
dolayisiyla riskleri farklidir. Bu nedenle her santiye kendi kosullarini belirler.
Insaat sektdrii besinci risk grubunda yer alip, agir ve tehlikeli isler

kapsamindadir.

Insaat sektdriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biri de teknolojik uygulamalar ne

kadar ilerlese de santiye tipi tiretimden vazgegmenin miimkiin olmamasidir.

Santiyede igler genelde agir ve tehlikelidir. Biiyiik insaat firmalarinca yapilan altyapi
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islerinde teknolojik imkanlardan yararlanilmasi, bu sartlart biraz olsun

hafifletebilmektedir.

Insaat sektoriinde genellikle insaatin en kisa zamanda bitirilmesi istenir ve
bitirilmesi planlanan tarih, ¢aligma sartlart uygun oldugu takdirde, giinde 24 saat
calisilacag1 diisiiniilerek belirlenir. Ayrica kiralik makinelerden daha c¢ok
faydalanmak, mevcut ekipmanla beraber isgiicli takviyesiyle beraber daha fazla
iiretimde bulunmak, giindiiz yapilacak islerin oniinii agmak i¢in vardiya uygulamasi
gerekli goriilmektedir. Vardiya uygulamasmin gorildiigi insaat tiirleri daha ¢ok
baraj, tiinel ve yol santiyeleridir. Vardiyanin uygulanabilmesi i¢in gece karanliginda
aydinlatma ile caligilabilir olmasi gerekir. Bu da ancak ince islerin yapilmadigi,
yerlesim birimlerinden uzak, acik saha islerinin yogunlukta oldugu santiyelerde sz

konusudur (Y1ilmaz, 2009).

Gilinde 24 saat c¢alisma wuygulamasimin yapildigi santiyelerde, saha
miihendisleri, formenler, operatorler ve diiz is¢iler vardiyali ¢alisma diizeninde
calisirlar. Proje miidiirleri, santiye sefleri ve biiro personeli vardiyali ¢alismazlar.
Ancak bazi santiyelerde saglik gorevlisi gece vardiyasinda bulunabilir. Insaat
santiyelerinde giinliikk ¢alisma genellikle 10 saattir ve giinde iki vardiya uygulanir.
Isin siirekliliginin ¢ok &nemli oldugu santiyelerde yemek saatleri sirasinda isin
durmamasi i¢in bazen is¢iler sirayla yemek yemektedirler. Yemekhaneye gidisgelis
siiresinin degerlendirilmesi amaciyla veya yemek siiresi kadar dahi ise ara
verilemeyecek (6rnegin beton dokiilmesi) durumunda yemekler ekmek arasi sandvig
seklinde ya da sefer taslartyla g¢alisma sahasina getirilmektedir ve ayakdistii
denebilecek bir sekilde karin doyurulmaktadir. 24 saatten geriye kalan 4 saatlik
caligma stiresi ise 2’ser saat halinde fazla mesailerle giindiiz ve gece vardiyasi
arasinda paylastirilmakta ve bdylece bir is¢inin gilinlilk caligma siiresi 12 saate
cikmaktadir. Glinliik ¢alisma siiresinin 12 saate ¢ikarilmasi ¢ogunlukla isgiler igin de
tercih edilen bir durum olmaktadir. Ciinkii glinde 2 saat fazla calisarak ayda 50-60
saat arasi fazla mesai ile aylik gelirlerini arttirmaya ¢alismaktadirlar. Tam giin ve
vardiyali ¢alisilan santiyelerde bazi vasiftaki is¢ilerin diger vardiyada karsilig1 yoksa
(6rnegin bir ving operatdrli varsa), tek olarak calisan kisi kendisini ilgilendiren isi
yaptiktan sonra kogusta uyur veya dinlenir; sonra da giindiiz veya gece hangi saatte

olursa olsun kendini ilgilendiren bir is olunca ¢alisir (Y1lmaz, 2009).
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Bina ve konut ingaati gibi santiyelerde genellikle vardiyali ¢aligma
uygulanmamaktadir. Bu tip yerlerde c¢alisma saatleri genellikle giinisigina gore
belirlenir. Vardiyali caligma olmasa da bu tiir santiyelerde 6zellikle beton dokiilmesi
sirasinda  isin  bitimine kadar (beton dokiilmesi tamamlanincaya kadar)
calisilmaktadir. Cilinkii beton dokiilmesine ara verip sonraki giin devam etmek teknik
olarak miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda is¢iler bazen 15- 20 saat durmadan

calismak zorunda kalmaktadirlar (Yilmaz, 2009).

Biitiin bu ozelliklerin ve g¢aligma kosullarinin 1s18inda insaat sektoriindeki

baslica tehlikeler:

e Yiiksekten diisme

e Hareketli bir aracin ¢arpmasi

e Diisen nesnelerin ¢arpmasi

e Elektrik ¢carpmasi

e Kazi sirasinda yaralanma

o Tehlikeli maddelerle temas

e Agir malzeme kaldirilmasi sonucu sirt agrilari

e @iirtltiiden dolayi isitme kaybi1

seklinde siralanabilir.

3.4.3. Proje insa Tiplerine Gore Santiye Ozellikleri

Her farkli yap: tiiriiniin insa sekli farkli teknik ve teknolojiler gerektirir. Her
projenin imalat sekli, siiresi, insa alani, santiye yapisi, organizasyon yapisi, ¢alisan
kisi sayis1 gibi nitelik ve nicelikleri birbirinden farkli 6zellikler gosterir. Yeryiiziinde
birbirinin tamamen ayni olan iki ingaat yapist bulmak neredeyse imkansizdir. Bu
durum ingaat sektoriindeki riskleri ve tehlikeleri biitlinliyle tanimlanamaz, bastan
kestirilemez ve sonsuz ¢esitli hale getirmektedir. Dolayisiyla insaat sektdriindeki
risklerin kesin maddeler halinde tanimlanmas1 ve buna gore dnlemler alarak, tam bir
giivenlik saglanmasi miimkiin degildir. Her projenin kendine has riskleri oldugundan
bu riskleri gidermeye yonelik 6zel Onlemleri ve uygulamalari olmalidir.

Santiyelerdeki riskler, projenin bina, yol, demiryolu, liman, koprii, baraj, konut,
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hastane vs. olmasina gore de farklilik gosterir. Proje tiplerine gore farklilik gosteren

ve riskleri etkileyen baglica faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

a.
b.

C.

Arazi yapist: Isin yapilacag: alanin topografik
Merkeziyet: Santiye alaninin sehir merkezinde ya da sehrin disinda olmasi
Biitlinliik: Proje geregi olarak ayni anda farkli noktalarda santiye kurulmasi

gerekliligi

. Iklim ve hava sartlari: Asir1 sicak, asir1 soguk, yagisli ya da bunun gibi hava

sartlari
Lokasyon: Yapilan aktivitelerin konumu

Yapim siiresi: Proje siiresinin uzun ya da kisa olusu

. Kritik aktiviteler: Projede kritik olan aktiviteler (tiinel agma, dinamitle

patlatma, elektrik isleri vs.)

. Organizasyon yapist: Organizasyon semasinin isin igleyisine en uygun sekilde

kurulmasi, is iliskilerinin dogru sekilde kurulmasi

. Calisan sayisi: Calisan sayisinin ise uygun sekilde belirlenmesi (¢alisan

sayisinin fazla olmasi iligkileri artirir ve karmasa ihtimali dogurur; bu da kaza
riskini artirir.)

Is programi: Is programi gergege en uygun sekilde yapilmis olmalidir. s
programinin ger¢ege uygun yapilmamasi, kisa siirede az isciyle ¢ok is yapma

gibi durumlar dogurabilir; bu da i kazasina yol acar.

. Yeni teknik ve teknolojilerin kullanilmasi: Projede bilinmeyen teknik ve

teknolojilerin kullanilmasi personelin egitimi acisindan 6nemli bir faktordiir.

Ingaat sektoriinde ¢ok farkli tiirlerde projeler hayata gecirilmektedir. Bu proje

tiirleri iiretildikleri santiye tiplerine gore:

Bina Santiyeleri: Konut, hastane, okul, aligveris merkezi, kamu hizmet
binalari, fabrika ve tiretim tesisleri, hammadde c¢ikarilan tesisler gibi yapilar
bina santiyelerinde iiretilir. Genellikle biitlinliik vardir, santiye alan1 degisken
degildir. Diger santiye tiplerine gére daha az kritik aktivite vardir ve iiretimde
daha az yeni teknoloji kullanilir.

Ulastirma Santiyeleri: Demiryolu, karayolu, denizyolu, havayolu, boru hatlar
gibi yapilarin iretildigi santiyeler ulastirma santiyeleridir. Arazi yapisi
degiskenlik gosterir, 6zellikle hattin uzunluguna gore karsilagilan arazi yapisi

ve Ozellikleri farklilagir. Genellikle santiye sabit degildir, hattin uzunluguna
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gore birden fazla santiye kurulabilir ya da ingaati devam eden hatta
kaydirilabilir. Dinamitle patlatma, tiinel agma gibi kritik aktiviteler
yapilmaktadir.

iii.  Su Yapilar1 Santiyeleri: Baraj, kanal, isale hatti, liman gibi yapilarin tiretildigi
santiyeler su yapilar1 santiyeleridir. Kritik aktiviteler ulagtirma santiyelerinde
oldugu gibi olduk¢a fazladir. Dinamitle patlatma, su altinda ingaat ¢alismalari

gibi 6zel 6nlem ve uygulamalar gerektiren ¢alismalar yapilmaktadir (Y1lmaz,
2009).

3.5. TURKIYE’DE YAPI URETIMINDE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

Tiirkiye’de yapi iiretim sektord, iilke ekonomisinin bagini ¢eken sektdrlerden
biridir. Ulke genelinde istihdam yaratma agisindan da birinci sirada yer almaktadir.
Zira giiniimiizde 'ingaat', yalnizca ¢evrenin inga edilmesini degil, bakim, onarim ve
isletilmesine  katkida ~ bulunan  faaliyetlerin  timiinii  igerecek  sekilde
degerlendirilmektedir. Insaat iiretimi artik yalnizca yapmin iiretimi olarak
algilanmamakta; ¢evreyle dost, sosyal sorumluluk tasiyan, sosyal yasama, toplumsal
yapiya dogrudan etki eden, saydam ve siirdiiriilebilir tiretim anlamina da gelmektedir
Insaat Sektorii'niin GSYH igindeki payinin son 5 yillik gelisimi incelendiginde %5,8
6,5 arasinda degistigi goriilmektedir. 2006 yilinda %18,5 gibi yiiksek bir biiylime
orani yakalayan sektoriin ayn1 yil GSYH'den aldig1 pay %6,4 olurken, 2007 yilinda
%S35,7 bitylimesine karsin katkis1 %6,5 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda ise %7,6
kiiciilen Insaat Sektorii'niin ayn1 yil GSYH'den aldig1 pay %5,9, 2009'da ise % 5.2
olmustur. 2010 yilinin ilk 3 ceyreginde ise bu katki sabit oranlarla %35.6'ya
yiikselmistir(Diinya Gazetesi, 16.06.2011). Bu derece biiyiik captaki bir sektorde
sorunlar da biiylik olmaktadir. S6z konusu bu sorunlardan biri is¢i sagligi ve is
giivenligi sorunudur. Ulkemizde yap iiretim sektdriindeki isci sagligi ve is giivenligi

sorunu olduk¢a dnemli boyutlardadir.

Ingaat sektoriinde her yil yiiksek oranda oliimle ve/veya yaralanma ile
sonuglanan ¢ok sayida kaza olmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO)
verilerine gore, gelismis lilkelerde ingaat sektdriinde ¢alisan is¢ilerin diger sektorlere
oranla 3-4 kat daha fazla kaza riskine maruz kaldiklar1 goériilmektedir. Bu oran

gelismekte olan iilkelerde 6 katina ¢ikmaktadir (ILO, 2004). Tiirkiye’de de durum
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farkli degildir. Tablo 3.1°de, 1992 — 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tim

sektorlerde ve insaat sektoriinde gerceklesen kazalara ait Sosyal Sigortalar Kurumu

(SSK) (2008 yilindan itibaren Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)) istatistiklerinden

elde edilen verilerin bir 6zeti verilmistir (Dikmen vd, 2011). Tablo’da gosterildigi

lizere i kazas1 6liimlerinin 3 te 1°1 ingaat sektoriinde gerceklesmektedir.

Tablo 3.1. 1992 — 2009 yillari is kazalar

Tiim kazalar Stirekli is gérememezlik Oliim
Tim Insaat Tim Insaat Tim Insaat
Sektorler Sektorii Sektorler Sektorii Sektorler Sektorii
Yillar Adet Adet | Oran Adet Adet | Oran Adet Adet [ Oran
1992 139414 | 22863 | 16.4% 3453 590 | 17.1% 1776 559 | 31.5%
1993 109563 | 17535 | 16.0% 3943 556 | 14.1% 1516 464 | 30.6%
1994 92087 | 13991 | 15.2% 3209 480 | 15.0% 1191 421 | 35.3%
1995 87960 | 12809 | 14.6% 2990 488 | 16.3% 919 348 | 37.9%
1996 86807 | 11784 | 13.6% 3240 453 | 14.0% 1492 555 | 37.2%
1997 98318 | 14703 | 15.0% 4375 559 | 12.8% 1473 437 | 29.7%
1998 91895 | 12355 | 13.4% 3850 613 | 15.9% 1252 380 [ 30.4%
1999 77955 | 10278 | 13.2% 3407 721 | 21.2% 1333 407 | 30.5%
2000 74847 7845 | 10.5% 1818 399 | 21.9% 1173 379 [ 32.3%
2001 72367 8459 | 11.7% 2180 517 | 23.7% 1008 341 | 33.8%
2002 72344 7982 | 11.0% 2087 446 | 21.4% 878 319 | 36.3%
2003 76668 8198 | 10.7% 1596 356 | 22.3% 811 274 | 33.8%
2004 83830 8106 | 9.7% 1693 349 | 20.6% 843 263 | 31.2%
2005 73923 6480 | 8.8% 1639 324 | 19.8% 1096 290 | 26.5%
2006 79027 7143 | 9.0% 2267 428 | 18.9% 1601 397 | 24.8%
2007 80602 7615 | 9.4% 1956 364 | 18.6% 1044 359 [ 34.4%
2008 72963 5574 | 7.6% 1694 373 | 22.0% 866 297 | 34.3%
2009 64316 7303 | 11.4% 1885 284 | 15.1% 1171 156 | 13.3%
Ortalama | 85271 [ 10612 | 12.1% 2627 461 | 18.4% 1191 369 [ 31.3%

Tablo 3.1’in kendi i¢inde bir olumlu bir de olumsuz yani1 mevcuttur. Olumlu

yan 1992°den giinlimiize dogru hem kaza sayilarinda hem de kaza sonucu olan

yaralanma ve Oliimlerin azalmakta olmasidir. Bir yandan da her sektdrde iiretim

faaliyetlerinin bu stire zarfinda arttig1 da goz Oniine alinirsa bu olduk¢a memnuniyet

verici bir gelismedir. Olumsuz yan ise elbette hala bu sayilarin yliksek diizeyde
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olmasidir (Dikmen vd, 2011). Ayrica tablodan da anlasilacagi iizere yillik is
kazalarinda insaat sektoriiniin pay1 olduk¢a biiyiiktiir. Bunlar géz 6niine alinarak bu

kisimda yap iiretiminde ISG konusu incelenecektir.

3.5.1.Yap1 Islerinde isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii

Is kanunu kapsamma giren yapi islerinde, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Tiiziigii'nde Ongoriilenlerden baska alinacak saglik ve giivenlik tedbirleri, Yap1
Islerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii'nde belirtilmektedir. Bu tiiziikte gegen
yap1 isleri deyimi, maden ocaklar1 hari¢ olmak iizere, yeriistii ve yeraltinda, su {istii
ve su altinda yapilan bina, set, baraj, yol, demiryolu, havai hat, tiinel, metro, koprii,
celik yap1 ve montaji, iskele, liman, gemi insaati, dalgakiran, kanalizasyon, lagim,
kuyu, kanal, duvar ve benzeri insaat, tamirat, tadilat ve yikim islerini; toprak kazi,
yarma ve doldurma islerini; elektrik, sihhi tesisat ve kalorifer tesisati islerini;
diilgerlik, marangozluk, siva, badana ve boya islerini; bu islerde kullanilan sabit ve

hareketli makine ve tesislerin kullanilmasin1 kapsamaktadir (Eksioglu, 1979).

3.5.2. Yapi Islerinde Saglk ve Giivenlik Yénetmeligi

Yap1 Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi’nin amaci, yap1 isyerlerinde
alinacak asgari saglik ve giivenlik sartlarin1 belirlemektir. Bu Yonetmelik, Yeralt1 ve
Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yénetmeligi ile Sondajla
Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi kapsamindaki
isyerleri harig, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren tiim yap1
isyerlerinde uygulanmaktadir (Meslek Hastaliklari, Is Kazalar1 Arastirma ve Onleme

Vakfi, 2004).

4857 sayili yeni Is Kanunun 5. béliimii tiimiiyle Is Saghgi ve Giivenligi
prosediirlerine ayrilmigtir. Yasanin bu boliimiinde is sagligi ve giivenligi konusu ile
ilgili Madde 77°den Madde 81’e ve Madde 83 olarak toplam 6 madde mevcuttur
(Dikmen vd, 2011).

Madde 77, “igverenlerin  ve iscilerin  yiikiimliliikkleri”  olarak
basliklandirilmistir. Bu baglhiktan da anlagilacagi {izere maddenin igerisinde genel
tanimiyla is¢inin ve igverenin sorumluluklari belirtilmistir. Madde igerisinde

herhangi bir detaya girmeden “Isverenler isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin
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saglanmast ic¢in gerekli her tiirli Onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, is¢iler de is saglhigi ve gilivenligi konusunda alinan her tiirli 6nleme
uymakla yiikiimliidiirler” denilmekte ve beraberinde isverene usul ve esaslari
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmeliklere uygun sekilde

egitim sorumlulugu yiiklenmektedir (Dikmen vd, 2011).

ISG yonetmelikleri ile ilgili olan madde 78’de kanuna tabi isyerlerindeki is
saglhig ve giivenligi ile ilgili ¢ikartilacak olan yonetmeliklerin ve belgelendirmelerin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan gerekli durumlarda Saglik

Bakanligi’nin goriisii alinarak yapilacagi hitkmii getirilmektedir(Dikmen vd, 2011).

Madde 79°da yasa ve ilgili yonetmeliklerine uymayan islerin durdurulmasi ve /

veya igyerlerinin kapatilmasi usullerini diizenlemektedir (Dikmen vd, 2011).

Yasanin getirdigi en 6nemli degisikliklerden birisi madde 80’de yer almaktadir.
Bu madde kapsaminda, “devamli olarak en az elli isgi ¢alistiran ve alti aydan fazla
stirekli islerin yapildig: isyerlerinde her isveren bir is saghg: ve giivenligi kurulu”
kurulmas1 sart1 getirilmektedir. Takip eden maddede de yine 50 g¢alisanin olmasi
durumunda isyerlerinde is gilivenligi uzmani bulundurma sarti getirmektedir. Bu
madde yasanin ¢iktig1 ilk giinden bu yana en ¢ok degisiklik gdéren maddesidir.
Yasanin ilk yaymlandigi metninde yer alan “Is giivenligi ile gdrevli miihendis veya
teknik elemanlar” baslikli madde 82 ise daha sonra metinden ¢ikarilmigtir (Dikmen

vd, 2011).

Yasanin is sagligi ve gilivenligi boliimiinde ki son madde olan madde 83 ise
“Iscilerin haklar1” ile ilgilidir. Madde temel itibariyle iscilerin ISG y&niinden eksik
gordiikleri noktalarin diizeltilmesi talepleri konusunu diizenlemektedir. Yani is¢inin

de ISG uygulamalar1 konusunda séz hakki dogmaktadir (Dikmen vd, 2011).

Kanunun yani sira, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilmis olan
yonetmelik ve tiiziikler vardir. Bu mevzuatin bir kism1 4857 sayili yasanin ardindan
bir kismi ise eski yasa vyiiriirliikteyken ¢ikmugtir. Insaat islerinde is saghigi ve

giivenligi ile alakali olanlarin biiylik kism1 asagida 6zetlenmistir (Dikmen vd, 2011):
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e Maden ve Tasocaklar isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle
Igili Yénetmelik (CSGB, 1990)

e Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yo6netmeligi, (CSGB, 2003a)

e Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Y onetmelik, (CSGB, 2003b)

e Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yénetmeligi, (CSGB, 2003c)

e Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onelmeleri Hakkinda
Yonetmelik (CSGB, 2003d)

e s Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi,
(CSGB, 2004a)

e Issaghg ve is giivenligi tiiziigii, (CSGB, 2004b)

e Agir ve tehlikeli isler yonetmeligi, (CSGB, 2004c¢)

e Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 hakkinda Yénetmelik. (CSGB, 2004d)

e Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullanilmas: hakkinda
yonetmelik, (CSGB, 2004e)

¢ Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi, (CSGB, 2006)

3.5.3. 1s Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki

ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik; is glivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢alisma sartlar ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir (Meslek Hastaliklari, Is Kazalar1 Arastirma ve
Onleme Vakfi, 2004). Ayrica, sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerini kapsamakta olup
igverenin yiktimliliikleri, is glivenligi uzmaninin nitelikleri ve ¢alisma sartlari,
gorevleri, yetki ve sorumluluklari, sertifika smiflar1 gibi konularla ilgili gerekli

hiikiimleri de igermektedir (Yetkin, 2004).
3.5.4. Yap1 Uretimi Orgiitlenmesinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurulu Gérev
ve Sorumluluk Dagilim

Is Saghig ve giivenligi kurullarinin olusumu, calisma yontemleri, grev, yetki
ve vyiikiimliilikleri Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelikte

belirlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren, sanayiden sayilan, devamli
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olarak en az 50 is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerini

kapsar. Isverenler, devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistirdiklar1 isyerlerinde bu hizmeti

vermek i¢in, igyeri saglik ve glivenlik birimi olusturmakla ve bir veya birden fazla

isyeri hekimi ile gereginde diger personeli ve sanayiden sayilan islerde bir veya

birden fazla is glivenligi uzmanini gérevlendirmekle ylikiimlidiirler.

Genel olarak ISG kurulunun gorevleri su sekilde siralanabilir:

Isyerinin niteligine uygun bir is saglig1 ve giivenligi i¢c yonetmelik taslag
hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayma sunmak ve i¢
yonetmeligin uygulanmasini izlemek, izleme sonuclarini rapor haline getirip
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak,

Is saglig1 ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gdstermek
Isyerinde is sagligi ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve oOnlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, igveren veya isveren vekiline bildirimde
bulunmaktir.

Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek
hastaliginda yahut is saglhigi ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli
arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit
ederek isveren veya igveren vekiline vermek

Is Kanunu md. 105/2 uyarinca; Is saghg ve giivenligi kurullarinin kurulmasi
ve ¢alistirilmasi ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranan, Is saghigi ve giivenligi
kurullarinca is saglhig1 ve giivenligi mevzuatina uygun olarak alinan kararlar

uygulamayan igveren veya isveren vekiline idari para cezast uygulanmaktadir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullarmin Olusumu:( ISG Kurulunda olmasi gereken

tyeler):

Isveren veya isveren vekili,

Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemant,

Isyeri hekimi,

Insan kaynaklari, sosyal, idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi,
Varsa sivil savunma uzmanti,

Isyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta,
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e Sendikalar Kanunu uyarinca isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi
aralarinda sececekleri kisi, isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki
is¢ilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida agik oyla secilecek is¢i,

e Saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi,

ISG kurullarinda is yeri hekimi, is kazasi, viziteye ¢ikan personel sayis1 gibi
istatistiki verileri ISG yéneticisiyle paylasir. Is kazasi durumunda, kaza miidahale
edebilecegi alan dahilinde ise kazazedeye ilk miidahaleyi yapar. Basit kazalar sonucu
olusan yaralanma, ¢arpma, diisme gibi durumlarda da yine ilk miidahaleyi hekim
yapar ve gerekiyorsa tam tesekkiillii bir saglik kurulusuna yonlendirir. Is yeri
hekiminin olmadig1 noktalarda ilkyardimi, ilkyardim sertifikasi olan ¢alisanlar yapar.
Calisanlarin %10’unda ilkyardim sertifikast bulunmasi yasal bir zorunluluktur. Bu
sertifika, belediye kurumlar1 tarafindan iicretsiz egitim organizasyonlari

diizenlenerek verilebilmektedir (Y1lmaz, 2009).

ISG yéneticisi ise kurulun sekretaryasmm yiiriitiir. Is¢i temsilcileri, isyeri
hekimi, formenler, gerekiyorsa teknik uygulama yoneticileri ile ISG
organizasyonunda gorev alan kisiler de kurulda yer alir. ISG kurulu ayda en az bir
kez toplanir. Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve saati toplantidan en az kirk sekiz
saat 6nce kurul tiyelerine bildirilir. Kurul kararlar ile toplanti kayitlar1 saklanmak
zorundadir. Aylik yapilan kurul toplantilar1 disinda acil durumlarda, kaza gibi olagan

dis1 hallerde, proje miidiiriiniin talebi ile kurul toplanabilir (Yilmaz, 2009).

Ayrica isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimleri,
saglikli ve gilivenli bir caligma ortami olusturmak iizere isin normal akisini
aksatmamak sartiyla ve verimli bir caligma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak amaciyla:

e Iscilerin saglik gozetimi,

e (Calisma ortaminin gézetimi,

e Egitim, danigmanlik ve bilgilendirme,

e llkyardim ve acil miidahale,

e Kayit ve istatistik, gorevleri ile benzeri diger gorevleri yerine getirmekle

yiikiimliidiir.
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ISG kurul iiyelerine asagidaki egitimlerin verilmesi gerekmektedir:
e Kurulun gorev ve yetkileri,
e s Saglig1 ve Giivenligi konularinda Ulusal mevzuat ve standartlar,
e Sikca rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri,
e Endiistriyel hijyenin temel ilkeleri,
o FEtkili iletisim teknikleri,
e Acil durum Onlemleri,
e Meslek hastaliklari,

e Isyerlerine ait 6zel riskler.

3.5.5. Yap1 Uretim Sektoriinde Meydana Gelen Kaza Tipleri ve Alt Gruplar

Isci sagh@ ve is giivenligi kapsaminda santiyelerde meydana gelen kaza tipleri
lizerinde Onemle durulmasi1 gereken bir konudur. Kazalarin meydana gelis
sekillerinin belirlenmesi ile alinmasi gereken giivenlik 6nlemleri saptanabilmektedir.
Ayni kazanin tekrarlanmamasi icin nasil bir calisma yapilmas1 gerekliligi,

eksikliklerin nasil giderilebilecegi belirlenebilmektedir (Miingen, 2005).

3.5.5.1. Insan Diismesi Tipindeki Kazalar

Ozellikle yap: santiyelerinde en ¢ok meydana gelen insan diigmesi tipindeki

kazalara ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

e Doseme, platform kenarindan diisme

e Iskelelerden diisme

e Yapidaki bosluklara diisme

e C(Catilardan diisme

e Hemzemin diismeler

e Elektrik ve telefon direklerinden diisme

e El merdivenlerinden diisme

e Sabit insaat merdivenlerinden diisme

e Yiik asansorlerinden diisme

e Zemindeki bosluklara diisme

e Diger tipteki diigmeler
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3.5.5.2. Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalar

Meydana gelmesi ile oldukg¢a ciddi sonuglar verebilecek bu kaza tipine ait alt

gruplar asagida verildigi gibidir (Miingen, 2005).

e Girgir ving kullaniminda malzeme diismesi

¢ Yiiksek yap1 kisimlarindan malzeme diismesi

¢ Yiikleme bosaltma sirasinda tasittan malzeme diismesi

e Tiinel tavanindan malzeme diismesi

¢ Elle taginan malzemenin ayaga diismesi

e Malzeme istifinin devrilmesi

e Agir arag ve gereclerin devrilmesi

e Yamagtan malzeme diismesi

e Krenle iletilen yiikiin diigmesi

e Diger tipteki malzeme diismeleri

e Diger
3.5.5.3. Malzeme Sicramasi Tipindeki Kazalar

Bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).
e Tas parcasi sigramasi
e Makinelerden kopan pargalarin sigramasi
e Civi sigramast
e Metal talasi sigramasi
e Ahsap talasi sigramasi
e Kireg sigramasi
e El aleti sigramasi
e Basingli hava iletim elemanlarinin sigramasi
e Asit vb. sigramasi
e Diger tipteki malzeme sigramasi

e Diger
3.5.5.4. Kaz1 Kenarimin Go¢mesi Tipindeki Kazalar

Ozellikle kazilarda giivenlik egimlerinin verilmemesinden kaynaklanan bu
kaza tipine ait alt gruplar asagida verildigi gibidir (Miingen, 2005).
e Kanal kenarin1 gogmesi
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Temel kenariin gogmesi

Yamaglardaki kazilarda sev gogmesi

e Kuyu gdgmesi

Diger tipteki gd¢meler
3.5.5.5. Yap1 Kisminin Cokmesi Tipindeki Kazalar

Bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

¢ Yapim sirasinda ¢okme

Yikim sirasinda ¢okme

Tamirat sirasindaki ¢okme

Diger tipteki ¢okmeler

3.5.5.6. Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalar

Bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).
¢ Yapi yakinlarindaki gerilim hatlarinin iletken malzeme ile temasi ¢arpmalar
e Girgir vingteki kacaklardan meydana gelen ¢arpmalar
e Gerilim hatlarindaki ¢aligmalar sirasindaki ¢arpmalar
e g tesisattaki kacaklardan meydana gelen ¢arpmalar
o Elektrikli el aletlerindeki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar
o Elektrikli diger araglardaki kacaklardan meydana gelen ¢arpmalar
e Diger tipteki elektrik carpmalari

3.5.5.7. Patlayic1 Madde Kullanimindaki Kazalar

Bu kaza tipinin ¢ok sik olarak meydana gelmemesinin nedeni patlayici
maddelerle ¢alismalarin yalnizca bazi 6zel islerde ve durumlarda yapilmasindandir.
Oldukca ciddi etkilerle sonuclanabilecek bu kaza tipinin alt gruplar1 asagida
belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

¢ Dinamit kapsiiliiniin elde patlamasi

e Patlamanin etki alaninda kalma

e Patlamamis lagimin yeniden delinmesi

e Patlama sonrasi kaya diigmesi, zemin kaymasi

e Diger tipteki patlayict madde kazalar
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3.5.5.8. Yap1 Makinelerindeki Kazalar

Gelisen teknoloji ile birlikte yap1 santiyelerinde is makinelerinin kullanim
yaygiligi artmaktadir. Buna bagl olarak son yillarda yap1 makinelerinde meydana
gelen kazalarda ciddi oranda artislar goriilmektedir. Bu kaza tipine ait alt gruplar
asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

e Yapi1 makinelerinin devrilmesi
e Makine eleman: altinda-arasinda kalma
e Makine elemaninin elektrik dagitim hattina temasi

e Makine iizerine malzeme diismesi

3.5.5.9. Tezgahlara veya Makine Elemanlarmna Uzuv Kaptirma Tipindeki

Kazalar

Genelde oOliimle sonuglanmasa da, agir yaralanma ve siirekli ig goremezlik
seklinde sonuglar verebilmektedir. Bu kaza tipinin alt gruplar1 asagida belirtildigi
gibidir (Miingen, 2005).

e Makine dislilerine, tahvil tertibatlarina el kaptirma
e Serit veya daire testerelere el kaptirma

e Planya tezgahlarina el kaptirma

e Preslere el kaptirma

e Diger makine elemanlarina, tezgahlara uzuv kaptirma veya sikistirma

3.5.5.10. Santiye i¢i Trafik Kazalar

Ozellikle biiyiik captaki santiyelerde siiriiciilerin dikkatsiz ve kusurlu
davraniglar1 sonucu meydana gelen bu kaza tipine ait alt gruplar asagida belirtildigi
gibidir (Miingen, 2005).

e Santiye i¢i veya disinda gorev sirasinda siirliciiniin santiyeye ait aracla kaza
yapmast

e Santiyeye ait araclara baska araclar tarafindan carpilmasi

e Servis elemanlarinin santiyeye gidis ve gelis sirasinda ugradiklar kazalar

¢ Yol yapimi sirasinda meydana gelen trafik kazalari

e Santiye ara¢larinin ¢aliganlara ¢arpmasi

e Santiyeye disaridan giren araglarin kazaya sebebiyet vermesi
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3.5.5.11. Diger Kaza Tipleri

Bu kaza tipleri arasinda ¢ok fazla rastlanmayan kaza tipleri bulunmaktadir.

Bunlara ait baz1 durumlar asagida belirtildigi gibidir (Miingen, 2005).

3.6.

El aletleriyle ele vurma

Sivri uglu, keskin kenarli cisimlerle yaralanmalar
Gece bekgisinin silahli kisilerce vurulmasi
Dumandan zehirlenme

Muhasebe elemanlariin para tasirken saldiriya ugramasi

TURK INSAAT SEKTORUNDE ISG KONUSUNDA YAPILMIS

AKADEMIK CALISMALAR

Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan yayrmlanan 2001 ila 2011 yillar1 arasinda

tiniversitelerde yapilmis lisansiistii tezleri incelendiginde yine insaat sektoriinde is

sagligr ve giivenligi ile ilgili bir¢ok calisma yapilmistir. Bu calismalardan tespit

edilebilenler asagida sunulmustur:

Isci saglig1 ve is giivenligine iliskin uluslararasi calisma orgiitii sozlesmeleri
ve Tiirkiye uygulamalar1 (Aksoy, 2002).

Kahramanmaras’taki konut insaatlarinda yapi islerinde Isci Saghgi ve is
Giivenligi Tiiziigli’nlin uygulanma diizeyi lizerine bir arastirma (Pakdéz, 2002).
Afyon mermer fabrikalar is¢i saghigi ve is gilivenliginin degerlendirilmesi
(Biiyiikekmekgi, 2002). Tiirk ingsaat sektoriinde is kazalarinin ve is giivenligi
sorununun incelenmesi (Aksodyek, 2002).

1980-2000 yillar1 arasinda isci saghg ve is glivenligi ile ilgili yargi
kararlarinin incelenmesi (Uzer, 2003).

OHSAS 18001 is saghgr ve giivenligi yonetim sistemi ve ingaat sektoriinde
uygulanmasi (Akman, 2003).

Tiirkiye’de yapi1 tiretiminde ig¢i sagligi ve is gilivenligi ¢alismalart ve toplu
konut sektoriine yonelik bir arastirma (Akkas, 2006)

Entegre kalite yonetim sistemleri ISO 9001:2000, ISO 1401 ve OHSAS 18001
(Cakmak, 2007).

OHSAS18001 is saghigi ve giivenligi yoOnetim sistemleri ve bir ingaat

firmasinda uygulanmasi (Iri, 2007).
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e Insaat projelerinde kalite giivence sistemi baglaminda yapim giivenliginin
saglanmasina yonelik veri taban1 modeli (Cakar, 2008).

¢ Bir insaat sirketinde meydana gelen is kazalarinin incelenmesi (Aslan, 2008).

e Insaat sektoriinde is¢i saglig1 ve giivenliginin ekonomik ve toplumsal boyutlar
(Demircan, 2008).

e Projelendirme ve santiye yerlesim projesinin olusturulmas: asamasinda
hazirlanacak is saglig1 ve giivenligi plani ile ilgili bir 6neri (Canpolat, 2008)

e OHSAS 18001 is saghgr ve giivenligi yonetim standardi ve c¢imento
sektoriinden bir firmada risk degerlendirilmesi (Fiiziin, 2008)

e Istanbul kent ici ulastirma santiyelerinde sehir santiyeciligi baglaminda ISG
(Is Saglig1 ve Giivenligi) ve CYS (Cevre Y&netim Sistemi) uygulamalarinin
durumu (Y1lmaz, 2009)

e Yapi islerinde is saglig1 ve giivenligi mevzuati ve yeni gelismeler (Durmaz,
2009)

o Is saghg ve giivenligi risk degerlendirme metotlarindan kontrol listesi ve
matris metotlarinin entegre bicimde bir ingaat santiyesinde uygulanmasi (Saat,
2009)

e Sivas Atiksu Artma Tesisi is saghgr ve gilivenligi yonetim sisteminin

olusturulmasi (Ozkars, 2010)

4. boliimde sunulacak olan anket calismasinda bu boliimde bahsedilen
mevzuatin santiyelerde ne dlclide kullanildig1 sorusuna cevap aranacak ayrica genel
olarak santiyelerdeki kaza nedenleri ve santiyede calisanlarin ve sorumlularin ISG

konusundaki tutumlari irdelenecektir.
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4.  CALISMA  YONTEMIi, SONUCLAR VE  SONUCLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin temel amaci Onceki bolimde de bahsedildigi iizere insaat
sektorlinde yeni yasada Ongdriilen is saglhigi ve giivenligi tedbirlerinin ne seviyede
uygulandigr ile sektoriin konuya olan yaklagimlarinin incelenmesidir. Bu amacla
Istanbul’da 104 insaat santiyesini kapsayan bir anket ve tarama calismasi yapilmistir.
Tez kapsaminda yapilan c¢alisma ve elde edilen sonuclar ortaya konarak sonuglarin

bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Anket calismasi i¢in Istanbul metropoliinde devam etmekte olan 104 proje
santiyesi rastgele (gelisigiizel) secilmis ve Ocak 2010 — Mayis 2010 tarihleri arasinda
santiyeler ziyaret edilmistir. Anketler santiyelere yapilan ziyaret esnasinda santiyede
yetkili kisilerle yliz yiize yapilmistir. Anket icin yapilan ziyaretle birlikte insaat
sahas1 gezilerek yetkili kisilerin izni dahilinde saha durumunu gosteren fotograflar
cekilmistir. Saha gezisi sirasinda karsilasilan durumlara resimlerle birlikte ¢aligmanin

devaminda yer verilecektir.

Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii'nde belirtilen maddeler esas alinarak
hazirlanan anket ¢alismasi, is¢i sagligt ve is giivenligi ile ilgili santiyelerde olmasi
gerekenler belirlenerek icerigi olusturulmustur. 6 bolimden olusan anket
calismasinda toplam 81 soru sorulmustur. Boliimlerde sirasiyla projeye iliskin
bilgiler, anket yapilan kisinin bilgileri, firma bilgileri, ISG ¢alismalarma iliskin
bilgiler, toplam kalite yonetimi (TKY) ¢alismalarina iliskin bilgiler ve diger konular
hakkinda sorular yoneltilmistir. Bu tez kapsaminda ilk dort boliimdeki biitiin sorular,
son iki boliimden ise ISG ile iliskili olan sorular ele incelenmektedir. Kullanilan
anket formu Ek 1’de verilmistir. . Anket formunun olusturulmasinda daha Once
Akkas (2006) yapilan calismasindaki anket dikkate alinmistir. Hatta gecen zaman
igcerisindeki olas1 farkliliklarin tespit edilebilmesi amaciyla ¢ok sayida soru bu

calismalardan dogrudan alinmistir.
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4.1. Anket Cahsmasi Béliim I - Projeye iliskin Bilgiler

Bu kisimda anket yapilan santiyelerin projeye iligkin bilgileri sorulmustur.
Yoneltilen sorularda projenin tiirii, siiresi, finansman kaynagi, toplam insaat bedeli,
santiyede mevcut toplam c¢alisan sayis1 gibi anket yapilan projelerin tanimlanmasi

amaglanmstir.

Anket calismasinda ilk olarak projelerin tiirleri sorulmustur (Tablo 4.1). Buna
gore santiyelerin %34°1 tek bina, %40°’1 toplu konut, %15’1 AVM/yasam merkezi,

%351 sanayi yapisi, %6’s1 tiinel/metro projeleridir.

Tablo 4.1 Projelerin tiirleri

Projenin Tiird Adedi
Tek Bina 35
Toplu Konut 42
AVM/Yasam Merkezi 16
Sanayi Yapisi 5
Tiinel/Metro 6
Toplam 104

Projeler ile ilgili olarak nasil finanse edildikleri de sorulmustur. Alinan
cevaplara gore projelerin %49’u taahhiit, %36’s1 yap-sat, %15’1 ise 0z yatirim
tirlerinden olugmaktadir. Anket yapilan santiyelerden alinan cevaplara gore yap-

islet-devret tiirtinde bir proje bulunmamaktadir.

Takip eden soruda santiyelerin yiiklenici tiirleri sorulmugtur. Alinan cevaplar
Sekil 4.1°de 6zetlenmistir. Buna gore ziyaret edilen santiyelerin %86°s1 tek firma,
%6’s1 joint venture (miisterek tesebbiis) ve %8’1 ise konsorsiyum olarak inga

edilmektedir.
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Tek firma Joint venture Konsorsiyum

Sekil 4.1 Proje yiiklenici tiirleri

Projelerin denetimi ile ilgili sorulan soruya verilen cevaplara gore toplam 67
(%64) projenin denetimi yap1 denetim firmalari tarafindan yapilmaktadir. Denetimin
igveren tarafindan yapildigi toplam 30 (%29) firma bulunmaktadir. Bunun yan sira 7
(%7) santiyenin denetimini miisavir firma yapmaktadir Burada dikkat ¢ekici olan

kisim santiyelerin %29’u denetiminin isveren tarafindan yapilmasidir (Sekil 4.2).

80 -
70 - 67
60 -
50 -
40 +
30 -
20 -
10 -
0 -

Isveren Yapi denetim Miisavir firma
Sekil 4.2 Projenin denetimini yapan mercii

Anket yapilan santiyelerin toplam ingaat bedelleri Sekil 4.3’te sunulmustur.
Sekilden de goriilece8i lizere anket yapilan projelerin ingaat bedelleri genis bir
spektruma yayilidir. Diger bir tanimla projeler 1.0 Milyar TL’ye varan farkli mali
biiyiikliiktedirler.
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Sekil 4.3 Projelerin toplam insaat bedeli

Takip eden soruda projelerin finansman kaynaklar1 sorulmustur. Sekil 4.4’te
goriildiigii izere finansman kaynaklarinin biiyiik boliimii (%87) isverenin 6z kaynagi
ve satig gelirinden olugmaktadir. Finansman kaynagi olarak uluslararasi kredi ve
diger secenekler %13 gibi kiiglik bir boliimii temsil etmektedir.
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Isverenin Satig geliri ~ Uluslararasi kredi Diger
6zkaynagi

Sekil 4.4 Projelerin finansman kaynagi

2003 yilinda yeni 4857 sayilh Is Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan yiiriirliige konulmustur. Bu baglamda anket yapilan projelerin

santiye baslangigc tarihleri de sorulmustur. Bunun sonucunda seg¢ilen biitiin projelerin,

54



ingaat yeni is kanunu yiiriirliige girdikten sonra baslamig olan projeler oldugu

saptanmistir.

Yeni Is Kanunu'nun (no.4857) 80. maddesi geregince alt1 aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde her igveren bir is saglhig1 ve giivenligi kurulu kurmakla
yiikiimliidiir. Buna istinaden santiyelerin toplam 6ngoériilen insaat siireleri Tablo 4.2
de gosterilmistir. Bu konu ile ilgili gerekli yorumlar ¢alismanin ilerleyen

boliimlerinde yapilacaktir.

Tablo 4.2 Toplam 6ngoriilen ingaat siireleri

Toplam 0ngoriilen insaat siiresi Adet
0-2 yil 57
3-4 yil 39
5+ yil 8

Ankete katilanlara yoneltilen bir diger soruda kaba yap1 ve ince islerin (ince,
mekanik, elektrik) hangi asamada oldugu sorulmustur. Bu baglamda projelerin
%32’si (33 tanesi) kaba insaat asamasinda, %39’unun (41 adet) ise ince isler
asamasinda oldugu goézlenmistir. Kalan %29’unun ise kaba isleri ve ince isleri ayn
zamanda yiirtitmekte oldugu anlagilmaktadir. Ayrica santiyelerin kaba yapi islerinin
hangi asamada oldugu Sekil 4.5 ‘de, ince islerin hangi asamada oldugu ise sekil

4.6’da gosterildigi gibidir.
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Sekil 4.5 Santiyelerin bulundugu asamalar (kaba isler)
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Sekil 4.6 Santiyelerin bulundugu asamalar (ince isler)

4857 sayili kanunun 80. maddesine gore 50 ve daha fazla personeli bulunan
santiyelerin Is Saghg ve Giivenligi (ISG) kurulu olusturma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu baglamda anket sorularinda santiyelerde c¢alisan mevcut caligan
sayilar1 ve olmast beklenen en yiiksek ¢alisan sayilarina da yer verilmistir. Alinan
cevaplar dogrultusunda ¢ikan sonuglar Sekil 4.7 ve sekil 4.8’de gosterilmektedir.
Sekil 4.7°de mevcut toplam ¢alisan sayilarina bakildiginda santiyelerin %65 ‘i (67
firma) gibi 6nemli bir bolimi 50 ‘den fazla is¢i bulunmaktadir. Bununla birlikte
santiyelerde olmas1 beklenen en yiiksek calisan sayilarina gore projelerin %79’ unda

(81firma)50°den fazla isci olacagi anlasilmaktadir.

20

s 1 19 19
151 12

10 -

5 |

15kisi 49 kisi 100 kisi 200 kisi 400 kisi1200 kisi

Sekil 4.7 Santiyelerde mevcut toplam ¢alisan sayisi
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Sekil 4.8 Santiyelerde 6ngoriilen maksimum ¢alisan sayisi

Santiyelerin haftalik ortalama calisma siireleri de ISG agisindan &nemli bir
bilgidir. Bu baglamda santiyelerden alinan cevaplar Sekil 4.9’da 6zetlendigi gibidir.
Anket yapilan santiyelerin ¢alisma siireleri 35 saat (1 firma) ile 84 saat arasinda
degismektedir ve santiyelerin haftalik ortalama calisma siiresi 55 saattir. 35 saat

beyani ise muhtemelen yanlis verilmis veya kaydedilmis bir veridir.
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Sekil 4.9 Santiyelerde haftalik ortalama ¢alisma saati

Bir diger 6nemli soru ise proje yoneticilerinin unvanlar1 ve egitimlerinin ne
oldugudur. Sekil 4.10°da gosterildigi {izere proje yoneticilerinin %89’u santiye sefi
ve proje midirinden olugmaktadir. Bununla birlikte proje yoneticilerinin
mesleklerine verilen cevaplar Sekil 4.11°de gosterildigi gibidir. Buna gore
santiyelerde proje yoneticilerinin  %68’1 insaat miithendisi, %20 si mimar, %6’s1
diger mihendisliklerden ve geriye kalan %7°lik kismi ise diger mesleklerdeki
kisilerden olugmaktadir. Bu da, projelerin %93’iiniin kendileri i¢in 6nemli olan
konuda en azindan uygun meslekteki kisilerce projelerinin yonetimini yaptirdiklar
anlagilmaktadir. Buna karsilik santiyelerin %7 gibi azimsanamayacak kismi

projelerinin yonetimini diger meslekteki kisilerce yaptirmaktadir. Ayrica proje
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midiirlerinin %67’si insaat mithendisi ve %19’u mimar, santiye seflerinin %711

insaat mithendisi ve %17’si mimardir.
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Sekil 4.11 Proje yoneticisinin meslegi

Takip eden soruda proje yoneticilerinin egitim seviyeleri sorulmustur. Verilen

cevaplara gore (Tablo 4.3) Proje yoneticilerinin %81,6’s1 lisans, %14,6’s1 yiiksek

lisans ve %3,8’1 diger egitim seviyelerine sahiptirler. Buradan anlagilacagi iizere

proje yoneticilerinde akademik alanda uzmanlasmais kisiler bulunmamaktadir.
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Tablo 4.3 Proje yoneticilerinin egitim seviyeleri

Proje Yoneticisi Egitim Seviyesi | Adedi | Yiizde
Yiiksek lisans 15 | 14,6%

Lisans 84 |81,6%

Diger 4 3,8%

4.2 Anket Calismasi Boliim II — Anket Yapilan Kisiye Ait Bilgiler

Bu boliimde yoneltilen sorularda anket yapilan kisilerin santiyedeki gorevleri,

meslekleri ve egitim seviyeleri belirlemek istenmistir.

Anket yapilan kisilerin santiyedeki gorevleri sekil 4.12°de gosterildigi gibidir.
Buna gore anket yapilan kisilerin %48°1 santiye sefi, %16’s1 proje midiirl, %51
proje direktorii ve %32’si diger konumunda santiyede gorevli kisilerdir. Buradan da
anlasilacagr iizere anket yapilan kisilerin %69’u santiyenin yonetiminden bizzat
sorumlu kimselerdir. Bu sonu¢ anket sorularna verilen cevaplarin dogrulugu ve
giivenilirligi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Sekil 4.12 Anket yapilan kisilerin santiyedeki gorevleri

Anket kapsaminda katilimcilarin egitim seviyeleri de sorulmustur. Buna gore
anket yapilan kisilerin % 63’i ingaat mihendisi, %18’1 mimar, %9’u diger
miihendisliklerden ve %10°u diger meslek gruplarina sahip kisilerden olusmaktadir.
Anket yapilan kisilerin biiyiik bir kism1 mimar ve miithendislerden olusmaktadir. Bu
durum anket sorularina cevap santiyeye ve konuya hakim kisilerce cevap verilmesi

acisindan olumlu bir durum sergilemektedir. Bununla birlikte ankette katilimcilarin
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egitim seviyeleri de sorulmustur. Alinan cevaplara gore anket yapilan kisilerin %80’
lisans, %15°1 yiiksek lisans ve %6’s1 diger egitim seviyelerine sahip kisilerden

olusmaktadir.

4.3 Anket Calismasi - Boliim III — Firma Bilgileri

Anket calismasinin  {glinci  boliimiinde katilimcilara firma  bilgileri
sorulmustur. Bu kisimda firmalarin kurulug yillari, ortaklik durumlari, 2008 yili
cirolari, ¢alisma alanlari-bolgeleri ve bazi sertifikalarin (ISO 9000, ISO 14000, ISO
18000) varlig: belirlemek istenmistir.

Anket yapilan firmalarin kurulus yillar1 1931-2009 yillar1 arasinda farkliliklar
gostermektedir. Bu konuda edinilen yanitlara gore firmalarin kurulus yillar1 Tablo
4.4’de Ozetlenmistir. Buna gore anket yapilan firmalarin %31,6’s1 1980’den oOnce,
%38’1 1981-2000 wyillar1 arasinda ve %30,2’si ise 2001-2009 yillar1 arasinda

kuruldugu goriilmektedir.

Tablo 4.4 Firmalarin kurulus yillar

Kurulus Y1ili | Frekans | Yiizde

1960'dan Once 6 %7,8
1960-1970 5 %06,6
1971-1980 13 %17,2
1981-1990 12 %15,8
1991-2000 17 %22,4
2001-2009 23 %30,2

Takip eden soruda firmalarin ortaklik durumlart sorulmugtur. Alinan cevaplara
gore firmalarin ortaklik durumu Sekil 4.13’de gosterildigi gibidir. Buna gore
firmalarm %59’u aile, %17’s1 bir ortakli ve %24’t4 iki ve daha fazla ortakh
firmalardan olusmaktadir. Elde edilen sonuglardan anlasildigi {izere firmalarin biiyiik
bir boliimii aile sirketlerinden olusmaktadir. Aile sirketlerindeki yonetilme sekli goz
oniine alindiginda elde edilen bu rakam ISG kurallarinin ihlali agisindan biiyiik bir
risk tasimaktadir. Ayrica 104 firmanin yalnizca ikisinde yabanci ortak

bulunmaktadir.
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Sekil 4.13 Firmalarin ortaklik durumlari

Yanitlayicilara yoneltilen bir diger onemli soruda ise firmalarin 2008 yili
cirolaridir. Bu soruyu 104 firmadan yalnizca 27’si cevaplamislardir, sonuglar Sekil
4.14°de gosterilmistir. Elde edilen verilere gore 2008 yilinda 27 santiyenin 9 tanesi 1
milyon $, 5 tanesi 2-10 milyon$, 10 tanesi 11-50 milyon$ ve 3 tanesi ise 51-200

milyon$ ciro yapmis olduklarini belirtmislerdir.

51-200 milyon$
11%

1 miyon$
33%

11-50 milyon$
37%

2-10 milyon$
19%

Sekil 4.14 Firmalarin 2008 y1l1 cirolart

Takip eden soruda anket yapilan firmalarin ¢alisma bdlgeleri(yerel, ulusal,
uluslararasi) sorulmustur. Buna gore firmalarin 53(%57) tanesi yerel, 23(%25) tanesi

ulusal ve 17(%18) tanesi uluslararasi1 bolgelerde ¢alismaktadirlar.
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Bir diger soruda ise anket yapilan firmalarin ¢alisma alanlarinin ne oldugu
sorulmustur. Sekil 4.15°de goriildiigi lizere firmalarin %50 gibi énemli bir kismi
yap-sat ve taahhiit alaninda ¢alismaktadir. Geriye kalan %50°lik kismin %29u
yalnizca yap-sat ve %?21°1 ise yalnizca taahhiit alanlarinda c¢alismis olduklarim

belirtmislerdir.

Hepsi
50%

Taahhiit
21%

Sekil 4.15 Firmalarin ¢alisma alanlar1

Firma bilgileri ile ilgili bir diger dnemli konu ise sahip oldugu sertifikalardir.
Bu sebeple takip eden soruda katilimcilara 1ISO9000, ISO14000 ve ISO 18000
sertifikalarindan hangilerine sahip olduklar1 sorulmustur. Alinan cevaplara gore elde
edilen sonuglar Tablo 4.5’de gosterilmistir. Tabloda da goriildiigii lizere firmalarin
%350’s1 bu sertifikalarin higbirine sahip degildir. Firmalarin toplam olarak %47,5’si
ISO 9000, %28,1°1 ISO14000 ve %23,15°1 ISO18000 sertifikalarina sahip olduklarini
beyan etmislerdir. Firmalarin %18,3linde tiim sertifikalar bulunmaktadir. Buna ek
olarak bu sertifikalarin santiyeleri kapsayip kapsamadig1 da anketorlere sorulmustur.
Bu baglamda firmalarin %55°1 bu sertifikalarin  santiyelerini  kapsadigini

belirtmelerine ragmen firmalarin yalnizca %181 tiim belgelere sahiptir.
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Tablo 4.5 Firmalarin sertifikalari

1ISO9000 1ISO14000 | 1ISO18000 | Yiizde (%)

Evet Evet Evet %18,3
Evet Evet Hayir 97,3
Evet Hayir Evet %3,6
Evet Hayir Hayir %18,3
Hayir Evet Evet %1,3
Hay1r Hayir Evet 0
Hayir Evet Hayir %1,25
Hayir Hayir Hayir %50

Anketin birinci ve tgiincii boliimiinde firmalarin ve projelerin genel bilgileri
incelenmistir. Bu boliimlerde yapilan incelemelerden de anlasilacagi iizere anketler
insaat alaninda farkli yapidaki firmalarla ve projelerle yapilmistir. Bu durum
anketten elde edilen bilgilerin gergegi yansitmasi ve mevcut tim firma tiplerini

kapsamasi agsindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

4.4. Anket Cahsmasi - Boliim 1V — ISG Cahsmalarina iliskin Bilgiler

Anket ¢alismasinin bu boliimiinde anket yapilan firmalarin ISG calismalarina
iligkin bilgileri, santiyelerde meydana gelen kazalari, kaza nedenleri ve santiyede
ISG konusundaki genel durumlarini belirlemek amaci ile ¢esitli sorular
yoneltilmistir. Bu bdliimde bazi sorular incelenirken santiyelerde tespit edilen
mevcut durum (santiyelerdeki gezi esnasinda cekilen fotograflar ) ile verilen cevaplar

karsilastirilacaktir.

Daha 6ncede bahsedilmis oldugu {izere 4857 Sayili Is Kanunu Madde 80’¢
gore; sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i calistiran ve alti aydan fazla
siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her igveren bir is saghigi ve giivenligi kurulu
kurmakla yiikiimliidiir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005). Bu nedenle
anketorlere santiyelerde ISG kurullarmin varligi sorulmustur. Anket sonuglarindan
elde edilen verilere gére santiyelerin %63,2’si ISG kurulu oldugunu diger taraftan
%36,8’i ise ISG kurulu olmadigini beyan etmislerdir. Daha once deginilen
santiyelerdeki mevcut ve olmasi beklenen en yiiksek isci sayisina (bkz. Sekil 4.7,
Sekil 4.8) bakildiginda santiyelerin %77,9’unda 50 kisiden fazla ¢alisanin bulundugu

veya bulunacagi beklenmektedir. 50 kisiden fazla is¢i bulunduracagini beyan eden bu
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santiyelerin %79’unda ISG kurulu mevcuttur. Bu sonug santiyelerin %21’inin ISG
kurulu bulundurmayarak is kanununa uymadigini gostermektedir. Projelerin
%4,5’inde ¢alisan sayis1 50°den az olmasi sebebiyle ISG kurulu olusturma
zorunlulugu olmadig1 halde, ISG kurullar1 oldugu yoniinde bilgi vermislerdir. Buna
ek olarak Akkas’in (2006) calismasinda (30 adet toplu konut santiyesi) biitiin
santiyeler ISG kuruluna sahip olduklarii beyan etmislerdir. Bu ¢alismada ise anket
sonuglarma gore toplu konutlarin (42 adet) %83,3’iinde iISG kurulu bulunuyorken

%16,7’si ise santiyelerinde ISG kurulu bulunmadigini beyan etmislerdir.

Bu kisimdan itibaren (aksi belirtilene kadar) yapilan analizlerde sadece ISG
kuruluna sahip olan projelerin cevaplayabilecegi sorular oldugu igin yalnizca bu

firmalarin (65 firma) verileri incelenmistir.

4857 Sayili Is Kanunu Is Kanunu Madde 82’ ye gore; sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i galistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde igverenler, igyerinin is glivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alimacak Onlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiriitmek tizere isyerindeki is¢i sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya
teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Is giivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri,
calisma sartlari, gorevlerini nasil yiirlitecekleri, Tirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenmektedir. (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, 2005). Bu

baglamda asagida goriildiigii lizere santiyelere bazi sorular yoneltilmistir.

Bu baglamda ilk olarak ISG kurulu bulunan santiyelere bu kurulda gorev
alanlarin kimler olduklart sorulmustur. Tablo 4.6’da meslek gruplarina gore gorev
alma yiizdeleri &zetlenmistir. Bu veriler 1s1ginda ISG kurullarinda cesitli meslek
gruplarindan kisilerin katilim oranlarinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu durum
santiyelerde ISG kavramin benimsenmesine ve uygulanmasima biiyiik dl¢iide katki

saglamaktadir.
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Tablo 4.6 iSG kurulunda gérev alanlar

Meslek ISG Kurulunda Gorev Alanlar (%)

Isveren temsilcisi 9089,2

Is giivenligi uzmam %92,3

Isyeri Hekimi %083,7
Insan Kaynaklari, idari Isler Uzmani %70
Formen, Ustabasi, Usta %83
Isci Temsilcisi %84
Diger %31

ISG kurulunun baskaninin kim oldugu kural ve yonetmeliklerin daha bilingli ve
dogru uygulanmasi konusunda olduk¢a Onemli bir etkendir. Bu baglamda gelen
yanitlara gore santiyelerin %65’inde isveren temsilcisi, %33,5’inde is giivenligi
uzmani ve %1,5’inde ise diger kisiler ISG kurul baskanligin1 yapmaktadir. Genel
olarak kurul bagkanliginin isveren temsilcisi tarafindan yapiliyor olmasi santiyelerde
[SG’nin daha iyi uygulanacagm diisiindiirse de, bu durum isverenin kendi ¢ikarlari

dogrultusunda ihmaller yapabilmesi olasiligini arttirmaktadir.

ISG kurulundaki elemanlarla ilgili bir diger énemli konu ise ISG kurulunun
bagkaninin kim oldugu konusudur. ISG komite baskaninin projenin en list diizey
yoneticileriyle dogrudan iligkili olmasi ve ISG kural ve yonetmeliklerini uygulatacak
seviyede dzgiirliik ve giice sahip olmasi elbette cok 6nemlidir. Bu sekilde ISG saglik
ve giivenlik kural ve prosediirlerini uygulatmak i¢in gereken yonetim giicline sahip
olabilecektir. Bu konuda ki soruya gelen cevaplara gore Sekil 4.16°da goriildiigii gibi
santiyelerin %40’inda proje yoneticisi (miidiirii), %23’linde santiye sefi, %22’sinde
kisim sefi ve kalan %15’inde ise baska bir pozisyonda bulunan bir ¢alisan bagkanlik

yapmaktadir.

Akkas’in (2006) ¢alismasinda (toplu konut santiyeleri) ISG kurul baskanligi
yapanlarin santiyedeki pozisyonlar1 %80’inde proje miidiirii ve %20’sinde ise santiye
sefl olarak tespit edilmistir. Bu tez calismasinda yapilan anket sonuclarina gore ise
toplu konutlarin %45,7’sinde proje miidiirii, %20’sinde santiye sefi, %20’sinde kisim
sefi ve %14,3’iinde ise diger pozisyondaki kisiler santiyede ISG kurulu baskanlhig:
yapmaktadir. Bu sonuglara gére Akkas’in (2006) ¢alismasinda ISG kurul baskanlig

yapanlarin hepsi santiyede 1. veya 2. derece yetkili kisilerden olusmaktadir.
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Sekil 4.16 ISG kurul baskanlarmnin santiyedeki {invan

Bu sonuglara gére ISG kurullarinin %63’iine santiyelerde en yetkili 1. veya 2.
kisi, baskanlik yapmaktadir. Ne var ki, diger yandan bakildiginda sirketlerin ISG
kuruluna bagkan olarak iist diizey yoneticilerin se¢ilmesi bu konuya énem verildigini
diistindiirse de diizenlemelerle ilgili herhangi bir uyumsuzluk durumunda bu

yoneticilerin yeterli derecede objektif karar almasi ¢ok gii¢ olacaktir.

ISG kurul baskaninin santiyedeki unvanin yaninda egitim seviyeleri de
sorulmustur. Alman cevaplara gore santiyelerdeki ISG kurul baskanlarmin %92’si
lisans, %1,5’1 6n lisans, %4,7’s1 yliksek lisans ve %1,5’1 doktora egitim seviyesinde
olan kisileridir. Buradan da anlasilacag: iizere iSG kurul baskanlarinin énemli bir
kismi1 iiniversite mezunudur ve ISG kurul baskanlig1 en azindan 6n lisans mezunu
kisilerce yapilmaktadir. Bu konuya verilen 6nem acgisindan elbette sevindirici bir

durumdur.

ISG kurulunun énemli gdrevlerinden biride santiyede ISG yonetimi ile ilgili
kural, yiikiimliiliilk ve sorumluluklar1 calisanlara aktarmasidir. Bu konuda genel
olarak santiye sartlarina gore uyarlanmis ISG yonetmeligi hazirlanabilmektedir. Bu
nedenle katilimcilara santiyede tiim calisanlarin erisebilecegi ISG ile ilgili kural,
yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 igeren bir i¢ “ISG ydnetmeligi” olup olmadig

sorulmustur. Anket yapilan firmalarin ISG Kurulu bulunanlarin %98’i yonetmelik
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bulundugu yoniinde bilgi vermislerdir. Ama ne var ki yapilan santiye gezileri

esnasinda birkag firmanin disinda ISG i¢ yonetmeligi gériillememistir.

ISG kurulunun énemli gorevlerinden biri ise santiyedeki is saghg ve giivenligi
sartlarin1 incelemek amaciyla yapilan diizenli toplantilardir. Bu tiir aktiviteler ISG
prosediirlerinin diizenli olarak incelenmesini ve zamaninda dnlem alinmasini saglar.
Yanitlara gore santiyelerin %90,8°1 kurul toplantilarini haftada bir, 2 haftada bir ya
da ayda bir olmak iizere diizenli araliklarla diizenlenmektedir. Santiyelerin %67,6
gibi biliylik bir ¢ogunlugu toplantilar1 aylik bazda diizenledikleri bilgisini
vermektedirler. Oysaki santiyelerin %9,2’sinde ISG toplantis1 seyrek ya da hic
yapilmamaktadir (bkz. Sekil 4.17). Bu sonug dolayisiyla bu sirketlerin konuya yeterli

onemi vermedikleri yorumu ¢ikarilabilir.

0 Seyrek
Haftada bir - 1% 8%
14%

Iki haftada bir
9%

Ayda bir
68%

Sekil 4.17 ISG kurullarinin toplanma sikliklar:

ISG ile ilgili santiye dis1 seminer ve egitim programlar1 bu konudaki 6nemli
hususlardan biridir. Bu disiince ile ankette firmalara bu tip egitimlere en {ist
diizeyden ve en alt diizeyden kimlerin katildig1 sorulmustur. Elde edilen veriler
Tablo 4.7°de oOzetlendigi gibidir. Bu veriler 1s18inda santiyelerin %60,7’sinde
santiyelerde en yetkili 1. veya 2. derece kisiler en iist seviye konumunda egitimlere
ve seminerlere katilmaktadir. Diger taraftan en alt seviyede egitime katilim
yiizdelerine bakildiginda santiyelerin %49,9°’u egitime is¢ilerini veya kalfalarini

yollamaktadir.
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Akkag’in (2006) c¢alismasinda da ayni soru mevcut olup yalnizca cevap
secencklerinde kiiciik farkliliklar vardir. Akkas’in sonuglarina goére gonderilenlerin
%30’u miihendis, %53,3’{i ISG uzmani, %6,7’si mimar ve %10’u ise teknikerlerden
olusmaktadir. Segeneklerde bulunan kalfa, usta ve isci smifindaki calisanlar ise ISG
ile ilgili santiye dis1 seminer ve egitimlere gonderilmemektedir. Bu sonuca gore
egitimlerde artik isi esas yapanlarin ve en ¢ok kazaya ugrayanlarin yani is¢i ve
kalfalarin da katilmaya basladigi goriilmektedir. Bu da konuya artan 6neme isaret
etmektedir. Bu oranlarin ¢alisanlarin oranlari ile benzer noktalara gelmesi kazalarin

azalmasinda biiyiik pay sahibi olacaktir.

Tablo 4.7 ISG konusunda santiye dis1 seminer ve programlara génderilenler

En Ust Seviye |Katilim oran1 (%) | En Alt Seviye |Katilim oran1 (%)
Proje Miidiirii 27,9 Proje Miidiirii -
Santiye Sefi 32,8 Santiye Sefi 1,7
Kisim Sefi 14,7 Kisim Sefi 10
Miihendis 19,6 Miihendis 10
Tekniker 5 Tekniker 28,4
Kalfa - Kalfa 18,3
Isci - Isci 31,6

Takip eden soruda santiyelerde is giivenligi uzmaninin bordrolu eleman olup
olmadig1t sorulmustur. Anketlerden alinan verilere gore firmalarin %80’inde is
giivenligi uzmani sirketin bordrolu elemani oldugu saptanmistir. Bu durum olumlu
gibi goziikse de is giivenligi uzmaninin sirkete bagimli bir eleman olmasi nedeni ile
saha i¢inde uygulanacak kural ve yaptirimlarda daha cekingen davranmasina, bu

konuda ihlallere goz yummasina sebep olabilecektir.

Santiyelerde yeni ise baslayanlarin ISG konusunda alacaklari egitim mevcut
kurallara ve bu konuda alinan kararlara uyum saglayabilmesi ac¢isindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Bundan dolay1 anket yeni ise baglayanlara egitim verilmesi ile ilgili bir
soru icermektedir. Bu soruya verilen yanitlar gore anket yapilan firmalarin
%97’sinde yeni calisanlara mutlaka ISG egitim verildigi yoniindedir. Firmalarin
geriye kalan %3’liik kismi ise boyle bir egitim verilmediklerini belirtmislerdir. Anket

yapilan santiyelerdeki saha gezisi esnasinda cekilen fotografta da (bkz. Sekil 4.18)
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goriildiigii iizere calisanlar ISG egitimi almis bir durum sergilememektedir. Hatta

resimden de anlasilacag: iizere temel ISG kurallar1 dahi uygulanmamaktadir.

Sekil 4.18 Anket yapilan santiyelerden bir fotograf

ISG departmami personeli tarafindan alinan egitimin diger isci ve calisanlara
aktarilmasi ¢ok onemlidir. Bundan dolay1 dis egitimlere katilan personelin aldiklar
egitimi ig¢iler ve personel dahil olmak iizere proje takiminin geri kalanina aktarmak

amaciyla periyodik egitimler diizenlemelidirler.

Anket sirket ici egitimlerin ne siklikta yapildigimi ile ilgili bir soru
icermektedir. Yanitlara gore Sekil 4.19°de goriildiigii iizere ISG Kurulu bulunan
firmalarin %74’1i periyodik olarak sirket ici ISG egitimlerin yapildig1 ydniindeyken
%3ii sirket ici ISG egitimi yapilmadig: yoniinde bilgi vermektedir. Bunun yani sira
sirketlerin %231 seyrek, %57’si ayda bir, %10,6’s1 iki haftada bir ve %6,1°1 haftada
bir periyodik olarak egitim vermektedirler. Bu baglamda Akkas’in (2006)
calismasinda ise santiyelerin %93,3’iinde uygulanan ISG egitim programlar
%20’sinde onbes giinde bir, %36’sinde ayda bir, %37’sinde haftada bir

uygulanmaktadir ve %7’°lik dilim ise bdyle bir egitim verilmemektedir. Bu sonuglara
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gore egitimlerin genellikle seyrek ve ayda bir yapildig ¢ikarilabilir. Bu sonuglara
gore ISG egitimi vermeyen santiyelerin oraninmn diistiigii goriilmektedir. Bu durum
konuya verilen 6nemin arttigimni diisiindiirse de diger taraftan elde edilen sonuclara

gore I1SG egitim siklilar1 zamanla azalmaktadir.

Haftada bir  Hig
6% 3%

iki haftada bir

11% Seyrek

23%

Ayda bir
57%

Sekil 4.19 Calisanlara verilen sirket ici ISG egitimi sikliklari

ISG egitimlerinin sikliklarindan sonra calisanlarin egitimlere olan ilgi
seviyelerini 6lgmek amaciyla yoneltilen soruya verilen yanitlara gore, calisanlarin
%098,5’1 egitimlere orta diizey ve c¢ok yiiksek diizey oranlar1 arasinda ilgi
gosterdikleri ama %]1,5 oraninda bir boliimii ise diisiik veya ¢ok diisiik seviyelerde
ilgi gostermektedirler. Bu sonuglara bakilarak firmalarda calisanlarin egitime olan

ilgilerinin genel olarak orta ve iyi durumda oldugu sdylenebilir (bkz. Sekil 4.20).
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Azilgili  Cok ilgili
1% 5%

Iyi seviye
35%

Orta seviye
59%

Sekil 4.20 Calisanlarin ISG egitimlerine ilgisi

Yukarida belirtilen noktadan bu kisma kadar olan sorular iSG Kurulu bulunan
firmalarin cevaplayabilecegi sorular olup ve buna gore degerlendirilmislerdir. Bu
kisimdan sonra sorulan sorular (aksi belirtilmedikge) anket yapilan tiim firmalari

kapsamaktadir ve analizler buna goére yapilacaktir.

Santiyelerde kazalar1 Onlemenin etkili yollarindan birisi olusturabilecek
tehlikeli durumlarin raporlanmasidir. Bu sayede kaza olusturabilecek tehlikeli
durumlarin  minimize edilebilmekte ve bu durumlarda olusabilecek kazalarda
yapilacaklar konusunda c¢alisanlar bilgilendirilebilmektedir. Bu konuda ankette
sorulan soruya verilen cevaplara gore santiyelerin %86,5’inde kaza olusturabilecek
tehlikeli durumlar1 raporlanmasinin isler durumda oldugunu beyan etmislerdir. Buna
karsilik firmalarin %13,5’1 ise boyle bir uygulama yapmadiklarin1 belirtmislerdir.
Akkas (2006) calismasinda ise yanitlayicilarin cevaplarina gore santiyelerin

%93,7’sinde tehlikeli durumlarin belirtildigi bir raporlama sistemi bulunmaktadir.

Santiye i¢i yapilan denetimler uygulamadaki ilerlemenin ve kalitenin
kontroliiniin yapilmasimin yam sira ISG agisindan gerek sahanin gerekse calisanlarin
denetlenmesi konusunda biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bundan dolayr kazalarin ve
tehlikeli durum ve davranislarin 6nlenmesinde santiye i¢i kontroller firmalar i¢in
biiyiik bir firsat niteligindedir. Sekil 4.21°de goriildiigii lizere firmalarin yalnizca

%12,6°s1 her giin, %53,4’1 haftalik ve %13,5’1 2 haftada bir geriye kalan %20,5°1 ise
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seyrek ve aylik olarak i¢ denetimlerini yapmis olduklarin1 belirtmislerdir.
Santiyelerdeki calisma kosullar1 géz Oniine alindiginda denetimlerin en azindan
haftalik yapilmasi gerekmesine ragmen firmalarin 6nemli bolimiiniin (%34) 15

giinliik ve daha seyrek araliklarla denetim yaptiklar1 saptanmastir.

Her giin_ - Ayda Bir

2 haftada bir

Haftalik

Sekil 4.21 Santiye i¢i denetim sikliklar

Akkas’in (2006) calismasinda, bu ¢alismanin kapsaminda sorulmayan, santiye
i¢ci uygulanan ISG egitim programlarinin santiyedeki kazalarn azalmasinda ne
Ol¢iide etkili oldugu hakkinda bir soru icermektedir. Burada anket yapilan ilgili
teknik elemanlarin kendi goriisleri dogrultusunda verdikleri cevaplar yer almaktadir.
Egitim programlarinin santiyedeki kazalarin azalmasinda etkili olmas1 konusunda
yanitlayicilarin %16,3°ii ¢ok fazla, %63,7’si ¢ok, %13,3’ii ve %6,7’si ise ISG hig
cevabim vermislerdir. Yamtlayicilarin - %80’i ISG egitimlerinin kazalarin

onlenmesinde etkili oldugunu diisiinmektedir.

Isyerindeki risklerin dnlenmesinin veya yeterli derecede azaltilmasinin, teknik
tedbirlere dayali toplu koruma ya da is organizasyonu veya calisma yontemleri ile
saglanamadig1 durumlarda, kullanilacak kisisel koruyucu malzemeler hayati 6nem
tasimaktadir. Dolayisi ile calisanlara bu malzemelerin temini olduk¢a 6nemli bir
husustur. Yanitlayicilara yoneltilen sirketlerin gerekli temel ISG ekipmanlarini
kimlere temin ettikleri sorusunun sonuclari Tablo 4.8°de Ozetlenmistir. Cevaplara
gore sirketlerin %43,2’si sadece sirket elemanlarina, 45,3’ altyiiklenicilere ISG

ekipmanlarini temin etmektedirler. Ayrica anket sonuglarina gére firmalarin %3,8’ i
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hem kendi elemanlarmma hem de sirket calisanlarina gerekli donanimlari temin

ediyorken, %7,7’lik kisminin ise higbir ¢aliganina temin etmedigi anlagilmaktadir.

Tablo 4.8 ISG ekipmanlarmin kimlere temin edildigi

ISG ekipmani kimlere temin ediliyor? Adet Yiizde
Sadece sirket elemanlarina 45 43,2%
Altyiiklenicilere bedelsiz 19 18,3%
Altyiiklenicilere bedeli karsilig1 28 27%
Sirket elemanlar1 ve Altytiklenicilere 4 3,8%
Hig kimseye 8 7,7%

Akkas’m (2006) ¢aligmasina gore anket yapilan biitiin santiyelerde isverenler,
isyerinde is¢ilerin sagligin1 ve is gilivenligini saglamak i¢in; baret, parasiit tipi
emniyet kemeri, ¢elik burunlu ayakkabi veya bot, is tulumu veya diger uygun
elbiseler, yagmurluk, ¢izme, eldiven, kulak, gbz ve yiiz koruyuculari, maske(gaz,

toz) ve emniyet kemerlerini biitiin ¢alisanlarina temin etmektedir.

ISG ekipmanlarmin calisanlarla saglanmasi konusunda Tablo 4.8°den de
anlasilacagi gibi bu tez kapsaminda elde edilen sonucglar Akkas’in (2006) elde ettigi
veriler kadar olumlu degildir. Santiyelerde yapilan gezi esnasinda yapilan
gdzlemlerde ISG ekipmanlarmi kullanan santiyelerin kisisel koruyucu ekipman
tanimindan anladigiin baret, emniyet kemeri gibi basit ekipmanlar1 olup, santiyede

biitiin ¢alisanlar tarafindan kullanilmamaktadir (bkz. Sekil 4.22).
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Sekil 4.22 Anket yapilan santiyelerden bir fotograf

4857 Sayili Is Kanunu Madde 81 e gore; devamli olarak en az elli isci ¢alistiran
igverenler, sosyal sigortalar kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan,
is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri
hekimi calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yilikiimliidiir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005). Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alimmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma sartlari, gorevlerini
nasil yiiriitecekleri ile isyeri saglik birimleri, Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipleri
Birliginin goriisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikte diizenlenmektedir. (Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanligi, 2005).

Santiyelerde meydana gelen herhangi bir kaza aninda yapilacak tibb1 yardimlar
hayat kurtarici niteliktedir. Yakinda revir, saglik ocagi, klinik veya hastane olmadigi
durumlarda tiim sahalarda temel ilk yardim gerecleri santiyede bulundurulmali ve ilk
yardim ve kalp masaji yapmak icin egitilmis olan bir c¢alisan bulunmasi
gerekmektedir. ([lk Yardim Yonetmeligi'ne gére her on kisiden en az biri temel

ilkyardim egitimi almalidir.) Bu konuda santiyelerin ilkyardim konusundaki durumu
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ISG agisindan oldukca kritik bir konu olmasimndan dolayr sahalardaki genel

ilkyardim(tibb1 hizmetler) durumu incelemek amaci ile bazi sorular sorulmustur.

Ik olarak yamitlayicilara santiye de revir ve/veya ilk yardim istasyonu olup
olmadigr sorulmustur. Cevaplara gore santiyelerin %52’sinde revir %42,3’linde
ilkyardim istasyonu mevcuttur. Firmalarin %14,3’iinde ilkyardim istasyonu ve
revirin her ikisi de bulunmaktadir. Buna karsilik %20’sinde ise tibbi destek
bulunmamaktadir. Tibbi destegin bu derece olduk¢a miitevazi seviyelerde kalmis

olmast, santiyelerin Istanbul’da ve sehir icinde olmas1 nedenine baglanabilir.

Takip eden soruda katilimcilara revir ve ilkyardim istasyonlarinin ne derece
goriinlir ve ulasilabilinir noktalarda oldugu sorusu yoneltilmistir. Santiyelerde
ilkyardim ve revir istasyonlarinin %85’inde gorlinir ve ulasilir noktalarda,
%13,6’sinda kismen goriiniir ve ulasilir noktalarda ve %1,4’1 ise goriiniir ve ulagilir
olmayan noktalarda bulunmaktadir. Yapilan saha gezisi sirasinda revir olmayan
santiyelerde birka¢ santiye disinda ilkyardim istasyonuna rastlanmamustir. Ayrica
revir ve ilkyardim istasyonlarinin hemen hemen higbirisi goriintir ve ulagilir

noktalarda bulunmamaktaydi.

Bunlara ek olarak ankette katilimcilara santiyelerde saglik personeli sayilari
sorulmustur. Buna gore santiyelerin %15’inde tam zamanli doktor, %37 sinde kismi
zamanli doktor %21’inde ise tam zamanli saglik memuru bulundurmaktadir. Anket
yapilan santiyelerin %11,5’inde kismi zamanli doktor ve tam zamanli saglik
memuru, %6,8’inde ise tam zamanli doktor ve tam zamanli saglik memuru ayn1 anda
bulunmaktadir. 81. Madde’ye gore 50 ve lizeri is¢i ¢alistiran isyerlerinde igverenler
saglik birimi olusturmak zorundadirlar. Buna karsilik 50 ve {izeri is¢i calistiran
santiyelerin %19,2’sinde zorunlu oldugu halde saglik birimi bulundurmamaktir.
Bununla birlikte santiyelerin %31,7’sinin herhangi bir saglik kurumu ile anlagmasi
mevcuttur ve bu kurumun santiyeye olan uzakliklar1 genel olarak 1-5 km arasinda
degismektedir. Yalnizca iki santiyenin kuruma olan uzakligi 10 km’dir. Anket
verileri incelendiginde saglik personeli bulundurmayan santiyelerin %60’mnin (20

santiye) herhangi bir saglik kurumu ile anlagmasi da bulunmamaktadir.
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Bu konuda Akkas’in (2006) yapmis oldugu tez caligmasinin sonuglarma gore
santiyelerin %16,7’sinde tibbi personel bulunmamaktadir. Geriye kalan %83,3
santiyenin , %8’inde full time, %92’sinde part time tibbi personel bulunmaktadir.
Her iki ¢alismadan elde edilen verilere dayanarak santiyelerin tibbi1 yardim

konusundaki yetersiz oldugu sdylenebilir.

4857 Sayil1 Is Kanunu Is Kanunu Madde 77’e gore; isverenler isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve glivenligi konusunda alinan
her tiirlii énleme uymakla yiikiimliidiir. Isverenler isyerinde alman is saghg ve
giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigin1 denetlemek, is¢ileri karst karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve gilivenligi egitimini vermek
zorundadir. Yapilacak egitimin usul ve esaslari Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir. Isverenler isyerlerinde
meydana gelen is kazasini ve tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is gilinii
icinde yazi ile ilgili bolge midiirliigiine bildirmek zorundadir (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, 2005).

ISG kurallar1 ve yénetmeliklerinin en temel amagclarindan bir tanesi ¢alisanlar:
calisma ortamindaki risklerden korumak ve bu riskleri minimize etmektir. Buna
karsilik santiyelerde calisanlarin egitimleri, ¢alisma ortami ve fiziksel kosullar
diistintildiiglinde insaat sahalarimin biiyiik risk tasidigini sdyleyebiliriz. Bu nedenle
santiyelerde meydana gelen kazalar, Oliimler, yaralanmalar ve sakatlanmalarin
oranlart bu riskin derecesini gosteren olaylardir. Yukarida belirtilen sebeplerden
katilimcilara santiyelerde meydana gelen kazalar, kaza tiirleri ve sonuglar
(yaralanma, sakatlanma, 6liim) sorulmustur. Bu sorudan alinan cevaplara gore;
kazalar, oliimler, yaralanmalar ve sakatlanmalar ilgili sayisal dagilimlar verilmistir.
Ayrica kaza tiirlerine gore yaralanma/kaza, sakatlanma/kaza, Oliim/kaza oranlari

incelenmis, santiye tilirlerine gore hangi kaza tiplerinin 6n plana ¢iktig1 belirtilmistir.

Miingen yapmis oldugu kapsamli bir calismada 5239 insaat is kazasi
incelenmis ve ¢esitli kriterlere gore ayrintili analizler yapilmistir. Miingen bu konuda

yaptig1 ¢alismada bu aragtirmalarin kaza sayilarim1 kullanarak insaat sektoriindeki is
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kazas tipleri, sayisal dagilimlari, santiye tiirlerine gore hangi kaza tiplerinin 6n plana
ciktigint incelemistir. Bu noktadan hareketle kaza sonuglari incelenirken ilgili
yerlerde Miingen’in (TMH,2011) “Insaat Sektdriimiizdeki Baslica Is Kazas1 Tipleri”
baslikli makalesindeki sonuglar ile Akkas’in (2006) tez ¢alismasinda sunulan kaza

sonugclari ile karsilastirilmistir.

Kazalarla ilgili anket sorusuna 104 santiye arasindan 29°u cevap vermemistir.
Bu durum biiyiik ihtimalle kazalarin kayit altina alinmamasi veya paylasmak
istememelerinden kaynaklanmaktadir. Bu soruya cevap veren 75 santiyede 291 kaza
meydana gelmistir ve bu santiyelerin 7(%9,3) tanesi hi¢ kaza olamadigini beyan
etmislerdir. Meydana gelen 291 kaza sonucunda santiyelerde toplam 224 yaralanma,

25 sakatlanma ve 13 6liim meydana gelmistir (bkz. Sekil 4.23).

350 -
300 - 291
224
250 -
200 -
150 -
100 -
%0 1 25 13
0 , o e
Toplam kaza Toplam Toplam Toplam &liim
sayis1 yaralanma sayis1  Sakatlanma sayis1

sayisl

Sekil 4.23 Santiyelerde meydana gelmis toplam kaza, yaralanma sakatlanma ve

oluimler

Santiyelerde meydana gelen kazalarin tiirleri ISG agisindan oldukg¢a énemli bir
konudur. Bu baglamda yanitlayicilara kazalarin tiirleri de sorulmus ve alinan yanitlar
Sekil 4.24’de 6zetlenmistir. Alinan yanitlara gore en ¢ok kazaya yiiksekten diisme
(81), daha sonra malzeme diismesi (70), diger (38), tezgah alet kazalari, elektrik
carpmasi (17) sebep olmustur. Buna karsilik en az olusan tiirlerinin kazi/malzeme

gdocmesi (6), patlayici madde (7) ve is makinesi ¢carpmast (8) oldugu saptanmistir.
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Sekil 4.24 Santiyelerde meydana gelmis kaza tiirleri

Miingen’in calismasinda da en ¢ok gorillen kaza tiirii insan diismesidir
(%37,4). Ardindan sirasiyla tezgah alet kazalar1 (%15,5), malzeme diismesi (10,1),
elektrik ¢arpmasi (%7,1), yapt makinesi kazalar1 (%5,8), malzeme sigramasi (%4,2)
ve diger tiirdeki kazalar seklinde siralanmistir (bkz. Tablo 4.9). Ayrica Miingen
calismasinda insan diigmesi tipindeki kazalari olus bigimlerine gore siniflandirmastir.
Buna gére Miingen’in insan diismesi kazasina neden olan durumlar meydana gelme
yiizdelerine gore sirasiyla; doseme- platform kenarindan (%29,9), iskeleden (25,3),
yapidaki bosluklara (%11,5), ¢atilardan (%9,9) diisme seklinde siralanmistir. Insan
diismesi kazalarinda hemzemin diismeler ise yalnizca %4,9 oranindadir, insan

diismeleri genellikle yiiksek bir yerden diisme seklinde meydana gelmektedir.

Tablo 4.9 Farkli ¢calismalara gore toplam kaza tiirleri

Kaza tiirleri Toplam Kaza Tiirleri
Bu caligsma | Miingen (TMH,2011) | Akkas (2006)

Yiiksekten Diisme %28 %37,4 %038,3
Malzeme Diismesi %24 %10,1 -
Tezgah ve Alet Kazalar1 %18,5 0022,3 -

Elektrik Carpmast %5,4 %7,1 9018,7

Is Makinesi Carpmasi %2,7 %5,8 %5,4
Kazi/Malzeme Gogmesi %?2,6 %3,6 -
Patlayic1 Madde %2,41 %2,5 -
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Akkag (2006) ¢alismasinda da en ¢ok goriilen kaza tiirii %38,8 orani ile insan
diismesidir (yiiksekten diisme). Insan diismesinden sonra en ¢ok goriilen kaza tiirleri

elektrik carpmasi (%18,7) ve is makinesi carpmasi (%5) kazalaridir (bkz. Tablo 4.9).

Her ii¢ calismada da en ¢ok goriilen kaza tiirii yliksekten diigmedir. Bunun
yaninda Miingen c¢alismasi ile bu tez kapsaminda yapilan calisma sonucu ¢ikan
oranlar benzerlik gostermektedirler. Buna karsilik Akkas (2006) calismasindaki

oranlar diger iki ¢calismaya gore farkliliklar gostermektedir.

Santiyelerde meydana gelen kazalarin  %77’si  (224) yaralanma ile
sonuclanmistir. Sekil 4.25°de toplam yaralanmanin kaza tiirlerine gore dagilimi
verilmistir. Buna gore kazalarda oldugu gibi yaralanmalarda da 6ne ¢ikan kaza tiirii
yiiksekten diismedir (%32,1). Yiiksekten diigmenin yaninda malzeme diismesi (23,6)
ve tezgah alet kazalari (%21,8) ve elektrik ¢arpmasi (%6,2) da en ¢ok yaralanma
tiirlinlin goriildigi kaza tiirleridir. Bununla birlikte meydana gelen yiiksekten diisme
kazalarinin %89’u, malzeme diismelerinin %76°s1 ve tezgah alet kazalarinin %91°1

yaralanma ile sonu¢lanmistir.

Buna ek olarak Miingen ¢alismasinda da yaralanma sayis1 en yliksek olan kaza
tirii insan diismesidir (%32,9). Bununla birlikte yaralanma oranlar1 yiliksek olan

diger kaza tiirleri tezgah alet kazalar1 (%26) ve malzeme diismesidir (%9,8).

Tablo 4.10 Farkli caligmalara gore toplam yaralanma tiirleri

o Toplam Yaralanma Tiirleri
Kaza tiirleri —
Bu calisma | Miingen (TMH,2011)
Yiiksekten Diisme %32,1 %32,9
Malzeme Diismesi %23,6 29,8
Tezgah ve Alet Kazalari %21,8 %26
Elektrik Carpmast 96,2 02,8
Is Makinesi Carpmasi %1,3 %3,4
Kazi/Malzeme Gogmesi 20,04 %1,9
Patlayic1 Madde 93,13 22,9
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Her iki calismada da yaralanma oranlar1 yliksek olan kaza tiirleri yiiksekten
diisme (insan diismesi), tezgah alet kazalar1 (uzuv kaptirma) ve malzeme diismesidir

(bkz Tablo 4.10).

Diger

Tezgah ve Alet
Kazalari
21,88%

Patlayici Madde Elektrik Carpmasi

3,13% 6,25%
Kahp Cokmesi .
1,79%  Kazi/Malzeme Is Makinesi
Gbgm:asi Malzeme CT?E{ESI
0,45% Diismesi o
23,66%

Sekil 4.25 Santiyelerde meydana gelmis yaralanma tiirleri

Santiyelerde olusan kazalarin sonuglarindan bir tanesi de sakatlanmalardir.
Sakatlanmalar calisanlarin is hayatinin sona ermesine neden olabilmekle birlikte
sosyal yasantilarini da Onemli derecede -etkilemektedirler. Anketlerden alinan
yanitlara gore santiyelerde meydana gelen sakatlanmalar Sekil 4.26’da gosterilmistir.
Kaza sorularina yanit veren 75 firmada 291 kaza meydana gelmis ve 25°1 sakatlanma
ile sonuglanmistir. Sekilden de anlasilacag {izere sakatlanma nedenlerinin basinda
malzeme diismesi is makinesi ¢arpmasi ve kazi malzeme gocmesi gelmektedir.
Burada dikkat ¢ekici olan kisim ise yiiksekten diismenin kaza tiirleri arasindan en
cok kaza ve yaralanmaya neden olmasina karsilik sakatlanma orani oldukga diisiik

(%8) olmasidir.
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~ Yiiksekten Diisme
D1 ger 8 , 00%

20,00%
Elektrik Carpmasi
Tezgah ve Alet 8,00%
Kazalan
0,00%
Is Makinesi
Carpmasi
Kalip Cokmesi 12,00%
8,00%
Patlayict Madde
0,00%
Kazi/Malzeme
Gog¢mesi
12,00%

Malzeme Diismesi
32,00%

Sekil 4.26 Santiyelerde meydana gelmis sakatlanma tiirleri

Santiyelerde meydana gelen kazalarin sebep oldugu dliimler ISG konusundaki
en onemli ve kritik konudur. Bu baglamda anket yapilan santiyelere santiyelerinde
meydana gelen kazalar sorulmustur. Buna goére bu soruya cevap veren toplam 75
firmada 13 ¢alisan hayatin1 kaybetmistir. Yani anket yapilan santiyelerin %17,3linde
is kazasi sonucu 6liim meydana gelmistir. Bununla birlikte kaza cesitlerine gore
meydana gelen oliimler Sekil 4.27°de 6zetlenmistir. Sekilden de anlagilacagi lizere en
cok Oliim yiiksekten diisme (%53,8) kaza tiirinde goriilmektedir. Bunun yaninda
Olim goriilen diger kaza tiirleri sirasiyla; tezgah alet kazalar1 (%15,8), elektrik
carpmast (%7,6), is makinesi ¢arpmasi (%7,6) ve kazi malzeme gog¢mesidir (%7,6).
Yukarida belirtilmis oldugu iizere kaza, yaralanma ve 6lim orani en yliksek olan
kaza tiirli yiiksekten diismedir. Sakatlanma nedenlerinde yiiksekten diisme oraninin

diisiikliigii ise genel olarak bu kazalarin 6liim ile sonuglanmasindan kaynaklanabilir.
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Diger Malzeme
7,69% Diigmesi
0,00%

Tezgah ve Alet
Kazalar1
15,38% /

Kalip Cokmesi .
0,00% ‘ Yuk"sekten
Diisme
Kazi/Malzeme 53,85%
Gogmesi
7,69%
Is Makinesi
Carpmasi
7,69% <
Elektrik
Carpmast  patlayici Madde
7,69% 0,00%

Sekil 4.27 Santiyelerde meydana gelmis 6liim tiirleri

Miingen ¢alismasinda kaza tiirlerine gore 6liim oranlarini da incelemistir. Buna
gore %42,9 orani ile insan diismesi en yiikksek Oliim oranina sahip kaza tirtidiir.
Ardindan sirasiyla %12,2 elektrik ¢arpmasi, %10,5 malzeme diismesi, tezgah alet
kazalar1 (8,6), %7 is makinesi c¢arpmasi (santiye i¢i trafik kazalari) ve 5,8

kazi/malzeme gdgmesi 6liim orani yiiksek olan kaza tiirleridir (bkz Tablo 4.11).

Tablo 4.11 Farkli ¢aligmalara gére toplam 6liim tiirleri

Toplam Oliim Tiirleri
Kaza tiirleri Bu calisma Miingen (TMH,2011)
Yiiksekten Diisme %53,8 %429
Malzeme Diismesi - %10,5
Tezgah ve Alet Kazalari %15,3 908.,6
Elektrik Carpmast %7,6 9012,2
Is Makinesi Carpmasi %7,6 %7

Kazi/Malzeme Gogmesi %?7,6 %5,8
Patlayic1t Madde - %0,2

Tez kapsaminda yapilan aragtirma ve Miingen’in ¢alismasi birlikte ele
alindiginda 6liim oranm1 en yiiksek kaza tiirleri sirasi ile yliksekten diisme, elektrik

carpmasi, tezgah alet kazalari, is makinesi ¢carpmasi ve kazi/malzeme gé¢cmesidir.
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Her iki calismada oranlar benzerlik gosterse de malzeme diismesi tiiriindeki
kazasindaki 6liim orani farklidir (bkz. Tablo 4.11) . Miingen ¢aligmasinda malzeme
diismesi %10,5 seviyesinde Oliim oranina sahip iken bu tez ¢alismasinda yapilan
incelemede malzeme diismesi nedeniyle bir 6lim olmadigi, malzeme diismesi
tirindeki kazalarin daha ¢ok yaralanma ve sakatlanmaya neden oldugu sonucu

cikmistir.

Sekil 4.28 Anket yapilan santiyelerden bir fotograf

Tiirlere gore kaza, yaralanma ve 6liim oranlarina bakildiginda her ii¢ calismada
da en ¢ok meydana gelen kaza tiirii yiiksekten diismedir (insan diismesi). Buradan
anlasilacag tizere yiiksekte ¢alisma kaza ve 6liime neden olma agisindan biiyiik risk
tagimaktadir. Buna karsilik santiye gezilerinde yapilan gozlemlerde (bkz. Sekil 4.28)
iskele sitemlerinin ¢ok zayif oldugu, standartlara gore yapilmadigi, yap:
bosluklarinin is gilivenligi mevzuatina uygun sekilde kapatilmadigir ve yiiksekte
calisan elemanlarin asag1 diisme tehlikesi olan noktalarda ¢alisirken gerekli koruyucu

malzemeleri kullanmadiklar1 veya yetersiz kullandiklar1 goriilmiistiir.
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Yukarida gosterilen kaza, yaralanma, sakatlanma ve 6liim sayilari santiye i¢in
aliacak giivenlik 6nlemlerinin hayati agidan ne kadar 6nemli oldugunu gozler 6niine
sermektedir. Buna karsilik santiyelere yapilan gezi sirasinda (bkz. Sekil 4.29) gerek

caliganlarin gerekse santiye ortammin durumu ISG kurallarinin uygulanmadig veya

eksik uygulandigr gorilmektedir.
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Sekil 4.29 Anket yapilan santiyelerden bir fotograf

Anket sonucu elde edilen kaza, 6liim, yaralanma ve sakatlanma yiizdelerine
yukarida deginilmistir. Bunlarin yaninda meydana gelen kaza tiirlerinin yaralanma
sakatlanma ve 6liime neden olma oranlar1 Tablo 4.12°de 6zetlenmistir. Burada amag
kaza tiirlerine gore meydana gelen her kazanin yaralanma, sakatlanma ve Oliime
neden olma oranlarinin bulunmasidir. Ornegin, yiiksekten diisme tiiriinde toplam 81
kaza meydana gelmis ve sonu¢ olarak 72 yaralanma ile sonu¢lanmistir; yani
yiiksekten diisme tiirlindeki her bir kaza %89 (72/81=0,89) ihtimalle bir
yaralanmaya neden olma riskine sahiptir. Diger kaza tiirlerine gore oranlar Tablo

4.12°de gosterildigi gibidir.
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Tablo 4.12 Kaza tiirlerine gore yaralanma, sakatlanma ve 6liime neden olma oranlari

Kaza Tiirleri T&glzaam Yaralanma/Kaza | Sakatlanma/Kaza | Oliim/Kaza
(Sayn) Orani1(%) Orani1(%) Oran1(%)

Yiiksekten Diisme 81 89% 2,5% 8,6%

Elektrik Carpmast 17 82,4% 11,8% 5,9%

Is Makinesi Carpmasi 8 37,5% 37,5% 12,5%
Malzeme Diismesi 70 75,7% 11,4% -

Kazi/Malzeme G6o¢gmesi 6 17% 50% 17%
Kalip Cokmesi 10 44% 20% -
Patlayict Madde 7 100% - -

Tezgah ve Alet Kazalar1 54 91% - 3, 7%

Diger 38 55,3% 13,2% 2,6%

Incelenen kaza tiirleri yapilan insaat uygulamasmm ozelliklerine gore

farkliliklar gostermektedir. Proje tiirlerinde uygulamadaki farkliliklardan dolay1 kaza

tirlerinin oranlarinda da farkliliklar goriilebilmektedir. Bu diisiince ile santiye

tiirlerine gore One ¢ikan kaza tiirlerini tespiti amaciyla yapilan ¢aligmanin sonucu

Tablo 4.13 Tablo 4.14 ve Tablo 4.15’de 6zetlenmistir.

Tablo 4.13 Bina ingaat1 santiyelerindeki kaza, yaralanma, sakatlanma, 6liim tiirleri

Kaza Tiirleri Bina Insaat: Santiyeleri ]
Kaza Yaralanma |Sakatlanma| Olim
Yiiksekten Diisme 30,74% 34,5% - 66,67%
Elektrik Carpmast 5,33% 6,% - 11,11%
Is Makinesi Carpmast 0,82% 0,5% - -
Malzeme Diismesi 23,77% 22,5% 66,67% -
Kazi/Malzeme Gogmesi | 1,23% 0,50% - 11,11%
Kalip Cokmesi 2,87% 2,00% - -
Patlayict Madde 2,05% 2,5% - -
Tezgah ve Alet Kazalar1| 19,26% 22% - -
Diger 13,93% 9,5% 33,33% | 11,11%

Tablo 4.13’de bina insaat1 santiyeleri i¢in kaza tiirlerinin oranmi verilmistir. Tek
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bina, toplu konut ve AVM/yasam merkezi tiiriindeki projeler ingaati santiyeleri
kapsaminda birlikte degerlendirilmistir. Tablo 4.13’den de anlasilacag: iizere bina
ingaatlarinda en ¢ok goriilen kaza tipi yiiksekten diismedir (%30,7), ardindan

sirastyla malzeme diismesi (%23,7) ve tezgah alet kazalaridir (%19,26). Yaralanma



oranlarinda One ¢ikan kaza tiirli ise yiiksekten diisme, uzuv kaptirma ve malzeme
diismesidir. Bunun yaninda sakatlanma oranlarinda ise malzeme diismesi en ¢ok
goriilen kaza tiiriidiir. Oliim oranlarma bakildiginda 6zellikle bina santiyelerinde
6liimle sonuglanan kazalarin %66,6’s1 yiiksekten diisme tiirlinde meydana gelmistir.
Yine oliimle sonuglanan kazalar arasinda elektrik carpmasi (%11) ve kazi/malzeme

(%11) gbgmesi 6nemli bir orana sahiptir.

Miingen’in c¢alismasinda da en c¢ok goriilen kaza tiirii insan diismesidir
(%49,2). Aynt zamanda yaralanma (%42,8) ve olim (%57,3) ile sonuglanan
kazalarda da en yiiksek oran insan diigmesidir Kazalarda ve yaralanmalarda One
cikan bir diger tiir de uzuv kaptirmadir (%12,2). Yine 6liimle sonuglanan kazalar
arasinda elektrik carpmasi (%16,6) ve malzeme diismesi (%9,8) onemli oranlara

sahiptir.

Bu konuda yapilan her iki arastirmada bina ingaatlar1 i¢in en 6nemli kaza
tirtiniin insan diismesi oldugu, 6zellikle yaralanma ve dliimlerde yiiksek oranla bu
sekilde meydana geldigini géstermektedir. Bu durumun baslica nedeni binalardaki
yiikseklik faktoriidiir. Her iki ¢alismada da bina insaati santiyelerinde 6ne ¢ikan diger

kaza tiirleri malzeme diigsmesi, uzuv kaptirma ve elektrik ¢carpmasidir.

Tablo 4.14 Tiinel/metro santiyelerindeki kaza, yaralanma, sakatlanma, 6liim tiirleri

Tiinel/Metro
Kaza Yaralanma |Sakatlanma| Olim

Yiiksekten Diisme 15,63% 16,67% 11,11% 33,33%
Elektrik Carpmast 6,25% 5,56% 11,11% -

Is Makinesi Carpmast 15,63% 11,11% 22,22% 33,33%
Malzeme Diismesi 18,75% 22,22% 11,11% -

Kaza Tirleri

Kazi/Malzeme Gogmesi | 6,25% - 22,22% -
Kalip Cokmesi 6,25% - 11,11% -
Patlayict Madde 6,25% 11,11% - -
Tezgah ve Alet Kazalar1 | 15,63% 22,22% - 33,33%

Diger 9,38% 11,11% 11,11% -

Tablo 4.14°de tiinel insaatlarindaki kaza, yaralanma, sakatlanma ve Oliim
tiirleri goriilmektedir. Buna gore malzeme diismesi kaza ve yaralanmaya neden olma

konusunda 6ne ¢ikan tlirdiir. Bunun yaninda malzeme diismesi (%18,7), is makinesi
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carpmasi (%15,6) ve tezgah alet kazalari, kaza olusturmada onemli oranlara sahiptir.
Sakatlanma ve Oliim oranlarinda ise en ¢ok goriilen kaza tirii is makinesi
carpmasidir. Anket yapilan tiinel ve metro projelerinde 6liime neden olan kaza tiirleri

yiiksekten diisme, is makinesi ¢arpmasi ve tezgah ve alet kazalaridir.

Miingen’in ¢alismasinda malzeme diismesi en yiiksek kaza (%43), yaralanma
(%25) ve 6lim (%62,5) oranina sahip kaza tiiriidiir. Bununla birlikte patlayici madde
kazalar1 da 6nemli oranda kaza (%15,4), yaralanma (10,7) ve dliime (%20,8) neden
olmustur. Bunlara ek olarak yap1 makinesi kazasi tiirlindeki kazalar da kaza (%7,7),
yaralanma (%7,1) ve 6lim (%8,3) olusumunda yiiksek oranlara sahiptir. Miingen’in
arastirmasinda tiinel insaatinda diger kaza tiirleri yok denecek kadar az oranlara

sahiptirler.

Her iki ¢alisma birlikte ele alindiginda one c¢ikan kaza tiirleri malzeme
diismesi, is makinesi carpmasi (yapr makinesi kazalar1) ve patlayict madde
kazalaridir. Diger taraftan Miingen’in bulmus oldugu sonuglar ve bu tez kapsaminda
yapilan c¢aligmanin sonuclar1 benzerlik gostermedigi noktalarda vardir. Miingenin
arastirmasina gore yalnizca malzeme dilismesi, patlayict madde kazalari, yap:
makineleri kazalar1 6nemli oranda kaza, 6liim ve yaralanmaya neden oluyorken, bu
tez kapsaminda elde edilen sonuglarda diger kaza tiirlerinin de 6nemli oranlara sahip

oldugu sonucu ¢ikmaistir.

Tablo 4.15 Sanayi yapisi santiyelerindeki kaza, yaralanma, sakatlanma, 6liim tiirleri

Sanayi Yapisi
Kaza Tiirleri Kaza |Yaralanma|Sakatlanma| Olim
Yiiksekten Diisme 6,67% - 14,29% -
Elektrik Carpmast 13,33% | 16,67% 14,29% -
Is Makinesi Carpmasi 6,67% - 14,29% -
Malzeme Diismesi 40,00% | 66,67% 14,29% -
Kazi/Malzeme Gogmesi | 6,67% - 14,29% -
Kalip Cokmesi 6,67% - 14,29% -
Patlayict Madde - - - -
Tezgah ve Alet Kazalar1 | 13,33% | 16,67% - 100%
Diger 6,67% - 14,29% -
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Sanayi yapisi santiyelerinde meydana gelen kaza tiirlerinin oranlari Tablo
4.15°de 0zetlenmistir. Buna gore kaza ve yaralanma oranlarinda en ¢ok goriilen kaza
tiiri malzeme diismesidir. Yapilan tez ¢alismasinin sonuglarina gore sanayi yapisi

proje tiirtinde 1 6liim vardir ve bu 6liim tezgah ve alet kazalarindan kaynaklanmistir.

Santiyede meydana gelen kazalarin sebepleri bu nedenlerin ortadan
kaldirilabilmesi ve 1iyilestirilebilmesi agisindan biliyiik Onem tasimaktadir. Bu
baglamda anket sorularinda yanitlayicilara kazaya neden olabilecek baz1 segenekler
sunulmus ve bu segeneklerin santiyede meydana gelmis veya gelebilecek kazlardaki
etkisini 1’den (zayif) 5’¢ (kuvvetli) kadar olan bir skalada degerlendirmeleri

istenmistir. Elde edilen sonuglar asagida agiklanmistir.

Oncelikle yanitlayicilara calisanlarin tedbirsizliginin olusan kazalarda ne
derece sebep (etkili) oldugu sorulmustur. Sekil 4.30°dan anlasilacagi iizere
yanitlayicilarin %81°1 ¢alisanlarin tedbirsizliklerinin bu konuda oldukga kuvvetli (5-
4) bir etkisi oldugunu belirtmislerdir. Yalnizca %4’lik kisim ¢alisanlarin
tedbirsizliklerinin meydana gelen kazalarda oOnemli bir etkisinin olmadigim
diistinmektedir. Calisanlarin tedbirsizliginin bu derece farkinda olan santiyelerin bu
durumu dnlemek amac ile santiyelerde sik1 denetim uygulamasi ve ISG kavramimin
oneminin anlagilabilmesi i¢in bu konudaki egitimlerin yogun bi¢imde yapmasini
gerektirir. Buna ragmen daha once incelenen (bkz. Sekil 4.19) ISG egitim
sikliklarina gore sirketlerin %26°s1 periyodik olarak calisanlarina egitim vermezken,
%357’s1 ise yalnizca ayda bir egitim vermektedir. Ayrica santiyelerin %?20,5° i¢
denetimlerini seyrek ya da hi¢ yapmaktadirlar (bkz. Sekil 4.21). Calisanlarin
tedbirsizliginin kaza olusumunda biiyiik risk tasindigini diisiiniilmesine karsilik ISG
egitimlerinin ve santiye i¢i denetimlerin siklik durumlarindan isverenlerin bilingli

olarak riske girdigi ve 6nlem almadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

88



1 2
211%  211%

3
14,74%

5 4
24,.21%

56,84%

Sekil 4.30 Kazalarda galisanlarin tedbirsizliklerinin etkisi

Yanitlayicilarin cevaplarina gore ¢alisanlarin tecriibesizliginin kaza olusumuna
etkisi Sekil 4.31°de O6zetlenmistir. Buna gore yanitlayicilarin %84,21°1 ¢alisanlarin
tecriibesizliginin orta ve yiiksek derecede kuvvetli bir etkiye sahip oldugunu
belirtmislerdir. Santiye ¢alisanlarin se¢iminin yetkili kisilerce yapilmasina ragmen bu
sonucun ¢ikmasi oldukea diisiindiirtictidiir.

6,32%

5
21,05%

3

4 34,74%

28,42%

Sekil 4.31 Kazalarda ¢alisanlarin tecriibesizliklerinin etkisi

Bu baglamda yanitlayicilarin ¢alisanlarin egitimsizligini de degerlendirmeleri
istenmistir. Alinan cevaplara gore yanitlayicilarin %70,53’i meydana gelen

kazalarda c¢alisanlarin egitimsizligini orta ve yiiksek derecede kuvvetli bir sebep
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olarak degerlendirmis olsa dahi diger %29,7°lik kism1 ise bu konuda calisanlarin
egitimsizliginin etkisinin zayif oldugunu belirtmislerdir (bkz Sekil 4.32). Buna
karsilik santiyelerin yalnizca %31,6’s1 ISG egitimlerine isci siifindaki ¢alisanlarin
gondermektedir (bkz Tablo 4.7). Sonug olarak calisanlarin tedbirsizliklerinin kaza
olusumunda etkili oldugunun bilincinde olan bu firmalarin %68,4’iiniin ISG

egitimlerine iscileri yollamamaktadir.
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Sekil 4.32 Kazalarda ¢aliganlarin egitimsizliklerinin etkisi

Yanitlayicilarn %35,7’si ISG tedbirlerinin zayifligmin olusan kazalarda orta
ve yiiksek derecede etkili oldugunu belirtmislerdir (bkz. Sekil 4.33). Buna karsilik
%64,2’si ise meydana gelen kazalarda ISG tedbirlerinin zayifligiin bir etkisinin
bulunmadigini belirtmislerdir. Tablo 4.8’de goriildiigli ilizere firmalarin yalnizca
%3,8’inde isverenler tiim caliganlarina ISG ekipmanlarini temin etmektedir ve genel
olarak santiyeler revir, ilkyardim istasyonu ve saglik personeli bulundurma
konusundaki gereklilikleri tam olarak yerine getirmemektedir. Buna ragmen
firmalardan gelen cevaplara gore %64,2’si meydana gelen kazalarda ISG
tedbirlerinin zayifligiin etkisinin bulunmadigini sdylemesi aslinda ISG konusunda

gerekli kural ve sorumluluklari tam olarak uygulamamalarindan kaynaklanabilir.
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Sekil 4.33 Kazalarda ISG tedbirlerinin zayifliginin etkisi

Bu kapsamda son olarak yanitlayicilarin igverenin tedbirsizliginin meydana
gelen kazalara ne derece sebep oldugunu degerlendirmeleri istenmistir. Alinan
yanitlara gore yanitlayicilarin %68,48’°1 olusan kazalarda igverenin tedbirsizliginin
bulunmadigini belirtmislerdir (bkz. Sekil 4.34).
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Sekil 4.34 Kazalarda igverenlerin tedbirsizliklerinin etkisi

Kaza nedenleri konusunda Akkas (2006) anketinde meydana gelen kazalarda
yonetimden kaynaklanan bir sorun olup olmadigini sormustur. Buna gore %76,7’si
yonetimden kaynaklanan bir sorunun olmadigi cevabini vermisleridir. Santiyelerin

%23,3’iinde ise yonetimden de kaynaklandigi belirtilmektedir. Her iki ¢alismada da
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anket yapilan kisiler igverenlerin meydana gelen kazalarda olumsuz herhangi bir

etkisi bulunmadigini belirtmislerdir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz iizere yanitlayicilarin %84,21°1 calisanlarin
tecriibesizligini, 9%70,53’1 c¢alisanlarin  egitimsizligi ve %81’1 calisanlarin
tedbirsizligini etkili bir kaza nedeni olarak degerlendirmistir. Bu konuda Onceki
boliimlerde incelenmis olan santiyelerdeki ISG egitim sikliklar, egitime
gonderilenler ve santiye i¢i denetim sikliklari, santiyelerdeki tibbi destekler goz
Oniine alindiginda elde edilen sonuglar hi¢ sasirtict degildir. Bu kisimda celiskili
duran kisim yanitlayicilarin biiyiik bir kisminin (%68,48) isverenin tedbirsizliginin
olusan kazalarda etkisinin bulunmadigin1 sdylemesidir. Ciinkli igverenler egitim
sikliklar, egitime gonderilecek olanlar, santiye igi denetim sikliklari, ISG
ekipmanlarmin temini gibi bircok konuda séz sahibidir ve bu konular kaza
sebeplerinin  Onlenmesi agisindan biliyllk O0nem tagimaktadir. Buna ragmen
santiyelerdeki durum (ISG egitimleri, ISG ekipmanlarinin temini, denetim siklig1
v.b.) gbz Oniine alininca igverenlerin ihmalkar ve tedbirsizliklerinin kaza olusumunda

olduk¢a 6nemli etkisinin bulundugu acik bir bicimde goriilmektedir.

Kazalarin tekrarlanmasini azaltmak amaciyla her kazadan sonra santiye
yonetiminin uygulanabilir ve etkili dnlemler almas1 gerekmektedir. Bu konuyla ilgili
soruda yanitlayiciya alti farkli segenek sunulmus ve bu seceneklerden hangilerini
uyguladiklar1 veya uygulamadiklari 6grenilmek istenmistir. Elde edilen sonuglar
Tablo 4.16°da Ozetlendigi gibidir. Buna gore kazalarin tekrarlanmamasi alinan
Onlemlerden en ¢ok tercih edileni (%94,7) benzer olast kaza noktalarinda 6nlem
alinmasidir. Ayrica onlemlerin bir boliimii ise is kazalari sonrasi yapilan detayli
incelemelerdir ki santiyelerin %71,5’1 kaza sonrasi detayli inceleme yaptiklarini
belirtmektedirler. Santiyelerin %61°1 kazalarin tekrarin1 Onlemek i¢in kazada
sorumlu olanlar1 cezalandirirken, %76,8’1 ilave egitimler vermektedir. Buna karsilik
santiyelerde en az uygulanan kaza Onleme ydntemleri ise uygulama yOnteminin
revizyonu (%55,7) ve ISG kurallarmin gézden gegirilmesi ve revizyonudur (%58,9).
Anket yapilan santiyelerin %26,3’l ise seceneklerde belirtilen biitliin kaza sonrasi

onlemleri uyguladiklarini beyan etmislerdir.
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Tablo 4.16 Meydana gelen kazalarin tekrarlanmamasi igin yapilan ¢aligmalar

Kaza tekrar1 olmamasi i¢in ¢alisma %%e)t I_ég/z])l f
Detayli kaza incelemesi 71,5% | 28,4%

Benzer olasi1 kaza noktalarinda 6nlem 94,7% | 5,3%
Uygulama yonteminin revizyonu 55,7% | 44,2%
Sorumlulugu olanlarin cezalandirilmasi 61% 39%

ISG kurallarimin gézden gegirilmesi ve revizyonu | 59% 41%
Egitim 76,80% | 23,2%

ISG egitimlerinin ve uygulanan yaptirimlarm en onemli amaci ¢alisanlarin
ilgili kural ve yonetmeliklere tam olarak uymalarini saglamaktir. Bu nedenle
yamtlayicilara yoneltilen bir diger énemli soruda ise iscilerin ISG sistemi kural ve
yonetmeliklerine ve alinan kararlara ne derecede uyduklaridir. Elde edilen sonuclara
gore ankete katilanlarm %81°i ¢alisanlarin ISG kural ve yonetmeliklerin orta
dereceden ve cok yliksek dereceye kadar uyum gostermektedirler, bunlarin yalnizca
%?2’si kusursuz bigimde kurallara uymaktadir. Diger yandan %19’luk bir boliimii ise
diisiik dereceden cok diisiik dereceye kadar uyum gosterdiklerini belirtmislerdir.
Ayrica Sekil 4.30‘dan (galisanin tedbirsizliginin kaza olusumundaki etki derecesi)
hatirlayacagimiz gibi santiyelerin %80 meydana gelen kazalarda ¢alisanlarin
tedbirsizliklerinin kuvvetli bir etkisinin oldugunu belirtmelerine karsilik %81 inin

calisanlarin ISG kurallarina uyumunu yeterli bulmasi oldukea celiskili bir durumdur.

93



Sekil 4.35 Anket yapilan santiyelerden bir fotograf

Buna ek olarak Akkas’in (2006) yapmis oldugu tez calismasinda c¢alisanlarin
is¢i saghigr ve is gilivenligi hakkinda alinan kararlara uymalar1 konusunda ise
santiyelerin %40’inda ¢ok, % 30’unda az ve %30’unda c¢ok fazla olarak
cevaplandirilmistir. Her iki calisma sonucunda da anketdrlere gore calisanlarin ISG
kurallarina uyumunun iyi oldugu sonucu cikarilabilir. Bu sonu¢ muhtemelen
Tiirkiye’deki diisiik egitim seviyesi nedeniyle olusmaktadir. Ayrica santiyelere
yapilan gezi sirasinda yapilan gozlemlerde calisanlarin ISG kurallarma birgok

santiyede calisanlar ISG kurallarina uymamaktadir (bkz. Sekil 4.35).
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Uyari

Hepsi 24.59%

33,61%

Para cezasi
18,85%

Isten
uzaklagtirma
22,95%

Sekil 4.36 Calisanlarin tehlikeli durum ve davranislarina uygulanan yaptirimlar

Daha &nce de bahsedildigi iizere ISG yonetmeliklerinin, egitimlerinin ve
uygulanan yaptirimlarin en 6nemli amaci ¢alisanlarin ilgili kural ve yonetmeliklere
tam olarak uymalarin1 saglamaktir. Bu kapsamda yanitlayicilara calisanlarin bu
kurallara uymamalari, tehlikeli durum ve davraniglarinda uygulanacak yaptirimlar
sorulmustur. Bu soruda cevaplayicilara sunulan secenekler ve bu seceneklere alinan
yanitlar Sekil 4.36‘da Ozetlendigi gibidir. Buna gore santiyelerin %24,5°1 yalnizca
uyarl, %22,9’u isten uzaklastirma ve %18,8’1 ise para cezas1 uygulamaktadir. Ayrica
santiyelerin yalnizca %33,6’sinda tehlikeli durum ve davraniglarda secenekte sunulan
biitiin yaptirimlar1 uygulamaktadir. Para cezasinin genel olarak uygulanan bir¢ok
yaptirnmdaki caydirict etkisi diisliniildiiglinde santiyelerde c¢ok fazla tercih

edilmemesi dikkat ¢ekicidir.

Ankette katilimeilarin  altyiiklenicilerin ISG kural ve sartlarina uyumunu
derecelendirmeleri istenmistir. Burada derecelendirmeleri 1’den (zayif) 5’e
(kuvvetli) kadar olan bir skalada degerlendirerek yapmalar1 istenmistir. Alinan
cevaplar Sekil 4.37°de gosterildigi gibidir. Buna gore santiyelerin %80,6’sinda
altyiiklenicilerin ISG kural ve sartlarmim uyumu orta dereceden yiiksek dereceye

degismektedir.
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1(zayif)  5(kuvvetli)
5,80% 8,80%

2
13,60%
4
33,00%
3
38,80%

Sekil 4.37 Altyiiklenicilerin ISG kural ve sartlarina uyumu

Daha oncede deginildigi tizere anketdrlerin biiyiilk ¢ogunlugu calisanlarin
tecriibesizliginin ve tedbirsizliginin olduk¢a etkili bir kaza nedeni olarak
degerlendirmislerdir (bkz. Sekil 4.30, Sekil 4.31). Buna karsilik cevaplayicilarin
onemli kismi1 (%80,6) altyiiklenicilerin ISG kural ve sartlarina uyumunu orta ve iyi
derecelerde, ayni sekilde anketorlerin %81°1 ¢alisanlari (sirket ig¢ileri) uyumunu iyi
derecen orta dereceye siniflandirmasi oldukga ¢eliskili bir durumdur. Bunun yaninda
santiyelerde yapilan gezi esnasinda sahada biitiin ¢alisanlarin (birka¢ santiye harig)
ISG acisindan  degerlendirildiklerinde oldukga vasat durumda olduklar
gozlemlenmistir (bkz. Sekil 4.38).
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Sekil 4.38 Anket yapilan santiyelerden bir fotograf

Takip eden soruda ise firmalarn, altyiiklenicilerin segiminde, ISG sicillerine ne
derece Onem verdikleri sorulmustur (bkz. Sekil 4.39). Yanitlayicillarin %41,7’si
firmalar igin altyiiklenicilerin segiminde ISG sicillerinin ¢ok dnemli veya &nemli
oldugunu beyan etmislerdir. Bunun yaninda yalmzca %9,7’si firmalar icin

altyiiklenicilerin se¢ciminde ISG sicillerinin 6nemli olmadigin1 belirtmistir.
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Hig Cok Onemli
9,71%

Az

26,21% Onemli

32,04%

Orta
22,33%

Sekil 4.39 Altyiiklenicilerin se¢iminde ISG sicillerinin 6nemi

Akkag’in  (2006) bu konuda elde etigi sonuglar kisaca soOyledir; alt
yiiklenicilerin se¢iminde, giivenlik sicillerine verilen 6nem santiyelerin %30’ unda
¢ok, %70’inde azdir. Bu soruda her iki c¢alismanin sonucglari da benzerlik
gostermektedir. Sonug olarak santiyelerde altyiiklenicilerin se¢iminde ISG
sicillerinin fazla bir 6neme sahip olmadig1 s6ylenebilir. Buna karsilik yanitlayicilarin
kaza nedenlerini degerlendirirken calisanlarin tedbirsizligini (bkz. Sekil 4.30) ve
tecriibesizligi (bkz. Sekil 4.31) etkili bir kaza nedeni olarak degerlendirmeleri ve
buna ragmen calisanlarin se¢iminde ISG sicillerinin ¢ok fazla onemli olmadig
sonucunun ¢ikmasi oldukca sasirticidir. Ayrica altyiiklenicilerin se¢iminde ISG
sicillerine bu derece dnem vermeyen santiyelerde igverenin tedbirsizligini etkili bir

kaza nedeni olarak degerlendirilmemesi oldukga ¢eligkili bir durumdur.

Bir diger soruda ise katilimcilara ISG konusunda resmi makamlarca herhangi
bir yetkili tarafindan santiyelerinin denetlenip denetlenmedigi sorulmustur. Alinan
yanitlara gore, projelerin sadece %42,3’ti (104 santiyenin 44°li) denetlendigi
belirlenmistir. Bu 44 santiyenin ise %79’u (34 santiye) rutin taramalar sonucu
denetlenmis. Geriye kalan denetlenen 10 santiyenin 9’u kaza sonucu, 1 tanesinin ise
thbar sonucu denetlendigi bilgisi verilmistir. Gelismis tilkeler paralelinde
diistintildiigi takdirde 104 santiyeden 34’niin diger bir deyisle tiim santiyelerin

%32,7’sinin rutin denetimden ge¢mis olmasi oldukca yiiksek bir seviyedir. Ama
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buna ragmen yukarida belirtildigi {izere zorunlu olduklar1 halde %17 seviyesinde

ISG kurulu olusturmamus santiye vardir.

Akkas (2006) tezinde denetimlerle ilgili olarak, Santiyelerin %20’sinin is¢i
saglig1 ve is giivenligi bakimindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl Is
Teftis Kurulu tarafindan hi¢ denetlenmedigi, %80’inin ise 1-2 yilda bir denetlenildigi
tespit edilmistir. ISG denetimleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglh
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan santiyelerin %10°u 1-2 yilda bir, %901 ise hig¢

denetlenmemistir.

Santiyelerde patlayict madde kullaniliyor mu sorusuna alinan cevaplara gore
anket yapilan firmalarin yalnizca %3’ santiyelerinde patlayict madde
kullanmaktadir. Patlayict madde kullanan santiyeler genel olarak tiinel/metro

tiiriindeki projelerdir.

Takip eden soruda katilimcilarin santiyedeki yangin oOnlemlerinin varlig
sorulmus ve yangin Onlemlerinin derecelendirmeleri istenmistir. Sekil 4.40’dan
goriildiigii iizere santiyelerin %3’linde yangin onlemi yoktur. Yangin 6nlemi olan
diger santiyelerin ise %12’si kusursuz, %45°1 iyi, %32’si orta ve %8’1 zay1f seviyede
yangin Onlemine sahiptir.

Yok

Kusursuz 304 Zayif
12% o 8%

Orta
32%

Sekil 4.40 Santiyelerdeki yangin 6nlemlerinin durumu
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Bir diger soruda yanitlayicilar ISG kurallarina uymamanin temel nedeninin ne
oldugu sorulmustur ve alinan cevaplar Sekil 4.41°de Ozetlenmistir. Bu soruda
cevaplayicilara 5 adet segenek sunulmus ve bunlar arasindan se¢meleri istenmistir.
Cevaplayicilarin  %34,5’1 maliyet, %?22,7’si acelecilik, %38,18’1 egitimsizlik ve
%34,5’i ise biitin bu sebeplerden dolayr ISG kurallarina uyulmadigini
disiinmektedir (Hicbiri segenegini isaretleyen bulunmamaktadir.). Daha Oncede
deginildigi gibi santiyelerin biiyiik ¢ogunlugu ISG ekipmanlarini temin etmemekte,
yeterli tibbi yardim bulundurmamakta, egitimleri yeterli siklikta yapmamakta ve is¢i
grubundaki ¢alisanlart egitimlere gondermemektedir. Bu durumda bu soruya alinan

cevaplar hig sasirtict degildir.

Projenin zamaninda veya erken bitmesi insaat sektdriinde maliyet agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde ISG kurallarina uymama
nedeni olarak verilen acelecilik secenegi aslinda tamami ile maliyetle baglantilidir.
Bu durumda hepsi seceneginde maliyeti igerdigi diisiiniildiigiinde cevaplayicilarin

%91,8’ine gore maliyet iISG kurallarmin uymamanin ana nedenidir.

Hepsi

Maliyet 34,55%

34,55%

Egitimsizlik
Acelecilik 8,18%
22,73%

Sekil 4.41 ISG kurallarma uymamanin temel nedeni

Ankette sorulan bir diger ¢oktan seg¢meli soruda; yanitlayicilara ve
yanitlayicilara goére firmalarin  ISG  sistemini uygulamalarinin ana nedeni
sorulmaktadir. Soruda 4 segme hakki verilmis ve istedikleri sayida se¢cim yapmalari

istenmistir. Yanitlayicilarin %61,1°1 etik ve ahlaki neden, %26’s1 hukuki neden,
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%3,56’s1 finansal ve ticari neden ve %7,4’{i ise sayilan biitiin sebeplerden dolay1 ISG

yonetim sisteminin uygulanmasi gerektigini diisiinmektedir (bkz. Sekil 4.42).

Anket yapilan kisilere gore firmalarin ISG yonetim sistemini uygulamalarinin
temel nedeni ise Sekil 4.43’de gosterilmistir. Buna gore yanitlayicilarin %57,6’s1 etik
ve ahlaki neden, %28,8’1 hukuki neden, %6,7’si finansal ve ticari neden ve %6,7’si
ise sayilan biitiin sebeplerden dolay1 firmalarin ISG yonetim sistemini uyguladiklarin

distinmektedirler.

] Hepsi
Finansal ve 7 4194
ticari neden

5,56% ‘

Hukuki neden
25,93%

Etik ve ahlaki
neden
61,11%

Sekil 4.42 Ankete katilanlara gore ISG yonetim sistemin uygulanma nedeni

Finansal ve Hepsi
ticari neden 6,73%

6,73% '
Hukuki neden
28,85%

Sekil 4.43 Ankete katilanlara gore firmanin ISG ydnetim sistemin uygulanma

Etik ve ahlaki
neden
57,69%

nedeni
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Is kazalariyla ilgili davalarda mahkemelerin ceza ve tazminatlari (6zellikle
oliimlii olanlarda) oldukca agir olmaktadir. Bundan dolayr maliyetin (%91,8) ISG
kurallarina uymamanin temel nedeni olarak se¢ilmesi, ISG uygulamalarmnin ticari ve
finansal sebeplerden uygulanmasi segeneklerinin Orneklemenin sadece %06,7’si
(yanitlayicilara gore firmalarin uygulamasi) ve 9%5,5’1 (yanitlayicilara gore)

tarafindan tercih edilmesi oldukga ilgi ¢ekici bir sonugtur.

Biitiin bunlara ek olarak ziyaret edilen santiyelerde yapilan gorsel
incelemelerde santiyelerin genelinde uyar1 ve bilgi levhalari bulunmakta olup az bir
boliimiinde yeterli derecede uyar1 ve bilgi levhasinin bulundugu goézlemlenmistir.
Ayrica santiye i¢i temizlik ve diizen konusunda da santiyeler oldukc¢a koti

durumdadir.
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5. SONUC

Bu tez c¢alismasinda Istanbul genelinde insaat islerinde is saghg ve
giivenliginin durumu, 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Yasasi’nda 6ngoriilen is
sagligr giivenligi tedbirlerinin ne seviyede uygulandig: ile sektoriin konuya olan
yaklasimlar1 ve santiyelerde meydana gelen kazalar ile kaza nedenleri belirlenmek
istenmistir. Bu amagcla insaat sektoriinde farkli proje ozelliklerindeki toplam 104
santiyeye bizzat gidilerek santiyelerde konu ile ilgili yetkili kisilerle anket
yapilmistir.

Anketin hazirlanmasinda Is Yasasmin ilgili hiikiimleri ile Is¢i Saghg ve s
Giivenligi Tuziigii'ndeki konu ile ilgili maddeler esas alinmistir. Bununla birlikte
ingaat sahalar1 gezilirken edinilen gdzlemlerde elde edilen sonuglarda calismaya
yansitilmistir. Bu caligmalarin  sonucunda elde edilen sonuglar asagidaki

paragraflarda 6zetlenmistir.

e Anket sonuglarma goére 104 santiyenin  %63,2’sinde ISG  kurulu
bulunmaktadir. Ayrica 4857 sayili kanun geregi bulundurulmasi zorunlu olan
ISG kurulu firmalarin sadece %80’inde bulunmaktadir.

e Firmalarin yalnizca %23,2’si ISO-18000 sertifikasina sahiptir. ~ Ayrica
firmalarin %55°1 ISO-18000, 1SO-14000 ve 1SO-9000 sertifikalarin hepsinin
santiyelerini kapsadigini belirtmelerine ragmen firmalarin yalnizca %181 tim
belgelere sahiptir.

e ISG Kurulu bulunan santiyelerin %98’i i¢ yonetmelikleri bulundugu yoniinde
bilgi vermislerdir. Ama ne var ki yapilan santiye gezileri esnasinda birkag
firmanin disinda ISG i¢ yonetmeligi gézlenmemistir.

e Anket yapilan santiyelerde ISG kurullarinda cesitli meslek gruplarindan
kisilerin katilim oranlar1 yiiksektir. Santiyelerde %65’inde ISG kurulu

baskanlig1 isveren temsilcisi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica ISG kurulu
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baskanlig1 ¢ogunlukla egitim seviyeleri yiiksek ve santiyedeki list diizey
yoneticiler tarafindan yonetilmektedir.
ISG kurullar1 santiyelerin %91’inde diizenli olarak toplanmakta olup biiyiik
cogunlugu ayda bir toplant1 yapmaktadir.
Santiyelerin %97’si ¢alisanlarina periyodik olarak egitim vermektedir ve bu
egitimler genellikle ayda bir veya seyrek diizenlenmektedir. Akkas (2006)
calismasinda ise santiyelerin %93,3’iinde uygulanan ISG egitim programlar
genellikle haftada veya iki haftada bir yapilmaktadir. Bu sonuglara gore ISG
egitimi vermeyen santiyelerin orani giderek diismekte olup diger taraftan da
ISG egitim siklilart zamanla azalmaktadir. Bunun yaninda ISG egitimlerine
calisanlarin ilgisi yiiksek seviyededir
Anket yapilan santiyelerin %86,5’inde kaza olusturabilecek tehlikeli
durumlarin raporlanmasinin isler durumdadir. Santiye i¢i denetimler genellikle
haftalik veya iki haftada bir yapilmaktadir.
Santiyelerin biiyiik cogunlugu c¢alisanlarin tecriibesizligi, tedbirsizligi ve
egitimsizligini etkili bir kaza nedeni olarak degerlendirmis ve igverenin
tedbirsizliginin kaza olusumunda bir etkisi olmadigini belirtmislerdir. Buna
karsilik anket sonuglarina gore;
= Igverenlerin calisanlara koruyucu kisisel ekipman temini olduk¢a
diisiik seviyelerdedir. Calisanlara ISG ekipmanlar1 temin edilen
santiyelerde ise ilgili ekipmanlarin hi¢ kullanilmadig veya teknige
uygun kullanilmadig1 goriilmiistiir.
* Calisanlarin ISG konusunda alinan kararlara uyumu orta ve yiiksek
seviyededir.
= Altyiiklenicilerin ISG uyumu iyi derecedir ve santiyelerin %59’u
altyiiklenici seciminde ISG sicillerini dikkate almamaktadir.
= [SG ile ilgili santiye dis1 seminer ve egitim programlarina santiyelerin
yalnizca %31°1 is¢ileri ve %18°1 kalfalar1 gondermektedir.
» [SG egitimleri genellikle aylik ve seyrek araliklarla uygulanmaktadir.
* Tibbi personel sayilar1 olduk¢a miitevazi seviyelerdedir. Saglik
personeli bulunduran santiyelerin énemi kisminda bu personeller part
time ¢alismaktadir. Santiyelerin %20’sinde ilkyardim istasyonu dahi

bulunmamaktadir.
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* (Calisanlarin tehlikeli durum ve davranislarinda santiyelerin yalnizca
%33’10 agir yaptinnmlar uygulamaktadir. Sorumluluklarini yerine
getirmeyen ve kurallara uymayanlara santiyelerin onemli bolimii
yalnizca sozlii uyarida bulunmaktadir ve bu konuda verilen cezalar
yetersizdir.

e Santiyelerin %42,3’ii resmi makamlarca ISG konusunda denetlenmistir.
Bunlarin %79’u rutin taramalar sonucu denetlenmistir.

e Sirketlerin ISG kurallarina uymamanin ana nedeni maliyet ve aceleciliktir.

e Sirketlerin ISG kurallarm ¢ogunlukla etik ve ahlaki kurallar nedeni ile
uyguladiklarini beyan etmislerdir.

e Anket yapilan santiyelerin %27,8’1 kaza sorularina cevap vermemistir. Cevap
veren firmalarin (75 firma) %91,7’sinde kaza olusmustur. Santiyelerde
meydana gelen kazalarin %77’si (224) yaralanma ile %8,5’1 (25) sakatlanma
ile %4,5’1 (13) ise oliim ile sonu¢lanmistir. Buna karsilik kazalarin %10°u
herhangi bir yaralanma, sakatlanma ve 6liime neden olmamustir.

e [Kaza rakamlar1 her gegen yil genel olarak diisiis gostermektedir. Bunun
yaninda kazalarin tiirlere gore dagilimi genel olarak aynidir.

e En yaygimn goriilen kaza, yaralanma ve 6liim tiirii yliksekten diismedir. Buna
karsilik santiyelerin higbirisinde ilgili TSE standardina uygun is iskelesi
gbozlemlenmemistir.

e Gezilen santiyelerin tiimiinde uyari ve bilgi levhalart bulunmakta olup az bir
boliimiinde yeterli derecede uyar1 ve bilgi levhasinin bunmaktadir.

e ISG kurallarmi (ISG kurulu, ISG egitimi, ISG ekipmanlari, tibbi personel...)
uygulayan ve uygulamayan santiyelerin kaza rakamlar1 arasinda Onemli
farkliliklar goriilmemektedir. Bu durum iSG kurallar1 yalnizca gdstermelik

olarak uygulandigindan kaynaklanmaktadir.

Bu sonuglarda géstermektedir ki, yeni yasanmn sonucunda santiyelerde ISG
konusunda bazi iyilesmeler saglanmis olsa da sonuglar maalesef tatmin edici

olmaktan uzaktir.
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g ISTANBUL KULTUR UNIVERSITESI
5 . INSAAT MUHENDISLIGI BOLUMU

ISG - TKY Calismasi

| - PROJEYE iLiSKiN BILGILER

1. Projenin tira? (teknik)

O Tek bina O Toplu konut O Sanayi yapisl O Deprem
Guglendirme

o Karayolu O Kanalizasyon o Tanel/Metro o Karayolu
o Diger

2. Yapinin zemin seviyesinden en fazla yiksekligi nedir? ... m

3. Projenin tirG? (idari)
o Taahhiit O Yap-Sat O Yap-islet-Devret o Oz
Yatirm

4. Proje yoOneticisinin Gnvani?
O Proje Direktori O Proje Muddri o Santiye Sefi o Diger

5. Proje yoneticisinin egitimi?

Meslek Egitim derecesi
O insaat Mihendisi o Doktora
O Mimar O Yuksek Lisans
o Mduahendis(Diger) O Lisans
o Diger o Onlisans
O Meslek Lisesi
o Diger

6. Proje yuklenicisi tlria?
0O Tek Firma o Joint Venture (...... Firma) o Konsorsiyum (.....Firma)

7. Projenin denetimini yapan?

O isveren o Yapi Denetim O Miusavir Firma o Yok
8. Santiye calismalarina ne zaman baslandi? Yil .......... Ay ...
9. Toplam 6ngoériilen insaat sliresi? ... i .. ay

10. Santiye calismalari hangi asamada?

a. Kabavyapiigleri L %
b. Digerisler (ince, mekanik, elektrik)  ........... %
11. Projenin toplam insaat bedeli? S e milyon
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12. Projenin finansman kaynagi?

o isverenin Ozkaynagi o Uluslararasi Kredi o Satis Geliri O
Diger

13. Santiyede mevcut toplam ¢alisan sayisi? kisi
14. Santiyede olmasi beklenen en yiksek galisan sayisi? ................ kisi

15. Santiyede haftalik ortalama ¢alisma siresi nedir?  ................ saat

Il - ANKET YAPILAN KiSi

16. Anket yapilan kisinin santiyedeki gorevi?
O Proje Direktori O Proje Muddri O Santiye Sefi o Diger

17. Anket yapilan kisinin egitimi?

Meslek Egitim derecesi
O insaat Mihendisi o Doktora
o Mimar O Yiksek Lisans
o Mihendis(Diger) O Lisans
o Diger o Onlisans
O Meslek Lisesi
o Diger

Il - FIRMA BILGILERI (22, 23, 24.no’lu sorular énemli)

Firma 1 Firma 2 Firma 3 Firma 4

18. Kurulus vili? s e e v
19. Ortaklik durumu? DAile Sirketi  DAile Sirketi  DAile Sirketi  DAile

Sirketi
Oeveeens Ortakh o....... Ortakll oO....... Ortakli

20. Yabanciortagivarmi? oOE/oH oE/oH oE/oH oE/oH

21. 2008 yili cirosu? S o mil. e mil. e mil. mil.
22. Calhisma bolgesi? O Yerelo Yerelo Yerelo Yerel
0O Ulusal 0O Ulusal 0 Ulusal 0 Ulusal
o Uluslararasio Uluslararasi o Uluslararasi o
Uluslararasi
23. Calisma alani? 0O Taahhit 0O Taahhit 0O Taahhit 0 Taahhiit
oYap—Sat woOYap—-Sat oYap-Sat oOYap-Sat
O Hepsi O Hepsi O Hepsi O Hepsi
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24. Sertifikalarn?

a. I1SO 9000 oE/oH oE/oH oE/oH oE/oH

b. 1SO 14000 oE/oH oE/oH oE/oH oE/oH

c. I1SO 18000 oE/oH oE/oH oE/oH oE/oH
25. Bu sertifikalar santiyenizi de kapsiyor mu? oE/oH

IV - iSG CALISMALARINA iLiSKiN BILGILER

is giivenligi:

26. Santiyede 4857 sayili yasaya uygun olusturulmus ISG kurulu (birimi) var mi?
oE/oH (cevap “Hayir” ise 37’nci soruya geginiz)

27.1SG kurulunda gérev alanlar kimler?

e isveren temsilcisi oDE/oH
e s giivenligi uzmani oE/oH
e isyeri hekimi oE/oH
e insan kaynaklari, idari isler uzmani oE/oH
e Formen, Ustabasi, Usta oE/oH
e isci temsilcisi oE/oH
e Diger L kisi

28. iSG kurulu baskani kimdir?

o isveren temsilcisi o Is gtivenligi uzmani o isyeri hekimi

o insan kaynaklari, idari isler uzmani o Formen,
Ustabasi, Usta

O Isci temsilcisi o Diger

29. iSG kurulu baskaninin santiyede {invani nedir?

O Proje Muddra O Santiye Sefi o Kisim Sefi o Madir ]
Diger

30. iSG kurulu baskaninin egitimi nedir?

0O Doktora o Yiksek Lisans O Lisans o Onlisans O Meslek Lisesi

o Diger

31. Santiyede tiim calisanlarin erisebilecegi bir iSG yoénetimi ile ilgili kural,
yukimliliik ve sorumluluklari iceren bir i¢ “iSG yonetmeligi” varmi? oE/oH

32. iSG kurulu ne siklikta toplaniyor?
O Hig O Seyrek o Ayda bir o iki Haftada bir 0O Haftada bir

33. iSG ile ilgili santiye disi seminer ve egitim programlarina kimler génderiliyor?

En yiiksek seviye En alt seviye
O Proje Muduru O Proje Muduru
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O Santiye Sefi O Santiye Sefi

0 Kisim Sefi o Kisim Sefi

0 Mihendis 0 Mihendis

0 Tekniker 0O Tekniker

O Kalfa O Kalfa

O lsgi O Isci
34. is giivenligi uzmani sirketin bordrolu elemani mi? oE/oH
35. Santiyede yeni ise baslayanlara iSG egitimi veriliyor mu? oE/oH

36. Diger calisanlara hangi siklikta iSG egitim veriliyor?
o Hig O Seyrek O Ayda bir o iki Haftada bir O Haftada
bir

37.iSG egitimlerinde calisanlarin ilgisi ne él¢tidedir?
o ilgisiz o Az ilgili 0 Orta Seviye o lyi Seviye o Cok lyi

38. Kaza olusturabilecek tehlikeli durumlarin raporlanmasi isler durumda mi? o E/
OoH
39. Santiye i¢i denetimler ne siklikta yapilmaktadir?
o Hig O Seyrek o Ayda bir o iki Haftada bir O Haftada
bir

40. Sirketiniz gerekli temel iSG ekipmanini kimlere temin etmekte?

0 Sadece sirket elemanlarina 0 Altyuklenicilere bedeli
karsihginda
o Altylklenicilere bedelsiz 0 Hig kimseye

41. Santiyede revir ve/veya ilk yardim istasyonu var?
..... Revir «.....ilkyardim istasyonu

42. Revir ve ilkyardim istasyonlari gérindr ve ulasilir noktalarda mi?
O Evet O Hayir o Kismen evet o Kismen hayir

43. Santiye saglk personeli sayilari

e Doktor tam zamanli .... adet, kismi zamanli .... adet
e Saglk memuru tam zamanli .... adet, kismi zamanli .... adet
e Hemsire tam zamanl .... adet, kismi zamanl .... adet
o Saglik Kurumu ile anlasma (............ km uzaklikta)

44. Santiyenizde meydana gelmis olan kaza tirleri nelerdir,

e Yiksekten disme ... kaza ..... olim .....yaralanma ..... sakatlanma

o Elektrik carpmasi ... kaza ..... o6lim .....yaralanma ..... sakatlanma

e ismakinesicarpmasi ... kaza ..... o6lim .....yaralanma ..... sakatlanma

e Malzeme dismesi ... kaza ... olim ... yaralanma
..... sakatlanma
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e Kazi/malzeme gégmesi ..... kaza ..... olim .....yaralanma ..... sakatlanma

e Kalip gokmesi ... kaza ..... olim .....yaralanma ..... sakatlanma
e Patlayiccmadde ... kaza ..... olim .....yaralanma ..... sakatlanma
e Tezgah veya alet kazalari .....kaza ..... olim .....yaralanma ..... sakatlanma
e Diger . kaza ..... olim .....yaralanma ..... sakatlanma

45. Kazalarin nedenlerini nasil degerlendirirsiniz? (1=zayif, 5=kuvvetli)

e Cahlisanin tedbirsizligi ol o2 o3 o4 o5
e Calisanin tecribesizligi ol 02 o3 o4 ob
e Calisanin egitimsizligi ol 02 o3 o4 oS5
e iSG tedbirlerinin zayifligi ol ©o2 o3 o4 o5
e isverenin tedbirsizligi ol o2 03 o4 o5

46. Meydana gelmis bir kazanin tekrarlanmamasi icin ne gibi calismalar yapiliyor?

e Detayli kaza incelemesi oE/oH
e Benzer olasi kaza noktalarinda 6nlem arttirimi oE/oH
e Uygulama yonteminin revizyonu oE/oH
e Kazada sorumlulugu olanlarin cezalandiriimasi oE/oH
e Santiye iSG kurallarinin gézden gegirilmesi ve revizyonu oE/oH
e Egitim oE/oH

47. Sizce ¢alisanlar iSG konusunda alinan kararlara ne derece uyuyor?

O Hig O Zayif o Orta o lyi o Kusursuz

48. Calisanlarin  tehlikeli  durum ve davranislarina  hangi  yaptirimlar
uygulanmaktadir?

o Uyari O Para Cezasi O isten uzaklastirma o Hepsi 0 Higbiri

49, Altyiiklenicilerin santiyenin iSG kural ve sartlarina uyumu nasil? (1=zayif,
5=kuvvetli)
ol o2 o3 o4 o5

50. Altyiiklenicilerin seciminde iSG sicillerini dikkate aliyormusunuz?
o Hig o Az o Orta o Onemli o Cok énemli

51. Santiye herhangi bir resmi kurumca iSG konusunda denetlendimi? oE/oH
(51. no’lu sorunun cevabi hayir ise bu soru atlanacak)

52. Resmi kurumca denetleme oldu ise neden?
O Kaza Sonucu o ihbar Sonucu O Rutin Denetim

53. Santiyede patlayici madde kullaniliyor mu? oE/oH

54. Santiyede yangin 6nleminiz var mi?
o yok 0 Zayif o Orta O lyi 0 Kusursuz

55. iSG kurallarina uymamanin ana nedeni sizce ne olabilir?
O Egitimsizlik O Maliyet o Acelecilik O Hepsi O Hicbiri
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isci sadligi :
56. Santiyede kac personel barinmaktadir» .. kisi

57. Personelin barinmasi igin ne tir yapilar kullaniimaktadir?
O Gadir O Metal Prefabrik o Briket Yapi o ingaatin kendi o Diger

58. Koguslarin kisi adedi olarak kapasitesi ne kadardir? ... kisi

59. Koguslarin toplam kapali alani ne kadardir?> ... m?

60. Koguslarda kag adet tuvalet vardir> .. adet

61. Koguslarda ka¢ adet dus varder? .. adet

62. Santiyede yemek hizmeti var mi? oE/oH
63. Yemekhane var mi? oE/OH

64. Yemekler nerede hazirlaniyor? O Santiyede 0O Yemek Fabrikasi

65. Sizce ISG yonetimi sistemi neden uygulanmalidir?

O Etik ve Ahlaki neden o Hukuki neden O Finansal ve Ticarineden O
Diger
66. Size gore firmaniz neden iSG ydnetimi sistemi uyguluyor?

o Etik ve Ahlaki neden o Hukuki neden o Finansal ve Ticarineden O
Diger
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