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YEREL YONETIMLERDE DEGiSiM
“COGRAFI BIiLGi SISTEMLERiI KULLANIMI”

Ahmet Yildizhan

Bu caligma, yerel yonetimler yapisindaki degisim ve yeniliklere odaklanmakta olup,
bu degisim siirecinin kent gelisimine yansimalarini, kent planlamalar1 tizerinde
etkilerini ve bu baglamda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nin gerekliligini irdelemeyi
amaclamaktadir.

Giintimiizde yerel yonetimlerin, toplumsal aktorleri ve yerel halki bir araya getiren,
onlarla igbirligi ve etkilesim i¢cinde olan bir organizasyon haline gelmis olmasindan
hareketle, yerel yoOnetimlerin degisen diinya diizeni karsisindaki durusu ve
etkilesiminin incelemesi yapilmaktadir.

Birinci boliimde ¢alismanin amaci, kapsami, kuramsal ger¢evesi ve yontemi ortaya
konmustur. ikinci boliimde ise yerel yonetim kavrami ve tarihsel gelisimi
incelenmistir. Ulkemizdeki yerel yonetim olgusu ve kurumsal yapisi arastirma
kapsamma dahil edilmistir. Calismanin ii¢lincli boliimiinde ise yerel yonetimlerin
degisim siireci irdelenmis, yeniden yapilanma ve kent planlamasinda ki yenilikler
arastirilmistir. Buradan yola ¢ikarak, dordiincii boliimde ise yerel yonetimlerde
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanimi kapsamli bir bi¢imde arastirilmis ve yerel
yonetimler i¢in gerekliligi ve 6nemi irdelenmistir. Kentsel planlamada CBS’nin nasil
kullanildigim1 gérmek amaciyla bazi analiz yontemleri ¢alisma kapsamina dahil
edilmistir. CBS’nin yerel yonetimler acisindan ne o6lgiide 6nem teskil ettigini ve ne
amagla kullanildigin1 daha iyi bir sekilde yerinde gérmek agisindan g¢aligmanin
besinci boliimiinde ise bir alan c¢alismasi yapilmistir. Bu baglamda Bodrum,
Liileburgaz ve Biiylikcekmece Belediyelerinde bir arastirma yapilmistir. Calismanin
son boliimiinde ise ¢alismanin sonucu ve tartismalarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cografi Bilgi Sistemi “CBS”, Yerel Yonetimler, Degisim,
Kentsel Planlama, Belediye
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CHANGES AND DEVELOPMENTS OF LOCAL GOVERNMENTS
“ THE USE OF GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS”

Ahmet Yildizhan

This study focuses on the change and innovation in the structure of the local
governments along with the reflections and effects of this change progress on civil
urban development and urban development plans. In this context, this study aims at
examining the necessity of GIS (Geographic Information Systems).

Nowadays, local governments have become an organization which brings social
actors and local people together through cooperation and interaction. In this way, this
study tries to analyze local governments’ stance and interaction in the changing
world order.

The first part presents the aim of the study, its scope and method. The second part
investigates the concept and historical development of local governments. The third
part examines the change process and restructuring of local governments and
innovations in urban planning. Based on this, the fourth part evaluates the uses of
Geographic Information Systems (GIS) comprehensively and its importance and
necessity of GIS for local governments. Some analysis methods are added to observe
how GIS is used in urban planning. The fifth part includes a case study to observe the
importance and purpose of usage of GIS in local governments. In this context,
municipalities of Bodrum, Liileburgaz and Biiyiilkgekmece are examined. The last
part offers the results and discussions related to the thesis study.

Key Words: Geographic Information System (GIS), Local Governments, Changes,
Urban Development and Planning, Municipality

Xiii



1. GIRIS

18. Yiizyil’da bas gosteren endiistri devrimi, makinelesmis endiistriyi dogurmus;
yeni {iiretim teknikleri ve buluglarla insan hayati durdurulamaz bir degisime
stiriiklenmistir. Bununla birlikte degisen yasam, insanoglu i¢cin bircok yeni fikir,
goriis ve akimi da beraberinde getirmistir. Bu yeni fikir ve akimlar, artan iiretim ve
gelisen ekonomiler iilkeler arasi iliskileri de tetiklemistir. Ulkeler arasindaki iktisadi,
sosyal ve siyasal iligkilerin hizla gelismesiyle beraber 1960’11 yillarda yeni bir

kavramla tanisilmistir: “Kiiresellesme”.

Diinyada yasanan kiiresellesme devlet yapisini etkilemis ve devlet yapisi hizla bir
degisim i¢ine siirliklenmistir. Devlette yasanan her tiirli yenilik ve gelismenin
demokratik bir bigimde belirlenmesine zemin hazirlayan, siyasal politika ve
tercihlerin olusmasinda demokratik bir etkide bulunabilecek bir konumda bulunan
yerel yonetimler de bu degisimden etkilenmistir. Diinyada 6zellikle 1980 yilindan
sonra yerel yonetimlerin kamu yonetimi i¢indeki geleneksel rolii yasanan bu

gelismelerin etkisiyle degismeye ve yeniden yapilanmaya baglamistir.

Yerel yonetimlerin 6nemi, kendilerine yiliklenen sorumluluklarin artmasiyla birlikte
hizla artmis ve bununla birlikte yerel yonetimlerin yeniden orgiitlenmesi ihtiyact da
bas gostermeye baslamistir. Artik giiniimiizde yerel yonetimler toplumsal aktorleri ve
yerel halki bir araya getiren ve onlarla igbirligi ve etkilesim i¢inde olan bir

organizasyon haline gelmistir.

Tim bunlarin yaninda, degisen diinya diizeni ayni zamanda kent yapismi da
etkilemis, niifus artiglari, kontrolsiiz gbgler v.b. bir¢ok etken gecmiste kentlerin
kontrolsiiz biiylimesine sebep olmustur. Glinliimiizde artik kentlerin biiyiimesinde
gelecek planlamalarinin 6nemine varilmis ve yerel yOnetimlerin degisim siireci

icerisinde planlama alaninda ciddi reformlar yapilmistir. Planlama alaninda yasanan



degisimde teknoloji kullanimmin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Her gecen giin
gelisen teknoloji planlama alanina yeni hizmet ve araglar sunmaktadir. Bu alanda ki
en biiyiik yeniliklerden birinin de GIS (Geographic Information Systems), Tiirk¢e
ifadesiyle CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) oldugu goriilmektedir.

1.1 Arastirmanin Amaci

Bu calismada, yakin ge¢miste yasanan ve gilinimiizde halen yasanmakta olan bu
degisim siireci yerel yonetimler yoniinden ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin amaci bu
degisim slirecinin planlama ve belediyecilik islerine yansimalarini, bu baglamda

Cografi Bilgi Sistemlerinin gerekliligini ve kullanimini irdelemektir.

1.2 Arastirmanin Kapsami

Bu calisma kapsaminda, oOncelikle yerel yonetim kavrami ve tarihsel gelisimi
incelenmistir. Yerel yonetimlerin degisim siireci irdelenmis ve buradan yola ¢ikarak
teknolojinin getirdigi yeniliklerle birlikte belediyecilik islerinde ne gibi degisiklikler
oldugu ele almmustir. Yapilan arastirmalar kapsamimda O6nemli bir yenilik olan
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) incelenmis ve ¢alisma kapsamina dahil edilmistir.
Bunlarla birlikte CBS’nin planlama alaninda kullanim alanlarini incelemek ve
gelecek planlamasinda ve imar planlarmin hazirlanmasinda nasil kullanildig:
sorusuna cevap aramak i¢in CBS analiz yontemleri calisma kapsamina dahil
edilmistir. Bu baglamda CBS, ¢alisma kapsaminda 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Son olarak, Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetim organlar1 olan belediyelerde ne
olgtide verimli kullanildig1 sorusuna cevap aramak igin se¢ilen bazi belediyelerde bir
dizi arastrmalar yapilmis, bu baglamda yetkili personellere bir dizi sorular
yoneltilmis olup bu sorulara alinan cevaplar 1s1¢inda bir sonuca varmak

hedeflenmistir.

1.3 Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, oncelikle belirlenen konular ile ilgili kapsamli bir literatiir aragtirmasi
yapilmustir. Daha sonra yerel yonetimlerin degisim siireci arastirilmis ve degisimin

planlama alanindaki boyutu incelenmistir. Buradan hareketle Cografi Bilgi Sistemleri
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konusunda aragtirmalar yapilmis ve CBS’nin planlama alaninda kullanimini
gostermek amaciyla CBS kullanilarak yapilan analiz yontemleri arastirilmis ve
orneklenmeye ¢alisilmistir. Son olarak CBS’nin yerel yonetimlerdeki etkileri yapilan

bir alan ¢alismasiyla arastirilarak sonuglandirilmaya galigilmigtir.



2. YEREL YONETIM KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

2.1 Yerel Yonetim Kavramm

Yerel yonetim kavrami birgok sekilde tanimlayabilmek miimkiindiir. Genel kabul
goren tanmu ile kisaca yerel yonetimler, iilke sinirlar1 dahilinde degisik
biiyiikliiklerdeki cografi alanlarda yasayan toplumlarm, ortak ve yerel nitelikteki
ithtiyaclarimi karsilamak tizere hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal
kuruluglardir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi Mahalli Idareler bashkli 127.
maddesinde yerel yonetim kavrami “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizelkisileri” seklinde tanimlanmaktadir.

Bununla birlikte bu tanimdan yola ¢ikarak daha genis ve evrensel bir tanim
yapabilmek miimkiindiir. Buna gore, yerel yonetimler, belirli ve smirli bir cografi
alanda (belde, ilge, il, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak
nedeniyle kendilerini en cok ilgilendiren konularda hizmet iliretmek amaci ile
kurulan, karar organlari (kimi durumlarda yiiriitme organlar1) yerel toplulukga
secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere,
bilitceye ve personele sahip, istlendigi hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu

tiizel kisileridir.*

Yerel yonetim olgusunun, demokrasinin temelinde yer alan besigi konumda ki bir
kavram oldugundan s6z etmek yanlis olmaz. Ciinkii yerel yonetimler, demokrasilerde

halkin yonetime katilmasinin ilk basamagini olusturmakta, halkin kendi kendini

Y TUSIAD, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler, ed. Selguk Yalgindag (Istanbul: TUSIAD, 1995)
21.



yonetmesi anlayis1 temeline oturmaktadir. Dolayisiyla da halkin siyasal bilincini
arttirmakta ve halkta siyasal sorumluluk duygusunun gelismesine sebep olmaktadir.

Bu sayede tilkelerde ki demokrasinin gelismesine biiyiik bir katk: saglamaktadir.

Yerel yonetimin iki temel boyutu vardir. Birincisi, yerel hizmet birimi olma, yerel
hizmetlerin saglayicist olma boyutudur. Bu boyutta yerel yonetimin, bir isletme,
{iretme veya iirettirme ve idare etme sistemi olmasi séz konusudur. Ikinci boyut
demokratik kendi kendini yonetme birimi olmasidir. Bu boyutta ise, yerel yonetimin

. . . o 2
bir siyasal sistem olmas1 s6z konusudur.

2.1.1 Yerel Yonetimlerin Niteligi ve Onemi

Endiistri devriminden sonra diinya da her alanda bas gosteren degisimler diinya
ekonominin biiyliimesine ve beraberinde her alanda bir¢cok gelisim ve degisimin bas
gostermesine neden olmustur. Bu baglamda bir¢ok yeni yerel hizmet alant dogmus
ve yerel ihtiyaglar da degismeye baslamistir. Yerel ihtiyaglarin gériilmesinde bir
numarali oyuncu olan yerele yonetimlerinde 6nemi her gecen giin artmis ve artmaya

devam edecektir.

Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin yiiriittiigii hizmetler, giinliik hayatimizda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu hizmetler “besikten mezara” kadar hayatimizin gesitli
yonlerini kapsamaktadir. Bu kuruluslarin 6nemi sdyle ya da bdyle yiirlitmeye

calistiklar1 bu hizmetlerden kaynaklanmaktadlr.3

Yerel yonetimler demokrasilerde c¢ok o©nemli bir olgudur. Halkin yonetime
katilmasinin ilk basamagini olusturmaktadir. Halkta ki siyasal sorumluluk duygusunu
gelismesine katki saglayan yerel yonetimler halki yonetime katilmaya tesvik etmekte
ve siyasi hayatin baglamasinda ¢ogu zaman ilk adim olarak goze carpmaktadir.

Bircok siyaset¢i siyasi hayatina yerel yonetimler bazinda baglamistir. Baska bir

2 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, (Istanbul: TULA — EMME Yayinlari, 1993) 33.

® Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas:, (istanbul: Birlesik Yayn, 1997) 9.



deyisle siyasetgilerin politik hayatin gelisimine bir egitim diizeni seklinde bakarsak,
yerel yonetimlerin siyasi egitimin 6nemli bir gelisim merkezi oldugunu sdylemek

yanlis olmaz.

Devletin gorev ve sorumluklarinin tiimiinii merkezi bir idareden yiiriitebilmesi,
merkezi idarenin elini her yere uzatabilmesi miimkiin olamayacagindan 6tiirii devlet
idaresi mahalli idarelere ihtiyag duymaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasinin Merkezi Idare Baslikli 126. Maddesi “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.” hikkmiini getirir.
Bu baglamda iller ilgelere, ilgeler, beldelere, beldeler kdylere ayrilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin saglanmasinda verimliligin arttirilmasi, denetimin saglanmasi,
sorunlari tespiti ve ¢ozlimlerin olusturulmasi konusunda yerel yonetimler ¢cok etkin
bir rol oynarken ayni zamanda merkezi yonetimin yiikiinii de hafifletmektedirler.
Tiim bunlarin yaninda ayn1 zamanda yerel yonetimler merkezi idareye bagli olmakla
birlikte kendi iclerinde bazi konularda 6zerk kurumlardir. Kisaca, yerel yonetimler
sorumlu oldugu kamu hizmetlerini yerine getirme tercihi ve kararlarinda, mali
durumlarinda ve Orgiitsel isleyis yapilarinda merkezi yonetime kars1t Ozerklik

sahibidirler.

Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu yOnetiminin onemli ve vazgegilmez
unsurunu meydana getirmektedir. Bir iilkedeki yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi,
soz konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de yakindan iliskilidir. Yerel
yonetimler, demokrasi agisindan énemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi
ve etkinligi saglamada da vazge¢ilmez kurumlardir. Yerel yonetimler, korunmaya ve

gelistirilmeye muhta¢ kurumlardir. Yerel yonetimlerin dnemi soyle dzetlenebilir:*

e Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde verimli bir metot olarak
goriliir. Ciinkii yerel yonetim organlarinin liye ve yoneticileri, o yore halkinin

icinden se¢ilmektedir.

*  Sener Goniilacar, “Devlet Teskilat,” Milli Egitim Bakanlhigi Gorevde Yiikselme Ders Notlari

(Ankara: MEB, 2006) 20.



Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin varligindan dolay1 kazanghdwr. Ciinkii
yerel yonetimler, yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimden devralmakla

onun yiikiinii hafifletmis olmaktadirlar.

Yerel yonetimler, 6zerk yapilari sebebiyle miitesebbis birimlerdir. Sahip
olduklar1 tesebbiis giiciinii kullanarak yeni hizmet yontemleri gelistirebilirler.
Her bir yerel yonetim kurulusu, aynt zamanda farkli miitesebbis gili¢
demektir. Nitekim iilkemizde belediyeler, iiretici pazarlar, tanzim satiglar1 ve

halk konutlar ile tiiketicinin korunmasina 6nemli katkilar saglamaktadirlar.

Yerel yonetimler, hemserilik duygularmin ve demokratik degerlerin
gelismesinde etkili kuruluslardir. Genis anlamdaki siyasi egitim, once yerel
yonetim organlarinda gorev alarak kendilerini genel politikaya
hazirlamaktadirlar. Bu sebeple yerel yonetimler, politikanin mektebi olarak

kabul edilmektedir.

Yerel yonetimler, gliclii merkezi hiikiimete karsi bir fren ve denge unsuru
olabilirler. Bu yonetimler, asir1 6l¢iide merkezilesmis bir devletin tehlikesini
azaltmada 6nemli bir rol oynayabilirler. Demokraside yerel muhalefeti, yerel
yonetimler meydana getirir. Bu diizende asil olan siyasi giiciin bir merkezde

toplanmasi degil, ¢esitli gruplar ve yonetim birimleri arasinda paylagimidir.

2.1.2 Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tarihi olarak yonetime katilma pratikleri, 6nce yerel yonetimler diizeyinde gelismeye

basladi. Avrupa’da bir kentin ya da bdlgenin, merkezi hiikiimet karsisinda idari ve

mali alanda 6zerklik elde edip giiclenmesiyle yerel yonetim birimleri gelisti ve

dolayisiyla yonetime katilma pratiklerinde siyasi ve idari yonden bir gelisme siireci

yasandi. Siiphesiz bu gelisme, 13. yiizyildan baglayarak uzun bir tarihi siire¢ izledi;

siyasal ve sosyo-ekonomik degisimlere bagli olarak farkli asamalar gegirdi.”

5

Bilal Eryllmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyact” , Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Temmuz 2002: 6.



Glinlimiizdeki gelismeler de dahil edildiginde Avrupa’daki bu asamalar, genellikle
yedi grupta toplanmaktadir. Birinci asama, kokii 13. yiizyila dayanan, ama 6zellikle
16. yiizyildan 18. yiizyila kadar olan zaman diliminde daha belirgin olarak kentlerde
goriilen otonom gelismeler, yerel ve kisisel haklar i¢in bir temel olusturmustur. ikinci
asama, Fransiz ihtilaliyle baslamis, Napolyon’un imparatorluk yillarinda devam
ederek Bat1 Avrupa’nin pek ¢ok bolgesinde yonetsel reformlarin yapilmasina neden
olmustur. Uglincii asama ise hem Alman federalizminin, hem de Habsburg
imparatorlugunun (Avusturya-Macaristan imparatorlugu) yikilmasi ve 1917°deki Rus
devrimi ile baslamistir. Bu asamayi, 1945°ten sonra Orta ve Dogu Avrupa’da
komiinistlerin kontrolii ele gecirmeleri ikili denetim sisteminin kurulmasiyla ortaya
¢ikan besinci asama izlemistir. Altinct asama, Bat1 Avrupa’da yerel yonetimlerini
birlestirilerek ve yeniden oOrgiitlenerek fonksiyonel bdlgelerin  kurulmasiyla
baslamistir. Son asama ise komiinizm sonrasi Orta ve Dogu Avrupa’daki yeniden
yapilanma siirecidir. Avrupa’daki siyasi haklarin gelismesi ve yOnetime katilma
pratikleri, dncelikle sehir idaresi ile ilgili bir olgudur. Orada “merkeziyet” yerine

“mahalli” zihniyet daha gelismistir.°

Tirkiye’de ise Batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir gegmisi yoktur. Batida
yerel yonetimlerce yerine getirilen kimi kent hizmetlerinin, esnaf orgiitlerince,
vakiflarca vb. gergeklestirilmekte oldugu bilinmektir. Tarihgiler Osmanlh
Imparatorlugunda resmilesmis bir yerel statiisiiniin ancak merkeziyetcilik sisteminin
yerlesme geregi ve Ozellikle azinlik unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik haklarini
elde etmeleri yolunda dis devletlerin yaptig1 baskilarin sonucunda ortaya ¢iktigini
belirtirler. Osmanli imparatorlugunda batili anlamda belediyeler kuruluncaya kadar

belediye islerini vakiflar yerine getiriyordu.’

1854 yilinda ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti kurularak basma bir
Sehremini getirilmistir. 1857 yilinda da azinliklarin yogunlukta bulundugu Galata-

® Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyact” , Cagdas Yerel

Yonetimler Dergisi, Temmuz 2002: 6.

" Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset (Istanbul: Cem Yaymnevi, 1992) 94.
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Beyoglu’'nda “Altinci1 Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesiyle Fransa modeli esas almarak il 6zel idareleri kurulmustur. Bu
nizamname ile Osmanli idare sistemi daha kiiciik birimlere ayrilarak eyalet sistemi
kaldirilmig yerine vilayet diizeni benimsenmis, vilayetler i¢in biri genel digeri
mahalli olmak iizere iki ydnetim bigcimi kabul edilmistir. 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanununda il 6zel idareleriyle ilgili temel hiikiimlere yer

verilmistir.®

Cumhuriyet donemine geldigimizde ise kent planlamasi agisindan Baskent
Ankara’nmn ve Kurtulus Savasi sonucunda yakilip yikilan Anadolu kentlerinin
yeniden imar edilmesi, yeni yonetimin ele almas1 gereken oncelikli konuydu. 1924
tarithinde 442 sayili Koy Kanununun ¢ikarilmasiyla koylere tiizel kisilik verilerek
koy organlar1 genis yetkilerle donatilmistir. Donemin belediyelerle ilgili ilk yasal
diizenlemesi olan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ve akabinde ¢ikarilan
bircok kanunla (1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 2290 sayili Belediyeler
Yap1 ve Yollar Kanunu, Belediyeler, iller Bankasi Kurulus Kanunu, Belediye
Istimlak Kanunu) kentsel hizmetler diizenlenmis, yetki ve sorumluluklar:
belirlenmistir. Ayrica 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanunla il 6zel idareleriyle
ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir. 1950’lerde baslayan kentlesme hareketleri,
yerlesim alanlarinda niifus yogunluguna sebebiyet verince klasik belediyecilik
anlayisinin sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olmadigi goriisiinden hareketle 1984
yilinda 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyeleri Kanunu ile anakentlerde iki kademeli
belediyecilik yapisina geg:ilmistir.9

Bu anlamda Tiirk yerel yonetim sisteminin ge¢misini kabaca ii¢ evreye ayirabiliriz.
Bunlardan birincisi 1870-1920 tarihleri aras1 imparatorlugun son evrelerini kapsayan
klasik ve yetersiz kalan yonetsel yapilanmanin gelistirilmesi i¢in baslamistir. Kamu

hizmetlerinin topluma daha iyi kosullarda sunmak igin Istanbul’da merkezilesmis

& Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Mahalli Idareler (Ankara: Nobel
Yaymlari, 2006) 128.

Vahide Feyza Urhan, “Tirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 87.



otorite illere, il 6zel idarelerine aktarilmis ve bu donem yerinden yonetime gegis i¢in
baslangi¢ olusturmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarmni kapsayan ikinci donem 1923-
1950 Cumhuriyetin yonetsel yapilanmasint olusturdugu donemdir. 1950’ler ve
sonrasini kapsayan ii¢lincii donem ise yeniden merkeziyetgilige doniisiin yillar1 oldu.
Tabi bu anilan donemleri kesin hatlarla birbirinden aywrmanin miimkiin

olmayacagin, birbiri ile iliskili oldugunu hatirlatmakta fayda var.™

Planli dénemde, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini amaglayan en dnemli
girisim MEHTAP (Merkezi Hilkiimet Teskilat Arastirma Projesi)’dir. Bu
arastirmada, “Merkezi kuruluslar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve
mabhalli idareler arasinda gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklar1 ve
teskilatlanmasi konular1 ¢ok 6nemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Bu konular
ayr1 ayr1 ele almip incelenmelidir” sonucuna ulasilmig; mahalli idarelerin yapisal
sorunlar1 ile bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin ayr1 ayr1 irdelenmesi

gerektigi hususuna vurgu yaptlmistir.**

MEHTAP projesiyle “idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu”
kurulmus ve komisyon arastirmasindaki kararlara uygun olarak belediyelerin; biiyiik
kentler, kentler ve kasabalar olarak orgiitlenmesini 6ng6rmﬁstﬁr.12 Bu teskilatlanma
yapisi icerisinde biiylik kentler i¢in “sehircilik ve bdlge planciligi” ilkesinin, kentler
icin “imar plancilig1”, kasabalar i¢in ise “toplum kalkinmasi” yaklasimmin

uygulanmasi dnerilmistir. ™

1980 sonrasinda yapilan en onemli ¢alismalardan birisi KAYA (Kamu Ydnetimi
Arastirma Projesi) olmustur. Devlet Planlama Tegskilati’nin istegi iizerine, kamu

yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek lizere daha Once yapilmis olan

% Firuz Demir Yasanus, “Belediye Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Mart 1993: 11-24.

1 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye de Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 87.

2 Mustafa Okmen, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Girigimleri ve Son Reform Tasarist
Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Tiirk Idare Dergisi 422 (1999): 139.

3 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 5. Baski (istanbul: Cem Yaymevi, 2006) 414.
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calismalarin uygulamaya ne Olgiide yansidigini arastirmak, eksik yoOnlerini ve
sikintilarint ortaya koymak, sorunlarmi belirlemek ve alinmasi gereken onlemleri
acikliga kavusturmak, Avrupa Toplulugu’na bu yonden uyum saglamaya yarayacak
hazirliklar1 yapmak iizere, TODAIE 1989°da KAYA Projesine baglamis ve 1991°de
tamamlayarak yayinlamistir. KAY A Raporunda, genel nitelikteki onerilerle birlikte,
il yere yonetimleri, ilge yerel yonetimleri, koy yerel yonetimleri ve belediyelerle
ilgili ayrintili 6neriler sunulmustur. Bu Oneriler, temel ilkelerden goérev boliisiimiine,

kurulustan personele kadar genis bir cerceve olusturmustur.™*

2.1.3 Yerel Yonetimlerin Varhik Nedenleri

Yerel yonetimlerin varliklary, belli bir bolgede yasayan insanlarin yerel nitelikli
miisterek  ihtiyaclarmin  merkezi  yOnetim tarafindan beklenen diizeyde
karsilanamamasina, boylece merkezi yonetim anlayisinin eksiklerinin giderme ve
yiikiinii hafifletme istegine baglanabilir. Dolayisiyla yerel yonetimler, belli amaglara
ulagmak, belli gereksinimlere cevap vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismesine

paralel olarak ortaya cikmislardir.™®

Boyle bir yonetim biriminin varhigiyla ii¢c amacm gergeklestirilmek istendigi
sOylenebilir. Bunlardan birincisi insanlarin temel haklarindan birini kullanmaya
olanak vermesidir. Kisilerin mali gii¢leri olanak verdigi 6lgiide piyasa mallarini
tiiketebilmekte 6zgiir olduklar1 kabul edilince, ayni kisilerin birlikte gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in bir araya gelerek kamu mal ve hizmetlerinin iiretiminde ve
dolayisiyla tiiketiminde de Ozgiir olduklar1 kabul edilmek zorundadir. Boyle bir
kurumdan gergeklestirilmesi beklenen ikinci amag etkinliktir. Toplumda devletin
iiretecegi tiim kamu hizmetlerinin merkezi yonetimce iiretilmesi, gergekte ¢ok pahali
bir ¢oziimdiir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda, hem ekonominin hem de iiretilen
hizmetlerin yerel taleplere uyumlulugunun saglanmasi1 merkezi yonetimle, yerel

yOonetim arasinda bir ig bolimiiniin yapilmasini gerektirir. Ama yerel yonetim olgusu

" Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye de Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 88.

1 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 5.Baski (Istanbul: Cem Yaymevi, 2006) 23.
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sadece bir teknik is boliimii sorunu olarak kavranamaz. Bunun 6tesinde bir yonii
vardrr. Iste bu yon, yerel yonetim anlayisi icinde gerceklestirilmek istenen {iglincii
amact yani demokrasiyi igerir. Bu iglevler halkin siyasi katilimiyla
gerceklestirilecektir. Hatta yerel yonetimlerin bu amacinin aragsal bir yorum i¢inde
yerel diizeyi asacagt da soylenebilir. Ulusal diizeyde demokrasinin
gerceklestirilmesinde yerel yonetim deneyleri bir siyasal egitim araci olarak

goriilebilir. ™

Kisaca yerel yoOnetimlerin varolusunu temelinde yatan Ozglrlik, etkinlik ve
demokrasi anlayislarina bagdastirabilmek miimkiindiir. Bunlarin yaninda yerel
yonetimlerin varolus siireci toplum agisindan bir amag olarak degil bir arag olarak da
kabul edilebilir. Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikislari, iilkenin yonetim yapisi igindeki
yerlerini aliglar1 da siyasal ve ekonomik nedenlerden Ootiirlidiir. Siyasal neden
ozgirliik¢li demokrasilerin temelinde yerel Ozgiirliiklerin (Libertes Locales) yer
almas1 gerektigi yolundaki inang ve buna bagl olarak "yerel kendi kendini yonetim"
(Local self Government) ilkesidir. Ekonomik neden ise kit kaynaklarm uygun
etkinlikte kullanilabilmesinin kosullarindan biri olan arzin tiiketici tercihlerine

uydurulmasi geregidir.'’.

Bir iilkede kamu yonetimi Orgiitlenirken iki zorunlulugun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, tilkede yiriitiilen idari faaliyette asgari bir
homojenlik saglanmasi, digeri ise iilkenin degisik cografya alanlarmin 06zgiil
Ozlemlerinin ve farkliliklarinin yonetime yansimasidir. Yonetim faaliyetlerinde birlik
ve homojenlik saglanmasi gereksinimine merkezden yonetim, halkin yerel
gereksinimlerini karsilama, isteklerini seslendirme, karar alma siirecine katilma gibi

istemlerine de yerinden ydnetim cevap verebilir.®

'® {lhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Amme Idare

Dergisi, Haziran 1983:3.

7 Halil Nadaroglu, Rusen Keles, “Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasindaki Iliskilerin Diinii ve

Bugiinii (Tiirkiye Ornegi)”, VII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tebligi, Marmaris, 1991: 23.

8 Acar Ornek, Kamu Yénetimi (Istanbul: Meram Yayin Dagitim, 1998) 83.
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Sonug¢ olarak yerel yonetimlerin gelismelerini saglayan etmenler, kisacast varlik
nedenleri yonetsel, siyasal, toplumsal ve ekonomik nitelikler tasir. Fakat ortaya
ciktig1 giinden bugiine her giin yeni yeni gorevler iistlenen yerel yonetimlerin varlik
nedenleri hakkinda bugiin kesin bir sey sdylemek veyahut sayila gelen nedenlerden
hangisinin daha O6nemli oldugunu belirlemek olduk¢a zordur. Acgikgasi, yerel
yonetimlerin varlik gerekgeleri ile amag¢ ve yararlarini birbirinden ayirmak oldukga

giigtiir.lg

2.1.3.1 Yonetsel Nedenler

Yonetim agisindan devlet yapisint degerlendirdigimizde biitiin kamu hizmetlerini tek
bir merkezden yiiritmenin miimkiin olmadigi asikardir. Merkezden yonetim ile
yerinden yOnetim, birbirlerinin eksik yanlarini tamamlamayan yonetim bigimleridir.

Bu nedenle, her iilkede, bu iki yonetim bigiminden de birlikte yararlanilir. 20

Her iki yonetim bigiminin de kendi i¢inde yOnetim sisteme getirileri vardir. Yerel
yonetim birimlerince hizmetlerin saglanmasinda, yerel hizmetin halka sunumunda
yerel kaynaklar ¢ercevesinde bolgesel dogru tespitlerle verimlilik son derece yiiksek
olacak olmasiyla birlikte, merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde de genel

ulusal ortak standartlarin saglanacak olmasi 6rnek gosterilebilir.

Fakat yerel kamusal hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan idame ettirilmeye
calisilmasi hizmetlerde gecikme ve aksakliklar, verimsizlik, is giicli ve zaman kaybi1
gibi bircok soruna neden olacaktir. Bu sebeple yerel yonetimlerin devlet idaresinde

ki 6nem ve ihtiyaci biiyiiktiir.

2.1.3.2 Toplumsal Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden 6nemli bir tanesi de toplumsal nedenlerdir.
Toplumsal gelisme ve degisme diizeyi toplum yapisiyla beraber yerel yonetim

yapisint da etkilemektedir. Bu nedenle bir gelisim silireci bir biitiin olarak ele

9 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2.Bask1 (Ankara: Vadi Yaymlari, 1997): 43.

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset (istanbul: Cem Yayinlari, 1992) 19.
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alinmalidir. Bir iilkenin toplumsal olarak yasadigi gelisim ve degisimler, yerel
yonetim yapisinin da gelismesine ve ayn1 zamanda degismesine yol agacaktir. Ornek
vermek gerekirse, Ortacag’da ticaret alaninda yasanan gelismeler ve degisimler, kent
yonetimi olgusunu dogurmus ve buna paralel olarak yerel yonetim kurumlarmin daha

6n plana ¢ikmasini saglamustir.*

Yerel yonetimlerin gelismesinde o yore halkinin demokratik, esitlik¢i, katilimci
olmasi dogal olarak Gnemli bir rol oynamaktadir. Yine aym sekilde, tllkedeki
insanlarin kiiltiir ve egitim diizeyleri, okuma yazma bilme orani, niifus yogunlugu,
devlet otoritesine bakislar1 da yerel yonetimlerin kurulmasi ve gelismesi Ustiinde

etkili olmaktadir.??

2.1.3.3 Siyasal Nedenler

Yerel yonetimlerin varliginda ki siyasal nedenlerin basinda demokrasi olgusu
yatmaktadir. Halkin kendi kendini yOnetmesi olgusu ancak halkin yOnetime
katilmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda yerel yoOnetimler halkin yOnetime
katilmasinda birinci adimdir ve iilke siyaseti lizerinde son derece biiyiik bir etkiye
sahiptir. Halkin yonetime katilmasiyla birlikte demokratik toplum diizenlerinde
devlete yonetimine baglilik ve giiven duygusunun toplumlarda artmakta oldugu

goriilmektedir. Bu sebeple ulusal siyasette yerel yonetimler 6nemli bir yere sahiptir.

2.1.3.4 Ekonomik Nedenler

Giliniimiiz diinyasinda gelinen noktada, ekonominin artik her seyden dnce geldigini
g6z Oniinde bulundurursak eger yerel yonetimlerin varolus etmenlerinden ekonomik

faktorlerin 6neminin son derce biiyiik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Daha once de deginildigi lizere yerel yonetimler, yerel hizmetlerin goriilmesi, yerel
sorunlarin tespiti, ¢oziim iiretilmesi v.b. birgok konuda merkezi ydonetime oranla daha

yapict bir konumdadirlar ki bu yerel yonetimlerin varlik nedenlerinin basinda

2L Henri Pirenne, Ortagag Kentleri, geviri Sadan Karadeniz (Ankara: Dost Kitabevi Yaymlari, 1982)
47.

2 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler (Ankara: Turhan Kitabevi, 1989) 35.
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gelmektedir. Yerel yonetimler, sinirh bir alanda merkezi idareye oranla daha lokal
bir idare modeli olmalarindan &tiirii, bu hizmet sunumlarinda bolge ihtiyagc ve
sorunlarin1 yakindan takip edebilmekte, merkezi idareye oranla daha isabetli
tespitlerle ¢oziimler tiretebilmektedirler. Dolayisiyla bu da verimliligi arttirmaktadir.
Verimlilik ise bir dlglide ekonomik olmaktan geg¢mektedir. Kaynaklarinin dogru
tespitlerle bolge ihtiyaglart dogrultusunda dogru sekillerde kullanilmasi kaynak
israflarin1 6nlemekle birlikte verimliligi arttirmaktadir. Dolayistyla yerel halkin

ithtiyag¢larinin karsilanmasida ekonomik ¢oziimler iiretilmesini saglamaktadir.

2.2 Yerinden Yonetim

Anayasamizin 123 {incii maddesine gore, “kurulus ve gorevleri bakimindan idare,
merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarma dayanir.” Anayasa yapicinin
burada, yerel yOnetim yerine, yerinden yOnetim kavramini yeglemesi bilingli bir
tercihtir. Kuramsal olarak, yerel yonetim birimleri; yerinden yonetim ise yonetimin

dizge ve eylemlerini ifade eder.?®

Yerinden yonetim ya da adem-i merkeziyet ilkesi, merkezi yonetime ait bazi gorev
ve yetkilerin, devlet tiizel kisiliginin disinda yer alan ayri tiizel kisilige sahip
birimlere devredilmesi anlamma gelir. Bu sekilde olusturulan yerinden yonetim
birimleri, devletten ayri tiizel kisilige sahip bulunmakla beraber, yasama ve yargi
yetkilerinin olmamasi nedeniyle federalizmden ayrilir. Bu tiir kuruluslar tamamen

idari niteliktedir.?*

Yerinden yonetim, birtakim yerel kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil
olmayan bir takim yerel organlar tarafindan alinmasimi saglayan bir sistem olarak da
tanimlanabilir. Boylece, toplum hizmetine sunulacak hizmetlerin direkt olarak
merkezi yonetim tarafindan degil de, dogrudan merkezi idare i¢inde yer almayan

bolgesel olarak konuslanan ve yoneticileri bolge halki tarafindan belirlenen kamu

2 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset (istanbul: Cem Yayinlari, 1992) 16.

% TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
1997. 7.
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tiizel kisilikleri tarafindan devlet admna baskent disinda yerinden yonetilmesi
hedeflenmektedir. Kisaca yerinden yonetim ilkesinde merkezden yerele bir giic
aktarimi s6z konusudur. Devlet idaresinde yOnetsel bir paylasim oldugundan da
bahsetmek miimkiindiir. Bu agidan devlet yerel hizmetlerin goriilmesi i¢in
merkezden belirli yetkileri yerel yonetim birimlerine merkezin denetimi altinda

yerinden yonetilmesi i¢in devreder.

Bu denetim durumu, tiim yonetim birimlerinde devlet genelinde bir birlik ve hizmet
standartlarin saglanmasi gerekliligine baglanabilir. Ciinkii Anayasal ifade ile “idare
bir biitiin”diir. Bu nedenle yerel yonetimler, kurulus amaclarmna ters diismeyecek bir
bi¢im ve yasalarla 6ngoriilen sinirlar iginde, genel yonetimin denetimine tabi tutulur.
Hiyerarsik denetime gore daha gevsek olan bu denetime “idari vesayet” denetimi ad1

verilmektedir.?®

Burada aktarilan giicler yasamaya iliskinse, Anayasa Hukuku’nun kapsamina giren
federal devlet kavram, yani siyasal yerinden ydnetim; yiiriitmeye iliskinse, Idare
Hukuku i¢inde yer alan ve yoOnetsel yerinden yOnetimin bir sonucu olan yerel
yonetim kavrami s6z konusu olmaktadir. Yerinden yonetim, oncelikle cografi alani
esas alan bir yonetim bigimi olmakla beraber, “hizmet” veya belirli bir “faaliyet tiirii”
ile ilgili farklh uygulamalar1 ifade eden “yer” ve “hizmet” yerinden ydnetim
kavramlarmi da i¢ine alir. Ancak, yerinden yonetim kavraminin yalnizca yerel
yonetimler i¢in kullanilmasi gerektigini savunan kimi yaklasimlarda, hizmet
yerinden yonetimleri i¢in “6zerk yOnetim” gibi ayr1 bir kavramim kullanilmasi

onerilmektedir.?®

2.2.1 Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetimler iilkelerin siyasal rejimlerine bagl olarak farkliliklar

gosterebilirler. Bu agidan tiim diinyada tek ve ortak bir yerinden yonetim

% Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler (Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi), 6. Baski (istanbul: Beta
Yaymlari, 1998) 20.

% Ligtfi Duran, Idare Hukuku (istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982) 54.

16



anlayisindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu sebeple yerinden yonetim tiirleri
iilkeler aras1 farkliliklar gostermektedir. Fakat hepsinin ortak bir amaca hizmet ettigi

goriisiinden yola ¢ikarak bir siniflandirma yapma yoluna da gidilebilir.

Yerel yonetimleri, yetki derecesi agisindan smiflandirdigimizda siyasal ve idari;
uygulama alani agisindan siniflandirdigimizda da yer ve hizmet yerinden yonetimler

olarak iizere dorde ayirabilmek miimkiindiir.

2.2.1.1 Siyasal Yerinden Yoénetim

Siyasal yerinden yonetim, yerel yonetim organlarinin belirli sinirlar ¢ergevesinde
yasama ve yargi Yetkilerine sahip olma durumudur. Eyalet ve federasyonlar siyasal
yerinden yonetime ornek olarak gosterilebilir. Bu sistemlerde siyasal giig, merkez ile
yerel yOnetim birimleri arasmnda paylastirilmistir. Bu sistemde federal yapiyi
olusturan federe devletler, (ABD’de State, Almanya’da Land, Isvigre’de Kanton
olarak tanmimlanmaktadirlar) gercekte federal devlet yetkisi disinda kalan konularda
yasama, yiiriitme ve yarg1 yetkisine sahip birer devletgiktir. Uniter devletlerde kamu
tiizel kisisi olarak devlet i¢cinde bulunan yerel yonetim birimleri, bu sistemde federe

devletc¢ikler i¢inde yer alirlar.?’

2.2.1.2 1idari Yerinden Yonetim

Idari acidan yerinden ydnetim, merkezi idarenin yerel halkin ortak cikar ve yararlari
koruma ve ihtiyaca yonelik ¢oziim iiretme konusunda hedefe uzak kalmasindan
otlirii; yerel halkin yonetime katilimini saglamay1 bu cercevede ileriye doniik olarak
her zaman katilimi arttirmayi, ihtiyaclar dogrultusunda hizmetler olusturmayi ve
buradan hareketle hizmet alaninda verimliligi arttirmayir hedeflemektedir. Bu
baglamda yerel yonetim sistemi siyasal agidan, yerel ¢ikarlar1 korumak ve yerel
hizmet iiretimi i¢in yerel yOnetimlere yasama ve yargi hilkkmii olmaksizin bazi
yetkilerin yasa tarafindan saglanmasina baglanmaktadir. Bu agidan yerel yonetimler,

devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahiptirler. Aslinda yerel yonetimlerin

2" Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler (Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi), 6. Baski (istanbul: Beta
Yaymlari, 1998) 24.
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devlet icerisinde yer alan 6zerk kurumlar olarak da nitelendirmek miimkiindiir. Yerel
yonetimler idari ve mali agidan kendi i¢lerinde bir Ozerklige sahiptirler. Bu
baglamda, devlet genel biitcesinden ayr1 bir biitge ile bagimsiz gelir kaynaklarina
sahiptirler.

2.2.1.3 Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim, yerel hizmetlerin goriilmesi dogrultusunda yerel
halk tarafindan yoneticileri yerel secimlerle secilmis hizmet kuruluslarin merkezi
yonetimden bagimsiz kamu kurumu niteliginde orgiitlenmesi olarak ifade edilebilir.
Boylece yerel halkin ihtiyaglari dogrultusunda ki hizmetlerin goriilmesinde yerel
orgiitlenmeler sayesinde merkezi yoOnetimin yiikii hafiflemekle beraber, yerel
alanlarda sorunlarin ve ihtiyaclarmn tespiti ve miidahalesi kolaylagsmakta, hizmetlerin

goriilmesinde ki hiz ve verimlilik artmaktadir.

2.2.1.4 Yer Yoniunden Yerinden Yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim, yerel halkin kendi segtigi organlarca yonetilmesi
olarak tamimlanabilir. Baska bir deyisle yer yoOniinden yerinden ydnetim, yerel
hizmetlerin goriilmesi, ortak ¢ikar ve yararlarim korunabilmesi igin yerel diizeyde
mali ve yOnetsel agidan Ozerklige ve tiizel kisilige sahip merkezi idare disinda
kurumlarca ve dolayisiyla belirli bir yorede oturan kisilerin yerel diizeyde kendi
iclerinden sectikleri organ ve yoneticilerle karsilanmasidir. Burada ki esas hizmetten
ziyade yer konumu olarak One ¢ikmaktadwr. Burada amag, yerel bolgelerin
yonetimini merkezi yonetimden bagimsiz olarak belirli yetkilere ve belli 6zerklige
sahip bir sekilde faaliyet alan1 sinirlar1 belirlenmis olan bolgesel il, ilge, belde ve kdy
yonetimlerine verilmesidir. Yer yoniinden yerinden yOnetimin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikan yerel yonetimler, iilkemizde ana basliklarda il 6zel idaresi, belediye

ve koy olmak tizere lice ayrilmaktadir.

2.3 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, iilke smirlar1 dahilinde degisik biiyiikliikklerdeki cografi alanlarda
yasayan toplumlarin, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere hukuk

diizeni icerisinde olusturulmus olan kamu tiizel kisiligi olana anayasal kuruluslardir.
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Anayasal kurulus olmalarmdan hareketle iilkemiz yonetim yapisi yiiriirlikte olan
1982 Anayasamizin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimimndan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir” seklinde ifade edilmektedir. Ayni
anayasanin bir sonraki hiikmii olan mahalli idareler baglikli 127. maddesinde ise
yerel yonetimler “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” seklinde
ifade edilmektedir. Dolayisiyla iilkemiz yerel yonetim yapisinda anayasada da
belirtildigi tizere il, belediye ve kdy olmak {izere ii¢ tiir yerel kamu tiizel kisiligi

bulunmaktadir.

Yiiriirliikte olan 1982 Anayasa'nin Mahalli Idareler baslikli 127. Maddesinin tamami
28

su hiikiimleri getirir:
e Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tlizelkisileridir.

e Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

e Mabhalli idarelerin segimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Ancak, milletvekili genel veya ara se¢iminden Onceki veya sonraki bir yil
icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarma veya bu organlarin
iyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel

yonetim bi¢imleri getirebilir.

% Kemal Gozler, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi (Bursa: Ekin Yaym Evi, 2010) Madde 127.
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Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6zimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu
ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acgilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,

Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligi ilkesine uygun sekilde yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikl1 bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

2.3.1 Genel Durum ve Ozellikler

Goriildigi gibi, Anayasa yerel yonetim kuruluslarina, 6zel bir 6nem vermis ve bazi
diizenlemelere gitmistir. Anayasanin getirdigi ilkeleri de gz Oniinde tutarak, yerel

yonetim kuruluslarinin 6zelliklerini soyle s1ralayabiliriz:29

Yerel yonetim kuruluslarmin tiizel kisilikleri vardir,

Yerel yonetim kuruluslari, yerinden yonetim ilkesine dayanan &zerk

kurulusglardir,
Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlar1 se¢imle igsbasia gelirler,

Yerel yonetim kuruluslarinin organlarinin organlik sifatin1 kazanmalar1 veya
kaybetmelerine iliskin denetim yarg: yerlerince yapilir. Icisleri Bakani, gecici

bir 6nlem olmak {izere gorevlerinden dolay1 sorusturma ve kovusturma agilan

2 A. Seref Goziibityiik, Yonetim Hukuku (Ankara: Seving Matbaasi, 1987) 81.
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yerel yOnetim organlarini veya organlar1 olusturan {yeleri gorevden

uzaklagtirabilir,
e Yerel yonetim kuruluslarinin gérevleri yasa ile belirtilir,

e Genel yonetimin, yerel yonetimler lizerinde, yonetimin biitiinliigiinii saglama,

toplum yararmin korunmasi amaci ile vesayet yetkisi vardr,
e Yerel yonetime, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir,

e Yerel yonetim kuruluslari, Bakanlar Kurulunun izni ile aralarinda birlikler

kurabilirler,
e Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

2.3.2 Toplumsal Katilim

“Isbu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, Avrupa Konseyi’nin
amacmin Uyeleri arasinda ortak miraslar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve
gerceklestirmek igin daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diisiinerek, bu amacin
gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar yapmak oldugunu
digiinerek, Yyerel makamlarmm her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi
oldugunu diisiinerek, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
Avrupa Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri
oldugunu diistinerek, bu hakkm en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde
olduguna kani olarak, gercek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varligiin hem
etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak, degisik
Avrupa iilkelerinde Ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve giliclendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa
olusturulmasida 6nemli bir katki saglayacagii diistinerek, bunun demokratik bir
sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklar1 bakimindan, bu sorumluluklarin
kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin
karsilanmas1 i¢in gerekli kaynaklar bakimmdan genis bir Ozerklige sahip yerel

makamlarm varligin1 gerektirdigini teyit ederek,
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Madde 1. Taraflar bu Sartin 12 maddesinde belirtilen sekil ve Olgiide kendilerini

asagidaki maddelerle bagl kabul edeceklerini taahhiit ederler.”

Tiirkiye nin de kabul etmis oldugu Yukarida ki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’nin  6nsoziinde; “Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma
hakkmin Avrupa Konseyine {iye devletlerin paylastigi demokratik bir ilke oldugu ve

bu haklarm en dogrudan kullanim alanmin yerel diizeyde oldugu” belirtilmektedir.

Yerel halkin yonetime katilmasimin ¢ok ¢esitli yollar1 vardir. Bu katilim yollarindan
en genis manali katilim tiirii politik katilimdir. Politik katiliminda cesitli yollar
vardrr. Kisi ya direkt olarak siyasete girer ya da dolayli olarak en basit sekilde bir
vatandaglik gorevi olarak se¢imlerde olarak oy kullanarak politik siirece etki eder.
Bunlarin disinda giiniimiiz diinyasinda gelisen demokrasilerde artik halkin yonetime
katilimini arttirmak i¢in yeni ¢6ziim yollar iiretilmekte ve bu sayede halkta siyasi

bilincin arttirilarak yonetsel iiretkenlik hedeflenmektedir.
Halk katilimiin bigimlerini su sekilde siralanabilir:**

e Halk oylamas1 (dogrudan demokrasi),

e Halk toplantilari,

e Meclis toplantilarina katilim,

e Danigma kurullari,

e Kent konseyleri,

e Yerel giindem 21,

e Planlama ¢emberleri/forumlari,

% Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi, Avrupa Konseyi, Strashourg, 1985.

31 “Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (Ankara:
Devlet Planlama Teskilati, 2001) 117.
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e Yurttas kurullari,

e Gelecek atolyeleri,

e Yuvarlak masa toplantilari,

e Kamuoyu yoklamalari,

e fletisim demokrasisi (Internet).

Katilim, yonetim ve karar alma siirecine katilimla smirli kalmamalidir. Halkin bir
denetleme islevinin olmasi ve yerel yoneticilerin hesap vermesini saglayacak
mekanizmalarin yaratilmasi gereklidir. Hemsehrilerin katilimi olmadan hicbir yerel
yOnetici ideal bir yerlesme hedefine ulasamaz. Yerlesmelerimizin mevcut olumsuz
kosullari, yerlesim ve katilim kavramlarinin yeniden gézden gegirilmesi igin uyarici
niteliktedir. Yerel yonetimden beklenen, hemsehri haklarinin korundugu, insanlarin,
bedensel, duygusal ve sosyal gereksinimlerinin karsilandigi; ¢alisma ve dinlenmenin
uyum i¢inde barindirildigr ortamlarin olusturulmasidir. Bunun igin, kentsel
sorunlarin ¢oziimiinii yalnizca finansmana indirgeyen, biitlinii géremeyen, pargaci

yaklagimlar terk edilmelidir.*

Katillmin  yasama gegirilebilmesi saglanmasi gereken durumlar asagida

siralanmustir: 33

e Danmisma ve karar alma siireglerinde halk katiliminin yasal cercevesinin

olusturulmasi,

e Yerel yonetimlerde halki bilgilendirme siireglerinin  ve ortaminin

gelistirilmesi, kamu belge ve bilgilerine 6zgiirce erisilebilirligin saglanmasi,

e Danisma siireclerinde tarafsizligin saglanmasi,

% “Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Ankara:
Devlet Planlama Teskilati, 2001) 121.

¥ “Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” 121.
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e Yerel projelerin halka tanitilip, goriis/goriislerin olusmasinin saglanmasi,
e Toplumun tiim kesimlerinin kentsel yerel yasama katiliminin saglanmasi.

2.3.3 Kurumsal Yap1

Daha oOnce de belirtildigi tizere yiiriirlikte olan Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasinin, Merkezi Idareler konulu 126. Maddesi, “Turkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” hilkkmiinii getirir. Dolayisiyla bu
hiikiimden anlasilacagi tizere merkezi hiikiimetin tasra Orgiitlenmesinin temelinde
iller yer almaktadir. Bu baglamda 11 6zel idareleri, gorevleri ve yetkileri bakimindan
iilkemiz yerel yonetim yapisinda merkezi yonetim ile belediye ve kdyler arasinda ara

diizey etkinlige sahip yerel idari birimleri durumundadirlar.

11 Ozel 1daresi 11 Genel Meclisi Vali
Belediye Belediye Meclisi Belediye Baskani
K&y Idaresi K&y Ihtiyar Meclisi Koy Muhtar1

Tablo 1: Anayasal Yerel Yonetim Yapisi

I1 Genel Meclisleri, Belediye Meclisi, Belediye Baskani, K&y Ihtiyar Meclisi ve Koy
Muhtar1 segimle goreve gelmektedirler. Bununla birlikte Valiler ve Kaymakamlar ise

Icisleri Bakanligi'nin atamasi ile gdreve gelmektedirler.
Anayasada tanimlanmis olan yerel yonetim kapsaminda,;
e [10zel idareleri,
e Belediyeler,

e Koy Idareleri yer almaktadr.
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2.3.4 11 Ozel idareleri

I1 6zel idareleri, il halknin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak
iizere kurulan, karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip Anayasa ile kabul edilmis kamu tiizel kisilikli yerel yonetim
kuruluslaridir.® i1 Ozel idaresinin gorev ve yetki alanlari il siirlarm kapsamakla
birlikte tiizel kisiligi ilin kurulmasina iliskin kanunla baslayip, ilin kaldirilmastyla

son bulmaktadir.

I1 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm
kadro sistemine ve ihtiyaca goOre olusturulacak diger birimlerin kurulmasi,
kaldirilmast veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler
biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirlik, diger illerde

miidiirlik seklinde kurulur.®®

11 6zel idaresi gorev ve sorumluluklar1 mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla su

sekilde siralanabilir;*

e Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1
olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlar; ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarmin
yapim, bakim ve onarimmi ile diger ihtiyaclarmmin karsilanmasina iligkin

hizmetleri il smirlar1 icinde yapmak,

%5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 3.

% 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, Madde 35.

% 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, Madde 6.
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e imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri belediye sinirlart disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.
11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 ise su sekilde siralanabilir:®’

e Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirli
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda

belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek,

e Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1

vermek,

e Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde smirl ayni hak

tesis etmek,
e Borg¢ almak ve bagis kabul etmek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine

karar vermek,

e Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarm tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak,

e Belediye smirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat

ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

315302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 7.
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11 Ozel Idaresi kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslaridir ve bu sebepten hukuken

baglayici eylemlerde bulunacak organlara sahiptir. Bu organlar;
o Vali
e 1l Genel Meclisi

e {1 Enciimeni’dir.

2.3.4.1 Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi, tiizel kisiliginin temsilcisi ve ylirlitme orgamidir. Valiler
iicli kararname ile gdrev yerlerine atanmaktadirlar. Bu baglamada Igisleri
Bakanliginin 6nerisi, Bakanlar Kurulunun karari, Cumhurbaskaninin onayi ile géreve

baslamaktadirlar.

Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:*®

o 11 6zel idaresi teskilatmin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatmi sevk ve
idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

e 1l 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yodnetmek, il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel
idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans OSlglitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmak,

e 1l 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davah olarak

da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
e [l enciimenine baskanlik etmek,

e [l 6zel idaresinin tasinir ve tasmnmaz mallarmi idare etmek,

%5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 30.
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e [l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek,
e Yetkili organlarin kararmi almak sartiyla s6zlesme yapmak,
e il genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak,

e Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi diginda kalan

aktarmalar1 yapmak,
e 1l 6zel idaresi personelini atamak,
e 1l 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek,
e Sartsiz bagislar1 kabul etmek,
e Il halkinm huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak,
e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.3.4.2 11 Genel Meclisi

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis liyelerden olusur.* i1 genel meclisi
baskani iiyeler arasindan gizli oyla secilmektedir. Il genel meclisi tarafindan alman
kararlarm tam metni, en ge¢ bes giin i¢inde valiye gonderilmek durumundadir. Vali
hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden
goriislilmek tizere il genel meclisine iade edebilme hakkina sahip olmakla birlikte
kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilme hakkina da sahiptir. Bununla
birlikte Valiye gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirlige giremez. Tiim bunlarin

yaninda i1 genel meclisleri, siyasal konularda karar alama yetkisine sahip degildirler.

% 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 9.
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il genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:*°

e Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarin, il 6zel idaresi faaliyetlerini

ve personelinin performans 6lgiitlerini goriismek ve karara baglamak,

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,

e Belediye smirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig 11 ¢evre diizeni
plani ile belediye smirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve

karara baglamak,
e Borglanmaya karar vermek,

e Biitce i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim

ortaklig1 kurulmasimna karar vermek,

e Tasmmmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar

iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek,
e Sartli bagislar1 kabul etmek,

e Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket,

isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,
e Enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlar1 liyelerini se¢gmek,

e [l 6zel idaresi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 10.
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e Norm kadro c¢ercevesinde il 06zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin

kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

e Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek,

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek,

e 1l 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve

ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

Il genel meclisi, se¢im sonuglarmin ilAnini izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yash liye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida,
iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanmni, meclis birinci ve ikinci baskan
vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip liyeyi ilk iki yil i¢in gorev yapmak
iizere seger. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli
idareler secimlerine kadar gorev yapar. Meclis baskanlik divani se¢imi {i¢ giin i¢ginde
tamamlanir. Meclis baskanligi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda,
kalan siireyi tamamlamak iizere, yenisi secilir. il genel meclisine meclis baskani,
bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Meclis baskani, meclis
calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir. 11 genel meclisinin ¢alismalarmna
iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanhgi tarafindan c¢ikarilacak ydnetmelikle

diizenlenir.**

2.3.4.3 il Enciimeni

Eski kanundaki adiyla il daimi enclimeni, yeni kanundaki adiyla sadece il enciimeni
olarak bilinmektedir. 5302 sayil1 il 6zel idaresi kanuna gore; il enciimeni valinin

baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli

5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 11.
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oyla segecegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil
birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur. Valinin katilamadigi enclimen
toplantisma genel sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarma giindemdeki
konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin

gorisleri alinmak iizere g:agrllabilir.42
I1 enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir;®

o Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il

genel meclisine goriis bildirmek,

e Yillik ¢calisma programma alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak

ve uygulamak,
o Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

o Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,
e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

e Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarm sulhen halline karar vermek,

e Tasinmaz mal satimima, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari

uygulamak, siiresi ti¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek,

e Belediye smirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini

belirlemek,

%2 5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu, (04.03.2005 Tarihli, 25475 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt
44) Madde 25.

43 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, Madde 26.
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e Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,
o Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

2.3.5 Belediyeler

Belediye kavrami 5393 sayili Belediye kanunda “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
olarak tamimlanmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun da,
biiytiksehir belediyesi, “En az ¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
belirtilmektedir. Ulkemizde yasalar ¢ercevesinde niifusu 5.000 ve iizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmektedir. Bununla birlikte i1 ve ilge

merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu kilinmaktadir.

Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, sahip olduklar1 baz1 6zellikler nedeniyle
diger yerel yonetim birimlerinde faklidir. Tiirkiye’de belediyeler, bir alan yonetimi
olmamalar1 nedeniyle il 6zel yonetimlerinden, sosyal ve ekonomik acidan daha

gelismis yerlesim birimlerinde kurulmalari nedeniyle de kdylerden faklidir.*!

Bir iilkenin hizli kalkinabilmesi, kalkinma fikrinin yalniz merkezi idare tarafindan
degil, tiim kuruluslar, kisiler tarafindan da benimsenmesi ve uygulamaya geg¢ilmesi
ile miimkiindiir. Bunun i¢in devletin yaninda kurumlarin ve fertlerin giriskenlik ve
tesebbiis  giiclerinden  yararlanilmas1  gerekir. Belediyeler bu anlamada
yaralanabilecek Onemli kuruluslardandir. Anayasamizin 127’nci  maddesinde
belediyelerin karar organinin halk tarafindan secilmesi, karar alma yetkilerinin
taninmasi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi ilkelerini kabul etmekle

belediyelere gerekli olan dinamizm, giriskenlik imkani saglanmistir. Gergekten bu

* Recep Bozlagan, Liderlik Yaklasimlar: ve Belediyeler (Istanbul: Hayat Yayinlari, 2005) 54.
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ibarenin kendi yaratici giiclerini kullanmalarina imkan hazirlamak suretiyle iilke

kalkinmasinda onemli hizmet ve katkilar saglanabilir. Belediyeler 6zerk oldugu

oranda ekonomik kalkinmaya daha ¢ok katida bulunabilirler.*

Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla

sunlardir:*®

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ic¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir.  Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler,

kadmlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar,

Devlete ait her derecedeki okul binalarmin ingaat1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini1 saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarmmini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, Ogrencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren veya

derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir,

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri,

> Nuri Tortop, “Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma®, Amme Idaresi Dergisi, Eyliil 1992: 39.

5393 Sayili Belediye Kanunu, (13.07.2005 Tarihli, 25874 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 44)
Madde 14.
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vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda oziirlii, yasli, digkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye
sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye
hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
hiikiimleri saklidir. Sivil hava ulagimina ag¢ik havaalanlari ile bu havaalanlar1

biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:*’

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmalk,

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki c¢ergevesinde yonetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari

vermek,

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

veya ruhsat1 vermek,

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet

karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasmi saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak

sularmi isletmek veya islettirmek,

4" 5393 Sayili Belediye Kanunu, (13.07.2005 Tarihli, 25874 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 44)
Madde 15.
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Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek,

Kati atiklarin toplanmasi, tasmmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitliin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan smirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde

smirli ayni hak tesis etmek,
Borg almak, bagis kabul etmek,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek

veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlasmayla tasfiyesine karar vermek,

Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki
giin icinde geri almmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
O0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dist mallar1 yoksullara

vermek,
Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gaz1 (LPG) depolama sahalarini; ingaat
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malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olugsmamasi i¢in

gereken tedbirleri almak,

Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

2.3.5.1 Belediye Baskam

Belediye idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskana,

ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore bes yilda bir segilir. Belediye baskant,

gorevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev

alamaz, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde

bulunamaz.*®

Belediye baskanmmn gorev ve yetkileri sunlardir;*

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatim1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali olarak da

yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, (13.07.2005 Tarihli, 25874 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 44)
Madde 37.

¥ 5393 Sayil Belediye Kanunu, Madde 38.
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e Meclise ve enciimene baskanlik etmek,

e Belediyenin tasmir ve tasinmaz mallarimi idare etmek,

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,
e Meclis ve enclimen kararlarint uygulamak,

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek,

Belediye personelini atamak,

Belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini denetlemek,

Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

Belde halkmin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken Onlemleri

almak,

Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢cin ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilere

yonelik hizmetleri yiirtitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak,

Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.

2.3.5.2 Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, Belediye Kanunu’nun 17. Maddesi
uyarmca 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun’da gdsterilen esas ve usullere gore belde halki tarafindan
bes yilda bir segilen iiyelerden olusmaktadir. Belediye meclisi belediyelerin genel
karar organlari olmasmin yani sira ayni zamanda bir belediye parlamentosu olarak da
adlandirilabilir.  Uye sayis1 ise belediyenin niifusuna gére degisiklikler

gosterebilmektedir, fakat meclis olusumu icin asgari dokuz iiye gerekmektedir.
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Belediye meclisi, se¢im sonuclarinin ilanmi takip eden besinci glin belediye
baskaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip liyeyi ilk
iki y1l igin gdrev yapmak iizere seger. Ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani
yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yapar. Baskanlik divani se¢imi
iic gin icinde tamamlanir. Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda
meclis birinci bagkan vekili, onun da katilamamasi1 durumunda ikinci baskan vekili
baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goriisiildiigli meclis toplantis1 meclis
baskan vekilinin baskanliginda yapilir. Baskanlik divaninda bosalma olmasi
durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yenisi se¢ilir. Meclis baskani, meclis
calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimlidiir. Meclisin ¢calismas1 ve katilima iliskin

esas ve usuller I¢isleri Bakanlig tarafindan cikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.>®

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise kanunda su sekilde sayilmstir;>

e Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans 6lgiitlerini gériismek ve kabul etmek,

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,

e Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planmi kabul etmek. Belediye sinirlar1 il siir1
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plami ilgili Biiyliksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi

tarafindan onaylanir,

e Borg¢lanmaya karar vermek,

0 5393 Sayili Belediye Kanunu, (13.07.2005 Tarihli, 25874 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 44),
Madde 19.

*Y 5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 18.
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Tasinmaz mal alimma, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasima; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siliresi otuz yili gegcmemek kaydiyla bunlar {lizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek,

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢cin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 bes bin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate

karar vermek,
Sartli bagislar1 kabul etmek,

Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasma veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisma ve

gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-iglet veya
yap-iglet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

Meclis baskanlik divanin1 ve enciimen {lyeleri ile ihtisas komisyonlari

iiyelerini se¢mek,

Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarmin kadrolarmin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,
Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarinin tespiti ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini

kabul etmek,
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e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek,

e Yurt igindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalll idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasmna; kardes kent

iliskileri kurulmasina; karar vermek,
e Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak,

e Miicavir alanlara (Imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
mesuliyeti altina verilmis olan alanlara) belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine

karar vermek,

e Iimar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmektir.

2.3.5.3 Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni, 5393 Sayili Belediye Kanununda belirtilmis gorevleri yerine
getirmekle gorevli, 6zel kanunlarla Belediye meclisi tarafindan verilen gorevleri,
belediye meclisi toplu bulunmadigi zaman tetkik etmek ve karara baglamakla

miikellef, belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danisma organidir.

Belediye enciimeni, belediye baskanmnin baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu
100.000"n {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere
yedi kisiden olusmaktadir. Bununla birlikte diger belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla se¢ecegi iki liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l igin se¢ecegi bir

iiye olmak iizere bes kisiden olusur.”?

°2 5393 Sayili Belediye Kanunu, (13.07.2005 Tarihli, 25874 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 44),
Madde 33.
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Belediye enclimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
Enclimen {iye tam sayisimnin salt g¢ogunluguyla toplanrr ve katilanlarm salt
cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu uyarimca ihale
komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir. Oylarin esitligi
durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.
Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enclimen iyeleri,
baskaninin uygun goriisii ile glindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani
tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisillemez. Enclimene havale
edilen konular bir hafta icinde goriisiilerek karara baglanir. Alinan kararlar bagkan ve
toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini
de aciklar. Enclimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan
ve kaymn hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildiigli enclimen toplantilarina

katilamazlar.>

Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:>*

Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek,

e Yillik ¢alisma programia alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak

ve uygulamak,
o Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

o Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,

o Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, (13.07.2005 Tarihli, 25874 Sayili Resmi Gazete, Tertip 5, Cilt 44)
Madde 35.

> 5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 34.
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e Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 bes bin Tiirk Lirasina kadar,

dava konusu olan belediye alacaklarinm anlagsma ile tasfiyesine karar vermek,

e Tasinmaz mal satimina, trampasma ve tahsisine iliskin meclis kararlarmi

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,
e Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,
e Diger kanunlarda belediye Enciimenine verilen gérevleri yerine getirmektir.

2.3.6 Koy idaresi

Koyler, ekonomik agidan biiyiik gelisim gostermemis, diisiik niifus yogunluguna ve
cografi acidan kiigiik yerlesim alanlarma sahip en kii¢iikk yerlesim birimleridir.
Sehirlere kiyasla koyler, kirsal alanlarda konumlanmis ve ekonomilerinin genellikle
tarrma dayali olmasindan  otiirii genellikle kirsal  yerlesimler olarak

adlandirilmalariyla birlikte bolge halkina da kirsal niifus ad1 verilmektedir.

442 sayilh Koy Kanununda koy tanimi “niifusu 2.000°den asagi yurt” olarak
yapilmaktadir. Ayn1 kanunun 2. maddesinde ise “Cami, mektep, yaylak, baltalik gibi
orta mallar1 bulunan toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve

tarlalari ile birlikte bir koy teskil ederler” hitkmii yer almaktadir.*

Koy kanununa gore koye idaresine zorunlu ve istege bagli olmak tizere iki tiir gérev
yiiklenmistir. Zorunlu gorevler, saglik, temizlik, bayindirlik, tarim, egitim ve orman
koruma gibi zaruri ihtiyaglar Ornek verilebilir. Istege bagl islere ise, orman
yetistirmek, hamam, pazar ve garsi yeri yapmak, koyiin bilgisini artiracak kitaplar

getirmek Ornek olarak gosterilebilir.

Koy yonetimi; koy ihtiyar meclisi, kdy dernegi ve muhtar olmak iizere {li¢ ayr1
organdan olusur. K&y dernegi koy tiizel kisiliginin genel karar orgamidir ve kdydeki

secmenlerden olusur.

442 Sayili Koy Kanunu, (07.04.1924 Tarihli, 68 Sayili Resmi Gazete, Tertip 3, Cilt 5) 236.
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Muhtar, kdy veya mahalle yonetiminin basinda bulunan kisi ve ayni zamanda
devletin koyde ki veya mahallede ki temsilcisidir. Muhtar, kdy veya mahalle halki
tarafindan mahalli idareler se¢imiyle bes yillik bir gorev siiresi igin segilir. Muhtar
siyasi bir kisilik olmadigmdan otiirii seciminde siyasi partiler aday gdsteremezler.
Muhtar ihtiyar heyeti ile birlikte koy islerini yiiriitmek, genel yonetimin temsilcisi
sifattyla da yasalari ve hiikiimet emirlerini halka duyurmak, koy i¢inde dirlik ve

diizeni saglamakla gorevlidir.

Ihtiyar meclisi kdy yonetiminin, yiiriitme, karar ve denetleme orgamdir. Ihtiyar
meclisi iki tiir tiyeden olusur. Bunlardan bir kismi bes yilda bir mahalli idareler
secimleri ile 1s basma gelirken bir kism1 da koy 6gretmeni ve kdy imamindan olugan
dogal iiyelerdir. Ihtiyar meclisi haftada en az bir kez toplanir ve ihtiyar meclisinin

gorevleri Koy Kanununda belirtilmistir.

Koy dernegi, kdy tlizel kisiliginin genel karar organidir ve kdydeki segmenlerden
meydana gelmektedir. Kdydeki biitiin segmenler, kdy dernegi araciligi ile siirh da

olsa kdy yonetimine dogrudan katilabilme firsatina sahiptirler.

2.3.7 Diger Etkili Organlar

Anayasa tarafindan tanmnmis yerel yonetim organlari olmayan Sanayi ve Ticaret
Odalar1, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Universiteler, yerel siyaset agisindan karar
organlar1 olmasalar da goriis ve tavsiyeleriyle karar alma siire¢lerine dahil olan

toplumsal yapida 6nemli yerlere sahip kurumlardir.

2.3.7.1 Sanayi ve Ticaret Odalari

5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biriligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 4.
maddesinde odalar soyle tarif edilmektedir: "Odalar; {yelerinin miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigi ve giiveni hakim kilmak iizere mesleki disiplin, ahlak ve
dayanigmay1 korumak ve bu kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluglaridir."
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5174 Sayili Kanundaki tarif dogrultusunda Odalarin gorevleri de asagidaki sekilde

sralanmustir: >

e Meslek ahlakini, disiplini ve dayanigmay1 korumak ve gelistirmek, ticaret ve

sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine ¢aligmak,

e Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere
ulastirmak, ilgili kanunlar ¢ercevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri
vermek ve Ozellikle iiyelerinin mesleklerini icrada ihtiyag duyabilecekleri her
cesit bilgiyi, basvurulari durumunda kendilerine vermek veya bunlarin elde
edilmesini kolaylastirmak, elektronik ticaret ve internet aglari konusunda
tiyelerine yol gosterecek girisimlerde bulunmak, bu konularda gerekli alt

yapiy1 kurmak ve isletmek,

e Ticaret ve sanayiye ait her tiirlii incelemeleri yapmak, bolgeleri i¢indeki
iktisadi, ticari ve simai faaliyetlere ait endeks ve istatistikleri tutmak, baslica
maddelerin piyasa fiyatlarmi takip ve kaydetmek ve bunlar1 uygun vasitalarla

yaymak,
e 26. maddedeki belgeleri diizenlemek ve onaylamak,

e Meslek faaliyetlerine ait konularda resmi makamlara teklif, dilek ve
basvurularda bulunmak; iiyelerinin tamaminin veya bir kesiminin mesleki
menfaati oldugu takdirde meclis karari ile bu {iyeleri adina veya kendi adma

dava agmak,

e (alisma alanlar1 i¢cindeki ticari ve smail oOrf, adet ve teamiilleri tespit etmek,

Bakanligin onayina sunmak ve ilan etmek,
e Uyeleri tarafindan uyulmasi zorunlu mesleki karar almak,

e Yurti¢i ve yurt dis1 fuar ve sergilere katilmak,

5174 Sayili Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, (01.06.2004
Tarihli, 25479 Sayili Resmi Gazete) Madde 12.
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e Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanununun 125 inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi tiyeleri
icin, Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelige uygun olarak tespit etmek ve

onaylamak,

e Sair mevzuatin verdigi gorevlerle, ilgili kanunlar ger¢evesinde Birlik ve

Bakanlik¢a verilecek gorevleri yapmak,

e Birligin belirledigi standartlara gore iliye kayitlarim tutmak ve tyelik

aidatlarmma iliskin belgeleri saklamak ve bunlar1 Birlige talep halinde
bildirmek,

e Mevzuatla bakanliklara veya diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen
islerin, bu Kanunda belirtilen kurulus amagclar1 ve gorev alani ¢ergevesinde

odalara tevdii halinde bu isleri yiiriitmek,

e Uyelerinin ihtiyac1 olan belgeleri vermek ve bunlara iliskin gerekli hizmetleri

yapmak,

e Yurt i¢i fuarlar konusunda yapilacak miiracaatlar1 degerlendirip Birlige

teklifte bulunmak,

e Uyeleri hakkimndaki tiiketici sikAyetlerini incelemek ve kurulus amaclar:

dogrultusunda diger faaliyetlerde bulunmak,

e Ticaret ve sanayi odalarinca, odalar ayr1 olan illerde ise sanayi odalarinca

sanayiciler i¢in kapasite raporlar1 diizenlemek.

2.3.7.2 Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari, resmi kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz olarak
calisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ¢evresel amaclar1 dogrultusunda lobi ve
ikna g¢alismalar1 yapan, bu dogrultuda cesitli eylemlere basvuran, iiyelerini ve

calisanlarmi gonilliiliik usuliiyle biinyesine katan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini
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bagislar veya belirli iiyelik aidatlar1 ¢ercevesinde saglamaya calisan kuruluslardir.®’
Sivil toplum kuruluslarini1 oda, sendika, vakif ve dernek adi altinda toplum yarma
hizmet gelistirmek i¢in faaliyet gosteren, tamamiyla devlet kurumlarindan bagimsiz
bir sekilde 0zel kisi ve birliklerin girisimiyle yasal c¢ergevelerde kurulmus

organizasyonlar olarak nitelendirebiliriz.

Sivil Toplum Kuruluslarinin her tiirlii toplumsal sorunlara karsi ¢oziim arayislar: ve
olusturdugu hizmetlerle toplumsal meselelerin ¢éziimiinde kamu kurumlarma her
daim yardimci olmaktadirlar. Hatta kamu kurumlarina goére daha esnek bir
orgiitlenme bigimine sahip olmalarindan 6tiirii, kimi zaman olusturdugu faaliyet ve
¢oztimler kamu kurumlarina nazaran daha etkili ve verimli sonuglar

dogurabilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte diinya tlizerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin 6nemi artmaya
baslamistir. Gliniimiizde bircok kiiresel STK’lar ortak amaglarda faaliyet
gostermekte, iilkelerin kendi iclerinde ¢6zemedigi sorunlara kiiresel boyutta ¢6zim
aramaktadirlar. Bununla birlikte iilkeler arasi imzalanan bir¢ok antlasma STK’larin
kiiresel anlamda dayanaklar1 olmaktadirlar. Bir¢ok uluslar aras1 STK her yil diizenli
bir bi¢cimde bir araya gelmekte, yerel sorunlarin diginda kiiresel 6l¢ekli bir¢cok soruna
birlikte ¢6ziim aramaktadirlar. Gegmise oranla STK yaptiklar1 ¢aligmalarla daha ¢ok
sesini duyurur konuma gelmis ve toplumlar i¢cin ¢ok 6nemli birgok etki giicline

sahiptirler.

2.3.7.3 Universiteler

Universiteleri cesitli alanlarda egitim ve arastirma yapan, fakiilte ve enstitiilerden
olugsan yiiksek6grenim ve bilim kurumlari olarak tanimlanabilir. Diinyada ilk
tiniversite drneklerine Abbasiler doneminde rastlanmaktadir. Eski Yunan ve Roma
doénemlerinde bugiinkii tiniversitelerle ¢ok fazla benzerlikler gostermeseler de bazi

yiikksek egitim ve Ogretim teskilatlarmmn varligindan s6z edilmektedir. Bati

*" Murat Belge, “Sivil Toplum Orgiitleri”, Merhaba Sivil Toplum, ed. Taciser Ulas, (istanbul: Helsinki
Yurttaglar Dernegi Yayinlari, 1996): 37.
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toplumlarinda ise ilk iiniversite ve yiiksek egitim faaliyetleri Islam medeniyetinin
Endiiliis Emevi Devleti vasitasiyla Avrupa’da boy gostermesiyle baslamaktadir.
Tiirkiye’de ise bugiinkii anlamiyla ilk {iniversite 1863'te Istanbul'da Dariilfiinun
adiyla kurulmustur. Kuruldugu ilk yillarda yalnizca fizik, zooloji ve botanik egitimi
veren bu {iiniversite kisa silire sonra kapatilmistir. Fakat 1900'de tip, eczacilik,
dis¢ilik, hukuk, edebiyat, fen, ildhiyat egitimleri de vermeye baglayarak yeniden
acilan  Dariilfiinun, 1933'te  Atatiirk'in  emriyle Istanbul  Universitesi'ne

doéniistiirilmiistiir.®

Universiteler, evrensel diisiinen, iiretken, girisimci bireyler yetistirmelerin yanmda
yuriittiikleri bircok bilimsel ¢alisma ve sosyal sorumluluk projeleriyle toplumlarin
geleceklerine 151k tutmaktadirlar. Kisaca iiniversiteler giiniimiizde egitim ve bilim
kuruluglar1 olmalarmin yaninda yiriittiigli calismalarla merkezi ve yerel idare
teskilatlar1 i¢in ise 6nemli bir danisma kurumu konumundadirlar. Merkezi ve yerel
bircok kararlarm almiminda tiniversiteler ciddi goriis bildirimleri ve tavsiyeleriyle

kararlara yon vermektedirler.

% Yiicel Namal, Tuncay Karakok, “Atatiirk ve Universite Reformu”, Yiiksek Ogretim ve Bilim
Dergisi, Nisan 2011: 27-35.
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3. YEREL YONETIMLERDE DEGiSiM VE YENIDEN YAPILANMA

3.1 Degisim ve Yeniden Yapilanma Gereksinimi

Yeniden yapilanma, belirli amaglarla girisilen planli ve bilingli degistirme hareketi,
koklii reform girisimleridir.59 Yonetim islevlerinde, niteliginde ve roliinde yapilan
degisimlere reform adi verilmektedir. Reform, devletin kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanilmasinin saglanmasiyla beraber, toplumun devlete olan giiveninin

saglanmasi agisindan da onemli bir zorunluluktur.®

Kiiresellesen diinya diizeninde artik degismeyen tek seyin degisim oldugunu
soylemek miimkiindiir. Iletisim cagmin yasandig1 giiniimiiz diinyasinda devlet
yapilarinin etrafinda ki gelismelere goziinii kapamasi ve yasanan degisimlerden
etkilenmemesi elbette miimkiin degildir. Dolayisiyla devletlerin varliklarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in c¢evrelerinde yasanan tiim gelismelere kulak vermeleri ve
degisime ayak uydurmalari ka¢inilmaz bir hal almistir. Etkilesimlerin yaninda
giinimiizde yasanan teknolojik gelismelere bagh toplum yasam bi¢imlerinin
degisiyor olmasi devlet agisindan vatandaslarina bir¢ok yeni ihtiya¢ karsisinda
hizmet sunama gereksinimini de ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda devlet yapis1 tiim

bu yeniliklere ayak uydurmak zorunda kalmaktadir.

AB’nin sosyo-ekonomik kosul ve gergekleri ile biitiinlesmeyi kendisine hedef segmis
ve Ankara Antlagsmasi ile bu yoldaki kararliligin1 Diinya kamuoyunun bilgisine
sunmus olan Tirkiye’yi pek ¢ok alanda yapisal degisme olgusu beklemektedir.

Tirkiye’nin AB’ne iyeligi ekonomiden tarmma, endiistriyel iligskilerden altyap1

* Cahit Tutum, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma (Ankara: TESAV, 1994) 3,

% TODAIE, Kamu Reformu Arastirmas: (istanbul: TUSIAD, 2002) 153.
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yonetimine ve ¢evreye kadar degisen alanlarda mevcut yapisal kosullarini

degistirmesi ya da AB’nin kosullarma uygun konuma getirmesini gerekli

kilmaktadir.®

Diinyada ki tim bu gelismeler karsisinda yerel yonetimlere bakis agisinin da
degismesi kagmilmazdir. Kiiresellesen sorunlar ve uluslar arasi iliskiler sisteminde
yerel yoOnetimlerin Onemi azalmak yerine, aksine giderek artmaktadir. Diinya
birbirine zit gibi goriinen iki degisme siirecini birlikte yasamaktadir. Birinci siireg

kiiresellesme, ikinci siireg ise yerellesmedir.62

Diinyada ki bu gelismeler Avrupa Birligi’ne de yansimis, Birlik igindeki iilkelerin
bazi konularda entegrasyonu, merkezilesmeyi beraberinde getirmekle birlikte,
“hizmette yerellik” (siibzidiarite) ilkesi cergevesinde yerel yOnetimler Onem

kazanmlstlr.63

Giniimiizde AB’ye giris siirecinde diger tim kurumlarla birlikte, yerel
yonetimlerinde AB standartlarma uyarlanmas1 gerekliligi dogmustur. AB ile
biitiinlesme siirecinin yerel yonetimlerin kat1 yapisinin degistirilmesinde etKili
olacag1 diisiiniilmektedir. AB’nin entegrasyon siirecinde izledigi ortak politikalar,
yerel yonetimler iizerinde 6nemli de§isimlere neden olmaktadir. Bu degisimler yerel
yonetimlerin 6rglit yapisi ve isleyisi, yerel yonetimlerin sundugu hizmetler iizerinde
etkili olmaktadir. Yerel yonetimler, bir¢ok alanda (saglik, egitim, ¢evre, sosyal

politika, bolgesel gelisme vb.) AB miiktesebatmimn uygulanmasindan sorumludur.®*

8 Firuz Yasamus, Cevre Yonetiminin Temel Araclart (Ankara: Imge Yayinlar1, 1995) 175.

62 Bilal Eryillmaz, Kiiresellesen Diinyada Yerel Yo6netimlerin Yeri, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

Mart 1995: 1.
8 N. Kemal Oztirk, “Bayram Coskun, Yerel Yonetimlerde Toplam Kalite Yd&netiminin
Uygulanmasi ve Ortaya Cikan Sorunlar”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, EKim 1998: 113.

% Muhammet Kosecik, Hiiseyin Ozgiir, “Yerel Yonetimlerde Reform: Geleneksel Modelin Degisim

Siireci”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1, ed. Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Kosecik,
(Ankara: Nobel Yayinlari, 2005) 7.
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3.1.1 Kiiresellesen Diinya, Giiclenen Ekonomi, Biiyiiyen Kentler

Ulkeler ve toplumlar1 birbirinden ayiran siyasal ve cografi smirlarin, ulasim, iletisim
ve teknolojik imkanlarin gelismesi ile eskisi kadar anlam tasimadigi kiiresel
ekonomik diinyanin getirdigi yeni kiiresel degerler 6zel kesim orgiitlerden baglayarak
kamu idarelerini de degisime zorlamls‘ur.65 Kiiresellesme, kavramsal acgidan
diinyanin sikigmasi ve biitiinsel acgidan tek bir yer olarak goriilmesi olarak
aciklanabilir. Bu kiiresellesen diinyada sanayinin de hizla gelismesiyle diinya
ekonomisi hizla giiglenmis, sanayide artan lretim is glicli a¢igmi dogurmus ve
kirsaldan kentlere yogun bir go¢ dalgasi bas gostermistir. Bu sebeple hizla ve
genellikle kontrolsiiz bir bicimde biiyiiyen kentlerde bir¢ok sorun ve yeni yerel
hizmet gereksinimi bas gostermeye baglamistir. Bu gibi sorunlar dolayisiyla kent
idarelerinin elinde bulunduran yerel yonetimleri etkilemis ve yeni ¢0ziim arayislarina
itmistir. Bu ve buna benzer bir¢ok sebep yerel yonetimleri durdurulamaz bir degisim

icine stiriiklemektedir.

Kent; ortaya ¢iktiklar1 ilk giinden beri siirekli toplumsal gelisme i¢ginde bulunan ve
toplumun, yerlesme, barinma, gidig-gelis, c¢alisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinimlerinin karsilandigi, kéylere nazaran niifus yoniinden daha yogun olan ve

kiigiik komsuluk birimlerinden olusan yerlesim birimleridir.®

Tarih i¢inde ¢esitli nedenlerle kentlerin tasidiklar1 anlamlar ve fonksiyonlar1 stirekli
olarak degisiklige ugramistir. Bulunduklar1 donemin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
yapis1 kentlerin gecirdikleri degisim siirecinde dnemli bir yere sahiptir. Bu alanlarda
tanik olunan olaylar dolayli veya dolaysiz olarak kentsel yonetim tarzini, kentsel
mekanin kullanim bi¢imini, kentteki kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini

etkilemekte ve yon vermektedir.®’

% TODAIE, Kamu Reformu Arastirmas (istanbul: TUSIAD, 2002) 153.

% Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii (Ankara: Imge Kitabevi, 1998) 75.

5 Elif Karakurt, “Kentsel Mekan1 Diizenleme Qperileri: quern Kent'Planlama Anlayist ve
Postmodern Kent Planlama Anlayisi1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Ocak-Haziran 2006: 1.
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Hizli kentlesme 6zellikle de biiyiik kentlerin daha da biiyiimesine yol agmaktadir. Bu
biiylimeler sanayilesme hiziyla da paralel olarak ilerlemektedir. Sanayilesmenin hizla
gelistigi kentlerde niifus ayn1 hizda artmakta ve kentler ayn1 hizda biiytimektedirler.
Ulke genelinde bakildiginda Biiyiiksehirlerde ki kentli niifusunun orani, toplam
kentli niifusu oranina karst yiiksektir. Kentli niifusunda ki bu hizli artig ve
kentlerdeki biiyimeler ayn1 zamanda bir¢ok sorununda dogmasina yol agmaktadir.
Genel anlamda siiratli niifus artiginin ve hizli biiylimenin getirdigi baslica sorunlar;
konut, ulasim, saglik, egitim, ¢evre, tarihi ve kiiltiirel mirasm korunmasi, ekonomik

ve yonetimsel sorunlardir.

Kentlerin bu hizli biiyiimesi ve artan niifuslar sonucu karsilan sorunlar, yerel
ihtiyaclarda ki degisimler yerel yonetimleri siirekli bir ¢dziim arayiginin igine iter.
Kentler biiylimeye, niifus da hi¢ kusku yok ki artmaya devam edecektir. Bu
baglamda, yerel yonetimler kendilerini bugiiniin ihtiyag¢larina yonelik gelistirmesinin

yaninda kendini yarmin kosullarma kars1 da siirekli hazir tutmahdirlar.

3.1.2 Teknolojinin Getirdigi Yenilikler

Sanayilesmeyle birlikte kirsaldan kentlere yiiksek go¢ ve kent niifuslarinda ki hizh
artiglarla yasanan hizli bliyimenin sebep oldugu kentlesme sorunlari, bununla
birlikte degisen diinya diizeninde bas gosteren yeni yerel hizmet alanlar1 ve bu
dogrultuda mevcut hizmet beklentisinde ki artiglar gibi bir¢ok sebep yerel
yonetimlerin yiikiinii arttirmis, planlama ve yoOnetim basta olmak iizere birgok

konuda sadece insan emegiyle sorunlar1 ¢ozmekte zorlanmasina sebep olmustur.

Teknolojinin hizla gelistigi giinlimiiz diinyasinda bir¢ok yeni arag ve sistem
insanoglunun hizmetine sunulmaktadir. Bu gelisen ortamda elbette yerel
yonetimlerde kendilerine diisen pay1 almaktadirlar. Bu baglamda yeni c¢esitli bilgi
sistemleri ve yazilimlar kentsel sorunlarin ¢oziimiinde, yerel hizmetlerin
goriilmesinde ve bir¢cok belediyecilik islerinin kolaylastirilmasinda yardimci araglar

olarak yerel yonetimlerin hizmetine sunulmustur.

Yerel idarelerin c¢aligmalarindan olan imar planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

arazi diizenlemeleri, teknik altyapi hizmetlerinin projelendirilmesi, uygulama ve
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isletme asamalarinda ve bu kapsamdaki sorunlarin ¢dziimiinde arazinin dogal ve
kiilttirel yap1 6zellikleri miilkiyet ve arazi kullanimi ile ilgili bilgi ve belgeler basta

gelen temel gereksinimler olmaktadir.®®

Bu gereksinimlerin  karsilanmasi,
yasatilmasi, giincel tutulmasi, bir sistem i¢inde saklanmasi, etkin bir sekilde
islenmesi, bu yollarla yeni bilgilere ulagilmasi, ilgililere en hizli bigimde ulastiriimas1
giiniimiiziin lizerinde en ¢ok calisilan ve gelismeler saglanan bilgi islem konularini
olusturmaktadir. Cografi Bilgi Sistemi, Kent, Arazi ve Kadastro Bilgi Sistemleri ile

ilgili uygulamalar bu ¢aligmalarin ve gelismelerin tirtinlerini igermektedir.®®

3.1.3 Toplumsal & Kiiltiirel Degisimler ve Etkilesim

Iletisim cagmi yasadigimiz kiiresellesen diinyada artik tiim toplum ve Kkiiltiirler
birbirleriyle etkilesim igindedir. Aslinda bu etkilesimler bazi yonlerden olumlu
sonuglar dogursa da ne yazik ki bir kiiltiir yozlagmasina da sebep olmaktadir. Bu
etkilesimler, toplumsal agidan bir¢cok 6rf ve ananenin yok olmasina ve her toplumun
yavag yavas bir birinin kopyasi olmasi yolunda ilerlemesine sebep olurken, devlet
yapist agisindan ise bir¢ok olumlu gelismelere sebep olmaktadir. Artik herkesin her
bilgiye kolayca erisebildigi bir internet ¢gaginda, insanlar daha bilingli ve sorgulayici
bir yapiyla yerel yonetim sorunlar1 hakkinda bir fikir yiiriitebilmekte, sorunlara
¢Ozlim ararken kiiresellesen diinyada diger iilkelerin yerel yOnetim yapilarini
inceleyebilmektedir. Sunu séylemek miimkiindiir ki iletisimin var oldugu bir yerde

etkilesim ka¢milmazdir.

3.1.4 Hizmet Beklentisinde ki Artislar

Yerel yonetimlerin hizmet iiretimlerini dogrudan etkileyen bir sorun olarak, bu
kuruluslara iliskin hizmet beklenti ve isteklerinin artis1 Onem tasimaktadir.

Giiniimiizde yerel yonetimlerin listlendikleri, listlenebilecekleri ve yerel topluluklarin

% Ayse Turabi, Turgut Ozdemir, Fiisun Uger, Ayhan Arik, “Yerel Yénetimlerde Bilgi Sistemlerinin

Etkileri”, 4. Kentsel Altyapt Sempozyumu (Eskisehir: IMO, 2005).
% Senol Kuscu, Ali Azar, Alin Kisa, “Arsiv Bilgi ve Belgelerinden Yararlanarak Grafik Kadastronun
Sayisallagtirilmast ve Bir Uygulamanin sonuglar1”, 6.Harita kurultayr (Ankara: HKMO, 1997)
211-222.
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bekledikleri hizmetler bundan 30-40 yil Oncesine gore sayica daha cok, ayni
zamanda teknik ve karmasik gorevler niteligi kazanmistir. Bu tiir hizmetlerin
yiriitiilmesi pahali yatirimlary, ekipmani ve yetenekli uzman personel istihdamini
gerektirmektedir. Ozellikle biiyiik kentlere yigilma bicimindeki niifus akisi, kent
yonetimlerini asir1 hizmet istekleri ile karsi karsiya birakmis, biiyiikk bir orgiitsel,

yonetsel ve mali yiik akisina sokmus bulunmaktadir.”

Dolayisiyla degisen diinya diizeni karsisinda, endiistrilesmeyle ve hizli goclerle
birlikte kentlesme siireci son derece hizlanmis ve bu baglamda yerel yonetimlerin
hizmet sunumunda biiyiik bir artigla birlikte hizmet dallarinda biiyiik bir ¢esitlenme
s6z konusu olmustur. Tiim bunlara paralel yerel halkin yerel yonetimlerden yeni
dogan ihtiyaglar dogrultusunda hizmet cesitliliginin yani sira daha kaliteli hizmet
beklentisi de bas gostermistir. Gelisen ve ayn1 zamanda bilinglenen toplumlar, daha
sorgulayici bir anlayisla yerel yonetimlerden daha etkin ve yararli bir hizmet
beklentisi iginde olmakla birlikte, yerel yonetimlerden her zaman yenilik¢i bir hizmet
politikas1 i¢inde olmalarmi1 beklemektedir. Buradan hareketle, sinirli kaynaklari
cercevesinde her zaman daha fazla ve daha iyi hizmet sunma baskis1 altinda olan
yerel yonetimler, yerel hizmetlerin goriilmesinde her zaman daha etkin olmanin
arayisi icinde olmak durumundadirlar. Yerel halkin beklentilerine karsi daha etkin ve
duyarli, hizmet sunumunda ise daha hizli, ekonomik ve verimli olmak y6niinde ki bu
arayiglar, yerel yonetimlerde hizmet sunumunda bir¢ok yeni hizmet tiiriinii ve

yontemini gelistirilmesini saglamistir.

3.2 Yerel Siyasetin Yeniden Yapilanmasi

Tiirkiye AB’ye uyum siirecinde, her alanda yeniden yapilanma gereksinimi igine
girmistir. Tirkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu siireci aslinda oldukca eskiye
dayanmaktadwr. Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda

kurulmasindan sonra, Temmuz 1959’da topluluga tam {iye olmak i¢in bagvurmustur.

" TUSIAD, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler, ed. Selguk Yalgindag (istanbul: TUSIAD, 1995)
40.
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1963 Ankara Antlagsmasi ile tam {iyelik icin aday olmaya hak kazanmistir. Ancak
1986 yilina kadar, Ankara antlagsmasi ile Tiirkiye’nin yerine getirmeyi taahhiit ettigi
yiikiimliiliikkler, gerek iilkemizden gerekse AB’den kaynaklanan sorunlar nedeniyle
yerine getirilememistir. 1 Ocak 1996’da Tiirkiye’nin Avrupa birligi ortak pazarina

iiye olmasi ile, lilkemiz AB ile entegrasyon siirecinde dnemli bir yol kat etmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde yerel yonetimlerin yeniden yapilandirmasi ve
stirekli tim yeniliklere agik durumda tutmasi kagmilmazdir. Yerel yOnetimleri
yeniden yapilandirma ¢abalari, 1990’larin sonlarindan itibaren yeniden hizlanmastir.
1998°de meclise gonderilen yasa tasarisi ile yerel yonetimler konusunda ciddi bir
reform gerceklestirmeye calisilmistir. Bu tasariyla, yerel yonetimler i¢in yeni gérev
ve sorumluluklar Ongdriilmesinin yaninda yerel yonetimlerin “yerinden yonetim”
ilkesine uygun olarak yiiriitilmesi amaglanmistir. Bunlarin yaninda, 2004 yili
icerisinde yerel yonetimler hakkinda “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, “I1
Ozel Idareleri Kanunu Tasarisi”, “Belediye Kanunu Tasarisi” ve “Biiyiiksehir
Belediye Kanunu Tasaris1” olmak tizere bir dizi kanun tasarisi lizerine ¢aligmalar

yapilmis ve TBMM’den gegirilmistir.

Yerel siyasetin yeniden yapilandirilmasinda elbette ki toplumsal katilima iliskin
calismalarin 6nemi son derece biiyiiktiir. Katilima iligkin yeniliklerle ilgili
diizenlemelerin basinda, belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlarma katilma ve
goriis  bildirilmesine iliskin  dlizenlemeler bulunmaktadir. Belediye meclisi
kararlarinin uygun yollarla halka duyurulmasi ve de belediyenin destegi ile
toplanacak kent konseylerinin sayesinde herkesin goriisiinii agiklama imkani buldugu
platform olusturulacaktir. Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin Ongoriilmesi belediye yonetimine katilmanin bagka bir

boyutunu olusturacaktir.”*

™ Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 93.
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Katilim konusunda gergeklestirilen en 6nemli ¢calismalardan biri de kuskusuz, 1580
sayili yasada yer alan “her Tiirk niifus kitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin
hemsehrisidir” tanimin 5393 sayili yeni kanunda ‘“herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir” olarak degistirilmesidir. Bu ifade biitiinsel ve yerel 6l¢iide ¢cok biiyiik
onem teskil etmekte birlikte kavramsal bir reform olarak adlandirilabilir. Bu
degisiklikle artik hemsehrilik, niifus kiitiigiine kayitli olunan yerle degil ikamet

edilen yerle alakali bir kavram olmustur.

Bu yeni diizenlemeler neticesinde, yerel hizmetlere halkin katilimini saglama adina
ihtisas komisyonlarinin olusumunda uzman kisilerin ve sivil toplum Orgiitlerinin
katiliminin  yollar1 ag¢ilmistir. Stratejik plan hazirlanmas1 siirecinde; varsa
iniversiteler, meslek odalary, ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin

alinmasina yer verilerek yerel katilima iligkin 6nemli bir yenilik getirilmistir.72

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye yonetiminin, kentin sosyal sermayesi-insan
kaynagindan yararlanabilmesi icin Kent Konseyi hakkinda su diizenlemeyi
icermektedir: Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gec¢irmeye
calisir. Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarmin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan

goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme almarak degerlendirilir.”

2 Vahide Feyza Urhan, “Tirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 94.

8 Urhan 94.
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Ulkemizde yerel ydnetimlerin yeniden yapilanmasi reformunun énemli bir parcasi

re-organizasyondur. Yerel yonetimlerin mevcut organizasyon yapisinin asagidaki

. . . . . . .4 T4
Oneriler ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gereklidir:

e Yerel Yonetimler Bakanligi Olusturulmasi: En basta yerel yOnetimlerin

sorunlart ile ilgilenecek miistakil bir bakanlik olugturulmalidir.

e Yerel Yonetimler Idaresi Baskanhigi Olusturulmasi: Merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda koprii vazifesi gorecek bir kurulus olarak Yerel
Yonetimler Idaresi Baskanligi olusturulmalidir. Yerel Yonetimler Idaresi
Baskanligi, tiim yerel yoOnetimlerin ¢alisma esaslarm1 ve usullerini
diizenleyen, genel politika ve stratejileri olusturan, finansman sorununun

¢Ozlimiinii saglamay1 amaglayan bir gorev tistlenmelidir.

e Yerel Yonetimler Kalite Konseyi: Yerel yonetimlerde toplam Kkalite
yonetiminin uygulanmasi i¢in iist diizeyde koordinasyon ve destek gorevini

yiiriitecek bir konsey olusturulmalidir.

e Yerel Yonetimler Ahlak Konseyi: Bu konsey, yerel yonetimlerin ahlak
kurallar1 ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in genel ilke ve kararlar1
almakla gorevli olmalidir. Yerel yonetimlerin acgiklik (seffaflik) ve diiriistlik
ilkesi, vs. ahlak ilkeleri ¢ergevesinde faaliyet gostermelerine iliskin esaslar bu

konsey tarafindan belirlenmelidir.

e Yerel Yonetimler Ombudsmant: Yerel yonetimlerin uygulamalar1 konusunda
vatandaglarin sikayetlerini ¢0ziime kavusturmak i¢in tiim yerel yonetim
birimlerinde ombudsman biirolar1 olusturulmalidir. Yerel Y Onetimler
ombudsmant ise yerel yonetimlerde olusturulacak ombudsman biirolarinin bir

iist organi olarak gérev yapmalidir.

™ Coskun Can Aktan, “Tirkiye de Merkezi Yonetim ve Yerel Yénetimlerin Yeniden
Yapilandirilmasi”, 01.29.2011, <http://canaktan.org/politika/yerel-yonetim/yerel-yonetimler.htm>.
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e Yerel Yonetim Birimleri: Yerel yonetimlerde baslica bes ayr1 yerel yonetim
birimi bulunmalidir. Bunlar sirasiyla; biiyiiksehir belediyesi, biiyliksehir
belediyesi disinda kalan il ve ilge belediyeleri, il yerel yonetimi, ilce yerel

yonetimi ve koyden olugmalidir.
Bu birimler ile ilgili temel esaslar su sekildedir:

e Biiyiiksehir Belediyesi: Hangi illerde biiyliksehir belediyesi baskanligi
kurulacagma Yerel Yonetimler Idaresi Baskanligi (YYIB) karar vermelidir.
Biiyiiksehir belediyesi ile diger belediyelerin gorevleri yine YYIB tarafindan
acik olarak tespit edilmelidir.

e 1l ve Iige Belediyeleri: Biiyiiksehir belediyesi kurulan iller disindaki illerde
bir “il belediye baskanligi”; tiim ilgelerde ise “ilge belediye baskanligr”

kurulmalidir.

e 1l ve Ilce Yerel Yonetimleri: Yerel ydnetimlerden belediyelerle, il ve ilge
yerel yoOnetimleri arasinda ¢ok acgik olarak gorev ve hizmet boliistimii
yapilmaldir. il ve ilge yerel ydnetim birimleri belediyelerin gdrev alanlari
disinda faaliyet gostermelidir. Bu yerel yonetim birimlerinin temel gorevi,
yiikksek O0gretim disinda kalan egitim ve saglik hizmetlerinin sunulmasidir.
Bunlar diginda il ve ilge yerel yonetimlerinin hangi gorevlerden sorumlu

olduklar1 Yerel Yonetimler Idaresi Baskanligi tarafindan tespit edilmelidir.

e Koy Yonetimi: Niifusu 1000 ve daha ¢ok olan yerlesim bolgelerinde koy ad1
altinda bir yerel yonetim birimi olusturulmalidir. Niifusu 500’den az olan

koyler miimkiin oldugu takdirde birlestirilmelidir.

e Mahalle Yonetimi: Belediye icerisinde ilk basamak yerel yonetim birimi
mahalle olmalidir. En az 500 kisinin yasadig1 yerlesim birimlerinde Mahalle

Yonetimi olusturulmalidir.

" Coskun Can Aktan, “Tirkiye de Merkezi Yonetim ve Yerel Yénetimlerin Yeniden
Yapilandirilmasi”, 01.29.2011, <http://canaktan.org/politika/yerel-yonetim/yerel-yonetimler.htm>.
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Yerel Yonetimlerde segcim esaslarina gore yerel yonetimin tim temsilcileri segimle is
basina gelmelidir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlerdeki miilki, emniyet ve asayis
hizmetlerinin koordinasyonundan sorumlu olan vali ile kaymakam ise atama yolu ile
goreve gelmelidir. Yerel yonetimlerde temel karar organi olan meclis (belediye
meclisi, il ve ilge yerel yonetim meclisi, kdy heyeti, vs.) iiyeleri halk tarafindan
secilmelidir. Belediye baskanlari ile il ve ilge yerel yonetim temsilcileri dort yil i¢in
secilmelidir. Bu temsilcilerin se¢ciminde iki turlu se¢im sistemi uygulanmalidir. Buna
gore ilk turda yiizde 50 nin iizerinde oy alan temsilciler segilebilmelidir. 11k turda bu
oranin altinda oy alinmasi halinde, ilk yapilacak secim tarihinden iki hafta sonra
ikinci tur secim yapilmalidir. ikinci tura en ¢ok oy alan iki aday katilabilmelidir. Bu

turda yapilacak segimlerde en fazla oyu alan kimse segilebilme hakki kazanmalidir. "®

3.3 Idari Yeniden Yapilanma

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasit ¢ergevesinde bir¢ok calisma
stirdiiriilmiistiir. Daha 6ce de deginildigi gibi gesitli yillarda, “Kamu Yoénetimi Temel
Kanunu”, “I1 Ozel Idareleri Kanunu”, “Belediye Kanunu” ve “Biiyiiksehir Belediye
Kanunu” gibi kanunlar ve bir¢cok ¢esitli yonetmelikler iizerinde caligmalar
yapilmistir. Bu dogrultuda, gerek AB’ye uyum c¢ercevesinde, gerekse bir takim idari
aksakliklar1 giderme ¢ercevesinde olsun bir dizi yeni uygulamalara gidilmis ve

kararlar alinmustir.

1580 sayil1 Kanun yeni belediye kurulabilmesi i¢in 2000 niifus sart1 ngdriirken 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu bu sayiy1 5000°e ¢ikarmistir. Bu hiikiimle niifusu
2000’in altindaki belediyeler kapatiliyor ve niifusu 5000°in altinda belediye
kurulmas1 yasaklaniyor. Bu suretle belediyelerde belirli bir 6lgek biiyiikligi
saglanmak istenmektedir. Ayrica belediyelerin I¢isleri Bakanligi’nin dnerisi iizerine
miisterek kararname ile kurulabilmesi hilkmii getirilmistir. Bununla birlikte, yeni
kurulacak bir belediyenin bir bagka belediyenin mesk{in sahalarina 5.000 metreden

daha yakin olamayacagi hiikiim altma alinarak i¢ ice girmis, adeta cadde ve

® Coskun Can Aktan, “Tirkiye de Merkezi Yénetim ve Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilandirilmasi”, 01.29.2011, <http://canaktan.org/politika/yerel-yonetim/yerel-yonetimler.htm>.
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sokaklarin birbirinden ayirdigi belediyelerin varligina son verilmektedir. Bu
uygulama, vatandaslarin hizmet talep edecegi belediye veya aksayan hizmetlerin
hesabin1 soracagi yetkilileri dogrudan tanimasina; belediye hizmetlerinin etkili,
verimli ve ekonomik olarak, koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesine imkan
saglayacaktir. Ayrica, icme ve kullanma suyu havzalariyla sit ve diger koruma
alanlarinda belediye kurulmasi yasaklanmak suretiyle bu alanlarin daha etkin bir
sekilde korunmasi amaglanmaktadir. (Belediye Yasas1 4. Madde gerekgesi) Buradan
da anlasilacagi iizere yeni diizenleme ile kiiciik yerlesim yerleri istenmemekte, aksine

biiyiik yerlesim yerleri zendirilmektedir.”’

Biiyiiksehirler acgisindan bakildiginda ise 3030 sayili Kanun, bir yerde biiyliksehir
belediyesi kurulabilmesi igin, herhangi bir niifus sart1 ongérmemektedir. Ancak 5216
sayil1 Kanunla “Belediye smirlar1 igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000°den fazla il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriiliir” hiikmii
getirilmistir. Bu hiikiim ile artik biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in 6n kosullar

getirilmis ve siyasi nedenlerle biiyliksehir belediyesi kurulmasi zorlastirimigtir.

Alinan bu kararlarin yaninda, idari denetimler konusunda da bir dizi ¢alisma
siirdiiriilmiistiir. Diinyanin ¢ogu iilkesinde Merkezi Idarenin Yerel ydnetimler
iizerinde denetleme yetkisi vardir. Bu yetkiye en genel tanimiyla idari vesayet yetkisi
denir. Kapsami iilkeden iilkeye degismekle birlikte lilkemizde merkezi idare, mahalli
idarelerin kararlarin1 onaylamak, ertelemek ya da veto etme hakkina sahiptir.”°Yerel
yonetimlerdeki idari vesayet hakkinda, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi Mahalli
Idareler baslikli 127. maddesi su hiikmii getirmektedir: “Merkezi idare, mahalli

idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde

" Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirlmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 90.

8 Urhan 91.

" Urhan 92.
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yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

5216 sayili Kanunda biitgede dahil olmak iizere, biiyliksehir belediyesi islemlerinin
vali tarafindan onaylanmasi uygulamasina son verilmistir. 3030 sayili Kanunun 73.
maddesinde biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiikksehir belediye enciimeni
kararlarma kars1 ilgililere valiye miiracaatla itiraz hakki taninmig ve valinin bu
konuda verecegi karar kesin olarak kabul edilmisti. 5216 sayili Kanun biiyiiksehir
belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enciimeni kararlarina karsi ilgililerin valiye
itiraz yetkisini ongdrmeyerek, valinin, biiyliksehir belediyesi karar organlarinin
islemleri tizerindeki denetim yetkisini hukukilik denetimi ile smirlandirmakta;
biiyliksehir belediyelerinin se¢imle gelen karar ve yiirlitme organlarimin gorevlerine
ancak yargi karariyla son verilecegini hiikme baglamaktadlr.80 [lave olarak yeni
Kanun, 1580 sayili Kanunun aksine, yazigsmalarin miilki idare amirleri araciligryla
degil, dogrudan belediyeler tarafindan yiiriitiilmesini 6ngdérmiistiir. Boylece 5216
sayil1 Kanunla biiyliksehir belediyeleri tizerindeki idari vesayetin hafifletildigi ifade

edilebilir.®

3.4 Finansal Yeniden Yapilanma

Merkezi idare, iilkenin genel nitelikteki ihtiyaglarini diizenlemekte olup, bunlar da
genel kamu hizmetleri olarak tanimlanmaktadir. Bir tilkenin hukuk diizeninin, siyasal
yapisinin tanidigr ve sinirlandirdigi alan iginde yerel yonetimlere taminmis olan
yoresel kamu hizmetlerinin finansmani zorunlulugu “yerel yonetimler maliyesi”
kurum ve kavraminit meydana getirmistir. Eger bir devlette kamu hizmetleri ve kamu

gelirleri merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylastirihirsa idari ve mali

8 Yasin Sezer, S. Eving Torlak, “Biiyiiksehir Belediye Reformu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yerel

Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar-1: Reform, ed. Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Késecik (Ankara:
Nobel Yayinlari, 2005) 103.
8 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 92.
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paylasim zorunlu hale gelmektedir. Bir kisim ortak ihtiyaglarin temini gorevi yerel
yonetimlere verildigine gdre, bu gdrevin yerine getirilmesine imkan verecek, gelir
kaynaklarinin da onlara saglanmas: yani mali kaynaklarin merkezi idare ile bu
idareler arasinda paylastirilmas: ve tabiatiyla boyle bir paylastirma isleminin de
belirli esaslara, kurallara baglanmas: gerekmektedir.??

Buradan hareketle, yerel yonetimler kendilerine yiiklenen yetki ve sorumluluklari
yerine getirebilmesi icin bir takim maddi kaynaklara ihtiya¢ duyar. Bu maddi
kaynaklar yerel yonetimlere yetki ve hizmetlerini ekonomik ve verimli bir bicimde

yerine getirebilmesi i¢in yasalar ¢er¢evesinde tahsis edilmis olmalidir.

Bu cercevede yerel yonetim organlarmin maddi kaynaklarini kisaca su sekilde

siralayabiliriz:
e Oz kaynaklar (Vergiler, harclar, katki paylari),
e Devlet yardimlari,
e Genel biitge gelirlerinden alinan paylar,
e Yardmmci yan gelirler,
e Bor¢lanmalar.

Yerel yonetim vergileri i¢inde emlak vergisi onemli bir paya sahiptir. Emlak vergisi
Tiirkiye sinirlart iginde bulunan bina, arazi ve arsalarm miikellef tarafindan beyan
veya kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri tizerinden alinan ve tahsil
olunan servet vergisidir. Emlak Vergisi, bina vergisi ve arazi vergisi olmak tizere iki
kisimdan olusmaktadir. Emlak vergisi dort yilda bir bina, arsa ve arazilerin vergi
degerini belirlemeye yonelik takdir islemi yapilarak, belediyeler tarafindan yillik
olarak tarh edilmektedir. Tarh edilen tutarlar: takip eden dordiincii yila kadar her yil

yeniden degerleme oraninin yarisi1 kadar artirilarak otomatik olarak tarh edilmis

8 Duran Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2006) 21.
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sayilmaktadir. 5272 sayili kanun yiiriirlige girmeden Onceki uygulamalarda
belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin % 15’i 6zel idare pay1 olarak
ayrilmaktaydi. Biiyiiksehir belediyesi varsa, emlak vergisinin gelirlerinin % 50’si
biiyiiksehir pay: olarak ayrilmaktaydi. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde
biiyiiksehir belediyesi pay: ayrildiktan sonra belediyeye kalan tutardan %15 il 6zel
idaresi pay: ayirip daha sonra %20 biiyiiksehir belediyelerine pay verilmistir.
24.12.2004 tarihinden itibaren emlak vergisinden belediyelere ve il 6zel idarelerine

pay verme usulii kaldirilmustur.®®

Bununla birlikte, 15 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5779 sayili Il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda ki Kanun genel biitgeden yerel yonetimlere aktarilacak kaynaklari
diizenlemistir. Biiyiiksehir belediyesinin kurulu bulundugu ildeki toplam vergi
hasilatmin % 4,1'1 biiyiiksehir belediyelerine gelmekteyken, bu kanun biiyiiksehir
belediyesinin gelirlerini artirmakta, bunu % 5'e ¢ikarmaktadir. Ayni sekilde, bu %
5'in dagilimina iliskin olarak, biiyiiksehir belediyeleri arasindaki adaletsizligi giderici
diizenleme yapilmistir. Daha onceki uygulamada o ilde toplanan vergilerin % 40"
dogrudan o biiyiiksehir belediyesine, % 601 havuza gitmekteyken, yeni
diizenlemeyle bu oranlar % 75 ve % 25 olarak tanzim edilmistir. Yani, biiyiiksehir
belediyesinin kurulu bulundugu ildeki toplanan vergi hasilatinin % 75'i dogrudan
dogruya o il biiyiiksehir belediyesine, % 25'i havuza gidecektir. Ayrica, genel biitge
gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilan % 1,15'lik paym, yiizde 50'lik kismu illerin
niifusuna, yiizde 10'luk kismu illerin yiizél¢iimiine, % 10'luk kismu illerin kdy
sayisina, % 15'lik kismu illerin kirsal alan niifusuna, % 15'lik kismu illerin gelismislik
endeksine gore, belediye paylarmm % 80'lik kismi belediyelerin niifusuna ve %
20"k kismi gelismislik endeksine gore lller Bankasi tarafindan belediyelere

dagitilacaktir.®!

8 Duran Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2006) 72.

8 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi 70 (2008): 95.
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3.5 Yerel Hizmet Alamindaki Yenilikler

Insan toplumsal bir varlik oldugundan, bir arada yasamaktan kaynaklanan cesitli
kamusal hizmetlere gereksinimi vardir. Yerel toplulugun bireylerinin ortak
gereksinimleri, merkezi yonetim tarafindan da karsilanmakla birlikte cogunlukla
yerinden yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Yerel toplulugun bireylerinin
yonetime katilmasi, kendi gereksinimlerinin kendileri tarafindan kargilanmasi
katilime1 ve c¢ogulcu demokrasi anlayisina daha uygundur. Merkezden ydnetim
yerine yerinden yonetim anlayisimin yerlesmesi, hizmetlerde kalite ve ucuzlugu da

getirmektedir.®®

Yerel halkin ortak ihtiyaclarmi demokratik ve ¢ogulcu bir yapi i¢inde karsilamak
iizere kurulan yerel yonetimler, Oncelikle sadece giinlilk kent iasesinin diizenli
bi¢imde saglanmasi gabalar1 ve zabitai tedbirlerle ilgilenmis, zamanla buna estetik
kaygilarla fiziki mekam diizenleme girisimleri eklenmis, giderek saglik, kiiltiir,
sosyal yardim, ¢evresel sorunlar karsisinda cesitli fonksiyonlar1 listlenmek zorunda

kalmlslardlr.86

Endiistrilesme ve hizli niifus artis1 ile yasanan hizli kentlesme siireci, demokratik
gelismenin de etkisiyle yerel hizmet sunumunda biiylik bir artis ve cesitlenmeyi
kacmilmaz kilmig, bu da sinirli kaynaklarla daha fazla hizmet sunma baskisi
altindaki yerel yonetimleri daha etkili hizmet sunumu amaciyla cesitli arayislara
itmistir. Yerel hizmetlerin daha etkin, verimli ve halkin talep ve beklentilerine daha
duyarl bir sekilde sunulmasina yonelik bu arayislar, yerel hizmet sunumunda ¢ok
cesitli alternatif yOntemlerin gelistirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi sonucunu

dogurmustur.®’

% Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi 49

(2003): 47.

8  Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yonetim ve Ahlak, “Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programu El

Kitaplar1 Dizisi” (Istanbul: TOKI & IULA-EMME, 1994) 29-30.

87 Berk 47.

63



Bu arayiglar sonucunda belediye biinyesinde, belediyeye bagli veya belediye disinda
fakat belediye oOrgiitii ile organik bagi olan tesebbiisler giindeme gelmistir. Bu
tesebbiisler bazi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafindan
kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz biitceli, 6zel hukuk tiizel kisileridir. S6z konusu
tesebbiislerin sayisi, niteligi ve biiyiikligii, genel olarak, belediyelerin biiylikligii ile
dogru orantilidir. Cesitli hizmetler i¢in (igme suyu, tagima, ekmek firini, temizlik
isleri vb.) olusturulan bu yapilar, kii¢iik il, ilge ve belde belediyelerinde dogrudan
belediye biinyesi iginde yer almakta ve belediye biit¢esine dahil olmaktayken, daha
biiyiik belediyelerde s6z konusu tesebbiisler, ayr1 biit¢eli yapilar (doner sermaye, fon,
isletme vb.) seklinde kendini gostermektedir. Bunlarin disinda, ilk kurulus tarihleri
gayet eski olmasina ragmen, Ozellikte son 20 yilda nitelik ve nicelik artis gosteren,
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan, 6zel hukuk tiizel kisisi olan sirketler
de vardwr. S6z konusu sirketlerce yerine getirilen hizmetlerin hepsinin; biitge
olanaksizliklari, mevzuat engellemeleri ve personel yetersizligi nedeniyle belediyeler
tarafindan yerine getirilmesi olanaksizdir. Personel istihdamiyla ilgili olarak Icisleri
Bakanhigr’nin getirdigi kisitlamalardan dolay1 temel hizmetlerin, mevcut belediye
personeli eliyle yapilabilmesi ¢ok zordur. Zaten belediyeler de, personel ihtiyaglarini
karsilamak i¢in sirket goOrevlilerinin bir kismimi kendi biinyelerinde istihdam

etmektedirler.®®

Dolayisiyla; oncelikle Belediyelerin, sirket kurma uygulamalarma agirlik verip
kamunun digma ¢ikma istek ve gerekgeleri arastirilmali; 6zellikle sirketler eliyle
yapilan islerin, dogrudan belediye orgiitii i¢inde, belediye personeli tarafindan yerine
getirilebilmesi i¢in mevzuattaki engellemeler kaldirilmali, degisen ve gelisen diinya

kosullarma uygun, gereksinimleri karsilayabilecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.®®

8  Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi 49
(2003): 60.

8 Berk 62.
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3.6 Planlama Alanindaki Yenilikler

Kentler ge¢misleri, bugiinleri ve gelecekleriyle birer biitiindiir. Kentlerin biiyliyen
niifuslari, genigleyen alanlar1 ve degisen, doniisen mekansal ve toplumsal biinyelerini
bir biitiinliik i¢cinde algilamak, yakin ¢evrelerine, ulusal etki alanlarina ve uluslararasi
konumlarina oranla degerlendirilmek durumundadir. Kuskusuz, kentlere iliskin bu
tiir algilanma ve degerlendirme cabalarinin altinda kentleri ve giderek kentlerin
geleceklerini  etkilemek, degistirmek amaci yatmaktadir. Kentlerin kaderlerini
etkileyebilmek ve degistirebilmek agisindan ise kentlerin nazim planlar1 biiyliik 6nem
tasir. Bir kentin nazim plan1 o kentin gecmis ve gelecek kimliklerini kaba hatlariyla
biitlinlestiren, uzun vadede ulasilmasi istenen toplumsal ve mekéansal hedefleri

sergileyen temel dokiimany, bir anlamda anayasasidir.”

Bu planlarin olusturulmasin da kuskusuz ki cografi bilgi kontrolii gok 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Bu baglamada, Cografi Bilgi Sistemleri en 6nemli yenilik olarak
son yillarda yerel yonetimlerin hizmetindedir. Cografi Bilgi Sistemleri, Kent
planlamasinin karar organ1 durumundaki yerel yonetimlere planlama ¢aligmalarinda
cok biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Kisaca CBS, yerel yonetimlerdeki konuma
bagl grafik ve sozel verilerin yiiriitiilmesi i¢in tasarlanmis araglar biitiiniidiir. Grafik
bilgilerin girisini ve organizasyonunu, bu bilgilerin ve servislerin birbirleriyle
iletisimini, kurumdaki diger biitiin bilgilere kullanicilarin CBS {izerinden erisimini ve
kendi alanindaki bilgilerin yonetilmesini saglar. Bu baglamda CBS, bilgiyi

toplamakta, saklamakta, islemekte ve paylasmakta son derece faydali olmaktadir.

Buradan hareketle tezin buradan sonra ki boliimii Cografi Bilgi Sistemleri ile Yerel

Yonetimlerin iliskisine odaklanacaktir.

% Fikret Mazi, N. Talat Arslan, “Sehirlesme Stirecinde Miicavir Alan Uygulamalarinin Hukuk Ve
Planlama Agisindan Degerlendirilmesi”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 4 (2003): 40.
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4. YEREL YONETIMLERDE “CBS” KULLANIMI VE GEREKLILIGI

4.1 CBS Nedir?

Cografyaya bagli olarak karar vermek, insan diisiincesinin temelidir. “Nereye
gidecegiz, nasil bir yer olacak, oraya vardigimizda ne yapacagiz” gibi sorular,
markete gitmek gibi basit veya okyanus derinliklerine inmek gibi ciddi bir eylem igin
kullanilabilir. Cografyayr ve insanin konumla olan iligkisini anlayarak,

gezegenimizde nasil yasayacagimiz dogrultusunda daha bilingli kararlar verebiliriz.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS), diinya iizerinde oOnceden var olan varliklar1 ve
gerceklesmis olan olaylar1 eslestirmek ve analiz etmek icin kullanilan bilgisayar
temelli bir aragtir. CBS teknolojisi, sorgulama ve istatistiksel analiz gibi ortak veri
tabani faaliyetleri ile, haritalar tarafindan sunulan 6zgiin goriintilleme ve cografi
analizin sagladig1 faydalar1 birlestirir. Bu beceriler CBS’yi diger bilgi sistemlerinden
farkli kilar ve olaylarin agiklanmasi, sonuglarmn tahmin edilmesi ve stratejilerin

planlanmas1 anlaminda bir¢ok kamusal ve 6zel kurum i¢in 6nem arz eder.

Cografi Bilgi Sistemi, diinya yiizeyinde var olan 6zellikleri ve burada meydana gelen
olaylar1 dijital olarak yeniden olusturan ve bunlar1 analiz eden bilgisayar temelli bir
sistemdir. Verilerin %70’inin cografi bilgilerden meydana geldigi géz Oniinde
bulunduruldugunda, verilerin cografi olarak sunulmasina imkan saglayan bir sistemin

ne kadar gerekli oldugu daha iyi anlasilmaktadir.

CBS, asagidaki geleneksel disiplinlerden olusan, biitiinlesmis ve multi disipliner bir

sistemdir:®*

e Cografya,

8 gSatheesh Gopi, R. Sathikumar, N. Madhu, Advanced Surveying: Total Station, Gis And Remote
Sensing (Hindistan: Pearson Education, 2007) 8.
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e Bilgi Teknolojisi,

o [statistik,

e Bilgisayar Bilimi,

e Kartografi,

e Fotogrametri,

e Matematik,

e Olgme Bilgisi,

e Iinsaat Miihendisligi,
e Kentsel Planlama,

e Uzaktan Algilama.

4.1.1 CBS Ihtiyac1 ve Gerekliligi

Sehir planlamacilari, ormancilar ve jeoloji uzmanlar1 gibi birgok profesyonel, bilgi
organizasyonu ve analizi anlaminda uzamsal boyutlarin 6nemini kavramistir.
Standart olarak tasarlanmis bir CBS, bu cografi 6zellikler dogrultusunda bir ¢ok
veriye ¢abuk ve kolay erisim saglayabilmektedir. Kullanici, konumuna veya igerigine
gore bilgiye erigim saglamak ve segmek suretiyle, verileri digerleriyle birlestirebilir,
verinin uzamsal Ozelliklerini analiz edebilir, belirli 6zellikleri arayabilir, hizli ve
kolay bir sekilde giincelleme yapabilir ve alternatifleri degerlendirebilir. Daha basit
olarak CBS, listeler halindeki ¢ok fazla ve karmasik veriyle ugrasmak zorunda
kalmadan, kullanicinin cografi bilgiyi daha kolay kavramasina imkan saglar. Belirli
bir bdlgenin cografyasmni goriintiillemek, hi¢ siiphesiz, ham veriyi analiz etmekten

daha kolaydir.

CBS kullaniminin potansiyel ve somut faydalari, herhangi bir organizasyon
faaliyetinin daha kolay ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi anlaminda ¢ok

Onemlidir.
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CBS’nin potansiyel faydalarindan bazilar1 sunlardir:
e Maniiel harita setlerinin ve depolama maliyetlerinin azaltilmasi,
e Cografi bilgiye daha hizl1 ve kapsamli erigim,
e Geligmis alan, mesafe ve cografi sekil analizi,
¢ Bilginin kamu gorevlileri ve iiyeler ile daha etkin paylasilmasi,
e Gelismis hizmet kalitesi,
e Hizmetlerin daha iyi hedeflenmesi ve koordine edilmesi,
e Kamusal bilginin sunulmasi kapsaminda tiretkenlik,
e Haritalarin daha etkin bir sekilde giincellenmesi,

e Zaman igerisindeki  biliyiime ve gelismenin  izlenebilmesi  ve

gbdzlemlenebilmesi,
e Belirli tali bolgeler i¢in gelismis veri yigma becerisi,

4.1.2 CBS’nin Kurulus Asamalan ve Gelisim Siireci

Aslinda basit olarak bakildiginda ilk CBS c¢aligmalarinin saglik alaninda basladigi
goriilmektedir. 1854 yilinda, Londra’da meydana gelen bir kolera salgmminda bazi
miinferit vakalarin goriildiigii yerlerin Doktor John Snow tarafindan noktalar
kullanarak gosterilmesi ile kullanilmistir. Kolera dagilimi kapsamindaki c¢alismasi
sayesinde, hasatligin kaynagini teskil eden ve kolera salgminin tam merkezinde yer
alan kirli bir su pompasina (Broad Caddesi Pompasi, baglantisi kesilerek salgina son

verilmistir) ulagilmustir. %

% Giilgiin Ozkan, H. Canan Giingdr, “CBS’nin Saglik Alaninda Kullanimi ve Ornekleri”, TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi, KTU, Trabzon,
2007.
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O donemde topografyanin ve konumun temel elemanlar1 kartografide mevcutken,
John Snow’un kullandig1 yontem, kartografi metotlarinin yalnizca cografi olaya ait
verilerin tasvir edilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda analiz edilmesi dogrultusunda
kullanilmas1 bakimindan da bir ilktir. 20°nci ylizyilin baslar1 ise, haritalarin
katmanlara ayrilmasmi saglayan fotolitografinin gelisimine sahit olmustur. Niikleer
silah arastirmalarinin bilgisayar donanimlarinda sagladigi gelisme, 1960’larin
basinda genel amagli bilgisayarli “haritalama” uygulamalarinin kullanilmasma neden

olmustur.

1963 yilinda, Kanada’da, Ottawa Ontario Federal Ormancilik ve Kirsal Gelisim
Departmani, diinyanin ilk gercek CBS faaliyetini gerceklestirmistir. Dr. Roger
Tomlinson tarafindan gelistirilen yontem, “Kanada Cografi Bilgi Sistemi” (CGIS)
olarak adlandirilmis®™, ve 1:50,000 6lcek kullanilarak toprak, tarim, eglenme ve
dinlenme, vahsi yasam, su akimi, ormancilik ve arazi kullanimma yonelik elde edilen
bilginin haritalandirilmas1  yoluyla Kanada’daki kirsal alanlarm  kullanim
potansiyelini belirlemek amaciyla uygulanan Kanada Toprak Envanteri (CLI)

kapsamindaki verilerin depolanmasi, analiz edilmesi ve kullanilmasini amacglamistir.

CGIS, katmanlama, Ol¢iim ve sayisallastirma/tarama becerileri anlaminda,
“haritalamaya” yonelik gelisme saglanan diinyadaki ilk sistemdir. Bu sistem, gercek
topolojik tiimlesige sahip ve “arklar” ad1 verilen kodlu ¢izgilerle kitay1 kapsayan bir
ulusal koordinasyon sistemini de desteklemekte, 6zellikleri ve konumsal bilgileri
farkli dosyalarda depolamaktaydi. Bunun sonucu olarak Dr. Tomlinson, o6zellikle
cografi verilerin uzamsal analizinin saglanmasi amaciyla katmanlar1 kullanmasi
sebebiyle, “CBS’nin babas1” adini almistir. CGIS, 1990’11 yillara kadar kullanilmas,
ve Kanada’daki en kapsamli dijital arazi veri tabanini olusturmustur. Bu, federal ve
yerel kaynak planlama ve yOnetimine destek saglayan, merkez islemci tabanli bir
sistemdir. Bu sistemin avantaji ise, karmasik veri kiimelerinin kitasal anlamda analiz

edilmesine imkan vermesidir. KCBS, hi¢bir zaman ticari olarak kullanilmamustir.

% Tahsin Yomralioglu, Cografi Bilgi Sistemleri Temel Kavramlar ve Uygulamalar, (Trabzon: iber
Ofset, 2002).
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1964 yilinda Howard T. Fisher, uzamsal veri igsleme konusunda ¢ok sayida dnemli
teorik kavramlarin gelistirildigi, ve 1970’lerde ticari anlamda diinya ¢apinda diger
tiniversiteler, aragtirma merkezleri ve kurumlara ilham veren “SYMAP”, “GRID” ve
“ODYSSEY” gibi 0zgiin yazilim kodlar1 ve sistemlerinin dagitiminin yapildigs,
Harvard Tasarim Yiiksek Okulu Bilgisayar Grafigi ve Uzamsal Analiz Laboratuari’ni

kurmustur.

1980’lerin basinda, M&S Bilgisayar, Cevre Sistemleri Arastirma Enstitiisii (ESRI) ve
CARIS (Bilgisayar Yardimli Kaynak Bilgi Sistemi), CBS yaziliminin ticari satigini
yapmak Tlizere birlesmistir. Bu sayedeve uzamsal ve konumsal bilgi ayirimini
saglayan birinci nesil yaklasim ile konumsal verilerin veri tabani yapilarinda
diizenlenmesini saglayan ikinci nesil yaklasimin birlestirilmesi saglanmistir. Bu
gelismeye paralel olarak, 1970’Irin sonunda ve 80’lerin basinda iki adet kamusal
arazi sistemi kullanilmaya baslanmistir. 1977 yilinda, Bat1 Enerji ve Arazi Kullanimi
Takimi (WELUT) ve Birlesik Devletler Balik ve Vahsi Yasam Servisi’nin
gbzetiminde, Fort Collins Colorado’da, Harita Katman ve Istatistik Sistemi (MOSS)
projesi baglatilmistir. 1982 yilinda ise, Birlesik Devletler ordusunun arazi yonetimi
ve ¢evre planlamasi kapsaminda ihtiyag duydugu yazilimim olusturulmasi amaciyla,
Miihendislerin bulundugu Birlesik Devletler kolordusuna bagli B.D. Miihendislik
Arastirma Laboratuar1 (USA-CERL) tarafindan Champaign, Illinois’de GRASS CBS
baslatilmistir. 1980 ve 90°da, CBS’nin Unix ¢alisma istasyonlar1 ve kisisel
bilgisayarlardaki kullanimmin yayginlagsmasi ile endiistri gelismistir. 20°nci yiizyilin
sonunda ise, cesitli sistemlerde hizla meydana gelen gelismeler nispeten daha az
sayida platform {izerinde standardize edilmis ve uygulanmistir. Bodylece
kullanicilarin veri formati1 ve aktarim standardi gerektiren CBS verisine internet
iizerinden ulasilmasi yontemini benimsemislerdir. Daha yakimn bir zamanda, genis bir
operator sistemi yelpazesinde daha fazla sayida {icretsiz ve acik CBS paketine erisim

saglanmis ve bu paketler spesifik faaliyetler i¢in kisiye 6zel hale getirilmistir.

Modern CBS teknolojileri, farkli dijital veri olusturma yontemlerinin kullanildig:
dijital bilgilendirmeyi kullanmaktadir. Veri olusturmak i¢in en sik kullanilan yontem,
harita veya arazi plani ¢iktismnin bilgisayar yardimli bir program ve jeo-referans

kullanilarak dijital ortama aktarilmasidur.
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4.1.3 CBS Kullanim ve Uygulama Alanlan

Bilgisayarl haritalama ve uzamsal analiz, konu ile ilgili belirli alanlarda eszamanl
olarak geligsmistir. Baz1 faydali aglar, kadastro haritalama, topografik haritalama,
tematik kartografi, arazi 6l¢iimii ve fotogrametri uzaktan algilama, goriintii isleme,
bilgisayar bilimi, kirsal ve kentsel planlama, yerytiizii bilimi ve cografya gibi alanlar

arasinda yakin bir etkilesim olmasa idi, su anki konum elde edilemezdi.

CBS teknolojisi, dogal kaynaklarin yonetilmesi anlaminda standart bir ara¢ olma
yolunda ilerlemektedir. Genis kapsamli uzamsal verilerin etkin kullanimi, bu
verilerin kullanilabilir bilgiye donistiiriilmesini saglayan etkin bir cografi isleme

sisteminin varlig1 ile dogrudan ilgilidir.

CBS teknolojisi, gelisim ve koruma planlamas i¢in farkli alternatiflerin belirlenmesi
ve bir dizi senaryonun potansiyel sonuglarmin modellenmesi suretiyle karar
mercilerinin desteklenmesinde de kullanilmaktadir. Her konunun gergek diinya ile
baslayip sona erdigi unutulmamalidir. Veriler de gercek diinyadan elde edilmektedir.
Gerekli olmasi halinde, {iriin soyut olabilir; her detay1 ele almak miimkiin degildir
(ve tercih edilmez). Verinin analiz edilmesini takiben, karar mercileri i¢in bilgi
derlemesi yapilir. S6z konusu bilgiye dayali olarak da, gercek diinyaya yonelik

Onlemler almir ve planlar uygulanir.
Uygulamanin temel kullanim alanlar1 su sekilde siralanabilir:

e Planlamaya iliskin farkli amaglar: Sehir planlamasi, konut, ulasim planlama,

mimarinin korunmasi, kirsal tasarim, peyzaj,

e C(Cadde Ag1 Temelli Uygulamalar: Adres eslesmesine dayali, arag gilizergahi

ve programlamasina yonelik planlamalar, afet planlamasi,

e Dogal Kaynaklara Yo6nelik Uygulama: Dogal ve sosyal alanlar, taskin ovalari,

sulak alanlar, ormanlar ve vahsi yasam kaynaklart,

e Inceleme Alanlarmin Analizi: Tehlikeli veya zehirli fabrika santiyeleri ve yer
st sularmm modellemesi, vahsi yasam habitat ¢alismasi ve go¢ yollarinin

planlanmasi,
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e Arazi Parseli: Imar plani, parsel planlarmin degerlendirilmesi, arazi edinme,

cevresel etki analizi, dogal kalite yonetimi ve korunmast,

e Tesis Yonetimi: Bakim, planlama ve enerji kullaniminin takibi icin yer alt1

borularinin ve kablolarin konumlandirilmasi.

4.1.4 CBS Nasil Cahsir?

CBS, herhangi bir obje veya olaya yonelik bilginin, konum ile iligkilendirilmesi
prensibine gore calisir. Bunun basarili bir sekilde gergeklestirilmesi icin, CBS’nin

asagidaki bes temel bileseni kullanmasi gerekmektedir94:

e Donanim

e Yazilim
o Veri

e Insan

e YoOntem

4.1.4.1 Donanmim

Donanim, CBS yazilimmin ¢alisacagi bilgisayar sisteminden olusur. Tarayic1 ve
sayisallastirici yoluyla veriyi alan bilgisayar, CBS donaniminin bel kemigini
olusturur. Tarayici ise, islenebilmesi i¢in herhangi bir goriintliyli dijital goriintiiye
cevirir. Tarayicidan elde edilen ¢ikti, TIFF, BMP ve JPG gibi farkli formatlarda
depolanabilir. Sayisallastirict pano, verilen harita objesinin vektorizasyonu ig¢in
kullanilan yatay panodur. CBS donanim diizeneginde en sik kullanilan ¢ikt1 cihazlari,

yazicilar ve ¢izicilerdir.

% George B. Korte, The GIS Book, 5™ Edition (NewYork: Onword Press, 2001).
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4.1.4.2 Yazihm

CBS yazilimi, cografi bilginin depolanmasi, analizi ve gorlintiilenmesi i¢in gerekli
fonksiyonlart ve araglar1 saglar. En sik kullanilan CBS yazilimlar1 ARClInfo,
Maplnfo, AutoCAD Map vb’dir. Uygun yazilimin uygulamaya bagli olarak secildigi

sOylenebilir.

4.1.4.3 \Veri

Cografi veri ve ilgili tabular veriler, ticari veri saglayicilarindan satin alinabilir.
Dijital harita ise CBS i¢in temel verileri olusturur. Harita objeleri ile ilgili tabular
veri, dijital veri ile baglantilanabilir. CBS, uzamsal veriyi diger veri kaynaklari ile
birlestirerek, uzamsal verinin muhafaza edilmesi i¢in bir¢ok kurum tarafindan

kullanilan bir DBMS bile kullanabilir.

4.1.4.4 insan

CBS’nin, sistemin tasarlanmasmndan ve bakimindan sorumlu teknik uzmanlarda,
giinliik islerini yiiritmek i¢in kullananlara kadar genis bir kullanic1 yelpazesi vardir.
CBS kullanicilar, kapsamli olarak iki grup altinda toplanabilir: harita objelerini
vektorize etmeden sorumlu CAD/CBS operatorii. Sorgulama, analiz veya diger
herhangi bir faaliyet icin vektdr verinin kullanilmasi, CBS miihendisinin

sorumlulugundadir.

4.1.45 Yontem

Her seyden oOnce, basarili bir CBS sistemi, kuruma 0zgii model ve isletim
uygulamalar1 olan, iyi tasarlanmis planlar ve is kurallar1 dogrultusunda ¢alisir. Her
proje icin harita olusturmaya ve kullanmaya yonelik farkli teknikler mevcuttur.
Harita olusturma, bir vektor olusturucu ile otomatik 1zgara yoluyla veya taranmis
gorlintiiler kullanilarak maniiel olarak gerceklestirilebilir. S6z konusu dijital
haritalarin kaynagi, herhangi bir 6lglimleme kurumunun hazirladigi bir harita veya

uydu goriintiileri olabilir.

4.1.5 CBS Temel Goriiniimii

Ote yandan, bir harita, CBS kapsaninda cografi veriler ile galisabilmenin tek yolu,

ve CBS tarafindan olusturulan tek iriindiir. CBS, basit bir harita programi
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kullanmaktan veya c¢evrimici bir haritalama aracina veri eklemekten ¢cok daha fazla

¢Oziim yolu sunar. CBS ii¢ sekilde ele alinabilir:
e Veri tabani Incelemesi
e Harita Incelemesi
e Model incelemesi

4.1.5.1 Veri tabam Incelemesi

CBS, diinya iizerindeki tek cografi veri tabanidir (jeo veri tabani). Bu, bir “Cografi
Bilgi Sistemidir”. Temelde, bir CBS, diinyay1 cografi terimlerle tasvir eden

yapilandirilmis bir veri tabanina dayalhdir.

4.1.5.2 Harita incelemesi

CBS, yeryitizii 6zelliklerini ve bunlar arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir dizi akilh

3

harita ve goriintiiden olusur. Arka plandaki cografi 6zelliklerin haritalar1 ise, “veri
tabanina acilan pencereler” olarak arastrmalarin desteklenmesi, analiz ve bilginin

kurgulanmasi amaciyla insa edilebilir ve kullanilabilir.

Bir CADD sisteminde oldugu gibi, haritadaki tiim 6zellikler cografi koordinasyon
sistemine dayalidir. Ote yandan, harita Ozelliklerini basit cizgiler, seritler ve
semboller olarak tanimlayan CADD sisteminden farkli olarak, CBS sistemi harita
Ozelliklerini nodlar, ¢izgiler ve alanlar olarak tanimlar (diger terimler: noktalar,

arklar ve poligonlar) .

4.1.5.3 Model incelemesi

CBS, var olan veri setlerinden yeni cografi veri setleri olusturan bir dizi bilgi
doniistiirme aracindan olusur. Bu jeo islem fonksiyonlari, bilgiyi var olan veri
setlerinden alarak, tizerlerinde analitik fonksiyonlar uygular ve sonuglar1 yeni olusan

veri setlerinin igerisine yazar.

% George B. Korte, The GIS Book, 5" Edition (NewYork: Onword Press, 2001) 23.
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4.2 Yerel Yonetimlerde CBS Kullanim

Diinya iizerindeki yerel yonetimler, yillardir Cografi Bilgi Sistemini (CBS)
kullanmakta olup, bu sistem giiniimiizde yerel yonetimlerce genel kabul gérmiis bir
aractir. CBS, yiiksek maliyetlerin 6nlenmesi, zaman kazanimi, yiiksek dogruluk,

verimlilik tizerindeki olumlu etkisi ile yerel yonetimlere yatirim geliri saglamaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri, yerel yonetimlerin katilimlari, isbirlikleri, doniisiimsel
hedeflerine ulagmalar1 ve geleceklerini planlamalarinda hayati bir rol oynayabilir.
Bunun sebebi ise, bircok yonetimsel konunun altinda cografi verinin bulunmasidir.
Calisan personel, planlamadan konuta, acil durum tepkisinden, otoyollara ve varlik
yonetimine kadar, yerel yoOnetimlerce gergeklestirilen bircok faaliyeti tek ve
merkezden yoOnetilen bir dizi uzamsal arazi ve miilk verisi olusturarak

gerceklestirebilir.

Hizla degisen ekonomik kosullar ve s6z konusu faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli mali kosullarin olusturulmasinda yasanan zorluklar ise, bu siireci daha
karmagik bir hale getirmistir. Bugiine kadar yerel yonetimler is gilicii anlaminda
kiigiilmiis ve hizmet seviyelerini korumaya c¢ahsirlarken biitgeleri kisilmustir.
Ozellikle CBS olmak iizere bilgi teknolojileri ise, bdyle bir ortamla bas etmeleri

dogrultusunda yerel yonetimlere biiyiik faydalar sagladiklarini kanitlamislardir.

4.2.1 CBS Yerel Yonetimler icin Neden Onemlidir?

CBS veri tabani, tiim birimlere hizmet eden belediye bilgisayarina bagl bir sunucuda
depolanir. CBS kullanicilar1 ise, ag tizerinden bu veri tabanina erigim saglarlar.
CBS’den oOnce ise, tiim birimler kendi harita kayitlarmi tutmaktaydi. Sozii edilen
farklh harita setlerinde bulunan verilerin biiyiik bir kismi ise ¢ift, tutarsiz, birbiriyle

celiskili veya tarihi ge¢mis verilerdi.

Tek bir CBS veri tabani kullanimi, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglar. Tiim
CBS kullanicilar en son ve en iyi haritalama sistemine erisim saglayabilir. Bununla
birlikte, s6zii edilen CBS harita verisi, vergi dairesi, kamu hizmet sistemi ve insaat
ve imar dairesi gibi cesitli veri tabanlarma baghidir. CBS kullanicilari, harita verisi ile

ilgili sorular sorabilir ve cevaplar alabilirler.
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4.2.2 CBS Kullamiminin Avantajlar

Teorik olarak, tiim CBS islemleri maniiel olarak gerceklestirilebilir. CBS’den oOnce,
analiz islemleri, transparan katmanlar kullanilarak mantiel olarak veya giliniimiizde
kullanilanlardan ¢ok daha gii¢siiz ve kullanigsiz makineler vasitasiyla yapilmaktaydi.
Ote yandan, modern CBS’nin esas avantaji, ¢oklu cografi bilgilendirme setlerinin
sagladig islevselligin tek bir yazilim pargasinda gruplandirilmasidir. Buna ek olarak,

modern bilgisayarlarin etkinliginden ve hizindan da faydalanmaktadir.

Genel olarak ise, modern CBS kullaniminin, kagit haritalarla karsilastirildiginda

sagladig1 bircok avantaj kisaca soyle siralanabilir:

e Biiyiik miktarlarda veri ile basa ¢ikabilir,

e (Genis calisma alanlarmi kapsayabilir (gerekirse tiim diinyay1),

e Uygun olan alt caligma alanini secebilir,

e Sinirsiz sayida diizeltme ve degisiklige izin verir.
CBS’nin yerel yonetimlere sagladig1 faydalar ise kisaca sunlardir:

e Etkinligin arttirilmasi,

e Zamandan tasarruf,

e Gelir olusturmasi,

e Karar destegi sunmasi,

e Dogruluk oraninin arttirilmast,

e Kaynaklarin yonetilmesi,

e Gorev otomasyonu,

e Paradan tasarruf,

e YoOnetime erisimin arttirilmasi,
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e Daha az insan giicli ve mali kaynak gerektirmesi,
e Kamusal katilimin saglanmasi,
e Kamusal kurumlar arasindaki isbirliginin desteklenmesi.

4.2.3 CBS’nin Yerel Yonetimlerde Kullanim Alanlan

ABD, Kanada basta olmak {izere yerel yonetim sistemleri daha kapsamli bazi
iilkelerdeki yerel yonetimler, egitim midiirliigii, polis departmanimi ve niifus
miidiirliigii gibi birimlerin yonetimlerinde de CBS’den faydalanmaktadirlar. Dolayis1
ile bu gibi iilkelerde CBS’nin kullanim alanlar1 daha genistir. Bu baglamda yerel
yonetimler, Vergilendirme, Planlama ve Imar, Niifus Kayit, Egitim ve Ogretim,
Kamu Giivenligi gibi departmanlarinda CBS’den faydalanmaktadurlar.96 Fakat
Tirkiye’de dahil olmak iizere bazi iilkelerde yerel yoOnetimlerin dolayisiyla
belediyelerin faaliyet alanlar1 daha kisithdir. Emniyet, Egitim ve Niifus Miidirliikleri
belediyelerden bagimsiz kurumlar olmalarindan 6tiirii belediyeler kamu giivenligi ve
egitim gibi alanlarda faaliyet gostermezler. Bu sebeplerden otiirii iilkemizde ki
belediyelerde CBS genellikle, Emlak Servisi, Planlama ve Imar Servisi basta olmak
iizere kendi i¢ idare mekanizmalar1 c¢ercevesinde ¢esitli  birimlerinde
kullanilmaktadir. Buradan hareketle CBS’nin belediyelere, vergilendirme, planlama
ve imar igleri gibi belediyecilik islerinde daha yaygin olarak kullanildigini

sOyleyebiliriz.

4.2.3.1 Vergilendirme

Gegmiste, vergi tahakkuk memurlar1 vergi haritalar1 ve emlak dosyalar1 olmak {izere
iki cesit vergi kaydi tutmaktaydilar. Bilgisayar cagindan once ise, herhangi bir
degisiklik yapmak suretiyle haritalar1 giincel bir sekilde muhafaza etmek oldukca
zordur. Dahasi, bu gibi degisiklikler belirli zamanlarda siirekli yapilmaktadir. Fakat
vergi memurlari bilgisayar kullanimina gectikten sonra, emlak dosyalarinin ve vergi

haritalarmin giincellenmesi oldukc¢a kolay bir hale gelmistir.

% George B. Korte, The GIS Book, 5" Edition (NewYork: Onword Press, 2001) 27.
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CBS sisteme yiiklendikten sonra, vergi haritalar1 ilk sayisallastiriimas: gereken
evraklar arasinda yer almaktaydi. Her vergi parseli sayisallastirilirken, ayn1 zamanda
parsel numaras1 da verilmektedir. Vergi haritalar1 CBS’ye yiiklendikten sonra ise,
parsel sinirlarint betimleyen grafik dosyalari, yazilim tarafindan vergi parsel verisi
iceren emlak dosyalar1 ile iligskilendirilmektedir. Giiniimiizde, miihendislik veya
planlama departmanlari, CBS’deki vergi parsel sinir verilerini, halen ge¢cmiste vergi
haritalarmi giincelledikleri gibi giincellemektedirler. Ote yandan, artik giincellenen
bilgiye vergi memurlar1 ve diger belediye birimlerince aninda erigim
saglanabilmektedir. Artik, cok sayida kopya seti olusturarak tiim belediye binasina
dagitmaya gerek duyulmamaktadir.

Gilinlimiizde, vergi memuru bir CBS terminalinde oturmakta ve ihtiyaci olan tiim
bilgiye ¢ok kisa bir siirede ulasabilmektedir. Vergi tahakkuk memuru CBS’ye belirli
ozellikler dogrultusunda emlak dosyalarini sorgulatabilir, CBS ise soz konusu
ozellikleri yalnizca emlak dosyalarinda bulmakla kalmayip, vergi haritalarinda da
gosterecektir. Ornegin vergi memuru, eski satis bedelleri de dahil olmak iizere bir
mahallede satilmis olan gayrimenkullerle ilgili tiim bilgilere ulagmak isteyebilir.
CBS bu bilgileri emlak dosyalarindan aninda tespit ederek, satis bedelleri ile birlikte

ekranda gosterecektir.

Giinliik rutin sorular bile CBS sayesinde daha ¢abuk yanitlanmaktadir. Ornegin, bir
vatandag, gelisimci veya emlak acentesi sahibi, belirli bir vergi parseli ile ilgili
herhangi bir bilgiye ulagsmak i¢in belediye binasina geldiginde, CBS, parsel
iizerindeki vergi haritasini ve emlak verilerini eskiye oranla ¢ok daha hizli bir sekilde

tespit edecektir®’.

4.2.3.2 Planlama ve Imar Isleri

Planlamacilar, planlarinin ilerlemesi kapsaminda arastirma, gelistirme, uygulama ve
gozlem amaglart ile her giin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) teknolojisini

kullanmaktadir. CBS, planlamacilara, aragtirmacilara ve miithendislere, bdlgelerini ve

" George B. Korte, The GIS Book, 5™ Edition (NewYork: Onword Press, 2001).
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sehirlerini tasarlamak ve haritalandirmak icin ihtiyag duyduklar1 tiim araglari
saglamaktadir. Planlamacilar, yarmin bakis ag¢isin1 bugiiniin eylem planina
doniistiirecek teknik uzmanlik, siyasi anlayis ve teknik bilgisine sahip olup, karar

verme asamalarini kolaylastirmak adina CBS’yi kullanmaktadirlar.
CBS planlama islerinde bir arag¢ olarak su sekilde hizmet etmektedir:
e Planlar i¢in bir ¢izim ve sunum araci,
e Veridepolama araci,
e Analiz araci,
e Iletisim araci.
CBS’nin planlama islerinde kisaca su amaglarla kullanildigi s6ylenebilir:
e Tiim planlama ¢aligmalar1 ve stratejik plan hazirlanmasinda,
e Qeri plan arastirmasi yapilmasinda,
e Isletime ve ydnetime iliskin rutin konu ¢alismalarinda,
e Ulasim ve giizergah analizlerinde,
e Cevre ile ilgili bilgi kullanim1 ve etkin hesaplamalarin gergeklestirilmesinde.

4.2.4 CBS’nin Kent Planlamasinda Kullanilmasi

Planlama faaliyeti oldukca basittir: ideal sehrin tasarlanmasi ve tasarim amaglarini
destekleyen yOnetmeligin saglanmasi. Fakat ger¢ek yasam bundan ¢ok daha
karmagiktir. Giiniimiizde sehir, cevre ve bolge planlamasi sabit bir degisimle bas
etmek anlamma gelmektedir. Devlet birimlerince belirlenen yonetmelikler, yerel

meclisler ve gittikge artan aktif halk, bu faaliyeti daha da zor bir hale getirmistir.

Planlamacilar, bir toplumun yasadig: fiziksel ortamda gergeklesecek olan uzun vadeli
degisimlerle ilgili siyasi kararlarin standartlarin1 belirleyen planlar1 olusturmak i¢in

CBS’yi kullanmaktadirlar. Planlamacilar, vatandaslarin hayat kalitesini yiikseltecek,
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topluma yonelik bir goriis gelistirdiklerinde, kamusal katilim ve bilgi siirecini
yumusatmak adina CBS’yi kullanmaktadirlar. CBS araglari, sorunlarin daha hizli ve
derin bir sekilde analiz edilmesi, ¢6ziim formiillerinin olusturulmasi ve topluma
yonelik uzun vadeli hedeflerin gozlemlenmesi anlaminda planlamacilara yardimci

olmaktadir.
CBS ¢oziimlerinin kent planlamasima etkileri su sekilde siralanabilir:
e Toplum temelli tasarim ve planlama,
e Ekonomik gelisme,
e Akilc bir sekilde biiylime,
e Hayat kalitesinin arttirilmast,
e Gelecek nesiller i¢in daha 1yi yasam alanlarinin olusturulmast,
e Yasanabilir bir cevrenin olusturulmasi,
e Hizmetlerin planlanmasi,
e Kentsel ve yerel planlama,
e Terk edilmis endiistriyel alanlarin yeniden gelistirilmesi.

4.2.5 CBS’nin Planlamada Kullanilmasinin Getirecegi Faydalar ve Etkileri

CBS, bir planlama biriminin kamu nazarmdaki imajm1 yiikseltir. CBS araglar1 ile
donanmig bir planlama biriminde ¢alisan personel, ¢evresel anlamda hassas alanlar
gibi bilgilere ve imar, ruhsat ve planlama ile ilgili diger bilgilere parsel haritalarinda

kolayca erisim saglayabilir.
CBS’nin planlamada kullanilmasinin getirecegi faydalar su sekildedir:

e Veri isleme ve veriye ulagim faaliyetlerinin daha hizli gerceklestirilmesiyle

sadece planlamacilara degil, genel kamuya da fayda saglamaktadir.
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e Gelismis dogruluk oraniyla bilginin daha giivenilir olmasini saglar.

e Genisletilmis bilgi taban1 saglar ve boylece daha fazla istatistiki bilgi, hava

fotografi, vb. bilgilere erigim saglar.

e Kullanimi kolay veri depolama olanagi saglar. Bu sayede paylasilan veri
tabani, planlamacilarin ayn1 zamanda birbiriyle baglantili planlama alanlar1

veya sorunlar lizerinde eszamanli olarak ¢alismasina imkan saglar.
e Gelistirilmis ve etkin yiizey alan1 hesaplamalar1 saglar.

e Politikalar1 olusturan merciler ve genel halka yonelik bilgi tiretiminde koklii

bir degisim gerceklestirilmesini saglar.

e Yeni bilgi iiretimini kolaylastirir. Bilgileri bir araya getirir, birlestirir ve

biitiinlesik bilgiyi kullanima sunar ve eski bilgiyi yeni bir kapsama tasir.

e Etkin iletisim ortami ile planlamanin gesitli asamalarinda rol oynayan

aktorlerin arasindaki iletisime katki saglar.
CBS’nin planlama siirecine etkileri ise su sekildedir:

e Bilgi islem, veri erisimi ve veri entegrasyonunu gelistirmek suretiyle

planlama kalitesini arttirir.

e Daha seffaf bir planlama siireci sunarak genel kamunun kapsamli bilgiye

erismesini saglar.

e Birgok yeni beceri kazandirarak planlamacilarin ¢alismalarini daha az ¢aba

gerektiren faaliyetler haline getirir.
¢ Bilgi kapsaminda yeni ihtiyaglar olusturur.

e Planlamada kullanilan bilginin dogasina etki eder.
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4.3 Planlama Analiz Yontemleri ve Ornekleme

Bu boliime kadar, CBS’nin ne oldugunu, yerel yonetimler kapsaminda kullanim
alanlarmi ve planlamada sagladigi faydalar1 anlatilmaya calisilmistir. Buradan
itibaren, CBS kullanilarak gerceklestirilebilecek gelisim planlarint ve bu planlart
gerceklestirmek i¢in hangi tekniklerin kullanildig: anlatilmaya calisilacaktir.

Gelecekteki gelisim planlari, biiylime kapsaminda belediyelere kilavuzluk eden bir
dokiimandir. Toplumun gelecekteki goriiniimii kapsaminda belirli politikalar

uygulayarak, s6z konusu hedeflere ulagsmak adina yol haritasi sunmaktadir.
Bu politikalarin uygulama konular1 su sekilde siralanabilir:

e Gelismemis alanlarin gelecekteki kullanimlari,

e Gelecekteki ulasim aglari,

e Kamu hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Sosyal hizmetlerin temin edilmesi,

e Rekreasyon alanlarmin temini,

e Mali konular.

Gelecekteki gelisim plani, hem bir arastirma dokiimani, hem de yerel liderlere yon
veren bir kilavuzdur. Liderlerin kapsamli konularda bilingli kararlar vermelerini
saglayarak, tasarladiklar1 toplumu olusturmalarinda yardimci olur. Sehir planlamasi
da, belediyeye ait mevzuatin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamakta olup, yerel
ve bolgesel seviyede karar verme faaliyetinin temelini olusturur. Kent i¢in en iyi
gelecek gelisim planlary, planin sadece yerel ihtiyaglar1 ortaya koymadigi, ayni
zamanda biitlin bir toplumun hedef ve isteklerini de kapsamli bir sekilde yansittigi,
toplumun isbirligi icerisinde katkida bulundugu bir siire¢ dahilinde gelistirilmektedir.
Gelecek gelisim planlarini olustururken kullanilan en 6nemli teknikler, Cok Kriterli

Analiz ve Uygunluk Analizidir.

82



4.3.1 Uygunluk Analizi

Uygunluk analizi, bir alanin belirli bir kullanima uygunlugunun belirlendigi CBS
temelli bir tekniktir. Uygunluk analizi, arazi diizenlemesinin her evresinin, planlanan
faaliyetlere uygun olan ve olmayan kendine 6zgii 6zelliklerinin oldugu temeline
dayanir. Uygunluk ise, arazinin farkli 6zelliklerinin sistemli ve ¢oklu kriterli analizi
yoluyla belirlenir. Modele iliskin veriler ise fiziksel, kiiltiirel ve ekonomik olmak
iizere ¢esitli faktorler icerir. Sonuclar ise genelde, alanlarin yiiksek uygunlu
seviyesinden diisiik uygunluk seviyesine dogru olmak iizere haritada belirlenmesiyle

ortaya konur.

Bir uygunluk analizi teknigi tipik olarak, yeni bir yol veya boru hatti, yeni bir konut
ingaat1 veya magaza insaati kapsaminda en 1yi yerin belirlenmesi amaciyla sorulan
“en iyi konum hangisidir?” sorusuna cevap verir. Ornegin, yeni bir magaza insa eden
bir girisimei, bolgenin anayollara ve rakip magazalara olan uzakligimi g6z Oniinde
bulundurarak, elde ettigi bulgular1 magaza i¢in en 1yi yeri saptamak amaciyla alan

kullanimi, niifus yogunlugu ve tiiketici harcama oranlar1 gibi verilerle birlestirir.
Uygunluk analizinin evreleri:*®

e Fizibilite kriterlerinin se¢ilmesi ve uygulanmasi,

e Degerlendirme kriterinin secilmesi,

e Birimlerin kriter puanlarmin belirlenmesi,

e Kriter agirliklarinin belirlenmesi,

e Uygunluk puanlarmin belirlenmesi,

e Uygunluk puanlarinin saptanmasi.

% Aloys Borgers, “Suitability Analysis”, Basic Techniques for Urban Modeling and Planning
Lecture Presentations, TU/e, Eindhoven, 2009.
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4.3.2 Cok Kriterli Analiz

Coklu kriterli analiz, 1960 yilinda karar vermeye yonelik bir arag olarak ortaya
cikmistir. Alternatif projeler veya farkli Olgiitler arasinda karsilagtrmali bir
degerlendirme yapmak amaciyla kullanilmistir. Bu teknik, karmasik durumlarda
birkag kriterin eszamanli olarak degerlendirilmesine imkan verir. Bu yontem, karar
verme mercilerinin prospektif veya retrospektif cergevede farkli segenekleri
birlestirmelerini, ilgili aktorlerin fikirlerini yansitmalarint saglar. Sonuglar ise
genelde faaliyete yonelik tavsiyeler veya gelecekte gerceklestirilecek aktiviteler

dogrultusunda 6neriler mahiyetindedir.

Mc Harg (1968), ¢oklu arazi kullanimimin uyumlulugu kavramii kullanarak, sistemli
bir arazi kullanim plani ortaya koymustur. Araziyi etkileyen faktorlerin ve ilgili
degerlerin farkli oldugunu, bu sebeple de bunlarm tek bir kullannm kapsaminda
optimize edilmesinin zorlugundan bahsetmistir. Mc Harg, uygunluk derecesini
belirlemek i¢in basit bir matris sistemi ortaya koymustur. Coklu kriterli karar verme
fikri de bu kavram iizerine insa edilmistir. Cografi Bilgi Sistemlerinde meydana
gelen yakin tarihli gelismeler, ¢ok kriterli analiz yontemi kullanilarak

gergeklestirilmistir.

Sonug olarak, Cok Kiriterli Analiz (CKA), birkag olasilik arasindan en iyi
tasarimlarin, planlarin veya alternatiflerin se¢ilmesidir. Gerekli olan veriler ise bir
degerlendirme matrisi ve agirlik setidir. Degerlendirme matrisi, birkag kriter
dahilinde var olan alternatiflerin hedeflerine yonelik bilgiler saglar. Agirlik seti ise,
farkl1 kriterlerin karar veren mercii agisindan Onemine yonelik bilgiler

saglamaktadir.*®

Simdi verilecek Ornekte ¢ok kriterli analiz teknigi basit bir drnekle aciklanmaya

caligilmustir.

% Aloys Borgers, Theo Arentze, “Evaluation and Decision”, Didactic Material Lecture Presentation,
TUle, Eindhoven, 2003.
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Asagidaki tabloda, biiylimekte olan ve yeni yerlesim alanlarma ihtiyag duyan bir

sehirle ilgili basit bir ongorii belirtilmektedir.

MEVCUT KENT

Sekil 1: Biiyiimekte olan bir kentin yeni yerlesim alani alternatifleri.

Verilen 6rnek ti¢ alternatif yeni yerlesim alami (alan 1, alan 2 ve alan 3) ve alan
biiytikligt, sehir merkezine uzaklik, ana yollara erisim, sel baskini riski olmak {izere

dort kriter 6ngérmektedir.
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Kriter » Alan Sehir Ana yollara| Sel baskini riski
biyikligi merkezine erisim
%
Plan v uzaklik (km) )
(ha) (km)
Alan 1 70 3 4 3
Alan 2 60 4 3 9
Alan 3 80 5 2 5
Agirliklar 0.2 0.4 0.3 0.1

Tablo 2: Alan/Kriter Degerleri Tablosu

4.3.2.1 Standartlastirma ve Doniistiirme

Puanlarin farkl kriterler tizerinde uygun bir sekilde karsilastirilmasi i¢in, kriterlerin

standart hale getirilmesi ve dOniistiiriilmesi gerekmektedir.100 Ayn1 Olgege sahip

olduklar1 ve ayn1 dogrultuda olduklarindan emin olunmalidir.

Standart hale getirme ve doniistiirme teknikleri su sekilde siralanabilir:

Katilabilirlik prensibi ile standart hale getirme,

Oran puanlarina dayali olarak standart hale getirme,

Aralik puanlarina dayali olarak standart hale getirme.

100 Aloys Borgers, Theo Arentze, “Evaluation and Decision”, Didactic Material Lecture Presentation,
TUle, Eindhoven, 2003.
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Bu tekniklerden en yaygin olarak kullanilan1 oran puanlarina dayali olarak standart
hale getirmedir. Bu yontemde, yiiksek puanin tercih edildigi kriter ile diisiik puanin

tercih edildigi kriter arasinda bir ayrim yapilir.***

IIk durumda, kriterin standart hale getirilen puanina ulasmak icin ham puanin, ilgili
kriterdeki en yiiksek ham puana boliinmesi gerekmektedir. Bu islem, her bir kritere
iliskin puanlarin, birim araliga yeniden 6lgeklendirilmesi igin yapilir ve “ejx = Ei /

E"w” seklinde formile edilir.

Ikinci durumda ise, standart hale getirilmis ve doniistiiriilmiis puana ulasmak igin, en
diistik ham puanm, ham puana bolinmesi gerekmektedir. Bu islem, tiim kriterlerin

ayni dogrultuda olmasini saglar ve “ejx = E'ik / Eik” seklinde formiile edilir.
Kullanilan formiillerin agiklamalar1 su sekildedir:

Eix : alternatif i 'nin k kriterindeki ham degerlendirme puani:

eik : standart hale getirilmis puan

¢’ik . standart hale getirilmis ve doniistiiriilmiis puan

E*i : k kriterindeki maksimum puan

E’ik : k kriterindeki minimum puan

Asagida yer alan tablolarda yukarida formiile edilen islemler dogrultusunda elde

edilen standartlagtirilmis ve doniistiiriilmiis degerler yer almaktadir.

Tablo 3 icin, “ex = Eix [/ E'y’formuliinden yola g¢ikarak, e =70/80=0.875,
ei’=60/80=0.750 ve ey =80/80=1.000"dir.

Tablo 4 igin, “ex = Ei / Ei” formuliinden yola ¢ikarak, e =3/3=1.000,
ei’=3/4=0.750, ey =3/5=0.600"dur.

10 Aloys Borgers, Theo Arentze, “Evaluation and Decision”, Didactic Material Lecture Presentation,
TUle, Eindhoven, 2003.
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Tablo 5 icin, “ex = Ei / Ey” formuliinden yola ¢ikarak, ey =2/4=0.500,

eiw2=2/3=0.667 Ve ej>=2/2=1.000dir

Tablo 6 icin, “ej = Ei / Ej” formuliinden yola ¢ikarak, ey'=3/3=1.000,

ei2=3/9=0.333, ei’= 3/5=0.600dr.

Alan biiytikligii (ha)
Eik €ik

70 0.875
60 0.750
80 1.000

Tablo 3: Alan Buyiikligii Degerleri

Ana yollara erisim (km)
Ei ik

4 0.500

3 0.667

2 1.000

Tablo 5: Ana Yollara Erisim Degerleri

Sehir merkezine uzaklik (km)
Eik €’ik

3 1.000

4 0.750

5 0.600

Tablo 4: S.Merkezine Uzaklik Degerleri
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Sel baskin riski (%)
Eik €’ik

3 1.000
9 0.333
5 0.600

Tablo 6: Sel Baskin Riski Degerleri



4.3.2.2 Degerlendirme Yontemleri ve Sonuclandirma

Standart hale getirme ve doniistiirme islemlerinden sonra, degerlendirme puanlarmin

hesaplanmasina yonelik ii¢ adet ¢ok kriterli analiz yontemi mevcuttur.
Cok Kriterli Analiz yontemleri su sekilde siralanabilir;'%
e Nicel Veri Yontemleri:
— kesintisiz 6l¢ekte kriter puanlari,
— kesintisiz dlcekte agirliklar.
e Nitel Veri Yontemleri:
— siralama dlgeginde kriter puanlari,
— siralama dl¢eginde agirliklar.
o Karisik Veri Yontemleri:
— kesintisiz ve siralama Olgeklerinde kriter puanlari,
— kesintisiz 6lgekte agirliklar.
Agirliklar genellikle karar mercileri tarafindan belirlenir.

Daha o6nce verilen 6rnek {izerinden yola ¢ikarak, gelismekte olan ve yeni yerlesim
alanlarina ihtiya¢ duyan 6rnekteki kentte Ongoriilen kriterler dogrultusunda en uygun
alanin se¢imi i¢in ¢ok kriterli analiz methodlaridan nicel veri yontemi kullanilarak

bir sonuca varmak hedeflenmektedir.

102 Aloys Borgers, Theo Arentze, “Evaluation and Decision”, Didactic Material Lecture
Presentation, TU/e, Eindhoven, 2003.
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Asagida yer alan tabloda alanlarin kriter degerlerinin karsisinda standartlastirma ve

doniistiirme baghigi altinda yapilan islemler dotirultusunda elde edilen degerler yer

almaktadir.
Kriter » Alan Sehir Ana yollara|Sel baskini riski

biyikligi merkezine erigim

%

Plan 'V uzaklik (km) )

(ha) (km)
Alan 1 70 0.875 |3 1.000 4 0.500 |3 1.000
Alan 2 60 0.750 |4 0.750 |3 0.667 |9 0.333
Alan 3 80 1.000 |5 0.600 |2 1.000 |5 0.600
Agirliklar 0.2 0.4 0.3 0.1

Tablo 7: Standartlastirilmis/Doniistiiriilmiis Degerler Tablosu

Ortalama tercih degerini temsil eden bir alternatifin degerlendirme puani, kritere
yonelik agirlik puanlarmin toplanmasi yoluyla elde edilir ve “s; = Zix Wik ei”

seklinde formiile edilmektedir.

s1 = 0.2*0.875 + 0.4*1.000 + 0.3*0.500 + 0.1*1.000 = 0.825
s, = 0.2*0.750 + 0.4*0.750 + 0.3*0.667 + 0.1*0.333 = 0.683
s3 = 0.2*1.000 + 0.4*0.600 + 0.3*1.000 + 0.1*0.600 = 0.800

Bu ornekleme dogrultusunda, uygulanilan analizler methotlar1 ile elde edilen sonuca
gére Alan 1’in en yiiksek puana sahip oldugunu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu
kriterler ger¢evesinde yeni yerlesim bdlgesi olarak en uygun bélgenin Alan 1 oldugu
goriilmektedir. Bu dort kriter, sistemin nasil ¢alistigini géstermek i¢in kullanilmistir.
Sonug olarak esas olan, bizim ne aradigimizdir. Bizim ihtiyaglarimiz dogrultusunda

hesaplamaya birgok farkli kriter dahil edebilebilir ve farkli sonuglara ulasilabilinir.
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5. ALAN CALISMASI

5.1 Alan Cahsmasinin Amaci

Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetim organlar1 olan belediyelerde ne olglide
verimli kullanildigi sorusuna cevap aramak i¢in segilen bazi belediyelerde bir dizi
aragtirmalar yapilmis, bu baglamda yetkili personellere bir dizi soru yoneltilmis olup

bu sorulara alinan cevaplar 15181inda bir sonuca varmak hedeflenmistir.

5.2 Arastirma Alanlar

Alan galismasinin yapilacagi belediyelerin belirlenmesinde oncelikle belediyelerin
idari yonden ayni kademeye fakat farkli cografya ve farkli karakterlere sahip olma
kosullar1 benimsenmis ve son yillarda ki biliyiime ivmeleri dikkate alinmistir.
Buradan hareketle arastirmanin orta kademe bir belediye modeli olan ilge
belediyeleri lizerinde yapilmasina karar verilmistir. Fakat ilce belediyelerin
seciminde farkindaliklar aranmasina ragmen esasta niifus ve yiiz Olglimii gibi
barindiklar1 temel Ozellikler bakimindan birbirinden ¢ok uzak olmamalar1 esas
almmuistir. Bu dogrultuda Mugla iline bagli Bodrum Belediyesi, Kirklareli iline bagh
Liileburgaz Belediyesi ve Istanbul iline bagli Biiyiikkgekmece Belediyesi alan
calismasmin hedef ilge belediyeleri olarak belirlenmistir. Bodrum’un iilkemiz ig¢in
ciddi bir turizm merkezi olmasi, Liileburgaz’in hizla 6nemli bir sanayi merkezi olma
yolunda ilerlemesi ve Biiyiikcekmece nin Istanbul gibi hizla biiyiiyen bir metropolde
yeni cazibe merkezi konumunda olmasi en Onemli farkindaliklari olarak goze
carpmaktadir. Belirlenen ii¢ ilce de son yillarda ¢ok 6nemli biiylime ve gelisme
gostermistir. Bodrum turizm hizla gelismesiyle, Liileburgaz sanayilesmenin etkisiyle,
Biiyiikcekmece ise Istanbul metropoliiniin hizla biiyiimesiyle ¢ok biiyiik ilerlemeler

yasamistir.
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5.2.1 Bodrum Belediyesi

Bodrum, Ege Bélgesinde yer alan Mugla ilinin 12 ilgesinden biridir. il merkezinin
batisinda yer alan ilge, kuzey, bat1 ve glineyden Ege Denizi ile cevrili olup,

kendisiyle ayn1 ad1 tagsiryan Bodrum Yarimadasi tizerinde kuruludur.

Bodrum yiiz dl¢iimii olarak 557 km?’dir. ilge toplam yerlesik niifusu 118.237’dir.
Bununla birlikte niifusun 86.647si belde ve kdylerde, 31.590'1 ise kent merkezinde
yasamaktadir. Ilce genelinde toplam hane sayisi ise 25.716’dir. Bodrum niifusunun
yaklasik % 70’1 dolayli ya da dogrudan turizm alaninda c¢alistigi goz Oniine
alimdiginda da anlasilacag tizere Bodrum iilkemizin ve hatta diinyanin 6nemli turizm
merkezlerindendir. Bu sebeple ki yaz aylarinda ki turizm hareketliligiyle birlikte
niifus 800.000 kisiyi asmaktadir.

5.2.2 Liileburgaz Belediyesi

Liileburgaz, Marmara bolgesinin Trakya kesimindeki Kirklareli iline bagli olup,
Kirklareli kent merkezinin giineyinde yer almaktadir. Kirklareli ili’nin en biiyiik
yerlesim yeri olan Ilgenin toplam alan1 984 km? olup, toplam niifusu ise 134.073’diir.
Bu niifusun 100.412°1 kent merkezinde yasamakta olup, geri kalan 33.661 kisilik

niifus ise belde ve koylerde yagamaktadir.
5.2.3 Biiyiikcekmece Belediyesi

Biiyiikgekmece, Istanbul'un batisinda bulunan, Dogusunda Beylikdiizii ve Esenyurt
ilgesi, batisinda Silivri ilgesi, kuzeyinde Catalca ilgesi ve giineyinde de Marmara

denizi ile ¢evrili bir il¢esidir.

19 Subat 1958 tarihinde Biiyiikcekmece Belediyesi (Nahiye) olarak kurulmustur.
Tarim ve sayfiye kasabasi iken, 1980 yilindan sonra hizla yapilagmis, bu gelismenin
paralelinde niifusunda da artis kaydedilmistir. Bu biiylimeyle birlikte, Biiylikcekmece
Catalca Ilgesine bagh Belde iken 17.06.1988 yilinda 3392 sayili Kanunla ilge
olmustur. Bu tarihten sonra da hizla biliylimeye devam eden ilge, 16 yil sonra 23
Temmuz 2004 giin ve 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu gecici 2. maddesi geregi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kapsamina alimugtir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kapsamma alindiktan sonra ise, yiiriirliige giren
06.03.2008 tarihli, 5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smnirlar1 Icerisinde ilge
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2.
maddesinin 1. Fikrasinda “Biiyliksehir Belediye sinirlar1 icinde bulunan ve ekli (41)
sayil listede adlar1 belirtilen i1k Kademe Belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak,
aym listede belirtilen ilge Belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisimlar1 ile
birlikte katilmistir.” hiikmii uyarmca daha once Biiyiikcekmece Ilgesine bagh
bulunan Tepecik, Mimarsinan ve Kumburgaz Ilk Kademe Belediyeleri ile Catalca
Iicesine bagli Muratbey ve Silivri Ilgesine bagli Celaliye Kamiloba ilk kademe
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalleleri ile birlikte Biiyiikgekmece
Ilce Belediyesine baglanmis ve bununla birlikte kanun 6ncesinde ilge smirlarinda yer

alan Beylikdiizli, Esenyurt ve Basaksehir’e ilge statiisii kazandirilmistir.

Yapilan bu degisikliklerin ardindan ilge yiiz 6l¢ctimii 196 km?’ye gerilemis ve buna
paralel ilge niifusunda ciddi bir azalma olmustur. Kanun degisikligi Oncesi
688,774 olan niifus, yeni kurulan 3 ayr1 ilgeden 6tiirti 152,106’ya gerilemistir. Fakat
4 yil i¢inde ki gdglere dayaln artisla birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK)
hazirlamis oldugu 2010 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) niifus
sayimi sonucglarma gore, yaklasik 30.000’lik bir artigla 182.017 olmustur.

5.3 Arastirma Anketi

Ziyaret edilen belediyelerde CBS altyapinin olup olmadigmi, varsa CBS’nin hangi
amagclarla kullanildigini, CBS’nin getirdigi kolayliklarin veya zorluklarin ne
oldugunu anlamak amaciyla yetkili personellere asagida siralanan sorular

yoneltilmistir:
¢ Belediyeniz CBS altyapisina sahip midir?
e Belediyenizdeki hangi birimler CBS altyapisindan faydalanabilmektedir?
e CBS’den sonra belediyecilik iglerinde ne gibi degisiklikler oldu?

e Size gére CBS’nin zorluklar1 nelerdir?
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e CBS’yi hangi amaglarla kullanmaktasiniz?
e Imar planlarmin hazirlanmasinda CBS’den ne &lgiide faydalanmaktasiniz?
5.3.1 Bodrum Belediyesi Anketi

Bodrum Belediyesine yapilan ziyarette Bilgi islem Servisi ve Imar ve Sehircilik
Miidiirliiklerinde gerekli incelemeler yapilmis ve bu ziyaret esnasinda yetkili
personeller, Buminhan Tengiz (Elektronik Miihendisi / Bilgi Islem Servisi), Abidin
Tiirkoglu (Jeoleji Miihendisi / Numarataj & Imar ve Sehircilik Miidiirliigii), Sirin
Karaca (Sehir Plancist / imar ve Sehircilik Miidiirliigii) ile goriisiilmiistiir. Alan
calismas1 kapsaminda kendilerine yoOneltilen sorular ve alman cevaplar asagida

srralandirilmastir.
¢ Belediyeniz CBS altyapisina sahip midir?

Bodrum Belediyesinde CBS altyapisini olusturmak {izere ¢aligmalar yapilmaktadir.
Belediyenin kurumsal ag altyapisinda belediye yonetim otomasyonu olarak sozel
bilgilerin girisini, organizasyonunu, bu bilgilerin ve servislerin birbirleriyle
iletisimini, kendi alanindaki bilgilerin yOnetilmesini saglayan Yonetim Bilgi
Sistemi’nin (MIS / Management Information System) var olmakla birlikte bunun

GIS yani CBS ile entegrasyonu heniiz saglanamamustir.
e Belediyenizde ki hangi birimler CBS altyapisindan faydalanabilmektedir?

Bodrum Belediyesinde heniiz tiim birimlerin erisimine agik, tiim verilerin islenmis
oldugu bir CBS altyapis1 bulunmamaktadir. Mevcut durumda yalnizca imar ve
Sehircilik ile Fen Isleri departmanlarmm bu altyapidan faydalanabilmektedir. Fakat
geriye kalan diger Emlak Servisi, Su ve Kanalizasyon Isletmesi gibi bazi birimler
CBS altyapisindan faydalanamasalarda MIS altyapisina sahiptirler. Yani tim
verilerin islendigi haritalandirilmis bir cografi bilgiye sahip altyapi olmasa da sinirli
veriye erigilebilen bir MIS altyapis1 mevcut olamakla birlikte, gelecekte tiim
birimlerin CBS altyapidan faydalanabilmeleri i¢in gerekli ¢alismalar siiratle deva

etmektedir.
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e (CBS’den sonra belediyecilik islerinde ne gibi degisiklikler oldu?

CBS kullanilan departmanlarda ki belediyecilik isleri kolaylasmakla birlikte, bilgiye
erisim siireci hizlanmistir. Her tirlii planlama calismalarinin  kolaylagsmasinin
yaninda, kacak yapilagma kontrol altina alinmaya baglanmistir. Bunlarin disinda,
CBS’nin aktif olarak kullanildig1 birimlerde is verimliliginde ciddi bir artis

gozlenmektedir.
e Size gore CBS’nin zorluklar nelerdir?

Sistemin siirekli en dogru veriye ulasilabilmesi i¢cin giincel tutulmasi en Onemli
zorluk olarak goriinmektedir. Bunun yaninda yazilim firmalarma olan bagimliliklar
ekonomik zorluklar getirmektedir. Ayrica zaman zaman teknolojik cihazlarimizda
karsilagilan teknik problemler de ciddi sorunlar dogurabilmektedir ve islerin ciddi bir
sekilde aksamasma neden olabilmektedir. Fakat, CBS’nin bu kadar faydasinin

yaninda bu zorluklar pek bir 6nem teskil etmemektedir.
e C(CBS’yi hangi amaclarla kullanmaktasimiz?

» Halihazir planlarla ilgili islemlerde,
» Belediye vergi tahakkuk ve tahsilat bilgilerinin hazirlanmasinda,

» Adres bilgi sistemi olarak (UAVT / Ulusal Adres Veri Tabani, KPS / Kimlik

Paylagim Sistemi),
» Imar planlarmin hazirlanmasinda.
e Imar planlarinin hazirlanmasinda CBS’den ne él¢iide faydalanmaktasiniz?

CBS (Cografi Bilgi Sistemi) ve KBS (Kent Bilgi Sistemi) altyapisi tam olarak
olusturulamadigindan 6tiirii bilgi erigimi ve analizlerde heniiz CBS’den yeterince
faydalanilamamaktadir. Bu sebeple imar planlarinin hazirlanmasinda CBS’den suan
icin grafiksel agidan faydalanilmakla birlikte, CBS genellikle haritalandirma araci
olarak kullanilmaktadir. Ileride KBS ve MIS sistemi CBS altyapiya entegre edilerek

tiim birimlerin bu altyapidan fayadalanir duruma gelmesi saglanacaktir.
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5.3.2 Liileburgaz Belediyesi Anketi

Liileburgaz Belediyesine yapilan ziyarette Fen Isler ve Imar ve Sehircilik
Midiirliiklerinde gerekli incelemeler yapilmis ve bu ziyaret esnasinda yetkili
personeller, Kadriye Tabakdz (Mimar / Fen Isleri Miidiirliigii), Nalan Kog¢ (Mimar /
Fen Isleri Midiirliigii), Yasemin Yilmaz (Sehir Plancis1 / Imar ve Sehircilik
Midirligii) ile gortsilmistiir. Alan ¢alismasi kapsaminda kendilerine yoneltilen

sorular ve alinan cevaplar asagida siralandirilmistir.
¢ Belediyeniz CBS altyapisina sahip midir?

Liileburgaz Belediyesinde CBS altyapis1 suan kurulum asamasindadir. Imar planlari,
hali hazirlar, kadastral planlarin sayisal ortama aktarimi tamamlanmis durumdadir.
Araziye iliskin teknik altyapi paftalarinin, alt 6lgek ve iist dlcek paftalarinin sisteme
aktarimi yapilmaktadwr. IPA yazilimi kapsaminda CBS’nin  kurulumu ve
gelistirilmesine iliskin bir proje hazilanmis durumdadir. Bunlarin yanma MIS

altyapis1 da tamamlanmis, CBS ile entegrasyonu beklenmektedir.
e Belediyenizde ki hangi birimler CBS altyapisindan faydalanabilmektedir?

Heniiz tam anlamiyla tiim birimlere hizmet veren bir altyapidan bahsetmek miimkiin

olmasa da kismen bir ¢ok birim bu hizmetten yararlanmaktadir.

» Zabita Miidirligii, ticaret bolgelerine bakarak isyeri a¢ma ruhsatlarini
isleyebilmekte, ickili yer ruhsati verebilmekte, durak yerlerini ve miniibiis

hatlarini kontrol edebilmektedir.

> Su ve Kanalizasyon Isleri Servisi, KBS den faydalanarak su faturalarmin

takibini ve giincellemelerini yapabilmektedir.

> Fen Isleri Miidiirliigiimiiz CBS ile {ist yap1 calismalarini ve kontroliinii

yapabilmektedir.

> Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, CBS konusuna en hakim birim olmakla birlikte,
sisteme MIS entegresi beklenmektedir. Fakat mevcutta hizmet saglayicisi

firmadan 6tiiri bazi sikintilar bulunmaktadir.
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» Gelir Midirligiine bagli Emlak Servisi CBS ve KBS altyapisindan ayr1 ayri
kullanarak emlak rayis bedellerinin, metrekare birim fiyatlarmin tespitini
yapmaktadwr. Heniiz GIS ve MIS entegrasyon saglanamamakla beraber

calismalar devam etmektedir.

CBS’den sonra belediyecilik islerinde ne gibi degisiklikler oldu?

Belediyecilik iglerinde veriye hizli erigsim ve isleme kolayligi getirmektedir. Zaman

kayplarmin  da azalmasmi saglanmakla birlikte Imar sevisinin yiikiinii

hafifletmektedir. Liileburgaz Belediyesinde ki CBS ¢alismalar1 tamamlandigida ise

bilgi aligverisini kolaylastiracaginin da asikar oldugu diisiiniilmektedir. Ttim birimler

icin mekana iliskin giincel verilere erisim kolaylig1 saglamaktadir.

Size gore CBS’nin zorluklar nelerdir?

» Altyapinin olusturlmasi siirecininde karsilasiimakta olan zorluklar ve is

yogunlugunun artmasi.
» Personelin yeni karsi direnci, aligkanliklarin kirilmaya ¢alisilmasi,

» Sistemler arasi yasanan veri karmasasi, bunlarin tespiti ve diizeltilmesinde ki

isglicli ve zaman kaybi,

» CBS yazilimlarinin birbirleriyle olan uyumsuzluklari ve bunlardan

kaynaklanan veri aktarim problemleri,
CBS’yi hangi amaclarla kullanmaktasimz?
» Tiim planlama ¢aligmalarinda,
» Mekansal veriye ulagmada,
» Ruhsatsiz yapi tespiti ve ruhsat ¢aligmalarinda,

» Emlak servisi islerinde.
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e Imar planlarinin hazirlanmasinda CBS’den ne élciide faydalanmaktasiniz?

Yakimn ge¢miste yeni bir imar plani ¢aligmasi yapilmamasinda o6tiiri CBS’nin  bu

konuda tam olarak kullanimadigini belirtilmektedir.
5.3.3 Biiyiikcekmece Belediyesi Anketi

Biiyiikcekmece Belediyesine yapilan ziyarette Fen Isleri Miidiirliigiinde gerekli
incelemeler yapilmis ve bu ziyaret esnasinda yetkili personeller, Murat Aytag
(Mimar / Fen Isleri Miidiirliigii), Cenk Demirslan (Insaat Miihendisi / Fen Isleri
Miidiirliigii), Mehmet Selvi (Iinsaat Miihendisi / Fen Isleri Miidiirliigii) ile
gorisiilmiistiir. Alan calismas1 kapsaminda kendilerine yoneltilen sorular ve alinan

cevaplar asagida siralandirilmistir.
e Belediyeniz CBS altyapisina sahip midir?

Biiyiikgekmece Belediyesi, tiim verilerin islenmis oldugu bir CBS ve ayni zamanda

KBS altyapisina sahiptir.
e Belediyenizde ki hangi birimler CBS altyapisindan faydalanabilmektedir?

Tim birimlerin erisimine agik ortak bir CBS agi1 Biiyiikcekmece Belediyesinde
mevcuttur. Emlak servisinden imar servisine kadar tiim birimler bu CBS agindan
faydalanabilmektedir. Ayni1 zamanda sistemde bazi kisitlamalar mevcuttur. Her birim

kendi birimiyle alakali verilere erisebilmekte ve isleyebilmektedir.

e (CBS’den sonra belediyecilik islerinde ne gibi degisiklikler oldu?

CBS tiim belediye birimlerinin is giiciinii hafifletmekle beraber, verimliliginide son
derece arttirmaktadir. CBS ile birlikte tiim kayda ve detaya, kisaca tiim verilere
kolayca ve hizli bir sekilde ulagsma imkani saglanmaktadir. Bunlarla birlikte
Biiyiikcekmece Belediyesi yapisi altinda ki tiim birimler faydalanabilmekte olmasi
veri aligverigini son derce kolaylastirmaktadir. Gegmiste sik¢a yasanan belediye

birimleri aras1 koordinasyon problemleri ile karsilagiimamaktadir.
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e Size gore CBS’nin zorluklar nelerdir?

Zaman zaman yazilimsal veya elektroniksel bazi sorun ve aksakliklarla birlikte, baz1
zamanlarda sistemde yasanan c¢Okmeler islerimiz olumsuz etkileyebilmektedir.
Biiylikgekmece Belediyesinde sistemin ilk kuruldugu zamanlarda personelin egitimi
ciddi bir sorun olmasina ragmen gecen alt1 yilin getirdigi tecriibeyle bu zorluklar
astlmis durumdadir. Tim bunlarin yaninda sistem giincellemeleri ile ilgili kimi

zaman zorluklarla karsilasilmaktadir.
e CBS’yi hangi amaclarla kullanmaktasiniz?

Biiylikgekmece Belediyesi tiim belediyecilik islerinde, imar planlarinin
hazirlanmasindan, ruhsat verimine kadar her konuda CBS’den faydalanmaktadir.
Tiim bunlarin yaninda, Biiyiikgekmece Belediyesi CBS yazilim firmalariyla sistemin
gelistirilmesi ve bazi belediye birimlerinin CBS’yi daha etkin kullanmasini saglamak
acisindan bir dirsek temasi igindedir. Gereksinimler ve ihtiyaclar konusunda sistemi
gelistirmeye c¢alisilmaktadir. Ornek olarak, belediye biinyesinde bulunan ihale
biirosunun bu sistemden faydalanabilmesi agisindan bir ¢alisma yapilmis ve sisteme

yeni bir modiil eklenmesini talep edilmistir.
e Imar planlarinin hazirlanmasinda CBS’den ne dlciide faydalanmaktasimiz?

Imar planlarinin hazirlanmasinda, verileri en iyi sekilde degerlendirmek, iyi
analizlerle en uygun sonuca ulasabilmek ve en dogru kararlar1 alabilmek agisindan

CBS’den faydalanilmaktadir.

5.4 Anket Degerlendirmesi

Bu boliimde alan ¢alismasi kapsaminda yapilan anket dogrultusnda alinan cevaplarin

bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Arastirma anketinin ilk sorusu olan “Belediyeniz CBS altyapisina sahip midir?”
sorusuna, Bodrum ve Liileburgaz Belediyeleri bu altyapi caligmalarinm kurulum
agamasinda oldugu yanitini vermekle beraber bu ¢alismalarinin siiratle devam ettigini

belirtmislerdir. Her iki belediye de belediyeler i¢in bir yonetim ve bilgi otomasyonu
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olan Yonetim Bilgi Sistemi (MIS / Management Information Systems) kurulumlarini
tamamladiklarim1 ve bunun CBS ile entegrasyonunun saglanmasi i¢in ¢aligmalarini
yiiriitmekte olduklarini belirtmislerdir. Bununla birlikte yoneltilen ayni soruya anket
calismasmin yiriitiildiigii diger bir belediye olan Biiyiikgekmece Belediyesi, tim
verilerin islenmis oldugu bir CBS altyapisina sahip olduklar1 cevabimni vermistir. Bu
alinan cevaplardan anlagilacag1 iizere yerel yonetimler yani belediyeler, CBS’nin
yerel yonetimler i¢in 6nemini anlamis ve bu dogrultuda ki galismalarma 6ncelik

vermislerdir.

Ikici soru olan “Belediyenizdeki hangi birimler ~CBS altyapidan
faydalanabilmektedir?” sorusuna Bodrum ve Liileburgaz Belediyeleri CBS
altyapisinin kurulum asamasinda olmasindan o6tiirii, heniiz tam anlamiyla tiim
birimlere hizmet veren bir altyapidan bahsetmek miimkiin olmadigi, fakat bununla
birlikte kismen bazi birimlerin bu hizmetten yararlanmakta olduklar1 yanitini
vermislerdir. Fakat CBS altyapis1 c¢alismalarin1 tamamlamis olan Biiyiikgcekmece
belediyesi ise bu soru iizerine belediyelerinde ki tiim birimlerin erisimine acik bir aga
sahip olduklar1 belirtmislerdir. incelemeler sonucunda goriilmiistiir ki, Bodrum ve
Liileburgaz Belediyeleri CBS altyapisini tamamlayamamis olmaninin eksikligini
yasamaktadirlar. Bu acgidan belediye birimleri arasi veri paylasimi ve iletisim
sorunlar1 yasamaktadirlar. Fakat CBS altyapisin1 tamamlayan Biiylikgekmece
Belediyesinde sistem acgisidan belediyecilik islerinde biiyiik bir kolaylik yasandigi

izlenimler sonucunda anlasilmaktadir.

Anketin ii¢iincli sirasinda yer alan “CBS’ den sonra belediyecilik islerinde ne gibi
degisiklikler oldu?” sorusuna tiim belediyeler hemen hemen ayni cevabi1 vermekle
birlikte, kisaca 6zetlemek gerekirse tiim belediyecilik islerinin kolaylastigini ve
hizlandigini, is gilicliniin hafifledigi kadar verimliligimde ayni oranda arttigini
belirtmislerdir. CBS altyapisin1 tamamlayan Biiylikcekmece Belediyesi ise tiim
bunlara ek olarak, sistemdeki tiim verilerin belediyede ki tiim birimlerin erisiminde
olmasinin belediye birimleri arasinda ki koordinasyonu arttirdigini belirtmistir.
Buradan anlasiliyor ki CBS, belediyeler i¢in ¢ok onemli bir yer teskil etmekler
beraber, belediyelere bir cok kolaylik sunmaktadir.
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Dordiincii sirada yer alan “Size gore CBS’ nin zorluklar1 nelerdir?” sorusuna, yine
tim belediyelerden hemen hemen benzer cevaplar alinmistr. Bu baglamda
belediyeler, CBS sisteminin kurulum siirecinde ki zorluklardan, yasanan bazi
yazilimsal ve teknik problemler gibi sorunlardan bahsetmekle beraber goriisiilen
belediyelerin hepsi CBS’nin faydalarinin yaninda bu zorluklarin ¢ok fazla 6nem
teskil etmedigini belirtmislerdir. Buradan bir sonuca varmak gerekirse eger, elbette
ki her sey gibi CBS’nin de bir takim zorluklar1 olacaktir, fakat fayda-zarar iliskisine

bakilacak olursa bu sorunlarin hig biri zarar teskil edemeyecek diizeydedir.

Anketin besinci sorusu olan “CBS’ yi hangi amaglarla kullanmaktasiniz?” sorusuna
alman yanitlara bakilacak olursa, Biiyiilkgekmece Belediyesi, imar planlarmin
hazirlanmasindan, ruhsat verimine kadar tiim belediyecilik islerinde CBS’den
faydalanmakta olduklarin belirtmektedir. Biiyiikgekmece disinda ki diger belediyeler
olan Bodrum ve Liileburgaz Belediyeleri ise, CBS kurulunumunu hentiz tam olarak
tamamlayamamalarindan  ve  simdilik tim  birimlerinde bu  hizmetten
faydalanamalarindan 6tiirti kisith amaclar cercevesinde CBS’den faydalandiklarini
belirtmislerdir. Bu baglamda Biiyiikgcekmece Belediyesinden edinilen tecriibeler
cercevesinde, CBS’nin hemen hemen tiim belediyecilik islerinin vazgecilmez bir
parcasi oldugu goriilmektedir. CBS altyapisi belediyelerde veri paylasimi 6zelligi ve
her birimin kendine has modiilleri ¢er¢evesinde tiim birimlere hizmet verebilen bir

belediyecilik disiplini olmaktadir.

Altinct ve son soru olan “Imar planlarmin hazirlanmasinda CBS’ den ne dlgiide
faydalanmaktasimiz?” sorusuna, Liileburgaz Belediyesi, yakin ge¢miste yeni bir imar
plan1 calismasi yapilmadigindan Otiiri yanit verememistir. Buna karsin Bodrum
Belediyesi, CBS altyapist heniiz tam olarak olusturulamadigindan o&tiirii imar
planlamasi ¢aligmalarinda CBS’den tam olarak faydalanilamadigmni, tim verilerin
heniiz sisteme islenemediginden otiirlide analiz safhasinda eksiklikler yasandigini
belirtmistir. Bunlarin diginda ayn1 soru karsisinda Biiyiikgekmece belediyesi ise, imar
planlarinin hazirlanmasinda, verileri en iyi sekilde degerlendirmek, iyi analizlerle en
uygun sonuca ulasabilmek ve en dogru kararlar1 alabilmek agisindan CBS’den
faydalandiklarini belirtmistir. Bu baglamda Biiylikgekmece Belediyesi ziyaretinde

elde edilen izlenimler dogrultusunda goriilmiistir ki CBS imar planlarinin
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hazirlanmasinda son derece Onemli bir aragtir. Giincel veri analizleri sayesinde
degerlendirme verimliligini arttwran CBS, bunlarin disinda formiillerinin
olusturulmasi ve topluma ydnelik uzun vadeli hedeflerin gézlemlenmesi anlaminda

planlama stirecine katkida bulunmaktadir.

5.5 Alan Calhismasi Sonucu

Bu alan c¢aligmasi sonucunda goriilmiistiir ki CBS’nin yerel yonetimler i¢in dnemi
son derece biiyiiktlir. Ziyarette bulunulan belediyelerden anlasilmistir ki, yerel
yonerimlerde bu oOnemin farkina varmig ve belediyecilik islerinde CBS’den
faydalanmaya baglamiglardir. Bunun yaninda goriisiilen tiim belediye calisanlari,
CBS konusunda olumlu goriis belirtmis ve sagladigi bircok fayda ve kolayliktan
bahsetmistir. Bodrum ve Liileburgaz Belediyeleri CBS c¢alismalaria baglamis fakat
heniiz bir sistem altyapist olusumunu saglayamamigslardir. Her iki belediye de
belediyeler i¢in 6nemli bir bilgi ve yonetim otomasyonu olan Yo6netim Bilgi Sistemi
(MIS / Management Information System) altyapisini olusturmalarina ragmen
bunlarin CBS ile entegrasyonu heniiz saglanamamistir. Bununla birliktede CBS
altyapisimi tamamlamaya yonelik ¢alismalarida son derece hizli bir sekilde devam
etmektedir. Ziyarette bulunulan diger bir belediye olan Biiylikgekmece Belediyesi ise
CBS c¢alismalarmi tamamlamakla birlikte, tiim verilerin islenmis oldugu bir CBS
altyapist olusturmus durumdadir. Bu ziyaret esnasinda anlasilmistir ki CBS
belediyeciligin ayrilmaz bir pargasi olmustur ve belediye kurumsal yapis1 altinda ki

tiim birimler CBS’den faydalanabilmektedir.

Ziyaretlerden edinilen izlenimler c¢ergevesinde, CBS altyapis1i g¢alismalarini tam
anlamiyla tamamlayamamis olan Bodrum ve Liileburgaz Belediyeleri belediyecilik
islerinin bir kismmi geleneksel yontemlerle siirdiirmekte oldugundan 6tiirii, bilgi
aligverisi v.b. bir ¢cok belediyecilik islerinde, CBS altyapisina sahip Biiylikcekmece
Belediyesine nazaran zorlanmaktadirlar. Tim bu izlenimler c¢ercevesinde
anlagilmistir ki CBS, giincel ve dogru veriye hizli erisim ve analiz imkani
tanimasiyla, is giiciinii hafifletmekte, belediyecilik islerini kolaylagtirmakta ve

verimliligi arttirmaktadir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Ikinci diinya savas1 sonrasi, tiim diinyada ve dolayisiyla da iilkemizde sanayilesme
hizla artmig ve gelisen sanayinin yeni is giicli agigin1 dogurmasi ile birlikte kirsaldan
kentlere hizli bir gé¢ dalgasi baglamistir. Kent niifuslarinda ki hizli artig ile birlikte
ozellikle de iilkemizde kentler kontrolsiiz ve plansiz bir sekilde biiyiimeye
baslamistir. Bu plansiz ve ¢arpik kentlesmeyle birlikte kent hayati1 yasanmaz bir hal
almis ve nihayet glinlimiizde planli kentlesmenin Onemine varilmigtir. Maalesef
geriye doniip baktigimizda iilkemizde, dzellikle Istanbul basta olmak iizere bir¢cok
biliyiik kentimizde, ¢arpik kentlesme, plansiz biliyiime kent hayatim1 bircok yonden

olumsuz etkilemektedir.

Gilinlimiizde yerel yonetimler kendilerine yiiklenen yetki ve sorumluluklarla kentlerin
bir numarali yonetim ve karar organlaridir. Gelisen teknoloji ile birlikte bir¢ok yeni
hizmet ve olanaklar her gegen giin insanhigin hizmetine sunulmaktadir. Bu
sorumlugun geregi olarak yerel yonetimler de bunlardan payina diiseni almakta ve

her gecen yil yapisal olarak gelismektedir.

Bu caligmada, Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisit detayli bir sekilde arastirilmas,
degisim olgusunun yerel yOnetimlerin yapisina yansimalart ele alinmistir.
Kiiresellesen diinyamizda, gelisen teknoloji ile birlikte etkilesim ve sonucunda
degisim kac¢milmaz bir hal almistir. Bu degisim olgusunda, yerel yOnetimlerin

teknolojinin getirdigi yeniliklerle ne gibi yeni imkanlara sahip oldugu arastirilmistir.

Yapilan arastrmalar gercevesinde goriilmiistiir ki, kent planlamasmin karar organi
durumunda Ki yerel yonetimlere, cografi bilgiye hizli ve kolay bir sekilde sahip
olmasini, bilgiyi etkin kullanip isleyebilmesini ve analizler yapip sonuca
varabilmesini saglayan Cografi Bilgi Sistemlerinin 6nemi son derece biiyiiktiir.
Kisaca CBS, yerel yonetimlerdeki konuma bagli grafik ve sdzel verilerin yiiriitiilmesi
i¢in tasarlanmis araglar biitiiniidiir. Grafik bilgilerin girisini ve organizasyonunu, bu

bilgilerin ve servislerin birbirleriyle iletisimini, kurumdaki diger biitiin bilgilere
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kullanicilarin CBS {izerinden erisimini ve kendi alanindaki bilgilerin yonetilmesini
saglamaktadir. Bu baglamda CBS, bilgiyi toplamakta, saklamakta, islemekte ve

paylasmakta son derece faydali olmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda, hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak
yapilasmanin Onlenmesi, kentsel arazi kullanimi, nazim ve uygulama imar
planlarmin tiretilmesi, yapilasmanin imar verilerine gore kontrolii, imar izni, yap1 ve
isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi, kentin tarihsel ve yesil
dokusunun korunmasi, olas1 afetlere kars1 kent halkini koruma ve kurtarma planmin
retilmesi, emlak vergisi takdiri ve tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak
yapilabilmesi (dolayisiyla belediye gelirlerinin artmasi), kentsel toprak deger
analizleri yapilarak kamulastirma haritalarinin tiretilmesi, ¢evre kirliligine neden olan
konut, igyerlerinin saptanmasi ve bunlarm iirettikleri kati, sivi, gaz atiklarinin cins ve
miktarlarinin hesaplanmasi, teknik altyap1 esgiidiimiiniin saglanmasi, ¢agdas konut
alanlarmin iretilmesine yardimci olunmasi (arazi kullanim haritalar1 ve miilkiyet
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verileri)™°, gibi bircok konuda Cografi Bilgi Sistemleri yerel yonetimlere ¢ok biiyiik

kolayliklar saglamaktadir.

Calismanin besinci boliimiinde yer almakta olan alan caligmasit kapsaminda,
belediyelerde yapilan arastirmalarda goriilmiistiir ki CBS’nin 6nemi yerel yonetimler
tarafindan anlasilmistir. Bu baglamada kimi belediyeler CBS calismalarini
tamamlamis, Kkimi belediyeler de CBS c¢alismalarina baslamis fakat heniiz
tamamlayamamis olmakla beraber, calismalarma hizli bir sekilde devam etmektedir.
Yapilan arastirmalar kapsaminda edinilen izlenimler ¢ercevesinde, CBS belediyecilik
islerini hafifletmekle beraber, verimliligi de tartigmasiz arttirmaktadir. Bu baglamda
artik gelinen noktayla anlasildig: tizere CBS’nin yerel yonetimler i¢in vazgecilemez

bir ara¢ oldugunu sdyleyebiliriz.

Yerel halkin saglikli yasama alanlarina kavusturulmasi: ve yerel hizmetlerden en

etkin ve yararli bir bi¢imde faydalanabilmesi i¢in yerel yOnetimler tiim c¢agdas

103 Ziibeyde Alkis, “Yo6netimlerde Karar-Destek Sistemi Olarak Cografi Bilgi Sistemlerinin Onemi”,
Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, Istanbul, 1996: 71-75.
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olanaklardan yararlanmalidirlar. Bu ¢agdas olanaklardan en onemlisi de kuskusuz
Cografi Sistemlerinin oldugu distiniilirse, buradan hareketle tiim belediyelerin CBS
caligmalarini siiratle tamamlamalart ve CBS’den en etkin sekilde yararlanmalar1

gerekliligi kanisina varilmasi kagiilmazdir.

Tiim bunlarin yaninda yapilan arastrmalar sonucunda goriilmiistiir ki, glinimiizde
e-Devlet, Merkezi Niifus idare Sistemi (MERNIS), Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) gibi projeler kapsaminda degisik kuruluslarin ve basta belediyeler olmak
iizere benzeri diger kurumlarin baglattiklar1t CBS caligmalar1 birbirinden bagimsiz
olarak devam etmektedir. Bu bagimsiz ¢alismalarin ileri de koordinasyon zayifligina
ve veri karmasasina yol acacak olmasi kacinilmaz goziikmektedir. Bu sebeple iilke
olarak diizgiin isleyen ve saglkli bir veri tabanina sahip olmak i¢in, tiim kurum ve
kuruluglar ortak bir CBS caligmasi konusunda bir araya getirilmeli ve CBS
calismalarin birlikte koordineli bir sekilde ulusal veri standartlar1 cercevesinde

ylriitiilmesi gerekmektedir.
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