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ONSOz

Bu tez calismasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda anahtar teslimi gotiirii

bedel sézlesmelerdeki ihtilaflar ve ¢6ziim Onerilerini arastirmak amaciyla yapilmistir.

Tez ¢aligmalarim asamasinda, yogun ¢alisma programindan bana zaman ayirarak her
tiirlii yardim ve destegini esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Zeynep SOZEN’e ve

diger hocalarima sayg1 ve tesekkiirlerimi sunarim.

Hakan GENC



OZET

Insaat sektdriinde kamu ve &zel kesimde yapilan ve biyik maliyet gerektiren
yatirimlar i¢in daha giivenilir, eserin riskini ytikleniciye aktaran yeni tip sdzlesmelere ihtiyag

duyulmustur. Anahtar teslimi insaat s6zlesmeleri bu ihtiyagtan ortaya ¢ikmustir.

Bu sozlesme tiliriinde, projenin tamami i¢in sorumluluk miiteahhide yiliklenmistir.
Herhangi bir hata olmasi durumunda kusurun projeden mi yoksa insaatin yapimindan mi
kaynaklandigina iligkin bir aragtirmaya ihtiya¢ duyulmamaktadir. Genel ilke olarak miiteahhit,
isin kapsami ve alanina giren herhangi bir Kkusur, eksiklik ve hatadan sorumludur.
Miiteahhidin bu genis ¢aptaki sorumlulugu, anahtar teslimi ingaat sdzlesmesini is sahipleri
icin cazip hale getirmektedir. Bu sozlesmenin uygulanmasi ile is sahibinin projenin
tasarlanmas1 ve yapimindaki miidahalesi, diger soOzlesme tiirlerine gore en aza

indirgenmektedir.

Kamu ihale sozlesmelerinden olan anahtar teslimi hizmet sozlesmelerinde birtakim
ihtilaflar yasanabilmektedir. Kamu ihale kanunun kapsaminda anahtar teslimi sézlesmelerde
olusan sorunlarin ¢oziimi ile ilgili yontemler sé6zlesmede agikga diizenlenir. S6zlesmede
boyle bir diizenleme yapilmis ve yargt kurumlar1 yetkili olarak belirtilmisse, taraflar

mutabakata vardiklar sekle uygun olarak yargiya miiracaat ederler.

Gunumuzde, ihtilaflarin yargi kurumlarinda ¢6zimi cok zaman almakta ve ticari
hayattaki uygulamalar1 zorlasmaktadir. Zira davalarin uzun siirmesi sebebiyle projeler cogu
kez beklemeye alinmakta ve hem nakit hem de vakit kaybi ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik taraflar
icin ticari sir niteligi tasiyan bazi projeler de uzun dava siireci nedeniyle sir niteligini
yitirmektedir. Iste biitin bu nedenlerle uluslararas1 ticaret hukukunda sikca uygulanan
“Alternatif Coéziim Yollar1 (Alternative Dispute Resolution)” ihtilaflarin ¢dzimiinde tercih
edilmektedir. Alternatif ¢6ziim yollari; tilkeden tlkeye farklilasmakla birlikte, yargi
kurumlarina alternatif olarak taraflarin oncelikle miizakere, arabuluculuk, dostane ¢6ziim,
mini yargilama, mahkeme temelli arabuluculuk, baglayici olmayan tahkim ya da hakem

bilirkisi gibi alternatif yontemlerle ihtilaflar1 ¢oziime kavusturmalaridir.

Anahtar kelimeler: Kamu, ihale, Anahtar Teslimi Insaat S6zlesmeleri, Ihtilaf, Cozim



ABSTRACT

New types of agreements that would transfer the risk of work to the contractor and be
more reliable were needed for investments that require high costs in public and private parts

of the construction sector. Turnkey construction agreements were created for this purpose.

In this type of agreement, all responsibility of the project is assumed by the contractor.
In case of any faults, it’s not necessary to make a research to determine whether the fault was
caused by the project or construction. As a general principle, the contractor is responsible for
any fault, deficiency and mistake included within the scope of the work. This broad
responsibility assumed by the contractor makes turnkey construction agreements attractive for
job owners. The intervention of job owners to design and implementation of the project is

minimized in these agreements compared to other agreement types.

Turnkey service agreements that are a kind of turnkey service agreements may lead to
some kind of conflicts. The method for the solution of the problems arising from turnkey
agreements is mentioned and indicated in the agreement clearly within the context of public
procurement law. If such an arrangement has been made in the agreement and state courts
have been specified as the authorized body, the parties shall apply to state courts in

accordance with the way and shape that they have agreed.

Nowadays, the solution of conflicts in state courts takes a lot of time and their
implementations and applications on commercial life becomes difficult. Because projects are
left hanging frequently and both cash and time loss show up. Moreover, some projects with
the nature of confidential business information for both parties lose their edges due to long
lawsuit process. For this reason, Alternative Dispute Resolution that is widely used in
international commercial code is preferred for the solution of conflicts. Alternative Dispute
Resolution differs from country to country and the parties should use some alternative
solution methods substitute to state courts including negotiation, mediation, amicable
solution, mini - trial, court - based mediation, non - binding arbitration or expert witness

arbitrators.

Keywords: Public, tender, Turnkey construction agreements, conflict, solution
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GIRIS

Taraflardan birinin diger tarafa vermeyi yiiklendigi bedel karsiliginda bir seyin
yapimim konu edinen sozlesmelere “eser sozlesmesi” denir. Insaat sdzlesmeleri de bu tiir
sozlesmelerdir. Miiteahhit bir bedel karsiliginda, bagimsiz calisarak eseri meydana getirmeyi

taahh(t eder.

Bir isgdrme s6zlesmesi olan eser sézlesmesine gore, yiiklenici yaptig1 faaliyetlerle is
sahibi icin bir eser olusturmalidir. Isgdrme faaliyetlerinin yaninda “eseri tamamlama ve teslim
etme” biylk 6nem tasimaktadir. Eser sdzlesmesi, bir isgérme sdzlesmesi de olsa 6nemli olan
calismanin nesnel sekilde gozlenebilen bir neticesi olmasi gerektiginden, ayn1 anda bir sonug

sOzlesmesidir. Bu sonucun maddi degerinin olmasi da gerekmemektedir.

4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda yer alan anahtar teslimi ingaat
sozlesmesi tanimi sOyledir:
“Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayanarak, isin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi goturd bedel

sozlesme” olarak ifade edilmektedir [4735 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, m. 6].

Insaat sozlesmesi kavrami Kkanunlarda bulunmamasina karsm, hukuki literatiire
bulunan bir kavramdir. Bu s6zlesmede miiteahhit, bir taginmaz insasini veya bir taginmaz
tizerinde belirlenmis insaat faaliyetlerini gerceklestirmeyi is sahibine taahhiit etmektedir
(Kaplan, 2001).

Hukuki anlamda tasinir ve tasinmaz insaat kavrami incelendiginde, tasinmaz ingaat bir
arsa Uzerinde surekli bulunmasi gayesiyle yapilan ve buna uygun ozellikteki yapilarla arsaya
fiziksel sekilde bagli yapilart ve bunlarin insasini belirten, taginir ingaat kavrami ise gegici

sekilde arsa {izerine insa edilen bina ve yapilar1 kapsar (Oz, 2007).

Anahtar teslimi insaat sdzlesmeleri, genel olarak tasinmaz yapilart konu edinmektedir.
Bunun yani1 sira gemi insaat1 gibi taginir insaatlar da anahtar teslimi s6zlesmesi hikimlerine
gore yapilir. Anahtar teslimi sozlesme taginmaz ingaatlar1 ve tasinir yapilarin da bir kismini
icerdigi igin “eser (istisna) sozlesmesine” benzemektedir. Anahtar teslimi insaat

sozlesmeleriyle ilgili eser sdzlesmesi 6zelligi tagiyan bir insa eserinin yapilmasinin, muteahhit

1



tarafindan taahhiitte bulunuldugu bir sozlesmedir. Insaat yapim isini, is sahibi tamamiyla

miteahhide yukledigi ve bunun karsiliginda is sahibinin risklerden kagindig1 bir sdzlesmedir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu, kamu hukuku kapsaminda olan veya kamunun
denetimi altinda hizmet veren veyahut kamu kaynagmi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin tiim mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemektedir. 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4734 sayili kanuna
gore yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili ilke ve
yontemleri icermektedir. Kamu gelirleri ile ilgili islerde ise 2886 Sayili Devlet Ihale

Kanunu'na gore islem yapilmaktadir.

Kanunlarin uygulanmasina donik olarak ikincil mevzuat seklinde tanimlanan
yonetmelikler ve tebliglerin hazirlanmasi gorevi ise, 4734 sayili kanunla Kamu Ihale
Kurumuna verilmistir. S6z konusu 4734 ve 4735 sayili kanunlarin uygulama yonetmelikleri
olarak da, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Mal Alimlar1 Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Danismanlik Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Ihalelere Karst Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmelik hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ulusal deneyim ve diizenlemeler dikkate alinarak Kamu ihale
Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat (yonetmelikler, idari sartnameler, s6zlesmeler)

ve standart ihale dokiimanlar1 20.11.2002 tarihinde uygulamaya konulmustur.

Bu calismanin birinci boliimiinde Kamu Ihale Kanunu, ikinci bélimde Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu, tiglincli béliimde insaat s6zlesmelerinin bir tiirii olarak Anahtar Teslimi
Gotirii Bedel Insaat Sozlesmeleri, dordiincii boliimde Anahtar Teslimi GoOtiirti bedel
Sézlesmenin Sona Ermesi ve Nedenleri, besinci bélimde Kamu fhale Kanununun

Uygulanmasi Siirecinde Yasanan Ihtilaflar ve C6ziim Yollar1 konular1 agiklanmistar.



1. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

1.1. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 1. maddesinde belirtildigine gére bu kanun kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan
kurum ve kuruluslarin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usullerini ortaya koyar.
Kanunun 2. maddesinde belirtilen idarelerin kullanimindaki her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu kanuna gore yirGtullr [4734 Kamu

Ihale Kanunu].

1.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununda Gecen Tammlar

a) Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa aragtirmasi ve anket, danismanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasin1 ve benzeri diger
hizmetleri,

b) Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, Sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekupaj gibi
her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini,

C) Tedarikci: Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar ortak girisimleri,

d) Yapim miteahhidi: Yapim isi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar ortak girisimleri,

e) Aday: On vyeterlik icin basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarm
olusturduklar ortak girisimleri,

f) Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikei,

hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,



) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekliyi,

h) Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin
aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

)] Yerli istekli: Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlaria goére kurulmus tiizel kisilikleri,

1) Thale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,

k) On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, ¢evresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren projeyi,

)} Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis on projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat
sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

m) Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii
ayrintisinin belirtildigi projeyi,

n) Thale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri,

0) Teklif: Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

p) Acik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii,

q) Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii,

r Pazarhk usulii: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulii,

S) Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,

t) Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda

yapilan yazili anlasmayz, ifade eder [4734 sayili Kamu fhale Kanunu].



1.3. 4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére ihale Turleri

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve bu
kanunlarla ilgili diger yayimlanan yonetmelikler ile mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak

sartiyla yapilacak ihale usullerinde dikkat edilecek hususlar agagida belirtilmistir.

A) Acik Thale Usulii (4734 Sayih Kamu Thale Kanunu Madde 19):

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Bu usul ile yapilacak ihaleler i¢in gerekli

ihale dokiimani1 9/(b; ¢) maddelerinde belirtilen esaslar ¢er¢evesinde hazirlanir.

a) Ihale komisyonuna gonderilen ihale dosyalar1 ihale komisyonu tarafindan
incelenerek; her yil yayimlanan parasal limitlere gore yaklagik maliyeti esik degerin iistiinde
olanlar yabanci isteklilere de agik olacak sekilde, yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda
olanlar ise yerli isteklilerin katilimina uygun olarak (ihale dokiimaninda aksi belirtilmedigi
takdirde) 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu 13. ve 24. maddelerine gore ilan edilir.

b) Ihale dokiimanlari ilan memurluklarinda isteyen herkes tarafindan goriilebilir.
Ancak, ihaleye katilmak isteyen isteklilerin dokiimani satin almasi zorunludur. Ihale
dokiiman1 basim maliyetine uygun olarak fiyatlandirilir. ihale dokiimanlarinin satis islemi,
sadece ihaleyi gergeklestirecek olan Ihale Yetkilisine ait ilan memurluklar: tarafindan {icreti
kurumun belirleyecegi banka hesabina yatirilmak sartiyla, kanuni hiikiimlere ve kayit

islemlerini miiteakip yapilir.

c) Thale komisyonlar1 eksiksiz olarak toplanir ve ihale dokiimani ile 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 10, 11, 30, 31, 32, 33, 34 ve 35. maddelerinde belirtilen hikiimlere uygun

olarak isteklilerin durumlarini inceler.

¢) Ihaleye katilacak isteklilerin teklifleri 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 36.
maddesi esaslar1 dogrultusunda alinir. ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte
kac teklif verilmis ise bir tutanakla tespit edilerek hazir bulunanlara duyurulur ve ihaleye
baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarin1 alinis sirasina gore inceler ve Kamu ihale
Kanununun 30. maddesinin birinci fikrasina uygun olmayan =zarflar1 bir tutanak ile
belirleyerek (zarf fotokopisi alindiktan sonra) degerlendirmeye almadan iade eder. Zarflar

istekliler ve hazir bulunanlarin 6niinde alinig sirasina gore agilir.



d) Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarinin usuliine uygunlugu kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1 usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Isteklilere gore teklif
fiyatlar1 aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere

oturum kapatilir.

e) Thale komisyonlar1 gerek duyulmasi halinde, ihale yetkilisinin imzasi ile isteklilerden
yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak, bu agiklama higbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla yapilmaz. Bu uygulanin gerekmesi durumunda

Ihale Yetkilisi imzal1 yasal islemleri ihale komisyonlarinca yiiriitilecektir.
f) Tekliflerin degerlendirilmesi Kamu Ihale Kanununun 37. maddesine gore yapilir.

0) Asin diisiik tekliflere, 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 38. maddesine gére islem
yapilir. Yapilan igslem sonucu ret edilen tekliflerin gerekgeleri hazirlanacak tutanakta agikca

belirtilir.

g) Kamu ihale Kanununun 39. maddesine gore, biitiin tekliflerin ret edilmesi ve
ithalenin iptal edilmesi gerektiginde gerekgeleri de belirtilerek yaklasik maliyet tutarina gore

Ihale Yetkilisinin onay1 alinur.

h) Yapilan degerlendirme sonucunda ihale, 4734 Sayilh Kamu ihale Kanununun 40.
maddesi esaslar1 dogrultusunda (ihale dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e) ekonomik agidan en

avantajli teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

1) Thale komisyonunca kullanilacak her tiirlii belge ve tutanaklar, Kamu ihale Kurumu

tarafindan yayilanan yonetmeliklere uygun olmak zorundadir.



B) Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii (4734 Sayih Kamu Thale Kanunu Madde 20):

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isin dzelliginin uzmanlik ve/veya
yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig1 mal veya hizmet

alimlar ile yapim islerinin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir.

a) Bu usule gore yapilacak ihalelerde adaylarin basvurularini hazirlayabilmeleri i¢in, 6n

yeterlilik ilanlar1 son bagvuru tarihinden en az on dort giin 6nce 6n yeterlik ilani1 yapilir.

b) On yeterlik dokiimaninda adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve

gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

¢) On yeterlik dokiimani idarelerde bedelsiz olarak goriilebilir. Ancak ihaleye katilmak

isteyen istekli On Yeterlik Dokiimanini satin almak zorundadir.

¢) Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli

sayisinin ligten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

d) Ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiiman1 gézden gegirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet

edilerek ihale sonuglandirilabilir.

e) Diger hususlar; 4734 sayili kanun, yiirirlikteki yonetmelikler, ikincil mevzuat ve
Kamu Thale Kurumu tarafindan yayinlanan tebliglere gore yiiriitiilerek, ihale dokiimanlarinda

aykir1 hiikkiimlere yer verilmez.
C) Pazarhk Usulii (4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Madde 21):
a) Pazarlik usuliiniin uygulanabilme sartlar:

1) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢ikmamasi.

1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngdériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine

ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.



I11) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

IV) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri lretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

V) ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve

karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

V1) Idarelerin yaklasik maliyeti her yil Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen ve
4734 sayili kanunun 21/f maddesinde belirtilen Tirk Lirasina kadar olan mamul, mal,

malzeme veya hizmet alimlari,

b) (1), (I11) ve (VI) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir.

Ancak, bu bentlere gore yapilacak ihalelere en az ii¢ istekli davet edilmelidir.

c) Ilan yapilacak hallerde, ilanda ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve idarece
yeterligi tespit edilen adaylar ile goriisme yapilacagi belirtilir. Gerek ilan yapilan gerekse ilan
yapilmayan hallerde, sadece idare tarafindan Kamu Ihale Kanununun 10. maddesine uygun
olarak belirlenen ve ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi

tespit edilenler ile goriisme yapilir.

¢) (), (IV) ve (V) bentlere gore yapilan ihalelerde, istekliler 6ncelikle ihale konusu igin
teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerine ihale
komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goériismeler sonucunda sartlarin netlesmesi
iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gdzden gegcirilerek sartlari netlestirilmis
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde son tekliflerini vermeleri

istenir.

d) (I), (Il) ve (IIT) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen son teklifler iizerinde
fiyat goriismesi yapilarak ihale sonuclandirilir. (I), (IV) ve (V) bentlerine gore yapilacak

ihalelerde teklif veren istekli sayisinin iigten az olmas1 halinde ihale iptal edilir.

e) (VI) bent kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi i¢inde

teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kat’i



teminat alinmas1 zorunlu degildir. Bu uygulamaya gerek duyulmasi halinde yetki ilgili ihale

yetkilisidir.
D) Diger Ahm Sekli ( Dogrudan Temin/4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Madde 22):

1) Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri li¢ y1li gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

¢) Idarelerin her yil Kamu Ihale Kurumunca yayinlanacak, 4734 sayili kanunun 22/d
maddesine esas parasal limitlerini agmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari.
d) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi.

e) Ozelliginden dolay1 stoklama imkani1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak

ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlari.

f) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢6ziilmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {lizere Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari, 22. maddeye gore
yapilacak alimlarda ihale komisyonu kurma ve 4734 sayili kanunun 10. maddesinde sayilan
yeterlilik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevilendirilecek

kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.

2) Tedarik islemlerinin vyiiriitilmesinde 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22.
maddesine gore yapilacak dogrudan temine ait sdzlesmelerin hazirlanmasi, ilgili birimlerce

yasal hiikiimlere uygun olarak yapilacaktir.



3) Ilgili birimlerce gerek duyulmasi halinde hazirlanan sdzlesmelerde mevzuata uygun,
alim konusu isin Ozelligini ve isteklerini kapsayacak tim hikimlere yer verilecek,

gerektiginde teknik bir liye istenebilecektir.

4) 4734 sayili kanun ve yonetmelikleri ile Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan
tebliglere uygun olarak, dogrudan teminle yapilan alim faaliyetlerinde isteklinin yasakli olup

olmadiginin arastirilmasi, igin aciliyeti veya durumuna gore ihale yetkilisince belirlenecektir.
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2. 4735 SAYILI KAMU iHALE SOZLESMELERI KANUNU

2.1. Sozlesme Kavram

Sozlesme i¢in yapilan bazi tanimlar su sekilde siralanabilir:

“Genellikle birbirinden farkli menfaat ve amagclarla hareket eden kisiler arasinda hukuki bir
sonu¢ dogurmak ve 6zellikle bir borg iliskisi kurmak, mevcut borgta degisiklik yapmak, ya da

onu busbutlin ortadan kaldirmak i¢in yapilan anlagsmadir” (Tekinay, 1988).

“Iki tarafli bir hukuki islemdir” (Nomer, 2000).

“Karsilikl1 ve birbirine uygun irade beyanlariyla (icap ve kabulle) olusan ¢ok yanli bir hukuki
islemdir” (Hatemi, Serozan, Arpaci, 1992).

Borclar kanununda her ne kadar s6zlesme iki kisi arasinda yapilan bir muamele olarak

gecse de, doktrinde tanim s6zlesmenin ¢ok tarafli da yapilabileceginden daha esnektir.

Borg iliskisi, iki taraf arasinda bulunan ve bor¢luyu digerine yani alacakliya karsi belli
bir davranis bigimine (olusuma) sahip olmakla yiikiimliiliik getiren hukuki bir bagdir. Bir
borg iligskisinde her zaman {i¢ unsura ihtiya¢ duyulur; alacakli, bor¢lu ve olusum. Olusumun

ise bir sey vermek, bir sey yapmak veya bir sey yapmamak olarak tanimlanabilir (Ugur,
2007).

Sozlesmeler cogunlukla her iki tarafa da borg¢ yiikler. Bu s6zlesmeler is gbrme amaci
tasiyan sozlesmelerdir. Is gdérme amaciyla yapilan sozlesmeler ise; Hizmet Sozlesmeleri,
Vekalet Sézlesmeleri ve Istisna (eser) Sézlesmeleri olmak (izere 3 grupta incelenebilir (Ugur,
2007). Sézlesmenin kapsami agisindan beklentileri karsilayabilmesi ve yeterli olmasi i¢in, isin
yapimi siirecinde, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin anlagmazlik yaratmayacak bicimde
aciklanmis olmasi gerekir. (Uyanik, 2006). Taraflarin haklarini, gérevlerini, zorunluluklarini

ve sorumluluklarini belirlemek ve risk dagiliminmi saglamak sozlesmelerin amacidir (Ugur,

2007).
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2.2. 4735 Sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa Gére Thale S6zlesmesinin Icermesi

Gereken Tanmimlar

a) Isin adi, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.
b) Idarenin ad1 ve adresi.
C) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari.

e) S6zlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi.

f) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve miktari.

)] Sozlesme konusu isler icin 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sd6zlesme bedeline dahil
olacagi.

1) Vergi, resim ve harclar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
Odenecegi.

j) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine
ait sartlar.

k) Kesin teminat miktar1 ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

)] Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar.

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1.

n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) Micbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari.

p) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.

q) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna

iliskin sartlar.
r Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.

S) Sozlesmenin feshine iligkin sartlar.

t) Yiiklenicinin sozlesme konusu is ile 1ilgili c¢alistiracagi personele iliskin
sorumluluklart.

u) Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu.

V) Anlasmazliklarin ¢6ziimii [4735 Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu].
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2.3. Sozlesme Turleri

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6. maddesine gore 2 cesit sozlesme usulii vardir.
Birincisi “Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel S6zlesme Usulii”, digeri ise ”Birim Fiyat S6zlesme

Usuli”diir [4735 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu].

2.3.1. Teklif Birim Fiyat TUri Sozlesme

Birim fiyat tariflerine ve 0n veya kesin projelere ve bunlara dair mahal listelerine
dayali olarak, idare tarafindan hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktarinin,
bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatiyla ¢arpimi sonucu elde edilen
toplam bedel iizerinden yapilan bir sézlesme usuliidiir [4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu, m. 6].

2.3.2. Anahtar Teslimi Goturt Bedel Turd Sozlesme

Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gOtiirl bedel

sozlesme usuliidiir [Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, m. 6].

Anahtar teslimi goturQ bedel teklif uygulama projeleri ve mahal listesinde yer alan her
imalat kalemini kapsamaktadir. Uygulama sathasinda idarelere projelerde ve mahal listesinde
degisiklik yapma yetkisi verilmemistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13. maddesine gore;
idare ancak, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasimin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sodzlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde bitirilmesini saglayacak bigimde gerekli degisiklikleri
yapmaya Vetkilidir.  Bu sebeple ihaleden 0Once uygulama projelerinin detayli sekilde
hazirlanmas1 ve mahal listelerinin de ihaleden sonra higbir degisiklige yol agmayacak sekilde
yeterli aragtirma ve caligma gerceklestirilerek tespit edilmesi gerekmektedir. Bagka bir
ihaleden sonra projenin basar1 ile bitirilebilmesi i¢in ihale 6ncesi proje yonetimi asamasinda
gerekli gayret gosterilmelidir. [Gencer, 2003; http://www.e-
kutuphane.imo.org.tr/pdf/1561.pdf].
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2.4, Insaat Sozlesme Turleri

Taraflardan birinin diger tarafa vermeyi yiiklendigi bedel karsiliginda bir seyin
yapimim konu edinen sozlesmelere “eser sozlesmesi” denir. Insaat sdzlesmeleri de bu tiir
sozlesmelerdir. Miiteahhit bir bedel karsiliginda, bagimsiz calisarak eseri meydana getirmeyi

taahh(t eder.

Bir is gorme sozlesmesi olan eser s6zlesmesine gore, yiiklenici ¢alismalartyla is sahibi
icin bir eser meydana getirmelidir. Isgérme calismalarinin yaninda “eseri tamamlama ve
teslim etme” ¢ok onemlidir. Nihayetinde eser s6zlesmesi her ne kadar bir isgérme s6zlesmesi
de olsa miihim olan ¢alismanin nesnel olarak gozlenebilen bir sonucu olmasi gerektiginden,
aynt anda bir sonug¢ soOzlesmesidir. Bugiin bu sonucun maddi degerinin olmasi da

gerekmemektedir (Duman, 2008).

Insaat Sozlesmeleri

Taraflar arasi Fiyatlandirma
Organizasyon Seceneklerine
Yapilarina Gore Gore
1 1 1 1
Genel Yapim Proje Yonetim Emanet Usulii _Melez —  Gotiirti Bedel
S6zlesmesi Sozlesmesi S6zlesmeler

Y ap-islet-Devret | f==  Birim Fiyat

— Tasarla-insa Et = Maliyet+Kar

Garantili

= Anahtar Teslimi = Maksimum Fiyat

Sekil 1. Insaat Sektoriinde S6zlesme Tipleri (ilhan, 2010; Korkmaz, 2004; Collier, 2001)
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2.4.1. Taraflar Aras1 Organizasyon Yapilarina Gore Sozlesme Turleri

Insaat yapim projelerinin katilimcilar1 olan isveren, miiteahhit (yiiklenici), tasarimci,
altyliklenici, malzeme-ekipman saglayicilarin aralarindaki dogal yapiya dayanarak yapilan
siniflandirmadir (ilhan, 2010)

2.4.1.1. Genel Yapim Turu Sozlesme

Bu g¢esit sozlesmeler, isveren/yatirrmci kurulus ile tek bir yiklenici arasinda olur.
Genelde isveren/yatirrmct  kurulusu  temsil etmekle  gorevilendirilecek  bir
muihendislik/misavirlik firmasi mevcuttur. Ana yiiklenici uzmanlik alanina giren kisimlar
disinda kalan is kapsamim altyiiklenicilere aktarir. Ihalede basarili bir sonuc alacak teklif
sahibinin is kapsamini belirleyebilmesi, s6zlesme fiyatin1 dogru ve isabetli bir sekilde tahmin
edebilmesi igin tasarim; yapim ihalesinin gergeklestirilmeden Once tamamlanmalidir.
Isverenlerin s6z konusu yatirimn ¢api1 veya biinyesinde farkl1 niteliklerde isleri bulundurmasi
sebebiyle birden fazla yuklenici ile sézlesme yapmasi durumu icgin “ayrik sdzlesme” ifadesi
de kullanilir ve genel ozelliklerine bakilacak olursa genel yapim sozlesmelerine benzer

yonleri bulunur (Korkmaz, 2004; ilhan, 2010).

2.4.1.2. Proje Yonetim Turd Sozlesme

Proje yonetim sozlesmelerinde, daha 6nce planlanan yatirnmin hayata gegirilmesi

amaciyla isveren/yatirnmci kurulus isleri kendi adina yiritmek igin insaat yonetimi ile ilgili
bir insaat firmasi ile s6zlesme yapilir.
Insaat yoneticisi sifatiyla sézlesmeyi imzalayan firma iiretime dogrudan katilmazken, isveren
ile yapim sozlesmeleri imzalayan yiklenicilerin sevk ve idaresinden sorumludur. Proje
yonetim sozlesmeleri, yonetici firmanin tasarim siirecine dahil olmasi ve insa esnasinda
koordinasyonun daha iyi saglanmasina katkisi biiyiik olacaktir (Korkmaz, 2004; Collier, 2001;
IThan, 2010).

2.4.1.3. Emanet Tiirii Sozlesme

Cogunlukla ufak capli projelerde uygulanan bu sézlesme, isverenin (¢ogunlukla mal

sahibinin) malzeme, donanim ve isgucl saglama gibi gorevleri kendi yiklenmesiyle olur.
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Yonetimi, mal sahibi kendisi istlendiginden yiikleniciler ve alt yiikleniciler bu tarz

sozlesmelerde yer almaz (ilhan, 2010).

2.4.1.4. Melez Tur Sozlesmeler

Daha komplike ve buyuk ¢apli yatirimlarin meydana getirilmesi sturesince kullanilan
yontemlerin tamami i¢in kullanilan melez s6zlesme kavrami kapsamina giren sézlesmeler

soyle siralanabilir (Ilhan, 2010).

2.4.1.4.1. Yap - Islet - Devret Tiiri Sozlesme

Yap - Islet - Devret s6zlesme tipinde yiiklenici, yatirnmin tasarim, yapim ve uzun sireli
finanse edilmesi/isletilmesi gibi sorumluluklar iizerine alir. Yap - Islet - Devret sézlesmeler,
yatirimin finanse edilmesini de kapsaminda bulundurdugundan bir finansman metodu olarak
da adlandirilirlar. Genelde tahsisi kamu kullanimina verilecek ulastirma ve enerji Uretim
yatinmlarinda, Yap - Islet - Devret sozlesmesi sektor ile kamu kuruluslar1 arasinda yapilir
(ilhan, 2010).

2.4.1.4.2. Tasarla - Insa Et Tiirii Sozlesme

Bu sOzlesme modelinde igveren, projenin tasarim ve yapim igin tek bir s6zlesme ile
tasarim ve yapim isini tek bir miteahhide verilmektedir. Genel yapim s6zlesmelerinden farkl
olarak yiiklenici yapimla beraber tasarimdan da sorumludur. Tasarimi yiiklenicinin kendisi

yapabilecegi gibi bir tasarim firmas: da gorevlendirilebilir (ilhan, 2010).

2.4.1.4.3. Anahtar Teslim Tiirii Sozlesme

Literatirde Tasarla-insa Et modeli ile genellikle aym anlamda kullanilan anahtar
teslimi sOzlesme tipinde de, projenin tasarim ve yapim faaliyetleri yiklenicinin
sorumlulugundadir. Tasarla - insa Et tipi sézlesmelerle anahtar teslimi modeli arasindaki fark
fiyatlandirma seklinden kaynaklanmaktadir. Tasarla-insa Et modelinde proje herhangi bir
yontem ile fiyatlandirilabilirken, anahtar tesliminde fiyatlandirma igin gotiirii bedelden baska
bir segenek bulunmamaktadir (ilhan, 2010).
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2.4.2. Fiyatlandirma Seceneklerine Gore Sozlesme Turleri

Bir ingaat yatirnminda yuklenicinin isin istenilen kalitede ve hedeflenen strede yapimin
sorumlulugu yaninda isveren/yatirnmct kurulusun da odemeler ile ilgili sorumluluklar:
bulunmaktadir. Bu sorumluluk s6zlesmenin bigimi, icerigi ve uygulanis sekli acisindan en
onemli kistaslarindan biri olmakla birlikte, literatlirde insaat s6zlesmeleri fiyatlandirma
esaslarina gore de siniflandiriimaktadir (Korkmaz, 2004; Collier, 2001; ilhan, 2010).

2.4.2.1. G6turu Bedel Tiirii Sozlesme

Yuklenici tarafindan isin tamaminin bitirilip, isverene teslimi karsiliginda yukleniciye
Odenecek miktarin bastan belirlenmis oldugu s6zlesme tipidir. Uygulamada yuklenicinin
projenin insas1 sirasinda maruz kalabilecegi maliyet artis1 riskini azaltmak amaci ile fiyat farki
secenegini barindiran goturi bedelli sozlesme tipleri de uygulanmaktadir. Fiyat artirimh
gotiri bedel s6zlesmelerde, fiyat artinm kosullari ve sartlarinin sézlesme hazirlanirken
ihtilafa neden olmayacak sekilde tariflenmesi, kullanilacak fiyat artinm katsayilarin
sOzlesmede yazili olmasi, taraflar arasinda ileride gundeme gelebilecek hak iddialarin
onlemek adina faydal: olacaktir (ilhan, 2010).

2.4.2.2. Birim Fiyat Tiirii Sozlesme

Projede bulunan her bir is kalemi igin sabit bir birim fiyat belirlenmesi ile yapilan
sozlesmelerdir. Yukleniciye 0Odenecek tutar, yapilan isin miktart ve birim fiyat: ile
belirlenmektedir. Bu tip s6zlesmelerde birim fiyata yiklenici kéri, malzeme, iscilik vb. dahil
olmaktadr (Ilhan, 2010).

2.4.2.3. Garantili Maksimum Fiyat Tiirii Sozlesme
Projenin, taraflar arasinda belirlenen bir tavan fiyata kadar olan kisminin isveren
tarafindan karsilanacag, tavan fiyatin tstunde kalan kisminin ise yiklenici sorumlulugunda

oldugu s6zlesme tipidir. Maliyetin tavan fiyatin altinda gerceklesmesi durumunda ise tasarruf

edilen miktar, taraflar arasinda sézlesmede yazildig: sekli ile paylastiriimaktadir (ilhan, 2010).
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2.4.2.4. Maliyet + Ucret Tiirii Sézlesme

Bu soOzlesme tipinde; isveren, yikleniciye maliyetleri Uzerine belirli bir (Gcret
odemektedir. Ucret sabit oldugu icin yiklenicinin maliyeti artirip, kazang saglamak gibi bir
yonelimi bulunmamaktadir. Ote yandan tiim maliyetin isveren tarafindan karsilanmas: sebebi
ile yuklenici tarafindan maliyetler Uzerinde etkin bir denetim sistemi kurulamamaktadir.
Ayrica maliyet + sabit Gcret sozlesmelerinde deginilen maliyet denetim sisteminin isveren
tarafindan daha uygun bir sekilde kurulabilmesi agisindan, yikleniciye sabit cretin yani sira,
proje sonunda gerceklesecek maliyetler ile iligkilendirilecek bir 6dil sisteminin onerildigi
sozlesme olarak yer almaktadir (ilhan, 2010).

2.4.3. FIDIC’e Gore Sozlesme Turleri

FIDIC kisaltmasi, 1913 yihinda isvigre’nin Lozan sehrinde kurulmus olan Federation
Iternationale des Ingenieurs Conseils (Musavir Muhendisler Birligi)’nin ilk harflerinde
olusmaktadir. Avrupa’da faaliyet gosteren dort bagimsiz musavirlik—-muahendislik derneginin
bir araya gelmesi ile kurulmustur. Federasyonun amaci; misavir mihendisler endistrisine,
kiresel anlamda yol gostermek, musavir muhendislerin prestijini artirmak, ticari islerle
baglantili olan ihtilaflarda yetkili olmak, kiresel ve gecerli olan mdisavir mihendisler
endustrisinin gelismesine katkida bulunmak, kaliteyi yukseltmek, aktif olarak ahlaki ve
mesleki standartlar1 stirdurme ve ortak mesleki yararlarin gozetilmesini saglamak olarak 6n
plana ¢ikmaktadir (Bunni, 2005; ilhan, 2010).

Yukarida siralanan amaclarin saglanabilmesi icin, insaat sektoriindeki globallesmenin
hizlanmasina paralel olarak, insaat projeleri icin uluslararas: kabul gérmis standart s6zlesme
tiplerinin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. FIDIC tarafindan bu anlamda ilk taslak 1957
yilinda yayinlamigtir. FIDIC standart sozlesmeleri ile s6zlesmenin taraflari olan isveren ve
yukleniciler, givenilir bir uluslararas: kurulusun mesleki birikiminden yararlanmaktadir. Bu
sayede taraflar; aralarindaki hukuki iliskiyi, herkes tarafindan bilinen ve dinyanin ¢ogu
yerinde yillardir uygulanmakta olan kurallara dayandirmis olmaktadirlar (Seremet, 2006).
Sozlesmelerin uluslararasi hukuki temeller Gzerinde tesis edilmesi, gerek yabanci yatirimci
kuruluslarin projelerinde gerekse de Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi organizasyonlar
tarafindan finanse edilen projelerde siklikla uygulanmasina imkan saglamaktadir. Turkiye’de

FIDIC temsilciligini yapan Turk Misavir Mihendisler Mimarlar Birligi (TMMMB), kurulusa
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1987 yilinda katilmisti. TMMMB oOncllugiunde FIDIC’in asagida detaylar1 verilen standart
sozlesme tipleri Tirkgeye cevrilmistir (ilhan, 2010).

2.4.3.1. insaat Yapim Sézlesmeleri

Isveren veya onun temsilcisi olan miihendis tarafindan tasarimlar: hazirlanms insaat ve
muihendislik isleri icin kullaniimasi onerilen standart s6zlesme tipidir. Bu sozlesme, ilk
baskisinin kapagi nedeni ile “kirmizi kitap” olarak da bilinmektedir. Bu tip s6zlesmelere bagh
genel diizenlemelere gore yuklenici, isin konusu olan insaati isverenin saglamis oldugu
projelere gore yapacaktir. Bununla birlikte isin kapsaminda tasarimlarini yuklenicinin

gerceklestirecegi insaat, mekanik, elektrik ve/veya yapi isleri de bulunabilir (FIDIC, 1999).

FIDIC kirmiz1 kitaba gore yapilan projelerde fiyatlandirma isveren tarafindan temin
edilen tasarim paralelinde verilen kesif cetvellerine gore yapilmaktadir. Odemeler ise
yuklenicinin sdzlesmede belirtilen araliklarda sunacagi, dénem icinde yapilan isin miktarina
bagl olarak hazirlanacak ara hakedisler kanali ile yapilmaktadir. YUklenicinin sunacag: ara
hakedisler isveren temsilcisi miihendis onayindan sonra édenmektedir (Daniel, 2004; ilhan,
2010).

2.4.3.2. Tesis ve Tasarla - Yap Islerine Ait Sozlesmeler

Elektrik ve/veya mekanik tesislerin yapimi binalarin veya mihendislik ile ilgili islerin
tasarim ve uygulanmalar: icin kullanilmasi 6ngériilen sdzlesme tipidir. Bu tip s6zlesmelere
bagli genel diizenlemelere gore yiklenici, mihendislik, mekanik, elektrik ve/veya insaat
islerinden birkacini kapsayan tesis islerini veya baska isleri, isverenin isteklerine uygun olarak
gerceklestirmektedir (FIDIC, 1999). Bu tip stzlesmede, isveren adina isleri takip edecek bir
muhendis genellikle projede yer almaktadir. Sar1 kitap olarak adlandirilan “Tesis ve Tasarim -
Yap (Plant and Design - Build)” s6zlesmelerde; fiyatlandirma genellikle belli bir deger olarak
sOzlesmenin imza asamasinda belirlenir, fakat tasarimin gelisimine bagl olarak fiyat
ayarlamalar: yapilabilmektedir. Kirmiz: kitapta oldugu gibi burada da isin ilerlemesine paralel
olarak belli araliklarda hazirlanacak ara hakedisler isveren temsilcisi onayina sunulmaktadir
(Daniel, 2004; ilhan, 2010).
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2.4.3.3. Anahtar Teslimi Muhendislik - Satin Alma - Yapim Sozlesmeleri

Bir mihendislik projesinin tasarim ve uygulanmasina iliskin tim sorumlulugun tek bir
tarafca Ustlenildigi durumlar igin kullanilmas: 6nerilen sdzlesme tipidir. Bu tip s6zlesmelere
bagli genel duzenlemelere gore ilgili taraf (ylklenici) tim muhendislik, tedarik ve insaat
islerini yerine getirir. Boylece isletilmeye hazir (anahtarin dondarilmesi ile calisacak) tesis
tim ekipmanlar1 ile birlikte saglanir. (FIDIC, 1999) FIDIC'in bu tip sozlesmesi, gerek
tamamlanma siresi, gerekse de planlanan biitge igerisinde bitirilmesine iliskin taahhit sebebi
ile kullanim: her gegen gln artan Anahtar Teslimi Mihendislik - Satin Alma - Yapim
sOzlesmelerinin diizenlenmesi ihtiyacina yonelik olarak hazirlanmistir (Loots ve Henchie,
2009). Kursuni kitap olarak da adlandirilan Anahtar Teslimi Mdihendislik - Satin Alma -
Yapim sOzlesmelerinde genellikle isveren tarafindan atanacak bir mihendis yuritiminde
sozlesme uygulanmaktadir. Fiyatlandirma ise sdzlesmenin imzasi asamasinda sabitlenmis
olmaktadir. Odemeler, sozlesmede belirtilen araliklarda miihendis onayina sunulacak ara
hakedisler kanali ile gerceklestirilmektedir (Daniel, 2004; ilhan, 2010).

2.4.3.4. Dar Kapsamh (Kisa) Sozlesmeler

Nispeten kiiclk sermaye degeri olan insaat veya muhendislik isleri icin kullaniimasi
onerilen sozlesme tipidir. Isin tipine ve sartlarina bagl olmak kayd: ile bu tip sdzlesmeler,
Ozellikle nispeten daha basit veya tekrarlar iceren ya da kisa sireli olan daha buyuk olcekli
sOzlesmeler icin de uygun olabilmektedir (FIDIC, 1999). Bu tip stzlesmelerde yuklenici,
isverenin veya temsilcisinin saglayacagi projelere ve kriterlere gore isi insa etmektedir.
Fiyatlandirma ve 6deme secenekleri ise genellikle cesitlilik gostermektedir (Daniel, 2004;
IThan, 2010).

2.4.3.5. Isveren/Miihendis Sozlesmeleri
Isveren ile kendisine misavir mihendisi olarak hizmet saglayacak firmalar arasindaki
iliskileri diizenleyen stzlesme tipidir. Fiyatlandirma ve 6deme secgenekleri genellikle gotiri

bedel, adam - saat gibi birim fiyat veya dretilen muhendislik hizmetlerine gore
belirlenmektedir (Daniel, 2004; ilhan, 2010).
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3. INSAAT SOZLESMELERININ BiR TURU OLARAK ANAHTAR TESLIMi
INSAAT SOZLESMELERI

Insaat sektoriinde artan gelismeler ve talepler dogrultusunda hem bireylerin hem de
kamunun o&zellikle termik santral, baraj, koprii, yol, su kanallar1 gibi biiyiik ¢apli insaat
projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla, yeni s6zlesme tiirleri uygulanmaktadir. Anahtar

teslimi insaat s6zlesmeleri bunlardan biridir.

Miiteahhit, bu tiir s6zlesmelerde projenin tasarimindan insa eserinin yapilip teslim
edilmesine kadar biitiin sorumlulugu iislenir. Is sahibi ise bunun karsiliginda miiteahhide sabit
bir {icret oder. Genellikle anahtar teslimi soOzlesmeleri, kredi veren kurumlarin ve is
sahiplerinin sonradan siirpriz fiyatlarla karsilasmak istememesinden dolay1 kesin bir sdzlesme
bedeli belirlenerek hazirlanir. Bununla birlikte bu tiir sézlesmeler miiteahhide hem s6zlesme
bedelinden hem de s6zlesmenin bedelinden kaynaklana bir takim riskler olusturmaktadir. Bu
risklerin yonetimi, ¢ikabilecek ihtilaflar ve ¢6ziim yontemleri ise genis bir sekilde ele alinmasi

gereken konulardandir.

3.1. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Insaat Sézlesmesinin Tanimi

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununda yer alan anahtar teslimi insaat
sOzlesmesi tanimi soyledir:
“Yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayanarak, igin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi goturi bedel

sozlesme” olarak ifade edilmektedir [4735 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunul].

Insaat sdzlesmesi kavrami ise kanunlarda yer almamasina karsin hukuki literatiire
yerlesmis bir ifadedir. Bu sézlesmede miiteahhit, bir tasinmaz insasini veya bir taginmaz
iizerinde belirlenmis insaat calismalarim gerceklestirmeyi is sahibine taahhiit eder (Inal

Mimarlik - Miihendislik S6zlesmeleri, 2008; Kaplan, 2001).

Hukuki manada tasinir ve taginmaz insaat kavramina baktigimizda, taginmaz insaat bir
arsada siirekli kalmasi amaciyla yapilan ve buna uygun nitelikteki yapilarla arsaya fiziksel
olarak bagli yapilar1 ve bunlarin ingasini ifade ederken, taginir ingaat kavrami ise gegici olarak

arsa {izerine insa edilen bina ve yapilar igerir (Oz, 2007).
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Anahtar teslimi insaat sozlesmelerinin konusunu genel olarak tasinmaz yapilar
olusturur, bununla birlikte gemi ingaati1 gibi taginir ingaatlar da anahtar teslimi sdzlesmesine
gore yapilir. Anahtar teslimi s6zlesme tiirii tasinmaz insaatlarinin yaninda taginir yapilarin da
bir kismini kapsadigi i¢in “eser (istisna) sozlesmesini” hatirlatmaktadir. Anahtar ingaat
sOzlesmeleri hakkinda eser sozlesmesi niteligi tasiyan bir insa eserinin meydana
getirilmesinin miiteahhit tarafindan taahhiit edildigi ve bunun karsilinda is sahibi tarafindan
bir bedel borglanildig1 sdzlesmelerdir diyebiliriz (Inal, 2008 (Uluslararas1 Mimarlik -
Miihendislik S6zlesmeleri); Kaplan, 2001; Ergin, 2003).

Black’s Hukuk sozlIiigii ise anahtar teslimi ingaat sozlesmelerini soyle tanimlar;

“Ozellikle enerji santralleri gibi tek amach projelerin yapiminda kullanilan miteahhidin
tesisin tasarim, miihendislik, tedarik ve yapimini saglamay; tesisi ¢alistirma prosediirlerini
hazirlamayi; performans testlerini yiiriitmeyi; tesisin isletilmesi i¢in kilavuzlar hazirlamayt ve
tesisi isletecek kisileri egitmeyi iceren genis kapsaml ¢esitli sorumluluklar iistlendigi, sabit

ticretli, yogun bir programa bagli insaat sozlesmesidir” (Garner, 1999).

Bir diger tanima gore ise bu tiir sozlesmeler miiteahhidin is sahibine ¢alismaya hazir
hava limani, baraj gibi biiyiik 6l¢ekli bir tesisi veya sanayi sitesini gotiirii bir ticret karsiligiyla

inga etmeyi taahhiit ettigi sozlesmelerdir (Ergin, 2003).

Joseph Huse, projenin tasarlanmasinin ve yapiminin 6zellikle miiteahhide yiikledigi bu
anlagmalar i¢in, her ne kadar hukuki olarak her birinin ayri tanimi1 yapilmasa da su isimlerin
de kullanildigini belirtilir; paket anlagsma (package deal), tasarla ve yap (design and build),
anahtar teslimi (clés-en main), veya mihendislik - satin alma (temin) ve yapim (EPC1). Biitiin
bu sozlesme tiirlerinin, anahtar teslimi s6zlesmesi manasinda kullanilmasinin sebebini
sozlesmelerin  her birinin  sorumlulugunu tamamen miteahhide yiklemesi olarak
gosterebiliriz. Muteahhit, genel olarak herhangi bir hata meydana geldiginde, kusurun
projeden mi, yapim asmasindaki bir sorundan mi kaynaklandigina bakilmadan hatadan
sorumlu gosterilir. Bu yiizden anahtar teslimi insaat s6zlesmesi, is sahipleri acisindan riski

minimuma indirdiginden ve sorumlulugu azalttigindan daha avantajlidir (Huse, 2002).
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3.2. Anahtar Teslimi Goturu Bedel Sozlesmelerin Yapisi

o Anlagma (Sozlesme Metni)

Miiteahhidin ve is sahibinin isimlerini, yapinin tamamlanmasi i¢in verilen zamani,
kullanilacak olan 6deme seklini ve yapilacak olan yapiy: tasvir eder. Diger dokiimanlar ana
s0zlesmeye atifta bulunularak hazirlanabilir. Bu dokiimanlar arasinda yapinin yapilacagi yere

ait olan zemin raporu veya tasarimciya ait olan diger dokiimanlar olabilir.

o Genel Sozlesme Sartlart
Bu dokiiman, insaatlarda genel olarak kullanilan ‘genel yonetim prosediirleri toplulugu’nu
kapsar. Bu sartlar, isveren ve miiteahhit arasindaki iliskiyi, kontrol ya da isverenin

temsilcisinin sorumluluklarini ve s6zlesme maddelerini kapsar.

. Ozel ve Ilave Sartlar

Kendine 6zgii dzellikleri olmasi gereken bir projenin gereksinimlerini kapsar. Ornek olarak:

— Bolge erisim kisitlamalari

— Bolge guvenlik gereksinimleri

— Gece ¢alismalarinda izin gereksinimleri

— Miiteahhidin ¢alisanlari i¢in barinma yerleri

— Isveren tarafindan talep edilen ekipmanlarin durumlari
— Gerekli sigorta kapsami limitleri

— Zorunlu {icret oranlari sartlar1 yer alabilir.

Standart genel hiikiimleri kullanan isveren; gerektigi durumlarda ya da daha fazla
gereksinime ihtiya¢ duyan kendine 6zgii nitelikleri olan projelerde, standart sartlarin yaninda
Ozel sartlar1 da koyabilir.

. Teknik Ozellikler
Yapim malzemeleri, gerekli ekipman ve iscilik icin gerekli olan kaliteyi belirler. Yapim

sozlesmelerinde kullanilan dort ¢esit teknik sartname vardir.
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— Malzemelerin veya Urtnlerin gerekli 6zelliklerini, kalitesini ve detaylarini tanimlayici
sartlar,

— Kabul edilebilir malzeme ve Uriinlerin fonksiyonel kriterlerini belirleyen performans
ozelliklerini tanimlayan sartlar,

— Model numarasini, markasini veya ticari adin1 tanimlayan sartlar,

— TSE, ASTM, DIN gibi referans gosterilen standart ve sartlar.

. Cizimler/Projeler

Proje icin nicel gereksinimleri ve g¢esitli pargalarin projenin tamamlanmasi i¢in nasil
birlestirilecegini gosterir. Cizimler kagit lizerine elle veya bilgisayarla islenebilir.

Miiteahhide ilk baglarda verilen ¢izimler, daha sonra ihtiyaglart karsilamak igin
degistirilebilir. Degistirilen bu ¢izimler, yapinin tamamlanmasi i¢in gerekli unsurlarin basinda

gelir.

3.3. Anahtar Teslimi Goturii Bedel insaat S6zlesmelerinin lkeleri

3.3.1. insa Eserinin Meydana Getirilmesi

Eser sozlesmelerinde “bir eser meydana getirme” kavrami, anahtar teslim ingaat
sozlesmelerinde “bir insa eseri meydana getirme” seklindedir. Eser sozlesmesindeki eser
unsuru, maddi, manevi bir nitelikte ¢ok genis bir manaya gelirken, anahtar teslimi insaat

sozlesmeleri agisindan “insa eseri” genellikle tasinmaz nitelik tasidigindan maddidir.

3194 Sayili imar Kanununda yapinin tanimi soyledir: ““karada ve suda strekli veya
gecici, resmi veya ozel, yer alti veya yeriistii insaat ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve miteharrik tesisler” olarak ifade edilmistir. Ayn1 maddede bina kavrami
ise; “kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri,; insanlarin
oturma, c¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine ya da ibadet etmelerine; hayvanlarin ve

esyalarin korunmasina yarayan yapi” olarak ifade edilmistir.

Insaat eserini ya da yapi/insaat1 sdyle tanimi da soyledir; “topraga dogrudan ya da

dolayli olarak bagh olan, insan ve hayvanlarin barinmasina veya diger ihtiyaglarini
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gidermesine, icinde esyalarin saklanmasina ya da bulundurulmasina yarayan, etrafi ve tistii
az ¢ok kapali, suni olarak insan emegi ile yapilmuis ve diizenlenmis seyler” (Eren, 2001).

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
vivadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji

santrali...” Kamu Ihale Kanununda gore yapi/insa eseridir.

Eser sozlesmelerinde miiteahhidin sanat ve becerisiyle, diisiincesi ve finans giiciiyle
gerceklestirdigi sonuca “eserin meydana getirilmesi”dir. Insaat sdzlesmelerinde ise bu kavram
“yapma, inga etme” demektir. Miiteahhidin anahtar teslim insaat sdzlesmelerine gore bu insa
eserini meydana getirme borcu vardir. Yani “inga eseri” kavrami tasinmaz eserler igindir,
manevi 6zellikte eserler i¢in kullanilamaz. Uygulamada meydana getirme, insa etme yerine de

kullanilsa bunlar belirtildigi gibi farkli seylerdir (Eren, 2001).

Bu genel manalarda kullanilan kavramlar genis olarak yapida degisikligi, eklerin
yapilmasini, onarimi veya yikimini kapsarken anahtar teslimi ingaat sdzlesmeleri sadece yeni

bir tesisin, insaatin meydana getirilmesini konu alir (Ergin, 2003).

3.3.2. Isverenin Yiikleniciye Taahhiit Ettigi Fiyat

Bir inga eserinin anahtar teslim ingaat sdzlesmelerine gore yerine getirilmesinin sart1 is
sahibinin miiteahhide sozlesmeye uygun olarak belirlenen bir {icret ddemesidir. Bu tarz
sozlesmeleri de kapsayan eser sozlesmelerinde bu ticret kural olarak bir miktar para/semen
diye ifade edilir (Eren, 2001; Karatas, 2004; Sekerci, 2010). Bu tcret muteahhide daha énce
kararlastirilmis bir rakam ya da ¢alisilan giin sayis1 veya saate gore ya da isin parca basina

gore hesaplanarak 6deme yapilir (Karatas, 2004; Sekerci, 2010).

Anahtar teslimi ingaat sdzlesmelerinde bu iicret ayni plan ve projenin olusturulmasi
gibi miiteahhidin sorumlulugundadir. S6zlesme hazirlik asamasindan anahtar teslimine
kadarki sureci kapsadigindan yiiklenici is sahibinden ek ticret talep edemez. Daha sézlesme
yapilirken gotiirii bedel olarak belirlenen bu fiyat eserin tamamlanmasina kadar miiteahhidi
baglar ve meydana getirme sonucuna ve eserin degerine gore sonradan artmasi ya da azalmasi

s6z konusu degildir (Ergin, 2003; Duman, 2008; Sekerci, 2010).
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3.3.3. Anlasma

Eser s6zlesmeleri rizai sdzlesmeler oldugundan, Borclar Kanununa gore bir anahtar
teslimi insaat sOzlesmesi yapilabilmesi i¢in, taraflarin karsilikli ve uygun irade beyanlari
yapmasi gerekmektedir (Tandogan, 1987). A¢ik ya da kapali yapilan irade beyani ardindan,
karsilikli, miiteahhidin insa eserinin yapimini, igverenin taahhiit ettigi licret karsiliginda
istlenmesi ile insaat sdzlesmesi olusturulur (Ergin, 2003). Taraflarin bu anlasmasi, sadece
sOzlesme kurulmasi asamasinda degil anahtar teslimi ger¢eklesene kadar stirmelidir (Duman,
2008). Gotiirii bedelinin belirtilmesi disinda, bu ticreti tespit ederken kullanilan hususlarin
eser sOzlesmelerinin 6zelliginden dolay1 sozlesmede bulunmasi gerekli degildir (Tandogan,

1987, Sekerci, 2010).

3.3.4. Sozlesme Sekli

Insaat s6zlesmelerinin gecerli olmasi igin kural olarak herhangi bir sekil sart1 aranmaz
(Eren, 2001; Uygur, 1998). Sozlesmede icap ve kabul zimni olabilir (Tandogan, 1987). Insaat
sOzlesmelerinde eser sozlesmelerinin aksine projenin hazirlanmasi ve yapinin ingaatinin
yaninda miiteahhidin sorumluluklarindan olan deneme testleri, personel egitimi ve teknoloji
transferini de sozlesmede bulunmasi gerektiginden biiyiik ¢apli yiiksek maliyetli anahtar
teslimi ingsaat sozlesmelerinde sézlesme yazili hatta resmi yapilir (Ergin, 2003; Sekerci,

2010).

Eger sozlesme arsa karsilifi yapiliyorsa, hukuki olarak taginmaz bir malin veya bir
paymin miilkiyetinin baskasina devriyle ilgili s6zlesme ya da sozlesme vaadi tapu sicil
midiirliiklerinde ya da noter de yapilmasi gerektiginden resmi sekilde s6zlesme kurulmasi

gegerli olmasinin sartidir (Eren, 2001; Uygur, 1998).

Ihalenin sézlesmeye baglanmas1 baslikli Kamu ihale Kanununun 46. maddesine gore
sOzlesmelerinin yazili ve resmi yapilacagi asagidaki belirtildigi sekilde hiikkme baglanmustir;
“Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale
vetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanmir. Yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde,
sozlesmeler ortak girigimin biitin ortaklart tarafindan imzalamr. Ihale dokiimaninda aksi
belirtilmedikce sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmast zorunlu degildir. Thale

dokiimanindaki sartlara aykirt sozlesme diizenlenemez.”
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3.3.5. Sozlesmenin Hazirhk Siireci

S6zlesmenin taraflarinin haklarin1 gézetmek, ileride ¢ikmast muhtemel anlagmazliklar
onlemek adina anlagsmayi yazili yapmalari, haklarin1 ve ylkiimliliiklerini agik¢a ifade
etmeleri gerekir (Ersoy, 2001). Bu ylizden anahtar teslim insaat soézlesmelerinin hazirlik

asamasi onem arz eder. (Sekerci, 2010)

S6zlesmenin hazirlik asamasindan oncelikle is sahibi ihaleye genel veya sinirli ¢agri
yapar. Smirli cagri belli makine ve teghizat sahibi firmalar icindir. IThale cagrisina
bagvuranlarin iginden segilen firmalar teklif verme sansina sahiptir (Ersoy, 2001; Sekerci,

2010).

Bu cesit ihalelerde proje detaylarini gerekli 6lciide belirleyebilmek igin genis bir
planlama caligmasi1 gerekir. Buna karsin Avrupa’da, onceden hazirlanan bu planlama
caligmalarinin izinsiz kullanilmasini engellemek i¢in planlama c¢alismasi yapilmasi kabul
edilmez. Bu sebeple, isveren planlama c¢alismalarina olan ihtiyaci ortadan kaldirmak
amaciyla ihale sirasinda teklif veren firmalarin proje taslaklarini sunmasini ister. Niyet
mektubu (Letter of Intent) denen ihalenin 6n hazirlik hizmetlerinin 6denmesini gerektiren ve
tazminat yukidmldliklerine esas olusturan ana sdzlesmenin yapilmasina bagli olmaksizin
hazirlanan belge de planlama calismasi ihtiyacini karsilamanin bir diger yoludur (Ergin,
2003). Buna ¢k olarak, is sahibi fuar ve sergilerde potansiyel sozlesme taraflari ile dogrudan

gortismeler yapabilir (Ergin, 2002; Sekerci, 2010).

Bu sathadan sonra s6zlesme metinleri s6z konusu insa eseri i¢in 6zel olarak hazirlanir
ya da daha once uygulanmis metinler revize edilir. S6zlesme metininden sorumlu kurulus

kamu ihalelerinde is sahibi kurulustur (Ersoy, 2001; Guveng, 2006; Sekerci, 2010).

Ihale tiplerine bakacak olursak Kamu Ihale Kanununa gore ihale iki usulle yapilir.
Biitiin istekli firmalarin teklif verebildigi ihalelere agik ihale denir. Digeri ise idare tarafindan
on yeterlilikleri saglayan firmalardan idare tarafindan davet edilenlerin teklif verebildigi belli
istekliler arasindaki ihale usuliidiir (Akyazi, 2010; Sekerci, 2010).

Ihale belgelerinin neleri icermesi gerektigi Kamu Ihale Kanununun 4. maddesinde
asagidaki gibi belirtilmistir;
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“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar: da iceren idari
sartnameler ile yaptirtlacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve

gerekli diger belge ve bilgiler bulunur’” [Kamu fhale Kanunu m. 4]

Ulkemizde bugiin uygulanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunun uygulanmasi sirasinda
basvurulan, biiyiik ve yabanci firmalarin da Konsorsiyum veya Joint Venture olarak katildigi

Amerika ve Avrupa menseili belirli formda s6zlesmeler vardir (Ergin, 2002; Sekerci, 2010).

Bunlar;
* ICE - Design and Construction Conditions of Contract,
* ENAA - Model Form International Contract,
» EIC - Turnkey Contract (Mayzs 1994)
» DBIA - Document No. 525 and No. 535: Agreement Between Owner and Design-
Builder - Lump Sum
* AIA - Contract Form A101:Standart form of Agreement Between Owner and Contractor

where the basis of payment is a stipulated sum (Huse, 2002) olarak gosterilebilir.

Uygulamada alaninda en yaygin olarak kullanilan tasarla - yap tarzi s6zlesme formlari
ise FIDIC - (Uluslararasi Miisavir Miihendisler Federasyonu) Turuncu Kitap, Yeni Sar1 Kitap
ve Gri Kitaptir. Inceleme alanini olusturan ve anahtar teslim insaat sdzlesmelerini ieren, son
yillarda da sikga tercih edilen standart sozlesme formlari, ikinci baskist 2003 yilinda
yayimlanan Gri Kitap (Silver Book) ile 2007 yilinda yayimlanan ICC - (Uluslararas: Ticaret
Odast) Model Turnkey Contract for Major Project tarafindan ortaya konmus formlardir.

3.3.6. insa Eserinin Teslim Edilmesi

Insaat sézlesmelerinin dzelliklerine bakarak dahil edebilecegimiz istisna sozlesmeleri,
genel manada anlik olusumlu s6zlesme tiiriine ait oldugu igin insaat igverene teslim edilinceye
degin yiiklenicinin yerine getirdigi yiikiimliilikkler, bagimsiz bir borcun ger¢eklesmesi degil,
isin tamamlanmasiyla aniden meydana gelecek olan teslim, asli olusumun gerceklesmesi
amaciyla yapilan hazirlik ¢alismalarindan kabul edilir. Yani; insaat sozlesmelerinde amag
olusum faaliyetlerinin gergeklestirilmesini degil, isin sonug¢landirilmasini igerir (Karahasan,

1997).
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Yiiklenici insa eserini hazirlayip, gergeklestirmekle, tamamlamakla borcunu tam olarak
O0demis sayilmaz; bununla birlikte zamaninda ve eksiksiz olarak ingaati is sahibine teslim
etmeyi de yiiklenmistir. Yiiklenici, s6zlesme yapilirken tasari halinde olan eseri meydana
getirip, isverenin beklentilerini karsilamas1 gerekir. Is sahibinin olusumdan menfaati, eserin
tamamlanip bitirilerek eksiksiz bigimde teslimiyle gozetilmis olur. Bununla birlikte Borglar
Kanunu’nda eseri teslim borcuyla ilgili agik bir diizenleme yoktur. Ancak teslim borcunun
varligindan bahseden bir¢ok madde bulundugundan bdyle bir borcun varligini zzimnen kabul
gerektirir. Ornek olarak Borglar Kanununun Eserin Kabulii baslikl1 477. Maddesinde “Eserin
acgtk¢a veya ortiilii olarak kabuliinden sonra, yiiklenici her tirld sorumluluktan kurtulur;
ancak, onun tarafindan kasten gizlenen ve usuliine gére gozden gegirme sirasinda fark
edilemeyecek olan ayiplar icin sorumlulugu devam eder. Is sahibi, gozden gegirmeyi ve
bildirimde bulunmay: ihmal ederse, eseri kabul etmis sayilir. Eserdeki ayp sonradan ortaya
¢tkarsa is sahibi, gecikmeksizin durumu yiikleniciye bildirmek zorundadir, bildirmezse eseri

kabul etmis sayilir” denilmektedir [6098 sayili Borglar Kanunu, m. 477].

TESLIM; Yiikleniciye gore teslim, tamamlanmis insa eseri iizerinde fiili y®&netimin
gerceklestirilmesi gayesiyle isverene gecirilmesidir. Isveren agisindan teslim (tesellim) ise
yiiklenici tarafindan bitirilerek teslimi teklif edilen eseri fiilen yOnetimine almasidir (Seligi,
1978). Karsit1 sozlesme ile belirtilmedigi siirece, belli bir kismi teslim edilen eseri is sahibi
kabul etmek zorunda degildir, daha bitmemis bir eseri, igveren, teslim almasi i¢in zorlanamaz
(Tungomag, 2012). Insa eserinin tamamlanmas: demek taraflarin yaptiklar1 insaat

sozlesmesinde belirlenmis biitiin islerin tamamlanmis olmasi demektir (Seligi, 1978).

Gautschi teslim borcunu; bir is gérme olusumu olarak insa eserini meydana getirmenin,
ortaya ¢ikarmanin yani sira istisna sozlesmelerine gore yiiklenicinin temel bor¢larindan biri
kabul eder. Teslim borcu isverenin insa eseri tizerinde direkt olarak zilyet sifatin1 elde etmesi
ya da zaten zilyetse disaridan miidahale gerektiren durumlarinin yok edilmesiyle &denir

(Tandogan, 1987).

3.4. Anahtar Teslimi Gotiir(i Bedel insaat Sézlesmelerinin Ozellikleri

Anahtar teslimi insaat sdzlesmesinin, yerine kullanilan diger isimleri de kapsayacak
sekilde; is sahibinin 6demeyi taahhiit ettigi bir gotiirii bedel karsiliginda miiteahhidin proje,

tasarim ve mithendislik hizmetleri de dahil bir insa eseri ya da tesisi is sahibine her yonuyle
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caligir bir halde teslim etmeyi taahhiit ettigi sozlesme tiirii oldugunu ifade etmistik. Ayrica
bunlarla birlikte eserin tesliminin ardindan deneme testleri yapmak ve personel egitimi

vermek bazi bagka sorumluluklar da muteahhide aittir (Ergin, 2003; Sekerci, 2010).

A) Anahtar Teslimi G6turii Bedel insaat Sézlesmelerinin Taraflara Yiikledigi Borclar

Bor¢ doguran sozlesmeleri taraflara diisen borca gore 3 sekilde siniflandirmak
miimkiindiir. Sirastyla; “bir tarafa borg¢ yiikleyen”, “iki tarafa bor¢ yukleyen” ve “cok tarafa
borg ylikleyen sozlesmeler”. “Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen” , “eksik iki tarafa bor¢ yiikleyen”
sozlesmeler de iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerin kendi i¢inde iki kismidir (Eren, 2008).
Iste anahtar teslimi sozlesme tiirli de tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sézlesme niteligindedir
(Karahasan, 1997; Sekerci, 2010).

Insaat sézlesmelerinin hukuki niteliklerinin en énemlilerinden olan ve tartisma konusu
haline gelen bir husus da insaat sézlesmelerinin ani ya da siirekli edinimlerden hangisine dahil
oldugudur. S6zlesmenin getirdigi iliski anlik olusumlu sézlesmelerde kural olarak gegmise
etkili olarak sonlanirken, siirekli sozlesme iligkilerinde ileriye yonelik bir sona erme soz

konusudur (Oz, 1989; Sekerci, 2010).

Tam iki tarafa bor¢ yukleyen demek, olusumun tam manasiyla karsilik ve baglilik
icermesi demektir. Taraflardan birinin olusumunun karsiligi ve sebebi digerinin olusumu
tarafindan olusturulur. Bu tiir borg¢ yiikleyen sozlesme taraflarin olusumlarinin birbiriyle
degistirmesi sonucu olusur (Eren, 2008). Sozlesmenin asli olusumlart ve unsurlari;
miteahhidin tizerine aldig1 yap1 eserinin insasi ve is sahibinin 6demeyi taahhiit ettigi ticrettir
(Eren, 2001). Bu edinimler her iki tarafa da hem alacakli hem bor¢lu sifatim1 kazandirir
(Karahasan, 1997). Sozlesmenin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin taraflarin
yaptig1 irade beyanlarmin bu olusumlar agisindan birbirine uygun olmasi gerekir. Standart
isleyiste insaat sOzlesmeleri yalnizca miiteahhidin olusturacagi insa eserinin belirlenmesine
dikkat edilirken anahtar teslimi sozlesmeler icin iicretin de Onceden gotirii seklinde

belirlenmis olmasi 6nemlidir (Eren, 2001; Sekerci, 2010).
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B) Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel insaat Sézlesmeleri Karsiigi Olan Sézlesmelerdir

Insaat sdzlesmeleri, karsilig1 olan akitlerdir. Insaat sézlesmelerinin 0diin kategorisine
girmesinin nedeni igverenin yiiklenicinin yaptigi isin bedeli olarak, yani inga eserini meydana
getirip bunu teslim etmesinin karsiliginda iicret 6demeyi taahhiit eder. Sozlesmede insa
eserinin olusturulmasi karsiliginda, ticret ddemek disinda bir olusum karsiliginda yapilmis ya

da 6din alinmamis ve taahhiidii bulunmuyor ise bu sdzlesme bir insaat s6zlesmesi sayilamaz
(Altas, 2002).

Anahtar teslimi ingaat s6zlesmesi, is sahibi sdzlesme ile belirlenmis bir {icreti 6demeyi
borg¢lanirken, yliklenici de karar verilen insa eserini tamamlayip, calisir vaziyette teslim
etmeyi yiiklendiginden “karsilig1 olan s6zlesme” tiiriindedir. Bir s6zlesmenin eser sozlesmesi
ya da anahtar teslimi goturu bedel insaat s6zlesmesi oldugundan s6z edebilmemiz igin {icret

unsurunun bagka bir olusumla degistirtmeksizin yerine getirilmesi sarttir.

Genel olarak insaat s6zlesmeleri i¢in {icret unsuru kararlastirilirken, ticret miktarinin
gotlirli olarak sozlesme de belirlenmesi bir sart olmazken, bu unsur anahtar teslimi insaat

sozlesmelerinde vazgegilmezdir (Ergin, 2003; Sekerci, 2010).

C) Anahtar Teslimi Goturi Bedel Insaat Sézlesmesi Anhik Olusumlu Bir Sozlesme

Olmakla Beraber Bazi Taraflariyla Siirekli Sozlesmelere Benzeyen TUrden Soézlesmedir

Anlik Olusum ve Strekli Olusum Kavramlar:

Taraflar arsindaki borg iliskisinin sonucu olarak ortaya ¢ikan olusumlar siirelerine gore
“anlik” ve “surekli” diye siniflandirilabilir. Eger olusumun gergeklestirilmesi igin gerekli
isler bir defada yapilacaksa bu olusum anlik olusumdur, buna karsilik olusumun yerine
getirilmesi zamanla tekrarlanan ya da siirekli bir davranig1 ya da fiili gerektiriyorsa bu tir
olusum sirekli olusum adin1 alir (Eren, 2008). Bor¢lunun olusumunu gergeklestirmesi i¢in
olusumun sonucunu gerceklestirecek eylemlerde bulunmast ve bunu engelleyecek
davraniglardan da kaginmasi olusumun yerine gelmesi agsindan énemlidir. Bu yiizden ingaat

sozlesmesinde olusumun fiili i¢in degil sonucu igin borglanilir (Inal, 2009; Sekerci, 2010).
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Sozlesmenin anlik ya da siirekli olmasinin 6nemi sézlesme sona erdiginde anlasilir.
Mesela; Taraflardan birinin irade beyani sona erdiginde anlik borg iliskisi doguran s6zlesme
gecmise etkili olarak nihayete ererken, silirekli sozlesmede ileriye doniik olarak sonlanir

(Ergin, 2003; Sekerci, 2010).

6098 sayili Borglar Kanununun Yiiklenicinin Borglar1 baslikli 471. Maddesine gore
istisna sozlesmesinde yiiklenicinin belli bir ticret karsiligi eser meydana getirme borcu vardir.
Fakat istisna sOzlesmesinin sart1 olarak eseri meydana getirmek yetersizken bu olusumun

sonuglanmasi gerekir (Serozan, 2007; Sekerci, 2010).

D) Anahtar Teslimi Goétiirii Bedel Insaat Sézlesmesinde Meydana Gelen Olusumun

Anlik Olduguna Dair Goriisler

Yuklenicinin bir sonuca ulasma amaciyla ingaat s6zlesmesine odaklanarak borg altina
girmesi ve bu ulagilmak istenen sonuca kanalize olmasi gerektiginden bu sdézlesme mutlak
olarak anlik olusumlu borg iliskisi niteligi kazandig1 goriisii yaygindir (Yavuz, 2008). Insaat
sozlesmesinde bir olusumun sonucu olarak inga eserinin meydana getirilmesi ve teslimi ile
isverenin gerceklesmeyle ilgili ¢ikar1 bu anda bir kerede karsilandigindan, bu tarz
sozlesmeleri anlik olusumlu kabul etmekte sakinca olmadigi kabul edilir. Yiklenicinin borcu
eseri insa etmek oldugu i¢in bir zaman dilimi siiresince olusum eylemlerinde bulunmasi
dogaldir, bu yiizden olusumun eylemlerini zamana yayiyor olmasi bu borg iliskisini siirekli
hale getirmek i¢in yeterli degildir. Bunlar hazirlik (imal) faaliyetleridir, zira insa eserin
hazirlik siirecinde yapilan g¢alismalarin biiyiikliigii, kapsami igveren i¢in 6nemli degildir.
Isveren icin miihim olan sbzlesmenin sonunda neticenin bir anda yani anlik olarak

olusmasidir (Selici, 1978; Sekerci, 2010).

Borc¢lar Kanununun 480 ve 481. maddelerine binaen doktrindeki bazi farkli goriislere
ragmen eser sozlesmeleri kapsamina giren anahtar teslim insaat sézlesmeleri “anlik olusumlu”
“sonug sozlesmesi” olarak bilinir. Burada bu ayrimin, olusumun fiillerine gore degil olusumun
sonucuna gore belirlendigini vurgulamak gerekir (Inal, 2009). Is sahibi acisindan 6nemli olan
husus anahtar teslimiyle insa eserinin hazir olarak alinmasidir. Bu da anahtar teslim insaat
s6zlesmelerinin olusumun sonucu oldugunu gosterir. Yani Borg¢lu kisi, borglandigi olusumun
soncunu almadikga gerekli olusum fiilleri yerine getirilmis bile olsa borcunu alamadigindan

bu tiir s6zlesmeler anlik olusumlu borg s6zlesmeleridir (Ergin, 2003; Sekerci, 2010).
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Bir diger yandan kanunlar olusumun sonucuna kadarki siregcte muteahhidin yapim
fiillerini “stirekli borg iligkileri’ne gore diizenleyerek taraflarin hak ve borg¢larinin eksiksiz
belirlenmesi amaciyla hiikiim altina alsa da bu durum sézlesmenin siirekli bir borg iliskisi

yarattigini gostermez (Karahasan, 1997; inal, 2009; Sekerci, 2010).

Bu goriisler ¢ergevesinde anlik olusumlu bir 6rnekle somutlastirabiliriz; Heniiz insaati
devam etmekte olan bir yerde, yiiklenici, binay1 insa ederken her adimda, her yeni eklemede
yuklenicinin borcunu gergeklestirmis oldugunu sdyleyemeyiz. Ancak daha once sozlesmede
belirtildigi bicimde tamamlandiginda ve is sahibine teslim edildigi an tek seferde gergceklesme
yapilmig sayilir. Bu ylizden ingaat sozlesmelerinin anlik olusumlu oldugunu sdylemek

mimkindir (Oz, 1989; Sekerci, 2010).

3.5. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Insaat Sézlesmesinde Taraflar: Isveren, Yiklenici

Temel olarak bazi sartlar da baskalarinin katilmasi miimkiin de olsa anahtar teslimi
ingaat sdzlesmelerinin taraflar1 “miiteahhit ve is sahibi”dir (Aydemir, 2009). Is sahibi; insa
eserinin anahtar teslimi olarak hazirlanip tamamlandiktan sonra teslim alan ve miiteahhide
anahtar teslim ingaat sozlesmesine gore belirlenmis iicreti veren taraftir.

Miiteahhit; is sahibinin kendisine i1smarladig1 insaatin olusum gerekliliklerinden sorumlu
taraftir. Yiklenici, yilikleyen, 1smarlanan, iistenci isimleri de doktrinde ve Yargitay

kararlarinda miiteahhit i¢in kullanilirken is sahibine de 1smarlayan veya igveren denir (Eren,

2001; Ergin, 2003; Sekerci, 2010).

3.5.1. Isveren

Is sahibi anahtar teslimi insaat sézlesmesinin konusu olan insa eserini 1smarlayan
kisidir. Isin s6zlesmeye uygun olarak yapilmasi ve teslim alinmasinda menfaati olan ve isin
sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmis olmasi karsiliginda yiikleniciye iicret 6deyecek kisi
is sahibidir. Is sahibi gercek veya tiizel kisi olabilir. Aym1 sekilde, is ortakliklar1 veya
gruplagsmis miiesseseler de is sahibi sifatini alabilirler (Dayinlarli, 1998; Sekerci, 2010).
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3.5.2. Yuklenici/Mteahhit

Anahtar teslimi ingaat sozlesmelerinde gecen miiteahhit sézlesmenin konusu olan
ingaat1 belirlenen iicret karsiliginda tamamlayip teslim eden kisi olarak “genel miteahhit”
seklinde gecer (Seligi, 1978). Bu tanima gore “genel miiteahhit” yalnizca inga eserinin
yapimini {istlenen kisidir (Eren, 2001). Oysa anahtar teslim insaat s6zlesmeleri kapsaminda
miiteahhit inga eserinin meydana getirilmesinin yaninda deneme testlerinin yapilmasindan,
personel egitimi gibi ¢alismalardan sorumlu olmasindan dolayr miiteahhide “genel miiteahhit”
demek dogru olmaz. Bunun yerine doktrinde bu tiir miiteahhitler i¢in “total miiteahhit” ya da

“projeci genel muteahhit” isimleri kullanilmaktadir (Kaplan, 2001; Sekerci, 2010).

Muteahhit, gergek bir kisi ya da tiizel kisilige sahip anonim veya kolektif sirket
seklinde kurulmus bir ortaklik da olabilir. Cogunlukla bu ortakliklar ortak girisim ve
konsorsiyum seklinde kurulur (Eren, 2001; Ergin, 2003; Kaplan, 2001).

Gergek kisi miiteahhit; s6zlesmeye uygun olarak is verenin talebi iizerine insa eserinin
plan ve projelerini de tedarik ederek insaatin yapimindan sorumlu kisidir. Ayn1 anda yiiklenici
isin sOzlesmedeki hedeflere uygun olarak gerceklestirilmesini saglamakla gorevli kisidir
[FIDIC Gri Kitap- EPC/Turnkey Projects, 2001]. Bu hizmet belirlenmis bir iicret karsiliginda
meydana getirilir. Gergek kisi miiteahhidin temel 6zelligi sézlesme konusunu tek bagina
yerine getirmesi imkani olan miiteahhit olmasidir. Bu yiizden az teknik donanimla
halledilebilecek anahtar teslimi bir ev insasi1 gibi daha kiiglik islerde gercek kisi miiteahhit
gorevlendirilir (Ergin, 2003; Sekerci, 2010).

Tiizel kisi miiteahhit; ise ingaat sanayinin gelisen sartlarla gerektirdigi biiyiik insaat
islerinde tek bir miiteahhidin tek basina g¢aligmakta zorlanacagi durumlarda ortaya ¢ikar.
Ortaya konacak biiylik projeli bir ingaatta modern ingaat tekniklerine uygun olarak ingaatin
biitlin olarak tamamlanmas1 icin birbirinden bagimsiz ama her birinin yap1 insasi agisindan
onemli olusumlar gerektiren, farkli uzmanlik alanlar1 olan miiteahhitler bir arada caligirlar
(Seligi, 1978). Bu ¢alisma prensibini uygulayan Tiirk Ticaret Kanununa gore ticaret sirketi
kategorisinde faaliyet gosteren miiteahhit firmalar vardir (Ergin, 2003). Bu tarz firmalarda
sermaye ortaklig1 acisindan anonim ve limited sirketler ile kisi ortaklig1 olarak da kolektif ve

komandit sirketler seklindeki tiizel kisi ticari ortakliklarindan bahsedilebilir.
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Tek bir ingaat ortakligimin is giicline sermaye hacmi agisindan yeterli olmadigi
durumlarda bagimsiz miiteahhitler belirli gruplar yaparlar. Joint - Venture=Ortak Girisim ve
Konsorsiyum bu ortakliklardan en sik rastlanilandir (Ergin, 2003; Seligi, 1978). Tirkiye’de
son yillarda bu tiir ortakliklara ¢ok rastlanir, 6zellikle genis capli bayindirlik isleri yapan
yabanci firmalar ve bu firmalarla is yapan yerli firmalar arasinda, dogu {ilkelerinde biiyiik
projeler yiirliten Tiirk miiteahhitlerle yerli miiteahhitler arasinda bu tiir ortaklik anlagsmalari
artmaktadir. Bu tarz ortak girisimlerin ¢okca tercih edilmesinin sebepleri arasinda finansal
destek ve is giicliniin yaninda biiylik projenin getirdigi biiylik riskleri azaltmak, is boliimii
yapmak ve ortakligin diger ayagimin sahip oldugu ayricalik ve kolayliklardan yararlanma
imkan1 vardir (Tandogan, 1987; Daynlarli, 2007; Uygur, 1998; Sekerci, 2010).

Anahtar teslim insaat s6zlesmelerinde sik¢a karsimiza ¢ikan Joint - Venture ifadesi
Kurumlar Vergisi Kanununda is ortakliklarinin bir tiirii olarak gegmektedir (Dayinlarli, 2007).
4734 Sayilh Kamu Thale Kanunundaysa 6zel ingaatlarin yaninda Kamu Kurumuna ait islerde
de miiteahhitlerin bu tiir ortak girisimleri “is ortaklig1” ve “konsorsiyum” olmak {izere

kurabilecegi belirtilmistir.

“Is ortaklig1” tipi bir ortaklik kurulurken ortaklarin, birden fazla gergek ya da tiizel kisi,
kendi kisiliklerini koruyarak bir araya gelip, isi de birlikte iistlenmeleri esastir. Boylece
ortakliktaki biitiin kisi ve firmalar isin tamamindan miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.
Is ortakliginin konusu “bir” is icin gegerlidir. Ortakligin idaresi igin bir “pilot firma” segilir,
bu ortak idari isleri yiritiir ve ortaklig1 temsil eder (Dayinlarli, 2007). Fakat pilot ortagin
yaptig1 her isten butiin firmalar sorumludur (Aydemir, 2009; Daynlarli, 2007; Sekerci, 2010).

“Konsorsiyum” tipi is ortakliginda kendi uzmanlik alan1 ¢ergevesinde isin yiliklendigi
kismindan her bir ortagin ayri1 ayri sorumlu olmasidir. Bu durumda da bir pilot ortak secilmesi

zorunludur, bu ortaga “koordinator” denir (Aydemir, 2009; Sekerci, 2010).

3.6. Anahtar Teslimi Gotiri Bedel insaat Sézlesmelerinin Yaralar: ve Sakincalari

Hizla degisen ekonomik gelismeler sonucu kredi temin ederken Kkarsilasilan
zorluklardan 6tiirii ingaat sektorii yeni sozlesme tipleri ve uygulamalara ihtiya¢ duymaktadir.
Ozellikle biiyiik ¢capl1 uluslararasi projeler modern teknikler gerektirmektedir. Anahtar teslimi

insaat sozlesmelerinin bu acidan gelisen ve finansmanlar sayesinde yurtdisina acilan insaat
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sektoriine katkilar1 gormezden gelinemez. Her durumda karsilasilabilecegi uygulamada

dogabilecek sorunlar vardir, dnemli olan bu sorunlari en aza indirgeyebilmektir.

3.6.1. Anahtar Teslimi Gotiir(i Bedel Insaat Sézlesmelerinin Yararlar

“Tasarla - Teklif Et - Yap” (Design - Bid - Build) modeli, insaat sdzlesmelerinin
uluslararas1 alandaki genel yaklasimidir. Insaat icin gerekli ve uygun cizimleri isverenin
sectigi proje tasarimcist hazirlar. Bu ¢izimlerin ne kadar kullanilacagi, bunlardan ne kadar
faydalanilacagi igverenin tarzina, amacina ve tecriibesine gore degiskenlik gosterir. Buna
ornek olarak Fransa’daki ingaatlarda proje ¢iziminden sorumlu olan miiteahhidin ayrintili bir

cizim vermesi istenir (Huse, 2002).

Is sahibi ise Tasarla - Teklif Et - Yap tirii projelerde hem koordinasyonu hem projeyi
gerceklestirir. Farkli tasarimlar ve eser insasinin bazi asamalar1 projenin tamamlanma tarihini
uzatabilir. Baz1 durumlarda miiteahhit is sahibinin istedigi tasarimlar1 saglamada yetersiz kalir
ve projede ertelemeler, gecikmeler meydan gelebilir. En diisiik maliyeti saglamak adina
Tasarla - Satin Al - Yap modeli sézlesmelerde isveren birden fazla miiteahhitle galisabilir ama
yine miiteahhitlerin arasindaki koordinasyonu saglamak is sahibinin sorumlulugudur (Huse,

2002).

Dolayisiyla, isteki ortaya g¢ikabilecek her tiirli belirsizlik, olusumlarin dagilimindaki
eksiklikler isverenin sorumlulugundadir ve bu durumda miiteahhidin agiklama yapmasi
istenir. Bu yiizden ortaya c¢ikan tiim riskler insaatin gereklerinden uzaklastirir ve hatali

maliyetler ¢ikarir.

Oysa anahtar teslim insaat sozlesmesinde islerin tasarimindan da, yapimindan da,
koordinasyondan da miuteahhit sorumludur. Boylece is sahibi baslangicta talep ettigi ve
istedigi performansta tamama erdirilmis bir projeye sahip olur. Is sahibinin bir sorumlu
aradiginda ya da islerin performansi ve kalitesi hakkinda yalnizca miiteahhide basvurmasi

yeter (Huse, 2002).

Miiteahhit, isleri isverenin istedigi dogrultuda uygulanabilir bir bi¢imde koordine
etmek ve dagitmaktan sorumlu oldugu i¢in olusabilecek herhangi bir kusurun ve hatanin tek

tarafli sorumlusu olur. Is sahibi, kendisi ortaya ¢ikan bir kusurun nedenini arastirmak zorunda
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kalmaz, dogrudan miiteahhide hesap sorar. Bu miiteahhide tek kiside toplanan (tek

hedefli/noktalt) bir sorumluluk getirir (Huse, 2002).

Anahtar teslimi ingaat sozlesmelerinde hem proje tasarimcisinin hem miiteahhidin
yukumlulikleri daha agir bigimde miiteahhide aittir. Bu durum miiteahhit ile igveren arasinda

olugmasi muhtemel anlagmazliklari da en aza diisiiriir.

Anahtar teslimi insaat sézlesmelerinin bir diger faydasi da gotiirii ticret uygulamasidir.
Gotird bedel hesaplanmasi igsverenin hem 6deme zamani hem miktart hakkinda kesin bilgisi
olmasi sagladigindan artan is giici maliyetlerinin ya da hatali ¢alismalarin sonucu olarak

ortaya cikabilen ek 6demelerden muaf olmasini saglar (Huse, 2002).

Kredi veren kurumlar da genellikle anahtar teslim insaat sdzlesmelerini tercih ederler.
Cilinkii tek kiginin sorumlulugunda toplanan ve gétiirii iicret prensibiyle hazirlanan projelerde
risk az ve finansal agidan kesinlik coktur. Uluslararasi alanda da bu tarz sdzlesmelerin tercih

edilmesi bundandir (Huse, 2002).

Anahtar teslimi ingaat sdzlesmesinin en faydali oldugu nokta ise ayni anda projenin
hem tasarimindan hem insasindan sorumlu olan miiteahhidin, is sahibinin tasarimlarini
anlamak icin zaman kaybetmemesidir. CUnkii miiteahhit kendi yapim yoOntemlerine ve
elindeki malzemeye gore bir tasarim yapacaktir. Bu sekilde miiteahhit, insaatin tamaminda
tecriibe ve kabiliyetlerini birlestirerek daha biitiinliik¢ii ve yeniliklere adapte g¢alismalar

yuritecektir (Huse, 2002).
3.6.2. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Insaat S6zlesmesinin Sakincalar

Klasik metotlara gore igverenin tasarimdan ve ingsaattan haberdar olmasinda rolii olan
miisavir - miihendis, anahtar teslim insaat sézlesmelerinde tasarim ve ingaat asamasindaki
ybnetim ve kontrol gérevinden uzaktir.

Onceleri FIDIC’te miisavir - mithendisin yonetimdeki yetkileri Gri Kitap’ta kismen is

sahibinin temsilcisi olarak tanimlanmistir. Bu rol miisavir - miihendise esnek bir rol yikler ve

tasarim ve insaatta kontrol yetkisi verir. Ancak anahtar teslim insaat sézlesmelerinde
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uygulamada her giin insaatin kontrol edilmesi ya da insaata miidahale daha azdir, boylece

miisavir - mithendisin katilim1 azalir (Huse, 2002).

Miisavir - miihendis isverenin tasarim ve ingaat sathalarindan haberdar olmasina ve
kullanilan teknikleri anlamasina yardim eder. Miisavir - miihendisin yoklugu ya da roliiniin
azalmis olmasi is sahibinin projeden uzaklagsmasina neden olur. Boyle bir durumda miiteahhit
zamandan ve maliyetten tasarruf etmek isterken projeyi istenen kalitede yiritmeyebilir. Bu
yiizden anahtar teslim insaat projelerinde hala miisavir - miihendisin roli &nem arz etmektedir
(Huse, 2002).

Anahtar teslimi insaat sozlesmesinde miiteahhit teklif verildiginde zaten ileriki
asamalarin tasarimlarini tamamlamig, maliyeti ve projenin igerdigi riskleri belirlemek icin
gereken caligma ve testleri yapmistir. Bu kosullar altinda miiteahhit agisindan teklif vermenin
maliyetinin ¢ok yliksek olmas1 anahtar teslimi insaat sdzlesmelerinin bir diger dezavantajidir.
Ihale masraflarin1 azaltmak ve tekliflerin kalitesini arttirmak adina uluslararasi projeler
acisindan Diinya Bankasi, once teknik esaslar gz onilinde bulundurularak ve iicret rekabeti

dikkate alinarak maksimum 6 tane teklif verilmesini tavsiye etmistir (Huse, 2002).

Bu dezavantajlara son olarak, her ne kadar is sahibi anahtar teslimi insaat s6zlesmesi
sayesinde projenin bir¢ok riskinden korunmus da olsa, piyasa giicleri ve artan riskten dolay1
miteahhit ¢ok ylksek dcret talebinde bulunabilir (Huse, 2002). Her ne kadar istenen Ucret
yiiksek de olsa 6deyen konumunda olmak is sahibi igin bir avantajdir. Ucretini alan
miiteahhidin sorumluluklarinin ¢ok artmasi ve haklarinin sinirlanmasi zaman zaman
s6zlesmeden dogan ihtilaflar yaratabilir. Bu yiizden sdzlesmenin imzalanmasi safhasinda
titizlik ve dikkat gerekir (Ersoy, 2001). Bu sozii edilen sakincalara ragmen insaat sektoriine
yeni soluklar getirecek anahtar teslim insat s6zlesmeleri, s6zlesmenin hem miiteahhit hem is

sahibi agisindan teknik, hukuki ve finansal usttinliklerine binaen daha ¢ok tercih edilmelidir.
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4., ANAHTAR TESLiMi SOZLESMENIN SONA ERMESI ve NEDENLERI

Insaat s6zlesmeleri, genellikle usuliine uygun bigimde gergeklestirilerek, her iki tarafin
da tstlendigi sorumluluklarin, bor¢larinin tiimiiyle yerine getirmesi ile sonlanir. Bu sonlanma
hali anlik olusumlu borg iliskilerinde insa eserinin teslim edildigi yani gergeklesmenin
tamamlandig1 an, siirekli borg iliskilerinde ise gerceklesme i¢in daha Once sozlesmeyle
belirlenen silirenin dolmasi1 ile meydana gelir. Ancak her zaman yapilan sozlesmeler
planlandig1 gibi problemsiz gitmez ve sona ermesi i¢in gegerli nedenler dogar. Bu durumlarda
sozlesmelerin sona erdirilmesi amaciyla sozlesmeler incelenir ve ¢esitli sekilde yollar aranir.
Sozlesmelerin baglayict niteligi ve daha sonradan olusama ihtimali bulunan sosyal ve
ekonomik problemler dikkate alinarak giindeme gelen, hukukun cevaz verdigi kosullarla tek
tarafli olarak sdzlesmeyi sonlandirmak bu yollardan biridir. Bununla birlikte taraflar kendileri
de anlasarak sozlesmeyi sonlandirabilecekleri gibi, yasanin ortaya koydugu bazi durumlarda
da (6r: imkansizlik) sézlesmenin sona erdirilmesi miimkiindiir. Burada vazge¢me, fesih gibi

kavramlardan bahsedilir.

Vazgecme ve fesih kavramlari, s6zlesme kurulduktan sonra olusan degisikliklere iliskin
hususlar1 igermelerinin yaninda tiim sdzlesme iliskisini etkileyebilecek giicte iki hukuki
kurumu da anlatirlar. Uzun bir siire, hukuk cevrelerinde bu iki kavram ayni olarak kabul
edilmis ve kargasaya sebep olmustur. Buna karsin kavramlardaki ayrim c¢ok da eskiye

dayanmamaktadir (Serozan, 2007).

4.1. isin Tamamlanmasi Nedeniyle Sona Erme

Istisna sdzlesmelerinden biri olan insaat sdzlesmeleri genel manada anlik olusumlu
sozlesmeler olarak nitelendirildiginden ingaatin is sahibine teslimine kadar yiklenicinin
yerine getirdigi sorumluluklar bagimsiz bir borcun degil, isin sona ermesi ile gerceklesecek

asil isin yerine getirilmesi icin yapilan hazirlik seklinde gortilecektir (Karahasan, 2002).

TESLIM; miiteahhide ve is sahibine gore farkli sekillerde; belirtilebilir miiteahhide gére
teslimi gerceklesmis eser hakkinda fiili iktidarn amaci ile is sahibine gecirilmesidir. Is sahibi
icin teslim ise miiteahhit tarafindan tamamlanan insaat eserini fiilen iktidarina gecirmesidir.
Insaat eserinin, bitirilmesinden taraflarin aralarinda yaptig1 insaat sozlesmesine dayanarak

saptanan tiim iglerin tamamlanmasi ifade edilmektedir (Selici, 1978).
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Anahtar teslimi insaat sézlesmesinin sona ermesinin sebeplerinden ilki, taraflarin
bor¢larinin sézlesme sartlarina uygun olacak sekilde yerine getirmeleridir. isin tamamlanmasi
sOzlesmeyi sonlandiran dogal bir nedendir. YUklenici, yerine getirmekle ylkimli oldugu
ingaat eserini zamaninda ve sozlesmedeki kosullara aykir1 olmayacak sekilde teslim ettigi, is
sahibi de bu eseri ayipsiz sekilde teslim aldigini beyan edip yiiklenicinin hakettigi meblagi
kendine takdim ettiginde taraflar bor¢larini yerine getirmis, anahtar teslimi ingaat sdzlesmesi

de normal yoldan isin tamamlanmasi sebebiyle sona ermis olmaktadir (Eren, 2001).

4.2. Isin Yapiminin Gerceklestirilememesi Sebebiyle Sonlanma

Eserin Yok Olmasi Kavram

Borc¢lar Kanununun Eserin Yok Olmasi baslikli 483. Maddesinde agiklandig: gibi, eser
teslim edilmeden beklenmeyen ani bir olay neticesinde yok olmasi durumunda, is sahibi, eseri
teslim almada temerriide diismedikce, yapilan is ve harcamalarin bedelinin yiiklenici
tarafindan talep edilemeyecegi hikmiu ile bir yandan sodzlesmenin sonlandirilmasi
diizenlenmistir. Ancak is sahibi tarafindan verilen malzeme veya eserin yapim yerinin veya is
sahibinin direktifleri yiiziinden yok olmasi durumunda yiiklenici, dogabilecek olumsuzluklar

zamaninda bildirmisse, yaptig1 isin degerini ve bu degere girmeyen giderlerini talep edebilir.

Yok olma kelimesinin anlami, insa eserinin sozlesmede belirtilen nitelikleri
tasimamasidir. Bu nedenle yok olma kavrami eserin yok olmasi da dahil olmak lzere ¢ok
sayida farkli durumu igeren genis bir anlama gelmektedir. Eser olsa eserde meydana gelen
herhangi bir diizenleme sebebiyle is sahibinin teslim almaya yanasmamasi1 bakimindan haklari

etkileyen bir durum meydana getiriyorsa o eser yok olmus kabul edilir.

Insa eserinin teslim yapilmadan evvel yok olan insa eserinin tekrar diizenlenmesi 6098
sayili Borglar Kanunu 136. Maddesi hikimleri cercevesinde, sozlesmenin imkansiz hale
gelmis ise, is sahibi Borglar Kanununun 483. maddesine gore, yapilan insaat, is sahibinin
sagladigi malzemenin, arsa ve talimatlardaki eksiklik sebebiyle yok olmasi ve yiklenicinin
bunlart vaktinde kuralina gore is sahibine bildirmisse, yiikiimliiliik is sahibindedir (Yavuz,
2008).
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Mesela insa eseri yapilirken is sahibinin plan ve projeler hakkinda hatali bilgiler
vermesi sonucunda eserin yok olmasinda iicret ve masraflar is sahibine yiiklenecektir
(Tandogan, 1987).

Fakat i sahibinin hatali bilgiler ile insa eserinin kismen veya tamamen yok olmasi
arasinda uygun iligkinin bulunmasi aranmaktadir. Aksi meydana gelen riske miiteahhit
katlanmak durumundadir. Arsa ya da malzemenin kusurlu olmasindan anlatilmak istenen
eserin tam veya kismi yok olmasina sebep olan malzemenin ya da arsanin, yapilmak istenen

eser icin uygun bulunmamasidir (Altas, 95).

6098 sayili Borclar Kanunu 483.maddesine gore, yapilan insaat is sahibinin verdigi
malzeme, arsa ve verilen talimatlardaki hatalar sebebiyle yok olmus ve yiiklenici bunlari
zamaninda vaktinde kuralina gore is sahibine bildirmisse, ylikiimliililkk is sahibine
gecmektedir. Mesela insa eseri yapilirken, is sahibinin plan ve projeler konusunda verdigi
yanlis bilgiler ve yonlendirmeler neticesinde eserin Yok olmasinda ticret ve masraf

sorumluluguna is sahibi katlanacaktir.

Isin Yapiminin Gerg¢eklestirilememesi Kavram

Karsilikli bir s6zlesme iligkisi i¢cinde bulunan taraflarin nihai amaci, karst olusuma
ulasmak, yani sozlesmenin tam ve noksansiz olarak gergeklesmesinden edilmesidir.
Sozlesmenin karsilikli gerceklesmesi ile sonlanmasi beklenilen neticedir. Fakat bu normal
ilerleyis disinda bazen taraflar bu hedeflerine ¢esitli sebeplerle ulasamazlar. Olusumun veya
gerceklesmeye engel olarak nitelendirilebilecek bu sebeplerden biri de imkansizliktir.
Borg¢lunun borcunu gergeklestirmesi, sézlesmenin kurulmasindan once veya sézlesmenin
kuruldugu anda imkéansiz ise -Baslangictaki Imkansizliktan-, olusumun sdzlesmenin
kuruldugu anda miimkiin olup, fakat sonradan imkansizlagmas: halinde -Sonraki
Imkansizliktan- so6z edilir. Baslangigtaki Imkansizlik, 6098 sayili Borglar Kanununun
Yazilmamis Sayilma baslikli 21. maddesiyle, Sonraki Imkansizlik ise Ifa Giigsiizliigii baslikli
98. ve ifa imkansizlig1 baslikli 136. maddeleriyle diizenlenmistir. Baska bir siniflandirma da
Objektif Imkansizlik ve Subjektif Imkansizlik seklindedir. Borglanilan olusum sadece borglu
tarafindan degil de, hi¢ kimse tarafindan 6denemiyor ise Objektif Imkansizlik bulunur.
Baslangictaki Objektif Imkansizlik bir borcun olusmasini engellerken [Borclar Kanunu madde

21] sonraki objektif imkansizlik durumunda, hukuki yaklasim ger¢eklesme imkansizliginda
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borglu sahibinin hatali olup olmamasinda gore degisir. Eger imkansizlik bor¢lunun kusuru ile
ortaya c¢ikmissa, olusumun yerine tazminat borcundan soz edilir. 6098 sayili Borclar
Kanununun Borcun ifa Edilmemesi baslikli 112. maddesine gore borglu taraf alacaklinin
olusumunu gerceklesmediginden hakkini elde edememesinden dogan zarar1 Odemekle
yikiimlidiir. Fakat gerceklesme, borgluyla alakasi olmayan haller sonucu yani borclunun
kusuru olmaksizin imkansiz hale gelmisse Borglar Kanununun 136, 137 veya 138. maddeleri
kapsaminda degerlendirilir ve ona gore islem yapilir. Bor¢lanilan olusum eger sadece borglu
tarafindan gergeklestirilemiyorsa, Subjektif Imkansizliktan soz edilir. Baslangigtaki Subjektif
Imkansizlik borcun olusmasini engellemez. Bununla birlikte sonraki subjektif gerceklesme
imkansizlig1 da bor¢lunun borcundan kurtulmasini saglamaz. Bunun nedeni subjektif sonraki
gerceklesme imkansizhiginin Borglar Kanununun 112. maddesine gore degil 116. maddesine
gore diizenlenmis olmasidir. Ayrica Borglar Kanununun Sonraki Imkansizhiga iliskin 112. ila

136, 137 ve 138. maddelerindeki hiikiimleri bu tiir s6zlesmeler igin de gecerlidir.

6098 sayili Bor¢lar Kanununun 483. maddesinde yapilan eserin tesliminden evvel
kazayla yok hale gelmesiyle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Gergeklesmenin imkéansiz olmasi,
sO0zlesmenin diizenlenmesi sirasinda varsa, sdzlesme konu, yani kapsam olarak baslangigta
dahi mimkin goriilmediginden, sézlesme Borglar Kanununa gore gecersiz kabul edilir.
Hukuken sonucu olamayan bir akitin, dolayisiyla feshinden de s6z etmek miimkiin degildir.
Bu sebeple, ger¢eklesme imkansizlig ile ilgili bilgiler, s6zlesmenin diizenlenmesinden sonra
olusan olaylar nedeniyle gergeklesmesinin yerine getirilmesinin miimkiin olmadig: sartlarla
simirli kalacaktir. Bu duruma, “sonraki ifa imkansizlig1” denmektedir (Kostakoglu, 2008).
Borclar Kanununun 483. maddesindeki hiikmunde; “Eser teslimden 6nce beklenmedik olay
sonucu yok olursa ig sahibi, eseri teslim almada temerriide diismedik¢e yiiklenici, yaptigi igin
ucretini ve giderlerinin 6denmesini isteyemez. Bu durumda malzemeye gelen hasar, onu

saglayana ait olur” denilmektedir.

Insa eserinin tesliminin sonradan imkansiz hale gelmesi ya da beklenmeyen bir olay ya

da is sahibinin ya da yuklenicinin bir fiiline istinaden olusabilir (Eren, 2001).
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4.2.1. Isin Yapiminin Beklenmeyen Bir Olay Yiiziinden Gergeklestirilememesi

6098 sayil1 Borglar Kanununun 136, 137 ve 138. maddelerine gore borcun imkansizligi
sebebiyle borcu bitiren ve bor¢lunun yiikiimliiliigiinii sonlandiran durumlardan biri, meydana

gelen miicbir sebeplerdir.

Kamu ihale mevzuatinda ve diger kanunlarda ifade edilmeyen miicbir sebep kavramini,
bor¢lunun hakimiyet alani haricinde olusan genel bir davranis kuralinin ya da borcun ihlaline
neden olan, sézlesmenin diizenlenmesi esnasinda da tahmin edilemeyen ve engellenemeyen

olagandis1 gelisen bir olay olarak ifade edilebilir.

Yasadaki ifade edildigi sekilde eser tesliminden 6nce beklenmeyen bir olay neticesinde
yok olmas1 durumunda, is sahibi eseri teslim almada temerritte kalmadikga, yiiklenici 6dedigi
masraf ve ddemeleri geri isteyebilir. Bu sekilde bir gerceklesme imkansizligi dogabilmesi igin

asagidaki sartlarin olmasi gerekmektedir (Eren, 2001). Bunlar;

o Insa eserinin tesliminin gerceklesmesi gerekmektedir; ¢linkii eserin teslimi yapildiktan
sonra eser zarar goriirse, hasarin yiikiimliiliigli o andan baglayarak is sahibine gegmektedir.

. Insa eserinin tamami ya da bir kism1 ortadan kalkmalidir; bunun nedeni, tamamen ya
da kismen ortadan kalkan bir eserin bitirilip is sahibine teslim edilmesinin imkansiz hale
gelmesidir.

. Insa eseri, tahmin edilemeyen bir hadise neticesinde yok olmalidir. Bu hadise insa
eserinin  yok haline gelmesine neden olmasinin yaninda, is sahibi ve miuteahhide
yikletilemeyen her olay umulmayan olaydir. Is sahibinin iflas etmesi s6zlesmeyi sona erdiren
bir sebep degildir.

o Is sahibi eserin tesliminde temerriit durumunda bulunmamalidir. Temerriitte kalan is

sahibi, insa eserinin yol olma riskini de almaktadir.

Umulmayan olay (kaza) kavrami, taraflarin dnceden kestiremeyecegi kestirilmesi
imkansiz her tiirlii durumu igerir. Alman Yiiksek Mahkemesi’ne gére umulmayan olay (kaza),
yiiklenicinin isinin iizerinde etkisi olan dis kaynakli olaganiistii bir durumdur. Umulmayan
olayin yarattig1 tehlikeyi, taraflar en yiiksek seviye dikkat gosterseler bile, insa eserini veya o

isten beklenen ekonomik sonucu tehlike altina atmadan engellemelerinin imkansiz oldugu
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hallerdir. Ozetle Borglar Kanununun 483. maddesinde s6zii gecen umulmayan olay (kaza)
kavrami taraflara yiiklenemeyen bir olay ozelligi tasir. Bunun yaninda eger yok olma
yiiklenici ya da igverenin sorumluluguna giren, yani onlarin bir eylemi neticesinde olusmussa

bu olay kaza yani umulmayan olay olmaz (Altas, 2002).

Miicbir sebep olarak ifade edilen olaganiistii durumlarin meydana gelmesi tek basina
yeterli gorilmeyip bu durumun sézlesme iligkisi i¢inde idarece olagandisi sebep seklinde
goralmesi icin; yiklenicinin neden oldugu bir hatadan kaynaklanmamasi (6rnegin; dogal afet
veya salgin hastalikta yiikleniciye bir kusur atfedilemez), taahhiidiin gergeklestirilmesine
engel bir durum olmasi, yiiklenicinin bu sorunu ¢dzmeye imkanlarinin yeterli olmamasi
miicbir sebebin olustugu giinii takip eden yirmi giin icinde yiklenicinin idareye yazili sekilde

haber vermesi ve yetkili mercilerce belgelendirilmesi sarttir (Génen ve Isik, 2003).

Idareye haber vermek igin istenen yirmi giinliik siire hak diisiiriicii zaman dilimi olup,
20 giinliik zamanin ge¢mesinden sonra yapilacak bagvurular idarece kabul edilmeyecektir

[Yapim Isleri Genel Sartnamesi m. 30].

Miicbir sebebin ortaya ¢ikmasit durumunda ya siire uzatimi verilecek veya sozlesme
feshedilecektir [4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu m. 10]. Sézlesme iliskisinde
micbir sebep niteliginde bir olayin ortaya ¢ikmasi, kendiliginden sonu¢ dogurmamaktadir.
Idare, ortaya ¢ikan durumun isin yiiriitiilmesine etkisini, yiiklenicinin bildirim ve ispat
yikiimliiliglinii yerine getirip getirmedigi hususlarini vs. goz oniinde bulundurarak surenin

uzatilmasina karar verebilecektir (Gok, 2007).

Yiklenici agir hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigii kisitlayict bir cezaya mahkimiyet
nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecek duruma diserse, bu durumun meydana
gelmesinden itibaren 30 gun iginde ilgili idarenin de kabul edecegi birini vekil tayin etmek
suretiyle taahhiidiine devam edebilecektir [4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu m.
17/(c) ve Yapmm Isleri Genel Sartnamesi m. 49/(c) bendi]. Vekilin sahs1 hakkinda idarenin
onaymin alinmasi temel kosuldur. Eger yiiklenici kendi serbest iradesi ile vekil tayin edecek
durumda degilse, yiiklenici yerine ilgililer ayni siire iginde genel hiikiimlere gore yasal
temsilci (kayyum) tayin edilmesini isteyebilirler. Bu 30 gunlik sire, hem vekil tayin edilmesi
hem de yasal temsilci tayin edilmesini isteme i¢in hak diisiiriicti nitelik arz etmektedir. Bu

stre sonunda vekil veya yasal temsilci tayininin gergeklesmemesi yahut isin vekil ya da
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kayyum tarafindan yapilmasinin miimkiin olmamasi durumunda idarece sodzlesmenin

feshedilecegi hilkkme baglanmustir.

Ancak is sahibinin sézlesmeyi sona erdirmeden 6nce yiikleniciye durumu diizeltmesi
icin en az 10 giinlik bir siire vermesi gerekir. Sozlesmenin feshedilmesi durumunda kesin
teminat gelir kaydedilir, ancak yiiklenici hakkinda yasaklama karar1 verilmez. S6zlesmenin

feshi dolayisiyla idarenin ugradigi zarar ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir (Karaca, 2009).

Insaat eserinin is sahibine teslimi gerceklesmeden yok olmasi durumunda sorumluluk
yukleniciye aittir. Bu sebeple, yiiklenici ingaat eserinin Yok olmasi halinde is sahibinden isin
karsiligi olan ftcreti ve masraflar1 O6demesini isteyemez. Buna karsin, is sahibi isin

baslamasindan itibaren yiikleniciye ddedigi paralarin iadesini talep edebilir (Eren, 2001).

4.2.2. Isin Yapiminin Isverenden Kaynaklanan Bir Sebeple Gergeklestirilememesi

6098 sayili Borglar Kanunu 485. maddesinde; “Eserin tamamlanmasi, is sahibi ile
ilgili beklenmedik olay dolayisiyla imkansizlasirsa yiiklenici, yaptigi isin degerini ve bu
degere girmeyen giderlerini isteyebilir. Ifa imkansizigimn ortaya ¢ikmasinda is sahibi

kusurluysa, yiiklenicinin ayrica tazminat isteme hakkr vardw” denilmektedir.

Borclar Kanununun 485. maddesinin uygulanmasi i¢in, is sahibinin sahsini ilgilendiren
veya onun ¢evresine ait rizikolar ¢er¢evesinde meydana gelen bir kazanin, is sahibinin kusuru
bulunmayan bir olayin, isin gerceklesmesine engel olmasi ve onu objektif olarak

imkansizlastirmasi gerekir.

Is sahibinin kendisiyle ilgili bir kaza, kisinin agir hastalig1 ya da 6lmesi; kendisine 6zel
sekilde kullanilamayacak olan yapinin, onun kullanamama sonucunu dogurmasi nedeni olarak
ifade edilebilir. Is sahibinin iliskileri tiim sahsi ¢evre ve iliskilerine bagl hadiseler neticesi
meydana gelen ve isin tamamlanmasina engel olan durumlar her bagimsiz, somut

sozlesmenin kosullarina gére hakimin takdiri yetkisindedir (Tandogan, 1987).

Is sahibine isnat edilecek ve miiteahhidin insaati tamamlama borcunu
gerceklestirmesini imkansiz Kilan sebepler, Borglar Kanununun 485. maddesindeki dar

ifadesine ragmen, is sahibinin kisiliginden kaynaklanabilecegi gibi, onun isletmesinden,
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kendisinin veya ger¢eklesmedeki yardimcilarinin davraniglarindan veya ona ait rizikolar
cevresine giren bir olaydan da kaynaklanabilir demistik. Hangi durumun is sahibinin riziko
alanina girdigi hususu, her s6zlesmede somut sartlar géz éninde tutularak belirlenir. Borglar
Kanununun 485. maddesinin  uygulanmasi bakimindan, eserin tamamlanmasinin
imkansizlagsmasina is sahibinin kusurunun veya onun sorumlu oldugu bir halin yol a¢gmasi,
baska bir deyisle, eserin tamamlanmasimin imkansizlagsmasina, ig sahibinin riziko alanina
dahil bir kazanin veya beklenilmeyen halin neden olmasi gerekir (Buz,

[http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/462/5256.pdf]).

6098 sayili Borglar Kanununun 483. maddesine gore, insa eserinin temin edilen
malzemenin ya da insaatin lizerine yapilacagi arsanin kusurundan veya is sahibinin hatali
bilgiler ve yonlendirmelerden dolay1 yok olmasi durumunda, yiiklenici, olusabilecek risklere
kars1 is sahibini dogru zamanda uyarmissa, yapilan calismanin karsiligi olan meblagi ve
yapilan masraflarin karsiligt olan tutar1 geri talep edebilir. Bunun yaninda ig sahibinin

kusurundan dolay1 tazminat da talep edebilir.

Miteahhidin yaptig1 giderlerin {icretini talep edebilmesi igin asagidaki sartlar
saglanmalidir (Eren, 2001);

o Insa eseri yok olmalidur.

o Insa eserinin yok olmasinin nedeni is sahibinin yaptig1 eylemlerden kaynaklanmalidur.
4.2.3. Isin Yapimnin Y uikleniciden Kaynaklanan Bir Sebeple Gerceklestirilememesi

6098 sayili Bor¢lar Kanununun 486. maddesine gore; ““Yiiklenicinin kigisel ozellikleri
g0z oniinde tutularak yapilmis olan sézlesme, onun 6liimii veya kusuru olmaksizin eseri
tamamlama yetenegini kaybetmesi durumunda kendiliginden sona erer. Bu durumda is
sahibi, eserin tamamlanan kismindan yararlanabilecek ise, onu kabul etmek ve karsiligini
vermekle yikumludir” [Borglar Kanunu m. 486].

Borclar Kanununun 486. maddesinin uygulanma sartlar1 sunlardir:

e Yiklenicinin sahsi ozellikleri dikkate alinarak vapilmis bir insaat sozlesmesi

bulunmalidir;
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Borclar Kanununun 486. maddesinin uygulanabilmesi igin, is sahibi bakimindan,
muteahhidin bireysel niteliklerinin 6nem tasidig1 ve bu sebeple insaatin, yiiklenici tarafindan
ya da onun idaresi altinda yaptirilmasinin gerekli olduguna dair bir sézlesmenin bulunmasi

gerekmektedir.

Bunun yani sira isveren agisindan, yiiklenicinin kisisel niteliklerinin 6nem arz ettigi ve
bu sebeple sozlesmenin konusu olan ingaatin, yliklenici tarafindan bizzat meydana
getirilmesinin ya da onun idaresi altinda yaptirilmasinin gerekli oldugu bir ingaat
sozlesmesinin varlig1 sarttir. Isveren, sdzlesmenin kurulmas: siiresinde yiiklenicinin kisisel
niteliklerine 6nem verdigini agikca beyan edebilecegi gibi, bu husus sézlesmenin 6znesi insa

isin kalitesinden ve 6zelliklerinden de anlasilabilir (Tandogan, 1987).

Is sahibi, sdzlesmenin olusturulmasi esnasinda yiiklenicinin bireysel niteliklerine
onem verdigini acgik¢a ifade edebilecegi gibi bu sozlesme hakkinda isin G6zelliginden de
anlagilabilir. S6zlesme hakkinda isin yerine getirilmesinin ti¢ilincii kisilerce yapilabilecegi

durumlarda, insaat s6zlesmesi bitmez.

e Isin bitirilmesinin vyiiklenicinin 6liimii veya kusuru olmadan isi yapmaktan aciz

kalmasi nedeniyle miimkiin olmamasi;

Miiteahhidin sahs1 veya kisisel nitelikleri gbz Oniinde bulundurularak diizenlenen
ingaat s6zlesmelerinde, yiiklenicinin 6lUmi ya da isi yapma 6zelligini yitirmesi durumunda,
sozlesme konusu objektif olarak imkansizlagmast durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
imkansizlik, insaat sozlesmesinin yapilmasindan sonra meydana gelmeli ve devamlilik
ozelligine sahip olmalidir. Fakat isin bir b6limini tamamlandiktan sonra ya da yeni baslanip

bitirilememesi durumunda da s6z konusu olmaktadir (Tandogan, 1987).

Yuklenicinin, istisna sozlesmesinden kaynaklanan borcunu yerine getirmek igin
gerekli parasal imkanlara sahip olmamasi, Bor¢lar Kanununun 486. maddesine gore
imkansizlik olarak goriilmemektedir. Ayrica istisna sdzlesmesini sona erdiren bir neden
degildir. Yiiklenicinin iflas etmesi de Borglar Kanununun 486. maddesi anlaminda
imkansizlik sebebi degildir (Buz, [http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/462/5256.pdf]).
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Yuklenici 6lmiis ya da acze diigmiis olmalidir. Yiiklenicinin gercek kisi oldugu hallerde
Olmesi s6z konusu olabilir. Yiiklenici tiizel kisi ise kapatilmig ya da sonlanmis olmalidir.
Yiiklenicinin acze diismesi ise, ingaat1 objektif sebeplerle maddi agidan bitirme imkansizligi
icinde olusudur. Fakat yiiklenicinin iflas etmesi gerceklesme imkansizligina sebep olmaz.
Yiiklenicinin borcu olan insaatin gerceklestirilmesinin {i¢iincii kisiler tarafindan yerine

getirilebilecegi hallerde, ingaat s6zlesmesi sona ermez.

Ilgili kanunun 371. maddesinde gegen deyime ve ¢ogunluga gore yiiklenicinin hayatini
kaybetmesi veya kusuru olmaksizin isi yapmaktan aciz kalmasi durumunda, insaat sdzlesmesi
kendiliginden sonlanir (infisah). Buradaki sona erme, kanunun geregi olarak
gerceklestiginden, taraflarin bu hususta herhangi bir duyuruda bulunmalar1 gerekmez. Bu
infisah1 meydana getiren iki kosuldan s6z edilir. Birincisi; insaat sdzlesmesinde yiiklenicinin
kisisel becerilerinin dikkate alinmasidir. Ozel mesleki bilgisi, ciddiyeti, tecriibesi, giiven
vermesi gibi 6zelikler bu sartin icerigidir. Ikincisi ise; miiteahhidin kusuru bulunmaksizin,
elinde olmayan bir neden vyiiziinden insaatt tamamlama sansin1 kaybetmesidir. Aksi
durumunda yiiklenici s6zlesmeye aykiri davraniglar sebebiyle yani sézlesmenin yasak ettigi
bir etkinlige girdigi sirada Olmiis ya da fiil ehliyetini kaybetmis ise kusursuzlugundan
bahsedilemez. Buna ragmen azinlikta kalan bir kisim hukukcu iizerinde 1srarla durulan ve
istisna sézlesmelerini siirekli borg iliskisi doguran s6zlesme olarak yorumlanmasi sebebiyle
hakli nedenlerle bir fesih durumunun olustugunu belirtir. Ayrica buna benzer durumlarda
yiiklenicinin isletmesi mirasg1 ya da yardimcilar tarafindan devam ettirebiliyorsa sdzlesmenin
kendiliginden sona ermesi soz konusu degildir, igverenin sdzlesmeyi fesih beyaninda
bulunmasi gerekir. Bu konuda Tandogan ise bu goriisiin ancak yiiklenicinin isi bizzat kendisi
yapmast veya kendi idaresi altinda yaptirmasi mecburi degilse yiiklenicinin yasaminin
sonlanmas1 veya aczi iizerine mirascilarin, yardimc1 veya kanuni temsilcilerin isi devam
ettirmeyip temerriide diismesi halinde olustugu takdirde diisiiniilebilecegini ve bu talik

s0zlesmenin fesih edilebilecegini onaylar.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu madde 17(a) bendi uyarmca; “Yiiklenicinin olimii
halinde, sozlesme feshedilmek suretiyle hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin
teminatlar1 ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir. Ancak, ayni sartlar1 tasiyan ve talepte
bulunan varislere idarenin uygun gérmesi halinde, 61im tarihini izleyen otuz gin iginde varsa
ek teminatlar dahil taahhiidiin tamamu igin gerekli kesin teminati vermeleri sartiyla sézlesme

devredilebilir’ [Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, m. 17].
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Bu konu Yapim Isleri Genel Sartnamesi madde 49 (a) bendinde de yer almaktadir.
Borglar Kanununun 486. maddesi, yiiklenicinin o6limii veya kabahati bulunmaksizin
imkansizliga diismesi durumunda istisna soézlesmesinin kendiliginden sona erecegi
diizenlenmisken, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 17. maddesinde, yiiklenicinin 6limi

durumunda sézlesmenin feshedilerek sonlandirilabilecegini belirtmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 25. maddesinde sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
“yasak fiil ve davranislar” soyle siralanmistir [4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu];
a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhidana yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1
hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhudunu yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16. madde hiikkmiine aykirt olarak devredilmesi veya devir alinmasi [4735

say1li Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu m. 25].

4.3. Isverenin Tazminat Odemesi Kosuluyla Sézlesmeyi Feshetmesi

4.3.1. Fesih Kavramm

Fesih; stirekli bir borg iliskisini ileriye etki edecek bigimde sonlandiran ve icap niteligi
tasimadigindan kabulden bagimsiz bozucu yenilik getiren bir haktir (Oz, 2006). Vazgecme ile
fesih arasindaki en onemli fark; dogurduklari hukuki sonuglarda goriiliir. Sézlesmeden
vazgecme daha gergeklestirilmesi yapilmamis olusumun borglarini sonlandirirken daha 6nce
yerine getirilmis olusumlarin iadesine yani geriye etkili olarak sézlesmenin sona ermesine
neden olurken; fesih, taraflarin ¢ikarlarii haklari gozetici ve ileriye etkili olup gegmise
bakmadan taraflarin lehine ortaya ¢ikmis alacak ve borglarin gecerliligi devam eder. Ciinkii
taraflar gergeklestirmenin sonlandirildigi ana kadarki olusumlarinin ve yuktumliltklerini tam

bir baglilik ve sadakatle yerine getirmislerdir. Tiim bu gergeklestirilen ¢aligmalar1 yok sayip,
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sartlar1 s6zlesme Oncesi konuma dondiirmek taraflara agir zararlar vererek menfaat dengesi ve
adaleti kot etkiler (Erman, 1979). Bir diger fark da, vazge¢gmenin, anlik olusumlu borg
iliskilerinde s6z konusu olup, uygulama alani bulmasinin yaninda feshin gergeklesmesine
baslanmig stirekli bor¢ olusumuna dayali iligkilerde de karsimiza c¢ikar. Bu yiizden bu tiir
stirekli borg iligkilerinde bozucu yenilige sebep olan beyanin alindig1 andan itibaren, sonrasi
icin etkili olmas1 ve bu ana kadar yapilanlarin gecerliligini muhafaza etmesi esas alinir. Bir
hizmet veya kira sozlesmesinde daha Once verilen hizmetin, kiraya elverigli olmasinin
yaninda verilen {icretlerin geri iadesinden s6z edilememesi buna Ornektir. Oysa anlik
olusumlu borg iligkilerinde o ana kadar gergeklestirilen islemlerin higbirinin gegerliligi s6z

konusu degildir.

6098 sayili Borclar Kanununun 484. maddesinde istisna sézlesmelerinde ve anahtar
teslimi ingaat s6zlesmesinde is sahibine, hakli bir sebep bulunmasa bile tek basina sdzlesmeyi
feshetme yetkisi verilmektedir. Bu durumun is sahibine keyfi bir fesih hakki vermesinin
yaninda, ytiklenici de bu sebeplen ugradigi zararin karsilanmasini talep edebilir (Kostakoglu,
2008). Borclar Kanununun 484. maddesine gore ““Is sahibi, eserin tamamlanmasindan once

vapilmis olan kismin karsiligini 6demek ve yiiklenicinin biitiin zararlarini gidermek kosuluyla

sozlesmeyi feshedebilir” (Oz, 2007).

4.3.2. Feshin Gergeklesmesi Icin Gereken Kosullar

6098 sayili Borglar Kanununun 484. maddesinin is sahibine verdigi bu fesih hakki
keyfi bir fesih olarak degerlendirilebilse de baz1 kosullara baglidir.

Yapim Isinin Heniiz Bitirilmemis Olmasi

Bu sarta gore fesih hakki insaat bitirilmeden kullanilabileceginden; yiiklenici insaati
tamamladiktan sonra is sahibi artik sozlesmeden geri adim atamamaktadir. Insaatin
tamamlanmak tlizere olmasi halinde kullanilmas1 ve satilmasi miimkiin degil ise bu durumda
fesih hakkindan yararlanilmasi i sahibini nakliye masraflarindan kurtarir (Tandogan, 1987).
Isveren ne kadar erken fesih hakkini kullanmaya karar verirse, kendisi igin o kadar iyi olur
(Oz, 1989; Sekerci, 2010).
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Fesih hakki, miimkiin olan en erken siirede kullanilirsa yiiklenici daha az gidere
katlandigindan is sahibi icin de daha karl olur. Is sahibi yiiklenici ise baslamadan fesih
hakkini kullanirsa minimum zararla karsilasir, ¢nki yalnizca yiiklenicinin zararini tazmin
etmekle kalir. Yiiklenici yaptig1 eserin is sahibine tesliminin yapilmasi ya da mulkiyetinin
devredilmesi gerektigi fakat bu islemler yerine getirilmemekle birlikte insaat bitirilmemis ise,
is sahibi bu sartlarda sdzlesmeden geri dénemez. Is sahibi ingaat1 teslimden kaginirsa
yuklenici Borclar Kanunu 107. maddesi vd. gore insaatin teslimini gerceklestirip edip Ucretini
isteyebilir (Oz, 1989). Insaat bitirilmis fakat ayipli ise bu bitirilmis olarak kabul edilmez, bu
durumda kanunun ayip hiikiimlerine gore degerlendirme yapilir (Tandogan, 1987; Sekerci,

2010).

Fesih Kararimn Yiikleniciye Isveren Tarafindan Resmi Olarak Teblig Edilmesi

Is sahibinin Bor¢lar Kanununun 484. Maddesine gére sozlesmeyi sonlandirabilmesi,
yiikleniciye sozlesmeyi feshettigini, muhataba ulastirmasi ya da beyanda bulunmasi
gerekmektedir. Is sahibine verilen sdzlesmeyi sona erdirme hakki, tek tarafli bir irade beyani
seklinde yiikleniciye ulastigi siireden itibaren gecerli olur ve insaat sdzlesmesi kendiliginden

sonlanir. S6zlesmenin feshine iliskin beyan prosediirii herhangi bir sekle bagli degildir.

Fesih bildiriminin sonu¢ dogurmasi igin neleri kapsamasi gerektigi ya da Borclar
Kanununun 484. maddesine dayandirildiginin ayrica agiklanmasma gerek bulunup
bulunmadigi tartisma Konusudur. Tungomag, is sahibi fesih bildiriminde bulunurken tazminati
teklif olarak goétirmesi ve bu feshin Borclar Kanununun 484. maddesine gore yapildigini
acikca ifade etmesi gerekir. Bunu yapmasi durumunda Yyuklenici, fesih bildirimini

kabullenmeyerek s6zlesmeden doniis yapma istegini hiiklimsiiz duruma getirebilir.

Oz’e gore, is sahibinin fesih beyaninda bulunurken tazminat konusunda agikligin
olmamas: iizerine, yiiklenicinin is sahibine sozlesmeyi fesih etme sebebini sormasi
gerekmektedir. Bu yapilmadan, yiiklenici tarafindan kabul edilmeyerek beyanin gecersiz
olmasi kabul edilemez. Bir diger goriis (Tandogan, 1987), detayli agiklamada bulunulmadan
ve Borglar Kanununun 484. maddesine gore yapildigini ifade etmeden sézlesmenin feshinin
yapilabilecegini iddia etmektedir. Oz'in de iddia ettigi goriiste fesih beyaniyla beraber

tazminat teklifi gerekli olmamaktadir. Bunun neticesi olarak da yuklenicinin, hangi nedenden
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dolay1 sdzlesmeyi feshettigi sorusunun cevaplanamamasi, fesih neticesini degistirmez (Oz,

1989).

Tartisilan bir konu olsa da is sahibi sézlesmenin feshi konusunda tazminat teklifi
yapmak zorunda degildir (Eren, 2001). Bir goriise gore; ilgili durumlarda basvurulan Yargitay
kararlarinda olaylarin akisindan, kusur bulunmaksizin ve sebep gosterilmeden yapilan bir
fesih 484. maddeye dayandiriliyorsa, bunun yeterli olacagi diisiincesindedir (Kostakoglu,
2008; Sekerci, 2010).

4.3.3. Isverenin Sozlesmeyi Feshetmesinin Doguracag Hiikiim ve Sonuglar

e Sozlesmenin Ileriye Yonelik ve Etkili Olarak Sona Erdirilmesi:

Is sahibi fesih yamak istedigini yiikleniciye bildirdigi andan baslayarak sdzlesme sona
erer. Bu sozlesme, gelecege etkili sekilde sonlanmaktadir. Bu sebeple burada yapilan
sozlesmeden geriye doniis olarak degil s6zlesmenin feshi olarak nitelendirilir. S6zlesmenin
fesih edilmesiyle ile yiklenicinin eseri yaparak is sahibine teslim yiikiimliiliigii sona erer
(Eren, 2001; Tandogan, 1987; Sekerci, 2010).

e Sozlesmenin Gergeklestirilen Kisminin Ucretinin Odenmesi:

Is sahibi Borglar Kanununun 484. maddesine gore sozlesmeyi fesih ile
sonlandirdiginda yiiklenicinin ugradigi zararin tiimiinii karsilamakla yiikiimliidiir. Bu durumda
karsilanacak olan zarar, yiiklenicinin sozlesmenin gergeklesmesi durumunda c¢ikarlarini
koruyan miispet zarardir. Bagka bir deyisle ile is sahibi, insa eserinin kusursuz teslim edilmesi
durumunda yiklenicinin elde edecegi maddi faydayr tazmin etmekle yukumludur. Borclar
Kanununun 484. maddesine gore is sahibinin yiikleniciye 6demesi gereken tazminattan
iskonto yapilmasi konusu tartisilmaktadir. Borglar Kanununun 51. Ve 52. Maddelerindeki bir
goriise gore fesih sebebiyle yikleniciye ddenmesi gereken tazminattan, hakim tarafindan

indirim istenmemeli, tazminat tam olmalidir [Bor¢lar Kanunu m. 484].

Yiikleniciye 6denecek tazminat icerisine yaptigir hazirlik faaliyetleri ve temin edip
teslimini gerceklestirdigi malzeme tutar1 da 6denmesi gereken kismi tutara dahildir. Yapilan
esere iliskin kismin bedeli, sozlesmede belirlene metoda gore tespit edilir. Ucretin hangi

yontemle hesaplanacagina karar verilmemis ya da yaklasik kesif bedeli belirtilmemisse
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Borclar Kanununun Degere Gore Bedel baglhikli 481. maddesine gore islem yapilir
(Tandogan, 1987).

Bunun yaninda is sahibi, yiikleniciye s6zlesme ic¢in taahhiutte bulundugu tiim isc¢ilik
giderlerini de 6édemek mecburiyetindedir. insaat icin kullanilacak malzemeler is sahibince
temin edilmigse yiiklenici kalan kismi is sahibine iade etmekle yiikiimlidiir (Eren, 2001).
Fesih beyanina kadar insaatin bazi boliimleri bitirilmisse bu durumda Borglar Kanununun
484. maddesine gore islem yapilir. Buna gore, is sahibinin soézlesmeyi fesih ederek
sonlandirmas! durumunda bitirilmis insaat kismen bir gergeklesme olarak goriilmektedir (Oz,
1989; Sekerci, 2010).

e Yiklenicinin Buttn Zararlarmin Karsilanmast:

Keyfi sekilde bir istisna s6zlesmesini fesih ederek sonlandiran is sahibi, yukleniciye
kaybmin tamamini telafi edecek bir tazminat ddemekle yukimlidir. Bu tazmini talep
edilecek olan zarar, yiklenicinin eserin teslim edilememesinden kaynaklanan kar kaybi veya
miispet zarardir (Eren, 2001; Oz, 1989). Bu tazminatin amaci yiiklenici insa eserini teslim

etmesi durumunda elde edecegi ekonomik kosullar1 is sahibinin karsilamasidir (Eren, 2001).

Tazminatin dogmast igin is sahibinin kusurlu olmasina gerek yoktur, kusursuz da olsa

miiteahhit tek tarafli fesih halinde tazminata hak kazanir (Kostakoglu, 2008; Aral, 2003).

Tazminatin hesaplanmasi hususunda iki ayr1 yontem iizerinde durulmaktadir:

i- flk metot, hizmet sdzlesmesine iliskin Borglar Kanununun 408. maddesindeki
is sahibinin isi kabulde temerriidii halinin kiyas yolu ile buraya uygulanmasidir. Bu metoda
“olumsuz usul’ ya da ““kesinti metodu’ denilmektedir (Tandogan, 1987).

ii- Ikinci metot ise, “olumlu metot” ya da ““toplama metodu” ismiyle anilan
metottur. Bu metoda gore, Once miiteahhidin fesih anma kadar yaptigi masraflar
bulunmalidir. Daha sonra insaat tamamlanmis ve borg¢ gergeklestirilmis olsaydi, miiteahhidin
sOzlesmedeki bedeli tam olarak almis olsaydi elde edecegi net kar (genel giderler, vergi ve
har¢ ¢ikmis bedel) bulunmasinin ardindan bu kérla biraz 6nce degindigimiz fesih anina kadar
yuklenicinin fiilen yaptigi masraflar toplamimi yuklenici tazminat olarak talep edebilecektir.
Borclar Kanununun 484. maddesi, bu yontem g0z Oniine alinarak kaleme alindigindan
bahsedilir (Yavuz, 2008; Sekerci, 2010).
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Is sahibinin bu tazminat borcu yasamin getirdigi bir bor¢ oldugundan burada
tazminatin talep edilmesi i¢in is sahibinin kusuru bulunmas: gerekmez (Oz, 1989). Anahtar
teslimi insaat sozlesmesi bakimindan tazminat bedeli, s6zlesmede baslangigta belirlenmis
gotiirii bedel iicretidir. Is sahibi, bu bedelden daha yiiksek bir meblag 6demeye zorlanamaz.
Doktrindeki tartismalarda son zamanlarda, miispet yontemin (toplama yOnteminin) daha
tercih edilir oldugu savunulmaktadir (Eren, 2001; Sekerci, 2010).

4.4. Isverenin Yiiklenicinin Zamaninda Insaata Baslamamas1 ya da isi Geciktirmesi

Sebebiyle Sozlesmeden Vazgecmesi

Miiteahhit, sézlesmenin kurulmasindan itibaren sdzlesmede kararlastirilan siire iginde
is yerini teslim almak ve ise baslamak mecburiyetindir. Bu siire igerisinde isyerini teslim
almayan ve kendisine yapilan ¢agriya uymayan miiteahhidin, aslinda isi yiiriitmeye niyetli
olmadig1 ve bu tavrinin zimnen taahhiidiinden vazgectigi diisiiniiliir (Tandogan, 1987). ise
baslama tarihi s6zlesmede belirtilmemisse, diiriistliik kurallar1 ¢ergevesinde belirlenecek en
kisa slirede miiteahhidin ise baslamasi gerekir, aksi takdirde isverenin s6zlesmeden vazgegcme
hakki ortaya ¢ikar (Ergezen, 2007). Eger ise baslama tarihi degil de isin bitim tarihi tespit
edilmis ise, zamaninda ise baslamama nedeniyle degil de, ancak eserin bu zamana kadar
bitirilemeyeceginin anlasilmasi durumunda soézlesmeden doniilebilir (Altas, 2006). Bunun
sonucunda siirenin sona erdiginde bor¢lu temerriidiine iliskin hiikiimler geregince

sozlesmeden doniilmesi miimkiindiir (Sekerci, 2010).

4.5. isverenin Insa Eserindeki Kusurlardan Dolay1 S6zlesmeden Vazgecmesi

Yiiklenicinin ingat eserinin yapiminda olusacak bir hataya karst kefil olma
yiikiimliiliiglinlin bir neticesi olarak, yiiklenicinin yaptig1 eser is sahibince kullanilamayacak
durumdaysa ya da kabul edilemeyecek diizeyde ayipliysa is sahibine kanun, eserin teslim
alinmasini kabul kaginma hakki ile s6zlesmeden cayma hakki tanimaktadir.  Bu sayede
Borclar Kanununun 474. Ve 475. maddelerine gore is sahibi tek tarafli bir irade beyaninda

bulunarak sdzlesmeden geri donebilmektedir [Borglar Kanunu m. 474 ve 475].
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4.6. Temerriit Sebebiyle S6zlesmeden Vazgecme

Temerriit, hukuk dilinde gecikme, karsi durma anlamina gelmektedir; kanun veya akite
gore yapilmasi gerekeni zamani gelince yapmamaktir. Yiiklenicinin insa eserinin teslim
borcuna uygun davranmadiginda, borg¢lunun temerriide diismesinden s6z edilir. Nitekim
sozlesmeden kaynaklanan sorumlulugunu yapmayan yiklenici, Borg¢lar Kanununun 117.

maddesine gore yukimli olmaktadir.

4.7. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel insaat Sézlesmesinin Sonradan Meydana Gelen
Olagandis1 Bir Hadise Sebebiyle Yargi Tarafindan Feshedilmesi

Anahtar teslimi insaat sdzlesmesinin sabit/gotiirti Uicret yontemine gore diizenlenmesi
bu tiir sdzlesmelerin en dikkat ¢ekici niteligidir. Miteahhidin sonraki agamalarda iicret artirma
yoluna gitmesi teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, tasvip edilemez bir tutumdur. Ancak,
onceden beklenmeyen ya da iki tarafin da mutabik kaldigi sartlarda tahmin edilmesi imkéansiz
beklenmeyen olaylar insa eserinin yapilip teslim edilmesine engeller dogurursa veya azami
diizeyde giiglestirirse, 6098 sayili Borclar Kanunun 484. maddesinde belirtilen hikimler
cercevesinde mahkemenin sozlesmeyi feshetme yetkisi bulunmaktadir (Sekerci, 2010).
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5. KAMU iHALE KANUNUNUN UYGULANMASI SURECINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

5.1. Thale Oncesinde ve Thale Siirecinde Yasanan Sorunlar

5.1.1. Sozlesme Tiiriiniin Belirlenmesi Asamasindaki Sorunlar

Uygulamada yasanan en biiyiik problemlerden birisi de s6zlesme tiiriiniin se¢imidir.
fhale 6ncesinde uygulama projelerinin tasarlanmasi imkansiz sayilabilecek yapim islerinin
(onarim ve giiclendirme gibi), Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel s6zlesme usulii kullanilarak
gerceklestirilmesinin zor olmasinin yaninda uygulamada yoOnetim ile miiteahhit arasinda
hukuki anlagsmazliklara neden olmaktadir. Kamu Thale Kanununun uyulmas: gereken diger
kurallart iceren 62. maddesine gore “Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde Anahtar
Teslimi Gotiirti Bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde, 6n veya
kesin proje ile isin yapimi sirasinda, belli asamalarda arazi ve zemin etltleri gerektirmesi
nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise
kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari igin
Anahtar Teslim Goturu Bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem,
isin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir [4734 Kamu Ihale Kanunu, m. 62].”
Onceleri, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ddenegin varligina bakilmadan yapim
isleri i¢in bir 6n proje hazirlanir, bu projeler dahilinde metraja dayali kesifle ihaleye
katilinirdi. Bu ihale sonucunda taraflarla birim fiyat usuliine gére hazirlanmis bir s6zlesme

imzalanirdi (Gencer, 2003).

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62. maddesi ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununda yasanan problemler ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Fakat 62. maddenin ¢ bendinde Ifade
edilen “bina isleri hari¢” climlesi, “bina i¢inde yapilan her ¢esit yapim isi anahtar Teslimi
Gotirii Bedel sozlesme usulii ile ihale edilmelidir” bi¢iminde diisiiniilmektedir. Bu durum
ihale yapilmadan evvel yeterli uygulama projesinin yapilmasinin miimkiin olmadig bina tiirii

insaatlarda gecerli olmamaktadir [4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu, m. 62].

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun ikincil mevzuati olan Yapim Isleri ihaleleri

Uygulama Yonetmeliginin, Yaklasik Maliyet hesabina esas miktarlarin saptanmasi baglikli 8.
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maddesinin uygulama projesi yapilamayan onarim isleri baslikli *“e” bendine gore;
“Uygulama projesi yapilmasi miimkiin olmayan onarim islerinde, hazirlanan rélevelere dayali
olarak diizenlenen mahal listeleri ve metrajlara gore yaklasik maliyet hesaplanir [Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi].” Bu maddede ifade edildigi gibi, uygulama projesinin
yapilmasi imkani olmayan onarim isleri bulunmaktadir. Bu ¢esit onarim islemlerinin Anahtar

Teslimi Gotiirii Bedelle Thale edilmesi kanunun 6ziine de terslik olusturmaktadir.

5.1.2. Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklif Kavraminin Yarattig1 Sorunlar

Tiirkiye’de ekonomik manada En Avantajli Teklifin tespiti ¢ercevesindeki uygulama,
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 40. maddesi baz alinarak yapilmaktadir. Bu maddeye
istinaden, ihale, ekonomik olarak en avantajli teklifi sunan sahsa ya da kuruma verilmektedir.
Ekonomik olarak en avantajli teklif, yalnizca fiyat baz alinarak ya da fiyat ile beraber isletme
ve bakim onarim giderleri, etkin maliyet yonetimi, verimlilik, kalite gibi degiskenler dikkate
alinarak tespit edilir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki faktorler de g6z
Onune alinarak tespit edilecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri

veya nispi agirliklari belirlenir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 61. maddesine gore “Ekonomik
acidan en avantajhi teklif, yalnizca fiyat ilkesine uygun olarak veya fiyatla beraber birlikte
fiyat haricindeki faktorler de g6z oniine alinarak belirlenecegi” belirtilmistir. Ayrica fiyat disi
unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme baglikli 62. maddesinde; “fiyat dis1 unsurlarin
parasal miktarlar1 veya nispi agirliklar1 ile hesaplama metodu ve bu o6gelere iliskin
degerlendirmenin gergeklestirilebilmesi i¢in sunulmasi gereken belgeler idari sartnamede
aciklanmustir. Fiyat dis1 6geler belirlenirken, bir marka ya da model baz alinarak rekabeti yok
etmeye yonelik olarak kullanilamaz. Fiyat dis1 unsurlara, bu 6gelerin parasal degerlerine veya
nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik calismalari yapan departman ya da
gorevlilerce gerekceli bir agiklama belgesi dizenlenir ve bu belge ihale onay belgesinin

eklerine konur” [Kamu Ihale Kurumu, 2011-b] diizenlemesi mevcuttur.

Mevzuatta, ekonomik agidan en avantajli teklifin yalnizca fiyat (en diisiik fiyat)
ilkesine gore tespitinin yapilamadigi hallerde, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat dis1 faktoriin g6z ardi edilmemesi belirtilmisken,

yapilan degisiklikle AB Kriterleri gergevesinde diizenlemeye gidilmistir.
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Yapim islerinde faydalanilabilecek kriterler;
e Sire
e Finansmani Saglanan Ihalelerde Geri Odeme Siiresi
e Isletme ve Bakim Maliyeti
o Kalite
e Teknik Deger olarak belirtilmektedir.

Bu kriterler, baz1 yapimla ilgili faaliyetlerde kullanilabilir. Asansér yapimi gibi isler
buna Ornektir. Genellikle uygulamada Ekonomik Yonden En Avantajli Teklif, en diisiik fiyat

teklifi seklinde degerlendirilmektedir.

“Ekonomik A¢idan En avantajli Teklif Kavrami1” dogru bir yaklasim olmakla beraber;
uygulamadaki bazi sorunlar1 tam olarak ¢0zmede basarili oldugu ifade edilemez. Avrupa
Birligi direktiflerinde, ekonomik yOnden en avantajli teklifi tespit etmek igin farkli
caligmalarda bulunulmustur. Fiyat dis1 faktorler kapsaminda kalite, degerlendirme maliyeti,
cevre faktorleri vitrine ¢ikmakla beraber fiyat ile isletme ve bakim maliyeti arasinda dogrudan
iligkili olabilecek seceneklerin 6n planda yer almasi hedeflenmistir. Fiyat dis1 faktorlerin
agirlign isin niteligine gore farklilasmakla berabere %40’1 asmamasi tavsiyesinde
bulunulmaktadir. Ekonomik ve mali, mesleki ve teknik olarak tespit edilen yeterlilik
seceneklerinin fiyat dis1 unsur seklinde belirlenmemesi gerektigi belirtilmistir [K.1.K, 2005].
Ulkemizde de Ekonomik yonden En Avantajli Teklif tespit edilirken AB uygulamalari
cercevesinde dlzenlemeler yapilarak fiyat disi faktorlerin her kosulda kullanimina izin
verilmelidir. Yapim isinin niteligin gore saptanacak fiyat disi faktorler sayesinde yapinin tim

kullanim siiresi g0z 6niline alinarak teklifler degerlendirilecektir (Akcay, 2003).

5.1.3. Degerlendirme Asamasi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde tekliflerin degerlendirilmesi safhasi
asagidaki sekilde ifade edilmektedir;
“(1) Teklifler; Kanun, bu Yonetmelik ve tip sartnamelerde belirtilen esaslar gergevesinde
standart formlar kullanilarak degerlendirilir.”
“(2) [Degisik: RG-16.3.2011-27876] Tekliflerin birden fazla para birimi cinsinden

verilebilecegi ongoriilen ihalede; 6demeye esas para birimi veya birimlerine iligkin olarak
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ihale dokiimaninda yapilan diizenleme cercevesinde, teklif fiyatinin, ihale tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru veya ¢apraz kur
iizerinden doniistiiriilmesi suretiyle teklifler degerlendirilir. Pazarlik usulii ile yapilan
ihalelerde ise bu degerlendirme, teklif fiyatinin, son yazili tekliflerin verildigi tarihte Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru veya c¢apraz kur
iizerinden doniistiiriilmesi suretiyle yapilir” [Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi, m.

59].

Uygulamada yasanan ©nemli problemlerden biride ihale kapsaminda, tekliflerin
degerlendirilmesi sathasidir. ihale komisyonlar1 degerlendirmeleri gergeklestirirken benzesen
islerle ilgili degisik kararlar verebilmektedir. Kamu Ihale Kurumu (K.I.K)’na yapilan sikayet
bagvurular1 genellikle degerlendirme slrecine yoneliktir. Bunun engellenebilmesi igin

yonetmelikler ve standart formlar daha anlasilir ve yol gosterici olarak hazirlanmalidir.

Degerlendirme sathasinda karsilasilan problemlerin ¢6ziimlenebilmesi icin; (Akcay, 2003;
Manisali, 2003)

o Kanun ve yonetmeliklerin anlasilir, agik sekilde olmasi, yoruma agik olmamasi
gerekmektedir,

o Beyana tam giiven, ¢ok siki denetim yapilarak imtiyazsizlik ortami olusturularak
adaletin tam tecellisi,

o K.I.LK’nun yapisinin gézden gecirilmesi, meslek temsilcilerinin sayisinin artirilmast,

miieyyide ve cezalarin getirilmesi, yerinde olacaktir.

Asir Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

fhale komisyonu verilen tekliflerden teklif fiyati, Kurum tarafindan belirlenen
hesaplama yontemine gore yapilan hesaplama sonucunda ortaya ¢ikan asir1 diisiik teklif sinir
degerinin altinda olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde

teklif sahiplerinden teklifte Gnemli oldugunu tespit ettigi bilesenlere iligkin;

(1) Thale Komisyonu;
a) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is

gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gosterildigi hesap cetveli ile agiklama
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istenen is kalemleri ve/veya is gruplarinin birim fiyatlarina iligkin ihale dokiimaninda verilen
analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatl islerde, agiklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak
ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen analizlerin girdi maliyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri,
yazili olarak ister.

(2) Thale Komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin igin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli
kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgilinligl,

hususlarinda belgelendirilerek yapilan yazili agiklamalari, isteklinin sundugu teklifinin
hesaplanmasina esas olusturan biitiin bilgi ve Dbelgeleri de inceler. Bu degerlendirme
neticesinde, agiklamalar1 yeterli olmayan ya da yazili agiklamayr yerine getirmeyen
isteklilerin teklifleri reddedilir. Thale komisyonunca geri cevrilmeyen asin diisiik teklifler,
gecerli teklif olarak isleme alinir.

(3) Asin diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde; Kamu ihale Kurumu tarafindan
asir1 dusiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis ise
ihale komisyonu bu diizenlemeyi esas alir. [Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, m.
60]

Kamu fhale Kanununun 38. maddesi ve Yapimm Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin Teklif degerlendirme esaslarinin Asir1 Diigiik Teklif basligini olusturan 65.
maddesine gore; “Teklifler degerlendirildikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore, teklif fiyat1 asirt diisiik olanlar tespit edilir (Bu tespit, Kamu Genel
Tebligindeki matematik bir formiilasyonla isteklilerin teklifleri ve yaklasik maliyete gore
yapilmaktadir). Ihale komisyonu asir diisiik teklifleri geri cevirmeden &nce, belirledigi siire
icerisinde teklif sahiplerinden, teklifte 6énemli olarak goérdiigii konular ile ilgili ile ilgili

detaylar1 yazili olarak talep eder [Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi, m. 38].

Asin diisiik teklif sorgulamasinin geregi gibi yapilmamasi, isin sézlesme kurallarina
uygun olmamasi, kalitesiz iiretim konusunda ciddi bir riski, sézlesmenin yiiklenici agisindan

gerceklestirilememesi ihtimalini biinyesinde bulunduran bir kavramdir. Asirt diistik tekliflerin
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degerlendirilmesine esas olusturan kriterlerden birini yaklasik maliyet olusturmaktadir.
Yaklagik maliyet mutlaka gercek piyasa rayiclerine uygun olarak belirlenmelidir. Daha 6nce
yapilmis benzer ihalelerde yapilan indirimler, katilimei sayisi vb. olumsuz unsurlar yaklasik

maliyet hesabinda hicbir sekilde dikkate alinmamalidir.

Asint diistik teklif aslinda istenmeyen bir durumdur. AB komisyonunca asir1 diisiik
tekliflerin engellenmesi igin farkli faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Isletmelerin maliyetlerini asgari
seviyeye diistirerek, asir1 diisiik teklif vermeleri neticesinde, kendi maliyet kalemlerinde bir
kesintiye gidecegi; bu durumun kalite, egitim ve calisanlarin, saglik sosyal harcamalar gibi
kalemlerde kesintilere sebep olabilecegini belirtmektedir (Kamu ihale Kurumu, 2005).

AB komisyonunca Asir1 Diisiik Tekliflerin Onlenmesi i¢in yapilan ¢alisma sonucunda
bazi Oneriler getirilmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi asagida belirtildigi gibidir (AB
Direktifleri): (Ak¢ay, 2003; Manisali, 2003)

e TIhale uygulamalarinda en diisiik fiyat ilkesi yerine, ekonomik acidan en avantajli

teklif kullanimina agirlik verilmelidir,

Thaleyi almak isteyenlerin ©6nceden alip tamamladigi islerin kalitesi dikkate

alinmalidir,

e Kalite ve performans i¢in uzun vadeli ortakliklara gidilmelidir,

e Ihale dosyalar1 rekabeti saglayacak manada acik ve seffaf sekilde hazirlanmalidur,

e Isteklilerin ihaleye hazirlanabilmeleri igin gerekli siire verilmelidir (AB direktiflerine
gore acik ihalede ilan stiresi 52 guinddir),

e  Teklif verildikten sonra pazarlik yapilmamalidir,

e Ihaleler en diisiik verenin degil gercekten ekonomik agidan en avantajli teklif verenin
iizerinde birakilmalidir,

e Isin yiiriitiilmesi sirasinda miimkiin oldugunca proje revizyonlarindan kaginmak
gerekir,

e Miiteahhitlerin yani sira tageronlarin da ayni haklara sahip olmasi saglanmalidir,
(Akgay, 2003; Manisali, 2003)

o Agin disik tekliflerin olumsuzluklart anlatilarak kamuoyunda bilinglenme

saglanmalidir,

e Imtiyazsiz bir toplum hedefi dogrultusunda Idarelerce herkese esit davranista

bulunulmalidir. (Akg¢ay, 2003; Manisali, 2003)
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5.1.4. Thale Siirecinin Uzunlugu

Rekabetin temini ve ihaleye girmek isteyenlerin ihalelere iyi bir sekilde hazir
olabilmeleri icin ilan stirelerinin mimkiin oldugu kadar uzun tutulmasi gerekmektedir. Thale
sona erdikten sonra posta siiresi olarak 7 giin, agiklama talebi i¢in 5 giin, sikayet siireci igin 15
giin gibi streler beklenmelidir. Ihalelerle ilgili sikdyet ve itiraz geldiginde ihalenin

neticelenme siiresi 3 - 4 ay alabilmektedir.

Thalenin sonucuna doniik itirazlarin bir kismi haksiz gerekcelerle de yapilmaktadir.
Ihaleyi kazanamayan isteklilerin, herhangi bir sebeple, Kamu Ihale Kurumu’'na sikayette
bulunmak suretiyle ihale siirecini uzatmaktadirlar. Mali yilin sonundaki ihalelerde bu yéntem
menfaat saglamak i¢in de kullanilmaktadir. Bu tlr haksiz yere yapilan sikayetlerin yasalarla

siirlandirilmasi gerekmektedir.

5.1.5. Sozlesme Sonrasi Yasanan Sorunlar

Genel olarak, sozlesmeye baglanarak yapilan yapim islerinde asagidaki hususlar 6n
plana ¢ikmaktadir; (Akgay, 2003; Manisali, 2003)

e Yapim isinin sozlesme eki uygulama projelerine veya kesin projelere uygun olarak
zamaninda tamamlanmasi,

o Iscisaghp ve is giivenligi tedbirleri ve yapmnin sigortalanmast,

e Odemelerin belirli periyotlarda gerceklesen imalata gore yapilmast,

e Yiiklenicinin kalite, teknik degerlendirme vb. performansinin 6l¢iilmesi,

e Islerin denetimi,

e s yapildiktan sonraki kabul ve muayene islemleri.

Yapim Isleri ihale Dokiimani, sézlesmenin 9. maddesinde belirtildigi iizere asagidaki

eklerden olusur ve oncelik sirasi su sekildedir [4735 sayili kanun, m. 9]:

1. Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
2. Idari Sartname,
3. S6zlesme Tasarisi,
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Birim Fiyat Tarifleri,
Mahal Listeleri,

Ozel Teknik Sartname,
Genel Teknik Sartname,

On / Kesin Projeler,

© © N o g &

Aciklamalar (varsa),

10.  Diger Ekler.

Sozlesmenin uygulanmasi sathasinda karsilasilan en biiylik sorunlar, projelerde
meydana gelen degisiklikler ve is artisidir.

5.1.6. Proje Degisiklikleri

Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasimin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sodzlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya bagka yerde kullanilmasini
gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye Oder. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiklenicinin bu husustaki sire talebi de
idare tarafindan dikkate alinir. Idarenin veya yapi denetim gérevlisinin yazili bir tebligi
olmaksizin yiiklenici, projelerde herhangi bir degisiklik yaptig1 takdirde sorumluluk kendisine
ait olup bu gibi degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz [Yapim isleri Genel

Sartnamesi, m. 13].

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Projelerin Uygulanmas: baslikli 13. maddesine gore
yuklenici kendi tercihiyle projede degisiklik yapamaz. Proje degisiklikleri ancak, idare
tarafindan degisiklik yapilmaksizin, projenin bitirilmesinin fiilen miimkiin olmadig: sartlarda
olmalidir. Bu maddeden projedeki degisikliklerin zorunlu olarak projenin bitirilmesi kosuluna

baglandigi sOylenebilmektedir.

Anahtar teslimi ihalelerde, projelerde zorunlu olarak degisiklik yapilmasina bagh

olarak, proje harici is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespit edilmesi hususunda idare ile
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yiiklenicinin uzlagsmasi zorunlu kilinmustir. Idare tarafindan takdir edilmis, ancak yiiklenici
tarafindan kabul gérmeyen is kalemlerine ait fiyatlarin tespit edilmesi hususunda, ihtilaflarin
¢oziimii i¢in Yiksek Fen Kurulu yetkili kilinmis olup, ilgili kurulun belirleyecegi birim
fiyatlar gerek idare, gerekse yiiklenici tarafindan kabul gérmek zorundadir. S6z konusu proje
degisikliklerine bagli olarak, proje harici yaptirilacak olan is kalemlerine ait imalatlar artis
olarak o6denmesi zorunlu oldugu gibi, ilk projeye goére yapilmasindan vazgecilen is
kalemlerine ait imalatlar da, proje Uzerinden hesaplanacak metrajlar oraninda teklif fiyattan

diistilmesi zorunludur.

Anahtar teslimi ihaleye konu olan projelerde ihtilaf yasanmasi durumunda (mimari,
statik, mekanik veya elektrik) yiiklenici asil proje olan mimari projeye uymak zorundadir.
Mimari projede belirlenmis, ancak detay projelerde veya statik ve tesisat projelerinde
belirtilmemis is kalemlerine ait imalatlar i¢in ise ylikleniciye herhangi bir bedel 6denmez.
Projelerde herhangi bir eksiklik olmasi, detay projelerde ve mahal listelerinde malzemelerin
tanimlanmamis olmasi gibi durumlarda, s6z konusu eksiklikler eserin kullanimina engel teskil
ediyorsa yiklenici bu eksikleri bila bedel yapmakla zorunludur. Zira Kamu ihale Kanununa
gore anahtar teslimi gotiri bedel ihalelerde yuklenici ehli fen olarak kabul edilmis
oldugundan, projelerde veya mahal listesinde belirtilmemis olan ve eserin kullanimina engel

teskil edebilecek ilave is kalemlerine ait imalatlarla ilgili herhangi bir bedel talep edemez.

Proje degisikligine bagli olarak is artist meydana gelmesi durumunda, ilave yaptirilacak
olan yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin tespitinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimleri dogrultusunda %25 yiklenici kéar1 dahil olup, genel giderler karsiliginin eklenmesi
s0z konusu degildir. Ancak uygulamada safhasinda karsilasilan ihtilaflarin giderilebilmesi
icin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak, yeni is
kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti hususunda yorum ve tartigmaya mahal birakmaksizin

netlige kavusturulmalidir.
5.1.7. Is artislan
Uygulamada, 6zellikle anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde is artis ve azaliglari

anlasmazliklara neden olmaktadir. Is artisinin hangi kosullarda ve yiklenicilerin hangi

hallerde bu bedeli isteyebilecekleri nem arz etmektedir.
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4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 24. maddesinde ilave isi kosullar,
“...Mal ve hizmet alimlariyla yapim s6zlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir
1s artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmas,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi gerekmektedir,

Kosullariyla, anahtar teslimi gotlr bedel ihaleye gidilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin
%210'una, birim fiyat teklif almak yoluyla ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %?20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ soézlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler kapsaminda ayn: miteahhide yaptirilabilir [Yapim Isleri Genel

Sartnamesi, m. 22].

Bu hikimde ifade edilen bir is artisinin olabilmesi igin, is artistyla ilgili Gretimin
sozlesmeye esas proje kapsaminda kalmasi, Ongoriilemeyen durumlar neticesinde ortaya
¢ikmasi ve yapinin sozlesme kapsaminda islevini gercgeklestirebilmesi igin yapilmasinin
zorunlu olmasi gerekmektedir (GOk, 2005). Birim fiyat sézlesme ile yapilan yapim islerinde,

Bakanlar Kurulu bu orani s6zlesme bazinda %40'a kadar ylikseltmeye yetkilidir.

Isin bu sartlar kapsaminda tamamlanamayacaginin ortaya ¢ikmasi durumunda ise
artisa gidilmeden genel ilkelere gore tasfiye gergeklestirilir. Ancak bu durumda, isin

tamaminin ihale dokiimani ve sdzlesme maddelerine uygun sekilde yerine getirilmesi sarttir.

Sozlesme bedelinin %80'inden daha az bir Ucretle tamamlanacagi belli olan islerde,
yiiklenici isi tamamlamak durumundadir. Bu durumda yukleniciye, yaptigi harcamalari ve
yuklenici karmin, sézlesme bedelinin %80'i ile sézlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari
arasindaki bedel farkinin %5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar tzerinden 6denir...” olarak
belirlenmistir. Bedelin nasil 6denecegi konusu ise ayn1 Yasa metninde, “...siire hari¢ s6zlesme
ve ihale dokiimanindaki hiikiimler c¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir...” seklinde

belirlenmistir. [ Yapim Isleri Genel Sartnamesi, m. 21]
Birim fiyat sdzlesmelerde, s6zlesme hiukimlerini uygulamak kismen kolay olmaktadir.

ClUnku ihale indirimindeki orani, ilave ise oranlanmak suretiyle bir hesaplama yapmak

muUmkudnddir.
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5.1.8. Gecikmeler ve Siire Uzatimi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gére miicbir sebep olarak kabul

edilebilecek haller asagida belirtildigi gibidir;

a) Dogal afetler,

b) Kanuni grev,

c) Genel salgin hastalik,

d) Kismi veya genel seferberlik ilani,

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Siire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak Uzere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi

zorunludur. [4735 Sayili Kamu Thale Kanunu, m. 10].

Yiiklenici, taahhiidiiniin sozlesmede belirlenen siirede tamamlamasina engel olacak
durumlari, en ge¢ yirmi giin igerisinde yazili olarak idareye bildirmekle zorunludur. Yiiklenici

stiresi igerisinde yapilmayan bagvurulardan dolay, siire uzatimi talebinde bulunamaz.

Micbir sebep olarak kabul edilen, idare ve yiiklenicinin iradesi disinda gelisen veya
eserin ingas1 sirasinda meydana gelen ve yetkili mercilerden tarafindan belgelendirilmis,
ongorilemeyen durumlardan dolayr vuku bulan gecikme hallerinde isin sézlesmede belirlenen

stiresine etkisi hesaplanarak tespit edilen siire, idare tarafindan siire uzatimi olarak verilir.

Is i¢in gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin yiikleniciye tesliminde gecikme
olmas1 veya uygulanmak tizere yikleniciye verilen proje ve teknik belgelerde, yeni proje veya
belge hazirlanmasini gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiyag gosterecek sekilde degisiklik
yapilmasi hallerinde yiiklenici hicbir itiraz 6ne siiremeyecektir. Ancak bu gecikme, isin bir
kisminin veya hepsinin zamaninda bitirilmesini geciktirirse sézlesmedeki is siiresi, isin bir

kismi veya tamami icin gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir [Yapim isleri Genel
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Sartnamesi, m. 13]. Isin, sézlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici kabule hazir
hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin i¢in sdzlesmesinde Ongodriilen gunlik

gecikme cezas1 uygulanir [Yapim sleri Genel Sartnamesi, m. 29].

Yiiklenici taahhiidiinii s6zlesmede belirlenen siirede tamamlayamayarak, gegici kabule
hazir hale getirememesi ve eserin isletmeye alinmasi noktasinda gecikmelere sebebiyet
vermesi durumunda, gecikilen her giin icin sézlesmede belirlenen oranda (genelde %0,03-

0,06 arasinda) gecikme cezasi uygulanmaktadir.

5.2. Anahtar Teslimi Gotirii Bedel Insaat Sézlesmelerinde Yasanan Ihtilaflarin Cozumdi,
Basvurulabilecek Hukuki Yollar

Anahtar teslimi ingaat sozlesmesi duzenlenirken, sozlesmenin ilgili taraflar
sozlesmeyle ilgili ihtilaflarin ¢Ozulmesine bilgileri sdzlesme metninde yer veririler. Bu
bilgiler, ihtilaf durumunda yetkili kilinan mahkemelere ve sézlesmenin ait olacagi hukukla
ilgili maddelerdir. Fakat sézlesmede bu sekilde hazirlanmasina ragmen uygulamada bu

sekilde daha sonra olusan durumlar sebebiyle de taraflar arasinda ihtilaflar yagsanabilmektedir.

Sozlesmenin taraflari, ihtilafin yargi kurumlarinda ¢6zulmesi ile ilgili mutabakata
varabilirler. Bu durumda aradaki ihtilaf yargi kurumlarinda agilacak bir dava ile giderilir,
Mahkemelerdeki stirecin ¢ok uzun slirmesi sebebiyle alternatif ¢cozim yontemleri ile de
¢6zim yoluna gidilmektedir.

Proje harici is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespit edilmesi hususunda idare ile
yiiklenici arasinda yasanan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in, Yiiksek Fen Kurulu yetkili kilinmig

olup, ilgili kurulun belirleyecegi birim fiyatlarin taraflarca kabul edilme zorunlugu vardir.

5.2.1. ihtilaflarin Coziimii icin Yargiya Basvurulmasi

Anahtar teslimi insaat sozlesmesinin kendisi veya uygulanmasi sebebiyle ortaya
¢ikmasi beklenen anlagmazliklarin uygulanacagi hukuk kurallart ve ihtilafin ¢Ozim yontemi
sozlesmede acikca diizenlenir. S6zlesmede boyle bir diizenleme yapilmis ve yargi kurumlari
yetkili tayin edilmisse, taraflar belirtilen usule uygun olarak yargi kurumlarina miracaat

ederler. Taraflarin, boyle bir yetki sdzlesmesi diizenlerken kamu duizeni ve kanunun emredici
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maddelerini dikkate almalar1 gerekmektedir. Taraflar sézlesmeyi Tiirkiye’de yapmislarsa,
ihtilaflar Turk Hukuku’na ve 0zellikle de Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK)

gorev ve yetki kurallarina uygun olarak ¢oziimlenecektir.

Turk mahkemelerinin anlagmazliklarin ¢6ziimiinde yetkili olabilmesi icin taraflarca
so6zlesmede tahkim kosulunun bulunmamasi veya ayrica bir tahkim sozlesmesi yapilmamis
olmasi sart1 olmas1 gerekmektedir (Ergin, 2003). Buna karsilik, yabancilik unsuru bulunan
sozlesmelerde hangi hukukun uygulamaya konacagi ve Turk mahkemelerinin uluslararasi
yetkisi, Uluslararas1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK) maddelerine
gore tespit edilir (MOHUK, m. 1). HUMK madde 8 ve MOHUK madde 47 maddelerinde
belirtilen yetki anlagsmalar1 hukuken gegerli olmaktadir. Taraflar boyle bir yetki anlasmasi
diizenlememislerse HUMK madde 9’a gore isin niteligine uygun olarak genel kural, davalinin
ikametgahi1 yeri mahkemesinin yetkili olmasidir. Eger anahtar teslimi insaat sdzlesmesi
yabancilik 6gesi bulunduruyorsa MOHUK madde 24 ve MOHUK madde 47’ye gore, “irade
ozerkligi” ilkesine gore taraflarin kararlastirdiklart hukuki yontem uygulanir. Fakat taraflar
hangi hukukun uygulanacagini kararlastirmislarsa, gergeklesme yeri kuralinin uygulanacagi
kanunun hilkmidir. ifa yerinin anahtar teslimi insaat sdzlesmesinin, dzelligi geregi birden
fazla olmasi mumkindir. Bu durumda uygulanacak hukuk, igin agirligini igeren olusumun
gerceklestirilecegi yerin hukukudur (Ergin, 2003). MOHUK madde 25 ile tasinmazlara

yonelik sozlesmelerin tasinmazin oldugu Ulke hukuk kurallarina oldugu hilkmdi ettirilmistir.

Ulusal mahkemeler, genelde i¢ hukuk meselelerinden dogan ihtilaflari ¢6zmek
amaciyla diizenlendidi i¢in uluslararasi insaat veya is ortakligi sozlesmelerinden dogan
uluslararas1 nitelikli ticari ihtilaflarin ¢6zUmua igin yeterli imkén, anlayis ve hukuki
yapilanmas1 yoktur. Bunun yaninda wulusal mahkemelerin yargilama c¢aligmalarini
gerceklestiren hakimler, baglh olduklar1 ve kendilerini gdreve getiren kamunun siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarina ve degerlerine bagli olarak hareket ederler. Bu
kosullarda ihtilafi ¢6zen mahkemenin bulundugu devletin vatandasi olmayan ihtilaf tarafi,

yargilamanin tarafsiz sekilde olduguna inanmayacaktir (Sanli, 2005).

5.2.2. Alternatif Cozum Yontemleri

“Genellikle sozlesmelerin yorum ve ger¢eklesmesinden dogan ihtilaflar, taraflar

arasinda psikolojik bir gerginlige yol agabildigi i¢in, bu durum taraflarin dogrudan ihtilafi
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¢ozmek igin miizakereler baslatmasma engel olabilmektedir. Iste bu nedenle, ihtilaflarin
¢coziimiine yonelik olarak taraflar arasinda miizakerelerin baglatilabilmesi ve miizakerelerin
sonucunda rizai bir ¢6ziime ulasilabilmesi igin, tarafsiz tgilincii kisi konumundaki
uzlagtiricilarin veya uzlastirict kuruluslarin yardim ve miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ucgiincii kisilerin taraflar arasindaki ihtilafa miidahalesi ve yardimi, taraflarin anlagmalarina
dayanir. Bu anlagma, s6zlesmeye konulan 6zel hiikimlerle veya taraflarin karsilikli bagvurusu

ile zzmni sekilde yapilabilir” (Sanli, 2005).

Gunimduzde, ihtilaflar i¢in yargi kurumlarina bagvuruldugunda problemin ¢éziimii ¢ok
uzun zaman almakta ve ticari hayat1 yurutmek zorlagsmaktadir. Uzun dava sureleri sebebiyle
projeler cogunlukla beklemeye alindigindan hem para hem de zaman kaybi olmaktadir. Bunun
yaninda taraflar i¢in ticari sir olarak goriilen bazi projeler de uzun dava asamalari sebebiyle
sir &zelligini yitirmektedir. Butun bu nedenlerle uluslararasi ticaret hukuku kapsaminda sik
bagvurulan “Alternatif Co6ziim Yollar1 (Alternative Dispute Resolution)” ihtilaflarin
¢6ziminde kullanilmaktadir. Alternatif ¢6ziim yollar1; Glkeden lkeye farklilasmakla beraber,
yargi kurumlarma alternatif sekilde taraflarin ©Oncelikle mizakere, arabuluculuk, mini
yargilama, dostane ¢6zliim, mahkeme temelli arabuluculuk, baglayicit olmayan tahkim ya da
hakem bilirkisi gibi alternatif metotlarla yasanan ihtilafi ¢6ziime ulastirmalaridir (Ozbek,
2004; Koldas, 2008).

“Bir uluslararasi ticaret sdzlesmesinden dogan bir ihtilaf halinde, s6zlesme ile yetkili
kilian tarafsiz ve uzman iicilincii kisiler, s6zlesmeye disaridan miidahil olarak, sézlesmeyi
yorumlayabilir, bosluklarin1 doldurarak tamamlayabilir veya s6zlesmeyi degisen sartlara gore
uyarlayabilirler. Bazen taraflar bilingli olarak ileride olusacak sartlara gére doldurulmak {izere
sozlesmelerinde bosluklar birakmakta, bazen de sozlesme teknigindeki zaaflar veya isin
mahiyeti geregi bosluklar ortaya cikmaktadir. Taraflar arasinda buna imkan veren bir
s0zlesmenin veya taraflarin birlikte bagvurusunun bulunmadigi durumlarda iigilincii kiginin

s6zlesmeye miidahalesi miimkiin olamaz” (Sanli, 2005).

Ugiincii bir sahsin miidahalesi insaat sozlesmeleri gibi uzun sireli sdzlesmelerde
yararli olmaktadir. Uluslararas1 Ticaret Odasi (MTO) tarafindan 1978 yilinda yiiriirliige
konulan 362 numarali Brosiirde yer alan “Sozlesmelerin Uyarlanmas1 I¢in Kurallar” (The

Rules for Adaptation of Contracts)’a gore faaliyetlerini sirdirmek Gzere MTO’ya bagh bir
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“Akdi Munasebetleri Diizenleme Komitesi” (The Standing Committe for the Regulation of
Contractual Relations) kurulmustur” (Sanli, 2005).

Sozlesmelerde hakem bilirkisinin miktar, kalite, seviye, randiman veya yeterlilik gibi
konularda yaptig1 tespit, taraflar bakimindan ikna edici bulunursa dava yoluna gidilmeden
yasanan ihtilaflar ¢oziime ulastirilmis olmaktadir. Iste bu cesit ara teknik problemlerin,
sOzlesmenin tam olarak uygulanmasini menfi sekilde etkilemesini engellemek igin,

uluslararasi insaat sozlesmelerinde teknik bilirkisiler atanmaktadir” (Sanli, 2005).

FIDIC Gri Kitaba gore taraflar, dostane ¢6ziim yontemi olarak uzlagma yOntemine
karar verirlerse aksine karar verilmedikce FIDIC madde 67.3 (1999 edisyonda alt madde
20.3) hikmine gore Uluslararasi Ticaret Odasinin (MTO/ICC) Uzlasma ve Tahkim
Kurallarina bagvurulacaktir (Akinci, 1996). Ayrica taraflar sozlesmelerinde eger arzu
ederlerse UNCITRAL ya da ICSID tarafindan hazirlanan uzlagma kurallarina da muracaat
edebilirler (Akinci, 1996). FIDIC dizenlemelerinde 1999 yilindan 6nce mihendisler
tahkimden Once taraflar arasindaki  olusabilecek ihtilaflar  hakkinda  goriiste
bulunabilmekteydi. Fakat mihendisin tarafsiz olmasi konusunda alinan elestiriler {izerine,
1999 yilindan sonra miihendis is sahibi adina hareket etmeye baslamistir (Akinci, 2003).
FIDIC kurallarinin 1999 yilinda ¢ikarilan baskisinda (FIDIC Gri Kitap’ta madde 20.2 ve 5
hikmu 74) insaat sdzlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflarda yeni bir sistemle bu ihtilaflari
cozme gorevi “Ihtilaflar1 Céziim Kurulu'na (Dispute Resolution Board) birakilmistir. Fakat

miihendisin gorevleri sakli olarak kalmaktadir (Kodakoglu, 2007)”.

5.2.2.1. Tahkim Kavram ve Tahkimin Yararlar

Tahkim, kanunun ilgili ihtilafin tahkim ile ¢6zimlenmesini men etmedigi durumlarda,
taraflar arasinda dogmus ya da dogabilecek ihtilaflarin, kamu yargisinda ¢dzimlenmek
yerine, yine taraflarca secilmis bulunan hakem ya da hakemler tarafindan ¢6ziimlenmesidir
(Akinct, 2003).

FIDIC’in “Tahkim” baglikli 20.6 maddesine gore; “Dostca ¢oziimlenmedigi takdirde,
hakkinda fhtilaflar1 Sonuglandirma Kurulunun kesin ve baglayict kararmm bulunmadigi
herhangi bir ihtilaf, nihai olarak uluslararasi tahkim ile ¢6ziimlenecektir. Her iki tarafca aksi
kararlastirilmadig: takdirde (Koksal, 2013):
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(@) Ihtilaflar, nihai olarak Uluslararas1 Ticaret Odasmin Tahkim Kurallarma gore
cozlimlenecektir,

(b) Ihtilaflar, bu kurallara uygun olarak atanacak ii¢ hakem tarafindan ¢oziimlenecektir,

(c) Tahkim, “Hukuk ve Lisan” baglikl1 1.4 maddede belirtilen iletisim dilinde yiruttlecektir.”

Hakemler, ihtilaf iceren konulardaki Ihtilaflar1 Sonuglandirma Kurulunun herhangi bir
kararin1 ve miihendisin biitiin belgelerini, saptamalarini, talimatlarini, goriislerini ve
degerlendirmelerini agma, gdzden gecirme ve kontrol etme hakkinda tam yetkiye sahiplerdir.
Ihtilafla herhangi bir sekilde iliskili herhangi bir konuda, miihendisin hakemler karsisinda
taniklik yapmaya cagrilmasina ve delil sunmasina, higbir mazeret engelleyemeyecektir

(Koksal, 2013; Sekerci, 2010).

Tahkimin tercih edilme nedenleri asagidadir (Ormanoglu, 2004);
e Ulusal hukuk mevzuatinin belirleyici otoriteden yoksunlugu,
e Tahkim yargilamasinin midahale edilebilir olmasi,

e Tahkim siirecinin hizli olmasi,

e Hakemlerin tarafsiz ve uzman kisilerden olusmasi,
e Kullanilan dilin taraflarin anlayacag dil olmast,

e Tahkim sirecindeki gizlilik,

e Guvenilirlik,

e Tahkim kararlarinin uygulanmasindaki esnekliktir.

10 Haziran 1958 tarihli Tiirkiye’nin de taraf oldugu “Yabanci Hakem Kararlariin
Tanimmasi ve Icrast Hakkinda New York Birlesmis Milletler Sézlesmesi” bu sdzlesmelerin en
eskilerindendir. Diger yandan, uluslararas1 ticari tahkim avantajlar1 sebebiyle insaat
sozlesmelerinde daha ¢ok tercih edilmektedir (Ildir, 2003).

5.2.2.2. Tahkimin Cesitleri

Tahkim ¢esitli sekillerde ayrima tabi tutulmaktadir. Bunlardan en sik karsilagilan dort

ayrim goze soyle sirlanmaktadir;
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5.2.2.2.1. Segmeli Tahkim - Zaruri Tahkim

Ihtiyari tahkim sdzlesmedeki ilgili taraflarin kendi iradeleri ile basvurduklari bir
tahkim turidar. Burada taraflar ihtilafin ¢oziimi i¢in hakeme basvurmak durumunda degildir.
Fakat taraflar kendi aralarinda tahkim so6zlesmesi diizenleyerek olusabilecek hukuki
ihtilaflarin hakem veya hakemlerle ¢oziimlenmesine karar verebilirler. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK) ve Uluslararas1 Tahkim Kanunu’nda (MTK) yapilan diizenlemeler ihtiyari
tahkime yonelik duzenlemelerdir. Zorunlu tahkimde sozlesmedeki taraflar kendi arasinda
olusabilecek Ozel hukukla ilgili ihtilaflarin 6nceden tahkim soézlesmesi diizenlenmemesine
ragmen kanuna uygun olarak ihtilafin ¢oziime kavusturulmasi i¢in hakeme basvurmak

zorunludur (Tuncay, 2013; Sekerci, 2010).

Taraflarin milli hukuklarinda tahkim kanun ile diizenleniyor ise, tahkim yoluna
bagvurmak ihtiyari niteliktedir. Turk hukukunda da HUMK madde 416 hikmi ile tahkim
yolunu se¢menin ihtiyari oldugu belirtilmistir Madde hikkmii su sekildedir: “Iki taraf
aralarindaki nizair hal i¢in hakem tayin edebilirler”. Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin 10 EKim
2002 tarih ve 2000/2760 esas ve 2002/4528 karar sayil1 kararinda ihtiyari tahkimin tanimi su
sekilde yapilmistir. “...Diizenlenmesi 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
516-536. maddeleri arasinda yapilan ihtiyari tahkim ise, genel bir anlatimla taraflarin
kanunun yasaklamadigr konularda ortaya ¢ikan anlasmazliklart ¢ozmeleri igin ihtildfi

sececekleri ozel kisilere (hakemlere) gotiirmeleri islemidir” (Dayinlarli, 2004; Sekerci, 2010).

5.2.2.2.2. Orgutli (Kurumsal) Tahkim - Ad - Hoc Tahkim

Tahkim tiirleriyle ilgi siniflandirmalardan biri de kurumsal (institutional) ve arizi (ad
hoc) tahkimdir (Nomer vd, 2000; Sanli, 2002 vd). Bunlardan kurumsal tahkimde taraflar
aralarindaki bir ihtilafin tahkimle ¢6zumi amaglanmakta, bu yontemin kullanilmasinda
uygulanacak usul, Kkurallar dizini seklinde belirlenmis ve birtakim kuruluslarca

yuratilmektedir.

Ad Hoc tahkim sozlesmedeki taraflar kendi arasindaki hukuki ihtilafa sebep olan
olayin ¢6ziimlenmesi gayesiyle taraflarin hakemleri, tahkim yerini, tahkim ilkelerini ve
ihtilafin ¢6ziminde kullanilacak maddi hukuk kurallarini serbest¢e kendi iradeleriyle tespit

ettikleri hi¢bir kurumun araciliginin s6z konusu olmadigi tahkim gesididir (Tuncay, 2013).
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Anahtar teslimi ingaat sozlesmelerinden kaynaklanan sorunlarin ¢ézliimiinde daha ¢ok
kurumsal (organize) tahkime basvuruldugu goriilmektedir. Ozellikle uluslararasi anahtar
teslimi insaat s6zlesmelerinde, kredi veren kurumlarca, 6rnegin Diinya Bankas1 gibi, ihtilafin
tahkim yoluyla ¢6zilmesini 6ngoren hikimler konularak (Kaplsiiz, 2001) ve tahkime
bagvurulmasi kismen zorunlu hale getirilmektedir. Diger taraftan FIDIC Gri Kitap madde
20.675 ile ihtilaf Coziim Kurulu’nun (DAB) kararlarina kars1 tahkime basvurulmak suretiyle
ihtilaflar ¢6ztimlenmektedir (Akinci, 2003; Sekerci, 2010).

5.2.2.2.3. Iki Yénlii Tahkim - Cok Yo6nli Tahkim

Medeni Usul Hukuku’nda dava iki taraf sistemine gore kurulmustur. Bir davada davaci
ve davali olmak iizere iki taraf vardir; fakat gerek davaci gerekse davali tarafta birden fazla
kisinin bulunmasi miimkiindiir. Tahkim iki taraf arasinda ortaya ¢ikan ihtilafin ¢6ziimii igin
basvurulan bir yontemdir. Bu nedenle tahkimde de iki taraf bulunmaktadir. Tki yonli tahkim,
gerek tahkim yoluna bagvuran tarafin gerekse karsi tarafin tek bir kisiden olustugu tahkim
¢esididir. Cok yonlu tahkim ise tahkim yoluna bagvuran tarafta veya davanin karsi tarafinda
veya her iki tarafta da, birden fazla kisinin yer aldig1 tahkim cesididir (Ozbek, 2004). Bu
tanim tahkimde tarafi olusturan kisi sayisindan hareket etmektedir (Keser, 1999).

Bununla beraber, biyik c¢apli bayindirlik ve sanayi tesisleri kurulmasini amaglayan
projelerde anahtar teslimi gotiirii bedel soézlesmeler, asil yiklenicinin birden fazla alt —
yukleniciyle birlikte hareket ederek insa eserini tesis ettigi gozlemlenmektedir. Bu tr
durumlarda genel olarak ihtilaflarin meydana gelmesi kaginilmaz olmaktadir. Bahse konu
olan projelerde, projeye katkida bulunan tim organlar arasindaki ihtilafin tek bir tahkim ile
¢oziime kavusturulmasina, ¢ok yonll tahkim denilmektedir (Kalpsuz, 2001; Ergin, 2003;
Sekerci, 2010).

5.2.2.2.4. Ulusal (i¢) Tahkim - Uluslararasi Tahkim
I¢ tahkim - dis tahkim ayriminda toprak ve hukuk sistemi kriterlerine gore ayrim

yapilmaktadir. HUMK’da diizenlenen i¢ tahkimdir. Yabancilik unsuru igeren uluslararasi

nitelikli s6zlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarda ise MTK’u uygulanmaktadir.
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Dis tahkim uluslararasi tahkim uygulamasinin bir diger adidir. Dig tahkimde tahkim
yontemi uluslararas1 mevzuat hikimlerine tabidir. Turk hukukunda uluslararasi tahkime
donuk dizenlemeler, Uluslararast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK),
Milletler Aras1 Tahkim Kanunu, 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Ihtilaflarda Tahkim Yoluna Gidilmesi Halinde Uyulmas:
Gereken Ilkelere Dair Kanun’dur (Tuncay, 2013).

Uluslararas1 tahkim rizai ve baglayici bir ihtilaf ¢6zim yolu olarak sinirlar1 asan

ihtilaflarda yargi kurumlart haricinde ¢6ziim bulunmasi i¢in dnemli bir aragtir.

Uluslararas1 tahkimin tercih edilmesinin en 6nemli sebepleri (Mistelis, 2007); Usul
kurallarinin esnek olmasi, hakem kararlarinin uygulanabilirligi, yargilamanin gizli yapilmasi
ve taraflarin hakemlerini segebilme 6zgiirligiidiir. Masrafli olmasi ve ihtilaflarin ¢6ziimii igin
gecen zaman uluslararas: tahkimin en buyik dezavantajlaridir. Uluslararasi tahkimin segimi
hakkinda siiphe doguran diger konular, tahkim prosediriine mahkemelerin mudahale etme

riski ve {igiincii kisilerin yargilamaya alinabilmesinin zorlugudur (Sekerci, 2010).
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SONUC

Anahtar insaat sozlesmeleri hakkinda eser s6zlesmesi niteligi tasiyan bir insa eserinin
meydana getirilmesinin yuklenici tarafindan taahhiit edildigi ve bunun karsilinda is sahibi
tarafindan bir bedel borglanildigr sdzlesmelerdir. Anahtar Teslimi Gotlrl Bedel s6zlesmelere
gore, sozlesme asamasinda inga eserinin bedelinin belirlenmis olmasi, idare agisindan énemli
bir avantaj saglamakla birlikte, artan is¢ilik ve malzeme giderlerinden korumakta, bunun yani1
sira enflasyon farkindan da etkilememektedir. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel sozlesmelere
konu olan insa eserine ait proje, detay ve mahal listeleri, sozlesmeden 6nce daha ayrintili ve
ozenli bir sekilde hazirlanmis olmasi, yapim asamasinda zorunluluk igeren revizyonlari
asgariye indirmekte veya tamamen ortadan kaldirmaktadir. Ayrica yapim eserine ait
projelerinin ayrintili olmasi, yapim siliresini kisaltarak, yapim asamasinda meydana
gelebilecek proje degisikliklerinden kaynaklanan siire kayiplarinin 6niine gegmektedir. 4734
Sayili Kamu ihale Kanunu 39. ve 40. maddeleri dogrultusunda Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
Sozlesmeler i¢in diizenlenen gecici hakedis veya kesin hakedis raporlari, yaklasik maliyet
caligmalar1 agamasinda belirlenen pursantaj degerlerine tabi olarak diizenlendigi igin, ara
hakedislerin degerlendirilmesi veya kesin hakedislerin diizenlenmesi agisindan kolaylik

saglamaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel insaat sézlesmelerinin bazi dezavantajli yonleri de
bulunmaktadir. S6zlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, zorunlu olmadig:
stirece idarenin degisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak idare, isin proje degisikligi
yapilmaksizin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, soézlesmede belirtilen
niteligine uygun olarak tamamlanmasin1 saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapabilir.
Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya bagka yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik
ve giderleri de idare yukleniciye ddemekle zorunludur. Proje degisiklikleri isin siiresini
etkileyecek nitelikte ise yuklenicinin bu husustaki sire talebi de idare tarafindan dikkate
alimmak zorunda ve siire kayiplari siire uzatimi olarak verilmelidir. Bu durum isin s6zlesmede

belirlenen stirede daha ge¢ bir zamanda tamamlanmasina sebep olmaktadir.

Bunun yani sira projelerde meydana gelen degisikliklerin is artis1 getirmesi ayrica bir
dezavantajdir. Projelerde meydana gelen degisiklikler, idareyi, s6zlesmede belirlenen iicretten

daha fazla bir iicret ddemek zorunda birakmaktadir. Ayrica projelerde degisiklik yapilmasina
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bagli olarak, proje harici is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespit edilmesi hususunda idare ile
yuklenicinin uzlasmasi zorunlugu vardir. idare tarafindan takdir edilmis, ancak yiiklenici
tarafindan kabul gormeyen is kalemlerine ait fiyatlarin tespit edilmesi hususunda, Yiiksek Fen
Kurulu vyetkili oldugundan, ilgili kurulun belirleyecegi birim fiyatlarin kabul edilme

zorunlugu vardir.

Anahtar teslimi ingaat sozlesmelerde, teklif asamasindan Once ileriki asamalarin
tasarimlar1 tamamlanmis, maliyeti ve projenin igerdigi riskleri belirlemek igin gereken
calisma ve testlerin yapilmis olmasi gerekir. Bu riskler altinda yUklenici agisindan teklif
vermenin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi anahtar teslimi insaat sozlesmelerinin bir diger
dezavantajidir. Ihale masraflarini azaltmak ve tekliflerin kalitesini arttirmak adina uluslararasi
projeler acisindan Diinya Bankasi, 6nce teknik esaslar géz oniinde bulundurularak ve iicret

rekabeti dikkate alinarak maksimum 6 tane teklif verilmesini tavsiye etmistir.

Is sahipleri, anahtar teslimi insaat s6zlesmesi sayesinde projelerin birgok riskinden
korunmus da olsa, piyasa riskleri ve artan rekabet kosullarindan dolay1 yukleniciler reel yapim
bedelinden daha yiksek iicret talebinde bulunmalart da ayrica bir dezavantajdir. Her ne kadar
istenen iicret yiiksek de olsa ddeyen konumunda olmak is sahibi icin bir avantajdir. Ucretini
alan yiklenicinin sorumluluklarinin oldukga artmasi ve haklariin sinirli olmasi zaman zaman
sozlesmeden dogan ihtilaflar yaratabilir. Bu yiizden sdzlesmenin imzalanmasi safhasinda
titizlik ve dikkat gerekir. Sozii edilen sakincalara ragmen insaat sektoriine yeni soluklar
getirecek anahtar teslim insat s6zlesmeleri, sozlesmenin hem yuklenici hem idareler agisindan

teknik, hukuki ve finansal Ustlnltklerine binaen daha ¢ok tercih edilmelidir.

Anahtar teslimi insaat s6zlesmelerinin sona erme nedenleri ¢esitlidir. Anahtar teslimi
ingaat sozlesmesinin sona ermesinin sebeplerinden ilki, taraflarin borglarin1 sézlesme
sartlarina uygun olacak sekilde yerine getirmeleridir. Yapim eserinin gerceklesmis olmasi
sozlesmeyi sonlandiran dogal bir nedendir. Yiklenici, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
ingsaat eserini zamaninda ve sozlesmedeki kosullara aykiri olmayacak sekilde teslim ettigi,
idarenin de bu eseri ayipsiz sekilde teslim aldigini beyan edip yiiklenicinin hakettigi Ucreti
Odemesiyle birlikte taraflar borglarint yerine getirmis, anahtar teslimi ingaat sézlesmesi de

normal yoldan gerceklestirme sebebiyle sona ermis olmaktadir.
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6098 sayili Borglar Kanununun 483. maddesi, eser teslim edilmeden beklenmeyen ani
bir olay neticesinde yok olmasi durumunda, yapilan is ve harcamalarin bedelinin yiiklenici
tarafindan talep edilemeyecegi hiikkmii ile bir yandan sodzlesmenin sonlandirilmasi

diizenlenmistir.

Yok olma kelimesinin anlami, insa eserinin sozlesmede belirtilen nitelikleri
tasimamasidir. Bu nedenle yok olma kavrami eserin yok olmasi da dahil olmak (zere ¢ok
sayida farkli durumu igeren genis bir kavram icermektedir. Eserde meydana gelen herhangi
bir dizenleme veya degisiklik sebebiyle is sahibinin eseri teslim almasi noktasinda, sézlesme

geregi haklarimi etkileyen bir durum meydana getiriyorsa o eser yok olmus kabul edilir.

Insa eserinin teslimati yapilmadan evvel yok olmasi; insa eserinin tekrar diizenlenmesi
bakimindan, Borglar Kanununun 136, 137 ve 138. maddeleri dogrultusunda sozlesmeyi
imkansiz hale getirmis ise, isveren Borclar Kanununun 483. maddesine gore, yapilan insaat, is
sahibinin sagladigi malzeme, arsa ve talimatlardaki eksiklik sebebiyle yok olmasi ve
yiiklenicinin bunlar1 zamaninda, kuralina gore is sahibine bildirmis olmasi durumunda

yiikkiimliiliik isverene aittir.

Olusum veya gerceklesmeye engel olarak nitelendirilebilecek sebeplerden biri de
imkansizliktir. Bor¢lunun borcunu gergeklestirmesi, s6zlesmenin kurulmasindan 6nce veya
s6zlesmenin kuruldugu anda imkansiz ise -Baslangictaki imkansizliktan-, edimin sézlesmenin
kuruldugu anda miimkiin olup, fakat sonradan imkéansizlasmasi halinde -Sonraki

Imkansizliktan- s6z edilir.

Yasadaki ifade edildigi sekildeki gibi eser tesliminden 6nce beklenmeyen bir olay
neticesinde yok olmasi durumunda, igverenin eseri teslim alma noktasinda temerritte
kalmadikga, yiiklenici yaptig1 masraf ve ddemeleri geri isteyebilir. Bu sekilde bir gergeklesme

imkansizlig1 dogabilmesi i¢in birtakim sartlarin olmasi1 gerekmektedir. Bunlar;

o Insa eserinin tesliminin gerceklesmesi gerekmektedir; ¢linkii eserin teslimi yapildiktan
sonra eser zarar goriirse, hasarin yiikiimliiliigii o andan baslayarak isverene gegmektedir,

. Insa eserinin tamami ya da bir kism1 ortadan kalkmalidir; bunun nedeni, tamamen ya
da kismen ortadan kalkan bir eserin bitirilip, isverene teslim edilmesinin imkénsiz hale

gelmesidir,
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. Insa eseri, tahmin edilemeyen bir hadise neticesinde yok olmasi; bu hadise insa
eserinin yok haline gelmesine neden olmasinin yaninda, gerek isverene gerekse yikleniciye
birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. isverenin finansal bir sikint1 yasamasi sézlesmeyi sona
erdiren bir sebep degildir,

o Isveren eserin teslim edilmesi noktasinda temerriit durumuna diismemelidir;

Temerriitte diisen igveren, insa eserinin yol olma riskine de sebep olmaktadir.

Isverene isnat edilecek ve miiteahhidin insaati tamamlama borcunu gergeklestirmesini
imkansiz kilan sebepler, Borglar Kanununun 485. maddesinin dar ifadesine ragmen, isverenin
kisiliginden kaynaklanabilecegi gibi, onun isletmesinden, kendisinin veya isin
gerceklestirilmesindeki yardimcilarinin davraniglarindan veya ona ait rizikolar ¢evresine giren
bir olaydan da kaynaklanabilir. Hangi durumun is sahibinin riziko alanina girdigi hususu, her
sOzlesmede somut sartlar g6z O©nilinde tutularak belirlenir. Borclar Kanununun 485.
maddesinin uygulanmasi bakimindan, eserin tamamlanmasinin imkansizlasmasina isverenin
kusurunun veya onun sorumlu oldugu bir halin yol agmamasi, bagka bir deyisle, eserin
tamamlanmasinin imkansizlagsmasina, isverenin riziko alanina dahil bir kazanin veya

beklenilmeyen halin neden olmas1 gerekir.

Anahtar teslimi gotird bedel insaat s6zlesmelerinde feshin gergeklesmesi igin gereken
kosullar; insa eseri heniiz tamamlanmamis olmas1 ve yiikleniciye isveren tarafindan feshin
bildirilmesidir. isverenin sézlesmeyi feshinin hiikiim ve sonuglarini dzetlersek; sdzlesmenin
gerceklestirilen kisminin bedelinin verilmesi, yiklenicinin tim zararinin karsilanmasi,
yiiklenicinin zamaninda insaata baslamamasi ya da isi geciktirmesi Sebebiyle vazgegme,
igverenin insa eserinin kusurlu olmasi sebebiyle veya temerriite diisme sebebiyle vazgegme,
gotiri bedel anahtar teslimi insaat s6zlesmesinin sonradan meydana gelen olagandisi olaylar

sebebiyle yargi tarafindan feshedilmesi seklindedir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda anahtar teslimi sézlesmelerde yasanan sorunlardan
biri ekonomik agidan en avantajli teklif kavrammnin yarattig1 problemlerdir. Ulkemizde de
Ekonomik yonden En Avantajli Teklif tespit edilirken AB uygulamalar c¢ercevesinde
diizenlemeler yapilarak fiyat dis1 faktorlerin her kosulda kullanimina izin verilmelidir.
Teklifler, yapim isinin niteligine g0re saptanacak fiyat dis1 faktorler sayesinde yapinin tiim

kullanim siiresi gz oniine alinarak degerlendirilmelidir.
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Kamu Thale Kanunun kapsaminda anahtar teslimi sdzlesmelerde yasanan sorunlar
genellikle sozlesmenin kendisi ya da uygulanmasi nedeniyle ortaya cikmasi muhtemel
ihtilaflarin tabi olacagi hukuk ve ihtilafin ¢oziim sekli, s6zlesmede agikga diizenlenir.
Sozlesmede boyle bir diizenleme yapilmis ve yargi kurumlar yetkili gdsterilmisse, taraflar
kararlastirdiklart sekle uygun olarak yargi kurumlarina basvururlar. Taraflarin, boyle bir yetki
sOzlesmesi yaparken kamu diizenini ve kanunun emredici hikumlerini gbz Onlinde
bulundurmalar1 gerekir. Aksi halde, taraflar so6zlesmeyi Tiirkiye’de akdetmislerse, ihtilaflar
Tirk Hukuku’na ve 6zellikle de Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK) goérev ve

yetki kurallarina gore ¢oziimlenecektir.

Gunumuzde, ihtilaflarin yargi kurumlarinda ¢6zimi cok zaman almakta ve ticari
hayatin gereklerini yerine getirmek zorlasmaktadir. Zira uzun dava siiregleri nedeniyle
projeler ¢cogu zaman beklemeye alinmakta ve hem nakit hem de vakit kaybina sebep
olmaktadir. Ustelik taraflar icin ticari sir niteligi tastyan bazi projeler de uzun dava siireci
nedeniyle sir niteligini kaybetmektedir. Iste biitiin bu sebeplerle uluslararasi ticaret hukukunda
sitkca uygulanan “Alternatif Coziim Yollar1 (Alternative Dispute Resolution)” ihtilaf
cozlimiinde tercih edilmektedir. Alternatif ¢oziim yollari; iilkeden iilkeye degismekle birlikte,
yargt kurumlarina alternatif olarak taraflarin Oncelikle miizakere, arabuluculuk, dostane
¢Ozlim, mini yargilama, mahkeme temelli arabuluculuk, baglayici olmayan tahkim ya da
hakem bilirkisi gibi alternatif yontemlerle ihtilafi ¢6ziime kavusturmalaridir. Tahkim, kanunun
yasaklamadigi konularda, bir s6zlesmenin taraflar1 arasinda dogmus ya da dogabilecek bir
hukuki ihtilafin ¢oziimiiniin, yine taraflarin serbestce belirleyebildikleri ve yetkilendirdikleri,

“hakem” olarak adlandirilan kisilerce karara baglanmasidir.

2002 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde bugiline kadar yasanmis ihtilaflarin

bir kism1 asagidaki gibidir;

e Anahtar teslimi gotird bedel igin hazirlanmis olan projelerin ve detaylarin yetersiz olmasi
veya projelerin uygulanamamasi yaganan en biiyiik ihtilaftir,

e Ulkemizde yatirimlarin hizli bir sekilde yiiriitiilmek istenmesine bagl olarak, proje hazirlik
asamasinda yeterli siire taninmamasi, buna bagh olarak da AB kriterlerine uygun projelerin

Uretilememesi,
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e Yatirimlarin hizli bir sekilde tamamlanmak istenmesinden dolayi, isin yapimi i¢in
belirlenen sirenin reel olarak yetersiz olmasi, yiiklenicinin isi zamaninda bitirememesine
buna bagli olarak soézlesmenin feshedilmesine ve cezali ¢alismak durumunda kalmasina
sebebiyet vermesi,

e Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye konu olan projelerin (mimari, statik, mekanik
veya elektrik) Ortiismemesi, detay projelerin veya mahal listelerinin ana projeden farklilik
goOstermesi,

e Biiyiik kapsamli projelerde, yapinin oturum alaninin genis olmasina bagli olarak kazi
yapilan zemin cinsinin, zemin etiidiinde belirlenmis zemin sinifina gore farklilik gostermesi,
buna bagli olarak kazi klasinin degismesi veya zemin iyilestirmelerine ihtiya¢ duyulmasi,

e Projede yapilan degisikliklere bagli olarak meydana gelen is artis1 veya azalisina konu
olan is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti, yeni olusturulacak olan birim fiyat analizlerine,
ihale indiriminin uygulanip uygulanmayacagi,

e Anahtar teslimi goturt bedel ve teklif birim fiyat usulii ihalelerin birlikte yapildigi karma
ihalelerde, teklif birim fiyat kismi igin verilen is kalemlerine ait uygulanan revize birim fiyat
kesintisinde kullanilacak olan sdzlesme bedeli,

e Yine anahtar teslimi gotiirii bedel ve teklif birim fiyat usulii ihalelerin birlikte yapildig
karma ihalelerde, uygulama projelerinin sinirlarinin net bir sekilde belirlenmemis olmasi,

e Yaklagik maliyet ¢alismalar1 asamasinda, spesifik olarak 6zel imalata konu olan is
kalemlerine ait yapim tekniginin, sartnamelerde yeteri kadar agikliga kavusturulmamasi, poz
tariflerinin veya 6zel teknik sartnamelerin yeteri kadar agiklayic1 olmamasi,

e Isin yapimi asamasinda diger kurumlara ait is ve islemlerin tespit edilmemesi veya
uygulama alam1 disinda kalan altyapr tesislerinin kimin tarafindan yapilacaginin
belirtilmemesi.

e Anahtar teslimi sozlesmelerde yasanan ihtilaflardan biri de ihale surecinin uzamasi ile
ilgilidir. Thalenin sonucuna déniik itirazlarin bir kism1 haksiz gerekcelerle de yapilmaktadar.
Thaleyi kazanamayan isteklilerin, herhangi bir sebeple, Kamu lhale Kurumu’na sikyette
bulunmak suretiyle ihale siirecini uzatmaktadirlar. Mali yilin sonundaki ihalelerde bu yéntem
menfaat saglamak i¢in de kullanilmaktadir. Bu tiir haksiz yere yapilan sikayetlerin yasalarla
siirlandirilmasi gerekmektedir.

e Anahtar teslimi sozlesmelerde yasanan bir diger sorun projede yapilan degisikliklerdir.
Projelerde zorunlu degisiklik sonucu daha pahali bir malzeme kullanilmasi durumunda bunun
bedeli yiikleniciye ddenir denmekte ise de, bunun zittt durumunda nasil hareket edilecegi

belirtilmemistir. Daha ucuz bir malzeme kullanilmasi durumunda da bu bedelin kesilmesi
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gerektigi diistinlilmektedir. Bu durumda gerekli malzeme ve iscilik bedelleri, yiiklenicinin
ihale sirasinda asir1 diisiik tekliflerin belirlenmesi ve sdzlesmenin uygulanmasi amaciyla teklif
ekinde verdikleri (bu belgelerin ihale sirasinda istenmesi tavsiye edilir) imalat analizlerinden

alinabilir.

Anahtar teslimi ingaat soOzlesmelerinde ihtilaflarin yasanmamasi ve muhtemel

ihtilaflarin 6niine gegilebilmesi i¢in bazi dneriler asagida belirtildigi gibidir;

e Birim fiyat sozlesmelerdeki uygulama esaslarinin anahtar teslimi gotirt bedel
sozlesmelerde uygulanmasi dogru degildir, yeteri kadar detayli hazirlanmayan projelerle
ve malzeme tanimi yetersiz olan mahal listeleriyle anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
yapilmamalidir,

e Bir ihale indirimi s6z konusu olmadigindan, anahtar teslimi gotiri bedel ihalelerde bir
tenzilat oran1 hesaplanarak, bunun ilave yaptirilan islere ait analizlere veya proje
degisikliginden kaynaklanan imalatlara ait analizlere yansitilmamasi,

e Anahtar teslimi goturi bedel ihalelerde, proje harici yapilan veya is artisindan
kaynaklanan ilave imalatlara ait birim fiyatlar olusturulurken, sézlesme hiikiimleri esas
alinarak ilave bir sozlesme yapildig1 kabuliiyle belirlenmeli ve sézlesme eki olan proje
dis1 tiim is kalemlerinin bedeli 6denmelidir,

e Eksik isler konusunda, Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ile ikincil mevzuattaki hiikiim
teklif birim fiyat s6zlesmelerle ilgilidir. Bu hiikiim, toplam bedel esas alinarak yapilan
anahtar teslimi gotiirii bedel so6zlesmelerde uygulanmasi miimkiin degildir,

e Anahtar teslimi goturi bedel s6zlesme usulinde, s6zlesmenin taraflari arasinda herhangi
bir ihtilafa meydan verilmemesi ve hukuki bir sorun ¢ikmamasi icin; uygulama projeleri,
mahal listeleri ve pursantaj oranlari listesinde bulunan imalat kalemlerinin birbiri ile
uyumlu olmasi, uygulama projelerinin yeterli ayrintida olmasi gerekmektedir. Detay
projelerinin eksiksiz olmasi ayrica mahal listelerinde ve projelerde ihaleden sonra
herhangi bir degisiklige meydan verilmemesi gerekmektedir,

e Projelerin stratejik planlama evresinde yeterli arastirmalarin yapilmasi, kullanict ve karar
vericilerle toplantilar yapilmasi, beyin firtinasi calismalar1 yapilarak uygulama projeleri
ve mahal listeleri ihaleden sonra degisiklige meydan vermeyecek bicimde

hazirlanmalidir,
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Yasal is artis1 kapsaminda meydana gelebilecek yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin
tespitinde Yapim isleri Genel Sartnamesine gore %25 yiiklenici kari1 dahil olup, genel
giderler karsiliginin eklenmesi s6z konusu degildir. Ancak uygulamada olan karmasanin
giderilmesi icin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde gerekli degisikligin yapilarak yeni is
kalemlerinin birim fiyatinin daha saglikli tespit edilmesi,

Proje degisikliklerinden kaynaklanan ve yasal is artiglarina konu olan imalat
kalemlerinin, birim fiyatlarinin belirlenmesi asamasinda yaklasik maliyet {izerinden
yapilan ihale tenzilatinin yansitilmamasi, yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinde gerekli
diizenlemenin yapilarak ilave is kalemlerinin fiyat tespiti hususunda tenzilat yapilmamasi
gerektigi agikliga kavusturulmasi,

Proje hatalarindan veya degisikliklerinden kaynaklanan gecikmelerin idare tarafindan
dikkate alinarak, gecikme oraninda siire uzatimi verilmesi,

Projelerde degisiklik olmasi durumunda yeni yapilacak olan proje ve detaylarinin teslimi
asamasinda gecen siirenin idare tarafindan dikkate alinmasi, revize projelerin
hazirlanmasi igin gegen siirenin siire uzatimi olarak verilmesi,

Proje revizyonlarmin yiikleniciye yaptirilmasi durumunda revizyona konu olan proje
bedellerinin yiikleniciye 6denmesi,

Teklif degerlendirme asamasinda teklifler sadece ekonomik agidan en avantajhi teklif
olarak degil, bakim kolayligi, isletme masraflari, performans kriterleri gibi hususlarda
dikkate alinarak degerlendirilmelidir,

Thaleye teklif veren isteklilerin, teklif ekinde beyan ettikleri is bitirmelerin kalitesi ve
yapim siireleri mutlaka goz Oniine alinmali, ayipli veya kusurlu is yapan isteklilerin
tekliflerinin ret edilmesi durumunun yasal bir mevzuatla diizenlenmesi,

fhale dosyalar1 ve teknik sartnameler hazirlanirken, yapim teknigi ve kullanilacak
malzemeler rekabeti etkilemeyecek sekilde, acik ve net olarak hazirlanmali, spesifik
olarak yapilacak is kalemlerine ait tariflerin detayli olarak hazirlanmasi,

Ozellikle ileri derecede teknoloji iceren yapilarin, 6nemli seviyedeki endustri ve sanayi
yapilarinin, sofistike fen ve sanat yapilarinin, uluslararasi diizeyde arastirma yapilmasi
gereken yapilarin ihale hazirlik ve teklif verme siirelerinin yeteri kadar uzun olmasi,

Bu tiir yapilarin ihaleleri yapilirken, ihale tiiriiniin se¢iminin iyi analiz edilmesi, ihale
sonrasi ¢alistirilacak taseron firmalarin ve 6zelliklerinin teklif degerlendirme asamasinda

irdelenmesi yerinde olacaktir.
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EKLER

EK-1. 4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNU

Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu

BIRINCI KISIM
Genel Hukamler
BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tamimlar ve Ilkeler

Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci, Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin

sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan soz

konusu Kanun hiikiimlerine gére yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sdzlesmeleri kapsar.

Tanmimlar
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu Ihale Kanununda yer alan tanimlar

gecerlidir.

ilkeler
Madde 4- Bu Kanuna gore diizenlenecek s6zlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan

sartlara aykir1 hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sdzlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve

ek sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiimani ve sdzlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve

uygulanmasinda bu prensip g6z éniunde bulundurulur,
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IKiNCi BOLUM

Sozlesmelerin Diizenlenmesi

Tip sozlesmeler
Madde 5- Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya

hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip S6zlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31 md.) Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip
Soézlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun
goriisli almmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler

kullanilabilir.

Sozlesme tiirleri

Madde 6- Kamu ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar1 idarece belirlenen

isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden gotiirii bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden

birim fiyat sdzlesme,

d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/32 md.) Yapim islerinde;
niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi i¢in
birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler
sonucunda karma s6zlesme,

e) (Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Cerceve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici

arasinda imzalanan miinferit sézlesme, diizenlenir.
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(Ek Fikra: 1/6/2007-5680/3 md.) Cergeve anlasma ve miinferit sozlesmede

belirtilmesi zorunlu olan hususlari belirlemeye Kurum yetkilidir.

SO0zlesmede yer almasi zorunlu hususlar
Madde 7- Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde asagidaki hususlarin

belirtilmesi zorunludur:

a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) idarenin ad1 ve adresi.

¢) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.

d) Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari.

e) Sozlesmenin bedeli, tiirli ve siiresi.

f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve
miktart.

g) Sozlesme konusu isler igin 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sézlesme bedeline
dahil olacagi.

1) Vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
Odenecegi.

J) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parga gibi destek hizmetlerine
ait sartlar.

k) Kesin teminat miktar1 ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

I) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iligskin sartlar.

m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1.

n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/43 md.) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme
sartlari, sozlesme kapsaminda yaptirilacak is artiglart ile is eksilisi durumunda karsilikli
yukumlulikler,

p) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapt denetimi ve sorumluluguna
iligkin sartlar.

s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari.

t) S6zlesmenin feshine iligkin sartlar.
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u) Yiiklenicinin soézlesme konusu is ile ilgili c¢alistiracagi personele iliskin
sorumluluklari.
v) Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu.

y) Anlagsmazliklarin ¢6ziimii.

IKINCi KISIM

Sozlesmenin Uygulanmasi

BIRINCI BOLUM
Fiyat Farki, Sigorta, Miicbir Sebepler, Denetim, Muayene ve Kabul Islemleri

Fiyat farki verilebilmesi
Madde 8- Sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligskin esas ve usulleri

tespite Kamu Thale Kurumunun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iligskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan

sonra degisiklik yapilamaz.

Is ve isyerinin sigortalanmas

Madde 9- (Degisik: 20/11/2008-5812/33 md.)

Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Micbir sebepler
Madde 10- Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

f) Dogal afetler.
g) Kanuni grev.

h) Genel salgin hastalik.
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1) Kismi veya genel seferberlik ilani.

J) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Siire uzatimi verilmesi, s6zlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak Uzere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi igin;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi

zorunludur.

Denetim, muayene ve kabul islemleri

Madde 11- Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul
islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan
yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul

islemleri yapilamaz.

Ancak sozlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde; imalat veya iiretim siireci gerektiren
isler, muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale
dokiimaninda belirtilen kalite ve 6zelliklere gore yapilip yapilmadigi hususunda, ilgili idare

tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir.

Taahhiidiin tamamlanan ve miistakil kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi kabul

yapilabilir.

IKiNCi BOLUM

Kesin Teminata iliskin Hiikiimler

Ek kesin teminat

Madde 12- (Degisik: 30/7/2003-4964/44 md.)

Fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6's1 oraninda

teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
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Odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilir.

Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi

Madde 13- Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:r idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi
ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi dngoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti suresi 6ngortilmeyen hallerde ise

tamami, yukleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile
ticret ve licret sayillan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
0denmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alimip satilan mal alimi olmas1 halinde, Sosyal

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.

Iade edilemeyen teminatlar

Madde 14- 13’lncu maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki

teminatlar stirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.
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UCUNCU BOLUM

Sozlesmede Degisiklik, Sozlesmenin Devri ve Feshi

Sozlesmede degisiklik yapilmasi
Madde 15- Sézlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme

hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.
b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu

siireye uygun olarak 6deme sartlari.

Sozlesmenin devri

Madde 16- Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina
devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica,
isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir sézlesmenin
devredildigi tarihi takibeden ii¢ yil i¢inde ayni yiiklenici tarafindan baska bir sézlesme
devredilemez veya devir alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sdzlesmenin
devredildigi tarihi takibeden {i¢ yil icinde devredilen veya devir alinan sodzlesmeler

feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26’nc1 madde hiikkiimleri uygulanir.

Yiiklenicinin 6liimii, iflasi, agir hastahgi, tutuklulugu veya mahklmiyeti
Madde 17- Yiiklenicinin olimi, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya Ozgiirligi

kisitlayict bir cezaya mahkimiyeti hallerinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Yiiklenicinin Olimii halinde, sozlesme feshedilmek suretiyle hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir.
Ancak, ayni sartlar1 tagiyan ve talepte bulunan varislere idarenin uygun goérmesi halinde, 6liim
tarihini izleyen otuz gun icinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamamu i¢in gerekli kesin
teminat1 vermeleri sartiyla s6zlesme devredilebilir.

b) Yiiklenicinin iflas etmesi halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda

20 ve 22’nci maddeye gore islem yapilir.
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) Agir hastalik, tutukluluk veya 6zgilirligii kisitlayici bir cezaya mahkdmiyeti nedeni
ile ytiklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olugunu izleyen otuz
giin i¢inde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin
edilmesi kosuluyla taahhiide devam edilebilir. Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile
vekil tayin edecek durumda olmamasi halinde, yerine ilgililerce ayni siire icinde genel
hikumlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. Bu hikiimlerin uygulanmamasi
halinde, s6zlesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22°’nci maddeye gore islem

yapilir.

Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde oliim, iflas, agir hastahk, tutukluluk

veya mahkdmiyet

Madde 18- Ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girisimi olusturan
kisilerden birinin 6liimi, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayic1 bir cezaya
mahkldm olmasi veya dagilmasi sézlesmenin devamina engel olmaz. Ancak, bunlardan biri
idareye pilot veya koordinatér ortak olarak bildirilmis ise, pilot veya koordinator ortagin
gercek veya tilizel kisi olmasina gore iflas, agir hastalik, tutukluluk, 6zgiirligii kisitlayict bir
cezaya mahkdmiyet veya dagilma hallerinde, sozlesme feshedilerek yasaklama harig
haklarinda 20 ve 22’nci maddeye gore islem yapilir. Pilot veya koordinatér ortagin oliimi
halinde ise s6zlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan isler tasfiye edilerek kesin teminat
iade edilir. Bu durumlarin olusunu izleyen otuz giin i¢inde diger ortaklarin teklifi ve idarenin
uygun gormesi halinde de, teminat dahil o is i¢in pilot veya koordinatdr ortagin yiiklenmis

oldugu sorumluluklarin iistlenilmesi kaydiyla s6zlesme yenilenerek ise devam edilebilir.

Pilot veya koordinator ortak disindaki ortaklardan birinin 6liimi, iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu, o6zgiirligii kisitlayici bir cezaya mahkiim olmasi veya dagilmasi halinde, diger
ortaklar teminat dahil isin o ortaga yiikledigi sorumluluklar1 da iistlenerek taahhiidii yerine

getirirler.

Yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi

Madde 19- Sézlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali
acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinli yerine getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte

yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
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varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.

Idarenin so6zlesmeyi feshetmesi

Madde 20- Asagida belirtilen hallerde idare sdzlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinti ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.

Sozlesmeden onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih

Madde 21- Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Thale Kanununa gore yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhidin en az %80’inin tamamlanmis olmast ve taahhiidiin

tamamlattirilmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi igin yeterli
surenin bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptiritlmasinin miimkiin olmamasi,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek

nitelikte olmamasi,
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Hallerinde, idare s6zlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda,
yiiklenici hakkinda 26’nc1 madde hiikmiine gore islem yapilir ve yiikleniciden kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti

yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.

Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler

Madde 22- 19’uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20’nci
maddenin (a) bendine gore belirlenen strenin bitimi, 20’nci maddenin (b) bendi ile 21’inci
maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi
giin i¢inde idare tarafindan fesih karar1 alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin i¢inde

yukleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstituslince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.
Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sdzlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet
eden teminat tutar1 da birinci fikra hiikkmiine gore gilincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
Gelir kaydedilen teminatlar, yiklenicinin borcuna mahsup edilemez.
19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yukleniciler
hakkinda 26’nc1 madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle
idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.

Miicbir sebeplerden dolay: sozlesmenin feshi

Madde 23- Miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin feshedilmesi halinde, hesab1 genel

hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.
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Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 24- (Degisik: 30/7/2003-4964/46 md.)
Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde so6zlesme
bedelinin %10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim isleri sdzlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni ylikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat s6zlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda %40'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagmin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tastiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin

ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

S6zlesme bedelinin %80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda ytikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin %80'1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin

tutar1 arasindaki bedel farkinin %5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden ddenir.

UCUNCU KISIM

Yasaklar ve Sorumluluklar
Yasak fiil ve davramislar

Madde 25- Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya

davraniglarda bulunmak yasaktir:
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a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya baska yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhudunu yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine
aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler diginda, ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhudunu yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16’nc1 madde hiikkmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir

alinmasi.

Thalelere katilmaktan yasaklama

Madde 26- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/47 md.) 25’inci maddede
belirtilen fiill veya davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak {izere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanunun 2’nci ve 3’uncu maddeleri ile istisna edilenler dahil bitin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari, s6zlesmeyi
uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri Bakanlig: tarafindan

verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine
gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gergek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karari verilir.
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Bu fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler, yasaklama kararinin yiiriirliige

girdigi tarihe kadar ayni1 idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg kirkbes giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere
en gec onbes giin icinde gonderilir ve yayimu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu
Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller

tutulur.

Idareler, 25’inci maddede belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga

bildirmekle yukumluddr.

Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu

Madde 27- Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa
dahi, 25’inci maddede belirtilen fiil veya davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil
eden fiil veya davraniglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikkmolunacak cezanin yanisira, idarece
26’nc1 maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitig tarihinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yi1ldan az olmamak tiizere {i¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 26’nc1 maddenin ikinci

fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar1 nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.
Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karar1 ile yasaklananlar ve ceza

hitkmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna,

meslek sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
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Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari,
Kamu Thale Kurumunca bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak

suretiyle duyurulur.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 28- Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve tiiyeleri, yapi denetim
gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda 1lgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve hiikkmolunacak
ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin
ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya
davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve goérev

alamazlar.

Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi

Madde 29- Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar;
yiiklenicilerin i§ ve islemlerine, teknik ve mali yapilarina iligkin olarak gizli kalmas1 gereken
bilgi ve belgeleri ifsa edemezler, kendilerinin veya iiglincii sahislarin yararina kullanamazlar.
Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 26 veya 28’inci maddede belirtilen mueyyideler

uygulanir.

Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu

Madde 30- Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat

kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
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ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin
kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes y1l
streyle muteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hikimlere gore yiklenici ve alt

yuklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27’°nci madde hukiumleri uygulanir.

Yap1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu

Madde 31- Yapr denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi
nedeniyle igin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan onbes yil sure ile yiklenici ile birlikte miteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda

28’inci madde hiikiimleri uygulanir.

Danismanhik hizmeti sunucularinin sorumlulugu

Madde 32- Danismanlik hizmetlerinde; tasarim hatasi, uygulama yanlishigi, denetim
eksikligi, hatali yaklasik maliyet tespiti, islerin yiirirliikteki mevzuata uygun olarak
yapilmamasi, meslek ahlakina uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina
kullanilmamas1 ve benzeri nedenlerle meydana gelen zarar ve ziyandan hizmet sunucusu
dogrudan, yap1 denetimi hizmetinin sunuldugu durumda ise yapim isini iistlenen yiiklenici ve

alt yiiklenicilerle birlikte onbes y1l siire ile miiteselsilen sorumludur.

Bu zarar ve ziyan genel hukumlere gére hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27’ nci madde hiikiimleri uygulanir.

Tedarikgilerin sorumlulugu

Madde 33- Tedarikgiler taahhdtleri cercevesinde kusurlu veya standartlara uygun
olmayan malzeme verilmesi veya kullanilmasi, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan
dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore tedarik¢iye ikmal ve tazmin

ettirilir. Ayrica haklarinda 27°nci madde hiikiimleri uygulanir.
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Hizmet sunucularinin sorumlulugu

Madde 34- Hizmet sunucular1 taahhiitleri g¢ergevesinde kusurlu veya standartlara
uygun olmayan malzeme secilmesi, verilmesi veya kullanilmasi, tasarim hatasi, uygulama
yanlisligi, denetim eksikligi, taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hikimlere gore hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin

ettirilir. Ayrica haklarinda 27°nci madde hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler

Teminat
Madde 35- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Kamu Ihale Kanununun

teminatlara iligkin hiikiimleri uygulanir.

HUkUm bulunmayan haller
Madde 36- Bu Kanunda hukim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikumleri

uygulanir.

Tebligat
Madde 37- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda

Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanr.
Degisiklik yapilmasi

Madde 38- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim

eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.
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BESINCI KISIM

Son Hukumler

Uygulanmayacak hiaktmler
Madde 39-
a) Kamu lhale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin diizenlenen sdzlesmeler

acisindan 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunundan muafiyet
tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.

c) (Ek: 30/7/2003-4964/49 md.) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsaminda
yapilacak sozlesmelerde, cezai yaptirnmlar ve katilma yasaklari bu Kanuna tidbi olmak

kaydiyla, 6zel sozlesme usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tip sozlesmelerin hazirlanmasi

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun uygulanmasma yénelik olarak ¢ikarilacak tip
sozlesmeler, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri almarak Kamu fhale Kurumu tarafindan

Kanunun yiirtirliige girecegi tarihe kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanur.

Bunlarin yiirtirliige konulmasina kadar idareler, mevcut sézlesme esas ve hiikiimlerini

uygulamaya devam ederler.

Yapim islerinde fiyat farki

GECICI MADDE 2 - (Ek: 30/7/2008 — 5794/1 md.)

31/5/2008 tarihinden &nce 4734 sayili Kamu fhale Kanununa gore ihalesi yapilmis
yapim islerinde, is kalemleri veya is gruplarmin imalatinda kullanilan malzemelerin fiyatlarinda
beklenmeyen artiglar meydana gelmesi nedeniyle ihale dokiimaninda fiyat farki verilmesine
iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina veya ihalenin yabanci para lizerinden sodzlesmeye
baglanip baglanmadigina bakilmaksizin 1/1/2008 tarihinden sonra yapilan ve yapilacak olan
imalatlar icin fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kurumun teklifi tizerine

Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Yururlik

Madde 40- Bu Kanun 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girer.

Yurutme

Madde 41- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.

5/1/2002 TARIHLI VE 4735 SAYILI KANUNA iISLENEMEYEN HUKUMLER

1) 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayih Kanunun hiikmiidiir:

Gegcici Madde 1- 4734 ve 4735 sayili kanunlarda bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr yeniden diizenlenmesi gereken standart ihale dokiimani, Tip Sozlesme ve
yonetmelikler, bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde Kurum tarafindan
hazirlanarak yiiriirliige konulur. 4734 sayili Kanundaki parasal limitlerde bu Kanunla yapilan
degisiklikler ve yeni eklenen parasal limitler, 22.1.2002 tarihinde gecerli kabul edilerek
1.1.2003 tarihine gore 4734 sayili Kanunun 67°nci maddesindeki esaslar dahilinde Kurum
tarafindan giincellenir. Bu diizenlemelerin yiiriirliige konulmasina kadar, idareler, mevcut

usul, esas ve yonetmelik hukimlerini uygulamaya devam ederler.

4734 sayili Kanunun 3’lincli ve gegici 4’lincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolay1 hazirlanmasi ve ylriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren otuz gin icinde hazirlanir ve yiiriirliige konul
ur. Bu diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanunun bu Kanunla
degistirilmeden Once ydrdrlikte bulunan 3’Uncl ve gegici 4’lincii maddeleri geregi hazirlanan

ve yiiriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.
4734 sayili Kanunun 3’lnct maddesinin (g) bendindeki istisna hilkminden yararlanan

kuruluslarin sozlesme altinda yiiklenici olduklart yapim isi alimlari da on yil siireyle ayni

bentte 6ngdrulen istisna hikimlerine tabidir.
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EK-2. YAPIM iSLERI GENEL SARTNAMESI

BIRINCI BOLUM
Genel Hukumler
Amag
Madde 1 - (1) Bu Genel Sartname, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore sozlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitilmesinde

uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Genel Sartname, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi idareler
tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gére ihalesi yapilan ve 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore sdzlesmeye baglanan yapim islerini kapsar.

(2) Yaklasik maliyeti 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun 13’Unci maddesinin (b)
bendinin iki numarali alt bendinde yer alan iist limit tutarinin altinda kalan yapim islerinde, bu
Sartnamenin 7 ve 16’nc1 maddeleri ile 34’iincli maddesinin calisma sartlar ile ilgili son iki
fikrasi, isin geregine gore, sdzlesmede belirtilmek kaydiyla idareler tarafindan kismen veya

tamamen uygulanmayabilir.

Madde 3 - (1) Bu Genel Sartnamedeki basliklar ve madde kenar basliklari, Genel
Sartnamenin bir pargasi olarak kabul edilmeyecek ve Genel Sartnamenin, ihale dokiimaninin
veya sozlesmenin yorumlanmasinda géz dniine alinmayacaktir.

(2) Ilgili hiikkmiin konulus ve diizenleme amacina aykir1 diismedigi veya bu amaci
degistirmedigi siirece, hiikkmiin metnindeki tekil manaya gelen kelimelerin ¢ogullarint ve

cogul manaya gelen kelimelerin de tekillerini igerdigi kabul edilecektir.

Tanimlar

Madde 4 - (1) Bu Genel Sartnamenin uygulanmasinda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 4 {incii maddesinde yer alan tanimlar yaninda;

Alt yiiklenici: Sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig
sozlesmeye dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisiyi,

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden

yapilan sozlesmeyi,
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Birim fiyat s6zlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktar1 ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami tizerinden yapilan sézlesmeyi,

Gun: Takvim gundnd,

Ihzarat: Birim fiyat sozlesmeler ile karma sozlesmelerin birim fiyat teklif alinan is
kisimlarinda, yapim isinin bilinyesine girecek veya herhangi bir imalat i¢in gerekli olacak
malzemenin, idarenin onay1 ile santiyede ve/veya is mahallinde stoklanmasi/depolanmasi
islemini,

Is: Sézlesmeye baglanan her tiirlii yapim isini,

Is grubu: Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme ile yapilacak isler ile karma
sozlesmelerin anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinan kisimlarinda, ara veya kesin 6demelere
iligkin is kalemlerinin toplamindan olusan ve s6zlesme bedelinin belli (ilerleme) ylzdeleri ile
gosterilen 6demeye esas birimleri,

Is kalemi: Birim fiyat sozlesme ile yapilacak isler ile karma s6zlesmelerin birim fiyat
teklif alinan kisimlarinda, teknik ve 6zel yapim sartlari belirtilen, birim fiyat tarifleri bulunan
ve sozlesmelerinde bedeli gosterilen veya sonradan yeni birim fiyat1 yapilan 6demeye esas
birimleri,

Is program1: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisimlarma ait bitirme tarihleri ile
yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarii, aylik
imalat1 ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini
ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gosterdigi programint,

Isyeri: Yapim isinin meydana getirildigi yerler ile is siiresince gecici veya siirekli
olarak kullanilan bina, arazi, arsa, malzeme ocaklar1 vb. yerleri,

Karma Sozlesme; Niteligi itibariyla is kalemleri/gruplarinin bir kismi i¢in anahtar
teslim gotiiric bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklif alma yontemleri birlikte uygulanmak
suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda yapilan s6zlesmeyi,

Sartname: Yapim isine ait genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usulleri gosteren
belgeleri,

Uygulama ay1: Idarece onaylanmis is programina gore islerin gerceklestirildigi ayi,

Uciincii kisi: Idare, yap1 denetim gérevlisi ve yiiklenici disindaki kisi ve kisileri,

Yap1 denetim gorevlisi: Idare tarafindan, islerin denetimi i¢in gorevlendirilecek bir
memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak Uzere gorevlendirilen gercek

veya tiizel kisi veya kisileri,
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Yil: Takvim yilini,
Yiiklenici vekili: Sozlesme konusu isle ilgili olarak yiikleniciyi temsil eden, o is i¢in
yiikleniciden noterce diizenlenmis bir vekaletname ile tam yetki almis ve idarece kabul

edilmis olan gergek kisiyi, ifade eder.

Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler

Madde 5 - (1) idare, yiiklenici ve yap1 denetim gorevlisi arasindaki her tiirlii iletisim,
yazili olarak yapilir.
(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi veya
tespit yapilmasi, ihbar, cagr1 veya davette bulunulmasi gerektiginde, bunlar taraflar aksini

kararlastirmadikga yazili olacaktir.

IKINCi BOLUM
ISYERLERI

Isyerinin yiikleniciye teslimi

Madde 6 - (1) Sozlesmenin imzalanmasindan sonra, s6zlesmede yazili siire iginde ise
baslanabilmesi i¢in igyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari, someler,
roperler ve benzerleri, proje sahasi, glizergah, zemin veya buna benzer yerler tizerinde kontrol
edilerek, Idare tarafindan gérevlendirilen yapi denetim gorevlisinin de bulundugu komisyon
tarafindan yiikleniciye teslim edilir. Bu hususta iki taraf arasinda bir tutanak diizenlenir.

(2) Yer teslim tutanaginin imzalanmasiyla yiikleniciye yer teslimi yapilmis olur.
Ancak; yer teslim tutanaginda, yer tesliminin tutanagin onaylanmasi halinde gergeklesmis
olacaginin belirtilmesi halinde, tutanagin onaylandiginin ytikleniciye teblig edildigi tarihte yer
teslimi yapilmis olur.

(3) Yiiklenici, kendisine teslim edilen isyerindeki someler ve roperleri isin sonuna
kadar korumak ve varsa toprak islerine ait eksen kaziklarini da, bu isler bittikten sonra boy
kesite gore tekrar yerlerine ¢akmak zorundadir.

(4) 1dare, isin yapilacag: yerleri, sdzlesme veya eklerinde aksi yazili olmadikga, is icin
gerekli tesislerin kurulmasinda ihtiya¢ duyulan sahalar ile hizmet yollarinin gegecegi yerleri,
her tiirlii toprak islerine ait olup s6zlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece
tespit edilmis olan ariyet ve depo yerlerini, sozlesme veya eklerinde kamuya ait ocaklardan
temini Ongoriilen yap1 malzemeleri varsa (tas, kum, cakil, gravye, balast, stabilize vb.)

bunlarin temin yerlerini, yiikleniciye bedelsiz olarak teslim eder. Isyeri yiikleniciye kisimlar
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halinde de teslim edilebilir.

(5) Is i¢in gerekli olmasi nedeniyle, el konacak tasinmaz mallarin kamulastiriimasina
veya gecici iggaline ait harita, plan, cetveller ve diger biitlin islemler, sézlesmede aksi yazili
olmadig1 takdirde, idarece yapilir ve kamulastirilacak veya gecici olarak el konacak yerler,
islemler tamamlandik¢a is programina uygun olarak kisim kisim yiikleniciye teslim edilir.

(6) Islerin yapilacag: yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi ve bunun isin bir
kisminin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini geciktirmesi halinde, s6zlesmede tespit
edilen is siiresi, isin bir kismi veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir.

(7) Zorunluluk halinde, s6zlesme bedelinin asilmamas: ve idare ile yuklenicinin
karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan igyerlerinde degisiklik
yapilabilir. Bu durumda, is bagina getirilmis olan malzeme, ara¢ ve makinelerin yeni is yerine
taginmasi giderleri ile eski is yerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni is yerine
tasinma ve kurulma giderleri yiikleniciye aittir. Bu durumda isin siiresi, isin bir kism1 veya

tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.

Yiiklenicinin kendi ihtiyaci icin kullanacag yerler

Madde 7 - (1) Yiikleniciye ait malzeme ve ara¢ ambarlari ile ig¢i barakalart gibi kendi
ihtiyaci olan tesisler i¢in kullanacagi yerlerin idare tarafindan yiikleniciye bedelsiz olarak
verilecegi sozlesme veya eklerinde yazili oldugu takdirde; idare, bu tiir yerlerin, ulasim,
malzeme temini ve isin agirlik merkezi gibi hususlarla uyumlu olmasini goz Oniine alir.
Yiiklenici ihtiya¢ duydugu bu yerlere ait harita, plan ve cetvelleri zamaninda idareye vermek
ve bu yerlerin sahipleri ile komsu yerlerin sahiplerine en az zarar verecek sekilde yer se¢imini
yapmak zorundadir. Bununla birlikte idare, gerekli gordiigii takdirde, yiiklenicinin kullanacagi
en uygun yeri kendisi secip ayirarak yiikleniciye gosterebilir. Bu durumda ytiklenici, idarenin
gosterdiginden baska yerleri ancak sahipleri ile anlagsmak sart1 ile kullanabilir ve idareden bu
kullanim karsilig1 olarak bir bedelin 6denmesini isteyemez.

(2) Yiiklenicinin kendi ihtiyact igin kullanacagi yerlerin bedelsiz olarak verilmesi
sOzlesme veya eklerinde yazili degilse, yer temini igin gereken butun giderler yukleniciye ait
olacaktir. Ancak bu yerlerin gecici isgali, resmi islemleri gerektirdigi takdirde bu islemler
(gecici isgale iligkin harita, plan ve cetveller yiiklenici tarafindan hazirlanmak sart1 ile) idare

tarafindan yapilip tamamlanir.
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Malzeme ocaklari

Madde 8 - (1) Yuklenicinin kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklardan malzeme
temin etmesinin istenildigi hallerde, bu malzeme ocaklar1 ihale dokiimaninda agik¢a belirtilir.
Bu durumda yuklenici kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklar1 herhangi bir bedel 6demeden
bu is i¢in gecici olarak kullanir. Ocaklarin izin belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup
bunlar izin belgesi alinmis olarak yiikleniciye teslim edilir. Ocak yerlerinin kullanimi i¢in bazi
islemler gerekli ise, s6zlesme veya eklerinde aksi yazili degilse s6z konusu islemleri idare
yiiriitiir. Ancak, bu islemlerde ihtiya¢ duyulan plan ve cetvellerle diger belgeler yiiklenici
tarafindan hazirlanir ve ocak yerlerinin isgal giderleri de yiiklenici tarafindan karsilanir.

(2) Sahipli arazi ve sahalar i¢inde ocak agilmasi ve bu ocaklarin kullanilmas1 giderleri
yukleniciye aittir.

(3) Ocak yeri teslimi idare tarafindan yapilmamis ocaklarda, yiiklenici tarafindan
yapilacak caligmalardan dolayr meydana gelebilecek her tiirlii hasar ve zararlar ile bunlarin

bedelleri yikleniciye aittir.

Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi

Madde 9 - (1) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 g¢ergevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak
zorundadir.

(2) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in
sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve

benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
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tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali c¢aligma sebebiyle asilmasi
hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi
zorunludur.

(3) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare igveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar
dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:

(@) Tam riskler igin uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2’dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek
koastirans orant azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin
sorumlulugundadir.

(4) isin devam sirasinda isyerinde yapilacak calismalar nedeniyle, iscilerle cevre
halkinin kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini ve islerde zarar ve hasar meydana gelmesini
onleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumlu olup, alinan biitiin tedbirlere ragmen,
yiiklenicinin yaptig1 islerden dolay1 iiclincli kisilerin kendilerine veya mallarina zarar
verilmesi ihtimaline karst mali mesuliyet sigortas1 yaptirmakla da yiikiimlidiir. Mali
mesuliyet sigorta bedeli olarak, bu konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda kullandig1
bedeller esas alinir.

(5) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni
disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden 6nce
iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise
kesin kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutar1 ve OngOrilmiis ise avans Odenmez. Sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin
tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasi zorunludur.

(6) Yiiklenicinin sozlesme ile tstlendigi sorumluluk ve yiikiimliliikler s6z konusu
sigortalarla sinirlandirilmamis oldugundan, insaat sigorta poligelerinin genel sartlarmin
“Teminat diginda kalan haller” maddesinde belirtilen, yiiklenicinin kusurlu oldugu hallerde,
kusur nedeniyle sigortanin 6demedigi bedeller ig¢in yliklenici idareden hicbir talepte
bulunamayacagi gibi, isin devamu siiresince meydana gelecek kazalardan, bu kazalarin sebep

olacagi can ve mal kaybindan ve ii¢lincii kisilere verilecek her tiirlii zararlardan yiiklenici
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dogrudan sorumlu olacaktir. Yiiklenici veya alt yiiklenicilerin sigorta kapsami i¢inde veya
disinda kalan hareket ve fiillerinden dolayr meydana gelecek bitun talep ve iddialarin
karsilanmas1 yiikiimliiliigli de yiikleniciye aittir.

(7) Yiiklenici, kendisinin veya alt yiiklenicinin taksirinden, ihmalinden, agir
ihmalinden veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay1 idareyi ve idare personelini
sorumlu tutamaz.

(8) Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar; fesih veya tasfiye olur
tarthinden baglamak {izere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilir ve bu
streye ait sigorta giderleri idare tarafindan karsilanir.

(9) Sehir ve kasaba sinirlart digindaki is yerlerinde giivenlik ve diizenin saglanmasi i¢in
idare tarafindan verilen talimata yiiklenici uymak zorundadir.

(10) Isyeri ve cevresindeki bdlgede, yeterli giivenlik énleminin alinmamas1 sebebiyle
dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, kazalarin, zarar
ve kayiplarin meydana gelmesini 6nlemek amaci ile gerekli biitiin tedbirleri almak ve yap1
denetim gorevlileri tarafindan, kaza, zarar ve kayip ihtimallerini azaltmak igin verilecek
talimatlara uymak zorundadir. Ayrica vyiiklenici, isyerinde kullanilan arag, gere¢ ve
makinelerle patlayict maddelerin yol agabilecegi kazalardan korunma usullerini ve tedbirlerini
caligsanlara 6gretmek zorundadir.

(11) Is ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yap1 denetimi gorevlileri tarafindan
istenen ve gerekse yliklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi giivenlik ve koruma 6nlemlerine

iliskin giderlerin tiimii yiikleniciye aittir.

Isyerlerinin temizlenmesi ve tesislerin kaldirilmasi

Madde 10 - (1) Yiiklenici tarafindan isin sonunda isyerleri her tiirli ihzarattan ve
caligma artiklarindan g¢evreyle uyumlu olacak sekilde temizlenir. Bundan bagka yiiklenici
tarafindan kendi ihtiyaclar1 i¢in yapilmis olan baraka, ambar, garaj, atdlye vb. tesisler, isin
sonunda yliklenici tarafindan sokiilerek gotiiriiliir ve bu isler i¢in kendisine higbir bedel
O0denmez. Yiklenicinin yiikiimliligli olan bu islerin yapilmamasi veya eksik yapilmasi
halinde idarenin takdir edecegi bir bedel varsa yiiklenicinin hakedisinden, yoksa teminatindan
kesilir.

(2) Yiiklenicinin isyerlerinde kendi ihtiyaci igin yaptigi bina ve barakalar ile diger
tesislerden, idare gerekli gordiiklerini, yiliklenicinin de rizasini almak kaydiyla, isin gecici

kabul tarihindeki piyasa rayigleri ve/veya 22’nci madde hikimlerine gore belirlenecek
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fiyatlar ile yipranma ve amortisman paylari, is¢ilik ve malzemedeki 6zellik farklarii da

dikkate almak suretiyle bulunan bedel iizerinden, isin sonunda satin alabilir.

UCUNCU BOLUM
PROJELER
Projelerin yukleniciye teslimi

Madde 11 - (1) Anahtar teslimi gotirii bedel sozlesmelerde, yapilacak islerin
uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi
strasinda yiikleniciye verilir.

(2) Birim fiyat esashi sozlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve
diger belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir.

(3) On ve/veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde, uygulama projesinin idare
tarafindan hazirlanmas1 veya hazirlatilmasi esas olup, bunlar, is programina gore gerekli
olduklar1 zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi1 ekinde yiikleniciye teslim edilir.

(4) Uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilir, bu durumda
asagidaki esaslar gecerlidir:

a) Yiklenicinin yapacagi uygulama projeleri, hesaplar vb. sozlesme ve eklerinde
belirtilen sartlara, idare tarafindan kendisine verilen on/kesin projelere, talimatlara, esaslara,
fen ve sanat kurallarina uygun olarak is programini aksatmayacak sekilde hazirlanir ve
uygulamada gerekli goriilecek tiim dlgiileri ve ayrintilar1 kapsar.

b) Uygulama projelerinin hazirlanmasi sirasinda, farkli tercihlerin miimkiin olmasi
hallerinde, yiiklenici, se¢im yapilabilmesini saglamak Uzere bu tercihleri gdésteren projeleri,
hesaplari ve diger gerekli bilgi ve raporlar1 hazirlayip idareye verir.

C) Yiiklenici tarafindan hazirlanan uygulama projelerinde idare tarafindan degisiklik
yapilmasi gerekli goriildiigii ve/veya verilen bilgiler yeterli goriilmedigi takdirde, projelerde
ve ilgili raporlarda istenen degisikliklerin yapilmasi ve/veya eksik bilgilerin tamamlanmasi
icin projeler, istenilenlere uygun sekle getirilmek iizere, yiikleniciye geri verilir. Idare, isterse
projeler Gzerinde kendisi de degisiklik yapabilir.

¢) Onay islemi sirasinda idare tarafindan proje ve eklerinde hatalar ve eksikler tespit
edildigi takdirde, yiiklenici idarenin yazili talimati lizerine ve verilen siire i¢inde, ayrica bir
bedel 6denmesini istemeksizin bunlari diizeltmek zorundadir.

d) Sozlesme veya eklerinde baska bir hiikiim bulunmadigi takdirde, yiklenici

tarafindan idareye verilen projeler ve ilgili raporlar, verildikleri tarihten baslamak tizere bir
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aylik siire i¢cinde aynen onaylanmis veya gerekli goriilen degisiklikler yapilmis olarak veya
eksiklerin tamamlanmast kaydi ile yiikleniciye geri verilir. Bu konuda gecikme olursa
yiiklenici, is sliresinin bu gecikme stiresi kadar uzatilmasi hususunda hak kazanmis olur.

e) Idare, degistirilmesini gerekli gérdiigii projeleri, degisikligin 6zelligine, isin aciliyet
durumuna gore, isterse, yapilmasi gerekli goriilen degisikliklerin daha sonra yapilmasi sarti ile
onaylayabilir.

f) Yiiklenici, hazirladig1 projelerin ve hesaplarin hata ve eksiklerinden ve bunlarin her
tiirlii sonuglarindan sorumludur. Projelerin idare tarafindan goriilmiis ve onaylanmis olmasi
yukleniciyi bu sorumluluktan kurtarmaz.

g) Yiklenici tarafindan hazirlanan proje ve hesaplarin belirlenen tarihlerde idareye
verilmemesinden, verilen proje ve hesaplarin hata ve eksiklerinden dolayl, idarece
onaylanmadan geri verilmis olmalarindan kaynaklanan zaman kayiplar1 ve gecikmelerden
yiklenici sorumludur.

(5) Karma sozlesmelerde, isin gotiirii bedel ve birim fiyat teklif alinan kisimlarinda
ilgisine gore birinci, ikinci, Uciincii ve dordiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.

(6) Proje ve proje yapilmasi igin gereken miihendislik hizmetleri igin (harita alimu,
jeoteknik etlit ve sondajlar, vb.) yiikleniciye, ihale dokiimaninda 6ngoriilmesi sartiyla birim
fiyat Gzerinden 6deme yapilabilir.

(7) Islerin gegici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis,
ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri idareye teslim edilir.

Projelerin uygulanmasi

Madde 12 - (1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya
yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(2) Birim fiyath islerin, onayli uygulama projesi hazirlanmamis kisimlara idarenin
izni olmadan baglanamaz. Aksine bir davranisin sorumlulugu yiikleniciye aittir.

(3) Projelerin zemine uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve
hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler yiikleniciye ait olup, bunun sonucu olarak
meydana gelen hatali isin bedeli de yiikleniciye 6denmez.

(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik

yapilmaksizin igin tamamlanmasmin fiillen imkéansiz oldugu hallerde, isin sodzlesmede
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belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasimi saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli gorilecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya bagka yerde kullanilmasini
gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla isgilik ve giderleri idare yikleniciye 6der. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de
idare tarafindan dikkate alinir.

(5) Idarenin veya yap1 denetim gorevlisinin yazili bir tebligi olmaksizin yiiklenici,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptigi takdirde sorumluluk kendisine ait olup bu gibi
degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz.

(6) Islerin devami sirasinda yiiklenici, proje uygulamasi konusunda kendisine yapilan
tebligin s6zlesme hiikiimlerine aykir1 oldugu veya bildirim konusunun fen ve sanat kurallarina
uygun olmadig1 goriisiine varirsa, bu husustaki karst goriiglerini 14’Uncti madde hiktmlerine
gore idareye bildirmek zorundadir. Aksi halde ayn1 maddenin diger hiikiimlerine gore islem

yapilir.

Projelerin tesliminde gecikme olmasi

Madde 13 - (1) s icin gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin yiikleniciye
tesliminde gecikme olmasi veya uygulanmak {izere yiikleniciye verilen proje ve teknik
belgelerde, yeni proje veya belge hazirlanmasini gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiyag
gosterecek sekilde degisiklik yapilmasi hallerinde yiiklenici higbir itiraz 6ne siiremeyecektir.
Ancak bu gecikme, isin bir kisminin veya hepsinin zamaninda bitirilmesini geciktirirse
sozlesmedeki is siiresi, isin bir kismi veya tamami icin gecikmeyi karsilayacak sekilde

uzatilir.

DORDUNCU BOLUM
YAPI DENETIM HiZMETLERI

Islerin denetimi

Madde 14 - (1) Sozlesmeye baglanan her tirli yapim isleri, idare tarafindan
gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve
gergeklestirilir.

(2) Herhangi bir isin, yapt denetim gorevlisinin denetimi altinda yapilmis olmasi
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yiiklenicinin, iistlenmis oldugu isi biitliniiyle projelerine, s6zlesme ve sartnamelerine, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

(3) Yiiklenici, istlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmayi kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya
teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin
gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak
her tiirlii malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin
teknik sorumlulugunu iistlenmis sayilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen
projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen igyerinin veya malzemenin veyahut talimatin,
sozlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykir1 oldugunu veya fen ve sanat kurallarina
uymadig1 hususundaki kars1 goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarithinden baslayarak on
bes giin icinde (6zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yliklenicinin istegi
halinde bu siire idarece artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin agilmasi
halinde ytiklenicinin itiraz hakki kalmaz. Yiiklenicinin iddia ve itirazlarina ragmen, idare isi
kendi istedigi gibi yaptirdigir takdirde ytklenici, bu uygulamanin sonunda dogabilecek
sorumluluktan kurtulur.

(4) Yiiklenici ile yap1 denetim gorevlisi arasinda anlagmazlik olursa, bu anlagsmazlik

51’nci madde hiikiimlerine gore idarece karara baglanir.

Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri

Madde 15 - (1) Yiiklenici biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, sodzlesme ve
eklerindeki hiikiimlere aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gére yapmak zorundadir.

(2) Yiiklenici kullanacagi her tiirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is i¢in
elverisli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gbzden gegirmek
icin yap1 denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister isyerinde, ister 6zel
veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri s6zlesmesinde baska bir hiikiim
yoksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapilmasini isterse
bunun i¢in gerekli arag ve teghizati kendisi temin eder.

(4) Yapr denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin Grnekleri
mihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanr.

(5) Yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha &nce
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alinmig miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadig anlasildig: takdirde yiiklenici, bu
konuda kendisine verilen yazili talimatin tebligi tarihinden baglamak {izere on giin i¢inde s6z
konusu malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadig takdirde
yap1 denetim gorevlisi bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak tizere,
isyeri gevresi digina ¢ikarmaya yetkilidir.

(6) Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykirt olarak kusurlu yapildiklar
anlasilan is kisimlarimi yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapi denetim
gorevlisi yetkilidir. Yuklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat iizerine,
belirlenen siire iginde s6z konusu is kisimlarint ayrica bir bedel istemeksizin yikip yeniden

yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.

Yap1 denetim gorevlisi icin gerekli binalarin yapilmasi

Madde 16 - (1) Yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin isle ilgili her tiirlii galismalar1 ve
gerektiginde yatip kalkmalari i¢in, sdzlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina
ve/veya barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin
sozlesme geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi
takdirde yiiklenici, yapt denetim gorevlisi i¢in gerekli olan baska binalar1 da sartlari ihale
dokiimaninda belirtilmesi halinde bedeli karsilifinda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve 6zel
sartnamelerinin yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, s6zlesmesinde belirtilen siire
icinde tamamlanarak yap1 denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve
barakalarin teslimi gecikirse bunlar i¢in sdzlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapt denetim gorevlisi i¢in yapilacak binalar, idarenin gosterecedi yerlerde
yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun, isin

bitiminde idarenin mali olur.

BESINCI BOLUM
ISIN YORUTULMESI

Is program

Madde 17 - (1) Yiiklenici, s6zlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde, idarece
verilen Orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim

edecektir.
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(2) ihzarat 6denmesi dngoriilen islerde, is programlari imalat ve ihzarat is programi
olarak diizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacakti. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is programlari
onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.

(3) idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve
onayl1 bir niishasmi yiikleniciye verir. Is programlar1 idarenin onayiyla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sdzlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢aligmaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin galisarak
gegirilecegi gz oniinde tutulur. Ancak, igin bitimi ¢alismaya elverisli olmayan doneme rastlar
ise idare yukleniciden, teknik sartlar1 yerine getirerek isi tamamlamasi i¢in bu devre iginde
calismasini isteyebilir. Is programmin biiro calismalari ile ilgili béliimlerinde iklim sartlari
dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli iglerde idare, is programinin, ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim is
programi veya isin Ozelligine gore hazirlanmis bilgisayar destekli is programi kullanilarak
diizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin ig¢inde yeni slireye gore revize is

programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.

Yiiklenicinin is basinda bulunmasi

Madde 18 - (1) Yiiklenicinin iistlenmis oldugu isin devami siiresince, is yerinde
bulunmasi esastir. Bununla birlikte, yiiklenici, islerin gecikmesine ve durmasina yol agmamak
sart1 ile noterce diizenlenmis bir vekéletnameyle tam yetki almis ve idarece kabul edilmis bir
vekil birakarak is basindan ayrilabilir.

(2) Yiiklenici veya vekili is yerinden ayrilmalarini gerektiren hallerde, yap1 denetim

gorevlisinden izin almak zorundadir.

Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar

Madde 19 - (1) Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenici, iistlenmis oldugu isin
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onemine ve i programina uygun olarak, islerin yapilmasi i¢in gerekli her tiirli makine, arag
ve yardimci tesisleri hazirlamak, her tiirlii malzemeyi ve iscileri temin etmek ve ihzaratla ilgili
tedbirleri almak zorundadir.

(2) Isin baslangicinda ve devamu sirasinda, isin programa uygun olarak yiiriitiilmesini
teminen, yiiklenici tarafindan yapilan hazirliklarin ve alinan tedbirlerin yeterli olup
olmadiginin takdir hakki idareye aittir.

(3) Yiiklenici, isin sozlesme siiresi i¢inde bitirilmesi igin, gerekli miktarda malzemeyi
ve yeterli sayida isciyi her an is basinda bulunduracaktir. Aksi halde, bu hususta kendisini
uyarmak Uzere yapilacak tebligat tarihinden baslamak iizere on giin iginde bunlari istenen
saylya ve miktara tamamlamak zorundadir.

(4) (Mulga:RG-16/7/2011-27996)

(5) Yiiklenici, ¢alistirdig1 isgilerle kullandigi makine, ara¢ ve malzemenin idarece her
an kontrol edilebilmesi i¢in, bunlarin miktarlarim1 (¢alistirildiklart yerler ve isler ayri ayri
belirtilmek iizere) ayrintili sekilde gosteren cetvelleri istenmesi halinde yapi denetim
gorevlisine vermek zorundadir.

(6) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi,
noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig:
tarihten itibaren bes giin icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde Yiikleniciye bildirir.
Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik Personel
Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare
tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik
personel bildirilmesi icin Yikleniciye bes giin siire verilir. Yiklenici, verilen siire igerisinde
yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel i¢in s6zlegsmesinde
ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

(8) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Is programina gére is yerinde bulundurulmasi istenen
teknik personelin is basinda bulundurulmamasi durumunda Idare 6ngoriilen teknik personel is
basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi durdurabilir. Bu personelden,
isin teknik ve idari denetimini yapmakla gorevli olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine ayni
niteliklere sahip oldugu Idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, Idarenin
yazili onayr ile yillik izin kullanilmasi veya isle ilgili seyahat yapilmasi gibi sebeplerle

igsyerinden ayrilabilirler.
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(9) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Isin devamu sirasinda gegici olarak isyerinde bulunmasi
gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbaginda bulunma zamani ve siireleri yapi
denetim gorevlisiyle Yiiklenici arasinda diizenlenen bir protokolle tespit edilir. YUklenici, bu
teknik elemanlarin isimlerini, belgeleriyle birlikte ilk ise baslayacaklar1 tarihten en az otuz
giin once Idareye bildirmek mecburiyetindedir. Idare, bu elemanlar hakkinda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi giin i¢inde Yiikleniciye teblig
edecektir. Idarece bu teblig yapilmadig takdirde, bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis

sayilir. Yiiklenici bu teblige uymaya mecburdur.

Alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklar

Madde 20 - (1) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 11’inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve
53’lncu maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlar alt ytliklenici olamazlar.

(2) (Mulga:RG-16/7/2011-27996)

(3) Isin tamamu hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.

(4) Thale dokiimaninda, sdzlesme imzalanmadan 6nce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayma sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt
yiiklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes giin i¢inde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan
once sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik:RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler higbir
suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak; ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diistiniilen islerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese
dahi isin yiirtitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay1
ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

(7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisimlarinin isin devami
sirasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptirilmas: da idarenin iznine ve
yukaridaki sartlara tabidir.

(8) Alt ylkKlenicilerin yaptigi biitiin islerden idareye kars1 yiiklenici sorumludur. Alt
yiiklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmasi bu sorumlulugu higbir sekilde degistirmez.

(9) idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan islerin sézlesme ve sartname hiikiimlerine
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uygun olmadigimi tespit ederse, alt yiiklenicinin degistirilmesini veya alt yiikleniciler
tarafindan yapilmasini istemedigi herhangi bir is boliimiinlin bizzat yiiklenici tarafindan
yapilmasini her zaman isteyebilir.

(10) Yiiklenici ve alt yiikleniciler, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapiin tamami i¢in ige baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yuklenici ve alt yiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 27’nci

maddesi hiikiimleri uygulanir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 21 - (1) Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sézlesmelerinde ise
%20’sine kadar oran dahilinde, slire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

(2) Birim fiyat sozlesme ile yiiriitilen yapim islerinde, bu orani sdzlesme bazinda
%40’a kadar artirmaya yetkilidir.

(3) Karma sozlesmelerde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullarin
gerceklesmesi sartiyla, artisa konu is, sozlesme bedelinin;

a) Gotirii bedel teklif edilen is kisimlarina ait tutarinin %10°una,

b) Birim fiyat teklif alinan is kisimlarina ait tutarinin %20°sine,

kadar oran dahilinde, silire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde ayni ylikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu birim fiyat teklif alinan is
kisimlarina ait orani s6zlesme bazinda %40°’a kadar artirmaya yetkilidir.

(4) Isin yukaridaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise
artis yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin

tamaminin ihale dokiimani ve sodzlesme hiikimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
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zorunludur.

(5) Sozlesme bedelinin %80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici is1 bitirmek zorundadir. Bu durumda ytikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin %80°’1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi

isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5°1 gegici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden 6denir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti

Madde 22 - (1) 12’linct maddenin 4’tncii fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yliriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is
kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar Gzerinden yukleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine goére asagidaki
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait
analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Thaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3)Is kalemi veya is grubunun niteli§ine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.
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¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig
uygulama ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat ylklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yliklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagmazlik tutanagi
diizenlenir ve anlagsmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki taraf¢a kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararin1 beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat lizerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile
kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmas1 halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktar1
ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinur.

(6) idare istedigi takdirde; bir iste, sozlesmeye esas proje iginde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmast miimkiin olan bir isi bagkasina da yaptirabilir, bundan dolay1

yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

Sozlesme ve eklerine uymayan isler

Madde 23 - (1) Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje
ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklart tespit edilen isleri yiiklenici, yap1
denetim gorevlisinin talimati ile belirlenen siire i¢inde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip
yeniden yapmak zorundadir. Bundan dolay1 bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.
Bununla birlikte, yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin,
fen ve sanat kurallarina ve istenen 6zelliklere uygun olduklari idarece tespit edilirse, bu isler
yeni durumlari ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biyuk boyutta veya
fazla miktarda malzeme kullandigin1 ve daha fazla emek harcadigini 6ne siirerek fazla bedel
isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde gosterilen veya yazili
talimatla bildirilen boyutlara gore hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin

boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gore ddenir.

Hatali, kusurlu ve eksik isler

Madde 24 - (1) Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik,
122



hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren delil ve
emareler gordiigii takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan
siirede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in gerekli goriilen
yerlerin kazilmasmi ve/veya yikilip yeniden yapilmasmi ylikleniciye teblig eder. Bu
incelemeler yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir. Yiiklenici veya vekili bu konuda
yapilacak teblige uymazsa, incelemeler yap: denetim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik,
hatal1 ve kusurlu oldugunun anlagilmasi halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlagilirsa genel
hlikiimlere gore islem yapilir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlagilan hatali, kusurlu ve malzemesi
sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha

sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan kesilir.

Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklari

Madde 25 - (1) Taahhiit konusu yapim isinin her tirlii sorumlulugu, kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag: tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek
malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve
eksiklerinden dolayi, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile stirekli bakim
islerini kendi hesabina derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadigi
takdirde, idare, kendisinden bir yazi ile ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu
talimatin yiikleniciye tebligi tarihinden baslamak iizere isin 6zelliine gore, talimat yazisinda
idarece daha uzun bir siire verilmemisse, yiiklenici on giin i¢inde yiikiimliliklerini yerine
getirmeye fiilen baslamadigi veya baslayip da belirlenen siire i¢inde teknik gereklerine gore
is1 bitirmedigi takdirde idare, s6z konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri
yiikleniciye ait olmak {izere 4734 sayili Kanunda gosterilen usullerden biri ile yaptirabilir.
Idare bu isler icin yiiklenicinin teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yapmaya
yetkilidir.

(2) Idare, yiiklenicinin yaptig1 islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman iginde
herhangi bir aksaklik gordiigii takdirde, bu aksakliklar1 yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip
onarmakla birlikte, igin niteligine gore aksakligi tespit edilen yapim islerinin kesin kabul
islemlerini uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim i¢in, idarenin
Uygun gorecegi bir tutarda teminat alikonur.

(3) Yapilan islerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmasi
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gereken aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin o anda isle ilgilenip konuyu ele almasi
imkant yoksa bu takdirde idare, yazili olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu
aksaklig1 giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamasi veya ise ilgi géstermemesi
halinde idare, yiiklenici hesabina aksaklig1 giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu
uygulamaya itiraz hakki olmaz.

(4) Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapmin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hikimlere gore yuklenici ve alt yiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27°nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Yiiklenicinin kusuru disindaki hasar ve zararlar

Madde 26 - (1) Olaganiistii haller ve dogal afetlerin isyerlerinde ve yapilan islerde
meydana getirecegi hasar ve zararlar ile sigortalanabilir riskler (all risk) sigorta kapsaminda
bulundugundan yiiklenici, bu hasar ve zararlar i¢in idareden hig bir bedel isteyemez. Ancak bu
hasar ve zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin yukleniciye gerekli ek sure verilir.

(2) Savas, yurt iginde seferberlik, ayaklanma, i¢ savas ve bunlara benzer olaylar veya
bir niikleer yakittan kaynaklanan radyasyonlar ve bunlar i¢in alinan énlemler sonucunda
meydana gelecek riskler gibi sigortalanmast miimkiin olmayan riskler ile idarenin islerin
tamamlanmigs kisimlarin teslim alarak kullanmasindan dolay1 bu kisimlardan dogacak riskler

idareye aittir.

YUkleniciye ait giderler

Madde 27 - (1) Isin gergeklestirilmesi igin gerekli ve yiiklenicinin yapmak zorunda
oldugu bazi islerin karsilig1 olan, asagidaki bentlerde gosterilen giderlerin tiimii, sdzlesme
veya eklerinde kimin tarafindan 6denecegi belirtilmemis ve aksine bir hiikiim bulunmamakta
ise;

a) Gerek isin yonetimi, gerekse iste kullanilacak her tiirlii malzeme, arag, makine, tasit
vb. nin taginmalar1 (teklif birim fiyatlarda yer alanlar bunun disindadir), bunlar icin gerekli
depo, baraka, hangar, garaj vb. tesislerin yapilmasi, bunlarin korunmalar1 ve sigortalar ile
ilgili giderler,

124



b) Isin yerine getirilmesi icin, yiiklenici tarafindan gerekli goriilen biitiin hizmet yollart
(30’uncu maddede agiklanan malzeme ocaklarimin degistirilmesi halinde acilacak yollar
bunun disindadir) ile bunlarin iizerindeki gegici koprii ve gegitlerin yapim ve bakim giderleri
ile kamuya acik yollarda is siiresince alinmas1 gerekebilecek tedbirlerin giderleri,

C) Projelerin zemine uygulanmasi, roleve gibi isler ile yap1 denetim gorevlisi tarafindan
denetim amaciyla istenen her tlrli 6lgmeler igin gerekli arag, malzeme ve personel giderleri,

¢) Sozlesmede veya eklerinde belirtilen yiikleme ve benzeri teknik deneylerin giderleri,

d) Kabul heyetlerinin gerekli gordiigi durumlarda, yiiklenicinin yaptigi islerle ilgili
olarak giiven saglamak i¢in yapilacak biitiin teknik deneylerin giderleri,

e) Santiye hizmetleri i¢in gerekli enerji ve suyun (yapinin biinyesine giren su ve enerji
bunun disindadir) saglanmasi, tasinmasi ve dagitilmasi icin gerekli tesislerin yapilmasi ve
bunlarla ilgili isletme giderleri,

f) Yapi denetim gorevlisinin igin durumunu, ilerlemesini gostermek ve tespit etmek
iizere, is sliresince gerekli gorecegi zamanlarda cekilecek, isin degisik asamalarini gosterir
ticer kopya fotograflarinin filmleri ile birlikte giderleri,

yukleniciye aittir.

Atasmanlar ve ilgili diger defterler

Madde 28 - (1) isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrmntilarini giinii giiniine kayit
altina almak i¢in, Orneklerine gore santiye giinlik defteri, roleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulur.
Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
yukleniciye verilir.

(2) Yiiklenici atagsmanlar ve ilgili diger defter ve belgeleri imzalamis olmakla
icindekileri ve yapilan hesaplarm dogrulugunu kabul etmis olur. Imzalamaz ise veya ihtirazi
kayitlar altinda imzalarsa kars1 goriislerini yazili olarak bildirmesi icin, defter ve belgelerin
kendisine gosterildigi tarihten baslamak iizere, on giin siire verilir. Bu siire i¢inde karsi
goriislerini yazi ile bildirmezse belgelerin ve defterlerin i¢inde kayith hususlar1 kabul ve imza
etmis sayilir. Bu durumu tespit eden bir tutanak diizenlenerek atagmana eklenir. Atagsman
defterinde, miirekkep veya sabit kalem kullanilacak ve yazi, rakam, resim, kroki ve kesitler
Ozenle, agik ve noksansiz olacak, kazinti ve silinti olmayacaktir. Herhangi bir yanlislik
yapildig1 veya gorildiigii takdirde ilk rakam ve yazi okunacak sekilde iizeri kirmizi

murekkeple ¢izilip, dogrusu yazilarak ayni renkli miirekkeple imza edilir.
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Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi

Madde 29 — (Degisik:RG-16/7/2011-27996)

(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin igin s6zlesmesinde 6ngdriilen gilinliik gecikme
cezas1 uygulanir.

(2) Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c¢) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve Yiikleniciye
stire uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde Yuklenicinin
Idareye yazil1 olarak bildirimde bulunmast,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

zorunludur.

(4) 1darenin, sozlesmenin gergeklestirilmesine iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin
kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, i programinin
onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhldln yerine getirilmesine engel nitelikte
olmas1 ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire
en az gecikilen silire kadar uzatilir.

(5) Ongoériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave
isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.
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(7) Yiklenicinin, silirenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi
izleyen yirmi giin i¢inde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usuliine gore diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana geldigini tevsik
etmesi zorunludur. Yiklenici bildiriminde, is iizerinde gecikmeye yol actifini diislindiigii
sebeplerin ayrintilarini, isin siiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak
stirenin tespiti o anda miimkiin degilse bunun da sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik
kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini da ayr1 bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu siire uzatiminmi gerektiren gecikmelerde, yiiklenicinin yirmi giin iginde
yazili bildirimde bulunma sart1 aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici miiracaat
siiresini gecirdikten sonra slire uzatimi talebinde bulunamaz. Miicbir sebeplerin devami
sirasinda yapilacak bildirim, yirmi giin 6ncesinden gecerli olmak {izere dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmas1 igin sozlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde
baskaca kayit bulunmayan iglerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi
ile resmi tatil glinleri gbéz Oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis
sayilacagindan, yliklenici, ¢calismadigi bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi isteginde
bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin 6zelligine gore calisilamayacak giinler

de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir.

ALTINCI BOLUM
MALZEME OCAKLARININ KULLANILMASI, YIKMA VE KAZILAR

Malzeme ocaklarimin kullanma sartlari ve ocak degisiklikleri

Madde 30 - (1) idarenin sdzlesme veya eklerinde, tas, kum, cakil, gravye, balast,
stabilize vb. yapt malzemelerinin kamuya ait ocaklardan teminini O6ngdrdiigii hallerde,
yiiklenici bu malzemeleri gosterilen ocaklardan saglamak zorundadir.

(2) Sozlesme veya eklerinde, malzeme temin edilecek ocaklarla ilgili her hangi bir
belirleme yapilmadigi durumlarda, s6zlesme ve eklerinde istenen 6zelliklere uygun olmasi
kaydiyla, yiiklenici gerekli malzemeyi uygun gordiigii yerlerden temin edebilir.

(3) Isin devamu sirasinda sozlesme ve eklerinde &ngdriilen ocaklarin degistirilmesi
zorunlulugunun dogmasi halinde, yiiklenici idarece gdsterilen yeni ocaklardan malzeme temin
eder. Bu durumda, sézlesmede aksine bir hiikiim yoksa tasima uzaklig1 vb. farklar her iki taraf

icin de dikkate alinir. Bu durumda, fark bedel 6denmesi veya kesilmesi, ocak degisikligine
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iliskin onaylanmis tutanakta belirtilen tarihten baglamak tizere uygulanir.

(4) ise uygunlugu daha 6nce tespit edilmis ocaklardan alman 6rnekler, yiikleniciyle
yap1 denetim gorevlisi tarafindan miihiirlenerek saklanir. Yiiklenici ocaklardan getirecegi
malzemeyi elde bulunan bu 6rneklere uygun olmak sart1 ile isyerine tasiyabilir. Kabul edilmis
ornege uygun olmayan ihzarat, islerde kullanilamaz.

(5) Ocaklardan ¢ikarilacak malzemenin en iyi damarlardan alinmasi ve ise en elverisli
cinsten olmasi gereklidir.

(6) S6zlesme veya eklerinde aksine bir hiikkiim yoksa sozlesmesinde belirlenen ocaklar
icin ocak agcma giderleri yukleniciye aittir.

(7) Ocaklarin isletilmesi ocagi koreltecek ve isletmeyi giiclestirecek sekilde
yapilmayacaktir. Ocaklarin kullanilmasi sonucunda yiiklenici, buralarimi ocagin tekrar
isletilmesi i¢in uygun bir sekle getirmek ve temizlemek zorundadir. Bu isler i¢in yiikleniciye
herhangi bir bedel 6denmez. Yiklenici bu isleri yapmadigi takdirde 10’uncu madde
hiikiimleri uygulanir.

(8) Yiiklenici, isin yapilmasi igin idare tarafindan kendisine gosterilen ocaklardan elde
ettigi malzemeyi, sozlesme konusu isten bagka higbir yerde kullanamayacagi gibi higbir

sekilde de satamaz.

Mevcut yapilarin yikilmasi

Madde 31 - (1) isyerlerinde yikilmasi gereken ve yiikleniciye yiktirilan mevcut
yapilardan ¢ikacak malzemenin, yeniden degerlendirilmesi ve gerektiginde kullanilabilmesi
icin bu malzemenin yiklenici tarafindan dikkatle ayiklanmasi ve yap1 denetim gorevlisinin
gosterecegi yerlere istif edilmesi gereklidir. Bu yikmalar i¢in varsa teklif kapsaminda verilen
bedeller 6denir. Teklif kapsaminda bu yikmalar i¢cin bedel konmamissa, bu islerin bedeli

22’nci madde hukumlerine gore yukleniciye 6denir.

Kaz1 ve yikmalarda bulunan degerli esya

Madde 32 - (1) Devlete ait yerlerde yapilan kazilarda ve yikmalar sirasinda elde edilen
malzeme idareye aittir. Ayn1 sekilde c¢ikacak kiiltiir degerleri, degerli esya ve sanat eserleri
Devlete aittir. Bu gibi esyay1 ¢ikarmak igin gerektigi takdirde yiiklenicinin yapacagi, idarece
kabul edilecek giderler kendisine 6denir. Bu gibi esya ve sanat eserlerinin meydana

cikmasinda, yiiklenici derhal is basindaki yapi denetim gorevlisine bilgi vermek ve ilgili
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memurlar gelip teslim alincaya kadar bunlar1 saklayip korumak ve bu husustaki kanun, tuzik
ve yonetmelik hiikiimlerine uymak zorundadir. Aksi takdirde kanunlarda belirtilen ceza

hiikiimleri uygulanr.

Kazilardan veya devlete ait yikmalardan ¢ikarilan malzeme

Madde 33 - (1) isin sdzlesmesinde veya eklerinde gosterilenler disinda kazilardan
veya Devlete ait yapilarin yikilmasindan ¢ikacak malzemenin iste kullanilmasini yap1 denetim
gorevlisi uygun goriirse, yiiklenici bu gibi malzemeyi kullanmak zorundadir. Bu tiirden
malzeme i¢in ihzarat bedeli 6denmez. Ancak bu malzemenin ¢ikarilip ayiklanmasi is¢iligi ile
kullanilmasindan kaynaklanan giderler 22’inci madde hikimlerine gore tespit edilerek

yukleniciye ddenir.

YEDINCi BOLUM
YUKLENICININ CALISTIRDIGI PERSONEL

Cahisanlarin haklari ve calisma sartlar

Madde 34 - (1) Yiiklenici, yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, ise
aldig1 her isciye, personele ve teknik elemana, bunlarin adint ve soyadini, ise giris tarihini,
ticretini ve lcretin 0denecegi tarihi gosteren, kendisi veya vekili tarafindan imzalanmis
usuliine uygun bir karne vermek zorundadir. Ucret miktar1 ve ddeme tarihi degismedikce bu
karne gecerli sayilir. Degisiklik oldugu takdirde yiiklenici ¢alisanlarina verdigi karneyi bu
esasa gore, yedi giin iginde degistirmek zorundadir. Bu yeni karnede onceki bilgilere ilave
olarak yeni karnenin gegerlik tarihi mutlaka yazilir.

(2) Yap1 denetim gorevlisi is yerinde ¢alisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler
tarafindan tcretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol ederek {icretleri
6denmeyen varsa yukleniciden ve alt yiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu tcretlerin
yiiklenici hakedigsinden 6denmesini saglayacaktir. Bunun i¢in yiiklenicinin hakedis istemesi
iizerine bu istek ve hakedisin ddenecegi tahmini tarih, 4857 sayill Is Kanununun 36’nc1
maddesinde yazili oldugu sekilde ilan olunur. Ilanin yapildig1, yap: denetim gérevlisinin ve
yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek bu

tutanagin bir sureti hakedisin 6deme yerine gonderilir.
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(3) Yiikleniciden alacagi olan is¢i, personel ve teknik elemanlar, ilan tarihinden
baslamak iizere bir hafta i¢inde yap1 denetim gorevlisine bagvurabilirler. Alacaklar, hakedis
raporunun diizenlendigi tarihten 6nceki (is¢i {icretleri 6deme giinii 6ncesindeki) giinler icin
belirlenmis sayilir. Bu tiir alacaklarin {i¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda idareye herhangi bir
sorumluluk diismez.

(4) Bildirilen alacak iddialari, yiiklenici veya alt yiiklenicinin kayitlari ile varsa puantaj
ve daha Onceki hesap pusulalarindan incelenip anlasmaya varilan miktarlarin (ii¢ aylik ticret
tutarin1 gegmemek tizere) yliklenici tarafindan bordroya baglanmasi saglanir ve bu bordrolar
hakedis raporu ile birlikte 6deme yerine gonderilir. Yiiklenicinin hakedisinin 6denmesi
gereken kismindan indirilen bu bordro tutar1 ayri bir ¢ekle ddeme biriminin ilgili mutemedine
verilir ve bordroda gosterilen alacaklar ilgililere yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili
ile is¢i temsilcisinin Oniinde 6denir, bu husus ayrica bir tutanakla tespit olunur. Yapilacak
tebligata ragmen yiiklenici veya vekili 6demede hazir bulunmazsa bu husus tutanakta
belirtilir.

(5) Yiiklenicinin is verdigi alt yiiklenicilerin giindelik¢i, haftalik¢1 veya aylik¢i olarak
isyerinde c¢alistirdig1 is¢i, personel ve teknik elemanlarin tamami da yiiklenicinin elemanlari
hilkmiinde olup bunlarin {cretlerinin 6denmesinden de dogrudan dogruya yiiklenici
sorumludur. Yiiklenici, bunlarin iicretleri hakkinda da aynen kendi elemanlar1 gibi ve
yukaridaki fikralarda belirtildigi sekilde islem yapmak zorundadir.

(6) Personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi ig¢in yiiklenici, teknik ve idareci
personeli ile iscilerine yaptigt O6demelerin bordrolarindan birer suretini, bordrolarin
diizenlenme tarihinden baslayarak en ¢ok bir ay icinde, yap1 denetim gorevlisine verecek ve
bu bordrolarda teknik ve idareci personel ile is¢ilerin sanatlar1 ve ¢alistiklar1 yerler, ad ve
soyadlar1 ile dogum yerleri ve tarihleri belirtilecektir. Bordrolarda yiiklenicinin veya vekilinin
imzas1 bulunacaktir.

(7) Bu tiir alacaklarin tiimii para ile ddenir. Para yerine kismen de olsa marka veya
baska bir seyin kullanilmasi usulii, yiiklenicinin kantinlerinde paradan baska herhangi bir
seyin para yerine kullanilmas1 yasaktir.

(8) Yiiklenici galistirdig isgilerin, bu iskolunda veya meslekte ayni1 veya benzer is i¢in
toplu sozlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha az elverisli olmayan sartlarda
calismalarini ve {icret almalarim saglayacaktir. Ucret, yan ddeme ve calisma sartlarinin toplu
sozlesme veya mevzuatla tespit edilmemis olmasi halinde yiiklenici, en yakin ve uygun bir
bolgedeki iskolu veya meslekteki ayni veya benzer bir is i¢in toplu sézlesme veya mevzuatla

tespit edilenlerden veya yliklenicinin bulundugu iskolu ve meslekteki benzer igverenlerin
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verdigi genel seviyeden daha az elverisli olmayan iicret, yan ddeme ve ¢alisma sartlarini
saglayacaktir. Yiklenici, varsa alt yiikleniciler bu ¢alisma sartlarinin saglanmasi icin gerekli
tedbirleri alacaktir. Is sahibi idare de sdzlesmenin devri halinde isi devir alan yiiklenicinin bu
caligma sartlarina uymalarini saglayacak gerekli tedbirleri alacaktir.

(9) Yiiklenicinin sekizinci fikrada belirtilen ¢alisma sartlarina uymamasi veya bu

sartlar1 uygulamamasi halinde 47’inci madde hiikiimleri uygulanir.

Cahisanlarin saghk isleri

Madde 35 - (1) Yuklenici bdtun giderleri kendisine ait olmak (izere hizmetinde
calisanlar i¢in, gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklar1 ve calistiklar yerlerde,
yiiriirliikte olan saglik ve giivenlik mevzuati hiikiimlerine uygun olarak her tiirli saghk
onlemlerini almak ve ¢alisanlarin bulunduklar sartlara gore saglikli bir sekilde yiyip igmeleri,
yatip kalkmalar1 ve yikanmalari, hastaliklardan korunmalari, hastalik veya bir kaza halinde
tedavileri konularinda ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve idare veya yapi denetim gorevlisinin

kendisine verecegi talimata uymak zorundadir.

Calisanlarin kazaya ugramalar:

Madde 36 - (1) YUklenicinin 9’uncu madde hiikiimlerine gore tedbirler almasina
ragmen olabilecek kazalarda, yiiklenicinin is¢i ve personelinden kazaya ugrayanlarin
tedavilerine iliskin giderlerle kendilerine 6denecek tazminat yiikleniciye aittir. Ayrica is¢i ve
personelden is basinda veya is yliziinden olenlerin defin giderleri ile ailelerine 6denecek
tazminatta yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici bu hususta, yiirtrlikte bulunan genel

hiikiimlere uyacaktir.

Calisanlarin yiyecegi ve icecegi

Madde 37 - (1) Yiiklenici, ise aldig1 isci ve personelin, 6zellikle sehir ve kasabalardan
uzak yerlerde, yiyecegini ve icecegini saglamak iizere gereken biitiin tedbirleri almak
zorundadir. Ancak bu, higbir sekilde zorlama halini almayacak ve calisanlarin diledigi
herhangi bir yerden yiyecegini ve igecegini temin etme hususundaki serbestlikleri
bozulmayacaktir. Ayrica yiiklenici, isyeri ¢evresinde saticilarin  da  bulunmasini

engellemeyecektir.
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(2) Yiiklenicinin isyerinde satacagi her tiirlii yiyecek ve igeceklerin fiyatlari, igyerine

yakin kasabadaki perakende satis fiyatlarindan higbir suretle fazla olmayacaktir.

Yiiklenicinin cahistirdigi kisilerin uygunsuzluklar

Madde 38 - (1) Yiiklenicinin teknik ve yonetici personeli ile hizmetli, isci ve alt
yiiklenicileri arasinda her ne sekilde olursa olsun, is baginda bulunmasina engel durumlari
tespit edilenler, idare veya yapi denetim gorevlisi tarafindan yapilacak tebligat (zerine

yuklenici tarafindan derhal is basindan uzaklastirilir.

SEKIZINCIi BOLUM
HAKEDIS RAPORLARI

Gegici hakedis raporlar

Madde 39- (1) Birim fiyat esasina gore yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde
asagidaki esaslara uyulur:

a) Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni
birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin carpimi {iizerinden
hesaplanan tutardan sézlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de
ciktiktan sonra, sdzlesmenin 6demeye iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde kendisine ddenir.

b) S6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir is kaleminin 6ngériilmiis ve
birim fiyatinin gdsterilmis olmasi yiikleniciye, mutlaka o nev’i isi yapma hakkini vermez.

) Yiklenicinin yaptig1r isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme niteliginde olmamak ve kazanilmig
hak sayilmamak iizere gegici hakedis raporlari ile 6denir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Yiiklenici, idarenin istegi halinde, kesin hesaplar1 da yap1 denetim gorevlisinin
denetimi altinda ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin
diizenlenmesinde, bitmis is kisimlar1 i¢in kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.

(2) Anahtar teslimi gotiiri bedel esasina gore yapilan iglerin bedelleri, ihale
dokiimaninda ongoriilen ilerleme ylizdeleri {izerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore ddenir.

(3) Karma sézlesmelerde yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde; birim fiyat teklif

alinan is kisimlarinda birinci fikrada belirtilen, anahtar teslimi gotlirii bedel yapilan is
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kisimlarinda ise ikinci fikrada belirtilen esaslara uyulur.

(4) Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yapilir:

a) Gegici hakedis raporlar yiiklenicinin basvurusu iizerine, s6zlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii i¢cinde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadigi takdirde idare, en ¢ok li¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler igin, son hakedis raporu biitge
yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci giinii diizenlenir.

b) ise baslamldig1 tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap1 denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iiliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara
uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

¢) Ihzarat yapilmasinin 6ngériildiigii islerde;

1) ihzarat miktar1 yap: denetim gorevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte
Olglliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil
edilir. Thzaratin hakedis raporlarina gecirilebilmesi i¢in, bunlarin isin biinyesine girecek veya
yardimec1 olarak kullanilacak malzemeden olmasi ve fiyatlarinin ihale dokiimaninda
gosterilmis bulunmasi gereklidir. So6zlesmelerinde aksine bir hiikiim Yyoksa isbasina
getirilmemis ihzaratin bedeli 6denmez.

2) ihzaratin, is programlarinda, sézlesme ve eklerindeki esaslara gore belirtilecek
miktarlardan fazla yapilmasi idarenin iznine baglhdir.

3) Bedeli 6denmis ihzarat malzemesi, ancak yetkili makamin onayi ile santiyeden
cikarilabilir.

¢) Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi igin, yiiklenici veya isbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi1 gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen
giinde, hakedise esas dlgiilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yap1 denetim gorevlisi dl¢iimleri
tek basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlar1 kabul
edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta iginde yiiklenici raporu imzalamazsa
yap1 denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan
imzalanincaya kadar idarede higcbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis
raporlarin1 zamaninda imzalamamis olursa 6demede meydana gelecek gecikmeden dolayi
hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

d) Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Bu diizeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve

diizeltme yapan yetkililerin imzasini tagimasi gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa

133



diizenlemeyi gerektirecek Olglide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iligskin
aciklama bulunmak sart1 ile yeniden ayr bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.

e) Yiklenicinin gegici hakedislere itiraz1 oldugu takdirde, karsi goriislerinin neler
oldugunu ve dayandigi gercekleri, idareye verecegi ve bir 6rnegini de hakedis raporuna
ekleyecegi dilekgesinde agiklamasi ve hakedis raporunun “idareye verilen ........ tarihli
dilekcemde yazili ihtirazi kayitla” ciimlesini yazarak imzalamas1 gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar,
yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin
kendisine 6dendigi tarihten baglamak iizere en cok on gilin i¢inde bu itirazini dilekge ile
idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi
oldugu gibi kabul etmis sayilir.

f) Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutar1 ¢ikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan
miktardan sdzlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglar1 ve cezalar ile
kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan
imzalandig1 tarihten baslamak iizere en gec¢ sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger
sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin iginde tahakkuka baglanir. Bu tarihten
baslamak {izere on bes giin i¢inde de ddeme yapilir.

g) Gerek bu madde hiikiimlerine gére gegici hakedis raporlarmin, gerckse 40’nci
madde hiikiimlerine gore kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun hazirlanmasi ve gerekli
olgmelerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapilmasi i¢in yiiklenici, yeterli sayida is¢i ve

personeli bedelsiz olarak yap1 denetim gorevlisinin emrine verir.

Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi

Madde 40 - (1) Birim fiyat esash sozlesmelerde kesin hesaplar asagidaki esaslara gore
yapilir:

a) Isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas
olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baglanir. Bunlar biri asil olmak Uzere en az
iic suret halinde diizenlenir. Yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gegici
hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda
bulunan miktarlar esas alinir.

b) Kesin metraj ve hesaplarmin yapildig1 siirece yiiklenici veya vekili hesaplarin

yapildig1 yerde bulunmak zorundadir.
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C) Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel olarak
daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile igin gidisine
paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gegici kabul tarihinden baglamak
iizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye teslim etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi sirasinda
yiiklenici veya vekili tarafindan yapilmis ve fakat yapi1 denetim gorevlisince ¢oziime
baglanamamis itirazlar varsa bunlar da incelenmek {iizere hesaplarla birlikte idareye
verilecektir.

¢) Kesin metraj ve hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1
denetim gorevlisinin yazili tebli§ine ragmen hazir bulunmadigi takdirde, yapir denetim
gorevlisi hesaplar tek tarafli olarak hazirlar ve gegici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay icinde idareye teslim eder. Bu asamada yiikleniciye, hazirlanmis bu kesin metraj ve
hesaplar1 altmis giin i¢inde incelemesi i¢in tebligat yapilir. Yiiklenici incelemesini daire
disinda yapmak isterse kesin metraj ve hesaplarin asil olmayan suretlerinden bir takimi
kendisine verilir. Yiiklenici kesin metraj ve hesaplar1 inceleyip itirazsiz imzalarsa hesaplarin
idarece incelenmesine baslanir.

(2) Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde; kesin hakedis raporu diizenlenmesine
isin gecici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sdzlesme ve eklerinde ongdriilen hiikiimler
cergevesinde kesin hesap islemleri gerceklestirilir.

(3) Karma sozlesmelerde, isin gotiirli bedel ve birim fiyat teklif alinan kisimlarinda
ilgisine gore birinci ve ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

(4) Yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa altmis glinlik inceleme siiresi iginde
idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Boyle yapmadigi takdirde kesin hesapla ilgili
biitlin belgeleri kayitsiz kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir
itiraz dikkate alinmaz.

(5) Yap1 denetim gorevlisi belirtilen siire iginde kesin hesaplari idareye teslim etmedigi
takdirde, yliklenici kendi hazirladigi kesin hesaplar1 idareye vererek incelenmesini ve
onaylanmasini isteyebilir.

(6) Idareler teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay i¢inde inceleyip onaylarlar. Aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, igin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de
isteyebilir.

(7) Yiiklenicinin, kesin hesaplarin yapilisinda hazir bulunmayip sonradan altmis
gunlik siirede hesaplari incelemesi halinde, idarenin alti aylik inceleme siiresi, yiiklenicinin

incelemeyi bitirdigini idareye yazili olarak bildirdigi tarihten baglar.
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(8) Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece onaylanmasindan sonra,
bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baglamak iizere en ¢ok otuz giin i¢inde,
idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin
hakedis raporu diizenlenir.

(9) Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece incelenmesi sirasinda
yapilabilecek degisikliklere yiiklenicinin bir itiraz1 olursa itirazlarinin yerlerini de agik segik
belirtmek suretiyle bu husustaki kargi goriislerinin neler oldugunu ve dayandigi gerekgeleri
39’uncu maddedeki usuller ¢cercevesinde dilekge ile idareye bildirir.

(10) Hesap kesme isleminde, gergeklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna
gegcirilen bedelinden is sirasinda gecici hakedis raporlar ile 6denen miktarlar diisiiliir. Daha
sonra 39’uncu maddede agiklanan gegici hakedis 6deme usulleri cercevesinde, hakedise
yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline 6denir.

(11) Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye bor¢lu kaldigi takdirde, borcu
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve
kesin hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki stireler, ancak miicbir sebeplerle, ihale

yetkilisinin onayi ile yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez.

DOKUZUNCU BOLUM
KABUL iSLEMLERI

Gegici kabul

Madde 41 - (1) Taahhiit edilen is, sdzlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun
olarak tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmasi ig¢in yazili olarak
basvuruda bulunur.

(2) Yapilan isler, yapt denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilir ve yapilan
tespitler bir tutanaga baglanir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse
yap1 denetim gorevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu
husus belirtilir. Yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandifi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gecici kabul komisyonu
olusturulur,

b) Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren 6n inceleme tutanagi, yapi
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denetim gorevlisinin igin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagik bitim tarihini tespit
eden goriisleriyle birlikte en geg li¢ giin igerisinde idareye gonderilir.

(3) Yiiklenici gegici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverisli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapi denetim
gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o giinki
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmas1 gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse
yap1 denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen
tutanakta bu husus belirtilir. iste kusur ve eksikliklerin varlig1 halinde bunlarin giderilmesi
icin belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni sekilde durum,
yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

(4) Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin igin sézlesme bedelinin yiizde besinden
fazla olmamasina baglidir. Bu oran1 gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

(5) Kabul komisyonu, gergeklestirilen iglerin nev’ini, niteligini, s6zlesme ve ekleri ile
teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup
olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisint gosterir bir liste diizenler
ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tespit eder. Belirlenen siirenin sonunda,
yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yapi denetim gorevlisi tarafindan
diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu surenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gecgecek her giin
icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinliik gecikme cezast olarak
yazilan miktarin belli bir oraninda giinliik ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii gectigi takdirde idare,
yiiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler
tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir,

c) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gecici kabul tutanagi
diizenlenir ve bu tutanagi komisyon liyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar.

(6) Yiiklenici veya vekili, yazi ile yapilacak ¢agriya ragmen kabulde hazir bulunmazsa
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veya kabul tutanagini imzalamak istemezse tutanakta bu husus ayrica belirtilir.

(7) Gegici kabul tutanagi, ihale makami veya yetkilendirdigi kisilerce onaylandiktan
sonra gecerli olur. Gegici kabuliin yapilmasin1 miiteakip isin kullanilmas1 ve/veya isletilmesi,
isin kesin kabuliiniin yapildig1 anlamina gelmez.

(8) Gecici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule elverisli bir
halde tamamlandig: tarih olup bunu gegici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gecirir.
Ancak ytklenici tarafindan tamamlanmasi1 ve diizeltilmesi gereken eksik ve kusurlardan,
teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme siiresi gecirmesi gerekenler varsa, bu
kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihinden baglayarak kesin kabule kadar gegmesi gereken
stireyi de kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.

(9) Yiiklenicinin yaptig1 isin, siiresinde tamamlandigi yap1 denetim gorevlisi tarafindan
tespit edilmis ve idareye bildirilmis, ancak kabul komisyonunun is yerine gitmesi ve kabuli
yapmasi herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin gergek bitis tarihi belirtilir
ve bu tarih, isin gecici kabul tarihi olur.

(10) Kabul komisyonu, yiiklenicinin yaptigi iste tereddiit doguran durumlar goriirse,
durumun tahkiki i¢in, s6zlesmede yazili olmasa bile, her tiirlii giderleri yiikleniciye ait olmak
tizere gerekli teknik deneylerin yapilmasini isteyebilir,

(11) Yapim islerinin kabul islemlerinde, varsa s6zlesmelerindeki 6zel hiikiimler de gz
ontinde bulundurulur.

(12) Gegici kabul igin yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca
goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen,
giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybin1 gerektiren, kusur ve
eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek
bir bedel kesilmek sart1 ile is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. Bu gibi kusur ve
eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir.
Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak {izere, kusur ve
eksiklikleri verilen strede diizeltmek ve gidermek zorundadir.

(13) (Degisik:RG-16/7/2011-27996) Sozlesmesinde taahhiidiin - tamamlanan  ve
miistakil kullanima elverisgli bu kisimlar1 i¢in kismi kabul yapilacagi belirtilen islerde veya
sozlesmesinde kismi kabul yapilmasit ongdriilmemekle birlikte, igin yiiriitiilmesi sirasinda
onceden ongoriilemeyen zorunlu nedenlerle ihtiya¢ goriilmesi durumunda; yukaridaki usullere
uygun olarak kismi gegici kabul veya kabuller yapilabilir. Isin kismi kabuliiniin yapilmis
olmasi isin biitiiniiniin gegici kabulii yapildig1 anlamina gelmez.

(14) isin siiresinden ©Once bitirilmesi halinde, yiiklenicinin istegi {izerine, idare
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sOzlesmedeki is bitim tarihini beklemeksizin yukaridaki usullere uygun olarak igin kabuliinii

yapabilir.

TEMINAT SURESI

Madde 42 - (1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat
siiresidir. Yapim islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan
az olamaz. Ancak sézlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte gergeklestirilmesi istenen
montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait
teminat ve/veya garanti siireleri islerin Ozelligine gore arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu
siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir.

(2) Isin sdzlesmede ongodriilen bitim tarihinden 6nce bitirilmesi ve is bitim tarihini
beklemeksizin isin kabuliiniin yapilmas1 halinde, teminat siiresi gecici kabul itibar tarihinden
itibaren baslar.

(3) Kismi gegici kabulii yapilan miistakil kullanima elverisli boliimlerin teminat suresi
kismi gegici kabul tarihinden itibaren baslar ve teminat siiresi sonunda isin tiimiiniin kesin
kabuliiniin yapilmasi i¢in sartlar olusmamis ise, kismi gecici kabulii yapilmis is kisminin

teminat sliresi sona erer.

Teminat siiresindeki bakim ve giderler

Madde 43 - (1) Yiiklenici islerin, teminat siiresi i¢indeki bakimini yapmak ve tiimiinii
1yi bir sekilde korumak ve ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorundadir.

(2) Idareler, isin &nem ve niteligini gdéz oniinde bulundurarak, teminat siiresi iginde
yiiklenicilerin bakimlarin1 yapmakla yiikiimlii olduklar1 hususlarda sézlesme ve eklerine 6zel
hiktmler koyarlar.

(3) Bitirilmis yapilarin idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden kaynaklanan
veya yiiklenicinin kusurlar1 disindaki hallerin gerektigi onarimlar bakim yiikiimliiliigliniin
disindadir.

(4) Kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklarin

giderilmesi ve teminat siiresince iglerin bakim giderleri yukleniciye aittir.
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Kesin kabul

Madde 44 - (1) Kesin kabul igin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati
iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul
yapilir.

(2) Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki islerin sézlesme uyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan
incelenerek tespit olunur.

(3) Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yikimliligi yoksa kesin
kabul komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis
olan islerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal asinma ve
eksilmeden dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir
kusurun olup olmadigini inceler.

(4) Teminat siiresi iginde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu
ve kendisine yiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi
takdirde kesin kabul tutanagi diizenlenir. Eger bu siire i¢inde, sorumlulugu yiikleniciye
atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik tespit edilmigse bu da tutanakta ayrica belirtilir.

(5) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii
engelleyen kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin
kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum
idareye bildirilir. idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi
hususunu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece
tespit edildiginde kabul islemi sonuglandirilir.

(6) Yuklenici teminat suresi veya yukaridaki fikrada s6z konusu edilen siire sonunda,
idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, sézlesme ve sartname hiikiimlerine gore isi
kesin kabule elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol agmus ise, idare ya ylikleniciye
41’inci maddede belirtilen sekilde ceza uygulayarak eksik ve kusurlarin giderilmesini bekler,
ya da gecikme otuz gilinii gecerse ceza uygulamasina devam etmekle birlikte kusur ve
eksiklikleri ytiklenici hesabina kendisi giderir.

(7) idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabma giderilmesi bedellerini,
gerekse vukuunda belirtilen bekleme cezalarii yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi
kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

(8) Kesin kabul tutanagmin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul
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islemi tamamlanmis olur.

(9) Yiiklenicinin yazili miiracaati ve idarenin de uygun goriisii olmak kaydiyla, kismi
gecici kabulii yapilmis kisimlarin, s6zlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak,
yukaridaki esaslara gore isin biitliniiniin kesin kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemek

sartiyla, kismi kesin kabulii yapilabilir.

Kesin teminatin iadesine ait sartlar

Madde 45 - (1) Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi
tespit edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin;
kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi
icin Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.

(2) Yiiklenicinin ilisiksizlik belgesini sunmamasi halinde, durum Sosyal Giivenlik
Kurumundan yazi ile sorularak, yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili borcunun bulunmadiginin
anlagilmast durumunda, gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatin yarisi; kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ise kalani,
yukleniciye iade edilir.

(3) Yiiklenicinin sdzlesme konusu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
olan borglar ile {icret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin
kabul tarihine kadar 6denmemesi halinde, protesto cekmeye ve hikim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatlar 4735 sayili Kanunun 13’0nct maddesi hiikmiine gore paraya
cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalan1 yiikleniciye geri verilir.

(4) Yukaridaki hiikiimlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.
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ONUNCU BOLUM
SOZLESME ILISKILERI

Sozlesmenin devri

Madde 46 - (1) Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile bagkasina
devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur.

(2) Isim ve statii degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir sdzlesmenin
devredildigi tarihi takip eden ii¢ yil i¢inde aymi yiiklenici tarafindan bagka bir sézlesme
devredilemez veya devir alinamaz.

(3) Izinsiz devredilen veya devir alinan ya da bir sézlesmenin devredildigi tarihi takip
eden ii¢ yil i¢inde devredilen veya devir alinan sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir

alanlar hakkinda 4735 sayili Kanunun 20, 22 ve 26’nc1t madde hiikiimleri uygulanir.

Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari

Madde 47 - (1) Yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi; sozlesme yapildiktan sonra
miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii
yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

(2) idare asagida belirtilen hallerde sézlesmeyi fesheder;

a) Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi {izerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca
belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanununun 25’inci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,

hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere gore tasfiye
edilir.

(3) Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gére yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat

ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
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gore tasfiye edilir. Ancak, taahhiidiin en az %80’inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin
tamamlattirilmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli
siirenin bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasmin miimkiin olmamasi,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davraniginin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek
nitelikte olmamasi,

hallerinde, idare s6zlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda,
yiiklenici hakkinda 4735 sayili Kanunun 26’nci madde hiikmiine gore islem yapilir ve
yukleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza tahsil edilir. Bu
ceza hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.

(4) 4735 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore yiklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20°’nci maddenin (a) bendine gore belirlenen sirenin bitimi, 20’nci maddenin (b)
bendi ile 21’inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu
tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare tarafindan fesih karari1 alinir. Bu karar, karar tarihini
izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye bildirilir.

(5) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21’inci maddelerine gore sdzlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari
arasindaki fark ytikleniciden tahsil edilir.

(6) Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar
gelir kaydedilecegi gibi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina
isabet eden teminat tutar1 da birinci fikra hitkkmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil
edilir.

(7) Gelir kaydedilen teminatlar, yiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

(8) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21’inci maddelerine gore sdzlesmenin feshedilmesi
halinde, yiikleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26’nc1 madde hiikiimlerine gore islem
yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye
tazmin ettirilir.

(9) Dogal afet, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1 ve
gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin idare

tarafindan miicbir sebep olarak kabul edilerek sézlesmenin feshedilmesi igin; yukleniciden
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kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi, yliklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiclinliin yetmemis bulunmasi,
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmas1 ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur. Bu
durumda hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar iade edilir.

(10) Sozlesmenin feshedilmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20’nci maddesine gore
yiiklenicinin kesin teminati;

a) Tedaviildeki Tiirk parasi ise dogrudan dogruya,

b) Teminat mektubu ise tahsil edilerek,

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler
yerine duizenlenen belgeler ise paraya gevrilmek suretiyle,

gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen kesin teminat yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

(11) Feshedilen s6zlesme konusu islerin hesabi genel hiikiimlere gore yapilir ve
boylece yiiklenicinin idare ile iligkisi kesilmis olur. Bunun i¢in de s6zlesmenin feshedilmesine
ait onay tarihinde islerin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan
yuklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit Tutanagi” diizenlenir.
Yiiklenici veya vekili hazir bulunmadigi takdirde bu husus tutanakta belirtilir.

(12) Idare fesih isleminden sonra isi 4734 sayih Kanunda 6ngoriilen usullerden
herhangi biri ile ihale etmekte serbesttir. Geri kalan islerin baska bir yikleniciye ihalesinden
dolay1, yiiklenici hi¢bir hak iddiasinda bulunamaz. Bundan baska isin durmamas: i¢in, idare
yiiklenicinin tesisleri, malzeme ocaklari, ihzarati, ara¢ ve makinelerinden gerekli gordiiklerine
el koymak yetkisine de sahiptir. Bu durumda 48’inci madde hiikiimleri uygulanir.

(13) 4735 sayih Kanunun 17°nci ve 18’inci maddelerinde agiklandigi iizere,
yiiklenicinin 6liimii durumunda da sdzlesmenin feshi ve hesabin tasfiyesi s6z konusu olabilir.

(14) Tasfiye halinde; isin yiiklenici tarafindan yapilmis kisimlari igin, tasfiye onay
tarithi gecici kabul tarihi sayilmak iizere, gecici kabul, teminat siiresi ve bu siiredeki bakim
sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda sozlesmesinde bulunan
hiikiimlerle bu Sartnamenin 41, 42, 43, 44 ve 45’nc1 maddeleri hiikiimleri, normal sekilde
bitirilmis iglerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin yapilmis kisminin son hakedigindeki
veya yapilmigsa bu kismin kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak kesin
teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokoliiniin imzasindan sonra yiikleniciye geri verilir.

Teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise 45’inci madde esaslarina gore yapilir.
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(15) Tasfiye edilmis isin, kendi teminat siiresi iginde veya daha sonra ortaya
cikabilecek kusur ve hatalar1 idarece gorevlendirilecek bir komisyon tarafindan, yapilacak
tebligat {izerine, hazir bulunmasi halinde yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilir.

(16) Sozlesmenin tasfiyesi halinde yiiklenicinin tesis, ara¢ ve makineleri idarece satin
alinmak istendigi takdirde yiiklenicinin buna razi olmasi sart1 aranir.

(17) Gerek sozlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde kesin hesabin
yapilabilmesi igin islerin ve ihzaratin Slgiilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar
nedeniyle veya yapilmis is kisimlarinin korunmasini saglamak tizere islerin belli bir asamaya
kadar yapilmas1 gerekiyorsa, bu husus ayrintili olarak tasfiye gecici kabul tutanaginda veya
s6zlesmenin feshedilmesi hali icin “Durum Tespit Tutanagi”nda belirtilir. Idare, belirli bir siire
vererek bu islerin yapilmasimi ylikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu hususlar1 yerine
getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri yiiklenici hesabina yapar veya yaptirir. Bu islerin
yaptirtlmasi bedeli, sdzlesmeye gore yiikleniciye ddenecek bedelden fazla olursa aradaki fark
yiiklenicinin alacaklarindan diisiiliir, alacagi kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir,
fesih halinde ise genel hiikiimlere gore islem yapilir.

(18) Sozlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hakedisi”
idarece belirlenecek bir siire iginde yuklenici ile birlikte 40’inc1 maddesindeki esaslara gore
yapilir. Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi

tek tarafli olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hig bir itiraz hakki olamaz.

Sozlesmenin feshi halinde yiiklenicinin mallarinin satin alinmasi

Madde 48 - (1) S6zlesmenin feshedilmesi halinde yiiklenici, idarenin iznini almaksizin
is yerindeki tesislerin ve bunlarla ilgili tesisatin higbirini bozup yerinden kaldirmak ve
isyerinde bulunan ihzarat ve diger malzeme, ara¢ ve makinelerinden herhangi birini bagka
yere gotiirmek veya herhangi bir sekilde baskasina devretmek veyahut isyerinde degisiklik
yapmak hakkina sahip degildir. Yiiklenicinin bu hususlarda herhangi bir fiilini 6nlemek igin
idare, gerekli gordiigii takdirde isyerine el koyarak yiiklenicinin teskilatin1 igbagindan
uzaklastirabilir.

(2) idare, bu tesisleri, tesisati, ihzarati, diger malzemeyi, makine, ara¢ ve yedek
parcalar1 isterse satin alabilir.

(3) Satin alinmasi1 uygun goriilen ihzarat, sézlesmesinde fiyat farki 6denmesi kabul
edilmis olanlar dahil, hakedise girdigi tarihteki ihzarat fiyatlar1 iizerinden alinir. Hakedislerde

bedeli 6denmemis diger malzeme icin ise soOzlesmenin feshedildigi yila ait, varsa
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sozlesmedeki ihzarat fiyatlari, yoksa 22’nci maddenin uygulanmasi ile yeni ihzarat fiyati
tespit edilir.

(4) Ay bir birim fiyatt bulunmayan ve s6zlesme bedelinin belli bir yiizdesi ile bedeli
Odenen her tirli montaj malzemesi de piyasa rayicleri dikkate alinarak yiiklenici ile
anlagmaya varilacak fiyatlara gore degerlendirilip satin alinabilir.

(5) Bina, baraka, santiye tesisleri vb. s6zlesmenin feshedildigi yilda gegerli rayigler ile
degerlendirilerek bulunan bedel {izerinden, makine, ara¢ ve yedek parcalar ise benzer piyasa
degerleri dikkate alinarak tespit edilecek deger {lizerinden, yipranma, amortisman, is¢ilik ve
malzeme nitelik farklar1 da dikkate alinarak devir alinabilir.

(6) idare s6z konusu tesisler, malzeme ve digerlerini satin almak istemezse yiiklenici,

idare tarafindan belirlenecek siire iginde bunlari igyerinden ¢ikarip uzaklastirmak zorundadir.

Yiiklenicinin 6liimii, iflasi, agir hastahigi, tutuklulugu veya mahkamiyeti

Madde 49 - (1) Yiiklenicinin 6limii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya 6zgirliigii
kisitlayici bir cezaya mahkimiyeti hallerinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Yiiklenicinin 6liimi halinde, s6zlesme feshedilmek suretiyle hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilerek kesin teminatlar1 ve varsa diger alacaklar varislerine verilir. Ancak, ayni
sartlar1 tagiyan ve talepte bulunan mirasgilara idarenin uygun gérmesi halinde, 6liim tarihini
izleyen otuz giin i¢cinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamami i¢in gerekli kesin teminati
vermeleri sartiyla s6zlesme devredilebilir. Teminatin verilmesinde 46’nc1 madde esaslarina
gore islem yapilir.

b) Yiiklenicinin iflas etmesi halinde, sézlesme 4735 sayili Kanunun 17’nci maddesi
hiikiimlerine gore feshedilerek yasaklama hari¢ hakkinda 4735 sayili Kanunun 20 ve 22’nci
maddelerine gore islem yapilir. Kesin hesap tasfiyesi 47 nci madde esaslarina gore yapilir.
Sozlesmenin feshi sebebiyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.

c) Agir hastalik, tutukluluk veya hiirriyeti baglayici bir ceza mahkiimiyeti nedeni ile
yuklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin
icinde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi
sartiyla taahhiide devam edilebilir. Eger, yiiklenici kendi serbest iradesi ile vekil tayin etmek
imkanindan mahrum ise, yerine ilgililerce ayni siire i¢inde idareden genel hiikiimlere gore bir
yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. Bu hiikiimlerin uygulanmamasi halinde, s6zlesme
feshedilerek 47°nci madde esaslarina gore kesin hesap tasfiyesi yapilir ve yasaklama harig

haklarinda 4735 sayili Kanunun 20 ve 22’nci maddelerine gore islem yapilir.
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Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde o6liim, iflas, agir hastahk, tutukluluk

veya mahkimiyet

Madde 50- (1) Ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girisimi olusturan
kisilerden birinin 6liimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayic1 bir cezaya
mahkiim olmas1 veya dagilmasi sozlesmenin devamina engel olmaz. Ancak, bunlardan biri
idareye pilot veya koordinatér ortak olarak bildirilmis ise, pilot veya koordinator ortagin
gercek veya tiizel kisi olmasina gore iflas, agir hastalik, tutukluluk, 6zgiirliigi kisitlayici bir
cezaya mahklmiyet veya dagilma hallerinde, sozlesme feshedilerek yasaklama harig¢
haklarinda 4735 sayili Kanunun 20 ve 22’nci maddelerine gore islem yapilir. Pilot veya
koordinatér ortagin 6limii halinde ise sézlesme feshedilmek suretiyle yapilmis olan isler
tastiye edilerek kesin teminat iade edilir. Bu durumlarin olusunu izleyen otuz giin i¢inde diger
ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gormesi halinde de, teminat dahil o is icin pilot veya
koordinator ortagin yiiklenmis oldugu sorumluluklarin {istlenilmesi kaydiyla sozlesme
yenilenerek ise devam edilebilir.

(2) Pilot veya koordinatér ortak disindaki ortaklardan birinin 6limd, iflasi, agir
hastaligi, tutuklulugu, 6zgiirliigii kisitlayict bir cezaya mahkiim olmasi veya dagilmasi
halinde, diger ortaklar teminat dahil isin o ortaga yiikledigi sorumluluklar1 da iistlenerek

taahhudu yerine getirirler.

Anlasmazhklarin ¢oziimii

Madde 51 - (1) Isin yiiriitiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilmas1 asamasinda yapi
denetim gorevlisi ile yiiklenici arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklar, oOncelik sirasi
sozlesmesinde belirtilen, sézlesme eklerindeki hiikiimler dikkate alinmak suretiyle asagida
yazili oldugu sekilde idare tarafindan ¢ézlime baglanacaktir. Yiiklenici, anlagsmazliga yol agan
konuda, bu durumun ortaya ciktig1 giinden baslamak iizere on bes giin i¢inde itiraz ve
sikdyetlerinin sebeplerini aciklayan bir dilekge ile idareye basvuracaktir.

(2) Idare, bu dilekgeyi aldig1 tarihten baslamak iizere en ¢ok iki ay i¢inde inceleyip bu
husustaki kararini yiikleniciye bildirecektir. iki ay icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya
verilen karara razi olmadig: takdirde, yiiklenici anlagmazliklarin ¢6ziimiine iliskin sdzlesme

hiikiimlerine gore hareket etmekte serbesttir.
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