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ONSOZ
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TUMER’e;
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Jirime katilarak yaptiklar1 yorumlar ile galismaya katkida bulunan Prof. Dr. Neslihan
DOSTOGLU ve Dog. Dr. Giil KOKSAL’a;
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Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Yonetimlere;
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KULTUREL MIRAS KORUMA PROJELERINDE SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI - YEREL YONETIM ILISKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Sivil toplum kuruluglar1 (STK), toplumsal duyarliligin ve 6rgiitlenmenin bir pargasi
olarak ortaya c¢ikmaktadirlar. Cagdas ve demokratik anlayisin hakim oldugu
iilkelerde, hiikiimetler tarafindan da desteklenerek, toplumsal meselelerin kamuoyu
nezdinde ele alinip, tartisilmasina ve degerlendirilmesine katkida bulunmaktadirlar.
Tirkiye’de, Cumhuriyet donemi ile birlikte etkinlik alanlar1 genisleyen ve 2000°li
yillarda sayilar1 artan STK’larinin kiiltiirel miras ve koruma konusunda faaliyet
gosterenleri, kiiltiirel degerleri korumaya yonelik ¢alismalarda bulunmaktadirlar.
Giliniimiiz sanal iletisim olanaklarinin da etkisiyle genis kitleler tarafindan daha
bilinir hale gelen kiiltiirel miras ve korumayla ilgili STK’lar, bu sayede halkla,
merkezi ve yerel yonetimlerle iligkilerini kuvvetlendirmislerdir. Yerel yonetimler ise;
halkin ihtiyac¢ ve taleplerine cevap verebilmek adina se¢imle igbasina gelen ve hizmet
sunan birimlerdir. Bu agidan yetki alanlar1 i¢inde kiiltiirel miras1 koruma projeleri de

bulunmaktadir.

Kamu yararini gozeten STK’larin ve kamuya hizmet verme gorevi iistlenen yerel
yonetimlerin, ilgi ve yetki alanlar1 agisindan karsilikli etkilesim i¢inde olmalariin
gerekliligi aciktir. Kiiltlirel miras1 koruma alaninda da kuvvetli iligkiler kurmalari
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onemlidir. STK’lar ve yerel yonetimlerin bu alanda igbirligi icinde olmalari, kiiltiirel
miras koruma bilincinin yerelden ulusala yayilarak eyleme doniigmesinde etkili

olacaktir.

Bu caligmada, oncelikle Tiirkiye’de STK’lar ve yerel yonetimlerin kiiltiirel miras
koruma alaninda tstlendikleri roller ve etkinlik alanlar1 incelenmistir. Birbirleriyle
iligkilerinin niteligi ve etkinliginin anlasilmasi i¢in, gerek kiiltiirel miras ve koruma
alaninda secilen STK’lar, gerekse bazi yerel yonetimlerle iletisime gecilerek anket
arastirmas1 yapilmistir. Ayrica STK’lar ve yerel yonetimlerin birlikte dahil oldugu
baz1 koruma projeleri incelenerek, uygulamadaki yansimalar irdelenmistir. Ardindan
anket sonuglarmin analizi ve ornek projelerin incelemesinden elde edilen sonuglar
degerlendirilerek, Tiirkiye’de kiiltiirel miras koruma alaninda STK’lar ve yerel

yonetimler arasi iliskilerin gelistirilmesine yonelik veri saglanmasi amaglanmaistir.

Anahtar Sozciikler: Kiiltiirel Miras, Koruma, Koruma Bilinci, Sivil Toplum

Kuruluslari, Yerel Yonetimler
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ABSTRACT

EVALUATIONS OF THE RELATIONS BETWEEN NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS AND LOCAL AUTHORITIES ON CONSERVATION
PROJECTS OF CULTURAL HERITAGE

Non-governmental organizations (NGO) appear as a part of social sensivity and
organization. Activity areas of NGOs in Turkey have expanded in the Republican era
and their number increased in 2000s. Today, with the support of virtual
communication opportunities NGOs on cultural heritage and conservation have
become widely known and thus strengthened the relations between central and local
authorities and public. On the other hand, local authorities are institutions that fulfill
the needs and demands of public with a crew that is employed by election. Projects on

protection of cultural heritage are also among their realm of authority.

It is obvious that NGOs that oversee the benefits of general public and local
authorities that are obliged to serve general public should be in mutual relations in
accordance with their interests and realms of authority. It is important that they form
firm bonds in the area of conservation of cultural heritage. For NGOs and local
authorities to be in cooperation in this area will help the conscioushess of

conservation to spread from local to national scale and turn into action.
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This study first of all examines the roles and activity areas of NGOs and local
authorities in Turkey, on conservation of cultural heritage. To understand the quality
and efficiency of their relations with each other, questionnaires had been applied to
chosen NGOs and local authorities. Also by examining conservation projects that
both NGOs and local authorities took part cooperatively, reflections on applications
are studied. After that the results are evaluated that are taken from the analyses of the
questionnaire and examining of sample projects. By evaluating the results, it is aimed
to provide data on improving the relations between non-governmental organizations

and local authorities on area of conservation of cultural heritage in Turkey.

Keywords: Cultural Heritage, Conservation, Public Awareness, Non-Governmental
Organizations, Local Authorities
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1. GIRIS

1.1. Cahismanin Amaci

Bu calismanin amaci, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin “Kiiltiirel Miras
Koruma” alaninda tstlendikleri rol, yaptiklar1 ¢aligmalar, birbirleri ile iligkileri,
irettikleri projelerin ve ulastiklar1 sonuglarin saptanarak degerlendirilmesi ve bu
sonuglar1 kullanarak Tirkiye genelinde benzer isbirlikleriyle iiretilecek diger koruma

projelerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.

Bu amag¢ kapsaminda g¢alismada ilk asama kiiltiirel miras koruma alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin tespiti, ardindan bu kuruluslarla anket yapilmasi
ve yapilan anketlerle Tiirkiye’deki koruma konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin genel yapisinin analiz edilmesidir. Ikinci asama ise bu anketlerden
elde edilen verilerin de 15183inda STK ve yerel yonetimlerin dahil oldugu koruma
projelerindeki isbirligi ve anlasmazlik alanlarmin tespit edilerek bunlarin

incelenmesidir.

Arastirmada, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin i¢inde oldugu, koruma
alaninda yapilan uygulama projeleri esas alimmakla beraber, egitim, bilinglendirme
ve farkindalik yaratma gibi konulardaki projelere de deginilmistir. Bu kapsamda,
STK ve yerel yonetimlerle goriigmeler yapilarak, hazirlanmig bilgi formlarmin gerek

karsilikli, gerekse telefon ya da e-posta yolu ile doldurulmasi saglanmustir.

Doldurulan bilgi formlar1 ile bu kuruluslarin projeleri ve etkinliklerinin yani sira
genel yapilari, amaglari, birbirleri ve diger kurumlar ile olan iligkilerinin tespit
edilmesi amaglanmigtir. STK ve yerel yonetim iligkilerinin degerlendirilebilmesi igin
kiiltiirel miras koruma ile ilgili kanun ve yonetmelikler incelenmis; Sivil toplum

kuruluslariyla yerel yonetimler arasi iligkilerin yasal ger¢evesine deginilmis, Siirece



birlikte dahil olduklar1 projeler ele alinarak, olumlu ve olumsuz yonler tespit edilmis

ve daha iyi kosullarin yaratilmasi i¢in degerlendirmeler ve oneriler sunulmustur.

1.2. Calismanmin Kapsam

Calisma kapsaminda, Tirkiye’de koruma alanindaki projeler ele almarak, bu
alandaki STK ve yerel yonetim iligkileri incelenmekte, bu iliskilerin projelere etkileri
ve sonuglari, ¢aligma verileri olarak degerlendirilmektedir. Ayrica koruma ve
kiiltirel miras kavramlarinin gelisimi ve bu baglamda sivil toplum kuruluglar1 ve

yerel yonetimlerin birbirleriyle olan iligkileri de irdelenmistir.

Korumada STK-yerel ydnetim iligkileri kapsaminda, Istanbul basta olmak iizere,
Tirkiye’nin farkli bolgelerinden bir yapi grubunu ya da bir sit alanini ele alan
projeler incelenmistir. STK ve yerel yonetim birlikteligi agisindan ele alindiginda, bu
calismalarin 1970 ve sonrasi, ama Ozellikle 2000’li yillarda daha fazla oldugu
gozlemlenmistir. Bu sebeple bu donemler iizerinde yogunlasilmistir. Ayrica,
incelenecek projeler olarak, bilinirligi ve etkisi daha fazla olmasi sebebi ile kentsel
Olgekteki projeler segilmistir. Bunda yerel yonetimle STK’y1, isbirligi ile bir araya
getiren ya da anlagmazlikla kars1 karsiya birakan projelerin ¢ogunlukla biiyiik caplh

projeler olmasi etkilidir.

Tezin ilk boliimiinde calismanin amaci, kapsami ve yontemi aktarimustir. ikinci
boliimde “Kiiltiirel Miras Koruma” ana bashigi altinda kiiltiirel miras ve koruma
kavramlar1 ve gelisim siiregleri ele alinmis, diinyada ve Tiirkiye’de koruma alaninda

faaliyet gosteren STK’larin gelisimine deginilmistir.

Ugiincii bdliimde ise, “Tiirkiye’de Koruma Ile Ilgili Kanunlar, Yénetmelikler ve
Paydaglar” ana baslig1 altinda 6nce koruma ile ilgili kanun ve yOnetmeliklere,
ardindan da koruma alanindaki paydaslara deginilmistir. Bu kapsamda merkezi
yonetimler, yerel yonetimler, STK’lar, tiniversiteler, 6zel sektér ve kullanicilarin

kiiltiirel miras koruma konusunda gorev ve sorumluluklar1 irdelenmistir.

Ardmdan dordiincii boliimde, bu ¢alismaya dahil olmayi1 kabul eden kiiltiirel miras ve

tarithi ¢evre ile ilgili sivil toplum kuruluslariyla (Ek-3) yapilan miizakerelerle,



caligma kapsaminda hazirlanan bilgi formu (Ek-1) doldurulduktan sonra yapilan
anketlerin sonuclar1 analiz edilmistir. Boylece genel yapilari, amaclari, gelecek
planlari, finansal kaynaklari, sorunlari, diger kurumlar ile iligkileri, kiiltiirel miras
koruma konusunda zayif ve giiclii yanlari, karsilastiklar1 engeller, yerel yonetimler
ve diger paydaslar ile iliskileri ve kurulus etkinlikleri gibi basliklara dair elde edilen
veriler ortaya konmustur. Besinci boliim ise sivil toplum kuruluslarina yoneltilmis
bilgi formunun bir benzeri olan ve yerel yonetimlere gore uyarlanmis ve yoneltilmis

anketin (Ek-2) sonuglarmin analizini icermektedir.

Altinct bdliimde “STK-Yerel Yonetim liskileri” genel baslhig1 altinda ise, STK ve
yerel yonetim iligkilerinin yasal g¢ercevesine deginerek, isbirligi ve anlagsmazlik
alanlarint igeren segilmis projeler detaylandirilarak incelenmistir. STK ve yerel
yonetimlerin bir araya ya da karsi karsiya geldigi koruma projelerinde projenin
amaci, gec¢irdigi siirecler, bu siire¢ i¢inde yer alan paydaslar, projenin etki alani,

tamamlanma siireci ya da tamamlanamama sebepleri irdelenmistir.

Son bolimde onceki bolimlerde yer alan veriler isiginda, incelenen Ornekler
degerlendirilerek, giiniimiizde siirdiiriilen ve gelecekte yapilmasi dngoriilen koruma

projelerine iliskin Oneriler gelistirilmistir.

1.3. Cahlsmanin Yontemi

Tez calismasina kiiltiirel miras ve koruma kavramlarinin tanimi, gelisimi ve
Tiirkiye’de koruma konusundaki yasalar ile paydaslarn gorevlerine yonelik
kaynaklarin incelenmesi ve derlenmesi ile baslanmistir. Ayrica STK’larin gelisimi ve
yapilanmasi konular1 ile ilgili tezler ve yaymlar da taranmistir. Ozellikle sosyal
bilimler alaninda sivil toplum kuruluglar: ile ilgili birgok tez mevcuttur. Calisma

kapsaminda ilgili tezlerin niceliksel verileri 6zellikle dikkate alinmistir.

Tiirk Tarih Vakfi, CEKUL, Europa Nostra gibi STK’larm konuyla yakindan iliskili
yaymlar1 incelenmistir. Ayrica Prof. Dr. Cevat Erder’in “Tarihi Cevre Bilinci” ve
“Tarihi Cevre Kaygist” eserleri, Dog. Dr. Emre Madran ve Dr. Nimet Ozgoniil’iin
“Kiiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmas1” eseri yararlanilan baglica yayinlar

arasmdadir.



Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasit ve Resmi Gazete, Merkezi yOnetim ve yerel
yonetimlerin resmi internet sitelerinin konu ile ilgili sundugu veriler, Tiirkiye’de
korumayla ilgili yasal siirecin gelisimine yonelik incelemeler sirasinda siklikla
basvurulan kaynaklar olmustur. Ayrica, bir sivil toplum kurulusu niteliginde olan ve
mesleki sorumluluk sebebiyle iilke ¢apindaki birgok koruma projesinin takibini
yapan TMMOB Mimarlar Odasi’nin “Dénemsel Calisma Raporlar1”, ¢alisma
kapsaminda incelenmek iizere segilen projelerin siireclerinin izlenmesinde faydali

olmustur.

Tez c¢alismasina temel olusturacak analizlerin yapilmasi sirasinda Oncelikle
Dernekler Dairesi Baskanligi’nin resmi internet sitesinde (www.dernekler.gov.tr),
Dernekler Bilgi Sistemi i¢inde yer alan yaklasik 108.000 adet dernekten kiiltiirel
miras ile ilgili olanlar1 cesitli kisitlamalar yapilarak taranmus, iletisime gegilecek
olanlar tespit edilmistir. Vakiflar Genel Miidirliigii’niin resmi internet sitesinde
(www.vgm.gov.tr), Vakif Istatistikleri i¢inde yer alan yaklasik 5000 adet vakif
taranarak kiiltliirel mirasla ilintili olanlarla iletisime ge¢ilmistir. Bunlarm diginda
tanimnirhig1 yiiksek inisiyatiflerle de iletisim kurulmustur. Goriisme yapilan STK ve
yerel yonetimlere sunulmak i¢in, bilgi formu niteliginde anketler hazirlanmistir.
Anketler, bu kuruluslar1 tanima, yaptiklar1 projeleri, finans kaynaklarini ve birbirleri

ile olan iliskilerinin igerigi hakkinda bilgi saglamay1 amaglamaistir.

Hazirlanan STK anketleri (Ek-1) STK’larin temsilcileriyle yiiz yiize, telefonla ya da
e-posta yoluyla goriisme yapilarak doldurulmustur. Yerel yonetim anketleri (EK-2)
ise, ilgili yerel yOnetimlerden, goériisme talebine olumlu yanit veren, belediye
baskani, baskan yardimcisi, imar ve sehircilik midiirliigii yetkilisi ve planlama
midiirligi yetkilisi gibi farkli birimlerden yetkililerle yapilan karsilikli goriismelerle
tamamlanmustir. Elde edilen veriler analiz edilmis; edinilen sonuglar STK ve yerel
yonetimlerin igbirligi icinde yliriittikkleri ya da uyumsuzluk yasadiklari projeler

hakkinda yol gosterici olmustur

Caliyma kapsamimnda son olarak, koruma projelerinde STK ve yerel yonetim
iliskilerinin yasal ¢ergevesi ile isbirligi ve anlagsmazlik yasanilan alanlar
incelenmigstir. STK ve yerel yonetimlerin dahil olduklar1 3 adet isbirligi iginde

ytriitiilen ve 3 adet anlasmazligin oldugu koruma projesi tespit edilmis ve projeler


http://www.dernekler.gov.tr/

irdelenmistir. Projelendirme ve uygulama stire¢lerinin isleyisi ve isbirligi saglanan ya
da anlasmazlik yasanilan yonleri degerlendirilerek, gelecekte bu tip projelerde
izlenebilecek yontemlere iligkin uygun yaklasim ve Oneriler gelistirilmeye

calisilmustir.



2. KULTUREL MiRAS KORUMA

2.1. Koruma Kavraminin Gelisimi

Gegmisten giinlimiize ulasan kiiltiirel varliklarin bozulmasinin ve yok olmasinin
oniine gecilerek gelece§e aktarilmasmi amag¢ edinen korumada, kiiltiirel miras
unsurlarinin siirekliligini saglamak biiyiik 6nem tagimaktadir. Korumanin bilimsel bir
nitelik kazanmasiyla, bu konuda uygulanacak yaklagim ve yontemler uluslararasi
kuruluslar tarafindan benimsenen sozlesmeler ve tiiziiklerle bir temele oturtulmaya
calisilmis; konunun ulusal diizeyde de kanun ve yonetmeliklerle desteklenmesi
saglanmistir. Bu boliimde, kiiltiirel miras ve koruma kavramlar1 ve bunlarin gelisim

stireclerine deginilmektedir.

Kiiltiirel Miras Tanima:

Insanlik tarihi boyunca iiretilmis bir dikilitas, bir duvar resmi, bir barinma mekany,
bir saray ya da dini bir yapi, ge¢cmise dair bir okuma yapmay1 saglayabilmekte,
insanlik tarihinin yiizyillar i¢indeki gelisimini gézler Oniine serebilmektedir. Bu
yapilarin halen ayakta olanlar1 ya da toprak altinda bulunan ve yillar iginde
kesfedilecek olanlari, bize hangi zaman diliminde, hangi tekniklerin, malzemelerin,
mimari 6gelerin, akim ve stillerin, hangi sosyal ve ekonomik baglamlarda ortaya

cikt1g1 ile ilgili bilgileri sunmaktadirlar.

Gegmisten giliniimiize tamamen, ya da kismen ulasmay1 basarmis, gegmis kusaklarin
izlerini tasiyan ve kiiltlirel miras olarak adlandirilan bu evrensel degerler,
UNESCO’nun 1972 yilinda diizenlenen konferansinda imzalanan “Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasmin Korunmasi S6zlesmesi’nde”, (http://www.unesco.org.tr)! anitlar,
sitler ve yap1 topluluklari olarak ii¢ baslik altinda toplanmis ve tanimlar: su sekilde

yapilmistir;



Amitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar,

kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleridir.

Yapt topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yap1

topluluklaridir.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan iriinli eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik

sitleri kapsayan alanlardir.

Kiiltiirel miras tanimi resim, heykel, ¢ini, miicevher, el yazmasi kitaplar gibi
tagmabilir kiltiir varliklarindan baglayarak, tek yapi dlgegindeki anitlardan, yapi
topluluklarma ve daha biiyiik 6lgekteki tarihi, arkeolojik, kirsal ve kentsel sitlere
uzanan genis bir kapsama sahiptir. Bu baglamda, kiiltiirel mirasin tespitinde ve
korunmasinda, mirasin tarihi belge niteligi, estetik degeri, sanat tarihi acisindan
degeri, 6zgiin malzeme ve yapim teknigi 6zellikleri agisindan Gnemi gibi ¢esitli

kriterler g6z 6nilinde bulundurulmaktadir.

Koruma Kavraminin Tanimai:

Koruma kavrami, Avustralya ICOMOS Ulusal Komitesi’nin 1979 yilinda yayinladigi
Burra Tiiziigii’'nde; “bir yerin kiiltiirel 6neminin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla, o yere sahip ¢ikmaya yoOnelik yontem ve siireglerin tiimii” olarak
tanimlanmustir (http://ip51.icomos.org). 1994 yilinda Japonya Nara Konferansi’nda
yapilan tanimlama ile koruma, “bir yapit1 anlamaya, tarihini ve anlamini tanimaya,
maddi olarak korunmasini saglamaya ve gerektiginde restore ederek
degerlendirmeye yonelik tim islemler” seklinde tanimlanmustir

(http://www.icomos.org.tr)®.

Tirk Dil Kurumu’nun “Kent Bilim Terimleri Sozliigiinde”, koruma kavrami genel
anlamda “kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢agbilimsel ve yapitasarcilik degerleri

yiiksek yapitlarla, anitlarin ve doga giizelliklerin, kentte bugiin yasayanlar gibi,


http://www.icomos.org.tr)2/

gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve dokuncali
eylemler karsisinda glivence altina alinmas1”  (http://tdk.gov.tr)  seklinde
aciklanmaktadir. 1983 tarihli, 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmm1 Koruma
Kanunu” kapsaminda koruma kavrami; “taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda
muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasmir kiiltiir
varliklarinda ise, muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleri” olarak

tanimlanmaktadr (http://www.resmigazete.gov.tr)°.

Tarih boyunca, donemin kosullarina bagl olarak farkli yontemlerin izlendigi kiiltiirel
miras koruma kavraminin, 1932 tarihli Carta del Restauro, 1964 tarihli Venedik
Tizigl, 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas1 S6zlesmesi gibi
uluslararasi tiizik ve sozlesmelerle tanimlanmasi, gelistirilmesi ve bilimsel bir

temele oturtulmasi saglanmistir.

Tiirkiye’de ise kiiltiirel mirasin korunmasi, Osmanli doneminde 1869 tarihli Asar-:
Atika Nizamnamesi’'ne (1874, 1884 ve 1906 tarihlerinde kapsami genisletilmistir) ve
1912 tarihli Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi’ne uzanmaktadir. Cumhuriyet
doneminde, once 1973 tarihli 1710 sayili Eski Eserler Yasasi ve sonrasinda onun
yerini alan ve halen yiiriirliillikte olan 1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar: Koruma Kanunu ile kiiltiirel mirasin korunmasi konusunun yasal ¢ergevesi
cizilmistir. Ek olarak koruma konusu, ilgili diger kanunlar olan 1999 tarihli, 2960
sayilt Bogazi¢i Kanunu, 1999 tarihli 3621 sayili Kiyi Kanunu, 2004 tarihli 5226
sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun, 2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun

kapsaminda tanimlanarak, kural ve kaidelere dayandirilmstir.

Koruma Kavramimin Gelisimi:

Eski caglarda korumanin temelinde, o doneme ait geleneklerin, dini anlayisin, ya da
siyasi faktorlerin etkisinin oldugu goriilmektedir. 20. ylizyilin ortalarina kadar da
koruma anlayisi, bugiiniin koruma yaklasimi ve ilkelerinden farklidir. Modern
koruma anlayisinin ortaya ¢ikisindan onceki donemde, genellikle inaniglarin,

korkularm ve geleneklerin etkisiyle dini yapilar ya da etkin olmus imparatorluk ve


http://tdk.gov.tr/
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hanedanliklara ait anitsal yapilar korunmustur ve koruma biitlinciil degil, tekil
Olcekte degerlendirilmistir. (Erder, 1999:2) Korumanin tek yapi 6lgeginden, yapi
toplulugu ve gevre 6lgegine dogru genislemesi, koruma ile ilgili kuramlar gelistik¢e

s06z konusu olmustur.

Tarihi siire¢ icinde c¢esitli donemlerde koruma bilincinin var oldugu, Roma
Imparatorlarmndan Hadrian’m (M.S.117-138) Helen sehirlerindekiler basta olmak
iizere, Zeus Tapmagi, Hera Tapinagi, Dionysios Tiyatrosu gibi bir¢cok eseri ve
Olympia, Efes gibi antik kentleri onarmasi, M.S. 457’de Bati Roma imparatoru olan
Maiorianus’un tarihi anitlarin yikilmasini engellemek i¢in senatodan Kkarar
cikartmasi, Hiristiyanligin yayilma donemi olmasi sebebiyle farkli inanglara ait her
seye karsit sert davranildigi donemde bir Cermen kabilesi olan Ostrogot’larin
hiikiimdar1 Theodorik’in (M.S.455-526) eski heykelleri kurtarmak igin Heykelleri
Koruma Kurumu’nu hayata gegirmesi gibi O6rneklerde izlenmektedir (Erder,

1999:47,51,66).

Ortagag’da, Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla baslayan ve Hiristiyanligin
yayllma donemi olmasi sebebiyle her tiir inanca ait eserin ortadan kaldirildig:
karanlik donemde koruma adma ciddi bir tahribat s6z konusu olmus, bu siireci,
Ortagag’da go¢ edenlerin gegtikleri iilkelerdeki gergeklestirdikleri vandalizm, bu tiir
istilalardan korunmak isteyen halkin mevcut yapi malzemelerini savunma amacgh
insa ettikleri surlarda kullanmalari, eski anitlarin yeni yapilar i¢in malzeme kaynagi
olarak goriilmesi ve Pantheon gibi Roma devri anitlarmimn, Hristiyan tapmaklarina
cevrilerek kilise olarak kullanilmasi izlemistir (Erder, 2007:5-7). Tahribatlar Ortacag
sonrasinda da devam etmis; siyasi ve dini savaslar, onceki devrin izlerini yok etme
amacl ideolojik yikimlar ve savas donemlerinde kacirilip baska iilkelere gotiiriilen

eserler de korumay1 olumsuz etkileyen etmenler olmustur.

M.S. 5. yiizyilda Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla baslayan ve sonraki
ylizyillarda devam eden zorlu siireglerde son derece zarar géren Roma kentinde, 14.
yizyilda yikint1 halindeki tarihi eserlerin listelenmesi, 15. ylizyillda anitlarin
korunmasi ve kenti gilizellestirme ¢aligmalarmin baslamasi ile yiizyilin sonuna dogru
olumlu bir degisim gozlenmektedir (Koruma Dosyasi 1, 2010:25). Bu gelismelerin

onemli Onciilerinden birisi de1462’de ¢ikardig1 buyruk ile Roma ve civarinda, 6zel



miilkiyet i¢inde olsalar dahi tarihi anitlarin yikilmasini ve zarar gérmesini yasaklayan
ve aksini yapanlara agir cezalar vererek anitlarin korunmasinda genel tedbirler alan

Papa II. Pius olmustur (Erder, 2007:17).

17. ylizyildan itibaren, Avrupa’da daha sistemli bir koruma yaklagimmin gelismeye
basladig1 gozlemlenmektedir. 17. yiizyillda, Roma’ya ilginin artmasiyla tarihi
eserlerle ilgili belgeler toplanarak sistemli bir sekilde degerlendirilmeye ¢aligilmis ve
18. yiizyilda koruma kavramu irdelenmeye baglanmistir (Koruma Bilincinin Gelisim
Siireci, 2010:16). Aym ddnem igerisinde, varlikli Ingilizler Roma’dan birgok eseri
satin alip iilkelerine tasiyarak onemli koleksiyonlar olusturmuslar ve bu eserler,
British Museum’un (Ingiliz Miizesi) kurulmasinda etkili olmustur (Erder, 2007:39).
Ardindan, 1798 yilinda gergeklesen Fransiz yagmasiyla, eski eserlerin tahrip edilerek

Roma’dan Fransa’ya gotiiriilme siireci yasanmistir (Erder, 2007: 40).

Koruma kavrammin bilimsel bir disiplin olarak ele alinmasi ise, 19. ylizyilda
baslamistir. Bu donemde Fransa’da kurulan “Fransiz Arkeoloji Dernegi” (Société
Frangaise D'archéologie - 1834) ve “Fransiz Tarihi Anitlar Komisyonu” (La
Commission des Monuments Historiques - 1837), anitlar1 belgeleme ve koruma
konusunda faaliyet gostermistir ancak, bu siire¢ i¢inde Fransa’da bir¢ok onarim ya
yetersiz, ya da onarimdan ¢ok yikima yonelik ¢alismalar olarak stirmiistiir (Koruma
Bilincinin Gelisim Siireci,2010:19). Bu siiregleri takip eden “Fransiz Arkeoloji
Dernegi” (1834), “Paris Anitlarmi1 Sevenler Dernegi” (1884) ve “Fransiz Turing
Kuliibii” (1890) gibi derneklerin ve aydinlarmn elestirileri ile kamuoyu olusturulmus
(Koruma Bilincinin Gelisim Siireci, 2010:19) ve 1887 yilinda ¢ikarilan kanunla
koruma Fransa’da yasal bir kapsama kavusmustur (Erder, 2007:130).

Ayni siiregte Italya’da 1863 yilinda kurulan “Sanat Eserleri ile Tarihi Anit ve Eski
Eserleri Koruma Komisyonu” ve 1865 tarihli korumaya yonelik kanunun yiiriirliige
girmesi onemli gelismelerdir (Erder, 2007:52). Fakat 1870’lerde Roma’da baslayan
imar ¢aligmalar1 ve 1900’lerin ilk yillarindaki yatirimcilarin bakis agilar1 yikimlari
arttrmig; bu durum korumayr olumsuz yonde etkilemistir (Erder, 2007:49).
1930’larda Roma’nin planlamasinda gorev alan ve yikima direnen sanat tarihgisi,
arkeolog ve sehir plancilarinin olusturdugu bir grup, sehri daha fazla tahrip olmadan

bugiinkii haline ulagsmasini saglamiglardir (Erder, 2007:51). Bu grup i¢inde yer alan
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ve Camillo Boito’nun (1836-1914) restorasyonla ilgili kuramini gelistiren Gustavo
Giovannoni (1873-1947), anitlarin gevresinde yer alan dokuyla ele alinmasini ve
restorasyonlarin daha bilimsel yapilmasint savunmustur (Erder, 2007:57,58). 1931
yilinda diizenlenen “Atina Konferansi’nda” benimsenen bu ilkeler “Carta Del
Restauro” (Restorasyon Tiiziigli) olarak adlandirilmis ve yasal bir kimlik

kazanmistir (Ahunbay, 1999:18).

Ingiltere’deki siiregte ise, farkli olarak, koruma sorumlulugu resmi kurumlardan dnce
1751 tarihli Eski Eserler Dernegi (Society Of Antiquaries), 1839 tarihli Oxford
Mimarlik ve Tarih Dernegi (Oxford Architectural and Historical Society) gibi sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan gelistirilmis, 20. ylizyila dogru devlet katkisi soz

konusu olmustur (Koruma Dosyasi 1, 2010:29)

19. yiizy1l baslarinda “Kilise Yapma Dernegi” (Church Building Society - 1818)
tarafindan baslatilan kilise restorasyonlari, 1850’lerden sonra Sir George Gilbert
Scott’un yetkisine verilmis, fakat Scott’un yikic1i ve sahte eserler ortaya cikaran
hatali onarimlarinin tepki ¢cekmesiyle, 1877°de William Morris tarafindan “Tarihi
Yapilar1 Koruma Dernegi” (Society For The Protection Of Ancient Buildings —
SPAB - 1877) kurulmus ve boylece tiim tlilkedeki onarimlarin denetimini iistlenerek,

gordiigii destekle toplumdaki bilinglenmeyi saglamistir (Koruma Dosyasi 1, 2010:29)

1895 yilinda kurulan “Ulusal Vakif” (National Trust) ise, mimari ve tarihi yapilar ile
dogal giizelligi olan arazileri kamu yararina koruma gorevini tistlenmis, satin alma ve
bagislarla sahiplendigi yerleri milli yarar i¢in koruyan, halkin yardim ve danigmanlik
istediginde basvurduklar1 bir kurulus olarak, onarimda koruyuculugu esas alan

yapisiyla korumada toplumsal bilinci yaratarak Ingiltere’yi farkli bir konuma

tasimustir (Erder, 2007:183,184).

Ingiltere’de, 20. yiizyilda “Londra Tarihi Yapilar Dairesi” etkili calismalar yapmis
olsa da, koruma alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarmm giiciiniin daha agir
basmasi sebebiyle, bakanlik¢a alinan bir tescilli yap1 yikim kararinda, “Tarihi Anitlar
Kraliyet Komisyonu’nun” (The Royal Commission on the Historical Monuments of
England) yani sira, bes sivil toplum kurulugunun da bilgisine bagvurulmasi kosulu
bulunmaktadir (Erder, 2007:196).
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Tiim bu yaklasimlar koruma adma olumlu gelismeler olarak devam ederken, II.
Diinya Savasi siirecinde yasanan yikimlar sebebiyle koruma alaninda yeni bir
doneme girilmistir. Bu doneminin getirdigi sorunlar1 ¢cézmeye yonelik girisimlerin
sonucu olarak, 1964 yilinda Venedik’te gergeklesen “lIl. Uluslararas1 Tarihi Anitlar
Mimar ve Teknisyenleri Kongresi’nde”, restorasyonun temelini olusturan “Venedik
Tiiziigi” sekillenmistir (Ahunbay, 1999:19). UNESCO’nun 1972 yilinda diizenlenen
“Diinya Miras1 Kongresi’'nde” ise, “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi” yiirlirlige girmis ve takiben Avrupa Konseyi 1975 yilmi “Avrupa
Mimarlik Mirast Yili” ilan etmistir. Avrupa Mimarlk Mirast Yilr’'nin ilani, Avrupa
geneline yayilan bir farkindalik ve hareket yaratmakla birlikte, Avrupa disindaki
kiiltiirlere de uzanan bir etki alan1 olmustur (Rodwell, 2007:5,6)

Uluslararasi bazi kurumlarin denetiminde gergeklesen cesitli calismalar ile, cagdas
restorasyon prensipleri geliserek evrensel bir yap1 kazanmis ve koruma bilimsel bir
disiplin  haline gelmistir. Kiiltiirel miras konusunda faaliyet gosteren bu
kuruluslardan biri UNESCO - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)’dur. 1945 yilinda
kurulan UNESCO, “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasma Dair
Sozlesme’sinde” belirtildigi lizere uluslararasi diinya kiiltiir mirasinin korunmasi
amaciyla ¢alismalar yapmakta, tehdit altindaki kiiltiire]l mirasin korunmasina uzman
ve finansal destek saglamaktadir. UNESCO diinya ¢apinda korunmaya deger anit ve
sitleri, 1972°de olusturdugu “Diinya Miras Listesi”ne dahil etmekte ve “Diinya Miras
Fonu”ndan yararlanmasini saglamakta; “Tehlike Altindaki Diinya Mirasi
Listesi”’ndeki anit ve sitlerin yer aldigi devletlere, s6z konusu mirasin korunmasina

yonelik yonlendirme ve tavsiyelerde bulunmaktadir (http://www.unesco.org.tr)'.

1959°da kurulan Roma merkezli bir baska kurulus olan ICCROM - Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasi ve Onarim Calismalar1 Uluslararasi Merkezi (International
Centre For The Study of Preservation and Restoration of Cultural Property),
restorasyon uygulamalarina uzman yetistirmek amaciyla kurslar diizenleyen, iilkelere
danismanlik destegi veren, sempozyum ve yayinlari araciligiyla koruma egitimine ve
uygulamasma yonelik faaliyet gosteren ve yiizden fazla iiye iilkesi bulunan

uluslararasi bir kurulustur (Madran,Ozgéniil, 2005:119).
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Koruma ile ilgili faaliyet gosteren ve yine UNESCQO’ya bagli olarak 1965°te kurulan
bir diger kurulus olan ICOMOS - Uluslararasi1 Anitlar ve Sitler Konseyi
(International Council on Monuments and Sites) ise, koruma alanindaki uzmanlar1
bir araya getirerek bilgi alisverisi saglamakta, bu alandaki gelismelerin yaym ve

toplantilarla duyurulmasi gérevini yiiriitmektedir (Madran,Ozgéniil, 2005:117).

Biinyesinde “Mimari Mirasin Korunmasi Avrupa Egitim Merkezi’ni” kurarak,
geleneksel yap1 teknolojilerinin yayginlagmasi icin egitimler diizenleyen Avrupa
Konseyi (Council of Europe) ise, 1975’te Avrupa Mimarlik Miras1 Y1l kapsaminda
“Geg¢migimiz I¢in Bir Gelecek” baslikli bir dizi etkinlikte bulunan ve halen
Avrupa’daki kiiltiirel mirasin korunmasi yoniinde arastirma, seminer ve yaymlarla

calismalarini siirdiiren bir rgiittiir (Ahunbay, 1999:135).

Uluslararasi bir sivil toplum orgiitii olarak 1963’te kurulan ve 6zellikle Avrupa kitas1
sinirlart iginde faaliyet gosteren Europa Nostra - Bizim Avrupa ise, kiiltiirel mirasin
korunmast konusuna egilen 6nemli bir kurulus olarak “Avrupa Kiiltiirel Miras
Odiilleri” ad1 altinda hem birey, hem de kurumlara korumayla ilgili cesitli ana
basliklar altinda odiiller vererek c¢alismalar1 desteklemekte ve farkindalik

saglamaktadir (http://europanostra.org.tr).

Korumanmin Tiirkiye’deki gelisim siirecine bakildiginda oncelikle Osmanli
donemindeki Hassa  Mimarlar Ocagi’'na  de8inmek  gerekir.  Osmanli
Imparatorlugu’nun yap1 ve mimarlik alanindaki énemli &rgiitlenmesi Hassa Mimarlar
Ocagr’nin, eski yapilarin yapim, onarim ve denetleme islerinde tistlendigi sorumluluk
biliyiik bir 6neme sahiptir. Kurulus tarihi ile ilgili net bir bilgiye ulagilamamakla
birlikte, Hassa Mimarlari, hem devlete hem de 0zel kisilere ait binalarin
yapimlarindan ve vakiflar biinyesinde gerceklestirilecek yapim ve onarim islerinin
denetiminden sorumlu olmuslardir (Turan, 1963:178-179). Bu noktada, Osmanli
doneminde vakif sisteminin, korumada siirekliligin saglanmasinda biiylik etkisi
olmustur. Osmanli doneminde cami, medrese, hastane, han, hamam, koprii, ¢esme
gibi kamusal yapilarm tamamina yakini, padisahlar ve diger devlet yoneticileri
tarafindan yaptirilmig ve bu yapilarin siirekliligini saglamak icin gelir saglayacak
kervansaray, bedesten, diikkan, bag, bahge gibi miilkler de vakif biinyesine

bagislanmustir (http://www.vgm.gov.tr)>. Bu sistemle vakiflarin topluma sundugu
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hizmetler devamli kilinmustir. Geleneklere baglilik ve dini anlayisin etkisi de vakiflar
biinyesindeki yapilarin bakim ve onarimlarinin diizenli yapilarak korunmasinin

saglanmasinda rol oynamistir.

Osmanlt doneminde koruma ile ilgili ilk yasal diizenleme 1869 tarihli ve daha ¢ok
arkeolojik kazilara yonelik olarak hazirlanan Asar-1 Atika Nizamnamesidir. Bu
diizenleme, 1874, 1884 ve 1906 yillarinda igerigi genisletilerek son halini almis ve
1973 yilina kadar gecerliligini korumustur (Madran, 1996:61). 1912°de c¢ikarilan
Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi ise, Osmanli imparatorlugu’nun koruma ile ilgili
son yasasidir (Madran, 1996:61).  Osmanli déneminde, 1917’de kurulan Asar-1
Atika Enciimen-i Daimisi (Eski Anitlari Koruma Kurulu) ise, 1924 yilinda
Cumbhuriyet sonras: hiikiimet karar1 ile tiiziigiinii “Istanbul'da Miitesekkil Muhafazai
Asar-1 Atika Enciimeninin Teskilat ye Vazifelerine Dair Talimatname” ismiyle
yeniden onaylamus, Istanbul'da bulunan eski eser ve anitlarm belgelenmesi ve bu
yapilarla ilgili yaymlarin hazirlanmast ile ilgili gorevlendirilmistir (Madran,
1996:64).

Osmanl Imparatorlugu’nun son yillar1 ve Cumhuriyetin ilk yillarinda, yasanan
savaglarin ve giiniin sartlarinin etkisiyle, uzman ve kaynak yetersizlikleri sebebiyle,
koruma alaninda yeterli ¢alisma yapilamamistir (Madran, 1996:64). 1933 yilinda
olusturulan Anitlar1 Koruma Kurulu, tarihi yapilarin belgelenmesi ve onarimi
caligmalarina baglamistir (Koruma Bilincinin Gelisim Siireci, 2010:34). Ayn1 yil,
yerel yonetimlere koruma alaninda verilen ilk sorumluluklar1 kapsaminda,
belediyelerin plan simnirlar1 igindeki anitlar1 belirleme ve ¢evresinde 10 metre agik
alan birakilmas1 zorunlulugu getirilmis, ancak 1973 yilina kadar belediyelerin
koruma alanindaki tek yiikiimliliigii olan bu kararla, anitlarin ¢evresinin agilmasi ve
tarihi doku bitiinligiiniin bozulmast s6z konusu olmustur (Koruma Bilincinin
Gelisim Siireci, 2010:34).

Diger yandan bagimsiz bir arastirma kurumu olarak 1930°1u yillarin baginda kurulan,
Tiirk Tarth Kurumu'nun da, Anadolu sanatinin verilerinin arastirilarak ortaya
cikartilmasi ve yayinlarla tanitilmasi konusundaki ¢aligmalarinin korumaya katkilari

onemlidir (Madran, 1996:75).

14



1950 sonrasi doneme gelindiginde, yasanan siyasal ve ekonomik gelismelerin
etkisiyle, 6zellikle biiylik kentlerde gergeklestirilen imar hareketleri sehirlerin tarihi
dokularinda tahribat ve kayiplara neden olmustur (Koruma Bilincinin Gelisim
Siireci, 2010:34). Bunu takiben, 1951 yilinda, Milli Egitim Bakanligina bagl olarak
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu” (GEEAYK) kurularak,
koruma ilkelerinin olusturmasi, tarihi yapilara miidahale seklinin belirlenmesi,
rolove, restitlisyon, restorasyon projelerinin hazirlanma esaslari gibi konularda
gorevlendirilmistir (Dagistan Ozdemir, 2005:22). GEEAYK Kararlariyla, farkli dlcek
ve Ozellikte ¢ok sayida tarihi yapi1 ve eski yerlesimin, toplu tescil ve sit ilani
gerceklestirilerek korumada onemli ve olumlu ¢alismalart s6z konusu olmustur

(Akin, 1987:147)

Cumbhuriyet déneminde ilk kapsamli koruma yasasi olan 1973 tarihli, 1710 sayili
“Eski Eserler Kanunu” ile tek yapi1 disinda, sit alanlari da koruma kapsamina
almmistir. Bu yasa dogrultusunda, belirlenen koruma alanlar1 i¢in, koruma nazim
plan1 hazirlamasi gereken belediyeler ile, bu alanlarda yasayan ve eski evlerini ¢ok
kathh Kkonutlara doniistirmek isteyen miilk sahiplerinin, diizenlemeye Kkarsi
durmasiyla, tarihi alanlar rant ve imar ¢alismalarinin kurbani olmustur (Koruma
Bilincinin Gelisim Siireci, 2010:37). Kiiltiirel miras ve koruma ile ilgili yeterince
bilince sahip olmayan topluma, bu bilincin aktarilmamasi, konunun yasalarla
dayatilmast ve toplumun bu siirece dahil edilememesi bu olumsuz sonucu

beraberinde getirmistir.

Ardindan 1983°te c¢ikarilan 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kanunu” ile koruma Kiiltiir Bakanlhiginin sorumluluguna ge¢cmis, ayrica
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun” yerini “Kiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu” ve “Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bdlge

Kurullar?” almistir (Ahunbay, 1999:137).

1996 yilinda Istanbul’da toplanan Birlesmis Milletler Habitat-1l Zirvesi’nde de
Tiirkiye’deki koruma caligmalarina deginilmis, bu tartismalarda Tirkiye Ulusal
Eylem Plan1 kapsaminda kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi,

yerel yonetimlerin kamu sektorii tarafindan desteklenmesi ve sorumluluk tistlenmesi,
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kamu bilincinin gelistirilmesi, yasalarda iyilestirme ve koruma kurullarmin

islemlerini hizlandirmasi gibi konular yer almistir (Yildirim, 1999:24).

2000°1i yillara gelindiginde hizlanan Avrupa Birligi (AB) uyum yasalarinin
diizenlenmesi siirecinde, belediyelere ve il 6zel idarelerine yeni sorumluluklar
yiiklenmistir. Bu kapsamda 2005 tarihli, 5302 sayili i1 Ozel Idare Kanunu, 2004
tarihli, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 tarihli, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile merkezi idarenin bazi yetki ve sorumluluklar: yerele aktarilmas,
bu kapsamda koruma yerel yonetimlerin sorumluluk alanma girmistir (Koruma

Bilincinin Geligim Siireci, 2010:42).

Ayrica 1983 tarihli, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2004
yilinda yiiriirliige giren 5226 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Bu kanunla,
koruma konusunda yerel yonetimlere yeni yetki ve sorumluluklar verilmis, tescilli
yapilarm onarimi i¢in mali katki saglamak amaciyla kaynaklar olusturulmus ve
tescilli yapilara muafiyet ve katkilar getirilmistir
(http://www.korumakurullari.gov.tr). Bu yasa ile birlikte belediye biinyesinde
kurulan Koruma Uygulama ve Denetim Midirlikleri (KUDEB) ile kiiltiir
varliklarmin bakim, basit onarmm izinlerini ve denetimlerini saglamak, egitim

atolyeleri ve laboratuarlar ile hizmet sunmak amaglanmistir.

2.2. Koruma Alaninda Faaliyet Gosteren STK’larin Gelisimi

Kamu sektorii ve 6zel sektorden sonra licilincii sektor olarak nitelendirilen sivil
toplum kuruluglarinin koruma konusunda faaliyet gosterenlerinin diinya ve Tiirkiye
Olceginde daha detayli incelenmesi, korumaya uluslararasi ve ulusal agidan yaklagimi
sergilemek adina 6nem arz etmektedir. Avrupa’da hem koruma anlayiginin, hem de
sivil Orgiitlenmenin ¢ok daha erken yillarda saglanmis olmasinin olumlu
yansimalarina karsin, Tiirkiye’de ayn1 siirecin ¢ok daha ge¢ olusmasinin giintimiize

etkilerine deginmek gerekir.

Uluslararas: literatirde STK’lar kapsamlarma gore; sivil toplum orgiitleri (civil
society organizations-CSO)”, hiikkiimet dis1  orgiitler (non  governmental

organizations-NGO), bunlarin uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren tiirleri olarak
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hiikiimet dis1 uluslararas1 orgiitler (international non-governmental organizations-
INGO) ”, sosyal hareketler (social movements-SMO), bunlarin uluslar istii faaliyet
gosteren tiirleri olarak wuluslar {istii sosyal hareketler (transnational social
movements-TSMO) gibi degisik isimlerle anilmaktadir (Gilingér, 2002:1). Ayrica,
STK gibi 6zel nitelikli olmakla birlikte, tiimiiyle ya da kismen devletlerce finanse
edilen kuruluslar olan kismen 6zerk hiikiimet dis1 orgiitler (quasi-autonomous non-
governmental organization-QUANGO) ve yerel cemaate dayali, ok daha dar amagh
orgiitlenmeler olan, toplum temelli 6rgiitler (community based organizations-CBO)
de vardir (Tuncay, 2003:9).

Diinyada sivil toplum kuruluslarmin olusmasi, Ronesans’tan sonra yasanan
gelismeler ve degisimlerin Avrupa’da toplumlari yeni bir siyasal toplum arayisina
itmesi ve bunun sonucunda ulus devletlerin daha katilime1 ve 6zgiirliik¢ii bir siyasal
yagami tartigmaya baslamasiyla agiklanabilir (Arslan, 2001:14). 18. yiizyilda ise,
Ingiltere’de gerceklesen Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan siiregle, siyasi ve
toplumsal gelismeler giiniimiiz sivil toplum yapilanmasini saglamistir (Yildirim,
2003:240). Boylece kavramsal temelleri 18. yilizyila dayanan sivil toplum anlayis1 ve
orgiitlenmesi, sonraki yiizyillarda yasanan ekonomik, kiiltiirel, sosyal degisimler ve

gelismelerinin bir sonucu olarak sekillenmistir.

Koruma anlayiginin bilimsel temellere dayandirildigi 19. yilizyilda cesitli sivil
orgiitlenmeler de varlik gostermeye baslamistir. 1834 yilinda kurulan Fransiz
Arkeoloji Dernegi, 1884 tarihli Paris Anitlarin1 Sevenler Dernegi ve 1890 tarihli
Fransiz Turing Kuliibii, Fransa’daki sivil orgiitlenmeler olarak, eski eserlerde
yikimlara neden olan restorasyon caligmalarini elestirerek, kamuoyu olusmasini
saglamiglardir. Sivil 6rgilitlenmenin bu cabalar1 karsiliksiz kalmamis ve 1887 yilinda
koruma konusuna yasal diizenlemeler getirilmistir (Erder, 2007:130). Ingiltere’de ise,
oncelikle sivil orgiitlenmeler koruma alaninda etkili olmus, bu konuda devletin
katkis1 20. yiizyilda s6z konusu olmustur. Ingiltere’de koruma sorumlulugunu devlet
kurumlarindan daha once alan sivil toplum kuruluslarindan baslicalari; kurulusu
1751 tarihine dayanan Eski Eserler Dernegi, 1881 tarihli Kilise Yapma Dernegi,
1839 tarihli Oxford Mimarlik ve Tarih Dernegi, 1877 tarihli Tarihi Yapilar1 Koruma
Dernegi ve 1895 tarihli Ulusal Vakif gibi kuruluslardir.
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Sivil toplumun, yapilanma siireci bir yandan devam ederken, diger taraftan koruma
konusunun Diinya ¢apinda 6ne ¢ikmasi s6z konusu olmustur. 1945 yilinda Birlesmis
Milletler’in kurulus beyannamesinin 10. Boliimiiniin, 71. maddesinde yer alan
“Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan sivil toplum
kuruluglarina danismak igin uygun diizenlemeler yapabilir” hikkmil ile sivil toplum

kuruluglarinin 6nemi vurgulanmaktadir (http://www.ombudsman.gov.tr).

1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 kapsamindaki “Giindem 217 baslikli eylem planinda ise, merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkilerinin “yerinden yOnetim” anlayis1 dogrultusunda
giiclendirilmesi, hiikiimetler ve hiikiimet-dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin

gelistirilmesi ve halkin etkin katilim1 konularma deginilmistir (Emrealp, 2005:16).

Diinyada STK’larin olusumu ve Kkiiltiirel miras koruma alanindaki faaliyetleri bu
sekilde gelisme gosterirken, Tiirkiye’deki sivil orgiitlenmenin gelisimi ve bunun

kiiltiirel miras1 koruma alanindaki ¢alismalarin1 incelemek gerekir.

Osmanl Imparatorlugu, idaresi tek iktidar sahibinin elinde tutuldugu ve askeri giiciin
agir bastig1 yonetim anlayisinin hakim olmasi sebebiyle, iktidar1 sarsacak olusumlara
kapali bir yapiya sahip olmus ve bu yapisi sebebiyle, Bati’daki sanayi ve kiiltiirel
alanlardaki degisimi takip edememistir (Yiicekok, 1998:13). Gii¢ kaybettigi
18.yiizyilda ise, Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile sekillenen yeni dengelerin
baskisiyla, Osmanli devleti gesitli zorlamalarla ticaret sézlesmeleri imzalamig ve
gerek sanayi ve ticaret alanlarinda, gerekse sosyal ve kiiltiirel alanlarda degisime
ugramustir (Yiicekok, 1998:18-20). Bati’daki bu gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan
gliclii sivil orgiitlenmeler ise, Osmanli Devleti’nin toplumsal ve ekonomik

yapisindaki dalgalanmalar sebebiyle sekillenememistir.

Osmanli Devleti’ndeki ilk sivil yapilanmalar incelendiginde, ilk sekillenmelerin
cemaatler yolu ile oldugu soylenebilir. Dinsel organizasyonlar olarak
nitelendirilebilecek cemaatleri, cemiyetler takip etmistir. Bu anlamda, ilk cemiyet
olarak 1815 yihnda kurulan Besiktas Cemiyet-i Ilmiyyesi, orgiitli bir yapiya
kavugmadan dagilmis, 1856 yilinda kurulan Cemiyet-i Tibbiyye-i Sahane ise tiiztigi,
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stirekliligi ve etkinlikleri ile ilk sivil toplum kurulusu olarak varligmi stirdlirmiistiir

(Alkan, 1998:85).

1870’li yillarda serbest meslek dernekleri kurulmaya baslanmistir. Ancak II.
Abdiilhamid dénemi (1876-1909), baskilar ve engellemeler sebebiyle sivil toplum
kuruluslar i¢in pek parlak gegcmemis, II. Mesrutiyet sonrasi (1908-1920) donemde
ise egitim ve okuryazarlik faaliyetlerinin artmasi sebebiyle sivil toplum kuruluslarini

olumlu etkileyen bir siire¢ baslatmistir (Alkan, 1998:99).

1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet Anayasasi ve 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu
dernek kurma oOzgiirliigii getirmistir (Arslan, 2010:57,58). Bu kapsamda kurulan
kuruluslardan biri de 1908 yilinda Mimar Kemalettin Bey Onciiliiglinde yapilanan
Osmanli Miihendis ve Mimar Cemiyeti’dir (http://www.mimarlarodasi.org.tr).
Ancak, ilerleyen yillarda derneklere kanunla verilen haklar siirekli devlet tarafindan
kontrol altinda tutulmaya c¢alisilmig, tiim dernekler iizerinde siki bir hiikiimet

denetimi kurulmasi saglanmstir (Alkan, 1998:57,58).

Osmanli Devletinin ardindan, modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla yeni bir
sire¢ baslamigtir. Yeni yoOnetim bi¢ciminin halka sagladigi haklarin zamanla
benimsenmesi ile sivil toplum anlayisi gelismeye ve sekillenmeye baslamistir. Ancak
halkin degisime ayak uydurma siirecinin uzun siirmesi Tiirkiye’de sivil toplum
anlayisinin geg¢ gelismesine ve STK’larin yavas ilerlemesine sebep olmustur. Ayrica,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda tek partili iktidar yapilanmasi dolayisiyla, STK’larin
gelisimi agisindan uygun bir ortam olusamamistir. Bu donemde kurulus yil1 1923°¢
dayanan ve 1930 yilinda kamu yararma g¢alisir dernek olan Turing ve Otomobil
Kurumu’nu anmak gerekir (www.turing.org.tr). Kurum, kurulusunun ilerleyen
yillarinda, yaymlar1 ve turizme kazandirdigi bir¢ok yap1 ile korumadaki sivil

orglitlenmeye onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun ardindan, Tiirkiye’deki tek partili donemde,
1938°de vyiirilirliige giren diizenlemelerle birlikte STK’larm etkinligi azalmigsa da,
cok partili doneme gegisle birlikte, 1946 yilinda II. Cemiyetler Kanunu
kapsamindaki diizenlemelerle tekrar yiikselise ge¢mistir. Ancak bu doneme kadar

kiiltiirel miras koruma ile ilgili bilinen bir sivil 6rgiitlenme yoktur (Silier, 2011:12).
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Bu donem igerisinde cami yaptirma dernekleri ve giizellestirme derneklerinin daha

etkin oldugu gozlenmektedir.

1946 yilinda baslayan bu yiikselis doneminde kurulan, 1946 tarihli Bursa Eski
Eserleri Sevenler Kurumu ve 1954 tarihli TMMOB Mimarlar Odasi iki 6nemli sivil
toplum kurulusu olarak sayilabilir. Ayrica 1949 yilinda kurulan ve sivil yapilanmay1

destekleyen UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunu da anmak gerekir.

STK’lar ile ilgili 6nemli yasal diizenlemelerin yapildigi, II. Cemiyetler Kanununun
(1946) ardindan, 1961 Anayasasi ile yasal giivence kazanan dernekler, vakiflar ve
meslek odalarmin sayisindaki artis siirecinde, kiiltiirel mirasin  korunmasi
konusundaki sivil orgiitlenme de baslamistir. 1976 yilinda kurulan Tiirkiye Tarihi
Evleri Koruma Dernegi ve 1978 yilinda kurulan Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi
bu kapsamda sayilabilir. Bu sivil toplum kuruluslarina, 1976 yilinda T.C. Turizm
Bakanlig1 tarafindan (www.tacvakfi.org.tr) kurulmus olmasina karsin TAC - Tiirkiye
Antt Cevre Turizm Degerlerini Koruma Vakfi’n1 da dahil etmek miimkiindiir. Turing
ve Otomobil Kurumu da bu donemde yaym ve uygulamalariyla koruma faaliyetlerine

baslamustir.

Ik kayda deger adimlarm atildigi 1970°li yillarda, hem kurumsal hem de sivil
orgiitlenmeler s6z konusu olmustur. 1975 yilinda, Safranbolu Belediye Baskani’nin
(Kiziltan Ulukavak) duyarli yaklasimi ile kentin tarihi dokusunu koruma diisiincesi,
1973’te Istanbul Teknik Universitesi’nde kurulan Mimarlik Tarihi ve Restorasyon
Enstitiisii’niin (MTRE) dikkatini ¢ekmis ve yerel bir yonetimin korumay1 engel degil
de deger olarak gbérme cabasma destek verilmistir (Koruma Bilincinin Gelisim
Siireci, 2010:49). MTRE ve Safranbolu Belediyesi’nin ortak galigmalarmin sonucu
olarak 1976’da Safranbolu kentsel sit ilan edilmis ve Istanbul Teknik Universitesi
tarafindan Tirkiye’nin ilk koruma amagli imar plam1 hazirlanmistir (Koruma

Bilincinin Gelisim Siireci, 2010:51).

1980 Askeri Darbesi’nin ardindan gelen 1982 Anayasasi ile degistirilen dernek
mevzuatma bagli olarak biitiin derneklerin yeniden kurulmasi siireci ve sonrasinda,
sivil toplum kuruluglarmin gelisiminde 6nemli bir duraksama yasanmustir (Silier,

2011:13). Bu donemde Safranbolu’daki basari, koruma duyarliliginin artmasini
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saglamis ve bu durum 1984 yilinda Istanbul’da diizenlenen Milli Saraylar
Sempozyumuna katilan ve Bursa i¢in ¢dziim arayan yerel yoneticilerin, “Tarih I¢inde
Bursa’85 Haftasi”n1 diizenlemelerini saglamistir. Basmin destegiyle, sadece
uzmanlarin degil, kamuoyu katilimimin da yiliksek oldugu organizasyon, yerel
yoneticiler tarafindan diizenlenmis ilk bilimsel toplant1 olarak oldukg¢a etkili olmus
ve Bursa’daki sehircilik galismalarina 1sik tutmustur (Koruma Bilincinin Gelisim
Siireci, 2010:52). Bu ¢alisma sayesinde Bursa, 1988 yilinda Avrupa Konseyi Seref
Bayrag1 ve Europa Nostra Cevre Diizenleme Odiilii olmak iizere iki uluslararasi 6diil

almistir (Koruma Bilincinin Geligim Siireci, 2010:55).

1990’larda tekrar hizlanan sivil orgiitlenme, 1994-1995’te STK Sempozyumlari’nin
diizenlenmeye baslanmast, ilki Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV) olmak iizere
bir dizi sivil orgilitlenme esglidiim merkezinin olusmasi ve Birlesmis Milletler
Habitat-11 Zirvesi’nin 1996 yilinda Istanbul’da toplanmas ile yeniden canlanmistir
(Silier, 2011:13). Bu siiregte 1990 yilinda kurulan CEKUL - Cevre ve Kiiltiir
Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi ve 1991 yilinda kurulan Tiirk Tarih Vakfi
onemli kuruluslardandir. Yerel yonetim, halk, uzman birlikteliginin ve basm yayin
organlarinin desteginin basarili bir 6rnegi olan Safranbolu ise, 1994 yilinda Tiirkiye
Turing ve Otomobil Kurumu, CEKUL Vakfi ve T.C. Kiiltir Bakanligi’nin
calismalari ile UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmeye hak kazanmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise Kkiiltiirel miras koruma alanindaki sivil toplum
kuruluslar1 arasma, 2003 yilinda kurulan Kiiltiir Bilincini Gelistirme Vakfi ve 2005
yilinda kurulan Kiiltiirel Mirasin Dostlar1 Dernegi (KUMID) gibi kuruluslar
eklenmistir. Bu kapsamda 2000 yilinda kurulan Tarihi Kentler Birligi’ne (TKB) de
deginmek gerekir. Icisleri Bakanligi’'na bagli olarak Bakanlar Kurulu karariyla
kurulmus bir belediyeler birligi olan Tarihi Kentler Birligi, sivil olusumlarla organik
bir biitiinliik ve isbirligi icinde ¢alismasi sebebiyle sivil orgiitlenmeye doniismiis bir

birlik olarak koruma adina bir¢ok calisma gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de sivil Orgiitlenme, 2000°li yillara degin genel olarak siireklilik
gosterememis ve etkili bir yap1 sergileyememistir. Ancak Avrupa Birligi uyum siireci
kapsamindaki yasa degisiklikleri ile sivil toplum kuruluslarinin 6nii agilmig ve devlet

tarafindan desteklenmeleri saglanmistir (Dartan, 2012:153). Bununla birlikte
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Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve etkinligi halen Avrupa Birligi
tilkelerine oranla ¢ok azdir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bilgilerine ulasilan
orneklerde de goriilebilecegi iizere, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin bir

kismi ismen var olmasina karsin fiilen bir varlik géstermemektedirler.
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3. TURKIYE’DE KORUMA ILE iLGILi KANUNLAR, YONETMELIKLER
VE PAYDASLAR

3.1. Koruma lle Tlgili Kanun ve Yonetmelikler

Her iilkenin kiiltiirel mirasinin korunmasi, dncelikle o iilkenin ylikiimliliigiindedir.
Ancak kiiltiirel varliklar ayni zamanda tiim insanligin miras1 olmasi sebebiyle,
devletlerin politik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel durumlarindaki farkliliklardan ve
degisimlerden etkilenmemesi icin, uluslararast1 kanun ve yoOnetmeliklerle de
korunmaktadirlar. Nitekim ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal tercihlerin
farklilasmasiyla koruma pratikleri ile ilgili kararlar ve diizenlemeler

degisebilmektedir.

Evrensel deger tasiyan Kkiiltiirel mirasin korunma durumu, tlkelerin yasadigi
catigmalar, savaslar, ter6r veya dogal afetler gibi faktorlerin yaninda, kendi ig
biinyesinde siyasi iktidarlarm degisen vizyonu, Oncelikleri, ¢ikarlari, biirokrasinin
isleyisi, finansal kaynak aktarma gibi konulardan etkilenebilmektedir. Yani sira
kiiltiirel varliklarin, halkin konuya duyarliligi ya da kiiltiirel miras konusundaki
egitim ve biling durumlarindaki yetersizliklerin tehdidi altinda oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Kkiiltiirel mirasin korunmasinda hem wulusal hem de uluslararasi

yasalardan bahsetmek gerekir.

Giinlimiizde, kiiltiirel mirasm uluslararas1 diizeyde korunmasinda en etkin belge
UNESCO’nun, 1972 yilinda Paris’te diizenlenen konferansinda imzalanan “Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi”dir. Iceriginde kiiltiirel ve dogal
mirasin korunamamasmin, tiim diinya milletlerinin miras: i¢in yoksullagsma anlami
tasidigina isaret etmekte, bu sebeple, iilkelerin sahip olduklar kiiltiirel varliklarin
diinya mirasmin bir pargast olarak goriilmesine dikkat c¢ekilmektedir
(http://www.unesco.org.tr)'. Ayni zamanda, mirasin sahibi olan iilkenin, bu mirasa

sahip ¢ikacak kaynaklarmin olmamasi durumunda, ilgili devletin faaliyetinin yerini
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almamakla beraber, tim diinya devletlerinin tamamlayic1 ve destek saglayici olmasi
gerektigine deginilmistir (http://www.unesco.org.tr)!. Bdoylece, kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi, uluslararasi bir sozlesme konusu olarak kabul gormiistiir.
Tiirkiye’nin de, 1982 yilinda “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmn Korunmasi

Sozlesmesi’ni” imzalamas1 uygun bulunmustur (http://www.resmigazete.gov.tr)'.

Diinya kiiltiirel ve dogal mirasmnin korunmasi igin, “Diinya Mirast Komitesi”
evrensel deger tasiyan kiiltiirel ve dogal sit alanlarin1 “Diinya Miras1 Listesi’ne,
se¢mekte ve ciddi bir tehdit altinda olmalar1 durumunda “Tehlike Altindaki Diinya
Mirast Listesi’ne dahil etmektedir (Akipek, 2001:15). Komite, sdzlesmenin tarafi
devletlerin katkida bulunma yiikiimliligi altinda olduklar1 “Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin1t Koruma Fonu” ile, bu amac1 gergeklestirmeye yonelik caligmalar
yaparak sistemin isleyisini saglamaktadir (Akipek, 2001:15). Isleyise yonelik tiim
esaslar “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmin Korunmasma Dair S6zlesme Uygulama
Rehberi’nde yer almakta ve yol gosterici olmaktadir

(http://www.kulturvarliklari.gov.tr)*.

Ayrica UNESCO’nun 1954 tarihli La Haye Konferansi kapsaminda “Silahli Bir
Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme” (Tiirkiye 1965°de
sdzlesmeye imza atmistir), 1970 tarihli “Kiiltiir Varliklarmin Kanunsuz Ithal, Thrag
ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢in Almacak Tedbirlerle Ilgili
Sozlesme” (Tiirkiye 1981°de sodzlesmeye imza atmustir), 2003 tarihli “Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi” (Tiirkiye 2006’da sézlesmeye
imza atmistir) uluslararasi1 diizeyde kiiltiirel miras konusuna deginen diger 6nemli

sdzlesmeleridir (http://wWw.unesco.org.tr)>.

Bunlarin disinda Avrupa Konseyinin 1985 tarihli “Avrupa Mimari Miras1 Koruma
Sozlesmesi” (Tirkiye 1989 da sbzlesmeye imza atmustir) ve 1992 tarihli “Avrupa
Arkeoloji Mirasinin Korunmast Sozlesmesi” (Tirkiye 1999 da sozlesmeye imza
atmistir) de koruma ile ilgili Tirkiye’nin taraf oldugu onemli sézlesmelerdendir

(http://www.icomos.org.tr)*.

Tiirkiye’deki koruma tarihi iginde yer alan cesitli yasal diizenlemeler ise asagida

strastyla irdelenmistir;
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1869 tarihli Asar-i1 Atika Nizamnamesi:

Osmanl Imparatorlugu’nun koruma alanindaki ilk yasal diizenlemesi olan 1869
tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi, 1874, 1884 ve 1906 tarihlerindeki yeni

diizenlemelerle kapsami genisletilerek yiiriirliikte kalmistir.

1869 yilinda diizenlenen ve daha c¢ok arkeolojik kazilara yonelik olan
Nizamname’nin diger eski eserlerin korunmasi konusunda yetersiz kalmasi
sebebiyle, 1874’te yenilenmis ve ilk kez eski eser tanimi ve smiflandiriimasi
yapilarak, eski eserlerin devlet mali oldugu belirtilmistir. 1884 tarihli Nizamname ile
de, daha kapsamli tanimlar yapilarak eski eserlerin korunmasma ve yurtdisina
¢ikarilmasma dair onlemler alimmistir (Madran, 1996:61). Tiim bu diizenlemelerle
1906 yilinda igerigi genisletilerek nizamname son halini almis ve 1973 yilina kadar

da gecerliligini korumustur.

1912 tarihli, Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi:

Osmanl Imparatorlugu’nun koruma ile ilgili son yasasi olan ve tasmmmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasini amaglayan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi, yeni bir eski
eser tanimi yapmakta ve uygulamaya yonelik bazi kararlarin yerel organlara
birakilmasmi saglamaktadir. Ancak yikilma tehlikesi tasiyan eserin, tehlike
yaratmamak i¢in, ortadan kaldirilmasina izin verilmesi gibi maddeler igcermesi
sebebiyle, koruma yaklasiminda eksikler/yanlisliklar barindirdigr goriilmektedir
(Madran, 1996:61).

1973 tarihli, 1710 savili, Eski Eserler Yasasi:

Cumbhuriyet doneminde, korumaya yonelik mevcut yasalarin yetersizligi sebebiyle
yurtirliige giren 1973 tarihli Eski Eserler Yasasi’nda doku biitiinliigi, sit kavrami gibi
onemli kavramlara deginilmis ve gegerli oldugu 1973-1983 yillar1 arasinda Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan 417 sit alan1 iginde 3442 anitsal yap1 ve
6815 sivil mimarlik Orneginin tescili yapilmistir (Ahunbay, 1999:136). Ayrica,

yasada devletin, mal sahiplerine onarim i¢in parasal ve teknik yardim yapmasinin
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ongoriilmesine ragmen donemin sartlarinda bunu uygulanabilir kilacak deneyim,

uzmanlik ve finansal kaynak olusturulamamistir (Azakli, 2007:28).

1982 tarihli, 2634 sayili, Turizmi Tesvik Kanunu:

Turizm bdlgelerinde, bdlgenin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini bozmamak kaydiyla,
kamuya yararli yapi ve tesisler yapilabilmesini diizenleyen, turizm merkezlerinin
tespit ve olusumunda; iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo - kiiltiirel turizm
degerlerini dikkate almay:r ongdren bir yasadir (http://www.resmigazete.gov.tr)
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun, 37. Maddesi uyarinca hazirlanan “Turizm
Tesislerinin  Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Y®netmeligi”’nin, o6zel
tesisler baghigi altinda yer alan tanimlamasiyla da, tarihsel kent dokularmnin
bulundugu yerlerdeki geleneksel konutlarm ya da han, medrese, gibi anitsal
yapilarin, ¢agdas turizm kullanimlarma tahsis edilerek korunmalarmmm saglanmasi
amaclanmistir (Azakl, 2007:45). Boylece hem Kkiiltiirel degerlerin onarilmasi ve
yeniden islevlendirilerek kullanima gegirilmesi, hem de korunan bu kiiltiirel

degerlerin turizme kaynak tegkil etmesi hedeflenmistir.

1983 tarihli, 2863 sayili, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu:

1973 tarihli Eski Eserler Yasasi’nin yerini almis olan 2863 sayil1 yasa, Koruma Imar
Plani’na deginmesi ve korumada yerel yonetimlere yetki verilmesi agisindan
onemlidir. Bu kapsam 17. madde de; “Bir alanin sit olarak ilani, bu alandaki imar
plant uygulamasini durdurur ve koruma amagl imar planm yapilincaya kadar, gegis
donemi yapr sartlar, Yiiksek Kurul tarafindan ii¢ ay icinde kararlastiriliv. Yiiksek
Kurulca énerilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Ilgili valilikler ve belediyeler
anilan koruma amaglh imar planini onaylanmak iizere, en gec iki yil sonunda Imar ve
Iskan Bakanligina sunmak zorundadirlar. Belediyeler gerekli goriirlerse, plan
hazirlik  safhasinda, ilgili bakanliklardan teknik yardim da isteyebilirler”

(http://www.resmigazete.gov.tr)® seklinde agiklanmustr.

Yasada ayrica 1710 sayili yasadan farkli olarak “eski eser” kavramu yerine “kiiltiir
varliklarr” terimi kullanilmigtir. Kiiltlir varliklarmin tespiti, tescili ve korunmasi gibi

konular ile ilgili yetki Milli Egitim Bakanligi’ndan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
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devredilmistir. Ayrica, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
yerini, Tagsinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu ve Boélge Kurullari
almistir. Kanunun 51. maddesinde, “tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile ilgili
hizmetlerin bilimsel esaslara gére yiiriitiilmesini saglamak i¢in Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgi’na bagh, Ankara merkezli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Yiiksek
Kurulu ile, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca tespit edilecek bélgelerde Tasinmaz
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Bolge Kurullari kurulur” tanimlamasi yapilmis,

kurullarin gérev ve sorumluluklarina deginilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr)®,

Kanunun 11. maddesi “Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’'min uygun gormesi halinde,
Vakiflar Genel Miidiirliigii, I Ozel Idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluslar, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin maliklerine liizum goriilen
hallerde, koruma, bakim ve onarim igin, teknik eleman ve odenekleri ile yardimda
bulunabilirler” hikkmiiyle maliklere verilen destegi ve 22. maddesi de vergide

uygulanacak muafiyetleri diizenler.

1987 tarihli, 3386 sayili, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma

Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler

Eklenmesi Hakkinda Kanun:

Bu kanunla, 2863 sayili Koruma Kanunu’nda yer alan, korumaya dair temel
yaklasimlar adina bir degisiklikten ziyade, bigimsel bir degisikligin yapilmasi s6z

konusu olmustur.

1999 tarihli, 2960 sayili, Bogazici Kanunu.

Bogazi¢i alanmin korunmasi ve gelistirilmesi ve imar mevzuatinin uygulanmasindaki
hususlar1 diizenleyen kanun geregince, Bogazi¢i alaninda yer alan kiiltiirel ve tarihi
degerler ve dogal giizelliklerin muhafaza edilmesi ve dogal yapismin korunmasi,
dogal ve tarihi ¢evreye uyumu gozetilerek giizellestirilip gelistirilmesi, alandaki
kiiltiir ve tabiat varliklarinin onarimina dncelik verilmesi, aykir1 yapilarmn yikilmasi,
ongoriiniim bolgesinde konut yapilmamasi, tevhit ve ifraz islemleri yapilmasina izin
verilmemesi gibi koruyucu onlemlere yer verilmektedir

(http://www.resmigazete.gov.tr)*.
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1999 tarihli 3621 sayili Kiy1 Kanunu:

Sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gézeterek, koruma saglanarak ve
halkin kullanimma agik hale getirilerek, kamu yararina kullanma esaslarini

diizenlemektedir (http://www.resmigazete.gov.tr)°.

1999 tarihli, 660 sayili, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Gruplandirilmasi, Bakim ve

Onarimlart Ilke Karari:

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda yapilacak miidahalenin niteliginin 6nemi
sebebiyle, her yapmnin kendine 06zgii sorunlarma yonelik miidahale bigimini
tanimlayarak yerinde ve dogru uygulamalarin yapilmasi amacglanmistir. Bu
kapsamda, miidahale bicimleri, esasli onarim ilkeleri, uygulamanin denetlenmesi,
yok olan tescilli yapilara iliskin islemler, rolove, restitiisyon ve restorasyon projesi

hazirlama esaslari, proje hizmetleri agiklanmaktadir (http://teftis.kulturturizm.gov.tr).

2004 tarihli, 5228 savili, Kiltiir ve Tabiat Varliklarina Yapilan Bagis, Yardim ve

Harcamalara Iliskin Verei Muafiyetine Dair Kanun (Sponsorluk Yasasi):

Yasa geregi;

- Kiilttir, sanat, tarih, edebiyat, mimari ve somut olmayan kiiltiirel miras ile ilgili
iilke tanitimma yonelik her tirlii yazili, gorsel, isitsel, basili materyallerin
hazirlanmasi, yayinlanmasi, dagitimi ve tanitimmin saglanmasi, yazma ve nadir
eserlerin korunarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasinin,

- Tasmmaz kiiltliir varliklarinin bakim, onarmm, rélove, restorasyon, restitiisyon
projeleri, nakil isleri, kurtarma kazilari, bilimsel kazi c¢alismalar1 ve yiizey
arastirmalart ile iilke disinda bulunan tasinmaz Tirk kiiltiir varliklarinin yerinde
korunmasi veya Tiirkiye’ye getirtilmesi ¢caligmalarinin,

- Kiiltiir envanterinin olusturulmasi1 calismalari, tasmir kiiltlir varliklar: ile giizel
sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi, somut olmayan kiiltiirel
miras, giizel sanatlar, sinema, cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarmdaki

aragtirma, egitim veya uygulama merkezleri, atdlye, stiidyo kurulmasi, bakim ve
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onarimi, ekipmanlarmim temini ile film yapimina iligkin harcamalar ile bu amacla

yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin

% 100 oraninda vergiden diisiilmesi saglanmustir (http://www.resmigazete.gov.tr)®,
Bu yasa ile kiiltiirel mirasin korunmasi konusuna 6zel sektoriin de dahil olmas1 ve
sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda 6zellikle kazi ve restorasyon projelerinde yer

almalar1 saglanmigtir.

2004 tarihli, 5225 sayili, Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimleri Tesvik Kanunu:

Amact; somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltiir varliklarinin
yasatilarak iilke ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak degerlendirilmesi olan
yasa ile kiltiir varliklar1 ve somut olmayan kiiltiirel miras1 arastirma, belgeleme,
arsivleme, yaymlama, egitim, O6gretim ve tanitma faaliyetlerini tesvik etmek
amaciyla, gelir vergisi stopaj indirimi, sigorta primi igveren paylarinda indirim, su
bedeli indirimi ve enerji destegi, yabanci uzman ve sanat¢i calistirabilme gibi

konularda kolaylhklar getirilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr)’.

2004 tarihli 5226 savili Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu ile Cesitli

Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun:

Kanun igeriginde “Oren yeri”, “koruma amacli imar planmi”, “cevre diizenleme
projesi”’, “yonetim alan1”, “yOnetim plam”, “baglanti noktasi” gibi yeni
kavramlarmin tanimlamasi yapilmistir. Kanunda bunun yani sira dikkat g¢ekici su

maddelere yer verilmistir; (http://www.resmigazete.gov.tr)®

- Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, bakanlikca izin verilen belediyeler biinyesinde
kiiltiir varliklar1 ile ilgili islemleri ve uygulamalar: yiirlitmek {izere sanat tarihi,
mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulur. Ayrica,
il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltlir varliklarmm korunmasina yonelik rolove,
restitlisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar1 ve
sertifikali yap1 ustalarmi yetistirecek egitim birimleri kurulur. Bu biirolar koruma

bdlge kurullar1 tarafindan uygun goriilen koruma amach imar plani, proje ve

29


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/

malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak iizere uygulamay1

denetlemekle ytlikiimliidiirler

- Belediyelerin gorev alanlarinda yer alan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu cergevesinde
emlak vergisinin %10'u oraninda “Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katki Pay1” alinir ve ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilir. Toplanan bu katki payi, il 6zel idaresi tarafindan agilan hesapta toplanarak
belediyelerce Kkiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve
uygulama konularinda kullanilmak iizere il sinirlar1 i¢cindeki belediyelere vali
tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Ayrica 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'u tescilli tasinmaz
kiiltlir varliklarmm bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine iligkin

bagvurularda kullandirilir.

- Kentsel sitlerde hazirlanan yonetim plani taslagmin karara baglanmasi ve
uygulanmasi konusunda onerilerde bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakk1
bulunanlar, meslek odalar1 ve sivil toplum 6rgiitleri ile tiniversitelerin ilgili bolim
temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu kurulur. Belediyeler, valilikler ve ilgili
kurumlar koruma amagli imar plani hazirlanacak alanda ilgili meslek odalari, sivil
toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenecek kullanicilarin katilimi ile toplantilar
diizenleyerek koruma amacli imar planim1 hazirlatip, incelenmek ve

sonuglandirilmak tizere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir.

Kanunun yukarida belirtilen maddeleri uyarinca, yerel yonetimlere, kiiltiirel mirasin
korunmasi yoniinde verilen yetkiler, yaratilan finansal kaynaklar ile sivil toplum
kuruluslar1 ve kullanicilarin alinacak kararlara katilimmin yer almasi dikkat
cekicidir. Ayrica, yerel yonetimlere, kiiltiir varliklarmi kamulastrma ve koruma
amacli imar planlar1 hazirlamalar1 durumunda, yapilanma haklar1 kisitlanan
taginmazlarin sahiplerine, tasimmazini belediye ve il 6zel idaresine ait taginmazlarla

takas olanag1 sunulmustur.
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Kanunda belirtilen onemli bir diger husus ise, kurulan Koruma Uygulama ve
Denetim Miidiirliikkleri (KUDEB) ile basit onarim izinlerinin bu biirolara verilmis
olmasidir. Yami sira, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin rélove, restitiisyon ve
restorasyon projeleri ve uygulamalarinda, restorasyon uzmani mimar veya mimarin
bulunmasinin  zorunlu tutulmasi ve I. grup tescilli yapilarn restorasyon
uygulamalarinda, kalem isi, ahsap, demir ve tas isi gibi islerin bu konularda
uzmanlagmig kisilerce yapilmasmin gerekliligi gibi konulara yer verilmesi, daha

bilimsel ve bilingli yaklasimlari hakim kilinmasina olanak saglamaktadir.

2004 tarihli, 5216 sayili, Biiviiksehir Beledivesi Kanunu.

Bu kanunla, kiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimmdan
Oonem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve
onarimini yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
etmek, biiyiiksehir belediyelerinin  gérev, yetki ve sorumluluklar1 olarak
tanimlanmustir (http://www.resmigazete.gov.tr)®. Ilce ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve yetkileri kapsaminda ise, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarithi bakimindan ©Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin

gelistirilmesine iligkin hizmetler siralanmustir (http://www.resmigazete.gov.tr)°.

2005 tarihli, 5393 sayili, Belediye Kanunu:

Kanun kapsaminda, belediyenin gorev ve sorumluluklar1 arasinda kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarm ve
islevlerinin korunmasmi saglamak; bu amacla bakim ve onarmmini yapmak,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulamak yer almaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr)'®. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesi, 2010 tarihli, 5998 sayili Belediye Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun® ile degistirilip genisletilmis ve belediyelere kentsel
doniistim projelerinde daha kapsamli yetkiler tanmmugtir

(http://www.resmigazete.gov.tr)*.
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2005 tarihli, 5366 savili, Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun:

Kanun kapsaminda, biiyiiksehir belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve il ozel
idarelerince, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yliz tutmus kiiltiir ve tabiat
varliklarmin, sit alan1 olarak tescil edilen koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insast ve restore edilmesi amacglanmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr)'.

Bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlarinin
olusturulmasi, dogal afet risklerine karsi tedbirlerin alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel
tasinmaz  varliklarm  yenilenerek korunmast ve yasatilarak kullanilmasi
ongoriillmektedir. 11 genel meclisi ya da belediye meclisinin aldig1 karar
dogrultusunda proje Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir. Yenileme projelerinin onay1
Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bdlge Kurulu tarafindan; projelendirme,
uygulama ve gerekirse kamulastirma ise Il Ozel Idare ya da Belediye tarafindan

yapilir.

5366 sayil1 kanun bu yapisi ile kiiltiirel mirasin korunmasinda, merkezi yonetimlerin
sorumluluklarmi yerel yonetimlerle paylasiyor olmasi agisindan olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, bu kapsamda uygulanan projelerin kiiltiirel mirasin korunmasi ve
yasatilmas1 anlamindaki basarisi tartisma konusudur. Siyasi yapinin rantsal kaygilar1
ve bir kisim kullanicinin bu ranttan beklentisinin olmasi sebebiyle uygulamalar

kiiltlirel miras adina olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
3.2. Kiiltiirel Miras Koruma Alanindaki Paydaslar

Kiiltiirel mirasm korunmasi sadece devletin sorumlulugunda olan bir konu olmaktan
ziyade katilimcilik esast ile, diger paydaslar1 da dahil ederek yiiriitiilmesi gereken bir
konudur. Bu katilimcilik her bir paydasin kendi nitelikleri dogrultusunda korumaya
farkli yonlerden fayda saglamasma olanak vermektedir. Merkezi yOnetimlerin
giicliniin, yerel yOnetimlerin destegiyle birlestigi, iiniversitelerin uzmanhginda
hazirlanmis, sivil toplum kuruluslariyla sekillenmis, 6zel sektorle desteklenmis ve

kullanicilarin siirece dahil edilmesiyle olusturulmus projeler basarili sonuglara daha
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aciktir. Bu kapsamda kiiltiirel mirasin korunmasinda, merkezi ve yerel yonetimlerin
disinda, konunun diger paydaslari olan, Kullanicilardan baslayarak, kamuoyunun
diger kesimlerinin de dahil oldugu sivil toplum kuruluslarina, bilimsel
yaklagimlariyla konuya dahil olan {iniversitelere ve kiiltiirel mirasin yeniden
kullanimindan dogan ticari ve ekonomik olanaklarla konuya dogrudan dahil olan ya
da projelendirme ve uygulama safhalarina sponsor olarak dolayl katkilar sunan 6zel

sektore deginmek gerekmektedir.

3.2.1. Merkezi Yonetimlere Bagh Kurumlar

Merkezi yonetim lilke yonetimine dair hizmetlerin tek bir merkezde toplanarak bu
hizmetlerin merkeze bagl kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesidir. Merkezi yonetimin
altinda Cumhurbaskani, Bakanlar, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar yer alir.

Asagidaki tabloda bu konudaki genel yap1 goriilmektedir (Tablo 3.1)

TURKIYE CUMHURIYETi DEVLET TESKIiLATI
(Merkezi / Yerel Yonetimler)

YASAMA YURUTME YARGI
PARLAMENTO/  ------- CUMHURBASKANI  ====-- BAGIMSIZ
TBMM BASBAKAN - HUKUMET/KABINE MAHKEMELER
MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
YEREL YONETIMLER / MAHALLI
CUMHURBASKANI IDARELER
l ‘
BELEDIYE
BAKANLAR o . (BELEDIYE - BUYUKSEHIR R
BASBAKANLIK BAKANLIKLAR KURULU IL OZEL IDARE BELEDIYESI) KOY
! I !

. * *
1.Adalet Bakanlig1 12.Igisleri Bakanlig1 *XALI *;\SIL]J“II—{JAA;
2.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 13 Kalkinma Bakanhig1 ENCUMENI ~ *BELEDIYE BASKANI ~ HEYETI

*IL GENEL *BELEDIYE ENCUMENI  *KOY
3.Avrupa Birligi Bakanlig 14 Maliye Bakanlig1 MECLISI *BELEDIYE MECLISI DERNEGI
4.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1  15.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
5.Cevre ve Sehircilik Bakanlig 16.Milli Egitim Bakanlig1
6.Disisleri Bakanligt 17.Milli Savunma Bakanlig1
7.Ekonomi Bakanlig1 18.0rman Su Isleri Bakanlig:

8.Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 19.Saglik Bakanligi
9.Genglik ve Spor Bakanlig1 20.Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
10.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: 21.Ulastirma Haberlesme ve Iletisim Bakanlig

11.Glmriik ve Ticaret Bakanlig

TABLO 3.1: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilat1 - Merkezi ve Yerel Yonetimler

Tablosu (www.ahmetfidan.com, 2014 )
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Tiirkiye’de merkezi yonetimler baglamimda kiiltiirel mirasin korunmasindan sorumlu
kurum Kiltir ve Turizm Bakanhgi’dir. Kiiltir ve Turizm Bakanligi bu
sorumlulugunu, teskilati icinde yer alan Kiiltiir Varlklar1 ve Miizeler Genel
Midiirligii’niin, Siirekli Bilimsel Kurulu altindaki “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu” (Anitlar Yiiksek Kurulu-AYK) ve bu kurula bagh “Kiltiir
ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Kurullari”’nin (KTVKK) destegi ile
yiriitmektedir. Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligi’niin bu kurullar:
disinda tasra teskilatinda, “Miize Miudiirlikleri”, merkeze bagh tasra teskilatinda
“Kiultir Varliklarini  Koruma Kurulu Mudirlukleri?, “Rolove ve Anitlar
Miidiirliikleri”, ve “Restorasyon ve Konservasyon Laboratuari Miidiirliikleri”,
merkez teskilat1 altinda ise “Miizeler Dairesi Baskanhigr”, “Kazilar Dairesi
Bagkanlig1i” ve “Restorasyon Dairesi Baskanligi” gibi koruma konusunda yetkili

birimleri (Tablo 3.2) yer almaktadir (www.kulturvarliklari.gov.tr)2.

Kultar Varhklari
ve Miizeler Genel
Mudurligu

Merkeze Bagh Suirekli Bilimsel

Merkez Teskilat Tasra Teskilats Tagra Tegkilats -

TABLO 3.2: Kiiltiir ve Turizm Bakanhigina Bagh Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Mudiirliigii Teskilatlanmasi (http ://www.kulturvarliklari.gov.tr, 2016)

2005 tarihli “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge
Kurullar1 Calismalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair
Yonetmelik”te yiiksek kurul ve bolge kurullarinin yapist ve gorevleri su sekilde

aciklanmaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr)*2

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Yiiksek Kurulu (Anitlar Yiksek Kurulu):

Gorevi; korunmast gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmm korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili uygulanacak ilkeleri belirleme, koruma bolge kurullar1 arasinda
koordinasyon saglama, koruma bdlge kurullarinca alinan kararlar sebebiyle

uygulamada karsilagilan genel sorunlar1 degerlendirme, goriis bildirerek Kiiltiir ve
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Turizm Bakanligi’na yardime1 olma ve planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluslar: ile valilik ve belediyeler tarafindan, kurullarca alinmis ve almacak; sit
alani, derecelendirilmesi, sit gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari,
koruma amacli imar planlar1 ve revizyonlarina iligkin alinan kararlara karsi, yapilan
itirazlar1 degerlendirerek karar alma seklinde tanimlanmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr)*2,
Anttlar Yiiksek Kurulu 16 iiyeden olugsmaktadir. Bunlar;

1-Bakanlik Miistesari,

2-Basbakanlik Miistesar Yardimcist,

3-Bakanligin ilgili Miistesar Yardimcisi,

4-Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirti,

5-Yatirmm ve Isletmeler Genel Miidiirii,

6-Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin ilgili genel miidiirii veya ardimcisi,
7-Orman Genel Miidiirii veya Yardimcisi,

8-Vakiflar Genel Miidiirii veya Yardimcisi,

© 0o N o g bk~ w D PE

9-Maden lsleri Genel Miidiirii veya Yardimcis,

10. 10-Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii veya Yardimcisi

seklinde on kurum temsilcisi tiye ile birlikte koruma bolge kurulu baskanlarmdan

bakanlik¢a segilen alt1 tiyedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullari

Anitlar Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ergevesinde gorevleri; Bakanlik tarafindan
tespit edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tescili, gruplandirmasi ve
koruma alanlarmin tespitinin yapilmasi, 6zelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil
kaydinm kaldirilmasi, sit alanlarinin tescilinden itibaren {i¢ ay iginde gegis donemi
yap1 sartlarinin belirlenmesi, koruma amaglhi imar planlar1 ile bunlarin her tiirli
degisikliklerini inceleyip alt1 ay i¢inde karar alinmasi, 6ren yerlerine iligkin projeler
ve degisiklikleri ile ilgili goriis bildirilmesi, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltlir ve
tabiat varliklar1 ve koruma alanlar1 ile sit alanlarina iliskin uygulamaya yonelik

kararlarin alinmasi, taginmaz kiiltiir varhiklarmi etkilemeyecek sekilde ayrilma ve
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birlestirilmelerine iligkin kararlarin alinmast ve yeni fonksiyon verilerek
kamulastirilmasma  iliskin =~ olarak  bakanlhiga  goriis  verilmesi  seklinde

tanimlanmaktadr (http://www.resmigazete.gov.tr)*2.

Koruma Boélge Kurullari, Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulu’nca segilen tliyeler ile
kurum temsilcisi tiyelerden meydana gelmektedir. Bakanlik ve Yiiksekogretim
Kurulu’nca segilen mimarlik, sehir planlama, hukuk, arkeoloji ve sanat tarihi
konularinda uzmanlasmis bes temsilci ile kurulun ihtiyact dogrultusunda, Bakanlikca
tespit edilecek dallardan, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilecek iki 6gretim

iiyesinden olusur (http://www.resmigazete.gov.tr)*.

Kurum temsilcisi liyeler ise, goriisiilecek konuya bagli olarak, konunun hangi kurum
ile ilgili olduguna bagl olarak, o kurumun miidiirii veya teknik temsilcisi olmak
tizere belirlenmektedirler. Konu belediyeyi ilgilendiriyorsa, bu tiye ilgili belediye
baskani veya teknik temsilcisi, belediye smnirlart disinda ise, ilgili valilik tarafindan
secilecek teknik temsilci olarak belirlenmektedir. Konu, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 ile ilgili ise, Baymdirlik ve Iskan il Miidiirliigiinden bir teknik temsilci,
Vakiflar Genel Miidirkigii ile ilgili ise, Vakiflar Bolge Miidiirii veya teknik
temsilcisi, Cevre ve Orman Bakanlig: ile ilgili ise, konuyla ilgili teknik temsilci,
Miize Miidirligii ile ilgili ise, ilgili miize midiriinden olugmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr)*.

Ayrica ilgili meslek kuruluslari ile sivil toplum oOrgiitleri temsilcileri koruma bolge
kurulu toplantilarina gozlemci olarak katilabilmektedirler. Rolove ve Anatlar
Midirligi’ni ilgilendiren konularda, ilgili R6love ve Anitlar Midiiri ve ya gerek
goriilmesi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarimdan goriis alinmak {izere, bir

uzman, oy hakki olmamak kaydiyla toplantiya danisman olarak ¢agrilabilmektedir.

Merkezi yoOnetim birimi olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kiiltiirel mirasin
korunmasinda en Onemli sorumluluga sahiptir. Yani sira, yetki ve sorumluluk
alanlar1 icinde bulunan kiiltiirel varliklar baglaminda, baska kurumlar da korumada
s0z hakkina sahiptirler. Bu kapsamda, Vakiflar Genel Miudiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, TBMM-Milli Saraylar Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri
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Bakanligi’nin yani sira, Toplu Konut idaresi Baskanligi da bu konuda deginilmesi

gereken kurumlardandir.

Vakiflar Genel Miidurligii:

Vakiflar Genel Midiirligii yeni kurulan vakiflarin kurulus, dagilis ve denetim
islemlerini gergeklestirmenin yani sira, Selguklu ve Osmanli donemlerinde kurulmus
ve bugiin yoneticileri hayatta olmayan vakiflar1 temsil ve idare etmektedir
(http://www.vgm.gov.tr)®. Vakiflar Genel Mudiirliigii kayitlarma gére; Osmanli ve
Selguklu Doneminden giinlimiize kadar gelmis ancak yoneticisi olmayan 41.750
vakif vardir ve bu vakiflara ait tasinir ve tasinmazlarin korunmasi, bakim ve onarimi
gibi faaliyetleri yiirtittiikleri i¢in koruma konusunda en etkin kurumlardan biri olarak

yer almaktadir (http://www.vgm.gov.tr)?

Karayollar1 Genel Miudurligi:

Tarihi kopriilerin bakim ve onarimindan sorumlu olmasi sebebiyle koruma konusuyla

ilgili bir kurumdur (http://www.resmigazete.gov.tr)*®

TBMM-Milli Saraylar Genel Miidurligu:

TBMM’ye bagli olan miidiirliik, biinyesindeki saray, kosk, kasir, miize ve tarihi
fabrikalarm idaresi, bakimi, onarmmi, restorasyonu ve miize olarak isletilmesiyle
gorevlidir (http://www.millisaraylar.gov.tr). Bu kapsamda iki saray, ii¢ kosk, bes
kaswr, ¢ mize ve iki  fabrikayr  bilinyesinde  barmdirmaktadir

(http://www.millisaraylar.gov.tr).

Orman ve Su Isleri Bakanlhigi:

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii biinyesinde dogal sit alanlari, milli
parklar, tabiat parklar1 ve tabiat anitlarindan sorumludur

(http://www.milliparklar.gov.tr).
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Toplu Konut Idaresi Baskanhgt:

1984 yilinda kurulan ve basbakanliga bagh olan TOKI, 2005 tarihli, 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi hakkinda kanunun 3. maddesi kapsaminda, yenileme
alanlar1 olarak belirlenen bdlgelerde il 6zel idareleri ve belediyelerle birlikte, ortak
ya da tek basina uygulama yapabilmektedir (http://www.resmigazete.gov.tr)'!. Bu
alanlar  tarihi dokuya sahip alanlarin kentsel doniisim projelerini  de

kapsayabildiginden koruma konusuna dahil olmaktadir.
3.2.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler; yerel toplulugun bireylerinin birlikte yasamaktan kaynaklanan
gereksinimlerini karsilayan, kamu alaninda mal ve hizmet gereksinimlerini saglayan,
yerel halkin kendi sectigi organlarca yiriitiilen kurumlardir (Pustu, 2005:121). Bu
yapilariyla halk ile en yakm iliski igerisinde olan yerel yonetimler, idari agidan

onemli bir noktada yer almaktadirlar.

Merkezci yonetim anlayisinin hakim oldugu azgelismis iilkelerin aksine, Avrupa
iilkelerinde, yerel yonetimler gii¢lii ve vazgecilmez kabul edilmis olmalar1 sebebiyle
yonetimde etkin rol oynamaktadirlar. Bu etkinligin saglanmasinda toplumun siyasal,
politik ve sosyal yapisinin dnemi biiyiiktiir. Ulkemizde yerel ydnetimler kanuni
giivence ile kendi kendini yonetme hakkina sahip olarak, 6zerk bir yapida olsalar da
(Demir, 2014:36), merkezi idarenin denetimi altindadirlar. Yerel yoOnetimler
kapsamindaki kuruluslardan biri olan il 6zel idarelerinin basinda merkezi yonetimin

temsilcisi olan valinin bulunmasi da bu durumu destekler niteliktedir.

Yerel yonetimler yerel halkin taleplerini almak, ihtiyaglarin1 karsilamak ve
beklentilerine cevap vermek agisindan merkezi yOnetimlerden daha etkin
konumdadirlar. Kararlarin yerel kademede alinmasi, sorunlarin dogru ve etkin
sekilde ¢oziilmesini saglayan bir yontemdir. Ancak merkezi yonetimin baskisi, gelir
ve kaynaklarmm smirli olmast ve bagl olduklar1 yonetmeliklerden kaynaklanan
sorunlar, yerel yonetimlerin ¢aligmalarmi olumsuz etkilemektedir. Ornegin

Ingiltere’de konut konusunda stratejik planlar hazirlamak yerel ydnetimlerin
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gorevidir (Okutan, 2008:98). Tiirkiye’de ise bu konu, TOKI gibi, yerel ydnetimlerin
iistiinde, merkezi yonetime bagli bulunan bir kurumun elinde bulunmaktadir. Bu
durum avantajli bir durum olarak nitelendirilebilse de, asil dnemli olan bu yetkinin
ortaya ¢ikarttigi sonuclardir. Sayet hazirlanacak stratejik planlar, rant ve kisa
donemli ekonomik gelismeyi 6n plana almak yerine, uzun vadeli, kiiltiirel ve sosyal
degerleri Onemseyen ve yerel sorunlara, yerele uygun c¢oziimler sunarak
gerceklestirilebiliyorsa bu yetki anlam kazanmakta, aksi halde yerel halkin ihtiyag ve

taleplerine cevap vermeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda tanimlanmis yerel ydnetim birimleri olarak, 7/
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koy Idareleri yer almaktadir. Bu baglamda bu
kurumlari, kiiltiirel miras ve koruma konusundaki yetkileri agisindan daha yakindan

incelemekte yarar vardir.

11 Ozel idareleri:

2005 tarihli, 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda, 11 Ozel Idareleri, “il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr)™.
Biinyesinde 11 Genel Meclisi ve 11 Enciimeni bulunan Il Ozel Idarelerinin basinda

Vali bulunmaktadir.
11 6zel idarelerinin kanunda belirtilen gorev ve yetkileri su sekildedir;

- 11 smirlar1 icinde, tarim, saglik, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plan,
baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonu Onleme, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini, binalarmnin yapimi, bakimi ve
onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetler,

- Belediye smnirlar1 disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil
yardim ve kurtarma, Kkiiltlir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandrma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

kapsamaktadir.
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Belediyeler:

Belediyelerle ilgili 2004 tarihli, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005
tarihli, 5393 sayili Belediye Kanunu gergevesinde;

Biiyiiksehir Belediyesi; en az {i¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmaktadir. Bir il belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesi olabilmesi igin
niifusunun 750.000°den fazla olmasi gerekmektedir
(http://www.resmigazete.gov.tr)’. Biinyesinde Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni bulunan Biiyliksehir Belediyelerinin basinda
Biiyiiksehir Belediye Baskani1 bulunmaktadir.

Biiyiiksehir  belediyelerinin  gorevleri kapsaminda, sehrin stratejik  planin
hazirlanmasi, igyerlerine ruhsat verilmesi ve denetlenmesi, ulasim ana planinin
yapilmasi, cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, zabita, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yerine getirilmesi gibi basliklarin yani1 sira, kiiltiirel mirasin
korunmasiyla iligkili olarak her tiirlii imar uygulamalarmin yapilmasi, kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasi amaciyla bakim ve onarmminin yapilmasi, korunmasi miimkiin
olmayanlarin aslina uygun olarak yeniden insa edilmesi, afet riski tagiyan veya can
ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalarin tahliye edilmesi ve yikilmasi

sayilabilmektedir.

Belediyeler; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. Niifusu 5.000 ve
iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmektedir. 11 ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmast zorunlulugu vardir
(http://www.resmigazete.gov.tr)®’. Biinyesinde Belediye Meclisi ve Belediye

Enclimeni bulunan Belediyelerin basinda Belediye Baskan1 bulunur.
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Belediyelerin gorevleri kapsaminda; imar, su ve kanalizasyon, kentsel altyapi,
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve spor hizmetleri; sosyal hizmet ve
yardim saglanmasi, nikah, meslek kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
gibi hizmetler yer almakla birlikte kiiltiirel mirasin korunmasiyla ilgili olarak; kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak amaciyla bakim ve onariminin
yapilmasi, korunmasi, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ise aslina uygun olarak
yeniden ingalar1 ve kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
doniigiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sayilabilmektedir

(http://www.resmigazete.gov.tr)™.

Ayrica, Belediye Kanunu’nda kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel dontisiime ihtiya¢ duyuldugu durumlarda, ilgili alanin kentsel doniisiim alani
ilan edilebilmesi i¢in en az 50.000 metrekare olmasi sart1 yer almaktadir. Kntsel
dontistime karar verilen alanlardaki yapilarm bosaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasi
stire¢lerinde ise, anlagsma yolu esastir. Ancak bunun saglanamadigi durumlarda mal
sahipleri tarafindan agilan davalarin mahkemelerde oncelikle goriisiilmesi ve karara

baglanmasi s6z konusudur (http://www.resmigazete.gov.tr)™.

K&y Idareleri:

Koy idareleri ile ilgili kanun 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’dur. Kanunda
yer alan tamimlamaya gore; niifusu 2.000’den asagi yurtlara koy, niifusu 2.000 —
20.000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000’den c¢ok niifusu olanlara schir
denmektedir. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalar1 ile birlikte bir koy teskil
etmektedirler (http://www.mevzuat.gov.tr). Biinyesinde Ihtiyar Meclisi bulunan
koylerin basinda ise yetkili olarak koy muhtar1 bulunmaktadir. Kanun, koy
muhtarmin, ihtiyar meclisinin ve kdy korucularmin gorevlerini tanimlamanin yani
sira, koyliilerin yapmakla zorunlu olduklar1 ve istege bagli olarak yapacaklari

gorevleri de belirtmektedir.

41


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/

1924 yili sonrasinda, Koy Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik bir¢cok kez
tasarilar hazirlansa da, bu tasarilar kanunlasamamus, 11 Ozel Idareleri Kanunlari’nda
yapilan degisikliklerle kdy idarelerine yonelik diizenlemeler yapilmaya caligilmistir

(Kizilboga, 2011:183).

Son olarak, 2012 tarihli, 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile kanun kapsaminda yer alan ilgelerin, miilki sinirlari
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler
“mahalle” olarak, belediyeler ise “belde” ismiyle tek mahalle olarak baglh

bulunduklari ilgenin belediyesine katilmustir (http://www.resmigazete.gov.tr)™.

Yerel yonetim birimlerinin tanim ve gorevlerinin yani sira, Kanunlarla ve gelistirilen
politikalarla kendilerine yiiklenen sorumluluklarin uygulamaya nasil yansidigina da
deginmek gerekmektedir. Bu anlamda yerel yonetimlerin kiiltiirel mirasin korunmasi

konusuna dahil olduklar1 durumlar1 incelemek yararli goriilmiistiir.

Belediyeler, 1926 tarihli ve 831 sayili Kanun ile anit kabul edilen sebil, gesme ve
sadirvanlarm sulariyla birlikte sahibi kabul edilmisler, 1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediyeler Kanunu ile de yikik kale ve kulelerin yikint1 ve arsalari, varsa gelirleriyle
birlikte belediyelere devredilmistir (Madran, 1996:66).

Ardindan 1933 yilinda, Tirkiye’de koruma konusunda yerel yonetimlerin ilk
sorumlulugu olarak, belediyelere plan smirlari i¢inde bulunan anitlar1 tespit ve
cevresinde 10 metre acik alan birakilmasi zorunlulugunun getirilmesi gosterilebilir.
Bu yiikiimliiliik 1973 yilina kadar belediyelerin koruma alanindaki tek yiikiimligi
olmakla birlikte, anitlarin gevreleriyle birlikte olusturduklar: tarihi doku biitiinliigii,

¢evresinin agilmasiyla bozulmustur (Koruma Bilincinin Geligim Siireci, 2010:34).

1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen “Habitat-1l Ulusal Eylem Plan1” kapsaminda,
yerel yonetimlere, imar plani icinde koruma ve rehabilitasyon alanlar1 saptama ve
uygulamayi kolaylastiran ve diizenleyen katilimci1 orgiitlenmeleri destekleme gorevi

verilmis; yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerin igbirligi yaparak
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koruma model ve kilavuzlar1 olusturmalar1 ve yeni planlama yaklagimlarmi

uygulamalar1 ongdrilmustiir (Y1ldirim,1999:26).

Ayrica 2004 yilinda yiirirlige giren 5226 sayili “2863 sayili ‘Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun” ile koruma konusunda yerel yOnetimlere bazi yetki ve sorumluluklar
verilmistir  (http://www.korumakurullari.gov.tr). Yasayla, belediye biinyesinde
kurulan KUDEB’ler, kiiltiir varliklarmmin basit bakim, onarim izinleri ve
denetimlerini saglamak, egitim atdlyeleri ve laboratuarlar ile hizmet sunmak gibi

konularda gorevlendirilmistir.

3.2.3. Sivil Toplum Kuruluslan

“Sivil toplum”, bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin olarak, devlet
iktidarinin baskis1 ve denetimi altinda olmayan, goniillii organizasyonlar yoluyla
orgiitlemesi  seklinde tanimlanmaktadir (Keyman, 2010:2). Son yillarda ise,
toplumsal sorunlara etkili ve uzun vadeli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan
ve buna yonelik olarak siyasi aktorleri bu ¢oziimleri yasama gegirecek politikalar
iretmeye yonlendirmek igin ¢alisan, farkli goniilli Orgitlerin, devlet denetimi

disinda kurdugu ortak alan seklinde ifade edilmektedir (Keyman, 2010:3).

Sivil toplumlarm orgiitlenerek kurduklar1 “sivil toplum kuruluslar1” ise (nhon-
governmental organisations / NGO), toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu
olusturan, kar amac1 giitmeyen, sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayarak ¢cogulculuk ve
katilimeilik kiiltiiriinii gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik donanimdan
yoksun ve goniillii bir araya gelen bireylerden olusan orgiitlenmeler olarak

tanimlanmaktadir (Kocacik, 2003:189).

Bagka bir ifadede, “sivil toplum kuruluslar1”, belli toplumsal, kiiltiirel, sanatsal,
bilimsel ama¢ ya da amaclar ¢ergevesinde goniillii olarak bir araya gelen, orglitlesen
ve o amaglar dogrultusunda faaliyette bulunan kisilerin olusturduklari, tiizel kisiligi
ve stirekliligi olan orgiitsel yapilar olarak belirtilmektedirler (Bozkurt,Ergun,Sezen,
1998:90).
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Bu tanimlamalar 1518inda, sivil toplumlarin varligi ve siirekliligi i¢in; Oncelikle
iizerlerinde devlet baskisi olmamasi, bagimsiz olmalar1 ve hiikiimet politikalarini
etkileyebiliyor olmalar1 gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in devlet yonetiminin
demokrasi esasli olmasi sarttir. Baskimin hakim oldugu bir yonetim anlayiginda, etkin

bir sivil toplumdan bahsetmek miimkiin olamamaktadir.

Sivil toplum kuruluglar1 bu yapilar1 ile kamuoyunu bilinglendirme ve orgiitleme,
toplumu kendisi ile ilgili kararlara dahil etme ve yoOnetimler iizerinde baski

olusturarak politikalar1 etkileme amacina hizmet etmektedirler.

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 kapsaminda gegmiste daha ¢ok cemaat, cemiyet
ve vakif kavramlari kullanilmis olmakla birlikte, giiniimiizde STK kapsaminda
dernekler (is¢i, memur, mezun, giizellestirme, koruma, yasatma, dayanisma ve
yardimlagsma vb.) , vakiflar, meslek odalari, sendikalar, kooperatifler, platformlar,

hareketler ve inisiyatifler (girisimler) sayilmaktadir.
Tiirkiye’de STK olarak kabul edilen kuruluslarin yasal tanimlamalar1 su sekildedir:

Dernekler: Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamuis belirli ve ortak bir
amac1 gergeklestirmek {lizere en az yedi gercek veya tiizel kisinin bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip

kisi topluluklaridir (http://www.resmigazete.gov.tr)*>

Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 arasinda sayica en fazla olan derneklerin,
kurulmasi ve faaliyetleri 5253 sayili “Dernekler Kanunu” ile diizenlenmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr)”. Bu kanun cergevesinde derneklerin yapisina
iliskin yasal esaslara deginmek gerekirse; dernekler kurulus asamasinda amag, iiye ve
kaynaklarmi belirleyerek, yasak olan konularda faaliyet siirdirmemek sartiyla
onceden izin almadan kurulabilir. Kurulus bildirimi, dernek tiiziigli ve gerekli

belgeler miilki amirliklere iletilip tiizel kisilik kazandirilir.

Derneklerin yapist ve c¢aligma usulleri Dernekler Mevzuati'nda su sekilde

aciklanmaktadir (https://www.dernekler.gov.tr )3:
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- Genel Kurul; dernegin en yetkili orgam olarak iiyelerden olusmaktadir. Uyelige
kabul ve tyelikten ¢ikarma kararlarmi vermekte, dernek organlarini se¢mekte,

denetlemekte ve gerekirse gorevden alabilmektedir.

- Yonetim Kurulu; en az bes asil ve bes yedek iiyeden olusmalidir. Dernegin
yuriitme ve temsil organidir; bu gorevini kanuna ve tiiziigiine uygun olarak
yapmaktadir. Idari yapilanma, amaglar1 belirleme, tiiziigiinii olusturma ve
misyonunu belirleyerek bu dogrultuda c¢aligmalarda bulunma ve kurulusun
temsilcisi olma gorevlerini yerine getirmektedir.

- Denetleme Kurulu; {i¢ asil ve ii¢ yedek liyeden olugsmaktadir. Dernek tiiziglindeki

esaslara gore denetleme yaparak, sonuglarmi yonetim kurulu ve genel kurula

sunmaktadir.

Dernek tiiziigili; dernegin adi, merkezi, amaci1 ve bu ama¢ dogrultusunda faaliyet
gosterecekleri alanlari, iiyelik sartlarmi, gelir kaynaklarmi, genel kurul, yonetim
kurulu ve denetleme kurulunun gérev ve sorumluluklarini, dernegin i¢ denetimi ile

ilgili esaslar1 ve tiiziikle ilgili degisikliklerin yapilma usullerini igermek zorundadir.

Derneklere finans saglama acisindan kaynak, liye aidatlarindan ve bagis¢ilardan
gelmektedir. Urettikleri projeler ile ulusal ve uluslararasi kuruluslardan hibe destegi
ya da ozel sektorden sponsorluk destegi de almalari s6z konusu olabilmektedir.

(https://www.dernekler.gov.tr )

Vakiflar:

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca
Ozgililemeleriyle olusan  tiizel  kisilige sahip mal  topluluklaridir
(http://www.tbmm.gov.tr)!. Toplumsal agidan Onemli bir iglev iistlenen vakiflar
kisilerden ¢ok mal ve parayr bir araya getirmesinden dolay:r bir sivil toplum
kurulusundan ziyade sivil toplum {iriinii niteliginde olsalar da, 1965 yilindaki yasal
degisiklik sonrasinda, 1980’li yillarda fiillen bir sivil toplum kurumu o6zelligi

kazanmuslardir (Alkan, 1998:61).
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Sendikalar:

Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarim1 korumak ve gelistirmek i¢cin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya
gelerek bir i kolunda faaliyette bulunmak {izere olusturduklar1 tiizel kisilige sahip

kuruluglardir (http://www.resmigazete.gov.tr)*®.

Meslek Kuruluslari:

Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini1 karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diirtistligli ve
giiveni hakim kilmak iizere, meslek disiplini ve ahlakii korumak maksadi ile,
kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargt gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisilikleridir

(http://www.tbmm.gov.tr)>.

Uyelerinin meslekleri ile ilgili resmi olarak kayithh olmak zorunda olduklar1
kuruluslar olan odalar bu yapilar1 sebebiyle tam olarak goniillii kuruluslar olarak
nitelendirilemeyen yar1 resmi nitelikteki yapilanmalardir. Ancak mesleki sorumluluk
ve duyarhliklar1 sebebiyle toplum yarar1 esas olan konularda aktif olarak rol almalari,

bu kuruluslara sivil toplum kurulusu olma niteligi katmaktadir.

Kooperatifler:

Tiizel kisiligi haiz olmak {izere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini, karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel
idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan, degisir

ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere denir (http://www.resmigazete.gov.tr)*’.

Baski Gruplari:

Ilgilendikleri konu ile ilgili olarak orgiitlenerek, siyasal iktidar1 kendi istekleri

dogrultusundaki  kararlara  yonlendirmeyi  amaglayan  kuruluslar  olarak
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tanimlanabilirler (Yiicekok, 1998:8). Bu anlamda sendikalar, odalar, iiniversiteler

gibi kurumlar birer baski grubu olabilirler.
Platformlar:

Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek tizere girisim, hareket ve benzeri
isimlerle olusturduklari, tiizel kisiligi bulunmayan gecici nitelikteki birliktelikleri

olarak tanimlanmaktadirlar (http://www.resmigazete.gov.tr)™.

Bu tanimlamalarm ardindan Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarmin genel yapisi ile
ilgili baz1 bilgilere deginmek gerekir. Vakiflar Genel Midiirligii’niin Mayis 2015
verilerine gore Tlrkiye’de 269 miilhak vakif (743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin
yiriirlik tarthi olan 1926 yilindan 6nce kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin
soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar), 167 cemaat vakfi, 21 yabanci vakif, 1 esnaf
vakfl, ve 4.914 yeni vakif (sosyal yardimlasma ve dayanisma, ¢evre koruma ve ¢ok

amacl vakiflar) bulunmaktadir (http://www.vgm.gov.tr)'.

Dernekler Dairesi Baskanligi’nin Mayis 2015 verilerine gore ise Tiirkiye’de 107.898
dernek faal durumdadir (http://www.dernekler.gov.tr )!. Bu derneklerin, faaliyet

alanlarina gore, 21 ana baglikta toplanan yapilar1 incelendiginde;

1- Mesleki ve dayanisma dernekleri (% 33,7)

2- Spor ve spor ile ilgili dernekler (% 20,7)

3- Dini hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik dernekler (% 17,9)
4- Insani yardim dernekleri (% 6,3)

5- Egitim arastirma dernekleri, (% 6,2)

6- Kiiltiir, sanat ve turizm dernekleri (% 5,6)

7- Bireysel 6greti ve toplumsal gelisim dernekleri (% 2,5)
8- Saglik alaninda faaliyet gosteren dernekler (% 2,5)

9- Cevre, dogal hayat, hayvanlari koruma dernekleri (% 2,2)
10- Toplumsal degerleri yasatma dernekleri, (% 1,9)

11- Imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri (% 1,7)

12- Hak ve savunuculuk dernekleri (% 1,6)
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13- Engelli dernekleri (% 1, 4)

14- Kamu kurumlar1 ve personelini destekleyen dernekler (% 1,2)
15
16
17- Gida, tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler (%0,6)

Diistince temelli dernekler (%1,1)

Uluslararasi tesekkiiller ve igbirligi dernekleri, (% 0,6)

18- Dis tiirkler ile dayanisma dernekleri (% 0,6)
19- Yasl ve ¢ocuklara yonelik dernekler (% 0,3)
20- Sehit yakmi ve gazi dernekleri (% 0,3)

21- Cocuk dernekleri (% 0,01)

olusturmaktadr (https://www.dernekler.gov.tr)%.

Tiirkiye’deki 108.000 civar1 dernek sayisinm, Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda
diisiik oldugu goriilmektedir. Oyle ki Almanya 900.000 civarinda dernegi ve bu
dernekler biinyesinde toplam 125 milyon iiyesi ile, Ingiltere ise 600.000 civarinda
dernegi ve bilinyesinde bulundurdugu 200 milyon civarinda iiye sayisi ile sivil
orgiitlenmenin vardigir boyutlar admna dikkat g¢ekici orneklerdir (Silier, 2011:13).
Yaklasik 80 milyon niifusa sahip Almanya’da 125 milyon dernek iiyesinin, yaklasik
65 milyon niifusu olan Ingiltere’de ise 200 milyon dernek iiyesinin oldugu goz éniine
alinirsa, bu iilkelerde vatandaslarin birden fazla dernege iiye oldugu ve sivil
orgiitlenme anlaminda toplumsal bilincin ne denli gelismis oldugu net bir sekilde
goriilmektedir. Buna karsm yaklasik 75 milyon niifusa sahip olan Tiirkiye’de, 2016
yil1 verilerine gore mevcut derneklere liye sayisi ancak 11 milyon civarmdadir. EK
olarak iilke genelindeki dernek tiyelerinin %79’unu erkek (8,585,888 kisi), %20’sini
kadin (2,162,671 kisi) ve %1’ini tlizel kisi (81,656) olusturmaktadir

(https://www.dernekler.gov.tr)*
3.2.4. Ozel Sektor

Ozel sektor kiiltiirel mirasi koruma konusuna, proje gelistirici ve uygulayici olarak
katilmanin yam swa Kkiiltiirel varligin kullanicis1 ya da sponsoru olarak dahil
olabilmektedir. Dogru yaklagimlar iceren planlamalar yapilmak sartiyla, 6zellikle
kiiltiir ve turizm birlikteliginin korunmalarina yonelik girisimler dogurmasi agisindan

kiiltiirel mirasa, finansal acidan ise Ozel sektore ve iilke ekonomisine katkisi son
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derece dnemlidir. Bu kapsamda birgok anit, yap1 toplulugu ya da sit alaninin restore
edilmesi, islevlendirilmesi ve kullanima agilmasi saglanabilmektedir. Ornegin
giiniimiizde sosyal yapinin degismesiyle geleneksel konutlarin 6zgiin islevlerini
siirdiirmesi zordur. Ustelik bu tip eski konutlar1 yeniden kullanilabilecek hale
getirmeye yonelik miidahalelerin gerektirdigi finansal kaynagin saglanmasi her
zaman miimkiin olamamaktadir. Boylesi durumlarda, 6zel sektor katkisi ile bu tip
eski eserlerin yeniden islevlendirilerek korunmasi bir yol olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu tiir calismalarda amacin yapiy1 korumak ve gelecek nesillere
aktarmak oldugu, yapiya islev vermenin ise bir ara¢ oldugu unutulmadan planlama

yapilmalidir.

2004 tarihli, 5225 sayil “Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerini Tesvik Kanunu”
cergevesinde girisimcilere, bu alanda yatirim yapmalarini saglayacak kolayliklar
taninmistir. Ancak 06zel sektoriin turizm ile korumanin gelistirilmesine yonelik
katkilar saglamasina karsin bazi olumsuz etkileri de g6z ardi edilmemelidir. Kiiltiirel
turizm alanlarinda, olusacak potansiyelin ortaya ¢ikaracagi altyapi eksikligi, yeni
yap1 ihtiyaci, yeni islevlendirmenin yapiya getirecegi yiikler, bélgede olusacak rantin
yaratacagi etki, insan yogunlugunun yaratacagi yipranma gibi olumsuzluklar géz ardi
edilmeden, fayda-zarar iligskisi disiiniilerek dogru planlamalar yapmak

gerekmektedir.

Ozel sektor kiiltiirel miras ve korumayla ilgili projelere sponsorluk kapsamida dahil
olmakta, ozellikle arkeolojik sit alanlarinda, uzunca yillara yayilan kazilar1 bu
kapsamda desteklemektedirler. 2004 tarihli, 5228 sayili “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarina Yapilan Bagis, Yardim ve Harcamalara Iliskin Vergi Muafiyetine Dair
Kanun” c¢ercevesinde, kiiltiirel miras projelerinin desteklenmesi i¢in yapilan
harcamalarda vergiden %100 indirim olanagmm saglanmasi 6zel sektoriin bu tiir
projelere ilgisini arttirmis, sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda koruma

projelerine dahil olmalarini saglamistir.

Kiiltiirel mirasin korunmasina 6zel sektor, projelendirme ve uygulama ¢aligmalarinin
ylriitiiciisic olarak da dahil olabilmektedir. Bu baglamda, kamu kurum ve
kuruluslarinin actiklar1 ihalelere katilarak ya da 6zel miilk sahiplerinin dogrudan

talepleri ile koruma ve restorasyon alaninda proje ve uygulama c¢aligmalari
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yiriitebilmektedirler. Projelendirme ve uygulama asamalarina, mesleki uzmanliklar1
ve tecriibeleri ile dahil olan firmalarin calismalarinin daha nitelikli ve hizli
sonu¢lanmasi s6z konusudur. Ancak bazi firmalar, koruma ve restorasyon alanindaki
calismalar1 olmasi gerekenden daha diisiik maliyet sunarak iistlenebilmektedirler. Bu
durum yeterli uzman kadrosunun ve kaliteli is¢iligin saglanamamasi, uygun
malzemenin temin edilememesi, vb. nedenlerle proje ve uygulamanin niteligini

olumsuz etkilemektedir.

3.2.5. Universiteler

Kiiltiirel] mirasin korunmasi, bilimsel bir konu olmasi sebebiyle iiniversitelerin
ozellikle mimarlik, sehircilik, arkeoloji, sanat tarihi ve restorasyon gibi boliimlerinde
egitim ve aragtirmanmn onemli bir pargasini olusturmaktadir. Akademik egitim ve
caligmalarla, bu konuda farkindalik yaratacak projeler tiretme, arastirmalar yapma ve
yaym hazirlama gibi bir¢ok alanda gergeklestirilen faaliyetlerle koruma konusunda
uygun ve yerinde yaklasimlar iiretmenin yolunu agmaktadirlar. Universitelerin de yer
aldigi koruma uygulamalarinin bilimsel nitelikte uygun teknik ve ydntemler

icermesinin, benzer baska uygulamalara da 151k tutacagi agiktir.

Universiteler, koruma ile ilgili projelerin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi konusunda
sagladiklar1 uzman desteginin yani sira, verdikleri egitimle, bu konuda uzmanlar
yetistirerek de kiiltiirel mirasin korunmasma katki saglamaktadirlar. Tiirkiye nin
sahip oldugu zengin kiiltiirel mirasa ragmen, yetismis usta, restorator, arkeolog, sanat
tarihgisi ve uzman mimarmn yeterli sayida olmamasi, restorasyonlarda geleneksel
yapim sistemlerine uygun ve dogru tekniklerin uygulanmasinda zafiyet
yaratmaktadir. Ozellikle geleneksel sanatlarin yok olmaya yiiz tuttugu diisiiniiliirse,
gelistirilecek devlet politikalar1 ile iiniversitelerde bu konuda egitim verecek

boliimlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi oldukga yararh olacaktir.

Universitelerin sivil toplum kuruluslar1 ile birlikteliklerinin bilimsellik-goniilliiliik
birlikteligini ortaya ¢ikarmasi da koruma konusuna son derece olumlu katkilar
sunmaktadir. Bu tiir birliktelikler, bazen tiniversitelerin kurum bazinda katilimiyla,
bazen de sivil toplum kurulusuna iiye olan akademisyenlerin bireysel katilimiyla

olmaktadir. Gerek sivil toplum kuruluslariyla, gerekse merkezi-yerel yonetimlerle
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birliktelik i¢inde gerceklestirilen uygulama projelerinde, imzalanan protokol ile
tiniversiteler projelere dahil edilebilmekte, koruma projelerinin uzmanlik gerektiren

kisimlarmni tistlenebilmektedirler.
3.2.6. Kullanicilar

Kiiltiirel mirasin korunmasinda kullanicilarin katilimi ve konuya bilingli yaklagimi
son derece Onemlidir. Gerek bir sivil mimarlik 6rnegini barinma mekani olarak
kullanarak kurdugu dogrudan iliskiyle, gerekse yakin ¢evresinde anitsal yapi veya
tarihi sit alaniyla kurdugu dolayl iliskiyle, kullanicilar korumada dikkate deger bir

rol istlenmektedirler

Yasalar kapsaminda incelendiginde, 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu’nun” 4. maddesinde, taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini
bulanlarin, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 arazide kiiltiir ve tabiat varligi
oldugunu bilenlerin veya yeni haberdar olanlarin, en geg¢ ii¢ giin i¢inde, en yakin
miize miidiirliigiine veya koydeyse muhtara, diger yerlerde ise miilki idare amirlerine
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 hitkkmii yer almaktadir. Ayni kanunun 11. maddesi ise,
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin sahiplerinin, bu varliklarmin bakim ve
onarimlarmi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin talimatlarina uygun olarak yapmalarini,
bu sorumluluklarin1 yerine getiremeyenlerin  miilklerinin, usuliine gore

kamulastirilacagini belirtmektedir (http://www.resmigazete.gov.tr)®.

Kiiltiirel mirasmn korunmasi her ne kadar yasal giivenceye alinmig olsa da,
kullanicilarin bilingli yaklagimlar1 kiiltiirel mirasin devamliligmin saglanmasinda
birincil etkendir. Bir kiiltiirel varligin, 6rnegin bakimsizliga terk edilmesi, hatta bu
nedenle bir siire sonra yikilmasi, gerekli olmasma karsin restore edilmemesi
Tiirkiye’de karsilagilan durumlar arasindadir. Bu tiir bilingsiz yaklasimlar, yapmnin
teknik sartlarinin uygunsuzlugu ve yapiyr restore etmenin ve yeniden kullanimin
yasal ve biirokratik zorluklarinm kullanicilar {izerinde yarattigi baskiyla iliskili

oldugu g6z ardi edilemez.

Koruma konusunda halkin yeterli olarak bilin¢lendirilmemesinin yarattig1 olumsuz

sonuglara bir diger ornek, 1950’li yillarin ikinci yarisinda kentlerde baslayan imar
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hareketleri kapsaminda, birgok sivil mimarlik 6rnegini barmndiran geleneksel kent
dokusunun yerine ranta doniik olarak ¢ok katli binalarin yapimiyla yok edilmesidir.
Koyden kente gog ile birlikte, artan konut ihtiyacina yonelik olarak baslayan bu imar
hareketi, bir¢ok sivil mimarlik 6rneginin ve beraberinde geleneksel dokunun yok
olmasia sebep olmus, yani sira bu niifusun yogunlugu ve kent yasamina adapte

olma stireci de bir¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir.

Kiiltiirel mirasin korunmasinda bilinglendirilme ve egitimin kullanic1 davranislarinda
cok etkili oldugu agiktir. Gegmis yillarda, egitim diizeyinin disilikligiiyle de
iligkilendirilebilecek koruma konusundaki bir¢ok yanlisin, zaman icinde egitim
diizeyinde ylikselis ger¢eklesmis olsa da devam ediyor olmasi dikkat cekicidir. Bu
durum kiiltiirel mirasin 6nemi ve korunmasmin gerekliligi konusundaki egitimin
yetersizligiyle, kamuoyunun bilin¢lendirilmesine yonelik yeterli ¢aligmanin
olmamasiyla aciklanabilir. Ote yandan, rantin ve maddi ¢ikarlarin 6n planda olusuna
bagl olarak, korumay1 degisik agilardan etkileyen kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
politikalardaki giiniimiiz yaklasimlarinin kullanicilar iizerindeki etkisini de goz ardi

etmemek gerekmektedir.

Kiiltiirel miras korumada kullanici etkisi, planlanan projelerde kullanicilarin goriis
belirterek katkida bulunmalar1 ve yukaridan dayatmaci bir anlayisla, ranta yonelik
sonu¢larin ¢ikma ihtimalinin Onlenmesi seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Ozellikle sit alanlarinda, merkezi yonetimin, bdlgenin sosyal ve demografik yapisina
iligkin verileri degerlendirmeden, bir proje gelistirmesi dogru bir yontem degildir.
Alanm asil sahipleri ve en ¢ok etkilenenleri olarak kullanicilarin, istek ve Onerileri
dikkate almmadan yiiriitilecek bir projenin islerligi sorgulanmaya agiktur.
Kullanicilarinin bolgeden ayrilmalari ile sonuglanabilen bu durum koruma adma bir
baska engeldir. Oyle ki; Almanya, Avusturya, Hollanda ve Ingiltere’deki
deneyimlerden, kullanicilarindan armdirilmis sit alanlarinda kéhnemenin hizlandigi

tecriibe edilmistir (Aygen, 1991:205).

Koruma konusunda kullanic1 ve yerel yonetimlerin isbirligi de son derece degerlidir.
Bu isbirligi hem olusturulacak projenin dogru ve nitelikli olmasmi desteklemekte,
hem de yerel ve merkezi yonetim finansmanindan, teknik ve ekipman desteginden

daha etkin faydalanmay1 miimkiin kilmaktadir.
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Goriislerine bagvurulmasmin yaninda, koruma projeleri ve uygulamalarinda,
kullanicilar korumaya yonelik is kollarmi igeren bir egitim programiyla
sertifikalandirilip, uygulamada gorev alarak, ya da meslekleri dogrultusunda
uygulamalara dahil olarak katilim saglayabilmektedirler. Boylece, siirece dahil olan
kullanicilarin, hem ekonomik, hem sosyal agidan yaratilan bu firsatlarla projeyi
sahiplenmesi miimkiin kilinarak, korumanin siirekliliginin saglanmasi s6z konusu

olabilmektedir.

Kiiltiirel miras korumada kullanici olarak yetiskinlerin disinda ¢ocuklarin da koruma
stirecine katkilarima deginmek gerekir. Kiiltiir bilincinin erken yaslarda bireylere
asilanmasi ve bu bilingle ¢evrelerini degerlendirmelerinin saglanmasi, koruma adina
cok degerli bir kazanimdir. Bu degerin farkinda olarak, ¢ocuklara kiiltiir bilincinin
kazandirilmas1 konusunda egitimi amag¢ edinen c¢esitli sivil toplum kuruluslariin
caligmalar1 somut sonuglar vermektedir. Kiiltiirel miras ve koruma konusuna ilk ve
orta diizey okullarm miifredatlarmda da yer vererek, bu Dbilinglenmenin

yayginlagmas1 saglanabilmektedir.
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4. TURKIYE’DE KORUMA ALANINDA FAALIYET GOSTEREN SiViL
TOPLUM KURULUSLARININ ANKET SONUCLARININ ANALIZIi

Kiiltiirel miras koruma projelerinde sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetim
iligkilerini degerlendirebilmek i¢in oncelikle Tiirkiye genelinde, koruma alaninda

faaliyetler gosteren vakif, dernek, oda ve platformlarin tespiti saglanmistir.

Bu tespit i¢in ilk olarak T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigi’niin resmi
internet sitesinde Tiirkiye genelindeki vakiflar incelenmistir. Bu incelemede Vakiflar
Genel Miidiirliigii’'niin Mayis 2015 verilerine gore Tiirkiye’de 269 miilhak vakif
(743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin yiirlirliik tarihi olan 1926 yilindan 6nce
kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar), 167
cemaat vakfi (Bulgar, Ermeni, Giircii, Keldani, Maroni, Musevi, Rum, Siiryani gibi
cemaatlere ait vakiflar), 21 yabanci vakif, (yurtdisinda kurulan Tiirkiye'de sube ve
temsilciligi olan vakiflar), 1 esnaf vakfi ve 4.914 yeni vakif (sosyal yardimlagsma ve
dayanigsma, cevre koruma ve c¢ok amagli vakiflar) bulundugu tespit edilmistir.

(http://www.vgm.gov.tr)*

Tez galismasi kapsaminda bu vakiflardan 4.914 adetten olusan ve yeni vakif olarak
adlandirilan vakiflar incelenmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, sahislarin
istegi lizerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Miidiirligi
tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflar olan “yeni
vakiflar” isim bazinda incelenmis ve isimlerinde kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre
koruma baglantisi olanlar tespit edilmistir (http://www.vgm.gov.tr)®>. Bu tespit
“miras”, “koruma”, “deger”, “tarihi”, “kiiltiirel”, “antik”, “kent”, “arkeoloji”, “kaz1”,
“varlik”, “eser” anahtar kelimeleri ile, “antik kent, tarihi sehir ya da eski yerlesim

yerleri” isimleri dikkate alinmak sureti ile yapilmigtir.
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Yeni Vakif Arama

—

Vakif Ad
i ISTANBUL
SORGULA
: _ il Telefon
Sira  Vakif Adi Adresi .
Ilge Faks
MASLAK AYAZAGA CAD.  [STANBUL (212) 285 40 44
} BAGIMSIZ BOLUM 2 (
ABDULLAH GUL VAKFI AYAZAGA KASRI) SARIYER 0
ABDULLAH NEVZAT OZGUVEN  DAVUTPASA CAD. ISTANBUL (532) 31273 39
VAKFI GUVEN IS MERKEZI ZEYTINBURNU  (212) 577 34 00
ABDULHALIL PASA KULTUR ISTANBUL (216) 47238 63
3 VE ARASTIRMA VAKFI SELIMIYE CD. ATASEHIR 0
) ) L ISTANBUL (212) 23539 00
ABDULKADIR ERIS EGITIM VE  CUMHURIYET
4 SOSYAL YARDIM VAKFI CD.CEYLAN APT. BEYOGLU (212) 235 39 01
ACIBADEM SAGLIK VE EGITIM  ACIBADEM CAD. TEKIN ~ ISTANBUL (216) 571 93 93
5 VAKFI SK. KADIKOY (216) 571 93 38
ACIL IHTIYAC PROJESI VAKFI ISTANBUL (212) 534 33 82
6 (A.LP) AHMEDIYE CD. FATIH 0
ISTANBUL (216) 414 20 11
7 ACIL YARDIM VAKFI DR ESAT ISIK CAD KADIKOY (542) 724 24 23
MECLISi MEBUSAN ISTANBUL (212) 287 99 86
8 ACIK TOPLUM VAKFI CAD.ORYA HAN BEYOGLU (533) 492 28 17
ACIKHAVA REKLAMCILARI MORBASAN SOKAK KOZA ISTANBUL (212) 306 77 76
9 VAKFI (ARVAK) IS MERKEZI C BLOK BESIKTAS (212) 306 77 75
ADALAR CUMHURIYETCI :
e e ISTANBUL (216) 381 24 61
10 (ADCEM) EGEMENBAHCE SOKAK ~ ADALAR 0
ADALAR ILCESI SOSYAL .
YARDIMLASMA VE ISTANBUL (216) 382 26 84
11 DAYANISMA VAKFI SEHIT RECEP KOC CAD.  ADALAR 0
ADALARIN TABII TARIHI :
DEGERLERINI KORUMA VE N
TURIZM VAKFI (ADALAR (216) 382 64 30
12 VAKEFI) YILMAZTURK CADDESI ADALAR
ADEM CELIK BEYKENT EGITIM .
13 - AKFI%BEYKENT e ISTANBUL (212) 444 19 97
VAKFI) BEYKENK SITESI BUYUKCEKMECE  (212) 867 55 10
S GUNEY GIRISI CAD. o
ADEM YILMAZ KULTUR VE DELTA OFIS YONETIM ISTANBUL (212) 265 40 00
14 EGITIM VAKFI KATI CATALCA (212) 887 19 70

SEKIL 4.1: T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi Ornek
Vakif Tarama Sayfasi (http://www.vgm.gov.tr®, 2016)
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Bu kapsamda bazi istisnalar harig; sosyal dayanigma ve yardimlasma vakiflari, cevre
ve doga koruma vakiflari, cami vakiflari, kiiltiir egitim vakiflari, kiiltiir arastirma
vakiflar1 ve sahis adina kurulmus vakiflarin, kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre koruma
konusunda olas: faaliyetleri goz ardi edilmistir. Istisnai durum ile kastedilen; olas1
faaliyetleri gbz ard1 edilen vakiflarin i¢inde yer almasina karsin, ¢aligmalar1 ile adin1
genis bir kitleye duyurmus, taninirhigi ve etkinligi yiiksek diizeyde olan bazi
vakiflardir. Ornegin sahis vakiflar1 inceleme kapsami disinda yer almasina ragmen,
Sabanci Vakfi, Vehbi Ko¢ Vakfi, Suna ve Inan Kirag Vakfi gibi vakiflar, iletisim
kurulmak iizere listeye dahil edilmislerdir. Ayrica kiiciik sehirlerde, vakif sayisinin
az olmas1 sebebiyle, bu az sayidaki vakfin, kiiltiirel miras calismasinda bulunma
ihtimalini g6z ardi1 etmemek igin, bazi vakiflar da tez konusu kapsaminda baglantisi
olup olmadigin1 sorgulamak i¢in, iletisim kurulmak iizere listeye dahil edilmislerdir.
Inceleme sonucunda, tarihi c¢evre konusunda faaliyetleri oldugu diisiiniilen
vakiflardan 32 tanesi Istanbul, 11 tanesi Ankara, 4 tanesi Izmir, 3 tanesi Antalya
olmak tizere toplam 50 tanesi 4 biiyiik ilde toplanmis olup, kalan 20 tane vakif ise 14

farkli sehre dagilmig durumdadir.

Bu tespit caligmasi ile Tiirkiye genelinde, 81 ilde kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre
konusunda faaliyetlerde bulundugu 6ngoriilen ve 70 adetten olusan bir vakif listesi
¢ikarilmustir. Bu vakiflarla, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinden
ulagilan telefon numaralar1 aracihigiyla, ulasilamadigi durumlarda ise internet
taramas1 yapilarak, sosyal medya kanallar1 ve e-posta adresleri araciligiyla iletisim

kurulmaya ¢aligilmistir.

Iletisim kurulmaya calisilan 70 adet vakiftan bir kismi gesitli sebeplerle liste dist
kalmig ve tez kapsaminda yer alamamigstir. Liste disli kalma sebepleri asagida

srralanmaktadir:

1 No’lu Liste Disi:

Telefon ve/veya internet yolu ile ulasilamayan STK (farkl: giin ve saatlerde en az ii¢

kez aranilmasina ragmen telefonu ¢alan ancak cevap vermeyen, telefon numarast
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kullanmim dist olan, telefon numarasi baska birine ait olan, e-posta adresine tezle
ilgili bilgi e-postasi atilan ancak geri doniis alinamayan, vakiflar resmi sitesi

disinda, internet taramasi da yapilmasina karsin iletisim bilgilerine ulasilamayan).

2 No’lu Liste Duisi:

Telefon ve/veya internet yolu ile ulasilan ancak ankete yanit vermeyen STK
(Yogunluktan dolayr dolduramama, STK 'nin prensip geregi anketlere yanit vermeme
kararimin olmasi, STK yetkili ya da ilgili kisisine hastalik, yurtdisinda bulunma vb.
sebeplerle ulasilamama, STK ¢alismalart ile ilgili anketi doldurabilecek diizeyde
bilgi sahibi kisi bulunmamasi ya da yetkili kisiye ulasilamama, iletisim kurulup,
dolduracaklarina dair onay alinmasina ragmen geri bildirim alinamayan ve

sonrasinda telefon veya e-posta ile kendilerine ulasilamayan).

3 No’lu Liste Disi:

Ad1 ve/veya amagclar1 arasinda koruma yer almasina ve/veya koruma ile baglantisi

olmasina karsin, faaliyetlerinde kiiltiirel miras ¢calismasi olmayan STK.

4 No’lu Liste Disi:

Heniiz faaliyette bulunmamis veya faaliyet i¢in girisim baslatmis ama projeye

doniismemis STK.

5 No’lu Liste Disi:

Tek bir faaliyeti kiiltiirel mirasla ilgili olan bunun disinda kiiltiirel miras ve tarihi
cevre koruma calismasi olmayan STK (STK merkezi olarak kullandiklar: eski eser
olarak tescilli yapimin restorasyonunu yapmak disinda kiiltiirel mirasla ilgili baska

bir ¢alismalart olmayan).

6 No’lu Liste Disi:

Faaliyet ve/veya amaglarinda kiiltiirel miras ¢alismasi olup olmadigi irdelenmis

ancak baglantis1 olmadig: tespit edilmis STK.
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7 No’lu Liste Disi:

Sadece somut olmayan kiiltiirel miras ¢aligmasi olan STK.

8 No’lu Liste Disi:

Onceden kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre koruma ¢alismalari olan ancak artik sadece

fiilen var olan ama ¢aligmalar1 olmayan gayri faal STK.

70 vakiftan 25 tanesi yapilan telefon goriismeleri sonrasinda “Faaliyet ve/veya
amaglarinda kiiltiirel miras ¢alismast olup olmadig irdelenmis ancak baglantist
olmadig tespit edilmis STK” olarak, calisma kapsamma girmedigi tespit edilmis ve
liste dis1 kalmistir (6 no’lu liste dis1). Boylece, kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre ile ilgili

vakif sayis1 45 adete inmistir.

45 vakiftan 9 tanesi “Telefon ve/veya internet yolu ile ulasilamayan STK” olarak liste

dis1 kalmistir (1 no’lu liste dig1). Boylece iletisim kurulabilen 36 adet vakif kalmistir.

Kalan 36 vakiftan, 8 tanesi “Telefon ve/veya internet yolu ile ulagilan ancak ankete

yanit vermeyen STK” olarak liste dis1 kalmistir (2 no’lu liste dis1).

3 adet vakif “Adi ve/veya amaglar: arasinda koruma yer almasina ve/veya koruma
ile baglantist olmasina karsin faaliyetlerinde kiiltiirel miras ¢alismasi olmayan STK”
olarak (3 no’lu liste dis1), 2 adet vakif “Heniiz faaliyette bulunmamis veya faaliyet
icin girisim baslatmis ama projeye doniismemis STK” olarak (4 no’lu liste dis1)
kapsam disinda kalmaistir.

3 adet vakif “Tek bir faaliyeti kiiltiirel mirasla ilgili olan bunun disinda kiiltiirel
miras ve tarihi ¢evre koruma ¢alismasi olmayan STK” olarak (5 no’lu liste dis1)
sadece vakif merkezi olarak kullandiklar1 eski eser yapmin restorasyonunu yapmak

disinda kiiltiirel mirasla ilgili baska bir ¢caligmalar1 olmadigi i¢in liste dis1 kalmistir.

1 adet vakif “Sadece somut olmayan kiiltiirel miras ¢alismast olan STK” (7 no’lu
liste dis1) olmas1 sebebiyle ve 1 adet vakif ise “Onceden kiiltiirel miras ve tarihi

cevre koruma c¢alismalart olan ancak artik sadece fiilen var olan ama ¢alismalar
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olmayan gayri faal STK” (8 no’lu liste dis1) olmas1 sebebiyle aragtirma kapsamina

almmamustir.

Boylelikle iletisim kurulabilen 36 vakiftan 18 tanesi ile bilgi formu doldurulmustur.

Tez konusu kapsamindaki ikinci ¢alisma derneklerin tespit edilmesi olmustur. Bu
tespit igin T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi’nm resmi internet
sitesinin verileri dogrultusunda, Tiirkiye genelindeki dernekler incelenmistir.
Oncelikle, Dernekler Dairesi Baskanligi'nin Mayis 2015 yili verilerine gore, 107.898
adet faal dernekten, kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre ile ilgili olanlar tespit edilmistir. Bu
amagcla, faaliyet alanlarina goére 21 ana baslikta gruplandiran derneklerden, tez
konusuyla baglantili olan 7 ana baslik tespit edilmis ve ¢alisma bu ana basliklar

altindaki derneklerle sinirl tutulmustur. Tez konusuyla ilgili olan bu ana basliklar;

1- Cevre, Dogal Hayat, Hayvanlar1 Koruma Dernekleri (2187 Adet)

2- Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri (1685 Adet)

3- Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri (1756 Adet)

4- Kamu Kurumlar1 ve Personelini Destekleyen Dernekler (1311 Adet)
5- Kiilttir, Sanat ve Turizm Dernekleri (5447 Adet)

6- Mesleki ve Dayanisma Dernekleri (32773 Adet)

7- Uluslararas1 Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri (714 Adet)’dir.

Tirkiye genelinde, bu 7 ana baslhk altindaki toplam dernek sayis1 45.873°tiir. Tez
kapsaminda bu denli ¢ok sayida dernekle irtibat kurmak miimkiin olamayacagindan
ve ongoriilen arastirmanin kapsamini asacagindan, ilgili derneklerin tespitinde belli

kisitlamalara gidilmesi gerekmistir.

Bu kapsamda bazi istisnalar harig; giizellestirme, yardimlasma, kalkindirma,
dayanmigma, tanitim, sanat-egitim-kiiltir-arastirma, camiler yaptirma, hemsehri
dernekleri, ¢evre koruma dernekleri(... kdyli ¢evre koruma dernegi vb.), cemaat
dernekleri (Tirkmenler, Aleviler, Romanlar vb.), Kiiltiir dernekleri (Mevlana, Pir
Sultan Abdal, Hac1 Bektasi Veli, Yunus Emre, Veysel Karani, Karacaoglan vb.),
belde-koy- mahalle dernekleri, yayla-havza koruma yasatma, doga-tabiat koruma

dernekleri, el sanatlari-glizel sanatlar-gorsel sanatlar dernekleri, is adamlar1
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dernekleri gibi derneklerin, kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre koruma konusundaki, olasi

faaliyetleri goz ardi edilmistir.

Istisnai durum ile kastedilen ise; olas1 faaliyetleri goz ardi edilen dernekler i¢inde yer
almasma karsin, bazi derneklerin tez konusu ile baglantisi olup olmadigini
sorgulamak amaciyla, iletisim kurulmak iizere listeye dahil edilmesidir. Ozellikle
kiigiik sehirlerde, kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre konusundaki dernek sayisinin az
olmas1 ya da hi¢ olmamasi sebebiyle, bu derneklerin kiiltiirel miras ¢aligmasinda
bulunma olasiligi g6z oniinde bulundurularak boyle bir yola gidilmistir. Ayrica
isminde kiiltiirel miras ve koruma konusunda bir atif bulunmamasina karsin,
gerceklestirdigi kiiltiirel miras caligmalari ile bilinir ve etkin olan Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kurumu, Bizim Avrupa Dernegi (Europa Nostra Tiirkiye) gibi kuruluslar

listeye dahil edilmislerdir.

Eleme sonrasinda geriye kalan dernekler incelenerek, isimlerinde kiiltiirel miras ve
tarihi gevre koruma baglantis1 olanlar tespit edilmistir. Tespitler, “miras”, “koruma”,
“deger”, “tarihi”, “kiiltiirel”, “antik”, “kent”, “arkeoloji”, “kaz1”, ‘“varhk”, “eser”
anahtar kelimeleri ile “antik ve tarihi sehir ya da yerlesim yerleri” isimleri dikkate

almmak sureti ile yapilmaistir.

Boylece Tirkiye genelinde, 81 ilde kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre konusunda
faaliyetleri olmasi ongériilen 330 adet dernekten olusan bir liste olusturulmus ve
timiiyle iletisim kurulmaya ¢alisilmustir. Liste dahilindeki 330 dernekten, 63 tanesi
Istanbul, 20 tanesi Ankara, 14 tanesi izmir, 7 tanesi Antalya olmak iizere toplam 104
tanesi 4 biiyiik ilde toplanmis olup, kalan 226 tane dernek ise 75 farkl sehre dagilmis

durumdadir.

[letisim kurulmaya ¢ahsilan derneklerin bir kismi cesitli sebeplerle liste dis1 kalmus
ve tez kapsammda yer almamistwr. Liste disli kalma sebepleri asagida

srralanmaktadir:
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1 No’lu Liste Disi:

Telefon ve/veya internet Yolu ile Ulasilamayan STK (farkli giin ve saatlerde en az
li¢ kez aranilmasina ragmen telefonu ¢alan ancak cevap vermeyen, telefon numarasi
kullanim disi olan, telefon numarasi baska birine ait olan, telefon numarasi
dernekler resmi sitesinde olmayan ya da eksik yazilmis olan, e-posta adresine tezle
ilgili bilgi e-postast atilan ancak geri doniis alinamayan, e-posta adresi aktif
olmadig icin e-postast geri donen, dernekler resmi sitesi disinda, internet taramasi

da yapimasina karsin iletisim bilgilerine ulasilamayan).

2 No’lu Liste Disi:

Telefon ve/veya Internet Yolu Ile Ulasilan Ancak Ankete Yanit Vermeyen STK
(Yogunluktan dolayr dolduramama, STK 'nin prensip geregi anketlere yanit vermeme
kararimin olmasi, STK yetkili ya da ilgili kisisine hastalik, yurtdisinda bulunma vb.
sebeplerle ulasilamama, STK ¢alismalart ile ilgili anketi doldurabilecek diizeyde
bilgi sahibi kisi bulunmamas: ya da yetkili kisiye ulasilamama, iletisim kurulup,
dolduracaklarina dair onay alinmasina ragmen geri bildirim alinamayan ve

sonrasinda telefon veya e-posta ile kendilerine ulasilamayan).

3 No’lu Liste Disi:

Adi ve/veya Amaglar1 Arasinda Koruma Yer Almasina ve/veya Koruma ile

Baglantis1 Olmasina Karsin Faaliyetlerinde Kiiltiirel Miras Calismasi Olmayan STK.

4 No’lu Liste Disi: Heniiz Faaliyette Bulunmams veya Faaliyet Igin Girigim

Baglatmis Ama Projeye Donligmemis STK.

5 No’lu Liste Disi:

Tek Bir Faaliyeti Kiiltiirel Mirasla Ilgili Olan Bunun Disinda Kiiltiirel Miras ve
Tarihi Cevre Koruma Calismasi Olmayan STK (STK merkezi olarak kullandiklar:
eski eser olarak tescilli yapimin restorasyonunu yapmak disinda kiiltiirel mirasla

ilgili baska bir calismalart olmayan).
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6 No’lu Liste Disi:

Faaliyet ve/veya Amaglarinda Kiiltiirel Miras Calismas1 Olup Olmadigi irdelenmis
Ancak Baglantis1 Olmadig1 Tespit Edilmis STK.

7 No’lu Liste Disi:

Sadece Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Caligmasi Olan STK.

8 No’lu Liste Disi:

Onceden Kiiltiirel Miras ve Tarihi Cevre Koruma Caligmalar1 Olan Ancak Artik

Sadece Fiilen Var Olan Ama Calismalar1 Olmayan Gayri Faal STK.

Boylece, 330 dernekten ncelikle 24 tanesinin yapilan telefon goriismeleri ve internet
arastirmalar1 sonrasinda “Faaliyet ve/veya amaglarinda kiiltiivel miras ¢calismasi olup
olmadigi irdelenmis ancak baglantisi olmadigi tespit edilmis STK” (6 no’lu liste dis1)

olarak, ¢alisma kapsamina girmedigi tespit edilmis ve liste dig1 kalmustir

Kalan 306 dernekten 189 tanesi “Telefon ve/veya internet yolu ile ulasilamayan STK”
(1 no’lu liste dis1) olarak liste dis1 kalmistir. Bu 189 adet dernekle irtibat
saglanamadig1 i¢in ka¢ tanesinin faaliyet ve/veya amaglarinda kiiltiirel miras
caligmasi olup olmadig: tespit edilememistir. Boylece iletisim kurulabilen 117 adet

dernek kalmustir.

[letisim kurulabilen 117 dernekten, 41 tanesi ise “Telefon ve/veya internet yolu ile

ulasilan ancak ankete yanit vermeyen STK” olarak liste dis1 kalmistir (2 no’lu liste

dis1)

23 adet dernek “Adi ve/veya amaglar: arasinda koruma yer almasina ve/veya koruma
ile baglantis1 olmasina karsin faaliyetlerinde kiiltiirel miras ¢alismasi olmayan STK”
(3 no’lu liste dis1) ve 11 adet dernek “Heniiz faaliyette bulunmamis veya faaliyet
icin girisim bagslatmigs ama projeye doniismemis STK” (4 no’lu liste dis1) olarak
kapsam diginda kalmaistir.
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3 adet dernek “Tek bir faaliyeti kiiltiirel mirasla ilgili olan bunun disinda kiiltiirel
miras ve tarihi ¢evre koruma ¢alismast olmayan STK” (5 no’lu liste disi)
kapsaminda sadece dernek merkezi olarak kullandiklar1 eski eser yapinin
restorasyonunu yapmak disinda kiiltiirel mirasla ilgili baska bir ¢caligsmalar1 olmadigi

icin liste dig1 kalmistir.

2 adet dernek “Sadece somut olmayan kiiltiirel miras ¢alismast olan STK” (7 no’lu
liste dis1) olmas1 sebebiyle ve son olarak 3 adet dernek ise “Onceden kiiltiirel miras
ve tarihi ¢evre koruma c¢alismalart olan ancak artik sadece fiilen var olan ama
calismalart olmayan gayri faal STK” (8 no’lu liste dis1) olmasi sebebiyle tez

kapsamina alinmamaistir.

Boylelikle tez ¢alismasi sirasinda iletisim kurulabilen 117 dernekten 34 tanesi ile

bilgi formu doldurulmustur.

Platformlarn tespitinde ise, son yillarda aktif faaliyetlerde bulunmus ve gerek yaptigi
calismalarla, gerekse basin ve yayin organlarinda yer alarak toplumda genis kitlelere
sesini duyurabilmis olan gruplar se¢ilmistir. Bu kapsamda 4 adet platform ile bilgi
formu doldurulmustur. Platformlarin yapisinin, vakif ve derneklerden daha farkl
olarak, tiizel kisiligi bulunmamasi ve gegici nitelikteki birliktelikler olmasi sebebiyle
sayilart smirli tutulmustur. Ayrica sivil orgiitlenmenin bir kolu olarak, konuyla
yakindan ilgili bir meslek odasi olan TMMOB Mimarlar Odasi da arastirmaya dahil

edilmistir.

Kiiltiire] miras ve tarihi ¢evre koruma konusuna deginen STK’larin tespitinin
ardindan hazirlanmig olan bilgi formlar1t STK ve yerel yonetimlerle miimkiinse yiiz
yize karsihikli goriisme yaparak sorulari yoneltme ve verilen cevaplari forma
dogrudan aktarma seklinde, bu sekilde karsilikli goriisme yapilamadigi durumlarda
ise, formlar e-posta yolu ile ilgili kurulusa ulastirilip, kurulusun formu doldurup
tekrar e-posta ya da kargo yolu ile geri gondermesi seklinde olmustur. Formlardaki
eksik bilgilerin tamamlanabilmesi i¢in ilgili STK’lar ile telefon goriismeleri de

yapilmustir.
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Anketin igcerdigi bazi sorulara yazili cevap vermek, kuruluslarm cevaplarmi ¢ok
temkinli ve detaylara girmeden (6zellikle finans ve devlet birimleriyle olan iliskilerle
olan sorular) vermelerine sebep olmustur. Saglikli sonuglara ulagmak adina, bu
durumu en aza indirmek amaciyla, anketlerin degerlendirilmesinin kurulug bazinda
degil, tiim kuruluslarin cevaplarmin toplamindan elde edilecek verilerle, genel yapiya
dair sonuglara ulagilmak icin yapildigir ve doldurulmus bilgi formlarinin tez iginde
basili olarak verilmeyecegi belirtilmistir. Bu sebeple, tez iceriginde yer alan
detaylara ait bir agiklama yapilmasi1 gerektiginde, aciklama kurulus adi vermeden
yapilmaktadir. Buna karsm, bilgi formlarinda belli kisimlar1 6zellikle bos birakmay1
tercih ettiklerini belirtenler olmustur. EK olarak, bilgi formunda yer alan STK
etkinlikleri tablosundaki etkinlik detaylarma iliskin kisimlar, bazi STK’larin detay
vermek istememesi, bazilarinin ise detaylara girme konusunda zaman ayiramamasi

gibi sebeplerle bos birakilmustir.

Ayrica, kurulus adina formu dolduran kisinin, yetki snirlarini agmamak adina
kontrollii cevap verme istegi de anketin igerigini etkilemistir. Bu sebeple formlar

doldurulurken kurulusun en yetkin kisilerine ulasilmaya ¢alisilmistir (Sekil 4.2).

GOREV 1:  UYE - YONETIM KURULU
UYESI

GOREV 2:  YONETIM KURULU
BASKANI - VAKIF
BASKANI - DERNEK
BASKANI - VAKIF GENEL
MUDURU

GOREV 3:  DERNEK KOORDINATORU
- VAKIF KOORDINATORU

GOREV 4:  SEKRETER, SEKRETER
YARDIMCISI - GENEL
MUDUR ASISTANI

GOREV 5:  GENEL BASKAN
YARDIMCISI - YONETIM
KURULU BASKAN
YARDIMCISI

GOREV 6:  PROJE YONETICISI

30

STK Sayisi

TNOTNON® Qg o GOREV 7:  KUTUPHANE, ENVANTER
oL ooLonoasSS } VE YAYINMUDURU
SRR 'g % G(")REV 8: PLATFOBM GQN.UI.JLUSU
COLVLOLLUOOLOOUOEEHE GOREV 9: ARSIV YONETICISI

Gorevler GOREV 10: YAZI ISLERI SEFI
GOREV 11: MUHASEBE MUDURU

SEKIL 4.2: Bilgi Formlarmi Dolduran "STK Yetkililerinin Gérevleri" Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)
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Boylece gercgeklestirilen anket calismalari sonucunda, bu kuruluslara yoneltilen
cesitli sorulara verilen cevaplar belli ana basliklar altinda toplanip, sayisal veriye
doniistiiriilerek grafiklestirilmistir. Bu sayisallastirma ile Tiirkiye’de kiiltlirel miras
koruma adma faaliyet gosteren STK’larin genel yapisina dair verilere ulasilmasi

amaglanmustir.
4.1. Kurulus Tiirii, Biiyiikliigii, Uye Yapis1 ve Cahsan Personel Sayisi

Doldurulan bilgi formlarinin analizi kapsaminda gorigiilen sivil toplum
kuruluslarmin; kurulug tiirii, biytikliigii, iiye yapisi, ¢calisan personel sayist ile ilgili

bilgiler asagida belirtilmistir:

Tez konusu ile ilgili olan ve irtibat kurulabilen 117 dernekten 34 tanesi ile (%29), 36
adet vakiftan ise 18’1 ile (%50), formun doldurulmas: saglanmistir. Calisma

kapsaminda 4 adet platform ve 1 adet meslek odasi da ¢alismaya dahil edilmistir

(Sekil 4.3).
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15 -

DERNEK VAKIF MESLEK ODASI BASKI GRUBU
STK Tiirii

SEKIL 4.3: Bilgi Formunu Dolduran STK’larin “Kurulus Tiirii” Dagilim1 (Karayaka
Eyckmans, 2016)
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Bilgi formunu dolduran 57 STK’nin 32 tanesi Istanbul merkezli STK lardir. 5 tanesi
Ankara, 3 tanesi Izmir, 2 tanesi Bolu merkezli olup diger 15 sehirden 1’er tane STK
ile goriisme saglanabilmistir (Sekil 4.4). Istanbul’daki STK sayismin fazla olmasi,

tez kapsaminda goriisme saglanan yerel yonetimlerin de bu sehirden segilmesinde

etken olmustur.
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Sehirler

SEKIL 4.4: Bilgi Formunu Dolduran STK'larmn “Sehirlere Gore” Dagilimi (Karayaka
Eyckmans, 2016)
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Bilgi formunu dolduran 57 STK’nimn kurulus yillar1 incelendiginde, 2 tanesi “1950
oncesi” kurulmustur. 4 tane STK “1950 — 1980 " yillar1 arasinda, 21 tane STK ise
“1980 — 2000” yillar1 arasinda faaliyete baslamistir. “2000 yuli sonrasi” kurulan
STK sayisi ise 30 tanedir (Sekil 4.5).
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25
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15

10

1950 ONCESI 1950 - 1980 1981 - 2000 2000 SONRASI
Kurulus Yili

SEKIL 4.5: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Kurulus Y1li” Dagilimi (Karayaka
Eyckmans, 2016)

Bu veriler, Tiirkiye’de STK’larin gelisim siirecini 6zetler niteliktedir. Nitekim 1950
oncesi ve 1950-1980 yillar1 arasinda kurulan STK sayist oldukga diisiiktiir. 1980
sonrasinda yasanan siyasi gelismeler sonucu derneklerin kapatilip tekrar agilmasinin
yani sira kiiltiirel miras konusuna bilimsel yaklagimlarin artmasinin da etkisiyle STK
sayisinda artig goriilmektedir. 2000’11 yillarla birlikte hizlanan Avrupa Birligi’ne
tiyelik stirecinde STK’larin etkinliginin devlet tarafindan desteklenerek daha fazla

misyon iistlenmesi ve 6nem kazanmasi, bu artis1 beraberinde getirmistir.
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Bilgi formunu dolduran 57 STK, kurulus biiyiikliiklerini, 5 tanesi “uluslararast”
(%9), 25 tanesi “ulusal” (% 43), 4 tanesi “bolgesel” (% 7), 23 tanesi ise “yerel”
(%41) olarak belirtmislerdir (Sekil 4.6). Ulusal ve yerel ¢aptaki STK’larin orani,
uluslararasi ve bolgesel biiyiikliikteki STK’lara oranla oldukga fazladir.
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25

20

STK Sayisi
=
(0]

10

ULUSLAR ARASI ULUSAL BOLGESEL YEREL
Kurulus Buyiiklugii

SEKIL 4.6: Bilgi Formunu Dolduran STK'larn “Kurulus Biiyiikliigii” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

Bilgi formunu dolduran STK’larin yonetim kadrosu i¢inde, baskanlarmm meslekleri
incelendiginde, yedi ana baglik altinda toplanan meslek gruplari arasinda (Tablo 4.1),
en ¢cok koruma konusu ile dogrudan iliskisi olan ve 1 no’lu meslek grubu basligi
altinda yer alan “restoratér, mimar, arkeolog, sehir planci ve tarih¢i (sanat —
mimarlik)” oldugu gorilmektedir (Sekil 4.7).  Bunu takiben “is adami/kadini”
ikinci sirada yer almaktadir. “Diger” bashig altinda ise degisik meslek kollarindan
(doktor, esnaf, sanatgi, pilot, vali, halkla iliskiler uzman1 yayinci, gazeteci, avukat,

serbest meslek, turizmci) STK yoneticilerine rastlanmaktadir.
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STK Sayisi

SEKIL 4.7:Bilgi Formunu Dolduran STK Yéneticilerinin “Meslekleri Dagilimi1”
(Karayaka Eyckmans, 2016)

MESLEK GRUBU 1: | Restorator Mimar-Yiiksek Mimar-Akademisyen Mimar-Arkeolog -
Yiiksek Sehir Planci - Sanat Tarihgi - Akademisyen Sanat Tarihgi -
Akademisyen Tarihgi - Akademisyen Mimarlik Tarihgisi

MESLEK GRUBU 2: | Orman Miihendisi - Ziraat Miihendisi - Su Uriinleri Miihendisi

MESLEK GRUBU 3: | Sanat Tarihi Ogretmeni - Ingilizce Ogretmeni

MESLEK GRUBU 4: | Mali Miisavir - Ekonomist - Akademisyen Iktisatc1

MESLEK GRUBU 5: |Is Adami/Kadini1 - Sanayici

MESLEK GRUBU 6: | Memur - Isci - Sendikaci

MESLEK GRUBU 7: | Digerleri (Doktor, Esnaf, Sanat¢i, Pilot, Vali, Halkla Miskiler
Uzman Yayinci, Gazeteci, Avukat, Serbest Meslek, Turizmci)

TABLO 4.1: Bilgi Formunu Dolduran STK Yoneticilerinin Meslek Gruplari
(Karayaka Eyckmans, 2016)
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Korumanm, uzmanlik gerektiren bir konu olmasi sebebiyle, koruma ile iligkili
meslek gruplarindan STK yoneticilerinin se¢ilmis olmasi, beklenilen bir durumdur.
Bunu takiben yer alan, is adami/kadin1 8 STK yoneticisinin ise, 1 tanesi dernek
yOneticisi, 7 tanesi ise vakif yoneticisidir. Bu durum anketin STK-6zel sektor
iligkileri bolimiinde, biiyiik 6l¢ekteki firmalarm, kendi vakiflarmi kurma yolunu
tercih ettikleri yorumu ile de paralellik gostermektedir. Genellikle firma ydnetim
kurulunda yer alan isadamvkadini, vakfin yonetiminde de yOnetici olarak yer
almaktadir. Eczacibasi (IKSV), Borusan (Efes Vakfi), Ko¢ Holding (Geyre Vakfi ve
Suna ve Inan Kira¢ Vakfi) buna duruma ornek olarak gosterilebilecek kuruluslar

arasmdadir.

Bilgi formunu dolduran 57 STK’nin {iye sayilar1 incelemesinde, derneklerin tiyelik
yapisi ile vakif, meslek odasi ve baski gruplarmimn iiyelik yapisinin farkli olmasi
sebebiyle sadece derneklerin iiye yapilar1 degerlendirmeye alinmis ve bu kapsamda

34 dernek incelenmistir.

Bu kapsamda iiye sayilari; kisisel iiye, kurumsal iiye, asosiye liye ve onur iiyesi
basliklar1 altinda incelenmistir. Derneklerin kisisel iiye sayilar1 0-50, 51-100, 101-
250, 251-500 ve 500 iistii olmak tlizere 5 parametrede incelenmistir. Buna gore 34
dernekten 17’sinin “0-50 kisi” arasinda (% 50), 9 tanesinin “51-700 kisi” arasinda
(% 23,5), 5 tanesinin “101-250 kisi” arasinda (% 17,5), 2 tanesinin “251-500 kigi "
arasimda (% 6), 1 tanesinin “500 distii” (%3) kisisel iiye sayisi bulunmaktadir (Sekil
4.8).

Ek olarak, 34 dernekten, sadece 3 dernegin kurumsal iiyesi mevcut olup, yine sadece

1 dernegin asosiye liyesi oldugu belirtilmistir.17 adet dernek ise iiyeleri arasinda

onur iiyeleri oldugu bilgisini vermistir.
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SEKIL 4.8: Bilgi Formunu Dolduran Derneklerin "Kisisel Uye Sayis1" Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

Rakamlar derneklerin ¢ogunlukla 50 kisinin altinda kisisel {iyesi oldugunu
gostermektedir. Bu veri, yakin niifus oranma sahip oldugumuz Ingiltere ve Almanya
orneklerindeki dernek sayisi ve dernek tiye sayisi ile karsilastirildiginda (Bkz. Boliim
3.2.3), Tirkiye’de sivil orgiitlenmenin sadece STK sayist bazinda degil, mevcut

STK’larin kisisel liye sayis1 bazinda da az oldugunu gdstermektedir.

Bir diger baslik olarak STK’larn biinyesindeki ¢aligan sayilar1 ise, tam zamanli, yar1
zamanlt ve goniillii calisan olmak {izere 3 ana baslikta degerlendirilmis olup,
“caligani olmayan” STK’lar ilk sirada yer almaktadir. Calisan1 olan STK’larin ise

biiytik cogunlugu “1-5 kisi” ¢alisana sahiptir (Sekil 4.9).
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SEKIL 4.9: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Calisan Sayis1” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

Bir kisim STK, goniilli ¢alisanlarin sayismin degiskenlik gosterdigine, onlu
rakamlarda olan goniillii sayilarinin, proje veya etkinlik ¢alismalar1 sirasinda yiizlii
rakamlara ¢ikabildigini belirtmislerdir. 50 ve istii sayida goniilliisii olan grupta yer
alan bu STK’lar, ¢ogunlukla proje ve/veya etkinlik sirasinda bir araya gelen
girisimlerde (Sulukule Platformu, Allianoi Insiyatifi vb.), CEKUL’de oldugu gibi
Tiirkiye genelinde 400’tin iizerinde belediyeden bir iletisim sorumlusunun STK
goniilliisii olarak nitelendirildigi durumlarda ya da kimi STK’larm temsilcilikleri

yoluyla STK destekgisi olan goniilliilerinin olmasi durumunda goriilmektedir.
4.2. Amaci, Misyonu ve Gelecek Planlan

Bilgi formunu dolduran STK’larin amaglar1 incelendiginde her bir STK’nin birden

fazla amaci olmasi sebebiyle 34 amag¢ basligini igeren bir tablo olusturulmustur
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(Tablo 4.2). Bu 34 baslik i¢inde, grafikte de goriildiigii {izere en ¢ok amaglanan,
“kiiltiir varliklarimi korumak, yasatmak, onarim bakim ve restorasyon projeleri
yapmak- yaptirmak” olmustur. Ardindan swrasiyla “ilgili diger kurumlar ve/veya
meslek gruplari/STK ’lar ile is birligi yapmak”, “koruma bilincini gen¢ ve gelecek
kusaklara aktarmak, tanitmak” ve “koruma bilincini yayginlastirmak, farkindalik
yaratmak, kamuoyu olusturmak” gelmektedir (Sekil 4.10). Bu durum, STK’larin
diger kurumlarla isbirligine 6nem verdigine ve agik olduguna isaret etmektedir. Ayni
zamanda koruma bilincinin olugsmasini 6nemsediklerinin gdstergesi olarak, Sivil

orgiitlenmenin en temel 6geleri olan isbirligi ve farkindaligi da vurgulamaktadir.

25
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SEKIL 4.10: Bilgi Formunu Dolduran STK'larmn “Amaglarr” Dagilimi (Karayaka
Eyckmans, 2016)
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Amag:1 | Kiltiir Varliklarini Korumak, Yasatmak, Onarim, Bakim ve Restorasyon Projeleri
Yapmak-Yaptirmak

Amag:2 | Koruma Bilincini Geng ve Gelecek Kusaklara Aktarmak, Tamtmak

Amag:3 | Tarihi Yap1 ve Cevre ile Ilgili Sorunlarin Tartisiimasinda, Yorumlanmasinda,
Uygulanmasinda Etkin Bir Uzman ve Bilim Ortamui Yaratmak

Amac:4 | Koruma Bilincini Yayginlastirmak, Farkindalik Yaratmak, Kamuoyu Olusturmak

Amag:5 |Egitim Vermek, Egitime Destek Vermek

Amag:6 | Uygulamalar1 Incelemek, Elestirmek, Resmi Kurumlara Rapor Etmek

Amag:7 | Kiiltiirel ve Sanatsal Etkinliklerde Bulunmak, Desteklemek, Tamtmak

Amag:8 | Kiiltiir Varliklartyla {lgili Teknik Yardim, Tesvik, Odiillendirme, Para Yardinu

Amac:9 | Seminer, Konferans, Panel, Sergi, Sempozyum, Kampanya Diizenlemek

Amac:10 | Arastirmak ve/veya Gelistirmek ve/veya Belgelemek

Amagc:11 | Tanitim ve Turizm Faaliyetlerinde Bulunmak, Gelismesine Katki Saglamak

Amag:12 | Ilgili Diger Kurumlar ve/veya Meslek Gruplar/STK ’lar le Is Birligi Yapmak

Amagc:13 | Kiiltiir Mirasimn Barig, Catigma Sirasinda ve Sonrasinda Korunmasi

Amagc:14 | Kiiltiir, Sanat, Folklorik Degerlerini Koruma, Yasatma, Arastirma, Belgeleme

Amac:15 | Gezi, inceleme

Amag:16 | Burs ve Maddi Yardim

Amac:17 | Ulusal Yardim Kampanyalarina Katilmak

Amag:18 | Tarihi - Mimari Dokunun, Dogal ve/ veya Kiiltiirel Mirasin Korunmasi, Tahribatinin
Onlenmesi

Amac:19 | Mahalle Kiiltiirtinii, Haklarin1 Korumak, Sosyal Gelisimine Katkida Bulunmak

Amac:20 | Kamusal Alanlarim Ozel Sektdre Gegmesine ve Kentte Smifsal Ayristirmaya Karst
Cikmak, Aykir1 Yapilagsmaya Kars1 Durmak, Mevcut Projeyi Durdurmak ve/veya
Yenileme Projesini Bolgede Yasayanlarin Yararina Bir Projeye Doniistirmek,
Milkiyet Haklar1 I¢in Miicadele Etmek

Amac:21 | Yasadis1 Ticari Arkeolojik Kazilarin Onlenmesi

Amac:22 | Kiiltiir Cesitliligini Sahiplenerek Kiiltiir Bilincini Gelistirmek, Kiiltiir Politikalar1
Olusturmak

Amac:23 | Ahsabi Daha lyi Tamimak ve Tanitmak, Bilingli Kullanimim Saglamak,
Tiirkiye’deki Ahsap Endiistrisinin Standartlarim Yiikseltmek

Amac:24 | Somut ve/veya Somut Olmayan, Kiiltiirel/Dogal Varliklarin Belgelenmesi, Tespit,
Tescil, Envanterinin Cikarilmasi, Tanitilmasi

Amac:25 | Arkeoloji Alaninda Caligmalar Yapmak

Amac:26 | Meslek Haklar1 ve Ozliik Haklar1 I¢in Miicadele

Amag:27 | Halkin Orgiitlenmesini Saglamak

Amag:28 | Uluslararas: Ortak Caligmalar Yapilmasi ve Bilgi Paylasilmasi

Amag:29 | Sosyal ve Kiiltiirel Dayamismay1 Saglamak

Amag:30 | Kazilara Destek Saglamak (Afrodisyas, Efes vb.)

Amag:31 | Miize ve Benzeri Teshir Alanlar1 Yaptirmak.

Amag:32 | Tarih Bilincinin Gelistirilmesi, Yayginlastirilmasi ve Korunmasi

Amag:33 | Yaymn Yapmak (Dergi, Kitap, Brosiir, Biilten)

Amag:34 | Yerel ve Dogal Tarimi ve Hayvanciligin Gelistirilmesini Saglamak

TABLO 4.2: Bilgi Formunu Dolduran STK’larin Amaglar1 (Karayaka Eyckmans,

2016)
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STK’larin misyonlar1 ise, 16 ana baglikta toplanmis olup (Tablo 4.3), ilk sirada
“dogal ve tarihi alanlarin-yapilarin-somut-somut olmayan kiiltiirel mirasin
korunmast (danismanlik, projelendirme, restorasyon, uygulama ile)” belirtilmistir.
Ayrica “kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara iletilmesi” STK’larin misyonlart
arasinda ikinci sirada goziikmektedir. “Topluma kiiltiirel miras ve koruma bilincini
astlamak, tanmitmak, bilgilendirmek, danismanlik vermek ve korumaya katilimin
saglamak” ve “toplumu bilinglendirme, dogru bilgiyi aktarma, farkindalik yaratma

ve kamuoyu olugturmak’ ise 3. siradadir (Sekil 4.11).
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SEKIL 4.11: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Misyonlar” Dagilimi (Karayaka
Eyckmans, 2016)
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Misyon 1: Turizme Katki Saglamak, Kiiltlir ve Doga Turizmini Cekebilmek

Misyon 2: Antik Kentteki Kaziya Destek Olma, Tanitma ve Teshir Mekan1 Yapmak

Misyon 3: Kiiltiirel Mirasin Gelecek Kusaklara Iletilmesi

Misyon 4: Kiiltiirel Mirasmn Tanitilmasi ve Belgelenmesi Yolu Ile Bir Kamuoyu
Olusturup Korumayi1 Saglamak

Misyon 5: Topluma Kiiltiirel Miras ve Koruma Bilincini Asilamak, Tamtmak,
Bilgilendirmek, Danigmanlik Vermek ve Korumaya Katilimini Saglamak

Misyon 6: Ilgili Kuruluslarla Ortak Projeler Uretmek, Yapmak

Misyon 7: Azmliklara Ait Yapilarin Korunmasi Igin Proje ve Etkinliklerle Farkindalik
Yaratmak

Misyon 8: Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Adina Farkindalik Uyandirmak

Misyon 9: Tarihi ve Kiiltirel Miras1 Tehdit Eden Projelerden (Kentsel Doniisiim,
Yenileme Projeleri, Baraj Projeleri Gibi) Birine Karsi Durmak

Misyon 10: | Miilkiyet Haklarmni Korumak

Misyon 11: | Kiiltiirel Miras Ile ilgili Sorunlari Belirlemek, Arastirma Yapmak ve Cdziim
Uretmek, Gelistirmek, Yetkili Kurumlara Aktarmak, ilgili Son
Kullanicilarin Hizmetine Sunmak

Misyon 12: | Toplumu Bilinglendirme, Dogru Bilgiyi Aktarma, Farkindalik Yaratma ve
Kamuoyu Olusturmak

Misyon 13: | Dogal Ve Tarihi Alanlarin, Yapilarin, Somut-Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasm Korunmasi (Danigsmanlik, Projelendirme, Restorasyon, Uygulama
ile)

Misyon 14: | Anadolu’nun Bilinmeyen Kiiltiirel Mirasinin Giin Yiiziine Cikarilmasi

Misyon 15: | Arkeolojik Zenginligi, Giindelik Yasantisinin Pargas1 Haline Getirme

Misyon 16: | Sanat Egitiminin Onemsenmesi

TABLO 4.3: Bilgi Formunu Dolduran STK’larin Misyonlar1 (Karayaka Eyckmans,
2016)

Bilgi Formunu dolduran STK’larin gelecek planlari incelendiginde (Sekil 4.12);
hemen hemen hepsinin “mevcut etkinlikleri siirdiirme” ve “egitim ¢alismalari yapma
(yayin, konferans, etkinlik, gezi vb.)” planlarinin oldugu goriilmektedir. Yine biiyiik
bir ¢ogunluk “kamuoyu olusturma” ve “egitim ¢calismalarini destekleme (burslar ve
egitim kurumlart ile isbirligi)” ve “liye sayisini arttirma” konusunda c¢alismalar
yiirlitmeye devam etmek istediklerini belirtmislerdir. Bir kisim dernek ise “diger”
baslig1 altinda; agirlikli olarak Avrupa Birligi projeleri yapma planlarinin olmasinin
yani sira, seminerleri kitaplastirma, dergi ¢ikarma, kendi personelini egitme, sanatsal
etkinlikler diizenleme, kiiltiir envanteri olusturma, kazilara destek verme, kamu
yararina ¢alisan dernek statiisii kazanma, sosyal ve kiiltiirel tesis agma gibi planlar1

oldugunu dile getirmistir.
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Gelecek Planlan

SEKIL 4.12: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Gelecek Planlarr” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

4.3. Finans Kaynaklar

Bilgi formunu dolduran STK’larmn finans kaynaklari ile ilgili bilgiler en ¢ok “bagis”
ve “iyelik aidati” ile kaynak sagladiklarin1 gostermektedir (Sekil 4.13). Genellikle
vakiflar olmak tizere, STK’larin miilkiyetindeki yapilardan dolayi, “kira gelirleri”
ve iktisadi igletmeleri yoluyla saglanan “satig gelirleri” gibi az da olsa basgka gelir
kaynaklar1 olabilmektedir. STK’larin yaklasik % 25’1 “diger” bashgi altinda; AB
projeleri, Avrupa Kiiltir Baskenti Ajansi, hibe projeleri, protokol imzalanarak
yapilan projelerden gelen gelirler, danigmanlik, il 6zel idare ve belediye yardimlari,
sponsor destegi, gezi ve etkinlik yolu ile elde edilen finansal kaynaklar1 oldugunu

belirtmiglerdir.
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Finans Kaynaklari

SEKIL 4.13: Bilgi Formunu Dolduran STK'larin “Finans Kaynaklar1” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

4.4. Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Bashca Engeller

Bilgi formu doldurulan STK’larin verdikleri cevaplar 1s1ginda, kiiltiirel mirasin
korunmasi ¢aligmalarinda karsilagilan baslica engeller 21 ana baglk altinda
toplanmistir (Tablo 4.4). Buna gore kiiltiirel miras koruma projelerinde karsilasilan
en blytk engel “bilingsizlik, biling eksikligi, duyarsizlik, hatali koruma bilinci”
olarak belirtilmistir. Bu engeli takiben STK’larin yaklasik % 25’1 “rant” konusunu
ikinci swradaki en biiyliik engel olarak gormektedirler. “Egitim (egitim diizeyinin
diisiik olmasi, kiiltiirel miras egitiminin verilmemesi)” ve “yasalar, yonetmelikler ve
mevzuatlarin yetersiz, eksik ya da yanlis olmast” belirtilen diger onemli engeller
arasindadir. Ayrica “biirokrasi (uzun siirmesi, yavas islemesi, engel ¢ikarmasi)” ve
“finans, biitce, ekonomik engeller” ve “merkezi / yerel yonetimlerin duyarsizligi,

destek vyetersiz/igi”, ile “politik yapr ve ideoloji” de belirtilen diger engeller
arasindadir (Sekil 4.14).
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Engeller
SEKIL 4.14: Kiiltiirel Miras ve Tarihi Cevre Korumadaki “Baslica Engeller”

Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

ENGEL 1. |Finans, Biitce, Ekonomik Engeller
ENGEL 2: | Biirokrasi (uzun siirmesi, yavas islemesi, engel ¢ikarmasi,)
ENGEL 3: |Bilingsizlik, Biling Eksikligi, Duyarsizlik, Hatali Koruma Bilinci
ENGEL 4: |Egitim (egitim diizeyinin diisiik olmasi, kiiltiirel miras egitimi verilmemesi)
ENGEL 5: | Vandalizm
ENGEL 6: | Miilk Sahiplerinin Korumadaki Yasal Haklarin1 Bilmemesi ya da Ilgisizligi
ENGEL 7: | Rant
ENGEL 8: | Yasalar, Yonetmelikler ve Mevzuatlarin Yetersiz, Eksik ya da Yanlis Olmasi
ENGEL 9: | ihale Sistemi
Merkezi / Yerel Yonetimlerin Koruma Konusunda Yeterli ve Uzman Kadro
ENGEL 10: |ve Kuruma Sahip Olmamasi (yoneticilerin konuya hakim olmamasi)
ENGEL 11: | Devletin Eski Eser Sahiplerine Kolaylik Saglamamasi
Korumanin Dini Anlayisa Gore Yapilmasi (bir dine ait yapinin korunmasi,
ENGEL 12: | bir diger dine ait yapmnin korunmamasi gibi)
ENGEL 13: | Merkezi / Yerel Yonetimlerin Duyarsizligi, Destek Yetersizligi
Restorasyon Projelerinde Deneyimli Uzman ve Akademisyenlerin Yer
ENGEL 14: | Almamasina Bagli Basarisiz Restorasyonlar
ENGEL 15: | Politik Yap1 ve Ideoloji
ENGEL 16: | Koruma Politikasinin Olmamasi (plansiz kentlesme,koruma planmi olmamasi)
ENGEL 17: | Kapitalizm
ENGEL 18: |Kiiltiir Eksikligi
ENGEL 19: | Halkin Katilime1 Ol(a)mamasi
Yonetimler Arasinda Farkli Politik Goriis (yerel yonetim baska, merkezi
ENGEL 20: | y6netim bagka partiden olmasi)
ENGEL 21: | Koruma Kurullarimin Siyasi Olmast

TABLO 4.4: Kiiltiirel Miras ve Tarihi Cevre Korumadaki Baslica Engeller
(Karayaka Eyckmans, 2016)
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4.5. Kamu ve Diger Kurumlar fle Tliskiler

STK’larin kamu ile iligkileri, kendilerini kamuya hangi yontemlerle duyurabildikleri,
toplumla hangi araglar vasitasiyla iletisime gegtikleri esas alinarak olusturulmustur.
Bu kapsamda gazete-dergi-biilten ¢ikarma, telefon, internet, radyo-televizyon-yazili
basin, yiiz ylize goriisme, toplanti, etkinlik ve diger iletisim yollar1 bagliklar1 altinda
gruplama yapilmistir. Bilgi formunu dolduran STK’larin kamu ile en etkin iletisim
yolunun “internet” oldugu, onu “etkinlikler” ve “yiiz yiize goriismeler”’in izledigi
goriilmektedir (Sekil 4.15). Internet ile iletisim kurmada en c¢ok sosyal medya
kanallarindan faydalandiklarina deginilmektedir. “Diger” baslhig1 altinda ise brosiir,
kartpostal, kitapcik, kitap ve bilimsel yaymnlari kamu ile iletisim aract olarak
belirtmiglerdir. Ek bir bilgi olarak, goriisiilen STK’lardan biri, kii¢iik bir yerde
faaliyet gostermelerinin avantaji olarak, kamu ile iletisim kurmalarinin ¢ok daha

kolay oldugunu ifade etmistir.
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SEKIL 4.15: Bilgi Formunu Dolduran STK'larin “Kamu Ile Iletisim Yéntemleri”
Dagilimi1 (Karayaka Eyckmans, 2016)
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STK’larin diger kurumlar ile iligkileri baglaminda ise, merkezi-yerel yonetimler,
diger STK lar, 6zel sektor ve iiniversiteler ile olan iliskileri sorgulanmistir. STK’lar
hig iliski kurmadiklar1 kurumlar igin “yok” cevabini isaretlemislerdir. Iliskileri olan
kurumlar i¢in ise “var” cevabini isaretleyip, bu iligkiyi igbirligi ya da anlagmazlik
baglaminda degerlendirmeleri ve ne tiir igbirliklerinde bulunduklari ve ya ne tiir
anlagmazliklara diistiiklerini belirtmeleri istenmistir. Bu kapsamda STK’lar en ¢ok
“yerel yonetimler” ve “diger STK lar” ile iligki halinde olduklarin1 belirtmiglerdir.
Bunlar1 “iiniversiteler” ile kurduklar iliskiler ve arkasindan “merkezi yonetimler” ile
olan iligkileri takip etmektedir. STK’lar en az “ézel sektor” ile iliski kurduklarmi
belirtmislerdir (Sekil 4.16).
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SEKIL 4.16: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Diger Kurumlar ile Iliskileri”
Dagilimi1 (Karayaka Eyckmans, 2016)

STK’lar yerel yonetimlerle olan iliskilerinde yasanan anlagsmazliklar arasinda
duyarsiz olmalar1 nedeniyle iletisim kuramama, ¢atisma yasamamak igin isbirligine
yanagsmama, goriismelerin devamliliginin olmamasi, iyi niyetli ve olumlu

goriismelerin resmiyete ya da iirline doniismemesi gibi sorunlardan bahsetmislerdir.
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Ayrica siyasi gorlis ve anlayigin, STK’lar ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri
etkiledigini belirten STK’lar olmustur. Isbirliginin ya da anlasmazlik yasanmasinin
cogunlukla yerel yonetimlerin basindaki yoneticilerin kiiltiirel miras konusuna bakis
acist ve tutumu ile ilgili oldugunu ifade etmislerdir. Benzer siyasi anlayislara sahip
olmalarma karsin, bir Onceki yOneticinin, bir sonrakiyle farkli bakis acilari
tagimalarinin etkisiyle, durumun kimi zaman giiclii isbirligine, kimi zamansa

anlagsmazliga donlismesine sebep olduguna deginmislerdir.

Isbirliginin kuruldugu durumlarda, STK’lar yerel yonetimlerden toplant1 ve
etkinlikler i¢in yer temini, yemek, ulasim i¢in ara¢ temini, teknik yardim, ayni
yardim seklinde destek aldiklarmi belirtmislerdir. Kimi zaman yerel yonetimlerin
cesitli etkinlikler ve projelerde proje ortagi veya sponsor olduklar1 ve maddi destek
verdiklerini belirtenler de olmustur. Ayrica STK’larin seminer ve egitimlerine yerel
yonetimlerden katilim olmasi yoluyla bir isbirligi de s6z konusudur. STK’lar ise
yerel yonetimlerle danismanlik, goriis bildirme, temsilci gonderme, bilgilendirme,
gerekli durumlarda uyarilarda bulunma, dilek¢e verme ve kent konseyleri yolu ile

iliski kurduklarini belirtmislerdir.

Ozellikle, yerel yonetimlerin yoneticilerinin, STK ydnetiminde yer aldig1 6rneklerde,
bu igbirliginin ¢ok daha kuvvetli oldugu, STK’larmm yaptiklar1 agiklamalarda

goriilmektedir.

Merkezi yonetimler igbirligi kapsammda STK’larla birlikte proje yiiriitme, projeye
destek verme, sponsor olma, kampanyalarini destekleme gibi konularda iligki
kurmaktadirlar. STK’lar ise merkezi yonetimlerle, goriis bildirme ve dilekge vererek
yanlis uygulamalar1 durdurma gibi konularda iletisime ge¢mektedirler. Merkezi
yonetimlerle anlagmazlik anlaminda; duyarsiz olmalari, siyasi yandaslik ve
biirokrasinin agir isleyisi sebebiyle iliski kuramama s6z konusu olmaktadir. STK’lar
agirlikl olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 ve il Ozel idareleri ile iliski kurduklarini
belirtmiglerdir. Ayrica merkezi yonetim birimlerinin ydneticilerinin (miilki amir,
vali, kiiltiir bakani, miistesar vb.) STK biinyesinde yer aldig1 durumlarda merkezi

yonetim-STK iliskilerinin daha giiclii oldugunu ifade edenler olmustur.
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STK’larin diger STK’lar ile isbirligi halinde oldugu konular agirlikli olarak birlikte
etkinlik diizenleme (seminer, konferans, birbirlerini etkinliklere davet etme, imza
kampanyalarinda birbirlerine destek verme, yaym c¢ikarma, yer temini, fikir
aligverisi, birlikte deklarasyon yaymlama, basin agiklamasi yapma, birlikte
federasyon kurma g¢aligmalar1 yapma gibi konular1 kapsamaktadir. Ayrica isbirligi
kapsaminda bir dernek kendilerine gelen bir proje teklifini, bu konuda daha
uzmanlagmis bir diger STK’ya yonlendirdiklerini ifade ederek isbirligi alanlarini
ifade etmistir. STK’larin diger STK’larla iliskileri konusunda bazi STK’larin
diistinceleri ise, birlikte proje yapma ve birlikte ¢alisma anlayisinin olmadigi
yoniindedir. Bu konuda bir vakif, ayn1 alanda faaliyet gosteren bir baska vakif ile
isbirligi oOnerilerine, diger vakfin ticari kaygi sebebiyle olumsuz cevap verdigini

belirtmistir.

STK’larin 6zel sektor ile iliskilerinde ise, 6zel sektoriin kiiltiirel miras projelerine
yaptiklart harcamalarin vergiden diisiilmesi sebebiyle, projelere destek olma
konusunda istekli olmalarmnin sagladigina deginilmistir. Ote yandan, anlasmazlik
anlaminda 6zel sektoriin STK calismalarina duyarsiz kaldigir ve biiyiik Olgekteki

firmalarin kendi vakiflarini kurma yolunu tercih ettikleri yorumlar1 yapilmaistir.

STK’larin tiniversiteler ile olan iliskileri incelendiginde, bu iliskinin {iniversitenin
kendisinden ziyade akademik kadrolardaki konuyla ilgili veya konunun uzmani
akademisyenler yolu ile saglandig1 goriilmiistiir. STK biinyesinde yonetim ya da liye
kadrosunda yer alan akademisyenler, STK-iiniversite iliskisinin kurulmasmda en
etkili faktor olarak goziikmektedir. Isbirligi alanlar1 olarak ise akademisyenlerin
seminer, toplant1 ve konferans katilimlar1 ile STK’lara destegi sik¢a belirtilmistir.
Bunun disinda {niversitelerin ilgili boliimlerindeki Ogrencilerin, kiiltiirel miras
alanlarinda egitim ¢alismalar1 yapmalari, STK-iiniversite birlikteliginde ortak proje
hazirlanmasi, bilimsel ¢alismalarda isbirligi, iiniversitelerin STK etkinliklerine yer
temini ve 6grenci kuliiplerinin imza kampanyalar1 ve gosterilere destek vermesi gibi
konular belirtilmistir. STK’larin iiniversitelerle sagladigi bu isbirliklerine, bir vakfin
bolgesinde yer alan bir {iiniversiteye kendi miilkiyetindeki binasmni {niversite
kullanimi i¢in vererek destek olmasimni da eklemek gerekir. Ek olarak STK-iiniversite
iliskilerinde halk-aydin ¢atismasina benzer bir iliski oldugunu belirten bir dernek

disinda, bir anlasmazlik alani belirtilmemistir.
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4.6. Kiiltiirel Mirasin Korunmasinin Toplumsal A¢idan Olumlu Etkileri

Bilgi formunu dolduran STK’larn kiiltiire] mirasm korunmasmin toplumsal agidan
olumlu etkileri sorusuna verdikleri cevaplar 11 ana baslik altinda toplanmistir (Tablo
4.5). Bu kapsamda kiiltiire] mirasin korunmasi toplumda “‘farkindalik yaratmak ve
koruma bilincini olusturmak”™ ve  “kiiltiirel mirasin gelecege | gelecek nesillere
aktarimint saglamak, gelecege 151k tutmak” anlaminda olumlu etkiler sagladigini
belirtmiglerdir. Ayrica “toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisinin korunmasini saglamak,
ortak kiiltiir olusturmak” ve ‘“ekonomiye katki saglamasi” diger 6nemli olumlu

etkiler arasinda yer almaktadir (Sekil 4.17).
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SEKIL 4.17: Kiiltiirel Miras ve Tarihi Cevre Korumanm “Toplumsal A¢idan Olumlu
Etkileri” Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)
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OLUMLU YON 1:

Farkindalik Yaratma ve Koruma Bilincini Olusturmak

Kiiltiirel Mirasin Gelecege / Gelecek Nesillere Aktarimini

OLUMLU YON 2: Saglamak, Gelecege Isik Tutmak

OLUMLU YON 3: Yeni Yapilar I¢in Esin Kaynagi Olmasi

OLUMLU YON 4: Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi (Islevlendirilmesi, vb.)
Toplumun Ortak Hafizasini Olusturmak, Toplumsal Hafizay1

OLUMLU YON 5: | Korumak

OLUMLU YON 6: Ilerlemeyi Tesvik Edici, Motivasyon Arttiric1 Etki Yaratmasi
Toplumu Mutlu Etmek, Insanlarin Kentin Gegmisinin Tadina

OLUMLU YON 7: | Varabilmesi,

OLUMLU YON 8:

Toplumun Sosyal ve Kiiltiirel Yapisinin Korunmasini
Saglamak, Ortak Kiiltlir Olusturmak

OLUMLU YON 9:

Ekonomiye Katki Saglamasi (Turizm vb.)

OLUMLU YON 10:

Estetik ve Sanatsal Degerleri Korumak

OLUMLU YON 11:

Ulkenin Sahiplenilmesini Saglamak

TABLO 4.5: Kiiltiirel Miras ve Tarihi Cevre Korumanin Toplumsal A¢gidan Olumlu

Etkileri (Karayaka Eyckmans, 2016)

4.7. Koruma Cahsmalarinda STK- Yerel Yonetim iliskileri

Bilgi formunu dolduran STK’larm, STK- yerel yonetim iliskilerinin nasil olmasi
gerektigine dair soruya verdikleri cevaplar 12 ana baslik altinda toplanmistir
(Tablo 4.6). Bu kapsamda ““‘isbirliginin saglanmast” en ¢ok verilen cevap olmustur.
“Giiclii iletisim (ortak di/ gelistirilmesi, iyi diyalog kurulmasi vb.)” arzu edilen bir
diger onemli madde olarak belirtilmistir. Ayrica STK’lar, “yerel yonetimlerin STK'ya

daha fazla destek vermesi (maddi ve ayni yardim)” ve

STK'lardan danigmanlik almas:” konusuna da deginmislerdir (Sekil 4.18)
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SEKIL 4.18: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “STK - Yerel Y&netim Iliskilerine
Bakis1” Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

STK-YY ILISKI 1 Daha Etkin ve/veya Duyarli Olmali, Gelismeli

STK-YY ILISKIi 2 Yerel Yonetim Halki STK'ya Yonlendirmeli

STK-YY ILiSKi 3 Yerel Yonetimler STK'lardan Danismanlik Almali

STK-YY ILISKI 4 Is Birliginin Saglanmas1

STK-YY ILiSKIi 5 Giiglii Tletisim (ortak dil, iyi diyalog)

STK-YY ILISKI 6 Ortak Etkinlikler Diizenleme, Ortak Proje Uretimi _

o Yerel Yonetimlerin STK'lar Ile Proje Yapabilmesi I¢in Merkezi
STK-YY ILISKI 7 Yonetimler Tarafindan Desteklenmesi

o Yerel Yonetimlerin STK'ya Daha Fazla Destek Vermesi (maddi
STK-YY ILISKI 8 Ve ayni yardim gibi)

STK-YY ILISKI 9 Yerel Yénetimlerin Korumay1 Ranttan Once Tutmasi

o Yerel Yonetimlerin STK'ya Biinyelerinde Yer Vermeli (Kent
STK-YY ILISKI 10 | Konseyinde Asil Uye Olabilmeli, Karar Verici Olmali)

STK-YY ILISKI 11 | Seffaf ve Katilimc1 Olmali
STK'lar Uzlagmaci Bir Tavirla Kendi Cozlimlerini
STK-YY ILISKi 12 | Aktarabilmeli

TABLO 4.6: Bilgi Formunu Dolduran STK'larin STK - Yerel Yonetim iliskilerine
Bakis1 (Karayaka Eyckmans, 2016)
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4.8. Kiiltiirel Miras Korunmasinda STK’larin Giiglii ve Zayif Yonleri

STK’lara kendilerini giiglii ve zayif gordiikleri yonlere iliskin soru yoneltilmistir. Bu
kapsamda 15 ana baglikta gii¢lii yonlerini ifade eden STK’lar (Tablo 4.7), kendilerini
en ¢ok “kamuoyunu bilgilendirebilme, bilinglendirebilme, kamuoyu olusturma ve
yonlendirme giictiniin olmasi” konusunda gii¢lii gormektedirler. Bunlar1 takiben
“liyelerin etkin, uzman, giivenilir ve bilin¢gli olmasi, teknik insan giictiniin olmasi” ve
“ozgiir ve bagimsiz olmalari (siyasi ve ekonomik baglarimin olmamast)” kendilerini
en giiglii gordiikleri yonlerindendir. “Bireylere kolay ulasmak, temas kurabilmek” ve
“etkin ¢alisma yapmalart (girigimci olmalari, fonlari devreye sokmalari, bilimsel

proje hazirlamalary) ” ise diger glighii yonleri arasinda goriilmektedir (Sekil 4.19).

14

STK Sayisi

Gugli Yonler

SEKIL 4.19: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Giiglii Yénleri” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)
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GUCLU YON 1

Bilingli Olma

Kamuoyunu Bilgilendirebilme, Bilinglendirebilme, Kamuoyu

GUCLU YON 2 | Olusturma ve Yonlendirme Giiciiniin Olmas1

GUCLU YON 3 Ozgiir, Bagimsiz Olmalari (siyasi, ekonomik baglarinin olmamasi)

GUCLU YON 4 | Bireylere Kolay Ulagsmak, Temas Kurabilmek

GUCLU YON 5 | Organize Olmasi

GUCLU YON 6 | Degerlerini Savunma

GUCLU YON 7 Yerel Olmalari

GUCLU YON 8 | Sponsor Bulabilmeleri ‘
o Uyelerin Etkin, Uzman, Giivenilir ve Bilingli Olmasi, Teknik Insan

GUCLU YON 9 Giictiniin Olmasi

GUCLU YON 10

Goniilli, Hevesli Olmasi

GUCLU YON 11

Etkin Calisma Yapmalar1 (girisimci olmalari, fonlar1 devreye
sokmalari, bilimsel proje hazirlamalari)

GUCLU YON 12

Dogru Isler I¢in Bir Araya Gelmeleri

GUCLU YON 13

Finansal Gii¢lerinin Olmasi1

GUCLU YON 14

STK'lara Ilginin Artmasi

GUCLU YON 15

Ticari Amag¢ Giitmemeleri

TABLO 4.7: Bilgi Formunu Dolduran STK'larin Giigli Yo6nleri (Karayaka
Eyckmans, 2016)

STK’larin kendilerini zayif bulduklar1 yonleri ise, 14 ana baslik altinda toplanmustir
(Tablo 4.8). Bu kapsamda bir¢ok STK en zayif yonlerinin “ekonomik sorun, kisitli
imkanlar” oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, “iiye - goniillii sayisinin az olmast ve /
veya etkin olamamasi (zaman ayirma, uzman eksikligi)” ve “STK larin sayica az

olmasi ve etkin olamamasi” diger zayif yonler olarak belirtilmistir (Sekil 4.20).
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ZAYIF ZAYIF ZAYVIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF ZAYIF
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SEKIL 4.20: Bilgi Formunu Dolduran STK'larm “Zayif Yénleri” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)
ZAYIF YON 1 |Ekonomik Sorun, Kisitli imkanlar (Maddi, Malzeme-Ekipman Azlig1)
ZAYIF YON 2 | Kendini Duyurmada Zorlanma
ZAYIF YON 3 | Siyasi Baski
ZAYIF YON 4 | Uyeler Arasi Iletisimsizlik
ZAYIF YON 5 | Farkli STK'larin Birbirleriyle Olan Isbirliginin Yetersizligi, STK'lar
Arasi Orgiitsiizliik, Rekabet
ZAYIF YON 6 | Yasalarin STK'lar1 Desteklememesi, Yasadaki Hiikiimlerinin Yetersiz
Olmasi
ZAYIF YON 7  |Bazi Cevrelerce Yapilan Islerin, Calismalarm Dikkate Alinmamasi
ZAYIF YON 8 | STK’larm Sayica Az Olmasi Ve Etkin Olamamasi
ZAYIF YON 9 | Halkin (Menfaatleri Disindaki Konularda) Ilgisizligi, Birlikte Hareket
Etmedeki Basarisizligi
ZAYIF YON 10 | Biirokratik Engeller (Uzun Zaman Siirmesi, Ge¢ Sonuglanma Vs)
ZAYIF YON 11 |Uye - Géniillii Sayisinin Az Olmasi ve / veya Etkin Olamamasi
(Zaman Ayirma, Uzman Eksikligi)
ZAYIF YON 12 | Yaptirim Giiciiniin Olmamas1
ZAYIF YON 13 Yerel / Merkezi Yonetimler ve Diger Kuruluslarin STK'lara Kars
llgisiz, Duyarsiz Olmasi, Yeterli Destek Vermemesi)
ZAYIF YON 14 | Yeterince Uzlasmaci Olmamalar1

TABLO 4.8: Bilgi Formunu Dolduran STK'larin Zayif Yonleri (Karayaka

Eyckmans, 2016)
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4.9. Kiiltiirel Miras ile Tlgili STK’larin Etkinlikleri

Bilgi formunu dolduran ve hepsi kiiltiirel miras konusunda faaliyet gosteren STK’lar,
birbirleriyle yakin ve benzer faaliyetlerde bulunmanin yani sira, odaklandiklar1 farkl:
konularda da projeler iiretmektedirler. Bir kisim STK, egitim, azinlik haklar1 ve
mirasi, antik kentler, tarihi evler, vb. daha 6zel konulara yonelmekle birlikte,

faaliyetleri arasinda daha genis konular1 da barindirabilmektedirler.

Bu kapsamda STK’larm etkinlikleri; restorasyon projesi hazirlama ve / veya
uygulama, yazili-gorsel-isitsel yaym yapma, kiiltiir-sanat etkinlikleri diizenleme,
konferans, seminer, sergi, sempozyum, panel diizenleme, ulusal-uluslararasi
proje/kampanya yiiriitme, kiiltiir gezileri diizenleme, koruma plani ¢alismas1 yapma,
yapilar1 faaliyete agma, arkeolojik alan - antik kent projeleri yiiriitme, tarihi ¢evre-
kiiltirel mirasin korunmasi i¢in eylemler diizenleme, alan tespit ve envanter
caligmas1 yapma, etkinlik haftasi diizenleme ve / veya fuar katilimi, yenileme-
doniisiim projelerine veya imar planlarmm olumsuz yanlarina karsi durma ve bu
konuda hukuksal miicadele verme, somut olmayan kiiltiirel miras g¢alismalarinda
bulunma,  mesleki standartlar, haklar ile ilgili c¢alismalar yapma seklinde

gruplandirilmistir.

Bu bagliklar altinda degerlendirildiginde, bilgi formunu dolduran 57 STK’nin, “STK
Etkinlikleri” boliimiinde verdikleri cevaplar asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Tablo
4.9). Tablo her etkinlikte, ka¢ adet STK’nin yer aldigini gostermekle birlikte,
etkinliklerin sosyal getirilerine, siireci olumsuz etkileyen faktorlere ve etkinlik finans

kaynaklarina dair bilgilere de yer vermektedir.
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KULTUREL MIiRAS STK'LARININ ETKINLIKLERI

SURECI
PROJE
P P STK SOSYAL OLUMSUZ .
ETKINLIK TURU ADEDI | GETIRILERI | ETKILEYEN ﬂ%‘(ﬂ AS 1
FAKTORLER
. *STK'NIN *STK
RESTORASYON PROJESI TANITIMI *OZEL SEKTOR
HAZIRLAMA ve / veya *ORNEK *FINANS *AB_ )
UYGULAMA UYGULAMA *YEREL *[L OZEL IDARE
1 |*TEK YAPI14 STK 23/57 *FARKINDALIK YONETIM *KULTUR VE
*CESME:4 STK *EUROPA NOSTRA [ TUTUMU TURIZM
*Y APl GRUBU:6 STK ODULU *TOPLUMSAL BAKANLIGI
*[HY A, BASIT ONARIM, TEMIZLIK, *KULLANICI ALGI *ZAFER
DUZENLEME, DESTEK: 9 STK MEMNUNIYETI KALKINMA
*ISLEVLENDIRME AJANSI
*STK
. o s *
YAZILI, GORSEL, iSITSEL . (SgsDBEiKANUK
YAYIN (KiTAP, DERGI, *KAYNAK KITAP ) DEVLET
2 | BELGESEL, FILM, RADYO 20/57 | *FARKINDALIK *FINANS

PROGRAMI, KOSE YAZISI *BILGILENDIRME PLANLAMA

? ' > TESKILATI
BULTEN) SOSYAL DESTEK

PROGRAMI)

. I *STK
EULTURSRLAT *TOPLUMLA *AB
ETKINLIKLERI ( BIENAL, ILETiSIM *2010 AVRUPA

3 [ FESTIVAL, MUZIK DINLETISI, 14/57 | «FARKINDALIK KULTUR
KONSER, TIYATRO, SLAYT *TANITIM BASKENTI
GOSTERISI, YARISMA ) AJANSI

4 | KONFERANS 14/57 r ,

- *BILGILENDIRME
5 | SEMINER 13/57 | *FARKINDALIK *FINANS
. *TANITIM *YEREL *STK
6 [SERGI 12/57 | «koRUMA YONETIM “AB
7 | SEMPOZYUM 6/57 CALISMALARINI | TUTUMU
HIZLANDIRMA

8 | PANEL 4/57

o o . . *STK'NIN

9 KULTUR GEZILERI ( YURTICI - 13/57 TANITIMI
YURTDISI) *YENI UYE

KAZANIMI
ULUSAL-ULUSLARARASI
PROJE/KAMPANYA (KULTUR
ELCILERI, SAVASTAN UZAK
SEHIRLER, MUZELERDE RiSK
YONETIMI, ORTAK KULTUREL
MIRASIMIZI BIRLIKTE
KORUY ALIM (EN ODULLU),
KULTUREL MIRAS MEVZUATINDA
DEGISIM iCIN BiR DENEYIM — *STK ‘
EXCHANGE PROJESI, USKUDAR *MERKEZI
KORUMA MODELI PROJESI, 7 YONETIM
BOLGE, 7 KENT PROJESI, SINANA *OZEL SEKTOR
SAYGI PROJESI, KOYLER n *AB
YASAMALIDIR PROJESI, KENDINi{ *BILING *TURK ULUSAL
KORUYAN KENTLER PROJESI, *FARKINDALIK s AJANSI

10 KALELI KENTLER PROJESI, EGE 12/57 *ONYARGILARIN FINANS *SODES
DENIZI'NDEN KARADENIZ'E KIRILMASI (BASBAKANLIK
ORTACAG LIMANLARI, iPEK DEVLET
YOLU-KULTUR YOLU PROJESI, PLANLAMA
KULTUR KARINCALARI (EN TESKILATI
ODULLU), LEONARDO DA VINCI SOSYAL DESTEK
PROJESI, ARKEOLOJIK MIRASIN PROGRAMI)

SUREKLILIGI PROJESI, KENDIiMi
TANIYORUM-KENTIMi
TANIYORUM PROJESI, MUDURNU
HUSAMETTINDERE KOY U EKO
MUZE PROJESI, MEZAR TASLARINI
COZMEK PROJESI, TURKIYE
ARKEOLOJIK YERLESMELERI
PROJESI )
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*AB

EGITIM / KURS *
FAALIYETLERI (EL o , K'\SE'TBU%F ‘SE
SANATLARI KURSU, GELENEKSEL *BILGILENDIRME TURIZM
11 | YAPI SANATLARI KURSU, 11/57 | *MESLEK BAKANLIGI -
OSMANLICA, FOTOGRAFCILIK, EDINDIRME MERKEZ]
OKUMA SEFERBERLIGI, YAZ FINANS VE
OKULU) HALE BIRIMi
KAMUSAL FAALIYET
MEKANLARI OLUSTURMA
(KULTUR SANAT MERKEZI, *TANITIM
12 | ENSTITU, LABORATUAR, SERGI 11/57 [ *KALITELI
SALONU, ATOLYE, KUTUPHANE, HIZMET
ARASTIRMA MERKEZI, ARSIV,
TURIZM IRTIBAT BUROSU )
ARKEOLOJIK ALAN - ANTIK *OZEL SEKTOR
KENT PROJELERI (KAZI o ' *MERKEZI *AB
13 | CALISMALARINI DESTEKLEME, 1157 | "BILINCLENDIRME | oy pring *ISTKA-
KORUMA, TANITMA, YONETIM *EN ODULU TUTUMU ISTANBUL
PLANI HAZIRLAMA, KALKINMA
RESTORASYON ) AJANSI
TARIHI CEVRE-KULTUREL
MIiRASIN KORUNMASI iCiN
EYLEMLER (imMzA *YEREL
14 [ KAMPANYASI, E-POSTA 10/57 | *FARKINDALIK YONETIM
KAMPANYASI, PROTESTO, TUTUMU
YAZISMA-DiLEKCE, DESTEK
VERME )
ALAN TESPIT VE ENVANTER
CALISMASI (TARIHI YAPI *BILIMSEL
ggyg&fgl\’(ﬁyﬁﬁ%ﬁmm g NAK
> ¥ *
15 [ ARKEOLOJIK YERLESIM YERI 8/57 *5&?& ‘?meﬁm *FINANS *iLK
ENVANTERGEENT *GORUNURLUK-
ENVANTERLERI, ISTANBUL BILINIRLIK
KAYBOLAN CAMILER
ENVANTERI)
*TOPLUMLA .
. ILETiSIM */SJBK
E”[KINLIK HAFTASI *FARKINDALIK *2010 AVRUPA
16 | DUZENLEME ve / veya FUAR 8/57 *KORUMA KULTUR
KATILIMI CALISMALARINI BASKENTI
HIZLANDIRMA AJANSI
*TANITIM
YENILEME-DONUSUM MERKEZ
PROJELERINE, IMAR YONETIM
PLANLARINA KARSI DURMA, *FARKINDALIK | - irivu
17 [ HUKUKSAL MUCADELE 6/57 | *YIKIMLARIN *VEREL
(EYLEM, GEZI, ETKINLIK, BASIN ONLENMESI YONETIM
ACIKLAMASI, HALK TOPLANTISI, TUTUMU
KAMUOYU OLUSTURMA )
SOMUT OLMAYAN
KULTUREL MiRAS *AB
CALISMALARI ( TURKULER, * *SERHAT
18 YEMEK KULTURU, SOKAK 3157 FARKINDALIK KALKINMA
OYUNU, HALK OYUNU, YAREN AJANSI
GECELERI )
*BELEDIYELER
ICIN KAYNAK
19 | KORUMA PLANI CALISMASI [s/57 |2
* KENTIN DOGRU
OGELERLE
TANITILMASI
MESLEKI STANDARTLAR
Al iastful ' *FARKINDALIK
20 | HAKLAR ILE ILGILI 3/57 *TANITIM
CALISMALAR

TABLO 4.9: Bilgi Formunu Dolduran STK’larin Etkinlikleri (Karayaka Eyckmans,
2016)
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Restorasyon projesi hazirlama ve/veya uygulama STK’larin en fazla ilgi gosterdikleri
etkinlik olmakla birlikte, STK’lar bu c¢aligmalarini1 proje hazirlama ve proje
uygulama ayrimi yapmadan belirttikleri i¢in her ikisi bir baglik altinda toplanmustir.
Ancak STK’larin restorasyonlarda proje ve/veya uygulamay1 nasil yaptiklaria dair
(kendi biinyelerinde veya baska kurum, kuruluslara ihale ederek) bilgilere
cogunlukla deginmemislerdir. Caligmalarin tek yapi agirlikli oldugu goriilmektedir.
STK’lar bu etkinligin; STK’nin tanitimini saglamasi, yapilan 6rnek restorasyon
uygulamalarmin benzerlerine 151k tutmasi, restorasyonu yapilan yapi kullanicilarinin
memnuniyeti, yapinin yeniden islevlendirilerek kullanima agilmasi ve projenin ddiil

kazanmasi sebepleriyle sosyal getiri sagladigini ifade etmislerdir.

Yazili- gorsel- isitsel yayin (Kitap, dergi, belgesel, film, radyo programi, kdse yazist,
biilten vb.) yapmak da goriisiilen STK’larin faaliyetlerinde ¢okea rastlanan bir durum
olarak goriilmektedir. Etkinlikle kapsaminda hazirlanan yaymin kaynak yayimn
olmasi, ¢ikan iriinlerin bilgilendirme ve farkindalik saglamasi agisindan sosyal

getirileri olduguna deginilmistir.

\'L((((«r,.

Qastigim tas,
yorganim tas...

Jerveni'deSHIISOS 4

A SUHA ARIN DOCUMENTARY

SAFRANBOLU: REFLECTIONS OF TIME

BIR SUHA ARIN BELGESELI

SAFRANBOLU'DA ZAMAN

MTV CULTURAL DOCUMENTARIES
www.mtvfilm.com

SEKIL 4.21: Turing ve Lozan Miibadilleri Vakfi Destegi Ile Hazirlanmis Belgesel

Ornekleri
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Kiiltiir-sanat etkinlikleri kapsamina; bienal, festival, miizik dinletisi, konser, tiyatro,
slayt gosterisi, yarisma Vvb. gibi faaliyetler dahil edilmistir. Etkinlik sayesinde

toplumla iletisimin, farkindaligin ve tanitimin saglanmasi s6z konusu olmustur.

SINAN A SAYGI PRO.JESI
EEKUOIL SR T v N | L TORK | T

SEKIL 4.22: CEKUL’iin Yiiriittiigii Sinan’a Sayg1 Projesi Kapsaminda Diizenlenen
Fotograf Yarigmasina Ait Afig (http://www.sinanasaygi.org, 2016)
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Konferans, seminer, sergi, sempozyum, panel vb. diizenleyen STK’larin sayilar1 da
tabloda ayr1 ayr1 belirtilmistir. Bu etkinliklerle bilgilendirme, farkindalik ve tanitimin

yani1 sira koruma ¢alismalarina ivme kazandirdigi da belirtilmektedir.

Bunun yaninda yurti¢i ve yurtdisi kiiltiir gezilerinin de, STK'nin tanitimi ve yeni liye

kazanimi agisindan 6nemli faydalar sagladig: dile getirilmistir.

Ulusal ve uluslararasi proje ya da kampanyalar ise genis kapsamli ve kiiltiirel miras
adina ¢ok onemli ¢aligmalar olarak, biling ve farkindalik kazandirma ve 6n yargilarin

kirilmas1 konularinda sosyal getiri saglamaktadir.
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SEKIL 4.23: CEKUL’{in Cocuklara Yénelik Yiiriittiigii Kentler Cocuklarmdir
Projesi’nin Afisi (CEKUL Brosiir)
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SEKIL 4.24: STK ve Ozel Sektor Birlikteliginde Yiiriitiilen “Kiiltiir Elgileri Projesi”
Etkinligi (Kilittas1 Dergisi, 2009)

Egitim ve kurs faaliyetleri kapsaminda verilen el sanatlari, giizel sanatlar ve dil
kurslar1 ile yaz okullari, hem bilgilendirme hem de meslek edindirme agisindan

sosyal getiri saglamaktadir.

Kamusal faaliyet mekanlar1 olusturma kapsaminda; kiiltlir sanat merkezi, enstitii,
laboratuar, sergi salonu, atdlye, kiitiiphane, arastirma merkezi, arsiv, turizm irtibat
biirosu vb. gibi yapilarla, STK’lar hem tanitimin, hem de Kkaliteli hizmetin

saglandigini ifade etmislerdir.

Arkeolojik alan ve antik kent projeleri kapsaminda kazi ¢aligmalarini destekleme,
koruma, tanitma, yonetim plani hazirlama ve restorasyon ¢aligmalari, 6diil alarak ve

bilinglendirmeyi saglayarak sosyal getiri saglamistir.

Alan tespit ve envanter ¢alismalar1 kapsaminda, tarihi yapi envanteri, Anadolu
Selguklu donemine ait yapi envanteri, arkeolojik yerlesim yeri envanteri, kent

envanterleri, Istanbul’da kaybolan camiler envanteri vb. tespitlerle bilgi edinilmesi,
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bilimsel kaynak olusturulmasi, iilke tanitimma destek olunmasi ve goriiniirliik-

bilinirlik saglanmasi gibi sosyal getiriler saglanmistir.

Etkinlik haftasi ve fuarlarla toplumsal iletisimin giiglenmesi, farkindalik, tanitim ve

koruma ¢alismalarinin ivme kazanmasi s6z konusu olmaktadir.

Tarihi ¢evre ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi i¢in imza kampanyasi, e-posta
kampanyasi, protesto, yazisma-dilekge verme vb. destek saglayan eylemler

diizenleyerek farkindaligin saglanmasi s6z konusu olabilmektedir.

STK’lar ayrica kentsel yenileme veya doniisiim projelerinde, imar planlarindaki
olumsuz yanlara karsi durma ve hukuksal miicadele vererek yapilan eylem, gezi,
etkinlik, basin aciklamalari, halk toplantilar1 ve kamuoyu olusturma caligmalari,
farkindahigin saglanmasi ve yikimlarin Onlenmesini sosyal getiri olarak ifade

etmektedirler.

SEKIL 4.25: Adalarin Yapilasmaya Ac¢ilmasina Kars1 Bir Araya Gelen STK’larin
Protestosu (Adalar Dergisi, Haziran 2013)
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Somut olmayan kiiltiirel miras ¢aligmalari ile tiirkiiler, yaren geceleri, yemek kiiltiiri,
halk oyunlar1 ve sokak oyunlarini vb. geleneksel hayati yasatmak adina etkinlik
diizenleyen STK’lar, bu etkinliklerinin farkindalig1 sagladigini belirtmektedirler.

STK’lar koruma plani ¢alismalari igin, belediyeler i¢in kaynak teskil ettigini ve kenti

planlamaya iterek, dogru dgelerle tanitilmasini sagladigini ifade etmektedirler.

Mesleki standartlar ve haklar ile ilgili etkinlik gosteren STK’lar da, farkindalik ve

tanitim agisindan sosyal getiri elde ettiklerini belirtmislerdir.

STK’lar etkinliklerinde finansal kaynak olarak, STK biit¢esinin yani sira, 6zel
sektorden sponsorluk ve maddi destek aldiklarmi belirtmislerdir. Ayrica yerel
yonetimlerden de 11 Ozel Idaresi finansal desteginin yami sira, ayni yardim
(konaklama ve toplant1 mekani, ulasim, teknik ekipman vb.) konusunda da destek
almaktadirlar. Merkezi yonetim birimlerinin finansal destegi de s6z konusudur. Bu
kapsamda ilgili kuruluslar, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, MFIB (T.C. Kiiltir ve
Turizm Bakanlig1 - Merkezi Finans ve Ihale Birimi), SODES (Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati - Sosyal Destek Programi) sayilabilinir. Avrupa Birligi ise
STK’larin projeleri i¢in en 6nemli uluslararasi kaynaklardan biridir. Ayrica STK’lar
cesitli ajanslardan (2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansi, Tiirk Ulusal Ajansi,
ISTKA-istanbul Kalkinma Ajansi, Zafer Kalkinma Ajansi, Serhat Kalkinma Ajans1 )
destek aldiklarini da belirtmislerdir. Buna karsin, STK’larin sosyal etkinliklerini
gergeklestirilmesinde c¢esitli olumsuzluklarla karsilasmalar1 ve bunlarin arasinda,
oncelikle finansal sorunlarla kars1 karsiya olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Yerel ve merkezi
yonetimlerin tutumu ve karsi durmasi siireci olumsuz etkileyen bir diger 6nemli
olumsuz etken olarak ifade edilmektedir. Toplumda koruma g¢alismalarma karsi

olusan yanlis alg1 da, dile getirilen bir diger olumsuzluktur.
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5. TURKIYE’'DEKI YEREL YONETIMLERIN ANKET SONUCLARININ
ANALIZI

Calisma kapsaminda, iletisim kurulan derneklerin biiyiik cogunlugunun Istanbul’da
olmas1 ve bilgi formlarinin doldurulmasinda daha ulasilabilir olmalar1 sebebiyle
Istanbul’daki yerel yonetimlerle iletisime gecilmistir. Istanbul’daki genelindeki yerel
yonetimlerden ozellikle kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre ile ilgili ¢aligmalar1 yogun
olanlar segilmeye c¢aligilmistir. Ancak farkli anlayislara yer verilmesi agisindan, bu
yonde calismalar1 daha az olan belediyelerden de dahil edilenler olmustur. Bu
kapsamda Adalar, Beykoz, Bakirkéy, Fatih, Sisli, Beyoglu, Eyiip ve bir belediyeler

birligi olmasi sebebiyle Tarihi Kentler Birligi se¢ilmistir.

Gortstilen sekiz yerel yonetimin, basinda bulunan kisilerden 3’ii hukuke¢u, digerleri
mali misavir, ilahiyat¢1, isletmeci, dis hekimi ve makine miihendisidir. Yerel
yonetim adina formu dolduran kisinin, yetki sinirlarmi agmamak adma kontrollii
cevap verme egiliminin, saglikli bilgi edinilmesini olumsuz etkileme olasiligmnin
Online gecmek i¢in, goriismelerde kurulusun en yetkin Kkisilerine ulasilmaya
calisgilmistir. Bu sebeple oncelikle belediye baskani ya da baskan yardimcilariyla,
miimkiin olmadig1 durumlarda ise belediyelerin ilgili birimleri olan imar, planlama,
fen igleri vb. birimlerinin yetKkilileriyle gériisme saglanmistir. Bu kapsamda formlar
belediye baskani, baskan yardimcisi, planlama biirosu sefi, imar miidiir yardimcisi,
plan proje raportdrii, etiid proje midiirii ve arkeolog tarafindan doldurulmustur.
Ancak siyasi nedenlerle veya zaman kisintisina bagh olarak yerel yonetimlerin anket

sorularina verdigi cevaplar genellikle yiizeysel olmustur.

5.1. Misyon

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin, kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre ile ilgili
misyonlar1 9 ana baslik altinda toplanmistir (Tablo 5.1). Buna gore yerel

yonetimlerin oncelikli misyonu “tarihi ¢evrenin korunmasina énem vermek, ¢aba
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gostermek ve gelistirmek” olarak belirtilmistir (Sekil 5.1). Bu misyonu “cagdas bir
ilge yaratmak” ve “anit eser ve sivil mimarlik orneklerini korumak ve belgelemek ”

takip etmektedir.

Yerel Yonetim Sayisi

2 2
1 I 1 I 1 1 1 1
MISYON MISYON MISYON MIiSYON MIiSYON MiSYON MIiSYON MIiSYON MIiSYON

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Misyonlar

SEKIL 5.1: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerim “Misyonlar1” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

MISYON 1 | Tarihi Cevrenin Korunmasina Onem Vermek, Caba Gostermek ve
Gelistirmek

MISYON 2 |Kagcak Yapilasmay1 Onlemek

MISYON 3 | Cagdas Bir Ilce Yaratmak

MISYON 4 |Kiiltiirel Mirasin Gelecek Nesillere Aktarilmasini1 Saglamak Amaci Ile
Caligmalar Yapmak

MISYON 5 | Anit Eser ve Sivil Mimarlik Orneklerini Korumak ve Belgelemek

MISYON 6 | Tarihi Kent icinde Yer Alan Cokiintii Bolgelerinde Kent Dokusunun
Tyilestirilmesi

MISYON 7 | Kiiltiirel Miras1 Koruma ve Imar Konularinda Belediyeler Arasinda
Isbirligi ve Deneyim Aligverisi Saglamak

MISYON 8 |Kiiltiirel Miras1 Koruma ve Yasatma Yéniinde Uye Belediyelerin
Girisimlerine Destek Vermek, Kaynak Bulmak, Benzeri Girisimleri
Organize Etmek

MISYON 9 | Avrupa Tarihi Kentler Birligi’ne Uye Belediyelerle Diyalog ve Isbirligi
Kurmalarini1 Saglar

TABLO 5.1: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerim Misyonlar: (Karayaka
Eyckmans, 2016)
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5.2. Gelecek Planlar

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin gelecek planlar1 13 ana baglik altinda
toplanmis olup (Tablo 5.2), “belediyenin yetki sinirlart i¢inde kalan kisimlarda sivil
mimarlik drnekleri ve tarihi binalarin restorasyonu ile ilgili projelendirme, envanter
olusturma, ihaleler agma, finansmanimi yasanin kaynaklarindan karsilama” en gok
belirtilen gelecek plani olup, bunu “farihi yapilara islev vererek yasatiimasini

saglamak” takip etmektedir (Sekil 5.2).

Yerel Yonetim Sayisi

PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Gelecek Planlari

SEKIL 5.2: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerin “Gelecek Planlar1”
Dagilimi1 (Karayaka Eyckmans, 2016)
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PLAN 1

Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Konusunda Titiz Yaklagim

PLAN 2 | Teknik Kadroyu Gelistirme, Belediye Biinyesinde KUDEB Kurulmasi

PLAN 3 | Yerel Yonetimlerle, Universitelerle, Meslek Odalari, STK ’lar ve Halkla Olan
[liskilerin Arttirilmasi Ve Isbirliginin Saglanmasi

PLAN 4 | Devam Eden Projelerin Tamamlanmasi, Hizlandirilmasi

PLAN 5 | Kanunlarda Belirtilen Koruma Gorevini Yerine Getirmek

PLAN 6 |imar Plaminin Hazirlanmasi, Imar Planma Uygun Yapilasmanin Geregini Yerine
Getirmek, Kacak Yapilagsmanin Oniine Gegmek

PLAN 7 |Belediyenin Yetki Smirlar1 Iginde Kalan Kisimlarda Sivil Mimarlik Ornekleri
ve Tarihi Binalarin Restorasyonu Ile Ilgili Projelendirme, Envanter Olusturma,
Thaleler Agma, Finansmanin1 Yasamn Kaynaklarindan Karsilama

PLAN 8 |Kendi Biinyesinde Kiigiik Capli Restorasyonlar Yapmak, KUDEB'ler
Vasitastyla Basit Onarimlarin Yapilmasi

PLAN 9 | Tarihi Yapilara Islev Vererek Yasatilmasini Saglamak

PLAN 10 | Kentsel Doniisiim Projelerine Devam Etmek

PLAN 11 | Sokak Siliieti Iyilestirme Calismalarinin Yapilmasi

PLAN 12 | Yipranan Tarihi Kent Dokusunun Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilmasi

PLAN 13 | Projelere Daha Fazla Biit¢e Desteginin Saglanmasi

TABLO 5.2: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerin Gelecek Planlari
(Karayaka Eyckmans, 2016)

5.3. Finans Kaynaklan

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin finans kaynaklarmin basinda “belediye

biit¢esi” yer almaktadir. Belediye biitgesini “il dzel idaresi” kaynaklar1 izlemektedir

(Sekil 5.3). “Diger” bashgi altinda ise borglu belediyelerin direk basvuramamasi

sebebiyle,

STK’lar aracihigiyla aldiklar1 Istanbul Kalkmma Ajansi mali destek

programi, Diinya Bankasi ile kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilan 6denekler yer

almaktadir.

102




7
6
_6
4]
a5
(7]
Ea
] 3
S 3
> 2
)
L 1
: ]
0 .
BELEDIYE iL OZEL iDARESI MERKEZI FONLAR DiGERLERI
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Finans Kaynaklar

SEKIL 5.3: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Y&netimlerin “Finans Kaynaklar1”
Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

5.4, Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Bashica Engeller

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin kiiltiirel mirasin korunmasinda en biiylik
engelin “bilingsizlik” ve “finansal sorunlar” oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
“biirokratik engeller” ve ‘“nitelikli is giictiniin olmamast” da diger 6nemli engeller

olarak gosterilmistir (Sekil 5.4).

6
5 5
-5
=
£
w4
£ 3 3
o 3
5 2
> 5 |
[
] 1 1 1
> 1 -
0 . . . . . . . . . . .:
RANT  BILINGSIZLIK  FINANS EGITIM MULKIYET ~ BUROKRASI  NITELIKLii$  HALKIN
(TOPLUM - EKSIKLIGI  SORUNU  (SURECIN ~ GUCUNUN DUYARSIZLIGI
YONETICILER) BUROKRASIYE OLMAMASI
TAKILMASI)
Engeller

SEKIL 5.4: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerin “Kiiltiirel Mirasm
Korunmasinda Baglica Engeller” Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)
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5.5. Diger Kurumlar fle Tliskiler

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin diger kurumlar ile iligkilerinin baginda

ey

“liniversiteler ile koruma alaminda igbirligi” yer almakta olup, onu “STKlar ile
isbirligi” takip etmektedir. “STK isbirligi ile proje tiretme”, “ozel sektor ile koruma
alaninda isbirligi” ve “tarihi ¢evre sakinleri ile isbirligi” de yerel yonetimlerin ayni
oranda Onemsedikleri iliskiler olarak {gilincii sirada belirtilmektedir (Sekil 5.5).
Ayrica “diger” bashg1 altinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile koruma
plam konusunda ve IBB biinyesindeki Alan Baskanlig1 ile UNESCO ile yiiriitiilen

isler konusunda birlikte ¢aligmalar yapildig: belirtilmistir.

Yerel Yonetim Sayisi
o = N w H (0] (o)} ~
] ] ] ] ] ]
w @
I -

[ -

d K
I -
R -
I -

N

N N O O R 0\

P . NSRS GNP SN
2 & S N\ & N\ N & >
© S N S & & & &

Ry W A AS RS 5
S < NS N Ne &
N R S o o Q R
O N & N NI >
& S S S S S
¥ N N >

Ny S\s N N

3 & \g \g S

O N o ¥ ¥ B
N S X s SN &

S @ 3 & &
& S S S S
O & & & &
A R R W S
NS & N
=3 £ & &
& & & N
& S S W
I Ny <
W« &
<

Diger Kurumlar ile iligkiler

SEKIL 5.5: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerin “Diger Kurumlar Ile
Iliskileri” Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

Yerel yonetimler, STK’larla isbirligi kapsaminda; toplant1 diizenleme, bilgi
aligverisi, geziler, birlikte yayin ¢ikarma, tarihi yapilara bilgilendirme tabelas1 asma,

yarigma diizenleme gibi konularda bir araya geldiklerini ifade etmislerdir. STK’ya
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destek olarak, lojistik destek, ekipman destegi ve yer tahsisi konularinda yardimci

olabildiklerini belirtmislerdir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle isbirligi kapsaminda; valiler ile goriiserek hibe
destegi alma, Kiiltiir Bakanligi’'ndan projeye katilim ve destek, projesini yerel
yonetimin hazirladig1 restorasyonlarda, uygulamanin Kiiltiir Bakanligi’nca yapilmasi

seklinde olduguna deginmislerdir.

Yerel yoOnetimlerin 6zel sektor ile igbirligi kapsaminda; boya firmalarmin
sponsorlugunda cephe sagliklastirma, su firmalar1 ile ¢esme restorasyonu, cephe

temizleme firmas: ile cephe temizligi yapilmasi gibi ortakliklardan bahsedilmistir.

Yerel yonetimlerin {iniversiteler ile igbirligi ise protokol yapilarak birlikte proje
yapma, orgencilerin alanda ¢alisma yapmasi, rapor hazirlama ve danigsmanlik alma

seklinde ifade edilmistir

Yerel yonetimlerin tarihi ¢evre sakinleri ve yerel katilim konusunda ise; halkin
katildig1 bilgilendirme toplantilarinin olduguna, bu sekilde goriislerinin alindigina,
sosyal yonii olan koruma projelerinde ise yerel sakinlerin goriislerinin 6zellikle

onemsendigine deginmislerdir.

5.6. Kiiltiirel Mirasin Korunmasinin Toplumsal A¢idan Olumlu Etkileri

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin kiiltiirel mirasin korunmasinin toplumsal
acidan olumlu etkileri hakkindaki diislinceleri 9 ana bashik altinda toplanmistir
(Tablo 5.3). Buna gore yerel yonetimler kiiltiirel mirasin korunmasimm, toplumsal
acidan olumlu etkilerini  “mirasin gelecek nesillere iletilmesinin saglanmasi”,
“toplumsal hafizayr korumasi”, “ekonomiye katki saglamas:” ve “koruma bilincinin

olusturulmasi” olarak belirtmislerdir (Sekil 5.6).
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N

Yerel Yonetim Sayisi

2 2 2 2
1 1 1 1 1
O' T T T T T T T T

OLUMLU OLUMLU OLUMLU OLUMLU OLUMLU OLUMLU OLUMLU OLUMLU OLUMLU
YON1: YON2: YON3: YON4: YONS5: YON6: YON7: YON8: YONO:

Olumlu Yon

SEKIL 5.6: Kiiltiirel Mirasm Korunmasmin “Toplumsal A¢idan Olumlu Etkileri”
Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

OLUMLU YON 1: |Saghkli ve Yasamlabilir Cevre

OLUMLU YON 2: |Mirasm Gelecek Nesillere iletilmesinin Saglanmasi

OLUMLU YON 3: | Toplumun ve Mimarligin Gelismesine Katk1

OLUMLU YON 4: | Yol Gosterici Olmast

OLUMLU YON 5: | Toplumsal Hafizay1 Korumak

OLUMLU YON 6: | Ekonomiye Katki Saglamasi (Turizme Katki)

OLUMLU YON 7: | Gelecege Isik Tutmak

OLUMLU YON 8: | Kiiltiiriin Siirekliliginin Saglanmas1

OLUMLU YON 9: |Koruma Bilincinin Olusturulmasi

TABLO 5.3: Kiiltiirel Mirasin Korunmasinin Toplumsal A¢idan Olumlu Etkileri
(Karayaka Eyckmans, 2016)
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5.7. Koruma Calismalarinda Yerel Yonetim - STK iliskileri

Bilgi formu doldurulan yerel yonetimlerin, STK’lar ile iliskilerinde “ighirligi
yapilmasit” ilk swrada yer almaktadir. “Birlikte proje iiretmek” ise istenen bir diger
birliktelik olarak belirtilmistir (Sekil 5.7).

Yerel Yonetim Sayisi
D

3 .
2 .
1 1
- -
0 - r
iSBIRLIGI BIRLIKTE PROJE YERELYONETIMLER, STK'LAR, YEREL
ORETILMELI STK'LARDAN YONETIMLERLE HALKI
DANISMANLIKALMALI BULUSTURUCU OLMALI

STK ile iligkiler

SEKIL 5.7: Koruma Calismalarinda “Yerel Yonetim - STK {liskileri” Dagilimi
(Karayaka Eyckmans, 2016)

5.8. Kiiltiirel Miras Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Giiclii ve Zayif Yonleri

Bilgi formunu dolduran yerel yonetimler “giiclii yasal yetkilere sahip olmak”,
“topluma yakin olmak” ve “bolgeyi iyi tanmiyarak aksakliklart kolay tespit
edebilmek” gibi durumlar giiglii yonleri olarak gormektedirler.(Sekil 5.8).
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SEKIL 5.8: Kiiltiirel Miras Korunmasinda Yerel Y dnetimlerin “Giiclii Yonleri”
Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

Yerel yonetimlerin zayif yonleri olarak cevapladiklar1 maddeler ise 7 ana baslikta
toplanmustir (Tablo 5.4). Yerel yonetimler en zayif yonlerinin “finansal” alanda
yasandigin belirtmislerdir. Ayrica, “nitelikli eleman azlig1” ve “tiim yetkileri elinde

bulunduramamasr” Konularin1 baslica zayif yonleri arasinda gormektedirler (Sekil
5.9).
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Yerel Yonetim Sayisi

6
3 3
3 .
2 .
1 1 1 1 1
O n T T T T T T T [

ZAYIF YON ZAYIF YON ZAYIF YON ZAYIF YON ZAYIF YON ZAYIF YON ZAYIF YON ZAYIF YON
1 2 3 4 5 6 7 8

Zayif Yonler

SEKIL 5.9: Kiiltiirel Miras Korunmasinda Yerel Y&netimlerin “Zayif Yonleri”
Dagilimi (Karayaka Eyckmans, 2016)

ZAYIF YON 1 |Finansal

ZAYIF YON 2 | Nitelikli Eleman Azhig1

ZAYIF YON 3 | Yasalar, Yonetmelikler ve Mevzuatlarin Yetersiz, Eksik ya da Yanlis
Olmasi

ZAYIF YON 4 | Bilingsizlik

ZAYTIF YON 5 | Tim Yetkileri Elinde Bulunduramama

ZAYIF YON 6 | Biirokrasi

ZAYIF YON 7 | Yonetimler Arasindaki Farkli Politik Gériis (Yerel Yonetim Baska,
Merkezi Yonetim Baska Partiden)

ZAYIF YON 8 |Birimler Arasi Koordinasyon Eksikligi ve Irtibatsizlik

TABLO 5.4: Kiiltiirel Miras Korunmasinda Yerel Y6netimlerin Zayif Yonleri
(Karayaka Eyckmans, 2016)
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5.9. Yerel Yonetimlerin Etkinlikleri

Bilgi formunu dolduran 8§ yerel yonetimden 7°si belediye, 1’1 ise belediyeler birligi
olan Tarihi Kentler Birligi’dir. Tarihi Kentler Birligi, tarihi kent dokularinin ve
kentsel mirasin korunmasi amaciyla iliye belediyeler arasinda isbirligi ve deneyim
aligverisini saglayan ve iiye belediyelere koruma projelerinde hibe destegi veren

yapist ile yerel yonetim kapsaminda degerlendirilmistir.

Yerel yonetim etkinlikleri 12 baslik altinda toplanmais; restorasyon projesi hazirlama
ve / veya uygulama, ulusal-uluslararasi proje/kampanya yiiriitme, alan tespit ve
envanter ¢alismasi yapma, yazili-gorsel-isitsel yayin yapma, yapilar1 faaliyete agma,
kiiltiir-sanat etkinlikleri diizenleme, yenileme-doniisim projeleri yapma, kiiltiir
gezileri diizenleme, tarihi ¢evre-kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in eylem yapma,

konferans, sergi, toplant1 diizenleme seklinde gruplandirilmistir.

Bu bagliklar altinda degerlendirildiginde, bilgi formunu dolduran 8 yerel yonetimin
“Yerel Yonetim Etkinlikleri” bolimiinde verdikleri cevaplar asagidaki tabloda
Ozetlenmistir (Tablo 5.5). Tabloda, her bir etkinlikte kag¢ adet yerel yonetimin yer
aldigin1 gosterilmekle birlikte, etkinliklerin sosyal getirilerine, siireci olumsuz
etkileyen faktorlere ve etkinliklerin finans kaynaklarina dair bilgilere de yer

verilmektedir.
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YEREL YONETIM ETKINLIKLERI

STK SOSYAL Séilj_ltzJ];:\A(:siuz PROJE
ETKINLIK TURU ADEDI | GETIRILERI ETKILEYEN FINANS 5
FAKTORLER | KAYNAGI
*STK
+INSANLARI iOZEL SEKTOR
RESTORASYON PROJESI TARIHLE *TEKNIK B’?g&gf A
HAZIRLAMA ve / veya BULUSTURMAK BILGI L OZEL IDARE
UYGULAMA *STK'YA DESTEK EKSIKLIGI *UNIVERSITE
1 [TEK YAPI:6, YAPI GRUBU:3, 7/8 |owmA *SURECIN *STK
CESME:4 *CEVRESINE ORNEK | UZUN *[STANBUL 2010
IHYA,BASIT ONARIM, TEMIZLIK, OLMA SURMESI AVRUPA
SAGLIKLASTIRMA:4 *YAPIYTISLER *MULKIYET KULTUR
HALE GETIiRME SORUNU BASKENTI
AJANSI
ULUSAL-ULUSLARARASI *EGITIM VERILMESI it
PROJE/KAMPANYA *TURIZM DANISMA KALKINMA
(ADALARDA DOGAL KULTUREL OFISLERININ AJANSI
MIRAS VE TURIZM GELISTIRME KURULMASI *STK
MERKEZI PROJESI, *TANITIM * ISTANBUL 2010
YUNANISTAN'DA RUM OKULU *YAYINA
o . AVRUPA
RESTORASYONU VE DONUSMESI KULTUR
2 | ULUSLARARASI MUZUK 4/8 *BOLGEDE BASKENTI
ARASTIRMA ENSTITUSU PROJESI, EKONOMIK AJANSI
BAKARSAN BEYOGLU(GUZEL FAALIYETI * UNIVERSITE
BEYOGLU) PROJESI, FENER-BALAT ARTTIRMA *OZEL SEKTOR
REHABILITASYON PROJESI, *BELEDIYE BILGI *UNESCO
TARIHI CEVRE 3 BOYUTLU BIRIKIMI, IDARI *AB
MODELLEME VE INTERAKTIF KAPASITENIN * T C. HAZINE
UYGULAMA PROJESI) YUKSELMESI MUSTESARLIGI
ALAN TESPIT VE ENVANTER
CALISMASI (KULTUREL MIRAS
3 | ENVANTERI, ANIT AGAC TESCILI, | 4/8
ESKI ESER TESPIT VE TESCILI,
KAYIP ESER TESPITI )
YAZILI, GORSEL, iSITSEL
4 | YAYIN (DUITAL YAYIN, KITAP, | 4/8 *TANITIM *OZEL SEKTOR
GEZI HARITASI )
*AB
. *
KAMUSAL FAALIYET P EANBUL 2010
5 [MEKANLARI OLUSTURMA 3/8 *ODUL ALMA AVRUPA
(KULTUR SANAT MERKEZI, MUZE KULTUR
GIBI) BASKENTI
AJANSI
KULTUR-SANAT e .
® | ETKINLIKLERI (YARISMA ) /8 OZENDIRME
YENILEME-DONUSUM R OERASE
PROJELERI ( TARLABASI, *COKUNTU SORUNLARI
7 | FENER-BALAT, SULUKULE, 2/8 ALANINI *KORUMA
AYVANSARAY, YEDIKULE- IYILESTIRME KURULUNDA
YENIKAPI, CERRAHPASA, SURECIN
SULEYMANIYE ) UZAMASI
8 | KULTUR GEZILERI 1/8
TARIHI CEVRE-KULTUREL *ODUL ALMA
9 | MIRASIN KORUNMASI iCiN 1/8 *Y APILASMAY A
EYLEM (YAZISMA, DILEKCE) ENGEL OLMA
10 | KONFERANS 1/8 ;TU%PXI;JMES\(L
11 | SERGI 1/8 *GENIS KITLEYE *STK
12 | TOPLANTI 2/8 ULASMA

TABLO 5.5: Bilgi Formunu Dolduran Yerel Yonetimlerin Etkinlikleri (Karayaka
Eyckmans, 2016)
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Restorasyon projesi hazirlama ve/veya uygulama yerel yonetimlerin en fazla
ilgilendikleri etkinliktir. Tabloda, yerel yonetimler bu ¢alismalarini, ¢gogunlukla proje
hazirlama ve proje uygulama ayrimi yapmadan belirttikleri i¢in her ikisi bir baslik
altinda toplanmustir. Ayrica yerel yonetimler, kendi biinyelerinde veya baska kurum
ve kuruluslara ihale ederek gerceklestirdikleri restorasyonlarda, projelendirme
ve/veya uygulamay nasil yaptiklarina dair bilgilere de ¢gogunlukla deginmemislerdir.
Calismalarm tek yap1 agirlikli oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler bu etkinligin;
insanlar1 tarihle bulusturmasi, STK’ya destek vermis olmalari, projenin ¢evresine
ornek teskil etmesi ve proje ile yapmin isler hale gelmesinin saglanmasi sebepleriyle

sosyal getiri sagladigmi ifade etmislerdir.

Ulusal ve uluslararasi proje veya kampanyalar ise kiiltiirel miras adina ¢ok 6nemli ve
genis kapsamli ¢alismalar olmakla birlikte, yerel yonetimler, bu projeler kapsaminda
egitim verilmesini, turizm damigma ofislerinin kurulmasini, projenin yayina
doniiserek yazili kaynak olusturmasini, tanitim saglanmasini, bolgedeki ekonomik
faaliyetlerin artmasini ve belediyenin bilgi birikimi ve tecriibe ile idari kapasitesinin

yiikselmesini sosyal getiriler olarak gérmektedir.

Alan tespit ve envanter calismalar1 kapsaminda yerel yonetimler; kiiltiirel miras
envanteri, eski eser tespit ve tescili, kayip eser tespiti, anit agag tescili gibi konularda

calisma yapmuglardir.

Yazili- gorsel- isitsel yayin olarak kitap, gezi haritasi, dijital yaym yapan yerel

yonetimler bu etkinligin tanitim anlaminda sosyal getirisi oldugunu belirtmislerdir.

Yerel yonetim etkinlikleri kapsaminda ayrica faaliyete gegirilen; kiiltlir ve sanat
merkezleri ve miizeler ile 6diil almis olmalarini etkinliklerinin sosyal getirisi olarak

degerlendirmektedirler.

Tarihi gevre-kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in yaptiklar1 basvurularla imara aykiri
yapilasmaya engel olma ve cabalar: ile 6diil almis olmalarmi sosyal getiri olarak

degerlendirmektedirler.
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Kiiltir-sanat etkinlikleri kapsaminda diizenledikleri yarigmalar ile bu konuda
Ozendirmeyi sagladiklarin1 ifade eden yerel yonetimler, diizenledikleri sergi,
konferans ve toplantilarla da toplumsal duyarlilik ve genis kitlelere ulasma

anlaminda sosyal getiriler edindiklerini belirtmislerdir.

SEKIL 5.10: Bir Belediyeler Birligi Olan Tarihi Kentler Birligi’nin Diizenlemis
Oldugu Kiiltiirel Mirasa Yonelik Ozendirme Proje Yarismasima Ait Kitap Kapagi
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Yerel yonetimler bu etkinliklerinin gergeklestirilmesinde ¢esitli olumsuzluklarla
karsilastiklarin1 da belirtmislerdir. Bu anlamda siireci olumsuz etkileyen faktorler
olarak; teknik bilgi eksikligi, siirecin uzun siirmesi, miilkiyet sorunu, biirokratik

engeller, koruma kurulunda siirecin uzamasi gibi etkenleri siralamiglardir.

Yerel yonetimler etkinliklerinde finansal kaynak olarak, yerel yonetimin kendi
biit¢esinin yani sira, 6zel sektdrden sponsorluk aldiklarini ifade etmislerdir. Bazi
projelerin ise STK ve tiniversite kaynaklarinca finanse edildigine deginilmistir.
UNESCO ve Avrupa Birligi finansorliigiinde de gergeklesen -etkinlikler s6z
konusudur. Ayrica, 11 Ozel Idareleri ve T.C. Hazine Miistesarligi’nin yani sira,
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti Ajansi ve Istanbul Kalkinma Ajansi
(ISTKA)’ndan da finansal kaynak saglamada yararlanildig: belirtilmistir.
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6. TURKIYE'DEKIi KORUMA UYGULAMALARININ STK - YEREL
YONETIM iLiSKiLERi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’deki koruma uygulamalarmin STK-yerel yonetim iligkileri baglaminda
degerlendirilmesi kapsaminda, ilk olarak 6rnek koruma projeleri tespit edilmistir.
Projelerin tespitinde, STK ve yerel yonetimler arasi iliski agisindan isbirligi iginde
yuriitiilen veya cesitli anlagsmazliklara konu olan c¢alisma Ornekleri segilmesi
hedeflenmistir. Koruma ile ilgili, STK ve yerel yonetimlerin dahil oldugu bu tiir
calismalarin 1970 ve sonrasi, ama Ozellikle 2000’li yillarda daha fazla oldugu
gbzlemlenmis ve bu sebeple bu donemler tizerine yogunlasilmistir. Bu donemlerdeki
yogunlugu, sivil toplum olgusunun gelisimi ile iliskilendirmek miimkiindiir. STK
sayis1 ve etkinlikleri arttikca koruma alaninda bu tiir projelerin artmas: olagandir.
Ayrica 2000°’li yillarda ¢ikarilan, koruma ve yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli

kanunlarin igerikleri de bu artisin bir diger sebebidir.

Inceleme yapilacak projelerin se¢iminde, STK ve yerel yonetimler arasi iliskiler
acisindan isbirligi i¢inde yiirtitiilen veya ¢esitli anlagsmazliklara konu olan ¢alismalara
esit oranda yer verilmistir. Boylece karsit durumlarin yasandigi projeler iizerinden,
Tiurkiye’de STK ve yerel yoOnetimler arasindaki iligkiler degisik agilardan

degerlendirilmeye ¢alisilmistir

Isbirligi veya anlasmazlik alanlarmm degerlendirilmesi bakimindan incelenecek
projeler olarak, bilinilirligi ve etkisi daha fazla olmas1 sebebi ile kentsel Glgekte
olanlar tercih edilmistir. Bunun bir diger sebebi, yerel yonetimle STK’y1 igbirligi ile
bir araya getiren ya da anlasmazlikla kars1 karsiya birakan projelerin, ¢ogunlukla

biiytiik capli projeler olmasidir.

Bu kapsamda, STK ve yerel yonetim iligkilerini degerlendirmek iizere oncelikle,
STK-yerel yonetim iliskilerinin yasal ¢er¢evesine deginilmis, ardindan tespit edilen

isbirligi alanlarmmn 6ne ¢iktig1 3 adet ve anlagsmazliklarin yasandigi yine 3 adet
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projenin siiregleri ve sonuglari incelenerek STK-yerel yonetim iligkileri irdelenmeye

calisilmistir.
6.1. Koruma Projelerinde STK ve Yerel Yonetim fliskilerinin Yasal Cercevesi

STK ve yerel yonetim birlikteligi hem genel anlamda, hem de kiiltiirel miras koruma
anlaminda topluma bir¢ok konuda fayda saglayacak potansiyele sahiptir. Bu
birliktelik, cesitli mekanizmalar i¢inde kurulabilmektedir. Bunlardan ilki Kent
Konseyleri’dir. Kent konseyleri; merkezi yonetim, yerel yonetim, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla olusturulmus
ve diizenledikleri toplantilarla, halkin yonetime katilimini saglayan mekanizmalardir
(http://www.resmigazete.gov.tr)'®. 2006 tarihli, 26313 sayili Resmi Gazete’de yer
alan “Kent Konseyi Yonetmeligi’nde, kent konseylerinin amaglar1 arasinda, sivil
toplumun gelismesi ve kurumsallasmasi i¢in katki saglanmasina yer verilmektedir.
Ayrica ayn1 yonetmelikte kentin tarihsel, kiiltiirel ve dogal degerlerine sahip ¢ikmak

ve gelistirmek de yer almaktadir.

2005 tarihli, 5393 sayili “Belediye Kanunu’nda ise, belediyeler; i¢cinde kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin, sendikalarm ve sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerinin  bulundugu kent konseylerinin, faaliyetlerini etkili ve verimli
yiriitebilmesi  icin  yardim ve destek saglamakla  gorevlendirilmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr)®®. Bununla birlikte kanunda, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, oziirlii dernek ve
vakiflar, bakanlar kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayilt Esnaf ve
Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir’ hilkkmii de yer almaktadir.

2005 tarihli, 25961 sayili Resmi Gazete’de yer alan “I/l Ozel Idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Goniillii Katilim Yénetmeligi’nde, il 6zel idaresi veya belediyelerin,
yapacaklar1 protokollerle, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglary, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yonetim
birimleri ile ortak ¢alisma ve isbirligi  yapabilecekleri  belirtilmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr)®. Yoénetmelik, calisma alanlarindan biri olarak,
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tarihi ve kiiltiirel miras ile tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetlerini de

kapsam dahiline almistir.

2004 tarihli, 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” da, koruma siirecinde yerel
yonetim ve STK birlikteligini tesvik eden bir kanundur. Kanun koruma konusunda
yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk vermenin yani sira, alinacak kararlarda sivil
toplum kuruluslarinin  katilimina yer vermesi yoOniinden de Onemlidir

(http://www.resmigazete.gov.tr)®.

1992 tarihli Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 21
Eylem Plan’nda; yerel yonetimlerin Onciiligiinde, sivil toplumun ve diger
paydaslarin kentlerin sorunlarinin ve dnceliklerinin belirlenmesi i¢in Yerel Giindem

21 Programini olusturmalar1 yer almaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr)™.

1996 yilinda diizenlenen Habitat-11 Ulusal Eylem Planinda; yerel yonetimlere, imar
planlarinda koruma ve rehabilitasyon alanlar1 saptama ve uygulamay1 kolaylastiran
katilimer Orgiitlenmeleri destekleme gorevi verilmis, boylece yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi yaparak yeni planlama yaklasimlarini uygulamalarina
imkan saglanmistir (Y1ldirim,1999:26). Bu baglamda STK’lar ile yerel yonetim
iligkilerinin hangi esaslar tiizerinden sekillenecegine yonelik yasal bir c¢ergeve

cizildigi gozlenmektedir.

6.2. STK ve Yerel Yonetimlerin Dahil Olduklar1 Koruma Projelerinde Isbirligi

ve Anlasmazhk Alanlan

Bu boliimde, STK’larmn ve yerel yonetimlerin paydaslar arasinda yer aldigi ve bu iKi
paydasin siireci igbirligi i¢inde yiiriittiigli ya da baz1 anlagsmazliklar yasadigi koruma
projelerinden Orneklerle, siirecin karsit iki durumda nasil isledigi irdelenmeye
calisilmistir. Koruma alaninda, STK ve yerel yonetimlerin birlikteliginin olumlu
sonuglar verdigi ve isbirligi alanlarmin 6ne ¢iktigi ¢alismalar olarak Safranbolu,
Bursa ve Fener-Balat Rehabilitasyon Projesi &rnekleri incelenmistir. Ote yandan
anlagmazlik alanlarinin 6ne ¢iktig1 calismalar olarak, Soguk¢esme Sokagi, Sulukule

ve Fener-Balat Doniisiim Projesi 6rnekleri inceleme kapsamima almmustir.
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Genel olarak isbirligi i¢inde yiiriitillen ¢alismalardan Safranbolu, 1970’1 yillarda,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin Onciiliigiiyle ve STK’larin destegiyle kapsamli olarak
gerceklestirilen koruma uygulamalar1 arasinda 6nemli bir yere sahip oldugu igin
secilmistir. Bursa 0rnegi, Safranbolu’daki koruma faaliyetlerinin devami niteliginde
bir ¢alisma olarak, 1980°1i yillarda, STK ve yerel yonetim birlikteliginin gorildigi
bir bagka ornektir. 1990’11 yillarin sonu ve 2000°’1i yillarin basina tarihlenen Fener-
Balat Rehabilitasyon Projesi ise, diger iki projede oldugu gibi, yerel yoneticinin
korumay1 6nemseyen yaklagimlarinin sonucu olarak gergeklesen, isbirliginin 6ne

¢iktig1 bir diger 6rnek olarak secilmistir.

Farkl sekillerde anlagsmazliklarin yasandigi 6rneklerden ilki olan Soguk¢esme Sokak
orneginde, yerel yOnetimlerin sokagm iyilestirilmesine karsi ¢ikmasi ve Yyerine
yikimin1 6nermesine karsi bir durus olarak, yasanan anlagsmazlik sonucunda bir sivil
toplum kurulusunun sokak i¢in bir koruma projesi gelistirmesine yonelik girisimlerin
sonuglar1 tartisilmistir. 2000°1i yillara tarihlenen Sulukule ve Fener-Balat Dontistim
Projeleri ise, STK’lar ile yerel yonetimleri kars1 karsiya getiren yenileme projeleri
olarak izlenen siiregler ve sonuglar1 agisindan incelenmistir. Fener-Balat’ta, 1990’11
yillarin sonunda baglayan ve igbirliginin saglanmasi agisindan ornek teskil eden
lyilestirme projesinin aksine kisa bir siire sonra ayni bolgede gelistirilen doniisiim
projesi, anlagsmazliklarin yasandigi bir &rnek olarak dikkat cekicidir. Ustelik

Tirkiye’de yillar i¢cinde gelinen nokta agisindan tartisilmaya degerdir.
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6.2.1. Isbirligi Alanlariyla One Cikan Projeler
6.2.1.1. Safranbolu Ornegi

Karabiik il smirlar1 i¢inde yer alan Safranbolu, 15. yiizyilin ikinci yaris1 Osmanli
topraklarina katilmis, Bati Karadeniz limanlarmi kuzeybati Anadolu kentlerine,
oradan da Anadolu iglerine baglayan ticaret yollar1 tizerinde yer almasi sebebiyle 17.
ve 18. yiizyillarda 6nemli bir ticaret merkezi haline gelmistir (Kuban,2001:188). 19.
yiizyilda ekonomik gelisme gosteren kent, Cumhuriyet’ten sonra Istanbul’a gog ile
niifus kaybetse de, go¢ eden aileler evlerini koruyarak yaz aylarini burada gegirmeye
devam etmislerdir (Kuban,2001:189). 1930’larda Karabiik demir —¢elik endiistrisinin
kurulmasi Safranbolu’nun gelismesini tikayarak eski dokunun korunmasina imkan

saglamistir (Kuban,2001:189).

‘453 7
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SEKIL 6.1: Safranbolu Haritas: ( http://www.veliturkarslan.com,2016)
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Safranbolu’nun korunmasina yonelik siireg, 1975°te bu konuya duyarl bir belediye
bagkani olan Kiziltan Ulukavak’m girisimleri ve Istanbul Teknik Universitesi
Mimarlik Tarihi ve Restorasyon Enstitiisii’niin katilimiyla baglamistir. 1975°te
diizenlenen Safranbolu Haftasi ile ilgenin yerel halkinin koruma konusuna gosterdigi
biiyiik ilgi, politik ve idari gevrelerin dikkatini ¢gekmis ve 1976’da ilgenin eski kent
merkezi, tarihi sit alami ilan edilerek, Istanbul Teknik Universitesi tarafindan
Tiirkiye’nin ilk koruma amacglh imar plani hazirlanmistir (Kuban, 2001:187). Ayni
yil, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu tarafindan “Asmazlar Konag1” satin alinip,
restore edilerek otele doniistiiriilmiis ve yine ayni kurum tarafindan “Safranbolu’da
Zaman” belgeselinin ¢ekimi gergeklestirilmistir. 1990’11 yillarda, CEKUL Vakfi’nin
destegi ile 32 evden olusan bir sokagin cephe sagliklastirmasi, hiikiimet konagi ve
meydan projelendirmesi ¢alismalar1 yapilmis ve 1994 yilinda Safranbolu UNESCO
Diinya Miras Listesi’ne girmistir (Koruma Dosyasi 2, 2010:50)
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SEKIL 6.2: Safranbolu Gériiniis ( Safranbolu 1975-1980 Kitab1, 2003)
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SEKIL 6.3: Safranbolu Havuzlu Asmazlar Konagi ( Turing Belleteni, 2014)

Safranbolu’nun korunabilmesinde konumunun biiylik etkisi vardir. Karabiik’te
demir-gelik fabrikasinin kurulmasiyla olusan niifus yogunluguna ragmen, yeni sanayi
kenti ile eski kent arasindaki topografik yap1 Safranbolu’nun kolayca yerlesilebilen
bir alan olmasina izin vermemis ve korunabilmesini saglamistir (Kuban, 2001:189).
Ilgenin, bir kiy1 yerlesimi olmamas: da baskilar1 azaltmasi acisindan onemlidir.
Ancak konumunun yani sira korunabilmesinde yerel yonetimin, bolgede yasayan
halkin (kullanicilar), iiniversiteden uzmanlarm ve STK’larin (Turing, CEKUL)
isbirligi icinde gdsterdikleri ¢abalar oldukga etkilidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin
koruma adma ortak bir platformda birlesebildikleri bir 6rnek olmasi sebebiyle
Safranbolu’da bir kiiltiir politikast olusturulabilmistir. Kiiltiir Bakanligi’nin destegi,
merkezi yOnetimleri caligmalarin paydaslarindan biri yapmis, bunun yani sira
STK’lar ¢aligmalarin somut sonuglarinin ortaya ¢ikmasinda, uzmanlk ve finansal
kaynak olarak destek saglamis, yerel halkin ve kullanicilarin ilgisi ¢alismalari
gorliniir kilmig, tniversiteler ise projelendirme ve damigmanlik destegi ile

caligmalarin uzmanlik ayagni olusturmuslardir.
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SEKIL 6.4: Safranbolu1975 (solda) ve Safranbolu 2015 (sagda) (Safranbolu
Korumada 40.Y1l Kitabi, 2015)

AR adasas SRUIGINE
- w-ua--_—.mmr

TURKIYE TURING VE OTOMOBIL KURUMU

BAKANLAR KURULUNUN 2/4/1930 TARIMLI VE 9069 SAYILI KARARI ILE KAMU YARARINA CALISIR BIR DERNEXTIR

Sayain Kizailtan Jlukavak Istanbul, 3.11.1976
Belediye Bagkani Saya P /6K R3
S A FRANBOTLU

Glizel kentinizden Adndikten sonra, birikmig iglerim dolayisi ile size
gdaterdiginiz yakinliktan ve konukseverlikten oStirid ancak bugin
teseckkir yazimi yazabiliyorum. Etkileyici bir kigiligi olan bu de-
gerli qovrenin ne kadar olanaklara elverdigini ve yapilacak ne kadar
Ggok geyin oldu¥unu gdzlerimle gdrmiig oldum.

Bunlara bir plan iginde Kurumca yardimci olmak igten dile im:.zdir.
Asmaz Konaglnm tapu igleri igin Kiiltiir Subemiz Midirid Y. Mustafa
PehlivanoZlu'mu gérevlendirdim. bir hafta sonra gelecek. B ikmig
olan maaglar tutarini banka kanali ile yolluyoruz. Mustafa -Bey ayri-
ca camii revaklari igin koyu yesil boyayr da beraberinde” getirecek!
Semsiyeli masayy: da onunla yollamay:r diigiiniiyorum. Ilk olarak degir-
meni gay salonu olarak gdrirsek mutlu olacaiz.

En iyi dileklerimle ve s8izi saygi ve sevgilerimle selamlarim.

SEKIL 6.5: Turing Genel Miidiirii Celik Giilersoy ile Safranbolu Belediye Baskani

Kiziltan Ulukavak Arasindaki Yazigsma (Safranbolu 1975-1980 Kitabi, 2003)
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6.2.1.2. Bursa Ornegi

Marmara Bolgesi’nin Gliney Marmara bolimiinde yer alan Bursa’da, koruma
caligmalarinda yerel yonetimlerin etkisi, 1980 yilinda Bursa Belediyesi’nin koruma
alanlarmin belirlendigi nazim imar planlarmin gelistirilmesi ve kentin en eski bolgesi
olan Hisar bolgesindeki koruma uygulamalarinin yapilmasi ile baslamistir
(Aygen,1991:197). Bu kapsamda, Bursa Belediyesi’nin yiiriitiiciiligiinde, Hisar
bolgesi Kale Sokak’ta 1983 yilinda baslatilan ve sokakta yer alan 80-100 yillik 20
evi kapsayan projelendirme, belediyenin kaynak bulamamasi sebebiyle Aga Han
Vakfi’'ndan sagladigi finansmanla 1985 yilinda tamamlanmistir. 1987 yilinda,
projenin biiyilik 6l¢iide tamamlanan uygulama asamasi (cephe iyilestirme, ¢ati bakim
ve 1slak hacimlerin yeniden diizenlenmesi), mevcut yerel yOnetimin se¢imi
kaybetmesiyle durdurulmustur (Aygen,1991:198). Ancak bu calisma Bursa’daki
koruma konusuna yaklagimlarin sekillenmeye basladigi bir proje olmasi ve Sivil

toplum kurulusunun finansal destegiyle ger¢ceklesmesi agisindan kayda degerdir.
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SEKIL 6.6: Bursa Haritas1 (http://cografyaharita.com)
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SEKIL 6.7: Bursa Genel Gériiniis (Yerel Kimlik Dergisi, Nisan 2010)

Bursa’da ayni donemde koruma konusunda ¢6ziim arayisi ic¢inde olan yerel
yOneticiler, Safranbolu’da yasanan olumlu gelismelerle harckete gegerek 1985
yilinda, “Tarih I¢inde Bursa’85 Haftas1” adli etkinligi diizenlemislerdir. Tarih i¢inde
Bursa’85 Haftasi, koruma uzmanlarinin yani sira, yiiksek halk katilimiyla, basmnin
destegini de alarak Bursa’daki sehircilik ve koruma g¢alismalarina yon vermistir
(Koruma Dosyas1 2, 2010:51). Bursa Haftasi’ndan ¢ikan kararla kurulan Bursa
Kiiltiir ve Sanat Vakfi sivil toplumun yer aldigi, katilimci bir modelin basarili
olacagina olan inancin triinidir (Kendini Koruyan Kentler Bursa, 2013:50).
Bursa’da yapilan g¢alismalar, 1988 yilinda “Avrupa Konseyi Seref Bayragi” ve
“Europa Nostra Cevre Diizenleme Odiilii” olmak iizere iki uluslararas1 6diil almigtir
(Koruma Dosyas1 2, 2010:52). Ayni donemde, Cumalikizik, Iznik, Mudanya, Sigi ve
Tirilye de giindeme gelmeye baslamistir (Kendini Koruyan Kentler Bursa, 2013:57).
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BURSA BELEDIVESI
tarih

SEKIL 6.8: Tarih i¢inde Bursa’85 Haftas1 Etkinlik Afisi (Kendini Koruyan Kentler
Bursa, 2013)

1990°’h yillara gelindiginde Bursa’daki yerel yonetimler, Kent Konseyi, Yerel
Gilindem 21, meslek odalar1 ve diger sivil toplum Orgiitlerinin katilimiyla, koruma
¢abalarini sivil ve demokratik bir boyuta tagmustir (http://bursadazamandergisi.com).
Cumalikizik’ta tarihsel dokunun tiimiiyle korunmasini saglayan etkili restorasyon
calismalar1 da bu doneme rastlamaktadir (http://bursadazamandergisi.com). 1990
yilinda CEKUL Vakfi’nin kurulmasindan 5 yil sonra agilan CEKUL Bursa Subesi de
bolgedeki bir¢ok projenin hazirlanmasinda ve uygulamasinda rol almistir (Kendini

Koruyan Kentler Bursa, 2013:65).

2000 yilina gelindiginde ise, Avrupa Konseyi’nin, Avrupa Tarihi Kentler Birligi’ni
kurmasinimn ardindan, Tiirkiye’de de Tiirkiye Tarihi Kentler Birligi’nin kurulmasi sz
konusu olmus; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin onderliginde, CEKUL Vakfi,
TMMOB Mimarlar Odasi, Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi gibi STK’lar ve ilgili
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bakanliklarin katkilar1 ile birligin kurulusu gerceklesmistir
(www.tarihikentlerbirligi.org). Giiniimiizde 400’in {izerinde liye belediyesi ile bir
belediyeler birligi olan Tarihi Kentler Birligi’nin ilk baskan1 olarak, Bursa
Biiyliksehir Belediye Bagkani se¢ilmistir. Korumada yerel yonetim ve sivil

orgiitlenme adina 6nemli bir kurulus olan TKB, diizenledigi seminerlerle Bursa’da

belediye yoOneticilerinin ve uzman kadrolarmin egitimlerine de katki saglamistir

(Kendini Koruyan Kentler Bursa, 2013:86).

SEKIL 6.9: Bursa’da bir Sokak (Yerel Kimlik Dergisi, Nisan 2010)

Sonug olarak Bursa’da da, Safranbolu’daki gibi yerel yonetimin duyarli yaklagiminin
koruma konusunda olumlu gelismeler yasanmasinda biiyiik rolii olmustur. Ayrica,
STK’larin yerel yonetimlerin yaninda yer aldigi ¢aligmalar, koruma admna olumlu

sonuglar vermistir.
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6.2.1.3. Fener-Balat Ornegi (Rehabilitasyon Projesi)

Tarihi Yarimada’da, Fatih ilgesinin Hali¢ kiyisinda yer alan Fener ve Balat
semtlerinde, Avrupa Birligi ve Fatih Belediyesi'nin ortaklasa yuriittigii “Fener ve
Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi”, Semt halkinmn kararlara ve uygulamaya
etkin katilimin1 6ngdren bir proje olarak konut restorasyonu, sosyal rehabilitasyon,
tarihi carsinin canlandirilmasi ve kati atik yonetimi olmak iizere dort ana bagslik

altinda planlanmistir (Tunger,2006:3).
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SEKIL 6.10: Fener-Balat Haritas1 (http://wowturkey.com, 2016)

UNESCO Diinya Miras Merkezi, Fatih Belediyesi, Fransiz Anadolu Arastirmalar1
Enstitiisii ve Fener Goniillilleri’nin baslattigi ve baslangict 1997 yilma dayanan
projenin (Tunger,2006:4), uygulama Oncesi siireci de dikkat ¢ekicidir. 1996’da
diizenlenen Habitat-1l1 Zirvesi’nin toplantilarina dénemin Fatih Belediyesi Baskani
Sadettin Tantan izleyici olarak katilim gostermis, iletisim kurdugu UNESCO
temsilcilerini Fener-Balat bolgesine davet etmesinin ardindan siire¢ baslamistir. 1997
yilinda, UNESCO ve Avrupa Birligi finansmani ile ¢aligmalarin basladig1 projede,
Avrupa Birligi'nin korumaya dahil olmasmi saglayan faktorlerden biri, bolgedeki

STK’larin projeye sahip ¢ikmasi olmustur. Daha proje ¢alismalar1 baslamadan 6nce
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kurulmus olan, Fener Goniilliileri Dernegi ve Balat Giizellestirme Dernegi, bir Fener-
Balat arastirma enstitlisii kurmak i¢in c¢aligmalar yapmuslar, tarihi yapilarin
korunmasi i¢in c¢aba gostermisler ve UNESCO ekibini tiim fizibilite ¢aligmasi
boyunca semtlerinde agirlamis ve desteklemislerdir (Tunger,2006:5). Projenin
finansmaninda, Avrupa Birligi, STK’lar fonundan 7 milyon dolar ile katki saglamus,
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ise, 2 milyon dolar katkida
bulunarak, tarihinde ilk kez bir kentsel rehabilitasyon projesine finansal destek

sunmustur (Tuncer,2006:6).

SEKIL 6.11: Fener Balat Rehabilitasyon Projesi Sonrasinda Bir Sokak

(https://fenerbalatimiz.wordpress.com, 2016)

1998 yilinda, proje Avrupa Birligi programina alindiktan sonra, 2000 yilinda Avrupa
Birligi, Fatih Belediyesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarli1 arasinda finans
anlagmas1 imzalanmis ve 2003 yilinda baslayan uygulamalar, 2008 yilinda sona
ermistir (www.fatih.bel.tr). Proje kapsaminda 121 ev ve tarihi Balat Carsisi’nin

restorasyonu tamamlanmistir.
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SEKIL 6.12: Fener Balat Rehabilitasyon Projesi - Balat Carsisi’na Ait Cizim
(https://fenerbalatimiz.wordpress.com, 2016)

Yerel yonetimin girisimleriyle baslayan proje, 1999 secimlerinde farkli bir partinin
kazanmasi1 ve belediye baskaninin de§ismesi sebebiyle bir buguk yil durdurulmustur.
Durdurma kararinda projenin, bdlgedeki Fener-Rum Patrikanesi’nin ekiimeniklik
calismalar1 kapsaminda yapildigina dair bir kani olusmasi da etkilidir. Ancak o
donemde belediye ydnetiminin bagl bulundugu partinin, Avrupa Birligi ile iyi
iligkiler kurmaya yonelik politikalar1 sonucunda proje tekrar uygulamaya
sokulmustur. Sonraki belediye yOnetiminin projeye bakis agisindaki farkliliklar
nedeniyle, proje icerigi ilk planlandig1 seklini koruyamamus, kapsam daralttirilmis ve

planlanandan daha az sayida yapi, restore edilebilmistir (www.mimdap.org).
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6.2.2. Anlasmazhk Alanlariyla One Cikan Projeler
6.2.2.1. Sogukcesme Sokag Ornegi

Istanbul’un Sultanahmet ilgesinde yer alan Sogukcesme Sokaginda, sokak boyunca
siralanan Osmanli donemi geleneksel konutlari, Topkapt Sarayi’nin dig avlusunu
cevreleyen Sur-i Sultani’ye bitisik insa edilmislerdir. Insas1 18. yiizyilin sonlarina
tarihlenen konutlar, 1980’lere kadar ulagmay1 basaran 6zgiin 6geleriyle, doneminin
geleneksel dokusunu yansitmasi agisindan dikkat cekicidirler. Tirkiye Turing ve
Otomobil Kurumu (Turing), Soguk¢esme Sokagi’nin restorasyonu i¢in kurumun
genel midiirii Celik Giilersoy onderliginde bir ¢calisma baslatmis, fakat donemin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olan Bedrettin Dalan, sokakta bulunan evleri
"saraym duvarina yapistirilmis Osmanl gecekondusu" olarak nitelendirmis ve ruhsat

vermeyip, yikim karar1 almistir (S6nmez, Yiicel,Uluoglu,2009:64).

SEKIL 6.13: Eski Haliyle Soguk¢esme Sokak (http://www.degisti.com, 2016)
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Yerel yonetimin yikim kararina karsi ¢ikan Turing Genel Miidiirii Celik Giilersoy
araciligiyla, donemin Cumhurbagkant Kenan Evren’e, sokagin ve sokaktaki evlerin
tarini ve mimari 6nemi ile hukuki agidan da sokagm ve evlerin korunmasinin
gerekliligi boyutu hakkinda bilgi verilmesinden sonra, koruma ¢alismalarina tekrar

baslanmistir (Giilersoy,11).
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SEKIL 6.14: Yeni Haliyle Soguk¢esme Sokak (http://www.seyahatcin.com, 2016)

Celik Giilersoy’un kaleme aldig1 Sogukc¢esme Sokak yazisinda (Giilersoy:10,11);
Sogukcesme Sokak’taki evlerin 200 yildan daha 6ncesine tarihlenmekte oldugundan,
incelenen kayitlar ve resimlerden, evlerin gecirdigi yanginlar ve ahsap yapmin ¢abuk
yipranmasi sebebiyle siirekli degistiginden s6z edilmektedir. Ayrica proje
kapsaminda sokagin turizm amacl kullanimmi bozacak degisik fonksiyonlar1
onlemek adina miilklerin satin alinip tek elde toplanmasi gerekliligine, restorasyon
da ise zorunlu olarak, i¢erde betonarme karkas, dis yiizlerde ahsap uygulanarak,
Anttlar Yiiksek Kurulu’nun tespit ettigi cephelerin bigimlendirildigine deginilmistir.

Yapilarin, igerden betonarme ve tugla olarak yapilmasi, eski eser yapiya tam uygun
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bir yontem degilse de ahsap malzemeyi ve eski el emegini bulma zorlugu ve
yiirlirliikteki imar mevzuatinin ahsap ingaata imkan vermemesi bu kararin alinmasina

sebebiyet olarak gosterilmistir.

Boylelikle 1986 yilinda, Sultanahmet Soguk¢esme Sokagi’ndaki ahsap evler
dizisinin restorasyonu bitirilmis ve “Ayasofya Pansiyonlar1” adiyla hizmete a¢ilmas,
“Roma Sarnic1” onarilmis ve restoran olarak hizmete girmis, Yesil Ev’in yanindaki
yikik tarihi Cedid Mehmet Efendi Medresesi’'nin onarimi bitirilmis ve “Istanbul
Sanatlar1 Carsis1” fonksiyonu verilerek, turizme ag¢ilmis ve Sultanahmet
Meydan’nda yer alan “Hattat Besir Aga Cesmesi” thya edilmistir
(www.turing.org.tr). 1994 yilinda ise, Soguk¢esme Sokagindaki Ayasofya konaklar1

dizisine, restorasyonu tamamlanan “Konuk Evi”de eklenmistir (www.turing.org.tr).

Sogukcesme Sokagi projesi, yerel yonetim ile STK’nin anlasmazlik yasadigi bir
proje olarak, yerel yOnetimin engellemesine karsin STK’nin restorasyonu
tamamlamasiyla koruma adina olumlu sonu¢lanmis bir projedir. Her ne kadar yapilan
restorasyonun niteligi tartisma konusuysa da, donemin sartlar1 igerisinde eski
konutlarin benzer sekilde yeniden yapimiyla, eski sokak dokusuna ait izlerin tiimden

yitip gitmesi engellenmistir.

6.2.2.2. Sulukule Ornegi

Sulukule, Fatih’te bulunan ve boélgede yasayan Roman halki ve Kkiltiiriiyle
0zdeslesmis bir semttir. Kasim 2005’te, 5366 sayili kanun geregi yenileme alan1 ilan
edilen semtte, yerel halkin yasam sekillerinin somut olmayan kiiltiirel miras
kapsaminda korunmasi gerekirken, aksine ortadan kaldirilmasi ve burada yasayan
halki sehrin bagka bdolgelerine tasiyarak soylulastirma yapilmast s6z konusu

olmustur.
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SEKIL 6.15: Eski Haliyle Sulukule (http://www.hkmo.org.tr, 2016)

Bolgenin yenileme alani ilan edilmesinin ardindan, mahalle sakinleri ve cesitli
STK’lar projenin karsisinda durmus, diizenledikleri etkinliklerle birgok g¢evrenin
dikkatini tizerlerine ¢ekmeyi basarmislardir. Bu kapsamda daha iyi yasam
standartlarini saglamak ve kentsel doniisiime kars1 durmak iizere Sulukule Platformu
ad1 altinda bir araya gelinmis ve Sulukule Mahallesini Gelistirme Projesi igin
Ulasilabilir Yasam Dernegi, Insan Yerlesimleri Dernegi ve Sulukule Roman
Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanisma Dernegi bolgede ¢alismalar yiiriitmiistiir (Tan,
2007). Yenileme alani ilan edilen bolgede gergeklestirilmesi diisiiniilen projeye yerel
halkin yasam kalitesinin yiikseltilip yasanir hale getirilmesine yonelik bir koruma
diislincesinin olmamasi, yerel ihtiyaglara cevap vermemesi, yerel halkin fikrinin
alinmamasi ve bir soylulastirma projesi olmasi nedenleriyle ciddi karst durus
sergilenmistir. Bu kars1 durusta, bolge halki, Sulukule Goniilliileri Dernegi, Sulukule
Roman Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanigsma Dernegi, Sulukule Platformu, TMMOB
Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi gibi STK’lar, akademik ¢evreler ve uzman
meslek insanlarnin katiliminin yani sira, uluslararas: destek de s6z konusu olmustur
(Uysal, 2012:20). Bu ¢evrelerce yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda Sulukule igin Sinir
Tanimayan Otonom Plancilar (STOP) inisiyatifi tarafindan alternatif bir proje de
tiretilmistir (Uysal, 2012:16).
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Sulukule’deki siireci daha iyi anlamak adina gelismelere kronolojik sirayla bakmakta

yarar vardir (Uysal, 2012:19,20).

Haziran 2005, 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

Yenilenereck Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun ilan1

Ocak 2006, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Sulukule Kentsel Déniisiim

Projesi’ni ilan1

Temmuz 2006, TOKI, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Fatih Belediyesi’nin

Sulukule yenileme alan1 igin ortak protokol imzalamasi

Mart 2007, 40 Giin 40 Gece Festivali ve duzenlenen kultiir-sanat etkinlikleri ile

farkindalik ve goriiniirlik calismalarinin baslamasit ve Sulukule Platformu’nun

kurulmasi

garajistanbul’'da
roman geceleri

40 gun 40 gece Sulukule
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SEKIL 6.16: 40 Giin 40 Gece Sulukule Etkinlik Afisleri ( http://40gun40gece-
sulukule.blogspot.com.tr, 2016)
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Haziran 2007, Fatih Belediyesi ve Sulukule Platformu arasinda ilk toplantinin

diizenlenmesi

Kasim 2007, Sulukule Platformu’nun Avrupa Parlamentosu’'nu ve Tiirk

Parlamentosu’nu ziyareti

Aralik 2007, Fatih Belediye Meclisi’nde Sulukule Doniisiim Projesinin tartigiimasi

Mart 2008, Belediye yetkililerinin Sulukule’de evleri igsaretlemeleri

Nisan 2008, Yiiriitmeyi durdurmak igin yasal takibat baslatilmasi

Mayis 2008, Avrupa Parlamentosu vekillerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani’na

mektup gondermesi, UNESCO ve Insan Haklar1 Komisyonu iiyelerinin alan ziyareti

Temmuz 2008, TMMOB Mimarlar Odasi1 temsilcilerinin basin konferansi

diizenlemeleri

Agustos 2008, Yikimlari yogun bir sekilde devam etmesi ve milletvekillerinin alani

ziyaretleri

Eylil 2008, Alternatif kentsel doniisiim stratejilerinin diizenlenen toplantilarda

akademik cevrelerce tartisilmasi

Ekim 2008, Alternatif Sulukule i¢in imza kampanyasi

Aralik 2008, Fatih Belediye Bagkani’nin Sulukule doniisiim projesi hakkinda halki

bilgilendirmesi,
Subat 2009, Fatih Belediyesi oniinde halkin protestosu

Mayis 2009, Daha genis alanda yikimlarin devam etmesi, Sulukule ile ilgili ¢esitli

sergilerin diizenlenmesi (Istanbul ve Fransa’da)
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Haziran 2009, Avrupa Konseyi Komisyon Uyesi Thomas Hammerberg’in Sulukule

ziyareti ve Sulukule platformu aktivistleriyle goriismesi

Eyliil 2009, Sulukule’deki son evin yikilmasi

SEKIL 6.17: Sulukule’de Yikimlar (http://www.radikal.com.tr, 2009)

Ekim 2009, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan Sulukule

raporunun diizenlenmesi

Kasim 2009, Sulukule’nin tamamen bir santiye alanina donmesi

Haziran 2010, Sulukule’de ¢ikan arkeolojik sit alanmma dozerlerin girmesi ve

Sulukule Platformunun basin agiklamasi

Agustos 2010, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Sulukule Platformu’nun yapmus
oldugu bagvuruyu kabulii

Nisan 2012, Istanbul 4. Idare Mahkemesinin, Sulukule projesini kamu yararma

uygun olmadig1 gerekgesiyle iptal etmesi
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Nisan 2015, Fatih Belediyesi’nin proje iptal kararinin durdurulmasi i¢in Danistay’a

yaptig1 bagvurunun kabul edilmeyerek Danistay’in iptal kararin1 onamast

SEKIL 6.18: Yeni Haliyle Sulukule (http://www.fatih.bel.tr, 2016)

2006 yilinda baslayan Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi, tiim kisisel, kurumsal,
uluslararasi1 g¢abalara ve hatta yiirtitmeyi durdurma kararlarma ragmen devam
etmistir. Eski semt tiimiiyle yok olmus, proje kapsaminda yapilan evler eski
sahiplerinin finanse edemeyecegi rakamlarda yeni sahiplerine satilmig, yerel halk
yasadiklar1 bolgenin uzaginda bir bolgeye bir nevi gbége zorlanmistir
(Uysal,2012:17,18). Biitiin bu yonleriyle, projenin yanlishigi en sonunda hukuksal
anlamda ispatlanmustir. Yerel ve merkezi yonetimlerin aldiklar1 kararlara karsi bir
araya gelmeyi basarmis olan, yerel halk, STK’lar, tiniversiteler, akademisyenler,
meslek insanlari, uluslararasi kurum ve kuruluslar sivil 6rgiitlenme admna giiglii bir
birliktelik gostermislerdir. Gosterilen tiim g¢abalar, sonuna kadar vazgecilmeyen ve
kazanilan hukuki davayla Kkiiltiirel mirasin korunmasma yonelik yapilan sivil
orgiitlenme kayda degerdir. Ancak Sulukule semtini olusturan Neslisah ve Hatice
Sultan Mahalleleri’nin eski izlerinin ve bdlgenin eski sakinlerinin siirekliliklerini

saglamak yine de basarilamamastir.
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6.2.2.3. Fener-Balat Ornegi (Kentsel Déniisiim Projesi)

Fener-Balat Doniisim Projesi 2006 yilinda ilan edilmis ve Fatih Belediyesi
tarafindan 2007 yilinda o6zel bir insaat sirketi olan GAP Ingaat’a ihalesi
gerceklesmistir (Bayhan,2012). Proje daha 6nce Fener-Balat Rehabilitasyon Projesi
kapsamimda, UNESCO ve belediye destegiyle yapilan restorasyon c¢alismalarinin
gerceklestigi alan1 da igine alan dort mahallelik bir alan1 kapsamaktadir (Radikal
Gazetesi, 2014). Bu kapsamda Fatih Belediyesi ve Avrupa Komisyonu onciiliigiinde
koruma ve iyilestirme hedefleriyle yiiriitiilen restorasyon c¢aligmalarmim yerini,
kamu-6zel sektor ortakliginda yiiriitiilen Fener-Balat Kentsel Doniisiim Projesi
almistir (Bayhan,2012). Aralik 2009°da Fatih Belediye Meclisi tarafindan proje
onaylanmig, ancak uygulama asamasi, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan agilan

davalar sonucu baslamadan durdurulmustur (Radikal Gazetesi, 2014).

Meveu ¥ Balar Yarinks Bala?

SEKIL 6.19: Fener Balat Kentsel Doniisiimii i¢in Planlanan Proje
(http://www.sivilhareket.com, 2012)
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Fener-Balat’taki siireci daha iyi anlamak adma gelismelere kronolojik sirayla

bakmakta yarar vardir (http://megaprojeleristanbul.com).

Nisan 2006, Fener-Balat’in Bakanlar Kurulu karariyla yenileme alani ilan edilmesi

Nisan 2007, Fener-Balat Yenileme projesinin ihalesinin yapilmasi ve Calik Grubu’na

ait GAP Ingaat’1n ihaleyi kazanmasi

Aralik 2009, Fener-Balat-Ayvansaray Yenileme Alant Avan Projesi’nin Fatih

Belediye Meclisi’nde onaylanmasi

Haziran 2012, 5. Idare Mahkemesi’nin Ayvansaray projesini de Fener - Balat

projesiyle beraber iptal etmesi.

Ekim 2012, Bakanlar Kurulu’nun Fener-Balat-Ayvansaray i¢in acele kamulastirma

karar1 almasi

Mayis 2013, Fener-Balat-Ayvansaray Arasi Yenileme Avan ve Yenileme Uygulama

projelerinin yiirlitmesinin durdurulmasina karar verilmesi

Eyliil 2013, Danistay 6. Dairesi’nin acele kamulastirma kararini iptal etmesi

Mart 2014, Fener-Balat-Ayvansaray yenileme alani projesini igeren 1/5000’lik
Koruma Amacli Nazim Imar Plan1’nin, Istanbul 1. Idare Mahkemesi tarafindan iptal

edilmesi

Fener-Balat 6rnegi, yerel yonetim ve STK iliskileri baglaminda, vaktiyle ayni
bolgede gergeklestirilen rehabilitasyon projesinde isbirliginin saglanmis olmast,
giiniimiizde ise planlanan doniisiim projesi ile anlagmazlifa diisiilmiis olmasi
bakimindan dikkat g¢ekici bir 6rnektir. Projeye karst bir olusum olan, Fener-Balat-
Ayvansaray Miilk Sahiplerinin ve Kiracilarin Haklarmi Koruma ve Sosyal
Yardimlagma Dernegi (FEBAYDER), proje uygulamalar1 sonucunda olusacak hak
ihlalleri i¢in miicadele etmek ve iyelerinin maddi manevi her tirlii haklarini
korumak adma, eylem, gezi, etkinlik, festival, sergi, basin agiklamasi, halk

toplantilari, internet sitesi ve sosyal medya ile kamuoyu olusturma c¢aligmalari
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yiirlitmistiir (Sahin,2015). Kentsel doniisim projelerindeki sorunlu yaklasimlara
dikkat ¢ekmek amaciyla yapilan bu ¢aligmalarin yani sira, konu hukuksal boyuta da
tasinmis, FEBAYDER tarafindan projeye karsi acilan dava kazanilmistir
(Sahin,2015). Bu kararin ardindan, Fatih Belediyesi tarafindan olaganiistii hallerde
basvurulan “acele kamulastirma” yolu denenmis, ancak dernek, 2012 yilinda buna
karsi da dava agmustir. 2013 yilinda sonuglanan davada, Danistay, Fatih
Belediyesi'nin Fener-Balat'ta Tahta Minare, Molla Aski, Balat Karabas ve Atik
Mustafa Pasa mahalleleri olmak iizere dort mahallede gergeklestirmeyi planladigi
kentsel doniisiim i¢in ¢ikarttig1 acele kamulastirma kararini, “uygulamanin savas gibi
olaganiistii durumlarda kullanilacagini” belirterek durdurmustur (Radikal Gazetesi,
2014).

I
m IRAAY 6 AT BELEDIYE BAJRASLGY FENER'BALAT YENILEME PROJES' ADA 2833/2838

1T

ZEMIN OTOPARK

i P X Rt
l’ - REVIZYON - AA-88B KESITI

SEKIL 6.20: Fener Balat Kentsel Doniisiimii i¢in Planlanan Projenin Goriiniisii

(https://fenerbalatimiz.wordpress.com, 2016)

141


https://fenerbalatimiz.wordpress.com/

Boylece bir donem yerel yonetimin onciiliigiinde baslanan ve STK’larla ulusal ve
uluslararas1 kurumlarin igbirligiyle siirdiiriilen rehabilitasyon projesinin 2008’de
tamamlanmasinin hemen ardindan, yine yerel yonetimlerin ama bu sefer doniisiim
projesi kapsaminda planlanan yikimlari: nedeniyle STK ile kars1 karsiya gelmesi s6z
konusu olmustur. Sulukule’de yasanan yikimlara engel olunmada gecikilerek
edinilmis hukuksal basari, Fener-Balat’ta zamaninda saglanabilmis ve Yerel
yonetimin tarihi ¢ok eskilere dayanan bu semtlerin siirekliligini yok edecek

girisimleri STK’nin hukuki basarisiyla durdurulmustur.
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7. SONUC

Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik olarak Ge¢ Osmanli doneminde
olusturulan yasal diizenlemeler, Cumhuriyet doneminde gegerliligini uzun siire
korumustur. 1973 senesinde, 1710 sayili “Eski Eserler Kanunu” ile koruma konusu
daha bilimsel bir platforma taginmis, ardindan 1983 yilinda ¢ikarilan ve halen bu
konuda en temel yasa olan 2863 sayil1 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu”
ile daha genis kapsamli bir yasal diizenleme yapilmistir. 2000’1i yillara gelindiginde
ise, 1983 tarihli Koruma Yasasi’ni etkileyen yeni yasal diizenlemeler s6z konusu
olmustur. Bunlarin arasinda 6ne ¢ikan, 2004 tarihli, 5228 sayili “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarma Yapilan Bagis, Yardim ve Harcamalara Iliskin Vergi Muafiyetine Dair
Kanun”, 5225 sayilh “Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girigimleri Tesvik Kanunu” ve 5226
sayil1 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda; koruma c¢alismalarina sponsorluk ve
Odeneklerle finansal kaynak olusturulmasi, KUDEB’lerin kurulmasi ve korumada
yerel yoOnetimler ile STK’larin etkin olmasi konusunda olumlu gelismeler
saglanmigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun”
ise, icerigi ile 2863 sayili Koruma Kanunu’nu etkisizlestirmesi ve yenileme
alanlarinda, tarihi kentsel dokuya ileri diizeyde miidahaleleri miimkiin kilmasi

sebebiyle ciddi elestiriler almaktadir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi, uluslararasi diizeyde g¢esitli sozlesme ve tiiziiklerle
glivence altina alimmigtir. Tiirkiye’nin de imzalayarak taraf oldugu bu sozlesme ve
tiizliklerin, kiiltiirel mirasin gliniimiize aktarimasinda O6nemli faydalar1 vardir.
Ancak, zengin bir kiiltiirel mirasa sahip olan Tiirkiye’de koruma politikalarimin
gelisimine bakildiginda siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan sorunlara
bagli olarak yeterince bilingli ve basarili yaklagimlardan s6z etmek miimkiin
olamamaktadir. Kamuoyunun bilinglendirilememesi, toplumun her kesiminde

koruma konusunda farkindalik yaratilamamasi ve egitim eksikliginin giderilememesi
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s6z konusudur. Kullanicilarin koruma ve restorasyon caligmalarinin proje ve
uygulama asamalarmni finanse edememesi, devlet nezdinde kiiltiirel miras1 koruma
caligmalarinin ikinci planda tutuluyor olmasi ve gerekli fonlarin aktarilamamas: ise

ekonomik boyuta yonelik sorunlardir.

Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda Onerilerde bulunmak igin,
oncelikle koruma adina olumsuz sonuglar doguran bir dizi sorun ve engeli dzetle
tanimlamak gerekir. Bu kapsamda ilk olarak Tirkiye’deki koruma politikalarini
degerlendirmek yerinde olur. Bilimsel yOniiyle siyaset listii bir konu olmasina
bakilmadan gelistirilen koruma yaklasimlari, farkli donemlerde, farkli siyasi
anlayislarin bu alanda irettigi politikalarla, koruma iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Oysa koruma bilimsel bir konudur ve siireklilik sergilemesi beklenir.
Hiikiimetlerin siyasi, ekonomik, sosyal yaklasimlarindan etkilenmemelidir. Ancak
iilke tarihine bakildiginda, siyasal gelismelere bagli olarak, kimi zaman Bizans ya da
Osmanli mirasinin, kimi zamansa farkli din ve etnik kokenle iligkili mirasin, ihmal
sonucu, ya da bilingli bir sekilde zarar gordiigii goriilebilmektedir. Imar ve kalkinma
hareketleri kapsaminda, 6zellikle yol ve ulagim projeleri, tarihi dokuyu ve biitlinliigi
hice sayarak projelendirilip, uygulanabilmektedir. Kirsal kesimden biiyiik kentlere
artan go¢ ve bunun etkisiyle sosyal ve demografik yapmin degisimi ve beliren yeni
imar politikalari, tarihi kentsel alanlarda konut, sokak ve mahalle yapisinda tahribata
ve degisimlere yol agmustir. Ozellikle son yillarda rant odakh insaat faaliyetleri bu
alanlardaki tahribat1 hizlandirmistir. Bu durum, insanlarm bellegindeki ge¢mis izlerin
yok olmasma ve gegmisle baglarmm zayiflamasina sebep olmaktadir. Ustelik mevcut
anlayigin, bilimsel tabanli ilkelere dayali kararlar dogrultusunda yapilan uygulamalar
olmas1 yerine, tamamen “yeni bir eski” yaratma anlayisinda olmasi, koruma adina
son derece tehlikeli bir durum yaratmaktadir. Bunlarin yam sira, kiiltiirel mirasin
korunmasindan birincil derece sorumlu olan merkezi ve yerel yonetimlerin bazi
koruma projelerinde, acilan dava sonuglarini beklemeden acil kamulastrma gibi
uygulamalari, uyulmast gereken yasal diizenlemeleri ilk olarak ¢igneyen kurumlar
pozisyonuna getirebilmektedir. Bu kapsamda incelendiginde, ilgili kanun ve
yonetmeliklerin yapist da Onem tagimaktadir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
kapsaminda kentsel doniisiim projelerinde ancak afet zamanlarinda uygulanabilen
“acele kamulastirma” ile miilkiyete el konulabiliyor olmasi ve bunun i¢in Bakanlar

Kurulu’ndan “yenileme alan1” ilan edilmesinin yeterli olmasi tartigilmasi gereken bir
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konudur. 5366 sayil1 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ise sit alanlar1 ile ilgili
olmasimna ragmen koruma planlarina deginmeyerek sadece yenileme projelerinden
bahsetmektedir. 2005 tarihli 5366 sayili kanun ayrica, “diger kanunlarin bu kanuna
aykir1 hiikkiimleri uygulanmaz” hiikkmii ile 2863 sayili temel koruma kanunun
yetkisini de sinirlandirmaktadir. Bu tiir yasal bosluklar, yarattiklar1 karmasikliklarla

ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Kiiltiirel miras1 koruma konusunda sosyal yapiya dayali sorunlar irdelendiginde, bu
konudaki egitim eksikligi temel bir sorundur. Toplumda koruma bilincinin yeterince
olusmamig olmasi, neyin, ni¢cin ve nasil korunacagini bilmemek, kiiltiirel miras1
sahiplenmemek, toplumda olusan Onyargilar sonucu korumanm bir engel olarak
goriilmesi kiiltiirel miras ve koruma odakli ¢alismalardaki siirekliligi ve verimliligi
olumsuz etkilemektedir. Ne yazik ki, bilingsizlik diizeyi zaman zaman vandalizme

varan sorunlar1 dogurabilmektedir.

Koruma uygulamalarinda paydaglarin katilimi konusu ele almacak olursa, halkin
korumaya yonelik girisimlere dahil edilmemesi bir diger sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Korumada kullanici etkisini géz ardi etmemek, hatta bu etkiyi koruma
adina faydaya doniistiirmek ozellikle yerel yonetimlerin siireklilige sahip projeler
iretmesi i¢in bir firsattir. Ancak kimi uygulamalarda halkin yani sira, yerel
yonetimler de merkezi yonetimin baskisi ile devre dis1 birakilabilmektedir. Koruma
calismalarinda 6nemli bir paydas olan STK'larin, goriislerine yer verilmemesi ve
koruma politikalar1 lizerinde yeterli etkiye sahip olamamasi da 6nemli bir kaynagin
devre dis1 birakilmasi olarak nitelendirilebilir. Ayrica bu alanda yetismis uzmanlarin
az olmast ve caligmalarm bilimsel ve uzman kisiler tarafindan yapilmamasi

korumada nitelikli ¢aligmalar yapilmasimni engellemektedir.

Tiirkiye’de korumanin ekonomik boyutuna bakildiginda, devletin koruma igin
ayrrdig1 mali kaynaklarmn smirli oldugu, tilkenin kiiltiirel miras agisindan zenginligi
gdz Oniline alindiginda devlet biitcesinden ayrilan paym yeterli olmadig:
gozlenmektedir. Ozellikle arkeolojik alanlarda buna bagh olarak, birgok kazi, olmasi
gerekenden ¢ok daha uzun yillar siirmektedir. Ote yandan, ddenek yetersizliginden

dolay1, restorasyon calismalarinm niteligi olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Ozel
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miilkiyette olan kiiltiirel mirasm, ¢ogunlukla finans engeline takilmaktadir. Ayrica
merkezi yonetimler tarafindan gerceklestirilen koruma projelerinde, nitelikten ¢ok
diisiik maliyeti baz alan ihale sistemi de koruma adina risk olusturan bir

uygulamadir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda ilerleme kaydedebilmek i¢in karsilagilan bu
sorunlarin ~ giderilmesi  gerekir. Bu kapsamda, kamuoyunun bu konuda
bilin¢lendirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmalidir. Kiiltiirel miras ve koruma
konusunun ilkogretim diizeyinden baglayarak miifredata alinmasi saglanabilir.
Ayrica c¢ocuklarm dahil edildigi, koruma bilincini arttiracak projelerinin
gelistirilmesi etkili sonuglar yaratabilme potansiyeline sahiptir. Bu konuyla ilgilenen
CEKUL, Kiiltiir Bilincini Gelistirme Vakfi gibi STK ’lar, cocuklara ydnelik yaptiklari
bilin¢lendirme ve farkindalik projeleri ile (kiiltiir karmcalari, kiiltiir elgileri gibi)
onemli yol kat etmektedirler. Kiiltiirel miras ve koruma konusunda bilinglenmenin
saglanmasi egitim alaninda uzun erimli ¢caligmalar gerektirmekte, uzun vadede somut

sonuglara ulasilabilmektedir.

Korumada karsilasilan ekonomik engellerin asilmasinda kiiltiirel mirasin tasidigi
potansiyelin agiga ¢ikarilmasi saglanarak kaynak olusturulabilir. Bu anlamda,
kiiltiirel mirasin korunmasi, turizm agisindan yaratacagi potansiyeller ile gerek bolge,
gerekse lilke ekonomisine katkilar saglamaktadir. Bilimsel koruma anlayislarina
uygun planlanan kentsel sit koruma projeleriyle hem dogru stratejilerle kent
belleginin korunmasi ve yasatilmasi saglanmakta, hem de ekonomik kalkinma s6z

konusu olmaktadir.

Bunlarin yani sira, kiiltiirel miras politikalarini ilke politikasmin énemli bir parcasi
olarak degerlendirmek ve gelistirmek i¢cin konunun uzmanlar1 ile calismalarin
yapilmast ve bir yol haritast ¢izilmesi gerekir. Ancak bu yol haritasinin, siyasi
anlayis farkliliklarindan dolayr tikanmaya, Koruma Kurullar1 tarafindan uygun
goriilen ve uygulamasi siiren ¢aligmalarin 6niinii kesmeye, sadece merkezi veya yerel
yoneticilerin inisiyatiflerine birakmaya yonelik yaklagimlardan pesinen uzak durmasi

zorunludur.
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Koruma konusunda merkezi yOnetimin, yerel yonetimlerin hareketini kisitlayan
baskilar1 ise son yillarda kanunlarda yapilan degisikliklerle diizenlenmis ve bu
diizenlemelerle (2010 tarihli 5998 sayil1 yasa, 2005 tarihli 5226 ve 5366 sayili yasa
vb.), yerel yonetimlerin kendi smirlar1 igindeki kiiltiirel mirasin korunmasi
konusunda yetkileri arttirilmistir. Ancak uygulamada, merkezi yonetim birimlerinin
etkisi hala s6z konusu olabilmektedir. Oysa koruma ne denli yerel platformlara
taginirsa ve kamuoyunun katilimi saglanirsa, hem sahiplenme olgusu, hem de
stireklilik artacaktir. Halkin kendi yasadig1 alandaki meselelerde s6z sahibi olmasinin
saglandig1 her tirlii koruma caligmasmin, beraberinde deger vererek sahiplenmeye,
koruyarak gelecek nesillere aktarmaya olanak sagladig1 aciktir. Bu sebeplerle yerel
yonetimler yerel halk katilimmi da saglayarak, yasalarin verdigi bu yetkileri

kullanmal1 ve uygulamaya doniik ¢aliymalarda bulunmak i¢in caba gosterilmelidirler.

Ginlimiizde kiiltiirel mirasin korunmasi her ne kadar oOncelikle devletlerin
sorumlulugunda olsa da bu sorumluluk, ayni zamanda, merkezi yonetimler, yerel
yonetimler, STK’lar, tiniversiteler, 6zel sektor ve kullanicilarm tiimiiniin isbirligiyle
gogiislenmelidir. Bu igbirliginin kurulamadigi 6rneklerde, bolgenin dinamiklerini
yerel yonetimler kadar okuyamayan merkezi yonetimlerin, tepeden inmeci yaklasim
ve kararlari, yerel yonetim iizerinde baski yaratarak, dogru olmayan uygulamalara
Sebebiyet verebilmektedir. Ayrica bazi durumlarda, yerel yonetimlerin de, yerel
halkin (kullanicilar), ya da ilgili STK’larin goriislerini almadan tepeden inmeci bir
anlayigla kararlar alarak uyguladiklar1 gozlenmektedir. Bu noktada yerel halkin
(kullanicilar) tutumu ve durusu Onem kazanmaktadir. Yerel halkin, kendilerini
yakindan ilgilendiren bu konulara iliskin kararlarin alinmasinda, birlikte hareket
ederek siirece dahil olmalar1 gerekir ki, bu da cogunlukla sivil 6rgiitlenmeler yolu ile
olmaktadir. STK’larin giin gectikge artan rolii ve &nemini, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde “Sivil Toplum Kuruluglart ve Sosyal Sorumluluk
Yonetimi Yiiksek Lisans Programi”nin acilmasi gibi, atilan somut adimlarda da
gormek miimkiindiir. STK’larin birbirleriyle ve diger paydaslarla birlikte etkin rol
istlenmesi, yanlis uygulamalara karsi birlesip, etkin olarak karsi durmasi, liyeleri ve
goniillileri ile kuvvetli baglar kurup hedeflerini belirleyerek nitelikli projeler
tiretmesi, gerekli durumlarda da birbirlerini takviye edebilecekleri konularda diger
STK’lar, {iiniversiteler, 6zel sektdr, merkezi, ya da yerel yonetimlerle isbirligi

yapmast beklenmektedir. Sonu¢ olarak, korumanm Oniindeki engellerin asilmasi
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bir¢ok kurum ve kurulusun yani sira, kamuoyunun da i¢inde oldugu bir dizi planlama
ve uygulamalar1 gerekli kilmaktadir. Bu noktada sivil toplum ve yerel yonetim
kavramlarinin 6nemi giindeme gelmekte, bu birliktelikle koruma bilincinin yerelden
baslayip ulusal diizeye yayilmasi saglanabilmektedir. Bu baglamda STK-yerel

yonetim birlikteliginin 6nemine isaret eden temel noktalar su sekilde agiklanabilir;

-STK’larin  katilim ve destegini almasi, yerel yonetimlerin daha etkin hizmet

verebilmesini saglamaktadir.

-Yerel yOnetimler hizmet kalitesinin arttirilmasi agisindan, STK’larin uzmanlik

alanlarindan ve proje deneyimlerinden yararlanabilirler.

-STK’larin toplum ve kamu yarar1 konusunda siyasi otoriteden farkli bakis agilarina

sahip olmalari, yerel yonetimler i¢in 6nemli bir degerdir.

-STK’larm zayif kaldig1 noktalarda yerel yonetimler; yerel yonetimlerin zayif kaldig:

noktalarda ise STK lar birbirlerini takviye edebilirler.

-Yerel yonetimin nispeten 6zerk yapida olmasi sivil toplum ile devlet arasinda bir
noktada yer almasina olanak verir ki; bu durum yerel yonetimlere, gerek merkezi
yonetimlerle, gerekse STK’larla bag kurarak daha etkin projeler iiretme ve daha

kolay uygulamaya gecirme imkani1 sunmaktadir.

-Her ikisinin amaglar1 da toplumsal hizmet temelli olmasi1 sebebiyle, birbirlerine
karsit olmadiklari, ya da birbirlerini tehdit gormedikleri bir anlayigla yapilan
caligmalarda STK’larin sivil toplum giicii, yerel yOnetimlerin ise yetki ve

olanaklarmin giicii birleserek olumlu sonuglara ulasilmasi saglanabilir.

Bu noktada STK’lar ve yerel yonetimlerle yapilan anket ¢aliymalaridan elde edilen
verileri degerlendirmek gerekir. 57 adet sivil toplum kurulusu ile yapilan ankette
STK’lar kuruluslar: ile ilgili onemli bilgilere deginmislerdir. STK’lar genel yapilari
ile ilgili olarak iiye sayisinin yetersizliginden degil etkin olmamasmdan
yakimmaktadirlar. STK caligmalarmnin, goniilliiliik esasna dayali olmasi sebebiyle
iiyelerin yeterince zaman ayrramamast Onemli bir sorundur ve c¢alismalarin

etkinligini ve islerliligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yeni {iye edinme
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hedeflerinde, liye sayismi arttirmaktan c¢ok, iiye profilini genclestirmek oldugu
belirtilmis; geng¢ katilimcilarin ¢alismalarin daha etkin yiiriitiilmesinde etkili olacagi

ifade edilmistir.

STK’larin bir kismi yerel/merkezi yonetimlerin kendilerine karsi olan tutumunu
ilgisiz ve duyarsiz bulmaktadirlar. Bunun yani sira yerel/merkezi ydnetimlerin
yoneticilerinin vizyonuna bagli olarak bu duyarliligin degistigini de ifade
etmektedirler. Bu kapsamda arkeolojik alanda baraj yapimina karsi duran bir STK,
merkezi yonetimle karsi karsiya kalmasina ragmen kendilerine bakanliklardan pek
cok yetkilinin destek verdigini, bazi bakanlarin ise projeyi gizli olarak
desteklediklerini belirterek konunun siyasi boyutunun yani sira kisisel vizyona bagl

olarak yaklagimim farklihigina da dikkat ¢ekmistir.

STK ve yerel/merkezi yonetim iliskileri konusunda bir diger dikkat ¢ekici husus ise,
belediye baskani ya da ilin miilki amirinin STK’larim yonetiminde baskan ya da tiye
olarak yer almasi durumudur. Bu durumdaki STK’lar yerel ve merkezi yonetimlerle
isbirligi, destek ve kaynak konusunda iliskinin daha kolay kurulabildigini
belirtmislerdir. Bu isbirliginin kurulmasinin STK ve c¢alismalar1 adina olumlu
getirileri olmakta ve STK’lar zayif kaldiklar1 noktalarda yerel/merkezi yonetimin
kaynaklarindan faydalanabilmektedirler. Hatta kurulusunda dogrudan Kiiltiir
Bakanligi’nin 6ncii oldugu Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Vakfi, TAC Vakfi, vb. STK’lar
da mevcuttur. STK’larin siyasi yapidan bagimsiz ve 6zgiir olmalar1 dikkate alinip, bu
iligkinin belirli bir diizeyde tutulmasi saglandigi siirece olumlu igbirlikleri ve dogru

projelerin liretilmesine olanak saglanabilir.

STK’larin birbirleriyle iliskilerine yonelik olarak farkli goriisler belirtilmistir. Bir
STK, baska bir STK ile isbirligi yapmak istediklerini, ancak diger STK’nin ticari
kaygilarla bu proje ortakligina yanagmayarak bunun gerceklesemedigini belirtmistir.
Bir diger STK, diger STK’larla bir araya geldiklerinde fikir ortakligmin s6z konusu
oldugunu, ama birlikte proje gerceklestirme asamasma gelinemedigini aktarmustir.
Bir digeri, esgiidiim halinde calistiklar1 birgok STK oldugunu, adi konulmamis bir
federasyon yapisina sahip olduklarini belirterek kuvvetli iligkilere dikkat ¢cekmistir.
Bir bagka STK ise, kendi alaninda ¢ok iyi olan bir STK’nin alaninda faaliyette
bulunmayarak, kendilerine bu yonde gelen proje tekliflerini de bu STK’ya
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yonlendirdiklerini s0yleyerek bir bagka igbirligine dikkat ¢ekmistir. STK’lar proje
konularma bagli olarak calistiklar1 alanla ilgili olan diger STK’larla iletisime

gegtiklerini de belirtmislerdir.

Bir STK’nin hibe yoluyla kendi miilkiyetinde olan bir binayi, {iniversitenin kullanimi
icin on yilligmma devretmesini, sadece egitime destek vermek lizere yapilmis bir
calisma olarak degil, ayn1 zamanda STK-iiniversite igbirligini de kuvvetlendirecek
bir karar olarak yorumlanabilir. Bir diger STK 6zel sektorle isbirligi konusunda
endisesini, 6zel sektoriin sponsorluk istegini “bir seyleri maskelemek™ olarak ifade
etmistir. Son donemde ciddi elestiriler alan ve halkm tepkisini ¢eken hidro elektrik
santral, niikkleer santral, ya da tas ocagi projesi ¢alismalarinda yer alan firmalarin,
sponsorluk adi altinda yaptiklar1 ¢alismalarla dahil olduklar: isleri maskelemeye
calistiklarini ileri stirmiistiir. Bu durum STK’lar ile 6zel sektor arasindaki iliskileri

nelerin etkileyebilecegine bir 6rnek teskil etmektedir.

STK’lara yoneltilen anketin bir benzeri 8 adet yerel yonetim birimiyle yapilmis ve
anketlerin sonuclar1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimler STK’lar ile
etkin isbirligine inandiklarmi, bunun yasalarla da desteklendigini, kent meclisleri
iizerinden STK’lar ile iligkilerini siirdiirdiiklerini, STK’larin katilimiyla ¢alismalarin
halk tarafindan benimsenmesinin daha kolay oldugunu, STK’lar arasinda ozellikle
TMMOB Mimarlar Odasi’nin goriislerini 6nemsediklerini, belediyelerin kiiltiirel
miras ve koruma konusunda yaptiklar1 g¢alismalarda tiniversitelerden aldiklar1

hizmeti, STK’lardan da alabilmeleri gerektigini belirtmislerdir.

STK’larla iliskilerde, bir yerel yonetim birliktelikten ¢ok karsit goriislerin hakim
oldugunu, bir diger yerel yonetim ise STK’larin konuya sadece muhalif olma
seklindeki yaklagimlarinin oldugunu belirtmislerdir. Ama genel diislince, kurumlar
arasi igbirliginin, farkl acilardan siire¢lerin sorunsuz ilerlemesi i¢in énemli oldugu
yoniindedir. STK’larla isbirliginin; uzmanlik eksikliklerinin giderilmesi, koruma
konusunda cesitli Ol¢eklerde calismalarla ve farkli kapsamlardaki isbirlikleriyle
calismalarda kalict sonuclar elde edilebilmesi adina, yerel yonetimler i¢cin fayda
sagladigi seklinde ifade edilmektedir. Ayrica yerel yonetimler kamuoyu bilincinin

artmas ile sivil orgiitlenmenin de arttigini dile getirmiglerdir.
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Yerel yonetimler, toplumu bilinglendirme, yapilan caligmalarla ses getirme, proje
tanitimi1 ve kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmasi konusunda isbirliginin ¢ok énemli oldugu
ifade etmisler, tek basina bir sey elde etmenin ve uygulamaya yonelik sonuglar
almanin miimkiin olmadigini belirtmiglerdir. STK’larmm katilimmin ¢aligmalari
kolaylastirict etkisi oldugunu ifade eden bir yerel yonetim, STK’larin arasinda,
toplumsal yarar yerine kendi ¢ikarlarina odaklanan gruplarin olabilecegi konusuna

dikkat ¢cekmistir.

Bir yerel yonetim, STK’lar ile igbirligi konusunda, belediyenin borcu olmasindan
dolay1 kiiltiirel projelere Kalkinma Ajansi tarafindan dogrudan hibe alamadiklarini ve
STK’lar araciligiyla bu talepte bulunarak finansal destegi temin edebildiklerini
belirtmistir. Bu 6rnek, kiiltiirel miras koruma konusunda en biiyiik engelin finansal
kaynak oldugunu sodyleyen yerel yonetimler acisindan, STK’larla kurulan igbirligi
sayesinde saglanan iyi bir ¢6ziim yolu olarak degerlendirilebilir. Bir bagka yerel
yonetim, belediye smirlar1 i¢cinde yapilagsmanin yasak oldugu bir bolgede gerceklesen
inga faaliyetlerini gormeleri iizerine, STK’lar, meslek odalari, tiniversiteler ve
uzmanlarla birlesip, bilimsel toplantilar diizenleyerek bu bolgedeki yapilagmanin
durdurulmasmi saglayabildigini belirtmistir. Bu 6rnek, paydaslar arasi isbirliginin
sagladig etki ile rant odakli gruplarin ve merkezi yonetimlerin yanlis yaklasimlarinin

Ontine gecilebilecegini gostermektedir.

Yerel yonetimler, STK lar ile olan iligkilerinin disinda, kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik yapilan ¢alismalarda karsilastiklar1 durumlarla ilgili baz1 dnemli noktalara da
deginmislerdir. Ornegin, bir yerel yonetim, bir ilge belediyesi olmasma bagli olarak
karsilastiklar1 biirokratik engeller sebebiyle calismalarda bagimsiz ve tek basina
hareket edemedigini belirtmistir. Ayn1 yerel yonetim, biiyliksehir belediyelerinin
koruma konusunda daha uzmanlasmis olduklarina, ancak farkli siyasi anlayisa sahip
bir belediyenin kiiltiirel miras1 korumaya yonelik projelerine destek olmay1 tercih
etmediklerine, projelerin onaylanmasi ve yiiriitiilmesinde siyasi yaklagimlarin ¢ok
onemli olduguna isaret etmistir. Bir baska yerel yOnetim, tarihi bir alanda
yiriittiikleri kentsel doniisiim projesi kapsaminda, “insanlarin ¢okiintii alanindan
kurtularak yasanabilir cevreye kavusmasini ve bolgedeki asayis sorunlarina ¢éziim
getirilmesini” bir sosyal getiri olarak gordiigiinii belirtirken, ayn1 proje igin “tarihi

bdlge olmasimdan kaynakli olarak koruma kurulundaki siirecin uzamasini” engel
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olarak ifade etmesi, kentsel doniisiim projelerine ve korumaya bakis acisi adma
dikkat ¢ekicidir.

Bir bagka goriismede, yerel yonetim bolgelerindeki eski eser niteligindeki evlerin
biiyiik kismmnin miras yoluyla varislerine kalan 6zel miilkler oldugunu ve miilk
sahiplerinin evleriyle ilgilenmediklerini ifade etmistir. Bu miilk sahiplerinin, hem
masrafli olmasindan, hem de yasalarin kendilerine tanidigi haklar1 yeterli derecede
bilmemelerinden dolay1 yapilar1 terk ederek, evlerin yok olmalarina varan bir siirecin
yasandigindan  bahsedilmistir.  Kiiltlirel mirasin  korunmasi ve gelecege
aktarilabilmesi icin kullanici faktoriiniin 6nemine isaret eden bu durum, koruma
politikalarinda kullanicilarin koruma konusunda bilingli olmalarinin ve koruma
calismalarina etkin olarak dahil edilmelerinin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Bir
diger goriismede ise, kiiltiirel mirasa onem veren bir iist yonetim varsa, koruma
konusuna yonelik caligmalarin 6ncelik kazanabilecegi, aksi halde bu tiir ¢aligmalarin
geri planda kaldig1 ifade edilmistir. Bu durum korumada yerel yOneticinin bakis
acisinin Oonemine isaret etmektedir. Bir baska goriismede ise bilingsiz yoneticiler

kiiltiirel mirasin korunmasinda engel olarak nitelendirmistir.

STK ve yerel yonetimlerin genel yapisiyla ilgili tiim bu bilgiler 1s18inda, anket
sonuglar1 incelendiginde; kiiltiirel miras STK’lar1 basta yerel yonetimler olmak iizere
diger paydaslarla da isbirligine agik ve gerekliligine inanan ancak pratige
doniistiirmekte sorunlar yasayan, en c¢ok yerel yonetim, diger STK’lar ve
tiniversiteler ile iliski i¢inde olan bir yapiya sahiptirler. Ayrica kiiltiirel mirasin
oniindeki en biiyiik engelin bilingsizlik oldugunu ifade etmekte, egitim konusunu
olduk¢a oOnemsemekte ve bu konudaki ¢alismalara egilim gostermektedirler.
Kendilerinin kamuoyu olusturma giicline glivenen ama finansal kaynak konusunda

kisitli imkanlara sahip olarak devamliliklarini siirdiiren bir yapidadirlar.

Yerel yonetimler ise; tiniversiteler ve STK’larla daha sik1 iliski iginde olduklarini
belirtirken, basta STK’larla olmak iizere igbirliginin gerekliligini ifade etmektedirler.
Yasal yetkilerini, topluma yakin olmalarmi ve bdlgeyi iyi tanimalarini gii¢lii yonleri,
finansal sorunlar1 ve nitelikli eleman eksikligini zayif yonleri goren yerel yonetimler
kiiltlirel mirasin en biiyiik engelinin bilingsizlik ve finansal kaynak eksikligi

oldugunu diistinmektedirler.
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Bu sonuglardan gerek STK’larin gerekse yerel yonetimlerin birbirleriyle igbirligine
acik olduklar1 ve bunun gerekliligine inandiklar1 gériilmektedir. Ancak buna ragmen
bir arada calisma aligkanliklarina sahip olmamalar1 bu konuda bir planlama ve yol
belirlemeye ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. STK’larin uzmanlik ve kamuoyu
yaratma gliciiniin, yerel yonetimlerin kaynaklar1 ile birlesmesine yonelik isbirlikleri

yaratilmalidir.

Tim bu veriler goz Oniline alindiginda STK-yerel yonetim iliskilerinin igbirligine
doniisiip somut sonuglar vermesi i¢in; koruma konusuna duyarl ve igbirligine yatkin
bir yerel yonetimin, etkin ¢alismalar yapan ve isbirligine agik bir STK ile bir araya
gelerek toplumun giiciinii, siyasi erkin kaynaklariyla bulusturmasina ihtiya¢ vardir.
Yerel yonetimler halkin sectigi ve halkin temsilcisi konumunda olan kurumlar
olmalar1 sebebiyle, halka karsi sorumlu ve hesap verme zorunlulugu tagimaktadirlar.
Bu sorumlulugu halk: temsil eden yap1 olan STK’larla paylagmasi yerel yonetimler
acisindan bir gerekliliktir. Bu anlayisla yapilan isbirliginin aligkanliga doniismesi ise,
kiiltiirel mirasin korunmasinda siirekliligi de beraberinde getirecektir. Ancak uzun
vadede yarar saglayacak koruma calismalarini, kisa siireli iktidar donemleri igin
dogru bir hamle olarak gérmeyen siyasi anlayisin degismesi gerekmektedir. Bunun
icin, STK’larmm toplum ve kamu yarar1 konusunda siyasi otoriteden farkh
diisiinebilmelerinin, yerel yonetimler i¢in ne denli 6nemli bir deger oldugunun fark

edilmesi zorunludur.

Kisaca koruma i¢in, kullanicilar ve yerel halk diizeyinden baslayarak kiiltiire]l mirasin
degerinin kavranmasi, farkindalik ve bilinglendirme saglanmasi, bu potansiyeli sivil
orgiitlenme ile giiclendirerek, kendini ifade edebilen ve ¢ozlim icin yollar bulabilen
bir yapiya biirlindiirmek gerekmektedir. Kiiltiirel mirasin korunmasinda en biiyiik
etkinin yine kullanici faktoriiyle miimkiin olabilecegi 6n planda tutulmali ve mirasin
devamliligini saglamakla yiikiimlii olan yerel ve merkezi yonetimlerle bu siire¢ ortak
bir sekilde yiiriitiilmelidir. Kiiltiirel miras, korunmamasi halinde geri doniisii
miimkiin olmayan bir degerler biitliniidiir ve siirekliligi i¢in bu isbirlikleri ¢ok

Onemlidir.

Bir STK yoneticisinin belirttigi tizere; “Kiiltiirel mirasin korundugu bir ortamda bir

toplumu olusturan bireylerin yok oldugunu ve geriye sadece tek bir dogurgan kadmn-
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erkek kaldigimi varsayarsak, 50 sene sonra kendini yeniden insa etmesi ve degerleri
ile var olmasi1 miimkiindiir. Ama toplumun varligin1 korumasina karsimn, kiltiirel
degerler yitirilmisse o toplum 50 sene i¢cinde yok olmaya mahkumdur” anlayis ile
kiiltiirel mirasa hak ettigi degeri ve 6nemi vermek adina dogru politikalar olusturup,

tiim paydaslarla isbirligi ortamini yaratmak gerekir.
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18113.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18113.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18113.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18113.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18229.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18229.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18229.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18229.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20495.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20495.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20495.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20495.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040721.htm

8- http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2004/07/20040727.htm&main=http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2004
[07/20040727.htm Resmi Gazete, say1 25535, tarih 27/07/2004 (5226-Kiiltiir ve

Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun) (Erisim Tarihi: 14.05.2015)

9- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2004/07/20040723.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004
/07/20040723.htm Resmi Gazete, say1 25531, tarih 23/07/2004 (5216-Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu) (Erigim Tarihi: 18.04.2015)

10- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2005/07/20050713.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005
/07/20050713.htm Resmi Gazete, say1 28489, tarih 13/07/2005 (5393-Belediye
Kanunu) (Erigsim Tarihi: 18.04.2015)

11- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2005/07/20050705.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005
/07/20050705.htm Resmi Gazete, say1 25866, tarih 05/07/2005 (5366-Y ipranan

Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun) (Erisim Tarihi: 20.05.2015)

12- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2005/01/20050112.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005
/01/20050112.htm Resmi Gazete, say1 25698, tarih 12/01/2005 (Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarmi1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar1 Caligmalari ile
Koruma Yiiksek KurulunaYapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik) (Erisim Tarihi:
20.05.2015)

13- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2005/03/20050304.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005
/03/20050304.htm Resmi Gazete, say1 25745, tarih 04/03/2005 (5302-i1 Ozel
Idaresi Kanunu) (Erisim Tarihi: 16.07.2015)

14- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2012/12/20121206.htm&main=http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2012
/12/20121206.htm Resmi Gazete, say1 25874, tarih 06/12/2012 (6360- On Ug

[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun) (Erisim
Tarihi: 19.07.2016)
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050705.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050705.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050705.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050705.htm
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050112.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050112.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050112.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050112.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050112.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050112.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206.htm

15- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2004/11/20041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004
/11/20041123.htm Resmi Gazete, Say1 25649, Tarih 23/11/2004 (5253-Dernekler
Kanunu) ( Erisim Tarihi: 01.12.2014)

16- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2012/11/20121107.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012
/11/20121107.htm  Resmi Gazete, Sayr 28460, Tarih 07/11/2012 (6356-
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu) (Erisim Tarihi: 01.12.2014)

17- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/a

rsiv/13195.pdf&main=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13195.pdf Resmi
Gazete, sayr 1163, tarih 24/04/1969 (1163-Kooperatifler Kanunu) ( Erisim
Tarihi: 03.12. 2014)

18- http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110905-1.htm Resmi Gazete,
sayt 28045, tarih 05/09/2011 (Karayollar1 Yonetmeligi) ( Erisim Tarihi:
01.06.2016)

19- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2006/10/20061008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006
/10/20061008.htm  Resmi Gazete, say1 26313, tarih 08/10/2006 (Kent
KonseyiYo6netmeligi) ( Erisim Tarihi: 03.06.2016)

20- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2005/10/20051009.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005
/10/20051009.htm Resmi Gazete, say1 25961, tarih 09/10/2005 (il Ozel idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yo6netmeligi) ( Erisim Tarihi:
04.06.2016)

21- http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/e
skiler/2010/06/20100624.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010
/06/20100624.htm Resmi Gazete, sayr 27621, tarih 24/06/2010 (Belediye
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun) ( Erisim Tarihi:07.07.2016)

http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-
Antlasmasi.pdf (Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945, s.21) (Erisim Tarihi: 05.12.
2014)
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13195.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13195.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13195.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13195.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110905-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051009.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051009.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051009.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051009.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051009.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051009.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100624.htm
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf

1- http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4721.html (Tiirk Medeni Kanunu, Kanun No
4721, Kabul Tarihi 22/11/2001) (Erigsim Tarihi: 01.12.2014)

2-  http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (Tirkiye  Cumbhuriyeti
Anayasasi, Kanun No 2709, Kabul Tarihi 07/11/1982) (Erisim Tarihi: 01.12. 2014)

http://www.mimarlarodasi.org.tr/?sayfa=belge&sub=list&bid=15&mid=15
(Mimarlar Odas1 Resmi Internet Sitesi) (Erisim Tarihi: 08.12. 2014)

1- http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfalLinkler/yillara-gore-faal-dernek.aspx
(T.C. Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligr) (Erisim Tarihi: 13.12. 2015)

25 https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfal inkler/derneklerin-faaliyet-alanina-
gore.aspx (T.C. igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi) (Erisim Tarihi:
13.12. 2015)

3- https://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/Dernekler-
Mevzuati-14112014.pdf (T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi)
(Erigim Tarihi: 23.03. 2015)

4-  https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfal inkler/uye-istatistikleri.aspx  (T.C.
Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi1) (Erisim Tarihi: 03.08. 2016)

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf (442-K6y Kanunu) (Erisim
Tarihi: 08.06.2015)

http://tdk.gov.tr/index.php?option=com bilimsanat&arama=kelime&gquid=TDK.GT
S.575a9434b80319.44436726 (Erisim Tarihi: 30.05.2015)

http://www.korumakurullari.gov.tr/TR,89184/tarihce.html (Erisim Tarihi:
31.05.2016)

1-http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/somutkulturelmiras/somut kulturel miras.

pdf (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi) (Erisim Tarihi:
31.05.2015)
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http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/somutkulturelmiras/somut_kulturel_miras.%20pdf

2-http://www.unesco.org.tr/?page=11:0:5:turkce (UNESCO Sézlesmeleri) (Erisim
Tarihi: 14.06.2015)

http://www.millisaraylar.gov.tr/portalmain/Management.aspx (Erisim Tarihi:
20.04.2016)

1-http://www.kulturvarliklari.gov.tr/Eklenti/4332,dmauygqulamarehberipdf.pdf?0
(Erisim Tarihi: 09.07.2015)

2-http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,43037/teskilatlanma.html  (Erisim Tarihi:
08.01.2016)

http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,13918/660-nolu-ilke-karari-tasinmaz-kultur-
varliklarinin-grup-.html (Erisim Tarihi: 17.04.2016)

1- htp://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195.pdf T.C. Basbakanlik Vakiflar
Genel Miidiirliigt, Erisim Tarihi: (14.05.2015)

2-http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=3 T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel
Miidiirligii (Erisim Tarihi: 20.04.2016)

3 - http://www.vgm.gov.tr/vakifarama.aspx?Yeni=1 T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel
Midiirligii (Erisim Tarihi: 16.05.2015)

http://europanostra.org.tr/content.aspx?id=9 (Erisim Tarihi: 21.05.2016)

http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/index.htm T.C. Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii (Erisim Tarihi: 14.05.2016)

1-http://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR 0623153001387886624.pdf
(Erisim Tarihi: 12.05.2016)

2-http://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR 0280118001353669454.pdf
(Erigim Tarihi: 24.07.2016)

http://www.tarihikentlerbirligi.org/hakkimizda/tarihce/ (Erisim Tarihi: 22.05.2016)
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http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,13918/660-nolu-ilke-karari-tasinmaz-kultur-varliklarinin-grup-.html
http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,13918/660-nolu-ilke-karari-tasinmaz-kultur-varliklarinin-grup-.html
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195.pdf
http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?Id=3
http://www.vgm.gov.tr/vakifarama.aspx?Yeni=1
http://europanostra.org.tr/content.aspx?id=9
http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/index.htm
http://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR_0623153001387886624.pdf
http://www.icomos.org.tr/Dosyalar/ICOMOSTR_0280118001353669454.pdf
http://www.tarihikentlerbirligi.org/hakkimizda/tarihce/

http://bursadazamandergisi.com/yazarlar/dunyada-turkiyede-ve-bursada-koruma-
tarihi-684.html (Erigim Tarihi: 22.05.2016)

http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/
(Erisim Tarihi: 06.10.2015)

http://www.tacvakfi.org.tr/tr/hakkimizda/tac-hakkinda (Erigsim Tarihi: 27.05.2016)

http://www.turing.org.tr/tarihce/(Erisim Tarihi: 03.06.2016)

http://megaprojeleristanbul.com/print/fener---balat-kentsel-yenileme-projesi (Erisim
Tarihi: 14.05.2016)

http://www.ahmetfidan.com/turkiye-cumhuriyeti-devlet-teskilati-cizelgesi/29366/
(Erisim Tarihi: 29.06.2016)

http://ip51.icomos.org/~fleblanc/documents/terminology/doc terminology e.html
(Erisim Tarihi: 02.06.2016)

http://www.sinanasayqgi.org/icerik.asp?ID=3 (Erisim Tarihi: 22.07.2016)

http://www.veliturkarslan.com/images/harita3.jpg (Erisim Tarihi: 28.07.2016)

http://cografyaharita.com/haritalarim/41_bursa_ili_haritasi.png (Erisim Tarihi:
28.07.2016)

http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=84916 (Erisim Tarihi: 29.07.2016)

https://fenerbalatimiz.wordpress.com/2013/03/03/alternatif-proje-olarak-unescoab-

destekli-fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/ (Erisim Tarihi: 29.07.2016)

http://www.degisti.com/wp-content/uploads/2011/05/Sogukcesme sokagi eski .jpg
(Erigim Tarihi: 30.07.2016)

http://www.seyahatcin.com/sogukcesme-sokagi-nerede-nasil-gidilir-ziyaret.html
(Erisim Tarihi: 30.07.2016)
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http://bursadazamandergisi.com/yazarlar/dunyada-turkiyede-ve-bursada-koruma-tarihi-684.html
http://bursadazamandergisi.com/yazarlar/dunyada-turkiyede-ve-bursada-koruma-tarihi-684.html
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/
http://www.tacvakfi.org.tr/tr/hakkimizda/tac-hakkinda
http://www.turing.org.tr/tarihce/
http://megaprojeleristanbul.com/print/fener---balat-kentsel-yenileme-projesi
http://www.ahmetfidan.com/turkiye-cumhuriyeti-devlet-teskilati-cizelgesi/29366/
http://ip51.icomos.org/~fleblanc/documents/terminology/doc_terminology_e.html
http://www.sinanasaygi.org/icerik.asp?ID=3
http://www.veliturkarslan.com/images/harita3.jpg
http://cografyaharita.com/haritalarim/4l_bursa_ili_haritasi.png
http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=84916
https://fenerbalatimiz.wordpress.com/2013/03/03/alternatif-proje-olarak-unescoab-destekli-fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/
https://fenerbalatimiz.wordpress.com/2013/03/03/alternatif-proje-olarak-unescoab-destekli-fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/
http://www.degisti.com/wp-content/uploads/2011/05/Sogukcesme_sokagi_eski_.jpg
http://www.seyahatcin.com/sogukcesme-sokagi-nerede-nasil-gidilir-ziyaret.html

http://www.hkmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=5759 (Erisim Tarihi:
30.07.2016)

http://www.fatih.bel.tr/icerik/1155/neslisah-ve-hatice-sultan-sulukule-mahalleleri-
yenileme-projesi/ (Erisim Tarihi: 30.07.2016)

http://www.radikal.com.tr/turkiye/istanbulun-sulukule-sayfasi-kapaniyor-935862/
(Erisim Tarihi: 30.07.2016)

http://40gun40gece-sulukule.blogspot.com.tr/2007/04/blog-post_09.html (Erigim
Tarihi: 30.07.2016)

http://www.sivilhareket.com/?p=433 (Erisim Tarihi: 30.07.2016)
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EKLER

Ek-1: Sivil Toplum Kuruluslar1 Bilgi Formu

Ek-2: Yerel Yonetimler Bilgi Formu

Ek-3: Bilgi Formu Doldurulan STK Listesi
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SiVIL TOPLUM KURULUSLARI BILGI FORMU

KURULUSADI:

KURULUS KISA ADI:

KURULUS ADRES:
KURULUS TELEFONU:|
KURULUS TARiHi:

MEVCUT YONETIM KURULU BASKANI:
(Mesledini belirtiniz)

FORMU DOLDURAN YETKILI;
(Gérevini belirtiniz)

KURULUS TURG:

1-DERMEK
2-VAKIF
3-MESLEK ODASI

4-SENDIKA

5-BASKIGRUBU
|PLATFORM, HAREKET V.B.)

O oo o oo

6-DIGER [Litfen Agklayinz)

KURULUS BUYKLUGD:

ULUSLARARASI
ULUSAL

BOLGESEL

O oo o

YEREL

UYESAYISI:
KiSISEL UYE SAYISI:
KURUMSAL OYE SAYISI:
ASOSIYE OYE SAYISI:

ONUR UYESI SAYISI:

CALISAN PERSOMNEL SAYISI:

TAM ZAMANLI CALISAN SAYISI:
YARIZAMANLI CALISAN SAYISI:

GONULLU CALISAN SAYISI:

_f_ja0
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KURULUS AMACI:
1-

KURULUS FINANS KAYNAKLARI:

UYELIK AIDAT
BAGIS

KIRA GELIRLERI
SATIS GELIRLERI

YATIRIM GELIRLERI

O Ooooaod

DIGER (Liitfen Aciklayimz)

KURULUSUN GELECEK PLANLARI
MEVCUT ETKINLIKLERINI SURDURME
UYE SAYISINIARTTIRMAK

EGITINM CALISMALARI YAPMAK
| YAYIN, GEZI, KONFERANS, ETKINLIK V.B,}

KAMUOYU OLUSTURMA

TARIHI CEVRE KORUMA/RESTORASYON
FHUJESD! U TaULANA

OZELSEKTOR, YEREL / MERKEZI
YUNETIMLE FRUJE UKE | MEK

EGITIM CALISMALARINI DESTEKLEMEK
|BURSLAR, EGITIM KURUMLARI ILE SEIRLIGI Y. B)

DIGER (Litfen Aciklayiniz)

KURULUSU ETKiL EYEN SORUNLAR:
KORUMA UZERINDEK] BASK

(YE SAYISIVE ETKINLIGININ YETERSIZLIGI
FINANSAL KAYNAK SAGLAMA
YEREL/MERKEZI YONETIMLERIN TUTUMU

ZAMAN

DIGER [Litfen Agiklayiniz)

Olever
Oever
Oever
Olever

Oever
Olever

Olever

Oever

Oever
Olever
Oever

Oever

OHavir
OHavir
Oxavir
OHavir

Ouavir
OHavir

OHavir

OHavir

Ouavir
OHavir
OHavir

Ouavir
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KAMU iLE iLETi5iM YONTEMI:

GAZETE O RADYO-TV O
DERGI O v0zvizE GORUSME O
BOLTEN O TOPLANTI O
TELEFON O ETKINLIK O
INTERNET O DIGER (LitfenAcklaymiz) [
DIGER KURUMLAR ILE iLiSKiL ER
YEREL YONETIM ILE Ovok Clvar
(Litfen Ne Sekilde Oldugunu A;lklawnl:i
MERKEZI YONETIMILE Olvok Ovar
(Litfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayimz)
DIGER STK'LAR ILE Olvok Ovar
(Latfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayimz)
BZELSEKTOR ILE Ovok Clvar
{Latfen Ne Sekilde Oldugunu Agiklayimz)
ONIVERSITELER ILE Olvok Ovar
{Latfen Ne Sekilde Oldugunu Agiklayimz)
KURULUS ETKINLIKLER ISBIRLIGI YAPILAN | popyp Y
[KAMPANYA, EYLEM, GEZ, DIGER KURUMLAR | peng) . SUREKLILIGH |~ SUREC! |\ muovu
SERGL.ﬂ.RﬁbﬁP MA, YAYIN, ¥iu |STH, YEREL [ ve PROIE SOSYAL FINANSAL | sAGLANAN | OLUMSUZ TEPKiSi VE
ESTTIM, UYGULAMA, MERKEZI YOMETIM, FINANS SURESI| GETIRILERI | GETIRILERI | TARIHI YAPI | ETKILEYEN ETKiS]
DANGMANLIE, EAMUCYU OTEL SEN_.:-F, K.ﬁ.\"Nﬁ\'&l SAYISI FAKTORLER
OLUSTURMA UNIVERSITE)
i-
2-
3.
4-
=
&
B~
o
10-
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SORULAR

1-  KULTOREL MIRAS VE TARIHI CEVRE KORUMADA NASIL BIR GOREV USTLENIYORSUNUZ, MISYONUNUZ NEDIR?

2- KOLTOREL MIRAS VE TARIHI CEVRE KORUMA NEDIR? TOPLUMSAL ACIDAN OLUMLU VE OLUMSLUZ ETKILERI NELERDIR?

3- KOLTOREL MIRAS VE TARIHI CEVREY| KORUMADA BASLICA ENGELLER NELERDIR?

4- KORUMA CALISMALARINDA STK - YEREL YONETIM ILISKILERT NASIL OLMALIDIR?

5- KOLTOREL MIRAS VE TARIHI CEVRE KORUMADA STK'LARIN EN GUCLU VE EN ZAYIF YONU NEDIR?

Ek-1: Sivil Toplum Kuruluslar1 Bilgi Formu
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YEREL YONETIMLER BiLGI FORMU

BELEDIYE ADI:
BELEDIYE ADRESI:

BELEDIYE TELEFONU:

KURULUS TARIHi:

BELEDIYE BASKANI:
(Meslegini belirtiniz)

FORMU DOLDURAN YETKIlLi;
(Grevini belirtiniz)

BELEDIYE'NiIN KORUMA ALANINDA KULLANDIGI FINANS KAYNAKLARI

BELEDIYE BUTCES O
iL OZEL IDARES O
MERKEZI YONETIMLER O
FONLAR O
YATIRIM GELIRLERI O

DIGER (Lutfen Aciklayiniz) [l

BELEDIYENiIN GELECEK PLANLARI {kULTUREL MIRAS VE TARIHI CEVRE KORUMA ALANINDA)

DIGER KURUMLAR iLE iLiSKILER

STK ILE ILiSKi
(Lutfen Me Sekilde Oldugunu Aciklayiniz)

STK ISBIRLIGI ILE PROJE ORETME
(Lutfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayimiz)

STK'YA FINANS DESTEGI
(Lutfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayiniz)

ST UYELIGI
(Lutfen Me Sekilde Oldugunu Aciklayiniz)

MERKEZ] YOMETIM ILE KORUMA ALANINDA iSBIRLIGI
(Lutfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayimiz)

OZEL SEKTOR iLE KORUMA ALANINDA iSBIRLIGI
(Lutfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayiniz)

UNIVERSITELER iLE KORUMA ALANINDA iSBIRLIGI
(Lutfen MNe Sekilde Oldugunu Aciklayimiz)

YEREL KATILIM-TARIHI CEVRE SAKIMLERI ILE iSBIRLIGI
(Lutfen Ne Sekilde Oldugunu Aciklayimiz)

DIGER (Lutfen Aciklayiniz)

Cyok

[lvok

Clyok

Cyok

[lvok

Clyok

Cyok

[lvok

Clvar

Clvar

Clvar

Clvar

Clvar

Clvar

Clvar

Clvar

_/_/20_
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. L . ISBIRLIGI VAPILAN | PROIE SUREKLILIGI | SORECI
BELEDIYE ETKINLIKLERI DIGER KURUMLAR | BEDELI | oo e | cooynr | Finansal | sagLanan | oLumsuz | FAMUOYY
TARIKI CEVRE VE KULTUREL| VILI | (STK, YEREL/ MERKEZI| ve cOresi | criniteri | GEriRiLERi | Tamini vap! | EniLeven | TEPXISVE
MIRAS KORUMA ALANINDA VONETIM, OZEL | FINANS L ETKisi
SEKTOR, UNIVERSITE] | KAYNAGI SAYISI | FAKTORLER

=

10-

SORULAR

1- KOLTUREL MIRAS VE TARIHI CEVRE KORUMADA NASIL BIR GOREV USTLENIYORSUNUZ, MiSYONUNUZ NEDIR?

2- KOULTUREL MIiRAS VE TARIHI CEVRE KORUMA NEDIR? TOPLUMSAL ACIDAN OLUMLU ETKILERI NELERDIR?

3- KOULTUREL MIiRAS VE TARIHI CEVREYI KORUMADA BASLICA ENGELLER NELERDIR?

4- KORUMA CALISMALARINDA YEREL YONETIM - STK iLiSKILERI NASIL OLMALIDIR? STK'LAR iLE iSBIRLIGININ AVANTAILARI VE DEZAVANTAILARI
NELERDIR?

5- KOLTOREL MIiRAS VE TARIHI CEVRE KORUMADA BELEDIYELERIN EN GUGL VE EN ZAYIF YOND NEDIR?

Ek-2: Yerel Yonetimler Bilgi Formu
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STK KURULUS | BULUNDUGU
NO STK iSIMLERI Yiu SEHIR
TURKIYE TURING VE OTOMOBIL KURUMU DERNEGI -
1 |TURING 1923 ISTANBUL
2 | TURKIYE ANITLAR DERNEGI 1946 ISTANBUL
3 [TMMOB MIMARLAR ODASI 1954 ANKARA
4 |ISTANBUL KULTUR SANAT VAKFI - IKSV 1973 ISTANBUL
5 | TURKIYE TARiHi EVLERI KORUMA DERNEGI - TURKEV 1976 ISTANBUL
TURKIYE ANIT CEVRE TURIZM DEGERLERINi KORUMA
6 |VAKFI-TAC 1976 ISTANBUL
ADALAR’IN TABIi, TARIHi DEGERLERINi KORUMA VE
7 | TURIZM VAKFI - ADALAR VAKFI 1984 ISTANBUL
8 | TURK KULTURUNE HiZMET VAKFI - TKHV 1985 ISTANBUL
9 | GEYRE VAKFI AFRODISYAS KAZILARI - GEYRE VAKFI 1987 ISTANBUL
10 | SAFRANBOLU KULTUR VE TURIZM VAKFI 1987 KARABUK
11 | BERGAMA KULTUR VE SANAT VAKFI - BERKSAV 1989 iZMiR
12 | AFRODISIASI SEVENLER DERNEGI 1989 iZMIR
13 | EYUP ESKi ESERLERI KORUMA DERNEGI 1990 ISTANBUL
CEVRE VE KULTUR DEGERLERINi KORUMA VE TANITMA
14 | VAKFI - CEKUL 1990 iISTANBUL
SANLIURFA iLi KULTUR EGITiM SANAT VE ARASTIRMA
15 | VAKFI - SURKAV 1990 SANLIURFA
16 | TARIH VAKFI 1991 ISTANBUL
AYASPASA CEVRE GUZELLESTIRME VE YASATMA
17 |DERNEGI - AYASPASA DERNEGI 1991 ISTANBUL
18 | ARKEOLOGLAR DERNEGI (iISTANBUL SUBESI) 1992 ISTANBUL
YORUKKOYU KULTUR MIRASINI KORUMA TANITMA VE
19 | DAYANISMA VAKFI - YORUKKOYU VAKFI 1996 ISTANBUL
AMASYA iLi KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
20 |VE EGITiM VAKFI - AKTAV 1996 AMASYA
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KORUMA VE RESTORASYON UZMANLARI DERNEGI -

21 | KORDER 1998 ANKARA

22 | TARIHSEL CEVRE VE YAPI KORUMACILARI DERNEGI 1998 ISTANBUL
ALTINOLUK TARIHi ANTANDROS SEHRINi KURTARMA,

23 | KORUMA VE YASATMA DERNEGI 1999 BALIKESIR

24 [HASANKEYF GONULLULER DERNEGI 1999 BATMAN

25 | DIVRIGi KULTUR VE DAYANISMA VAKFI - DiVAK 2000 ANKARA

26 | ULUSAL AHSAP BIRLIGi DERNEGI - UAB 2000 iISTANBUL
TARIH ARKEOLOJi SANAT VE KULTUR MIRASINI KORUMA

27 | VAKFI - TASK 2000 iISTANBUL

28 |LOZAN MUBADILLERi VAKFI - LMV 2001 iISTANBUL

29 |[ALLIANOI INSIYATIFI 2001 iZMiR
MARDIN KULTUR TURIiZM VE TANITIM DERNEGI -

30 |MAKDER 2002 MARDIN

31 |SUNA VE iNAN KIRAC VAKFI - SVIKV 2003 iISTANBUL
EDIRNE ANITLARINI VE ESKi ESERLERINi KORUMA VE

32 | YASATMA DERNEGI - EDIRNE ANITLAR DERNEGI 2003 EDIRNE

33 | KULTUR BILINCINi GELISTIRME VAKFI - KBGV 2003 iISTANBUL
ANADOLU KULTUR VARLIKLARINI ARASTIRMA DERNEGI -

34 [AKVAD 2005 ANKARA

35 [KULTUREL MiRASIN DOSTLARI DERNEGI - KUMID 2005 iISTANBUL
DOGAL VE KULTUREL MiRASI KORUMA DERNEGI -

36 |DOKUDER 2006 BOLU
ZEYTINLIK SEMTi VE EVLERINi KORUMA DERNEGI -

37 |ZEYTINDER 2006 GIRESUN

38 |SULUKULE PLATFORMU 2007 iISTANBUL
ISTANBUL CEVRE, KULTUR VE TARiHi ESERLERI KORUMA

39 |DERNEGI - iSTED 2007 ISTANBUL
DOGAL VE TARiHi DEGERLERi KORUMA DERNEGI -

40 | DOGA-TARIH 2007 TRABZON
FENER-BALAT-AYVANSARAY MULK SAHIPLERININ VE
KiRACILARIN HAKLARINI KORUMA VE SOSYAL

41 | YARDIMLASMA DERNEGI - FEBAYDER 2009 iISTANBUL
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MiMARI RESTORASYON KULTUR VARLIKLARINI KORUMA

42 | DERNEGI 2009 ISTANBUL

43 | KENT HAREKETLERI 2009 ISTANBUL
SARIGOL KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA

44 | DERNEGI - SADER 2010 MANISA
MUDURNU KULTUR VE DAYANISMA DERNEGI -

45 | MUKTUDER 2010 BOLU
LADIK DOGAL TARiHi VE KULTUREL DEGERLERI KORUMA
TURIZMIN GELISTIRILMESI VE LADIK iLCESININ TANITIMI

46 | DERNEGI - LADIKDER 2010 SAMSUN

47 |BiziM AVRUPA / EUROPA NOSTRA DERNEGI 2010 iISTANBUL

48 |iSTANBULS.O.S 2010 iISTANBUL

49 | EFES VAKFI 2010 iISTANBUL
KUSADASI KULTUREL VE TARIHI MiRASI KORUMA

50 | DERNEGI 2011 AYDIN
CATALCA KULTUR TARIH VE DOGA VARLIKLARI TURIZM

51 | DERNEGI 2012 iISTANBUL
MIMARLIK KULTURU VE MiRASI ARASTIRMALARI

52 | DERNEGI - MiM-AD 2012 iISTANBUL
FENER-BALAT KULTUR MIRASLARINI KORUMA YASATMA

53 |VE GUZELLESTIRME DERNEGI 2012 iISTANBUL
KULTUR SANAT EMEKCILERI; MUZECILER,
ARKEOLOGLAR, SANAT TARIHCILER, RESTORATORLER VE

54 | GORSEL SANATCILAR DERNEGI - KSED 2014 ANKARA
ANTALYA KULTUREL MiRAS ARASTIRMACILARI DERNEGI

55 |- ANKA 2014 ANTALYA
ANAVARZA ANTIK KENTINi KORUMA VE TANITMA

56 |DERNEGI- ANADER 2014 ADANA
SANDIKLI ILCESI KULTUR VARLIKLARINI KORUMA VE

57 | YASATMA DERNEGI - SANDER 2015 AFYON

Ek-3: Bilgi Formu Doldurulan STK Listesi
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