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1.GIRIS

Thale, bir isin, bir hizmetin veya bir malin birden ¢ok istekli arasinda en
uygun sartlarla yerine getirmeyi teklif eden gercek veya tiizel kisilere iistlendirme
olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede ihale, sahip olunan varliklarin el degistirmesi
yontemidir. Devlet Orgiitiiniin mal ve hizmet alimi veya yapimi isi ihtiyaclarin
karsilanmasi agisindan bakildiginda ve bu ihtiyaclar1 karsiliginda verilecek olan
maddi degerlerin vatandastan toplanan/alinan kamu hizmeti goriilmesi igin yetkililere
emanet edilen degerler oldugu dikkate alindiginda, kamu ihalesinin kamu parasinin
harcanma usuludiir denilebilir. Bu noktadan hareketle, kamu kurum ve kuruluslart
ihtiyaglarin1 karsilarken kamu kaynaklarin titizlikle harcamak durumundadirlar. Bu
nedenle de kamu ihale mekanizmasi ihtiyaglarin en uygun kosullarla karsilamay1

saglayacak sistematige sahip olmalidir. (Giirhan, 2008)

Giliniimiizde, bir yandan kamunun ihtiyaglarinda olan artis, diger yandan ise
kamunun maddi kaynaklarinda ihtiyaca oranla daha diisiik seviyede artis kamu
ithalelerine en avantajli ve etkili yiiklenici se¢im yOntemlerinin gelistirilmesi
konusunda ytiriitiilen calismalara biiyilkk 6nem kazandirmaktadir. Hig¢ siiphesiz ki,
sadece fiyata dayali se¢im sistemlerinin sonuglarinin istenilen sonuglar1 vermemesi
bun konuda biiyiik etkendir. insaat sektoriinde s6z konusu olan sadece diisiik yapim
maliyeti degil maliyet kadar onemli olan diger unsur ise isin yapilabilirligidir.
Kisacast fiyat dis1 unsurlarda fiyat kadar onem tasimaktadir. Bu amacla insaat
ihalelerinde fiyattan 6nce ihaleye giren firmalarin yeterli olup olmadigi detayl olarak
incelenebilmektedir (Demirci). Bu siire¢ genel itibariyle yeterlik olarak
tanimlanmaktadir. Yeterlik siireci, farkli neden ve gerekgelerle idarelerce mali teklif

oncesinde olabildigi gibi mali teklif beraberinde de ele alinabilmektedir.

Kamu ihalelerinde de kararlarin, proje yonetiminin temel prensibi olan proje
ticgenin li¢ ayagmin (kapsam, biitge, zaman) dikkatli ve dogru analiz edilerek
alinmasi gerekir. Ihaleye katilan firmalar daha 6nceden bu alanda yeterince uzman

olmayan firmalar olabilir, ihale kapsaminda isin tamamlanmasinda yeterli mali giice



sahip olmayan firmalar olabilir veya projeyi Ongorillen zaman diliminde
tamamlayacak bir donanima sahip olmayabilir. Bu durumda bir siire¢ dahilinde,
yetersiz bulunan firmalarin kamu ihalelere girmesinin Onlemesi ve sadece isi
yapabilme yetenegine sahip firmalarin ihaleye girmesinin saglamasi geregi vardir.
Yani ihaleye katilan firmalarin isin niteligine ve niceligine bagli olarak bir yeterlik

stirecine tutulmalar1 gerekebilmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye de yapilan kamu ihalelerinde kullanilan
yeterlik kriterlerinin ne derecede amacina yonelik olduguna dair bir degerlendirme
yapmaktir. Calisma, detaylarmin ilerde ki boliimlerde sunulacagi bir anket vasitasi

ile gergeklestirilmistir.

Tezin, bu bolimii takip eden, 2. bolimiinde Tiirkiye’de ve Diinya’da
kullanilan yeterlik yontemleri ve kriterlerinin bir 6zet sunumu yapilacaktir. Ardindan
3. boliimde, ¢alismanin amacina yonelik olarak yapilan anket ve sonuglarinin genis
bir degerlendirilmesi ele alinacaktir. En son boliim olan 4. béliimde de elde edilen

sonuglar 15181nda ¢alismanin sonucu 6zet olarak sunulacaktir.



2. YETERLIK YONTEMLERI VE KRIiTERLERI

Yeterlik yontem ve kriterleri, tilkelere, kurumlara ve projelere gore cesitli
gerekce veya ihtiyaclara bagli olarak farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de kullanilan
yeterlik kriterleri 4734 sayili ihale yasasinda genel hatlar1 ile belirlenmistir.
Uluslararasi alanda ise yine lilke kurumlarinin yeterlik kriterleri olabildigi gibi, farkli
tilkelerde ¢ok sayida projeyi finanse eden Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim

Bankasi’nin ilgili ihalelerde kullandiklar1 yeterlik kriterleri mevcuttur.

Bu boliimde oncelikle Diinya Bankasi ile Avrupa Birligi’nin uluslararasi
altyap1 projelerine finansman saglayici kurulusu olan Avrupa Yatirnm Bankasi’nin
ihale yontem ve yeterlik kriterleri incelenecektir. Ardindan da Tiirkiye’de uygulanan

ihale kanunu (4734) ve uygulanmakta olan yeterlik kriterlerinin bir 6zeti yapilacaktir.

2.1. Diinya Bankasi

Bretton Woods Sistemi’nde ikiz kardes olarak birlikte kurulan Diinya
Bankasi, IMF ile birlikte 1946 yilinda II. Diinya Savasi’nda zarar goren tilkelerin
yeniden imar1 izerinde odaklanarak, 1973 yilina kadar Bretton Woods Sistemi’nin
ana kurumlari olarak faaliyet gostermistir. Uluslararas1 para sistemi olan Bretton
Woods Sistemi’nin ¢okmesi ile her ne kadar ana faaliyet gorevinde degisiklikler olsa

da kiiresel diizeyde halen ¢aligmalarina devam etmektedir.

Diinya Bankasi, adindan farkli olarak bir mevduat bankasi veya bir ticari
banka olmayip, Birlesmis Milletler ’in proje, bilhassa altyap1 projelerinin,
finansmaninda uzman kuruluslarindan birisidir. 185 {iye iilkenin katilimi ile
olusmustur. 1946 yilinda faaliyetlerine baglayan Diinya Bankasi, uluslararasi
parasal sistemde diinyadaki kalkinma yardimi kaynaklariin dagitimi ve yonetilmesi
acisindan en kayda deger teskilatlardan birisi olarak o6nemli sorumluluklar
tistlenmistir.

Banka, ilk baslarda faaliyetlerini Il. Diinya Savasinin global ekonomide



yarattigi tahribatlarin giderilmesi amaciyla, basta Avrupa olmak iizere savastan
zarar goren tlkelerin yeniden imari tizerinde odaklanmistir. Ancak, savas sonrasi
Avrupa’sinin  imarimin - ABD’nin  sagladigi  Marshall Yardimi ile saglanmasi
sonucunda, Banka’nin amacinda degismeler olmus ve banka, gelismekte olan
tilkelerin yatirnm kredisi ihtiyaglarini karsilama amacii giiden bir yatirnm ve

kalkinma bankasi haline gelmistir. (Egilmez, 1996: 64).

Banka, kuruldugu ilk giinden beri, gelismekte olan iilkelerin sosyal ve
ekonomik gelismeleri amaciyla hazirlanan devlet programlar1 ve projeleri
desteklemistir. Krizler her ne kadar gelismis iilkelerden kaynakli yasansa da
gelismekte olan ekonomilerde yasanan tahribatlar daha fazla olmakta ve Banka’nin
amacina yonelik olarak iyilestirme caligmalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna
bagli olarak Diinya Bankasi bu iyilestirme siireclerinde birbiriyle baglantili bes
kurulus ile birlikte ¢alismakta idi. Bunlar;

I. Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD)
ii. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA)

ii. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

iv. Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (MIGA)

V. Uluslararasi Yatirim Anlasmazliklari C6ziim Merkezi (ICSID)

Yukarida saydigimiz bu bes kurulustan giiniimiizde yalnizca Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankas1 (International Bank for Reconstruction and Development-
IBRD) ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development Association-

IDA) Diinya Bankasinca finansman amach kullanilmaktadir.

Bu Kkuruluslardan her biri, gelismekte olan tilkelerde yoksullukla savasma
ve yasam standartlarinin gelistirilmesi amaciyla belirgin bir islev iistlenmektedir.
Yukarida bahsedilen bu kuruluslarin farkli alanlarda uzmanliklarinin olmasina
ragmen, “yoksulluktan arinmis bir diinya olusturmak”, ortak amaclar1 olarak ortaya
cikmaktadir (World Bank, 2007: 4).

2009 yili verilerine gore Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerde
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yoksullugun azaltilmasina yardimct olmayr amaglayan mali ve/veya teknik
uzmanlhig: ile 303 proje icin 46,9 milyar dolar kredi saglamistir. 2010 verilerine
gore, hemen hemen her sektérde ve gelismekte olan her tilkede, 1.800’den fazla

proje ile ilgilenmektedir. (World Bank, 2010, http://web.www.worldbank.org).

2.1.1. Diinya Bankasi’nda Proje Finansmani

Diinya Bankasi1 bir projeye kaynak saglarken cesitli kriterleri dikkate
almaktadir. Bu kriterler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Erkan, 1999:30-33):

a) Ekonomik Geri-Doniis: Banka, proje kredisi agma karar1 verirken,
kendisine getirilen yatirim projelerini ekonomik, teknik, ticari, mali ve
idari yonlerden analiz ettirir. Bu analiz kapsaminda temel olarak,
projenin tilke ekonomisinde dissalliklarin igsellestirilmesi noktasinda
yaptig1 katki dnemli bir yer tutmaktadir. Uygulanacak olan projelerde
yapilan analizlerde oncelikle fayda saglama ilkesi 6n planda tutulmakta
ve biten projelerin ne kadar siire sonra etkin olarak yarar saglayacagi ve

kendi kendini finanse etmesi hususunda incelemeler yapilmaktadir.

b) Finansal Geri-Déniis: Bir ticari kurulus i¢in en 6nemli unsur proje
yapimi asamasinda saglanan ya da saglanacak fonlardir. Fonlarin
amacina uygun olarak saglanmasi, biitcenin olusturulmasi igletmeler i¢in
hayati bir 6nem teskil etmektedir. Diinya Bankasi da diger ticari
kuruluslar gibi gérevini bu siire¢ dahilinde gerceklestirmektedir. Banka
uygulanacak olan projelerde gerekli fonlarin yeterliligini, projenin
getirisinin ~ ticari  kurulus  agisindan  gerekli  harcamalarin
karsilanabilirligi ve yatirnm yapanlarin bu isten kar getirilerini goz
oniinde bulundurarak karar vermektedir. Finansal analiz, projenin

retkenliginin ve sirdiiriilebilirliginin anlasilmasina yardim eder.

c) Cevre ve Diger Sosyo-Ekonomik Faktoérler: Ticari kuruluslar bir

projenin yapim asamasinda ¢ogu kez g¢evre ve sosyo-ekonomik
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faaliyetleri g6z ardi edip ve kar maksimizasyonuna odaklanmaktadir.
Uygulanacak olan projenin yapim agamasinda ve daha sonra hizmetin
alim sirasinda olusturacagi riskler Diinya Bankasi tarafindan
degerlendirilmekte ve riskin minimum oldugu projeler degerlendirmeye

alinmaktadir.

d) Risklerin ve Kazang¢larim Dagitimi: Proje finans gercevesinde projeye
katilan finansorlerle projenin sahibi olan iilke arasindaki risk ve

kazanglarin dagilimi incelenmektedir.

e) Proje Sahibi Ulkenin Degerlendirilmesi: Projeler ait olduklari iilke
cergevesinde degerlendirilmektedir. Ulke degerlendirmesinde onerilen
proje, Diinya Bankasi’nin o tilkeye yardim stratejisi iginde ve iilke
kalkinmasinda oncelikli bir proje olmalidir. Kisacasi Diinya Bankasi
politikalarina uygun olarak hareket edilmekte ve projeler bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

f) Diinya Bankasimin Genel Politikalarina Uyum: Diinya Bankasi daha
once ifade ettigimiz iizere bir her ne kadar banka olarak ifade edilse
de, ticari bankalar gibi hareket etmemektedir. Bunun igin iiye tilkelerin
beklentilerini ve kuruma ait politikalarim1 dikkate almaktadir.
Dolayisiyla var olan kaynaklarla onerilen projelerin eslenmesinde,
yukarida bahsedilen ekonomik, sosyal ve finansal deg erlendirmeler

kadar kurum politikalar1 da etkili olmaktadir.

2.1.2. Diinya Bankasi’nin Proje Dongiisii

Proje analizinin tarihsel gelisimine baktigimizda; proje dongiisii yonetimi
bir planlama teknigi olarak gelismekte olan iilkelerde ilk kez Birlesmis Milletler ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslarin biinyesinde baslatilmistir. Projeciligin
aslinda farkli asamalardan olusan uzun bir siire¢ oldugu ve projecilik kavraminin
aslinda sadece planlama ve analizlerle sinirlandirilmamas: gerektigi yaklasiminin
sonucu olarak proje dongiisii kavraminin ortaya ¢ikmasinda neden olmustur. Buna

bagli olarak proje dongiisii ilk baslarda projelerin sadece karlilik analizi ile sinirh



iken daha sonraki zamanlarda gelistirilerek projecinin tiim asamalarini kapsayan bir

yonetim sistemi olarak uygulamaya ge¢mistir.

Proje dongiisiiniin bir yonetim sistemi kapsaminda degerlendirildiginde
tanim1 “mal, hizmet ve islerin tamamim kapsamaktadir. Ihale kapsaminda bulunan
ingaat projeleri, Diinya Bankasi’nin finanse ettigi projelerin sadece bir kismim
meydana getirmektedir. Bu kapsamda Diinya Bankasi tarafindan proje finanse
edilirken, proje dongiisii yonetim sistemine gore ele alinmakta ve degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Gelistirilme asamasinda olan projelerle ilgili daha saglikli ve
erken bilgi aliabilmesi icin, tiim dongliyii aynt zamanda insaati gergeklestiren
firmalarin da bilmesi gereklidir. Gelisim asamasinda ise projeler hakkinda erken ve
saglikli bilgi edinimi ic¢in, dongiiniin insaat firmalar1 tarafindan bilinmesi Onem
tagimaktadir. Bahsedilen bu proje dongiisiinii, Diinya Bankasi, sekiz asamada

aciklamaktadir. Bu asamalar1 agsagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

a) Ulke Destek Stratejisi (CAS- Country Assistance Strategy):
Diinya Bankasi’nin uygulayacagi “Ulke Destek Stratejisi’nde borglu
tilkeye saglanacak olan fonlarin o tlkenin kalkinma programlar: hedeflerine uygun
olarak hangi alanlara fon saglayacagin1 gosteren ve taraflar arasinda anlagmaya

varildiktan sonra hazirlanan bir rapordur (World Bank, 2008).

b) Projenin Tespiti (Project Identification):

Proje dongiisiinde ilk asama yukarida soézii edilen CAS’dir. CAS raporu
hazirlandiktan sonraki siire¢te Banka ekipleri, mutabik olunan kalkinma
hedeflerinin finanse edilebilecek projeleri tespit etmek i¢in o {ilkenin hiikiimetleri
ile birlikte calisir. Ulkeye yarar saglayacak olan projenin tespitinden proje

hazirlanmaya baslanir.

c) Projenin Hazirlanmasi (The Preparation Phase):

Projenin hazirlanmasi asamasi, birlikte hareket etmekten ziyade kredi
talebinde bulunan iilkenin sorumluluguna ge¢mektedir. SoOyle ki; projenin
uygulanmasi esnasinda hedeflere ulasmak icin kurumsal, ekonomik ve mali
kosullarin bir biitin olarak saglanmasi gerekmektedir. Bu asamada hazirlik

faydalanic1 ililkede olmasina ragmen, ililke Diinya Bankasi’nin belirlemis oldugu
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kural ve standartlara uygun olarak hazirlayacagi proje dongiisii asamasinda katki

saglamaktadir.

d) Projenin Degerlendirilmesi (The Appraisal Phase)

Degerlendirme, Banka’nin sorumlulug unda bulunan bir siirectir. Projenin
hazirlanma asamasi tamamlandiktan sonra Banka, tiye iilkeye bir gorevli
gondererek projeyi degerlendirmeye tabi tutar. Banka personeli, misteri iilkede
genellikle ti¢ ila dort hafta gecirerek, tespit ve hazirlik esnasinda yapilan isi inceler,
“Proje Degerlendirme Raporunu (Project ppraisal Document) ve diger Yyasal
belgeleri taslak olarak hazirlar. Banka tarafindan teknik, kurumsal, ekonomik ve
mali yeterlilik yoniinden yapilan degerlendirmeler sonucunda asagidaki bilgileri
iceren bir tutanak olarak hazirlar (Egilmez, 1996:76-77; World Bank, 2010,
http://web.worldbank.org). Bu bilgiler projenin teknik yeterlilik, kurumsal yeterlilik

ve mali yeterlilik konularini olusturmaktadir.

. Teknik Yeterlilik: Teknik agidan yapilan degerlendirme, projenin
uygulanabilirligi, Banka’nin sartlarina uyum saglanmasi, saglam sekilde dizayn
edilmesini, uygun sekilde tasarlanmasini ve Banka’nin kabul edilmis olan standartlara

uymasi saglanir.

. Kurumsal Yeterlilik: Proje degerlendirme asamasinda, projeyi
yiriitecek kurumun orgilitlenmesinin uygun sekilde organize edilip edilmedigi ve
projeyi uygulayacak olan yonetimin yeterli donanima sahip olup olmadigi, proje
uygulanacak bolgede ya da devlette yerel giigler ve girisimlerin etkili sekilde verimli
olacagi ya da olmayacagi, mevcut ana yapmin disinda kurumsal ve politika

degisikliklerinin gerekliliginin tespiti gibi arastirmalar yapilir.

o Mali Yeterlilik: Bir projenin yapim karar1 verilirken en énemli unsur
maliyet ve bunun karsilanabilir olmas1 gerekir. Dolayisiyla Banka degerlendirme
raporu hazirlarken mali yeterlilik durumuna goére karar vermektedir. Buna gore
projeyi uygulayacak tilkenin projenin uygulanmasi durumda yeterli kaynaklara sahip
olup olmadigi, projenin niceleyici olarak degerlendirilmesi, Banka’nin agacagi kredi

miktarina gore uygun 6deme planina uyulup uyulmayacagi ya da yapilan bagista
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gercekten buna ihtiyacin olup olmadigi seklinde goriisleri igeren bir rapor hazirlanir
ve Banka’ya sunulur.

Ayrica Banka’nin degerlendirme raporunda, kredi siiresine ve sartlarina
iliskin oneriler de yer alir. Degerlendirme raporunda eksiklikler ya da diizeltilmesi
gereken konular var ise, bunlarin uygulanmasi istenebilir. Talep edilen bu
degisiklikler bazen genis Ol¢iide degismekte ya da yeniden diizenlenebilmektedir
(Kaya, 2002: 24).

e) Miizakereler ve ikrazin Onaylanmasi1 (The Negotiation and Board
Approval Phase)

Miizakereler genelde, mali kosullar, Banka tarafindan finanse edilecek
kalemlerin ve miktarlarinin yer aldigi tablolar, uygulanacak satin alma ve ihale
yontemleri, denetim sekli, kurumsal degisiklik gerekleri, projenin gézetimi ve
projenin getirecegi gelir diizeyi gibi konular kapsar. Miizakere sonucunda, yapilan
goriisme ve varilan sonuglar gosteren bir “miizakere tutanagi” her iki tarafin heyet
bas kanlarinca imzalanir.

Ikrazin Onaylanmasi: Yapilan “ilgili anlagsma taraflarca belirlenen sartlar
yerine getirildikten sonra, gegerli oldugu veya 6deme icin hazir oldugu ilan edilerek
kamuoyuna agiklanir. Bdylece bu asamadan sonra faydalanici iilke projeyi

uygulamaya baglayabilir (World Bank, 2010).

f) Projenin Uygulanmasi ve Uygulama Sirasinda Denetim (The
Implementation and Supervision Phase)

Temel anlamda izleme ve denetim, mali raporlar iizerinden Bankanin
“Mali Yonetim Takiminin” periyodik olarak yaptigi bir faaliyettir. Mali Yonetim
Takimi proje uygulanan iilkede siirecin mali yonetimini siirekli izler ve denetler.
Mali YoOnetim tarafindan yazilacak olan bu raporlarda; borglu iilke tarafindan
hazirlanan ve projenin fiziki gelisimi, maliyeti, yatirim gelirlerinin mali durumu ve
projenin saglayacagi faydalarin diizeyine iliskin bilgiler yer alir. Ayrica bu izleme
ve denetimlerin uygulanma sekli, Diinya Bankasi’nin o iilkede bulunan temsilciligi
araciliglr veya merkezden gonderilen uzmanlar araciligiyla da yerinde incelenmesi

niteliginde olabilmektedir. (World Bank, 2010, http://web.worldbank.org)
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g) Projenin Uygulanmasive Tamamlanmasi (The Implementation and
Completion Phase)

Projenin uygulanmasindan sonra baslayacak olan siirecte proje uygulayan ya
da faydalanici tilke kisa-orta-uzun vadeli (1-10 yillik) donemi kapsayan kredi
o6deme donemi sona erdiginde projenin kapatilabilmesi, tilke ve Banka’nin
performansinin deg erlendirilebilmesi igin “Uygulama Tamamlama Raporu (ICR)”

hazirlanir.

h) Proje Sonuglarinin Degerlendirilmesi (The Evaluation Phase)

Proje sonuglarinin degerlendirilmesi olan son asamada Projelerle ilgili
diizenlenen “Degerlendirme ve Tamamlama Raporlarinda”; proje sonuglar1 proje
hazirlanma asamasinda yapilan planlarla karsilagtirilarak, sapmalarin diizeyi ve
nedenleri degerlendirilir ve projenin amaclanan hedeflere ulasip ulasmadig: analizi
yapilir. Bu degerlendirmeler, Banka’nin, agtigi kredilerin ana sozles medeki
amagclara uygun sonuglar verip vermedigi ve bu deneyimden hareketle ileride

acilacak kredilerin yonlendirilmesine kaynak olusturmaktadir.

Ek olarak, yiiklenici firmalar, projenin belirlenmesinden itibaren, Bor¢lu
olan iilke ile iletisime gecebilmektedir. Ayni zamanda, ihalenin prosediirleri ve

programi ile ilgili olan dokiimanlar talep etmektedir. (Kayali, 2004)

2.1.3. Diinya Bankasi Thale Yéntemleri

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen insaat projelerinde, dort ana
katilime1 gdze carpar. Thale dosyalarmin hazirlanmasi, prosediirlerin uygunlugu,
teklifin degerlendirilmesi ve karar verme asamalari, Diinya Bankasi tarafindan
kontrol edilmektedir. Ayrica, her asamada, Diinya Bankasi’nin onay1 gerekmektedir.
(TheWorldBank, 1997). Katilimcilar borglu, teklif sahibi, miisavir (miihendis) ve

miisavir firmadir.
Borglu; Diinya Bankasi’ndan kredi alan ve yasal olarak ihaleden sorumlu

olan iilkedir. Bor¢lu iilke adina uygulamadan sorumlu birimi (borglu idare); teklifleri

davet eder, kabul eder, degerlendirir ve sdzlesmeyi yapar (The World Bank, 1997).
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Teklif Sahibi; ihaleye katilarak, ihale konusu ise talip olan yiiklenici insaat
firmasidir. Thale dokiimanlarmin gerektirdigi sekilde teklifini hazirlayarak teslim
etmekten ve ihaleyi kazanmasi durumunda da, isin sozlesme kosullarina gore

yapilmasindan sorumlu olmaktadir (The World Bank,1997).

Miisavir (Mihendis); Miisavirlerin varligt Diinya Bankasi projelerinde
zorunludur ve bu kisilerin se¢imi i¢in ayr1 prosediirler uygulanmaktadir. Borglu

irade, bu sekilde miisavir firmaya karar vermektedir (TheWorld Bank, 1997).

Misavir firma; projeleri ve uygulamanin basindan itibaren kesin kabule
kadar yiiklenici firmanin yiiriitecegi tiim islerin istenilen sartlara uygun olarak
yapilmasin1 kontrol eder. Isin kesin kabulii bittiginde onaylar. Bunun yaninda
yiiklenici firmanin se¢iminden ihale dosyasinin hazirlanmasi, tekliflerin toplanmasi

gorevlerini de yerine getiriler.

Ihale yoéntemleri, projeyi gerceklestirecek olan iilke ve Diinya Bankasi’nin
yapmis oldugu kredi antlasmasinda belirlenir ve en uygun ve ekonomik yontem
secilmektedir. Yiiklenici firma se¢iminde kullanilan ihale yoOntemleri asagida

belirtilmistir:

a) Uluslararasi Rekabete Acik Thaleler (International Competitive
Bidding - ICB)

Eger, ihalenin hacmi 10 milyon dolar1 gegiyorsa, bu ihale uluslararasi
alanda yaymlanir ve herkesin haklari, secilebilirlik ve zamanlama acisindan esittir.
Herhangi bir iki firma arasindan kesinlikle bir ayrim yapilmamaktadir. Ilk once,
“genel ihale duyurusu” (General Procurement Notice). Daha sonra da ihaleye davet
(Specific Procurement Notice) yaymlanir. (The World Bank, 1997, 2001)

b) Stmirh Uluslararasi Thaleler (Limited International Bidding - L1B)

Pazarlik usulii olarak da bilinen LIB, aslinda rekabetin olmadigi, ihale
duyurusu yapilmadan teklif verebilecek firmalar1 dogrudan teklif vermeye davet
ederek yapilmaktadir. Bu yontem sdzlesme hacminin kiiciik oldugu, smirli sayida

firmanin bulundugu ve ICB prosediiriinde degisiklik yapmay1 gerektiren durumlarda
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kullanilmaktadir. Ayrica LIB prosediirii uygulanan ihalelerde, duyuru, 6n yeterlik ve

yerel oncelik uygulanmamaktadir. (The World Bank, 1997, 2001)

¢) Ulusal Rekabete Acik Ihaleler (National Competitive Bidding-NCB)

NCB borglu iilkede bulunan biitiin olas1 teklif sahiplerine agiktir ve islerin
yapisi veya kapsamina gore yabanci rekabetin ilgi ¢ekiciliginin miimkiin olmadigi
durumlarda, en uygun ve ekonomik ihale prosediiriidiir. Bu ihale borglu iilkenin
smirlari igerisindekiler igin gegerlidir. Dolayisiyla NCB yabanci teklif sahiplerinin;
sozlesme degerinin kiiciik oldugu, islerin cografik veya siiresel olarak dagildigi,
sO0zlesmenin yogun nakliye ve isgiiclinli kapsadigi ve mal ve hizmetlerin uluslararasi
piyasadan daha asag fiyatta yerel olarak elde edilebildigi durumlarda uygulanir.
Prosediir olarak NCB’de Genel Duyurunun (General Procurement Notice-GPN)
yaymlanmasi gerekli degildir ve duyuru ulusal yaym ve resmi gazete ile sinirh
olabilmektedir. Thale dokiimanlari iilkenin resmi dilinde olabilmektedir ve teklif ve
O6demeler icin genellikle yerel para birimi kullanilmaktadir. Bunlarin disinda genel
olarak ICB temel prensipleri uygulanmaktadir. Fakat yinede eger yabanci firmalar bu

kosullar altinda katilmak isterlerse teklif vermelerine izin verilmektedir. (TheWorld

Bank, 1997, 2001)

Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen bu ihalelerde, en 6nemli nokta, bor¢lu
olan iradenin, rekabeti sagladigini kanitlamasidir. Iste bu yiizden, ICB prosediiriinde
ihale daha uzundur, lakin sonuca ulasmas: daha kolaydir. Ornegin, ihale icin tek
teklif olsa dahi, rekabet icin yeteri kadar duyuru yapildig1 i¢in hemen sonuglanir.
Teklif fiyatinin, kesin ve kural olarak, tahmini maliyetten diisiik olmasi
gerekmemektedir. Asil 6nemli nokta, kredinin saglandig1 projede, tedarik planinda

bulunan, biitiin giderlerin toplam biitgeyi asmamasidir.
ICB prosediirii ayrintili olarak bir sonraki boliimde incelenecektir. Bunun

sebebi, bu yontemin, en yaygin yontem olmasi ve belli bash 6zellikleri disinda

digerleriyle ayn1 temel prensiplere sahip olmasidir.
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2.1.3.1. Diinya Bankas1 Finansmanh Insaat Projelerinde Uygulanan
Uluslararas1 Rekabete Acik Thale Prosediirii (ICB)

Diinya Bankasi’nin ingsaat projelerinde uyguladigi bu ihale yonteminde
siire¢ tek asamal1 ve iki asamal1 olarak uygulanmaktadir. Tek asamali siirecte, teklif
sahibi firma, teknik ve mali teklifini ayn1 zamanda ayr1 zarflar i¢inde teslim eder. Bu
asamada firmanin teknik, yonetimsel ve finansal yeterliligi ile fiyat teklifi es zamanl
olarak degerlendirilmektedir. Iki asamal siirecte ise bor¢lu idare ihale igin ilk énce
on yeterlilik kriterlerini ilan eder ve firmalarin bu kriterlerden teknik, finansal ve
yonetimsel yeterliliklerine iliskin incelemelerde bulunmaktadir. Bu asamayi gegip
uygun goriilen teklif sahipleri fiyat teklifi vermeleri icin davet edilmekte ve fiyat
teklifleri i¢in ikinci asamaya gecilmektedir. Aslinda firmalarda aranan yeterlik
kriterleri ve istenen belgeler agisindan tek asamali ve iki asamali prosediir arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Her iki prosediirde de ihale asamasinda Diinya
Bankasi’nin yaymlamis oldugu ayni standart ihale dokiimanlarini uygulamakta ve

kullanilmaktadir.

i)  On yeterlik; On yeterlilik kriteri spesifik olan yiiksek maliyetli biiyiik
ve karmasik islerde kullanilmaktadir. On yeterlik prosediiriiniin
uygulanacagi projelerde toplam ihale siiresi 16 ile 20 ay arasinda
zaman almaktadir. Tek asamali prosediirde ise bu siire biraz daha
kisalarak 8 ile 12 aya inmektedir. Bu nedenle, uygulanacak projenin
ivediligine gore yeterlilik kriterleri degismektedir. Eger siire kisitli
ve yeterli zaman yok ise ICB prosediirii tek asamali olarak

uygulanmaktadir.

Diinya bankast projelerinin  uygulanmasi asamasinda  sozlesme
kullanmaktadir. Kullanilan en yaygin s6zlesme tiirleri; gotiirti, birim fiyat, maliyet
arti kar veya bunlarin birlesimleridir. Yiksek risk tasiyan ve maliyeti dogrudan
tahmin edilemeyen 6zel projelerde maliyet arti kar sozlesmeleri kullanilmaktadir.
Buna ek olarak 6zel projelerde anahtar teslimi sdzlesme tiirii de kullanilabilmektedir.
Diger yandan biiyiik projelerde isler, simiflandirilarak benzer sdzlesme paketlerine
ayrilabilmektedir. Ciinkii bir projede uygulanmasi gereken birden fazla yontem

kullanacagi i¢in paket yontemin kullanilmasi daha avantajli olmaktadir. Bu durumda
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firmalar yeterliklerine gore bir (slice) veya birden fazla (package) sozlesme paketi

icin teklif verebilmektedirler. Biitiin teklifler eszamanli olarak, ayni teslim tarihinde

kabul edilir, acilir ve degerlendirilir. (TheWorld Bank, 1997, 2001)

Diinya Bankasi standart dokiimanlarinda, on yeterliligi; ihale makami

tarafindan, bir sozlesmeyi iistlenecek firmalar1 teklif vermeye davet etmeden oOnce,

firmalarin uygunlugunun degerlendirilmesi siireci olarak adlandirmaktadir. Bu

degerlendirmede sadece is tipinde uygun tecriibeye ve yapim teknolojisine sahip,

finansal ve yonetimsel 6zellikleri olan, firma veya firma gruplari belirlemekte ve

sadece On yeterlik kosullarint saglayan firmalar teklif vermeye davet edilmektedir.

On yeterlik prosediiriin de siireg, dért ana asamada gelismektedir:

a)

b)

d)

[lan ve 6n yeterlik daveti: Faydanici idare, Diinya Bankasi’nin standart
formatina uygun olarak hazirladigi On Yeterlik Davetini potansiyel

katilimcilara ilan etmektedir.

On yeterlik dokiimanlarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi: On yeterlilik
dokiimanlar1 hazirlanirken Diinya Bankas1 kendi yayinladigr standart 6n

yeterlik dokiimaninin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Basvuru hazirlig1 ve teslimi: On yeterlik dosyasimi alan firma, basvuruyu
hazirlamak ve teslim etmekle ylikiimlidiir. Bu siire zarfinda, idare,
firmalarin agiklama standarda uygun dosyanin hazirlanmasi ic¢in gelen
taleplere zamaninda cevap vermek ve gerektiginde On yeterlik

dokiimanlarinda diizeltme/degisiklik yapmaktan sorumludur.

Bagvurularin = degerlendirilmesi: ~ Katilimcilarin  6n  yeterliligi
bagvurularinin degerlendirilmesinde Diinya Bankas: bor¢lu idareyi
sorumlu tutmaktadir. idare 6n yeterlik kriterlerine uymayan veya eksik
bir dokiimani olan basvurulart reddetme hakkina sahiptir. Ayrica
degerlendirme asamasinda idare, katilimcilarin teklifleri ile ilgili
herhangi bir aciklama talep edebilmektedir. A¢iklama istegi ve cevabi
yazili olarak yapilmaktadir ve idarenin aciklama istegindeki tarih ve

sirede cevap vermeyen firmalarin teklifi reddedilebilmektedir. On
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yeterlik bagvurularin1 degerlendirilmesinde Diinya Bankasi’nin standart

prosediir ve formlar1 kullanilmaktadir (The World Bank, 2002).

i)  Yeterlik Kriterleri ve Bagsvuru Formlari
Diinya Bankasi’nin yiiklenici olan firmalarda aradigi yeterlik kriterli ve
buna yonelik olarak sirketlerin hazirlamakla yiikiimli oldugu basvuru formlar1 dort

ana baglikta 6zetlenmektedir:

a) Secilebilirlik Kriterleri: Kisaca, biitiin herkes, teklif sahibi, alt

yiikleniciler de dahil olmak {izere, bu kriterlere sahip olmalidir.

b) Hiikiimlerine Uyulmamis Ge¢mis Sozlesmeler: Gegmis donemlerde
benzer projelerde sozlesme sartlarina uyulmamis bir durum var veya
stiresinde igin bitirilip bitirilmedigini aragtirmaya tabi tutmaktadir, 5 yil

zarfinda basarisiz sozlesmeler hakkinda bilgi verilmesidir

Devam Eden Davalar: Askida olan davalar i¢in idare, firmanin net

varliklarinin belirli bir oranda sinir koymaktadir.

¢) Finansal Durum

Finansal Performans: Teklifi yapan sirket, belirlenmis siire igerisinde;
karliligini, nakit akisini, finansal durumunu, denetlenmis bilangosunun ve diger tiim
kabul edilebilecek finansal beyanatlarin1 gdstermekle yiikiimliidiir. Bu siire zarfi,
genellikle 5 senedir, lakin 6zel durumlarda 3 seneye kadar indirilebilir.

Ortalama Yillik Is Hacmi: Firmalar, son 5 senede, yillik cirolar1 hakkinda
beyanda bulunmakla yiikiimliidiir. Burada kurus sudur: yillik insaat cirolarinin

ortalamasi, ihale dosyasinda beyan edilen miktardan az olmamalidir.
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d) Deneyim
Is deneyimi ihaleye giren aday veya isteklinin benzer is tecriibesini

arastirmaktir. Deneyim iki bagliktan olusmaktadir.

Genel Ingaat Deneyimi: Firmalardan son 5 veya 3 yil iginde yiiklenici,
altyiiklenici veya insaat yoneticisi olarak iistlenilen insaat sézlesmeleri ile ilgili
olarak bilgiler istenmektedir. Bilgilere ek olarak séz konusu isleri basariyla
bitirdigini kanitlayan is bitirme belgeleri ve devam eden islerle ilgili is alindi

belgeleri de istenmektedir.

Ozel Insaat Isleri Deneyimi: ihale konusu isle ilgili olarak ayni 6zellik ve
giicliikte, idare tarafindan ihale dosyasinda belirtilen siirede, miktarda ve sayida
teklif sahibi firmanin gergeklestirmis oldugu sézlesmeler hakkinda bilgi, isin bitig
tarihi, tistlenilen gorev, toplam sozlesme miktari, JV ise sozlesme miktari i¢cindeki

pay1, igverenin adi, adresi ve irtibat numaralar1 istenmektedir. (The World Bank,

2002)

iii) Thale Prosediirii

Idare 6n yeterlik siireci tamamlandiktan sonra, yeterlik kosullarini saglayan
firmalara ihaleye davet formu gonderilerek teklif vermeye davet eder. Yukarida
bahsettigimiz belli istekliler arasinda yapilan ihale degil ise 6n yeterlik prosediirii
uygulamaya gerek kalmadan ihaleye davet formu uluslararasi alanda ilan edilerek

ithale duyurusu yapilmaktadir.

Thale prosediirii siirecinde Idare ihale dosyasini hazirlar, Banka nin onayina
sunar, gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra ihaleye davet duyurusu yapilir. Bundan
sonraki siirecte firmalara tekliflerini hazirlamasi ve teslim etmesi i¢in zaman verilir,
daha sonra teklifler degerlendirilerek, Banka’nin onay1 alinir ve ihale sonucu biitiin
katilimcilara duyurulur. Diinya Bankasi’nin standart dokiimanlarina gére hazirlanan

ithale dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

1. Teklif vermeye davet mektubu
2. Katilimcilara talimatlar

3. Thale verileri
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4. Genel sozlesme kosullari

5. Ozel kosullar

6. Teknik sartname

7. Teklif formu, teklif eki ve teklif teminati

8. Kesif ozeti

9. Anlagma formu, kesin teminat formu, avans ddemesi i¢in banka garantisi
formu

10. Projeler

11. Yeterlik Kkriterleri
12. Uyusmazlik ¢6ziim prosediirii
13. Segilebilir iilkeler

Diinya Bankasi’nin hazirladig standart bir formda, katilimcilara uyulmasi
gereken  konularla  ilgili  talimatlar  bolimiinde  firmalarin  tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in gerekli genel kosullar1 hakkinda bilgi verilmekte ve bu form
idare tarafindan degisiklik yapilmadan kullanilmaktadir. Thale dzel kosullar1 ise idare

tarafindan ihale verileri formunda belirtilmektedir.

Diinya Bankasi ihalelerinde tiim diinyada uygulanan ve standart haline
doniismiis olan FIDIC sistemi kullanilmaktadir. Genel ve 6zel sozlesme kosullar
boliimii FIDIC sartnamelerine gore hazirlanmaktadir. Teknik sartname, kesif 6zeti ve

projeler ise idarenin hazirladigi ilave olarak ithale dosyasina ekledigi dokiimanlardir.

Tek asamal1 prosediiriin ihale siirecinde firmalarin biitiin bilgi ve belgeleri
istenmektedir. 1ki asamali prosediirde ise firmalardan yakin zamana doniik finansal
durum, hukuk davalar1 ve is hacmi gibi 6n yeterlilik bagvurusunda verilen bilgilerin
glincellenmesi istenir.

Firma idareden ihale dosyasini aldiktan sonra son teslim tarihi 28 giin
oncesine kadar soru sorma hakkina sahiptir. Firmanm sormus oldugu sorularin
yanitlarini ihale dosyasi alan biitiin firmalara gonderir. Idare tekliflerin son teslim
tarihini gegmemek kaydiyla herhangi bir zamanda, zeyilname yayinlayarak ihale
dokiimanlarinda degisiklik yapabilir. Firmalarin bu zeyilnameyi aldiklarina dair onay
vermeleri gerekmektedir. Zeyilname yayimlandiktan sonra gerekirse tekliflerin son

teslim tarihi uzatilmaktadir. Teklif hazirlik siiresi projenin 6zelligine gore ihaleye
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davet tarihinden itibaren en az 6 hafta olup, bu siire ¢ok biiylik ve karmasik islerde

12 haftaya ¢ikabilmektedir.

Teklif sahipleri, ihale dosyasinda belirtilen kosullara bagli olarak eger
isterlerse herhangi bir Diinya Bankasi {iyesi iilkenin para biriminde tekliflerini
verebilmektedirler. Buradaki 6n kosul teklif verilen paranin Diinya Bankasi’nin iiye
iilkelerinden birinin para birimi olabilir. Farkli para birimlerinde teklif verilmesi
durumunda ise en fazla yine iiye olan filkelerin paralarindan 3 para birimi
kullanilabilmektedir. Fiyatlar karsilagtirilirken ise idare belirlenen kur iizerinden tek
bir para birimine donistiirebilir. Diger yandan Teklif sahipleri fiyatlarini
olustururken kesif 6zetinde yer alan biitlin is kalemlerini eksiksiz fiyatlandirmalar
gerekmektedir. Eger ki, bazi kalemlerin fiyati belirtilmemisse, bunlar hakkinda
varsayimda bulunarak 6deme yapilmaz. Sozlesme eger ki, 18 aydan daha uzunda,
meydana gelebilecek degisimler igin formiiliin iiretilmesi ve bunun teklifte
belirtilmesi gereklidir. Ek olarak, teklif ile birlikte teslim edilecek olan tekli teminati,
usullere uygun hazirlanmis olmalidir. Teminat teklif fiyatinin yaklasik %2’si olup,

teklif gecerlilik sliresinden sonra 28 giin gecerli olmas1 gerekmektedir.

Tekliflerin verildigi tarihinden itibaren ihale dosyasinda istenen siire kadar
gecerli olmas1 gerekmektedir. Bu siire genellikle 90 giin olup, 182 giinii gegmeyecek
sekilde diizenlenmektedir. Olaganiistii durumlarda idare teklif gecerlilik siiresi
dolmadan 6nce firmalardan tekliflerinin gecerlilik siiresini uzatmalarin isteyebilir.
Ancak 60 gilinden fazla uzatilmasi i¢in Diinya Bankasi’nin onayr alinmasi

gerekmektedir.

Ihale dosyasinda belirtilen kosullar disinda teklifin  geri ¢ekilmesi
durumunda, teklifte aritmetik hata olmasi durumunda ihale dosyasinda belirtilen
kosullara gore firmanin teklifini diizeltmeyi kabul etmedigi durumlarda ve isi
aldiginda anlasmanin imzalanmasin1 veya gerekli kesin teminati istenen siire i¢inde

saglanmadiginda firmalar teklif teminat1 kaybedilmektedir.

Teklif dosyasi teslim edilirken, teklif sahibi adina yetkili kisi veya kisilerce
imzalanmis olmasi ayrica her sayfa ve eklerin paraflanmasi gerekmektedir. Orijinal

ve kopya dosyalarin belirtilerek ayr1 ayr1 kaselenmesi daha sonra tekrar bir dis zarf
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icine konularak yine kageli olarak teslim edilmesi gerekmektedir. Bu i¢ ve dis
zarflarin ihale dosyasinda belirtilen idarenin adresi, ihale numarasi ve adi, “teklif
acilma tarihinden once agilmayacaktir” uyarisini bulundurmasi gerekmektedir. Geg
teslim edilen teklifler agilmadan geri gonderilmektedir. Teklifler teslim edildikten
sonra son teslim tarihine kadar teklif sahiplerinin tekliflerini degistirmelerine veya
geri gekmelerine izin verilmektedir. Ancak geri ¢ekildikten sonra tekrar teslim edilen
tekliflerin i¢ ve dis zarflarinda “degisiklik” ifadesini tasimasi gerekmektedir.

(TheWorldBank, 2000; 2005)

Teklifler teslim edildikten sonra, siireci degerlendirme asamasi izler.
Teklifler, belirtilen tarihlerde, temsilcilerin 6niinde agilir ve teklifi gétiirenlerin kayit
tutanaklarinin imzalamasi istenir. Asagidaki kontrol listesinin doldurulmast her agilis

i¢in zorunludur:

—

. Teklifin dis zarfi kaselenmis mi?

Teklif formu doldurulmus ve imzalanmis mi1?

Teklifin gecerlilik siiresi nedir?

Imza sirkiileri (var ise vekaletname) eklenmis mi?

Teklif teminatinin miktart nedir?

Teklif agilma tarihinden once teklifte degisiklik yapilmis mi1?
Alternatif teklif verilmis mi?

Herhangi bir indirim teklifi var mi1?

Teklif fiyat1 nedir?

A e AT A o

Geg teslim edilmemis hig bir teklif geri ¢evrilmez. Tekliflerin agilmasindan
sonra, degerlendirme asamasina ge¢gmeden Once, idare, tekliflerin; Diinya Bankasi
tarafindan koyulan secilebilirlik kriterlerine uygunlugunu, ihaledeki dokiimanlarin
kurallar1 saglayip saglamadigini, imzalarin uygunlugunu vb. inceler. Sorunlu olanlar
degerlendir asamasina gecemez. Tekliflerin agilmasindan sonra, herhangi bir

diizeltme yapmak miimkiin olmamaktadir.
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2.2. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasinin yeterlik kriterlerini incelemeden dnce Avrupa
Birligi ve Avrupa Birligi’nden proje finansmani mantig1 hakkinda biraz bilgi

vermekte fayda vardir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nin Yapisi

Avrupa Birligi (AB), Komiir ve Celik toplulugu adi altinda olusan ve
mallarin serbest dolagimiyla baglayan siire¢ zaman iginde once ekonomik isbirligi
sonrada siyasi birlik olarak son yarim asirdir genislemeye devam etmektedir. 1993
senesinde, Maastricht Antlagsmasi yirtrliige girdikten sonra, Avrupa Ekonomik
Toplulugu yeni faaliyet alanlarina ve gorevlere kavusmustur. Diinyanin nominal
gayrisafi yurti¢i hasilatinin, asag1 yukari, %30 liik bir kismi, 500 milyonluk, bir

niifusa sahip AB’den meydana gelmektedir.

AB’nin kamu ihale politikasinin ve mevzuat uygulamalarinin dayanagini,
1957 tarihli Roma Anlasmast olusturmaktadir. Bu anlagma vatandasliga bagli olarak
ayrimdandik, mal ve hizmet se¢imi kisitlamalar1 yasalarini yasaklayan ilk kamu ihale
kurallarin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla AB’de kamu alimlar1 diizenlemeleri esin
kaynagint Roma Anlasmasi’ndan almaktadir. Roma Anlasmasi’nda bagli olarak
aciklik, saydamlik, rekabet ve esitligi iceren genel kriterler belirlenerek bu
dogrultuda sekillenmistir. Mallarin serbest dolasimi, serbest yerlesim, hizmet
sunumunda serbestlik ve rekabetin korunmasi AB’nin belirleyici ilkelerindendir. Bu
cercevede, AB iiyesi iilkelerin merkezi ve yerel seviyede biitin kamu kurumlari,
devlet isletmeleri, 6zel ve ayricalikli hak verilmis biitiin kuruluslart hig¢bir fark

gozetmeksizin bu ilkelere uymak zorundadir.

Kamu ihalelerinin ger¢ek rekabete agilmasini 6ngoren programin ilkeleri
de, Roma Anlasmasi’nin 2’nci maddesinde yer alan ortak (tek) pazar kavramina
dayanmaktadir. Bu maddede Toplulugun ortak amacini, ortak bir pazar kurmak;
Toplulugun biitinii igindeki faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde gelistirilmesini saglamak; yiiksek seviyeli bir istihdam ve sosyal koruma ile
siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biliylimeyi gerceklestirmek; yiiksek

dereceli rekabet ve ekonomik biitiinlesme ile hayat standartlar1 ve kalitesini

20



arttirmak; tiye devletlerarasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve isbirliginin

gelistirilmesini saglamak olusturmaktadir.

2.2.2. AB’de Proje Finansmani

AB’nin mali yardimlar programi, Birligin girisimde bulunacagi ortak
politikalarda finansman saglanmasi i¢in olusturulmustur. Finansman saglanacak olan
bu politikalara; tarim politikasi, bolgesel kalkinma politikasi, sanayi, KOBI
politikalari, arastirma, c¢evre, ulastirma gibi 6rnek olarak verilebilir. Birlik, s6z
konusu amaglarina hizmet eden ve onemli bir arag olarak islev goren mali
yardimlarla, iye ve iiye olmayan iilkelere hibe veya kredi seklinde 6nemli

miktarlarda kaynak aktarmaktadir.

Ayrica iiye iilkelere yapilacak olan mali yardimlar, Birligin biitcesinin
yapisal harcamalari ve tarim harcamalar1 gibi alt kalemlerden saglanmaktadir.
Burada s6z konusun olan amag tiiye tlkeler arasindaki ekonomik ve bolgesel
kalkinmighk farklarmin giderilmesidir. Birligin Biitce harcamalarmin % 80
civarindaki bir kismini olugturan yapisal harcamalar ve tarimsal harcamalar, bizzat

uye tilkelerin yonetimleri tarafindan idare edilmekte ve dagitiimaktadir.

Birligin bugiline kadar genisleme ve derinlesme calismalarinda basarilt bir
politika kaydettigi goriilmektedir. Dolayisiyla politikalarin basarisi mali yardimlarin
cesitliligini ve onemi daha da artirmistir. AB fonlar1 gliniimiizde mevcut olan 11
biiyiik uluslararasi fonlardan biri olup, kalkinma projelerinin fonlanmasinda pazarda
100 milyar dolarlik bir rakamla pazarda {ist siralarda yer almakta ve ¢esitlilik olarak
322 farkli kalkinma plan ile bu faaliyetini yiiriitmektedir. Diinyada 100.000, AB
tilkelerinde 40.000 kadar proje yonetim danmismani, Diinyada toplam 20.000,
Avrupa’da 10.000 kadar damismanhik firmasi AB catisi altinda calismaktadir
(YYalgineli, 2010).

AB, uygulamakta oldugu disa yonelik proje finansmanini asagidaki

yontemler araciligiyla yapmaktadir:
Ihaleler: Biitiiniiyle AB kurumlarr tarafindan tanimlanmis isler icin

21



diizenlenen finansman programlaridir.

Krediler: Genellikle kamu kurumlarina kalkinma amagli yerel ve bolgesel
yonetimlere AB standartlarinin olusturulmasi ve gerekli diizenin saglanmasi igin,
maliyeti yiiksek bireysel olarak karsilanamayan projeler icin (altyap1 yatirimlar
gibi) Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma

Bankasi’nin destekledigi ve diisiik faizli kredilerdir.

AYB, AB’nin temel finansman kurulusudur, kamu ve 6zel sektor kurulus ve
kurumlarma uzun vadeli finansman yaratmakta, politik ve kalkinma hedeflerinin

hayata gecirilmesinde oncii bir rol iistlenmektedir.

AYB ticari bankalardan farkli olarak kar giidiisii ile hareket etmemekte,
Birligin amag¢ ve hedeflerine uygun olarak sanayi, ulagtirma, haberlesme, enerji,
tarim ve hizmet sektorlerine kaynak yaratmaktadir. Bankanin sermayesini ise Birlige

iye olan tilkeler olusturmaktadir.

2.2.3. Proje Dongiisii Yonetimi

AB’nin proje dongiisii yonetimi, Avrupa Birligi biinyesinde yer alan
finansman kurumlardan kredi talepleri i¢in olusturulmus, degisik {ilkeler ve
uluslararast Kurumlar da bu sistemi kendi kosullarina uyarlayarak zaman iginde
gelistirmis ve karar alma siireclerinde bu sistemi standart hale getirmislerdir. AB
proje dongiisii, soziinii ettigimiz tlkeler ve kurumlarla sinirli kalmayip, g¢esitli teknik
yardim ve kalkinma igbirligi kuruluslari tarafindan da zamanla uygulanir hale

gelmistir. (Albayrak, 2009: 327).

AB proje dongiisti yonetiminde “biitiinsel yaklasim” adi altinda projenin ilk
asamast olan fikirden baslayip projenin tamamlanmasi izleyen déneme kadar gecen
tim proje dongiisii asamalarini igermektedir. Biitiinsel Yaklasima gore; oncelikli
faktorlerin ele alinmasi, karar vericiler, uygulayicilar ve projeden fayda saglayanlarin

katilimu ile uygulanacak olan projenin basaris1 ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Bu yaklasgimda proje dongiisii yonetimi siireci alti asamadan olugmaktadir.

Bu agamalar asagida siralanmaktadir (CEC, 1993):
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a) Yol Gosterici Programlama: Bu asamada izlenecek olan strateji
proje yapan kurumun proje ¢alismalarini esas alarak makro planlarin yapilmasidir.
AB’nin oncelikleri dikkate alinarak ulusal ve sektérel diizeyde yapilan durum
analizleri, sonucunda kalkinma i¢in kurumsal hedef ve politikalar ile bu hedef
ve politikalara ulasmayr saglayabilecek ihtiyaglar belirlenerek plan ve programlar

olusturulur.

b) Projenin Fikrinin Olusturulmasi: Bu asamada proje fikirleri ve
diger kalkinmaya doniik eylemler belirlenir ve proje fikirlerinin amaglari, sonuglari
ve islemleri ve alternatifleri degerlendirilerek aralarindan secim yapilir. Bu segim
stirecinde projeden yararlanacak olan hedef Kitlenin ihtiyaglar1 dikkate alinarak

projenin olasi sorunlar: ve potansiyelleri degerlendirilir (Albayrak, 2009: 328).

c) Projenin Hazirlanmasi ve Analizi: Bu asamada segilmis proje
fikirleri artik uygulamaya doniik proje planlari haline getirilir. Proje fikrini ayrintili
olarak sekillendirilmesinde yine tiim paydaslarin, projeden yararlanacak olan hedef
kitlenin ve diger etkilenen taraflarin, katilmina 6nem verilmektedir. Ardindan
projenin yapilabilirligi ve siirdiiriilebilirligi  (uzun vadede fayda saglayip
saglayamacagi) analiz edilir ve analiz sonucunda proje ile ilgili karar verilir ve

finansman aranmasi konusun da karar verilir (CEC, 1999a).

d) Projenin Finansmam: Finansman asamasinda fon saglayacak olan
kurum projeyi inceleyerek finansman saglama konusunda karar verir. Olumlu
degerlendirilen projeler icin fon saglayan kurum ile ilgili iilke uygulama
alternatifleri konusunda uzlagsmaya varir ve bu uzlagsmay:1 yasal bir rapor haline

getirirler. Bu raporda da projenin nasil fonlanacagi ve uygulanacag: yer alir (CEC,
1999a).

e) Uygulama: Uygulama asamasinda proje artik hayata gecirilmeye
hazirdir. Bu asamada teknik yardim, tedarik veya yapim faaliyetleri i¢in ihaleye
cikilmasina gerek duyulabilir. Projenin hedef kitlesi ve yarar saglanacak taraflarin

goriigleri alinarak projenin planlanan hedeflere dogru basarili bir sekilde ilerleyip
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ilerlemedigi proje yonetimi tarafindan izlenir.

f)  Uygulama Sonrasi Denetim ve Degerlendirme: Degerlendirme
asamasinda fon saglayana kurum ile fondan yararlanan iilke, projeyi
degerlendirerek basariyr 6lger ve yapilan ¢alismalardan bazi yorumlar ¢ikarir. Bu
as amada yapilan degerlendirmenin iki temel amaci vardir;

J Projeyle yaratilmak istenen etkiler, verimlilik, mal ve hizmet
dretimi, ulagilmak istenen amac¢ ve hedef gruplart gibi kriterler agisindan
degerlendirilir

o Sonraki donemlerde kurulusun plan ve programlarinin hazirlanmasi

ile benzer ya da farkli proje uygulamalar i¢in alt yap1 olusturulmasidir..

2.2.4. ihale Usulleri

Avrupa Birligi Konseyi’nce uygulanacak kurallar, Konseyin kabul etmis
oldugu uygulama sartlarina gore uygulanmaktadir. Yalnizca ihaleye ¢ikan kurum,

ihale tiirii ile ilgili detayl bir agiklama yapmalidir.

ihale usulleri:

Thale usulleri ihaleler ile ilgili yapilacak olan detaylar yer almaktadir. Buna
usuller,;

o Thaleye konu olan isle ilgili ve ihaleye girmek isteyen herkesin teklif
verebilecegi “agik ithale usulii” ,

. Sadece ihaleyi agan kurum tarafindan davet edilen firmalarin teklif
mektubu verebilecegi “belli istekliler arasinda ihale usulii”,

o Thaleyi acan kurumun, ilan yaparak veya ilan yapmaksizin ihaleye
davet ettigi bir veya birden fazla firma ile ihale sartlari konusunda dogrudan

dogruya pazarlik yaptigi “pazarlik usulii diir.

Idareler yapilan ihale tiirii ayrimi olmaksizin biitiin ihale usullerinde,
thalenin sonu¢lanmasinin ardindan yazili bir rapor hazirlamak zorunluluklar: vardir.
Hazirlanacak olan bu raporda ihale merciin agik adresi, ihale s6zlesmesinin konusu,
thalenin degerini, ihaleye girenlerin yeterlilik kriterlerinin kabul edilmesinin

gerekeeleri, reddedilen kurum ya da kuruluslarin red gerekgeleri agik bir sekilde
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belirtilir. Buradaki amag aslinda ihalenin seffafligin gosterilmesidir. Fakat sadece
pazarlik usulii i¢in gegerli olan, bu usulii se¢menin gerekgeleri ilgili kriter

belirtilerek agiklanir.

2.2.5. Isteklilerin Secimi ve Yeterlik Kriterleri

Yukarida bahsettigimiz gibi ihaleye katilmak ig¢in isteklilerin bir takim
sartlara uymast gerekmektedir. Bu sartlar Diinya Bankasi ve AB tarafindan
aciklanmistir. Bu boliimde AB’de gegerli olan yeterlilik kriterleri agiklanacaktir. Bu
yeterlilik kriterleri 3 alt baslik halinde siralanmustir.

a) Mali ve ekonomik yeterlige iliskin olarak

Ihaleye katilacak olan isteklilerden bir takim mali ve ekonomik yeterlilige
iliskin belgeler istenmektedir. Bu belgeler;

. Bankalardan temin edilecek olan belgeler,

e  Isteklinin bilangosu veya gerekli goriilen boliimleri veya esdeger
olan belgeleri,

o Son ii¢ mali yila ait is hacmini gosteren belgeler (toplam cirosu
veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki veya bitirdigi is miktarint gosteren

belgeler),

b) Teknik yeterlige iliskin olarak; Yapim islerinde;

Yapim islerinde teknik yeterlilige iliskin istenen belgeler;

o Basta isi yiiriitecek olan Kisi ya da Kisiler olmak tizere
yiiklenicinin yonetim kadrosunun egitim durumu ve mesleki niteliklerini gdsteren
belgeler,

. Thale konusu is veya yakin isler igin son bes yil icerisinde
gerceklestirdigi islerin listesini gosteren belgeler,

o Isin yiiriitiilmesi icin yiiklenicinin sahip oldugu araclar, tesis ve
teknik teghizata iliskin belgeler,

Direktifler/Kurallar; Konsey ihaleye katilmak isteyen herhangi bir
istekliden, sirket kurulusunu yaptigi iiye devletin hukukuna gore mesleki ya da
ticari faaliyet belgesi verebilecek kuruluslarin listesini talep eder. Bir¢ok {iye
devlette mevcut olan bu vyiikleniciler listesinde kayitlh olmasi, yiiklenicilerin

yeterliklerini, idarelere, hatta diger tiye devletlerin idarelerine Kkarsi
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ispatlamasinda kullanilir.

i) Thale Dis1 Birakilma Nedenleri

Ihaleye katilanlar veya ihaleyi kazanmis olanlar asagida belirtilen kosullart
tagiyorlarsa ihale siireci disinda birakilirlar. Bu kosullar1 tasimasina ragmen ihaleye
giren veya yanlis beyan ile ihaleyi kazanan kisiler ve firmalar i¢in agir idari para

ceza miieyyideleri uygulanir (teminat {izerinden).

. Iflas etmis veya tasfiye halinde bulunan, isleri mahkeme tarafindan
yonetilen, iflas anlagsmasi ilan eden, ticari faaliyetlerini askiya almis veya Tiirk
kanunlaria gore benzer durumda olan,

. Hakkinda meslege iliskin bir sug i¢in kesinlesmis bir hiikkiim bulunan,

o Gorevi kotiiye kullanmaktan suglu bulunmus olan,

o Sosyal giivenlik katkilar1 veya vergi 6deme konusundaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen,

. Dolandiricilik, riisvet, sug Orgiitiine tiye olmaktan hiikiim alan gercek
ve tlizel kisiler ihale silirecinin disinda birakilirlar.

Bunlarin yani sira ihale siirecinde;

. Thaleye katilan ve ihaleyi kazananlar arasinda ¢ikar iliskisi varsa

. Sézlesme Makami' nin (MFIB) talep ettigi ve ihaleye giris icin sart
teskil eden bilgiler konusunda yanlis beyan verilmis veya istenen bilgileri
saglanmamissa,

. Thaleyi kazanan firma, ihale dis1 birakma nedenlerinin birini tasiyorsa,

sOzlesme yapilmamaktadir.

S6zlesme makami ihaleye giren isteklilerin yanlis beyanda bulunmasina
karst MFIB &ncelikle isteklinin ya da firmamin ihale siciline iliskin gerekli
incelemeyi yapar. Bu inceleme sonucunda yanlis beyanda bulunanlar, yolsuzluk ve
dolandiricilik yapanlar, esasli hata yapanlara ceza olarak ihalenin tahmin edilen

bedelinin %2-%10’u arasinda para cezasi uygulanir. Ayrica ihaleye girecek olan
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kurulus sirketler birligi veya ortaklik, tiim ortak taseron firmalar da yukarida

belirttigimiz sartlari tasimak zorundadir.

Yukarida saydigimiz sartlarin bir kismimin teklif bir kisminin ise sdzlesme

asamasinda belgelenmesi gerekmektedir.

2.3. Tiirkiye’de ki Uygulama

Yeterlik yontemleri, ihalelerde ihale tarihine gore uygulandigi zamana baglh
olarak ihale Oncesi ve ihale sirasinda olmak {izere iki cesittir. Bu baglamda yeterlik
yontemleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda “On Yeterlik” ve “Yeterlik” olarak
basliklandirilmistir. (4734 sayili Kanun, 2003). Asagida bu yontemlerin uygulamalari

ile ilgili genis bir 6zet yapilacaktir.

2.3.1. 4734 Sayih Kamu hale Kanunu

Tiirkiye’de kamu ihale kanunu 1984 yilinda 2886 sayili kanun olarak
yiirirliige girmistir. 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve
gelisen ihtiyaglarina cevap verememesi, tiim kuruluslar1 kapsamamasi; AB ve diger
uluslararas1 kuruluslarin ihale mevzuatina uygun olmamasi gibi nedenlerle yeni bir
thale kanununa ihtiya¢ duyulmus ve 1992 yilinda ihale mevzuatinda revizyon

caligmalarina baslanmistir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda, Mart 2002 tarihinde kabul edilen 4734 say1l
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 1 Ocak 2003

tarthinde ytriirliige girmistir.

Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
thalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir. Ayrica bu kanunun kamu
kurum ve kuruluslarmin kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklar
ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalar1 ve uygulama birligi saglamak,

amaclar1 arasindadir.

27



Ayrica Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlari, tutukevleri is
yurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri
ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagli tliretim yapan okullar ve
merkezler, Tarim ve Koy isleri Bakanligina bagli enstitii ve iiretme istasyonlar ile
Basbakanlik Basimevi isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler igin
anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve
malzemeler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliiglinden, yiik, yolcu veya
liman hizmetleri i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri
Genel Midiirliigiinden yapacaklari alimlar bu kanun kapsamina giren kuruluglar
arasindadir. Bu kuruluslarin yani sira, ulusal arastirma ve gelistirme kurumlarinin
yiriittigi ve destekledigi arastirma ve gelistirme projelerinde kullanilacak olan

hizmet alimlar1 ve mallar da bu kanunun kapsamindadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan
yapacaklar1 ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz
alarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye c¢ikilmas1 yerine, islerin istekliler
tarafindan piyasa rayiglerine uygun fiyatlara gore tespit edilmesi ve teklif edilen

gercekei bedeller lizerinden ihale edilmesi amaglanmistir.

Ihale komisyonu, biri bagkan olmak {izere, ikisinin ihale konusu isin uzmani
olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin, genel ve 6zel biitceli
kuruluslarda mali hizmetler biriminden bir memurun, digerlerinde ise muhasebe veya
mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida

kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek {iyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir.

Eger ki, ihaleyi ger¢eklestiren idaredeki nitelik personel sayisi yetersiz ise,

bu kanuna dahil idarelerden iiye secilerek, komisyona dahil edilebilir.
Gerekli incelemelerin yapilmasin1 garanti altina almak adina, ihale islem

dosyasindan bir 6rnek de, davet veya ilan yayinlandiktan sonraki ii¢ giin igerisinde,

komisyon tiiyelerine takdim edilir.
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Diger yandan kamu kurumlarinda her yil belirlenen bir limite kadar ihale
yapmadan teklif alinarak bazi isler yaptirilabilir ve bu degere esik deger denir. 2010

yilinda kullanilacak olan esik degerler asagida belirtilmistir;

Mal ve Hizmet alimlarinda: 642.299,00-TL

Yapim fslerinde: 23.551.044,00-TL

Pazarlik: 116.795,00-TL.

Dogrudan Temin: 35.037,00-TL.

Dogrudan temin igin belirlenen bu limit Bilimsel Arastirma Projeleri igin
(BAP) biriminde 3 kati olarak uygulanir. Bu limitler her yilin ikinci ayinda

giincellenir.

Hizmet ve mal alimlar ile baglayarak, yapim iglerinin ihalesine baglanmadan
once, piyasada fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere
asag1 yukari bir maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Bunun sorumlulugu iradededir. Yaklasik maliyete ihale ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere

agiklanmaz.

2.3.2. Thaleye Katihmda Yeterlik Kurallar

Ihaleye katilacak isteklilerden, yukaridaki béliimlerinde bahsettigimiz
Diinya Bankasi ve AB gibi birtakim kriterler istenmekte ve buna yeterlilik Kriteri
denilmektedir. Bu kriterler arasinda Mesleki ve Teknik ve Ekonomik ve Mali
Yeterlik kriterleri bulunur.

i) Ekonomik ve Mali Yeterlik Kriterinin Belirlenmesi icin;

Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesine iligkin kriterler, asagida

belirtilen belgelerin idareye sunulmasi ile son bulur.

. Bankalardan Teminat Mektubu,

J Isteklinin Bilangosu ve Esdeger Belgeleri,

. Isteklinin Is Hacmini Gésteren Belgeler,

i) Mesleki ve Teknik Yeterlik Kriterinin Belirlenmesi i¢in;

Mesleki ve Teknik Yeterligin belirlenmesi i¢in asagidaki belgelerin

sunulmasi gerekmektedir.
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. Isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili
oldugunu gosteren belgeler

e  Isdeneyim belgeleri

. Isteklinin Organizasyon Yapisina ve Personel Durumuna Iliskin
Belgeler

. Makine ve Diger Ekipmana Iliskin Belgeler

. Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢evre yonetim sistem belgesi

2.3.3. ihale Usulleri

Kamu ihaleleri yasasina gore 4 tiir ihale usulii vardir,

i)  Acik Thale Usulii: Bu usulde, biitiin istekliler teklif verebilmektedir.

ii) Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii: Bu usulde, 6n yeterlilik
degerlendirmesinden sonra, bazi istekliler davet edilir ve bu istekliler
teklif verebilir. Is igin uzmanlik veya yiiksek teknoloji gerektirdigi
durumlarda, hizmet ve mal alimlar1 ile yapim islerinin ihalesinde bu

usule basvurulur.

Ayrica bu usulde; eger ki, teklif veren kisi sayis1 ligten az ise veya ihaleye
davet edilmeye hak kazanmis adaylar besten az ise. Thaleye davet edilebilecek aday

sayisinin besten az ise ihale iptal olur.

iii) Pazarhk Usulii: Bu usul asagida belirlenen durumlarda yapilabilir:

. Belli istekliler arasinda ihale usulii veya agik ihale usuliine bagvurulan
ihaleler sonucunda teklif yapanin olmamasi,

. Dogal afetler, can veya mal kayb:1 tehlikesi, salgin hastaliklar, gibi
beklenmeyen ve ani ya da idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

. Giivenlik ve savunma ile ilgili 6zel durumlarin ortaya c¢ikmasi

durumunda ihalenin en kisa siirede yapilmasinin zorunlu olmasi.

30



. Ihalenin, arastirma/gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

. Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin &zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenememesi.

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

I. Ihtiyacin  sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan

karsilanabileceginin tespit edilmesi,

ii. Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka

sahip olmasi,

ii. Mevcut mal, takim, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, esas s6zlesmeye
dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri li¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk

alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi,

v. Biiyliksehir  belediyesi smurlari  dahilinde bulunan idarelerin
(35.037.00-TL) diger idarelerin (11.674.-TL) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar,

V. Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi,

Vi. Ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi

alimlari.

Dogrudan temin maddesine gore yapilacak olan alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu durumda yapilacak olan ihale yetkilisi gorevlendirilerek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilir.

31



iiii) Kapah Zarf Thale iislii: Thaleye giren firmalarm tekliflerini bir kapal
zarf igerisinde ihale makamina sundugu, ihale zamaninda tekliflerin yer alan zarflarin

tek tek agilarak uygun olan teklifin degerlendirildigi ihale tipidir.

2.3.4. Tekliflerin Gegerlilik Siireleri

Her ihalede verilen tekliflerin bir gecerlilik siiresi bulunmaktadir.
Dolayistyla tekliflerin gegerlilik stiresi 01.02.2010-31.01.2011 donemi esik degerler
ile parasal limitler 1.070.498TL kadar olan ihalelerde 90 giin, 1.070.498 TL’yi asan
Thalelerde ise 120 giindiir. Bu siire mutlaka ihale dokiimaninda belirtilir. Ayrica
Idarenin ihtiya¢ duymasi halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosullar
degistirilmemek ve isteklinin kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen

teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilir.

2.3.5. Gegici Teminat

Gegici teminat biitiin ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak
tizere, istekli tarafindan ihaleye girmeden mutlaka vermesi gereken tutardir (siiresi

teklif gecerlilik siiresinden 30 giin fazla olmalidir.)

2.3.6. Thale Komisyonu Cahsmasi

Ihale komisyonu ihale 6ncesi ve ihale sirasinda 2 oturumda toplanmaktadir.

i) 1. Oturum

[Ik oturum bir 6n hazirlik niteliginde olup, ihale siirecinde yer alacak

firmalara iligkin belgeler incelenir. Bu belgeler;

. Tekliflerin alinmasi buna iliskin tutanagin diizenlenmesi (Ihale saatine
kadar) ,

. Teklif zarflarinin sekil yoniinden incelenmesi.(uygun olmayanlar ihale
dis1 birakilir),

o Teklif zarflarin agilmasi,

o Teklif zarflarinin sira alindisina gore acgilmasi,

. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadiginin kontrolii yapilmasi,

o Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilmesi,
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. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir,

. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir.
Komisyon Baskaninca Onaylanmis suretleri isteyenlere imza karsilig1 verilir ve bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen

degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.

i)  2.0turum (Tekliflerin Degerlendirilmesi)

Bu oturumda artik teklifler degerlendirme asamasina ge¢cmekte ve karar

siireci islemektedir.

o Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olmayanlarin, ilk oturumda tespitinden sonra bu oturumda isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

. Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerin eksik olmasi veya belgelerde onemsiz bilgi eksikligi bulunmasi halinde,
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Eger istekliler Bu siirede eksiklileri tamamlamazlarsa
degerlendirme dis1 birakilir.

o Bu islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici
teminatt  usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili  olarak
degerlendirilmesine gegilir.

J Bu asamada ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen
yeterlik kriterleri ve tekliflerin ihale dokiimanin da belirtilen sartlara uygun olup
olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata olup olmadig1 incelenir.
Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler yine degerlendirme dis1 birakilir.

. Teklifler degerlendirildikten sonra “Yapim Islerinde smir deger
hesaplama arac1” Programma Kurumun (www.kik.gov.tr) Internet sayfasindan

erisilir.
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Diger yandan ihale komisyonu gerekli gordiigii takdirde idareye, verilmis
olan biitiin teklifleri redderek ihaleyi iptal ettigini bildirebilir ve bu konuda komisyon

serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir.

Idare, teklifleri geri cevirdiginde, herhangi bir yiikiimliigiin altina girmis
sayllmaz. Eger ki, Istekliler gerekcelerini merak ediyorsa, talep edebilir ve bu da
taraflarina, bildirilir.

Idare yapilan degerlendirme sonucunda ihaleyi, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin lizerinde birakir ve ihale komisyonu gerekgeli karari
belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. ihale yetkilisi karar tarihini izleyenen
gec bes is gilinli icinde ihale kararimi onaylar veya gerekgesini acik¢a belirtmek

suretiyle iptal eder.

Ihale sonucu, ihale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii
izleyen en geg li¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil ihaleye teklif veren biitiin
isteklilere imza karsilig1 teblig edilir veya iadeli taahhiitli mektup ile tebligat
adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci giin kararin isteklilere teblig tarihi sayilir Thaleye katilan isteklilerden teklifi

degerlendirmeye alinmayan veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Eger ki, 1ihale kararlari, thale yetkisi tarafindan iptal edilirse, istekliler, yine

ayni sekilde bilgilendirme alabilirler.

2.3.7. Sozlesmeye Davet

Belirtilen siirelerin bitimini veya Mali Hizmetler Biriminin vizesi gereken
hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen gilinden itibaren ii¢ giin i¢inde
ithale iizerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢cinde kesin teminati
vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu imza karsiligi teblig edilir veya
iadeli taahhiitli mektup ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir.
Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi

sayilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye on iki giin ilave edilir.
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2.3.8. Kesin Teminat

Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde
kalan istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin

teminat alinir.

2.3.9. Yeterlik Kriterleri

Tiirkiye de yapilan kamu ihalelerinde ihale dncesi ve ihale sirasinda olmak
lizere iki ¢esit ihale tipi vardir. ihale belli istekliler arasinda yapilan ihalede ise 6n
yeterlik kriteri uygulanmaktadir. Belli istekliler arasinda veya diger ihale
sistemlerinde ihale sirasinda yeterlik kriterleri aranmaktadir.

Yeterlik kriterleri ise iki kissmdan olusmaktadir.

1) Mali ve ekonomik yeterlik

2) Mesleki ve teknik yeterlik

2.3.9.1. On Yeterlik Prosediirii

Belli isteklilerin, arasinda ihale yapilacaksa, yeterli olanlar arasindan, belli
sayida firmanin teklif yapmasi i¢in davet edilmesi diisiiniiliiyorsa, 6n yeterlik
dokiimaninda asgari yeterlik kriterleri ile birlikte besten az olmamak tizere teklif
vermeye davet edilecek aday sayis1 ve siralama kriterleri ile puanlama yontemine yer
verilir. Asgari yeterlik kriterlerini saglayan aday sayisinin, teklif vermek tizere davet
edilecek aday sayisindan fazla olmasi durumunda; listeye alinacak olanlarin
belirlenebilmesi i¢in adaylarin ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesleki ve teknik
yeterlikleri, 6n yeterlik raporunda belirtilen kriterlere gére puanlanmak suretiyle en
yiikksek puandan baglanarak, 6n yeterlik dokiimaninda belirtilen sayida adayin yer
aldig liste olusturulur. Puanlarin esit olmasi nedeniyle listeye alinacak aday sayisinin
ongoriilen sayiy1 agsmasi halinde, esit puana sahip adaylarin tamamu listeye alinarak
teklif vermeye davet edilir. halenin iptal edilerek, belli istekliler arasinda ihale
usuliiyle yeniden ihaleye ¢ikilmasi durumunda, 6n yeterlik dokiimaninda yeterlikleri
tespit edilenler arasindan davet edilmesi Ongoriilecek aday sayisi, iptal edilen ihalede
Ongoriilen sayidan az olamaz. Konsorsiyuma acgik olan ihalelerde, isin farkli
uzmanlik gerektiren her bir kismina iliskin puanlama, o kismin yaklasik maliyetteki

agirlik oranina gore belirlenir.
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I. Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ve Kanunun 21° inci
maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan ihalelerde; bankalardan temin
edilecek belgeler, is hacmini gdsteren belgeler ve is deneyimini gosteren belgelerde

aranilacak yeterlik kriterleri, parasal tutar olarak belirlenir.

i Kendi bagina proje biitiinliigii olan ve benzer nitelikli birden fazla isin
paket halinde bir arada ihale edilmesinin 6ngoriilmesi durumunda, her bir is i¢in ayr1
teklif alinmasini saglamak tlizere kismi teklif alma yoluyla ihale yapilabilir. Bu
durumda ilanda ve dokiimanda isin bagvuruda bulunulabilecek veya teklif
verilebilecek her bir kismi1 ve bu kisimlar i¢in tespit edilen yeterlik kriterleri ayr1 ayri
gosterilir. Aday ve isteklinin yeterlik degerlendirmesi, basvuruda bulundugu veya

teklif verdigi her bir kisim i¢in ayr1 ayri yapilir.

Iii. Ortak girisimin yeterli bulunmasi ortaklarin her birinin ayr1 ayri
yeterli bulundugunu gostermez ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucu yeterli goriilen

ortak girisimin ihaleden 6nce bozulmasi halinde davet mektubu gegersiz sayilir.

2 Isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda; konsorsiyumlarin
thaleye katilip katilamayacaginin, katilabilecekler ise isin uzmanlik gerektiren
kisimlarinin ihale veya on yeterlik ilani ile ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda
belirtilmesi zorunludur. Konsorsiyumlar tarafindan yeterlik belgelerinin nasil
sunulacagl idari sartnamede veya On yeterlik sartnamesinde ayrica belirtilir.
Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalelerde, sirketler birligi ortagi tarafindan birden

fazla kisma teklif verilebilir.

V. Hangi miihendislik veya mimarlik boliimlerinin ihale konusu is veya
benzer ise denk sayilacaginin ihale veya on yeterlik ilan1 ile ihale veya 6n yeterlik

dokiimaninda belirtilmesi zorunludur.

Vi. Is deneyimini gdsteren belgeler disindaki parasal tutar ihtiva eden
yeterlik belgelerinin yabanci para birimi cinsinden diizenlenmis olmasi halinde, bu
belgelerdeki parasal tutarlar, ilk ilan veya davet tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru tizerinden; yabanci

para birimi cinsinden teklif verilebilecek durumlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankasi capraz kuru iizerinden tekliflerin degerlendirilmesinde esas alinacak para

birimine ¢evrilerek degerlendirilir.

2.3.9.2. Yeterlik Prosediirii

Yeterlik prosediirii iki boliimden olusmaktadir. Ekonomik ve mali

yeterlik kriterleri, Mesleki ve Teknik yeterlik kriterler;.

i) Ekonomik ve Mali Yeterlik: Ihale girecek firmalarin mali olarak isi
gerceklestirmeyi ispatlamak amaciyla ihale makamina ibraz etmesi gereken belgelere
ekonomik ve mali yeterlik denir. Bu belgeler agsagida belirtilmistir.

- Teminat Mektubu: Teminat mektuplari, bankalarin yurt i¢inde ve disinda
bulunan gercek ve tiizel kisiler lehine; isi yiiklenenin yiikiimliiliigiinii dnceden
kararlastirilan sartlara uygun olarak yerine getirmesini saglamak icin verdikleri
garanti belgeleridir. Teminat mektubu ile garanti veren banka ti¢lincii kiginin fiilini
taahhiit etmekte fakat bu fiil yerine getirilmedigi takdirde bundan garanti alan tarafin
yani muhatabin zarar gérmeyecegini garanti etmektedir. Yani, banka bir isi yliklenen
miisterisinin bu isi zamaninda ve geregi gibi yapacagini, yapmazsa isi yaptiran tarafa
mektupta belirtilen miktarda ddemede bulunacagini taahhiit etmektedir. [halelerde iki
tip teminat mektubu mevcuttur, bunlar gegici teminat mektubu ve kesin teminat
mektubudur. Gegici Teminat mektubu ihale makamina sunulan teklif tutarinin %3 i
kadar meblag i¢in bankalardan alinan belgedir. Kesin Teminat Mektubu ise Ihale
makami tarafindan incelemeler sonucunda uygun bulunana teklif siireci gectikten
sonra sozlesme siirecinden firmalarin sozlesme miktarmin %6 siif kadar olan

meblag i¢in bankalardan alinan belgedir.

- Isteklinin Bilangosu ve Esdeger Belgeleri: Istekliler, yilsonu bilangosu
veya bilanconun gerekli kriterlerin saglandigini gosteren bdliimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigimi gostermek iizere yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan standart forma uygun olarak diizenlenen resmi

belgedir.
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Sunulan bilango veya esdeger belgelerde;

a) Cari oranin (donen varliklar / kisa vadeli bor¢lar) en az 0,75 olmasi

b) Oz kaynak oranmin (8z kaynaklar/ toplam aktif) en az 0,15 olmas1

¢) Kisa vadeli banka bor¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kiigiik
olmasi, istenir. Saydigimiz bu {i¢ kriter birlikte aranir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayanlar, son {i¢ yila
kadar olan yillarin belgelerini sunabilirler. Bu takdirde belgeleri sunulan yillarin
parasal tutarlarinin  ortalamasi  {izerinden yeterlik kriterlerinin  saglanip

saglanmadigina bakilir.

- Isteklinin iy Hacmini Gosteren Belgeler: isteklinin ihalenin yapildig
yildan onceki yila ait, asagida belirtilen belgelerden birini sunmasi yeterlidir;

a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,

b) Taahhiit altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen kisminin
veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarin1 gosteren faturalar.

Isteklinin cirosunun teklif ettigi bedelin %25 inden, taahhiit altinda devam
eden yapim islerinin gergeklestirilen kisminin veya bitirilen yapim islerinin parasal
tutar1 igin ise teklif edilen bedelin %15’ inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden
herhangi birini saglayan ve sagladig: kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilmektedir.

Bu kriterleri ihalenin yapildigi yildan 6nceki yil i¢in saglayamayanlar,
thalenin yapildig1 yildan 6nceki yildan baslamak tizere birbirini takip eden son alti
yila kadarki belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri sunulan yillarin parasal

tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina

bakilir.

ii) Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Belgeler
Mesleki ve Teknik yeterlilige iliskin belgeler 4 alt baslik halinde

isteklilerden istenen belgelerdir. Bunlar;
a) Is deneyimini gosteren belgeler

Aday veya isteklilerden, yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya ozel

sektore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya
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benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in is deneyim belgesi istenilmektedir
ve bu zorunludur.

o Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes y1l iginde gecici
kabulii yapilan islerle ilgili belgeler,

o llk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes yil i¢inde gegici
kabulii biten islerde, ilk sdzlesme tutarinin en az % 80’1 oraninda denetlenen veya
yonetilen belgeler,

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarmin en az %
80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az %
20’sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar
tarafindan ortaklik oranlar1 ve yapisi ayn1 olmak kaydiyla daha 6nce kurulmus olan is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde
pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci climledeki oranlara gére asgari is
deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi

kismui icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Is ortakliginda, pilot ortagm istenen asgari is deneyim tutarmim tamamini
saglamasi halinde; diger ortaklar, istenen asgari is deneyim tutarinin % 40’1indan az
olmamak {izere, benzer ige ait olmayan bir yapim isine iligkin belge sunabilirler. Bu
durumda; yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida adaymn davet edilmesinin
ongorildigi belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerde, benzer ise ait
olmayan yapim isine iliskin is deneyimleri, kisa listenin olusturulmasinda yapilan

puanlamada dikkate alinmaz.

Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalelerde, uzmanlik gerektiren kisimlar
esas almarak, sirketler birligi ortag: tarafindan birden fazla kisma ya da tek bir aday
veya istekli tarafindan isin tamamina basvuruda bulunulmasi veya teklif verilmesi
halinde, is deneyimini tevsik etmek amaciyla her bir kisim i¢in is deneyimini

gosteren ayr1 bir belge sunulabilir.

Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik i¢in sunulmasi durumunda;
mezuniyetten sonra gegen siirenin on bes yildan fazlasinin degerlendirmeye
alinabilmesi i¢in, bagvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait

yapim igine iligskin bir ig deneyim belgesinin sunulmasi zorunludur.
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Her iki ortagin da miihendis olup % 50 — % 50 ortak oldugu tiizel kisiler,
ortaklarindan herhangi birine ait deneyimi, ilgilinin mezuniyet belgesini sunmak
suretiyle, benzer is deneyimi olarak kullanabilir. Bu durumda; her iki ortagin

mezuniyet belgesinin de teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

Is deneyimi olarak, bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once
diizenlenmis is durum belgesi sunulmasi halinde, belgeyi diizenleyen idarenin,
belgeye konu iste is artigi1 varsa is artisi tutari, yazinin tanzim edildigi tarih itibari ile
toplam sozlesme bedelinin % 80’inin tamamlanip tamamlanmadigi, tamamlanmis ise
tamamlandig1 tarihi belirtir yazisinin bagvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi

zorunludur.

Belge diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara yurt disinda
gerceklestirilen isler hari¢ yurt disinda gergeklestirilen diger islerle ilgili olarak, is
deneyimini tevsik igin, o iilke mevzuatina gore, isin yapildigi yer ve niteligi, is
sahibinin adi veya unvani yiiklenicinin, ilgisine gore fiilen yonetme veya denetleme
faaliyetlerinde bulunanlarin unvani veya adi, sézlesme bedeli ve tarihi ile isin bitim

tarihini igerecek sekilde diizenlenmis belgenin sunulmasi gereklidir.

c) Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler

Organizasyon yapisina iliskin olarak idarece yeterlik kriteri olarak anahtar
teknik personele iliskin belgelerin istenildigi hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru en az bir yil boyunca ger¢ek veya tiizel kisiligin ticari faaliyette
bulundugu yerde kesintisiz sekilde ve isin niteligine uygun olarak idarece dngoriilen
sayida miihendis veya mimar c¢alistirmasi ve bu durumun belgelendirilmesi sarti
aranir. Eger yil icinde toplam otuz giinii agsmayan kesintiler varsa bunlar kesinti
olarak kabul edilmez. Bu sart ayni pozisyon i¢in tek bir miihendis veya mimar ile

tevsik edilebilecegi gibi farkli miihendis veya mimarlarla da tevsik edilebilir.

Ek olarak, anahtar teknik personelim, ugrastiklari isin, meslek odasinda
kayitlarinin  bulunmasi gerekmektedir. Bu personelin mezun olmasindan sonra

gecebilecek siire maksimum 5 senedir. Bu siirenin saglandigi hususu mezuniyet
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belgesi ile odaya kayitli oldugu hususu ilgili meslek odasi iiye kayit belgesiyle, aday
veya isteklinin bilinyesinde calistigi hususu ise Sosyal Giivenlik Kurumu onayl
“Hizmet Bildirimi” ile tevsik edilir. Eger ki, anahtar teknik personel olarak, ayni
meslek grubuna ait insanlar bildirilecekse, hepsinin mezuniyet belgelerinin

sunulmasi zorunluluk arz eder.

Anahtar teknik personel statiisiine gegecek Kkisilerin, ihale tarihinden
itibaren, istekli biinyesinde gbrev yapacak olan, miithendisler ve mimarlarin, istekli
biinyesinden ¢alismaya baslayacaklarini beyan eden bir yazi yazmalidirlar.

Is ortakliginda, ortaklik orami gdz etmeksizin, pilot ve ortaklarin hepsinin

biinyesinde ¢alisan teknik personelin tamami sayilir.

Konsorsiyumlarda, koordinatér ortak ve diger koordinatorlerde calisan
anahtar teknik personel igin ise, uzmanlk gerektiren kisimlar incelenerek, ayri ayri

degerlendirme yapilir.

Ihalede, anahtar teknik personel olarak bildirilen, ¢alisanlar aym anda teknik

personel olarak ¢alistirilamaz.

Ihalenin konu aldig1 iste ¢alistirilmak istenen teknik personelin sayisi ve
niteligi idari sartnamenin “Sézlesmenin Uygulanmasma Iliskin Hususlar” baslikli
boliimiinde yer almaktadir. Yiklenicinin, isin ylriitiilmesi i¢in istihdam edecegi,
teknik personelin, idarecede belirlenen sayr ve nitelikte oldugunu belgelemesi
gerekir. Bunu yer teslimin yapilmasindan sonra bes giin igerisinden idareye sunmasi
gerekmektedir. Is ortakliginda, teknik personel, pilot ve diger ortaklar tarafindan
karsilanabilir ve ortaklik orani dikkate alinmaz. Konsosiyumlarda, teknik personelin,
tekligi yapan ortagin karsilamasi gerekmektedir. Personel belgelendirilmesine iliskin

belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gegerli olmasi yeterlidir.

c) Techizat, Makine ve diger ekipmana iliskin belgeler

Gerekli olan, makine, tesis, te¢hizat ve ekipmanlarin, isin uygun olarak
yapilmasi icin yeterli olmast gerekmektedir. Bunlarin, nicelik ve nitelik olarak
dokiimanda yer almasi da zorunludur. Lakin makine, tesis, teghizat ve diger ekipman

i¢in kendi malinin olmasi zorunlulugu yoktur.
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Ek olarak, idari sartnamede veya On yeterlik sartnamesinde, istekli veya
adayin kendi mali olmas1 gereken ve teknik kriterlerine yonelik diizenleme yapilmis
olan, makine, tesis, teghizat ve diger ekipmanla ilgili belgelerin de teklifin i¢ine de

veya bagvuruda bulunmasi zorunluluk arz eder.

Bunun yaninda istekli ve adayin kendine ait makine, techizat diger ekipman;
ruhsat, demirbag veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit
tutanagi ya da yeminli mali miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali miisavir ve

mali miisavir raporu ile tevsik edilir.

Eger ki tesis, techizat veya ekipman gegici olarak ithal edildiyse veya
kiralandiysa, Kira sozlesmesi sunulduysa, isteklinin veya adayin kendi mali

sayilmaktadir.

Tesis, ekipman, makina vb. ortaklardan biri veya birkac1 tarafindan
saglanirsa, bu Is ortakligi kapsamma girer. Konsosiyumda ise, her bir ortagmn

belgeleri ayr1 ayr1 gdndermesi istenir ve bu sekilde degelendirilir.

d) Kalite yonetim sistem belgesi ve ¢cevre yonetim sistem belgesi

Yeterlik kriteri olarak Kalite Yonetim Sistem Belgesi ve Cevre YOnetim
Sistem Belgesi istendigi durumlarda bu belgelerin, Tiirk Akreditasyon Kurumu
tarafindan akredite edilen belgelendirme kuruluglar1 veya € Akreditasyon Forumu
Karsilikli Taninma Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca

akredite edilmis belgelendirme kuruluslari tarafindan diizenlenmesi zorunludur.

Bu belgelendirme kuruluslarinin, € Akreditasyon Forumu Karsilikli
Taninma Antlagsmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca akredite edilmis
belgelendirme kurulusu olduklarinin ve bu kuruluslarca diizenlenen belgelerin
gecerliligini slirdiirdiigiiniin, Tirk Akreditasyon Kurumundan alinacak bir yaz ile
teyit edilmesi gerekir. Teyit yazisi, thale veya son bagvuru tarihinde gegerli olmasi
kosuluyla diizenlendigi tarihten itibaren bir yil siireyle kullanilabilir. Ancak Tiirk

Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edildigi duyurulan belgelendirme
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kuruluslan tarafindan diizenlenen ve TURKAK Akreditasyon Markasi tastyan belge

ve sertifikalar i¢cin Tiirk Akreditasyon Kurumundan teyit alinmasi zorunlu degildir.

Is ortakliginda, ortaklardan sadece bir tanesinin kalite ve standartla
dokiimanlarin1 sunmas1 yeterli olur. Konsorsiyumlarda ise, her boliim i¢in gerekli
kalite ve stardartiyla ilgili belgeler dokiimanda belirtilmelidir. Boyle bir durumda,

her ortak kendi kismi igin gerekli belgeleri sunmak zorundadir.
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3. YETERLIK KRITERLERI ALAN CALISMASI VE SONUCLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin girig boliimiinde de belirtildigi {izere, kamu sektoriiniin belirli
istekliler arasinda agmis oldugu ihalelerde kullanilan yeterlik Kriterlerinin arzu edilen
hedeflerin saglanmasinda ne derece etkin oldugunun belirlenmesi amaci ile bir anket
calismasi yapilmistir. Calismada kullanilan anket formu ilgi tiirde ihalelerin ana
taraflar1 olarak belirlenen kamu kuruluglari, yiikleniciler ve miisavirler icin ayr1 ayri
diizenlenmigtir. Tiim gruplar i¢in hazirlanan anket formlar1 3 kisimdan olusmaktadir.
Anketlerin ilk kisminda katilimcilarin kisisel bilgileri, ikinci kisminda kurum
bilgileri, Giglincii kisminda ise belli istekliler arasinda yapim ihalelerinde yeterlik

kriterleri hakkinda katilimcilarin goriigleri sorular sorulmustur.

Anket formunda miisavir kurulus mensuplarina 26, yiiklenici kuruluslarin
mensuplarina 28 ve kamu kuruluslart mensuplarina da 32 soru yoneltilmistir. Her 3
grup ic¢inde ilk 2 kisimda ki sorular tamamen ayni olmakla birlikte, 3. kisimdaki
sorular kismen de olsa sektorlerin 6zellik ve konum
larina bagli olarak niceliksel ve niteliksel farkliliklar gostermektedir. Kullanilan
anket formlariin birer 6rnegi kamu, yiiklenici ve miisavirler igin sirasiyla EK — A,

EK — B ve EK — C’de sunulmustur.

Anket calismasina farkli sektorlerde (kurum ve kuruluslarda) ¢alisan toplam
66 kisi katilarak sorular1 cevaplamistir. Elde edilen cevaplanmis formlara gore anketi
cevaplayan katilimcilarin %45°’t (30 katilimei) kamuda, %30°u (20 katilimci)
yiiklenici firmalarda ve %251 (16 katilimci) ise miisavir firmalarda ¢alisan kisilerden

olugmaktadir. Bu sonuglar grafik halde Sekil 3.1’de gosterilmistir.

Bu sonuclardan kisaca belirtmek gerekirse katilimcilarin sektorler bazindaki

sayilar1 ve yiizde dagilimlari sektorlerinin temsili agisindan yeterli kabul edilebilir
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seviyedir. Ankette sorulmus sorulara verilen cevaplar ve bu cevaplarin elde edilen

sonuclarin degerlendirilmesi asagidaki alt boliimlerde ele alinacaktir.

50% -
45% H Kamu
45% - . .
M Yiiklenici
A40% -

= Musavir
35% -

30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -

0% -

Sekil 3.1 Katihmallanin Kurum Niteligi

3.1. Alan Calhismasi Kisim I — Kisisel Bilgiler

Bu kisimda yukarida da bahsedildigi tizere ankete cevap veren katilimcilarin
kisisel bilgilerinin soruldugu sorulari igermektedir. Bu baglamda, anketleri
cevaplayan katilimcilara meslegi, diploma derecesi, is yerindeki pozisyonu, kag
yildir meslegi ile alakali olarak ¢alistig, kag yildir meveut kurumunda galistigi, ihale
hazirlik degerlendirme sozlesme takibi ve s6zlesme sonuglandirilmasi ile ilgili
tecriibesi, mesainin ne kadarlik bir boliimiinii sézlesme ve ihalelere ¢alismalarina

harcadigi sorular1 yoneltilmistir.

Ankete katilanlarin mesleki dagilimlar1 Sekil 3.2°de gosterilmistir. Mesleki
dagilimdan 66 katilimcinin 56°s1 mithendis (%84.8), 4’4 mimar (%6.1) ve 6’s1 diger
(%9.1) meslek gruplarindandir. Diger meslekler grubuna dahil edilen kisilerin, 5’
kamuda yonetici olarak atanmis olan farkli mesleklerdeki {iniversite mezunu ve 1’1
ise yliklenici girket sahibidir. Ankette sorusundaki se¢eneklerde olmasina ragmen
katilimcilar arasinda meslegi hukuk olan kisiler ankette yer almamistir. Bu duruma
neden olarak, Tiirk firmalarinda ihale ve sézlesme siireglerinde hukukgularin siirece
katilimlarinin son derece kisith olarak gorev almalar gosterilebilir (Siitemen, 2011).

Diger taraftan yine Siitemen’in ¢aligmasinda da tespit edilip vurgulandig tizere Tiirk
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ingaat sektoriinde ihale ve soOzlesmeler ile ilgili siiregler ¢ok agirliklt olarak

miihendisler tarafindan yiiriitiilmektedir.

90% - 85%

B Miihendis

70% - m Mimar

60% - W Hukuk

50% - M Diger
40% -
30% -

20% -

9%

10% - 6%

0% -
Sekil 3.2.Katilmcilarin Mesleki Dagilimlar

Ankete katilanlarin egitim seviyeleri ise Sekil 3.3’te gosterilmistir. Buna
gore 66 katilimcinin 3°i On lisans (%.4.5), 52°si lisans (%79), 9’u yiiksek lisans
(%13.5) ve 2’si ise doktora (%3.0) egitimi yapmuis kisilerdir. Bu sonuca gore konu ile

ilgili calisan ve ankete katilan kisilerin biiylik ¢ogunlugunun lisans derecesine sahip

oldugu goriilmektedir.
90,0% -
80.0% 79,0%
70,0%
60,0% m Onlisans
50,0% W Lisans
40,0% M Ylksek Lisans
30,0% B Doktora
m Diger

20,0%

10,0%

0,0%

Sekil 3.3 Katilmcilarin Egitim Durumlari

Katilimcilarin egitim seviyeleri sektorler bazinda incelendiginde ise (Bkz.
Tablo 3.1) miisavirlik firmalarinda lisansiistii ¢alisma yapmis kisilerin oraninin

%31,25 ile kamu sektoriindeki (%10) ve yiiklenici sektoriindeki (%5.0) oranlardan
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cok daha ytiksek oldugu gozlenmektedir. Benzer baglamda, sadece kamu sektoriinde
ihale caligmalar1 alaninda salt O6n lisans derecesine sahip kisilerin c¢alistirildig

gozlenmektedir.

Tablo 3.1. Katihmcilarin Egitim Durumlar: (Kamu, Yiiklenici, Miisavir)

Kamu Yiiklenici Miisavir

Katilime1 | Yiizdesi | Katilimei | Yiizdesi | Katilimei | Yiizdesi

On Lisans 3 10.0% 0 0.0% 0 0.0%

Lisans 23 76.7% 19 95.0% 10 62.5%

{‘.‘ksek 3 [100%| 1 |50% | 5 |3125%
isans

Doktora 1 3.3% 0 0.0% 1 6.25%

Diger 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Ankete katilanlarin is yerindeki pozisyonlart Sekil 3.4’te gosterilmistir.
Buna gore 66 katilimcidan, 4 kisi direktor (%6), 14 kisi midiir (%21), 31 kisi sef
(%47), 11 kisi memur (%17), 6 kisi diger (%9) olarak gorev yapmaktadir. Bu
cercevede ankete katilanlarin biiyiikk ¢ogunlugu orta derece yonetici (sef)

konumundaki kisilerden olugmaktadir.

50% - 47%
45%
40% -
35% - W Gen.Mudur
30% - M Direktor
25% - B Midir
20% - W sef
15% - m Memur
10% - W Diger
5% A

0%

Sekil 3.4 Katilimailarinis Yerindeki Gérev Dagilimi

Bu soruya verilen cevaplar yine sektorler bazinda incelendiginde, dagilimin

tiim sektorler icin oldukca benzer oldugu gozlenmektedir. (Tablo 3.2)
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Tablo 3.2. Katihmeilarin is Yerindeki Pozisyonlar

(Kamu, Yiiklenici, Miisavir)

Kamu Yiiklenici Miisavir

Katilimei | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi

o 0 | 00w | o |o00% | 0 | 00%
Direktor 0 0.0% 2 10.0% 2 12.5%
Midiir 4 13.34% 6 30.0% 4 25.0%
Sef 13 43.33% 10 50.0% 8 50.0%
Memur 7 23.33% 2 10.0% 2 12.5%
Diger 6 20.0% 0 0.0% 0 0.0%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Ankete katilanlarin mesleki tecriibeleri ilgili sorulan soruya verilen cevaplar
ise ise grafik olarak Sekil 3.5’te gosterilmistir. 66 katilimcidan 1 kisi (%2) 0<y1l<3,
10 kisi ((%15) 3<y1l<5, 18 kisi (%27) 5<y1l<10, 17 kisi (%26) 10<y1l<15 y1l, 4 kisi
(%6) 15<y11<20y1l ve son olarak da 16 kisi(%24) 20 yil ve istii mesleki deneyime
sahiptirler. Bu verilere gore katilimcilarin ortalama olarak 12 yil ve daha iizeri
tecriibeye sahip olduklari sonucu ¢ikmaktadir. Bu sonuglara gore ankete katilan

kisiler mesleki olarak orta ve lizeri bir siire tecriibeye sahip kisilerden olugsmustur.

30% -
’ 27%
25%
0% mO-3yil
-
m3-5yil
15% - m5-10y1l
m10-15vyil
0s
10% m15-20vil
m20>

5% -

0%

Sekil 3.5. Katihmeailarin Mesleki Tecrlbeleri

Cevaplar sektorler bazinda incelendiginde ortaya Tablo 3.3’te ki sonuglar
cikmaktadir. Tablolanan sonuglara gore farkli sektorler bazinda katilimcilarin
mesleki tecriibeleri kamu sektorii igin 12.9 yil ve {izerinde, yiiklenici sektorii igin
ortalama 11.7 yil veya iizerinde, miisavirlik sektorii i¢in ise ortalama 10.0 yil ve
tizerindedir. Bu sonuglara gore kamu ¢alisanlarinin tecriibeleri 3 grup arasinda en

yiiksektir.
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Tablo 3.3. Katihmcilarin Mesleki Tecriibeleri, (Sektorler Bazinda)

Kamu Yiiklenici Miisavir

Yil(y) |Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi | Katilimei | Yiizdesi
0<y<3 0 0.0% 1 5.0% 0 0.0%
3<y<5 4 13.3% 2 10.0% 4 25.0%
5<y<10 8 26.7% 4 20.0% 6 37.6%
10<y<15 6 20.0% 8 40.0% 3 18.7%
15<y<20 2 6.7% 2 10.0% 0 0.0%

20+ 10 33.3% 3 15.0% 3 18.7%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Ankete katilan katilimeilarin kag yildir meslekleri ile ilgili olarak mevcut
sektorlerinde (kamu, yiiklenici, miisavir) ¢alistiklart Sekil 3.6’da 6zetlenmistir. Bu
sonuglara gore ankete katilanlar ortalama 10 yil veya lizeri mevcut sektorlerinde
calismaktadir. Onceki soruda elde edilen, ortalama mesleki tecriibeninde 12 y1l veya
tizeri oldugu sonucu dikkate alindiginda ankete katilanlarin mesleki hayatlarinda ¢ok

fazla sektorler arasi is degisikligine gitmedigi sonucu ¢ikmaktadir.

35,0% -
30,0% | 28,8%
25,0% mO-3yil
20,0% H3-5vyil
W 5-10 vl
15,0% -
W 10-15yil
10,0% = 1520yl
5,0% m20>
0,0%

Sekil 3.6 Ankete Katilan Katihmeilarin Kag Yildir Meslekleri ile
ilgili Kamu,Ytklenici,MUusavir Firmada Calistiklan

Ankete katilan katilimcilarin ka¢ yildir meslekleri ile ilgili ¢alistiklarinin
sektorel bazda bir irdelenmesi yapilinca ise ortaya Tablo 3.4’de sunulan sonuglar
cikmaktadir. Tabloda ankete katilanlarin ka¢ yildir meslekleri ile ilgili kamu,

yiiklenici, miisavir firmada ¢alistiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 3.4. Katihmeilarin Kag Yildir Meslekleri ile ilgili Olarak Mevcut
Sektorlerinde (Kamu, Yiiklenici, Miisavir) Cahstiklar:

Kamu Yiiklenici Miisavir
Yil(y) |Katilimer|Yiizdesi [Katilime1| Yiizdesi |[Katilime1| Yiizdesi
0<y<3 0 13% 1 5% 0 26%
3<y<S 4 13% 2 10% 4 31%
5<y<10 8 27% 4 30% 6 31%
10<y<15 6 24% 8 35% 3 6%
15<y<20 2 3% 2 5% 0 0%
20+ 10 20% 3 15% 3 6%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Tabloda sunulan sonuglara gére kamu ve yiiklenici sektorlerinde ihale
caligmalaria katilanlarin kurumlarindaki kidemleri 5 — 20+ yil araliginda ise de hem
her kidem seviyesinde ¢alisan mevcuttur. Miisavir firmalarindan olan katilimcilarda
ise dagilim biraz daha farkli olarak kisa ve uzun kidem siireleri olarak iki kisma
ayrilmig gibi goziikmektedir. Ortalama kidem siireleri ise kamu, yliklenici ve
miusavirlik sektorleri i¢in sirastyla 10.3, 11, 5.9 yil ve {izeridir. Bu siireler mesleki
tecriibe siireleri ile karsilastirilldiginda katilimecilarin mesleki tecriibe siireleri ile
sektorel kidemleri arasindaki fark kamu, yiiklenici ve miisavir sektorleri i¢in sirasiyla

2.6, 0.7 ve 4.1 y1l olarak goziikmektedir.

Ankete katilanlarin ka¢ yildir mevcut firmalari veya kurumlarinda
calistiklar1 Sekil 3.7°de gosterilmistir. Elde edilen sonuglar katilimeilarin ortalama 7

yil veya tizerinde mevcut kurumlarinda ¢alistigin1 gostermektedir.

35,0% -
30,3%

30,0% -

25,0% - m0-3yl
m3-5yl

20,0% -
m5-10vl

15,0% - m10-15yi

10,0% - 1520y
n20>

5,0% -

0,0% -

Sekil 3.7 Katilimeilarin Kag Yildir Mevcut Firma veya Kurumda Calisiyor
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Ne var ki, cevaplar sektorler bazinda incelendiginde sonug biraz daha farkli

¢ikmaktadir (Tablo 3.5). Bu durumda, mevcut kurumda ¢alisma siireleri, kamu igin

5.4 yil ve {izeri, yiiklenici firmalarda 5.0 yil ve {izeri, ve miisavir firmalarda ise 4.3

yil ve lizeri olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 3.5. Katihmcilarin Mevcut Kurumlarinda Calisma Siireleri

Kamu Yiiklenici Miisavir

Yil(y) |Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi | Katilimet | Yiizdesi
O<y<3 9 30% 5 25% 4 25%
3<y<5 11 37% 7 35% 8 50%
S<y<10 7 23% 7 35% 4 25%
10<y<15 1 3% 1 5% 0 0%
15<y<20 0 0% 0 0% 0 0%

20+ 2 7% 0 0% 0 0%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Diger yandan katilimcilarin kag yildir mevcut pozisyonlarinda calistiklart

stireler ise Sekil 3.8’de gosterilmistir. Sonuglar ayrica sektorler bazinda ayr1 ayri

olarak derlenmis ve Tablo 3.6’da &zetlenmistir. Ozetlenen sonuglara gére, sayet

kamu da 15 yildir mevcut pozisyonlarinda galisanlar dikkate alinmaz ise, bu siire tiim

sektorler igin 4.5-5 yil arasinda goziikmektedir. Sektorler bazinda ise ortalama

calisma siireleri kamu, yiiklenici ve miisavirlik sektorleri i¢in sirasiyla 5.4, 5.0 ve 4.3

y1l ve tizeridir.

45,0% -
40,0% -
35,0% -
30,0% -
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -
50% -

0,0% -

39,4%

Sekil 3.8. Katilimailarin Kag yildir mevcut Pozisyonda Bulunduklar

mO0-3yil
m3-5yil
m5-10vyil
m10-15yil
W 15-20yil

m20>
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Tablo 3.6. Katihmcilarin Mevcut Pozisyonlarinda Bulunduklar Siireler
(Miisavir,Kamu,Yiiklenici)

Kamu Yiiklenici Miisavir
Yil(y) | Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi
0<y<3 9 30% 5 25% 4 25%
3<y<s 11 37% 7 35% 8 50%
5<y<10 7 23% 7 35% 4 25%
10<y<15 1 3% 1 5% 0 0%
15<y<20 0 0% 0 0% 0 0%
20+ 2 7% 0 0% 0 0%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Katilimcilarin ihale, sézlesme degerlendirme, sézlesme takibi ve sdzlesme
sonuglandirmas: konularinda ka¢ yillik bir tecriibeye sahip oldugu Sekil 3.9’da
gosterilmistir. Katilimceilardan 17 kisi (%26) 0<y<3, 9 kisi (%29) 3<y<S5, 17 kisi
(9%26) 5<y<10, 7 kisi (%11) 10<y<15, 4 kisi (%6) 15<y<20, 2 kiside (%3) 20 yil ve

tizeri tecriibeye sahiptir.

Sonug olarak s6zlesme takibi ve sonuglandirma konularinda ortalama 10 yil
ve lzeri tecriibeye sahip kisiler tarafindan yapilmaktadir. Konu sektorel bazda
irdelendiginde ise kamu, yiiklenici ve miisavirlik kuruluslar i¢in bu siire sirasiyla

7.0, 6.1 ve 5.9 yil ve iizeri hesaplanmaktadir.(Tablo 3.7)

35,0% -
30,0% - 28,8%
25,0% mO-3yil
20,0% - m3-Syi
m5-10yl
15,0% -
B 10-15 vl
10,0% - 21520yl
5,0% - m20>

0,0% -
Sekil 3.9. Katiimcilarin ihale Degerlendirme, Sézlesme Takibi ve Sozlesme Sonuglandirma
Tecribesi
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Tablo3.7. Katihmeilarin fhale Degerlendirme Sézlesme Takibi ve Sozlesme
Sonuclandirilmasi Konularinda Deneyim Siireleri(Kamu, Yiiklenici, Miisavir)

Kamu Yiiklenici Misavir

Yil(y) |Katilimei | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi
0<y<3 6 20% 5 25% 6 38%
3<y<5 7 23% 9 45% 3 19%
5<y<10 10 33% 2 10% 5 31%
10<y<15 5 17% 2 10% 0 0%
15<y<20 2 7% 1 5% 1 6%

20+ 0 0% 1 5% 1 6%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

Katilimeilarin - mesailerinin  ylizde kagimi ihale siireglerine harcadigi
sorulmus ve alman cevaplar Sekil 3.10°da gdsterilmistir. Alinan cevaplara gore 14
kisi (%21) %0 - %20 aras1, 23 kisi (%35) %20+ - %40 arasi, 10 kisi (%15) %40+ -
%60 arasi, 10 kisi(%15) %60+ - %80 arasi, 9 kisi (%14) %80+ - %100 arasi

mesailerini ihale siireglerine ayirmaktadir.

40% -

35%
35% -
30% -

25% 1 H0-%20
20% - W %20-%40
15% 15%

15% - ° ° 14% " %40-%60
m %60-%80

10% -
W %80-%100

5% -

0% -

Sekil 3.10 Katilimcilarin ihale Strecinde Mesai Harcama
Sureleri
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Tablo 3.8: Katiimcilara Mesainizin Yiizde Kacinin Thaleye Hazirh, Thale
Degerlendirme, Sozlesme Takibi ve Sozlesme Sonuclandirma Konularim

Kapsiyor?
Kamu Yiiklenici Miisavir

Katilimei | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi | Katilimer | Yiizdesi

0-20 4 13,34% 5 25% 5 31%

%20+ - 40 10 33,33% 9 45% 4 25%
%40+ - 60 3 10% 5 25% 2 12,5%
%60+ - 80 7 23,33% 1 5% 2 12,5%

%80+ -100 6 20% 0 0% 3 19%
Toplam 30 100% 20 100% 16 100%

3.2. Alan Cahsmasi Kisim II — Kurum Bilgileri

Bu kisimda, katilimeilara kurumlart ile ilgili sorular yoneltilmistir. Kamu
alanindan ¢alisanlara bakanlik, bakanliga bagl genel miidiirliik, valilik, il 6zel idare,
biiyiiksehir belediyesi, sehir belediyesi, belde belediyesi, kamu iktisadi tesebbiisii,
diger kamu kurumlarinin hangisinde calistig1; Yiiklenici firmada calisanlara yerel
yiiklenici, ulusal yiiklenici, uluslararasi miiteahhidin hangisinde ¢alistigi; Miisavir
firmada ¢aliganlarin tasarim ofisi, yap1 denetim sirketi, proje yonetim, proje tasarim

ve yonetim sirketinin hangisinde ¢alistig1 sorulmustur.

Kamu kurumunda ¢alisan katilimcilarin kurum nitelikleri Tablo 3.9’da
gosterilmistir. Elde edilen sonucglara gore Bakanliklarda 5 kisi (%17), Bakanliga
bagli Genel Miidiirliiklerde 6 kisi (%20), 11 Ozel idarelerinde 3 kisi (%10),
Biiyiiksehir Belediyelerinde 11 kisi (%36), Sehir belediyelerinde 2 kisi (%7), belde
belediyelerinde 2 kisi (%7), diger kamu kurumlarinda ise 1 kisi (%3) kisi
caligmaktadir.
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Tablo 3.9: Katihmcilarin Cahistiklar1t Kamu Kurumlarinin Niteligi

Kurumun Niteligi Katilimer Yiizdesi
Sayisi
Bakanlik 5 17%
Bakanliga Bagli Genel
Midirlik 0 20%
Valilik 0 0%
11 Ozel Idare 3 10%
Biiyiiksehir Beledeiyesi 11 36%
Sehir Belediyesi 2 7%
Belde Belediyesi 2 7%
Kamu iktisadi Tesebbiisii 0 0%
Diger Kamu Kurumlari 1 3%
Toplam 30 100%

Yiiklenici firmada c¢alisan katilimcilarin firma nitelikleri Tablo 3.10’da
gosterilmistir. Yerel miiteahhitlik firmasinda 17 kisi (%85), Ulusal miiteahhitlik
firmasinda 3 kisi (%15) calismaktadir.

Tablo 3.10: Katimeilarin Cahstiklar: Yiiklenici Firmalarimin Niteligi

Kurumun Niteligi Katihmer Yiizdesi
Sayisi

Yerel Miiteahhit (kendi sehri civarinda galisan) 17 85%

Ulusal Miiteahhit (tiim iilke genelinde ¢alisan) 3 15%

Uluslararast Miiteahhit (hem yurt i¢i hemde

Yurtdisi ¢aligan) 0 0

Uluslararas1 Miiteahhit (sadece yurt dis1 ) 0 0

Toplam 20 100%

Misavir firmada ¢alisan katilimcilarin firma niteligi Tablo 3.11°de
gosterilmistir. Buna gore tasarim ofisinde 2 kisi (%12,5), yap1 denetim sirketinde 2
kisi (%12,5), proje yonetim sirketinde 3 kisi (%19), proje tasarim ve yoOnetim
sirketinde ise 9 kisi (%56) kisi ¢calismaktadir.

Tablo 3.11: Katilhmcilarin Cahistiklar:1 Miisavir Firmalarinin Niteligi

Kurumun Niteligi Katihmer |y o
Sayisi

Tasarim ofisi 2 12,5%

Yap1 denetim Sirketi 2 12,5%

Proje yonetim sirketi 3 19%

Proje tasarim ve yonetim girketi 9 56%

Toplam 16 100%
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3.3. Alan Calismasi Kisim ITI — Thale Yeterlik Uygulamalari

Anketin 3. kisminda basta da belirtildigi lizere farkli sektorlerden olan
katilimcilara konuya kendi sektorleri yoniinden olan bakis agisimi belirleyecek
sorular yonetilmistir. Bu nedenle hem sorularin igeriginde hem de sorularin sayisinda
farklilik olugsmustur. Bu alt boliimde oncelikle 3 farkli sektorden gelen katilimeilarin
cevaplar1 kendi i¢lerinde degerlendirilecektir. Ardindan da bu farkli gruplardan elde

edilen sonugclar biitiinlesik olarak ele alinacaktir.

3.3.1. Kamu Sektoriiniin Goriisleri

Bu boliimiin ilk sorusunda katilimciya calismakta oldugu kurumda ne
siklikta “belli istekliler arasinda” ihale yonteminin tercih edildigi sorulmustur.
Katilimecilara “cok sik” ve “cok seyrek™ arasinda 5 segenek verilmistir. Elde edilen
gortigler Tablo 3.12 ‘de Kamu kurumunda ne siklikla belli istekliler arasinda ihale
yapildigr gosterilmistir. Bu soruyu 30 katilimcidan 2’si (%7) “cok sik”, 4’1 (%13)
“sik”, 10°u (%33,34) “bazen”, 7’si (%23,33) “seyrek”, 7’si (%23,33) “¢cok seyrek”

olarak cevaplandirmistir.

Tablo 3.12 Kamu Kurumlarinda 4734 Sayih Kamu fhale Kanunun Madde
13/a/2’ye uygun olarak “ Belli Istekliler Arasi “ Thale Ne siklikla Yapihiyor?

Katilimer Sayisi|  Yiizdesi
Cok Sik 2 %7
Sik 4 %13
Bazen 10 %33,34
Seyrek 7 %23,33
Cok Seyrek 7 %23,33

Bu sorunun ardindan gelen 2 soruda katilimcilara kurumlarmin belli
istekliler arasindaki ihale yontemini neden tercih ettigi ve neden tercih etmediginin 3
temel nedeni sorulmustur. Bu sorularda katilimcilara se¢meleri igin 9’ar segenek

sunulmustur. (Tablo 3.13)

Tablo 3.13. Kamuda “Belli istekliler Arasinda” ihalenin Tercih Nedenleri

Tercih Nedenleri Katilmer
Sayisi
Daha Kaliteli Sonug¢ Elde Edilmesi 23
Projenin Teknik Karmasikligi 15
Projenin Parasal Boyutu 18
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Projenin Yap Islet Devret Gibi Kamu-Ozel Isbirligi A
Modelinde Olmas1

Projenin Yiiklenici Tarafindan Saglanacak Kredi ile

Yapilacak Olmasi >
Projenin Finansman Saglayan Uluslararasi Kurulusun Talebi )
(DB, AYB)

Belli Bir Firmaya Y onlendirme 1
Cesitli Nedenlerle Arzu Edilmeyen Firmalarin Thale Dis1 .
Birakilmasi

Diger 5

Kamu kurumlarindaki  katilimcilarin ~ sorulara  verdikleri  cevaplar
degerlendirildiginde en ¢ok tercih edilen 3 neden sirasiyla;

o Daha Kaliteli sonug elde edilmesi (23 katilimci),

. Projenin parasal boyutu (18 katilimci) ve

o Projenin teknik karmasikligidir (15 katilime).

Takip eden soruda yukarida da bahsedildigi {izere katilimcilara bu kez bu tiir
thalelerin neden tercih edilmediginin baslica nedenleri sorulmustur. Elde edilen

sonuglar Tablo 3.14’de 6zetlenmistir.

Tablo 3.14. Kamuda “Belli istekliler Arasinda ihale”nin Tercih Edilmeme

Nedenleri
Tercih Edilmeme Nedenleri Katihmer
Sayisi

Evrak Isleminin Artacag: Diisiincesi 1
Bu Tiir Thalelerde Yiiksek Fiyat Olusacag Diisiincesi 17
Yeterlik Degerlendirmesi Yapacak Yeterli Personel Olmamasi 3
Kurumun Bu Tiir Ihale Tipinde Yeterli Bilgi ve Tecriibeye Sahip 1
Olmamasi

Bu Tiir Thalenin 4734 Sayili Kanundaki Diger Ihale Tiirlerine Nazaran 4
Projenin Basarisinda Belirgin Bir Avantaj Saglamamasi Diisiincesi

Thale Edilen islerin Her Hangi Bir Ozellik Géstermemesi 6
Thale Sonunda Saibe Olusacag1 Cekincesi 16
Yolsuzluklara Yol Ac¢acagi Endisesi 15
Herhangi Bir Somut Sebep Yok 7
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Tablo 3.14’den goriilecegi gibi kamu kurumu galisanlari kurumlarinin bu tiir
ihaleyi tercih etmeme nedeni olarak en ¢ok asagidaki 3 sebebi gostermistir,

o Thalelerde yiiksek fiyat olusacag diisiincesine (17 katilimc),

. Ihale sonunda saibe olusacagi ¢ekincesi (16 katilime1) ve

. Yolsuzluklara yol acacagi endisesi (15 katilimci)

Kamu kurumlarinda c¢alisan katilimcilara bu tiir ihalelerde yeterlik
kriterlerinin ve dosyasinin ihalenin hangi sathasinda hazirlandig1 sorulmustur.(Tablo
3.15). Elde edilen sonuglar yeterlik dosyalarinin %53 nispetinde ihale Oncesinde

hazirlandigini ortaya koymustur.

Tablo 3.15 Kamu Kurumlarimin Bu Tiir Thalelerde YeterlikKriterlerini ve
Dosyasinin (S6zlesme, Idari Sartname, Teknik Sartname, Tasarim)
Tamamlanmasina Gore Hangi Zamanda Hazirlaniyor?

Hazirlama Zamani Katilimc1 | Yiizdesi
Thale Oncesinde 16 53%
Es Zamanl 11 37%
Thale Dosyasmin Tamamlanmasinin Ardindan 3 10%

Takip eden soruda ise kullanilan yeterlik dosyalarin tip yeterlik dosyalar1
olup olmadigi sorulmustur. Bu soruya katilimecilar %80 (24 kisi) nispetinde evet

cevab1 vermistir.

Ardindan ise soruya evet cevabi veren kisilere tip yeterlik dosyalarinin
farkli projelerde nasil kullanildigi sorusu yoneltilmistir. Alinan cevaplar Sekil
3.11°da gosterilmistir. Alinan cevaplara gore, katilimcilarin sadece %5°1 proje 6zgiin

yeterlik dosyasi revizyonu yapildigini belirtmistir.
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80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

4%

25%

71%

M Hicdegistiriimeden

W sadece muhtelif
kriterlerde miktarlar

Sekil 3.11. Kamu Kuruluslarinda Tip Yeterlik
Dosyasi farkh projelerde Nasil Kullaniimaktadir.

degistirilerek

Projeye 6zglin olacak
sekilde kapsamli olarak
yeniden ele alinarak

Katilimcilara takip eden 6 soruda 6nce kurumlarinca kullanilmakta olan,

Teknik ekipman

Teknik personel

Finansal

Firma tecriibesi

Hukuki

Yeterlik kriterlerinin kurumlari agisindan isi sdzlesmesine uygun sekilde

yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagladigi tek tek sorulmus ve

ardindan katilimcilardan kriterlerin timii ile ilgili genel bir degerlendirme

istenmistir. Sonuglar Tablo 3.16. gosterilmistir.

Tablo 3.16: Kamu Kurumunda Bu Tiir ihalelerde Kullamildig1 Yeterlik
Kriterleri (Teknik Ekipman, Teknik Personel, Finansal, Firma Tecriibesi,
Hukuki Ve Genel Olarak) Sizce isi Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak
Yiiklenicilerin Secilmesini Ne Seviyede Saghyor?

Teknik Teknik ) Firma )
_ Finansal Hukuki Genel
Ekipman Personel Tecriibesi

Cok zayif %0 %0 %0 %0 %0 %0
Zayrif %0 %0 %0 %0 %3 %0
Orta %17 %17 %17 %17 %30 %20
Iyi %63 %50 %57 %57 %53 %60
Cok iyi %20 %33 %26 %26 %14 %20
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Tablodan da goriilecegi lizere verilen yanitlara gore katilimcilarin %76’s1

kullandiklar yeterlik kriterlerinin genel olarak uygun yiiklenici se¢imini iyi ve ¢ok

1yi seviyede etkiledigi goriistindedir.

Katilimcilara yukarida ki son 6 soru tekrar sorulmus ve bu kez konuyu tiim

kamu kurumlart agisindan degerlendirmeleri istenmistir. Elde edilen cevaplar Tablo

3.17.’de 6zetlenmistir.

Tablo 3.17 Kamu Kurumunda Calisan Katihmecilara Bu Tiir Thalelerde
Kullandig: Yeterlik Kriterleri (Teknik Ekipman, Teknik, Personel, Finansal,
Firma Tecriibesi, Hukuki ve Genel Olarak) Sizce isi S6zlesmesine Uygun
Sekilde Yapacak Yiiklenicilerin Secilmesini Ne Seviyede Saghyor?

Teknik Teknik ) Firma )
Ekipman | Personel Finansal Tecriibesi Hukuld Genel
Cok zayif | o050 %0 %0 %0 %0 %0
Zayif %0 %0 %0 %0 %0 %3
Orta %13 %13 %3 %10 %20 %10
lyi %67 %64 %64 %60 %50 %10
Cok iyi %20 %23 %33 %30 %30 %77
Kamu ihalelerinde sikdayet nedenlerinden birisi de yeterlik asamasi
tamamlanip yeterli ylkleniciler belirlendikten sonra ihale dosyalarinda
degisikliklerin yasandigidir. Kamudan katilimcilara bu konuda kurumlarinin

uygulamalar1 hakkinda bir soru sorulmustur. Soruya cevaplar Tablo 3.18°de

gosterilmektedir.

Tablo 3.18. Katihmcinin Kurulusu Yeterli Yiikleniciler Belirlendikten Sonra
Sozlesme Dosyasinda Degisiklik Yapiyor mu?

Katilimer %’si
Cok sik 0%
Sik 3%
Bazen 10%
Seyrek 10%
Higbir zaman 7%
Alman cevaplar yeterlik asamasi sonrasi ihale dosyasinda yapilan

degisikliklerin smirli kaldigi yoniindedir. Bu soruya bagli olarak olarak ayrica

yapilan degisikliklerin ihale dosyasinin hangi béliimlerinde oldugu sorulmustur.
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%60°1 tasarim ve eklerinde degisiklik yapildigini sdylemistir. Tablo 3.19°da Yer

almistir.

Tablo 3.19.Kamu Kuruluslarimin Yaptig1 Thalelerde Yeterli Yiiklenicilerin
Seciminin Ardindan ihale Dosyasinda Genel Olarak Hangi Kisimda Dergisiklik

Yapihiyor?
Katilime1 %’si
Sozlesme 0%
Idari Sartname 3,34%
Teknik Sartname 13,34%
Tasarim ve Ekleri 60%
Hepsinde 23,33%

Seffafligin olmazsa olmaz kurallarindan biri de konu ile ilgili paydaslarin en
genis sekilde bilgilendirilmesidir. Bu noktanin bir cephesinin irdelenmesi agisindan
katilimcilara kurumlarinin 6n yeterlik ilanlarini nerelerde yaptiklar1 sorulmustur.

Verilen cevaplar Tablo 3.20 6zetlenmistir.

Tablo 3.20. Kurumlar On Yeterlik flanlarim Nerelerde Yapiyor?

Katilimer Yiizdesi
Resmi Gazete %5
Kurum Internet Sayfasi %39
Ulusal Gazeteler %24
Yerel Gazeteler %29
Tgili Odalar %3

Son olarak katilimcilara belli istekliler arasinda yapilan ihaleler ile agik
usulde yapilan ihaleleri karsilagtirmasi istenmistir. Elde edilen cevaplar Tablo 3.21
ozetlenmistir. Elde edilen cevaplar katilimcilarin belli istekliler arasinda yapilan

thalelerin sonuglarinin daha basarili oldugu yoniindedir.

Tablo 3.21. Kamu Kuruluslarimin Bu Tiir Yapilmis Olan fhalelerin Basar ile
Tamamlanmasini (Zamaninda, Siiresinde, Belirlenen Kalitede, Hukuki, ve Mali
Sorunlar Olmadan ) Acik Thale Usiilii ile Yapilan Thalelere Gore Nasil

Karsilastirirsimz?
Kamu
Cok Daha Basarili 3%
Daha Basarili 50%
Belirgin Bir Fark Yok 47%
Daha Basarisiz 0%
Cok Basarisiz 0%
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3.3.2. Yiiklenici sektoriiniin goriisleri

Yiiklenici firmalarin belli istekliler arasindaki ihaleye ne siklikla katildigi
Tablo 3.22 de gosterilmektedir. Bu soruyu 20 katilimcidan 1’1 (%5) “gok sik”, 8’1
(%40) “sik”, 9’u (%45) “bazen”, 1’1 (%5) “seyrek”, 1’1 (%5) “cok seyrek” olarak

cevaplandirmstir.

Tablo 3.22 Yiiklenici Firmalarin 4734 Sayih Kamu ihalg Kanunu Madde
13/a/2’ye Uygun Olarak “Belli Istekliler Arasinda” Yapim Ihalelerine Katiliyor

mu?
Kg;l;f;‘” Yiizde (%)
Cok sik 1 5%
Sik 8 40%
Bazen 9 45%
Seyrek 1 5%
Cok Seyrek 1 5%

Yiiklenici firmalardan katilan kisilere kamu kurumlarmin belli istekliler
arasinda ihale yontemini segmesindeki goriisleri sorulmustur. Elde edilen cevaplar

Tablo 3.23’de sunulmustur.

Tablo 3.23. Yiiklenici Firmalarin Kamu Kurumlarmin Neden Belli istekliler
Arasindaki Ihaleye Tercih Ettigi Hakkindaki Diisiinceleri

Tercih Nedenleri Katihmer
Sayisi

Daha Kaliteli Sonug Elde Edilmesi 12
Projenin Teknik Karmasiklig: 1
Projenin Parasal Boyutu 2
Projenin Yap-Islet-Devret Gibi Kamu-Ozel Sektor isbirligi

) 10
Modelinde Olmas1
Projenin Yiiklenici Tarafindan Saglanacak Kredi ile Yapilacak 15
Olmasi
Projeye Finansman Saglayan Uluslararasi Kurulusun Talebi 1
Belli Bir Firmaya Y 6nlendirme 4
Cesitli Nedenlerle Arzu Edilmeyen Firmalarin Thale Dis1 3
Birakilmast
Diger 2
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Elde edilen sonuglara gore, yiiklenici firmalardaki katilimcilar kamu
kurumlarinin en ¢ok asagidaki 3 nedenden otiirii belli istekliler arasinda ihale
yontemini segtigini belirtmislerdir,

J Projenin yiiklenici tarafindan saglanacak kredi ile yapilacak olmasi
(15 katilimci),

. Daha kaliteli sonug elde edilmesi (12 katilime1) ve

J Projenin Yap-Islet-Devret gibi kamu-6zel isbirligi modelinde olmasi
(10 katilimci).

Yiiklenici firma katilimeilart kamu kurumlarinin bu tiir ihaleyi tercih etmeme

nedenleri olarak en ¢ok asagidaki 3 nedeni gostermislerdir,

Thalelerde yiiksek fiyat olusacag diisiincesi (13 katilimer)
Thale sonras1 saibe olusacagi ¢ekingesi (13 katilimer)

Yolsuzluklara yol agacagi endisesi (8 katilime1)

Bu soruya yiiklenici firma katilimcilarinin verdikleri cevaplarin tiimii ise Tablo

3.24’de gosterilmistir.

Tablo 3.24.Yiiklenici Firmadaki Calisanlara Kamu Kuruluslarimin Bu Tiir
Thaleyi Tercih Etmemesinin 3 Temel Nedeni Hakkindaki Goriisleri

Thale Tercih Etmeme Nedenleri Katihmer
Sayisi

Evrak Isleminin Artacag: Diisiincesi 4
Bu Tiir Ihalelerde Yiiksek Fiyat Olusacagi Diisiincesi 13
Yeterlik Degerlendirmesi Yapacak Yeterli Personel Olmamasi 2
Kurumun Bu Tiir Thale Tipinde Yeterli Bilgi ve Tecriibeye Sahip 1
Olmamasi

Bu Tiir Ihalenin 4734 Sayili Kanundaki Diger ihale Tiirlerine Nazaran 2
Projenin Basarisinda Belirgin Bir Avantaj Saglamamas1 Diisiincesi

Thale Edilen Islerin Her Hangi Bir Ozellik Gdstermemesi 0
Thale Sonunda Saibe Olusacag1 Cekincesi 13
Yolsuzluklara Yol Acacagi Endisesi 8
Herhangi Bir Somut Sebep Yok 3

Yiklenici firmada katilimcilarinin Kamu kurumlarinda bu tir ihalelerde

yeterlik kriterlerinin ve dosyasimnin ihalenin hangi safhasinda hazirlandig
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sorulmustur. Tablo 3.25.°de elde edilen sonuglar yeterlik dosyalarmin %70 es

zamanli hazirlandigini ortaya koymustur.

Tablo 3.25. Yiiklenici Firmada Cahsan Katihmcilara Kamu Kurumlarinin Bu
Tiir Thalelerde Yeterlik Kriterleri ve Dosyasi Ihale Dosyasimin (S6zlesme, Idari
Sartname, Teknik Sartname, Tasarim) Tamamlanmasina Gore Hangi Zamanda

Hazirhyor?
Hazirlama Zamani Katilimei | Yiizdesi
Thale Oncesinde 5 25%
Es Zamanlh 14 70%
fhale Dosyasmin Tamamlanmasinin
Ardindan 1 5%

Takip eden soruda ise kullanilan yeterlik dosyalarinin tip yeterlik dosyalari
olup olmadigi sorulmustur. Bu soruya katilimcilar %95 (19 kisi) evet cevabi
vermistir.

Ardindan ise soruya evet cevabi veren kisilere tip yeterlik dosyalarinin
farkli projelerde nasil kullanildigi sorusu yoneltilmistir. Alinan cevaplar Sekil
3.12°de gosterilmistir. Alinan cevaplara gore, katilimcilarin sadece %5’i Hig

degistirilmeden yeterlik dosyasinin aynist kullanildigt sdylenmistir.

70% -
60%
60% -
50% - mHig degistirilmeden
40% - 35%
30% - W sadece muhtelif
kriterlerde miktarlar
20% - degistirilerek
Projeye 6zgiin olacak
0 -
10% 5% sekilde kapsamliolarak
0% - | yeniden ele alinarak
sekil 3.12.Ylklenici Firmadaki Katilimcilar Kamu
Kuruluslarinda Tip Yeterlik Dosyasi var ise Farkl
Projelerde Nasil Uygulaniyor

Katilimcilara takip eden 6 soruda once kamu kurumlarinda kullanilmakta
olan,
o Teknik ekipman

o Teknik personel
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Finansal

Firma tecriibesi

Hukuki

Yeterlik kriterlerinin kamu kurumlar1 agisindan isi s6zlesmesine uygun

sekilde yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagladigi tek tek sorulmus ve

ardindan katilimcilardan kriterlerin timi ile ilgili genel bir degerlendirme

istenmistir. Sonuglar Tablo 3.26.’da gosterilmistir.

Tablo 3.26. Yiiklenici Firmalarda Cahsan Katimcilara Kamu Kuruluslarimin
Bu Tiir Thalelerde Kullandig1 Yeterlik Kriterleri (Teknik Ekipman, Teknik
Personel, Finansal, Firma Tecriibesi, Hukuki ve Genel Olarak) Sizce isi
Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak Yiiklenicilerin Se¢cimini Ne Seviyede

Saghyor
Teknik Teknik . Firma .

Ekipman | Personel Finansal Tecriibesi Hukuki Genel
Cok zayif %0 %0 %0 %5 %0 %15
Zayif %5 %0 %5 %5 %0 %0
Orta %30 %25 %25 %15 %40 %15
Iyi %60 %70 %70 %65 %5 %70
Cok iyi %5 %5 %0 %10 %55 %0

Tablodan da goriilecegi lizere verilen yanitlara gore kullanilan yeterlik
kriterlerinin genel olarak uygun yliklenici se¢imini 1yi ve ¢ok iyi seviyede etkiledigi

goriisiindedir.

Onceki kisimda da belirtildigi  {izere kamu ihalelerinde sikayet

nedenlerinden birisi de yeterlik asamast tamamlanip yeterli yikleniciler
belirlendikten sonra ihale dosyalarinda degisikliklerin yasandigidir. Kamudan
katilimcilara bu konuda kurumlarinin uygulamalar1 hakkinda bir soru sorulmustur.

Soruya cevaplar Tablo 3.27°de gosterilmektedir.

Tablo 3.27. Yiiklenici Firmadaki Katihmcilarin Kamu Kurulusunda Yeterli
Yiikleniciler Belirlendikten Sonra Sézlesme Dosyasinda Degisiklik Yapiyor mu?

Katilime1 %’si
Cok sik 0%
Sik 0%
Bazen 40%
Seyrek 5%
Hicbir zaman 55%
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Alman cevaplar yeterlik asamasi sonrast “Bazen” de olsa ihale dosyasinda
yapilan degisikliklerin yapildig1 yoniindedir. Bu soruya bagli olarak olarak ayrica

yapilan degisikliklerin ihale dosyasinin hangi boliimlerinde oldugu sorulmustur.

Tablo 3.28. Yiiklenici Firmadaki Katihmcilarin Kamu ihalelerinde Yeterli
Yiiklenici Belirlendikten Sonra Hangi Kisimlarda Degisiklik Yapildig1 Goriisii

Katilimci | Yiizdesi
Sozlesme 3 15%
Idari Sartname 0 0%
Teknik Sartname 3 15%
Tasarim ve Ekleri 14 70%
Hepsinde 0 0%

Yukaridaki tablodan c¢ikan sonuca gore idareler genellikle tasarim ve
eklerinde degisiklik yaptig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Seffafligin olmazsa olmaz kurallarindan biri de konu ile ilgili paydaslarin en
genis sekilde bilgilendirilmesidir. Bu noktanin bir cephesinin irdelenmesi agisindan
katilimcilara kamu kurumlarinin  6n yeterlik ilanlarin1 nerelerde yaptiklari

sorulmustur. Verilen cevaplar Tablo 3.29’da 6zetlenmistir.

Tablo 3.29. Kamu Kurumlar1 On yeterlik flanlarim Nerelerde Yapiyor?

Katilimc1 Yiizdesi
Resmi gazete %18
Kurum internet sayfasi %36
Ulusal gazeteler %14
Yerel gazeteler %28
Mgili odalar %4

Yiiklenici firma katilimcilarina ayrica sirketlerinin bu tiir ihaleleri acik
usulde yapilan ihalelere gore daha fazla tercih edip etmedikleri sorulmustur. Elde
edilen cevaplar Tablo 3.30°da 6zetlenmistir. Elde edilen cevaplar katilimcilarin belli

istekliler arasinda yapilan ihaleler daha fazla tercih ettikleri yoniindedir.

Tablo 3.30. Yiiklenici Firmadaki Cahsan Katihbmcilarin Kamu Kuruluslariin
Bu Tiir Yaptigx Ihaleleri Tercih seviyesi

Yiizdesi
Cok daha fazla 0%
Daha fazla 60%
Fark etmiyor 40%
Daha az 0%
Cok Daha az 0%
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En son soru olarak katilimcilara sirketlerinin bu tiir ihaleleri tercih
etmesindeki en 6nemli 3 nedenin ne oldugu sorusu yoneltilmistir.(Tablo 3.31.)

o fhale bedelinin agik ihalelere nazaran daha yiiksek olacagi beklentisi
(10 Katilime1)

J Az sayida Katilimeinin olmasi (10 Katilimer)

o Projenin Teknik Karmasikligi ve sirketin elindeki teknolojiye

uygunlugu ( 5 Katilimer)

Tablo 3.31.Sirketinizin Bu Tiir Thaleleri Tercih Etmesindeki En Onemli 3

Neden?

Katihmci | Yizde
Projenin Yap islet Devret Gibi Kamu-Ozel Sektér isbirligi Modelinde 1 %3
Olmasi
Projenin Yiiklenici Tarafindan Saglanacak Kredi ile Yapilacak Olmasi 3 %9
Projenin Teknik Karmasikligi ve Sirketin Elindeki Teknolojiye Uygunlugu 5 %14
Projenin Uluslararasi Finansmana Sahip Olmasi 2 %6
Az Sayida Katilimci Olmasi 10 %28,5
ihale Bedelinin Acik ihalelere Nazaran Daha Yiiksek Olacagi Beklentisi 10 %28,5
Diger 4 %11

3.3.3. Miisavir sektoriiniin goriisleri

Misavir firmalarin kamu kurumlarma ait belli istekliler arasindaki

ihalelerde ne siklikla ¢alistig1 Tablo 3.32°de gésterilmistir.

Tablo 3.32. Miisavir Firmalarin Kamu Kurulusu Adina Firmanmz 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu Madde 13/a/2’ye Uygun Olarak “Belli istekliler Arasinda”
Yapim Thalesi Cahsmalarinda (Miisavir,Kontrol vs.) Bulunuyor Mu?

Yiizde (%) |Katilimci
Cok sik 38%
Sik 38% 6
Bazen 6% 1
Seyrek 0% 0
Cok Seyrek 18% 3

Miisavir firmalardan katilan kisilere kamu kuruluslarinin belli istekliler
arasinda ihale yontemini segmesindeki goriisleri sorulmustur. Elde edilen cevaplar
Tablo 3.33’de sunulmustur. Elde edilen sonuglara gore, miisavir firmalardan olan
katilimcilar kamunun en ¢ok asagidaki 3 nedenden o6tiirii belli istekliler arasinda ihale

yontemini sectigini belirtmislerdir,
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. Daha kaliteli sonug elde edilmesi (12 katilimci),
J Projenin Teknik karmagikligr (9 katilime1) ve

o Projenin parasal boyutu (8 katilimci)

Tablo 3.33. Miisavir Firma Katiimecilariin Kamu kurumlariin Belli Istekliler
Arasindaki Thaleyi Tercih Etmesinin Nedenleri Hakkindaki Diisiinceleri

Ihale Tercih Etme Nedenleri Katihimer
Sayis1

Projenin Parasal Boyutu 8
Projenin Yap islet Devret Gibi Kamu-Ozel isbirligi Modelinde Olmasi 3
projenin Yiklenici Tarafindan Saglanacak Kredi ile Yapilacak Olmasi 2
Projenin Teknik Karmasikhg 9
Daha Kaliteli Sonug elde Edilmesi 12
Projenin Finansman Saglayan Uluslararasi Kurulusun Talebi 4
(DB,AYB)

Belli Bir Firmaya Yonlendirme 1
Cesitli Nedenlerle Arzu Edilmeyen Firmalarin ihale Disi Birakilmasi

Diger 2

Miisavir Firma calisanlarinin kamu kurumlarinin neden bu tiir ihaleyi tercih

etmedikleri ile ilgili goriigleri ise Tablo 3.34° de 6zetlenmistir.

Tablo 3.34.Miisavir Firmadaki Calisanlarin Kamu Kuruluslarimn Bu Tiir
Thaleyi Tercih Etmemesinin 3 Temel Nedeni Hakkindaki Goriisleri

Katilimei

[hale Tercih Etmeme Nedenleri
Cevap Sayisi

Evrak Isleminin Artacag: Diisiincesi

Bu Tiir ihalelerde Yiiksek Fiyat Olusacag: Diisiincesi

5
7
Yeterlik Degerlendirmesi Yapacak Yeterli Personel Olmamasi 5
Kurumun Bu Tiir Thale Tipinde Yeterli Bilgi ve Tecriibeye Sahip 8
Olmamas1

Bu Tiir Ihalenin 4734 Sayili Kanundaki Diger ihale Tiirlerine
Nazaran Projenin Basarisinda Belirgin Bir Avantaj Saglamamasi

(op]

Diistincesi

Thale Edilen Islerin Her Hangi Bir Ozellik Gostermemesi

Thale Sonunda Saibe Olusacag1 Cekincesi

Yolsuzluklara Yol Acacagi Endisesi

[SaRINGaRRE-N N ]

Herhangi Bir Somut Sebep Yok
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Tablo 3.34’den goriilecegi gibi miisavir firma ¢alisanlarinin goriisiine gore
kamu kurumu bu tiir ihaleyi tercih etmeme nedeni olarak en ¢ok asagidaki 3 sebep
gosterilmistir.

J Kurumun bu tiir ihale tipinde yeterli bilgi ve tecriilbeye sahip
olmamasi (8 katilimcr)

o Bu tiir ihalelerde yiiksek fiyat olusacag diistincesi (7 katilimci)

J Bu tiir ihalenin 4734 sayili kanundaki diger ihale tiirlerine nazaran

projenin basarisinda belirgin bir avantaj saglamamasi diisiincesi (6 Katilimcri)

Miisavir firmalardan olan katilimcilarin Kamu kurumunda g¢alisanlarin bu
tir ihalelerde yeterlik kriterlerini ve dosyasini hazirlama asamasini Tablo 3.35’de
bildirilmistir.

Tablo 3.35 Miisavir Firma Katihhmcilarina Gore Kamu Kurumlarinin Yeterlik

Kriterleri ve Dosyasim Ihale Dosyasinin (Sozlesme, idari Sartname, Teknik
Sartname, Tasarim) Tamamlanmasina Gore Hangi Zamanda Hazirlamyor?

Yiizdesi | Katilimci
Thale Dosyas1 Oncesinde 63% 10
Es Zamanlh 31% 5
Thale Dosyasinin Tamamlanmasinin
Ardindan 6% 1

Miisavir firmalardaki katilimcilarin Kamu kurumlarinda bu tiir ihalelerde tip
yeterlik dosyast mevcut mu sorusuna verdigi cevaplar Tablo 3.36’da sunulmustur.

Soruya gelen cevaplar ise hemen hemen birbirine esittir.

Tablo 3.36 Tip Yeterlik Dosyas1 Mevcut mudur?

Yizde |Katilimei
Evet 56% 9
Hayir 44% 7

Bu soruya “evet” cevabi veren katilimcilara tip yeterlik dosyasinda miigavir
olarak degisiklik o6nermeleri durumunda kurumlarin tutumunun nasil oldugu
sorulmustur. (Sekil 3.13) Gelen cevaplar kamu kurumlarinin degisiklik Oneri ve

isteklerine karsin olduke¢a kat1 bir tutum sergiledikleri yoniindedir.
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0,0%

50,0% -
45,0% -
40,0% -
35,0% -
30,0% -
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -
5,0% -

44,4%

33,3%

sekil 3.13.Musavir Firmadaki Katilimcilar Kamu
Kuruluglarinda Tip Yeterlik Dosyasi var ise Farkli Projelerde
Nasil Uygulaniyor

W Cok esnek

m Esnek
Normal

W kati

m Cok Kati

Katilimecilara takip eden 6 soruda dnce kamu kurumlarinda kullanilmakta

olan,

Teknik ekipman

Teknik personel

Finansal

Firma tecriibesi

Hukuki

Yeterlik kriterlerinin kamu kurumlar1 agisindan isi s6zlesmesine uygun

sekilde yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagladigi tek tek sorulmus ve

ardindan katilimcilardan kriterlerin  tiimii ile ilgili genel bir degerlendirme

istenmistir. Sonuglar Tablo 3.37. gosterilmistir.

Tablo 3.37 Miisavir Firmada Cahsan Katihmcilarin Kamu Kuruluslarinin Bu
Tiir ihalelerde Kullandig1 Yeterlik Kriterleri (Teknik Ekipman, Teknik
Personel, Finansal, Firma Tecriibesi, Hukuki ve Genel Olarak) Sizce Isi

Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak Yiiklenicilerin Secimini Ne Seviyede

Saghyor
Cok zayif %6 %6 %13 %6 %13 %6
Zayif %13 %13 %18 %6 %6 %19
Orta %25 %13 %18 %26 %18 %19
lyi %50 %55 %38 %56 %50 %43
Cok iyi %6 %13 %13 %6 %13 %13
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Tablodan da goriilecegi iizere verilen yanitlara gore katilimecilarin goriisii
yeterlik Kriterlerinin genel olarak uygun yiiklenici segiminde yarar sagladigi

yoniindendir.

Miisavir firmadan olan katilimcilara da yeterlik agamas1 tamamlanip yeterli
yiikleniciler belirlendikten sonra ihale dosyalarinda degisikliklerin yasanip
yasanmadigr hakkinda soru sorulmustur. Soruya cevaplar Tablo 3.38°de

gosterilmektedir.

Tablo 3.38. Miisavir Firmadaki Katihmcilara Kamu Kurulusunda Yeterli
Yiikleniciler Belirlendikten Sonra Sozlesme Dosyasinda Degisiklik Yapiyor mu?

Katilime1 %’si
Cok sik 0%
Sik 13%
Bazen 43%
Seyrek 31%
Higbir zaman 13%

Alman cevaplara gore yeterlik asamasi sonrast ihale dosyasinda siirl
miktarda da olsa degisikliklerin yapildig1 yoniindedir. Bu soruya bagli olarak olarak
ayrica yapilan degisikliklerin ihale dosyasinin hangi bdliimlerinde oldugu

sorulmustur.

Tablo 3.39. Miisavir Firmadaki Katilmcilara Gore Yeterli Yiiklenici Se¢iminin
Ardindan fhale Dosyasinda Genel Olarak Hangi Kisimda Degisiklik Yapiliyor?

Katilime1 | Yiizdesi
Sozlesme 1 5%
Idari Sartname 3 15%
Teknik Sartname 8 40%
Tasarim ve Ekleri 4 20%
Hepsinde 4 20%

Yukaridaki tablodan c¢ikan sonuca gore idarelerin agirlikli olarak
teknik sartnamede degisiklik yaptigidir.

Miisavir firmadaki katilimcilara Bu tiir ihalelerde basar1 ile
tamamlanmasini (zamaninda, siiresinde belirtilen kalitede, hukuki ve mali sorunlar
olmadan) acik ihale usulii ile yapilan ihalelere gore nasil karsilastirirsiniz sorusuna
cevap olarak vermis olduklar1 goriisler Tablo 3.40’da verilmistir. Bu tabloya gore

acik ihalelerde bagar1 orani1 daha yiiksek olmaktadir.
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Tablo 3.40. Miisavir Firmadaki Katihmcilara Bu Tiir Yapilmis Olan Ihalelerin
Basari fle Tamamlanmasini (Zamaninda, Siiresinde, Belirlenen Kalitede,
Hukuki, ve Mali Sorunlar Olmadan ) A¢ik Thale Usiilii ile Yapilan Thalelere
Gore Nasil Karsilastirirsiniz?

Katilimc1 %’si
Cok daha basarili 31%
Daha Basaril 50%
Belirgin bir fark yok 13%
Daha Basarisiz 6%
Cok basarisiz 0%

Seffafligin olmazsa olmaz kurallarindan biri de konu ile ilgili paydaslarin en
genis sekilde bilgilendirilmesidir. Bu noktanin bir cephesinin irdelenmesi agisindan
katilimcilara kamu kurumlarinin  6n yeterlik ilanlarin1 nerelerde yaptiklari

sorulmustur. Verilen cevaplar Tablo 3.41’da 6zetlenmistir.

Tablo 3.41. Kamu Kurumlar1 On yeterlik flanlarim Nerelerde Yapiyor?

Katilimer Yiizdesi
Resmi Gazete %28
Kurum Internet Sayfasi %39
Ulusal Gazeteler %22
Yerel Gazeteler %8
Tgili Odalar %3

3.4. Anketlerin Sonug¢larimin Biitiinlesik Degerlendirilmesi

Bu boliimde kamu kuruluglari, yiiklenici ve miisavir firmalardan olusan

katilimcilarin anketlere vermis olduklari cevaplarin biitiinlesik bir degerlendirmesi

yapilacaktir.

Tablo 3.42° de kamu kuruluslari, yiiklenici ve miisavir firmalarin belli
istekliler arasindaki ihalelere ne siklikla tercih ettigini gostermektedir. Cok Sik %17,
Sik %30, Bazen %28, Seyrek %9.5, Cok Seyrek %15,5. Bu tabloya gore %30 Sik

olarak tercih ettikleri sonucu ¢ikmuistir.
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Tablo 3.42. Kamu Kurumlarinda 4734 Sayih Kamu ihale Kanunun Madde
13/a/2’ye Uygun Olarak “Belli Istekliler Arasinda”Yapim Ihalesi Ne Sikhikla
Yapihyor? (Kamu,Yiiklenici,Miisavir)

Kamu (%) | Yiiklenici (%) | Miisavir(%) | Ortalama (%)
Cok sik %7 5% 38% %17
Sik %13 40% 38% %30
Bazen %33,34 45% 6% %28
Seyrek %23,33 5% 0% %9,5
Cok Seyrek 223,33 5% 18% %15,5

Kamu kurulusu, Yiklenici firma ve Miisavir firma katilimcilarina
kamu kuruluslarinin belli istekliler arasinda ihale yontemini se¢mesindeki goriisleri
sorulmustur. Elde edilen cevaplar Tablo 3.43’de sunulmustur. Elde edilen sonuglara

gore, tim katilimcilar kamunun en ¢ok asagidaki 3 nedenden otiirii belli istekliler

arasinda ihale yontemini segtigini belirtmislerdir,

. Daha kaliteli sonug elde edilmesi (%29,1)

o Projenin parasal boyutu (%21,9)

o Projenin Teknik karmasikligir (%20)

Tablo 3.43. Belli istekliler Arasindaki Thaleyi Tercih Etmesinin Nedenleri
(Kamu,Yiiklenici,Miisavir)

Ihale Tercih Etme Nedenleri Kamu | Yiiklenici | Miisavir | Ortalama
Projenin Parasal Boyutu 24,2% 24,0% 17,4% 21,9%
lirojepin Yap Islet Devret Gibi Kamu- 5,4% 2,0% 6,5% 4,6%
Ozel Isbirligi Modelinde Olmasi
projenin Yiiklenici Tarafindan 6,8% 4,0% 4,3% 5,0%
Saglanacak Kredi ile Yapilacak Olmasi
Projenin Teknik Karmasiklig 20,3% 20,0% 19,6% 20%
Daha Kaliteli Sonug elde Edilmesi 31,1% 30,0% 26,1% 23,1%
Projenin Finansman Saglayan

0, 0, [s) 0,
Uluslararas1 Kurulusun Talebi 2,6% 2,0% 8,7% 4,5%
(DB,AYB)
Belli Bir Firmaya Y 6nlendirme 1,4% 8,0% 2,2% 3,8%
Cesitli Nedgnlerle Arzu Edilmeyen 1,4% 6,0% 10,9% 6,1%
Firmalarin [hale Dis1 Birakilmasi
Diger 6,8% 4,0% 4,3% 5,0%
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Kamu kurulusu, Yiiklenici firma ve Miisavir firma katilimcilarina kamu

kuruluslarinin belli istekliler arasinda ihale yontemini tercih etmemesinin 3 temel

nedeni hakkindaki goriisleri Tablo 3.44 ‘de sunulmustur.

Tablo 3.44. Belli istekliler Arasindaki Thaleyi Tercih Etmemesinin 3 Temel
Nedeni? (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Ihale Tercih Etmeme Nedenleri Kamu | Yiiklenici | Misavir | Ortalam
Evrak Isleminin Artacag: Diisiincesi 1,4% 8,7% 10,9% 7,0%
Eu ]:ur Ih?llelerde Yiiksek Fiyat Olusacagi 243% | 283% 15,2% 22.6%

tistincesi
Yeterlik Degerlendirmesi Yapacak Yeterli 4,3% 4,3% 10,9% 6,5%
Personel Olmamas1
K_url.lmun Bu Tiir Thale Tlplnde Yeterli 1,4% 22% 17,3% 7.0%
Bilgi ve Tecriibeye Sahip Olmamasi
Bu Tiir Ihalenin 4734 Sayili Kanundaki
Diger Ihale Tiirlerine Nazaran Projenin 5,7% 4,3% 13,0% 7,7%
Basarisinda Belirgin Bir Avantaj
Saglamamasi Diistlincesi
Ih.ale Edilen I§ler1n Her Hangi Bir Ozellik 8,6% 0,0% 22% 3,6%
Gostermemesi
Ihale Sonunda Saibe Olusacag1 Cekincesi 22,9% 28,3% 8,7% 19,9%
Yolsuzluklara Yol A¢acagi Endisesi 21,4% 17,4% 10,9% 16,6%
Herhangi Bir Somut Sebep Yok 10,0% 6,5% 10,9% 9,1%

Tablo 3.44’de goriilecegi gibi Kamu kurulusu, Yiiklenici firma ve Miisavir

firma katilimeilarin goriisiine gore kamu kurumu bu tiir ihaleyi tercih etmeme nedeni

olarak en ¢ok asagidaki 3 sebep gosterilmistir.

. Bu tiir ihalelerde yiiksek fiyat olusacag diistincesi (%22,6)

. Thalelerde saibe olusacag: ¢ekingesi (%19,9)

. Yolsuzluklara yol agcacagi endisesi (%16,6)

Katilimcilara Kamu kurumunda calisanlarin bu tiir ihalelerde yeterlik

kriterlerini ve dosyasini hazirlama asamasini Tablo 3.43’de bildirilmistir. Cikan

sonu¢ Thale dosyas1 dncesinde (%47) yeterlik dosyalarinin hazirlandig1 goriisiinii

ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 3.45 Kamu Kurumlarmm Yeterlik Kriterleri ve Dosyasim Thale
Dosyasinin (Sozlesme, Idari Sartname, Teknik Sartname, Tasarim)

Tamamlanmasina Gore Hangi Zamanda Hazirlaniyor?

(Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Kamu | Yiklenici | Musavir | Ortalama
. . . " 0 0 0
Thale Dosyas1 Oncesinde 53% 25% 63% 47%
Es Zamanlh 37% 70% 31% 46%
Thale Dosyasinin Tamamlanmasinin 10% 5% 6% 7%
Ardindan

Katilimcilara Kamu kurumlarinda bu tiir ihalelerde tip yeterlik dosyasi

mevcut mu sorusuna verdigi cevaplar Tablo 3.46°de sunulmustur. Soruya gelen

cevaplar ise hemen hemen birbirine esittir.

Katilimecilara takip eden 6 soruda dnce kamu kurumlarinda kullanilmakta

olan,

Yeterlik kriterlerinin kamu kurumlar1 agisindan isi sozlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenicilerin secilmesini ne seviyede sagladigi tek tek sorulmus ve
ardindan katilimcilardan kriterlerin  timii ile 1ilgili genel bir degerlendirme

istenmistir. Sonuglar Tablo 3.47, Tablo 3.48, Tablo 3.49, Tablo 3.50, Tablo 3.51,

Tablo 3.46 Tip Yeterlik Dosyas1 Mevcutmudur?

Kamu | Yiiklenici | Miisavir | Oratalama
80% 95% 56% 77%
Evet
20% 5% 44% 23%
Hayir

Teknik ekipman
Teknik personel
Finansal

Firma tecriibesi

Hukuki

Tablo 3.52’de gosterilmistir.
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Tablo 3.47 Kamu Kuruluslarinin Bu Tiir Ihalelerde Kullandig1 Teknik
Ekipman Yeterlik Kriterleri Sizce Isi Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak
Yiiklenicilerin Se¢cimini Ne Seviyede Saghyor (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Teknik EKipman
Kamu | Yiiklenici | Miisavir | Ortalama
Cok zayif (1) 0 0 0,06 0,02
Zayif (2) 0 0,1 0,26 0,12
Orta 3) 0,51 0,9 0,75 0,72
Iyi 4) 2,52 2,4 2 2,32
Cokiyi (5) 1 0,25 0,3 0,5
TOPLAM 4,03 3,65 3,37 3,68

Tablo 3.48 Kamu Kuruluslarinin Bu Tiir Thalelerde Kullandigi Teknik Personel
Yeterlik Kriterleri Sizce Isi Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak
Yiiklenicilerin Secimini Ne Seviyede Saghyor (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Teknik Personel
Kamu | Yiklenici | Misavir | Ortalama
Cok zayif (1) | 0,00 0,00 0,06 0,02
Zayif (2)| o,00 0,00 0,26 0,09
Orta (3) | o051 0,75 0,39 0,55
lyi @ | 2,00 2,80 2,20 2,33
Cok iyi S)| 1,65 0,25 0,65 0,85
TOPLAM 4,16 3,80 3,56 3,84

Tablo 3.49 Kamu Kuruluslarinin Bu Tiir Thalelerde Kullandigi Finansal
Yeterlik Kriterleri Sizce Isi S6zlesmesine Uygun Sekilde Yapacak
Yiiklenicilerin Secimini Ne Seviyede Saghyor (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Finansal
Kamu | Yiklenici | Miisavir | Ortalama
Cok zayif (1) | 0,00 0,00 0,13 0,04
Zayif (2)| 0,00 0,10 0,36 0,16
Orta 3) | o,51 0,75 0,54 0,60
Iyi (4) | 2,28 2,80 1,52 2,20
Cok iyi )| 1,30 0,00 0,65 0,65
TOPLAM 4,09 3,65 3,20 3,65
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Tablo 3.50 Kamu Kuruluslarinin Bu Tiir Ihalelerde Kullandig1 Firma
Tecriibesi Yeterlik Kriterleri Sizce Isi Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak
Yiiklenicilerin Secimini Ne Seviyede Saghyor (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Firma Tecriibesi
Kamu | Yiklenici | Misavir | Ortalama
Cok zayif (1) | 0,00 0,05 0,06 0,04
Zayif (2)| 0,00 0,10 0,12 0,08
Orta 3) | o051 0,45 0,78 0,57
Iyi 4) | 2,28 2,60 2,24 2,36
Cok iyi 3)] 1,30 0,50 0,30 0,70
TOPLAM 4,09 3,70 3,50 3,75

Tablo 3.51 Kamu Kuruluslarinin Bu Tiir Thalelerde Kullandigi Hukuki Yeterlik
Kriterleri Sizce Isi Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak Yiiklenicilerin
Secimini Ne Seviyede Saghyor (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Hukuki
Kamu | Yiklenici | Misavir | Ortalama
Cok zayif (1) | 0,00 0,00 0,13 0,04
Zayif (2) | 0,06 0,00 0,12 0,06
Orta 3) | o,90 1,20 0,54 0,88
Iyi 4| 2,12 0,20 2,00 1,44
Cok iyi (5)| o,70 2,75 0,65 1,37
TOPLAM 3,78 4,15 3,44 3,79

Tablo 3.52 Kamu Kuruluslarinin Bu Tiir Thalelerde Kullandigi Genel Olarak
Yeterlik Kriterleri Sizce Isi Sozlesmesine Uygun Sekilde Yapacak
Yiiklenicilerin Secimini Ne Seviyede Saghyor (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Genel
Kamu | Yiklenici | Misavir | Ortalama
Cok zayif (1) | 0,00 0,15 0,06 0,07
Zayif (2)| o,00 0,00 0,38 0,12
Orta (3) | o060 0,45 0,57 0,54
Iyi 4) | 2,40 2,80 1,72 2,32
Cok iyi 5)| 1,00 0,00 0,65 0,55
TOPLAM 4,00 3,40 3,38 3,60
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Tablolardan da goriilecegi iizere verilen yanitlara gore katilimcilarin goriisii
yeterlik kriterlerinin genel olarak uygun yiiklenici segiminde iyi yarar sagladigi
yoniindendir.

Kamu, Yiiklenici ve Miisavir firmadan olan katilimcilara da yeterlik
asamas1 tamamlanip yeterli yiikleniciler belirlendikten sonra ihale dosyalarinda
degisikliklerin yasanip yasanmadigi hakkinda soru sorulmustur. Kamu ve Yiiklenici
sektoriindekiler hicbir zaman degisiklik yapilmadigini sdylemisler ¢linkii yapilan her
degisiklik mukayese gerekmektedir. Miisavir firmadaki katilimcilar seyrekte olsa
yapildigin1 sdylemistir, kullanis acisindan veya degisen yonetmelik geregi degisiklik
yapilabilir.Soruya cevaplar Tablo 3.53’de gosterilmektedir.

Tablo 3.53. Katilimeilara Kamu Kurulusunda Yeterli Yiikleniciler

Belirlendikten Sonra Sozlesme Dosyasinda Degisiklik Yapiliyor mu?
(Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Kamu Yiiklenici | Miisavir |Ortalama
Cok sik (%) 0,00 0,00 0,00 0,00
Sik “4) 0,12 0,00 0,52 0,21
Bazen (3) 0,30 1,20 1,29 0,93
Seyrek @) 0,20 0,10 0,62 0,31
Higbir zaman (1) 0,77 0,55 0,13 0,48
TOPLAM 1,39 1,85 2,56 1,93

Kamu, Yiiklenici ve Misavir firmadan katilimcilara ihale
asamasindan sonra genel olarak hangi kisimlarda degisiklik yapiliyor sorusuna kamu
ve yiiklenici tasarim ve ekleri demistir belli istekliler arasinda ihaleden sonra
Tasarimla ilgili kullanis agisindan uygun olan imalatlar degistiriilmektedir. miisavir
firma ise teknik sartname demistir bu konuda islevsellik ve yonetmelikle alakalidir.
Oornegin yanginla ilgili bir mevzuat c¢iktifinda isin teslimine kadar yiiriirliikteki
yonetmelige uymak gerekmektedir bu baglamda teknik sartname de degisiklik
yapilabilir goriisiinii belirtmistir.tablo 3.54.
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Yapihyor? (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Tablo 3.54.Kamu Kuruluslarinin Yaptig: Ihalelerde Yeterli Yiiklenicilerin
Seciminin Ardindan Ihale Dosyasinda Genel Olarak Hangi Kisimda Dergisiklik

Kamu Yiklenici | Misavir |Ortalama
Sozlesme 0% 15% 5% 7%
Idari Sartname 3,34% 0% 15% 6%
Teknik Sartname 13,34% 15,00% 40,00% 23%
Tasarim ve Ekleri 60% 70% 20% 50%
Hepsinde 23,33% 0,00% 20,00% 14%

Kamu, Yiiklenici ve Miisavir firmadaki katilimcilara Bu tiir ihalelerde
basar1 ile tamamlanmasini (zamaninda, siiresinde belirtilen kalitede, hukuki ve mali
sorunlar olmadan) acik ihale usulii ile yapilan ihalelere gore nasil karsilastirirsiniz
sorusuna cevap olarak vermis olduklari goriisler Tablo 3.55’de verilmistir. Bu

tabloya gore acik ihalelerde basar1 oran1 daha yliksek olmaktadir.

Tablo 3.55. Kamu Kuruluslarimin Bu Tiir Yapilmis Olan fhalelerin Basari ile
Tamamlanmasinmi (Zamaninda, Siiresinde, Belirlenen Kalitede, Hukuki ve Mali
Sorunlar Olmadan ) Acik Thale Usulii ile Yapilan Ihalelere Gore Nasil
Karsilastirirsimz? (Kamu,Miisavir,Yiiklenici)

Kamu Yiiklenici | Misavir | Ortalama
Cok daha bagarili 3% 0% 31% 11,33%
Daha Bagaril 50% 60% 50% 53,34%
Belirgin bir fark yok 4r% 40% 13% 33,33%
Daha Basarisiz 0% 0% 6% 2,0%
Cok bagarisiz 0% 0% 0% 0,0%

Seffafligin olmazsa olmaz kurallarindan biri de konu ile ilgili paydaslarin en
genis sekilde bilgilendirilmesidir. Bu noktanin bir cephesinin irdelenmesi agisindan
nerelerde yaptiklari

katilimcilara kamu kurumlarinin  6n yeterlik ilanlarmi

sorulmustur. Verilen cevaplar Tablo 3.56.’de 6zetlenmistir.
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Tablo 3.56. Kamu Kurumlar1 On yeterlik ilanlarim Nerelerde Yapiyor?

Kamu Yiiklenici Misavir Ortalama
Resmi Gazete 5% 18% 28% 17%
Kurum Internet Sayfasi 39% 36% 39% 38%
Ulusal Gazeteler 24% 14% 22% 20%
Yerel Gazeteler 29% 28% 8% 22%
Ilgili Odalar 3% 4% 3% 3%

Yeterlik kriterlerinin 6nem derecelerini puanlayan Kamu, Yiiklenici ve

Miisavirler arasindaki tutarlilik i¢in Kendall uyusum katsayist (Kendall's W)

hesaplanmistir. Kendall uyusum katsayis1 (W), cok sayida puanlayicinin vermis

oldugu puanlar arasinda ne dlgiide uyusma bulundugunu belirler. Puanlayicilarin

verdikleri puanlar sirali 6lgek verisi niteliginde olmaktadir.Kendall W; O(uyumluluk

yok) ile 1(tamuyumluluk) araligindadir.Bu calismada Kendall's W=0.84 olarak

bulunmustur. Yeterlik kriterlerinin degerlendirilmesinde, uyumun yiiksek oldugu ve

ti¢ farkli degerlendirici grubun birbirine benzer degerlendirmeler yaptig1 sdylenebilir.

Tablo 3.57.de

Tablo 3.57. Ankete Katilan Katihmcilarin Verdigi Cevaplar Arasindaki

Tutarhlik Analizi

YETERLIK KAMU YUKLENICI MUSAVIR TOPLAM
KRITERLERI

ORTALAMA | SIRA [ ORTALAMA | SIRA | ORTALAM | SIRA | ORTALAM | SIRA
TEKNIK
PERSONEL 4,16 1 3,8 3 3,56 4 3,84 2
TEKNIK
EKIPMAN 4,03 1 3,65 3 3,37 4 3,68 2
FIRMA
DENEYIMi 4,09 1 3,7 3 3,5 4 3,75 2
FINANSAL 4,09 1 3,65 3 3,2 3,65 2
HUKUKI 3,78 3 4,15 1 3,44 3,79
GENEL 4,00 1 3,4 3 3,38 3,6 2
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4. SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye’de ki kamu ihalelerinde uygulanan yeterlik kriterleri
tizerine 1ilgili taraflarin hakkinda calisma yapilmis ve bu dogrultuda bir anket
calismasi hazirlanmistir. Insaat sektdriinde faaliyet gosteren kamu, miisavir ve
yiiklenici firmalarda calisan cesitli alanlarda faaliyet gosteren 66 kisi ankete

katilmistir.

Kamu sektoriinde belli istekliler arasinda ihalenin yapilip yapilmadi, bu tiir
ihaleleri neden tercih edildigi, kullanilan tip yeterlik kriterleri var mi, yeterlik
kriterlerinin isi usuliine uygun yapilmasi agisindan ne derecede etkili oldugu sorular
sorulmus. Bunun yani sira katilimcilarn kisisel bilgileri, kurum ve gorev bilgileri ve

kisisel deneyim bilgileri sorulmustur.

Anketten cikan sonuclar; kamu ihalelerinde belli istekliler arasinda ihale
yapiliyor mu sorusuna 20 katilimer (%30) bazen yapildigini sdylemistir. Belli
istekliler arasinda ihale yontemini tercih etmenin 3 Onemli faktorii olarak daha
kaliteli sonug elde edilmesi 50 katilimer (%29), projenin parasal boyutu 38 katilimct
(%22), projenin teknik karmasikligr 34 katilimci (%20) olarak sdylemistir. Kamu
kuruluglarinin bu ihale tiiriinii tercih etmemesinin 3 temel nedeni 37 katilimct (%23)
bu tiir ihalelerde yiiksek fiyat olusacagi, 28 katilime1 (%27) yolsuzluklara yol
acacagl, 33 katilmer (%20) ihale sonucunda saibe olusacagi ¢ekincesi oldugunu
belirmistir. Kamu ihalelerinde tip yeterlik kriterlerinin mevcut oldugu ve yeterlik
kriterlerinin projeye 0zgiin kapsamli olarak yeniden ele alinarak (%55 katilimci)
degistirilmektedir. Kamu kuruluslarinin bu ihalelerde kullandigi yeterlik kriterleri
isin sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin secilmesini ne seviyede
etkiler sorusuna cevap olarak 43 katilimci (%65 ) iyi cevabini vermistir. Bu tiir
thalelerde kullanildigi teknik ekipmanlar yeterlik kriteri isi sézlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenici se¢ilmesini ne seviyede etkiliyor sorusuna cevap olarak 37

katilimcr (%56) iyi cevabi vermistir. Bu tiir ihalelerde kullandigi teknik personel
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yeterlik kriterleri isi sozlesmesine uygun sekilde yiiklenici se¢imini ne seviyede
etkiliyor sorusuna 36 katilimer (%56) iyi cevabi vermistir. Bu tir ihalelerde
yiiklenicinin finansal giicliniin olmasi isin sézlesmesine uygun yapilmasini nasil
etkiliyor 37 katilime1 (%56) iyi seviyede etkiliyor. Bu tiir ihalelerde yiiklenicinin
tecriibeli olmast isin sozlesmesine uygun yapilmasini nasil etkiliyor sorusuna 40
katilimer (%61) iyi seviyede etkiliyor. Bu tiir ihalelerde yiiklenicinin hukuki yonden
1yl olmasi isin sO6zlesmesine uygun yapilmasini nasil etkiliyor sorusuna 37 katilime1
(%56) iyi seviyede etkiliyor. Diger taraftan taraflara yeterli yiiklenici secildikten
sonra sozlesme dosyasinda degisiklik yapiliyor mu sorusu sorulmus bu soruya kamu
ve yiiklenici firmadan olan katilimcilar degisiklik yapildig: takdirde bu degisiklikler
arti veya eksi olarak mukayese yapilmasi gerektiginden hi¢ bir zaman cevabi
vermistir. Miisavir firma katilimcilari ise islevsel olarak projede 6n goriilemeyen bir
durum oldugunda degisiklik yapilablicegi bildirmistir, bu sorua bagli olarak takip
eden soruda degisiklik yapilir ise bu degisikligin hangi boliimlerde kamu ve
yiiklenici tasarim ve eklerinde miisavir firma ise teknik satnamede cevabi vermistir
genel olarak baktigimiz her ikise islevsel olarak tasarim ve eklerinde ve teknik
satnamede aykir1 bir durum var ise bir diizeltme yapilmaktadir goriislinii bildirmistir.

Tiirkiyede uygulanan yeterlik kriterleri 4734 sayili kamu ihale kanunu ile
birlikte diinyada uygulanan yeterlik kriterlerine uygun hale getirilimistir, uygulanan
yeterlik kriterleri mali ve teknik yonden isi yapabilecek nitelikte dogru yiiklenici
secimini sagliyor, ayn1 zamanda kanun ile birlikte isi yababilecek en diisiik teklifi
veren firma yerine kik ‘in sayfasindaki smir deger hesaplama yontemi ile birlikte
dogru fiyata isi yapabilecek yiiklenici seciliyor. Belli istekliler arasinda yapilan ihale
sistemdeki yiiksek fiyat olusmasi, yolsuzluklara sebeb olmasi ve saibe olusmasina
gerek kalmadan seffaflik saydamlik ve esitlik ilkesine uyan acik ihale sistemi daha

¢ok tercih edilmelidir.
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ISTANBUL KULTUR UNIVERSITESI
INSAAT MUHENDISLIGI BOLUMU
THALE YETERLIK KRITERLERI ANKET CALISMASI

EK A: IHALE YETERLIK KRITERLERiI ANKET CALISMASI (KAMU)

Kamu ihaleleri - Yeterlikler:

Istanbul Kiiltiir Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimii nce 4734 sayil: Kamu Jhaleleri Yasasinin
13/a/2’nci. maddesi uyarinca “Belli Istekliler Arasinda” yapilan ihalelerde uygulanan yeterlik
kriterleri ile ilgili bir araganrma c¢alismas: yapiimaktad:r. Asagidaki anket sorular:na vereceginiz
cevaplarin dogrulugu ¢alismamin saghgr agisindan ¢ok énemlidir. Anket vereceginiz cevaplar sadece
konu ile ilgili yap:uacak istatiksel analizlerde kullan:lacaktir;, bu baglamda sahsinimizin ve
kurumunuzun ismi highir surette ger¢ek veya tiizel 3.ncii kisiler ile paylasiimayacak ve hi¢ bir yerde

yay:nlanmayacakt:r.

LKISISEL BILGILER

1.

10.

Mesleginiz:
Miihendis D Mimar D Hukuk D Diger D

Diploma Dereceniz?

On lisans D Lisans D Yiiksek Lisans D Doktora D Diger D
Calistigimiz igyerindeki goreviniz?

Gen. Midiir D Direktor D Miidiir D Sef D Memur D Diger D
Kag yildir mesleginiz ile ilgili ¢alisiyorsunuz? ....... yil

Kag yildir kamu kurumlarinda ¢alisiyorsunuz? —....... yil

Kag yildir mevecut kurumunuzda galisiyorsunuz? ....... yil

Kag yildir mevcut pozisyonunuzda ¢alistyorsunuz? ... yil

Ihale hazirlik, ihale degerlendirme, sozlesme takibi ve sézlesme sonuglandirilmas: konularinda kag
yillik bir tecriibeye sahipsiniz? ....... yil

Mesainizin yiizde kagim ihale hazirlik, ihale degerlendirme, soézlesme takibi ve sozlesme
sonuglandirilmast konular: kapsiyor? % ......

Calistiginiz Kamu Kurumunun Niteligi:

Bakanlik D Bakanliga bagli Genel Miidiirliik/Teskilat D Valilik D

il Ozel idaresi L Biiyiiksehir Belediyesi [ Sehir Belediyesi L
Belde Belediyesi D Kamu Iktisadi Tesebbiisii D Diger Kamu kurumu
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11. Kurumunuzca 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Madde 13/a/2‘ye uygun olarak “belli istekliler
arasinda” yapim ihalesi yapiliyor mu?

Cok sik D Sik D Bazen D Seyrek D Cok seyrek D

12. Kurumunuzun bu tir ihale yontemini tercih etmesindeki en 6nemli 3 faktor nedir?

e Projenin parasal boyutu D

e Projenin Yap Islet Devret gibi kamu — 6zel sektér isbirligi modelinde olmas: D
e Projenin Yiiklenici tarafindan saglanacak kredi ile yapilacak olmasi

¢ Projenin teknik karmasiklig

e Daha kaliteli sonug elde edilmesi amaci D

e Projeye finansman saglayan uluslararasi kurulusun talebi (DB, AYB vs) D

e Belli bir firmaya yonlendirme D

o (Cesitli nedenlerle arzu edilmeyen firmalarin ihale dis1 birakilmasi D

e Diger

13. Kurumunuzun bu tiir ihale yontemini tercih etmemesinin 3 temel nedeni sizce ne olabilir?

o Evrakislemini arttiracagi diisiincesi D
o Bu tiir ihalelerde yiiksek fiyat olusacagi diistincesi D
o Yeterlik degerlendirmesi yapabilecek yeterli personel olmamasi D

e Kurumun bu tiir ihale tipinde yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamasi D
e Bu tiir ihalenin 4734 sayili kanunundaki di% ihale tiirlerine nazaran projenin basarisinda

belirgin bir avantaj saglamamasi diisiincesi
e Thale edilen islerin her hangi bir 6zellik gdstermemesi D
e Thale sonunda saibe olusacag ¢ekincesi D
e Yolsuzluklara yol acacag: endisesi D
e Her hangi bir somut sebep yok

14. Kurumunuzca bu tiir yapilacak ihalelerde yeterlik kriterleri ve dosyasi ihale dosyasinin (sézlesme,
idari sartname, teknik sartname, tasarim) tamamlanmasina gore hangi zamanda hazirlaniyor?

o ihale dosyasi dncesinde [
e Eszamanlh
e Thale dosyasinin tamamlanmasinin ardindan D

15. Kurumunuzca kullaniimakta olan tip yeterlik dosyalart mevcut mu dur?

Evet D Hayir D

16. 15 no’lu soruya cevabiniz evet ise, tip yeterlik dosyasi farkli projelerde nasil kullanilmaktadir?

e Hig degistirilmeden D
o Sadece muhtelif kriterlerde miktarlar degistirilerek D
e Projeye 6zgiin olacak sekilde kapsamli olarak yeniden ele alinarak D
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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Kurumunuzun bu tir ihalelerde kullandig: yeterlik kriterleri genel olarak sizce isi sozlesmesine
uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin secilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif L Zayif L orta LA Iyi L Cok iyi L

Kurumunuzun bu tir ihalelerde kullandigi teknik ekipman (gerekli o6zellik gosteren
makine/ekipmana sahip olmak, bu makine ve kullanmak konusunda yeterli tecriibeye ve personele
sahip olmak) yeterlik kriterleri sizce isi sézlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin secgilmesini
ne seviyede sagliyor?

Cok zayif b Zayif b orta [ lyi b Cok iyi [

Kurumunuzun bu tiir ihalelerde kullandig1 teknik personel (isi sevk ve idare edecek yeterli sayida,
tecriibeli ve nitelikli teknik personele sahip olmak, bu personelin benzer boyut, nitelik ve
karmasikliktaki islerde yeterli tecriibeye sahip olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi sdzlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenicilerin sec¢ilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif [ orta [l Iyi [ Cok iyi [

Kurumunuzun bu tir ihalelerde kullandigi finansal (Yiklenicinin projenin gerektirdigi mali
kaynaklara sahip olmasi veya erigebilir olmasi) yeterlik Kkriterleri sizce isi sozlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zay1f [ Zayif [ orta [l Iyi [ Cok iyi [

Kurumunuzun bu tir ihalelerde kullandigi tecriibe (Yiiklenicinin projenin gerektirdigi tecriibe,
teknik bilgi birikimi ve yazilim vs gibi donanima sahip olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi s6zlesmesine
uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif b Zayif b orta [ fyi b Cok iyi [

Kurumunuzun bu tiir ihalelerde kullandigi hukuki (Yiiklenicinin ig¢inde bulundugu olasi hukuki
sorunlarin/davalarin ileride projenin projenin vyiiriitilmesi ve sorunsuz tamamlanmasinin oniinde
muhtemel engel teskil etmeyecek olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi sozlesmesine uygun sekilde
yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zay1f [ Zayif [ orta [l Iyi [ Cok iyi [

Kamu kuruluglarinin bu tiir ihalelerde kullandigi yeterlik kriterleri genel olarak sizce isi
s6zlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif b Zayif b orta LI lyi b Cok iyi b

Kamu kuruluslarinin bu tiir ihalelerde kullandigr teknik ekipman (gerekli &zellik gosteren
makine/ekipmana sahip olmak, bu makine ve kullanmak konusunda yeterli tecriibeye ve personele
sahip olmak) yeterlik Kkriterleri sizce isi sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini
ne seviyede saghyor?

Cok zayif b Zayif b Orta b Iyi b Cok iyi [
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25. Kamu kuruluslarinin bu tiir ihalelerde kullandigi feknik personel (isi sevk ve idare edecek yeterli
sayida, tecriibeli ve nitelikli teknik personele sahip olmak, bu personelin benzer boyut, nitelik ve
karmasikliktaki islerde yeterli tecriibeye sahip olmasi) yeterlik Kkriterleri sizce isi sozlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif D Zayif D Orta D lyi D Cok iyi D

26. Kamu kuruluslarinin bu tiir ihalelerde kullandigi finansal (Yiiklenicinin projenin gerektirdigi mali
kaynaklara sahip olmasi veya erigebilir olmasi) yeterlik Kriterleri sizce isi sozlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif [ ora [ fyi [ Cok iyi [

27. Kamu kuruluslarimin bu tiir ihalelerde kullandigi tecriibe (Yiiklenicinin projenin gerektirdigi
tecriibe, teknik bilgi birikimi ve yazilim vs gibi donanima sahip olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi
s6zlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif [ ora [ fyi [ Cok iyi [

28. Kamu kuruluglarinin bu tir ihalelerde kullandigi hukuki (Yiklenicinin iginde bulundugu olasi
hukuki sorunlarin/davalarin ileride projenin projenin yiritilmesi ve sorunsuz tamamlanmasinin
oniinde muhtemel engel teskil etmeyecek olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi s6zlesmesine uygun sekilde
yapacak yiiklenicilerin secilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif L Zayif [l orta L Tyi L Cok iyi L

29. Kurumunuzun yaptig: ihalelerde yeterli yiiklenicilerin belirlenmesinin ardindan sézlesme dosyasinda
degisiklikler yapiliyor mu?

Cok sik D Sik D Bazen D Seyrek D Higbir zaman D

30. Kurumunuzun yaptig: ihalelerde yeterli yiiklenicilerin segiminin ardindan ihale dosyasinda genel olarak
hangi kisimda degisiklik yapiliyor?
o Sozlesme D
e Idari Sartname D
e Teknik Sartname D
e Tasarim ve ekleri D
e Hepsinde D

31. Kurumunuzca bu tir yapilmis olan ihalelerin basart ile tamamlanmasini (zamaninda, siiresinde,

belirlenen kalitede, hukuki ve mali sorunlar olmadan) agik ihale usulii yapilan ihalelere gore nasil
karsilastirirsiniz?

e (Cok daha bagarili D

e Daha basarili

e Belirgin bir fark yok D
e Daha basarisiz

e (Cok basarisiz
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32. Kurumunuz 6n yeterlik ilanlarini/davetlerini en cok nerelerde yapiyor? ilgili 3 secenegi isaretleyiniz,

e Resmi Gazete D

o Kurum internet sayfasi D
o Ulusal gazeteler D

o Yerel gazeteler D

e llgili odalar
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INSAAT MUHENDISLIGI BOLUMU
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EK B: IHALE YETERLIK KRITERLERI ANKET CALISMASI (YUKLENICI)

Kamu ihaleleri - Yeterlikler:

Istanbul Kiiltiir Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimii nce 4734 sayili Kamu Jlhaleleri Yasasinin
13/a/2 nci. maddesi uyarinca “Belli Istekliler Arasinda” yapilan ihalelerde uygulanan yeterlik kriterleri ile
ilgili bir arasairma ¢calismas: yapilmaktad:r. Asagidaki anket sorular:na vereceginiz cevaplarin dogrulugu
calismanmin saghg agisindan cok onemlidir. Anket vereceginiz cevaplar sadece konu ile ilgili yap:lacak
istatiksel analizlerde kullan:lacaktir; bu baglamda sahsininizin ve kurumunuzun ismi hi¢bir surette gercek
veya tiizel 3.ncii kigiler ile paylasi/mayacak ve hi¢ bir yerde yay:nlanmayacaktur.

LLKISISEL BILGILER
1. Mesleginiz:

Miihendis L Mimar [l Hukuk [ Diger [l

2. Diploma Dereceniz?

Onlisans [ Lisans [l Yiiksek Lisans [ Doktora [l Diger [

3. Calistiginmiz isyerindeki goreviniz?

Gen. Midir [ Direkior [ Proje Midira = Mihendis/mimar [ Diger [

4. Kag yildir mesleginiz ile ilgili ¢ahstyorsunuz? ... yil
5. Kag yildir miisavirlik sirketlerinde galisiyorsunuz? ....... yil
6. Kag yildir mevcut sirketinizde galisiyorsunuz? ... yil
7. Kag yildir mevcut pozisyonunuzda galistyorsunuz? ....... yil

8. Thale hazirhk, ihale degerlendirme, sdzlesme takibi ve sdzlesme sonuglandiriimasi
konularinda kag yillik bir tecriibeye sahipsiniz? ... yil

9. Mesainizin yiizde kacini ihale hazirlik, ihale degerlendirme, sézlesme takibi ve sézlesme
sonuglandirilmasi konulart kapsiyor? % ......
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51. ISTANBUL KULTUR UNIVERSITESI

ILKURUM BIiLGIiLERI

10. Calistiginiz sirketin niteligi:

Yerel miiteahhit (Kendi sehri ve civarinda c¢alisan) D

Ulusal miiteahhit (Tiim iilke genelinde ¢alisan ) [_Jj
Uluslararas1 miiteahhit(Hem yurt i¢ci hem yurt dig1 ¢aligan) D
Uluslar aras1 miiteahhit (Sadece yurt dis1) D

HLIHALE YETERLIK UYGULAMALARI
11. Sirketiniz 4734 sayili Kamu ihale Kanunu Madde 13/a/2‘ye uygun olarak “belli istekliler arasinda”
yapim ihalelerine katiliyor mu?

Cok sik [ Sik [ Bazen b Seyrek b Cok seyrek [

12. Kamu kuruluslarinin bu tiir ihale yontemini tercih etmesindeki 3 temel neden sizce ne olabilir?

Projenin parasal boyutu[_Jj

Projenin Yap islet Devret gibi kamu — 6zel sektor isbirligi modelinde olmasi [}
Projenin Yiiklenici tarafindan saglanacak kredi ile yapilacak olmasi[_]]

Projenin teknik karmasikhigi_Jj

Dabha kaliteli sonug elde edilmesi amact D

Projeye finasman saglayan uluslararasi kurulusun talebi (DB, AYB vs) D

Belli bir firmaya yénlendirmeD

Cesitli nedenlerle arzu edilmeyen firmalarin ihale dis1 blrakllmaSID

Diger L

13. Kamu kuruluglarinin bu tiir ihale yontemini tercih etmemesinin 3 temel nedeni sizce ne
olabilir?

Evrak islemini arttiracag: diisiincesil_JJ
Bu tiir ihalelerde yiiksek fiyat olusacag: diisiincesi[_]]
Yeterlik degerlendirmesi yapabilecek yeterli personel olmamasi[_Jj

Kurumun bu tiir ihale tipinde yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmama&D
Bu tiir ihalenin 4734 sayili kanunundaki diger ihale tiirlerine nazaran projenin

basariSinda belirgin bir avantaj saglamamas diistincesi D

ihale edilen islerin her hangi bir 6zellik gdstermemesi [_]]
Ihale sonunda saibe olusacag1 gekinceSiD

Yolsuzluklara yol acacag endisesi L

Her hangi bir somut sebep yoklj
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

INSAAT MUHENDISLIGI BOLUMU
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Kamu kuruluslar bu tiir ihalelerde yeterlik kriterleri ve dosyas: ihale dosyasinin (s6zlesme, idari
sartname, teknik sartname, tasarim) tamamlanmasina goére hangi zamanda hazirlaniyor?

e fhale dosyas1 dncesinde D
e Eszamanh D
e hale dosyasinin tamamlanmasinin ardindan M

Kamu kuruluslarimin ihalelerde sikilikla kullandiklari tip yeterlilik dosyalari var mi1?
Evet D Hayir D

15 no’lu soruya cevabiniz evet ise, tip yeterlik dosyasi farkli projelerde nasil kullanilmaktadir?

e (Cok esnek D
e Esnek D
e Normal D

o Kati D
e (Cok kat1 D

Kamu kuruluglarimin tiir ihalelerde kullandigi yeterlik kriterleri genel olarak sizce isi
sOzlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif b Orta [ Iyi b Cok iyi [

Kamu kuruluslarimin bu tiir ihalelerde kullandigi teknik ekipman (gerekli ozellik gosteren
makine/ekipmana sahip olmak, bu makine ve  kullanmak konusunda yeterli tecriibeye ve
personele sahip olmak) yeterlik kriterleri sizce isi sozlesmesine uygun sekilde yapacak
yiiklenicilerin sec¢ilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif [ Orta [ Iyi [ Cok iyi [

Kamu kuruluslarimin bu tir ihalelerde kullandigi teknik personel (isi sevk ve idare edecek yeterli
sayida, tecriibeli ve nitelikli teknik personele sahip olmak, bu personelin benzer boyut, nitelik
ve karmasikliktaki islerde yeterli tecriibeye sahip olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi sézlesmesine
uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif b Zayif [ ora [ Iyi b Cok 1yi [

Kamu kuruluglarinin - bu  tir ihalelerde  kullandigi  finansal _ (Yiiklenicinin  projenin
gerektirdigi mali kaynaklara sahip olmasi1 veya erisebilir olmasi) yeterlik Kriterleri sizce isi
sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif [ Orta [ Iyi [ Cok iyi [
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22.

23.

24.

25.

26.
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Kamu Kkuruluslarinin  bu  tiir ihalelerde kullandigi  tecriibe  (Yiiklenicinin  projenin
gerektirdigi tecriibe, teknik bilgi birikimi ve yazihm vs gibi donanima sahip olmasi) yeterlik
kriterleri sizce isi sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede
sagliyor?

Cok zayif M Zayif [ Orta M Iyi [ Cok iyi M

Kamu kuruluslarinin bu tiir ihalelerde kullandigi hukuki (Yiiklenicinin iginde bulundugu olasi
hukuki sorunlarin/davalarin ileride projenin projenin yiritilmesi ve sorunsuz tamamlanmasinin
ontinde muhtemel engel teskil etmeyecek olmasi) yeterlik Kriterleri sizce isi s6zlesmesine uygun
sekilde yapacak yiiklenicilerin se¢ilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif M Zayif d  ora [ Iyi [ Cok iyi M

Kamu kuruluslari, yeterli yiiklenicilerin belirlenmesinin ardindan s6zlesme dosyasinda
degisiklikler yapiyor mu?

Cok sik L sik [ Bazen L Seyrek [ Higbir zaman [

Kamu kuruluslar1 yeterli yiiklenicilerin seg¢iminin ardindan ihale dosyasinda genel olarak
hangi kisimda degisiklik yapiliyor?

e Sozlesme D

e Idari Sartname

e Teknik Sartname

e Tasarim ve ekleri [l

e Hepsinde b

Bu tiir yapilmis olan ihalelerin basari ile tamamlanmasini (zamaninda, siiresinde, belirlenen
kalitede, hukuki ve mali sorunlar olmadan) acik ihale usulii yapilan ihalelere gore nasil
karsilastirirsiniz?

e Cok daha basarih D

e Daha basaril D

« Belirgin bir fark yok [
e Daha basarisiz D

e (Cok basarisiz D

Kamu kurumlar 6n yeterlik ilanlarini/davetlerini en ¢cok nerelerde yapiyor? ilgili 3 secenegi
isaretleyiniz,

o Resmi Gazete LI

e Kurum internet sayfasi D

e Ulusal gazeteler [

e Yerel gazeteler D

o ilgili odalar LI
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27. Sirketiniz bu tiir ihalelere girmeyi acik ihale usulii yapilan ihalelere gére daha mi1 ¢ok  tercih
ediyor?
Cok daha fazla D Daha fazla D FarketmiyorD Daha az D Cok daha az D

28.Sirketiniz bu tir ihaleleri tercih etmesindeki en 6nemli 3 neden nelerdir?

e Projenin Yap Islet Devret gibi kamu-6zel sektor is birligi modelinde olmasi [_]j
Projenin Yiiklenici tarafindan saglanacak kredi ile yapilacak olmasi D

Projenin teknik karmasiklig1 ve sirketin elindeki teknolojiye uygunlugu D
Projenin uluslararasi finansmana sahip olmast [_]]

Az sayida katilimc1 olmasi D

Ihale bedelinin agik ihale usulii ihalelere nazaran daha yiiksek olacag: beklentisi D

Diger D
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EK C: IHALE YETERLIK KRITERLERI ANKET CALISMASI (MUSAVIR)

Kamu ihaleleri - Yeterlikler:

Istanbul Kiiltiir Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimii'nce 4734 sayil: Kamu [haleleri Yasasinin
13/a/2 'nci. maddesi uyarinca “Belli Istekliler Arasinda” yapilan ihalelerde uygulanan yeterlik kriterleri
ile ilgili bir arasurma calismas: yapilmaktad:r. Asagidaki anket sorularina vereceginiz cevaplarin
dogrulugu ¢alismanmin saghgi agisindan ¢ok onemlidir. Anket vereceginiz cevaplar sadece konu ile ilgili
yapulacak istatiksel analizlerde kullan:lacaktir; bu baglamda sahsiminizin ve kurumunuzun ismi hi¢bir
surette gercek veya tiizel 3.ncii kigiler ile paylasiimayacak ve hi¢ bir yerde yay:nlanmayacaktr.

LKISISEL BILGILER
1. Mesleginiz:

Miihendis b Mimar [ Hukuk b Diger [

2. Diploma Dereceniz?

Onlisans  [dlisans [l viksek Lisans [l Doktora [l Diger [

3. Calistiginiz isyerindeki goreviniz?

Gen. Miidir [l Direktor DProje Miidiri [ Miihendis/mimar DDiger M

4. Kag yildir mesleginiz ile ilgili gahisiyorsunuz? ... yil
5. Kag yildir miisavirlik sirketlerinde ¢alistyorsunuz? ....... yil
6. Kag yildir mevcut sirketinizde ¢alisiyorsunuz? ... yil
7. Kag yildir mevcut pozisyonunuzda ¢alisiyorsunuz? ....... yil

8. lhale hazirhk, ihale degerlendirme, sdzlesme takibi ve sdzlesme sonuglandiriimasi
konularinda kag yillik bir tecriibeye sahipsiniz? ... yil

9. Mesainizin yiizde kacint ihale hazirlik, ihale degerlendirme, sozlesme takibi ve sozlesme
sonug¢landirilmasi konulart kapsiyor? % ......
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ILKURUM BIiLGIiLERI

10. Calistigimz sirketin niteligi:

Tasarim ofisi [ Proje yonetim sirketi M
Yap1 denetim sirketi [ Proje tasarim ve yonetim sirketi L

HLIHALE YETERLIK UYGULAMALARI

11. Kamu kuruluslari adina firmamz 4734 sayih Kamu lhale Kanunu Madde 13/a/2°ye uygun
olarak “belli istekliler arasinda” yapim ihalesi ¢aligmalarinda (miisavir, kontrol vs.) bulunuyor
mu?

Cok sik D Sik D Bazen D Seyrek D Cok seyrek D

12. Kamu kuruluslarinin bu tiir ihale yontemini tercih etmesindeki en 6nemli 3 faktor nedir?

e Projenin parasal boyutu [

e Projenin Yap lslet Devret gibi kamu — 6zel sektor isbirligi modelinde olmasi

e Projenin Yiiklenici tarafindan saglanacak kredi ile yapilacak olmast [_]j L
e Projenin teknik karmasikigi [_]j

e Dabha kaliteli sonug elde edilmesi amaci D

e Projeye finasman saglayan uluslararasi kurulusun talebi (DB, AYB vs) [_]]

e Belli bir firmaya yonlendirme [_]j

e (Cesitli nedenlerle arzu edilmeyen firmalarin ihale dis1 birakilmasi D

e Diger [

13. Kamu kuruluslarinin bu tiir ihale yontemini tercih etmemesinin 3 temel nedeni sizce ne
olabilir?

e Evrak islemini arttiracagi diisiincesi D

e Bu tiir ihalelerde yiiksek fiyat olusacag diisiincesi D

o Yeterlik degerlendirmesi yapabilecek yeterli personel olmamasi D

e Kurumun bu tiir ihale tipinde yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamasi D

e Bu tiir ihalenin 4734 sayilh kanunundaki diger ihale tiirlerine nazaran projenin
basarisinda belirgin bir avantaj saglamamas: diistincesi [

o ihale edilen islerin her hangi bir 6zellik gdstermemesi [_]]

e Thale sonunda saibe olusacag: ¢ekincesi D

e Yolsuzluklara yol agacag: endisesi [_]]

e Her hangi bir somut sebep yok D
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14. Kamu kuruluslar1 bu tiir ihalelerde yeterlik kriterleri ve dosyas: ihale dosyasinin (s6zlesme, idari
sartname, teknik sartname, tasarim) tamamlanmasina gore hangi zamanda hazirlaniyor?

e Thale dosyas: dncesinde M
e Eszamanh D
e Thale dosyasinin tamamlanmasinin ardindan [

15. Kamu kuruluslart adina hazirlamis/hazirlamakta oldugunuz ihalelerde firmaniza ilgili
kurumca tip yeterlik dosyalar: verildi mi?

Evet D Hay1r D

16. 15 no’lu soruya cevabiniz evet ise, bu tip dosyalarda degisiklik yapmak isteginize kamu
kuruluslari nasil bir tutum sergiliyor?

e Cok esnek D
e Esnek D
e Normal D

o Kati D
e Cok kat1 D

17. Kamu kuruluslarinin tiir ihalelerde kullandig: yeterlik kriterleri genel olarak sizce isi
sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif D Zayhf D Orta D Iyi D Cok 1yi D

18. Kamu kuruluslarinin bu tiir ihalelerde kullandigi teknik ekipman (gerekli 6zellik gosteren
makine/ekipmana sahip olmak, bu makine ve  kullanmak konusunda yeterli tecriibeye ve
personele sahip olmak) yeterlik kriterleri sizce isi so6zlesmesine uygun sekilde yapacak
yliklenicilerin secilmesini ne seviyede sagliyor?

Cokzayf [ zapf Morta O iy L Cokiyi L

19. Kamu kuruluslarinin bu tir ihalelerde kullandigi teknik personel (isi sevk ve idare edecek
yeterli sayida, tecriibeli ve nitelikli teknik personele sahip olmak, bu personelin benzer
boyut, nitelik ve karmasikliktaki islerde yeterli tecriibeye sahip olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi
sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin secilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif D Zayif D Orta D Iyi D Cok iyi D

20. Kamu kuruluglarinin - bu  tir ihalelerde kullandigi  finansal _ (Yiiklenicinin  projenin
gerektirdigi mali kaynaklara sahip olmasi veya erisebilir olmasi1) yeterlik Kriterleri sizce isi
sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin secilmesini ne seviyede sagliyor?

Cok zayif [ Zayif [ Orta [ Iyi [ Cok iyi M
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21. Kamu kuruluslarinin - bu tiir ihalelerde kullandigi tecriibe _ (Yiiklenicinin projenin
gerektirdigi tecriibe, teknik bilgi birikimi ve yazilim vs gibi donanima sahip olmasi) yeterlik
kriterleri sizce isi sozlesmesine uygun sckilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne
seviyede sagliyor?

Cokzayf [ zapf Mota O iy L Cokiyi L

22. Kamu kuruluslarinin bu tir ihalelerde kullandigi hukuki (Yiiklenicinin ig¢inde bulundugu
olas1 hukuki sorunlarin/davalarin ileride projenin projenin yiiriitilmesi ve sorunsuz
tamamlanmasinin 6niinde muhtemel engel teskil etmeyecek olmasi) yeterlik kriterleri sizce isi
sozlesmesine uygun sekilde yapacak yiiklenicilerin segilmesini ne seviyede sagliyor?

Cokzayf [ zapf [ora [ iy [ Cokiyi  LJI

23. Kamu kurulusglari, yeterli yiiklenicilerin belirlenmesinin ardindan sozlesme
dosyasinda degisiklikler yapiyor mu?
Cok sik D Sik D Bazen D Seyrek D Higbir zaman D

24. Yeterli yiklenicilerin se¢iminin ardindan ihale dosyasinda genel olarak hangi kisimda
degisiklik yapiliyor?

e Sozlesme D
e dari Sartname Ll
e Teknik Sartname D
e Tasarim ve ekleri D
e Hepsinde [

25. Bu tir yapilmis olan ihalelerin basari ile tamamlanmasini (zamaninda, stiresinde, belirlenen
kalitede, hukuki ve mali sorunlar olmadan) acik ihale usulii yapilan ihalelere gore nasil
karsilastirirsimiz?

e Cok daha basaril D
e Daha basarih D
e Belirgin bir fark yok |
e Daha basarisiz D

e (ok basarisiz D

26. Kamu kurumlar 6n yeterlik ilanlarimi/davetlerini en cok nerelerde yapiyor? Ilgili 3 secenegi
Isaretleyiniz,

e Resmi Gazete

e Kurum internet sayfasi

e Ulusal gazeteler

e Yerel gazeteler

e Ilgili odalar

DD Do
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