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tasimaktadir. Bunun igin uygulanabilir ISG politikalarmin gelistirilmesine ihtiyac
duyulmaktadir. ISG politikalarmin belirlenmesinde risk analizlerinin ve risk
degerlendirmelerinin dogru ve etkin bir sekilde yapilarak dikkate alinmasi bu
politikalar1 etkin kilmaktadir. Bu kapsamda iSG agisindan tez ¢alismasi; il dzel
idarelerinde sektor yoneticilerine, calisanlarmma ve literatiire Onemli katkilar
saglayacaktir.

Tezimin konusunun belirlenmesinden ve hazirlanmasindan son asamasina kadar
yogun is tempolarina ragmen akademik bilgi ve birikimlerini benimle paylagarak
bana destek olan, yardimlarini esirgemeyen ve yoluma 1sik tutup bana kilavuzluk
eden Tez Damismanim saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi Hact Bayram IRHAN' a
tesekkiir ederim. Tezimi okuyup gereken diizeltmeleri yapmamda yardimci olan
degerli hocam Dog. Dr. Zafer SIAR' a tesekkiirlerimi sunarim. Tezimi hazirlarken
katkilarindan dolay1 Bingél il Ozel idaresi Isyeri Hekimi Saym Kasim YAKUT ve
Is Giivenligi Uzmani Saym Enes UCGUL' e, Degerli katkilarindan dolayr Elazig i
Ozel idaresi Is Giivenligi Uzmam Saym Seda SACAN' a tesekkiir ederim. Ayrica,
aragtirmaya katilarak anketleri dolduran Bingél Il Ozel idaresi ve Elazig Il Ozel

Idaresi yoneticileri ve ¢alisanlarina tesekkiirlerimi sunarim.

Mustafa ERDEM
[stanbul 2019

Vi



OZET

Yerel yonetimlerin bir parcast olan ve kamu kurumlari arasinda 6nemli bir yere sahip
olan il 6zel idarelerinin is saghig1 ve giivenligi agisindan analizlerinin yapilmasi
amaciyla yapilan bu ¢alisma teorik kisim ve pratik kismi olmak iizere iki kisimdan
meydana gelmektedir. Birinci kisim; il 6zel idaresinin tanimi ve tarihgesi ile is
sagligl ve giivenliginin tanimi, amaci, temel ilkeleri, risk analizi ve degerlendirmesi
ile tanim ve ilkelerinden olusmaktadir. Ikinci kisimda sektdr calisanlarmdan 80
kisiyle anket yapilmis, anket sonucunda sorunlar belirlenmis, goriis ve Oneriler
dogrultusunda risk analizi ve risk degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica her iki il 6zel
idaresinin is saglig1 ve gilivenligi sistemleri karsilastirilarak is sagligir ve giivenligi
yonetim politikalarinin olumlu - olumsuz yonleri ile avantaj ve dezavantajlar yine bu
kisimda incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin meydana gelmesinin en énemli sebebinin il 6zel idarelerinde caligan
personellerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmamalar1 sonucuna varilmistir. Bir
baska faktor de sektor calisanlarinin ¢aligma ortamlar ile ilgili tehlike ve risklere
iligkin farkindaliklarinin diisiik olmasidir. Calisanlarin farkindaliklarinin; egitim
diizeyi, yas, calisma siireleri, ¢alisanin ge¢miste kaza yasamis olma durumu gibi
etkenlere gore farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir. Calisanlarin isyeri ortamindaki
risklere kars1 korunma ve risklerle ilgili farkindaliklarinin artirilmasina yonelik

egitim planlamasi yapilmasi gerektigi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, il dzel idaresi, I saglig1 ve giivenligi, risk
analizi ve degerlendirmesi.
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Mustafa ERDEM
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Thesis, January 2019
Supervisor: Dr. Hac1 Bayram IRHAN

ABSTRACT

This study, which is a part of the local administrations and which has an important place
among the public institutions, is conducted in order to analyze the occupational health and
safety in terms of occupational health and safety. The first part; definition and history of
special provincial administration and definition of occupational health and safety, its purpose,
basic principles, risk analysis and evaluation, definitions and principles. In the second part,
80 people from the sector employees were surveyed and problems were identified and risk
analysis and risk assessment were conducted in line with the opinions and recommendations.
In addition, the positive and negative aspects of occupational health and safety management
policies and their advantages and disadvantages are examined in this section by comparing
occupational health and safety systems of both provinces. As a result of the evaluations made,
it was concluded that the most important reason for the occurrence of occupational accidents
and occupational diseases is that the personnel working in the special provincial
administrations do not have sufficient knowledge and equipment. Another factor is the low
awareness of the sector employees about the risks and risks associated with the working
environment. Employee awareness; It was determined that the level of education, age,
working time, employee's experience of having an accident occurred in the past. It is
suggested that training planning should be made to protect employees against risks in the

workplace and to raise their awareness.

Key words: Local administrations, special provincial administration, occupational health and

safety, risk analysis and evaluation.
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GIRIS

Il 6zel idareleri, kurulus tarihi Tanzimat Ddénemi' ne kadar uzanan, siirekli
degisen kanunlar ile islevselliginde ve uygulamalarinda degisiklikler yapilarak
giiniimiize ulasmis, son olarak 2005 yilinda KOYDES' in (Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi) kurulmasiyla yeniden yapilandirilmis mahalli idareler
birimlerindendir. Ayn1 y1l ¢ikarilan il Ozel idaresi Kanunu (say1 no: 5302) ile gorev
tarifi yapilan Ozel idare; ilde yasayan insanlarin yerelde miisterek nitelikteki
gereksinimlerini (yol, igme suyu, tarimsal sulama, kanalizasyon, koprii, menfez, imar
ve ruhsat v.b. isleri) karsilamak i¢in kurulmus, hiikiim birimleri miintehipler
tarafindan belirlenen, yonetim ile iktisadi yonden otonomiye malik amme hukuksal
kisiligi olan bir mahalli idare tinitesidir.

Bas dondiiriicii sekilde gelisen teknoloji sonucu yapay zekayi tartistigimiz
giiniimiiz diinyasinda yerel yonetimlerde de pek ¢ok is kollar1 ortaya ¢ikmis, bunun
sonucu olarak is sagligi ve gilivenliginin 6nemi daha da artmistir. Degisen diinya
diizeninde yeniliklere ayak uydurabilmek i¢in devlet, igveren ve ¢alisanlara biiyiik
gorevler diismektedir. Bu sebeple daha etkin, daha uygulanabilir ve daha modern
ISG politikalar1 gelistirilmeli ve gelistirilen bu politikalara devlet isveren ve
calisanlarin tiim kesimleri katki saglamalidir.

Bu arastirmanin amact; Is saghigi ve giivenligi yoniinden il 6zel Idarelerini
analiz ederek, Bingdl ve Elaz1g 11 Ozel Idaresi 6rneginde, ¢alisanlarinin goriisleri
dogrultusunda karsilagtirmali olarak incelemektir. Bu ama¢ dogrultusunda
arastirmada oncelikli olarak il 6zel idareleri ele alinmis, il 6zel idaresinin tarihsel
gelisimi, organlar1 ve teskilat yapisit anlatilmis, gorev ve yetkileri belirtilmistir.
Aragtirmanin sonraki boliimiinde isg ehemmiyeti, tanimi ile isg yonetim sistemleri
aciklanmistir. Sonrasinda Bingdl ve Elazig 11 Ozel Idaresi calisanlarinin gériis ve
onerileri de dikkate alinarak her iki il 6zel idarenin risk analizi ve degerlendirmesi
yapilmustir. Calismanin yapildigi Bingél i1 Ozel Idaresi ile Elaz1g 11 Ozel idaresinin
biitiin tesislerin risk degerlendirmesi L tipi matris (karar verme matrisi) yontemi
kullanilarak gerceklestirilmistir.

Arastirmanin son boliimde ise yapilan risk analizi ve degerlendirmesine

yonelik goriis ve Oneriler ortaya konulmus, her iki il 6zel idaresinin isg yoniinden
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pozitif ve negatif yonleri ile avantaj ve dezavantajlar1 karsilagtirilmis, il 6zel idaresi
birimlerde belirlenen risklere yonelik olarak uygulanmasi gereken gerekli 6nlemler
birimler bazinda Onerilmektedir. Ayrica calisanlarin ¢alisma ortamlariyla ilgili
tehlike ve risklere iliskin farkindaliklarinin diisiik oldugu belirlenmis, g¢alisma
ortamindaki tehlike ve risklerle ilgili farkindaliklar1 artirmaya yonelik egitimler

planlanmasi tavsiye edilmektedir.



1. BOLUM
IL OZEL IDARELERINDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

1.1. Il Ozel Idarelerinde isg

Bilimsel ilerlemelerin sonucunda iletisim ile ulasim araglarinin gelismesiyle
kirsal yasamla kentsel yasam arasindaki hayat standartlarmnin birbirine giderek
yaklagsmasinin tabii sonucu olarak, sehirde belediyeler tarafindan sunulan hizmet
standartlarinin kirsal alanlarda da sunulmasini zorunlu hale getirmektedir. Bilindigi
lizere yerlesim yerlerinin icme suyu, kanalizasyon, sulama, imar isleri, yol, mezarlik
isleri, park - bahge diizenlemeleri, temizlik gibi ortak hizmetler sehirlerde
belediyelerce sunulurken (Giiler, 2017), bu hizmetler kirsal alanlarda (kOy, mezra
v.b.) il 6zel idareleri tarafindan sunulmaktadir. Sosyal varlik olan insanlarin tiim bu
ortak ihtiyaclarinin giderilmesi esnasinda bazi sorunlarin meydana gelmesi
kag¢inilmazdir.

11 Ozel idareleri personellerince yapilacak hizmetlerin saglikli ve giivenli bir
ortamda yapilmasinin saglanmasi, Oncelikli olarak ¢alisanlarin  saglik ve
giivenliklerinin korunarak faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, olas1 is kayiplarinin 6nlenmesi
ve hizmet {iretimi gilivenli§inin saglanmasi igin sektdr calisanlarina, calisan
temsilcilerine ve kurum yoneticilerine 6nemli gorevler diisecegi hususu goz ardi

edilmemelidir.

1.2. Ozel idare Tanim

Ozel idaresini yerelde halkla devlet ydnetimini bir araya getiren ve bu

dogrultuda halka hizmet gétiiren yerel yonetim birimi olarak tanimlayabiliriz.

Ozel idare Kanununda (5302 say1 ve 22.02.2005 tarih) il 6zel idaresini; il
insanlarimin yerelde ortak ozellikteki gereksinimlerini gidermek icim olusturulan
aynt zamanda hiikiim birimi miintahiplerce segilerek olusturulan, yénetimsel ile
iktisadi otonomiye malik amme hukuksal kisiligi olarak tanimlamaktadir (Giiler,
2004).
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Il 6zel idarelerinin kurulmasi, yerel halkin il yénetimine katilmasmnin bir
sonucudur. Ozel idarelerin gayesi, yurt ahalisinin igme suyu, ulasim, kanalizasyon,
ziraat, sihhat, iktisat, egitim - 6gretim v.b miisterek mahalli gereksinimleri istikbal
etmek, yurdun iktisadi gelisimine yoresel olarak yardim etmek, ayni zamanda
gelisim projelerinin vilayet seviyesinde muvaffakiyeti temin etmektir. Ozel idarenin
Odev sahasi, sahip oldugu vilayet hududu igerisindedir. Kimi durumlarda miicavir
vilayetlerle miisterek gorevler de ifa edilebilir. Ulke yonetimine iliskin yeni bir
vilayet teskil edildiginde ayn1 zamanda il 6zel idaresi de teskil edilmis olmaktadir.
Vilayetin tesekkiiliiyse 5442 nolu Il idaresi Kanunu' na gore ancak yasayla
muhtemeldir. Ozel idarelerin 6nde gelen 3 legal organ1 mevcuttur. Bunlar, vali, il
genel meclisi ve il daimi enciimenidir. Il genel meclisi ve il enciimeninin baskanlig
[lin Valisi tarafindan yiiriitiiliir. Vali vilayetin icra organidir. Oteki organlar olan il
genel meclisi ve il daimi enclimenin ise sadece yonetimsel hiikiimler almak ve icra

edilen gorevleri teftis etmekle yetkili oldugu belirtilmektedir (Tiirkal, 2000).

1.3. Ozel Idarelerin Tiirkiye' deki Tarihsel Siireci

Yaklasik yiiz elli yillik tarihi gegmisi olan 6zel idareler Ulkemizde mahalli
yonetimlerin belediyeler ile birlikte temel 6gelerinden biridir. Osmanli Devletinin
yikilis devresindeki islahat diizenlemeleri, yonetim modellerine de tesir etmistir.
Boylece bolgesel yonetim sekli olan 6zel idareler Osmanli yonetim diizenegine
Fransa Ornegi namimna dahil olmustur. Tanzimat déneminden onceki Osmanli
yonetim sisteminde eyaletlerin kati merkeziyetgiligi merkezi yonetimin is yiikiinii
arttirken ayni zamanda yerel islerin aksamasina yol agmaktaydi. Merkezde biriken
agir 1s yukiinii hafifletmek icin yeni diizenlemeler getirilmis ve Teskili Vilayet
Nizamnamesiyle (tarih: 1864) bolge modelinden il modeline gegis yapilmistir.
Boylece is ylikiiniin eyaletlerden vilayetlere dagilimiyla daha dengeli ve etkili kamu
hizmetleri verilmeye baslanmistir. Il Ozel Idareleri 20. yiizyilin baslarinda gorev ve
yetki donanimi bakimindan gii¢lii bir yapiya sahip olmasina ragmen ayni yiizyilin
ortalarindan sonra bu yap1 tekrar zayiflama siirecine girmistir. Giinlimiizde ise bilim
ve teknolojik gelismeler, il Ozel idarelerinin yeniden yapilandirmasini zorunlu

kilmistir (Oktay, 2010).
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Il Ozel idarelerinin tarihsel siireci; kurulus donemi olarak
adlandirabilecegimiz Tanzimat Donemi ve gelisim siireci olarak gorebilecegimiz
Cumhuriyet Dénemi olmak iizere iki tarihsel donemden olusturmaktadir.

Osmanl1 Imparatorlugunda yénetim anlayis1 Tanzimat ddnemine kadar eyalet
sistemi yonetimine dayanmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu eyaletlere ayriliyordu ve
eyaletleri bir bakima imparatorun yetkilerine sahip beylerbeyi yonetiyordu.
Beylerbeyi bugiinkii anlamda siiper veli veya genel vali diyebilecegimiz bir konumla
esdegerdi. Eyaletler sancaklara ayriliyordu. Sancaklar1 da bugiinkii konumu itibari ile
vali diyebilecegimiz sancakbeyleri yonetiyordu. Bahse konu yonetim sisteminde
eyaletler merkeze tam olarak bagli olmamasina ragmen secilmis bir meclisi
(buglinkii anlamda il genel meclisi) ve ayr1 tiizel kimligi bulunmaktaydi. Bu agidan
bakinca s6z konusu yonetimin ne merkeziyet¢i yonetim ne de yerinden yOnetim
oldugunu sdyleyebiliriz. Tanzimat dénemine kadar Osmanli Imparatorlugu' nda yerel
yonetimler ile ilgili herhangi bir yasa veya ferman bulunmamaktadir (B.1.0., 2019).

Osmanli Devleti' nin 1slahat merkezli, ¢agdaslasma c¢alismalariyla 6zel
idareler yeni kuruluglar olarak var olmustur. Muhassillik Meclisleri (kurulus tarihi:
1840), Memleket Meclisleri (kurulus tarihi: 1842) ile Eyalet Meclisleri ve Sancak
Meclisi ((kurulus tarihi: 1849) calismalar1 (Giiler, 2004) 11 Genel Meclisi’nin birincil
ornekleridir. Osmanli Devleti' nde bolge modelinden il modeline dontisiim, Tuna
Vilayet Nizamnamesiyle (1864 tarihle) olmus, evvela deneyimler Vidin, Silistre ile
Nis bolgelerinin biitiinlesmesi  Fransa yonetim sisteminden faydalanilarak
gerceklestirilmistir (Kogak, Kavsara, 2012). Tuna eyaletindeki deneyimlerin miispet
neticeleri, Vilayet Nizamnamesi’nin tatbik edildigi alanlarin genislemesine Sebep
olmustur. Tatbiki genisletmek gayesiyle 1867’de revize edilmis yeni Vilayet
Nizamnamesi olusturulmustur. 1864 ile 1867 Nizamnamelerini nihai sonuca
vardirmak, il yonetimlerinin tokezleyen taraflarini diizeltmek, 6dev ile salahiyetin
dagitilmasin1  oldukga aleni ve intizamli yapmak gayesiyle 1871°de Idare-i
Umumiye-i Vilayet Tiiziigii uygulanmaya baslanmistir (Oktay, 2010). Ayni tiiziikle
illerde 11 idare Meclisi ile Il Genel Meclisi kurulmustur (Giiler, 2004). Aynu siiregte
esas amag, odak erki dinamiklestirme ve merkezi olmama kaidesinden daha ¢ok
merkezi yonetime hizmet amaglidir (Ortayli, 2012). 1876' da ¢ikarilan Kanun-i Esasi

ile, il idaresi mevzu alinmis ayn1 zamanda illerin idaresinin 6devlerinin biiyiikligii ve
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odevler ayriligi kurallarina dayanma ilkesi getirilmistir. Bunun yani sira, yonetim
surasi ile il genel suras: tatbikleri anayasal giivence altina alinmis (Eryilmaz, 2013)
ve vilayetlerde umumi ile hususi yonetim bigiminde ¢iftli modelin ilk uygulamalari
tatbik edilmistir (Gtiler, 2004).

2. Mesrutiyet’in deklare edilmesinden sonra organizasyonlar siire gelmistir.
1913 senesinde uygulanmaya baslanan Idare-i Umumiye-i Vilayet Yasasi
Muvakkatiyla 6zel idareler yasal statiiye kavusmus, bdylece miilki idareler
(valilikler) kuvvetlendirilmistir (Eryilmaz, 2013). S6z konusu yasa belirli siireler igin
tertip edilmesine karsin, yetmis dort sene boyunca uygulanmis olup, 1987°de
onaylanan Il Yasasmnin taslagin1 meydana getirmistir (Parlak, 2005).

Ozel idarelerin kurulus yasasi temel itibari ile il Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati’ dir (tarih: 1913). Yaklasik 74 sene uygulamada kalan bu gegici
yasanim ismi 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili yasa 11 Ozel idaresi Kanunu seklinde
degistirilmistir. i1 Ozel Idaresi Yasas1 1913 sayili gecici yasamin bir takim
maddelerini uygulamadan kaldirmis, bir kismini ise degistirmistir. Fakat a¢ilmis bir
dava neticesinde Anayasa Mahkemesi 3360 Sayili Yasanin 3 maddesini bozma karari
vermistir. Bunu yani sira, 1930-1987 seneleri arasindaki siiregte ¢ikarilan 11 farkl
yasa ile 1913 sayili gegici yasanin bir kisim hiikiimleri degistirilmis baz1 kisimlarina
ise eklemeler yapilmigtir. Nihayetinde; 3360 Sayili yasa ile degistirilen 1913 tarihli
yasanin halen uygulamada olan maddelerinin diliyle yiiriirliikte olan yeni yasanin
hiikiimlerinin dili birbirinden oldukga farklidir (Dedeoglu, 1997).

Il mahalli idarelerine iliskin en onemli diizenlemelerden biri de karsimiza 1921
tarihli Anayasayla (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) c¢ikmakta, 1921 Anayasasi, il mahalli
idarelerine hichir Anayasamn vermemis oldugu Gzerkligi tammus, ilgili Anayasa, illerin
yonetimine Gzel Gnem vermis ve illere yinelik Gzl bir boliim ayurmistir (Cetin, 2015).

Ozel idarelerin tarihsel siire¢ icinde yeniden dizayn edilmesi ile ilgili en
onemli adimlar 1948, 1953 denelerinde ve 1961 Anayasasinda ve daha sonra 1972
senesinde bir takim layihalar ele alinmis bilakis TBMM' ye sunulamamistir. Nihayet
1982 Anayasamizda kesin ifadesi ile yer alan il Ozel Idaresi, 1984 Mahalli Idare
Se¢imleri sonucu ve 5. Bes Yillik Kalkinma Plani'na gore yeniden dnem ve etkinlik
kazanmus, boylece de giiniimiiz sartlarina uygun hale gelebilmesi bakimindan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu degistirilmistir (Giiler, 2000).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun 15 maddesi 3360 Sayili Kanunla



7
degistirilmis, 6 maddesi ile 4 fikrasi iptal edilmis, 4 gecici madde, 9 bent ve 4 ek

tekrardan eklenerek bu yasanin ismi 'Il Ozel idaresi Kanunu' adin1 almistir. Sonug
olarak yasanin genel konstriikksiyonu ve islevselligi muhafaza edilmistir (Cetin,
2009).

Bu giinlerde ise il dzel idareleri, 5302 say1 ve 22.02.2005 tarihli Il Ozel Idaresi
Kanunu ile yeni bir nitelige sahip olarak fonksiyonlarini idame ettirmektedir.

i1 Ozel Idaresi’ ne bagl hastanelerin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’ na
devredilmesi islemleri, 10.07.1953 giin ve 6134 sayili Ozel idare Hastanelerinin
Muvazene-i Umumiye’ ye Devri ve 4862 Sayili Kanuna Bagh (I) ve (2) Sayili
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun' un yirirliige girmesiyle
gerceklestirilmistir. Kdylere igme suyu yapilmasi gorev ve sorumluluklari 1960 yili
ve 7478 sayili Kanun hukuki olarak il Ozel Idaresi’ ne devredilmistir. Igme suyu
islerinin yiiriitimii ve denetimi hususunda ise Devlet Su Isleri yardimci olarak
yetkilendirilmistir (Bigakli, 2009).

Mahalli idareler hususunda oldukg¢a genis aranjmanlar 1961 Anayasasi ile
yirlirlige konulmustur. S6z konusu Anayasa’nin 112. maddesinde, yoOnetimin
kurulusunun ve 6devlerinin merkezi idare ile yerinden idare esaslarina dayandirildigi
belirtilmistir (Keles, 2000). 1961 Anayasa' siyla, yerel yonetimini, yetki genisligi ve
odev ayricaligi seklindeki algilayan zihniyet, anayasal dayanagimi yitirmistir (Giiler,
2000). Mabhalli idarelerinin ayni Anayasa' nin 116. maddesinde koy, belediye ve
vilayet ahalisinin miisterek ihtiyaglarini gideren, umumi yetkili organlarini halkin
sectigi kamu yasal kisileri oldugu belirtilmistir. Boylece mahalli idarelerin anayasal
kuruluslar sekline getirilerek, mahalli idarelerin birer kamu yasal statiisii oldugu
belirtilmig, segilen yetkili organlarin organlik 6zelligini kazanip kaybetme
hususundaki kontroliin yargi yoluyla olabilecegi agiklanmistir. Ayrica mahalli
idarelerin gorev ve sorumluluklari ile orantili olarak ekonomik gelirlerin saglanmasi
kaidesi yasalagmistir (Erengin, 2004).

Yerel Yonetimler, Kanun-i Esasi ile yasal statiiye kavusmus, 1913 - 1987
seneleri arasinda gegici yasa ile yonetilmislerdir. 1987 senesinde ¢ikarilan kanun ise
ihtiyaglar1 gidermeyince 2005 senesinde ¢ikarilan 5302 Sayili 11 Ozel Idareleri
Kanunu vyiirtirlige konulmustur. Bu kanunla il 6zel idareleri, daha ayricalikli,

kuvvetli ve yaygin orgiitlere sahip yerel yonetimler sekline doniismiislerdir. Devlete
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ait hedef ve islevlere ait 6devlerin yan1 sira vilayetin yerel ve 6zel gereksinimlerini
karsilamak i¢in il 6zel idarelerine gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu yeni
mekanizmada il idaresi hem devleti hem de yerel halki temsil etmektedir. Merkezi
idarenin, yerel idare ilkesine gore goriilen hizmetlerle yerelin talep ve
gereksinimlerini karsilayacak 6devler ¢cakismistir (Cetin, 2009).

1982 yilinda kabul edilen Anayasa ile de il 6zel idareleri ile ilgili bazi
diizenlemelere yer verilmistir. Demokratik haklar1 kisitlayan bir zihniyetle
hazirlanmis olan 1982 Anayasasi hazirlandig1 ortam ve sartlarin zihinsel yapisina
paralel bir sekilde yerel yonetimleri de tertiplemistir. 1982 Anayasasi hem yerinden
yonetime agirlik veriyor gibi goriinmekte, hem de bu Anayasanin igerdigi bazi
vesayet hiikiimleri yiiziinden yerinden yoOnetimi islemez hale getirmis oluyordu
(Kirisik, Sezer, 2006).

Ozel idarelerin yasal diizenlemeleri 6nemli tadilatlar1 da zorunlu kilmustir.
Vilayet Kanunu' nda (tarih: 1913) giiniin gereksinimlerini karsilamak amaciyla fazla
sayida degisiklikler yapilmis ve yasanimn biitiinliigiinde bozulmalar olmustur. Ozel
idareler 1987 senesinde 3360 sayil1 13 Mart 1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna
Bazi Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun' la tekrardan diizenlenmistir. Ozel
idarelerin fonksiyonlari, ddev ve hizmetleri, il Genel Meclisi kurulus ve toplantilari,
Il Enciimeni yap1 ve gorevleri ile kurumun ekonomik yapisi gibi konularda 3360
saylli yasada ¢ok sayida degisiklikler yapilmistir (Tortop, 1987). Bunu yaninda
valinin, 6zel idarenin hizmet sahasina dahil olan goérevlerin 6zel idare ile birlikte,
merkezi yonetimin tasra kurulusu vasitasi ile goriilmesi miimkiin hale gelmistir.
Ancak bu diizenlemeler 6zel idarelerin mahalli idare olmasindan ziyade merkez
yOnetimin tagradaki kolu gibi olmasina yol agan bir 6ge olmustur. Yerel yonetimlerin
1s kalitesini arttirma hedefiyle yapilan bu uygulama il 6zel idarelerinin merkezi
vesayetin bir organi sekline doniistiirmiistiir. (Isik, 2011).

2003 senesinde Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist yasalagmamis
olmasia karsin ileriki yillarda yapilacak diizenlemelere ilham kaynagi olmustur. Bu
kanun tasarisi ile merkezi yonetimin is yiikiiniin azaltilmasi amaglanmis, Merkezi
yonetim ile mahalli ydnetimlerin gorev ve salahiyet boliisiimii hedeflenmistir. Illerde

bu gbrev ve ddevlerin il 6zel idarelerince yapilmasi 6n goriilmiistiir (Gtiler, 2004).
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisit 1s1ginda, 6zel idarelerde esash tadilatlarin
yapildig1 22.02.2005 senesinde 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige
girmistir (Coskun, Uzun, 2005).
i1 Ozel Idaresi Kanunu ile temel ilkeler; hesap verebilme, genis katilim ve
seffaf yaklasim olmustur. Bu yasayla beraber &zel idarelerinin yetki, 6dev ve
mesuliyetleri artmis, ayni zamanda oOrgiitsel yapisi tamamen degismistir. il 6zel
idarelerinin teskilat yapisim diizenleyen uygulama ise 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu’ nun 36. maddesine dayanilarak Icisleri Bakanliginca cikarilan il Ozel
Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik® le tekrardan dizayn
edilmistir (B.1.0.1., 2019).

1.4. Avrupa Ulkelerinde il Ozel Idareleri, Yerel ve Bolgesel
Yonetimler

1980'lerde ve 1990'larda yerel ve bolgesel yonetim reformlar ile ilgili
tartigmalar, bircok Avrupa iilkesinde yerel ve bolgesel yonetim ve idare sistemlerinde
degisiklik isteyen siyasi ve akademik bir giindem ile sonug¢lanmistir. Bununla
birlikte, radikal cografyacilarin Oncii ¢aligmalar1 ve mekansal planlama alanindaki
arastirmalar, Cografya ve Kamu YoOnetimi Komisyonu' nda yer alan uluslararasi
akademik tartismalara ve arastirmalara katilmaya calismak icin bir sicrama tahtasi
sunmustur. Bu Komisyon, diger seylerin yani sira, cografya ile kamu yonetimi ve
yonetigsimin politik sorunlar1 arasindaki iligkilerin arastirildigr bir forum gorevi
gormektedir (Dostal ve Saey, 2005).

AB iilkeleri yerel ve bdlgesel yOnetim sistemleri acisindan 2 grupta
incelenmektedir: 1. gruptaki Kuzey Avrupa iilkeleri (Almanya, Hollanda, Ingiltere,
Danimarka, Isve¢, Norveg, irlanda) Giiney Avrupa iilkelerine gére daha giicli,
profesyonel ve biirokratik yerel yonetim yapilarina sahip iken, 2. gruptaki Giiney
Avrupa iilkeleri (Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Fransa) ise daha daginik ve
zayif yerel yonetimlere sahiptir. Kuzey Avrupa iilkelerindeki (irlanda harig) yerel ve
bolgesel yonetim sistemleri oldukga ileri diizeyde ve daha 6zerktir. Bu iilkelerin
yerel yonetimleri giiclii, etkili, bolgesel ve yerel bazda esit agirlikli yonetim
sistemleri olmalarinin olagan neticesi de mesru konumu saglam, biiyiikk ve kaliteli

orgiitleri bulunmaktadir. S6z konusu yonetim birimlerinin yerelde temel hizmetler
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olan ulasim, egitim, konut gibi sosyal devlete has hizmetlerin tiimiinii kapsamasa da
biiyiikk kismimi kapsayan yaygin bir salahiyet gorev ve mesuliyet alanlari vardir.
Nispeten daha zayif yerel ve bolgesel yonetimlere sahip Giiney Avrupa iilkelerinden
Fransa Ispanya ve Italya' da ise yerel ydnetimlere yonelik reform siiregleri halen
devam etmektedir. Ispanya Katalan ve Bask bolgelerindeki yerel ve bolgesel yonetim
sistemleri tam anlamiyla oturmamasinin yani sira bu bolgelerdeki yonetimsel sistem
kilttirel, etnik ne tarihi geleneklere dayanmaktadir. Sonucta Kuzey Avrupa
iilkelerinde daha profesyonel, daha homojen yerel ve bdlgesel yonetimler mevcut
iken, Giiney Avrupa iilkelerinin daha heterojen, yonetim yapisi ve personellerinin
daha az profesyonel oldugu bir yerel ve bolgesel yonetimleri mevcuttur. Bunun yani
sira kuvvetli bir siyasal olusuma ve devlet siyasetleri listiinde giiglii bir etkiye sahip
olmalarmin vurgulanmasi gerekmektedir. Siyaset etkinligi sekilleri miistericilige
(clientelism) daha yatkindir (Eligin-Arikan, 2004).

En 6nemli Avrupa iilkelerinden Almanya' nin yonetim sistemlerini mercek
altina aldigimizda; Birlesik Almanya' nin, federatif biinyeye sahip oldugunu,
Almanya Birlesik Cumhuriyetinin 16 farkli bolgeden olustugunu gérmekteyiz.
Alman eyaletleri; eski Alman Eyaletleri (Hessen, Sarre, Bavyera, Holstei ve
digerleri) yeni Alman Eyaletleri (Saxe, Thuringe, Brandebourg ve digerleri) ve Sehir
Eyaletleri (Hamburg, Bremen ve Berlin) olmak tizere 3 farkli grupta toplanmaktadir.
Eyalet Meclisi Uyeleri halk tarafindan segilir. Eyaletler milli savunma ve uluslararasi
siyaset disinda tiim devlet yetkilerine sahiptir. Devlete ait biitiin gorevler federal
devlet veya eyalet devletleri tarafindan ifa edilmez. Kamuya ait bircok hizmetler ayri
bir yonetim modeli olan ilgeler ve belediyeler tarafindan gerceklestirilir. Kamu
gorevini tstlenecek birimler (belediyeler ve ilceler) vatandasa en yakin olan
kurumlardir. Kamu hizmetinin biiyiikliigli bu birimlerin yerine getiremeyecegi
biiyiiklikte olmas1 durumunda bu gorevler {ist birimler (llceden bagimsiz
biiyliksehirler, eyaletler ve federal hiikiimet) tarafindan yerine getirilir (Battal, 2010).

Fransa Ornegine goz attigimizda; Fransa' nin gii¢lii bir anayasasinin ayni
zamanda da saglam bir merkezi yonetim sistemlerinin oldugu goriilmektedir. Siyasi
yerellesme siirecinin 1982 de hizlandigi Fransa' da 17 Mart 2003’de onaylanan
Anayasanin 1. maddesi ile merkezi yonetim anlayist degistirilerek yerinden yonetim

anlayist ilkesi yiiriirliige konulmus olup, yerel yonetimlerde mali ve siyasi 6zerklik
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anlayigt benimsenmistir. 1982 yilinda c¢ikarilan yasa ile tiim mahalli idareler
tizerindeki kontrol mekanizmasi tekdiize edilmistir. Bununla birlikte bu durum il 6zel
idarelerinin yan1 sira diger yerel yonetim kurumlarini da kapsamistir. Ulkede ilk
girisim Bolge, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda 2
Mart 1982 tarihli yasa ile gergeklestirilmistir. S6z konusu kanunu tamamlayan ve
diizenleyen baska kanunlarda yapilmistir. Nihayetinde Fransa Anayasasi' nin 72.
maddesindeki degisiklikle realizasyona gidilmis ve 28 Mart 2003 tarihli yasa ile
reformlar devam ettirilmistir (Kaplan, 2005).

Hollanda ve Danimarka' nin merkezi yonetim yoniinden giiglii ve refah,
mahalli idareler yoniinden de gii¢lii bir yapis1 vardir. Aymi sekilde Isve¢ ve
Finlandiya da, denetim mekanizmasi merkezi yonetimde sakli kalmak sartiyla
merkezi yonetimden mahalli yonetimleri yetki devri yapilarak yerel yonetimlerde
giiclit bir yapt olusturulmustur. Zayif bir yonetim anlayisina sahip Portekiz,
Yunanistan ile birlikte AB iilkeleri arasinda en az gelismis iilkelerdir. Italya’da
devlet yonetimi ve kamuoyu ac¢isindan bakildiginda, Avrupa birligi yanlist bir tutum
sergilenmesine ragmen, ilkenin yerel yonetimler bazinda AB uyum yasalarina
aykirilik gerekgesi ile Avrupa Adalet Divan1 Mahkemesi' nden en fazla ceza alan
tilke konumunda olmasi ve AB yasalarim1 uygulamada iilkeler siralamasinda en
sonda olmast Italya i¢in bir tezat olusturmaktadir (Eligin-Arikan, 2004).

Tiirkiye' nin yerel yonetimlerini Avrupa {llkelerindeki yerel-bdlgesel
yonetimlerle karsilastiracak olursak, Ulkemizdeki yerel yonetim yapisinin Giiney
Avrupa Tllkeleri 1ile benzerlik gosterdigini sOyleyebiliriz. Zira bir tiirli
tamamlanamayan idari reformlar lilkemizdeki yerel yonetimlerde giiclii bir siyasi ve
ekonomik yapmin olugsmasma engel teskil etmektedir. Bunun yani swra 29
Biiytiksehirde il 6zel idarelerinin belediyelere devredilmesi, diger sehirlerde de il
0zel idarelerinin belediyelere baglanmasi hususunda c¢aligmalarin devam etmesi
sebebiyle iilkemizde idari yonden zayif bir yerel yonetim sistemi oldugunu iddia
etmek yanlis olmaz.

Avrupa lilkelerinde yerel / bolgesel yonetimlerdeki kokli reformlarin dogal
sonucu olarak AB' ye iiyelik siirecindeki Tiirkiye' nin mahalli yonetimlerdeki

reformlarin1 da etkilemesi kaginilmazdir. Avrupa Birligi Anayasasinin baglayici
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kurallar1 Tiirkiye' nin de ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alandaki degisim siire¢lerini
direkt veya endirekt olarak etkilemektedir.

Avrupa Birligi liye devletlerin imzaladiklar1 Maastricht Antlasmasi ve 1996
hiikiimetler aras1 konferansi Birlik kurumlariyla iiye devletlerin yerel ve bolgesel
yonetimleri arasindaki iligkilerinde belirleyici rol almistir. Bu antlagma ile 6zellikle

yerinden yonetim anlayis1 benimsenmistir (Eli¢in-Arikan, 2004).

1.5. Tiirkiye' de ve Diinyada Is Saghg ve Giivenligi

Neolitik Cag' dan glintimiize kadar, bilim ve teknolojinin hizli gelismesi is
sagligl ve giivenliginin 6nemini arttirmistir. Ozellikle sanayi devrimiyle beraber
fabrikalarin kurulmasiyla insanlarin ¢alisma hayatinda koklii degisiklikler olmustur.
Gelisen teknoloji ile yeni {iiretim teknikleri gelistirilmis, iiretim siirecleri daha
karmagik hale gelmis ve bunun sonucu olarak da yeni riskler de meydana gelmistir.
Giiniimiizde is kazalar ile meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikis sebepleri olarak; yeni
kimyasal iirlinlerin liretim asamasina girmesi, giivensiz ve sagliksiz ortamda ¢alisma
kosullar1, daha fazla iirlin elde etme kaygisindan dolay1 vardiyali ¢alisma, ¢ocuk ve
kadin isgilerin tehlikeli ve agir islerde calistirilmas: gibi cesitli faktorleri
siralayabiliriz.

Kiiresel anlamda is saghgi ve gilivenligi, uluslararasi diizeyde, calisan
sagligina ve giivenligine daha genis bir yaklagim gerektiren mesleki kiiresel saglik ve
giivenlik ile igyerindeki hastaliklarin ve yaralanmalarin diinya ¢apinda bir bakis
acistyla onlenmesine odaklanmaktadir. Is saghgi ve giivenliginin kiiresel etkileri
kiiresel ekonominin uluslararasi dinamikleri ile dogrudan iligkilidir. Kiiresel is
saglig1 ile kiiresel ekonomi arasindaki siki baglar g6z 6niine alindiginda, ekonomik
gelisme ile ¢alisanlarin saglik ve giivenligi iizerindeki potansiyel etkiler arasindaki
baglantilar1 anlamak i¢in multidisipliner uzmanliga ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiiresel 1s
saglig1 temasi, diinya capinda isyeri ortamlarinda saglik ve giivenligi onlemek ve
yonetmek i¢in arastirma, savunuculuk ve kapasite gelistirme konusundaki yeni

yonelimler hakkinda tartigmalara yol agmaktadir (Lucchini, 2014).

Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sonucunda her sene binlerle ifade

edilebilecek sayida insanlar yasamini yitirmekte, sakat kalmakta veya ciddi
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ekonomik kayiplara ugramaktadir. Tiirkiye' de SGK verileri incelendiginde 2015 yili
icerisinde 241.547 is kazasi ile 510 meslek hastaligi olay1 raporlanmis olup is kazasi
sonucu toplamda 1.252 kisinin hayatim1 kaybettigi, 6.811 kisinin siirekli malul hale
geldigi tespit edilmistir (SGK, 2015). 2016 yili igerisinde ise 241.115 is kazasi ile
597 meslek hastaligi olay1 rapor edilmis, is kazsi1 neticesinde 1.405 insan yasamini
yitirmis, 6.386 insan ise siirekli malul hale geldigi anlasilmistir (SGK, 2016). Bu
istatistiklere gore Tiirkiye' de bir giin igerinde ortalama 660 is kazasi meydana
gelmekte, giinde 4 insan is kazas1 sonucunda yasamini yitirmekte ve 17 insan ise is
kazas1 sonucunda émiir boyu malul kalmaktadir. ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
istatistikleri incelendiginde diinyada 1 giin igcerinde ortalama 6.400 insan, her yil ise
yaklagik 2,35 milyon insanin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle yasamini
yitirdigi goriilmektedir. Ortalama her sene 317 milyon civarinda is kazasi1 olmakta ve
olusan bu kazalarin ¢ogu kez calisanlarin isten uzak kalmasina neden oldugu tespit
edilmektedir (TMMO, 2018).

ISG' ye yonelik alman oOnlemler, is kazasi ile mesleki hastaliklarin
azaltilmasin1 saglayarak tiim caliganlar, igverenler ve iilkeler i¢in olumlu sonuglar
ortaya ¢ikarmistir.

Is saghpr ve giivenligi yaklasimi diizeltmekten ¢ok koruyucudur (proaktif),
cok disiplinli bir yapiya sahiptir ve ancak ilgili taraflarin (devlet, isverenler,
calisanlar - sendikalar) katkisiyla gelisebilir (Cirpan, 2016).

Is saghg ve giivenligiyle direkt veya endirekt sekilde baglantili olan, isin
yiiriitimiinde kullanilan arag, gere¢ ve makineler, koruyucu donanimlar, kullanilan
teknolojik yontem, is yeri ortaminda bulunan fiziksel etmenler (giiriiltl, toz, 1si,
aydinlatma v.b.), kimyasal etmenler (s1v1 sabun, temizlik deterjanlar1 v.b), psikolojik
etmenler (motivasyon, mobing v.b.), ergonomik etmenler (is¢inin ise uygunlugu v.b),
biyolojik etmenler (viriis, bakteri v.b) ile is¢i ile ilgili (yas, egitim durumu) ve is
organizasyonuyla ilgili etmenler (calisma saatleri, iicret, yonetim politikalar1 v.b)

ISG' nin tiim siireclerini etkileyen faktdrlerdir (Ozkilig, 2005).

1.6. is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Anayasamizda ISG' yle alakali muhtelif diizenlemeler yapilmustir. 49.
Maddede ¢alisma hakki ve 6deviyle alakali diizenlemede; Calismak herkesin hakki ve
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odevidir, Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini destekleme ve
issizligi onlemeye elverisli bir ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alw,
Devlet is¢i ve isveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasinda koruyucu tedbirleri alir
seklinde tertiplemistir (Giindiiz, 2004).

Is Giivenliginin 3 ana hedefi bulunmaktadur;

1- Calisanlart korumak: Is saghgn ve giivenligi yaklasiminda esas amag
calisan insanlar1 korunmaktir. Bunun i¢in ¢alisana saglikli ve giivenli bir galisma
ortaminin saglanmasi, ¢alisanlara her tiirlii psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki
egitimin verilmesi, ¢alisanlarin yasal hak sorumluluklarinin giivence altina alinmasi
gereklidir.

2- Uretim giivenligini saglamak: Isyerinde saglikli ve giivenli calisma
ortaminin olusmastyla, calisanlarin kendine olan giivenleri artarken, dikkatlerinin
dagilmasi azaltilir. Sonugta hatali veya sorunlu iiretim azalir. Is giinii ve is giicii
kayiplarinin ortadan kalkmasiyla {iretiminde siireklilik saglanir.

3- Isletme giivenligini saglamak: Is yerlerindeki muhtemel kazalarin 6niine
gecilmesiyle birlikte, isletmenin karsilasabilecegi is yeri, makine ve ekipman
hasarlari, ile kazaya ugrayan c¢alisanlarin tazminatlari gibi isletmenin isleyis ve
devamliligini engelleyebilecek durumlarin ortadan kaldirilmasit saglanmis olur
(Ozkilig, 2005).

Is saghg ve giivenligi sistemleri genelde, ¢alisma ortamu igerisinde ortaya
cikan tehlikelerin Ongoriilmesi, taninmasi, degerlendirilmesi ve kontrolii ile ilgili
bilim dalidir. Calisanlarin sagligini ve giivenligini bozabilecek etkenlerin, igyerindeki
ve ¢evredeki insanlar tizerindeki olasi etkileri dikkate alindiginda ve bu etki alaninin
genis bir cevreyi etkilemesi nedeniyle cevresel bir tehlikeden de s6z etmek
miimkiindiir. ISG sistemlerinde basar1 icin; yiiksek beceri, bilgi ve analitik
kapasiteye ihtiya¢ vardir. Calisanlar ile is ve is ekipmanlarin1 koordine etmek ve iISG
sistemlerini uygulamak hem isgilere, hem isyeri ortamina hem de isyeri ile ilgili

cevreye koruma saglar (Alli, 2008).

1.6.1. Is Saghg ve Giivenliginin Ana Kurallar

Diinyada calisan istihdami orani diinya niifusunun yarisindan fazladir. Is

saglig1 ve giivenligi; ¢alisma giicii, ¢alisanlarin refahi ve tilkelerin sosyal - ekonomik
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gelisimlerinde anahtar roliindedir. Calisanlarin sagligi ve giivenli ¢aligma ortamlari,
bireylerin, topluluklarin ve iilkelerin en énemli unsurlaridir. Is saglhigi ve giivenligi
sadece is gorenlerin sagligin1 ve giivenligini korumay1 hedefleyen bir konu olmayip,
aynm zamanda onemli bir stratejik konudur. Temel ilkeler; verimligi arttirmak, iiriin
kalitesini gelistirmek, ise uyum ve konsantrasyonu saglamak, is tatmini ile tilkelerin
ekonomilerine olumlu katki sunmak ve ayrica g¢alisan insanlarin, toplumun yasam
kalitesini yiikseltmek (Rantanen, 2005).

Is sagligi ve giivenliginin temel ilkelerini su ana bashklar altinda
toplayabiliriz:

1. Calismanin sagliklt ve giivenli ortamlarda gergeklesmesi, gelistirmesi
icin olanaklar sunmasi ve insana yakisir is kosullarinin saglanmasi ve korunmasi i¢in
isverenler, ¢alisanlar ve hiikiimetler ortak hareket etmelidir.

2. ISG alaninda politikalar olusturulmali.

3. Politikalarinin amaci 6nleme ve koruma olmalidir.

4. Etkin program ve politikalarin gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik
kapsamli bir enformasyon saglanmalidir.

5. Amag yalnizca sagligin korunmasi degil ayrica gelistirilmesi olmalidir.

6. Tiim ¢alisanlar1 kapsayan ISG hizmetleri olusturulmalidir.

7. Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligma tutulan isciler igin ddence,
iyilestirme ile terapi hizmetleri yerine getirilmelidir.

8. Giivenli ve saglikli is ortam1 meydana getirmek i¢in egitim ve dgretim
yasamsal dnemdedir. Giivenli calisma yontemlerinin énemi ve araclar1 konusunda
calisanlar ve igverenler bilgilendirilmelidir.

9. Is saghg ve giivenliginin olusturulmasinda isgilerin, patronlarin ve
devlet yetkililerin belirli sorumluluklari, gérevleri ve yiikiimliilikleri vardir.

10. Devletin siyaset uygulamalarini1 yerine getirmek amaciyla tiim yasal
diizenlemelerin tatbik edilmesine dair denetim sistemleri olusturulmalidir
(CASGEM, 2017).

1.6.2. is Kazas1 Tanim ve Is Kazas1 Nedenleri

Is kazas1 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanununda; Isyerinde veya isin

yiiriittimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigtinti ruhen ya
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da bedenen engelli hdle getiren olay olarak tanimlanirken 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 13 maddesine gore "is kazasi; Sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortall kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiirtitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene bagl olarak
calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince
cocuguna stit vermek icin ayrilan zamanlarda, Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla
isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaltyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hile getiren olaydir seklinde tanimlanmistir (SGK, 2019).

Genel olarak is kazasim1i beklenmedik bir anda ve kasit olmaksizin
gerceklesen ve genellikle zarara (yaralanma, 6lim veya maddi kayip) sebep olan
durum olarak tanimlanabilir.

Is kazasinin tanimu ile ilgili goriis birligi bulunmamaktadir. ILO' ya gére is
kazasi; iste ya da isin yiiriitiimii esnasinda meydana gelen, oliim yaralanma ya da hastalikla
sonug¢lanabilecek kazalar olarak tanimlanirken, WHO' ya gore is kazasi onceden
planlanmamus, ¢ogu zaman yaralanmalara, makine, arag ve gereglerin zarara ugramasina
veya tiretimin bir siire durmasina yol ag¢an olay seklinde tanimlanmistir.

Calisanlarin 6liim ve yaralanmalarina sebep olan is kazalarini olusturan pek
cok neden mevcuttur. Is kazalariin sebepleri ile ilgili geleneksel teorilerin ¢ogu
calisanlarin etkileri lizerine yogunlasmistir. Farkli bilim alanlarindan arastirmacilar,
kazaya neden olan veya katki saglayan unsurlari tanimlayan, izole eden ve en
sonunda ortadan kaldiran teoriler gelistirmeye calismaktadirlar. Kaza nedenlerini
tanimlamada Domino Teorisi, Coklu Sebep Teoremi, Onyargili Sorumluluk Teorisi,
Kazaya Yatkinlik Teoremi, Insan Faktorleri Teorisi, Kaza/Olay Teorisi,
Epidemiyoloji Teoremi, Enerji Transferi Teoremi gibi bircok teori gelistirilmistir. Tlk
gelistirilen kaza sebep teorilerinden biri olan Domino Teorisinde kazalarin % 88’
inin tehlikeli hareketlerden, %10’ unun giivenli olmayan durumlardan ve % 2' sinin
kaderden kaynaklandigi 6n goriillmektedir (Cirpan, 2016).

Tehlikeli hareketler; kendine asir1 giiven ve cesaret, dalginlik, dikkatsizlik,
talimat ve kurallara aykir1 ¢aligmak, 151kl veya sesli ikaz ve isaretlere uymamak,

K.K.D. kullanmamak gibi davranislardir.
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Sekil: 1.1. Tehlikeli hareket

Glivenli olmayan durumlar; kaygan veya bozuk zeminler, yetersiz
havalandirma, yetersiz aydinlatma, koruyucusuz ekipmanlar, periyodik bakim ve

onarimlart yapilmamis makineler gibi potansiyel durumlardir.
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Sekil : 1.2. Emniyetsiz Durum ve Davraniglar

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerine uyma konusunda ne kadar dikkatli ve
Ozenli olunursa olunsun isyerinde kaza sonucu yaralanma ihtimali her zaman
vardir. Yaralanmalar sadece ¢alisanlarin sagligini etkilemekle kalmaz, 6liim olaylari,
liretimi  azaltma, c¢alisanlara tazminat Odenmesi, c¢alisanlarin  moral ve
motivasyonunun diismesi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilir. Iyi bir ekip ¢alismasiyla her
kademede saglikli ve giivenli is yeri ortam kosullarinin saglanmasi is kazalarinin
onlenmesi veya azaltilmasi hususunda belirleyici faktor olabilir. Kazalarin ¢ogunu
kisiye uygun egitimler verilmesiyle ve kazalara karsi farkindaliklarin arttirilmasi ile

onlemek mimkiindiir (Hamlett, 2018).

1.6.3. Kazalarin Onlenmesi

Is saghg ve giivenliginde ©nleme, tiim isyerleri ve g¢alisanlar icin
hazirlanacak planlarin ana unsuru olmalidir. Kazalar1 sebeplerini ve nasil meydana
geldigini analiz etmek gelecekte tekrarlanabilecek kazalar1 6nlemenin ilk asamasidir.
Kaza incelemelerinde is gilivenligi uzmanlar1 énemli rol oynamaktadir. Bazi sirali
olaylarin nasil is kazas1 ile sonuglanacagini 6n gérmek hem isyeri glivenligi hem de
calisanlarin saglik ve giivenligini korumada ¢ok onemlidir. Kazalarin ni¢in ortaya

ciktigini, temel nedenlerin kuramlarint gézlemleyerek ise baslamak, is gilivenligi
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uzmanlarina i giivenligi planlarinin genel niteliklerini kuvvetlendirmesinin yani1 sira
ISG uzmanlari igin bir temel olusturacaktir (Whitney DeCamp, Kevin Herskovitz,
2015).

Is kazalarinin 6nlenmesi igin 3 temel 6genin; calisanlar, is gevresi ve ekip /
donanimlarinin  korunup kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. is sagligi ve
giivenliginde temel hedef tehlikenin kaynaginda bertaraf edilmesidir. Bu sebeple is
yerindeki potansiyel tehlikeler gerekli kontrol tedbirleriyle kontrol altinda
bulundurulur. Is yerindeki mevcut kontrol &nlemlerinin yeterli gelmedigi
disiiniildiigti taktirde baska Onlemler veya kontrol onlemleri alinmasi gereklidir.
Yapilan istatistikler gostermistir ki meydana gelen is kazalarinin % 50’ si kolaylikla
Onlenebilir, % 48’ i analizler ve ¢alismalar sonucunda Onlenebilir % 2’ sini ise

onlemek miimkiin degildir (Cirpan, 2016).

% 2 dnlenemez,

% 98 onlenebilir,

% 50 kolayvhkla
onlenebilir.

ONLENEBILIR

I KOLAYLIKLA ONLENEBILIR
ONLENEMEZ

Sekil: 1.3. Kazalari Onlenebilirlilik Oranlar1

Is kazalarinin Onlenebilmesi tehlikelerin ortadan kaldirilmasmi veya riskin kabul

edilebilir seviyeye indirgenmesini saglayan kapsamli bir yaklasimla miimkiin


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780128001134000055#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780128001134000055#!
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olabilecektir. Bu sebeple risklerin profesyonel ekiplerce degerlendirilmesi,
calisanlarin makinelere uyumun saglanmasi, is prosediirlerinin olusturulmasi, is
cevresinin gelistirilmesi, ise uygun calisanlarin secilmesi, tiim calisanlara ise giris,
ISG egitimlerinin verilmesi, is gdrenlerin is motivasyonunun saglanmasinin yani sira
yonetim stratejilerinin gelistirilip uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir (CASGEM,
2015).

Is kazalarmin onlenmesi i¢in yapilacak faaliyetleri 4M4E metoduna gore
egitim, mithendislik, ¢cevre ve kontrol olarak 4 grupta incelenebilir;

1. Egitim: Is standartlar1 gibi prosediirler hakkinda egitim, becerileri arttirmak
icin egitim verilmesi, giivenlikle ilgili farkindaligin gelistirilmesi, yeni kullanilacak
makine veya ekipman hakkindaki egitim, yonlendirme egitimi, ISG egitimi Vv.b.
egitim faaliyetleridir.

2.  Miihendislik: Makinelerin veya ekipmanlarin  fonksiyonlarinin
gelistirilmesi, insan ve makine uyumunun gelistirilmesi, alet ve ekipmanlarin
gelistirilmesi gibi faaliyetlerdir.

3. Cevre: Aydinlatmanin gelistirilmesi, giiriiltii seviyesinin azaltilmasi, uygun
bir isyeri tasarimi yapilmasi gibi uygulamalar.

4. Yonetim - Kontrol: Talimatlarin ve kilavuzlarin gézden gecirilmesi, is
akisinin gbézden gecirilmesi, Kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadiginin

denetlenmesi gibi yonetimsel faaliyetlerdir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011).

1.6.4. Meslek Hastaligi Tanim ve Nedenleri

Meslek hastaliklart ¢alisanlarin i yeri ortamindaki fiziksel, kimyasal,
biyolojik vb. olumsuz etmenlere tekrar eden maruziyetlerinden dolayr meydana gelen
akut veya kronik hastaliklar olarak tammlanabilir (SGK, 2019). Is ile ilgili
rahatsizliklarin meslek hastaligi kategorisinde degerlendirilmesi igin bahse konu
hastalik ile yapilan is arasinda sebep-sonug iligkisi (nedensellik bagi) bulunmalidir.
Genel olarak meslek hastaligini; belli bir igin yiiriitiimii sonucunda o isin nitelik ile igin
isleyis kosullarmin meydana getirdigi bir sakatlik veya hastalik olarak tanimlayabiliriz.
WHO ise meslek hastaliklarini; yalnizca bilinen ya da kabul edilen meslek hastaliklari
degil, fakat olusmasinda ve geligmesinde ¢alisma ortam ve biciminin diger sebepler arasinda

onemli bir etmen oldugu hastaliklardir seklinde tanimlamaktadir (Ankara Universitesi,
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2019). ILO isle ilgili hastaliklarin tanimlanmasinda iki ana unsur bulundugunu
belirterek, bu unsurlart belirli bir i ¢cevresi veya is faaliyetine maruziyet ile belirli bir
hastalik arasinda nedensellik iliskisi bulunmas1 ve maruziyet yasayanlarda belirli bir
hastaligin frekansinin toplumun diger bireylerindeki frekansindan yiiksek olmasi
olarak ifade etmektedir (CASGEM, 2013).

Meslek hastaliklar1 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi yasada; mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanirken, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 14' iincii maddesinde Meslek
Hastaligt; sigortalimn ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayr tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal engellilik halleridir seklinde tanim1 yapilmaktadir (CASGEM, 2013).

Meslek hastaliklari, meslek hastaligina neden olan faktore ve meslek
hastaliginin etki ettigi organa gore iki sekilde siniflandirilabilir. Meslek hastaligina
sebep olan etkene gore;

1. Kimyevi sebepler: Calisma ortaminda maruz kalinan faktorler bakimindan
degerlendirildiginde en yiiksek skalaya ait gruptur. Siirekli maruz kalinan
faktorlerden bazilari; civa, kursun, nikel, krom, toluen, benzen, etilen, triklor
pestisitlert, zehirli gazlar, alkali maddeler ve asitler gibi muhtelif kimyevi faktorler
bulunmaktadir.

2. Fiziksel nedenler: Bu grupta yer alan titresim, giiriiltii, radyasyon, sicak -
soguk ortam, alcak veya yiliksek basing gibi fiziksel risk faktorleri meslek
hastaliklarina neden olabilir.

3. Biyolojik nedenler: Basta saglik sektorii olmak iizere tarim, hayvancilik,
balik¢ilik, hayvan tiiyleri ve derilerinin iglenmesi gibi ¢alismalarda is gorenler her
turlii mikroorganizmalara maruz kalabilmektedir. En fazla bilinen hastaliklar;
hepatitler, tiiberkiiloz ve brusellozdur.

4. Tozlar: Tozlar siirekli solunum yolu hastaliklari, kanser, deride irritasyon
olusumu gibi ¢ok farkli hastaliklara sebep olabilirler. Madenlerde, dokiimhanelerde,
pamuklu dokuma sanayisinde, tarim ve hayvancilik sektoriinde ¢alisanlarda tozlara

bagl hastaliklar gelisebilir.
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Meslek hastaliginin etkiledigi organlara goére; sindirim sistemi, solunum sistemi,
hematopoetik sistemi, isitme organi sistemi, kas - iskelet sistemi, bosaltim sistemi, ve
sistemi, ¢oklu organ etkilenisi (CASGEM, 2013).

Tiirkiye' de meslek hastaliklar1 gruplar1 5 grupta toplanmaktadir. Bunlar:

A grubu hastaliklar: Kimyasal etmenlere maruz kalinmasi sonucu olusan
meslek hastaliklari; 67 ¢esit hastalik,

B grubu hastaliklar: Bunlar isin yiiriitimii sonucunda deride olusan mesleki
deri rahatsizliklaridir; 2 alt grupta kanser harici deri hastaliklari,

C grubu hastaliklar: Bunlar pnomokonyozlar ile diger mesleki solunum
sistemi hastaliklaridir; 9 ¢esit hastalik,

D grubu hastaliklar: Is yeri maruziyetleri sonucunda olusan epidemik
hastaliklaridir; 30 ¢esit hastalik,

E grubu hastaliklar: Is ortaminda fiziksel etmenlere maruz kalinmasi sonucu
ortaya ¢ikan meslek hastaliklari; 12 cesit hastalik (ISGGM, 2010)
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2. BOLUM:
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Is saghigi ve giivenligi kapsaminda risk degerlendirmesini; isyerindeki
tehlikelerin ortaya ¢ikarilmasi, tehlikelerden meydana gelebilecek risklerin
tanimlanmasi, tanimlanmig risklere karsi alinmig olan mevcut kontrol dnlemlerinin
yeterliliginin degerlendirilmesi ve ihtiyag duyulacak onlem veya gerekli kontrol

onlemlerine karar verme siireci olarak tanimlanabilir.

2.1. Tehlikelerin Tanim ve Tehlikelerin belirlenmesi
Tehlikelerin tanimi1 yapilirken 6ncelikli olarak; is yeri ortamu, is gorenler ile is

yerine ait minimum su bilgiler toplanmalidir;

Isin iiretim siireci ve is iiretim teknikleri, galisma takimlar, is goriilen yap ile
yap1 eklentileri, ¢alisma ortaminda goriilen hizmetlerle is ve islemler, is yeri ve is
diizenlemeleri ile asama sirasi - gorev - yetki ve mesuliyetler, iiretim sonucu ortaya
cikan artiklar ile atiklarla ilgili yapilan iglemler, iiretim asamalarinda kullanilan
maddeler, 6zel politika ihtiyact bulunan gruplardan ¢ocuk - kadin - geng - engelli -
yasli - hamile veya emziren c¢alisanlarin vaziyetleri, is yerinin denetim raporlari,
calisma yapilmadan Once is ile ilgili yasal diizenlemeler geregince alinmasi zorunlu
caligma izin belgeleri is gorenlerin deneyimleri ve isle ilgili fikirleri, galisma
ortaminda olusan fakat yaralanma veya 6liime sebebiyet vermedigi halde calisma
ortamina zarar veren veya ¢alisma takimlarinin zarar gormesine neden olan vakalara
iligkin dokiimanlar, ramak kala vakalarina iligkin kayitlar, eski risk degerlendirmesi
kayitlari, ig gorenlerin yas - egitim - cinsiyet gibi ozellikleri ile saglik gozetimi
dokiimanlari, ¢aligsanlara ait meslek hastaligi dokiimanlari, acil eylem durum planlari,
1s yeri saglik ve giivenlik plani ile patlamalardan korunma kaydi gibi muayyen is
yerlerinde diizenlenmesi gereken belgeler, is kazalarina ait dokiimanlar, MSDS
formlar, is yeri ortamu ile kisisel maruziyet diizeyi 6l¢iim kayitlar1 (Resmi Gazete,
2012).
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Tehlikelerle ilgili veriler temin edilmesi esnasinda ayni veya benzer usul ve
yontemlerle imalat yapan benzer is Yyerlerinde ortaya ¢ikan is kazalari ile

olusabilecek meslek hastaliklar1 ayni sekilde incelenebilir.

Elde edilen veriler dogrultusunda, is saglig1 ve giivenligiyle alakali tiim yasal
diizenlemelerde bulunan hitkiim maddeleri géz 6niinde bulundurularak, is yerlerine
ait alanlarda mevcut olan kimyevi, fiziki, psiko - sosyal, biyolojik, ergonomik ve
diger tehlikelere ait kaynaklarindan meydana gelen ya da bu kaynaklarin bir birini
etkilemesi neticesinde meydana gelebilecek tehlikeler tespit edilir. Tespit edilen
tehlikeler kayit altina alinir. S6z konusu tespitler yapilirken asagida siralanacak
hususlar ile hususlardan etkilenecekler ve nasil etkilenebilecekleri dikkate

alinmalidir;

1) Isyeri binas1 ile miistemilatlarin yap1 ve yapim bicimi ile secilen yapim

malzemelerinden kaynakli olabilecek tehlikeler.

2) Koruma ile tadilat islerini de kapsayan, is yerinde goriilecek her tiirlii
hizmetler sirasinda is yapma kurallari, vardiya sekli, gozetim diizenegi, asama sirasi
diizeni, is tertibi, takim calismalari, ziyaret¢i ya da igyeri ¢alisan1 olmayan diger

kisiler gibi faktorlerden kaynaklanabilecek tehlikeler.

3) Calismanin sekli, imalat yontemleri, liretim asamasina katilan maddeler, is
makinesi ve is takimi, alet ve edevatlarin, i gorenlerin fiziksel yapilarina uygun

planlanmasi ya da kullanimlardan meydana gelebilecek tehlikeler.
4) Is yerinin konumu sebebiyle meydana gelebilecek tehlikeler.

5) Is gorenlerin saghk ve giivenligiyle alakali yeterli egitimi almamasi,
bilinglendirilmemesi, is gdrenlere uygun emir ve yonerge verilmemsi ya da is izni
kurallar1 gerektiren hallerde bu izinin olmaksizin is goriilmesinden dolayr meydana

gelebilecek tehlikeler.

8) Aydinlatma, kuvvetli elektrik akimi, paratoner ya da topraklama gibi

elektrik tesisat1 bilesenleriyle havalandirma, 1sitma, atmosfer kosullar1 ile ¢evresel
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kosullardan muhafaza edilme, tasfiye, akaclama, yangin onleme ve yanginla savas

takimlartyla benzeri yardimei tesisatlardan meydana gelebilecek tehlikeler.

9) Calisma ortamindaki yollarin, ¢alisanlar tarafindan kullanilmasindan

dolay1 meydana gelebilecek tehlikeler.

7) Calisma yapilan sahada, isyerinin ve miistemilatlarinin projesine uygun
sekilde yerine konulmamasi ya da projede bulunmayan eklerin yapilmasi sebebiyle

olusabilecek tehlikeler.

9) Is yeri ortamma dair temizlik sartlari, is gorenlerin kisisel hijyen

yakinliklarindan dolay1 olusabilecek tehlikeler.

10) Is yeri ortamindaki patlama, parlama ya da yanmas: muhtemel
maddelerin isletilmesi, kullanilmasi, nakliyesi, depolanmasi veya ortadan

kaldirilmasindan dolayr meydana gelebilecek tehlikeler (Resmi Gazete, 2012).

Is yerine ait alanlarda bulunan fiziki, kimyevi, psiko-sosyal, biyolojik,
ergonomik ve diger tehlike kaynaklarindan dolayr meydana gelen tehlikelerle alakali
is yerinde daha 6nce yapilmis denetim, 6lgiim ve arastirma ¢alismalar1 yapilmamissa
risk degerlendirmesi c¢aligmalarinda kullanmak i¢in, tehlikelerin, niteligi -
niceliklerini ve is gorenlerin bu tehlikelere maruziyet diizeylerini tespit etmek

maksadiyla gerekli tiim denetim, 6l¢iim, aragtirmalar yapilir (Resmi Gazete, 2012).

2.2. Risklerin Belirlenmesi ve Analizi

Is saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yo6netmeligi' ne (Madde 9) gore;

1- Tespit edilen tehlikelerin tamami tek tek degerlendirilerek s6z konusu
tehlikelerden dolayi olusacak risklerin hangi yogunlukta olusabilecegi ve bu risklerin
kimleri, neleri, ne sekilde ve hangi siddette zarara ugratabilecegi tespit edilir.

tespitler yapilirken var olan denetim 6nlemlerin tesiri goz ardi edilmemelidir.

2- Elde edilen dokiimanlar ile veriler dogrultusunda tespit edilen riskler; is

yerinin ¢alismalarina ait nitelikleri, isletmedeki tehlike ya da risklerin 6zellikleri ile
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isletmenin kisitlart gibi etkenler veya milli ya da uluslararasi standartlarin esas alinip
secimi yapilan yontemlerden biri ya da bir kag¢i bir arada kullanilarak incelenmesi

yapilir.

3- Isletmede digerlerinden ayr1 dzellikte olan ¢alismalarin yapildig1 kisimlarin

olmas1 halinde 1. ile 2. fikralardaki konular her bir kisim i¢in tekrar edilir.

4- Coziimlemelerin ayr1 ayri ig yeri kisimlarina uygulanmasit durumunda
kisimlarin  etkilesimleri ayrica goz Oniinde bulundurularak Dbiitin halinde

degerlendirilip neticelendirilir.

5- Coziimlenen riskler, denetim 6nlemlerine karar verilmek igin risklerin tesir
skalasina ve ehemmiyetlerine gore en yiiksek risk seviyesinden baslanarak dizilim

yapilarak ve dokiiman durumuna getirilir (Resmi Gazete, 2012).

Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yonetmeligi Madde: 10' a gore

risk kontrol adimlari su sekilde siralanmaistir:

1- Planlama: ¢oziimleme yapilarak tesirlerin biiyiikliigii ile 6nemine goz

ontinde bulundurularak siralanan risklerin denetimi maksadiyla bir plan tasarlanr.

2- Risk denetim onlemlerine karar verilmesi: mimkiin ise riskin tamami ile
ortadan kaldirilmasi, miimkiin gdriinmiiyorsa riskin onaylanabilir diizeye ¢ekilmesi

i¢cin su Oonlemler alinir:
a) Tehlike ya da tehlike menselerinin yok edilmesi.

b) Ikame; tehlike kaynaklarmin, tehlikeli olmayan kaynakla ya da daha az

tehlikeli olan kaynakla tahrif edilmesi.
c) Risklerin kaynagi ile savasilmasi.

3- Risk denetim 6nlemlerinin pratiklestirilmesi: Karar verilen 6nlemlerin is ve
muamele evreleri, muameleyi uygulayacak kisi ya da isletme kismi, mesul kisi veya
isletme kismi, baglama - bitis tarihi v.b. bilgileri i¢eren projeler tiretilir. Bu projeler

isletme patronlar: tarafindan uygulanir.

4- Uygulamalarin takibi: Tasarlanan projelerin tatbik adimlari intizamli
sekilde takip edilir, kontrol edilir ve eksik yonler ortaya cikarilarak eksikleri giderici
tedbirler uygulanir (Kogak, 2014).
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Kisisel korunma tedbirlerinden ziyade toplu korunma tedbirlerine Onem
verilmesi risk denetim adimlarinin uygulamadaki basarinin atmasini saglarken yeni

risklerinde ortaya ¢ikmasini engeller.

Denetim 6nlemlerinin uygulanmasindan sonra tespit edilen risk igin tekrar
risk diizeyi saptamasi islemi uygulanir. Yeni seviyenin, onaylanabilir risk diizeyinin

iistlinde ¢ikmasi halinde tiim adilar tekrarlanarak islemler yenilenir (Kogak, 2014).

2.3. Risk Analizi Prosediirii

Tammlar: Bingél 11 Ozel idaresi ¢alisan ve bina eklentileri ile Elaz1g il Ozel
Idaresi ana bina ve sosyal tesis icin yapilan faaliyetlerde is sagligi ve giivenligi
bakimindan olusan tehlikeleri tarif ederek, bunlarin tarif edilmesinden sonra
tehlikeler ile kimlerin karsilastig1 ve olusan risklerin karakteristik yapisi ve kontrol

sistemlerinin incelenmesi, degerlendirmenin yapilmasini saglamaktir.

Kapsami; Bu prosediir, su faaliyetlere yonelik risk degerlendirme
prosediirlerin tamamini igermektedir:

Is yerinde yiiriitiilen hizmetlerin tespit edilmesi, goriilen hizmetler neticesinde
ortaya ¢ikan tehlikelerin tarif edilmesi, igletmede var olan tehlikelerin yol agacagi
zararlarin hesap edilmesi, kimlerin ne sekilde zarar gorebileceklerinin belirlenmesi,
var olan risklere karsi alinmis olan tedbirlerin yeterli olup olmadiginin tespit
edilmesi, elde edilen verilerin kaydedilmesi, diizeltme ve Onlemeye yonelik

islemlerin planlarinm yapilmasi (Ozkilig, 2005).

Sorumluluk:

Isveren: Prosediiriin yonetimi ve denetiminden sorumludur.

Is sagligi ve giivenliginden sorumlu personel: Risk degerlendirilmesinin
yapilmasindan, riskli noktalarin saptanmasi ve tehlikeler i¢in gerekli Oonlemlerin
alinmasindan sorumludur.

Risk Degerlendirme Ekibi: is yerinin belirli kisimlara boliinmesiyle isveren su

hususlardan sorumludur:
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Isletmede riskin krymetlendirilmesi ile ilgili malumat rezervi olusturmalidir.

Isletmede yapilan siirekli isler ile siireksiz olan biitiin is ve islemlerin
saptamasi yapilmalidir.

Yapilan isle alakali meydana gelen muhataralarin tanimi yapilmalidir.

Muhtemel riskler tespit edilip kayit altina alinmalidir.

Meydana gelen risklerin asgari seviyeye indirilmesi i¢in her tiirlii giderici

islemleri kapsayan planlamalar yapilmalidir (Ozkilig, 2005).

Risklerin Degerlendirmesi Siiregleri asagidaki gibidir.

2.3.1. Planlama

Risk degerlendirme faaliyetleri, var olan yasal diizenlemeler ile isletme
sartlar1 goz Oniinde bulundurularak planlama yapilmalidir. Risk degerlendirmesi
faaliyetlerini yiirlitecek takimlar belirlenmelidir. Risk degerlendirmesi projesinden
mesul risk degerlendirme takimi segilir, bunlar;

Isveren veya isveren vekili,

Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar1 ile

isyeri hekimleri,

Isyerindeki calisan temsilcileri,

Isyerindeki destek elemanlari,

Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde

yiiriitiilen ¢aligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler

konusunda bilgi sahibi ¢alisanlardir

2.3.2. Bilgi ve Veri Toplama

Is yerine ait bilgi deposunu olusturmak igin is yerinin ilgili kisimlarindan su
bilgi ve belgeler temin edilmelidir:
1- Is yerinin boliimlerinde kullanilan makine ve takimlarin kullanma
yonergelerti,
2- Isletmenin tiim kisimlarinin &dev tarifleri ile is yonergeleri,

3- Tiim kisimlarda nakliyesi yapilacak ya da kaldirilacak malzemeler ile bu
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malzemelerin nitelik ve nicelikleri 3- Is yerinin ilgili kisimlarinda daha 6nceden
olusmus kazalar ya da meslek hastaliklar1 dokiimanlart,

4- {sletmenin tiim kisimlarinda islerin idame etmesi igin n izin ihtiyac1 olan

isler,

5- Is vyerinin boliimlerinde istihdam edilen c¢alisanlara ait egitim
dokiimanlari,

6- Isletmenin tiim kisimlarinda kullanima giren kimyevi maddeler ile MSDS
formu,

7- Isletmenin tiim kisimlarinin &dev tarifleri ile is yonergeleri,

8- Isletmeye ait tiim kisimlarin tamirat - tadilat- onarim - bakim raporlar,

9- Is yerinin béliimlerinde kullanilan is ekipmanlari,

10- s yerinin kisimlarinda kullanilan kisisel koruyucu donanim ¢izelgeleri,
11- is yerinin béliimlerinde goriilen tiim is, islem ve hizmetlerin listesi

(Ozkilig, 2005).

2.3.3.Anket

Anket ¢alismalarina toplamda 60 is yeri ¢alisan1 katilmis ve katilimci bagina
adet 10 soru sorulmus olup, toplamda 600 sorudan olusan bir anket galismasi
yapilmigtir. Ayni igsyerinde fakat farkli meslekten katilimcilar ankete dahil edilmistir.
Tablo1’de katilimcilarin ¢alistigi is, sorulan sorular ve alinan cevaplar dogru (1) ve
yanlis (0) olarak sunulmustur.

Tablo 2.1°de gorildigi gibi koruyucu ekipmanlarin gerekliligi ile ilgili
soruya 55 katilimc1 dogru cevap verirken diger 5 katilimei yanlis cevap vermistir. Bu
durum, ¢aliganlarin biiyiik cogunlugunun almis olduklart egitimden dolay1 koruyucu
ekipmanlarin gerekli oldugunu belirtmektedirler.

Acil Toplanma Noktasinin yerinin neresi olduguna dair sorulan soruya 48
calisan dogru cevap vermis, diger 10 calisan soruyu yanlis cevaplamistir. Verilen
cevaplara bakildiginda, ¢alisanlarin belirli kisminin is yeri girisinde olmasina ragmen
Acil Toplanma Noktasinin yeri hususunda bilgi sahibi olmadiklar1 ya da yanlis

bilgiye sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Uyarici levhalarla ilgili 60 katilimcidan toplam 480 cevap alinmis ve bunlarin
390 tanesi dogru cevap olarak degerlendirilebilmistir. Bu durum, uyarici levhalarla
ilgili sorulardan yaklasik % 81 oraninda dogru cevap alindigini gostermektedir.

Anketin son sorusu ise; yine acil durum planinin bir pargasi olan ilk yardim
konusuyla ilgiliydi. Son soruda, ilk yardim kutusunun is sahasindaki yerinin nerede
oldugu sorulmus ve 60 katilimcinin 56 tanesinden dogru cevap alinirken geriye kalan
4 katilimcinin yanlis cevap verdigi saptanmistir. Bu durum, katilimcilarin yaklasik %
0,6° smin ilk yardim kutusunun yerini bilmedigini ya da yanhs bildigini
gostermektedir.

Sonu¢ olarak, katilimcilarin verdigi cevaplarin 10 {izerinden 8.4 oraninda
dogruluga sahip oldugu tespit edilmistir. Bu durum, is gorenler arasindan rastgele
secilen calisanlarin is saghigi ve giivenligi hususunda, ortalama % 84 nispetinde

farkindalik sahibi olduklarini ortaya koymaktadir.

(Tablo 2.1.) Anket Sonuglari

Soru: | Soru: | Soru: | Soru: | Soru: | Soru: | Soru: Soru: Soru:
Soru: 1 2 g 4 5 6 7 8 9 10
Koru Kulak .. ..
yucu Aci Dik Koru | Koru iz 147 G“.ven Santiye
. cil koruuc | koru lik
Ekip D kat yucu ma Koru veya
urum .. - " u yucu | Kemer
man | o ian yiik | gozliik | ekipm maske | maske i yucu atelye
Kullan P sek vol | kullam | am Eldiven | icerisin
MESLEK ma - kullam | kullam | kullam .
m e taj niz kullani iz iz iz kullanim | deki I1k
isareti | levhasi | mz . N i . | z isareti | yardim
gerekli EECE nerede | nerede | isareti G || LEFUG | | nerede? | Kutusu
- ? nerede | nerede | nerede :
mi? ? ? nerede 5 5 5 nerede?
5 : : 7
Insaat
Teknikeri 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Insaat
Teknikeri 1 1 1 1 1 1 1 1
Insaat
Teknikeri
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Elektrik
Teknikeri 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Elektrik
Teknikeri 1 1 1 1 1 1 1
Elektrik
Teknisyeni 1 1 1 1 1 1
Elektrik
Ustasi 1 1 1 1 1 1
Elektrik
Teknisyeni 1 1 1 1 1 1




Elektrik
Ustasi

Kaloriferci

Kaloriferci

Kaloriferci

Kaloriferci

Miihendis
Santiye
Miihendis
(Santiye)
Miihendis
(Santiye)
Miihendis
(Santiye)
Miihendis
(Santiye)

Operator

Operator

Operator

Operator

Boyaci

Boyaci

Demirci
Ustasi

Demirci
Ustasi

Kalipct
Ustas1
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Soru: 1

Soru:
2

Soru:
3

Soru:

4

Soru:
5

Soru:
6

Soru:
7

Soru:
8

Soru:
9

Soru:
10



Kalipet
Ustas1

Tornaci
Tornaci

Tornaci
Motor
ustast
Motor
ustast
Motor
ustast
Motor
ustast

Kaynak
Ustast

Kaynak
Ustasi

Kaynak
Ustas1

Kaynak
Ustast

Kaynak
Ustasi

Kaynak
Ustasi

Lastikci
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Lastikci

Lastikei

Marangoz
Marangoz
Marangoz
Marangoz

Kaportaci

Soru: 1

Soru:
2

Soru:
3

Soru:
4

Soru:
5

Soru:
6

Soru:
7

Soru:
8

Soru:
9

Soru:
10




Agir sase
ustasi
Agir sase
ustasi
Agir sase
ustasi

Makine
Miihendisi

Makine
Miihendisi

Toplam 580 Cevap

Dogru
Cevap

Yanhs
Cevap

Ortalama

Farkindahik Puam 8.4

2.3.4.1. Anketin Degerlendirmesi

Anketin degerlendirilmesi neticesinde; ¢alisanlarin is sagligi ve is giivenligi
yonetim sistemi saha tatbikatlari hususundaki farkindalik diizeylerinin orta diizeyde

oldugu tespit edilmistir. Bu durum, odaklanilan projede ¢alisan personelin
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genelindeki farkindalik durumu ile ilgili fikir yiiriitme imkanmi da saglar. i1 Ozel
Idaresi genelindeki farkindalik durumunun katilmeilarmki ile benzerlik gosterecegi
kanisina varilmistir.

Daha genis bir perspektifle konuya bakacak olursak; i¢ ve dis denetim
calismalar1 iilke genelindeki diger kurumlarin projelerine oranla daha sik ve daha
hassas yiiriitiilmelidir. Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda, emin olmamakla
birlikte, iilke genelinde konuyla ilgili farkindaligin tatmin edici seviyelerin oldugu
diistiniilmektedir.

Onceki paragraflarda belirtildigi gibi, odaklamlan projenin is saghg ve is
giivenligi yonetim sistemi kapsaminda personellere is lansmani ve korunmali ¢alisma
egitimi verildigi bilinmektedir. Bu noktada, verilen egitimlerin verimlilik seviyesinin
orta derecede oldugu anlasilmistir. Bunu en biiyiik nedenlerinden birinin, egitimler
esnasinda kullanilan dilin ve destekleyici dokiimanlarin egitime katilanlar tarafindan
yeterince anlagilmamasi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, egitimler esnasinda,
makine ve ekipmanlarin kullanimi ile ilgili 6rnek uygulamalarin yapilmamasimin da
egitimin  verimliliginin  diislirdiigline inandirmaktadir. Egitim ¢alismalarinin
verimliligini distlirebilecegine inanilan bir diger neden de, egitim calismalar
zamanlamasinda veya igeriginde hata yapilmis olabilecegidir.

Anket caligmasi esnasinda ¢alisanlarin cevaplandirdiklari sorular ile konuyla
alakali yorumlar: hedefleyen ve degisik sonuglara ulagsmak amag¢lanmistir. Bir takim
iscilerin yorumu, is saghigt ve is giivenligi idare sistemi ile bu sistem igiginda
uygulanan 6nlem ve diizenlemeleri kabullenmedikleri aksine konunun mevzusuna

kader - kismet yaklagimi ile baktiklart goriilmiistiir.

2.5. Risk Analizi

Analizler sonucunda tespiti yapilmis olan tehlikeler, asagida izah edilecek
olan L Tipi 5x5 matematiksel risk yonteminin 1s1¢inda degerlendirilecektir. Risk
puanlanmasinin yapilmasinda asagida verilecek olan ¢izelgedeki olasilik ve siddet

degerleri kullanilacaktir.



(Tablo 2.2) Olasilik Tablosu

OLASILIK

ORTAYA CIKMA OLASILIGI ICIN

(Tablo 2.3) Siddet Tablosu

(IHTIMAL) | DERECELENDIRME KADEMELERI ke
COK : 1
KUCUK Hemen hemen hig

KUCUK Cok az (yilda 1 kez) yalnizca normal hallerde 2
ORTA Az ( y1lda bir¢ok defa) 2

Risk Puani; olasilik ile siddet puanlarinin ¢arpimi sonucu hesaplanarak elde

edilir. Var olan tehlikeleri tirmandiran 6geler i¢in de risk puani hesap edilerek tespit

edilen bu sonuglar her bir tehlikenin risk puanma eklenerek bulunan total puanlar

tabloya islenerek islem sonug¢landirilir.

SONUC .
(SIDDETI) DERECELENDIRME PUAN
COK Is saati kayb1 bulunmamakta, ilk yardim ihtiyaci olan i
KUCUK ’
KUCUK Is giinii kayb_l bulun_mamakta, kalict .tesiri bulunmayan, 9
ayakta tedavi ya da ilkyardim gerektiren
Hafif yaralanma, yatarak tedavi gerektirir mali kayipla
ORTA sonuglanma 3
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2.6. Risk Degerlendirmesi

(Tablo 2.4) Sonu¢ Eylem Tablosu

EYLEM

DIKKATE DEGER RISK
9 Bu risklere olabildigince kisa siirede miidahale edilmelidir
4,5,6,8 KABUL EDILEBILIR RiSK
1,2,3 Hemen onlem gerektirmeyebilen riskler.

(Tablo 2.5) Olasilik - Siddet Derecesi Tablosu

SIDDET DERECESI
Cok Hafif (1 | Hafif (2) | Orta Ciddi (4) Cok Ciddi

OLASILIK Dereceli (3) (5)
Cok Kiigiik | ANLAMSIZ | Diustik (2) | Distik (3) Disiik (4) | Distik (5)
1) (1)
Kigiik (2) | Diistik (2) Disiik (4) | Dusiik (6) Diisiik(8) Orta (10)
Orta Diisiik (3) Diisiik (6) | Orta (9) Orta (12)
Dereceli (3)
Yiiksek (4) | Dusiik (4) Diisiik (8) | Orta (12)
Cok Diisiik (5) Orta (10)
Yiiksek (5)

Bu yontemde risk, su formiil ile bulunmaktadir:

Risk = Olasilik x Siddet

Tespit edilen risk onaylanabilir diizeye indirilinceye kadar c¢alismaya

baslanmamali, sayet devam eden ¢alismalar mevcut ise derhal durdurulmalidir. Ifa

edilen ¢alismalara ragmen riski asgariye indirmek miimkiin degilse, ¢aligmalara izin

verilmemelidir.

Onemli riskler; 9,10, 12,
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Tespiti yapilan risklere miimkiin mertebe ¢abuk miidahale edilmeli, neticesine

gore islerin devamina karar verilmelidir.

Kabul edilebilir riskler; 1, 2,3, 4, 5, 6, 8

Tespit edilen riskleri azaltmak igin ilave kontrol proseslerine ihtiyag
olmayabilir. Ancak mevcut kontroller siirdiiriilmeli ve bu kontrollerin devamlilig:
saglanmalidir.

Koruyucu tedbirlerin tespit edilmesi: Riskleri onaylanabilir diizeye ¢ekmek
icin degerlendirmeler neticesine gore bir harekat plani hazirlanir. Harekatlar, harekat
cizelgesine islenir ve eylemler gergeklestirilmeden once risk degerlendirmesi yapilir.
Eylemler olustuktan sonra da risk tekrar degerlendirilir.

Raporlama: Risk Degerlendirme takimi tarafindan diizenlenen risk
degerlendirmesi ISG yonetim temsilcisine gonderilir. Bunun yani sira risk
degerlendirmesi yapilmasi neticesinde ulasilan sonuglar, 0 risklerle is gérmek
zorunlulugu bulunan ¢alisanlarla da paylasilmaktadir.

Risk degerlendirmesi raporunda, su hususlara yer verilmelidir:

1- goriilecek islerinin taniminin yapilmasi,

2- Tehlike ¢izelgelerinin hazirlanmasi,

3- Risklerden etkilenecek olan is gorenlerin listeleri,

4- Zarar, hasar veya yaralanmanin siddeti,

5- Zarar verme, hasar verme ya da yaralanma meydana gelme olasiligi,

6- Risk degerlendirmesi neticeleri.

2.7. Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

Daha once yapilan risk degerlendirmeleri ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is
yerlerinde iki yilda bir, tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde dort yilda bir ve az
tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde alt1 yilda bir yenilemesi yapilir.

Isletmenin tamamim1 ya da bir kismimm etkilemesi gdz Oniine alinarak su
hallerde meydana gelebilecek yeni riskler neticesinde, risk degerlendirmesinin

tamami ile ya da bir kisminin yenilenmesi yapilmalidir:



38

1- Uretim usullerinde degisiklikler yapilmasi.

2- Caligma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi.

3- Isletmenin baska bir yere nakledilmesi ya da is yeri binasinda bakim onarim
ve tadilatlarin degisiklikler yapilmasi.

4- Isletmede kullamlan teknoloji, kullanima giren madde ile ekipmanlarda
degisiklikler olmasi.

5- Is kazas1, meslek hastalig1 ya da ramak kala olaylarindan birinin veya bir
kaginin ortaya ¢ikmasi.

6- Isletme disindaki unsurlardan kaynaklanan ve isletmeye tesir edebilecek
yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi.

7- Is yeri ortam olciimii ile saglik gdzetim sonuglarmi neticesinde gerekli

olmasi.
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3. BOLUM:

UYGULAMA

Bingél 11 Ozel Idaresi ve Elazig Il Ozel Idarelerinin ayr1 ayri risk analizi ve
degerlendirmeleri yapilmistir. Risklerin derecelendirmesi sonucunda alinmasi
gereken Onlemler belirtilmis, Onlemlerle 1ilgili sorumlu kisi veya birimler
belirlenmistir. Belirlenen riskler; diisiik, orta, yiiksek ve c¢ok yiiksek olarak
derecelendirilmistir. Risk analizi ve degerlendirmesi il 6zel idarelerinin biitiin
calisanlar1 ile is yerlerinin tim birimlerine, alt birimlere ve bina eklentilerine

uygulanmigtir.



3.1. Bingol i1 Ozel idaresi Risk Analizi
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BINGOL IL OZEL IDARESI CALISAN VE BINA EKLENTILERI iCIN

RISK ANALIZi

(Tablo 3.1) Bingél il Ozel Idaresi Risk Analizi

FAALIYET RISKIN o
NO | ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Ahnmasi gerekli 6nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Tiim ¢alisanlarin 6zliikk dosyalar1 olusturulmali.
Ozliik Olas bir acil Bulunmas: gerekenler:
Tiim ¢aligma dosyza;mn durumda Kimlik fotokopisi, [kametgah, Adli sicil belgesi, .
1 alant olmamasi pgrs_one_lln 4 12 Orta Aile Tablosu, Kan grubu, Ise Uygun Saglik Isveren
Personel bilgilerine raporu, Diploma, Sigorta ise giris bildirgesi, ISG
ulasamama egitim katilim belgesi, ise giris talimatnamesi, Is
s0zlesmesi vb.
Acil durumda
Acil durum personelin
Idari ana yon kargasa Acil ¢ikis kapilarina isaretleme yapilarak goriiniir _
2 bina icin levhalarinin igerisinde 41 8 | Disik hale getirilmeli, ¢ikis kapilar acil toplanma Isveren
genel bulunmama | dagilmasi, noktasia dogru yonlendirilmelidir
s1 kaza ve
yaralanma
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FAALIYET RISKIN
NO / ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Acgéikls Giivenli
Idari ana levhalarinin RECloringyg . . " .
3 " da yollarin b, . Eksik olan acil ¢ikis yon levhalart yeterli .
bina i¢in olmamasi bilinmemesi 41 8 | Disiik hale aetirilmeli Isveren
genel veya yanlis g
e sonucu kaza
yonii
) . | ve yaralanma
gostermesi
Calisanlar arasinda yeterince sertifikali
- | Acil olaylara ilkyardimc1 eleman bulundurulmasi gereklidir.
im ¢aligma | ; ’
4 al@am$ llkyardimet | varalanmala- al 12| ora Bakim onarim montaj yapan her ekipte en az 1 fsveren
5 | bulundurma | 15 miidahale kiside ilkyardim sertifikas1 bulunmasi gereklidir. ¥
ersone -ma i i
edilememesi Tim calisanlarin ilkyardim konusunda
bilgilendirilmesi gerekli
g | Tim calisma | ECZ2 dolabr Yara!g nmalar Ecza dolab1 bulundurulmali, malzemeler tam -
bulunmama | @ miidahale 3 9 Orta .t . Isveren
alani edilememesi olmal1 ve stirekli kontrolii saglanmali
s1




42

FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Yeterli
Havalandir-
) ma Giinde en az 3 defa 1 saatten az olmamak tizere | . )
5 Tim calisma | Havalandir- | olmamasin- 2| 4 | Disik genel havalandirma yapilmal, Isveren, Tim
alani ma dan Personel
carpintilar,
Piskolojik
rahatsizliklar
_ Yariloalﬁma Ofis ve Mutfak’ta kullanilan seyyar uzatma
Tiim ¢alisma Elektrik Uzuv ’ 5 YViiksek kablolarinin stirekli kontroliiniin yapilmasi isveren
/ alani Carpmasi Kobmasi yipranmig deforme olmus kablolarin 3
Opl ’ kullanilmamasi gereklidir.
im
) Enerjiye Tiim enerji kablolarinin bagli oldugu priz ve
Tiim caligma Elektrik Kaoiloa panolarin topraklamasi yapilmali, topraklama _
8 enerjisi p 5 Yiiksek | Ol¢timleri yilda bir kez kontrol edilmeli, enerji Igveren
alani yaralanma
e kablolar1 ve panolar su ve nemden korunmali,
veya 6lim

sisteme kagak akim roleleri monte edilmeli
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Kontrollerin devami saglanmalidir. Yetkisiz
Sok kisilerin miidahalesi engellenmesi .
Tiim ¢aligma . Yaralanma, Tiim Pano Kapaklari kapali tutulmali tim o
9 alani Elektrik Uzuv 5 Viiksek kontroller yetkili ve uzman kisi tarafindan Yetkili
panolar Carpmasi Kopmas yapilmasi gereklidir. Personel
Oliim Pano iistlerinde uyar1 levhalart bulunmali.
Pano dnlerine yalitkan paspas konulmasi
gereklidir.
Tiim ¢alisma Cam Kesik sonucu 4 Diisiik Tiim camlar stirekli kontrol edilmeli ¢atlayan fsveren
10 alani kirilmasi yaralanma 3 camlar hemen degistirilmesi gereklidir. 3
Elektrik Elektrik
Idari ana t[f;;?;gg Illi1 ki}gzkh Elektrik tesisatinin periyodik kontrolleri yetkili
11 | binaelektrik | kontrolleri- | yaralanma, | 3|5 Yiiksek kislerce yilda 1..kez ye}pllg}ilt rapoillanmlah Ve Isveren
tesisaty nin ciddi dosyalanmali, tiim periyodik kontroller izleme -
yapilmama- | yaralanma ve Olcme tablosuna gore yenilenmeli
s1 olim
Topraklama Elektrik
idari ana t;s;isjg(rjlillr(l ki};r;zkh Topraklama tesisatinin periyodik kontrolleri
12 | binaelektrik | kontrolleri- | yaralanma, |3|5 Yiiksek | _YCtkili yapiimali, raporu dosyada tutulmals tiim fsveren
tesisatt nin ciddi periyodik kontroller Izl_eme - o_lg:me tablosuna gore
yapilmama- | Yyaralanama yenilenmeli,
st ve 0lim
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FAALIYET RISKIN
NO [ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Ahnmas: gerekli 6nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Topraklama Elektrik
R tegipriin Kaynaldl Topraklama tesisatinin periyodik kontrolleri
Idari ana periyodik kaza, L <
. . . . yetkili yapilmali, raporu dosyada tutulmali tim .
13 | binaelektrik | kontrolleri- | yaralanma, 5 Yiiksek S . - ) Isveren
. ; - periyodik kontroller izleme - 6lgme tablosuna gore
tesisat nin ciddi . ;
yenilenmeli,
yapilmama- | yaralanama
st ve O0lim
Elektrik
L kablolarinin -
_Idar1 ana yalitkan Ciddi . Tiim elektrik tesisat1 yalitkan kablo kanallarindan .
bina elektrik yaralanma, | 3|5 Yiiksek . . Isveren
muhafaza i gecirilmeli, agikta sarkan kablolar bulunmamali
panolari . olim
icinde
olmamasi
Elektrik Elektrik
. pano kaynakli
Idari ana onlerinde kaza, Elektrik pano onlerinde olasi acil durumda kolay
bina elektrik ulagimi yaralanma, | 3|5 Yiiksek miidahale edilmeyi engelleyecek malzeme Isveren
panolari engelleyece ciddi bulunmamali
k malzeme | yaralanma,
bulunmasi ve Oliim
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Elektrik
. Exproof kaynakl
_Idarl ang e'.e Ak kazy .. Hassas boliimlerde elektrik tesisati yanmaz .
16 | binaelektrik | tesisatinin yaralanma, 5 Yiksek Isveren
. o (exproof) olmali
tesisati bulunmama ciddi
st yaralanma,
ve O0lim
Idari ana Acil eikt Eksik Acil ¢ikis kapilarinin iizeri acil durumlarda
17 bina i¢in ka ﬁarls isaretleme ve 4 Yiksek | kullanilmasi gerektiginde kolaylikla goriilebilmesi Isveren
genel P yon levhalari icin isaretlenmeli
Tiim ¢alisma Yangin .
alani (ofis, IYaklt Ollum, Acil durum plani olugturulmali, egitimler(Yangin
Dolum Yaralanma, ilkyardim) tij 1 igin y1lda bi '
. aral 3| 9 ve ilkyardim) tiim personel i¢in yilda bir isveren
18 | Acil durum Alan, Ciddi Kurik, Ona tekrarlanmasi gereklidir. Stirekli egitim verilmesi ;
planlarlnln elektrik Maddi Hasar gerek”dir.
hazirlanmasi

panolar1 vb)
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Acil durumlarda ¢ikis icin acil ¢ikis kapilarini
gosterir uyari levhalar ve bu ¢ikislar saglayan
Tiim ¢alisma Aci Yaralanma tiim ¢ikislarin disar1 dogru agilmasi
cil Cikig ° ’ ; )
19 alam ezilme veya 4| 8 | Disiik ‘ gerekmektedir. Isveren
Giris-Cikis zehirlenme Acil ¢ikis kapilarinin 6niinde engel, malzeme
bulundurulmamalidir
Acil durumlarda tiim personeller i¢in acik alanda
trafige kapali acil toplanma yeri belirlenmelidir.
Yangn tiiplerinin yilda bir periyodik bakimlarinin
Tiim ¢aligma Yanik, yapilmasi1 gerekmektedir. Yangin detektorleri
20 | alani Depo, Yangin bogulma, 5 Yiiksek bulundurulmasi gereklidir. Yangin sondiirme Isveren
Ofis, Mutfak olim panolarin yilda bir periyodik kontrol ve
bakimlarinin yapilmasi gerekmektedir.
. Maddi hasar Ofis /biiro ig¢inde bulunan dolaplarin, duvara asili
Ofis - Biiro | Diizen tertip | yaralanma bulunan esyalarin sabitlenmesi gereklidir. _
21 Calisma Malzeme Oliim 2| 6 | Diisiik Ofis /biiro i¢inde bulunan masa koltuk Isveren
alanlari diismesi

sandalyelerin ve malzemelerin gegisi
engellemeyecek sekilde diizenlenmesi gereklidir.
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Psikolojik
rahatsizliklar.
Ofis - Biiro Avdmnlat Gozlerde o o
29 Calisma Yy }nﬂé{l ma, | o1 yorulma 2| 6 | Disik Aydinlatma 6l¢timii }iapllmam ve olc;prpe uygun isveren
Alani $ ve ilerleyen aydinlatma saglanmasi gereklidir.
zamanda goz
bozukluklari.
Sok,
Ofis - Buro . Yaralanma, Ofiste kullanilan seyyar uzatma kablolarinin
Elektrik . o ;
23 Calisma Carpmasi Uzuv 4| 12 Orta stirekli kontroliiniin yapilmas1 yipranmis deforme Isveren
Alani P Kopmasi, olmus kablolarin kullanilmamasi gereklidir.
Oliim
Tiim enerji kablolarinin bagli oldugu priz ve
- panolarin topraklamasi yapilmasi gerekli,
Ofis - Biiro Elektrik Egeﬂgs topraklama 6l¢timleri yilda bir kez kontrol
24 Calisma enerjisi yarzﬁanma 4| 12 | Orta ettirilmesi gerekli Isveren
Alant veya 6lim Enerji kablolar1 ve panolar su ve nemden
korunmalidir. Sisteme kagak akim réleleri monte
edilmesi gereklidir.
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Elektrik | L okriK
kaynakl1 .
idari ana panolarinda kaza Isveren /
o5 . ! uyarict ’ K Elektrik pano kapaklarinda yeterli uzunluk ve destek
bina elektrik yaralanma, 5 Yiiksek - . . .
levha " . genislikte uyari ve ikaz levhalari bulunmali hizmetleri
panolari onemli e s
bulunma- miidiiri
yaralanma,
masi g
ve O0lim
Elektrik
Exproof kaynakl
Idari ana elektrik kaza, - o
26 | binaelektrik | tesisatmm | yaralanma, 5 Yiiksek Hassas boliimlerde elektrik tesisati yanmaz Isveren
. o . (exproof) olmali
tesisati bulunma- onemli
mast yaralanma,
ve 0lim
Yeterli Elektrik
uzunluk ve kaynakli :
Idari ana genislikte kaza Isveren /
27 . . ' . Elektrik panolarinin 6niine yeterli uzunluk ve destek
bina elektrik yalitkan yaralanma, 5 Yiiksek e . .
L geniglikte yalitkan paspas konulmali hizmetleri
panolari paspas ciddi miidiirii
bulunma- yaralanma,
masl ve 0liim
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Elektrik
. kaynakl1
Idari ana 53{2 S:fm kaza, _
28 | pina elektrik | P o ma- yaralanma, 5 Yiiksek Elektrik pano kapaklari saglam olmali Isveren
panolar1 ciddi
mast
yaralanma,
ve O0lim
Nemli ve .
Elektrik 1slak Eleﬁgi Islak ve nemli bolgelerde gerekli giivenlik

29 bolgelerde Sarp ’ 5 Yiiksek onlemleri alinmadan hig bir sekilde ¢aligma Isveren

panolari . .| ciddi kaza ve
el aletlerini yapilmamali
kullanma yaralanmalar
Idari ana .
bina ve tiim . Elektrik . . -

30 - Elektrik carpmasl, . Elektrik pano kapaklar1 daima kilitli olmals, :
birimler U 5 Yiiksek e Isveren
Elektrik panolari ciddi kaza ve anahtarlar1 yalnizca yetkili kiside bulunmali
panolari yaralanmalar

idari bina Elektrikle
ana ve sosval calisan Elektrik Biitiin elektrikli makinelerin topraklanmasi (ozalit
31 05y makinelere carpmasi, makinesi, buzdolab1 v.b.) yapilmali, periyodik -
tesis Kl iddi k 4| 12 Orta Kl K leri Imal I K Isveren
Elektrikle topraklama | ciddi kaza ve topraklama kontrolleri yapilmali ve raporlanara
yapilmama- | yaralanmalar dosyalanmali

caligmalar

S1
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Ofis - Biiro | Ergonomik Surt
32 Calisma galigma, st | S 8 | Diisik | *Malzeme tasimasi konusunda egitim verilmeli Isveren
Alant bel fitig1 Incinmesi
riski
33 0221-1 i‘:o Cam Kesik sonucu 8 | Diisiik Tiim biiro camlar siirekli kontrol edilmeli isveren
Al:m kirilmasi yaralanma 3 catlayan camlar hemen degistirilmeli ¥
Goz Bilgisayar renkleri pastel renklere ayarlanmasi
hastaliklar gerekli, Laptop bilgisayarlar ile ¢calisanlarin
_ Ekranli Goz oturma pozisyonlarini ayarlayabilmek i¢in ekran
" Ofis - Biiro araclarla bozukluklar, 6 | Disik calisma yiikseklikleri goz hizasina getirilmesi isveren
Calllsma bilgisayarlar | siddetli bag gerekli,
Alam la ¢aligma a_grllar_l_, Renklerin ¢ok parlak olmamasi gerekli, Bilgisayar
psikolojik karsisinda siirekli ¢alisilmamali, ¢calisma
bozukluklar. zamaninin boliinerek calisilmasi gerekli
_ Diigme- 4 basamaktan itibaren merdivenlere korkuluk
_ ) Merdivenler Yafalanma' olmasi gerekmektedir.
35 Ofis - Biiro de korkuluk | olim ya da 8 ik Merdivenlerde malzeme bulundurulmamasi isveren
Merdivenler | bulunmama | kalic1 hasar Dust gereklidir.
S1 meyd_ana Merdivenlerde kaymayi1 dnleyici her basamakta
gelir bant olmasi gereklidir.
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
] ) ) Ofis / biiroda sigara igilmemesi gerekmekte.
36 Ofis - Biiro Yangin 'S'lgara. 3| 6 | Disik Ofis / biiro acil durumlar i¢in yangin tiipii isveren
I¢ilmesi 3 bulundurulmali
Yangin dedektorleri olmasi gereklidir.
Ofis - Biiro | Sicaklikla Yaralanma, Gerekli eldiven kullanimi, ¢ay ocaginda acil .
37 Mutfak Temas Deri 4] 4 yardim i¢in bir ilk yardim dolab1 olmasi Isveren
Hastaliklar1 gereklidir.
Ofis - Biiro ) Zehirlenme, Hijyen sartlarina dikkat edilmeli acikta gida .
37 Mutfak Kimyasallar 5lim 41 4 malzemesi bulundurulmamasi gereklidir. Isveren
. . alisilan Takilma,
39 | ©Ofis- Biiro Calafnn diisme al 4 Mutfak gorevlisi tarafindan siirekli olarak alan Mutfak
Mutfak diizeni yaralanma diizenli tutulmas gereklidir. Personeli
Uygun metotlarla olusabilecek gaz kacaklarini
tespit etmek i¢in ortam gaz detektorii
bulundurulmasi gereklidir.
Ofis - Biiro | Zehirlenme Tiip ¢ikis valflarmin kesinlikle yag ve su gibi
Yaralanma P YR Yag :
40 | Mutfak-Gaz veya e 41 8 | Disik Kirleticilerinden uzak tutulasi, temiz tutulmasi Isveren
- < veya Olim -
kagagi bogulma gereklidir.
Tiipleri valflarina ya da emniyet cihazlarina zarar
verebilecek normal olmayan mekanik soklardan
uzak tutulmasi gereklidir.
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
. .. Temizlik esnasinda maske kullanilmalidir.
Ofis - Buro Kimvasal ) )
41 Yemek ma)(; de Zehirlenme 31 9 Orta Ortam siirekli temiz tutulmali ve temizlik Isveren
salonu malzemeleri ortadan kaldirilmalidir.
Genel Tuvalet ve lavabo temizlik esnasinda kaygan
Kayma, El, kol, bacak zemin uyart levhalari birakilmalidir. _
42 | Tuvalet ve Diisme tarlmalart 4] 8 P - . Isveren
| Ortam siirekli temiz tutulmali ve temizlik gereksiz
avabolar )
malzemeleri ortadan kaldirilmal
. Acil durum | Acil duruma .
43 ]Ijarl ana tatbikatlarin Pasﬂ e Acil kurtarma ve yangin tatbikat1 yapilmali ve I.? Vere‘n‘/
na i¢in n miidahale 41 8 | Disiik . . . 9 Tiim birim
T tatbikata tiim personelin katilimi1 saglanmali e
genel yapilmamas | edileceginin midiirleri
1 bilinmemesi
Acil durumda
ekipman ve .
_— . personelin Isveren /
Idari ana Acil durum . ) ) Insan
44 bina ici 1 toplanacagi 3l 6 Diisiik Acil durum planlar1 yapilmali, isaretlemeler K Kl
ina i¢in planinin - : s . . ) aynaklari ve
bolgenin eksiksiz olmali, toplanma noktasi belirlenmeli s
genel olmamasi bili . egitim
ilinmemesi o e e
mudira
sonucu kaza
ve yaralanma
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Yangin
Sondiirme
tiiplerinin Yangina . . .
idari ana belirlenen zamaninda ve Yangin sondiirme tiiplerinin {izeri numaralandirma Isveren /
45 bina icin noktalarda yeterli 4l 8 | Disik yapilmali, gorevli personel tarafindan diizenli destek
ekipman ile ontrol edilmeli, basing¢ degerlerinde sorun olan izmetleri
eng‘l bulunmama | €Kipman il ? kontrol edilmeli, basing degerlerind 1 hizmetleri
g st/ miidahale tiipler yetkili firma tarafindan degistirilmeli midiiri
edilememesi
numaralandi
rilmamasi
Idari ana 3k.a$arllleiskllzrn(ilarl11 Diisme tehlikesi bulunan boliimlerde
46 bina i¢in Korkuluklar y 41 8 | Diisiik korkuluklarin genelde saglam oldugu tespit Isveren
kaza ve £ & U tesp
genel edilmistir
yaralanmalar
idari ana Merdiven Yiiksekten Merdiven basamaklari saglam olmali, ayaklar isveren /
47 L diisme .. kaymayacak sekilde sabitlenmeli, merdivenin son yveren
bina i¢in veya seyyar 4 Yiiksek y . . Tiim birim
- sonucu 2 basamagina ¢ikilmamali, elinde malzeme ile e 1
genel merdiven . . . midiirleri
yaralanma merdivene ¢ikilip inilmemeli
Calisanlarin .
periyodik lek Isveren /
akciger Mesle Insan
48 Meslek . - | hastaliginin Tiim c¢alisanlarin periyodik saglik muayeneleri kaynaklar1 ve
radyografisi . 3] 9 Orta I
hastaliklar1 -nin erken teshis aksatilmadan yapilmali egitimi
) edilememesi mudurd,
¢ekilmemes

Isyeri hekimi
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Calisanlara fsveren /
tetanoza insan
Kazalar ve kars1 Tetanoz Kavnaklart ve
49 meslek bagisiklik hastaligina 9 Orta Tiim c¢alisanlara Bagisiklik asilar1 yapilmali yélvi timi
hastalig asis1 yakalanma mi diirii
uygulanma L
mast Isyeri hekimi
Ise giris
muayeneleri | . Isveren /
, isin Ise uygun is¢i insan
Kazalar ve | yiriitiimiine | gahstiriimam Tiim ¢alisanlarin ise giris muayeneleri ve igin kaynaklar1 ve
50 meslek bagli saglik | as1sonucu 9 Orta o t?m"sn ba“hsagllksk ntryll i va 1lm$ah yn“itimi
hastaligi kontrollerini kaza ve yurutimune bagit sag ontrotiert yap rfl%d"rii
n yaralanmalar | roucurd,
Isyeri hekimi
yapilmamas
1
Calisanlara
Calisanlarda gorey ve . .. Tiim ¢alisanlarin gorev tanimlar1 igsveren Isveren /
51 : sorumlulukl |  Psikolojik : o T
psiko sosyal 9 Orta tarafindan belirlenmeli, gorev taniminin disina Tiim birim
art disinda | rahatsizliklar et
etkenler talimat ¢ikilmamali miidiirleri
verilmesi
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Calisanlara Isivnesr;rll /
hijyen kaynaklar1 ve
Hijyen ve bilgisi ve Enfeksiyon ) i I
52 . Caliganlara enfeksiyon ve meslek hastaligi riskini egitimi
mesiek meslek ve meslek 4 | Distk azaltmak icin gerekli ve yeterli egitimler verilmeli | miidiiri, Is
hastaliklar1 hastalilar hastalig1 “ne Y & uzma;u &
egitimi . . .
veriigmemesi Isyeri hekimi
. isi bilmeme, fsveren
Calisanlara Isg kiiltiirii
personel mesleki olusmamas kaynaklart ve
53 Egitim ve esitim sonicu kaza Yiiksek Calisanlar egitim almadan ise baslatilmamali egitimi
bilgilendir- -8 . miidiirii, isg
me verilmemesi ve wzmant
yaralanmalar isyeri hekimi
Engellilerin
Asansér ve | V€ yaslilarin
Asanssr ve engelli hizmet Eski hizmet binalarinin yenilenmesi durumunda
54 . g binalarina .. engelli ve yashlarin ulagimini kolaylastiracak .
engelli rampasi . Yiiksek , o . Isveren
rampas! bulunmama erisiminin diizenlemeler (asansor, engelli rampast v.b)
sl gliclesmesi, yapilmali
kaza ve

yaralanmalar
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
55 Ana bina Jene.r atogy ool . Jeneratoriin yillik periyodik bakim ve onarimlari
. periyodik yaralanma / 4 Yiiksek o .
Jenerator bakimi Slim yetkili servis¢e yapilip kayit altina alinmali
Kapali
56 Kapali Otl?)g?rlt(a Patlama 5 Yiiksek Kapali oto parka "lpg' li ara¢ giremez" yazil
otopark araclarin talimatlar asilmali
park etmesi
Gaz
detektor Yangin, . . o
57 Gaz.. ) sistemlerini | Bogulma / 3l 9 Orta Gaz detektor s1stemle{1n1n perlyodlk bakimi ve isveren
detektorii n periyodik | zehirlenme kontrolleri siirekli yapilmali
bakimi
Kemirgen- Enfeksiyon
58 kI(-)l IL){(IEQH lerz\;ia(:ﬂger ve psikolojik 3l 9 Orta 6 ayda bir za;a;l;;f;mragelrll n:zlflasereler 1¢in fsveren
3 rahatsizliklar ¢ yap
hagereler
Isveren /
Atiklar, Insan
.. gevre ene a1 kaynaklar1 ve
59 Hijyen Kirliligi, Enfeksiyon 3l 9 Orta Cevre temlzhglVl.IG? ilgili galhlsanl?lra uygulamali cgitimi
kosullar1 . egitimler verilmeli e
sinek v.b. midirt, Isg
artisi uzmani,
Isyeri hekimi
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Yangin ve
split
Yangmn ve sistemle- Ciddi Yangin ve split sistemlerinin periyodik bakimi ve -
60 split v 3 9 Orta e Isveren
. . rinin yaralanmalar kontrolleri siirekli yapilmali
sistemleri S
periyodik
bakimi
Mutfakta _
gaz Isveren /
s Yangin,
61 Mutfak detelitorun- Bogulma / 5 Yiiksek Mutfak alaninda gaz detektorii olmali .deStek .
in - hizmetleri
zehirlenme e
bulunma- miidiiri
mast
Kavaan Ciddi Mutfak ¢alisanlari i¢in kaymay1 dnleyici tedbirler I%‘;Zrteerli/
62 Mutfak Y9 5 Yiiksek alinmali, buna uygun kkd (kaymaz ayakkabu, . .
zemin yaralanmalar terlik v.b) verilmeli hizmetleri
Isveren /
63 Mutfak Ke_SiCi / Ciddi 5 Yiiksek Mutfak ¢alisanlari i¢in kesilmeyi 6n1§yici Fedbirler _destek _
delici aletler | yaralanmalar alinmali, buna uygun kkd verilmeli hizmetleri

midiri




58

FAALIYET RISKIN
NO | /ALT TEHLIiKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli énlemler ILGILi
BOLUM (OxS=R)
Isveren /
. Insan
Calisanlarin | Enfeksiyon / . . . .
64 Mutfak hijyen bulagll 5 Yiiksek Tum mut‘fak"(;ahs‘anlarl"nm hijyen belgelerl temin kayn:a'k‘lar} ve
. edilmeli, diizenli portdr muayeneleri yapilmali egitimi
belgeleri hastaliklar > e e
_ mudiri,
Isyeri hekimi
Girly Kaza ve Bina giris alanina bastan sona kaymayi dnleyici
65 | Anabina On | sahanhiginin .. gy 3 Y1 Omey .
.. yaralanma, 5 Yiiksek plastik & kauguk hali / paspas dosenip Isveren
girig alanai kaygan . ;
uzuv kaybi sabitlenmeli
olmasi
iletken Cidd Isveren/
66 Elektrik . Elektrik panosuna ulagsmak i¢in demir sehpa destek
. sehpa yaralanma ve 5 Yiiksek . . .
tesisati - yerine yalitkan basamak kullanilmali hizmetleri
kullanilmas1 Olim P
mudiirt
idari ana Elektrik Elektrik panolari olas1 acil durumda kolay
67 . . Elektrik carpmas, . miidahale edilebilir olmali, kimyasal deterjanlar .
bina elektrik o 5 Yiiksek N Isveren
panolari panolari ciddi kaza ve v.b. malzemeler panolarin bulundugu alanlardan

yaralanmalar

kaldirilmali
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Nemli ve .
Elektrik 1slak Eleﬁgskl Islak ve nemli bolgelerde gerekli glivenlik ‘
63 o bolgelerde Cig d?kaza A 5 Yiiksek onlemleri alinmadan hic bir sekilde calisma isveren
p el aletlerini | | yapilmamali
kullanma yaralanmalar
. Sogutucu
Idar_l ana un%teler_l Elektrik Sogutucu tnitelerin periyodik kontrolleri yetkili
69 bina periyodik carpmas, . .
< o 5| 10 Orta | firmalarca diizenli olarak yapilmali ve kayit altina Isveren
Sogutucu kontrol ciddi kaza ve
. . alinmali
tiniteleri yapilmama- | yaralanmalar
s1
Idari ana Sogutucu Elektrik
20 bina iiniteleri carpmas! Sogutucu tinitelerin gévde topraklamalart yapilip .
Sogutucu topraklama ciddi kaza ve 5 Yiiksek periyodik Kontrolleri yapilmali ve kayit altina Isveren
. . yapilmama- alinmal1
tiniteleri . yaralanmalar
Havalandir
Idari ana ma Elektrik
hina sisteminin carpmast Havalandirma sistemlerinin periyodik kontrolleri
71 - . 5 . o . . T
Havalandi- pirolr)]/gg Ilk ciddi kaza ve 5| 10 Orta yetkilendirilmis ﬁrn:ﬂi;c;ﬁ/aptmhp kayit altina Isveren
ma sistemi yaralanmalar

yapilmama-
s1
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FAALIYET RISKIN
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI Kontrol / Alinmasi gerekli nlemler ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Id'arl ang Zeminin Diisme Zeminin 1slatilarak temizlenmesi esnasinda ve Isveren /
71 bina ve sonucu kaza : o destek
g kaygan 5| 10 Orta sonrasinda ayakli 1slak zemin uyari igareti . .
sosyal tesis ve hizmetleri
s olmasi konulmali e e
Zemini yaralanmalar mudiira
Yaralanama-
_ Ikyardim dailk Isveren /
Idari ana . . .. .
72 L dolabinin yardimin Ilkyardim gerecleri ¢alisan kisi sayisina endeksli destek
bina i¢in . - . 3 9 Orta ; . .
eksik saglikli bir olarak yeterli sayida olmali hizmetleri
genel . e
olmasi sekilde miidiiri
yapilamamsi
Idari ana . - .
73 bina icin Te'!’tlp - Talﬁllma - 4l 8 | Disik Daginik bulunan masa quap san"delye v.b. tghhke fsveren
genel diizen diisme olusturmayacak bi¢imde diizenlenmeli
idari ana Merdiven Yulisekten Merdiven basa.maklarl. saglam 'olmah,. aya.klar fsveren /
74 L. diisme .. kaymayacak sekilde sabitlenmeli, merdivenin son MR
bina icin veya seyyar sonucu 4 Yiiksel 2 basamagina ¢ikilmamali, elinde malzeme il Tm birim
genel merdiven samagina ¢ », C'inde eme 1ie miidiirleri

yaralanma

merdivene ¢ikilip inilmemeli




3.2. Elazig 11 Ozel idaresi Risk Analizi
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(Tablo 3.2)
ELAZIG iL OZEL IDARESI ANA BINA VE SOSYAL TESIS
RiSK DEGERLENDIRMESI
FAALIYET RISKIN
NO | ALT TEHLIKE RiSK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Acil duruma
g | Al | e | ..
1 bina i¢in P llanlnln edememe, 34| 12 Orta Acil durum pt}_alnl. Ihalélfl.rllda Flm calisanlar Isveren
genel bulunma- tepki verme Hglendiriimetl
masi
zamaninin
uzamasi
Idari ana AC.“ du_ru_m Acil d““?mda . o C e
9 bina icin eklpler!nln personelln ne | 3141 10 Orta Acﬂ dgmm eklbvl. lfumlup gerekh. egltlmle':r' isveren
genel belli yapacagini verilmeli, yillik egitim planlar belirlenmelidir
olmamasi bilmemesi
Acil durumda
Acil durum personelin
Idari ana yon kargasa Acil ¢ikis kapilarina isaretleme yapilarak goriiniir
3 bina i¢in levhalarinin igerisinde 2|41 8 | Diisiik hale getirilmeli, ¢ikis kapilari acil toplanma Isveren
genel bulunmama | dagilmasi, noktasina dogru yonlendirilmelidir
s1 kaza ve
yaralanma
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Acgé‘ﬁkls giffenii
idariana | levhalarmm | PO18€ierin ya : : ) .
L. da yollarin - Eksik olan acil ¢ikis yon levhalar yeterli ve .
bina i¢in olmamasi . . Diistik oY L . Isveren
enel veva vanl bilinmemesi eksiksiz hale getirilmeli
g ya yanlls | sonucu kaza
yonii
. . | ve yaralanma
gostermesi
. Acil durum | Acil duruma
Idarl ana tatbikatlarin PaSﬂ - Acil kurtarma ve yangin tatbikat1 yapilmali ve Isveren / Tiim
bina i¢in n miidahale Diistik . . . .
genel yapilmamas | edileceginin tatbikata tiim personelin katilim1 saglanmali birim miidiirleri
1 bilinmemesi
Acil durumda
ekipman ve
Idari ana Acil durum personell? : . Isveren / insan
L toplanacagi - Acil durum planlart yapilmali, isaretlemeler
bina i¢in planinin o . Diisiik o . . kaynaklar1 ve
enel olmamasi bolgenin eksiksiz olmali, toplanma noktasi belirlenmeli eitim miidiirii
g bilinmemesi g
sonucu kaza
ve yaralanma
Yangin
Sondiirme Yaneina
tiplerinin zamamida ve Yangin sondiirme tiiplerinin {izeri numaralandirma
Idari ana belirlenen : & me tup . Isveren / destek
L. yeterli - yapilmali, gorevli personel tarafindan diizenli . .
bina i¢in noktalarda ; . Diistik . . ~ . hizmetleri
enel bulunmama ekipman ile kontrol edilmeli, basing degerlerinde sorun olan miidiiri
g st/ miidahale tipler yetkili firma tarafindan degistirilmeli
numaraland: edilememesi

rilmamasi
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FAALIYET RISKIN i
NO /ALT TEHLIKE RISK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Acil durumda
ilkyardimin
Ilkyardim t;hlrllrg:;;
Idari ana sertifikali yap . .. . Isveren / Insan
L. sonucu kaza - Ilkyardim egiti almis personel istthdami
8 bina i¢in personel 41 8 | Disik - kaynaklar1 ve
ve saglanmal e e o
genel bulunmama egitim midiri
o yaralanmaya
dogru
miidahale
edilememe
‘ Yaralanama-
Idari ana llkyardim da ilk . . .. . Isveren / destek
9 L dolabinin yardimin Ilkyardim gerecleri ¢alisan kisi sayisina endeksli . .
bina i¢in . - . 3 9 Orta ; hizmetleri
eksik saglikli bir olarak yeterli sayida olmali e
genel . miudiiri
olmasi sekilde
yapilamamsi
Yangin
giivenlik
kiiltiirtintin Yillik periyodik araliklarla yangin tatbikat1 yapilip
CL Yangin olusmamasi raporlanmalidir. Tatbikata tiim personelin katilim1
Idari ana . 5 . .
L tatbikatinin sonucu saglanmalidir. Cevrede olas1 yangindan Isveren / Tiim
10 bina i¢in 31 9 Orta . o g
yapilmamis yangina etkilenecek 3. sahislarin (esnaf v.b.) da katilimi birim miidiirleri
genel . y . .
olmast dogru ve saglanmali, tatbikat senaryolari tiim olas1
etkin durumlar i¢in olusturulmali
miidahale de
bulunamama
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FAALIYET . . RISKIN i o ' o
NO [ ALT TEHLIKE RISK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Acil durumda
Acil saglikl kayit
tutulmamast . . .
toplanma ve wdciik Acil durum toplanma noktasi giivenli ve kolay
Idari ana noktasinin EOGUY, ulagilir bir yerde olmali. Toplanma yeri . .
L . yangin vb e . i Isveren / Tiim
11 bina i¢in belirlenme 313 9 Orta calisanlarca bilinmeli, ¢alisanlara bu konuda bilgi o g
. alanda . o L birim midiirleri
genel mis olmasi / verilmeli, tlim personelin acil durumda o noktaya
mahsur kalan B, .
bulunmama . yonlenmesi gerektigi anlatilmali
o person_elln
tespit
edilememesi
Idari ana Acil cikt Eksik Acil ¢ikis kapilarinin {izeri acil durumlarda
12 bina igin Ka ﬁarls isaretleme ve | 4| 4 Yiiksek | kullanilmasi gerektiginde kolaylikla goriilebilmesi Isveren
genel P yon levhalar i¢in isaretlenmeli
Idari ana . <
13 bina icin Te“rtlp - Talfllma - 2| 4| 8 | Disik Daginik bulunar} masa dolap sandalye v.b. fsveren
genel diizen diisme diizenlenmeli
Lo 3. sahislardan . o - :
Idari ana kavnaklanan Diisme tehlikesi bulunan boliimlerde Isveren
14 bina i¢in Korkuluklar )l/<aza Ve 2| 4| 8 | Disiik korkuluklarin genelde saglam oldugu tespit
genel yaralanmalar edilmistir
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FAALIYET RISKIN i
NO /ALT TEHLIKE RISK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (OxS=R)
idari ana Merdiven Yiiksekten Merdiven basamaklari saglam olmali, ayaklar .
15 bina icin R ova e diisme 4 Yiiksek kaymayacak sekilde sabitlenmeli, merdivenin son Isveren / Tim
engl rg/er di\ygn sonucu 2 basamagina ¢ikilmamali, elinde malzeme ile birim miidiirleri
g yaralanma merdivene ¢ikilip inilmemeli
Elektrik Elektrik
idari ana teg;?agléli1£ kell(};r;zkh Elektrik tesisatinin periyodik kontrolleri yetkili
. . perly . ' .. kisilerce yilda 1 kez yapilmali, raporlanmali ve .
16 | binaelektrik | kontrolleri yaralanma, 5 Yiiksek . o . Isveren
tesisaty nin ciddi dosyalanmali, tiim periyodik kontroller 1_zleme -
yapilmama- | yaralanma ve 6lgme tablosuna gore yenilenmeli
s 6lim
Topraklama Elektrik
Idari ana tgti;isj(t)lclil i1|I<1 ka:(;;nzzkh Topraklama tesisatinin periyodik kontrolleri
17 | binaelektrik | kontrolleri- | yaralanma, 5 Yiiksek y?tklél. IZ ?(p 11ma|1|1, re_‘plo u dos“yada tutulmals tm{l Isveren
tesisaty nin ciddi periyodik kontroller |z_?me - (I)_lc;me tablosuna gore
yapilmama- | yaralanama yentienmetl,
s1 ve 0liim
Elektrik
Exproof kaynakl
Idari ana elektrik kaza, - o
18 | binaelektrik | tesisatinin yaralanma, 5 Yiiksek Hassas bOIum(lee’:dfOZl%kgﬁgﬁ sisatt yanmaz Isveren
tesisati bulunma- ciddi P
masi yaralanama,

ve Olim
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FAALIYET RISKIN i
NO /ALT TEHLIKE RISK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (OxS=R)
Elektrik
Idari ana ) kaynakl . . -
19 | bina elektrik Elektrik - 51 10 Orta Elektrik pano kapaklar1 daima kilitli olmali, fsveren
panolafl panolar1 yaralanm’a e anahtarlar1 yalnizca yetkili kiside bulunmali
Olim
Elektrik | L oKUK
kaynakli
. panolarinda :
Idari ana kaza, . . Isveren / destek
20 | bina elektrik uyarict yaralanma 5 Yiiksek Elektrik pano kapaklarinda yeterli uzunluk ve hizmetleri
anolart levha ciddi ' genislikte uyar1 ve ikaz levhalar1 bulunmali miidiirii
p bulunma-
yaralanma,
masi et
ve 0lim
Yeterli Elektrik
uzunluk ve kaynakl
Idari ana enislikte kaza, ) - . Isveren / destek
21 | bina elektrik gyahstkan yaralanma 5 Yiiksek Elekrik .p?mlarmm Oniine yeterli uzunluk ve ’ hizmetleri
e genislikte yalitkan paspas konulmali A,
panolart paspas ciddi miudiiri
bulunmama | yaralanama,
st ve Olim
Elektrik
. kaynakli
Idari ana aEnlce)lkat rr1lrl1<1n kaza,
22 | bina elektrik pkorunma— yaralanma, 5 Yiiksek Elektrik pano kapaklar1 saglam olmali Isveren
panolari mas ciddi
yaralanma,

ve 0lum
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FAALIYET . . RISKIN i o ' o
NO [ ALT TEHLIKE RISK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (Ox$=R)
Elektrik |  LIoKriK
. anolarinda kaynakl
Idari ana P . kaza, Elektrik panolarinin igerisine malzeme vb _
23 | bina elektrik }r]na dde yaralanma, 5 Yiiksek | konulmamali, panolar kilitli olmali, anahtar1 tek Isveren
panolari malzem1e ciddi yetkili kigide olmal
yaralanma,
bulunmasi r s
ve 0lim
E'eafg'k Elektrik
. énﬁ)erinde kaynakls
Idari ana ulasm kaza, Elektrik pano onlerinde olasi acil durumda kolay .
24 | bina elektrik en efle o yaralanma, 5 Yiiksek miidahale edilmeyi engelleyecek malzeme Isveren
panolar gceky ciddi bulunmamali
malzeme yaralanma,
ve 0lim
bulunmasi
Elektrik
CL kablolarmin -
Idari ana Ciddi . . .
25 | bina elektrik yalitkan yaralanma, 5 Yiiksek Turq eilektgk tesisat1 yalitkan kablo kanallarindan fsveren
panolart muhafaza Slim gecirilmeli, acikta sarkan kablolar bulunmamali
icinde
olmamasi
idari ana Elektrik Elektrik panolari olas1 acil durumda kolay
. . Elektrik garpmasi, . miidahale edilebilir olmali, kimyasal deterjanlar .
26 | bina elektrik o 5 Yiiksek - < Isveren
panolar panolart ciddi kaza ve v.b. malzemeler panolarin buludugu bulundugu

yaralanmalar

alanlardan kaldirilmali




68

FAALIYET RISKIN i
NO /ALT TEHLIKE RiSK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (OxS=R)
idari ana Elektrik
27 | bina elektrik E;Etlgﬁ Cigzlipgezlzl;e 5 Yiiksek Kalorifer petegi elektrik panosundan ayrilmali isveren
panolar1
yaralanmalar
Nemli ve .
Elektrik 1slak Eleﬁgz Islak ve nemli bolgelerde gerekli giivenlik _
28 anolar bolgelerde cig d?kaza ;/e 5 Yiiksek Onlemleri alinmadan hig bir sekilde ¢calisma Isveren
p el aletlerini yapilmamali
kullanma yaralanmalar
Mari ana Elektrik
29 | sosyal tesis Elektrik garpmast, 5| 10 Orta Elektrik pano kapaklari (.la%lrga.kllltll olmali, isveren
Elektrik panolart ciddi kaza ve anahtarlar1 yalnizca yetkili kiside bulunmali
yaralanmalar
panolari
fdaribina | EEIEEE |
ana ve sosyal mgkinselere ArDmAs] Biitiin elektrikli makinelerin topraklanmasi ‘
30 tesis topraklama Cig d?kaza :/e 5 Yiiksek | (asansor dahil) yapilmali, periyodik topraklama Isveren
Elektrikle apllmama- aralanmalar kontrolleri yapilmali ve raporlanarak dosyalanmali
caligmalar yap sl y
. Sogutucu
Idariana | Uniteleri Elekirik Sogutucu iinitelerin periyodik kontrolleri yetkili
bina periyodik garpmasi, . .
31 - o 5| 10 Orta firmalarca diizenli olarak yapilmali ve kayit altina Isveren
Sogutucu kontrol ciddi kaza ve alinmalt
tiniteleri yapilmama- | yaralanmalar

S1
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FAALIYET . . RISKIN i o ' o
NO [ ALT TEHLIKE RISK DERECESI ONLEYICI FAALIYET ILGILI
BOLUM (Ox$=R)
. Sogutucu .
Idatl)rilna;na tiniteleri Elelr(rtlgsi Sogutucu iinitelerin govde topraklamalar1 yapilip _
32 Sosutucy topraklama cig d?kaza ;/e ) Yiiksek periyodik kontrolleri yapilmali ve kayit altina Isveren
osutuct yapilmama- alinmal
tiniteleri sl yaralanmalar
Havalandir
Idari ana sis temr’r?inin Elektrik Havalandirma sistemlerinin periyodik kontrolleri
33 bina periyodik garpmas, 5010 Orta akredite olmus firmalarca yaptirilip kayit altina isveren
Havalandir- kontrol ciddi kaza ve alinmali
ma sistemi yapilmama- yaralanmalar
s1
Igia;; z\l/r;a Zeminin sor?;(l:ilnlii\za Zeminin 1slatilarak temizlenmesi esnasinda ve Isveren / destek
34 . kaygan 5(10 Orta sonrasinda ayakli 1slak zemin uyari igareti hizmetleri
sosyal tesis ve
. olmas1 konulmali mudirt
Zemini yaralanmalar
Yangin
sondiirticti Yanem
Idari ana iinitesinin sonucy %n addi Yangin sondiirme {initesinin periyodik bakimi
35 bina Yangm | periyodik hasar. ciddi 4 Yiiksek yetkili firmalarca yapilip belgelendirilmeli, yillik fsveren
sondiiriicii | kontrolleri- ' kontrol ve 6l¢iim tablosuna kontrol tarihi ?
e ) yaralanma ve
initesi nin Sliim yazilmali

yapilmama-
st
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Yangin sondiirme tiiplerinin miktar1 mekandaki
Uygun mevcut risklere gore belirlenmeli, her bagimsiz
Yangin .. : .. 2
yangin . kisim i¢in en az bir tane olmak iizere beher 200 m :
Yangin 2 . .. | sonucu maddi . . Isveren / destek
. A sondiiriicii AP . taban alani igin 1 tane eklenerek uygun tipte 6 . .
36 sOndiirticii .t hasar, ciddi 4 Yiiksek M e ger e hizmetleri
.1 tiiplerinin kg'lik sondiirme tiipti bulundurulmasi esas o e e
tiipleri yaralanma ve y veq miudiiri
bulundurul- 5lim alinarak A sinifi yangini olasiligi olan boliimlerde
mamast cok amacl kuru kimyevi tozlu ya da sulu yangin
sondiiriiciiler olmal
Bilgi
Personele is eksikligi Calisana ise alindiginda igveren tarafindan is basi .
37 Personel bas1 egitimi | sonucu ciddi 5 Yiiksek egitimi ver(dir)ilmeli, yapacagi is, olasi riskler Isveren
verilmemesi | yaralanma ve v.b. hususlarda bilgilendirilmeli
Olim
Personele is Bilgi . C e . o Isveren / Insan
<1< o Tim g¢alisanlara isg egitimleri verilmeli, isin
saglig ve eksikligi . . y kaynaklar1 ve
o o > .. giivenli ve saglikli yapilmasinin temel hedef e
38 Personel glivenligi | sonucu ciddi 5| 15 | Yiiksek 9 o CL T e . | €gitimi midird,
e s oldugu belirtilmeli, is saglig1 ve glivenligi kiiltiiri | ; : .
egitimi yaralanma ve Isg uzmani, Isyeri
. . e olusturulmali ..
verilmemesi 6liim hekimi
fse uygun Ciddi Isverenin en 6nemli ylikimliltgi ise uygun _ _ '
personel calistirmaktir. Isveren yapilacak igin Isveren/ Isyeri
39 Personel personel yaralanma ve 5/ 10 Orta ) . . . . e -
) . re onemine, fiziksel ve psikolojik yeterlilige uygun hekimi
secilmemesi O0lim N . ;
personel gorevlendirmeli
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Calisanlarin w . Calisanlar yaptiklari isi en iyi sekilde yapmali, Isveren / Insan
o Ciddi s A g P kaynaklar1 ve
islerini isletme korligi yada aligkanliginin getirdigi et et
40 Personel : . yaralanmave | 2| 5| 10 Orta . e o : . egitimi mudird,
dikkatli 1 dikkatsizlige izin verilmemeli, ¢aliganlara bu . . .
olim s ) : Isg uzmanu, Igyeri
yapmamasi konuda gerekli egitimler verilmeli hekimi
Cahsanlarm Is kazalarmin sebeplerinden biri de arizali isveren / insan
; Ciddi ekipman kullanmaktir. Personel kullanmaya ;
arizali . . N 2. kaynaklar1 ve
41 Personel . yaralanmave | 2| 5| 10 Orta alistig1 ekipmandaki arizay1r 6nemsemeyebilir, SRR
ekipman e .. . egitimi midiird,
olim personel bu konuda egitilmeli .
kullanmasi Isg uzmani
Elektrik
tesisatinin
. periyodik Ciddi Elektrik tesisatinin periyodik kontrolleri yilda 1
Elektrik . . e -
42 tesisaty kontrolleri- | yaralanmave | 3|5 Yiiksek | kez yetkili kisilerce yapilmali, raporlanmali ve Isveren
nin Olim dosyalanmal1
yapilmama-
st
3. sahislarin
biiro ve I .. - S . .
arai Ciddi Personel biirolar ve garaj i¢indeki kisileri de Isveren / Tim
43 3. sahislar ; egrisi rJ1 de yaralanmave | 3|5 Yiiksek uyarma konusunda bilgilendirilmeli, cakmak, birim miidiirleri
¢ Olim kibrit v.b. agik aleve izin verilmemeli ve ¢alisanlar
acik alev
kullanmasi
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. Iletken Ciddi . .. . Isveren / destek
44 Ele!(trlk sehpa yaralanma ve 5 Yiiksek Elektrlk panosuna ulagmak i¢in demir sehpa hizmetleri
tesisati v yerine yalitkan basamak kullanilmali o e
kullanilmasi Olim mudiiri
Elektrik
Ana bina kablolarmin
yalitkan Yaralanma ve . Tiim elektrik tesisat1 yalitkan kablo kanallarindan .
45 Kamera e ) Yiiksek » . Isveren
sistemi muhafaza Olim gecirilmeli, agikta sarkan kablo bulunmamali
icinde
olmamasi
Elektrik
Ana bina kablolarinda Yaralanma ve Kirilmis ve ezilmis elektrik kablolar1 hi¢bir fsveren / I
46 Kamera ezilme, e 5 Yiiksek sekilde kullanilmamali, ¢calisanlar bu konuda sveren 7 1sg
. . olim DR uzmani
sistemi kirilma egitimli
olmast
. Elektrik Elektrik kablolarinin tek par¢a halinde
Ana bina kablolarimin Ciddi kullanilmast esastir. Isin yiiriitimiinden dolay ekli :
47 Kamera 5| 10 Orta ’ : . Isveren
: . tek parga | yaralanmalar kablo kullaniminda ek yerleri yalitkan bant ile
sistemi .
olmamsi eklenmeli ve uygun aparatlar kullanilmali
Elektrik . . .
Ana bina kablolarnin - Birden fa_zlg_elektnk kablosu ayni p rze Isveren / destek
. Ciddi takilmamaly, liglii v.b. prize olana fazla yiikleme . .
48 Kamera ayni prize 5| 10 Orta . hizmetleri
. - o e yaralanmalar elektik kaynakli yaralanma, yangin v.b. neden e
sistemi (tglit) . miidiri
takilmast olabileceginden calisanlar bu konuda uyarilmali
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Elektrik
. prizlerinin .
Ana bing kirik, gatlak Ciddi Elektrik prizlerindeki ¢atlak ve kirik ve yerinden Isve_ren / des_tek
49 Kamera 4 5| 10 Orta o o . hizmetleri
. . ve yerinden | yaralanmalar ¢ikmis olanlar yenileri ile degistirilmeli e
sistemi miidiri
cikmis
olmasi
Kat
merdivenler
in-de : e ,
. Kat merdivenlerinin tiim basamaklarinin 6n
Ana bina Kat | yapiskanl Kaza ve < . .
50 . . 4| 12 Orta kisimlarinda bastan sona kaymay1 onleyici Isveren
merdivenleri | zimparal yaralanma
bant yapiskanli zimparali bant bulunmali
bulunma-
mast
On cephe
Ana bina On 1;1:2;;2131? )
51 cephe ‘ kaymay Kaza ve 4l 12 Orta On cel_?he k1‘sr.n1ndak1 geglslerQe bastan sona fsveren
kismindaki snlevic yaralanma kaymay1 6nleyici malzeme (plastik, kauguk paspas
gecisler Y v.b.) konulup sabitlenmeli
malzeme
bulunmamsi
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Basinglh
Basinglh kaplar & Patlama. kaza Basin¢l kaplar & hidroforun bulundugu alanlarin ‘
53 kaplar & hidroforun . 5 Yiiksek | duvarlar patlamaya karsi dayanakli malzemeden Isveren
. g ve yaralanma
hidrofor bulundugu yapilmis olmali
alan
54 | Paratoner Olgiimler Yaralanma 5| 5 | Diisiik Ana binanin paratonerinin Sl¢iim ve kontrolleri Isveren
yetkili firmalarca yapilmali
. Aydinlatma Yanmayan lambalar degistirilmeli, makine
Kapal1 garaj | lambalarind . 7 - .
L islemlerinin yapildig1 alanlarda en az 300 liiks,
Ve pano an kivilcim Ciddi . . . ) . ., .
55 5 Yiiksek | gecis hollerinde en az 50 liikks, montaj islemlerinin Isveren
odalarimin sigramast | yaralanmalar - .
oldugu alanlarda en az 200 liiks aydinlatma
aydintalmasi sonucu -
saglanmali
patlama
. Isveren / Insan
Ana bina Erglj)noumnlye Kas - iskelet Ergonomik sartlar ile ilgili is gorenlere egitim kaynaklar1 ve
56 Ofis Y9 sistemi 41 8 | Diisiik verilmeli, ¢alisma ortam sartlar1 ergonomik egitimi midiird,
olmayan . g . . L,
caligmalari hastaliklar1 kurallara gore diizenlenmeli Isg uzmanu, Igyeri

oturus sekli

hekimi
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Ekranl
aracla
Ana bina calisan . .
. personelle- Gorme - Yilda 1 kez g6z muayenesi yapilmasi, ekranl Isveren, Isyeri
57 Ofis oo 41 8 | Distlik N i
ahismalart rin goz bozukluklari araclarda diizenleme yapilmali hekimi
¢ muayenele-
rinin takip
edilmemesi
Klimanin
Ana bina calisma Ust solunum
- ortamina yollar1 - Calisma ortaminda klimanin konumu ¢alisana .
58 Ofis . 4] 8 | Disik . . Isveren
alismalari uygun enfeksiyon- direkt hava akim1 vermeyecek sekilde ayarlanmali
¢ konumda lar1
olmamast
Ana bina _ Yangin ve Biirolarda sigara kullamml' enge‘llenmel.l, ‘gerekh isveren / Tiim
; Sigara . 9 uyari levhalar1 asilmali, sigara icenler igin ayr1 o e 1
59 Ofis sigaraya baglh 31 9 Orta . . . birim miidiirleri
kullanim1 alanlar belirlenmeli, igmeyenlerin dumana
caligmalari hastaliklar . . ve calisanlar
maruziyeti 6nlenmeli
Ana bina Dusme Diisme ile kayma tehlikesi muhtemel olan alanlar
; Kaygan sonucunda . . . . .
60 Ofis Zemin kaza ile 31 9 Orta isaretlenmeli, zemin gerekli kaydirmaz Isveren
caligmalari yaralanmalar malzemeler ile kaplanmali
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Kullanilan .
elekrikli | oKk
Ana bina alet ile Kapilma Elektrikli alet ve makinelerin periyodik kontrolleri
61 Ofis makinelerin neticl:)esin de 31 9 Orta yapilmali, uygunlugu degerlendikten sonra Isveren
caligmalar1 | izolasyonu- kaza veva kullanimi1 saglanmali
nun uygun : y
olmamasi. yaralahma
Ergonomive Isveren / Insan
Ana bina gu un Y| Kas - iskelet Oturma pozisyonundaki ¢aligmalarinda ergonomi kaynaklart ve
62 ofis isleri ol%g an sistemi 31 9 Orta konularinda personellere egitim verilmeli, is _egitimi midiird,
? otur y i hastaliklar1 ortami ergonomi Kurallarina uygun hale getirilmeli | Isg uzmani, Isyeri
s s hekimi
Diismesi - S e .
63 Ana bina muhtemel Clllddl | 3l 9 Orta Ana bina 1g:|er1smilek1 (:)qslmem III}uhtemel isveren
malzemeler yaralanmalar malzemeler sabitlenmeli
Asansor
govde
64 Ana bina tOpral;lama_ yara?;g?r:alar 31 9 Orta Asansorlerin govde topraklamalari yapilmali Isveren
yapilmama-
s1
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Lavabolarin Ye.t.erSIZ
Ana bina yeterli hijyen :
65 Lavabolar P da kosullarma | 3| 3| 9 Orta Bina icerisinde uygun sayida lavabolar bulunmali Isveren
bagl
olmamas hastaliklar
Lavabolarin | yetersi
) A . hijyen Lavabolar giin igerisinde diizenli araliklarla . .
66 Ana bina temlz!.l klerI. kosullarna | 3| 3| 9 Orta temizlenmeli, temizlik ¢izelgesi temizlik I.syeren"/ Tum
Lavabolar nin dizenli - . ) birim mudirleri
yapilmama- bagl personelince imzalanmali
S hastaliklar
Sabun ve Yetersiz
67 'I"Al\J r\]/aalt; It?:r tll{J:i I(it kohllljl)llzgna 3l 3] 9 Orta Tiim tuvalet ve lavabolarda yeterli miktarda sabun 1sveren / destek
lavabolar bulungmama %bagh ve tuvalet kagidi bulundurulmali hizmetleri midiirii
-S1 hastaliklar
Personele
Ergonomik Ii?)llr:fjl(u ygudr; Kas - iskelet Calisanlara verilen sandalye veya destek .

68 kurallar ve destZk sistemi 3l 3] 9 Orta ekipmaninin ergonomik sartlara uygun olmasi Isveren / destek
tekdiize ekipmaninim | rahatsizliklart saglanmali, deformasyon oldugunda yenisi ile hizmetleri muduru
calisma Sa% lanma- degistirilmeli

masi
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Cailhjélgsra Isveren / Tiim
Vse A Calisanlara isveren veya ig arkadaslar tarafindan | birim miidiirleri
Calisanlarda K Y IS ikoloiik mobing uygulanmali, siirekli takip edilmeli ve calisanlar
69 | psiko sosyal aglgeylan Psikoloji 2| 6 | Disik
etkenler tarafindan | rahatsizliklar
mobing
uygulanma-
st
Calisanlarla .
Calisanlarda isveren Isveren / Tim
19 arasinda iyi Calisanlarla isveren arasindaki iletisime 6nem birim miidiirleri
70 | psiko sosyal o Stres 31 9 Orta mel; | faali - ) 1
etkenler iletisim verilmeli, sosyal faaliyetler diizenlenmeli ve c¢alisanlar
saglanama-
masi
Calisma : .
Calisanlarda | konusunda . . . . e I.syeren“/ Tum
. Psikolojik Calisanlarla isveren arasinda istisare kiiltlirti birim midiirleri
71 | psiko sosyal | calisanlarin 3] 9 Orta
etkenler fikrinin rahatsizliklar olusturulmali ve ¢alisanlar
alinmamasi
Calisanlarin
yetki
Calisanlarda | sorumluluk Psikoloiik Calisanlara hizmet i¢i egitimleri verilmesi Isveren / Insan
72 | psiko sosyal | ve ¢alisma rahatsizl 1Jklar 31 9 Orta saglanarak tiim ¢alisanlarin gérev tanimlari kaynaklar1 ve
etkenler hedeflerini S belirlenmeli egitimi midiri
net olarak
bilmemesi
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Calisanlara
gorev ve . . .
Calisanlarda ) A y Tiim ¢alisanlarin goérev tanimlari igveren . .
73 | psiko sosyal sofgtuluk Psikologls 31 9 Orta tarafindan belirlenmeli, gorev taniminin digina I‘SYerenu/ Tum
lart disinda | rahatsizliklar birim miidiirleri
etkenler talimat cikilmamali
verilmesi
Calisanlara . _
hijyen Isveren / Insan
Hijyen ve bilgisi ve Enfeksiyon - Calisanlara enfeksiyon ve meslek hastaligi riskini {<a yna'lklatrl ve
4 meslek meslek ve meslek 4] 4 | Disiik azaltmak icin gerekli ve yeterli egitimler verilmeli cgitimi miidurd,
hastaliklar1 hastalilar1 hastalig1 “ne Y & Isg uzman, Isyeri
egitimi hekimi
verilmemesi
Kemirgen- Enfeksiyon
Hijyen ler ve diger - .. 6 ayada bir zararli kemirgen ve hasereler i¢in .
7 kosullar1 zararl ;I;hzfli(zcﬂgl:; 39 Orta ilaclama yapilmali Isveren
hasereler >
Atiklar, Isveren / Insan
. cevre ene e ers kaynaklar1 ve
76 | Hhuyen kirliligi, | Enfeksiyon |3|3| 9 | orta | $Cvretemizligiileilgili calisanlarauygulamali |- oo s g
osullari . egitimler verilmeli . . .
sinek v.b. Isg uzmani, Igyeri
artisi hekimi
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Calisanlarin
p:{:gﬁglrk Meslek Isveren / Insan
Meslek ger hastaliginin Periyodik saglik muayeneleri tiim ¢alisanlar i¢in kaynaklar1 ve
77 radyografisi . 13]3] 9 Orta et
hastaliklar1 nin erken teshis aksatilmamali egitimi midiird,
. edilememesi Isyeri hekimi
¢ekilmeme-
Si
Asansor
kabin
kapilarinin Onemli Asansor bakimi esnasinda her kata isaretleme
78 Asansor kilitlenme- | yaralanma/ | 4|4 Yiiksek . rramly Isveren
den Sliim yapilmali, kabin kapilart kilitli tutulmali
calistirilma-
st
Asansortn - Isveren / Tiim
tagima Ciddi - a1 .. e
o oL Asansoriin tasima kapasitesi goriiniir bir yerde birim miidiirleri ve
79 Asansor kapasitesini | yaralanma/ | 2| 5| 10 Orta . .
N Sliim olmali, maksimum tasima kapasitesi asilmamali calisanlar
bilinmemesi
Asansorin
periyodik Ciddi Asansoriin periyodik bakimlar1 bakanlikca yetkili
80 Asansor bakiminin yaralanma/ | 4|4 Yiiksek firmalar tarafindan yapilmali ve kayit altina Isveren
yapilamama olim alinmal
st
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S(;le?JIZ;SIS I%E:i?lsil’ Asansoriin acil durumlarda devreye girecegi ve ‘
81 Asansor e ya 5 Yiiksek gorevlilerin duyabilecegi sesli uyar1 sistemi Isveren
sisteminin | yaralanma/
e bulunmali
olmamast Olim
Asansoriin Asansorii refakatsiz olarak kiiclik ¢ocuklarin
usuliine Ciddi kullanmasinda kabine sikisma, dolanma v.b. .
82 Asansor uygun yaralanma / 4 Yiiksek konusunda gorevliler dikkatli olmali Isveren
kullanilma- Olim
mast
. Jeneratoriin Ciddi o o
83 Ana blrja periyodik yaralanma / 4 Yiiksek J eneratpmn y1.111k periyodik bakim ve onarimlari fsveren
Jenerator e yetkili servis¢e yapilip kayit altina alinmali
bakimi Olim
Giris . .. " ..
Ana bina 6n | sahanliginm Kaza ve Bina giris alanina bagtan sona kaymay1 dnleyici _
84 . yaralanma, ) Yiiksek plastik & kauguk hal1 / paspas dosenip Isveren
giris alani kaygan . .
uzuv kayb1 sabitlenmeli
olmas1
Kapali
otoparka ey . "
85 Kapali Ipg' li Patlama 5 Viiksek Kapal1 oto park'fl Ipg' li arag giremez" yazili fsveren
otopark talimatlar asilmal
araglarin

park etmesi
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Yangin ve
Yangin ve split
& sistemle- Ciddi Yangin ve split sistemlerinin periyodik bakimi ve :
86 split i 9 Orta e Isveren
. . rinin yaralanmalar kontrolleri siirekli yapilmali
sistemleri o
periyodik
bakimi
Gaz
detektor
. . Yangin, . . o
Gaz sistemleri- 9 Gaz detektor sistemlerinin periyodik bakimi ve .
87 e . Bogulma / 9 Orta oo Isveren
detektorii nin - kontrolleri siirekli yapilmali
A zehirlenme
periyodik
bakimi
Mutfakta
detgljtzérﬁ- Yangin, Isveren / destek
88 Mutfak . Bogulma / Yiiksek Mutfak alaninda gaz detektorii olmali hizmetleri
nun zehirlenme miidiiri
bulunmama
st
. e .. . . . Isveren / destek
Kesici / Ciddi . Mutfak calisanlari igin kesilmeyi onleyici tedbirler . .
89 Mutfak g Yiiksek . . hizmetleri
delici aletler | yaralanmalar alinmali, buna uygun kkd verilmeli o qe e
miudiiri
Kavoan Ciddi Mutfak ¢alisanlari icin kaymayi 6nleyici tedbirler | Isveren / destek
90 Mutfak Y9 Yiiksek alinmali, buna uygun kkd (kaymaz ayakkabu, hizmetleri
zemin yaralanmalar : N . e
terlik v.b) verilmeli midiiri
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SONUC

Az tehlikeli siifta yer alan il 6zel idareleri ana bina ve eklentileri i¢in yapilan risk
degerlendirmesindeki amag; insanca yasam sartlarim1 saglamak, saglikli ve gilivenli bir
calisma ortamini olusturmak i¢in Oncelikleri ve ihtiyaglart belirlenmektir. Yapilan ¢alismada
mevzuatlarla belirlenen arag, gereg, techizat ve makinelerin periyodik kontrollerinin bir
kisminin yapilmadigi, yapilanlarin ise kayit altma alinmadigi tespit edilmistir. lgili
mevzuatlar ¢ercevesinde periyodik kontroller yapilmali ve kayit altina alinmalidir. Ayrica
calisanlarin yillik periyodik saglik muayenelerinin yapildigi ve kayit altina alindigi
goriilmiustiir. Periyodik saglik muayeneleri ile ilgili herhangi bir eksiklik tespit edilmemesine
ragmen bazi ¢alisanlart saglik problemlerine ragmen uygun olmayan islerde calistig1 tespit
edilmistir. Ornegin periyodik saglik muayenelerinde seker, tansiyon ve kronik kalp hastalig:
olan personelin kurumda sofor olarak calistig1 goriilmiistiir.

Yapilan ¢alisma sonucunda is yerlerinde var olan pek ¢ok riskin pek az bir maliyet ve
calismayla 6nlenebilecegi, bunun igin 6ncelikle ¢alisanlarda ISG kiiltiiriiniin gelistirilmesiyle
birlikte risk algisinin arttirilmasi gerektigi goriilmiistiir. Bircok calisanin ¢alisma ortamini
risksiz olarak gormesi, Onlemlerin alinmasinda en biiyiik engel teskil etmektedir. Bu
baglamda calisanlarin ¢alisma ortamindaki tehlike ve risklerle ilgili bilgi ve farkindaliklarini
artirmaya yonelik egitimler planlanmasi 6nerilmektedir.

Bingodl 11 Ozel idaresi ve Elazig 11 Ozel Idaresi is saghgn ve giivenligi hizmetleri
yoniinden karsilastirildiginda; Bingél 11 Ozel Idaresinin 5 ayri binada hizmet vermesinin, ISG
tedbirlerinin uygulanmasi agisindan dezavantaj teskil ettigi, Elaz1g il Ozel Idaresinin ise tek
binada hizmet vermesinin ISG hizmetlerinin daha kolay verilmesini sagladigi, bu acidan
avantaj teskil ettigi goriilmektedir.

Bingol i1 Ozel Idaresinin tiim yapilarmin eski yapi olmasi ISG hizmetlerinin daha
kaliteli sunulmasinda engel olusturmaktadir. Elazig [l Ozel Idaresi ise yeni bir yapi
oldugundan ISG hizmet kalitesi yoniinden daha avantajli durumdadir. Ciinkii yeni yapilarda
2007 Deprem Y onetmeligi, Binalarin Yangindan Korunmasina Dair Yonetmelik v.b kanun ve
yonetmelik hiikiimleri kolayca uygulanmaktadir. Eski yapilarda ise ancak mevcut durumlarin

diizeltilmesi yoluna gidilebilmektedir.

Bingdl 11 Ozel Idaresi ve Elazig 11 Ozel Idaresinin biitiin birimlerinin risk
degerlendirmesi yapilmis olup kaygan veya diiz olmayan zemin, elle tasima isleri, uygun
olmayan elektrik tesisat1 ve elektrikli araglar, uygun olmayan termal konfor sartlari, yiiksekte

calisma, temizlik malzemeleri gibi bircok tehlike belirlenmis, belirlenen bu tehlikelerden
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ortaya cikabilecek riskler cizelge 2.4’e gore her birim igerisinde ayr1 ayri olmak iizere
derecelendirilmistir. Ayrica tespit edilen riskler diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek grup
olarak 4 degisik grupta siniflandirilmaktadir.

B.1.O ile E.I.O calisanlar1 ve ziyaretgilerin 1slak veya kirli zemine basarak ya da
elektrik kablosu veya rastgele birakilmis malzemelere takilma sonucunda diiserek yaralanma
riski degerlendirildiginde yemekhane disindaki diger birimler orta diizeyde riskli bulunurken,
yemekhane yiiksek riskli olarak degerlendirilmektedir.

Yemekhanede Ozellikle mutfak ve eklentileri boliimiinde zeminin hem yapilan
islemler hem de sik temizlenmesinden dolayi 1slak olmasi, ayrica zemindeki kirlenmelerin de
kaymalara sebep olabilmesi nedeniyle diisme riski yiiksek riskli goriilmiistir. Yine
yemekhanenin yapisindan kaynakli olarak elle tagima islerinin daha yogun bir sekilde
yapilmasi gerektigi icin elle agir yiikk tasima nedeniyle calisanlar da kas ve iskelet sistemi
rahatsizliklart gelisme riski diger birimlerde orta diizeyde riskli bulunurken, yemekhanede
yiiksek riskli olarak degerlendirilmektedir.

Her iki il 6zel idaresinin uygun olmayan elektrik tesisatt ve elektrikli cihazlardan
kaynaklanabilecek elektrik carpmasi sonucunda yaralanma veya Oliim riski yemekhane ve
diger birimlerde yiiksek riskli olarak belirlenmistir. Yapilan goriismelerde biitiin birimlerde
elektrik tesisatinin periyodik kontrollerinin yapildigi ancak bu kontrollerin kayit altina
alinmadigr ifade edilmistir. Yiiksekte calisma islerinden kaynaklanabilecek diismeler
nedeniyle yaralanma yiiksek riskli olarak tespit edilmistir. Is yeri igerisinde bakim onarim
caligsanlar1 tarafindan yapilan yiiksekte calismalar, bina dis1 risk degerlendirilmesinde ele
alinmis olup, bakim onarim c¢alisanlariin diiserek yaralanma riski yiiksek riskli olarak
belirlenmistir.

Termal konfor sartlar1 nedeniyle gelisebilecek riskler diisiik riskli oldugu i¢in termal
konfor sartlar1 uygun bulunmustur. Elaz1g il Ozel Idarelerindeki tiim birimlerde binalar
klimali iken Bingdl il Ozel Idaresindeki birimlerin tamaminda olmamakla birlikte
cogunlugunda klima tesisatt bulunmaktadir. Klimalarin yillik periyodik bakimlarinin
yapildig1 ancak kayit altina alinmadig1 yapilan goriismelerde ifade edilmektedir.

Ekranli araglarla calisanlarda uygunsuz veya asir1 ekranli ara¢ kullanma nedeniyle
yorgunluk, g6z yorgunlugu veya kanlanmasi, iist kol problemleri ve sirt agrisi sorunlari
yasanabildigi gozlemlenmistir. Bu problemlerin uygun tasarlanmamis is istasyonlarindan
veya i ¢evrelerinden kaynaklanabilecegi tespit edilmistir. Calisanlarin uygun tasarlanmamis
veya uygunsuz kullanilan ekranl araglardan dolay1 saglik sorunlariyla karsilagsabilme riski

tiim birimlerde orta risk olarak degerlendirilmektedir.
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Calisanlarin ve ziyaretcilerin yangin durumunda mahsur kalarak yanik veya
zehirlenmeden dolayr ciddi yaralanmalara maruz kalabilme riski degerlendirildiginde tiim
birimlerde orta riskli olarak belirlenmistir.

Yemekhanede bulunan LPG tiiplerinden ve gazli ocaklardan olusabilecek riskin
diizeyi ise yiiksek riskli olarak belirlenmistir. Gevsek, sabitlenmemis veya kontrolsiiz
birakilan malzemelerin yliksekten diismesinin c¢alisanlar ve ziyaretgilerde yaralanmalara
sebep olma riski tiim birimlerde diisiik riskli olarak belirlenmistir.

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tirkiye'de de is kazalari - meslek hastaliklar
sonucu hastalik, yaralanma ve 6liimler yasanmasi neticesinde sosyoekonomik sorunlar da
ortaya ¢ikmaktadir. Is kazalar1 - meslek hastaliklar1 sonucu 8liim oraninda Ulkemizin Avrupa
iilkeleri arasinda birinci olmasi, bu konuya verilecek 6nemin boyutunu ortaya koymaktadir.
Ayrica i saghigt ve giivenligi kanunlarimiz diinya standartlarinda olmasina ragmen
kanunlarin uygulanmasi noktasinda denetim ve yaptirimlarin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Isverenlerin daha fazla kir etme kaygisiyla is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini ihmal etmesi
stk goriilen bir durumdur. Bu sebeple calisanlara, isverenlere ve devlete biiyiik gorevler
diismesinin yani sira kamuoyunda ISG kiiltiirii olusturulmasi noktasinda yazili ve gorsel
basmma da oOnemli gorevler diismektedir. Unutulmamahidir ki is kazalar1 ve meslek

hastaliklarim1 dnlemek tedavi etmekten daha ucuzdur.
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