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OZET

Calisma hayatinda ve giinliik yasantimizda is giivenligi, gorevlendirilmis
personelin ¢alisma sahasinda ve buna entegre olmus fiziki biitlinliniin de baglantili
herkesi kapsamaktadir. Burada olusan veya olusabilecek olan tehlikelerin 6ngorerek
gerekli olan kanunun ve yonetmelikler 1siginda teknik kurallar mevcuttur. Is
giivenligi siirecinin hedefi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusturabilecek
sorunlardan korumak, daha saglikli bir ortam igin elverisli bir c¢alisma sahasi
saglamaktir. Bu proseslerin igverenler tarafindan avantajlart ve uzun zaman
diliminde maddi katkilar1 da bulunmaktadir. Olasi bir i kazasi veya meslek hastaligi
sonucunda is glivenligi uzmanimin kanun dogrultusunda yargilama siireci mevcuttur.
Gorevlendirilmis uzmanin mahkeme silirecinde ne ile karsilasacagt ve neden
suclanacagi, hapis cezasina varan sonuglar dogurmaktadir. Ayrica maddi ve manevi
tazminat davalartyla da karsilagilabilmektedir. Dolayisiyla, uzmanlarin 6331 sayili
yasada emreden gorev, yetki ve sorumluluklarini harfiyen yerine getirmesi. Ge¢miste
olan kendi caligma tiiriine gére olusmus biitiin is kazalarini ehemmiyetle incelemek,
analiz etmek, nedenlerini arastirarak degerlendirmek, tiim 6nlemleri almak 6nem
kazanmaktadir. Bu siireclerle karsi karsiya gelmemek icin is giivenligi uzmanlarina

kendisi ve gevresi i¢in biiyiik gorev diismektedir.

Anahtar Kelimeler; Is saglig1 ve giivenligi, is giivenligi uzmani, ceza
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LEGAL RESPONSIBILITIES OF OCCUPATIONAL SAFETY
EXPERTS IN OCCUPATIONAL ACCIDENTS

Emin YILMAZ

Istanbul Esenyurt Universty, Institute of Science and Technology, Department

of Occupational Health and Safety
December 2018

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Omer Serdar SONCELEY

ABSTRACT

Occupational safety in working life and in our daily lives includes everyone
in the work area of the assigned personnel and the connected physical whole. There
are technical rules in the light of the laws and regulations required foreseeing the
hazards that may occur or may occur. The objective of the occupational safety
process is to protect against the problems that may be caused by occupational
accidents and diseases and to provide a suitable working area for a healthier
environment. These processes have advantages and long-term financial contributions
by employers. As a result of a possible work accident or occupational disease, the
occupational safety specialist has a legal process in accordance with the law. What
the commissioned expert will face and why will be charged in the court process has
consequences for imprisonment. In addition, financial and non-pecuniary damages
can be faced. Therefore, the experts fulfill their duties, powers and responsibilities
strictly in the law numbered 6331. It is important to examine, analyze, evaluate the
causes of all occupational accidents according to their own work type in the past, and
to take all precautions. In order not to be confronted with these processes,

occupational safety experts have a big duty for himself and his environment.

Keywords; Occupational health and safety, occupational safety specialist, criminal
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GIRIS

Giivenlik, insanoglunun temel ihtiyaclarindan bir tanesidir. Tarih boyunca
insanlar bireysel ve hatta ulus giivenligini saglamak i¢in ¢esitli yollara bagvurmustur.
Ornek verecek olursak kisiler kendi can ve mal giivenligi igin barinaklar, evler
toplumlar iginde askeri ve polis giivenlikleri olusturmuslardir. Is yasamindaysa,
sagligin ve giivenlik korumasinin saglanmasi, ikisinin de i¢ ice ge¢mis biitiinlesmis
konular durumundadir. Giivenligin tiirlerinin tespit edilmis olmasinin saglamis
oldugu biiyiik faydalar1 géz oniinde tutuldugunda en ehemmiyetli gorevin kanun
koyucu ve isverenlere distigi gozikmektedir. Gorevlendirilmis personellerin
calisma sahasinda onlem ve tedbirler 1s1ginda istihdam edilmesi, islerinin giivenceye
alinmasi 6nemli kosullar arasinda goziikmektedir. Sistemi en bastan dogru
kurgulamamiz gerekmektedir. Sistem calisirken de olusabilecek sorunlari goz
oniinde bulundurup ona gore miidahale etmemiz gerekmektedir. Bu sistemi kurarken
de kanunlar ve yonetmeliklerin bize emretmis oldugu sekilde hareket etmemiz
gerekmektedir. Eger calisma ortaminda is kazasi1 ve meslek hastaliklar1 tedbirleri
alinmamigsa, meslekten dogan risk faktorleri personeli tehdit ediyorsa olasi bir

olumsuz durumda geri doniisli olmayan yola girmis bulunabiliriz.

Is kazalarinda is giivenligi uzmamnmn hukuki sorumluluklarinimn
detaylandirilarak incelendiginde, bu ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Konunun ilk
boliimiinde bahsedilen kavramlarin tanimlari ve tarihsel siirecleri incelenmistir.
Aragtirmanin  ikinci bolimiinde is giivenligi uzmanmin gorevleri, yetki ve
sorumluluklariyla, Is kazasi sonrasi islemler ve denetimlere yer verilmistir.
Calismanin son boliimiinde de is giivenligi uzmanina ait hukuksal siire¢ sonuglari

irdelenmistir.



1.BOLUM
IS GUVENLIGI KAVRAMI , iS GUVENLIGI UZMANI
TANIMLARI

1.iS GUVENLiIGi KAVRAMI , TANIMLAR VE TARiHi SURECI

Gerek AB (Avrupa Birligi) entegrasyonuyla gerek zamanin gereklilikleri ile
calisma  kosullarinin  devamli  olarak iyilestirilmesi  yOniinde caligmalar
olusturulmaktadir. Bu c¢alismalar, devletin yaptinm giici olan kanunlar ve
yonetmeliklerle olusabildigi gibi isverenler tarafindan saglanan gereklilikler
sayesinde de olabilmektedir. Kiiltiirimiize empoze calismalar1 siiren is sagligi ve
giivenligi  gereksinimleri mevcutta var olan kavramlarin yenilenmesini ve

kiiltiirlimiize yeni kavramlarin olusmasini saglamistir.

Bu bolimde, temel basliklar altinda Is Saghgi ve Giivenligi(ISG)

tanimlamalari, is kazas, risk, tehlike gibi olgular verilecektir.
1.1.Is Giivenligi Tamimlamasi

ISG tanmm giinliik yasantimizda bile kelime hazinemizde var olmaya
baslamustir. Ilgili boliimde alt basliklar seklinde literatiiriimiizde var olup yenilenen
ve literatiiriimiize yeni girmis olgularin tanimlar1 yapilacaktir. Is sagligi tanimi sdyle
de verilmistir. Is saghig1 tanimi; ¢alisanlarin, calisma kosullarinin daha miikemmel
hale getirilmesi ve dogru is dogru is¢i entegresinin saglanmasinin amaclandigi tip
biliminin bir dali ad1 altinda tanimlanabilir. (74) Bu tanimlar; ilgili kanunda da isyeri,
isveren, alt igveren, isci, is kazasi, isg uzmanligini, isyeri hekimligini ve ortak saglik

ve glivenlik birimleri (OSGB) tanimlari seklinde olusmaktadir.
1.1.1. isyeri

Hukukumuzda 4857 numarali Is Yasasinda “Tamimlar” bashgmdaki 2 nci
maddesi su sekildedir ; ¢ Isyerine bagl mekanlar, isyerine bagh eklentiler ve

isverine ait arac¢larla olusturulan organizasyon kapsaminmin biitiiniine’’ denilmistir.



6331 numarali ISG yasasmin Tammlar bashgmndaki 3'ncii Maddesindeki h alt
bashginda isyeri “"Mal veya hizmet tiretmek i¢in, ticari amagla olsa da, olmasa da
maddi olan ve maddi olmayan unsurlarla personelin beraber orgiitlendigi, isi
yaptiranin ¢alisma sahasinda iirettigi mal veya hizmetle, nitelik yoniinden birlikteligi
var olan ve ayni yonetim birimi asagisinda orgiitlenen ¢alisma yerine bagl olan
yerlerle dinlenme yerleri, bebek bakim emzirme yerleri, cocuk yerleri, yemek ihtayict
giderme vyerleri, uyku ve dinlenme vyerleri, yitkanma temizlenme vyerleri, saglik
muayene ve bakim yerleri, beden ve mesleki egitimlerin verildigi yerler ve avlu gibi
buna benzer diger ekientileri ve araglar biitiin olarak organizasyon yapisidir’’ olarak

yazilmistir.

155 numarali Ulkemizin de kayith oldugu ILO(Uluslararas1 Arasi Calisma
Orgiitii)’nun 155 sayil sozlesmesinde de isyeri tammimi su sekilde belirtmistir;
“Calisanlarin, ¢alismalari sebebiyle gitmeleri veya bulunmalar: gereken ve isi
yaptiramin direkt olarak ya da dolayli kontrolleri biinyesinde bulunmus yerlerin

hepsini kapsamaktadir’’ bigiminde tanimlanmuistir.
1.1.2. isveren

4857 numarali Is hukukumuza istinaden isveren tanimini “Personel
calishrmakta olan gercek veya tiizel kisiliklerle tiizel kisiligi mevcut olmayan

kurullar ile kurulusiar igveren olarak sayilmaktadir.” bi¢iminde tanimlamigtir.

Isveren unvanma sadece kisilik olarak sahis olmayabilir gercek kisi , ticari
isletme dernek , limited veya anonim seklinde tiizel kisilikte hatta tiniversite kamu
iktisadi tesebbiis seklinde de olabilmektedir. Mevcut olan 4857 sayil1 Is Kanunumuz,
keza yine 1475 numarali Is Kanunu'nda birbirlerinden farkli olarak, bakanlk veya
adi sirket diye nitelendirilen tiizel kisilik kazanmamis kurum ve kuruluslari da

isveren seklinde kabul etmistir. (70)

6356 numarali Sendika ve Toplu Is yasasinda isvereni, 4857 numarali

yasasinda verilmis (Is yasas1 madde 2/1) ve tanimryla kabul edilmistir.



1.1.3. Isci

Kanun koyucu 4857 kanun numarali Is yasamizin 2 numarali Maddesine
gore is¢i tanmmni su sekilde vermistir. “Is sozlesmesi iizerinden calisan gercek

kisilige is¢i” olarak yer vermistir.

4857 kanun numarali Is Yasamiz kapsaminda ¢alisan yani isci niteliginde
olmak {iizere is sozlesmesiyle bagli emek vermek ve ayni Kanunumuzun 4.numarali
maddesinde bulunan istisnai durumlar igerisinde yer almamasi gereklidir. Mevcut is
yasamizda, bedenen veya fikir iireterek para kazanma ayrimini yapmamakta, isci
istegine bagli olarak sanayi, ticari hizmet sektorlerinde bulunan ; 6zel ve kamu
sektorlerinde  olsun, is sozlesmesine dayali olarak herhangi bir igverenle is

sozlesmesine bagli calistiginda her sekilde “is¢i” sifatina sahip olmaktadir. (70)

4857 Is Kanunu'na gore is¢i sifatinda sayilabilmesi i¢in gergek kisi olma
zorunlulugu vardir. Tiizel varligi olan kisilik topluluklart (sivil toplum orgiitii
dernekler, sirketler ve benzeri ) ve mal topluluklar1 (vakiflar, tniversiteler ve

benzeri) Is hukukumuza gore isci sayilamayacaktir.

6356 numarali Sendikalar, Toplu Is Sozlesmesi yasamizin  2’nci
maddesindeyse is¢i tanimi, “Is sézlesmesinin disarisinda para karsiliginda is
yapmayt tagimayi, bir eseri, vekdletnameyle ¢alismayi, yaymlanma mukavalesi,
komisyon sézlesmesi ve adi sirket mukavalesine gore bagimsiz bir meslek faaliyet
icra eden ya da yiiriitmekte olan gercek kisilige de bu ilgili yasanin 2. ve 6. kisitmlari
bakimindan isci sayilmistir” seklinde yazilarak 4857 sayili Is Yasamizdaki ¢alisan

yani is¢i tanimina eklemelerde bulunulmustur.
1.1.4. Is Kazas:

20.06.2012 tarihli mevzuatimiza katilan 6331 numarali ISG yasamizda is
kazasinin tanimini su sekilde verilmistir; “’calisma alaninda veyahut isin yiiriitiilmesi
sebebiyle olusan, yasamina son veren veyahut viicut biitiinliigiiniin ruhen veya

bedenen engelli haline getirmis olan vaka’’ olarak kanunlagsmistir.



Is kazalarim genellemek gerekirse insan, yonetim, makine ve gevre faktorii
olmak tizere 4 temel nedenine dayandirilmaktadir. Uykusuzluk, hastalik, yorgunluk,
dikkatsiz gibi davraniglarin sebeplerinden dolay1 is kazasi unsurlar1 arasinda insan
da mevcuttur. Makine ile ¢alisma ortamindaki faktérde insan etkisi olsa bozuk
ekipman, hatali makine, yeterli olmayan kontrol ve bakimlardan kaynaklanmaktadir.
Yonetim ve yonetici faktoriinde yetersiz organizasyon, gerekli oldugu kadar giivenlik
yonetim plani, talimatlarin ve emirlerin tam olarak uygulanmamasi gibi faktorlerdir.
Cevredeki uygun olmayan c¢alisma meydani ve uygun olmayan ¢alisma

ortamlarindan bahsedilebilir.

5510 sayili kanunumuzun 13.maddesinde olan is kazasinin SGK (Sosyal
Giivenlik Kurumu) is kazasi niteligi tanimlanmasi i¢in gereken sartlar verilmistir.

Mgili kanunda “Is kazas:;

a-Calisamin, ¢alisma alaninda bulundugu esnada,

b- Degisik: 17.04.2008-5754-8 mad, Isi yaptiran kismindan yaptirilmakta
iken ig sebebiyle personel kendi namina ve hesabini iizerinden bagimsiz olarak
calisiyorsa yapmakta oldugu isi sebebiyle,

c-Bir is yaptirana bagli emek veren personelin, isveren tarafindan
goreviendirilerek ¢alisma alammin digsarisinda farkli bir alana yonlendirilmesi
sebebiyle esas isini yapmaksizin ge¢mis olan vakitlerde,

d-Degisik: 17.04.2008-5754-8 mad, Bu yasanin 4. maddesinin 1. fikrasinin

“a’’ bendindeki kapsama istinaden emziren anne c¢alisanin, is yasasina
istinaden bebegine emzirmek igin ayrilmis vakitlerde,

e)Personelin, isi yaptiran tarafindan tahsis edilmis bir ara¢la isin
yvapilacagi sahaya gidip gelirken, ortaya ¢ikan ve ¢alisant aninda veya sonrasinda
bedenen yada ruhen engelli duruma sokan vakadir seklinde yasanan kazalarin hangi

durumlarda is kazalar1 olarak tanimlanacagi kosullar1 verilmistir.

Iscilerin is yiiriitimii nedeniyle ¢alisma ortamlarinda bulundugu sirada,

calisanin ise giderken ya da egitimi sirasinda, is¢iye zarart dokunmus, malda hasar



olugmasina, ¢alismada yavaslamaya ve {iriin olma niteliginin kaybina neden olmus ve

istek dis1 olaylarin tamamu is kazasi seklinde tanimlanabilir. (60)

Caligsanlarin = yasamis oldugu her kaza is kazast kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Nedensellik iligkisi sigortali personelin ugradigi vakanin
is kazasi diye sayilmasi i¢in aranmaktadir. illiyet bag1 yani neden-sonug iliskisinin
belirli sartlara dayanmaktadir. illiyet baginin varligi her olayda &znel kosullar
altinda degerlendirilse de illiyet baginin belirlenmesinde igverenin otoritesi altinda

bulunma sart1 aranmaktadir. (26)

Ulkemizde kayit dis1 istihdam oran1 TUIK tarafindan da agiklanmaktadir.
TUIK Subat 2018 donemi verilerine gore kayit dist istihdam orami %32,2
oranindadir. Bu oran yaklagik 3 sigortali calisan kisiye karsilik, 1 sigortasiz ¢alisan
kisiye tekabiil etmektedir. Calisanin gecirdigi bir kazanin is kazasi sayilabilmesi
5510 sayili kanunun m.13 degindigi sigortali olmasi, Yargitay nezdinde hak
diisiirticli  sebep degildir. Yargitay tarafindan kayit dis1 istthdam goz ardi
edilmemistir. Yargitay, verdigi kararlarda sigortasiz ¢alisanlarin yasadigi olay: da is
kazas1 olarak saymis olup zaman asimi sebebiyle is kazalarinin hak diistiriicii slireye
ugramayacagini, olayin is kazasi sayilacagi yoniinde kararin1 Yargitay igtihatlarinda

vermistir.
1.1.5. Is Giivenligi Uzmam

6331 numarali ISG Yasamizin 3. maddesinde is giivenli§i uzmanini su
sekilde tanimlamustir ; <’ISG boliimlerinde gorev almak icin Calisma Bakanhiginca
yetkilendirilmis, ISG uzmanhg ehliyetine sahip, Calisma Bakanhg ve ilgili
birimlerinde ¢alisma sahalarimi denetlemeye yetkili miifettislerle, miihendislik veya
mimarlik dgrenimi veren tiiniversitelerin mezunlariyla teknik eleman’’ seklinde
yazilmistir. Teknik elemandan kasit teknik 6gretmen, Fen edebiyat fakiiltelerine
bagh olan fizikgi, biyolog, kimyager ve de Is Saghg ve Giivenligi programindan

egitimini bitirmis kisiler sayilmistir.



ISG uzmanmin gorev siiresi 6331 numarali ISG Yasasma ek olarak

hazirlanmis yonetmelikte verilmistir. Tehlike siniflarina gore;

a-Az tehlikeli olarak nitelendirilen birimde olan islerde, istihdam edilen
personel basina aylik bazda minumum 10 dakika

b-Tehlikeli olarak nitelendirilen birimde olan islerde, istihdam edilen
personel basina aylik bazda minumum 20 dakika

c-Cok tehlikeli olarak nitelendirilen birimde olan islerde, istihdam edilen

personel basina aylik bazda minumum 40 dakikadir.

-Az tehlikeli olarak nitelendirilen birimde sayilan islerde her 1000 (Bin) is¢i
i¢in tam giin istihdam edilecek en az 1(bir) ISG uzmanini bulundurulmalidir.

-Tehlikeli olarak nitelendirilen birimde sayilan islerde her 500 (Bes yiiz) is¢i
i¢in tam siireli istihdam edilecek en az 1(bir) ISG uzmaninin1 bulundurulmalidir.

-Cok tehlikeli olarak nitelendirilen sayilan islerde her 250 (ikiyiizelli) is¢i

i¢in tam siireli istihdam edilecek en az 1(bir) ISG uzmanini bulundurulmalidir.

A smifi uzmanlik belgesi mevcut olan is giivenligi uzmanlarinin diger
tehlike smiflarinda da calisabilmelerine kanun izin vermektedir. B smifi uzmanlik
ehliyetine sahip olan ISG uzmanlar1 tehlikeli ve az tehlikeli birimlerde
caligsabilmektedir. C sinifi uzmanlik belgesine olan is giivenligi uzmanlari sadece az
tehlikeli siniflarda calisabilir. 22 Subat 2012 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 01
Temmuz 2020 Yilina kadar Yasanin ilgili tehlike smiflarina ek olarak yeteri kadar
giiniimiizde is giivenligi uzmani olmadigindan dolay1 su an icin kendinden bir iist
uzmanlik lisansina ait olan isyerlerinin de is gilivenligi uzmani olarak gorev

yapabilmektedir.
1.1.6. OSGB

“Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB)’’ yasalarimizda tanimmi su
sekilde Vverilmistir.“Bakanlik tarafindan izin verilmis, Isyerlerine ISG Hizmetlerini
ihtiya¢ sahiplerinin faydalanmast amaciyla kurulmus, mevzuatta yazan gerekli
prosediirleri tamamlamis, fiziki ve tibbi yetkinlige sahip, ISG profesyonel



calisanlarimn  (Isyeri Hekimleri, Is Giivenligi Uzmanlar: ve Diger Saglik
Personelleri) bir araya gelerek olusturmus oldugu ozel kurulugtur” tarifi ile

tanimlanmustir.

AB uyum siirecinde olan ve ILO iiyesi olan Ulkemiz, bu kurumlarin
standartlarii uygulamak amaciyla 6331 numarali ISG yasanmizi ¢ikarmistir. 1SG ile
ilgili hizmetleri disaridan saglanmasi amaciyla da OSGB kurumlari kanunun
cikmastyla kurulmustur. Gerek ¢cagimiz olan teknolojinin ¢alisma hayatina getirmis
oldugu gelismelerle gerekse ILO diizenlemeleriyle birlikte uyum caligmalar1 devam

etmektedir. (52)

ISG hizmet Yonetmeligi’nin ilgili 12’numarali maddesinde OSGB’lerin
gorevleri yetkileri ve sorumluluklarimi belirtmistir. OSGB’lerin hizmet verdikleri
isyerlerinde bagh oldugu yasasmin da uygun isyeri sahasi meydana getirmek amaci

ile;

“a-Calisma ortaminda olusabilecek olan ISG alamindaki risklere karsi

koruyucu, énleyici ve diizeltici organizasyonlar: dahil olan isyeri gozetiminden,

b-Calisan personellerin sagliklarinin korunmast ve meslek hastaliklarina
yakalanmamasi amaciyla personeli saglk gozetimi altinda tutmak,

c-Calisanlarin ISG egitimlerini ve bilgilendirilmelerini saglamak,

¢-Calisma sahalarinda olusabilecek her tirlii istem disi olan Kazalar,
yanginlar, dogal afetler ve benzeri acil eylem miidahalesi isteyen hususlarin
belirlenmesi, bunlarla alakali ilkyardim, acil durum planlamas: hazirliklarinin
uygulamalarimin ve organizasyonun yapilmasi, igyerindeki ilgili birimleri kurum ve
kurulugslar ile isbirligi iletisim halinde kalinmast,

d-Calisma sahasinda gerekli olan gozetim ve personelin saglikla alakali her
tiirlii bilgiyi kayit altinda arsivlenmesinden,

e-Caligan personelin yapmus oldugu islerin, ¢alisma sahasinda olusturulan
risk degerlendirme verileri ve tehlike bilgileriyle ozliik dosyasinda da olan ise giris
saglik kontrolleri, periyot olarak saglik muayenelerinin sonuclari, e is kazalariyla

meslek hastaliklarimin kayitlari, ¢alisma alamindaki bireysel saglik dosyalarinin



gizlilik ilkesine uyularak arsivienmesi saklanimasindan’’ seklinde OSGB ile Ti

sagligi ve glivenligi birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini siralanmastir.
1.2. TEHLIKE

international Organization for Standardization (ISO) Tiirkge’si Uluslararasi
standart organizasyonunun OHSAS 18001°de standard: ile tehlike kavrami tanimu,
“Insan yaralanmasina veya hastalanmasina sebep olacak kaynak, faaliyet veya
durum’’ olarak yorumlayabiliriz. OHSAS 18001’in 1999 yilinda verilen tanimda
igyeri ¢evresi ve malin zarar gérmesi varken 2007 yilinda verilen taniminda yer
almamustir. Tehlikeler etmenlerine gore asagida verilmistir. Tehlikeleri 5 etmende

toplanmistir.

A-Fiziksel olan Tehlikeleri su sekilde siralanmustir;
-Titresimle olusan tehlikeler,
-Giiriiltiiyle olusan tehlikeler,
-Yetersiz havalandirmayla olusan tehlikeler,
-Asir1 1sinma, nemli ve hava hareketleriyle olusan tehlikeler,
-Az ya da gereginden fazla aydinlatmayla olusan tehlikeler,
B-Kimyevi olan Tehlikeleri su sekilde siralamistir;
-Toksik gazlarla, organik sivilarin buharlariyla, ergimis haldeki metal
gazlarla olusan tehlikeler,
-Radyasyona istegi disinda tabii olma (X 1sinlariyla, dogal ve yapay
radyoaktif maddelerle, kizil6tesi veya mor 1sinlarla) olusan tehlikeler,
-Asit ya da baz sebebiyle olusan yanmayla ilgili tehlikeler,
-Inert tozlar, fibrojenik tozlar, toksik tozlar, kanserejonik tozlar,alerjik
tozlarla olusan tehlikeler,
C-Elektrik ile galisirken ortaya ¢ikmis olan tehlikeleri su sekilde siralamistir;
-Topraklamasi olmamis tezgahlar veya el aletleri,
-Topraklamanin belirli siirelerle kontroliinii yapmamak,
-Elektrik ve aydinlatma tesisatinin belirli siirelerle kontroliinii
yapmamak,,

-Eskimis ve eksik tamir edilmis el aletleri,



-Elektrikle ilgisi olmayan personelin miidahalesi,

-Yipranmis ve kirik el aletlerinin kullanilmast,

-Koruyucu baretler, eldivenler, ¢izmeler, tabureler ve benzeri kisisel
koruyucu malzemelerin bulunmamasi,

-Calisma alaninin zemin yalitiminin yapilmamis olmasi

-Yiiksek gerilimli caligmalarda uyulmasi gereken kural ve

korunmalara uymamak,

D-Makinelerle mekanik muhteviyati olan Tehlikeleri su sekilde siralamistir;
-Makineyle ya da tezgah vasitasiyla ezme, delmekesme,donen
sekillerde ¢aligmalarda koruyucu kullanilmamast,

-Presleme seklinde c¢alisan mekanizmalarda iki elle kumanda
sisteminin kullanilmamasiyla olusan tehlikeler,

-Pres mekanizmalarinda ayak pedalinin koruyucusunun olmamas,
-Transmisyon kayist olan mekanizmalarin koruyucu donaniminin
takilmadan ¢alismalarda olusan tehlikeler,

-Calisgma makinesinin veya tezgahinin tehlikeli anlarda islemi
durduracak sekilde dizayn edilen stop diigmesinin olmamasi,

-Yeterli donanima veya uygunlugu olmayan makinalar ve koruyucu
teghizatlardan olusan tehlikeler,

-Yeteri kadar uyarma sistemi olamayan diizenekler,

-Diizenli olmayan daginik ¢alisma alani olan isyerleri

-Caligmaya yardimci olan makine, lift, kazan, kompresor gibi
donanimlarin  gerekli oldugu kadar veya hi¢ bakimlarinimn

yapilmamasi,

E-Tehlikeli Yontem ve Islemler Tehlikeleri su sekilde siralamstir;
-Makineyle ya da tezgahta is yaparken koruyucu donanimin
techizatinin devre dis1 birakilmasi,

-Kisisel koruyucu olan baretler, maskeler, gozlikler gibi esyalarin
kullanilmamast,

-Tasmabilecekten daha fazla yiik kaldirmak,
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-3 metreden daha yiiksege malzemeleri istiflemek,

-Malzemelerin etiketlenmemesi ya da yetersiz etiketlenmesi,

-Gerekli olan uyari, ikaz isaretleri ve yazilarin olmamasi,

-Kimyasalla ¢alisma esnasinda giivenlik kart1 eksikse ¢alismayi
durdurma,

-Calisana kendi alani ile alakali ISG egitimi vermeden ise baslatma,
-Periyodik zaman araliginda calisanlara ISG hususlarinda egitim
verilmemesi,

-Yeteri kadar ikaz uyaris1 verilmeden araglarin g¢alistirilmas1 ya da
durdurulmasi,

-Calisilan tesisat tizerindeki elektrik ile iliskisini kesmeden tadilati,
-Tadilat sirasinda sigorta ya da beklenmedik bir tehlikeye karsi giic
butonunun emniyete alinmamis olmasi,

-Calisir durumdaki teghizatlarin madeni yag ile temizlenmeye
calisilmasi,

-Depoyla ve konteynirlarin yarim bosaltip temizleme yapmadan
tadilat ve kaynak calismasi yapilmast,

-Yiiksek olan yerlerden atlama,

-Kolay tutusabilen parlama veya patlama gibi yangin tehlikesi
olusabilecek ¢alisma alanlarinda elektrik techizatinin  diizglin
olmamasi,

-Kolayca tutusabilen parlama veya patlama olabilecek mekanlarda
sigara i¢ilmesi,

-Caligma sahasinda yiikleme, istifleme ya da bosaltmayla alakali
calismalar1 usuliine uygun bir sekilde yapilmamast,

-Calisma alaninda bulunan hammadde , mallarin, makine ya da

techizatlarin uygun bir sekilde yerlestirilmemesi,

Isyeri Ortamindan Kaynaklanan Tehlikeleri ise su sekilde siralamistir;
-Isyeri zeminde kaynaklanan tehlikeler
-Yetersiz Gegitlerden dolay1 kaynaklanan tehlikeler,
-Yetersiz Cikis yeri olmasindan dolay1 kaynaklanan tehlikeler,
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-Diizensiz isyeri olmasindan dolay1 kaynaklanan tehlikeler,

-Yetersiz is sahast olmasindan dolay1 kaynaklanan tehlikeler,
-Merdiven kenarlarinda korumalarin olmamasi dolay1 kaynaklanan
tehlikeler,

-Dus ve tuvaletlerin ¢alismamasi ya da hijyenik olmamasindan dolay1

kaynaklanan tehlikeler,

seklinde tehlike tiirlerine gore siniflandirilmis ve siralanmustir. (60)
1.3. Risk

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun Yénetim Kurulunun 244 iincii.
toplantisinda su sekilde alinmis olan Kkarari geregince hazirlanmig raporda risk,
“Belirli bir zaman araliginda yada ortamda olusan miieyyideler igerisinde istem dis1
kalan olayin vuku buldugu ve ortaya c¢ikma ihtimali, ortamdaki diger kosullara

istinaden siklik ve olasilik” olarak yorumlanmustir.

Risk yonetimi hakkinda ise; “Bir organizasyonun yapisi i¢inde is giivenligi
Oonlem almalarinin iyilestirmesi, bu alinan onlemlerin siirekliligini getirecek tiim

olusumlar” seklinde tanimlanmuistir.

[SO’nun OHSAS 18001 yénetmeligine gore risk; tehlike sinyalleri veren bir
olayin yaganma olasiliklar1 ve bu olasilik sonuglarin toplami, risk biiytikliigiini
hesaplama ve riskin Onlenebilir veya azaltilabilir olmadigr yoniinde karar verme

islemlerini risk degerlendirmesi olarak tanimlanmistir.

Belirli ve istenmeyen bir olayin belirli bir siire igerisinde yasanma olasilig
risk olarak tanimlanabilir. Risk kavrami tehlikenin yasanmasi sonucunda meydana
gelebilecek zararlarin gergeklesmesi olasiliklari olarak tanimlanabilir. Toplam risk
tehlikeden etkilenen kisiler ve tehlike sonucu meydana gelebilecek olaylar
biitiiniidiir.Risklerin azaltilmasi ve 6nlenmesi i¢in her bir risk i¢in ayr1 olacak sekilde

alinacak 6nlemler degerlendirilmelidir. (17)
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Isverenin risk degerlendirme yiikiimliiliigii RDY. m.5” te ise:

1)Isveren; isyerinde personellerin saghgi ve giivenliklerini yerine getirmek,
siirdiiriilmesini - saglamak ve gelistirilmesiyle ilgili ISG kisminda risk
degerlendirmesi yapmakta ya da yaptirmaktadir..

2)Risk degerlendirmesi yapilmis olmasi, isi yaptiranin, ¢alisma ortaminda
ISG saglanmasiyla yiikiimliliigii ortadan kaldirmayacaktir.

3)isverenin, risk degerlendirmesi prosediirlerinde sorumluluk yiiklenen sahis
veya sahislara risk degerlendirmesiyle alakall ihtiyact olan her ¢esit bilgi ve
belgeyi tedarik eder, seklinde siralanmaistir.

Risk degerlendirmesinin yenilenmesi RDY. m.12’ye istinaden;

D) Yapimis olan risk degerlendirmesinin, tehlike siniflarina istinaden, ¢ok
tehlikeli siifta bulunanlar 2 senede bir defa, tehlikeli sinifta bulunanlar 4
senede bir defa, az tehlikeli simifta bulunanlar 6 senede bir defa risk
degerlendirmesi yenilenir.

2)Asagida yazilan hususlarla karsi karsiya kalindiginda, yeni risklerin,
calisma ortamuin tamami ya da bir kisminm etkiliyorsa risk degerlendirmesi

tamamu ya da bir kismini yenilenmesi gerekmektedir.

a-Isyerinin nakliyesi ya da binalarda revize yapilmast,

b-Calisma alaminda kullanilan teknoloji, uygulanan madde ve
ekipmanlarda revize olustugu zaman,

c-Imalat proseslerinde revize olmast,

¢-Is kazalari, meslek hastaligimin ya da ramak kala olay: olustugu
zaman,

d-Calisma sahasina ait sumirt olusturan degerlere istinaden mevzuatta
bir degisiklik oldugu zaman,

e-Calisma sahasi olgiim ve saglk gozetim verilerine istinaden ihtiyag

goriilmesi,
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f-Isyeri disarisindan kaynakl: ve calisma alamni etkileyecek sekilde
yepyeni  bir  tehlike ortamwin  olustugu  hususlarda  risk
degerlendirmesinin  tamam: yada bir  ksmumn  yenilenmesi

gerekmektedir.
1.4. Is Giivenligi Tarihsel Gelisim Siireci

Bu baslik ad1 altinda , diinyada ve iilkemizdeki ISG tarihcesi ve ISG isci ve

isveren agisindan 6nemli konularina deginilecektir.
1.4.1.1s Giivenligi Diinya Tarihi Gelisimi

Antik Misir’da mimarlik ve mithendislik mesleklerinin yaninda hekimlik de
yapmis olan Imhotep Milattan Once 2600°1ii yillarda calisanlarm yaptiklari is sonucu
yasadig1 saglik problemleri sorunsalini ilk isaret eden kisi olmustur. imhotep, Antik
Misir’da modern tip biliminin babasi kabul edilen Hipokrat’tan asirlar 6ncesinde
Misir piramitlerinin insa edilmesi esnasinda yasanan kazalar sonucu 6len iscilerden
ve iscilerde genellikle bel sorunlari goriildiigii tespitlerinde bulunmustur.(19)
Hipokrat’m M.O. 460-370 yillar1 arasinda kursun maddesinin hasar verici taraflarina
gelistirmis oldugu calismalar da ISG uygulamasmin tarihsel gelisim siireg

asamalarinda sayilabilir.

Bernardino Ramazzini 17. yiizyillda ISG iizerine yapmis oldugu bilimsel
caligmalar ve hastalara ¢aligma Oykiisii ve mesleginin ne oldugu yoniinde sorular
sorulmasini istemesi, Ramazzini’nin is sagligmin kurucusu kabul edilmesini

saglamistir.

Teknolojik gelisme ve sanayi siireci, Ingiltere’de buhar makinesin icat
edilmesiyle baglamigtir. Sanayi siirecine Avrupa’daki bir¢ok lilke kisa bir siirede
entegre olmustur. iktisadi liberalizmin dogmasi sanayi inkilabinin ekonomik
yansimasidir. Ozgiirce isci ile isveren arasinda iicretler, calisma siireleri ve ¢alisma
iligskileri belirlenmeye baglamigtir. Sanayi inkilabr sonrasinda yasanan iktisadi

liberalizm isciler agisindan kotii sonuglar dogurmustur. Kotii sonuglarin arasinda
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calisma saatinin on alt1 saatleri asmasi, iicretlerde diisiisten ve ¢alisma yaslarinin

cocuk isci seviyelerine diisiisii sayilabilir. (53)

Hastanelerde meslek hastaliklarinin tedavi edilmesi amaciyla 6zel boliimlerin
olusturulmasini ilk defa Tissot 18. ylizyilda Onermistir. Fabrikalarda yaganan is
kazasiyla meslek hastaligina ait veri toplanmasiyla olusan rahatsizliklar sonucu
yasanan Olim ve sakatliklarin incelenmesi Patissier tarafindan 19. yy. baslarinda

gerceklestirilmistir. (32)

1788 yilinda Ingiltere’de baca temizleyicilerinin kanser hastaligina
yakalanmalarindan dolay1 Ingiliz Parlamentosu’nda baca temizleyicilerinin bu
durumunun 1iyilestirilmesi amaciyla Baca Temizleyicileri Yasasi ¢ikarilmis ve bu

durumun devaminda ingiliz Fabrikalar1 Yasasi’n1 1833 yilinda gikarmistir.

Sanayi devriminin baglangiciyla tiim yonleriyle kotii durumda sayilabilecek
calisma sartlarmin iyilestirilme uygulamalar1 ISG ile ilgilidir ve bu ISG’nin
tyilestirilme uygulamalar1 is sagligi ve giivenliginin énemini ortaya koymaktadir.
Health and Moral Act of Apprentice 1802 senesinde Ingiltere iilkesinde tekstil
dokuma fabrikasindaki c¢ocuk olan ¢alisanlarin durumlarini iyilestirme iizere
cikarilmistir, 1802 senesinde onaylanan kanun ilk ISG ilgili mevzuati

olusturmustur(6).

Sanayi inkilabiyla gelisen iktisadi liberalizmin ¢alisma hayati {izerinde
yaptig1 zor ¢alisma sartlariin diizeltilmesi amaciyla 19. yiizyildan itibaren bu zor
calisma sartlarin olustugu iilkelerde ISG’le ilgili yasalar hazirlanmis ve yaptirimlar
uygulanmustir. Is kazas1 meslek hastaligi sigortasiyla , sosyal giivenlik ilkelerinin
uygulanmasi 19. yiizyilda yaygin hale gelmistir. 1919 senesinde Milletler Cemiyeti
komitesi tizerinden faaliyetlerine baglayan ILO, diinyadaki is kazalari, meslek
hastaliklarinin bas gostermesini 6nlemek igin, sendikalarin katkilarinin yaninda
kayda deger calismalar yapmis ve Birlesmis Milletlerle imzalanan anlasma

sonucunda 1946 yilinda kurumsal hale gelip otorite olarak kabul edilmistir. (18)
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ISG agisindan ehemmiyetli calismalar ve dnemli ilerlemeler yapan birgok
gelismis lilke ve kurulusun ILO ve WHO ile uyumlu bir sekilde is birligi i¢inde
oldugu ortadadir. Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu ILO’yla imzaladigi sozlesmeler
sonucunda is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda iyilestirmeler yapti1 yadsinamaz
bir gercektir. Imzalanan s6zlesmelerle gerceklestirilen islemler is sagligi ve giivenligi

konusunda karsilagilan olumsuz durumlarin azalmasini saglayacaktir.
1.4.2.1s Giivenligi Tiirkiye’deki Tarihi Gelisimi

Cumhuriyet Donemi Oncesinde Osmanli’da Avrupa’da yasanan Sanayi
Inkilabinin gergeklesmediginden dolayr ISG alaninda da geri kalinmasma sebep
gosterilebilir. Is saghig ve giivenliginin ilk adimlari Tanzimat ve Mesrutiyet
donemlerinde atilmustir. Bati Avrupa iilkeleriyle Osmanli arasindaki siyasi ve
ekonomik yakinlasma Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde yasanmistir. Osmanli
heniiz Sanayi Devrimi’ni gerceklestirememisken Bati Avrupa’yla yakinlagmasi
sonrasinda sanayilesme siirecine dahil olmustur. Bu yakinlasma is saghigi ve
giivenligi alaninda diizenlemelerin meydana gelmesini saglamistir. 1865 senesinde
Dilaver Pasa Nizamnamesi ISG agisindan Osmanli  Imparatorlugunda ilk

diizenlemedir.

Mecelle 1876 vyiiriirliige girmis ilk medeni kanun olmakla beraber Osmanli
Devleti’nin Avrupa’ya entegre calismalarinin {irlinii olarak ortaya ¢ikmustir.
Isverenin kusuruyla zarara ugrayan isciye isverence bu zararm tazmini Mecelle’de

yer verilmis ISG adimidur. (8)

Ulkemizde ISG uygulamasi sayilabilecek komiir iscilerinin ¢alisma sartlarryla
alakali 1921 senesinde c¢ikarilmis ve 151 numarali  “’Eregli.Havza-
i.Fahmiye.Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Yasas:”” 1SG  agisindan  ilk

yasadir. Hafta tatilini getiren 394 sayil1 yasa 1924 yilinda ¢ikarilmistir.

Is kazalari, meslek hastalifiyla alakali hukuki diizenlemeler 818 numarali
Borglar yasasiyla 1926 yilinda yapilmistir. Asgari 50 personel ¢alistiran igyerlerinde
doktor bulundurma zorunlulugu, belirli hacme sahip igyerlerinde tedavi ve ilk yardim

amagli revir veya hastane kurulma zorunlulugu, kadin ve ¢ocuk isciler igin galisma
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hayatlarinin korunmasima yonelik hiikiimlerine 1930 yilinda yiiriirlige girmis

Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 172-180. maddeleri arasinda yer verilmistir.

Tiirkiye calisma hayati agisindan doniim noktasi sayilabilecek olan 3008
numarali Is Kanunu 1936 senesinde yiiriirliige girmis ilk is kanunudur. Cok sayida
tiizlik kanunun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilmistir. Calisma Bakanligi 4763 sayili
Kanun ile 1945 yilinda kurulmustur. 4792 numarali is¢i Sigortalar1 Kurumu, 4772
numarali Is Kazasi Meslek Hastaligi ve Analik Sigortasi Yasast 1945 yilinda

mevzuata katilmistir.(13)

Avrupa Birligi'ne ISG anlaminda uyum ve adapte olmak icin Tiirkiye’de
6331 numarali ISG yasas1 20.06.2012 tarihinde mevzuatimiza eklenmistir. ISGK
yayimlanmasinin ardindan iki kanunun uyumu icin 4857 sayili Is Kanuna ait bazi
maddeler miilga edilmistir. 2012 yilinda yayimlanmis 6331 sayili ISGK bazi

maddeleri kademeli olarak yiiriirliige girmektedir.

Avrupa Birligi’nin ISG alaninda norm ve direktiflerinin Tiirkgeye direkt
cevrilip aym sekilde hukuki boyut kazandirilmasi sik sik elestirilmektedir. Bu
yapilan uygulama yerine Avrupa Birligi’nin normlarinin Tirkceye ¢evrilip iilkenin
mevcut durumuna entegre edilmesiyle c¢ikarilacak yonetmeliklerin is sagligi ve

giivenligi acisindan dogru olacagi kanaati hakimdir. (69)
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2. BOLUM
IS KAZASI TANIMI VE UNSURLARI

2.1.Is Kazasi1 Tanim ve Unsurlari

Kaza olay1 ile ¢aliganin basia gelen zarar arasinda illiyet bagi olmasi yani
kaza vakasiyla caligsan is¢inin ugramis oldugu zarar arasinda mutlaka neden sonug
yani illiyet iligkisinin vuku bulmasi sarttir. Vakanin sonunda hasar verecek olmaya
miisait olmasi veya benzer bir sonunun vuku bulmasini yardim eden nedeninin
olmasi yeterlidir. Ornegin bir isyerindeki personelin ¢alisirken is kazas1 gegirmesi
sonucunda hasar goriip hastanedeki tedavisi bittikten sonra kazazedenin dinlenmek
amaciyla tatile gitmek i¢in seyahat ederken vahim bir trafik kazasi olmasi sonunda

vefat etmesi is kazasi sayllmamaktadir.(13)

Bir vakanin is kazasi diye nitelendirilmesi igin, kazazedenin 5510 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa (SSGSSK)’na istinaden sigortali
sayllmasi gerekir. Calisan personelin igyerinde bulundugu anda isi veren tarafindan
yuriitilmekte olan is sebebiyle vuku bulup kazaya ugramasi gerekmektedir.
Calisanin kaza eylemi sonucunda bedensel veya ruhsal bir zararin olusmasi
gerekmektedir. Yasanan kaza vakasiyla calisanin maruz kaldigi zarar arasinda

mutlaka bir illiyet iliskisinin olmas1 gerekmektedir.(4)

Isverenin sorumlu tutulabilmesi igin meydana gelen is kazasmin mevzuat
hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle olmas1 gereklidir. Eger gerekli onlemler alinmis
olsa is kazasmin olmasi Onlenebilecekse igverenin sorumlulugu vardir denilebilir.

(15)

Isverenin koruma ve gdzetme borcuna gdre almasi gereken Onlemleri
almamasi nedeniyle isyerinde calisan isciler is kazasinda cismani zarara ugrarlarsa ya
da 6lmeleri durumunda desteginden yoksun kalan kimseler olabilmektedir. Bunlarin
mal varliklarinda azalma olabilmektedir. Borca aykiri davramigla zarar iliskisi

arasinda birbirine uygun bir illiyet iliskisinin yani baginin olmasi gerekmektedir. (43)
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Calisma ortaminda is¢i kalp krizi gecirmistir. Beyin kanamasi sonucu 6liim
veya sakatlik halleri olursa isyerinde meydana geldigi icin is kazasidir. Isi yaptiranin
yani igverenin bu vakadan sorumlu tutulabilmesi i¢in mutlaka bir illiyet bagi olmasi
gerekmektedir. Calisanin isyerinde emek verdigi sirada eger asir1 yorgunlugu, stres
hali mevcutsa ¢alisan rahatsizlanip beyin kanamasi veya kalp krizi gegirmisse isi
yaptiran yani igveren sorumlu tutulabilir. Fizyolojik nedenlerle vaka olusmussa

illiyet bagi sonlanip isi yaptiran sorumlu degildir.(40)

Bazi durumlarda illiyet bag1 ortadan kalkar. Bunlar, miicbir yani zorunlu
sebep, kazazedenin kusuru ve fliglincii kisinin agir kusurudur. Bu sebepler, kusur
sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk hallerinde sorumluluktan kurtulma sebebi
olarak kabul edilecektir. Miicbir sebepten ne kastedildigini su sekilde anlatabiliriz,
sorumlunun icra ettigi isi ve isletme disinda olusan sozlesmesinden dogmus olan
yikiimliliigiin ihlal edilmesine kati olarak ve kaginilmaz bir sekilde sebebiyet veren,
tahmini zor olan ve vakanin gergeklesmemesi igin karsi konulmasi imkansiz olan
olaganiistii bir olay olarak tamimlanmaktadir. Isveren, miichir sebep var oldugunu
ispat ederse sorumluluktan kurtulur. Illiyet bagin1 kesen ikinci sebep, zarar goren
kimsenin kusurudur. Iscinin kusuru, illiyet bagini keserse zarar veren isveren
sorumluluktan kurtulur. Zarar verenin kusuru, illiyet bagini tam kesmemis ise, is
kazas1 olmasina diger nedenlerle birlikte katkida bulunmus ise, boyle bir durumda
ortak illiyet mevzu bahis olmaktadir. Boyle bir noktada isveren sorumluluktan

kurtulmaz, tazminatta indirim yapilmasi gerekir.(31)

Daval1 isverene ait insaat yerinde caligmaktadir. Olay zamani isverene ait
igyerinde yatip kalkmamaktadir. Giinliik ¢alisma saati disinda, is sona erdikten sonra
aksama kadar insaatin onilinde arkadaslariyla ickili sekilde eglendigi tespit edilmistir.
Ihtiya¢ gidermek icin insaata girdigi ve birinci kattan diistiigii anlasilmistir. Coziim
olarak giinliikk ¢alisma saati bitiminde, isin goriilmesi ile ilgili olmayan nedenle
oldugundan kaza is kazas1 olarak nitelendirilemez. Kaza ile yapilan is arasinda illiyet
bagi olmalidir. Olay is saatleri diginda oldugundan ve yapilan is, isin yliriitiilmesi ile
nedensellik bagi olmadigindan is kazasi sayilmaz. Olay isverenin otoritesi altinda

gerceklesmemistir. Isveren tazminle sorumlu tutulamaz.(44)
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Is kazasim kanunlarimizda bulunan iki ayri sinifta anlatabiliriz. ilki 5510
sayilll SSGSSK digeri ise 6331 ISG kanunu seklinde tamimlanabilir. Belirtilen

kanunlarin alt bagliklarinda da kazanin olus sekillerine gore siniflandirilmistir.
2.1.1.5510 Sayih Kanuna Gére Is Kazasi Tanim ve Unsurlar:

5510 numarali SSGSS 31.05.2006 TBMM kabul tarihi ve 16.06.2006 tarihli

ve 26200 numarali resmi gazetede yaymlanarak mevzuatimiza eklenmistir.

flgili kanunda is kazasinin olus sekline gore tanimi su sekilde verilmistir.
Calisan1 aninda yada sonrasinda bedeni veya ruhu 6zre ugratan vakadir. Kazanin olus

sekillerini asagida yasasinin belirttigi sekliyle agiklamalar yapilmistir.
2.1.1.1.Is Kazasimn Cahsanin isyerinde Oldugu Sirada Olmasi

Sigortali iscinin basina gelen vakanin, is kazasi olarak degerlendirilmesi i¢in
aranan durumlardan bir tanesi de kazanin is yerinde vuku bulmasi gerekmektedir.
Isyerinin tanimim ilgili kanun olan 5510 sayili yasamiz SSGSSK’da sigortal: olarak
nitelendirilen maddi ve maddi olmayan hususlarla ¢alismalarin1 gergeklestirdikleri
mekanlardir. Calisma ortaminda imal edilen {irin ve hizmet ifasi olarak baglantisi
olan vede bu yonetim birimiyle oOrgiitlenmis c¢alisma sahasina baglantili olan
mekanlar, yemekhane, temizlik i¢in yikanma, muayene, bakim, dinlenme, gocuk
emzirme, mesleki egitim yerleri avlu ve benzeri gibi yerler isyerine dahil oldugu
belirtilmistir. EKlenti diye nitelendirilen mekanlarin igin yapilmasiyla direkt olamasa

bile dolayl yollarla da olsa mutlaka bir ilgisinin bulunmasi gerekir.(12)

Isyerleri sayilan yerler; iiretim olustuktan sonra mal veya yapilan hizmetle de
baglantis1 bulunan yerler, ayni yonetime bagli olarak olusumunu tamamlamis
calisgma alanma bagli mekanlar, dinlenme yerleri, bebek emzirme yerleri,
yemekhane, dinlenme, temizlenme, revir amagh yerler, bakim amagh yerler, beden
veya mesleki gelisim egitimi verilen yerleri, avlular ve ofis benzeri gibi diger

eklentiler, araglardir. Sigortali olarak ¢alisanlarin islerini yaptiklari yerlerdir.(50)

Iscinin ugradigi kazanin is¢inin kusuru ile meydana gelmesi nedeniyle illiyet

bag1 ortadan kalkmaz. Olay is¢inin kusuru sebebiyle olsa bile is kazasi sayilir.
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Hukuki sonuglar1 farkli olur. Mezbahada c¢alisan sigortali sarhos halde iken bigagi
hayvana saplayacagina kendi bacagina saplamis ve kan kaybindan Olmiistiir.

Yargitay olayin is kazasi oldugu sonucuna varmustir.(12)
2.1.1.2.Yapilmakta Olan is Nedeni ile Meydana Gelmesi

Is kazas1 calisanin yapmis oldugu isle ilgili alakali, isin prosesleri sirasinda
vuku bulan ifade etmektedir. SGK uygulamalarina, gore isyerinde gegirilen kalp krizi
herhangi bir dis etken sonucu gecirilmesi durumunda olay is kazasi olarak kabul
edilmektedir. Yargitay’in hukuk genel kurulunda vermis oldugu igtihat niteliginde
karara istinaden isyerinde gegirilen herhangi bir kalp krizi olayz ister dis etki ile olsun

ister dis etki olmaksizin olsun is kazasi sayilmaktadir.(20)

Isin yiiriitiilmesi esnasinda olan kazalar is kazasi kabul ediliyor. Yapilan
faaliyet ile olan kaza arasinda is iliskisi olmasma bakilir. Isin faaliyet alam sabit

olmayabilir.

Isin yiiriitimii sirasinda is kazasi olmustur. Bitki iiretimi yapan isletme
calisan1 agik arazide calisirken yildirim diismesi sonucunda kaldirildigi hastanede
vefat etmistir. Is kazasinda kaginilmazlik durumu mevcuttur. Zarar verici olaydan

dogacak hukuki sorumluluktan dolay1 isveren sorumlu tutulamaz.(15)

2.1.1.3.Sigortahmin Isvereni Tarafindan Gérevlendirilerek Baska Bir Yere

Gonderilmesi Nedeniyle Meydana Gelmesi

Sigortali ¢alisanin, igvereni tarafindan gorevlendirilerek isyeri smirlarinin
disinda farkli bir yere gorevli olarak yonlendirilmesi halinde esas isini yapmadigi
zamanlarda basindan gegen her vaka is kazasi sayilmaktadir. Isveren tarafindan
sigortalinin gorevlendirilerek farkli bir semt veya sehre gonderildiginde dinlenmek
amagl veya bosta gecen zaman diliminde normal hayat diizeni icerisinde Sinema,
kahvehane , kafeterya gibi sosyal aktivitelerin oldugu yerlere giderek vakit gecirmesi

ve bu sirada basina gelen olumsuz bir olay is kazas1 olarak sayilir.(13)

Sigortal1 c¢alisanin isi yaptiran tarafindan gorevlendirilip baska bir yere

yonlendirilmesi vasitasiyla asil isini yapmadigi zamanlarda vuku bulan kazanmn is
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kazasi olarak sayilmasi gerekir. Calisanin basina gelen olayin igverenin calisana
verdigi gorevlendirmeyle alakali olusup olusmadiginin, gorevlendirilmenin olusmasi
igcin gecen zaman dilimi igerisinde meydana gergeklesip gerceklesmediginin tespite
istinaden olmaktadir. Mali Miisavirlik ofisinde calisan bir sigortalinin Isyeri sahibi
tarafindan miisterisinin hesaplarin1 teyit etmek igin yonlendirilmesi durumunda
calisanin bu ise gidis gelisi esnasinda ve miisterisinin ticari merkezinin bulundugu
yerde muhasebesel islemlerin yapilmasi esnasinda meydana gelen olaylar is kazasi

olarak sayilir.(55)

Isyerinde ¢alisan iscisini kendi evindeki malzemeyi almak igin
gdrevlendirmistir. Isverenin evine gidip gelirken kaza gecirmistir. Bunun isle ilgili
olmasi halinde is kazasi sayilmasi gerekir. Gorev konusu disindaki olaylarda is
kazas1 sayllmamasi gerekir. Sigortali ¢alisanin gorev niteligiyle alakasi olmamis ve
gorevlendirmenin dahilinde olmayan ve vuku bulan hasarlar is kazasi olarak
nitelendiremeyiz. Goérevli olarak gonderilen ¢alisanin isi disinda gezmek, hosca vakit

gecirmek amaciyla gittigi yerlerde ugradigi kaza is kazasi sayilmayacaktir.(50)

2.1.1.4.Emziren Kadin Cahsamin Cocuguna Siit Vermek Icin Ayrilan
Zamanlarda Meydana Gelmesi

Yeni dogum yapmig bayan personelin emzirmek amagli ¢ocugunu bir yasina
kadar beslenmesi icin IK’da verilen siirede isveren tarafindan tahsis edilen emzirme
odalarinda ya da bebeginin bulundugu ikamete gidip gelisinde ve izin alinan

emzirme siirelerinde gegirmis oldugu kazalar ig kazasi olarak sayilir.(55)

IK madde 74 ve SSGSSK madde 13 ile siit izinleri diizenlenmistir. Siit izni is
stiresinden sayilir. Siit iznini kullanmak i¢in isyerinden ayrilan sigortali bu esnada
trafik kazasi1 gegirip dlmiistiir. Olay is siiresi sayilan zaman diliminde olmustur. Olay

is kazasi olarak kabul edilmistir.(12)

Isyerinde sigortali olarak ¢alisan kadin is¢i ¢ocugunu emzirmek igin
belirlenen zamanda isyerindeki emzirme odasinin merdivenlerinden diiserek

yaralandiginda, gerceklesen vaka is kazasi olarak nitelendirilip kabul edilir. Gerekli
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is kazasi bildirimleri yapilir. Sigortali is kazasi saglik hizmetlerinden ve

yardimlarindan faydalanacaktir.(50)

2.1.1.5. Isverence Saglanan Tasitla Isin Yapildig1 Yere Gidis Ve Gelisi Sirasinda

Meydana Gelmesi

SSGSSK ilgili yasamizin madde 13’te calisanlarin igveren yani isi yaptiran
tarafindan tahsis edilmis bir aragla isin yapilacag yere gidip gelirken sigortalilarin
ugradig1 kaza is kazasidir. Toplu veya bireysel olay gidis gelisler igverenin tahsis
ettigi aragla olursa is kazasi kapsamindadir. Trafik kazasi disindaki kazalarda is

kazasidir. Olayda illiyet bag1 yoksa is kazasi kabul edilmez.

Servis beklerken durakta ugradig1 kaza da is kazasidir. Yargitay yolun karsi
tarafindaki servis aracina binerken bagka bir aracin ¢arpmasini is kazasi olarak kabul

etmemistir.(12)

Isi yaptiranin kiralamis oldugu minibiis ile veya caligan personellerin
taginmasi amaci ile Servis tasitiyla sigortalilarin ise getirilip gotiiriilmeleri esnasinda
olan trafik kazasi is kazasi kapsamindadir. Sigortalinin inerken tam durmamis
aractan diislip yaralanmasi, servis aracinin iginde olusan olayr is kazasi olarak
nitelendirilecektir. Calisanin ise ulagsmak i¢in binmis oldugu personel tasima
tagitindan ulastiktan sonrasinda yolun diger tarafina yiiriiyerek gecip ve orada olan
diikkkana gitmek icin karsiya giderken ugramis oldugu trafik kazasi ise calisanin

isyerine ulagim hali sona erdiginden dolay1 is kazas1 olarak sayilamayacaktir.(50)
2.1.2.6331 Sayih Kanuna Gére Is Kazas1 Tanim

Ilgili yasa olan 6331 ISG Yasamizda Tanimlar Baslhig: altindaki 3’cii
Maddesinin g) bendi Is kazasinin tanimini su sekilde yapmaktadir.

“g) Is kazasi: Calisma alaminda ya da isin gerceklesmesi sebebiyle ortaya cikan,
oliime neden olan yada viicut biitiinliigiinde ruhen veya bedenen engelli durumun
ortaya ¢ikaran olayi ifade eder.”” Bu yasa is sagligi giivenligine 6zel olarak

cikarilmustir. Is hukukumuz Alman hukuk sistemi iizerinden bize gelmistir. Ayn
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sekilde is giivenligi kanunumuzda Avrupa birligi uyum yasalar1 dogrultusunda

hazirlanmis ve uygulamaya gegmistir.

24



3. BOLUM
IS GUVENLIGI UZMANLARININ SORUMLULUKLARI VE
ONAYLI DEFTER

3. IS KAZASI SONRASI YAPILAN iSLEMLER VE DENETIM
SURECI

3.1. is Kazasi islemleri

Bir igyerinde is kazast meydana geldigi zaman ilk olarak yapilacak olan
gerekli tibbi ve idari onlemler alinarak hem kazalinin hem de ¢evresinde bulunan
kisilerin zarar goérmesinin Oniine ge¢mektir. Gerekli saglik ve giivenlik Onlemleri
alindiktan sonra kazaliya yapilacak miidahale varsa yapilmasi, yapilabilecek bir
miidahale yoksa gerekli saglik birimlerine derhal haber verilerek onlarin gelmesi
beklenmeli ve yakin saglik kurulusuna sevki saglanmalidir. Ag¢iklamis oldugumuz
hususlar kazanin durumuna gore oncelik ifade eden durumlar gozetilerek hareket

edilmesi gerekmektedir.

Kaza olayindan sonra kaza olayi ile ilgili gerekli tutanaklar tutularak, ilk 6nce
kolluk kuvvetlerine daha sonrada yasal mevzuatin gerektirdigi yerlere bildirim
(SGK) yapilmalidir. isyerinde olusabilecek kazalar igin gerekli hazirliklarin yapilmis

olmasi s6z konusu durumun sorunsuz islemesini saglar.

Kaza olaymin oldugu andan itibaren baslayarak olusturulacak dosyalarin
diizenli bir sekilde tutulmasi ve istenilen bilgi ve belgelerin i¢inde yer almasi kaza
olay1 ile ilgili daha sonra yapilacak islemlerin uzamamasin saglar ve sonuglarin daha
erken alinmasmi neden olur. Is kazasi olduktan sonra diizenlenecek is kazasi
tutanaklari, kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan tutanak ve diger belgeler, igveren
tarafindan diizenlenecek kazaliya ait is kazasi bildirim formunun, is kazasi olayi
olduktan sonra bagvurulan kamu kurum ve kuruluslarda (hastaneler, yetkilendirilmis
saglik kurumlar1 vb.) yer alan is kazasi olay ile ilgili s6z konusu kurumlar tarafindan
diizenlenen tutanak ve raporlar gibi resmi bilgi ve belgeler ile kaza olayina tanik

olanlarin ifadelerinden olusan belge ve bilgiler tam ve eksiksiz olmasi saglanmalidir.
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Boylece is kazalarinin sonuglandirma islemleri daha saglikli yiiriitiilerek

magduriyetlerin 6niine gegilmis olur.(72)

iS KAZASI

iSVEREN

|

iLK MUDAHALE VE

TESPIT TUTANAGI

(BILDIRIM SURESI) Kaza Oldugunda Hemen Kazadan sonraen
gecii¢ (3) iy giinii
Kazanin agirhgina gore karar lg:_erIISI.nde
b||d|r|IeceIi

v

Kolluk Kuvvetler Kamu
Diizeninin Saglanmasi

Yetkilendirilmis Saghk
Kurumlari

Sekil 1: Ik Miidahale ve Tespit Tutanagi Akis Semasi
3.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun flgili Biriminin is ve Islemleri
Unitelerin kisa vadeli sigorta servisleri;
e Isveren tarafindan hazirlanan kazanin meydana geldigi isyerine ait is
kazalar1 ve mesleki hastaliklar ile alakali bilgi bildirimi formunun,
e Kazadan sonra igverence tanzim edilecek is kazasi tespitine iliskin

tutanagin, kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenmis tutanak ve tanik

ifadelerinin,
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e Meydana gelen is kazasi vakasiyla kamu kurumlar1 tarafindan
olusturulan resmi bilgi ve belgeler ile
e Meydana gelen kazayla ilgili bu kurumlar tarafindan tanzim edilen

tutanak ve raporlar incelenerek,

farkli bir aragtirma ve sorgulama olup olmadigina bakilmaksizin bu olayin is kazasi
olup olmadigima karar verilebilmektedir. S6z konusu servis, olayin is kazasi
sayllmasina karar vermesi ve olayin is kazasi sayilmamasina karar vermesi gibi her
iki yetkiye sahiptir. Servis tarafindan olayin is kazasi olmadig1 kararina sigortalinin
itiraz etmesi halinde, olay Komisyona gonderilir ve komisyon tarafindan incelenerek

karara baglanir.

Ilgili {initenin kisa vadeli sigortalar servis sefi veya servis sorumlusu, sosyal
giivenlik merkezi yoneticisi il miidiir yardimeisi veya miidiirii ile iinitede olmasi
halinde bir Kurum avukati tarafindan olusan bir komisyon, kisa vadeli sigorta
servisleri tarafindan mevcut bilgi ve belgeler ile is kazasi tespiti yapilamamasi
durumunda bu bilgi ve belgeleri inceleyerek is kazasi oldugu yoniinde karar

alabilmektedir.

Komisyon, olaym is kazasi olduguna veya is kazasi olmadigina karar
verebilmektedir. Komisyonun is kazasi saymadigi olayla ilgili kaza gecirenin
konuyla ilgili elde ettigi farkli belgelere ve bilgilere dayanarak itiraz edebilmektedir.
Boyle bir durumda Komisyon yeniden degerlendirmektedir. Bu konuda karara
baglanamamasi halinde, sigortalinin sunmus oldugu yeni bilgi ve belgelerde dosyaya
konur ve denetim gerekcesi hazirlanarak Rehberlik ve Teftis Baskanligina

gonderilmektedir.

Ayrica sigortali komisyonun vermis oldugu karar iizerine yargi organlarina

basvurma hakkinin oldugunu gérmekteyiz.
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3.1.3. is Kazasi Tespit Komisyonu Islemleri

Is Kazas1 Tespit Komisyonu iiyeleri ilgili iinitelerin, servis sorumlusu veya
kisa vadeli servis sefi, sosyal giivenlik merkezi (SGM) yetkili miidiirii ya da SGM il

midiir yardimceisiyla ve kurum avukatindan olusmaktadir.

Bu komisyon tarafindan da is kazasi olmadig1 yoniinde bir karar ¢ikmasi
halinde, kazaya ugrayan sigortali elde ettigi yeni bilgi ve belgeler ile ilgili komisyona
tekrar itiraz edebilme hakki olmaktadir. Yeni bilgi ve belgeleri inceleyen komisyon,
olaymn is kazasi olmasi yoniinde veya is kazasi olmamasi yoniinde bir karar
alamiyorsa, ilgili tnite (birim) denetim gerekgesi hazirlayarak konunun SGK
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na géndermektedir. Komisyonun is kazasi olmadigi
yoniinde kararina karsi sigortalinin yargi yolunu deneyerek is kazasi oldugunu

ispatlama hakki bulunmaktadir.

Olayin is kazasi sayilmasi halinde dosya ilgili saglik sosyal giivenlik
merkezine gonderilmektedir. Buradan da kazalinin, meslekte kazanma giicii kayip
oraninin (MKGKO) tespitini belirlenmek tizere kurumun yetkili saglik kuruluna

gonderilecektir.(72)
3.1.4. Kurum Saghk Kurulu islemleri

Is miifettisleri veya Kurumun denetim ile gorevli miifettisleri tarafindan
diizenlenmis rapor/tutanak ile sonuglanmis mahkeme kararlarima gore yada
tinitelerin kisa vadeli sigortalar servisleri veya ilgili komisyonunca, vakanin 1is
kazas1 olmus oldugunun kesin olmasi ve sigortalinin hayatini idame etmesi i¢in
gelir veya aylik talep etmesi veya s6z konusu talepte bulunmaksizin meslegini
yapma ve hayatini idame etme giicii kayip oraninin tespitinin istemesi halinde,
vaka evrak dosyasi ile ilgili denetlemeye gerek olmadan is kazasi dosyasi
bulunmasi gerekli goriilen bilgi ve belgelerle birlikte Kocatepe Saglik Sosyal

Giivenlik Merkezine gondermektedir.

Gonderilen merkez yetkili birim tarafindan mesleki kazanma giiciiniin

kayip oranmin da % 10’un asagisinda belirlenmis olmasi halinde, tiniteler ilgili

28



mevzuat  hiikiimleri  dikkate  alarak  denetim  talebinde  bulunulup
bulunulmayacagina karar verebilmektedir. Kanunun bu maddeleri kapsaminda
yapilacak bir islem bulunmamasi halinde sigortali emeklilik servislerine intikal

ettirilerek dosya tahsis kiitiiklerine iglenir.

llgili iinite tarafindan tespit edilen mesleki kazanma giiciiniin kayip
oraninin % 10’nun dahil ve istiinde olan farkli bir oranin olmasi halinde, denetim

istem yazis1 hazirlanarak Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’na gonderilir.

Meslekte kazanma giici kaybi oranina yapilan itiraz basvurularinda,
Yiiksek Saghk Kurulu, miifettis raporuna dayanilarak tespiti gerekli goriilen
hususlar1 agik¢a kararlarda belirtilmis olmasi halinde meslekte kazanma giicii
kayb1 oranm1  dikkate alinmaksizin denetime  yonlendirme talebinde

bulunabilmektedir.

Kazazede sigortali personelin % 10 sinirinin iistiinde meslekte kazanma giicii
kaybi orami kararina itiraz ettigi tarihteki dosya ile ilgili Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi’'ndan denetim talebinde bulunulmus ve s6z konusu inceleme
sonuclanmis ise dosya inceleme rapor evraklariyla beraber Yiiksek Saglik Istisare
Kurumuna verilmek ic¢in Maluliyet-Saglik Kurullari Daire Bagskanligina
yonlendirilecektir. Sigortali olanin itiraz ettigi tarihte Rehberlik-Teftis
Bagkanligi’'ndan konuyla ilgili denetim talebi edilmemis veya inceleme
neticelendirilmemis ise inceleme raporu beklenmeden dosya Yiiksek Saglik
Kurumuna verilmesine istinaden Maluliyet, Saglik Kurumu Daire Bagkanligina
yonlendirilecektir. Yiiksek Saglk Istisare Kurumuna, sigortali kismindan yapilan
orana yapilan itiraz ile ilgili inceleme raporu olmaksizin karara baglayacaktir.
Ancak Rehberlik ve Teftis Baskanliginca inceleme sonuglandiktan sonra kurulun
gerek gormesi halinde sorusturma raporu yeniden Yiiksek Saglik Kurumuna

verilmesi i¢in Maluliyet,Saglik Kurumu Daire Bagkanligi’na gonderilmektedir.
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3.2. Rehberlik ve Teftis Baskanhgi islemleri

Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun kaza olaymmdan haberdar olmasiyla kazayla
ilgili denetim siireci, baslamaktadir. Isverenin kaza olayindan sonra 3 is giinii i¢inde
kuruma verecegi Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 Bildirim Formuyla veya internet
ortaminda e-sgk sifreleri ile olayr SGK kayitlarma girmektedir. Ayrica SGK, is
kazalarindan ihbar, sikayet v.b. sekilde haberdar olmaktadir.(51)

Kaza olayindan haberdar olan SGK’nin tasra teskilatinin yani {initelerin
yapacag1 islemleri onceki boliimlerde bahsettik. Unitelerin ilgili birimleri tarafindan
is kazasi karar1 verilememesi ve is goremezlik oraninin % 10’un altinda olmasi
durumunda is kazasi dosyasi hakkinda denetim talebinde istenip, istenmemesi
hususunu ilgili iinite karar vererek islem yapmaktadir. Is géremezlik oranin % 10 ve
tizerinde olmasi1 halinde, is kazasi dosyast Rehberlik ve Teftis Baskanligina

gonderilmesi gerekmektedir.
3.2.1. Is Kazasi Denetim Siireci

Bir onceki kisimdaki bahsedilen nedenler ile gelen is kazasi denetim
gerekceleri Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin ilgili grup baskanlhiginda gorevli

miifettise havale edilmesi sonucu denetim siireci baglamis olur.

Miifettis, ilk Once lnite tarafindan olusturulan is kazasi ile bilgi ve belgeleri
(denetim gerekgesini) inceler, sonra is kazasinin meydana geldigi isyerine ait kayit
ve belgeleri igverenden tebligat araciligiyla ister. Miifettis tarafindan istenen kayit ve

belgeler sunlardir;

* Yasalar geregi tutulmasi gereken defterler (Ornek: yevmiye defteri, vergi
mevzuati agisindan tutulmasi gereken yasal defterdir)

« ISG alakal bilgi, belgeler (Kisisel Koruyucu Donanim KKD tutanaklari,
risk degerlendirmesi, egitim katilim belgeleri gibi)

« Iscilerin almis olduklari iicretleri gdsteren (iicret) bordrolari

» Kaza olay1 ile ilgili tutanak ve bu konu ile alakali diger bilgiler, belgeler,

tutanaklar ve raporlar
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+ Kaza olayi ile alakal1 diger bilgi ve belgeler

Isveren tarafindan ibraz edilen séz konusu belgeler incelenerek Miifettis
tarafindan tutanak diizlenir ve kazay1 geciren calisanin, kazaya tanik olan diger isyeri
calisanlarin, igverenin ve kaza olay: ile alakali bagka kisiler varsa bunlarin yazil

ifadelerine basvurulur.

Denetim gerekcgesi ile birlikte elde edilen bilgi ve belgeler ile Miifettis
tarafindan diizenlenen tutanak ve alinan ifadeler; sosyal gilivenlik mevzuati, is
mevzuati, is saghigl ve giivenligi ile diger mevzuatlar yoniinden degerlendirilerek

rapora baglanir.

S6z konusu raporda;

Isci 6zliik dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgelerin dosyada olup
olmadigy, isciye ise girmeden Once ve calistigt donemde igveren tarafindan verilen is
ile alakali egitim belgeleri, katildig1 kurs ve seminer ile ilgili diizenlenen belgelerin
dosyada olup olmadigi, isciye ISG egitimleri ile zaruri olan kisisel koruyucu
donanimlarin teslim edilip edilmedigini gdsteren tutanaklarin olup olmadigi, saglik
acisindan ve nitelik agisindan yaptigi ise uygun olup olmadigi,

Kaza geciren ¢alisanin sigortali sayilip sayilmayacagi,

Kaza geg¢irenin sigortali olmasi halinde ise giris bildirgesinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na (SGK) yasal zaman igerisinde verilip verilmedigi,

Kaza vakasinin is kazasi olarak sayilip sayilmayacagi,

SGK’na is kazasi bildiriminin yasal siiresi i¢erisinde yapilip yapilmadig,

Yasal kayit ve belgelerinin igveren tarafindan mevzuata uygun olarak

diizenlenip diizenlenmedigi,
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Isciye ddenen {icret tutari ile isveren tarafindan aylik prim belgesi ile SGK’na

bildirilen prime esas kazancin(iicret tutarinin) dogru olup olmadigini,

Yapilan inceleme sonucunda mevzuata aykir1 ve idari para cezasi gerektiren

durumlarin olup olmadigi,

Inceleme sonucunda mevzuata aykir1 baska hususlar olup olmadig1 ve bundan

dolay1 kamu kurum, kuruluslarina bilgi verilmesi gerekip gerekmedigi,

Is kazas1 olmas1 halinde is sagh@ ve mevzuatindaki hangi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmedigi, bunlarin kimlerin yerine getirmedigi ve bunlara atfedilen kusurlar

oranlarinin ne oldugu,

gibi hususlar basta olmak iizere mevzuata dayanarak degerlendirilmekte ve sonug ve

kanaate varilmaktadir.

Miifettisler tarafindan yukaridaki hususlarla alakali gerekli arastirmalar
yapilir ve bunlarla ilgili rapor diizenlenir. Bu rapor Rehberlik ve Teftis Bagkanlig
tarafindan olusturulan Rapor Okuma Komisyonu tarafindan mevzuat agisindan ve
inceleme eksikligi acisindan kontrol edildikten sonra geregi yapilmak iizere ilgili
tiniteye (SGM 11 Miidiirliigii veya SGM) gonderilir. Uniteler departmanindan
Miifettis raporunun sonu¢ ve kanaat bolimiinde yazmis oldugu islemleri

gerceklestirerek varsa onerilen cezalari uygulamaktadir.
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IS KAZALARI DENETIM SURECI ALGORITMASI

Re’sen Basina Yansiyan Kaza Olaylan

ilgili SGM’'nin Kisa Vadeli Sigorta Servis Unitesi

A 4 Y

I

RTB Grup Baskanhg

Belgeler Tamamlanmigsa

/

Belgeler Eksikse

Miifettis incelemesi

Sire: 45 Gin

h 4

Belgelerin Toplanmasi

Bilgi Toplama

ifadelerin Temini

Degerlendirme Ve Rapor

/

\

is Kazas

| | is Kazasi Degil I

Kayitlarin Tetkiki

Yargisal Streg

A 4

Sigortalilk Tespiti

v

- idari Para Cezalar(5510 Sayil
- Prim Giin Sayisi ve tescil E—— Sigortal Degil lse d Yasaya Gore
- Prime Esas Kazang (PEK)
- Gelir ve Odenekler
v Okuma Komisyonu
Sigortali ise
A 4
A 4
Kusur Dagitimi
| RTB Onay!
- Isveren
- Sigortal
- 3. Kisiler v
(Toplam %100) Uygulanmak Uzere Uniteye
Dosyanin Gonderilmesi
h 4
isveren Kusuru Sigortah Kusuru 3. Kigi Kusuru Unitenin Riicu islemleri
(5510 Sayil (5510 Sayil (5510 Sayil p| “Nitenin Kucu islemlieri
Yasaya Gore) Yasaya Gore) Yasaya Gore) / \
- - - — G55 Bakimindan Baglanan Gelir Ve
Riicu Agir Kusur Ricu (PSD'nin -2012/40 sy. Odenegin PSD’si
(Kagimimazlik Varsa Gelir ve Yarisi
leadl 5d i Genelge Bakimindan
llkesi Odeneklerde -2012/15
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Tamami Halinde Hak
Genelge
Sahiplerine
Ricu Edilmez)

|

Sekil 2 : Is Kazalar1 Denetim Siireci Algoritmasi
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3.2.2. Riicu Islemleri

Oliimle veya maluliyetle sonuglanan kaza olaylarmin olmas: halinde soz
konusu dosyalar denetim gerekcesiyle beraber Rehberlik-Teftis Baskanligina
gonderilir. Rehberlik-Teftis Baskanligi tarafindan yapilan inceleme sonucunda olayin
is kazasi oldugunun tespit edilmesi durumunda inceleme sonucu yazilan raporla
birlikte dosya hukuk servislerine gonderilir. Mahkeme tarafindan bu konularla ilgili

verilen kararlara binaen Kurum tarafindan riicu islemleri yapilmaktadir.

Unitenin Riicu islemleri

GSS Bakimindan Baglanan Gelir Ve
Odenegin PSD’si

-2012/40 sy. Genelge Bakimindan

-2012/15 sy.Genelge

Sekil 3: Riicu islemleri

3.3. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Sosyal risk kriterleri olan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik dogum,
malulliik, yashlik, ve oliime kars1 Sosyal Giivenlik Kurumu calisanlari zorunlu
sigortalilik geregi kisileri sigorta kollar1 kapsamina almakta ve bu riskler ile

karsilasanlar1 ve hak sahiplerini koruyarak gerekli yardimlar1 yapmaktadir.
5510 sayili SSGSSK kapsamindaki kisa vadeli prim kollarinda sosyal olan

risklere maruz kalan kisilere ve hak sahiplerine asagida belirtilen yardimlar

yapilmaktadir. Bunlar;
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- Is kazalar1 ve Meslek hastaliklar1 olan sigorta prim kollar1 Hastalik, analik,
is kazalar1 ve mesleki hastaliklar sebebiyle gecici is goremezlikteki siire boyunca
sigortaliya gegici is goremezlikteki 6deneklerinin giinliik olarak verilmesi,

- Kisa vadeli sigorta prim kollarinda bulunan Is kazalar1 veya meslek
hastaliklar1 sonunda stirekli is goremezlikle ilgili gelirinin sigortaliya tahsis edilmesi,

- Personelin is kazasi nedeniyle 6lmesi geride kalanlara aylik baglanmasi,

- Geliri olarak maas olan kiz ¢ocugunun medeni hukuka gore nikahlanmasi
halinde halk arasinda ¢eyiz parasi diye nitelendirilen 24 aylik gelirinin toplu olarak
evlenme 6deneginin verilmesi,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle vefat eden sigortaliya cenaze

6deneginin verilmesidir.
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4. BOLUM
IS GUVENLIGI UZMANIN GOREV YETKI VE
SORUMLULUKLARI, HUKUKSAL SURECI

4. IS GUVENLIGI UZMANIN GOREV YETKi VE
SORUMLULUKLARI

4.1.1s Giivenligi Uzmanlarimin Gorevleri

Genel Gorevleri

6645 ve 6331 numarali yasamizda bulunan 8. maddenin 2’nci fikrasinin
revize edilmis olup isyerindeki hekimle uzmaninin sahadaki ana gorevlerinin isi
yaptirana rehberlik ve damsmanlik yapmak oldugu; ISG saglanmasinda gergek
yikiimliiliglini igveren yerine getirmesini daha acik sekilde ifade edilmistir.
Miiteallik diizenleme uyarinca “is yaptirana ISG’le alakali hususlarda yol gosterici
yani damigsmanhigmi yerine getirmek igin vazife verilen hekimle uzmanin,
vazifelendirildigi hususlarla alakali mevzuat, teknik olan gelismeleri takip etmeyi
ilke olarak benimsemis bulunarak ISG’le alakali eksik ve yolunda gitmeyen
durumlart buna miiteakip 6nlem tavsiyelerini belirleyip ve isi yaptirana yazili ibraz
ederek gerekli olan noksanlik gibi aksakliklarin revize edilmesi, ihtiya¢ olan
tedbirleri ya da tavsiyelere karsi isveren sorumlu sifati vardir”. Buradan da
anlasilacag iizere ISG uzmani, Isverenler ISG sorumluluklar1 ve bu hizmetlerin
yiiriitiilmesinde ehemmiyetli bir basrole sahiptirler. Temel olarak ISG uzmanlar1 ilk
once Isin giivenligi ile alakali énlemlerin alinmasiyla alakali uzmanliklarini yerine
getirmesi gereken kisileridir. Fakat uzmanm ISG alaninda sinirlari kati olarak
belirlenmis gorevleri mevcuttur. Hukuki diizenlemelere de baghi kalarak ISG
uzmanlar1 ile isyeri hekimleri birlikte bilgi aligverisi ve dayanigma igerisinde
uzmanliklarint paylasarak daha verimli bir ¢aligma ortaya ¢ikmasinda ve bununla
ilgili mevzuat hiikiimlerine de rastlanmaktayiz. Farkli bir ifade uzmanlara is kazalar
ve meslek hastaliklariyla alakali gerekli olan Onlemleri ve bunlarin uygulama

asamalarin1 gozlemleyerek, uygulanabilirliginin teftisini yapilmasiyla ilgili cok genis
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bir gercevede vazifeleri mevcuttur.(22) Is kazalar1 meslek hastaliklarmin problem
yaratma ihtimallerinin ve bu rahatsizliklarin iSG uzmanlarinin da mevzuatta bulunan
temel gorevlerini yerine getirmesiyle alakalidir. Bu hususta tekrar hatirlatmak
gerekirse isyerindeki risk oranlamalarinin azalmasi Uzmaninda igyerinde calisma
stireleri birbirine entegre olup paralel bir sekilde diismektedir. Bu baglamda
tekrarlamak gerekirse isyerine ait risk orani azaldik¢a ve personel toplam rakami
diistiikge Calisma alaninda iSG uzmani bulundurmak siireclerinde buna bagli olarak
azalacaktir. Tabi ki igsyerinde gorevli olan uzmaninda yiiklenmis olan misyonunu
yerine getirmesini de bu kadar kisa zaman zarfinda olmayacaktir. Bununla da
birlikte kanunun emretmis oldugu uzman calistirma sorumlulugu sadece evrak

tistiinde yazili riskini de birlikte getirmektedir.(43)

ISG uzmanlarinin gérevleri ise ana itibarryla Uzmanhk Y®&netmeliginin
9°ncu Maddesinde de belirlenmistir. iISG uzmanlarinin vazifeleri asagida Uza. Yén.
Sistematigini goz Oniinde bulundurarak asagida bes ana smif iizerinden ifade

edilecektir. Bunlar;

a) Rehberlik,

b) Risk degerlendirmesi yapilmast,
) Calisma ortami gézetlenmesi,
d) Egitim, bilgilendirme ve kayt,
e) Ilgili birimlerle is birligi’ dir.

4.1.1.Rehberlik

Is kazalar1 meslek hastaliginin engellenmesi, iscilerin gerekli olan saglik ve
tedbiri elden birakmadan calismalarina 6zen gostermesine dogru orantilidir. Bu
acidan ISG uzmani calistirana ilgili mevzuata bagl kalarak siirecin devaminin
saglanmasi igin rehberlik dnderligi saglayacaktir. Daha dnceden 1974 tarihinde Isci
saghiginin ve isin Gilivenligiyle alakali tiiziikte sadece reel olarak tedbir almak
diisiincesini birakarak genel smirlar1 olusturan ydnetmelikleriyle ISG bolgesinin
diizenlenmesiyle birlikte ISG uzmaninin rehberlik gérevinin degerinin ehemmiyeti

ortaya ¢ikmistir(56). Bu vazifenin genel sinirlar1 da Uzmanlik Yonetmeligi Madde
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9/f.1°de belirtilmistir. ISG uzmaninin isi yaptirana rehberlik yapar baslangic
climlesinin altinda yonetmelikte belirtilen gorevlerden ilki, ¢alisma alaninda mevcut
calismalar ve revize edilecek degisikliklerle birlikte tasarimlar, makinelerle biitiin
teghizatlarin genel durumlari, bakimlari, se¢imleriyle diger kullanilmis maddelerde
midahil olmasiyla isin planlamalari, organizasyonlart ve uygulamalari, kisisel
koruyucu donanimlarinin tercihi, tedarik edilmesi, kullanilmasi, bakimlari,
saklanmas1 ve test edilmesinin gibi konularin, ISG mevzuatiyla genel is giivenligi
kaidelerine miispet olarak siirekliliginin saglamasi i¢in ¢alistirana tavsiyelerde
bulunmaktadir.(Madde 9/f,1,a.1). Gériilecegi iizere ISG uzmani, isin yapilacak
alanlarim yapimin da ve kullanilacak alet edevatin tercihini de heniiz planlama

kismindayken devreye almaktadir.

Su hususu oOzellikle belirtmekte fayda var, giniimiiz isin giivenligi
diistincesinde isin giivenliginin kapsamina bir tek iscilerin ¢alisma sartlarindan
dogacak risk ve problemlerden korunmalari girmemektedir. Bununla beraber
caliganin {stiinde kendi ¢alismasindan dolayr  olusabilecek farkli yiiklerinde
giderilmesinin, minimuma indirilmesi ve dengeye getirilmesini dahil olan bir
otomasyonu sec¢ilmektedir. Bununla beraber isverenin ve is alet edevatlariin daha
kullanigh ve uyum igerisinde yani ergonomik bir bi¢imde uygun hale getirilmesini de
ISG uzmanmin gorev alam icerisinde saymak uygun olacaktir(22). “Genel is
giivenligi kurallar1” soylemi de bu ilkeyi destekliyor bigimde daha genis bir
perspektifte ve de dinamik bir anlayis1 ifade etmektedir.

Ikincil olarak uzmamn, iISG’yle alakali alinmas1 gerekli goriilen dnlemleri
isverene mutlaka yazili bir bigimde haber verecektir. (Madde 9/f.1,a.2) Uzmanin bu
sorumlulugunu  (bkz. Uzmanlik Yonetmeligi madde 11/f.4.) Eksiklikleri ve
diizeltilmeleri isverenin onayli defterine yazmakla gergeklestirecektir. Olasi bir is
kazasinda isverene yazili olarak bildirmesi hukuk siirecinde 6nemli bir siirece 151k
tutacak ve uzmanin yiikiimliliiklerinden muaf olmasi ehemmiyet kazanacaktir.
Isveren biinyesinde tutulan onayli defterde yazmis oldugu énlemin uzmanin mevzu
bahis olan problemi 6nceden calistirana belirttiginin gostergesidir(56). Meslekte,

isyeri doktoru ve ISG uzmanmin bilirkisi gérevlerini dogru bir diizlemde yerine
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getirmesi, isi vereninse yazilanlarin diizeltilip dikkate almamasinin dogacak olan
hukuki ve cezai sonuglartyla karsi karsiya kalmasina da onem arz etmektedir.
Tekrarlamak gerekirse, isverenin sorumlulugu agisindan, herhangi bir ISG &nlemini
bu deftere yazdirmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak bunda ise ISG uzmanlarinin
ihmali sonucunda isi verene karsi yikiimliliikleri ortaya ¢ikacaktir. Bu hususta
uzmanlarin hukuki siiregte sorumluluktan kurtulmalari icin onayl deftere gerekli
eksiklikleri yazmasi ehemmiyet tasimaktadir. Bununla beraber Uzmanlik
Yonetmeliginde Onemli durumlarda uzmaninin ne yapmasiyla ilgili detaylar
mevcuttur. Bu baglamda ISG uzmaninm, isi verene yazili metin bildirilen konusuyla
alakali uyulmasi gereken onlemlerden oliim tehlikesi tasiyan durumlarm, uzman
tarafindan belirlenecek yeterli zaman zarfinda yerine getirmemesi durumunda, bu
detayr mutlaka isyerinin ticari merkezi dogrultusunda bagli bulundugu SGK Il
calisma, Is kurumu miidiirliigiine bildirilmelidir. Buna benzer, ¢alisma alaninda tespit
edilen 6liim tehlikesinin ortaya ¢ikma olasiligr ihtimalinin varligi ve bununla alakali
acil miidahale olmasi durumunda yapilmakta olan isi durdurma ve isi verene
bildirilmelidir (Madde 10/f.1,a,b). Belirtelim ki, bu yazilanlarla da yetinmeyip
diirtistlik kurallar1 ¢ercevesinde uzmanin isverene sozlii olarak uyarip ve uyulmasi
gereken tedbirleri hatirlatmasi gerekmektedir. Ayrica uzman ile igveren arasindaki is
sozlesmesinden dolay1 4857 sayili is kanununa gore is¢inin yani uzmanin sadakat

borcu dogrultusunda da bir ylikiimliiligiidiir.

ISG’ nin is kazas1 olmasinda engelleyici tedbirlerin alinmasina giiniimiizden
onem verilmektedir. Rehber niteligindeki yonetmelikte mevcut olan igilincii ve
dordiincii gorevler birbiriyle ilintilidir. Buna istinaden, ISG uzmamin ¢alisma
alaninda olusmus is kazasiyla, meslek hastaliginin nedenlerini tespit ederek tekerriir
etmemesi i¢in isi verene alinmasi gerekenler konusunda ¢alismalar yapip tavsiyeler
vermesi gerekmektedir(Madde 9/f.1,a.3.). Bu sekilde olusabilecek is kazalari, meslek
hastaliklarinin tekrar ortaya ¢ikmasinda risk diisiiriilerek hatta minimuma indirilecek
miimkiinse ortadan kaldirilacaktir. Sonucta is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ayni
sebepten dolayi tekrarlanmasinin 6niine geg¢ilmis olacak, fakat miimkiin at1 yoksa da
riskin olabildigince minimuma indirilmesi iginde daha 6nce yapilan biitiin ¢alismalar

ve uzmanlarin Onerileri referans olacaktir. Bunun disinda ISG uzmani, calisma
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ortaminda yasanan ancak vefat veya yaralanmaya sonuglanmayan, ama personele,
calismaya yardimci olacak makine alet edevata veya isyerine hasar verme riski
tasiyan vakalarin nedenlerini arastirarak isi verene tavsiyelerde bulunmalidir (Madde
9/f.1,a.4.). Buradan da anlasilacagi gibi ISG uzmani, vefatla sonlanms is kazalari,
meslek hastaliginin sebeplerinin arastirilmasindan, herhangi bir hasara sebep
olmayan fakat buna benzer noktalarda hasara yol vermesi kuvvetle muhtemel
vakalara kadar genis bir skalada arastirmalar yapacaktir. Bu durum, iSG Risk
Degerlendirme Yonetmeligi(61)’nde “ramak kala olay” diye yorumlanmistir. (Risk
Degerlendirmesi  Yonetmeligi madde  4/f.1-d).  Olusabilecek  sikintilarin
isimlendirilebilmesi, ramak kala olaylarinin kayit olusturulmasi ¢ok ehemmiyetli bir
data kaynagidir. Bir detay daha eklemek gerekirse ramak kala vakalarin olugmast,
caligma alaninin hepsini ya da belli bir kismmni etkiliyor olmasi hususu da goz
ontinde tutularak risk degerlendirmesinin isyeri i¢in yenilenmesi kismi veya duruma

gore hepsini kapsayabilir. (Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi Madde 12/f.1-¢.).
4.1.2.Risk Degerlendirmesi

Genel Olarak

ISG’nin kapsamina bakildigi zaman her zaman karsimiza ¢ikan iki terim
mevcuttur.Bunlar “tehlike” ve “risk” kavramlari ile karsimiza ¢ikmaktadir. Defaatle
belirtmek gerekir ki bu kavramlar birbirine baglantili olgulardir. Glinliik
yasantimizda bu iki tanim her zaman karsimiza ¢ikmakta , ayni anlamlarda bile
kullanilmaktadir. Bunlarla beraber giivenlik yonetimi ¢ergevesi, igerisinde tehlike;
kaza veya mal, miilk hasar1 {iretim kapasitesi olan sart veyahut sartlar biitiinligi
nitelendirmisken; risk ise bir tehlikenin kaza veya mal, hasar1 olusturabilecek ve de
ihtimalini ifade etmektedir. Farkli bir sekilde deyisle risk, tehlikeli bir vaka olusmasi
olasiligiyla bu vakanin insan sagliginda olusabilecegi hasarlarin ya da zararlarinin
agirligr biitliniiniin bilesimi seklindedir. Tiim tehlikelerin ayni1 diizeyde zarar verme
potansiyeli yoktur. Bununla beraber tiim risklerinde olabilme ihtimaliyle ortaya

cikacak olan negatif etkilerde esit degildir.
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Yani calisma ortaminda giiveni kalici olarak ISG uzmanlarmin gérev
tanimlamasindaki ikincisi olan diger bir husus risk analizi olusturmaktir. Risk
analizinin tam olarak tanimini 6331 numarali yasamizda ve Risk Degerlendirme
Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Tanimi; Calisma sahasinda var olmus veya isyerinin
disindan olusabilecek tehlikenin belirlenmesini, bu tehlikenin riske doniisiilmesine
tetikleyen etkenleriyle tehlikelerinden kaynaklanmis olan riskleri analizini yaparak
derecelendirme ve kontrollerinin belirlenmesi amaci ile yapilmas:t gerekli
calismalar1” seklinde ifade edilmistir. ( SGK madde 3/f.1-6, Risk Degerlendirme
Yo6netmeliginin madde 4/f.1-f.) Burada reel kisim tehlike olusturacak vakalari tahmin
edip ve de bunlarin olusturabilecek sikintilar1 yok etmektir. Risk degerlendirmesini,
tehlike oranlar1 yiiksek sonucunda vahim vakalari 6nceden tahmin edip ve bu
vakalara kars1 tedbir almak amaciyla yapilmaktadir. Ornek vermek gerekirse yiiksek
katli binalarda calisan personellerin yere diismesinin engellenmesi esastir, eger bu
tehlikeyi sifir seviyelerine elimizde olmayan sebeplerden dolayr indirmeyi
basaramiyorsak, en az seviyeye indirmek i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmamiz i¢in itina
gostermeliyiz. Buradan anlasilacagi gibi olusabilecek riskleri kabul edilebilir
seviyeye getirdigimizde giivenlik agisindan degerlendirmemiz konusulabilecektir.
Tehlikeyi tamamen ortadan kaldiramiyorsak ve risklerini 6nleyemiyorsak ya da
kabul edilebilir diizeye getiremiyorsak, o isi yapmamali veya 0 yolun diginda farkl

bir alternatif bulmamiz gerekmektedir.

Kanun koyucu 6331 numarali yasanin igverenin genel yikimliilikleri
basliginin altinda 4’ncii maddesinde isverenin calisan personeline isiyle alakali
calisanin sagligini veya giivenligiyle ilgili korumaci davranmasi yiikiimliligiinii ve
bu konuda yapilmasi gereken hususlari yazmustir. Isverenin yiikiimliiliiklerinden bir
tanesi de risk analizini yapacagi yada yaptiracagidir(madde 4/f.1-c.). Burada
isyerinin biiyiik olmasi, c¢alisanlarin sayilari ve tehlike smifi risk degerlerinde
belirleyici olacaktir. Hatta bu degiskenler dogrultusunda risk degerlendirmesinde

yetkin uzmanlardan olusturulmus bir ekibe bile ihtiya¢ duyulacaktir.

Ozellikle belirtmekte fayda var ki  risk analizinin calisma ortamimin

durumuna goére her isyerinde ayri degerlendirmek gerekir. Ciinkii risk unsuru,
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isyerine bagli degisken olarak goziikmektedir ve biitiin isyerinin ¢alisma ortami ayni
olamayacagindan genele uygulanan kurallar seklinde degil isyerinin mevcudiyetine

gore degerlendirilmesi gerekir.

Risk analizinin igyerlerinin kendi mevcudiyetine gore yapilmasi gerekmekle
birlikte bu proseste belli temel kuralari 6nem gerekmesi elzemdir. Risk
degerlendirmesi sahislarin kendi anlayislariyla sadece evrak iistiinde birakacak
sekilde olmasi siibjektif bir degerlendirme olacagindan boéyle bir yiikimlaligi

yapmis olmanin 6nemi bulunmamaktadir.

Sonraki tanimlarimizda ilk once risk degerlendirmesinin esas detaylarini
belirtecegiz ve konumuz itibartyla ISG uzmanm bu asamadaki vazifeleriyle

tespitlerden s6z edecegiz.
4.1.2.Risk Degerlendirmesi EKibi

Yasaya baghh olarak c¢ikarilan Risk Degerlendirme Yonetmeliginin
6.maddesinin 1.fikrasinda yazildigi gibi risk degerlendirmesini, igveren tarafindan
olusturulan bir takim iizerinden gergeklestirmektedir. Kanun koyucunun yapmis
oldugu yasaya gore bu ekipte isveren ya da igveren vekili, is giivenligi uzmanlariyla
isyeri hekimleri, isyerinde ¢aligsan temsilcileri, isyerindeki destek elemanlart ve yine
isyerinde bulunan organizasyon biitiinltigiinii yonetmelik, kanunda yazildig: sekilde
temsilini yapacak bicimde belirlenmis ve isyerinde yiiriitiilmekte olan ¢alismalar,
mevcut veya olast tehlikelerin hususlarinda bilgi sahibi olan c¢alisanlardan

olusmaktadir.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda goriildiigii tizere Risk
degerlendirme ekibinde is giivenligi uzmam da yer almaktadir. Is giivenligi uzmani
degerlendirmeyi yaparken, ekibe kilavuzluk etmesi teknik bilgi donanimli ve
gerektigi yetkinlige sahip oldugu i¢in en ehemmiyetli gérevi iistlenecek kisi uzmanin
kendisidir(56). llgili degerlendirme c¢alisma organizasyonunu ise isi veren veya
isverenin sorumluluk yiikledigi ekip igerisinden gorevlendirilmis bir c¢alisan

tarafindan yiiriitiilebilir (Risk Degerlendirme Yonetmeligi madde 6/f.3.). Isi veren,
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risk degerlendirmesi organizasyonunda yetkilendirilmis calisan veya c¢alisanlarin
sorumluluklarin1 yapmasi igin gerekli olan alet, edevat, ¢alisma yeri ve zamani gibi
biitiin gereksinimleri Kkarsilar, gorevlerini yiiritmeleri amaciyla hak ve yetkileri
konusunda bir kisitlama yapamaz (Risk Degerlendirme Yonetmeligi madde 6/f.4.).
Ilgili organizasyon asamalarinda gérev verilmis personel veya personellerin isi
veren tarafi {izerinden tedarik edilen tiim bilgileri ve belgeleri koruyup, gizli

tutmakla yiikiimliidiirler (Risk Degerlendirme Yo6netmeligi madde 6/f.5.).

Is Giivenligi Uzmanmmin Risk Degerlendirmesindeki Rolii ve Risk

Degerlendirmesinin Asamalari

ISG acgisindan  risk degerlendirmesi yapilmasma iliskin ¢aligmalara ve
uygulamalarina istirak etmek, risk degerlendirmesinde ¢ikan veriler dogrultusunda
yapilmasi gerekli olan tedbirleri hususunda isi verene tavsiyelerde bulunmasi ve de
bunlarin is takibini yapmasi uzmaninin vazifeleri igerisinde yer almaktadir(Uzmanlik
Yonetmeligi madde 9/f.1-b.). Belirtildigi tizere isi veren degerlendirme yapma
zorunlulugunu yetki almis ISG uzmam araciligiyla tedarik edilecektir. Uzmanmin
olmadig1 bir ekip dogrultusunda yasalarimizda mevcut degildir. Yukaridaki
anlatilanlar dogrultusunda kanun koyucu Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi gegici
mad.1 ile gecis hitkkmii Ongdrmistir. Yazilanlar 1siginda saglik ve giivenlik
uzmanlar1 ekip olusturma ve bulundurma zorunluluklar: igyerinin tescili olduktan
sonra hukuki sorumluluklar1 baglamaktadir, kanuni olarak is basi yapmayan isyerleri
tarafindan zorunluluk olarak istenmeyecektir. Buna istinaden isyerlerinde risk
degerlendirmesini ISG profesyonelleri olmadan yapilabilecek ve iISG uzmani ve
isyeri hekimi kanundan Otiirli zorunlulugu baslayinca degisiklik yapilacaktir.
Standartlar dogrultusunda olmasi gereken risk degerlendirmesinin biitiin ¢alisma
alanlar1 i¢in tasar1 ve acilis asamasinda baslar ve olusabilecek tehlikeleri
tanimlamada, riskleri belirlemede ve analiz etmede, risk kontroliiyle ilgili tedbirleri
karar alinmasi, dokiimantasyonu, yapilmis olan proseslerin giincellenmesiyle ihtiyag
duyuldugunda revize siirecini takip edilerek gergeklestirilmektedir (Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi madde 7/f.1.). Risk Degerlendirmesi Yo6netmeliginde
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mevcut olan bu hususlart ve ISG uzmaninin roliiniin neler oldugunu kisaca

detaylandiracagiz.

(i) Tehlikeleri Tanimlama; Kanun koyucu Risk Degerlendirme Y o6netmeligi
madde 4’teki detaylandirma Calisma alaninda mevcut veya disarida ¢evresinde
olusabilecek, personelini ya da isyerinin etkilenecek zarar veya hasar verme ihtimali
seklinde yorumlanmistir. Olas1 tehlikelerin tanimi yapilirken ¢alisma sahasi,
personeller ve isyeriyle alakali tiim bilgi ve belgeler toplanir. Tehlikelere iliskin bilgi
toplarken emsal teskil edebilecek benzer tiretim, yonetim veya teknikleriyle tiretimini
olusturan ayni iskolunda olan diger isyerlerinde de olusan is kazasi ve meydana
¢ikmis meslek hastaliklarii  6rnek  alarak  degerlendirilebilmektedir(Risk
Degerlendirme Yonetmeligi madde 8/f.2.). Toparlanan bilgilerin 1s18inda
degerlendirildikten sonra, ISG ile ilgili mevzuatta bulunan hiikiimleri géz Oniine
alarak, isyerinde olan fiziki, kimyevi, biyoloji, ses girtltii, psikolojik, sosyal,
ergonomik ve bunlara benzer tehlike arz eden proseslerinden olusan ya da bunlarla
biitiinlesmesi sonucunda olusabilecek tehlikeler belirlenip tespit edilip kayit altina
almir(Risk Degerlendirme Ydnetmeligi madde 8/f.3.). Isyerinde mevcut olan fiziki,
kimyevi, ses giiriiltli, biyoloji, psikolojik sosyal, ergonomi ve bunlara benzer
tehlikeleri ¢ikis kaynaklarina sebep olan nedenleriyle birlikte calisma alaninda
onceden kontrol etme , 6lgme, arastirma gibi inceleme calismalar1 yapilmamigsa
burada kullanilmak {izere; mevcut olan veya olabilecek tehlikelerin, nicelik ve
niteliklerini sahada c¢alisanlarin bunlara maruz kalma seviyelerini belirlenmesi
amaciyla gerekli olan kontroller, 6l¢imler, incelemeler ve arastirmalar yapilir(Risk
Degerlendirme Yonetmeligi madde 8/f.4). Burada anlatilmak istenen Risk
degerlendirmesinin ilk basamag adeta ¢aligsma sahasinin fotografini ¢ekerek, gerekli
olan biitiin bilgileri toparlayacak asamalardan olusmaktadir. Risk degerlendirmesi
calismasinin bu asamasina benzer olarak Uzmanlik Yo6netmeligi madde 9/f.1-c’de ki
belirtilen ISG uzmaninin gérev sorumluluklari icerisinde “¢alisma ortami gozetimine
yer verilmigtir. Mevzu bahis olan gorev igeriginin detaylandirmalar1 ayrica

deginilecektir.

(if) Riskleri belirleme ve analiz etme: Risk Degerlendirme Yo6netmeligi

madde 4’te riski su sekilde tamimlamustir. Risk; tehlikelerden kaynakl: kayip,
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yaralanma veya farkli zararli sonuglar meydana getirme ihtimalidir” seklinde
betimlemigstir. Caligma sahasina ait olan gerekli bilgiler toparladiktan ve tehlikeleri
tespit ettikten sonraki basamagi tehlikelerden olusabilecek risklerin tekrarlanma ve
risk gruplar1 tespit edilir. Farkli bir ifade ile tespit edilmis olan tehlikeden c¢alisan
veya 0 esnada sahada olan kisilerin ve ne sekilde etkilenecegi bu asamada
saptanmaktadir. Sahada emek verenler isim listesi olarak degil, belirlenmis gruplara
ayrilarak (6rnegin muhasebe departmaninda ¢alisanlar, imalatta ¢alisanlar veya bant
sisteminde ¢alisanlar vb.)(30) ne tiir tehlikelerle karsilasabilecekleri tespit edilir.
Ozellikle sunu belirtmekte fayda var, Calisma ortamindaki is¢ilerin dogabilecek olan
risklere kars1 farkli tedbirler almaya ihtiya¢ dogurabilir. Biraz daha detaylandirmak
gerekirse 6rnegin engelli calisanlar, geng veya yash g¢alisanlar, gebe anne adaylar
gibi durumlarda sonradan kotii bir sonu¢ karsi karsiya kalinmamasi ig¢in ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir(30). Bu asamada gorevli olan uzman sahada
yiiriiyerek gozlem yapmaktadir, Calisanlarla miilakat seklinde goriismeler yaparak,
onlarin tecriibelerinden faydalanip olusan veya olusabilecek olan riskleri belirleyip
sonrasinda analiz etmektedir(66). Risk unsurlarinin tespit edilmesi hususunda dikkate
sayan konulardan birisi de olusabilecek bir vakanin baska bir olay1 tetiklemesi veya
etkilemesi sonucunda yeni ve daha biiyiik bir siddette olusabilecek risklerin ortaya
¢ikabilme ihtimalidir. Bu tiir vakalarin 6nceden tespit edilmesi tamamen sahay1 ve

uzmanlik almis olan kisiler olmasi gerektigini buradan da saptayabiliriz.

(iii) Risk kontrol adimlari; Risk Degerlendirme Yonetmeligine gore 4 asama

tizerinden tanimlamistir.Bunlar ;
- Risk Kontrolii Planlamast,
- Risk Kontrol Tedbirlerinin Kararlastirilmasi,
- Risk Kontrol Tedbirlerinin Uygulanmasi,
— Risk Kontrol Uygulamalarinin izlenilmesi olarak 4 sinifta toplanmistir.

Buna istinaden, analizleri titizlikle yaparak, sonuglarmin biyiikliigii ve de
Onem sirasina gore siralayip olusabilecek biitiin risklerin kontrol amaciyla ilk dnce

bir planlama yapilmaktadir, (Risk Degerlendirme Yonetmeligi Madde,10/f.1-a.).
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Siradaki ikincil asama riskin tamaminin ortadan kaldirilarak yok edilmesi, bu
olmuyor ise riski minimize ederek kabul edilebilir seviyelere diisiiriilmesi igin
gerekli uygulamalar yapilir (Risk Degerlendirme Yonetmeligi madde,10/f.1-b).
Sonraki {iclincii sirada ise karar almmis olan tedbirlerin asamalari; islemi
uygulayacak olan ¢alisan veya isyeriyle ilgili boliimiin, sorumlu kisisi veya isyeriyle
ilgili kisim, baslangi¢ ve bitis tarihiyle benzer bilgileri igeren planlar hazirlanacaktir.
Daha sonra hazirlanmis plan isi yaptiran tarafindan uygulanmaya baslanir(Risk
Degerlendirme Yonetmeligi madde, 10/f.1-c.). Hazirlanmis olan hususlarin
uygulanma asamalarini sirastyla tertiplenerek izlenip, denetlenip ve eksikliklerini
tespit ederek ihtiyag goriiliirse diizeltici ve 6nleyici uygulamalar ile sonlandirilir(Risk
Degerlendirme Yonetmeligi madde, 10/f.1-d.). Risk kontrol agamalarin1 uygularken
calisanlarin ¢ogunluguna hitap eden korunma onlemlerine 6ncelik verip sonrasinda
bireysel koruma emniyetlerine istinaden siraya konulmasi ve uygulama énlemlerinde
bagka riskleri dogurmamasina dikkat etmek gereklidir.(Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi madde,10/f.2). Tespit edilmis risklerin seviyelerinin bulunmasi kontrol
tedbirlerinin uygulamaya baslanilmasindan sonra tekrarlama islem yenilenir. Tespiti
yapilan yeni risk seviyesinin eger kabul edilebilir risk seviyesinin iistiindeyse bu
stiregteki maddeler tekrarlanmak suretiyle yenilenecektir (Risk Degerlendirme
Yonetmeligi madde,10/f.3.).

Sekil 4’te verilmis olan tabloya istinaden risk diizeylerine gore belirlenmis

kisimlarda nasil bir yol ¢izilecegi gosterilmistir.

Hafif Zararl Zararlh Cok zararh
Cok zayif ) Tolare edilebilir
Onemsiz risk Orta dereceli risk
ihtimal risk
Tolare edilebilir )
Zayif ihtimal Orta dereceli risk Onemli risk
risk

. Tolare edilemeyecek
Muhtemel Orta dereceli risk Onemli Risk
risk

Sekil 4 : Risk Diizeyi Tablosu
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Tablo iizerinden 6rnek verecek olursak, kayda deger ya da telafisi olmayacak
risklerin mevcut durumlarda ise yapilan is basi yapilmaz ya da risk durumu zararsiz
seviyesine gelinceye kadar is durdurulur. Telafisi olmayan risklerde ise ¢ok fazla
kaynak bile kullansak riskin azalmasi olmuyorsa o isi yapmamak 6ngorilmistiir.
Orta seviyeli risklerin mevcudiyeti oldugu hususlarda ise olusan riski azaltilmasi igin
gerekli emek ve efor sarf edilmeli, fakat riskin dogurdugu tehlikeyi engelleme
maliyeti gerektigi kadar ol¢iitlii sinirlandirilmis olmali ki fazla maliyet ¢ikarilmamasi
gereklidir bu gibi maliyetli durumlar1 da g6z Oniinde bulundurmak gereklidir.
tutulmalidir. Onemsiz seviyedeki risklerin oldugu durumlardaysa bir harekata ya da

dokiimantasyon tutmaya gerek yoktur.

(iv) Dokiimantasyon; Risk degerlendirmesiyle alakali bilgilerin kaydedilmesi
¢ok onemlidir. Risk Degerlendirme Yonetmeligi madde 11°de minimum hangi
konularin  kaydedilmesi  gerekliligini kanun koyucu belirtmistir.  Risk
degerlendirmesinin sonunda elde edilen verilerin, tespit edilen risklerle kars1 karsiya
kalacak calisanlarla da detaylandirilip paylasilmasi gerekmektedir(30). Risk
degerlendirmesinin sonunda elde edilen kanitlarin kaydedilmek sureti ile basit bir
sekilde yapilabilmektedir. Mesela Risk Degerlendirme Yoénetmeligi madde 11/ f.1-
g’de olusan problemi onarici1 ve engelleyici kontrol tedbirlerini, olusturulma tarihleri
ve devaminda da tespiti yapilmis olan risk seviyesinin yazilacagi ifade edilmistir.
Burada ki kapsam c¢ercevesinde “haftalik hijyen tespitleri ve kontrolleri yapildi (27
Haziran 2019)” ; “El aletinde olusan ariza giderildi, Gerekli testler yapilip ve kontrol
edildi (29 Haziran 2019)” gibi kiigiik notlar seklinde kayit altina alinabilir(30).
Ayrica liizumlu olan hususlarla alakali tedbirlerin yerine getirilmesiyle olusan risk
derecesinin kabul edilebilir bir seviyesini tespiti yapilabilir. Isyerinde gerek SGK
gerek iist yonetim ve benzeri denetimleri sirasinda mevzuat kanunlarina uygun
yapilmasi zorunlu olan risk degerlendirmesinin yapilmis oldugunu ve gerekli olan
tim tedbirlerin alindiginin ispat edilmesi hususunda dokiimantasyonlar énemli bir

yer olusturmaktadir(66).

(v) Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi; Risk degerlendirmesi isletmenin
acilis devresinden baslayarak biitiin tehlikeli olacak veya yaklagmakta olan

tehlikelerin tespitindeki risklerin belirlenmesiyle bu olusumlarin 6nlenebilmesine
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istinaden calismalari tarif etmektedir. Isyerinin faaliyet hayat: devam ettigi siirece bu
tir c¢aligmalart durumlara gore yenilenmesi ve kontrol etmelerini devamlilik
gerekmektedir. Hazirlanmis olan risk degerlendirme calismalari1 tehlike siniflarina
uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir. Bunlar 2 yilda 1 defa ¢ok tehlikeli
smiftakiler, 4 yilda 1 tehlikeli siiftakiler ve 6 yilda 1 az tehlikeli siniftakiler kanuni
bir zorunluluk olarak yenilenir (Risk Degerlendirme Yonetmeligi madde,12/f.1).
Isletmenin ¢alisma hayat siiresince olusabilecek baska risklerin, isletmenin biitiiniinii
ya da belli bir kismi etkiliyorsa duruma gore risk degerlendirmesi ¢aligsilan bu
isletme i¢in kismen veya tamamen yenilenir. Bu 6zellikli durumlarin neler oldugunu
detaylandirtlmasi icin ilgili yonetmelik olan Risk Degerlendirilmesi Yonetmeligi
madde, 12/f.2’de ifade edilmistir. Ornek verecek olursak belirtilen nedenler isletmeye
katki saglayacak yeni bir makine alinmasi, iiretimde kullanilan ilk madde malzeme
yart mamul veya mamullerin degistirilmesi gibi isletme igi sebepler olabilecegi gibi,
isletme ikametgah1 c¢evresinde oOlusabilecek baska tehlikeler nedeniylede risk

degerlendirmesinin yeni duruma gore revize edilmesi gerekmektedir.
¢. Calisma Ortamm Gozetimi

ISG uzmanlarinin gérevleri igerisinde mevcut olan c¢alisma ortami
gozetlemesi asli sorumluluklarindan bir tanesidir. Bu hususta is giivenligi uzmanin
yapmasi gereken is alanlarini periyodik olarak dolasip notlar alaraktan saptamis
oldugu eksiklikleri igverene bildirir(22). Kanunun nasil isleyecegini gosteren
yonetmelikte de gorevlendirilmis uzmanin, isletmede mevzuat geregince yapilmasi
gereken zorunlu sistematik bakim, 6l¢im ve kontrol planlamasi ve uygulamalarini
yapacag1 ifade edilmistir(Uzmanlik Yonetmeligi madde,9/c.1). Buna benzer,
isyerinde is kazasi, yangin tehlikesi veya patlamalarin 6niine gegilmesi i¢in yapilacak
veya olan c¢alismalara katilmak, bu hususta isletme sahibine onerilerle kilavuzluk
etmek, varsa bagka uygulamalar takip edip ders ¢ikarmak hatta dogal afet olan
deprem erozyon, kaza, patlama ve yangm gibi hususlar i¢in acil durum
planlamalarinin hazirlanmasi diizeneklerine istirak etmek, bu konuyla alakali sistemli
egitimlere ve tatbikatlara katilmak veya yapilmasini tesvik etmek. Acil durum plani
yonlendirilmesi seklinde hareket edilmesi gozlemleyerek ve bunlarin kontrollerini

yapmasi gorevlerindendir (Uzmanlik Yonetmeligi madde,9/c.2.).
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Calismalarda Ozdemir, sahada personellerin denetlemesinin yapilmasiyla,
caligma ortami gozetlemesinin yapilmasi birbirinden farkli hususlar oldugunu isaret
etmektedir. Calismay1 hazirlayana gore, personellerin basinda bekleyerek ¢alismalari
denetleyip ve ¢alisanlarin hatalarindan dolay1 ikaz edecek sorumlu kisi ISG uzmani
degildir. Calisma sahas1 gozlemlemesinde tarafsizligi koruyarak ¢alisma asamalarini
ve ortamina odaklanmakta ve bu hususta gerekliligi olan testleri ve incelemeleri

yapilmaktadir (56).
d. Egitim, Bilgilendirme ve Kayit
Uzmanlarin gorevleri su sekilde siralamak miimkiindjir;

(i) Calisanlarin ISG egitimleriyle alakali yasalara uygun bir sekilde
planlanmas1 hususunda c¢alismalar uygulayarak isi verenin tesciline sunup ve

uygulama asamalarin1 yapmak ya da kontrollerini gergeklestirmek,

(i) Calisma sahasiyla alakali ISG etiitlerini ve calismalarin gozetleme
verilerinin yazildig1 yillik degerlendirme raporunu uzman ve hekimle birlikte bilgi
aligverisi yaparak isbirligiyle mevzuatta yer alan EK-2’deki drneklemesine uygun bir

sekilde yapmak,

(iii) Calisan personele iligskin bilgi paylasimlart tertipleyerek isi verenin

tasdikine sunulmasi ve uygulamalari tetkikini yapmak,

(iv) Gozle goriilebilen kolay alanlarda tiim personelin gorecegi bi¢imde
kullanmak amaciyla ISG talimat panolariyla galisma izni verilerini hazirhiklarini
yaparak, isi verenin tasdikine sunulmasii saglamak ve uygulamalari tetkikini

saglamak,

(v) Bakanlik¢a belirlenen ISG’yi ilgilendiren konularla alakali bilgileri,
internet ortaminda ISG KATIP’ine kayitlar1 olusturmak.

e. Ilgili Birimlerle isbirligi
ISG uzmanmin isle alakali birimlerle bashgindaki gorevlerini su sekilde

siralayabiliriz;
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(i) Isyeri doktoruyla birlikte is kazalari, meslek hastahigiyla alakal
degerlendirmelerde bulunmak, tehlikeli vaka olmus ise tekerriir etmemesi igin
gerekli olan incelemeleri ve arastirmalari yaparak olasabilecek olan tehlikelerin

planlar1 hazirlayip ve uygulamalarini takip etmek,

(ii) Bir sonraki sene yapilacak olan ISG’yle alakali olusumlarin mevcut

oldugu 12 aylik etiit planini igyeri doktoruyla birlikte hazirlanmasini saglamak,
(iii) Uzmanm ISG kurullugu iiyeligi mevcutsa bu heyetle birlikte calismak,

(iv) Isyerindeki ¢alisan temsilcisiyle destek personellerinin konuyla alakali
calismalara destek vermek, calisanlarla is birlikteligi halinde kalmak. Caligma alani
icinde ISG’ye iliskin problemleri yorumlanmasi ve ¢dziim iiretebilmesi igin bir ¢ok
kez saglik ve teknik uzmanligi bilgisine beraber ihtiya¢ olabilmektedir. Bu yiizden
isyeri doktoru ve is giivenligi uzmani sorumluluklarini yaparken birlikte ¢aligmalar
gereklidir (22). Defaatle sdylemek gerekirse yukaridaki maddeler halinde yazilan
icraatlerin yapilmasi bakimindan uzmanlarin ¢alisma Yyerlerine ve bunlara bagl
eklentilere bu c¢alisanlarla birlikte ortak ziyaret seklinde hareket etmeleri de
gerekmektedir (22).

2. Sozlesmede Yer Verilebilen Gorevler

Ilgili kanun uygulamasinin yiiriitme kurallarini  koyan ydnetmelige
baktigimizda Is giivenlii uzmaninin gorevleri daha ¢ok calisma yerlerinde isverene
“is giivenliginin teknik danigmanligr” alaninda gorev tanimi ifadeye yer verdigini
gdzlemlemekteyiz. Yonetmelikte bulunan ISG uzmanina ait gorev tanimi detayh
olarak yazilmissa da bu yiikiimliiliiklerin genel hususlar1 belirttigi diigiiniilse de bilgi
caginda teknolojinin ¢ok hizli revize olmasi ve buna bagh biitiin sektdrler ISG
alaninda da degisimin hareketli oldugu, isyerleri gesitliligine gore risklerin farklilik
gosterdigi  bir hususta sozlesme ile belirlenen gorev tanimlamasinin mesleki
ihtiyaglar1 alaninda” yaratilabilmesi ihtimalini taraflari ve sahayr tanimak gerekir.
Birde calisanlara isyerlerinin ¢alisma diizeni igerisinde ihtiyaca goére ekstra bir
olanak tanimmasini mukavele serbestisi dogrultusunda olabilecegi kabul edilmesi

gereklidir. S6zlesme dogrultusunda ekstra verilmis sorumluluklarin ilgili mevzuatta
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bulunan esas isi yani “genel gorev” anlamiyla uyum saglamasi, bu sorumluluklarina
sorun ¢ikarmamasi gereklidir. Bu sebepten dolay1 Yonetmelikle belirlenen asgari
calisma zamani ile uzmanlarin galisma zamanlar1 eklemeler yapmadan ekstra
sorumluluklar yiiklenilmesi olmamalidir. Sonug¢ olarak, ISG uzmaninmn asli
gorevlendirme taniminda bulunan “danigsmanlik” unvanmna ek olarak personele
miidahalede bulunacagi yetkilerinde verilmesi durumunda otomatikman alakali

mevzuat dogrultusunda sorumluluklarda yiiklenecegi hafizada tutulmalidir.

ISG uzmanina Yonetmelikle belirlenen gérevlerinden farkli ek sorumluluklar
yiiklenemeyecegini ifade eden Ozdemir’e géreyse 6331 Numarali Yasanin kamu
hukuku 6zelliginin var oldugunu ve 6nemle mesleki bagimsizliga hasar verecek
hiikiimlerin gegerli olmadiginn kabul edilmesidir. Ayrica Ozdemir, mevzuatta ifade
edilen calisma saatleri icerisinde sorumluluklarini icraa etmesi hususunda problem
yasayacak uzmanin ehemmiyetle delegasyon/yetki devir teknikleriyle isveren

vekillerine de verilen hak ve yetkilerle donatilmasinin yersiz gormektedir (56).
4.2.1s Giivenligi Uzmanlarinin Yetkileri ve de Yiikiimliiliikleri
4.2.1.1s Giivenligi Uzmanmnn Yetkileri

Uzmaninin yetkilerini belirleyen yonetmelik 29 Aralik 2012 tarihinde 28512
sayist ile Resmi gazetede yaymlanmistir. Yonetmeligin madde 10°’nun 1 numaral
fikrasinda yorumlanmistir. Buna istinaden uzmanin g¢alisma ortaminda belirlendigi
oliim tehlikesinin ciddi ve 6nlem alinmasi imkansiz bir durum halinde bu konuda acil
miidahale mevcudiyeti kisminda calismanin durmasi i¢in isi verene bildirmek
(f.1/b.), Uzmanin mesleginin icrasina istinaden ¢alisma ortaminin biitiin kisimlarin
ISG konusunda inceleme ve arastirmalar yapmak, kendi alani icin gerekli olan
bilgilerle  belgelere wulasip c¢alisan  gorevlilerle iletisime  gegerek(f.1/c.),
yiikiimliiliiklerinin zorunlulugu konularinda isi yaptirana bilgi vererek ilgili kurum ve
kuruluglarla ¢alisma ortaminin i¢ diizenlemesine uygunlugunu goz oniinde tutarak

isbirligi yapmak (f.1/¢.) yetkilerine sahiptir.

Ongoériimiizce yonetmelikte yazilan ISG uzman yetkileri yetersiz kalmustir.

Hatta burada yazilanlarin belli bir boliiminin hangi yetki kapsami hususunda
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yonlendirilebilecegini tartisma konusu olabilir. Su sekilde ozetlenebilir, Calisma
ortamindaki gorevliler igin acil miidahale edilmesi gereken, cok tehlikeli ve
kaginilmaz derecede 6liim tehlikesi belirleyen uzmana isin durdurmak igin direkt bir
yetkili kilinmamuis, sadece isi verene bilgi ve haber verme yetkisi tanmmustir (14).
Ancak, gorevli uzmana isin birakilmasi hakkini da dahil edecek sekilde daha somut
kamusal imkanlarin kanunla birlikte verilmesi su anki sistem organizasyonuna da zit

bir durum olusmaktadir.
4.2.2.Is Giivenligi Uzmanmmn Yiikiimliiliikleri

6331 sayili kanunun ilgili Yonetmeliginin 10 numarali maddenin 2 numarali
fikrasinda, isyerinde tam siireli is sdzlesmesiyle yetkilendirilen uzmanlarin gorevli
olduklari ¢alisma ortamlariyla alakali uzmanlik sahasina giren mesleki olarak
gelismelerini saglamaya yonelik egitimler, konferanslar, seminerler ve benzeri gibi
olusumlara katilma hakkinin oldugu belirtilmis: buna benzer olusumlarda egitim
stiresince gecen zamanlardan 1 yil i¢inde toplam 5 is giinii kadarina kadar ¢alisma
stirelerinden sayilacagi ve bu sayilan siirelerde yetkili uzamanm anlagmis oldugu
ticretinden mesaisine gelmedigi ve egitime gittiginden dolay1 isveren Kesinti

yapamayacagi yonetmelikle yazilmistir (56).

ISG uzmaninin yiikiimliiliikleri icerisinde yer alan “isyeri ve isverene ait
mesleki sirlarini, isyerinin ekonomik ve ticari durumlariyla alakali bilgi igeriklerini
gizli tutmak” sorumlulugunu, isi yaptiranla uzman arasinda is sdzlesmesi bulunanlar
icin aynt mantiga paralel olarak is sozlesmesinden dogan ve 4857 sayili is
hukukunda da mevcut olan sadakat borcunun da bir 6zelligidir. Bu 6zelliklere 6rnek
verecek olursak iiretim siiregleri, iiretim metodolojisi, iretim sanayi detaylari, iiretim
yetkinligi, makine parkuru, igyeri caligma sistemi ve benzeri konular1 sayabiliriz ,
Konu ile baglantili hukukumuzda Tiirk Borglar Kanununu madde 396/f.4 istinaden,
151 yaptiran igverenin yasalarimizdan da imkan verilmis olan c¢ikarlariin korunmasi
amaciyla gerektirdigi kadariyla ¢alisanin is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra da
mutlaka sir saklamakla sorumlu tutuldugunu hiikiimle kanunda yer almistir. Mevzuu
bahis olan “hakli menfaat” genelde isi yaptiranin isletmenin ekonomik gelecegiyle
alakalidir. Fakat bir verinin is sirr1 diye degerlendirilmesinde, isi yaptiranin rekabet

eforunu revize ediyor olmasi ehemmiyet arz etmektedir. Bu duruma zit durumda
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oldugu takdirde ise ISG uzmaninin tazminat yiikiimliiliigii mevzu bahis olacaktir.
Stiphesiz kanuna gore bir kamu biirokrasisine, Mesela mahkeme karsisinda dogruyu

beyanat vermenin gerektigi hususlarda sorumluluk s6z konusu olmayacaktir (5).

Onemle belirtelim ki, 6331 numarali ISG yasasinin 8. maddesinin 2. fikrasi
6645 numarali yasayla revize edilmis ve isyeri doktoruyla ISG uzmanmin gorevli
olan kuruma ihbar yiikkiimliliigi konusuna ait ehemmiyetli yaptirimlar getirilmistir.
Buna istinaden, ISG uzmani1 ve doktoru tarafindan isverene bildirim yapilan ISG’ye
aykirt durumlarin isi hemen durdurmayi gerektirmesi veya isin normal gidis
stiresinde ortaya ¢ikabilecek olan tehlikelerden yangin, patlama, gociik ve buna
benzer aciliyet ve oliim tehlikesinin ortaya ¢ikmasi, meslek hastaliklarina neden
olacak sahanin olmasina ragmen isi yaptiran lizumlu tedbirlerin almamasi
durumunda, bu durum ISG hekim ve uzmani tarafindan Calisma Bakanliginmn ilgili
departmanina, mevcutsa yetkilendirilmis sendika temsilcisine, mevcut degilse ¢alisan
temsilcisine bildirilir (ISGK madde 8/f.2.). 4857 sayili Is hukukumuzda da yer alan
is¢i buna benzer bir durumla kars1 karsiya kaldiginda ¢alismaktan kaginma hakkinin
uygulanmasina iliskin diizenlemeye de denk hatirlanmasi gereklidir. Her ne kadar da
6331 numarali ISG yasasinda, iscilere buna benzer durumlarda bu sekilde kanundan
dogan hakki olmus olsa da is¢inin ¢ogu durumda ¢alismama hakkini kullanmayip
tehlikeli bir durum oldugunu veya farkina varacak teknik bilgiye sahip olmasi
beklenemez. Bu sebepten dolayr ISG uzman ve hekimi bu durumu sorumlu kuruma
bildirim yaninda eger mevcutsa yetkili sendika temsilcisine, mevcut degilse ¢alisan
temsilcisine bildirimin sorumlulugunu da ek olarak getirmesi isabetli olmustur. Bu
sorumlulugu yerine getirmeyen ISG Uzmaninin da, hekiminin de belgesi 3 aylik,

tekrarlanmasi halinde ise 6 ay siireyle askiya alinir.

Bunun gibi, 6645 numarali yasayla degistirilip ek getirilen 6331 numarali
yasanin 8’inci Mad. mevcut olan bildirimiyle alakali yiikiimliliigiiniin yapmasindan
dolayt1 ISG hekimle uzmanmin isverenle vyapilan is sdzlesmesini sona
erdiremeyecegini Ve bu uzmanlarm higbir suretle haklarinin kaybolmasina sebebiyet
vermeyen gibi s6z konusu bile olamayacagi dngdriilmiistiir. Bu durumun aksi oldugu
durumda ise isveren tarafindan 1 yillik sozlesmeye istinaden anlagilan {icret

dogrultusunda 1 yillik ticretinden az olmamasi iizere tazminatla hiikmedilecegi
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kanunda belirtilmistir. ISG hekim ve uzmaninin is hukuku ve konumuzla alakal
mevzuatlara istinaden sahip olmus oldugu haklarida sakli bulunur(f,2.). Agilacak
olan dava siirecinde, kotii niyetle gergekleri yansitmayan bildirimde bulundugunu
mahkeme kanaliyla tespiti yapilan uzmanin belgesi ise 6 ay siireyle askiya
almacaktir. Bu hususta kotii niyetle bildirimi yapildigimmin ispat sorumlulugu

igsverenin lizerinde olacaktir.
4.3.1s Giivenligi Uzmanin Sorumluluklar
4.3.1.Is Giivenligi idari Sorumluluk Kavram

6331 numarali ISG yasasi igverene belirli zorunluluklar yiiklemektedir. Bu
zorunluluklardan bir tanesi de ISG uzmani calistirmasidir. Yasada zorunlu
yiikiimliiliiklerin énemli bir kismi ISG uzmaninin rehberlik ve danismanlik oldugu
asli gorevini yerine getirilmesi zorunlulugudur. ISG uzmaninin rehberlik ve
danmismanlik gorevini gerektirdiklerini yerine getirmedigi hallerde sorumlulugu

giindeme gelecektir.

Uzmaninin, igyerindeki gorev ve sorumluluklarini yapmamasi halinde
calisma ortaminin diizeni igerisinde meydana gelebilecek is kazalari, meslek
hastaliklarindan dogabilecek hukuki sorumlulugunun niteligi kusur sorumlulugu diye
nitelendirilir. ISG uzmanmm kusurlu davranisinda, dogabilecek olan is kazalari,
meslek hastaliklar1 ortaya ¢ikmasini bilerek ve isteyerek yapmasi gibi durumlarla
kars1 karsiya kalacagi lizere, buna benzer tatsiz vakalari istememekle beraber kaza ve
hastaliklar1 6nlemek iginde gerekli olan dikkati ve 6zeni gostermemesi seklinde de
ortaya cikacaktir. 6331 sayili yasanin ISG uzmanlarma yiiklemis oldugu gérevleri
kisisel bilgi eksikliklerinden dolay1 yerine getirmemesi ve buna benzer eksik yerine
getirilmesi dolayr ISG uzmanin sorumluluktan kurtulacagim sdylemek de miimkiin
degildir. Zira yazili mevzuat hususlarinin 6n gordiigli ve nace kodlar ile belirlenen
ilgili tehlike sinifinda ¢alismak {izere uzmanlik sinavlarmi vermis ve lisansini almig

sahislarin gerekli bilgi ve niteliklerin mevcudiyeti kabul edilmektedir.
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4.3.2. Is Giivenligi Uzmaninin idari Sorumluluklar

Genel anlamiyla sorumluluk; bir sahsin hakka ve yasa uygulamasina ters
diisen fiilinin, diger taraf hakkindaki zararlar1 sonucunda kanun oniinde olusabilecek
yaptirimlara karsi karsiya kalmasi veya zarar goren tarafin hakkini alabilmesi i¢in,
zarar veren tarafin mal varligina el koyabilmesi anlamina gelir. Kisinin, hukuk
hiyerarsisinde olmayan bir hareketle kendinden farkli bir kisiye vermis oldugu zarar
karsisinda hukuk diizeninin kayitsiz olamayacagi kesindir. Bu bakimdan bakildiginda
sorumluluk ¢ift tarafli mal varliklarinin ekonomik olarak bozulan dengeyi yeni
bagtan tesis edilmesiyle ve bundan otiiri i¢in gerekli yaptirnmlart bir arada

bulunduran hukuki bir kavram olarak karsimizda var olmaktadir.(11)

Y 6netimin ¢aligma sahasinin ve yapmis oldugu nitelikli ve sayica hizmetlerin
artmastyla beraber baglantili sahislarin zarara ugrama ihtimali de birbirlerine paralel
olarak artmistir. Kisa bir sekilde tanimlarsak ‘“herkes sebep verdigi zararlari
karsilamak zorundadir” yorumu da anlatacak sorumluluk ilkesiyle, idare hukuku
kismida medeni hukuka kiyasla daha fazla onem arz etmektedir ve ¢ok daha fazla
bir alani Ortmektedir.(57) Kanun koyucunun bu konuda sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda adaleti saglayip bireysel anlamda veya bu toplulukta olabilir, hukukun
adalet terazisini hakkaniyetli bir sekilde kullanip taraflar arasinda olusan zararlarin
karsilanmasi geregi, uygar ilkelerde tartisma mevzuu yapilmamaktadir.Bu tiir
zararlarin Kanun koyucu tarafindan olugsa bile zararin tazminini saglamasi

gerekmektedir. Hukukun temel kurallarindan biriside budur.

Idari sorumluluk alanina giren hizmet kusuru ise, “kamu calisanin gdrevinin
vermis oldugu imkanlar dogrultusunda kullandig: yetkilerden ve resmi sifatindan
ayrilamayan, yapmis oldugu isle alakasi mevcut olan hatadan dogdugundan idare
tarafindan bakildiginda hizmet kusuru ve kamu calisani tarafindan bakildiginda da
gorev  kusuru olarak  degerlendirilmesi  gereken  sorumluluk”  olarak
degerlendirilmektedir. Hizmet kusuru; idarenin sorumlulugu dogrudan oldugundan
asli bir sorumluluk sebebidir. Hizmet kusurunun olup olmadigim tespit edebilmek
i¢in hatay1 yapan kamu gorevlisinin tespit edilmesine gerek yoktur, bu sebeple nesnel

ve anonimdir. Biitiin kamu tiizel kisileri i¢in ve biitiin idari eylem ve islemler i¢in
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uygulandigindan geneldir, kisisel kusur ise istisnaidir.(36) Kamu gorevlisinin
Anayasa (madde 129) ve 657 sayilt DMK (Devlet Memurlar1 Kanunu) (madde 13)
diizenlemeleri dogrultusunda idare tarafina bahsedilen kusurunun, idarenin hizmet
kusuru adiyla nitelendirilen sorumlulugu ile i¢ ige ge¢mis oldugu goriilmektedir. Bu
hal aslinda gorevsel kusuru olusturmaktadir. Gorevsel kusurun varliginin olusmasi
icin; kamu yasalarina tabi bir gorev, zarar verici tutum ve davranisin bu gorevi
esnasinda, gérev mecburiyetine istinaden yapilmasi aranmaktadir. Bu hususta hasar
yani zarar hizmetin kurulustaki ve olusumundaki aksilikten dogmayip, belirli bir

calisana baglant1 kurulabilmekte yani kisisel olabilmektedir.(27)

657 numarali Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “sahislarin yani Kisilerin
ugramis olduklar1 zararlar” bashgindaki 13. Mad. “Kisiler kamu mevzuatina tabi
yiiktimliiliiklerle —alakali olarak ugramis olduklar: zararlardan owirii  bu
sorumluluklarint  yapan c¢alisan aleyhine olmayip, ilgili kurumlar veya kurulus
mercii aleyhine dava agarlar” hiikmii bulunmaktadir. Buradaki hiikme istinaden;
genellemek admma, memurun gorevinden Otiirii kisilere vermis oldugu zararlari
gidermek i¢in ancak idare aleyhine tazminat davasi agilabilmektedir. Yani idare
memura bir gorev yiiklemis ve bu gorevin ifasi sirasinda ii¢lincii kigiler bir zarara
ugramislarsa, burada artik tazmin sorumlulugu memura degil idareye aittir. Hangi
makam ya da gorevde olursa olsun memurun kisisel hatasindan kaynakli ve goreviyle
alakasi olmayan hareketlerinden dolay: tigiincii kisilerin zarar ziyana maruz kalmasi
durumunda baglatilacak tazminat davalarin1 dogrudan memura yoneltilir ve idarenin

sorumluluguna gidilmez.(35)

Personelin “’gérev kusuru’’ ise genis anlaminda “ bireysel yani kisisel kusuru
olarak varsayilabilirse de, esasen hizmet kusuru niteliginden olusan mesleki ve
goreve yonelik bir hatasidir. Bu halde genelde isi yiiriitecek kadar yeterlikte bir
caliganin yapamayacagl veya gorevi olamayan isler, gérev kusuru niteligi tasir.
Bunun disindakiler salt hizmet kusuru olarak degerlendirilmelidir. Dolayistyla kamu
faaliyet ve hizmetlerinin ifasi sirasinda veya personelin kisisel gibi goriinen ancak
aslinda hizmet ve Odevlerinden ayrilamayan hareket ve hatalari, gorevle alakali

olarak yapilan gorev kusuru diye adlandirilan hizmet kusuru sayildigindan; zarar
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goren kisiler personeli degil onlar1 ¢alistiran kurumlar1 dava etmek durumundadir.
Gorev kusurundan dogan tazminat borcunu karsilayan idarenin sorumlu personele

ayni oranda riicu hakkinin bulundugu tartismasizdir. (25)

Isveren Is Kanunu’nun 77. maddesi geregince mevzuatta belirlenen énlemleri
gerektigi gibi almak zorundadir. Ancak bu zorunluluk, yalmz is gilivenligi
mevzuatinda diizenlenmis olan ve isverence alinmasi gereken Onlemlerle sinirli
degildir. Yiiksek Mahkeme’ye gore isveren bunun yaninda is giivenligi mevzuatinda
diizenlenmemis olmakla birlikte ¢agin teknolojisinin gerektirdigi ya da hayatin
olagan akis1 icinde gerceklesebilecek tehlikeleri Onleyici tedbirleri de almakla
yiikiimliidiir. Ancak uygulamada igverenlerin ¢ogunun anilan 6nlemleri gerektigi gibi
yerine getirmedikleri goriilmektedir. Yazili uygulamada olmayan ve bilgi
teknolojisinin getirmis oldugu zaruri Onlemlerin alinmamasi Yargitay tarafindan
isverenden kaynakli kusurlu davranigi olarak degerlendirilmektedir. Esasen
Yargitay’a gore i$ mevzuatinda yer alan herhangi bir hiikmiin isverence ihlali

Ozellikle kusur olusturmaktadir.

Isi yaptiranin sorumlulugunu kusursuz sorumluluk diye nitelendirilen
kararlarda ise Yargitay’in birbirinden farkli ilkelerden faydalandigi goriiyoruz. Bu
ilkeler su sekildedir; menfaat ilkesi, hakkaniyet ilkesi ve tehlike ilkesidir. Sozi
edilenlerden menfaat ilkesi, ¢alisanin emegiyle yaptig1 isin menfaatlerinden ilk dnce
isverenin faydalanacagi, bu sebeple olusabilecek zararlara da en biiyiik katkisinin da

isi yaptiranin olmasi gerektigi mantigindan kaynaklanir.(38)

Hakkaniyet ilkesi ise gergeklesmesinde hi¢ bir sekilde kusuru olmasa da
isverenin, kazaya maruz kalan g¢alisanin is kazasindan dolayr duymus oldugu acinin
belli bir kismindan hisse alma diisiincesine dayanmaktadir. Isverenin bu katkisinin
hakkaniyet ilkesi dogrultusunda gergeklesir. Burada isi yaptiran ile is¢iyi ekonomik
olarak karsilastirildig: takdirde, ¢alisan maddi olarak zayiftir ve is kazasindan olusan
zarara katlanma eforu daha azdir. Yargitay’in kullanmis oldugu ilkelerden sonuncusu
ve genellikle kullandig: ise tehlike ilkesidir. Tehlike Ilkesine gore biitiin islerin bir

tehlikesi mevcuttur. Isveren, yapilmakta olan isi sebebiyle tehlike olusturmaktadir.
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Mevzuu bahis olan tehlikeyse, kazada herhangi bir kusur hatas1 tespit edilmese de
isvereni vaka dahilinde sorumlu olmasi yeterlidir. Isverenin hizmet sdzlesmesine
dayali iistlenmis oldugu gozetme borcunun geregi yerine getirmemesi veya c¢alisma
alaninda isin getirdigi dogabilecek tehlikelere gerekli olan koruyucu tedbirleri
almamasinin en ehemmiyetli yaptirrmi (is¢inin is sézlesmesinin 6tiirii hakli fesih
hakk1 veya isin yapilmasimin kabuliinii red yetkisi disinda), kazazedenin veya vefati
halinde geride kalan yakinlarinin bu vakadan dolayr ugradiklar1 maddi ve manevi
zararlar1 tazmin etmekle sorumlu olmasidir. Zarara ugrayan is¢inin veya Olimi
halinde yakinlarinin; igverenin isyerinde olan is kazasi esnasinda gézetme borcu ile
koruyucu onlemleri alip yiikiimliiligii olan sorumlulugu yerine getirmediginden, bu
sebepten otiirli is kazasiyla karsi karsiya kalindigini, bunlara ilaveten maddi ve
manevi zarara katlandigini, borca aykirilik davranisiyla meydana c¢ikan zarar

arasinda uygun bir illiyet baginin var olacagini ispatlamasi gereklidir.(47)

6331 numarali yasanin 3/2 numarali maddesinde yer alan ve isveren namina
hareket ederek, is ve galisma alanmnin yonetilmesinde gorev iistlenen igveren
vekillerinin mevzuatin uygulama agisindan isveren sayilacagi ibaresi baz alindiginda
is glivenligi uzmanlarmin da bu kapsamda degerlendirilmeleri geregi ortaya
¢ikmaktadir. s giivenligi uzmanlarinin isveren vekili olarak, ISG yéniinden isyerinde
ve caliganlarin sahada istem dis1 yiiz yiize kaldigi risklerin belirlenebilmesi igin
gerekli incelemeler, dlgiimler, kontroller ve arastirmalarin yapilmasini saglamaktadir
(madde 10/4). Bunun yani sira, risk degerlendirmesi sonucunda alinacak is giivenligi
tedbirleriyle isi yaparken gerekli olan koruyucu donanim ve bunlarin ekipmanlarini
belirlemektedir. 14. Maddede yer alan hilkme gore de, isyerinde olan fakat
yaralanma veya Oliime Sebebiyet vermeyen vakalarda isyeri yada is ekipmanlarini
maddi hasara ugramasina yol acan ya da gorevli is¢i, isyerine yada is ekipmanina
zarar verme tehlikesi olan vakalari inceleyerek bunlarla alakali yazili raporlar

diizenlemektedir.
4.3.3. Isin Durdurulmasi

ISG mevzuatinda is kazasi ve meslek hastaliklarina yol agan 6nlemlerin

alinmamasinin en Kkritik yaptirimlarindan biri, igsin durdurulmasi veya calisma
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sahasinin kapatilmasi olacaktir. 4857 numarali Is Yasasi isin durdurulup veya
calisma sahasmin kapatilmasi konusunda 1475 numarali Is yasasindan ve Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanmis tasarisiyla benzesmeyen bir diizenleme
getirmistir. Gergekten, 1475 numarali yasaya istinaden ¢alismanin durdurulmasi veya
calisma alaninin yani isyerinin kapatilmasina mevzu bahis olabilecek isyeri, kurma
izni ve isletme belgesine tabi yerlerdi. 4857 numarali is yasasinda bahsedilen
durdurma veya kapatma kararinin alinabilmesi igin isyerinin kurma izni ve isletme
belgesine sahip olunmasi kuralindan vazge¢mektedir. Dolayisiyla, izin ve belge
almak zorunlulugu olsa da olmasa da tiim isyerlerinde isin tamami veyahut bir

kisminda fesih edilmesi ve kapatilmas1 kurali uygulanabilecektir.(38)

Bu kuralin birinci sart1 igyerinde iscilerin hayatta kalmasi igin tehlikeli olan
bir durumun saptanmasidir. Hayati olarak bir tehlike olmayan durumlarda iSG
aksakliklar1 nedeniyle bu tercih edilemez. Bu kuralin olabilmesi i¢in mesela makine
koruyucusunun bulunmamasi, kullanim siiresini doldurmus buhar kazaninin saatli bir
bomba gibi patlayabilecek konumda olmasi, metan gazinin standartlarin tizerinde
olmasiyla olusabilecek grizu patlamasi tehlikesinin olasiliginin bulunmasi gibi
calisanlarin hayati tehlikesi olacak ehemmiyetli bir giivenlik tehlikesinin var olmasi

gerekir.

6645 numarali kanun 23.04.2015 tarihi vede 29335 sayih “’Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu Ile Bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’’ adiyla konuyla alakali hiikkiimlerinde isin durdurulmasina
yonelik ifadeler yer almaktadir.(65) Kanunun ’2/7°° maddesinde *’cok tehlikeli
smiflarda bulunan ve ihaleyle alinmus islerde, teknolojiyle gelismesi, is giiciiniin
kapasitesini - artirilmasiyla, imalat metodlarinda yeniligi gibi kismi hususlar
saglamadan imalat ve/veya iiretim planlamalarina, is programlamalarina zit hareket
edilerek imalat zorlamas: sebebiyle oliim tehlikesi olusturacak bicimde ¢alisma
sekilleri, isin durdurma sebebi sayilacagi” belirtilmektedir. 2/8 maddesinde ise
“calisma alaminda durdurulmus islemlerde izinsiz olarak calismalar olusturulan

isveren veya vekillerine 3 seneden 5 seneye kadar hapis cezasi ile cezalandwrilacagi’

hiikmiiyle yerini almaktadir.
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6331 numarali kanunun 25. Mad. isin ne gibi durumlarda durdurulabilecegi
belirlenmistir. Buna istinaden;”’syerinde bulunan bina ve bunlarin eklentileri,
calisma yontemi sekillerinde veya is ekipmanlarin da calismalar yapanlar igin, oliim
tehlikesi olusturacak konunun tespiti yapildiginda; olusacak tehlike son buluncaya
kadar, o/iim tehlikesinin sebebi ve bu tehlikelerden olusabilecek riskin tetikleyecegi
alanla, personeller dikkaz olusturularak, isyerinin belli bir kzsmini ya da hepsinde ise
son verilir. Ayri yeten ¢ok tehlikeli birimlerde mevcut olan maden, metal ve yapi
isleriyle tehlikeli kimyasallarla calismalarin yapildigi islerde ya da biiyiik endiistri
kazalarimin olugsabilecegi ¢alisma alanlarinda, risk degerlendirmesini yapmamus
olmas: durumunda is durdurulmaktadir.”” Aym1 maddenin 3. Fikrasinda ise isin
durdurulma kararinin, ’ilgili miilkiyet idaresinin amirine ve isyeri tescilinin oldugu
Calisma, Is Kurumu il miidiirliigii birimine bir giinliik siire icerisinde gonderilmesi
gerektigini, karar metninin, miilki idare yoneticisi tarafindan kolluk kuvvetleri
yardimiyla 24 saatlik zaman icerisinde yerine getirilecegini, fakat, tespit edilmis
hususiarin acil miidahalesi gerektiginde yapilan isi durdurma kararini, miilki idare
yoneticisi tarafindan kolluk kuvvetler tarafindan aym giin siiresi icerisinde yerine
getirilecegi’’ hiikmii de eklenmistir. 04.04.2015 yilinda eklenen bir maddeye gore
de, “cok tehlikeli sinifta mevcut olan ve ihaleyle alinan islerde; teknoloji iizerinden
gelisme, ¢alisma kapasitesinin artirilmasi, imalat yontemlerinde yenilikler gibi bir
kisim hususlarr yapmadan imalat ve/veya iiretim planlarina, is programlamalarina
ters davranarak tiretimi zorlamas: sebebiyle oliim tehlikesi olusturabilecek bigcimde
calisma sekilleri, isi durdurma nedeni sayilacagi” ifade edilmektedir (madde 25/7
ek). Calismada durdurulan islerde de izin alinmadan ¢alismalar yaptiran isveren ya
da igveren vekillerinin 3 yildan baslaylp 5 yila kadar mahkiimiyet alacagi da

belirlenmistir.

Kanunun 5. Maddesinde ise bazi1 degisikliklere gidilmis ve yeni fikralar
eklenmistir. Buna gore, “‘isyerinde yapilan isin durdurulmasiyla, hangi asamadaki
islerin  risk degerlendirmesi iglemlerinin  yapiimamasi hususunda da isin
durdurulmasi gerektigi, durdurma nedenlerini telafi etmek amaciyla miihiirlerin
gecici bir siire kaldirilip, tekrardan calisma ortamina izin verme sartlari, ¢ok

tehlikeli is birimlerinde sinifinda mevcut olan basinda maden ve yapr olmasi tizere
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isyerinde acil durdurmay: gerektiren nedenler, acil durumlarda isin durdurulmasina
karar: olusuncaya kadar gegecek zaman zarfinda alinacak tedbir ve korumalarin
uygulanmasi,” (madde 5/g.), ayrica “maden isyeri olarak faaliyet gosteren hangi
isletmelerin biinyesinde siginma odalarimin olusturulabilecegi ayrica bu odalarin
teknik ozellikleriyle ilgili usuller ve esaslar Bakanlik¢a 1 yil icerisinde olusturulacak
yonetmelikle diizenlenecektir. Bu ozelliklerin, ulusal ve uluslararasi standartlrda

belirlenmis olan uygun nitelikte olacag:” (mad.5/3.) hiikkmii getirilmistir.
4.4 1s Giivenligi Uzmaninin Cezai Sorumluluklar

5510 sayili kanunun 21. maddesinde, “is kazalari, meslek hastaliklar: ve
hastalik, iigiincii bir kiginin hatasi nedeniyle olusmussa, sigortali ve geride kalan
hak sahipleri yapilan ya da gelecekte yapimasi gerekli édemeyle tahsis edilen
gelirin baslamis oldugu tarihte bulunan ilk pesin sermaye degerinin yarisi kadar,
hasar ve zarara sebebiyet veren iigiincii kisilere ve sayet kusuru mevcutsa bunlart
calistiranlara riicu edilir” hilkim olarak var olmaktadir.(1) Cezai sorumluluklar,

cezalarin sahsiligi ilkesine gore herkes kendi kusurundan sorumlu olmaktadir.

Burada tazminat yiikiimliiligiinden baska yaptirimlar olduguna baktigimizda,
ceza ve sug sahsiligi ilkesine istinaden, olusan vaka sonunda herhangi bir zarar
ortaya ¢ikmis ise burada kusuru olan herkes ceza davasinda yargilama siirecine
girebilir. Bu siirecte, is¢inin vakada vefat veya viicut biitiinliigiinii bozan uzuv kaybi
yasam siiresini tehlike altina atan bir meslek hastalig1 varsa, Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 85. ve 89. Maddesine istinaden kusuru oraninda ISG uzmaninin cezai

sorumluluguyla alakali bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Ik basta, olay sonunda isci vefat etmisse ve ISG uzmani buna gore taksirle
sebebiyet varsa Tirk Ceza Kanununun 85.maddesine istinaden sorumlulugu
dogabilecegi séylenebilecektir. Diizenlemeye istinaden, “taksirle bir kisinin vefatina

sebebiyet veren bir kisi, 2 seneden 6 seneye kadar hapis cezasi verilir.

Fiil, birden fazla kisinin vefatina veya 1 yada birden fazla Kisinin oliimiile
beraber 1 veya birden fazla kisinin yaralanmasina sebep olmussa, kisi 2 seneden 15
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seneye kadar hapis cezast ile cezalandirilir”. Belirtmek gerekir ki Tiirk Ceza
Kanunun 22.maddesine gore taksir, gerekli olan dikkat ve 6zen yikimliligini
gostermeme davraniginin sug teskil eden kanuni tanimlamasinda belirtilen sonucu
ongoriilemeyerek gergeklestirmesidir(f.2.). Sahsin yapmis oldugu fiile baslamadan
kotii bir sonucla karsilasacagini bilerek ve bu sonucu istememesine karsin, sonucun
olusmas1 durumundaysa bilingli taksir vardir; bu durumda taksirli suca ait olan ceza

ticte birden yarisina kadar artirildig1 gériilmektedir(f.3).

ISG uzmanlarma ait ceza muhakemeleri mahkemelerinde yarg: siirecine
neden olusturacak diger bir su¢ ise “taksirle yaralama” sugudur. Tirk Ceza
Kanunun 89.maddesindeki uygulamaya goreyse, “taksirle bir bagkasimin viicut
biitiinliigiine aci veren yada saghigimin veya algilama yetiSinin bozulmasina sebep
olan kisi, 3 aydan 1 yila kadar hapis ya da adli para cezasiyla ile
cezalandirilir”(madde 89/f.1.).

Ilgili maddede bulunan 2,3, ve 4. fikralarindaki sug teskil etme nedeniyle
agirlagmis halleri sayilmaktadir. Detayda taksirle yaralama fiili, magdur yani
kazazedenin duyu organi veya organlarindan herhangi bir tanesinin isleyisinin stirekli
zayiflaylp is goremez hale gelmesinin; viicut biitiinliigiinde kemik kirilmasinin;
konusmasinda problemler yasanmasina; surat seklinde sabit bir ize; hayatini tehlike
altina sokan bir duruma; hamile olan annenin bebeginin zamanindan daha evvel
doguma sebep vermisse, birinci fikraya istinaden belirtilen ceza, yaris1 kadar
artirilmaktadir(madde 89/f.2.). Taksirle yaralama fiilinde, kazazede iyi olamasi
imkansiz olan rahatsizliga ya da komaya yol agmasina; duyu ve organlarindan bir
tanesi ozelligini yitirmesine; iletisim konusmasi ya da bebek yapma yeteneklerinin
kayip olmasina; suratinin mimiklerinin siirekli degisikligine; hamile bir annenin
bebeginin diisiik yapmasina neden olmussa, birinci fikrada belirtilen ceza, 1 kat
artirilmaktadir(madde 89/f.3.). Fiilin vakada birden fazla kisinin yaralanmasina
sebebiyet veren ollmasimin dahilinde ise, 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasina hiikiim
verilmektedir.(m.89/f.4.).
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Taksirle yaralama fiil sugu sorusturulma ve kovusturulma asamalar1 sikayete
bagl olusmaktadir. Fakat, birinci fikra kapsamina girmekte olan yaralama sugu harig,
olasan sucun bilingli taksir dahilinde islenmesi halindeyse sikdyet unsuru aranmaz
(madde 89/f.5.).

Daha &ncede belirtilenler gibi ISG uzmani is kazasi olusmadan evvel
yapilmas1 gerekli olan tedbirleri onayl deftere yazilmasi sorumluluk yiikiinden
kurtulmas1 agisindan ehemmiyetli bir delil olusturmaktadir. Bunlarla beraber iISG
uzmaninin cezai sorumlulugu belirlenirken bir tek onayli defterle kalmamak gerekli,
deliller bitiinliik igerisinde degerlendirilmesidir. Bundan dolay1 ek olarak e-posta,
cift tarafli yazismalar, resimler veya video kamera kayitlar1 gibi faktorlerin beraber

degerlendirilmesi gerekmektedir(56).
4.4.1. Cezai Sorumluluk Kavrami

Tirk Ceza Yasasmnda mevcut olan maddelerin amaci, vatandasi sug
islemesinden caydirmak, vermis oldugu zararlari 6detmek, suglu olan kisileri dogru
yola sokma ya da toplum biitiiniinii koruma disiincesi var sayilabilir. Sug¢ olacak
durumu ortaya ¢ikma ihtimali sonrasinda alabilecegi cezadan otiirii ve verilecek
cezai mieyyidesi hukuki yiikiimliligi altinda bulunurken, diger bir taraftan da
yasada olan farkli ya da daha agir sartlarda miieyyideye karsi karsiya kalmamak
konusunda siibjektif bir hak elde edecektir. (24) Tirk Ceza Yasasi kurali ise kanun
koyucu, suglar1 ve cezalari tespit etme, su¢ gergeklestigi takdirde harekete gegcme,
sug isnad edilenin cezalandirmasi amagli gerekli olan yetkileri taninmasinin yaninda,
faile ise gerekli kurallara zit hareket etmemesi, boyle bir durum olursa, kanun
koyucunun cezalandirma hakkina engel teskil etmeme gorevini yiiklemektedir.
Sonucunda ise, Ceza hitkmiiyle kanun koyucuya sug faili ikilemi arasinda hukuki bir

ortam olugmaktadir.(24)
Isverenin ceza sorumlulugu bu husustaki, yani is sagh@g ve giivenligi

yiikiimliiliikleri konusundaki ithmali davranisindan kaynaklanir. Gergekten igverenin

almadigi bir tedbir nedensel olarak c¢alisanin kazaya ugramasina veya mesleki
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hastaliklara ugramasima neden olmakta; bu durumda ceza hukukunun korudugu bir

degere zarar vererek ceza sorumlulugunu giindeme getirmektedir.

Oliimlii veya yaralanmali is kazas1 ve meslek hastaliklarinda, isverenden
beklenen icrai hareket, is sagligi gilivenligi ylikiimlerine uygun davranmasidir.
Isyerinde is saghigi ve giivenligi tedbirlerini almasi, iscileri riskler konusunda
bilgilendirmesi, iscilere egitim vermesi, aldig1 tedbirlere uyuldugunu kontrol etmesi
gibi yiikiimliiliikler isverenin yerine getirmesi gereken icrai hareketleri teskil eder.
Isverenden bu tedbirleri alarak &liim ve yaralanmalarin meydana gelmesini
engellemesi beklenir. Bu itibarla, igverenin s6z konusu icrai hareketleri yerine
getirmemesi ile Oliim veya yaralanma sonucunun dogmasi, nedensellik baginin
varligini ortaya koyar. Ancak isverenin ceza sorumlulugunun dogmasi i¢in bu bagin
varh@ yeterli degildir. Isverenden kendisine yiiklenen bu yiikiimliiliiklere uygun
hareket etmesini, yani ihmali harekette bulunmamasi beklemek icin, bu
yiikiimliiliiklere uygun davranma imkanina sahip olmasi gerekir. Kisi, yerine getirme
imkan1 olmayan bir yilikiimliiliige uygun hareket etmedigi i¢in, bu ihmalinden
sorumlu tutulamaz. (59) Dolayisiyla igverenin bu ihmalinden sorumlu tutulabilmesi
somut olayda, kendisine yiiklenen bu sorumluluklar fiziken yerine getirebilme
olanagina baglidir. Aksi takdirde igverenin bu ihmali hareketi kusurlu kabul edilmez
ve ceza sorumlulugu dogmaz. Bu durum kusur ilkesi ve ceza sorumlulugunun
sahsiligi prensibinin de bir yansimasidir. Zira, sadece kendisine yiiklenen hukuki
yiikiimliiligl ihmal ettigi gerekgesiyle kisinin neticeden sorumlu tutulmasi, objektif

sorumluluk prensibinin bir goriintiisiidiir.(9)
4.4.2. idari Para Cezalarimn Uygulanmasi

23 Nisan 2015 tarihinde yiirtirlige konulan 6645 sayili yasanin 4. Maddesine
istinaden, ¢alisanlarina, standartlara uygunsa ve CE ibareli KKD (Kisisel Koruyucu
Donanim) temini yapmayan isyerleri sigortali kisi bas1 774 TI, yeraltinda maden
igsyerlerinde iscilerin ¢alisma sahasini ve giris ¢ikis yonlerini gostermekte olan
takibat otomasyonunu kurmayan isletmelere kisi bast 774 Tl 0&deyecegi

belirlenmistir. Ayrica (IPC)idari para cezasi tiizel kisiligi olmayan kamu, kurum,
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kuruluslar1 unvanina da yazilabilecegi hiikmii de var olmaktadir(madde 4/2). idari

para cezalari su sekilde belirlenmistir (madde 4/3);

a- 10 kisiden az personeli olan isyerlerinden;
1- Az tehlikeli siniflarda mevcut olanlar i¢in ayni miktarda,
2- Tehlikeli siniflarda mevcut olanlar ig¢in % 25 hissesinde
artirtlarak,
3- Cok tehlikeli suflarda mevcut olanlar icin % 50 hissesinde
artirtlarak,
b- 10 ila 49 personeli bulunan isyerlerinden;
1- Az tehlikeli siniflarda mevcut olanlar i¢cin ayni miktarda,
2-  Tehlikeli siniflarda mevcut olanlar icin % 50 hissesinde
artirllarak,
3- Cok tehlikeli simiflarda mevcut olanlar igcin % 100 hissesinde
artirtlarak,
c- 50 ve daha fazla personeli bulunan igyerlerinden,
1- Az tehlikeli siniflarda mevcut olanlar i¢in % 50 hissesinde
artirllarak,
2-  Tehlikeli siniflarda mevcut olanlar ig¢in % 100 hissesinde
artirtlarak,
3- Cok tehlikeli suflarda mevcut olanlar icin % 200 hissesinde
artirtlarak, uygulanir.
4-Isin durdurulmas: dahilin de, durdurmaya sebep olan fiilden dolay:
alakali IPC uygulanmaz.

4.5. Tiirk Ceza Kanunu Anlaminda Sorumlulugu

Isverenin meydana gelen is¢inin vefat1 veyahut yarali olan is kazalarinda ceza
sorumlulugunun ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden, yani kendisine
yiiklenen hukuki yiikiimliliigli yerine getirmeyerek, ihmali hareketi ile neticeye
sebebiyet vermektedir. Isverenin ihmali hareketi, kasitli olacagi gibi taksirli de
olabilmektedir. Bu suretle meydana gelen netice, kasten ihmali hareketle

gerceklesebilecegi gibi taksirli ihmali hareketle de gergeklesebilir. Fakat isi
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yaptiranin, ISG sorumluluklarin1 yapmayarak isledigi ihmali hareketinin kasith
olmasi, miimkiin olmakla birlikte, uygulamada is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 daha

ziyade isverenin taksirli hareketinden kaynaklanmaktadir.(45)
4.5.1. Taksirle Adam Oldiirmeden Dogan Sorumluluk

Taksir, Arapga bir isim olan kasr kokiinden gelir, ’kisaltma, bir isi eksik
yapma, herhangi bir olguyu yapabilirken ¢ekinip yapmama, (¢ogulu) kusur etme,
kabahat su¢, giinah’’ anlamlarimi ihtiva etmektedir.(23) Hukuki ¢ercevede taksir
kelimesinin karsiligi, olgunun fail tarafindan Ongoriilebilir olmasina ragmen
ongoriilmemesi (bilingsiz taksir) ya da neticenin fail tarafindan 6ngoriildiigii halde

istenmemesi (bilingli taksir) seklinde ortaya ¢ikabilir.(21)

TCK’nin mad.21/1’in birinci ciimlesinde “Su¢un olmasu i¢in kastin varligina
baghdir” hilkkmiine yer verilmis, Tirk Ceza Kanununun mad.22/1’de ise “Taksirle
islenen fiiller, yasamin agik¢a belirttigi hallerinde cezalandirma yapilir” ifadesine
yer verilerek suglarin kural olarak kasten islenen, taksirler islenen suglarin ise istisnai

nitelikte oldugu ortaya koyulmustur.(62)

Meydana gelen is kazalarinin ¢ogunun esasinda daha onceden de meydana
geldigi bilinmektedir. Bu itibarla meydana gelen kazalarin gogunda isveren ISG
yiikiimliiliiklerine uymayip, yani ihmali davranis1 ile meydana gelebilecek neticeleri
ongormektedir. Bununla birlikte isverenin hareketinin bilingli taksirli olarak
nitelenmesi i¢in igverenin, somut olayda neticenin ger¢eklesmeyecegine inanmasi ve
bu inanc1 hakli gosteren nedenlerin bulunmasi gerekir. Meydana gelen 6liimlii ya da
yaralanmali is kazalar1 veya meslek hastaliklarinda taksirli hareketten bahsedebilmek
icin, her seyden Once taksirli hareketi su¢ olarak diizenleyen bir normun varlig
gereklidir. Bu itibarla Kanunun taksirle 6ldiirme sugunu diizenleyen 85. Maddesi ile
taksirle yaralama sugunu diizenleyen 89. Maddesinin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ceza hukuku alaninda etki doguran

muhtemel sonuglar1 §liim ve yaralanma neticeleridir.
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Taksirli fiilin varligindan s6z edebilmek i¢in, failin sonucu ortaya cikaran
olguyu bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi gerekir.(16) Bu itibarla hareketin iradi
olmamasi halinde, artik ancak kaza veya tesadiiften s6z edileceginden taksirden s6z
edilemez (21). Taksirin varligindan bahsedebilmek i¢in hareketin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi gerektigi igin, bu unsur yoniinden kast ve taksir arasindaki fark
bulunmamaktadir. Fakat kastta bilmek ve istemek neticeyi de kapsarken, taksirde
bilme ve isteme sadece harekete iligskindir. Eger hareketin iradiliginin yaninda,
neticede iradi ise, yani netice Ongoriilmilis ve istenmis ise artik taksirden degil,

kasttan soz edilecektir.(39)

Meydana gelen i3 kazalarinda isveren, kendisine yiiklenen hukuki
yiikiimliiliige uygun hareket etmeyerek, bir iradi davranis sergilemektedir. Bu itibarla
Isi yaptiranmn ISG vyiikiimliiliiklerini yapmamasi halinde (eger 6liim veya yaralanma
gerceklesirse) ihmali ve iradi bir hareketten bahsedilebilir. Ancak eger isverenin bu
thmali davranisi, baska sekilde davranma olanaginin  bulunmamasindan
kaynaklaniyor ise, yani iradi olarak hareketlerini yonlendirme yetenegi yok ise,

yapilan ihmali hareket iradi olmadigindan taksirli hareketten de bahsedilemez.(45)

Isverenin ihmal hareketi, kendisine yiiklenen ISG sorumluluklarmi icrai
hareketi ile miispet davranmasi gerekirken bu hususta hareketsiz kalarak ihmali
olarak hareket etmektedir. Ancak bu ihmali hareketi istemedigi bir neticeye iliskin
oldugundan, yani netice iradi olmadigindan kasttan degil, taksirden bahsedilir. Bu
itibarla  igverenin taksirli ihmali hareketi, kendisinden beklenen 06zen
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinde temellenmektedir. Isverenin taksirli
hareketinin kaynagim teskil eden 6zen yiikiimliiliigii ise 6331 sayilh ISGK ve 6098
sayill TBK’nun mad.417/2 tarafindan isverene yiiklenen ISG yiikiimliiliikleridir.
Isverenin &zen yiikiimliiliigiiniin kaynag tespit edildikten sonra, somut vakada
hakim, dikkat ve 6zen yiikiimliiligii gerektirdigi davranis seklini belirler, yani kisiye
yiiklenen bu 6zen yiikiimliiliigliniin uygun olarak yapacagi hareketlerin nelerden
ibaret oldugunu tespit eder. Bu tespit neticesinde olmas1 gereken 6zenli davranis ile
igverenin somut olayda gergeklestirdigi hareket karsilagtirilarak isverenin kusuru

tespit edilir. Somut olayda olmasi gereken 6zenli davranigin muhtevasi belirlenirken
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isverenin durumundaki makul ve tedbirli bir insanin tercih edecegi davranis esas
alimir. Dolayistyla objektif 6zen yiikiimliligliniin tayininde igverenin kisisel
Ozellikleri dikkate alinmaksizin genel olarak gerekli 6zen dikkate alinacaktir.(37)

Isverenin kisisel 6zellikleri ise, kusurunun tayininde dikkate alimacaktir.

Taksirle islenen hareketin bir kisiden daha fazla 6liime veya bir ya da birden
fazla kisilerin vefatiyla beraber bir ya da bir kisiden fazla kisilerin yaralanma sebebi
vermesi durumunda verilecek hapis cezasi, birinci fikrada yer alan cezanin iist
smirinin artiritlmast suretiyle 2 yildan 15 yila kadar olarak belirlenmistir. Burada
verilecek ceza, sugun temel seklinin belirli bir oranda artirilmasi seklinde degil de,
sucun temel sekli imis gibi alt smir ve st sinir gosterilmek suretiyle
belirlendiginden, dogrudan bu madde hiikkmii uyarinca m.61/1 ve m.61/2
cergevesinde temel ceza belirlenecektir.(48) Bu cgergevede sugun bilingli taksirli
hareketle islenmesi halinde, diger indirim nedenleri disinda, 2 y1l 8 aydan, 22 yil 6

aya varan hapis cezasi ile kars1 karsiya kalinacaktir.

Ilgili maddenin 2. fikrasinda bir kisiden fazla kisinin vefatiyla bir veya birden
fazla insanin vefatiyla beraber bir veyahut birden fazla insanin yaralanmasi verilecek
ceza bakimindan bir ayirima tabi tutulmamis, her ikisi i¢in de ayni ceza
ongoriilmiistiir. Ornegin, taksirli hareketin neticesinde 2 kisinin 6liimii ile tek kisinin
Oliimii, bir kisinin yaralanmasi sonucunda verilecek ceza i¢in Ongoriilen sinirlar

aynidir.

Dolayistyla diizenlemenin, adaletli bir cezalandirma sistemini getirmedigini
belirtmek isteriz. Gergi, verilecek ceza i¢in ongdriilmiis alt sinir ve iist sinir arasinda
genis bir araligin birakilmis olmast hakimin somut olayda adil bir cezaya
hiikmetmesini saglayabilir. Diger yandan da, verilecek ceza i¢in ongdriilmiis alt ve
tist sinir arasindaki farkin bu denli genis olmasinin hakimin keyfi hareket etmesine

sebebiyet verebilecegi sdylenebilir.(54)

Taksirli hareketle birden fazla kisilerin olimii yada oliimle beraber

yaralanmalarim gerceklesmesi is kazalar1 agisindan onem tagimaktadir. Ozellikle
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patlama, ¢okme, yikilma, yangin gibi risklerin s6z konusu oldugu islerde, isverenin
taksirli thmali hareketi ya da bu hareketi ile bir ¢alisanin taksirli hareketinin
birlesmesi ¢ok sayida insanin Oliimiine ve yaralanmasina ve isyerlerinin tamamen

kullanilamaz hale gelmesine neden olmaktadir.

04.04.2015°de mevzuatimiza alinan 6645 numaral “’Is Saghig: ve Giivenligi
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 2. Mad. ¢ok tehlikeli siniflarda mevcut olan ve ihale
usulii yapilan isler; bilim ve teknoloji {izerinden gelisme, insan giicii kapasitesinin
fazlalagmas, tiretime katki saglayacak yeniliklerin yapilmadan tiretim veyahut imalat
planlarina, yapilmis olan is programlarinin diginda hareket edilerek fazla iiretim
yapmak nedeniyle ¢alisanlarin zorlanmasi ve buna mukabil 6liim tehlikesi olusacak
sekilde caligtirma stilleri, isin durdurma sebebi varsayilacagi ve galisma alaninda
durdurulan islerde izin alinmadan yapilan igsveren veya vekiline 3 seneden 5 seneye

kadar hapis cezasi verilecegini hiikiim altina almistir.
4.5.2. Taksirle Adam Yaralamadan Dogan Sorumluluk

Turk Ceza Kanununda “Kisilere Karst Suclar” kismunda “Viicut
Dokunulmazligina Karst Su¢lar” bolimi altinda yer alan “Taksirle Yaralama”y1 sug
olarak diizenleyen 89 uncu Maddenin birinci fikrasina istinaden, “Taksirle bir
baskasina ait viicut biitiinliigiine act veren ya da saghgmin veya algilama yetisinin
bozulmasina sebep olan kisi, 3 aydan 1 seneye varan hapis veya adli para cezasiyla
cezalandrilir”. Buna gore fail taksirli hareketi ile kendinde farkli bir kisinin viicut
biitiinliigline ac1 vermesi ya da sagliginin veya algilama yeteneginin bozulmasina
sebep olmasi halinde 3 aydan 1 yila kadar, bilingli taksirle hareketi gerceklestirmesi
halinde ise, madde 22/3’de 6ngoriilen artirim 15181nda 4 aydan 1 y1l 6 aya varan hapis

ya da para cezasiyla cezalandirilacaktir.

Tiirk Ceza Kanunun madde,22/3’e gore, sucun bilingli taksirle yapilmasiyla
verilecek ceza ligte birinden yarisina kadar artirilacaktir. Ancak taksirle yaralamanin
nitelikli halleri bakimindan Ongoriilen cezalar, sugun temel hali i¢in belirlenen

cezada belli bir orandan artirim seklinde diizenlendigi i¢in, once temel ceza 61.
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maddenin birinci ve ikinci fikrasi ¢ergevesinde belirlenecek, ardindan da nitelikli hali
icin Ongorillen oranda artirim yapilacaktir.(59) Bu durumda verilecek ceza sugun
temel sekli tizerine, bilingli taksir i¢in uygulanacak iicte birinden yarisina kadar
artirimin ardindan, 89. maddenin ikinci fikrasina gore yar1 oraninda, ii¢lincii fikraya
gore ise, bir kat daha artirilacaktir. Su halde Kanunun bilingli taksirle islenen ikinci
fikras1 i¢cin 6 aydan 2 yil 3 aya kadar, {iglincli fikrasina gore verilecek ceza ise, 8

aydan 3 yila kadariyla hapis veya idari para cezalari olacaktir.

Kanunun 4. fikrasinda ise, taksirle 6ldiirme sugunda oldugu gibi taksirli
hareketin bir kigiden fazla yaralanmasima mehil vermesi haliyle diizenlenmistir. Bu
durumda verilecek ceza 6 aydan ii¢ seneye varan hapis cezasiyla cezalandirilir.
Kanun koyucu bu halde adli para cezasina hitkkmedilmesini diizenlememis, yaptirim

olarak sadece hapis cezas1 Ongorilmiistiir.

Kanunun 5. fikrasinda ise, bir sorusturma ve kovusturma kosulu olan sikayete
yer verilmistir. Buna istinaden taksirle yaralama sug olusturan unsurun sorusturma ve
kovusturma sikayete baglanmistir. Bununla birlikte, sikayet kosuluna bir istisna

«

getirilmistir. Fikranin 2. climlesine gore, birinci fikra kapsami dahilinde
yaralama sucu hari¢, su¢un bilingli taksirle islenmesi durumunda sikayet aranmaz.”
Yaralamanin temel halleri harig, tiim hallerinde, yani nitelikli hallerinde eger neticeyi
meydana getiren hareket bilingli taksirli ise, sikayet sartina gerek olmaksizin re’sen
sorusturma ve kovusturma tabi olacaktir. Diger agidan ise taksirle yaralama sugunun
nitelikli halleri de dahil olmak iizere sorusturulma ve kovusturulma sikayete baglidir.

Taksirle yaralama sucu bilingli taksirli hareketle islenirse, ancak taksirle yaralama

sugunun temel hali bakimindan sikayet sartt aranmaktadir. (59)

Bilingli taksirli hareketle yaralamanin temel halinde, sucun nitelikli
hallerinden ayrik tutularak sikayetin aranmasi, 6gretide, igverene kisisel ve ekonomik
yonden bagli olan is¢inin sikayet hakki konusunda tam bir irade serbestisi hareket
edemeyecegi gerekgesiyle elestirilmistir.(58) Ancak belirtmek gerekir ki, is
kazalarmin bir¢ogu esasinda tekrarlanan ve 6nceden tahmin edilebilen bir nitelige

sahiptir. Bu nitelik itibariyle isverenin meydana gelen is kazalarinda ihmali

70



hareketinin taksirli oldugunu sdylemek giigtiir. Boyle bir durumda isverenin bilingli
taksirli hareketinden bahsetmek gerekir. Su halde, zaten bilingli taksirle islenen

yaralamalarin ¢ogunda (nitelikli hallerde) sikayet sarti aranmamaktadir.
4.6. Is Giivenligi Uzmaninin Hukuki Sorumluluklar

Meydana c¢ikan is kazalari, meslek hastaligi kismindan igverenin hukuki
yukiimliligi hususunda birbirinden farkli doktrinler ileri stirilmiistir. Bir goriise
gore, igverenin hukuki sorumlulugunun gergegi kusursuz sorumluluga dayanir; diger
goriise gdre ise isverenin hukuki sorumlulugu kusur sorumlulugudur.ls giivenligi
uzmaninin yasa dogrultusunda hukuk, sorumlulugu mevcuttur.Olast bir is kazasi

sonucunda ayni1 sekilde yargilama siireclerine tabi olmaktadirlar.

a. Isverenin Is Giivenligi Uzmanina Riicu

ISG uzmani, kanunlardan dolayr sorumluluklarini yerine getirmemesi
dolayisiyla isletmeye zarar ettirebilir. Bu sebepten dolayr ISG uzmanlari
yiikiimliiliiklerinden 6diin vermesi eksik veya hi¢c yapmamasi , ikili sézlesmeden
dogan igverene karsi gerekli sorumluluklarini yiiriitilmesindeki ihmallerinden otiirti
isverene karst sorumludur (ISG yasas1 mad.8/f.3;Uzmanlik. Yénetmeligi madde
11/£.2). Isi yaptiranin is kazas1 yada meslek hastaligi ihtimali sonunda ortaya ¢ikacak
olan ddemeleri su sekilde siralayabiliriz. Maddi, Manevi tazminat, vefat sonucu
arkada kalan dul ve yetim veya ana babaya destekten yoksun kalma tazminatlarini
ISG uzmanina kusuru oraninda riicu edilebilmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunun madde
115/£3 hiikmiine istinaden ISG uzmanma, isverenle arasindaki sozlesme
dogrultusunda bile olsa kusur orani hafif bile belirlenmesinde kazasi ve meslek
hastaligina sebebiyet verme sorumlulugundan kurtulabilmesi miimkiin degildir.
Mevzu bahis mevzuata gore “uzmanlik ihtisas: olan bir hizmet, meslek ya da sanat,
ancak kanun veya yetkili mercii tarafindan verilmis izinle yiiriitiiliiyorsa, bor¢lunun
hafif kusuru iizerinden sorumlu olamayacagina istinaden daha evvelden olusan
anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir ”, Buna benzer risklerle karsi karsiya kalmamak
i¢in ISG uzmanlarmin mesleki sorumluluk sigortas1 poligesi kestirmelerinde fayda

bulunmaktadir. Enemmiyetle belirtmek gerekir ki, ISG uzmaniyla isciler arasinda
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herhangi bir sdzlesmesel veya organik bir bag olmadigindan dolay1, ISG uzmanma
kars1 zararlarin paylasilmasi igin Ozellikle haksiz fiilden dolay1 bir zarar mevcutsa

basvurabilirler.

b. Seosyal Giivenlik Kurumunun Is Giivenligi Uzmanina Riicu

Calisma bakanligma bagl Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Is kazalar ve
meslek hastaliklarina bagli olarak yaralanmis olan c¢alisana calisilmayan giinlerden
dolayr gecici is goremezlik 6denegi 0denir. Meslekte hayatin1 idame etmek igin
kazanma giiciinii yani hastane heyet raporunun % 10’un iizerinde kaybeden
kazazedenin siirekli is goremezlik geliri almaya, % 60 doktor heyet raporu 1800 is
giiniide sigortast mevcut ise  malul sayillan kazazedeye ise malulliik aylig
baglanmaktadir. Ayrica is kazalari, meslek hastaliklar1 sonucunda vefat eden
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine de oliim geliri tahsis edilmektedir.
Ayrica  SGK  genel saglik sigortast  biinyesinde  saghik  hizmetleri
sunulmaktadir.Mevcut olan durumlar i¢in SGK yapmis oldugu gider ve masraflar

icin “liciincii kisi” olan ISG uzmanina kusuru hissesinde riicu edilebilecektir.

c. Yetki Belgesinin Askiya Alinmasi

ISG uzmanlarmin hukuki siirece dayanarak gorevlerini yapmamasindan
dolay1 sebebiyet vermis oldugu is kazasi veya meslek hastaligina karsin yetki
belgelerini askiya alinmasidir. Meslek kanunu olan 6331 numarali yasanin 8. Mad. 4.
fikrasina istinaden, “calisamin vefat: veya maluliyetiyle sonlanacak bi¢imde viicut
biitiinliigiiniin degismesine Sebep olan is kazalari yada meslek hastaliklarinin
olusmast ihmali oldugunun tespiti yapilan igyeri hekimi ya da uzmaninin yetki

belgesi askiya alimir” seklinde yorumlanmastir.

Isg uzmanin yetkilerini iptali ve itiraz askiya alma siireglerini mevzuatta
Uzmanlik Yonetmeligi madde 34’de detaylandirilmaktadir. Su sekilde; “'Bu
Yonetmelik dogrultusunda yetkilendirilmis ya da belgelendirilmis kisi veya

kurumlarin belgelerinin gegerliligi ihtar puan toplamimin, kisiler icin 100 puan
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kurumlar i¢inde 200 puana ulasimast durumunda 6 ay siire icin yetkileri askiya
alimr’’ (fikra 1) yorumlanmistir. Ayrica kazazedenin vefat ya da yaralanma
sonucunda malul olmasi1 halinde son bulacagi takdirde kanunda yazdig: gibi ¢alisanin
viicut biitinliglinii degismesine neden veren is kazalari, meslek hastaliklarinin
olusmasinda mahkeme karariyla netlesen ISG uzmaninin yetki belgesi 6 ay siireyle
askiya alinmaktadir. Bu siire¢ boyunca ISG uzmanmin iISG-KATIP elektronik sistem
tizerinden yapilmis biitiin sdzlesmeleri, siirecin basindan itibaren islem yapmaksizin
iptal edilir(f.2.). Anlasilacagi gibi Yasada yeri olmayan bu 6 aylik siireg

Yonetmelikte belirlenmistir.

d. Cezai Sorumluluk

Burada su¢ ve ceza olusumda kusuru belirlenen herkesin ceza davasi
siirecinde Yargitay’in bu konulardaki doktrini su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesi
dogrultusunda, kusuru mevcut biitiin kisiler i¢in ceza davalarinda yargilanabilir. Bu
sebepten, is kazasi sonucu personelin yaralanmasi veya oliimiiyle sonuglanmis ise
TCK 85 ve 89. maddeleri yargilama siireci baslayip belirlenecek olan Kkusur

oranlarinda ISG uzmaninin cezai sorumlulugu giindeme gelecektir.

Is kazalar1, meslek hastaliklar1 sonunda isci vefat etmisse ve ISG uzmani bu
durumun sonucuna taksirle neden vermisse Tiirk Ceza Kanunun madde 85’¢ gore
yargilanma siirecine girebilir. Diizenlemeye gore, “taksirle bir insamin vefatina

neden olan Kigi, 2 seneden 6 seneye varan hapis cezasiyla cezalandirilir.

Fiil, birden fazla kisinin vefatina veya bir ya da birden fazla insanin éliimiiyle
beraber bir veya birden fazla insanin yaralanmasina sebep olmussa, kisi 2 seneden
15 seneye varan hapis cezasiyla cezalandwilir”. Nitekim, TCK’nun madde 22’ye
gore taksir, dikkat ve 6zen ylikimliliigi aykirihigr dolayisiyla, burada hususun sug;
yasal olarak tanimlanmasinda gosterilen sonucu 6ngoriilemeyerek var olmasidir (f.2).
Sahsin tahmin ettigi olumsuz sonucu istememesine karsilik, olumsuz neticenin
olusmas1 durumundaysa bilingli taksir mevcuttur; Bunun sonucunda taksirli suca

gore cezanin karsiligi tigte birden yarisina varan siireg artirilmaktadir (f.3).
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ISG  uzmanlarmmn  ceza  muhakemeleri  iizerinden = mahkemede
yargilanmalarina sebep olacak diger bir sugsa taksirle yaralama sugudur. Tiirk Ceza
Kanunun madde 89’daki diizenlemeye istinaden, “taksirle baskasinin viicut
biitiinliigiine aci veren ya da saghigimin veya algilama yetisinin bozulmasina sebep
veren Kigi, 3 aydan 1 seneye varan hapis ya da adii para cezasiyla cezalandirilir”
(madde,89/1.1.).

Ilgili yasa maddesinin 2,3 ve 4. Fikralarinda ise sugun sonucunda sebebiyle
agirlasmis halleri verilmistir. Verilenlere istinaden taksirle yaralama olusumu,
kazazedenin duyu ve organlarindan bir tanesinin gorevini yapamamasi siirekli
zayiflamasina, viicut biitiinliigiinde kemik kirtlmasina, konusma yetisinde siirekli
problemlere, yiiziinde sabit bir ize, hayatin1 sikintiya sokacak bir hususa, hamile bir
annenin bebeginin erken dogumla diinyaya gelmesine sebep olmussa, birinci fikraya
istinaden tespit edilen ceza, yarisi oraninda artirilmaktadir. (madde,89/f.2). Taksirle
yaralama fiili, kazazedenin iyi olmasi imkansiz olan durumlarda koma siirecine
girmesine, duyu ve organlarinin birinin gérevini yerine getirememesi, konusma veya
dogurganlik bebek yapma imkanlarinda sorunlar olusup kaybolmasina, surat seklinin
stirekli degisikligine, hamile bir annenin bebeginin diisiik yapmasina sebep olduysa,
birinci fikraya istinaden tespit edilen ceza, bir kat artirnlmaktadir (madde,89/f.3.).
vakada olayin bir kisiden daha fazla ¢alisan veya ortamda bulunanlardan
yaralanmasina sebep olmasi durumundaysa,6 aydan 3 seneye varan hapis cezasiyla
hiikiim olunur (madde 89/f.4.).

Taksirle yaralama sugu isnat edilen kisi hakkinda kovusturmayla sorusturma
sliregleri sikayete bagl olmaktadir. Fakat, 1. fikra kapsami hususunda olan yaralama
durumlart hari¢, sugun bilingli taksirle islenilmesi durumunda sikayet aranmaz
(madde 89/1.5.).

ISG uzmanin vaka olusmadan 6nce onayli deftere gerekli olan eksiklikleri
yazmast sorumluluktan kurtulmasinda ehemmiyetli bir delil olarak yasal siirece
yanstyacaktir. Bu su demek degildir ki ISG uzmaninin dogabilecek olan cezalardan

onaylt defter tek basina yeterli degildir, resmin biitiinline bakip o sekilde
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degerlendirmek gerekmektedir. Onayli defteri destekleyici delil olan e-posta,
karsilikli yazigsmalar, resimler ve video kayitlar1 gibi bir ¢ok hususu da beraber

degerlendirmek gerekir(56).
4.6.1. Hukuki Sorumluluk Kavram

Is yasas1 tahammiillerine gore, calisma sahasindaki isin giivenligine yonelik
tedbirlerin alinmasin1 gerekliligini yapmak, Isciyle isveren arasinda yapilan is
sozlesmesinden oOtiirli 4857 yasamizin ilgili maddesinde de is¢i i3 gérme borcunu
igverene karsi yerine getirmek zorundadir. Bu borcun disinda, ¢aligma sahasinda
is¢inin korunmasi i¢inde kanun koyucunun bununla ilgili diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir, sosyal devlet ilkesi olarak bu devletin temel bir borcu olmaktadir
.bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yasa kanun tiiziik teblig seklinde iilkemizde de
cikarilmaktadir. (43) Bu siiregte yasaya aykiri olarak hareket ve caydirma amagh
Idari para cezalar1 uygulanmaktadir. flgili teskilat ve gerekli olan biitiin kurum ve
kuruluglart kurup gerekli olan denetimleri de yapmakla yiikiimliiliikkleri vardir.
Isverenin  caligan1 gdzetme borcunun kaynagi ise isci ile isveren arasinda is
sozlesmesiz 6zel hukuktan dogan hukuki niteligidir(49). Isverenin isciyi
gozetmesinin kapsaminda; c¢alisana hasar vermekten kaginmak, iscinin kisiligini
korunmasi, kalp kiracak davraniglardan kagimmmak, ¢alisana zarart dokunan
hususlarda onu ikaz etmek, is¢iyi bilgilendirmek, c¢alisanin maruz kalabilecegi
riskleri gdstermek ve is¢iyi bunlara karst korumaktir. Dolayisiyla calisani gdzetme
borcu dahilinde is¢inin ISG bakimindan gozetilmesi, isverenin gdzetme borcunun

olmazsa olmaz bir biitiinii oldugu sdylenebilir.(68)

Ulkemizdeki hukuk sistemimiz gerekli olan isveren sorumlulugunu kusursuz
sorumluluk dogrultusunda ilkesine dayandirmaktadir. Isveren burada kendisi ve
ticlinci  kigilerin kusurlar1 agisindan sorumlu tutulmaktadir, bunlardan dolay1
olusabilecek tiim zararlar1 6denmesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Olusan olumsuz
bir vakada zarar goren c¢alisanin hatasi oldugu taktir de, yasanan vakayla sinirh
olmak kosuluyla sonucu ¢alisana baglanmakta, olusan zarar ziyanin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan finanse edilmeyen kismindan, hatasi oraninin disinda

kalan kismini talep edip riicu etme hakkina sahiptir. Isveren ise ¢alistiran niteligiyle
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dis kazas1 sonucu 6len veya sakat kalanin biitiin masraflarin1 hastane tedavi ilag ve

geride kalanlara maas ve buna benzer biitiin masraflarindan sorumludur.(41)

Doktrinde isverenin, iscinin is kazalari, meslek hastaliklarindan dolay1
sorumlulugun niteligi kusursuz sorumluluk oldugu goriisiinde olan yazarlarin bir
kismi bunu “yasal boslugu doldurma” yontemine, bazilar1 “hakkaniyet” esasina,
digerleri ise “tehlike yaratma ilkesine dayandirmaktadir. Dolayisiyla kusursuz
sorumlulugu savunan Kkisilerin ileri siirdiikleri savlar arasinda ortak goriis birligi

olmadig1 sdylenebilmektedir.

Elbette isverenin kusursuz olabilecegi durumlar da séz konusudur. Ornegin
igverenin i§ giivenligi Onlemlerini alma borcunu bir yardimcisina, yani isveren
vekiline birakmasi halinde Bor¢lar Kanununun 66. ve 116. maddesi geregi yardimci
kisinin davramigindan dogan zarardan kusursuz olarak sorumlu olacaktir. Ancak,
genel prensip kusur sorumlulugu esasidir. Ozel olarak kusursuz sorumluluk halinin
diizenlenmemis olmasi halinde isvereni sorumlu tutmanin miimkiin olmayacagi
diistiniilmektedir. Nitekim igvereni kusursuz sorumlu tutmak hakkaniyete de aykirilik
teskil edecek, hatta belki de igveren nasil olsa her durumda sorumluyum deyip,

alabilecegi onlemleri de almayacak ve amaclanan tam tersine bir sonu¢ doguracaktir.

Kusur sorumlulugunun kabulii halinde kusuru bulunmayan isveren sorumlu
olmayacak ya da kusuru oraninda sorumlu olacaktir. Dolayisiyla is¢inin zararlarini
tam olarak karsilayamama ihtimali de s6z konusudur. Ogretide de savunuldugu iizere
olmasi gereken birgok iilkede oldugu gibi zararlarin tamaminin ya da tamamina
yakin kisminin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasi hem is¢inin
zararlarmin tazminini saglayacak hem de isverene gerektiginden fazla sorumluluk

yiiklenmesini engelleyecektir.(28)
4.6.2. Tazminat Davalar

Isveren, calisma sahasinda ISG tedbirlerini almamasi sonucu olasi bir is
kazalari, meslek hastaliklarina tutulan isciye ya da bu sebeplerle 6len galisanin

desteginden yararlanamayanlara bir kisim tazminatlar dder. Is kazasina veya meslek
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hastaligina tutulan c¢alisanin sigortaliligi dolayisiyla 5510 numarali SSGSS yasasi
dogrultusunda kendisine gerekli saglik yardimlarint madde 63’e gore yapilir, Ayrica
gecici ve siirekli 13 géremezlik 6deneklerini kurumdan tahsis edilir madde 18-19.133
Ayni sekilde, kurum mevzuatina uygun ise ¢alisanin bu sebeplerden dolayr 6liimii
halinde geride kalan hak sahiplerinde gelir baglanir. Fakat bu tiir yardimlar ve
Odenekler gotiirii niteliklerinden Otiirii bir ¢ok kez kazazedenin hak sahiplerinin
gercek zararini karsilamazlar. Bunun gibi, SGK’nca zarara ugrayan iscinin veya
desteginden yoksun kalanlarin manevi hasarlarini tedarik edecek herhangi bir 6deme

de yapilmaz. (33)

Iscinin is kazasindan do@an zararlarimi bazi durumlarda isveren dogrudan
dogruya ddemek zorunda kalabilir. Bu durumlar 6zetle SSGSS kapsami disinda olan
(madde 6) is sozlesmesiyle iscilere kurumca bir 6deme yapilamayacagindan biitiin
zararlarin tazmini i¢in ¢alistirana bagvurulabilir. Hemen belirtmek gerekir ki, is¢inin
zarara ugramasinin ardindan meydana gelen magduriyeti, 6zellikle de mal varliginda
meydana gelen zarar1 herhangi bir sekilde karsilanmis ise artik bir zarardan
konusmak olasi1 olmayacaktir. Ayn1 sekilde 97. maddeye gore is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dolay1 hak olarak elde edilen gelir ve ayliklarin, hakki yaratan
vakanin meydana geldigi tarihinden baslayarak bes sene igerisinde istenmezse zaman
asimina ugrayacagi kuralina baglanmistir. Buna karsilik ¢aligtiranin gézetme borcuna
aykiriliktan olusan zamanasimi siiresi on yil olmaktadir. Yasal siiresinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagvurmayan kisi on yillik zamanasimi siiresi i¢inde zararin

timiinii igsverenden isteyebilmektedir. (68)

Maddi ziyan, bir kisinin mal varliginda istegi disinda meydana gelen
azalmadir. Bir zararin olusmasi ona sebep olan kisinin tazminat borcunu dogurur.
Maddi tazminat, maddi zararin giderilmesi amaciyla sorumlusu tarafindan yerine

getirilmesi gereken ve parasal bir degeri olan edimdir.(34)
Tazminat verilen zararin yaptirnmidir. Bu yaptirimla maddi zararin ortadan

kaldirilmas1 ve zarar gorenin ekonomik durumunun eski hale getirilmesi amaglanir.

Tazminat tutar1 belirlenirken zarar gorenin gercek zararinin esas alinmasi gerekir.
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Odenecek tazminat tutar1 gerceklesen zararla sinirhi oldugundan zararin en {ist
siirint gegemez. (42) Zira ugranilan zarar tazminatin en yiiksek sinirmi olusturur. O
halde zarar verenin 6deyecegi tazminat, zarar gorenin malvarliginda istegi disinda
meydana gelen azalmayr gidermeyi amaclamali, onu zenginlestirecek tutarda
olmamalidir. Baska bir deyisle olusan gercek zarar ne kadarsa tazminat tutar1 da o
kadar olmalidir. Su kadar ki eger zarar verici fiil gerceklesmeseydi zarar gorenin
malvarhigi ne durumda olacaksa, Odenecek tazminatta ayni  durum

saglanabilmelidir.(71)

Is kazasindan kaynaklanan maddi zararm tedariki, ISG 6nlemlerini yerine
getirmeye riayet etmeyerek isgisinin is kazasina ugramasina sebep olan ¢aligtirandan
maddi tazminat kismi olarak gerekli miieyyideyi parasal karsiligi alinarak, bedensel
zarara ugramis c¢alisana ya da yasamini yitiren is¢inin desteginden yoksun kalan
yakinlara 6denmesi amacini tasir. Is kazasi sebebiyle is¢inin ugradig1 zararlardan
sartlart mevcutsa igsveren, Sosyal Glivenlik Kurumu ve iicilincii kisiler sorumludurlar.
Is kazasmna ugrayan is¢i Olmiisse hak sahibi olan yakinlari isverene basvurarak
zararin tazminini talep edebilirler. Isverenin sorumlulugu Borglar Kanununun 332.
maddesine gore sdzlesmeden dogan kusurlu sorumluluktur. Is¢i veya hak sahipleri
once Sosyal Giivenlik Kurumu’na basvururlar. is¢i kuruma basvurmamissa kendisine
basvurmasi i¢in siire taninir. Bu siire zarfinda kurum arastirmasini bitirmemis ve bu
sebeple gelir baglanmamigsa dava agilmasi gerekir. Kurumca baglanan gelirin pesin
sermaye degerlerinin isverence Odenecek tazminat miktarindan diisiilmesi

gerekir.(43)

Is kazas1 sebebiyle is¢inin ugradigi zarardan isveren yaninda kosullar
mevcutsa Sosyal Giivenlik Kurumu da sorumludur. Once Kurum’a basvurmak
is¢inin daha ¢abuk para alabilmesi ve tedavi masraflarini karsilayabilmesi agisindan
daha uygundur. Kurumca yeterince Kkarsilanmayan zararlar igin igverene
bagvurulabilir. (5)Ancak is¢i dogrudan dogruya igverene basvurarak da dava agabilir.
Borglar Kanunu’nun 43/1 mad. hakimin tazminatta nelerin kapsadigini davanin
seklini, durumunun gerekliligini ve biiyiik 6lgekte hatanin agirligin1 goz Oniinde

bulundurarak belirleyecegi dngoriilmiistiir. Bu hitkme gore hakim zararin niteligini,
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olayin 6zelligini, adalet ve hakkaniyeti, genel ahlak kurallarini, taraflarin durumunu
ve davacmin istemini goz Oniinde tutarak tazminatin 6denme seklini belirlemesi
gerekir. Kuskusuz bedensel biitiinliiglin zarara ugramasi hallerinde aynen tazmin
olanaksizdir.(68) Aynen tazmin, mal varligmmin zarar verici olaydan Onceki
durumunun aynen iadesi veya bu hale benzer nitelikte bir durumun meydana
getirilmesidir. Aynen tazmin ilke olarak Alman Hukukunda kabul edilmistir. Ancak

bu hukukta da para ile tazmin yoniinden 6nemli istisnalar getirilmistir.(67)

4.6.2.1. Maddi Tazminat Davalari

Is kazasindan dogan maddi tazminat ile ilgili olarak zararin miktarinin
hesabinda haksiz fiilin vukuu aninin m1 yoksa hiikiim aninin m1 dikkate alinacagi
hususunda Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinde belirli bir agiklik yoktur. Ancak cismani
zararlarin tazminine iliskin olarak zararin hitkmiin verildigi tarihe gore hesaplanacagi
belirtildiginden burada da hiikiim an1 dikkate alinmalidir. Ayrica hitkkmiin verildigi
tarihe kadar zarar verici olayla ilgili biitiin olaylarin ve delillerin karar verilirken
hakim tarafindan degerlendirilmesi gerekir. Bu konuda hakime, igveren tarafindan
bildirim yapildiktan sonra sosyal sigorta kurumu miifettiglerince isyerinde yapilan
incelemeler neticesinde elde edilen bulgular ve goriisleri havi kaza dosyasi yardimci

olabilecegi gibi gerekirse resen bilirkisi aragtirmasi da istenebilir.(28)

Hakim is¢inin ugradigi zarar1 tespit ederek tazminati belirler. Aynen
tazminata haksiz fiilin vukuundan itibaren faiz de yiiriitiilmelidir. Zira zarar verenin
zarar1 tazmin borcu haksiz fiilin vukuu anindan itibaren dogmustur. Ancak faizin
yiirlitiilebilmesi i¢in bunun dava dilekc¢esinde talep edilmesi gerekir. Eger faizin
baslangi¢c gilinii belirtilmemisse borcun dogdugu andan baslayarak yiiriitiilmesi
gerekir. Zira tazminatin gayesi zarar goOrenin malvarliinda meydana gelen
eksilmenin giderilmesidir. Maddi tazminatin miktar1 tespit edilirken, caliganin
ugradig1 zararda hatasinin olup olmadiginin, hasar nedeniyle birtakim ¢ikarlar elde
edip etmediginin de arastirllmasi gerekir.(28) Kanunun 51. Maddesine gore,
hakimin, tazminat kapsamimin ddeme bigimi, dava durumunun gerekliliginden ve
oncelikli kusur agirliligini géz 6niinde tutarak belirledigini ve belirlenen tazminati

irat seklinde 6denmesine hiitkmedildiginde, borglunun garanti goéstermekle yiikiimlii
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oldugu ifade edilmektedir. Tazminat indirimi, Borglar Hukuku’nun 52’nci Mad .
hiikiimlerinde ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore; Kazazedenin hasari olusturan fiile
riza gostermis veya hasarin dogmasinda veya fazlalasmasinda etken olmus veyahut
tazminat yiikiimliisii bulunan kisinin maddi durumuna ciddi yiik getirmisse hakim,
tazminat1 indirip veya tamamini da ortadan kaldirmaya yetkilidir. Olusan kayba az
hatasiyla neden olan tazminat sorumlusu, tazminati ifa ettiginde yoksulluga neden
olacak ve hakkaniyet ilkesi dogrultusunda dava sonunda hakim tazminatla ilgili

bedeli dusiirebilir.”

Hasarin tayini ile zarar verenin O0deyecegi tazminat miktar1 azami olarak
belirlenmis olur. Kural olarak zararin tamaminin 6denmesi gerekir. Ancak zarar
verenden her zaman zararin tamamini 6demesi talep edilmez. Zararin meydana
gelmesindeki etkenler arastirilarak tazminat miktar1 belirlenir.(43) Iste tazminatin
belirlenmesinde yani hesabinda rol oynayan bu etkenlere tenkis sebepleri (indirim
sebepleri) denir. Tazminatin hesabinda goz 6niinde tutulacak indirim sebeplerini;
zarar veren, zarar goren ve hal ve sartlarin icabi agisindan ii¢ gruba ayirmak
miimkiindiir. Zarar verenin durumundan kaynaklanan indirim sebepleri, kusurun
derecesi ve miizayaka hali olarak Bor¢lar Kanununun madde 43/1 ve 44/2
hiikiimlerinde 6ngoriilmiistiir. Zarar gérenin durumunu dikkate alan indirim sebepleri
ise muvafakat ve miiterafik kusur olarak madde. 44/1 hiikkmiinde diizenlenmistir. (33)
Hal ve sartlarin icabina iliskin indirim sebepleri ise madde. 43/1 hiikmiinde

belirtilmistir.

Kisinin kendi kusuru (ya da miiterafik kusuru) mantikli bir kimsenin kendi
menfaati i¢in korumasi, gerekli olan ancak diisiincesizce yapilan bir harekettir.
Zarara ugrayan, zararin olugsmamasi ya da dogmussa fazlalasmamasi i¢in gerekli
O0zeni gostermemisse veya tersine zararin meydana gelmesine bizzat razi olmussa,
zarart kismen veya tamamen ilizerine almalidir.(43) Mesela bir is¢i alinan giivenlik
Onlemlerine veya ikazlara ragmen Onlemlere uymadan ¢alismasina devam ediyorsa
kazanin meydana gelmesinde kendi kusuru s6z konusu olur. Bor¢lar Kanunu madde
44/1’e gore, zarara ugrayanin kendi kusurunun tazminata etkili olabilmesi i¢in, zarar

gorenin rizasinin hukuka aykiriligi kaldirmamis olmasi, zararin meydana gelmesinde
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etkili olmasi veya Onceden meydana gelen zararin artmasina sebep olmasi

gerekir.(43)
4.6.2.2. Manevi Tazminat Davalari

Is kazasma ugrayan is¢i maddi tazminattan baska Borglar Kanunu mad. 47
geregince manevi tazminat da isteyebilir. Eger is¢i 6lmiigse yakinlariin da manevi
tazminat isteme haklar1 vardir. Gerek Is Kanunu’nda gerekse diger is mevzuatinda bu
konuda bir hiikiim bulunmamaktadir. Kisilik haklarinda ugranilan zarar1 gidermeyi
amaglayan tazminat davasi talebi Borg¢lar Kanunu’nun 56. maddesinde hiikkme
baglanmistir. Buna istinaden, “Hakim, bir kiginin beden biitiinliligiiniin hasar
gormesi esnasinda, vakanin hususlarini goz 6niinde tutarak, hasar gérene miinasip
belli bir miktar para karsiligimin manevi tazminat niteliginde 6deme yapilmasina
karar verebilir.” hiikkmii yer almistir. Ayni maddenin ikinci fikrasindaysa “Agir
cismani zarar ya da vefat durumunda, hasar gorenin ya da vefat edenin kan bagi
olanlara da manevi tazminle miinasip belli bir para miktarinin 6denmesi olarak karari
verebilecegi” hiikkme baglanmistir.(64) Manevi tazminatin amaci, bir kimsenin
tecaviiz sonucunda kisilik haklarinda meydana gelen manevi zararin, yani derin aci

ve lizlintiilerin bir miktar para ile giderilmesidir.

Is kazas1 sonunda sakatlanan calisanin veya dlmesi halinde geride kalanlarin
igsverenden manevi tazminat istemesi i¢in, i kazasi sonucu bir yaralanma ya da
sakatligin olugmast durumunda veya is¢inin Oldiiglinli, bir manevi hasarin
olustugunu, bedensel ziyan veya Oliimiiyle manevi hasar iliskisinde uygun
nedensellik bagmin oldugunu, yaralanma veya Oliimiin hukuka aykiri oldugunu
ispatlamalar1 gerekir. 56. maddeye gOre manevi tazminat talep edebilmesi icin
calistiranin kusurlu bulunmasi gerekmez. Ciinkii bu hiikiimde hakime 6zel halleri goz
onilinde tutarak manevi tazminat hiikkmetme yetkisi taninmistir. Manevi tazminat
talep edilebilmesi i¢in, her seyden Once viicut biitlinliigliniin ihlali veya Oliim

neticesinde is¢inin veya yakinlarinin manevi bir zarara ugramalar1 gerekir.(29)

Viicut biitliinliigli ihlal edilen is¢ci Olmemisse yani yaralanmis veya

sakatlanmigsa manevi tazminat talebi sadece cismani zarara tabi olmus bu is¢iye
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aittir. Zira bu hak kisiye bagl bir haktir. Yasalara gére manevi tazminat talebi miras
yoluyla intikal eder. Is¢inin is kazasi neticesindeki yarasinin iyilesmesi veya iz
kalmamasi veya sakathiginin diizelmesi sart degildir; ugranilan cismani zarar
sonucunda is¢inin ac1 ve iiziintli duymus olmasi asildir. Kisilik haklarinda ugranilan
zarar neticesinde ig¢i 0lmiisse Borgclar Hukuku 56. maddeye gore 6lenin yakinlarina

da manevi tazminat verilir.(43)

Manevi tazminattan amag, bahsedildigi gibi ugranilan manevi acinin
giderilmesi ve zarara ugrayanin manevi ve ruhi huzura kavusmasina yardimeci
olunmasidir. Bu sebeple de tazminat miktarinin tayininde sadece zarar miktarina
bakilmaz. Kiside meydana getirdigi ruhi sarsint1 da dikkate alinir. Hakim manevi
tazminatin miktarini, 6zel halleri dikkate alarak adalete ve hakkaniyete uygun olarak
tayin etmelidir. Mesela, olayin meydana gelis sekli, taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlari, zarar goérenin viicut ve ruhi durumu, varsa kusur durumu dikkate
alinmalidir. Ozel haller her olayda degiskenlik gdstereceginden hakim takdir hakkin
kullanirken 6nemli olan sebepleri kararinda nesnel kriterlere goére soru isaretine
gerek kalmayacak sekilde gostermelidir. Ancak burada amag¢ manevi acinin kismen
de olsa para ile karsilamaktir. Bu yiizden verilecek miktara ulagilmasi istenilen

tatmin edici etkilerine ulasmak i¢in geregi kadar olmasi lazim gerekmektedir.(29)

Manevi tazminata iliskin olarak is¢i ancak hayati, fiziki ve ruhani biitinligi,
Ozgiirliige, 6zel hayatina ve mesleki itibarina, gibi kisilik haklari isi veren tarafindan
haksiz olarak tecaviize ugrarsa manevi tazminat adiyla belli bir miktar para
O0denmesini dava edebilmektedir. Manevi tazminat talebi i¢in zararin ya da tecaviiziin
0zel agirligt aranmamig, sadece manevi zararin dogmasi yeterli ve gerekli
gorilmiistiir. Dogal olarak manevi zararin agirlik derecesi, hilkkmedilecek tazminatin
miktar ve seklinin belirlenmesinde etkili olacaktir. Isverenin fiili, is¢inin kisilik
haklarina tecaviiz olusturmakla beraber, bir manevi zarara yol agmamissa, isci
manevi tazminat isteyemeyecektir. Mesela isveren bastirdigi takvimin kapaginda,
calistirdigr iscilerin makine basindaki resimlerine miisaadelerini almaksizin yer

vermigse burada bir tecaviiz mevcuttur, ancak bu tecaviizden bir manevi zararin
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dogdugu soylenemez. Dolayisiyla resimleri bulunan isciler de isverenden manevi

tazminat isteyebilirler.(33)
4.6.3. SGK Riicu Davalan

Riicu hakki doktrinde, “farkli bir kisiye ait olan borcu yerine getiren sahsin
malvarliginda olusan kaybi1 giderilmesi i¢in tazminat niteligi olarak bir talep hakki”
ya da “tediye bulunan sahsin 6dedigini, reel de 6denmesi gerekli olanlardan iade
alabilme imkan1” gibi tanimlamalarla yorumlanmaktadir. Halefiyet, alacakli ile ifada
bulunan {iglincii kisi arasinda, riicu hakki ise borglu ile ifada bulunan iigiincii kisi
arasindaki iliskiyi ifade eder. Halefiyet ve riicu hakki arasindaki en temel fark,
halefiyette alacak hakkinin sona ermeyerek halef olan ii¢lincii kisiye kendiliginden
intikal etmesi; riicu hakkinin mevcut oldugu durumda ise, alacak hakkinin sona
ermesi, dolayisiyla riicu hakkinin, hak sahibinin sahsinda dogmus olan yeni bir hak
olmasidir. Bunun sonucunda da olarak, halefiyette borg biitiin unsurlariyla devam

eder.(46)

Riicu hakki, hak sahibi kisinin sahsiyetinde dogmus ve once bulunan alacak
haklarina bagli olmayan yeni bir hak oldugu i¢in, zaman asimi siiresi hak dogdugu

andan itibaren iglemeye baslayacaktir.

Alacak hakkinin ifayla son bulmasi nedeniyle, ona bagli olan haklarinda
intikalinde mevzu bahis olmayacaktir. Riicu sahibi olan alacaklinin yararlandigi
imtiyazlardan ve yetkilerden yararlanamayacaktir. Bununla birlikte, riicu hakki
sahibi, bu hakki kullanabilmek i¢in sadece alacakliya ifada bulundugunu ispat
etmekle yetinmemelidir; riicuya mevzu bahis olan hukuki sebebi de (nedensiz
zenginlesme, vekaletsiz is gérme gibi) ispat etmelidir. Oysa halefiyette {iglincii

sahsin kural olarak ifay1 ispat etmesi yeterlidir.(7)

Isverenin Kurum’a kars1 sorumlulugu belli eylem ve davramislarla simirlidir.
Maddenin 6ngordiigii sorumluluk durumlart sirasiyla; igverenin kasti ve isverenin
calisanlarin saglhiklarini koruma ve ISG mevzuatina ters hareketinden ibarettir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 26. maddesinde isverenin sug sayilir hareketi de riicu
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nedenlerinden biri olarak sayilmis ve boylece, kast derecesine varmayan kusuru ile
suca yol agan igverene de riicu olanagi taninmisti. SSGSSK bu riicu nedenine yer
verilmemistir. Isverenin kasti, SSGSSK’nin 21. maddesinde acikca riicu

nedenlerinden biri olarak sayilmistir. Buna gore;(63)

“Is kazalar1, meslek hastaliklar1 veya hastalik, ii¢iincii bir sahsin hatas1 nedeni
ile olusmussa, calisana ve geride kalanlara yapilmis ya da ileride geregi kadar
yapilacak ongoriilen ddemelerle baglanan gelirin ilk basladigi giinden itibaren ilk
pesin sermaye degerinin yarisi, zarar ziyana neden olan {igiincli sahislara ve eger
hatasi mevcutsa bunlar1 calistirmis olanlara riicu edilir. Is kazalari, meslek
hastaliklart ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve erbaslar ile kamu idare kismi
tizerinden gorevi tevdi edilmis kisilerin gorevlerinin geregi Yyapmis olduklari
eylemler neticesinde olusmussa, bu eylemlerden otiirii haklarinda kesin yargi
mahkimiyet karar1 bulunanlar dahil olmamasi iizere, galisan veya geride kalanlara
yapilmis 6demeler ya da baglanmis olan gelirleri i¢in kurumuna ya da ilgili sahislara
riicu edilmez. Bunun disinda is kazalari ya da meslek hastaliklar1 sonucu vefat
durumlarinda, bu yasaya istinaden geride kalanlara tahsis edilecek gelir ve
Odeneklere istinaden, is kazalar1 ya da meslek hastaliklarinin olusmasinda hatasi
tespit edilen hak sahiplerine ya da is kazas1 neticesinde vefat eden kusurlu ¢alisanin
hak sahiplerine, Kurumca riicu edilmez.” Calisan ya da hak sahipleri, tazminat
davasi lizerinden hukuki siireci baglamig, 0 dava siirecinde tazminat hesaplari
olusturulmus ve bu hesap raporuna dayandirilarak verilen hiikiim katilesmis ise;
halefiyet kurali gereginden o6tiirii, riicu davasinda yeni bastan tavan hesaplamasi
yapilmasina geregi bulunmamaktadir Ancak; c¢alisan tarafindan igverene agilan
tazminat davasinda, muvazaanin varligr durumunda, o davaya konu maddi tazminat
miktari, Kurum’un riicu alacagmmin en yiiksek tabim1 olusturan dlgiiniin
hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Calisanin veya geride kalan hak
sahiplerinin agmis olduklarin1 tazminat davasi siireci boyunca taraf olmayip ta riicu
davasinda taraf olanlar i¢in, yeniden tavan hesabi olusturulmasi gerekmektedir.
Yargitay, yeni olusturacak tavanda, eski verilerin (tazminat davasi esnasinda gecerli
olacak asgari iicret tutar1 gibi) esas alinmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir..

Bununla birlikte; sonradan dogma veya niifusa kaydolma gibi nedenlerle tazminat

84



davasinda yer almayan bir hak sahibi, riicu davasinda yer alir ise; Yargitay, sonradan
ortaya ¢ikan hak sahibinin hukuki durumu tazminat davasinda tartisiimadigindan,
yeni bir tavan hesab1 yapilmasi ve tavan hesabinda yeni verilerin (riicu davasi
sirasinda gecerliligi olan asgari licret meblags1 gibi) baz alinmasi1 gerektigini kabul

etmektedir.(10)

Riicu davalarinda da, sorumluluk kosullarinin olusup olugsmadigmin tespiti
icin kusur incelemesi yaptirilmaktadir. Yani is giivenligi onlemlerinin alinip
alinmadigi, zararin bundan dogup dogmadigi, sigortalinin alinan tedbirlere uyma
yikiimiinii yerine getirip getirmedigi, ilgililerin kusur durumlarinin ve kusur
oranlarinin ne oldugu saptanmaktadir. Bu saptamay1 yapabilmek i¢in mahkemenin;
varsa taraflarin gosterecegi delilleri toplamasi, hangi yonlerin kanitlanmis gérdiigiinii
tespit etmesi, dogan zarar ile davalinin olumlu ya da olumsuz eylem ve davranislari
arasinda uygun neden-sonu¢ bagi olup olmadigr ve boyle bir bag mevcut ise
davalinin akdi ve kanuni hiikiimlere gére kusurunun s6z konusu edilip edilemeyecegi
hususunu bilirkisiden sormasi gerekmektedir. Bilirkisi de kanaatini, asik ve kesin
olarak belirtmelidir. Aksi taktirde; raporunun, hiikkme dayanak yapilmasi olasi
degildir. Maddi olgular tam ve eksiksiz olarak saptanmadan dosya bilirkisiye
gonderilmis ise, eksiklikler bilirkisice belirlenmeli ve tamamlanmak iizere
mahkemesine iade edilmelidir. Kusur incelemesi, muhakkak is¢i sagligi ve is
glivenligi konularinda bilirkisi olan bilirkigilerce yapilmahdir.(10) Bilirkisiler
tarafindan mahkemeye sunulan kusur raporlarinda, is glivenligi mevzuatina gore,
isverenin almasi gerekip de yerine getirmedigi dnlemlerin nelerden ibaret oldugunun

ayri ayri irdelenmesi zorunludur.(10)

Is giivenligi uzmanlari, gordiikleri egitimle mesleki tecriibeleri dogrultusunda
calisma alaninda kaza olasilig1 yaratabilecek risklerin belirlenmesi, almalar1 gereken
tedbirlerin saptanmasi gorevini yapmakla sorumludurlar. Isyerinde bu konuya iliskin
bildirimlerini ilk 6nce igverene yazili metine gevirerek, Calistiranin tedbir almamast
durumundaysa yasamsal tehlike gosterenleri Bakanlik departmanlarina bildirmekle
yiikiimliidiirler. Konuyla alakali 29.12.2012 tarihli ¢ikan ISG Uzmanlarinin gorev

tanimlari, yetki sorumluluklart ve diger egitimleri hakkinda yonetmeliginin 10. Mad.
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yapilan diizenlemeleri de bu husustadir. Bununla beraber, is¢inin vefatt veya
sakatligiyla sonuclanan is kazalarmin olugmasinda ihmali belirlenen uzman veya
hekimin yetki belgeleri askiya alinacaktir. Kanun hiikkmiinde belirtilmemekle
beraber, ayn1 yonetmeligin ISG uzmanmn yiikiimliiliiklerini saptayan 11. Mad.
askiya alma durumuna alti aylik bir zaman belirleyerek kisitlama getirmekte ve
askiya alma kararini katilesmis yargi kararina ve 5510 sayili kanunun 25.
maddesindeki maluliyet (sakatlik) Olgiitlerine bagdastirmaktadir.. Bununla birlikte,
2015 yilinda gergeklestirilen yeni diizenlemeyle bu madde degistirilerek; ISG
uzmanmin, ¢alistirana yazili olarak iletilen ISG ilgili alinmas1 gereken 6nlemlerden
ivedi durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizint1 gibi
hayati tehlikesi olanlar1 belirlenecek olagan bir zaman i¢inde isveren tarafindan ifa
edilmemesi halinde, isyerinin bagl bulundugu ¢alisma ve is kurumu il midiirligiine
yazili olarak iletmekle sorumlu oldugu hiikmii getirilmistir. Bununla birlikte
uygulamayla  ilgili ~ belirsizliklerin ~ halen  tam  olarak  giderilebildigi

sOylenememektedir.

Isyerlerinde yasanan riskler calistiranlarin konuya yaklasiminim oldukca pasif
olunmasi, calisanlarda gilivenlik bilgisinin yetersizligi, rakip isyerlerine kars
saglanan kosullar, maliyet baskisi, bigimsel olmayan istthdam, bazi sektorlerde
degisebilen sartlar ve maksimum isgiicii devri gibi birgok negatif kosullarda ¢alisan
is glvenligi uzmanlarinin, getirilmis olan bu agir yiikiimliliikleri mesleki
bagimsizligim1  koruyarak yerine getirebilmeleri asamasinda kuskular ortaya
cikmaktadir. Ozellikle, ciddi tehlike ortaya cikan durumlarda isverene yapacag
yazili bildirimin ardindan igveren tarafindan 6nlem alinmadiginda, Bakanliga iletim
sorumlulugunun yerine getirmesiyle basina gelebilecek, uzmanin igine son verilme
negatif durumlara karsi is gilivenligi uzmanina is teminati getiren herhangi bir
koruyucu mevzuata yer verilmedigi de belirtilmektedir. Isini kaybetme korkusuyla
bu bildirimi iletmeyen uzmanin, yasalar nezdinde cezai sorumlulugunun siirecegine
kusku gotliirmedigine gore, uzmanlar, igverenin psikolojik baskisiyla iscilere karsi
vicdani sorumlulugu ile yasal sorumlulugu arasinda kalmis oldugu da ifade

edilmektedir. (73)
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Bununla birlikte, bildirim yapmadig1 belirlenen ISG uzmanimin belgesi 3 ay,
sonrasindaysa 6 ay daha aski siirecine alinmaktadir. Bu bildirim yapilmasindan 6tiirti
isvereni tarafindan ISG uzmaninin is sézlesmesine son verilememekte ve bu sahislar
hi¢bir durumda hak kaybina ugratilamamakta, zit durumda isveren hakkinda 1 yillik
sOzlesme iicreti meblagindan az olmamak kosuluyla tazminata hitkmedilmektedir.
ISG uzmanmin is yasalari ve oteki yasalara gore sahibi oldugu haklar1 sakl
oldugundan agilacak davada, art niyetle gercek olmayan bildirimde bulundugu
mahkeme karariyla belirlenen sahsin yetki belgesi 6 ayligina askiya alinacagi da
belirtilmektedir.(2)

4.7. Is Giivenligi Uzmanmn Is Kazasindaki Kusuru

Isyerlerinde ISG tedbirlerinin alinmasi isverenlerin sorumlulugudur. Bununla
birlikte is giivenligi uzmanlar1 ISG mevzuatinda belirlenen sorumluluklarini yerine
getirmemeleri hususunda olusan is kazasindan otiirii sorumlu olabilmektedirler.
Ancak is glivenligi uzmaninin kusurunun belirlenmesinde mevzuattan kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirip getirmedigi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda
is glivenligi uzmanlari, ISG 'yle alakali noksanlik ve aksakliklari, dnlem ve onerileri
belirleyerek bunlar1 onayli deftere yazmalidirlar. Nitekim Yargitay bir is kazasi
davasinda, is kazasma konu aksakliklar1 tespit eden ve onayli deftere kaydederek
vazife ve mesuliyetini yerine getiren ISG uzmanma kaza sebebiyle kusur izafe
edilemeyecegine yonelik asagidaki sekilde hiikiim kurmustur. “Dava: Taksirle
oldiirme sucundan saniklar A.O., K.B., A.G. ve A.D.’nin mahkum edilmesine

dair hiikiimler.

Dosya tetkik edilerek geregi diisiiniildii:

Karar: Yapilan yargillamaya ve delillerin toplamp karar yerinde
gosterilmesine istinaden, mahkemenin kovusturma neticesine uygun olarak
olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gore;

Vakanin vuku buldugu tarihte, samk A.O.’niin fabrika genel miidiirii,
sanik K.B.’nin paketleme boliimii genel miidiirii, sanik A.D.’nin ISG uzmam,
sanilk A.G.’nin ise makinelerin bakim ve tamiratindan mesul oldugu S.S.Gida

Sterilizasyon Sanayi ve Dis Ticaret Anonim Sirketinde paketleme boliimiinde
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isci olan o6lenin degirmen boéliimiinden gelen baharatlar1 c¢uvallara
doldurduktan sonra dikis makinesi ile ¢cuvallarin agiz kismim dikerek ¢ahstig
esnada, tutma sapi izolesi kirik kismu bantla sarih olan, elektrik hattimin bagh
oldugu panoda kacak akim rolesi bulunmayan ve elektrik kablolarinda
topraklama sistemi olmayan dikis makinesindeki kacak elektrik akimina
kapilarak 6ldiigii olayda; Samik A.OQ.’niin sirketin genel miidiirii oldugunu,
makinelerle ilgili arizalarin ilgili birim yetkililerine yapildigini, kendisinin bu
konuda bilgilendirilmedigini, sirketin is giivenlig¢inden mesul oldugunu, is
gitvenligi uzmam olarak sanik A.D.’nin gorev yaptigin1 beyan ettigi, sanik
K.B.’nin, soz konusu sirkette paketleme miidiirii olarak gorev yaptigim,
makinelerdeki arizalarin bakim ve onarimdan sorumlu Kisilere bildirildigini,
elektrik sistemindeki aksamadan bilgisinin olmadigim1 beyan ettigi, samik
A.D.nin, sozlesmeli is giivenligi uzmam olarak 01.01.2011 tarihinde bahsi
gecen sirkette calismaya basladigini, isyerinde, calisanlarin elektrik aksamindan
dogabilecek tehlikeleri saptadigin1 ve isverene bu konular hakkinda gerekli
ikazlarda bulundugunu ilettigini, samk A.G.’nin, fabrikadaki makinelerin
bakim ve onarimindan mesul oldugunu, olaya konu dikis makinesi ile ilgili
kendisine bir bildirimde bulunulmadigini, dikis makinesine elektrik saglanan
panoda kacak akim rélesinin olmadigini, olaydan sonra kacak akim rélesinin
taktirlldigini, olay tarihinde makinenin tutma sapmn bantlarla sarilms
oldugunu gordiigiinii, yapilan onarim kimin yaptigimm bilmedigini beyan ettigi,
tamk S.A.min beyanlarinda oélen ile birlikte 6 aydir paketleme béliimiinde
calistiklarimi, makinede elektrik kacagi oldugunu alakal yetkililere bildirdigini,
miidiirlerin bahsi gecen makinenin arizali oldugundan bilgileri oldugunu
soyledigi, tamk I.T.’nin degirmen béliimiinde calistigini, 6len ve S.A.’min
calisigt makinenin siirekli ariza yaptigimm , makinenin bulundugu béliimde
acil stop diigmesinin oldugunu ancak acil stop diigmesinin uzun zamandir
bozuk olmasi nedeniyle makinenin iist katta bulunan diigmeden
kapatilabildigini beyan ettigi, tamik F.A.’nmin beyanlarinda, anilan fabrikanin
ham madde boéliimiinde ustabasi olarak c¢ahstigini, olaydan sonra genel
miidiiriin, sirket avukati, ISG uzmam ve elektrik miihendisiyle vakaya konu

makineyi inceledigini, fabrikada gorevli olmayan elektrik miihendisinin,
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makinenin topraklama sisteminin olmadigim1 saptadigim beyan ettigi, soz
konusu olan sirkete ait dosyada mevcut onayh deftere, sirkette acik uclu
kablolarin bulundurulmamasi, iinitelerde bulunan elektrik panolarina kacak
akim rolesi takilmasi ile elektrik tesisat ve topraklama sistemlerinin yilda en az
bir kez kontrol edilmesi gerektigi ISG uzmam samk A.D. tarafindan
kaydedildigi, is Sagh@ ve Giivenligi Hizmet Yonetmeligi’nin 7. maddesinin 4.
fikrasinda, onayh deftere kaydedilen saptanan ve oOnerilerin isverene teblig
edilmis sayilacaginin iletilmesi karsisinda;

1- Vazife mesuliyeti kapsaminda; isyerindeki vakaya konu noksanhklar:
saptayan ve onayh deftere maddeler halinde kaydederek vazife ve mesuliyetini
yerine getiren ISG uzmam samk E.Y’ye vaka nedeniyle kusur eklenmemesi
gozetilmeden beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi,

2- ISG uzmam tarafindan, olaymm vuku buldugu tarihten énce, olaya
konu olan noksanhklarin saptanarak onayh deftere kaydedildigi ve yonetmelik
geregince onayh deftere kaydedilen onerilerin isverene teblig edilmis sayilmasi
ile tanik beyanlarindan, vakaya konu olan makinenin uzun zamandir arizah
oldugunun, bakim ve onariminin yapilmadan kullanilmasina devam edildiginin
anlasilmas1 karsisinda; samklar O.A. ve E.Y. hakkinda bilincli taksir
kosullarinin olustugu gozetilmeksizin hatali degerlendirme sonucu bilingli
taksir nedeniyle verilecek cezada artirnm yapilmamasi,

3-Fabrikada calisan isci sayillar1 da dikkate alinarak fabrika genel
miidiiriic.  E.Y.'nin fiili denetim sorumlulugu olup olmadigina siiphe
birakmayacak sekilde tespit edilmesinden sonra Kkusurunun bulunmasi
durumunda bilingli taksir hiikiimleri de degerlendirilmek kosuluyla hukuki
durumunun belirlenmesi yerine eksik kovusturmaya dayah olarak taksirle
oldiirme sucundan cezalandirilmasina karar verilmesi

Kanun’a uymayip, hiikmiin yukarida belirtilen nedenden o6tiirii

bozulmasina, 18.01.2016 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.”

Yukaridaki Karar’dan da anlasilacag: lizere Yargitay is kazasina neden olan

aksakliklar1 tespit eden ve onayli deftere yazan is giivenligi uzmaninin gorev ve
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sorumlulugunu yerine getirdiginden bahisle kusur izafe edilemeyecegine karar

vermistir.

Sonug olarak is kazasi, giniimiizde hem farkli sekillerde hem de oran
bakimindan hizla sayilar yiikselmektedir. Nitelik lizerinden artig, kazalardan dolay:
hasarlarin  biiytikligiinii belirtmektedir. Nicelik bakimindansa artig ise, kaza
sayilarmin giin gegtikge ¢ogalmasidir. Is kazalarinda goriilen bu sayr artislari,
kamuoyunda ¢ok ciddi geri doniislere, sosyal olaylara yol agmaktadir. Olusan bu
durumlar, tilkemiz konjonktiirinde ciddi bir sekilde ele alinmasi ve bir an dnce

gerekli olan hukuki, teknik ve bilimsel 6nlemleri alinmasi gerekmektedir.

Isyerlerinde is kazalarmin 6nlenmesi hem calisanlar hem de dolayl olarak
toplum acisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Bu amagla Oncelikle yapilmasi
gereken, is kazalarinmin nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik teknik ve
organizasyonel onlemleri almaktir. Bu 6nlemlerin alinmasinda c¢alistiranlar, ISG
uzmanlariyla isyeri hekimlerinden yararlanmaktadir. Isverene is saghgyla ve
emniyetiyle alakali hususlarda rehberlik ve danigmanlik yapmasi lizerine isyeri
hekimi ve uzmani gorevlendirilir. Isyeri hekimi ve uzmani goreviyle ilgili kanuni ve
teknik gelismelere dikkat ederek is sagligi ve emniyetiyle ile ilgili noksanliklara
istinaden, Onlem ve Onerileri belirleyerek bunlar1 ¢alistirana onayli deftere
yazmalidir. Aksi takdirde is gilivenligi uzmanlarina mevzuattan kaynaklanan
sorumluluklarin1 yerine getirmediklerinden hareketle kusur izafe edilebilecegi

degerlendirilmektedir.(3)
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Saglikli ve emniyetli is ortamlarinin olusturulmasi, siirekliliginin saglanarak
gelistirilmesi isverenin sorumlulugundadir. Iste bu 6331 numarali ISG yasasinin 4.
Mad. net bir sekilde anlatildig1 {izere isveren, personelin isle alakali sithhat ve
emniyetini saglamakla yiikiimlidiir, is kaynakli risklerin dnlenerek, egitim verilmesi
de dahil olmak tizere her tiirlii 6nlem ve organizasyonun alinmasi, gerekli tiim
teghizatlarin tedarik edilmesini saglamak, saglik ve emniyet tedbirlerinin degiskenlik
gosteren durumlara gore uygunlugunun yerine getirmek, mevcut olan sorunlu
hususlarm giderilmesi icin calismalar yapmaktadir. Calisma ortaminda alman ISG
Onlemlerine riayet edilip edilmedigini takip etmek, denetlemekle ve uygun olmayan
durumlarin giderilmesini saglamak, riziko analizi yapmak ya da yaptirmak, personele
vazife verildiginde iscinin saglik ve emniyet penceresinden ise miisaitliginin goz
Ontine alarak ayni zamanda calisanlara saglik ve giivenlik tedbirleri egitimi
verilmeyen personellerin yasam tehlikesi olan boliimlere girmemesi i¢in geregi olan

tedbirleri almak zorundadir.

Bununla birlikte; ¢alisma hayatindaki istenmeyen durumlarin 6nlenmesi,
onlenemese bile asgari seviyelere ¢ekilmesi topyekin bir miicadele gerektirmektedir.
Calisanlar, is sagligr ve gilivenligi uzmanlar1 ve igverenlerden olusan iclii sac
ayaginin bir pargasi eksik kalirsa, i gilivenligi konusunda verilen miicadelenin

basariya ulagsmast miimkiin olmayacaktir.

Bu asamada, isverene ISG ile ilgili konularda yol géstermesi ve kilavuzluk
yapmasi i¢in gorev verilir. 1§ giivenligi uzmanlari, vazife verilen isyerinde gorev
taniminda bulunan mevzuattaki, teknik olan yenilikleri dikkate alarak varsa ISG ile
alakali aksakliklari, onlem ve Onerileriyle belirleyerek bunlari onayl deftere yazmak
suretiyle isverene bildirmelidir. Bu gorevini yerine getirmemesi durumunda is
giivenligi uzmanlarina meydana gelen is kazalar1 neticesinde, mevzuattan
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmemesi gerekcesiyle sorumluluk ve kusur

atfedilebilecegi unutulmamalidir.
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