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OZET

Gelisen diinya diizeninde kiiresellesme ile beraber diinya genelinde
sanayilesme orani artmis ve buna bagl olarak kirsal alandan kentlere go¢ ile koyli
toplumu is¢i toplumuna doniigsmiistiir. Bu degisim ile beraber bir¢ok yeni kavram ve
is alan1 ortaya c¢ikmis, is sagliglr ve gilivenligi alaninda da ciddi ¢alismalar ortaya

cikarak artig gostermistir.

Sosyal devletin bir geregi olarak, calisan haklar1 devletin kontrol altina aldig1
bir konuya dontlismiistiir. Bu sebeple is yeri denetimleri, gelisen ya da gelismekte
olan her iilkenin ¢alisma yasaminda énemli bir konu haline gelmistir. Ulkemizde
isteftisleri, igyerlerindeki c¢alisma ortaminin saglikli ve gilivenli olup olmadigin,
Onleyici ¢oOziimlerin alinip alinmadiginin  tespiti varsa uygunsuzluklarin

giderilmesinin saglanmas1 amaciyla devlet tarafindan teftis olarak yapilmaktadir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de is teftisi ve siireci genel olarak ele alinarak
incelenecektir. Calismada ilk olarak kavramsal tanimlamalar yapilacak, sonrasinda

ise cesitli sektorlerden is teftisine yonelik denetim uygulamalarina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: s Sagh@g Ve Giivenligi, is Yeri Denetimleri, Tiirkiye’de s
Teftisi
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ABSTRACT

With the globalization in the developing world, the rate of industrialization
has increased worldwide and accordingly, the rural society has become an industrial
society with migration from rural areas to cities. With this change, many new
concepts and business areas have emerged, and substantial studies have increased in

the field of occupational health and safety.

Employee rights, as a requirement of the social state, have become an issue
that the state controls. For this reason, workplace inspections have become an
important issue in the working life of every developed or developing country. Labor
inspections to our country are carried out by the government for the following
purposes; to investigate whether the working environment in the workplace is
healthy or safe, to determine whether preventive solutions are taken, to fix the

unsuitable situations.

In this study, labor inspection and process in Turkey will be analyzed by
considering overall. Firstly, conceptual definitions will be made, and then auditing

practices for job inspections from various sectors will be included.

Key Words : Occupational health and Safety, Workplace Inspections, Labor

Inspection in Turkey.
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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiyedeki Is Teftislerinin
Irdelenmesi’” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun sekilde
tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigini
ve ¢alismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu

onurumla dogrularim.
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GIRIS

Globallesen giiniimiiz diinyasinda devletler sosyal devlet olmanin da getirdigi
sorumluluk ile c¢alisanlarin sosyal haklarim1 korumak i¢in garantér olmakta bu
konuda devletler sosyal devlet ilkesi geregi diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerde

bulunmaktadir. Bu denetleme ve diizenlemenin amaci, ¢aligma hayatini tanzim etmek

ve ¢alisanlarin sosyal haklarin1 korumaktir.

Son tahlilde ¢alisma hayatiyla ilgili yapilan diizenlemeler ve teftisler sadece
bireysel anlamda calisanlar ve igverenler ile ilgili degildir. Bu diizenlemeler ayn
zamanda ekonomik kalkinma, toplumsal saglik ve sosyal baris iizerinde de etkilidir.
Bu amaglarin gerceklesmesi i¢in uluslararasi 6lgekte bir¢ok birlik olusturulmus ve
yapilan anlagmalar ile standartlar olusturulmus belirlenmis ve bu standartlarin

denetimleri lizerine ¢alisilmistir.

Calisma kavrami, Sanayi Devrimi’nden Once yalnizca gilindelik hayatin
idamesi i¢in bireylerin kendi baglarina gergeklestirdigi eylem olarak ifade
edilmekteydi. Fakat Sanayi Devrimi’nden sonra bu konuda kurumlarin olusturulmasi
ve bu kurumlarin diizenli olarak is¢i ¢alistirmalar1 “calisma” kavraminin da insan
hayatina girmesini saglamistir. Bunun devaminda ise ¢aligma hayatinda istthdam
edilen iscilerin haklar1 ve isverenlerin yiikiimliilikkleri kavramlar1 olusmaya
baslamistir. Bu ¢alismada detayli olarak anlatilacak stireglerde kurulan sendikalarin
talepleri ve devletlerin attig1 adimlar giiniimiizdeki denetim mekanizmasinin en ilkel

hallerini olusturmaktadir.

Calisma hayatindaki diizenlemeler ve teftisler, globallesme siirecinden once
reaktif sekilde yiiriitiilerek genel olarak kazanin ya da meslek hastaliginin
gerceklesmesinden sonra alinan tedbirler seklinde olmaktaydi. Giiniimiiz diinyasinda
gelisen sosyal devlet anlayisi, kazalar1 yalmizca gerceklestikten sonra degil
ger¢eklesmeden once de ele alan yontemlere yoneldi. Bu amagla proaktif caligmalar
glinlimiiz diinyasinda giderek artmaya basladi. Uluslararasi standartlar olusturularak

ozellikle is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nleyici ¢alismalar standardize edildi.

Devletler hem bu egitimleri verecek hem de bunlar1 denetleyecek teskilat

yapilanmalarina yoneldi.



Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde ¢alisma hayati, ¢alisma hayat1 tarihgesi,
calisma hayatiyla ilgili tanimlar ve giinlimiiz ¢aligma diinyas1 {izerinde durulacaktir.
Calisma hayat1 ve is iliskileri iizerine kavramlarin agiklanmasinin ardindan is yeri
denetimleri hakkinda kavramlar tamimlanacaktir. Is yeri denetimlerinin yasal
dayanaklar1 ve devlet teskilatinda bu yasal diizenlemeleri yiiriiten yapilar detayli
sekilde irdelenecektir. Hem diinyada hem Tirkiye’de is yeri denetiminin
aciklanacagi ikinci boliimde, is yeri denetimlerinin hukuki siiregleri ve is yeri

denetiminin faydalar1 kaleme alinacaktir.



BiRINCIi BOLUM
CALISMA OLGUSU VE GELISiMi

1.1. Calisma Kavrami

Calisma hayati, kisilerin iiretim sathasina katilarak olusturduklari herhangi
bir is olarak gosterilebilir. Kisiler emeklerini, basarilarini, uzmanliklarma,
tecriibelerini, 6zel veya kamusal alanda hizmet, bilgi, mal ve teknoloji iiretimlerine
deger saglayarak ve bunun karsiliginda 6zliik, iicret ve sosyal haklarina sahip olmasi
calisma hayatint olusturur. Gegmisi insanoglunun yaradilisina kadar uzanan ve
yasamin devam edilebilirligini saglayan sosyal bir fonksiyon olarak calisma olgusu
insan yasaminin en degerli ve dnemli alanlarindan biridir. Cogu zaman is, meslek,
emek ya da istthdam kavramlariyla ayn1 anlama gelecek sekilde kullanildig1 goriilen
calisma olgusunun anlami, tarihsel perspektifte ekonomik gelismeyle beraber her
toplumun deger normlar1 tarafindan sekillenmektedir. Bu sebeple ¢alismanin tarih
boyunca anlami farkli diizeylerde olmustur. Antik yunan geleneginde ¢aligma tahkir
edilmis kolelikle bir tutulmusken iken Protestanlikta ise Allah igin faaliyet

gostermenin yegane yontemi olarak goriilmiistiir (Kapiz, 2002:211).

Genis bir pencereden bakildiginda tek tip bir anlaminin olmadigi goriilen
calisma olgusunu sadece iktisadi bir perspektiften de ortaya koymak miimkiindiir.
Buna gore ¢alisma, emegin almis oldugu ticret karsiliginda ortaya koydugu bedensel
veya zihinsel ¢abalarin tiimiidiir (Kocacik, 2000:8). Lordoglu ve Ozkaplan “Calisma
Iktisadi” adli eserlerinde ¢alisma olgusunun salt ekonomik yanlar1 ile ele
alinmasindan ziyade, bireyin kimlik, prestij ve belirli bir kesime ait olma
duygularinin etkili oldugu bir terim ve siirecler biitiinii olarak tanimlanmasi

gerektigini belirtmislerdir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007:3).

Yukaridaki tanimlar 1518inda goriilmektedir ki; ¢alisma faktorii ile daha ¢ok
insan hayatinin 6nemli bir boliimiinii kapsayan, kisinin zihinsel veya fiziksel manada
bir iste emek sarf etmesi ve bunun sonucunda sosyal, ekonomik, psikolojik ve

kiltiirel doyum elde etmesi durumu anlagilmaktadir (Soyer, 1996:175).

Insan, refah, giivence, teknolojiyi yenileme ve planlama diisiincesiyle
gereginden daha fazla ¢alisarak var olan degerleri arttirmaya odaklidir. Degerlerin

arttirtlmasi1 sonucunda, kisinin farkli mesleklerde deneyim kazanmasina ve yeni is



boliimlerinde calisabilmesine imkan saglanmaktadir. s béliimiiniin olusturulmas,
hiyerarsi ve c¢alisanlarin uzmanlagmasint beraberinde getirir. Kisiyi, belirli
amaclarina ulasmasi i¢in zorlayan giiclerden birisi de calisma motivasyonudur.
Motivasyon, dogustan kazanilan bir durum olmamakla birlikte ancak tali konumda,
sonradan Ogrenilen giidiilerdendir (Tinar, 1996:6). Giidii davranisi amaca dogru
harekete geciren, yonelten bir i¢ durum (itici gii¢) olarak tanimlanmistir ve bu
konuda en temel teori olan geleneksel giidiilenme teorisine gore, bireyin fiziksel
ihtiyaglarmi karsilamak i¢in ekonomik giidiiler ve otorite 6n plandadir. Bu teorinin
temelini olusturan olgu, McGregor tarafindan one siiriilen X teorisi’nde agik bir
sekilde ortaya konmustur. Buna gore kisilerin ise motive edilmelerinde "havug -
sopa" ikilemi icinde ekonomik giidiiler ve denetim islevi one cikmistir. Bu bakis
acisinda kisi, Taylor'un bilimsel yonetim teorisine dayandirilarak ekonomik varlik
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu teoriye gore insanlarin c¢aligmasinin yegane
sebebi para kazanmaktir ve boylece insanlar kaybetme korkusuyla ¢alisma hayatina
devam etmektedirler. Sanayi toplumuna gegisle birlikte bu kuram diger teorilerinin
Online gecmistir ve Onemli bir basar1 yakalamistir. Cilinkii endiistrilesmenin ilk
donemlerinde igsverenler arasinda acimasiz rekabet ortaminda alt diizeyindeki ¢alisma
sartlar1 ve calisanlarin aldiklar1 iicretler, aghik smirinda yasamalari sonucunda
yiyecek, konaklama, giyinme gibi temel fizyolojik ihtiyaclarini karsilamaya giicleri
ancak yetmistir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2009:200).

Daha sonra, teknolojik gelismeler ve imalat siireclerinde yasanan degisimlerle
birlikte bilgi toplumuna geg¢is ile geleneksel yaklagimin, motivenin kaynagi olarak

etkisi azalmis ve 6nemini yitirmistir. Bu durumun {i¢ sebebinden bahsedilmektedir:

e Kisilerin yasam standartlarimin yiikselmesi, fiziksel ihtiyaglarin daha iyi
bicimde karsilanmasini saglamistir. Bireyler, bedensel ihtiyaglarindan sonra
sosyal gereksinimlerini de doyuma ulastirmaya hedeflemistirler.

e Evlerinde, okullarinda sert bir disiplin anlayisiyla biiyiitilen ¢ocuklar,
biiyiiyiip is sahibi olduklarinda is hayatinda aileden kazandiklari disiplini ayn1
sekilde devam ettirmekte zorluk yasamamistir. Fakat ilerleyen yillarda ¢ocuk
yetistirme sekillerinde yasanan degisimlerle, evde ve okulda daha Ozgiir
sekilde biiyiiyen cocuklar calisma  hayatinda  otoriter liderligi

kabullenememislerdir.



e Sanayi toplumu siirecinde, kotii calisma sartlarina tepki olarak is¢i orgiitleri
ve sendikalar dogmustur. Sendikalara iiye olan g¢alisan sayisindaki artis,
isverenlere karsi is¢i Orgiitlerini elini kuvvetlendirmistir. Bu durumda,
iscilerin isten atilmalar1 giliglesmis ve isini kaybetme korkusu motivasyon

kaynagi olma 6zelligini kaybetmistir (Strauss ve Sayles, 1980:106-118).

1.2. Calisma — I Iliskisi Ayrinm

Kisilerin c¢aligma sebeplerinden birincisi fizyolojik ihtiyaglarin1 (barinma,
yiyecek, icecek gibi) karsilamak icindir. Birey bu silirecten sonra, giivenlik
gereksinimini (korunma, gelece8in gilivence altina alinmasi) temin etmek icin
calisma hayatina yonelir. Ilk iki basamaktaki temel ihtiyaglar temin edildikten sonra,
bireyin ¢alisma hayatindan beklentisi duygusal ve sosyal gereksinimlerinin (sevme,
sevilme, bir gruba girme, arkadas edinme, yardimci olma, sorumluluk alma) ve saygi
gorme ihtiyacinin karsilanmasi egiliminde olacaktir. Kisi, kisisel biitlinliik
gereksinmesini son asamada karsilayarak ekonomik ve sosyal glivencesini saglamas,
toplum iginde belirli bir konuma ulasmis ve kisisel sayginlik elde etmis olarak gercek

Ozglirliglini temin etmis olacaktir (Sabuncuoglu ve Tuz, 2009:101-102).

Insanlarin yasamlar1 boyunca istediklerini elde edebilmeleri i¢in ¢aligmalar
gerekmektedir. Calismak, kisiligin gelismesi ve insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in
vazgecilmez bir gereksinimdir. Insan ¢alisip bir seyler olusturdukca ve olusturdugu
uriinleri gordiikce Ozgliveni artar. Yaptiklartyla sayginlik kazandik¢a kendisini
tekamiil etme imkani bulur. Bu bir dongiidiir ve merkezinde calismak vardir.
Baysal'a gore, insanlar1 ¢aligmaya yonlendiren ii¢ sebep, bu konuda ¢ok Onemli
caligmalar1 olan A. Maslow'un teorisini kisaca Ozetlemektedir. Bu sebeplerin
baglicalar1 (giidiiler); aragsallik (kendine fayda saglamak, fizyolojik ihtiyaglarim
karsilamak), kendini gerceklestirme (igsel 6diil) ve sosyal faktorlerdir. Maslow'un,
ihtiyaglar hiyerarsisi motivasyonu dinamik bir kavramdir. Bu faktorler hem kisilik
gelisimini, hem de sosyal degismeyi ifade etmektedir. Farkli acidan anlatacak
olursak, kisileri ¢alismaya tesvik eden bu isteklendirme olgulari, bireylerin iginde
bulunduklar1 konum ve elde ettikleri niteliklere gore onlara farkli sekillerde etki

etmektedir (Baysal,1993:7).



Son basamaktaki kisinin kendini gerceklestirme gereksinimi, her kiside
ortaya ¢ikmayabilir. Ornek verilirse, niteliksiz islerde ¢alisan iscilerin baslica ¢alisma
sebebi, isin fizyolojik ihtiyaclarini karsilayan gecim araci olmasindandir. Sanayi
toplumunda islerin daha ¢ok nitelik gerektirmeyen isler oldugu diistiniildiigiinde, bu
toplum sekli igerisinde kisileri ¢aligmaya yonlendiren en 6nemli motive faktoriiniin,
bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayacaklar1 “licret” oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ust
diizey nitelik isteyen islerde (profesyonel, yonetsel isler, beyaz yakali) ise, igsel

motivasyonun daha 6n planda oldugu goriilmektedir (Baysal, 1993:8).

Hangi agidan bakilirsa bakilsin ¢alismak, toplum agisindan iicret elde etmek
ve bunun sonucunda kisinin hayatinda ekonomik ve psikolojik bakimindan 6nemli
etkiler meydana getirme 6zelliine sahiptir. Insanlar yetisme caglarindan itibaren
siirsiz istek ve ihtiyaglarin1 giderme noktasinda para ihtiyaciyla yliz yiize kalmakta
ve buna sahip olabilmek amaciyla, ekonomik nitelikli olarak ¢aligmaktadirlar.
Psikolojik agidan iicret konusuna bakarsak bir yandan basar1 elde etme duygusunun
sembolik bir aracim1 ifade ederken; Ote yandan insanlarin sosyal statii ve
stralamalarda birincil derecede énem arz etmektedir. Ucret elde etme fonksiyonuna
toplumsal agidan yaklasildiginda ise yiiksek tiicret diizeylerinin toplumsal refah ve
barisin saglanmasinda ¢ok oOnemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir (Sahin,

2010:140-142).

Ekonomik anlamda is, sahsin hayatin1 devam ettirmek veya belirli bir
seviyeyi artirmak amaciyla giristigi diisiinsel ve bedensel ¢abadir. Sosyal anlamda is
ise, bireyin caligma hayatinda baska insanlarla iligki i¢erisinde olarak onlarla birlikte

yagsamasidir (Sabuncuoglu ve Tuz, 2009:4).
Is kavraminin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Erkan, 1998:124):

e s, bir toplumun sahip oldugu zenginligin kaynagidir. Toplumun varliginin ve
gelismesinin maddi ve en temel kosuludur.

e s, calisan bireyin hayatin1 devam ettirebilmesi igin getirdigi gelir ile yasamin
maddi temelini ortaya koyar.

e s, kisiye ve ailesine sosyal statii imkan1 saglar.

e s, yapilma safhasinda bir zahmet, yiik ve ¢aba olarak goriilebilecegi gibi; bir

onur, bir mutluluk kaynagi olarak da algilanabilir



e s, kisinin zihinsel, fiziksel ve ruhsal giiciiniin devamli bi¢imde kullanimin
gerektirir ve gercevede, planli ¢abalarla belirlenen bir hedefe yonelir.

e s, kisilerin sosyal iliskilerinin ¢ok &nemli bir kismin1 olusturur ve insanin
sosyal biitiinlesmesinin en onemli aracidir.

e s, bireysel ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasini saglar.

e Is aym zamanda, insanlarin kisiliklerini de degistiren ve gelistiren temel bir
aractir.

e s, bir toplumda mal ve/veya hizmet iiretimini saglayarak icinde yasanilan
cevreyi degistirir.

e s, kisinin kendisine olan benlik ve 6z saygis1 gelisimi ile kimlik gelisimini
saglayarak kisiligine katki saglar.

e s, insanin topluma ait olma gereksiniminin karsilanmasina fayda saglar.

Calisma hayati, insanlarin iiretim siirecine dahil olarak meydana getirdikleri
bir varlik bolgesinden ibarettir (Eyrenci, 2003:169). Calisma hayatinin belirledigi
nitelikler, 6zellikler ve kurallar mevcut olup calisma hayati, basta giic faktorleri
olmak flizere biitiin faktorleri harekete gecirici, gelistirici, verimli kilan ve ulusal
bedellere ulasmada rol oynayan bir faktordiir. Bunun yaninda toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve siyasi hayatini etkileyip, yonlendiren bir giicii vardir.
Bilgi toplumlarinda calisma hayati insanlarin hayatinin merkezi haline gelmistir.
Caligma hayat1 bireye becerilerini ve bilgilerini kullanma olanagimi saglar. Son
yillarda is kavrami, hem sosyal hem de toplumsal bir bag haline gelmistir. Calisma
hayat1 boyle bir topluma girmeyi ve kabul edilmeyi saglayan belli bash kavramlar
olusturur. Bu durum kisinin toplumdaki statiislinii belirler. Calisma ve is hayati tiim

yaklasimlariyla genellikle birbirine esit anlamlarda kullanilmaktadir.

1.3. Calisma Hayatinmin Tarihcesi

Calisma olgusunun tarihsel gelisimi incelendiginde, bu gelisimin
insanoglunun varlig1 ile ézdes oldugu cok net bir sekilde anlasilmaktadir. Ilkel
toplumlarda toplayicilik ve avcilikla baglayan g¢alisma seriiveni bugiin gelinen
noktada kendisini bilgi toplumunun temel dinamigi olan teknoloji yogun esnek

caligma sistemlerine birakmistir.



1.3.1. ilkel Toplumda Cahsma

Bireyin arti-emeginin baskalarmin yasamasi i¢in zorunlu hale gelmesi,
toplum kurabilmenin temel kosuludur. Bu ¢erg¢evede insanin biyolojik gelisimi
acisindan ilkel topluluk biiyiik bir éneme sahiptir. Ara¢ kullanma ve arag yapma
islevleri, insanlar1 diger canlilardan ayiran en temel oOzelliklerden biridir. Bu
baglamda, ilkel toplumun ortaya ¢ikiginin ayn1 zamanda emek kullanimi agisindan da

bir baslangic olarak kabul edilebilecegi ortadadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007:9).

Insanlik tarihinin baslangicinda, insanlarin gegiminin temeli, ara¢ kullanma
ve ara¢ yapma temelinde toplayicilik ve sonrasinda avciliktir. ilkel donemdeki yasam
sekli, bilinen tarihin ilk ve tek esitlik¢i yasam bigimi de olmaktadir. Ayn1 zamanda
insanlar bu donemde doganin tutsagi ve doga da gevresel faktorlerin etkisi altindadir.
Insanlar o zamanlarda dogay: déniistiirebilecek bilgi donanimma sahip degillerdir.
Yasamlarini silirdiirebilmek ve vahsi hayvanlara karsi kendilerini giivende tutmak
icin zamanla arag¢ ve gereglere (bu araglar ¢ok basit diizeydedir 6rnegin; aga¢ dalinin
yontularak sivriltilmesi gibi) bagvurmaya baslamislardir ve ilk araglarin kullanilmaya
baslanmast ile insanlik da peyderpey gelismeye baslamistir. (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007:10).

Ilkel topluluktan uygar topluma gegis asamasi, insanlarin siirekli tiiketim
asamasindan iiretim safthasina gecisleriyle: ilkel toplulukta ¢alisma iliskisi kisir bir
dongii icindedir. Toplayicilik ve stoklama kadinin gorevi olmusken, erkek sadece
avcilik yapmaktadir (Senel, 1995:4). Boylece ilk is boliimii de meydana gelmistir.
Uretken olmayan ekonomiye sahip olan ilkel toplulukta bollugun degil kitligin
paylasilmasi s6z konusudur. Bu “ortak paylasma” ilkel topluluklarda miilkiyetin

bulunmadigi anlamina gelmektedir (Senel, 1995:5).

Tarihte tas devri olarak belirtilen M.O. 8000'den &nceki donem boyunca “avei
ve toplayic1” topluluklar bulunmaktaydi. Bu toplulugu olusturan kabileler
gocebeydiler; mevsim meyvelerini toplayarak ve vahsi hayvan siiriilerini takip
ederek hayatlarin1 stirdiirmekteydiler. Calisma, bu donemde yasamak icin gerekli
olan bir faktordii. Caligma bu zamanda da, diger zamanlardan ayrilmayan, yasamin
geleneksel bir parcasitydi. Calisma ayr1  bir  davranis  bigcimi  olarak

diistiniilmediginden, bunun i¢in kullandiklar1 6zel bir kelime de yoktu. Bu sebeple de



calisma motivesi, insanlarin acil biyolojik ihtiyaclarmin (aglik, barinma gibi)
karsilanmasina ve yasamlarimi siirdiirmeye yonelikti. Ayrica, calisma i¢in dnceden
olusturulmus, planh ve diizenli ¢alisma zamanlar1 da yoktu ve herkes (erkek, kadin,
yasli, ¢ocuk) hemen hemen zamanin tiimiinde ¢alismaktaydi. Bu donemde elektrik ve
dolayistyla aydinlatmanin da olmadigi disiintildiigiinde, calisma zamaninin
genellikle giin dogumu ve giin batimi ile sinirli olabildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
bu donemde en Onemli ekonomik iiretim birimi olan ailede, calisabilen herkes

cinsiyete dayali bir isboliimii iginde ¢alismaktaydi (Kuyucuktu, 1982:4).

Ilkel toplumdan yerlesik diizene gecis ile birlikte, kisiler arasi ortak paylasima
son verilmistir. Topragin islenmeye baslanmasi ile tiretimin de baslamasi bu déoneme
rast gelmektedir. Bunun sonucunda insanlar var olan iirlinlerden fazlasini ve
degisigini iireterek, tiiketmeye baslamislardir. Uretici ekonomiye gegis ile iiretici
giicler degigmistir. Artik topragi isleyen topraktan {iriin elde eden insanlar ve toprak
sahibi insanlar olmak tizere iki fakli sinif olugsmaya baslamistir. Calisma iligkileri bu
sekliyle geri doniilmesi zor bir sekilde yon degistirmistir. Topragin islenmeye
baslamasiyla, toprak iistiinde emek veren bir iiretici smif, bir de bunun sonucunda
elde edilen iiriine el koyan ve c¢alisan kisiler lizerinde miilkiyete sahip bir sinif ortaya
cikmistir. Bu donemde, ¢alismay1 gerektiren biitiin isler yalnizca kdlelere yaptirilirdi.
Kole sinifi disindaki siniflara mensup bireyler ise spor, sanat gibi ugraslarla istigal

etmekteydi (Kuyucuktu, 1982:6).

Koleci sistemin ortaya c¢ikmasi ile beraber gelisen arti iiriin faktori, giicli
zayif tasnifini bariz ve onemli hale getirmekte ve fazla mal sahibi olmanin 6nemi
artarak bunun sonucunda ¢atigmalarin olugsmasi kagmilmaz hale gelmistir. Bu
donemden sonra, insan (art1 iirlinlin olusturucusu) alinip satilabilen bir varlik
durumuna gelmistir. Koleci toplumun olusmasiyla baslayan ve giiniimiize kadar
gelen, bundan sonra da devam edecekmis gibi goriinen bir sistem meydana gelmistir.
Donemine gore ¢esitli sekilleri olan bu sistem, zamanla insanlarin zorla c¢aligtirilmasi
durumu halini almigtir. Baz1 zamanlar sadece karin tokluguna c¢alistirilanlarin oldugu
gibi baz1 zamanlarda ise ge¢imlik diizeyde ¢alistirilanlar olmustur. Her durumda ve
donemde goriilen bu olgu somiirii mantiginin varligini da olusturmaktadir. Calisan
insanin {rettigi iirtine el koyacak ya efendisi ya da bir patronu vardir ve calisan

iistiindeki kisiye bagli olmak zorundadir. Kolelerin somiiriilmesi siireci, kole
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emeginin verimsizlesmeye baslamasina neden olmustur. Siire¢ sonucu olarak
ekonominin siirdiiriilebilirli§i verimsiz bir yapiya biiriinmiistiir ve kole sahipleri,
kolelerini  6zgilir birakmiglardir. Bu  6zglirlik anlayisi  kolonyal sistemini
olusturmustur. Bu sistemde Onceden kole olanlar, belirli haklara ve ekonomik

Ozgiirliiklere sahip olmuslardir (Okguoglu, 2000:684).
1.3.2. Feodal Toplumda Calisma

Feodalizm, topragin sahiplerinin belli bir statii i¢erisinde ve bir alttaki toprak
agasina gectigi ortacaga ait bir iiretim bi¢imidir. Biiyiik sehirlerin olusmasi ve uzun
mesafe ticaretinin gelismesi ile tarimsal mallar i¢in talep artmis ve bu sayede pazar
icin iretim Onemli hale gelmistir. Bu tarz iiretimin yayginlagmasi ile birlikte
senyoOrler sahip olduklar1 topraklardan sagladiklar1 geliri artirmak istememislerdir.
Iste bu sartlarda senydrler tarmmsal iireticiler {izerindeki baskilar1 ve angarya gibi
yiikiimliiliikleri azaltmak ayrica topraklarini para karsiligi kiralamak mecburiyetinde

kalmislardir (Pamuk, 1993:84-85).

Bu donemde Avrupa'da Protestanligin ortaya ¢ikisi ve Diinya'ya yayilmasi ile
birlikte, kiliselerin calisma hayatina bakis agis1 degismis, calisma asagilatici bir
durumdan ¢ikartilarak, kutsal bir hale gelmis ve soylulagsmis; Tanriya hizmet etmenin
bir yontemi olarak goriilmiistiir. Bati1 toplumlarinda ¢aligmaya yonelik davranis ve
tutumlarin, kilise tarafindan sekillendirildigi sikca ileri siiriilmektedir. Protestan is
ahlaki kavramini ilk olarak betimleyen Weber'e gore insanlarin sonsuz yazgisi
hususundaki belirsizligin dogurdugu kaginilmaz huzursuzlugu igin kisi ¢aligmaya
itilir ve akilci, diizenli, siirekli caligma ise Tanrinin buyruguna boyun egmek
anlamina gelmektedir. Protestanlik, 6zlinde insan yagaminin rasyonalizasyonunu ileri

(134

siirerken, “isi” kutsallagtirmustir. Isin, namuslu ve coskun bir heyecan icinde
yapilmasini ve kutsal bir ddev olarak kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir

(Tirkdogan, 1985:25).

Toprak sahiplerinin siirekli artan gelir gereksiniminin temel nedeni, denizasiri
topraklardan getirilen mallarin ticaretin geligsmesiyle iilkeye gelen liikks mallara olan
talebin gitgide ¢ogalmasidir. Bu tarz ticaretlerin artmasiyla beraber daha 6zgiir ve
daha iyi yasam olanaklar1 saglayan kentlerin yeniden sekillenmesi, feodalizmin

¢okiisiinde ana etken olmus ve topraktan kagisin en temel sebebini de olusturmustur.
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Feodal toplum yapisinin 6zellikle kirsalda sergiledigi temel ozellikleri su sekilde

stralamak miimkiindiir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007:16-19):
12

Tarima dayal1 toprak miilkiyetinin zamanla tamamen seny0rlerin eline gectigi

bir miilkiyet yapisi,

e Toprak iizerinde ¢alisanlarin 6zgiir koyliiler tarafindan olusmasi,

e Emegin verimliliginin son derece smirli ve kullanilan teknolojinin basit
olmasi.

e Iscilerin bir arada calistyor olmalarina ragmen is boliimiiniin olusmamasi,

o Toprag: isleyen ¢esitli araclarin ve hayvanlarin miilkiyetinin senyorlerde

olmasina sebebiyet vermistir.

Feodal toplum yapisin1 sadece kirsal kesim iizerinde analiz etmek kuskusuz
yetersiz kalacaktir. Bu toplum yapisinin kentsel 6zellikleri kir yapisindan biiyilik
farkliliklar arz etmektedir. Sanayi doneminden Once feodal sistemin ¢okiis
donemlerinde ortaya c¢ikan ve Onemli bir kurulus olan lonca birlikleri, ¢alisma
iliskilerinin kentsel yapisinda ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir. Bu tarz ¢alisma sekli,
usta- kalfa- ¢irak iliskilerinin baslangicini olusturmaktadir. Lonca adi altinda
Orgiitlenen zanaatkarlar iiretimin sekillenmesini saglamiglardir. Zanaatkarlar ile
bunlarin trettiklerini ve tarimsal liretimi pazarlayan tiiccarlarin (tacirlerin) giderek
giiclenmeleriyle sehirler biiylik birer pazar haline gelmistir. Ayrica mal alim satimini
yapan tiiccarlarin gelismesi, para babasi burjuva smifinin da ortaya ¢ikisina da sebep
olmustur. Loncalar, o donemde sadece bir iiretim sistemi olmakla kalmamis, ayni
zamanda c¢alisma iligkilerinin diizenleyicisi roliine de soyunmustur. Usta takimi,
meslegini ve mesleginin biitlin ayrintilarin1  ¢iraga 6gretmektedir. Cirak, isi
ogrendikten sonra dereceleri teker teker gegmek suretiyle kalfa ve ustalik statiisiine
ulasabilmektedir. Bu tip hiyerarsik ortamda birincil iligkilerin yasanmasi sebebiyle
calisanla calistiran arasinda 6nemli farkliliklar olmamakta, iliskiler enformel ve

dolaysiz bir 6zellik de tagimaktadir (Soyer, 1996:76).

Loncalar meslek ya da yoresel ayrimlardan otiirii birtakim farkliliklar tasisa
da temelde birbirine benzeyen ve dolayisiyla baslangi¢ noktasi olarak dinsel yonelim,

karsilikli  korunma ve yardimlagma amacma yonelik topluluklar olarak
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kurulmuglardir. Zanaatkarlar ve tiiccarlar ortak yasamlar1 ve haklart ile karsilikli
rekabetten korunma bakimlarindan loncalarda bir glivence buluyorlar ve boylece
dayanigmayi artirmay1 ve tekelciligi onleyerek sans esitligi saglamay1 amagliyorlardi.
Feodal donem siiresince zanaatkarlar, kiiciik atolyelerde veya kendi evlerinde
calismislardir. Zanaatkarlara aile iiyeleri, ciraklar, kalfalar ve hizmetciler yardim
ederlerdi. Bu donemde ticarette digerleriyle rekabeti loncalar diizenlerdi. Bir
zanaatkarin aile iiyeleri o kisiye ekstra isgiicii saglamaktaydi, bu iiyeler talebin
yiiksek oldugu zamanlarda {icretsiz is¢i olarak calisirlardi. Kadinlar ve erkekler
hizmet¢i, sokak saticisi, ¢irak veya insaat is¢isi olarak ticretli calismislardir (Tilly ve
Scott, 1987:19-20). Sanayi Oncesi donemki c¢aligma dinamikleri ve toplumsal

degerlerin anatomisi su sekilde belirtilebilir (Zencirkiran, 2002:171);

o Otoriter devlet,

e Topraga baglhlik,

e Her tiirlii yenilik ve degisimden kaginma,
e Kati din anlayis,

o Kadercilik.

e Kanaatkarlik,

e QGrup i¢i dayanigma.

e Yakin ¢evre disindakilere giivensizlik,

o Gelenekgilik,

e Kisa vadeli gelecegi diisiinme.
1.3.3. Sanayi Toplumunda Calisma

Bat1 toplumlari, olusturduklar1 sémiirge sistemiyle zenginlesmis ve sermaye
belli kisilerde toplanmistir. Toplanan bu sermayenin, endiistriyel yatirima gegmesiyle
ekonomik sistem kapitallesmis ve buna bagl olarak yeni bir toplumsal yap1 ortaya
cikmistir. Bu sebeple olusan birtakim olaylar endiistrilesmeyi baslatmistir. Ortagcagin
sona ermesi ile endiistri devrimi arasindaki merkantilist donemde ticaret gelismistir.
Bu donemde biiyiik sermayeye sahip bati toplumlari, sanayi devrimi i¢in yeni bir
ortam hazirlamiglardir. Birtakim teknolojik gelismeyi, hizli kentlesme siirecini,

siyasal kiiltiirel kurumlasmalari ve degisimi saglayan doneme denk gelen Sanayi
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Devrimi siirecinin, James Watt'm 1768’de buhar makinesini bulmasiyla basladigi

kabul edilir (Soyer, 1996:85).

Endiistrilesmeyle birlikte, feodal yapi icinde varliklari siirdiiren isgiicii
nifusunun topraktan iiriin elde etmek yoluyla c¢alistirilmasi giderek azalmis bu
isgiici sehirlerdeki fabrikalara kaydirilmaya baslanmistir. Ev iiretimi, fabrikalarin
buhar giicliyle calisan makineleri karsisinda rekabet edemeyince, insana dayali
isglicli ve emek, makine bazli liretime donmiistiir. Bu donemde is¢iler fabrikalarin
yakinlarina kurulan biiyiik binalarda yasamaya baslamiglardir. Bunun sebebi is¢ilerin
ise erken gelip gec gitmelerini saglamaktir. Bu sistemin c¢alisanlar1 fabrikalarda
nitelikli isgiler olarak calisma hayatina devam etmislerdir. Bu kisilerin yaninda
mesleki bilgisi ve tecriibesi olmayan ve daha Once tarim ile ugrasan koyliiler de
fabrikalarin vasifsiz iscilerini olusturmaktadir. Fabrikalarin sayisindaki artis
beraberinde is yerlerinde ¢alisan insanlarin sayisini da artirmistir. Bu yeni endiistriyel
tiretim sekli, emegini belli slire ve belli iicret karsiliginda isverene kiralayan,
gecimlerini bu iicretle saglayan, liretim amacindan yoksun olan bir is¢i sinifin1 ortaya

cikarmustir (Ekin, 1994:3).

Sanayilesme siireci, makinelesme donemi olan birinci sanayi devrimi
ardindan gelen otomasyona gecilen donem olan ikinci sanayi devrimi, iletisim ve
bilisim teknolojisine gegilen iigiincii sanayi devrimi olarak devam etmistir. Onemli
bir bicimde isboliimii ve sermaye birikimine neden olan endiistrilesme siireci,
yalnizca tiretim iligkilerini degil aym1 zamanda biiyiik toplumsal doniisiimlere de
neden olmugstur. Endiistrilesme, ilk olarak makinelesmeyi saglamistir. Endiistri
devriminin baglamasiyla buharli makinelerin dokuma tezgahlar ile entegre bigimde
calismasiyla iiretim devam etmis ve iiretimde standardizasyon saglanmustir. Uretim,
kitlesel iiretime doniismiis ve biiyiik fabrikalar kurulmaya baslamistir. Daha onceleri
toprak tliretiminde calisan emekgiler, ticretli ¢alisan olarak yeni donemde fabrikalarda

caligmaya baslamislardir (Erol, 2002:180).

Sanayi doneminin ilk yillarinda iiretim araglarina sahip olanlar tarafindan,
yogun kar elde etme amaciyla isciler ¢ok diisiik iicretler (sefalet iicreti) karsiliginda
ve agir c¢alisma sartlarinda cahstirlmistir. Ozellikle cocuklarm ve kadmlarin

calistirllmas1 bu donemin en karakteristik Ozelliklerindendir. Bu dénem vahsi
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kapitalist ¢ag olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde fabrikalar ara vermeden
calismakta ve bunun sonucu olarak kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar vardiyalar halinde
gece giindiiz 12-16 saati asan caligmalar yapmaktadir. Giiglerini belirli bir siire
karsiliginda fabrika ve {iretim araci sahiplerine kiralayan bu kisiler, iiretim
araglarindan yoksun olan bu yoksul kesimler “ig¢i sinifi” olarak adlandirilmis bir
kitleyi olusturdular (Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner, 2001:21). Bu tipte olusan
sanayi sekli, vasifli isgiliciinli kiigiik zanaat hayatindan, vasifsiz isgiiclinii de kirsal
bolgelerden kentlere akin edenlerden meydana gelen yepyeni bir sanayi is¢i sinifinin
olugmasini saglamistir. Aslinda bu yeni sinif, ilk ¢aglardaki koleler ve orta ¢aglardaki
serflere kiyasla kisisel 6zgiirliige sahip olan fakat calisma hayatindan kaynakli sosyal

haklar agisindan onlardan pek farki bulunmayan kisilerden olusmaktadir (Ekin,

1994:24).

Isverenin isgiicii maliyetleri, sanayilesmenin baslangi¢ doneminde kentlerde
ortaya ¢ikan niifus artisgina bagh olarak azalmustir. Ozellikle is¢i ve calisilan giin
basina ¢alisma saatleri belirgin bir diizeyde artmis ve tarimsal {iretimden farkli olarak
calisma, belli zaman dilimlerinde gergeklestirilir hale gelmistir. Fabrika sistemine
gecilmesi calisma hayatini, ¢alisma saatlerini ve calisan insanin giinlilk yasamini da
belirlemektedir. Calisan kisi fabrikanin ¢aligma zamanina bagli olarak, hafta sonu,
tatil ve dini bayram giinleri gibi diger yasam aktivitelerini planlamak mecburiyetinde
kalmaktadir. Ayrica bu donemde calisanlarin haklarini koruyan herhangi bir yasa
bulunmadigindan, igveren en ucuz calisan1 ise alip eski calisanlar1 isten atabilme

hakkina sahiptir (Kerr v.d.,1983:106).

Sanayilesme siireciyle ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar gelen kapitalist sistem
beraberinde radikal degisiklikleri ~getirmektedir. Bu kapsamda teknolojik
gelismelerle ortaya c¢ikan ve calisanlart motive eden degisiklikler, aslinda is¢i
siifinin kiigiik bir kismina hitap etmektedir. Sanayilesme silirecinde o6zellikle
Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile kuvvet bulan ve adini yenidiinya diizeni olarak
degistiren kapitalizm, sermayenin yeniden yapilandirilmasina imk&n veren yeni
caligma iligkilerinin ve endiistri ortaminin yaratilmasi i¢in gereksinim duyulan yeni
tekniklerin {iretilmesinin sonucudur. Yeni {iretim sisteminde gelisen teknolojiyi
kullanacak ve harmanlayacak emek giicii, is yeri ortaminda yeni bir diizenle organize

edilir ve yeni bir tarzda denetlenir. Makroekonomik ve politik diizeyde yeni liberal
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felsefenin ve isletme diizeyinde esnek tliretim modellerinin birlesmesinin sonucu yeni
kapitalist rejim 6zellikle 1980 ve sonrasinda hissedilmeye baglanmistir (Biiyiikuslu,
2004:19).

Kapitalizm ise, kapitalist iligskilerden olusan bir silire¢ ve biitiin bunlardan
once her seyiyle bir somiirii sistemi olmustur. Uretimin ve ¢alismanin temelinde de
bu somiirli mekanizmasi yer almaktadir. Bu sistemin en temelinde olan simif
catismasinin dinamikleri iiretim sistemindeki degisimi belirleyen en 6nemli etkendir.
Uretim sistemindeki doniisiim, kar1 artirmaya; bunun i¢in de is¢i siifinin sosyal,
ekonomik, ideolojik ve siyasal agilardan kontrol altinda tutulmasina dayanir (Belek,
2004:19).

1.4. Degisim ve Doniisiim Siirecinde Calisma Hayati

Baskalasma olarak da aciklanabilen ve mevcut durumun bir siire sonra ilk
halinden farkli olmasi anlamina gelen degisim olgusu (Yenigeri, 2002:7), son
yillarda iizerinde en ¢ok durulan konu haline gelmistir. Bunun sebebi diinyanin,
ozellikle son yiizyilda, en az sanayi devrimi doneminde oldugu kadar degismis
olmasi ve bu degisimin ¢ok hizli gergeklesmesidir. Son dénemlerde kullanimi son
derece artan degisim kavrami, ¢alisma hayatina kazandirdigi olumlu etkilerin yam
sira siire gelen sorunlarin da degismesine neden olmaktadir. Caligma hayatinda
karsilagilan sorunlar1 anlamak, yonetmek ve c¢ozmek yonetim sistemlerinde de
degisiklikleri gerektirmektedir. Devamlilik halinde degisimlerle sekillenen giiniimiiz
is yasami, sirketler acisindan inis-cikislarla dolmakta ve bazi1 sorunlara yol
acmaktadir (Demirbilek:2005:25). Bu degisken sartlarda orgiitler icin degisime
duyarli olabilmek, rekabet istiinliiglinii saglayarak hizli ve dogru karar almay:

saglamaktadir (Demirbilek:2005:26).

Degisen c¢alisma hayati ve isletmeler, c¢alisanlar1 ve isverenleri de
degistirmistir. Iscilik ve amirlik artik eski anlamlarin1 kaybetmistir. Adam Smith
isbolimii  kosullarina gore, sirketlerin 1is sekillerini organize etmeye gerek
olmadigini, “glinlimiiziin miisteri, rekabet ve degisim diinyasinda gorev odakli isler
cagdist kaliyor” seklindeki sozleriyle ifade etmistir. Ancak isciler iiretimin her
siirecine katilan, oneride bulunan, baslatan, durduran, kisacasi her alanda sorumluluk

ve s0z sahibi olan katilimcilardir (Toktamisoglu, 2001:49).
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Degisim ile sekillenen iiretimin, nicelik ve niteligini arttiran ii¢ etken su

sekilde ifade edilebilir:

e Uretimin i¢ rgiitlenmesi,
e Endiistri-devlet iliskileri,

e Devletlerarasi iligkiler

Bu ¢ temel iliskide ¢cok Onemli degisimler ortaya c¢ikmaktadir. Bu tarz
degisimler bir yandan, is¢i ile isveren arasindaki bagimliliklari yeniden
bi¢imlendirmekte ve is yasamini1 koklii degisikliklere ugratmakta iken; 6te yandan da
pek c¢ok kisinin c¢alismayr yeniden degerlendirmesine yol a¢gmaktadir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegiste geleneksel ekonominin isleyisinde, yatirimlar
artirilip iiretim genisletildikge tiretim tam istihdama dogru yaklagsmistir. Teknolojinin
olusturdugu imkanlar kisa vadede geleneksel bakisi dogrular bir yonde olmadigini
ortaya ¢ikarmaktadir (Filiz, 2003:26). Bilgi toplumunun olusumu ile devletin temel
gorevi; temel yapilart olusturmak, yasal diizenlemeleri uluslararasi pazarda uyumlu
hale getirmek, yani kisaca diizenleyici ve denetleyici gorevini istlenmek; son
coziimlemede de girisimciye firsat esitligi konusunda adaletli davranmak olarak ifade

edilmektedir.

Bu donem, rekabet kosullarinin agirlagtigi, uluslararas: biitiinlesmelerin ve
disa acilmalarin yayginlastigi, arz ve talep degisikliklerinin yasandigi ve kurallarin
taninmadig1, otomasyona gecildigi, yeni teknolojik geligsmelerle iiretim seklinin ve

yerinin degistigi bir donemdir (Yavuz, 2000: 618-619).

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis ile birlikte, her sektorde oldugu
gibi endiistri sektoriinde de 6nemli gelismelere tanik olunmaktadir. Kiiresellesme ve
yeni teknolojik gelismeler neticesinde piyasalar arasinda yasanan biitiinlesmeler,
artan uluslararas1 rekabet ve yabanci sermayenin lilkeye girmesi adina emegi
koruyan yasalarin kismen esneklestirilmesi, emegin insani boyutunun korunmamasi
ve emegin diger Uretim faktorleri gibi diisiiniilmesine meydan vermektedir. Bazi
ilkelerde ise koruyucu yasalarin degistirilmesi, yeni istthdam modelleri ve isgiicii
piyasasinda esneklik gibi yontemlerle issizligin azaltilabilecegi ifade edilmektedir.
Biitiin bu gelismeler hi¢ kusku yoktur ki ¢aligma hayatinin kalitesini de biiyiik 6l¢ciide

etkilemistir. Herhangi bir tiir iirliniin veya hizmetin ihtiyaclarim1 karsilayabilme
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yetenegi ile baglantili bicimin veya kendine has 6zelliklerin toplami anlamina gelen

kalite olgusu (Budak,1996:3).

Calisma yasami insanlarin giivenli bir bigimde yasamlarini stirdiirebilmek
i¢in 6nemli olan ihtiyaclarini temin etmeleri, is gorenlerin ¢alistiklar1 orgiitlere katki
sagladiklar1 duygusu elde etmelerin, yeteneklerinin farkina varmalart ve
gelistirmelerine imkan tanryan ortamimn saglanmasmi icermektedir (Ozkalp ve

Kirel,2001:554).

Calisma hayatinda kalite anlayisi, Ozellikle son zamanlarda calisanlarin
bedensel ve psikolojik refah diizeyini artiran, orgiitlerin ¢alisma kosullarinda degisim
meydana getiren ve iscilerin degerini artiran bir yoOnetim felsefesi olarak
diisiiniilmektedir. Bu acidan bakildiginda, aslinda ¢alisma yasaminda kalite anlayist

ile saglanmak istenen ¢alisma yasaminin bir nevi insanlastirilmasidir (Serbest,

2000:29).

Calisma hayatinin verimliligi agisindan 6nemli etkisi bulunan yayilma etkisi
yaklagimi (spill over effect), hayatin bir alanindaki memnuniyetin diger alanlarinm
etkileyebilecegi varsayimina dayanmaktadir. Ornegin, bir is¢inin isindeki
memnuniyeti, o is¢inin sagligi, sosyal yasami, aile hayati, ekonomik durumu ve is
disindaki hobileri gibi hayatin diger alanlarindaki memnuniyet seviyesini

etkilemektedir (Serbest, 2000:78).

Calisma yasami kalitesinin degisik boyutlar1 daha ayrintili incelenmek
istendiginde, Wilton tarafindan yapilan ¢aligmaya g6z atmakta fayda vardir. Wilton
calisma yasam kalitesinin i¢erdigi bakis agilarini belli boyutlar acisindan toplamistir.
Bu kavram, c¢alisma yasam kalitesi adi altinda anlatilmak istenen sekiz degisik

anlami icermektedir:

e “Organizasyona sosyal entegrasyon,

e (alisma ve 0zel yasam alani,

e Yeterli ve adil {icretlendirme,

e Siirekli gelisim ve iyilestirme firsatlari,

¢ Organizasyondaki yasalar,

e Becerileri gelistirme ve kullanma firsatlari,

e (alisma yagsaminin sosyal boyutu,



Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1” (Wilton,1992:91-104) .
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IKINCi BOLUM

CALISMA HAYATINDA IS YERI TEFTiSI

2.1 Kavramsal Olarak Is Yeri Teftisi

Is Kanununun ¢alisma hayatinin denetlenmesine iliskin 7’inci boliimiiniin
basliginda “Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi” terimi kullanilmig, miiteakip
maddelerle getirilen diizenlemelerle de yine teftis ve denetim terimleri birlikte yer
almistir (m.91, m.92, m.93, m.95, m.96, m.97). Is Teftis Tiiziigiin 2. maddesinde ise
teftis, gormek, izlemek, incelemek, arastirmak ve dnlemek anlaminda kullanilmigtir
(R.G., 28.8.1976, S. 16738). Teftisin amacmin ¢alisma mevzuatinin is yerlerinde
uygulanmasinin denetlenmesi, is¢i ve isverenlere mevzuat hiikiimlerine uyma
hususunda bilgi ve 6giit verilmesi ve mevzuattaki bosluk ve aksamalarin giderilmesi
icin alinmas1 gerekli 6nlemler hakkinda goriis bildirilmesi oldugu Tiiziigiin 10’uncu
maddesinde belirtilerek is denetiminin teftisin bir islevi oldugu agik¢a ifade

edilmistir.

Denetim, hem devlet daire ve teskilatinin, hem de 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulmus kuruluslarin ve is yerlerinin kamu yarar1 agisindan hukuka uygunluk
denetimi yapilarak yetkili organlarca arastirilmasidir. Is yeri denetimi kavram ise,
calisma iliskilerinin is yerlerinde is mevzuatina uygun olarak yiiriiylip yiirimediginin
is yeri denetimiyle gorevli organlarca denetlenmesidir. Is yerlerinin sadece idari
denetim organlarinca denetlenmesi yeterli olmadigindan, ayrica bu iliskilerin
bagimsiz yargi organlarinca da denetlenmesi zorunlulugu dogmustur ki bu da daha

genis anlamda is yeri denetimi kavramini olusturmaktadir (Sar1, 1993:8- 9).

Ulkemizin 13.12.1950 tarihinde 5690 sayili kanunla onayladigi Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi'ne Iliskin 81 sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi sanayi ve
ticari 1§ yerlerinde bir is denetim sistemi bulundurulmasini temel prensip olarak

kabul etmistir (R.G., 22.12.1950, S. 17689).

Is yeri teftisleri diinyanin her yerinde sosyal devletin bir geregi olarak yerine
getirilmektedir. Sosyal devlet anlayisi, hukuk devletlerinde bireylerin ve gruplarin,

liberal ekonomi icinde sosyal haklari olan hayat ve saglik kosullarinda esitligin
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asgari diizeyinde saglanmasini temel amag olarak ele alan bir devlet anlayisidir. Bu
gorevini devletin destegi ve belirledigi fon sistemi ile ililke ¢apinda gergeklestirilen
orgiitlenmeler vasitastyla yapar (Kayalidere ve Sahin, 2014:70:32). Ozellikle
yoksulluk durumuna karsi, bireylerin egitim, barinma, gida ve benzeri ihtiyaglarini
karsilamak, sosyal adaletin saglanmas i¢in son derece dnemlidir. Is hukuku kurallart
ve normlari taraflarin takdirine birakilmayacak derecede onemlidir ve bu sebepten

kamusal yoldan denetlenmesi elzemdir (Mollamahmutoglu v.d., 2018:393).

2.2. Sosyal Devletin Geregi Olarak is Yeri Teftisi

Literatiirde sosyal devlet; bir devletin sosyal bakimdan adaletini ve barisini
saglama amacin tasiyarak gesitli sosyal ve ekonomik miidahalelerde bulunan ve
megru goren bir anlayis bigimi olarak gegmektedir (Gozler, 2000:154). Sosyal devlet

yurttaslar arasinda devletin miidahalesiyle esitligi savunmaktadir.

Sosyal devlet anlayisi olmadan adaletten, demokrasiden, hukuk devletinden
s0z edilemeyecegi uzun yillardan beri tartisilmis ve hem fikir olunmus bir konudur.
Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin programi bu konu hakkinda su ifadeleri igerir:
“20. yiizyihn en biiyiik uygarhik kazamimlarindan biri sosyal devlettir. Ulkenin
igerisinde yasayan kisilerin 6zgiirliik konusunda sahip olduklar1 haklar sosyal yurttas
haklar1 ile tamamlanmaktadir. Bu nedenle, bu ¢er¢eveden bakildiginda, sosyal devlet
anlayis1 ve devlet ayrilamaz bir biitiindiir. Sosyal devlet ile milyonlarca insanin
haklari, kdkenlerinden dogan zorunluluklara kars1 6zgiirliikleri ile birlikte piyasaya
kars1 koruma altina alinmis ve onlara hayatlar1 konusunda endi tercihlerini yapabilme
imkan1 sunulmustur. Halkin refahini saglayan iktisadi dinamizm i¢in sosyal devlet de
belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir. [...] S6z konusu ilerleme ve gilivenlik
saglama vaadinin giiniimiize uyumunu saglamak ve yenilemesini gerceklestirme
amaci ile sosyal devlet anlayisinin gelismesini saglayarak daha iyi bir noktaya

getiriyoruz (Petring, 2012:22).

Tarih boyunca “Liberal Devlet” diizeninden ve anlayisindan “Sosyal Devlet”e
geciste, devlet yeni yasalar ¢ikarmak, var olan yasalar1 diizenlemek zorunda kalmis
ve bu sayede calisma sartlarinin asgari normlarini belirlemeye, halkin c¢alisma
hayatin1 ve sartlarim1 diizenlemeye baslamistir. Bu konu ile ilgili yapilan yasak

diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi ve yapilan uygulamalarin gilivenceye
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aliabilmesi i¢in ise bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerekmis ve devlet
de yasalarin uygulanmasi ve nasil uygulandiginin izleme-denetleme isini kendine

almstir.

07.11.1982 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'st madde
2’de acik bir ifade ile Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Atatlirk milliyetciligine bagl,
toplumun huzuru, adalet ve milli dayanigsma igerisinde olmasi i¢in ¢abalayan, insan
haklarin1 6nemseyen, baslangigta belirtilmis en temel ilkelere dayanan, laik, sosyal
ve demokratik bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Aym sekilde Anayasa’nin 60.
maddesinde iilkedeki her vatandasin sosyal giivenlik haklarina sahip oldugu ve
devletin bu haklar1 koruma altina alacak tedbirler aldigi, teskilatlanmalar yaptigi
ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore sosyal giivenlik tiim vatandaslarin hakkidir
ve bu hakkin uygulamada var olmasi devlet agisindan bir sorumluluktur. Bu
baglamda Anayasa Mahkemesinin kararlarina bakacak olursak: Anayasa
Mahkemesinin 26.7.2017 tarihli 2017/130 say1l1 kararda Anayasa’nin 2. maddesinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal hukuk devleti oldugunun belirtildigi hatirlatilmas,
ardindan hukuk devletinin tanimi verilmistir. Bu tanima gdre hukuk devleti insan
haklarmi1 temel almaktadir. Bu haklarin korunmasi ve verilen o6zgirliiklerin
giiclendirilmesini saglayan bir hukuk devletinin ayni zamanda islemleri Kanun’a
uygun yapmasi, tiim durumlar i¢in adaleti olmas1 gereken bi¢cimde saglayabilecek bir
diizen olusturmasi, olusturdugu diizeni gelistirerek siirdiiriilebilir kilmasi, anayasaya
aykirt herhangi bir tutum sergilememesi, hukuk konusunu devlet organlarinin
timiine egemen kilmasi, kendini Anayasa ve kanunlarla bagli saymasi ve yargi
kontroliine agik olmasi gerekmektedir. Devletin halkin huzur ve refahin1 saglamak
adma siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmasinin temel gorevlerden biri
olarak sayildigi Anayasa’nin 5. maddesinde belirtilmektedir. Bir sosyal devlet
kendine adaleti, sosyal bakimdan refahi ve giivenligi saglamay1 goérev edinmis olmasi
gerekir. Sosyal devletin gergeklesmesine katkida bulunan araglardan bazilar1 mali
politikalar ve ekonomi ile g¢alisma hayatiin belli kurallar ¢ercevesinde
gerceklesmesini saglayan diizenlemelerdir (R.G., 3.10.2017, S. 30199). Burada
anayasa mahkemesi caligma hayatin1 etkileyen diizenlemeleri sosyal devletin
gergeklestirilmesi icin bir arag ve gorev olarak gormiistiir. Sosyal devlet, boyle bir

gelisimin trlinlidiir. Giiniimiizde birgok tiilkede sosyal devlet anlayisi anayasa ile
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giivence altina almmustir. I yeri teftisleri de sosyal devletin bir geregi olarak tiim
diinyada uluslararas1 anlasmalar ve kurumlarla giivence altina alinmustir. Is yeri
teftisleri ¢alisma siirelerini, iicretleri, is saghiglr ve giivenligini, iscilerin refahin1 ve
gelecegini, iscilerin sigortali ¢alistirllip sosyal haklardan yararlanmalar1 gibi
konularinda daha iyi imkanlarin olusturulmasi amaciyla gergeklestirilir ve bu
kapsamda yapilan denetimler diinyanin her yerinde devlet adina gergeklestirilir.
Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkede bu denetimler bakanlik diizeyinde
yiiriitiilmektedir.

2.3. Is Yeri Teftisinin Tarihsel Gelisimi
2.3.1. Is Yeri Teftisinin Dogusu

Tarih boyunca insanlar, canlarini ve mallarin1 dogal yasamin bir geregi olarak
koruma ¢abasi icine girmislerdir. Ilkel toplumlarda insanlar bu korunma g¢abasini
dogaya kars1t kullanmiglardir. Sanayi devrimi Oncesi; iiretim araglarinin insan,
hayvan, su ve riizgar gibi birtakim dogal giiclerle isletilmesi fiziki risk olasiligini
azaltmistir. Boylece is kazasi ve meslek hastaligmma yol acan risklerin toplumlar
izerinde yaratmis olduklari tahribatlar ¢ok siirli kalmistir (Giiven, 1990:575). Oysa
sanayi devrimi asagida incelenecegi lizere anilan konuda adeta dramatik bir tabloyu

ortaya ¢ikarmistir.

XVIIIL Yiizyilin ikinci yarist icinde dnce Ingiltere'de baslamis olan sanayi
devrimi bir yandan sanayi tekniginin saskinlik verici hizla gelisimini, 6te yandan bu
gelisimin dogurdugu biiyiik ve derin toplumsal degismeleri vurgulamaktadir (Talas,

1992:22).

Sanayi devriminin dogus ve gelisme doneminde ortaya ¢ikan yeni tretim
iligkilerinin yan1 sira, hukuki ac¢idan koklerini Fransiz Devrimi’nden alan ferdiyetci
ve Ozgiirliik¢li diislincenin yani sira "birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler diinya
nasilsa kendiliginden doniiyor" seklinde formiile edilen klasik devlet anlayisinin
hiikiim siirmesi, toplumsal agidan dramatik tabloyu adeta kacinilmaz kilmistir.
Nitekim sanayi devrimi ile baslayan sanayilesme siirecinin toplumda birtakim
geligsmelere kapiyr aralamasi gecikmemistir. Yaygin bir yoksulluk ve sefaletle, asir1

kapital birikimi arasinda olusan ekonomik dengesizlikler, agir ¢alisma sartlari ve
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issizlik, cocuk is¢ilerin ve kadinlarin sanayide acimasizca kullanilmasi ile yikilan aile
birligi, fabrikalarda baslayan ayaklanmalar vb. gelismeler, toplumun kavustugu
teknik olanaklarin ve goreceli maddi refahin agir bir bedeli oldugunu gostermistir

(Bryikli, 1983:8).

Diger sorunlar gibi is¢ilerin ve i hayatinin sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan
sorunlar1 da, sanayilesme siirecine giren her toplumda benzer miidahale yollarina
basvurularak yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Her seyden once, o zamana kadar
karsilikli sozlesmelere dayanan is hayatinin kanunlarla diizenlenmesi baslamistir
(Turan, 1990:102). Anilan donemde sanayi devriminin olumsuz etkilerine karsi kamu
otoritesinin ilk tedbirleri; ¢aligsma siiresinin sinirlandirilmasi, kadin ve ¢ocuk iscilerin
korunmasi, asgari ¢alisma yasinin tespiti, hafta tatili hakkinin verilmesi, yer altinda
ve gece caligmast ile ilgili kanunlar diizenlemek olmustur. Zamanla bu kanunlarin
gercek bicimde uygulanmasini saglamak amaci ile yapilanmalar ongoriilmiis ve
giiclii bir denetim teskilati kurulmustur. Bu baglamda ILO tarafindan 19 Haziran
1947 tarihinde kabul edilen Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi

Calisma Sozlesmesi madde:3’e gore is teftis sisteminin vazifeleri sunlar olacaktir:

a. “Calisma miiddetleri, ticretler, is emniyeti, iscilerin sagligr ve
refahi, cocuk ve genglerin ¢alistirilmasi ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi,
caligma sartlarina ve is¢ilerin isleriyle mesgul bulunduklar1 sirada
korunmalarina dair kanuni hiikiimlerin mezk{r hiikiimlerin tatbikini temin
etmekle is miifettislerinin vazifeli bulunduklari nispette uygulanmasini

saglamak;

b. Isverenlere ve iscilere, kanuni hiikiimlere riayet etmeyi saglayacak
en miessir yollar hakkinda teknik malumat vermek ve tavsiyelerde
bulunmak, c. Mevcut kanuni hiikiimlerin sarih sekilde derpis etmemis oldugu
kusur veya suistimalleri yetkili makamin dikkatine arzetmek olarak

tanimlanmustir.

Is miifettislerine tevdi edilebilecek diger vazifelerin, esas vazifelerini ifaya
mani olmamasi veya isverenler ve iscilerle olan miinasebetlerinde miifettigler icin
zaruri bulunan niifuz ve tarafsizliga halel vermemeleri lazimdir” (R.G. 22.12.1950,

S. 17689).
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2.3.2. Is yeri Teftisinin Diinyada Gelisimi

Ingiltere’de 1802 yilinda cikarilan “Cocuklarin Sagligi ve Ahlaki Yasas1”
cocuk iscilerin giinliik ¢alisma siiresini 12 saatle sinirlamis ve c¢ocuklarin gece
caligmasini yasaklamistir. Ancak bu yasa is yeri denetimine iligskin hiikiimlere ve
organlara yer vermediginden uygulamada etkisiz kalmistir. Daha sonra ¢ikarilan
1819 tarihli “Pamuklu Dokuma Fabrikalarinin Diizenlenmesine iliskin Yasa” da is
yeri denetimine iliskin hiikiim ve organlara yer verilmedigi i¢in etkili olamamis ve

uygulanamamustir (Siizek, 2017:8-9).

Is yeri denetimine yer vermeyen bu ilk sosyal yasalarin basarisiz kalmasi
lizerine, Ingiltere’de 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu’nda ilk kez is yeri
denetimi teskilatina yer verilmesi kabul edilmistir. Is yerlerinin kontroliinii saglayan
bu kanuna dayanilarak atanan dort miifettise o yillarda mevcut yaklagik 3000
dolayindaki tekstil fabrikasinda calisan ¢ocuk iscilerin ¢alisma saatlerinin mevzuata
yerindeligini denetleme gorevi verilmistir. Iste bu 6nemli yenilik is yeri denetiminin
baslangict olmus ve is kanunlarinin uygulanisin1 gézetmek iizere ilk kez hiikiimet

miifettisleri goreve getirilmiglerdir (ILO, 1991:221).

Ote yandan c¢alisma mevzuati ile ilgili konular1 goriismek iizere Alman
Imparatoru II. Wilhelm’in konferans gagrisi iizerine 15 devlet temsilcisi Mayis 1890
tarthinde toplanan Berlin Konferansi’na katilarak, 1s standartlar1 {izerine ilk
uluslararas1 sozlesmeleri yapmislardir. Bu konferansin sonunda kabul edilen
protokolde, her iilkede kanunlarin, hiikiimet tarafindan gorevlendirilmis isc¢i ve
igverenlerden tiimiiyle bagimsiz yeterli sayida ve nitelikli memurlar tarafindan

denetlenmesi hususunda tavsiye kararlar1 alinmistir (Alper ve Kaya, 1995:11).

Ancak, bu kararlarin uluslararasi diizeyde baglayici yiikiimliilikler getirmesi
saglanamamistir. Berlin Konferansi hiikiimetlerin ¢alisma hayat ile ilgili standartlar
tartismak iizere toplanmalar1 agisindan uluslararasi bir 6neme sahiptir. 1893 yilinda
Isvigre’'nin Bienne kentinde toplanan Isvigre Is¢i Kongresi’nde, Gaspard
Decuatins’in Onerisi iizerine Avrupa iilkeleri is¢i temsilcilerinden olusan bir
kongrenin toplanmasina karar verilmistir. 1897 yili Agustos ayinda Isvigre’nin Ziirih
kentinde toplanan bu kongrede ise toplumsal politika programi hazirlanmis ve bunun

uygulanmasini saglayacak uluslararasi bir ¢alisma ofisi kurulmasi kararlastirilmistir.
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1900 yilinda Paris’te gergeklestirilen toplanti sonucunda Iscileri Yasal Koruma
Uluslararast Dernegi adi altinda yiirlitme kurulu olusturulmustur. Bu kurul
Uluslararasi Calisma Kurumu’dur. Kurumun merkezi icin Isvigre’nin Basel Kent’i
uygun goriilmiistiir (Talas, 1981:103-104). Ilk Uluslararas1 Calisma Ofisi 1 Mayis
1901 tarihinde bu sehirde acilmistir. 1906 yilinda Bern’de iscilerin yasa yolu ile
korunmasi i¢in kurulan uluslararasi dernek resmi bir konferansta, kadin isgilerin
geceleri fabrikada calistirilmalarimi ve kibrit yapiminda beyaz fosfor kullanimin
yasaklayan uluslararast sozlesmeler yapmustir. 1913’te toplanan ikinci resmi
kongrede de geng is¢ilerin gece calismasinin yasaklanmasi ile kadin ve geng is¢ilerin
calisma stirelerinin 10 saat olarak saptanmasina iliskin iki s6zlesmenin daha tasarisi
hazirlanmistir. Ancak, 1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi, sézlesmelerle
ilgili uluslararasi anlagmalarin sonuclanmasini engel olmustur (Alper ve Kaya,

1995:12).

1919 yilinda Paris’te toplanan Barig Konferansi’nda, sosyal politika sorunlari
lizerinde calisacak siirekli bir uluslararasi kurum olusturulmas: kararlastirilmistir.
Versailles Barig Antlagsmasi’nin XIII. Boliimiinde yer alan ve Milletler Cemiyeti’ne
bagl olarak calisan Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) 1946 yilinda, Birlesmis
Milletler ile imzaladig1 anlagma ile bir uzmanlik kurulusu statiisii kazanmistir (Talas,

1981:97).

ILO’nun  kurulmasmi saglayan 19 Ocak 1919 tarihli Versailles
Antlagsmasi’nin XIII. Boliimiinde “Her {ilke istthdam edilenlerin korunmasi ile ilgili
kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasini saglayabilmek amaciyla kadinlarin da
katildig1 bir teftis sisteminin altyapisini hazirlamalidir” ilkesine yer verilmistir. Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra, is sagligi ve gilivenliginin biitiin diinyada onemle ele
alinmasi, psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik sorunlarin bu kavram ig¢inde miitalaa
edilmesi, ILO’nun konuyla ilgili olarak pes pese c¢ikarmis oldugu sozlesme ve
tavsiye kararlar1 sonucu is yeri denetimi artik biitliin diinyada yayginlik kazanan bir

uygulama halini almistir (Simsek, 1993:9).
2.3.3. Is Yeri Teftisinin Tiirkiye’ de Gelisimi

Is yeri denetimi olgusunun gergek anlamda ortaya ¢ikmasinin, sanayilesme

hareketine bagli olmasi, Tirkiye'de 15 saglig1 ve giivenligi yoniinden tedbirlerin
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bolgesel bazda kalmasina ve is yeri denetimi fikrinin ge¢ olugsmasina neden olmustur.
Zira Tiirkiye'nin sanayilesme siirecine girmesi ve ¢alisma hayatinin gelismesi esas
itibariyle Cumhuriyet sonrasi donemde olmustur. Tiirkiye’de is yeri denetiminin
tarihi gelisimini tic donem halinde inceleyebiliriz. Birincisi, Calisma Bakanligi’nin
kurulmasina kadar gegen donemdir ki bu donemdeki gelismeler Calisma
Bakanligi’'nin kurulmasin1 hazirlayan sartlar olarak kabul edilmektedir. ikincisi,
Calisma Bakanliginin  kurulusundan sonrasindaki gelismelerdir. Ucgiinciisii ise
13.12.1950 tarih ve 5690 sayili kanunla onaylanan ILO’ nun 81 sayili Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Hakkindaki S6zlesmesinin getirdigi gelismelerdir.

2.3.3.1. Cahsma Bakanhgr’ min Kurulusundan Onceki Dénem

2.3.3.1.1. Tanzimat’tan Onceki Dénem

Tanzimat‘tan Onceki dénemde, ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesinde, biitiin
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, ililkemizde de esnaf kuruluslarinin biiyiik bir rol
oynadig1 goriiliir. XIII. Yiizyilin ilk yarisindan XX. Yiizyilin baslarina kadar,
Anadolu’nun sehir ve kasabalarinda, hatta koylerindeki esnaf kuruluslarmin is
yerlerini ve denetimlerini bu kuruluslara eleman yetistirilmesini diizenleyen “Ahilik”

kurumu yapmustir (Altan, 2004: 62).

Ahi Birlikleri’nin egemen oldugu donemlerde calisma iligkileri, yine bu
birliklerce denetlenirdi. Bu donemin ¢alisma iliskilerinde, ¢alisan ve ¢ali stirilan veya
1s¢1 ve igveren farklilagsmasi ortaya ¢ikmamisti. Calisma iligkilerinin denetimi, kamu
organlar araciligiyla degil de, birligin kendi hiyerarsik diizeni i¢inde denetlenirdi.
Ahi Birliklerinde kurulan denetim sistemi ile liyelerin meslek ahlaki ve kurallarina
uyup uymadiklari, birlik yoneticileri tarafindan siki bir sekilde denetlenirdi (Ekinci,
1989:34).

Ahi Birlikleri XVIII. yiizyildan itibaren gediklere yani lonca orgiitlerine
dontigsmiis ve XX. yiizyilin baglarina kadar toplumun ekonomik ve ticari iligkilerini

etkilemis, ancak bu yiizyilda fonksiyonlarin1 yitirmislerdir (Altan, 2004: 62).
2.3.3.1.2. Tanzimat Sonras1 Donem

Tanzimat Donemi ile birlikte Tiirkiye‘nin sosyal politikas1 yoniinden yeni bir

donemin basladigi ileri siiriilebilir. Bu donemin karakteristik 6zelligi, calisma
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iligkilerinin eski Orf ve adet hukuku kurallarinca diizenlenmesinden vazgegilerek
mevzuat sistemine gecilmis olmasidir. Boyle bir sistem degisikliginin ilk sonucunu
Mecelle’de gérmek miimkiindiir. Mecelle’nin 4’iincii faslinda diizenlenen hizmet
sozlesmeleri “icare-i Ademi” yani insan kirasi ad1 altinda yer almistir. Mecelle ile
calisma hayatina, eski donemin ¢alisma Ozgiirliigiinii kisitlayan hiikiimleri yerine
“serbest i sOzlesmesi” esasi getirilmistir. Mecelle’nin getirdigi diger 6nemli iki
esastan biri, iscilerin su istimaline ¢ok elverisli olan “ayni 6deme” usuliiniin
yasaklanmasi (m.566), digeri de giinlik caligma stirelerinin sinirlandirilmasidir

(m.495) (Aydin, 2003; 204).

Tanzimat Donemi’nde c¢alisma iliskilerini diizenlemek tlizere bazi
nizamnameler (Tiiziikler) ¢ikarilmistir. Ozellikle “Maadin Nizamnamesi” ¢alisma
hayatin1 ilgilendiren sosyal diizenlemeler getirmis olmasi nedeniyle konumuz
acgisindan Oonem tasimaktadir. S6z konusu Nizamnamenin en énemli hiikiimlerinden
biri, igverenleri is kazasina ugrayan iscilere tazminat 6demekle yiikiimlii tutan
hiikkmiidiir (Senocak, 2010: 425). 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile
maden islerinde zorunlu ¢alisma (angarya) tamamen kaldirilmis, is giivenligi ile ilgili
bazi koruyucu kurallar getirilmistir. Calismanin ekonomik yoniinden ¢ok toplumsal
yoniine agirlik veren bu nizamname, isverenlerin iscileri gozetmesi, islerine gore adil
bir ticret 6demesi, madende kazalara kars1 gereken tedbirlerin alinmasi, is kazasinin
derhal idareye bildirilmesi, madenlerde bir eczane ile hekimin bulundurulmasi, is
kazasina ugrayan is¢ilere ve ailelerine mahkeme tarafindan hiikmedilecek tazminatin
madenciler tarafindan 6denmesi ile is kazalarinin madenin kotii yonetilmesinden
kaynaklanmas1 halinde madenciden 15 altindan 20 altina kadar ceza alinmasi gibi o
giiniin sartlarina gore ileri diizeyde sayilacak hiikiimler getirmistir. Ozellikle isverene
bu hiikiimlere aykir1 davranmasi durumunda miieyyide olarak hukuki miieyyide
yaninda cezai miieyyidenin de getirilmis olmasi son derece 6nemlidir (TMMOB Oda

Raporu, 2018:10).

1887-1906 yillar1 arasinda Maadin Nizamnamesi’ne yeni hiikiimler eklenerek
gelistirilmeye calisilmistir. Zorunlu calisma yasagi iizerinde 1srarla durulurken,
maden iretiminde c¢alistirilacak isgilerin Osmanli vatandaslarindan ve madenin

bulundugu mahallin ahalisinden olmas1 sart1 da getirilmistir (Turan, 1990:154).
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2.3.3.1.3. Birinci Diinya Savasi’ndan Sonraki Donem

Birinci Diinya Savasindan sonra calisma hayati ile ilgili ilk onlem 1921
yilinda Birinci Biiylik Millet Meclisi doneminde alinmistir. Bu yillarda iilkede
kullanilan en 6nemli enerji kaynaginin komiir olmasi nedeniyle madenlerde iiretim
artist ve siirekliligin saglanmasi amaciyla ardi sira iki kanun ¢ikarilmistir. Bunlar;
“11.5.1921 tarihli “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Fiiruhtuna Dair 114 sayili Kanun ve
23.9.1921 tarihli Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
151 sayili Kanundur” (Turan, 1990:25).

Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢aligsma hayatiyla ilgili olarak ¢ikardig ilk
kanun “11 Mayis 1921 tarihli ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menfi-i Umumiyesine Fiiruhtuna
Dair Kanun”dur. 15 Maddeden olusan kanunun Zonguldak civar1 komiir
madenlerinde ¢alisan iscilerin ¢aligma sartlari ile is ve sosyal giivenliklerine iligkin

diizenlemeler getirmistir (Talas, 1981:82).

Kanun ilke olarak Eregli ve Zonguldak bolgelerindeki madenlerden cikarilan
komiirlerden arta kalan tozlarin satilarak isciler menfaatine kullanilmasini
ongormektedir (Turan, 1990:163). Bu amagla kisa adi Amele Birligi olan bir sandik
kurulmustur. Is kazasi ve meslek hastaligi riski ¢ok yiiksek olan iskolu icin o
donemde sosyal giivenlik fonksiyonu olan bir sandigin kurulmasi olduk¢a dnemlidir.
Isciler bakimindan ilk sosyal giivenlik kurulusu olan Amele Birligi Sandig
giinimiizde ek bir sosyal gilivenlik kurulusu niteligi kazanmistir. “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menafi-i
Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun”dan yaklagik bes ay sonra 23.09.1921 tarihinde
yuriirliige giren 151 sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun, calisma o6zgiirliigli, giinliikk normal ¢alisma, fazla ¢alisma, asgari
icret, sosyal giivenlik, is yeri denetimi ve cezai yaptirimlar konusunda asagida

belirtilen bazi hiikkiimlere yer vermistir” (Turan, 1990:163).

i. Maden ocaklarinda c¢alisan is¢ilerin ihtiyaglart i¢in ocak civarinda

is¢1 kogusu ile hamam insa edilmesi zorunludur.



29

ii. Maden islerinde 18 yasindan kiigiiklerin calistirilmasi ve her tiirlii

zorunlu galistirma ve angarya yasaktir.

iii. Isverenler istihdam ettikleri iscilerin kayitlarin1 tutmak ve gerek
Amele Birligi miifettislerine, gerekse Iktisat Vekaleti memurlarina

gerektiginde ibraz etmek zorundadirlar.

iv. Isciler tarafinda kurulacak ihtiyat ve teaviin sandiklarina,
isverenlerin her ay calistirdiklar1 isgilerin iicretlerini yiizde birinden az

olmamak lizere nakdi dayanisma 6denegi 6demeleri zorunludur.

v. Is¢iye ait olan ve calisma esnasinda kirilan alet ve edevat ile tasima

sirasinda telef olan hayvanin bedeli isveren tarafindan 6denecektir.

vi. Is kazas1 ve meslek hastalif: riskiyle karsilasan iscileri isverenler
iicretsiz tedavi ettirmek, is yerinde hastane, eczane ve doktor bulundurmak

zorundadir.

vii. Is kazasma ugrayan veya olenlerin miras¢ilarinin isverene karsi
tazminat davas: agma imkani oldugu, ayrica Isverenin kusurlu bulunmasi
halinde tazminat disinda 500 liradan 5000 liraya kadar para cezasi 6demek

zorunda olacagi hususuna yer verilmistir.

viii. Giinliik ¢alisma siiresinin 8 saat oldugu ve daha fazla calismaya
is¢inin  zorlanamayacagi, ancak taraflarin rizasit ile fazla calisma
yaptirilabilecegi, ayrica yeraltina inis ve ¢ikis siirelerinin sekiz saatlik giinliik

caligma siiresine dahil edilecegi hiikkme baglanmistir.

ix. Iscinin saghk durumu ile haklarma dair kanun maddelerine

uymayan igverenlerin ruhsat, sartname ve imtiyazlar1 fesholacaktir.

Xx. Ruhsatname, sartname, ihtilafname ve imtiyazlara dayanilarak

calistirilan biitiin is yerleri bu kanun kapsamindadir.

xi. Madenlerde asgari Tcret tespiti is¢i, isveren ve devlet

temsilcilerinden olusan ti¢lii bir heyet tarafindan yapilacaktir.
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xii. Maden ocaklarinda igverenlerin mescit insa etme diizenlemesi
getirmigtir. Ek olarak geng iscilere ders verebilmek i¢in okul yapilmasi ve

Ogretmen tutulmasi gibi diizenlemeler de getirmistir (Turan, 1990:164).

Bu kanun is yeri denetimine esas olmak {izere, isverenlere calistirdiklari
iscilerin sayisini, licretini ve kimligini belirten bir defter tutmalar1 yiikiimliligi
getirmistir. Isverenler bu defterleri, Amele Birligi miifettislerine ve Iktisat Bakanlig

memurlarina istenildiginde veya gerektiginde gostermekle yiikiimlii tutulmuslardir
(md.3).

2.3.3.1.4. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye'de ilk sanayilesme hareketlerinin yukarida da belirtildigi tizere,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra baglamis olmasi sebebiyle sanayilesmenin yarattig
sorunlarin giderilmesi amaciyla Cumhuriyet Donemi ve sonrasinda ¢aligma hayati ile
ilgili pek ¢ok kanun, tlizilk ve yonetmeligin c¢ikarildigi goriilmektedir. (Dogan:
2013:12) Gergekten, Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra kabul edilen “02.01.1924
tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanun’u bu donemin is sagligi ve giivenligine
yonelik ilk olumlu diizenlemelerinden birisidir. Daha sonra getirilen yeni
diizenlemeler ise “22.04.1926 tarih ve 818 sayilt Bor¢lar Kanun™u ile “03.04.1930
tarth ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu”dur (Dogan:2013:12).

2.3.3.1.4.1. 394 Sayilh Hafta Tatili Hakkinda Kanun

Calisanlarin haftada bir glin dinlenmesini 6ngdren “02.01.1924 tarih ve 394
sayil1 Hafta Tatili Kanunu ¢alisma hayati ile ilgili birtakim diizenlemeler getirmistir.
Bu kanun ile resmi dairelerle, genel, 6zel ticari ve sinai herhangi bir kurumda ¢alisan
miistahdem ve iscilere haftada bir giin dinlenme hakki taninmistir (Talas, 1981:86).
Kanun ilk maddesiyle niifusu 10 bin veya daha fazla olan sehirlerde fabrika, diikkan,
imalathane, sanayi ve ticari miiesseselerde calisanlar i¢in haftada bir giinliik tatili
zorunlu hale getirmis ikinci maddesi ile resmi daireleri de bu kapsama alarak haftada
6 gilinden fazla calistirmanin yasak oldugunu hitkme baglamistir. Ayrica, Kanunun
6’nct maddesi ile pazar giinleri tatil yapan miiesseselerin, o giin calistirdiklar
elemanlarina, o hafta i¢inde 24 saatten az olmamak {izere izin vermeleri zorunlulugu

da getirilmistir. Tatil yapma zorunlulugunu kaldiran istisnai hiikiimlerden
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yararlanmak isteyenlerin belediyeye beyanname vererek istisnai hallerden
yararlanabilecekleri belirtilmistir (m.8), Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak pazar
giinleri izinsiz ag¢ilan diikkkdn ve miiesseselerin zabita memurlar1 tarafindan
kapatilacagi ve durumun bir tutanakla tespit edilerek bes liradan bes yliz liraya kadar

para cezast kesilecegi hiikim altina alimmistir (Hafta Tatili Kanunu, R.G.

21.01.1924, S. 54).
2.3.3.1.4.2. 818 Sayih Bor¢lar Kanunu

22.04.1926 tarihinde kabul edilen, 29.04.1926 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan “818 sayili Bor¢lar Kanununun 313-354 iincii maddeleri, hizmet akdinin
tanimi, unsurlar1 ve seklini, ig yerlerine mahsus kurallari, meslek birlikleri arasinda
akdedilecek umumi mukavele sekil ve hiikiimlerini, hizmet akdi ve c¢iraklik
mukavelesinin hiikiim ve sartlarini, is¢inin borglarini bizzat yerine getirmesi, ise
ihtimam gosterilmesi mecburiyeti, tehlikelere karst tedbir alinmasi, akdin

sonu¢lanmasi ve akdin feshi gibi konular hakkinda diizenlemeler getirmistir (Turan,
1990:171).

Ayrica, is kanunlarinda diizenlenmemis bulunan konularda borglar kanunu
genel kanun niteligi tasimaktadir. Bu kanunun bir baska onemi ise, hizmet akdi ile
ilgili ilk ve 6zel diizenleme getiren kanun olmasidir. Isverenin 6zen borcunu gosteren
332’nci maddesi, is saglig1 ve giivenligine iliskin donemin 6nemli hiikiimlerinden
birisidir. S6z konusu kanununun 332. maddesinde; “is sahibi, akdin hususi halleri ve
isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede
calismak dolayisi ile maruz kaldig tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittithaza ve
miinasip ve sthhi ¢alisma mahalleri ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise sthhi yatacak
bir yer tedarikine mecburdur”. Is sahibinin yukaridaki fikra hiikkmiine aykir1 hareketi
neticesinde ig¢inin 6lmesi halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin bu yilizden
ugradiklar1 zararlara karsi isteyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri hareketten
dogan tazminat davalar1 hakkindaki hiikiimlere tabi olur seklinde ¢calisma hayat ile

ilgili diizenleme yer almaktadir.
2.3.3.1.4.3. 1580 Sayih Belediyeler Kanunu

“1930 Tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu” calisma hayatiyla ilgili

Belediyelere birtakim yiikiimliiliikler getirmistir. Adi1 gegen Kanununun 15’inci
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maddesinde halkin saglik ve refahinin saglanmasi ile diizenin korunmasi igin
belediyelere diisen goérevler 76 bent halinde belirtilmistir. Bunlardan 38. Bent
hiikkmiine gore “alelumum sinai miiessese ve fabrikalarin elektrik techizat ve
tesisatinin, makine ve motor imbiklerinin kazan ocak ve bacalarinin gerek ilk 6nce ve
gerek sonradan miiteaddiden ve muntazaman fenni muayenelerini icra etmek,
etraftakilerin sihhatlerini huzur ve mallar {lizerine fena tesir icra edip etmediklerini

tetkik etmek, zararlarina mani olmakla yiikiimli kilinmislardir” (Stizek, 1985:92).

Ayn1 maddenin 76. bendinde ise belediyelere, fabrika, is yeri ve isci
konutlarinin saglik agisindan denetimini yapmak gorevi yiiklenmistir. Bununla
birlikte, “Is Kanunun Siimulii icinde Tasnif Edilmemis Olan Kiiciik Is yerlerinin
Teftis ve Murakabesi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore belediye sinirlari
icinde bulunan ve Is Kanunu kapsami disindaki is yerlerinin denetimi de belediyelere
aittir. Bu durumda belediyeler, Is Kanununun 5’inci maddesinde sayilan ve belediye
smirlar1 i¢inde kalan is yerlerini is sagligi ve giivenligi acisindan denetlemekle
yiikiimliidiirler. Is Kanunu kapsami iginde yer almayan is yerlerinin denetimi
belediyelere ait bir gérev olmasina ragmen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yapilan is yeri denetimi sirasinda mevzuata aykirt uygulamalarin
saptanmasina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Nitekim s6z konusu yonetmeligin
8’inci maddesine gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigr teskilatinca
yapilmakta olan denetimler sirasinda Is Kanununu kapsami disinda kalan is
yerlerindeki is glivenligi mevzuatina aykiri uygulamalarin bakanlik¢a belediyelere
bildirilmesi gerekir. Belediyeler de kendilerine bildirilen aykiriliklarin giderilmesi

icin gerekli islemleri yapmakla gorevlidir (Stizek, 1985:92).
2.3.3.1.4.4. 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu

“24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanun’unun "is¢ilerin
hifzissihhas1" baslikli yedinci boliimiinde is saglig1 ve giivenligi bakimindan ¢ok ileri
diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na is giivenligi denetimi yetkisi vermistir ve bu baglamda madde 179’a
bakacak olursak “asagidaki mevaddi ihtiva eylemek iizere iscilerin sihhatini korumak
icin Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletleri tarafindan miisteken bir

nizamname yapilir. 1 - Is mahallerinin ve bunlara ait ikametgah ve saire gibi
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miistemilatin haiz olmasi1 lazimgelen sihhi vasif ve sartlar. 2 — Is mahallerinde
kullanilan alat ve edevat, makineler ve iptidai maddeler yiiziinden zuhuru melhuz
kaza, sari veya mesleki hastaliklarin zuhuruna mani tedabir ve vesait. Kadinlarla 12
den 16 yasina kadar ¢ocuklarin istthdami memnu olan sthhate mugayir ve muhatarali
islerin neden ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir ” hiikmii yer almaktadir

(R.G., 06.05.1930, S. 1489).

Umumi Hifzissihha Kanununun 173 ve devami maddelerinde ¢ocuk ve geng
iscilerin en az caligma yasina, giinliikk ¢alisma siirelerine (m.173), gece calisma
yasaklarina (m.174), ve belirli is yerlerinde (bar, kahve, gazino gibi)
calistirllmamalarma (m.176), tiim iscilerin gece isleriyle yer altinda yapilan islerde
sekiz saatten fazla calistirilmamasina (m.175), gebe kadinlarin korunmasina (m.177)
ve alkollii i¢ki satisinin yasaklanmasina (m.178) iliskin hiikiimler yer almistir.
Kanunun 180 inci maddesinde elliden fazla is¢i ¢alistiran is yerlerinde is yeri hekimi
bulundurulmasi, bu hekimlerce saglik denetimlerinin yapilmasi, revir ve hastane

acilmasi, ilk yardim araclarinin bulundurulmasi gibi zorunluluklar getirilmistir.

Umumi Hifzissihha Kanununun 268 inci ve devami maddeleri ile Gayri Sihhi
Miiesseseler Yonetmeliginin amaci, c¢evrede oturan halkin sagligimi bozan is
yerlerinin kurulmasma engel olmaktir. Anilan kanun ve ydnetmelik hiikiimlerine
gore olusturulan Gayri Sihhi Miiesseseler Inceleme Kurullar bu tiir is yerlerinin
kurulmasina izin vermekte ve ayni zamanda is sagligi ve giivenligi yoOniinden

denetlemektedirler.

Bu kanun 1930 yilinda yiiriirliige girmis ve 3008 sayili Is Kanunundan &nce
oldugundan, Calisma Bakanliginin kurulusuna kadar gecen donem i¢inde Saglik ve

Sosyal Yardim Bakanligina is saglig1 konusunda gorev yiiklemistir (Stizek, 1985:89).

1932 ve 1945°1i yillar aras1 is sagligi ve giivenligi konusunda yapilanlar
Tirkiye’nin 6znel kosullarina uygun bir devletcilik politikasiyla destek gormesi
sonucu gittikce ivme kazandigi bir dénemdir. Ote yandan, Tiirkiye 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti'ne iiye olunca Versailles Barig Antlagsmasi’nmin 387. Maddesi
uyarinca ILO'nun da {iyesi olmustur. Bu teskilatin etkisiyle ve gelisen sanayinin
olusturdugu Calisma sorunlarinin y18ilmast sonucu, iilkemizde is kanunun

olusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir.
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2.3.3.1.4.5 3008 Sayili Sayili is Kanunu

3008 Sayili Is Kanununun kabuliinden 6nce 1924, 1927, 1929 ve 1932
tarihlerinde dort ayr1 Is Kanunu tasaris1 hazirlanmistir. Higbiri kanunlasmayan bu
tasarilardan 3008 sayili Is Kanununun hazirlanmas1 sirasinda 6nemli odlgiide
yararlanilmistir. Nihayet birkac tasaridan sonra 08.06.1936 tarihinde kabul edilen
3008 sayili Is Kanunu genel hiikiimleri ihtiva eden baslangi¢ kismindan baska 10
fasila ve 148 maddeden olusmustur (Turan, 1990:177).

3008 Sayil1 Is Kanununun iilkemiz is yeri denetiminde 6zel ve nemli bir yeri
vardir. Bu kanunla ilk kez i yeri denetimi, genel ilkeleriyle sistemli bir sekilde ele
alimmis, su anda yirirlikte bulunan is yeri denetiminin de temeli bu kanunla
atilmistir. 3008 Sayili Is Kanununun altinci béliimiinii olusturan 91-99 uncu
maddeleri tamamen is yeri denetimine ayrilmigtir. Adi gecen kanunun 91 inci
maddesine goére, “Is hayatinin kanun hiikiimlerine ve memleket menfaatlerine
uygunlugunu devlet takip, murakabe ve teftis eder”. Ayn1 maddenin devaminda,
“devletin bu gorevini yerine getirebilmesi icin Is Kanunu’nun uygulanmasini
saglamaya ve izlemeye yetkili olmak ve iktisat Bakanligma bagli bulunmak iizere
kurulacak genel teskilat icinde, ihtiyaca yetecek sayr ve nitelikte denetim

elemanlarinin gorev alacagi belirtilmektedir”.

3008 Sayili Is Kanununun 92 ve 93’iincii maddeleri, is miifettislerinin
denetim sirasindaki gorev ve yetkileri ile igverenlerin bu konudaki yiikiimliiliiklerini,
94 {incii maddesi kamu is yerlerinin denetiminin nasil olacagini, 96’nc1 maddesi
cesitli denetim organlari arasindaki koordinasyonu, 97 nci maddesi is teftisi defterini,
98’inci maddesi isverenlerin is yeri denetimi sirasinda is¢ilere baski ve telkinde
bulunmama yasagini, 99’uncu maddesi ise is yeri denetiminde “zabitanin yardimi”

konusunu diizenlemektedir (Sar1, 1993:28).

Tiirkiye’de calisma yasaminin gelistirilmesi ve denetimiyle gorevli ilk kamu
kurumu, Iktisat Vekaleti’nin bir birimi olarak “27.05.1934 tarihli ve 2450 sayili
Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la kurulan Is ve Isciler
Biirosu olmustur. Bu biiro daha sonra 3008 sayili Kanunla Is Idaresi olarak yeniden
orgiitlenmistir (Mollamahmutoglu, 2004:94). Is Kanunu hiikiimlerinin denetimi,

3008 sayil1 Is Kanunun 94 iincii maddesine istinaden kabul edilen “14.04.1941 tarihli
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Devlet, Vilayet ve Belediyelerce Dogrudan Dogruya Isletilen Miiesseseler ile
Memleket Miidafaasiyla Ilgili is Yerlerinin Murakabe ve Teftisine Dair Nizamname”
ye gore yuritiilmistiir. Tiiziikte sayilanlarin disinda kalan is yerlerinin denetimi ise,
1945 yilina yani Calisma Bakanligi'min kurulmasina kadar olan donem igerisinde

bakanlik genelgeleriyle yiiriitiilmiistiir.
2.3.3.2. Calisma Bakanh@r’nin Kurulusundan Sonraki Donem

Tiirkiye’de calisma iligkilerinin hizla 6nem kazanmasi ve gelisen sanayiye
bagli olarak is¢i sayisinin artmasi, o giine kadar Iktisat Vekaleti Is Dairesi tarafindan
yiiriitiilen ve denetlenen g¢aligma hayatinin bir bakanlik marifetiyle ytirtitiilmesi
zorunlulugunu dogurmustur (Turan, 1990:196). Bakanligin kurulmasi iki satha
halinde gergeklesmistir. Birinci satha, Iktisat Vekalet’ine bagl ve sadece bakanligin
merkez teskilatinin kurulmasin1 6ngéren 27.06.1945 tarihinde kabul edilen “4763
sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile baslar.
Ikinci safha ise, bakanhgin tasra teskilatinin da kurulmasini 6ngdren “28.01.1946
tarihli ve 4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun”un kabul edilmesidir. Bu kanun, 4763 sayili Kanunu ylriirliikten
kaldirmasinin yam sira, Calisma Bakanhgi'ni Iktisat Vekalet’inden ayirarak, bu

tarihten itibaren bagimsiz bir bakanlik haline getirmistir (Yilmaz, 2017: 2).

4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
9. Maddesine gére “Caligma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir: Is Kanununun
uygulanma alanmin tdymi, is akti, Isin tanzimi, is hayatinin denetlenme ve teftisine
ait hiikkiimlerinin yerine getirilmesiyle ilgili islemleri yiirtitmek” hiikmii geregince
calisma hayatinin teftisi ve denetimi Calisma Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ayrica
Bakanligim kurulmasi ile birlikte daha nce olusturulan Is Dairesi son bulmus ve
daireye bagli is miifettisleri Bakanligin biinyesine dahil olmuslardir. Bdylece bu
donem boyunca is teftis faaliyetleri Bakanligin iller kurulusu olan Calisma
Miidiirliikleri biinyesinde bulunan is miifettisleri tarafindan yiiritiilmistiir. Ad1 gecen
Kanunun ihtiva ettigi teftise iliskin hiikiimlere sarahat kazandirmak amaciyla,
02.08.1947 tarih ve 3/6291 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Calisma
Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiziigh” ¢ikarilmistir. Teftis Kurulu ve miifettislerin gérev

ve yetkileri ile Teftis Kurulunun olusturulmasi hususunda hiikiimler igeren tiiziik,
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caligma hayatindaki denetimin devlet eliyle yapilmasimi saglamistir. Ayrica, Teftis
Kurulu’nun ¢alismalarin1 diizenlemek amaciyla Calisma Bakanligi’nin 28.04.1948
tarithinde onayladig1 “Calisma Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi” uygulamaya
konmustur (Turan, 1990:196).

2.3.3.3. 81 Sayili ILO Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Milletler Cemiyeti arasinda imzalanan
anlasma sonucu, ILO faaliyet alanina giren konularda belirlenen hedeflerini
gergeklestirmek icin hareket esnekligine sahip uzman kurulus haline gelmistir (Alper

ve Kaya, 1995:27).

Is yeri denetimine yonelik ilk uluslararasi normlar ILO’nun “1947 tarihli
Sanayi ve Ticarette Is Teftisine Iliskin 81 Sayili Sozlesmesi” ile belirlenmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, iilkemizin de dahil oldugu 48 iilkenin
katilimiyla 19.06.1947 tarihinde Cenevre’de otuzuncu toplantisini yapmistir. Bu
toplantida, Sanayi ve Ticarette Is Teftisi ile ilgili 6nerilerin kabuliine ve uluslararasi
sozlesme seklini almasina karar vermis ve nitekim 11.07.1947 tarihinde sozlesme

kabul edilmistir (Kiral, 1987:158).

Tiirkiye 81 Numarali ILO Soézlesmesini 13.12.1950 yilinda 5690 sayili
Kanunla onaylamistir. Bu sozlesme ile {iilkemizde ilk kez is miifettislerinin
uluslararast oOlgiiler dogrultusunda gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmeye
calisilmigtir. Ayrica yine bu sozlesmenin 9.maddesi geregince is yeri denetiminin
mihendis, tabip, kimyager gibi ihtisas sahibi kimseler tarafindan yiiriitiilmesi
gerekliligi kabul edilmistir. 81 Numarali Soézlesme hem is teftis teskilatinin
kurulmasi (m.1 ve m.4) hem de teftisin yiiriitiilmesi konusunda getirdigi kurallarla is
yeri denetiminin temel kaynaklarindan birisi olmasinin yani sira, lilkemizde is yeri
denetimini fiilen baglatacak olan 174 sayili Kanunun da en Onemli motifi

durumundadir.

81 Sayili Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan onaylanmasindan sonra is yeri
denetimi alaninda yapilan diizenlemeler: “13.6.1952 tarihli ve 5953 sayili "Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki  Miinasebetlerin =~ Tanzimi
Hakkindaki Kanun” ile 10.03.1954 tarihli ve 6379 sayili Deniz Is Kanunu,
23.07.1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunu, 1971 tarihli 1475 sayili Is Kanunu ve
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10.06.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda da is yeri denetimine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

2.3.3.3.1. 5953 Sayih Basin Mesleginde Cahsanlarla Cahstirilanlar

Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun

3008 Sayili Is Kanunu Madde 1’e gére “bir is akdi dolayis1 ile baska bir
sahsin is yerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan kimseye is¢i denir”
hilkkmii yer almaktadir. 3008 Sayili Is Kanunu genel olarak yazildigindan basin
mesleginde calisanlarla ilgili daha 6zel kanun olusturulmasi ihtiyact dogmustur. Bu
ihtiya¢ neticesinde “13.06.1952 tarih ve 5393 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistirllanlar  Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkindaki Kanun” kabul

edilmistir (R.G., 20.06.1952, S. 8140).

Bu kanun “Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve mevkutelerde, haber ve fotograf
ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki is¢i tanimi
disinda kalan kisilerle bunlarin isverenleri arasindaki is iliskilerini diizenleyen ve bu

itibarla da Is Kanuna gore daha ozel nitelikte bir kanundur” (Mollamahmutoglu,

2004:45).

Basin Is Kanunu’nda yer alan Teftis ve Murakabe basliginin 24. maddesinde;
Calisma Bakanligi’nin, bu kanunun belli bir diizen c¢ercevesinde yliriimesini
saglamak amaciyla yapilmasi gereken takip, teftis ve murakabeden sorumlu oldugu
ve onun tarafindan yiiriitiildiigii belirtilmektedir. Ayrica bu maddede, 308 sayil s
Kanunu’nun is hayatinin murakabe ve teftisi ile ilgili olan altinc1 faslinda 6n goriilen
hiikiimlerle ayn1 kanunun bu hiikiimlere 6n gordiigli cezalarin uygulanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu ifade diizenlemeler getirilmis, kanun kapsamina alinan is yerleri
icin Calisma Bakanligina teftis yetkisi verirken ayn1 zamanda teftislerin 3008 sayil

Kanuna gore yiiriitiilecegini kabul edilmistir.
2.3.3.3.2. 854 Sayih Deniz Is Kanunu

1954 yilina kadar bu sektorde calisan isciler, tipki tarim kesimindeki isciler
gibi devletin sosyal politikas1 diginda tutulmuslar, iscilerle isverenler aralarindaki
calisma iligkileri genel nitelikli kanunlar, tore ve geleneklerin diizenlemeleri iginde
yiiriitiilmiistiir (Talas, 1981:141). 10 Mart 1954°te kabul edilmis 6379 sayil1 Deniz Is

Kanunu sayesinde {iilkemizde ilk deniz tasimasi farkli bir is kanunu olarak
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diizenlenmistir. Ancak 20 Nisan 1967°de yiiriirliige giren 854 sayili Deniz is Kanunu
bu kanunun kalkmasma neden olmustur (Kar, 2014:168). Kabulii 10 Mart 1954°te
olan 6379 sayili Deniz Is Kanunu ise 20 Nisan 1967°de 854 sayili Deniz Is
Kanunu’nun 54’iincii maddesinin yiiriirliige alinmasi ile yiiriirliikten kaldirmastir.
“20.04.1967 tarih ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 49’uncu maddesinde, “Bu
Kanun hiikiimlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak iizere yapilmasi gereken
takip, denetim ve teftislerin Calisma Bakanlig1 tarafindan yapilacagi, bu konuda is
Kanununun is hayatinin denetim ve teftisine iliskin hiikiimleri ve ayni1 kanunun bu

hiikiimlerle ilgili ceza maddelerinin uygulanacag ™ belirtilmistir.
2.3.3.3.3. 931 Sayih is Kanunu

Yeni Anayasa’nin 1961 yilinda kabul edilmesinden sonra Anayasa’daki
calisma yasamu ile ilgili hiikiimlerin yerine getirilmesi amaciyla giliniin gelismelerine
yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Kanunun yerine “23.07.1967 yilinda 931
sayih Is Kanunu” kabul edilmistir. 931 sayili kanun anayasa mahkemesine
gotiiriilmiis ve 931 sayili kanun anayasa mahkemesine gotiiriilmiis ve sosyal devlet
kavramina, baslangicta yer alan ilkelere, Anayasa’nin 85. maddesine, Sosyal ve
Iktisadi Haklar ve Odevler Béliimii ile biitiinliik ruhuna ters oldugu gériisii ortaya
atilmis, bununla birlikte Anayasamin 149 ve 150. Maddelerinden destek alinarak
kaldirilmas: istenmistir. Anayasa mahkemesi tarafindan usul yoniinden iptal
edilmistir (R,G., 11.05.1971, S. 13833). Sonrasinda “25.08.1971 yilinda 1475 sayili

is kanunu” kabul edilmistir.

Ulkemizde is denetimi alaninda bu dénemin birinci diizenlemesi, 931 sayili
Kanunun 88 inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 30.10.1968 yilinda yiirtirliige
giren “Askeri Is yerleri ile Yurt Emniyeti icin Gerekli Maddeler imal Olunan is
Yerlerinin Denetimi ve Teftisi Hakkinda Tiizik” tir (R.G., 30.11.1968, S. 13065).
Ikinci diizenleme ise "Is Miifettisleri Denetim Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasidir.
Giiniimiizde bunun yerini Is Teftis Kurulu Yonetmeligi almistir. is Miifettisleri
Denetim Y06netmeliginin 4 lincii maddesi geregince is miifettisleri dogrudan dogruya

Calisma Bakanina baglh Is Miifettisleri Merkez Grubunun emrine verilmislerdir.
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2.3.3.3.4. 1475 Sayih Is Kanunu

1475 sayill Is Kanunun yedinci béliimiinde devletin calisma hayati
konusundaki yetkisi su sekildeydi: “Calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini devlet izler, denetler ve teftis eder” (m.88/1). “Devletin bu konudaki
gorevini nasil yliriitecegi ise, yine aynt maddede "Bu 6dev Calisma Bakanligina bagli
ihtiyaca yetecek say1 ve oOzellikte teftis ve denetlemeye yetkili memurlarca yapilir”

(m.88/11) seklinde ifade edilmistir (R.G., 1.9.1971, S. 13943).

Diger tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de denetim yetkisinin devlete verilmis
olmasinin 6nemi biiyiiktiir. Zira denetim faaliyetlerinden iyi bir sonu¢ almak her
seyden Once, bu denetimi iistlenen kurumun tarafsiz ve objektif bir kurum olmasina
baglidir. Ayrica denetimin devlet gibi giiclii bir otoriteye verilmis olmasi sonucunda,

siyasi etkiden uzak ve serbest denetim yapilabilme olanagi da saglanmis olmaktadir.
2.3.3.3.5. 4857 Sayih Is Kanunu

Ulkemizin Avrupa Birligi adaylik siirecini tamamlamak iizere hazirladig
Ulusal Programda belirtilen kisa siireli tedbirlerden biri de Avrupa Birligi iilkelerinin
i mevzuatt gelismeleri yani sira, is glivencesi kapsaminda 158 sayili ILO
sozlesmesinde belirtilen kriterlere uygun, cinsiyet esitligi saglayan, igverenle isci
arasindaki profesyonel iliskiyi dengede tutan yeni bir is kanununun hazirlanmasi ve
kullanilmast zorunlu hale gelmistir. 10 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 4857 sayili yeni is kanunu bdylece yiirlirliige sokulmustur. Yiiriirlige
giren bu yasa ile 1971 yilindan beri uygulanan 1475 sayili i3 kanununun yerine

gecmistir (Yiicesoy, 2003:195).

4857 Sayili Is Kanunu hiikiimleri Avrupa Birli§ine girme cabalarmmn
yogunluk kazandig1 bir donemde ve AB standartlar1 gozetilerek diizenlenmistir. Bu
Kanunla igverenlerin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak ¢alisanlar bilgilendirme,
egitme, uygulamalar1 denetleme ve riskleri kontrol etme yiikiimliilikkleri 1475 sayili
kanuna nazaran daha acik ifade edilmistir. Isverenlere; is giivenliginin ve is
sagliginin saglanmast adina bilim ve teknolojideki gelisimleri izleme ile iginde
bulunduklar is yasaminda ve sanayideki gelismeler sebebiyle is yerlerinde heniiz
alinmamis ya da ortaya ¢ikmasi yeni muhtemel olmus riskler i¢in 6nlem alinmasi ve

bu tedbirlerle ilgili egitimleri vermesi zorunlulugu getirilmistir. Tiim igverenler, is
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yerlerinde is giivenligi ve saghigi adma alinmig tedbirlerin  uygulanip
uygulanmadigini kontrol etmek zorundadir. Ayrica igverenler is sagligi ve giivenligi
ile ilgili olarak; isgilerinin isleri konusunda karsilastiklari mesleki riskler, alinmasi
gereken Onlemler, is¢ilerin yasal sorumluluklar1 ve haklar1 konusunda egitim vermek
zorundadir (m.77). Bu sayede isveren kisiler sadece is giivenligi ve saglig ile alakali
tedbirler almakla kalmayacak, ayn1 zamanda bunlarin denetleme ve uygulamada bir
sorun olup olmadig1 goérevleri verilmistir. Ayrica, yeni diizenlemeye gore isverenler
sadece is yerlerinde meydana gelen is kazalarmi degil, tespit edilecek meslek
hastaliklarini da en geg iki is giinii i¢inde yazili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Miidiirliikleri’ne bildirmek zorundadirlar. Daha 6nce “Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Tiiziigii” ve “Is Yeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerince diizenlenen is yeri hekimligi ve is yeri saglik
birimlerinin ¢aligma usul ve esaslart yonetmelikle yeniden diizenlenmistir. 4857
Sayili Kanunun 81’inci maddesine gore, dnceden oldugu gibi, “devamli olarak en az
elli is¢i galistiran isverenler, SSK tarafindan saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan,
is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiirtitmek
lizere, 1 yerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla is
yeri hekimi caligtirmak ve is yeri saglik birimi olusturmakla ylkiimli kilinmistir”.
Ayrica, is yeri ortak saglik birimlerinin kurulmasi ve faaliyetlerine iliskin hususlarda
hiikiimler yer almistir. 1475 Sayili Is Kanununda yer almayan, yeni kanunun 82’inci
maddesiyle getirilen diizenlemeyle, “sanayiden sayilan, devamli olarak elli is¢i
calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi is yerlerinde isverenler, is
yerinin is glivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
Oonlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasmin izlenmesi
hizmetlerini yiirtitmek iizere, is yerindeki is¢i sayisina, 1§ yerinin niteligine ve tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik eleman1 gorevlendirmek

zorundadirlar” hitkkmii getirilmistir (R.G., 10.06.2003, S. 25134).

4857 sayili kanunun 83’ncili maddesinde yer alan hiikkme gore, is¢i; is yerinde
1s saghg ve is glivenligi yoniinden, sagligin1 ya da viicut biitiinliigiinii bozacak yakin
ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kaldiginda, Is Saghigi ve Giivenligi Kuruluna

basvurarak durumun tespitini isteyebilecektir. Boyle bir ortamda isciler, isveren
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tarafindan ¢alismaya zorunlu tutulamayacaklari gibi, belirtilen kurulun, is¢inin talebi
dogrultusunda karar vermesi durumunda da, isci; gerekli is saghigir ve giivenligi
tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilecegi gibi, isverence kurulun kararia
ve is¢inin talebine ragmen gerekli tedbirler yine de alinmaz ise, is¢i alti is giini

icinde hizmet akdini hakli olarak feshedebilir (Aktay, v.d., 2006:200).

4857 sayilr is kanunu is saglhigt ve gilivenliginin ilgili tiim taraflarca
benimsenmesini amaglamstir. 4857 Sayil1 Is Kanunu ve ilgili yonetmelikler, mevcut
1s denetim sisteminin ve denetim modellerinin revize edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu yonden yeni denetim anlayisinda, yanligi tespit eden, tecriibelere dayanarak
onlem alimmasini amagclayan tepkisel bir yaklasim degil, nelerin yanlis gidebilecegini
bastan arastiran, ne olabilecegini belirlemeye ¢alisan, risk yonetimini iceren proaktif

Onleyici yaklagimlar 6nem kazanmaktadir.

1475 sayili is kanunundaki hiikiimler tiiziiklerle diizenlenmisken yeni is
kanununda yonetmeliklerle diizenlenmistir. Ancak, “4857 Sayili Is Kanunu”
geregince ¢ikarilan yonetmeliklerden “Is Sagligi ve Is Giivenligi Y&netmeligi~nin
tiimii, “Is Yeri Saglik Birimleri ve Is yeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik™ ile “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” in bazi maddeleri Danistay 10. Dairesinin kararlar ile iptal edilmistir
(https://www.danistay.gov.tr/emsal.html, Esas No: 2006/6075, Karar No:
2006/2159).

S6z konusu kanunun gecici 2°’nci maddesinde; “1475 Sayili Kanuna gore
halen yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin bu kanun hiikiimlerine aykiri
olmayan hiikiimleri yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar yiiriirliikte kalir” hiikkmii
yer almaktadir. Bu madde geregince, Danistay kararlariyla iptal edilen yonetme lik
hiikiimleri yerine yliriirlikte bulunan ve kanuna aykiri olmayan maddelerinin
yurirliigi devam etmektedir. Bu durum is denetimi uygulamalarin1 hukuki
dayanaklar agisindan olumsuz etkilemistir, baz1 konularda bosluklar olugturmaktadir
ve iptal edilen hiikiimlerle ilgili hususlarda yeniden diizenleme gerekmektedir.
(https://www.danistay.gov.tr/emsal.html, Esas No: 2006/6075, Karar No:
2006/2159).
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4857 sayili Is Kanunu ile isci, isveren ve is yeri gibi tanimlar esnek ¢alisma
metotlar1 dolayisiyla asagida verildigi gibi birtakim degisiklikler getirmistir.
Kanunun 2. maddesi ile is¢i tanimi; belirli bir is s6zlesmesi ile calisan gergek sahis
olarak belirlenmistir. Burada is¢inin gergek kisi olmasina dikkat ¢ekilmis ve “Hizmet
Sézlesmesi” ifadesi yerine “Is Sézlesmesi” ifadesine yer verilmistir. Burada yer alan
is yeri tanimi ile 1475 sayili kanunda yer alan "isin yapildig1 yere is yeri denir"
ifadesi ¢ikartilmis, onun yerine ayn1 yonetimin altinda birlesmis ve niteliksel olarak
birbiri ile alakali kisilerin {iretim, satis, pazarlama gibi {niteleri igeresinde
barmdirdig1 organize bir alan oldugu ifadesi getirilmistir. Ayrica bu tanimda organize
olma hususuna dikkat g¢ekilmis, asil is ya da is yerine bagl is yerlerinin ve
birikimlerin de birlikte sayilacag: belirtilmistir. Buna 6rnek olarak bir ilag sirketinde,
fabrikanin  satis  birimi de propaganda birimi de is yeri kapsaminda

degerlendirilmektedir (R.G., 10.06.2003, S. 25134).

Ayrica alt isveren kavrami da yeniden tanimlamada ele alinmistir. Kanuna
gore bir igverenden, asil is yerine destek vermek amaciyla mal ya da hizmet {iretimi
ile ilgili yardimer islerde yahut yapilan isin aslinin bir kisminda, teknolojik veya
teknik sebeplerden 6tiirii uzmanlik bilgisine ihtiya¢ duyulan islerde yalnizca bu alt is
i¢in asil i verenden is alip baskalarina igveren kisi alt igsverendir. Alt isveren kisi ile
as1l igveren kisi arasindaki iligki ise “asil igveren-alt isveren iligkisi” adim
almaktadir. S6z konusu iligskide asil igveren kisi alt igveren kisinin ¢alistirdig1 isciler
konusunda kanun, is soOzlesmesi ve alt isverenin c¢alisanlar ile yaptigl is
sozlesmelerinin getirdigi ylkiimliliiklerden sorumludur. Bu tip sorumluluklar hem
alt isvereni hem de asil isvereni ilgilendirmektedir. Ancak bu sorumluluk
paylasimina ragmen asil igveren, alt igverenin ise aldig1 ¢alisanlarin ¢alismaya devam
etmesi ile ilgili haklarmi kisitlayamamakta ya da o kisilerle alt isveren iligkisi
kuramamaktadir. Boyle bir durumda asil igveren ve alt igveren arasinda var olan
iliskinin muvazaali oldugu kabul edilir ve alt igvereninin ise aldig1 tim is¢iler asil
igverenin is¢isi olarak degerlendirilir. Kanuna gore isletme ile ilgili ya da yapilan isle
ilgili teknolojik birikim/uzmanlik gerektirmeyen islerde asil isin bdliinlip alt
igverenlere verilmesi miimkiin degildir (R.G., 10.06.2003, S. 25134). Ayrica, 1475
sayilt Kanun'dan farkli olarak 4857 sayili kanunun madde 4’e¢ gore 50'den az is¢i

calistirilan (50 dahil) tarim ve orman iglerinin yapildig: islerde veya isletmelerde
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istisna kapsamina alinmistir, boylelikle 50'den fazla is¢i ¢alistirilan is yerleri kanun
kapsaminda olmus ve kapicilarin tiimii is kanunu kapsami i¢ine alinmis, 1475 sayil
is kanununda hisimlik derecesine iliskin herhangi bir madde yokken, ailelerde
akrabalar arasinda ve evlerde yiiriitiilen el sanatlar1 islerinde hisimlik derecesi 3
olarak belirlenmistir. Bir diger husus ciraklar hakkindaki istisnadir, ¢iragin maruz

kaldig1 is kazas1 da kanun kapsamina alinmstir.

4857 sayili kanunda bir diger husus is sozlesmelerinin belirli siireli, belirsiz
siireli, kismi siireli veya tam siireli, deneme siireli ya da diger herhangi bir tiirde
olmak tlizere ¢alisan ve igverenlerin gereksinimleri gore esnek calisma diizeni
saglanmistir. Calistirma yast ve ¢ocuklarin caligtirilmasi yasagr bakimindan 69.
madde, AB'nin 94/33 sayili direktiflerine gore yeniden tanzim edilmis "gocuk" ve
"geng" is¢i kavramlari getirilmistir. 1475 sayili is Kanunu'nun 69. Maddesindeki
Maddesinde yer alan sanayi islerinde her yastan kadin ile 18 yasini doldurmamis
erkek cocuklarmin gece saatlerinde calistirilmasimin yasak olmasi ile 18 yasini
dolduran kadin is¢ilerin is geregi gece saatlerinde ¢aligmalarina Calisma ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklar: ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin hazirlayacag: bir
tiiziik ile belli sartlar ¢cercevesinde izin verilebilecegi hiikkmii kaldirilmis ve boylelikle
4857 sayili is kanuna gore gece calisma yasagi sadece cocuk ve geng isciler icin
diizenlenmistir. Kanun kapsamindaki bir diger husus 6diing is iligkisi uygulamasi,

yeni Is Kanunu'nda madde halinde kabul edilmis ve belirli hiikiimlere baglanmistir.

Kanunda yer alan madde ile igveren ile isci iligkisi yasayan kisi kendisinin de
rizasinin alinmasi kosuluyla baska bir isverene de gecici olarak kendisine talimat
verme hakkinin verilmesi durumunda isveren bu kisinin is sagligi ve giivenligi
konusundaki haklarin1 saglamak ve gereken egitimleri vermek ile sorumludur.
Ayrica soz konusu iligkinin gegici olmasi veya yazili olarak yapilmasi, iki defa
yenilenebilir olmasi yani is¢inin o isi iki defa art arda yapabilmesi gibi kosullar da
bulunmaktadir. Idari para cezalar1 konusunda ise yaptirimlar tekrar tanzim edilmistir
ve "Yeniden Degerleme Sistemi" ile ekonomik sebeplerden 6tiirii etkisini kaybetmesi
engellenerek maliye bakanliginin her yil belirledigi yeniden degerleme oranina gore

her yil artirtilacak sekilde tanzim edilmistir.
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4857 sayilt kanuna gore danigsma kurulu olusturulmus ve taraflar arasi
koordinasyon saglanmay1 amaglanmistir. Bu kapsamda madde 114’e gore “Calisma
barisinin ve endiistri iligkilerinin gelistirilmesinde, ¢calisma hayatiyla ilgili mevzuat
caligmalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla; Hiikiimet ile isveren, kamu
gorevlileri ve isci sendikalar1 konfederasyonlar: arasinda etkin danismay1 saglamak
lizere, li¢lii temsile dayali istisari mahiyette bir danisma kurulu olusturulur.” hikkmii

tanzim edilmistir (R.G., 10.06.2003, S. 25134).
2.3.3.3.6. 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Is saghg ve giivenligi konusu iilkemizde miistakil bir kanun olarak
diizenlenmemis olup ¢ikarilan is kanunlarinda bir boliim olarak diizenlenmistir. 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile miistakil bir kanun olusturulmustur.

(Karakas, 2013:142).

Avrupa Birligine tam {iyelik siireci igerisinde olan Tiirkiye’de yiiriirlikte
bulunan 4857 sayili Is Kanunu ve ISG ile ilgili diizenlemeler Avrupa Birligi
mevzuati ve ILO sozlesmeleri kapsaminda yetersizdi. Bu sebeple Tiirkiye nin ISG
konusunda yeni diizenlemeler yapmasi gerekmekteydi, bu farklilia neden olan
unsurlar1 bertaraf etmek amaciyla CSGB tarafindan 89/391 sayili Cergeve Direktif
dikkate alinarak 2006 yilinda hazirliklarma baslanan 6331 Sayili s Saghigi ve
Giivenligi Kanunu ile 13 hukuku mevzuatina ¢ok sayida degisiklikler ve

diizenlemeler getirmistir (Ates, 2012:30).

6331 sayili ISGK, ISG alaninda radikal déniisiimleri icermektedir. Toplam
bes boliimden olusan kanunun 1. boliimiinde "Amag, Kapsam ve Tanimlar" , 2.
béliimiinde "Isveren ile Calisanlarin Gérev Yetki ve Yiikiimliiliikleri", 3. boliimiinde
"Konsey, Kurul ve Koordinasyon", 4. boliimiinde "Teftis ve Idari Yaptirimlar" , 5.
boliimiinde "Cesitli ve Gegici Hiikiimler" yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
kapsami ¢ok genis tutulmamistir. Bu kanunda istisnalar mevcut olup kamu ¢alisanlari
da mevcut degildir. Bunun sonucunda Tiirkiye'de calisan kesiminin 6nemli bir kismi
is kanunu kapsami disinda kalmakta ve ISG hizmetlerinden de faydalanamamaktadir
(Baloglu, 2013:105). Bu durum sorun teskil etmekte kanun kapsaminda yararlananlar

ve yararlanmayanlar seklinde ikili ayrima tabi olmaktaydi. 6331 sayili miistakil Is
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Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile beraber daha genis kapsamli kanun igerigi

olusturulmus ve istisnalar daraltilmistir.

6331 sayili kanunla gelen bir yenilik daha is¢i kavramindan ziyade calisan
kavraminin getirilmesidir. Calisan kavrami daha genis yorumlanmis ve bu ifadeyle
esnek calisma modellerinde istigal eden kisiler de bu kavram igerisinde
degerlendirilmislerdir. 6331 sayili kanuna gore madde 3 tanimlara goére c¢alisan
“kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 06zel is yerlerinde
istthdam edilen gercek kisiyi” ifade etmektedir. Bu baglamda g¢alisanlar arasinda;
daimi veya gecici, tam zamanli veya kismi zamanli gibi bir ayrim da

gozetilmemektedir (Karakas, 2013:143).

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uyarimnca is saghig ve giivenligi
hizmetleri acisindan kamu ve 6zel sektor ayrimi kalkmistir ve kanun kapsaminda

asagida belirtilen isler madde 2’ye gore istisna tutulmustur.

1. “Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri is yerindekiler harig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilatt

Miistesarligi'nin faaliyetleri.
2. Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
3. Ev hizmetleri,

4. Calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet

iiretimi yapanlar,

5. Hikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
tyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek

edindirme faaliyetleri.” olarak diizenlenmistir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun’u, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer
alan i3 giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli c¢aligtirma
zorunlulugu olan is yerlerinin kapsamini genisletilmis olup, 4857 sayili Is
Kanunu'nda yer alan; sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve
alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi is yerleri seklinde smirlamaya yer
verilmemistir. Bu smirlamanin kaldirilmasinin kiigiik isletmeler i¢in 6zellikle mali

yonden sikinti yaratacagini savunan goriisler olmustur (Giiven, 2008:27). Ancak
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tilkemizdeki is yerlerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarinin fazlalig
ve her gecen giin artan is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bu diizenlemeyi kanunun daha

genis kapsamli olmasini hakli kilmaktadir. (Baloglu, 2013:108).

Yapilan diizenleme insan hayatini ilgilendirdiginden daha genis kapsamli
diisiiniilmesi yerinde olmustur. insan hayati higbir ekonomik bir parametreyle

karsilastirilamaz.

Is giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli calistirma
zorunlulugunda kanunda tiglii bir ayirima gidilmistir. Kanunun yiiriirliik tarihi
maddelere gore degisiklik gostermektedir. Bu kapsamda kanunun 38. Maddesine

gore
1. “(Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri;

a. 4857 sayih Is Kanununun miilga 81’inci maddesi kapsaminda calisanlar
hari¢ kamu kurumlar ile 50’den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan is

yerleri i¢in 1/7/2017 tarihinde,

b. 50’den az calisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siifta yer alan is yerleri

i¢in 1/1/2014 tarihinde,

c. Diger is yerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra, 2. 9, 31, 33, 34,
35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gecici 4, gecici 5, gegici 6, gegici 7 ve gegici 8§ inci

maddeleri yayimi tarihinde,

3. Diger maddeler yayim tarihinden itibaren alt1 ay sonra, yiiriirliige girer.”

hiikmii yer almaktadir.

6331 sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu'nda ISG profesyonelleri (is
giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli) ¢alistirma zorunlulugu
getirmistir. Ancak bu durum ISG profesyonellerinin sayisina uygun degildir. SGK
tarafindan yayimlanan 2010 yil istatistiklerine gore Tiirkiye’de 1.325.749 (6zel ve
kamu) is yeri bulunmaktadir. Fakat is yeri hekimi, is glivenligi uzmanm ve diger
saglik personeli kamuda ve 0zel is yerlerindeki ihtiyaci giderecek seviyede degildir
(Baloglu, 2013:109). Bu nedenle Kanun koyucu 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un. 56. Maddesi ile

1§ giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli calistirma yiikiimliligi
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kanunda belirtilen is yerleri agisindan ertelemistir. Bu erteleme sadece 6331 sayil1 Is
Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun madde 6 ile isverenlere getirilen ISG
profesyonellerine (is giivenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli)
gorevlendirme yiikiimliiliigiinii kapsamindadir. Buna gore, is yerlerinde is yeri

hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli gorevlendirme ylkimliligi;

e 50 kisiden daha az iscisi olan is yerlerinden ¢ok tehlikeli ve tehlikeli
kategorisine giren is yerleri i¢in 01.01.2014 tarihinde basladig1 icin bu is
yerleri acisindan higbir degisiklik yoktur.

e Kamu kuruluslar1 ve 50’den az is¢isi bulunan, az tehlikeli kategorisinde
bulunan is yerleri i¢in de 01.07.2017 tarihinde uygulanacaktir. 50 kisi ve
tizeri ¢alisan1 bulunan is yerleri i¢in ise bu sorumluluk 30.12.2012 tarihinden
itibaren yliriirlikte oldugundan, bu is yerleri bakimindan degisiklik
bulunmamaktadir (Is ve Sosyal Giivenlik Dergisi, 2013).

ISGK’da olup, 4857 sayili Kanunda olmayan diizenlemelere baktigimizda
“Amag” baghgimi tasiyan m. 1, “Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi” basligini tasiyan m. 7, "Calisan Temsilcisi" basligini tasiyan m.20,
"Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi* basligini tagtyan m. 21, "Giivenlik Raporu
veya Bilyiik Kazi Onleme Politika Belgesi” bashgini tastyan m. 29, "Belgelendirme-
ihtar ve iptaller” basligini tasiyan 31. maddesi ve Kanunun m. 33, “Caligan Unvan
Degisikligi” m. 34 “Kadro iptali”, m. 35 “Kurumsal Unvan Degisikligi”
diizenlemeleri icermekte 4857 sayili yasada karsiligi olmayan hiikiimlerdir (Ugum,

2012:30-31).

6331 sayil Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu madde 2’ye gdre yasada hiikiim
bulunmayan durumlarda, 4857 sayili Is Kanununun bu yasaya aykir1 bulunmayan
hiikiimlerine uyulacaktir. 4857 sayili Is Kanunun m. 77., m. 78., m. 79., m. 80., m.
81., ve m. 88 uyarinca yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu yasaya uygun olan
hiikiimleri, Ongoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulanacaktir.
Calisanlar i¢in 4857 sayili kanun ve mevzuat geregi onceden alinan periyodik saglik

raporlar siiresi bitene kadar gegerliligini koruyacaktir (Ugum, 2012:31-32).
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2.4. Is Yeri Teftisinin Onemi

Isverenler 19. yiizyllda buhar makinelerinin fabrikalarda kullaniminin
yayginlagsmasi sayesinde daha hizli ve yiiksek tretim imkanina kavusmustur.
Isverenler iscileri, maliyet kalemi ve {iriin parametresi olarak goremeye
basladigindan onlar1 oldukga agir sartlarda calistirmaya yonelmistir. Karlarini en {ist
diizeye cikarmak isteyen isverenler, devletin de konuya el atmamasi nedeniyle
iscilerine gerekli giivenlik Onlemlerini saglamadan {iretime devam etmislerdir.
Giivenlik Onlemlerinin yeterli olmamasi nedeniyle de iscilerin hastaliklarinin ve
yasadiklar1 is kazalarinin sayisi artmistir. Fabrika sayisinin artmasi nedeniyle de
toplumun ¢ogusu is¢i olarak ¢alismaya baslamistir ve ¢ogunlugu olusturan bu kesim
sagliksiz sartlarda calistigindan is¢i-igveren iligkileri ile toplum biitiinliigiinde saglik
ve ekonomik acidan oldukga biiyiik sorunlar ortaya ¢ikmistir (Karacan ve Erdogan,
2011: 103). Bu kapsamda devletler sosyal devlet ilkesi geregi calisma hayatini
denetleyici ve diizenleyici bir kurum olmasi gerektigi diisiiniilmiis ve olumsuz
kosullar1 ortadan kaldirmak i¢in gerekli denetim ve diizenleme islemleri yapilmaya
baslanilmistir. Anayasada yer alan caligma hayatina iliskin hiikiimler devlete,
birtakim gorevler yiiklemektedir. Devlete yiiklenen bu gorevler, sosyal devlet
ilkesinin ve anlayisinin bir geregi olarak c¢alisma hayatina kamu miidahalesini
gerektirmektedir. Aksi takdirde kanunlarla diizenlenen is iligkileri ekonomik ve
sosyal hayata yansimayan, sadece kanunlarda yer alan, uygulanip uygulanmadigi
denetlenmeyen haklar ve yiikiimliilikler olarak kalabilir. Sosyal devlet, hak ve
yiikiimliilikleri sadece teorik planda birakmayan, onlarin caligma hayatina
yansimasint saglayan, bu konuda gerekli onlemleri alan, bu amagla sosyal ve

ekonomik hayata miidahale eden bir devlet anlayisidir (Siizek, 2017:57).

Calisma hayatinin taraflarindan biri olan is¢iler, bir toplumun ekonomik
yonden zayif ve gii¢siiz kesimini olusturmaktadir. Tarih i¢inde, 6nceleri, ¢alisanlarin
bliylik cogunlugu uzun siire haklarin muhatabi1 bile kabul edilmemisler, menkul bir
esya olarak Esya Hukuku i¢inde degerlendirilmislerdir (Akintiirk, 1990:115). Bu
durum daha sonraki donemlerde giderek is¢i lehine bir gelisme gostermis, son
donemlerde devletin is iliskilerine miidahalesi ve bu iligkilerin denetim altina
alinmasi yoniindeki ¢aligmalarini hizlandirmistir. Devletin ¢alisma iliskilerini siirekli

denetim altinda bulundurmasinin, gerek bu iliskinin taraflarin1 olusturan is¢i ve
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isveren acisindan, gerek biitlin toplum ve devlet agisindan biiyiik 6nemi vardir. Bu
nedenle i yeri denetiminin taraflar bakimindan yararina ve sosyo-ekonomik énemine

deginmek gerekir.
2.4.1. Is Yeri Teftisinin Ekonomik Onemi

Gerek ekonomik alanda {iretimin gergeklesmesinde en biiyiik rolii oynayan
isciler acisindan, gerek igveren agisindan ve gerekse tiim iilke ekonomisi agisindan is
yeri teftisi bliylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle is yeri teftisinin ekonomik énemini

isciler, igverenler ve iilke ekonomisi acisindan ayr1 ayr1 ele almak uygun olacaktir.
2.4.1.1 isci Acisindan Onemi

Iscinin ge¢im kaynagi esas anlaminda emegidir. Bu tabiiyetten dogan
esitsizligi telafi etmek ve isciyi korumak amaciyla “Is Hukuku” ayr1 bir dal olarak
gelismistir. Is hukuku bazen iscinin hukuku olarak da adlandirilmaktadir (Sur,
2017:3). Is Hukukunun ve buna bagli mevzuatin ¢alisma hayatinda uygulanmasini
saglayan is yeri denetiminin amaclarindan bir tanesinin, calisanlar1 korumak
olduguna dair hi¢bir kusku yoktur. Giiniimiizde de devlet, ¢alisanlar1 korumak,
taraflar arasinda adil bir denge kurmak, c¢alisma barisin1 saglamak, calisma
yasaminin dinamik yapisinin ortaya c¢ikardigi yeni ihtiyaglar karsilamak ig¢in is¢i

igveren iliskilerine siirekli miidahale etmektedir (Siizek, 2017:3).

Bu konularda mevzuat olusturulmaktadir ancak bir hukuk kuralinin ¢ikarilmis
olmast teorik ile pratigi uyusturmayabilir bunlar ancak belli denetimlerden ve
uygulamalardan ayni 6lgiide uygulamada olur. Is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin
alinmamasindan ve etkili bir 1s yeri denetimi yapilmamasindan en fazla etkilenecek
olan taraf siiphesiz is¢idir. Isciler tedbirsizligin biitiin riskini ve sonuglarmi {izerinde
tagiyan taraftir. Etkili bir is yeri teftisiyle karsilasmayan isverenler, is mevzuatinin
ozellikle kendilerine kiilfet yiikleyen hiikiimlere uymaktan kagiabilirler. Nitekim
giinimiizde c¢alisma hayatina bakildiginda, isverenlerin Ozellikle is sagligr ve
giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykir1 davrandiklar1 gériilmektedir. Bunun sonucunda
meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle isci hayatim1 veya bir
uzvunu kaybetme tehlikesiyle karsilasmaktadir. Bu kapsamda devletin genis 6lgiide

miidahalesi, 1s iliskilerinde is¢i ile isveren disinda bir iiglincii unsurun, yani devletin
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varligint kagmilmaz hale getirir ve konuda devlet tarafindan gerekli denetimler

yapilir (Stizek, 2017:3).
2.4.1.2. isveren A¢isindan Onemi

Iscinin isverene bagl olarak cahistifi gdz Oniine almarak, is hukuku
konularmin isciler kadar isverenler yoniinden de incelenmesi gerekli oldugu
disiiniilmelidir  (Celik, v.d., 2017:2). Yapilan denetimleri bu agidan
degerlendirdigimizde ayni zamanda haksiz rekabet hiikiimleri mevzuata aykiri
davranan isverenler ile islerini nizami yapanlar ayn1 ¢alisma kosullarina getirilecek

olup boylelikle haksiz rekabet olusmayacaktir.

Is mevzuati hiikiimlerine kendiliginden uyan bir igveren, yeterli ve etkili bir is
denetimi olmamasi nedeniyle bu hiikiimlere siirekli aykir1 davranan diger bir
isverenin haksiz rekabetine maruz kalarak maddi zarara ugrayabilir. Cilinkii is
mevzuatt igverenlere gerek iicret yoniinden, gerekse is sagligi ve gilivenligi
yoniinden, bazi 6nlemlerin alinmasini emretmekte, dolayisiyla yeni harcamalara veya
gider artiglarina yol agmakta, onlara yeni ekonomik yiikler yiiklemektedir. Bu ise is
mevzuati hiikkiimlerine uyan isverenleri adeta cezalandirmak, uymayan igverenleri ise
tam aksine Odiillendirmek demektir. Iste etkili bir is yeri denetimi, isverenler
arasinda ortaya cikabilecek haksiz rekabeti dnlemekte, is yerlerine ayni standartta,
aynit nitelikte hiikiimlerin uygulanmasini saglayarak, i3 mevzuatina saygil
igverenleri, diger isverenlere karsi ekonomik agidan ve haksiz rekabet agisindan
korumaktadir. Ayrica, bu durumda is yerleri arasinda, calisma hayati yoniinden
asgari ortak bir diizlem olusturulacak ve boylelikle isletmeler standartadize

edilecektir.

Etkili bir is yeri denetimi neticesinde is sagligi ve giivenliginin saglandigr is
yerinde, ekonomik acidan isverenin biiyiikk yarar1 vardir. Denetim yetersizligi
nedeniyle is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin artmasi sonucunda sadece isciler
degil, isverenlerde biiyiik zarar gérmektedir. Is kazalar1 ulusal ekonomiye verdigi
zararlar yaninda maliyetleri artirmak, verimliligi ve is motivasyonunu azaltmak,

yiiksek tazminatlarin 6denmesine yol agmaktadir (Celik, v.d. 2017:892).

Is saglhig1 ve giivenligi agisindan yeterli tedbirin alinmadig sagliksiz ve riskli

bir caligma ortaminda isgilerin verimli caligmalari beklenemeyeceginden gerek
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tiretim ve gerekse ekonomik yonden en yiiksek faydayi elde etmek de miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla is yeri denetiminin isverenler agisindan bu olumsuz
orneklerin yasanmamasi adina biiyiik rol oynayacag: ortadadir. Isveren agisindan bir
diger husus isveren is saghigr ve gilivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerde garantor
konumundadir bu baglamda taksirle yaralama ve taksirle 6liim suglarinda ceza
yargilamasma  konu  olabilecektir  (Ozdemir:2014, 598). Bu baglamda
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve is yeri denetimlerinin énemi bir kez daha

ortaya ¢ikacaktir.
2.4.1.3 Ulke Ekonomisi Acisindan Onemi

Calisma Hayatinin etkili bir bi¢imde denetlenmesi sadece is¢i ve igverenleri
degil, aym zamanda tiim iilke ekonomisini de olumlu yénde etkilemektedir. Is
yerlerinin gerektigi gibi denetlenmemesi nedeniyle meydana gelen is kazalari ve
meslek hastaliklar1 neticesinde iilke ekonomisi gerek yetigsmis eleman ve gerekse
maddi yonden biiyiik zararlara ugramaktadir. Is yeri denetiminin geregi gibi
yapilamamasindan dolay1 olusan is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeniyle ortaya
cikan isgiinii kaybi, yiiksek sayilara ulasmaktadir. Diger bir ifadeyle, is sagligi ve
giivenligi agisindan yeterli tedbir alinmamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 nihayetinde topluma bir yiik haline gelmektedir. Kendi kendine
yeterken hatta iilke ekonomisine katma deger yaratirken sakatlanmasi ve
hastalanmasi sebebiyle bu kisilerin topluma bir yiik haline gelmesi hem sosyal hem
de ekonomik yonden dnemlidir. Bunun sosyal giivenlik harcamalarini arttiric1 etkisi
vardir. Kazalar ve hastaliklar, sonugta kamu sosyal harcamalarini da arttiracaktir. En
onemlisi en temel hak olan yasam haklar1 devlet tarafindan korunmamis olacaktir.
Bu agidan mutlak bir hak olan yagam hakki korunmasi gerekmektedir bunda da is

yeri teftiglerinin 6nemi yadsinamaz.
2.4.2. s Yeri Teftisinin Sosyal Acidan Onemi

Is yeri teftisinin ekonomik &nemi ile sosyal agidan sahip oldugu 6nem
arasinda kesin ve net bir ayrim yapmak giictiir. Cilinkii ekonomik alan ile sosyal alan
her zaman i¢ icedir. Ancak konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, is yeri denetiminin
sosyal acidan tasidigi oneme de deginmek gerekmektedir. Cagimizda bilim ve

teknigin gelismesine paralel olarak sanayide biiyiik bir hizla gelismektedir. Uretim
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alet veya araglari her an yeni bi¢imler almakta, bunlar insanoglunun yasamini
kolaylagtirmakta ancak, getirdigi kolayliklar kadar da insan icin tehlikeler
olusturmaktadir. Giinlimiizde her yil milyonlarca is kazasi meydana gelmekte,
bunlarin bir kismi Oliimle, bir kismi ise gecici veya siirekli is goremezlikle

sonuglanmaktadir.

2018 yilinda TMMOB Makina Miihendisleri Odasi tarafindan ¢aligma hayati
ile ilgili Is¢i Saghig ve Is Giivenligi oda raporu yaymnlanmistir. Yayinlanan raporda
ILO verilerinden yararlanilmis ve bu kapsamdaki istatistiksel verilere baktigimizda:
15 saniye igerisinde ortalama 160 is¢i is kazasi yasamaktadir. Bu verilere
bakildiginda her giin ortalama 6.400 kisi meslek hastaligi ya da is esnasinda yasanan
kazalar sebebiyle hayatin1 kaybetmektedir. Bir yil igerisinde ortalama 2 milyon kisi
meslek hastaligi, 350 bin kisi ise is kazalar1 nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir.
Oliimle sonuglananlarla birlikte bir yil igerisinde yaklasik 270 bin is kazasi
yasanmakta, 313 milyondan fazla Oliimcil sayilmayacak is kazalar
gerceklesmektedir. Bu veriler bir giinde yaklasik 860.000 kisinin bir is kazasi
yasadigini gostermektedir. Yine bu verilere gére 160 milyon kisi meslek hastaligi
yasamaktadir. Geligmis iilkelerde her sene zehirli maddelerle is yapilmasindan dolay:
651 bin kisi hayatin1 kaybetmekte ve diinya genelinde cilt kanserlerinin %10’u bu tip
1§ yerlerinde ¢alisan kisilerin zehirli maddelerle temasi nedeniyle ger¢ceklesmektedir.
ILO’ya gore kayit ve bildirim sisteminin yeterli olmamasindan dolay: bir¢ok iilkede
bu saymin ¢ok daha fazla olmasi muhtemeldir. Her sene 100 bini askin kisinin asbest
nedeni ile vefat ettigi bilinmektedir. Her ne kadar 1970’11 yillardan beri asbest
iiretimi azalsa da eskiden temasta bulunmus kisiler i¢in bu risk hala siirmektedir.
Yine on milyonlarca kisinin yasamini tehdit eden silikozis hastalig1 silis tozu ile
caligmalardan kaynaklanmaktadir ve Oliimciil bir akciger hastalifidir. Mevcut
verilere gore Latin Amerika’daki maden is¢ilerinin %37’si ¢aligmalar1 sliresince bu
hastaliga yakalanmistir. 50 yasin {izerindeki isgilerde bu oran %50’ye kadar

¢ikabilmektedir.

Hindistan’da tas kalem isc¢isi olarak c¢alisan kisilerin %50°si bu hastaliktan
etkilenirken tas kirma is¢ilerinin %36°s1 da ayn1 durumu yasamaktadir. ILO’ya gore
tiim diinyanin en biiyiik istthdam kaynaklarindan olan insaat alaninda c¢ok yiiksek

oranlarda is kazalar1 ile karsilagilmaktadir. Alanda mekanizasyonun artmasina
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ragmen is¢ilerin el emegi hala oldukca biiytik bir ihtiyagtir. Yine ILO’nun verilerine
gore diinya genelinde insaat alaninda c¢alisan kisilerden yaklasik 60 bini 6limciil
kazlar yasamakta ve her 10 dakika igerisinde bir kisi bu tip bir is kazasinda hayatinmi
kaybetmektedir (TMMOB Oda raporu, 2018:1-2). Bu veriler incelendiginde isin

sosyal ve toplumsal agindan 6nemi bir kez daha anlasilmaktadir.

Isciler toplumun biiyiik dl¢iide iiretim giiciinii olusturduklarindan, onlarin
etkili bir is yeri denetimiyle korunmasi sosyal agidan biliyiik 6nem tasimaktadir.
Ugradig1 her is kazasi is¢inin sadece kendisine degil, ailesine ve iginde yasamakta
oldugu topluma da maddi ve manevi biiyiik kayiplar vermektedir. Nitekim is yeri
denetiminin geregi gibi yapilmamasi nedeniyle artan is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1, toplumda sosyal agidan ac1 sonuglar dogurmaktadir (Ozdamar, 1982:79).

Cogu is yeri denetimi yetersizliginden kaynaklanan is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sadece geri kalmis veya az gelismis lilkelerde degil, gelismis iilkelerde de
sosyal bir problem olmaya devam etmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer
alan ililkemizde de is kazalarmin sosyal maliyeti ne yazik ki oldukga ytiksektir.
Gerekli tedbirler alinmadig1 ve etkili bir is yeri denetimi yapilmadig takdirde, bu

problemin gelecekte artarak devam edecegi anlasiimaktadir.
2.4.3. Is Yeri Teftisinin Hukuki Acidan Onemi

Is hukukunun dogus ve gelismesinin temel nedeni is iliskilerinde daha giicsiiz
durumda olan is¢inin korunmasi kaygisidir. Is hukuku tarihi baslangigta bu hukuk
dalinin ¢ok gii¢ calisma kosullar1 altinda bulunan iscilerini korumak amaciyla

dogduguna ve gelisme siirecine girdigine taniklik etmektedir (Siizek, 2017:15).

Is yeri teftisinin ekonomik ve sosyal dnemi yaninda, hukuki a¢idan da énemi
lizerinde durmak gerekir. Is yeri denetimi devletin ¢alisma hayatina miidahil olma
yontemlerinden biridir. Devlet bir taraftan calisma iliskilerini diizenlemek iizere is
mevzuatini hazirlamakta diger yandan da ilgililerin bu mevzuata uyup uymadiginm
denetlemektedir. Devletin calisma hayatina miidahalesinde her seyden 6nce is¢inin is
saglig1 ve giivenligi ile kisiligini ve emegini korumak diisiincesinin biiyiik bir pay1
varsa da, miidahalenin temelinde kamu diizenini korumak diisiincesi yatmaktadir

(Aktay v.d., 2006:41).
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Is yeri denetimi is hukukunun amacina uygun olarak, is¢inin korunmasinin
yaninda, toplum diizenini korumak ve kamu yararmi gerceklestirmekle de
oldugundan, sadece is iliskileri diizenini korumak acisindan degil, toplumda hukuk
diizeninin korunmasi acgisindan da bliylikk 6nem tagimaktadir. Ciinkii calisma
hayatinin denetlenmedigi, 6zellikle igverenlerin is¢i haklar1 konusunda istedigi gibi
davranabilecegi bir toplumda, once iscilerle igverenler arasindaki ¢alisma barisi,
buna bagli olarak da tiim iilkede sosyal baris bozularak, hukuk diizeni derinden
sarsilabilir. Bugiin artik is yeri denetimi ekseriyetle devlet mekanizmasinin temel bir
Ogesi olarak kabul edilmekte ve bir¢ok iilkede sosyal ve taraf iligkilerin geligimi

acisindan da 6nem arz etmektedir.

Is mifettislerinin bu ¢ercevede en oOnemli etkinlikleri mevzuatin
uygulanmasin1 sahada kontrol etmek ve konulan hukuk normlarinin uygulanmasin
denetlemektir. Sahada gorev yapan is miifettisleri ayn1 zamanda mevzuat agisindan

goriilen eksikliklerin giderilmesi i¢in goriis ve oneride bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

IS YERI DENETIMINDE PROAKTIF YAKLASIM UYGULAMALARI

3.1. Is Yeri Teftisinde Proaktif (Onleyici) Yaklasim

Is yeri denetimi sosyal devletin bir gerekliligi olarak tiim diinyada dzenle
yerine getirilen bir konudur. Sosyal devletin gerekliligi olarak gerceklestirilen is yeri
denetimlerinin amaci, c¢aligma hayatinda diizeni saglamakla beraber, saglik ve
giivenlik ilkelerini daha etkili ve siirdiirlilebilir yolla hayata gegirmeye yardimci
olmaktir. Bu amagla gergeklestirilen ¢alismalar daha verimli ve giivenli bir ¢alisma
hayat1 olusturarak ulusal ekonominin kalkinmasina da katkida bulunur. Gelismis
tilkelerde, o6zellikle Avrupa Birligi Onciiliigiinde is saghigi ve giivenligi konusunda
stirekli olarak AR-GE caligsmalan yiiriitiilmekte ve daha ileri adimlar atilmaktadir. Bu
konuda yapilan diizenlemeler genellikle reaktif (tepkisel) metodlar gelistirmekteydi.
Reaktif yaklasimda teftisler, olaydan sonra yapilan incelemeler seklinde gergeklesip
gerekli diizenlemeler i¢in adim atiliyordu. Giiniimiizde yapilan AR-GE c¢alismalari
sonucunda gelistirilen teknikler ve diizenlemelerle proaktif (Onleyici) yaklagim
yayginlasmaya baglamistir. Proaktif yaklasimda amag, kaza ya da meslek hastalig
durumu olusmadan Onlem alarak, bu durumu olusturacak etkenleri ortadan
kaldirmaktir. Bu baglamda eski reaktif yaklagimlar yerini proaktif yaklasimlara
birakmustir (Ozdemir, 2014: 15).

Proaktif yaklasimin temelinde isgileri olusabilecek kaza ve meslek
hastaliklarina kars1 alabilecekleri dnlemler, boyle bir durum gergeklestiginde sahip
olduklar1 yasal haklar ve bunun gibi bir¢ok konu hakkinda 6nceden bilin¢glendirmeyi
icerir. Bunun yaninda igverenlerin is saglig1 ve giivenligi hakkinda bilgilendirmeleri,
onceden alinacak onlemler ve bu dnlemlerin alinmamasi halinde olusacak miispet ve
menfi zararlar hakkinda bilgilendirilmesi de proaktif bir ¢aligmadir. Bu ¢aligmalarin
teftisinin devlet tarafindan yapilmasi da tilkemizde ve diger gelismekte olan ve
gelismis iilkelerde hizla artan diizenlemelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de 4857
sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu, Avrupa Birligi
mevzuatt ¢ercevesinde sosyal devletin gerekliligi olarak is hayatinda saglik ve
giivenligi saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemelerle

calisanlarin ve sosyal taraflarin katilimiyla is ve sosyal giivenlik hukukundan
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kaynaklanan sorumluluklar ve yiikiimliliikkler karsilikli ¢aligma barisina katki
saglayacak sekilde olusturulmustur. Ornek verilmesi gerekirse is saghig1 ve giivenligi
acisindan her yonetmeligin sonundan calisanlarin goriislerinin alinmasi yazilmas,
4857 sayili is kanunu uyarinca iiglii danisma kurulunun olusturulmasi bu konuda
verilecek diger bir 6rnektir. Tarihsel siirecte is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
her gegen giin calisanlar: tehdit ettigi bir ortamda, is kazalarinin sonuglarinin reaktif
(giderici) diizenlemeler yerine riskin daha gergeklesmesini engelleyici proaktif

yaklasimlara dogru gidisat vardir (Stimer, 2018: 6).

Proaktif yaklagimin temelini olusturan Onleyici ¢aligmalar i¢in devlet diizenli
olarak igverenleri ve is¢ileri bilinglendirme icin c¢alismalar yapmaktadir. Bu
calismalarin yapilmasinda sadece isgilerin sagligi ve giivenligi degil, iilkenin
ekonomik kalkinmasi ve wuluslararasi rekabet piyasasin1 yakalamak da
hedeflenmektedir. Bir santiyedeki arastirmada 2.5 yillik proje siiresinde meydana
gelen is kazalar sebebiyle 1946.5 saat is giicli kayb1 yasanmistir. Bu siirenin maddi
karsilig1 14 bin 268 lira olarak hesaplanmistir. Bunun yaninda eger 6limli ya da
ciddi yaralanmali bir kaza yasanirsa bu zarar yiizbinlerce liraya kadar
yiikselmektedir. Bu sebeple ISG ¢alismalar, tiim bunlari azaltmas: ve basarabiliyorsa
onlemesi sebebiyle sektordeki yatirimeilar: biliylik maddi zararlardan koruma 6zelligi
de tasimaktadir (Yilmaz ve Tan, 2015: 12). Tabi burada asli amag¢ hi¢ kuskusuz,
calisanlarin en temel hakki olan yasam hakkini korumaktir. Proaktif yaklagim
uygulamalarina gegmeden Once is sagligi ve giivenligine genis agidan bakarsak

yapilan uygulamalar daha net bir sekilde anlagilacaktir.

3.2. Is Saghg ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligi kavrami is¢i saglhigi ve giivenligi kavramindan farkl
olarak, tehlikelerin onlenmesi, risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bunlarin
ortadan kaldirilmas1 veya en aza indirgenmesi ¢alismalarini icermektedir (Ozdemir,
2014: 15). ISG, kiiresellesen diinyada artik belli standartlar iizerinden yiiriiyen bir
sistemdir. Diinyada Endiistri Devrimiyle baslayan hizli sanayilesme, iscilerin toplu
olarak bir arada galistig1 alanlarin da dogmasina sebep vermistir. Bu genis iiretim
alanlart bir yandan hizli ve ucuz {retimi arttirp, ihtiyaglarin daha verimli

karsilanmasini saglarken diger yandan sosyal ve ¢evresel bir¢cok sorunu beraberinde
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getirmistir. Bunlardan en Onemlilerinden biri, insan caninin séz konusu olmasi
sebebiyle is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin artmasidir. ISG bu sebeplerden dolay1

ortaya ¢ikmis bir ¢alisma ve faaliyet alanidir (Demircioglu:1997:193).
3.2.1. ISG Tarihcesi

ISG’nin en ilkel bigimleri Antik Yunan’da gelismistir. Hipokrat, yasadig1
donemlerde aragtirmalar yaparak, Ozellikle madenlerde calisan veya madenlerin
yakinlarinda oturan kisilerde kursun zehirlenmesiyle ilgili énemli notlar almistir.
Ancak ilkel tekniklerle zehirlenme ve buna karsi alinabilecek onlemlerle ilgili ¢ok
bilgi sahibi olunmadigindan ve madenlerde ¢alisanlarin genelde agir koleler olmasi
sebebiyle konu toplumun ilgisini ¢ekmemis ve dar bir arastirma olarak kalmistir

(Kilig v.d., 2015: 2).

Hipokrat’dan sonra bu alanda katki saglayan, MS 23-79 yillar1 arasinda
yasamis olan Romali bilim adami Gaius Plinius Secundus’dur. Plinius bugiin,
ozellikle zehirli gaz saliniminin oldugu is yeri ortamlarinda kullanilan koruma

maskelerinin en ilkel halini bir deri maske seklinde yapmistir (Kili¢ v.d., 2015: 3).

Buharli makinelerin  kesfedilip hizla biiyiik fabrikalarin  kuruldugu
donemlerde devlet denetim konusunda yetebilecek seviyede degildi. Sanayi
devriminden 6ncede olan, adlarina “kalfa birlikleri” ya da ‘““arkadas birlikleri” denen
yapilar, bu anlamda bu isi en basit sekliyle yapan ilkel ISG yapilanmalariydi. Bu
orgiitlenmeler Ozellikle ekonomik krizler yasandigi donemlerde ilkel sekilde
birbirlerinin ¢ikarlarim1 korumak i¢in Onemli faaliyetler gerceklestirmislerdir.
Aralarinda hasta olanlara, ekonomik olarak zora diisenlere veya vefat eden
arkadaslarmin dul veya yetimlerine yardimer olmuslardir (Kilig v.d., 2015: 5). ISG
konusunda resmi olarak devlet tarafindan ¢ikarilan ilk yasa 1788 Baca
Temizleyicileri Yasasi’dir. Percival Pott’un baca temizleme isi yapanlarin kanser
hastaligina yakalanma riskinin daha fazla oldugu iizerine yaptig1 arastirmalar, bu
kanunun arka planin1 olusturmustur. Pcott bu c¢alismasiyla, kanserin baslica
sebeplerinden birinin “is” oldugunu ve buna karsi Onlemler alinmasi gerektigini

belirtmistir. 1788 Baca Temizleyicileri Yasasi’ndan sonra orta ¢ikan yasa 1833

tarihli Ingiliz Fabrikalar1 Yasasi’dir. Bu yasalarin denetimden uzakligi ve hem
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iscilerin hem de isverenlerin bilingli olmamasi, ISG sisteminin isleyisini 20.

yiizyildan 6nce giiclii ve etkili kilamamistir (Cetindag, 2010: 22).

ISG sistemleri on dokuzuncu yiizy1l boyunca iilkeden iilkeye yayilmis ve
sanayi faaliyetleri ylriiten her {llke sigorta uygulamalarim1 kendilerine gore
baslatmustir. Ulkelerin birbirlerinden kopuk girisimleriyle ilerletilen i1SG sistemleri,
uluslararas1 standarda ilk kez 1919 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
tarafindan getirilmistir. 1946 yilinda ise ILO Birlesmis Milletler’e bagh bir kurulus
haline gelmistir. Bugiin de ILO’nun temel ve en 6nemli konusu uluslararasi is¢i

standartlarinin gelistirilmesi, duyurulmasi ve gézlenmesidir (Sengenberger, 2013: 9).
3.2.2. Diinyada iSG

Her ne kadar ILO wverileri gelismis {llkelerde is kazalarmin azalma
gosterdigine isaret etmekte olsa da gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde is
kazalarinin sayist her sene artis goOstermektedir. Diinya genelinde is kazalari
nedeniyle yasanan kayiplar ortalama olarak su sekilde verilebilir: 2004-2007
yillarinda Avrupa’da 5 milyon kisi is kazas1 yasamis ve bunlarin 5000’1 yasamini
yitirmistir; Hindistan ve Cin’de ise yilda yaklasik 8500 kisi yasamini yitirmektedir.
Afrika genelinde yilda 42 milyona yakin is kazas1 yasanmakta ve 54.000 kisi hayatin
kaybetmekteyken Karayipler ve Latin Amerika’da bu say1 is kazalarinda 22,6
milyon, vefat eden kisi sayisinda ise 30.000°dir (All1 O, 2008: 3, EUROSTAT, ILO,
2014: 4).

2014 senesinde yine ILO tarafindan yapilan bir ¢aligmada Giliney Dogu Asya
Bolgesi, Bati Pasifik Bolgesi, Afrika Bolgesi, Avrupa Bolgesi, Amerika Bolgesi ve
Akdeniz Boélgesi’nin is kazalarinin en sik goriildiigii yerler oldugu ortaya ¢ikmaistir.
Bu tablo durumun vehametini gostermektedir. Diinyadan istatistiklere diger agilardan
da baktigimizda her yil 438 bin iscinin zehirli maddelerden dolayr yasamini
yitirdigini goriiyoruz. Diinyadaki cilt kanseri vakalarmmin %10’unun kaynagi is
yerlerinde temas edilen kanserojen maddeler. Asbest sebebiyle yasamini yitirenlerin
sayis1 yillik 100 bindir. Ozellikle kémiir madenlerin gibi tozlu yerlerde calisan
is¢ilerin biiylik sorunu olan silis tozu sebebiyle her yil milyonlarca insan akciger
hastaligina kapilip yasamini yitiriyor. Bu hastalik o kadar yaygindir ki bu ¢agda bile

hala Latin Amerika’daki maden is¢ilerinin %37’si silikozis hastaligina yakalanmistir.
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Bu oran yas biiylidikce artmakta, 50 yasin iizerindeki c¢alisanlar igin %50
diizeyindedir (Isik, 2008, s. 25).

3.2.3. Avrupa Birliginde iSG

Sanayi devriminin besigi olan Avrupa, is¢i haklariyla ilgili ilk gelismelerin de
yasandigi cografyadir. Bu baglamda Avrupa Birligi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi yasal diizenler etkin ve gelismis sekilde yapilmaktadir. Avrupa
Birligine tiye iilkeler, kendi 6z gereksinimlerine gore diizenlemeler igeren fakat genel
bir standarda tabi ISG kanunlarin1 ve ydnetmeliklerini, iscilerin ¢alisma sartlarmni
diizenlemeyi hem ekonomiye katkist yoniinde hem de insan hakki olmasi sebebiyle

sosyal devletin geregi olarak stirdiirmektedir (Ovacilli ve Pekiner, 2014: 20).

Avrupa Birliginde iiyesi iilkelerde yiiriitilen ISG faaliyetleri genel olarak
calisanlarin ISG alaninda egitilmesi, goriislerinin almmas1 ve katilimlari, temsil
edilmeleri gibi temel unsurlar iizerine kurulmustur. Bu faaliyetler neticesinde
yirlitmeyi saglamak i¢in ortaya politik araclar, stratejiler, mevzuatlar, yonetim

modelleri, standartlar ve rehberler ¢ikmistir.

AB’ye tyelik siirecine giren llkelerin de calisma kosullarmi iyilestirme
hamleleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu, Birligin Isleyisine Iliskin Anlasma’nin
151’inci maddesine gore “Birlik ve Uye Ulkeler, uyum saglamas: i¢in iyilesme
devam ederken istihdami gelistirmesi, yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini
amag edinirler” ve ayni anlasmanin 153’iincii maddesine gore “Birlik, Uye Ulkelerin
calisma kosullar1 dahil olmak iizere sosyal politikalar alanlarindaki c¢aligsmalarini
destekler ve biitiinler” ifadesi bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede Avrupa Birliginin ISG

alanindaki temel prensipleri sunlardir:

e Onleme politikasi gelistirilmesi

e Risklerin degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmasi

e Tim bu siireglerin ve periyodik 1is yerinde bulunan risk
degerlendirmelerinin raporlanmasi

e Calisanlarin ve c¢alisan temsilcilerinin  egitimi, katilmi1 ve

bilgilendirilmesi seklinde ifade etmektedir.
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Is kazalarindan dolay1 AB’de her yi1l 5500°den fazla kisi hayatin1 kaybediyor.
Is kazas1 bildiriminde bulunan calisanlarin sayis1 yillik 6.9 milyon’dur (Ovacilli ve

Pekiner, 2014: 30).
3.2.4. Tiirkiye’ de iISG

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 istatistiklerine girmeden once kurumsal
anlamda is saghg ve giivenligi c¢alismalarima bakmamiz gerekmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma Bakanligi 1946 yilinda kurulmustur.
Calisma ile ilgili konularin bakanlik diizeyinden takip edilmesi, is hayat1 ve is¢iler
hakkindaki diizenlemelerin hem daha kapsamli hem de daha hizli yapabilmesine

olanak taninmustir.

TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda
1985°te kabul edilen 3146 sayili kanunun 2’inci maddesine gore bakanligin gorevleri

sunlardir:

e Calisma ve is hayatim1 diizenleyici rol oynayarak isveren ile is¢i
arasindaki baris ortamini saglamak ve korumak,

e (Calisma yasaminda hali hazirda mevcut sorunlara ¢oziim iiretmek,
heniiz olmamis ancak olasi sorunlarla ilgili de ¢o6ziim yontemleri
arastirip gelistirmek,

e Gelismenin, yatirimlarin ve ekonominin ortaya ¢ikardigi istthdam
talebini karsilamak i¢in gerekli planlamalar1 yapmak ve bu planlarin
uygulanmasini saglamak,

e istihdami saglamak ve istihdam saglamis olanlarin yasam diizeylerini
yiikseltecek onlemler almak,

e Is kazalarma kars1 is¢i sagligim ve giivenligini merkeze koyan bir
caligma yliriitmek,

e s yerlerini ve diger calisma alanlarini denetlemek,

e Sosyal adaletin ve refahin ger¢ceklesmesi i¢in gerekli onlemleri almak,

e Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta
hizmetlerini uygulamak,

e Sosyal giivenlik olanagmi saglamak, yaygimlastirilmast ve

gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,
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e Yabanci iilkelerde calisan Tirk isgilerin ¢alisma yasami ve sosyal
giivenlikle ilgili sorunlarina ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek,

e (alisma yasamin gelistirmek icin ¢alisanlar1 koruyucu ve ¢alismayi
destekleyici onlemleri almak,

e s istatistiklerini derlemek ve yaymlamak,

e Is yerindeki saglik ve giivenlik risklerinin onleyici ve koruyucu
hizmetleri yiirlitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve
sertifikalandirilmalarini saglamak,

e Mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almak,

e (Cesitli mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak seklinde

tanzim edilmistir (Kural:2005:4).

703 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile birleserek “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhig1” olmustur (R.G., 9.07.2018, S. 30473). Is saghg ve giivenligi
yapilanmasinin bakanlik diizeyinde oldugunu gérmekteyiz. Sosyal Giivenlik Kurumu
verilerini inceledigimizde Tiirkiye’de 2017 yilinda is kazast ve meslek
hastaliklarinda oGlen ¢alisanimiz 1636°dir ve bu saymin sifira indirilmesi

gerekmektedir.

1995- 2017 yillar1 meslek hastaligi ve Oliimle sonuglanan is kazalarina
baktigimizda son yillarda maalesef bir artis goriilmektedir. 2017 yilindan toplam
1636 kisi hayatin1 kaybetmistir. Buradaki verileri tek basina incelememiz sadece bu
verilere gore yorum yapmak kismen eksik sonu¢ dogurur burada kayit altina
alinamamis 6liimle sonuglanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1t mevcut degildir. O
veriler da eklendiginde bu konuda taraflar olarak daha etkin caligmalar yapmamiz
gerektigi anlasilacaktir. Amag hi¢ kuskusuzdur ki bu verileri sifira indirmek yani is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusmamasini saglamaktir.
3.2.5. Tiirkiye’ de iISG’nin Hukuki Yapisi

Is saghig ve giivenligi temel insan haklarindan yasam hakkiyla ilgilidir.

Yasam hakki kisiler icin mutlak haklardan olup temel insan hak ve 6zgiirliiklerinden
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olan yasam hakk1 devletler tarafindan yasalarla korunmasi gerekmektedir. Bu hakkin

anayasal giivence altina alinmasi gerekmektedir.
3.2.5.1. Tiirkiye’ de ISG’nin Anayasal Yapisi

Sosyal devlet ilkesi Anayasanin en 6nemli sosyal deger hiikiimlerinden biri
olarak sosyal giivenlik ilkesinin de temel dayanagini olusturur. Sosyal devlet ilkesi
her seyden once yasama organina bir direktif niteligindedir (Tuncay ve Ekmekgi,
2017:100). Bu baglamda sosyal devletin gerekliligi oldugu belirtilen is saglhigi ve
giivenligi, bir sosyal devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde anayasayla giivence

altina alinmistir.

1982 Anayasast madde 5’te Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal devlet
ilkesinin devletin temel ama¢ ve gorevlerinden biri olarak aciklamistir. Bu madde
“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, ... Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal

engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli

sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir” seklindedir (R.G., 9.11.1982, S. 17863).

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinde sosyal devlet yapisinin korunmasini esas
alan bir diger madde 1982 Anayasasi’nin 12. maddesidir. Bu da “Herkes, kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine diger kisilere kars1 ddev ve

sorumluluklarini da ihtiva eder” seklindedir.

Sosyal devletin is hayati ve iscilerle ilgili kismi, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 48. Maddesinde tanzim edilmistir. Bu madde “Herkesin diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip oldugu, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik icinde
caligmasini saglayacak tedbirleri alir” seklindedir. Anayasanin 60. Maddesinde
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli

2

tedbirleri alir ve teskilati kurar ” seklinde belirterek ¢alisma hayatinda herkesin

sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu maddeler birbirinden bagimsiz degildir. Birbirini destekleyen

hiikiimlerdir. Ornegin herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi ve diledigi
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alanda caligma hakkina sahip olmasi, bu haklarin dokunulmaz, devredilmez ve

vazgecilmez olmasi birbirini tutan ve destekleyen maddelerdir.
3.2.5.2. Tiirkiye’ de ISG’nin Yasal Yapisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin kurulmasi Tiirkiye’de is sagligi ve
giivenligi konusunda diizenlemelerin yapilmasina hiz kazandirmistir. Anayasadaki
maddelere dayanarak hazirlanan yasalarla ISG alaninda diizenlemeler yapilmistir. Su
anda yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu 2003 yilinda yiiriirlige girmistir.
Kanunun uygulanmadig istirakler 4. maddesinde anlatilir, bu maddede belirtilenlerin

disindaki isletmelerin tamami yasaya tabidir.

Is sagh@ ve giivenligi acisindan miistakil bir kanun olarak tanzim edilen
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
kanun 5510 sayili kanundan sonra diizenlenmistir ancak igerik olarak 5510 sayili
kanunla uyum sorunu yasamayacak sekildedir. Kanunun birinci maddesinde yasanin
amaci “ig yerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin 1iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir” seklinde tanimlaniyor (R.G.,

20.6.2012, S. 28339).

6331 sayili kanun is saglhig ve glivenligi alaninda kamu, 6zel sektor ayrimini
ortadan kaldirarak daha kapsayici bir diizenleme olusturmustur. 6331 sayili kanunla
gelen diizenlemeler, AB standartlarina daha yakin diizenlemelerdir. Kanunun
14’lincli maddesine gore is yerindeki gilivenlik problemlerinin ya da kazalarin
kayitlar1 ve bunlarin bildirimiyle ilgili kurallar yer almaktadir. Bu kurallar su sekilde

acgiklanmaktadir:

e Isveren, is kazalari ile meslek hastaliklarmi kayit altina alir ve gerekli
incelemeler ile raporlar hazirlar.

e Isveren, is yerinde meydana gelen ama yaralanmalara neden olmayan, is yeri
ve ekipmanlarina zarar verecek potansiyeli olan durumlart inceleyip

raporlastirir.
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Isveren, kazadan sonraki ii¢ is giinii icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

Isveren, saglik hizmetleri ya da is yeri hekimi tarafindan belirtilen meslek
hastaliklarini Sosyal glivenlik Kurumuna bildirir.

Saglik hizmetleri sunucular1 veya is yeri hekimi; meslek hastaliklar1 tanisi
koyduklar1 hastalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetki verilen saglik
hizmetleri sunucularina sevkini gergeklestirir.

Saglik hizmeti sunuculan ile is yeri hekimi, kendilerine gelen is kazalarini,
saglik hizmetleri sunucular1 ise meslek hastaligi tanis1 koyulan vakay1 en geg
on giin i¢inde sosyal giivenlik kurumuna bildirir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin

uygun goriisii alinarak Bakanlikga belirlenir.

6331 sayili kanun geregi c¢alisanlar is yeri ile ilgili is sagligi ve gilivenligi

konusunda egitimler alir. Buna ek olarak bir kaza ya da meslek hastalig1 gegirip is

yerine geri donecek kisi, Onlem amagl tekrardan egitimler alir. Iscilerin

bilgilendirilmesi, kanunun 16 nc1 maddesinde su sekilde belirtilmistir:

Isveren, is yerinde gerekli giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi igin,
calisanlar1 ve temsilcilerini is yerinin tim Ozelliklerini de g6z Oniinde
bulundurarak gerekli bilgilendirmeyi yapar.

Isveren, calisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini kendileri ile ilgili yasal hak ve
sorumluluklar hakkinda bilgilendirir.

Isveren, calisanlar1 ve calisan temsilcilerini ilk yardim, olagan dis1 durumlar,
afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirir.

Isveren, 12. Maddede bulunan tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ve risklere kars1 bilgilendirir.

Isveren, diger ¢alisma alanlarindan kendi is yerine ¢alismaya gelen calisanlar
ilk firkada bulunan bilgileri almalar i¢in, ¢alisanlarin is yerlerine gerekli

bilgiyi verir.
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e Isveren, risk degerlendirmesi, giivenlik i¢in onleyici ve koruyucu tedbirler,
Olclim, analiz, kayitlar, raporlar, teknik agidan kontrol ile teftisten ulasilan

bilgilere, destek elemanlart ile ¢alisan temsilcilerine ulastirir.
6331 sayili kanunun calisan egitimleri ile ilgili diizenlemeleri de
17’ nci maddede su sekilde siralanir:

e lsveren, calisanlarina is sagligi ve giivenligi egitimi verir. Ozellikle ise
baslarken, calisma yeri veya degisikliginde, is ekipmanlarinin giincellenmesi
veya yeni teknoloji uygulamasinda verilir. Egitimler sartlara gore yenilenir ve
diizenli araliklar ile tekrar edilir.

e (alisanlarin temsilcilerine uygun 6zel egitim verilir.

e Mesleki egitim gérme yiikiimliiliigli olan riskli ve ¢ok riskli sinifta bulunan
islerde, calisacagi alan ile ilgili mesleki egitim aldigini belgelemeyenler
calistirilamaz.

e s kazas1 yasayan veya meslek hastalina yakalanan calisana, heniiz ¢calismaya
baglamadan, kaza veya hastaligin nedenleri, korunma yollar1 ve giivenli
calisma yontemleri ile ilgili gerekli egitim gérmesi saglanir. Ayrica alti aydan
uzun siire ige ara verenlere tekrar bilgi yenileme egitimi verilir.

e Riskli ve ¢ok riskli sinifta bulunan is yerlerinde; yapilacak c¢aligmalarda
karsilasilmas1 muhtemel saglik ve giivenlik tehlikeleri ile alakali yeterli bilgi
ve talimatlar1 barindiran egitimin goriildiigline dair belge olmadan is
yerlerinde calismak i¢in gelen ¢alisanlar calistirilmaz.

e Gegici olarak iliski kurulan igveren, is saghgit ve gilivenligi tehlike ve
risklerine karsi calisanlarina egitimi saglar

e Bu madde ¢ergevesinde verilecek egitim giderleri ¢alisanlara yansitilmaz.
Egitime ayrilan siire ise ¢alisan siliresinden sayilir. Egitim zamaninin hastalik

calisma stiresini gegmesi halinde, bu siireler fazla ¢alisma olarak adlandirilir.

Bu madde ile ISG bilincinin arttirilmasi hedeflenmistir. Is yerlerinin yapmasi
zorunlu olan bu egitimler sayesinde iscilerin ISG kurallaria daha hizli adapte olmasi

hedeflenmistir.
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Diinyada kiiresellesmenin artis1 is sahalarini da kiiresel ¢apta biiyiitmiistiir. Is
sahalarindaki biiylime, yeni iiretim teknolojilerini ve yeni {iretim tekniklerini
beraberinde getirmistir. Degisen sistemler yeni riskleri, yeni tehlikeleri de
beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda da degisen riskler ve tehlikeler “is kazalar

ve meslek hastaliklar” konusunu da farkli boyutlara tagimistir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin dnlenmesi i¢in sendikal ¢alismalar sanayi
devriminin ilk yillariyla birlikte baglamistir. Bu ¢alismalarin baslangi¢ noktasi is
yerinde meydana gelen kazalar sonrasi isc¢i lehine hak arama micadeleleridir.
Gelisen sosyal devlet anlayisi ile birlikte bu c¢abalar devletler tarafindan destek
gérmiis ve magduriyete ugrayan isciler lehine yasal giivenceler ¢cikmaya baglamistir.
Son gelinen asamada is yerlerinde kendi i¢lerinde bir i¢ denetim modeli kurulmasi ve
bunun igverenler tarafindan siirekli denetim ve gozetim yapilmasi hususudur. Bu
husus 6331 sayili is saghg1 ve giivenligi kanununda yer alan ISG organizasyonu
olusturulmasi, ISG profesyonelleri istihdam edilmesi, ISG kurulu olusturulmasi
calisanlarin goriislerinin alinmasi tarzi katilimeir bir yaklasim benimsendiginin

gostergeleridir.

Iktisadi anlamda calismanin kokenleri ¢ok eskiye dayanmasma ragmen
caligma sistemi tarih boyunca ¢ok kez sekil degistirmistir. Modern anlamda mesai
temelli iktisadi ¢alisma tanimi sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Sanayi
devriminin ortaya c¢ikardig1 biiylik sanayi kuruluslar1 ve fabrikalar kurulmus, is¢i
sehirleri olusmustur. Bu gelisme ile birlikte is¢i haklarinin en ilkel halleri de
olusmaya basladi. Is¢i haklarmm en onemlisi elbette iscilerin sosyal haklarrydi.
Gelisen burjuva sinifin1 kontrol altinda tutmak icin isciler lehine diizenlemeler yapan
kurumlar bir siire sonra devlet tarafindan desteklenmeye basladi. Sosyal devlet
olgusunun gelismesi ile de bu is tamamen devlet kontroliine gegti. Devlet olgusunun
gelisimi ve medeniyetin ilerlemesi ile “sosyal devlet” olgusu bir norm olarak
hayatimiza girdi. Is¢i haklar1 ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesi ise sosyal devlet
anlayisinin en temel bilesenlerinden birini olusturdu. Sosyal devletin geregi olarak is
yeri teftisinin 6nemi ve devletlerin burada denetleyici ve diizenleyici bir rolde olmasi

gerektigi anlasilmistir. Gelinen noktada denetleyici ve diizenleyici rolde bulunan
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devlet denetim modelleri iizerinde de ¢aligmalar yapmaktadir. ik zamanlar daha
reaktif bir tarzda denetim modeli kuran devletler son tahlilde daha proaktif denetim

modelleri lizerine yogunlagmis ve burada bir doniisiim siireci yaganmaktadir.

Yapilan bu ¢alismalarin denetim modelinin rehberlik ve yol gosterici tarzda
oldugu goriilmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 acisindan baktigimizda is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 olmadan once teftis programina alinmasi ve bu konuda

caligmalar yapildig1 goriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma bagl faaliyet yiiriiten Is Teftis
Kurulu her sektorde teftis ve denetimlerini siirdiirmekte ve bunlar1 raporlamaktadir.
2015 yil1 igin hazirlanan “Yap: Is yerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Kapsaminda
Yapilan Programli Teftis” raporu Ingaat Sektoriiyle ilgili kapsamli veriler
sunmaktadir. istanbul Grup Baskanlig tarafindan gergeklestirilen teftislerde istanbul,
Tekirdag, Kirklareli ve Edirne illerinde toplam 26 heyet tarafindan incelemeler
gerceklestirilmistir. Bu incelemelerde 1098 adet yap1 is yerinde denetim yapilmuistir.
Bu denetimlerde 50141 erkek ve 1123 kadin ¢alisana ulasilmistir. Tiim denetim

stirecinde toplam 8694 adet mevzuata aykirilik tespit edilmistir.

2014 yil icinde yapilan tekstil {iriinleri imalatinda ISG programl teftisi
kapsaminda “teftis programina dahil edilen 410 is yerinden 366 tanesinde teftis
yapilmistir ve bu teftisler sonucunda 47.826 erkek c¢alisana ve 17.532 kadin ¢alisana
olmak iizere toplamda 65.160 calisana ulasilmigtir. Yriitiilen tekstil iiriinleri
imalatinda ISG programli teftislerinde 5675 adet mevzuata aykirilik tespiti yapilmis
olup; bu noksan hususlardan 48 tanesi teftis esnasinda, 5392 tanesi ise verilen siire
sonrasinda giderilmistir. Son agamada kalan 283 adet noksan husus Neticesinde 87
adet igverene 315.840 TL idari para cezas1 uygulanmistir. Giderilen noksanliklarin

orani %95.01 olarak kayda ge¢mistir.

Konaklama ve eglence isleri iskolunda ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
sosyal taraflarin bilinglendirilmesi programli teftisi sonu¢ raporuna gore bu teftisler
kapsaminda 254 asil igveren ve 18 alt igveren olmak iizere toplam 272 is yerinde,
19.669 asil igveren is¢isi ve 122 alt igveren is¢isi olmak iizere toplam 19.791 isciye
kapsayacak sekilde teftisler yapilmistir. Bu teftisler sonucunda proaktif ¢oziim

iiretecek yaptirnmlar uygulanmis ve calisanlar tarafindan yapilan iyilestirmelere
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baktigimizda 20.067 ¢alisana toplam 12.590.462,07 TL ddeme yapilmigtir. 258 is
yerinde yapilan teftislerde SGK primi ve issizlik priminden dogan 4.248.535,65 TL,
kamu geliri, gelir vergisi ve damga vergisinden 2.2427.956,89 TL kamu geliri
dogmustur. Yapilan teftislerde toplam 687.896 TL idari para cezasi uygulanmistir.
Bu calismada dikkat ¢eken diger bir husus teftis sistemlerinin proaktif olmasi ve

proaktif teftis sistemlerinin sektdrel anlamda katkilarinin incelenmesidir.

Kriminoloji bilimi agisindan en temel parametre cezalarin caydiriciliidir.
Idari anlamda yapilan teftislerde uygulanan para cezalari kabahatler kanununa gére
diizenlenmektedir. Kabahatler de ayni zamanda kriminoloji biliminin konusu
oldugundan is ve sosyal giivenlik hukuku baglamindan mevzuat aykiriliklarin ve bu
aykiriliklara kars1 uygulanacak cezalarin caydiriciligi konusu bu ¢alismadan sonra
arastirilabilir ve bu arastirmanin neticesinde ortaya yeni bir denetim modeli

konulabilir.
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