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OZET

Son yillarda gelismekte olan iilke ekonomilerinde ve giiniimiiz diinya
ekonomisinde kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler dikkat ¢ekici bir gelisme gostermektedir.
Bugiin diinya literatiirinde {izerine fikir birligine varilmis bir KOBI tanimi
bulunmamaktadir.”’Kii¢iik ve orta boy isletme’ ana tanimi i¢inde, KOBI’lere degisik
tilkeler hatta ayni iilke i¢indeki farkli birimler farkli 6zellikler yiiklemektedirler. Bu
nedenle ¢ogu zaman tanimlamada karisiklik yasanmaktadir. Tiirkiye diinya ticaret
agmin dinamosunu olusturan KOBI’ler i¢cin bu ¢alismada, 6ncelikle KOBI tanimi esas
alinarak {ilkelerin gelismiglik diizeyleri ve ekonomideki farkli bircok degisken goz
oniinde bulundurulup iilkelere gére KOBI’ler degerlendirilecek ve Tiirkiye’de ki KOBI
kavrami, avantajlari, dezavantajlari, hukuki yapisi tlizerinde durulacaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lere saglanan finansal destekler ve finansman
ihtiyaclarma deginilmekte, uluslararasi pazarlarda faaliyet gosteren KOBI’lerin
karsilastig1 yonetimsel sorunlar ele alinarak kiiresellesen diinya’da KOBI’lerin Tiirk

ekonomisi tizerindeki etkileri ve dnemi tizerinde durulacaktir.
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ABSTRACT

Lately, Small and Medium Sized Enterprises’(SMSE) shows eye catching
improvement at Domestic economics and world economics. Today, there has not been
any agreed upon definition of SMSE yet at world literature. In the main definition of
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“Small and Medium sized enterprises’ ” various countries (Even in the country itself)
assign different kind of properties to SMSE’s. Therefore complications occur at
definitions of SMSE. In this article, the development levels of countries will be
examined according to SMSE definition and assessment of SMSE considering many
variables in economics, and SMSE concept in Turkey with advantages disadvantages
and legal issues for SMSE’s which is the key role of world trade network will be
studied . At this concept, it will mention SMSE’s financial needs how SMSE’s are
provided financially in Turkish economics, It will refer the management problems of

SMSE’s which runs at international markets, and will emphasize the importance and

effects of SMSE’s in Turkish economics in this globalized world economy.
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GIRIS

Kiictik ve orta Olgekli igletmeler, sanayi devrimine kadar temel iiretim birimi
olmuslardir. Olgek ekonomilerinin dnemini arttirmasi ile iiretimin biiyiik isletmelere
kaydirilmasiyla bile kendilerine 6zgii avantajlar1 sebebiyle kiiciik ve orta Olcekli
isletmeler iilkelere gore farkliliklar gostermekle birlikte Onemlerini korumuslardir.
Sanayi devriminde biiyiik isletmeler ile rekabet edememelerine ve gelismis iilkelerde
temel iiretim birimi olma 6zelligini kaybetmelerine karsin birgok {ilke agisindan {iretim
ve isttihdam konusunda kaynak olma 6zelligini korumustur. 70’lerden itibaren gelismis
tilkelerde baslayan durgunluk ve krizler sonrasinda biiylik isletmelerin is¢i ¢ikarimlari
ve kapanan fabrikalarin yarattigi artan issizlikler ile liretimi daha kii¢iik Olceklere
indirgenmesi KOBI’lerin istihdam yaratma potansiyelini arttirdigi bir doneme
gecilmistir. KOBI’ler sanayi devrimine kadar temel iiretim big¢imi olmus ancak
70’lerden sonra kiiclik destekler ile biiyiik istthdam yaratan entegre biiyiikk sanayi

isletmelerinin devre dis1 kalmasi ile sektorlerin muhtemel ¢okiisiinii engellemistir.

Tiurkiye’de tarihi 13. Yizyilda kurulan Ahilik sistemine kadar uzanan
KOBI’ler, 1950°1i yillara kadar tiiketicinin taleplerine anca cevap verebilen duragan bir
yapitya sahipken 1980’lerden sonra Ozellikle Avrupa Birligi calismalariyla birlikte
Oonemleri artmaya baglamistir.1929'da diinyada yasanan biiyiik ekonomik bunalim
sonucunda gelismis bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de devletin daha miidahaleci
oldugu ve piyasada agirhigim hissettirdigi ekonomik modelin uygulanmasi 1950’1
yillarda, yeterli diizeyde olmasa da 6zel girisimlere verilen 6nemin arttigt doneme
kadar, KOBI’lerin gelisimini olumsuz yénde etkilemistir. 1950°1i yillara kadar KOBI
alaninda gelisimin saglanamamis olmasinin altinda yatan 6nemli nedenlerden bir digeri
ise ihtiya¢ duyulan {iiretimi gerceklestirebilecek diizeyde 6zel sermaye birikiminin
saglanamamis olmasidir. Ozel girisimlerin ve KOBI’lerin ger¢ek anlamda énemlerinin
arttigt donem ise piyasa ekonomisine gecisin yasandigi 1980 sonrast donem olarak

goriilmektedir.

Tarihte biiyiik 6neme sahip oldugunu gérdiigiimiiz KOBI’ler igin bu
calismamizda amacimiz 7 bdliimde Oncelikli olarak pek miimkiin olmadiginm

gordiigiimiiz KOBI’ler i¢in giiniimiiz ekonomisinde Tiirkiye ve diinya iilkelerinde genel



bir tanimlamaya ulasmak olacaktir. Tkinci bdliim Tiirkiye de KOBI kavrami ve hukuki
altyapilar1 ekonomik ve sosyal hayat igerisindeki avantajlari, dezavantajlar1 lizerinde
durulacaktir. Ugiincii boliim iilkemizde ekonominin temelini olusturan KOBI’lere
onemli kuruluslarca saglanan destekler incelenmistir. Dérdiincii bélimde KOBI’lere
saglanan alternatif finansman yontemleri belirtilmistir. Serbest piyasa ekonomilerinde
AB’ye uyum ve kiiresellesme siirecinde KOBI’lerin rekabet giiclerini arttiric1 politikalar
tizerinde durulmustur. Altinci boliim kiiciik ve orta 6lgekli bu isletmelerin karakteristik
ve yapisal Ozelliklerinden ileri gelen ve ¢6ziim bekleyen bir dizi sorunlari oldugu
tizerinde durulacaktir. Yedinci boliim ise sorunlarin ¢oziimi i¢in atilacak her adim
kii¢iik sanayi kesiminin iilkemiz kalkinmasindaki roliinii artiracag1 diisiincesinden yola
cikilarak kiiresellesmenin yarattign etkilerle KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisine etkileri

tizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. KOBI TANIMI

1.1. DUNYA’DA KOBI

KOBI kavrami iizerinde diinyada ortak bir goriis bulunmamaktadir. KOBI
tanimlar1 {ilkelerin gelismislik diizeylerine gore c¢esitlilik gostermektedir. Farkli
dlgekteki ekonomilere sahip iilkelerde personel sayilar1 bakimindan farkli birer KOBI

tanimi1 yapilmustir.

Tablo 1. Baz1 Ulkelerdeki Personel Sayisina Géore KOBI Tanimlar:

Ulke/Olgek KUCUK ORTA BUYUK
TURKIYE 1-50 kisi 51-250 kisi +250 kisi
ABD 1-499 kisi 500-1499 kisi +1500 kisi
ALMANYA 1-49 kisi 50-250 kisi +250 kisi
FRANSA 1-50 kisi 51-500 kisi +500 kisi
iTALYA 1-50 kisi 51-500 kisi +500 kisi
MALEZYA 1-49 kisi 50-199 kisi +200 kisi

Kaynak: (Soydal Haldun)

KOBI’leri tanimlayabilmek igin nitel ve nicel olmak iizere bir¢ok degiskenden
yararlanilmasi ortak bir KOBI tanimlamasmin yapilmasim gii¢lestirmektedir.  S6z
konusu belli basl faktorler asagidaki gibi siralanabilir’

e Zaman

¢ Ekonomik diizey,

e Sanayilesme diizeyi,

e Kullanilan teknoloji,

e Pazarm biytkligi,

e Faaliyette bulunulan is kolu,
e Kaullanilan iretim teknigi,

e Uretilen malin 6zellikleri,

' Ugkun, Nurullah : “Kobi’lerin Finansal Sorunlarma Melek Sermaye Care Olabilir mi?”’
Yyinlanmis doktora tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, [IBF, Eskisehir, Tiirkiye, 2002, s:121-123.
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e Personel sayisi,
e Kurulus ve aragtirmalar,

e Nihai mal ve hizmet yapist

1.2. OECD’DE KOBI

OECD KOBI’leri siniflandirirken 1-4 arasinda is¢i ¢alistiranlari mikro, 5-19
arasinda ig¢i calistiranlart ¢ok kiiciik, 20-99 arasinda is¢i ¢alistiranlart kiigiik 100-500
arasinda is¢i caligtiranlar1 orta biiyiikliikte isletme olarak tanimlamaktadir. OECD
iilkelerinde genel olarak kullamlan tammlamada KOBI’ler 500°den daha az isci
calistiran isletmeler olarak ifade edilmektedir. Yapilan agiklamadan da anlasilacagi

iizere OECD isletmeleri ¢alistirmus olduklart isci sayisina gore simflandirmaktadir.”

Tablo 2.0ECD KOBI Tanimlamasi

Isletme Biiyiikliigii Mikro Cok kiiciik Kiiciik Orta

Calisan Sayis1 1-4 5-19 20-99 100-500

Kaynak: Ayyagari vd; a.g.e., s.8.
http://www. worldbank.org/ research/ bios/tbeck/abd.pdf

1.3. AVRUPA BIRLIGINDE KOBI

Avrupa Birligi iilkelerinin 1996 yilinda tavsiye niteliginde almis olduklar1 karar
ile ortak bir KOBI tanim gelistirmistir. Buna gore AB, farkli KOBI tanimi ve ifadelerin
rekabete zarar verdigini goz Oniine alarak “250’den az ¢alisan1 bulunan ve yillik cirosu
40 Milyon ECU’yu veya yillik bilango toplami 27 Milyon ECU’yu agmayan isletmeler
KOBI’dir” tanimin gelistirmistir.3

2O.E.C.D.,Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler ve Mevcut Politikalar,
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673.pdf, 2002, s.6

3 www.genelbilge.com/kobilerde-yonetim-ve-organizasyon.html/, Erisim Tarihi 05.11.2011
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Tablo 3 AB KOBI Tanmimlamasi, 1 Ocak 2005

Isletme Isci Sayis1 Yillik Satis Cirosu Bilango Degeri (net)
Kategorisi

Orta Olgekli <250 250 Milyon Euro (1996'da: 40 43 Milyon Euro

milyon) (1996'da: 27 milyon)

Kiiciik <50 10 Milyon Euro 10 Milyon Euro (1996' da: 5
(1996'da: 7 milyon) milyon

Mikro <10 2 Milyon Euro 2 Milyon Euro (1996:

(1996:tanimlanmamis) tanimlanmamis)

Kaynak: Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde e-ticaret / Haldun SOYDAL

Avrupa Birliginde KOBI’lerin durumunu daha iyi anlayabilmek igin asagidaki

tablolar1 gbzden gegirmek faydali olacaktir;

Tablo 4. Avrupa Birligi’nde KOBI Yapisi

Toplam isletme Sayisi

16.530.000 (%99,78°i KOBI)

Toplam istihdam

101.350.000 %71,48’i KOBI’lerde Istihdam

Ortalama Istihdam

6 Isci / Isletme

KOBI Isgiicii Verimliligi

45.000 Euro / ig¢i

Katma Degerde Isgiicii Maliyetine Oram

%59

Kaynak: KOBI Rehberi/ Mustafa H. Colakoglu KOSGEB Baskanlig1 Teknoloji

Destek Stiregleri Yoneticisi

Tablo 5. Avrupa Birligi’nde KOBI’lerin Sayisal Dagilimi

Olcek Isletme Sayis1 Calisan Sayisi Ort. Istihdam
Mikro 0-9 15.210.000 31.450.000 2
Kiiciik 10-19 605.000 8.250.000 13
20-49 370.000 12.250.000 33
Orta 50-99 70.000 4.950.000 71
100-249 60.000 10.400.000 173
250-499 15.000 5.100.000 340
Biiyiik 500 (+) 20.000 28.900.000 1445
Toplam 16.350.000 101.350.000




1.4. ALMANYADA KOBI

Almanya’da kii¢iik firmalar, ekonominin i¢inde 6énemli bir yer almakta olup,
Oonemleri diinya genelinde oldugu gibi gittikge artis gostermektedir. Almanya’da
KOBI’lerin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitler girisimcinin isletmesiyle dzdeslesmesi,
isletmenin sermaye piyasasinda yer almamasi, girisimcinin tiim sorumluluklar1 ve
riskleri iistlenmesi ve bagimsizlik olarak kabul gérmiistiir. Bu kriterlerin yaninda nicel
Olcii olarak isci sayist dikkate alinmaktadir. Almanya’da yillik yaklasik 300.000 isyeri
kurulmakta, buna karsilik 250.000 eski firma piyasadan ¢ekilmektedir. Buna gore yilda
ortalama 50.000 KOBI piyasaya katilmaktadir®. Almanya’da Kii¢iik ve Orta Boy
Isletmeler Arastirma enstitiisii tarafindan yapilan tanim asagida verilmistir.

a) Imalat Sanayi : 1-49 is¢i calistiran isletme Kiiciik Boy, 50-250 isci calistiran
isletme Orta Boy olarak tanimlanmistir.

b) Toptan Ticaret : 1-9 is¢i calistiran isletmeler Kiigiik Boy, 10-99 is¢i ¢alistiran
isletmeler Orta Boy olarak tanimlanmustir.

c) Perakende Ticaret : 1-2 is¢i calistiran isletmeler Kiiciik Boy, 3-49 isci
calistiran isletmeler Orta Boy olarak kabul edilmistir.

d) Ulastirma, Haberlesme ve Hizmet: 1-2 is¢i calistiran isletmeler Kiigiik Boy, 3-
49 isci caligtiran isletmeler Orta Boy olarak kabul edilmistir.

Tablo 6. Almanya’da KOBI Simflamasi

SEKTOR CALISAN SAYISI
A) Imalat Sektorii
-Kiiciik Isletmeler 1-49 isci
- Orta Isletmeler 50-250is¢i
B) Toptan Ticaret
- Kiiciik Isletmeler 1-9 isci
- Orta Isletmeler 10-99 isci
C) Perakende Ticaret
- Kiigiik Isletmeler 1-2 is¢i
- Orta Isletmeler 3-49 isci
D) Ulastirma, Haberlesme ve Hizmet
- Kiiciik Isletmeler 1-2 isci
- Orta Isletmeler 3-49 isci

Kaynak: EKINCI, Mehmet Behzat: Tiirkiye’de Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin Kurumsal

Gelisimi ve Finansal Sorunlari, s.14

4 Alpugan, Oktay : Kiigiik Isletmeler, Kavrami, Kurulusu, Yé6netimi, Trabzon, Tiirkiye, K.T.U., 1998,
s.12.



1.4.1. Almanya'da KOBI’lere Saglanan Destekler

Almanya’nin KOBI politikasi, zayif isletmeler i¢in bir koruma politikas
olmayip aksine kendine yardim etmek isteyenlere yardim anlaminda devlet tarafindan
uygulanan bir yapi politikasidir.> Burada devlete diisen gorev, sadece ekonomideki
karar serbestligini ve 0z sorumlulugu olumsuz yonde etkilemeden girisimciligi
desteklemektir. Bu amacla devlet tarafindan; girisimin ger¢eklesmesi konusundaki
endiseleri yok etmek ve kiiciikliige baglh dezavantajlarni dengelemek seklinde KOBI

politikas1 uygulanmaktadir.

1.5. FRANSA’DA KOBI

1970 yillarin basinda olusan petrol krizi, KOBI’lerin lehine olarak diizeyin
degismesine yol agti. Bu isletmelerin is yaratimi ve dolayisiyla istihdam yaratmada
Oonemli bir paya sahip olarak, ekonomik gelisime katkida bulunduklar1 tespit edildi.
Oysa biiyiik isletmeler, ekonomik sikintrya diistiikleri zaman, ¢alisanlari isten ¢ikartmak
zorunda kaldilar. Bugiin, kii¢iik firmalarin esneklik limitindeki de§isimi aciklamaya
calisan ¢ok sayida calisma mevcuttur.

Fransa’ da KOBI smiflandirilmasi su sekildedir.

Tablo 7. Fransa’da KOBIi Simiflamasi

El Sanatlari 1-9isci
Kiiciik Olcekli Isletme 10 - 50 isci
Orta Olcekli Isletme 51 - 500 isci

Kaynak: EKINCI, Mehmet Behzat: Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Kurumsal

Gelisimi ve Finansal Sorunlari, s.14

5 Cayir, Deniz: AB ve Tiirkiye’de KOBI Tesvik Politikalar1, Yiiksek lisans Tezi, Marmara Universitesi,
[iBF, Istanbul, Tiirkiye, 2006, s:71-73,

http://www.belgeler.com/blg/1523/avrupa-birligi-nde-ve-turkiye-de-kucuk-ve-orta-boy-isletmelerin-
tesvik-politikalari-ve-turk-kobi-lerinin-avrupa-birligi-nde-rekabet-olanaklari-i Erisim Tarihi 18.12.2012
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Goriildiigii gibi Fransa’da KOBI Konfederasyonunun KOBI’ler i¢in yaptigi
siniflamada el sanatlar1 da dikkate alinmistir. Ayrica Fransa’daki nitel kistaslar ise

isletme sahibi arasindaki 6zdeslik ve isletme sahibinin her yonden sorumlu olmasidir.

1.5.1. Fransa'da KOBI’lere Saglanan Destekler

Fransa’da bu konuda destek verme isini iilkedeki ticaret ve sanayi odalar
iistlenmislerdir. Ulke genelinde 20 kadar bu tiir oda mevcuttur. Bunlar; danisma,
yetistirme, finansman, harekete gegirme ve bilgi vermek seklinde c¢esitli destek
saglamaktadirlar’. Ulkede yeni acilacak tiim firmalar bu odalara basvurmak zorundadr.
Bu odalarda 200 uzman personel girisimcilere yardimci olmaktadirlar. Bazi odalar bazi

bankalarla birlikte finansman organizasyonlar1 kurmuslardir.

1.6. ITALYA’DA KOBI

Italya’da KOBI siniflandirilmast yapilirken hem nitel hem de nicel 6lgiitler esas
alinmaktadir. Personel sayisi ve sabit sermaye tutar1 géz Oniine alinan nicel Olgiitler;
nitel Olciitler ise yOonetim ve organizasyonla ilgilidir. Salt nicel dl¢iitlerin esas alindigi
tanima gore “En c¢ok 500 is¢inin istthdam edildigi ve sabit sermaye tutarinin
3.000.000.000 Liret’i gecmedigi isletmeler KOBI’dir”. Italyan endiistrisinin yapis1,
fevkalade varliklariyla, kiigiik tesebbiisler ile karakterize edilir. Bu yapisiyla Alman
sanayini andirmakta, her iki lilkenin de yapisi piramide benzemekte, bu piramidin
tabanim1 kiigiik 6lgekli isletmeler olusturmakta orta kisminda orta oOlgekli isletmeler,
tepesinde de biiyiik dlgekli isletmeler yer almaktadir. Ulkenin ekonomik sistemindeki
kiigiik firmalarin, merkezi durumuna ragmen, kiiciik isletmeler hakkinda tek bir

tanimlama bulunmamaktadir. Sadece, el sanat1 ve endiistri arasinda yasal fark vardir.

% Bagriagik, Atilla: Disa A¢ilma Siirecinde Diinya ve Tiirkiye’de KOBI’ler, Diinya Yayinlari, istanbul,
Tiirkiye, 1989.



1.6.1. Performans Ac¢isindan Kiiciik Firmalar

Yapilan arastirmalar, 1986°dan itibaren Italya’da kiiciik firmalarm 6nemli bir
yap1 degisikligi gosterdiklerini ve yine bu firmalarin % 75’inde orgiitsel degismelerin
oldugunu ortaya koymustur, ozellikle satis, pazarlama, planlama yonetim alanlarinda
bilgi iletisim sistemleri ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ayrica,
KOBI’lerin en zayif noktalar1 olan emek-yogun iiretim iilkede problem olmaktan ¢ikmis
olup, Italya'da kiiciik isletmeler emek verimliliginde biiyiik isletmelerin standardini

yakalamugtir’.

1.6.2. Kiiciik Firmalar ve Uretim

Italya’da KOBI’ler hizmet sektoriinde biiyiik rol oynamakla birlikte endiistride
de istihdam dengesi gorevi goriirler. italya’da taseron sistemi yaygin olup, kiiciik
isletmeler tesvik gostermektedirler. Yine de kimya, demir-gelik, otomobil ve dayanikli
tilketim mallar1 gibi, 6lgek ekonomilerinin 6nemli oldugu sanayi dallarinda biiyiik

Olcekli fabrikalar 6nemli yer tutmaktadirlar.

1.6.3. Kiiciik Firmalar ve Zayif Yonleri
Italya’daki kiigiik isletmeler, baslica sanayilesmis iilkelerdeki kiigiik isletmelere
oranla ¢ok daha kiiciik ol¢ekli olup, bu da, pazar payr agisindan dezavantaj
olusturmaktadir. Bu konuda son yillarda gosterilen yogun ¢abalara ragmen, Almanya,
Fransa, Ingiltere ve diger sanayilesmis iilkelerdeki kiiciik isletmelere oranla ¢cok daha
kiigiik olduklar1 goriilmektedir.
Italyan KOBI’lerinin ihracatinda darbo§az olusturan ii¢ konu bulunmaktadir’
e Yabanc1 pazarlar konusunda bilgi eksikligi,
¢ Olusan masraflara karsilik finans saglama veya uygun kredi bulma,

e ¢ ve dis pazarlardaki biirokrasi.

" Bonaccorsi, Andrea : Thracat Performansi Diisiik olan KOBI, Erciyes Universitesi
iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi29/mcanitez.pdf Erigim Tarihi 13.12.2011.
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1.6.4. Kiiciik Sanayilerin Isbirlikleri

Ozellikle ayakkabicilik sektdriinde kiigiik isletmeler entegre olarak ¢alismalar
yapmaktadirlar. Boyle kolektif bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasina, devletin olusturdugu
mevzuat neden olmustur. Bu kanuna gore, devlet her kurulusu, ticaret odalarina
kaydolmakla yilikiimlii tutmaktadir. Ayrica ayakkabi sektoriinde daha ileri gidilmis,
kunduracilar bolgesel birlikler halinde organize olmaya zorlanmislardir. Bunlar yasal
olarak baska tiirlii calisamazlar.

Sonug olarak, tek basina, isyeri temininden girdi teminine, iiretime, pazarlama,
pazar arastirmalari, hatta teknolojik yenilik konularinda basarili olamama olasiligina
karsin, kiigiik firmalar bdyle birliklerle yasamlarini, risk orami azalarak yiirlitme

olanagina kavusmaktadirlar.

1.6.5. Italya'da KOBI’lere Saglanan Destekler

italya’da basta devlet olmak iizere, ticaret ve sanayi odalar1 gibi yerel idarelerce
KOBI’lere direkt olarak maddi destek verilmekte, ayn1 zamanda da ¢esitli kredi, yardim
ve hizmetler sunulmaktadir. KOBI’lerin devlet yardimlaridan yararlanabilmesi igin,
300 is¢i calistirtyor olmasi ve kur devaliiasyonuna gore ayarlanmis sekilde 14.6 milyon
$ yatirim sermayesi olmasi gerekmektedir.

KOBI yardimlar1 igin Italya, Avrupa Birligi'nin mali olanaklarindan da
faydalanmaya devam etmektedir. Bu yardimlar direkt olarak KOBI’lere
yapilabilmektedir. 1981-85 yillar1 arasinda Italya, kendi kiigiik isyerleri igin,

e Avrupa Yatirim Fonu’nun 2/3’{ini,

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kii¢iik sanayiye tahsis ettigi
miktarin % 37’sini

e Avrupa Yatirim Bankasi’nin istikrar fonunun % 20’sini

e Ortak Pazari “Ortoli Gisesi” diye adlandirilan istikrar fonunun % 35’ini

temin etmistir.

1.7. INGILTERE’DE KOBi

Ingiltere’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin resmi bir tanimi yapilamamustir.
Imalat sanayinde KOBI’ler calisan kisi sayisi ile tanimlanmaktadir. Nitel 8l¢ii olarak
isletmenin sermaye piyasasindaki varligi géz Oniine alinmaktadir. Kigiik isletmeler

Arastirma Komitesi tarafindan yapilmis Kiiciik Isletme tanimlar su sekildedir:
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Tablo 8. Ingiltere’de Sektorlere Gore KOBI Tanimlari,

SEKTOR KUCUK BOY ISLETME TANIMI
Imalat Sanayi 250 isciden az
Insaat 25 isciden az
Madencilik 25 isciden az
Perakende Ticaret Yillik satig cirosu 50 bin Pound’dan az
Toptan Ticaret Yillik satis cirosu 200 bin Pound’dan az

Kaynak: AKGEMCI, Tahir, KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler, KOSGEB,
Haziran 2001, s.7

1.7.1. ingiltere'de KOBI’lere Saglanan Destekler

Ingiltere’de KOBI’lere verilen destek 1970°li yillara kadar sadece mevcut
isyerlerine verilmekte, yeni agilmakta olan isyerleri bu yardimdan faydalanamamakta
idi. Ancak bu tarihten sonra bu uygulamanin yanlis oldugu anlagilmis ve “kurulus
ajans1” ismi altinda yeni bir fikir gelistirilerek yeni kurulmakta olan KOBI’lere yardimci
olunmaya calisilmistir. Aslinda bu yardim finansal bir yardim olmayip, finansman

hususunda sadece danismanlik hizmeti Verilmektedir.Sbkz.((;aylr, s:75-77)

1.8. AMERIKA’DA KOBI
ABD’de Amerikan Kongresi’nin 1953 tarihli Kiiciik Isletme Kanunu; kiigiik
isletmeyi sahipligi ve yonetimi bagimsiz olan ve faaliyet gosterdigi alanda hakim giicii
bulunmayan isletme olarak tammlamaktadir.” Bu tamim asagidaki dort unsuru
icermektedir.
e Isletmenin sahibi ayn1 zamanda isletmenin yoneticisi olmakta ve yonetim
bagimsiz bir yap1 sergilemektedir.
e Sermaye sahibi bir ya da birkag kisi ile sinirlt kalmaktadir,
e Isletmenin faaliyet alan1 yoresel niteliktedir,
e Isletmenin bulundugu sektdrde biiyiik rakipleri ile karsilastirildiginda

kii¢iik oldugu gézlenmektedir.

$Cayir,s:75-77 http://www.belgeler.com/blg/1 523 /avrupa-birligi-nde-ve-turkiye-de-kucuk-ve-orta-boy-
isletmelerin-tesvik-politikalari-ve-turk-kobi-lerinin-avrupa-birligi-nde-rekabet-olanaklari-i

? Soydal, Haldun: Kobilerde E-Ticaret

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Haldun%20SOYDAL/SOYDAL,%20Haldun.pdf
Erisim Tarihi 17.11.2011.
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1.9. JAPONYA’DA KOBI
Japonya’da KOBI tamimi is¢i sayisina ve yatirilan sermaye tutarmma gore
yapilmaktadir.’® Bu iilkede de isletmelerin biiyiikliiklerine gore smiflandiriimasinda

sektor ayrimi yapilmaktadir.

Asagidaki tablo 9°de goriilecegi lizere, imalat sanayinde 300°den az is¢i sayisi
ve sermaye tutart 100 milyon Yen’den az; toptan ticarette; 100°den az is¢i ve sermaye
tutar1 30 Milyon Yen’den az; perakende ticaret ve hizmet isletmelerinde is¢i sayisi
50’den az ve sermaye tutar1 30 milyon Yen’den az olan isletmeleri KOBI olarak

tanimlamaktadir.

Tablo 9. Japonya’da Sektorlere Gore KOBI Tamimlar

Sektor Yatirilan Sermaye Isci Sayisi

Sanayi 100 milyonun altinda ve/veya 300 ig¢inin altinda
Ticaret 30 milyonun altinda ve/veya 100 is¢inin altinda
Hizmet 10 milyonun altinda ve/veya 50 is¢inin altinda

Kaynak: KOBI’lerde Kalite Yonetim Sistemi ve Bir Isletmede Ornek Uygulama / Yiiksek

Lisans Tezi, Saida Bairamova

1.9.1. Japonya 'da KOBi’lere Saglanan Destekler

Japonya’da kii¢iik igletmelere yardim konusundaki programlar oldukg¢a genistir.
1950’lerin basinda, Uluslararas1 Ticaret ve Endiistri Bakanligi (UTEB) KOBI ofisi
kurularak ulusal politikanin, biirokrasi yoluyla hiikiimetin alt kademelerine taginmasi
saglanmustir.

1963 yilinda cikarilan KOBI’ler kanununda, genel hedef KOBI’lerin yasam
standardin1 yakalayarak, faaliyet goOstermelerine katkida bulunmaktir. Bu amagcla
malzeme ve ekipman modernizasyonu, teknolojinin  gelistirilmesi, yOnetim
realizasyonu, yapisal gelisimin saglanmasi, talebin arttirilmasi, firsatlar yaratilmasi,
yonetim ¢alisan iligkilerinin kurulmasi gibi konularda hiikiimet gerekli destegi

saglamistir.

"Ibrahimi, Aziz : Tiirkiye ve AB’de KOBIi’lere Saglanan Destekler, Yiikseklisans Tezi, Anadolu
Universitesi, Eskisehir, Tiirkiye, 2006, s:9.

http://www.belgeler.com/blg/r56/turkiye-ve-avrupa-birligi-nde-kobi-lere-saglanan-destekler-ve-eskisehir-
organize-sanayi-bolgesinde-imalat-sektorunde-faaliyet-gosteren-kobi-lere-iliskin-bir-uygulama, Erisim
Tarihi 14.12.2011
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1.10. MALEZYA’DA KOBI
Malezya’da isletmeler istihdam ettikleri personel sayisina gore siniflandirilmakta
olup 1 ila 49 isci calistiran isletmeler Kiiciik Isletme, 50 ila 199 isci ¢alistiran isletmeler
Orta Biiyiikliikte Isletme olarak kabul gormektedir.
Tablo 10. Malezya’da is Goren Sayisina Gére KOBI Tamim

OLCEK CALISAN KiSi SAYISI
Kiiciik Isletmeler 1-49 is gbren
Orta Biiyiikliikte Isletmeler 50-199 is goren
Biiyiik Isletmeler 200’den fazla ig gbren

Kaynak: AKGEMCI, a.g.e., s.9

1.11. HINDISTAN’DA KOBI
Hindistan’da isletmeler arazi ve makinelere yaptiklari sabit yatirimlara gore
siniflandirilmaktadir. Arazi ve makinelere yaptiklar1 sabit yatirrm 300.000 Dolar1

asmayan isletmeler KOBI olarak adlandirilmaktadir.

1.12. ORTADOGU ULKELERI’NDE KOBi

Bu iilkelerdeki tanimlar gelismislik seviyesine gore farklilik gostermektedir.
Ornegin Irak, Urdiin, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Suriye’de 1 ila 49 is¢i ¢alistiran
isletmeler Kii¢iik Sanayi diye adlandirilirken Misir’da ise 10 ila 100 arasinda calisani
olan isletmeler bu kategoride degerlendirilmektedir.

Tezimizin bu béliimiinde KOBI kavrami hakkinda bilgi saglamaya ¢alistik ve
goriildiigii gibi gegerli ve tek bir KOBI tanimimin olmadigimi, Yani her iilkenin kriterleri
wiginda kendi KOBI tanimi belirledigi ortadadir. Ulkelerin kriterleri ki bunlar genel
itibariyle  “calisan sayisi, yillik ciro, bagimsizlik 6lgiitii ve igletmelerin bulundugu
sektor bakimindan siniflandrilmasi gibi” birbiriyle benzer noktalar icermektedir.

Genel olarak istihdam edilen personel sayisi bakimindan elde edilmeye ¢alisan
KOBI kavrami ile gordiik ki Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler iilke ekonomilerinin en
onemli istihdam araclaridir ve ekonomik buhran dénemlerinde de istihdama
sagladiklart katkyyr korumalarindan sebep ekonomide de denge unsuru gormekte olan

isletmeleri kapsamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2.TURKIYE’DE KOBI

2.1. KOBI TANIMI

KOBI tanimlamalarinda genel olarak 3 faktdriin 6ne ¢iktig1 sdylenmektir. Bu
faktorler, firmada calisan sayisi, yillik ciro miktart ile bagimsizlik Olgiitleri olarak
belirlenmistir. Bagimsizlik o6l¢iitli, bir firmanin sermayesi ve hissesinin % 25’ten
fazlasinin bir biiylik sermaye grubuna ait olmamasi olarak tanimlanabilir.

KOBI kapsamu igine giren ve mikro 6lgekli isletmeler, kiiciik dlcekli isletmeler,
orta Olgekli isletmeler olarak simiflandirilmakta olan birimler ise, istihdam ettikleri
eleman sayis1 ve ciro miktarma gore adlandirilmaktadir. (BASEL II “KOBIi’lerin
Kredi Riski ve Derecelendirilmesi’)

Dis ticaret miistesarliginin KOBI tanimlamasinda isletmede ¢alisan sayisi ile
sabit yatirim tutarmi kriter olarak kullanmaktadir. Buna gore, 1-200 arasi c¢alisani
bulunan ve sabit yatirim tutari 2 milyon Dolar’a kadar olan isletmeler Kiiclik ve Orta
olgekli isletmeler olarak kabul edilmektedir.'* Hazine miistesarliginin tanimina gore ise;
imalat sanayisinde faaliyette bulunan ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina harig,
makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve gerecleri, demirbaslar vb. toplaminin net tutar
400 bin Tiirk Lirasin1 agsmayan; en fazla 9 is¢i calistiran isletmeler ¢ok kiigiik (mikro)
Olcekli, 10-49 isci galistiran isletmeler kiiciik 6l¢ekli, 50-250 is¢i calistiran isletmeler
orta dlgekli isletmelerdir. (BASEL II “KOBI’lerin Kredi Riski ve Derecelendirilmesi)

Yukarida ki tammlardan da anlasilacagi iizere, KOBI kavraminin herkes
tarafindan kabul edilmis bir tanim1 yoktur. Ancak KOBI kavramu {izerindeki kavram
kargasasini minimize etmek amaciyla 18.11.2005 tarihinde KOBI tanim, nitelikleri ve
siniflandirilmasi hakkinda Resmi Gazete’de yonetmelik yayimlanmustir.

Kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerin tanimi, nitelikleri ve siniflandirilmasi

hakkinda yayimlanan “2005/9617” sayili s6z konusu yonetmelige gore;"*bkz.

11Soydal, Haldun Kobilerde E-Ticaret,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Haldun%20SOYDAL/SOYDAL,%20Haldun.pdf
Erisim Tarihi 17.11.2011.

12 bkz.2005/9617, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Smiflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 18.11.2005 - 2599
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Kiiciik ve orta Blyiikliikteki isletmeler; 250 kisiden az yillik c¢alisan istihdam
eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmi bes milyon Tiirk Lirasini
asmayan ve bu yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme
olarak siniflandirilan ve kisaca “KOBI” olarak adlandirilan ekonomik birimlerdir.

flgili yonetmeligin KOBI’lerin simiflandirilmasina iliskin 5. Maddesine gore
KOBI’lerin siniflandirilmasi su sekilde yapilmistir;®

a. Mikro Isletme: On kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati1 ya da mali bilangosu bir milyon Tiirk Lirasimi agmayan ¢ok kiiciik olgekli
isletmeler

b. Kiigiik Isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eder ve yillik net satis
hasilat1 ya da mali bilangosu bes milyon Tiirk Lirasini agsmayan isletmeler.

c. Orta biiyiikliikteki Isletme: Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden
ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan
isletmeler.

KOBI tanimi aymi iilke iginde bile bir bolgen digerine ya da sektdrler arasi
farklilik gosterebiliyor. Tanimlarin yapilmasinda kullanilan 6l¢iiler; ¢alisanlarin sayisi,
calisanlara 6denen iicret ve maaslarin tutari, belirli bir siire i¢cinde kullanilan hammadde
tutar1, isletme sermayesinin biiylikliigli, satis hacmi, liretim miktar1 ve kullanilan
makinelerin miktar1 olarak 6zetleyip bunlar iginde ¢aliganlarin sayisini en sik kullanilan

olgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.™

2.2. KOBI’ LERIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

2.2.1. KOBI’lerin Avantajlar

Cagdas isletme siirecinde KOBI’lerin belirgin bir siireklilik gosterdikleri ve
giderek daha fazla 6nem kazandiklarin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum
KOBI’lerin tamamlayiciligindan kaynaklanmaktadir. Bu tamamlayicilik iki sekilde

goriilmektedir®.

1 www.kosgeb.gov.tr, Erisim Tarihi 11.12.2011

4 Akdeniz, M.Billur : KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Yapi i¢cindeki Yerleri, Destekleyici Kurumsal
Cevreleri ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yeniden Yapilandirilmalari
http://sbe.dpu.edu.tr/13/69-90.pdf Erisim Tarihi 05.12.2011.

' Saraslan, Halil: Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’ler, Ankara TOBB 1996.
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1- Dolayli tamamlayicilik: Bu durumda aralarinda herhangi bir sozlesme,
anlasma yapmadan fiili bir isboliimii yapilmaktadir.

2- Dogrudan tamamlayicilik: Imalatgilarin  sistematik olarak dogrudan
birbirlerinin mallarin1 girdi olarak kullanmalaridir. Cesitli faaliyetleri, farkli {iretim
tekniklerini kullanma sikliklar1 ile KOBI’ler biiyiik isletmelere rakip olmaktan cok,
birbirlerini tamamlamaktadirlar. Bu, KOBI’lerin pazar sorunlarin1 ¢6zme konusunda
yardimc1 olmaktadir. Orne@in fason ve siparis iizerine iiretim yapan isletmeler,
tirettikleri tirtinleri siparis aldiklar1 isletmeye teslim etmektedirler.

KOBI’lerde mal sahibi veya sahiplerinin yer aldiklar1 bir kiiciik grup olusumu
s0z konusudur. Bu, duruma gore avantaj veya dezavantaj yaratabilir. Bu kiiclik gruplar,
genellikle igveren-calisan ayrimi yapmadan, calisanlarla yakin iliski igerisinde
bulunabilmekte, igyerinde aile havasi yaratabilmek, kararlara birlikle katilmak suretiyle
calisanlarin motivasyonu saglanabilmektir. V.E. Deming, ydnetici ve/veya isletme
sahiplerinden olusan s6z konusu kiigilk grubun, calisanlarin motivasyonlarini
arttirabilmeleri i¢in birtakim faktorler iizerinde yogunlagmalar1 gerektigini ileri
siirmiistiir. Bu faktdrler sunlardir;™

1 - Ekip ¢alismasi, yonetici ve ¢alisanlar arasindaki iletigim,

2- Tutarsiz emirler,

3- Otoriter liderlik tutumu,

4- Olanaklar,

5- Taninma olasiligi.

KOBI’lerde kararlar cogunlukla ¢alisanlarla birlikte verilip uygulamaya
konuldugundan, basar1 oram yiiksektir. Bu KOBI’lerin bir baska avantajini
olusturmaktadir. Oysa biiyiik isletmelerde, {iretim hatt1 ile iliski icerisinde olmayan ve
uygulamadan uzakta ¢oziimler arayan biiyiik isletme yoneticilerinin verdikleri kararlar
hatal1 olabilmekte, isler daha da zorlasabilmektedir. Ayrica KOBI’ler hem bélgelerin
kalkinmasinda hem de iilkelerin basarilarina katkida bulunmaktadirlar. KOBI’lerin,
basarilarini arttirmalar1 ve bliylimeye katkilar1 i¢in bir takim anahtar faktorlerin
izerinde dnemle durmalar1 gerekmektedir. Bu faktorler:

a- Planlama,

b- Nakit para,

'® Zhumatayeva, Madina :Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerde Tutundurma Faaliyetleri,Yaynlanmis
Master Tezi, Gazi Universitesi,IIBF, Ankara, Tiirkiye, 2006, s:23.
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c- Calisanlar,

d- Degismeleri gozleme olarak belirtilebilir.

KOBI’ler ferdi tasarruflarm ve kiigiik sermayenin y®dnlendirilmesinden
olustugundan bu tip isletmelerde uzun siireli bir grev ya da lokavt olayiyla
karsilagilmaz. Grev veya lokavta yol acacak bir sorun olursa, aile tipi isletmeler
olduklarindan, bu sorunlar isletme i¢inde ¢oziimlenmeye caligilir.

KOBI’lerin avantajli ydnlerinden biri de tiiketici gereksinimlerine kolayca uyum
saglayabilmeleridir. Ciinkii bu isletmeler miisteriye veya tiiketiciye biiyiik isletmelere
gore daha yakin c¢aligmaktadirlar. Dogabilecek sorunlari ¢oziimlemeyi biiylik sanayi
isletmelerine oranla daha diisiik maliyetle gerceklestirebilirler. KOBI’lerin bu
yetenekleri, stratejik yonetimlerinde oOnemli kolayliklar saglamaktadir’. Cesitli
vesilelerle buraya kadar vurgulanan 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir.

1 - Tiiketici tercihlerine daha esnek yaklasabilirler.

2- Yeniliklere daha yatkindirlar ve kolay uyum saglarlar.

3- Teknik yeniliklerde daha fazla verim elde edilebilir.

4- Calisanlarla daha yakin iligki ve iletisimi miimkiin kilar.

5- Uretim ve istihdamdaki bosluklarin daha hizli doldurulmasmni miimkiin
kilarlar.

6- Daha az personel ve dolayisiyla daha az biirokrasi gerektirirler.

7- Ferdi tasarruflar tesvik eder, yonlendirir ve hareketlendirirler.

8- Daha cok emek-yogun iiretim tekniklerini se¢meleri nedeniyle istthdami
artirici, igsizligi azaltici etkileri vardir.

9- Faaliyetleri ve pazarlar1 her zaman farklidir, yani esnek iiretim yapabilirler.

10- Nispi olarak daha az nitelikli isgiicii gerektirirler.

11- Esnek yapiya sahip olmalar1 dolayisiyla ekonomik dalgalanmalar1 daha rahat
gogiisleyebilirler.

12- Pazar ekonomisi ve sartlarina kolay uyum saglarlar.

13- Diisiik 6z sermayeyle kurulabilirler.

14- Biirokrasinin daha az olmasi nedeniyle iiretim ve yonetim mekanizmalari
daha hizli ¢alisir.

15- Daha az yatirimla daha ¢ok {iretim ve {iriin ¢esitliligi saglarlar.

17 Taymaz, Erol: Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara:1997.

17



16- Daha diisiik yatirim maliyetlerine sahip olmalar1 dolayisiyla istthdam imkani
yaratirlar.

17- Gelir dagilimindaki ¢arpikliklar azaltirlar.

18- Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudur.

19- Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalarindandir.

2.2.2. KOBI’lerin Dezavantajlar

Yukarida siraladigimiz KOBI’lerin avantajli yonlerine karsilik, bu isletmelerin
dezavantajli yonleri de mevcuttur. Bu dezavantajlar su sekilde siralayabiliriz'®.

a- KOBI’lerin stratejik pazarlama yaklagimlarindaki eksiklikler ve kiigiik
pazarlarda faaliyet gostermeleri sebebiyle, degisik pazarlara yonelmede zaaflari vardir.
Benzer isletmelerle birlikte hareket edemediklerinden yeterli pazar giicline sahip
degildirler.

b- KOBI’ler diisiik iicret verme egilimindedirler. Bu da diisiik is¢i verimliligi ve
yiiksek ortalama maliyet anlamina gelmektedir. Bazen pazardaki tekelci isletmelerden
yiiksek fiyatla hammadde, yan mamul almalari maliyetlerini arttirmaktadir. Bu da
olumsuz rekabete sebep olmaktadir.

c- Bankalar KOBI’lere kredi vermeyi ¢ok tercih etmemekte, ancak verdigi
takdirde ise isletmenin finansal boyutundan daha biiyiik teminatlar istemektedirler. Bu
da finansal sorunlarin ¢Oziimiinii zorlaStirmaktadir. Bu sorunun kokeninde ise benzer
igletmelerin iflas etmeleri yatmaktadir.

d- KOBI’ler yetersiz sermaye yapisina sahip olup, siirekli sermaye sikintisi
cekip, iiretimlerine zaman zaman ara verebilmektedirler. Ancak bu isletmeler, sinirh
pazardan miimkiin oldugu kadar yararlanmak suretiyle, s6z konusu olumsuzluklari
azaltmaya caligmaktadirlar.

e- Yeterli sermayeye sahip olan KOBI’ler isletme sermayesi yoniinden bir
sorunla karsilasmamakta, ancak bu kez sorun; isletme Olceginin biiyiitiilmesi,
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, arastirma faaliyetlerinden ve teknolojik gelismelerden
yararlanilmasi i¢in gerekli kaynagin nasil saglanacagi bi¢imine doniismektedir.

f- KOBI’lerde bir diger dezavantaj, kaynak ve bilgi yetersizligi sebebiyle

piyasanin teknolojik gelismelerinin istenen Olg¢lide izlenememesi sonucu, uyum

'8 Serin, Vildan : Tiirkiye’de KOBI’ler Yapisal ve Finansal Sorunlar, Céziimler, istanbul, iTO, 1991,
s:19.

18



Onlemlerinin ~ zamaninda  alimamamast  ve  teknolojik  ilerlemelere  ayak
uydurulamamasidir.

g- KOBI’lerin y&netimi mal sahiplerinin elinde birlesir. Bu nedenle profesyonel
yonetimden yoksundurlar. Mal sahiplerinin kisisel hedefleri ve isletme amaglari
genellikle belirsiz ve kisitlayicidir.

h- KOBI’ler olaylar karsisinda cabuk etkilenmekte ve alinan hatali kararlar
bliylik zarara ugramalarina ve hatta tamamen ortadan kalkmalarina neden
olabilmektedir. Pazara iliskin verilerin saglanmasi ve degerlendirilmesinde, mesleki ve
teknik bilgilerin yetersiz kalmasi, sorunlarin ¢éziimii i¢in uzman personel isttihdamindan
kaginmalari, c¢ogunlukla kendilerinden bagka yonetici istememeleri, yetki
devredememeleri gibi durumlarda KOBI’ler, yanls kararlar alabilmektedirler. Kendi
biinyelerine uygun profesyonel eleman c¢alistirmaktan ¢ok, ucuz elemana yonelmekte ve
profesyonellerin e§itim harcamalarini finanse edememektedirler.’bkz.

KOBI’leri dezavantajlarin1 da bu sekilde ifade ettikten sonra teorik gercevede
buraya kadar yapilan ¢alismalardan elde edilen bilgileri su sekilde 0Ozetlemek
miimkiindiir:

e Teoride KOBI’lerin ekonomideki etkinliginin artmasi gerektigine dair
agirlikli bir egilim belirmistir.

e Ampirik veriler, diinya ekonomisindeki son kiiresellesme egiliminin
KOBI’lerin iilke kalkinmasindaki roliinii azaltict degil, tersine artiric1 bir
yonde oldugunu gostermektedir.

e Buna ragmen KOBI’ler biiyiik firmalara rakip degil, onlar1 tamamlayici
niteliktedir.

e Bu tamamlayicilik 6zelligi, KOBI’ler gecici veya biiyiik isletmelerin
isine yaradig1 oranda varhigim siirdiirebilecegi anlamina gelmemektedir.
KOBI’ler ekonominin énemli bir yap1 tagidir.

e KOBI’ler ile biiyiik isletmeler arasindaki etkilesim ve is boliimii, cagdas
rekabetcilik acisindan ka¢inilmazdir.

e KOBI’leri hayata gecirmek ve faydalanmak onlarin isletildigi ¢evredeki
imkanlara ve bu imkanlardan ne 6l¢iide faydalanilabildigine baglidir.

¥ bkz. TUGIAD 1995, s:(4-6).
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Tablo 11. Kurumlara gére KOBI tamimlamalar

Kurum Sanayi Tanim Kriterleri
. Kiiciik: 1-50 is¢i
KOSGEB Imalat Orta Olgekli: 51-150 kisi
Imalat « . .
Halkbank Turizm Sa(b)i? Eﬁl(gtllfrlr(thé 62380k]15$1r0
Y azilim&Gelistirme ' ' b
Eximbank Imalat 1-200 isci
Imalat
TT‘;rr‘frE’ Kiigiik: 10-49
Hazine Miistesarhgi Esitim Orta Olgekli: 50-250 isci
&t Yatirim Tutar1: 550.000 Euro
Saglik
Yazilim&Gelistirme
. Orta Olgekli: 1-200 isci
Dis Ticaret Miistesarhgi Imalat Sabit Yatirim: 1.830.000
Euro
Devlet Istatistik Enstitiisii Kiiciik: 10-49

Devlet Planlama Teskilati Imalat Orta Olgekli: 50-99 kisi

Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeler, Serbest Meslek imalat Kiigiik: 5-100
Mensuplari ve Yoneticileri Orta Olgekli: 100-200 is¢i

Vakfi
Kaynak: KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Yapi Igindeki Yerleri, Destekleyici Kurumsal

ey

Cevreleri ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yeniden Yapilandiriimalar1 / M. Billur AKDENIZ

2.3. HUKUKI ALT YAPI

KOBI’lerin kurulus asamasinda karar verilmesi gereken konulardan biri de
isletmenin hukuki yapismin belirlenmesidir. Ulkemizde isletmelerin hukuki ydnden
bagh kilindiklar1 konular ¢esitli kanunlarimizda belirlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK), Borg¢lar Kanunu (BK) ve Vergi Usul Kanunu (VUK) bunlarin en 6nemlileridir.

Yapilacak isin tiirli kapital (sermaye) gereksinimi, teknik ve ticari bilgiye
duyulan gereksinim, islerin daha iyi organize edilmesinin saglanmasi, yetkinin tek elde
toplanmasinin diisiiniilmesi risklerin béliinmesinin veya sorumlulugu sinirlamanin arzu
edilmesi gibi nedenler hukuki yapinin se¢imini etkiler niteliktedirler. Ger¢i kimi
durumlarda, gereksinimlere ve degisen kosullara bagli olarak, kurulus sonrasi yillarda
isletmenin hukuki yapisinda degisikliklere gidilebilirse de, bu risklerin yani sira,

oldukca karmasik islemleri, 6nemli zamani ve finansal harcamalar1 gerektirir. Bu
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nedenle, baslangic asamasinda isletmenin amagclarina ve mevcut kosullarina uygun

yapinin se¢imi olduk¢a 6nemlidir.

2.3.1. Sirket Tiirleri

Mevcut Tiirk Ticaret Kanunu’nun degistirilmesine neden ihtiya¢ duyulmustur?
1956 yilindan beri yiirtirlikte bulunan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (bundan bdyle
“6762 sayih TTK” olarak anilacaktir.), diinya ticaretinde yasanan gelismeler
neticesinde, mevcut ihtiyaclara karsilamada yetersiz kalmistir. SOyle ki; serbest pazar ve
rekabet ekonomisinin yayginlik kazanmasi ile igletme ve sirketler uluslararasi arenada
daha rahat hareket etmeye baslamis ve bu durum daha pratik ve yeni diinya diizeni ile
uyumlu bir Ticaret Kanunu'nu gerektirmistir. S6z konusu gelismelere paralel olarak
Tiirkiyenin Avrupa Birligi uyum siireci nedeniyle basta temel kanunlarini degistirmesi,
finans ve sermaye piyasalarn ile ilgili diizenlemelerden baslamak iizere ulusal ve
uluslararas1 anlamda ticari hayati kolaylastirici hiikiimler getirmesi zorunluluk arz
etmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin AB uyum siirecinin disinda uluslararas1 ticaret,
endistri, hizmet, finans ve sermaye piyasalarinin bir parcast olmak i¢in o6zellikle
finansal raporlama yonetiminde seffaflik gibi giincel ve genel kabul gérmiis konseptleri
iceren yeni bir Ticaret Kanunu'na sahip olmasi gerekmistir.

Ayrica Tiirk Medeni Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan kokli degisiklikler ile
Borglar Kanunu ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda yapilmasi planlanan kokli
degisiklikler Tirk Ticaret Kanunu'nun yenilenmesi olgusunu da beraberinde
getirmistir.

Yeni Ticaret Kanunu’nun 124. Maddesine gore Ticaret Sirketleri; kolektif,
komandit, anonim, limitet ve kooperatif sirketlerden ibarettir. S6z konusu kanunda,
kolektif ile komandit sirket sahis; anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirket sermaye sirketi sayilir.

“http://www.geleceginmalimusavirleri.com/dosya/100%20soruda%20TTK %20Final.pdf, Erigim Tarihi
04.12.2011.
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2.3.1.1. Sahis Sirketleri
1. Kolektif Sirket Tanim

Yeni TTK’ye gore Kolektif sirket; ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda
isletmek amaciyla, gergcek kisiler arasinda kurulan ve ortaklardan higbirinin
sorumlulugu sirket alacaklarina karsi1 sinirlanmamus olan sirkettir®".

Iki veya daha fazla gercek kisiden, bir ticari isletmeyi ortak ticaret unvani altinda
isletmek amaci ile bir sozlesme ile kurulan ve sirket alacaklarma karsi ortaklarin
tlimiiniin sorumlulugu sinirsiz ve zincirleme olan; hak ehliyeti isletme konusu ile sinirls,
tiizel kisilige sahip bir ticaret sirketidir®.

Sahis sirketi olarak kolektif sirketler, en yaygin sirket tlirlerinden biri olmustur.
Bunun sebeplerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®®

e Kurulus islemlerinin ve sézlesme degisikliginin kolayligi,

e Kurulus i¢in resmi bir kurumun izninin gerekmemesi,

e Ortak sayisinin azligi,

e Kurulusta kanunen asgari bir sermaye koyma yiikiimliiligiiniin bulunmaysst,

e Kardan kanuni yedek ak¢e ayirma zorunlulugunun bulunmayisi,

e Ortaklarin kisisel yetenek ve emeklerini sermaye olarak koyabilmeleri.

Kolektif sirket, en az iki gercek kisi tarafindan ticari isletmeyi ortak bir ticaret
unvani altinda isletmek amaciyla kurulan, ortaklarin sirket alacaklilarima karst
miiteselsilen smiriz ve zincirleme- sorumlu ve tiizel kisiligi olan, yazili ve noterce
onaylanmis bir sézlesme ile kurulan ticari isletmelerdir.

2.Komandit Sirket Tanimi

Ticari bir igletmeyi bir ticaret unvani altinda igletmek amaciyla kurulan, sirket
alacaklilarina kars1 ortaklardan bir veya birkaginin sorumlulugu sinirlandirilmamis ve
diger ortak veya ortakliklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile sinirlandirilmis olan
sirket komandit sirkettir.

Sorumlulugu sinirlt olmayan ortaklara komandite, sorumlulugu sinirlt olanlara
ise komanditer denir. Komandite oraklarin gergek kisi olmalar1 gerekir. Tiizel kisiler

ancak komanditer ortak olabilirler.

2! Kayihan, Saban: Ticaret Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, Tiirkiye, 2008.
2 Kayihan, a.g.e.
# Ataman, Umit : Sirketler Muhasebesi, 2. Baski, Tiirkmen Kitapevi, Ankara, Tiirkiye, 1996.
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Sirket alacaklilarina karsi sorumluluklart sinirli olmayan ortaklara komandite,
sorumluluklar1 sermayesi ile sinirli olan ortaklara ise komanditer denir. = Komandite
ortaklar, sirket alacaklilarina kars1 kolektif sirketlerde oldugu gibi biitiin mal varliklari
ile sorumludurlar. Komanditer ortaklar ise, sirkete koyduklar1 veya koymay1 taahhiit
ettikleri sermaye tutar1 kadar sorumlu tutulurlar.”

Komandite ortak, kolektif sirket ortaklar1 gibidir. Sirket bor¢larindan dolay1
ticlincii kisilere karsi ikinci dereceden sinirsiz ve miiteselsilen sorumludurlar. Sinirsiz
sorumluluk tiim mal varhig: ile tanimlanabilir. Kolektif sirket ortaklar1 gibi komandite
ortaklarin gercek kisi olmasi gerekir. Komandite ortaklar sahsi emek ve ticari itibar da
dahil olmak iizere her tiirlii kiymeti sirkete sermaye olarak gosterebilirler.

Komanditer ortak ise, sirket bor¢larindan dolayr tigiincii kisilere karst ikinci
dereceden smirli sorumludurlar. Sirkete koyduklar1 sermaye miktari ile sorumludurlar.

Komanditer ortak hem gercek hem de tiizel kisi olup, sirket idaresine ve

temsiline genellikle karismazlar.

2.3.1.2. Sermaye Sirketleri

1.Anonim Sirket Tanimi

YTTK ’da, anonim sirket “sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan,
bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirket” olarak tarif edilmekte,
pay sahiplerinin sadece taahhiit etmis olduklari sermaye paylari ile ve sirkete karsi
sorumlu olacaklar1 ongoriilmektedir (YTTK md. 329). Bu manada, 6762 sayili (eski)
Tirk Ticaret Kanunu(ETTK) ETTK, anonim sirket kurulusu i¢in pay sahibi olan en az
bes kurucunun bulunmasini sart kosmakta idi (ETTK md. 277). YTTK ise, kurucular
icin asgari bir sayr ongdérmemektedir. Bu itibarla, YTTK’ niin yliriirlige girmesi ile
birlikte, anonim girket kurabilmek i¢in pay sahibi olan bir(5) veya daha fazla kurucunun
varhig1 yeterli olacaktir (YTTK md. 338/f.1). Yani, anonim sirketlerin, bir kisi (gercek
veya tiizel) tarafindan kurulmasi da miimkiin hale gelecektir. Ancak, sirketin tek kisi
tarafindan kurulmasi halinde, pay sahibinin adinin, yerlesim yerinin ve vatandasliginin

da sirket ile birlikte tescil ve ilan edilmesi gerekecektir (YTTK md. 338/f.2).

2 Ulkﬁ,ﬂMeltem : Sirket Birlesmeleri Ve Muhasebelestirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, Tiirkiye, (2002)
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YTTK, sirketin birden fazla kisi tarafindan kurulmasi ancak sonradan pay sahibi
sayisinin bire diismesi hali i¢in de birtakim diizenlemeler 6ngérmektedir. Buna gore;
sirket birden fazla kisi tarafindan kurulur, ancak sonradan sirketin paylar tek kiside
toplanip pay sahibi sayis1 bire diiser ise, durum, bu sonucu doguran islem tarihinden

itibaren yedi giin iginde yonetim kuruluna yazili olarak bildirecektir.*

2.Limited Sirket Tanmimi

Tek ortakli limited sirket kabul edilmis, esas sermaye payinin taksitle 6denmesi
imkani kaldirilmig, sermaye paymin nama yazili senede baglanabilmesi getirilmistir.
Ayrica “bir ortak bir pay” ilkesi kaldirilmis, bir ortagin birden ¢ok paya sahip olmasi
yolu acilmustir.

Limited sirkette tiim genel kurul kararlarinin, toplantida temsil edilen oylarin salt
cogunlugu ile almmasi ilkesi benimsenmistir (m.620). Istisnai bazi hallerde daha
nitelikli karar yetersayilar1 ongdriilmiistiir. Bu ¢ercevede kanun, onemli kararlarin
sermayenin salt ¢cogunlugu ve her durumda genel kurulda temsil edilen oylarin en az
ticte ikisinin olumlu oyunun bir arada bulunmasiyla alinacagini diizenlenmektedir
(m.621).

Kanuna gore, isletme konusunun degistirilmesi, oyda imtiyazli paylarin
yaratilmasi, esas sermaye artirimi gibi kararlar nitelikli cogunluk gerektiren 6nemli
kararlardir. Ana s6zlesme ile de 6nemli kararlar ve nitelikli yetersayilar dngoriilebilir.

Diger yandan, genel kurul kararlarinin hiikiimsiizligiine iligkin kurallar igin,

anonim ortakliklara iliskin kurallara yollama yapilmistir (m.622).%

3.Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket Tanimi

(Madde 564) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket, sermayesi paylara
boliinen ve ortaklarindan bir veya birkag1 sirket alacaklilarina karsi bir kolektif sirket
ortag, diger bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olan sirkettir. Sermaye, paylara
boliinmeksizin sermayesi sadece birden ¢ok komanditlerin sermayeye katilma oranlarini
gostermek amaciyla kisimlara ayrilmis bulunuyorsa komandit sirket hiikiimleri

uygulanir.

% http://www.ozdogrular.com/content/view/15548/19 Erisim Tarihi 02.11.2011.
*®http://yahyaderyal.net/index.php?link=20&id=15 , Erisim Tarihi 19.12.2011.
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Sermayesi paylara boliinmiis sirketin kurulabilmesi i¢in en az bes kisiye ihtiyag
vardir. Bu ortaklardan en az birinin komandite (sinirsiz) ortak olmasi1 gerekmektedir.
Ana soOzlesmenin diizenlenmesinde istirak edenler ve sirkete paradan baska sermaye
koyanlar sirket ortagi sayilir. Anonim sirket gibi bes ortagin bulunmasi sarttir. Ancak,
anonim sirket gibi, Bakanlik izni almasina gerek yoktur®’

Bakanlik disinda anonim sirketin kurulusuna iliskin hiikiimler payli komandit
sirkette de uygulanir. Kurulus asamalar kisaca, sermaye sirketleri gibi, yazilabilen ana
63 sozlesmesinin hazirlanmasi, kurucu imzalarin noter tarafindan tasdiki ve ticaret
siciline tescil ve ilandir.

Yoneticilik sifat1 esasen sinirsiz ortak olan komandite ortaklara aittir. Yoneticilik
sifat1 ona erdigi zaman ortagi komanditer ortak sayilabilecegi belirtilmektedir. Kural
olarak yonetim hakkina sahip olan komandite ortaklar dis iligkilerde de sirketi temsil

ederler. Ayrica anonim sirket yonetim kurulu tiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidir.

" ipekei, Nazim: Sirketler Hukuku ilkeler, Olga¢ Basim Yayim Dagitim,Ankara, Tiirkiye, 1986.
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UCUNCU BOLUM

3.KOBi DESTEKLERI

3.1. DIS TICARET MUSTESARLIGI (DTM) TARAFINDAN
SAGLANAN DESTEKLER

Di1s Ticaret Miistesarlidi, ihracata yonelik desteklerin yogunlastigi bir kurumdur.
Diinya Ticaret 6rgiitii ve AB normlarina uygunlugu i¢in revize edilen ve 1995 yilindan
bu yana yiiriirliikte olan “ihracata Dayali Devlet Yardimlar1 Programi ” gergevesinde
isletmelerin liretim ve pazarlama asamalarinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin
desteklenmesi s0z konusudur. Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerine yonelik destekler,
cevre maliyetlerinin desteklenmesi, fuarlarin desteklenmesi, istihdam destekleri, egitim
destekleri ihracata yonelik desteklerdendir. Bu yardimlar detaylandirmak gerekirse:*®

- Arastirma Gelistirme Yardimlari: Arastirma - Gelistirme Projeleri, yeni bir
irtin retilmesi, tirlin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve
standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmasi, tiretimle ilgili olarak yeni
bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda
bilimsel esaslara uygun, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek
mabhiyette hazirlanacak calisma ve teknoloji uyarlamasini ifade eder.

- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Yardim: Uluslararas
pazarlarda imalat ve yazilim sektdriiniin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve ¢evre, kalite ve
insan sagligma yonelik teknik mevzuata uyum saglanmasi amaciyla, ISO 9000 serisi,
ISO 14000, CE isareti ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri aliminda
sadece belgelendirme masraflarinin yiizde 50 oraninda desteklenmesi s6z konusudur.

- Pazar Arastirmas1 Yardim:: Uriinleri ve sektorleriyle ilgili olarak
gerceklestirilen pazar arastirmasi projelerine iliskin giderleri, yurtdisina yonelik
pazarlama stratejileri ve eylem planlarinin olusturulabilmesi amaciyla miistesarlik¢a
uygun goriilen pazar arastirmasi hizmeti veren kurum ve kuruluslardan satin alacaklari
pazar arastirmasi raporlart ve istatistikler ve benzeri giderler ile bu kurum ve
kuruluglara tiyelik giderleri, miistesarlik tarafindan koordine edilen ve tek bir sektor

bazinda gergeklestirilen sektorsel nitelikli ticaret heyeti programlarina istirak etmeleri

*Ceylan Emrah ; ihracata Yonelmede Diisiindiiren Strateji: Devlet Yardimlar1,” Ekonometri Dergisi,
07/04/2007,
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halinde katilim giderleri, triinlerinin yurtdisina yonelik olarak elektronik ortamda
pazarlanabilmesi amaciyla miistesarlikca uygun goriilen ve nihai tiiketiciye yonelik
olmayan e-ticaret sitelerine liyelik giderleri, belli oran ve limitlerde desteklenmektedir.”

- Egitim Yardimi: KOBI ve SDT’lerin IGEME tarafindan belirlenecek
standartlara uygun ve miinhasiran dis ticarete iliskin konularda gerceklestirecekleri
egitim faaliyetleri ile ilgili harcamalarinin belli oranlarda desteklenmesidir.

- Istihdam Yardim: Sektorsel Dis Ticaret sirketi unvanina haiz firmalarin dis
ticarete iliskin islemlerini yiirlitmek tizere konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli

yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasi amaci giidiilmektedir.*

3.2. MILLi PRODUKTIVITE MERKEZI (MPM) DESTEKLERI

Milli Prodiiktivite Merkezi 17/04/1965 tarih ve 580 sayili yasa ile kurulmustur.
Gorevleri, yurt ekonomisinin verimlilik ilkelerine uygun olarak gelismesine yardimci
olacak Onlemleri arastirmak ve bunlarin uygulanmaya konmasina c¢alismak, kamu ve
0zel kesim isyerlerinde verimlilii arttirict yontemleri arastirip bularak bunlarin
uygulanmasini izleyip tavsiyelerde bulunmak, verimlilikle ilgili bilgi ve metotlar
yaymak olarak 6zetlenebilir.’’

MPM; 1998 yilindan bu yana, KOBI'lere yonelik Verimliligi Arttirma Projesi‘ni
uygulamaya koymaktadir. Verimliligi Arttirma Projelerinin amaci; illerde tiim kesim ve
kuruluslarm katilim ve desteklerinin saglanarak, basta mal ve hizmet iireten KOBIler
olmak iizere, verimlilii arttirmaya yonelik danmigmanlik, egitim, verimlilik Slgme -
degerlendirme, yayin - tanitim faaliyetlerinde bulunmak, verimliligi etkileyen faktorler
yelpazesinde arastirma caligmalari yapmak, verimlilik bilincini yaygimlastirmak ve
gelistirmektir.”> Ayrica KOBI fuarlarma katilmak suretiyle de KOBI'lere destek

saglanmaktadir.

#Ceylan, s:49.
30 Ceylan, s:55.
3! Milli Prodiiktivite Merkezi internet sitesi, http://www.mpm.org.tr/kurumsal/, Erisim Tarihi 03.12.2011

32 Milli Prodiiktivite Merkezi internet Sitesi, http://www.mpm.org.tr/duyurular/001.asp, Erisim Tarihi
03.12.2011
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3.3. HAZINE MUSTESARLIGI DESTEKLERI

Hazine Miistesarhigi daha ¢ok yatirim tesvik belgeleri ile KOBI'leri
desteklemektedir. 8.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig ile eski
teblig yiirtirliikten kaldirilmis ve yatirnmin tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in toplam
sabit yatirim tutarinin KOBI'lerin yatirimlarinda asgari 200 bin TL, azami 2 milyon TL
olmast gerektigi belirtilmistir. Tesvik belgeli yatirnmlarda desteklenecek unsurlar;
giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnast ve faiz destegidir. Ayrica
yatirimlar, kanunlar ve Bakanlar Kurulu kararlarinda tesvik belgesine bagli olarak

ongoriilen destek unsurlarindan da faydalanabilirler.*®

Arsa ve bina harig, net yatirim
tutar1 950 bin TL'yi gegmeyen 250 ve altinda calisana sahip KOBI'ler icin egitim,
saglik, madencilik, yazilim gelistirme, AR-GE c¢aligmalari, c¢evre koruma ve
teknoparklara yapilacak yatirimlar da tesvik edilmektedir. Hazine miistesarligi kredileri
genellikle  Halkbank ve  Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 araciligiyla

kullandirilmaktadir.**

3.4. KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI GELISTIRME VE
DESTEKLEME iDARESI BASKANLIGI (KOSGEB) DESTEKLERI

Tiirkiye'de KOBI'lere hizmet ve destek veren kuruluslarin en 6nemlilerinden
biri de KOSGEB'dir. 12.04.1990 tarihinde kabul edilen 3624 sayili yasa ile kurulmus
olan KOSGEB, iilkenin ekonomik ve sosyal gereksinimlerinin karsilanmasinda
KOBI'lerin  etkinligini  arttirmay1, rekabet giiclerini yiikseltmeyi, sanayide

entegrasyonlar1 giiniin ekonomik gereksinimlerine uygun bir bigimde saglamay1

hedeflemektedir.®

KOSGEB destek programlarindan 1 - 150 arasinda is¢i calistiran ve imalat

sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler, 250°den az galisan istihdam eden, yillik

3Vicrr, Seving: Tiirkiye’de KpBi’lerq Yonelik Kamusal Destekler ve Bunun Algilanmasina Yonelik
Bir Arastirma, Dokuz Eyliil Un. SBE Isletme Ana Bilim Dali Yénetim Ve Organizasyon Yiiksek Lisans
Tezi, Izmir, Tiirkiye, (2007) 15-67.

34 Vicerr, a.g.e, s. 68.
KOSGEB, 2008 — 2012 Stratejik plani - KOSGEB*’
www.sp.gov.tr/documents/planlar/KOSGEBSP0812.pdf, Erisim Tarihi 17.11.2011
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net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon TL'den az olan, sermayesinin veya oy
hakkinin yiizde 25’ten fazlas1 kamuya ya da biiyiik isletmelere ait olmayan isletmeler,
girisimciler, KOSGEB tarafindan gerceklestirilen 6zel amacgli projeler ¢ercevesinde
isbirligi yapilan meslek kuruluglar1 ve Sektorsel Dis Ticaret sirketleri yararlanabilir.*®
Sermayesinin yiizde 25’inden fazlas1 150’den fazla is¢i calistiran biiylik isletmelere ait
olan isletmeler ile yiizde 50°den fazla hissesi 11 Ozel idaresi ve Belediyelere ait olan
isletmeler, KOSGEB desteklerinden yararlanamaz. KOSGEB pek c¢ok konuda
KOBI’lere destek olmaktadir. Bu destekler:*’

e Genel girisimcilik egitim programi

e QGeng girisimei egitim programi

e Geng girisimci gelistirme programi

e Yeni girisimci destegi,

o s gelistirme merkezi destegi,

e Genel egitim programlari,

o Ozel egitim programlari,

e KOSGEB danigsmanlik destegi,

e Altyap1 ve iist yap1 uygulama proje destegi,

e Nitelikli eleman destegi,

e Ortak kullanim amagli makine techizat destegi,

e Bilgisayar yazilim destegi,

e E-ticarete yonlendirme destegi,

e E-KOBI bilisim destek kredisi,

e Genel test analiz ve kalibrasyon destegi,

e CE isaretlemesine iligkin test ve analiz destegi,

e Yeni ekonomik arastirma destegi,

e Sinai miilkiyet hakk: destegi,

e Fuarlara katilim destegi

e Markaya yonlendirme destegi

e Teknoloji arastirma ve gelistirme destegi

e KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi Destegi*®

36 Celik, Akgemci, Tahir; Girisimeilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, Gazi Kitabevi, 2007, Ankara.
37 http://www.kobikredileri.net/kosgeb-2/kosgeb-kobi-destekleri-nelerdir.html, Erigim Tarihi 30.11.2011
3 KOSGEB web sitesi destekler boliimii, http://www.kosgeb.gov.tr/index.aspx, Erisim Tarihi 28.10.2011
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Bu desteklerin bazilar1 asagida agiklanmisgtir:

- Bilgilendirme, E-ticaret Destekleri: Kurulus amacina uygun olarak
bilgilendirme, e-ticaret ve isletmeler arasinda is birligine yonelik olarak Avrupa Bilgi
Merkezleri Ag1 cercevesinde destek vermektedir. KOBINET bilgi bankasi yoluyla is
imkanlarinin arttirillmasi, gerek ulusal gerekse uluslar arasi elektronik ticaretin
yayginlagtirilmasi ¢alismalar1 yapilmaktadir.

- Teknolojik Arastirma Gelistirme ve Destekleme Programlari: Uriin iiretim
yonetimi ve teknolojide yenilik yapabilme yetenegine sahip olan girisimcilerin
kuracaklar1 KOBI'ler desteklenmekte, KOSGEB teknoloji gelistirme merkezlerinde yer
tahsis  edilmekte, bdylece katma degeri yiiksek irlinlerin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Uretimin modernize edilerek rekabet giiciiniin arttirilmasi, kaliteli
tiretim standartlarinin  yakalanmasi ve teknolojinin gelistirilmesi i¢cin AR-GE
caligmalarinin  desteklenmesi ve yayginlik kazanmasi i¢gin TEKMER (teknoloji
gelistirme merkezi) kurulmasi da KOSGEB desteklerindendir®

- Finansman Destegi: KOBI'lerin en onemli sikintilarindan olan finansal
sikintilar1 agmak i¢in KOSGEB, finansal bilgi bankasi kurmustur. Kredi Garanti
Fonu'na Halk Bankasi’'ndan kullanilacak kredilerin garantisinde kullanilmak tizere fon
saglamakta ve ayn1 zamanda KOBI'lerin sermayelerine katkida bulunmak i¢in kurulan

KOBI A.S.niin da kuruculari arasinda yer almaktadir. Risk sermayesi
konusunda da cesitli girisimlerde bulunmaktadir.*

- Girisimciligi Gelistirme Destegi: Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii ve Kii¢iik
Isletmeler Gelistirme Merkezleri yoluyla yeni isletme kurmak ya da isletmesini
gelistirmek isteyen girisimcilere hizmet vermektedir.*

- Pazar Arastirma ve fhracati Gelistirme Destekleri: KOBI'lerin uluslararasi
pazarlara agilip ihracat yapabilmeleri ve onlarin yurt i¢i ve yurt dis1 sergi ve fuarlara
katilabilmeleri i¢in destek verilmekte, dis pazarlar ve mevzuat konusunda bilgilendirme

yapilmaktadir.*”

¥ KOSGEB Destekler Boliimii, a.g.e. KOSGEB; AB KOBi Mekanizmalar1 ve KOBI Destek
Politikalari, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi Miidiirliigii, Nisan 2005.

“Ozdemir, Siileyman, ; Ersoz, H. Yunus, ; Sarioglu, ibrahim, ;issizlik Sorununun Céziimiinde
Kobilerin Destek Politikalari, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi Midiirligii,
Nisan, 2005.

! http://www.mam.gov.tr/ar-ge/kobi.html, Erisim Tarihi 06/01/201
*2 http://www.mam.gov.tr/ar-ge/kobi.html, Erisim Tarihi 06/01/2012
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- Bolgesel Kalkinma Destekleri: Bolgeler arasi gelismislik farklarinin
giderilebilmesi, rekabet olanaklarinin arttirilmas1 i¢gin KOSGEB tarafindan Ortak
Kullanim Laboratuarlart ve Ortak Kullanim Atdlyeleri kurulmasina destek
saglanmaktadir. Bunlarin disinda isletmelere teknik ve mali konularda egitim destegi de

saglanmaktadir®

3.5.DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT) DESTEKLERIi

Devlet Planlama Teskilatt KOBI'lerin de dahil oldugu uzun vadeli kalkinma
planlar1 ve yillik programlari, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisiinii alarak hazirlar.
Daha ¢ok yol gosterici ve niyet belirtici olan bu planlar ile Devlet tarafindan KOBI'lere
yonelik bir makro politika belirlenmis olur. Boylece KOBI'ler gerek yillik gerekse uzun
donem i¢in hiikiimetlerin planlarint 6grenmis olarak yola ¢ikarlar. Uygulamadaki
etkinligin arttirilmasi i¢in DPT koordinatorliik gérevini de iistlenebilir ve programlarda

gerekli degisiklikleri yapar.*

3.6. TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA
KURUMU (TUBITAK) DESTEKLERI
1963 yilinda kurulan TUBITAK, Tiirkiyenin bilim ve teknoloji politikasini

belirleyen bir kurum olarak One c¢ikmustir. Bilim - sanayi ig birligini arttirmak,
kullanilabilir teknolojileri devreye sokabilmek, sanayi kuruluslarinda arastirma ve
teknoloji gelistirme calismalarint desteklemek i¢in 1993 yilinda kurumun bir birimi
olarak Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi kurulmustur. Daha sonra bu birim
TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan, Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Baskanligi'na (TEYDEP) doniistiiriilmiistiir.

Endiistriyel arastirma, teknolojiyi gelistirmek, yenilikleri desteklemek,
O0zendirmek, izlemek ve iiniversite-sanayi iliskilerini gelistirmek {iizere planlanan
calismalar TEYDEP tarafindan ytiriitiilmektedir. TEYDEP tarafindan yiiriitiilen Sanayi
AR-GE destekleri su sekilde ozetlenebilir.”

* KOSGEB Destekler Boliimi, a.g.c. KOSGEB; Sanayicinin Sesi Dergisi, 2005, Y1l:4, Say1:16.

“ DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plan,
2004, www.dpt.gov.tr./DocObjects/download/2297/strateji/pdf.Erisim Tarihi 19.12.2011

* TUBITAK web sayfasi destekler boliimii, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=337, Erisim
Tarihi 11.12.2011
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- Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi: 1995 yilindan bu yana
TUBITAK ile Dis Ticaret Miistesarliginin is birligi i¢erisinde yiiriitiilen bir programdir.
Firma diizeyinde katma deger yaratan kuruluslarin arastirma-gelistirme g¢alismalarini
0zendirmek ve bu yolla Tiirk sanayisinin AR-GE kapasitesinin artmasina katkida
bulunmak iizere tasarlanmig bir programdir. Sanayi kuruluglarinin AR-GE programlari
yiizde 60’a varan oranlarda hibe seklinde desteklenmektedir.

- Proje Pazarlar1 (Brokerage Events): Universite - sanayi is birligini
arttirmaya yonelik bir programdir. Universitelerden, sanayi kuruluslarindan, arastirma
kuruluslarindan temsilcilerin bir araya gelerek somut proje dnerilerini paylagsmalar1 ve
projeler iizerinde olast isbirligi olanaklarimin degerlendirilmesi icin diizenlenen
etkinliklerin desteklenmesi amacini giitmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda bilim kurulu
tarafindan belirlenen iist sinir1 gegcmemek kaydiyla etkinligi diizenleyen kurulusun
talebinin uygun bulunan kismi i¢in hibe seklinde destek saglanmaktadir.

- KOBI AR-GE Baslangi¢c Destek Programi: KOBi'lere yonelik strateji ve
eylem planlarinda gelistirilen temel strateji; KOBI'lerin verimliliklerinin, katma deger
icindeki paylarinin ve uluslararasi rekabet gii¢lerinin artirilmasi esasina dayanmaktadir.
KOBI AR-GE Baslangic Destek Programi ile KOBI'lerin yeni bir iiriin iiretilmesi,
mevcut bir iirliniin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, {iriin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi veya maliyet diisliriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni {iretim
teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda ytirtittiikleri 400.000 TL biitce ve 18 ay siire
ile sinirl1 ilk iki projenin TUBITAK tarafindan desteklenmesi amaglanmustir.*®

- Teknolojik ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme Program (TEKNO
GIRISIM): Isletmelerin 6miirlerinin kisa siireli olmasmin nedenlerinden birinin yeni
teknolojilere ayak uydurmama ve yiiksek egitimli kisilerin fikirlerinin yeterince
desteklenmemesi olmasi tespitinden hareketle girisimcilik olgusunun teknoloji ve
yenilik odakli firmalara yonelmesini ve lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde
egitimli 6grenci ve mezunlarin bilgi ve arastirmalarini ticari ve katma degeri yliksek
liriinlere doniistiirebilmelerini tesvik etmek amaciyla TUBITAK, Teknoloji ve Yenilik

Odakl Girigimleri Destekleme Programini kurgulamig ve uygulamaya almigtir.*’

% TUBITAK web sayfasi destekler boliimii, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=337, , Erisim
Tarihi 08.12.2011

7 http://www.gagiad.org.tr/tubitak2.ppt, Erisim Tarihi18.10.2011
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- Uluslararas1 Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi: Uluslararasi
Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi, Tiirkiye'nin katildigi EUREKA,
EUROSTARS, Avrupa Birligi Cerceve Programlari altinda ortak proje ¢agrilarina ¢ikan
programlar ve benzeri uluslararasi programlara sunulan uluslararasi ortakli arastirma

gelistirme projelerinin desteklenmesi igin olusturulmustur.*®

3.7. MALIYE BAKANLIGI DESTEKLERI

Maliye bakanligr vergi ve diger kamusal katilim paylar1 iizerinde “muafiyet,
tesvik, istisna” gibi araclar1 kullanarak KOBI'lere destek saglamaktadir. Bu tesviklerden
bazilar1 asagida verilmistir:

- AR-GE Vergi Indirimi: Gelir Vergisi kanununun 89. maddesi ile kurumlar
vergisi kanununun 14. maddesinde yapilan degisikliklerle 31.07.2004 tarihinden gegerli
olmak {iizere isletme biinyesinde gerceklestirilen ve yeni teknoloji ve bilgi arayisina
yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin yiizde 40”1 yillik beyanname ile
bildirilen gelirden/kurum kazancindan indirilebilecektir.*

- Teknoloji Gelistirme Bolgesinde Uygulanan Vergi Tesvikleri: Teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin bolgedeki yazilim ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisna birakilmistir. Bu bolgelerde ¢alisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden
istisna tutulmugtur. Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketlerinin 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar
da 31.12.2013 tarihine kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Bu istisnalar, TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest bolgesi
yonetici sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile
bolgede calisan arastirmaci, yazilimct ve AR-GE personeli {icretleri bakimindan da

uygulanir.®

* http://www.gagiad.org.tr/tubitak2.ppt, Erigim Tarihi 18.10.2011

¥ Gelirler idaresi Baskanlig1 web sitesi yatirim tesvikleri, http:/www.gib.gov.tr/index.php?id=495,
Erisim Tarihi 12.12.2011

%0 Gelirler idaresi Baskanlig1 web sitesi yatirim tesvikleri, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=491,
Erisim Tarihi 12.12.2011
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Ek olarak Maliye Bakanliginca saglanan yatirimlarin ve istihdamin arttirilmasina
yonelik vergisel tesvikler, endiistri bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler, kredi
teminine iliskin iglemlerde vergi, resim ve harg istisnas1 gibi tesviklerden de KOBI'lerin

yararlanmasi olanaklidir.

38. ESNAF VE SANATKARLAR KREDi KEFALET
KOOPERATIFLERI DESTEKLERI

Kiiciik esnafin finansman ihtiyacini karsilamak icin kurulan Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, 1969 yilina kadar Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak, 1969 yilindan sonra da 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun yiiriirlige
girmesiyle, bu kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kuruluslardir.”’

Kurulus amacina uygun olarak kooperatif iiyelerinin is kollarinda kullanacaklari
kredilere kefil olmak, banka teminat mektubu saglamak i¢in kefil olmak ve finansman

saglamak gibi faaliyetlerle KOBI'lere destek saglamaya ¢alismaktadirlar.

39. DIS EKONOMIK ILISKILER KURUMU (DEIK)
DESTEKLERI

1988 yilinda kurulan DEIK, 5174 sayili kanunun 58. maddesine dayanilarak
hazirlanan ve Kasim 2005'te yiriirlige giren yonetmelik uyarmnca 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel bir kisilik kazanmustir. Temel amaci Tlirkiye'nin yabanci tilkeler
ve uluslararasi topluluklarla olan ekonomik, ticari, sinai ve mali iliskilerini izlemek, bu
iliskilerin kurulmasina ve gelistirilmesine yardimc1 olmaktir. DEIK bu amaca ulasmak
icin smai isbirligi basta olmak iizere dis ticaret agmin genisletilmesi ve hizmet
sektorlerinin yurtdisina agilmasi gibi is diinyasina yeni pazar olanaklar1 saglayacak
hedeflere yonelmektedir. DEIK ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Bankasi
(WB), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Cok uluslu Yatirrmlar Garanti Kurulusu (MIGA), Asya Kalkinma
Bankasi (ADB), Islam Kalkinma Bankas: (IDB) ve Gelisen 8 (D-8) gibi uluslararasi

kuruluslar ile yaptig1 is birligi ve ¢aligsmalar sayesinde Tiirk is adamlarina kiiresellesme

*! Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi internet sitesi,
http://www.teskomb.org.tr/index.asp?p=40, Erisim Tarihi 19.12.2011
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siirecinde yeni olanaklar yaratma ve sorunlarina careler bulma konusunda c¢aba
harcamaktadir.”> Bu ¢aligmalar esnasinda yatirrmeilar icin KOBI'lerin de yararlanacag:

bilgilerin sunulmas1 DEIK"in fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadr.

3.10. ITHRACATCI BIRLIKLERI DESTEKLERI

Dig Ticaret Miistesarligr Teskilat Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde Miistesarliga
bagh kuruluslar1 arasinda yer alan Thracat¢i Birliklerinin kurulusu 1930’ lu yillara
dayanmaktadir. 60 yillik bir gegmise sahip olan ve kurulus ve isleyisleri 93/4614 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmis bulunan Ihracat¢1 Birlikleri halen 13 Genel
Sekreterlik altinda 22 degisik sektdrde 58 Ihracatgi Birligi ve bunlara bagl 49 irtibat
biirosu ve 2 yurt dis1 temsilciligi ile ¢alismalarim yiiriitmektedir. Thracatin arttirilmast,
ihracatcinin yonlendirilmesi temel gérevleri arasindadir.”’bkz

Bu gorevleri yerine getirmek igin Ihracatg1 Birlikleri; KOBI’lerin, yurt iginde ve
yurt disinda diizenlenen ihtisas fuarlarina katilmalar1 halinde, fuar oncesinde ve fuar
stiresince gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iligkin giderlerinin
belli bir oranin1 karsilamaktadir. Desteklenen faaliyetler; milli diizeyde gergeklestirilen
fuar katilimlari, organizatoriin desteklenmesi, bireysel diizeyde gerceklestirilen fuar

katilimlari ve {iriin gruplarina gore desteklerdir.”*

3.11. TURK PATENT ENSTITUSU DESTEKLERI

Patent ve markalarin korunmasi amaciyla 6zel hukuk hiikiimlerine bagh bir tiizel
kisilik olup Sanayi ve Ticaret Bakanligina baglidir. Thracat potansiyeli bulunan teknoloji
yogun yeniliklerin, yeni iirlin ve yontemlerin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla
KOBi'lere de bir takim destekler sunar. Bu destek bir bulus ya da tasarimin ortaya
¢ikmast durumunda patent ya da faydali model belgesi, endiistriyel tasarim tescili
alinmasi sirasinda yapilan harcamalarin bir kismi Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan

karsilanmasi suretiyle uygulanmaktadir.>

>2 http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK_DeikHakkinda.aspx?IKID=10, Erisim Tarihi 22.12.2011
> http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22515.pdf, Erisim Tarihi 09.12.2011

http://www.KOBIfinans.com.tr/tr/icerik.php?Article=105& Where=bilgi_merkezi&Category=021601,
Erisim Tarihi 08.11.2011

Shttp://www.Kobifinans.com.tr/tr/icerik. php? Article=105& Where=bilgi_merkezi&Category=021601,
Erisim Tarihi 21.11.2011
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3.12. THRACATI GELISTIRME ETUD MERKEZI (IGEME)
DESTEKLERI

Dis Ticaret Miistesarligi biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren IGEME 1960 yilinda
118 sayil1 yasa ile Tiirkiye ihracatin1 gelistirmek ve saglikli bir yapiya kavusturmak, bu
amagla aragtirma ve c¢alismalar yapmak ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak temel amaglar ile kurulmustur.’® IGEME’nin KOBI’lere sundugu destekler
arasinda egitim konusundaki destekler 6ne ¢ikmaktadir. Basta KOBI’ler olmak iizere
sektorsel ticaret sirketleri ve elemanlarinin, uluslararasi pazarlama, ihracat islemleri ve
pazar bulma konusundaki niteliklerini giiclendirmek, firmalarin uluslararasi
piyasalardaki rekabet giiclerini arttirmak amaciyla diizenlenen egitim faaliyetleri i¢in {i¢
ay1 gegmemek kosuluyla azami 7500 USD, egitimin yurt i¢inde olmasi durumunda ise
yine 3 ay1 gecmemek iizere KOBI’ler i¢in 5000 USD, sektorsel ticaret sirketleri igin
15000 USD limitli destekler s6z konusudur. Egitim Destegi disinda yeni ihracat
pazarlar1 yaratip KOBI’lerin bu pazarlardan aldiklar1 paylar1 arttirabilmek amaciyla da
potansiyel pazarlar hakkinda sistematik bilgi saglanmasi, iirlinlerin yeni pazarlarda
tamtilmas1 ve uluslararasi is birliklerinin saglanmasi hizmetleri de IGEME tarafindan

saglanmaktadir.”’

3.13. TURK STANDARTLARI ENSTITUSU (TSE) DESTEKLERI

Tirk Standartlar1 Enstitiisii; her tiirlii madde ve mamuller ile usul ve hizmet
standartlarin1 yapmak amaciyla 18.11.1960 tarih ve 132 sayili kanunla kurulmustur.
Enstitiiniin ilgili oldugu bakanlik Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Enstitii, tlizel kisiligi
haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen bir kamu kurumudur.”® TSE, KOBI'lere
daha c¢ok egitim ve ihracat konusunda destek saglamaktadir. Kalite sistem
doklimantasyon egitimi, kalite yonetim sistem egitimi gibi egitim bagshklar1 6ne
cikmaktadir. Ayrica ihracatta ve kalitenin belgelendirmesinde 6ne ¢ikan belgelerin (ISO
9001, ISO 14001, ISO 22000, ISO 27001 ve ISO 13485 gibi) alinmas1 konusunda da
KOSGEB ile is birligi yaparak KOBI'lere her belge i¢in 2 bin 500 TL olmak iizere

% fhracat Gelistirme Etiit Merkezi internet sitesi, http://www.igeme.org.tr/igeme/index.cfm, Erisim
Tarihi 14.12.2011.

*Thttp://www.Kobifinans.com.tr/tr/icerik.php? Article=105& Where=bilgi_merkezi&Category=021601,
Erisim Tarihi 21.11.2011.

*¥ Tiirk Standartlar1 Enstitiisii internet sitesi, http:/www.tse.org.tr/tse-hakkinda/kurulus-ve-gorevleri,
Erisim Tarihi 25.12.2011.
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toplam 10 bin TL geri 6demesiz kredi verilmesi saglanmaktadir. Ayrica TSE’den belge
talebinde bulunacak KOBIi'lere yeni programlar dogrultusunda yiizde 25 indirim

uygulanmaktadir.”

3.14. IKTiSADI KALKINMA VAKFI (iKV) DESTEKLERI

Iktisadi Kalkinma Vakfi; Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye - AB iliskilerindeki
gelismeler hakkinda Tiirk is diinyasi ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla, 1965
yilinda Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odasi'min ortak girisimiyle
kurulmustur.®® IKV, KOBI'lerin artan 6nemine istinaden onlara egitim, bilgilendirme ve
1§ birligi cercevesinde destekler sunmaktadir. Bu destekler:*!

AB Komisyonu destegi ve is birligi ile ticari, teknik, mali, AR-GE vb. alanlarda
KOBI'ler arasi is birligi imkanlar1 gelistirmeye yonelik cesitli programlarin Tiirkiye
temsilciligini Ustlenmistir. (Europartenariat, Europartner, Medpartenariat, Entreprise,
Businesspartnerships, vb.)

Toplumun tiim kesimlerinin AB iiyelik siirecine yakinlastirilmasini saglamak
amaciyla, genel anlamda kamuoyunun bilgilendirilmesi, teknik anlamda 6zel sektor
temsilci kurumlarmin uzmanlarimin egitimine yonelik projeler gerceklestirmektedir.
Bunlardan KOBI'ler i¢in en énemli olanm1 KOBI Bilgi Ag1 Projesidir. Bu proje ile 6zel
sektor temsilci kurumlar: uzmanlarina yonelik, Giimriik Birligi'nin is diinyasi, sektorler
ve oOzellikle KOBI'ler iizerindeki olas1 etkilerini igeren sertifikali egitim programlari
diizenlenmis ayrica Briiksel’de 10’ar giinliik siirelerle 3 kez tekrarlanan interaktif egitim
seminerlerinin ardindan, elektronik ortamda kurulan bilgi ag1 araciligi ile 3 yil siireyle

IKV - 6zel sektdr kurumlari - firmalar arasinda siirekli bilgi akis1 saglanmistir.

3.15. MESLEKi EGIiTiM VE KUCUK SANAYi GELISTiRME
VAKFI (MEKSA) DESTEKLERI
Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA), 6zel hukuk

hiikiimlerine gore 1985 yilinda kurulmus kamuya yararli bir vakiftir. Kurulusundan bu

¥ KOSGEB 2007 Y1l Faaliyet Raporu cdd kosgeb.gov.tr/.../file.axd , Erigim Tarihi 21.11.2011
% jktisadi Kalkmma Vakti internet sitesi, http://www.ikv.org.tr/ikv.php#, , Erisim Tarihi 28.11.2011.

%! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi internet
sitesi,http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/AramaSonuclari.aspx?k=kobi, , Erisim Tarihi 17.12.2011
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yana Tiirkiye'de iggiicii piyasasinin ihtiyag ve standartlarini dikkate alan, uygulamali bir
meslek egitimi modelinin benimsenmesi ve yayilmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. Ulagsmak
istedigi hedef, mesleki egitim ile isttihdam arasinda bir bag kurulmasi olarak
belirlenmistir.” MEKSA nitelikli is giiciiniin yetistirilmesinde 6nemli roller
oynamaktadir. MEKSA'nin bazi faaliyetleri: Tiirkiye'nin 13 ilinde 22 mesleki egitim
merkezi isletmektedir. 20'nin {izerinde meslek dalinda egitim verilmektedir. Baslangicta
bu merkezler, kismen Almanya kaynakli (BMZ, GTZ, BGZ, BMA, DSE, Mannesmann,
Ruhrkohle, Bayer, Thyssen), kismen Isvi¢re kaynakli (DEZA, SRK) ve kismen AB,
ILO, UNDP, DB v.b. gibi uluslararast fonlardan saglanan kalkinma yardimi ile birer
proje olarak calismaya baslamistir. Zamanla yerel isbirligi destegi ile stirekli ve kalici
birer kuruma déniismiistiirler. Kiiciik sanayi ve tiim KOBI'leri desteklemek icin 1991
yilinda MEKSA, GTZ'den sagladig1 baslangi¢ sermayesi ile Tiirkiye'nin ilk ve tek
Kredi Garanti Fonu'nu kurmustur (ileride daha detayli deginilecektir). KGF Isletme ve
Arastirma A.S.’nin ortaklart TOBB, TESK, KOSGEB, HALKBANK, TOSYOV ve
MEKSA’dan olusmaktadir. KGF, KOBI'lerin bankalardan aldiklar1 kredilere 400.000
Euro’ya kadar kefalet destegi vermektedir®. Yine KOBI'lerin ihracatta bulunmalarini ve
Ozellikle de fuarlara katilmalarii kolaylastirmak ve tegvik amaciyla MEKSA, 1993
yilinda FORUM Fuarcilik ve Gelistirme A.S.'ni kurmustur.

3.16. TURKIYE KUCUK VE ORTA OLCEKLIi ISLETMELER,
SERBEST MESLEK MENSUPLARI VE YONETICILER VAKFI
(TOSYOV) DESTEKLERI

Tiirkiye’de KOBI’lerin gelismesine katkida bulunmak, 6zel tesebbiis ve serbest
pazar ekonomisi uygulamalarmin yayillmasma yardimci olmak, KOBI'lerin
problemlerine ¢6ziim bulmak, ayn1 zamanda kadin ve geng girisimcilerin yolunu agmak,
iiretim ve rekabet giiciinii arttirmak, saglikli bir biiyiime icin KOBI'lerin bilyiimesini
saglamak amaciyla 1989 yilinda Ankara’da kurulmustur. TOSYOV; amaci

dogrultusundaki konularla ilgili yayin, seminer, konferans gibi yollarla parlamentoya,

Shttp://www.meksa.org.tr/index_tr.html, , Erisim Tarihi 28.11.2011,
MeslekiEgitimKanunu,http:// www.memocal.com/MilliEgitimKanunlari/MeslekiEgitimKanunu.doc

5 Mesleki Egitim Kanunu, http://www.memocal.com/MilliEgitimKanunlari/MeslekiEgitimKanunu.doc
MEKSA internet erisim adresi, http://meksa.org.tr/tr/?p=hakkimizda, , Erisim Tarihi 29.12.2011.
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parlamentodaki siyasi parti gruplarina, meslek kuruluslarina ve resmi kuruluslara bilgi
sunmaktadir. Buna ek olarak; ekonomik ve sosyal konulara yonelik sorunlarin
¢Oziimiinde gerekli arastirmalart yapip veya yaptirtp, danigsmanlik hizmetleri
sunmaktadir TOSYOV tarafindan hali hazirda siirdiiriilen ve tamamlanmis olan bazi
projeler:**

AB Hayat Boyu 6grenme projeleri kapsaminda hazirlanan projede Tiirkiye ve
diger proje ortag: iilkelerde (Bulgaristan, Almanya, Ingiltere) yerlesik KOBI'lerin dis
ticaret bilgi seviyelerinin asgari AB (15) Ulkeleri seviyesine ¢ikartabilmek i¢in yenilik¢i
bir yontem olan uzaktan e-0grenme yoluyla, basta ticaret egitmenleri olmak iizere bilgi
ve egitim temin edilmesinin amaglandig1 Ihracat Egitmenlerinin E-Ogrenme Yolu ile
Egitilmesi Projesi.

AB miiktesebatinin adaptasyonuna destek olmak ve AB’ye yeni katilan iilkelerin
karsilasacaklar1 durumlar i¢in yeni stratejiler olusturmanin amagclandigi, TOSYOV'iin
Tiirkiye ortagi olarak yer aldigy Is Destek Programi kapsaminda italyan Koordinator
kurulus CONFAPI tarafindan yiiriitiilen projenin faaliyetleri Cevre ve Kurumsal Sosyal
Sorumluluk olmak iizere iki konuyu kapsayan Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum ve
KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi icin Cevresel Sertifikasyonlarin ve Kurumsal Sosyal
Sorumlulugun Artirilmasi Projesi.

Konrad Adenauer Vakfi ile birlikte, 17 yildir yiiriitiilen, Avrupa’nin sosyo-
ekonomik gelismesinde ¢ok énemli bir rol oynayan KOBI'ler gibi Tiirkiye KOBI'lerinin
de ekonomideki roliiniin gelistirilmesinin amaglandig1 ve her yil KOBI'leri ilgilendiren
cesitli konularin irdelendigi 50 — 60 adet toplantinin organize edilmesiyle

gerceklestirilen Tiirkiye'deki KOBi'lerin desteklenmesi projesi.®’

3.17. TEKNOLOJi GELISTIRME VAKFI (TTGV) DESTEKLERI

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya
Bankas1 arasinda imzalanmis olan bir wuluslararast bor¢ anlagmasi geregince
kurulmustur. TTGV’nin kuruculart kamu kurumlari, 6zel kuruluslar, semsiye orgiitler

ve sahislardan olusmaktadir. TTGV'nin destekleri AR-GE ve inovasyon bilincinin

5 http://www.tosyov.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=133&Itemid=41, Erisim
Tarihi 05.11.2011

6 Konrad Adenauer Vakfi, http://www.konrad.org.tr/index.php?id=15, Erisim Tarihi 27.12.2012.
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yayginlagmasi ve ulusal inovasyon sisteminin gelismesine katkida bulunmasi amacini
giitmektedir.®® TTGV destekleri asagidaki sekilde dzetlenebilir:®’

- Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: TTGV'nin ana faaliyeti, sanayi
kurulusglar1 ve yazilim sirketleri tarafindan gercgeklestirilen teknoloji gelistirme
projelerine finansal destek saglamaktir. Desteklenen faaliyetler, “teknolojik iiriin veya
proses yeniligi” kavrami igerisinde, bilgi birikimi igletmede kalacak bi¢imde, isletme
tarafindan gergeklestirilen teknoloji gelistirme projeleridir.

- Teknoloji Merkezleri: Sanayinin ihtiya¢ duydugu, teknolojik ve endiistriyel
arastirma-gelistirme, 6lgme, egitim ve danigsmanlik hizmetlerini sunmak iizere kurulan
0zel sektor kuruluslaridir. Merkezlerin en az ylizde 51 oraninda ortaklik payi, 6zel
sektorden isletme - sahislara ait olmalidir.

- Teknoparklar: TTGV, {niversite ve arastirma merkezlerinde
gerceklestirilebilecek tiirden arastirma bilgisi gerektiren, yeni is alanlarinin olusumunu
ve gelisimini harekete geciren, bulunduklar1 bolgenin teknolojik altyapisini ve gelir
diizeyini arttiran, yetismis isgiicii i¢in is olanaklar1 saglayan ve yabanci yatirimcilari
bulunduklar1 bolgeye ¢ekmek iizere kurulmasi planlanan teknoparklarin olusumlarinda
gorev listlenmektedir.®®

- Risk Sermayesi: Kendisine finansman arayan igletmelerin ve/veya yeni
fikirleri olan girisimcilerin, kendilerine yatirim yapabilecekleri yeni fikirleri olan
girisimciler ve isletmeler arayan risk almaya hazir finansor-sermayedarlar ile bulusmasi
olarak tanimlanmaktadir.

- Ortak Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: Firmalar arasindaki Arastirma
ve Teknoloji Gelistirme calismalarinda tesvik edilmesi amaci ile Ortak Teknoloji
Gelistirme Projeleri Destegi tasarlanmistir. Destek ile ortakliktan dogan arti degeri
arttirmak tlizere firmalarin uzmanlik alanlarindaki AR-GE birikimlerinin biitiinii
tamamlayacak tarzda bir araya getirilmesi ve daha kapsamli AR-GE projelerinde riskin
paylasilmas1 amaciyla baglatilan bu yeni destek programinda, tedarik zincirleri gibi
deger yapilari boyunca AR-GE faaliyetlerinde entegrasyonu ve kapasite gelisimini

saglamak temel hedeftir.”

5 TTGV internet sitesi,http://www.ttgv.org.tr/tr/ar-ge-proje-destekleri, Erisim Tarihi 13.12.2011.

57 http://www.bilmuh.gyte.edu.tr/sanayi/download/ttgv-tanitim-arge.doc, Erisim Tarihi 20.12.2011.
5 http://www.bilmuh.gyte.edu.tr/sanayi/download/ttgv-tanitim-arge.doc, Erisim Tarihi 20.12.2011.
% TTGV internet sitesi, http://www.ttgv.org.tr/tr/ar-ge-proje-destekleri, Erisim Tarihi 22.12.2011.
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Bunlarin disinda ticarilestirme projeleri destegi, risk paylasimi projeleri destegi,
on kulucka destegi, baslangi¢c sermayesi destegi, yenilenebilir enerji projeleri destegi,
sanayide enerji verimligi projeleri destegi, cevre teknolojileri proje destegi gibi cesitli

destekler de sunmaktadir.”

3.18. TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi (TOBB)
DESTEKLERI

Ozel sektoriin Tiirkiye’deki mesleki iist kurulusu ve yasal temsilcisi olan TOBB
kendi tabanini olusturan KOBIi'lere liderlik etmenin yan1 sira oda ve borsalar kanaliyla
bilgi ve damigmanlik hizmetleri de sunmaktadir. KOBI'lerin finansman ihtiyacin
gidermek amaciyla; TOBB, Halk Bankasi, TESK, KOSGEB ve 16 degisik Sanayi ve
Ticaret Odasinin ortakliginda “KOBI GIRISIM SERMAYESI YATIRIM ORTAKLIGI
A.S.” kurulmustur. Aktif olarak 2004 yili Ekim ayinda ¢alismaya baslayan KOBI
Girisim Sermayesi AS; bu tarihte Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ‘ndan alinan Portfoy
Yonetim Belgesi ile resmen Girisim Sermayesi (Venture Capital) faaliyetleri yapmaya
hak kazanmustir’'.Yani yiiksek biiyiime potansiyelli is fikirlerine sahip sirketlere
sermaye hissedarlifi yoluyla yatirim yaparak fikrin hayata ge¢cmesine yardimci olacak
bir destek mekanizmasi1 kurmustur.

KOBI Girisim Sermayesi KOBI 6l¢eginde olan (250 kisiden az personeli olan ve
yillik net satig hasilatt veya mali bilangosu 25 Milyon Tirk Lirasi'mi agmayan)
sirketlere; su anda kismi borcu olsa bile, gelecek donem nakit akislarinda iyi bir gelir
beklentisi olan sirketlere; 500 Bin Dolar ile 5 Milyon Dolar arasinda finansman ihtiyaci
olan sirketlere; teknolojik farkliliklar yaratarak pazarda rekabet avantaji saglayan veya
gelisme potansiyeli olan {irlin - hizmet portfoyii sunabilen sirketlere; teknik ayrintilara
hakim, pazar ve miisteriler hakkinda bilgi sahibi, isletmecilik bilgisi olan, diirtist
girisimcilerin sahip oldugu sirketlere; ortakliktan sonraki 5 - 6 yil igerisinde, KOBI
Girisim Sermayesi AS’nin hisse payini satarak yatirnrmdan ¢ikabilecegi sirketlere ortak

olmaktadir.”?

" TTGV internet sitesi, http://www.ttgv.org.tr/tr/ar-ge-proje-destekleri, Erisim Tarihi 22.12.2011.
""KOBITEK, “’Kobi Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S. Nedir?”’,
http://www.kobitek.com/makale.php?id=88, Erisim Tarihi 21.12.2011.

> TOBB internet sitesi, http://haber.tobb.org.tr/uploads/569 KOBG_GSYO.doc, Erisim Tarihi
11.12.2011.
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3.19. ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI (IMKB)
DESTEKLERI

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB), hisse senetleri, hazine bonolar1 ve
devlet tahvilleri, gelir ortaklig1 sertifikalari, 6zel sektdr tahvilleri, yabanci menkul
kiymetler, gayrimenkul sertifikalar1 ve uluslararasi menkul kiymetlerin alim ve
sattiminin yapilmasini saglamak amaciyla 26 Aralik 1985 giinii kurulmus olup, 3 Ocak
1986 yilinda faaliyete baglamstir.”

Hali hazirda Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK), resmi gazetede yayinladigi ve
ortaklik haklarmni temsil eden hisse senetlerinin IMKB Ulusal Pazara kote olabilmesi
icin gerekli sartlar sunlardir:”

e Son 3 yilda ve ilgili ara donem dahil olmak {izere mali tablolarin bagimsiz
denetimden ge¢mis olmasi

e Kurulusundan itibaren en az 3 takvim yili gegmis olmasi ve son 3 yillik
doneme iligkin mali tablolarin yayinlanmasi

e Basvuru tarihinden 6nceki son 2 yila iliskin mali tablolara gore vergiden 6nce
kar etmis olmasi1 (Eger halka arz edilen hisse senetlerinin piyasa degeri en az
38.000.000 TL ya da halka agiklik orani yiizde 35 ise son 1 yilda vergiden dnce kar
etmis olmasi gerekir).

e Bagimsiz denetimden ge¢mis son bilancosunda 0z sermayesinin en az
12.000.000 TL olmasi

e Halka arz edilen hisse senetlerinin piyasa degerinin en az 20.000.000 TL ve
nominal degerinin 6denmis ya da ¢ikartilmig sermayesine oraninin en az yiizde 25
olmasi,

e Borsa yonetimince gegerli kabul edilebilecek durumlar digindaki nedenlerle
son 1 yil i¢in tiretime 3 aydan fazla ara vermemis olmasi

e Kurulus ve faaliyet bakimindan hukuki durumu ile hisse senetlerinin hukuki
durumunun tabi olduklar1t mevzuatin uygun oldugunu belgelemesi.

Yukaridaki kosullarmm maddi temellerinin Tiirkiye'deki mevcut KOBI'ler

tarafindan karsilanmasinin kolay olmadigi ortadadir.

3 IMKB internet sitesi, http://www.imkb.gov.tr/genel/organizasyon.htm, Erisim Tarihi 16.12.2011.

™ Kotasyon Yonetmeligi, http://www.imkb.gov.tr/halkaarz/pazarlar. htm#ulusalpazar, Erigim Tarihi
26.11.2011.
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IMKB biinyesinde kurulan ikinci ulusal pazar ve yeni ekonomi pazart KOBI'lere
finansman saglama yolunda destek olmaktadir. Ikinci ulusal pazarin kurulma nedeni:
“Ikinci Ulusal Pazar, iilkenin cesitli bolgelerinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta 6lgekli
sirketlerin hisse senetlerinin likit, giivenli ve seffaf bir ortamda islem gdérmesini
saglamak amactyla kurulmustur" olarak agiklanmustir.” ikinci ulusal pazara kotasyon
kosullar1 olduk¢a esnek olmakla birlikte resmi olarak halka agilmak i¢in Borsa yonetim
kurulunun karar1 yeterli olmaktadir. Yeni ekonomi pazari ise telekomiinikasyon,
bilisim, elektronik, internet, bilgisayar iiretim, yazilim ve donanim, medya veya Borsa
Yonetim Kurulu'nca kabul edilecek benzeri alanlarda faaliyet gdsteren teknoloji
sirketlerinin sermaye piyasasindan kaynak elde etmelerini ve s6z konusu sirketlerin
hisse senetlerini borsada islem gérmesini saglamak amaciyla kurulmustur ki bu tip
sirketler de genel de KOBI niteligindedir.

KOBIi'ler isletmeye ortak alarak sermaye saglama konusunda istekli
davranmamaktadirlar. Bunun nedeni de genellikle baskalarina hesap verme
sorumlulugundan ka¢ma, kari paylasmak istenmemesi, yonetimin bagkasinin eline
geemesi korkusu olarak belirlenmektedir. Oysa SPK mevzuatina gore imtiyazli pay
thra¢ etme olanaklar1 oldugu gibi, hisse senedi sahibine oydan yoksun mali haklar

taniyan hisse senetleri, katilma intifa senetleri de vardir.”

3.20. GELIiSEN iSLETMELER PiYASALARI — KOBi BORSASI
DESTEKLERI

IMKB biinyesinde yer alan ikinci ulusal pazar ve yeni ekonomi pazarma
KOBI'lerin yeteri kadar ilgisi ve bir fon kaynag olarak sermaye piyasalarmin etkin
kullanimi  saglanamamstir. Basta KOBI'ler olmak iizere gelisme ve bilyiime
potansiyeline sahip isletmelerin; kaynak ihtiyaclarina ¢6ziim bulabilmek icin, faiz ve
anapara geri 0deme maliyeti olmayan, sermaye piyasasi araciligiyla hisse senedi
thracim1 yayginlastirmak amaciyla “Borsa Dis1 Teskilatlanmis Menkul Kiymetler

Piyasalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 2003 yilinda

7 IMKB internet sitesi, http://www.imkb.gov.tr/piyasalar/hisse.htm#ikinci_ulusal, Erisim Tarihi
16.12.2011.

76 Erkurmay M:Ash : , KOBI’lerin Sermaye Piyasasi Olanaklarindan Faydalanmasi, Yeterlilik
Etiidii, 2000, Ankara, s.12 http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1275Basel II SME.pdf,
Erisim Tarihi 05.01.2012.
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yaymlanmis ve 2005 yilinda da KOBI Borsasi olarak da adlandirilan Gelisen Isletmeler
Piyasalar1 A.S. kurulmustur.”’

GIP'in yiizde 85'i arac1 kuruluslar ve bankalara (52 kurulus), yiizde 5'i TOBB'a,
yiizde 5'i TSPAKB'ye ve yiizde 5'i de KOSGEB'e aittir ve bu sekliyle GiP, Tiirkiye'nin
kolektif katilimli ilk 6zel borsasi olma 6zelligine sahip olmaktadir.”

GIP, organizasyon yapist ve faaliyetleri itibariyle NASDAQ baz alinarak
yapilandirilmaya ¢alisilmistir. IMKB'ye gore daha hafif kotasyon sartlartyla (belirli bir
asgari sermaye, mali tablolarin bagimsiz denetimden gegmesi ve halka agiklik oranlari
gibi kosullar aranacaktir), elektronik islem platformu {izerinde faaliyet gdstermesi
diisiiniilmektedir. KOBI niteligindeki isletmelerin yogun olarak goriildiigii yerlerde
subeler seklinde orgiitlenmesi diisiiniilmektedir. GIP, kurulacak piyasalara iliskin
organizasyonu olusturmak, gelisen isletmelerin giiven ve istikrar i¢inde, serbest rekabet
kosullart1  altinda, diriistlik ve acgiklik ilkeleri c¢ercevesinde islemlerin
gerceklestirilmesini saglamakla yiikiimlii olacaktir.”

GIP'in isleyis tarz1 olarak piyasa yapicilif1 sistemi tercih edilmistir. Buna gore;
borsada islem gérmek isteyen isletmeler mutlaka bir araci kurumla anlasacak, bu araci
kurulus fiyat olusumu icerisinde dogrudan ve ¢ift tarafli olarak yer alacaktir. Piyasa
yapici araci kuruluslar, esasen fiyat siirekliligini saglamak, emir dengesizliklerini en aza
indirmek ve diiriist ve diizenli bir piyasanin olusumunu saglamakla goérevli olacaklardir.
Bu sistemin 1iyi islemesinin en Onemli sartlarindan birisi, rekabet ortaminin

saglanmasina olanak verecek kadar piyasa yapici olmasidir.

3.21. TURK EXIMBANK (TURKIYE IHRACAT BANKASI A.S.)
DESTEKLERI

Tirk Eximbank, gerek ihracat¢ilara finansman imkani1 saglayan kredi
programlari, gerekse ihracatgilarin - miiteahhitlerin politik ve ticari risklerden
arindirilmis ortamlarda ¢alismalarina imkan taniyan sigorta ve garanti programlari ile
Tiirkiye ihracatinin, doviz kazandirici islemlerinin ve uluslararasi girisimlerinin
desteklenmesinde kurumsallasmis bir resmi ihracat destek kurumudur. Tiirk

Eximbank'm, gelismis bir¢ok iilkenin resmi destekli ihracat kredi kurulusundan farkli

7’Sonmez, Asuman : KOBI Borsalarinin KOBi Finansmanindaki Yeri: Diinya Uygulamalari ve
Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme, Doktora Tezi, Kadir Has Universitesi SBE, istanbul, Tiirkiye.

78 Sonmez, a.g.e., s. 218.
7 Sénmez, a.g.e., s. 218.
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olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayn1 ¢ati altinda toplamis olmasi, ihracatci

firmalara verilen hizmetlerde bir biitiinliik olusturulmasina imkan tanimaktadir. *°

Tiirk Eximbank, KOBI'lere 6zel 6nem vermekte ve tiim kredi uygulamalarinda
KOBI'lere 6ncelik tanimaktadir. Bunun sonucunda, bankadan kredi kullanan firmalarin
yaklasik yiizde 70’i KOBI niteliginde olup, Tiirk Eximbank kredilerinden aldig1 pay
yiizde 38 — 40’dir. Banka; imalatg1, ihracat¢1 veya ihracat baglantili mal iireten imalatgi
KOBI'lere, ihracata hazirhk asamasindaki finansman ihtiyaclarmin karsilanarak,

uluslararas1 rekabet gii¢lerinin arttirilabilmesi amaciyla dogrudan “KOBI [hracata
Hazirlik Kredisi” kullandirmaktadir.®’

3.22. TURKIYE KALKINMA BANKASI (TKB) DESTEKLERI

Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB), 1975 yilinda 13 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi A.S. (DESIYAB) adi altinda
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu olarak kurulmus, kurulus islem ve
faaliyetleri 4.11.1983 giin ve 165 Sayili KHK ile yeniden diizenlenmis, 22.6.1988 giin
ve 329 sayili KHK ile unvani Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. olarak degistirilmis ve
sanayi sektorii yaninda diger sektorlere de finansman destegi saglama imkani
yaratilmistir.*

Banka daha ¢ok turizm, egitim, saglik ve tarimsal sanayi kesimlerinde faaliyet
gosteren isletmelerin yatirim tesvik belgesi ve kredilendirme islemlerini yiiritmektedir.
Kurulus kanunu geregi anonim girket olmayan isletmelere kredi veremeyen banka ticari
bankalarla ortakliga giderek kendi kaynaklarindan ticari bankalarin kredi vermesini

saglamak suretiyle KOBI'lere finansman saglamaktadir.*

3.23. TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI (TSKB)
DESTEKLERI
1950 yilinda Diinya Bankasi'nin destegi ve T.C Hiikiimeti, T.C Merkez Bankasi

ve ticaret bankalarinin isbirligi ile kurulmus, Tirkiyenin ilk 0zel yatirim ve kalkinma

% TORK EXIMBANK internet erisgim sitesi, http://www.eximbank.gov.tr/TR/belge/1-68/kobi-ihracata-
hazirlik-kredileri.html , Erigim Tarihi 23.12.2011.

$'http://ihracat.dtm.gov.tr/dtm/files/files-
web/File/509%20Turk%20Eximbank%20Faaliyetleri%20(21.09.2005).doc, Erisim Tarihi 19.12.2011.

TKB internet sitesi, http://www.tkb.com.tr/, Erisim Tarihi 25.10.2011.
Shttp://www.milliyet.com.tr/2008/02/06/son/soneko28.asp , Erisim Tarihi 27.11.2011
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bankasidir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin kurulus amaci; oncelikle sanayi olmak
lizere, biitiin ekonomik sektdrlerdeki girisimlere ait yatirimlar1 desteklemek, yabanci ve
yerli sermayenin Tirkiye'de kurulmus veya kurulacak sirketlere istirakine yardimci
olmak, Tiirkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir.®*

TSKB, proje bazli olarak orta ve uzun vadeli krediler vermektedir. TSKB'nin
KOBI'lere verdigi kredilerin bir kism1 Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB), Japon Kalkinma
Bankas1 (JBIC), Alman Kalkinma Bankasi (KFW) gibi uluslararast kuruluglar
tarafindan saglanmaktadir.*> Tablo 12“de TSKB kredileri ve kaynaklar1 listelenmistir.

Tablo 12. TSKB Kredileri ve Kaynaklar

KREDI KAPSAM KAYNAK
ihracat Finansmam [{hracati Olan Firmalar Diinva Bankas
Aracilik Kredisi Yy
Yemleneblll‘r‘Enerjl ?u, riizgar, jeotermal gibi kaynaklardan elektrik Diinya Bankas!
Kredisi uretimi
Imalat Sanayi
AYB Kredisi Tarima Dayah Sanayi Avrupa Yatirim
Turizm Bankast
Hizmet Sektorii
AYB Cevre Kredisi Endistriyel kirliligi azaltmaya yonelik yatirimlarin Avrupa Yatirim
finansmani Bankasi
Kiiciik isletmeler Aracihik Imalat S anayl Avrupa Yatirim
Turizm

Kredisi Hizmet Sekiorii Bankasi

Imalat Sanayi

Sanayilesme Fonu Tarima Dayah Sanayi Alman Kalkinma
Turizm Bankasi (KWF)
Hizmet Sektorii
Cevre Kredisi Sivi atiklarin azaltilmasina yonelik yatirimlarin Alman Kalkinma
finansmani Bankasi (KWF)
; - KWF tarafindan belirlenen 51 ildeki imalat sanayi Alman Kalkinma
KOBI Kredisi A (KWE)
Imalat Sanayi
. . Tarima Dayali Sanayi Avrupa Konseyi
AKKB Kredisi Tur}i,zm ¢ Kalknfma Banths1
Hizmet Sektorii
Enerji
- Saglik Fransiz Kalkinma
AFD Kredisi Egitim sektori éncelikligézel sektor KOBI’lerinin Ajansi
desteklenmesi
Imalat Sanayi Japon Kalkinma
JBIC Kredisi Tarima Dayal1 Sanayi Bankasi
Hizmet Sektorii (JBIC)

Kaynak: http://www.tskb.com.tr/Kredilendirme.aspx, erigim tarihi: 12.11.2011
Tiirkiye'de goriildiigii gibi pek ¢ok kurulus KOBI destekleri saglamaktadir.

8 TSKB internet sitesi, http://www.tskb.com.tr/Hakkimizda.aspx, Erisim Tarihi 28.11.2011.
% TSKB internet sitesi, http://www.tskb.com.tr/Kredilendirme.aspx , Erisim Tarihi28.11.2011.
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Bu kuruluglar ve desteklerini Tablo 13'deki gibi siniflandirmak ve 6zetlemek

olanaklidir:

Tablo 13. Tiirkiye’deki KOBI Destekleri Ozeti

Kredi Garanti Fonu

Finansman Destekleri Egitim Destekleri
Halk Bankas1 IKV
Eximbank TOSYOV
TKB IGEME
Diinya Bankas1 KOSGEB

Milli Prodiiktivite Merkezi

Yatirnm Destekleri

Danismanlik Destekleri

Hazine Miistesarlig1

IGEME

TOBB KOSGEB
TTGV
KOSGEB M
Halk Bankas1 TOSYOV
Milli Prodiiktivite Merkezi
TKB Halk Bankasi
TSKB alk Bankas
Pazar Destekleri Ihracat Destekleri
TOBB TSE
KOSGEB IGEME
iTO Dis Ticaret Miistesarligt
IKV KOSGEB
Bilgi Destekleri AR-GE Destekleri
TTGV
TOBB TUBITAK-TEYDEP
KOSGEB .
KV IGEME
. KOSGEB
IGEME . N <
Dis Ticaret Miistesarligt
TESK . N <
AB Hazine Miistesarlig1
Tiirk Patent Enstitiisii
Ortak Kullamim Atélyeleri Destekleri Fuar Katihm Destekleri
KOSGEB IGEME
Bolgesel Kalkinma Enstitiisii KOSGEB
Istihdam Destekleri Isbirligi Destekleri
KOSGEB KOSGEB
Dis Ticaret Miistesarligt KV
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47




DORDUNCU BOLUM

4.KOBI FINANSMANI

Istihdam yaratma, yeniliklere hizli uyum, biiyiik isletmelere ara mali temin etme
gibi konularda iilke ekonomisine biiyiikk katkilar saglayan KOBI’lerin iilkemizde
karsilagtiklar1 sorunlar AB {ilkelerindekine kiyasla ne yazik ki c¢ok daha ciddi
boyuttadir. Tiirkiye’deki isletmelerin say1 olarak % 99.5°i KOBI tanimina girmekte ve
istihdamin % 64’ ile katma degerin % 36’s1 bu isletmelerce saglanmaktadir. Istihdam
ve katma deger acisindan bu kadar 6nemli rol oynayan KOBI’lerin bankacilik
sisteminden hak ettigi pay1 aldigini sdylemek miimkiin degildir. Sorun o kadar biiytiktiir
ki, Tiirk KOBI’lerinin % 52’si, finansman araglarina ulasmada ortaya ¢ikan finansman
maliyetini, bliylime planlarini etkileyen kisa vadeli kisitlamalar olarak gormektedir. Bu
oran AB ortalamasinin (%23) iki katindan fazladir. 2001 krizinden sonra KOBI’ler
acisindan en 6dnemli sorun olan finansman sikintis1 2005 yilina girerken dordiincii siraya
diismiisse de halen 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. KOBI’lerin 6zellikle
bankacilik kesiminden kredi kullamm imkan1 son derece kisithidir. Istatistiklere gore
KOBI’lerin kredi pastasindan yararlanma oram % 5’lerden daha asagidadir.

Uzun vadeli planlar agisindan da aym sikintilar gecerlidir. Tiirk KOBI’lerinin
%50’s1 finansman sorununu, uzun vadede gelismeyi en ¢ok etkileyen kisitlama olarak
gostermektedirler. Bu oran, AB ortalamasinin (%20) gene iki katindan fazladir.
Finansmani alternatifini kredi alma ve sermayeye artirimi olarak ikiye ayirdigimizda
tablo soyledir: Krediye ulasma zorlugu Tiirk KOBI’lerinin %28’i tarafindan 6ne
stiriliirken, bu oran AB ortalamasinda sadece %8’dir. Sermaye seklindeki finansman
araclarina ulasma zorlugu Tirk KOBI’leri igin %23, AB ortalamasinda %12’dir.
Finansman maliyeti yiiksekliginin Tiirk KOBI’lerine olumsuz etkisi %48 iken, AB
ortalamasinda bu oran % 16’y1 gegmemektedir.

KOBI'leri etkileyen diger iki gelisme ise AB’ye giris siireci ile enflasyonu
diistirmeyi hedefleyen mevcut ekonomik istikrar programidir. Her iki program da
KOBIler i¢in firsat ve tehditler yaratma potansiyeline sahiptir.

Bu iki gelismenin KOBI boyutunda yarattig1 potansiyel tehditleri veya hazirlik
yapilmasi gereken hususlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o internet bankaciligi, geleneksel bankalarin miisteri se¢iminde daha segici

olmalar1 sonucunu dogurmakta, bu da KOBI’leri olumsuz etkilemektedir.
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e Avrupa birligine gegis siirecinde KOBI’leri bekleyen en énemli sorunlardan
birisi de mali basarisizliklardaki artis olacaktir. Kimi uzmanlarca, AB’ye giris siirecinde
gerekli doniisiimleri yapmayan KOBI’lerin en az % 30’unun batabilecegi ifade
edilmektedir.

e Mastrich iktisadi kriterlerinden birisi olan diisiik enflasyon hedefini
yakalamaya ¢alisan iilkemizde enflasyon inerken KOBI’leri bekleyen sorunlardan birisi
de siipheli alacaklardaki artis olacaktir. Halihazirda ¢ogu firma tarafindan dile getirilen
talep yetersizligi sorununu agmak i¢in kredili satiglara agirlik veren firmalarin bu
sorunla karsilasma ihtimali son derece yiiksektir. KOBI’lerin bu sorununu gidermede
“alacaklarin sigortalandirilmasi” bir ¢oziim yolu olarak diisiiniilebilir. Nitekim bu
noktada bazi sigorta sirketlerimizin hizmet vermeye basladigini gérmekteyiz.

e Bu dénemde KOBI’lerin verimsizliklerini faaliyet dis1 karlar veya yiiksek
kar marjlar ile kapatmalari miimkiin olmayacaktir. Diisiik enflasyon siirecinin devami
icin kamunun bor¢lanma geregini azalttigini, bunun da reel faizleri asagiya ¢ektigini
gormekteyiz. Son 3 yildir reel faizlerde saglanan diisiis, rantiye anlayisinin degismesine
yol agmustir. Ornegin repo artik eskisi gibi cazip bir yatirim araci olmaktan ¢ikmustir.
Dolayistyla bu yeni donemde ancak kendi faaliyetlerinden para kazanan firmalar ayakta
kalacaktir.

e Basel II ile bankacilik sistemi risk odakli sermaye yonetimine ge¢mekte ve
bu da beraberinde risk odakli kredi fiyatlamasini getirmektedir. Risk odakli kredi
fiyatlamas1 hem KOBI’lerin kullanacaklar1 kredi miktarini hem de maliyetini
etkileyecektir. Basel II ile kredi kullananin riski firma derecelendirme notu ile ifade
edilecektir. Ancak iyi yonetilen, 6z sermayesi giiclii, iyi finanse edilmis ve isletme ile
ilgili gerekli mali ve niteliksel tiim bilgileri zamaninda ve yeterli bir sekilde
paydaslarina sunarak seffafligi saglayan ve buna ilaveten esitlik, hesap verebilirlik ve
sorumluluk gibi diger kurumsal ydnetim ilkelerini en iyi bigimde uygulayan KOBI’lerin
iyi bir derecelendirme notu alma potansiyeli s6z konusu olabilecektir. Derecelendirme
notunun yiiksekligi isletmelerin daha uygun kosullarda kredilendirilmesini miimkiin
kilacaktir. Uluslararasi uygulamada 2007 yilinda yiiriirliige girmesi planlanan Basel II,
kredi kullaniminda teminat yerine gegebilecek araglar ile ilgili olarak da degisiklikler
ongdrmektedir. Ornegin, iilkemizde yogunlukla kullanilan miisteri ¢ek ve senetleri ile
ortak ve grup sirketleri kefaletleri Basel II’ de teminat kapsaminda

degerlendirilmemektedir.
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Ote yandan bu siirecin KOBI’ler agisindan getirecegi birtakim olumlu yonler de
bulunmaktadir:

e Enflasyonun diismesi ile isletmelerin, ayni faaliyet hacminde bulunmak
lizere ihtiyac duyacaklar1 ek isletme sermayesi ihtiyac1 azalacaktir. KOBI’lerin
basarisizlik nedenleri arasinda yiiksek sabit sermaye yatirimlart ve yetersiz isletme
sermayesinin payinin ne kadar biliyiik oldugunu bilmekteyiz. Her kriz dénemine kriz
olmayacakmig gibi yiiksek faaliyet ve finansal kaldira¢ derecesi ile giren firmalarin ¢ok
ac1 bir bigimde battigina sahit olduk. Bu yeni donemde ekonominin istikrara kavugmasi
ile batan firmalar1 digerlerinden ayiran bir diger onemli 6zellik yiiksek faaliyet ve
finansal kaldirag¢ derecesi ile calismaktan ziyade karhilik oranlari olacaktir.

e Diisen faizlerle birlikte isletmelerin sermaye maliyetleri de diisecektir.
Uretim hacimlerini artirmak ve diisiik sermaye maliyetinden yararlanmak igin isletmeler
yatirrma yoneleceklerdir. Belirsizligin azalmasi ile uzun donemli planlar da
yapilabileceginden, isletmeler sabit varliklara yapilacak planli harcamalar1 ve bunlarin
kullanimindan elde edilecek faydalar1 donemsel olarak gosteren uzun dénemli bir mali
plan olan sermaye biitgelerini daha gergek¢i olarak hazirlama geregi duyacaklardir.
Boylece, yiiksek enflasyon donemlerinde belirsizlik nedeniyle fazla kullanigh olmayan
sermaye biitcelemesi, enflasyonun diismesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi ile onem
kazanacaktir.

o lstikrarm saglanmasi ve belirsizligin azalmasi ile kiigiik yatirimcilarin
sermaye piyasasina karst duyduklart giivensizlik ortadan kalkacaktir. Bu durum
sermaye piyasalarina yatirimi artiracak ve isletmelerin halka agilarak yabanci kaynak
saglamalar1 i¢in uygun bir ortam yaratacaktir. IMKB biinyesinde KOBI’lerin islem
gérmesine imkan veren Bolgesel Pazar ve Yeni Sirketler Pazarinin, teknik acidan yeterli
olsa da, KOBI’lerin halka agilmasina ¢dziim yeri olamamasinin temel nedeni likidite
eksikligi yani yatirimci talebinin olmamasidir. S6z konusu iki piyasaya yatirimci
talebini etkileyen en &nemli nedenlerden birisi, IMKB biinyesindeki yeni sirketler
pazart ve bolgesel pazarin yeterli derinlige ulasmis olmamasidir. Bu durum, araci
kurumlar ve tasarruf sahiplerinin, KOBI’lerin menkul kiymetlerine itibar etmesini
engellemektedir. Ayrica, sermaye piyasalarindan hisse senedi yoluyla fon temin etmede,
asgari sermaye sartt ve tahvil ihra¢ limitleri ile borsaya kotasyon kosullarinin da
KOBI’ler igin oldukga agir oldugu sdylenebilir. Bu iki piyasadan beklenen performansi

elde edememenin nedenlerinden bir digeri de, sermaye piyasalarindan fon temin etmek
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amaciyla arz edilen Hisse Senetleri bedellerinin tamamen ve nakden tahsil edilmesi
zorunlulugudur. Bu yiizden, bankalar ve araci kurumlar KOBI’lerin hisse senedi ve
tahvil gibi menkul kiymetlerine aracilik ederek garanti vermek istememektedirler. Bu
yiizden, bu pazarlarm KOBI’lerin halka agilma gabasina ¢ok fazla yardimci oldugu
sdylenemez. KOBI’lerin 6z sermayelerini giiglendirmeleri icin elzem olan hisse senedi
piyasasi i¢in ¢oziimii IMKB biinyesi disinda Bolgesel KOBI Borsalarinda aramak
lazimdir. Konu ile ilgili ¢calismalarin hiz kazanmasi bizi bu noktada timitlendirmektedir.
Bunun igin firmalarimizin bu ihtimale karsilik simdiden halka a¢ilma i¢in gerekli
altyap1 hazirlik ¢aligmalarina baglamasi gerekmektedir.

e Belirsizligin azalmasi uzun doénemli sézlesmelere girmenin riskini de
azaltacaktir. Ayrica, kamu borglanma gereginin diismesi ile birlikte bankalarin plasman
faaliyetleri de kredilere kayacaktir. Bu durum bankalarin kredilerini artirma istegini
doguracak ve KOBI’ler orta ve uzun vadeli TL. kredileri bulabileceklerdir. Bu da
KOBI’lerin duran varliklara yatirimlarmin finansmanini kolaylastiracaktir.

e Belirsizligin azalmasi, belirsizligin tam olarak ortadan kalktigi anlamina
gelmez. KOBI’ler i¢in her zaman belirsizlik ve belirsizlikten kaynaklanan riskler
olacaktir. Ornegin isletmeler, ham maddesini ¢esitli nedenlerle planladig: fiyattan daha
yuksek bir fiyata tedarik etmek, ya da triiniinii planladig:1 fiyattan daha diisiik bir
fiyattan satmak durumu ile karsilasabilir. Gelismis ekonomilerde isletmeler bu tiir
risklerini dengelemek icin tlirev araglardan yararlanmaktadirlar. Diisiik enflasyon
ortaminin getirdigi istikrar tiirev piyasalar1 da gelistireceginden, KOBI’ler bu tiir tiirev
araclardan riski dengelemek i¢in yararlanabileceklerdir.

e Enflasyonun diismesi ile dogrudan yabanci sermaye girislerinde artis
goriilmesi beklenmelidir. Bir ililkede ekonomik istikrar saglaninca yabanci sermaye
gelmekte ve Oncelikle finans sektoriine girmektedir. Bu durumun yasanmasi ile gerek
tiikketici kredileri gerekse kurumsal kredilerde bir artis s6z konusu olacaktir. Tiiketici
kredilerinin artmast KOBI’lerin iiriin ve hizmetlerine olan talebi artiracak, kurumsal
kredilerin artmasi ise KOBI’lerin bu talebi karsilamak igin yatirim yapmalarin

kolaylagtiracaktir.
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4.1. KOBI KREDI GARANTI FONU

KOBI’lerin bankacilik sisteminden yeterince yararlanamama nedenlerinden
birisi olan teminat sorunu; kefalet esnek hale getirilerek, verilecek kredi ve tesvikler igin
gayrimenkul kefaleti aranmaksizin sektdr ve proje karliligi dikkate alinarak yatirim
ve/veya projenin kendisinin yeterli sayilabilmesi ile biiyiik 6l¢iide asilabilir. Kefalet
sorununun ¢Oziimiine yardimci olabilecek bir diger ara¢ da mevcut kredi garanti
fonunun etkinligini artirmaktir. Kredi Garanti Sisteminin daha etkin hale getirilebilmesi
icin s6z konusu sistemin Hazine ya da BDDK tarafindan yasal zeminde tanimlanarak
kurumsal hale getirilmesi; bankalarin kendi aralarinda ya da bankalar birligi nezdinde
olusturulacak bir sistem igerisinde kredi kefaleti verebilen bir KOBI Kredi Garanti Fonu
ve/ veya KOBI Kredi Sigorta sistemi kurmalar tegvik edilebilir.

KOBi'lerin sermaye piyasasindan kredi olarak ya da tahvil ihraci yoluyla
dogrudan fon saglamasma yardimci olmak tizere, kredi garanti fonu bu tahvillerin
anapara ve/veya asgari getirisine garantor olmak suretiyle yardimei olabilir. Bu amagla,
biraz 6nce bahsettigim kredi garanti sistemi gelistirilerek; KOBI’lerin bankalardan
kullandiklar1 krediler ve sermaye piyasalarindan fon temin etmede kullanabilecekleri
hisse senedi ve tahvil gibi araglar i¢in de garantorlilk yapacak, garanti ve kefalet
verebilecek KOBI Kredi Garanti Fonu ve / veya KOBI Kredi Sigorta sistemi
kurulabilir.*

KOBI’lerin Banka Kredilerine Erisimi: Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunda,
bankalar isletmelerin en oOnemli finansman kaynagi konumunda olup kullanilan
kredilerin niteligi, tiirli, vade ve faiz yapisi iilkelerin kosullarina gore 6nemli farkliliklar
gosterebilmektedir.

Diinyada bankacilik sektoriinde konsolidasyonun artmaya baslamasiyla birlikte
bir¢ok lilkede yerel diizeydeki kiiciik yatirnm ve kooperatif bankalarinin sayisinin
azalmasi, KOBI’lerin kredilere erisimini zorlastirmistir. Ayrica bankalar, riske dayali
performans ydnetimine ge¢meleriyle birlikte kredi vermede daha ihtiyath davranmaya
baslamiglardir. Bunlarin yam sira  bircok iilkede Basel-1133 ile KOBI’lerin
derecelendirilmeye baslanmis olmasi, daha cok bilgi talep edilmesine ve kredi

standartlarinin artmasina yol acmustir.”’

% raktas.etu.edu.tr/doc/kobifinansmani.pdf, Erisim Tarihi 08.11.2011.
$"Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, <’ Arastirma Raporlar1 2005/4°’,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1275Basel Il _SME.pdf, Erisim Tarihi 14.11.2011.
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Diger taraftan, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, diger kredi
tiirlerinde oldugu gibi KOBI kredilerinde de hizmet kalitesi ile iiriin ¢esidini artirmakta
ve maliyetleri diigiirmektedir. Kiiresellesme, basta kurumsal isletme piyasasi olmak
lizere tim kredi piyasalarinda rekabeti artirmakta, kar marjlarim1 ve iicretleri
diisiirmektedir. Ayrica sermaye piyasalarinda yasanan olumlu gelismeler biiyiik
isletmelerin bu piyasalara yonelmelerini saglamaktadir. Son yillarda bankacilik
sektdriinde yasanan sdz konusu gelismelerden &tiirii bankalar, KOBI piyasasini daha
karl1 gbérmeye baslamistir. Ancak o6zellikle 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren
etkisini gdstermeye baslayan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle bankalarm KOBI
kredilerine yaklasimi degismeye baslamis, kredi sartlar1 sikilastirilmis ve kredilerde
kisitlamaya gidilmistir.

KOBI’lerin &lgeklerine ve bulunduklart is ortamma bagh olarak banka
kredilerine erisimde yasadiklar1 sikintilarin  niteligi ve boyutu da farklilik
gostermektedir. Kiiciik ve geng isletmeler genellikle her kosulda krediye erisimde ve
kredi maliyetinde sorun yasarken; orta Olgekli isletmeler gelismis iilkelerde kredi
hacminin yetersiz olmasi ve kosullarin uygun olmamasi, gelismekte olan ekonomilerde
ise hem kredi kosullar1 hem de krediye erisim konularinda sikint1 yasayabilmektedir. Bu
durum, genellikle gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin daha az gelismis olmasi,
likidite azligt ve bankalarin kiiciik Olcekli isletmeleri kredilendirme konusunda
tecriibesiz ve isteksiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Isletmenin kredi talebiyle baslayan bankalarin kredilendirme siireci, sirastyla
isletmenin mali tablolarin analizi ve istihbarat toplama, isletmenin kredi degerliliginin
Olciilmesi ve kredinin sartlarinin belirlenerek teminatlandirmaya iliskin islemlerin
tamamlanmasi ile son bulmaktadir.

Kredi degerliliginin dl¢tilmesinde, genellikle isletmenin gelir yaratma kapasitesi,
gecmis kredi ve ¢ek, senet 6deme bilgileri, sermayesinin yeterliligi ve etkin kullanimi,
isletme sahibinin itibari, 6deme ahlaki, deneyimi, gegmis performansi, teminat ¢esidi ve
miktar1 ile iilkenin ve sektoriin ig¢inde bulundugu ekonomik kosullar dikkate
alinmaktadir.

Biiytik isletmelerin kredilendirilmesinde mali tablo ve proje analizleri
yapilabilirken, KOBI’lerin ¢ogunlukla saghkli mali tablolara sahip olmamasi ve
KOBI’lere iliskin bilgi edinmedeki zorluklar nedeniyle, isletmenin ve isletme sahibinin

geemis kredi, ¢ek ve senet 0deme bilgileri, teminat ¢esidi ve tutari, bankayla olan
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iliskisi gibi bilgiler daha 6nemli hale gelmektedir. Bu durum, karli projesi olan ancak
Olcek ve teminat acgisindan yetersiz olan veya yeni kurulmus, daha once kredi

kullanmamis bazi isletmelerin kredi alamamasi1 sonucunu dogurabilmektedir.88

4.2. KOBIi’ LERIN BANKA KREDILERi YERINE KULLANABILECEKLERI
ALTERNATIF FINANSMAN YONTEMLERI:
KOBI’lerin  kullanabilecekleri  alternatif finansman yontemleri  soyle

siralanabilir.

4.2.1. Faktoring

Faktoring, biiyiik miktarda kredili satis yapan isletmelerin, bu satiglardan dogan
alacak haklarinin “faktoér” veya “faktoring sirketi” olarak adlandirilan kuruluslara
satilmasi seklinde gergeklestirilen bir finansal islemdir.*

Faktoring aktife dayali ticari bir finansman tiirii olup, kisa vadeli ve daha ¢ok
tilketim mallar1 finansmani i¢in kullanilan sistemdir. Faktoring uygulamasinda, faktor
ile ticari borglular ve saticilar arasinda ii¢ tarafli bir sézlesme yapilmakta ve saticinin
kredili satiglart ile ilgili her tiirlii muhasebe kayitlarinin tutulmasi, kredili satiglardan
dogacak alacaklarmin vadesinde tahsil ve takip edilmesi, alacaklarinin tahsil
edilememesi halinde dogacak kayiplarin tam olarak karsilanmasi, saticiya kredili satis
tutarinin belirli bir oranda avans olarak verilmesi, potansiyel ve mevcut miisterilerin
finansal risk degerliliginin tespit edilmesi ve satis arttirmak i¢in piyasa arastirmalarinin
yapilmasi gibi hizmetleri kapsar.

Tanimdan da anlasilacagi gibi Faktoring, alacagin takibi, muhasebe kayitlarinin
tutulmasi, tahsil, pazara yonelik hizmetler, isletmelerin alacaklarini vadesinden once
paraya doniistiirmeye yonelik, garanti fonksiyonu, risk iistlenme, saticilarin alacagini
garanti altina alan bir sistemdir.

Finansal agidan bakildiginda ise Faktoring; vadeli satislardan dogan alacaklarin

faktor kurulusu tarafindan pesin bedelle satin alinarak alacaklarin nakde donistiiriilmesi

%Yiiksel, Aycan : Tiirkiyedeki Kobilerin Banka Kredilerine Erisimi, Uzmanlik tezi, (2009)

http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/12573/Turkiyede Kobilerin Banka Kredilerine Erisimi Uzma
nlikTezi.pdf, Erisim Tarihi 19.12.2011.

8 Sayilgan, Giiven : Finansal Piyasalar ve Finansman Yontemleri, Turhan Kitabevi, Ankara, Tiirkiye,
2004, s:345.
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kisaca mal veya hizmetin satistan sonra bedeli alinincaya kadar gegecek siirenin finanse
edilmesi islemidir.

Faktoring KOBI’lerin finansmani agisindan degerlendirildiginde, ozellikle de
finansman konusunda, isletme sermayesi yonetiminde etkin olamayan KOBI’lerin, agir
rekabet ortaminda kredili satis yapma zorunlulugu sonucu kredili satiglarin takip ve
tahsilinde karsilastiklar1 risklerin ve finansman kitligindan dolay1 yeterince vadeli satis
yapamamalariin getirdigi faaliyet zayifliginin Faktoring hizmeti satin alinmasi ile
minimize edilebilecegi anlasilmaktadir. Faktdring 6zellikle KOBI’ler igin uygun bir

finansman yéntemi olup kisa vadeli finansman saglar.”

4.2.2. Forfaiting

Forfaiting, 6zellikle mal ve hizmet ihracatindan dogan ve belirli bir 6deme
planina gore tahsil edilebilecek olan alacaklarin bir banka ya da bu alanda uzmanlagmis
bir finansman kurumu tarafindan satin alinmasi olarak tanimlanabilir. Forfaiting
isleminde ihracatgi, ithalatciya yaptigi veya yapacagi kredili satislardan dogan alacagini,
sabit bir iskonto orani iizerinden iskonto yaparak forfaitere satmaktadir.”

Her cesit alacak forfaiting islemine konu edilebilirse de, uygulamada emre yazili
senet ve police seklindeki ticari alacaklar daha giivenli olduklarindan tercih
edilmektedir. Forfaiting veren kurulus, belli bir iskonto orani lizerinden devraldigi senet
veya police seklindeki alacaklarin karsiliginda, teminat olarak banka garantisi talep
ediyor.

Forfaiting isleminde ithal edilecek malin bedeli, bu malin ekonomik Omriine
yayilarak taksitlerle ddeniyor. Once ithalatc1 ve ihracatci firmalar arasinda bir ticari
anlasma yapiliyor, fiyat ve 6deme plam saptaniyor. Ithalatgi mallari teslim alip, banka
garantisini de sagladiktan sonra bor¢ senetlerini banka araciligi ile ihracat¢i firmaya
iletiyor. Poligeler ihracat¢1 firma tarafindan hazirlaniyor, ithalat¢r firma tarafindan kabul
ediliyor ve garantér banka tarafindan garanti ediliyor. Garantor ile ithalatgr firma
arasinda tazminat anlagmas1 bulunuyor, bu durum forfaiter'1 ilgilendirmiyor. Forfaiting

piyasasinda, poligeler ‘riicusuz’ olarak ii¢ kez ciro edilebilmekte.*

% Aypek, a.g.e.s:146-147
! Sayilgan, a.g.e, 5:356
%2 http://www.kobitek.com, Erisim Tarihi 15.12.2011.
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Forfaiting, isleme taraf olanlara avantajlar saglayan bir finansman yontemidir.
Ihracatg1 agisindan avantajlar1 asagidaki sekilde siralanabilir;

e Ekonomik ve politik tiim riskler forfaiter'a yansitiliyor.

o [lhracattan dogan alacak haklarmin, belgelerin forfaiter'a, iskonto orani
tizerinden devri esasina dayandigindan, finansman seklinin maliyeti ihracat¢1 agisindan
onceden belli oluyor, bdylece uzun vadeli faaliyet plan1 yapilabiliyor.

o TIhracatci firma, vadeli satiglarimi aninda paraya cevirebildiginden, kredili
satiglarinin finansmani i¢in kaynak aramasi gerekmiyor.

e TIhracatgmin likidite durumunu iyilestiriyor, yani kaynak elde etmesini
sagliyor ve senedin 6denmemesi durumunda ihracat¢1 firmayi sarta bagli bir borgtan
kurtariyor.

e Alicinin kredi degerliliginin saptanmasi, alacagin tahsili yiiklerinden
kurtartyor.

e Ihracatc, kredili satis dncesinde bankanin alacak hakkini alma taahhiidiinii
sagladigindan, faiz ile diger kosullar da bilindiginden, ithalatciya kredi maliyetini ve kur
riskini i¢eren fiyatlar 6nerebiliyor.

e Basit ve hizl1 bir uygulama oldugundan, ayrica bir kredi sigortasina ve fazla belgeye
de gereksinim duyulmuyor.

e Ihracatginin likiditesi, alacak hakkinin devri ile artiyor, bu da finansman olanag:
yaratiyor.

o Ithalatgiya kredili ithalat olanag: saglarken forfaiter'a da senetlerin tahsili i¢in banka
garantisi sagliyor.

Forfaiting isleminin baglica dezavantaji ise, saglanan tiim avantajlara ve risklerin

listlenilmesine bagli olarak maliyetlerin nispeten artmasidir.”

4.2.3. Leasing

Leasing, bir yatirim malinin miilkiyeti leasing sirketinde kalarak, belirli bir kira
karsiliginda, kullanim hakkinin kiractya verilmesi ve yapilan sézlesmede belirlenen ve
genellikle sembolik bir deger tlizerinden sézlesme siiresi sonunda miilkiyetinin kiractya

gegmesini saglayan bir finansman yontemidir.**

% http://www.kobitek.com, Erisim Tarihi 15.12.2011.
* Sayilgan, a.g.e, s:363
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Leasing sozlesmesinde kiraci, kiralayan ve satict olmak lizere ii¢ taraf vardir.
Kiraci (leaser) diye isimlendirilen Leasing sirketi, makine parkinda bulunan veya iiretici
ya da saticidan satin alacagi varligi kiraciya uzun vade de kiralamak suretiyle, kiracinin
duran varlik yatirmmm finanse etmektedir.”” Leasing islemi asamalari, 6nce Leasing
islemi ile duran varlik ihtiyacin1 karsilamaya karar veren isletme kiralanacak varligi
belirler. Daha sonra duran varligin proforma faturasi ile Leasing sirketine miiracaatta
bulunur. Leasing sirketi faturay: inceler. S6z konusu varligi kendi makine parkindan
veya treticisinden ya da saticisindan satin alarak kiralayabilecek durumda ise; bir
Leasing sozlesmesi yapilir. En son asamada ise kiralanan varlik kiraciya teslim edilir.
Sozlesmede kira bedeli ve siiresi temel sartlar1 olustururken, sigorta giderleri ve bakim
onarim giderlerinin de kimler tarafindan karsilanacagi belirlenir. S6zlesmede 6zellikle
kira siiresi bitiminde, varligin tekrar Leasing kurulusunda m1 yoksa kiracida kalacagi
belirtilir. Eger kira s6zlesmesinin siiresi sonunda kiralanan varligin miilkiyet hakki
kiractya gececek olursa kira tutar1 igerisinde taksitler de yer alir ya da kira siiresi
sonunda ddenecek bir diger s6zlesme yazilir. Diger bir sdzlesmenin yazilmasi halinde
satin alip almama serbestligi de kazanilmis olur.

Leasing satin alma yerine kiralama yoluyla isletmeden nakit ¢ikisina engel
olarak finansman saglamaktadir. Ayrica Leasing ile direkt finansman saglamak da
miimkiindiir. Bu da isletmenin aktifine kayith bir varlig1 pesin bedelle satarak daha
sonra tekrar kiralanmasi ile gergeklesmektedir. Leasing her sekilde de kiralanan varligin
%100’e yakinini finanse etmektedir.® Genel olarak Leasing tiirleri asagidaki gibidir:

1.Faaliyet kiralamasi1 (Operational Leasing): Bu tiir kiralamada, kira konusu
olan mal; bir leasing anlagsmasiyla, ekonomik omriinii kapsamayan, daha kisa bir siire
icin kiralaniyor. Burada sézlesme belirli bir siireyi kapsadigi halde, dnceden belirtilen
stireler icinde ihbar yapilarak feshedilebilmektedir.

2.Finansal kiralama (Financial/Capital Leasing) : Yasal olarak makine-tesis
miilkiyeti kiraya verende kalmasimna ragmen, ekonomik acidan kiralanan varlik
tizerindeki kontrolii kiraciya devreden ve kiraciy1 varligin fiili sahibi haline getiren uzun

siireli leasing tiirii.*’

% http://www.eso-es.net, Erisim Tarihi 21.12.2011.
% Aypek, a.g.e ,s:160.
°7 Sayilgan, a.g.e, s:367.
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3.ithalatsiz finansal kiralama: Leasing konusu malm yurt i¢inde temin
edilmesi durumunda s6z konusu oluyor. Kiraci, yatirim malini segerek satici ile fiyat ve
teslim sartlarim1 belirleyerek anlagsma imzaliyor, leasing sirketine basvuruyor, sirket
gerekli aragtirmalart yaparak teklif veriyor ve leasing sozlesmesi imzalaniyor. Sirket
mal bedelini satictya ddiiyor; mal kiraciya teslim ediliyor. Kiraci sdzlesmede belirlenen
siire boyunca kira ddiiyor. Kira siiresinin sonunda mala sahip olabilir, mali iade ederek
sOzlesmeyi sona erdirebilir ya da sozlesmenin daha uygun kosullarla siirmesini
saglayabilir.

4.ithalath finansal kiralama: Yontem olarak ithalatsiz finansal kiralamayla
aynm1 olmakla birlikte, tek farki mali saglayan satici firmanin yurtdisinda olmasi.
Finansal kiralamanin; tam amortisman sozlesmeleri ve kismi amortisman sozlesmeleri
tiirleri de bulunuyor.

Tim diinyada yatirnmlarin orta ve uzun vadeli finansmaninda yaygin olarak
kullanilan leasing, 6zellikle enflasyonist ekonomilerde kuruluslarin her gegen giin artan
isletme sermayesi ihtiyaglarini karsilamada 6nemli avantajlar sagliyor. Bunlar;

e Projelerin ylizde 100 finansmani saglanabilir. Boylece 6z kaynaklara
dokunulmamus olur. Oz kaynak ve kredi hacmi daralmaz, ayn1 zamanda bilango ve mali
rasyolara olumlu yansir.

e Leasing bilango dis1 bir islem oldugu icin sirketin borg/6z kaynak dengesi
etkilenmez, kredi degerliligi azalmaz.

e Fon akiginiza uygun esnek kira 6demeleri ile nakit akisi planlanabilir.

e Kiralarin tamami gider olarak kaydedilir. Anapara ve faiz igeren kira
faturalarimin  tamamini gider olarak kaydedilecegi i¢in Kurumlar ya da Gelir
Vergisi'nden indirim saglanir.

e Kiralama siiresi ve kira Odemelerinin degismezliginin yarattigr giiven
ortamini yakalar, enflasyona kars1 bir 6nlem alinmis olur.

e Kiralar1 yatinmlardan gelecek karlarla geri 6denir.

e Tesvikli yatirim i¢in; leasing sirketini tesvikten yararlandirabilir.

e Kiralanan mal, donem sonunda sembolik bir bedelle satin alinabilir.

e Leasing sirketinin operasyonel anlamdaki tiim birikimleri miisterilerin
hizmetine sunuluyor. Ozellikle KOBI’ler genellikle biinyelerinde ithalat ve tesvik
uzmani bulundurmadiklarindan, yatirnm donemlerinde bu uzmanliklara ihtiyag

duyuyorlar.
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e Yatinmin finansal kiralama ile yapilmasi durumunda, kiracinin sadece
alacagi sabit kiymeti belirlemesi yeterli oluyor, bundan sonraki ithalat, tesvik, sigorta,
nakliye islemleri sirket tarafindan yapiliyor. Aymi sekilde 6zel izinlerle ithal edilebilen
mallar i¢in gerekli izinler de sirket tarafindan alinabiliyor.”®

Leasing uzun vadeli KOBI finansman teknigi olarak degerlendirildiginde;
KOBI’lerin ihtiyaci olan makine ve techizatin kullanim hakkini kiralama yoluyla elde
ederek, nakit ¢ikisina katlanmadan ve de kiraladigi varligin kullanimi ile sagladigi
iretim ve satistan kira 6demelerini de gerceklestirir. Genelde Leasing sirketleri

KOBI’lerden kiigiik bir pesinat dahi istemeden kiralamaktadirlar.”

4.2.4. Sermaye Piyasalarn

Isletmeler sermaye piyasas: araclar ile kaynak bulma yoluna gidebilirler. Fakat
su an i¢in bu yol, KOBI’lerin birgogunun kurumsal bir yapiya sahip olmamasi nedeniyle
onemli bir alternatif olarak goriilmemektedir. Fakat Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
sermaye piyasasi araglarmin islem gorecegi bir KOBI piyasanin kurulmasi ¢alismalari
halen siirdiiriilmektedir. Bu piyasasiin faaliyete ge¢mesi ile birlikte alternatif olarak

KOBI’ler tarafindan kullanilabilecektir.

4.2.5. Risk Sermayesi

Genellikle KOBI ve &zellikle piyasaya yaratici, gelecek vadeden yatirimlarla
girmeye hazirlanan girisimcilerin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik bir
finansman aracidir. Risk sermayesi, bir risk sermayedar: tarafindan 6z sermaye veya
benzeri bir kaynak ile biiyiimeye yonelmis, KOBI niteligindeki bir isletmenin
amaclarimi  gerceklestirebilmesi  i¢in  gerekli imkanlarin saglanmasidir.16  Risk
sermayesi, girisimci igletmeye gelisim siirecinin farkli devrelerinde cesitli finansman
olanaklari saglar. Kullanildig1 asamaya gore ¢esitli risk sermayesi tiirleri bulunmaktadir.

En basit anlatimiyla, risk sermayesi; kendilerine finansman arayan sirketlerin
ve/veya yeni fikirleri olan girisimcilerin; kendilerine yatirim yapabilecekleri yeni
fikirleri olan girisimciler ve sirketler arayan, risk almaya hazir finansor/ sermayedarlar

ile bulusmasi olarak tanimlaniyor.

% www.meksaleasing.com.tr, Erigim Tarihi 14.12.2011.

% Aypek, a.g.e ,s:160
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Risk sermayesi, profesyoneller tarafindan olusturulan bir fondur. Geng, dinamik
,hizl1 biiyiime ve yiiksek karlilik potansiyeli olan projelere yatirnm yapar. Sirketlerin
baslangi¢ sermayeleri i¢in iyi bir kaynaktir. Finans sektoriinde, belirli amaglar igin
kullanimi1 6ngoriillen ve bu amagclar i¢in olusturulan bir finansal aractir. Yatirim
fonlarindan biridir100.

Risk Sermayesi Fonunu Kimler Olusturuyor?

Sahslar, sirketler, bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik fonlar1, sosyal giivenlik
fonlar1 gibi kurumsal ve bireysel yatirimeilar bu fonu olusturur. Diinyadaki dagilima
bakildiginda, ABD’ de bireysel yatirimcilarin, Avrupa da ise kurumsal yatirimeilarin
agirhig goriiliyor.

Risk Sermayesi Nasil Bir Fayda Saglar?

I-Yeni ve yiiksek biliylime ve karlilik potansiyeli gosteren projelere yatirim
yapar.

2-Hisse senedi satin alir.(Borsa degil)

3-Uriin ve hizmet iiretimine yardimci olur.

4-Sirket yonetimine katilir, stratejik kararlarda yardimci olur.

5-Uzun dénemli diisiiniir.

Risk sermayesinin yatirim yapilacak proje icin farkli yatirnm cesitleri vardir.
Bunlar;

Cekirdek sermayesi: Yeni lriin fikri yani daha 6nce yapilmamis, diisiiniilmemis
ihtiyac duyulan ve gelecek vadeden projelere yapilan yatirimdir. En riskli yatirim bigimi
olarak kabul edilir. Ciinkii projenin tutarlilig1 bilinemez. Fakat bununla birlikte getirisi
olduke¢a yiiksektir. Nadir tercih edilmesinin sebebi ise sabir gerektirmesidir. Yatirimin

geri donmesi i¢in ortalama 10-12 y1l gerekmektedir.

Baslangic Finansmani: Genel olarak tercih edilen yatirim seklidir. Aragtirma —
Gelistirme ya da kisaca AR-GE alanmin gelistirme bolimi ile ilgilenir. Yeni ve
ilerleme  kaydedememis, iirlinii ticarilestirememis  sirketlerin  finansmaninda
kullanilmaktadir. Gerekli aragtirmalar yapilir (pazar kapasitesi, firmanin biiyikligl ve
sirket yonetimi gibi) yatirimc1 ve girisimci el birligiyle gergeklestirir. Yatirimin geri

donmesi i¢in ortalama 3-5 y1l gerekmektedir.

1% http://www kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/020204/185 , Erisim Tarihi 10.02.2012
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Erken Asama ve Gegcit Finansmani: Belli biiyiikliige ulasmis firmalarin marka
imaj1 ve pazar payina ihtiya¢ duymasi halinde gergeklesen yatirimlardir. Tek ihtiyact
fon olan sirketlerdir. Rakip firmalara karsi iiriiniinii bir adim 6ne ¢ikarma amaci
tasimaktadir. Risk sermayedarmin yonetsel ve finansal destegi ile amaca
ulasilabilinecektir.

Koprii Finansman: 6 ay-1 yil i¢inde halka acilmay1 hedefleyen firmalar i¢in
halka agilana kadar ki donemde c¢alismalarini siirdiirebilmesi ic¢in ihtiyaci olan
finansmanin saglanmasidir.

Yonetimin Isletmeyi Devralmasi: Admdan da anlasilacagi  iizere
yonetimdekilerin isletmeyi alabilmesini saglayan finansmandir. Riskin az olmasi ve

kazang yoniinden tercih sebebidir'®".

4.2.6. Satic1 Kredileri
Bir malin satilmasindan sonra belli bir tarihte malin degerinin 6denmesine
imkan taninmasidir. Banka kredisi kullanmayan KOBI’ler tarafindan Basel II siirecinde

daha fazla kullanilacag: diistiniilmektedir.

4.2.7. Birlesmeler
Ortaklik kurarak daha giiglii bir finansal yapiya kavusmak amaciyla
kullanilabilir. Tiirkiye’de kisa vadede olmasa da uzun vadede Onemli bir alternatif

olarak KOBI’ler tarafindan kullanilacag: diisiiniilmektedir.'*

" http://www.forexpara.net/2011/01/risk-sermayesi-nedir.html , Erisim Tarihi 10.02.2012
192 http://www.verginet.net/dtt/4/5904 KOBI tesvikleri.aspx, Erisim Tarihi26.12.2011.
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BESINCIi BOLUM

5.KOBILERDE REKABET GUCU

Serbest piyasa ekonomilerinde, sistem ve denge rekabet esasi iizerine kurulmus
olup, rekabetin saglanmasi ve korunmasi énemlidir. Bunun i¢in de kamu miidahalesi ve
diizenlemelerine ihtiya¢ olmaktadir. Dengenin ekonominin lokomotifi olan kiiclik
isletmeler aleyhine bozulmasi ihtimali ve tehlikesine karsi, ekonomik ve sosyal
politikalar cercevesinde KOBI politikalar1 gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu
baglamda en giincel drnek, tiim devlet yardimlariin yaklasik %10 unun'® KOBI’lere
kullandirildigi AB’de, Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriirliige konulan “AB ig¢in

99104

Kiigiik Isletmeler Yasasi™® olacaktir. Bu yasa, Lizbon Stratejisi ile baslayan siirecin
olumlu bir sonucu olmakla birlikte, AB’nin konuya verdigi 6énemin gostergesidir. Yasa
ile, KOBI’lerin biiyiiyebilmeleri icin uygun ortamm yaratilabilmesi amaciyla,
iizerlerindeki biirokratik ve finansal yiiklerin kaldirilmasi, AB’ye gelecege doniik KOBI

vizyonu kazandirilmasi amaglanmaktadir.*®

Tablo 14. 2005 yili AB-27 iilkeleri isletme dagilimi

Toplam| KOBI | Mikro | Kiiciik | Orta | Biiyiik

Isletme Sayisi(Milyon) 19,65 19,60 18,04 1,35 0,21 0,04
Toplamdaki Pay1 (%) 100,0 99,8 91,8 6,9 1,1 0,2

Istihdam Edilen Kisi 126,7 85,0 37,5 26,1 21,3 41,7
Sayisi(Milyon) 100,0 67,1 29,6 20,6 16,8 32,9
Toplamdaki Pay1 (%)

Katma Deger (Milyar Euro) | 5360 3090 1120 1011 954 2270
Toplamdaki Pay1 (%) 100,0 57,6 20,9 18.9 17,8 424
Emek Verimliligi (istihdam | 42,3 36,4 299 38,7 44,8 54,4
edilen kisi basima 1000 Euro)| 100,0 86,1 70,7 91,5 105,9 | 128,6
Toplama Oram (%)
Kaynak: Kaynak: Eurostat (SBS size class),31/2008 (1) Yuvarlanmis veriler; KOBI'ler (1-249
kisi); mikro isletme (1-9 Kisi); kii¢iik isletme (10-49 kisi); orta lgekli (50-249 kisi); biiyiik isletme (250
ve lizeri kisi)

103 “K obi Stratejisi ve Eylem Plan1 (2007-2009)”, DPT, 2009, s. 7.

1% Avrupa Komisyonu AB i¢in Kiiciik isletmeler Yasasim (A Small Business Act for Europe-SBE) 25
Haziran 2008 tarihi itibariyla yiiriirliige koymustur. (¢evrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/
AB/ Sanayi SektorDb/ab_kobi.pdf, Erisim Tarihi 20.10.2011.

'EU Commission Small Business Act fof Europe-SBE, Briissels),

http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem 1 Sayi 524.pdf, Erisim Tarihi
17.12.2011.
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23 — 24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da gergeklesen Avrupa Konseyi
toplantisinda, “2010 yilina kadar AB ekonomisini, bilgi teknolojilerine dayali diinyanin
en rekabet¢i ekonomisi yapmak™ karar1 paralelinde Lizbon Stratejisi adi verilen belge
kabul edilmistir.

Rapor, Avrupa Birliginde uygulanan politikalarin basarisini, ABD, Japonya gibi
diger biiyiik ekonomilerle karsilastirir. Sonugta ortaya rakamlarla ifade edilen bir geride
kalma durumu konmakta ve belge bir nevi 6z elestiri gibi algilanmaktadir. Lizbon
Stratejisi’ne gore, 2010 yilinda su andan daha iyi bir noktada olunmak isteniyorsa ki asil
soylenmek istenen “ABD ve Japonya’'nin ilerisinde olmak, en rekabetci ekonomik gii¢
olmak” tir, 6ncelikle su tespitler kabul edilmelidir;

e Avrupa Birliginin ekonomik biiyiime hiz1 genellikle ABD’nin gerisindedir.

e Avrupa Birliginde issizlik kabul edilemeyecek 6lgiide yiiksektir ve bu durum
yarattigt ekonomik kayiplarin yani sira, ¢ok sayida kiginin kendisini toplumdan
dislanmis hissetmesine yol agan bir sosyal sorun da yaratmaktadir.

e Avrupa Birligi ekonomisi, baslica rakipleri kadar dinamik ve istihdam
yaratma yetenegine sahip bir ekonomi degildir."®

e Lizbon Raporu, Avrupa Birligi ekonomisinin temel zaaflarini1 ve nedenlerini
bu sekilde tespit etmis ve ekonominin iki ana temel politika hedefi ¢ercevesinde
bigimlendirilmesini dnermistir. Bu hedefler soyledir:'"’

e Ekonomik reformlarin temel amaglarindan birisi, ekonomiyi bir bilgi-temelli

ekonomiye ¢evirmek olmalidir.

e Avrupa Sosyal Modeli, 6ncelikleri arasina insana yatirimi, 6zellikle egitim

yatirimlarini alacak sekilde yeniden tasarlanmalidir.

Bu iki ana politika hedefini gerceklestirmek iizere de E-Avrupa, I¢ Pazar,
Finansal Piyasalar, Girisimci Avrupa, Avrupa Arastirma Alani ve Finansal Araglar
bashigr altinda alti tane Oncelikli alan tespit edilmis ve ekonominin yeniden
diizenlenmesinin bu alti alandaki basariya bagli oldugu belirtilmistir. Mart 2005'te
yapilan Bahar Zirvesi'nde, AB Komisyonu'nun nerisi benimsenerek gii¢lii ekonomik
biiyiime ve istthdam, AB'nin en 6nemli siyasi Oncelikleri olarak kabul edilerek, AB

diizeyinde yapilacak 100 eylemi igeren Topluluk Lizbon Eylem Plan1 da AB

106 Cakar, Umit : “Lizbon Stratejisi”, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, KOSGEB, Ankara, Tiirkiye, (2007)
s.7.

"7 fnan, Alpan : “Avrupa Birligi Ekonomik Yaklagimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri”, TBB,
Bankacilar Dergisi, Say1 52, Istanbul, Tiirkiye, 2005, s.69.
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Komisyonu tarafindan Temmuz 2005'de benimsenmistir.  Yenilestirilmis Lizbon
Stratejisi'ndeki degisiklikler ise:'%

e Oncelikli hedef olarak istihdam ve biiyiimeye odaklanilmasi; 2010 yilina
kadar %70 istihdam ve ARGE yatirimmin GSYH'nin %3'li oranina ulastirilmasi;

e AB Komisyonu ve iiye iilkelerin ortak ¢alismas1 yaklasimi;

e Hedeflerin sahiplenilmesi i¢in her iilkede yliksek diizeyde siyasi bir kisinin
Bay/Bayan Lizbon ad1 altinda Lizbon Koordinatdrii olarak atanmast;

e Tim politikalar ic¢in biitiinlestirilmis yol gosterici ilkeler rehberi
olusturulmasi;

o Uye iilkelerin yol gosterici ilkeler ve yeni hedefler dogrultusunda ulusal
reform programlarini hazirlayarak, AB Komisyonu'na sunmasi; Yeni Lizbon Stratejisini
uygulamasinda kullanilacak iki arag:

e AB diizeyinde, en etkin bicimde gerceklestirilebilecek eylemler igin
Topluluk Lizbon Eylem Plani;

o Uye iilkelerce her iilkenin belirledikleri alanlardaki sorunlarm ¢dziimlerine
gotiiren Ulusal Reform Programlari

Ulusal reform programlarinin hazirlanmasinda kullanilan biitiinlestirilmis yol
gosterici ilkeler rehberinde makro ekonomi, mikro ekonomi ve istihdam politikalari,
temel eylem alanlar1 olarak belirlenmis ve KOBI’lerle ilgili Girisim adi altinda yer alan
ikinci eylem alan1 sdyle belirlenmistir:

Ikinci Eylem Alam: Girisim (KOBI'ler basta olmak iizere girisimcilik
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmast)

AB'de girisimciligin 6niindeki engellerin kaldirilmas: gerekmektedir. Biirokratik
ve idari islemlerin asilmasi i¢in 2007 yili sonuna kadar tiye iilkelerin ulusal mevzuattan
kaynaklanan idari maliyetleri hesaplayacak bir yontem benimsemeli ve uygulamaya
koymalidir. AB Komisyonu ise ayni uygulamayir AB mevzuati i¢in yapacaktir. Bu
aragtirma sonucunda Komisyon ulusal ve AB kaynakli idarl maliyetleri belirleyerek,
uygun bulunan alanlarda maliyetlerin azaltilmasi i¢in Oneriler getirecektir. Ayrica
Komisyon 2007 yili sonunda idari yiikiin azaltmasi amaciyla bazi kiigiik capli devlet
yardimlarinin bildirilmesi zorunlulugunu kaldiracaktir. Bu eylem kapsaminda sunulan

Oneriler:

"%8Milli Egitim Bakanlhigi Resmi Web Sitesi, (¢evrimici) http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20
ELGELER/WORD/Yenilenmis_lizbon_stratejileri.doc, Erisim Tarihi 15.12.2011
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2007 yil1 sonuna kadar,

e Tiim tiye iilkelerde is kurmak i¢in gereken tiim idari, blirokratik islemlerin tek
bir hizmet noktasindan gerceklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast,

o Idari engelleri dlgebilecek bir sistem kurulmasi,

e Islemlerin miimkiin oldugunca elektronik ortama kaydirilmasi ve is kurmak
icin gereken silirenin yariya indirilmesi,

e Herhangi bir AB iilkesinde yeni bir sirket kurma islemlerinin en fazla iki hafta
icinde tamamlanmasi,

e Is kurma maliyetlerinin asgari diizeyde tutulmasi; ilk elemanm ise alinmasi
icin gerekli iglemlerin tek bir idari kurumda yapilmasi,

e Girigimcilik dersinin iiye iilkelerde egitim programina dahil edilmesi,

e Yasal olarak kurulduklar1 ilkenin vergi sisteminin gegerli oldugu pilot
projelerle KOBI'lerin sinir 6tesi faaliyetlerini kolaylastirmasi;

o KOBI'lerin mali destege ulasiminin kolaylastiriimast,

¢ AB Komisyonu'nun tek bir KDV noktasi, modern ve daha yalin bir giimriik
sistemi olusturulmasi i¢in 6nerileri Konsey tarafinda bir an 6nce benimsenmesi,

Ulkemizde de KOBI’ler, ekonominin temelini olusturmakta ve ekonomik
politikalar ve gelisme eksenleri, bu isletmelerin, desteklenmesi yOniinde
kurgulanmaktadir. 1963’ten beri uygulanan bes yillik kalkinma programlarinda da
“sanayiye dayal1 biiyiime” temel amag¢ olmustur.

KOBI’lerimizin, AB rekabet ortamma uyum saglayabilmesi icin, ozellikle
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde, KOBI’lere destek ve hizmet saglayan kamu ve
0zel sektor kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin destek ve hizmet kapasiteleri ile
aralarindaki isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi, KOBI politikalarinin en genis
katilimla ve gelecege doniik perspektifle saglikli bigimde olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmistir."®

Bu cercevede, KOBI'lere iliskin ulusal diizeyde olusturulan politikalarin
uygulanmasini ve AB'ye uyum siirecinde KOBI'lerin rekabet gii¢lerinin artirilmasini

saglamak amaciyla bir "KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1-KSEP147" hazirlanmistir."*

199 «“K obi Stratejisi ve Eylem Plan1 (2007-2009)”, DPT, 2009, s. 8

"9 K SEP; Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagskanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’ndan olusan KOBI Calisma Grubu
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Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik temel stratejileri belirleyen ve bu kesime yonelik
faaliyetlerde bulunan ¢esitli kurum/kuruluslarca olusturulan ¢alisma grubunca; mevcut
politika ve programlarin kapsamini, bu kapsam dahilinde belirlenen faaliyetleri detayli
bir sekilde ortaya koymak, belirlenen hedeflere ulasmak i¢in kamu/ozel sektor
kuruluglarina diisen gorevleri acik bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeler
olusturmak amaciyla, Kalkinma Planlar1, Yillik Program, Hiikiimet Programi ve Acil
Eylem Plani ile uyum igerisinde hazirlanan ve AB {iyelik siirecinde izleyecegimiz
Ulusal KOBI Politikasina iligkin bir belge niteliginde olan KOBI Stratejisi ve Eylem
Plan1 (KSEP) oldukca 6nemlidir.

Ulkemizde toplam imalat sanayinin istihdam ve katma deger artis hizinin negatif
degerler aldig1 donemlerde, kiiclik 6lcekli isletmeler ya pozitif degerler elde etmis ya da
daha diisiik bir negatif deger almistir. Ornegin, 1994 yilinda toplam imalat sanayindeki
biiyiik isletmelerin katma deger artis hiz1 %-7,2 iken, sektordeki KOBI'lerin katma
deger artis hiz1 %7,1 diizeyine ulagmustir.

KOBI'lerin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomiler igin énemi, 1990l
yillardan itibaren anlasilmaya baslanmig ve buna paralel olarak 1990 yilinda, 3624
Sayili Kanun ile Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligit (KOSGEB) kurulmustur. KOSGEB, KOBI’lerin gelistirilmesi ve
desteklenmesi yoniinde belirlenecek stratejiler ve uygulamalar ¢ergevesinde onemli bir
rol iistlenmistir.

KOBI’lerin tasidigi énemin vurgulanmasi amaciyla, 1996 yili KOBI yili ilan
edilmistir. Bu vesileyle 16 Ekim 1996 tarihinde de KOBI Tesvik Kararnamesi hayata

gecirilmistir. "™

tarafindan hazirlanarak, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10 Kasim 2003 tarih ve 2003/57 say1l1 karari ile
onaylanmugtir. 2006°da kabul edilen son Katilim Ortakligi Belgesi’nde KOBI’lerle ilgili is ortamiin
iyilestirilmesi hususuna vurgunun devam etmesi ve baglayan AB miizakere siireci, planda revizyon
yapilmasini zorunlu kilmistir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 04 Mayis 2005 tarih ve 2005/20 say1li
kararinda, KSEP’in uygulamasindan KOSGEB, genel yonlendirmenin ise STB Miistesar1 baskanliginda
MB, MEB, STB, COB, DPT, HM, DTM, KOSGEB, TUBITAK, TOBB, TESK ve Halk Bankas1 A.S.
temsilcilerinden olusan “Yonlendirme Komitesi” tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmistir. Teknik
anlamda yapilan ¢alismalar ise MB, STB, DPT, HM, DTM, KOSGEB, TUBITAK, TOBB, TESK ve
ABGS temsilcilerinden olusan “On Degerlendirme Komitesi” tarafindan gerceklestirilmektedir.
"Oren, K. :,Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelere (KOBI)
Sagladigi Devlet Tesvikleri ve Kullamm Alanlarinin Karsilastirilmasi Nevsehir flinde Bir
Uygulama, C.U .I.B.F Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 5.105, (cevrimigi)
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/190.pdf, 2003 , Erisim Tarihi 27.10.2011.
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5.1. KUMELENME POLITIKALARI

Diinyaya son otuz yildir damgasin1 vuran kiiresel rekabetin yarattigi ortamda,
kiigiikk ve orta Olgekli isletmeler rekabet giiclerini artirmak ve diinya pazarlarina
acilabilmek i¢in ¢esitli arayislara girmislerdir. Kiiresellesme isletmeler i¢in hayati
zorlagtirirken, her sey daha zor kestirilebilir hale gelmektedir. Giderek karmasik ve
calkantil1 hale gelen ortamlarda isletmeler basarili olmak icin; genellikle uzak olan ve
cok tartisilan biiylimekte olan pazarlarda yeni ve daha iyi iiriinler satmak, kalite ve
teknolojilerde basi ¢cekmek ve rekabetgi fiyatlarla liretim ve satis yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Yeni siireclerin, {riinlerin, teskilat ve yonetim sistemlerinin siirekli
gelistirilmesi ile tanitilmasi ve yeni pazarlarin basarili sekilde olusturulmasi seklinde
tanimlanabilecek olan yenilik¢ilik kavrami, siirdiiriilebilir rekabetin temeli haline
gelmektedir.

Bu ise yalnizca piyasaya dair yeterli teknik bilgiye, iirtin bilgisine, 6grenme
kabiliyetine ve sermayeye sahip ¢ok esnek ve bilgiye dayali isletmeler i¢cin miimkiin
olabilmektedir.'"?

Bu baglamda kiimelenme hem ulusal hem de uluslararasi rekabetgilik
politikalarinda bagta gelismis iilkeler olmak iizere tiim iilkelerde sektorel ve bolgesel
kalkinma stratejilerinde yaygin bir uygulama alani bulmustur. 1970’11 yillarda ortaya
cikan “Bolgesel Kalkinma” yaklasiminin dnemli bir araci olan kiimelenme, ancak
1990’11 yillarin sonuna dogru girisimeilik, is gelistirme, alt yapinin ve yerel ortakliklarin
gelistirilmesi gibi dinamik ve tiim bolgesel ekonomiyi kapsayan stratejik yaklagimlar ile
birlikte benimsenmeye baslamistir. Bu stratejilerin  farklilasmasinda  gelir
dagilimlarindaki dengesizlikler ile bolgeler arasinda hizla artan esitsizlikler gibi bir¢ok
faktor etken olmustur. Bununla beraber kiiresellesme siireci ile ekonomilerin homojen
ve biitiinlesik bir yap1 sergilemesi bolgesel ekonomik kalkinma yaklagimlarinda
kiimelenme gibi farkli bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.'"

Bolgesel ekonomik kalkinma siireci 1970°li yillardan baglayarak ii¢ 6nemli
asamada gerceklesmistir. Bu agamanin her kademesinde kalkinma uzmanlar1 basarili ya
da basarisiz programlardan yola ¢ikarak her asamada farkli yaklagimlar ortaya

koymuslardir. Tablo 10’da goriildiigi gibi kiimelenme yaklasimi 1990 yilindan

12 «“Kiime Y6netimi”, Uygulama Kilavuzu GTZ GmbH (Ceviri), KOSGEB, 2009, s.14

''* Aluftekin, N.: Yerel Diizeyde Kalkinmada Tarimsal Uriin isleyen KOBI’lerin Rolii: Karaman ili
Ornegi, Basilmamig Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Ankara, 2007.

67



glinlimiize kadar uzanan siire¢ igerisinde bolgesel kalkinmanin bir araci olarak tiim

iilkelerde yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamistir.

Tablo 15. Bolgesel Kalkinmanin Gelisim Siireci

ASAMALAR

ODAK NOKTALARI

ARACLAR

Birinci
Asama
(1960 — 1980)

- Gegici iiretim yatirimlari

- Dis yatirimlarin
Ozendirilmesi

- Yabanci sermaye
yatirimlariin 6zendirilmesi
- Yiiksek yapili alt yapi
yatirimlari

- Hibeler

- Daha ¢ok yerel iiretim yatirimlarina
yonelik siibvansiyonlu krediler

- Vergi indirimleri

- Siibvansiyonlu agir altyap1 yatirimlari

- Pahali endiistriyel istihdam teknikleri

Ikinci Asama
(1980 — 1990)

- Mevcut yerel isletmelerin

gelistirilmesi
- Yerel yatirimlarin belirli
sektorler dahilinde
0zendirilmesi

- Bireysel ireticilere yapilan direk
odemeler

- Is gelistirme konusunda danismanlik
hizmetleri

- KOBT’lere yonelik egitim programlari

- Yeni i§ kuracaklara saglanan destekler

- Yiiksek ve diisilk maliyetli altyapi

yatirimlari

Ucgiincii
Asama
(1990 -)

- Diisikk maliyetli alt yap1
yatirimlari

- Kamu ve 6zel ortakliklar

- Kamu yatirimlarina destek
olmasi icin Ozel sektoriin
tesvik edilmesi

- Yerel alanlarin rekabet
ustiinliigii. ~ saglayabilecegi
alanlar1 icin yogun
yatirimlarin yapilmasi

- Yerel firmalarin ¢cogalmasi

- Rekabet edebilir yerel
ortamlarinin saglanmasi,

- Isbirligi aglarimin  olusturulmasimin
tesviki ve desteklenmesi

- Is kiimelerinin gelistirilmesi
tesviklerin uygulanmasi

- Egitimli is giliciiniin yaratilmasi

- Yerel yatirnmlarin kiimelenme gelisimi
ile desteklenmesi

- Kaliteli hayat standartlarinin yaratilmasi

yatirim

i¢in

Kaynak: IDEA, Cluster Based Economic Development: A Key to Regional Competitiveness

Economic Development Administration (EDA). Prepared by Information Design Associates (IDeA) with

ICF Kaiser International, 2000

Kiiresellesme siirecinin  “ticari siirlar1” etkilemesi, kitalararas1 ticaretin

“teknolojik- emtia” yonli olarak yayginlasmasi, “kiiresel isletmelerin” ortaya ¢ikmasi
ve “tiiketici haklarinin™ yasal ¢ergevesinin tiim iilkeler tarafindan kabul edilmesi; iiretici
cephesinde yeni bir iktisadi 6rglitlenme tarzin1t hem mikro (isletme hane halki) hem de
makro (iilkesel) Olgekte zorunlu kilmistir. Bu siireci farkli donemlerde baslayip
tamamlayan iilkeler oldugu gibi siirece yeni yeni baslayan iilkelerde mevcuttur. Iktisadi
orgiitlenme tarzini degistiren iilkeler, hem makro ekonomik yapilarini iyilestirmis (satin
alma giicii paritesi agisindan) hem de rekabet giicii yiiksek ve sektorel kiimelenmesini
isletmeler Ancak iktisadi Orglitlenme tarzini

saglamisg ortaya c¢ikarmislardir.
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degistirebilme kabiliyetini gosterememis llkeler, bocalamanin veya gecikmenin
maliyetini “sosyo-ekonomik refah kaybiyla” 6demektedirler. Basarili olan iilkelerin
uyguladigi yontemlere bakildiginda en temel kamu politikas1 araci olarak “rekabet
giiclinii” artiracak politikalar goriilmektedir. Hem {iretici hem de tiiketici refahina katki
saglayan “rekabet giiclinii” artirict politikalarin en 6nemlisi olarak da “kiimelenme”
goriilmektedir. Maliyetleri minimize edici bu kamu politikasi bir¢ok tilke ekonomisinde
onemli katkilar saglamaktadir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra yeniden yapilanma siirecinde sanayi
politikalarina, Marshall plani, Keynesyen politikalari, 1980°li yillarda izlenen agresif
politikalar ile birlikte iletisim teknolojisi, bio-teknoloji, yeni hafif teknolojiler ve artarak
biiyliyen oranda g¢evre teknolojisi gibi yeni modern gelisimler yon vermistir. 1990’11
yillardan giiniimiize ise sanayi kiimesi yonelimli politikalar géz Oniinde
bulundurulmaktadir. Bir kamu politikasi olarak kiimelenme politikalarinin olusumunda
oncelikle devletin refah yaratma siirecinde is diinyasinin biitiin potansiyelini agiga
cikarabilecek mikro destekleri ve makro politikalar1 olusturmasi oncelik tagimaktadir.
Devletin uygulamaya koydugu temel politikalar, ulusal yatirim, endiistri ve ticaret
politikalar1 kiimelenme politikalarinin olusturulmasindan 6nce olmasi gereken temel
politikalardir. Bununla beraber kiimeye dahil olacak isletmelerin is gelistirme, {iriin
gelistirme ve pazar gelistirme yoniinde temel politikalarinin olmasi zorunludur. Ayni
zaman da karsilikli olarak bu politikalar birbirleri ile mutlaka uyum i¢inde olmalidir.™*

Genelde kiimelerin ortaya ¢ikisinda, desteklenmesinde ve kiimelenmeye yonelik
politikalarin  olusturulmasinda o6ne ¢ikan dort kurumsal yapidan bahsedilebilir.
Bunlardan ilki 6zellikle kiimenin bulundugu yerdeki finans kurumlarinin destegidir.
Burada yerel bankacilik 6n plana ¢ikmaktadir. Kiimelerin yer aldigi bolgelerde yer alan
yerel bankalarin uyguladiklar1 kredi faizlerinin ulusal ticari banklara gore daha diisiik
olmasi, isletmelerin bu yerel bankalardan daha kolay kredi alabilmesi, isletmelere
karsilikli giiven gergevesinde giivence istenmeden igletme kredileri saglanmasi kii¢iik
isletmelerin Oniinii agabilmektedir. Bu tiir yerel bankalarin &rnekleri Italya ve
Almanya’da bulunmaktadir. Ikincisi bolgede yer alan egitim kurumlarinin varligidir. Bu
kurumlar sadece is¢iye degil aym1 zamanda isletme sahiplerine yonelik olarak da

egitimler saglamaktadir. Bu egitim programlarinin yerel gereksinimlere yonelik olarak

"“Kotler, V.D. : “Uluslarmn Pazarlanmasi (Ulusal Refahi Olusturmada Stratejik Bir Yaklagim): Tiirkiye”,
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2000, s.36.
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planlanmas1 da ayr1 bir dnem tasimaktadir. Ugiinciisii KOBI’lerin gelismesine yonelik
hizmetlerdir. Uretim, teknoloji ve ihracat konusunda cesitli destekler sunan bu
kurumlara ilk kurulus asamasinda yerel yonetimlerin katkisi olmakta daha sonra ise
tiimiiyle faaliyetlerini kendi biinyesinde siirdiirmektedir. Bu kurumsal yapilarin temel
islevleri her asamada igletmelerin gereksinim duydugu bilgiyi saglamaktir. Dordiinciisii
kurumsal yap1 ise sanayi hizmetleridir. Burada en 6nemli unsur sanayi i¢in ucuz ve
uygun niteliklerde satilan mallar, arsalar, binalar ya da alt-yap1 hizmetleridir.

Kiimelenme politikalar1 olusturulurken mevcut kiimenin yapisina (sektdriin
bolgede olmasi ve gecmisi, isletmelerin biiylikliigii, mevcut ve harekete gecebilecek
bolgesel gii¢ v.s.) gore farkli politikalar gelistirilmelidir. Gelistirilecek olan bdlgesel
politikalarda oncelikle baska bolgelerin taklit edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde
olusturulan politika bolgenin gelenek, yap1 ve problemleri ile tutarli olmayacaktir.
Bolgenin disindaki 6rnekler degerli birer tesvik unsuru olsalar da bolgenin kendi 6zel
durumu daha Onemlidir. Bolgenin profilinde olusan kiimenin potansiyelinden
yaralanmak icin Ozel yapisal sartlara da ihtiyag vardir. Ancak bunlarin hepsinin
baslangigta olmasina gerek yoktur. Yine kiimelenme politikalarinin olusturulmasinda
isletmelerin islevsel yapilari ve gevresel faktorler dikkate alinmalidir.™™

Kiime politikalarinin ¢ikis noktasi oncelikle makro ve mikro ekonomik
politikalarin giictidiir. Ciinkii, makro ekonominin hakim oldugu yukaridan asagiya ve
mikro ekonominin hakim oldugu asagidan yukariya politikalar arasindaki uyumsuzluk
ozellikle kiimelenme politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda zorluklara
sebep olabilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarinin arasinda koalisyonun saglanmasi
gerekir. Ayn1 zamanda siyasi ve yerel oyuncular kiime kavramini dogru anlamali ve
uygulamalidirlar.

Kiime politikalarinin olusturulmasinda farkli yaklasimlardan bahsedilebilir.
OECD iilkelerinde yiiriitiilen bir aragtirma kiime politikasinin dort ayr1 modeli oldugunu
ortaya koymustur. “Ulusal istiinlik” modelinde politika ulusal diizeydeki kiimeleri
hedef almaktadir. “KOBI Ag” modelinde odak noktas1 yerel KOBI aglaridir. “Bélgesel
kiime gelistirme” modelinde ise genis tabanl kiime gruplarini desteklemek icin ¢esitli
politika araclarindan yararlanilmaktadir. “Arastirma — Sanayi Iliskileri” modelinde

politikanin odak noktasi iiniversite-sanayi ig birligini gelistirmektir. Bu dort model

'S Dieter, Rehfeld: Mag WOMPEL, http://eprints.sdu.edu.tr/412/1/TS00571.pdf, Erisim Tarihi
07.11.2011.
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birbiriyle uyumlu olmakla birlikte her birinin hedefleri ve oncelikleri farklhidir, ancak
sonugta ortak politikalar1 paylasirlar. Bu politikalar ii¢ grupta toplanabilir:

1. Kiime politikalar tek tek isletmeleri degil, tiim ag1 desteklemeye yoneliktir.
Bu aglar sektdr gruplart yaninda biiyiik isletmeleri, KOBI’leri, arastirma enstitiilerini ve
kamu kurumlarini birbirine baglayan sektor i¢i deger zincirleridir. Politikanin amaci1 her
bir bileskeni ayr1 ayr1 degil, agin tiimiinii gelistirmektir. Dolayisiyla da kamunun katkisi
kiime i¢indeki belli isletmeleri siibvanse etmeyi degil, tiim kiimenin gelisme kosullarini
biiyiitmeyi hedef alir. Ozel altyap: kurmak, ihracat pazarlamasi/markalasma programlari
gelistirmek, isletmeler arast ve isletme tliniversite arasi is birligini tesvik gibi 6nlemler
getirir.

2. Kiime politikas1 yalnizca secilmis kiimeler ile ilgilidir. Bu yaklagim,
kaynaklarin  bolgedeki o kaynaklardan en fazla yararlanabilecek sektorlerde
toplanmasini saglar. Yerel ekonominin biitiin ihtiyaclarin1 gidermeye c¢alismaktansa
birka¢ sektoriin gelismesini hedef alir. Amag, bu sektorel deger zincirlerini bir biitiin
hale getirerek carpan etkisi yaratmak ve bu sayede geliri, istihdami, arastirma ve iiriin
performansini arttirict bir ekonomik biiylimeyi bu biitiinlin ¢evresinde gelistirmektir.
Kiime politikalar1 kamu sektorii tarafindan baglatilsa da 6zel sektoriin de dnemli rolii
vardir. Kiime elemanlar1 baslangictaki strateji belirleme doneminde kiime politikasinin
stratejik yoniinii ve hedeflerini belirlemeye katkida bulunurlar, kiime projelerini finanse
ederler ve kiime politikalarinin uygulanmasini saglarlar.

3. Kiime politikalarinin ii¢linciisii, kiime i¢i O0grenmeyi ve innovasyonu
gelistirmeyi hedef almistir. Bunun geleneksel politikalardan farki, tiim bolgenin
innovasyon giiciinii gelistirmekten ziyade belli sektorlerinkini gelistirmeye yonelik
olmasidir. Zaten kiimenin bir bagka tanimi da ekonominin herhangi bir boliimiine
nazaran bilgi akisiin nitelik ve nicelik olarak ¢ok daha yogun oldugu aglardir. nigin
cok boyutlu destek kiime politikasinin 6ziinii teskil eder. Sektorlerin rekabet
istiinliigiinii stirdiirmeleri i¢in bilgi ve innovasyon belli bir sektoér/bolgede yayilmali ve
o sektoriin rekabet gliciinii artiracak iirlinlere ve hizmetlere doniismelidir. innovasyon
lineer (diiz-dogrusal) bir siire¢ degil, isletme i¢i ve isletmeler arasi ¢esitli fonksiyonlarin
(pazarlama, insan kaynaklari, v.s) karmasik bir iliski agidir.

Ulusal veya bolgesel diizeyde devletin gorevi, kiime isletmeleri arasindaki ag
baglantilarin1 kolaylastirmak, dinamik mukayeseli avantaj1 yaratmak ve etkin ulusal ve

bolgesel politikalarin uygulanmasinda uygulayict bir kurum olarak gorev almaktir.
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Devlet aym1 zamanda teknolojik gelisimleri de uyguladigi politikalara tagimak
durumundadir. Devlet tarafindan uygulanan sanayi politikalarinin belirli agamalarinin
sematik olmasi bir politikadan digerine gegislerde keskin ¢izgiler olmasin
engellemektedir. Bu nedenle ulusal boyutta siiregelen bazi1 politikalarin ve bu
politikalara kars1 olusan reflekslerin belirli bir siire devam etmesi kaginilmazdir. Bunun
icin eski sanayi politikalarinin yeni kiime politikalar i¢inde yer almasi sasirtict degildir.
Nitekim kiime yaklasimi son yillarda yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmasina ragmen,
birgok lilkede O6nceden uygulanan sanayi politikalar1 farkli bir sekilde yorumlanarak
kiime politikas1 olarak uygulanmaya koyulabilmektedir.

Sonug olarak, kiime politikalari; sanayi politikasi, bolgesel gelisim politikas1 ve
bilim/teknoloji politikasinin birlesme sinirinda yer alir. Ayn1 zamanda kiime politikalari
uluslararas1 rekabet giici olan hem yeni gelisen, ileri teknoloji sektorlerine, hem de

olgunlagmis, inise gegmis sektorlere yoneliktir.

72



ALTINCI BOLUM

6. TURKIYE’DE KOBI’LERIN KARSILASTIKLARI TEMEL
SORUNLAR

Tiirkiye’ de KOBI’leri inceledigimiz tezimizin bu béliimiinde KOBI’lerin
karsilastiklar1 temel sorunlar ele alarak iilkemiz ekonomisinin temel taglarindan olan
KOBI’lerin nasil zor kosullarda ayakta kalmaya galistigmi inceleyecegiz.

Giiniimiiz kosullarinda {ilkemizde KOBI’lerin en biiyiik sorunu aslinda KOBI
denildiginde ne anlam ifade ettiginin anlasilamamasi, yani kisaca tanimsizligidir.
Neden-sonug iliskisi 1s1ginda diisiiniildiiglinde tarifi miimkiin olmayan bir sorunun
¢oziimiiniin de yeni bir sorun oldugu siiphesizdir. Bu béliimde KOBI’lerin genel

sorunlarini daha iyi anlayabilmek icin bagliklar altinda ele alacagiz.

6.1. BELIRSIZLIK SORUNU
Ekonomik ve politik sartlarin sik sik degisiklige ugradig1 ortamlarda, dogru
kararlar1 alabilmek oldukca giic olmaktadir. Tiirkiye’de makro ekonomik belirsizlikler
nedeniyle ileriye doniik planlama neredeyse yapilamamaktadir. Déviz kuru ve faiz
orani, istikrarsiz ekonomik politikalardan dolay1, dogru hesaplanamamaktadir ve
KOBI’ler o6nlerini gdrememektedirler. Bu tip belirsizlikler mevcut pazarlarin

belirlenmesini ve KOBI’lerin girisimcilik ruhunu olumsuz etkilemektedirler.

6.2. ALTYAPI SORUNU

Ulkemizde KOBI’ler, daginik sekilde yerlesmelerinden dolay: alt yap: sorunlar
ile karst karsiya kalmakta ve koordineli ¢alisma sansindan mahrum kalmaktadirlar.
Ulkemiz kosullarinda genellikle kiralik, altyapi sorunlar1 ¢dziilmemis is yerleri
nedeniyle rahat bir calisma ortami saglanamamakta, bu da karlilik ve {iretim
kapasitelerinin diismesine sebep olmaktadir.

1965 yilinda KOBI’lerin altyap: sorunlarmin ¢dziimii ve dagmikhigin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla kiiciik sanayi siteleri KOBI’lere tahsis edilmistir''®. 1964 sonrasi

tim kalkinma planlarinda yer almasina karsin sanayi sitelerine ve organize sanayi

"1 Bagriagik, s.38.

73



bolgelerine yeterli yatinm yapilmamis ve hep kulak arkasi edilmistir. Son yillarda bu
konuda bir artis olsa da yine de KOBI’ler kendi yatirimlarini kendileri yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Giiniimiizde bir¢ok sektdr; drnegin otomobil sektorii, kendi organize
sanayi sitelerini kooperatifler kurarak kendileri yapmakta, yada 6zel ingaat sirketlerinin
insa ettigi sanayi sitelerini tercih etmektedirler.

Son olarak unutulmamalidir ki Kiigiik ve Orta Olgekli sanayicilere altyapr ve
bina gibi imkanlar saglanarak girisimcilerin bilinglendirilmesi ile biiyiikk bir sanayi

potansiyeli olusacaktir.

6.3. EGITIM VE KALIFIYE ELEMAN SORUNU

Bilindigi gibi KOBI’lerin en énemli sorunlarindan biri egitim ve buna baglh
olarak kalifiye eleman bulmak ve ¢alistirmaktir. Ulkemizde KOBI’ler adeta birer egitim
merkezi gorevi gormektedir.

Isletmelerin istenilen seviyede verimli olabilmesi igin tek yol nitelikli eleman
yetistirilmesidir. Bunun en etkili yolu ise “Ciraklik ve Mesleki Egitimdir”. Ancak
tilkemizde bu konuda yaygin bir egitim sistemi yoktur. Diinya genelinde ise bu konuda
Teknik okul ve Ciraklik egitim sistemleri basariyla uygulanmaktadir. Ulkemizde eksik
olan ise bu konuda dogru branslasmadir. Degisen endiistri ve teknoloji sartlarinda
sadece bilindik konularda teknik okullar agmak yetersiz bir uygulamadir.

Sonug olarak iilkemizde KOBI’ler hem sanayiye kalifiye eleman yetistirmek
hem de iiretimlerine devam etmek zorundadirlar. Bununla birlikte profesyonel
yoneticilerin de yetistirilmesi ve mevcut olanlarin kendilerini ¢agin gerekleri

dogrultusunda devamli egitebilmeleri tesvik edilmelidir'"”.

6.4. BUROKRATIK PROBLEMLER

KOBI’ler, giiniimiiz kosullarinda iiretim, pazarlama, ithalat, ihracat ve vergi gibi
cok degisik sorunlarla karsit karsiyadirlar. Bu konulardaki sorunlarin ¢ok biiyiik bir
kisminin ¢oziilebilecek tiirden olmasina karsilik, bunlarin ¢éziimiinii yavaslatan veya

engelleyen faktorler, “biirokrasi” konusunu giindeme getirmektedir. Giiniimiizde genel

""KOBI’ler, is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, say1:36,2007,s:5-17
http://212.175.131.61/www.isggm.gov.tr/htdocs/images/articles/editor/sayi_36.pdf?category id=177,
Erisim Tarihi 08.11.2011.
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anlamiyla biirokrasi, anlamsiz ve gereksiz yere cikarilan hukuki ve yasal engellemeler
anlaminda kullanilmaktadir. Bu ¢ergevede biirokrasi gesitli goriiniimlerde karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir''®,

e Evrak sayisinin ¢oklugu, kirtasiyecilik,

e Islem zamaninin uzunlugu, bekleme siireleri,

e Gereksiz denetleme islemleri,

o Imza prosediirleri,

e Yasal prosediirii uygulama konusunda ¢ikan belirsizlik,

e Yasal organlarin kendi aralarindaki yetki tartigmalari,

e Hukuki islemlerin sik araliklarla degiserek bilgisizlik ortami yaratmasi,

e Hukuki mevzuatin dilinin anlasilmaz olmasi,

e Hukuki mevzuatin esit davranma ilkelerine uygun yiiriitiilmemesi,

e Mevzuat uygulayicilarin engelleyici tutumlari,

e Mevzuat yoklugunun yarattigi bosluklar,

e Dolasilan daire sayisinin ¢goklugu ve birbirlerinden ¢ok uzak almasi,

e Daireler arasinda koordinasyon eksikligi,

e Inisiyatif kullanma yetersizligi,

e Yasa ve mevzuatin lilke gerceklerinden c¢ok, 6rnek alinan {ilkelerin sartlarina
uygun olmasi,

Simdi de KOBI’lerin kamu ve yerel yonetimlerden kaynaklanan biirokratik

problemlerini inceleyelim.

6.4.1. Kamudan Kaynaklanan Biirokratik Sorunlar

KOBI’ler ile ilgili literatiirde, biirokrasiyi ilgilendiren su sorunlara yer
verilmektedir:

a-Vergi Konusundaki Sikayetler

KOBI’lerle ilgili olarak vergi konusunda birgok sikayet olmakla birlikte bunlarin
en Onemlilerini;

e Katma Deger Vergisi uygulamalarindaki giigliikler, adaletsizlikler,

e Konutlara 5 yillik vergi muafiyeti varken, is yerlerine olmamasi,

e Kurumlar vergisi oranlarinin yiiksekligi,

""¥ Ar, Aybeniz ; iskender. Hiiseyin: Tiirkiye’de Kobi’ler ve Kobi’lerde Planlama,Uygulama ve
Denetim, Mevzuat Dergisi, s:87, 2005
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e Biitiin olarak vergi kanunlarinin giincelligini yitirmesi,
e Bir isletmenin 7-8 cesit vergi vermesi,
e Tek basina elektrikte bircok ¢esit vergi olmasi,

seklinde siralamak miimkiindjir.

b- Kredi ve Tesvikler Konusundaki sikayetler

Ulkemizde KOBI’ler giiniimiiziin agir ekonomik kosullar altinda tek bagina
ayakta kalmakta mutlak surette zorlanmakta ve baz1 desteklere ihtiyag duymaktadirlar.
Ihtiya¢ duyduklar1 bu destekler icerisinde maddi olarak ele almabilecek olanlar “kredi
ve tesvikler” dir. Ger¢i son yillarda Hiikiimetler tesvikler konusunda bazi adimlar
atmakta ancak yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica tesviklerin ne derece adaletli verildigi ve
ne derece yerini buldugu tartisma konusu haline gelmistir.

KOBI’lerin tesvikler ve krediler konusunda bazi diger sikayetleri de vardur.
Bunlardan bazilari;

e Yatirim tesvikleri konusundaki mevzuatin yetersizligi,

e Ihracati tesvik kredilerinden yeterince yararlanamama,

e Kredi alma konusunda ¢ikarilan giigliikler,

e Kredi konusunda sadece bir bankanin desteklemesi,

e Kredilerin yetersizligi,

e Mektup kredisine teminat istenmesi,Ipotek degerinin % 50 altinda kredi
verme,

e Kredi karsiliginda teminat istenmesinin yarattig1 giicliikler,

e Kredi havuzunun kisitli olmasi,

e Kredi verilmesinde biirokratik islemlerin uzunlugu, geri ddeme siiresinin
kisaligi,

e Kredi limitinin disikligi,

e Kredi faizlerin yiiksek olmast,

Seklinde siralanabilir.
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c-Is Yeri A¢ma Konusundaki Sikayetler

Ulkemizde KOBI’lerin hemen hemen her alanda oldugu gibi is yeri agma
konusunda da bir¢ok sikayetleri vardir. Daha yolun basinda, yani kurulus asamasinda
ortaya ¢ikan sorunlar, insanlarin isteklendirme ve sevkini bozmaktadir. Bu sikayetler:

e Kiigiik ve orta biiyiikliikte bir isletme kurabilmek igin igin niteligine gore

bircok kamu kurulusuna bagvurma ve buna bagli olarak belge diizenleme zorunlulugu,

Is yeri icin arsa temin etme formaliteleri,

Kiiciik sanayiye destek veren kararnameleri islememesi,

Kendi is yerine uygun kosullarla sahip olamama,

Is yeri kurarken kara yollarindan izin alinma zorunlulugu,

Is yeri acarken devlet su islerinden izin alma zorunlulugu,

Seklindedir.

d-Diger Sikayetler

Yukarida kategorilerine gére bahsettigimiz problemlerin diginda KOBI’lerin

karsilastiklar1 bazi bagka problemler de vardir. Bunlar ise:

Tiirk Ticaret Kanun'unun 11. Maddesinin 1. Fikrasinin kiigiik is yerlerini ticari
isletme olarak kabul etmemesi, Sirkeci,119

e Kiiciik tesebbiislerin ihracat¢1 olamamasi,

e 507 sayili kanunun degistirilmesi veya gelistirilmesi,

e Kamu kuruluslarindan biiyiik ¢ogunlugunun ihale sartnamelerini yetersiz ve
yanlis hazirlamalari,

e Resmi kuruluglardan tahsilatin zamaninda yapilamamast,

seklindedir.

Gortildiigii gibi bu sikayetler islemin niteliginden ¢ok hukuki prosediirlerin
icerigiyle ilgilidir. Bu ¢ergevede “biirokrasi” uygun olmayan yasal diizenlemelerle es

anlamda kullanilmaktadir.

"Osman: Y.T.T.K. ve Kii¢iik Girisimcideki Hayal Kirikhgi, 2011,
http://www.kobipostasi.net/2011/01/16/yeni-turk-ticaret-kanunu-ve-kucuk-girisimcideki-hayal-hirikligi/,
Erisim Tarihi 16.12.2011
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6.4.2. Yerel Yonetimden Kaynaklanan Biirokratik Sorunlar

Bilindigi gibi, yerel yoOnetim kapsamina, biiyiik sehir ve ilge belediye

orgiitleriyle il 6zel idaresi ve genelde belediyelere bagli kuruluslar girmektedir. Kiiciik

ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin, kurulus ve faaliyetlerini siirdiirme safhalarinda yerel

yonetim idarelerinin degisik biirokratik engeller ¢ikardigi ileri stiriilmektedir. Bu

sikdyetlerin baslicalar asagidaki gibidir.'*

6.4.2.1. Yerel Yonetim Idarelerinden Kaynaklanan Sikayetler

A- Ruhsat Sorunlari
o Is kurarken birgok formalitenin yerine getirilmesi.

e Ruhsat prosediirlerinin riigvet verilerek yaptirilmasi.

e Gegici ruhsat uygulamasinin belediyeye gelir araci olarak goriilmesi.

e Ruhsat alabilmek icin takriben ¢ok sayida belge hazirlama
zorunlulugu.

e Ruhsatin uzun siireler ugrasilarak alinabilmesi.

e Ruhsat islemleri i¢in birinci heyette gelen uzmanin onayladigini ikinci

heyette gelen uzmanin onaylamamast.

B- is yeri Kontrolleri

¢ Yonetmelik maddelerinin uygulama ve kontrol yapanlarin takdir ve

tefsirine bagli olmasi nedeniyle siirtiismelerin ortaya ¢ikmasi.

e Programla bir kontroliin bulunmamas.

Buradan anlasilabilecegi gibi KOBI’lerin biirokratik anlamda ¢ok sayida

problemleri vardir. Bu ve benzeri sorunlarin listesini uzatmak miimkiindiir. Her kose

basinda, adeta her hamlede tiirlii zorluklarin ¢ikmasi esasen iktisadi hayatin bir ¢ok

alaninda koklii bir zihniyet degisiminin geregini ortaya koymaktadir.

120 Secen, K. Ankara, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
http://www.madenim.com/kob%C4%B0ler ve sorunlari.htm , Erisim Tarihi 19.12.2011
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6.5. SOSYAL GUVENLIiK SORUNU

Ulkemizde bugiin KOBI’lerin tabi oldugu sosyal giivenlik kurumlar1 Sosyal
Sigortalar Kurumu ve BAG-KUR’dur. Tiirkiye’de kendi adma calisan ve isveren
durumunda olan isyeri sahipleri BAG-KUR, iicret karsilig1 calisan isciler ise Sosyal
Sigortalar Kurumu kapsaminda yer almaktadir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kurumlari
arasinda bir biitlinliik heniiz kurulamamustir.

Giliniimiizde kosullarinda Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde birgok
eksiklikler vardir. Bu eksikliklerden ilki emekli maasi, dul ve yetimlere baglanan
ayliklar gibi 6deneklerin giiniimiiz ekonomik kosullarinda c¢ok yetersiz kalmasidir.
Aclik smirinin ¢ok yiiksek rakamlarda gezdigi tilkemizde, emekli veya dul bir insanin
O0denen bu maaslarla ge¢inmesi miimkiin degildir. Diger bir sorun ise gerek SSK
gerekse BAG-KUR sigortalilarinin yararlandigi saglik hizmetlerinin yetersizligidir.
Hastanelerimizin tamami halen tim sosyal sigortalilara bakmamakta, ayrica
hastanelerde asir1 yigilmalar olmaktadir. Bahsi gecen bu yigilmalar is giicii ve
motivasyon kaybina neden olmakta, bu da iiretime yansimaktadir.

Bir baska ¢ok onemli sorun ise getirilen tiim zorunluluklara ragmen hala bir¢ok
isveren ve ig¢imizin sigortasiz olmasidir. Bunun baslica sebebi yiiksek meblaglardaki
prim &demeleridir. 2005 yili itibartyla bir SSK veya BAG-KUR’ lunun prim
O6demesinin 250-300 YTL civarinda oldugu diisiiniiliirse agir sartlar altinda ayakta
kalmaya calisan KOBI’ ler bu primleri 6demekten kaginmakta ve is¢i ve isverenler
sigortasiz kalmaktadir. Bu durum karsisinda ise igveren ve isgiler, ¢ok iyi olmamakta,
birlikte azda olsa sigortali olmanin avantajlarindan mahrum kalmaktadirlar. Oysa makul
rakamlarda bir prim belirlenmesi ¢ok daha fazla insanimizin sigortali olmasina yol
acacaktir.

Anayasanin esitlik ilkesi diistiniildiigiinde sosyal devlet anlayisi i¢erisinde devlet
tiim vatandaglarina esit ve yasanabilir kosullar sunmakla yiikiimliidiir. Sosyal adaletin
oldugu bir toplumda KOBI’ler daha iiretken ve verimli olacaktir. Sosyal giivenlik
sorununun ¢oziilmesi ve tiim sigortalilara esit hizmet verilmesi sonucu ekonominin
lokomotifi olan KOBI’ler ve calisanlar1 gelecege daha giivenle bakacak, bu da iiretime

ve lilke ekonomisine olumlu yansiyacaktir.
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6.6 . PAZARLAMA SORUNLARI

Giiniimiiz kosullarinda firma sayisinin ¢oklugu ve yogun rekabet ortami
dolayisiyla KOBI’ler icin pazarlama bilgisi ¢ok 6nemli olmaktadir. Ancak halen
tilkemizde bu kavrama yeterli 6nem verilmemekte, gerekli olan pazarlama bilgisini
KOBTI’ler geleneksel yontemlerle elde etmektedirler.

Pazarlama, basit bir tanimla, tiiketicilerin {iriin ve hizmet taleplerini tahmin
etmek ve liretim ve ticareti bu tahminler dogrultusunda yoénlendirmektir. Buradan
anlasilmaktadir ki KOBI’lerin basarisi yarattiklari taleplerle ve sattiklari iiriin miktartyla
olgiilmektedir. Ancak KOBI’lerin pazarlama sorunlarinin belki de en énemlisi iiretilen
{iriin ve hizmete yeni pazarlar yaratilamamasidir. Bunun temelinde ise KOBI’lerin
stnirli kaynaklar1 dolayisiyla iirlinlerine pazar olusturmak amaciyla yeterli yatirimi
yapamamalar1 yatmaktadir. Elbette yeni pazarlar arastirmak ve bunlara girmek, tiretilen
tiriine ihtiyaci olan firmalarla iligkiye girmek belli bir zaman ve ¢aba gerektirmektedir.

KOBI’lerin bir baska onemli pazarlama sorunu ise pazarlama konusunda
uzman kadronun istthdam edildigi ayr1 bir pazarlama boliimiiniin olmayisidir.
Dolayistyla KOBI’lerde az gelismis bir pazarlama anlayisindan s6z etmek miimkiindiir.
Bu noktada isletme sahibi 6n plana ¢ikmakta; onun bilgisi, tahmini ve tecriibeleri
dogrultusunda pazarlama stratejisi olusturulmaktadir. Bunun yaninda, pazarlama
konusunda uzman kisilerin istthdam edilememesi sebebiyle olusan pazarlama zafiyeti
sonucunda genellikle {iretim miisterilerden gelen siparis dogrultusunda fason iiretim
seklinde yapilmakta veya drlinler baska pazarlama firmalart tarafindan
pazarlanmaktadir.

KOBI’lerin diger bir pazarlama sorunu ise rekabetci bir fiyat politikast
yiiritememeleridir. Bunun altinda yatan en 6nemli sebep ise iiretimde kullandiklar1 ham
ve yardimc1 maddeleri az miktarlarda ve ikinci iiglincii elden temin etmeleri sebebiyle
pahal1 almalaridir. Bu durum maliyet hesaplarina ve dolayisiyla fiyatlarina yansimakta,
bu da onlari biiyiik firmalarla rekabet edemez hale getirmektedir.'*!

Yukarida bahsettigimiz tiim bu pazarlama sorunlart KOBI’lerin faaliyetlerini

ve gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

2! Y1lmaz, Tolga: Tiirkiye’de KOBI’lerin Sorunlar1 Coziim Onerileri ve Saglanan Destekler,
Yiiksek lisans Tezi, Gebze YTE, SBE, Gebze, Tiirkiye, 2005,

http://www.belgeler.com/blg/sb6/turkiyedeki-kobilerin-sorunlari-cozum-onerileri-ve-saglanan-destekler,
Erisim Tarihi 26.12.2011
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6.7. FINANSMAN SORUNLARI

Giiniimiizde KOBI’ler incelendiginde karsimiza ¢ikan bir diger sorun ise
finansman sorunudur. Ulkemizde KOBI’lerde ayri bir finansman béliimii yoktur.
Tiirkiye’”de KOBI’ ler yatiimlarina kendi kisisel kaynak ve birikimleriyle
baslamaktadirlar. Bu durum KOBI’ leri finansman sorunu ile kars1 karsiya
birakmaktadir*.

Alimlarin pesin, satiglarin vadeli oldugu, ¢ek ve senetlerle satiglarin yapildig: bir
piyasada KOBI’ler mutlak surette nakit sikintis1 yasamaktadirlar. Piyasadan tahsilat
asamasinda karsiliksiz ¢ikan cek ve senetler KOBI’leri zor durumda birakmaktadir.

KOBI’lerin finansman alaninda karsilastig1 bir baska sorun ise bankalarla olan
iliskileridir. KOBI’lerde isletme sahibinin isletmeyle 6zdeslesmesi, bu isletmelerin
kredilendirilmesi asamasinda da etkisini gostermektedir. Bankalar KOBI’lere kredi
verirken, kredi verilen isletmenin ddeme giiciinden ¢ok, isletme sahibinin sahsi olarak
gosterebilecegi teminatlara bakmaktadir. KOBI’ler bankalar karsisinda zayif ve pazarlik
giiciinden yoksundur. Biiyiik 6lgekli kuruluslar gerek vade gerekse faiz konusunda
bankalarla pazarlik yapabilmekteyken, KOBI’lerin maalesef bdyle bir sans1 yoktur.
Bankalarin KOBI’lere kredi verirken agir sartlar sunmasi da KOBI’leri zorlayan baska
bir sorundur. Bu isletmeler banka kredileri i¢in bagvurduklarinda karsilastiklar ilk engel
istenilen garanti ve teminatlar1 verememeleridir. Genellikle bankalar kendilerini garanti
altina almak amaciyla gayri menkul ipotegi, kefalet gibi teminatlar istemektedirler. Bu
da KOBI’lerin kredi kullanma olanagini kisitlamaktadir. Giiniimiizde toplam banka
kredilerinde KOBI’lerin paymin % 4 civarinda olmasi bunun en biiyiik ispatidir.

Burada anlatilan tiim bu finansman sorunlar zaten 6z kaynaklartyla zorlanarak

ayakta durmaya calisan KOBI’leri daha da zora sokmaktadir.

6.8. URETIM VE HAM MADDE SORUNU

KOBI’lerin karsilasti1 bir baska sorun ise iiretim ve ham madde sorunudur.
Ham madde temini bir taraftan tiretim kalitesini, diger taraftan da maliyet faktoriinii
etkilemektedir. KOBI’lerin ham madde ile ilgili siparis hacmi biiyiik isletmelere gore
daha diisiik oldugundan alim piyasasindaki fiyatlar yiikselmekte, bunu sonuncu olarak

da iiriin maliyeti artmaktadir.

2D I.E :imalat Sanayinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isyerleri ( Sorunlar, Céziimler, Oneriler), 1997, S.24
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Kisith bir 6z sermayeyle faaliyetini siirdiirmek durumunda olan KOBI’ler bir
taraftan ham madde fiyatlarinin sik sik artmasi, diger taraftan da piyasalardan yapilan
tahsilatlarin gecikmesi sonucu finans zorlugu ¢ekmektedirler. Bu durumda KOBI’ler
daha kalitesiz ham maddelere yonelmekte ve mali giicleri azalmaktadir. Bu da miisteri
kaybina yol agmaktadir.

Thracat yapan KOBI’ler i¢in bir baska dezavantaj ise girdi fiyatlarinin istikrarl
olmamasidir. Doviz fiyatlarindaki inis ¢ikislar hem maliyete yansimakta hem de yurt
disindaki miisterilerle yapilan anlagsmalarda zaman zaman KOBI’leri zarara
ugratmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de enerji igin uygulanan fiyatlarin yiiksekligi
KOBI’ler agisindan maliyet arttiric bir rol oynamaktadir.

Goriildiigii gibi ele aldigimiz bu sorunlar da KOBI’leri giin gegtikce daha agir

sartlar altina sokmakta ve her gecen giin rekabet sanslarin1 daha da yitirmektedirler.123

6.9. IS YERI SORUNU

KOBI’ler iilkemizde daginik bir bicimde, yeterli altyapidan yoksun olarak
calismalarin1  siirdiirmektedirler. Halbuki giinlimiiz kosullarinda modern iiretim
yapilabilmesi i¢in Organize Sanayi Siteleri ve Kiiclik Sanayi Sitelerine ihtiya¢ oldugu
kacinilmaz bir gergektir. Bu sekilde daginik ve sagliksiz olarak faaliyet gosteren
KOBI’ler ¢ok daha iyi kosullarda, genellikle sanayisi az gelismis bolgelerde bir araya
getirilmekte bdylece iliretimde istenilen verim saglanmakta ve dis pazarlarda rekabet
edebilecek kalite ve standartta iiretim yapilabilmektedir.

Kiiciik sanayi siteleri ile hedeflenen amagclar sunlardir:

e Teknolojik yeniliklerin takibi ve faydalanilmasi,

e Az gelismis bolgelerde sanayi olusturulmasi ve bu surette iilke genelinde
sanayinin dengeli gelismesi,

e Bu sitelerin altyapt sorunlarinin olmamasi dolayisiyla c¢evre kirliliginin
Oniine gegilmesi,

e Mesleki egitimin yayginlastirilmasi,

e Uretimde verim artisinin saglanmasi,

123 Akgemci, Tahir: KOBIi’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEB, 2001,
http://www.samsuntso.org.tr/Bilgi Bankasi/kobi_sorunlar_destekler.pdf, Erisim Tarihi 18.11.2011

82



Kiiciik sanayi siteleri ile hedeflenen amaglar bunlar olsa da heniiz bir¢oguna
ulasilamamustir. Ornegin hala altyap1 problemleri devam etmektedir. Bunun yaninda
ham madde tedariki, pazarlama, kalite kontrolii gibi sorunlar da mevcuttur. Kiralarin
yiiksek olmasi ve mal sahiplerinin gercek esnaf ve sanayici olmayis1 ise bir diger
handikaptir.

Organize sanayi bolgeleri ise genelde ucuz hazine arazilerine kurulmakta ve alt
yapt problemleri ¢oziilmek suretiyle 6zel sektor yatirimlarimi geri kalmis bolgelere
cekerek dengeli kalkinmay1 saglamak amacini glitmektedir.

Nitekim kiiciik sanayi siteleri gibi organize sanayi bdlgelerinin de bir¢ok
sorunlar1 vardir. Odenekler yetersiz kalmakta, bu da alt yap: insaatni olumsuz
etkilemektedir. Yer se¢cim asamasinda cesitli kisi ve kuruluslar arasinda Tarim-Sanayi
tartismalar1 yasanmaktadir. Belki de en 6nemli sorun ise bu saydigimiz sorunlarinda

temelinde yatmasi sebebiyle; Kamulastirma maliyetlerinin yiiksekligidir.
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YEDINCi BOLUM

7. KOBI °LERIN TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI
ETKILERI

Giiniimiizde KOBI’ler, kiiresellesmenin yarattigi siddetli rekabet ortaminda
yerel ekonomilerin gelismesi ve korunmast bakimindan Onemli bir islev
iistlenmektedirler. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde KOBI’ler, o6zellikle
yarattiklari istihdam olanaklar1 ve sahip olduklar1 esnek yapilariyla cevresel degismelere
hizli tepki vermeleri dolayisiyla ulusal, bolgesel ve yerel ekonomilerin gelismesinde ve
kiiresel rekabetin olumsuz etkilerinden korunmasinda oldukc¢a etkili bir rol
oynamaktadirlar. Bunun yani sira, tasidiklari yerel olma Ozellikleri itibariyle
yabancilasmay1 6nlemesi ve orta simifi giiglendirmesi gibi rolleri, KOBI’ leri sosyal
acidan da onemli kilmaktadir. Kiiresellesme ve onun giindeme tasidig1 yerel kalkinma
siirecinde KOBI’lerin yerel sosyo - ekonomik sisteme katkilarini ortaya koymaya
calisalim.'**

KOBI’ler, Tiirkiye’de yerel ekonominin &zellikle {i¢ sahasinda “kilit” rolii
iistlenmektedir: Istihdam, Degisme, Gelistirme. Ancak biz {ic madde ile birlikte
istihdam, degisim, mesleki egitim, rekabet, orta sinifin korunmasi, mekansal degisime

katkilar1 gibi basliklar altinda ekonomik ve sosyal katkilar1 inceleyecegiz.

7.1. YEREL iSTIHDAMA KATKILARI
Genel olarak Tiirkiye Ozel sektdrii KOBI'lerden miitesekkildir. KOBIler,
istthdamin 6nemli bir kismin1 saglamaktadir. Bu isletmelerin miilkiyet yapilarina ve
yonetim metotlarina bakildiginda, KOBI’ler arasinda en yaygin miilkiyet tiirleri bireysel
miilkiyet ve adi ortakliktir. Bilyiik ve orta boy sirketlerde rastladigimiz anonim sirket
cesidi ise istisnadir ve genelde aile sirketleridir. 10-24 kisi calistiran sirketler genelde
ortaklik olarak, 25 iistii kisi ¢alistiran sirketler ise limitet sirket olarak kurulmuslardir.

Kurumsal kredi veren sirketlerle iligkilerin gelistirilmesi ve siirekliligi i¢in, orta ve

2Iraz, Rifat : Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiiciik ve Orta Boy isletl.n'elerin Ulusal Sosyo-Ekonomik
Ortama Katkilar1 A¢isindan Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi, [.I.B.F,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CR%C4%B 1fat%20%C4%B0RAZ%5C223-
236.pdf , Erisim Tarihi 18.12.2011.
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bliyiik boy sirketler son senelerde anonim ortaklik tiirline egilim gostermislerdir. Yine
de bu tiir sirketler, istisnadan ¢ok kural olarak, aileler tarafindan yonetilmektedir."*

Cogu aileler tarafindan yonetilen KOBI’ler kisa vadede istihdami saglamak
i¢in biinyelerinde en iyi potansiyeli barindirmaktadirlar. KOBI’lerin 6nemi giin gectikce
daha cok artmakta ve anlasilmakta, ekonomi i¢indeki sayisal agirliklar1 siirekli
artmakta, istthdam saglamadaki ve istihdam igindeki paylart devamli surette
yiikselmektedir.

Tirkiye’de calisan kesimin biiylik bir kismini istthdam etmekte ve tabii olarak
KOBI’lere gosterilen alaka ve ilgi de onemlerine ve sayilarma paralel olarak
artmaktadir. Zira KOBI’ler ekonominin kahramani, biiyiimenin motoru olup refah ve is
yaratmaktadirlar.'?

Yerel planda KOBI’lerin durumuna baktigimizda 6rnegin Kayseri’de
isletmelerin 6nemli bir kismimi1 KOBI’ler olusturmakta, istihdamin da énemli bir kismi
KOBI’lerde saglanmaktadir. Bu baglamda il imalat sanayinde faaliyette bulunan 10 ve
daha fazla personel calistiran isletme toplami 152 ve bunlarin 145’1 6zel sektorde, 7
tanesi ise kamu sektoriindedir. 10 ve daha fazla kisi calistiran imalat sanayi
isletmelerinden 72.si 10-24 arasi kisi ¢aligtiran isletmeler olup, kalan 80.1 ise 25 ve daha
fazla kisi calistiran isletmelerdir. Buradan hareketle, il imalat sanayisinde; gerek orta ve
kiigiik oOlgekli kuruluslarinin, gerekse biiyiik 6lcekli sanayi kuruluslarmin nicelik
bakimindan olduk¢a 6nemli bir yer tuttuklar1 sdylenebilir. Baska bir ifadeyle, Il hem
kiigiik ve orta 6l¢ekli hem de biiyiik Olgekli sanayi kuruluslart agisindan 6nemli bir
merkez durumundadir. Kayseri’de yer alan toplam 2.293 isletmeden 1.186.s1 (ylizde
52.si), Mobilya, Metalden Esya Imalat: ve Gida Maddeleri is koluna aittir."”’

Diger taraftan Istanbul’un nemli sanayi alanlarindan biri olan Pendik ilgesinin
istihdama iliskin verilerine baktigimizda istihdamm &nemli bir kismmin KOBI’lerce
karsilandigint goriiyoruz. 0-30 kisi arasinda ¢aligtiran firma sayisi; 4.154, bunlarin
toplam igindeki oran1 % 95, toplam caligan sayisi ise 16.796° dir. 31.398 kayith ¢alisan
icerisinde yaklagik 17.000 kisinin 0-30 araliginda olusu, diger taraftan 31-100 kisi
calistiran isletmelerin sayisinin 167, calisan sayisinin toplam i¢indeki yekununun 8118

olusu ile KOBI’lerin Pendik ekonomisinin lokomotifi oldugu gériiliir.

123 KOBI’ler ve Rekabet, http://www.projeistanbul.org/oku.asp?ID=10, Erisim Tarihi 27.12.2011.
12raz, ‘Kiiresel Rekabet Ortamuinda... , Erigim Tarihi 18.12.2011.

12" DPT, Kayseri il Gelisme Raporu, 2002 http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/kayseri/2002.pdf, Erisim Tarihi
12.01.2012.
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Ankara ilindeki KOBI’lere iliskin verilere bakildiginda, “Ankara ilinde kiigiik
ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin sayis1 12.784’tiir. bu isletmelerin 2.439°u
Ankara’da kurulu bulunan 11 kiigiik sanayi sitesinde yer almaktadir.

Ankara ilindeki kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinde istihdam edilen is
giici sayist  60.845 kisidir. Bu isletmelerin  yarattigit katma deger ise
2.175.000.000.000.TL dir. Ankara ilinde Olgeksel bazda is yeri sayisi; 1-9 kisi ¢alistiran
12.148, 10-49 kisi calistiran 543, 50-99 kisi calistiran 59, 100-199 kisi calistiran 34
isletmedir. Ankara’da kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin istthdaminin agirlikli oldugu
sektor ise % 32 ile orman iirlinleri ve mobilya sanayidir. Bunu % 28 ile metal esya

sanayi izlemektedir."®

7.2. KOBI’ LERDE YENILiK VE iCADIN YEREL DEGIiSiME
KATKILARI

Sanayi inkilabinin baglangicindan 1970° 1i yillara kadar tiim diinyada,
sanayilesme siirecinde biiyiik isletme etkindir goriisii hakim olmus ancak diinya
ekonomisinde ve c¢evresel sartlarda meydana gelen hizli degismeler bu goriisiin terkine
sebep olmustur. Bu doneme kadar 6l¢cek ekonomisi maharetiyle faaliyet gosteren biiyiik
isletmeler rekabet giiclinii yitiren dinozorlar olarak algilanmaya baslamis, bununla
birlikte devamli dalgalanan miisteri talepleri, kiiresellesme, bas dondiiriicii teknolojik
ilerlemeler ve hizlanan uluslararasi rekabet ortaminda isletmeler, esnek c¢alisma
sistemlerine daha ¢ok gereksinim duymaya baslamislardir. '

KOBI’ler tiiketici taleplerine karsi daha esnek konum almalari, innovasyon
siirecine daha cabuk adapte olmalari, personelleri ile daha etkin iletisim kurabilmeleri
sayesinde Ozellikle yerel ekonomiye canlilik ve dinamizm kazandirmaktadirlar.

OECD ig¢in yenilik politikalarinin kiigiik isletmelerdeki 6nemi {izerine hazirlanan
raporun sahibi Jonathan Potter’a gore yenilik politikalar1 yerel ekonomik kalkinmanin

ve kiigiik isletmelerin gelisiminin ana lokomotifidir."*

128 Alkibay, Sanem ; Songir, Nese ; Ertiirk, Ibrahim : Ortadogu Sanayi Ve Ticaret Merkezindeki
Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletmelerin Profili Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri, Kosgeb-Ostim Ortak
Yayini, Ankara, 1999, s.5.

12 fraz, ‘Kiiresel Rekabet Ortaminda..., s:25
130 potter, Jonathan : Local innovation Systems and SME innovation Policy, SME and

Entrepreneurship Outlook, OECD Publishing, 2005, p.127.http://www.belgeler.com/blg/1cx8/yerel-
kalkinmada-kobilerin-rolu-the-rule-of-sme-s-in-local-development , Erisim Tarihi 06.12.2011.
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Ister kopyalama yoluyla olsun ister gelistirme bugiin kii¢iik ve orta boy
isletmeler innovasyon iiretme ve ticari degere tahvil etme noktasinda basarili 6rnekler
sergilemektedirler. KOBI’ler yenilik kapasitelerini etkin kullanmalar1 marifetiyle sosyo
- ekonomik degismeyi hizlandirma ve pazar taleplerini karsilamada ana kaynak roliinii
iistlenirler. Bilhassa son 10 yillik zaman igerisinde zengin gelenekleri olan biiyiik
firmalarin ¢okiisii, merkezden siirekli uzaklasma, devam eden esneklik egilimi ile
manevra ve degisme kabiliyetinin fazlalagsmasi, piyasa ekonomisindeki krizlerin
¢dziimii i¢in KOBI’lere olan ilgiyi daha da artirmistir.***

Yerel degisimin ana hizlandiricilarindan birisi sliphesiz innovasyon politikalari
ve uygulamalaridir. “Innovasyon kavram olarak hem bir siireci hem de bir sonucu
(yenilik) anlatir. AB ve OECD literatiiriine gore, innovasyon, siire¢ olarak bir fikri
pazarlanabilir bir {iriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim
metoduna, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirmeyi anlatir. Ayni
sozclik, bu doniistiirme siireci sonunda ortaya konan, pazarlanabilir, yeni ya da
gelistirilmis {iriin, yontem ya da hizmeti de ifade eder.”

Rekabetin kentler ve isletmeler diizeyinde hizlandigi kiiresellesme c¢aginda,
KOBIler bir iilkenin ve bir ydrenin rekabet diizeyini tespit etmede etkin konumdadirlar.

Genellikle biiyiik sanayinin alt miiteahhidi konumunda olan KOBI’lerin yenilik
tiretmeye kesinlikle ihtiyaclar1 vardir. Bu siiregte yerel teknolojinin edinimi ve
teknolojinin iiretim siirecinde yenilik politikalar1 ile Realize edilmesi KOBI’ler igin
vazgecilmezdir. Bunun i¢in firma i¢inde innovasyon kiiltlirli kurum kiiltiiriiniin bir
parcast haline getirilmelidir. Bir diger ifade ile Ogrenen firma kavrami firmada
innovasyon kiiltiirii 6ziimsenmeli, bu bir yetkinlik arac1 haline doniistiiriilmelidir.

Yine yenilik konusunda igletmelerin yenilik¢i veya yenilikler iiretici giicliniin
arttirllmasi agisindan asagidaki hususlar g6z Oniinde bulundurulmali, bu konudaki
imkanlarin en iyi sekilde degerlendirilmesine ¢alisilmalidir. Isletmelerde yenilikler
konusunda iiretken bir ortam yaratilmali, personel bu konuda cesaretlendirilmeli ve
tesvik edilmelidir. Yenilikler igletmenin siireklili§inin saglanmasinin ve biiylimesinin
gerekli sartt olarak algilanmalidir. Daha etkili bir innovasyon bulacagim diye

yeniliklerin uygulanmasinda gecikilmemelidir. Yenilik i¢in kriz durumu iyi bir

Bliraz, Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin Ulusal Sosyo-Ekonomik
Ortama Katkilar1 A¢isindan Degerlendirilmesi, Selcuk Universitesi, I.1.B.F,
132 TUSIAD, Ulusal inovasyon Sistemi, istanbul, 2003, 5.23.
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motivasyon aracidir. Yeniliklerin ¢ogunun taklit ile basladigi bir ger¢ektir. Bu durum
yeterince ar-ge’ ye fon ayiramayan gelismekte olan iilkeler ve kiigiik isletmeler igin
bilhassa gecerlidir. Taklit¢ilik yeniligin baglangici olmali, kopyaciliga doniismemelidir.
Sanayi casuslugu kavrami ile ifade edilen yeniliklerin c¢alinmasi seklinde
tanimlayabilecegimiz ~ yolun  yenilik konusunda saglayabilecegi  imkanlarin
degerlendirilmesinden kaginilmamalidir. Sanayi casuslugu da bir bilgilenme yolu olarak
kabul edilmelidir. Yenilik konusunda basarili olmanin bir yolu da ¢alisma konusu ile
ilgili olmak tizere yurt i¢i ve yurt dist fuarlarin ziyaret edilmesidir. Ayrica ¢alisma
alaninda yayinlanan mesleki ve bilimsel dergilerin ¢aligsanlar tarafimdan takip dilmesi
de yenilik agisindan énemlidir."*

KOBI’lerin yeniligi bir gelenek haline getirmelerinin yam1 sira, yerel
kalkinmanin hizlandirilmasi ve yenilik politikalarinin yerel diizeyde hayat bulabilmesi
icin inovasyon destek stratejilerine ihtiya¢ vardir. Bu stratejiler hem yerel kalkinma
siirecinin sosyo - ekonomik ayagim giiclendirecek hem de KOBI’lerin bu siirecte farkli
alanlarda yetkinlikler kazanmalarini saglayacaktir.

Bu stratejileri siralamak gerekirse:

e innovasyon Merkezi: Merkezle firmalar arasinda ag yapi kurarak iiretken fikir
ticareti konusunda danigmanlik hizmetleri ve girisimciye ise baglamasi igin destek verir.

e Kulugkaliklar: Baslangi¢ asamasinda girisimciye ucuz mekan, ortak tesisler,
ve uzman destegi saglayan destek merkezi.

e Arastirma Parki: Endiistriyel arastirma faaliyeti ile akademik arastirma
arasindaki bagi saglayarak endiistriyel arastirma faaliyetini aragtirma enstitiilerine
yaklastiran organizasyon.

e Bilim Parki: Universite arastirmasi ile ticari faaliyet arasinda iliski kuran,
tiniversite merkezli ve kamu destekli ortam.

e Teknoloji Parki: Endiistriyel gelisme amaci ile teknoloji tabanli imalatgilara
¢ekim alani iireten destek avantaji sunan alan.

o Is birligi parki: Yapilarla smirl ortak tesis kullanimi.

e Girisimci bolgesi: Belirli is faaliyetlerinin 6zel fon destekleri ile tanimhi
alanlara ¢ekilmesi.

e Bilim kenti: Innovasyon ortamimnin sinerjisinden bilimsel miikemmeliyet i¢in

yararlanmak amaciyla kurulan, imalat bagi bulunmayan bilimsel kompleksler,.

133 Miiftiioglu, Tamer : Tiirkiye’de KOBI’ler, Turhan Kitabevi, Ankara, (1998).
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e Teknokent: Teknoloji-sanayi ¢evresinin biitiiniiyle bir kent olarak tasarlandigi

ve yerel kalkinma amagh ara¢.””** Olarak siralamak miimkiindiir.

7.3. KOBI’ LERIN MEKANSAL DEGIiSiME ETKIiLERi

Tabii olarak KOBI’lerin bulunduklar1 yorelerinde yasanan degisime katkilari
sadece innovasyon yolu ile ekonomik ¢iktilarin yiikseltilmesi ile sinirl degildir. Bunun
yaninda mekansal degisim ve fiziksel planlama konularmnda da KOBI’ler gevrenin
degismesine katki saglamaktadirlar. Daha evvel dagmik nizamda belli bolgelerde
faaliyetlerini siirdiiren KOBI’ler belediyelerin ve diger ilgili kurumlarin da destegi ile
kiigiik sanayi sitesi, organize sanayi bolgesi ve serbest bolge, teknopark olarak
siralayabilecegimiz alanlara yerlestirilmisler, bu yeni mekanlar yérede birer ekonomik
cazibe merkezi haline gelmislerdir. Serbest bdolge bulunan bolgelerin ulusal ihracata
katkilar1 yiiksek diizeyde oldugu gibi, bu ihracatin yerel ekonomiye de getirisi soz
konusu olmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi siteleri, belli basli problemleri
olmakla birlikte, bulunduklar1 ydrelerin ekonomileri iizerinde olumlu katkilari olan
iiretim ve ticaret alanlandir. Cevreye duyarlilifin saglanmasiyla birlikte bu alanlarda
konuslanan sirketler daha pozitif katkilar saglayabileceklerdir. Yerlesim yerleri ile bu
bolgelerin i¢ i¢e olmasi dogal olarak bir bagka sorundur. Bu noktada yerel ve genel
yonetimlere biiyiikk gorevler diismekte, bu alanlarin dogru planlama ile baska uygun

alanlara taginmasi saglanmalidir.

7.4. YEREL REKABET: BELEDIYELERIN KOBI’LER
ACISINDAN REKABETIN GELISTIRILMESINE YONELIK
TESVIKLERI

Rekabet kavrami serbest piyasa mekanizmasi icerisinde faaliyet gdstermekte
olan en az iki iktisadi oyuncunun fiyat veya fiyat disinda kalan ¢esitli araclar ile
karlarmi artirmak ve en biiylik pazar paymi elde etmek maksadiyla rekabet ettikleri

stratejik etkilesimi iceren bir siireci ifade etmektedir.'*

3 TUSIAD, Ulusal inovasyon Sistemi, s.155.

133 Sen Zeynel ; Dolu Siikrullah : Hiper Rekabet Staratejileri, MUSIAD Yayinlar, istanbul, Tiirkiye,
(2004), 5:7.
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Ticaret yarigsmasina iliskin pazarlarin en 6nemli niteliklerinden biri rekabetin
varolmasidir. Kiigiik isletmeler rekabetin korunmasma onemli katkilarda bulunurlar.
Onlarin ekonomik sistemi terk etmelerinin veya terk etmeye zorlanmalarmin ticaret
yarigmasini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracagi ve sistemin asil iglevinden uzaklagmasina
neden olacagi sOylenebilir. Nitekim son 20-30 yil igerisinde bir¢ok iilkede ekonomik
birliklerin ve biiyiik isletmelerin ¢alismalarina sinirlamalar getiren yasalarin bu
ekonomilerde var olan rekabetin korunmasi amacina yonelik olarak c¢ikarildiklar
sdylenebilir.'*

Rekabetin yerel diizeyde yansimalarina bakildiginda ayni sanayi sitesinde ayni
is1 yapan iki firma, aynm caddedeki iki market, aym is merkezindeki iki muhasebe
biirosu, ayni bdlgede iiretim yapan ev geregleri firmalari, ayn1 mahallede bulunan iki
0zel saglik kurumu ayni ilgedeki iki bakliyat toptancisi, ayn1 yol {izerindeki iki benzinci
dogal olarak birbirleri ile rekabet halindedirler. Bu sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin sayis1 arttiginda tiiketici tercihleri de dogal olarak degisecek, firmalarin fiyat
politikalar tekelci yapidan uzaklasma ile birlikte daha da esneklesecektir. Miisteriler
nezdinde tercih sebebi olmak isteyen firmalar iiretim, iirlin ve hizmet kalitelerini
yiikselteceklerdir. Ister yerel ister bolgesel planda olsun rekabet her durumda dogru bir
eksende arttikca kalite ve ¢esitliligi artiracaktir.

Rekabetin kiiresel diizlemi igerisinde yerel ve bolgesel rekabet de 6nemli bir yer
tutar. Kiiresel rekabete ayak uydurmak durumunda olanlar yerel sartlarla Kiiresel
sartlar1 baristirmak zorundadirlar. Diinyaya sadece yerel pencereden bakmak
yetmeyecek uluslar arasi ve kiiresel sartlar gozetilecektir. Bu baglamda her ulus kiiresel
diizlemin birer yereli olarak kizismis rekabet karsisinda tedbir almak durumunda
kalacaktir.

Diinyanin en ¢ok niifusuna sahip olan Cin, kdylerin yakinlarinda kurulan kii¢iik
isletmelerin yardimiyla hem kdyden kente gdge hem de issizlik sorununa ¢oziim
bulmustur."’

Bu anlamda Tiirkiye’nin ihtiyact olan ise, yerel rekabet avantajlarini kiiresel
basarilara doniistirmektir. Yerel firsatlardan yararlanarak, kiiresel rekabete katilan

138

firmalar bagarili olmaktadir. ”® Siiphesiz bu siirecte Tiirk isletmelerinin % 98’ini

1% Alpugan, s.12.
7 Alpugan, s:15
1% Hisarciklioglu, Rifat : TOBB, 14.09.2006, www.tobb.org.tr , Erisim Tarihi 12.12.2011.
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olusturan KOBI’lere biiyiik gérevler diismektedir. Tiirk KOBI’ erinin kiiresel diizeyde
rekabet edebilirliginin saglanmasi1 i¢in; finansal olanaklar1 artirilmali, yenilik
politikalarini igsellestirecekleri ortamlar olusturulmali, ihracat konusunda dinamizm
kazanmalar1 saglanmali, yerel, bolgesel ve kiiresel ekonomik sartlara uyumlari
kolaylastirilmali, bilgi teknolojilerinden istifade etmeleri miimkiin kilinmalidir.

Boylece yerel planda birbirleri ile rekabet edebilen firmalar bu rekabet
kiiltiirlerini kiiresel diizleme tasiyarak yorelerindeki istihdama, ihracat artisina, refah
seviyesinin artmasma katkida bulunabilirler. Her KOBI kendisi icin tayin edecegi
rekabet stratejisinde yerel ekonomik sartlardan bolgesel, ulusal ve kiiresel sartlara kadar
bir¢ok iktisadi dinamigi 1yi analiz etmelidir. Yerel kiiltiir, yerel olanaklar, pazarlanabilir
yerel ekonomik degerler KOBI’ler sayesinde kiiresel arenaya tagmabilir. Biiyiik 6lcekli
firmalarin ortaya ¢ikiglari da yerel planda g¢alisan ama kiiresel davranan firmalarin
biiylimesiyle miimkiin olabilir.

Diger taraftan yerel yonetimlere ve yerel ekonomide s6z sahibi olan sektor
temsilcilerine rekabetin giiclendirilmesi i¢in biiylik gorevler diismektedir. Yerel
ekonomik arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikacak veriler bir bolgede ticaretin
yonlendirilmesi ve konumlandirilmast noktasinda faydali ip uglar1 saglayabilecektir.
Fiziki mekanin donilisim yetkisini kentlerde elinde bulunduran yerel yonetimler
bolgelerindeki girisimciler i¢in belli konularda destek saglayabilirler. Birka¢ 6rnek
vermek gerekirse;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan deprem riskine kars1 tedbir olarak
ylriitiilen Zeytinburnu Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda ortaya ¢ikmasi beklenen
ekonomik doniisiim siirecini 6ngdrebilmek ve bu siirecin kontrollii olarak istenen yonde
gerceklestirilebilmesi i¢in Zeytinburnu’nda bir proje yapilmistir. Kiimelenme yaklagimi
cergevesinde tasarlanan analizler kapsaminda, Zeytinburnu’nda ekonomik katma deger
iireten ve rekabet potansiyeli tasiyan sektorler Deri, Tekstil ve Konfeksiyon ve Metal
Esya olarak belirlenmis, sektorlerin kiimelenme haritalar1 olusturularak kiimelenme
analizleri tamamlanmistir. Bu baglamda, sektorlerin ekonomik katma deger yaratan
lider oyunculart saptanmistir. Proje sonucunda doniisim ve gelisim senaryolarinin
olusturulmasi ile Zeytinburnu’ndaki sosyo - ekonomik gelisim ve doniisiime destek

olunacak bir modelin ortaya konulmasi i¢in senaryolar hazirlanmistir.'* Bu senaryolar

139 Zeytinburnu Kentsel Doniisiim Projesi, http://www.urak.org/urakweb/yerel _zeytinburnu.htm, Erisim
Tarihi 05.11.2011.
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hazirlanip ekonomik gelisim modeli ortaya koyulduktan sonra, yerel yonetim ve yerel is
orgiitlerinin destegi ile stratejik rekabet odaklarinin desteklenmesi gerekecektir.
Firmalarin kendi imkanlar1 disinda yerel baska imkanlara ulagmalar1 noktasinda yerel
yonetimlere hangi gorevler diismektedir?

Yerel yonetimlerin en Onemli kurumlart olan belediyeler bugiin sosyal
belediyecilik yaklasimi ¢ergevesinde yoksul kesimler i¢in yardim programlari
uygulamakta, ancak bunda belli bir yere kadar basarili olabilmektedirler. Oyleyse
sorunun kaynagina inilmeli, yoksulluk, ekonomik durgunluk ve gii¢siizliik sarmalindan
kurtulmanin yol haritalar1 yatirnmcilar1 da igine alacak bir konsensiis diizeyinde
glindeme alinmalidir. Bu ortaklik kiiltiirtine dayali yapilarin rehber ve 6nder birimi yerel
yonetimler olmalidir. Bu anlamda yerel idarelere diisen gorevlerden baslicast yatirim
olanaklarinin artirilmasini saglamak ve yerel girisimlerin Oniinlin agilmasini temin
etmektir. Yatirimin olmadig1 yerde liretim olmayacak, iiretimin olmadig1 yerde istihdam
olmayacak, ihracat potansiyeli diisiik olacak, issizlik ve gelir seviyesindeki diisiikliik
baslica sorunlar haline gelecektir. Bu durum hem kentlerin rekabetini zayiflatacak, hem
de belediyelerin sosyal maliyetleri artacaktir.'*

Ekonomik hayatin canlanmasi cesur girisimcilerin yapacaklari yatirimlarin
etkinligine ve iireten kesimin verimlili§ine baghdir. Yerel gelismenin ekonomik
alandaki en etkin aktdrleri olan KOBI'lerin desteklenmesi, siirekliliklerinin saglanmasi
ve ihracata 6zendirilmeleri konusunda merkezi idareye bagli kurum ve kuruluslarla
irtibatin saglanmasi, sivil toplum kuruluglariyla ortakliklar kurarak gerekli motivasyon
ve tesvik’in temin edilmesi gibi ara yapici ve kontak kurucu mekanizmalar olarak yerel
yonetimlere biiyilik gorevler diismektedir.

Tiirkiye'de belediyelerin, bazi kentsel hizmetler sunmalarinin tesinde, yerlesim
biriminin genel anlamda, sosyo-ekonomik geligmesinin de itici giici olarak
algilanmalar1 aslinda yeni degildir. 1930 tarihli ve 1580 sayili yasada da ayni mantik
vardir. Fakat, sonradan yeni bakanliklar kurulduk¢a ve merkeziyet¢i egilimler arttik¢a
bu gorev ve yetkiler belediyelerden alindi. Giiniimiizde, klasik ve kisitli bir yerel
yonetim anlayis1 yerini, belediyeleri, "stirdiiriilebilir kentlesmenin" ana aktorii olarak

goren "yerel yonetisim" mantigina birakmaktadir.

10 Sentiirk, Hulusi : Pendik Yerel Kalkinma Plalformu, Atélye Calismasi, Pendik Belediyesi Kiiltiir

Yaynlari, Istanbul, Tiirkiye, 2004, No: 14.
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Yerel yonetim, merkezi hiikiimetle yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda, esitlige dayanan, yeni bir toplumsal is birligi 6ngérmektedir. Biitiin
bu kesimlerin hiyerarsik olmayan iligkiler i¢inde, bir yorenin/kentin ¢ok-boyutlu
(ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) gelismesini saglamaya doniik bir "paydas" is
birligine girmeleri amaglanmaktadir.

Bu baglamda belediyeler, '"yerel kalkinma koalisyonunun" Onemli
paydaslarindan birisi olup, cogu zaman, siireci baslatan, destekleyen, diger paydaslarin
kapasitelerini artirmalarini gézeten bir konumdadir.'*!

Bir defa Tiirkiye'de yerel 6lgekte belediye yonetimleri diger kamu kurumlarina
gore daha esnek ve belli imkanlar agisindan daha giigliidiirler. Ancak kurumsal
Olceklerini asan yatirimlarin hizmet verdikleri bolgeye getirilmesinde merkezi idare ile
halk arasinda bir koprii vazifesi icra etmektedirler. 50' 1i yillarda giindeme gelmeye
baslayan tesvik ve siibvansiyonlarin yerele taginmasmin yaninda gerek AB siireci,
gerekse yeni kamu yoOnetimi anlayisinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan fon,
danigmanlik, teknik altyap1 desteklerinin hem egitim ve gelistirme, hem proje yliriitme
bakimindan yerelde hayat bulmasinda belediyeler, rehberlik ve Onciilik edici
pozisyonlarini gii¢lendirebilirler.

Belediyeler yerel rekabete katkida bulunmak maksadiyla, sivil toplumun
dinamizminden faydalanmanin yaninda, yerel kaynaklar1 harekete gegirerek, merkezi
idareye bagli kamu kurumlarmin &zellikle girisimcilere ve yatirimcilara sundugu her
tiirlii finans, egitim ve danismanlik hizmeti veren KOSGEB, IGEME, TUBITAK vb.
kuruluglarla is birligi yapabilir, sivil toplumun yapabilirligini miimkiin kilar ve
kalkinmada aktif rol almasini saglayabilirler.

KOBI’lerin rekabet diizeylerini artirici caligmalara 6rnek vermek gerekirse;
egitim seminerlerinin diizenlenmesi, uygulamali projelerin desteklenerek yiiriitiilmesi,
calisma atolyelerinin kurulmasi, mesleki egitim ve bilgi beceri kazandirma kurslarin
acilmasi, bir girisimci adayina lazim olacak gerekli donatimin verilmesini saglayacak
0zel programlarin icra edilmesi gibi faaliyetler olabilmektedir.

Mevcutta yatirim sahibi olan ama bunu genisletmek isteyenler igin, yatirim

sahibi olmayan ama olanaklarin1 yatirima doniistiirmek isteyenler icin, iiniversiteden

1! Goymen, Korel:Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler, ...

Belediyelerin Rolii'-Uluslararas1 Sempozyum kitabi iginde), 2004, Pendik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari,
No: 21
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yeni mezun olmus elinde belli bir birikimi olan ve bunu girisime doniistiirmek
isteyenler i¢in ayr1 ayr1 danisma ve yol gosterme egitimleri diizenlenebilir. Bunun adini
girisimei yetistirme ya da girisim gelistirme programi koyabiliriz.

Yetisen her potansiyel girisimci bolge ya da yorenin istikbaline sosyo-ekonomik
diizeyde katki saglayacaktir. Ornegin Pendik Belediyesi, KOSGEB ile ortak yiiriittiigii
projede yoOre insaninin girisim ve yatirim potansiyelini gelistirmek amaci ile diizenledigi
seminerlerde 50 kadar girisimci yetistirmistilr.142

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun miadin1 doldurmasiyla
birlikte yakin zamanda bazi diizeltme ve degisikliklerle ¢cok defa sayr numarasi
degistirerek yiriirliige giren yeni Belediye Kanunu'nun (5393) 14. maddesine gore
"Belediye ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir" hiikmii

bulunmaktadir.'®?

Gortldiigii gibi 1580 sayili kanuna gore daha acik bir bigimde, yeni
kanun, belediyeleri hizmet verdikleri alanlarin ekonomik ve ticari hayatindan sorumlu
tutmaktadir. Yine aym kanunun 15. maddesine gore "Il smirlar i¢inde biiyiik sehir
belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki il belediyeleri ile niifusu
10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma, gibi altyap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saghk, egitim, sosyal hizmet, ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri
Bakanliginin onay1 ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amact diginda kullanilmamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir"'** denilmektedir.

KOBI’ler ve rekabet baglaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise
Rekabet Kurumunun KOBI’ler igin saglayacagi katkilar ve rekabet hukukunun
gerekliligidir. KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisinde sahip olduklar1 yer ve dnem ile birlikte
bu isletmelerin faaliyetlerinden kaynaklanan istthdamin arttirilmasi, bdlgesel
kalkinmiglik farklarinin giderilmesi, sermayenin tabana yayilmasi gibi sosyal faydalar
gercekte kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin desteklenmesinde genel bir devlet
politikasinin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Bu destegin hi¢ siiphesiz 6nemli bir

parcas1 da Rekabet Kurumu’ nun uygulayabilecegi politikalardir. KOBI’ lerin gerekli

12 pendik Yerel Kalkinma Platformu, www.pendik.bel.tr, Erigim Tarihi 07.01.2012
1435393 Sayili Belediye Kanunu, www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi 10.12.2011
144 5393 Sayili Belediye Kanunu, www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi 10.12.2011
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tesvik ve desteklerin varligr ile birlikte rekabet hukukunun sagladigi koruma altinda,
potansiyel rekabetin arttirilmasi i¢in etkin bir arag¢ olarak kabul edilebilecekleri gercegi,
bu isletmelere yonelik farklt rekabet politikalarinin  uygulanmasinda temel
dayanaklardan birisidir.'*’

Diger taraftan, Rekabet Kurumunun katkilar1 vazgegilmez olmakla birlikte bir de
bu kurumun ve genel rekabet atmosferinin hukuki zemine baglanmasi agisindan rekabet
hukuku da onemli ve gerekli bir alan olarak uygulamalari yo6nlendirmekte,
denetlemektedir. “Rekabet hukuku, piyasalarda saglikli bir rekabet ortaminin
saglanmast ve bu ortamin korunabilmesi i¢in gerekli olan diizenlemelerden olusur.
Rekabet hukukunun amaci, piyasalarda rekabetin tesisini ve korunmasini saglamaktir.
Rekabetten beklenen sonuglar ise, piyasalarda arz ve talebin serbestce olusmasi,
kaynaklarin etkin dagilimi, daha kaliteli mal ve hizmetlerin daha ucuz fiyata sunulmasi,
aragtirma gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilip yeniliklerin gelismesine kaynak
ayrilmasi, kiiciik ve orta olgekli firmalarin piyasalarda varligini siirdiirebilmeleri ve
biitiin bunlarin sonucunda tiiketicinin bu siire¢ten maksimum fayda saglamasini temin
eden bir yapinin olusmasidir.'*° Goriildiigi gibi bu hukuk alani1 hem igletmelerin hem de
tiiketicinin haklarin1 korumak ve dengelemek konusu ile ilgilidir.

Zira serbest piyasa ekonomisin kendi i¢inde olusturdugu kurallar rekabetin
korunmasi i¢in yeterli olmayacagindan yasal diizenleme ve kurumsal yapilanmalara
muhakkak anlamda ihtiya¢ vardir. Bu anlamda Tiirkiye Rekabet Kurumuna biiyiik

gorevler diismektedir.

7.5. KOBI’ LERIN ORTA SINIFIN KORUNMASINA ETKILERI

KOBI’ler ile orta smif kavram arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir.
Ciinkii serbest Pazar ekonomisinin saglikli bicimde islevini yerine getirebilmesi bir
baska anlatimla bagarili olmasi toplumda giicli bir orta smifin varligm
gerek‘til‘mektedir.147 Orta smif, sorumluluk tasima, firetkenlik, risk alma genel

yoneticilik ile bulus ve yeniliklere agik olma gibi fonksiyonlara sahip olduklarindan

**Karakelle, ismail Hakki : Rekabet Politikasi ve Tiirkiye Deneyimi, II. Tiirkiye Rekabet
Sempozyumu’’, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara, Tiirkiye, 2000.

146 Y1lmaz, Hilal: Yenilik, Yeni Ekonomi ve Rekabet (Uzmanlik Tezi), Rekabet Kurumu Yayimi, Ankara,
2003, s.6.
7 Alpugan, a.g.e., s.23.
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asagida da aciklanacagi gibi bu smif toplumun dinamik, yenilik¢i ve girisimci 6zellikler
tastyan kesimini olusturmaktadir.'*®

Demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢in orta siifin ekonomik, sosyal ve
politik 6nemi her gecen giin daha iyi anlagilmaktadir. Buna karsilik orta sinif kavrami
olduk¢a karmagiktir. Ekonomik ve sosyal politikada orta sinif kavrami kadar ¢ok yonlii,
belirsiz, tartismali, aym1 zamanda da cok kullanilan bagka bir kavram bulmak
olanaksizdir. Orta simif kavrami degisik bicimlerde tanimlanmaktadir. Bunlardan biri
toplum bireylerini kisisel gelirlerine gore alt, orta ve yiiksek gelir grubuna ayran ti¢lii
simiflandirmadir. Bu gruplamada orta gelir grubunda yer alanlar orta sinif olarak
adlandirilmaktadir. Kigisel geliri temel tutarak yapilan bu siniflamada gelir gruplari
arasindaki sinirlar toplumlarin ekonomik giiciine gore farkli olmaktadir. Buna karsin
bir¢ok toplumda orta gelir grubunda bulunanlarin biiyiikk cogunlugunu serbest meslek
sahipleri ile kiigiik ve orta dlgekli girisimciler olusturmaktadir.'”® Tiirkiye’de de orta
stnifi olusturan kesim genel itibariyle kiiciik esnaf ve KOBI’ler dir."’

KOBI’ler profilinden bakildiginda Tiirkiye’de girisimci orta sinifin temsilcisi
olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin rakamlarina bagvurmakta fayda vardir.
TOBB’un iiye Sayist yaklagik 1.2 milyondur. Bu girisimci orta simif hem iilke
diizeyindeki yerel orgiitlenmeleriyle hem de iirettikleri ekonomik hasila ile yerel ve
bolgesel politikalar lizerinde de etkili olmaktadirlar. TOBB verilerine gorel.2 milyon
iyenin % 99’u KOBI seklinde yapilanmis bulunmaktadirlar. Ulkemizde toplam
istihdamin % 77’sini de KOBI’ler saglamaktadirlar.""

Bir aylik ekonomi dergisinin yaptirdig1 arastirmada yeni girisimci ve orta siif
girisimei profili soyledir: Tiirkiye’nin siiperleri adi verilen 100 énemli is adamlar1 bu
grupta yer aliyor. Bu gruptaki is adamlar iilkenin biiyilkk banka ve holdinglerine
sahiptirler.

Temel niteligi rekabet olan serbest Pazar ekonomisi ile orta sinif ve toplumsal
politikalar arasinda karsilikli bagimliliklar bulunur. Orta sinifi olusturan kiigiik ve orta
Olcekli girisim sahibi olan kimseler rekabet ortaminda siirekli bir bigimde {iretimin
artirllmas1 ve iyilestirmesi i¢in c¢aba harcarken cesaret ve firetkenliklerini ortaya

koyarlar. Yukaridaki tabloda ortaya konan rakamlar da bu durumu ispatlamaktadir.

148 Iraz, Rifat: Girisimcilik ve KOBI’ler, Cizgi Yayinlari, Konya, 2005, s.238.
¥ Alpugan, a.g.e., 5.23.

OMiiftiioglu, s:49

51 Ebru Firat, Girisimci Orta Simif Yiikseliste, Capital Dergisi, Haziran, 2005.
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Boylece bu simif ¢ok dnemli islevler yerine getirir. Her seyden 6nce KOBI’ler biiyiik
sermaye ile is¢i sinifi arasinda bir denge unsurudur. Gelirin daha dengeli dagilim,
sosyal huzursuzluklarin en aza indirilmesi bolgeler arasi farliliklarin giderilmesi hep
giiclii bir orta smifin varligs ile saglanabilir.'*

Orta smifi olusturan KOBI’ler devamli surette birbirleriyle rekabet halindedirler.
Cesaretleri girisimcilik 6zellikleri, kaliteyi ve liretimi artirma cabalari ile bu orta sinif,

yerel ve ulusal kalkinmanin temel dinamikleridir.

7.6. KOBI’ LERIN YABANCILASMAYI AZALTMAYA KATKILARI

Genel olarak yabancilagsma, bireyin toplumsal, kiiltiirel ve dogal ¢evresine olan
uyumunun azalmasi, 6zellikle ¢evresi lizerindeki denetiminin etkinsizlesmesi ve bu
denetim ile uyum azalmasinin giderek bireyin yalnizligina ve garesizligine yol agmasi
seklinde tanimlanmaktadir.'>

Sanayilesme siireci ile birlikte Ozellikle 1960’larda baglayan kirsaldan
Biiyiiksehirlere go¢ hareketi gocmen konumundaki insanlarin kentlerde bir¢ok sosyo -
ekonomik sorunla karsi karsiya gelmesi ile sonuglanmistir. Bir kisim insanlar kentle
biitiinlesebilmis, bir kismi1 da i¢e kapali bir yagam tarzini kabullenerek yabancilagsmistir.

KOBI’ler genel itibariyle sermaye sahibi kimselerin ayni zamanda calisan
konumunda oldugu, sermayedarla calisan1 ayn1 mekanda tutan isletmelerdir. Sosyo -
ekonomik simif farklar1 KOBI’lerde ¢okca hissedilmemektedir. Yiiz yiize iliskiler daha
giiclii oldugu gibi, ¢alisanlarin patron konumundaki insanlarla asagi yukari ayni ikamet
alanin1 yahut ayni yerlesim mekanini paylasmasi neticesinde sosyal iliskiler biiytlik
sirketlere gore daha giicliidiir. Ote yandan kii¢iik isletmeler mekan segiminde
digerlerine gore daha esnek davranabildiklerinden insanlarin calistiklar1 mekanla,
ikamet mekanlari, ic¢inde bulunduklart ¢evre genel olarak uyumsuzluk
gostermemektedir. Bu durum insanlarin genel anlamda yabancilagsmasina engel
olmakta, KOBI tarz1 isletmelerin bu fayda neticesinde yayginlasmasmna katki
saglamaktadir.

Ayrica Rifat Iraz’m da ifade ettigi gibi KOBI’lerde personelin isten duydugu

tatmin diizeyi yiikselmektedir. Geleneksel organizasyon anlayisinda var olan Kkati,

132 Oktay Alpugan,a.g.e., s.23

133 Simgek, M. Serif, ; Akgemci, Tahir, ; Cleik, Adnan : Davrams Bilimlerine Giris ve Orgiitlerde
Davranig’tan aktaran;Rifat Iraz, y.a.g.e.s.236.

97



mekanik ve hiyerarsik yapmin tersine yeniden olusturulan organik, esnek ve yalin
iliskiler ¢alisanlarin iiretilen mal ya da hizmete yaptiklar1 katkiyr gérmeleri miimkiin

olmaktadir. Ayrica calisanlarla isveren arasinda hedef birligi olusabilmektedir.">*

7.7. KOBI’LERIN MESLEKI EGITIME KATKILARI

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler faaliyet gosterdikleri bolgelerde ayni zamanda
birer egitim merkezleridirler. Teknik egitim veren lise ve meslek yiiksek okulu
mezunlari, Universite mezunlari, ekonomi ve hatta fen bilimi mezunlarinin 6nemli bir
kismu KOBI’lerde istihdam edilmektirler. Bu gergegi ispatlayan yegane veri iilkemiz
isletmelerinin % 99’unu KOBI’lerin olusturmasidir. Muhasebeci, makine miihendisi,
isletmeci, iktisat¢i, biyoloji, kimya mezunlar1 ve bir¢ok meslek grubundan kimse
KOBI’lerde istihdam edilmektedirler.

Bugiin gelismis tilkelere bakildiginda mesleki egitimin ikili yapida stirdiiriilmesi
gergekten Onem verilen bir alandir. Alman kalkinmasiin ana motorlarindan birisi
mesleki egitim ve KOBI’lerin bu siiregte iistlendikleri roldiir. “ikili meslek egitimi
Alman egitim sisteminin tasiyici bir diregi ve iilkenin ekonomik verimliligi i¢in 6nemli
bir kosuludur.

Basarili meslek egitimi, genclere ve geng yetiskinlere mesleki bir perspektif ve
kendi hayatin1 bizzat belirleme sansini verir, isverenler i¢in kendi sirketlerinin
gelecegine yapilan kazangl bir yatirimdir, acilen ihtiya¢ duyulan yeni kusak kalifiye
elemanlarin yetistirilmesini ve bdylece Alman ekonomisinin yenilik¢i ve rekabetci
yetenegini giivence altina alir.'>

Almanlarin mesleki egitimin faydalarina nasil baktifim1 maddeler halinde
Ozetleyelim: Almanya’da takriben 500.000 basarili sirket gen¢ insanlarin isletme igi
meslek egitimine katilmaktadir. Bu sayede genclere bir sans tanimakla kalmiyorlar, her
seyden Once kendi sirketlerinin gelecegine de yatirim yapmaktadirlar. Zira bizzat
meslek egitimi vermenin bircok avantajlari vardir: Sirketin ihtiyact olan en uygun
kalifiye eleman1 bulmanin en iyi yolu, onu mesleki agidan bizzat egitmektir. Meslek
egitimi isletmenin ihtiyaglarina uygun olarak diizenlenebilir. Avantaj: Gengler planl bir

sekilde sirkette onlara daha sonra verilecek gorevlere hazirlanabilirler. Meslek egitimi

154 Iraz,a.g.e., s.237.

15 Gerhard Kohler, Almanya’da Is Ve Sosyal Giivenlik
Diizeni,http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.pdf, Erisim Tarihi 15.12.2011.
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personel seciminde gilivence saglar. Meslek egitimi veren isverenler gelecegin
potansiyel kalifiye elemanlarini iki ii¢ yi1l boyunca tanima firsati bulurlar. Avanta;:
Elemanin ¢alisma istegini ve motivasyonunu, daha sonraki bir miiracaat gériismesinde
miimkiin oldugundan ¢ok daha iyi bir sekilde degerlendirebilirsiniz. Boylece ise istekli
personeli garantilemis ve yanlis eleman se¢iminden kaginmig olunmaktadir. Meslek
egitimi alanlar isletmeyi tanir. Meslek egitimleri sonunda ¢iraklarin, disaridan alinan
kalifiye elemanlara nazaran ac¢ik bir bilgi birikimi ve sirketle daha gii¢lii baglar1 olur.
Avantaj: Uzun ise alisma siireleri ortadan kalkar, elemanin sirkete baglilig1 daha giiglii
ve eleman degisimi daha az olur. Meslek egitimi kazandirir. Ciraklar isletmede yapilan
iste yardimei olurlar. Onlarin yaptigi isler sayesinde daha meslek egitimi sirasinda bile
elde edersiniz.

Buna ilaveten: Uygun kalifiye eleman arayis1 ¢ok pahaliya da mal olabilir. Bu
masraflar bizzat verilen meslek egitimi ile 6nemli Olgiide azaltilabilir. Ve: Bazi
durumlarda meslek egitimi veren isletmeler i¢in devlet destegi bile vardir. Meslek
egitimi verme, egitimi veren igverenlerin itibarin arttirir. Avantaj: Meslek egitimi veren
isletmeler net bir imaj kazanci edinirler. Meslek egitimi gelecekte yeterli dl¢iide kalifiye
elemanin olmasini garantiler.'®

Goriildiigii gibi Almanlar mesleki egitimin isletmelerle birlikte yiiritiilmesine
son derece Onem vermektedirler. Bu hem insan kaynaklarinin gelisimi hem de
isletmelerin kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanmasi agisindan énemlidir. Ulkemizde de
mesleki egitim konusunda belli yasalar ve yoOnetmelikler bulunmakta, uygulamali
egitimlerin gerek KOBI’lerin yardimiyla gerekse ciraklik egitim merkezlerinde
gerceklestirilmesi pratikte de saglanmaktadir. 3308 Sayili “Mesleki Egitim Kanun”
unun birinci maddesinde “Kanunun amaci; ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda
ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligkin esaslari diizenlemektir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayni1 kanunun 3.maddesinde ise isletmelerde egitim soyle
tanimlanmaktadir: "Isletmelerde Meslek Egitimi, mesleki ve teknik 6gretim kurumu
ogrencilerinin beceri egitimlerinin igletmelerde, teorik egitimlerinin ise mesleki ve

teknik egitim kurumlarinda veya isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim

' Gerhard Kohler, Almanya Is ve Sosyal Giivenlik Diizeni,
http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.pdf , Erisim Tarihi 15.12.2011

99



merkezlerinde  yapilan  egitim  uygulamalarmm1  kapsamaktadir.”  seklinde
tanimlanmaktadir."’

Ayni kanunun 18.maddesi ise isletmelerde mesleki egitimin nasil yapilacagina
dair daha detayli bilgiler vermektedir. “50 ve daha fazla ig¢i ¢alistiran isletmeler,
calistirdiklart is¢i sayisinin yiizde besinden az, yiizde onundan fazla olmamak {izere,
meslek lisesi Ogrencilerine beceri egitimi yaptirirlar. Ogrenci sayisinin tespitinde
kesirler tama iblag olunur. Bu Kanun kapsamina giren illerde 50 ve daha fazla isci
calistiran isletmeler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bolge Miidiirliigiince her yil Subat ay1
icerisinde Il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kuruluna bildirilir. Isletmelerdeki is¢i sayisinin
tespitinde her yilin Ocak ay1 esas aliir. Beceri egitimi uygulamasina da 6gretim yili
basinda baglanir. Hangi is kollarinda ve hangi illerde isletmelerin bu egitim uygulamasi
kapsamina alinacagi, Bakanlik¢a tespit edilir. Meslek lisesi dgrencisine beceri egitimi
yaptiracak isletmeler, ustalik yeterligine sahip ve is pedagojisi egitimi gormiis usta
ogreticileri beceri egitimi i¢in gérevlendirirler”.'”® Denmektedir.

Yine bu konuda ¢ikarilmis birgok kanun, tiiziik, yonetmelik bulunmaktadir.
Baslicalar1, Isletmelerde Meslek Egitimi ve Smavlar Tiiziigii", 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu ornek verilebilir. Bunlardan baska bir¢ok yonetmelik mevzuattaki

yerini almistir, tek tek saymaya gerek yoktur.

7.8. KOBI’LERIN SERMAYENIN TABANA YAYILMASINA
SAGLADIGI KATKILAR

Dengeli bir yerel kalkinmanin en 6nemli araglarindan biri olan sermayenin
tabana yayilmasi i¢in yatirim, isttihdam ve iiretim her yoniiyle tesvik edilmelidir. Bu
cercevede biiyiik sanayi kuruluslarmim yani sira, KOBI'lerin verimliligi artirilmali ve
yerel ekonominin motor giicii olmalar1 saglanmalidir.

Istihdamin yiiksek oldugu bélgelerde iiretim de yiiksek olacak, bélgenin iirettigi
hasilanin paylasiminda g¢alisan kesimin aldigi pay tiretim ve ekonomik potansiyelin
yuksekligine bagli olarak artacaktir. Teknolojinin istthdam iizerindeki baskilar1 bir

realite olarak kalmakla birlikte 6zellikle iiretim sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin

7 Mesleki Egitim Kanunu, http://www.memocal.com/MilliEgitimKanunlari/MeslekiEgitimKanunu.doc,
Erisim Tarihi 11.12.2011

138 Mesleki Egitim Kanunu, a.g.e.
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modern teknolojilerden faydalanma orani yine de diisiiktiir. Bu durum {ilkemizde insan
gliciiniin tiretimde heniiz 6nemli bir girdi oldugunu teyit etmektedir.

Istihdamda énemli bir yeri olan KOBI’ler esnek yapilariyla biiyiime olanaklarini
yakalayabilen firmalardir. Biiylime ile birlikte ulagilan 6l¢ek ve yakalanan ciro siiphesiz
firma sahiplerinin de gelir ve servet diizeylerine pozitif yonde katki saglamaktadir. Isini
sifirdan kurarak belli bir biiyiikliige ulagsmis bir¢ok girisimci vardir. Bu girisimciler,
kurduklar1 isletmeler sayesinde hem kendileri ekonomik agidan biiyiimiisler hem de
calistirdiklart insanlarin mesleki ve ekonomik gelisimine katki sunarak c¢alisanlarinin da
belli bir siire en azindan bir kisminin kendi islerini kurmalarini kolaylastirmislardir.

Bu dongii dogal olarak yerel rekabeti de koriiklemis, biiyiiklerin daha da biiyiik
olarak bir tekel olusturmalarini engellemislerdir. Bir siire belli bir isletmede calisarak
meslek ve tecriibe sahibi olan girisimciler daha sonra kisitli sermayelerle kendi islerini
kurarak ayrildiklari firmalarla ayni rekabet havuzu i¢ine dahil olmugslardir.

Iste bu noktada KOBI’ ler dogurgan ve yetistirici yapilariyla bir ¢ok girisimci

insanin kendi isini kurabilmesi agisindan yetistirici ve gelistirici rol istlenmislerdir.
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SONUC

Kiiresellesme ile birlikte yildizlar1 parlayan KOBI’ler, hem ekonomik hem de
sosyal acilardan toplumun onemli birer yapi taslari olarak kabul edilmis, gelismis
iilkeler basta olmak {izere birgok iilkede KOBI’lere yonelik olarak ¢ok sayida tesvik ve
destek politikalar1 ortaya konmustur. Giliniimiiz diinyasinda tiim iilke politikalarinin
merkezinde, KOBI’lerin kurulmasi, gelismesi ve korunmasi igin uygun ortamlarmn
hazirlanmas1 amaci bulunmaktadir. Kii¢iik ve orta biiylikliikteki isletmeler, diinyada
oldugu gibi Tiirk ekonomisinde ortalama profilleri, toplam isletme sayisi ve sagladiklari
istihdamdaki biiyiik paylarindan dolay1 cok 6nemli bir yere sahiptir. Gergekten, Tiirkiye
ekonomisinin basarili olmas1 da, ¢ok biiyiikk oranda KOBI’lerin basarili olmasia
baglhidir. Tiirk ekonomisindeki enflasyonist ortamin sebep oldugu olumsuzluklar
ekonomide ¢ok 6nemli bir yere sahip olan kii¢iik ve orta dlgekli igletmelerin durumunu
daha da gii¢lestirmektedir. Enflasyonist ortamin olusturdugu ekonomik ortam kamu
borglar1 giiven eksikligine, bir dizi mali krize, reel faiz oranlarinda ani yiikselise ve
Tiirk Lirasinda da deger kaybina sebep olmustur. GSYIH o6nemli dalgalanmalar
gostermis, ekonomide yasanan durgunluktan olumsuz etkilenmis ve potansiyel
ihtiyaclariin aksine Tiirk ekonomisi son derece kisith bir biiylime gerceklestirmistir.
Bu genel ekonomik giicliiklere ek olarak KOBI’ler know-how, beceri seviyesi, sermaye
miktar1 ve 6zellikle bilgi ve iletisim alanindaki modern teknolojiye erisim ve sagladigi
avantajlardan faydalanma kabiliyeti acisindan geri durumdadir. Tiim bu niteliklerin
eksikligi ile 1996’da AB ile girilen giimriik birliginin olusturdugu rekabet ortaminda
KOBI’lerin giic kazanmasi zorlasacaktir. KOBI’ler tiim bu olumsuzluklara
direnebilecegi finansman ihtiyaglarin1 da kargilayamamaktadirlar.

Bu noktada Tiirk ekonomisinde KOBI’lerin gelismesini saglayacak ¢oziim
Onerileri;

e Ekonomik bir is ortaminin tesis edilmesi ve gili¢lendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de piyasalarin isleyislerini diizeltmek ve verimliliklerini arttirmak i¢in ¢esitli
politikalar uygulanmaktadir soyle ki; tekel kavrami yikilarak piyasaya giren yeni
oyuncular ile rekabetin gili¢lendirilmesi, ulagim, telekomiinikasyon, enerji alaninda
modern altyap1 kurulmasi,asir1 ylik getirmeyen vergi sisteminin uygulanmasi, mesleki
egitim genelinde insana ve malzemeye yatirimin arttirilmasi, is alanlarn ve gelir
acisindan cografi farklari azaltan bolgesel politikalarin uygulanmasi, sosyal giivence ile

isletmelerin istihdam esneklikleri arasindaki zorunlu dengeyi korumak amaci ile is giicli
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piyasasiin verimli sekilde calismasi idari ve yasal reformlar ile devletin roliiniin
rasyonellestirilmesi, KOBI’lerin mali piyasalara erisim imkanlarinn iyilestirilmesi, risk
sermayesi olanaklarinin gelistirilmesi ve KOBI’lere menkul kiymetler piyasalarina
erisim imkaninin sunulmasi, Tasarrufun daha etkin toplanarak oOzel sektér ve
yatirimlara aktarilmasi bunlarin ekonomiye, 6zellikle de KOBI’lere verilen kredilerin
gelisimine katkida bulunabilmesi i¢in, finansman ve bankacilik sektoriiniin
giiglendirilmesi gerekmektedir. Ayrica KOBI’lere hizmet vermek amaciyla, 6zellikle
yerel diizeyde olmak {iizere, daha iyi donamima sahip bir bankacilik kiiltiiriniin
gelistirilmesi, doviz kurlarinin tatmin edici uluslararasi rekabet edilebilirligi saglayacak
istikrara ulasmasi bu belirtilen politikalarin uygulanmasi siirecinde sorumluluklari
altinda bulunan STB, daha genis yetki alanina sahip olmasi1 gereken KOSGEB basta
olmak iizere politika yapicilarmin KOBI kesimin sozciiliigii yiikiinii tasimalart
gerekmektedir.

e KOBI’lerin teknolojik ve yenilik konusundaki eksiklikleri giderilmelidir. Bu
amagla; KOBI’lerin ¢ogu teknolojik yenilikleri takip edebilecek diizeyde degildirler.
Hammadde ve sermaye mallari1 daha verimli tedarik etmelerini saglamak ve
maliyetlerinden kisarak tretkenliklerini arttirmalarina imkan saglamak amaci ile bu
kesim AR-GE, yenilik konularinda tesvik edilmeli ve finansal destek saglanmalidir.
Bilgi iletisim teknolojilerini(ICT) kullanma kapasitelerini giiclendirmeye yonelik
politikalar  uygulanmalidir.Mikro bilgisayar kullanimi, internet kullaniminin
yayginlastirilmasi,  e-sistem(e-belge,e-imza) entegre uygulamalarina  gecilmesi
saglanmalidir.

e KOBI’lerin nitelikli is giicii bulma ve egitim sorunlarini ¢dzmeye yodnelik
nitelikli isgiliclinii yetistirme amaci tagiyan mesleki mesleki ve teknik egitim
programlarina agirlik verilmesi ve finansal agidan desteklenmesi saglanmalidir. 3308
sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ok tarafli bir katilimla yeniden ele alinmali
ve gerekli degisiklikler yapilarak isler hale getirilmelidir. Uygulamalar1 egitim
hizmetlerinin daha genis kitleye ulagsmasini saglamak amaci ile MEB, TESK,
MEKSA(Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi), MPM gibi kuruluslar
tarafindan desteklenmelidir.

e Rant ekonomisi yerine liretim ekonomisi odakli diisiinen kiiciik Olcekli
isletmelerin daha disa doniik(ihracat odakli) {iretim yapmalari saglanmali bu noktada da

KOBI’lerin girisimcilik ruhunu gelistiren politikalar uygulanmalidir. Avrupa Birligi’nde
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uygulanan ve tiim sektorlerde faaliyet gosteren yeni ve geng isletmelere kendi deneyim
ve tecriibelerini sunan Is Melekleri (Business Angeles) olusumuna benzer bir sistem
olusturularak yeni girisimci adaylarina danismanlik saglayacak networklar araciligi ile
bu tecriibelerin aktarilmasi saglanmalidir.

e Standardizasyon ve kalite gelistirme politikalarimizin, bu konulara yonelik
uluslararasi alanda gecgerliligini kanitlamis olan AB politikalarina uyumu saglanmalidir.
Glinlimiizde uluslar aras1 alanda gegerli olan ISO 9000 Kalite Gelistirme Sistemi, ISO
14000 Cevre Yonetim Sistemi, Uriinlerin AB Ulkelerinde serbestce dolasimini saglayan
{iriin pasaportu niteligindeki CE isaretlemesi gibi bir takim standartlarla ilgili KOBI’lere
yonelik olarak bu sistemlerin kurulmasi asamasinda danismanlik desteginin saglanmasi
gerekmektedir. Nitekim bahsedilen kalite gelistirme ve c¢evre yonetim sistemleri hala
tilkemizde tabiri caizse kagit parcast olarak goriilmektedir. Bu alanda devlet
politikalarmin  KOBI’leri ve KOBI’lerin biinyesinde bulunan her istihdami
bilinglendirmesi zorunludur. Devletin bu alandaki sorumluluklar1 gerek ekonomik
gerekse de egitim diizeyinden ¢ok gelismekte olan bir {ilkenin 1s18inda her alanda
kalkinmay1 saglamaya yonelik olmali yani damigmanlik katkisindan daha fazlasini
KOBI’lere sunmalidir.

e KOSGEB istanbul, ikitelli Subesindeki yetkililerle olan goriismemizde de
ortaya ¢ikan sudur ki iilkemizdeki KOBI’lerin 6rgiit kiiltiirleri gitgide gelismektedir.
Ancak buna ragmen onca KOSGEB desteginin yaninda kredi faiz destegine olan ragbet
yetkililerce hosnut karsilanmamakta ve bu baglamda KOBI’lerin proje bazli destekler
alabilmesi i¢in gelecek yillarda projelere daha fazla kaynak ayrilarak mevcut kiiltiiriin
gelisimine katkida bulunulacagi ortaya ¢ikmistir. Uzmanlarin bir bagka 6n goriisii de
KOBI’lerin ve 6zel finansér sirketlerin risk sermayesi algisinda gelisimin sart oldugu
gerekirse devletin bu anlamda ¢alismalar yapmas: gerektigi yoniindedir. Ozetle bahsi
gecen goriismelerden ¢ikarilacak netice sudur ki “KOBI’ler ve Yonetim anlayislar1”
giinden giline degismektedir.

Sonug olarak, KOBI kavram ile birlikte KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki
etkilerinin ele alindig1 bu tezimden de anlasilacag: lizere kalkinmanin yolu sermayeyi
tabana yaymak ve istthdamda onemli bir paya sahip olan kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin  katma deger yaratmasim1 kolaylastiracak diizenlemelerin  devlet
politikalarinda yerini almasi ve saglanan/saglanacak desteklerinde bu kitlelere

duyurulmasi i¢in ¢aligmalarin hiz kazanmas1 gerekmektedir.
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