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GiRiS

GUunimuz dinyasinda kuresellesme sireci Ulkelerin sosyal ve
ekonomik yapilarini derinden etkilemektedir. Teknolojik yenilikler ve iletigsim
sistemlerindeki ilerleme Kkarsisinda bireyler surekli olarak muicadele
etmektedir. Toplumlarin gelismiglik dizeyi ile egitime verilen 6nem arasinda
siki1 bir iligki bulunmaktadir. Bilginin yeni kusaklara aktarimi her zamankinden
daha oOnemli bir hale gelmis ve o&rgun egitim yeterli gelmemektedir.
insanlarin, gerek bireysel nedenlerle, gerekse toplumsal ve ekonomik
nedenlerle yasam boyunca bir seyler 6grenmesi kaginiimaz olmaktadir.

Yaygin egitim, sadece bir egitim politikasi degildir. Bu yaklasimlarin
¢ok Ustinde ve onu kapsayan yani ile sosyal, toplumsal, ekonomik ve
bireysel sonuclari olan bir sure¢ olarak kargsimiza c¢ikmaktadir. Bu sureg¢
toplumda cesitli nedenlerle egitim almamis Kigileri kapsadigl gibi, kisinin
olgunlasma, kendini gerceklestirme, edilgenlikten etkenlige gecis istedi,
verimlilik gibi nedenlerle egitim almak isteyen butin toplum kesimlerini
ilgilendirir.

Sosyal devletin baslica ¢alisma alanlarindan biri vatandaslarin
anayasal haklari olan egitimi, sosyal, ekonomik ve siyasal engelleri kaldirarak
vermesi uzerinedir. Kuresellesme bir yonu ile yerellesmenin, kavramlarin
yerellesmesini tesvik eden yapisi ile ulus devletin glcinl zayiflatmaktadir.
Bu gun yaygin egitim ve/veya hayat boyu egitim c¢alismalarinda yerel
yonetimlerin, Sivil Toplum Kuruluglarinin ve Universitelerin etkin galismalari
bulunmaktadir.

Bugln goc¢ alan buyuk sehirlerimizde bireyin post modern sanayi
toplumunda yasadigi yalnizlik duygusunda arinmasi ve ortak degerler ve
paydalar uUzerinden hemserilik bilincinin gelismesinde yaygin egitimlerin
onemli rolu bulunmaktadir. Kadin istihdaminda aldigi hayati gorevlerin
yaninda, Ozurli rehabilitasyonundaki basarilari, yash nifusun hayata
baglanmasi ve sosyallesmesi icin yapilan yaygin egitim calismalari ile sosyal

devletin rolu paylasiimaya baslanmis ve belediyeler uygulamalari ile énemli
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basarilara imza atmistir. Kuskusuz merkezi yonetim birimlerinden biri
olan belediyelerin bu g¢alismalarinda ideolojik etkenler bulunmaktadir. Hizmetin
karsihginin se¢im sistemlerinde tercih edilmek oldugu modern siyaset
anlayisinda dogal kargilanmasi gereken bir durumu ifade etmektedir.

Tezimin ana c¢alisma konusu olan belediyelerin yaygin egitim
caligsmalarina katilmalari, ulusal ve uluslararasi etkiler ile tesvik edilmis, ¢ogu
zaman merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda uyum sorunu yasanmamigtir.
Ancak yerel yonetimlerin yaygin egitim ile hemserileri ile kurduklari bagin
yararlari siyasi sonuglari da etkilemektedir.

Ayni zamanda kiresellesmenin giici ile Uluslararasi Orgitlerin
projelerinin milli egitim sistemine olan baskisi ve Avrupa Birligi uyum surecinde
yapisal uyum programlari, toplumsal butun alanlari oldugu kadar edgitimi
sistemini de etkilemisgtir.

Yuksek lisans calismamda yerel yonetim bicimi olan belediyelerin
faaliyetleri arasinda bulunan yaygin egitim ¢alismalarinin neler oldugu ve hangi
sosyal, ekonomik ve bireysel sonuglara yol agtigi incelenmektedir. Sonuclara
ulasmak amaciyla yaygin egitim konusunda c¢ok aktif calismalari olan Sisli
Belediyesi yaygin egitim ¢calismalari analiz edilmistir.

Yiiksek lisans calismam (¢ bélimden olusmaktadir. ilk bdliim olan giris
kisminda proje c¢alismasinin genel hatlan c¢izilmis ve tezin ne amacladigi
anlatilmaya c¢aligiimistir.

Birinci bolumde, yaygin egitim uygulamalarinin kavramsal cercevesi
cizilmigtir. Bu amacla yaygin egitimin tanimi, amaci ve uygulamalarinin
nedenleri Gzerinde durulmus, Turkiye'de yaygin egitim veren kamu ve ozel
kurum ve kuruluglari aciklanmigtir.  Bolimin sonunda yaygin egitim
calismalarinin iglevleri siralanarak dunya Uzerindeki yaygin egitim ¢alismalarina
deginilmigtir.

ikinci boliimde, son vyillarda etkisi giderek artan egitimde yerellesme ve
kUresellesme surecinin egitimdeki etkisi aciklanmis, Uluslararasi érgutlenmeler
ve yaklasimlar ana hatlari ile gosterilmistir. Turkiye’de 90’li yillarin ortasindan
itibaren hiz kazanan yaygin egitim c¢alismalarinin tarihgesinden sonra,

uygulamalarin nitelikleri ve sonuglari agiklanmigtir.
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Uglincti bélumde ise Istanbul ili Sisli ligesi Belediyesi'nin yaygin egitim
calismalari tezin dayandigi ana tez dogrultusunda analiz edilmistir. Sayisal
veriler ve Belediyenin Yaygin egitim konusundaki yetkilileri ile yapilan
arastirmada, yaygin egitim ¢alismalarina katilanlarin demografik durumlari ve
¢alismalarin sonuglari arastiriimistir.

Tezin sonug¢ kisminda ise ulasilan bulgular ve sonuglar tartigiimis oneriler

sunulmustur.



1.BOLUM

YAYGIN EGITiM VE UYGULAMALARI

Toplumlarin geligmislik duzeyi, egitime verilen onem ve Kkalitesine
baghdir. Egitim ve 6gretim, hizla gelisen teknoloji ve bilgi sistemleri ile sosyal
ve ekonomik kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Bilgini yeni kusaklara
aktarimi toplumlarin geligmislik duzeyi ile ilgilidir. Egitim tarlerinden biri olan
yaygin egitim, yetiskinlere uygun bir bigimde surdurulen egitimin en onemli
turaddr. Yaygin egitim calismalari son yillarda kiresellesme surecinin etkisi
ile egitimin giderek daha fazla yerellesmesine ve dolayisiyla yerel

yonetimlerin faaliyet konusu igine girmeye baslamistir.

1.1.Yaygin Egitim Kavrami ve Niteligi

Yaygin egitim, orgun egitime gore farkhliklari olan ¢gogu zaman 6rgin
egitimi tamamlayan vyapisi ile son yillarda Uzerinde en c¢ok tartisilan
kavramlardan biridir. Literaturde yetigkin egitimi ve halk egitimi yaygin egitim
ile es anlaml kullaniimaktadir. Ancak teorideki anlam benzerligi, uygulamada
bazi temel farklilarin olamamasi anlamina gelmemektedir. Kuresellesmenin
etkisiyle, 1990’ yillardan itibaren Uzerinde ¢ik sik durulan “Yasam Boyu”
egitim kavramini da igine alan yaygin egitim, bireyin dogumundan olecegi
gune kadar kendini gerceklestirebilecegi, yeteneklerini en ust duzeye
clkarmayl amaglayan surecin 6rgun egitimle yeniden organize edilmis halidir.

Milli Egitim Temel Yasasina gore egitim orgun egitim ve yaygin egitim
olmak Uzere iki baslik altinda toplanmigtir. 14.02.2006 Tarih ve 26080 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yaygin Egitim Kurumlar Yoénetmeliginde

yaygin egitim soyle tanimlanmistir.(madde 4):



“Yaygin Egitim: Orgiin egitim sistemine hig girmemis ya da her hangi
bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmis bireylere; ilgi, istek
ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kulturel gelismelerini
sadlayici nitelikte, cesitli sire ve dizeylerde hayat boyu yapilan egitim-
égretim, Uretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin timini™ kapsar.

Bir bagka tanimlama da da ogrencilik vasfi ve sorumluluk Uzerinden
yapiimigtir. Tek isi okula gitmek olmayan, toplumda sorumluluk yuklenmis ve
yuklenmeye elverigli durumda olan yetigkinlere veya okul oncesi ve okul
cagindakilere, “okul diginda”, yonelmis katilimci-egitimci iligkisi iginde
yiritilen diizenli, tasaril bir egitim siireci® olarak yapilmistir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti (OECD)nin yaygin egitim
tanimi ise zorunlu 6grenim disina ¢ikmig ve asil ugrasisi artik okula gitmek
olmayan kimselerin, yasamlarinin herhangi bir asamasinda duyacaklari
ogrenme gereksinimi ve programlari kapsar. Bu etkinliklerin ve programlarin
kapsami igerisinde mesleki egitim disindaki, egitim, mesleki egitim, genel
egitim bicimsel nitelik tasiyan ve tasimayan ogrenme turleri girebildigi gibi
ortak toplumsal amaglara yénelik her tiirli egitim de girer®.

UNESCO ise vyaygin egitimi (nonformal education), 6grencilerin
yazilmasi veya alinmasi gibi islemleri gerektirmeyen egitim programlar®
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama daha ¢ok siyasi, ekonomik ve sosyal
amaclari olan resmi, yari resmi ve 06zel kurumlar tarafindan verilebilen
duzenli ama gonulld katihmin oldugu sureci isaret etmektedir.

Tanimlarinda da anlagilacagi Uzere yaygin egitim, cogu zaman 6rgun
egitim almamis kisileri ya da hizmet igi egitimi degil, hayat boyu ilkesi ile
¢ogunlugu mezun olmus ancak bireysel gelisimlerini devam ettirmek,
uzmanlik isteyen dallarda yetkinlesmek, bog vakitlerini degerlendirmek ve
sosyallesebilmek isteyen bireyleri kapsamaktadir. Halk egitimi ve yaygin
egitim arasinda idealler ve amaglar bakimindan farkhlik bulunmaktadir.

1 T7.C. MEB, Yaygmn Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi, Resmi Gazete 14. 02. 2006

2 Cevat Geray, “Giiniimiizde Halk Egitimi Sorunlar1”, Ank.: Ayko: Egtim Bilim Derl., 1982, s. 20
¥ OECD, “Recurrent Education: A Strategy for Lifelong Learning” Paris, 1973 (Erisim)
http://eric.ed.gov/PDFS/ED083365.pdf 30.May1s 2012

* UNESCO, “Yetiskin Egitimi Terimleri” Cev: F. Oguzkagan, Ankara: UNESCO Milli Egitim
Komis. 1985, s. 8
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Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Halkevlerine ve halk egitimine onem veren
ideolojik kaygl, toplumun yeni ve modern bir anlayis yapisina kavusmasini
arzu etmekteydi. GuUnumizde bu amag¢ Ulkeden (Ulkeye farklilik
gOstermektedir. Amerika ve Kanada da yaygin egitim sosyal politikalarin bir
parcasi iken, Anglosakson kultirde ve kita Avrupamsinda bireysel faktorler
daha agir basmaktadir. Yaygin egitim ile ilgili tanimlayici kavramlar ¢ok

cesitlidir. Ulusal ve uluslararasi yaklagimlara gore de nitelendiriimektedirler.

Tablo 1. Yaygin Egitimle ilgili Kavramlar

ANA KAVRAMLAR

Yasamboyu
Donusla
Sureli

Okul sonrasi
Yetigkin
Toplum
Orgiin

Algin

Yaygin I?_gitim
insan Haklari Ogrenme
Acik \‘(‘etistirim
Esnek Ogretim
Yasayarak Kalkinma
Bagimsiz
Ozyénelimli
Bilgi
Yeterlik
Nitelik
Mesleki

Kaynak: Ahmet Duman, “Yetiskinler Egitimi”, Ankara: Utopya Yay., 17, Mart 2007, s. 90

Tablo 1."de gorulecegi Uzere yirmi kadar niteleyici kavramin kargisina

bes ana kavram yerlestirilerek yuzin Uzerinde kavram uretilebilmektedir.



Hatta bazi bilim adamlari yaygin egitimi kavramini reddedip, dilimize
yerlesmis bir deyim olarak halk egitimi kavramini hala kullanmaktadirlar®.

Yaygin egitimin, toplumda yoksul ve egitim alamamig bireylere verildigi
konusunda ki yanlig gorus gunumuzde gegerliligini hala surdurmektedir.
Toplumda yeterli egitimi almig, is gucu olarak istihdam edilmig bireylerde
yaygin egitimden faydalanmaktadirlar. Yaygin egitim uygulamalari ayni
zamanda orgun egitimden kaynaklanan aksakliklar ya eksiklikler
tamamlayicisi da olabilmektedir.

Merkezi hukumetler genellikle egitim sistemlilerinde 6rgun egitime
agirhik vermektedirler. Toplumsal gelismeleri 6n plana ¢ikaran yeni ve
modern egitim anlayigi, buyuk ve devasa bir egitim orgutu yapisinin yaninda
sistemli, planl, ve kurallara baglanmig yaygin egitim ¢aligsmalarinin ekonomik
ve sosyal degisimlere ayak uydurmak konusunda basarili oldugu vurgusu
yapmaktadir.

Sanayi asamasindan bilgi toplumuna gegcis, iletisim olanaklarinin
sinirsizligr ve teknolojik yeniliklerin surekliligi, toplumu olugturan bireylerin

hayatlari boyunca egitimlerine devam etmelerini gerektirmektedir.

1.2.Yaygin Egitimin Amaci

Yaygin egitim kavraminin her sosyal kavram gibi ¢ok boyutlu ve
birbiriyle  etkilesim iginde olan amaclari  bulunmaktadir. Kavram
incelendiginde tezin asagidaki bolumlerinde aciklanacagi gibi yaygin egitim
uygulamalarinin nedenleri ile iglevleri ¢odu zaman benzer O&zellikler
tasimaktadir. Bu agidan vyaklasildiginda UNESCO’nun 1949 yilinda ilk
Yetigkin Egitimi Konferansi sonug¢ bildirgesinde agikladigi goérev butin
amaglari kapsayan bir yaklasimdir. Yetigkin egitiminin insanlarda gercek bir
demokrasi ruhunun geligtiriimesi, elit gruplarla genis halk kitleleri arasindaki

anlasmazliklarin, aradaki ucgurum azaltilarak sona erdiriimesi gorevini

% Cevat Geray, “Halk Egitiminin Kurumsallasmas1”, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi, Makale,
(Erisim) http://dergiler.ankara.edu.tr/tammetin.php?id=5845 22.06.2012
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listtenmesi gerektigi ifade edilmistir®. Savas sonrasi baris vurgusunun
yapilmasi, yikilmig bir Avrupa icin son derece dogal sayilmalindir. Ancak
yaygin egitim uygulamalarinin butin amaci, bireylere kendilerini mutlu
hissedecekleri, gelecek ve icinde yasadiklari toplumla barigik bir duygu
yaratmakitir.

1982 Anayasasi’'nin 5. Maddesinde Turkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal
hukuk devleti” olarak belirtiimesi yaygin egitim calismalarinin sosyal bir
politika olmasini gerektirmektedir. Bu politikalar, kuresellesme sureci ile
birlikte yeni bir yonelim kazanarak, insan hak ve 6zgurlikleri baglaminda
bireyi 6zgurlestirici ve bireysel 6zelliklerini 6n plana ¢ikaran, onu degerli kilan

amaglarla uyum igindedir.

1.3.Yaygin Egitimin Onemi

Yaygin egitim gunumuzde batun ulkeler igin vazgecilmez bir 6neme
sahiptir. Bu 6nem, pek c¢ok sosyal, siyasi, ekonomik ve bireysel amaca
hizmet eder ancak onu On plana cikaran temel sebep, yaygin egitiminin
bireyin tim yeteneklerini geligtirmesine yardimci olan yonudur. Mesleki egitim
alarak is gucune katilan kadinlarin, kendilerine uygun hobi ugrasisi ile
sosyallesen 0zurli ve yaslilarin, ana amaglari, baska bireylerle iletisim
kuracak ve butunlesecek bilgiye sahip olmaktir.

Egitimin temel gorevi firsat esitligi yaratarak toplumsal dengeyi
saglamak, bireylerin bilinglenmesini gelistirmektir. Yaygin egitim pek c¢ok
sosyal sorunun ¢ozumlenmesine yardimci olmaktadir. Toplumsal barigin
korunmasi yonunde bireylerin anlamli hayat beklentileri Gnemini gu¢ gectikge
artirmaktadir.

Yaygin egitimin on plana cikarilan en 6nemli bir bagka o6zelligi ise
gelisen teknolojik yapiya, egitim yolu ile uyum saglanmasidir. Degisen yeni

ekonomik gartlara uyum, 6grenmeyi 6grenmekle baglamaktadir.

® Ahmet Duman, “Yetiskinler Egitimi”, Ankara: Utopya Yayinlari: 17, Mart 2007, s. 196



Yetigkin egitimin iglevi toplumun sosyal ve teknolojik degisimlere uyum
saglamasina yardimci olmaktir. Yetiskin egitiminin amaci bilgi aktarmak degil
davranis degisikligi yaratmaktir’.

GUnumuz dunyasinda bilgi hizli bir sekilde degismekte, bireylerin
surekli olarak egitiimesi yaygin egditimin ekonomik Onemini artirmaktadir.
Konularinda duzenli olarak egitim alan calisanlar yeni degisikliklerden
haberdar olmakta istihdam sartlarinda basarili olmalari gerceklesmektedir.
issiz olarak nitelendirilen atil isgiicl, yaygin egitim calismalari ile ara elemen
ihtiyacini  kargilamaktadir. Istanbul Biyik Sehir Belediyesi biinyesinde
kurulan ISMEK’ten mezun olan istanbullar, aldiklari sertifikalarla ISPARK'ta
otopark gorevlisi ascl ya da garson olabilmektedirler.

Ulkemizde yaygin egitim uygulamalarinin tasidigi 6nem, 2007 ile 2013
yillarini kapsayan 9. Kalkinma Planina giren hayat boyu 6grenim ulusal
politika kapsaminda degerlendiriimesi ile son noktasina ulagsmigtir.
Uygulamada yapilacak ¢ok fazla is olmasina ragmen, uzun sire goéz ardi
edilen egilimin tekrar glindem gelmesi ve merkezi hikimet tarafindan
kalkinma planina alinmasi dikkate degerdir.

Degisen ve gelisen ekonomi ile isglcu piyasasinin gerekleri
dogrultusunda kigilerin istihdam becerilerini arttirmaya yonelik yasam boyu
ogrenim stratejisi gelistirilecektir. Bu strateji, kigilerin beceri ve yeteneklerinin
artinlmasini, s6z konusu egitim turleri arasindaki yatay ve dikey iliskinin
guclendirilmesini, ¢irakl ve halk egitiminin bunlara yonelik yapilandiriimasini,
O0zel sektér ve STK’larin bu alanda faaliyet gostermesini destekleyecek
mekanizmalari kapsayacaktir.

isglicii piyasasina iliskin bilgi sistemlerinin gelistirimesi, egitim ve
isguclu piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve
isgucu verimliliginin artirlmasi igin yagsam boyu egitim stratejisi dikkate
alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii yetistirilecektir.®

" Rufat Okgabol, “Halk Egitimi”, Istanbul: Der Yayinlari, 1996, s. 18
¥ T.C. Kalkinma Bakanlig1, IX. Kalkinma Plani (2007-2013), Resmi Gazete 1 Temmuz 2006
Miikerrer, Say1 26215, (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf 10.06.2012
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Ekonomik ve bireysel gelisim diginda yaygin egitim uygulamalari,
demokrasi egitimi vermektedir. Toplumun hemen hemen her kesiminden
gelen katilimcilar birbirleri ile iligkilerinin gelismesine neden olmaktadir.
Yaygin egitim, bireylerde degismeye ve ilerlemeye istek uyandirarak, dyesi

olduklari topluma karsi sorumluluk kazanirlar.

1.4.Yaygin Egitimin Ozellikleri ve Hedef Kitlesi

Egitim bilimlerinde yaygin egitimin érgin egitime goére farkhliklar ve
Ozellikleri bulunmaktadir. Yaygin egitim incelendiginde Milli Egitim
Bakanhgrnin Yaygin EQgitim Kurumlari Yonetmeliginde oOzellikleri asagidaki
gibi siralanmistir®.

a) Herkese aciklik: Herkesin yararlanabilecegi bicimde yuaratalir ve
Ozel egitim gerektiren bireyler i¢in 6zel dnlemler alinir.

b) Ihtiyaca uygunluk: Bireysel ve toplumsal ihtiyaglara uygun olarak
gerceklestirilir.

c) Sdreklilik: Bireylerin hayat boyu vyararlanabilecekleri bigimde
duzenlenir.

d) Bilimsellik: Her derece ve turdeki program ve uygulamalar, bilimsel
arastirmalara dayali olarak surekli gelistirilir ve yenilenir.

e) Planhlik: Kalkinma planlari hedeflerine uygun sekilde; egitim-
ogretim, Uretim, insan gucu, istihdam iligkileri dikkate alinarak uUretkenlige
agirlik verilecek bigimde planlanir.

f) Yenilik ve gelismeye aciklik: Programlar; 6grenme ve oOgretme
yontemleri ile ders arag-gereg, bilimsel ve teknolojik gelismelere, ¢evrenin ve
ulkenin ihtiyacglarina gore surekli geligtirilir.

g) Gonullaluk: Bireyin ve toplumun calismalara isteyerek katilimlar
esas ahnir. Sivil toplum Kkuruluslarinin  yaygin egitim etkinliklerine

katilimlarinin desteklenmesi ve Ozendirilmesi, yetki ve sorumluluklarinin

°T.C. MEB, Yaygin Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi, Ankara, Resmi Gazete 14 Subat 2006, Say::
26080
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paylasiimasi, merkez ile ailenin ig birligi, kulGpler, gonulli ¢alisma gruplari ve
benzeri olugsumlara ¢galisma imkani verilir.

h) Mali destek: Doner sermaye kapsami digindaki kurs ve etkinlikler
Ucretsizdir. Gergek ve tluzel kisiler, etkinliklere gonuilli olmak sartiyla ayni ve
nakdi katkida bulunabilirler. Ayni katkilar tamamiyla bagis seklinde
olabileceg@i gibi karsiliksiz olarak belli bir etkinlik donemi i¢inde kullanim
seklinde de olabilir.

1) Her yerde egitim: Amaglar, dizenli ve programli olarak yalniz kamu
ve Ozel kurum ve Kkuruluglarda degil ayni zamanda evde, cevrede, is
yerlerinde, her yerde ve her firsatta gerceklestirilir.

j) Butunlik: Orgin egitim ile birbirlerini tamamlayacak ve
destekleyecek, gerektiginde ayni nitelikleri kazandirabilecek bi¢cimde, her
turld imkanlarindan yararlanabilecek bir batlnluk igerisinde dizenlenir.

k) Es gudum: Ayni alanda hizmet yuruten gesitli kamu, 6zel ve gonallu
kurumlar arasinda es gudum ve ig birligi saglanarak hizmetlerde etkililik ve
verimlilik artirihr.

Yaygin egitim toplumun butin kesimlerini kapsamaktadir. Genel olarak
cesitli nedenlerle okula gidememis bireylerin yaygin egitim ile firsat esitligini
yakalayacak olmasinin dusunulmesi olduk¢a yanls bir kanidir. Yaygin
egitimin, toplumun yoksul ve egitim almamis kesimlerine uygulanmasinin
olumlu kaginilmazdir ancak yaygin egitim uygulama alani olarak toplumdaki
her bireye hizmet vermektedir. Ancak yaygin egitimin 6zellikle odaklandigi ve
sosyal politikalar kapsaminda ilgilendigi yoksulluk ve rehabilitasyon hizmeti
toplumun goreceli olarak orgun egitimden yeterince vyararlanamamisg,
toplumsal hayata uyumlu olmak noktasinda sorun yasayan halk kitlesidir. Bu
tanimlama kapsami oldukga genigletecektir. Calisma hayatina katilmasi ve
sosyal sartlarinin iyilestiriimesi dusunulen kadin, yasgh ve ozurluler, orgun
egitim alamamis bireyler, mesleki gelisimlerini tamamlamak veya meslek
sahibi olmak isteyen issizler yaygin egitimin dogal hedef Kkitlesini

olusturmaktadir.
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1.5. Diinyada Yaygin Egitimin Uygulamalarinin Geligimi

21. Yuzyihn hizla degisen ekonomik, teknolojik ve kultirel degisimleri
insanlari surekli olarak topluma yeniden uyum baglaminda zorlamaktadir.
Bilgi toplumunun yasandigi gunumuizde Uretim icin artik daha fazla bilgi
kullaniimaktadir.

Yaygin egitimin tarihgesine baktigimizda aslinda kavramsal olarak
insanlik tarihi kadar eski oldugunu séyleyebiliriz. insanoglu gelisiminin biitiin
asamalarini egitim ve o6grenme faaliyeti ile surdirmustir. 16. Ylzyilda
egitimin kiliselerde organize edilmesinden ¢ok daha oOnceleri yaygin egitim
kavramsal olarak bilinmese bile fiili olarak uygulanmaktaydi.

Ancak yaygin egitim ¢alismalarinin dinyadaki gelisimine baktigimizda
dinsel anlamindan cikip sivilesmesi butun degisimlerin odagi olan sanayi
devrimi ile baglamistir. Yaygin egitimin merkezilesmesine, isci Birlikleri ve
isci Enstitilerinin demokrasi talepleri ile miicadele sonucunda ulasild.

Sanayi devrimi, egitiimis insana gereksinim duyulan birgok yeni
mesledin ortaya ¢ikmasina ve cocuklarla yetiskinlerin okuma-yazmayla
birlikte yeni bilgi ve becerileri de o6grenebilmeleri icin egitsel kurumlarin
acllmasina neden olmustur. ingiltere de Universitelerin halk icin etkinlikler
diizenlemesi 1867 yilinda Universite disinda konferanslarla baslamistir.®
Gelismeleri I. Dinya Savasi sonrasi Yetiskin EQgitimi Komisyonlari ve
Raporlari ile savasin yikici etkilerinin ardindan bireylerin sosyal hayata
uyumlarinin saglanmasi i¢in calismalar takip edilmigtir.

Amerika’'da ise yetiskin egitiminin gelismesi 1930’lu yillarda baglamis
ve yogunlasarak surmustur. Bu gelisim Avrupa'daki yetiskin egitimi
anlayisindan bazi noktalarda ayrilik gostermigtir. Yetigkin egitimi ABD’de
psikoloji temelli bir gelisim gosterirken Avrupa’da sosyoloji temelli bir gelisim
gostermistir'”.

Androgoji’nin (Androgogy- yetiskinlerin 6grenmelerine yardimci olan

sanat ve bilim) pedagojiden ayrildigini ya da onu tamamladigini inanilan

10 Rifat Okgabol, “Halk Egitimi”, istanbul: Der Yayinlari, 1996, s. 82-83
1 Ahmet Duman, A.g.e, 17, Mart 2007, s. 191
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gorusler 1920 ile 1950 yillari arasinda profesyonel bir uygulama alani haline
geldi. Malcom Knowles geleneksel egitim ile yetiskin egitim arasindaki temel
farkliliklari bularak kavrami sistematik hale getirmistir*.

[I. Dinya Savas’'na kadar genellikle ulus devlet bilincine badli
vatandaslarin vatandasglik baglarini gelistirmek ve vatandaslarin var olan hizh
degisim surecine, modern dinyaya uyum saglamasi igin okur-yazar kurslari
vatandaslik kurslari resmi kurumlar tarafindan devlet politikasi olarak
yurutalen bir toplum mimarligi projesi olarak gundeme gelmistir. Bu
kapsamda Turkiye uygulamasi sayilabilecek Halk Evleri ve Koy Enstituleri
projeleri Turkiye'deki yaygin egitim ¢alismalari kapsaminda agiklanacaktir.

[I. Dinya Savasi sonrasi yetigskin egitimi, azalan insan kaynaklari
acigini kapatabilmek icin toplumun yeniden egitimesine dogan ihtiyagtan ve
demokratik yagsamin dgrenilmesi i¢in bir arag olarak kullaniimigtir.

1950’li yillardan sonra yetiskin egditimi Uzerine yapilan calismalar
kurumsal duzeye cikariimistir. Baglangigta dort yilda bir daha sonralari her yil
dinyanin degisik Ulkelerinde yapilmaya baslanan AERC (Adult Education
Researc Conference)'® konferanslari ile pratik ve teorik bilgiler, katilimcilar
tarafindan paylasilmaktadir. Bu yil 53. st New York'da yapilan
konferanslarda tavsiye niteliginde kararlar almaktadir. Ulusal ve uluslararasi
yetigkin egitimi ile ilgili calismalar hiz kazanmis konferanslar, forumlar ve
orgutlenmeler ile yetigkin egitimine gereken énem verilmeye baslanmistir.

Yetigkin  egitimine UNESCO’nun (United Nations Educational,
Scientific  Cultural Organization) ©6nemli katkilari olmustur. Egitim
politikalarindaki degisim Faure Raporunda (1972)' ile ana kavram olarak
savunulmaya baslanmistir. Artik yasam boyu egitim o6rgln egitim kadar

gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin rehber olma 6zelligini tagsimaktadir.

12 Smith, M. K., “Malcolm Shepherd Knowles, Malcolm Knowles, informal Adult Education,
Self-Direction and Andragogy”, 2002, (Erisim) http://www.infed.org/thinkers/et-knowl.htm
17.06.2012

13 AERC “Adult Education Researc Conference” (Erisim)
http://www.adulterc.org/applications/ClassifiedListingsManager/ 01.05.2012

4 Edgar Faure ve digerleri, “Learning to be The World of Education Today and Tomorrow”
UNESCO, Paris, 1972, (Erisim) http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000018/001801e.pdf
01.05.2012
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Raporda 1968 yilinda yasanan halk hareketlerinin bir baslangi¢ noktasi
oldugu, egitimin seckin bir ayricalik ya da insan hayatinin belirli bir donemine
ait olmadigi, evrensel esaslarinin bulundugu insan haklari temelinde butunsel
bir gorunum arz ettigi belirtimektedir. En son 2009 yilinda duzenlenen 6.
Uluslararasi Yetigkin Egitimi Konferansi (CONFINTEA), yetigkin egitimi icin
uluslar arasi uyumu saglamak ve gelistirmek i¢in dneriler geligtirilmigtir.

1996 yili Avrupa da Yasam Boyu Ogrenme yili olarak secildi ve
Jacques Delors Raporu (Learning: The Treasure Within)*® ile Avrupa da
yetigkin egitimi yeni bir ivme kazanmistir. Delors Raporunda ekonomik
bayime ve bilgi toplumuna gegmek igin yetigkin egitiminde yapiimasi
gerekenleri sunmus KOB/'lerin (Kiigiik ve Orta Boy isletmeler) dneminin altini
cizerek egitimde firsat esitligi, mesleki egitimin dnemi yeni bir Avrupa kurmak
icin yetigkin 6nemini dile getirmistir.

21. Yizyllda Yasam Boyu Ogrenme, kalkinma politikalarinin ana
amaci olarak gorulmektedir. Adil ve sistematik uygulamalarin orgun ve
yaygin egitim ile bir arada diusunulmesi orta vadeli 2008-2013 orta vadeli
Egitim Stratejisi olusturulmustur™®.

Bu gelismeler ile birlikte kiuresellesme surecinin de etkileri iletisim
teknolojilerinde yasanan gelisimler, acik ogretim projelerinin herkes igin
egitim ve genis halk kitlelerinin egitime katilmasini artirmigtir. Hayat boyu
ogrenmeyi kolaylastirmak, firsat esitligini saglayabilmek igin yapilan
calismalara yuksek 6grenimin merkezi hukimetler tarafindan toplumun butin
kesimlerine yayllmasini saglamigtir.

Merkezi hukumetler araciliiyla duzenlenen ve ulusal kaynaklarin
degerlendiriimesi amaciyla olusturulan hizmet birimlerinde yaygin egitim
calismalari 1920’lerden itibaren slUrmekte ve yogunlu hizli bir sekilde

artmaktadir.

1> Jacques Delors Reprt “Learning: The Treasure Within” (Erisim)
http://www.unesco.org/delors/delors_e.pdf 30.04.2012

18 Uluslararas: Yetigkin Egitimi Konferans1 (CONFINTEA), Lifelong Learning Policies and
Strategies

(Erisim) http://uil.unesco.org/home/programme-areas/lifelong-learning-policies-and-strategies/
30.04.2012
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Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) yaygin egitime Onem vermesi,
universitelerin paneller, toplantilar ve seminerler ile gerek mesleki egitim
gerekse demokrasi okullari alaninda g¢alismasi geleneksel yaygin egitim
calismalarindadir.  Egitimin yerellesmesi ile birlikte yerel yonetimlerin
hemseri iligkilerini yeniden duzenlemek, istihdam artirici dnlemler almak,
toplum disina itilmis gruplarin rehabilitasyonu saglamak igin yaptigi
uygulamalar yetigkin egitiminin gunimuz dunyasinda geldigi noktayi

gOstermektedir.

1.6.Yaygin Egitimin Uygulamalarinin Nedenleri

Yaygin egitim gunumuzde butin ulkeler igin vazgecilmez bir 6neme
sahiptir. Yaygin egitimin amacladigi egitim sistemi, toplumu olusturan tium
yurttaglarin yasam standartlarini yukseltmektir. Yaygin egitimin 6nemini
ortaya c¢ikaran, uygulanmasini zorunlu kilan pek g¢ok faktdor bulunmaktadir.

Yaygin egitimi gerektiren nedenler ve kosullar agagida gosterilmigtir.

1.6.1. Orgiin Egitimden Kaynaklanan Nedenler

Merkezi yonetimlerin temel isleyisi, toplumun mumkin olan en iyi
sartlarda yasantisini devam ettirmek igin gerekli sosyal politikalari
uygulamaktir. Sosyal politikalar, ekonomik yonden gugsuz halkin durumunu
duzelterek sosyal bir denge saglayarak ve sosyal adalete dayali barig ortami
yaratmaktadir'’. Cesitli nedenlerden dolayi érgiin egitimden yararlanamamis
vatandaslar icin yaygin egitim uygulamalari ile firsat esitligi saglanmasi
yaygin egitimin amaglarindandir.

1982 Anayasasrnin 42. Maddesi egitim hakki ve odevi ile ilgilidir.
Kimse egitim ve 6grenin hakkindan yoksun birakilamaz'® ibaresi egitimin
anayasal duzenleme ile korundugunu gostermektedir. Ancak orgun egitim

sistemi toplumun her kesimine esit ve ayni kalitede erigememektedir. EQitim

' Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir: A.U. I.I.B.F Yaymlar1 No:1592, s. 6
18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Istanbul, Beta Basim Yayim, 1995, s. 39
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sistemi, insan kaynaklarinin geligtiriimesini desteklemek Gzere, yasam boyu
egitim yaklasimi ile butincu olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,
erisilebilirligi ve firsat esitligine dayall yapisi giiglendirilecektir'®.

UNESCO esitsizligin ayni zamanda bilginin esit olmayan dagilimindan
kaynakladigini, sorunun sadece mevcut egitim olanaklarinin genigletiimesi ile
¢Ozume kavusturulamayacagini, en fazla egitime ihtiyaci olanlarin en fazla
ihmale ugradigini agiklamistir. Toplumsal barigin saglanabilmesi icin ise
Onerilen yol yetigkin egitimi ile unutulmus kitlelere erismek ve onlara hizmet
etmektir®.

Gelismekte olan Ulkelerdeki kaynak yetersizligi ve cografi dengesizlik
orgun egitimin temel sorunlarindandir. Ayni sekilde fiziki olarak egitim ve
ogretim vyapilacak bina eksikligi de g6z ardi edilmemelidir. Egitim
politikalarinin  uzun vadeli bir program c¢ergevesinde olusturuldugu
dugunulurse dunyada toplumun butin kesimlerine ayni egitim olanaklarini
sunan Ulke sayisi olduk¢a azdir. Cogdrafi zorluklarin yani sira, 6gretmen
aciginin olmasi ya da saglikh bir sekilde planlanmamasi 6rgun egitiminin
onemli sorunlardandir. Demografik anlamda gogler de Orgun egitimdeki
dengesizligin buyuk sehirler aleyhine olugsmasina neden olmaktadir.

Egitime erisim ve egitimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun
alanlaridir. Erigsim sorunu kapsaminda okullagsma oranlari, bolgeler,
cinsiyetler arasi farkliliklar; kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi
yetersizlikleri, mufredatin gincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistiriimesi
ve egitim materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar éne gikmaktadir®*.

Orglin egitimin tek basina bireylerin temel 6grenme ihtiyaclarina cevap
verememesi ve orgun egditim firsatindan yararlanamayanlarin egitimsiz
kalmaya mahkdm edilmesi noktalarinda yogunlagsmistir. Bu elegtiriler
sonucunda egitim anlayiginda onemli degisimler yasanmis, 1960'l1 yillarin
sonunda egitimde radikal degisim ihtiyaci ortaya c¢ikmig, degisimin

19 7.C. Kalkinma Bakanhig, « IX. Kalkinma Plan (2007-2013 *, (Erisim)
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf 10.06.202

0 UNESCO, “Third International Conference on Adult Education”, Tokyo Japan, 1972 Final
Report.

21 T.C. Kalkinma Bakanligi, “IX.Kalkinma Plani, 2012 Yili Programi”, (Erisim)
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf 10.06.202



http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf
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merkezinde de egitimin kendisini yeniden tanimlama ilkesi yer almistir.
Yapilan galismalar sonrasinda, yinelenen egitim kavrami ortaya atilmis ve bu
kavram, zorunlu egitim sonrasinda gercgeklestirilecek olan tum egitim

faaliyetlerini kapsayacak kapsamli bir egitim stratejisi olarak tanimlanmistir®.

1.6.2. Ekonomik Nedenler

Rekabet, icinde bulundugumuz ylGzyilin Uzerinde fikir birligine variimis
dénemli kavramlarindan biridir. isgiicti arzinin fazla olmasi, bireysel rekabetin
gun gectikge artmasi, bireylerin igcinde bulunduklari ekonomik sikintilardan
kurtulmak istemelerine neden olmaktadir. issiz veya calisan kisiler yaygin
egitim uygulamalari ile daha iyi bir gelecege hazirlanmak, daha kalifiye
eleman olmak ve bilgilerini yeni yaklagsimlarla tazelemek istemektedirler. Yeni
meslek dallarinin olugsmasi, hizli ve esnek egitim modellerinin ihtiyag
duyulmasini saglamistir. Mesleklerin yapisindaki hizli degisimlere ve iggucu
piyasasindaki rekabet yaygin egitim ¢calismalarinin ekonomik fonksiyonlarinin
etkinlestiriimesi ile saglanabilir.

Yaygin egitimin nedenlerinden biri olan ekonomik nedenleri bireysel ve
ulusal Olcekte olabilmektedir. Bireyler kigisel gelirlerini aldiklari yaygin
egitimle artirma gayretinde iken, merkezi karar alicilar ara eleman ihtiyaci
olan sektorlerde istihdam artirici sertifika programlari ve egitim uygulamalari
yaparak ulusal ekonominin gelismesine katkida bulunmak istemektedirler.

Yaygin egitim yoluyla bireye yapilan yatirim; ayni zamanda, isletme ve
toplumlarin gelecegine de yapilmig yatirrm olma sonucunu dogurmaktadir.
Bu itibarla yaygin egitim, ekonomik ve sosyal yasamdaki degisim ve
donisimde, diger bir ifadeyle refah dizeyi ve yasam kalitesinin

artirlmasinda éncelikli bir nitelik tasimaktadir®.

22 Sedat Murat, “Diinden Bugiine istanbul’da Yaygin Egitim” ITO Yay., 2009-8, ist., 2008 s. 38
Seref Saygili, Cengiz Cihan, Zafer Ali Yavan, “Egitim ve Buyume Tartisma Tebligleri”, TUSIAD

Ko¢ Universitesi Arastirma Forumu, Tirkiye Icin Siirdiiriilebilir Biiyiime
Stratejileri Konferansi, Istanbul, TUSIAD Yayinlar1., 2005, s. 124-130. Akt: Arif
Tepe,”istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Yaygin Egitim Uygulamas1 ISMEK”,



18

Yaygin egitime neden olan ekonomik gerekliliklerden biri de ekonomik
faaliyetlerde atil olan kadin ve 6zurli katihminin da saglanmasidir. Sosyal
adalet ve ayrimcilik yani ile sosyal politika amaclarindan biri olan bu egitim
uygulamalari, kadin sorunlarinin ¢ézumu ve ozdurlulerin rehabilite edilerek,
bireylerin  bagimliliktan, bagimsizhiga, edilgenlikten etkenlige gecisi
saglanmak istenmektedir.

Kalkinma planlarinin ekonomik yonu i¢inde ele alinan yaygin egitim
uygulamalari kisa sureli ve kademeli egitim uygulayarak ekonominin
gelismesi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslek edinmelerini
saglayici imkanlar hazirlar®.

isgliciiniin  vasiflastirimasi, var olan mevcut insan kaynaginin
etkinliginin artinimasina ve verimliligin yiikselmesini saglamaktadir. lyi
desteklenen ve ulusal c¢apta organize edilerek istihdam gereksinimi ile
mesleki egitim ¢alismalarinin uyumlastiriimasi isguctnun nitelik kazanmasini

saglayacaktir.

1.6.3. Toplumsal Nedenler

Okul 6ncesinden baslayip yiiksek dgretimi icine alan érgiin egitim®
toplumun bitlin bireylerine ulasamamaktadir. ilkokula baglayan cocuklarin bir
bdlimu cesitli nedenlerle orta 6gretime devam etmemektedir. Gegim sartlari,
Ozellikle kiz ¢gocuklarinin okula génderiimemesi, yardimci aile efradi olarak
tarim kesiminde cgaligtirilan ¢ocuklar nedeniyle ¢ocuklarin yasal hukmunce
mecburi olan egitimleri bile tamamlanamamaktadir.

Orglin egitimden yeterince yararlanamamis aileler bir yandan
cocugun aile icindeki egitiminde yetersiz kalirken 6te yandan okula giden
cocuga da yeteri kadar destek verememektedir. Bu durum yoksul yorelerde

okula giden cocuklarin egitimden vyeterince yararlanmalarini bir Olglde

Istanbul: 1.ii. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dal,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2007, s. 44

24 Nurettin Fidan ve Munire. Erden, “Egitime Giris”, Istanbul, Alkim Yayinevi, 1998, 5.227

> T.C. MEB Canakkale Eceabat Halk Egitim Merkezi, Halk Egitimi Nedir? (Erisim)
http://okulweb.meb.gov.tr/17/07/137074/halkegitimi.html 04.05.2012
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engellemektedir®®. Egitimsizligin sarmali olarak adlandirilacak bu durum
ancak yaygin egitim faaliyetleri ile 6zellikle ana-baba okulu, demokrasi okulu,
temel hak ve ddevlerin anlatildigi ¢caligmalar ile iyilestirilebilir.

Toplumsal nedenlerin basinda gé¢ olgusu gelmektedir. Gogler ulusal
ekonomiye ucuz isgucu saglarken, isgucunun vasiflagsmasi ve hizmet
sektoriinun sismesine neden olmaktadirlar G6¢ sorunu ile miucadelede kent
kalturinin asilanmasi, bireylerin alacaklari yaygin egitim c¢alismalari
mumkundur. Fiziki ve ruhsal olarak bagl bulundugu yerden kopmak zorunda
kalan birey dislanmiglik duygusu icindedir. Toplumsal baris ancak ortak
¢abalarin sonucunda ulasilabilecek bir durumu ifade eder. Okuma-yazma
bilmeyen yetigkinlerin yaygin egitim calismalari ile okuma-yazma 6grenmesi,
demokratik tutum ve davraniglari benimsemesine, sosyal hayata daha iyi
uyum saglamasina yol agmaktadir.

Yaygin egitimin uygulanmasina yol agan, uluslar arasi orgutler
tarafindan Uzerinde en fazla durulan nedenlerinden biri olan sosyal ve
kulturel nedenler, hayat boyu ogretiminde 6zunU olusturmaktadir. Degisen
anlami ve kapsami ile beraber egitimin sadece 6zel bir kesiminin ya da belirli
bir yas grubunun diginda toplumun her kesimine ulagtirabilmesi sosyal

gelismeye olumlu katkilarda bulunmaktadir.

1.6.4. Bireysel Nedenler

Yaygin egitimin 6rgun egitimden kaynaklanan, ekonomik ve sosyal
nedenleri, sosyal siniflar arasi dengesizliklerin gideriimesi ve toplumsal
gelisme amagclarin gerceklesmesi icin kolektif bir gérinim arz eder. Yaygin
egitimin  uygularinin gerceklesmesinin bireysel amaclari ise egitime
katilanlarin subjektif amaclandir. Bireyden bireye degisiklik gosterebilecegi
gibi bireysel ve ruhsal ihtiyaclar zaman igerisinde degisiklik gostermektedir.

Bireylerin ilgi ve gereksinimleri yas, cinsiyet, ekonomik durum, evli

olup olmama, egitim dizeyi ve is turu gibi pek c¢ok degiskene baglidir.

% Rifat Okgabol, “Halk Egitimi”, istanbul: Der Yayinlari, 1996, s. 17
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Ornegin yaslilar felsefi ve dinsel konularda yeni bir seyler 6grenmek isterken,
gengler is bulmaya yonelik ve gelir getirici programlar istemektedirler®’.

Bireyler, devamli is yapmak ve toplumda etkin bir rol oynama ihtiyaci
duyarlar. Toplumdaki surekli gelisme her alanda oldugu gibi c¢alisma
hayatinda da surekli bir degisimi zorunlu kilmaktadir. Yetiskin bireylerin yeni
mesleki beceriler elde etmesi veya mevcut becerilerini gelistirebilmesi ancak
siirekli yaygin egitim ile saglanabilir®®.

Bireysel amaglarin iginde bireyin olgunlasma amaci, onun
yuzeysellikten kurtulup bagkalar ile iletisim halinde paylasim ve ortak
degerler sistemi iginde edilgenlikten etkinlige gecmesi ile olanaklidir. Bireyler
aldiklar egitimle, ihtiyac duyduklari alanda 6grenme ve toplu beceriler
gelistirme sansi bulurlar. Bu sansi yakalayanlar 6z guven ve bireysel gelisim

saglama konusunda basarilidirlar.

1.6.4.1. Ogrenme ve Geligsme ihtiyaci

insanlarin en temel haklarindan bir olan &drenme ihtiyaci, 6rgiin
egitimle saglanabildigi gibi, hayat boyu egitim galismalari insanlarin Kisisel
gelisimlerine katkida bulunmaktadir. Birey yeterli dizeyde egitim alsa bile
ogrenme ve kigisel gelisim ihtiyaci icindedir. Toplumda daha basaril
olabilmek, kendini iyi hissedebilmek, bireyin mutlulugu icin gerekli ve sosyal
ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan onemlidir. Yaygin egitim c¢alismalari
sadece toplumun diglanmig, orgun egitim alamamigs kesimlerine hizmet
etmez, ayni zamanda Kigisel gelisim ihtiyaci hisseden 6grenme arzusu
icindeki bireylere sosyal anlamda ig¢inde bulunduklar sartlara uyum
saglamalarini ve gunimuz dunyasinda hizli degisikliklere uyum saglamasini
kolaylastirir. Birey yaygin egditim calismalarina mevcut bilgisini yenilemek,
becerilerini gelistirmek icinde katilabilir. Bu gonulld katilm bireyin yagsam
boyu 6grenme hakkini kullanmasidir. Asadida Yasam Boyu Ogrenme

Gereksinimi’nin sarmali bulunmaktadir.

%" Okgabol, A.g.e, s. 20
%8 Arif Tepe,”A.g.t, 2007, s. 40-41
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Yasam Boyu
Ogrenme
Gereksinimi

Mevcut
Becerilerin
Gelistirilmesi
Gereksinimi

Kaynak: Buket Akkoyunlu, “Bilgi Okuryazarlig1 ve Yasam Boyu Ogrenme, Ankara Fakiiltesi
Yaymlanmis Makale, (Erisim) www.ietc2008.home.anadolu.edu.tr/ietc2008/1b.doc 01. Haziran.2012

Sekil 1. Yasam Boyu Ogrenme Gereksinimi

Ogrenme ve gelisme ihtiyaci gercekte 6grenmenin égrenilmedir. Bilgi
caginda Ogrenmeyi 6grenmenin, insan yasaminda acik uclu bir etkinlik,
besikten mezara kadar siire gelen ¢aba oldugunu da bilmeliyiz. Ogrenmeyi
ogrenme, bilgi gaginda basarinin ve yasam boyu 6grenmenin anahtari olarak

gorilmektedir®

1.6.4.2. Olgunlasma ihtiyaci

Olgunlagma gereksinimi yaygin egditimin bireysel gereksinimlerinden
biridir. Bireyin empati yeteneginin gelismesi, iginde yasadigi toplumda farkh
dustince ve degisimleri anlayisla karsilama ve yorumlama yeteneginin

gelismesi, mesleki ve bireysel anlamda gelisme ihtiyacidir. Birey, yaygin

? Buket Akkoyunlu, “Bilgi Okuryazarhgi ve Yasam Boyu Ogrenme, Fakiiltesi Yaymlanmis Makale
(Erisim) www.ietc2008.home.anadolu.edu.tr/ietc2008/1b.doc 01 Haziran.2012



http://www.ietc2008.home.anadolu.edu.tr/ietc2008/1b.doc
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egitim ile asir tepkisellikten uzak, rasyonel ve akilci dusunebilen, bilgiyi

yorumlayabilen yapisi ile saglikli bir donisum yasabilmektedir.

1.6.4.3. Giiven ihtiyaci

Guven ihtiyaci, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde, fizyolojik ihtiyaclar
giderildikten sonra gelen ihtiyactir. Bu gereksinim bireyin kendisini ve ailesini
glven icinde disunme ve korku, endise ve panik duygularindan arinmasini
ifade eder. Toplumsal dedisimlerin hizlanmasi, vatandaslarin daha iyi bir
gelecek icin go¢ etmesi, guven ihtiyacinin zedelenmesine neden olur.
Calisma hayatina erken yasta baslanmasi bireyin kendine gliven duymasini
engeller.

Yaygin egitim calismalari sosyal degisimlerin yarattigi endise verici
durumda yalnizlik ve uyumsuzluk sorunlarini gidermeye ¢alismaktadir. Bu da
bireylerin icinde bulunduklar sartlari ve ¢evredeki gelismeleri, degismeleri
dogdru olarak izlemesi ve yeni durumlara nasil uyulabileceginin yontemlerinin
ogrenilebilmesi ile gerceklesir®®. Yaygin egitim, yetiskin egitiminde ozellikle
yeniden uyum surecinde, ortak duygularin yaratiimasi ve bilimsel anlamda

egitimin kisisel guven duygusunu yeniden kazandirmasi agisindan énemlidir.

1.6.4.4. Calisma Hayatina Katilma

Yaygin egitim calismalari cogu zaman mesleki egitim faaliyetleri adi
altinda da anilmaktadirlar. Ozellikle g¢alisma hayatinda faal nifusu
olusturmayan bagimli nufus yaygin egitim ¢alismalari ile ¢alisma hayatina
katilabilirler. Halk Egitim Merkezleri, Olgunlasma Enstitileri, Ciraklik ve
Meslek Okullar, Agik Ogretim Faaliyetleri, Yetiskin Egitimi veren kamu, yerel
ve 0zel birimler toplumsal ve bireysel nedenlerle calisma hayatin katilamamis
bireyleri yeninden ekonomiye kazandirmayi veya var olan mesleki bilgilerini

geligtirerek, is hayatinda daha basarili olmasini hedeflemektedirler.

% jhsan Kurt, “Yetiskin Egitimi” Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2000, s. 49
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1.6.4.5. Hayata Yenilik Katma

Yaygin egitime neden olan gereksinimlerden hayata yenilik katma,
yetiskin egitiminin insancil boyutuna isaret etmektedir. Ozellikle ev kadinlari,
yaslilar ve faal nifus disinda kalan toplum kesimleri, hayatlarinda yeni bir
hobi/meslek/kazanim elde edebilmek igin maddi endise duymadan yaygin
egitim faaliyetine katilabilirler. Ozurliilerin rehabilite edilmesi igin yapilan
egitim calismalari da bu kapsam iginde degerlendirilebilir.

Hayat yenilik katmak yasam Kkalitesini zenginlegtirecedi gibi, bireyin
icinde bulundugu psikolojik durumdan siyrilmasina ve hayatin degerli oldugu

bilincine sahip olmasini da saglayabilir.

1.6.4.6. Sosyallesme

Sosyallesme, kisinin grup normlarina uymasini 6grenmesini saglayan
surectir. Su halde sosyallesme bir anlamda 6grenme sirecidir. Bundan
dolay! sosyal dizen, genis Ol¢glude sosyallesme sureci ile varligini muhafaza
eder. Oyle ki, toplum fertlerinin cogunun, toplumun degerlerine uygun sekilde
hareket etmeleri beklenir®®,

Yaygin egitim calismalari ¢ogu zaman gonullilik esasina dayanir.
Birey toplumun diger fertleri ile ortak bir alanda egitim gorerek, iginde
bulundugu toplumun Uyesi oldugu bilinci ile olarak, uyum saglama diger
insanlarla etkilesime girer. Sosyallesme c¢ocukluktan itibaren egitim
psikolojisinin ilgilendigi bir disiplindir. Yetiskin egitiminde toplumsallasma ve
sosyallesme bireyi yalnizliktan kurtardigi gibi, kusaklar arasi etkilesiminde

saglkh olmasini saglayacaktir.

1.6.5. Teknoloji ve idari Degisimler

3! Miinir Kostas,” Sosyallesme” Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergi, (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/37/770/9798.pdf 15.06.2012
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Dunyada yasanan hizli teknolojik ve sosyal degisim g6z oOnune
alindiginda yaygin egitim calismalari ¢cok daha 6nemli bir hale gelmigtir.
Sosyal kalkinma kadin ve erkeklerin surekli egitim faaliyetleri ile degisen
durumlara uyum saglamasi ile gergeklesebilir. YUksek issizlik oranlarinin
bulundugu ya da eksik istihdamin yasandigi Ulkelerde yaygin egitim
galismalari, bireylerin bilgi, beceri ve tecriibelerinin niteliklerini iyilestirir. issiz
olan bireyler yeni is imkanlari sagladigi gibi, calisan kesiminde uyum surecini

hizlandirir.

1.7 Amaclarina Gore Yaygin Egitim Faaliyetleri

Amaclarina gore yaygin egitim faaliyetleri bes baglik altinda
toplanmaktadir. Bunlar tamamlama egitimi, mesleki egitim, kisisel gelisim

egitimi, vatandasglik egitimi, saglik-aile yagami egitimidir.

1.7.1. Tamamlama Egitimi

Bu alanda; 6rgun egitime girmemis veya tamamlamadan ayriimig olan
kisilere,okuma yazma ogretmeyi amaclayan programlarla, onlari ilkogretim,
ortadgretim, lise ya da yuksekokul mezunu yapmayl amacglayan ve "orgun
yaygin egitim programlari" olarak da adlandirilan programlar yer almaktadir.
Bu programlarin, yetigkinlere belli bir dizeyde 6rgun egitime "denk" diploma
vermeye yonelik olsalar da igerikleri bakimindan yetiskinlerin ihtiyaglarina

yonelik olmalari gereklidir®?

1.7.2.Mesleki Teknik Egitim

Bu alandaki yaygin egitim programlari da amaglari, duzeyleri ve
icerikleri bakimindan cesitlilik géstermektedir. Calisma ¢agindaki bireyleri bir

meslek sahibi yapma, bir meslegi olanlarin mesleklerinde yukselmelerini ya

%2 fhsan Kurt, “Yetiskin Egitimi”, Ankara, Nobel Yayimn Dagitim, 2000, s. 16.
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da yenilikleri izlemelerini saglama, eski mesledi gecersiz hale gelenlere ya da
mesledini degistirmek isteyenlere yeni bir meslek kazandirma ve nihayet
yetiskinlere gelir getirici bir beceri saglayarak onlarin gelirlerini artirma gibi
amaglara yonelik programlari kapsamaktadir. Bu programlar; ekonominin
ihtiyag duydugu isgucunun vyetigtiriimesi, isgucunun vasif dizeyinin
arttinimasi, isletmelerde isgucu verimliliginin yukseltimesine de Onemli

katkida bulunmaktadirlar.®

1.7.3. Kigisel Geligim

Kisisel gelisim programlari, bireye hayatinin herhangi bir doneminde
"kendini gerceklestirmesi” icin ihtiyac duydugu konularda egitim imkani
sunmay! amaclamaktadir. Ozellikle, kisilerin bir sanat dalinda yeteneklerini
gelistirmeleri icin duzenlenen programlar ile kKisilere sosyal alanlarda ilgi
kazandirmayl amaglayan programlari kapsamaktadir. Kisilerin egitim ve
sosyo-ekonomik duzeyleri arttikga, bu alandaki programlara olan talepleri de

artmaktadir®.

1.7.4. Vatandashk Egitimi

Bu alandaki programlar, hem toplum hem de birey yoninden onem
tagimaktadir. Orguin egitimin yetersizligi karsisinda yaygin egitimin, sosyal
butinlesmeyi saglamak, kisilerin yasadiklari ulkeye olan aidiyet duygularini
gelistirmek, toplumun genel amaclarina uygun olarak bireylerin yetistiriimesi
gOrevini ustlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Esasen, 6rgin egitimde bu
alanda dgrenilenler, hizli sehirlesme, gelenek ve goreneklerin degismesi,
farkli alt kdltirlere mensup yetiskinlerin sehirlerde bir araya gelmesi, kitle
iletisim araclarinin etkisinin artmasi gibi surekli degismeler nedeniyle zaman

igerisinde yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, toplumun ve bireyin egitim

BAae.,s 17
¥ pe.,s 17
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ihtiyaclarinin sirekli olarak kargilanmasina yonelik egitim programlarinin

devamli olarak saglanmasi gerekmektedir®

1.7.5. Saglik ve Aile Yagami Egitimi

Saglikli yasama aliskanliklari, ana-cocuk sagligi, beslenme, ev
ekonomisi tuketici egitimi, aile iligkileri, emeklilik egitimi konularindaki egitim
programlari bu alana girmektedir. Bireyin yasamindaki ¢esitli donemlere, aile
yasamindaki farkli donemlere ve bireyin iginde bulundugu farkh sartlara gére
olugan ihtiyaglarina cevap verecek gsekilde surekli geligtirilen egitim

programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir®.

1.8 Turkiye’de Yaygin Egitimin Tarihgesi

Tarkiye’de yaygin egitimin tarihgesi Uzerine arastirma yapan bilim
adamlari genellikle yaygin egitimi cumhuriyet doneminden once ve

cumhuriyet doneminde olarak ikiye ayirma egilimindedirler.

1.8.1. Cumhuriyet Déneminden Once Yaygin Egitim

Kavramsal olarak yaygin egitim ¢alismalarina benzer 6zellikler tagiyan
egitim surecinin tarihsel kokenlerini 6. Yuzyila kadar gormek mumkundur.

Eski Turklerdeki samanlar, din adamlari, Horasan erleri ve halk sairleri
birer yetigkin egitimcidirler. Ozellikle Osmanlilarin gelisme dénemlerinde
camiler medreseler, tarikatlar, kutiphaneler, folklorumuzdaki bilmeceler,
masallar, Nasreddin Hoca hikayeleri, Karagdéz, meddah, ve orta oyunu birer

yetiskin egitimi araglariydi®’

®Ae.,s. 18
®Ae.,s. 18
37 Rifat Okgabol, “Halk Egitimi”, istanbul: Der Yayinlari, 1996, s. 98
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Osmanli imparatorlugunda Terbiye Ocaklari, Enderun Mektebi ve Tirk
Ocaklari gibi uygulamalar cumhuriyet dncesi donemde diger yetigkin egitimi
etkinlikleri olarak ele alinabilir®.

Terbiye Ocaklari istanbul’un fethinden sonra istanbul’a Trakya ve
Anadolu’dan go¢ edenlere yonelik kurslar dizenlemislerdir.

15.YUzyil''n ortasindan itibaren istanbula gelenler Kazligesme Terbiye
Ocagina kayitlarini yapmak tizere sevk edilirdi. issizlere is aramak ve onlari
istanbul’daki cesitli is yerlerine yerlestirmek bu terbiye ocaklarinin ana amaci
idi. Yatill olan bu halk okullarinda egitime yukarida belirtilen tedbir ve
islemlerden sonra hemen baglanir ve her dénemin egitim suresi 15-30 gun
olarak uygulanirdi. Genel olarak istanbul sehrinin tanitiimasi birinci siraya
alinmak suretiyle is merkezlerinin, belli bagh igverenlerin adresleri, sehirde
dolagsma, yemek yeme yerlerinin secimi, bu yonden iyi aliskanlklarin
kazandiriimasi, insan iligkilerinde, ayrica isverenlerle yapilacak ilk temaslarda
ve ig icinde olanlarin amir ve memurlarla iligkilerinde dikkat edilecek
hususlara yer verilmekteydi. Egitim gorevlilerince, yurttaglar belirtilen
konularda teorik olarak degil, yasatarak yetistirmek esasti®.

ilk giraklik okulu 1865 yilinda istanbul Beyazit'ta islam Ogretim
Dernegi (Cemiyet-i Tedrise-i islamiye) tarafindan ciraklara okuma-yazma
temel matematik ve dinsel bilgilerin 6gretiimesi amaciyla kurulmustur®.

Tiark Ocaklari Osmanl Imparatorlujunda son dénemlerinde gesitli
etnik gruplar arasinda milliyet¢i ¢alismalarin canlanmasiyla beraber Turkler
tarafindan, Turkliuk bilinci ve duygusunun gelistirimesi amaciyla
kurulmustur®.

1913 tarihli ilkégretim Kanununda da (Tedrisat-1 iptidai Kanunu
Muvakkati) yaygin egitime yer verildigini gormekteyiz. Bu kanunla ilkdgretim
cagini asmis olanlar icin genel bilgi, tarim, sanat ve ticaret derslerin
duzenlenmesi ongoruluyordu. Bu vyillar icinde diger bir gelisme, 1924'te

istanbul Vilayeti Genel Meclis karari ile 6zel idare tarafindan hayatini

%8 Ahmet Duman, “Yetiskinler Egitimi”, Ankara: Utopya Yaymlar: 17, Mart 2007, s. 206
% Jhsan Kurt, “Yetigkin Egitimi”, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2000, s. 39-40
40
A.e., s.206
“Ae.,s. 207
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kazanmak zorunda olan g¢ocuklar igin geceleri faaliyette bulunacak ve temel

bilgi kazandiracak giraklik okullarinin agiimasidir®?.

1.8.2. Cumhuriyet Doneminde Yaygin Egitim

Tlarkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusu ile birlikte, dinyada yasanan
gelismelere paralel olarak yeni kurulan devletin ideolojisine bagli, kurulug
degerlerine sahip bireylerin yetistiriimesi ana hedef olmustur. Bu donemde
yetigkin egitiminde butliin diinyada yasanan genel egilim, ulus-devlet idealini
gercgeklestirecek halk yiginlarinin bilinglendirilmesi ve sisteme sahip g¢ikacak
nitelikte yetistiriimesidir.

Kurtulug Savasi’ndan basari ile ¢ikan yonetici kadro yeni bir ulus inga
etme slrecinde dénemde kullanilan poptiler ismi ile “Halk Egitimi'ne” 6zel bir
onem ve deger vermigtir. Her alanda yapilan devrimlerin toplumun butin
kesimlerine yayilmasi, yetismis insan guclne ulasiimasi ve yurttaslik egitimi
Cumbhuriyetin erken donemlerinde halk egitiminin amaglari arasinda
sayilabilir.

Cumbhuriyetin ~ kurulmasini  izleyen yillarda, Atatirk’dn yol
gostericiliginde girisilen "Millet Okullar”, "Halk Dershaneleri" hareketi bu
alandaki en genis uygulamadir. Bu yoldan 6nemli sayilan insana yeni Turk
alfabesiyle okuma yazma oOgretilmis, yurttaslik bilgileri verilmigtir. Gittikce
yogunlugunu, hizim kaybeden bu hareket ne okuryazarlik, ne de halkin
bilinglenmesi, érgiitlesmesi, sorunlarina ¢dziim yollari getirebilmistir*®.

1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat kanunu ile kurulan Maarif Vekaleti
caligsmalari laik ve gagdas bilimsel esaslara uygun olarak ulkedeki tum egitim
ve Ogretimi birlestirmistir. Halk evlerinin galigmasi ve koy enstitulerinin
kurulmasi, okuma yazma seferberliginin baslatiimasi yetigkin egitimi
faaliyetlerindendir. Bu donemde 1945 yilinda yetis kadinlar igin Olgunlasma
Enstitlleri, 1947 yilinda Pratik Kiz Sanat Okullari agiimistir. Tek Parti iktidarini

*2 Sedat Murat, “Diinden Bugiine istanbul’da Yaygm Egitim” iTO Yay. 2009-8, istanbul, 2008 s.
122

8 Cevat Geray, “Halk Egitimi’nin Kurumsallasmas1” Ankara Uni., Egitim Bilimleri Dergisi Cilt:26,
19935.28
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temsil eden birinci donemden sonra 1950’li yillara gelindiginde devrimci
cumhuriyet ideolojisi yargilanmaya baslamistir. Bu donemde uygulanan halk
evleri, halk odalari, kdy enstitileri agir elestirilere maruz kalmistir. Cok partili
hayata gecis, yaygin egitim caligsmalarinin niteliginin degismesine yol
acmigtir.

DP’nin Milli Egitim Politikasinda yaptigi en 6nemli degisiklik egitim
sistemini Amerikan etkisi altina girmesi oldu. Cumhuriyetin kurulusundan DP
iktidarina kadar Tirk Egitim Sistemi tim etkilerden uzak ve bagimsizdi*.
1954 yilinda Koy enstitileri kapatildigindan egitim sisteminde yetismis
eleman ihtiyaci artmaya baglamistir.

1960 yilindan sonra halk egitimi caligmalarini dizenlemek, geligtirmek
yuritmek ve denetleme MEB Halk Egitimi Genel Mudurligu olusturulmustur.
Kurumsallasma caligmalarinin hiz kazandigi bu doénemde yaygin egitim
calismalari hiz kazanmistir. islevsel Yetiskin Egitimi Projesi konusunda
egitimci yetistirmek Uzere Yaygin EQitim Enstitusu kurulmustur. 1983 yilinda
ise Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Muduarliga adini almistir. MEB 1975
yilinda Yaygin Yiksek Ogretim Kurumu (YAYKUR) daha 6énce bu ydnde
yapilan calismalar bu kuruma baglanmistir®.

1985 yilinda beceri kazandirma programlari, 1988'de Acik Ogretim
Fakultesi'yle isbirligi yapilarak lisans tamamlama programlari ve 1991°de de
lise mezunlarina meslek edindirme projesi (LIMME) baslatilimistir. Ciraklik
Egitimi etkinlikleri, Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile meslek
edindirme kurslari ayni dénemdeki diger calismalardir®®

Goralduaga gibi Turkiye’nin siyasal hayatina paralel olarak gelisen ve
degisen yaygin egitim calismalari Merkezi otoritenin koordinasyonu ile
yuratulmekteydi. Ancak cagin degisen kosullari yerel yonetimlerin iginde pek
¢ok nedeni barindiran sebeplerle yaygin egditim cgalismalarina katiimasini
saglamigtir. Kuresellesme surecinin etkisiyle 1990’larin bagindan itibaren

* Emre Kilig, “Demokrat Parti Doneminde Milli Egitim Politikasi 1950-1960”, Anadolu
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 Yaymlanmanms Yiiksek Lisan Tezi, s.
165 (Erisim) http://www.belgeler.com/blg/1cd0/demokrat-parti-donemi-milli-egitim-politikasi-1950-
1960-national-education-policy-of-democrat-party-1950-1960 19.06.2012

*> Ahmet Duman, A.g.e, 17, Mart 2007, s. 135

® Ae., s 136
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kavram olarak yerel yonetimlerin yaygin egitim caligmalari 1996 yilinda
ISMEK 6rneginde gorildigu gibi neredeyse “halk Universitesi” goriiniminde
yuz binlerce hemsehrisine kurs imkani taniyan bir yapiya dénismustir. Takip
eden yillarda Turkiye'de 6zellikle Buylk Sehir Belediyeleri’nin énculik ettigi
yaygin egitim g¢alismalari giderek hiz kazanmistir.

MEB’NIN calismalarini g6z ardi etmeden ginumuzde vyerel

yonetimlerin yaygin egitim ¢calismalarinda agirligi giderek artmaktadir.

1.9.Turkiye’de Yaygin Egitim Veren Kuruluslar ve Uygulamalari

Batin dunyada yaygin egitim ¢alismalari veren kuruluslarin nitelikleri
benzerdir. Bu kuruluslarin ¢ogu merkezi iktidarin ulusal programlar
cercevesinde kurdugu ve koordine ettigi kurumlardir. Ulkelerin ulusal egitim
sistemini kontrol eden Egitim Bakanliklari bu konunun yarutictsuduar. Egitim
Bakanliklari disinda kalan pek ¢ok kamu kurulugu yetiskin egitimi veya
hizmet ici egitim faaliyetleri ile vatandaslarina hizmet etmektedir. Diger
taraftan 6zel bagimsiz 6zel yaygin egitimi veren kuruluglar devlet tarafindan
finansal agidan desteklenerek faaliyetlerini surdirmektedirler. Enstitller,
uluslararasi érgutler, agirlikli olarak gonulli ve kar amaci gitmeyen bolgesel
kuruluslar yaygin egitimi verebilmektedir.

Yaygin egitim hizmetleri devletle higbir organik bagintisi olmayan
tamamen yerel kuruluslar tarafindan organize edilebilmektedirler. ikinci gruba
gore finansal acidan da bagimsiz olan bu 6rgutlenmede, yerellesme egilimi
agir basmaktadir.

Turkiye’de yaygin egitim c¢alismalari, merkezi iktidar araciligiyla
yuratalirken, diger taraftan yerel yonetimlerin ve 6zel kuruluslarin yaygin

egitimi vermesini destekleyen bir yapi gorintisundedir.
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Tablo 2. Yaygin Egitim istatistikleri

Ogretim Kademesi Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
Yaygin Egitim Toplam 13.452 7.786.303 102.029 87.459
Yaygin Egitim Resmi 1.853 4.217.139 12.249 6.197
Yaygin Egitim Ozel 11.367 3.699. 167  80.090 81.211
Rehberlik ve Aras. Mrkz. 212 326.423 1.638 51

* TUIK, Yaygin Egitim Kurumlarina ait kursiyer sayis1 bilgileri 2009/'10 &gretim yil1 sonu itibariyle
verilmigtir

Kaynak: TUIK, Milli Egitim Orgiin Egitim Istatistikleri 2011-2012, TUIK Yaynlari, Ankara,
2011, s. 189-201

Yukaridaki tabloda yaygin egitim ile ilgili istatistiki bilgi bulunmaktadir.
Buna goére Turkiye'de 2009-2010 yilinda 7.786.303 kisi yaygin egitim
calismalarina katilmistir. Tablo’da Yaygin egitim faaliyeti yuriten o6zel
kuruluglarin resmi olarak verilen hizmete yaklastigi gorulmektedir. Resmi
yaygin egitim faaliyetlerinin surekli ve duzenli yapilmasi, 6.197 olan derslikle
4.2 Milyon vatandasa hizmet verilmesini saglamigtir. Belediyelerin
onculigundeki 6zel yaygin egitim faaliyetlerinde her bdlgede bulunan
ogretmenlerin sayisi resmi nitelikteki 6gretmenlerin neredeyse 6 katidir. Bu
ogretmenlerin MEB blnyesinde galisan 6gretmenlerden farki, mesleki agidan
usta ogretici olmalari ve gcogunun profesyonel anlamda editici olmamasidir.
Yaygin egitimde yerellesme egilimlerinin arttigi gunumuzde derslik sayisinda
da Ozel yaygin egitim hizmetleri oldukga 6nemli mesafeler kat etmigtir.
Yaygin egitimden resmi olmayan egitim Kkuruluglarinin derslik sayisi
81.211°dir.
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Tablo 3. Kurum ve Kuruluglara Gore Yaygin Egitim Faaliyetleri

(Baglayan Kursiyer)

Baslayan Kursiyer
Kurulus Kurs Toplam Erkek Kadin
Toplam 19.817 1.206.406 528.947 677.459
Bakanhk ve Bagh 6.236 353.403 253.011 100.392
Kurum/ Kuruluslar
Universite 1.435 75.453 41.319 34.134
Belediye 11.726 720.415 193.289 527.126
Konfederasyon 420 57.135 41.328 15.807

Veya Sendika

* Yaygin Egitim Kurumlarina ait kursiyer sayisi bilgileri 2009 6gretim yili sonu itibariyle verilmistir
Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10693
31.06.2012

Tablo 4. Kurum ve Kuruluglara Gore Yaygin Egitim Faaliyetleri

(Bitiren Kursiyer)

Bitiren Kursiyer

Kurulus Kurs Toplam Erkek Kadin

Genel Toplam 19.817 810.279 403.933 406.346
Bakanlik ve Bagh  6.236 334.616 238.825 95.791
Kurum/ Kuruluslar

Universite 1.435 70.128 38.487 31.641
Belediye 11.726 359.116 93.012 266.104
Konfederasyon 420 46.419 33.609 12.810

Veya Sendika

* Yaygin Egitim Kurumlarina ait kursiyer sayist bilgileri 2009 6gretim y1l1 sonu itibariyle verilmistir
Kaynak: TUIK Haber Biilteni (Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10693
31.06.2012
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Yaygin egitim hizmeti sunan kuruluslari beg farkhh baslk altinda
toplamak mimkanddr. Bunlar Milli Egitim Bakanhgi, Yerel Yénetimler, MEB

disindaki Bakanliklar, Sivil Toplum Kuruluslari ve diger kuruluglardir.

1.9.1. Milli Egitim Bakanlhg

Yaygin egitimde ulusal planlamanin yapildigi ve koordine edildigi en
onemli kurum Milli Egitim Bakanhgidir. Milli egitim bakanhginin yaygin egitim

ile ilgili amaclari ve goérevleri MEB Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeliginde

belirtilmigtir.

Tablo 5. MEB'E Bagh Yaygin Egitim Kurumlari
Kurum Kurs Kursa Katilan Ogretmen
Pratik Kiz Sanat Okulu 347 44.793 646
Olgunlasma Enstitiileri 15 1226 535
Cirakhik Yaygin Egitim Mrk. 325 * *
Yetiskinler Teknik Egit. Mrk. 12 * *
Halk Egitim Merkezi 969 3.702.723 6.257
Mesleki Egitim Merkezi 302 284.543 4.470
Ozel Egitim 199 186.634 786

*Halk Egitim Merkezinde gdsterilmistir.

*Bagli Bulunduklar1 Meslek Lisesinde gosterilmistir.

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Yaygin Egitim Istatistikleri 20009-2001TUIK Yayinlar1, Ankara,
2011,s.3-5

MEB yaygin egitimi kanunlarin kendisine verdigi haklara dayanarak
planlar ve hazirlar. Yasalara gére Milli Egitim Bakanhdrnin yaygin egitim ile

ilgili birimi 21.07.2012 yilinda yapilan yasal isim degisiklikle eski adi Cirakhk
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ve Yagin Egitim Genel Mudurlugu olan Yaygin Egitim Genel Mudurlugi’dur.
2012 yilinda da ismi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligi olarak
degistirilmistir. MEB Avrupa Birligi uyum surecinde yaygin egitime gereken
onemi vermis, iginde orgun, yaygin ve okul digi egitimi de barindiran, sosyo-
ekonomik, yas, statu farkhliklarinda sinir koymayan yapisi ile bireylerin
besikten mezara toplumsal, siyasi, kilturel ve eglence alanlarinda egitim
almasini saglayacak tedbirler almakla yukamludur.

Bu yukumlultikleri Tablo 1.5°’de gdsterildigi gibi 969 Halk Egitimi, 4
Acik Ogretim Kurumu, 331 Mesleki Egitim Merkezi, 15 Olgunlasma Merkezi,
10 Pratik Kiz Sanat Okulu, 9 Turizm Egitim Merkezi ile yuritmektedir.

MEB’in merkezi otoritesinde, bir batinlik icinde oOrgutlenen yaygin
egitim kurumlari sunlardir.

Pratik Kiz Sanat Okullari; Orgiin egitim sistemini tamamlamis veya
herhangi bir kademesinden ayrilmig veya bu sisteme hi¢ girmemis geng kiz
ve kadinlara; ev ve aile yonetimi bilgi ve becerileri kazandiran degisik sure ve
kademeli kurs programlariyla meslek egitimi veren ve ilgileri dogrultusunda
meslek sahibi olmalarini saglayan okullardir. Kiz meslek liselerine bagli
olarak faaliyet goOsterdikleri gibi bagimsiz olarak faaliyet goOsterenleri de
vardir. Erkek Teknik Ogretimi Genel Midirliigi’'ne bagh mesleki ve teknik
kurumlarin blnyesinde alt tir olarak da faaliyet gostermektedirler.

Olgunlagma Enstituleri: En az ilkdgretim okulunu bitiren 6grencilerin,
mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek meslek sahibi olmalarina imkan
saglayan, geleneksel Turk giyim ve el sanatlari alanlarinda arastirma,
gelistirme, degerlendirme, argivieme ve duretim c¢alismalari yapan ve el
sanatlarinin yasatiimasini saglayan 2 yil sureli, doner sermaye ile galisan
kurumlardir. Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitlilerinin Bakanlikga
belirlenen bazi bolumlerine en az lise ve meslek lise mezunlari alinmaktadir.

Yetiskinler Teknik EQitim Merkezi: Endustriyel alanlarda, kurs yoluyla
en az ilkokul mezunu genglere meslek kazandirmak, mesleginde gelismek
isteyenlerin; mevcut mesleki bilgi ve becerilerini yeni teknolojilere paralel

olarak gelistirmek gayesi ile faaliyet gdsteren yaygin egitim merkezleridir.



35

Halk Egitim Merkezleri: Turk Milli Egitimi’nin genel amaclar ile yaygin
egitimin amag ve fonksiyonlarini gergeklestirmek icin il ve ilge merkezleri ile
bucak ve koylerde agilmak Uzere, sosyal ve kulturel kurslar ile mesleki ve
genel bilgi kurslari dizenleyen kurumdur. Halk egitim merkezi mudurlukleri
cesitli faaliyetlerini egitim odalarinda, ceza ve islahevlerinde, gecekondu
bolgelerinde, il ve ilge merkezleri ile bucak ve kdylerde, egitim i¢in hazirlanan
yerlerde, rehabilitasyon gerektiren hastanelerde, kamu ve 6zel kuruluslara ait
isyerlerinde, orgun egitim kurumlarina ait binalarda ve gereksinim duyulan

diger yerlerde de sirdirirler®’.

1.9.2. Yerel YOnetimler

Klresellesme slrecinin etkisi ve doénusen faaliyetlerinin donlsen
yapisi ve Avrupa Birligi'nin yetiskin egitime verdigi 6nem ve destekle beraber
yerel yonetimler yaygin egitim ¢aligsmalarinda gunumuzde, en az merkezi
hikimet kadar etkilidirler. YUksek Lisans c¢alismasinin ikinci bolimd bu

konuya ayrildidi i¢in detaylari ikinci boliumde agiklanmasi uygun goralmusgtur.

1.9.3. MEB Disindaki Bakanliklar

Yaygin egitim calismalari, MEB disinda bakanliklar tarafindan da
yurutulebilmektedir. Bu bakanliklar, Kultur ve Turizm Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdi, Adalet Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Milli Savunma ve icisleri Bakanliklaridir.

Bakanliklarin yaygin egitim calismalari arasinda, hizmet igi egitim
etkinlikleri, hukimli ve tutuklularin rehabilite edilmesi ile ilgili egitimler,
geleneksel el sanatlarina yonelik galismalara ile okuma yazma kurslari,
kdyliye yonelik ev ekonomisi, tarimsal faaliyetler ile turizm alaninda

calisacak ara elemanlara yonelik ¢alismalar bulunmaktadir.

*'T.C. MEB “Milli Egitim Yaygin Egitim istatistikleri” 2011-2012, TUIK Yay., Ankara, 2011, s. 17
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1.9.4. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil Toplum Orgiitleri 6zellikle demokratiklesme ve firsat esitliginin
olusturulmasi amaciyla demokrasi okullari, vatandaglik egitimleri, sosyal
haklar, okuma yazma Kkurslari ve mesleki egitim Uzerine yaygin egitim
calismalarinda bulunmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimlerden korkmayan sivil toplum érgatleri (STO)
olan guglu bir sivil toplum sektort hayat boyu 6grenmenin yeserebilecegi bir
ortam olarak ¢ok énemlidir. Birgok Ulkenin bu tir sivil toplum érgutleri ya da
hakimet digi orgutler konusunda guglu bir gelenegi vardir. Turkiye'de etkin
bir sivil toplum ilkesine genis bir baglhlik bulunmaktadir ancak STO sektéri
oldukga zayif géztikmekte olup glc ve gliven bakimindan kendini gelistirmesi

muhtemelen bir miktar zaman alacaktir,

1.9.5. Diger Kurum ve Kuruluslar

Bakanliklar dluzeyinde yaygin egitim calismalarinin yani sira
basbakanlik ve bakanliklara bagli birimler tarafindan da yaygin egitim
calismalari surdurtlmektedir. Hemen hemen butin devlet kurumlarinda
hizmet ici egitim faaliyetleri bu kapsam iginde degerlendirilebilir. Ozellikle
Devlet Tiyatrolari Genel Mudirligi, Diyanet isleri Baskanhiginin yirittagu
calismalar oldukga onemlidir. Bunlarin diginda. Turkiye Radyo Televizyon
(TRT) Genel MudurliGgu, Genglik ve Spor Genel Mudurlaga, Turk Standartlari
Endistrisi (TSE)'NIN galismalari bulunmaktadir.

Bu kurumlarin diginda Universitelerin yaygin egitim ¢alismalari da bu
baglik altinda degerlendirilebilir. Tirkge Ogretim Merkezi TOMER,
Tarkiye’deki ozellikle yabancilara Turkge Egitimi vermek amaciyla

kurulmustur ve yabanci dil 8grenmek isteyenlere de hizmet vermektedir®.

* MEGEP/ SVET Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi, “Tiirkiye’nin
Basarisi icin itici Gii¢ Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi”, Ankara, 2006, (Erisim)
http://www.megep.meb.gov.tr/megep/genel/hayatboyu/hayatboyuogrenmepolitikabelgesiekim2006.pd
£01.07.2012

“TOMER” Tiirk¢e Ogretim Merkezi Amaclar” (Erisim) http://www.tomer.ankara.edu.tr/
01.07.2012



http://www.megep.meb.gov.tr/megep/genel/hayatboyu/hayatboyuogrenmepolitikabelgesiekim2006.pdf
http://www.megep.meb.gov.tr/megep/genel/hayatboyu/hayatboyuogrenmepolitikabelgesiekim2006.pdf
http://www.tomer.ankara.edu.tr/
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Turkiye Is Kurumu (ISKUR) 6zellikle mesleki egitimde tamamlama
egitimi ve issizlerin yeni meslek sahibi olmalari alaninda énemli faaliyetler
yiritmektedir. Is basi egitim programlari® ile issizlik ile miicadele eden
ISKUR ayni zamanda kamu kurum ve kuruluglarinin yaygin egitim
¢alismalarini uyumlastirmakla da goérevlidir.

Tirkiye Kiclk ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi (KOSGEB), 1990 yilinda kurulusundan bugiine kadar,
istihdam artirici  politikalar Gretmek, Avrupa Birligi Uretim programlari
cercevesinde kucguk igletmeleri, bilgilendirici ve gelistirici faaliyetleri ile yaygin
egitim calismalari yapmaktadir.

KOSGEB merkezlerinde vyillik olarak surekli egitim faaliyetleri
genellikle organize sanayinin gelistigi cografyalarda, egitimin c¢alisanin
ayagina gotirilmesi ile olusmaktadir’’. KOSGEB Kiicik ve Orta Boy
isletmelere verecegdi destek icin girisimcilik egitimi gibi egitimleri zorunlu
tutmaktadir.

Mesleki Egitim ve Klglk Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA), Isci ve
isveren ve esnaf konfederasyonlarindan, sanayi ile ilgili bakanlik
birimlerinden ve Turk Sanayisini destekleyen kuruluglarin olusturdugu vakif
statlsunde caligsan bir kurulustur.

Mesleki Egitim ve Kuglik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA), 6zel
hukuk hikidmlerine gore 1985 yilinda kurulmus kamuya yararl bir vakiftir.
Kurulugundan bu yana Turkiye’ de igsgucu piyasasinin ihtiyag ve standartlarini
dikkate alan, uygulamali bir meslek egitimi modelinin benimsenmesi ve
yayllmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. Ulagsmak istedigi hedef, mesleki egitim ile
istihdam arasinda bir bag kurulmasidir®®. Kurulus amacindan da anlasildi§i

gibi MEKSA sanayinin pek ¢ok alaninda mesleki egitimler vermektedir. Bu

%[SKUR “is Bas1 Egitim Programlar1” (Erisim) http://www.iskur.gov.tr/isArayan/isbasiEgitim.aspx
02.07.2012
'K OSGEB “Egitim Faaliyetleri” (Erisim) http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Duyurular.aspx?ref=5
02.07.2012
2 MEKSA, Amaglar ve Hakkimizda, (Erisim) http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=hakkimizda
02.07.2012



http://www.iskur.gov.tr/isArayan/isbasiEgitim.aspx
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Duyurular.aspx?ref=5
http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=hakkimizda
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egitimler kalkinma amach projelerin desteklenmesi, ara eleman yetigtiriimesi

ve mesleki egitim alaninda hizmet ici egitimin yayginlasmasi ile olusmaktadir.
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2.B0LUM

YAYGIN EGITiM UYGULAMALARINDA YEREL YONETIMLERIN ROLU

Yaygin egitim uygulamalarinin yerel yonetim birimi olan belediyeler
tarafindan koordine edilmesi ve yapilmasi, yerel yonetimlerin mevcut siyasal
ve ekonomik gelismelerden etkilenmesi baglamistir. Egitim uygulamalarinda
yerellesme kita Avrupa’sinda gesitli yontem ve metotlarla uzunca bir suredir
uygulanmaktadir. Ancak yaygin egitim calismalarinin 06zellikle Avrupa
Birligi'nin etkisi ile sosyal politikalarin merkezine oturmasi, kiresellesme
surecinin etkisi ve ulus devletin 6rgun egitimde finansal, alt yapi, donanim ve
insan kaynag! bakimindan yetersiz kalmasi sivil toplumun 6nemli gorevler
yuklenmesini gerektirmektedir.

Bu bolimde egitim hizmetlerinin yerellesmesi ve kiresellesme
surecinde donusen egitim hizmetleri agiklandiktan sonra, Turkiye'de egitim
¢calismalarina hiz veren belediyelerin hukuki kaynaklari, Dinya Bankasi ve
Avrupa Birligi'nin yonetici kararlari ve uygulamalar ile sekillenen yaygin
egitim veya bir baska adi ile hayat boyu egitim c¢aligmalari incelenecek,
Belediyelerin sunduklari yaygin egitim calismalarinin amaclari ve ornekleri

aciklanacaktir.

2.1. Egitim Hizmetlerinde Yerellesme

Son yillarda yasanan yerellesme ve merkezden ydnetim kavramlari
Uzerindeki tartisma aslinda degisen dinya duzenin etkileri ve sonugclari
uzerine tartismadir. Yerel yonetimlerin burokratik gecikmeleri azaltan hizli ve
etkin ¢ozumleri, cesitli gruplarin yerel duzeyde temsil edilmeleri, yerel
sorunlarin tespitinde ve yerel ¢dézUmler Uretmekteki esnek yapilari, karar
verme surecinde toplum kesimlerinin kararlara katilabilme bir baska deyisle

demokratik nitelikleri yerel yonetimlerin olumlu o&zellikleridir.  Yerel
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yonetimlerin temelinde yerel demokrasinin butin unsurlari bulunmaktadir.
Kendi tuzel kisilikleri icinde merkezi otoritenin ve hukukun denetim yetkileri
disinda kendi idare teskilati, butgesi ile bagl basina bir yonetim birimidir.

Yerel yonetimin hem vyerel hem de ydnetim (iktidar) boyutu
bulunmaktadir. Birincisi yerel hizmet birimi olma, yerel hizmetlerin saglayicisi
olma boyutudur ki burada yerel yonetimin, bir isletme Uretme ya da urettirme
ve idare etme sistemi olmasi s6z konusudur. Diger boyutu ise demokratik
kendi kendini yonetme birimi olmasidir ki burada yerel yonetimin bir siyasal
sistem olmasi durumu 6n plandadir®.

Yerel yonetimler ile merkezden yonetim arasinda yetki devri sorunu
devam etse de Turkiye'de son yillarda yapilan idare reformu niteligindeki
yasal mevzuat degisimi ve merkezden yonetimin eski tecrubeleri iginde
uygulamaya konulan siyaset bigimi yerel yoOnetimlerin gbérev ve
sorumluluklarini artiran bir goruntu igindedir.

Ote yandan yasanan ekonomik tikanikliklar ve bunlarin getirdigi liberal
ekonomi politikalari ile ortaya c¢ikan sosyal politika uygulamalarinin
finansman zorluklari yalniz uygulamalari tehdit etmekle kalmamakta, fakat
sosyal politika ve sosyal devlet kavramlarini tartismaya agmaktadir. Kamu
harcamalarinin kisilmasi, devletin kiigilmesi, devletin niteligi tartisma konusu
olmaktadir. Farklilasan sorunlar toplumsal dayanismayi azaltirken, butce
acgiklari yetersiz hizmetler de bireysel c¢o6zumleri dayatir duruma
getirmektedir*®.

Sadece egitim hizmetlerinde degil pek ¢ok alanda belediyelerin gbrev
ve sorumluluklari bulunmaktadir. Egitim hizmetlerinde merkezi otoritenin
mutlak Ustunligu ve organizasyon yapisinin derinligi tartigsiimaz sekilde hala
gecerliligini korumakla birlikte 6zellikle 1990’lardan itibaren sosyal politikalar
icinde sagdlik, egitim, konut Uretimi, sosyal yardim ve sosyal hizmetler,
kiltarel faaliyetler konusunda neredeyse geleneksel gorevleri kadar ¢ok

yukumlalik altindadirlar. Bu siyasal disunus seklinin degismesinde asagida

%3 Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, ilkeler Yaklasimlar
ve Mevzuat, Bursa : Alfa Aktiiel Yaymevi 2010 s. 15
> Meryem Koray, Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Bursa Ezgi Kaitabevi, 1995, s. 2
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bahsedilecedi gibi uluslararasi dusince akimlarinin etkisi oldugu kadar
demokratik hak ve sorumluluklarinin farkinda olan yerel yurttaglarin istekleri
ve talepleri de etkili olmustur. Ulus devlet anlayisinin goérev alaninin
daralmasi, yerel yonetimlerin on plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak
ulus devletin agsinmasi onun tek otorite olamayacagi anlamina gelmemektedir
sadece yonetisim anlaminda olusan genel yapi kuresellesmenin ve
yerellesmenin etkisini artirmistir.

Yerellesme kargitlari da yerel yonetimlere saglanan bu hareket
sahasinin, ulke butunligu ve ulusal butinlugu tehdit edici nitelidi ile tehlikel
olabilecegini, kuresellesme sulreci dayatilan politikalarin ulus devletin
direncini kirmak ve ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik anlamda basarili olmasini
saglamak i¢in olusturuldugunu iddia etmektedirler.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin 4. Maddesinin 3. Bendi
“‘Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama
verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz
éniinde bulundurulmalidir®™.”ibaresi hizmetlerin yerindelik veya vyerellik
(subsidiarity) sarti ile gortulmesini tavsiye etmektedir. EQgitim hizmetlerinin bu
acindan yerellesmesinin saglanmasini merkezi otoritede desteklemektedir.
Milli Egitim Bakanhgdi 2010-2014 Stratejik Planinda “Turkiye Cumhuriyetin
ilanindan bu yana pek ¢ok alanda oldugu gibi, egitim alaninda da donemli
gelismeler saglamistir. Ancak, AB Ulkeleriyle karsilastirildiginda, egitim
alaninda daha buyuk gelismeler saglamak zorunda oldugumuz da bir
gercgektir. 1990’ yillardan itibaren, ozellikle gelismis ulkelerdeki egilimler,
egitim sistemlerinin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla yeniden dizenlenmesi
ve bu alandaki gelismelere siireklilik kazandirilmasi seklindedir®®.”

Yerellesmis egitim hizmetleri yerel yoOnetimlerce yuratilmektedir.
Egitim personelinin atanmasi ve maasglarinin 6denmesi, ¢ogunlukla yerel

dizeyde yapilmaktadir. Bdylece hizmetten vyararlanan insanlar hizmet

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, (Erisim)
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas 122.htm 17.06.2012

°T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2010-2014 Stratejik Plam, Ankara:
2009, s.50



http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_122.htm
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sunanlart  yakindan denetleyerek sicak, saglikli, verimli modeller
olusturabilmiglerdir. Cunku gelismis Ulkelerin yonetim felsefesi “uzaktan
hikimet edilir, yerinden yonetilir’ ilkesine dayanirken, gelismekte olan
lilkelerde bu “ uzaktan hiikiimet edilir, uzaktan yonetilir seklindedir®’.

Aslinda egitim hizmetlerinin yerellesmesi yeni bir olusum ya da kavram
degildir. Gelismig Ulkelerde uygulanan sistem ile egitim hizmetlerinde yerel
yonetimlerin payi oldukga yiiksektir. Ornegin Fransa’'da tim ilgili merkezi ve
yerel yonetim birimlerinin egitim hizmetleri konusunda rolleri vardir. Ancak
egitim alaninda merkez ve yerel sorumluluklar olmak Uzere temel olarak ikili
bir gorev paylagimi vardir. Merkezi yonetim, mufredat gelisimi ve
ogretmenlerin secimi, gelisimi, denetimi ve maaslarinin 6denmesinden
sorumluyken yerel yonetimler agirlikh olarak okul binalarinin ve ilgili teknik
donanimin yonetiminden sorumludur. Bu c¢ergcevede vyerel yonetimler
harcamalarini bina yonetimi ve donanimlar dl¢geginde olustururlar. Komunler
ilkokullardan, iller ortaokullardan ve bolgeler liselerden sorumludur. Bunun
yani sira Fransa’da farkli bir uygulama olarak mesleki okullara dair tim
yetkiler ve sorumluluklar sadece bdlge yonetimleri tarafindan yerine
getirilmektedir®®. Avrupa’nin diger (lkelerinde ydnetim birimlerine gére ilk ve
orta ogretim kurumlari bodlgesel ya da il bazinda tegkilatlanmalarla
yonetilmektedir.

Egitimde yerellesme Turkiye Olceginde olduk¢ca karmasik bir idari
organizasyondur. Go¢ ve sehirlesme hareketleri ile nifusunun hareketliligi ve
belirli metropollere yigilmasi, insan kaynagi olarak cografi ve ekonomik
kosullar iginde dogu ve guney dogu bolgesinde gorev yapmak istemeyen
egitimcilerin yasal zorunluluklarla tayin iglemleri, ayni bolgelerdeki bdlgesel
Ozerklik taleplerinin siyasal etkileri ve sonuglar 6rgin egitimde merkezi
sistemin etkinligini koruyacagi anlagiimaktadir.

Ancak Cumhuriyet Turkiye’'sindeki adi ile “Halk Egitimi”, daha sonralari

bilim adamlari tarafindan elestirilen bir kavram olarak “Yaygin Egitim” ve

*" Esengiil Balc1 Bucak, Egitimde Yerellesme, Ankara: Detay Yaymcilik, 2000, s. 51

% Fikret Toksdz ve Arkadagslari, Yerel Yonetim Sistemleri, Istanbul: TESEV Yayinlari, 2009, s.73
(Erisim) http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/23cad2d9-1ee5-404d-8657-
3bd442836bb5/Yerel%20Y %C3%B6netim%20Sistemleri.pdf 16.06.2012



http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/23cad2d9-1ee5-404d-8657-3bd442836bb5/Yerel%20Y%C3%B6netim%20Sistemleri.pdf
http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/23cad2d9-1ee5-404d-8657-3bd442836bb5/Yerel%20Y%C3%B6netim%20Sistemleri.pdf
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Avrupa Birligi uyum sureci ile tekrar degistirilip “Yasam Boyu Egitim” adi alan
calismalarda yerel yonetim birimi olan belediyelerin faaliyetleri etkilidir. 2010
yilinda TUIK tarafindan cikarilan Yaygin Egitim Faaliyetleri Arastirmasi
uygulamada olan 19.817 vyaygin egitim kursunun %59.17’si  olan
11.726’sinin belediyeler tarafindan agildigini gostermektedir.

Halk egitiminin yerel toplumlarin gereksinimlerine dayali olarak
yurutulmesi gerektigine gore yerel halkin duydugu gereksinimleri kargilamak
durumunda olan yerel yonetimlere bu konuda onemli gorevler dugmektedir.
Devletin bu konudaki yardiminin yerel yonetim 0zerkligini zedeleyici
olmamasi gerekmektedir. Ozeksel yonetim, yerel toplum diizeyindeki
gelismenin boyutlarini yonlerini orada var olan kosullari, o yerde yasayan
halkin secimle isbasina getirdigi yerel yoneticilerden daha iyi bilemez.
Bununla birlikte halk egitimi yalnizca yerel yonetimlerin sorumluluguna
birakilmis degildir. Devletinde hukumet digi gonulli kuruluglarinda bu konuda
yuruteceg@i cesitli halk egitimi etkinlikleri vardir. Burada onemli olan yerel
yonetimlerin 6zeksel yonetimin halk egitimi kuruluslariyla sivil toplum
orgltleriyle uyumlu bir isbirligini gergeklestirmede esgiidiimciiliik etmesidir®.

Prof. Dr. Cevat GERAY halk egitiminde belediyelerin 6neminin altini
cizmektedir. Ozeksel ydnetim’in  (merkezi ydnetim) gérevinin bu konuda
uyumlastirici ve denetleyici olmasi gerektigini belirtmektedir.

Kuskusuz tezin ana sorusunun bashginin ¢izdigi sinirlar igcinde orgun
egitimin yerellesmesi calismalari, tez diginda kalmaktadir. Ancak yaygin
egitim konusunda 0Ozellikle Buyuksehir belediyelerinin almis oldugu basarilar
¢ok yakin zamanda oOrgun egitimde de kar gudusu ile hareket etmeyen

belediyelerin faaliyetlerine baslayabilecegi yonundedir.

% Cevat Geray, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir islevleri, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi (Erisim)
www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDUzMDUwMDUQ 11.06.2012



http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDUzMDUwMDU0
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2.2. Mevcut Egitim Sisteminden Kaynaklanan ihtiyaglar

Yaygin egitim sistemi sosyal ve kulturel bir faaliyet olarak da
dUsundlse bile Uzerinde fikir birligine varilmis ortak nokta yaygin egitim
galismalarinin igsiz kesimlerin yetkinlestirilerek istihdam edilmesi ya da
tamamlama egitimleri ile mevcut bilgi birikimlerine yenilerini ekleyerek vasif
kazanmalandir. Turk egitim sistemi buglnku olanaklari ile olmasi gereken
uluslar arasi egitim kriterlerinden uzaktir. Egitimde yeniden yapilanma i¢inde

olunsa bile Turk egitim sisteminin dnemli sorunlari bulunmaktadir.

Tablo 6.ilkdgretim Net Okullagsma Orani (%)

Dénemi ilkdégretim Net Orta Ogretim Net
kullagsma Orani (%) Okullagsma Orani (%)

2012 98.67 67.37
2011 98.41 66.07
2010 98.17 64.95
2009 96.49 58.52
2008 97.37 58.56
2007 90.13 56.51
2006 89.77 56.63
2005 89.66 54.87
2004 90.21 53.37
2003 90.98 50.57
2002 92.40 48.11
2001 95.28 43.95
2000 93.54 40.38

Kaynak: TUIK, ilkégetimde Net Okullasma Orani, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3642&sayfa=giris&metod=llgiliGosterge ‘den derlenmistir.
15.06.2012



http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3642&sayfa=giris&metod=IlgiliGosterge
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Tablo 6.'da 2012 yili TUIK verilerine gére Orta dgretimde okullagsma
orani %67.37 seviyesinde bulunmaktadir. Bu oran 2000 yilinda %40.38
seviyesinde olusmustur. Orta 6gretim okullasma orani merkezi iktidarlarin
orgun egitim ile ulagabildigi vatandas sayisina dair ipuglari barindirmaktadir.
Son 10 yilda egitimde gelismeler olsa bile 6grenim gormek isteyenlerin
tamami insan kaynagi, fiziki vyetersizlikler ve alt yapi imkanlarinin

sunulmamasi nedeniyle okuyamamaktadirlar.

Tablo 7. Turkiye’de Blitgeden Egitime Ayrilan Pay ve Egitim

Harcamalarinin Milli Gelire Orani (%)

Donemi MEB Biitcesinin Merkezi MEB Biitc¢esinin
Merkezi Biitceye Orani (%) Milli Gelire
Oram
2012 11.16 2.74
2011 10.92 2.81
2010 9.80 2.74
2009 10.64 251
2008 10.51 3.13
2007 10.42 3.40
2006 9.50 2.95
2005 9.53 3.07
2004 8.53 3.00
2003 6.91 2.85
2002 7.61 2.66

Kaynak: EGITIMSEN, Basin Agiklamas, (Erisim)
http://www.egitimsen.org.tr/icerik.php?yazi_id=3824 ‘den derlenmistir 15.06.2012

Uluslararasi standartlarda ve nitelikte egitim yapilabilmesi, okul

yasindaki nufusunun yuksekligi, derslik sayisinin artiriimasi, fiziki alt yapi ve


http://www.egitimsen.org.tr/icerik.php?yazi_id=3824
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donanim eksikliklerinin giderilmesi icin Milli Egitim Bakanhgdrnin butceden
egitime ayirdigi pay! yukseltmesi gerekmektedir. Tablo 2.2. incelendigi
zaman Milli Egitim Bakanhgdrna egitim icin ayrilan kaynagin milli gelire orani
%2.74 olarak gorulmektedir. Verilere dikkat edilirse 2011 yilinda MEB’e
ayrilan kaynak 2012 yilinda azalma gostermektedir. Turkiye’de egitime
ayrilan toplam kaynagin milli gelire orani %7-9 seviyesindedir. Bu seviyenin
icinde kamu kaynaklarinin %2.74 seviyesinde kalmasi kalan kismin sivil
toplum tarafindan karsilandigini géstermektedir. Bu rakam OECD (Ekonomi
isbirligi ve Organizasyonu) arasinda en disiik orandir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiiti) 2011 Education At A
Glance raporuna goére Turkiye'de lise mezunlarinin orani %19 seviyesinde
bulunmaktadir. Bu oran OECD ortalamasi olan %61’in ¢ok altindadir.
Tarkiye’'ye en yakin Ulke ise %14 ile Portekiz bulunmaktadir. Bununla
beraber lise mezunlarinin igsizlik ortalamasi 1997 yilinda %4.4 oranindayken
2009 yilinda bu oran %12.6’ya ¢ikmistir®.

Tablo 8. Tiirkiye’de igsizlik Oranlari (%)

Donemi Geng Niifus Toplam lssizlik Tarim Dis1
2012 15.90 8.20 10.4
2011 17.50 9.00 12.0

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Issizlik Oranlar1 (Erigim)
http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3538&sayfa=giris&metod=llgiliGosterge ‘den derlenmistir.
15.06.2012

2011 verilerine gore 12 Milyon 542 Bin olan Turkiye’'nin geng

ndfusunun 1 Milyon 994 Bini igsiz bulunmaktadir. Tablo 2.3’ e gbre geng

% OECD, Education at a Glance 2011 OECD INDICATORS, (Erisim)
http://www.oecd.org/edu/highereducationandadultlearning/48631582.pdf 12.06.2012



http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id=3538&sayfa=giris&metod=IlgiliGosterge
http://www.oecd.org/edu/highereducationandadultlearning/48631582.pdf
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nifusunda yasanan issizlik orani 15.90 seviyesinde ve toplam igsizlik
oranindan 7,5 puan daha yuUksektir.

Gen¢ nifusun dizgln egitim alamamasinin  yoksulluk ve sosyal
dislanma sorununun nesilden nesile devredilerek kalici bir nitelik
kazanmasina yol acacagi gorulmektedir. Devlet bu alandaki sorumlulugunu
sivil topluma devretmis, sivil toplumda bunu kabul etmis gorunmektedir.
Aslinda sosyal alanda devletle gonullu girigsimler arasindaki isbolumu epeyce
ilging acilimlar olabilecek nitelikte bazisi basarisiz bazisi basarili yasal
dizenlemelerle belediyelerin yetkilerini artirmaya yonelik girisimlerin 6nemli
Ozelligi, sosyal hizmet sunumu ve yoksul yardimi konularinda gonallu
faaliyetlerle yerel yonetim isbirliginin tesvik edilmesiydi®”.

Tarkiye’'nin demografik yapisi géz onlne alindiginda geng nufusunun
yuksek olmasi, lise egitiminin de vasifsiz nitelikte mezunlar verdigi
dusundldugunde yoksullugun yeninden Uretimi devam etmektedir. Gelismiglik
endeksinin bati bdlgelerinde daha yuksek olmasi, Dogu ve Giney Dogu
bolgelerinde yasanan ekonomik kalkinmiglik dizeyinin istenilen seviyeye
ulasmamasi toplumsal baris ve Ulke b0tinlagu acgisindan tehlike arz
etmektedir. Yaygin egitim c¢alismalari Turkiye'nin 6rgun egitimden
kaynaklanan eksikliklerinin giderilmesi, vasifsiz isguclinin yeni bilgi
teknoloijileri ve degisen kosullar altinda yerel ihtiyaclar dogrultusunda egitmek
ulke ekonomisine sagladigl katki kadar toplumsal barigsa da hizmet edecektir.

Egitimin yerinden yonetimi egitimin kim tarafindan ve nasil kontrol
edilecegi ile ilgilidir®. Belediyeler yerel ¢dziim odakli ydnetim birimleri oldugu
icin yerel ihtiyaclara aninda mudahale edebilirler. Belediyelerin finansal
kaynaklari yeniden duzenlenmesi ve yonetimlerinin guglendiriimesi ile uluslar
aras! kuruluglarca da tavsiye edilen Organize Sanayi Bdlgeler, Serbest
Bolgeler, ISKUR, KOSGEB gibi ekonomik Unitelerle igbirligi icinde mesleki
yaygin egitimlerin verilmesinde basarili olabilmektedirler.

®1 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika istanbul: iletisim Yayinlari,
2010s. 242

%2 Ahmet Duman, Egitimin Yerinden YoOnetimi, Ankara: Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi Nisan
1998, s. 83-85
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2.3.Kiresellesme Siirecinde Egitimin Donusumu

GUnUmuz diunyasinda kuresellesme surecinden etkilenmeyen sosyal
bir bilim dusunulemeyecedi gibi kuresellesme karsitlari ve kuresellesmenin
kacinilmaz bir sure¢ oldugunu savunanlar arasinda tartigmalar devam
etmektedir. Ulus devletin sinirlarinin daralmasi ve islevinin dénusmesi,
uluslararasi iletisim teknolojilerindeki inanilmaz degisimlerle birlikte dinyanin
kuresel bir kdy haline donuserek Uretim surecinde yasanan rekabet¢i boyut
ve tum dunyayi etkileyen sonuglar dogurmustur. Sinir tanimayan yoksulluk
ve dunya toplumlari arasindaki gelir esitsizliginin artmasi dnemli toplumsal
degisimlere neden olmaktadir.

Klresellesme mal ve hizmetlerin Uretim faktorlerinin, teknolojik
birikimin ve finansal piyasalarin giderek butinlestigi bir slre¢c olarak
tanimlanir®. Kiresellesme siireci incelendiginde karsilikli bagimhlik ya da
etkilesimin daha 6nce higbir gagda bu kadar etkili olmadigi gorulecektir.

Yerellesme, kiresellesmenin  ikiz  hareketidir.  Klresellesme,
yerellesme ile birlikte yurutulmelidir; yerel Olgekli duzenlemeler, kuresel
sisteme daha kolay entegre olmaktadir. Ayrica katilim ve hesap verebilirligi
arttirdi§i iin yerellesme demokrasiyi de gelistirecektir®.

Devletlerarasi iligkilerde bagimsizlik ilkesi yerini karsilikli bagimhliga
birakmistir. Kuresellesme sureci igcinde ulusal olgek “bagimli” duzey haline
gelmistir. Bu yuzden devletler arasindaki iligkiler “karsilikli bagimlhilik” esasina
gore duzenlenmektedir. Yonetisim, siyasal egemenligin kuiresel dizeyde
orgutlenirken, ulusal ve ulus alti duzeydeki yonetimleri de “bagimh” duzeyler
olarak orgutlemelidir. Bu, bagimsiz devletler arasindaki kurulan bir uluslar
aras! alanin ingasiyla degil, karsilikli bagimhlik iligkisi icindeki bir kuresel
alanin insasiyla mumkuandudr. Dolayisiyla siyasal egemenlik olgeginin “ulus”

dlceginden “kiiresel” dlgege transferi saglanmalidir®®.

83Fikret Senses, Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi?: Ankara Orta Dogu Teknik
Universitesi, Economic Researc Centre, 2004 (Erisim) http://erc.metu.edu/menu/series04/0409.pdf
12.06.2012

64 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin
Déniisiimii, Istanbul: letisim Yayinlar1 2010, s.115

® Ag.e s116
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Kiresel ortama direng gosteren ulus devletlerin hakimiyetlerinin
asinmasi, Uluslararasi Orgitlerin ya da Bolgesellesme hareketlerinin etkisi
ve Cok Uluslu Sirketlerin ulusal dlgekteki ekonomi, kultir ve sosyal tutumlari
ile olmaktadir. Dinya Bankasinin ve Avrupa Birligi'nin yerellesme ve
yerinden yonetimlerin Ozerkliklerini savundugu tesvik ettigi bilinen bir
gercektir. Uluslararasi finansal ve politik destegi alan belediyelerin yaygin
egitim calismalarinda basarili olabilmeleri i¢cin ekonomik birimlerle uyum
icinde caligmalari gerekmektedir. Yaygin egitimin ekonomi igindeki dneminin
yaninda, yerel demokrasinin gelismesi, kent kultirinun gelecek nesillere
aktariimasi, geleneksel degerlerin ve sanatlarin bilgi birikimlerin yeni
kusaklara 6gretilmesi, saglik, cevre, trafik gibi konulardaki faaliyetleri de g6z
ardi edilmemelidir. Ancak kuresellesen dinya sistemi daha c¢ok “LifeLong
Education”, “yasam boyu egitim” faaliyetleri ile mevcut kiresel ekonomiye
daha kolay ve sorunsuz entegre olabilecek yapilar olusturmak istemektedir.
Avrupa Birligi’nin 6rnek teskil edecek programlarinin da belediyelerin yaygin
egitimlerine katkisi dnemli olgide hissedilmektedir.

1980’lerin sonlarina dogru ve 1990’lar boyunca politik alanda sorunlu
egitim sonrasi egitim ve yetigtirme sureci ile ilgili yaklagimlarda koklu
degisimler meydana gelmis ve “yasam boyu ogrenim” kavrami ortaya
cikmistir. Bu gelismede ki en onemli etken kuresellesme ve isgucu
piyasasindaki degisimlerdedir. Klresellesme ile sanayi Otesi toplumlar
yuksek vasifli veya uzmanlik bilgisine dayanan “ bilgi ekonomisi” ya da “bilgi
toplumu” anlayigina dogru kaymis olmasidir. Kuresellesme, artan rekabet ve
bilimsel ve teknolojik gelismeler, igyerinin, isin organizasyonunun ve
mesleklerin dogasinin degismesine neden olmustur. insanlarin ¢ok azi
yasamlarl boyunca ayni iste caligmaktadirlar yeni bir ig bulabilmeleri igin
gerekli yetenek, vasif ve yeterliliklerini artirmalari gerekmektedir®®.

Klresellesen dunyanin yeni ekonomik ve sosyal politikalari dunyada
hizla artan bir igsizlik ve yeni yoksulluk duzenini de beraberinde

getirmektedir. Ozellikle 1980l yillarin basindan itibaren diinya ekonomisinin

% Claire Callender, Yasam Boyu Ogrenme ve Egitim, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2011 s. 442
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icinde bulundugu kriz donemleri surekli olarak tekrarlanan goruntuleri ile ulus
devletlerin ekonomik yapilarini ve gelismis Ulkelerde lehine, gelismemis
ulkeler aleyhine rekabet Ustunlugu dogurmustur.

Ulus devletin bu gelismeler karsisinda Ozellikle egitim hizmetleri
alaninda mumkun gérunmemektedir. Mevcut kaynaklarin kisith olmasi, egitim
hizmetlerinde yerel yonetimlerin desteklenmesini ve gerekli yasal
duzenlemelerin yapilmasini saglamigtir. Bu isbirligi sivil toplumun o6n plana
cilkmasini saglayarak, yerel demokrasiyi destekler nitelikte bir yapi
olusturmaktadir.

Belediyenin orgutleyecegi meslek kazandirmaya yonelik egitim
faaliyeti, mevcut egitim sistemiyle birlikte strdlrilecektir. Kentin mesleki
intiyaglarini en iyi belirleyebilecek kurumlar, yerel nitelikte kurumlardir.
Enformel sektorin niteliksi emek kullandigi dasunulirse Ulkedeki ortalama
emek verimliliginin dustugu gorulecektir. Niteliksiz emegin katma degeri de
dusuk olacagindan, beceri sahibi olmayan niteliksiz isglciine meslek
kazandirmak, yeni ig alanlarinin acilmasina ve emek verimliligine yonelik
gelisme saglayacaktir.t’

Kiresellesme sureci hem nedeni oldugu issizlik ve yeni yoksulluk ile
yerel yonetimlerin, istihdam seviyesini ylkseltmek, yerel toplumun refah
seviyesini artirmak ve toplumsal baris amaciyla bu konuda daha fazla
calismalarina neden olmus hem de uluslar arasi antlagsmalar ve kararlarla

yerel yonetimlere destek olmustur.

2.4.Uluslararasi Orgiitlerin Yaygin Egitim Uygulamalarinda Yerel

Yonetimlere Katkilari

Klresellesme slrecinin  egitimde donlisum c¢alismalarina katkisi
yukaridaki bolimde acgiklanmaya c¢alisiimisti. Kiresellesen dinyanin karar

alicilari konumundaki Uluslar arasi Orgutler dzellikle Dinya Bankasi ve

% Meral Tekin, Ramazan Giinlii, Kentlesme Yerel Yonetimler ve Egitim, Ankara: (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/503/6049.pdf 14.07.2012
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Avrupa Birligi kurumlari olan ve Lizbon toplantisi ile bilgi toplumuna gegisi
destekleyen kurumlar

ile gerek tavsiye niteligindeki kararlar almak, gerek uluslar (sti baski
unsuru olmak gerekse yerel egitim calismalarinin desteklenmesi ile yerel

yonetimlerin egitim ¢alismalarini desteklemekte ve yon vermektedirler.

2.4.1. Dunya Bankasi Caligmalari

Dunya Bankasi bu gun itibariyle 187 Uye devletin olusturdugu 1944
yilinda kurulmus bir kalkinma kurumudur. Il Dlnya Savasi ertesinde
yoksullukla mucadele ve uluslararasi igbirligini artirmak amacini tasiyan
kurum iginde Uluslar arasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD),
Uluslararasi Kalkinma Birligi'ni de barindiran, gelismekte olan (Ulkelerin
finansal yapilarinin dizeltimesi, dis borglarin azaltiimasi ve yeniden
yapillanma c¢alismalari ile ilgilenmektedir. Dunya Bankasi Sivil Toplum
Orgutlerine dogrudan finansman saglamaya yénelik tasarlanmig birkag farkli
tir finansman mekanizmasi yonetmektedir. Uyesi olan Ulkelerin sagdladigi
finansman kaynaklarini, yoksullugun azaltiimasi, mikro krediler verilmesi,
egitim hizmetlerinin desteklenmesi gibi projelerde Sivil Toplum Orgutleri ile
hikUmetler arasinda diyalogu saglamak temelli calismalar yapmaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerin hikumetleri ile yapilan anlagsmalar neticesinde sivil
toplumun egditim calismalari desteklenerek egitim reformlari tesvik
edilmektedir.

IBRD orta gelirli ve kredi itibarina sahip yoksul ulkelere odaklanirken,
IDA dunyadaki en yoksul ulkeler Uzerinde yogunlasmakta ve gelismekte olan
ulkelere; egitim, saglik, altyapi, tarim ve bir¢gok alanda dusuk faizli krediler,

faizsiz krediler ve hibeler saglamaktadir®®.

% World Bank, Hakkimizda, (Erisim)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKISHEX
TN/0,,contentMDK:21706623~menuPK:4824519~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:455688,
00.html

14.06.2012
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30 Haziran 2001 tarihinde Turkiye’de Temel Egitimde Kalite ve Esitligi
Gelistiriimesi: Zorluklar ve Segenekler adli galismay! gergeklestiren Dunya
Bankas! Turkiye’deki egitim sisteminin zayif ve gugli yonleri Uzerine rapor
hazirlamistir.

Dunya Bankasi egitimde yerellesmenin dort model Uzerinden olmasi
gerektigini ifade etmektedir®®.

Yogunlugu azaltma (Deconcentration): Merkezin, bir takim
blrokratik trafigi u¢c noktalardaki teskilati eliyle dizenlemeye baslamasidir.
Burada herhangi bir siyasi yetki devri s6z konusu degildir. Yapilan is idari
yetkiyi bir oranda tasra teskilatina devretmektir. Bu nedenle, yogunlugu
azaltma, yerellesmenin en hafif sekli olarak degerlendiriimektedir. Dlnya
Bankasi kaynaklarina gére de bu model, yerellesmenin en zayif ¢esidi olarak
tanimlanmaktadir.

Yetki devri (Delegation): Delegasyon, vyerellesenin en yaygin
modelidir. Merkezi yonetimin gdrevlerinin 6zerk orgltlere devrini ifade eder.
Yoénetim sorumlulugunun belli fonksiyonlarinin merkez yénetim yapilanmasi
diginda kalan organizasyonlara devridir. Bu organizasyonlar merkezi
hiakimet tarafindan dolayli olarak denetlenirler. Mesleki egitim ve
yuksekogretim, egitim sistemi iginde Ozerk orgutlere devredilmektedir. Bu
model temel egitimde ise yaygin bir uygulama degildir. Okul bdlgelerine yetki
devri bu kapsamdadir.

Yerel yerinden yénetim (Devolution): Ozerk ve badimsiz, gelir
toplama veharcama yetkisine sahip olan ulus-altt yonetim birimlerinin
olusturulmasidir. Karar alma yetkisi merkezi ve bolgesel yonetimler arasinda
paylastirilir. Tasra teskilati birgok noktada o6zgurdur. Bolgelerin cografi
sinirlari iyice ¢izilmis, yasal durumlari agikga tanimlanmig, gelir elde edebilen

ve bunlari harcayabilen bir konuma gelmigtir.

% Nuray E. Keskin, Egitimde Reform, Kamu Yénetimi I. Ulusal Kurultay1, Malatya 18-19 Aralik
2003, s. 5, Akt: Arif Tepe,”Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Yaygin Egitim Uygulamas
ISMEK?”, istanbul: 1.ii. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana
Bilim Dal1, Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2007, s. 116
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Yogunlugu azaltma modelinden farki, burada tasranin yalnizca idari
fonksiyon devralmasi degil, ayni zamanda yetki ve sorumluluk devralmasidir.
Ancak, tamamen otonom bir yapiya kavusmus dedgildirler.

Temel egitim hizmetlerinin bolgesel ya da yerel yonetimlere devri bu
kapsamdadir.

Ozellestirme (Privatization): Ozellestirme, hikimetin egitimdeki
genel islevlerinin kar amaci guden bir firma ya da kamu yararina ¢alisan sivil
bir kurulusa aktariimasini igerir ve egitim hizmetinin finansman ya da
sunumuna veya her ikisine birden yonelik olabilir. Devletler yerellesmeye
giderken mutlaka dort yontemden sadece birini segmek zorunda degildir.
Hizmetin uygun sekilde siniflanmasi ile bazi egitim kademelerinde yodunlugu
azaltmaya gidilirken bazilarinda 6zellestirmeye, bazilarinda da yetki devrine

gidilebilir.

2.4.2. Avrupa Birligi Egitim Surecinin Yaygin Egitime Etkileri

Avrupa Birligi'nin egitimde yerel yonetimlerin etkinligini artirmak yasam
boyu oOrenim sistemlerinin gelistiriimesini saglamak icin kurulan iki adet
kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlar, Avrupa Komisyonu desteginde caligan
uye Ulkeler arasinda yerel yonetimlerin uyguladiklari faaliyetleri tavsiye
niteligindeki kararlari ve finansal acidan desteklemek icin kurulmuslaridir.
Avrupa Birliginin demokratik degerlerini ve insan hak ve oOzgurlUkleri
baglaminda firsat esitligi, dezavantajli toplum kesimlerinin faal nufusa
katiimasinin saglanmasi, toplumsal cinsiyetcilige karsi yaygin egitim
calismalarinin tegvik edilmesi yerel yonetimlerin 6zellikle yoksullukla

mucadele i¢cin yaygin egitim ¢calismalarina hiz kazandirmigtir.
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24.21. Avrupa Meslek Edindirme ve Gelistirme Merkezi
CEDEFOP

CEDEFOP ( European Centre for he Development of Vocational
Training, Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi) Avrupa’da mesleki
egitim politikalarinin gelisimini desteklemek ve mesleki egitim uygulamalarina
katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Avrupa ulkelerinin yaslanan isgucu
nudfusuna karsilik vatandaslarin %15’inin herhangi bir mesleki egitimden
gegmemesi ve faal nufusa katilmamasi amaciyla, Avrupa’da isbirligini
guglendirmek icin sosyal politika araci olan ve ¢agin degisen ihtiyaclarina
cevap veren mesleki egitim anlayisinin etkinlesmesi icin ugrasmaktadir.
Yetigkin egitimi ve hayat boyu egitim programlarini destekleyen CEDELOP,
bireylerin yasam boyu kaliteli egitim ve 6gretim almasini saglayan, istihdam
ve egitim alanlarinin birlestirildigi politikalar Gretmektedir’.

1975 yilinda kuruldugu ginden bu gune kadar hayat boyu 6grenme
stratejilerini geligtirerek, Uyeleri arasinda bilgi paylagimi ve danismanlk
gorevi ile mesleki egitim uygulamalarinin gelismesini desteklemigtir. Avrupa
Birligi'nin destegini aldigi ¢galigmalari alti alanda yurutulmektedir.

Yetiskin Egitimi ve is Tabanl Ogrenme: istihdam edilen yetiskinlerin
mesleki tamamlama egitimlerinin veriimesi ve degisen kosullara uyum
sureglerinin saglanmasi,

Aktif Yaslanma: Yaslanan Avrupa nufusunun calismasini tesvik
edecek aktif yaglanma politikalarini tesvik etmek,

Hayat Boyu Rehberlik: Hayat boyu egitim alaninda Gye Ulkeler ile

isbirligine giderek Avrupa Olgegdinde ve ulusal duzeyde Oneriler geligtirmek

Yaygin egitim GCaligmalar: Orgiin egitim ve &6gretim kurumlari
disinda gerceklesen vyaygin egitim c¢alismalarinin  gelistirimesi ve

uygulamalarinin desteklenmesi,

® CEDEFOB, European Centre for he Development of Vocational Training, About Cedefob, (Erisim)
http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop.aspx 12.05.2012
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Mesleki Egitim Ogretmenleri ve Egitmenleri: Uyen lilkelere yapilan
komisyon ziyaretleri ile mesleki o6gretmen ve egiticilerin arasindaki bil
paylasimini ve mesleki gelismeye referans teskil edecek oneriler gelistirmek,

Egitim Programlarinin Ziyaret Edilmesi: Mesleki egitim uzmanlari
calisma programlari olugturarak iye ulkelerin uygulamalarini koordine

etmek’*.

2.4.2.2. Avrupa Egitim Vakfi

ETF (European Training Foundation Avrupa Egitim Vakfi) 1990
yihinda kurulan Avrupa Birliginin egitim, o6gretim ve isgucu piyasalarinin
etkinlestiriimesi ile insan kaynaklari potansiyelinden daha fazla yararlanmak
icin kurulmus bir Avrupa Birligi kurumudur. Avrupa Egitim Vakfi sadece
Avrupa sinirlar icinde degil yakin cografyadaki Gye Ulkelerinde hayat boyu
ogrenme stratejisi icinde Surdurebilir buyumeyi tesvik edici galismalar ile
insan gucunun degerlendiriimesi icin ¢ozumler bulmak amaciyla
kurulmustur?.

Gorevleri arasinda orta ve uzun vadeli programlar ile mesleki egitim ve
istihdam sistemlerinin reformlarini dizenlemek amaciyla tavsiye niteliginde
kararlar almak ve programlarin finansal agindan desteklenmesi igin kaynak
ayirmak bulunmaktadir. Rekabet gucunun artiriimasi yapilan ¢aligmalar su
sekilde siralanabilir.

Mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme stratejilerinin gelistiriimesi,

isglicii piyasalarinin ihtiyaclari dogrultusunda orta ve uzun vadeli
mesleki egitim politikalari olusturmak, yetiskinler igin danigmanlik ve rehberlik
hizmetleri, toplumsal cinsiyet ayirimciligina ve toplumun igindeki dezavantajh
gruplarin egitimlerinin diizenlenmesini saglamak,

Egitimin yerellesmesi asamasinda, demokratik katilim ve ydnetisimin

etkinliginin artiriimasi bulunmaktadir.

™ A.g.e. Developing Life Long learning, (Erisim) http://www.cedefop.europa.eu/EN/developing-
lifelong-learning/index.aspx 12.05.2012

2 ETF, European Training Foundation, Who We Are, (Erisim)
http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/Who_we_are 12.05.2012



http://www.cedefop.europa.eu/EN/developing-lifelong-learning/index.aspx
http://www.cedefop.europa.eu/EN/developing-lifelong-learning/index.aspx
http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/Who_we_are
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Avrupa Egitim Vakfi, Avrupa Komisyonu’'nun destekledi bir vakif olarak
bilgilendirme  toplantilari, seminerler, Uye Uulkelerin yaygin egitim
calismalarinin ve istihdam artirici uygulamalarini yerinde gorebilmek igin
ziyaretler planlamaktadir. Avrupa Komisyonu’nun ve uye ulkelerin bu amacla
ayrilan finansal destegini Avrupa Egitim Vakfi tarafindan organize
dilmektedir.

2.4.2.3. Hayat Boyu Ogrenme Programlari

Avrupa Komisyonu Hayat Boyu Ogrenme Programi hayatlarinin her
asamasinda 6grenme istegi icinde olan bireylerin tegvik edilmesi amaciyla
egitim ve ogretim programlarinin gelistiriimesi i¢in kurulmustur. 2007-2013
yillari arasinda yaklasik 7 Milyar EU butcge ile egitim projeleri, egitimciler ve
ogrencilerin desteklenmesi amaciyla hazirlanmigtir. Avrupa Birligi Hayat
Boyu Ogrenme Programlari Avrupa uyumu gergevesince egitim politikalarinin
isbirligi ve yayginlastiriimasi egitimin her alaninda uyum surecinin devam
ettiriimesi amaciyla olusturulmustur.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey'inin 15 Kasim 2006 tarihli Hayat
Boyu Ogrenme alaninda bir faaliyet programi tesis eden karari, daha énce
2000 Lizbon Stratejisi dogrultusunda izlenen egitim politikalari rekabetg¢i ve
ekonomik buylumenin surekliligi (md. 9) . Ortak bir gelecegin insasi (md. 23)
ve hayat boyu 6grenme alanindaki gelismeleri desteklemek igin daha fazla
kapasite ve daha uyumlu, daha etkinlegtiriimis ve verimli idare bigimleri
saglayacagindan, ayrica egitim ve ogretimin ¢esitli seviyeleri arasinda daha
iyi isbirligini tesvik edeceginden (md. 19) Hayat boyu 6drenme yoluyla
Avrupa Birliginin gelismis bir bilgi toplumu olarak, surdirulebilir ekonomik
kalkinma, daha fazla ve daha iyi igler ve daha fazla sosyal uyum ile
gelismesine katkida bulunmak igin bir Hayat boyu Ogrenme Programinin

tesis edilmesi gerektiginden (md.21) hareketle imzalamistir”.

™ Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 15 Kasim 2006 tarihli, hayat boyu 6grenme alaninda bir faaliyet programi
tesis eden 1720/2006/EC Sayihk Karar,
http://www.ua.gov.tr/uploads/hayatboyuogrenme/LL P%20Karari_Turkce.pdf (erisim: 13.05.2012)



http://www.ua.gov.tr/uploads/hayatboyuogrenme/LLP%20Karari_Turkce.pdf
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Tablo 9. Hayat Boyu Ogrenme Programi (LLP)

COMENIUS ERASMUS \Lﬁl\loc':\'lARDo DA | GRUNDTVIG

PROGRAMI PROGRAMI PROGRAM

(Okul Egitimi) (Yiiksek Ogretim) || ROCRAMI (Yetiskin Egitimi)
(Mesleki Egitim)

Ortak Konulu (Transversal) Program
4 Temel Faaliyet: Politika Gelistirme; Dil Ogrenme; BiT; Ornek Uygulamalarin
Yayginlastirilmast

Jean Monnet Programi
3 Temel Faaliyet: Jean Monnet Eylemi; Avrupa Kurumlari; Avrupa Kuruluslari

Kaynak: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkez Bagkanh§i (Erisim)
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=7461927F111B3AFFA71DE3198573F
086F893B 13.05.2012

Hayat Boyu Ogrenme Programi (Lifelong Learning Programme) dort
ana programdan olugsmaktadir. Bunlar, Okul Egitimi icin Comenius, Yiksek
Ogrenim Igin Erasmus, Mesleki Egitim icin Lenardo Da Vinci ve Yetiskin

Egitimi Grundvig'dir.

2.4.2.3.1. Okul Egitimi Comenius

Avrupa Birligi'nin Hayat Boyu Ogrenme Programlarindan biri olan
Comenius, Avrupa’nin sahip oldugu kilttrel zenginligi artirabilmek, Ulke
dillerinin ve degerlerinin paylasiilmasi amaciyla Avrupa Birligi 6grencilerinin
kisisel yagsam becerilerini geligtirmek i¢in uygulanmig bir degisim programidir.

Programin amaglari asagida belirtilmigstir.

Avrupa genelinde ogrencilerin ve egitim ¢alisanlarinin diger kulturlerle
tanigsmasini ve degerlerin paylasiimasini saglamak.

Avrupa Birligi igerisindeki orta 6gretim okullarindaki igbirligini artirmak.



http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=7461927F111B3AFFA71DE3198573F086F893B
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=7461927F111B3AFFA71DE3198573F086F893B
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Yabanci dil 6gretimi ve yenilikgi 6gretim tekniklerini ve uygulamalarini
tesvik etmek.

Okul yénetimlerini ve pedagojik yaklasimlari gelistirmek .

2.4.2.3.2. Yiiksek Ogrenim Erasmus

Erasmus programi, yuksekogretim kurumlarinin birbirleri ile igbirligi
yapmalarini tesvik etmeye yonelik bir Avrupa Birligi programidir.
Yuksekogretim kurumlarinin  birbirleri ile ortak projeler Uretip hayata
gecirmeleri; kisa sureli ogrenci ve personel degisimi yapabilmeleri icin
karsiliksiz mali destek saglamaktadir. Bunun vyanisira yuksekogretim
sistemini is dunyasinin gereksinimlerine uygun olarak gelistrmek ve
universite mezunlarinin i dunyasinda istihdam edilebilirligini arttirmak
amaciyla yuksekogretim kurumlari ile ¢aligma cevreleri arasindaki iligkilerin

ve isbirliginin arttirlmasini da tesvik etmektedir”.

2.4.2.3.3. Mesleki Egitim i¢in Leonardo Da Vinci

Leonardo da Vinci AB'ne Uye ve aday ulkelerin mesleki egitime yonelik
politikalarini desteklemek ve gelistirmek icin yurutulen bir programdir. Bu
program; Ulkeler arasi igbirliginin kullanilarak mesleki egitim sistemleri ile
uygulamalarinda kalitenin gelistiriimesini, yeniliklerin tegvik edilmesini ve
Avrupa boyutunun yikseltiimesini amac¢ edinmistir. Uye Devletlerin mesleki
egitimin kapsami ve organizasyonu konusundaki sorumluluguna, kultarel
cesitlilige ve dil gesitliligi dikkate alinarak gercgeklestirdikleri eyleme destek
olmaya calisiilmaktadir. Bunun igin mesleki egitim alanindaki Ulkeler arasi

isbirligi projelerine hibe destegi verilmektedir™.

" Comenius, Europe in the Classroom, (Erisim) http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
programme/comenius_en.htm, 13.05.2012

> Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi, Erasmus Program
Hakkinda, (Erisim) http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&bid=9 13.05.2012

’® Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi, Leonardo Da Vinci Programi
(Mesleki Egitim Programi) (Erisim)



http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/comenius_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/comenius_en.htm
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&bid=9
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Programin ug¢ genel hedefi vardir;

o Kisilerin, ozellikle genclerin, temel mesleki egitim iginde tim
duzeylerde beceri ve yeterliliklerinin artirimasi; Bu hedef,
istihdamin artinimasi ve mesleki entegrasyonun/yeniden
entegrasyonun kolaylastiriimasi amaciyla digerleriyle birlikte ig-
baglantili mesleki egitim ve ¢iraklik yoluyla gergeklestirilebilir.

e Ogzellikle teknolojik ve orgltsel degisimi glglendirmek Uzere
uyum saglayabilmeyi artirip gelistirmeye yonelik surekli-mesleki
egitimde ve hayat-boyu beceri ve yeterlilikler kazanmada
kalitenin yukseltilmesi, bunlara erigimin iyilestiriimesi.

e Rekabet edebilmeyi ve girisimciligi, yeni istihdam firsatlari
acisindan da, gelistirmek Uzere mesleki egitimin yenilesme
surecine katihmini destekleyip artirmak. Bu c¢ergevede,
universiteler dahil mesleki egitim kurumlari ile igletmeler
(6zellikle KOBI'ler) arasinda isbirliginin artirilmasina ézel dnem
verilecektir.

ik iki hedef kapsaminda yenilikgi danisma ve rehberlik yaklagimlari
O0zel 6nem tasir. S6z konusu U¢ hedef uygulanirken;

isgiicii piyasasinda engelliler dahil en fazla dezavantajli konumda
bulunanlarin egitim almasini kolaylastiracak uygulamalarin gelistiriimesi,

Egitimde ayrimcilikla micadele etmek Uzere kadin ve erkeklere esgit
firsatlar konularindaki tekliflere 6zel 6nem verilmektedir.

Leonardo Da Vinci programi ile saglanan imkanlar asagida
gOsterilmigtir.

e Programa katillan ulkelerde mesleki egitim sistemlerinin ve
uygulamalarinin kalitesinin artirilmasi, yenilikler gelistirmek ve
ulusal mesleki egitim politikalarina katma deger saglanmasi.

e Her duzeydeki mesleki egitimde Avrupa boyutunun tesvik

edilmesi, Ulkeler arasi ¢alisma sartlarina uyumun geligtiriimesi.

http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinlD=63514AA0B140896901973C3C884881BF8
D4A0 13.05.2012



http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=63514AA0B140896901973C3C884881BF8D4A0
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=63514AA0B140896901973C3C884881BF8D4A0
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e Surekli mesleki egitimin tesvik edilmesi ve Ulkeler arasi ¢alisma
sartlarina uyumun gelistiriimesi.

e Sdurekli mesleki egitim ve Omir boyu 06grenme istedinin
guclendirilmesi, yarinin mesleklerine hazirlanma ve teknolojik
degisimlere uyumun tegvik edilmesi.

e Modern teknolojiler alaninda egitim ve muteakip egditimde;
yuksek okullar, mesleki egitim tesisleri ve isletmelerin daha
fazla karsilikl etkilesiminin saglanmasi.

o Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistiriimesi ve ortak
terminolojinin olusturulmasi.

e Ozellikle gengler igin temel mesleki egitimin desteklenmesi ve
tesvik edilmesi.

e Mali, sosyal veya fiziksel nedenlerle egitimden yararlanamamis
kigiler icin temel mesleki egitimi veya ileri duzeydeki egitimlere
erisimin kolaylagtiriimasi.

e Mesleki egitimde kadinlarin firsat esitliginin tesvik edilmesinin
saglanmasi

e Mesleki danismanlik sistemlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi,
bagimsiz surekli egitim ve acgik ogrenim yontemlerinin

gelismesine katki saglanmasi’’.

2.4.2.3.4. Yetigkin Egitimi Grundtvig

Grundtvig Programi, bilginin surekli yenilenmesi neticesinde olusan
gereksinimleri karsilamak ve yetigkin kisilere yasamlari boyunca, bilgi ve

niteliklerini gelistirmek i¢in imkanlar sunarak istihdam olanaklarini artirmak ve

" Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanlig1, Leonardo Da Vinci Program
(Mesleki Egitim Programi) (Erisim)
http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=59532DA76 AAAA2977D64ATE45278CD
C2126AB, 13.05.2012



http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=59532DA76AAAA2977D64A7E45278CDC2126AB
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=59532DA76AAAA2977D64A7E45278CDC2126AB
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toplumda meydana gelen degisikliklere uyum saglamalarini
amaclamaktadir’®.

Grundtvig, mesleki egitim disinda her gesit yetiskin ve yaygin egitim
uzerine odaklanir. Yaygin egitim icindeki ogrenici, ogretmen, egitmen ve
diger personelle yetiskin egitim alanindaki egitim kurumlari ve bu tur egitim
firsatlar sunan kuruluglar hedefler. Yaygin egitim kurumlar basta olmak
uzere sivil toplum kuruluglar, arastirma merkezleri, danigsmanlik ve
bilgi/iletisim kuruluslari ile 6zel kuruluglar, yiksek 6grenim kurumlari vs.
ulkeler arasi ortakliklar, Avrupa projeleri ve aglar kurarak birlikte ¢alisabilirler.
Bu tur kurum ve kuruluglarda yetigkin egitimi faaliyeti yapanlar ayni zamanda

uluslararasi hareketlilik faaliyetlerinde de bulunabilirler.

2.4.2.3.4.1. Grundtvig Programinin Temel Dayanagi

Avrupa Birligi'nin ekonomik buyume, rekabet ve toplumsal katilim
(Lizbon Stratejisi) gibi temel hedefleri, amaci, bir tarafta egitimlerini yarida
birakan yetigkinler ya da hi¢ egitim imkani bulamamis go¢menlerle diger
tarafta yaslanan Avrupa nufusunun egitim problemine ¢6zim arayan
Grundtvig Programr’nin gergevesini olusturur. Yetigkin egitimi, bu gruplara
mensup bireylerin bilgi ve yeterliliklerini gelistirmelerine olanak saglar.

Yetiskin egitimi, hayat boyu egitimin onemli bir pargasidir. Ancak,
yetiskinlerin bu tur egitime katilimlari sinirli oldugu kadar dengesizdir. Egitim
seviyesi duslk olan kisilerin egitime tekrar katiimalari daha dusik bir
olasiliktir. AB uyesi uUlkelerin ¢alisan yetigkin nifusun %12.5’nin 2010 yilina
kadar hayat boyu egitime katilmasi beklenirken bu oran 2005 yilinda %10.8
olarak gerceklesmistir. Ayrica bu oran Ulkeden llkeye %1.3’den %35’e kadar
blayuk farkliliklar gostermistir.

Bu konuyu, nufus dedisimleri, dinyanin baska yerlerindeki hizli

gelismeler, fakirlik gibi Avrupa’nin kargi kargiya bulundugu sorunlar kadar iyi

78 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Grundtvig Yetiskin Egitimi
Program (Erisim)

http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinlD=752096 A0B2BDCOE771ADF6DDAISAAC
6C48944 13.05.2012



http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=752096A0B2BDC0E771ADF6DDA95AAC6C48944
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=752096A0B2BDC0E771ADF6DDA95AAC6C48944
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tanimlamak amaciyla Avrupa Komisyonu 2006 yilinda “Yetigkin Egitimi:
Ogrenmek igin Higbir Zaman Geg Degildir’ baghkli bir Teblig yayinlamistir.
Burada Komisyon, yetigkinlerin istihdami, is piyasasinda serbest dolagimlari,
temel nitelikler kazanmalari ve sosyal c¢evreye uyumlari gibi konulari
desteklemek icin yetigkin egitiminin dnemini vurgulamaktadir.

Yetigkin egitimine adil bir sekilde erisim ve katilimi artirmak hayati bir
dneme sahiptir. Ogrenicilere 6zel bir ilgi gbstererek, personelin ve egitim
saglayicilarin profesyonel gelisimlerini destekleyici bir kiltirin olusmasi
gerekmektedir. Yaygin ve gayri resmi egitimin taninmasi ve onaylanmasi igin
cesitli sistemlerin  uygulanmasi yetiskinlerin motive edilmesi agisindan
gereklidir. Sonucta, gelecekte alinacak kararlara temel tegkil etmesi
acisindan yetigkin egitimi ile ilgili verilerin kalitesinin artirilmasi igin bu tur

programlar desteklenmektedir.

2.4.2.3.4.2. Grundtvig Programr’nin Ozel ve iglevsel Amaglari

Grundtvig Programi’'nin 6zel amaclari:

Avrupa’nin yaslanan nufusunun egitim problemine ¢ézim bulmak,

Yetigkinlere bilgi ve niteliklerini artirmalari igin imkanlar saglanmasina
yardimci olmak.

Grundtvig Programi’nin iglevsel amaglari:

e TUm Avrupa’da yetigkin egitiminde yer alan
kisilerin hareketlilik kalitesi ve erigebilirliginin iyilestirimesi ve
sayisinin artiriimasi. Boylece 2013 yilina kadar en az 7.000
kisinin hareketliligini desteklemek,

e TUm Avrupa’da yetiskin egitiminde yer alan kuruluglar arasinda
isbirliginin kalitesini ve sayisini artirmak,

e Yetiskin egitimine katilmalari igin kendilerine alternatif firsatlar
vermek amaciyla, basta vyaghlar ve temel nitelikleri

kazanamadan egitimlerini yarida birakanlar olmak Uzere


http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=81843F353D9FAC0B64FDC47733273F5E7A8AB

63

kirilgan sosyal gruplardan ve marjinal sosyal ¢evrelerden gelen
kisilere yardimci olmak,

Yetigskin egitiminde yenilikgi uygulamalarin geligtiriimesini ve
bunlarin Glkelerarasi transferini desteklemek,

Hayat boyu o6grenme icin yenilikgi BIiT (Bilgi ve lletisim
Teknolojileri) tabanli icerigin, hizmetlerin, pedagojilerin ve

uygulamalarin gelistiriimesini desteklemek,

2.5. Belediyelerin Yaygin Egitim Uygulamalarinin Yasal

Dayanaklari

Belediyeler yaygin egitim uygulamalarini yasalar ve yonetmeliklere

uygun bir sekilde yuruturler. Belediyelerin cumhuriyetin ilanindan beri yaygin

egitim uygulamalarinda bulunmasina ragmen tarihncede de bahsedilecegi

uzere 1990°h yillarin ortasi belediyelerin egitim uygulamalarinin hizlanmasi

ve Olgeklerinin blyUmesi acgisindan baslangi¢ noktasi sayilabilir. Asagida

yaygin egitim uygulamalarinin belediye ile ilgili yasa ve yodnetmelikler

bulunmaktadir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu

3797 sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5393 sayili Belediye Kanunu

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu

istanbul Valiligi il Milli Egitim Madarliigu ile yapilan protokol
Egitim Madurlagi Yoénetmeligi

26080 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlari
Yonetmeligi

2000’li yillarda hiukumet tarafindan alinan idari reform kararlari

belediyelerin gorev ve yetkilerini artirdigi gibi, belediye ile hukumetler
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arasinda yetki devri konusunda da onemli degisiklikler getirmistir. Yaygin
egitim alaninda belediyelerin rahatga calismasini saglayan 5393 sayili
kanun, belediye sinirlarinin ¢izilmesi dahil olmak Gzere pek ¢ok yeniligi yerel
yonetimler acisindan netlige kavusturmustur.

5393 Sayili Kanun'un 14. md.'si belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini icermektedir. Belediyelere “ mahalli mugterek nitelikte olmak
sartiyla” geleneksel gérevlerinin yaninda “...kultlr ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. BlUyuksehir belediyeleri ile nufusu 50.000'i gecen belediyeler,
kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agar’.” denilerek gdrevlerinin tanimi
yapilmistir. Anayasa mahkemesi tarafindan “Okul éncesi egitim kurumlari
acabilir’ ifadesi 2007 yilinda iptal edilse bile belediye saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi geligtirecek projelere arsa tahsisi yapabilir. Madde 53’de
“planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar yapilabilir®.”
ve Madde 77'de “belediye; saglik, egditim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kutiphane, park, trafik ve kultur hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
¢ocuklara, 6zurlulere, yoksul ve dugkunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla gonullu kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular®.” denmistir.

Ayrica belediyenin yetki, gobrev ve sorumluluklari arasinda
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle hizmetlerin
sunulmasi, Hizmet sunumunda yasl, dugkan ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler kullanmasi ifadesi de bulunmaktadir. 5393 Sayili Kanun
belediyelerin yetkilerini artirirken yerel yonetimlerin hareket sahasini da
genigletmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 14. Belediyenin Yetki, Gorev ve Sorumluluklari, (Erisim)
http://www.ekanun.net/5393-sayili-kanun/index.html 01.06.2012

% A.g.k., Madde 53. Acil Durum Planlamas:

81 A.g.k., Madde 77. Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim.
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5216 Sayih Buyuksehir Belediye Kanunu’nun 7. md’'si “... yaslilar,
Ozurluler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kulturel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kultur tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiltur ve tabiat varliklari ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistiriimesine iliskin hizmetler yapmak®®” ve ve Ek Madde 1 ile *
Buyuksehir belediyelerinde ozurlulerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme,
yonlendirme, danigsmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
vermek Uzere Ozurli hizmet birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini
Ozurlulere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin Gst
kuruluslariyla isbirligi halinde surddrurler. Ozirlii hizmet birimlerinin kurulus,
gérev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve esaslar Oziirliiler idaresi
Baskanhginin gérusi alinarak igisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenmektedir®.” Ibaresi bulunmaktadir.

Benzer sekilde MEB teskilat yapisinin nitelikleri de reform etkisiyle
degismis Avrupa Birligi uyum sureci ve yeni gereksinimler dogrultusunda
Ciraklik ve yaygin Egitim Genel Mudurligu iptal edilerek Hayat Boyu
Ogrenme Genel Mudirligu ile degistirilmistir. Hayat Boyu Ogrenim Genel
Madurlagu Yaygin egitim programlarini, mesleki egitim programlarini ve
hayat boyu egitim programlarini koordine etmek Uzerine kurulmustur.

Bununla birlikte yaygin egitim uygulamalarin da bulunan belediyeler
Valilik ve il ve llge Milli Egitim Midurltkleri ile protokol imzalayarak kurslari
basariyla bitirenlere Halk Egitim Merkezlerinden onayh kurs bitirme belgesi

verirler.

82 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Madde 7., Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yetki Gorev Ve
Sorumluluklari, (Erisim) http://www.ekanun.net/5216-sayili-kanun/index.html 01.06.2012
% A.g.k., Ek. Madde 1.
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2.6. Turkiye’de Yerel Yonetimlerce Verilen Yaygin Egitimin

Tarihgesi

Tarkiye’'de yaygin egitim uygulamalarinin tarihsel kokenlerinin tarihgesi
birinci bolumde aciklanmisti.  Yaygin egitim uygulamalarinin  yerel
yonetimlerin etkinliginde dizenlenmesi 1994 yilinda Refah Partisinin ki
Blylk sehir olan Istanbul ve Ankara Bliyliksehir Belediyelerini kazanmasi ile
yeni bir ivme kazanmistir.

19901  yillarin ortalarindan itibaren oOzellikle bazi Buyuksehir
belediyelerinin gorev ve fonksiyonlarinda buyuk bir artis ve degisim meydana
gelmistir. Bu BlUyuksehir Belediyeleri asli gorevleri olan kentsel hizmetlerin
yani sira ozellikle sosyal hizmetler, egitim, saglik, konut gibi sosyal politika
alanlarinda daha énceden hig ilgilenmedikleri hizmetlere yénelmislerdir.3*

Yerel yonetimlerle ilgili yasalar incelendiginde,1930 tarihli yasadan
itibaren yerel yonetimlere 6rgun ve yaygin egitimlerle ilgili pek ¢cok sorumluluk
yuklenmesine kargin, egitim kurumlarina yerel yonetimlerin yaptigi katkilar
sadece fiziki alanlarda gerceklesmistir. 1990l yillarin ortalarindan itibaren
yerel yonetimler egitim hizmetlerine agirlik vermeye baglamislar, bu anlamda
pek cok faaliyete imza atmislardir. istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitimi Kurslar (iISMEK), ve Ankara Blyiiksehir Meslek Edindirme
Kurslari (BELMEK) vyerel yonetimlerin yetiskin egitimi alaninda ortaya
koydugu ilk etkin drneklerdendir®.

Basarili uygulamalar ile dikkat ¢ceken iki Blytksehir Belediyesi, diger
belediyelere ornek olmuglardir. Avrupa Hayat Boyu Egitim Programlarinin ve
Dunya Bankasinin katkisi ile 0olgegi genisleyen projeler surekli egitim
kurumlarina dénusmustir. Sadece mesleki egitim alaninda degil toplumun
batin kesimlerine hitap eden ve kursiyer sayilari yuz binleri bulan

belediyelerin yaygin egitim uygulamalarinin ekonomik ve sosyal sonuglari da

8 Halis Yunus Ersoz, Sosyal Politikada Yerellesme, istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
2011,s. 16
8 Muammer Erol, Yetiskin Egitiminde Bir Yerel Yonetim Modeli: iISMEK, Ogrenen Toplum igin

Yetiskin Egitimi Sempozyumu Bildirileri, Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlar1, 2007
s.70
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topluma o6nemli katkilar saglamistir. Siyasal sonuglarina bakildiginda kent
kultarinun ve toplumsal uzlasinin saglandidi kurslarda yerel yonetimler ile
yerel toplum arasinda aidiyet bagi olusturuimus, yerel toplum ilk defa
hizmetin bu kadar somutlastigi, Ucretsiz oldugu halk egitimlerini siyasal
tercihlerine de yansitmistir. Belediyelerin yaygin egitim calismalari sadece
mesleki egitimle sinirli degildir. Ornegin ISMEK blinyesinde 181 farkli brans
bulunmaktadir. Yaygin egitimde gelismelerin en onemli etkisi istihdam
agisindan olmustur. Geleneksel el sanatlari ve el emegdini degerlendirme
Uzerine kurslarda egditim alan kadinlar, faal nudfusa katiimislar, ara eleman
olarak nitelendirilen bahgivanlik, otopark elemanhgi, ascilik gibi mesleklerde

sertifika sahibi olan bireyler istihdam olanagi saglamislardir.

2.7. Belediyelerin Yaygin Egitim Alanindaki Hizmetleri

Yaygin egitim alaninda faaliyet goéren belediyelerin ¢ok farkli
branslarda hizmet vermektedir. Butin branglari basliklar halinde toplamak
gerekirse bunlar; Mesleki Egitim, Sanat ve Kiiltir, Saglk Egitimleri, Ozel

Egitimler, Gonullt Egitimleridir.

2.7.1. Mesleki Egitim

Yaygin egitim faaliyetlerinin asal amaglarindan olan mesleki egitim
basghg! altinda oOzellikle ara eleman olarak nitelendirilen ve 3,6 ve 9 aylik
programlarla ogrenilebilen, emek piyasalarinin ihtiyaci olan nitelikli isgucu
egitimleri bulunmaktadir. Bu egitimler icinde hasta bakimi, én baro iglemleri,
On muhasebe, ascl, bahgivan, otopark gorevlisi, matbaa, kuyumculuk, bilisim
teknolojileri, yabanci dil, grafik ve fotograf, kuaférlik gibi uygulamalar
bulunmaktadir. Bu uygulamalar toplumun sadece igsiz kesimine mesleki

egitimini gincellemek ve tamamlamak isteyen herkese aciktir.
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2.7.2. Sanat ve Kiiltlr

Ozellikle ev hanimlarinin ve yaghlarin yogunlukta oldugu sanat ve
kaltur uygulamalarinda geleneksel sanatlardan, tezhip, ¢ini, camalti, hat,
ebru, cam boyama, cam isleri, taki tasarimciigl bulunmaktadir. Ayrica ev
kadinlari igin kasnak igsleme, ti1§ isi, nakig, dantel, dekoratif ahsap susleme,
hali dokuma, gibi onlarca brans bulunmaktadir. Muzik ve resim galismalari

yaygin egitimin kendini gerceklestirmek isteyen bireylere yonelik hizmetlerdir.

2.7.3. Saghk Egitimleri

Ana ve cocuk saglgi, aile saghgi, cevre saghgi, koruyucu hekimlik gibi

uygulamalarin yaninda kisisel gelisim ve ruh saghgi ile ilgili uygulamalardir.

2.7.4. Ozel Egitimler

Toplumda yash ve 6zlrlllerin kendilerine uygun nitelikte fiziki bina ve
uzman Ogreticiler ile topluma uyum slrecinde almis olduklar egitimi
kapsamaktadir. Bu egitimler iginde ruhsal ve psikolojik danismanlik, gérme
Ozdurluler ve sagirlar icin yasam rehberligi, fiziki engelliler icin fiziki engellerine

uygun olarak yapilan rehabilitasyon egitimleri gelmektedir.

2.7.5. Gonullu Egitimleri

5393 sayili Belediye Kanunu ile Uzerinde 6nemle durulan sivil
toplumun gonullt bireylerini egitmek icin verilen ogretici yetistirmek, dernek
yoneticiligi, sivil toplum orgutlerinde galisma egitimleri, sagir ve dilsiz alfabesi

egitimleri, halkla iligkiler alanindaki egitimlerdir.
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2.7.6. Diger Egitimler

Diger basliklar altinda olmayan egitimler arasinda kultar ve rehberlik
egitimleri, kent bilincinin ve sehir kualtirinun benimsenmesi agisindan yapilan
uygulamalar, ev ekonomisi gibi uygulamalari ve spor alanindaki

uygulamalardir.

2.8. Turkiye’de Belediyelerin Yaygin Egitim Uygulamalari

Tlarkiye’de hemen hemen batin il ve ilgelerde belediyeler yaygin
egitim ya da bir bagka ifadesiyle yetiskin egitimi vermektedirler. Bu

uygulamalarin en belli bagl olanlari asagida verilmigtir.

2.8.1. ISMEK

istanbul Biiyiiksehir Bliyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslari (ISMEK) 1996 yilinda kurulmustur. Dinyanin en biyik halk
Universitesi olma iddiasinda olan ismek, istanbul’'un 38 ilcesinde 181 bransta
228 kurs merkezinde 216 bin kisiye yaygin egitim uygulamasi sunmaktadir.
Biylk bir anakent olan istanbul’da yiiz binlerce kursiyeri olan ismek ayni
zamanda belediyelerin uygulamis olduklari yaygin egitim c¢alismalarinin
onclsiddr. idari ve egitim alanindaki calismalarinin yaninda yaygin egitim
alanindaki tecribe ve deneyimlerin aktarildigi sempozyumlar, galistaylar ve

bildiriler de hazirlayan model kurum niteligindedir®®.

2.8.2. BELMEK

Ankara Buyuksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kursu (BELMEK),
1999 yilinda kurulmus, 2011 yilinda 14.531 kisiye egitim vermis olan kurum

kuruldugundan bu gune kadar toplam 180 bin Ankara vatandassina yaygin

% jstanbul Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK),
(Erisim) http://ismek.ibb.gov.tr/ism/kurumsal.asp 30.06.2012



http://ismek.ibb.gov.tr/ism/kurumsal.asp
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egitim faaliyeti sunmustur. Bunyesinde 436 usta oOgretici ve 0Ogretmen

barindiran Belmek'de kurslar 3’er aylik dénemler halinde verilmektedir®”.

2.8.3. iZMEB

izmir Biiylksehir Belediyesi Meslek Edindirme ve Beceri Kurslari,
2006 yilinda kurulmustur. 9 kurs merkezinde 10 binden fazla Izmirli yaygin
egitim faaliyetlerine katilmistir. izmir Blyiksehir Belediyesi izmirin alt gelir
gruplarina, ozellikle kadinlara ve genclere yonelik olarak hazirladigi "Meslek
Edindirme ve Beceri Kurslar" projesiyle kentin egitim seviyesini ve nitelikli
¢alisan sayisini yukseltmeyi hedeflemektedir. Kursiyerler, aldiklari egitimler
dogrultusunda sectikleri bransa gore uygulamali galismalar yapmaktadir.
Egitim programlarinin yani sira saglik, aile ve hukuk gibi cesitli konularda
paneller yapilmaktadir. Yil sonunda UrUnlerin  sergilendigi, bransg
tanitimlarinin yapildidi, gesitli gosterilerin dizenlendigi bir sergi ve sertifika
téreni duzenlenmektedir.

Kursiyerlerimiz yil iginde ve yil sonunda yapilan sinavlarda basaril
olduklari takdirde MEB onayh sertifikalarini almaktadirlar. Boylece bir is

yerinde ya da kendi atdlyelerinde calisma imkani bulmaktadirlar®..

2.8.4. BUSMEK

Bursa Blulylksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar
(BUSMEK) yaygin egitim cercevesinde uygulamalarda bulunan orgun egitimi
tamamlayici yetigkin egitim organizasyonudur. Busmek geleneksel el
sanatlarini yasatmak, bireylerin kendilerini gercgeklestirmesine olanak
saglamak i¢in 2005 yilinda kurulmustur. Busmek 14 kurs merkezinde mesleki

ve teknik egitimler, el sanatlari, miuzik egitimi, moda tasarimi, Turk islam

8 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kursu (BELMEK), (Erisim)
http://www.ankara.bel.tr/AbbSayfalari/hizmet_birimleri/kultur_sosyal/kultur_sosyal hizmetler_daires
i_baskanligi/meslek_edindirme_sube_mud/belmek.aspx erisim:30.06.2021

®fzmir Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme ve Beceri Kurslar1 (IZMEB), (Erisim)
http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?plD=2&psID=0 30.06.2021



http://www.ankara.bel.tr/AbbSayfalari/hizmet_birimleri/kultur_sosyal/kultur_sosyal_hizmetler_dairesi_baskanligi/meslek_edindirme_sube_mud/belmek.aspx
http://www.ankara.bel.tr/AbbSayfalari/hizmet_birimleri/kultur_sosyal/kultur_sosyal_hizmetler_dairesi_baskanligi/meslek_edindirme_sube_mud/belmek.aspx
http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=2&psID=0
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sanatlari, saglik ve spor, 6zel egitimler, gorsel sanatlar, bilgisayar egitimleri

ve dil egitimleri branslarinda faaliyet géstermektedir®.

2.8.5. ASMEK

Antalya Sanat ve Mesleki Egitim Kurslari (ASMEK), Antalya Halkinin
genel egitim ihtiyaclarina cevap verebilmek, mesleki gelisimlerine katki
saglamak, yeni yeteneklerini kesfedip aktif bir hale getirerek sanat dinyasina
kazandirmak, kulturel, kentsel ve sosyal geligsimlerine katkida bulunarak, kent
kultura ve metropolde yagsama konusunda bilin¢glendirmek, ¢cagin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donanimli hale getirmek igin kurulmustur. Asmek’teki
kurslarda egitimler 5 farkli dalda ve toplamda 47 bransta veriimektedir.8 adet
kurs merkezi bulunmaktadir®.

Asmek’in hedef kitlesinde zorunlu ilkégretim yasini tamamlamis,
olanlar, bir meslek egitimi alma imkani1 bulamamig ya da herhangi bir nedenle
yarida birakmig olanlar, yeni bir meslek, hobi ya da sanat edinmek isteyenler

ile 6zel egitime ihtiya¢ duyan o6zurluler bulunmaktadir.

2.8.6. Eskisehir Bliyuksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari

Yaygin egitim uygulamalarina 2003 yilinda baglayan Eskisehir
Blyuksehir Belediyesi kurulugundan bugine kadar 10.000’e yakin yurttasina
yaygin egitim hizmeti vermigtir. Projeler kapsaminda makine nakisi, ev
nakisi, mefrusat, kurdele nakisi, igne oyasi, cam boyama, kumas boyama,
ahsap boyama gibi el sanatlarinin yani sira autocad, Web Tasarimi,
isletmenlik, Peyzaj ve Bahgivanlik gibi meslek edindirmeye yénelik kurslarda
mevcuttur. Kurslarin disinda anne gocuk egitimi, saglik egitimi gibi egitim

programlari da sirdiriimektedir. Her Ev Bir Atdlye projesi ile “islik Evler

% Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (BUSMEK), (Erisim)
http://busmek.bursa.bel.tr/kurumsal/vizyon-ve-misyon 30.06.2021

% Antalya Sanat ve Mesleki Egitim Kurslar1 (ASMEK), (Erisim)
http://www.asmek.org.tr/index.php?page=kurumsal 30.06.2012)



http://busmek.bursa.bel.tr/kurumsal/vizyon-ve-misyon
http://www.asmek.org.tr/index.php?page=kurumsal

Kompleksinde” kursiyerlere ¢agdas egitim ve 0ogretim olanagi

saglanmaktadir™,

%! Eskisehir Meslek Edindirme Kurslari, (Erisim)
http://www.eskisehir-bld.gov.tr/sosyal bel meslek edin.php 30.06.2012
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3. BOLUM

SiSLi BELEDIYESI YAYGIN EGITiM UYGULAMALARI

Bu bolimde Sisli Belediye’sinin yaygin egitim c¢alismalari yer
almaktadir. Sigli Belediyesi’nin yaygin egitim ¢alismalarini agiklamadan 6nce
belediyenin iginde bulundugu fiziki alan igindeki yerel nifusun demografik

yapisini agiklamak faydali olacaktir.

3.1. Sisli iicesi Demografik Yapi

Sisli ilcesi Tiirkiye ve istanbul icinde sosyolojik arastirtmalara konu
olmus bir demografik yapi barindirmaktadir. istanbul’'un en eski kdiltir, ticaret
ve yerlesim birimlerinden olan Sisli ayni mahalle iginde hem ¢ok gelismis

hem de gelismemis lokasyonlari barindirmaktadir.

Tablo 10. Sisli ilgesi Niifusu 2011

flce Toplam Erkek Kadin

Sisli 320.763 158.371 162.392

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2011, (Erigim)
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2&ENVID=adnksdb2Env&report=wa_turkiye ilce
koy sehir.RDF&p il1=34&p ilce1l=1663&p kod=2&p vil=2011&p dil=1&desformat=html,
15.06.2012

Sigli ilgesinin nufusu Adrese Dayali Nufus Kayit sistemine gore
320.763 kisidir. Toplam ntfusun 158.371’i erkek, 162.392’i kadin nufusundan

olusmaktadir. Ancak ilgenin icinden ticaret, ekonomi ve kultir merkezi olmasi

73
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nedeniyle sirkiilasyon niifusunun 4 Milyonu buldugu varsayilmaktadir®.
Sanayi, igyeri ve ticaret merkezlerinin yogunlugu ile ginduz nufusunun
istanbul genelinde galismak, gezmek, egitim, alisveris amaciyla gelenlerin
akimi gundiz niUfusunu artirirken, gece nufusu ise turistik hizmet, otel ve
eglence yerlerinin bulunmasi gece nufusunu da artirmaktadir. Bununla
beraber, Bogazi¢i Koprusunden gegen araglarin %70’i, Fatih Sultan Mehmet
Kdpriustnden gecgen araglarin ise %80’i Sigli ilgesi sinirlarindan gegmektedir.

Sisli ilcesi yiizdlgimii 35 km2'dir ve 28 mahalleden olusmaktadir.

Tablo 11. Sisli ilgesi Okuma Yazma Orani 2011

Sisli Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 7.103 1.162 5.941
Okuma Yazma Bilen fakat 38.173 18.827 19.911
Bir Okul Bitirmeyen

flokul Mezunu 51.562 23.031 28.531
flk6gretim Mezunu 39.783 22.148 17.635
Orta Okul Mezunu 15.532 7.955 7.577
Lise ve Dengi Okul 69.276 34.679 34.597
Yiiksek Okul veya Fakiilte 46.640 23.474 23.165
Yiiksek Lisans 6.190 3.334 2.856
Doktora 1.726 959 767
Bilinmeyen 18.565 9.870 8.785

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, (Erigim)
http://rapor.tuik.qgov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2&ENVID=adnksdb2Env&report=wa_ilce_cinsiyet
yas_egitim_koyseh.RDF&p kod=2&p il1=34&p ilcel=1663&p xkod=egitim_kod&p yas=6&p se
hkoy=1&p vil=2011&p dil=1&desformat=html 15.06.2012

% Sisli Belediyesi, Sisli il¢esi Demografik Analiz, Mart 2012, s. 30
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Sisli llgesi'nin vatandaslarinin egitim durumu incelendiginde, ilge
ndfusunun % (2,41)i olan 7.103 vatandas okuma yazma bilmemektedir.
Okuma yazma bilmeyenlerin iginde kadin ndfusunun orani % (83,64)tlr.
Egitim dizeyi duslk olarak nitelendirilen gurubun orani ise ilge niufusuna
gore % (33,01)dir. Bir bagka ifadeyle ilge nifusunun 97.403 Kigisi ilkokul ve
alti egitim seviyesindedir. Buna karsilik Yiksek Okul, Universite, Yiksek
Lisans ve Doktora yapan nufus 54.556 kisi ile % (18,49)luk kismi
olusturmaktadir. 6 yas Ustl bu rakamlar demografik yapinin neredeyse kisa
bir 6zetini vermektedir.

lice icinde Tegvikiye, Harbiye, Fulya ve Halaskargazi gibi toprak
getirisi ve emlak fiyatlarinin ylksek seviyelere ulastigi ilgeler ve Ayazaga,
Maslak gibi Turkiye’nin en yliksek binalarinin yapildigi alanlar oldugu gibi
izzet Pasa, Kaptan Pasa, Kustepe gibi gelismiglik dizeyi disik,
gecekondulagsma ve sehirlesme orani az olan mahallelerde bulunmaktadir.
Demografik anlamda tezatliklari iginde barindiran ilge nifusu ve fiziki
cografya insana odakh hizmet Uretmenin kendine 6zgl sorunlarinin

bulundugu bir bolgeyi tanimlamaktadir.

3.2. Sigli Belediyesinin Yaygin Egitim Uygulamalarinin Genel

Cercevesi

3.2.1. Sisli Belediyesi Yaygin Egitim Uygulamalari

Sisli belediyesi yaygin egitim uygulamalar genel olarak Kultir ve
Sosyal isler Midiirligi biinyesinde organize edilmektedir. Ancak belediyenin
ilgili  birimleri kendi gorev sahalarina dusen halk egitimlerini de
dizenleyebilmektedirler. Sisli Belediyesi yaygin egitim uygulamalarini birkag
farkh yol izleyerek olusturmaktadir®®. Bunlar, hizmet ici egitimleri ile

tamamlama egitimlerine 6nem veren ve hizmet kalitesini Toplam Kalite

% Sisli Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligii Banu KARAKUS ile Yapilan Goriisme,
(05.072012)
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Yonetimi uyarinca surduren belediye, olusturmus oldugu hizmet igi egitim
projeleri ile oncelikle kendi personelini kalite standartlari ve Sisli halkinin
beklentileri dogrultusunda egitiimektedir.

Yaygin egitim uygulamalarinin ana konusunu olusturan “toplum
merkezileri” ve “kultir merkezleri” aracihgiyla 6rgun egitim kapsami diginda
kalan yetiskinlere, istihdam amacli ve el emeklerini degerlendirerek aile
ekonominse ve ulke ekonomisine katkida bulunmak isteyen ozellikle kadin
yurttaglara yonelik kurs egitimleri verilmektedir.

Sisli Belediyesi semt hizmet binalarinda “Toplum Merkezleri’nin
acilmasi ve gereksinim duyan yurttaslarin okuma yazma, meslek edinme,
gocuk bakim ve egitimi, yaslilarin evlerinde bakimlarinin saglanmasi gibi
egitsel faaliyetlerden ve kurslardan yararlanabilmelerine olanak taninmasi,
ailenin ve c¢ocuklarin korunmalarina yonelik olarak psikolojik ve hukuksal
destek hizmetlerinin gelistirilmesini amaclamaktadir®.

Sisli Belediyesi Sivil Toplum Orgitleri ve Universiteler ile yogun
diyaloglarin ve igbirliginin olusmasina 6nem vermektedir. Yaygin egitim
calismalari icinde, Ozellikle az gelismis mahallerde oturan ve firsat
esitliginden yararlanamayan vatandaslar, 6zurlu ve yaslilar 6zel bir galisma

alanini olusturmaktadir.

3.2.1.1. Sisli Belediyesi Toplum ve Kiiltiir Merkezleri

Sisli  Belediyesinin  Toplum ve Kultir Merkezleri incelendiginde
merkezlerin birka¢ farkli amagla olusturuldugu goézlenmektedir. Kurs
merkezlerinin genellikle ilgenin goreceli olarak gelismemis ve sosyal politika
olarak olarak gozetiimesi gereken mahallelerine acildigi, bununla birlikte
dzellikle bilgisayar ve ingilizce kurslarinin merkeze yakin mahallelerde, spor
kurslarinin istanbul Teknik Universitesi blinyesinde, tiyatro ve miizik
calismalarinin ise ilge merkezindeki tiyatro ve kultur merkezleri ile yapilan

anlagmalar ile uygulandigi anlasiimistir. Kurs merkezlerinin mahallenin “semt

% Sisli Belediyesi, 2008 Faaliyet Raporu, Mart 2009, s.52
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konag!” gibi gundelik hayatin icinde kadinlarin herhangi bir ulasim araci
kullanmadan rahatca ulasabilmeleri amaciyla tasarlandigi aciktir. Ayni
sekilde merkezlerde uygulanan sosyal hizmetlerin mahallenin genel yapisina
uygun ana ve c¢ocuk saghgi hizmetleri, aile saghgr hizmetleri, saglik
hizmetleri, bilgilendirme toplantilari, kahvehane sohbetleri ve danigsmanlik ver
rehberlik hizmetlerine de ev sahipligi yaptigi gorulmektedir.

2012 yil itibariyle Yaygin Egitim kapsaminda Sisli ilcesinde Faaliyet

surduren Egitim Merkezleri asagida gosterilmistir.

Sisli Belediyesi Kadin Merkezi
Ingilizce Kursu
Bilgisayar Kursu
El Sanatlar1 Kursu

Osmanbey Kiiltir Merkezi
Resim Kursu
El Sanatlar1 Kursu
Tak1 Tasarim Kursu
Dikis Kursu
Modelistlik Kursu
Ingilizce Kursu
Bilgisayar Kursu
Satrang Kursu
Basketbol Kursu

Ayazaga Kiiltiir Merkezi
Makine Nakis1 Kursu
Kirk Yama Kursu
El Sanatlar1 Kursu
Baglama Kursu
Bilgisayar Kursu

Mahmut Sevket Pasa Kiiltiir Merkezi
Bilgisayar Kursu

Ingilizce Kursu
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El Sanatlar1 Kursu
Ahsap Boyama Kursu
Taki Tasarim Kursu
Modelistlik Kursu
Halide Edip Adivar Kiiltir Merkezi
El Sanatlar1 Kursu
Taki Tasarim Kursu
Ferikoy Emekli Dinlenme Evi
El Sanatlar1 Kursu
Kaptanpasa Kiultir Merkezi

El Sanatlar1 Kursu

Kurs merkezlerinde yaygin egitim kapsamindaki branglar
incelendiginde, branslarin buyuk bir kisminin geleneksel el sanatlari, taki
tasarimi, ahsap boyama, dikis kursu niteliginde oldugu Sisli ilgesinde
yogunlasan tekstil sektériindeki ara eleman istihdami gézetilerek ingilizce,
bilgisayar ve muhasebe kursu ile beraber desinatorlik ve modelistlik kurslari
bulunmaktadir. Belediye yetkilileri yaygin egitim calismalarini genellikle
kadin, Ozurluler, gencler ve c¢ocuklar ile yashh ve emekliler Uzerine
yogunlastirdiklari, toplumun bu kesimin sosyal hizmetlere daha fazla ihtiyaci
oldugu bilinciyle hareket ettiklerini ifade etmektedirler®.

Glndiiz nifusu ve transit gegislerin gok hizli oldugu Sisli Ilgesinde
toplumun ihtiya¢ sahibi ve muhtag kesimine ulagsmak icin dnemli sorunlar ile
muicadele etmek gerektigi, ¢cok hizli bir gindelik yasamin sturdigu Sisli'de
bunun 6zel bir gayret ve ¢aba icinde yapildigi da verilen bilgiler arasindadir.

Branglarin sayica az olmasi, ilge belediyelerinin yaygin egitim
konusunda finansal ve insan kaynagi yonunden zorlandigi anlamina

gelmektedir.

% Sisli Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Banu KARAKUS ile Yapilan Gériisme,
(05.072012)
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3.2.1.2. Yaygin Egitim Uygulamalarina Katilanlarin Demografik

Ozellikleri

Kiltir ve Sosyal isler Mudirligi yetkilileri kursiyerlerin demografik
Ozelliklerini tespit edecek herhangi bir caligma yapmadiklarini agiklamiglardir.
Genel bir bilgi olarak sosyal hizmet kapsamindaki yaygin egitim
calismalarina katilanlarin ihtiyaglari olmalarina ragmen, veri toplasi
asamasinda saklama egiliminde olduklaridir. Kurs Yetkilileri bu kurslara

katilanlarin genellikle kursun niteligine gore degistigini ifade etmisleridir.

Mesleki egitim uygulamalari ve kadin emeginin degerlendiriimesine
yonelik kurslara ¢ogunlugu kadinlarin olusturdugu ve bu kadinlarin faal nifus
disinda ev hanimi 6zelliklerini tagiyan grup oldugu gozlemlenmistir. Haziran
ayinin sonunda yapilan sertifika ve sergi tdreninde, genellikle aile
ekonomisine ek gelir elde etmek isteyen kadinlarin ¢ogunlugu dikkat
cekmigtir.

Yaglilar ve emeklilerin ¢ogunlukla katildiklari kurs turu ise resim ve
muzik kurslaridir. Bos vakitlerini degerlendirmek isteyen vyashlar, Sisli
Belediyesi Ekrem Ataer Cagdas Halk Mizigi Korosu gibi mizik ve resim
kurslarina kendilerini gerceklestirme ve hayati anlamlandirma amacl
katilimlar gerceklestirmektedirler. Sosyal etkinliklere katilan yaslilarin sosyal
iletisim icinde olduklari gérulmektedir.

Yaz Spor Okullarinin ve Tiyatro kurslari ¢ocuklara ve genclere hitap
etmektedir. Tiyatro calismalarinda herhangi bir yas kriteri olmamasina
ragmen genglerin agirlikta oldugu gorulmektedir.

Yaygin egitim caligsmalari i¢inde bulunan ana ve c¢ocuk saghgi
programlari, aile saglhgi uygulamalari, kisisel gelisim, hijyen, ¢evre ve hayvan
haklari konusundaki caligmalar, saglik beslenme, dogal UrUnler bilgileri
surekli egitimler ile Sisli Halkinin bilgilendirilmesi saglanmaktadir.
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Tablo 12. Sisli iigesinde Kurslara Katilan Kisi Sayisi

80

Kurs Merkezi Toplam 2012 2011 2010
Osmanbey 1.680 570 560 550
Duatepe 925 315 310 300
Halide Edip Adivar 383 130 128 125
Mahmut Sevket Pasa 615 210 205 200
Ayazaga 435 150 145 140
Esentepe 1.270 430 425 415
Halil Rifat Pasa 153 52 51 50
Kaptanpasa 105 36 35 34
Yeni Acilan Kurs Sayisi 15 6 6 3
Yeni Agilan Kurs Mrk. 1.175 475 450 250
Ozel Ilgi Gruplar 2.335 800 775 760
TOPLAM 9.091 3.174 3.090 2.827

3.174
3.090

2010

2011

2012

Kaynak: Sisli Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Banu KARAKUS ile Yapilan

Gériisme, (05.072012)

Sekil 2. Sisli ilgesinde Kurslara Katilan Kisi Sayisi (%)
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Tablo 12. 2010, 2011 ve 2012 verileri incelendiginde kurs
katilimcilarinin azh@r dikkate cekmektedir. Sirasiyla 2010 yilinda 2.827, 2011
yilinda 3.090 ve 2012 yilinda 3.174 kisi yaygin egitim uygulamalarina
katilmistir. Sisli Belediyesi Blnyesinde yaygin egditim calismalarinin 1990’
yillarin  sonunda baslamasina ragmen veri stoklamasinin saglkli
yapillmamasi kursiyerler hakkinda saglikl bilgilere ulasiimasini engellemigtir.
Sisli ilgesinin niifusunun 320.763 kisi olmasina ragmen kursiyerlerin sayisinin
9.091 seviyesinde olmasi uygulamalara katilan oranin binde 3 gibi ¢cok az
olmasini saglamistir. Ancak belediye yetkililerinden ve kurs yoneticilerinden
alinan bilgiye gore bu oranin ¢ok fazla oldugu belirtiimektedir. Sisli ilgesinin
olusturan nlfus yapisinin bu kurslara katilmayi tercih etmemesi, bireysel
anlamda yeterli satin alma gucune sahip gelir dizeyi yuksek kisilerden ve
daha fazla ihtiya¢ sahibi olanlarin haklarini gasp etmekten c¢ekinmeleri
olabilir. Kurs merkezlerinin bulunduklari mahallelerde g6z 6nune alindiginda
bunun dogal karsilanmasi gerekmektedir.

Ancak gercekten de ¢ok faal olan Sisli Belediyesinin resmi olarak bu
verilerden ¢ok daha fazla Sisli ligesindeki vatandasa ulastigi da bir gercektir.
Belediye Bagkaninin kisiliginde simgelenen hizmet sunumundaki sinirsizlik
Sisli Halkinin siyasal tercihlerine de yansimistir.

Asagida Sisli iicesinde uygulanan ve genis anlamdaki tanimlara uyan
yaygin egitim faaliyetleri bulunmaktadir. Yaygin egitim faaliyetlerinin sadece
sinirli sayida yurttasa verilen kurs ve egitimlerden ibaret olmadigi agiktir. Sisli
belediyesi Ozelikle 6zurlu vatandaglarin rehabilitasyonu ve yerel demokrasi
ve halklarin birbiri ile uyum icinde yasayabilmesi adina 6nemli faaliyetlerde
bulunmaktadir. “Birlikte Sevgiyle Gelecege” sloganiyla Sisli ilcesini demokrasi
besigi haline getirmeye calisan Belediye bu anlamdaki sosyal

sorumluluklarinin da éneminin altini gizmektedirler.
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Kurs Merkezleri ggf/:ﬁqa Taki Tasarim | Modelistlik Bigki Dikis Meftrusat Kurdele Mak. Nakis | El Nakis Tip Oya TOPLAM
Osmanbey 18 13 11 34 20 10 106
Duatepe 12 17 234
H.E.A 19 13 15 60
Kustepe 17 38
Ayazaga 8 5 8 42
M.S.P. 30 27 80 30 20 206
Cumhuriyet 25 25 18 68
Kaptanpasa 17 34
H.R.P 12 15 34
Esentepe 14 46 22 417
SOGUYEV 53
Sisli Ist.ve Kon.Mrk. 10 16
S.iz. Gon. D. 15 55
TOPLAM 118 161 11 132 8 20 15 109 52 1.363
Kurs Merkezleri Abajur Pul Boncuk (S;?;i';(ﬂik gl;airéak Fotograf | Folklor Diksiyon ;ﬁi?gf I/ll‘jzallgkl
Osmanbey

Duatepe 45 160

H.E.A 13

Kustepe 21

Ayazaga 21

M.S.P. 19

Cumhuriyet

Kaptanpasa 17

H.R.P 7

Esentepe 300 35

SOGUYEV 53

Sisli Ist.ve Kon.Mrk. 6

S.iz. Gon. D. 15 25

TOPLAM 70 21 7 53 6 315 45 60 160

Tablo 13. Hobi ve Beceri Gelistirme Amaciyla Kurs Merkezi ve Branslara Katilan Kursiyer Sayisi
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Tablo 14.Egitime Destek ve Mesleki Gelistirme Amaciyla Kurs Merkezi ve Branslara Katilan Kursiyer Sayisi

$kuma gtﬁﬂlam iD.?rslere Bilgisayar Bilgis. | Bilgis. | Web Ingilizce Is?r.et Diksiyon | Tiyatro | Ebru | Resim O,Z .el. TOPLAM
Kurs Merkezleri azma | oo\ dirme Yardim Isletme |Muha. | Tasarim Dili Egitim
Osmanbey 75 65 43 177 31 75 466
Duatepe 67 67
H.E.A. 65 65
Kustepe 25 70 15 10 110
Ayazaga 60 100
Cumhuriyet 55 32 87
H.R.P 16 16
Can Zihinsel Eng. 12 12
Bedensel Engelliler 15 12 27
Sizofreni 25 25
Alt1 Nokta 20 20 20 60
Istme Engelliler 18 18
Mihine E.V. 89 30 140 77 336
SOGUYEV 53 53 53 159
TOPLAM 114 30 292 215 90 65 43 321 18 20 84 69 134 53 1.548

Kaynak: Sisli Belediyesi Faaliyet Raporlarindan diizenlenmistir.
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3.2.1.2. Engelli Koordinasyon Merkezi

Sisli Belediyesi ilgede oturan engelli yurttaglarina ayri bir 6nem
vermektedir. Sivil Toplum Orgditleri ile olusturulan 6zel egitim calismalarinin
yaninda engellilerin toplum i¢inde uyum iginde yasayabilmesi ve aktif hale
getiriimesi agisindan 6nemli faaliyetler yuratmektedir.

¢ Sigli Belediye Bagkanhginin, 08.09.2005 tarih ve 469 sayili
Encumen Kararina istinaden kurulan Engelliler Koordinasyon
Merkezinin kurulus amaci;

Sigli ilge sinirlari icinde yasayan engelli insanlarimiza ait
bilgilerin eksiksiz olarak toplanmasi,

o Engellilere ve ailelerine yerel yonetim olarak saglik, egitim,
rehabilitasyon,

e Istihdam hukuki haklar konusunda danismanlik yapiimasi,
Gundelik yasami kolaylastiracak, sosyal yagsama uyumlarini
saglayacak uretim surecine dahil olmalarinin d6nunu agacak
cesitli faaliyetler yapilmasi,

Sakatlanmalar, sakat dogum nedenleri, engellilerin yagadiklari
sorunlarin kaynaginin ve ¢ézumlerinin neler oldugu konulari
basta olmak Uzere;

Toplumun duyarhligini ve bilgisini arttirici galismalar yapilmasi,
Engellilerin yasal haklari konusunda bilgilendirme faaliyetlerinin
yurutilmesi

o Engellilerin saglik kosullarinin iyilestiriimesi ve verilecek
egitimlerle istihdam edilmelerini saglamak igin kurulmustur®®.

Okuma c¢aginda bulunan ancak fiziki imkansizliklari nedeniyle
okuyamayan engelli cocuklar igin 6zel egitim ¢alismalari yapan bu birim ayni
zamanda toplum iginde fiziksel ve ruhsal anlamda engellerin kalmasi igin

oncu projeler hazirlamaktadir. Engelli Koordinasyon Merkezi diginda Sisli

% Sisli Belediyesi, Engelli Koordinasyon Merkezi, (Erisim)
http://wwwv.sislibelediyesi.com/site/pager.asp?1D=8 06.07.2012



http://www.sislibelediyesi.com/site/pager.asp?ID=8
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Belediyesi pek ¢ok vakif ve Sivil Toplum Orgliti ile 6zdrlilere yonelik egitim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Alti Nokta Korler Vakfi, Zihinsel Engelliler
Merkezinin egitim calismalari  Sisli  Belediyesinin  koordinatorliginde

gergeklesmektedir.

3.2.1.3. ilge Kiitiiphaneleri

Sigli  Belediyesinin  dort adet olmak Gzere halk katiphanesi

bulunmaktadir.

Tablo 15. Sisli iigesinde Kiitiiphaneleri Kullanan Kisi Sayisi

Kitliphane Toplam 2011 2010
Muammer Aksoy 1.225 600 425
Vural Arikan 700 325 275
Necmiye Ogretmen 560 300 260
Gullbahar Hatun 750 350 325
TOPLAM 3.235 1.285 1.575

Yillar itibariyle kutiphane kullanicilari artmakla birlikte rakamlardan

goruldugu gibi istenilen duzeyde degildir.

3.2.1.4. Sisli Belediyesi Bilim Merkezi

Sisli Belediyesi ilkdgretim cagindaki ¢ocuklarin bilimsel disince ve
geligen teknolojilerle tanigmasi ve bilgi toplumunda alglr degisikligi

yaratabilmek icin bilim merkezi kurmugtur.
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Bilim Merkezinde amaglari arasinda, c¢ocuklarin, genclerin ve
yetigkinlerin merak duygusunu uyararak temel ve sosyal bilimler, uygulamali
bilimler, teknoloji ve Turk endustrisi hakkinda bilgilerini artirmak
bulunmaktadir. Bilim merkezi topluma, 6grenme azmi, kesfetme mutlulugu
sunarken deney yapma heyecani veren bir ortam yaratmigtir. Ziyaretgilerin
sozel, analitik ve bilimsel dusunce becerilerini artirmak ve gelistirmek,
toplumda yaratici fikirlerin, yeni bilgilerin, kesiflerin ve icatlarin tanitiimasi ve
tartisilmasi icin ortam saglamak, okullarin egitim programlarina uygulama
alani olarak hizmet vermek ve endustri, okullar ve halkin iletigimini saglamak
ve kuvvetlendirmektir®”’.

ilkdgretim égrencileri dgretmenleri rehberliginde bilim merkezindeki
uygulamalara katilabilir, deneyleri gorsel ve isitsel olarak kendileri yapabilir,

bilim ile tanisabilirler.

3.2.1.5. Gundiuz GCocuk Bakimevi ve Egitim Yuvasi

Sisli Belediyesi oncelikli olarak belediye galisanlarina ve Sigli ilgesinde
ikamet edenlere hizmet vermek Uzere iki merkezinde gunduz bakimevi ve
egitim yuvalari olusturmustur.

Sigli Belediyesi Gunduz Cocuk Bakimevleri gocuklarimizin kendilerini
oncelikle sadlikl, disunebilen ve ifade edebilen, i¢c denetimi gelismis, 6zgur,
ozguvenli bireyler olmasini saglamayr amaclamaktadir. Kreste Milli Egitim
Bakanliginin mufredatindan faydalaniimaktadir. Kres Kadrosunda bulunan
calisanlar duzenli olarak hizmet ici egitimlerden geciriimekte ve bilgilerini
guncellenmektedir.

Glndluz Cocuk Bakimevleri degisik periyotlarda gergeklestirilen i¢ ve
dig etkinlikler ile c¢ocuklarin, kendilerini geligtirmeleri, yaparak yasayarak
ogrenmeleri i¢cin uygun ortamlar olusturulmaktadir. Gindiz Cocuk
Bakimevlerinde satrang, tiyatro, muzik, halkoyunlari, bale, seramik, dil

bilgisi gibi alanlarda hizmet verilmektedir

% Bilim Merkezi, Amac, (Erisim) http://www.bilimmerkezi.org.tr/2011-05-03-07-26-03/vizyon-
misyon.html 14.07.2012



http://www.bilimmerkezi.org.tr/2011-05-03-07-26-03/vizyon-misyon.html
http://www.bilimmerkezi.org.tr/2011-05-03-07-26-03/vizyon-misyon.html
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3.2.1.6. Sisli Belediyesi Yaz Spor Okulu

Sisli Belediyesinin Yaz Spor Okulu, okullarin kapanmasi ile birlikte
faaliyete gegcen Sisli Belediyesinin ¢ocuklara verdigi yaygin egitim
organizasyonudur. lIstanbul Teknik Universitesi Kampusi’'nde verilen
egitimlerde her donem yaklasik 1000 6grenci futbol, basketbol, voleybol ve
yuzme branslarinda egitim almaktadir. 15 spor akademisi mezunu uzman
ogretmen tarafindan egitilen cocuklar aldiklari egitimler ile amator spor
kullplerinde spor yapabilecek dizeye getiriimek istenmektedir. Yaz Spor
okullarinin  ana amaci ¢ocuklarin  tatil vakitlerini daha olumlu

degerlendirmeleri ve spor ile tanismalarini saglamaktir.

3.2.1.7. T.C. Sisli Meslek Yiiksek Okulu

Sisli Belediyesi Bagkani Mustafa SARIGUL’Un destekleri ile Sisli Vakfi
tarafindan 2012 yilinda kurulan Meslek Yuksek Okulu, yapilan galigmalar ve
planlamalar dogrultusunda acilan okulun Mutevelli Heyet Baskani da Mustafa
SARIGUL ddr.

Sigli ilcesin de faaliyet gosteren sektorler incelenerek, Bankacilik ve
Sigortacilik, Yerel Yonetimler, Saglik Yoneticiligi isletmeciligi, Turizm ve Otel
isletmeciligi, Moda Tasarimcihgi, Blro Yonetimi ve Yonetici Asistanligl,
Mimari Restorasyon, Yasli Bakimi, Tibbi Dokimantasyon ve Sekreterlik,
Cocuk Gelisimi, Sa¢ Bakimi ve Guzellik Hizmetleri gibi bolimler agilmistir.
Okulda egitim yari zamanli planlanmis ve yarim gun teorik ders alan
ogurenciler gunun diger yarisinda tatbiki olarak isletmelerde c¢alisacaklardir.
Sisli Meslek Yuksek Okulu yurtdisi egitim kurumlar ile yaptigi anlasma
neticesinde oOgrenimlerine devam etmek isteyen ogrenciler Milano ve
ingiltere’de egitim alabileceklerdir. 2012-2013 yilinda hizmete baslayacak

okul Sisli Universitesinin kurulusuna éncilik etmeyi planlamaktadir®.

% Sisli Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligii Banu KARAKUS ile Yapilan Goriisme,
(05.072012)


http://www.milliyet.com.tr/index/mimari/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/%C3%A7ocuk/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Sa%C3%A7/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/G%C3%BCzellik/default.htm
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Okulun ilge halkina en buyuk yarari Sigli Belediye Baskani tarafindan
gazetelere yapilan agiklama ile belirlenmistir.” Sisli'deki basarili gocuklarimiz
bu okulumuzda burslu okuma imkani bulacaklar. Ayni zamanda,
gocuklarimizin okurken bolgemizdeki isyerlerinde de c¢alisma olanagi
bulmalari i¢in galisacagiz. Sisli Meslek Yuksekokulu ile dzellikle basarili ve
ekonomik gelir dizeyi duguk ailelerin gocuklarina burslu egitim vermeyi

99»

hedefliyoruz™” sézleri ile Okul kontenjaninin %30’unu burslu Sisli iigesinde

oturan ogrencilere ayirmistir.

3.2.1.8. Sigli Belediyesi Evlilik Okulu

Sigli  Belediyesi Baskan  Yardimcisi  Kahraman  EROL’un
koordinatérligunde yuruttlen Evlilik Okulu Projesinde Guilbahar Mahallesinde
bulunan Aile ve Kadin Dayanisma Merkezinde konularinda uzman
profesyonel psikiatrist, aile terapisti, aile danismani, psikolog, sosyal hizmet
uzmani saglikli evlilikler kurulmasi icin c¢alismaktadirlar. Sen-Ben mesajl,
sOzslz mesajlar, tam iletisim modelleri konularinda katilimcilara bilgiler
verilen kurs ayda 8 saat Uzerinden ve her periyotta 20 ciftten olusmaktadir.
Sisli ilgesinde evlenmek isteyen vatandaglara Ucretsiz olarak verilen
uygulamalarda ortak beklentilerin olusturulmasi, ebeveynlik ve akraba
iligkileri, kazanilacak yeni kimlikler, anne-babalik, velilik haklarinin
kursiyerlere tanitiimasi hedeflenmektedir'®.

Evlilik Okulu Projesi, toplumsal batinligin aile kurumundan
basladigindan hareketler, belediyenin aile saghgi konusundaki farkh ve guzel

bir uygulamasidir.

% Sabah Gazetesi, Sisli’de Yeni Yiiksek Okul, (Erisim) http:/gundem.milliyet.com.tr/sisli-ye-yeni-
yuksek-okul/gundem/gundemdetay/20.07.2012/1569393/default.htm 01.07.2012

100 gisli Belediyesi, Aile Okulu, (Erisim) http://www.kahramaneroglu.com.tr/2009/12/evlilik-okulu/
14.07.2012



http://gundem.milliyet.com.tr/sisli-ye-yeni-yuksek-okul/gundem/gundemdetay/20.07.2012/1569393/default.htm
http://gundem.milliyet.com.tr/sisli-ye-yeni-yuksek-okul/gundem/gundemdetay/20.07.2012/1569393/default.htm
http://www.kahramaneroglu.com.tr/2009/12/evlilik-okulu/
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3.2.1.9. Diger Faaliyetler

Sisli Belediyesi Sivil Toplum Orgutleri ile en fazla isbirligi yapan ve sivil

topluma ©nem veren bir belediyedir'®.

Projeler incelendiginde Sisli
Belediyesi’nin hemen hemen her tirlli sosyal hizmeti bir ya da birden fazla
Sivil Toplum Orglitl ile gerceklestirdigi goriilmektedir. Ylzlerce proje bitirilmis
olup su an itibariyle saglik, kultir ve sanat, spor, egitim, hayvan haklari ve

cevre ile ilgili pek ¢ok faaliyet devam etmektedir.

3.2.1.9.1. SOGUYEV ile Ortak Projeler

Sosyal Giivenli Yasam Egitim ve Saglik Vakfi (SOGUYEV) ile proje
bazinda desteklerini sunan Sigli Belediyesi “Evde Hasta, Yasi ve Cocuk
Bakimi” egitimleri ile kadinlarin istihdam edilmesini saglamaktadir.

Doktor ve hemsirelerin egitmenligi esliginde dort ay suren egitimler,
256 saat olarak planlanmistir. Teorik ve uygulamali surdirtlen egitimler
yaninda sosyal guvenlik uzmanlari ve avukatlar kadin haklari, gorevli
psikologlarla hasta ve ¢ocuk bakiminda bilinmesi gereken psikolojik bilgiler

verilmektedir.1°?

3.2.1.9.2. Okuma Yazma Projeleri

Sisli  Belediyesinin icinde bulundugu cografyaya bakildiginda
Mecidiyekoy ile Kagithane ve Ayazaga bolgelerinin az gelismis ve go¢
sorunu yasayan ve icglerinde gecekondulagsma sorunu olan yerlesim
birimleridir. Bunun yaninda Nisantasi, Tegvikiye, Harbiye ve Osmanbey gibi
mahallelerinde iglerinde egitim durumu dusuk vatandaslar bulunabilmektedir.

Okuma vyazma seferberligi ile yapilan projeler strekli olarak

tekrarlanan sistematik olarak devam ettirilen projelerdendir.

1015isli Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Banu KARAKUS ile Yapilan Goriisme,
(05.07.2012)
192 SOGUYEV, Projeler, (Erisim) http://www.soguyev.org.tr/proje3.php 17.06.2012
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Sisli Belediyesi ayni zamanda istanbul Universitesi ve Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi tarafindan yuratilen “Evden Yeniden Okula” projelerinin
de kurumsal ortadidir. Gegmis yillarda okulu degisik nedenlerle birakan
herkesi kapsayan bu proje, egitimde firsat esitsizliine maruz kalan kiz ve
kadinlarin, acik ogretim sistemiyle yeniden okullarina devam etmeleri ve

diploma sahibi olmalarini kapsamaktadir®®.

3.2.1.9.3. Meme Okulu Projesi

Kadinlar arasinda en fazla gérilen meme kanserine karsi 6énlemlerin
alinmasi ve erken teshis igin ilginin artirilmasi1 amaciyla Sili Belediyesinin de
kurumsal ortak oldugu ve destekledigi Meme Okulu Projesi kadinlari
bilinglendirmek amaciyla baslatiimistir.

“Her ayin 10’'u 10 dakika sloganiyla baslatilan Meme Okulu Projesi ile
meme konusunun toplumun konusabilir hale gelmesini saglamak, kadinlara
erken teshis yontemlerini anlatmak, genel kadin saghgdi hakkinda egitim ve

saglik taramalari ile etkinlikler yapilmaktadir®.

3.2.1.9.4. Kiltur Sanat Calismalarn

Sisli iigesi Istanbul’un kiltiir ve eglence merkezi olma konumundadir.
Bu acgidan ilgede pek ¢ok sinema, gdsteri merkezi, tiyatro, miize, sergi salonu
bulunmaktadir. Sigli Belediyesi sahip oldugu bu degeleri ortak projeler
kapsaminda degerlendirmekte ilge halkinin sanata ve sanatgiya bakis agisini
degistirmek, hayati zenginlestirmek ve anlam katmak igib sanati ve sanatgiyi

surekli olarak halkla bulusturmaktadir.

1935isli Belediyesi, 2009 Faaliyet Raporu s.98
1% Meme Okulu Projesi, A¢iklama, (Erisim) http://www.memeokulu.com/38_her-ayin-10u-10-
dakika.aspx 14.06.2012
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3.2.1.9.5. Sigli Sanat Gunleri

licede bulunan 50 sanat Galerisi yodneticisi ve Sisli Belediyesinin
katkilari ile sanatin ilce halki ve istanbullularla bulusabilmesi icin Sanat
Gunleri olusturulmustur. Sanatin sokaga tasinmasini, hayati
degerlendirmesini amag¢ edinen projeler, ilge de Sanat Konseyi

koordinatorlugunde olugsmaktadir.

3.2.1.9.6. Sisli Belediyesi Tiyatro Kurslari

Sisli Belediyesi genclerin ve tiyatro sever yetiskinlerin faydalanmasi
icin tiyatro kurslari duzenlemektedir. Yaz ve kis doénemi boyunca
faaliyetlerine devam eden Sigli Belediyesi Tiyatro Kurslari, amator tiyatrocu
olmak isteyen ve tiyatro sanatina goniil veren ilge halkina hizmet
vermektedir. Kursiyerler isterlerse egitimlerini amator tiyatro gruplarinda
devam ettirebilmektedirler.  licede bulunan 8 adet tiyatro ile yapilan
anlasmalar uyarinca kursiyerler kurs bitiminde tiyatro gosterilerini egitim

aldiklar bu tiyatrolarda halkla bulusabilmektedirler.

3.21.9.7. Sisli Belediyesi Ekrem Ataer Cagdas Halk Muzigi
Korosu

Sigli ilgesinde oturanlar mizik ¢calismalarini Sisli Belediyesi desteginde
surduren ve yilik c¢alismalart ve konserlerine Ucretsiz  olarak
katilabilmektedirler. Bir yil boyunca suren uygulamaya katilim Ucretsizdir.
isteyenler miizik galismalari sonucunda pek ¢ok konseri Sili Belediye Korosu

olarak katilabilmektedirler.

3.2.1.9.8. Sigli Belediyesi Avrupa Birligi Merkezi

Sisli  Belediyesi Avrupa Birligi uyum slrecinde vyurttaglarini

bilgilendirmek amaciyla Avrupa Birligi Merkezi kurmustur.
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Merkezin amaci yurttaglarin Avrupa Birligi ile ilgili bilgilerini arttirmak,
Avrupa Birligi ile ortak projeler olusturmak, Bruksel'den Avrupa Birligi ve
Avrupa Birligi'nin Turkiye ile ilgili tim bilgi ve haberlerini 6gdrencilere,
akademisyenlere, gazetecilere, milletvekilleri ne sivil toplum kuruluslarina
ulastirmak, Uluslar arasi duzeyde etkin ve yetkin kisileri ilgemize davet
ederek konferanslar diizenlemektir'®.

Avrupa Birligi Merkezinin projeleri arasinda iginde Turk Ulusal Ajansi
Leonardo da Vinci Programi ile yurttulen Vatandaglara daha iyi hizmet araci
olarak yoOnetisim projesi, engelli istihdam projeleri, kualtirel cesitlilik ve
uyumun one cikarildigi “Aynalar” projeleri yer almaktadir. Avrupa Birligi
merkezinde iyi projelerin desteklenmesi ve finanse edilmesinin yaninda yerel
Sivil Toplum Orglitleri ve Universiteler ile beraber yuritilen, halki Avrupa

Birligi hakkinda bilgilendiren, soylesiler, paneller, festivaller bulunmaktadir.

3.3. Sisli Belediyesinin Yaygin Egitim Uygulamalarinin

Toplumsal, Ekonomik ve Kiilturel sonuglari

Sisli  Belediyesi'nin  yaygin egitim uygulamalari incelendiginde,
uygulamalarin kendine ait birkag 6zelliginin oldugu gérilmektedir. ilk bakista
yaygin egitim uygulamalarina konu olan kurs faaliyetleri ve egitim
hizmetlerine katilim sinirh ve az insana ulagsmasi dikkat cekse de, ilgede
oturan belirli sayida ki nifusun ortalamalarin ¢ok Ustlinde bir gelire sahip
olmasinin yarattigi bir etkiden bahsedebiliriz. Turk finans sektoérinun kalbi
olan ilce ayni zamanda ticaret, turizm ve Kkultir merkezidir. Okullasma
oraninin ¢ok yuksek oldugu ilgede devletin 14 okuldncesi egitim kurumu, 46
ilkdgretim okulu ve 27 ortadgretim kurumu vardir'®. Tirkiye’nin en kokli ve

en gucli dzel okullari da ayni ilgede bulunmaktadir. iice ayni zamanda 6zel

105 Sisli Belediyesi, Avrupa Birligi Merkezi, (Erisim)

http://wwwe.sislibelediyesi.com/site/sayfagetir.asp?ID=4 19.07.2012
1061 . MEB, Kurumlar Listesi, (Erisim) https://mebbis.meb.gov.tr/KurumListesi.aspx 19.07.2012
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ogretim kurumlarin merkezi halindedir. Sayilari yuzlerle ifade edilebilecek
Ozel Kurs ve Egitim Merkezleri de Iige’de bulunmaktadir.

Yaygin egitim faaliyetlerinden mesleki egitim ve tamamlama egitimleri
icine giren kisim genellikle merkezi c¢evreleyen mahallerin sosyolojik
durumuna yonelik olmaktadir. Go¢ olgusunun ¢ok yasandigli bu mahallelerde
Ozellikle gecekondulasma oranlari ¢ok ylUksektir. Mecidiyekoy ile Kagithane
arasinda kalan cografyaya disen bu mahallelerde okuma yazma oranlari ve
egitim seviyesi oldukc¢a dusuktir. Sisli Belediyesi yaygin egitim hizmetlerinde
farkhlasmaya giderek ilgesinde ikamet eden farkli kesimlerdeki vatandaglarin
istek ve ihtiyaclarini kargilamaya yonelik uygulamalarda bulunmaktadir. Bu
acidan iki farkli strateji ve hizmet politikasi Uretmesi ve diger -Blyiksehir
Belediyelerini tartisma disinda birakarak- diger ilce belediyelerine oranla
daha fazla sorunla ugrasmasi gerekmektedir. ilgenin énemli bir kismin
olusturan ve merkezde bulunan mahallerde oturan vatandaslar igin cevre,
hayvan haklari, gida hijyeni, dogal pazarlar gibi yuksek duzeyde hizmet
sunarken, fakirlik ve issizlik ile micadele eden ¢evre mahalleler de oturanlara
ise aile ve gocuk sagligi, egitim, gecekondulasma ile mucadele, okula
gitmeyen cocuklarin tespiti gibi sorunlarla ugrasmaktadir. Tarkiye’de Sisli
licesinin sahip oldugu demografik yapiya ¢ok az belediye sahiptir. Belediye
iki toplum grubu arasinda diger 6énemli bir sorunla giindiiz ve gece nifusuna
da hizmet vermek zorundadir.

Bu acgidan yaklasildiginda Sisli Belediyesinin kuguk olgekli ama etkili
uygulamalara imza attigini soyleyebiliriz. Belediye Baskanr’nin Kisisel
politikasi hizmetlerin reel olarak basariya ulagsmasini ve gercek hayat ait
uygulamalar olmasini saglamaktir’®”.  Bu anlamda Toplum merkezlerinde
egitim alan vatandasglarin, ilgenin istihdam eksikligine gore belirlenmesi ¢ok
onem kazanmaktadir. Ornedim vyiiksek katma degerli tekstil sektoriinin
merkezi konumundaki Sisli iicesinde modelistlik ve desinatérliik kurslarindan
mezun olan vatandaslarin ig bulmalari ¢ok daha kolay olmaktadir. Yine ilk

bakista gereksiz gibi gorinecek el nakisi, ti§g oyasi, ahsap oyuncak boyama,

07 gisli Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii Banu KARAKUS ile Yapilan Goriisme,
(05.07.2012)
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pul boncuk gibi kurslar, ilgedeki is kollari analiz edildikten sonra, kursiyerlerin
(0zellikle ev hanimi kursiyerlerin) evlerinde aile ekonomilerine katkida
bulunabilmek icgin disariya is yapabilmek icin bulunmus dallardir. Genellikle
¢ok cocuklu olan bu ev hanimlari aile igindeki gorevlerini aksatmadan belirli
bir gelir elde edebilmislerdir. Kurslarin mutlaka sene sonu sergileri veya
donemsel sergilerle desteklenmesi kadinlarin kendilerine olan guvenlerini ve
ekonomik anlamda birey olma vasiflarini giglendirmistir. Bu anlamda mesleki
egitim uygulamalarinin 6zel segcildigi ve hedef kitle olarak toplumun butin
kesimlerine degil ihtiyac sahiplerine odaklandigini sodyleyebiliriz. Sigli
belediyesi Ingilizce, muhasebe, bilgisayar egitimleri ile genglerin niteliksiz
isguclne vasif kazandirarak ara eleman eksidi olan isletmelerde istihdam
edilmesini de saglamaktadir. Sisli Vakfinin tarafindan kurulan ve Sigli
Belediyesi’'nin destekledigi Sisli Meslek Yiikse Okulu da Sisli iigesinde oturan
basarili fakat maddi durumu iyi olmayan 6grencilere %30 oraninda kontenjan
ayirmistir.

Dénemsel olarak dizenlenen yaz spor okullarindaki faaliyet ve
Belediyenin anlagsmali spor merkezileri ile yaptigi ¢alismalar, ¢ocuk ve
genglerin kontroll saglanmis alanlarda uzman egitmenler tarafindan spor
yapmalarini saglamistir.

Yaygin egitim uygulamalarinin bir baska ekonomik yarari ise 6zurll ya
da bir bagka ifade ile engelli vatandaslarin hayata kazandiriimasidir. Ozel
egitim uygulamalari ile zihinsel engelliler, bedensel engelliler, gbérme
Ozdrluler, isitme engelliler ve Sizofreni hastalarina yonelik egitimler verilmis,
engelli insanlarin toplum i¢inde uyum sorunlarinin ¢dézUmlenmesine
calisiimigtir. Engelli yurttaglara verilen bu egitimlerin ortak 6zelligi hepsinin
Sivil Toplum Kuruluslan tarafindan dizenlenmesidir. Sigli belediyesi yerel
demokrasinin gelistiriimesi ve yonetisimin artirilmasi i¢in koordinatorlik ve
finansman, fiziki mekan, ulasim sorunlarini ¢dézmekte sivil toplum ise
rehabilitasyon calismalarini  yapmaktadir. Bu kurumsal ortaklik yerel
yonetimlerin ruhunu olusturan yerel Ozerklik ve demokrasi okulu olma

Ozelliklerini birebir yansitmaktadir.
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Yaygin egitim caligmalarinin resim, muzik folklor, tiyatro branglari
genellikle butin toplum kesimlerine hitap etmektedir. Bireylerin degisen
kisisel ihtiyaglari ve beklentileri dogrultusunda bu faaliyetlere katiimalari,
kursiyerler agisindan psikolojik iglevleri olan olumlu ozellikler ve karsilikh
iletisimin saglandigi ortamlar agisindan da bilgi birikimi ve kent kaltGrdnun
yayllmasina faydali olmaktadir. Yine Kigilerin kendilerini gerceklesme,
olgunlasma ve 6grenme ihtiyaglari bu egitimler ile kargilanmaktadir. Sigli
iicesinin kiiltir merkezi olmasi bu egitimler icin fiziki yer sikintisini ortadan
kaldirdigi gibi sanatlarinda yetki sanatgilarin destekledigi faaliyetlerde
sanatin halka ulagsmasi amacina erismis olmaktadir.

Sisli Belediyesi yeni yerel yonetim anlayisinin en glzel drneklerinden
biridir. Toplumsal tabakalagmayi iyi analiz etmis uygulamalar toplumun butun
kesimlerinin  memnuniyetini kazanmigtir. Yurt icinde yapilan anket
sonuglarina gore Sigli Belediye Baskani bir yerel yonetici olmasina ragmen
en begenilen ikinci siyaset¢i unvani kazanmistir. Sisli Belediyesinin toplum
odakli ¢6zUm stratejilerinin bu bagarida onemi yadsinamaz.

Sisli Belediyesinin yaygin egitim uygulamalarinin hedefleri arasinda
Toplum Merkezi sayilarinin yukseltimesi, daha fazla 6grenciye burs ve
finansal destek saglanmasi ve Avrupa Birligi projeleri ile uyumlu bir ilge

olusturmak bulunmaktadir.
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SONUG

Devletin baglica calisma alanlarindan biri olan egitim hizmetleri,
toplumlarin gelismislik duzeyi ile yakindan ilgilidir. Toplum yapisinda
meydana gelen degismeler beraberinde cg¢esitli sorunlari da gundeme
getirmektedir. Devletlerin kuresellesme sureci ile yasadiklari sosyal
donusum, insan kaynagini gelistirmekte zorlanmalarina neden olmaktadir.
Gunumuzde artik, degisen teknoloji ve bilgi sistemleri sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temelini olugturmakta bu kalkinmada halk egitimi 6n plana
citkmaktadir. EQitim tarlerinden bir olan yaygin egitim o6rgin egitim disinda
kalan herkes olarak nitelendirilen yetigkinlerin egitimidir. Halk egitimi, yaygin
egitim ve hayat boyu egitim olarak adlandirilabilecek olan bu egitim taru
yurttaglarin gonullilik prensibi ile kisisel istek ve ihtiyaglarina uygun olarak
mesleki, bireysel ve kulturel gelismelerini saglayici nitelikteki egitimlerdir.
Degisen dinyada “besikten mezara” surekliliginde ifade edilen yaygin egitim,
baslangic amaglari ile farklilasan bir yapiya sahiptir.

Tarihsel kokleri ¢cok daha eski olmasina ragmen iki dinya savagi
arasinda ulus bilincinin halka asilanmasi, okuma yazma seferberligi olarak
baslayan halk egitiminin dontisumu, Il. Dinya savasindan sonra, yikilmis bir
dinya ekonomisinde igsiz yurttaslarin mesleki egitim almalarini saglayacak
iktisadi bir gorunum kazanmistir. Avrupa Birligi'nin kurulus asamasinda,
Kuzey Amerika ve Japonya'da 6zellikle 1950’li yillarda 6rgun egitim disinda
kalan egitimlerin sistematik yapilanmasi ve egitim perspektiflerinin
degismesine sahit olmaktayiz. Uluslararasi orgutlerin yoksullukla mucadele
programlarinda orgun egitim sisteminin igine hi¢ girmemis toplum kesimine
firsat esitliginin yakalanmasi igin yaygin egitim ¢alismalarinin yer almasi bu
tarihlere rastlamaktadir. Donemin egitim sistemlerinde izleri gérulen bir bagka
politika da, gergcek bir demokrasi ruhunun gelistiriimesi, toplumun farkli
kesimleri arasindaki anlagsmazliklarin, ugurumlarin azaltilmasi amaciydi.
Yurttaglarin anayasal haklarindan olan egitim hakki bugun bile toplumun

batin kesimlerine adil bir sekilde ulastirlamamaktadir. Hayat boyu surecek
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egitim, ogretim ve rehberlik hizmetleri bireyin davranis degisikligi ile
toplumdaki degisime uyum saglamasini amaglamaktadir.

Bugln yaygin egitimin toplumda sadece yoksul ve egitim almamis
bireylere verildigi konusundaki yanlig gorus yavas yavas gecerliligini
yitirmektedir. Is giicl olarak istihdam edilmis bireyler, ev kadinlari, yagllar,
cocuklar, toplumun butlin kesimleri ¢esitli sebep ve ihtiyactan yaygin egitim
uygulamalarina katilabilir.

Butun Dunyada yasanan hizli dontsumun cergevesi kuresellesme
kavrami ile ¢izilmektedir. Kuresellesme butin kavramlarin niteliklerini
degistirmig, onlari yeni ekonomik ve sosyal ihtiyaglara gére uyum saglamaya
zorlamaktadir. Bireysel olarak degisme ve ilerleme istegi ancak egitim ile
saglanabilir. Kiresellesmenin en dogal sonuglarindan biri olan yerellesmenin,
karsilikli bagimhlik ile kiresel dunyaya uyumu amaciyla ayni nedenden
desteklenmektedir. Ulus devlet hala etkisini ve hakimiyet alanini korusa da
egitim hizmetlerinde yerel yonetimlerle igbirligi yapmak ihtiyacindadir. Bilgi
toplumu gucunu egitimden almakta ve kuresel rekabet egitim hizmetlerini iki
farkli noktada beslemektedir. Olusturdugu yeni yoksulluk ve sosyal yapinin
hizli bir sekilde degismesi ile yaygin egitim almasi gereken toplum kesimlerini
genigletmis ve karsilik bagimlihga direnen ulus devleti, yerellesme egilimleri
konusunda ikna etmistir. Uretim icin artik daha bilginin kullanilmasi da
egitimin yerellesmesi ¢alismalarina hiz vermistir. Turkiye Olgeginde yaygin
egitimin yerellesmesinde bir bagka nedeni de belirtmek, Turkiye’de 1990’l
yillarin ortasindan itibaren vyerel siyasetin toplumla iletisim kurma
metotlarindan biri olan yaygin egitimin yerel yonetimden merkezi yonetime
sigrama tahtasi olarak kullanildigini sdylemek yanlig olmayacaktir.

Yaygin egitim ekonomik anlama mesleki egitim ve bireysel gelisim
disinda demokrasi egitimi de vermektedir. Toplumun her kesiminden gelen
katilimcilar birbirleri ile iligkilerini geligtirebilir ve Uyesi olduklari topluma kargi
sorumluluk hissedebilirler. ismek kurslarinda her sene 216 Bin kigin kursiyer
oldugu g6z onune alindiginda demokrasi egitimi sonucunun degerli oldugu

anlasiimaktadir.
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Merkezi otorite egitim hizmetlerinde pek ¢ok sorun yasamaktadir.
Orglin egitimin kendi i¢ problemlerinden, bitge yetersizligi, okullasma
oranlarinin  duasukligu, cografi anlamda vyasanan sikintilar egitimin
yerellesmesi  politikalarinin  desteklenmesi  sonucunu  dogurmaktadir.
Turkiye”de yapilan idare reformu ile 6zellikle 5393 Sayili Belediye Kanunu ve
5216 Sayili Buyuksehir Belediye Kanunu, belediyelerin yaygin egitim
uygulamalarini desteklemis ve gelismeleri hizlandirmaya c¢alismistir.
Devletinde egitim hizmetlerinde sorunlarla basa c¢ikmak igin hazirladigi
strateji raporlarinda yaygin egitimin alti gizilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
uyum surecinin kolaylastiriimasi ve yaygin egitim uygulamalarinin esgudumu
icin Hayat Boyu Egitim Genel Mudurligu olarak degistirilen Yaygin Egitim ve
Ciraklik Genel Mudurligu acik 6gretim projelerinin herkes icin egitim ve genis
halk kitlelerinin egitime katilmasini artirmigtir. Hayat boyu 06grenmeyi
kolaylastirmak, firsat esitligini saglayabilmek i¢in yapilan ¢aligmalara yuksek
ogrenimin merkezi hikumetler tarafindan toplumun bitin kesimlerine
yayllmasini amaglamistir.

Yerel yonetim birimlerinden olan Belediyelerin 6rgin egitimde sadece
fiziki olarak bina ve ekipman ihtiyacini karsiladigini sdyleyebiliriz.
Belediyelerin egitim hizmetlerinde etkinlikleri yaygin egitim c¢alismalardir.
Yaygin EQitim Faaliyetleri Arastirmasi Turkiye’de 2011 yinda agilan ve
uygulamada olan 19.817 vyaygin egitim kursunun %59.17’si  olan
11.726’sinin belediyeler tarafindan acildigini gostermektedir. 2011 yilinda
belediyelerin agmig oldugu yaygin egitim kurslarina 527 bin kursiyer katiimig
ve bunlarin 266.104 Kkisisi kurslari basariyla bitirmiglerdir. Milli Egitim
Bakanligi ve Bakanliklara bagl kurum ve kuruluglara katilim ve mezuniyetler
incelendiginde rakamlarin sirasiyla 100.392 ve 95.791 oldugu gértlmektedir.

Yaygin egitime katilanlarin istihdam edilmek tUzere mesleki egitim alan
yurttaglarin diginda bireysel ihtiyaglari incelendiginde bunlarin baginda
ogrenme ve gelisme ihtiyaci gelmektedir. Yetigkinler hangi yasta olurlarsa
olsunlar hayata deder katma ve gelisme ihtiyaci igindedirler. Geleneksel el
sanatlari, kultir ve sanat kurslari, kisisel gelisim programlari bireyin i¢ huzuru

ve olgunlasmasi i¢in imkan saglamaktadir. Toplumun egitime en duyarl
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kesimi olan ozurlulerde yaygin egitim faaliyetleri ile topluma uyum sagmak
konusunda oOnemli adimlar atmigladir. Durumlari nedeniyle Ozel egitim
gerektiren bu grup yaygin egitim faaliyetleri ile Ureten niteligine
kavusabilmektedirler. Yaygin egditim uygulamalarinin Kadin nifusu Gzerinde
de oldukca onemli etkileri bulunmaktadir. Gerek faal nufus i¢inde istihdama
katilmak igcin ekonomik nedenlerle kursa gelenler gerekse olgunlasma
amaciyla katilanlar yaygin egitim uygulamalari ile kadin kimligi ve kadin
haklari ile tanismakta demokratik haklarinin farkina varmaktadirlar. Kadin
psikolojisi agisindan kendine guven yaygin egitimin bir baska sonucudur.
Yaslilar i¢in, emeklilik donemlerinin degerlendiriimesi hayata anlam katma
gibi Onemleri olmaktadir. Yaygin egitim ayni zamanda vyasllikta hayat
kalitesinin de artmasina yardimci olmaktadir. Ozellikle saglik ve aile yasami
egitimleri toplumsal gelismeye katki saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin yerel hizmet birimi olarak yonetimin isletme, Gretme,
urettirme ve idare etme sistemi olmasi yerel ydnetimlerin Sivil Toplum
Kuruluglari ile ayni ortak payda uzerinden hareket etmeleri sorunlarin
belirlenmesi ve ¢6zimunde en onemli avantajini olugturmaktadir. Yerel
yonetimler egitim hizmetlerindeki uygulamalari ile demokratik kendi kendine
yonetim birimi olma ozelliklerini de uygulamaya almiglardir. Basarili yerel
orneklerin bulundugu egitim hizmetlerinde Dinya Bankasinin finansal
destekleri ve tavsiye niteligindeki kararlari, merkezi otoritelerin yetki devri
konusunda yerel yodnetimlerle daha paylasimci, idare mekanizmalarinin
yogunlugunu azaltici etki yapmaktadir. Avrupa Birliginin Yasam Boyu Egitim
Programlari ile de desteklenen egitim hizmetleri, sivil toplum ic¢in hayat boyu
rehberlik, aktif yaslanma, mesleki egitim uygulamalarinda 6ncu niteliginde
calismalar yapmaktadir. Uygulamaya alinan dort program ile Avrupa ideali
dogrultusunda farkh kdlttrlerin  birbirini tanimasi, isglcl piyasalarinin
etkinlestiriimesi ile insan kaynaklari potansiyelinden daha fazla yararlanmak
amaclanmistir. Turkiye ile oldukga yogun iligskiler kuran Hayat Boyu Egitim
Programlari, 2007-2013 yillari arasindaki 7 Milyar Euro butgesinin tamamini
sivil projeleri ve yerel yoOnetimlerin uygulamalarini desteklemek igin

kullanmaktadir. Ozellikle mesleki egitim konusunda hizmet veren ve Kiigiik
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ve Orta Boy isletmelerin yerel yoOnetimler ev universiteler ile beraber
olusturduklari projeleri destekleyen Leonardo Da Vinci ve yetigkin egitimini
destekleyen Grundtvig programlari yaygin egitim konusunda belediyelere
destek vermektedirler.

Bayuksehir belediyelerinin 1990°li yillarin ortasindan itibaren yaygin
egitim calismalarina hiz verdigi bilinmektedir. Belediyelerin bu uygulamalara
yonelmesinde kuresellesme surecinin  etkileri olmakla birlikte, yerel
demokrasilerin gelisim c¢izgisi de ©6nemli bir faktér olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ozellikle ulusal siyasette ve siyasal ideoloji baglaminda
farkhlasan siyasi parti anlayislari iktidar muacadelesinde yerel yonetimleri
halka en yakin ydnetim birimleri olarak algilamis ve psikolojik faktorlere
yonelmistir. Bu acidan egitim hizmetleri istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyelerinin hizmetleri ile olgunlagmistir.

Bugln buatin Tarkiye’de ilge belediyelerinde de yaygin egitim
uygulamalari oldugunu goérmekteyiz. Sigli ilcesi demografik agidan
istanbul’'un &zellikli ilcelerinden birdir. icinde barindirdigi mahallerin fiziki
sinirlari i¢cinde dinya kriterlerinde metropol olma 6zelligi tasiyan lokasyonlari
barindirdigi gibi birbiri ile i¢c ice gegmis yoksulluk bdlgeleri de ayni fiziki
sinirlar igindedir. Turkiye’nin en gelismig ticaret, turizm ve aligveris
merkezlerinin bulundugu ilgede gindiz nufusu 1,5-2 milyona ve Anadolu ile
Avrupa’y! birbirine baglayan bir ilge olmasi niteligiyle transit gegislerin 2,5-3
milyona varan yogunluklar yasamaktadir ilgede Nisantasi, Tesvikiye,
Harbiye, Macka gibi yuksek egitim ve gelir grubunun bulundugu kesimler,
Esentepe, Mecidiyekdy, Ayazagda gibi ticaret faaliyetlerinin ve gdkdelenlerin,
hemen yani basinda Gulbag, Gultepe, Celiktepe gibi buyluk go¢ alan,
gecekondulasma sorunu bulunan gelismemis mahalleri i¢ ice gegmistir.
Osmanbey 6rneginde oldugu gibi tekstil ticaretinin en yogdun oldugu bélgede
atOlyeler, luks aligveris merkezleri, imalathaneler, gecekondular birlikte yer
almaktadir. Bu karmasik yapi kendine ait 6zel nitelikleri olan vatandas
beklentilerinin kargilanmasini zorlastirmaktadir. Bir yandan kedi barinaklari,
sanat festivalleri yapabilmeyi basaran Ust diizey sayilabilecek hizmetleri diger

yandan asevi, kadin barinma evleri, kadin emegini degerlendirme
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calismalari, yaygin egitim calismalari sosyal yardim faaliyetleri bir arada
yuratmek Ozel bir gayret gerektirmektedir.

Sigli belediyesi 8 merkezinde topladigi yaygin egitim uygulamalarini
belediyenin ilgili birimlerinin kendilerine ait konularda surekli olarak faaliyetleri
ile desteklenmektedir. Acilan toplum merkezlerinin kurs faaliyetleri
incelendiginde genellikle kadin emegini degerlendirme ve kadin sorunlarina
yaklasim agisindan kadina deger veren kadin hareketini destekleyici,
gecekondu bodlgelerinde kadinlarin kendilerine guvenmelerini saglayabilecek
nakis, bicki dikis, ev dekorasyonu, cam suslemeciligi, ahsap boyama gibi
uygulamalarin, ingilizce, 6n muhasebe gibi istihdam edici kurslarin, Tirk Halk
muzigi, Turk sanat muzigi ve resim gibi kllttrel faaliyetlerle, spor merkezleri
ve Ozel egitim amacli olusturmaktadir. Kurs faaliyetleri ddnemsel olarak 3-6
veya 9 sureli olup, kontenjan sayilari olduk¢a sinirhdir. Kahvehane
toplantilari ve 6zellikle saglik alaninda surekli olarak gecekondu bdlgelerinde
yapilan egitimler aktif olarak uygulanmaktadir. Sigli belediyesinin yaygin
egitim faaliyetlerini genellikle Mecidiyekoy ile Kagithane arasinda kalan diger
yandan Ayazaga mahallesini de icine alan bir bdlgede yogunlastirdigi
gOrulmektedir. Toplumsal uyum ve sosyal butinlesmenin toplumun daha
sorunlu bolgelerindeki calismalarla gerceklestirilecegi aciktir. Calismalarin
daha ¢ok ev ekonomisine katkida bulunabilecek, kadin emeginin istihdam
edilebilmesini  saglayacak uygulamalar oldugunu sdylemek vyanhs
olmayacaktir.

Sisli belediyesi hem gelir grubu ylksek toplumsal kesimle kurdugu
hem de toplumun diglanmis sayilabilecek alt gelir gruplari ile kurdugu iligkide
oldukga basarilidir. Belediye yonetiminin U¢ donem Ust Uste secgilmesi bunun
en dogal kanitidir.Bolgede istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin ismek projeleri
de yaygin bir sekilde bulunmaktadir. Sigli Belediyesi yetkilileri yaygin egitim
uygulamalarinda yilik %5 gibi bir blylime rakami ile ilerlediklerini ve kiltir ve
toplum merkezleri sayilarina her sene iki toplum merkezi artirarak
geliseceklerini ifade etmektedirler.

Toplumsal tabakalarin arasindaki ugurumlarin keskin oldugu bodlgede
bu uygulamalarin gecekondu bdlgelerinde yapilan ev ziyaretleri ve mahalle
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toplantilarinin sosyal bariga katkisi oldukga onemlidir. Bu agidan Sisli
Belediyesinin deneysel ve oncu niteliginde ¢alismalar yaptigini soyleyebiliriz.
Sisli Belediyesinin yaygin egitim c¢alismalari katihm acisindan kiguk olgekli
ama hedefleri belirlenmis, etkin ve basarili uygulamalar olarak belediyelerin

yaygin egitim alanindaki 6znel 6rnekleri arasinda gosterilebilir.
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OZET

Kdksal Aycicek, Belediyelerin Yaygin Egitim Calismalarina Bir Ornek
Olarak Sisli Belediyesi, Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2012

Toplumlarin gelismiglik dizeyi egitime verilen 6nem ve kalitesine
baghdir. Egitim ve 6gretim, hizla gelisen teknoloji ve bilgi sistemleri ile sosyal
ve ekonomik kalkinmanin temelini olugturmaktadir. Yaygin egitim ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kulturel gelismelerini
saglayici nitelikte, cesitli sire ve duzeylerde hayat boyu yapilan egitim
ogretim, Uretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin tUmunU kapsamaktadir.
Kiuresellesme surecinin etkisiyle yaygin egitim c¢alismalarinin nitelik
degistirmesi Turkiye’de egitimin gln gectikge yerellesmesini neden
olmaktadir. Belediyeler yaygin egitim faaliyetlerinde 6nemli gelismeler elde
etmislerdir. Bu calismada Sisli Belediyesinin yaygin egitim ¢aligmalarinin

ozellikleri ve gerekgeleri agiklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Sozciikler

Yaygin Egitim
Egitimde Yerellesme
Mesleki Egitim

Yerel Yonetimler
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ABSTRACT

Kbksal Aygicek, A case of Study of Non-Formal Education of
Municipalities: Sisli Municipality, Master Thesis, Istanbul, 2012

The importance given to education depends on the level of
development of societies. Education and teaching with rapidly improving
technology and information systems is the basis of social and economic
development. Non-formal education interests, desires and capabilities in line
with economic, social and cultural development provider, nature, duration,
and levels of a variety of lifelong education and training, production, and
implementation guidance covers all events. The effect of the globalization
process, non-formal education activities change the quality of education in
Turkey decentralization causes. Municipalities have achieved significant
improvements in non-formal education activities. Sisli Municipality of features
and the reasons for non-formal education activities in this study will be

explained.

Key Words

Non Formal Education
Local Education
Vocational Education

Local Goverment
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