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YEREL YONETIMLERDE ZABITANIN YERI VE ONEMIi
KUCUKCEKMECE ORNEGI

Yerel yonetimler toplumun yagsam kalitesini en iyi sekilde arttirmasi ve yiiriitmesi
acisindan en Onemli olgulardan bir tanedir. Bu konu igerisinde de en Onemli goérev
belediyelere diismektedir. Yerel anlamda toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
yasamini siirdiirmesi agisindan belediyenin yapmis oldugu hizmetler biiyiik 6énem arz

etmektedir.

Toplum bilincinde, insanlarin yasam kalitesini arttirabilmesi igin belli kurallar
ortaya konulmustur. Bu kurallar1 uygulayip, mevzuat haline getirmek, belediyelerin en
onemli gorevidir, bu sebeple belediyeler kendi yapisi i¢inde orgiitlenmeye gitmis ve zabita
miidirliigii de orgiitiin icindeki birimlerden biridir. Bu aragtirmada zabita teskilatinin yerel

yonetimlerde yeri, onemi, tarihi, yapisi, fonksiyonlari ele alinip incelenmistir.

Son olarak bu yapry1 iyi uygulayan belediyelerden biri olan Istanbul’un ilgesi

Kiiclikgekmece belediyesi 6rnek olarak ele alinmistir.
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ABSTRACT

THE ROLE AND IMPORTANCE OF MUNICIPAL POLICE FORCE (ZABITA)
LOCAL ADMINISTRATION
THE CASE OF KUCUKCEKMECE
The local administrations are one of the most important factors for the increase and
conduct of quality of life of the society. The most important task within the subject matter
hereinabove falls in the share of municipalities. The activities, conducted by the
municipality, pose great importance in respect of the satisfaction of fundamental

requirements of the society in local respect and maintenance of its life.

Certain rules are brought forward in order that people can increase the quality of
their lives within the consciousness of the society. It is the sole duty of the municipalities
to apply these rules and gather the same into a regulation. For this reason, it establishes
various departments within its structure and provides services pertaining thereto. The
municipal police organization takes place among this structure as well. In this research, the
place, importance, history, structure and functions of the municipal police organization are

handled and examined accordingly.

Finally, the Municipality of Kiigiikcekmece, a Town of the city of Istanbul, which
is one of the municipalities applying this structure in the best way, is taken into

consideration as an example.



GIRIS
Yerel yonetimler, iilke sinirlar igerisinde yerlesmis biiyiiklii kiigiikli kdy, kasaba,
kent gibi yerlesik insan topluluklarinin yerel nitelikli ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla
belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal kuruluslar olarak tanimlanir. Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve organ
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, “idari ve mali 6zerklige” sahip kamu tiizel
kisisidir. Bu tanimi olusturan unsurlardan birisi olan belde sézciigii ile belediyesi bulunan

yerlesim birimi ifade edilmektedir. Belde sakinleri ise beldede oturan hemserilerdir.

Belediye’nin gorevleri; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapu,
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye,
acil yardim, arama kurtarma, ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, aga¢landirma,
park ve yesillendirme, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal
hizmet ve yardim, nikdh kiydirmak, mesleki beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirir. Bu yapidan yola ¢ikarak yerel yonetimlerde
zabitanin onemi artmaktadir. Zabita tegkilati yerel yonetimlerin olmazsa olmazlarindandir.
Giliniimiiz modern kentlerinin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik hayatinda muhtemel bir
kaosu oOnleyip bazi keyfiyetlerin ve olumsuzluklarin Oniine gecilmesi bakimindan
denetimin gerekli bir etkinlik olarak karsimiza giktig1 goriiliir. Ozellikle metropol kentlerde
bu etkinligin daha bir 6nem kazandig1 ortadadir. Kentlerin degisme ve gelisme gostermesi,
paralelinde kent sakinlerinin ihtiya¢ ve beklentilerinin ¢esitlenmesine neden olmustur. Bu
tip gelismeler karsisinda denetim etkinliginin bu beklentilere karsilik gelecek sekilde daha
cagdas, etkin ve verimli hale getirilmesi ise kaginilmazdir.

Bu aragtirmayi yaparken neden bu arastirmanin yapilmasi gerekligi ortaya
konulmustur. Ve toplum icinde zabita teskilati yapi olarak, yerlesik yerlerde diizenin
saglanmasi i¢in ¢ok onem arz etmektedir. Yerel yonetimlerde etkisi olan bu yaklasim
belediyelerde onem kazanmaktadir. Belediye ve toplum mevzuatint en iyi sekilde
denetleyen zabita teskilati, bu konularla alakali ¢aligmalarini en iyi sekilde yiiriitmektedir.
Arastirmaya bakildig1 takdirde yontem olarak belediye zabita mevzuati ve bunun o bolgede
yasayan hemserilere nasil aktarilmasi gerekliligi ortaya konulmustur. Bu kapsamda zabita
teskilatinin yapis1 incelenmis, gorev yetki ve sorumluluklari ortaya konulmustur. Ornek
ilce olarak Kiiciikgekmece belediyesi ele alinip zabita teskilatinin yerel yonetimlerde yeri

ve Onemi arastirilmistir.

xi



BIiRINCi BOLUM

YEREL YONETIM VE BELEDIYE

Yerel demokrasi kavraminin gelismesinde halkin yerel yonetimlere en yiiksek
diizeyde katilimi1 hedeflenmektedir. Bu anlamda hizmet sunan birim olarak yerel
yonetimlere halkin katiliminin, kamu hizmetlerinin sunumunda halka denetim ve yonetim
imkanin1 da sunacagi diisliniilmektedir. Bu amag etrafinda gelisen yerellesme ve yerel
demokrasi, iilkenin i¢inde bulundugu genel sartlara gore; gelisen piyasa ekonomisi ile
birlikte etkinlik ve verimlilik anlayiglarinin yani sira, ulusal anlamda istikrarin da

saglanabilmesine katkida bulunabilecegi ongdriilmektedir.

Belediyeler, beldenin ve belde sakinlerinin ihtiya¢larin1 kargilamak {izere kurulan
ve karar organlari se¢menler tarafindan olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisilerdir.

Beldenin genel olarak yerel ortak ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulmus mahalli
idarelerdir. Anayasamizin 127. maddesi mahalli idareler bashig1 altinda belediyelere yer
vermis “Mahalli idareler il, belediye veya kdy halkinin ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gdsterilen se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir’” demektedir.

1.1. YEREL YONETIM KAVRAMININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Yerel yonetim birimleri, birka¢ bakimdan, birbirlerinden ayrilir. Yerel yonetimleri
ama¢ ve islevlerine gore ikiye ayirmak miimkiindiir. Birinciler genel amagh yerel
yonetimler, ikinciler ise 6zel amagli yerel yonetimlerdir. Genel amagh yerel yonetimler, bir
toplulugun yerel nitelikteki tiim gereksinimleri karsilamakla gorevlendirilmistir. Tiirk,
Fransiz, Ingiliz, ispanyol, Rus belediyeleri gibi. Ote yandan 6zel amagl birimler, egitim,
saglik ya da posta hizmetleri gibi yalniz bir kamu hizmetlerinin yerinden goriilmesiyle
gorevlendirilmis kuruluslardir. ABD’deki okul kuruluglart bunlara o6rnek gosterebilir

(Keles, 2009: 28).



1.1.1. Yerel Yonetimin Tanimi

Anayasalar, devlet organlarinin yapisini, isleyisini gérev ve yetkileriyle organlarin
birbirleriyle olan iligkilerini, temel hak ve Ozgiirlikklerini kapsamini belirleyen temel
hukuki belgelerdir. Anayasalar ayrica devlet ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin
niteligi ve smirlarim belirleyen diizenlemeleri igerir. Tiirk yOnetim tarihinde ilk
anayasadan itibaren yerel yonetim sorunsali anayasa diizeyde inceleme konusu olmustur

(Sengiil, 2010:37).

Anayasamiza gore, mahalli idareler, il 0zel idaresi, belediye ve kdy halkinin
mabhalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan, kamu tiizel kisiligi ve 6zerlige
sahip, karar organlar1 se¢imle isbasina gelen kamu tiizel kisileridir (Derdiman, 2005:11).
1982 Anayasasinda idare bagligi altinda yerel yonetimlerle ilgili dogrudan ve kapsamli
olarak 127. Maddede yapilmigtir. Maddenin birinci fikrasina gore “Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, genel kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir.” olarak ele almaktadir.

Yerel yonetim birimleri Tiirkiye’de belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olarak
tice ayrilmistir. Bunlar, hukuk diizeni ¢ercevesinde anayasal dayanak gosterilerek
kurulmusglardir. Yerel yonetimler, merkezi yonetime bagimsiz, tlizel kisiligi olan

kuruluglardir. Ayr1 bir yonetim yapisi ve biitgesi olan 6zerk kuruluslara sahiptir.

Yerel yonetim, gercekten de cografi uzaklik dlgiilerine gore “halka en yakin hizmet
birimi” dir. Ne var ki deyisin icerik bakimindan halka yakinli, cografi degil toplumsal
mesafeyle ilgili bir konudur. Eger kurumlar hizmetlerini yerel halkin ortak
gereksinimlerini karsilamak giidiisliyse, kendi personeli eliyle, vergi gelirleri toplaminda
finanse ederek ve hizmetten herkesin kosulsuz yararlanmasi yoluyla veriliyorsa “hizmette

halka yakinlik” saglanmis demektir (Giiler, 2006:12).

Yerel Yonetimler; yerel topluluk {yelerinin ortak ihtiyaglarii karsilamak,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel hizmetleri gérmek {izere
kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun
yararlart dogrultusunda yerine getiren; higbir ayrim gézetmeden insan1 yerel demokrasinin
temeli kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi insan haklarini, ¢cogulcu ve katilimct

demokrasi ilkelerini yasama geciren, yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince

2



kullanildig1, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik yonetimlerdir (Yildirim,

1993: 8).

Yerel nitelikli kamusal hizmetlerin, devlet tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel
kisilerince gerceklestirilmesi i¢in daha az yetkili bir otoriteye yetki aktarimi da yerel
yonetimdir. Evrensel normlara gore yerel yonetimler, belli bir fiziksel alanda yasayan yerel
topluluk tiyelerine, bir arada yasamalar1 dolayisiyla kendilerini en fazla ilgilendiren
konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, devletinkinden ayri biitgesi ve personeli olan
ve merkezi yonetimle iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisilerdir

(Kaya. Akt. Cukurcayir 2011:108). Tiirkiye’de uygulama sekli bunu 6rnek almaktadir.

Yerinden yonetim iilkenin degisik cografi alanlarinda farklilik gosteren yerel ortak
istemleri karsilamasi, hizmetlerin sunulmasi ve sorunlarin ¢éziilmesi igin yerel 6zerklige
sahip, karar organlar1 se¢imle olusan, halkin yerel kararlarin olusumuna katiliminin ve
denetimin ongoriildiigii bir yerel orgiitsel yapiy1 iceren yonetim anlayisidir. Yerel yonetim
birimi ise dogrudan yerel 6zerklik cergevesinde calisan yerel oOrgiitsel yapiyr ifade eder

(Bozdogan ve Demirkaya, 2008:92).

1.1.2. Yerel Yonetimlerin Varhk Nedenleri

Yerel yonetimler neden vardir? Bu sorunun ¢ok farkli yanitlar: vardir. Ancak, genel
olarak yonetsel ve toplumsal nedenlerden dolayi yerel yonetimlere gerek duyuldugu
sOylenilebilir. Yonetsel nedenler olarak, merkezin her hizmeti zamaninda, kolay ve en iyi
maliyetle yerine getirmesinin olanaksiz olmasi, buna karsin yerel yoOnetimlerin bu
iistlinliiklere sahip olmasi olarak belirtilebilir. Toplumsal nedenler ise, halkin kendi
sorunlarint  ¢Ozebilmeyi  O0grenmesi, demokratik  degerlerin  yasatilmasi  ve
igsellestirilmesidir (Keles; 2009:24-28).

Yerel yonetimlerin varolus nedenleri hakkinda kesin seyler sdylemek miimkiin
degildir. Ayrica sayabilecegimiz nedenler arasinda hangisinin daha etkili oldugunun
belirlenmesi de zor bir istir. Ustelik yerel yonetimler var olduktan sonra ¢ogu zaman yeni
islevler de yiiklenmislerdir ( Gérmez, 1997:43).

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nitelik tasiyanlarin payi
biiyiiktiir. Ulkelerin kamu hizmetlerini sadece merkezden yonetmesi oldukga gii¢ ve maddi

olarak da oldukea kiilfetlidir.



Yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki ihtiyaglarin neler olduklarini ve miktarlarini
merkezi idareye oranla daha akilct bir bicimde saptayabilme olanaklarina sahiptirler. Bu
durum, kaynaklarin israf edilmesini azaltir. Ayni hizmetlerin iretilmesi halinde; yerel
yonetim, merkezi idareye oranla daha fazla verim elde eder. Kitlelerin ekonomik
taleplerini iletmeleri ve bu konuda etkinlikte bulunmalar1 agisindan, yerel yonetimler,
merkeziyetci otoriteye daha fazla avantajli konumdadirlar. Kisacasi, yerel yonetimler
ekonomik agidan ayni verimi, merkezi idareye oranla daha az kaynakla saglamaktadirlar.
Bu nedenle, merkezi idarenin yaninda bir de yerel bir yonetimin bulunmasi ekonomik
acidan zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Coskun, 1999:97).

Merkezi yonetim yerel ihtiyaclari saptamada ne kadar ozverili calisirsa g¢aligsin
ancak bolgede yasayan halki kadar iyi bilemez ve degerlendiremez. Yerel yonetimlerin
varligini savunan kaynaklarin dayandiklar1 da yerinden yonetimdir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, merkezin yiikiinii hafifletecek, merkezin
verdigi bir takim yetkilerle donatilmis, merkez-dis1 yerinden yonetim birimlerine
gereksinim duyulmustur. Bu, 6zellikle, artik giiniimiizde hemen her tiirlii incelemeye konu
olan kamu yonetiminde “etkinlik” sorunuyla yakindan iliskilidir. Etkinligin saglanmasi i¢in
de, hizmet alaninin siirlarinin belirlenmesi ve yerel yonetimlerin sayilarinin azaltilmasi
gibi yollar denenmektedir. Kentsel alt yap1 hizmetlerinin ve yerel diizeyde yiiriitiilebilecek
bircok hizmetin, artik diinyanin bircok iilkesinde yerel yonetimlerce yerine getirilmesi
geleneksellesmistir. Clinkii, yerel yonetimler, hizmetlerin halka kolay, ucuz ve en yakin
yollardan sunulmasina olanak saglarlar; yerel diizeyde yardimlasma ve isbirligi

duygularinin gelismesine hizmet ederler (Keles, 2000:18-22).

1.1.3. Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Yerel yonetim, “kendi ayaklar1  {izerinde duran”  (eigenstaendige
gebietskorperschaften), tiizel kisiligi olan yerel birimler olarak, demokrasinin okulu (Schile
der Demokratie) ve bircok devlet gorevini iistlenen ve yerine getiren birimler olarak kabul
edilmektedir. Hukuksal olarak da kamu hukukunun diizenleme alanina girmektedir
(Bogumil&holtkamp, Cev. Cukurcayir, 2011:108).

Yerel yonetimler, gelisim diizeylerine gore toplumsal ve siyasal kalkinmaya énemli
katkilar saglayan birimlerdir. Halka en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler hem
“yerel” nitelikte, hem de “ydnetim (iktidar)” niteligi tasir. Karar organlarinin segimle

olugmasi, kendine ait bir biitgenin olmasi ve merkezin bir kisim yetkilerini yerel yonetime



devrederek belli bir 6zerklik alan1 tanimasi yerel yonetimlerin iktidar niteligini gii¢lendiren
etmenlerdir (Yildirim, 1993:33).

Ozerk olmak, herhangi bir etki altinda kalmadan kararlar alabilmek ve bu kararlari
yine herhangi bir etki altinda kalmadan uygulayabilmek anlamina gelmektedir. Ozerkligin
olabilmesi; kesin kararlar alabilme, karar organlarinin bagimsiz olmasi ve mali olanaklarin
bu ozerkligin korunmasima ve siirdiiriilmesine elverisli olmasina siki sikiya baglhdir.
(Tortop, 1991:3-5)

Yerel yoOnetimlerin, yerel nitelikteki ihtiyaclar1 karsilayabilmek igin gerekli
kaynaklara sahip olmasi da 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin yiiriittiigii hizmetler, giinliik hayatimizda
Oonemli yer tutmaktadir. Bu hizmetler; ‘ besikten mezara kadar’ hayatimizin ¢esitli
yonlerini kapsamaktadir. Bu kuruluslarin 6nemi, sdyle ya da boyle yiiriitmeye caligtiklart
hizmetlerden ileri gelmektedir (Eryilmaz, 1997:9).

Yerel yonetimler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren hizmetleri, idarenin
biitiinltigline, kanunlarla belirlenen esas ve usullere, kalkinma planinin ilke ve hedeflerine,
kendi stratejilerine, ama¢ ve hedeflerine, performans olgiitlerine uygun olarak yfiriitiir
(Goymen. 2010:76).

Yerel yonetimlerin ortak 6zelliklerine bakildiginda (Bozlagan, 2005: 55):

e Yerel yonetimler belirli bir alanda faaliyet gostermektedir,

e Yerel yonetimlerin ayr bir tiizel kisiligi vardir,

e Yerel yonetimler merkezi yoOnetimlere bagimsiz ayr1 organlara
sahiptir,

e Yerel yonetimler kamu yarar1 gézeterek iglevlerini yerine getirir,

e Yerel yonetim birimleri 6zerktir. Yani ayr1 bir biitceye ve tiizel
kisilige sahiptir,

e Yerel yonetimlerin yetki ve  sorumluluklar1  kanunlarla
diizenlenmistir,

e Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden farkli ayri1 bir personel
yapis1 vardir,

e Yerel yonetimler kendilerine ait tasinir ve tasinmaz malvarligina
sahiptir,

e Yerel yonetimlerin yoneticileri se¢cimle is basina gelir,



e Yerel yonetimler federal devletlerde federal anayasalar ya da eyalet
anayasalariyla diizenlenmistir,

e Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisine sahiptir.
Tabi bu tiniter devletlerde gecerli bir kuraldir, ¢linkii merkezi
yOnetim tipki bir atin ipini elinde tutar gibi, ipi baskasina vermeyi
diisiinmez. Ama federal devletlerde, her sey yerele aktarilmstir,

sadece tiim devleti ilgilendirecek kararlarda s6z sahibidir.

1.1.4. Yerel Yonetimlerin Onemi ve Dayandig1 Degerler

Yerel yoOnetimler, korunmaya ve gelistirilmeye muhta¢ kurumlardir. Yerel
yonetimlerin dnemi sdyle 6zetlenebilir (Eryillmaz, 2007:134-135):

1) Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde verimli bir metod olarak
goriiliir. Clinkii yerel yonetim organlarinin {iye ve yoneticileri, o yore halkinin iginden
secilmektedir. Dolayistyla, bu kisiler bulunduklari y6renin sorunlarimi daha iyi
degerlendirebilecek ve gerekli ¢ozlimleri iiretebilecek imkana sahiptirler.

2) Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin varligindan dolay1 kazanc¢hdir. Cilinkii yerel
yonetimler yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimden devralmakla onun yiikiinii
hafifletmis olmaktadirlar.

3) Yerel yonetimler, 6zerk yapilar1 ve halka yakinliklar1 nedeniyle girisimciligi
yiiksek birimlerdir. Sahip olduklar1 tesebbiis giiclinii kullanarak yeni hizmet yontemleri
gelistirebilirler. Her bir yerel yoOnetim kurulusu, ayni zamanda farkli girisimci gii¢
demektir. Biitiin Anglo-saksonlarin ve hatta Germanlarin gelismesini saglayan en 6nemli
nitelik bu girisim giliciidiir. Nitekim iilkemizde belediyeler, kentsel doniisiim projeleri,
toplu konutlar, sosyal yardim organizasyonlari, beyaz masa uygulamalar1 (vatandaglarla
yliz ylize diyalok), temel altyapt yatirnmlari ve ydnetime katilma konularinda bu
girisimciliklerini ortaya koymaktadir.

4) Yerel yonetimler, hemserilik duygularmin ve demokratik degerlerin
gelismesinde etkili kuruluslardir. Genis anlamdaki “siyasi egitim” once yerel diizeyde
baslamaktadir. Politikacilarin biiyiik bir kismi, 6nce yerel yonetim organlarinda goérev
alarak kendilerini genel politikaya hazirlamaktadirlar. Bu sebeple, yerel yonetimler
politikanin “mektebi” olarak kabul edilmektedir.

5) Yerel yonetimler, giicli merkezi hiikiimete karsi bir fren ve denge unsuru

olabilirler. Bu yonetimler, asir1 6l¢cliide merkezilesmis bir devletin tehlikesini azaltmada



onemli bir rol oynayabilirler. Demokrasilerde yerel muhalefeti, yerel yonetimler meydana
getirir. Bu diizende asil olan siyasi giiciin bir merkezde toplanmasi degil, ¢esitli gruplar ve
yonetim birimleri arasinda paylagimidir.
Yerel yonetimlerin dayandig1 degerlere bakildiginda;
o  Ozgiirliik (6zerklik)
e Katilim

e Ftkinlik

-Ozgiirliik: yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenen smirlar gergevesinde mahalli
nitelikteki isleri, kendi sorumluluklar1 altinda ve kendi organlan eliyle, yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve ydnetme hakki ve imkamdir. Ozerkligin biri idari ve
digeri mali olmak {iizere iki yonii bulunmaktadir. Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin
merkezden bagimsiz kendi organlari dogrultusunda serbestge yiiriitebilmeleridir. Ikinci
yoni ise malidir. Mali o6zerklik, idari Ozerkligi tamamlayan bir unsurdur ve yerel
yonetimleri kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarina sahip kilmaktir (Eryillmaz, 2007: 133-134).

- Katilim: Demokrasilerde halkin sahip oldugu, kendi kendini ydnetebilme
olanagini kullanmasidir. Demokrasi ¢er¢evesinde bireylerin yonetime katilimini artirmak
icin, ¢esitli organlar olusturulur. Ornegin, olusturulan halk meclisleri, belediyelerde,
engelli meclisi, kadin meclisi, ¢ocuk meclisi, gen¢ meclisi, kent konseyleri katilimin
artmasimi saglayan bu organlardandir. Yerelde halkin ihtiyaglarina gore yoOnetime
katilmasi, en uygun sekliyle demokrasilerde uygulanmaktadir. Ciinkii verilen hizmetlerin o
yore halkinin ne derce ihtiyact oldugu, ne kadar etkili olacag1 ancak, o yorede yasayan
halkin demokratik yollarla katilimi saglanarak bilinebilir.

Yerel yonetimler halkin en yakin hizmet veren kurumlar olmasi nedeniyle, halkla
daha yakin bir iligki i¢inde olup, katilimci demokrasiye daha anlamli bir duruma
getirebilmektedir. Demokratik katilim, sorunlarin daha saglikli belirlenmesini  ve
¢oziimlerin de daha tutarli olmasini saglayabilmekte, 0Ozellikle uygulamaya halkin
katilimiyla, onlarin daha istekli olmasi saglanarak, amaclara daha kisa zamanda
ulasilabilmekte ve daha iyi hizmet iiretilebilmektedir (Inan. Akt. Akdeniz, 2007:20).

- Etkinlik: Yerel yonetimler bazi kamu hizmetlerini halka etkin bir bi¢imde
sunarlar. Kamu hizmetlerinin saglanmasinin yaninda, bu hizmetlerin kaliteli bir sekilde

yerine getirilmesi, silirekli olarak yerel yonetimlerden beklenmistir. Bu hizmetlerde



etkinligin artirilmasi igin, yerel yonetimlerin uygun alan ve niifus 6l¢egine, gerekli mali
kaynaklara (Keles, 2000:48), diizgiin ve yerinde kullanmas1 gerekmektedir.

yerel yonetimlerin yaptigi islerde girdi ile ¢iktilarim1 hesaplayarak en iyi yarari
saglamasidir.

Tiirkiye’de yerel ydnetimlerde dnemli oranda 6lgek sorunu yasanmaktadir. Olgegin
yetersizligi ise etkin hizmet iiretimini gii¢clestirmektedir. Hantal biirokratik anlayisla
orgiitlenmis yoOnetim yapilari, politik, yanli, yanlis kararlar1 ile yerel ydnetimler,

kendilerinden beklenen etkinligi saglayamamaktadir (Kaya, 2003:44).

1.1.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim

Osmanl1 doneminde yerel yonetimlerin gorevlerini yapan kadilik kurumu, vakiflar
ve lonca yoOnetimini gormekteyiz. Hatta bazi yazarlar bunlar1 Tanzimat Oncesi yerel
yonetimler olarak adlandirmistir. Cagdas Tiirkiye yerel yonetimlerin temeli Osmanh
Devleti’nin s6n donemlerine dayanir. Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikist Tanzimat donemiyle

olmustur.

Batili1 anlamda yerel yonetim gelenegi Osmanli’da yoktu. Bu gelenekte, yerel
yonetim-demokrasi iligkisi, tamamiyla kendi kendini yonetme ilkesine dayaniyordu.
Tarihsel kokenleri baglaminda, yerel oOl¢ekte komiinlerin kendi kendini yOnetmesi
biciminde olan yerel yonetim sistemi, Osmanli siyasal sistemine ‘gecikmis ve taklitci bir
gelismenin sonucu’ olarak girmistir. KOy yonetimlerinin gelenekselligi ve giicliiliigii de,

yine batidaki gibi giiclii bir ‘yurttaghk’ temeline dayanmiyordu (Hamamci, 1981:9).

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi, Istanbul Sehremaneti adiyla 1854
yilinda kurulmustur. Bu belediye idaresinin baginda; merkezi hiikiimet tarafindan tayin
edilen bir yliksek memur bulunuyordu. Bu belediye kurumunda, ileri gelen memurlardan
ve esnaf temsilcilerinden olusan; daha ¢ok istisari gérevleri olan bir sehremaneti meclisi de
vardi (Ortayli, 1979:296).

1854 yilindan sonra ilk belediye, sehremaneti olarak Istanbul’un Beyoglu semtinde
kurulmus ve 6. Daire olarak gosterilmistir. Bu belediyecilik deneyiminde Fransa belediye

sistemi 6rnek alinmastir.

Tiirk yonetim tarihinde kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢esitli kurum ve

yerel goniilliiler gorev almistir. Ozellikle Avrupa ile yasanan ticari iliskiler, belediyelerin



olusmasinda ve gelismesinde belirleyici olmustur. Tiirkiye’de cok basarili olmamakla
birlikte Osmanli déoneminde olusturulan belediye teskilatlar1 Cumhuriyetin ilk donemlerine
kadar varligint stirdiirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devletinde belediyecilik
kiiltiiriinii de devralmis ve bunu 1580 sayili Belediye Kanunu ile gelistirmistir (Oner,
2006:20).

Yerel yonetimlerde il 6zel idarenin sisteme dahil olmasi uzun cabalar sonucu
olugmustur. Bu siirecte belirleyici olan iki temel diizenleme 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu Muvakkatidir (Sengiil. 2010:32).

1924 Anayasasi’nin yerel yonetimlerin tiizel kisiligi olan yonetim birimleri olarak,
yerinden yonetim ilkesine gore yonetilecekleri ifadesi ile 1961 Anayasasi’nda hayli
gelistirilmistir. Yerel yonetimler il, belediye veya kdy halkinin ortak 6zellikli yerel
gereksinmelerini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileri olarak tanimlanmistir (Md.116).

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimleri benzer bir bigimde il, belediye ve koy
halkinin yerel ortak gereksinmelerini karsilamak iizere yasayla kurulan karar organlari
secilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmistir (Md127). Zabita teskilati
esas konumuz oldugundan ve bu teskilatin sadece belediyelerde mevcut oldugundan
belediye béliimiinii ayr1 bir baslik altinda daha teferruatl inceleyecegiz. il 6zel idaresi ve

koyleri ise 6zet sekilde ele alacagiz.

1.1.6. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sekilleri

Yerel yonetim birimleri Tiirkiye’de 1930 tarihli 1580 sayili kanun daha sonra 2005
tarihli 5393 sayili kanunla belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olarak iice ayrilmistir. Bu
boliimde yerel yonetimlerden il 6zel idare ve koyler ilizerinde duracagiz belediyeler
boliimiinde ise Ozet olarak ele alacagiz. Tez konunun yerel yonetimlerden biri olan
belediyelerin teskilat yapisinda olan zabita midirligi oldugundan belediye bdliimiinii

ileriki boliimlerde ayr1 baglik altinda daha ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.
1.1.6.1. 11 Ozel idareleri

i1 6zel idaresi “il” denilen idari cografyada faaliyet gosteren bir yerel yonetim
birimidir. Belediyelerin ve kdylerin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile sinirli oldugu
halde, il 6zel idaresinin hizmetleri, yerlesim alanlar1 i¢i ve yerlesim alani disi, il sinirlart

icindeki biitiin bolgeyi kapsamaktadir. Bu bakimdan il 6zel idaresi, merkezi yonetimle



diger yerel yonetimler arasinda, belediyeler ve kdyler veya bunlar arasinda yerel ortak
hizmetleri yliriitin “ara diizey” bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir
(Eryilmaz. 2007:139).

Ilk defa 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulan “Vilayet Umum
Meclisi”yle yonetim sistemimize dahil edilen il 6zel idareleri, Fransiz il sistemi model
alinarak olusturulmustur. Cumhuriyet déneminde 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i
Vilayet-i Kanunu Muvakkat ile devam etmistir.

1864 Vilayeti Nizamnamesi Osmanli yonetim sisteminin tasra Orgilitlenmesinde
farkli bir doneme girildigini gosterir. Nizamname ile birlikte illerin yonetimi diizenleme
konusu olmustur. Etkisinin giiniimiize kadar siirdiiren nizamname ile birlikte il yonetiminin
temelleri atilmigtir (Nadaroglu. Akt. Sengiil, 2010:31).

1876 Anayasasi’nin il yonetimini diizenledigi bolimde il 6zel idaresine hukuki
tiizel kisilik taninarak il genel meclislerinin se¢ciminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina
alinmistir. 1876 Anayasasi’nin 30 yil boyunca uygulamadan kaldirilmasi iizerine ilgili
kanun c¢ikarilamadi. 1908’de anayasanin tekrar uygulamaya baslamasi ile birlikte il
yonetimine iligkin kanunun ¢ikarilma ¢alismalar1 basladi. Komisyonlarda goriisiilen tasari
1910 yilinda parlamentoya sunuldu. Giindemdeki diger acil sorunlar yiiziinden tasarinin
goriisiilmesi sorunlarla karsilagti. Parlamentoda ortaya ¢ikan gecikme nedeniyle donemin
hiikiimeti gegici bir kanun olan 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu
Muvakkati yiirtirliige sokuldu (Sengtil. 2010:34).

Cumhuriyet doneminin ilk devresinde il 6zel idareleri daha 6zerk ve giiclii yerel
yonetim birimleri olarak ¢alisirken, 6zellikle son elli yildir, elindeki gorev ve yetkilerin bir
kism1 merkezi yonetimin il teskilatlarina kaydirilmis, kaynaklar1 kisitlanmig birer yonetim
unsuru haline gelmislerdir. (Parlak ve Sobaci, 2005:84). Ancak 2005 yilinda ¢ikarilan 5302
sayil Il Ozel Idaresi Kanunu incelendiginde 11 6zel idarelerinin giiglii, etkin ve dzerk bir
Idari birim olmas1 amaclandig1 goriilmektedir.

5302 sayili kanun il 6zel idaresinin “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglari1 karsilamak tizere kurulan ve karar ve karar orgami se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tlizel kisisi” olarak
tanimlamaktadir. Bir yerlesim yerinin kanunla il olarak diizenlenmesine bagl olarak il 6zel
idaresi kurulur. Ilin kaldirilmas: durumunda il &zel idaresinin tiizel Kkisiligi son
bulmaktadir. 1 6zel idaresi, kanunla kendisine verilen gérevleri il sinirlar1 igerisinde yapan

yerel yonetim kurulusudur.
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11 6zel idaresinin organlar1 5302 sayil1 kanunun 3. Maddesinin b bendinde; il genel
meclisini, il enclimenini ve valiyi ifade eder.

Il 6zel idaresi il smirlari ile sl bir cografyada yetkili, gdrev ve sorumluluklara
sahiptir. 11 ozel idarenin goérev ve sorumluluklari, yerel halkin ortak ihtiyaclar
niteligindedir ( Aydin, 2010:42).

Il 6zel idaresinin gorevlerini, belediye smirlar1 icindeki gorevleri ve belediye
sinirlar1 disindaki gorevleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Il 6zel idaresi, il smir1 icinde olmak
kosuluyla baz1 gorevler bakimindan belediye sinirlari i¢cinde de yetkili ve sorumlu olmakta;
bir kisim gorevleri bakimindan ise, sadece belediye sinirlar1 disindaki alanlarda sorumluluk
tasimaktadir.

Belediye sinirlar i¢inde, Saglik, genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret, belediye
siirlar il sinirt olan biiyliksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyon Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar, ilk ve
orta O6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapimi, bakim ve onarim ile diger
ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin (Sengiil. 2010:52) gorevleri sunmaktadir.

Belediye sinirlar1 diginda, imar, yol su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre, acil yardim ve
kurtarma, orman kdylerin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin
(Eryilmaz. 2007: 141) gorevleri sunmaktadir.

Il 6zel idaresi il smirlar1 diginda bulunan gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine igyeri agma ve ¢alisma ruhsati da vermektedir.

Tiirkiye nin yonetsel yapisinda il (vilayet) iki boyutlu bir 6zelliktedir. Ilki, yetki
genisligi ilkesine gore yonetilen miilki idare kademesi i1 Genel Y&netimidir. ikincisi ise,
yerinden yonetim ilkesine gore yonetilen il 6zel idaresidir (Kadioglu, 1997:83).

[l 6zel idaresine iliskin getirilen yeni diizenlemeler, “6zerklik” acisindan
degerlendirildiginde, 5302 sayili kanun daha 6zerk ve etkin bir 6zel idare tesis etmeyi
hedefledigi sdylenebilir. 5302 sayili kanun, il 6zel idaresinin 6zerkligini, getirdigi somut

ilke ve hiikiimlerle yeniden ele alarak, bu alanda 6nemli degisiklikler getirmistir:

1. Valinin il genel meclis bagkani sifatina son verilmesi.
2. Meclis bagkaninin se¢imle is basina gelmesi.
3. 11 genel meclis kararlariin valinin onayindan gemce zorunlulugunun

kaldirilmasi.
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4. Il 6zel idare biitcesinin Icisleri Bakanhigi’nin onayiyla degil, il genel
meclisinin karartyla yliriirliige girmesi.

5. 11 genel meclisinin fesih nedenlerinin 4 maddeden 2 maddeye indirilmesi.

6. Ulusal diizeyde yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari,
dernekler, vakiflar ~ vb.  kuruluslarla  ortak  hizmet projeleri

gerceklestirebilmesi.

Boylece, genel olarak, yeni yasanin etkisine oranla il 6zel idarelerinin daha 6zerk hale
getirildigi ve dolayisiyla il 6zel idare {lizerindeki yogun idari vesayet denetiminin azalttig

sOylenebilir (Bozdogan ve Demirkaya. 2008:218).

1.1.6.2. Belediyeler

Belediye konusunu ileride daha teferruatl olarak inceleyecegimiz i¢in bu boliimde
belediyelerle ilgili kisa bir bilgi verecegiz.

Belediye kelimesi koken itibariyle arap dilinde memleket, kasaba ve sehir
anlamlarinda kullanilan “belde” kelimesine (veya bazi kaynaklara gore beled) dayanmakta
ve yine arap dilinde kullanilan medine “sehir” kelimesi ile iliskilendirilmektedir
(Nadaroglu, 1989:293). Sozciik esas itibari ile beldeye iliskin kurulugs veya yonetim
anlamina gelmektedir. (Goziibliyiik, 2001:194).

Belediye yerel ortak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla orgiitlenmis yerel bir
kurumdur. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte, {ilkemizde karar organlari halk
tarafindan segilen, kamu tiizel kisiligine sahip, belde sinirlari igerisinde faaliyet gosteren ve
biit¢esi olan kuruluslardir (Cukurcayir, 2011:189).

Belediye ile ilgili tanimlarin yasal boyutuna ge¢meden Once, belediye yasasinin
olusum surecine kisaca deginilmekte yarar vardir. 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Yasas1 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Yasama ¢aligmalar1 sonucunda 2004 yilinda
kabul edilen fakat Cumhurbaskaninin veto ettigi 5215 sayili Belediye Yasasi yeniden
gorilislilmiis ve 5727 yasa numarast ile kabul edilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi
yonetim kurallarina uyulmamasi gerekgesiyle bu yasay1 tekrar mecliste goriisiilmesine
karar verilmistir. Belediye Yasayi, 03.07.2005 tarihinde 5393 numarayla mecliste kabul
edilmistir (Cukurgayir, 2011:189-190).

Kavram olarak belediyenin taniminin yaninda belediyenin kanunlarimizda nasil

tanimlandigina da bakacak olursak; Eski 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde
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Belediye: beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaglarin1 tanzim ve tesviye ile miikellef kamu tlizel kisiligidir. Yeni 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde ise belediyeyi sOyle tanimlamaktadir: “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi” olarak ifade edilmektedir.

Belediyelerin tiim islemleri, il 6zel idarelerinin aksine, kendi teskilat1 ve personeli
tarafindan yiiriitiilmektedir. Belediye Kanunu, belediye idaresindeki belli bagli birimleri
saymaktadir. Buralarda birim amirlerinin emrinde yeteri kadar ¢esitli statiilerde personel
calistinilir. Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusur (Derdiman, 2005:65).

Belediye yonetiminin, “belediye baskani” , “belediye meclisi” ve “belediye
enclimeni” olmak tizere ii¢ organi bulunmaktadir.

Belediyenin organlarina kisaca deginmek gerekirse, Belediye Meclisi ve Belediye
Enciimeni karar organini, Belediye Bagkani ise yliriitme organini temsil etmektedir.
Belediye meclisleri, belediyenin yillik ve genel kararlarini almak {izere toplanirken,
belediye enclimeni, giinlik uygulamaya yonelik kararlar i¢in toplanirlar. Enciimen,
Belediye baskani, daire bas amirleri ve secilmis meclis iiyelerinden olusur. Belediye
Baskani1 hem belediyenin temsilcisi, hem de en biiyiik ita amiridir. Ayn1 zamanda merkezi
yonetimin bir organi olarak gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Meclis ve enciimen
kararlarini uygulamak, belediye tiizel kisiligini temsil etme, belediye mallarin1 yonetme ve
belediye adina s6zlesmeler yapma gorev ve yetkilerine sahiptir (Kaya, 2003:58).

Tiirkiye de mevcut belediye sayilar1 asagida belirtilmektedir.

Tablo 1. Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi
Biiyiiksehir Belediyesi 16
Il Belediyesi 65
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143
Ilge Belediyesi 749
Belde Belediyesi 1976
Toplam 2949
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1.1.6.2. Koyler

Tiirkiye’de kOy denilince, niifusu az, yerlesim merkezlerinden uzak, ekonomisinin
bliyiik bir kismi1 tarima dayali ufak yerlesim birimleri akla gelmektedir.

Bir bagka ifade ile K&y yasal olarak; niifusu 2000 den asagi, halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarii karsilamak tiizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisiligidir (Toprak, 2006:311)

Cumhuriyet déoneminde belediyelerden de once, kdy yonetimleri 1924 yilinda 442
sayil1 yasayla yasal diizenlemeye konulmustur (Cukurgayir, 2006:205).

1924 Tarihli Koy Kanunu komiin yonetimi agisindan epeyce iyi kurgulanmis
olmasina karsin, kdy yonetimine verilen ¢ok sayidaki gorevi ve hizmetleri yapacak orgiit
arac-gere¢ ve mali gelir acisindan eksik birakilmistir. Bu nedenle cumhuriyet donemi
boyunca kdylerimiz higbir olumlu degisme saglayamamistir (Divanoglu, 2001:49).

Koy kanununda koy c¢esitli agilardan tanimlanmustir. 442 sayili Kanunun 1. maddesi
niifus Ol¢iitiinii kullanarak koy ve diger yonetim birimlerini ayirmistir: “Niifusu iki binden
asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi
binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye
teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye
Kanununa tabidir.” Kanunun 2. maddesinde ise kdy yonetimi su sekilde tanimlanmaistir:
“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya dagmik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler.”
Kanunun 7. maddesine gore ise “Kdy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilmeyen
mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bagl basina bir varliktir.
Buna (sahs1 manevi) denir.”

Niifusu 150 ile 2000 arasindaki yerler 442 sayili kanuna gore koOy olarak
belirtilmektedir. Niifusu 150’den az olan yerlesim yerleri ise; etrafindaki kdylerden birine
baglanmak (mezra, oba mahalle, divan gibi adlar altinda), kdy kanununu eksik uygulamak,
eski geleneklerine gore is yapmak veya birkag kdy bir arada ise, kendi aralarinda birleserek
kdy olmak segeneklerinden birisini segmekle yiikiimliidiirler.

Koylerin yonetimi, muhtar, kdy dernegi ve kdy ihtiyar meclisi olmak iizere ii¢
organdan olusgur.

442 sayili kanun’a gore Koy’iin organlari; kdy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve

muhtar’dir. Koy dernegi ile koy ihtiyar meclisi danisma ve karar organlari, muhtar ise
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koylin yiiriitme organidir. Koy muhtarini ve meclis iyelerini se¢gmeye hakki olan kadin ve
erkek koyliilerin tiimiine, kdy dernegi denilmektedir. (Toprak, 2006:317).

Koyiin gorevleri kanunun 12. maddesinde mecburi olan isler ve kdyliiniin istegine
bagli olan isler olarak ikiye ayrilmistir. Koylii mecburi olan isleri yerine getirmedigi
taktirde ceza alir. Istege bagli olan isler de ise ceza uygulanmaz. Kanunun 13. maddesinde
37 bent olarak mecburi gorevlen belirtilmistir. 14. maddesinde de 32 bent halinde istege
bagl gorevleri siralanmistir.

442 sayili Kanun, koyilin gorevlerini ¢ok ayrintili bir sekilde diizenlemis ve
gorevleri “mecburi” ve “istege bagl olan isler” olmak iizere iki grupta toplamistir. Kdyiin
zaruri isleri; saghk, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim alanlariyla ilgilidir. Istege baglh
olan isler ise daha ¢ok kdyiin ekonomik ve sosyal yonden gelismesi ve giizellesmesi ile

ilgili islerdir (Parlak ve Sobaci, 2005:164).

1.2. BELEDIYELER

Yukarida belediyeler hakkinda bilgiler vermistik. Bu bdliimde belediyeler hakkinda
kisa bir hatirlatma yaptiktan sonra belediyelerin kuruluslarini, siirlarinin belirlenmesini,
varlik nedenlerini, genel Ozelliklerini, gorevlerini, organlarim1 ve teskilat yapisim

inceleyecegiz.

1.2.1. Belediyenin Kurulmasi ve Simirlarinin Belirlenmesi

Belediyelere ait kisa hatirlatma yaptiktan sonra belediyelerin  kanunda
kuruluglarinin esaslarini inceleyecegiz.

5393 (ve 5272) sayili Kanun ile bir yerlesim alaninda belediye kurulmasi veya
birden fazla yerlesim alaninin birleserek belediyelesmesine iliskin silire¢ bazi degisikliklere
ugramistir. Dikkati ¢eken en temel degisiklik belediye kurulmasinda 1580 sayili kanunda
dikkate alinan 2000 niifus kriterinin 5000 yiikseltilmesi ve belediye kurulmasina iliskin
biirokratik stirecin kisaltilmasidir. Belediye kurulmasinda esas alinan niifus esigi Nisan
2001 tarihli mahalli irdeler tasar1 metninde 10.000 olarak 6ngoriilmiis ancak hem 5272
hem de 5393 sayili kanunlarda bu rakam 5000 olarak yer almistir (Oner, 2006:56).

Bir yerlesim biriminde veya birka¢ yerlesim biriminin bir araya gelmesiyle
kurulacak belediye tiizel kisiligine iliskin diizenlemeler kanunun 4. maddesinde su sekilde:

“Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve

ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.
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I¢cme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin
sahast kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim
yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin
meskln sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve iizerinde olmas1 gerekir Bir
veya birden fazla kdylin kody ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢gmenlerinin en az yarisindan
bir fazlasinin mahallin en biiyilk miilki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gdrmesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalll se¢im
kurullar1, onbes giin i¢inde kdyde veya koy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Igisleri
Bakanligina gonderilir. Danigtaymn goriisii almarak miisterek kararname ile o yerde
belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Igisleri Bakanliginin onerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye
kurulabilir ” belirtilmektedir.

Osmanli déneminden cumhuriyet donemine intikal eden belediye sayis1 389°dur.
Belediye sayis1 1580 sayili kanunun kabul edildigi yil olan 1930°da 505°dir. Yillar
itibariyle belediye sayis1 1950’de 628, 1960°da 995, 1970’de 1.303, 1980’de 1.727,
1992°de 2.270’e yiikselmistir. 2008 yilinda 5747 sayili kanunla belediyelerin birlesmesi
mevcut belediye sayisinda degisiklige neden oldu. 5747 sayili kanunla 100 ilge
belediyesinden 1’nin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye; 283 ilk kademe belediyesinde
35’1 ilge belediyesine, 8’1 Biiyiiksehir disina cikarilarak belde belediyesine, 239’u bagh
olduklar1 ilge belediyesine baglanarak mahalleye 1’1 biiyiiksehir disina ¢ikarilarak koy
donistiiriilmiis ve 240 ilk kademe belediyesinin tlizel kisiligi kaldirilmistir (Sengiil,
2010:76).

Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii {izerine valinin
onay1 ile kesinlesir. Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadik¢a bes yil siire ile
degistirilemez. Bir il dahilindeki beldeler veya kdyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve kOy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin
stire verilerek istenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar.
Biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin sinir

degisikliklerinde biiyiiksehir belediye meclisinin de goriisii alinir. 11 ve ilge smirlarinm
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degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayili I Idaresi Kanunu

hiikiimleri uygulanir.

1.2.2. Belediyelerin Varhk Nedenleri

Belediye sinirlar1 i¢inde yasayan ilge sakinlerinin memnuniyetini saglik, selamet ve
refahini arttirmak i¢in ¢alismak, en iistiin kalitede hizmet sunabilmek ve yapilan calisma ve
hizmetleri halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda ve tam zamaninda sunmak belediyenin varlik
nedenidir.

Yerel halkin miisterek ihtiya¢larini karsilamak i¢in belediyeler, en iyi hizmeti veya
ihtiyac duyulan seyi en iyi cevabi en iyi sekilde, en iyi yolda ve en verimli bicimde sunmak

icin elinden gelen gayreti gosterir veya gostermesi gerekmektedir.

Belediyeler, bir bolgede topluluklar halinde yasayan insanlarin, yerel nitelikteki
ortak ihtiyaglarinin, merkezi yonetim tarafindan gerektigi sekilde karsilanamamasindan
dolayr ortaya ¢ikmiglardir. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmesinin maliyetinin yiiksek olmasi ve sakincalarinin fazla olmasi,
bazi kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesini zorunlu kilmistir (Keles,

2000:22).

Belediye zabitasinin belediyenin varlik nedenleri arasinda énemli yer tutmaktadir.
Belediye hizmetlerini en verimli bir sekilde halka sunulmasinda belediye baskaninin yerine
takip eden zabita birimidir. Belediyeyi var eden halkin, sagligini, refahini, sorunlarini,
sikayetlerini, taleplerini ve belediye emir ve yasaklarini takip eden belediye teskilatinin

olmasa olmazi olan zabita miidiirliigiidiir.
1.2.3. Belediyelerin Genel Ozellikleri

Belediyeler, sahip olduklar1 bazi 6zellikler dolayisiyla, yalnizca diger yerel yonetim
birimlerinden degil, ayni zamanda bazi kamu y6netim birimlerinden de kismen farklidir

(Bozlagan, 2005:55).

Evrensel bir yonetim birimi olan belediye, kendine has bir takim o6zelliklere
sahiptir. Belediyelerin evrensel ozellikleri, Tiirk belediye sisteminde kismen goriilmekle
birlikte, Tiirk Belediyesi ortaya cikis, gelisim ve sosyo politik nedenlerle kismen
Ozgiinlesmistir (Bozlagan, 2003:26). Bu 6zellikleri asagidaki tabloda karsilastirmali olarak

gosterecegiz.
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Tablo-2: Belediyenin Evrensel Ozelikleri-Tiirk Belediyesinin Ozelikleri

Belediyenin Evrensel Ozellikleri

Tiirk Belediyesinin Ozellikleri

1. Ulusal ana yapinin biitlinliiklii bir parcasidir.

1. Ulusal ana yapinin biitiinliiklii bir pargasidir.

2. Koklii binlerce yillik bir yapimnin sonucudur.

2. Tanzimat Dénemi“nin bir sonucudur.

3. Temelinde “6zgiirlik”, “katilim” ve “etkinlik”

diisiincesi vardir.

3. Temelinde “etkinlik” diislincesi vardir.

4. Siyasi yonii agir basan bir yonetim birimidir.

4. 1dari yonii agir basan bir yonetim birimidir.

5. Kaynagini halktan alan ve dncelikle halka kars1

sorumlu olan bir hizmet birimidir.

5. Kaynagini mevzuattan alan ve 6ncelikle merkezi

idareye karst sorumlu olan bir hizmet birimidir.

6. Varlik sebebi yerel halktir.

6. Varlik sebebi yasal diizenlemeler ve merkezi

siyasal iradedir.

7. Tiizel kisiliktir / Kamu tiizel kigisidir.

7. Kamu tiizel kisisidir.

8. Idari ve mali acidan biiyiik 6l¢iide 6zerk bir

yonetim/kamu yonetimi birimidir.

8. Idari ve mali acidan kismen 6zerk bir kamu

yonetimi birimidir.

9. Karar organlari (kim durumlarda yiiriitme

organlari) se¢imle is bagina gelir.

9. Karar organi ve yiiriitme organlar1 (enciimenler

kismen) se¢imle is basina gelir.

10. Yerel hizmetleri yiiriitecek yeterli 6rgiitsel

yapilanmaya sahiptir.

10. Yerel hizmetleri yiiriitecek yeterli orgiitsel

yapilanmaya kismen sahiptir.

11. Kar amagh degildir.

11. Kér amagh degildir.

12. Ust yénetim birimlerinin (merkezi idare, eyalet,
bolge veya il yonetimi) hukuka uygunluk agisindan

denetim ve gozetimi altindadir.

12. Merkezi idarenin kismi vesayet denetimi

altindadr.

13. Komiin, kent veya kirsal alanlarda kuruludur.

13. Belde ve kentlerde kuruludur

( Bozlagan, 2003:17).
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1.2.4. Belediyenin Gorevleri, Yetkileri, Imtiyazlar1 ve Muafiyetleri

Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi yonetimi, iilkeler bakimindan
farklilik gostermektedir. Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde baslica {i¢
ilkeden sz edilmektedir. Birincisi, “genel yetki ilkesi” ikincisi “eti ilesi” ve li¢linciisii ise

“liste ilkesi”dir (Keles, 2000:214)

-Genellik ilkesine gore belediyeler, yasalarin yasaklamadigt ya da baska
yonetimlere birakilmamig biitiin hizmetleri gdérmeye yetkilidir. 1870 tarihli Prusya
Yasasi’'nda boyle bir hiikiim bulundugu gibi, bugiin Almanya ve Hollanda’da durum
boyledir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi belgelerinde sozii edilen “yerellik”
(subsidiarity) ya da genel yetki (general competence) ilkesi de ayni1 anlama gelmektedir
(Keles, 2009:243). Tiirkiye’de uygulama 5393 sayili yeni belediye yasasinda bu sekilde

diizenlenmistir.

-Yetki ilkesine (ultra vires) gore belediyeler, ancak yasama organlarinin agikca
yetkilendirdigi konularda faaliyet gosterirler. Belediyeler, yasalarin yasaklamadigi
alanlarda hizmet yiiriitmekle yetkili degillerdir. Ingilizler bu ilkeyi benimsemislerdir

(Eryilmaz, 2007:154).

-Liste ilkesine gore, belediyelerin yetki ve goérevlerini kanunlar liste halinde teker
teker saymaktadir. Buna “tadadi” (sayma) usulii de denilir. Yiirtirlikten kaldirilan 1580

sayil1 kanun biiyiik bir boliimiinii bu Olgiilerle ele almaktaydi.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri
sayilmistir. Yasada belediyelerin gorev ve yetkileri tek tek sayilmak yerine hizmet alanlar
belirtilmekle yetinilmistir. Yeni diizenlemede her ne kadar 1580 yasada oldugu gibi
zorunlu ve istege bagli gorev ayrimi olmasa da kanunun 14. Maddesinin a bendinde
belirtilen hizmetler belediyelere gorev olarak verilirken 14. Maddesinin b  bendinde
belirtilen hizmetler yetki olarak verilmistir. Bu durum aslinda agik bir sekilde olmasa da
yeni kanunda zorunlu ve istege bagli gérev ayriminin devam ettigi gdstermektedir (Ulusoy

ve Akdemir, 2010:238).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore belediyelerin gorevleri, yerel

ve ortak nitelikte olmak kosuluyla, sunlardir:
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a -Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve g¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Bilyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve

cocuklar i¢in koruma evleri acar.

b -Okul oOncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalariin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimin
yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda {istiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.

Belediyeler kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken bir takim muafiyet, yetki
ve imtiyazlardan yararlanmaktadir. Belediyelerin yetki ve imtiyazlari, belediye siirlarini
kapsamaktadir. Belediye smirlarinin yani1 sira, belediye smirlarinin disina hizmet

gotlirebilmesi belediye meclisinin onayiyla miimkiindiir.

Belediyelerin yetki ve imtiyazlarinin neler oldugunu kanunun 15. maddesinde su

sekilde siralanmistir:

1. Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

2. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek. (belediye
zabita yonetmeligi de bu yonetmeliklerden biridir. Belediye zabitasinin 1608 sayili

mevzuatla ceza kesme olanagi da bunlardan biridir.)
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10.

11.

12.

13.

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.(bu tiir isyerlerinin denetimi ve ruhsatlandirilmasi belediye zabitasi
ve belediyenin ruhsat ve denetim midiirligii isbirligi ile yapilmaktadir.)

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.(zabitanin sahada c¢alistigindan bunlari
tespit etmek de ayrica gorevleri olarak sayilmaktadir.)

Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak
tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanct ve perakendeci héalleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya
bu yerlerin gercek ve tlizel kisilerce agilmasina izin vermek.(bunlarin denetimini
belediye zabitasi ayrica yapmaktadir.)

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.(belediye zabitasi bunlarin  rutin  olarak
denetimlerini yapar ve olumsuzluklari ruhsat birimine iletmektedir.)

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satig yapan seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar

saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin i¢inde geri
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alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde
geri alinmayan gida dist mallar1 yoksullara vermek. (bu madde de belirtilenler
belediye zabitasinin asli gorevleri arasinda yer almaktadir.)

14. Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

15. Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarin; sivilastinllmis  petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat
malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri
almak.(Belediye zabitas1 bu konuda asli rol ustlenmektedir.)

16. Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglan ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri ytirtitmek.

17. bendinde  belirtilen  gayristhhi  miiesseselerden  birinci  smif  olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki

yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.(toplu tasima
araclarinda diizeni saglamak ve her tiirlii 6nlemleri almak zabitanin asli gorevleri arasinda

da sayilmistir.)

Il sinirlar iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi
ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol
ve aydinlatma gibi alt yap1 caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak

olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere I¢isleri Bakanliginin
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onaya1 ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis

edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit

etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarthi bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirleri haczedilemez.
Belediyeye taninan muafiyet ise 16. madde de su sekilde ifade edilmektedir:

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muattir.

1.2.5. Belediyenin Organlar:

Belediyenin organlari, belediye kanuna gore {i¢ organdan olusmaktadir. Belediye

meclisi, belediye baskani ve belediye enciimeni olarak sayabiliriz.
1.2.5.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir. Uyeleri dogrudan se¢imle isbasina
gelir. Kanunla belirtilen gorev alanlarindaki konular1 miizakere ederek sonuglandirir ve
karar verir. Karar organi, yerel yonetimlere mesruiyet saglayan en onemli organ olarak
kabul edilir. Halkin adina temsil, karar alma ve denetim olmak iizere {i¢ temel islevinin

oldugu belirtilmektedir (Arikboga, Oktay ve Nail, 2007:14-15).

Belediye meclisi belediyelerin karar organidir. Belde halki nispi temsil sistemine
gore secilen tiiyelerden olusur. Belde se¢imlerinde her belde bir secim c¢evresi kabul
edilmektedir. 2839 sayili Milletvekili se¢iminin kanununun 11. maddesinde belirtilen
sakincalar1 tasimamak kaydiyla 25 yasmi dolduran her Tiirk vatandasi belediye meclis
tiyeligine se¢ilebilmektedir. Siyasi partiler aldiklar1 oy ile orantili belediye meclisinde iiye

bulundurmaktadir.
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Belediye meclisi iiyelerinin sayisi beldenin niifusuna gore 9 ile 55 kisi arasinda

degismektedir.
Tablo-3: Belediye Meclis Uye Sayist
Belediye Niifusu Meclis Uye Sayisi
10 000’e kadar 9
10 001°den 20 000’e kadar 11
20 001’den 50 000’e kadar 15
50 001°den 100 000’e kadar 25
100 001’den 250 000°e kadar 31
250 001°den 500 000’e kadar 37
500 001°den 1 000 000’e kadar 45
1 000 000’den fazla olan beldelerde 55

Kaynak: 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, mad. 12

Belediye meclisinin gorev siiresi 5 yildir. Gorevleri 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Bunlar:

1. Stratejik plan ile yatinm ve g¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Sl¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

2. Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

3. Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planmi kabul etmek.(Il cevre plan1 Istanbul ve Izmit
illeri harig¢ ,valinin koordinasyonunda il 6zel idaresi ile birlikte yapilmakta belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanmaktadir.Belediye sinirlari il sinir1
olan biiyliksehir belediyelerinde ise il ¢evre diizeni plami ilgili biiyiiksehir
tarafindan yapilmakta veya yaptirilmakta ve dogrudan belediye meclisi tarafindan
onaylanmaktadir.

4. Borglanmaya karar vermek.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Sartli bagislar1 kabul etmek.

Vergi,resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin TL’den fazla,dava konusu
olan belediye alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

Meclis bagkanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 {iyelerini
secmek.

Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla siirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli i birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltlir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler ger¢eklestirilmesine; bu ¢er¢evede arsa, bina
ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
Fahri hemserilik payesi ve berat1 vermek.

Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.
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20. Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarimi goriiserek

kabul etmek.

Belediye meclisinin toplantilari; 5393 Sayili kanun déneminde belediye meclisi
olagan toplantilar1 ekim, subat, haziran aylarinda li¢ defa yapilmaktadir. Biitce
toplantilarina rastlayan toplanti en c¢ok 30 giin, diger toplantilar ise 15 giin olarak
diizenlenmistir. Meclisin tatil yapilmasi her y1l kendi kararina birakilmistir. Tatil siiresi bir
ay ile sinirlidir. Meclisin toplantilar1 halka acik olmakla beraber, kapali oturumlar

yapilmast mimkiindiir.

Meclisin her aymn ilk giinii giindemin belirlenmesinde, belediye baskani soz
sahibidir. Giindemdeki konularin goriisiilmeye baslanmasi, belediye meclis iliye tam
sayisinin salt ¢cogunlugunun toplantiya katilmasiyla olurken, karar yeter sayisi toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile olur. Toplanti sonucunda alinan kararlarin kesinlesmesi
siirecinde belediye baskani yetkili kilinmistir. Belediye meclisi kararlarmin yeniden
goriisiillip goriisiilmemesi konusu belediye baskaninin takdirine birakilmistir. Belediye
meclisi, alacagi kararlari, hukuka aykir1 oldugu kanisinda ise, yeniden goriisiilmek {izere
bes giin i¢inde meclise iade edebilir. Belediye meclisi {iye tam sayist salt gogunlugu aynen
kabul ederse kararlar kesinlesir. Kanun belediye meclisine idari yargiya bagvurma yetkisi
tanmustir. Uye sayismin salt cogunlugu ile 1srar edilen kararlar aleyhine baskan, 10 giin

icinde idari yargiya bagvurma yetkisine sahiptir (5393 Sayili Belediye Kanunu, mad. 28).

Belediye meclisi, liyeleri arasinda en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde
plan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur. Bu belediyelerde, her yilin
Ocak ay1 toplantisinda, belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasinda bir denetim komisyonu

olusturulur (Eryilmaz, 2007:157).

1.2.5.2. Belediye Enciimeni:

Belediye enciimeni, belediyenin yliriitme organidir. Enciimen, il belediyelerinde ve
niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasinda bir y1l i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, belediye baskani, mali hizmetler birim amiri
ve belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasinda sececegi 2 iiyeden olusmaktadir.

Diger belediyelerde 2 meclis iiyesi mali hizmetler birim amiri, belediye baskani ve
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baskanin segecegi 1 iliyeden olugmaktadir. 5939 sayili kanunla, daha 6nceden yiiriirliikte
olan 1580 sayili kanundan farkli olarak belediye enciimeninde secilmis iiyelerin sayilari
artirtlarak  katilimeilik ilkesi giliglendirmistir.  Yapilan bu degisiklerle belediyelerin

tamamen demokratik hale geldiklerini ileri siirmek zordur.

Belediye enciimeni haftada 1 den az olmamak iizere iiye sayisinin salt ¢ogunlugu
ile toplanmaktadir. Ayrica belediye baskan1 acil durumlarda enclimeni toplantiya
cagirabilmektedir.  Belediye  baskaninin  katilamadigi  toplantilarda  baskanin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen liyesi enciimene baskanlik etmektedir.
Toplantilarda giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirlerini, belediye baskani
tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak {izere cagrilabilirler. Ancak enciimen
baskan ve liyeleri, 6zellikle, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklar ile

ilgili islerin goriistildiigii toplantilara katilamazlar.

Toplant1 glindemi belediye baskan1 tarafindan hazirlanir. Belediye bagkani
tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisilemez. Havale edilen konular 1
hafta icinde karara baglanmasi gerekmektedir. Alinan kararlar toplantiya katilanlar
tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. Cekimser oy kullanilamaz. Karara muhalif kalanlar
gerekcelerini  de acgiklamak zorundadir. Kararlar katilanlarin  salt c¢ogunlugu ile
verilmektedir. Esitlik durumunda baskanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir. 5393 sayili
kanundan 6nce belediye meclisi seneden 3 kez toplandigindan belediye meclisi gorevlerini
0zel kanunla enciimen tarafindan ytiriitmekte idi. Yeni diizenleme ile belediye enciimeni
sadece yiiriitme organi olup 34. madde ile verilen gorevleri yerine getirmektedir.soz

konusu gorevler:

1. Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

2. Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma karari almak ve
uygulamak.

3. Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek. (Belediye zabitasinin tespit ettigi emir ve
yasaklara aykiriliklar1 belediye enciimenine 1608 sayili kanunla rapor eder ve bu
rapor dogrultusunda enciimen ceza vermektedir.)

4. Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

5. Umuma agik vyerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.(bu saatler

dogrultusunda belediye zabitasi kontroller yapar.)
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6.

7.

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim
uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

1.2.5.3. Belediye Baskani

Belediye baskani idarenin basi ve belediye tiizel kisiliginin basidir. Belediye

baskan1 5 yilda bir se¢ilir. Belediye bagkan1 gorevinin devamu siiresince siyasi partilerin

yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz, profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini

yapamaz ve yonetiminde bulunamazlar (Ulusoy ve Akdemir, 2010:233). Belediye baskan

gorev basinda bulunmadigi hallerde yerine belediye meclisi iiyelerinden biri bagkan vekili

olarak gorevlendirilebilir. Baskan vekili belediye baskani yetkilerine sahiptir ve gorevi

siiresince baskana 6denen aylik net 6denegin giin hesabi iizerinden 6denek alir. Belediye

baskaninin gorevleri 5393 sayili kanunun 38. maddesinde belirtilmistir. Bunlar:

o N N ok

Belediye teskilatinin en {list amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi digindaki aktarmalara

onay vermek.

. Belediye personelini atamak.
11.
12.
13.

Belediye ve bagli kuruluslari ile igletmelerini denetlemek.
Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.
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14. Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliillere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak.

15. Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

16. Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye baskani bu gorevlerden ziyade secimlerden alt1 ay i¢inde, kalkinma plani
ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yillik performans plani hazirlayip belediye meclisini sunmak zorundadir. Ancak

niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Belediye baskani bu gorevlerini uygun gordiigii takdirde yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir. Fakat belediye baskani yetki devrinde devreden kisinin

yaptiklar biitiin islemlerden sorumlu olarak kalmaktadir.

Belediye baskan1 secildikten sonra secilme yeterliligini kaybeder, gorevini
stirdirmeye engel bir rahatsizlik gegirir ve bu saglik raporu ile belgelenirse, meclisin
feshine neden olacak eylem ve islemlere katilir, gorevi kotiiye kullanma yada herhangi bir
sucla en az bir y1l hapis cezasi alirsa Igisleri bakanligiin bildirisi iizerine damstayin bir ay
icinde verecek kararla belediye baskanligi diisebilir. Ayrica baskanin 6lmesi ve istifasi
halinde baskanligi kendiliginden sona ermektedir. Belediye bagkan1 gérevini mazeretsiz ve
kesintisiz yirmi giinden fazla terk ederse (miilki amir tespiti ve Icisleri Bakanligina
bildirmesi) halinde danistayca verilecek karar tizerine baskanliktan diisiiriiliir. Bu durumda
meclis iiyeleri arasinda gizli oyla secim yapilir. Ik iki oylamada {icte iki cogunlugu aranir
liciincii oylamada salt cogunluk yeterlidir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa
en ¢ok oy alan iki aday arasinda tekrar se¢im yapilir, bu durumdan da esitlik ¢ikmasi
durumunda kura c¢ekilir. Bu siire igerisinde baskanlik makamina il belediyelerinde igisleri
bakanlig1 diger belediyelerde valiler tarafindan gorevlendirme yapilir. Yeni baskanlik
secimi 15 giin iginde bitirilmedigi taktirde meclisin dagitilmasina iliskin kurallar gecerli

olur (Ulusoy ve Akdemir, 2010:235).

1.2.6. Teskilat Yapisi

5393 sayili kanunla getirilen yeniliklerden birisi standart personel yapist
olusturmak iizere norm kadro uygulamasidir. Norm kadro ilke ve standartlar1 Icisleri

Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. S6z konusu ilke ve standartlar biitiin belediye
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icin baglayici oldugundan belediye meclisi belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm
kadrolarin1 bu hususu dikkate alarak belirleyecektir. Belediye teskilatinin norm kadro
esasina gore kurulmasi kanun geregidir (md.48,49). Yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve
zabita birimlerinin kurulmasi dogrudan kanun tarafindan 6ngoriilmiistiir. Diger birimlerin
kurulmas1 kimi OSlgiitlere baghdir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulmasina belediye
meclisi karar vermektedir (Sengiil, 2010:102). Bundan da anlasilacagi iizere belediye

zabita birimi asli unsurlardan oldugu ve belediyelerin temel taslarindan bir tanesidir.

Norm kelimesi Latince bir kelime olup esas olarak benimsenmis, yerlesmis temel
diisiince veya kanuna uygun durum, ortalama, gerekli olan standartlar1 ve temel alinan
dlgiileri icermektedir. Kadro kelimesi ise, Italyanca bir kelime olup: resmi bir kurulusun,
bir isletmenin islerini yiirliten kimseler ve bunlarin yiikledigi vazife, bu vazifelilerin saygi,
nitelik ve derecelerini gosteren tablo manalarini igine almaktadir. Norm kadro (diger bir
ifadeyle standart kadro) bir kurulustan beklenilen hizmetlerin en tatmin edici kalitede
goriilebilmesi icin o kurulusta bulunmasi gereken gorevli sayisini ve kuruluslarinin,
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar kadronun nitelik ve nicelik olarak
tespit edilmesidir veya nitelik ve nicelik olarak standart hale getirilmis kadrodur

(Oner,2006:178).

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve tstii

yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediyeler, sozlesmeli personel istihdami yapabilmekte norm kadroya uygun
olarak g¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir
ve bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik soézlesme ile

calistirlabilir (md.49/4).

Avukat, mimar, miithendis (ingaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla)
ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla, haftanin ya da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme

ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak calistirilacak personel sayisi yukarida
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belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim

yilin1 asamaz (md.49/4).

5393 sayili Belediye Kanunu ile temel bir degisiklik olarak personel giderlerini
biitgeye oranlarina iligskin niifus kriteri getirmistir. Buna gore belediyenin personel gideri
toplamu gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin niifusu 10.000 ve iizeri belediyelerin %30
ve niifusu 10.000’in altinda belediyelerde ise %40°’n1 asmayacaktir (md.49/8). Bu
diizenleme ile belediyeler ¢ogu zaman norm kadro geregi kadro istthdamini
dolduramamaktadir. Ozellikle geliri az olan belediyelerde bu sorun gériilmektedir. Ancak
belediyeler buna Onlem olarak hizmet alimi kalemi personel gideri olarak

hesaplanmadigindan personel ihtiyaglarini hizmet alim1 yolu ile gidermektedir.

Belediyelerin biirokratik yapisinda bulunan bu hizmet birimlerinden bazilar

sOyledir:
—Yaz1 Isleri Miidiirliigii. (kanunda dngoriilmiis)
—0zel Kalem Miidiirliigii.
—Hesap Isleri Miidiirliigii. (kanunda 6ngoriilmiis)
—Imar Ve Planlama Miidiirliigii.
—Hukuk Isleri Miidiirliigii.
—Teftis Kurulu Miidiirligi.
—Fen Isleri Miidiirliigii. (kanunda 6ngériilmiis)
—Temizlik Isleri Miidiirliigii.
—itfaiye Miidiirligii.
—Personel Miidiirliigii.
—Saglik Isleri Miidiirliigii.
—Mezarlik Midiirligi.
—Emlak ve Istimlak Miidiirliigii.
—lsletmeler Miidiirliigii.
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—Satin Alma Miudurliagi.
—Mesken Gecekondu Miidiirligi.
—Zabita Miidiirligi. (kanunda 6ngoriilmiis)

Genis ¢aplit bazi biiyiik belediyelerde daire bagkanliklar1 kurulmustur. Bunlardan

bazilar1:
—Kontrol Daire Baskanligi.
—Saglik Isleri Daire Baskanlig1.
—Hesap Isleri Daire Baskanlig1.
—Personel Daire Bagkanlig.
—Fen Isleri Daire Baskanlig1 vs.

Birim amirleri, belediye baskani, baskan yardimeilari, genel sekreter, genel sekreter
yardimcilarina baglanarak hizmetin daha iyi ve saglikli yiiriitiilmesi i¢in gérev boliimiine

gidilir.

IKiNCi BOLUM

YEREL YONETIMDE BELEDIYE ZABITA TESKILATI

Yerel YoOnetimlerin asli unsurlarindan birisi de yerine getirdigi gorevler ve
hizmetler bakimindan belediye zabitasidir. Insanligin yerlesik hayata gectigi donemlerden,
glinimiiz  kentlerin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik hayatinda muhtemel bir kaosu
Onleyip bazi keyfiyetlerin ve olumsuzluklarin Oniine gecilmesi
bakimindan denetimin gerekli bir etkinlik olarak karsimiza c¢iktign goriiliir. Ozellikle
metropol kentlerde bu etkinligin daha bir 6nem kazandig1 ortadadir. Kentlerin degigsme ve
gelisme gostermesi, paralelinde kent sakinlerinin ihtiya¢ ve beklentilerinin ¢esitlenmesine
neden olmustur. Bu tip gelismeler karsisinda denetim etkinliginin bu beklentilere karsilik
gelecek sekilde daha cagdas, etkin ve verimli hale getirilmesi ise kaginilmazdir. Bu

durumda da belediye zabitas1 akla gelmektedir.
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2.1. BELEDIYE ZABITASININ TANIMI, KURULUSU VE NiTELiGi

Belediye zabitast yerel yonetimlerden biri olan belediye teskilatinin asli

unsurlarindandir.

Zabita teskilat1 yerel halkin refahi, huzuru, saglig: ve kaliteli bir yasam siirebilmesi
icin 7/24 gorev basinda aktif bir sekilde gorevini idame ettirmektedir. Insanoglunun
birlikte toplu hayata gectigi glinden buyana bir denetim mekanizmasi olarak farkli isimler
ve unvanlarla gorevini yliriiten ve gilinlimiize gelindiginde de belediye zabitas1 olarak
isimlendirilmektedir. Gerek sosyal donati alanlarinda gerek sehrin yasanabilir kalitesinde
gerek denetimleri gerekse insan sagliginin korunmasi yoniinde son derece azimli ve kararl

bir sekilde gorevini yerine getirmektedir.

2.1.1. Belediye Zabitasimin Tanimi ve Niteligi

Zabita; sozciigi Arapca bir kelime olup, zapt (tutmak, zorla ele gecirme)

sOzcligiinden tiiremistir.

Belediyeler genel olarak yerel ortak ihtiyaclar1 karsilamak iizere kurulmus mahalli
idare birimleridir. (Ulusuy, Akdemir, 2010:215) Bu ihtiyaglarin geneli Zabita marifetiyle

ya da zabita biriminin refakati ile yiiriitilmektedir.

Belediye zabitasi belediye sinirlart igerisinde diizeni muhafaza eden, belde halkinin
esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlari

uygulayan 6zel kolluk kuvvetidir.

Belediye Zabitasi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. Maddesinin birinci fikrasi
ile soyle agiklanmistir: “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye
zabitas1 tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar
hakkinda  mevzuatta  Ongorillen ceza ve  diger yaptirimlar,  uygular”.

(http://www.mevzuat.gov.tr 19.05.2012).

Belediye Zabitast 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48 inci maddesinin birinci

fikrasinda belediye teskilat yapisinin agiklama kisminda ayrica zikredilmis ve belediyelerin
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temel taslar1 arasinda yer almistir. (Ozyazici, 2011:8). Ayrica Belediye Zabitas1 657 sayili

Devlet Memurlar Kanunu’na tabi kamu gorevlisidir.

Tirkiye’de modern anlamda belediye teskilatinin kurulmasinin bir zorunluluk
olarak ortaya ¢iktig1 donem 19. Yiizyilin ikinci yarisidir. O donemde yetkilileri buna icbar
eden hususlar arasinda basta esnafin bir diizene baglanmasi, yollarin isgalden kurtariimasi
gibi sorunlart vardi. Bu ve bunun gibi konular, aslinda zabita-1 belediyeye iliskin
hususlardi ve derhal ¢6ziime kavusturulmasi gerekiyordu. Dolayisiyla 1855 yilinda
hazirlanan ve Sehremaneti’nin (Istanbul Belediyesinin) kurulusuna iliskin hususlari
diizenleyen Sehremaneti Nizamname Layihasi (Taslagi, Tasaris1), zabita-i belediye
hususlarin1 da igeriyordu. Ayrica daha sonra hazirlanan tasarilarda da yerini ve onemini
koruyordu. Sozgelimi 1856 tarihinde hazirlanan layihada “bakkal ve manav esnafinin,
diikkanlarinin 6niine yolu darlastiracak ve yayalarin ge¢mesini engelleyecek” fazlaliklar
koymamasi, “kiife ve sepet gibi seylerle bir kil kadar dahi olsun yolu darlastirmalarinin”
men edilmesi isteniyordu. Bina cephelerinde reklam ve tabelalarin, tentelerin bile hangi
oranda ve nasil olacaginin hilkkme baglandigi bu layiha, kaldirim iggallerinin 6nlenmesini
emrediyordu. Bu kiigiik 6rneklerden de anlasilacag: iizere, belediye teskilatinin ivedilikle
kurulmasinin en 6nemli nedeni, belediye zabitasi gorevlerinin bir an evvel uygulamaya

sokulmas1 arzusuydu(Cakiroglu 2008:5).
2.1.2. Zabitamin Kurulusu

Zabitanin kurulusu, Yerlesik hayata gecilmesiyle halkin giivenligini ve diizenini
saglamak i¢in farkli isimler altinda zabita hizmetler verilmistir. Osmanli devletinde tarihsel
siirec icerisinde de farkli isimler altinda bu hizmetler devam etmistir. Subasi kesin olarak
bilinen ilk zabita amiridir. Belediye zabitasinin bir teskilat olarak ortaya ¢ikist Fatih sultan

Mehmet’in padigahlig1 donemine kadar gotiirtilmektedir.

Fatih Sultan Mehmet’in padisahligi doneminde Hizir Bey Celebi’nin sehrin Kadisi
olarak atanmasi ve 1826 yilinda Ihtisap Nezaretinin kurulmas: ile baslamis ve bu giinkii
zabita’nin temelleri atilmigtir. 1855 yilinda sehremanetinin kurulmasi ile bu siire¢ devam
etmis, basta Ihtisap Neferleri adh altinda, daha sonra da Zaptiye Memurlugu unvanlari altinda

esnaf denetimleri yapmus, halktan gelen sikayetleri gidermislerdir.

Cumbhuriyet doneminde 1930 yilinda ¢ikartilan Belediye Kanunu ile Belediyelerin

gorevleri yeniden belirlenmis olup, belediye hizmetlerinin yerine getiren ve denetleyen olarak
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Belediye Zabitas1 6zel bir hizmet Zabitasi olarak kanunda yerini almistir. Ancak 1956 yilina
kadar Emniyet Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda polis memurlar tarafindan zabita hizmetleri

yiriitilmiistiir.

1956 yilinda Belediyelerde, Bakanlar Kurulu Karar1 ile Belediye Zabitas1 Miidiirliikleri

kurulmasina karar verilerek bugiinkii Belediye Zabutasi teskilati hizmete baglamistir.
2.1.3. Osmanli’da Zabita Teskilati

Osmanli devleti halkin refahin1 ve sagligini 6n planda tutmus, kurulus, ytikselis ve

¢okiis donemlerinde zabita hizmetleri farkli yapilagsmalar ad1 altinda hizmet vermistir.

Osmanlilarda kentsel zabita hizmetleri; kadilar, kadi naibleri, ihtisap agalari, kol
oglanlar1 ve ihtisap neferleri tarafindan yiritiliiyordu. Bununla beraber padisah ve
sadrazam da esnaf denetimi yapmaktaydi. Kadilar esnafi denetler veya denetletir, narh ve
kalite tespiti yaparak hile yapanlar1 cezalandirirdi. Yargi makami gibi her tiirlii davalara
baktiklar1 gibi, kadilar ayrica belediye islerin de yaparlardi. Muhtesip ile aralarindaki fark
ise sOyleydi: kadi bir davada ancak kanit ile hilkmettigi halde, muhtesip kanitsiz olarak

yani delil ve sahide gerek olmaksizin hiikiim verebilirdi (Ones, 1987:8).

Istanbul’un fethine kadar gecen sure iginde Osmanlida zabita hizmetleri ordu
mensubu olan subasilar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Subasilar savag donemlerinde orduda
gorev alir; savag bitiminde ise sehrin giivenligini, huzurunu, denetimini ve belediye

hizmetlerini yerine getirirlerdi.

Istanbul’un fethinden sonra Istanbul sehri bes biiyiik zabita bolgesine ayrildi. Bu
bolgeler yeniceri agasina ayrilan bolge, cebeci basina ayrilan bolge, kaptanpasaya ayrilan

bolge, topcu basina ayrilan bolge ve bostanci basina ayrilan bdlge olarak bilinmektedir.

Sehirlerde Bocekbasi, ikinci dereceden zabita amiri olup, bu giinkii manada polis
miidiiric konumundaydi. Bocekbasinin gorevleri carsi, Pazar ve diger alanlari gezerek
asayisi saglamak suclular1 ise cezalandirilmasi i¢in bdcekbasinin huzuruna getirmekti.
Bocekbasinin bolgesinde cesitli suglar islemis ve daha sonra bu suglardan arinmis erkek ve
bayan memurlar gorev yaparlardi. Bu donemde suanda bazi zabita teskilatlarinda var olan

karakol sistemine de rastlamak mimkiindr.
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Fatih Sultan Mehmet kent denetimlerine 6nem verirdi, ozellikle Istanbul'un
fethinden sonra zabita islerine biiylik 6nem verdi. Sehirlerde zabita gorevlerini yerine
getirmek iizere, Yenigeri askerlerinin yasli ve agirbaghlarindan ayirdigi zabit ve neferleri
yasak¢1 unvanlariyla bu kolluklarda gorev yapmaya, diizen ve asayisi saglamak igin
gorevlendirdi. Bunlar kolluklar olarak adlandirilir disar1 ve igeri kulluklar1 olarak iki

kisma ayrildi. Birincisi Istanbul'da gorev yapanlar, digeri ise tasrada gorev yapanlardi.

Yenigeri ocaginin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra kent yonetiminde etkin bir
denetim ve gelirlerin toplanmasini saglayacak yeni bir yonetsel sistemin kurulmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu amaca yonelik olarak ayni yil Ihtisap Agalig1 Nizamnamesi ile baskentte
“Ihtisap Nezareti/ Nazirhg”(Ozgetin, 1987:110), eyaletlerde de Ihtisap Miidiirliikleri
kurulmustur. Kentlerin belediyeye iliskin diger islevleri ve vergi tahsili gibi gorevleri de bu
miidiirliiklere verilmisti ( Ortayli, 1974:111). Ihtisap Nezareti ve ihtisap islem ve eylemleri
1845 yilinda Polis Teskilatinin kurulmasi iizerine 1846 yilinda zabita hizmetlerinden
cekildi ve bu tarihten sonra zabita hizmetleri polis teskilati tarafindan goériillmeye devam

etmistir.
2.1.4. Tiirkiye’de Zabita Teskilati

Ikici diinya savasindan sonra TBMM nin kurulmasi ile birlikte bugiinkii Emniyet
Genel Miidiirliigii temelleri atilmistir. Ancak Istanbul’da da Emniyet Umumiye Miidiiriyeti
halen hizmet vermekteydi ve bu durumda ayni gorevi yerine getiren iki bash teskilatin
varligi iki y1l boyunca devam etmis 1922 tarihinde savasin kazanilmasi ile Tiirkiye

Cumhuriyetinin bagkenti Ankara’da Emniyet Genel Miidiirliigl ile birlesmistir.

1930 sonrasinda “halka ragmen halk i¢in ” anlayisinin egemen oldugu tek partili
(Cumhuriyet Halk Partisi) doneminde, belediye zabita islevlerine 6nemli rol diismiistiir.
Zira cumhuriyet yonetimi sadece kentlerin fiziki gorlinlisiinii ve altyapilarim
“medenilestirmek” istememekte ayni zamanda kentlerin yasayisini da yeni kurallara
uydurmak istemekte, bunun i¢in de kullanilmasi gereken belediye zabita islevleri oldugu

diisiiniilmistiir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 83-84).

19 Mayis 1930 tarihinde emniyet teskilatinin yapilanmasin1 diizenleyen "Dahiliye

Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun" yiirtirliige girmistir. Bu kanuna
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gore; Emniyet Genel Miidirliigii; alti sube olarak diizenlenmis idari, belediye ve adli

islerle ugrasan ikinci Sube olarak belediye zabita hizmeti vermistir.

Kisaca giiniimiize gelinceye degin belediye zabitasi, gerek islevsel yonden gerekse
de kurum ve personel yoniinde biiyiik degisim siireci yasamistir. Belediye Kanunu ile
belediye gorevlileri yeniden belirlenmis ve belediye zabitasinin belediye hizmetlerinin
yiirlitme ve denetiminde gorevli 6zel bir hizmet zabitas1 olmas1 ongoriilmiistiir. Belediye
zabitasi belediye biinyesinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulmasi da 10 Agustos 1956

tarihinde Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle gerceklesmistir ( Findikli, 2000:4).

Son olarak 2007 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye zabitasi son
seklini almistir. Buna gore Eryilmaz su sekilde Ozetlemistir. Belediye yoOnetimi iginde
“belediye zabitast” adiyla dogrudan belediye baskanina bagli 6zel bir kolluk giict
bulunmaktadir. Belediye zabitasi, belde esinlik, huzur, saglik ve diizeninin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar uygulamakla yiikiimliidiir. Gérevini yaparken zabitaya
kars1 gelenler, devlet zabitasina karsi gelenler gibi cezalandirilir. Zabita personelinin
calisma siiresi ve saati, 657 sayilt DMK’da belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine baglh
olmaksizin, hizmetlerin aksatilmadan yiiriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir

(Eryilmaz, 2007:158).

2.1.6. idarede Zabitamin Yeri

Belediye Zabita Yonetmeliginin 7. Maddesinin 1. Fikrasina gore Belediye Zabita
Teskilat1 belediye baskanina baghdir. Belediye baskani, zabita teskilati {izerindeki
yetkilerini belediye baskan yardimcisina; Biiyiiksehirlerde ise genel sekreter veya genel

sekreter yardimcisina devredebilir.

5442 sayil 11 idaresi Kanunu’nun 11/A maddesine gore Vali, il sinirlar iginde
bulunan genel ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug¢ islemesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alirken ayni maddenin
(¢) bendi uyarinca belediye zabitasinin biitlin ast ve Ustlerinin il i¢inde olmak iizere gegici

veya siirekli olarak vali tarafindan gorev yerleri degistirilebilir. Bu durumlarda ilgili
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belediye baskanligina bilgi verilir. Belediye Zabitasi, miilki idari amiri (vali veya
kaymakam),belediye baskani veya yetkili kildig1 amirlerin (belediye baskan yardimcisi,
ilgili miidiirler, zabita miidiirii, zabita komiseri, komiser vs) hizmetle ilgili emirlerini
yerine getirmek durumundadir. Buna gore belediye zabitasi gerektiginde vali veya

kaymakam emrinde gorev alabilir.

2.1.6. Avrupa’da Zabita Teskilati

Bu boliimde Avrupa’nin ileri gelen iilkelerindeki zabita hizmetleri hakkinda bilgiler

verecegiz.

2.1.6.1. italya’da Zabita Hizmetleri

Italya, demokratik parlamenter sistemle ydnetilen iiniter bir devlettir. Ulusal
birligin 1870 yilinda kuruldugu bu iilkede, iki diinya savas1 arasindaki diktatorliik rejiminin
ardindan 1948 yilinda yapilan halkoylamasi ile demokratik rejime dontilmistiir. Ayn1 yil
kabul edilen anayasa ile, mahalli idarelerin bolgeler, iller ve belediyelerden olustugu kabul
edilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:144).

Italyan Anayasasi uyarinca Italya parlamenter bir cumhuriyet, devlet bagkani da 7
yil i¢in segilen cumhurbaskanidir. Cumhurbaskani’nin bagbakani atamak digsinda 6nemli
bir yetkisi bulunmamaktadir. Parlamento, {iyeleri ayn1 anda nispi temsil sistemiyle segilen
“Millet/Temsilciler Meclisi” ile “Senato”dan olugmaktadir. (Kocak; 1996:58.) Ayrica
cumhurbagkaninin, eski cumhurbaskanlari, sanat, bilim ve kiiltiir alaninda taninmis kisiler
arasindan sececegi 5 kisi Senato’nun iiyesidir (Tortop; 1996:63).

Italya’da bolgelerin  kurulmasi, birlesmeleri kanunlarla ve ayrica bolge
meclislerinin ve halkoylamasi ile gergeklesir. Belediyelerde de durum aynidir.

Italya’da Tiirkiye’de oldugu gibi zabita hizmetleri sadece belediyelerce
yiriitilmemektedir bolgelerin, illerin ve belediyelerin her biri zabita teskilatinin
gorevlerini anayasada verildigi sekilde yiiriitiilmektedir.

Bolgelerin gorevleri Italya anayasasmi 117. Maddesinde belirtilistir. Anayasa’nin
118. maddesinde kendilerine kanunla da verilebilecegi belirtilen bu idarelerin gérevlerinin
baslicalarmi asagidaki gibi siralayabiliriz (Ozer, 1995:520):

- saglik ve sosyal yardim hizmetleri,

- yerel miize ve kiitliphanecilik hizmetleri,

- turizm ve otelcilik hizmetleri,
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- bolge i¢i ulagim ve sehircilik hizmetleri,

- tarim ve ormancilik,

- kent ve kir polis hizmetleri,

- itfaiye ve Pazar yerleri hizmetleri,

- kanunlarla verilen diger gorevlerdi.

Kanunda belirtilen kent ve kir polis hizmetlerini zabita teskilat1 olarak gérmemiz
miimkiindiir. Tiirkiye’de zabita teskilatinin gérevlerini bu teskilat yerine getirmektedir.

Iller ve belediyeler aym zamanda devletin ve bdlgelerin ademi merkeziyete dayali
yonetim birimleridir. Devlet anayasa ile kendisine verilmis yonetsel gorevlerin
yuriitimiinii kanun ile bolgelere devredebilmektedir. Ayrica merkezi yonetim bazi
gorevlerini de belediyelere devretmistir. Belediye baskani devletin temsilcisi sifati ile
niifus igleri ve se¢im isleri ile ilgili gorevler yiiriitmekte, bunun diginda, acil hallerde hijyen
ve saglik, imar ve yerel polis konularinda emirnameler yayinlayabilmektedir. (Uniisan;
1999:473).

Belediyeler, devletin ve diger mahalli idareler birimlerinin gérev alaninda olmayan
ekonomik kalkinma, alan kullanimi ve diizenlenmesi, sosyal hizmetler konusundaki idari
gorevleri belediye sinirlart igerisinde yerine getirir. Ayrica askerlik hizmetlerini, istatistik,
niifus kayitlarin1 ve se¢im hizmetlerini diizenlemekle gorevlidirler. Bu gorevler devletin
temsilcisi sifatiyla belediye baskanina verilir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:147).

Belediyenin karar organi Tiirkiye’de oldugu gibi belediye meclisidir. Belediye
meclislerinin {iye sayilari niifusa gore 12 ile 60 arasinda degismektedir. Niifusu 15.000’den
fazla olan belediyelerde, 4 yil i¢in segilen meclislere secimlerde en ¢ok oy alan meclis
iyesi veya bu gorev i¢in secilmis bir bagkan baskanlik etmektedir.

Italya’da belediyelerin yiiriitme organi ise “belediye enciimenidir (belediye
giuntast). 4 yil gorev yapan enclimen (giunta) lyeleri belediye baskani tarafindan
atanmaktadir. Belediye baskani1 sahsen enciimenin her iiyesini atadigi gibi gorevden de
alabilir.

Belediyenin siyasal sorumlusu halk tarafindan secilen belediye bagkanidir. Bagkan
beldeyi temsil eder, belediye meclisini ve enclimenini toplantiya c¢agirir ve onlara
baskanlik eder. Belediye baskaninin devlet temsilcisi sifatiyla kentsel zabita hizmetleri ile
iligkili olarak; “kamu diizeni, giivenlik, esenlik, saglik ve kamu hijyeni” ile “adli polis”
konularinda gorevleri bulunmaktadir. Bagkan giivenlik ve kamu diizeniyle ilgili her tiirlii
isleri gézetim ve denetimi altinda tutar ve valiye etkinliklerine iliskin bilgi sunar. (Geray;

1996:57).
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2.1.6.2. ingiltere’de Zabita Hizmetleri

Ingiltere’nin yonetsel birimlere ayrilmasi ile ilgili ilk &nemli gelismeler 11.
yiizy1lda Anglo-saksonlar déneminde gerceklesmistir. Ulkeyi isgal eden William I (1066)
feodal beylerin giiciinii kirmak i¢in giiclii bir merkezi yonetim kurmustur. O doénemde
yapilan diizenlemeler sonucu parish (bir kiliseye bagli kdy), borough (il) ve county (eyalet)
yonetsel birimleri olusturulmustur. (Canpolat, 1999:321). Sonraki yiizyillarda c¢esitli
degisikliklere ugrayan yonetim sisteminde en onemli reformlar gectigimiz ylizyilda ve
Ozellikle 1970°den sonra gerceklesmistir. O yilda iktidara gelen Muhatazakar Parti 1972
yilinda “Yerel Yonetim Kanununu cikarmistir. 1974 yilinda Isci Partisi hiikiimeti
tarafindan yiiriirlige sokulan bu kanun ile yerel yonetimlerin biiyiik 6l¢iide bugiline kadar
gelen yapis1 kurulmustur (Canpolat; 1999:324 ). Bunlarin sonucu olarak Ingiltere 47 bolge
ve 333 sehre ayrilmistir.

Ingiltere’de karar verme yetkisi secilerek goreve gelen yerel meclislerdedir. Yerel
meclis iiyeleri 4 yilligina se¢ilmektedirler. Bunlarin gorevleri koruyucu hizmetler, ¢evre ve
altyap1 hizmetleri, egitim, saglik ve sosyal hizmetler olarak siralayabiliriz.

Ingiltere’deki yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 genel hatlar1 ile; koruyucu
hizmetler, polis, itfaiye, alan korumasi, hayvan hastaliklari, ¢cevre hizmetleri, tiiketicinin
korunmasi, ¢evre sagligi, caddeler, trafik ve tasimacilik, planlama, egitim, is beceri
kazandirma diger sosyal hizmetler ve konut basliklar1 altinda toplanabilir (Kadioglu,
1997:52).

Britanya’da polis Orgiitii bulunmamaktadir. Sehirlerin giivenlik hizmetleri yerel
yonetimlerce saglanilmaktadir. Her hizmet tiirii i¢in oldugu gibi gilivenlik hizmeti i¢in de,
tiyelerinin ¢ogu yerel halk tarafindan segilen bir meclis bulunmaktadir. S6z konusu meclis,
bulundugu bolgenin giivenlik politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda yetkilidir
(Aydin, 2002:411).

Ingiltere’de yerel yonetimlere tiiketici haklari konusunda genis yetki verilmistir.
Satilan her tiirli gida, giyim ve ihtiyaclarin denetimi yerel yonetimlerdedir. Ayrica her
tiirlii ruhsatlandirma islemi belediyelerin denetimi altindadir.

Tiirkiye’de oldugu gibi belediye sinirlar1 i¢inde beldenin diizenini ve belde halkinin
saglik, selamet ve huzurunu korumakla, belediye suglarina karsi tedbirler almak ve
islenilen belediye suclarina karsi cezai islem uygulayan yerel yonetimlere bagl bir zabita
teskilat1 Ingiltere’de bulunmamaktadir. Ingiltere’de zabita gérevlerini belediyelerin cesitli

birimlerinde gorev yapan sivil gorevliler tarafindan yerine getirilir. Her belediyeye bagl
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ticaret servisi ve ¢evre saglik servisleri gibi birimler zabita hizmetlerinin yaptig1 gorevleri
yerine getirirler.
Ticaret Servisi’nin (Trading Standard Service) gorevlerinden bazilari sunlardir:

(Goksu; 1986).
- Olgii ve tart1 aletlerini muayene ve kontrol etmek,

- Imalat, toptan ve perakende satis yapan her tiirlii ticarethanelerin genel
kontroliinii yapmak, ticarethanelerde ve imalathanelerdeki stipheli mallar teste tabi

tutmak,
- Her tiirlii ticarethaneye ruhsat vermek, verilen ruhsatlar iptal etmek,
- Devamli ve gegici pazarlarin kurulmasini saglamak ve bunlar1 denetlemek,

- Tuketici ile satict arasinda dogruluga ve diiriistliige dayali aligverislerin
yapilmasini saglamak iizere tedbirler almak, tiiketiciler tarafindan esnaf hakkinda

yapilan ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

- Tiiketici tavsiye biirolar1 olusturarak tiiketicinin en uygun fiyat ve kalitede mal

almasini saglamak,
- Her tiirlii ticarethane ve igyerinin ¢aligma saatlerini kontrol etmek,

- Kayitsiz ve ruhsatsiz ¢alisan seyyar saticilarin faaliyetlerini menetmek.

Cevre Sagligi Servisi’nin (Environmental Health Service) baslica gorevleri ise

sunlardir: (Goksu; 1986:113-114)
- Konutlar ve i¢inde oturanlar hakkindaki sikayetleri incelemek,
- Giinliik olarak hava kirliligi durumunu 6l¢iip bununla ilgili tedbirleri almak,

- Rahatsiz edici giiriiltillere (miizik, kopek havlamasi, hirsiz alarmlar1 vb.)

yonelik sikayetleri kabul etmek ve sorusturmak,
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- Trafik giiriiltiilerini giinliik olarak 6lgerek bu giiriiltiilerin asgariye indirilmesi

icin tedbirler almak,

- Ieme suyu kaynaklarindan ve yiizme havuzlarindan numune su alip kontrol

etmek,

-Halkin yiyecek maddeleri ile ilgili sikayetlerini inceleyip sorusturmak,

tehlikeli yiyecek ihbarlarin1 degerlendirmek,

- {thal ve ihra¢ edilen her tiirlii yiyecek maddesini saglik yoniinden kontrol

etmek,

- Her tiirli isyerini saglik, is giivenligi ve emniyeti yoniinden kontrol ederek,
isyerlerinde saglik ve is emniyeti yoniinden tehlikeli durumlari izale edici tedbirleri

almak.

2.1.6.3. Fransa’da Zabita Hizmetleri

Fransa, mahalli idare birimleri agisindan temel olarak {i¢c kademeye bolinmiistiir.
Fransiz Anayasasi’nin yerinden yonetimle ilgili en O6nemli maddeleri 34. ve 72.
maddeleridir. 34. maddede kanunlari parlamentonun c¢ikaracagi, parlamento ve yerel
meclis tiyelerinin se¢im yontemlerinin kanunla belirlenecegi ifade edildikten sonra, yerel
yonetimlerin 6zgiirce yonetilmelerine, yetkilerine ve kaynaklarina iliskin temel kurallarin
kanun konusu olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. (Keles, 1994:3-4). Fransa Cumbhuriyet
Anayasasmin 72. maddesine gore ise mahalli idareler: Belediyeler (komiinler), iller
(Departmentler) ve Bolgeler’den olugmaktadir. Bu yonetimler kanunlar c¢ercevesinde ve
tiyeleri se¢imle belirlenen meclisler araciligi ile kendilerini serbest bir sekilde yonetirler.
Kanun koyucu, illerin ve belediyelerin sayilarini arttirabilecegi gibi azaltabilirler (Ulusoy
ve Akdemir, 2010:154).

Burada calisgmamizin smirlarint agsmamak i¢in Fransa’nin belediye yoOnetimi ve
belediye zabitasini isleyecegiz. Belediye yonetimi lizerinde duracagiz.

Tiirkiye cumhuriyeti Fransa yerel yonetimin 6rnek alarak sistemini oturma yoluna
gitmistir, nitekim 6. Daire modeli bir Fransa modeli oldugu ve belediye sistemi olarak
Fransa modeli Ornek alinarak ilerlemistir. Bu yiizden Fransa yerel yoOnetim modeli
Tirkiye’de uygulanan yerel yonetim modeli ile hemen hemen ayni 6zellikleri tasiyor

dememiz yanlis olmaz.
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Belediyeler (Komiinler), Fransa’nin en kii¢iik mahalli idare birimleridir. Sayilar1
36.000’1in tizerinde olan komiinler 19. yiizyildan bu yana ¢ok fazla degismeden asil mahalli
idare birimi olma 06zelligini siirdiirmiistiir. Deniz asir1 topraklardakiler hari¢ 36570 olan
belediye sayisinin bu kadar yiiksek olmasinin en Onemli nedeni kdy mahalli idare
birimlerinin olmayisidir. Daha etkin bir mahalli idare birimi olusturmak i¢in kiigiik
belediyeler bir¢ok iilkede birlesmektedir. Fransa’daki kii¢iik belediyelerin kendi aralarinda
orgiitlenerek birlesmelere kars1 ¢ikmasi ¢ok sayida belediye olmasi 6zelligini giliniimiize
tagimistir (Ulusoy ve Akdemir; 2010:156).

Yasama giicii “Millet Meclisi” ve “Senato”dan olusan parlamentoya aittir. Yargi
giicii ise bagimsiz mahkemelerce yiiriitiilmektedir. (Erbay, 1999:58-59).

Belediye yonetsel acidan secilen iki organdan olusmaktadir. Belediye meclisi ve
belediye baskan ile baskan yardimcilarindan olugan yiirlitme organi. Belediye meclisi
belediyenin karar organidir. Belediye baskani ve baskan yardimcilari ise yiiriitme
organidirlar.

Belediye yonetiminin karar organmi “belediye meclisi’dir. Meclis aldig1 kararlarla
belediyenin islerini diizenlemektedir. Belediye meclisi belediye bagkani, bir veya birden
fazla baskan yardimcisi ile belediye meclis liyelerinden olusur. Belediye meclis iiyelerinin
sayis1, belediyenin niifusuna gore 9 liyeden 69 iiyeye kadar degisir.

6 yilda bir tamamen yenilenen belediye meclisi iiyelerinin se¢im sistemi
belediyenin niifusuna gore degismektedir. 3.500’den az kisinin yasadigi belediyelerde,
belediye meclisi iki turlu ¢ogunluk sistemiyle segilir. Birinci turda, hem kullanilan oylarin
cogunlugunu hem de kayith se¢cmen sayisinin en azindan %?25’ine esit oyu alan aday
secilir. ikinci turda oy kullananlarin sayisina bakilmaksizin basit cogunluk aranir. (Erbay,
1999:62).

Belediyelerin yerine getirdigi hizmetleri sdyle siralayabilirizz Su dagitim,
kanalizasyon, gaz, elektrik, kent 1sitmasi, genel ulasim, mezbahalar, toptanct ve
perakendeci pazarlari, hamamlar, camasirhaneler, biiyiik kantarlar, zabita hizmetleri gibi
(Ulusoy ve Akdemir; 2010:157) bunlarin tamamina bakildiginda Tiirkiye’de uygulanilan
belediye hizmetlerinin Fransa’daki belediye hizmetleriyle ayni oldugu goriilmektedir.
Ayrica Tirkiye’de oldugu gibi zabita hizmetleri de ayni sekilde bagkan veya baskan
yardimcilarina bagli olarak belediye emir ve yasaklarini takip etmek ile gorevli olduklarini
gormekteyiz.

Fransa’da 1983 yilinda kabul edilen “Yetkilerin Transferi Kanunu” ile merkezi

yonetim ve yerel yonetimler arasinda yetkilerin; merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin
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sorumluluklarinin miimkiin oldugunca g6z 6niine alinmasi suretiyle net ve agik bir sekilde

dagitilmas1 prensibi kabul edilmistir. Boylece her alanin geliri ve diger kaynaklari

tamamen ya merkeze, ya da belediyeye, illere veya bolgelere tahsis edilebilmektedir. Fakat

bir biitiin halinde yetkinin tek bir yonetim birimine verilmesi prensibinin bir¢ok istisnasi da

bulunmaktadir (Uniisan, 1996:103).

Fransa’da yonetimler arasindaki gorev ve yetkilerin, Tiirkiye’deki belediye zabita

hizmetlerine benzer hizmetlere iliskin dagilimma bakildiginda soyle bir tablo ile

kargilagmak miimkiindiir:

Tablo-4: Fransa’da Kentsel Zabita Hizmetlerine Iliskin Gérev ve Yetkilerin

Yonetimler Arast Boliisiimii

Gorev Yetkili Yonetim Yetki Sekli
Ara .
Devlet Belediye | Tam | Ortak | Zorunlu | Ihtiyari
Kademe
Giivenlik, Polis . . .
itfaiye . . .
Sosyal Giivenlik . .
Cevre Koruma . . . .
Konut . . .
Tiiketicinin
Korunmasi ) ) )
Ulasim . . .
Kent I¢i Ulagim . .
Kaynak: (http://www.ekitapyayin.com/, 20.05.2012)
2.2. BELEDIYE ZABITASININ GOREVLERI, YETKILERI,PERSONEL

HAKLARI VE ZABITA SORUNLARI

Belediye Zabatalari; 5393 sayili Belediye Kanununun 51. maddesinde “Belde halkinin

sthhat selamet ve sagliginin korunmasi amaci ile yetkili kurum kuruluslar tarafindan alinmis
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kararlar ve ilgili mevzuat ile kendisine verilen gorevleri belediyelerde takip etmekle”

gorevlendirilmistir (Ozyazic1,2011:3). Bu kanunnameye gore;

Madde 51- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagcla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta

ongoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine kars1 gelenler gibi

cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin ¢aligma ustl ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tasimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim,
gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagl olarak
kullanacaklar1 aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler,
Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige

aykir1 olmamak tizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yliriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
zabita ve 6zel glivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai ticreti olarak yili biitge
kanununda belirlenen {ist sinir1 agsmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen

maktu tutar 6denir.

Bu kanuna istinaden Igisleri Bakanligmca 11.04.2007 resmi gazete tarihli 26490
resmi gazete sayili Belediye Zabita yonetmeliginde gerekli hususlarin  tamami

yayinlanmistir.

2.2.1. Belediye Zabita Yonetmeligi

5393 sayili belediye kanunun 51. Maddesi i¢inde yonetmelige aykirt olmamak
tizere ek diizenlemeler yapabilir olmasindan dolayi, tezimizde 6rnek olarak segtigimiz ilge
Kiiclikgekmece Belediyesinin bu boliimde belediyeye ait zabita yoOnetmeligini

inceleyecegiz.
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Amac:

Madde 1: Bu yonetmeligin amaci Kiigiikgekmece Belediye sinirlart iginde
Beldenin ve belde halkinin miisterek ve sosyal ihtiyaclarinin temini, saglik selamet, huzur
ve diizenin saglanmasi i¢in Belediye Meclisi ve Belediye Enclimeninin almis oldugu ve
diger kanunlarin yiikledigi, Belediye Zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve
yasaklar ile bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta Ongoriilen ceza ve yaptirimlar

uygulamaktir.
Kapsam:
Madde 2- (1) Bu Yonetmelik,
- 394 Sayili Hafta Tatil Kanunu
- 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu
- 1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu
- 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

- 1608 Sayili Umuru Belediye Miiteallik Ahkam Cezaiye hakkindaki

kanun ve bu kanuna bagli 486 Sayili Kanunun bazi maddeleri.

- 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa Muadil 5259 Sayili

Kanun
- 2872 Sayili Cevre Kanunu ve Bagli Yonetmelikler
- 2918 Sayili Karayollar1 ve Trafik kanunu
- 3194 Sayili imar Kanunu
- 3257 Sayili Sinema Video ve Miizik Eserleri Kanunu
- 3285 Sayili Hayvan Saglig1 ve Zabita Kanunu

- 3572 Sayil Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Kanuna
gore ¢ikarilmisg 9207 ve 11882 Sayili Yonetmelik

- 4077 Sayili Tiiketiciyi Koruma Kanunu
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- 5179 Sayili Gidalarin Uretilmesi, Tiiketilmesi ve Denetlenmesine

Dair Kanun
- 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
- 5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu
- 5326 Sayili Kabahatler Kanunu
- 5393 Sayili Belediye Kanunu
- 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

(2) Diger Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Yonetmelik ve Emirler ile
Belediye Zabitasinin Gorevlerini belirleyen diizenlemeler 1s1ginda ilge sinirlart igindeki
ilge halkina hizmet veren belediye birimlerini, ilge halkina hizmet sunan ve belediyenin
ruhsatina tabi olarak calisan tiim isyerlerini, bu isyerlerinde ¢alisanlar ile herhangi bir

isyerine bagli olmaksizin hizmet goren kisileri kapsar.

Hukuki Dayanak:

Madde 3: (1) Bu yonetmelik 5393 sayili Belediye Kanununun 15/b maddesi

uyarinca hazirlanmistir.

2.BOLUM)— Umumi Yerlerde, Genel Tasit Araclarinda, Her Tiirli Binalarda

Uyulmasi Gereken Belediye Emir ve Yasaklar:

Madde-4: Huzur Ve Siik{inla Ilgili Emir Ve Yasaklar

Madde-5: Temizlik Ile lgili Emir ve Yasaklar

Madde-6: Nizam Intizam Ile Ilgili Emir ve Yasaklar

Madde-7: Saglik, Emniyet Ve Selametle Ilgili Emir ve Yasaklar

Madde-8: Evcil Sokak ve Ahir Hayvanlan ile Ilgili Uyulmas1 Gereken Hiikiimler
(3.BOLUM)— Mezarliklar Ve Hayvan Oliileri ile Tlgili Emir Ve Yasaklar

Madde-9: Mezarliklar ile ilgili Emir Ve Yasaklar
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Madde-10: Hayvan Oliileri Ile Ilgili Emir Ve Yasaklar

(4.BOLUM)— Belediyenin Ruhsatina Ve Denetimine Tabi Isyerleri ile Burada

Calisanlarin Uyacaklar1 Emir Ve Yasaklar
Madde-11: Genel Hiikiimler
Madde-12: Gezici Saticilar Ile Ilgili Hiikiimler
Madde-13: Et Uriinlerinin Satildig1 Yerler
Madde-14: Balik¢ilik Ve Su Uriinleri Perakende Satis Yerleri
Madde-15: Sabit Olmayan Yerlerde Perakende Su Uriinleri Satis1
Madde-16: Manavlar, Meyve Ve Sebze Satis Yerleri
Madde-17: Kuruyemis Ve Kahve Satis Yerleri
Madde-18: Bakkal, Kantin Ve Benzeri s Yerleri
Madde-19: Ekmek Satis Yerleri
Madde-20: Mezeciler
Madde-21: Market, Siipermarket Ve Benzeri Is Yerleri
(5.BOLUM)— Halkin Yeme, i¢me Ve Eglenmesine Mahsus Yerler
Madde-22: Genel Hiikiimler

Madde-23: Lokanta, Ayakta Yemek Yenilen Yerler, Cafeterya, Yemegi Paketle

Satan Yerler
Madde-24: internet Salonlari
Madde-25: Oyun Yerleri (Bilgisayarli Oyun Yerleri)
Madde-26: Kahvehaneler
Madde-27: Cay Ocaklari

Madde-28: Pastaneler Ve Muhallebiciler
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Madde-29: Gazino, Dans Salonu, Diskotek, Pavyon, Taverna, Acik Hava

Gazinosu, Bar, Kokteyl Salonu Ve Benzeri Eglence Yerleri
(6.BOLUM)— Halkin Yatip Kalkmasina, Taranmip Temizlenmesine Mahsus Yerler
Madde-30: Halkin Yatip Kalmasina Mahsus Yerler
Madde-31: Halkin Taranip Temizlenmesine Mahsus Yerler
Madde-32: Hamam, Sauna Ve Benzeri Yerler
Madde-33: Plajlar
Madde-34: Yiizme Havuzlar
(7.BOLUM)— Halkin Eglenmesine Mahsus Yerler
Madde-35: Genel Hiikiimler

Madde-36: Tiyatro, Sinema, Diigiin Salonlart Sirk, Lunapark Ve Gosteri

Merkezlerinde Ortak Hiikiimlere Ilave Sartlar
Madde-37: Diigiin Salonlar1
Madde-38: Sirkler Ve Lunaparklar

(8.BOLUM)— iktisadi Nizamla lgili Belediye Emir Ve Yasaklari
Madde-39: Daimi Ve Gegici Pazar Yerleri
Madde-40: Odun, Kémiir, Insaat Malzemeleri Ve Hurda Depolari
Madde-41: iktisadi Nizamla Ilgili Belediye Emir Ve Yasaklar1
Madde-42: Turizm Ile Ugrasan Is Yerleri

Madde-43: Taksi Duragi Ve Yazihanesi, Kapali Ve Ac¢ik Otoparklar Ve Oto

Galerileri

(9.BOLUM)— Gida Uretimine Mahsus Gayristhhi Is Yerlerinin Uyacag Ortak

Hiikiimler

Madde-44: Genel Hukimler
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Madde-45:

Madde-46:

Madde-47:

Madde-48:

Degirmen Ve Kirmacilar
Ekmek Fabrikalari
Simit¢i, Galeta, Sandvig, Tost Ekmegi Firinlar

Kuru Pasta, Pasta Corek, Borek Peynir-Kiyma Vs. Ilavesi ile Yapilan

Pide, Lahmacun, Pizza Firinlar

Madde-49

Madde-50:

Yapim Yerleri

Madde-51:

Yapildig: Yerler

Yerler

Madde-52:

Madde-53:

Madde-54:

Madde-55:

Madde-56:

Madde-57:

Madde-58:

Madde-59:

Madde-60:

Madde-61:

Madde-62:

Madde-63:

Madde-64:

Yufka, Kadayif Ve Emsalleri Yapim Yerleri

Makarna, Sehriye Irmik, Giillag, Diyet Gida Maddeleri Ve Benzeri

Cikolata, Pasta, Sekerleme, Seker, Tahin Helvasi Ve Benzerlerinin

Siit Ve Siitten Yapilan Gida Maddeleri Uretim Yeri

Krema Ve Tereyag: Uretim Imalat Yerleri

Et Konserveleri Yapilan Yerler

Pastirma, Sucuk, Sosis Ve Salam Yapim Yerleri

Deniz Uriinlerine Ait Imalat Yerleri

Bitkisel Yag Yapim Ve Dolum Yerleri Asagidaki Hiikiimlere Tabidir.
Meyve Ve Sebze Konserveleri Yapim Yerleri

Sirke, Tursu, Sira, Boza Ve Benzeri Besin Maddelerinin Yapildig:

Memba, igme Ve Kullanma Sulari
Alkolsiiz I¢ki Yapim Yerleri
Alkollii Icki Yapim Yerleri
Yemek Fabrikalar1

Kuruyemis Hazirlama Yerleri
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Madde-65: Ham Tuz Uretme, Isleme, Depolama Yerleri Ve Tuz Fabrikalar
Madde-66: Kiimes Hayvanlar1 Kesim Yerleri
(10.BOLUM)— Cesitli Depolar Ve Uyacaklar1 Emir Ve Yasaklar

Madde-67: Hububat, Zahire, Yem, Kuru Sebze, Kuruyemis, Kahve, Kakao, Cay,
Patates, Sogan, Yumurta Ve Her Tiirlii Gida Maddeleri

Madde-68: Sebze, Meyve Ve Konserve Depolari
Madde-69: Seker Depolari
Madde-70: Yag Ve Sabun Depolar1
Madde-71: Mesrubat, Memba, i¢me Ve Kullanma Depolart
Madde-72: Soguk Hava Depolar1
(11.BOLUM)— Yangindan Korunma ile ilgili Belediye Emir Ve Yasaklar
Madde-73: Genel Hiikiimler
Madde-74: Asansorler
Madde-75: Akaryakitla Calisan, Depo Edilen Ve Satilan Yerler
Madde-76: Patlayict Madde Ile Calisan Yerler
Madde-77: Barut Ve Av Malzemeleri Satan Yerler
Madde-78: Karpit Depo Edilen Ve Calisilan Yerler
Madde-79: Parlayic1 Ve Kimyevi Maddeler
(12.BOLUM)— Son Hiikiimler
Madde-80, 81, 82, 83

(Kiiciikcekmece belediye baskanligi, Kiiclikcekmece belediyesi zabita yonetmeligi,
Istanbul, 2008:3-11).
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2.2.1.2. Zabita Teskilati ve Personeli

Bu boliimde belediye zabitasinin gorevleri, personel mevzuati ve haklari ele
aliacaktir.
2.2.1.2.1. Belediye Zabitasinin Gorev Alam
Belediye zabitasi belediye sinirlari igerisinde huzur, denetim, saglik ve diizeni
korumakla yetkilidir. Ayrica, belde sinirlarinda alanlarda kanunlarla belediyenin yetki ve

sorumluluguna verilmis hizmetler bakimindan da yetkili ve gorevlidir.

biiyliksehir belediye alanlarinda merkezi ilge belediyesi ile biiyliksehir zabita biri
birlikte gorev yaptigr durumlarda gozetim ve koordinasyon yetkisi, biiyiiksehir zabita
biriminin en st amirine aittir. Boyle durumlarda biiyliksehir belediyesinin
gorevlendirecegi zabita amirinin il¢e belediyesindeki yetkiliden daha iist riitbeli olmali
sayet rlitbeleri ayni ise bu sefer daha kidemli olan1 gorevlendirmelidir. sonug itibari ile
bliyiiksehir belediyelerinde ilk ve orta kademeli belediyelerle yapilan ortak ¢alismada emir

komuta biiyliksehir belediye amirindedir.

2.2.1.2.2. Belediye Zabitasinin Calisma Diizeni
Belediye zabita hizmetleri resmi tatil gilinleri de dahil olmak iizere, glinliin 24 saati
aksatilmadan ytriitlir. Belediye zabita personelinin ¢aligma siireleri vardiyalar halinde
gorevin durumuna gore 24 saat is 48 saat istirahat 12 saat i 24 saat istirahat diizenlenme

yoluna gidilebilir.

Zabita personelinin haftada calismasi en fazla 48 saati gegmeyecek sekilde

diizenlenmelidir.

Belediye hizmetinin siirekliligini aksatmamak kaydi ile belli bir siralama dahilinde
memurlara 657 sayili kanunun 99 uncu maddesi goz onilinde bulundurularak ayrica haftada
bir giin ilave izin verilebilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 99. Maddesine gore;
memurlarin haftalik ¢alisma siiresi genel olarak 40 saattir. Bu siire Cumartesi ve Pazar

giinleri tatil olmak tiizere diizenlenir. Haftada 2 giin izin kullanacak sekilde hafta ici de izin

kullandirilabilir.
2.2.1.2.3 Zabita Destek Hizmetlerinin Ihale Yoluyla Temini

Belediye zabita hizmetleri aksatilmamasi ve devamlilik arz ettiginden bir¢ok belediye

personel ihtiyacini1 4734 say1li Kamu Thale Kanununa gore hizmet satin alma seklinde ihale
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ederek yapmaktadir. Belediye zabitasinin Ozellestirilmesi de denilebildigi bu konuda

Kamu Thale Kurulusunun gériisii su sekildedir:

“ Belediyelere baglh Zabita Miidiirliikleri tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti;
genel idare esaslarina gore Belediye tarafindan yiiriitmekle yiikiimlii olunan, asli ve siirekli
nitelikte bir gérev olup, bu gorevi yerine getirecek personel kadro esasina gore istihdam

edilmektedir.

Bu gorevin yerine getirilmesinden merkezi idare ile statiiler iliski i¢cinde bulundugu,
kamu giiclinlin kullandig1, ayrica kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
meydana gelebilecek zararlardan idarenin dogrudan sorumlu tutabilecegi gbéz Oniine
alindiginda, bu hizmetin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuati uyarinca yapilacak bir
ihaleye konu yapilamayacagr anlasilmaktadir. Dolayisiyla, zabita hizmetlerinin
yuriitiilmesi kapsamindaki islerim memurlar veya kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilmesi
gerektigi ve bu islerin hizmet alimi yoluyla ihale edilmesinin yasal olarak miimkiin

olmadig1 belirlenmistir.” (KIK. 10.07.2006 tarih ve 2006/U.Z-1631 sayili karar1.).

Kamu Ihale Kurulu, ileriki zamanlarda ise verdigi karardan vazgecerek goriisiinii su

sekilde degistirmistir:

“ Zabita yardimcr hizmetleri alimlarmin ihale yoluyla alinabilecegi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddias1 yerinde bulunmamustir.”(KiK.05.11.2007 tarih ve 2007/U.Z-3577

sayil1 karar1.) denilerek en son goriisiinii ortaya koymustur.

Ayrica Igisleri Bakanligmin 11.01.2007 tarih ve B. 05. 0. MAH. 0. 65. 001/ 8000-573
sayil1 Ankara Valiligine verilen cevabi yazida; belediyelerin kamu giicii kullanimi ile
donatilmig zabita hizmetinin ihale edilmek suretiyle gordiiriillmeyecegi, ancak kamu giicii
kullanmay1 gerektirmeyen (Zabitanin gorev yerine taginmasi hizmetleri, yemek hizmetleri

vb.) zabita destek hizmetlerine ihale edilecegi vurgulanmistir.
2.2.1.2.4 Belediye Zabitasinin Haklar:

Belediye Zabita Yonetmeliginde zabita personellerine verilmis haklar vardir. Bu
bolimde kanunda belediye zabitasinin haklarin neler oldugunu ve ne sekilde

kullanabilecegi iizerinde duracagiz.
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- Fazla Calisma Ucreti

Belediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara fazla mesai karsilig
olarak yil1 biitge kanununda belirlenen iist sinir1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karari

ile tespit edilen miktar fazla ¢alisma ticreti olarak ¢alistiktan sonra 6denir.

Belediye zabita miidiirliigii biinyesinde bulunan norm kadroyu doldurmasina ragmen
belediyenin ihtiyact dogrultusunda belediyenin diger birimlerinde belediye baskaninin
oluru ile gorevlendirilen zabita memuruna mesai 6denmesi miimkiin degildir. Ayrica

Sayistay’in vermis oldugu kararlar da bunu agikga belirtmektedir:

Zabita memurlarina verilen aylik maktu fazla ¢alisma {icretinin trafik memurlarina da
0denmesi isleminde ilgililerin trafik memuru kadrosunda olmalarina ragmen bilfiil zabita
memuru gorevi yaptiklarinin 6deme yapilmasinda herhangi bir sakinca yoktur.(Sayistay 6.

D, 31.7.1997 tarih ve 9352 sayili karart.)

Zabita memuru kadrosunda olup da zabita hizmetinde ¢aligmayan personele sadece
zabita hizmetlerinde calisan personele 6denmesi gereken aylik maktu fazla c¢alisma
ticretinin 0denmesi miimkiin degildir.(Sayistay 5. D, 17.05.2005 tarih ve 10857 sayili

karari.)

Belediye Vasitalarindan Yararlanma (Belediye Zabita Y6netmeligi’nin 36. maddesi.)

Bakanlar Kurulu’nun 28 Ocak 2002 tarih ve 2002/3654 sayili “ Kamu Kurum ve
Kuruluglarimin  Urettikleri Mal ve Hizmetlerinden Ucretsiz veya Indirimli Olarak
Faydalanacaklarin Tespitine iliskin Karar™1 08.02.2002 ve 24665 Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Bu kararim 3. Maddesi ile; belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmelerce yliriitiilen toplu tasima hizmetlerinden faydalanmayla sinirl
olmak iizere “belediye zabitasi kadrosunda gorev yapan personel”in belediyenin toplu

tagima hizmetlerinden faydalanma hakki taninmistir.

Yemek (Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 37. maddesi.)

24 saat is, 48 saat istirahat seklinde calisan zabita personeline; 12 saat is, 24 saat
istirahat ve 12 saat is, 12 istirahat seklinde calisan zabita personeline 1 6giin yemek verilir.

Yiyecek giderleri 657 sayili kanunun 212 nci maddesi esas alinarak belediyece karsilanir.
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Izin Hakki (Belediye Zabita Y6netmeligi’nin 38. maddesi.)

Belediye zabita personelinin izinleri yiirlirliikteki kanunlara gore ve teskilatin
isleyis diizenini aksatmamak kaydi ile makamin uygun gordiigii zamanlarda verilir. Senelik
izinler zabita amirlerince yillik olarak personelin goriisli alinarak belirlenir. Yillik izin;
hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (10 yil dahil) olanlar i¢in 20 giin, hizmeti 10 yildan fazla
olanlar i¢in 30 giindiir. (657 s.k. m.102) Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis i¢in en

cok ikiger giin eklenebilir.

Giyecek Yardimi (Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 31-35. maddeleri.)

Giyecek yardimi Belediye Zabita Yonetmeligi zabita personelinin kiyafeti agik
sekilde belirtilmistir. Yazlik, kislik ve toren elbisesi olmak tlizere nakdi degil de giyecek
olarak belediyece karsilanir. Yazlik ve kislik kiyafetler her yil téren elbiseleri ise iki yilda
bir verilmektedir. Ayrica zabita personelinin kiyafetleri ne sekilde olacagi, aksesuarlar1 ve
apoletleri belirtilmis, resmi kiyafet ile isaretler baska bir 6zel veya kamu kurulusu

mensubu tarafindan kullanilamaz.
- Savunma Amagl Techizat (Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 45. maddesi.)

Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilastiklar: direnis ve fiili saldir1
durumunda kullanilmak {izere goz yasartic1 sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh
techizat verilebilir. Bu techizatlar1 sadece ve sadece kendini korumada kullanmasi

gerekmektedir. Ileri ki sorunlar béliimiinde bu kisim daha ayrmtili ele alinacaktir.

Sportif faaliyetlere katilma (Belediye Zabita Y6netmeligi’nin 29. maddesi.)

Zabita personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan spor programlar ile desteklenebilir.
Personele; kiiltlir-fizik caligmalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlari ile

uygun goriilecek diger mesleki spor faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri arttirilabilir.

Zabita personelinin sportif ¢alismalar1 ve mesleki sporlar1 yapabilmesi i¢in gerekli
alan diizenlenmesi i¢in gerekli alan diizenlenmesi arag¢ gere¢c ve Ozel spor kiyafetleri
belediye tarafindan temin edilir. Ayrica bu konuda belediyenin spor ve sosyal tesislerinden
yararlanilir. Zabita teskilatina yurti¢ci ve yurt disinda diizenlenen spor etkinliklerine ve

zabita spor miisabakalarina katilma imkani saglanir.
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Belediye zabita gorevlerine bagka hizmet verilmesi (Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 42.

maddesi.)

Zabita yonetmeliginde “Belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir
gorev verilemez” denilmektedir. Ancak bazi zamanlar bunun gecerli olmadigini
gérmekteyiz. Ornegin zabita memurunun belediye baskanina korumalik etmesi, belediye
baskanin ¢ocugunu krese gotiirmesi, zabita miidiiriiniin evine aligveris yapmast gibi
zabitanin gorevleri arasinda yer almamasina ragmen bunlar1 bir gorevmis gibi

yaptirilmasini gormekteyiz.
Bagka bir belediyede gorev alma (Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 43. maddesi.)

Bir belediyede gorevli zabita amir ve memuru, atamaya yetkili amirin muvafakati ve
memurun kabul etmesi ile 15/1/1974 tarihli 7/7753 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiriirliige konulan, Devlet Memurlart Gegici Siireli Gorevlendirme Yonetmeliginde

belirtilen ilkelere uyulmasi sartiyla baska bir belediyede gegici olarak gorevlendirilebilir.

Gegici olarak gorevlendirilen zabita memurunun gecici gorevde gegirdigi siire asil
kadrosunda gecirmis gibi dikkate alinir. Gegici siireli gorevlendirilen zabita memuru,
gorevlendirildigi kadronun ayligini aldig1 gibi kadronun diger mali ve sosyal haklarindan
da yararlanir. Gorev siiresi alt1 aydan fazla olursa gegici olarak gittigi belediyedeki yetkili
sicil amirince sicil raporu diizenlenir ve asil belediyeye bildirilir. Gegici olarak
gorevlendirme 2 yili gecemez. Gegici olarak gorevlendirilen zabita memurunun asil

kurumundaki kadrosuna, bir diger memur gegici siireli olarak gorevlendirilemez.

Belediye zabitasinin disiplin cezalar1 (Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 40. maddesi.)

(1) Zabita personeline uygulanacak disiplin cezalari sunlardir:
a) Uyarma,

b) Kinama,

c¢) Ayliktan kesme,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmast,

d) Meslekten ¢ikarma,
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e) Devlet memurlugundan ¢ikarma,

(2) Meslekten ¢ikarma cezasit disinda verilecek disiplin cezalarinda, 657 sayil
Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Meslekten ¢ikarma; Zabita memurunun, belediye zabitasi hizmetlerinde bir daha

kullanilmamak tizere meslekten ¢ikarilmasidir.

(3) Meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren eylem, islem, tutum ve davraniglar
sunlardir:

a) Amir ya da iistlerinin zabita hizmetlerine yonelik icraatina kars1 ¢ikmak ve gérev
yapilmasini engellemek, toplu hale doniistiirerek bu eyleme katilmak, katilmay1 tahrik veya
tesvik etmek,

b) Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla
kullanmak,

¢) Sug¢ kanitlarinmi kasitli olarak yok etmek, bilerek ve isteyerek yok olmasina neden
olmak, saklamak, saklanmasina yardimci olmak veya degistirmek,

¢) Kasith olarak gergek disi tutanak diizenleyip imza etmek veya ettirmek,
d) Kimlik belgesini baskalarinin kullanimina vermek,

e) Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorevi ile ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli
veya yetkili olmayan kisilere aciklamak,

f) Gorev yerinde uyusturucu madde kullanilmasina géz yummak,

g) Uyusturucu maddelerin  yapilmasina, kullanilmasina, saklanmasina,
yollanmasina, satilmasina veya satin alinmasina araci olmak,

¢) Kumar oynamak veya oynatmak,

h) Gorev sirasinda yardim isteyen zabita personeline hakli bir neden yokken
yardimdan kaginmak,

1) Kagakeilik yapmak,

1) Geliri ile uygun sayilmayacak bi¢cimde yasadigi ve asir1 harcamada bulundugu
kanitlanmis olmak ve bunun hakli kaynagini gésterememek,

7)) Yasadis1 orgiitlere lojistik destek saglamak ya da iiyelerini giivenlik
kuvvetlerinden saklamak, saklanmasina yardime1 olmak,

k) Kasitli olarak telsiz haberlesmesini engellemek.

Disiplin  sorugturmasi: Devlet memurlart kanununun 125. Belediye zabita
yonetmeliginin 40. Maddelerinde belirtilen ytlikiimliiliikkleri yerine getirmeyen zabita

memurlarinin bu tutum ve davranislarinin 6grenilmesinden itibaren,
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Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve meslekten

cikarma cezasi gerektiren eylemler icin bir ay icinde,

Memurluktan ¢ikarma cezasi gerektiren eylemler hakkinda da alt1 ay icinde, disiplin

sorusturmasina baslanmasi gerekir.

Disiplin amir ve kurullari: Uyarma, kinam ve ayliktan kesme cezalarinin yonetmelikte
diizenlenen disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
belediyedeki disiplin kurulu karar1 alindiktan sonra, atmaya yetkili amir (belediye bagkani)
tarafindan, devlet memurlugundan cikarma cezasi, amirlerin bu yoldaki talebi iizerine

icisleri bakanlig1 yiiksek disiplin kurulu karari ile verilmesi gerekir.

Disiplin cezasina itiraz yollari: 657 sayili kanunun 135. Maddesine gore, disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kars1 itiraz, varsa bir {ist disiplin
amirine yoksa disiplin kuruluna yapilabilir. Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmast ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina karst idari yargi yoluna

bagvurabilir.

Uyarma ve kinama cezasi belediyelerde en iist disiplin amirinde olan belediye baskani
tarafindan verilmis ise itirazin en ge¢ 7 giin i¢inde belediye disiplin kuruluna yapilmasi

gerekir.

Belediye disiplin kurulu itiraz iizerine 30 giin i¢inde gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
verilen cezayr aynen kabul edebilecekleri gibi cezayr hafifletebilir veya tamamen

kaldirabilirler.

6111 sayili degisiklikle 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 135 maddesinde
disiplin cezalarina kars1 yargi yolu agildigindan biitiin disiplin cezalar i¢in zabita memuru
tebligden itibaren 60 giin icinde idare mahkemesinde iptal dava agabilir. Bu siire i¢inde
itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. Ayrica Anayasa’da yapilan diizenleme ile (Ek
fikra: 07/05/2010-5982 S.K./18. md.) “Herkes, Anayasada gilivence altina alinmig temel
hak ve &zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarimin tiiketilmis olmas1 sarttir.”

denilmektedir.
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2.3. Zabitanin Sehir Hayatinda Yeri ve Onemi

Belediye zabitasi sehir yasaminin olmasa olmazi arasinda saymak mimkiindiir.
Nitekim “sehir havasi insan1 6zgiir kilar  sdylemindeki bakis agis1 ancak zabitanin elinde
oldugunu gormekteyiz. Giliniimiizde sehirler 6nemli Ol¢iide gd¢ almakta ve koylerden
sehirlere gelen vatandaglarin sehir yasamina adapte olmada zorluklar yasamaktadir. Bu ve
buna benzer bir¢ok sorunlardan dolay1 sehirlerin daha yasanilabilir bir duruma gelmesi igin

zabita personelinin kurallara uyulmasi konusunda denetimlerini arttirmasi gerekmektedir.

Genel giivenlik hizmetleri bir merkezi yonetim gorevi olarak, emniyet ve asayisin
saglanmasina yonelik hizmetleri igerir. Buna karsin yerel yonetimlerin de her ne kadar
genel giivenlik kapsaminda ele alinmasa da, saglik ve esenlige iliskin cesitli islevleri
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yiirlittiigli esenlik hizmetlerinin temel amaci, merkezi
yonetimin genel gilivenlik hizmetlerine yardimci olmakla birlikte, daha ¢ok bunun
disindaki alanlarda kamu diizenini ve kamunun refah ve huzurunu temin etmektir

(TODAIE, 1992:229). Bu hizmetleri yiiriitiilmesinde en 6nemli aktdr belediyelerdir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesine gore belediyeler gorev ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in, kanunlarin kendilerine verdigi yetkiye
dayanarak, emirler vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulatmak, bu emir ve
yasaklara uymayanlar1 cezalandirma yetkisine sahiptir. Belediyelerde s6z konusu yasaklara
uymayanlari, belediye sugu isleyenleri arastirmak, engellemek ve kimi durumlarda da

cezalandirmak i¢in gerekli islemleri yapma isi de belediye zabitasina diismektedir.

1969 tarihli Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi’nin 1. maddesinde belediye
zabitasi;“belediye sinirlari i¢inde beldenin diizenini ve belde halkinin saglik ve huzurunu
ve yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlarin yiiriitiilmesini saglamak ve korumakla;
belediye suclarinin islenmesini 6nleyici tedbirleri almakla ve islenen belediye suclarini
takiple miikellef (yiikiimlii) bir 6zel zabita kuvveti”olarak tanimlanmaktadir.(2007 I¢isleri
Bakanliginin yaymlamis oldugu belediye zabita yonetmeliginin 4. Maddesinin B fikrasinda

ayni sekilde zikredilmektedir).

Belediye zabitasina karsi gelenler genel kolluk kuvetine karsit koyanlar gibi ceza
goriirler. Ister kiiciik kasabalarda oldugu gibi sadece bir veya birkag personelden olussun,

ister bliylik kentlerde oldugu gibi sayilar1 binleri bulan memur-amir toplulugundan
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olussun, belediye zabitasi “icrai vazifeler”i iistlenmis olan belediye personel kadrosu

icinde 6nemli yeri ve agirligi olan bir giic durumundadir. (Aytag; 1990:535).

Belediye zabitasi; demokrasinin islemesi, insan haklarina sayginin gergeklesmesi,
kentsel cevrenin daha yasanabilir bir nitelik kazanmasi ve tiiketicilerin korunmasi gibi

acilardan da biiyiik 6nem arz etmektedir (Erkul ve Karakilgik; 2000:92).
2.4. Goniillii Zabita

Goniillii belediye zabita hizmetleri genelde gézden kacan ve belediyeler tarafindan
fazla desteklenmeyen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa zabita yonetmeliginin
49. maddesinde: “ Zabita teskilati kurulmamis olan belediyelerde veya zabita teskilati
kurulmus olmakla beraber zabita hizmetlerinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulan yerlerde
9/10/2005 tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i1 Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Goniilli Katilim Yonetmeligi hiikiimlerine gore, goniillii zabita teskilati

kurulmasi belediyelerce tesvik edilir. ” denilmektedir.

Belediye personel ihtiyacina ¢oziim konusunda yardimci olmamasma karsilik
belediye zabitasinin bolgede is yogunlugundan dolay1r géremedigi bazi olumsuzluklar
giiniilii zabita yontemi ile gérme imkani1 kazanabilir; Ancak goniillii zabita olmay1 talep
eden vatandasin olumsuzluklar karsisinda bir zabita memuru gibi hareket ederek miidahale
etme gibi sakincalar1 da dogurmaktadir. Bu da zabita teskilatini bir bagibosluga siiriikleme

thtimalini akla getirmektedir.
2.5. Zabitanin Polis ve Belediyedeki Diger Miidiirliikler ile iliskisi

Yerel halkin genel kolluk kuvvetlerine karsi ¢ekingenligi maalesef 6zel kolluk
kuvvetlerinde goérmemiz miimkiin degildir. Bunun en temel sebebi genel kolluk
kuvvetlerinin (polis ve jandarmanin) silahli olmalaridir. Ancak belediye zabitas1 kendini
miidafaa etmekte yetersiz kaldig1 durumlarda polis ve jandarmadan destek alma yoluna
gidebilmektedir. Bu gibi takviye durumlarinda genel kolluk kuvveti vakit kaybetmeden
olay yerine intikal etmektedir.

Ornegin belediye zabitasinin 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 18. Maddesi geregi
yikim yaptig1 durumlarda yetersiz kaldigindan en yakin genel kolluk giiciinden takviye
kuvvet almaktadir. Seyyar kaldirma, pazar denetimi, ruhsat denetimleri ve buna benzer

bircok durumlarda zabita genel kolluk kuvvetinden faydalanmaktadir. Ayrica zabita
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memurunun 155 polis imdat hattindan takviye gii¢ istedigi taktirde oncelikli duruma
alinmakta olay yerine en yakin olan polis ekibini intikalini saglamaktadir.

Diger yandan Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde yer alan “Belediye zabitasina
kars1 gelenler devlet zabitasina kars1 koyanlar gibi ceza goriirler” hiikmiiniin aslinda polis
ve jandarmalarin zabita teskilati arasindaki nitelik farkini degistirmeyecegi anlamina
gelmektedir.

Kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde, belediye zabitas1 baz1 gorevleri kendi
belediye orgiit yapist igindeki diger birimlerle ya da belediye disindaki diger kolluk
kuruluglariyla beraberce veya isbirligi yaparak yiiriitmektedir. Bu tiir gorev iliskisi ve
isbirligi degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Derdiman; 2005:61-62).

Belediye zabitasinin isbirligi belediye i¢indeki birimler arasinda s6z konusu
olmaktadir. Ornegin ruhsat verilecek bir isyerinin ruhsat asamasinda sadece belediye
zabitasinin denetimiyle degil bir komisyon araciligi ile bu komisyonda ruhsat denetim
midiirligi saglik isleri miidiirliigli elemanlarinca olusan kisiler tarafindan denetlenerek
uygunlugu belirlenir. Ayrica yap1 kontrol gérevini yapan belediye ingaat miithendislerine de
refakat ederek olaya miidahale etme imkanin1 daha kolay hale getirmektedir.

Zabita miidiirligii kolluk kuvveti miinasebetiyle belediyenin biitiin midiirliikkleriyle
uyumlu bir sekilde ¢alismaktadir. Belediye zabitasinin belediye orgiitii icindeki c¢esitli
birimler ve genel kolluk gii¢leri ile iligki ve isbirliginin yaninda, diger baz1 kamu kurumlari
ile de degisik sekiller ve gerekcelerle iliski ve igbirligi icine girmeleri kaginilmaz
olmaktadir. Bu durum kamusal hizmetlerin etkin ve verimliligi agisindan son derece

dogaldir.

2.6. Zabitanin Sorunlari

Tiirkiye’de yerel yonetimin 6neminin arttig1 bu donemde belediye zabitas1 6zellikle
dikkate alinmaly, ileriki yillarda yapilmasi iimit edilen yerel yonetim reformu ¢ergevesinde
zabita teskilatinin gorev ve yetkileri, kamudaki konumu ve zabita personellerinin talepleri

agik bir sekilde ele alinmalidir.

Belde halkinin huzurunu, sagligini, giivenini ve daha bir¢ok gorev beklenilen
belediye zabitasi, aslinda kendi icinde sorunlarla bogusmaktan kendi asil meslegine
yeterince performansini yansitamamaktadir. Zabitanin her konuda ve her zaman yalniz

birakildig1 yaptig1 islerde ne kurumuna ne vatandasa ne de hiyerarsi diizen i¢inde kurum
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amirlerine yaranamadigi “taktir edilmedigi” maalesef bir ger¢ek olarak karsimiza
cikmaktadir. Tegkilatin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi siyasi bir kurumda gorev almasi
ayrica hiyerarsinin Ozelestiriye kapali olmasindan dolayr kendi sorunlarini dile

getirememesidir.

Zabitalarin sorunlarindan bir digeri ise kendisini ailesine gevresine ve yonetime
kars1 iyi ifade edememesidir. Teskilat mensubunun kurumuna karsi mesuliyetini, ailesine
kars1 mesuliyetini ve sosyal ¢evresine karsi mesuliyetini yasadigi is stresinden dolayi
yerine getirememektedir. Kiiltiirlimiizlin bir gergegi olan evin is yerine yakin olmasi sebebi
ile teskilat mensuplarinin hemen hepsinin ¢alistigi beldenin smirlar1 i¢inde ikamet
ettiklerinden denetlemekte oldugu esnafin komsuluk, siyasal yakinlik gibi iligkiler
zabitanin hatir kiramama ya da soziinli gecirememe gibi sorunlarla karsilasmalarina neden

olabilmektedir.

Zabita, gorevi sirasinda halkin kendisine karsi tutumlarimi degerlendirerek, biiyiik
oranda faaliyetlerine karsi ya ilgisiz ya da engelleyici rollerde oldugunu belirtilmektedir.
Aslinda benzer olarak, halkta biiyiik oranlarda zabitalarin kendilerine kars ilgisiz ve kaba
oldugunu diisiinmektedir. Bu belirlemeler, halkin, biiyiik 6l¢iide zabita ile hangi nedenle ve
kosullarda kars1 karsiya geldigi siiphesiz yakindan ilgilidir. SOyle ki belediye zabitast
gorevi geregi olumsuzluklar ile miicadele ettiginden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber,
zabitanin hukuki, siyasi ve egitimden kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle halkin
kendilerine “kismen” toleransi bulunmaktadir. Bir biitiin olarak, yerel halkin goéziinde
zabitanin “iyi bir imaja” sahip bulundugunu soylemek kolay degildir. Siiphesiz
kendisinden gelecegin kentinde daha ¢ok gorev ve sorumluluk beklenen zabitanin
sorunlarinin gozden gecirilerek ve diizeltilerek, olumsuz imajimin degistirilmesi 6nem
tagimaktadir (Toprak ve digerleri, Akt. Giiler ve Sabuktay 2002:377).

Zabita gorevine yeni atanan bir personelin kent zabitasi hakkinda hicbir bilgisi
olmadigr ve bu konuda kendini biranda bir boslukta bulmasina neden olmakta, oysa
belediye zabitasi atanmadan nasil bir goreve atanacagi yada atandiktan sonra sahaya
cikmadan nelerle karsilasabilecegi konusunda egitimler verilmeli veya teskilatin da
bilhassa iistiinde durdugu zabita egitimi veren okulun olmasi ve bu okuldan mezunlar
arasinda meslege atamalarin yapilmasi daha saglikli olacaktir.

Zabitanin yakindig1 bir diger sorun ise yerel halk tarafindan ev yikan, ekmek

teknesine mani olan zorba ve kuralsiz olarak bilinmesidir. Halkin bodyle bir izlenim i¢inde
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olmasina sebep olan asil faktor olarak medyay1 gérmekteyiz, soyle ki medyaya yansiyan

karelerle bir iki 6rnek vermek gerekirse;

“Adana’da Zabita Terorii; Adana’da 4 tiniversite okuyan 10 ¢ocuklu seyyar satici el
konulan tezgahini ve esyalarin1 almaya gittiginde zabitalarca darp edildigi iddiasiyla
savciliga su¢ duyurusunda bulundu. Adana Biiyiiksehir Zabita Daire Baskani “Iddialar
dogruysa gerekeni yapariz” dedi ( http://www.adanahaber.net/adana/adanada-zabita-teroru-

h854.html)

“Beyoglu'nda zabaita terdrii rutinlesti; Beyoglu'ndaki "masa operasyonu" artik rutine
bindi. Bu aksam da yanlarinda biiyiik bir polis ordusuyla birlikte gelen zabitalar, masalari
kaldirdilar” (http://haber.sol.org.tr/kent-gundemleri/beyoglunda-zabita-teroru-rutinlesti-
haberi-49339)

“Zabita Terdrii Var; Izmit Belediyesi Zabitasi, son giinlerde sehir merkezindeki
kaldirim isgallerini diizene sokmak amaciyla operasyonlar yapiyor. Yiiriiylis Yolu
glizergahinda Cumhuriyet Caddesi tizerindeki kafelerin isletmecileri, kaldirim isgali ile
ilgili ~olarak izmit Belediyesi'ne isgaliye parast odemeyi kabul  etti.”

(http://www.ozgurkocaeli.com.tr/haber/zabita-teroru-var-43158.html ). bu tiir haberleri

yansitilmasi ile zabitanin aslinda kendilerine verilen gorevler dogrultusunda islerini
yaptiklar1 hi¢ anlatilmaz iken sadece zabita terorii damgasi vurulmakta bu da halkin

gbziinde zabita personellerine ve teskilatina karsi bir nefret uyandirmaktadir.

Diinyada riigvet, iltimas ve gorevi kotiiye kullanmak daha ¢ok denetim hizmetini
yerine getiren birimlerde goriilmektedir. Belediye zabitasi da sozii edilen degerlerin
asinmasinda ortam hazirlayan uygulamaya rastlanma olasili diger hizmetlere nazaran daha
yuksektir. Bu nedenle belediye zabitasinin gorevinde bu tiir olumsuzluklara karst dik
durmayi, tolerans gostermemeyi ve gerektiginde yasanin verdigi imkanlar ¢ercevesinde

gorevini layikiyla yerine getirmesi gerekmektedir.

Belediyenin diizenini ve sagligini koruma goérevinin belediye zabitasina verilmis
olmasi, mesleki ¢aligmanin zor ve yipratict 6zelligi, diger sorunlariin da etkisiyle onlari

baski altina almakta, kendi fiziksel ve ruhsal sagliklarinin bozulma riskini arttirmaktadir.

Belediye zabitasinin ¢ok sayida sorunlart mevcuttur, bu sorunlarindan bazilarini

burada basliklar altinda inceleyecegiz.
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2.6.1. Zabitanin Teskilatinin Personel Sorunu

Belediye zabitasinin en 6nemli sorunu personel eksikligi bununda en énemli nedeni
ise, Belediye Zabita Yonetmeliginin 13. Maddenin mahkemece goriisiilmesinin devam
etmesi, 14. Maddenin de iptal edilmesi, Devlet Personel Daire Baskanliginin dolu/bos
norm kadro istatisti§ine gore belediyelerin 17.000’e yakin bos belediye zabita kadrosu
oldugu goriilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 zabita Memuru alimi yapilamamaktadir.

Bu maddeler asagidaki gibidir;

Madde 13 - (1) Zabita memurluguna atanmak i¢in 657 sayili Kanunun 48 inci

maddesinin (A) fikrasinda belirtilen genel sartlarin yani sira;

a) En az lise veya dengi okul mezunu olmak, b) Tartilma ve &lgiilme a¢ karnina,
soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60
m boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg. dan
fazla fark olmamak, c) Smavin yapildig: tarihte 25 yasin1 doldurmamis olmak sartlari

aranir.

Madde 14 - (1) Ilk defa zabita memurlugu kadrolarina atanacaklarin Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilacak Kamu Personel Segme Siavi

(KPSS)'na girmeleri ve sinav komisyonunca belirlenecek taban puani almalar1 sarttir.

(2) Bu sinava giren adaylardan zabita memuru olarak atanmak isteyenler; belediyenin
kadro sayis1 ile aranan nitelikleri belirterek actigi ve kendi internet sitesi ile Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sitesinde, Tiirkiye
genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde ve bir mahalli gazetede ilan ettigi zabita
memurlugu sinavina bagvururlar. Basvuranlar arasindan en yiiksek puana sahip adaydan

baslamak tizere ilan edilen kadro sayisinin {i¢ kat1 aday belirlenerek sozlii sinava ¢agrilir.

(3) Sozli sinav, sozlii sinav komisyonunca yapilir. Sozli sinav komisyonu bir bagkan
ile en az iki liyeden olusur. Komisyonun baskan ve iiyeleri belediye bagkaninca belirlenir.

Komisyon iiyelerinden en az birinin zabita biriminden olmas: sarttir.

(4) Sozli sinav miilakat seklinde yapilir. Sinavin yeri, baslama giin ve saati, adaylara

yazili olarak duyurulur. Adaylarin bu simnava alinmalari alfabetik soyadi sirasina gore olur.
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Sozlii sinavda degerlendirme, komisyon bagkan ve liyelerinin 100 {izerinden ayri ayri
takdir edecekleri notlar toplaminin ortalamasi alinarak yapilir. Sozlii sinavda basarili

olabilmek i¢in 100 iizerinden en az 70 puan almak gerekir.

(5) Sozlii sinav komisyonu, sinava giren adaylart mesleki konularda uygulamali olmak
lizere, bu YoOnetmelikte atanma i¢in dngdriilen genel ve 6zel sartlara sahip olup olmadiklari

acisindan degerlendirir.

(6) Basar1 notu, sozlii sinavda alinan not ile KPSS notun ortalamasidir. S6zlii Siav
Komisyonu, smav sonuclarini iki smavin ortalamasina gore en yiiksek not alandan

baslayarak siralandirmak suretiyle bir liste haline getirip imzalar.

(7) Sinav ilaninda belirtilen kadro sayis1 kadar aday, komisyonca belirlenen sozli
sinav sonunda belirlenen basar1 notu siralamasina gore sinavin bitis tarihini takip eden iki
giin i¢inde, liste halinde belediyesinde ilan edilir. Ayrica sinav sonuglar1 kazanan adaylara
yazili olarak teblig edilir. Bu tebligatta sinavi kazanmig olanlarin atanmasi ic¢in gerekli

belgeler ve islemler ile bunlarin belediyeye teslimi i¢in taninan siire belirtilir.

(8) Ayrica sinav ilaninda belirtilen kadro sayisiin yarisi kadar yedek basari listesi ilan
edilir. Sinavi1 kazanan adaylardan siiresi i¢inde ilgili belediyesine bagvurmayanlarin yerine
birinci yedekten baslayarak yedek basar1 listesindeki siraya gore adaylar cagrilir.

Aciklanan yedek basari listesi bir sonraki sinava kadar gegerlidir.

(9) Sinavi kazananlar, belediye bagkaninin onayi ile zabita memuru olarak goreve

atanir ve bunlarin bilgileri Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Gorevde yiikselme agisindan da personelin sorunlart vardir. Bu sorunlarin
giderilmesi i¢in Kariyer ilerlemesinde liyakat, egitim, bilgi, beceri ve deneyim ilkesinin
benimsenmesi gerekir. Ayrica tayin ve atamalarin objektif kriterlere gére yapilmasina
dikkat edilmelidir. Belediye Zabitasinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi, Beldenin
yasam kalitesinin yiikseltilmesi, zabita tegkilatlarinda bireysel gelisim ve toplam
kalitenin artirilmasi ve zabita teskilatinin Bagli bulunduklar1 belediyeyi layiki ile temsil

etmeleri i¢in gerekenlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Zabita teskilatinda Kadro diizenlemelerindeki (ihdas, iptal ve degisiklik gibi)

gecikmeler ve bu diizenlemelerde ve personel alimi siirecinde belediyelerin
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inisiyatiflerinin azalmasi, Yetismis ve nitelikli eleman eksikligi, hizmet i¢i egitim
uygulamalarinin ihmal edilmesi ve bunun bir sonucu olarak, personelin gérevin yerine
getirilmesi i¢in gerekli bilgi, beceri, tavir ve davraniglar1 6grenmelerinin giiglesmesi,
hizmette etkinsizlik ve verimsizlik, belediye zabitasinin kendine 0zgii personel
sorunlart daha ¢ok zabita kadrolar1 ve bu kadrolardaki personelin nitelik ve nicelik

bakimindan yetersizlikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Izmir ilinde 406 zabita personeli arasinda yapilan bir anket calismasinda zabitalarin
mesleginden memnuniyet orant %46.3 mesleginden memnun iken, kismen memnun
olanlarin oran1 %37.6, memnun olmayanlarin orani ise %12 gibi carpitict bir sonug elde
edilmistir. Bunun asil sebebi zabita teskilatina asil degerinin verilmemesi olarak gérmek
miimkiindiir. Ayrica zabita olabilmek i¢in zabita egitimi veren bir okuldan mezuniyet
kosulu getirilmeli mi ? sorusunda da % 92.6 oraninda evet cevab1 da egitim konusunda
ne derece eksiklik oldugu goz oniline gelmektedir ( Toprak ve digerleri, Akt.Giiler ve

Sabuktay, 2002:258).

Bir diger sorun ise zabita mensubunun fazla 6nemsenmedigi ve zabita yoneticilerin
yeterli niteliklere sahip olmadigi, en Onemlisi ise zabita teskilatinin mensubu
olmamalarina ragmen zabita teskilatinda herhangi bir nedenle yonetici vasfini almis
olmasidir. Bu durum ise yoneticinin empati kurabilme imkanini ortadan kaldirmakta,

personele gereginden fazla is yiikii yliklemektedir.

Bunlara getirilebilecek ¢6ziim Onerileri ise zabita teskilati kendi personelini se¢me
olanagi taninmali, personelin yaptigi isin ne denli kutsal oldugu her zaman
hissettirilmeli taktir edilmeli, zabita yoneticilerin meslegin ¢ekirdeginden yetismis

kisilerden olusmali, zabita egitimleri rutin bir sekilde sik¢a verilmelidir.
2.6.2. Zabitanin Siyasi Sorunu

Belediye zabitasi beldenin denetim birimi olarak belediye adina tarafsizlik,

nesnellik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda gérev yapan bir hizmet birimi olabilmesi i¢in

tim yerel kosullarin ve siyasal etkilerin disinda tutulmalari gerekmektedir. Belediyede

yasanan yonetim degisiklikleri belediye zabita teskilatini etkilememeli ve zabita

personelinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi saglanmalidir. Ancak bunu gérmek pek miimkiin

olmamaktadir. Nitekim 406 zabita personeli arasindan yapilan ankette belediye zabitasina

yoneltilen sorulardan biri de hizmeti yiiriitlirken herhangi bir miidahaleyle karsilasiyor
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musunuz sorusuna % 73.1 oraninda evet cevabi alindigi ve bu miidahalelerin kimler
tarafindan yapildig1 sorusuna ise ilk ii¢ sirada kendi iist makamlari, belediye meclis iiyeleri

ve siyasi partiler oldugunu goriilmektedir.

Belediye Zabitast 657 sayili Devlet Memurlar Kanuna tabi devletin memuru
olmalarina ragmen gorevde olan se¢ilmis siyaset¢i yoneticilerin elemani gibi goriilmekte

ve bu durum gorev hayatini olumsuz etkilemektedir.

Zabita teskilati siyasi etkiden uzaklastirilmali goérevlerini yerine getirdiklerinde
herhangi bir siyasi baskinin altinda kalmalar1 6nlenmelidir. Ayrica zabita teskilati icin

siyasi baskilara maruz kalmamalari i¢in kanunda 6nlemler alinmalidir.

2.6.3. Zabitanin Hukuksal Sorunu

2007 yilinda cikarilan belediye kanununa bagli olarak Igisleri Bakanlhiginca
cikarilan belediye zabita yonetmeliginin 15 Temmuz 1969 yilinda ¢ikarilan yonetmege
istinaden gilinlimiiz sartlarina uygun bir¢ok konuya agiklik getirmistir. Ancak cikartilan
yasalarin, yoOnetmeliklerin tamami bakanlik nezdinde personeller tarafindan

cikartildigindan asil zabita teskilatinin sorunlar1 ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir.

Kanun ve yonetmelikler ile teskilata verilen gorev ve yetkiler daha sonra bir bagka
kanun ve yonetmelikler ile ters diismekte oldugundan gorevin ifasini zorlastirdigi gibi

berberinde bir¢ok sikintilar1 da getirmektedir.

Buna en somut 6rnek olarak, belediye zabitasinin goérevlerinden biri olan yaya,
kaldirim ve tretuvar isgallerini 6nlemek hususlari esnaf ve seyyar saticilari konusunda
miidahalede bir sorun yasanmaz iken kaldirimlara park edilen araglarin miidahalesi
miimkiin olmamaktadir, ¢iinkii araclar ile ilgili biitiin miidahalelerin trafik polisi nezdinde

yiriitiildiigiinden bu konuda yetersiz kalinmaktadir.

Belediye zabita personeli resmi {iniforma ile temsil ettigi belediye adina gorevlerini
yerine getirirken bazi1 gorev konusu olan olaylara karigmakta ve ortaya cikan cesitli
karigikliklardan dolay1 yargiya intikal eden durumlarda zabita belediye tarafindan ¢ogu kez
yalniz birakilmaktadir. Ornegin; ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren bir firinin yonetmelikte
hemen miihiirlenmesi gerektigini agik¢a ifade etmektedir ve miihiir kopartilip tekrar
faaliyete gecildigi tespit edildiginde tekrardan miihiir altina alinmali ve cumhuriyet
savciligina su¢ duyurundan bulunulmalidir denilmektedir. Bu durumda is yargiya intikal
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ettiginde zabita personeli ifade vermeye gittiginde sanki yaptig1 bir sugmus veya sanikmis
gibi muamele goriilmektedir. Bu durumlarda kurum avukatlar1 belediyenin biitiin
davalarina bakarken bu tiir davalara hi¢ miidahil olmamakta ve sanki personelin sahsi

davasi gibi uzak kalinmaktadir.

Bunlara getirilebilecek ¢6ziim Onerileri ise belediye mevzuati ile ilgili davalarda
personel yalniz birakilmamali ve belediye avukatlari esliginde olayr devam ettirilmeli,

yargiya intikal eden davalar biran 6nce ¢éziimlenmelidir.

2.6.4. Zabitanin Giivenlik Sorunu

Belediye Kanunu'nun 51. Madde "Gorevlerini Yaparken Belediye Zabitasina
kars1 gelenler Devlet Zabitasina karsi gelmis gibi ceza goriirler" denilmektedir. Ancak
belediye zabitasi gorevini yaparken bu maddenin sanki zabita personeline degil de isini

yapmaya engel olanlar i¢in ifade edilmis gibi muamele géormektedir.

Teror, cinayet, yaralama, gasp, hirsizlik, dolandiricilik ve riigvet gibi suglarin
yaninda; gecekonduculuk, kacak yapi iiretimi, kagak mal ticaretiyle ugrasma, cevrenin
kirletilmesi, c¢esitli ihtiya¢c maddelerinin sagliksiz ya da pahali olarak halka sunulmasi,
kamunun kullanimina ayrilmis alanlarin izinsiz isgal edilmesi gibi eylem ve isler kent
giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda yer almaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerin
kaderi durumundaki sagliksiz ve diizensiz kentlesme olgusunun beraberinde getirdigi kent
giivenligi sorununun asilmasi ise, etkin ve verimli sekilde yiiriitiilecek zabita hizmetlerine
ve kaliteli teskilat yapisinin varligina baghdir. Bu ise zabita personelinin daha etkin bir
gorev yapmalari agisindan giivenlikleri saglanilmasiyla miimkiindiir.

Belediye zabitas1 genelde gorev yaptigl yerin sinir1 iginde ikamet etmektedir. Bu
durum giivenlik sorununu arttirmakta; sdyle ki bolgede herhangi bir marketin kaldirim
isgali yapmasi sonucunda zabitanin yapacagi islem yasada belli ve bunun gereklerini
yerine getirdiginde market sahibinin o memura karsi bir kotii izlenimi kalmakta bu da daha
sonraki zamanlarda zabitanin gorevde olmadigr zamani isyeri yetkilisinin firsat bilip
zabitaya zarar verdigi goriilmektedir.

Yerel halkin her tiirlii sorun ve sikintilarini gideren ve denetimi saglamaya calisan
zabitanin daha verimli bir sekilde gdrevini icra edebilmesi i¢in can, mal ve aile glivenligi
saglanmali gorevi esnasinda maruz kaldig1 sorunlar karsisinda gerek yasal gerekse

yaptirimlar ile gliglendirilmelidir.
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2.6.5. Personelin Fiziksel ve Ruhsal Sorunu

Diinyada hizmet sektorii en zor hizmet kollarindan biri olarak bilinmektedir.
Belediye zabitast da ¢ogu zaman bu zor meslekte gére yapmaktadir. Belediye hudutlari
dahilinde belde halkinin gilivenini, diizenini ve saghigim1 korumakla gorevlendirilmesi
zabitalar1 baski altina almakta fiziksel ve ruhsal sagliklarini bozulma riskini
tetiklemektedir. Denetim elemanlar1 saglik acisindan siirekli risk altindadir. Ozellikle stres
kaynakli sinirsel rahatsizliklar, yiiksek tansiyon, kalp ve seker hastaliklar1 da zabita
meslegi mensuplarinin karsilastigi hastaliklar arasinda sayilmaktadir. Bu tiir ruhsat ve
fiziksel rahatsizliklardan dolay1 zabita personeli arasinda ¢ok sayida aile i¢i huzursuzluklar

ve bosanmalar meydana gelmektedir.

Zabita personelleri siirekli stres ve hiyerarsik baski altinda kaldiklarindan fiziki ve
ruhsal siddete egilimleri zamanla artmaktadir. Bunlar1 zaman iginde zabitalarin yiiksek
sesle konugmaya baslamalar1 ve tahammiilsiiz davraniglar sergilemelerinden gérmemiz
miimkiindiir. Bu durum aile i¢i ve sosyal ¢evrelerine olumsuz neticeler vermekte bu da

zamanla teskilat mensubunun kendisini yalniz hissetmesine yol agmaktadir.

Zabita personelinin saglik bakimindan desteklenebilmeleri i¢in; belirli periyotlar ile
motivasyon egitimlerinden gegmeli, aileleri ile bas basa gecirebilecekleri gorev yerinden
uzak tatil imkanlar1 verilmeli, aileleri ile birlikte psikolojik danigmanlardan yardim
almalar1 saglanmali, spor yapabilecekleri sosyal donatilar saglanmali ve en 6nemlisi de

saglik denetimlerinden sik sik gegirilmeliler.

2.6.6. Calisma Sartlarinda karsilastig1 Sorunlar

Zabitanin gorevi kanunlarin, yonetmeliklerin ve belediye meclisi tarafindan
cikarillan yOnetmeligin verdigi emirleri yerine getirmek, bunu yaparken de karsilastig
zorluklar ise hakaret gorme, darp alma ve hatta tehdit ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar
engellemek ic¢in zabitaya acik bir sekilde ve caydirici olabilecek yaptirimlarla donatilmasi

gerekmektedir.

Belediye zabita personelleri giiniimiiz ekonomik kosullari gbéz Oniinde

bulunduruldugunda aldiklar1 ticret yeterli degildir. Mesai lcretleri calisma kosullarina
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nazaran ¢ok az gelmekte ayrica zabitanin gorevi geregi bolgede ¢alistiginda aldiklar1 mesai

anca bolgede calismasi esnasinda masraflarini karsilamaktadir.

Belediye zabitasinin beldenin diizenin saglamak i¢in 7/24 gdrev basinda olmasi
gerektiginden nobet hizmetini yerine getirmektedir. Nobet zamanlarinda ise personelin

genelde yemek ihtiyaci belediyece karsilanmamaktadir

Belediye zabitasinin bolgede calismasi esnasinda yore halkinin algilanig bigiminin
genellikle olumsuz olmasi ve gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken yeterli
toplumsal destegi arkasinda bulamamasidir. Bunun yaninda yore halkinin zabitanin
miidahale ettigi seyyar satici, dilenci, isgal vb. durumlarda ise zabitaya karsi sug
isleyenlerden yana tavir takinmasi ¢aligma sartlarinda karsilagilan en énemli sorun halini

almakta ve kusuru isleyeni cesaretlendirmektedir.

Belediye zabitasinin halkin goziinde ceza yazan milletin evini yikan, milletin
ekmegine mani olan bir birim olarak goriilmekte ve bu nedenle ¢aligmalar1 esnasinda ¢ogu
zaman halkin tepkisi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ancak halkin nezdinde zabita
personellerinin yaptiklar1 isin kanun ve yonetmelikler geregi oldugunu ve zabitanin

olumsuz imajini bir an 6nce olumlu olarak degistirilmesi gerekmektedir.

Belediye zabitasinin gorevi geregi ve belediyelerin siyasi bir kurum olmasi
miinasebeti ile hem belediyeye laf getirmeyecek hem de halki memnun edecek ve bunu
yaparken de kanun ve yonetmeliklere karsi sorumluluklarini da yerine getirecek bir teskilat
olarak goriilmektedir. Anlatmak istedigimiz biitiin bunlarin bir arada yapilmasit miimkiin
olmamaktadir sebebi ise bir drnek lizerinden agiklayalim, zabitanin bolgede bir esnafin
kaldirim iggaline sebebiyet verdigini tespit ettiginde buna miidahale etmesi ve gerekli yasal
islemi yerine getirmesi gerek ancak o esnafin yerel segmen oldugu ve belediye yoneticileri
bunlan kiistiirmemesi gerekmekte ancak zabita personelinin de gérevini yerine getirmesi
gerekmekte ayrica iist makamin sozlii talimatini da geri ¢evirememektedir. Ornektendi
anlasilacagi lizere ¢aligma sartlarinda zabitanin ne denli ikilemler arasinda kaldig1 az da

olsa goriilmektedir.
2.6.7. Yetki Karmasasi Ve Gayri Resmi Sozlii Emirler ve Neticeleri

Belediye zabitasinin sorunlarinin bir yoniinii Biiyiiksehir Belediye yonetimlerindeki
ikili yapilanma olusturmaktadir. Yetki karmasasi genelde biiyiiksehir belediyelerinde

karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde yasanan en 6nemli yetki karmasasindan
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biri biiyiiksehir ve il¢e belediyelerin zabita hizmetlerini yerine getirmeleri ve ¢cogu zaman
yiriittiikleri gorev agisindan karsi karsiya gelmektedirler.

Zabita birimleri arasinda bir basibosluk ile karsilasmamiz miimkiin, séyle ki
teskilatin i¢inde birden ¢ok amir komiser ve seflerin (kidemli memur) ¢ok olmasi ve
bunlarin gorevlerinin, neyden sorumlu olduklar1 kesin olarak belirlenmediginden iistler
konusunda karmasa ve belirsizlik s6z konusudur. Gorev boliisiimii islevsel degildir ve
hizmetler akilci bir bigimde gruplandirilmamistir.

Biiyiiksehir belediye sinirlart iginde ilge belediyeleri ile genelde yetki ve gorev
konusunda karmasalar meydana gelmektedir. Nitekim 2009 yilinda Biyiikgekmece
belediyesi Istanbul miicavir alanlarina alinip merkez ilge olduktan sonra Biiyiikgekmece
sahil boyunca yazin kurulan stantlarin iBB. Tarafindan kontroliiniin kendileri tarafindan
yapilacagt ve bu gorevin kanunen kendilerine verildigini sdylemesi ve b.¢ekmece
belediyesinin de buna itiraz etmesi sonucunda ¢ok sayida olaylar cereyan etmistir. Bu
durum da yine IBB zabitas1 ile Biiyiikgekmece zabitasi arasinda siirtiismelere neden olmus
konu medyaya bile yansimisti.

Sehrin belli yerlerinde kurulan karakol sistemi ile ¢alisan bazi belediyelerde yetki
karmasasini daha fazla gérmek miimkiindiir. Cilinkii ilge i¢inde birden ¢ok amire baglilik
egemendir. Karakol amirleri hem bolge zabita amirine hem de bolge amirlerinin bagh
olmadig1 bir bagka miidiir yardimcisina bagli olabilmektedir.

Ilge belediye zabita personeli ile ilgili yasal islem uygulama, sorusturma yapma ve
yaptirma yetkisi Belediye, Devlet Memurlar1 ve Memurin Muhakemati kanunlari
hiikiimleri uyarinca atamaya yetkili amire, yani il¢e belediye baskanina aittir. Buna karsin
Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin zabita hizmetleri {izerindeki bir tiir vesayet niteligi
tasiyan “gozetim” yetkisi, yonetimde “ikilik/ikilem” dogurmaktadir. Bu ikiligin ilce
belediye yonetimlerinin  6zerklestirilmesi  yoniinde  giderilmesi ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin  vesayetinin kaldirilmas1 gerektigi diisliniilmekte (Tasdelen 1993,
Harputlugil; 1994:79), ayrica her iki yonetimin de birbirlerinin yetki ve sorumluluk
alanlarina miidahale etmelerinin ve ortaya c¢ikan kansikliklarin = (Harputlugil;
1994:73) engellenmesi i¢in yeni yonetsel ve hukuksal diizenlemelere ihtiya¢c duyuldugu
(WALD; 1997:4) belirtilmektedir. Bu konuda bir bagka goriis de biiylik kentlerde zabita
orgiitlerinin birlestirilmesi gerektigi ve bdylece hizmetlerin birlik ve biitlinliik i¢inde esit

olarak sunulmasinin saglanacagi yoniindedir (Uvez,1997:182).
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Diger taraftan belediye zabitasinin Orgiitsel yapilar1 da, gerek orgiitsel hedeflerin
gerceklestirilebilmesine olanak saglamast ve gerekse Orglitsel kuram ve kurallar
bakimindan etkisizlik ve yetersizlik gdstermektedir. Bunun nedenlerinden bazilar1 sdyle

siralanabilir: (Yasamis,1996:239).

Orgiit igindeki cesitli birimlerin sorumluluk alanlar1 ve bagl olduklar iistler

konusunda karmasa ve belirsizlik s6z konusudur.

Gorev Dboliisimi  islevsel degildir ve hizmetler akiler bir bicimde

gruplandirilmamastir.

Orgiit i¢inde birden gok amire baghlik egemendir. Ornegin karakol amirleri
hem bolge zabita amirine hem de bolge amirlerinin bagh olmadigi bir baska miidiir

yardimcisina bagli olabilmektedir.

Benzer bazi gorevler farkli birimlerin sorumluluguna verilmistir. Miidiir

yardimeiliklari, Teftis Amirligi ve Idari Isler Amirligi gibi.

Zabita midirliginin alan (bolge) orgiitlenmesi ile merkez oOrgilitlenmesi
arasinda 6nemli bir gorev, yetki ve sorumluluk gecismesi vardir ve sorumlu birimin ve

bireylerin saptanmasi gili¢lesmektedir.

Belediye Zabitalar1 gorevlerini kanun, tiiziik ve yonetmelikler ¢ergevesinde yapmak
zorundadirlar. Kanunsuz emirler yerine getirilemez, getirilmesi taktirde emri yerine getiren
personel hukuk karsisinda sorumlu olur. Ancak belediye yoneticileri yerel segmenin oyunu
alabilmek veya kisisel menfaatlerden dolayr gayri resmi emirler verilebilmektedir; Bu
emirler ¢ifte standart yaratmakta, yerine getirilmedigi takdirde ast iist arasinda gerilime

neden olmaktadir.

2.6.8. Personelin Kiyafet Sorunlan

Belediye zabitasi silahsiz kolluk kiiveti olarak nitelendirilmektedir ve iiniforma ile
gorevini ifa etmektedir. Zabitanin kilik kiyafeti Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 31.
maddesinde ayrintili bir sekilde ifade edilmistir. Zabitanin {iniformasi mont, pantolon,
gomlek, kravattan olusmakta ve bu kiyafetlerin nasil olacagi yonetmelikte belirtilmistir.

Kiyafet ve tamamlayici aksesuar fiyatlar ile ilgili devletin belirledigi rakamlar ile 6zel
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sektoriin tespit ettigi rakamlar arasinda belirli bir fark oldugundan, kalite ve nitelikten uzak
kalmaktadir. Zabita personelinin yazlik kiyafetlerinde ise iilkenin hava sartlar1 ve sahada
calismasindan dolay1 yazlik elbisenin gomlek yerine tisort olarak degistirilmesi personelin

calisma sartlarinda daha rahat hareket etme imkani tantyacaktir.

Belediye zabitalarinin kiyafet sorunlarini belediye zabita personelinin birgogunun
Belediye Zabita Kiyafet Yonetmeligi’ne uygun kiyafet tasimamasi ve bir¢cok yerde kiyafet
benzerliginin belediye zabitasi ile genel kolluk giicii olan polis arasinda muhataplar
acisindan karigikliga neden olmaktadir. Belediye zabita yonetmeliginin ekinde kiyafetlerin
nasil olmas1 gerektigi agikca belirlenmesine ragmen zabita personelleri polis kiyafetlerine
benzerlik tasidigi goriilmektedir. Hatta polislerin taktiklart arma, apolet ve bros gibi
isaretlerle tamamen benzerlik tasiyan isaretleri takan zabita personeline rastlanmaktadir.
Bunun asil sebebi zabita kiyafetlerinin aliminda devletin koymus oldugu fiyatlarin giiliing
almas1 elbisenin kalitesinin de anca o fiyatlar dogrultusunda alindigindan zabita
memurunun kurumun verdigi kiyafeti kalitesiz bulup giymemesindendir. 6zel sektor bu
fiyattan haberdar oldugundan piyasada pek kaliteli zabita kiyafeti bulmak miimkiin
olmamaktadir. Polis teskilatinin kalabalik olmasi ve pazar payinin fazla olmasindan dolay1
0zel sektor icin daha cazip geldiginden kiyafetteki kalite de bu dogrultuda yiiksek
tutulmakta bundan dolay1 zabita personelleri polis kiyafetlerine ragbet etmektedir.

Belediye zabitasinin kiyafet sorunlarindan bir digeri de yonetici vasfinda olan
miidiir ve amirlerin resmi tiniformalar1 var olmasina ragmen ve genel kiyafet istihkaklarini
almalarina ragmen sivil memur gibi ¢aligmalaridir. Bu da memurun idarecisin ¢ogu zaman
fark edememesine neden olmakta ve idarecinin de bunu farkli yorumlayip disiplin cezasi

yoluna gitmektedir.

2.6.9. Silah Kullanimu ile lgili Sorunlar

Belediye zabitasinin taniminda da anlasilacagi gibi silahsiz kolluk kuvveti olarak
ge¢mektedir. Belediye zabitasi Tiirkiye’de silahsiz bir kolluk giicli olarak kurumlasmis ve
gorevlerini yerine getirirken herhangi bir silah kullanmasi, tagimasi veya bulundurmasi
kendisine yasaklanmistir. Bu durumun bir kolluk giicii agisindan bazi sakincalar
dogurdugu ve belediye zabitasinin da silahli hale getirilmesinin gerekliligi lizerinde ¢ok
sayida goriigler ileri siiriilmektedir (Derdiman,1997:53). Ancak Tiirkiye sartlar1 goz
oniinde bulundurularak bu konuyu ele almak daha saglikli olacaktir. S6yle ki Tiirkiye’de

Ozellikle tasralarda yerel secimler cok cekismeli ve ¢etin gegmekte hatta ve hatta

73



giineydoguda yerel se¢imler kan davasina kadar uzanmaktadir. Boyle bir durumda ve
ortamda silahli bir giicii bu tur durumlarda kullanilabilecegi hesaplanmali ve ona gore
hareket edilmelidir.

Tiirkiye sadece Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi sehirlerden ibaret degildir. Bu
gibi yerlerde zabita hizmetleri bir nebze olsun daha fazla kurumsallasmis ve rayina
oturmustur, ancak bunu biitiin belediyeler i¢in soylemek ¢ok zordur.

Belediye zabitas1 glineydogu Anadolu bolgesindeki olumsuzluklar ve karmasalari
dikkate alarak silahlandirilip silahlandirilmamasi gerektigi masaya yatirilmalidir. Sayet
silahlandirilma belirli belediye ve illerle siirlt oldugu taktirde buna diisiinme olanagi
taninabilir.

Zabita personelinin silah kullanmak istemesinin sebeplerini su sekilde agiklamak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi belediye zabitasinin yerel halk tarafindan ¢ogu zaman
genel kolluk kuvvetini ciddiye aldiklar1 kadar zabitayir ciddiyete almamalar1 ki zabita
personelleri bunun silahsiz olmalarina baglamaktadirlar, diger bir sebebi ise zabitaya
verilen gorevlerdir, 6rnegin kacak dokiilen hafriyat topraklarina karsi gelinmesi ancak
belediye zabitasinin silahli olmasi halinde miimkiin oldugu diisiincesidir.

Belediye zabitasina karst koymanin hukuki sonuglari bakimindan genel kolluga
(polis veya jandarmaya) kars1 koymaktan farkli olmamasina ragmen giinlimiizde zabitaya
kars1 koymanin yaninda kars1 gii¢ bile kullanilmasi (Sare, 1998:5) sik rastladigimiz olaylar
haline gelmis ve bu da zabitanin silah kullanma taleplerini bir nebze olsun kendi bakis
acilariyla bakildiginda hakli ¢ikarmaktadir. Ancak yukarda bahsettigimiz olaylar nedeniyle

bu konunun daha saglikli bir sekilde incelenmesinde fayda olacaktir.

Belediye zabitasinin taleplerinde hakli yonleri olmasina ragmen halkin icinde
saygmhgint arttirmak ve yerel halk ile olan iligkilerinde ciddiyeti saglamak igin silahli
birer gii¢ unsurlar1 olmasi gerekmemektedir. Gelisen teknoloji ile bu durumun farkl
formiillerle ¢dziilmesi de miimkiiniidiir. Ornegin elektrikli/normal cop kullanmak, silah
tagima/kullanma yetkisini belli gorevler i¢in tanimak de igeren genis bir diisiince
sisteminde ele alarak ¢coziimlemek gibi.

Zabita personelinin silah kullanma konusunda Izmir ilinde zabitalar arasinda
yapilan bir anket calismasinda zabita personelini sorulan zabita personeli silah tagimali m1?
Sorusuna %68.4 tasimali, % 10.8 tasimasa da olur, %13.3 tasimamali sonucuna varilmstir.
Esnafa ise ayni soru soruldugunda %55 zabitanin silah tagimasina karsi iken %22.9

tagimalar1 gerektigine inandigin1 gérmekteyiz. Yerel hakla soruldugunda %49.8 zabitanin
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silah tasimasina karsi iken zabitanin silah tasimali diyenlerin orani ise % 24.2 olarak
belirtilmistir. Bu sonuctan da anlasilacag: iizere esnaf ve yerel halk zabita personelinin
silah tagimasina olumsuz bakmaktadir. Ote yandan zabita personellerinin ise silah
tasimalidir demekteki gerekcelerini ise yine ayni ankette zabita personeline sorulan
sorulardan anlamaktayiz. Personelin gerekcesi %36.5 caydirmak amaci ile kullanmak
istemekle beraber %34.2 kendi giivenligini ileri siirmekte %20 de denetim rahatligim
gerekge gostermektedir ( Toprak ve digerleri, Akt.Giiler ve Sabuktay, 2002:365).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge belediyelerinin ortaklasa yayinladiklar: bir
bildiride;

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskant Melih Gokgek, Yenimahalle Belediye
Baskani Tuncay Alemdaroglu, Cankaya Belediye Baskani Haydar Yilmaz, Mamak
Belediye Baskan1 Gazi Sahin, Altindag Belediye Baskami Ziya Kahraman, Etimesgut
Belediye Baskani Enver Demiral, Sincan Belediye Baskani Riistem Altinbas, Gdlbast
Belediye Baskan1 Cevdet Kara ve Kecioren Belediye Baskani Turgut Altinok, ortak bir
bildiri yayimlayarak tiim kanun yapici kurumlardan ve miilki amirlerden zabitalarin can

giivenliginin saglanmasi i¢in yetki istediler.

Belediye Baskanlarinca yapilan ortak bildiride, Zabita Komiser Yardimcist
Turgay Sunay’in seyyar saticilar tarafindan sehit edildigi animsatilarak, zabitalarin

kendilerini savunacak teknik donanimlara olanak taninmasi istendi. Bildiride;

“Belediye sinirlart igerisinde sehrin diizenini, halkinin sagligin1 korumak, iggalleri
engellemek amaciyla seyyar saticilara karsi gorev yapan Yenimahalle Belediyesi Zabita
Komiser Yardimcist Turgay Sunay, 09.10.2001 tarihinde gorevi basindayken bir seyyar

saticinin saldiris1 sonucunda gorev sehidi olmustur.

Daha 6nce de 1993 yilinda Cankaya Belediyesi Zabita Memuru Muhsin Celik, 1998
yilinda Trabzon Belediyesi Zabita Komiser Yardimcisi Ahmet Hamdi Altuntag ve 1999
yilinda da Istanbul Esenyurt Belediyesi Zabita Miidiirii Sabit Kalayc1 gérevleri sirasinda

ugradiklart saldirilar sonucunda hayatlarini kaybetmislerdir.

Bu son olay bir kez daha gostermistir ki, can1 pahasina miicadele eden Zabita

calisanlar1 kendilerini savunacak, telsizlerinden baska higbir teknik donanimi olmadan,
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gorevleri sirasinda her tiirlii delici, kesici hatta ategli silah tasiyan seyyar saticilara karsi tek

basina kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de gorev yapan zabita kolluk kuvvetleri, sehrin tiim diizenini korumak ve
kontrol etmek iizere goérevlendirildigi halde, kendilerine verilen gérev oraninda da ne

yazik ki yetkilendirilmemektedirler.

Bu konu defalarca dile getirilmesine ve ¢cok daha {iziicii olaylarin meydana gelecegi
bildirilmesine ragmen ne yazik ki higbir 6nlem alinmamis ve Zabitanin kendisini

koruyacak elektrikli cop bile tasimasina olanak taninmamustir.

Yetersiz ara¢ ve gereclerle kentte ki suclarin boyut degistirmesi goz ardi edilerek
silahli, bicakli su¢ makinesi haline gelen insanlarla higbir inzibat aleti bulunmayan

zabitanin baga ¢ikmasi istenmistir.

Bizler Ankara Anakent ve Metropol Belediye Baskanlar1 olarak bir daha bu tiir
liziicli olaylarin yasanmamasi i¢in bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmasini, tiim kanun
yapict kurumlarin ve miilki amirlerin yetkilerini kullanarak belediyelerin bu konuda
alacagi tedbirleri desteklemelerini ve bu konuda yetki vermesini talep ediyoruz.”

(www.yenimahalle.belediyesi.com/belhaberl.html.25.06.2012) denilmektedir.

2.6.10. Personelin Yipranma ile ilgili Sorunlar

Belediye zabitas1 gorevi geregi hizmetleri aksatilmamasi gereklidir. Kanunda zabita
hizmeti 7/24 gorev aksatilmadan yiiriitiiliir denilmektedir. Bu durumda da belediye zabita
personelleri stresli ve yorucu hizmetlerini aksatmadan resmi, dini bayramlarda ve hafta
sonlar1 gibi giinlerde bile aksatmadan gorev yapmaktadir. Bundan dolay1 da diger kolluk
gorevlilerin suanda kanunen hak tanman fiili hizmet zamminin zabitaya da verilmesi

gerekmektedir.

Caligsma sartlariin agir oldugu bu denli hizmet zabitaya fiili hizmet miiddetinin her
yil i¢in iki veya ii¢ ay eklenerek hesaplanmali bu da zabita teskilatinda ¢alisan memurlari
motive edecektir. Zabita memuru senelik izine ayrildiginda ayrildigi giin kadariyla
mesaisinden kesinti olmakta bu nedenden dolay1 senelerce senelik iznini kullanmiyan

zabitalar1 gormekteyiz. Zabitanin {icretsiz seyahat serbestiligi getirilmeli, Emeklilik
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keseneklerine her ne nam altinda olursa olsun aldig1 {icretlerin yansitilmali, Maluliyet
halinde haklarinin korunmali ve Ferdi kaza sigortasi yaptirilmalidir. Bu gibi 6nlemler de
personelin yipranmasina bir nebze olsun yardimci olacak ve calismalarinda azimlerini
arttiracaktir. Yasam Standartlariin gelismesi ve kamusal verimliliginin artmasi zabitanin

beklentileri arasindadir.
2.7. Belediye Zabitasinin Yeniden Yapilandirmasi

Belediye zabitasinin bir¢ok sorunlari oldugunu bundan oOnceki boliimde dile
getirmistik, belediye zabitasinin uygulamak zorunda oldugu yasalar ve yonetmelikler
karmasiklig1 ve bir kisminin da yiiriirliikten kaldirildig:i dikkate alindiginda, uygulayict
konumda olan zabita yonetici ve memurlarinin bu konuda énemli bir sorunla kars1 karsiya
olduklar1 sOylenebilir. Zabitayi ilgilendiren ve yerel halkin ihtiyaglarina cevap verecek
olan kanun ve yoOnetmeliklerin geneli merkezi yonetim tarafindan hazirlandigr ve bu
konuda zabitalarin herhangi bir s6z hakki olmadig1 bundan dolay:1 da zabitanin asil ihtiyag

duydugu konulardan ¢ogu zaman uzak kalmaktadir.

www.zabita.hizmetleri.com adli sitede yapilmis ankette zabitay1 ilgilendiren bazi

konular 15181nda asagidaki sonuglar ¢ikmistir;( www.zabita.hizmetleri.com 25.06.2012).

Tablo-5: Belediye Zabitasi1 Olarak Yerel Yonetimler Reformundan
Oncelikle Makul Beklentileriniz Nelerdir?

Gorev ve Yetki Denkligi Ilkesi" dogrultusunda
sorumluluklarin yeniden tanimlanarak yetkilerinin %3.4

artirilmasi (2)

Teskilat Yasasinin Cikartilmasi (16) %27.6
Sosyal ve Ozliik Haklarm lyilestirilmesi (1) %1.7
Zabitaya Silah Tagima Yetkisinin Taninmasi (26) %44.8
Zabitanin Ihtisaslastiriimasi (1) %1.7
Siyasal Etkilerden Arindirilmasi (1) %1.7
Ulke Sathinda Tek bir Cat1 Altinda Teskilatlanmasi %0.0
0)

Fiili Hizmet Miiddeti (YIPRANMA) verilmesi (1) %1.7
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Mesleki Egitiminin Artirilmasi (1) %1.7

Maluliyet,Yas Haddi,Gorev Tazminat1,657 DMK.da
Yeni Sinif Olarak tesis edilmesi (1)

%1.7

Hepsi (8) %13.8

Toplam 58 oy kullanilmisgtir!

Anket sonuglar1 6 giinliiktiir.

Bu ankete 2291 Zabita Tegkilatti mensubu katilmis olup asagida bir ka¢ 6rnek

verilmigtir.

1- Ankete katilanlarin %93.8 Teskilat Yasas Istemektedir.(Teskilat yasas1 sadece merkezi
yonetim tarafindan degil de bir zabita heyeti tarafindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.)

2- Katilanlarin %93.7'si siyasal etkenlerden uzak tutulmasini talep etmislerdir,( daha adil
ve cifte standartlarin olugsmamasi igin ayrica yasalar karsisinda zabitanin zor durumda

birakilmamasi igin).

3- Katilimcilarin ~ %63.4'4  Belediye Zabitasinin  silahli  olmasi1  gerektigini
sOylemislerdir.(bu konuda Giineydogu ve bazi belde belediyelerde yasanabilecek sorunlar

g6z ard1 edilmeli ve dogabilecek sikintilar ele alinmalidir.)

4- %93'ti Belediye Zabitasi Teskilati iginde Ar-Ge biirolart kurulmasini istemislerdir,(ar-ge

sonuclar1 zabita personeli tarafindan belirlenmeli ve itina ile {izerinde durulmalidir.)

5- %94 Zabitaya verilen emir ve talimatlarin tutarli ve yasalara uygun olmasini

istemislerdir.
6- %81.6's1 6zliik haklarinin yetersizliginden yakinmaktadir.(yipranma hakk: taninmalidir).

7- %63.2's1 Zabitay1 gorev alaninda etkisiz ve yetersiz bulmaktadir.(yaptirimlar siyasi

etkiden uzak tutulmali ve cezai miieyyideler daha caydirict olmalidir).
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8- %64.7's1 Yetkililerin zabitanin sorunlariyla ilgilenmediklerini belirtmislerdir,(zabitaya

hak ettigi deger verilmeli ve 6ncelikle kendi kuru i¢inde sayginlig: arttirilmalidir).

9- %87.5'1 Yiikselmelerde egitim,bilgi birikimi,beceri,liyakat,deneyim,ve sinav ilkelerinin

benimsenmedigini belirtmislerdir.

10- %77.1't Halkin Belde ile ilgili gérev ve sorumluluklarindan yeterince bilgi sahibi
olmadigini belirtmekte.%77.4'i de Zabita Hizmetlerinin Halka yeterince Anlatilmadigi

kanaatini tasimaktadir.

Anketlerden genel olarak sunu anlamak miimkiindiir. Belediye zabitasinin sorunlari
ve sikintilar dikkatlice incelenmeli ve Mahalli Idareler Reformu Cergevesinde Belediye
Zabitasin1 diisiindiiglimiizde bu alanin en Onemli unsurlarindan olan Belediye Zabita

Teskilati icinde bir reform gereklidir. Ayrica elde etmek istenilen sonuglar sunlardir.
Toplumsal Olarak;
1- Toplumsal Imaji1 ve Statiisiiniin Degisecegi umulmaktadir.
2- Yasam Standartlar1 gelisecektir.
3- Kamusal Verimliliginin Artmasi
Mali ve Ozliik Haklar Olarak;
1- Calisma sartlarinin iyilestirilmesi, Fazla ¢alisma mesailerinin diizeltilmesi,
2- Fiili Hizmet Miiddetine Her y1l i¢in 3 (ii¢) ay eklenmesi,
3- Salt Yolcu sifatinda olmaksizin iicretsiz seyahat serbestisi,

4- Emeklilik Keseneklerine her ne nam altinda olursa olsun aldig1 iicretlerin

yansitilmasi,

5- Maluliyet Halinde Belediye Zabitasinin Haklar1
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Hukuksal Olarak;

1- "Gorev ve Yetki Denkligi ilkesi"ne uygun gorev ve sorumluluklarin yeniden

belirlenmesi,
2- Zor Kullanma yetkisinin yasa giicline kavusmasi,

3- Taarruz ve Hakarete ugramada, Tiirk Ceza Kanununda yasal dayanak bulmasi ve
Belediye Zabitasina Gorev Basinda ve Gorevden dolayr karsilasacag taarruz ve hakaret

karsisinda gii¢ kazandirilmast,

4- Hizmet esnasinda gostermis oldugu gorev kusurundan dolayi avukat destegi

gormesi

Gorev ve Gorev de yiikselme a¢isindan;

1- Kurulmasi gereken Belediye Zabitasi Komisyonunca Kariyer ilerlemesinde
sinav ilkesi bu sinava gerekli sartlar1 tasiyan her memurun katilma hakki, liyakat, egitim,

bilgi, beceri ve deneyim ilkesinin benimsenmesi
2- Tayin ve Atamalarin objektif kriterlere gore belirlenmesi,

3- Belediye Zabitasinin Yansizliginin Korunmasi ve Yasal Gorevlerine miidahale

edilmemesi.
Digerleri;
1- Belediye Zabitasinin etkinlik ve verimliligini artirmak,
2- Beldenin yagam kalitesinin yiikseltilmesinde vazife almak
3- Zabata teskilatlarinda bireysel gelisim ve toplam kaliteyi artirmak
4- Bagli bulunduklar1 belediyeyi layig ile temsil etmek

5- Varilmak istenen sonuglar ¢ogaltilabilir (Cagdas Yerel Yont.derg. 2000:94).
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UCUNCU BOLUM
KUCUKCEKMECE BELEDIYESi ZABITA MUDURLUGU

Diger ilgelerle karsilastirildiginda, Kiiglikgekmece zabita midiirliigi, ister
calismalariyla ister kurumsal yapisiyla, ister personel durumu egitimi olsun Istanbul

ilgelerin en iyileri arasinda oldugu i¢in, bu ilge iizerinde ¢aligmaya vesile olmustur.
3.1. KUCUKCEKMECE BELEDIYESI

Tirkiye’de birer yerel yonetim birimi olarak belediyelerin yiiriite geldigi zabita
hizmetlerinin ve bir oOrgiit olarak belediye zabitasinin ge¢irdigi tarihsel siirecten Orgiit
yapilarina, gorev, yetki ve sorumluluklarindan karsilastigi sorunlara ve ¢oziim Onerilerine
kadar pek ¢ok konu, bu ¢alismanin dnceki boliimlerinde gerek bilimsel literatiir, gerek
hukuksal metinler ve gerekse medya organlarinin ¢esitli yayinlar1 yardimiyla ele alinmis
oldu.

Tez calismasinin bundan sonraki béliimiinde; ilce belediyesi hakkinda genel
bilgiler verilmekte, belediye zabita orgiitii ve yliriittiigii hizmetler zabita personeli, ¢aligma
sartlar, hizmet ici egitimleri, medyadaki yankisi ve sorunlar ile incelenmektedir. S6z
konusu ilge, tez yiiriitiiciisiiniin de sinirlar1 i¢cinde ikamet ediyor olmasi ve bunun arasgtirma
yapmay1 kolaylastiracagi beklentisi nedenleriyle “Kiiclikgcekmece Belediyesi” olarak

secilmistir.

Kiigiikgekmece, Istanbul'un batisinda yer alan bir ilgedir. 1987 yilinda, iki kdy
(Kayabas1 ve Samlar), 25 mahalleden olmak {iizere toplam 27 yerlesim yerine sahip,

Bakirkoy il¢esinden ayrilmistir. 2009 itibartyla 21 mahalleden olusmaktadir.

Tablo-6: Kiiciikcekmece Ilcesinin Istanbul’daki konumu
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3.1.1. Tarihi

Kiiciikgekmece; Istanbul'daki yasam izlerinin baslangi¢ noktasidir. Bir¢ok jeolog
ve antropolog tarafindan yapilan aragtirma ve incelemeler, bolgenin oldukca eski bir

gecmise sahip oldugunu ve burada tarih 6ncesinde insanlarin yasadigini géstermektedir.

Istanbul'a egemen olan bir imparatorluk Kiigiikcekmece yéresinde egemen
olmustur. Kiiciikgekmece'nin yiiksek kesimlerinde REGION adli bir bolge vardir. Roma
Imparatorlugu' nu Bizans'a baglayan en 6nemli yollarindan VIAEGNETIA, Region'dan
gecerdi. Yiizyilin ortalarinda biiyilik bir deprem de, bunlarin yikildig: gesitli kaynaklarda
ifade edilmistir. Kiiciikcekmece Ilcesinin en eski yerlesim yeri, Kiiciikgekmece goliiniin
kuzey kesiminde bulunan Yarimburgaz magaralaridir. Buralara paleotik ¢agdan itibaren
yerlesme baslamistir. Tarihi Paleotik ¢aga uzanan bu bolgedeki tarihi yerler: Giiniimiiz
oncesi  730.000 ila 130.000 yillar1 arasim1 kapsayan Yarimburgaz Magaralari,
M.0.2.Yiizy1l-M.S.2. yiizyillar aras1 Region kitabeleri, Yavuz Sultan Selim'in has
defterdar1 Abdiil Selami Bey Tiirbesi Tekke ve Zaviyesi, 17.Ylizy1l Mimar Sinan K&priisii
ve 18.Yiizy1l Kiiglikgekmece Meydani Cesmesi'dir. Cumhuriyet doneminde ise yogun

nifus akimi 1950' den sonrasina rastlamaktadir.

Kiiciikgekmece Golii'niin kuzeyindeki kayalik bir yamacgta bulunan Yarimburgaz
Magarasi'nda rastlanan buluntular, istanbul'da tarih 6ncesi cagda, buraya ilk yerlesen

insanlarin balik¢ilik ve avcilikla geginmekte olduklarini ortaya koymaktadir.

2007 yilinda, Kiiclikcekmece Golii ¢evresinde baslatilan kazi ¢alismalarinda, gol
kiyisinda olas1 tarih oncesi yerlesimler aranmistir. Sualti ve Jeofizik ¢alismalar sirasinda
Kiiciikgekmece Golii’niin iginde bir fener yapisina ait kalintilar bulunmustur. Ayrica Goliin
kuzeyindeki yarimadanin iizerinde birka¢ kilometrelik surlarla cevrili liman yapisi,
mendirek ile kiyilarda Hellenistik-Ge¢ Roma-Bizans donemlerine ait oldugu diisiiniilen
cok sayida yap1 kalintilar1 tespit edilmistir. Yazili kaynak taramalarina gore, bu yap1
kalintilarinin Hellenistik donemde var oldugu bilinen “Bathonea” adli antik kent oldugu

ortaya ¢ikmistir.

Kiiciikgekmece, Bizans'1 imparatorlugun batidaki topraklarina ve Avrupa'ya
baglayan “Via Egnetia” adi verilen ana yol iizerinde bulunmasi nedeniyle stratejik bir

konuma sahip idi. Bu konumu nedeniyle, tarih boyunca Istanbul'a yapilan akinlarda hedef
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haline gelmis, Hunlarin, Avarlarin, Pegeneklerin, Bulgarlarin ve Haglilarin saldirilarina

maruz kalmistir.

Kiiciikgekmece, Istanbul'un fethinden hemen once Tiirk hakimiyeti altina girmis ve
fetihten sonra Fatih Sultan Mehmet tarafindan yollar1 ve kopriisii tamir ettirilerek imar
edilmistir. Istanbul'un fethinden sonra Kiigiikgekmece'nin adiyla birlikte talihi de
degismistir.

Cekme-i Kiiclik (Kiiciik-Cekme) adin1 alan kasaba, camiler, medreseler, hanlar,
hamamlar ve g¢esmeleriyle dnemli bir konaklama yeri olmustur. idari olarak Haslar
kazasina bagl bir kasaba olan Kiiciikcekmece, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan
Siileyman'in Bas defterdar1 (Maliye Bakani) Abdiisselam Celebi tarafindan bayindir bir
hale getirilmistir. Kiiciikgekmece'ye 1796 yilinda yapilan Azatli Baruthanesi, bolgenin
stratejik konumunu giiclendirmistir. Ayrica Istanbul'un ¢evresindeki en onemli ciftlik
arazileri ve mandiralarin bagl bulundugu Kiigiikcekmece, ililkemizde modern tarima

gegcisin de Onciiliiglinii yapmustir.

1865 yilinda Bab-1 Zabtiye idaresine baglanan Kiigiikcekmece, 1878 yilinda da

Sehremaneti (Istanbul Belediyesi)'ne baglanmistir.

Kiiciikcekmece, tarihindeki en agir tahribatlardan birini 1877-1878 Osmanli-Rus
Savagi'nda gormiistiir. Rus isgali sonrasinda tamamen tahrip edilen kasabada 10 hanenin
kalmasi iizerine, kaza merkezi Bakirkdy'e tasinmis ve 1910 yilindan itibaren bu kazaya

bagl bir kdy haline gelmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Yesilkdy nahiyesinin bir koyii statiisiinde bulunan
Kiiciikgekmece, 1956 yilinda nahiye merkezi olmustur. 1989 yilinda ise Bakirkdy

ilgesinden ayrilarak ilge haline gelen Kiigiikgekmece, giiniimiizde 711.112 kisinin yasadigi

biiylik ve modern bir ilgedir (www.kucukcekmece.bel.tr 20.08.2012).
3.1.2. Cografi Konumu Ve Yapisi

Istanbul {li’nin bat1 yakasinda yer alan Kiigiikcekmece ilgesi, Marmara Bélgesi’nde

Catalca-Kocaeli boliimii Catalca yarimadasi iizerinde yer alan bir konuma sahiptir.

Doguda D100- TEM baglanti yolu batida Kiigiikgekmece Golii’ne; gilineyde
Marmara Denizi kuzeyde TEM (E80) otoyoluna ulasan bir konumdadir.
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Kiictikgekmece ilgesi Avcilar, Basaksehir, Esenler, Bagcilar, Bahgelievler ve

Bakirkdy ilgeleri ile sinir1 bulunmaktadir.

Sehir merkezine 17 km mesafede olan ve yaklasik, 37,75 km? ylizélgiimiine ve
47,33 km ¢evre uzunluguna sahip bulunan ilge, Asya-Avrupa baglantisini saglayan Transit
European Motorway (TEM-E80) ve D100 (ES5) gibi 6nemli karayollarinin yani sira Sirkeci
merkezli Avrupa’ya uzanan demiryolu agimnin lizerinde bulunmaktadir. Atatiirk Havaalani

ise ilgceye 2 km mesafededir. Ayrica 3 adet 6zel tiniversite bulunmaktadir.

Kiictikgekmece ilgesi deniz seviyesine yakin yikseltisi hafif dalgali rélyefi ile

Catalca-Kocaeli Penepleninin karakteristik 6zelliklerini yansitir.

Kiiglikgekmece golii morfolojik (bigcim) yapisi nedeniyle tam ve tipik bir lagiin
(yal1) goliidiir. Diinyada pek ender olusan lagiin gollerinden birisidir ve bir doga

harikasidir.
3.1.3. Niifusu
2011 y1l1 adrese dayal1 niifus sayimina gore ilge niifusu 711.112 'dir.

Tablo-7: Kiiclikcekmece belediyesi niifus cizelgesi
Toplam Erkek Kadin

Kiiciikcekmece 711.112 357.362 353.750

3.2. KUCUKCEKMECE BELEDIYESi ZABITA MUDURLUGU
3.2.1. Zabitanin Orgiit Yapis

Fiziksel Yap1: Miidiirliigiin faaliyetlerini ana hizmet binasinin giris katinda

400 m? lik alanda yiiriitmektedir.

En iyi ve en giizel hizmete sahip olmasi gerektigine inanilan ilge sakinlerinin
memnuniyetini saglik, selamet ve refahimi arttirmak i¢in ¢alismak. En istiin kalitede
hizmet sunabilmek ve yapilan ¢aligma ve hizmetleri halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda ve

tam zamaninda sunmak ilke olarak benimsenmistir.
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Ilce genelinde devriye gezen ekiplerin sayis1 ve denetimler arttika belediye suglari
azalacaktir. Belediye zabitas1 olarak ceza yazan degil, vatandasi bilgilendiren, olaylara
giller ylizli ve olumlu yaklasan halkin sempatisini kazanmak ve zabitanin imajini
oldugundan daha iyi yonde gelistirmek i¢in midiirliik olarak ¢ok gayretli olmay1 ve 6rnek
bir miidiirliik olmay1 hedefliyor.

Kiiciikcekmece belediyesi zabita miidiirliigiiniin bolge kontrollerini hizli ve verimli
bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan arag ihtiyaci karsilanmakta boylelikle sikayetlere

ve yasanan olumsuzluklara miidahale etme imkan1 daha hizli saglanmaktadir.

Tablo-8 Arag¢ Cesidi ve Miilkiyet Durumu Tablosu

Arac Tipi Temin Yolu Toplam
IHALE YOLU iLE Kirahk
ULASIM Alinan
HIZMETLERI Adet
MUDURLUGNDEN
TEMIN EDILEN
ARACLAR
KAMYONET 9 9
DOBLO 5 5
MINIBUS 1 1
MAKAM 2 2
ARACI
CEKIcCI 1 1
TOPLAM 18 0 18

Not: Toplam 18 arag ile K.cekmece bdlgesinde zabita teskilatina yeterli sayida arag tahsis edilmistir. Fakat
kiralik olarak alinmasi gereken araglar hizmet i¢in daha uygun nitelik tasirlar. Boylelikle araglarin bakim

hizmeti yiikii ortadan kalkmuis olur.
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—

EKIPLER AMIRLIGI

v

SEYYAR ISGAL VE SIKAYET

FKiRi

YAPI DENETIM EKiBi

\ 4

PAZARLAR EKiBI

\ 4

EVRAK EKIPLERI

\ 4

CEVRE KORUMA UNITESI

FKiRi
SAGLIK iSLERi MUD.
RFFAKAT FKiRi

\ 4

SIHHI VE GAYRI SIHHI
FKiPI FRi

\ 4

NOBETGI EKiP

v

HURRIYET CADDESI EKIBI

v

KAYMAKAMLIK REFAKAT

FKIRI ‘

'

BASKAN YARDIMCISI

v

ZABITA MUDURU

v

ZBITA 1. AMIRI

v

ZABITA AMIRI

v

TRAFIK AMIRLIGi

BURO AMIRLIGI

\ 4

TRAFIK EKIBI

\ 4

GELEN GIDEN EVRAK
KAYIT RUIRO

\ 4

PERSONEL BURO

RUHSAT KOMIiSYON
RFFAKAT FKiRi

\ 4

YAPI DENETIM EVRAK
RIIROSI!

\ 4

SIHHI GAYRI SIHHI
FVRAK RIIRO

v

SIKAYET BURO
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Bilgi Ve Teknolojik Kaynaklar : Giincel mevzuatin takibi, uygulanmasi ve diger
Kanunlarla ilgili uygulamalar ile ilgili olarak internetten ve g¢esitli kaynaklardan

faydalanilmaktadir.

Bilgisayar ve Cevre Birimler Donanim Envanter Tablosu

Tablo-9 Zabita Miidiirliigiimiizde Kullamilan Donanmim Altyapisi

TURU ADET

GENEL TOPLAM 69

Not: Personel ile dogru orantili olarak donanim altyapis1 dogru yapilandirilmustir.
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Tablo-10 Yazihm Altyapis1 Envanter Tablosu

Uriin Ad1 Lisans
Adedi
Windows XP 16
Toplam 16
Kullanici (UPDATES 16
16
Diger
0
Microsoft Office (2007
16
Open Office
Toplam 16
NetCAD
Toplam 0
1
SAMPAS 1

Not: Donanim altyapisiyla dogru orantili olarak yazilim alt yapisi da ona gére yapilmistir.

88



Miidiirliigiin Amag ve Hedefleri

Belde ve Belde sakinlerinin; Esenlik, Huzur, Saglik ve Diizenin saglanmasiyla
gorevli addedip bu amagla belediye meclisi ve enclimeni tarafindan alinan kararlarin yerine
getirilmesi, cesitli yasalarla konulmus emir ve yasaklara uymayanlar hakkinda mevzuatta

On goriilen ceza ve diger miieyyideleri uygulamaktir.

Zabita miidiirligii olarak Oncelikle ilgemizin tertip ve diizeninin mevcut durumundan
daha iyiye gitmesi i¢in denetimlerimizi siklagtirip belediye suglarinin azalmasi yoniinde

bilingli ve sistemli ¢alisip zabitanin etkinligini arttirmaktir.

1 Personel sayist arttirildiginda mevcut ekiplerin sayilart ¢ogaltilarak daha etkin iktisadi
ve sihhi denetim yapilarak ana arterlerde baglattigimiz diikkkan ve kaldirim isgalleri
kaldirma c¢alismalarimizi sokaklarda ki igyerleri de dahil edilerek calismalarimizi
genisletmek.

2 llgede, cevre ve goriintii kirliligi yaratan hurda araclari takip ederek kaldiriimasini
saglamak.

3 llgede faaliyet gdsteren semt pazarlariin diizenli kurulmalarini saglamak

4 Seyyar kontrol ekipleri ile ilgemizin ¢agdas goriiniimii i¢in seyyar satici faaliyetlerine
engel olunarak kayit digi ekonominin kayit altina alinmasina yardimer olmak.

5 Semt pazarlarinin giris ¢ikislarina pazarin kapanis saatini belirten bez afisler astirmak
suretiyle semt sakinlerinin bilgilendirilmesine devam edilecek. (pazar esnafina bu konuda

el ilan1 dagitilmigtir.)

6 Pazarda tertip ve diizenin saglanmasi i¢in Oncelikle pazar tahtalarinin ayni hizada
kurulmasi hususunda ruhsat ve denetim miidiirliigli ile miisterek calisma yapip, Pazar
yerlerine ¢izgi ¢izilmek suretiyle pazar ortalarinin daralmasi onlenecek, halkin daha rahat
aligveris yapmasini saglamak. Pazar tahtalarinin gelisi giizel bir sekilde kaldirimlarda ve

bos arsalarda birakilmasini engellemek.

7 Trafik ekibi personel sayisini artirarak ilgede trafigin yogun oldugu ana arterlerde fahri
olarak trafik akiginin saglanmasina yardimci olmak. Ara¢ marifeti ile yapilan kaldirim

isgallerini uyarmak suretiyle engellemek.
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8 Mevcut personelin mesleki bilgilerinin gilincellestirilmesi i¢in belediye biinyesinde

acilacak kurs ve seminerlere katilmasini saglamak.

Temel Politikalar ve Oncelikler

Iicede en fiistiin kalitede hizmet sunabilme cabasinda olan miidiirliik, personel
sayisinin artirilmastyla birlikte halkin memnuniyetini dilek ve sikayetlerini yerine
getirmede daha basarili olacaktir. Personel sayisinin artmasiyla birlikte ilgede bulunan
biitiin igyerlerinin tespit edilmesi ve evraklari eksik olan esnafin evraklarini
tamamlamasinin saglanmasi, ilcede seyyar saticilarin faaliyetlerine engel olunmasi, ana
arterlerde, cadde ve meydanlarda iggallerin kaldirilmasinin saglanmasi, ilgemizde bulunan
biitiin pazarlarda nizam ve intizamin saglanarak pazar toplama saatlerine riayet edilmesinin
saglanmas1 semt pazarlarinin sokaklardan kaldirilarak sabit pazaryeri olusturulmasi temel

politikalar arasindadir.

Belediyede Tiiketici sikayet biirosu olusturularak tiiketici sikayetlerinin yasal

mevzuat icerisinde yerinde ve zamaninda ¢oziimiinii saglamak.

Ayrica miidiirliik zabita personeline hizmet ici egitim seminerleri verdirilerek

kalifiye elemanlara sahip olmak dncelikli politikalar arasindadir.

3.2.2. Zabitanin Personel Durumu

Kadro Durumu

2010 Yili Aralik ayz itibari ile toplam zabita kadrosu 123 kisidir. 1 miidiir, 4 zabita
amiri, 16 zabita komiseri, 1 zabita komiser muavini, 2 zabita komiser yardimeisi, 99 zabita
memurundan olusmaktadir.

12 Eyliil 2010 Pazar giinii 27697 say1 ile yayinlanan Resmi Gazetede Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarmma Dair
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik geregince 169 kadro

bulunmaktadir.
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Tablo-11 Norm Kadro Durumu

ZABITA ZBT.KOM TOPLAM
KOMISERIi YRD.

Tablo-12 Dolu Kadro Durumu

ZABITA ZBT.KOM.
MUDUR KOMISERI YRD. TOPLAM

Tablo-13 Miinhal Bos Kadro Durumu

ZABITA AMIRi | ZABITA KOMISERi ZABITA MEMURU | TOPLAM

7 e 3 46

Tablo-14 Yillar itibariyle Personel istihdam Durumu Tablosu

ZABITA
BAS KOMISERIi

ZABITA
KOM.YRD VE
KOM.MUA.

TOPLAM

Miidiirliik kadrosu Mart 2011 itibariyle 123 kisiden olusmakta olup;8 (Sekiz) Zabita

personelimiz Bagkanlik oluru ile dis miidiirliiklerde gorev yapmaktadir.
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Egitim durumu

Tablo-15 Istihdam Tiirlerine Gore Egitim Durumu Dagilim Tablosu

Ikogretim

On Lisans

Yiiksek Lisans

Not: Egitim seviyesi, Lisans diizeyinde biraz daha arttirabilinir.

Tablo-16 Lisans Mezunlarin Mesleki Dagilimi

1-iKTiSAT FAKULTESI

5- EGITIM FAK.

7-FEN EDEBIYAT FAK.

2-MESLEK YUKSEK

OKULU
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4-EV IDARESI

6-GIDA TEKNIKERI

8-PAZARLAMA

TOPLAM

Yas durumu
Tablo-17 istihdam Tiirlerine Gore Personel Yas
Durumu Dagilim Tablosu

46 ve iistii

TOPLAM

2010 Yili Aralik ayi itibari ile Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina dair yonetmelikte degisiklik yapilmasina iliskin
yonetmelik geregince toplam kadrosu: 154 iken 169 a ¢ikmustir. zabita kadromuzda 1
miidiir, 11 zabita amiri, 22 zabita komiseri, 3 zabita komiser yardimcisi ve 132 zabita

memurundan olusmaktadir.
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3.2.3. Zabitanin Calisma Faaliyeti

Caligma Sistemi — Ekipleri
Seyyar, Isgal ve Sikayet Ekipleri
Yap1 Denetim Ekibi
Pazar Ekibi
Trafik Ekibi
Sihhi ve Gayri Sihhi Evrak Ekipleri
Tiitiin, Internet Kafe Denetim Ekibi
Trafige Kapali Hiirriyet Caddesi Ekibi
Ruhsat Komisyon Ekibi
Saglik Isleri Denetim Ekibi
Gece Ekibi
Nobetci Ekipler
Kaymakamlik Cevre Koruma Ekibi
Cevre Temizlik Ekibi

Seyyar, Isgal ve Sikayet Ekipleri

Kaldirimlara, cadde ve sokaklara, diikkkan Onlerine, sattiklar1 mallari, malzemelerini
koyarak gelis gecise engel olacak sekilde siirekli isgal edenler uyarilir. Israr edenler
hakkinda yasal islemler uygulanir. Seyyar faaliyet gosterenlere yasal islem uygulanir. Ses
yiikseltici cihazlarla bdlgede satis yapanlara yasal islemler uygulanir. Izinsiz giinii gecmis
afis ya da reklam panolarinin, ilan tanitim ve reklam yonetmeligine aykiri olanlar
kaldirarak takibini yapar. ilgilileri hakkinda yasal islem yapilir. Vatandaslardan gelen
sikayet ve dilekcelerin geregi yapilir. Miidiirliige intikal eden asker ailesi evraklarinin
tahkikatlar1 yapilir. Takip i¢in biiro evrak kayittan alinan evraklari neticelendirilip intag
yapilir. Belediye emir ve yasaklarina uymayarak faaliyetten men edilen isyerlerinin

kontrolii yapilir.

Sihhi ve Gayri Sihhi Evrak Ekipleri

Takip icin biiro evrak kayittan alinan evraklarin takibini yapip neticelendirip intag
etmek. Ruhsatsiz isyerlerine denetim formu, ceza zabti, agik zabit tanzim etmek. Is
yerlerine miihiir tatbik etmek, miihiirlii durumlarimi takip etmek, cumhuriyet savciligina

su¢ duyurusunda bulunmak ile gérevlidir.
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Calisma Alanlar

Insaat Denetimleri; Bélge miihendislerinin her giin yapmakta olduklar1 mintika
kontrollerinde kendilerine personel yardimci olmaktadir. Ayrica; ndbet vb. durumlarda

rastlanilan insai faaliyetler ihbar zabitlar1 ile ilgili yerlere bildirilmektedir.

Gecekondu Takibi: Yeni yapim halinde rastlanilan gecekondular 775 Sayili
Yasanin 18 Maddesine gore yiktirilip yapanlar hakkinda ayni yasanin 37. maddesine gore

Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir

Miiessese Denetimleri: Halkin Saglik, Selamet, refah ve huzuru i¢in
denetimlerimizi Saghk Isleri, Veteriner Miidiirliigii ve Cevre Miidiirliikleri ile

koordinasyon saglamak suretiyle tamamen saglikli sekilde yapmaktadir.

Nizam Intizam ve Seyyar Satict Faaliyetleri ile Ilgili Caligmalar; 5272 Sayili
Belediye Kanunun 15/m maddesi geregi Belde’de ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve
kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarma (Bankalar halen faal olmadig1 ve kurulmadig: i¢in Saglik ve Veteriner Isleri
Miidiirliiklerine teslim edilmektedir). Cezas1 6denmeyerek 30 giin i¢inde geri alinmayan

gida dis1 mallar1 yoksullara tutanak karsilig1 vermektir.

Nobet Hizmeti: Hizmetlerinde siirekliligi asil goreve olarak ilke edinen teskilat;

Ulusal Bayram, genel tatil ve hafta tatili giinlerinde ve giiniin 24 saatinde ¢alisir.

Trafik Hizmetleri: Baskanlik Trafik Miidiirliigline personel verilmek suretiyle,
Trafik Polislerinin’de koordinasyonda olmasi ile ana arter, cadde ve meydanlarda ara¢ ve
yaya trafiginin rahat akisinin saglanmasi, Trotuarlara ara¢ parklanmasina ve brandasiz

kamyonlarin tagimalarina mani olma ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Biiro Hizmetleri: Biirolarda vatandas dilek¢e ve miiracaatlart alinir. Diger resmi ve
Belediye birimlerinden gelen evraklar ile ilgili islemleri yiiriitiip sonuclandirir. Personel

ozliik durumlarinin takibini yapar.
Miidiirliik Yillik Caligma Is Takvimi Cizelgesi :
 Her giin Saat: 08.30 ve 09.00 aras1 miidiir- amir toplantisi,

 Her giin i¢in ¢alisma vesikalariin ekiplere verilmesi,
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» Her on bes giinde bir riitbeliler — amirler — miidiir toplantis1 yapilarak durum

degerlendirilmesi,
* Her aybas1 tiim miidiirliik personeli ile aylik durum degerlendirme toplantisi

* Giinlik vukuat degerlendirme neticelerinin rapor halinde saat 09.00’a kadar

riyasete intikali,

» Haftalik vukuat raporunun haftanin cuma aksamlar1 saat: 16.00’ya kadar riyasete
intikali,

* Her hafta cuma gilinii diger miidiirliklerden de alinan nébetci personelinde

belirtilmesi kaydiyla Cumartesi — Pazar ndbet ve gorev yerlerini belirtir listenin hazirlanip;

riyaset ve ilgili miidiirliiklere gonderilmesinin saglanmasi,

* Aylik vukuat raporlarinin her ay sonunun pazartesi giinii aksamina kadar riyasete
intikali,

» Haftalik calisma programlarimiz, bir hafta evvelinin persembe giinii aksamina

kadar tamamlanip, ilgili midiirliikler ile riyasete intikali,

» Haftanin carsamba giinleri yeddi emine alinan seyyar mallarinin cezai islemler

akabinde teslim islemleri,

* Her giin mesai bitim saati ile 22.00(yaz uygulamasinda 23:00) arasi ndbet

hizmetleri,

* Her giin saat 22.00 ile 08.30 arasi sabaha kadar (2) iki zabita memuru ile

baskanlik miidiirliikk binamizda sikayetlerin degerlendirilmesi,

» Her cuma, cuma saatlerinde cami Onlerinde saat 12.00 ile 04.00 aras1 dilenci

toplama calismast,

» Haftada bir sabah 04.30 ile 08.30 arasi, bagkan yardimcisi, zabita miidiiri,
veteriner miidiirii, iktisat Md. Cevre Md. Saglik Isleri Md. ve zabita ekipleri ile firm vb.

imalathanelerin periyodik kontrollerinin yapilmasi,

* Yaz ve ki aylarina gore hava kararinca her giin ekipler ile pazarlarin belirlenen

saatlerde kaldirilmasi,

* Her cuma aksami miyath olarak okul 6nleri raporunun riyasete intikali,
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* Haftanin bir giinii tiim miidiirliik ve polis ekiplerinin katilimi ile seyyar toplama

calismasinin yapilmasi,
* Her hafta (1) bir giin, bir ekip ile tabela, eskimis bez afislerin toplama ¢alismast,

* Haftanin (1) giinii, bir ekip ile bolgede atik durumda birakilan pazar tahtalarin

depoya toplanilmasi,

» Haftada (2) giin pazarlarda Veteriner ve Saglik Md. Ekipleri ile agikta ve mensei

belirsiz gida kontrollerinin yapilmast,

* (6) Alt1 aylik ve (1) bir y1llik miidiirliik faaliyet raporlarimizin riyaset makamina

sunulmasi saglanmaktadir.

Tablo-18 Yillar itibariyle Calisma Faaliyetleri

GEREGI YAPILAN
EVRAK SAYISI

KABAHATLER
KANUNUNA GORE
TANZIM EDIiLEN
TUTANAK SAYISI

CUMHURIYET
SAVCILIGINA SEVK

MUHURU ACILAN
ISYERI ADEDI
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DENETIiM FORMU 821 4006 4198 3383 2168 1960
TUTULAN iSYERI
ADEDI

775 SAYILI KANUNA
GORE YIKILAN 262 28 1136 35 22 13
GECEKONDU ADETI

VATANDASLARDAN

TELOFONLA VE

DILEKCE ILE 2759 2204 4646 4061 | 6039 5589
ALINAN VE

GIDERILEN SIKAYET

ADEDI

Denetlenen isyeri sayis1 yillara gore siirekli atmistir bunun gostergesi de surhsatsiz isyerlerinin
tespiti ve kayir dis1 ekonominin gittik¢e azaldi olarak gorebilmekteyiz. Kabahatler kanunun gore
diizenlenen tutanaklar ve ceza zabitlar yillar itibari ile degismeler kaydetmekte bu da ilge iginde
islenen suglara uygulanan yaptirrmlarin durumunu géstermektedir. Miihiirlenen Isyeri Sayisinda
ruhsat alinmadan yada ruhsat almaya elverisli olmamasina ragmen agilan isyerlerinin miihiirlenerek
faaliyetlerinden men edilmesi gosterilmektedir. Cumhuriyet Savcihigina sevkler miihiirlenen
igyerlerinin igyeri sahibi tarafindan miihiirleri kopartilarak faaliyetine devam edildigi tespit edilip
bu isyerleri tekrar miihiir altina alimarak savcilia su¢ duyurunda bulunulan esnaflarin sayisi
gosterilmektedir. Miihiirii acilan isyerleri ruhsat alinmadan agilip miihiirlenen ve daha sonra
islemlerini tamamlayip ruhsat alinan esnaf sayilarimi gostermektedir. Denetim Formu Tutulan
Isyerleri Sayisinda ruhsat altina alnan ve ruhsata davet edilen isyerlerinin sayilari
gosterilmektedir. 775 sayih Kanuna Gore Devlet arazisi lizerinde izinsiz olarak yapildigi tespit
edilen ve sonrasinda yikilan gecekondularin adedi belirtilmektedir.

3.2.4. Zabitamin Hizmet I¢ci Egitimi

Kiiciikcekmece Belediyesi insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan zabita

personeline yonelik hizmet i¢i egitimler diizenlenmektedir.

Arazi caligmalar1 sirasinda herhangi bir sorunla karsilasan memurun, nasil bir yol
izlemesi gerektigini, vatandaglarla olan diyaloglarinda hangi arglimanlari kullanmasi
gerektigi, lizerinde tasimis oldugu iiniformanin ciddiyetini gélgede birakacak hareket ve
davranislardan kaginmasi gerekliligini ¢ok iyi bilmesi gerekiyor. Bu amacla K.Cekmece
belediyesi kendi zabita personellerini kendi kadrosu i¢inde deneyimli, bu teskilata yillarini
vermis olan personelleri ile belli periyotlarla egitimler vermektedir. Ayrica Tiirkiye
Belediyeciler Birligi, Marmara Belediyeciler Birligi, Sivil Toplum Kuruluglart ve

Universitelerden egitimler alinmaktadir.

Diisiince koglar1 ile zabitalara vatandasla olan iligkileri, iyi bir iletisimin olmazsa
olmazlari, beden dili kullanimini, iletisimin kisilerin temsil ettikleri kurumun imajina

etkileri gibi konularda egitim verilmektedir.
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3.2.5. Sosyal Faaliyetlerde Zabita

Cesitli yardim faaliyetleri, stinnet, spor senlikleri, halk sagligi caligmalarinda, ilgili

birimlere refakat edilmektedir.

Milli ve dini bayram, genel tatil ile 6zellik tasiyan kutlama giinlerinde ve gecelerinde

yapilan torenlerde toren alanlarinin ¢evre giivenligini ve nizam intizamini saglar.

Ramazan ay1 siiresince iftar programinda, toplantilarda ve konserlerde konser alani ve iftar

cadirinin ¢evre giivenligi ve nizam intizamini saglar.

Belediye biinyesinde hazirlanan kiiltiir ve sanat etkinlikleri kapsaminda diizenlenen
sergilere katilmakta &rnegin, ’Osman Hamdi Bey’den Giiniimiize Portre Ornekleri’’

konulu “’Suretten Surete’’ sergisine toplu bir ziyaret diizenlendi.

8 Mart Diinya kadinlar giiniinii miidiirliik blinyesinde ¢alisan bayan zabitalar ile beraber
yemek esliginde kutlandi. Zabita mesleginin baslh basina zor bir meslek olduguna bayanlar
icin ise daha zor hale geldigini, ancak erkek zabita personellerin yardimi ile bu sorunlar

¢Oziilmektedir.

Sivil Savunma Amirligi Sualti Arama Kurtarma ekibinde miidiirliik personellerinden 7’si

bir yildiz 1 iki y1ldiz olmak {izere toplam 8 personelimiz gérev yapmaktadir.
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SONUC

Yerel Yonetimlerde Belediyeler olgusunun ¢ok 6nemli oldugu ortaya c¢ikmustir.
Belediyeler, Kavram olarak belediyenin taniminin yaninda Belediye’nin kanunlarimizda
nasil tanimlandigina da bakacak olursak; 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediye:
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyag¢larini tanzim
ve tesviye ile mikellef kamu tiizel kisiligidir. 5393 sayili belediye Kanunu’na gore
belediye zabitasi: beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas1 tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve
diger yaptirimlar1 uygular.

Belediyeler kamu hizmeti yiiriitiirken belediye zabitas1 bu sistem igerisinde en ¢ok
calisan birimler arasindan biridir. Fakat belediye zabitalarin ¢alisma konulari hakkinda
bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu konular zamanla, yasanarak ortadan kaldirilmasi sistemi
biitiin belediyelerde ortaktir. Zabita teskilati belde de gorevi konusuna giren biitlin
sorunlara miidahale etme ve c¢ozmekle gorevlidir. Fakat bunlar yaparken kendini
savunacak unsurlar1 yaninda tasimamakta, sadece bu sorunlari kendi ikna kabiliyeti ile
cozmektedir. Ayrica polis teskilati gibi zabita teskilatina itaat kavram olgusu yoktur,

sebebi ise bu konuda tutuklama gibi bir yaptirimi1 yoktur.

Bazi belediye baskanlarinin girisimleriyle, zabitalarin giivenli ¢alisma konusundaki
sorunlar1 ortadan kaldirilmak istese de, zabitanin can giivenligi hakkinda pek gelisme

kaydedilmemistir.

Zabitalar iizerinde yapilan anketlerde cikan sonucglar dogrultusunda, yetkililer
dogruyu bulup, dogru olan unsurlar1t hemen hayat gecirmesi gerekmektedir. Zabita teskilati
bu konular1 uygulamaya gecirirse, daha esasli ve yaptirimi olan bir kurum haline

gelecektir.

Zabitalar1 hem medyada hem de kamuoyunda hep fakir seyyar tezgahini kaldiran,
fakirin evini yikan, fakir dilencileri kovalayan, ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerlerinin ve
calisanlarin ekmegi ile oynayan kotii memur gibi gosterilmeye ¢alisilmak istense de gergekte

belediye zabitasi bunun tam tersidir.

Oysa fakir olarak gosterilmeye ¢alisilan gecekondu ve kagak yapi sahipleri; kamu

malint isgal etmekte, carpik kentlesmeye sebep olmakta, haksiz kazang elde ederek, kirasini
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O0deyen veya alin teri ile nizami olarak ev sahibi olmaya calisanlarin hakkina miidahale

etmektedirler.

Gariban olarak gosterilen seyyar saticilar; bu isi kurallara uygun olarak yapan, vergisini
ve diikkan kirasin1 ddeyerek evine ekmek gotiirmeye calisan esnafin hakkini gasp etmekte,

kalitesiz ve sagliga zararl lirlinler satarak da halkin saglig ile oynamaktadirlar.

Gariban olarak gosterilen ruhsatsiz igyeri sahipleri; bu igi nizami yapan, vergisini
veren, yaninda ¢alistirdigl elemanin sigortasini yatiran ve sattigi iiriinlerin kalitesi belgelenmis

diger esnaflarin kazancina haksiz olarak ortak olmaktadirlar.

Iste biitiin bu olumsuzluklarin yasanmamast i¢in ¢alismaktadir belediye zabitas1. Yoksa
ne bir garibanin ekmegini elinden almaktir amaci, ne de onlarca ¢alisani olan bir esnafin igine

engel olmaktir.

Belediye zabitasi yerel halkin huzuru ve diizeni i¢in her tiirli olumsuzluk ve

savunmasizliga ragmen gorevini hakkiyla yerine getirmeye ¢aligmaktadir.

Belediye zabitasinin biitiin bu yorucu ¢aligsma sartlarina karsi yerel yonetim reformu
kapsaminda gorevleri ile ilgili ve zabita teskilatt mensuplarinin haklari ile ilgili beklentileri

vardir.

Belediye zabitasinin genel kolluk kuvvetleri (polis, askeriye) gibi teskilatina 6zgii
bir yasanin olmasini ve bu yasanin siyasi etkiden uzak teskilat mensuplarmin da bulundugu

bir komisyon tarafindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Belediye zabitasi her ne kadar iiniformali kolluk giicii olsa da diger zabita (Polis,
askeriye) teskilatlar1 gibi belediye zabitasinin bir yasas1 bulunmamakta, yonetmelikler ile idare
edilmekte ve hatta 657 sayill devlet memurlar1 igerisinde GIH (Genel Idari Hizmetler)
smifinda yer almakta, kadro durumunda bile 6zel bir sinif olarak ayrilmamaktadir. Tek farki
lizerinde resmi tiniformasinin bulunmasidir. Belediye zabitalari 5393 sayili Belediye
Kanununun 51. maddesine istinaden gorev yapmaktadir. Ancak kurulus ve yapilanmasi, 2007
yihinda Igisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilan bir yonetmelikle diizenlenmis ve bu yonetmelikte

bugiin itibar ile ¢esitli mahkeme kararlar yiiziinden uygulanamamaktadir.

Belediye zabitasi gorevinin verdigi yogun is sebebiyle her yil i¢in ayrica ii¢ ay

fazladan hizmet sayilmasi hakkinin taninmasi ka¢inilmazdir.
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Belediye zabitalar1 hafta sonu, bayram tatili gibi giinlerde de giiniin 24 saati esasina
gore gorev yapmakta ve bu gorevleri esnasinda bedenen ve ruhen yipranmakta, birgok memur
bu yiizden strese bagli hastaliklara yakalanarak, ya emekliligi dolmadan vefat etmekte ya da
emekliligin tadin1 ¢ikaramadan hayata gozlerini yummaktadir. Yapilan arastirmalarda belediye
zabitalarinda en sik goriilen rahatsizligin strese bagl kalp ve mide rahatsizliklar1 oldugu
yoniindedir. Caligma sartlar1 ve gorev siiresi bakimindan Yipranma hakkini elde etmis diger
kurum personellerinden bir farki bulunmamasina ragmen belediye zabitalarma Yipranma

hakk1 verilmemistir.

Belediye zabitas1 bagli bulundugu belediyenin niifusu ile orantili sayida kadroya sahip
olmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde 12 milyon niifusa sahip Istanbul’da, ilge belediyeleri de dahil olmak iizere
3500 civarinda personel ile hizmet verilmeye calisilmaktadir. Sile’den Catalca’ya kadar gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunan biiyliksehir belediye zabitasi 12 milyonluk sehirde 39 ilge
belediye smirlarinda ana arter olan yerlerde, hizmet personelleri de dahil olmak tizere 1460
personelle hizmet vermeye c¢aligmakta ve bu say1 ndbet izni, hastalik izni, senelik izin gibi
sebeplerden dolay1 giinliik 800 e kadar diismektedir. Gorevlerin daha etkin yapilabilmesi i¢in
bu say1 yetersiz kalmaktadir. Bir¢cok belediyede de durum bundan farkli degildir.

Belediye zabitas1 gorevini kamu adina yapar ve bu gorevini yerine getirirken ona karsi
gelenlerin adli makamlarda yargilanma siireglerinde, dava kisisel olarak degerlendirilmemeli

ve belediye zabitasi kabahat veya sugu isleyenlerle karsi karsiya birakilmamalidir.

Ayrica zabita mesleginin dgrenilecegi herhangi bir zabita okulu bulunmamaktadir.
zabita teskilatlarinin kendileri birer okul konumunda. Cesitli kriterlere uygun olan zabita
memurun ise bagladiktan sonra, zabitalik egitimini yasayarak 6grenmek durumunda
kalmaktadir. zabita meslek yiiksek okulu kurulmasi kaginilmazdir. Bu konudaki ihtiyaglar
da her gecen giin artmaktadir. Personel egitimi konusundaki eksiklikler gerek Tiirkiye
Belediyeler Birliginin gerekse Marmara Belediyeciler Birliginin diizenledigi egitimler ve
personelin kendi iginden diizenledigi egitim seminerleri ve cesitli toplantilarla meslege
hazirlamaya calisilmaktadir. Bunun da ne derece yeterli kaldigi siliphelidir. Zabita
personelin 6grenmeye istekli, merakli ve meslegine asik birer zabita olmasi ¢ok dnemli.
Mesleki egitimler, biraz da personelin ilgi ve merakina gore verimli olabilir. Arazi
calismalar1 sirasinda herhangi bir sorunla karsilasan memurun, nasil bir yol izlemesi

gerektigini, vatandaslarla olan diyaloglarinda hangi argiimanlari kullanmasi1 gerektigi,
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tizerinde tasimis oldugu {iniformanin ciddiyetini golgede birakacak hareket ve
davraniglardan kagcinmasi gerekliligini ¢cok iyi bilmesi gerekiyor. Bu noktada zabita meslek

yiiksek okulunun kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Belediye zabitast belediyenin olmazsa olmazdir ancak degeri yoklugunda
anlagilacag1 goriilmektedir. Yerel yonetimlerin giliglendirilmesi, daha etkin ve daha verimli
calistiritlmasi, hizmet gdtiiren, ¢oziimler sunan bir konuma getirilmesi isteniyorsa burada
zabita ihmal edilmemelidir ¢linkii bu mevcut yapisiyla bu performansi ve sorunlariyla
yapilmak istenen bir reformun hicbir sekilde saglikli olamayacagi ve istenilen verimin

alimamayacag kesindir. Bu gozden kagirilmamalidir.
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