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OZET

ilkelerle karsilastirma yapilmasi hedeflenmistir.

Yapilan karsilastirmalar sonucunda Tiirkiye’nin yerel yonetimler bakimindan
Fransa ile benzerlikler ve Almanya ile ¢ok farkliliklar gosterdigi, fakat bu benzerlik ve

farkliliklara ragmen Tiirkiye’de belediyelerin ekonomik yetkiler agisindan merkeze ¢ok

bagli oldugu ve siki bir idari vesayetin oldugu goriilmektedir.
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ABSTRACT

The public administration that had come to power in the United States in the 1800’s
have shown its effect over time, all over the world. All countries in the world has
entered a new rearrangement in order to meet the needs of people and increase the level
of welfare. This study is aimed to examine how Turkey has been influenced from this
process, and how central and local administrations are formed, comparing Turkey with
countries such as Germany and France where the case of public administration have
been established.

As a result, it has shown that there are similarities between the local governments of
Turkey and France however there are many differences with Germany, but despite these
similarities and differences the municipalities in Turkey are very attached to the center
in terms of economic powers and it is seen that there is a strict administrative

possession.
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SUNUS

Diinyada yasanan kiiresellesme hareketleri, tlilkeleri birbirine ¢ok yakinlastirmakta
ve lilkelerde yasanan degisimlerin birbirleri ile etkilesiminden kaynakli yayilmasina
neden olmaktadir. Bu kiiresellesme faaliyetleri iilkelerdeki ydnetim anlayiglarim
etkilemekte ve iilkeler yeni yapilanma siirecine girmektedir. Bu siliregte 6dnceden beri
kullanilmakta olan klasik yontemler, yerini yeni yonetim tarzlarina birakmaktadir. Yeni
yonetim tarzi, eski klasik yonetim tarzina gore daha demokratik ve halk tarafindan daha

katilimct bir yonetim zihniyetini benimsemektedir.

Kamu yo6netiminde reform denilince akla; kamu kurumlarinin 6rgiitlenmesinde,
kamu personel idaresinde, kurumlar arasindaki gorev ve kaynak boliistimiinde, kamusal
hizmetlerin yerine getirilisi sirasinda ortaya c¢ikan eksiklik ve aksakliklarin

giderilmesine yonelik ¢aligmalarin tamami gelmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde, reform olgusu yeni bir kavram degildir. Kamu idarecileri
Tanzimat’tan beri idarede iyilestirme ve diizenleme kavramlarini kullanmiglardir. Tirk
kamu idaresinde uygulanan reform calismalar1 ve reformlar planli doneme kadar olan
siire zarfinda ihtiyaglar ortaya ciktikga basvurulan, gelisigiizel ve plansiz calismalar

olarak kalmistir.

Giiniimiizde kamu yonetiminin yetki ve gorevleri sebebi ile kamu yonetiminin
onemi de biiyiik Olclide artmistir. Kamu yonetiminin 6nemindeki artig, sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinda degisiklikler ve yenilikler yapilmasina gerek duyulmustur. Kamu kurum
ve kuruluslarinin sagladigi hizmetler bakimindan bu kurum ve kuruluslar ile 6nceden
olusmus algi degismistir. Bunun sonucunda kamu yonetiminin yaninda bu algi
sorunlarinin da ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Halkla iletisim kurma metotlar1 zamanla
yetersiz kalmis ve halkin idareye istirakini kolaylastiracak, idare ve halk arasindaki

baglar1 giiclendirecek metotlara ve kurumlara gereksinim duyulmustur.



Cumhuriyet doneminde baslayan reform ¢aligmalari giinlimiizde de hizla stirmektedir.
Ozellikle 2004 ve 2005 senelerinde onaylanan kanunlar ile idare zihniyetinde ve
Ozellikle de mahalli idareler kapsaminda bir hayli yeni uygulama yiiriirliige girmistir.
Ozellikle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile mahalli idarelerin 6zerkligi
giindeme gelmis ve mahalli idarelerin gii¢leri arttirilmaya caligilmistir. Yapilan
diizenlemeler ve yiiriirliige giren kanunlar ile mahalli idarelere eskiye gore daha fazla

gorev ve yetki verilmistir.

Siyasal, ekonomik ve toplumsal alanda devam eden degisme ve gelismelere karsin,
hazirlanan reform c¢alismalarinin yiiriirliige sokulamamasi, problemlerin ¢éziimsiiz
kalmasma ve reform gereksinimiyle mecburiyetinin siirmesine sebep olmaktadir. Bu
gereksinim ve mecburiyete karsilik olusturulan son reform ¢aligsmasi ise, 59. Hiikiimet
araciligiyla yiriirlige giren Kamu Yonetimi Reformu’dur. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylasimini yerel yonetimler lehine tekrar
diizenleyen ¢alisma, kamu idaresi sisteminde ciddi yenilikler ve degisiklikler
ongdrmektedir. Bu il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu bu yeniden diizenlemeyi yiirirliige sokabilmek icin yasalasmis olup
uygulanmaktadir. Buna karsilik bu kanunlarin ana hatlarin1 olusturan Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarist

heniiz yiiriirliige girmemistir.

Calismanin birinci boliimiinde; yonetim ve kamu yoOnetimi kavramlari, kamu
yonetiminin gelisimi, Ozellikleri, Tiirkiye’de kamu yonetimi isleyisi, merkezi ve
yerinden yonetim kavramlari {izerinde durularak ikinci béliime gecilmektedir. Ikinci
bolimde ise; yerel yonetim kavrami, varlik nedenleri, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
gelisimi ve Tirkiye’de yerel yonetimler anlatilmaktadir. Son boliimde ise; Fransa’da ve
Almanya’da merkezi ve yerel yonetimler ve bu iilkelerin merkezi ve yerel yonetimler

yapilanmas1 bakimindan Tiirkiye ile karsilagtirmalar1 aragtirilmaktadir.



L.BOLUM

1.1. YONETIM ve KAMU YONETIMI KAVRAMLARI

Genel olarak yonetim, insanlarin isbirligini saglama ve onlar1 bu hedefe dogru
yoneltme, etkinlik ve gayretlerin toplami olarak ifade edilebilir. Bu anlamda idare
stireci, teskilatlanmanin yanmi sira, orgiitiin islerligini saglayacak her cesit yonetsel
faaliyetleri, diger bir ifadeyle, kaynaklarin toplanmasini, koordinasyon saglanmasini,

izlenecek metotlar ve kontrolii de kapsamaktadir.

En basit ifadeyle yonetim, insanlarin varliklarini ortak ¢ikar ve amaglarini
gerceklestirmek, gelistirmek ve korumak {izere cografi bir yer ve devamliliga sahip bir
bicimde meydana getirmis olduklari toplum kavrami igerisinde dayanisma, isbirligi

saglama ve isleyisi saglama siirecidir®.

Ortak hedeflerin tesirli ve verimli bir bicimde ortaya konulabilmesi igin, isbirligi
yapmig  insan  grubunun  etkinliklerinin  yonlendirilmesi,  koordinasyonu,
orgiitlendirilmesi, planlanmasi ve denetlenmesiyle alakali biitiin gayretler idareyi

meydana getirmektedir®.

Orgiit; orgiitsel ve kisisel misyonlarin verimli iliskilere doniistiiriilmesi igin
meydana getirilen bir yapidir. Idare ise liderlerin tayin ettigi hedefleri ortaya koymak
lizere karar verme ve kisileri yonlendirme ile alakalidir. Orgiitiin, belirlenen hedefleri
verimli ve etkili bir bigimde yapilip yapilmadiginin anlasilmasi, idareciler araciligiyla
yapilan kontrollerle miimkiin olur. Boylelikle orgiitiin, hedef ve misyonlarini planlara
uygun gerceklestirip gergeklestirmedigi, misyonun yapilmasinda noksanliklarin olup

olmadig1 anlasilir ve gereken diizenleme ve diizeltmeler yapilarak idarenin isleyisindeki

! Mehmet Unsal Memis, “i¢ Denetimin Y&netim Fonksiyonlarimin Yerine Getirilmesindeki Rolii:
Tiirkiye’deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi”, (Yaymmlanmams Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi SBE, 2006), s.2.

Z Turan Geng, Kamu Yénetimi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s.7

3 Omer Dinger ve Yahya Fidan, isletme Yonetimine Giris, Ankara: Beta Yayinlari, 1996, s.152



engeller ortadan kaldirilir. Yonetim igerisinde zaman zaman bazi birimler veya kisiler
arasinda uyusmazliklar meydana gelebilir. Bu uyusmazliklar, y6netimin dinamik
yapisinda ¢ogunlukla pozitif etki yaratir. Fakat idarecinin, bu karsitliklarin orgiitiin
isleyisini bozmayacak bir seviyede tutulmasimi ve devam etmemesini saglamasi

gerekir”.

Yonetim bir bilim, ayn1 zamanda bir sanattir. YOnetim bilimi; bir toplum
icerisindeki insan ve madde varliklarindan hedefe ulasmak i¢in en yiiksek randimani
elde etmenin, insanlara mutluluk ve maddi kazang saglamanin yontemlerini arastiran bir
bilimdir. Yonetim bilimi, teskilat problemlerini tetkik ettigi 6l¢iide bilim; idarecilere
tekliflerde bulundugu siirece sanattir. Uygulamada idareciler, teskilattan teskilata az ¢ok
degisiklikler s6z konusu olsa bile su siiregleri uygularlar. Bunlar: 6rgiitleme, yonetme,

planlama, degerlendirme ve koordinasyondur®.

Yonetimin konusu, yonetimin varolus Sebepleri arastirilarak bulunabilir.
Yonetimin var olma sebebi ise insan gereksinimlerini karsilamaktir. Yonetimin kaynagi
gereksinimdir, yonetimin gergeklestirmek zorunda oldugu bu gereksinime yonelik
hedefler ve gorevler bulunmaktadir, bu gorevleri gerceklestirecek bir teskilat gerekir, bu
teskilatta benzer gorevler birlestirilerek verimliligi yiikseltecek isbolimil yapilip, isin
gereksinimlerini karsilayacak personel alinmalidir. Boylelikle orgiitin etkin ve verimli
calistirilmas1 yani drgiitiin isleyisinin temin edilmesi gerekir. Ozetle ydnetimin konusu
belirlenen gereksinimlerin ortadan kaldirilmasina yonelik hedefler, misyonlar, personel,

orgiit ve isleyisten meydana gelmektedir®.

Idare, ortak hedefin meydana getirilmesi igin orgiitlenmeyi, orgiit iginde
bulunan kisilerin yetki ve gorevlerinin belirlenmesini ve bir birlik olarak orgiitiin
isleyisini icine almaktadir. Yonetim bu anlamda evrenseldir; hem 6zel kesim, hem
orgiitler belirli hedefleri yerine getirmek tizere meydana getirilmis ve planlanmis

kuruluslar olduklarina bakilirsa devlet de yeni hedefler ortaya ¢iktikca tekrardan

* Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Kuram/Siyasa/Uygulama, Ankara: TODAIE Yaynlari, 2004, 5.3

% Cemil Sozen, Saghk Yonetimi, Ankara: Palme Yayincilik, 2003, s.2.

6 Yazgim Demir, “Tiirk Kamu Yonetimi Gelisimi Cercevesinde Bagimsiz Idari Otoriteler ve BDDK
Ornegi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi SBE, 2006), s.4.
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orgiitlenmektedir. Devletin iki temel hedefi bulunmaktadir. Devletin birinci temel
hedefi, diizeni saglamak; ikinci temel hedefi ise toplumsal sorunlara ¢6ziim aramaktir.
Bu iki hedef, etkili bir kamu idaresine olan ihtiyaci artirmistir. Kamu yonetimi toplum
ve devlet diizeninin hizmet ve {irlinlerin tretilip takdim edilmesine iliskin bir sistemdir.
Kamu idaresi sistemi: orgiit, ekonomik kaynak, kamu politikasi, kamu personeli, norm

diizeyi ve halk olmak iizere cesitli 6gelerden meydana gelmektedir’.

Kamu idaresinin ne oldugunu daha iyi kavrayabilmek i¢in kavramin farkl
tanimlarina yer vermek faydali olacaktir. Kamu idaresi, hiikiimet faktoriiniin uygulama
veya isletme tarafidir, zira amaci kamuya bagli isleri mimkiin oldugunca halkin
zevkleri ve arzulari yoniinde verimli bir bigimde yerine getirmektir. En genis anlamda
tanimlanmasiyla kamu idaresi, kamu politikasinin icra edilmesi veya yiiriitiillmesi amaci
ile ortaya konulan islerin tamamidir. Kamu idaresi bir ilgi alani olarak politik degerleri
uygulama aracglart ile alakalidir. Kamu idaresi, hiikiimetin hedeflerine ulasmak igin
insanlar1 ve geregleri teskilatlandirip yonetmesi olarak ifade edilebilir. Bu gercevede
kamu idaresi kamu politikalarinin uygulanmasi siirecinde kamu Orgiitlerinin idaresi
olarak ifade edilebilir® Kara Avrupa’sinda oldugu gibi iilkemizde de kamu yonetimi igin

kisaca “yonetim” veya “idare” s6zciigii kullanilmaktadir®.

Kamu idaresi, devletin kamu ekonomik girisimleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin yiriitmekle sorumlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
devamli gorevleri, memurlar ve diger kamu gorevlileri yoluyla halleden idare dalidir.
Kamu idaresi, devletin yasama ve yargi disinda kalan boliimiidiir. Kamu ydnetiminin
genel hedefi halka faydali olmaktir. Kamunun gereksinimlerini karsilayabilmek igin,
topluma ve onu meydana getiren kisilere hizmet goétiirmeye c¢alisir. Kisiler kamu
idaresine, ¢esitli alanlarda ve seviyelerde istirak ederek katkida bulunurlar. Kamu

idaresi, hizmetleri yiiriitiirken kisilerin menfaatlerinden ¢ok toplumun menfaatlerini géz

’ Eryilmaz, s.9.

8 Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimi Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Metu Press
Yayincilik, 2001, s.50-51.

% Recep Fedai, “Kiiresellesme Siirecinde Kamu Yonetimi: Biirokrasiden Yonetisime Degisim”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi SBE, 2011), s.24.
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onilinde bulundurur. Toplumsal ve kisisel menfaat ¢atistiginda, toplumsal menfaatten

yana olur'®.

Kamu idaresinin tanimlamasi cesitli anlamlarda ele almarak yapilir. Ornek
olarak, dar anlamda kamu yonetiminin yalnizca yiriitme alanindaki etkinlikler ve
orgiitleri icerdigini; genis anlamda ise diger, yani yasama ve yargi alanlarindaki

yonetsel orgiit ve etkinlikleri de icerdigini belirtir'.

Eryilmaz ise 1950’lerden bu yana ayri bir bilim dali olarak degerlendirilmeye
baslanan ve orgiitleri teknik, psikolojik ve sosyal agilardan tetkik eden kamu idaresinin

bilimsel, yapisal ve fonksiyonel anlamda ele alinabilecegini savunur'?. Buna gére:

e Bir bilim dali olarak kamu idaresi ‘kamu birokrasisini, onun hizmet ve mal
sundugu halkla olan baglarin1i anlamaya ve gelistirmeye yonelik teori ve
pratikten olusan bir disiplin’ bigiminde ifade edilebilir.

e Kamu yonetimi islevsel bir kavram olarak yasalari, politikalar1 ve genel kurallar
uygulama stireci olarak anlasilabilir.

e Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi ise devletin oOrgiitsel yapisi

anlatmaktadir®®.

Kamu yonetiminin kurulusu, orgiitlenmesi, kamu personelinin géreve alinmalari,
isten ¢ikarilmalari, gorev ve yetkileri, calisma kosullari, hak ve yilikiimliiliikleri, kamu
kurumlarinin hizmet ve mal satin almalar1 yasalarla tanzim edilmistir. Yani kamu
idaresi yasasi yogun bir alandir. Ozel kesimde de kanunlar séz konusudur, fakat bu

kanunlar daha detaysiz ve say1 bakimindan daha azdir™.

10 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, istanbul: Meram Yayincilik, 2004, s.9.

1 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s.1.

2 Eryilmaz, s.6-8

13 Ahmet Hamdi Aydin, Tiirk Kamu Yoénetimi, Ankara: Se¢kin Kitabevi, 2007, s.25-26.

1 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yénetimi (Ulusal ve Global
Perspektifler), Istanbul: Alfa Aktiiel Yaynlari, 2005, s.11.
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Wilson’a gore kamu idaresi, yeterlik ilkesine bagli, tarafsiz uzmanlardan
meydana gelen bir yapidir. Wilson ile birlikte geleneksel kamu idaresi paradigmasinin
bir ayagmin orgit kurami; diger bir ayaginin ise siyasetin iizerine oturtuldugu
anlatilmaktadir. Wilson kamu idaresinin 6nemine vurgu yapmis ve bir anayasayi
uygulamanin git gide onu yapmaktan daha gii¢ oldugunu soyleyerek kamu idaresinin
onemli oldugunu ifade etmistir. Frand J. Goodrow da “Siyaset ve YoOnetim” adh
eserinde yonetimin ve siyasetin Kesin bir bigimde ayrilmasi gerektigini savunmustur.
Geleneksel kamu idaresini bigimlendiren ikinci temel deger ise Weber’in “Biirokrasi
Teorisi”dir. Geleneksel kamu idaresi biiyiik 6l¢iide Weber’in biirokrasi teorisine gore

teskilatlanmistir™.

Giintimiizde devlet olgusu devamli bir doniisim ve degisim igerisindedir. Bir
kurum olarak devlet, giinimiizde arttk mutlak bir otorite kaynagi olmaktan g¢ikmis,
huzur ve diizeni temin etmekle miikellef tutulmaktan ¢ok, kendisinden her gegen giin
daha fazla hizmetler beklenen bir hizmetler ve imkanlar kaynagina doniismiistiir.
Kisilerin 6zgiirliiklerini ve temel haklarin1 koruma vazifesinin yaninda devlet, bireylere
uygun bir hayat olanagi da hazirlamak durumundadir. Modern idare sekilleri
vatandaglarla karsilikli isleyen bir iligki kurmak, yonetilenlere bilgi vermek 6gelerini

kapsayan katilime bir zihniyettir'®.

Kamu idaresinin devamliligi esastir ve kamu idaresinin ana goérevi hiikiimetin
giinliik iglerini yiiriitmektir. Yasama, yliriitme ve yargmin bir pargasi olan hiikiimet, bir
slire ¢alismasa ve etkinliklerini durdursa dahi, idare ¢alistigi siirece toplum ve devlet
sistemi devam eder. Ancak idare islemez ise, o zaman toplum diizeni sarsilir ve kargasa
meydana gelir. Bu sebeple kamu idaresi, iilkenin her yanina genisleyen ve bireylerin
hemen her an iliski icerisinde olduklari, devamli gorev yapan kuruluslardir. Bir kamu
idaresi sisteminde kuruluslar merkezi ve mahalli idare olarak hazirlanir. Merkezi
hizmetler bakanliklarca, mahalli hizmetler ise mabhalli idarelerce yiiriitilir. Fakat
uygulamada kamu hizmeti kavraminin merkezi ve mahalli kamu hizmetleri olarak

ayrilmasi sorun teskil etmektedir. Bu tir durumlarda devletge ulusal seviyede

* Eryilmaz, 5.23.
% Nuri Tortop, “Yeni Demokratik Yapilanma”, AID, Cilt:25, Say1:2, 1992, 5.62.
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uygulanmakta olan bir¢cok hizmet, bakanlik yapilar igerisinde goriilmeyen 6zel statiilii
kuruluslar araciligiyla ortaya konulur. Bu tiir kuruluslar hizmet bakimindan “Yerinden
Idare Kuruluslar” olarak adlandirilir. Fakat hangi hizmetlerin merkezi, hangi
hizmetlerin mahalli oldugu zaman igerisinde tartisildigi gibi, uygulamalar iilkelere gore
de degisiklik gostermektedir. Bu sebeple, bir orgiitler biitiinii olan kamu idaresi; tasra,
merkez, hizmet yerinden idare ve mahalli idare kuruluslarinin tamamini ve bunlarin

faaliyetlerini kapsayan bir kavram olarak farz edilmelidir®’.

Hukuk devletinde prensip geregi, tiim etkinlikler ve prosediirlerde hukuka
uygunluk kosulu aranmaktadir. Kamu idaresi kurumlari, bu kosula uygun davranmak
durumunda bulunan kurumlarin basinda gelmektedir. Ustelik vatandas-devlet
iliskisinde, devletin kendi mevcudiyetini siirdiirebilmek adina ¢ok genis olan miidahale
alanini, 6zgiirliik ve kisisel haklar mevzusunda sinirlamak, ancak fonksiyonel nitelikteki

bir hukuk devletinde miimkiin olabilmektedir'®.

Kamu idaresi, devletin siyasal organlarmin tayin ettigi hedefleri en verimli bir
sekilde ve hedefine uygun olarak yerine getirmek i¢in gerekli olan kamu yonetiminin
kurulmasi, isleyisinin saglanmasi, bu konular1 arastirip incelemeyi konu alan
disiplindir'®. En genis anlamda tarifi ile kamu idaresi kamunun icra edilmesi veya
yuriitiilmesi hedefiyle ortaya konulan etkinliklerin tamamidir. Kamu idaresi temsil
yetkisine sahip siyasi organlarca tayin edilen kamu politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in grup

ve kisi gayretlerinin esgiidiimlemesidir ve bu anlamda kamu yénetimi®®;

e Bir kamusal diizenleme kapsaminda isbirligi i¢inde olan grup ¢abasidir,
e Uc organ1 (yasama, yiiriitme ve yargi) ve aralarindaki iliskileri icermektedir,
e Kamu politikalarinin meydana getirilmesinde énemli bir rol oynar ve bu sebeple

siyasi siirecin bir parcasidir,

Y Turan Geng, Kamu Yonetimi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s.16.

'8 Miisliim Akinc, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul: Beta Yayinlari, 1999, s.11.

19 Zekeriya Yildiz, Politika Sézliigii, Istanbul: Timas Yayinlari, 2003, s.216.

20 Aykut Polatoglu, Tiirk Kamu Yo6netimi Giincel ve Elestirel Bir Yaklasim. Lefkosa: Yakin Dogu
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1, 2009.s.6.
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e Ozel idareden biiyiikk olgiide farklidir ve farkli 6zel gruplar ve kisiler ile

yakindan alakalidir, bigiminde 6zetlenebilir.
1.2. Kamu Yonetiminin Gelisimi

Devlet idare bilgisinin, baska bir ifadeyle geleneksel kamu yonetimi disiplininin
Ozgiir ve 6zgiin bir 6greti haline gelmesinin ilk 6rneklerinden birini Kameralizm olarak

belirtmek miimkiindiir 2 .

Kameralizm yonetimle alakali bir kiirsii olarak 1700’11
yillarda Prusya iiniversitelerinde kurulmus, bu kiirsiilerde toplumun refahini
yiikseltebilecek bir idare egitimi verilmesi hedeflenmistir. Geleneksel kamu idaresi 19.
yiizyilin sonlariyla 20. yilizyilin ilk yarisinda sekillenmistir. 19. yiizyilin sonlarina
gelinceye kadar devlet araciligiyla sunulan hizmetler olduk¢a sinirlanmis ve daha gok
emniyet eksenli olarak kalmistir. Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali gibi siyasal ve
toplumsal yasami yakindan tesir eden olaylardan sonra toplumda devletin etkisi artmis
ve devlet, insan yasaminin her alanina miidahale eder duruma gelmistir. 1900’li
yillardaki sosyal devlet zihniyeti, Keynezyen yaklasimlar ve refah devlet anlayis1 kamu

idarelerinin biiyiimesinde tesirli olmustur.

Kamu idaresi disiplininin baglangicina bakildiginda yapilmis arastirmalarin
biiyiikk kismi1 bize Amerika Birlesik Devletleri’ni isaret etmektedir. 1887 senesinde,
Amerika Birlesik Devletleri baskan1 Woodrow Wilson'in “Y&netimin Incelenmesi” adli
yazist kamu yonetimi disiplininin temel tas1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte bu
konuda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. Woodrow Wilson bu yazisinda kamu
idaresini, hiikiimetin hareket eden boliimii olarak tarif etmis ve bu tutumun Avrupa'da
olgunlagtigini1 belirtmistir. Bu da aslinda kamu idaresi zihniyetinin Amerika'dan 6nce
Avrupa'da var oldugunu isaret etmektedir. Woodrow Wilson ,"Bu bilimi biz
yaratmadik, bu yabanci temelli bir bilimdir... Bu bilim Fransiz ve Alman profesorlerince

gelistirilmistir." demesine ragmen kamu yonetimin kokii genelde 1887 senesinde

2l Gencay Seylan, “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Agilimlar Uzerine Diisiinceler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt:33, Say1:2, 2000, s.6.

2 Mustafa Kogyigit, “Kamu Yonetiminde Yeni Yaklagimlar ve Bu Yaklasimlarin Polis Teskilatina
Yansimalar1”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali, 2011), s.1-2.

9



yazilmis olan bu incelemesine dayand1r11m1$t1r23. Sonraki yillarda da sikga tartisilan bu
konu hakkinda diisiintirler hala uzlasma saglayamamislardir. Genel kanaat ise kamu
idaresi disiplininin Wilson'in 1887 senesindeki yazisindan once de var oldugu; ancak
Wilson ve daha sonraki aragtirmacilarin ¢alismalart sonucunda 20. yiizyilin baslarinda

bu disiplinin bir bilim olarak kabul edildigidir®*.

Kamu idaresi bakimindan 19. yiizyilin ortalarinda meydana gelen iki diizeltme
hareketi ¢ok onemlidir. ilki, Ingiltere’de 1854 yilinda hazirlanmis olan Northcote-
Trevalyan raporudur. Raporda, kamu gorevlilerinin tayininde kayirmaciligi engellemek
icin agik smav sistemi tavsiye edilmektedir. ikincisi ise, ABD’de 1883 yilinda Kamu
Yonetimi Yasasinin yayimlanmasidir. Bu kanun ile personel se¢iminde yarisma
siavlarinin diizenlenmesi ve bu siavda basarili olanlarin basari sirasina gore tayinleri

ile alakal1 olarak Kamu Yénetimi Komisyonu kurulmasi tavsiye edilmistir®.

Geleneksel kamu idaresini bigimlendirip yon veren temel unsurlar dort ana
baslikta toplanabilir. Bunlarin ilki, yonetim ve siyasetin birbirinden ayrilmasidir.
Woodrow Wilson, 1887 yilinda yayimlamis oldugu “Yonetimin Incelenmesi” adl
makalesinde, kamu yOnetiminin ve siyasetin birbirinden ayrilmasit gerektigini

savunmustur%.

1937 yili kamu idaresinin bir akademik ¢alisma alani olarak gegirdigi ikinci
evrenin baslangicidir. Luther Gulick ve Lyndall Urwick’ in aralarinda bulundugu idare
bilimciler, POSDCORB formiiliinii meydana getirmislerdir. Bu formiil i¢inde planlama
(planning), orgiitleme (organizing), personel yonetimi (staffing), yonlendirme
(directing), es-giidiim (co-ordinating), iletisim (reporting), akcal yonetim (budgeting)
islevlerini kamu yoOnetiminin temel fonksiyonlari olarak kabul etmisler ve bu
fonksiyonlari, sira diizenindeki her bireyin sadece tek bir iistten emir almas1 gerektigini,

yonetimsel yetkiyi belirten komuta zincirini savunan komuta birligi, sira diizeni iginde

2 E. Nuray Keskin, “Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Disiplinin Kéken Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
39, Say1 2, 2005, s.3.

% Serdar Yanik, “Tiirkiye’de Yonetim Reformu Cergevesinde Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim
iliskileri”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2010), s.2-3.

% Silleyman Sézen, Teori ve Uygulamada Yeni Kamu Yonetimi, Ankara: Seckin Yayinlari, 2005, s.17
% Eryilmaz, s.23.
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isleri hareketli olarak yapan iinitelerle danigsma tinitelerini bolen kurmay ve hat o6rgiit,
sira diizeninde idareci pozisyonunda yer alanlarin kontrol edebilecegi astlarin sayisinin
en fazla 5-6 civarinda olmasi gerektigini belirten kontrol alanmin smirliligi gibi
kurallarla birlestirerek kamu idaresinin temel prensiplerini sinirlamislardir, Boylelikle
kamu idaresi 19. yiizyilldan baslayip 20.ylizyilin ortalarina dogru bir bilim niteligi

kazanm1$t1r27.

Tiirkiye'de ise gliniimiizdeki kamu idaresi zihniyetinin meydana ¢ikmasi daha
sonralara rast gelmektedir. 1950'li yillarda ortaya ¢ikan bu disiplinin kurulmasinda kimi
sa¢ ayaklart bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1951 senesinde Diinya Bankasi araciligiyla
hazirlanan Barker Raporu; ikincisi, Birlesmis Milletler aracililigiyla 1953 senesinde
kurulan Tiirkiye Ortadogu ve Amme Idaresi Enstitiisii ve son iigiinciisii ise Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nde Tiirkiye'nin ilk Amme idaresi Kiirsiisiiniin kurulmas: olmustur.
Tiirkiye'de kamu idaresi disiplininin baslangi¢ tarihi bu senelerde baslayan etkinlikler
sebebiyle 1950 olarak kabul edilmektedir. Genel diisiinceye gore Tiirkiye kamu idaresi
disiplini  konusunda hukuki, idari gibi konularda siki sikiya tutuldugu Kita

Avrupa'sindan ayrilarak ABD’ye yonelmis oldugudur?.

Cumhuriyet Biirokrasisi, Osmanli’nin yalnizca sekilsel tarafin1 degil,
merkeziyetcilik gibi esas gelenek, davranig ve tutumlarini da devralmistir. Cumhuriyetin
kurulus yillarindan, gok partili hayata gecilen 1950°1i yillara kadar yonetim zihniyeti ve
yapisinda ¢ok bir degisiklik olmamistir. Bagimsizlik ve Kurtulus Savaslariyla gegen
Osmanli’nin son, Tiirkiye’nin ilk donemleri biisbiitin biirokratik idare geleneginin
hakim oldugu donemlerdir. Yonetim biisbiitiin yeni devletin kurucular1 ve
yoneticilerinin hakimiyeti altindadir. Daha sonra 1923’te Cumbhuriyet kurulur ve tek
partili siyasal donem baslar. Osmanli biirokrasisinde oldugu gibi, Cumbhuriyet
biirokrasisinde de halkla idare iliskilerinde bir kopus yasanmistir. Bunun bir neticesi
olarak tek partili donemin sonunda yapilan ilk serbest se¢imde biirokrasi iktidar

kaybetmis ve bununla birlikte baslayan siiregte, biirokrasi topluma hakim olma

" Ergun, 5.9-11.
%8 Koray Karasu, “Kamu Y&netimi Disiplinin Kokenine Iliskin Bir Not”, II. Kamu Yénetimi Formu
Bildirileri, Ankara: Hacettepe Universitesi, 2004, 5.236.
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durumundan, klasik kapitalist diizende oldugu gibi bir arag olma durumuna

gerilemistirzg.

Ulkemizde kamu idaresinin baslangici 1950'li seneler olarak kabul edilmekle
beraber, bu alandaki uygulamalarin Cumhuriyet'ten 6nce de var oldugu gézlenmektedir.
Osmanli Devleti 1830'lu senelerde Avrupali devletlerden idare konusunda etkilenmistir.
Bu dénemde Osmanli idare fikrine en ¢ok etki eden ve sekillendiren devlet tartismasiz
de bilinmektedir. Osmanli'da 1859 yilinda yonetim okulu olarak kurulan, 1877'de ise
yiiksekokul olarak tekrardan diizenlenen Mekteb-i Miilkiye'de okutulan kitaplarin
biiyiik bir kisminin Fransizca oldugu buna gosterilebilecek en iyi ornektir. 1887 yilinda
Woodrow Wilson'in yazdigi yaziyla giindeme gelen ancak daha eskiden de ozellikle
ettirmis ise de 19.ylizyilda Osmanli Devleti'nde de yer yer goriildiigiinii soylemek

miimkiindiir®.

1950°lilerden sonra Tiirk kamu idaresi 2. Diinya Savagi’nin sona ermesi ile
diinyada meydana gelen bazi olusumlar, gelismeler ve paradigma degisimlerinin
tesirinde kalmistir. Fakat bu gelismeler ve paradigma degisimlerinin yarattigir reform
diye adlandirilabilecek yeni zihniyetler, diinyanin gelismis bir¢ok iilkesinde uygulama
alaninda basariya ulasabilmesine karsin Tiirkiye’de gecerliligini saglayamamaigstir.
1960’11 yillarda 27 May1s hareketi sivil-asker biirokratlarin duruma tepkisi olarak tabir
edilmektedir. Bu tarihten itibaren, 1961 Anayasasi ile parlamento millet egemenligini
kullanan tek organ olmaktan ¢ikmis, biirokrasiyi de siyasi buyrugun mutlak bir araci
olma pozisyonundan Kkurtaracak bazi 6zerk anayasal organlar meydana getirilmistir. 12
Eyliil Askeri Darbesi’nden sonra 1983 yilinda idare vatandaslarin eline gegmis ve bu
donemde de Tiirkiye, diinyada ilerleyen globallesme, ozellestirme gibi olgulardan
etkilenmistir. Ozellestirme diinyada basariyla uygulanirken, aradan gecen 25 sene
igerisinde Tirkiye’de ¢ok caba sarf edilmesine karsin, bu konuda 6nemli bir ilerleme

gosterilememistir. Tirk kamu idaresinin dinyada siiregelen gelisme ve degisimleri

?9 M. Kemal Oktem ve Ugur Omiirgoniilsen, Kamu Yoénetimi Gelisimi ve Giincel Sorunlari, Ankara:
Imaj Yaynevi, 2009, s.17.

%%edouard Philippe Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye (Cev. Ali Resad). istanbul: Kakniis Yayinlari,
1999, s.481.
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basar1 ile tatbik edememesinin en 6nemli sebebi, Tiirk biirokrasisinin idare-siyaset
ikileminde kendine yer bulamamasi ve siirekli siyaset karsisinda ©On plana

<;1kamamasmdand1r31.

19.yy. sonlarina kadar etkisini gosteren Klasik devlet zihniyeti, 1980’lerin bagina
kadar bir¢ok siyasal ve iktisadi kriz donemlerinden ge¢mis, bunlarin neticesinde diinya,
devlet sisteminin islerligini yitirdigi iktisadi bir resesyon siirecine girmistir. 1970’li
yillarda iktisadi ve teknolojik alandaki yeniliklerin diinya ¢apinda hizla yayilmasinin
meydana getirdigi bu Kkriz, birgok sey gibi kamu yonetimi yaklasimlarini da en ince
ayrintisina kadar etkilemistir. 1980’ler boyunca devam eden bu siireg, 1990’larin
basinda globallesme kavramiyla yeni bir boyut kazanmistir. Bu donemde devletin
dayanigma ve denge rolii, giderek yalnizca uluslararasi anlagmalarin uygulama

kontrollerinin yapilmas: haline déniigmiistiir®?,
1.3. Kamu Yénetiminin Ozellikleri

Kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla verilen kamu hizmetlerinin, diger hizmet
alanlarindan birgok farkli 6zelligi mevcuttur. Ilk olarak, bu tiir hizmetlerde tiiketim ve
tretim aym1 anda gergeklestiginden saklanip depolanamaz. Soyutturlar ve
performanslarinda kararsizlik oldugundan dolayr dl¢iimleri yapilamaz. Saglik, ulagim,
giivenlik, egitim gibi insana yonelik hizmetler aracisiz yarar saglayan, soyut 6zelligi
bulunan, bireylerin algi ve beklentilerinden dogrudan etkilenen hizmetlerdir. Koprii,
park, otopark, baraj, yol hizmetleri daha o6lgiilebilir, somut ve kalitesi belirlenebilir
hizmetlerdendir. Vergilendirme ve niifus sayimi ise kamu idaresinin mutlaka tistesinden
gelmesi gereken gorevlerdir. Diger yandan TV, radyo, telgraf, posta hizmetleri ise

halkin eglence, bilgilenme ve kiiltiirel ihtiyaglarmi karsilama hedefli hizmetlerdir®,

3! Goziibiiyiik, 5.3-4.

*2 Abdullah Y1lmaz ve Mustafa Okmen, Kamu Yénetimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004, 5.34.

% Belkis Ozkara, “Kamu Orgiitlerinde Halkla iliskiler Yoluyla Hizmet Kalitesinin Gelistirilmesi”, AiD,
Cilt:32, say1:3, 1999, s.102.
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1.4. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Isleyisi
1.4.1.Tirk Kamu Yonetiminin Yapisi

Idare yaygin anlamda baskalarim idare ve sevk etme etkinligi veya siirecidir.
Baskalarina is yaptirma ve bagkalar1 {izerinde otorite kurma, bir yonetimsel etkinliktir.
Baska bir deyisle yoOnetim, materyal ve kisilerin hizmet ve iirlin iiretmek igin
orgiitlendirilmesi ve idare edilmesi olarak da ifade edilebilir. Goziibiiylik’e gore ise
idare, oOrgiitlenmenin yani sira oOrgiitiin islerligini saglayacak yonetsel faaliyetlerdir.
Diger bir ifadeyle kaynaklarin birlestirilmesini, izlenecek yontemleri, kontrolii ve
esglidim saglanmasin1 kapsayan bir fonksiyonlar dizisidir. % Yonetim, orgiitsel
hedefleri ortaya koymak i¢in Orgiitleme, kontrol siiregleri, yoneltme ve planlama
yoluyla kaynaklarin koordinasyonunun saglanmasidir. Bu durumda idarenin mutlak 6zel
orgiitler veya kamusal oOrgiitlerde degil belirli hedeflere ulasmak i¢in ekip gayreti
gosterilen her yerde var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda idare,

evrenseldir.

Idare, ortak hedefin gergeklestirilmesi igin orgiitlenmeyi, orgiit i¢inde bulunan
kisilerin yetki ve gorevlerinin tayin edilmesi ve biisbiitiin olarak Orgiitiin isleyisini
icermektedir. Yonetim bu baglamda evrenseldir; hem kamusal kesim, hem de 6zel

kesim i¢in gegerlidir35.

Tiirkiye’de tarih boyunca sosyal paylasimin temel kaynagi devlet olmus ve
“devlet baba” zihniyeti igerisinde devletten toplum i¢in her seyi yapmasi beklenmistir.
Toplumun bu ikincil durumu sebebiyle kamu politikalar1 da toplumun isteklerinden ¢ok
idarecilerin fikirlerine gore bigimlenmistir. Halkin hizmet beklentisinin ¢ok sinirlanmis
ve devletin gelirlerinin yeterli oldugu dénemlerde herhangi bir problem yasanmazken,
gelir-gider dengesinin bozuldugu donemlerde bu zihniyet giivensizlige doniismiistiir. Bu
stirecler neticesinde halkin kamu kurumlarina bakis agisi, algilamalar1 ve beklentileri

farklilik gostermistir. Tanzimat Reformlar1 ile beraber ortaya ¢ikan kamu idaresinin

¥ Goziibiiyilk, s.1.
% Goziibiyiik, s.5.
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yeniden diizenlenmesi ¢aligmalari, Cumhuriyet’e gecis doneminde de araliksiz ve genis
kapsamli sekilde siirdiiriilmiistiir. Bu tekrar yapilanma déneminde merkezden idare ve
yerinden idare arasinda bir denge bulunmaya calisilmis, fakat devletin iktisadi alandaki

roliiniin artmastyla beraber giderek daha ¢ok agirhig hissedilir olmustur®.

Kamu idaresini meydana getiren kurumlarin {stlendikleri goérevler arasinda
saglam bir baglanti mevcuttur. Kurumlarin yapmasi beklenen gorevler arttik¢a kamu
orgiitleri de bununla baglantili olarak biliylime siirecine girmektedirler. Yeni gorevler,
yeni kurumlarin olusturulmalarin1 gerektirmekte; bu nedenle kamu idaresi komplike bir
durum alabilmektedir. Ulkemizde kamu idaresi, genellikle saglam bir merkezcilik
prensibine gore teskilatlanmistir. Kamusal gorevlerin biiyiik ¢ogunlugu bu teskilatlar
araciligiyla saglanmaktadir. Bazi kamusal hizmetler ise yerinden idare prensibine gore
orgiitlenen kuruluslar araciligiyla siirdiiriilmektedir. Bunlar yapilar1 ve tasidiklari
vazifeler bakimindan farklilik gésteren kuruluslardir. Farkli yapida olmalarina ragmen
bir biitiiniin parcalaridir. 1982 Anayasasinin 123. maddesinde belirtildigi iizere idare,

kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir®’ .

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de s6z konusu yeni idare zihniyetine ait biitiin
gelismelerden etkilenmis ve kendisini degisime mecbur eden teknolojik, ekonomik ve
sosyal etkenlere maruz kalmistir. Senelerdir siiren ulusal seviyedeki problemlerin ve
olumsuzluklarin tesiriyle, kamu idaresi sosyal, ekonomik ve siyasal gereksinimleri
karsilamakta yetersiz kalmistir. Tiirkiye’de kamu idaresi biinyesi, tarim toplumu
sartlarma gore meydana getirilmistir. Tirk kamu idaresi icerisinde tiim kararlar
merkezden alimmakta, tasradaki uygulamalar buradan verilen yonergelerle
ilerlemektedir. Performans: 6lgme, kaliteyi iyilestirme taktikleri yerine, kati1 kural ve
yontemlere riayet etme yoluna gidilmistir. Fakat bu tarz bir zihniyet, bilgi ve sanayi
toplumunun gereksinimlerini artik karsilayamamaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu

sosyo-ekonomik kosullar degismistir. Ilerleyen teknolojiyle beraber ara¢ gerec

% Sahnur Agyel, “Tirkiye’de Ombudsmanlik Kurumunun Olusturulma Gerekgeleri ve Kamu
Kurumlarinda Halkla iliskiler Faaliyetleri ile iliskisi”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi SBE, 2007), s.18.

%" Naciye Cetinkaya, “Tiirk Kamu Yénetiminde Yapisal Déniisim Ve E-Devlet Uygulamalarmin Kamu
Hizmetlerine Etkileri”, (Yayimlanmamus Yiiksek lisans Tezi, Selcuk Universitesi SBE, 2010), s.10.
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bakimindan desteklenen kamu kurum ve kuruluslarinin verdikleri hizmetler yine de
istenilen seviyede verimlilik, etkinlik ve kalite saglanamamuistir. Yeni yapilan diizeltme
calismalar1 ile beraber kamu idaresinin énemi ve sorumlulugu da artmistir. Tiirk kamu
idaresi ve kamu orgiitleri, Fransa’dan 6rnek alinarak meydana getirilmis; orgiit yapisi ve
isleyisi de kamu hukuku temel alinarak siirdiiriilmektedir. Kamunun alict olarak
goriilmesi, insan kaynaklarinin dogru kullanimi, kalite, rekabet gibi kavramlar kamu

idaremizin yeni tanistig1 uygulama alanlarindan birkagidir®®.
1.4.2.Tiirk Kamu Yonetiminin Sorunlari

Cumbhuriyetin  kuruldugu yillarda bas gosteren yokluk ve hizli kalkinma
beklentileri neticesinde, kamu kurumlari ¢ok aktif bir rol oynamistir. Biitiin diinya
tilkelerinin etkilendigi iktisadi krizlerden sonra hizlanan ozellestirme, iilkemizin
devlet¢i gelenegi nedeniyle beklendigi gibi ilerleyememistir. Bu durum, doyuran ve
koruyan devlet zihniyetiyle bir araya geldiginde biitiin hizmetlerin kamu kurumlarinca

sunulmasi beklentisini ortaya glkarm1st1r39.

1800’1 yillarda kamuda c¢alisanlar, hiikimdarin memurlar1  olarak
goriilmekteyken sonrasinda devletin memuru olarak ifade edilmislerdir. Kosullar
degisse de Tirkiye’de kamu idaresinin kendini toplumun hizmetinde olarak gérmedigi
anlasilmaktadir. Biirokrasinin topluma karsi istiinliigii Osmanli Devri’nden sonra
Cumhuriyet’te de stirmiistiir. Tiirkiye’deki yonetim yapist 150 senelik bir maziye sahip
olmasma kargin hala asir1 merkeziyetci bir yapi sergilemektedir. Hizmet ve kaynak

dengesi yeterince olusturulamamis ve esgiidiim noksanligi ortadan kald1r11amam1$t1r4o.

Kamu idaresinde idare fonksiyonunun ona bir gii¢ kazandirdigi, yargi ve yasama
birimleri araciligiyla sinirlandirilmaya calisilsa da, bu giicii kdotiiye kullanabilecegi
olasiligindan kaygilanilmaktadir * . Ayrica Tiirkiye’de, tarihi siire¢ sonunda tayin

edilmis olan belli bir kisi-hiikiimet iligkisi bulunmaktadir. Buna goére var olan “devlet

% Ozkara, 5.96.

% Ozkara, 5.99

0 Hasan Hiuseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi Sorunlari, Ankara: Seckin Yayinlar1, 2004, s.51.
1 Birkan Uysal, Siyaset Yonetim Halkla iliskiler, Ankara: TODAIE Yayni, 1998, s.112.
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baba” zihniyeti, vatandaslarin batidaki iilkelerde yasamakta olan bir¢ok insana gore,

devlet ve hiikiimetten daha fazla sey beklemelerine neden olmustur42.

Ulkemizde devlet cogunlukla bireyler icin bir istihdam araci olarak goriilmiis,
devlet idarecilerinin vatandaslarin problemlerine yaklasimlarinda tutarsizliklar,
biirokratik engeller ve kendi aralarinda otorite kapismalar1 sebebiyle zorla yiiriitiilen bir
hizmet iiretiminin varlig1 gdzlenmistir. Ise alimlarda yakinlik derecelerinin 6n planda
tutulmasi, memur ahlaki ve vatandas lizerinde yikici etkileri bulunan riigvet, kamu
hizmetlerinin islemesinin her evresinde goriilen savurganlik ve yeterli olmayan personel

diizeni, Tiirk kamu idaresinde dikkatleri iizerine toplayan olumsuzluklardir®.

Tirk kamu idaresine ait problemler, giiniimiizden yaklagik 30 sene Oncesi ile
benzerlik gostermekte ve yapilan reform galismalari netice gostermemektedir. Bu

duruma sebep oldugu diisiiniilen nedenler su sekilde siralanmaktadir:

1.4.2.2.Yonetim Yapisi

Mahalli idarelere yetki devrinin Tirkiye kosullar1 disiintildiigiinde baz1
cekinceler olugmaktadir. Ornek olarak egitim gibi bir hizmet giivensizlik sebebiyle
mahalli idarelere birakilamamaktadir. Diinyanin gelismis iilkelerinde sehircilik
hizmetleri, tapu hizmetleri, saglik ve sosyal hizmetler gibi hususlarin genel kapsaminda
merkezi idare araciligiyla belirlenirken, detaylar ve uygulama mahalli idarelere
birakilmaktadir. Tiirkiye’de ise bu hizmetlerin ¢ok az bir bolimii mahalli idarelere
ozellikle belediyelere verilmistir. Bu merkeziyet¢i hizmet anlayis1 ve kirtasiyecilik,

hizmetlerin aksamasim da beraberinde getirmistir**.

2 Cevik, 5.112.
*3 Sinasi Biiyiiklii, “Tiirk Kamu Yonetiminde Coziillme Egilimleri”, AID, Cilt:9, Say1:3, 1976, 5.83.
* Agyel, 5.20-21.
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1.4.2.1. Merkeziyetgilik

Merkeziyetgilik, kamusal literatiirlerin ve otoritenin baskent orgiitleri araciligiyla
kullanilmas1  olayidir. 1ki tiir merkeziyetcilik bulunmaktadir: 1lki  cografi
merkeziyetcilik, ikincisi ise Orgiitsel merkeziyetciliktir. Cografi merkeziyetcilik,
merkezi yonetimin tasra kuruluslarina ve yerel idarelere karar alma ve bunlar1 uygulama
konularinda ¢ok az yetkilendirmesidir. Kamusal kaynaklarin bir merkezden toplanmasi,
bilhassa harcamalarin yapilmasi konusunda maliyet hesaplarinin gergekei bir sekilde
belirlenmesini engellemis, genellikle maliyet etkinlik, maliyet-yarar ¢oziimlemesi

yapilamamistir. Yapilan ¢éziimlemeler ise gostermelik seviyede kalmistir®.
1.4.2.3. Orgiitsel Biiyiime

Bir kurumun biit¢e, arag-gereg, hizmet {initeleri ve personel sayisi bakimindan
nicelik olarak biiytimesidir. Kamu kurumlari takdim ettigi hizmet ve iriinlerin kalitesini
iyilestirmekten ¢ok genellikle mevcut oOrgiitsel yapilarini, biitge imkanlarini, sosyal
tesislerini, personel sayilarini, hizmet araglarini artirmak ve diger kurumlarda var
olanlarla rekabet edebilmek igin gaba harcarlar. Tiirkiye’de biirokrasinin biiyliimesi ve
biirokratik islemlerin kompleks seviyelere ulagsmasi, ¢alisanlarin saygmlik diiskiinliigi
ve kisisel menfaatlerini koruyacak bir sekilde niifuz ve yetkilerini artirmaya ¢alismalari

ile yakindan alakalidir®.
1.4.2.4.Yoénetimde Gizlilik ve Disa Kapalihk
Ulkemizde kamu biirokrasisi, isleyis ve yapi acisindan gizlilik ve resmi sir

prensibine gore oOrgiitlenmistir. Gizlilik ve resmi sir genel bir kural, agiklik ise

istisnadir*’ Ulkemizin diinyaya entegre olabilmesi i¢in daha seffaf bir yonetim yapisina

** Mustafa Sakal, “Politik Karar Alma Siirecinde Biitge Maksimizasyonu ve Biirokratik Yozlagmalar”,
Yeni Tiirkiye, Y1l:3, s:13, 1997, 5.453.

*® Yusuf Erbay, “Biirokrasi, Biirokratizm Ve Ulkemizde Biirokrat-Siyasetci iliskileri”, Yeni Tiirkiye,
yil:3, s:14, 1997, 5.406.

* Eryilmaz, s.84.
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sahip olmas1 gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda daha demokratik bir sistemin olusmasina

katki saglayacaktir.
1.4.2.5.Demokrasi Anlayis1 Eksikligi

Demokratik idarelerde devlet islerinin siirdiiriilmesi s6z konusu oldugunda, idare
kendisinden beklenilen hizmetleri yerine getirmek ve hizmetlerle alakali talep ve
sikdyetleri azaltmaya yonelik tedbirler almak zorundadir. Bu sekilde bir zihniyet halk
ile devlet arasindaki idare eden-idare edilen farkini, hizmet eden-hizmet edilen bigimine
tasir ve bu durum o toplumdaki vatandaslarin, vatandaslik haklarini fark etmeleriyle

sonuc;lanmaktad1r48.

Bir ilkenin demokratik idare sekline sahip oldugunun belirtileri, yargi
bagimsizligl; yasama, ylriitme, yargi organlarinin birbirlerinden ayri ve bagimsiz
calisabilmeleri; uzlagsma, dayanisma ve istirakin saglanabilmesi ve en Onemlisi de
idarede seffafliktir. Bu kavram; kararlarin halka agiklanmasi, halkin tepkisinin

degerlendirilmesi, tartismaya olanak saglamasi evrelerini kapsamaktadir®.
1.4.2.6.Yolsuzluk

Yolsuzluk, en basit bi¢cimiyle ‘“kamu giicliniin 6zel menfaatler i¢in kotiiye
kullanilmas1” bigiminde ifade edilebilir. Hizli niifus artisi, hizli ve garpik kentlesme,
yanlis ekonomik politikalar, kontrol sistemlerinin yetersiz ve etkisiz kalmasi, igsizlik
gibi nedenlerle meydana gelmekte ve cogunlukla refah diizeyi yiiksek iilkelerde ¢ok az
ortaya ¢cikmaktadir®®. Yolsuzluk, kamu calisanlarimn etik olmayan davranislari, genel
anlamiyla bireysel menfaatin kamusal fayda ve menfaatin 6niinde tutulmas: seklinde

meydana gelmektedir. TESEV’ in 2001 senesinde yaptirdigi arastirmaya gore

*Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Yénetiminde Memurlari Halkla iliskileri, Ankara: Maliye Bakanlig
Yayinlar1, 1994, s.185.

9 Nuri Tortop, “Yeni Demokratik Yapilanma”, AID, Cilt:25, Say1:2, 1992, 5.61.

% Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, Ankara: Asil Yayincilik, 2003, s.125.
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vatandaglar bu problemi enflasyon ve issizlikten sonra {igiincii 6nemli problem olarak

diisiinmektedirler™.
1.4.2.7. Personel Rejimi

Kamu kurumlari, toplumun istek ve gereksinimlerini karsilamasi ve topluma
hizmet etmesi beklenen yapilardir. Var olan mekanizma, devlet memurlarina gorevlerini
yaparlarken halkin kontrolii olmadan ¢alisma olanagi saglamaktadir. 1982 Anayasasinin
129. maddesinin bu konuda soyle bir hilkmii bulunmaktadir: “Devlet memurlar1 ve
diger kamu gorevlileri anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine agilabilir.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan Gtiiri,
ceza kovusturmasi agilmast kanunla belirlenen istisnalar disinda kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baghdir.” Bu hiikiim, hizmeti alanlar ile saglayanlar arasinda
karsilikli etkilesimin olmamasina neden olmaktadir. Bu durum devlet memurlarinin

halka kars1 hesap verebilirlik ve sorumluluk i¢inde olmasina mani olmaktadir®.
1.5. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim Kavramlari
1.5.1 Merkezden Yonetim
1.5.1.1.Merkezden Yonetim Kavrami
Merkezden yonetim sisteminde, idare orgiitii bir tanedir®. Merkezi idare ilkede

goriilen hizmetlerin ve uygulanmakta olan politikalarin tek bir merkezden karar alinarak

bu merkeze bagli birimler araciligiyla bizzat gergeklestirilen idare bi¢imidir. Bu

' Asim Balc1 ve Digerleri, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Ankara: Seckin Yaynlari, 2003,
s.35.

52 Metin GUNDAY, idari Yarg: Temel Kanunlar1, Ankara: imaj Yaymevi, 2005, 5.553.

>3 Aygiil Hazanay, “Yerel yonetimlerde Planlama”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mersin
Universitesi SBE, 2006), s.80.
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durumda merkezden yonetim zihniyeti hiyerarsi bagiyla birbirine baglanan birimlerin
beraber hareket ederek tek bir organ gibi ¢alistig1 idare seklidir. Merkezi yonetim gerek
yer bakimindan gerekse kisiler bakimindan biitiin karar otoritelerinin tek elden alindigi
idare sekli olarak da ifade edilebilir®*. Merkezden yonetimin uygulandig: iilkelerde
hizmetler ile alakali kararlar baskente belirli sayida idareci araciligiyla aliir ve
uygulanir. Uygulama esnasinda baskente hiyerarsik bagla baglanan ve ast-iist iligkisi
igerisindeki birimler kararlarin uygulanisinda merkezi idareye yardim etmektedir.
Merkezi idarenin baskentte bulunan birimleri "Baskent Teskilat1", baskent disinda
bulunan birimleri ise "Tasra Teskilat1" olarak ifade edilmektedir. Bir iilkede idarenin bu
sekilde orgiitlenmesi durumunda devletin ii¢ anaerki olan yasama, yargi ve yliriitmeye

ait biitiin yetkiler merkezde bulunmaktadir>.

1.5.1.2.Merkezden Yonetimin Olumlu ve Olumsuz yonleri

Merkezden idarenin pozitif taraflar1 s6yle 6zetlenebilir:

e Merkezden yonetim, merkezi hiikiimetin politik ve yOnetim acisindan
giiclenmesine ve idarede birlik ve biitiinliiglin saglanmasina yardim etmektedir.

e Milli midafaa ve diplomasi gibi hizmetler, yerinden idareye nazaran
orgiitlenemez. Ulkenin ulusal politikalarinin meydana getirilmesinde merkezden
yonetim sistemine gereksinim duyulmaktadir.

e Ulusal seviyede yiiriitiillmesi gereken uzman personel, teskilat ve biiyiik para
gerektiren hizmetler i¢in kaynaklari bir araya getirmek ve tek elden idare etmek
daha faydalidir.

e Merkezden yonetimde hizmet dengesi ve hizmet dagilimi daha adaletli ve esit
bir sekilde temin edilebilir.

e Merkezden yonetimde yoOnetimin tarafsizligi daha fazla saglanabilir. Kamu
gorevlilerinin bolgesel etkilere maruz kalmadan merkezin gézetim ve kontrolil

altinda tarafsiz hizmet yiiriitiilmesi ihtimali daha fazladir®®.

> Atilla Nalbant, Uniter Devlet, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 1997, s.36.
* Yanik, s.31-32.
®Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir. Mahalli idareler (Teori-Uygulama-Maliye). 6. Basim. Ankara:
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Merkezi idarenin negatif taraflari ise s0yle 6zetlenebilir:

e Merkezi idare halkin istirakini azalttigindan dolay1r demokrasi zihniyetini
zayiflatmaktadir,

e Biitlin kararlarin iist idareciler araciligiyla alinmasi ve alt basamaktaki
memurlarin her seyi listlerine danisarak yliriitmeleri gerekir,

e isler aksar,

e Hizmetlerin maliyeti artar”".

1.5.1.3.Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerine bagli karar verme, politika belirleme,
bunlarin yiiriitiilmesini denetleme islevlerinin yani sira, hizmetlere bagli mali idare ile

personel politikalarinin merkezi organin elinde olmasini anlatmaktadir.

Merkezden idarenin 6zellikleri sdyle 6zetlenebilir:

e Kamu hizmetlerine bagli politika belirleme, yiiriitme ve karar alma yetkisi
merkezi bir organin veya organlarin elinde toplanmaistir.

e Merkezi organ, s6z konusu hizmetlere bagl etkinlikleri bolge ya da il
diizeyindeki kuruluglari tarafindan yiirtitiir. Merkezi idarenin kendi hiyerarsik
yapisi igerisinde tasra kurulus veya kuruluslart mevcuttur. Bu kuruluslarin
gorevleri, merkezden gelen emir ve yonergeleri yiiriirliige koymaktir.

e Kamu hizmetlerinin finansmani ve harcamalarin yapilmasina ait igler merkezden
yuriitiilir.

e Merkezi idare birimlerinde gorevlendirilecek personelin tayin edilmesi merkez

tarafindan yiiriitiiliir. Merkezi idare, kamu personelinin yer degistirme ve terfi

Seckin Yayinlari, 2010, s.56-57.
5" Burhan Aykag ve Digerleri, Mahalli idareler. 2. Basim. Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2008, s.95.
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gibi bazi1 islemlerini kendine bilgi vermek kosuluyla hiyerarsik yapisi igerisinde

yer alan bolge veya ildeki kuruluslarina da devredebilir®.
1.5.2 Yerinden Yonetim

Yerinden y6netim, idare biliminde Adem-i Merkeziyet olarak bilinen siyasal bir
kavramdir®®. Bir hizmetin yiiriitiildiigii veya isin yapildig1 yerde idare edilmesini anlatan
yerinden yonetim, ayn1 zamanda merkezi yonetimin rahatsizliklarini gideren ve onu
tamamlayici bir idare seklini anlatmaktadir. Baska bir ifadeyle yerinden idare, kamu
hizmetlerinin idaresinin, merkezden idaresinden ayr1 6zerk kamu hukuk tiizel kisilerine

verilmesidir®.

Yerinden yonetim, idari ve siyasi olmak iizere iki farkli sekilde uygulanmakta,
yerinden yonetim ifadesiyle 'idari yerinden yonetim' anlasilmaktadir. Idari yerinden
yonetim, mahalli nitelikli kamu hizmetleriyle baz1 kiiltiirel, ticari ve teknik nitelikli
hizmetlerin, merkezi idarenin hiyerarsik yapisi olmaksizin orgiitlenen kamu tiizel
kisiligine sahip kuruluslarca yiiriitiilmesidir. Idari yerinden ydnetimde hedef, hizmet ve
yatirimlarin  bir boliimiinin  mahalli kuruluslara aktarilmasi, hizmet ve yatirim
kararlarinin  hizmet ve yatirimin yapilacagi yere en yakin yonetim birimlerine
aktarilarak biirokrasinin ve maliyetlerin azaltilmasi, halkin istirak olanaklarinin

saglanmasi demokrasiyi ilerletmektedir®".

Idari yerinden y&netim sisteminde, ‘hizmet yerinden y&netim’ ve ‘yerel
yerinden ydnetim® olarak kendi igerisinde iki farkli kategoriye ayrilmaktadir®. Hizmet
yerinden yonetim, belli bir cografi alana baglanmayarak ftniversiteler ve benzeri
kuruluglar gibi uzmanlik gerektiren islerde, faaliyetlerde, uzmanlagsmanin ve

verimliligin temin edilebilmesi amaciyla hizmetlerin ulastigi birgok yerel kuruluslari

% Eryilmaz, s.36.

% Ulusoy s.53.

% Nuri Tortop, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayimnlari, 1997, s.11.

81 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymnlari, Ankara 1997, s.50

%2 Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, istanbul: ilke

Yayincilik, 2003, s.35.
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kapsayan belirli bazi kamu hizmetlerinin merkezin disinda Ozerk Orgiitlere
birakilmasidir. Yerel yerinden yonetim veya yerel idareler ise yerinden yonetim ilkesine
gore kurulan ve isleyen idari kuruluslar1 ve idari birimlerini anlatmaktadir. Devlet:
“Smurlari igerisinde tutunmus irili ufakli insan topluluklarinin (kent, kasaba, kdy vb.)
ortak ve yoresel nitelikli gereksinimlerini karsilama hedefiyle belli bir hukuk diizeni
igerisinde meydan getirilmis anayasal kurumlar olarak mahalli idareler, y6re halkinin
gereksinimlerini aktif bir bi¢imde karsilamak i¢in yerel topluluga kamu hizmeti sunan
ve yerel halkin kendi sectigi organlarca idare edilen, toplumsal, siyasi ve idari bir kurum

niteligindedir.””®

%3 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2001, s.1.
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II. BOLUM

2.1. TURK YEREL YONETIMLERI

Yerel yonetim kavrami, bazi iilkelerde bir taraftan devlet tarafindan yerine getirilen
hizmetler, diger taraftan da kdy, belediye, il gibi tiizel kisilige sahip kuruluslar, mahalli
nitelikte hizmetler sunarlar. Bu kuruluslar, yapilar1 ve yerine getirdikleri gorevler

itibariyle devlete benzemektedirler®.

Yerel yonetimler (mahalli idareler), var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli 6l¢iide
denetleyen ve bu bolgede yasamakta olan insanlar1 temsil eden kisiler araciligiyla idare
edilen politik olusumlardir. Mahalli idareler “devlet sinirlar1 igerisinde yerlesmis irili
ufakli topluluklarin (kent, kasaba, kdy vb.) ortak ve mahalli nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni igerisinde meydana gelmis anayasal
kuruluglar” olarak veya “mahalli bir topluluktaki kisilerin ortak ihtiya¢larini karsilayan,
kamu hizmet ve mallarini tedarik eden, yerel halkin kendi sectigi organlarca idare dilen

kurumlar” bigiminde ifade edilebilir.®

Yerel yonetimi, belli bir cografi alan igerisinde yasayan toplulugun ortak
thtiyaglarimi karsilayan, karar organlari yerel halk tarafindan segilen, birtakim yetki ve
gorevlere, 0zel personele ve biitceye sahip kamu tiizel kisileri olarak da ifade etmek

olasidir®.
2.2.Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri
Uzun siiredir varliklarint muhafaza eden mahalli idareler, bu durumlarini gérmiis

olduklar1 islevlere ve toplum aracilifiyla duyulan gereksinimlere bor¢ludurlar. Bu

duruma sebep olan etkenler mahalli idarelerin varlik nedenleri olarak ifade

® Nuri Tortop, “Yerel Yonetimler Maliyesi”, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
Yaynlari, No:263, 1996, s.3.

% Ulusoy, 5.19-20.

%®yiiksel Kogak, Karsilastirmah Yerel Yonetimler. Ankara: Orion Kitabevi, 2008, s.14.
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edilebilmektedir. Bu etkenleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

Yonetimsel nedenler:

Cok kiiciik iilkeler goz ardi edilirse, kamu hizmetlerini merkezden ydnetmek
kolay degildir. Yonetimde faaliyetlerin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimler ve merkezi
yonetimler arasinda bir denge saglanmalidir. Bu denge saglanirken, mahalli idareler igin
en uygun hizmet sirlar1 ve alani ¢ok iyi tayin edilmelidir, mahalli idarelerin
birimlerinin sayilar1 yiikseltilmeyip kaynak israfi engellenmeli ve mahalli idarelere en

iyi yapabilecekleri etkinlikler birakilmalidir®.

Siyasal nedenler:

Mahalli idareler halkin istiraki ve kontroliiyle kendisine verilen gorevleri yaparlar.
Bu bakimdan demokrasinin baslangici ve okulu olarak da goriiliirler. Gelismis tilkeler
yasadiklar1 tarihsel siiregle dayanikli bir mahalli idare gelenegine sahip olmuslardir.
Cok gelismemis tilkelerde ise; saglam, demokratik mahalli idareler geleneginden
bahsetmek imkénsiz gibidir®®. Mahalli yonetimlerin varlik sebepleri arasinda belirtilen
siyasal boyuttan ayrica, bir iilkenin siyasal birliginin saglanmasi ve mahalli idarelerin
uluslagma ile yakin iliskileri oldugu da ortaya ¢ikar. Ulusal birligin, hala gii¢lii ve
dayanikli olmadig1 yerlerde merkezi giliglendirmek ve merkez disindaki giiglerin ise
aktifliginin azaltilmaya c¢alisilmasi dogaldir. Bu durum az gelismis iilkelerin tiim idare
sistemine yansimakta ve durumlarmi diizeltmeden, gelismis iilkeler diizeyine

ulagmalarina engel teskil etmektedir®.

Toplumsal nedenler:

Bir iilkenin toplumsal gelisimi, yerel yonetimlerinin varligi ve gelisme Seviyesi
ile yakindan alakalidir zira gelisim siireci tek bir biitiin olarak gerceklesir. Bu siireci
parcalamak pek olas1 degildir. Toplumun kaynak, emek ve diisiince potansiyel giiciinii

mahalli ve ulusal kalkinma gayretlerine aktarmalari, toplam kalkinmayr meydana

®’Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Istanbul: Cem yayinlari, 2000, s.14.
68 Ulusoy s.33.
% Korel Goymen, Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Istanbul: Boyut Kitaplari, 1997, s.16.
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getirecektir. Mahalli idarelerin yardim: olmadan bu olgunlasmanin olacagini séylemek,

cok net bir bicimde gercege aykiridir’.

Ekonomik nedenler:

Mahalli idarelerin varlik nedenleri bakimindan iktisat etkeni olduk¢a genis
kapsamlidir. Mahalli idareler, hizmet arzi bakimindan, merkezi yonetime kiyasla, daha
dogru kararlar alabilmektedirler. Mahalli idareler, gerek mahalli idarecilerin etkisi,
gerekse cografi konumun etkisiyle, bolgeye yonelik hizmet onceliklerinin g¢esidinin ve

niceliginin belirlenmesinde daha aktiftirler’.

Mahalli idarelere halkin istirakini tesvik etme yoniindeki denemeler ve
uygulamalar, “hizmette halka yakinlik (subsidiarity) ilkesi” ile de iliskilidir. ““ Yerellik
ilkesi” olarak da adlandirilabilen bu kavram; kamu hizmetlerinin halka takdim
edilmesinde alt seviyedeki idari basamaklarin1 6ncelikle yetkili kilmay1 kapsamaktadir.
Unlii Fransiz politikacilarindan Olivier Guichar’in da degindigi gibi bu prensip, kamu
gorevlerinin en uygun idare kademeleri araciligiyla yerine getirilmesini ve {ist
basamaklardaki idarelerin, bu fonksiyonlar1 -sadece alt kademedeki birimlerin

basaramamalar1 durumunda- tistlenmeleri seklinde ifade edilmektedir’.

Bu prensibin ortaya konulmasi, demokrasi zihniyetinin dogal bir neticesidir.
Boylelikle, kamu hizmetinin yerine getirilmesine halkin en etkin sekilde kontrol
edilmesi i¢in en miisait ortam yaratilmis olur. Hizmete en yakin idare, tiirlii etkenlerden
dolay1 faaliyetleri gergeklestiremiyor ise, onun yetkileri bir {ist kademedeki idare
tarafindan kullanilir. Yetkiler kademeler arasinda pay edilmeli, sabit bir yaklasimla
incelenmemeli, esnek bir diizenleme gozetilmeli, farkli kademeler arasinda devamli
yardimlasma, danigma, goriigme, tartisma ve isbirligi ile idari sisteme islerlik

kazandirilmahdir’.

O Keles, s.17.

™ Ulusoy, s.36.

"2 Rusen Keles, “Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma”, Uluslararasi Yerel Yonetimler Semineri, 1-
2 Aralik 1994, Ankara, s.29.

73 Zafer USKUL, “Yénetimde Yeniden Yapilanma”, Yeni Tiirkiye, Mayis- Haziran 1995, s. 23-24
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2.3.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisim Siireci

2.3.1.0smanh Doneminde Yerel Yonetimler

Batili anlamda Tirkiye'de mahalli idarelerin tarihinin ¢ok kokli oldugu iddia
edilemez. Tanzimat'la beraber mahalli idarelerin ¢agdaslastirilmas1 hakkinda bir takim

tesebbiislerde bulunulmusturM.

Osmanli Imparatorlugu'nda mahalli hizmetler vakiflar, esnaf o&rgiitleri gibi
kuruluslarca devam ettirilmekteydi. Batili anlamda mahalli idarelerin, bilhassa
Osmanli'daki azinliklarin, dis ¢evrelerin de baskisi ile birtakim haklar kazanmalar
neticesinde meydana geldigi sdylenebilir. Tanzimat dncesinde belediye meselelerinden

kadilar sorumluydu.

Tiirkiye'de ilk belediye, Kirim Savasi’nin bitmesinden sonra 1855'te Istanbul'da
kurulmugtur. Bu kurulusta, basinda hiikiimetce tayin edilen bir Sehremini ve 12 kisilik
bir sehir meclisi vardi. Sehir Meclisi tiyeleri tayin edilerek goreve getiriliyorlardi. Fakat
bu tlyeler schirde ikamet eden her siniftan halktan giivenilir insanlar arasindan

secilmekte ve meclis iiyelerinin tigte ikisi her y1l yenilenmekteydi.

Intizam-1 Sehir Komisyonu, 1855 yilinda kurulmustur. Komisyon, 1857 senesinde
bir nizamname (tiiziik) hazirlamis ve bu tiiziikte, Istanbul'un 14 belediye dairesine
bolinmesi kararlagtirilmistir. Fakat sadece Galata ve Beyoglu semtlerini kapsayan
bolgede Altinci Daire-i Belediye kurulabilmistir. Altinci Daire, Osmanli'da ilk mahalli
idare (belediye) birimidir. Bu dairenin gérevlerinden bazilari: su, kaldirim, sokak, hava
gaz1 gibi alanlarda hizmet etmek, tart1 ve 6l¢ii aletlerini denetlemek, gida maddelerinin
fiyatlarin1 belirlemek, ingaat ve tadilat isleri, kahvehane, tiyatro, otel ve halka agik

yerleri kontrol etmek olarak sayilabilir’.

"{lber Ortayl, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul: Hil Yayinlari, 1985,
5.20-22.
> Ulusoy s.158.
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Osmanli'da farkli tarihlerde mahalli idarelere yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Ornek olarak, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 1871 tarihli idare-i Umumiye
Vilayet Nizamnamesi’ni gosterebiliriz. Yapilan her bir diizenleme, mahalli idarelere
yonelik artt deger kazandirmistir. Fakat temel olarak Osmanli'da Tanzimat sonrasi
mahalli idare zihniyetinin yayilmaya basladigi ve imparatorluk tasra idaresinin temelini

meydana getiren diizenlemenin ise 1871 Nizamnamesi oldugu ifade edilebilir’.

1876 Kanuni Esasi'nde de il 6zel idareleri ve belediye idaresine yer verilmistir.
1876 Anayasasimin 108. maddesinde vilayet(il) idaresinin yetki genisligi ve gorev
farklilig1 esaslarina gore halledilecegi anlatilmistir. Ayrica yine 1876 Kanuni Esasi’nde,
belediye islerinin secilmis meclisler yardimiyla yiiriitiilecegi ifade edilmistir. 1876
tarihli Kanuni Esasi‘deki ilkeler birkag farkla siirekli yiiriirliikte olmustur’’. istanbul’da
belediye kurulmasi ile alakali diizenleme 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile
getirilmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile de her il ve beldelerde belediyelerin
olusturulmasi kararlastirilmistir. 1913 tarihinde ise il 6zel idareleriyle ilgili diizenleme

yasallagmustir’®.
2.3.2.Cumhuriyet Oncesi ve Sonras1 Yerel Yonetimler

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye'nin tamami 22 maddeden olugmaktadir. Bu
22 maddenin 12 tanesinin il, kaza ve bucaklara ayrildigi diisiiniildiigiinde, mahalli
idarelere ne kadar onem verildigi anlasilmaktadir. Bu Anayasada il, ilge ve bucak
bi¢giminde tg¢lii bir yap1 kararlastirilmistir. Anayasada, il ve bucaklara tiizel kisilik

tanindig1 halde kazalara tiizel kisilik taninmamustir.

1924 Anayasasinda, mahalli idarelerin gorev ve yetkilerini ele alip kisaca sz
etmeden bunlarn tiizel kisiliklerinden soz edilerek mahalli idarelerin yerinden yonetim
ilkesine gore idare edilecegi istiine basilarak belirtilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan

planli kalkinma donemine kadar olan donemde mahalli idarelere yonelik en kapsamli

® Arif Erengin, “ Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Y1li Reformu”, Bildiriler Kitaba,
2004, s.58

" Keles, 5.130.

® Kogak, 5.19-24.
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reform 1930 yilinda yiiriirliige sokulan Belediye Kanunu’dur”®. Bu kanun Cumhuriyetin
ilk yillarinda kabullenilen ve 1929 ekonomik krizi ile gii¢lendirilen sert ve merkeziyetgi
idare yapisini aktarmaktadir. Cok partili hayata gegis ile beraber reform ¢alismalar1 “dis
yardim”, “dogrudan yabanci yatirim”, “kredi ve bor¢lanma” akiginin takilmadan
stirdiiriilebilmesini hedeflemistir. Bu hedefe ulagmak icin, bati tipi bir yonetimsel aygit
yaratilmasi lazimdir®®. Bu nedenle bu dénemde merkeziyetci egilimler terk edilmeye
baslanmis, yabanci uzmanlar tarafindan arastirmalar yapilip raporlar hazirlanmais,
mahalli idarelerin demokratiklestirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmistir. Fakat
kentlerin kdylerden ¢ok fazla gé¢ almasi ve kentlesme, zamanla mahalli idarelerin idari
ve mali bakimdan yetersiz kalmasina ve gorevlerini gerektigi gibi yerine

getirememesine neden olmustur®’.

1960'larin baslarinda Tirk uzmanlarinca hazirlanan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi) Raporu adiyla bilinen reform teklifleri kamu idaresinin

(6zellikle merkezi idarenin) yapisal diizenlemelerine egilmistir.

1961 Anayasasinda genel karar organlar1 halk tarafindan segilen il, belediye ve kdy
halkinin ortak ihtiyaclarim1 karsilayan mahalli idareler kamu tiizel kisileri olarak
belirtilmistir. Yine bu anayasayla beraber mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir
saglanmasi, organlarinin se¢imle is bagina gelmesi, mahalli idarelerin tiizel kisilikleri

gibi birtakim maddeler anayasal garantiye alinmstir.

1963 tarihinde yaymlanan bir kanun ile de belediye baskanlarinin halk tarafindan
secilmesi ve se¢imin vali ya da cumhurbaskaninca izninin kaldirilmas: ve kontroliin

yargi araciligiyla yapilmasi gibi yeni diizenlemeler getirilmistirsz.

" Filiz Tufan Emini, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun I¢ ve Dis Dinamikleri”, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt:16, Say1:2, 2009, s.33.
5%Birgiil Ayman Giiler. “Yeni Sag ve Devletin Degisimi”. TODAIE. Say1.266, Nisan 1996, s. 144.
81 . .
Emini, s.33.
82 Vedat Bilgin, « Ozellestirme Uzerine”, Yeni Tiirkiye. Y1l 1, Say1 2, Ocak- Subat 1995, s.47-48.
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1970'lerde belediyelerde aktif bir politiklesmenin oldugu ifade edilebilir. 1980'lere
dogru mabhalli idarelerin ge¢misten de gelen hukuki ve mali problemlerinin arttigi,

belediyelerin gelirleriyle gorevleri arasindaki farkliligin daha da biiyiigii sdylenebilir.

1973-1974 yillarinda gergeklesen petrol soklart Tiirkiye'yi de negatif etkilemis ve
bunun sonucunda iilkede "24 Ocak Kararlar1" olarak bilinen 1980 tarihli bazi tedbirlerin
alinmasi kararlastirilmistir. Fakat bu kararlarin uygulanabilmesi miimkiin olmamustir.
Ciinkii 12 Eyliil Askeri Darbesi’nden sonra tilke idaresinde her alanda "militer” bir emir

komuta rejimi egemen olmustur.

1991 yilinda hazirlanan KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) projesi de bazi
farkliliklara ragmen MEHTAP Raporu'yla ayni niteliklere sahip bulunmaktadir.

Tirkiye de bu militer yapidan demokrasiye intikal siirecinde Ozellestirme
“kurtarict” rollinli iistlenmistir. Bir ekonomik politika olan 6zellestirmenin sihirli bir
¢oziim yolu olmasmi, o donemdeki "karsi devlet¢i" isteklerinin yiikselmesiyle

iliskilendirmek miimkiindiir®.

Yukarida da anlatildigi gibi belediyelerin gelir-gorev istikrarsizligi, hizmetlerin
genellikle yeterince karsilayamamasi ile sonuglanmistir. Ayni1 dénemlerde Amerika ve
Ingiltere’de iktidara gelen Reagan ve Thatcher'in dnderlik ettikleri dzellestirme akimi

biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de etkisini gostermistir®®.

2.3.3.Yerel Yonetim Reformu

Yakin donemler igerisinde yerel yonetim alanlarinda yapilan ciddi hamleler
1984 senesinde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile (3030 sayili kanun) 1980
sonras1 belediye gelirlerinde artis 6ngdrmiis olan bir grup yasal diizenlemeler ve 1987
tarihli i1 Ozel Idaresi Kanunu (3360 sayil1 kanun) ve en son bu yasalarin yerine gegen

2004 ve 2005°te yapilan diizenlemeler sayilabilmektedir. Kasim 2003’te kamuoyuna

8 Bilgin, s.48.
8 Kocak, s.22-24.
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izah edilmis olan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi ile idare yapimizi kokiinden
etkileyecek ozellikte hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim alanlarinda bir sira
yeni kanun ¢ikarilmasi kararlastirilmistir ve bunlarin 6nemli bir pargasi 6zellikle de
yerel yonetimlere ait kismi gergeklestigi gozlenmektedir. Bu durumda belediyeler
sahalarinda oncelikle 2004’te 5272 sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ancak bu
kanunun bi¢imi bakimindan anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’nce
iptali lizerine ayn1 diizenlemeler bu kez 2005 tarihinde 5393 sayili kanunla onaylandigi
dikkat cekicidir. 11 Ozel Idaresi alaninda da 2005 senesinde yapilan 5302 sayili yeni
kanun, énemli dlgiide 1913 tarihli gegici yasaya dayanan ve 1987°de ¢ikarilmis olan il
Ozel Idaresi Kanununun (3360 sayili kanun) yerine gectigi gozlenmektedir. Oncelikle
1984 yilinda cikarilan 195 sayili KHK ile kurulan biiyliksehir belediyeleri ayni sene
onaylanmis olan 3030 sayili yasa ile garanti altina alinmig, bu kanun da 2004 senesinde
cikarilan 5216 sayili yasa ile degistirilmistir. Ozetleyecek olursak il &zel idareleri,
belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri konularinda yapilan reformlar 2004 ve 2005
senelerinde yeniden diizenlenmistir. 1924 tarihli Koy Kanunu’nun halen yiirtirliikte

oldugu bilinmektedir®.

Diinyada hizla gelisme gostermis olan yeni sag yaklasimlar1 ve globallesme
egilimleri Tirkiye’deki degisimler igerisindeki en biiyiik faktorlerden bir tanesidir. Bu
degisim ve ilerleme, kamu idaresinin eski kaliplasmis idare olgusunu terk edip,
kendisini kii¢iiltmesine sebep oldugu anlasilmaktadir. Yapisal adaptasyon programi
kacimilmaz bir duruma ulagsmistir. Tiirkiye, bu donem igerisinde Diinya Bankasi’nin
farkli tlkelerde gelistirmis olduklar1 hareket planlarinda “desantralizasyon” teklifi
agirlikli bir bicimde yer aldigi goriilmektedir. Mahallilestirme yandasi tutum, hem bir
hiyerarsik orgiit i¢inde iist kademeden alt kademeye “yetki devri”, gerek merkezi
idareden tasra teskilatina ““ yetki genisligi”, gerekse merkezi idareden mahalli idarelere
“yetki gogerimi” olarak ii¢ farkli sekilde de oldukga giiclii bir bicimde sergilendikleri

gozlemlenmektedir.

8 Veysel K. Bilgig, Yerel Yonetimler, Ankara: 21. Yiizy1l Yaymlari, s. 101-102.
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Yeni sag hareketleri ve yapisal adaptasyon politikalar1 gerek mahalli idareleri
gerekse mahalli idareci bir davranis sergilemesine olanak vermistir. Kamu giiciiniin 6zel
sektore aktarilmasi, kamusal sistemin temizlenmesi seklinde ortaya ¢ikmuistir.
Tiirkiye’de bu amag¢ dogrultusunda mahalli idare maliye sistemleriyle mahalli idare
yapilar1 istiinde esasli degisiklikler olusmustur. Mahalli idare maliyesinde mahalli
idarelerin merkezi kamu kaynaklar1 ile iliskisi miimkiin oldugunca minimuma
distiriilirken, yerli-yabanct 6zel sermaye kaynaklari ile iliskilendirilmesinin temin
edilmesi lazimdir ® . Son dénemlerde reformlar mahalli idarelerin gorev ve
sorumluluklarinda artiglar meydana getirmistir. Avrupa birligi siireci mahalli idarelere
olan 6nemi hizli bir sekilde arttirmig, alinan Kararlarin mahalli idarelere ivme

kazandirdigi gérﬁlmﬁstﬁr87.
2.4.Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
2.4.1.11 Ozel idareleri

11 6zel idaresi, “il” ad1 verilen y&netimsel cografyada etkinlik gdsteren bir mahalli
idare birimidir. Koy ve belediyelerin etkinlikleri, belirli bir iskan alani ile belirlendigi
halde, il 06zel idaresinin hizmetleri il smirlar1 igerisinde bulunan biitiin bolgeyi

i(;ermektedir88.

Il 6zel idareleri illerde kanunla kurulmaktadir. Il 6zel idareleri il sayis1 kadar olmak
zorundadir. 1l 6zel idareleri ilin kurulmasi iizerine kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasima

bagl olarak tiizel kisiligi biter.

Anayasa kurulusu olan 06zel idarelerin kaldirilmalar1 anayasada degisiklik
yapilmasi ile olur. Bu kuruluslar bilimsel bakimdan, demokratik ve yerel hizmetleri
merkezi yOnetimlerden daha iyi yonetebilecek kuruluslardir. Ozel idareler bir

mecburiyetin ve gereksinimin ifadesidir.

86 (-
Giiler, s. 144.

Erdal Bayrake1, 1980 sonrasi Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Icin Onerilen Modeller”, (Yayimlanmanus

Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi SBE, 2007), s.14.

% Eryilmaz, s.127.
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Bu durumda 2005 senesinde yapilan 5302 sayili degisiklikle il 6zel idareleri
alaninda onemli degisiklikler yapmlstlrsg. 11 6zel idareleri, 5302 sayili kanunda, “il
halkinin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarmi karsilamak tizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisileri” biciminde ifade edilmistir™.
2.4.1.1.11 Ozel idaresinin Gorevleri
5302 sayili kanunun 6. maddesine gore il Ozel idareleri:

e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve
ortadgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari i¢inde,

e Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor; kdy ormanlarinin desteklenmesi, agaglandirma, park
ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, gerceklestirmek

ile gorevli ve yetki sahibidir.

2.4.1.2.11 Ozel Yonetimin Organlar:

2.4.1.2.1.Vali

Il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir. Eyalet igindeki
defterdar, kaymakam, miidiir ve diger memurlarin amir ve merciisi validir®. 5302 sayili

kanunun 30. maddesine gore valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

8 Aykag ve Digerleri, 5.194-195.

% Ulusoy, s.175.

9 Selda Kilig,” Tanzimat'm ilanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina Kadar Gegen Dénemde
Valilik Kurumu”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih
Arastirmalar Dergisi, Cilt:28, Say1:45, 2009, s.53.
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o Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve
1dare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

e 1 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il
0zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak.

o 1 dzel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak
da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Il enciimenine baskanlik etmek.

o Il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararint almak sartiyla s6zlesme yapmak.

e 1l genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalar1 yapmak.

e il 6zel idaresi personelini atamak.

e 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

e Sartsiz bagislar kabul etmek.

e Il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken dnlemleri almak.

e Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni

kararim gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Yoneticilik sifatt bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ve ilgelerde kaymakamlar

valinin gorev ve yetkilerinin bir kismin1 devralabilir™.

% Aykag ve Digerleri, 5.203-204.
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2.4.1.2.2. il Genel Meclisi

11 6zel idaresinin karar organ, il genel meclisidir. Meclis segimleri ilgili kanunda

belirtilen usul ve esaslara gore 5 yilda bir, ildeki segmenler tarafindan yapilir®®. 1984

yilinda ¢ikarilan 2972 sayili kanunla tekrardan tanzim edilmistir. Il genel meclisi iiye

sayisi, ildeki ilg¢elerin say1 ve niifuslarina baglh olarak degismektedir. Her se¢imde,

secilecek iiye sayisi bu diizenleme ile su metoda uygun hesaplanmaktadir®.

Niifusu 25000°e kadar olan ilcelerde 2,

Niifusu 25001°den 50000°e kadar olan il¢elerde 3,

Niifusu 50001°den 75000°e kadar olan ilgelerde 4,

Niifusu 75001°den 100000’e kadar olan ilgelerde 5 asil iiyelik ve ayni sayida
yedek iiyelik tayin edilir.

Niifusu 100000’den fazla olan ilgelerde fazladan her 100000 kisi i¢in bir asil ve
bir yedek eklenmekte, artik sayr 5000°den fazla ise yine bir asil, 1 yedek iiye

eklenmektedir.

5302 sayilt kanunun 10. maddesine gore il genel meclisinin yetki ve gorevleri

asagidaki gibidir:

Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini
ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

Il gevre diizeni plam ile belediye sinirlari digindaki alanlarm imar planlarini
goriismek ve karara baglamak.

Bor¢lanmaya karar vermek.

Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi

kurulmasina karar vermek.

% Ulusoy, 5.186-187.
% Aykag ve Digerleri, 5.204-205.
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e Tasmmmaz mal alimima, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢
yildan fazla kiralanmasina ve stiresi 25 yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde
sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

e Sarth bagislar1 kabul etmek

e Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 5 milyardan (5 bin TL) 25 milyar (25
bin TL’ye) Tiirk Lirasi’na kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

e il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarimin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme
ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

e Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini segmek.

e 1 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek.

e Norm kadro gercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin
ithdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

e Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

2.4.1.2.3. il Enciimeni

Yeni il 6zel idaresi kanunu dncelikle eski kanunda il Daimi Enciimeni > olan
kurulun ismini * il Enciimeni” olarak degistirmistir. Il 6zel idaresinin yiiriitme organ: il
enciimenidir. il Enciimeni valinin bagkanlik ettigi on iiyeden meydana gelmektedir®.

Valinin Genel Sekreteri, valinin katilamadig1 enciimen toplantisina baskanlik eder™.

% Aykag ve Digerleri, 2008, 5.209.
% Ulusoy, 5.191-192.
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Kanun, valiyi il enciimeni baskanligindan almazken, il genel meclisi baskanligi
gorevini kaldirmistir. Her yil, iiyelerin yarisi (5 {iye), il genel meclisinin kendi iiyeleri
icerisinden gizli oy ile secilmektedir. Uyelerin diger yaris1 (5 iiye) ise vali tarafindan
birim amirleri arasindan segilir. Birim amirleri i¢inden segilen 5 {iyeden bir tanesinin
mali hizmetler amiri olmast kanuni mecburiyettir. Biitiin enclimen {iyelerinin gorev
stiresi birer yildir. Toplantilara giindemdeki konularla alakali olarak, fikirleri alinmak

tizere ilgili birim amirleri vali araciligiyla oy hakki olmaksizin gagrllabilirler97.

5302 sayili kanunun 10. maddesine gore enciimenin yetki ve gorevleri asagidaki
gibidir:

e Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek.

e Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak
ve uygulamak. Ongériilmeyen giderler &deneginin harcama yerlerini
belirlemek.

e Biitgcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

= Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktart 5 milyar (5 bin TL) Tiirk
Lirast’na kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

*» Tasmmmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak, siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

» Belediye simirlar1 disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemek.

e Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

% Aykag ve Digerleri, 5.209.
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2.4.1.3.11 Ozel idaresi Teskilati, Gorev ve Yetkileri

i1 6zel idaresi teskilati; mali isler, tarim, insan kaynaklari, genel sekreterlik,
saglik, hukuk, imar isleri birimlerinden meydana gelmektedir. Bunlara ek olarak,
gereksinim olmasit durumunda il genel meclisinin karartyla yeni birimler
olusturulabilecektir. Bu birimler, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde miidiirliik ve daire
baskanligi, diger yerlerde miidiirliik bigiminde olusturulacaktir. Il 6zel idaresi teskilat1
igerisinde yer alan genel sekreterin, valinin nezaret ve emrinde gérev yapmasi ve vali
adina il 6zel idare hizmetlerini siirdiirmesi kararlagtirilmistir. Genel sekreterin yani sira
niifusu ii¢ milyona kadar olan illerde iki, i¢ milyondan fazla olan illerde dort genel

sekreter yardimcilig1 kadrosu olusturulabilecegi belirlenmistir™.
2.4.1.4.11 Ozel Idaresinin Denetimi

Kanunun 37. maddesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol
Kanununda il 6zel idarelerinde denetimin nasil uygulanacag: ifade edilmistir. Il 6zel
idarelerinde denetim, i¢ ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmistir. Denetimin konusu
gorev ve hizmetlerin neticelerini, dnceden tayin edilmis nitelik, hedef ve performans
kriterlerine gore yansiz olarak degerlendirmek, karsilagtirmak ve bir neticeye

baglayarak taraflara ilan etmektir.
11 6zel idaresinde denetim yapilan is ve islemlerin;
» Hukuka uygunlugunu,
» Mali yonden kontroliint,

» Performans kontroliinii igermektedir.

Ayrica il 6zel idaresinin mali islemler haricinde kalan diger idari islemleri

yonetimin biitinliigii prensibine, kalkinma strateji ve planlarina uygunlugu bakimindan

% Dilek MEMISOGLU, “Yeni Kamu Y&netimi ve Yerel Yonetimler Reformu”, (Yayimlanmamms
Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi SBE, 2006), 5.102.
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Icisleri Bakanlig1, vali ya da gorevlendirecegi personel araciligiyla da kontrol edilir. il

0zel idarelerine bagli kurulus ve isletmelerde bu denetim kurallarina baghdir.

Vali, mart ay1 toplantisinda stratejik plan ve performans degerlendirmelerine gore
yuriitilmiis ~ etkinlikleri, belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve
gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan sapmalarin sebebini izah eden etkinlik raporunu
hazirlayip meclise sunar. Bu raporun bir érnegi Igisleri Bakanligina génderilir ve ayn1
zamanda kamuoyuna agiklanir.

Il 6zel idaresi yonetimi hizmetlerin ve gorevlerin geri kaldigini ve bunun
sonucunda halkin saglik ve huzurunun olumsuz etkilendigi belirlenirse, Igisleri
Bakanligi bu aksakligin ortadan kaldirilmasi i¢in tekrardan belli bir siire vererek il 6zel
idaresinden aksakligin giderilmesini ister. Olumsuzlugun ve aksakligin ortadan
kaldirilmamas1 durumunda bu sefer validen problemin ¢oéziimii istenir. Vali, il 6zel
idaresi olanaklar1 oncelikli olmak {izere bagka kurum ve kuruluslarin olanaklari ile

sorunu ortadan kaldirir.

Hizmetlerde 6nemli seviyede bir aksaklik olup olmadig: ilgili bakanligin istegi

iizerine, yetkili sulh hukuk hakimi aracihgiyla belirlenmektedir®.

2.4.2. Koy Yonetimi

Koy denilince, 6nemli yerlesim merkezlerinden uzak, kendisine 6zgii toplumsal
iliskileri olan, tarima dayali bir ekonomiye sahip kii¢lik yerlesim birimleri

anlasllmaktadlrloo

. Bagka bir ifadeyle lilkemizde koy kavrami, ekonomisi biiyiik dl¢lide
tarima dayanan, homojen, niifusu az, kendine has toplumsal baglari olan yerlesim
yerleri i¢in kullanilmaktadir. Koy, kOy halkinin mahalli ortak gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulus temelleri kanunla tayin edilen ve karar organlari yine

kanunla belirtilen segmenler araciligiyla secilerek meydana getirilen niifusu 2.000'den

% Aykag ve Digerleri, 5.202.
1% Eryilmaz, s.159.
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az kamu tiizel kisiligidir'®. Koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar kdy tiizel kisiliginin

organlarldlrloz.

2.4.2.1. Koy Yonetiminin Gorevleri

442 sayil1 Koy Kanunu, koye ait isleri, "mecburi" ve "istege bagli" olacak sekilde

iki gruba ayirmistir.

e Koyiin mecburi isleri; temizlik, saglik, bayindirlik, egitim ve tarim
konulariyla ilgilidir.

e Koyiin istege baglh isleri de, nitelik itibariyle, mecburi gorevlere
benzemektedir. Fakat istege bagli isler c¢ogunlukla koyiin, sosyal ve
ekonomik bakimdan gelismesi ve glizellesmesi ile alakali hizmetlerden
meydana gelmektedir. Kdyde hamam, pazar, camasirlik ve carsi yerleri
kurmak, kdyde sulama tesisleri kurmak, uygun yerlerde orman yetistirmek
ve koyliiniin bilgisini ylikseltecek tiirden kitaplar saglamak gibi isler kdytlin

istege bagl gorevleri arasinda bulunmaktadir.
2.4.2.2. Koy Yonetimi Organlari
2.4.2.2.1.Muhtar
Koy Kanununun 35. maddesine gére muhtarin halletmesi gereken isler koy isleri ve
devlet isleri olarak ikiye ayrilmistir.

Muhtarin halletmesi gereken koy isleri:

e Ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise cagirmak,

e Ihtiyar meclisi karari ile kdy islerine harcanacak paray1 toplamak,

101 Mustafa Oriin, “Kirsal Kalkinmada il Ozel idaresinin Rolii ve ilge Ozel idaresinin Kurulmasi

Konusunda 11 Genel Meclisi Uyeleri Uzerinde Bir Arastirma (Izmir, Agr1 ve Konya Ornegi)”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, say1:1, 2004, s.129.
102 Tiim Koy ve Mahalle Muhtarlar1 Dernegi Genel Merkezi, Koy Yonetimi, 2011,
http://www.tumkmmd.com/calimalar/koey-yoenetm.html (18.03.2012)
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Koy islerine harcanacak paray1 topladiktan sonra harcamak i¢in emir vermek,
Bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar para harcanmais ise gelecek aybasinda hesabini
ihtiyar meclisine vermek,

Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse

mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermektedir.

Muhtarin halletmesi gereken devlet isleri:

Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan etmek ve
halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek
isleri gdrmek,

Koylin sinir1 i¢inde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak),

Salgin ve bulasici hastaliklari gilinii glinline hiikkiimete haber vermek,

Hekim olmayanlarin ve tfiiriik¢iilerin hastalara ilag yapmasini men etmek ve
hiikiimete haber vermek,

Koyliiniin ¢icek ve bulasict hastaliklar asisi ile asilanip hastaliktan kurtulmasina
calismak,

Koye gelip gidenlerin ne i¢in gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlarin
icinde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber
vermek,

Her ay icinde koyde dogan, o6len, nikahlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi aym onuncu giinliinden evvel niifus memuruna vermek ve koyiin niifus
defterini birlikte gotiirerek vukuati ytiriittiirmek,

Vergi toplamak igin gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve
tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse hiikiimete haber vermek,

Asker toplamak, bakaya ve kagaklar1 hiikkiimete haber vermek,

Koy civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse
tutturmak,

Koyliiniin 1rzina, canina ve malina el uzatan ve hiikiimet kanunlarini dinlemeyen
kimseleri koy koruculart ve goniillii korucularla yakalattirarak hiikiimete
gondermek,

Koy smir1 iginde yangin ve sel olursa kdyliileri toplayip sondiirmeye ve
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cevirmeye c¢alismak, (Orman yanginlarinda sinirdan disari olsa dahi yardima
mecburdurlar.)

e Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirli tezkere ve hiikiimleri lazim
gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme miibasirine ve
jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek,

e Thzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarin kanun namina tutulmasini
emreden mahkeme kagidi) gosterildiginde aranilan kimseleri kagidi getirenlere
tutturmak,

e Zarar gorenlerin sikdyeti ve bilip isitenlerin haber vermesi iizerine sorup
arastirmak,

e Bu kanunda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip hiikmiinii almak.
2.4.2.2.2.Kéy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi iki farkli {iyelerden meydana gelmektedir. Dogal iiyeler ve
secimle goreve gelen tyelerdir. Secimle goreve gelen {iyeler kdy dernegince
secilmektedir. Se¢imle goreve gelen iiyeler 5 yilligina gérev alirlar. Koy ihtiyar meclis
tiyeliginde de muhtarlikta oldugu gibi siyasi partiler aday belirtemezler. Kdyiin
niifusuna bagh olarak ihtiyar meclisinin sayisi degismektedir. Niifusu 1000°den az olan
koylerde 8, 1000°den c¢ok olan kdylerde ise 12 olarak kararlastirilmistir. Bu {iyelerin
yarisi asil ve yaris1 yedek durumundadir. Asil ve yedek iiyeler oy siralamasina gore

belirlenmektedir.

Koy ihtiyar heyetinin dogal iiyeleri kdy imami ve kdy 6gretmenidir. Koy kanunu
geregince koy ihtiyar meclisi; koy islerini siraya koyar, kdy muhtarinin harcamalarini
kontrol eder, biitceyi onaylar, imece ya da salmaya karar verir, halk arasinda meydana
gelen olas1 uyusmazliklar ortadan kaldirmaya galisir, koyiin mecburi isleriyle alakali
olarak alinan kararlara riayet etmeyenlere para cezasi verir. Koy ihtiyar heyetinin almig
oldugu bazi kararlarin yiirlirliige girmesi i¢in miilki amir tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir Bazen de meclisin almis oldugu bazi kararlara karst miilki amire itiraz

. A 1
etme imkan1 meveuttur ™.

193 Goziibiiyiik, s.138.
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2.4.3.Belediye Yonetimi

Belediye, beldenin ve belde vatandaslariin yerel ve ortak nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak {izere olusturulan ve karar organi se¢menler araciligiyla
secilerek meydana getirilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak ifade
edilmistir. Ulkemizde ortaya c¢ikmasi 1900’lerin basina rast gelen bu kurumlarm ilk

ornekleri Avrupa iilkelerinde goriilmiustiir.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasi yapilan 1982 Anayasasinin 123. maddesi ve
bunlar1 127. maddede sayma yoluna gidilmistir. “Mahalli idareler; il belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde ifade edilmektedir*®.

2.4.3.1.Belediye Organlari

2.4.3.1.1.Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Uyeler belde halki tarafindan nispi
temsil sistemine gore Segilir. Her belde bir se¢im c¢evresi kabul edilerek meclis
tiyelerinin se¢iminde onda birlik baraj uygulanmaktadir. 10525 yasini dolduran her Tiirk
vatandas1 belediye meclisi liyeligine 2839 sayili milletvekili Se¢imi Kanununun 11.
maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak sartiyla secilebilmektedir. Siyasi partilerin

belediye meclisindeki liye sayilar1 secimlerde aldiklari oy ile orantilidir'®.

Se¢im baslangig tarihi her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giintidiir. Oy
verme giinii ise ayn1 yilin mart aymin son pazar giiniidiir. Bu se¢imlerin bir yi1l kadar

ertelenmesi ya da One alinmasi, savas haline veya milletvekilleri genel secimi ile

104 Aykag ve Digerleri, s.333-334.

1% S5z konusu maddeye gore; ilkokulu mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢, toplam bir veya daha fazla hapis
veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar affa ugramis olsalar bile
milletvekilligine secilememektedir.

196 Ylusoy, 5.226.
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birlestirme amacina bagl olarak kanunla diizenlenebilir.

Belediye meclis iiyeleri sayist:

Niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde 9
Niifusu 10.001'den 20.000'e kadar belediyelerde 11
Niifusu 20.001'den 50.000'e kadar olan belediyelerde 15
Niifusu 50.001'den 100.000'e kadar olan belediyelerde 25
Niifusu 100.001'den 250.000'e kadar olan belediyelerde 31
Niifusu 250.001'den 500.000'e kadar olan belediyelerde 37
Niifusu 500.001'den 1.000.000' e kadar olan belediyelerde 45
Niifusu 1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 55

107

Belirtilen say1 kadar asil ve ayn1 sayida yedek iiyelik seklinde hesaplanmaktadir™".

5393 sayili kanunun 18. maddesince belediye meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir:

Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goériismek ve kabul etmek.

Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
Belediyenin imar planlarin1 goériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.

Borg¢lanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, sattmina, takasmna, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde siirli ayni hak tesisine

karar vermek.

197 Burhan Aykag ve Digerleri, Mahalli idareler. 2. Basim. Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.340-

341.
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Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Sartl1 bagislar1 kabul etmek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes bin (5 bin TL) den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarmi sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

Biitge i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarimin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini
secmek.

Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolariin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarmin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek.

Fahri hemserilik payesi ve beraati vermek.

Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagsmazliklar karara baglamak.
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e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
e Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarimi

gorliserek kabul etmek.
2.4.3.1.2.Belediye Enciimeni

Belediye yonetiminin yiiriitme organi ise belediye enclimenidir. Belediye enciimeni
belediye baskaninin baskanliginda, il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerinde
olan belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri igerisinden bir yilligina
gizli oyla belirleyecegi li¢ iiye, belediye baskaninin birim amirleri igerisinden
belirleyecegi iki iiye ve malil hizmetler birim amiri olacak sekilde yedi kisiden meydana
gelir. Diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri igerisinden bir
yilligma gizli oyla belirleyecegi iki iiye, belediye bagskaninin birim amirleri icerisinden
belirleyecegi bir iiye ve mall hizmetler birimi olacak {izere bes kisiden meydana
gelmektedir. Belediye enciimenine daire bas amirlerinin iiye olarak katilmasi 1982
Anayasasmin 127. maddesinde mahalli idareler igin, “karar organlari segimle

olusturulan” ibaresine aykirilik teskil etmektedir'®.

Belediye baskaninin gonderdigi isler belediye enclimeninin giindemini meydana
getirir. Enclimen kendiliginden herhangi bir konuyu goriisemez ve karara baglayamaz.
Belediye baskaninin hukuka aykir1 gérdiigli enciimen kararlarin1 durdurma ve enciimen
kararlarma karsi, belediyenin bulundugu yere gore, il yonetim kuruluna veya ilge

yonetim kuruluna itiraz edebilme yetkisi meveuttur™®,

5393 sayili kanunun 34. maddesine gore belediye enclimeninin gorev ve yetkileri

sunlardir:

e Stratejik plan ve yillik caligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

198 Hisamettin ina¢ ve Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Tirkiye'de

Belediyeler”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1:17, Nisan 2007, s. 10.
199 Goziibiiyiik, 5.117-118.
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e Yillik ¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

e Tasmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ti¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

e Umuma acik yerlerin ac¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

2.4.3.1.3.Belediye Bagkam

Dogrudan halk tarafindan ¢ogunluk usuliiyle bes yilligina se¢ilen belediye bagkani,
belediyeyi temsil etmeye ve icranin basi olarak belediye adina etkinliklerde bulunmaya
yetkilidir *°. 1963 senesine kadar belediye meclisleri tarafindan secilen belediye
baskanlari, 1963 senesinden bu yana tek dereceli olarak halk tarafindan secilmeye

baslanmistir.

Ulkemizde secimle goreve gelen belediye baskanlari, bazi durumlarda bakanlar
kurulunca belirlenecek belediyelerin baskanlarinin, tayin etme yoluyla isbasina
gelmesinin yolu agik tutulmustur. Eski 1580 sayili Belediye Kanununun 94. maddesinde
“Icra vekilleri heyetince goriilecek liizum {izerine tespit edilecek bazi beldelerden
vilayet merkezi olanlarin belediye reisleri, mensup olduklar1 vilayet valileri tarafindan
nasb olunur ve Ankara’da reislik Dahiliye Vekaletinin inhast ve Reis-i Cumhur
tasdikiyle vali ve kaymakamlarin uhdesine de tevdi olunabilir.” yargis1 bulunmaktaydi.
Bu diizenleme, anayasaya aykirilik teskil etmemistir zira 1982 Anayasasi yerel

yonetimlerin tarifini yaparken “karar organlar1’” se¢imle olusturulan ibaresini

110 Fethi Aytag, Aciklamal Belediye Kanunu, 5.Baski, Ankara: Adalet Matbaacilik, 1991, 5.713.
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kullanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye bagkaninin, ilgili kanunda yani 2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Thtiyar Heyetleri secimi hakkinda kanunda
gosterilen esas ve usullere gore belirlenecegini yargiyla belirtmistir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 46. maddesi, belediye baskanliginin herhangi bir sebeple
bosalmasi ve yeni belediye bagkani ya da baskan vekili belirlemesinin yapilamamasi
durumunda, se¢im yapilana kadar, belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali araciligiyla gérevlendirme
yapilmasina izin vermektedir. Ancak gorevlendirilecek kisinin belediye bagkani

secilme yeterliligi kosulunu saglamasi gerekmektedir™*,

5393 sayilt kanunun 34. maddesince belediye baskaninin gorev ve yetkileri

sunlardir:

e Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise
sunmak.

e Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararii almak sartiyla sozlesme yapmak.

e Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

! inac ve Unal, s.9.
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e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

e Belediye personelini atamak.

e Belediye ve baglh kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

e Sartsiz bagislar1 kabul etmek..

e Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri
almak.

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere
yonelik hizmetleri yiirlitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak.

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.4.3.2.Belediyelerin Denetimi

Denetim kavrami, ekonomik etkinlik ve olaylarla alakali savlarin 6nceden
belirlenmis kistaslara uygunluk derecesini incelemek ve neticeleri bildirmek amaciyla
yansiz bir bicimde kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen bir siire¢ olarak ifade

edilmistir™?.

Merkezi idarenin belediyeler iizerindeki kontrol yetkisi cogunlukla idari vesayet
niteligindedir. Bu vesayetin derecesi bazi durumlarda yerel yonetim 6zerkligine zarar
verecek seviyelere varabilmektedir. Ayrica, bazi konularda merkezi yOnetimin
belediyeleri merkezin bir uzantis1 olarak goren zihniyetin neticesi olarak hiyerarsik

kontroliin izlerine de rastlayabiliriz**.

5393 sayili kanunun 54. maddesinde: “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve
islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimer olmak, c¢alisanlarin ve belediye teskilatinin

gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecgerli, gilivenilir ve tutarli duruma

12 Brsin Giiredin, Denetim, istanbul: Beta Yaynevi, 2005, s.5.
13 veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi Ve Yeniden Diizenlenmesi, istanbul: Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1992, s5.150.
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gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarmi mevzuata,
onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve  Kkalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve Olgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere

duyurmaktir.” olarak belirtilmistir**,

Belediyelerde ve belediyelere bagli kurulus ve isletmelerde i¢ ve dis denetim
olacak sekilde iki tiir kontrol yapilmaktadir. I¢ ve dis kontroliin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore uygulanmasi lazimdir. Buna bagh
olarak i¢ kontrol; kamu yonetiminin ¢aligmalarini gelistirmek ve deger katmak igin
kaynaklarin  etkililik, verimlilik ve ekonomiklik temellerine gore yonetilip
yonetilmedigini incelemek ve rehberlik etme maksadiyla yapilan bagimsiz ve objektif

giivence saglayan danismanlik etkinlikleridir.

I¢ kontroldr, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi haricinde higbir

gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ kontroldrler kontrol sirasinda™;

e Objektif risk analizlerine tutunarak kamu yonetimlerinin idare ve denetim
yapilari incelenmekte,

e Kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili y0netilmesi bakimindan
degerlendirmeler yaparak tavsiyelerde bulunmakta,

e Yapilan harcamalarin yasalara uygunlugunu incelemekte,

e Idarenin harcamalariin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarin, kalkinma
planina, stratejik planlara, programlara, performans programlarina, amag¢ ve
politikalara izleyerek degerlendirmekte,

e Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yaparak bu konularda

tavsiyelerde bulunmaktadir.

14 Kocak, s. 95-97.
15 Ulusoy, 5.275-277.
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Ic kontrol sisteminin; risk degerleme, bilgi-iletisim, kontrol ortami, kontrol

faaliyetleri ve izleme olmak iizere bes unsuru bulunmaktadir'®,

Dis kontrol; kurum igi personeli olmayan kontrolérlerden meydana gelen, kurum
ile organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir hukuki kisiligi olan kontrol organi,

grubu ya da kisisi araciligiyla kontrol edilmesidir®*’.

Dis kontrol esnasinda, kamu yonetiminin i¢ denetgileri araciligiyla hazirlanan

raporlarin istenilmesi halinde Sayistay denetgilerine sunulacagi da bilinmektedir.

Denetimler neticesinde hazirlanan raporlar, yonetimler itibariyla pekistirilerek bir
ornegi ilgili kamu yonetimine verilerek iist idareci tarafindan cevaplandirilmasi

gerekmektedir.

Sayistay, denetim raporlart ve bunlara verilen cevaplart dikkate alarak
hazirlayacagi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine takdim edecektir. Sayistay araciligiyla hesaplarin yargiya baglanmasi; genel
yonetim igerisindeki kamu yonetimlerinin gelir, gider ve mal hesaplariyla bu hesaplarla

alakali prosediirlerinin yasal kontrollere uygun olup olmadiginin kararlastirilmasidir.

Belediyelerde Sayistay araciligiyla yapilmasi kararlastirilan dis denetimin etkin bir
bicimde uygulanabilmesi ve hedeflenen neticelerin elde edilmesi igin i¢ denetimin
dolayistyla i¢ kontroliin iyi bir bigimde uygulanmasi lazimdir. Aksi takdirde Sayistay’in
daha fazla is yiiki ile karsi karsiya gelmesi genel anlamda kontrolden beklenen
yararlarin meydana gelmesini engelleyecektir. Maddi ve hukuki kontrole agirlik veren
Sayistay, 832 sayili Sayistay Kanununa “Verimlilik ve Etkinlik Degerlendirmesi”

bashiginda ilave edilen ve gerceklesmesi kararlastirilan performans kontroliinii hala

18 Fylya Kagikei, “Risk Odakli Denetim ve Bir Uygulama”, (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi SBE, 2006), s.32.
17 Orhan Veli Alici, “Belediyelerde i¢ ve Dis Denetim”, (Yayimlanmamns Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi SBE, 2007), s.21.
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yaygin olarak gerceklestirememektedir''®, Denetimin evrensel prensipler gerevesinde
uygulanmasi ve i¢ denetimden beklenen performansin ger¢eklesmesi ile dis denetim
bakimindan Sayistay da performans denetimi alanindaki noksanliklar1 ortadan

kaldirabilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile belediyelerde Sayistay

denetimi alaninda su degisimler yasanmaktadir:

e Sayistay’in belediyeler iistiindeki kontrol ve yargilama alan1 genisliyor.

e Belediyelerde kontroliin amaci degisiyor.

e Denetim, saymanlik hesabi denetimi olmaktan ¢ikip belediyelerin mali
kaynak, karar, islem ve faaliyetlerinin denetlenmesine doniisiiyor.

e Belediyelerde sorumluluk artiyor.

o Belediyeleri de igerecek bigimde Sayistay’in her yil denetim raporu
hazirlamas1 mecburi hale geliyor.

e Hiikme baglama (yargi) karari, hazine zararma neden olan hukuka
aykirilik bulunuyorsa verilmesi kararlastiriliyor.

e Sayistay denetimi genel kabul gérmiis uluslararast denetim
standartlarina uygun hale geliyor.

e Saystay dis mali denetim anlaminda tek dis denetim kurumu haline

geliyor.

2.4.3.3.Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklar:

5393 sayili kanunun 14. maddesine gore belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla yetki ve gorevleri asagidaki gibidir:

e Imar, ulasim, su ve kanalizasyon gibi kentsel altyapi, Cografi ve kent bilgi
sistemleri, cevre ve gevre saghigi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil

yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar,

18 Birol Ekici ve M. Can Toker, “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Y6netimlerin Denetimi ve Etkinligi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:14, Sayi:1, Ocak 2005, s. 41-43.
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agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in

koruma evleri agar.

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir; her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun ve kentin tarihi bakimindan Onem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir bu amagla bakim ve
onarimint yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirli amator Spor karsilasmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir.

5393 sayili kanunun 15. maddesine gore belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

asagidaki gibidir:

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

e Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

e Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.
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Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
attk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi isletmek
veya islettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasmmmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde
sinirli ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptancit ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek
otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini, sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini, insaat

malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini
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belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olusmamasi igin
gereken tedbirleri almak.

e Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclan ile taksi sayilarini,, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitlin igleri yiiriitmek.

Il smirlar1 igerisinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart
iginde, il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler meclis karariyla turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi altyap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on
yila kadar geri 6demeli veya dlicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir. Bunun
karsihiginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amac1 diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
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ILBOLUM

3.1.TURK YEREL YONETIMLERINiN FRANSA ve ALMYANYA iLE KARSILASTIRILMASI

Avrupa birligine katilim siirecinde Tirkiye’deki yonetimler incelenirken, Fransa ve
Almanya gibi kamu yonetimi olgusu oturmus ve Avrupa Birliginin iki giiglii iilkesi ile
karsilastirilmasi faydali sonuglar saglayacaktir.

3.1.1. Fransa’da Merkezi Yonetimler

Fransa, ismini iilkenin siyasal birliginin kuruculari olan Franklar’dan almis ve
1600’li yillarin sonuna dogru taht Bourbon’larin olmustur. Bu hanedan déneminde
Fransa, mutlak monarsi ile idare edilen ve merkeziyet¢ilige dayali ¢ok giiglii bir devlet
olmustur.1789 yilinda ise Fransiz ihtilali gergeklesmistirllg. Fransa, tarihinin ¢esitli

donemlerinde hemen hemen biitiin sistem ve diizenlerin uygulandig bir alan olmustur.

Fransa bugiin hala 5. Cumhuriyet donemindedir. Bugiinkii Anayasa 28 Eyliil 1958’de
halk oylamasiyla onaylanmistir. “Besinci Cumhuriyet rejimini meydana getiren 1958
Anayasasinin kokiinde iki unsur vardir: Sistem igerisinde cumhurbagkanina merkezi bir
rol vererek istikrar saglayamayan siyasal gelenekten kopma istegi ve parlamenter,
liberal ve cumhuriyet¢i baglilik.” Fransa’da yonetsel orgilitlenmenin iki temel 6zelligi,
merkeziyet¢i bir devlet olusu, yerellesme ve yetki kapsamliligi ilkelerinin temel
alinmasidir. Fransa, merkeziyet¢i bir devlettir. Georges Bourdeau’nun ifadesiyle
merkeziyetci devlet; sadece tek bir siyasal ve yonetsel giidii merkezi olan devlettir.
Siyasal iktidar, tiim yetki ve gorevler ile devlet tlizel kisiliginde bir araya gelmistir.
Devletin egemenliginde bulunan tiim kisiler, tek ve aymi yetkiye tabi olurlar, ayni
anayasal rejimde yasarlar ve aymi kanunlarla idare edilirler. Mahallilesme
(decentralisation), kanun koyucu araciligiyla serbest yonetim prensibi kapsaminda
onceden tayin edilmis olan yetkilerin mahalli idarelere aktarilmasini anlatmaktadir. 2
Mart 1982 tarihli belediyelerin, Illerin ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin

Yasa, mahalli idarelerin {izerinde valinin sahip oldugu vesayet yetkilerini kaldirmus,

19 cem Eroglu, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara: Imaj Yayinlari, 2001, s.143.
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bolge idaresini mahalli idare kurumu olarak onaylamis ve ilde, genel meclise valinin
sahip oldugu yiirtitme giicli verilmistir. 2 Mart 1982°den sonra yayinlanan kanunlarla
iller ve mahalli idareler lehine bir hayli yetki devri meydana gelmistir. Yetki genisligi
(deconcentration) ise, yetkilerin devlet igerisinde tekrardan paylastiriimasini
anlatmaktadir'®. Fransa’da mahalli idarelerin yapist 1981 yilina kadar 1. Napolyon
donemindeki tiniter 6zelliklerini korumus; fakat 1982 yilinda baslatilan yerinden idare
diizenlemeleri sonucunda bu merkeziyet¢i yapidan yerinden yonetime dogru bir gecis
siireci baslamistir. Fakat son 13 yilda ise tekrar merkezilesmeye geri doniilmiis, mahalli
otoritelerin kendi vergi kaynaklart daraltilmig ve bunlarin yerini merkezi idare

yardimlari almistir*?.
3.1.2.Fransa’da Yerel Yonetimler

Mahalli idare gelenegi Ingiltere kadar eskilere dayanmayan ve ¢ogunlukla iiniter bir
tutuma sahip olmasiyla bilinen Fransa'da, 1. Cumhuriyet Donemi‘nden 5. Cumbhuriyet
Doénemi’ ne kadar tiim donemlerde mahalli idarelerin yapilarinda bazi degismeler
olmasina ragmen, temelde bu iilkede mahalli idarelere iliskin sistem degistirilmemis,
merkezi yonetimin gii¢lii yapist ve mahalli idareler istlindeki siki denetimi hep var

olmusgtur'®.

Fakat bulunan yerel yonetim yapist ge¢misle karsilastirildiginda bilhassa 1982
yilinda baglatilan yerinden yonetim diizenlemesiyle iilkenin geleneksel merkeziyetci
yapisindan yerinden idareye dogru bir gecis meyili oldugu goriilmiistiir. Fransiz
hiikiimetleri, yerinden yonetime agirlik veren siyasetlerinin ilk adimini1 1982 yilinda 82-
213 say1 ve 2 Mart 1982 tarihli yasay1 onaylayarak atmistir. Bunu 1983 Ocak ve Eyliil
yasalar1 takip etmistir. Bu iilkede, 1982 yilindan sonra olusturulan fakli yasalar yerel

yonetim-merkezi yonetim arasindaki yetkiler tekrardan kararlastirilmis ve yerel

120 sabrina Kayike1, “1982 Reform Yasasi Sonrasi Fransa’da Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik Sart1”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt:12, Say1:3, 2003, s.23.

121 rfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Bagkanlarmn mali Ozerklik Algilamasi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi, 2009, s.31-33.

122 Tiirkoglus.31.
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yénetimlere yeni mali kaynak aktarimi giindeme gelmistir',

Fransa, 2003 yilinda 1980 sonrasinda devam ettirdigi yerinden yonetime agirlik
veren uygulamalarinda yeni bir seviyeye geemistir. Devletin orgiitlenmesine iliskin
anayasa yargilarinda esasli degisiklikler meydana getirirken, bdlge yoOnetimlerine
yasama yetkisi taninmistir. Bolge yonetimlerine yasama yetkisi taninmasindan bagka,
anayasanin yerinden yonetime agirlik veren politikalara engel teskil eden hiikiimlerini
yok etmek maksadiyla Fransiz Anayasasinin toplam on maddesi degisiklige ugramistir.
Ayni sene igerisinde, Anayasada meydana gelmis olan diizenlemelerin icap ettigi
yasalar (organik yasalar) olusturulmaya ve iki organik yasa, mahalli referandumu ve
iilkesel idarelere (  collectivités territoriales) taninan deneme yetkisini

diizenlemektedir*?*.

3.1.2.1. Fransa’da Yerel Yonetim Tiirleri

Fransa, yerel yonetim birimleri bakimindan esas olarak 3 kademeye bdoliinmiistiir.
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasinin 72. maddesine gore yerel yonetimler: Belediyeler
(komiinler), iller (departmentler) ve bolgelerden meydana gelmektedir. Denizasirt
yonetimlerde dikkate alindiginda 36793 belediye, 100 il, 26 bolge yonetimi vardir.
Fransa, diger Avrupa Birligi {ilkeleriyle karsilastirildiginda mabhalli idare sayisi

acisindan oldukga zengin bir tilkedir.

Ozel bir statiiye sahip olan baskent Paris, hem belediye meclisi hem de il genel
meclisi 6zelligine sahiptir. Marsilya, Nice ve Toulouse’da 2 kademeli anakent yonetimi
mevcuttur.20 adet ilgenin bulundugu Paris’te, bu 20 ilge Paris’in idari birimleri gibi

idare edilmektedir.

3.1.2.1.1. Bolgeler

Bir mahalli idare birimi olan bolge Fransa'da ilk defa 2 Mart 1982 tarihli kanun ile

12 Erdal Karabas, “AT Ulkelerinde Yerel ve Bolgesel Yonetim Yapilar1”, (Yaymmlanmams Doktora
Tezi, istanbul Universitesi SBE, 1991), s.41.
124 Ulusoy, s.154.
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meydana gelmistir. Buglin mahalli idare birimi olarak 22’si Fransa igerisinde, 4’i
denizasir1 topraklarda olan 26 bolge (region) bulunmaktadir. Bu tarihe kadar bolge

orgiitlenmesi vardi, fakat bu orgiitlenme merkezi idarenin bir tasra orgiitlenmesidir.

Bolge mahalli idarelerin organlar: bolge meclisi ve bolge meclis baskanidir. Meclis
6 yilda bir o bolge icerisindeki illerde yasayan segmenler araciligiyla dogrudan liste ve
nisbi usul metotlar1 ile se¢ilmektedir. Bolgenin yiiriitme organi bolge meclis bagkanidir.
Meclis iiyeleri i¢erisinden mutlak ¢ogunluk usulii ile ti¢ yillik siire igin segilir. Gorevleri
belediye ve il mahalli idare birimlerindeki meclis baskanlarinin goérevleri ile paralel
olup bolge idaresinin gelirlerini toplar, harcamalar1 yapar, bolgenin tasinmaz mallarini
yonetir, bolge tiizel kisiligini temsil eder, sozlesmeler imzalar. Bolgedeki hizmet

.. .. 125
birimlerinin bas1 konumundadir—".

3.1.2.1.2.0ller

1871 tarihli yasa ile kurulan iller Fransa’da yetki genisligi temeline dayal bir idare
orgiitii niteligi tasimaktadir. Hem merkezi idare birimi hem de mahalli idare birimi
konumunda olan il idareleri 2003 degisikliklerinden sonra 6nemli yetkilere sahip
olmustur. Halk tarafindan segilen Il Genel Meclisi ilin karar orgamdir. Genel meclis

kendi tyeleri igerisinden daimi enclimeni, meclis bagkani ve baskan yardimcisini

belirler?®,

1982 reformundan once i1 Genel Meclisinin basinda merkezden atanan bir vali
bulunmaktaydi. Merkezden atanan vali bulunmasi illerin merkezin tasra teskilati
olmasini saglamaktaydi. Boylece Fransa’da, illerdeki merkeziyetci zihniyetin yapilan

degisiklerle beraber daha da azaldig: ifade edilebilir'?’.

125 Murat Akgakaya, “Fransa’da Yerel Yonetimler ve Halkin Karar Alma Siirecine Katilimi”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2003, 5.160.

126 Keles, s.7.

121 Ahmet Ozer, “Fransa’da Valilerin Statiisiinde Son Durum”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:2,
Say1:2, Mart 1993, s.25.
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3.1.2.1.3.Belediyeler

Fransa’nin en kiiclik yerel yonetim birimleri belediyelerdir. Fransa'da ¢ok sayida az
niifuslu belediyenin bulunmasi, kiigiik belediyelerin mahalli kamusal hizmetlerin
gergeklestirilmesine uygun olmadigi, bunlardan birlesme yolu ile sayilarinin
diistiriilmesi 1982 yili reformuna dek siirekli savunulmustur; fakat hayata gegirilememis
tasarilardir. 1980 yilindan Once yasanan yogun tartismalara ragmen 1982 Yerel
Yonetim Reformu ile de bolge, il ve belediye hudutlarinin tekrardan tayin edilecek bir
alansal diizenlemeye gidilememesi sasirticidir. Reform bdyle bir degisikligi, uygun
oldugunu savunulabilecek reform ortamina ragmen kararlastirmamistir. YOnetimsel
reformlarin  basarisinin  yalmizca  Kararlastirilip  gergeklestirdikleriyle — degil
kararlastirilmayanlarla da Olgiilecegi fikriyle yola cikarak Mitterand'in mahalli idare

reformunu bu nitelik bakimindan basarili olarak nitelendirmek miimkiin degildir'?®,

Belediye baskani ve baskan yardimcilari belediyenin karar alma organi olan
belediye meclisinin kendi iiyeleri icerisinden gizli oy ve mutlak ¢ogunluk esasina gére
secilmektedir. iki turda da sonuca varilamazsa basit cogunlugun arandig1 iigiincii tur

oylama yapilir.

Belde yonetiminin basi olan baskan, biit¢eyi hazirlar ve sunar, harcamalari mali ve
idari isleri yerine getirir ve meclisin verdigi yetkiyle belediyeyi temsil eder. Belediye
bagkani belediyenin siyasi sorumlusu, ayni zamanda da bir devlet memurudur. Belediye
bagkani bu bakimdan niifus islemlerinin yapilmasi, secimlerin organize edilmesi,
zorunlu egitim yast gelen ¢ocuklarin belirlenmesi, askerlik ¢agindaki genclerin

belirlenmesi gibi bir takim gorevleri yerine getirir.

Alt1 yilda bir timiiyle yenilenen belediye meclis iiyelerinin se¢im sistemi
belediyenin niifusuna bagli olarak degisiklik gostermektedir. 3.500 niifusu agmayan
belediyelerde tiyeler "iki turlu ¢ogunluk listesi" esasina gore segilir. Birinci turda hem

oy cogunlugunu hem de kayith segmenlerin en az %25'inin oyunu alabilen adaylar

128 Tacettin Karaer, “Fransa’da Yerel Yonetim Reformu Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:23,
Say1:3, 1990, s.62.
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secilir. Ikinci turda oy kullanan segmen sayisina bakilmaksizin basit ¢ogunlugu elde
eden adaylar secilir. 3.500 niifusu asan belediyeler de "iki turlu liste" esasina gore
secilirler. Belediye meclisi lyeliklerinin yarisini, {iistlinde se¢menlerin degistirme
yapamayacagi ve sec¢ilecek liye mevcudu kadar isim bulunan listelerden birinci tur
sonunda salt c¢ogunlugu alan liste Kkazanir. Birinci tur sonunda salt c¢ogunluk
saglanamadig takdirde ikinci tur se¢im yapilir ve basit ¢ogunluga ulasan liste, belediye
meclisi {iye mevcudunun yarisint kazanir. Komisyon usuliiyle calisan belediye
meclisleri istedigi kadar komisyon kurabilir. Belediye meclisi alacagi kararlar1 ilgili

kuruluslara ve halka danismaktadir™®.

3.1.2.2. Fransa’da Yerel idarelerin Gelirleri

Fransa mahalli idarelerin harcamalari1 4 ana kaynak araciligiyla finanse

edilmektedir. Bunlar:

« Mahalli vergiler,
» Merkezi idareden gelen yardimlar,
* Hizmet karsilig1 olarak alinan iicretler gibi diger gelir kaynaklari,

* Bor¢lanmalardir.

Fransiz mahalli idareleri 1917°den beri kendilerine 6zgli ve devletinden ayri
dolaysiz vergilere sahip kilinmislardir. O zamandan bu yana mahalli idareler baslica su
vergileri almaktadir: Imar gdrmiis arsalardan alman vergiler, meslek vergisi, dolaysiz
vergiler, konutlarda oturanlardan alinan oturma vergisi, tasginmaz mallardan alinan
vergi, kurumlarin iyeliginde bulunan tasinmaz mallardan alinan karma vergidir. Ayrica
dolayli vergiler de bulunmaktadir. Niifus baz alinarak devlet yardimlar1 yapilir. Buna
gore devlet yardimlart (bolgeler arasi farkliligi giderme fonu, genel hizmet yardimi,
yerel olanaklar1 yardimi, belediyelere yapilan 6zel yardimlar, kirsal kalkinma yardimi
vb.), niifusu 10.000’den fazla olan belediyelerde biit¢enin % 27’sini, niifusu 10.000’den
az olan belediyelerde % 30 kadarimi meydana getirmektedir. Bu oran, il mahalli

129 yusuf Erbay, “Fransa’da idari Sistem ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:8, Say1:2, 1999, s.62-64.
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idarelerinde % 7 kadardir. Yerel vergilerin ekonomik gerg¢eklerden yabancilagmasi
neticesinde 1980 tarihli yasa ile mahalli idareler, eskiden kiiresel bir vergi miktar1 i¢in
kararlastirabiliyorlarken, her verginin orani konusunda kendi baslarina karar vermeye

yetkili kilinmiglardir.

Bununla beraber mahalli idareler, kanunlarla belirlenmeyen yeni ¢esit vergi
yaratma yetkisine sahip degildir. Ayrica Fransiz mahalli idareleri, bir st idareden izin
almasina gerek kalmadan borglanabilmektedirler. Bor¢ alinacagi zaman vali
bilgilendirilir. Vali, yasal islemlerin tamamlanmadigin1 disiiniirse problemi idari
mahkemeye gotiriir. Bu borglar higbir durum ve kosulda eski borglarin geri
6denmesinde kullanilamaz. Mabhalli idareler bazi yatirimlarini finanse etmek igin biiyiik
olgiide (% 11°1) borglanirlar ve bu borcu rekabet sartlari igerisinde alirlar. Mahalli
idarelere cogu banka kredi vermektedir. Ozel bir sirket olan Fransa Yerel Kredi Bankasi
piyasanin % 60’11 saglamaktadir Fransa’da devlet, hi¢bir bigcimde mahalli idarelerin
bor¢larin1 6demedigi i¢in mahalli idarelerin 6l¢iilii olmayan borg¢larin altina girmeleri
olduk¢a zordur. Bolgesel mahalli idareler, yliksek derecede mali 6zerklige sahiptir.
Belediyeler igin toplam harcamalarmin % 63’4 kendi denetimlerindeki vergiler
araciligiyla, % 24’1 devlet yardimlar1 ve % 13’1 kullanic1 iicretlerini igeren diger

kaynaklardan karsilanir.

Iller gelirlerinin % 68’ini kendi vergilerinden, % 15’ini merkez yardimlarindan ve

% 17’sini kullanici ddemelerini igeren diger kaynaklardan elde eder'®.

3.1.2.3. Fransa’da Yerel idarelerin Giderleri
Yatirim giderleri, cari giderler ve biit¢e giderleridir. Cari giderler:
» Personel giderleri,

« Mali giderler (belediyelerin aldig1 borglarin faizleri),

+ Kontenjan katilma ve yardim giderleri (mahalli idarelerin iiye olduklari

130 Kayiker, 5.34.
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mahalli idare birliklerine &denen aidatlar, yangin hizmetleri, iller
tarafindan 6denen sosyal yardim gibi giderlerin finansmani i¢in verilen
paralar) ,
» Genel idare giderleri (Dokiimantasyon ve PTT, personelin ulasim
giderleri vb.)
Yatinm giderleri mobilya, arsa, tasit araci, bina i¢in yapilan harcamalar gibi
dolaysiz yatirim giderleri ve tiglincii kisilere yapilan siibvansiyon édemelerinden ya da
eskiden alinan borglarin anaparalarinin geri 6demelerinden meydana gelen dolayli

yatirim giderleri olmak {izere iki gesittir.

3.1.2.4. Fransa’da Yerel idarelerin Denetimi

Fransa’da mabhalli idarelerin idari denetimi, il ya da bdlgelerde bulunan devlet
miimessilleri araciligryla yapilmaktadir. Bu kontrol 1982°den 6nce de oldugu gibi
yerindelik ve hukuka uygunluk kontrolii bigiminde degil, sadece hukuka uygunluk
bakimindandir. Yeni reforma goére vali, kendisine gelen kararlarin ilgili kanun
maddelerine uygunlugunu incelemekte ve kararin kanuna uygunsuzluguna karar verirse

konuyu idare mahkemesine gotiirmektedir.

Fransa’da mahalli idarelerin istiindeki idari vesayetin yaninda, bu idareleri mali

bakimdan da kontrolii s6z konusudur. Mali denetim {i¢ sekilde meydana gelmektedir:

e Mahalli idare biitgelerinin vaktinde onaylanmasi, gelir gider balansinin
kurulmadan oylanip onaylanmasi ve biit¢enin uygulanmasinda giderlerin
gelirleri agmasi halinde valinin Bolge Sayistayi’na basvuru yaparak gerekli
Onlemleri almasi i¢in Oneride bulunmasi ve bu Onerinin neticesini

beklemeden uygulamay1 sonlandirabilmesi,

e Yapilmasi yasa ile zorunlu olan giderler i¢in biitceye ddenek konulmamasi
halinde meydana gelmektedir. Bu durumda vali ilgili mahalli idare birimini
ikaz etmek icin gorevli saymana ya da herhangi bir kurula istekte

bulunmaktadir. Bu ikaz sonugsuz kalir ise, Sayistay Kurulu onerilerini valiye
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anlatmakta ve vali 0Odenegin Dbiitceye konulmasini kendiliginden

saglayabilmektedir.

e Biitcede zorunlu harcamalar i¢in hi¢ 6denek konulmamasi durumunda,

valinin tek bagsina ilgili mahalli idareyi ikaz etmesidir™".

3.2.Almanya’mn Idari Yapisi

Almanya'nin idare sekli, federal cumhuriyettir. Devlet; “federalizm”, "cumhuriyet”,
"demokrasi”, "sosyal devlet" ve "hukuk devleti" besli temeli iizerine kuruludur. Bu
ilkeler ana haklarla beraber Anayasanin dokunulmaz 6ziinii meydana getirmekte ve

bizzat Federal Anayasa Mahkemesi’nce belirlenmektedir.

Almanya Federal Devleti, merkezi devlet diizeyi ve 16 eyaletten meydana
gelmektedir. Anayasanin federal devlet prensibi; devlet niteligine sadece federal
devletin degil, 16 federal eyaletin de sahip olmasi anlamini ifade etmektedir. Yani
eyaletlere baz1 alanlarda kisitl egemenlik hakki verilip, eyaletlerin yasama, yiiriitme ve
yargi erklerince kullanilmaktadir. Devlete ait gorev ve yetkilerin federal diizey ve
eyaletler diizeyi arasindaki paylasiminda; yasama dengesi federal devlet lehine, yiiriitme
dengesi ise eyaletler lehine diizenlenmistir. Anayasa, bu paylasimi kuvvetler dengesi ve

kuvvetler ayrimi sistemlerinin nemli bir unsuru olarak kabul etmektedir*.

Almanya'da idari yapi; federal devlet, 16 eyalet, il yOnetimleri, ilgeler ve
belediyeler olmak iizere bes basamaktan meydana gelmektedir. Fakat Almanya'da tim
tilke i¢in uygulanabilecek bir yonetim yapt modeli bulunmamaktadir. Her eyalet kendi
kanunlar1 dogrultusunda, kendi idare seklini ve mahalli idareler birimlerini meydana
getirmektedir. Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi, detayli bir yetki diizenlemesi
ile hangi mevzularin federal devlet, hangilerinin eyaletler araciligiyla incelenmesi

gerektigini bildirmektedir. Bu bakimdan Almanya'nin federal devlet sistemi diger

B3 Abdulvahap Ulug, Abdullah Celik ve Oguz Kaan, “Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin
Karsilastirilmas1”, Tiirk idare Dergisi, Say1:430, 2001, s.183-184.
132 Kayiket, 5.79.
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federal devletlerin sistemlerine benzerlik gostermektedir. Almanya'da kamusal alan,
onemli Ol¢iide federal kanunlara dayanir. Vatandaslar ise yetki dagilimi prensibine
(dispersion der autoritat) gére hemen hemen sadece eyalet resmi makamlar1 veya
eyaletler adina galigsmalarda bulunan mahalli idarelerle temas halindedir. Bunun nedeni,
Anayasanin tniter devletin yararlari ile federal devletin yararlarinin kombinasyonu

cabasidir.

Anayasa, Ozellikle ekonomik ve sosyal yasamin biitin Almanya'da esdeger
olgiilerde olmasini istemektedir. Bu da, 6nemli seviyede sosyal ve ekonomik politikalar
araciligiyla tayin edilmektedir. Bu sebeple sosyo-ekonomik alani genellikle federal
kanunlar tayin etmekte ve bu bakimdan Alman Federal Devleti bir initer devlete
benzemektedir. Eyalet idareleri bir yandan federal bir devlet i¢in Karakteristik olan
eyalet kanunlarmi tatbik ederken, diger yandan federal devlet sistemleri igin hi¢ de
karakteristik olmayarak federal devlet kanunlarinin g¢ogunun uygulanmasimi da
ustlenmektedirler. Alman Federal Devleti'nin tarifinde bu sebeple "initer" veya

"kirpilmig" federal devlet ifadeleri yer almaktadir.

Savunma, posta, demiryollart ve dis isleri hizmetlerine ait yetkiler ise, tamamiyla
federal devletin sorumlulugundadir. Boylelikle eyaletlerin, eyalet hiikiimetlerince
gorevlendirilen 69 liyenin meydana getirdigi ve yasamaya etkin olarak istirak eden bir
birim olan Federal Konsey'in genis kapsamli katilim haklari iizerinden sahip oldugu

gii¢, federal devlet lehine dengelenmektedir'®*,

3.2.1.Almanya’da Merkezi ve Yerel Yonetim

3.2.1.1. Federal Yonetim

“Merkezi idare” olarak nitelendirebilecek federal idarenin en iist basamaginda

33 Inci Atag, Almanya’da Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari, Ankara: DPT Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ve Bolgesel Kalkinma Genel Midiirligi, 1992, s.3.
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cumhurbagkan1 yer almaktadir. Federal Konsey, federal parlamento, federal kurum,
federal hiikiimet ve bagbakan ise merkezi idarenin diger birimleridir. Bu birimlerden

bazilarinda eyalet idarecilerinin de s6z sdylemeye hakki vardir.

Federal Asamble (Bundesversammlung) tarafindan bes yilligima secilen
cumhurbaskani gorev siiresi sonunda bir kez daha segilebilir. Federal asamble, Federal
Meclis iiyeleri ile beraber eyalet parlamentolar1 araciligiyla nisbi temsil sistemi ile

secilen ayni1 sayidaki iyeden meydana gelmektedir134.

Federal kurul, federal parlamento iiyelerinin nisbi temsil temellerine, yani eyalet
parlamentolarinin se¢mis oldugu temsilcilerden (her eyalet esit sayida olmak iizere ve
parlamentoda temsil edilen partilerinin gii¢clerine uygun olarak sectikleri temsilcilerden)

meydana gelmektedir. Bu birimin tek gorevi cumhurbaskanini segmektir.

Alman halkinin sec¢ilmis temsilciligini federal parlamento yapmaktadir. Teknik
olarak 598 federal milletvekilinin yaris1 partilerin eyalet listeleri iistiinden aldiklar
oylara gore, diger yarist olan 299 kisi ise se¢cim bolgesinde segilen bireylere
paylastirilmaktadir. Secilen milletvekilleri bir araya gelerek meclis gruplart meydana

getirmekte ve i¢lerinden bir meclis bagkan1 belirlemektedirler.

Federal hiikiimetin segilen tek tiyesi federal sansdlye/bagbakandir. En 6nemli siyasi
makamlarin yoneticileri olarak bakanlar1 se¢me hakki, bakanlarin sayisi ve yetki

alanlarini belirleme hakki Anayasa tarafindan bagbakana tan1nm1§t1r135.

3.2.1.2. Eyalet Yonetimi

Almanya 16 eyaletten meydana gelmektedir. Bu eyaletler kendi anayasalar1 olan

egemen birer devlettirler. Eyaletlerin ¢ogunlukla idari yapilanmasi ii¢ asamalidir.

134 Enis Yeter ve Kadir Kogdemir, Federal Almanya’da Mahalli idareler Mali Yapisi, Ankara: Mahalli

idareler Genel Midiirliigi, 1997, s.2.

1% flkin Giines Eraslan, “Yonetim Mekanizmalarmm Kentsel Déniisim Algist ve Uygulamalari
Uzerindeki Etkisi: Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye Ornekleri”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti, 2007, s.102-106.
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Eyalet hiikiimeti ve eyalet bakanliklari en iist, bolge yonetimleri orta seviye, ilgeler ve

bir ilgeye bagli olmayan biiyiiksehirler en alt seviye eyalet birimleridir.

Anayasanin 83. maddesi “Bu Anayasada aksine bir hiikiim bulunmadik¢a veya izin
verilmedikge, eyaletler federal yasalar1 kendi gorevleri olarak yiiriitiirler.” hiikmiini
amirdir. Kanunlarin eyaletler araciligiyla uygulanmasina iliskin esas da Anayasanin 84.
maddesinde belirlenmis olup, bu yargiya gore, idari oOrgiitlenme ve idari usullerin
diizenlenmesi, Federal Konseyce onaylanmis federal yasalarda aksine bir hiikiim

bulunmadikga, eyaletlere aittir™°.

Merkezi hiikiimet, eyaletlerin aleyhine bazi1 gorevleri lizerine almistir. Bunlarin en
onemlileri; bolgesel altyapinin diizeltilmesi, tarimsal alanlarin ve kiyilarin korunmasi,

tiniversite ve yiiksekokullarla {iniversite hastanelerinin genisletilmesidir.

Eyaletlerde genel yonetim birimlerinden bagka, yalnizca yasalarin belirledigi
konularda gérev yiiriiten dzel idari birimler de vardir. Orgiitlenme agisindan eyaletler
arasinda farkliliklar olmakla beraber, iki eyalet haricinde; ist, orta ve alt kademe

seklinde li¢ kademeli organizasyon tipi vardir.

Ust kademe yénetim:

Eyaletlerin Bagbakanlig1 ve gorev alanlarina giren egitim ve kiiltiir politikas1 (oul
ve kilise sorunlar, bilim ve sanat, televizyon ve radyo) ve giivenlik (polis) isleri gibi
konularda cesitli bakanliklar1 vardir. Cogunlukla bu bakanliklar: Maliye, Kiiltiir,
Ulastirma, Igisleri, Calisma ve Sosyal Isler, Adliye ve Tarim Bakanliklaridir.

Eyaletlerin yasa ¢ikarmaya yetkili olduklar1 konularla ilgili idareleri vardir ki bu

alanda merkezin eyalet yonetimlerini yonlendirme yetkisi yoktur.

Orta kademe yonetim:

1% Kadir Kogdemir, Yonetim Hakki, Ankara: Tiirk Erdem Vakfi Yayinlari, 1998, s.28-29.
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Orta kademede eyalet idareleri basinda “il miidiiri” bulunan “il”’lere boliinmistiir.
Bunlar, 6zel bir idari kurulusu olmayan tiim konularla ilgilenmektedir. Orta kademe
birimlerin ana gorevi, merkezi birimler arasinda esgiidiimii saglamak ve alt birimlerle
yerel yonetim birimlerinin kontroliinii saglamaktir. il miidiirii prensip itibariyle eyalet,
Icisleri Bakanma baghdir. Ancak, ilgili gorevleri nedeniyle diger bakanliklara da

baglilig1 mevcuttur.

Alt kademe yénetim:
Devlet orgiitiiniin alt kademesini “ilge idareleri” ve “bagimsiz iller” meydana
getirmektedir. Bu bagimsiz il pozisyonunun, tarihsel ilerleme sonucu, belli bir

biiyiikliige erisen ilgelere verilen “sehir yonetimi” pozisyonu ile ilgilidir.

Bagimsiz iller, 6z-idare hakkina sahip kamu kuruluslar1 olup, mahalli problemlerle
ilgili gorevlere iligkin birimler, halkin belirledigi yoneticiler araciligiyla idare
edilmektedir. Devlet gorevleri ise yasa yolu ile aktarilmis olup, bunlar1 da saglamakla
sorumludurlar. Bu devredilen gorevler arasinda, Iktisat Miidiirliigii, Niifus Miidiirliigii

ve Imar Miidiirliigii vardir.

3.2.1.3. Yerel Yonetimler

Alman 6zerk mahalli idare zihniyeti tarihsel bir esasa tutunmaktadir. Otuz Yil
Savaslarinin bitmesiyle Alman milleti Roma Imparatorlugu’nda ii¢ yiizden fazla devlet,
devletgik, dukalik ve kontluk insa etmislerdir. Alman prensleri, kontlar1, yerel feodaller
imparatorun savas ve savas hazirliklarindan faydalanarak merkezi hiikiimetin uzaginda
kalmasini bilmisgler ve bu sekilde asirlar boyunca bagimsiz kalmiglardir. Almanya'daki
mahalli idarelerin temelini olusturan Prusya Kentler Yonetmeligi, 1808’de
hazirlanmistir. Almanya'da federal yapiy1 gerekli kilacak siyasi, cografi ve etnik bir
sebep bulunmamakla beraber kendine has gelenek, farkli tarihsel gelisme ve 1815'de
Almanya birligindeki devletlerin bagimsizliklari, bugiinkii federal sistemin en 6nemli
sebeplerini ortaya ¢ikarmaktadir. 1933-1945 arasi1 Hitler donemi haricinde Almanya'da

merkeziyet¢i bir devlet yapis1 kurulmamustir.
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Almanya'da simdiki mahalli idarelerin olusumu ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Konrad Adenauer onderliginde olmustur. Merkezi idare ile mahalli idare arasindaki
temel iliski anayasa ile belirlenmistir. Bununla beraber mahalli idarelerle ilgili olarak

federal hiikiimetten gok federe hiikiimetler yetkilendirilmistir™".
3.2.1.3.1. Belediyeler

Alman Anayasasi, belediyelere kanunlar kapsaminda ve kendi sorumluluklar
icerisinde mahalli hizmetleri yerine getirme hakki tanimaktadir. Eski Bat1i Almanya’da
1968-1980 yillar1 arasinda yiiriitilen mahalli idarelerin alan diizenlemesi ¢alismalari
kapsaminda kiiciik belediyelerin sayilarinda 6nemli azalmalar yapilmis ve Onceden

sayilar1 24371 olan belediye sayis1 8506’ya indirilmistir 138

Iki Almanya’nin
birlesmesinden sonra Dogu Almanya’da meydana getirilen bes eyalette dnce yeni

belediyeler insa edilmis, daha sonra belediye sayis1 azaltilmigtir.

Almanya’da temel yapisal 6zellikleri acisindan, iic degisik belediye modelinden
bahsedilebilir'®:

e Giiclii Belediye Baskani Modeli, Bayern ve Baden-Wiirttemberg
eyaletlerinde uygulanmakta olan bu modelin en ayirt edici 6zelligi, belediye
baskaninin giiclii bir pozisyona sahip olmasidir. Baskanin giicii; belediye
meclisinin bas1 olmasindan, belediyeyi temsil etmesinden ve halk tarafindan
secilmesidir.

e Profesyonel Yonetici Modeli, Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen
eyaletlerinde farkli sekilde uygulanmaktadir. Bu modelin belirleyici 6zelligi,

giiclii belediye meclisinin karsisinda zayif bir belediye baskaninin olmasidir.

e Magistrat Modeli, Hessen’de ve Schleswig-Holstien’in kent belediyelerinde

uygulanmaktadir. Bu modelde belediye meclisinin yaninda belediyenin

B Tiirkoglu, s.42.

138 Selguk Yalgindag, “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, Amma idare Dergisi, Cilt:22, Say::1,
1989, s.50.
139 Ulusoy, 5.121-122.
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yiirlitme islerini yliklenen ortaklasa bir yiirtitme kurulu ( Magistrat) vardir.
Idare islevini meclis aracihigiyla tayin edilen “Magistrat” tarafindan
uygulanmaktadir.

3.2.1.3.2. ilceler

Alman mabhalli idare sisteminin ikinci basamagini ilgeler meydana getirmektedir.
Ilgeler tiizel kisilige sahip, sehir eyaletleri haricinde biitiin eyaletlerde en alt ydnetim

birimlerini meydana getirmektedir.

Eski Bati Almanya’da ortaya konulan reform kapsaminda sayilar1 425 olan ilge
sayis1 237’ye disliriilmiistiir. Eski Dogu Almanya’da ise toplam 189 olan ilge sayisi
birlesmeden sonra bes eyalette degisik tarihlerde ortaya konulan reformlarla 87’ye
diisiiriilmiistiir. {lceler biiyiiklik bakimindan birbirinden farklidir. Fakat reform
neticesinde eyaletlerde ilge biiyiikliglindeki alt smir farkliligi genis Ol¢iide yok
edilmistir*. Niifusu 100.000’den az ilge yok gibidir.

Birden fazla belediye iistiinde etkileri olan bu yerlesim birimleri, bulunduklar
bolgelerde belediyelerin yapamadigi isleri hallederler. Alman Anayasasinda belde
birlikleri olarak da isimlendirilen bu birimler; cadde ve sokaklarin diizenlenmesi,
ekonomik girisimlerde bulunma, bodlge turizmini isteklendirme, hava kirliliginin

kontrolii gibi pek ¢ok gorevi yerine getirmektedirler.

Federal Anayasanin 28. maddesinde "Eyalet, ilge ve belediyelerde halk; genel, hiir,
esit ve gizli se¢imlerde secilen temsilcilere sahip olmak zorundadir." ifadesi yer
almaktadir. Boylelikle devlet erki (iktidar1) boliisiilmekte ve yalnizca bir ilgeye ya da
belediyeye iliskin kararlar, vatandasa yakin politikacilar araciligiyla alinmaktadir. Adi
gecen maddede yerel yonetimlere ayrica yerine getirecekleri mahalli ve ortak nitelikli

hizmetleri nasil iireteceklerini diizenleme yetkisi verilmistir'*'.

10 Belma Ustiimsik ve Enis Yeter, Belediyelerde Ozkaynak Saglanmasi ve Mali Yapin Yeniden
Sekillenmesi, Ankara: Tiirk Belediyeciler Dernegi, 1998, s.51.
1 Ulusoy, 5.122-123.
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3.2.2. Almanya’da Yerel idarelerin Mali Yapilan

Federal Almanya Cumhuriyeti 1949'da kuruldugunda belediyelere anayasa
tarafindan 6zerklik taninmisti, ancak bu gelir getirici etkinlikleri igermiyordu. Merkezi
idare gelirlerini katma deger vergisinden karsilarken, federal eyaletler de gelirlerini

ticaret vergisi, kurumlar vergisi ve gelir vergilerinden temin etmekteydiler.

Federal eyaletlerin bir pargasi sayilan belediyeler, federal kanunlar altinda yerel tiiketim
ve dig ticaret vergilerinden pay alma hakkina sahiptiler. Fakat 1955'de uygulanan
maliye reformu ile birlikte Alman Anayasasinda vergi gelirlerinin paylasimu ile ilgili var
olan Onceki uygulamalar degistirilip kurumlar ve gelir vergisinin iicte biri federal
yonetime ayrilmigtir. Ayn1 zamanda Almanya'da eyaletler arasinda meydana gelen bazi

mali yiikleri 6nlemek i¢in bir denklestirme sistemi kurulmustur.

Federal Alman Anayasasinin 28. maddesiyle mahalli idarelere &zerklik
pozisyonunun Eyalet Anayasalariyla taninmasi konusunda federal devlet garantisi
saglanmig, Eyalet Anayasalar1 da belediyelere ve ilcelere sec¢ilmis organlari tarafindan
ozerklik kullanma garantisi saglamis ;fakat gelir kaynagi olusturma Ozerkligi

vermemistir.

Ucretler, vergiler, merkezi yardimlar ve diger gelirler belediyenin &nemli gelir

kaynaklarii olugturmaktadir. Dogu ve Bati Almanya’da belediyelerin gelir yapilarinin

farklilik gostermesinin sebebi ekonomik durumlarinin farkl olmasidir'*,

2 Tiirkoglu, 5.45-48.
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3.3. Almanya ve Fransa’daki merkezi ve yerel yonetim yapilanmasinin Tiirkiye ile

karsilastirilmasi

3.3.2. Fransa ve Tiirkiye’deki Merkezi ve Yerel Yoénetim Yapilanmasinin

Karsilastirilmasi

Fransa’da kararlar onaya gerek olmadan yiirlirliige girerken, Tiirkiye’de il genel
meclisi kararlar1 valinin onayi ile kesinlik kazanmas1 gerekmektedir. Fransa’da
belediye baskani meclis araciligiyla kendi aralarindan segilirken, Tiirkiye’de belediye
baskanini1 halk (Anayasa, belediye bagskaninin atanmasina da imkan tanimakla beraber)

se¢mektedir.

Tirkiye’de mahalli idare birimi olarak il daimi enciimeni olmasma karsin,
Fransa’da il 6zel idarelerine ait 10 Agustos 1871 tarihli yasanin 6. boliimiinde kurulusu,
yetki ve gorevlerini agiklayan il daimi enciimeninin varligi 2 Mart 1982 tarihli yasayla
son bulmustur ve enclimene ait gérevler, yasanin 24. maddesine goére kurulan biirolar

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin  kurulabilmesi i¢in niifusun asgari 2.000 olmasi
gerekirken, Fransa belediyeleri niifusa dikkat etmeden biyiiklii kiiglikli hepsini
kapsamaktadir. Fransa’da belediye sayisinin ¢ok olmasi, Tiirkiye’de 1982 Anayasasinda
yer verilen mahalli idare birimlerinden biri olan kdy mahalli idaresinin Fransa’da
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde Fransa’da mahalli idare olarak

sayilan bolgelerde Tiirkiye’de mahalli idare olarak sayilmamaktadir.

Fransa’da belediye meclis iiyeleri ¢ogunluk sistemiyle genel oyla secilir ve bu
secimler iki turludur. Tirkiye’de ise belediye meclis iiyeligi se¢imi nispi temsil
sistemine ve tek dereceli se¢im sistemi uygulanir. Tiirkiye’de mahalli idarelerin kendi
aralarinda birlik kurmalari Anayasanin 127. maddesine gore Bakanlar Kurulu izni

gerektirirken, Fransa’da boyle bir kisitlama bulunmamaktadir.
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Tirkiye’de belediyelerin askerlik islerine bakmak, evlenme, dogum, bosanma
istatistiklerini hazirlamak, niifus kayitlarini tutmak gibi gorevleri bulunurken, Fransa’da

belediyelerin boyle bir gorevi yoktur.

Fransa’da milletvekilligi, il genel meclis tiyeligi, belediye baskanligi bir kiside
toplanabilirken, Tiirkiye’de bu tarz iki gérev bir kiside toplanamaz. Tiirkiye’de il genel
meclisi bagkan1 ve il 6zel idaresinin yiiriitme organi vali iken, Fransa’da 1982
reformuyla valinin bu yetkisi ortadan kaldirilarak, il 6zel idaresinin bagina segimlerle

belirlenen belediye bagkani getirilmistir.

3.3.1 Almanya ve Tirkiye’deki merkezi ve yerel yonetim yapilanmasinin

karsilastirilmasi

Almanya ve Tirkiye temelde devlet yapilar1 agisindan degisiklik
gostermektedir. Almanya’da federal devlet sistemi uygulanirken, Tiirkiye tiniter devlet
yapisi ile yonetilmektedir. Durumun bdyle olmas1 mahalli idareler acisindan da derin

ayrimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Almanya’da bulunan 3’ bagimsiz olmak iizere toplam 16 eyalet birer mahalli
idare birimi gibidir ve problemlerini kendi i¢lerinde ¢6zmektedirler. Eyaletler de kendi
aralarinda ilgcelere ve belediyelere boliinmiistiir. Dolayisiyla merkezden en kiigiik
yerlesim birimlerine dogru saglam bir baglanti oldugu goriilmektedir. Bu durumda
Almanya igerisinde problemlerin daha etkili ve ¢abuk ¢ozililmesinin 6niinii agmaktadir.

Bunun haricinde federatif yapinin olumsuz yanlariyla da karsilasilabilmektedir..

Uniter devlet sistemi ile yonetilen Tiirkiye’de ise durum ¢ok farklidir. Tiirkiye
merkezi otoriteye bagli oldugundan giicler merkezde bir araya gelmis ve kismen bu gii¢
yerele dagitilmistir. Mahalli idarelerin yetkileri, hareket alanlari merkez tarafindan tayin

edilmekte ve siirekli denetim altindadir.

Sistemi uygulayicilarin mahalli idare ve yerel yonetim zihniyetleri de baska bir

farklilik noktasidir. Tiirkiye’de profesyonel bir hizmet anlayist bulunmazken,
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Almanya’da miisteri odakli hizmet verilmektedir. Almanya’da kamu c¢alisanlarinin
yetistirilmesine ve gelistirilmesine gerekli O6nem verilirken, Tirkiye kamu

personellerine gereken ilgi ve 6nemi gostermemektedir.

Tiirkiye ve Almanya arasindaki sistem farkliliklar1 ve bu sistemlerin
kendilerine has {stiinliikleri ve dezavantajlar1 olmasina ragmen idarecilerdeki
profesyonellik anlayisi ve yeterlilik farkindan dolayi iki iilke arasinda mahalli idareler
ve halkin problemlerinin ¢6zlimii-memnuniyeti konusunda cok biiyiik farkliliklar

meydana gelmektedir.

Reform; tercih hakki, etkinlik, biirokratik ve monopol birlige karsi yetki

gocerimi, verimlilik, seffaflik, ongdriilebilirlik ve sorumluluk anlamlarina gelmektedir.

(Cagdas idare zihniyetinin esas prensipleri olan duyarlilik, seffaflik,
ongoriilebilirlik ve sorumluluk gibi prensiplerin Tiirkiye mahalli ve genel kamu idare
sistemine aktarilabilmesi igin,  kendi toplumsal ve idare deneyimlerimiz ve
zenginliklerimizi de degerlendirerek, yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugu
kabullenilmelidir.

Genel ve mahalli kamu sistemimizde, diiriistliik ve biitiinliik gibi geleneksel
hedefleri ile beraber kalite ve miisteri odakli hizmet, esneklik, gelisim ve etkinlik gibi

yeni idare zihniyeti prensipleri benimsenebilir.

Vatandasa duyarli hizmet sunmanin yollarinin gelistirilmesi, demokrasimizin
daha da giiclendirilebilmesi icin gereklidir. Genel se¢imlerdeki genel oy hakkinin etkili
olmast kadar, kamu hizmetinin insanlar tarafindan segme hakki da azimsanmayacak

derecede fazladir.

Tirkiye’de kamu idaresinin verimli ve etkili caligmasi, planli kalkinma
hedeflerinin basarilmasinda ana ©on sartlardan biri olarak degerlendirilmesine, bu
verimlilik ve etkinlige ulasilmasinda oOrgiitlerin sorumlulugunu {istlenen idarecilerin

stratejik rolii oldugu irdelenmesine ragmen, idarecilerin egitilmesi hususunda yeterli
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duyarlhilik gosterilememistir. Bu kapsamda kayda deger tek girisim, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)nin 1952 senesinde Tiirk Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletlerin is birligi sonucunda Ankara’da kurulmasidir. Burada tiim kurum
ve toplumsal iliskilerine tamamiyla etki eden genel iktisadi ve siyasi problemlerin
yaninda, Enstitiiniin i¢sel yapisindan dolayr meydana gelen sebeplerinde belirleyici
oldugu ifade edilebilir. I¢sel sebepler icerisinde, akademik kadronun mevcut olarak
yetersiz olusu, idareci adaylarina yonelik egitim hizmetlerine istirak edenlere yoneticilik
bilgi, beceri ve tecriibe kazandirilmasinda arzulanan seviyede yeterli olmayisi

hatirlanabilir.
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SONUC

Yonetim, insanlarin toplu yasama baglamalari neticesinde bir ihtiyag olarak
meydana gelmistir. Toplu yasamin geregi olarak, bu yasami sekillendiren, yon veren bir
dizi kurallar meydana gelmis ve toplumun degisen ve artan gereksinimlerine uygun

olarak da bu ihtiyaglar degisip gelismistir.

Kamu idaresi, devletin siyasal organlarinin tayin ettigi hedefleri en verimli bir
sekilde ve hedefine uygun olarak yerine getirmek igin gerekli olan kamu yonetiminin
kurulmasi, isleyisinin saglanmasi, bu konulari arastirip incelemeyi konu alan disiplindir.
En genis anlamda tarifi ile kamu idaresi kamunun icra edilmesi veya yiiriitiilmesi

hedefiyle ortaya koyulan etkinliklerin tamamuidir.

1960’11 yillarin basinda Tiirk uzmanlarinca hazirlanan MEHTAP (Merkezi
Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi) Raporu ismiyle bilinen reform teklifleri kamu
yonetiminin (6zellikle merkezi yonetimin) yapisal diizenlemelerine yogunlagsmistir.1971
senesinde meydana getirilen Idari Reform Danisma Kurulunun raporu ise, gecmis
raporlarin bir degerlendirilmesi niteligini tagimaktadir. 1991 senesinde hazirlanan
KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) projesi de bazi farkliliklar icermesine ragmen

MEHTAP Raporu’yla ayn1 niteliklere sahiptir.

Ulkede "24 Ocak Kararlari" olarak bilinen 1980 tarihli bazi tedbirlerin alinmast,
1973-1974 yillarinda meydana gelen petrol soklarinin Tiirkiye'yi de olumsuz etkilemesi
sonucunda kararlagtirllmistir. Fakat bu kararlarin uygulanabilmesi miimkiin olmamustir.
Ciinkii 12 Eyliil Askeri Darbesi’nden sonra tilke idaresinde her alanda "militer" bir emir

komuta rejimi egemen olmustur.

1980’11 senelerde varligini iyice hissettiren kamu idaresinde reform yapilmasi
zorunlulugu, hiikiimet ve parti programlar1 ve bes yillik kalkinma planlarinda da yer
etmistir; fakat istenilen seviyede uygulanamamustir. Tirkiye, iktisat alaninda vardig

serbestlesme ve gelismeye, kamu idaresi bakimindan ulasamamistir. Ulkemiz 1990’11
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senelerde, diinya g¢apinda etkisini gosteren degisim siirecini iyi takip edememistir.
Yapilanmasini ger¢eklestirememesinin sebebi olarak, ayni yillarda yiikselen rekabetci
piyasa kosullarinin gerisinde kalmay1 gosterebiliriz. 2000’lerin basinda boy gdsteren

ekonomik krizlerde bunun iizerine eklendiginde yapilanma pek etkili olamamugtir.

1984 senesinde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi (3030 sayili kanun, 1987
tarihli i1 Ozel Idaresi Kanunu (3360 sayili kanun) ve en son bu yasalarin yerine gegen
2004 ve 2005’te yapilan diizenlemeler yerel yonetim reformlar1 olarak
sayilabilmektedir. Kasim 2003’te kamuoyuna izah edilmis olan Kamu Ydnetimi Temel
Kanun Tasarisi ile idare yapimizi kokiinden etkileyecek 6zellikle, hem merkezi yonetim
hem de yerel yonetim alanlarinda bir sira yeni kanun ¢ikarilmasi kararlastirilmustir.
Bunlarin 6nemli bir pargasi Ozellikle de yerel yonetimlere ait kismi gerceklestigi
gozlenmektedir. Bu durumda belediyeler, sahalarinda oncelikle 2004’te 5272 sayili
Belediye Kanunu kabul edilmis ancak bu kanunun bi¢imi bakimindan anayasaya
aykirihgr nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptali iizerine ayni diizenlemeler bu kez
2005 tarihinde 5393 sayili kanunla onaylandig1 dikkat gekicidir. 11 Ozel Idaresi alaninda
da 2005 senesinde yapilan 5302 sayili yeni kanun, 6nemli 6lgiide 1913 tarihli gegici
yasaya dayanan ve 1987’de cikarilmis olan i1 Ozel Idaresi Kanununun (3360 sayili
kanun) yerine gectigi gozlenmektedir. Oncelikle 1984 yilinda gikarilan 195 sayilh KHK
ile kurulan biiyiiksehir belediyeleri ayni sene onaylanmis olan 3030 sayili yasa ile
garanti altina alinmig, bu kanun da 2004 senesinde ¢ikarilan 5216 sayili yasa ile

degistirilmistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanun ile il 6zel idareleri ve organlari olan
valinin, 1l genel meclisinin, il enciimeninin goérev ve yetkileri belirlenmis ve
denetiminin nasil yapilacagi agiklanmistir. 5393 sayili kanun ile belediye meclisinin,
belediye bagkaninin ve belediye enciimeninin gorev ve yetkileri ve belediyelerin nasil
denetlenecegi belirlenmistir. 1924 tarihli 442 sayili kanun ile de kdyiin tanimi, kdy

muhtarinin, kdy ihtiyar meclisinin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

Merkezi ve mahalli idarelerin sahip oldugu bircok ozelligini diger iilkelerle
karsilastirmali olarak ortaya koymak ve farkliliklarini belirlemek kamu idaresi
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bakimindan yarar saglayacaktir. Almanya sahip oldugu giiclii mahalli idare yapisi ile
bilinmektedir. Avrupa Birligine katilma siireci igerisinde; Tiirkiye’deki mahalli idare
yapisini irdelerken Avrupa Birliginin en aktif iyesi konumundaki Almanya ve
Tiirkiye’nin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan Fransa ile karsilagtirmanin faydali
sonuglar saglayacagi kabul edilebilir. Bu karsilastirmalar sonucunda asagidaki tespitleri

yapmak miimkiindiir:

e Almanya’da en biiyiik yerel yonetim olarak eyaletler, Tiirkiye’de iller ve
Fransa’da ise bolgeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de ki en kiigiik mahalli idare olan
kdyler Almanya ve Fransa’da bulunmamaktadir.

e Almanya 16 eyalet, 324 ilge ve 8506 belediyeden meydana gelirken, Fransa 4’
denizasir1 olmak tizere toplam 26 bolge, 100 il ve 36793 belediyeden
olusmaktadir. Tiirkiye’de ise 81 il, 957 ilge, 34367 koy ve 2951 belediyeden
olusmaktadir.

e Tiirkiye merkezi otoriteye bagli, Fransa’da mahalli idareler ile merkezi yonetim
i¢ icedir ve Almanya merkeze bagli 16 eyaletle yonetilmektedir.

e Fransa ve Almanya’da belediyeler kendi aralarinda birlik kurabilirlerken,
Tirkiye’de Anayasanin 127. maddesine goére Bakanlar Kurulundan izin
gerekmektedir.

e Almanya’da eyaletlere kismi egemenlik hakki verilmis ve eyaletler
birbirlerinden bagimsizdir. Tiirkiye’de ise biitin mahalli idarelerin alanlar
merkezi otorite tarafindan belirlenmis ve siirekli vesayet altinda tutulmaktadir.

e Almanya’daki federal eyaletler gelirlerini ticaret vergisi, kurumlar vergisi ve
gelir vergilerinden elde ederken, Fransa’da mahalli idareler baslica su vergileri
almaktadir: Imar gdrmiis arsalardan alinan vergiler, meslek vergisi, dolaysiz
vergiler, konutlarda oturanlardan alinan oturma vergisi, tasinmaz mallardan
alman vergi, kurumlarin iyeliginde bulunan tasinmaz mallardan alinan karma

vergidir.

e Tiirkiye’de merkezde toplanan giicler, kismen yerel idareye dagilmstir.

Almanya’da eyaletlere merkez tarafindan bazi alanlarda kisitli egemenlik hakki ,
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Fransa’da ise yerel yonetim giicleri hem senatér hem de milletvekili
olabilmektedir. BoOylece Fransiz Parlamentosu, merkezi karar alma siireci
igerisinde yerel yonetim giiglerinin giiclii bir sekilde temsiline imkan

saglamaktadir.
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