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GiRiS

Tarkiye’'nin demokratiklesme stlrecinde yerel yonetimlerin dnemi gin
gectikge artmaktadir. Yerel yonetimler yuklendikleri kamu hizmeti nedeniyle
demokratik katihmin en yogun bi¢cimde kullanildigi yonetim birimleridir.
Demokratik yerinden yonetim uygulamalari, kiresellesme sureciyle beraber
hiz kazanmis, yerel nitelikli hizmetlerden yararlananlarin, karar alma ve
yonetme yetkilerine katilimlari uluslararasi toplum tarafindan tesvik edilmistir.
Tarkiye gibi merkeziyetgciligin asin sekilde uygulandigi ulkelerde yerel
yonetimlere sadece hizmet bakimindan yaklasiimis, bu yonetim birimlerin
demokratik surece katkilari cogu zaman kusku ile kargilanmigtir.

Yerinden yodnetim ilkesi, kamu hizmetlerinin, merkezi otoriteden daha
az yetkili diger bir otoriteye aktariimasi durumudur. Yerel yonetimler bu
otorite aktariminin ulastigr anayasal yonetim birimleridir. Merkezi yonetimin
disinda karar organlari yerel halkga belirlenen, yasalarin koydugu gorev ve
yetkilerle donatilan yerel yonetimlerin, gelirleri ve butgesi bulunmaktadir.
Demokratik toplumlarda yerel yonetimler, idari yonetim yapisi igcinde merkezi
yonetimleri tamamlayici ve guglendirici yonetim  birimleridir. Yerel
yonetimlerin dnemli olmalarini saglayan bir diger unsur ise goreceli olarak
ozerklikleridir. Bu oOzerklik yasalar c¢ercevesinde vyerel hizmetlerin
yurutilmesinde  etkinliklerini  ve  verimliliklerini — artirmaktadir.  Yerel
yonetimlerdeki o6zerklik anlayisi ginimuze kadar suren tartigmalari da
beraberinde getirmigtir. Ulus devletin merkezilesme egilimlerine karsilik yerel
yonetimler merkezi otoriteye her zaman direng gosterme egilimdedirler.

Demokrasi anlayisi, siyasal katihm ile birlikte yerel ydnetimlerde
hemsehri sorumluluklarinin artiriimasi ile gelisebilmektedir. Ancak tarihsel
olarak bakildiginda yerel yonetimlerin demokratiklesme surecine engel
olabileceg@ini savunan goérugsler de ileri surtlmus, ayricalikli siniflarin yerel
iktidarlarini merkezi otoritenin denetimi olmadan sureklilestirdikleri de

vurgulanmigtir.



Yerel demokrasi, halkin kendini dogrudan dogruya ilgilendiren sorunlar
kargisindaki g¢abalarini kapsamaktadir. Bu ¢abalar, yeterli ideolojik birikimi
olmasa bile yerel sorunlar ve ¢ézimleri hakkinda dusuncelerini ifade etme,
hesap sorma, oOgrenme ve bilgilendirme haklarini kullanma seklinde
gerceklesenbilir.

Yerel yonetimlerin, gelisen siyasal kiltar ile birlikte demokrasilerin
ayrilmaz bir pargasi olmasi, demokratik katilim ile halkin s6z sahibi olmasinin
onemini artirmistir. Katihm ile demokrasi arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Iktidarin kokeninin halka dayandiriimasi disilincesi, siyasal
katilimin hem tesvik edilmesi hem anayasal gergevede degerlendiriimesi hem
de katilma olanaklarinin artiriimasini gerektirmektedir. Demokratik katilim,
kararlari etkileme amacina yonelik olabildigi gibi, yerel sorunlarin tespiti
konusunda da gereklidir. Demokratik sistemin saglikli  olabilmesi,
yonetilenlerin alinan karar ve uygulamalari etkileme gucu ile ilgilidir. Cesitli
toplum kesimlerinin yerel dlizeyde alinan karar ve uygulamalara katiimasi
toplumsal barig ve bdatinlesmenin  on kosuludur. Bu butunlesme
gerceklesmediginde bireyler siyasal yabancilasma yasamakta, yasadigsi
eylemlere yonelebilmektedirler.

Cagdas demokrasilerde vatandaslarin 6érgutlenme slreci de siyasal
katihmin sonuglarindan biridir. Anayasal hak ve Ozgurlikler baglaminda
bilinglenen vatandaslar, yerel yonetimler ile daha yogdun iligkiler kurmaktadir.
Sivil toplum ile yerel yonetimler arasindaki bu slreg, yerel ydnetimlerin
demokratik egitim kuruluslari olmalarini da beraberinde getirmigtir.

Siyasal yasama katilimin ilk basamagi olan yerel yonetimlerde halkin
karar alici duruma gelmesi yerel siyasetin temelini olusturmaktadir. Halkin
temsil ve katilm igin gosterdigi istek, kuresellesme surecinin etkisi ile artan
yerellesme egilimi ile birlikte giin gectikge artmaktadir. Ozellikle toplumun
yakin zamana kadar siyasal anlamda g6z ardi ettigi kadinlar, engelliler ve
farkli ideolojik dusuncelere sahip olan kesimler icin katilma yerel siyasetin
daha demokratik bir yapiya ulasmasina yardim etmektedir.

Neo liberalizmin gu¢ kazandigi 1990’1 yillarin bagindan itibaren bireyin

dolayisiyla sivil toplumun merkezi otorite karsisinda One c¢ikmasinin



sosyolojik, siyasal ve ekonomik nedenleri bulunmaktadir. lletisim
teknolojilerindeki gelismeler, ekonomik iligkilerin yogunlagsmasi ve tek
tiplesmesi, ideolojilerde yasanan degisimler yerellesmenin  Onem
kazanmasini saglamistir.

Dogrudan veya dolayh olarak siyasal katilim uluslararasi kuruluglar ve
Avrupa Birligi tarafindan desteklenmesi, yerel demokrasinin ulus devlete
karsi guglenmesini saglamistir.

Yoneten ile yonetilen is birligi ve etkilesimi dodrudan demokrasi
niteliginde halk oylamalari ile olabildigi gibi, bilgilendirme amach halk
toplantilari, danigsma kurullari meclis toplantilarina katilm, mahalle ve yurttas
kurullari, yuvarlak masa toplantilari ile de olabilmektedir. Bu yontemlerin
disinda iletisim demokrasisi olarak adlandirilan ve internetin  hizinin
kullanildigi teknolojik uygulamalar, halkin sorunlarini ve sorularini iletebildigi
¢6zUm masalari yerel katihmin turleri arasinda sayilabilir. Bu siyasal
katihmlar diginda organize olmus halk topluluklarinin belirlenmis sorunlar ya
da insan kaynakl surdurulebilir gelisme amach yerel gindem 21 ve kent
konseyleri de 6nemli yerel katilim uygulamalaridir. Yerel katilimin yonuanun,
isletmecilik kavrayigi ile musteri memnuniyeti ve Toplam Kalite Ydnetimi
perspektifinde algilanmasi onun siyaset bilimi icindeki Gnemini azaltmamistir.

Bu anlamda, yerel yénetimlerin yerel hizmet taleplerini kargilayabilmek
icin esnek ve etkili uygulamalari basariyla gergeklestirebilmesi igin merkezi
yonetimin mudahalesinden bagimsiz ve yonetisim ilkeleri perspektifinde bir
yapilanma kurmak siyasal katihmin artmasi ile saglanabilmektedir. Kamusal
yerel hizmetlerin duzenlenmesinde ve uygulanmasinda halkla is Dbirligi
yapmak, yoneticilerin hesap verme Odevleri ve vatandaslarin esit haklara
sahip olduklarinin bilincine varmasi katiimin artmasi ile mumkidn
gorunmektedir.

Turkiye’de yerel demokrasi, bolinme ve teror tehlikesi altinda, merkezi
yonetimin toplumsal barisi saglamadaki gugli devlet anlayisinin etkisinde
kalmistir. Siyasal katihmin 6zellikle yerel siyaset anlayisindaki gelismeler, bu

korkularin isiginda gergeklesmektedir.



Tarkiye'nin demokratiklesme surecinde yerel yonetimlerde siyasal
katilimin ve yerellesme surecinin incelendigi bu tez ¢alismasi ¢ bolumden
olugsmaktadir. Birinci bolumde yerinden ydnetim kavrami agiklanmaya
calisildiktan sonra demokrasi perspektifinde yerel yonetimler ile merkezi
yonetimler arasindaki iligski incelenecektir. Bu bolumde kuaresel iligki aglarinin
yerel yonetimlere etkisi de irdelenecektir.

ikinci boéliimde Kiresellesme sireci ile hizlanan yerellesme egilimleri
incelenecek ve yerel katilim kavraminin tanimi ve oOzellikleri tanimlandiktan
sonra yerel katiim yontemleri bagliklar halinde siralanacaktir. Bu bolimde
ayni zamanda yerel yonetimlerde katiimanin zorluklari da belirtilecektir.

Tezin dglncl boéliminde Tuarkiye'de yerel yonetimlerin gelisim
surecinde vyasadiklari demokrasi sorunlari ve halkin yerel yonetimlere
katilmasindaki asamalar tarihsel olarak belirtilecek ve Turkiye’de olugan yeni
yonetim anlayigi ve yerel demokrasideki ¢6zUm Onerileri irdelenmeye
calisilacaktir.  Yerel yonetimlerin  Tlrkiye’de  demokratik  yapinin

olusturulmasinda etkileri ve sorunlari yine Ugluncu bolimde ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler demokratik sistemin vazgecgilmez pargasi olan kamu
tazel kisiligidir. Demokratiklesme, ancak yerel yonetimlerin etkin ve gugclu bir
sekilde demokratik hayata katiimasi ile gergeklesebilmektedir. Demokrasi
okulu karakterindeki yerel yonetimler demokratiklesme surecinin  hem
baslangici hem de sonucudur. Bu boélimde, kamu ydnetimi bilimi iginde
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin genel tanimlamasi yapildiktan sonra
yerel yonetimlerin kavramsal olarak 6zellikleri incelenmeye calisilacak, yerel
yonetimlerin demokrasi ile iligkileri irdelenecektir. Kulresel sistemin,
demokrasi perspektifinde yerel yénetim ve merkezi yonetimleri nasil etkiledigi

de bu bolumUun sonunda iglenecektir.

1.1.KAMU YONETIMi VE YEREL YONETIMLER

Avrupa siyasal tarihinin ortaya ¢ikardigi sivil toplum kuruluglari olarak
yerinden yonetim o&rgutleri, buglin degisen ve gelisen goérevleri ile birlikte
farkh bir siyasal kimlik ve statl kazanmistir. Anayasal bir kurum olarak tizel
kisilige sahip yerel yonetimler, kamu yonetimi iginde yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinin Ustiinde demokratiklesme surecinin de dnemli bir pargasidir.

Yerel yonetim kavrami kamu yonetim bilimi iginde ve merkezi yonetim
ve yerinden yonetim kavramlari ile agiklanmaktadir. Kamu yonetimi,
kamunun ihtiyacglarini gidermek igin topluma ya da toplumu olugturan gesitli
kimelere ya da bireylere hizmet gotirar. Kamu yonetimi kamu yarari
acisindan dusunuldugunde bireyin icinde yer aldigi toplumu ya da toplumun
bir kesimini hukuk kurallari iginde dikkate alir. Toplumsal ¢ikar ile bireysel

cikar ¢atistiginda kamu ydnetimi toplumsal ¢ikardan yanadlrl.

! Seref A. Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler (Giincellestirilmis 10. Baski), Ankara, Turhan
Kitabevi, 2008, s. 7.



Kamu yonetimi, yonetim bilimi iginde ayri bir sorun alanini
olusturmaktadir. Bagka deyisle yonetimi isbirligi yaparak bir arada c¢alisan
kigilerin davraniglariyla ilgili bir alan olarak gorursek, kamu yonetimi de
devlette ya da ona bagl kuruluslarda eylemde bulunan kisilerin ve kimelerin
davraniglariyla ilgili bir alan olmaktadir. Daha genis kapsamli digunulirse
kamu yonetiminin icine yerel yonetim, ulusal yonetim ve uluslararasi
orgltlerin yonetimi de girmektedir®. Bir baska tanim ise, kamu yénetiminin
ana cergevesini yurutmeye bagl yapmaktadir Yapisal bir kavram olarak
kamu yonetimi ile devletin orgutsel yapisi ifade edilmektedir. Her devlet
yasalarla belirlenen merkezi ve yerel diuzeyde c¢esitli orgutlenmelere
gitmektedir. Bu kamu orgutleri devletin yapisal yonuni meydana
getirmektedir. Bu baglamda kamu yonetimi siyasi organlarin yuratmeye iligkin
koludur. Devlet ve toplum dizeninin varhdr ve surekliligi her seyden 6nce
kamu ydnetiminin kesintisiz islemesine baglidir®.

Tlrkiye’de kamu yonetiminin ayri bir disiplin olarak incelenmesi 1950’li
yillarda baslamistir®. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan, ézel girisimciligin
O0zendirilmesi ve asiri merkeziyetgiligin azaltiimasini savunan Barker Raporu,
Birlesmis Milletler tarafindan teknik yardim sdzlesmesine bagh olarak 1953
yilinda Tirkiye Orta Dogu ve Amme idaresi Enstitiisii’niin agiimasi ve 1957
yilinda Siyasal Bilgiler Fakiltesinde Tirkiye’nin ilkk ‘Amme idaresi
Kursusi’'nun kurulmasi kamu yonetimi bir bilim olarak ele alinmaya
baslanmigtir. Bununla birlikte Turkiye’de kamu yonetiminin tarihinde 19.
Yuzyilin ikinci yarisindan baglayan Almanya kaynakli kamu hukuku ve daha
oncesi Fransiz kaynakli ydnetim bilimi uygulamalari da bulunmaktadir®.

Yerel yonetimler kamu yonetiminin sadece bir bolumunu
olusturmaktadir. Kamu yonetimi siyasal ve idari anlamda bir butlnlik iginde
yurutulmekte ve yerel yonetimlerin diger yonetim birimleri ile olan iligkileri her

ulkenin kendi kamu yonetimi sistemi iginde belirlenmektedir.

2 Turgay Ergun, Aykut Polatlioglu, Kamu Yénetimine Giris, Ank., TODAIE Yay. No:241, 1992, s.6.
® Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi,1998, s 5.

* Turgay Ergun, a.g.e., s.7.

> Nuray Ertiirk Keskin, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Disiplininin Koken Sorunu”, Amme Idaresi
Dergisi, C. 39, S. 2, Haziran 2006, s. 3.



1.1.1.Yerinden Yonetim Kavrami

Devletler, kamu gorevlerini yerine getirebilmek igin faaliyet alani
tlkenin bitliniini kapsayan bir merkezi yonetim érgiitii kurmuslardir. il ve ilge
seklindeki birimler, bu orgutin merkezi yonetim orgutunu ve tagra teskilatini
olusturmaktadir. Bunun diginda yerinden yonetim birimleri bagimsiz olarak
merkezden emir almadan yerel topluma hizmet ederler.

Her devlette var olmasi dogal olan yasama, yurutme ve yargiya iligkin
tum yetkiler, kisaca kamu gucunun tamami, merkezi otoritede toplanir ve her
is merkezden yonetilirse merkeziyetci bir sistemin var oldugu anlagilir®.

Belirli yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin yerel nitelikte ortak
ihtiyaclari bulunmaktadir. itfaiye, park, mezbaha, ¢cop toplama, kanalizasyon
gibi hizmetler yerel nitelikte ihtiyaclardir. Bu hizmetlerin merkezi yonetim
tarafindan yapilmasi hem demokratik sistemin gerekleri hem de ekonomik
etkinlik agisindan sakincalar dogurmaktadir. Yerel nitelikte ortak ihtiyaglarin
kargilanmasi igin yerel yonetim orgutleri kurulmustur. Bu hizmetlerin merkezi
yonetim tarafindan yapilmasi hem demokratik sistemin gerekleri hem de
ekonomik etkinlik acisindan sakincalar dogurmaktadir. Bu gereklilik, yerel
nitelikte ortak ihtiyaglarin karsilanmasi igin yerel yonetim o6rgutlerinin
kurulmasina neden olmustur.

Literatirde yerinden yonetim kavraminin birbirini tamamlayan pek ¢ok
tanimi bulunmaktadir.

Yerinden yonetim; kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden
ybénetimden ayri olarak 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesidir’.

Yerinden yoénetim (adem-i merkeziyet) kisaca, bir kisim kamu
gUglerinin, daha az etkili bir otoriteye transfer edilmek amaciyla merkezi
otoriteden geri ¢ekilmesini ifade eder. Diger bir sdyleyisle kamusal guglerden

bir kisminin merkezi otoriteden daha az yetkili diger bir otoriteye aktariimasi

® Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Felsefesi Ekonomisi Uygulamasi, istanbul, Sermet Matbaast,
1978, s. 23.
" Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1986, s. 10.



karsimiza yerinden yoénetim kavramini cikarir®. Bugiin yerel ydnetim
denildiginde yerel bir topluluktaki bireylerin birlikte gereksinimlerini
kargilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan yerel halkin kendi sectigi
organlarca ydnetilen kurumlar anlasilir®.

Yerinden yoOnetim bir sorunun ve olgunun ortaya c¢iktigi yerde
¢ozumlenmesi, yonetilmesi ve bunu saglamak igin orgutlenme anlamina gelir.
Yerinden yonetim, kamusal sorumluluklarin, onlari yerine getirmeye en yetkin
olan kurulus ve birimlere devredilmesine olanak saglar Yetkinin dagitiimasi
her bilyiik kurulus ve 6rgiit icin bir etkililik kosuludur®.

Bununla birlikte yerel sorunlarin ve ¢déztumlerin olusturulmasi, yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinin Otesinde yerinden yonetim
demokratiklesmenin ilk basamagi olarak onem kazanmistir.

Tarkiye'de yerinden yodnetim kavrami guncel olarak 1982
Anayasasrnin 123. maddesinde belirtiimistir. Bu maddeye gére Idarenin
kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina
dayanir'!. 123. madde de ayni zamanda Tirkiye’deki kamu ydnetiminin
genel 6zelligi olan idari butlinluk Gzerinde de durulmustur. Yerinden ydnetim
birimleri tazel Kkisiliklerini, anayasa hukuku cercevesinde kurulmalari ile
kazanmaktadirlar.

Yerinden yonetim kendilerini en dogrudan bi¢cimde ilgilendiren kamu
islerine iligkin kararlarin alinmasina yonetilenlerin katilmasina olanak veren
demokratik bir yonetim teknigidir'2.

Yerinden yonetim kavrami 16. yuzyildan itibaren ulus devletin ortaya
cikigi ile birlikte milli egemenlik dusuncesinin etkisi ile merkezi otorite
kargisinda gucunu vyitirmis, merkezi otoritenin siyasi denetimi altina
girmistir'®. Bu siyasi denetim yonetim biitiinligi agisindan énemli olmakla

birlikte, yerinden yonetim kavraminin sinirlarini da gizmektedir.

8 Marcel Waline, Droit Administratif, 8. Basku, Paris, 1959, s. 266, Aktaran: Halil Nadaroglu,

Mabhalli idareler, Felsefesi Ekonomisi Uygulamasi, istanbul, Sermet Matbaasi, 1978, s. 23.

® [lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), ist., IULA-EMME, Kent Basimevi, 1992, s. 3.

10 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, istanbul, Metinler Matbaacilik, Kasim, 1988, s. 84.

i T.C., 1982 Anayasasi, Erisim, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (Erisim), 12 Eyliil 2012
A.g.e.,s. 85

13 vakur Versan, Kamu Yénetimi (Siyasi ve Idari Teskilat), Istanbul, Dilek Matbaasi, 1978, s. 71.
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1.1.1.1.Yerinden Yonetimin Gerekliligi ve Ozellikleri

Yerinden yonetim tarihsel agidan bakildiginda orta ¢ag Avrupa’sinda
merkezi hukumetlerden once kurulan yonetim bigimlerindendir. Yonetimin
yerel olmaktan merkezilesmeye kayisi, burjuvazi ile kentlerde gucun tek
merkezde toplanmasi ile olusmustur. Bu agidan yaklasildiginda yerinden
yonetim birimleri tarinsel agidan merkezilesmis devletlere oranla daha eski
bir yonetim uygulamasidir.

Modern anlamda yerinden yonetimlerin var olmalarinin temel sebebi
yerel halk ile kamu hizmetleri arasindaki iliskide bulunabilir. Belirli cografi
sinirlar icindeki kamu hizmetlerinin yonetilmesi ve dizenlenmesi halkin ortak
ihtiyaclarina goére dizenlenecektir. Bu hizmetler ve dizenleme her cografi
veya idari alan icinde ayni olmadigi gibi, bolgesel farkliliklardan dogan
ihtiyaglarin da merkezi otoritenin agir burokratik yapisi iginde, hizli ve yerinde
giderilmesi gerekmektedir. Ancak pratikte hangi hizmetlerin merkezi yonetim
hangi hizmetlerin yerel yonetim tarafindan yapilacagi ulkelerin kosullarina
gore degismektedir.

Yerinden yo6netimin en belirgin ozelligi 6zerkliktir. Ozerklik idari
vesayet disinda, kendisine ait bir organizasyon yapisinin bulunmasi ve yerel
Olcekte alinan kararlarin, merkezi otoritenin inisiyatifi disinda almasidir. Her
ne kadar il Ozel idarelerinin basinda merkezden atanan bir memur bulunsa
da belediye kararlar1 6zerktir.

Ozerklik, bir toplumda demokratik hiikkiimet etmenin gerceklesmesinde
ve insan hak ve hurriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar i¢in temel unsur
sayllmakta, bazi hizmetlerin bu tir kurumlar araciligiyla yuratilmesinden ulke
cikarlari yéninden yarar gorilmektedir. Ozerklik merkezden ydnetimin ve
burokratik ¢alismanin sakincalarini gidermek veya azaltmak icin dugunulen
bir ydnetim bicimidir'®.

Yerinden yonetimin diger onemli ozelligi onun tuzel bir kamu Kkisisi
olmasidir. Bu 6zellik, merkezi yonetim ile isbirligi icinde olurken, bagimsiz bir

bltceye ve 6zerk bir ydnetime sahip olmasini gerektirmektedir.

% Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara, TODAIE Yaynlari, 1986, s. 19.
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1.1.1.2.Yerinden Yonetimin Turleri

Yerinden yonetim turleri konusunda ikili ya da d4g¢lu ayirim
yapilabilmektedir. Yerinden yoOnetimleri yetkileri ve uygulama alani olarak
ikiye ayrilmaktadir. Uygulama alani olarak bolgesel herhangi bir sinirlama
olmaksizin kamu hizmetleri uygulanabilir ya da belirlenmis bir bolge iginde
yerinden yonetim hizmetleri verilebilmektedir.

Eger bir yerel yonetim belli bir cografi alana gére érgutlenmisse buna
cografi yerinden yonetim denir. Ornegin Turkiye'de belediye, il 6zel idaresi ve
koyler bu tur yerinden yodnetime Ornek gosterilebilir. Eger yerel yonetim
cografi sinir olmadan belli bir hizmetin yuratialmesine yonelik merkeze bagli
olmaksizin  drgutlenmisse buna islevsel (ekonomik) yerel ydnetim
denmektedir®.

Yerinden yonetim idarelerinin yetkileri bakimindan siyasal yerinden
yonetim ve idari yerinden yonetim olmak tGzere ikiye ayrilmaktadir.

idari yénden yerinden ydnetimde yerel ydnetimlere taninan yetkiler
daha ¢ok kamu hizmeti alanindadir. Kamu kuvveti merkezdedir ve yerinden
yonetim ancak merkezi otoritenin belirledigi kararlari uygulamakla
yUkimlidart®.

Siyasal anlamda yerinden yonetim ise Ulkeden Ulkeye degismekle
beraber, belirli Olgulerde yasama ve yargl Ozerkligine sahip yerinden
yonetimler bulunabilmektedir. Ancak siyasal anlamda yerinde yonetimlerde
bile ulusal kararlar merkezi hukimet tarafindan alinmaktadir.

Asagidaki tabloda yerinden yonetimin turleri ve Ozellikleri
gbsterilmektedir. idari ya da bir baska tanimla yénetsel yerinden yoénetimde
yetki genigligi daha dar, uniter devlet yapisina sahip Ulkeler tarafindan
uygulanmaktadir. Siyasal anlamda yerinden yodnetim federatif 6zelliklere
sahip, sivil toplumun guclu oldugu tarihsel sure¢ iginde bodlge yodnetimlere

hikimet etme gorevi verilen yerinden yonetimlerdir. Ekonomik anlamda

% Hasan Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yoénetimi Sorunlari, Ankara, Seckin Yay., 2004, s. 112.
1 vakur Versan, a.g.e.,s. 77.
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yerinden yonetimlerde ise devlet 6zellestirme ile yerel kamu hizmetlerini 6zel

sektore devretmisgtir.

Tablo 1.Yerinden Yonetimin Tiirleri ve Ozellikleri

Yetki genigligi, yetki devri, imza devri, cografi ve hizmet

ig:}ﬁtds:r: yerinden ydnetim birimlerine daha fazla yetki, gérev ve kaynak
Yénetim aktarimi, etkin, etkili, hizli erisilebilir hizmet sunan bir yonetim

olusturmaya yonelik duzenlemeler vb.

Devletin  kuglUlmesi, piyasalastirma, Ozellestirme, rekabet,
Ekonomik | deregillasyon, piyasanin gugclendiriimesi, devletin piyasayi
Yerinden dizenleyici rol almasi ( regulatory state), 6zel sektorin piyasa
Yonetim kosullarinda kamusal mal ve hizmet Uuretimine olanak
saglanmasi vb.

Feodalizm, yerel yonetimlere ya da bodlge yonetimlerine
hikimet etme gucl verilmesi, devolution, devletten topluma

\S(:ayr?r?glclan guc¢ aktarimi ve sivil toplumun guglendiriimesi, demokratik kitle
Yénetim orgutlerinin, baski ve ¢ikar gruplarinin halkin, ilgili kurumlarin

katihmin ve etkisinin artmasi, halk denetimi, seffaflik,
hesaplasabilirlik vb.

Kaynak: Hiiseyin Giil, “Yerinden Y&netim Kavrammin Gelisimi Tanimi, Tiirleri ve Ozellikleri”,
Recep Bozdogan, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel Yayin Dagitim,
2008, s. 105

Yerinden yonetim turlerinden biri de siyasal yerinden yonetimdir.
Eskiden “siyasi adem-i merkeziyet” denilen bu dizge, daha cok federal
devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere
taninmig olan 6zerk ya da yari 6zerk statiye dayanan bir yonetim bigimidir.
Bu birimler Ulkesine gore eyalet (state), federe devlet, canton, land
cumhuriyet vb. adlar almaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
isvigre ve giinimiizde artik dagilmis olan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri

Birligi ile Sosyalist Federal Yugoslav Cumhuriyeti’ndeki durum béyledir’.

" Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul, Cem Yaymevi, 1992, s. 57.
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1.1.2.Yerel Yonetimler

Kavramsal gergeve iginde yerinden yonetim kavraminin somutlagsmis
bicimi yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetim kavrami literaturde mahalli
idare seklinde de tanimlanabilmektedir.

Yerel halk tarafindan segilmis kigilerce yonetilen, 6zerk ya da bagimsiz
bir yapiya sahip ve kendisine ait bir maliyeye sahip olan kurumdur®®. Yerel
yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel
toplulugun bireylerine bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet Gretmek amaciyla kurulan, karar organlari (kimi
durumlarda yudrutme organlari) yerel topluluk¢a secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmig gorevlere ve yetkilere, 0zel gelirlere butceye ve
personele sahip, Ustlendigi hizmetler i¢cin kendi orgutsel yapisini kurabilen,
merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tuzel
kisileridir'®.

Bir bagka tanim ise yerel yonetimin iglevsel gerekliligine de deginerek,
yerel yonetimi halkin ihtiyaglarini etkin bir sekilde kargilamak Uzere, yerel
topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi segctigi organlarca
ybnetilen yonetsel, siyasal ve toplumsal bir kurum?® olarak tanimlamaktadir.

Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi yerel yonetimler, kamu tuzel
kisiligine sahip kuruluglar olarak, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda ve
ona karsi belirli dl¢ilerde bagimsiz birimlerdir. Bu nedenle merkezi yonetim,
yerinden yonetimi amirlik yetkisi bir ast-Ust iligkisi icinde denetleyemez.
Bununla beraber, genel idare politikasi, merkezi ydnetim tarafindan
belirlenmektedir. Hizmetler arasinda uyumsuzluk ve celiskinin ortaya
clkmamasi icin merkezi yonetim “vesayet yetkisine” dayanarak yerinden

ybnetimi denetleyebilmektedir?.

18 Birgiil A. Giiler, Yerel Yonetimler -Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, Ankara, TODAIE
Yaynlari, 1992, s.19.

9 Selguk Yal¢indag, Yerinden Yonetim, Yerel Yénetim, Ankara TODAI Yayinlari, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 4, S. 2 Mart 1995, s. 3-19,

(Erisim), www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDUzMDUxMDU2, 19. Eyliil 2012
2 Rafet Cevikbas, Yerel Yonetimler, Ankara, Tiirk idare Dergisi,Haziran 1995, s. 69.

2L Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006, S. 11.
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Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetin gérilmesini saglayan ve
demokratik yasamin bir pargasi olan yerel yénetim kuruluslar, “il 6zel
idareleri”, “belediye yonetimi” ve “kdy ydnetimi” olmak tizere (¢ tirdir. Bunlar
icinde en eski ve geleneksel olani kdy yonetimidir. Digerleri batililagsma

dénemi iginde Fransa érnek alinarak kurulmustur?.

YEREL YONETIMLER
Belediye il Ozel idareleri Kéyler

Sekil 1. Yerel Yonetimler
Kaynak: Seref A. Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler (Giincellestirilmis 10. Baski),
Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 178

1982 Anayasa’sinin 127. maddesi yerel yonetimlerin acgiklandigi
maddedir. Bu maddeye gore, “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, kanunda gdsterilen, secmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir'®. Adi gecen madde’de vyerel
yonetim idarelerindeki secimlerin bes yilda bir yapilacagini, milletvekili

secimleri ile hangi sartlarda birlikte yapacagini aciklamistir®®.

2 Seref A. Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler (Giincellestirilmis 10. Baski), Ankara, Turhan
Kitabevi, 2008, s. 177.

7. C. Anayasa, (Erisim), http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (Erigim), 16. Eyliil 2012

# Ag.k. md. 127.
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1.1.2.1.Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Anayasa’nin 127. maddesi yerel yonetimleri bir kamu tuzel kisisi olarak
nitelemigtir. Ancak uygulamada yerel yonetimlerin sivil toplumu temsil eden
devlet ile sivil toplum arasindaki iligkileri duzenleyen bir yapisi bulunmaktadir.

GUnumuzun yerel yonetimleri halkla olan iligkilerinde, baskici bir
devletin temsilcileri olmak yerine, gerektiginde halkin devletle olan
iligkilerinde bir tur arabuluculuk rolunu benimsemiglerdir. Yani belediyeler
teknik olarak, siyasal toplumun bir aygitt ve kademesi iken ¢ogu yerel
yonetici kendilerini ve kurumlarini sivil toplum c¢ergevesinde goérmek
egilimindedirler. Bu da 1970’lerde Turkiye’de henuz yepyeni bir kavram olan

katilimcihigi 6n plana gikarmaktadir®®.

1.1.2.1.1.Yerel Ozerklik

Yerel yoOnetimlerin idari ve mali olmak Uzere iki tlir ozerkligi s6z
konusudur. Ozerklik Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda belirtildigi
gibi, idari ozerklik yetki alani icerisinde mevzuata uygun olarak serbestce
kararlar alabilme ve merkezi yonetim makamlarinin onayina gerek
kalmaksizin bu kararlari uygulayabilme glcunu gostermektedir. Mali 6zerklik
ise, yerel yonetimlerin bagimsiz bir butgesinin olmasi ve gorevlerine uygun
sekilde yeterli kaynaga sahip olmasini ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle is basina gelmis olmalari
ve kendi islerini kendi organlari eliyle disaridan hi¢bir karigsma olmaksizin
gormeleri ve tuzel kisilik sahibi bulunmalari, bu kuruluglara demokratik ve
Ozerk kurulus niteligi kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik (local autonomy) ve
yerel demokrasi (local democracy) kavramlari, iste bu o6zelliklerin sonucu

olan kavramlardir?®.

2 Korel Goymen, Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Istanbul, Boyut Matbaacilik, 1997, s. 12.
% Rugen Keles, a.g.e., s. 39.
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Anayasa, yerel yonetim kuruluslarina 6zel bir 6nem vermis ve bazi
dizenlemelere gitmigtir. 1982 Anayasa’sinin 127. Maddesi yorumlandiginda

yerel yonetimlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir?’.

a) Yerel yonetim kuruluglarinin tazel kisilikleri vardir.

b) Yerel yonetim kuruluglari, yerinden yonetim ilkesine
dayanan ozerk kuruluglardir.

C) Yerel yonetim kuruluglarinin genel karar organlari
secimle igbagina gelirler. Yerel yonetim secimleri 5 yilda bir yapilir.

d) Yerel yonetim Kkuruluglarinin  segilmis organlarinin
organlik sifatini kazanmalari veya kaybetmelerine iligkin denetim yargi
organlarinca yapillir.

e) icigleri Bakani, gecici bir 6nlem olmak U(zere,
gorevlerinden dolay! sorusturma ve kovusturma acilan yerel yonetim
organlarinin veya organlari  olusturan Uyeleri gorevlerinden
uzaklastirabilir.

f) Yerel yonetim kuruluglarinin gorevleri yasa ile belirtilir

0) Genel yonetimin, yerel yonetimler Gzerinde, yodnetimin
batinligunu saglama, toplum yararinin korunmasi amaci ile vesayet
yetkisi vardir.

h) Yerel yonetime gorevileri ile orantili gelir kaynaklar
saglanir.

)] Yerel yonetim kuruslari, Bakanlar Kurulu'nun izni ile,
aralarinda birlikler kurabilirler.

)] Buylk yerlesim merkezleri icin yasa ile 6zel yonetim

bigimleri getirilebilir

%" Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s .110-111.
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1.1.2.1.1.Yetki Devri

Merkezden yoOnetimin Ozellikle buUylk kuruluglarda kati bigimde
uygulanmasi olanaksizdir. islerin tek merkezden yonetilmesi ve yetkilerin bir
yerde toplanmasi verimi azaltacagi gibi kaynak kullanimi konusunda da
onemli sorunlara yol agabilmektedir. Bu agidan yaklasildiginda merkezin
yetkilerini sinirlamak ve bunlarin bir kismini yonetilen halka daya yakin
birimlere vermek zorunlulugu dogmustur.

Yetki devri hUkUmetin ya da Ust kuruluglarinin yetkilerinin bir kismini
kuruluglarin alt kademelerindeki ajanlarina veya memurlarina devretmeleri

demektir?,

1.1.2.2. Turkiye’de Yerel Yonetimler

Tarkiye’'de yerel yonetimlerin tarihi Avrupa’daki tarihsel slire¢ kadar
eski degildir. Ulkemizin tarihinde modern belediyeciligin yerine getiriimeye
calisiimasi, Tanzimat devrinde uygulanmasina girisilen reformlardan biridir?°.
Batililasma hareketi tepeden inme oldugu igin bu hareketin bir pargasi olan
Belediye olgusu da koksuzdur. Bu agidan halk katiliminin olmadigdi batida ki
gibi sivil toplum kurumu olarak gelismeyen belediyeler, mali kaynaklari kit ve
glicsiiz kurumlar olarak kalmislardir®.

Tlarkiye Cumhuriyeti'nin  kurulus asamasinda vyerel yonetim ve
demokrasinin gelismesini dngoren 1921 anayasasi Ozerk belediyecilige ait
onemli kararlar ahinmigtir. Vilayetlerin mahalli islerde muhtariyeti oldugunu
savunan ve valinin gorevlerini sinirlayan 1921 Anayasasi bugun igin bile
demokrasi tarihinin 6nemli bir adimidir®.

1930 yilina ¢ikarilan 1580 Sayili Belediyeler Yasasi, tek parti yonetimi

altinda merkezi devlet burokrasisinin denetimi yuksek belediyecilik modelini

8 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Mahalli idareler, Ankara, Nobel
Yayin Dagitim, 2006, s. 46.

% {lber Ortayl;, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istl, Hil Yayinlari, 1985, s.111
% {lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), IULA- EMME, Kent Basimevi, 1992, 5.8

3 fIber Ortayls, a.g.e., s. 208
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uygulama girisimi olarak degerlendiriimektedir®. 1580 sayili Belediyeler
Kanunu 2004 yilina kadar 74 yil gelisen ve donusen yerel demokrasi anlayisi

icinde yerel yonetimlerin hukuki dayanagi olmustur.

1.1.2.3. Diinyada Yerel Yonetimler

Avrupa’da Ozerk yonetim anlayiginin 10. yulzyildan'dan itibaren
burjuvazinin gelismesi ve 12. Yuzylldan sonra feodalizmin genis Olgcude
¢ozulmesiyle olmustur. Burjuvazinin gelismesine paralel olarak yasadiklar
kentlerde yargilamayla, kamu hizmetleri igin yapacaklari harcamalari
kargilamak icin vergi koymayl ve toplamayi iceren ayricaliklar elde
etmiglerdir. 13. Ylzyilda serbest kentle ortaya ¢ikmis ve aralarinda savunma
ve ticaret birliktelikleri olugsturmaya baslamiglardir. Daha sonra bu birlikler
devlete déniismustir:.

Bu anlamda sivil toplum kurumlarn olarak yerel ydnetimlerin
demokratiklesmesi iki asamali olarak gerceklesmistir. Birinci asamada
soylulara karsi burjuvazinin, daha sonra burjuvazinin denetimine Kkargi
iscilerin ve genis halk katmanlarinin s6z sahibi olmasi ile gerceklesmistir®*.

A.B.D ile Fransa arasinda yerel yonetimler arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir. Iki tlkede de parlamenter demokrasi bulunmasina ragmen,
A.B.D’ de baskanlik sistemi bulunmakta iken Fransa’da Uniter bir devlet
yapisi bulunmaktadir. Bir baska érnek ise ingiltere’dir. ingiltere’de siyasi ve
idari yonden parlamenter bir demokrasiye sahip iken Fransa orneginde
oldugu gibi merkeziyetgi bir yapi bulunmamaktadir.

Fransa 1980’lerden itibaren giderek artan bir oranda hizmette
verimliligin saglanmasinda yerel agirlikli bir bodlge yonetimi modellerini

gelistirmigtir.

%2 flhan Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, (Erisim), 18.
Ekim 2012. www.yayin.todaie.gov.tr/qgoster.php?Dosya=MDUyMDUxMDQ4, 18. Ekim 2012

% {lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991,1992, s.6

“Ag.e s.6
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Ornegin Turkiye’de ki yerel yonetim uygulamalari ile Fransa'daki
uygulamalar benzerlikler gostermektedir. Bunun temelinde Osmanl
devletindeki batililagsma girisimleri sirasinda Fransa 6rnek alinmistir®®.

Fransa’nin Uniter yapisi i¢inde 1982 yilina kadar surdurdiugu
merkeziyetgi yap1 reform sureci ile yerel yonetimler lehine donmusg, 1982
yilindan sonra yerel yonetimler merkezi yonetim karsisinda guglenmistir.
1982 reformu ile bir kamu kurumu niteliginde olan bolge, yerel ydnetim birimi
haline getirilmistir. Bu tarihten itibaren Fransa yerel yonetimleri Ucla bir
yaplya sahiptir: Belediyeler, iller ve bdlgeler. iller ve bdlgeler hem merkezi
idarenin tasra teskilatinin o6rgutlendigi hem de yerel yonetim birimi olarak
orgutlenen birimlerdir. Fransa’da yerel yodnetimler anayasal glvenceye
sahiptir, ayni dizeydeki tum yerel yonetimler ayni statlye sahiptirler ve tumu
dogrudan genel oyla segilen bir meclisle, bu meclis iginden segcilen bir icra

organi tarafindan yénetilirler®.

1.2.DEMOKRASI PERSPEKTIFINDE MERKEZi YONETIM YEREL
YONETIMLER ILiSKiSi

Bir Ulkede kamu yonetiminin teskilat yapisi o Ulkenin siyasal yonetim
anlayigi, siyasal kultlra ve tarihi dinamikler tarafindan belirlenmektedir. Kamu
yonetiminde merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki oranin ne olacag
bu degiskenler tarafindan etkilenmektedir. Dolayisiyla her Ulkenin farkh
teskilatlanma yapisinin olmasi dogal bir siyasal olgudur.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda, hem ekonominin hem de Uretilen
hizmetin yerel taleplere uyumlulugunun saglanmasi, merkezi yonetimle yerel
yonetim arasinda bir is boliumunun yapilmasini gerektirir. Ama yerel yonetim
olgusu sadece teknik bir igsbdlumi sorunu olarak kavranamaz. Bunun

dtesinde bir yéni vardir. iste bu ydn yerel ydnetim anlayisi icinde

% Tacettin Karaer, Fransa’da Yerel Yonetim Reformu Uzerine, (Erisim),
www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUOMDUxMDUw, 18.Ekim 2012

% Sabrina Kayikg1, 1982 Reform Yasasi Sonras: Fransa’da Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik
Sarti, Ankara, TODAIE Yayinlar1, Cagdas Yerel Yonetimler, C.12 S.3, Temmuz 2003, s. 22-

47 (Erisim), www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDU1MDUx, 18.Ekim 2012



http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDU0MDUxMDUw
http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDU1MDUx
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gerceklestiriimek istenen Ugunct amaci demokrasiyi igerir. Bu iglevler halkin
siyasal katilimiyla gerceklestirilecektir. Hatta yerel yonetimlerin bu amacinin
aragsal bir yorum iginde yerel duzeyi asacagi sOylenebilir. Ulusal duzeyde
demokrasinin gergeklestiriimesinde yerel yonetim deneyleri bir siyasal egitim
araci olarak gorilebilir®’,

Kavramsal olarak merkezi yonetim ve vyerel yoOnetim iligkilerini
aciklamaya calisan pek c¢ok teori bulunmaktadir. Ancak bu teoriler
kiresellesme sireci icinde ya énemlerini yitirmisler ya da degisim gdstererek
farkli anlamlar yiklenmislerdir. Ozellikle 1990’li yillardan itibaren yasanan
hizli kiresellesme sureci merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinde kokli
degisikliklere neden olmustur.

Merkezi-Yerel yonetim iligkilerini aciklayan geleneksel yaklagsimlardan
birincisi temsilcilik (agency) yaklasimidir. Bu yaklasim ile yerel yonetimler
milli kamusal hizmetlerin yerel dizeyde yurutiimesiyle sorumlu olup
merkezin yerel temsilcisidir. Ikisi arasindaki iliski, yetkinin asil sahibi ve
temsilcisi iligkisidir. Diger geleneksel anlayis ise ortaklik anlayigidir. Bu
anlayisa gore yerel yonetimler bagimsiz yerel birimler olup, merkezle
aralarindaki iliski esit ortaklar arasindaki iligkiye benzetilmektedir®.

Rhodes tarafindan ileri surulen ve gic¢c bagdimliigi modeli (power
dependence model) olarak bilinen teoriye gére merkezi hikimetler yerel
yonetimler arasindaki iligkiler merkezi hukimetin ve yerel yonetimlerin
avantaj elde etmeye calistiklari bir oyundur. Merkezi hikumet ve yerel
yonetimler, hazirlanan ve uygulanan politikalar Uzerindeki etkilerini en yuksek
noktaya cikarmak icin sahip olduklari kaynaklari en iyi bigimde kullanmaya
calisirlar. Merkezi hukimetin kaynaklari yasalar Uzerindeki kontrol,
merkezden yerel yonetimlere genel vergi gelirleri Gzerinden verilen yardimin
kontroll, yerel hizmetler icin standartlari belirleme ve yerel hizmetleri

denetleme yetkisi ve genel sec¢imlerden gelen ulkeyi yonetme yetkisidir. Yerel

%" flhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), ist., IULA-EMME, Kent Basimevi, 1992, s. 3.

% Gerry Stoker, “The Politics of Local Government”, London, Macmillan,1991, s. 230, Aktaran:
Veysel K. Bilgi¢, Merkezi Yonetim Yerel Yonetim liskileri Uzerine Teoriler, TODAIE Yayinlari,
Cagdas Yerel Yonetimler C. 7, S. 2, Nisan 1998, s. 27-35, (Erigim),
www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDUOMDU2MDU1, 19 Eyliil 2012.
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Yonetimlerin sahip oldugu kaynaklar yerel yonetim hakkinda sahip oldugu
bilgi ve tecribe, yerel hizmetlerin uygulanmasinda sahip oldugu kontrol, yerel
hizmetlerin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda sahip oldugu bilgi ve
tecrube, gelirlerin 6nemli bir kismini elde ettigi yerel vergi koyma yetkisi ve

yerel segimlerden gelen segilme yetkisidir®.

Tablo 2. Merkezi Yonetim Yerel Yonetim iligkisi

Merkezi Yonetim Yerel YOnetim

Kendi personeli vasitasiyla hizmetleri

Kanun Yapma e
yurutme

Yerel yonetimlere mali kaynak

y Yerel bilgi ve tecriibe
saglama

Yerel yonetimlerin harcama ve

vergileme yetkilerine mudahale etme Yerel hizmetleri bizzat saglama

Hizmetleri yurtturken kendi

Yerel yonetimler icin standart dnceliklerini belirleyebilme ve

belirleme hizmetler arasi kaynak aktarimi
Denetim
Ulusal segmen Destegi Yerel segmen desteqi

Kaynak: D. WILSON and C. GAME, Policy Networks In British Goverment, s. 111, Aktaran:
Veysel Bilgic, Merkezi Yénetim-Yerel Yonetim iliskileri Uzerine Teoriler, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 7, Say1 2, Nisan 1998, s. 27-35, (Erisim) www.kolayidare.com/iliskiler.htm 12 Temmuz
2012.

Tlrkiye'de siyasal sure¢ cesitli nedenlerle merkezilesme egilimini
artirict yondedir. Merkezi kontrolin artirlmasi devamli olarak iktidardaki
partilerin ¢ikarina calismaktadir. Merkezi kontrolin ¢ok ylksek oldugu bir

sistemde iktidardaki partiler muhalefetteki partilere mensup belediyelerin gelir

¥Muhammet Késecik, Yerel Yonetim Teorileri ve Merkez- Yerel Yonetim Iliskilerinde
Merkezilesme: Thatcher Dénemi, TODAIE Yayinlari, Cagdas Yerel Yonetimler C. 9, S. 1, Ocak
2000, s. 25-41.
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kaynaklarini, dolayisiyla basarisini  kolayca sinirlayabilmektedir. Iktidar
partileri i¢cin bu tutumun kisa ve uzun vadede yarari vardir. Bu yapi iginde
halkin oyu kolayca etkilenebilmektedir.

Bu nedenle bagimsiz belediyeler anlayigini savunmak genellikle
muhalefet partilerinin egilimi olurken bagimh belediye anlayisini savunmak
iktidar partilerinin tutumu olmaktadir®.

Yerel yonetimlerde son yillarda yasanan gelismeler ile one ¢ikan
kavramlar, sorumluluk, seffaflik, etkinlik, katilim/demokrasidir. Bu s6zclklerin
acllmis hali kisaca,

Yerel hizmet taleplerini kargilayabilmek igin yerel yonetimlere yetki ve
esneklik saglamak,

Yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yonetim
yapisini belirlemesine imkan tanimak,

Yerel yonetimi, merkezi yonetimin mudahalelerinden oldugu kadar,
merkezi yonetimi de yerel yonetimlerin baskiyla getirebilecegi isteklerden
korumaktir*!,

Kamu ydnetimi sisteminde gergeklestirilen reform ¢alismalari, sadece
sistemin aksayan yonlerini duzenlemek anlayisiyla degil, kamu mali yonetimi
reformu, vatandaglarin bilgi edinme hakki, etik bakis agisinin hakim
kiinmasi, yerel yonetimler reformu, denetim sisteminin yeniden
sekillendiriimesi ve yolsuzluklarla mucadele gibi birgcok konuyu ve alani da
kapsayan biitiinciil bir yaklasimla yiritiilmektedir*?.

Turkiye’'nin yonetsel gercevesinde yerel yonetime onemli esneklikler
taninmamigtir. Turkiye’de belediyeler “yerel hukumet” olarak degil “yerel
yonetim” olarak dusunulmektedir. Yerel Yoénetim “yOonetimsel vesayet”
altindadir. Belediyeler hizmetlerini buglnku sistem icinde merkezi yonetimin
denetimi altinda gorecektir. Bu kontrol degdisik gorevlerde onaylama,
onaylamama ve degistirerek onaylama seklinde ortaya ¢gikmaktadir. Gergekte

“flhan Tekel, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), ist., IULA-EMME, Kent Basimevi, 1992, s. 34
“Rusen Keles, Zerrin Toprak, 21 Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Belediye Meclislerinde Siyaset,
Izmir, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, Birinci Basim, Nisan 2000, s.363
2T C. Bagbakanlik, (2011-2015) Stratejik Plan1, Ankara, Agustos 2010, s. 1 , (Erisim),
www.basbakanlik.gov.tr/Handlers/FileHandler.ashx?Fileld=5947, 15.Agustos 2012
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degistirerek onaylama yeniden karar verme demektir. Yonetimsel vesayet bu
diizeye varmakla birlikte mutlak degildir. Belirli sinirlari vardir®,

Yerel yonetimin ve merkezi yonetimin gorevleri tartigilirken
unutulmamasi gereken husus bu ayrimin duragan olmadigi ve zaman iginde
degisme gosterecegidir. Bir Uretim s6z konusu oldugu igin bu ayrim teknolojik
gelisme ile degisme gOsterecektir. Elektrik enerjisi tretimi ilk yillarda yerel bir
islev gibi gorulurken, bugin ancak ulke, hatta Ulkelerarasi duzeyde
orglitlenme durumundadir®.

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleri olarak vyerel
ihtiyaclari kisa surede etkin ve verimli bir sekilde kargilayabilme imkanina
sahiptir. Bu yapilirken vatandas sistemin igine ¢ekilmeli ve sorumluluk sahibi
yapiimalidir. Vatandas devletten hizmet bekleyen edilgen birey olmaktan
¢ikarilmali, sorunlarina sahip ¢ikan ve yonetime katilan bir yurttas olarak aktif

hale getirilmelidir®.

1.3.KURESEL TOPLUM VE YEREL YONETIMLER iLiSKiSi

Teknolojideki ilerlemeler ve iletisim alanindaki gelismeler, 06zel
sektorin yerel uygulamalardaki basarilari ve ekonomik yerellesme, bireylerin
egitim ve 0ogretim duzeylerinin artmasi, merkezi yonetimler ile yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimlarinin yeniden dtizenlenmesini
gerektirmektedir.

Toplumsal degisimin nitelik ve yonunu etkileyen Oozellikle 6nemli
kiiltirel etki, iletisim sistemlerinin yapisidir*®. Modern kapitalizm daha énce
var olan uretim dizenlerinden tamamen farkli olarak hizli ve strekli blylimek
zorunda olan ve bilgi teknolojilerindeki katlanarak artan bir gelismeye

muhtactir*’. Kapitalizm, bilimsel ve teknolojik gelismeleri politik ve kiiltiirel

“*lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), ist., IULA-EMME, Kent Basimevi, 1992, s. 35.
44

A.g.e,s. 37
**Nagehan Talat Arslan, idari ve Mali Paylasim Acisindan Merkezi Yonetim Yerel Yonetim
iliskileri, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:35, Ekim 2005, Fakiilte s. 20, “Erisim”,
http://www.iudergi.com/tr/index.php/siyasal/article/view/11274/10535, 15 Temmuz 2012
*® Anthony Giddens, Sosyoloji, Yayima Hazirlayan Cemal Giizel, Ist., Kirmizi Yaynlari, 2008, s. 79
47

A.g.e.,s. 82.
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yaplyl degistirmek iginde kullanmigtir. Elektronik araglarin etkin olarak
kullanilmasi bireylerin dunya hakkinda ne dusundugunu ve hissettigini de
bicimlendirir hale gelmistir®.

insanlarin disiince bigimlerini ulus-devlet diizeyinden kiiresel sahneye
yoneltmeleri, bireylerin karsilikh bagimhliklarini artmasini saglamig ve
kendilerini daha fazla kuresel sorun ve sureclerle 6zdeslestirmis duruma
gelmesini saglamistir*®. insanlar kiresel toplulugun Uyeleri olarak, toplumsal
sorumlulugun ulusal sinirlarda durmadigini, bu sinirlarin 6tesine gegtigini
anlamaya baslamiglardir.

Klresel bakis agisi, insanlarin kendi kimliklerini olustururken, giderek
daha fazla wulus-devlet disindaki kaynaklara yoéneldikleri anlamina
gelmektedir. Bu olgu, kiresellesme sirecinin bir Grintdur. Dinyanin degisik
bolimlerindeki  yerel  kdlturel  kimlikler,  geleneksel  ulus-devletin
baglayiciliginin énemli bir dontsim gegirdigi bir zamanda guglu bir geri
doénus yasanmaktadir. Bir kimlik kaynagi olarak ulus-devlet pek ¢ok yénde
etkisini yitirmektedir®.

Ulus asin sirketler sirketler ekonomik kuresellesmenin kalbinde yer
alirlar ve bu sirketler dinyadaki ticaretin Ugte ikisinden sorumludur dinya
Uzerinde yeni teknolojilerin yayillmasinda aracilik ederler ve uluslararasi
finansal piyasalardaki buylk oyunculardir.

Klresellesmenin yogunlagsmasina yol agan oOnemli siyasal etken
uluslararasi ve bolgesel hukimet mekanizmalarinin gelisimidir. Avrupa Birligi
uye ulkelerin ulusal egemenliklerinden bir oOlgude vazgecildigi ulus agir
ydnetim bigiminin énciisidir?.

Klresellesme kosullarinda insanlarin kendi kimliklerini etken bir
bicimde kendilerinin olusturduklari yeni bir bireycilik yoninde bir hareketle
kargi karsiya kalinmaktadir. Yerel topluluklar yeni bir kuresel duzenle
etkilesim icine girdikge gelenek ve yerlesik degerlerin agirligr azalmaktadir.

“® Age., s. 83.
*“ Ag.e., s. 86.
Y Age.,s.88.
LAge.,s. 91
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1.3.1.Kiiresellesme Siireci ve Yerel Yonetimler

20. Yuzyilin Uguncu geyreginden itibaren kuresellesme olgusunun ve
bu suUrecte gu¢ kazanan yeni kamu yonetimi anlayiginin etkisiyle merkezi
devletin etkisi azalmig, buna kargilik yerellesmeye yapilan vurguya paralel
olarak kentlerin 6nemi artmaya baslamistir. Kuresel toplumun zemini, ortak
degerler baglaminda kultirel ve sosyal degdisimleri hizlandirarak
olusturulmaya calisiimistir>?.

Bu olusum sirecinde milli sinirlar iginde ulus devlet, yerellesme egilimi
ile beraber tek tiplestirlen monolitik kiaglik yapilara ayrilarak, kuresel
kapitalizme entegrasyonlarinin  hizlanmasi ve kuresel ekonomi ile
uyumlastiriimasi hiz kazanmistir. Kuresellegsme surecin olumsuzlanmasina
yol acan bu durum ulus devletler tarafindan endise ile karsilanmasina
ragmen iletisim olanaklarinin artmasi ve uluslararasi érgutlerin ve ¢ok uluslu
isletmelerin etkileri ulus devletin merkezi otoritesini azaltmig ancak
etkisizlestirememigtir. Kiresellesme bugun hala etkisini ulus devletle is birligi
halindeki etkilesim ile surdurmektedir.

1990’lU yilarda yOnetim kavraminin yani sira yeni bir kavram olarak
yonetisim (governance) kavrami gelismeye basladi. Var olan ydnetim
pratiklerinin degisik bakimlardan yetersiz kalmasi Uzerine, pratikte gelisen
yeni arayislar uygulamada etkili olmaya baslayinca bu yeni gelismeleri
anlatmak igin yonetisim kavrami ortaya ¢iktl. Gerek pratikte gelisen yeni
buluslar, gerek yapilmakta olan kuramsal g¢alismalar, yonetisim kavraminin
icerigini  belitmekte, yonetim kavraminda olan farkliliklara agiklik

kazandirmaktadir®.

*2Hasan Canpolat, Tiirkiye’de Son Dénem Yerel Yonetim Reformlarinin Yeni Kamu isletmeciligi
ve Kiiresellesme Baglaminda Degerlendirilmesi, Nihat Falay, Ahmet Kesik, Murat Cak, Mehmet
Karakas, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve Gelecegi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2000,
s. 29.

%3jlhan Tekeli, Tiirkiye ig:in STK’lar ve Katiimer Demokrasi Yazilar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, ilhan Tekeli Toplu Eserler 22, Ocak 2012, s.135.
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1.3.2. Uluslararasi Orgiitler Yerel Yénetimler

Uluslararasi iligkilerde yerel yonetimlerin O6nemi gun gegctikge
artmaktadir. Uluslararasi toplum o6zgurluk, katilim, yerel demokrasi
kavramlarini genellikle ulus devlete kargi savunmaya yonelmistir. Demokratik
hak ve Ozgurliklerin Avrupa Kentsel $arti, Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Kent Habitat Eylemleri, Birlesmis Milletler
Sehircilik Forumlari, demokrasi, sehirlesme, surdurilebilir kalkinma, ¢gevrenin
korunmasi gibi konularda yerellesmenin 6nemini vurgulayan kalici bir
uluslararasi siyaset Uretmistir.

Ozellikle 20. YUzyiln ikinci geyreginden itibaren kiiresel sistem iginde
yerel siyaset ekonomik ve surdurulebilir ekonomik gelismenin anahtari olarak
gorulmustar.

Dinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Para Fonu gibi
orgutler kalkinmanin temel yapi taslari haline getirdikleri yonetisim, toplumsal
sermaye hizmette halka yakinlk (subsidiarity), gli¢clendirme (empowerment)

gibi kavramlari kullanarak katimin yiikselisine katkida bulunmuslardir®.

1.3.2.1.Birlegmis Milletler ve Yerel Yonetimler

Birlesmis Milletler gerek aldigi kararlar gerekse kabul edilen ana
metinlerinde evrensel insan haklarini temel alarak her diinya vatandasinin
demokratik katilim hakkini savunmaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Beyannamesi'nin 21. maddesi
herkesin dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler ile Ulkesinin
yonetimine katilma ve kamu hizmetlerinden egit olarak yararlanma hakki
vardir’>.

Birlesmis  Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi'nin 25. maddesinde her yurttagin ayrimlara ve makul olmayan

> A.Argun Akdogan, Yerel Yonetimlere Halkin Katihmm: Stmrhhik ve Yeni A¢ilimlar” Yerel
Yonetimler Kongresi- Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitab,
3-4 Aralik 2004, s. 273

* BM, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (Erisim),
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf 15. Eyliil 2012.



http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf%2015
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kisittamalar bakilmaksizin dogrudan dogruya ya da Ozgurce secilmig
temsilciler araciligiyla kamu yonetimine katilma, segimlerde oy kullanma,
secilme ve kamu hizmetlerine girme hakkina ve firsatina sahip oldugu
belirtilmistir®.

Yerel Gundem 21 surecinin oncelikli yerel surdurulebilir kalkinma
sorunlarinin ¢ézumune yonelik uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi
ve uygulanmasi Uzerindeki vurgusu, ¢esitli katilimci mekanizmalari igeren ve
yerel ortakliklara dayali “ydnetisim” (governance) anlayisinin yasama
gegiriimesini  gerekli  kilmaktadir.  Sdrdurulebilir  kalkinma kavraminin
demokrasi, insan haklari, katiimcilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel
yonetigsimin diger vazgecilmez kavramlariyla birlikte anlam kazanmasindan
hareketle, Yerel Gindem 21’in semsiyesi altindaki yerel eylem planlamasi
surecinin ayni zamanda “yerel demokrasinin geligtiriimesi projesi” oldugu
acikca goriilmektedir®’.

Birlesmis Milletler egitimden sagliga, cevre hareketlerinden spora
kadar hemen hemen pek c¢ok alanda yaptigi uzun vadeli programlarla
yerellesmeyi ve yerel demokrasinin guglendiriimesi i¢cin adimlar atmistir.
Insan Yerlesimleri faaliyetlerinin esgidimiini saglamayi, insan yerlesimleri
ve iskan programlari konularinda kentlerde karsilasilan sorunlarin ¢ozimdu
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (BM-HABITAT) ile
surdurulmektedir. Bir bagka program ise UNESCO bulnyesinde surdurilen
hayat boyu egitim programlaridir. Bu programlarda 6rgin egitim diginda
bulunan herkesin hayat boyu egitim alma hakki savunularak, egitim temel bir
hak oldugu prensibiyle dnemli projeler gelistiriimektedir.

BlyUuk bir katilim ve modern ydnetisim ilkeleri 1s1ginda Yerylzu
Zirvesi” olarak isimlendirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)
surdurulebilir kalkinma c¢ercevesinde, kentsel haklari ve yerel demokrasiyi

savunan ¢ogulcu ve katilimci politikalari desteklemistir.

%BM, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi, (Erisim),
http://www.tihv.org.tr/index.php?bm-siyasi-ve-medeni-haklar-uluslararasi-soezlemesi, 15. Eyliil
2012.

*’Sadun Eralp, Yerel Giindem 21 Uygulamalaria Yénelik Kolaylastiric1 Bilgileri El Kitab,
Istanbul, IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini, Subat 2005, ikinci Bask1,S.20.
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179 ulkenin Devlet ve Hukimet Baskanlar ile birlikte, binlerce resmi
temsilcinin ve 35,000’in Uzerinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katihmiyla
Rio Zirvesi, Birlesmis Milletlerin en ylUksek katilim dizeyine ulasilan toplantisi
olma 6zelligini korumaktadir. Rio Konferansi’'nda bes uluslararasi belge kabul
edilmistir. Konferans’in temel ¢iktisi olan “Gundem 21” baglikli kuresel eylem
plani ile birlikte, “Biyolojik Cesitlilik Sdzlesmesi” ve “Iklimsel Degisiklikler
Cerceve Sozlesmesi” baslikli, kiresel olgekte baglayici iki metin imzaya
acilmig, baglayicihgr  olmayan “Ormanlarin  Sardurulebilir  Yonetimi
Konusundaki Ilkeler Bildirimi” benimsenmis ve Konferans’in genel kabullerini
ortaya koyan “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir. Rio
Zirvesi, yalnizca “suUrduarulebilir kalkinma” kavramini yasantimiza sokmakla
kalmayarak, katiimci mekanizmalarin ve sureglerin once Birlesmis
Milletlerce, ardindan da tim huakimetler ve diger kurum ve kuruluglarca
benimsenmesini saglamaya yéneliktir®®.

Yerel Glindem 21 surecinin déncelikli yerel surdurulebilir kalkinma
sorunlarinin gézumune yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi
ve uygulanmasi Uzerindeki vurgusu, ¢esitli katilimci mekanizmalari iceren ve
yerel ortakliklara dayali “ydnetisim” (governance) anlayisinin yasama
geciriimesini  gerekli kilmaktadir.  Sardurulebilir  kalkinma kavraminin
demokrasi, insan haklari, katihimcilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel
yonetisimin diger vazgecilmez kavramlariyla birlikte anlam kazanmasindan
hareketle, Yerel Gindem 21’in semsiyesi altindaki yerel eylem planlamasi
surecinin ayni zamanda “yerel demokrasinin gelistiriimesi projesi” oldugu

acikca goriilmektedir™.

*®Sadun Eralp, Yerel Giindem 21 Uygulamarmma Yonelik Kolaylastiricr Bilgileri El Kitab,
ISTANBUL, IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini, Subat 2005 — Ikinci Baski, s.15.
59

a.g.e., s.20.
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1.3.2.2.Diinya Bankasi ve Yerel Yonetimler

Dunya Bankasi, kentsel surdurulebilirlik, enerji politikalari, ulasim ve
cevre temizligi konularinda yerel yonetimlerle isbirligi icindedir. Belediyeler
Dunya Bankasr’ndan dogrudan kredi kullanma olanagina sahiptir. Dinya
Bankas! bu amagla Tirkiye'deki iller Bankas! araciligiyla kredi anlasmalari
yapabildigi gibi, Kentsel Gelisme ve Yerel Yonetim Biriminin hazirladigi
raporlar dogrultusunda yerel yonetimleri destekleyebilmektedir. Belediyelerin

Diinya Bankasindan kullandiklari kaynak %8°% civarindadir.

1.3.3. Avrupa Birliginin Yerel Yonetim Politikalari

Avrupa Birligi'nin yerellesme ve yerel yonetimleri kapsayan
politikalarinin analiz edilmesi yeni kamu yonetimi ilkeleri ve neo-liberalizmin
etkisi altindadir. Genellikle insan hak ve hurriyetleri temelinde gerceklesen
taleplerin karsilanmasina yonelik yerellesme politikalari, Gye devletlerin i¢
hukukunu etkisi altina almaktadir.

Yerel Yonetimlerin Avrupa baglaminda incelenmesi bu yOnetim
birimlerinin dogup gelistigi bir kita 6zelinde konunun ele alinmasinin yaninda,
yirmi birinci ylzyilhin en taninan ulus-Ustl entegrasyonu olan Avrupa Birligi’'nin
yerel yonetimlere iligkin ilke ve uygulamalarini belirleme yoniunden de 6nem
tasimaktadir®.

Butunlesme teorilerinin en somut 6rneklerinden biri olan Avrupa Birligi,
uye ulkelerin ulusal politikalarini AB uyum surecinde, ¢ok yonlu etkileyen bir
yaplya sahiptir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi olugsumlari gibi kiresel demokratik
bir yapinin yaratiimasina yonelik adimlar atilmaktadir. Yeni kuresel yonetim

bigimleri insan haklarinin savunulmasi, gibi uluslararasi davranisin seffaf

®Birgiil A.Giiler. Yerel Yonetimler ve Dis Bor¢lanma, TODAIE Yaymlar, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.6 S. 2 Nisan 1997, s. 20-30

®*"Hiiseyin Ozgiir, Bekir Parlak, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, istanbul, Alfa Aktiiel,
2006, s. 3.
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kurallari ve olgutlerini olusturup koruyabilecek olan kozmopolit bir dinya
diizeninin yaratiimasina yardimci olabilmektedir®.

Avrupa Birligi'nin yerel ydnetim politikasinin temelinde Avrupa’nin
ekonomik butunlesmesi ve devam eden surecte sosyal ve siyasal anlamda
butinlesme ongorulmustur. Bu anlamda Uye Ulkelerin yerinden yonetim ve
yetki genigligi gibi mekanizmalarinin uyumlastiriimasi ve kabul gormesi
butinlesme idealine giden yolda olumlu etkiler yapabilecektir.

Avrupa Birligi kendi bagina siyasal ve idari kapasiteye sahip olmadigi
icin, politikalarinin uygulanmasinda vatandasa yakin olan ve kendi ulusal
yonetim sistemlerinde 6nemli kamu hizmetlerini saglayan kurumlar olarak
yerel yonetimleri, entegrasyon politikalarinin uygulanmasinda onemli ve ideal
aktorler olarak gérmekte ve kullanmaktadir®,

AB’nin yerel yonetimler Uzerindeki genel etkilerini asagidaki gibi

siralayabiliriz®*.

1. Yerel yonetimlerin statlisu ve roll Uzerindeki etkileri,

2. Yerel yonetimlere entegrasyon politikalarinin
gerceklestirimesinde katki saglayacak degisik fonlardan yardimlar,

3. Entegrasyon surecinin, yerel yonetimlerin orgut yapisi ve
isleyisi, belirli hizmetler, yerel yonetim siyaseti ve yerel yonetimlerin
bulundugu bdlgenin sosyo-ekonomik yapisi Uzerine etkileri,

4. Ulusal sinirlar disinda, Uye ulkelerin yerel yonetimleri ile
kurulan aglarin (transnational networks) yerel yonetimler i¢cin dnemi ve
katkilardir.

AB uye ulkelerde, yeni kamu yodnetimi modeli gerekleri dogrultusunda
kamu yodnetiminde duizenlemelerin/reformlarin yapilmasi ve yerellesmenin

politik guindemin Ust siralarinda olmasinda birlik mevzuatina uyum gerekliligi

%2 Anthony Giddens, Sosyoloji, s. 102.

%Muhammet Késecik, Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Y6netimler, Mustafa
Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ilkeler Yaklasim Mevzuat
Bursa, Alfa Akademi, Subat 2010, s. 2.

#4Muhammet Kosecik, a.g.e., s. 3
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ve AB’nin cesaretlendirici tesviklerinin 6nemli etkisi vardir. Bu yondeki
¢abalarin olumlu sonug verdigini goren AB, tavrini daha da netlegtirmek icin
2001 yilinda “European Governanance” isimli kamu yonetiminde reform ve
yerellesmenin édnemi konusunda bir stratejik plan hazirlamistir. Bu belge ile
yerel

esme adina yapilacak olan tum idari dizenlemelerde esas alinmasi

gereken bes temel kriter belirlenmistir®®.

Seffaflik / Opnenes

Katilim / Participation

Hesap Verebilirlik / Accountabilitiy
Etkinlik / Effectiveness

AR A

Uyum-Ahenk / Coherence

Bu slrecle, AB geleneksel “yonetim” kavramini terk ederek daha
kusatici oldugunu disundugu “yénetisim” kavramina gecmis ve AB’nin
yonetsel sistemi icin bu anlayisi resmi dokimanlarinda sahiplenmistir. Bu
anlayista vatandaslarin politikalara katilmasinin temin edilmesi ilk bakista
dikkatleri geken bir unsur olarak gdziikmektedir®®.

AB katilim sirecine uygun olarak, Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun 2004 yilinda kabul edilmistir. Bu
kanunun amaglar kismindaki 1. Maddesi’'nde Topluluk kurallarina paralel bir
aciklama getirilmistir®’

“‘Bu Kanunun amaci, katihmci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
Ozgurliklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu
hizmetlerinin adil, suratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getiriimesi

icin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin

®Yiiksel Demirkaya, Birlesik Avrupa’nin Yerellesme Politikasi, (Ed). Recep Bozdogan, Yiiksel
Demirkaya, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2008, s 34.

% Murat Okgu, Yonetisim Tartismalaria Katki: Avrupa Birligi icin Yonetisim Ne anlama
Geliyor, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi, [IBF Yayni, Y. 2007 C. 12, s. 310, Erisim,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2007-3-17.pdf, 18 Eyliil 2012

*’Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun, Erisim,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html ,18 Eyliil 2012,



http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2007-3-17.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html
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cagdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalar c¢ergevesinde belirlenmesi;
merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandiriimasi ve kamu hizmetlerine
iliskin temel ilke ve esaslari dizenlemektir.”

Tlarkiye’de merkezi yodnetisim anlayigi igerisinde en kuglk yerel
sorunlari bile Ankara’daki burokrasi eliyle ¢c6zme gelenegdi yakin zamanlara
kadar bir olgude islevini yerine getirebiliyordu. Hizli nufus artisi, kentlesme ve
egitim seviyesinin yukselmesi gibi nedenlerle merkezi idarenin yonetme
yetenegi bliylik 6lclide azalmis ve etkisini kaybetmistir®®.

Demokrasi ve insan haklar fikrinin yayginlagmasi sivil toplumun
glclenmesine yardimci olmustur. Mesleki kuruluslar yaninda Turkiye'nin her
yerinde yerel sorunlarla ugrasan dernekler, vakiflar kurulmaya baglanmistir.
Demokrasi ve insan haklari konusunda halkin taleplerinin artisinda cevre
hareketinin de énemli bir pay! vardir. Iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlar
yaninda bireylerin iginde bulundugu g¢evreyi etkileyen kosullar halkin giderek
artan bir sekilde kamu yonetimine karsl sesini ¢ilkarmasina yardimci
olmustur®.

Halkin artan demokrasi ve insan haklari talebi karsisinda merkezi ve
yerel yonetimler yeni bir davranig sergilemek zorunda kaldilar. Bu gelismede
kiresellesmenin de 6nemli katkisi vardir. Ozellikle Avrupa Birligine giris
sureci iginde karar verme mekanizmasinda sivil toplumun rol almasi
gerekliligi bu hareketi guglendirmistir. Merkeziyetci yonetim yapisi daha
demokratik bir yapiya yerini terk etmek i¢in yerinden yonetime dogru gitmek
zorunda kalmistir. Ozellikle 1999 depreminde merkezi ydnetimin hantal ve
etkisiz tavri karsisinda bireyden baglayarak tum sivil toplum 6rgutlerinin isin
icine karigtigl yeni bir anlayis s6z konusudur. Yerel yonetimlerce elektronik
ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek, bunlara iligkin standartlar
olusturulacak ve veri paylasimi saglanacaktir. Bu hizmetlerin sunumunda

sinerji firsatlari ortaya cikarilacak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi

STESEV, Yerel Yonetim Sistemleri, Tiirkiye ve Fransa, ISPANYA, italya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Istanbul, TESEV Yayinlari, Agustos 2009, s, 7.
®Age.,s, 7.
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imkénlardan faydalanilarak halkin yonetime etkin katilimi igin ortam
saglanacaktir’.

Yerel yonetimler, yerinden yonetim anlayisiyla olusturulan gesitli
orgutlenmelerin en 6nemli kesimlerinden biridir. Bu kuruluglari betimleyen en
onemli dzellikleri, temsili nitelikleri ve yerel demokrasi ile ig-igeklikleridir. Bu
nedenle bu kuruluglarin salt “yerinden yonetim” gibi aslinda no6tr nitelikli bir
terimle  adlandinimalari,  bunlarin  demokratik  olma  ozelliklerini
yansitmamakta, dolayisiyla, bu o6zelliklerin ortaya konulmasi “yerinden

yonetim” teriminin yorumlanmasina kalmaktadir.

1.3.3.1. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nce Mart 1992’de kabul
edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklarinin taninmasinda sliphesiz en
onemli belgedir. Sart'ta yer alan ve Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent
sakinlerinin sahip olduklari belirtilen bu haklardan biri de katihm hakkidir.
Diger yandan Kongre, Mayis 2008’de Strazburg’da “Avrupa Kentsel Sarti-Il:
“Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto”yu kabul etmistir. Yerel demokrasinin
varliginin temel gostergesi olan “kentlilerin yonetime katihm hakki” yeni
belgede de kendine yer bulmustur’.

Sart Avrupa Konseyi'nin temel hak ve 06zgurliklerin korunmasi
¢agrilarina paralel olarak, Avrupa’da hemen her ulkeye uygulanabilecek bir
dizi yol gosterici evrensel ilke tanimlamaktadir. Onemle benimsenen temel iki
ilke ise “igbirligi ve dayanigsma’dir. Sart kentsel yerlesimlerdeki yasam
kalitesini yukseltebilmek i¢in; karar verme mekanizmalarini merkezden gevre
yerlesimlere yaymak amaciyla; yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda

“kentlerin gesitli sorunlarini yakindan anlamak ve yerel halki karar verme

OT.C. Bagbakanlik, (2011-2015) Stratejik Plan1, Ankara, Agustos 2010, s. 23, “Erisim”,
www.basbakanlik.gov.tr/Handlers/FileHandler.ashx?Fileld=5947, 15.Agustos 2012.

"Ethem Kadri Pektas, Fehmi Akin, Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki
olarak Katihm Hakki, Afyon Kocatepe Universitesi, I.1.B.F. Dergisi (C. XII, S II,), 2010, s. 23.
(Erisim) http://www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/12_2/2.pdf, 10. Agustos 2012.
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sureglerine katmak” igin tum Avrupa kentleri arasinda “igbirligi ve
dayanisma”yi gerekli gérmektedir’%.

Avrupa Kentsel Sarti iginde kentli haklarina ek olarak, kentlerin,
dolasim, fiziki yapi, kentsel yapi mirasi, konut sorunu, engellilerin sosyo-
ekonomik durumu, spor ve bos zamanlari degerlendirme gibi pek ¢ok ana
baslik altinda kent halkinin sadrduralebilir kalkinma amaciyla yerel
demokrasinin guclendirilmesidir.

Kentli haklarinin ne oldugu konusunda Uzerinde uzlagiimis
uluslararasi bir metin yoktur. 17-19 Mart 1992°’de Avrupa Konseyi’'nin kabul
ettigi “Avrupa Kentsel Sarti” bu konuda baslangi¢ olarak kabul edilebilir.
Sartin metninde belirtildigi Gzere bu belge sadece gelecekteki bir kentsel
antlasmasinin temelini olusturmak amacini tasimaktadir. insan haklari, tarih
icinde degisik asamalardan gecgerek olusmus bir haklar manzumesidir. Bu
haklar savunulmakta, zaman iginde anayasalara uluslar arasi antlagmalara
girerek kurumsallasmaktadir. Kentli haklari heniiz olusma asamasindadir”.

Kentsel Sarti 2’de temel kentsel hizmetlerin toplumun digslanmis
kesimleri dahil, herkesce paylasiimasi istenmektedir. Bu kentsel haklarin
gelismesi ve daha yasanabilir kentlerin yaratilmasi agisindan 6nemli bir
taleptir. Bununla birlikte Sart 2, yeni liberal 6gretinin yonetsel, siyasal alanda
talep ettigi degisikliklerin kentsel duzeye yansimasi olarak dusunulmelidir.
Ornegin Sartta yer alan, “Avrupa degerlerini esas alarak, kamu
politikalarinda etik yonetisim, surdurulebilir kalkinma” gibi talepler, yeni liberal
devlet modelinin uygulamalari ile értismektedir. Nitekim “Avrupa degerlerini
esas alan” demekle, Avrupa disi degerleri diglayici bir yaklagimin kabul

edildigi de sdylenebilir™.

?A.g.m., s. 28.

“[lhan Tekeli, Kentli Haklari, Kent, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim, Istanbul, Tarih Vakfi
Yaynlari, 2011, s. 186.

"*Mahmut Giiler, Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katilim, Ankara, Ankara Universitesi, SBF Dergisi,
s. 63, (Erisim), http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/42/1595/17226.pdf, 10 Agustos 2012.
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1.3.3.2. Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti.

Avrupa Konseyi'ne uye olan 47 devletten 43'G Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart’'ni hem imzalamis, hem de onaylayarak i¢ hukuk ydniinden
baglayici duruma getirmigtir. Tarkiye bu devletlerarasinda bulunmaktadir.
1988 yilinda imzaladigi Sart’ 1992 yilinda 3723 sayili yasa ile onaylamistir”.

Avrupa Yerel Yoénetim Ozerklik Sarti, ozerk yerel ydnetim
kavramini,”’kanunlarla belirlenen sinirlar gercevesinde, kamu iglerinin 6nemli
bir bolimind kendi sorumluluklari altinda ve vyerel nifusun c¢ikarlan
dogrultusunda diizenleme ve ydnetme hakki ve imkani olan’® birimler olarak
tarif etmektedir.

Avrupa Yerel Yoénetim Ozerklik Sart'nin 3. maddesinin 1. fikrasina
gore “Ozerk yerel ydonetim” kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar  gercevesinde, kamu iglerinin O6nemli bir boluminu kendi
sorumluluklari altinda ve yerel nufusun ¢ikarlari dogrultusunda duzenleme ve
yonetme hakki ve imkani anlamini tagir. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya
dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis Uyelerden olusan ve
kendilerine kargli sorumlu yUratme organlarina sahip olabilen meclisler veya
kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir’’.

Ozerklik sartinda ozerk yerel ydnetim hakkinin esit ve genel oya
dayanan gizli se¢cim sistemi iginde demokratik kurallar ve hukuk kurallari
icinde kendilerine kargi sorumlu yuritme organlarina sahip meclisler ve kurul
toplantilari tarafindan kullanilacagr da acgiklanmistir. Ozerklik Sartinin 3.
Maddesinin 2. Fikrasinda vatandaslarin geleneksel secim sistemleri diginda
‘dogrudan katihmina olanak veren oOteki yontemlere bagvurabilmeleri” de
belirtilmistir’®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin 4. Maddesinin 3.

Fikrasinda “kamusal sorumluklari genellikle ve tercihan vatandasa en yakin

"Rusen Keles, a.g.e,s. 19

76Avmpa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 3. Madde, 1. Fikra., 1988, (Erisim),
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122_tur.pdf, 10. Agustos 2012
77Avmpa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, “”Erisim”,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/122_tur.pdf, 19.Ekim.2012

® A.g.k., 3. Madde.
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olan makamlar tarafindan kullanilacaktir”. Bu sorumluluk kullandiriimasinda,
gorevin kapsam ve niteligi ve yetkinlik ve ekonomik gerekler gbz oniunde
bulundurulmasi da belirtilmistir’®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, merkezi ydnetimin yerel
yonetimler Gzerindeki yoOnetsel denetim ve gozetim (vesayet) yetkisinin,
eylem ve islemlerinin yalnizca tuzeye (hukuka) uygunluk yonunden
kullanilabileceg@ini (legality control) 6ngdérmekle, yerindelik denetimine

(exoediency control) izin vermektedir®.

"a.g.k., 4. Madde.
%Rusen Keles, a.g.e, s. 15.



IKINCi BOLUM

YEREL DEMOKRASI VE KATILIM

Yerel yonetimlerin ideal tanimlarina uygun etkin ve verimli hizmet
sunmalarina yonelik pek ¢ok dusunce ileri surilmektedir. Yeni kamu yonetimi
anlayisi, yerel yonetimlerin basariya ulagabilmeleri igcin demokratiklesme
cabalarina agirlik verilmesi gerektigini benimsemigtir. Yerel ihtiyaglarin
giderilmesi karar alma sureglerine halkin katihmi ile gergeklestiginde
demokrasinin i¢sellestiriimesi, Uzerinde anlagilan degerler sistemi Gzerinden
yasama kultiri olarak benimsenmesini saglayacaktir. Yerel siyasetin
geligimi, yerel katilim olanaklarinin saglanmasi ve artiriimasi ile halkin bu
konudaki taleplerinin karsilanmasi ile gerceklesir.

Bu bdlimde, genel bir demokrasi ve katihm kavramlarinin gergevesi
cizilmeye calisilacak, demokrasi kavrami ile yerel yonetimler arasindaki iligki
incelenecektir. Bolumun ikinci kisminda ise yerel demokratik haklarin
kullaniis yontemleri acgiklanacak ve demokratik katilmin yararlar ile

sorunlari belirtilecektir.

2.1. DEMOKRASI KAVRAMI

20. yuzyil temel hak ve ozgurluklerin on plana ¢iktigi demokrasi ¢cagi
olarak nitelendiriimektedir. Uluslararasi politika da demokratik yonetim butin
dinyada yayginlasan ve idealize edilen bir ydonetim bi¢imi yayginlasmistir.

Demokrasi kavraminin literatirde pek c¢ok tanimi bulunmaktadir.
Siyaset sosyolojisinin temel ¢calisma alanlarindan biri olarak bu konuda ileri
surilmis pek c¢ok dustnce ve egdilim oldugu bilinmektedir. Bu kisimda
demokrasi Uzerine genel tartismalara giriimeden demokrasi kavrami Gzerine
tanimlar verilecek ve yerel demokrasi Uzerine c¢agdas kurumlar

incelenecektir.
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Demokrasi kelimesi Yunancada demos halk, kratos erk, egemenlik
olarak Turkgce'de halkerki olarak tanimlanmaktadir. Demokrasinin halkin
kendisini yonetmesi ya da halkin halk adina yonetiimesi anlami
bulunmaktadir. Bu yonetimde hukumet, gucunu yurttaslarin tUmund igine
alan halkin istencinden alir. Hikimet ve devlet islerinin yaratilmesi, ya
yurttaglarin tmdndn toplanmasiyla (eski Yunan kent-devletlerinde oldugu
gibi) ya da dogrudan dogruya halkin sectigi temsilciler ya da gorevliler eliyle
olur®.

Demokrasi ginumuz toplumlarinda ¢ok farkli anlamlar kazanmis ve
birbirinden farkli uygulamalari nitelemede kullanilan bir kavram halini almigtir.
Bu farklilik “demokrasi” kavraminin genel bir taniminin veriimesini
gliclestirmektedir®.

Sadece bir demokrasi yoktur, aksine ¢ok c¢esitli demokrasiler vardir.
Dolayisiyla sadece bir demokrasi kurami degil, aksine ¢ok c¢esitli demokrasi
kuramlari vardir. Bu kuramlardan bazilari merkezde neyin bulundugunun
realist betimlemesi ve agiklamasindan hareket ediyorlar ve neden-sonug
iligkisini kesfetmeye caba goOsteriyorlar. Bunlar “realist” veya “ampirik”
demokrasi kuramlaridir. “Normatif” demokrasi kuramlari ise bunlardan
farkhdir. “Normatif” demokrasi kuramlarinin yonelimi, olmasi gerekenin, belli
normlar Olgusunde arzu edilenin ne oldugunun arastiriimasi ve
temellendiriimesidir. Demokrasi kuramlari, birincil olarak statik veya dinamik
bir dogaya sahip olup olmamalari bakimindan da ayrilabilirler. Demokrasilerin
yukselme ve gerilemesi ile ilgili eski ve yeni kurumlar buna érnek verilebilir.
Demokrasi kuramlari arasinda farkliliklar ve cgatismalar da olabilmektedir,
ornegin katilmaci demokrasi 6gretisinin taraftari olan birisi, siyasal katiimayi
ve muhalefet imkanini 6nemli gériir.®®

Bu kavramsal agiklamalar demokrasinin tanimlarinin farklilagmasini ve

siyasal egilimlerin farkh demokrasi kuramlarina yonelmesi sonucunu

S1TDK, Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sozliigii, (Erisim)
http://www.tdkterim.gov.tr/?kategori=terimarat&kelime=halkerki, 12 Eyliil 2012.

82 Safak Ural, Demokrasi Kavramn, Toplumsal Degerler ve Birey, (Erigim),
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/37/743/9508.pdf, 12 Eyliil 2012.

8 Manfred G. Schmindt, Demokrasi Kuramlarma Giris, (Cev.), Emin Koktas, Ankara, Vadi
Yayinlari, 2002, s. 45.
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dogurmaktadir. Demokrasinin kelime anlami ve igerigi disinda demokratik
toplum olmanin ya da demokratik Ozelliklere sahip olmanin belirli sartlan
bulunmaktadir.

Demokrasi genel ve esit oy hakkina, belirli araliklarla yapilan
secimlere, gizli oy ve acgik sayima; secim mekanizmasiyla siyasi iktidarin
degistiriime ilkesine dayanan ve iktidar karsisinda -sivil veya siyasi olabilir-
ifade ve orgltlenme 6zgurligu prensibinden hareketle kurumsallasmis bir
muhalefetin bulundugu bir politik sistemdir®*.

Bir yonetim seklinin demokratik olabilmesi bu sartlara sahip oldugu
anlamina gelmektedir. Ancak sosyal bilimlerin pek ¢ok degiskenin etkisi
alinda olmasi ve lUlkeden Ulkeye farkllasmasi gergegine Kkarsilik
demokrasinin asgari bu sartlara sahip olmasi anlamina gelecektir.

Demokrasi kuramlarinda klasik demokrasinin iki temel kategorisi

bulunmaktadir.

e Dogrudan demokrasi

e Temsili Demokrasi

Dogrudan demokrasi en basit ifadesiyle halkin sec¢ilmis veya atanmis
aracllar olmadan karar verme sureclerine katildigi bir demokrasi bigimidir.
Dogrudan demokraside halk yasalarin kabull ic¢in toplanarak dogrudan
dogruya karar alir. Yani halk kendi kendini araya baska kimseler sokmadan
yonetmektedir. Dogal olarak bu yontem ancak c¢ok kuguk topluluklarda
uygulanma sansina sahiptir. Bugunun buyuk devletleri icerisinde, dogrudan
demokrasi sistemini uygulayabilme imkani yoktur. Bu hem halkin sahip
oldugu siyasi kultirin yeterli olmamasindan hem de zaman ve mekan
acisindan ¢dziillemez problemler dogurdugundan bdyledir®.

Temsili demokrasi ise bugun uygulanan demokrasi bigimidir. Bu tarz
demokraside halk belli araliklarla yapilan segimlerde oy kullanarak belirledigi

%L event Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, Ist., Iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 23.
8 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaynlar1, istanbul 1977,
s.118-120.
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aracihigiyla kendi kendini yonetmeye calismaktadir. Temsili

demokrasi “halkin bizzat sectigi vekilleri tarafindan yonetildigi” bir politik

sistemdir.®®

Modern demokrasinin tanimi konusunda Robert Dahl demokrasinin

(yada onun tabiriyle “poliarsi”) varligi i¢in “asgari usul” sartlar adini verdigi

yaygin bir sekilde kabul géren yedi sart belirlemistir®’. Bunlar;

Devlet politikasi hakkindaki hUkimet kararlari Gzerindeki kontrol
yetkisi anayasal olarak secilmis organlarda toplanmalidir.
Secilmis organlar, baskinin nispeten nadir olarak gértldigu, sik
sik yapilan ve durustgce idare edilen secgimlerle isbasina
gelmelidir.

Pratik olarak butln yetiskinler hukimetteki segimle belirlenen
organlara secilebilme olanagina sahip olmalidir.

Vatandasglarin genis tanimlanmis siyasi meselelerle ilgili ciddi
cezalarin tehdidi olmaksizin kendilerini ifade edebilme
olanaklari olmalidir.

Vatandaglar alternatif bilgi kaynaklarina ulagsma imkanlarina
sahip olmalidirlar. Bundan da o6te, alternatif haber kaynaklar
var olmali ve bunlar kanunlar tarafindan korunmalidir.

Pratik olarak butun yetigkinler organlarin seciminde oy hakkina
sahip olmalidirlar.

Vatandaglar ayni zamanda bagimsiz siyasal partileri ve ¢ikar
guruplarini  igcine alan nispeten bagimsiz kurulug ve

organizasyonlari sekillendirebilme hakkina sahip olmalidir.

% Biilent Tunga Yilmaz, Temsili Demokrasinin Krizi ve Bir Alternatif, Katilimci1 Demokrasi,
Katihmelr Demokrasi Calismalar, Istanbul, An1 Yayincilik, 2001, 5.6

87 Larry Diamond ve Marc Plattner F.(1995). Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ceviri: Tiirk
Demokrasi Vakfi, icinde: Mark F. Plattner, “Demokrasi Am”, Yetkin Yaynlari,s. 72-73 AnkaraNesrin
Demir, Demokrasinin Temel ilkeleri ve Modern Demokrasi Kuramlari, izmir, Ege Akademik Bakis
Dergisi, s. 600. (Erisim), http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2010_2_9.pdf, 18

Eyliil 2012.
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Tanimlar incelendiginde demokratik yonetim bigimlerinin belirli bir
anayasal duzene sahip olmasi, kanunlarla belirlenmis secimlerin siyasal
karar alicilari tayin etmesi, segme ve secilebilme hakki, vatandaglarin
dUsuncelerini 6zgurce ifade edebilecekleri ifade ézgurltigu hakki, érgutlenme
hakki bulunmaktadir.

2.1.1. Demokrasi ve Yerel YOonetimler

Demokrasi ve genel yonetim iligkisi ¢ogulcu demokrasi olarak
isimlendiriimektedir. Bati tipi liberal demokrasi anlayigi yerel yonetimleri
demokrasinin dogdugu ve gelistigi alanlar olarak gormektedirler.

Yerel yonetimler, demokratik yagsama, demokrasinin gelismesine turll
yollarla katkida bulunan kamu tuzel Kkisisidir. Halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak verir. Halk demokrasi egitimini, yerel yonetimler iginde
kazanir. Bir bagka deyisle yerel yonetimlere halkin katilimi, onun ayni
zamanda siyasal egitimini de saglar. Bundan dolayidir ki John Stuart Mill, ve
Alexis de Tocqueville gibi Unlu dusunurlerin yapitlarinda yerel yonetimlerden
“demokrasi okulu” olarak soz edildigini goririz®.

John Stuart Mill’e gore toplum ve (veya) devlet baskisina karsi bireysel
0z gelisim hakkini ve bu haktan en c¢ok sayida insanin yararlanmasi
olanagini  savunmak hayati derecede Onemliydi. Tocqueville’nin
merkezilesme ve esitlik Uzerine, bu egilimlerin modern toplumlarda yaptigi
tahribati gozler 6nune seren uyarisi sivil toplumun gelecegine yonelik liberal
kaygilari guclendirmistir. Alexis de Tocqueville de yonetsel merkezilesme,
yabancilagsma, siyasal katilimin azalmasiyla kigilerin diger bireylere ve kendi
Ozgurluklerine kargi umursamaz hale gelmesi egilimleri arasinda ciddi bir

devamlilik oldugu distincesini ileri sGirmUstar®.

88Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), istanbul, IULA-EMME, Kent
Basimevi, 1993, s. 3

8 Armagan Oztiirk, John Stuart Mill ve Alexis De Tocqueville Felsefesinde Ozgiirliiklerleri
Koruma Kaygis1 Uzerine Notlar, (Erisim),

www.armaganozturk.com/v5_1 2_imgs/downloads/1342257417.pdf, 20 Eyliil 2012.
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Merkezi otoritenin temel hak ve 6zgurlukler agisindan elestirisi, yerel
yonetimlere halkin dogrudan katihmini destekleyen acilimi geligtirmigtir.
Karar alma sureclerine katilan birey, distncelerini ifade eden, elestiren ve
denetleyen yani ile bireysel 6zgurligunu koruyabilecektir.

Yerel yonetim, iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimini
saglayarak 6zgurligu gelistirmektedir. Boylece iktidar ve yetkinin mekansal
duzeyde bolusimunu saglamakta, bu da egemen olanin iktidarini
sinirlamakta, muhtemel keyfi yonetime karsi bireyi ve birey gruplarinin
korunmasini saglamakta ve ¢ogulculuk yaratarak siyasal ve ekonomik gucin
yogunlasmasini ve tekellesmesini Onlemektedir. Yerel yonetim, siyasal
makamlara ulagmayi, onlari elde edebilmeyi ve yurttaglarin kendi hayatlarini
yonetebilmeleri icin gerekli yerel katilim olanaklarini saglayarak esitligi
gerceklestirmektedir. Yerel yonetim — oy kullanma, referandum ve benzeri
girisimlere katilma, 6zgur birliktelikler (dernek, birlik ve benzeri érgutlenmeler
ile) olusturma ve diger temel hak ve 6zgurluleri kullanmasina firsat tanima
yollari ile — bireyin siyasal gelismesine katkida bulunarak, esitligin gelismesini
olanakli kilmaktadir.®

Yerel yonetimlerin demokrasiye katkisi yalniz halkin siyasal egilimine
katkida bulunmalari ile sinirh degildir. Yerel yonetimler, siyasal onderlerin
yetismesi icinde bir kaynak, bir okuldur. Birgok Unlu devlet ve siyaset adami
lilke gapinda 6nemli gérev yerlerine yerel yonetimlerden gelmislerdir®.

Bugln Turkiye dahil pek ¢ok Ulkede yerel yonetim tecrubesi bulunan
liderler, yerel yonetim tecrubeleri, demokrasinin temeli olan halk tabaninin
isteklerini rasyonel analiz ederek gelistirdikleri siyasal iligkileri ile merkezi
iktidarda bulunmaktadirlar.

Demokrasinin kurumsallasmig siyasal gucu kimin kullanacagini segim
yoluyla saptamaya indirgenmesi ve siyasal gucu ele gecirenlerin, bu gucd,
belli bir sure icin kendisini seg¢en toplumdan kopuk olarak kullanmasi, 6nemli

Olcide otonomlasmasi ylzunden ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar ve bu

% Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi Kavramlar ve Yaklasimlar, IULA-EMME,
Kent Basimevi, 1993, s.35
% Keles, a.g.e., s. 3



42

konuda biriken deneyler temsil esasini yipratmistir. Demokrasiden beklenen,
siyasal guclin olusumunun demokratiklesmesidir.  Siyasal gucun
demokratiklesmesinden anlasilansa toplumda vyaratilan oydasmanin
dogrudan siyasal gug¢ haline gelebilmesidir. Bu da kamu alaninin sadece
siyasal gug tarafindan olusturulmasi pratiklerine son verilmesi ve sivil toplum
gugleri tarafindan da olusturulma pratiklerine yer verilmesi taleplerini
beraberinde getirmektedir.%

Katiimci demokrasi bu agidan u¢ temel sorunun ana hatlarini

cizmektedir®.

e Temsili demokrasi yerel ihtiyacglara cevap vermiyor.

e Kamusal katilim oy vermenin otesine ge¢gmedigi igin oy verme
oranlari dusmektedir.

e Karar alma guglu ¢ikar gruplarina ve hukumetin politika

uzmanlarina ait bir alan olarak belirginlesiyor.

Demokrasinin  21. Yulzyillda tartisilan bu temel konulari vyerel
yonetimlere yetki devri ile kamu hizmetlerine halkin katihmi agilmaya
caligiilmaktadir.

Demokrasinin bugunku igleyisi iginde yonetimlerin desantralize olmasi,
“subsidiarity” ilkesinin uygulanmasi demokratik sorunlara bir dlgide ¢6zim
getirecektir. Ama bunlar kavramsal duzeyde parcalanmis Kkulttrlerin
demokrasisi nasil kurulabilir sorusunun dogrudan yaniti olmayacaktir. Bu
sorunun kavramsal duzeydeki yanitlari katilimci ve ¢ogulcu demokrasidir.
Ama bunlarin iglerliginin yeterince kuruldugu soéylenemez. iktidarlarin
degismesi baska bir pratik icinde gerceklestikge, pargalanmig kiltariin her
grubun kendi kulturlerini yagama gegirebilmeleri garanti altina alinmis olmaz.

Eger postmodernizm tarihsel saldirinin sonucunu almak istiyorsa yalniz

*jlhan Tekeli, Modernite Asihirken Siyaset, Ankara, imge Yaymnlari, 1999, s.245
%RBiilent Tunga Yilmaz,a.g.e., s. 39.
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kavramsal ¢ozumlerle degil onun islerligini saglayacak pratiklerle de ciddi
olarak ilgilenmek durumundadir.®*

Boyle olmasina ragmen temsili demokrasi varligini surdurmektedir.
Katilimci demokrasi temsili demokrasiyi tamamen yerinden edememektedir.
Bunun nedeni katihmci demokrasinin i¢inde barindirdigi yetersizliklerdir.
Bunlardan en onemlisi katilmci demokrasinin icerdigi anarsgist egilimlerdir.
Katiimci demokrasinin degerlerinin uygulamada u¢ noktalara goturulmesi
halinde sistemin kendi kendini Uretmesi garanti altina alinmamaktadir.
Katilimci demokrasi, sistem bunalima dustugunde midahale etme sekillerinin
neler olacaginin nasil saptanacagi ve bireylerin yasam projelerini hayata
gecirirken uyacagl kurallarin nasil gelistirilecegi konumunda iglerligi
olabilecek bir yanit getirememektedir. Bu durumda bu gereksinmeyi
saglayacak bir ulus devlet ve temsili demokrasi de varligini korumaktadir.
Ancak yine de bu temsili demokrasi kendi mesruiyeti yani sira katilhimci
demokrasi pratiklerine de buyuk oOlgude yer agmak durumunda kalmaktadir.
iki demokrasi anlayisi ic ice yasamaktadir. Béyle bir durumda kalan temsili
demokrasi toplumda uygulanacak kurallari ve kurumlari olugtururken onlarin

izin verici nitelik tasimasina ézel 6nem vermektedir.®

2.1.2. Yerel Demokrasi

Yerel siyaset denilince ilk akla gelen yerel Olcekte yapilan siyasettir.
Olgek ve kapsam olarak bakildiginda yerel siyaset merkezi kamu yénetiminin
tasra kuruluglan ve il temsilcilikleri, ulusal siyasetin tasra ve il (ve alti)
teskilatlari, yerel yonetimler akla gelmektedir. Yerel siyasete mekan ve
baglam Uzerinden bakildiginda temel olgu sehir ve sehir yonetimidir. Sehirle
ilgili her tarlh idari birim, sehir Gzerinde ¢alisan her turla sivil ve 6zel kurulus,

sehir dizeyinde faaliyet gosteren medya ve diger yerel duzeyli (dernek, vakif

% a.g.e., 1999, s.41
% flhan Tekeli, Tiirkiye igin STK’lar ve Katihmc1 Demokrasi Yazilar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, ilhan Tekeli Toplu Eserler 22, Ocak 2012, 5.46
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gibi) kuruluglardir. Yerel siyasetin konusu ise sehir, sehir halki, sehir
ybnetimi, sehir yasami ve sehir diizeyindeki sorunlardir®®.

Yerel demokrasi, halki dogrudan ilgilendiren, gunlik hayatinda onemli
yer tutan gergek ve somut sorunlarin gundemi belirledigi, tartigilip karara
baglandigi ve uygulamaya konuldugu bir kiiguk-olgekli dunyadir.

Demokrasinin saglikh bir anlayisa ve igleyise kavusturulabilmesi,
yurttaglarin  kendi demokratik mekanizmalari, kurum ve Kkuruluslari
konusunda bilingli olmalarina ve onlari given ve 06vun¢ kaynagi olarak
gormelerine baglidir. Onlar, ayni zamanda, - ancak yerel topluluklarin dogal
Ozelligini olusturan yakin bagliliklar kapsami igcinde gerceklestirilebilecek olan
icten insani baglar ve birliktelikler gelistirmek durumundadir.

Gergcek demokrasi ancak yerel malzemelerle ve asagidan yukariya
dogru, tabanin demokratik yonetime baglhhdina ve katihmina dayali bir

bicimde olusturulabilir ve siirdirilebilir.®’

2.1.2.1. Yerel Demokrasi ve Yerel Haklar

Yerel demokrasi siyasal iktidarlarin genellikle ihtiyatla yaklastigi
kavramlardan biridir. Demokrasi gelenegdi gelismemis toplumlarda yerel
siyaset ve yerel demokrasi genellikle Uniter devlet yapisina karsi girigilen bir
eylemler toplulugu olarak algilanabilir. Yerellesme egilimlerinin kuresel
duzeyde desteklenmesi bu egilime katkida bulunmaktadir. Turkiye gibi
merkezi otorite glcunun etkili oldugu Ulkelerde bagimsizlik ve otonomi
istekleri ile yerellik arasinda bir bag kurulabilmektedir. Ulusal sinirlar iginde
demokratik kalturin gelismesi vatandaslarin yerel demokrasi iginde hak ve
Ozgurluklerine ulasabilmeleri ve gelistirebilmeleri ile dogru orantilidir.

Demokrasinin 6zinU vatandaslarda mevcut politik sorumluluk duygusu

olusturmaktadir. Segilerek gelen ve yonetenlerle yonetilenler arasinda daha

% Yalgin Akdogan, Yerel Siyaset — Kavramlar, Yerel Siyaset Sempozyumu, Yerel Siyaset, Istanbul,
Okutan Yayincilik, 2008, s. 10

“Erisim” http://www.yerelsiyaset.com/v4/medya/ysiyaset.pdf

" Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi Kavramlar ve Yaklasimlar, |[ULA-EMME,
Kent Basimevi, 1993, s.90
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yakin iligkilerin dogmasina sebep olan yerel yonetimlerin, vatandaslardaki bu
politik sorumluluk duygusunun gelismesini sagladigi da kabul ediimektedir®®.

Cogulcu demokrasinin bu sekilde gelismesi temsili demokrasinin
kurumsallasmis yapisinda ¢ok buyuk degisiklikler yaratmadan ona kolayca
eklemlenerek uygulanmasina olanak vermigtir. Bu, temsili demokrasiden
blayuk bir kosumu olusturmamaktadir. Oysa ginumuzde, katilimci demokrasi
uzerinde durulmaya baslanmasi daha onemli bir ayriliga isaret etmektedir.
Katihmci  demokrasi oncesinde demokrasi halkin  yonetimi  olarak
tanimlanirken, katihmci demokrasi doneminde cesitliliklere olanak veren bir
rejim olarak tanimlaniyor. Tabii bu cok &nemli bir kopustur.®®

GUnumuzde siyasal sdylemine yeni bir kavram olarak “governance”
sdzcugu girmeye baslamistir. Turkge karsiligi hentiz gelismemis ( bu kavram
daha sonra yonetisim diye adlandiriimistir) durumda, bunu kisaca, agik segik
hiyerarsik iligkiler iginde olmayan ¢ok aktorll bir sistemin yonetiimesi ya da
yonlendirilmesi olarak tanimlamak kabildir. Bu arayis liberalist dugtincenin
atomistik aktorlerinin  eylemleriyle ortaya c¢ikacak toplumsal gelismeyle
yetinilmeyiginin, bir gdstergesi olarak ele alinabilir. Toplumlarda bir
yonlendirmenin olanakli olusunu savunmaktadir. Ama ayni zamanda da
toplumun secimler yoluyla ele gegirilmis olsa da tek bir gli¢ odagi tarafindan
adeta tek elden yonetimini kabul etmemektedir. Bunun vyerine degisik
aktorlerin yonetimi karsilikh etkilesmelerle gergeklestirdigi bir birlikte yonetim
arayisidir.*®

Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti
belirtilen temel degerleri dizenlemeye en yakin uluslararasi metinler olarak,
Yerel yonetimleri, karar organlarinin olusumuna ve karar alma sureglerine
mudahale edilmeyen, bagimsiz gelir kaynaklarina sahip, gorevleriyle ilgili

gelir kaynaklariyla donatilan, yerel nitelikteki kamu hizmetlerini goren

% Halil Nadaroglu, a.g.e., s. 36.
% flhan Tekeli, a.g.e., 22, Ocak 2012, 5.45
190 flhan Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, Ankara, imge Yayinlari, 1999, 5.209



46

kuruluslar olarak gormektedir. Bu anlayis, demokrasinin gelismesine katkida
bulunmaktadir*®®.

Yerel halk, demokratik haklarini kullanirken kendileri igin alinacak
kararlarin niteligi Uzerine yapacaklari tartisma cesgitli toplum kesimlerinin
katildigi, kendilerini ifade edebildigi bir demokratik ortami isaret etmektedir.
Gelisen yerel yonetim anlayisina gore merkezi otorite kamu idaresinin
batunlugu iginde alinan kararlarin ancak hukuki denetimini yapabilecektir.
Ancak idari vesayet ile yerel yonetimlerin idari agidan kontrol edilmesi ve mali
kaynaklarin  kontrol edilerek mali 06zerkliginin azaltilmasi, bireysel
OzgurlUklerin kullanabilecegi alani daraltmaktadir.

Yerel siyasetin, demokrasinin kalitesi konusunda sahip oldugu
engeller su sekilde siralanabilir'®.

Yerel Yonetimlerin kararlariyla yalniz hizmetler Uretiimemekte, ayni
zamanda da kent ekonomisi icinde rantlar olusturulmaktadir. Bu konuda en
onemli rant kaynagini imar Kkararlari ve imar planlari degisiklikleri
olugsturmaktadir. Bir yoneticinin butgesindeki kaynaklari kullanirken yolsuzluk
yoluyla kayirmacilik yapmasi kolay degildir. Yapabilecegi kayirmacilik butce
bayuklukleri ile sinirhdir ve kolayca aciga c¢ikarilabilir. Oysa imar kararlarinda
yapilan degisikliklerle yapilacak kayirmaciligin siniri yoktur, bu kayirmacihigin
yakalanmasi da kolay degildir. Bir demokrasi pratigi icinde kayirmacilik
yaygin bir siyasal pratik haline gelmisse orada ne mesru bir temsili
demokrasiden so6z edilebilir ne de katilimci demokrasinin aktif yurttasin
gelisimi icin yeterli gudu kalir.

Devlet islerinin desantralize edilerek demokrasinin kalitesinin
artirabilmesi icin yerel yonetim birimlerinin gucli olmasi gerekir. Oysa
Tarkiye’de c¢ok sayida gugsluz belediye vardir. Bunun igin gecmiste
Avrupa’nin yaptigi gibi reformlar yapilarak belediye sayilarinin azaltilmasi,

yeterli buyuklukteki birimlerden olusan yerel yonetim sisteminin olusturulmasi

101 K emal Gormez, Demokratiklesme Acisindan Merkezi Yonetim — Yerel Yonetim iliskileri,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, say1 4, 2000, 82

192 {lhan Tekeli, Giindelik Yasam, Yasam Kalitesi ve Yerellik Yazilar1, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2010, s. 146-147
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gerekmektedir. Bu konuda vyapilan duzenlemeler yarginin denetiminde
takilmis bulunmaktadir.

Tarkiye’'de yerel yonetimlerin iglevlerinin yetkilerinin ve kaynaklarinin
artinimasini ulus devletin butinlugu konusunda bir tehdit olarak goéren
anlayis ¢cok yaygindir. Bu nedenle yerel yonetimler- merkezi yonetim iligkisine
vesayetci bakis agisi kolayca ortadan kalkmamaktadir.

Yerel siyasette ister temsili demokrasi olsun, ister katilimci demokrasi
olsun basarili olunabilmesi igin yerel bir kamu alaninin bulunmasi ve saglikl
bir bicimde caligmasi gerekir. Oysa gunumuzde Turkiye'deki yerelliklerin
kamu alanlari degisik mekanizmalarla merkez tarafindan isgal edilmektedir.
Bu mekanizmalardan biri gorsel ve yazili basindir. Bu basin yerelligin kamu
alanini merkezin sorunlariyla doldurmaktadir. Siyasal partilerin yerel érgutleri,
merkezdeki catismalari o yerellikte yeniden Uretmeye calismaktadir. Bu
durumda vyerelin sorunlari ve buna iligkin siyasal etkilesme yerel kamu
alaninda kendine bir yer bulamamaktadir.

Tarkiye'’de son on vyil icinde yerelliklerde insanlari 6zgurlestirici
pratiklere karsi geleneksel kultirel yapilarin direniglerinin glicu daha ¢ok
farkina varilmaktadir. Dayanisma kavraminin 6n plana g¢ikaran yeni
muhafazakar kultir, bunu mahalle baskisini strdirmenin bir mekanizmasi
olarak gormektedir. Bu da yeni yerellik vizyonunun geligtiriimesinin énemini

gOstermektedir.

2.1.2.2. Kuresellegsme Sireci ve Yerel Demokrasi

21. yuzyilda yasanan degisimler butun dunyayi derinden etkilemis ve
etkilemeye de devam etmektedir. Kuresellesme bir yandan ekonomik olarak
batin dunyanin birbirine elektronik iletisim araglari ile baglanmasini
saglarken demokratiklesme ¢abalarini da desteklemektedir.

Degisim bir yandan siyasal demokrasiye sosyal 6gelerin eklenmesi 6te
yandan ortaya c¢ikigi ve kullanihginda ulusal alandan ulusal-Ustu alana

gecilmesi yoluyla olmustur. Siyasal demokrasiye sosyal 6gelerin eklenmesi
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oncelikle katilimci ve g¢ogulcu demokrasi yonunde bir agilimla olmustur.
Demokratik toplum bu badlamda énemli bir islev yiiklenmistir'®,

Egitim olanaklarinin gelisimi, demokratik istek ve taleplerin artmasi,
demokrasinin toplumda bir degerler sistemi olarak yayginlasmaya baglamasi
bu olusumun bireysel ve yerel 6zgurlikler karsisinda ulus devletin otoritesini
yok edemese bile agindirmaya baglamigtir.

Bu cercevede merkezi otorite yetkililerinin bir kismini yerel otoritelere
aktarmakta, egemenligin asli ve Ustin olma &zelliginin asiimasi sonucu
dogmaktadir. Ulusal egemenligin asiimasi genellikle basta Birlesmis Milletler
olmak Uzere, bdlgesel Olgeklerde kurulan uluslar arasi o6rgutler, gevre
sorunlarinin sinir-otesi 6zelligi ve kuresellesme ile gergceklesmektedir. Devlet
icerisinde decentralisation (adem-i merkeziyetcilik) bir yandan demokrasi
mekanini genigletirken 6te yandan egemenligin kullaniminin bir kismini
kismen de olsa yerel yonetimlere katmistir. Demokratik egemenlik alaninda
bu degisiklik devlet biciminin ve devlet erkleri arasindaki iligkilerin donugum
stirecidir'®.

Ulus devletin asilmasinda iki 6nemli boyut dikkat cekmektedir. Birincisi
ulus devletin ekonomi duzlemindeki yetkilerini giderek kiuresellesme ile ¢ok
uluslu sirketlerin zorlayici etkileri ile ulus Ustd kurumlara devretmesi ve
ikincisi ise yerel yonetimlerin guglenerek merkezi devlet olanaklarinin yetki ve
sorumluluklarinin kendi icindeki alt birimlere devrediimesidir*®>.

Kiresellesme gunimuazin dunyasinda degisik yuzleriyle kendisini
duyuruyor. Bilgi ve haber iletisim sistemlerindeki gelismeler ulasim
teknolojisindeki ilerlemeler her gecen gun dinyayi kagultiyor, karsilikli
iligkilerin kurulmasinda cografi uzakhklarin caydirici etkisinin hegemonyasi
ortadan kalkiyor. Kiresellesme sadece bir teknolojik olanak olarak ortaya
citkmiyor. Dunya Olgeginde yeni bir denetim bigimi getiriyor. Ulus devletler,
sinirlarin  ya da egemenliklerin surekli olarak yeniden tanimlanmasi

karsisinda denetim gugclerini yitiriyor. Kapital ve mal akimlarinin yeni bigimleri

193 fprahim Ozden Kaboglu, Tiirkiye’de Demokrasi Paradoksu ve Cikis yollari, (Erisim),
http://www.ibrahimkaboglu.com/tr/BilimselDetay.aspx?1D=66, 19 Eyliil 2012

M Age.s 2

1% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2000, s. 34.
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yuzunden artik ulus devletler ekonomilerini yonlendirecek, Fordist donemde
gelismig, araclarini buyuk Olgude yitirmis oluyor. Kuresellesme aslinda
kavramsal duzeyde dunyanin tek toplum olmasi gibi iyimser bir duruma isaret
etmesine karsin kuresellesmenin yasanmakta olan bigimi dunyayi
batlnlestirmekten ¢ok, alan ve nufus agisindan buyuk bir kesimin dislanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu diglanmayi yaratirken sdylem dizeyinde de
dislaniimishgin sorumlulugunu dislanana yiiklemeyi ihmal etmemektedir.'%

Kuresellesme egilimlerinin guglenmesiyle birlikte, ekonomik bakimdan
gelismis ve yerel demokrasi gelenegi gucllu Ulkeler basta olmak Uzere
yerellesme gu¢ kazanmistir. Yerellesme, yonetim duzeyleri arasindaki
yapisal iligkilerin aldigi bicim ve nitelik icinde degerlendiriimesi gereken bir
olgudur.

Politik karar alma mekanizmasina halkin aktif katiliminin saglanmasi,
yerinde yoOnetimin guglendirimesinde onemli bir gerekgce olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sekilde yerel halkin politik ve kilttrel kimliginin 6zgtrce ifade
edilmesi olanagina kavusmus olacaktir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin
demokrasinin okulu veya demokrasinin laboratuari olma 0Ozelligi bu sekilde
aktif bicimde gerceklestiriimis olacaktir*®’.

Klresel aktorlerden bazilari, ulusal reform slreclerinde yerellesmeyi
desteklemektedir. Yine en guclu bolgesellesme projesi olan Avrupa Birligi,
yerellesmeyi agikga ongormektedir. Guglu kuresellesme egilimlerine karsi
yerel olani koruma kaygisi her gegen gun artmaktadir. Kiresellesme
egilimlerini dengelemek Uzere yerellesme yonunde kararlar alinmakta ve bu

ydnde birtakim politikalar tesvik edilmektedir.®

1% {lhan Tekeli, Modernite Asihrken Siyaset, Ankara, imge Yayinlari, 1999, s.

197 Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, Yirmibirinci Yiizyila Yaklasirken Merkezi
ve Yerel Yonetim iliskileri, Manisa, 1997, s. 18

198 Veysel Bilgic, Degisik Yonleriyle Yerellesme, Ankara, Seckin Yayinevi, 2009, s.64.
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2.2. KATILIM KAVRAMI VE YEREL KATILIM

Demokratik toplumun bir baska ifade ile sivil toplumun vyerel
yonetimlerde karar sureclerine katilmasi siyasal katihm kavraminin iginde
ancak, sinirlari onu asan yapisiyla yonetisim kavraminin bir sonucudur.

Demokrasiyi bir yasam bigimi yapmanin ilk adimi insanlarin gunluk
yasaminda demokrasi ilkelerinin gecgerli kilinmasidir. Demokrasi kavraminin
halkin, halk icin ve halk tarafindan ydnetiimesi bi¢ciminde tanimlanmasi
Ozyonetimin, demokrasinin vazgecilmez o6gelerinden biri oldugunu gosterir.

Katilim ile demokrasi, bu nedenle birbirleriyle siki bir iliski icindedirler'®®.

2.2.1.Siyasal Katilim

Vatandaglarin siyasal yagsama nasil ve ne olgude katildiklari ile neden
katildiklari, eski yunanda dogrudan demokrasi doneminden gunumuz
demokrasisine kadar bigimi ve diizeyi degisim gdsteren bir kavramdir'*°,

Siyasal katilma, toplum uUyesi kKigilerin (vatandaslarin) siyasal sistem
karsisinda durumlarini, tutumlarini ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir.
Bunu sadece secgimlerde oy kullanmakta ibaret sanmak eksik ve yanlis bir
anlayis olur. Katilma basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis
bir tutum ve faaliyet alanini kapsar™*.

Halkin siyasete katilmasi, “halk egemenligi” kavraminin yayginlagmasi
ve mesrulugun Olcltl olmasiyla gelismistir. GlUnimuzde bir rejimin
demokratikligi, halka tanidigi siyasal katilma olanaklariyla olgulur hale
gelmistir*2,

Siyasal faaliyete katiima dedisik dizeylerde ve gesitli bigimlerde
kendini gosterebilmektedir. Bunlar yogunluk bakimindan birbirlerinden

ayrilmaktadirlar.

109 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar (1975-1992), 1993, s. 20.

19 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Ankara, Imge Kitabevi, 7.
Baski, 2006, s. 219

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Istanbul, Cantekin Matbaacilik, 1991, s. 130-131.

12 Ahmet Taner Kislali, a.g.e., s. 219
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Siyasal olaylari izlemek ve takip etmek, bireyin kendisini ilgilendiren ve
dogrudan etkilendigi kararlar hakkinda bilgi sahibi olmaya c¢alismasi en alt
dizeydeki katilim c¢esididir. Bunun o6tesinde siyasal olaylar ve sorunlar
kargisinda acgikgca eyleme gecerek, karar alicilari etkilemeye galismak ve
dogrudan dogruya olaylarin igine karigarak ve aktif rol alarak girigilen
faaliyetlerde bulunmaktadir**?,

Bu davraniglar, normal demokratik katilma yollaridir. Kurulu duzeni
degistirmek icin zora basvurma, her turlu siddet eylemleri, terorizm, silahli
ayaklanma, hukumet darbesi vs. gibi girisimler siyasal sonug¢ elde etmeye
yonelik de olsalar da normal katilma siirecinin disinda kalirlar***,

Siyasal katilmanin iglevlerinin basinda siyasal yOdneticilerin ve
toplumsal istemlerin belirlenmesi gelir. Halkin kendisini yonetecekleri
segcmesi ve gerisine karismamasi artik ¢cagdas demokrasi anlayisina ters
dusmektedir. Siyasal katilmin kendisi bir ara¢ olmasinin yani sira higbir
sonu¢ vermese bile katilma yollarinin agik olmasi toplumsal gerilimi azaltici,
yurttaglik duygularini guglendirici bir etki yapar.

GUnumuzde, bir vatandaslik hakki olarak siyasal katilimin, ulus-
devlete uyelik ile iligkilendirilmesinin sonuna gelinmistir. Gerek ulus-Ustu
(post-national) ve ulus-alti (sub-national) dizeyde, gerekse de vatandashgin
ulustan arindiriimasi yolu ile vatandaslik ile ulus-devlet arasindaki bag
kopmakta ve ulus-devlete Uyelik olarak tanimlanan bir vatandagslik siyasal
katilimin énkosulu olmaktan ¢ikmaktadir'*®.

Siyasal katihm, AB projelerinde goéruldigu gibi UGye Ulkelerin
vatandaglarinin ortak bir payda, gelecek ve surdurulebilir kalkinma igin bir

arada tutacak yol olarak belirlenmektedir.

3 Miinci Kapani a.g.e., 131

Mage.,s. 132

115 Ayse Kadioglu, Vatandashk ve Siyasal Katihm, istanbul, Ergun Ozbudun’a Armagan, 2008,
(Erigsim) www.research.sabanciuniv.edu/9021/1/0zbudunArmaganKADIOGLU.doc, 21 Eylil 2012
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2.2.2.Siyasal Yabancilagsma

Siyasal yabancilasma, siyasal katiimanin tam karsiti olarak
yabancilasma sdrecinin  bir sonucudur. Siyasal katimama, temsili
demokrasinin en énemli sorunlarindan biri olarak, halkin yonetime dogrudan
katilamadigi, siyasal alanin profesyonel bir alan olarak algilandigi, bicimsel
demokrasinin nedeniyle olugsmaktadir.

Yabancilagsma kelime anlami olarak, tanimaz bilmez duruma gelmek,
yabanci olmak anlamina gelmektedir''®. Siyasal yabancilasma ise siyasal
yapilardan (kurumlardan), siyaset adamlarindan ve belirli siyasalardan
uzaklasma ya da bireyler arasindaki iligkilerde yuksek duzeyde ilgisizlige,
siyasetten c¢ekilmeye yol acan bireyin kendisini siyasal bir aktor olarak
gdérmemesidir''’. Siyasal katilma ve katilmama, zaman ve sosyal kosullarina
bagl iki olgudur.

Siyasal anlamda yabancilagsan bireyler yerel yonetimlerin en buyuk
sorunlarini  olugturmaktadir.  Yonetenlerle  yoOnetilenlerin  aralarindaki
diyalogun olusamamasi, iletisimin kurulamamasi ile birlikte sinifsal
catismalarin artmasi dolayisiyla buylk kentlerde bunalim, huzursuzluk ve
siddet Ureten yabancilasma yasanmaktadir. Kirsal bodlgelerde yasanan ylz
yuze ve dogrudan iletisimin, kent kalturinde toplumsal yapinin karmasikhgi
ile karsilasmasi yabancilasma sonucunu dogurmaktadir®.

Siyasal katimin yerel Olgekte olusmasi, 6grenilmesi ve geligtiriimesi
yerel yonetimleri ulusal siyasetin merkezine oturtmaktadir. Yerel yonetimleri
“‘demokrasi okulu” olarak goren yaklasima gore toplumsal barigin ve huzurun
saglanmasi bireyin yerel Olgcekte sorumluluk duygusu kazanmasi ile
olugsmaktadir. Siyasal yabancilasma, katihmin olmadigi ve siyasal iletisim
kanallarinin tikandig1 zamanlarda toplumsal siddet, terérizm ve legal olmayan

siyasal davranig kaliplarina donusebilmektedir.

16 TDK, Yabancilasmak, (Erisim),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.50b4bef43f6095.515
44114, 22 Ekim 2012

H Dogu Ergil, Yabancilagsma ve Siyasal Katilma, Ankara, Olga¢ Yayinevi, 1980, s. 116.

118 Rusen Keles, Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara, A.U. SBF Basin Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, 1982, s. 30-32
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2.2.3. Yerel Katilm Kavrami ve Ozellikleri

Yerel katihmin siyasal katilimin bir pargasi oldugu gercektir. Ancak
siyasal katilimin degisen ve gelisen bir yonu olarak yerel yonetimlerde,
yonetime katilma hakki ¢ok daha kapsamli ve gundelik hayatin iginde
olusmaktadir. Kamu hizmetlerinin Uretiminde halkin gorig ve oOnerilerinin
alindig1 toplantilardan, meclis toplantilarina, seffafigin saglandigr bilgi
edinme hakkindan, sikayet, oneri ve taleplerin belirtildigi dilekge hakkina
kadar yerel sorunlarin ve taleplerin ¢gozumlenmesi yerel katilim kavraminin

sinirlari igindedir.

2.2.3.1. Yerel Katilm Kavrami

Gunumuzde devlet ile birey arasinda ya da siyasal aktorler arasindaki
iliski yeni bir bakis acisi ile degerlendiriimektedir. Bireyin ya da toplumun
diger aktorlerinin yaratici guglerine, yapabilirliklerine iyimser bir bakis acisi
vardir. Devletle birey arasindaki iligki himayecilik (patron-client) turandeki bir
iliski degildir. Himayecilik iligskisinde birey zafiyeti olan bir kisidir. Oysa
yonetisim sisteminde eylemde bulunma kapasitesine sahip bireylerin ya da
aktorlerin varligi  6ngorulmektedir. Kendi gereksinmelerini algilayacak,
¢6zumu igin tek basina ya da bir ortaklik icinde eyleme giriseceklerdir. Boyle
bir yonetisim sisteminin iglerligi toplumda yer alan bu aktif aktorlerin kendi
kendini yonlendirme kapasitesine sahip olmalariyla, yani yurttas olmalariyla,
hak arayabildikleri kadar sorumluluk yiiklenebilmeleriyle yakindan iliskilidir.**°

Yerel yonetimler de ortaya konulan anahtar sdzcukler; sorumluluk,

seffaflik, etkinlik, katilim demokrasidir. Bu sézctiklerin aciimis hali kisaca,

e Yerel hizmet taleplerini kargilayabilmek igin yerel yonetimlere
yetki ve esneklik saglamak,
e Yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun

yonetim yapisini belirlemesine imkan tanimak,

19 {lhan Tekeli, Modernite Asihirken Siyaset, Ankara, imge Yayinlari, 1999, s.249
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e Yerel yonetimi, merkezi yonetimin mudahalelerinden oldugu
kadar, merkezi yonetim de yerel yonetimlerin baskiyla

getirebilecegi isteklerinden korumaktir.”*?°

Yerel katilma kavrami siyasal katiima kavramindan farkli olarak
kendine ait dzellikler tagimaktadir. Genel tanimi ile yerel halkin demokratik
haklarini kullanarak secimlerde oy kullanmasi yerel katihmin sadece bir
yonuddar.

Genellikle; halkin belediye meclis Uyelerini secmis olmasi karara
katilmayr saglamakta vyeterli olmamaktadir. Yerel demokrasi ancak
mahalleler dizeyinde halkin yerel yodnetime katilmasina olanak taninan
yerlerde guglenir.

Yerel Katihm, Kkentlinin karar odaklarina ulagsabilmesi ve onu
etkileyebilmesidir. Eger kentli bu karar odaklarina ulagamiyorsa, onun igin
yerel yonetim ile merkezi yonetim arasinda bir fark kalmaz. Yerel yonetimin
varlik nedeni ortadan kalkar*?.

Aragsal bir bakis acisiyla katihm halkin isteklerini tespit etmek, bu
isteklere uygun hizmet uretiminin etkin bir yolu olarak gorulebilir. Bu, pay
almak igin bir katilimdir. Kuskusuz bu katihmin da dis etkinligi, hakga dagilhmi
sadlama agisindan olumlu yénleri vardir'?,

Yerel yonetimlerde demokratik katihmlarin en dnemli 6zelligi toplumsal
barigi ve butunlesmeyi saglamasidir. Farkli kultur ve toplumsal katmanlardan
gelen bireylerin dustncelerini 6zgurce ifade edebilmesi ve ydneticilerin bu
taleplere karsilik vermesi kulturel zenginlesmenin ve farkl egilimlerin siyasal
yonden uzlagsmasi basarisi olarak goértlmektedir.

Ozellikle buyiik kentlerde kent merkezi ile yan semtlerde oturan halk
kitleleri arasinda hem zenginlik hem de kulturel yapi agisindan onemli
farklihklar bulunmakta ve bu da kent iginde halkin birbirinden kopuk

yasamasina neden olmaktadir. Neredeyse ayni kent icinde birbirinden farkh

120 Rusen Keles, Zerrin Toprak, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Belediye Meclislerinde Siyaset,
[zmir, [zmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, s.363

2! flhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), 5.113

122 a.ge., 5. 114.
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iki kent olusmakta ve bunlarin halki da birbirinden uzaklasan kulturel bir
sureg igine suruklenmektedir. Yerel yonetimler ile yerel halk arasinda iletisim
ve iligki aginin merkezi icin kurulacak belde evleri, hem yerel yonetimin bir
parcasi hem de yerel halkin demokratik katiiminin orgutlenmesi olarak

devreye girecektir'®,

2.2.3.2. Yerel Katiimin Ozellikleri ve Yararlari

Yonetime katilma ya da yonetisim geleneksel, burokratik, hiyerargik ve
buglne kadar iyi sonuglar vermemis yonetim anlayisinin yerine sivil toplum
merkezli katiimcilhigr tesvik eden, seffaflik, yetki devri ve yerinden yonetimi
esas alan, sonug verici ve uygulanabilir ¢ézim yollar Uretebilen yeni bir
yonetim anlayisini ifade etmektedir'**.

GUnUmudz insani kamu hizmetlerinin artik kendi sorumluluklarini da
kapsayan bir surecin Urinu olmasi gerektigine inanmaya baglamistir. Bu
degisiklik, kamu hizmetlerini sunan yerel yonetimlere daha kaliteli hizmet
uretmek icin hem amag¢ hem de neden olmaktadir. Artik hizmet Gretiminin her
asamasl, modern isletmecilik kurallarina gore yapilmaya c¢aligilmakta,
belediye bagkanlarinin tek adam goérinumu devam etmekle birlikte, giderek
daha fazla sorgulanmaktadir. Bugun sivil toplum Kkuruluglar ile stratejik
ortaklik yapmayan yerel yonetimler basarisiz olarak degerlendiriimektedir.

Yerel yonetimlere katilimin artmasi ile birlikte, agik katihimci ve
demokratik yonetim anlayigsi kamu yonetiminde hayata geciriimeye
cahisiimigtir. 1990’ yillardan itibaren yerel ydnetimlerde kullaniimaya
baslanilan Toplam Kalite Yonetimi, yeni yonetim anlayisinda merkezinde
vatandasin bir bagska deyisle hizmeti tuketen muisterinin memnuniyetini
yakalamayl  hedeflemistir.  Secim  donemlerinde  hizmet  Uretenin

degerlendirildigi ve basarili oldugu dusunulirse modern isletmecilik

12 Amil Cecen, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Yerel Yonetim ve Kiiltiir, Sosyal Demokrasi

Yayinlari, Ankara, Yorum Matbaasi, 1994, s. 24-27

2. Icisleri Bakanligi, Vatandas Katihminmi1 Artirma Rehberi, Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi, Ankara, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011,
s. 8.
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anlayisinin odaginda insani barindiran tutumu, kiresellesme ile degisen
yonetisim anlayigi ile paralel gelisme gostermigtir.

Geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin  bireylerin  otoriteden
beklentilerine duyarsizlasmasi, temsili demokrasinin tikanmasi konularinda
yetersiz kalmasi yeni kamu yoOnetimi anlayigi ile var olan sorunlarin
¢cOzulebilecegi dusunulmektedir.

Yonetime katilma vatandaslarin disuncelerini ifade edebilecekleri bir
iletisim kanalinin ¢ok daha otesinde alinan kararlarda duguncesinin
soruldugu, hangi kararlarda daha mutlu olacaginin 6grenilmeye caligildigi
odaginda kendisini gordugu yonetim anlayiginin gostergesidir.

“Yapilabilir kilma”, “cok aktorli yonetim” ve “aktif katihmcihk kamu
yonetiminde 1990l yillarin ortasinda yaygin kabul géren kavramlar olarak
one cikmiglardir. lletisim teknolojilerindeki ilerlemeler bireyin  kamu
yoneticilerine ulagsmasini kolaylastirmig, seffaf bir yonetim anlayiginin alt
yapisi, bilgi edinme hakki, dilekge hakki gibi uygulamalar kolaylasmistir. Bu
surecte karar sureclerine katilim yerel seviyede musteri odakli yonetim
anlayigi ile birlestiginde hizli karar verme olanagina sahip olan yerel
yonetimler vatandaslarla dogrudan iligki kurarak katilimli demokrasinin bir
alternatif yonetim modeli olarak degil ancak temsili demokrasinin tikandigi
siyasal yabancilasmay! etkin diyalog yontemleri ile gug¢lendirmeye
calismislardir.

Yerel katilimin en 6nemli gorevi, yoneten ile yonetilen arasindaki
iletisimin saglanarak, vatandaglarin yerel kamu hizmetleri hakkindaki beklenti
ve taleplerini, faydalandiklari hizmetler hakkindaki goéruslerini 6grenmek ve
daha iyi bir yonetim politikasi uygulanmasini saglamaktir.

Yerel katilim toplumsal barisi destekleyen gérinimu, sorumluluk alan
vatandaglarda guven duygusu yaratimasini ayni toplantilarda veya
platformlarda iletisime gegtikleri farkli dusincelere sahip vatandaslarla da
iletisim kurmalarini saglamaktadir. Sosyal iletisim gelistirildigi, kentli bireye
aidiyet duygusu kazandirmak, ozellikle kdyden kente gogun yogun oldugu

bluyuk sehirlerde toplumsal uyumu saglayabilmektedir.
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Yerel yonetimler, yerinden yonetim kavraminin uygulandigi anayasal
yonetim birimleridir. Cografi olarak hizmet verdigi sinirlar iginde her yerel
yonetimin sorunlari ve ihtiyaclari farkliliklar géstermektedir. lyi tasarlanmis bir
yonetigim politikasi, yerel halkin sorunlarina dogrudan ulagmay! ve hizmet
uretiminde maliyetleri dusirmeyi de amaclamaktadir. Yerel yonetimlerde
etkinligin ve verimliligin 6n plana c¢iktigi ginimuzde belde halkinin planlama

ve karar sureglerine katilmasi maliyetleri azaltabilmektedir.

Tablo 3. Toplum Katilimin Faydalari

Vatandaslar igin

Yénetimler igin

Daha iyi bilgilenme

Vatandaslari daha iyi bilgilendirme

Gorus ve sorunlarini, uygun ve
dogrudan yollardan karar alicilara
iletebilme

Vatandaslar ile daha yakin iligkiler
gelistirme ve onlarin gorus ve
sorunlarindan daha ¢ok haberdar
olabilme

Sosyal becerilerini ve digerlerine
karsi1 hosgorulerini geligtirebilme

Cekismeli ancak gerekli eylemler igin
daha genis halk destegi kazanma

Yeni proje ve politikalarin
uygulanmasina anlamli bir sekilde
katilabilme

Daha iyi politika ve projeler
gelistirme, para tasarrufu yapma ve
riskleri azaltma

Karar alicilarin duyarl ve hesap
verebilir hale getirebilme

Guvene dayall toplumsal uyumu
artirma

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhigi, Vatandas Katiimim1 Artirma Rehberi, Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Reformu Uygulamasmin Devamina Destek Projesi, Ankara, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011,
s. 10.

Demokratik katilimin  éneminin anlasilmasi, merkezi ve yerel
yonetimlere kargi sivil toplum kuruluslarinin 6nemini artirmistir. Yerel iktidarin
etkilenmesi ve siyasal karar mekanizmasi iginde halkin yonetime katiima
konusunda giderek bilinglenmesi siyasetin hayati kolaylastirici yanini 6n

plana c¢ikarmistir. Parti demokrasisi iginde profesyonel siyaset ve
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siyasetcilerden uzaklasan halkin, sorun ve ¢ozumlerde kendi Onerilerinin
degerlendirildigini hissetmesi, siyasete duydugu glvenin artmasi ve esitlikgi
bir yapinin ortaya cikmasi icin seffaf bir siyasal yapiyi olusturabilmektedir.
Ancak mevcut siyasal yapilarin direnci ve merkezi otoritenin otoriter siyaset
anlayigi yetki paylasimi konusunda adimlar atsa da yerel ydnetimlerin
glcunu korumaktadir. Siyasal katilim bir igbirligi modeli olarak genel

demokrasiye bir katkisi olarak dusunulebilir.

2.2.3.3. Yerel Katihmin Hukuki Dayanaklari

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda demokratik
katihm konusunda pek ¢cok madde bulunmaktadir.

Belediye Kanunu'nun 13. maddesi “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katiima,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur'®.” ibaresi bulunmaktadir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kdilttrel iligkilerin
gelistiriimesi ve kultirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli caligsmalari
yapar. Belediyeler bu ¢alismalarda uUniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman kisilerin

katihmini saglayacak onlemler almakla gorevilendirilmistir.

Bununla birlikte hemsehrilere de gorevler verilmis ve belediye sinirlari
icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediyeye vergi,

126%

resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yakumludur*®” denmigtir.

Mahalle ve Yonetimini duzenleyen 9. Madde de belediyelerin
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢ézumdu

icin butce imkanlar Olgusunde gerekli ayni yardim ve destegdi saglamakla

> T.C., 5393 Sayih Belediye Kanunu,md. 13 Erisim, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm,
(Erisim), 12 Eyliil 2012
126 a.g.k. md.13.
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gorevli oldugu, kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z o6nunde
bulundurarak, hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢cimde
ylritilmesini saglamaya calisacagi da belirtilmistir*®’.

Demokratik katilima hukuki dayanak saglayan bir baska madde ise
Belediye Kanunu'nun 76. Maddesidir. Bu maddeye gore “kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin geligtiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilm ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecgirmeye calisir” ibaresi
konulmustur. Bu amagla belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum
orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve Kkuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yuritilmesi konusunda yardim ve destek
saglamakla gorevlidir. Kent Konseyinin 6nemini artirabilmek igin, kent
konseyinde olusturulan goruslerin belediye meclisinin ilk toplantisinda

gundeme alinmasi ve degerlendiriimesi kanuna baglanmistir.

Belediye hizmetlerinde yerel halkin katiliminin hukuki dayanagi ise
Belediye Kanunu’nun 77. Maddesinde belirtiimigtir. Gonallilerin nitelikleri ve
calistirimalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi ve belediyeler, saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle
yasglilara, kadin ve cocuklara, oOzurlilere, yoksul ve dugkunlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katihmi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonualla kisilerin

katilimina yonelik programlar uygulamakla goreviendirilmistir.

Belediyelerin, kamu hizmeti uygulamalarinin sonuglarini kontrol etmek,

halkin istek ve beklentilerini 6grenebilmek icin kamuoyu yoklamasi ve

128

arastirmasi yapabilir®® ibaresi, ol¢ciimeyen degerlerin geligtirilemeyecegi

yonundeki Toplam Kalite Yonetiminin sonuglarindandir. Belediyeler, bu

27 A g.k. md.9.
128 A.g.k. md.15.
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arastirma ve anket uygulamalarini dizenli olarak yaptirabilmekte ve yerel
halkin duguncelerini ve egilimlerini 6grenerek siyasal anlamda sonuglar da
cikarabilmektedirler.

Belediyelerin ana karar organi belediye meclisidir. Belediye Kanunun
her ayin ilk ginundeki belediye meclis gindemi, belediye bagkani tarafindan
belirlenerek en az U¢ gun onceden Uyelere bildirilir ve cgesitli yontemlerle
halka duyurulur'® ibaresi konularak meclis kararlarinin halkin bilgilendiriimesi
icin agiklanmasi kurali konmustur. Ayrica 23. Madde’de kesinlesen meclis
kararlarinin 6zetleri yedi giin icinde uygun araglarla halka duyurulur®®.

intisas komisyonlari hakkinda bilgi ise Belediye Kanunu!nun 24.
Maddesinde bulunmaktadir. Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Gniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum érgutlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gOrusuldugu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorus bildirebilir.
Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden vyararlanilabilir. Komisyon
raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak Uzere belirlenecek bedel karsiliginda

verilir?,

Stratejik plan, varsa universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili
sivil toplum orgultlerinin goérUgleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi

tarafindan kabul edildikten sonra yirarlige girer™>.

2.2.4. Yerel Katilim Yontemleri

Yerel yonetimlerde farkh tirlerde ve yogunlukta pek ¢ok katilim ydntemi
bulunmaktadir. Katilim taleplerinin  ozellikle belediyeler tarafindan
desteklenmesi, ydnetime  katlmanin  halkin  alinan  kararlardan

bilgilendiriimesinden, halkin ¢ézimun bulunmasinda onemli bir danisma

129 Ag.k., md. 21.
130 A g.k., md. 23.
131 A g.k., md. 24.
132 A.g.k., md. 41.
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kurulu olabilmesine kadar varan bir farklilasma gostermektedir. Yerel
katilimda Olcek idari ve cografi anlamda ne kadar dugukse katilim o kadar
yogunlagsmaktadir. BulylUksehir Belediyesi’nin meclis toplantisina katiimak
pratikte pek c¢ok zorlugu icinde barindirsa da, ilge belediyelerinde halk
dogrudan belediye bagkani ile diyalog kurabilmektedir.

Yerel yonetimlerde halk katiliminin dunyada uygulanan farkli bigimleri

bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak mimkindar'.

e Halk Oylamasi (dogrudan demokrasi)
e Halk Toplantilari

¢ Meclis Toplantilarina Katilim

e Danigsma Kurullari

e Kent Konseyleri

e Yerel Gundem 21

e Planlama Cemberleri/Forumlari
e Yurttag Kurullan

o Gelecek Atolyeleri

e Yuvarlak Masa Toplantilar

e Kamuoyu Yoklamalari

e lletisim Demokrasisi (internet)

2.2.4.1.Halk Oylamasi

Halk oylamasi klasik demokrasi kuramlarinda idealize edilen sekili ile
halkin dogrudan dogruya vyerel yoOnetimi ilgilendiren kararlarda oy
kullanmasidir.

GUnUmuizde dogrudan demokrasinin uygulanmasinin olanaksiz
oldugu duslncesi yaygindir. Bu duastnce, dogrudan demokrasinin zaman,
maliyet ve etkinlik agisindan uygulanabilir olmaktan uzak bir yontem olarak
gorulmesinden kaynaklanir. Oysa dogrudan demokrasi, halka, yerel bazi

3 DPT, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Sekizicinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 2001, (Erisim), http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf , 12 Eyliil 2012, s. 117.
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onemli konularda daha etkin olarak karar almasina yardimci olacak
secenekler sunma anlamini tasimaktadir. Karar alma surecinde, halkin
beklentilerine ve tercihlerine 6nem veren bu ydntem, uygulanabilir bir
segenek olarak demokratik toplumlarin gundemine yerlesmektedir. Dogrudan
demokrasi uygulamasinda halk tlketici degil uretici konumundadir. Edilgen
bir seyirci konumunda degil, yasam c¢evresini bigimlendirendir. Yurttaglar,
yalnizca kendilerine sunulan segeneklerle de sinirh degildir. Bu tur
demokraside, temsili sistemin bogluklari, katiimla gideriimeye calisiimakta ve
yoneticilerin hemsehrilerinin sorunlarina, hemsehrilerin de yasam ¢evrelerine

olan duyarlliklari artmaktadir***.

2.2.4.2. Halk Toplantilar

Yerel yonetimlerin duzenledikleri halki bilgilendirme ve yonetimin
eylem ve iglemlerinin yoneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan tartigiimasinin
saglandigi toplantilar, yerel yonetimleri guglendiren onemli
etkinliklerdendirler'®.

Halk toplantilari, ilgili belediye yetkililerinin ozellikle belediye
bagkanlarinin yerel toplum ile yuz yize yaptidi halka agik toplantilardir. Halk
toplantilari demokratik katihm icin 6nceden belirlenen bir zaman ve yer ile
geleneksellegtirilebildigi gibi, belediye yoneticilerinin vatandagin bulundugu
yere gidip mahalle, koy site toplantilari seklinde de olabilmektedir. Bu
toplantilarda vatandaglar goris ve dusuncelerini herhangi bir iletisim aracina
intiyag duymadan dogrudan vyoneticilere iletebilmektedir. Toplantilarin
vatandaglar icin yararli oldugu kadar yoneticilerinde sorunlari yerinde tespit
edebilmeleri agisindan pek ¢cok faydasi bulunmaktadir.

Halk toplantilarinda katiimin fazla olmasi, ydérede bulunan butun
vatandaglarin temsil etmesi bakimindan 6énemlidir. Bu agidan toplantinin

yapilacagi yer, saati gibi bilgilerin ¢esitli yollarla halka iletiimesi 6nemlidir.

¥age.,s. 117.
% age.,s 117.
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Halk toplantilari, hesap sorma ve hesap verme iglevi oldugu gibi,
yaslilar, kadin ve cocuklar, 6zurluler, yoksul ve duskunler gibi seslerini
duyuramayan ya da haklarinin bilincinde olmayan vatandaslarin demokratik
haklarini kullanmasi acgisindan da Onemli islevler yuklenmektedir. Halk
toplantilari toplumsal dayanismayi artirici, sorun ve taleplerini dogrudan
dogruya yoneticilere ileten vatandaslarin kendilerini demokratik karar
surecinde 6nemli hissetmeleri agisindan da faydali olabilmektedir. Halk
toplantilari sonrasinda toplantiya katilanlarin alinan kararlari ve uygulamalari
ogrenebilmesi ve bilgilendirilmeleri halk toplantilarini demokratik amaclarina
ulastirabilmektedir.

Meclislerin ve belediye bagkanlarinin alacaklari kararlarda bu
toplantilarin etki etme gucu yuksektir. Bu toplantilar, yurttag ve yonetim
arasinda bilgi akisinin saglikli bir bigimde yurimesine de hizmet etmektedir.
Belde sorunlarinin tartisilmasinin  yaninda halkin  Onerilerinin  de
deg@erlendirilebilecegi bu tur halk toplantilari, yerel demokrasi ve hizmet

etkinligine katkida bulunmaktadir**®.

2.2.4.3. Meclis Toplantilarina Katilm

Yerel halkin meclis toplantilarina katiliminin saglanmasi halkin dilek
ve sorunlarinin meclise ve yonetime iletiimesini saglayacak onemli
yontemlerden birisidir. Ayni zamanda bu toplantilara katilan halkin bilgi
eksikligi giderilmis olmaktadir'®’.

Meclis toplantilarina yurttagin katiliminin saglanmasi, yurttagin dilek
ve sorunlarini yonetime ve meclise iletmesini saglayabilecek bir yontemdir.
Buna kosut olarak, yurttagin bilgi eksikliginin gideriimesi ve sorunlarin

mecliste  gorlustlmesi saglanmaktadir. Yerel yoneticiler tarafindan

B Age.,s 117

15’7 Mustafa Goriin, Yerel Demokrasi ve Katilim: Izmir, Konya ve Agr1 Il Genel Meclis Uyeleri
Uzerinde Bir Arastirma, Canakkale, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1, Yénetim
Bilimleri Dergisi, (4:2), 2006, s. 168.
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benimsenen ve uygulanmaya caligilan bu yontem sayesinde, yurttaslar

ybnetime ulasma ve katilma olanagi bulabilmektedirler'®.

2.2.4.4. Danigma Kurullar

Vatandas danisma komiteleri yerel halk tarafindan olusturulurlar.
Amaglari vatandasin endiselerini duyurmasina, sorunlarini tanimlamasina,
kendi sorunlarini belirlemesine imkan vermektir. Katilimcilarin segimi olduk¢a
kati/sinirlidir. Uyeler genellikle kurumun dnerisiyle belirlenir. Giindem igin de
ayni sey gecerlidir. Genellikle vatandas danisma konseyleri katilimcilara
tartismalari igin firsat verir'*°.

Karar alma ve uygulama sureclerinde, yurttaglarin ve demokratik kitle
orgutlerinin goruglerine bagvurulmasi ve bu amagla kurumsal duzenlemeler
yapilmasi katilimin gergeklestiriimesinin onemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Yerel yonetimlerin temel ¢alisma konulari olan konularda (kent planlamasi,
altyapr uygulamalari, c¢evre saglhgi ve egitimi, dezavantajli toplumsal
kesimlerin sorunlari ve sosyal hizmetler gibi), demokratik kitle ve meslek
orgutlerinin, uzmanlarin ve halk temsilcilerinin katildigi danigma kurullarinin
olusturulmasi ve bunlarin yerel yodnetimlere c¢alismalarinda yol gosterici
olmasi, kamu bilincinin ve yasama ortak olma sorumlulugunun

gelistiriimesinde 6nemlidir*°.

2.2.4.5. Kent Konseyi

Secilmis yerel yonetim organlarinin g¢alismalarina halk katilimini ve
denetimini  saglamak i¢in, en alt duzeydeki vyerel yobnetim

biriminden(mahalle/kdy) yukariya dogru o&rgutlenerek demokratik kitle

1% A g.e.,s. 118.

3% Eva Sorensen ve Jacop Torfing, Making Governance Networks Effective and Democratic Through
Metagovernance, Public, 2009 Aktaran: Fatma Neval Geng, Burcu Ozoguz, Murat Yilmaz,
Yonetisim Yaklasinn ve Farkh Katihm Yonleri, Bursa Kent Konseyi, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitab1 6-7 Mayis 2011, Bursa, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi -1,
2011, s. 102.

A ge.,s. 118.
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orgutleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilmiyla olusturulan kent konseyleri
dinamik yapilariyla etkin ¢alisma olanagina sahip olabilmektedir.

Kent konseyleri, kentin ve kent yonetiminin her turden etkinlik ve
uygulamalarini izleyerek; rapor olusturup kamuoyuna sunarak; tartisma
ortamlari yaratarak mevcut sorunlarin ¢6zimine ve gelecedge yonelik
tasarimlara katkida bulunmaktadirlar.

En dogrudan ve saf demokrasi bigimi olarak goérilen “kent meclisleri”
pratigi, geleneksel ve oldukg¢a saygin bir yerel yonetim tard olarak var oldugu
yorelerde yerel yonetimin etkinligi ve demokratikligine o6nemli katkilar

saglamaktadir**.

2.2.4.6. Yurttas Kurullan

Yurttag kurullar, yonetime katilmanin temel taslarindan biridir.
Danisma kurullari genellikle mahalle duzeyinde o6rgutlenen, sorunlarin
konusuldugu, tartisildigi bir platform olarak olarak goértulmektedir.

Mahalle, demokratik toplumlarin her zaman temel tasi, ana yerel
forumunu ve “yerel sohbet, konusma ve tartisma merkezi’ni olusturmustur.
Demokrasi, iktidarin kullanimi igin gerekli olan kosullari —bu kosullarin
basinda da yurttaslik bilincinin, hak ve yetkilere karsi duyarlihdin gelistiriimesi
gelmektedir— yaratabilmek igin kendi “yerel konusma ve tartisma merkezine”

kendi “mahalle parlamentosuna” sahip olmak durumundadir**2.

2.2.4.7. Kamuoyu Yoklamasi

Kamuoyu arastirmalari, kamunun belirli bir konuda ya da konulardaki
disuncesini 6lgmeye yoénelik girisimlerdir. GunUmizde kamuoyu arastirmalari
oldukca ileri tekniklerin kullanildigi ve sikga basvurulan araglara dénusmustar.
Kamuoyu arastirmalari, belirli sinirlamalar tagimalarina ragmen, kamu gorevlileri igin
bircok onemli iglev gorebilir. Degisik yerel gruplarin belirli konulardaki gorus ve

yaklagimlarinin belirlenmesinde, yerel toplulugun degisen duyarllik ve hizmet

141 Selahattin Yildirim, a.g.e., s.114.
“2Ag.e.,s.115
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taleplerinin  ortaya  konmasinda, degisik baski  gruplarinin  etkilerinin
dengelenmesinde, etkin ve ilgili bir yurttas toplulugu yaratiimasinda, yerel yetkililerin

ve halkin bilgilenmelerinde bu arastirmalarin muhtemel katkilari yadsinamaz'*.

2.2.4.8. Bilgi Edinme Hakki

Anayasal hak olan dilekge hakki, 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 numarali
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin geredi olarak
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iliskin gorevler verilmistir*.

Vatandaglarin, elektronik ortam veya diger iletisim araclariyla
yapilacak basvurular, kurum ve kuruluglar tarafindan 15 gin iginde istenilen
bilgi ve belgeye erigiminin saglanmasi ile gorevlidir. Gerekli sure icinde
vatandasa cevap verilemiyorsa her 15 gun i¢inde slreg bilgi edinme hakkini

kullanana iletilir ve bilgilendirilir.

2.2.4.8.1. internet

internetin bas dondiriicti bir bicimde yayimasi, internet kullanan
Kisilerin sayisindaki hizli artig, internet ve demokrasi arasinda da ilging
iligkiler kurulmasina neden olmaktadir. Bu cergevede internetin dogrudan
demokrasiyi guglendirecedi kolaylastiracagl varsayilmakta, anayasalardaki
temsili sistemin dogrudan demokrasiye dogru degistirebilecegi bile
sdylenmektedir. Belediyelerin gelistirdikleri interaktif internet sayfalari
sayesinde sanal bir tartisma ortami olugturulmakta ve bu suretler halkin yerel
siyasetler daha fazla ilgilenmesi saglanabilmektedir'®.

Bu gelismeler, yasami her boyutuyla etkileyen, degistiren ve
donusturen etkenler olarak, .yonetimi de yakindan ilgilendirmektedir. Bilginin,

kalturan, siyasetin ve ekonominin Uzerindeki sinirlari buylk dlgude

3 ALg.e., s.110.

144 7.C. 4982No’lu Bilgi Edinme Hakki Kanunu, (Erisim),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031024.htm, 12 Eylil 2012
Y57 C. igisleri Bakanlig, a.g.e., 2011, s. 14.
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kaldirarak, dunyayr kuguk bir koOye ceviren iletisim olanaklari; siyasal
dizlemde de demokrasiye katkilar Uzerine arastirmalari baslatmistir. Bu
teknoloji, gelismis ulkelerde, yonetsel etkinliklerde, 6zellikle de yerel yonetim

etkinliklerinde yaygin bicimde kullaniimaktadir**®.

Kent hakkinda genel bilgiler (tarihsel, istatistiksel bilgiler,

haritalar, fotograflar, vb),

e Kentsel sosyal, kllturel, cevresel, yonetsel/siyasal etkinliklerin
duyurulmasi,

e Kentsel hizmetler takvimi (ulagim turlerinin ¢calisma plani,
temizlik guin ve saatleri gibi);

e Resmi ve 6zel kurulusglarin adresleri ve ulagim kanallarinin

duyurulmasi, Belediye yoneticileri ve belediye meclisi hakkinda

bilgiler (ilgili birimlerin telefon numaralari ve yetkili kisilerin

isimleri, calisma saatleri vb),

2.2.4.8.2. Telefon

Yerel yonetimlerde iletisim olanaklarinin hepsi kullaniimaktadir.
Telefon ve faks da vatandasin yodnetime katimasi icin kullandig
aracglardandir. Yerel duzeyde sorun ve oOneriler noktasinda, yoneticilerin
aranmasil, sikayet edilmesi, bilgilendirme hakkinin kullaniimasi telefon ile de

olmaktadir.

2.2.4.8.3. Dilekge

Dilekce hakki ve bilgilendiriime hakki anayasal bir hak olarak
kanunlarimizda bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’’nin 74. maddesi dilekge
hakki ile ilgilidir. 2010 yilinda degistirilen kanuna goére “Herkes, bilgi edinme

ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.**”” Tirkiye Biyik Millet

YA g, s. 115.
Y7 ALg.k., 1982, md. 74.
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Meclisi Baskanhgina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin

isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

2.2.4.9. Yerel Giindem 21

1980 vyilindan itibaren Birlesmis Milletler duzeyinde toplanan
HABITAT-I Konferansindan sonra gelisen siireg ile birlikte kamu ydnetiminde
yeni kavramlar konusulmaya baslamistir.

Sivil toplum kuruluglarinin artan 6énemleri, yerel yonetimlerle isbirligi
yapan sivil toplumun bu kuruluglarin destegini almasi ve ulus Ustlu gugler
tarafindan desteklenmesi HABITAT-II de ilk defa sivil toplumun da séz sahibi
oldugu bir toplanti dizenlenmistir.

1992’de Birlesmis Milletler tarafindan dizenlenen Rio Dinya
Zirvesinde Gundem 21 kabul edilirken, yerel yénetimlerin én plana ¢iktigi
merkezi otoriteye karsi adem-i merkezilesmenin savunuldugu bir gindem
olusmustur. Uye devletlerin  demokratik yerel birimlerin  adem-i
merkezilesmesinin 6zendiriimesi” ve “bu birimlerin mali ve kurumsal
yeteneklerinin giiclendiriimesi” sorumlulugunu getiren HABITAT Giindemi’ni
ve Istanbul Bildirgesini kabul etmeleri yeni bir aktér olarak yerel ydnetimlerin
énemini bir kat daha artirmistir**®.

Devlet disindaki tum kuruluslari igeren, devletce duzenlenmeyen
toplumsal iligskiler alaninda, sivil toplum Kkuruluslar iginde daha 06zel bir
konumda bulunan “goénalld kuruluglar® da demokratik kitle orgutleri olarak
onemli roller uUstlenmistir. Nedeni de gunumuz dunyasinda tek tek
goéruslerden daha ¢ok gonulli beraberlige dayanan orgutlenmelerin 6nem
kazanmasidir. Esasen, 21. yuzyilin ayirici 6zelligi, demokrasi ve insan
haklarinin, butin toplumlarca tartismasiz kabulli ve demokratik Kkitle

orgltlerinin 6n plana ¢ikmasidir. *4°

Y8 1.C. igisleri Bakanligi, “Vatandag Katilimimi Artirma Rehberi”, Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi, Ankara, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
2011, s. 8.

149 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2006, s. 293
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Yerel Gundem 21 kavrami yerel yonetimlerin Onculugunde, sivil
toplumun ve tum diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlarini ve onceliklerini
saptayarak, kentleri igin “21. ylzyilin yerel gindemini olusturmalari amaci ile
olusturulmustur®®°.

Yerel Gundem 21, dncelikli yerel surdurulebilir kalkinma sorunlarinin
¢ozumune yonelik uzun doénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi yoluyla yerel dizeyde Gindem 21’in hedeflerine ulasiimasini
amagclayan katilimci, 21. Ylzyilin demokratik yerel yonetisim anlayisini ifade
etmektedir.

Yerel yonetimler karar alma sureglerinden uygulamasina kadar
kadinlarin ve genclerin yonetime katilmalarini saglayacak onlemleri almaya
davet edilmiglerdir. Toplumsal uzlasmay! saglayan, cevreci, katilimci
politikalarin  desteklenmesi governance (yonetisim) anlayisin hayata
gegiriimesi hedeflenmektedir.

Gundem 21, halkin yerlesimlerinin yonetimine dogrudan katilimini ve
dogrudan kontrol sansini artiracak bir ara¢ ozelligi tagimaktadir. Bu eylemi
kabul ve wuygulamaya gegisini kolaylastirmak, secimlerde “acikhk”,
“‘demokrasi” sloganlarini kullanan Baskanlarin gergekten “samimi” olup

olmadiklarini ortaya koyacaktir. *>*

2.2.4.10. Forum

Yerel toplum ortak sorunlar ve ¢ozimler igin toplanmasi ve farkl
dusunce gruplarinin kendilerini ifade edebilecekleri toplantilardir. Bu
toplantilar buyuk olgekli ve genel konularda olabilecegi gibi, belirli bir sorun
ya da konu igin bir araya gelmis c¢ok sayida vatandasin katilimi ile
gerceklesen durumlarda olabilmektedir. Genellikle sivil toplum kuruluslari,

meslek odalari veya Universitelerden gelen uzmanlarin gevre, ana ve gocuk

%0 sadun EmreAlp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarma Yénelik Kolaylastiriaa Bilgiler, IULA
EMME Yayni, Istanbul,Birmat Matbaas1, 2005, s. 19.
131 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006, s. 297
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saghgi, alt yap! konularda bilgilendirilen halk, beraber hareket etmenin ve

ortak bir ¢6zum yolu bulma amacini guderler.

2.2.5. Sivil Toplum Kuruluslari

GUnUmuz dinyasi sivil toplumun 6n plana c¢iktigi, érgutlenme ve
beraber hareket etme egilimin arttigi bir dinyadir. Anayasal kuruluslar olarak
icinde bulundugumuz baski grubu nitelikleriyle dnemleri giderek artan sivil
toplum kuruluslari yerel yonetimlerin en ihtiya¢ duydugu, gonulli katihm ve
¢6zUm ortakhg stratejilerinde pay sahibi olmaktadir.

Genis anlamda sivil toplum alaninda faaliyet gosteren ve yonetimin bir
parcasi olmayan her orgutlenmeyi ifade etmek igin kullanilir. Bu durumda
Ozel sektor girisimlerinden tutun da birlikler, Odalar, kooperatifler, sendikalar,
siyasi grup ve partiler, dernekler, vakiflar, sivil toplum kurulusu kapsamina
girmekte siniri olmayan ve ortak nitelikleri yalniz yonetimin pargasi olmamak
gibi bir kesimin ifadesinden baska bir anlam tasimamaktadir. Sivil toplum
kuruluglar resmi olarak belli bir hukuki kaliba uyan orgutler olarak, ortak bir
ama¢ etrafinda toplanan ve dogrudan kendilerine c¢ikar saglamayan Kigi
toplulugudur. Sivil toplum kuruluglari 6zerk kuruluglardan olusmus, 6zel
sektorle kamu sektoru arasindaki bir ara sektor niteligiyle sivil toplumun
vazgecilmez elemanlaridir'®?.

Sivil toplum, devletin midahalesi disinda birey ve gruplarin kendi
alanlarini duzenlemelerini ihtiva etmenin yaninda; devletin ve devlet
otoritesinin digindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek igin kullanilan ve
kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, otorite alani diginda kendi kendini
diizenleyen 6zerk alanlari ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir*>?

ingilizce’de “Non Governmental Orgasizations” (NGO) kavraminin
Tarkge’den tam karsiidi bulunmamaktadir. Bu kavrama Turkge olarak;

hakumet disi kuruluglar, gayr-i resmi kuruluslar, devlet digi kuruluslar, Gguncu

2jhrahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2004, s.51-52

13 Aytekin Yilmaz, Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye: Sivil Toplum Ozel Sayist,
Y1l:3, Sayr: 18 (Kasim-Aralik) 1997, 5.86
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sektor, gonalld kuruluglar, demokratik kitle orgutleri, kar amaci olmayan
kuruluslar, yurttag orgutleri, 6zel gonulli kuruluglar, yonetim digi kuruluslar,
gonulli kalkinma kurulusglari gibi kavramlarla karsilik verilmeye c¢alisildigi
gorulmektedir. Bunlarin icinde en yaygin ve kabul goreni sivil toplum

kuruluslar kavramidir. **

2.2.6. Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum

Katiimci demokraside onemli olan o6gelerden biri de sivil toplum
kuruluglaridir. Yonetime katilmada demokrasi ile sivil toplum arasindaki
iliskiyi organize eden orgutlenmis topluluklar olarak sivil toplum kuruluslari,
sayica fazla ama ortak amaglar etrafinda disipline edilmemis kalabalik halk
yiginlarindan ¢ok daha fazla yerel iktidarlar Gzerinde etkilidirler. Yerel
yonetimleri denetleyebilen, kararlarin alinmasinda dogrudan mudahale
edebilen ve ¢dzim yollarinin uygulanmasi agsamasinda ise etkili olabilen bu
yapillanmalar gunimuizde vyerel yonetimlerin neredeyse vazgegilmez bir
unsuru olmuslardir.

Devlet disindaki tum kuruluslari igeren, devletce duzenlenmeyen
toplumsal iligkiler alaninda, sivil toplum kuruluglar iginde daha 06zel bir
konumda bulunan gonulli kuruluglar da demokratik kitle orgutleri olarak
onemli rollerde bulunmustur. Nedeni de ginimiz dlnyasinda tek tek
goéruslerden daha ¢ok gonulli beraberlige dayanan orgutlenmelerin 6nem
kazanmasidir. Esasen 21. ylzyihn ayirici Ozelligi demokrasi ve insan
haklarinin  batin toplumlarca tartismasiz kabuli ve demokratik kitle
érgtlerinin 6n plana ¢ikmasidir.*>®

Demokratik katilm yalniz siyasal partilerle gergeklestirilecek kadar dar
tutulamaz. Seg¢im sonrasi siyasal gucu etkileme ve kamuoyu olusturmada
sivil toplum o6rgutleri blyUk bir ¢aba icine girmektedirler. Dogrudan katilim

anlamina gelen bu c¢abalarin etkinligi, sivil toplumun oOrgutlenme duzeyine

> fbrahim Yildirim,a.g.e., .53

155 Rusen Keles, Zerrin Toprak, a.g.e., 5.369-370
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baghdir. Sivil toplum kuruluslarinin sisteme katilimi siyasal toplumun
mesruiyet ve itaat gibi iki temel sorununu ¢dzmeye en biiyiik katkiyi saglar.**®

Kuresellesmenin sonuglarindan birisi, gucun ya da etkinin yerel
topluluklarin elinden alinip kuresel arenaya aktariimasi olsa da, bunun zit
yonde sonuglari da vardir. Kiresellesme yalnizca yukariya dogru bir sureg
degil, ayni zamanda asagiya dogru inen bir olgudur. Bu baglamda
kiresellesme yan yollara sizmakta, uluslar i¢cinde ve sinirlarinda yeni
ekonomik ve kulturel bolgeler olusturmaktadir. Kiresellesme ile birlikte birgok
bdlgesel ve yerel birim ulusal sinirlari asan iliskilere girmektedir'®’.

Sivil toplum kuruluslari bu 6zellikleriyle merkezi ve yerel yonetimleri,
kendilerini destekleyen kamuoyu ve ulus otesi gulglerin  etkisi ile
denetleyebilmekte ve kararlari etkileyebilmektedirler. Uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin ozellikle insan haklari ve ¢evre konularindaki gugleri, yerel
yonetimlerin politikalarini sekillendirmektedir. Kitle iletisim araglarinin 6zellikle
sosyal medyanin bu sekillendirme de cok énemli etkisi vardir. insanlarin
birbirleri ile iletisimi kolaylastiran hizli, kolay sosyal medya kampanyalari ve
arkasindan gelen sivil toplum Kkuruluglarinin &érgutlenmesi ile olusan

insiyatifler yerel yonetimlerin Uzerinde 6nemle durduklari etkilere sahiptirler.

2.2.7. Yerel Yonetimlere Katilmanin Zorluklari

Yerel duzeyde yonetime katilmak demokratiklesme surecinin ayriimaz
bir parcasidir. Kiresel toplumun Uzerinde dnemle durdugu yerel katihm ve
yerel sivil orgutlenmeler yoluyla vatandaglarin karar alma surecine dahil
olmalarinin dnune pek ¢ok sorun bulunmaktadir.

Cagdas yonetisim anlayisi gelismekte olan bir egilimdir. Bu egilim
intiyatla karsilanmasi ve karsisinda sOylem olarak olmasa bile eylemsel
agisindan siyasal sistemin direng gdstermesi dogaldir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisi idare yapisi gere@i uzun yillarin vermis oldugu tecrubeye
sahiptir. Yonetisim kavraminin ortaya atildigi ilk yillarda bu egilimin gegici ve

% a.g.e.,s. .31
7 Veysel Bilgig, Degisik Yonleriyle Yerellesme, s. 63
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donemsel oldugu dusunulse bile ¢agdas isletme anlayisinin 6zellikle yerel
yonetim sistemine uygulanmasi kamu idaresini yeni Onlemler almaya ve
reform paketleri hazirlamaya itmistir. Siyasal sistemin 6zelligi, asir
merkezilesmis yapisi yonetime katilmanin énundeki zorluklardan biridir.

Yoénetime katilma izne tabi bir olgudur. izne tabilik katiimanin aragsal
Ozelligi ile butunlesmekte ve onu belirleyici olmaktan cikarip, sistemin
amagclarini gercgeklestirici bir kategoriye dénustirmektedir. Su halde siyasal
katilimda sinirli bir etkinlik ve etkileme s6z konusu olmaktadir*®,

Yonetime katilmanin vatandaslar acgisindan uluslararasi destekgileri
bulunsa da ilgili mevzuat ama 6zellikle yonetici kadronun demokratik yonetim
anlayisina baghdir. Cogu belediyede yonetime katilmak populer bir faaliyet
olarak gorulse de belediye bagkaninin tek adam goruntusu ve uygulamalari
agir basmaktadir.

Demokratik katilimin bir diger sorunu ise bireyin, icinde yasadigi
toplumun sorunlari karsisinda bdyle bir faaliyet icinde bulunmayi isteyip
istemeyecegidir. Demokratik bilincin ve kulturin gelismemesi, otorite ve
devlet anlayiginin kutsalligi, gundelik hayatin hizli devinimi katihm
uygulamalari i¢in bireyin ya zaman ayiramamasini ya da bastan bdyle bir
talebinin olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Kamuoyunun surekli olarak
bilgilendiriimesi, 6zellikle belediye yonetiminde olugan yeni kamuoyu anlayisi
ile vatandaslarin katilima 6zendiriimesi faydali olsa da bugun yerel
yonetimlere halk katilimi yeterli dizeyde degildir.

Yonetime katilmanin bir baska sorunu da oOlgek sorunudur. Buyuksehir
Belediyeleri 6zellikle istanbul, Ankara, izmir gibi sehirlerde yénetime katilmak
zorlagsmakta ancak kuguk Olcekli il, ilge ve beldelerde yonetime katilma ve
dogrudan dogruya yerel ydonetimlerle iliskiler daha saglikl kurulabilmektedir.

Yonetime halk katihmini saglayabilmek igin fiziki sartlarinda yeterli
olmasi gerekmektedir. il ve ilgelerde kurulan kiiltiir evleri, halk evleri, halk
merkezleri gibi toplanma mekanlarinin fazlalasmasi ortak sorunlar karsisinda

dusuncelerini ifade etmek isteyenler icin bir platform olusturacaktir.

%8Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davramsina Ailenin Etkisi, (Erisim),
www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUyMDU1MDU2, s. 114.
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Yerel yonetimlerin demokratik katilm yonunde son donem geligsmeler
oldukca hiz kazanmigtir. 2003 yilindan itibaren reform paketi niteligindeki
yasal duzenlemeler yerel yonetimlerde halk katilimini artirmanin yasal
dayanaklarini olusturmus 10 yili gibi kisa sure iginde kent meclisi, kadin
meclisleri, Yerel Gundem 21 Projeleri, halk toplantilari ve danigma kurullar

giderek daha aktif uygulamalar olmaya baglamiglardir.



UGUNCU BOLUM

DEMOKRATIKLESME SURECI VE KATILIMCI BELEDIYECILIK

Tarkiye'de katiimci yerel demokrasi uygulamalari, son yillarda hiz
kazanmis uygulamalar olarak 6ne g¢ikmaktadir. Demokratiklesme ve yerel
katiim arasindaki olumlu iligki, klresellesme sureci ile tekrar siyaset
glindemine oturmus Turkiye’deki her yerel yonetim birimi bu uygulamalara
onem vermigtir.

Bu bolimde Turkiye'de yerel yonetimlerin gelisim evreleri ile
demokratiklesme ve yerellesme kavramlari incelenmis, katilimci belediyecilik
uygulamalari demokratik baglamda &rneklendirilerek Turkiye’de yerel

demokrasinin sorunlari ve ¢ozum Onerileri tartigiimistir.

3.1. TURKIYE’DE DEMOKRATIKLESME PERSPEKTIFINDE YEREL
YONETIMLERIN GELISMESI

Turkiye’de yerel yonetimler her zaman merkezi yonetimin bir uzantisi
olarak gorulmus ve yerel siyaset; merkezi devletin vesayetci kontrolu altinda
olusmustur. Bu olusumun Tdrk devlet yonetiminin, Osmanh devlet
burokrasisinin bir gelenegdi olarak Turkiye Cumhuriyetine miras kalmasi yerel
yonetim kavraminin surekli olarak savunmaci modernlesme surecinde
tasarlanmasi sonucunu dogurmustur.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerindeki modernlesme ¢abalari Batili
devletlere karsi devletin dis etkenlerin etkisiyle ¢okuslinin onlenmesine
yonelik adimlardir.

Tanzimat Fermanrnin ilani, Osmanli imparatorlugu igin kokli bir
degisim ve donusUm surecinin baslangici olmustur. Tanzimat sonrasinin
temel duslncesi olan Avrupa’nin modern kurumlarinin alinmasi ve Batiya

eklemlenme dusuncesi, 19. Yuzyilin ikinci yarisina kadar uzanan yenilesme
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159 Tanzimatg

surecinin bir pargasi da yerel yonetimlerdeki kurumlagsmadir
burokratik kadrolar tasra yonetiminde reformla mahalli yOnetimi
kurumlastirirken, mahalli demokrasiyi gelistirme niyetinde degildiler; daha ¢ok
vergilerin dizenli ve hakc¢a toplanmasi, hizmetlerin iyi géturtlmesi, asayisin
ve ekonomik giiciin gelisip yerlesmesi niyetinde idiler.*®®

Bati topluluklarinin feodalizmden kapitalizme gecerken tarih sahnesine
cikardiklari 6zgun kurumlar olan yerel yonetimler, degisimlere paralel olarak
demokratik nitelikleri gelismis ve gunumuzde kamu yonetim sisteminin ve
asagidan yukariya dogru orgutlenmis demokratik dizenin yapicl,
vazgecilmez temel kurumlarindan birisi olma 6zelligini kazanmigtir. Bu nitelik
Osmanli toplumundaki yapi nedeniyle kendiliginden olusmus ve gelismis
degildir. Osmanli toplumunun ve siyasal yapisinin merkeziyetciligi buna izin
vermemistir'®*,

Osmanli devletinin burokratik yapisinda daha baslangigtan itibaren
isleri yonetecek yetiskin kadrolarin sikintisini gekmekteydi. Merkez ve eyalet
idaresinde yapilacak adli, mali ve mulki islahat icin yeterli eleman yoktu.
Tanzimat'in ilanindan ¢ok sonralari bile valiler normal igleri yurutecek
personele sahip degillerdi. Bu gibi nedenlerden oéturtdur ki Islahatgilar tim
sistemi merkeziyetci bir modele gore radikal degisikliklerle yenileyemediler ve
ister istemez eyalet yonetiminin yeniden duzenlenmesinde klasik kurum ve
yéntemlere basvurdular.*®?

Belediyeyi gergcekten mahalli bir yonetim birimi olarak dusunulmemis,
en azindan ornek aldigi Fransiz sistemindeki gibi kOy idareleri ile kent
belediyelerini ayni statlye sokulmamigtir. Bu ayirim hukuki gerek¢eden ¢ok,
baskentin ve o©Onemli kentlerin biran 6nce modernlesen bir yapiya

kavusturulmasi amacina dayaniyordu.'®

%9 Mehmet Seyidanoglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu Yerel Yénetim
Metinleri, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Haziran 2010. s. 1-5.

1% {lhan Tekeli ve ilber Ortayl, a.g.e., 5.8

161 Selguk Yalgindag, Yerel Yonetimler-Sorunlar ve Coziimler, istanbul, TUSIAD Yayinlari,

1992, 5.31

182 flhan Tekeli ve ilber Ortayli, a.g.e., s. 8.

%3 A ge.,s. 18
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Fransa’dan alinan kamu yonetimi sistemi bir anlamda ithal Ust yapiyi
olusturma gabasidir. Bu nedenle, Avrupa’da yasanan kent devletinden, ulus
devlete dogru olan tarihsel degisim, Turk bulrokrasi tarihinin kokeninde
yasanmamis ve demokrasinin sinirlari ve olanaklari, asker sivil burokrat
kesimin modernlesmeyi  toplumda  yukarindan  asagiya  dogru

gerceklestirmeye calismasi ile gizilmigtir.

3.1.2. Cumhuriyet’in Kurulusu

Cumbhuriyetin kurulugsuna kadar olan dénemde 1921 Anayasasi’'nin 11-
14 maddesi demokrasinin geligimiyle, Turkiye yonetiminin tarihsel geligsiminin
Otesinde bir adim olmustur. Kurtulugs savasinin meclis yonetimiyle beraber
yurutilmesi ile yerel yonetimlere o6zerklik taninmis, Vali ancak T.B.M.
Meclisi'nin vilayetteki temsilcisi olarak, devletin genel islerini gbérecek ve
sadece vilayet organlari, devletin yetkilerine karigtigi anda midahale edecek
konumda gorilmuistiir®,

1921 Anayasasi’'nin 6ngorulen statinin Tidrk demokrasi tarihinde
onemli olmasina ragmen kurumsallasmadigi, Cumhuriyetin ilk yillarinda
kamu idaresi reform surecinde merkeziyetci yapinin degdismedigi, 1921
anayasasl! diginda, burokratik yapinin genel gizgisi korundugu soylenebilir.
Kurtulug savasindan ¢ikan Turkiye'nin sinirli olan kaynaklari batili anlamda
kalkinmayi gerceklestirebilmek i¢in tek merkezden yonetilmistir.

Tek parti doneminde idare ile siyaset arasinda fonksiyonel bir
farkhlasmaya gidilmemistir. Merkezi idarenin tagradaki yodneticileri hem
merkezin ve hem de yerel yonetimin iglerini birlikte yurutmauglerdir. Merkezi
idare ile vyerel yoOnetimler arasindaki iligkiler vesayet kapsaminda
degerlendiriimesi gerekirken zaman zaman hiyerargik denetime ve zaman

zaman da siyasi vesayete donusmusgstir. Merkezi idare ve yerel yonetimler

1% flber Ortayls, a.g.e., s. 208-209.
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arasindaki bu i¢c icelik Ozerk, katilimci ve demokratik yerel yonetim
diisiincesinin uygulanmasinin gelismesini engellemistir'®.

iktisadi gelismenin ve hizli kalkinmanin yaninda tek parti uygulamalari
yerelin tim unsurlarinin merkezce dizenlenmesi, yerelde siyasetin merkeze
bagll kalmasina neden olmustur. Bu donemde c¢ikan isyanlar merkezi
yonetimin bu yondeki duguncelerini desteklemis ve merkeziyetgilik daha da
agirlastiriimigtir.

Bu donemde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanun'unun
belediyelere istenen genis yetkileri vermemesine ragmen vakiflarin
yetkilerinin azaltilmasi, seri mahkemelere ait bir takim goérevlerin
kaldirlmasi, modern belediyelerin gelismesine olanak taniyan hukuki
diizenlemelerin yapiimasini saglamistir'®®.

Yeni Turkiye Cumhuriyeti’nin 1925-1937 yillari arasinda Dogu Anadolu
Bolgesinde ulusal birlik ve toprak butunlagu icin tehlike sayilabilecek bir dizi
olaylarla ugrasmak zorunda kalmasi merkez disindaki siyasal orgut ve
birimlere kusku ile bakilmasini saglamistir®’

Cok partili sisteme gecis ile beraber ayni zamanda siyasi hayata
halkin katilmi igin siyasi rekabet artmigtir. Yasanan goc¢ dalgasi ile birlikte is,
saglik ve egitim imkanlarindan faydalanmak isteyenlerin kente gelmelerine
yol agmis, Kent merkezlerinin bu gé¢ dalgasina hazir olmamasi nedeniyle
sorunlarin daha etkili ¢ozulmesi igcin yerel yonetimlerin gelistiriimesi
amaclanmistir.

1946’da ¢ok partili siyasal sisteme gecis, yerel yonetimleri iki dereceli
secimle goreve gelmesini; halkin dogrudan segmeyerek, secilen Belediye
Meclisince secilmesi, belediye baskaninin icisleri Bakanhginca gérevden
alinmasi, Bakanlar Kurulu tarafindan belediye meclisinin dagitilabilmesi ve
hukuki yollara basvurma hakkinin yonetsel iglemler tamamlandiktan sonra

yapilmasi yerel demokrasi konusunda antidemokratik yéntemlerdir'®®,

1% Bilal Eryilmaz, “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye, Y1l 1, Say1 4, Mayis-Haziran 1995, s.
342.

1% {lber Ortayls, a.g.e., s. 209

187 Rusen Keles, a.g.e., s. 38

168 A g.e., 38-39.
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3.1.3. Cok Partili Hayata Gecgisten 1980 Miidahalesine Kadar Olan

Donem

Cok partili hayata gecisten sonra bile yerel demokrasi ve yerel yonetim
alaninda  demokratiklesme  gergeklesememisgtir. Yerel  Yonetimler
fonksiyonlarini  her bakimdan gittikce vyitirerek, merkeze bagh hale
gelmislerdir'®.

Cok partili donemde merkezi hukumetin agirlastirilmig vesayetinin
nedeni ne Tanzimatgl devlet adamlari ne de dénemin tek parti sefleri olmayip
secim endigesi icinde hareket eden partizan egilimli politikacilardir. Bu
nedenle merkezi hukumet yetkililerinin yerel yonetimler Ustundeki baskici
politikalari, mali ve idari yetkileri, partizan ve rasyonel olmayan politikalarin
araci haline gelmistir' ™.

Esasen 1950’li yillarda baslayan ve belediyelerde ciddi bir soruna
donusen yukarida belirtilen bu gelismeler, 18.ylGzyil Avrupa’sinin Endustriyel
devriminin ortaya ¢ikardigi sorunlardan farklh dedgildir. EndUstriyel devrim o
donemde hizli nufus artigi ve kentlesme gibi olgulari ekonomik ve sosyal
hayattaki degisimleri de beraberinde getirmistir'’.

Kentlesme ve demokratiklesme edilimleri kentleri ve kentlerin yerel
yonetimlerini siyasal erk paylasiminda taraf, hatta odak haline getirmistir'’2.

1960 mudahalesi sonrasi Kurucu Meclis’in yerel yonetimlerin kaynak
sorunlarina kesin ¢dzum bulmak amaciyla gorevleri ile orantih gelir
kaynaklarina sahip olmasi anayasal kural olarak 1960 Anayasasi’'nda 116.
Maddenin son fikrasinda benimsenmistir. Ancak akilci ve rasyonel
¢ozumlerin yerel yonetimleri yeniden yapilandirmasi, demokratik siyasal

islevlerinin g6z ardi edilmesi ve askiya alinmasini etkilememistir'’.

19 Bilal Eryilmaz, a.g.e., s. 342.

" {lber Ortayls, a.g.e., s. 209.

Y1 Fuat Yéritkoglu, “Tiirk Belediyeciligin Gelisim Siireci”, Ankara, Mevzuat Dergisi, Sayr: 135,
Mart 2009, (Erigim), http://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm, 19 Agustos 2012.

2 Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ilkeler Yaklasim
Mevzuat Bursa, Alfa Akademi, Subat 2010, s. 42.

% Rugen Keles, a.g.e., s. 40.
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1973 sonrasi Turkiye belediyecilik agisindan dnceki donemlerden ¢ok
daha farkl ozellikler gostermektedir. Ancak bu farkllik yasal duzenlemeler
acisindan degildir. Farkhlik 1973-1980 vyillari arasinda baslayan yerel
yonetim ve demokrasi tartigmalarinda, kentlerin degisen sosyal ve kulturel
yapisinda ortaya cikan degisikliklerin, katihmci yerel yonetim anlayigi ve
bilimsel goruslerin 1si1dinda sekillen olusumun yarattigi yerinden yonetim
anlayisidir'™.

Bu acgidan 1973 yil belediye secimlerinin Turkiye'de belediyecilik
hareketi icinde ilk belediyelerin kurulusundan gunumuize kadar bir donim
noktas! oldugu sdylenebilir'’>.

Orta ¢ad Avrupa’sinda burjuvazinin merkezi siyasete ragmen yerel
dlzeyde orgutlenmesi ve feodalitenin yikilmasi ile olusan yeni politika ile
katilma ve yonetimi gerceklestirmeyi denemesi gibi durumlar Tlrkiye’de de
kdyden kente yasanan go¢ dalgasi ile katilimci belediyecilik denenmeye
calisiimis ancak 12 Eyliul Askeri darbesi ile bu yaklagsim tam bir yikima
ugramistir.

Ancak yerinden yonetim anlayisindaki bu degisiklik ulusal siyaset
boyutunda yerel bagimsiziik olarak algilanmistir. Ozellikle siyasi olaylarinin
yogun oldugu bu donemde halkgi belediyelerin, suglanmasi kolay olmustur.

Ordu-Fatsa, izmir-Giiltepe Belediyelerinde yasanan katilimci
belediyecilik anlayisi, Umraniye’de gecekondulasma hareketi, 12 Eyliil 1980
mudahalesine goturen surecin 6nemli etkenleri arasinda sayilmistir.

Bu donemde siyasal iktidarin niteligi ve kaynaklari da degismeye
baglamistir. Bu degisen denge icinde merkezi hukumet yerel yonetim ikilisinin
gOrev bolimU yapmalari ve iligkiler sistemini kurmalari gindeme gelmisgtir.
Artik kentlerde yasayan dinamik kesimleri inandirmadan ve belirli sekillerde
karar ve sureclere katilmalarini saglamadan toplumu tepeden inme kararlarla

yonetmek zorlasmistir'’®.

1% Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Yerel Yonetim ve Belediyeler, Ankara, Vadi
Yaylari, 1997, s. 136.

> Tlhan Tekeli a.g.e., s. 1.

176 K oral Goymen, Tiirkiye’de Kent Yénetimi, Istanbul, Boyut Matbaacilik, Eyliil 1997, s. 25.
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Ozellikle Fatsa'da yasanan mahalle danisma komiteleri ile halkin
sorunlarinin belirlenmesi ve yerel halkin belediye kararlarina katiimasi komun
denemesi olarak degerlendirilmig, belediye hizmetlerinde yasanan hizl
degisim ve verimlilik gdéz ardi edilmis ve yerel guvenligin halk tarafindan
saglanmasi askeri darbe icin bir neden olarak gériilmistir'””.

1977 sonrasi koalisyon hikumetlerine dayali siyasal ortami icinde
belediyecilik konusunda saglanan dugunsel birikim yerel yonetimde bir yasal
yeniden dizenlemeyle doénlserek cozime ulasamadi. Belediyeler siyasal
gerilim noktasi olmayi surdirerek 1980 askeri mudahalesi ile hizmetleri
uretmede ve tek elden koordinasyon saglamak acgisindan yaklagsiimig, yerel
yonetimlerin demokratiklik ve katihm boyutu ve toplumda yaratiimis birikim
g6z ardi edildi*"®.

12 Eylul 1980 askeri mudahalesi, butiin askeri mudahaleler gibi yerel
dizeyde demokratik gelismenin dnundeki en 6nemli engel olarak, Turkiye'nin
demokratiklesme surecini geriye goturen politikalarla doludur. Devletin
batunlugu ilkesi diger butun demokratik unsurlarin online ¢ekilen bir set
olarak  gorilmus, tehdit olarak algiladigir  yerel  yonetimlerin
demokratiklesmesini ve halk katilimini engellemistir.

1980-1984 yillari arasinda Milli Glvenlik Konseyi 1980 tarih ve 34
sayili kararla, 100’e yakin belediyenin 150 koyun tuzel kisiliklerine son
vermigtir. Bu dénemde Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin mali kaynaklarinin
artinilmasi  kamu hizmetlerinin daha iyi gorulebilmesi ve bu yondeki

demokratik talep ve istemlerin alanini daraltmak islevi tagimaktaydi*’®.

1982 Anayasas’nin  127. Maddesinde mahalli idareler yeniden
dizenlenmisg, vesayet yetkisi kavram olarak anayasaya sokulmus, “buylk
yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” bendi ile buylk
kentlerin yénetimlerine ¢dziim yolu agilmistir. Bu madde’de ayrica igisleri

Bakanr’na gorevleri nedeniyle hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan

177 Rusen Keles, a.g.e. s. 180-269.
178 flhan Tekeli, a.g.e., 110.
1 Rusen Keles a.g.e., s. 43.
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mahalli idare organ (Uyelerinin Igisleri Bakaninca tedbir olarak

uzaklastirabilecegi hakki verilmistir'®.

3.1.4. 1984 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan Donem

Neo liberal politikalarin 1980’den sonra hizla uygulanmaya
baslanmasi ile burjuva ve isci sinifi gibi kavramlar yeni anlamlar kazanmaya
baslamig, hizmet Ureten 6zel sektdrin bir anda gelisip serpilmesi ile birlikte
devletin ekonomik rollint azaltan énlemler alinmaya baglanmistir.

Bu donem devleti gugli kilmak gerekgesiyle merkeziyetgilik
dogrultusunda alinmis kararlarin demokrasiye donus izlenimi veren yavas
yavas gevsetiimesi donemidir. Liberalizasyon ve 06zellestirmenin, bu
donemde burokratik engellere takilmadan ve merkezi yonetimin mudahalesi
olmadan hizmet sunumuna hakim olmaya baslamasi amaciyla bu adimlar
atilmistir'®®.

1983 genel secgimlerinde ve 1984 vyerel secimlerinde Anavatan
Partisi’'nin (ANAP) iktidar olmasi belediyelere t¢ dnemli degisiklik getirmistir.
Bunlardan birincisi yerel yénetimlerin gelirleri énemli éictide artmistir. ikincisi
metropoliten alanlarda anakent belediyesi ve ilge belediyesinden olusan ikili
belediyeler sistemi olusturulmustur, Gglncl olarak da imar yasalarindaki
degisiklikle yerel yonetimleri imar planlarini onaylamada tek yetkili
kilinmasidir'®.

1984 yihinda cikarilan 3030 Sayili Buyuksehir Belediye Kanunu
Anakent belediyelerinin kurulmasini saglamistir.

Merkezi duzeydeki ozellestirme cabalarini yerel dizeyde etkili kilma
girisimleri yalniz hizmet kalitesinde olumsuz gelismelere yol agmakla
kalmamig, ayni zamanda yerel kamu hizmetlerinin her seyden dnce birer
kamu hizmeti olduklari gerceginin gdézden uzak tutulmasi sonucunu da

dogurmaktadir'®.

1801982 Anayasasi md. 127.
8L ALg.e.s. 44,

8 jlhan Tekeli, a.g.e., s. 110.
183 Rusen Keles, A.g.e. s. 46.



83

1989 yilinda Anavatan Partisinden (ANAP) Buyuksehir Belediyelerini
kazanan Sosyal Demokrat Halkgl Parti 1994 secimlerinde Buyuksehirlerde
Refah Partisinin (RP) belediye baskanliklarini kazanmistir. Bu dénem sosyal
belediyecilik uygulamalarinin hiz kazandigi dénem olarak, 1970’li yillarin
ortasinda yeni belediyecilik anlayisinin  yorumlanmasidir.  Katilmci
belediyecilik, sosyal belediyecilik kavramlari, hizmet belediyeciligi, halk igin
belediyecilik kavramlari ile merkezi yonetimlerin asli gorevlerinin pek ¢ogunu
sosyo-ekonomik durumlari iyi olmayanlara yardimi da igine alacak bir
belediyecilik anlayisi geligtirilmigtir.

1990l yillarda hiz kazanan kuresellesme ile birlikte devletin toplumsal
ve kulturel alanlardan kamu harcamalarinin azaltilmasi amaciyla yavas
yavas cekilmeye baglamasi ozellikle belediyelerin yeni hizmet yontemleri
gelistirmesine neden olmustur. Bu hizmetlerin gelistiriimesinde bir baska
amac¢ da proje belediyeciligi ile 1994 secimlerini kazanan donemin Refah
Partisi (RP) yoOnetiminin ulusal siyaset hedeflerinin alt yapisini yerel
yonetimleri vasitasiyla olusturmak istemesidir.

Bu donemde AB muzakere sireci kamu reformunun surdurilmesi ve
uygulamalardan sonug¢ alinmasi igin elverisli bir ortam olusturmakta ve
kolaylastirici bir islev Ustlenmektedir. Bu sure¢ herhangi bir aksamaya
ugramadan devam ettigi takdirde kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi
ile merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklarin
paylastiriimasina énemli katkisi olmustur'®*.

2004 vyilinda c¢ikarilan Belediye Kanunlari merkezi otoritenin
yerellesmeye yonelik adimi olarak yerel yonetimlere yeni bir dizenleme
getirmistir. 2004 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 Sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunu yiriirlige girmistir.

Ayrica Yerel Gindem 21 calismalarn gergevesinde belediyeler, kent

konseyi, genclik konseyi, gocuk konseyi, kadin meclisi, kent gonulluleri, aile

184 TEPAV, Kamu Yénetimi Reformunda Mevcut Durum, (Erisim),
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271248708r1240.Kamu_Yonetiminde Reform.pdf, s.3., 01
Kasim 2012.
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ici siddet grubu, sanatgilar grubu gibi pek c¢ok katihmci uygulamaya
gidilmistir. Bu donemde yerel yonetimlerde hakim olan isletmecilik anlayisi,
Toplam Kalite Yonetimi ile birlestiriimekte, bilgi teknolojileri etkin bir sekilde
kullaniimaktadir.

Yeni Kamu YoOnetimi anlayigi ile birlikte halkin hukuki olarak karar
alma sureclerine katilmasi artiriimaya caligilmig Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ile uyumlu duzenlemeler yapilmistir. Tirkiye'de katilimci
belediyeciligin gelismesi igin hukuki boyutun tamamlanmasi ile halk
kesimlerince tam olarak benimsenmemis olsa bile uygulamalarinin

olusturuldugu ve uygulanmaya c¢alisildig1 gorulmektedir.

3.2. DEMOKRATIKLESME SURECI AGISINDAN YEREL YONETIMLER

Yerinden yonetim kavrami ile demokrasinin gelismesi arasinda onemli
bir iligki vardir. Sivil toplum kurulusu olarak dogusundan bugine kadar yerel
demokrasi okulu olarak gortulmugler ve demokrasi kulturinin olusmasinda
katkilarda bulunmusladir.

Turkiye’de yerel yonetimler demokratik nitelikleri agisindan pek ¢ok
faktorun etkisi altindadirlar. Asagida Turk kamu yonetimi icinde yerel

demokrasiyi etkileyen faktorler belirtiimigtir.

3.2.1. Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetim Catismasi

Uniter devletler ydnetim yapilarini koruyabilmek icin kendine 6zgii ve
merkezin disindaki yonetim birimlerini gbzetim ve denetim altinda tutacak bir
yonetim teskilatina sahip olmak zorundadir. Sorun yerel yonetimlerin
gorevleri ile orantill olarak mali kaynak saglamasi ve yerel yonetimler
uzerindeki denetimin hukuki ve asgari Olgulerde uygulanmasi ve halk
kesimlerinin kararlarina saygih davranan merkezi yonetim algisinin
guglendiriimesidir.

Belediyeler segilmis organlara ve meclislere sahip olmakla beraber, bu

meclislerin kararlari, ne belediye gorevlerini genisletmeye, ne de gelirlerinde
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degisiklikler yapmaya olanak saglar. Onlarin kararlari daha c¢ok “icrai”
ozelliktedir.*®

Tarkiye’de merkezi yonetimler siyasal ideoloji farkliliklari nedeniyle
yerel yonetimlerin mali kaynaklarini daraltabilmektedir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasindaki hukuki iligkilerin yozlastiriimasi yerel demokrasinin
onundeki en oOnemli sorunlardandir. Yerel yonetimlerin gugsuzlugu
demokrasinin gugsuzlegsmesi anlamina gelirken, merkezi yonetimler idari
vesayeti giderek agirlastirarak yerel halkin ihtiyaglarinin giderilme yollarini
kapamaktadir. Kaynak ve gorev bolusimun olmadigr bir kamu ydnetimi
anlayisinda demokratik gelisim mimkin olmamaktadir.

Merkezi yonetimler genellikle belediye yonetimlerinin  kendi
partilerinden oldugu zaman kaynak ve yetki bakimindan guglendirici
politikalar izleyebilmektedir.

Yerinden yonetim kavraminin gugclendiriimesi ile merkezi otoritenin
yerel yonetimler Uzerindeki siyasal ve ekonomik baskisi hem vesayet
denetimi hem de mali Ozerklik olarak kaynaklarin dengeli ve esit
kullanilmasina yol acacaktir. Turk kamu yodnetim duzeni sorumluluklarin
hizmet sunumu disinda paylagiimasi egiliminde dedgildir.

Yerel ozerkligin anlamli kilinabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in mahalli
idarelerin yeterli mali kaynaklara da sahip olabilmeleri gerekmektedir. Clnk
yerel hizmetlerin 6zerkligi, yalnizca hizmet yapma sorumlulugu degil, bu
hizmetlerin finansmanini saglama sorumlulugunu da gerektirmektedir. Tum
bu sorumluluklar merkezi yonetimlerin mahalli idarelere her zaman igin
kaygili ve tedirgin bakmalarina yol acmistir. Bundan dolayr da merkezi
yonetimin mahalli idareler Gzerinde denetim uygulamasi kaginilimaz
olmustur.'8

Tuarkiye’deki cografi bolgelerin kulturel, politik ve ekonomik kosullari
birbirinden dnemli farkliliklar gostermektedir. Ozellikle Giineydogu ve Dogu
Anadolu bdlgesinde yasanan siyasal tikanma yerel yonetimlerin demokratik

surecin pargasi olmasini engelleyecek duzeydedir. Bu bdlgelerde olusan ikili

18 flhan Tekeli, a.g.e., .36
18 Nuri Tortop vd.,a.g.e., s. 18
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kamu yOnetim yapisi, belediye bagkanlari, belediye meclisi, vali, kaymakam
ve zaman zaman garnizon komutanlarinin da katildigi tamamen ulusal
siyasete yonelmis siyasal yerel iligkilerin ve merkez-yerel iligkilerinin tikandigi

bir yonetim bigcimindedir.

3.2.2. Ozerklik ve idari Vesayet

Belediyeler tarihsel olarak, karar alma sureclerinde, kaynak ve yetki
kullanimlarinda hatta haberlesmelerinde merkezi yonetimlerin siki ve ayrintili
bir denetimine sokulmusladir. Bu yapilirken de en kigugunden en buyugune
kadar tek tip bir drgiittenme modeli benimsenmistir'®’.

Merkezi yonetimler, bir yandan yerel yonetimleri mali ydonden gugsuz
tutarak, diger yandan vesayet vyetkilerini agiri oOlgulerde kullanarak, bu
yonetimlerin kamuoyundaki desteklerini azaltmaya calismislardir.*®®

Belediyelerin yeniden duzenlenmesi sirasinda merkezi yonetimin
buginklu vesayetinde Onemli Olcude bir azaltmaya gidilmesi gerekecegi
aciktir. Bunun saglanabilmesi icin iki konuya agiklik getirilmesi gerekiyor.
Bunlardan birincisi bir ulus devlet icinde bulunmanin gerektirdigi minimum
denetimin ne olduguna agiklik getirilmesidir. Ikincisi ise belediyenin kendi
icindeki ve halkindan gelen denetimi guglendirmenin yolunun ne oldugudur.
Bir belediye i¢ denetimini ne kadar saglikli kurarsa, dig denetimin azaltiimasi
konusundaki isteklerinde o kadar haklilik kazanacaktir.*®

Artik Turkiye’de belediyelerin bagimsizligi, o6zguarlugu ile kisinin
O0zgurlGgunun kangtirlmamasi gerektigi anlasiimahdir. Yerel yonetimlerin de
herhangi bir bi¢cimde yuceltilien bir amag¢ ugruna, kigilerin 6zgurltuklerini
sinirlamak icin kendilerine giiclii gerekgeler yaratabildigi goriliir.**°

Tuarkiye’de merkezi yonetimler, genellikle hukuki uygunluk ile yerindelik
denetimini karistirma egilimindedirler. Yerel yonetim o6zerkliginin temelini

olusturan hukuki uygunluk Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilmistir. Ancak

187 K oral Goymen, a.g.e., s. 19
188 [lhan Tekeli, a.g.e. 5.109

189 flhan Tekeli, a.g.e., 5.110
190 flhan Tekeli, a.g.e 5.112
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teoride yerindelik denetimi ancak yerel yonetimin finansal ve teknik Olcekte
yetersiz kaldigi konularda yardim talebinde bulunabilir ilkesi Turkiye'de
genellikle uygulanmayan bir ilkedir. Turkiye’deki merkezi ydnetimlerin genel
egilimi, yerel toplulugun kendisine ait olmasi gereken ve yerel demokrasinin
ana konusunu olusturan konularda kendisini yerel topluluk yerine koyarak
hangi eylemlerin iyi oldugunu belirlemesi, yerel toplumun kendilerini 6zgurce
yonetmeleri amacina ters dusmektedir.

Bu konudaki en carpici ornek enerji politikalarinda son vyillarda
olusturulan genel egilimdir. Merkezi yonetim, yerel toplumun, ulusal ve yerel
sivil toplum kuruluglarinin, Universitelerin ve bilimsel gevrelerin Cevre Etki
Degerlendirmesi (CED) raporlarina ve bUtin karsi c¢ikislarina ragmen
hidroelektrik santrallerini projelerinin ihalesini 6zel ve uluslar arasi kuruluslari
kanun gucunu kullanarak yaptirmistir. Merkezi yonetimin partisinden olsa bile
yerel yonetimlerin istek ve talepleri degerlendirmemis karsi c¢ikiglari da g6z

ardi edilmistir.

3.2.3. Yetki Genisligi

Temel hizmet birimi olan il 6zel ydnetimlerinin asiri glgsizIigu ve
koylerin oOrgutsel boyut olarak cok kuguk olmasi yonetsel etkinligin ve
verimliligin gergeklesmemesine neden olmaktadir. Merkezden atanan
valilerin il 6zel yénetimlerinde profesyonel yoéneticilerden olusmasi halk
katilimi icin yeterli donanima sahip olmamalari, yerel demokrasi konusunda
onemli bir sorundur. Merkezi Yonetim siyasal anlamda degistirmedigi sUrece
Vali ve Kaymakamlarin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Hizmetin
halk katilimi ile gergeklestiriimesi ve kararlarin alinmasinda halkin etkin gucu
oncelikle yonetim paradigmasinda deger bulmaldir.

Uygulamada vyetki genisligi anlayisi ¢ok fazla etkin degildir. Ozellikle
uygulamalarda merkezi tegkilat kendi hiyerargik astlarini yonetme ve
kontrolde onlarla yetki paylasimina cok istekli degildir. Gérinliste merkezi
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yonetim tagradaki veya altindaki birime genigletilmis bir yetki alani verse bile
istedigi an midahale edebilmektedir''.

Merkezi idarenin kendi tagra kuruluglarina gorev aktarmakta isteksiz
olugsu da yerel yonetimlere agirlik verilmesini engellemektedir. Kendi
kuruluglarina yetki devretmekten kaginan merkezi idare ve onun yoneticileri
kendileri digindaki yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarmak
istemeyecektir. Hemen hemen butun siyasi partilerin yerinden yonetim ve
yerel demokrasi kavramlarini siyasi felsefelerine tutarli bir sekilde
yerlestirdikleri sdylenemez*®.

Vali hem merkezin yonetiminin tagradaki memuru hem de vesayet
makamidir. Bu durum vesayet makami ile mekanizmasinin merkeziyetgi

sistemin uyguladigi idari vesayetin siyasi vesayete déntismesini saglamistir.

3.2.4. Siyasal Yonelim ve Amag Farkhhgi

Demokratik ve 6zerk belediyede kararlarin olusmasina, yuratilmesine
ve denetlenmesine halkin katilimi érgutlenmelidir. Boyle bir drgutlenmede
belediyeler kentin yasantisi ile ilgili konularda kural koyucu hale geleceklerdir.
Belediyelerin kural koyucu hale gelmesi, belediyelerin kent halkina sunacagi
hizmetlerle tutarli kaynak saglanmasina olanak verecektir. Bir bagka deyisle
kent halki, tiketimlerinin ne kadarini 6zel, ne kadarini toplu amaglar igin

tiiketmek gerektigi konusunda karar vermek dzgiirliigiine kavusacaktir.**

Uygulanmakta olan demokrasi modelinin fonksiyonel degil sekli ve
torensel bir nitelik tagidigi agiktir. Demokratik duzende siyasi organlari ve
kigileri segimle belirlerken gerekli yetki ve kaynaklarinda dagitiimasi

gerekirken, mevcut sistemde ¢ok az kisi dusiinmekte ve yorulmakta digerleri

9! Hasan Hiiseyin Cevik, a.g.e., s. 113.

92 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, istanbul, Birlesik Matbaacilik,
Haziran 1997, s. 15.

198 flhan Tekeli, a.g.e., 5.89
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ise evrak Uretmektedirler. Demokrasi adina olusturulan bir kurum, vitrin
malzemesi niteligindedir'®*.

Merkezi yonetimlerde bazi 6zel konularda kararlarinin gizliliginin
gerekecegdi savunulabilirse de yerel yonetimlerde bunu savunmak olanagi hig
yoktur. Bu yonetimlerin gizlenebilecek karar alanlar bulunmaz. Bir yerel
yonetimde buzlu camlar arkasinda kalmis karar suregleri varsa, bu kararlara
iligkin yolsuzluk kuskulari dogar, belli gruplarin buyuk kitle aleyhine
korundugu inanci yayginlagir. Belki bunlardan daha da 6nemli olan yerel
yonetimler Ustinde merkezi yonetimden daha basarili bicimde kurulmasi
beklenen demokratik denetim gerceklesmez hale gelmesidir. Yerel
yonetimlere demokratiklik agisindan taninan tistiinliik yok olur.'®

Siyasal partilerin kendi érgutlerindeki yonetim anlayigi yerel yonetimler
ile yakindan ilgilidir. Ulusal siyasetin yerel duzeyde orgutlenisi ve uygulanigi
Tarkiye de tasra orgutlerinin egilimine ve siyasete daha agirlikli olarak
katilmalarina 6nem vermemektedir. Siyasi partilerin kendi icinde de
merkeziyetcilik s6z konusudur. Parti yonetiminde yerel halkin ve
temsilcilerinin roli merkezde alinan kararlari alt kademelere iletmektir. Baska
bir deyigle halktan yonetime degil, yonetimden halka dogru igleyen bir

etkileme sistemi bulunmaktadir*®®,

3.2.5. idari Reformlarin Yonii ve Stratejisi

Tarkiye'de idari reformlar kronik ve surekli olarak tekrarlanmasi
gereken bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir. idari reform baslangicta
yapisal gorevleri ve yetkileri iginde barindirirken gunumuzun gelisen
demokratik istemleri kargisinda reform strecinin yonu surekli olarak tartigilan
ama Uzerinde dusunce birligine varilamamig bir yapiyi olusturmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili yasa
gercekte belediyelere c¢ok genis bir gorev alani cizmistir. Asil sorun
belediyelerin bu gorevleri gergeklestirmek icin yeterli kaynaklarla

194 Bilal Eryilmaz, A.g.e., s.14.
19 flhan Tekeli, a.g.e., 5.113
1% Bilal Eryilmaz, A.g.e., s. 15.
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donatiimamis olmasi idi*®”. 1984 yilinda yapilan reform ve 2004 yilinda

belediye kanunlarinin degistiriimesinin, yeni kamu yonetimin anlayisini tam
anlamiyla kapsadigi sOylenemez.

Kamu hizmeti sunulan bir birim olarak yerel yonetimler Uzerindeki
reform ve modernlesme baskilari giderek artmaktadir. Halkin, yonetime
katimina duyulan ihtiyacin daha iyi anlasiimasi, hukimetlerin
performansi/sinirli  kapasiteleri karsisinda ugranilan hayal kirikhgi, sivil
toplum orgutlerinin  gesitlenmesine ve giderek 6nem kazanmasina yol
agmistir. Bu topluluklarin gogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol
acarak, yeni katilm arayiglarini getirerek, demokratik hayatin igleyisine
katkida bulunmaktadir*®®,

Tarkiye’'de partilerin demokratik yerel yonetimler konusunda birikimleri
ve hazirliklari yoktur, baskan-kul iligkisi tartismalarina yol agan, parti olarak
kendi bunyelerinde demokratikligi gergeklestirememis olusumlari nedeniyle
yerel-demokratik bir yapilanma gibi isteklilik bulunmamaktadir. Belki bu
nedenle de, genel programlari incelendiginde merkezi yonetimi daha da
guglendiren buluslari, gerekse ginimuze kadar Millet Meclisinin 6ntinde olan
Yerel Yonetimlere iliskin Yasa Tasarilarinda gug¢li merkeziyetgiligi 6ne
cikaran duzenlemeleri korumada ‘“isbirligine” gitmelerini “olagan” gdérmek
gerekir. Ancak “tepkiler” nedeniyle bir tarli “yerel reform” yasamadan
gecememektedir. Yerel yonetimlerde reform konusu, neredeyse idareyi
asarak, bir “toplumsal’” sorun haline gelmistir. Ote yandan, iktidari ele
gecirme halinde kendilerini programlarla sinirlama konusunda ‘“ihtiyatli”
davranan “siyasiler’, secim oncesinde bdlgenin durumuna gore akilci veya
degil cesitli vaatler hatta gecekondulara izin gibi hukuk digi yerlesimleri
onaylamaya yonelik sdylevler ile yetinmektedirler.**°

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklari yeniden belirleyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

(KYTK veya TBMM'de degistirilen adi ile Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve

Y flhan Tekeli, a.g.e., 5.17
1% Age.,s. 18.
199 Rusen Keles ve Zerrin Toprak, a.g.e., 5.358
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Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun), 3 Kasim 2003'de kamuoyuna
acgiklanmigtir. Kamu Reformu Tasarisi, genelde Bagbakanlik basta olmak
uzere diger bakanlik, kurum ve kuruluglarin hazirladigi kanun tasarilari,
Ozelde ise Kamu YoOnetimi Temel Kanunu, Yerel YoOnetimler ve Kamu
Personel Rejimi Kanun tasarilarindan olusmaktadir®®.

Son olarak 2004 yili igerisinde “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, “Il Ozel
idaresi Kanunu”, "Belediye Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmistir.
“‘Blylk sehir Belediye Kanunu” Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak
yururlige girmistir.

2012 yihinda TBMM Genel Kurulu'nda, 13 ilde Blylksehir Belediyesi
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi kabul edilmigtir.

Tuark kamu yonetiminde, Haziran 2012 yilinda yayinlanan 2011 Yil
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, mahalli idarelerin hizmetlerinde
demokratik ilkelere uygun, saydam, hesap verebilir, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bir bicimde yerinde kullaniimasini saglayan bir yonetim yapisinin
olusturulmasi 6nemli oldugunu belirtmistir. Cagdas yonetim anlayisini esas
alan ve karar alma sureglerinde halkin katihmina énem veren bir yerel
yonetim anlayisina énem verildigi aciklanmaktadir®®:. Bitiin bu gelismelere
ragmen reform tasarilari ve Onerileri yerel demokrasiyi gelistirecek bir sekilde

radikal bir bicimde uygulanmamigtir.

3.2.6. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Etkileri

Avrupa Birligi'nin etkisi ile yerel yonetim uygulamalarinda birbirine
yaklasan gelismelerin olmasi, yerel yonetimler arasindaki uyumlagsmanin
Avrupa Birligi kriterlerine gore tesvik edilmesi, yerel yonetimlere Avrupa
Parlamentosunda 6nemli temsil haklarinin veriimesi Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti ile “subsidiarite” ilkesinin 6n plana alinigi yerinden yénetimlerin

200 \/ahide Feyza Urhan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara,
Sayistay Dergisi, Say1 70, (Erisim), http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der70m4.pdf, 19 Ekim 2012.
i W) Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Y1 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, s. 1.
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bolgesel duzeyde 6nem kazanmasina yol agmistir. Yerellesme kavrami
uzerindeki gelismeler yeni tartismalari ve c¢atismalari da beraberinde
getirmistir.

GUnumuzde modern devlet, kiresellesme olgusuyla birlikte,
otoritesinin bir kismini uluslar arasi teskilatlara devretmek, diger yandan da
yerellesme ve sivillesme talepleri kargisinda yerel yonetimlere ve sivil toplum
kuruluslarina yetki ve gorev devretmek gibi iki tarafli bir baskinin altindadir®®.

Tarkiye’'de yerel yonetimler 1980 sonrasi hizlanan Avrupa Birligi Gyelik
sureci nedeniyle dogrudan etkilenmistir. Bu dogrultuda anayasal ve yasal
degisikliklere gidilmis kamu yodnetimi alaninda reformlar yapilmigtir. Avrupa
Birligi Ilerleme raporlarinda bu gelismeler adim adim izlenmis ve tesvik

edilmistir?®.

3.2.7. Sivil Toplumun Zorlayici Etkisi

Tarkiye'de siyasi mesrulugun temelinde devletin resmi ideolojisi
yatmaktadir. Sistemin merkezinde yer alanlar, kisi ve kuruluslari bu ideolojiye
gbére mesru ya da gayri mesru olarak nitelendirirler. ideolojik mesruluk
siyaseti dolayisiyla demokrasinin hareket alaninin daraltan sinirlar
koymaktadir. Bu topluluklarin gogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol
acarak, yeni katilim arayiglarini getirerek, demokratik hayatin igleyisine
katkida bulunmaktadir. Devlet disindaki tum kuruluglari iceren, devletge
duzenlenmeyen toplumsal iligkiler alaninda, sivil toplum kuruluglarn iginde
daha 06zel bir konumda bulunan gondlli kuruluglar da demokratik kitle
orgutleri olarak o6nemli roller de bulunmustur. Nedeni de gunimuiz
dinyasinda tek tek goruslerden daha c¢ok gonulli beraberlige dayanan
orgutlenmelerin 6nem kazanmasidir. Esasen 21. yuzyillin ayirici ozelligi
demokrasi ve insan haklarinin butin toplumlarca tartismasiz kabull ve

demokratik kitle érgitlerinin &n plana gikmasidir.?**

202 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku Teori ve
Uygulama, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s. 1.

2% [smail Erdem, Yerel Siyaset ve Belediyecilik, istanbul, ilke Yaymcilik, 2011, s. 57

204 Rusen Keles ve Zerrin Toprak, a.g.e, 5.369-370
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Aslinda merkez ile yerel yonetimler arasinda yasanan gerginlik, yerel
duzeyde yerel iktidar ile sivil toplum kuruluglari arasinda da yasanmaktadir.
Sivil toplum kuruluglari yerel ydnetimleri yavas, hantal yapilari nedeniyle
elegtirirken, yerel yonetim liderleri ozellikle belediye baskanlari sivil toplum
kuruluslarini hayali dusunceler Ureten topluluklar olarak degerlendirme
egilimindedirler. Yerel duzeyde demokratiklesme surecinin saglikli olabilmesi
igin sorumluluklarin paylagiminda ve etkinligin saglanmasinda halkin siyasi
anlamda yonetime etkin katihmi, ilgi gruplar olarak da organize olmus
topluluklarin bir bagka ifade ile sivil toplum kuruluglarinin yerel duzeyde
hizmet sunmasi gerekmektedir. iktidarin paylasimi konusunda Turkiye'de her
zaman sorunlu bir alani kapsamigtir. Turk devlet geleneginin tarihsel
kokenleri demokrasinin, tabandan gelen isteklerin ve halkin segimlerinin
genellikle kugku ile kargilanmasini ve halk igin ideal iyiligin yonetici sinif
tarafindan bilinecegi gorusundn izlerini tasimaktadir. Burada belirtiimesi
gereken bir baska egilim ise uniter devletin demokratik olmayan bir devlet
anlami tasimamasidir. Uniter devlet yapisi da demokratik esaslarin
uygulanabilecegi bir yapiyr olusturmaktadir. Yerel yodnetim anlayisi ile
federalizm birbirinden farkli kavramlardir. Federalizm bir devlet bicimidir yerel
yonetim anlayigi ise kamu hizmetlerinin gortlmesinde bir hizmet bigimidir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin catismasi s6z konusu degildir.
Uygulanan siyasal egilimler vesayet ve mali denetimin agirhgini
denetleyebilir. Turkiye'de gerceklesmesi gerek durum demokrasinin tabana
yani halkin butuntne yayilmig bir yagsam bi¢imine dontusmesidir.

Yerel demokrasi agisindan belediye bagkanlarinin Tark belediye
modelinde gug¢li olmalari, dogrudan segimle goreve gelen belediye
baskaninin bu secimden aldidi gugle karar organlarini da kolaylikla etkisi
altina alabildigi gorulmektedir.

Turk yerel yonetimlerinin en onemli sorunu bu noktada kargimiza
clkmaktadir. Tark yerel yonetimlerinin gugli ve demokratik kurum niteligi
kazanmasi bakimindan en buyuk eksikligi yerel yonetimleri buna zorlayacak
belli bagh 6ge olan yerel toplulugun baskisinin yeterli olmamasidir. Hemseri

bilincinin ¢ok Otesinde sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimleri oncelikle
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seffaflik ve denetim, ikinci adim olarak da karar alma suregleri bakimindan
etkilemesi demokratik nitelige kavusmasi ve yogun halk katilimi yuratme
organinin ozellikle belediye bagkaninin gucunu paylasacak sekilde etkilemesi

gerekmektedir®®>.

3.2.9. Kentlilik Bilinci

Kentsel yagsama iligkin sorunlarin o kentin sakinlerinin ortak sorunu ve
ortak sorumlulugu olmasina ragmen derinlesen yabancilagsma-sorumluluk
almadan kaginma, aidiyetsizlik nedeniyle kentler, ortak hareket etmenin de
giderek guclestigi yerlerdir. Buylyen ve yonetimi guclesen kentlerde
ortaklasa bir kent kalturanan yaratilmasi, uzakliklara degil yakinliklara odakli
bir uzlasma zemini arama konusundaki istek ve ¢abalara, dahasi bu konuda
bir biling gelisimine baghdir. Kentlilik bilinci- kentli sorumlulugu- kentli haklari
kavramlari ile ifade edilen de budur. Kentlerde hem fiziksel hem de toplumsal
cevrenin iyilestiriimesi, yagsanilan kente aidiyet ve kent halkinin birlikte refahi
icin sarttir. iste bu nedenle; kentlilik bilinci biraz da kentte yasayanlarin
birbirini fark etmesi, anlamasi, farkhliklarini gesitlilik olarak algilamasi ve bu
cesitlilik ve renk harmonisinden kent kultira-kentlilik adina ortakliklar cikarma
cabalarinin butinidir®®.

Yerel yonetimlerde kentlilik bilincinin geligtiriimesi igin pek ¢ok ¢alisma
yapiimaktadir. insanlarin, yasadiklari kentin bir parcasi olduklarini
hissetmeleri sorumluluk, o kentin sorunlari ile ilgilenmelerini saglayacaktir.
Tarkiye’de 6zellikle Buyuksehir Belediyeleri kent kaltira ve kentlilik igin pek
cok calisma yapmaktadir.

Kentlilik Bilinci Calima Gruplari kent ydnetimi ile strekli bilgi
alisverisinde bulunmak, kentlilerin biling duzeyinin arttirllmasini saglayacak

caligsmalar yapmak, Kentlilik bilincinin gelismesi icin bireyler arasindaki sosyal

2% Selguk Yalgindag, F.Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler. Ankara TODAIE
Yaymlar11996, s.18

200 Arife Karadag, “Kentsel Ekoloji, Yasanabilirlik ve Cografya” Kentsel Ekoloji ve Yasanabilir
Kent Sempozyumu Bildiri Kitabi, izmir, 2008, s. 78.
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etkilesimleri  guclendirecek ve toplumsal butinlesmeyi saglayacak

diizenlemeleri yapmak icin kurulur®®’,

3.2.10. Yerel Halkin Yerel Yonetime Katilmasi

Tarkiye’'de yerel yonetimlerde karar alma sureglerine katilim i¢in butin
demokratik katihm modellerinin uygulandiklari sdylenebilir. Agagida cesitli
toplum kesimlerinin yerel yonetimlere nasil katildiklarinin uygulamalari

aciklanmistir.

3.2.10.1. Kadinlarin Yerel Yonetime Katilmasi

Kadinlarin yerel siyasete ve yerel kamu hizmetlerine katilmasi her
zaman gerilimli bir alani olusturmaktadir. iktidarin nasil ve kimin tarafindan
kullanilacagl sorunu her zaman erkek egemenligi ile sonuclanmis kadin
sorunlari ve haklari gunimize kadar egemenlik kuramlari arasinda
sayllmamisgtir.

Siyasal katilimi etkileyen énemli unsurlardan biri de “cinsiyet’tir. Batin
toplumlarda cinsiyete bagl olarak kadinlar ve erkekler arasinda farklilasan
roller ve davraniglar siyasal katilima da yansimaktadir. Siyasal katilima iligkin
arastirmalar batin toplumlarda, kadinlarin erkeklere nazaran daha az siyasal
katilimda bulunduklarini ortaya koymaktadir®®.

Dunya’da parlamentoda kadin temsili orani ile yerel meclislerde gorev
alan kadin oranlari karsilastirildiginda kadinlarin yerel siyasette daha aktif rol
oynadiklari gorulmektedir. Bu iki oran arasindaki farkin kaynaginda yerel
hizmetlerin odaginda kadinlarin olmasi yatmaktadir. Semtten sokaga
sokaktan eve, altyapi calismalarindan, kres, cocuk, yasl, engelli bakimina bir
dolu belediye hizmeti aslinda vaktinin ¢ogunun ev diginda geciren

207 §

Izmit Kent Konseyi, Kentlilik Bilinci Calisma Grubu,
http://www.kocaelikentkonseyi.org/k/calisma-gruplari/kentlilik-bilinci/#.UNexgOSWdO0s, (Erisim), 18
Eyliil 2012.

2% Sirin Tekeli, Kadnlar Siyasal ve Toplumsal Hayat, Istanbul Birikim Yayinlari, 1986 25
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erkeklerden cok kadinlari ilgilendirmektedir. Dolayisiyla kadinlarin yerel
ybnetimde sz sahibi olma cabalarinin pratik bir karsiligi vardir?®®.

Ulkemizde vyerel siyasette kadin temsiline bakildiginda, kadinlarin
mahalli idarelerde TBMM’den ¢ok daha dusik bir oranda yer aldiklar
gorilmektedir. 2009 Mahalli Idareler Segim Sonuglar'na gore vyerel
yonetimlere segilen 301.759 kisinin sadece 3.709’unu kadinlar olusturmakta
olup, % 1,22’lik bir orana denk gelmektedir. Secilen 3000’e yakin belediye
baskaninin sadece 27’si kadindir. 81 il merkezinden ikisinde kadin belediye
baskan secilmistir. il Genel Meclisi Giyeligine segilenlerin % 3,25'ini, Belediye
Meclis liyeligine secilenlerin ise % 4,21’ini kadinlar olusturmaktadir®°.

Goruldagu gibi sehirde oturanlarin %50’sinin kadin olmasina ragmen,
sehir planlamalari, geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilmakta ve
kadinlarin ihtiyaglari g6z ©oninde bulundurulmamaktadir. Oysa konut,
guvenlik, ulasim, egitim ve saglik gibi alanlarda alinan vyerel kararlar,
kadinlari  dogrudan etkilemekte hayatlarini  kolaylagtirmakta veya
zorlagtirmaktadir. Kadinlar yerel meclislerde temsil edilmedikleri i¢in bu
kararlari etkileyememektedirler*.

e Kadin dostu kent projesi kentin sundugu ekonomik, sosyal ve
siyasal firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bicimde
yararlanabilecegi kenti kurgulamak igin,

e Yerel yonetim planlama sureglerine toplumsal cinsiyetin dahil
edilmesi icin yerel yonetimlerin (Valilik ve belediyeler)
kapasitesinin artiriimasi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin dostu hizmetlerin

desteklenmesi igin kadin STK’larin kapasitelerinin artiriimasi

29 Cennet Siizer, Kadin ve Siyaset, Istanbul, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi
Yayinlar1 No:38, Istanbul Kadin Kadin istanbul Proje Secki Kitabi, 2010, s. 256

?Mustafa Cakir, Kadimmn Siyasal Katiinunda Siyasal Parti Kadin Kollarimn Rolii (TBMM’DE
Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda Ankara ili Ornegi, Ankara, T.C. Bagbakanlik Kadin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Afsaroglu Matbaasi, 2011, s. 42.

'K adin Dostu Kentler, Neden Kadin Dostu Kent?, (Erisim) 11 Eyliil 2012,
http://www.kadindostukentler.com/indextr.html
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e Yerel yonetimler, taban orgutler ve yerel kadin STK’lar arasinda
karsilikli ig birliginin tegvik edilmesi, amaciyla Birlesmig Milletler
Nufus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu
Programi (UNDP), isveg Kalkinma ve isbirligi Ajansi (SIDA) ve
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miduirliigi tarafindan

desteklenen bir projeler biitiniidir*?.

Tarkiye'de izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van’dan sonra
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun da kadin dostu kent olmak
icin hazirliklarini tamamlamigtir.

Kadinlarin yerel yonetimlerde faaliyet gostermesi kadin vatandaglarla
daha iyi iletisim kurabilmeleri, erkeklere oranla ev toplantilarina
katilmalarindaki Ustunlukleri, kadin duyarliligi ve 6zeninin yerel yonetimlerde
farkhlik yaratacagi bilinmektedir.

Tarkiye’de yerel siyasette kadin katilimin éntndeki en énemli zorluk
her bes kadindan birinin okuma yazma bilmemesi, kadina yonelik siddetin
i¢sellestiriimesi, toplumdaki kadin statisunun algilanigi ve kamu yonetiminde
yeni alinan kararlara gore kadina duyarlh stratejik planlama
olusturulamamasidir.

Kadin Dostu Kentler Projesi, Kadinin toplumsal ve siyasal hayata
katilmasi i¢in olusturulmus sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlerin sosyal
politikalarinin ana hedef kitlesi olan kadinlarin, kent yasaminda yerel siyasete
katilmasini tesvik eden politikalar Uretmeye calismaktadir.

Demokratik katilimin kadinlar lehine gug¢lenmesi, cinsiyetler arasi
esitik ve kadinin siyasal sureclerde daha aktif olmasinin gerekliligi tim

toplum kesimlerince de guclu bir kabul gormeye baslamigtir.

3.2.10.2. Engelliler, Yashlar ve Cocuklarin Yerel Yonetime Katilmasi

Kent Konseyi yonetmeliginin gocuklar, gencler, kadinlar ve engellilerin

toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak icin yerel karar alma

212 A g.e. “Kadim Dostu Kent’in amaglar1.”
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mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamaya yonelik, Kent Konseyi'nin
gorevleri  hakkindaki madde bdtin yerel yonetimler tarafindan
uygulanmaktadir.

Engelliler Meclisi, kentli engellinin toplumsal yagsama katilimini, egitim
saglik, sosyal bakim, rehabilitasyon ve istihdam ihtiyaglarinin kargilanmasi ile
uretim kapasitelerinin, bilgi beceri, tecribe ve yeteneklerinin geligtirilerek is
edinme tecrubesinin artirmayi, diger kentlilerin engellilerle birlikte yasayarak
engelli yasaminin kolaylastiriimasini ve engellinin toplumsal ve ekonomik
(iretimde aktif rol almasini saglamay1 amaglamaktadir®*>.

Cocuk Meclisi, kentte yasayan c¢ocuklarin, problemlerini, taleplerini
Ozgurce ifade etmeleri, yasadiklari kentle ilgili alinacak kararlarda s6z sahibi
olmalari, ¢6zim o&nerileri gelistirmeleri hedefiyle, kendi oylariyla segme ve
secilme deneyimini yasayan, demokrasi kultirind 6zimsemis gelecege
glvenle bakan vyeni nesiler vyetistiriimesi amaciyla ¢alismalar igin
kurulmustur®,

Genglik meclisi, Genglerin kendi sorunlarina sahip
¢cikmalarini, 6zendiren, gonullalik temelinde, Kent Konseyleri ¢atisi altinda
Ulusal Genglik Konseyi ile igbirligi icerisinde oOrgutlenen demokratik
olugsumdur.

Gencglik Meclislerinin  temel iglevleri arasinda gengcligin  kent
yonetiminde sOz sahibi olmasi, planlama, karar alma ve uygulama
sureglerine genglerin dahil edilmesi bulunmaktadir. Bu kapsamda genglik
meclisleri, gencler arasinda farkindalik yaratiimasi, genclik érgutlenmelerinin
guclendirilmesi ve orgutlenme bilincinin gelistiriimesi, gencler arasinda bilgi

ve deneyim alig-verisinin saglanmasi, ulusal dizeyde batuncul genglik

213 Eskigehir Kent Konseyi Yonetmeligi, Engelliler Meclisi’nin amaglari, (Erisim),
http://www.eskisehir.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=295&Itemid=185, 18
Kasim 2012.

2% Ankara Belediyesi, Cocuk Meclisi Tanitim, (Erisim),
http://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=89&Itemid=139,
18 Kasim 2012.
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politikalarinin gelistirimesi ve Ulusal Genglik Konseyi'nin olugsturulmasina
katkida bulunmaya yonelik faaliyetler yiriitmektedir™,

Son yillarda c¢ocuklar, gengler ve engellilere yonelik sosyal
belediyecilik faaliyetlerinin artmasi 6nemli bir gelismedir. Ancak yerel
yonetimlerin bu alanda yapabilecekleri uygulamalar mali kaynaklari ile sinirli
ve her vyerel yonetimin uyumlastiriimig bir amaci olmadigindan farkl
uygulamalara da rastlaniimaktadir. Meclisler kendi iclerinde cesitli calisma
gruplari ile toplumda farkindalik yaratan ¢alismalarda bulunmaktadirlar.

Kent Konseyi'nin icinde faaliyet gosteren meclisler, demokratik

kaltarin gelismesinde 6nemli birer egitim araci igslevi de gormektedirler.

3.2.10.3. Muhtar Toplantilarinin Etkinlestirilmesi

Mahalle yonetimleri, kent yonetimine etkin katilim, ¢cogulculuk, temsil
ve halk denetimi seklinde Ozetlenebilecek demokratik ilkelerin pratiginin
yapilabilecegi en uygun toplumsal ve yoOnetsel birimlerdir. Mahalle
yonetimlerinin ¢agdas dinyanin kazanmis oldugu niteliklere uygun olarak
yeniden gozden geciriimesi, islev ve amaclari ile statllerinin
belirginlestirimesi gerekmektedir?*®.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesi “ Mahalle ve mahallenin
yonetimi ile ilgilidir. Muhtara, mahalle sakinlerinin gonulli katihmiyla ortak
ihtiyaclari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yuratmek, mahalle ile ilgili
konularda gorus bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapma gorevi verilmistir. Ancak kent yonetiminde
muhtarlik resmi evrak tanzimi yapan bir kamu gorevlisi niteligi tagimaktadir.

9. maddede belediyeden mahalleye destek ifadeleri” zorunlulugu”

icermemektedir. Yapiimasi gereken yardimlarin ‘but¢ceye uygun olmamasr’

215 Yenisehir Kent Konseyi, Genglik Konseyi Nedir?, (Erisim,
http://genclik.yenisehirkentkonseyi.org/genclik-meclisi-nedir, 18 Kasim 2012

216 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Raporu, Yerel Yonetimler Ozel intisas Raporu, Ankara,
2001, s.26, (Erisim), www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3144/0ik554.pdf, 19 Kasimm 2012.
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her durumda mumkuindar. Bir digeri, mahalle sakinlerinin gonallu katilimiyla
ortak ihtiyaclarin belirlenmesinin yol ve yontemi acik degildir. Mahallenin
muhtar ve topluluk iligkilerinin nasil érgutlendirilecedi belirsizdir. Mahallelere
kent konseylerinde temsilci bulundurma hakki isleyis acisindan etkinlik
saglayici durumda degildir®*’.

Kent Konseyi toplantilarina katilan muhtarlarin, mahalle halkinin temel
ihtiyac ve sorunlarini iletmek disinda fazlaca bir fonksiyonu yoktur. Yerel
yonetimler muhtarlarla olan rutin toplantilarinda mahallenin fiziki sorunlari
disinda katihm beklemektedir. Bu ag¢idan mahallenin demokratik katilima
gore yeniden duzenlenmesi ve mahalle yonetiminin temsil hakki gorevinin

faal hale getirilmesi gerekmektedir.

3.2.10.4. Yerel Demokrasi Akademileri

Yerel demokrasi akademileri “toplumsal hayata etkin katilim igin”,
Habitat igin Genglik Merkezi'nin ylrittigi ¢alismalar ile insiyatif gruplarinin
koordinasyonunda gercgeklestirilen, kadin geng engelli gibi gruplarin haklar
igin toplum kesimlerini bilgilendirmeyi amaclayan girisimdir. Turkiye’de kadin,
geng, engelli ve yaslilarin toplumsal hayata ve yerel yonetimlerde karar alma
sureclerine katilimi diger toplum gruplarina goére daha dusuktir. Kent
konseylerinde bulunan kadinlar, engelliler ve gencler meclislerin kendilerini
ilgilendiren sorunlarda hem bilgi sahibi olmak hem de yerel yénetimlerin
sorunlarina ilgisini artirabilmek i¢in ¢aligmalarini strdarurler.

Tarkiye’'nin 7 cografi bolgesinde 10 kentte (Adana, Cankaya, Denizli,
Diyarbakir, Giresun, izmir, Kocaeli, Maltepe, Ordu ve Van) kent konseyleri ve
sivil toplum ortakliginda yerel yonetimler, kent konseyleri ve sivil toplum
kuruluslari ortakli§inda yapilandiriimistir®*®,

Yerel Demokrasi Akademileri, kadin, geng ve engelli haklari

konusunda ilgi gruplarinin bilgi ve savunuculuk kapasitelerini gelistirmeyi ve

217 Adalet B. Alada, Kentsel, Yonetime Katilimda Mahalle, (Erisim),
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-27.pdf, 18 Kasim 2012

218 Habitat Kalkinma ve Ydnetisim Dernegi, Yerel Demokrasi Akademileri, (Erisim),
http://www.habitatkalkinma.org/tr/html/1123/Yerel+Demokrasi+Akademileri/, 17 Ekim 2012
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kadin, gen¢ ve engelli dostu politika ve stratejilere sahip kentler igin etkin
Kadin, Genclik ve Engelli Meclisleri ile Kent Konseylerinin gelisimini
desteklemistir. Projenin hedeflerine ulasabilmesi i¢in proje kentlerinde
toplumsal ihtiyaglarin degerlendiriimesi gerekmis ve bu amacgla projenin
uygulama déneminde UNICEF ile isbirligine gidilmistir®*®.

Tarkiye'de yerel yoOnetimlerde uygulanmaya baslanan strateji
planlamalarinda kadin, ¢gocuk, geng ve engellilerin haklarina iligkin politikalar
yer almaya baslamistir. Bu politikalarin olusturulmasinda yerel demokrasi
akademilerinin bilgilendirdigi toplum kesimleri, anketler, iletisim ¢alismalar ve
yurutulen farkindalik artirici aktif kampanyalar etkili olmaktadir.

Kent Konseylerinin yerel karar alma sureglerindeki etkinligi tartisma
konusu olmaya devam ederken yoneticilerin iktidar algisindaki degisiklikler,
temsil kavrami, katihmci butgeleme, konusunda yerel demokrasi
akademilerinin etkisi bulunmaktadir.

e Yerel demokrasi akademileri yerel yonetimleri demokratik
katilim siirecinde asagidaki ilkeleri temel almaktadir®°.

e Her kentlinin butiin haklarinin herhangi bir nedenle ayrimcilik
olmadan taninmasi,

e Hedef gruplarin ¢ikarlarinin ilgili batin islemlerde dikkate
alinmasi,

e Yasam hakki ve azami duzeyde yagsamini surdlirme ve gelisme
hakkinin saglanmasi,

e Hemserileri etkileyen idari ve adli streclerde goruslerini ifade
etme hakki dahil olmak Gzere kentlilerin goruslerine saygi

gOsterilmesi.

219 Bagak Saral, ve Zeynep Arslan, Hak Temelli Kent Analizleri, Cocuklar Gengler Kadinlar, istanbul
Habitat I¢in Genglik Dernegi, 2011 s..4.
20 pge.s. 11.
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3.2.10.5. Vatandas Karnesi

Kamu  hizmetlerinin  “Vatandas  Karnesi” uygulamasi ile
deg@erlendiriimesi yasal dayanagdini 5393 Sayili Belediye Kanun’undan
(duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden y&netim ilkeleri®*!) alan katilimci demokrasi
uygulamalarindan biridir. Vatandas Karnesi, yonetimde etkinligin ve
verimliligin saglanmasinda seffaflik uygulamasi olarak, valilik, belediye
baskanhgi, sivil toplum kuruluglari, Universiteler, kent meclisleri ve Dunya
Bankasi gibi uluslararasi 6rgutlerin temsilcilerinin butlnluk iginde hareket
etmesi ile olugturulabilir. Kamu hizmetlerinin degerlendiriimesi vatandasin
memnuniyet anketleri ile bilgilerinin alinmasi, sikayetlerin tasniflenmesi ve
basvurularin degerlendiriimesi ile olmaktadir. Tlrkiye’de bazi belediyeler
katiimci  demokrasi baglaminda vatandas karnesi  uygulamasini
yurutmektedir.

Vatandas karneleri 1994’te Hindistan, Bangalore’da bagimsiz bir Sivil
Toplum Kurulusu'nun (STK) —Public Affairs Center bir calismasi sonucu
ortaya ¢ikmis ve dinyanin degisik cografyalarinda uygulanan iyi bir yonetisim
aract haline gelmistir. Calismanin ortaya cikisinda, 0zel sektorin
tuketicilerden geribildirim toplama calismalarini, kamu mallari ve kamu
hizmetlerine uyarlama fikri yer almistir. Tipki bir 6gretmenin okul karnelerini
hazirlarken 6grencileri gesitli konulardaki performansina gore notlandirmasi
gibi, vatandas karnesi de saglik, egitim, emniyet, vb. alanlardaki farkli
hizmetlerin kullanicilari tarafindan hizmete iliskin kalite ve memnuniyeti ile
ilgili degerlendirmelerini veya sunulan bir hizmetin kullanilirhgi, ulasilabilirligi,
kalitesi ve guvenilebilirligi gibi konulardaki performanslarini verilen puanlar
araciliiyla toplamaktadir. Boylece bulgular, bir dizi gdsterge Uzerinden
hizmetlerden genel memnuniyeti ve kalitenin toplu bir sayisal dlgutinu temsil

etmektedir???.

221 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde76.
222 Manisa Kent Konseyi, Manisa’da Kamu Hizmetleri Vatandas Karnesi 2011, Manisa, Manisa
Belediyesi Yayini, 2011, s.8-9.
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Vatandas Karnesi, merkezi yonetim, yerel yonetim ve 0zel hizmet
saglayicilarinin  butunsel olarak degerlendiriimesini kapsamaktadir. Bu
uygulamanin icine Belediye Birimleri oldugu gibi, il Emniyet Mudurliiga, il
Saghk Mudarltga, il Milli Egitim MidirlGgu ve il veya ilge de faaliyet gosteren
gaz dagitim, elektrik dagitim gibi sirketlerde bulunmaktadir.

Ornegin, Manisa ili Vatandas Karnesi uygulamasinda niifusu 18 bin ile
31 bin arasindaki 12 bolgeye ayriimis, 2009 yili Adrese dayah Nufus
Sistemi’ne gore istatistiki bilgi olusturulmustur.

Muhtarlar tarafindan mahalleleri igin yapilan hizmet listeleri, hane halki
arastirmasi icin drneklem ve saha calismalari, talep ve sikayetlerin analizi ile
beraber yapilan sistematik c¢alismalarda Manisa halkinin sorunlar ve
¢ozumleri hakkinda dugunceleri 6grenilmis, var olan mevcut sorunlarin
oncelik sirasi belirlenmis ve uygulama asamasindaki aksakliklarin neler
oldugu anlasiimistir. internet ortaminda Manisa ili igin olusturulan, interaktif
sitede, yerel halk, 12 bdlgede yasayan vatandaglarin, hane buyuklukleri,
hane gelir ortalamalari, memleketleri gibi sosyal ve demografik durumlarini
gorebilmekte, Manisa’da ki yasam memnuniyet anketlerini, sorunlarindaki
onceliklerini, sikayetlerini ve 100 tam puan Uzerinden yonetim birimlerine
verdikleri notlari gorebilmektedirler. Ornegin 2011 yili icin 2. Bolge'de 39
puanla Park, Bahcge, yesil Alan Hizmetleri alirken, en yuksek puani ise 86

puanla Saglik Hizmetleri almaktadir®®.

3.2.10.6. Gondullu Katilm Projeleri

Yerel kamu hizmetlerine gonulli katihm belediye yasalarinda yer alan
demokratik katilimin  ve hemserilik bilincinin  gelismesindeki 6nemli
uygulamalardandir. Gonalli katihm, Turk Belediyecilik tarihinde derin kokleri
olan yardimlasma duygusu ve din kaynakli kolektif biling ile 21. yUzyildaki
yeni kuresel egilimle olgunlasan sistematik ve hak temelli uygulamalarin
karsilamasina sahne olmaktadir. Goénalli katilim kavrami, sivil toplum

herhangi bir kar amaci gutmeksizin yerel yodnetim hizmetlerinde vyer

2 A.g.e. 9-14.
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almasidir. Ozellikle belediyelerin yerel hizmetlerinde, ¢evre bilincinin
gelismesi, kadin, ¢cocuk, yagl ve engelli bireylerin faal hayata katihmlari icin
rehabilitasyon hizmetleri ve hayvan haklari gibi konularda gergeklestirilen
hizmetlerinde goéndlli katihm agirlik kazanmaktadir. Spor musabakalari
dizenlenmesi, sokak c¢ocuklarina yardim ve egitim verilmesi, engelli
cocuklarin topluma kazandiriimalari i¢in yaratici drama, egitim faaliyetleri ve
cesitli olanaklarin sunulmasi, cevre temizligi ve cevre hareketi ile ilgili
bilgilendirme toplantilari, kadin konukevlerin kadinlara yoénelik faaliyetler,
meslek edindirme ve hobi gelistirme faaliyetleri katilimci belediyecilik
orneklerindendir.

Son yillarda sivil toplum 6érgutlerinin gelismesine paralel olarak yerel
yonetimler, Ozellikle de belediyeler gonulli katim konusunda kapsamli
uygulamalar gelistirmigtir. Bugun buttn belediyeler sivil toplum kuruluglari ile
ortaklasa duzenledikleri faaliyetlerle yerel hizmetlere gonulla katihmi artirici
etkinliklerde bulunmaktadir. Ancak gonulli katilimda, bir kamu kurulusu olan
belediyelerin amaglari ile sivil toplumun amaglari gogu zaman gatigmaktadir.
Bunun temel nedeni belediyenin kurumsal yapisi ve hiyerarsik dizeni diginda
olan katilimcilarin davraniglar ile belediye hizmetlerinin
uyumlastinimasindaki zorluklar géze carpmaktadir. Goéndullllerin organize
edilmesi, finansal acidan desteklenmesi ve Ozellikle karar alma strecinde
yasanan yetki karmasasi yerel halkin uzun sdre bu tur projelerde
calismamasina kisa zamanda karsilasilan burokratik engeller ve islevsiz

birakilan projelerin tamamlanamamasina neden olmaktadir.

3.3. TURKIYE’DE YEREL DEMOKRASININ TEMEL SORUNLARI

Yerel yonetimlerin varlik nedeni, yerel sorunlarin ¢ézimlerinde halkin
kendi sectigi siyasal organlarin, kullaniimasi ihtiyacidir. Yerel karar alma
surecinde yerel yonetimlerin siyasi varllk nedenleri ¢ogu zaman
unutulmaktadir. Kamu hizmetinin yonu saglikli ve uyum icinde islerken, yerel
demokrasi ve katilim konusu seklen abartili olarak ele alinmig, ancak

fonksiyonsuzlastiriimistir. BuyUksehir, il ve ilgelerin valilik, kaymakamlik, il
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Ozel idare ve belediyelerinin web sayfalari incelendiginde katilim, yerel
demokrasi, kent konseyleri, halk meclisleri ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yapildigi
gorulmektedir. Ancak toplumda bu ¢aligmalarda yer alan ve kavramsal olarak
bilgi sahibi olan, yonetime katilma surecini paylasan buyuk bir ¢ogunluk
bulunmamaktadir. Siyasal partiler demokratik katilimi, kararlarin yukaridan
asagiya iletildigi bilgi akisi olarak degerlendirmektedir. Bu acgidan c¢ogu
katihm uygulamasi, sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin kayda alinmasi ile
sonuc¢lanmaktadir. Belediyelerce brosur, kitapgik ve web sitelerinde belirtilen
‘dogrudan demokrasinin en carpici orneg@i”, “halkin kendi kendini yonetme
kalturd” seklindeki eski yunan demokrasi uygulamalarini 6rnek alan
soylemleri, iginde bulundugumuz donemin yonetisim kavramina verdigi
oneme gondermeler seklinde algilanabilir.

Tuarkiye'de onceki kisimlarda da bahsedildigi gibi Turk idare sistemine
hakim olan merkeziyetcilik dugslincesi asilamamigtir. Avrupa Birligi uyum
yasalari cercevesinde yapilan hukuki duzenlemeler, yerel yonetimlerin
yeniden yapilandiriimasi igin surekli ve radikal dnlemler olmaktan ¢ok sekilsel
olarak kurumlarin duzenlenmesi c¢abasi olarak gorulmektedir. Yerel
yonetimlerin sorunlarinin tespit edilmesinde bilimsel pek ¢ok c¢alisma
bulunmasina ragmen radikal ve gercek reform donlemleri alinmasi surekli
olarak ertelenmektedir.

Yetki ve kaynak paylasiminda yasanan karmasiklik, yerel yonetimlerin
idari birimler olarak degerlendiriimesinin sonucudur. Turkiye’de merkezi
iktidar1 siyasal yollardan ele geciren partiler, muhalefet sGylemlerini unutma
egilimindedirler. Vesayet yetkisi siyasal bir ara¢ olarak, yerel yonetimlerin
gugsuzlestiriimesi igin kullanilabilmektedir.

Tarkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkileri, merkezi yonetim
ve yerel yonetimlerin kendi iclerinde, devlet ve sivil toplum iligkilerinin surekli
gerilimli alanlar olarak olugmasi, ortak bir payda uzeriden demokrasi kulturu
icinde siyasal iletisimin kurulamamasi yonetisim kavraminin ilkeleri ile
celismektedir.

Tarkiye'de demokrasi kavrami Uzerinde en ¢ok konugulan ancak

kavramsal agiklamasinin diginda emek verilmeyen bir degerler sistemini
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ifade etmektedir. Butin toplum gruplarinin, yerel yonetimlerin ve merkezi
yonetimin ortak dili demokrasi kultirinu gelistirmek ve demokratik katilimi
artirmak yonundedir. Demokrasi sihirli ve olaganustu etkileri olan gelecekte
ulasilabilecek bir ideal sistemi tarif ettiginde, gundelik hayatta
uygulanmasinin zor olacagi gibi bir izlenim dogmaktadir.

Bilgi sahibi olmadan demokratik talep ve istemlerin anlamli
olmayacagi, halk gruplarinin ancak bilgilendirilerek demokratik surecin bir
parcasl olacagi inanci yerel yonetimlerde katilimci demokratik kurumlarin bir
“bilgilendirme” misyonu yuklenmesini saglamigtir. Halk meclisleri (kadin
meclisleri, emekli meclisleri, genclik meclisleri, engelli meclisleri) yurttaglarin
sorunlarini sundugu platformlar olarak degerlendiriimektedir. Bu meclislerde
seffaf belediyecilik kavrami ile ifade edilen uygulamalarin hi¢ birine
rastlanmamaktadir.

Turkiye’de demokratiklesme surecinin en blyuk engeli gelenek motifi
ile aciklanabilir. Geleneksel olarak iktidarin 6n planda olmasi, onu elestiren
ya da sorgulayanlarin otekilestiriimesi, iktidar ile uyum icinde olunmasinin
benimsenmesi demokratik katilim ruhuna aykindir. Katilimcilik 6ncelikle
elestiri  kaltird ile baglar ancak kamu hizmetlerinin uygulanmalarini
sorgulayan yurttasin milliyetgiligi ya da Turkluk bilinci tartigilabilmektedir.

Buyuksehir Belediyelerinde gonulla  katihmcilik  ve  sivil toplum
kuruluglan ile yerel yodnetimlerin iligkileri giderek istenilen seviyeye
ulasmaktadir. Cok basarili 6érnekleri bulunmasina ragmen, uygulamalarda
yerel yonetimler genellikle karar alma surecglerinde degil alinan kararlarin
uygulanmasi asamasinda sivil toplumun yardimina gereksinim duyarlar.
Ozellikle bilimsel gevreler, barolar ve meslek orgitlerinin siyasal talepleri ile
yerel yonetimlerin uygulamalari arasinda 6nemli bir  karsithklar
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde genel egilim sivil toplumun muhalefet
gucund kullanmasinda surekli olarak kargi ¢ikma egiliminde oldugu, sivil
toplumda ise kamu hizmetlerinde surekli yanlis hizmet anlayisinin bulundugu
yonundedir.

Yerel demokrasinin gelisebilmesi igin toplumsal uyum ve butunluk

Turkiye’de belirli  bolgelerde bulunmamaktadir. Devletin  varhgr ve
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batinligundn saglanmasi diger butun siyasal taleplerinin 6nine geg¢mistir.
Yillar icinde uygulanan yanlis ulusal politikalarin Kart sorununda buyuk bir
tikanmaya yol acmasi, Baris ve Demokrasi Partisinin Belediye
Bagkanliklar’'nin bulundugu belediyelerdeki siyasal ve hukuki uygulamalar,
yerel demokrasinin tartisilabilecegi, gelisebilecegi yerde merkezi hukimetle
olan catismalar nedeniyle gelisememistir. Son yillarda toplumsal hayata dair
yapilan reform cgalismalari kultirel dizeyde ele alinmis ve yerel siyaset,
uniter yapinin dagilmasinda onemli bir arag olarak algilanmaktadir.

Yerel demokrasi halkin karar sureglerine katihm olanaklarinin
artirlmasi yaninda oncelikle demokrasi kultirinin yayginlasmasi ve tabana
yayllmasi ile gergeklesebilir. Demokratik bir toplumun sorunlarini, istem ve
taleplerini tartigabilen, uzlagabilen ya da birbirlerinin dudguncelerine
katlanabilen gruplarin barig icinde yasayabilmeleri icin yerel yoOnetim
uygulamalarinin karmasik, icinden c¢ikilmaz ve profesyonellik gerektiren
konular olmadigi, mahalle dl¢geginden hareketle vatandasi dogrudan etkiledigi
bilinmelidir.

il Ozel Idaresi, Belediye meclisi, belediye encimeni kurumlari
vatandas tarafindan taninmamaktadir. Halk bu kurumlarin yetkileri ve
gorevleri hakkinda pek fazla bilgi sahibi degildir. Genellikle, yerel katilim
sureci belediye baskani ile vatandas arasinda gegen bir sireci ifade
etmektedir.

Tarkiye’'de yerel katihmin en saglikli uygulandigi ara¢ iletisim
demokrasisidir.  Yerel yonetimlerin  Toplam Kalite Yonetimi iginde
deg@erlendirdikleri internet uygulamalari ¢ok hizli ve etkin bir gsekilde
yonetilmektedir. Yurttasglar diledikleri an, belediyenin web sitesinden, beyaz
masa uygulamalari ya da belediye baskaninin “twitter”, facebook” gibi sosyal
medya uygulamalarina mesaj yollayabilmekte ve Toplam Kalite Yonetimi ile
belirlenen sureler icinde kendilerine geri donulmektedir. Elektronik
dilekgelerin kargilanmasi agamasinda belediyelerin birimlerini kontrol eden ig
denetim birimleri bulunmakta ve vatandaslarla telefon, internet Uzerinden

iletisim kurularak kendilerine hizmet veren birimin etkinligi denetlenmektedir.
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3.4. TURKIYE’DE YENi YONETiIM ANLAYISI VE YEREL DEMOKRASI

Kamu yonetimi paradigmasinda yasanan gelismeler bir kamu kurulusu
olan yonetimleri de etkilemektedir. Yonetim biliminde ve igletme yonetiminde
gelistirilen teknik yaklagimlarda kamu yonetim sisteminin yapilanmasini ve
isleyisini etkilemigstir. Yeni kamu yonetimi yaklagimi gruplarin, siniflarin ya da
batin toplumun deg@erlerinin ve tercihlerinin hayata gecirilmesi igin bir arag
olarak kabul etmektedir®**.

Yeni kamu yonetiminin dlsuncesi kamu hizmetlerini adil bir bigimde
ureten demokratik desantralize orgutlerde uygulanabilecek niteliktedir.
Paydas odakli katilma ve temsilde adalete 6nem veren ydnetim dusuncesi,
karar alma sureci, uUst duzey yoneticilerin gdozetiminde katilimci olarak isler.
Orta ve ilk kademe yoneticiler ile kurum cgalisanlar ve yerel halk kurumsal
yapinin paydasglari olarak gorulurler ve karar alma surecine konumlarinin
gerektirdigi olglide etkinlige katilirlar®®.

Soldaki gsema geleneksel kamu yonetimi anlayisindaki burokratik
kademe kademe emir komuta dizenini gostermektedir. Butln dikkat yukariya
en tepeye dogru yonelmis ve sistem tepeyi tatmin edecek dizeyde onun
beklentilerine yanit verecek bi¢cimde olusmus halk, hemgeri en asagida
sekilsiz bir kalabalik olarak durmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin
hedef aldigi sema ise sagdaki semadir. Odak merkezi halk, hemseri ve
halkla surekli temas halinde bulunan yani hizmeti veren birimlerdir. Statdleri
gere@i yukarida ancak gorevleri temas noktasindaki hizmete destek vermek

olan tepe yoneticileri yeni kamu yonetimi anlayigini olusturmaktadir.

224 Recep Bozlogan, “Geleneksel Kamu Yénetimi Yaklasimi, Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi ve
Yerel Yonetimlere Etkileri”, Recep Bozdogan, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2008, s. 1

225 Recep Bozlogan a.g.e. s. 9
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BASKAN'DAN HALKA... HALKTAN BASKANA...

Basgkan Baskan

/\ N 7

Baskan Yardimcilari

Baskan Yardimcilari

Genel Midirler, miidiirler \ /
/ \ Genel Midiirler, midiirler

Sefler, amirler

/ \ Sefler, amirler

Temas Noktasi memurlari
/ \ Temas Noktast memurlari

V

Baskan

Baskan

Sekil 2. Halka Doniik Kamu Yonetimi Anlayisi

Kaynak: Atilla Alpoge, Halka Doniik Yerel Yonetim, istanbul, IULA-EMME ve Toplu
Konut Idaresi, Kent Basimevi, 1994, s. 13.

Turkiye’de iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler dunyaya daha
fazla acik bir toplumun gelismesini saglamistir. Toplumsal kesimler
demokrasiyi artik segimlerde oy kullanmanin 6tesinde bir tanim olarak ele
almaktadir. Politik kararlarin olusmasinda katilim, kararlarin kendi istekleri
dogrultusunda alinmasina zorlamak, uygulamalarinin yuratulmesinde
katkisinin olmasini saglamak istemektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
vergilerinin yani hizmetin sunumundaki kaynagin hesabini sormak, suskun
seyirci konumundaki vatandasin yavas yavas da olsa hesap soran, iletisime
gecmeye calisan ve orgutlenerek iktidar etkilemeyi isteyen bir topluluk
olmasini istiyor.

Geleneksel kamu yonetimi disuncesinde, halkin yonetime katiimasi
secimler referandumlar ve toplantilar gibi resmi nitelikteki uygulamalar

kapsaminda ve sinirh olarak gergeklesirken yeni yaklagimda yerinden
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yonetim kavraminin kapsaminin geniglemesi ile birlikte alternatif katilim
mekanizmalari da gelismistir. Ornegin kent konseylerinin olusturulmasi,
yurttas girisimleri sivil inisiyatifler ve c¢esitli tlrdeki platformlarin yerel
yonetimler tarafindan muhatap kabul edilmesi, yonetime katilim tlrlerini ve
sureglerin etkinligini artirmistir. Diger taraftan modern teknolojik imkéanlarin
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte yonetime katiim kolaylasmig, yonetim

uygulamalari daha saydam hale gelmeye egilimi icine girmistir?.

3.5. SIYASAL KATILMA ACISINDAN YEREL DEMOKRASIDE ¢OzZUM
ONERILERI

Tarkiye'de yerel yonetimlere halk katilimin  hukuki sinirlar
belirlenmistir. Artik Turk kamu yonetiminde halk katilimi, yerel yonetimlerin
standart uygulamalari arasinda sayillmaktadir. Ancak Turkiye'deki yerel
yonetimlerin yerel idari organlar olarak dederlendiriimeleri, siyasal
niteliklerinin g6z ardi edilmesi halk katihminin istenilen duzeyde
olusmamasina neden olmaktadir. Demokrasi bagh basina sorunlari ¢gdzen bir
sistem degildir. Sorunlarin tartisiimasina ve ¢ézimlenmesinde alt yapiyi
olusturan ortak paydalar i¢cinde oncelikli sorunlarin ne oldugunu o sorunlarin
sahibine soran ve ¢6zum yollarinda onerilerin alinmasini énemli kilan bir
sistemdir?’. Bu agidan degerlendirildiginde, katilimci  demokrasinin
Turkiye’de kalici bir sekilde yerlesmesi i¢cin ¢dzUm Onerileri asagida

tartisiimaktadir.

3.5.1.Demokrasi Egitimi

Tarkiye'de, Milli Egitim Bakanhdinin Temel Kanunu'nda demokrasi
bilincinin gelistiriimesi acgikga belirtiimistir. Gugli ve istikrarli, hdr ve
demokratik bir toplum duzeninin gergeklesmesi ve devami igin yurttaslarin

sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis

226 Recep Bozlogan a.g.e. s. 21
?27 Bilal Eryilmaz, a.g.e., 103
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ve davraniglarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her
tarlh egitim calismalarinda 6grencilere kazandirilip gelistiriimesine galigilir®®
ibaresi ile ilkdgretim ve lise dizeyinde demokrasinin benimsetilmesi
amaclanmistir. Ancak Turkiye’de demokrasi egitimi ile ilgili bir ders
bulunmamaktadir. Bu yonde yine Milli Egitim Bakanhgrnin  “Demokrasi
Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi” 2004 yilinda yayinlanmistir. Bu yonerge
ile  demokrasinin guglendiriimesi, o6grencilerde vyerlesik bir demokrasi
kUlturinUn olusturulmasi, hog goru ve c¢ogulculuk bilincinin gelistiriimesi,
kendi kdltarind 6zimsemis, milli ve manevi degerlere bagl, evrensel
degerleri benimseyen nesillerin yetistiriimesi, 6grencilere segme, segilme ve
oy kullanma kudltirinin kazandiriimasi; katilimci olma, iletisim kurabilme,
demokratik liderligi benimseyebilme ve kamuoyu olusturabilme becerilerinin
kazandirilmasi amaglanmaktadir®®.

Amaclanan hedeflerin iyimserligine ragmen Turkiye’de ogrencilerin
okul yoOnetimlerinin kararlarina ortak oldugu, mudidr, mudur yardimcisi ve
yoneticileri ile okul meclisinin toplantilar dizenleyerek kararlar aldigi okul
sayisi ¢ok azdir. Bir bagka deyisle demokrasi egitimi ilkelerini benimseyen
lIkdgretim ve Liselerde demokratik bir egitim verilememektedir. Demokrasi
bilincinin gundelik hayata gegcirilmesinin benimsenmesi, davranig kultiru
olabilmesi icin okul yonetimlerinin ogrencilerin demokratik katilimini
desteklemeleri ve bu mekanizmalarin mufredata konulmus ders programiari
ile  uygulamalari  gerekmektedir. Ogrencilerin  demokratik ilkeleri,
karsilastiklari ilk idari nitelikteki kurumlarda yasayarak ve katilarak 6grenmesi
kUguk yaslarda edinilmig bilgileri, butin hayatlari boyunca surdirmeleri

agisindan faydali olacaktir.

228 7.C. Milli Egitim Bakanligi, Temel Kanun, (Erisim) http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html, 18
Kasim 2012.

29 T.C. Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri
Yonergesi, (Erisim), http://mevzuat.meb.gov.tr/html/2564_0.html, 18 Kasim 2012.
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3.5.2.Tirk Kamu Yonetimi Reformu

Tark Kamu yonetimi, 6zellikle 2003 ve 2004 yillarinda yapilan hukuki
duzenlemelerle toplumsal katimin artmasina yonelik tedbirleri almaya
calismistir. Ancak temel sorun, profesyonel kamu yoneticilerinin genel egilimi
ve Turk kamu yonetimi geleneginin kati yapisidir.

Yeni olusturulacak anayasada demokratik hak ve 6zgurltkler alaninda
yapilacak degisikliklerde, disunce 6zgurligu, ifade, tartisma ve yayinlama
Ozgurligu guvence altina alinmali, vatandaslarin bu alandaki orgutlenme
hakki da anayasal guvence korunmalidir. Katilimci demokrasinin 6zunu
farklihklar ve bu farkhliklardan dogan dugunce ayriliklarina saygi
olusturmaktadir. Teoride oldukga kolay tanimlanabilmesine ragmen katilimci
demokrasi ¢ok boyutlu faktorlerin etkisi altinda pratikte uygulanmasi siyasal
olgunluk gerektiren bir mekanizmadir. Ulusal c¢ikarlar ve yerel halkin
dugunceleri, genellikle planlamalarin merkezden yapilmasi nedeniyle surekli
catisma halindedir. Nukleer enerji santrallerinin yapilmasindan, uygulanan
tarim, istihdam, saglik ve egitim politikalarina kadar butun alanlarda yerel
halkin dUsuncelerine 6nem vermek ve uygulamaya gegirmek siyasal
anlamda cesur ve demokratik adimlarin atiimasina baghdir. Yerellesme
egilimini desteklemesine ragmen pek c¢ok ulus Ustu uygulama yerel halk
tarafindan benimsenmemektedir. Bu asamada devreye giren ulus devlet hala
glcunu korumakta ve iktidarin bdatin olanaklarn ile yerel siyasetin
yonlendiriimesinde etkili olmaktadir.

Bugline kadar yayinlanmis reform oOnerileri incelendiginde Turk kamu
yonetiminin, “Fransiz kamu yénetiminin ve Osmanli devlet geleneginin mirasi
olarak her turli hizmeti ve yetkiyi bunyesinde barindiran merkezi yonetim,

hantallasmis ve verimsizlesmig®®”

niteligi Uzerinde dusunce birligine
varilmigtir. Bu verimsizligin giderilmesi ancak bilimsel nitelikteki onerilerin
degerlendiriimesi ile giderilebilir. Bu anlamda kamu yonetimi Uzerine galigan

bilim adamlarinin diguncelerini degerlendirmesi 6nemlidir.

20 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, TODAIE Yaynlari, 1963.
TODAIE, Kamu Yénetimi Arastirmasi Genel Rapor, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1991. Sel¢uk
Yalgindag, a.g.e. 1995. Bilal Eryilmaz, a.g.e, 1997.
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Karar alma surecinde merkeziyetciligin yerele kaymasi, vesayet
yetkisinin siyasallagtirimamasi ve yerel yoOnetimlerin mali kaynaklarinin
guclendirilerek olgek olarak hizmette yeterli 6zerklige getirilmeleri ¢ozum igin
gerekli gorulen duzenlemelerdendir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin siyasal
niteligi de Uniter devlet yapisi i¢inde tartisilabilmelidir.

Tark idare geleneginin geleneksel yapisi iginde yerel demokrasinin
guglendiriimesi icin mahalle dlgedine 6zel bir 6Gnem verilmelidir. Mahalle ve
mahalle muhtarinin fonksiyonsuzlastiriimasinin 6ntine gecilmeli, dinamik
toplum katiliminin ilk basamagi olarak mahalle muhtarliklarinin bir an 6nce
yeniden duzenlenmesi ve ele alinmasi gerekmektedir. Yerel demokraside
mabhalle muhtarlarinin etkinligi siyasal katiimanin olgunlagsmasi igin en onemli
adimdir.

Ozellikle Vali ve Belediye Bagkanlarinin statiileri yeniden
degerlendiriimeli etkin, verimli ve seffaf yonetisim ilkelerinin benimsendigi bir
idari yapi olusturulmahdir.

Tark idare sistemindeki reformlarin kisa vade de hizli bir sekilde
yapilma ihtimali az olsa bile kamuoyu gundeminde bilimsel ¢alismalarin
yapillmasi ve Onerilerin tartisiimasi ¢ézum yollarinin aranmasi agisindan

degerlidir.

3.5.3.Halk Katiliminin Artirilmasi

21. yuzyilda ¢gagdas demokrasilerde halk katilimin artirilmasi yonunde
onemli uygulamalar yapilmaktadir. Halk katiliminin programlanmasi ve yasal
duzenlemelerin yapilmasina ragmen halkin, karar alma sureclerine katilim
gerekcgelerini benimsememis oldugu, katilanlarin ise etkilerini tam olarak
hissedemedigi gorulmektedir.

Halka acik toplantilar ve halk meclisleri, toplumun farkli kesimlerinden
gelen insanlarin birbirini tanimasi, toplumsal barisin saglanabilmesi ve
sorunlarin yetkililerle yuz yluze gorusulmesi agisindan yararlari bulunmasina
ragmen islevleri acgisindan etkin dedgildirler. Bu etkinligin artiriimasi igin

oncelikli olarak yerel ydnetimler tarafindan halkin toplanabilecegi fiziki
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mekanlarin dizenlenmesi gerekmektedir. Bu mekanlarin o6zellikle ilce
belediyeleri tarafindan “mahalle” duzeyinde organize edilmesi hemseri
hukukunun getirdigi birlikteligi artiracagi gibi katihmdaki 6lgek sorununu da
cOzecektir. Bilindigi gibi katilimin en ylksek oldugu idari birim kéydur. Kéy'de
muhtar ve muhtar heyeti kdylinin her an ulasabildigi kadar yakinindadir.
Idari birimde 6lgek ne kadar biyiirse katilim orani da o derece diismektedir.
Mahalle muhtarliklarinin ya da son dénemdeki uygulamalar ile “mahalle
konaklarinin” toplumsal bulusma merkezi olmasina dikkat edilmelidir.
Evlerine yakin olan bulugma yerinde surekli olarak irtibat halinde olan muhtar
ve mahalle halkinin, sivil toplumun en etkin Orgutlenme duzeyini
gerceklestirebilme ihtimali yuksektir.

Katihmin artinlmasinda mahalleye yerlestirilecek panolarin, gecis
guzergahlari Uzerinde halki bilgilendirmesi, toplanti saatlerinin ¢alisan
kesimlerinde katilabilecegi gibi duzenlenmesi faydaldir. Mahalle duzeyinde
orgutlenmede kadinlara, genclere engelli ve yaslilara yonelik demokratik
katihm uygulamalari belirli zamanlarda programlanarak hem etkinligin
yayllmasi hem de butin toplum kesimlerine ulasiimasi planlanmalidir.

BlyUk sehirde yasayan insanlarin BuyuUksehir belediyeleri, Kent
Konseyleri, il 6zel idaresi toplantilarina katiimasi oldukca zordur. Kent halki,
bu toplantilara katiim hakki konusunda bilinglendiriimeli, gerekirse bu
konudaki ulagsim giderleri yerel yonetimler tarafindan kargilanmalidir.
Demokratik katihmin, 6zellikle belediyelerin demokrasi genlikleri, demokrasi
toplantilarini fiziki bir 6dulle (resim har¢ ve katilma paylarinda tesvik amacli
kUguk indirimler, tiyatro bileti, sosyal tesislerde indirim, 6zel berat ve siltler,
katilim sertifikalari, tesekkir mektuplari vb.) tesvik etmesi katilim konusunda
toplumsal farkindahgi artirabilir.

Halk katiiminin tabana yayilmasi i¢in yaygin egitim c¢alismalarinin
dnemli bir yeri bulunmaktadir. istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin diizenledigi
istanbul Bliyliksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari iISMEK'in
binlerce kursiyeri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin dizenledidi yaygin egitim
faaliyetlerinin icinde planlanan demokratik katilim igin bilgilendirme

seminerleri bir donem icinde verilmeli, derslere katilanlara verilecek
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sertifikalar ile hemseri sorumlulugunu ve kent bilincini gugclendiriimesi
amaclanmalhdir.

Belediyelerin yerel halkla iligkilerini duzenleyen halkla iligkiler
bolumleri, yerel yonetimlerin halk katilimini artirmak igin basariyla
uyguladiklari en o6nemli mekanizmalardir. Bu uygulamalarin daha da
geligtiriimesi igin sistemli sekilde mahalle dizeyinde anketler dizenlenmesi,
bilgilendirme kitapg¢iklarinin dagitilmasi, halkla yapilan yuz ytze gorugsmelerle
demokratik haklarinin  acgiklanmasi, bireylerde siyasal acidan da
onemsendikleri duygusunu uyandirabilir. Bu uygulamalara katilanlara,
Onerileri ile ilgili ¢6zumlerin sunuldugu raporlarin gonderiimesi Oneri
sahiplerinin isimlerinin yazilmasi kisisel tatmin ve kendini gerceklestirme
asamasinda yararli olabilir.

Toplumdaki demokratik egilimin  gugclendiriimesi icin  6zellikle
belediyelerin yerel hizmet Uretmede segeneklerin degerlendiriimesi amaciyla
Tarkiye Cumbhuriyeti Kimlik Numarasi (zerinden elektronik veya belirli
merkezlere koyulmus sandiklar ile halk oylamasina gitmesi, bu oylamalarin
sonuglarina gore hizmet sekillerinin belirlenmesi halkin toplumsal katilimin
faydalari konusunda bilin¢glenmesine yardim edecektir.

Toplumdaki 6nemli kigilerin model olusturmasi amaciyla demokratik
katihm surecinin bir parcasi olarak gosterilmesi, unld ve onemli kigilerin
mahallelerinde, belde, ilge ve illerindeki karar alma sureglerine katilimlari
yararli olacaktir.

Toplumsal katilim, toplumsal igbirligi yollarinin kullaniimasi konusunda
en etkili yontemdir. Bu yontemin basarili olabilmesi, demokrasinin bir yasam
bicimi olarak algilanmasina baghdir. Kiltur birikimin surekliligi demokratik
O0geler igin vazgecgilmez bir unsurdur. Toplumumuzda bu unsurlarin
guglendiriimesi igin Sivil Toplum kuruluglarinin guclenmesi gerekmektedir.
Meslek kuruluglarinin, sendikalarin, Universitelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin yerel demokraside ¢6zUm yollarini arastiriimasi konusunda
etkinliklerinin, kent konseyi ¢alismalarinin 6tesinde artirilmasi gerekmektedir.
Bu galismalar hukuki duzenlemeler sartiyla belediyelerle isbirligi icinde ancak

idari olarak bagimsiz orgltler tarafindan uygulanabilir. Ozellikle gonalli
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katilim projeleri, kulttrel ve sosyal projeler, kadinlara, gocuklara, genglere ve
engellilere yonelik uygulamalar toplumsal orgutlenmenin tesvik edilmesi

amaclanmaldir.
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SONUG

Kamu ydnetiminin ayrilmaz bir pargasi olan yerel yonetimler Gzerine
tartismalar gun gectikge artmaktadir. Cagdas dinyada yasanan temsili
demokrasi krizinin siyasal katiim ile asilmaya calisiimasi, sivil toplumun
onemini artirmis ve yerel yonetimler ile iligkilerin yeni bir boyut kazandirmasi
gindeme gelmigtir. Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin sundugu kamu
hizmetleri, vatandaslarin gundelik hayatlarinin  blyidk kismini kapsayan
hizmetlerden olugsmaktadir. Yerinden yonetim, sorunlarin ortaya ¢iktigi yerde
¢b6zumlenmesine yonelik oldugu igin yerel yonetimler ile vatandaslarin karsi
karsiya gelmesi merkezi yonetimlere gore daha fazladir. Hem ekonomik etkinlik
hem de demokratik sistemin gerekleri, yerel yonetim orgutlerinin modern devlet
teorisinde yeni bir yapilanma sureci yasadigini gostermektedir.

Uniter devlet yapisinda var olmasi gereken yasama, yuriitme ve yargiya
iligskin yetkilerin bile sorgulandigi ginimuzde yerel yonetimlerin 6zerklikleri
demokratik nitelikleri farkli yaklasimlara konu olmaktadir.

Cok yeni bir kavramsal yaklasim olmamasina ragmen yerel yonetimlere
vatandas katilimi, kiresellesme sureci iginde uluslararasi orgutlerin de tesviki
ile yeni bir yonetim modeli olarak sunulmaktadir. Uluslararasi iligkilerde devlet
iki ana baskinin etkisi altindadir. Bunlar, kiresellesme ile yetkilerinin bir kismini
ulus Ustl kurumlarla uyumlastirmasi ve yerellesme ile otoritesini sivil toplum ile
paylagsmasidir.

Halkla en yakin temasi kuran kamu yodnetimi tuzel Kkisisi yerel
yonetimlerin en belirgin 6zelligi, 6zerklikleridir. Bu 6zerklik demokrasinin hem
sonucu hem de nedenlerindendir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda teknik bir is
bdlimunun otesinde gergeklestirimek istenen amag¢ demokrasidir. Demokrasi
ve bu tezin sinirlari igindeki yerel demokrasi halkin dogrudan demokrasi benzeri
bir olusumla karar alma surecine katilimi ile gerceklesmektedir. Ulusal dizeyde

demokrasi, toplumun yerel duzeyde orgutlenmesi ve demokrasi anlayisi ile
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gelismektedir. Yerel yonetim deneyimleri bir siyasal egitim sirecidir ve bu sureg
ulkenin butundnu ilgilendiren genel bir konuyu kapsamaktadir.

Tlrkiye’'de yerel yonetim tarihi incelendiginde bu yéndeki adimlarin hep
olaganustu donemlerde atildigi gorulmektedir. Osmanli’'nin yenilesme ¢abalari
olarak Fransa kamu yonetiminin Turk devlet gelenegine gore uyarlanmaya
calisildigi reform déneminden Kurtulugs savasindan sonra yeni Turkiye
devletinin kurulus asamasindaki olusturulan merkeziyet¢i yapi -belki de bir
anlamda gelenek motifinin digsinda dénemin gerekleri agisindan zorunlu
merkeziyetci yaklagim- yerel yonetimlerin Turk kamu yonetiminde olugmasini ve
kurgulanmasini etkilemistir.

Avrupa’'nin yasadi§i tarihsel slre¢ yerel ydnetimleri sivil toplum
kurulusundan iktidara ortak olan bir yénetim birimi olmasini sadlamissa da
Tarkiye’de bu yapi, karar alicilarin yerel yonetimleri tabandan gelen istekler
uzerine degil, yenilesme ve modernlesme kaygilari ile bir tagra hizmet birimi
olarak degerlendirmeleri ile olusturmasidir. Turkiye’de ki demokratiklesme
sorunlarinin ana kaynagini olusturan bu egilim, demokrasinin saglikl bir sekilde
gelismesini de etkilemistir.

Finansal kaynaklarin ve planlamanin merkezde toplanmasi, vyerel
yonetimlerin  her yonden merkeze bagimliliklarini  kolaylagtirmigtir.
Yerellesmenin gelisebilmesi icin serbest¢ce kararlar alabilme ve merkezi
yonetimin onayina gerek kalmaksizin bu kararlari uygulayabilme gucu olan
Ozerklik ve ozerklik talepleri merkezi yonetim tarafindan kusku ile kargilanmistir.
Bu kugkunun nedenini tek bagina merkeziyet¢ci kamu yonetim anlayigina
baglamak dogru degildir. 1970'li yillarin Fatsa Belediyesi deneyimi ile
orneklendirilecek olursak, karar merkezlerinin halka yakinlastiriimasi
deneyimleri Uniter devletin butinlugu ve siyasal Ozerklige giden yol anlayisi
devleti bu istekler kargisinda demokratik olmayan politikalara yonlendirmis
beklide 35-40 yil 6nce yonetisim alaninda boyle bir sans, donemin siyasal
karigikliklari ve ideolojik katiliklari icinde kagiriimistir. Son 30 yildir hiz kazanan
Kart Hareketi ise yerel yonetim anlayisindaki degisikliklerin ve reform

Onerilerinin 6nundeki en buyuk siyasal endige ve tereddut kaynagidir.
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Klresel toplumsal degisim, yerellesme egilimi ile tek tiplestirilen kiguk
yapilarin uluslararasi ekonomik yapiya uyumlastirilmasi ile hiz kazanmistir. Bu
durum merkezi otoritenin bir baska endise kaynagidir. Neo liberal politikalarla
sosyal ve ekonomik olarak yerele yaklasan merkezi otorite, siyasal anlamda ise
Dunya Bankasr'nin ortaya attigi yonetisim modelinin pratik uygulamalari ile
gegis slrecini yumusatmaya ¢alismaktadir. Sirdartlebilir kalkinma sorunlarinin
¢bzumdu, yerel yonetimlerin seffafligi ve hesap verme 6devi, insan haklarini
temel alan demokratik yapinin gelismesi, cevreci hareketler, kadin hareketi
engellilerin ve gocuklarin toplumda gelismeye baslayan haklari, vatandasin
demokratik katihmi ile ¢6zimlenmeye calisilan guncel sorunlardir.

Tarkiye’de sivil toplum hala istenilen dizeyde gugli degildir. Sivil
toplumun gu¢li olmamasinin temel sebeplerinden biri mesruiyet algisidir.
Tarkiye’de devleti ve sistemi elestirmek, yeni siyaset modelleri gelistirmek,
orgutlenmek, yerel demokrasiyi gelistirme hareketleri gerilimli konular olarak
gorulmustur. Kamu yonetimine karsi gelmek, onu halkin istekleri konusunda
yonlendirmek pratikte kolay degildir. Halkin giderek artan demokrasi talepleri
ancak kuresel cevre sorunlari, fiziki hizmet sorunlari ve yardim talepleri
konusunda merkezi otorite tarafindan karsilik bulmaktadir. Avrupa Birligi'ne giris
veya sonsuz bekleme sulrecinin yapisal degisikliklere yardimci olmasi, sivil
toplumun lehine duzenlemelerin yapilmasini hizlandirmigtir. Ancak Turkiye'de
sivil toplumun etkinligi batili Glkelerle kargilastirildiginda hala istenilen duzeyde
degildir. Halk katihmin yetersizligi, halkin siyasal anlamda yabancilagsmasi,
sisteme karsli cikmanin ya da sistemi elestirmenin faydasiziigi Gzerine bir
tepkidir.

Yerel yonetim tecribelerinde, dnemli adimlar atilmasi, yerel yonetimlerin
halkla iligkilerinde Toplam Kalite Ydnetimi ilkelerini benimsemesi, hantal ve
etkisiz merkezi yonetim iginde bir model olusturmustur. Yerel yonetimlerce bilgi
teknolojileriyle verilen hizmetler ve elektronik demokrasisi, butin unsurlar ile
halk katilimini etkinlestirme de en basarih uygulamadir. Beyaz masa
uygulamalari, sorunlarin ¢ézimuinde halkin dusuncelerinin degerlendirilmesi,
yerel yonetimlerin bunyelerindeki 6zel birimler ile bireylere bire bir cevap

vermeleri ve yerel yonetim sisteminin duzenlemeleri dogru uygulamalardir.
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Kent Konseyi uygulamasi sekilsel olarak butiin belediyelerin destekledigi
en Onemli halk katilmi uygulamasidir. Belediyelerin web siteleri, faaliyet
raporlari ve strateji programlari incelendiginde kent konseyi ve kent konseyi
icinde kurulan halk meclislerinin (kadin meclisi, gocuk, geng, engelli ve emekli
meclisleri vb.) kanunun yerine getirilmesi amaciyla uygulandiklari goralmektedir.
Ancak bu meclislerin yerel yonetimlerin karar alma slreglerinde ne kadar etkili
olduklari tartisma konusudur. Bir baska ifadeyle halkin ne kadar temsil edildidi
bu temsilin ise yerel yonetim karar surecini ne kadar etkiledigi konusu muglaktir.
Calismada incelenen orneklerden halk meclislerinin en 6nemli iglevinin
vatandastaki halk katihmi farkindahgini arttirdigini ve yerel yonetimlerin ise
sorunlar ve c¢ozimleri konusunda halki bu platformlar ile bilgilendirdikleri
gorilmistir. Onemli islevleri olmasina ragmen kent konseyi ve halk
meclislerinin etkinlikleri istenilen duzeyde degildir. Bu etkinliklerde halk
katilimindaki yogunlugun bulunmamasi demokrasi kilturinin gelismemisligi ile
ifade edilebilir. Vatandaslarin halk katilimi konusundaki genel egilimi sikayet ve
sikayetlerin ¢ozumlenmesi asamasidir. Demokrasi egitiminin yetersizligi, onun
ulasiimasi gereken bir idealler batiniu oldugu izlenimi yaratmaktadir. Bu ideal,
“halkin gundelik hayatinda izlerini bulamayacagimiz kadar Ust amaclara hizmet
eder” gorlisu demokrasinin genellikle toplumsal baris ve uzlasi kiltari icinde
degerlendiriimesini saglamaktadir. Halkin kendi kendini yonetmesinin devletin
isi oldugu kanaati, zihinlerde demokratik katimin sinirlarini gizmektedir.
Tarkiye’de demokratik katiimin, bireysel 6zgurlugu gelistiren, katilimci butge
uygulamalarindan, finansmaninin sagladigi hizmetleri olusturmasi, planlanmasi,
kontrol etmesi, uygulamalardan hesap sormasina, yani yerel iktidara ortak
olmasina kadar olan butin asamalari ile kapsadigi sdylenemez.

Karar alma guclinin uzmanlarin isi oldugu genel kanisi yerel
demokrasinin gelismesini engellemektedir. Bu islerligin saglikli kurulabilmesi
icin sekilsel olarak Milli Egitim Kanunlarimizda bulunan demokrasi egitiminin,
demokrasi bilincinin kuglk yaslardan itibaren etkin bir sekilde veriimesi
gerekmektedir. Ailede baslayan ve ilkdgretimde devam eden demokrasi egitimi
halk katilimini artiracaktir. Okul yénetimlerinde 6grenci meclislerinin secgilmesi
bu meclislerin etkin bir sekilde okul yonetimine katkida bulunmasi 6nemlidir.
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Yerel demokrasinin gelismesi i¢in reform tasarilarinda 6n plana alinan
“‘mahalle” dlgegine dnem verilmelidir. Mahalleyi birim olarak kabul etmek, yerel
yonetimin de yerellesmesidir. Buyuk kentlerde yavas yavas unutulsa bile
mahalle halki hala birbirini tanilyan ve sorunlarini gercekgi bir sekilde tespit
edebilen en kuguk birimdir. Mahalleyi yerinden yonetim ilkesinin merkezine
oturtabilmek, mahalle meclislerinin galismasini saglayabilmek ve bu ¢alismalar
icin fiziki mekanlar sunabilmek yerel yonetimlerde halk katilimini artiracak en
onemli adimdir.

Sivil toplum kuruluglarinin etkinlestiriimesi ve orgutll bir toplumsal yasam
yerel demokrasinin vazgegilmez unsurlarindandir. “Yerel demokrasi, halki
dogrudan ilgilendiren, gunluk hayatinda onemli yer tutan gergcek ve somut
sorunlarin gundemi belirledigi, tartisiip karara baglandigi ve uygulamaya
konuldugu bir kiguk-dlgekli dinyadir” anlayisi 6zgurlikler temelinde ve karsilikl
sorumluluk bilinci ile geligtirildiginde fonksiyonlarini yerine getirecektir.

Katiimci  demokrasinin  saglikli  bir igleyise sahip olabilmesi igin
vatandaslarin duastncelerini ifade etme olanaklarini bulmasi gerekmektedir.
Yerel topluluklarin disunce ve Onerilerini, siyasal duzlemde parlamento yoluyla
Ozgurce tartisabilmeleri demokratik taleplerinin degerlendiriimesi, demokrasinin
gelismesini saglayacaktir. Bu sekilde, yerel halkin politik ve kultarel kimliginin
Ozgurce ifade edebilmesi yerel gerilimleri ve ayriliklari azaltabilir. Engellenen
siyasi farklilasma, taleplerin hukuk digi yollarla gergeklestiriimeye calisiimasina
yol agmaktadir. Toplumsal barig, ancak demokratik mekanizmalarin isletiimesi
ve Uzerinde tartigilarak uzlasiimasi ile olugsmaktadir.

Demokrasi yerelden genele yayildiginda bir baska ifade ile demokratik
katiimin temsili demokrasiye eklenmesi ile olusturulabilir ve suardurulebilir.
Belediyelerin guglendiriimesi, belediye sayisinin azaltilarak mahalle birimlerinde
demokratik katilimlari ve etkinlikleri artirilarak yerel yonetim sistemi yeniden
duzenlenmelidir. Bu duzenlemelerde siyasi vesayetin Uzerinde butun bilim
adamlarin hem fikir oldugu hukuki vesayete donustiriimesi ve Avrupa Yerel
Yonetimler Sart’'ndaki ilkelerin benimsenmesi olduk¢a dnemlidir.

Kamu yoOnetimi geleneklerinin yuzlerce vyil etkilendigi Turk devlet

geleneginin kolayca degistiriimesi kisa vadede pek mumkuan gérinmemektedir.
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Buna ragmen, kamu yonetimi idarecilerinin gelisimini saglayan kaynaklarin,
Tarkiye ve Orta Dogu Amme Enstitlisi gibi kurumlar tarafindan egitim ve reform
uygulamalarinda bilimsel c¢aligmalarin sayisinin artiriimasi ve konunun ulke
gundeminde tutulmasi yerel demokrasinin guncel bir sorun ve konu olarak
algilanmasinda yararlari bulunacaktir.

Vatandaslarin siyasal yasama nasil ve ne olgude katildiklari Gzerine yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslari tarafindan denetlenmesi ve raporlarin
yayinlanmasi Ozellikle belediye baskani ve karar organlari tarafindan
karsilastirmali arastirmalar yapilmasi ve etkin uygulamalarin érnek gosterilmesi,
konu hakkinda yetismis personeli bulunmayan belediyelerin personelinin hizmet
ici egitimler ile demokrasi, yerel yonetimlere demokratik katilm, yerel siyaset
konusunda egitmeleri de etkili olacaktir.

Yerel demokrasinin en onemli unsuru olan partilerin tasra teskilatlarini
guclendirmeleri ve tasra Orgutlerinin tercihlerinin partilerin  karar alma
sureclerinde etkili olmalari yerel siyasetin gelistiriimesi agisindan bir baska
onemli kaynaktir.

Klresel aktorlerden bazilari, ulusal reform sureclerinde yerellesmeyi
desteklemektedir. Avrupa Birligi’nin yerel yonetimler lehine olusturdugu hukuki
metinler bilgilendirme toplantilari, demokrasi akademileri gibi kurumlar
tarafindan topluma detayli olarak sunulmali, yerel halkin yerel iktidar
karsisindaki haklari konusunda bilinglenmeleri saglanmalidir.

Politik karar alma mekanizmasina halkin aktif katiliminin saglanmasi,
yerinde yonetimin guclendiriimesinde onemli bir gerekce olarak kargimiza
cikmaktadir Dolayisiyla, vyerel yonetimlerin demokrasinin okulu veya
demokrasinin laboratuari olma 6zelligi bu sekilde aktif bicimde gergeklestirilmis
olacaktir.

Yine en gugli bolgesellesme projesi olan Avrupa Birligi, yerellesmeyi
acikga 6ngoérmektedir. Gugli kiresellesme egilimlerine karsi yerel olani koruma
kaygisi her gecen gun artmaktadir. Kiresellesme egilimlerini dengelemek tzere
yerellesme yonunde kararlar alinmakta ve bu yonde birtakim politikalar tesvik

edilmektedir.
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Tarkiye'de demokratik katilma, vatandaslarin siyasal sistem karsisinda
durumlarini, tutumlarini ve davranislarini belirleyen bir kavramdir. Demokratik
katihm hakkinin torensel ve sekilsel niteligi ikinci plana itilip, reel olarak
etkinlestirilmesi icin yapilmasi gerekenler karar alicilar tarafindan c¢ok iyi
bilinmektedir. Bu konuda cesaretli kamu yoneticilerinin desteklenmesi tek adam
iktidarindan karsilikli siyasal iletisim icinde kararlarin ortak alinmasi yerel
siyasetin ve yerel demokrasinin geligtiriimesi, ulusal siyasetin ¢imentosudur.
Uniter devlet yapisi icinde yerel ydnetimlerin, demokratik katilim baglaminda
idari 6zerklik ve mali kaynak bakimindan guclendiriimesi Ulke siyasetinin ve

toplumsal barigin gu¢lendiriimesine katkida bulunacaktir.
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OZET

Turgay TARHAN, Turkiye’de Demokratik Katilim ve Yerel Ydnetim
lliskisi; Demokratiklesme Ve Yerellesme Siirecinde Sorunlar ve Coéziim
Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2013

Batin dunyada kamu yonetimin 6nemli unsuru olan yerel yonetimler,
kamusal nitelikte hizmetleri yerine getiren merkezi otorite digindaki yerel
yonetim birimidir. Merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki iliski yetki
genigligi ile saglanir. Kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi olarak
adlandirilabilen yetki genisligi icin yerel yodnetim, karar verme ve Ozerklik
kavramlarindan yararlanmaktadir. Yerel halkin alinan kararlara katilmasi
kaynaklarin kullaniminin verimliligini artirirken, demokratiklesme surecini de
hizlandirmaktadir. Yerel yonetimlerin etkinliginin saglanmasinda o6nemli
faydalar olan siyasal katihmin ve yerel halkin yerel sorunlar karsisinda
barokratik engelleri asarak yerel yonetim ile etkilesime ge¢gmesi ve yararlari hala
tartisiimaktadir. Bu Yuksek Lisans tezinde Turkiye’de demokratik katilimin,
yerel yonetimlere etkisi, yerellesme sorunlari ve ¢dzum onerileri baglaminda

incelenmektedir.
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ABSTRACT

Turgay TARHAN, The Relationship Between Democratic Participation
and Local Goverment,in the Process of Democratization and Sunsidiarity
Problems and Solutions, Istanbul, 2013

All over the world, local governments are important units of public
administration, public services that meet the property unit of local government
other than central authority. The relationship between central governments and
local authorities are provided with the width of the authority. Be called
spontaneous decision-making and implementation authority for the width of the
authority of local government, decision-making and benefit from the concepts of
autonomy. Increasing the efficiency of resource use local people participate in
the decisions, accelerate the process of democratization.The major benefits of
the increase in effectiveness of political participation of local authorities and
local people against the bureaucratic barriers to overcome local problems
through interaction with local government and the benefits are still being
discussed. In this thesis, Turkey, democratic participation, the effect of local

authorities, problems and solutions in the context of decentralization.

Key Words
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Local Goverment
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