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OZET

Degisen givenlik anlayisina paralel olarak i¢ givenligi saglayan kurumlarda
da degisim kacginilmazdir. Yonetisim anlayisi ile yeniden yapilandirilan i¢ givenlik
kurumlarinda vatandasa ulastirilan hizmetin daha verimli sonuglar elde edilecegi
muhakkaktir. Bugune kadar guvenlik birimlerinin ya da merkezi otoritenin istegi
dogrultusunda guvenlik hizmeti alan vatandaslarin yeni givenlik anlayisi ihtiyaci
olan giivenlik hizmeti alma dustincesi etken haldedir. Mikro diizeyde saglanan genel
kolluk hizmetlerinin merkez kontrolinde saglanmasi bazi aksakliklara neden

olmaktadir.

Cagdas sucla micadele anlayisi artik ¢cozimlenen suglu anlayisi ile degil
vatandasin kendini ne kadar guvenli hissettigi ile lcullr. Artik onleyici guvenlik
denildiginde sokakta devriye atan ya da her kdse basinda bekleyen guvenlik gorevlisi
degil su¢ ortamlarinin hi¢ olusmamasi seklindedir. Bu guvenlik anlayisina gore
sekillenen TDP felsefesi yerel diizeyde hizmet etmektedir. Projeler Ureterek sucu
onlemeye calisan TDP’nin en buyuk isbirligi yaptigi kurum belediyelerdir.

Bugun ulke capinda orgutlenmis olan belediyelerin amaci merkezin
yetkilerini paylasarak vatandasa hizmet gotirmek ve mahalli olan hizmetlerin daha
hizli daha ekonomik ve de daha etkin verilmesini saglamaktir. Sugla micadelede
yerel yonetimlere Onemli goOrevler veren Avrupa Kentsel Sartina gore kent
glvenliginin saglanmasinda en buyik gorev yerel yonetimlere diismektedir.

Onleyici i¢ glvenlik hizmetlerinin yerel yonetimlere verilmesiyle sucla
micadelede yeni bir donem acilmis olacaktir. Bdylece yerel bir hizmet sunucusu
olan mikro guvenlik kurumlari daha aktif sorumluluklar alarak sucun ortaya
¢cikmamasi icin micadele edeceklerdir. Sivrisinek yerine bataklikla ugrasan yeni
guvenlik yapilanmasi bugiinkii polis ve jandarmadan olusan genel kolluk
yaptlanmasindan farkli olarak merkezi ve yerel kolluk yapilanmasi seklinde
dustinllerek merkezin ya da adli birimlerin kontrolindeki adli kolluk ve yerel
yonetimlerin kontroliindeki 6nleyici kolluk seklinde olmasinin sugla mucadelede bir

benzeri olmayan bir yapiyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Ydnetimler, TDP, Kolluk, Guvenlik, Yerellesme



ABSTRACT

In accordance with the shifting understanding of security , institutions
providing internal security need to go through a change as well. It is certain that
,reconstructed with the changing understanding of governance,institutions providing
internal security will better serve community.Up to this day the citizenry were
receiving security services the way the central government provided and posed as
right but today the changing needs and understandings of security are more
proactive.When totally controlled at central level, micro level law-enforcement faces

some problems.

Modern understanding of fighting with crime is measured not with the
number of cases solved but with the level of how much a citizen feels safe.Preventive
security no more means a petrol officer in every corner but it means a crime-free
atmosphere.Taking form in accordance with this recent understanding of
security TDP serves at local level. Trying to prevent crime by project

development, TDP is mostly in cooperation with municipalities.

Today organized in countrywide level, municipalities aim to share the central
governments authorities and provide faster, cheaper and more efficient service.
According to European Urban Provision the city’s security issues are primarily the
responsibility of local government.

The entrusting of preventive security services to the local governments will
open a new era in law enforcement. Thus micro security services , as local service
providers will be proactive in taking responsibilities in preventing crime. Instead of
providing short term solutions, the new security organization will replace the
nowadays police force and military police and will be organized as localized law-
enforcement under the command of local judiciary and as preventive security force
under the command of local government and this will be an unprecedented system of
fighting with crime.

Keywords: Law-enforcement, localization, TDP,security, local

authorities, crime prevention
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GIRIS

Bu gine kadar sadece vatandasa kendi istedigi guvenlik hizmetini veren
devletler 1960’larda ortaya cikan Toplum Destekli Polislik anlayisi ile artik
vatandasin istedigi ya da ihtiya¢ duydugu sekilde givenlik hizmeti sunmaya
baslamislardir. Yillardir klasik anlayisla micadele eden kolluk birimleri degisen
zaman ile sucla mucadelede zaman zaman zayif dismeye baslamislardi. Calisma
devletin i¢ guvenlik hizmeti sunan birimlerinin kamu diizenini saglamada daha etkin

sekilde nasil olmasi gerekliligi Gzerine yapilmistir. Guvenlik anlayisinin degistigi

gunimiizde toplumun huzurunun nasil korunmasi gerektigi tzerine distntdlmastar.

Sucla micadelede artik basari gostergesi midahale edilerek adli birimlere
iletilen konular degil daha su¢ olusmadan suca neden olabilecek sebeplerin ortadan
kaldiriimasidir. Bu durumu ‘Sivrisinekle ugrasmak yerine batakligi kurutmak’ diye
tabir edebiliriz. Givenligin bir kamu hizmeti olmasi ve devlet tarafindan sunulmasi
zamanin getirdigi devletteki dontstime paralel i¢ glvenlik birimlerinde de dénistimu
zorunlu kilmistir. Cahismada hizmet ve devlet anlayisindaki donustime paralel
vatandasa hizmet sunmada daha etkin rol alan yerel yonetimler kolluk kuvvetleri,
guvenlik anlayisi, TDP uygulamalari ve buna paralel givenlik hizmetlerinin yerel

yonetimlerce sunulmasi konulari incelenecektir.

Buyuyen kentler, kirsaldan sehirler gog, nufus artisi gibi durumlar gibi
toplumdaki guivenlik endiseleri de biyumus. Artan nifus toplumdaki sosyal kontroli
azaltmistir. Sosyal Kontroll su sekilde tanimlayabiliriz ‘grup ya da tolumun kisinin
davranislarini kontrol ederek sinirlandirmasi ve bunu sonucunda sosyal degerlerin
benimsenmesi. Komsuluk akrabalik gibi degerler buyiyen kentlerin altinda
ezilmistir. insanlarin birbirlerini tanima oranlari azalmis sug oranlari artmistir. Niifus
oranlamasi ve su¢ oranlamalari karsilastirildiginda biyuk yerlesim alanlari ve kigik
yerlesim alanlari arasinda ¢ok buyik farklar oldugu gercektir. Guvenli ortamlarda

yasamak herkesin hakkidir ve guvenli ortami saglamak devletin asli gérevidir.

Tezde yeni glvenlik anlayisi ve eski glivenlik anlayisi konulari irdelenmis
dustince degisikliklerinin eylemsel nitelikleri tanimlanmaya calisiimistir.  Yeni

guvenlik anlayisina gore guvenlik artik merkezi otorite tarafindan saglanan bir



zorunluluk degil bizzat toplumun Uyeleri tarafindan talep edilen bir ihtiyagtir.
insanlarin kendini giivende hissetme ve sug korkularini yenmesi giivenlik anlayisinin
temelidir. Kent givenliginin saglanmasi konusunda 1992 yilinda imzalanan Avrupa

Kentsel Sarti’ni bir milat olarak sayabiliriz.

Sarta gore Kent guvenliginin saglanmasinda toplumun karsi karsiya kaldigi
suclarla ilgili tespit yapilmasinin gerektigi ve sucla mucadele etmek igin toplumsal
gelisim politikalarinin olusturulmasi ve sucun sebeplerinin belirlenerek miicadelede
yeni  ¢ozimlerin  bulunmasi  gerekliligi  anlatilmistir.  Sucla miucadelede
merkeziyetcilik anlayisinin terk edilerek micadelede basrolin yerel yonetimlerce
yapilmasi istenmistir. Tutarli bir glvenlik, su¢ 6nleme politikasi gelistirilmeli ve
guclu bir kanun destegi saglanmalidir. Gugcla bir kent bellegi olusturulmal bélgede
yasayan herkesin katkisi saglanmali, gtvenlik gucleri ile halk arasinda isbirliginin
gelistirilmesi, adli seceneklerden daha farkh yaptinnmlar gelistirilmeli madde
bagimlilari icin yerel dizeyde ¢dzimler Gretilmesi ve sucun olusmasini dnleyecek

calismalarin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Calismanin amagclarinda biriside sucla miicadelenin sadece merkezi otoritenin
gorevi olmadiginin yeni guvenlik anlayisina gére micadelede yerelin secilmis
temsilcileri, tremsi kurumlar ve gorevlileri, guvenlik gigcleri, STK’lar, hukukcular,

sosyal danismanlar ve 6zel sektor temsilcileri olarak sayilabilir.

Calismada mevcut devlet yapilanmasi hakkinda genel bilgilere yer
verilmistir. Uniter bir devlet yapisinda olan Tirkiye, merkezden idare ve yerinden
yonetim esaslarina gore teskilatlanmistir. Anayasanin 127. Maddesinde yerel
yonetimlerin tarifi yapilmistir. Yerel yoOnetimlerin varlik sebebi Ulkenin tek
merkezden yonetilmesinin imkansiz, sagliksiz ve ekonomik olmayisindan dolayidir.
Merkezin yukunid hafifletmek ve mahalli hizmetlerin daha hizli. Ekonomik ve etkin
olmasi icin yerel yonetimlere ihtiyac vardir. Mahalli idarelerin en buyuk 6zeligi
halkin yonetime en yakin bir bicimde ulasabilmesidir. Demokrasinin gelismesinde en
o6nemli unsurlardan biri olan yerel yonetimler halkin bilin¢lendirilerek birer kontrol

mekanizmasi haline gelmesini saglamaktadir.

Merkezi teskilatin kontrolinde olan genel kolluk birimlerinin saglamis

oldugu gulvenlik hizmetlerinin yerel yonetimlerce sunulup sunulamayacaginin
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incelendigi ¢alismada diinyadaki érnekler incelenmistir.2006 yilinda Ulkemizde de
uygulanmaya baslayan TDP bunun mimkin olabilecedinin en somut bir érnegidir.
Ancak bu gunki idari yapilanma, sosyal ve terdr gibi sorunlar bunun kisa zamanda

mimkun olamayacaginin belirtisidir.

Calismada niteliksel yonden yerel yonetimler, kolluk yapilanmasi ve givenlik
anlayisinin - tanmimlanmasi, aralarindaki iliskilerin agiklanmasi.  Siniflandirilasi
yonetsel, politik ve ekonomik acidan bir arastirma yapilamasi gerekliligi,
vurgulanmistir. Veri toplama teknigi olarak dokiman incelenmesi yapilmis ve
bunlarda agirlikhi olarak kitaplar. Sdreli yayinlar, dergi, brifingler, raporlar kanun
metinleri, elektronik veriler seklinde yaptimistir.

Altl bolim olarak hazirlanan tezin ilk béliminde yerel yonetimlerin tanim |
yaptimistir.  Yerel yonetimlerin tarihsel gelisim incelenmis Ulkemizdeki yerel
yonetim sistemleri hakkinda bilgi verilmistir. il 6zel idareleri hakkinda genel bir bilgi
verilmis 6zel idarenin organlari olan vali, il genel meclisi ve il encimeni hakkinda
tanimlar yapilarak gorevleri anlatilmistir. Belediyeler hakkinda tanimlar yapilmis,
biylksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin gorevleri hakkinda bilgi verilmistir.
Turk belediyecilik sistemi hakkinda bilgiler verildikten sonra Belediyelerin gorevleri

organlari hakkindaki bilgiler ve kdy tuzel kisiliginin organlari anlatiimistir.

Calismanin ikinci bélimande ise givenligin tanimi yapilmis, kent guvenligi
hakkinda yaklasimlar anlatilmis, su¢ korkusu, kollugun genel tanimi, kollugun
yetkileri, Turkiye’de kollugun tarihcesi aciklanmistir. Kolluk yapilanmasi, genel
kolluk, polis, polisin alt bilesenleri olan adli, idari ve siyasi polis tanimlari, jandarma
teskilati, yardimci kolluk nedir, sahil guvenlik teskilati hakkinda bilgiler sahil
guvenlik teskilatinin neden genel kolluk sayillamayacagi anlatilmistir. Yardimci
kolluk adi altinda hizmet veren carsi mahalle bekgcileri, kdy koruculari, orman
kollugu, belediye zabitasi, 6zel guvenlik kollugu ve gimrik kollugu kavramlari

uzerinde durulmustur.

Uclincti boliimde guivenlik hizmetlerinde yeni bir anlayis olan TDP tanimi
yapiimis TDP’nin ¢ikis sebeplerinden olan kentsel glvenlik, POP, kirik pencereler
teorileri, sosyal dizensizlik teorisi, toplam kalite yonetimi, yeni kamu yodnetimi gibi
TDP’nin yol haritasi anlatilmistir. TDP’nin tarihgesine deginildikten sonra ana fikir
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olan proaktif polislige deginilerek TDP’nin istihbari faaliyetlerde kullaniimasi.
Amaclart  ve Tiurkiye’de TDP tarihgesi aciklanarak glvenlik hizmetlerinin
yerellesmesine gerekceler aciklanmistir. TDP yapisal olarak yerel bir hizmet
vermekte ise de orgltsel olarak merkeze bagl bir olusumdur. Yurt icinde yapmis
oldugu calismalarda bunu agikca gostermistir. iki dénem halinde incelenen TDP
yapilanma asamasinda ¢ok farkli olusum oldugunu géstermistir. TDP icin hazirlanan
yonetmelikte bile TDP’nin yerel goérevleri aciklanmistir. Mikro dizeyde yapilan

Mardin projeleri ve Erzincan Ornegi anlatiimistir.

Ddordiincu bolim kolluk yapilanmalarinda yurt disi 6rnekler incelenerek yerel
yonetimlere bagli olarak goérev yapan emniyet birimleri izah edilerek Alman devlet
yapilanmasi kolluk yapilanmasi Federal duzeyde yapilanma ve organlari yerel
dizeyde yapilanma is bolumi ve koordinasyon tespiti yapiimistir. Belgika orneQi
incelendiginde devlet ve kolluk yapilanmasi polis yapilanmasinin islevleri izah

edilmistir.

Besinci bolim TDP hizmetlerinin tGlkemizde en iyi drneklerinden biri olan
Bursa TDP hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra Yerel glvenlik anlayisi tarihce
yerel yonetimler ile aralarinda isbirligi sunulan hizmetler ve faaliyetler incelenmistir.
Bursa TDP’nin proje hazirlarken hangi yollar takip ettigi hangi kurumlarla isbirligi
icerisinde oldugu projesinin amaglari hedef kitlesi yapmis oldugu projeler projenin

sonuclari, kapsami, uygulayicilari gibi degerlendirmeler yaptimistir.

Altinci bélimde ise i¢ givenlik birimlerinin yerel yonetimlere baglanirsa
etkinliginin olup olmayacagdi konusunda sorulara cevap aranmis bu konuda yapilan
arastirmalar incelenerek nasil daha verimli sekilde sugla mucadele edilebileceqi
dustnlilmustir. Bu bolimde yerel glvenlik anlayisi ve merkezi glvenlik anlayisi
arasindaki farkhhklar olusturulduktan sonra merkezin bu konu hakkindaki arastirma
ve projeleri degerlendirilerek bir bolgede sucu 6nlemenin mikro diizeyde ve yerel
imkénlarca yapilmasinin gerekliligi ve merkezi idare yoneticilerini bu konu
hakkindaki gorisleri degerlendirilmistir. Baskanlik sisteminin ¢ok konusuldugu bu
gunlerde devletin yapisinin yakin zamanda bir degisime ugrayacagi disunulmektedir.
Hic suphesiz bu degisim tim kurumlar etkileyecegi gibi i¢ givenlik birimlerini de

etkileyecek ve yapisal degisimler kaginilmaz olacaktir.



BIiRINCI BOLUM
1. YEREL YONETIM NEDIR? TURKIYE’DE TARIHSEL

GELIiSiMi VE TURK YEREL YONETIM SISTEMI
1.1. YEREL YONETIM NEDIR?

Yerel yonetim (adem-i merkeziyet) bati dillerindeki desentralizasyon
kelimesinin Turkce karsiligidir. Yerellik (subsidiarite) ilkesi, sozlikte ikinci olma,
yedekte olma, destek verme ve yardim etme anlamina geldigi gibi, teknik olarak

hizmetti halka yakinlastirma anlaminda da kullaniimaktadir.*

Yerellesme,  sozlukte  yoresellesme ve  mahallilesme  anlamina
gelmektedir.Yerellesme tanim olarak yerel yonetimlerin merkezi yoénetime oranla
guclendirilmesini yerel yonetimlere dogru bir yetki, gorev ve kaynak aktarim

stirecini ifade eder.?

Mahalli idareler, salt bir cografi dagilim degil,ayni zamanda idari muhtariyet
ve bir hareket serbestisinin ifadesidir.Uzaktan hiikimet etmek mimkin olmakla
birlikte, idarenin iyisi halka yakin olandir.Hizmette halka yakinlik ve vyerellik
(subsidiarity) ilkesi, kamusal ihtiyaclari karsilamak uzere olusturulan farkli idari

diizeyler arasinda gérev ve yetki béliisimiini esas alan bir ilkedir®

Yerellesme, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak
olusturma gibi idari yetkilerin tasra kuruluslarina, mahalli idarelere, meslek
kuruluglarina ve gonullu  orgatlere  (vakiflar, dernekler ve sirketler gibi)

aktarilmasidir.*

Anayasanin 127. Maddesinde yerel yonetimler “mahalli idareler il,belediye

ve koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tzere, kurulus ve esaslari

' FINDIKLI Remzi, ‘idare Hukuku’, Selim Kitapevi, Ankara 2009, 5.89

’KARAKILCIK Y.-OZCAN A."Yerelllik (Subsidiarite) ilkesinin Tiirk Yerel Yonetim Sistemine
Uygulanabirliginin  irdelenmesi”’Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi C.14 sayl.4Ekim
2005, TODAIE 5.10-11

> GORELI i.Hakks, il idaresi, SBF Yayinlari, Ankara ,1952 5.13

* SBYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu s.10
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kanunla belirtilen ve karar organlari; gene kanunla gosterilen segmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tizel kisilikleridir.”seklinde belirtilmistir.

Yerel yonetimler genel idari teskilatlanmada merkezi idareyi tamamlayici
gunlik hayatta mahalli hizmetlerin gérilmesinde 6nemli yeri olan demokratik
kultarin gelismesinde etkin halkin yénetim hizmetlerine katiliminin en yogun oldugu

idari kurumdur.
Mahalli idarelerin baslica 6zellikleri sunlardir:

Gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlenen kamu tizel kisilikleridir,

Karar organlari segimle belirlenir ve secilmis organlarin organhk
sifatlarini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6zimi ve kaybetmelerine
iliskin denetim yargi yoluyla olur,

Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler,

Bakanlar Kurulu’nun izniyle aralarinda birlik kurabilirler,

Buyuk yerlesim vyerleri igin kanunla 0zel yo6netim bigimleri

getirilebilir.”

Yerel yonetim birimi, Glkenin idari batinlGgu icinde yer alirlar.Merkezi
yonetimin vesayet denetimi altindadirlar.Merkezi yonetim kanunun 6ngordugu
sekilde hukuka uygunluk ve yerindelik denetimi yapabilir,yerel yonetimlerin de ulke
yonetiminde butinligu saglamak amaciyla uymalari gereken milli amag ve

hedeflerle ilgili standartlari belirler.

Mahalli idarelerin “demokrasi”, “katilim” ve “verimlilik” olmak Uzere g

temel islevi vardir®

Demokrasi, mahalli idarelerin varolus gerekcesinin 6ziinde, demokrasi inanci

vardir. Mahalli idareler, mahalli halkin siyasi suurlanmasinda demokrasinin alt

> FINDIKLI R, ‘idare Hukuku’, a.g.e. 5.91
® Lionel D.Feldman-UNLU Halil,Metropolitan Y6netim:Diinyada ve Tiirkiyede,iBB
Yayini,1987,s.14



yapisinin olusturulmasinda demokratik tecriibe ve aliskanliklarin kazanilmasinda

vatandasin ilk egitimini aldigj bir demokrasi okulu veya laboratuvaridir’

Katilim, mahalli idarelerin en o6nemli 6zelligi, halkin kendi kendini
yonetmesine imkan vermesidir. Yonetilenlerin yonetime katilabilmesi, geleneksel
olarak mahalli idarelerin dogusu ile gerceklesmistir. Bir ulkede Ozerk ve guglu
mahalli  idareler, siyasi birligin safglanmasi ve katithmci  ydnetimin

gerceklestirilmesine 6nemli katkida bulunmaktadir®

Verimlilik, Mahalli idareler, mahalli ihtiyaclari daha iyi belirledikleri icin kit
kaynaklari daha oOncelikli yerlere tahsis ederek daha fazla verim saglayabilirler.
Mahalli idareler, mahalli halkin ihtiyaglarinin daha iyi karsilanmasi igin etkin,
verimli ve mahalli sartlara duyarli idari kararlarin alinarak uygulanmasina calisirlar.
Ancak, mahalli idarede verimlilik saglamak icin bu birimlerin optimal buiyukliuge

sahip olmalari gerekir.’

Yerel yonetimlere faaliyetlerini strdirebilmesi icin gelir kaynaklari aktarilir.
Yerel yonetimler aralarinda birlik kurabildikleri gibi isbirligine girerek hizmeti
anlasma yoluyla da yerine getirebilirler. Blyuksehir belediyesi statisi 6zel bir
yonetim bigimidir. Ulkemizde yerel yonetimlerin organ sifatini  kaybetmeleri
Danistay karari ile olur.

Yerel yonetimler ile diger kurumlari arasindaki goérev ve yetki bollsimi

anayasanin kabul ettigi esaslar Uzerinden olmaktadir.

Turkiye'de ki yerel yonetimlerin genel 6zeliklerini anayasamizin 127.

maddesini esas alarak soyle belirtebiliriz.

1) Turkiye'de yerel yonetim teriminin kapsamina giren kuruluslar; il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

2) Yukarida sozi gecen yerel Gniteler, kamu tizel Kisiligine sahip
anayasal kuruluslardir.

3) Secimle meydana gelen karar ve yuritme organlarina sahiptirler.

" GORELI i.Hakki ,il idaresi A.U.SBF yayinlari s.14
® KELES Rusen,Yerinde Yonetim ve Siyaset,Cem Yayinlari 1994 .17
’ FINDIKLI R, idare Hukuku, a.g.e. 5.92



4) Yerel yonetim 0nitelerinin secilmis organlarinin organhk sifatini
kazanma veya kaybetmeleri konusundaki denetimin esas itibariyle yargi yolu ile
diger alanlardaki denetimin ise idari vesayet yolu ile gerceklestirilmesi
ongorulmektedir.

5) Yerel yonetimler merkezi idare ile olan bad ve iliskilerinde idari

vesayetin getirdigi sinirlamalar disinda idari ve mali 6zerklikten yararlanacaklardir.

6) Yerel yonetimlerin asli gorevi kendi sinirlari icindeki halkin musterek
mahalli ihtiyaclarini karsilamaktir. Bunun icinde, Anayasa'da bu kuruluslarin ézel
gelir kaynaklarina, dolayisiyla ari bir biltceye ve hizmetleri yiritecek kendi

personeline ve 6rgite sahip olmalari dngorilmektedir.

7) Buyuk yerlesim merkezleri icin kanunla 6zel yonetim bicimleri

getirilebilmesi 6ngorilmektedir.

Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglamak da anayasal

bir zorunluluktur*®
1.2. ULKEMIiZDE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSIMI

Ulkemizde gecmisi yakin tarihe dayanan mahalli idare kuruluslarinin, bir
ihtiyactan kaynaklandigini sdylemek gugtlr. Batida, 6zellikle Fransa’da kurulan
mahalli idareler, (lkemizde deyim yerindeyse taklit edilerek olusturulmus
kuruluslardir*Onar’in yerel yénetim teskilatini Tanzimat ricali, idari teskilatini
Avrupa’dakine benzetmek, Hristiyan azinliklara yonetime katilma imkani verildigini
gostererek yabanci devletlerin siyasi entrikalarini 6nlemek amaciyla kuruldugunu

belirtmistir.

Turkiye’de mahalli idare gelenegi, kdkeni cok fazla geriye uzanmayan bir
yapiya sahiptir. Osmanl toprak yapisi ve rejimi itibariyle, devrin bitin
imparatorluklarinda oldugu gibi merkeziyetci bir yonetim yapisina sahipti. Bu
yonetim geleneg@i Selcuklulardan kalmis bir mirastir. Tarihcilere gore ilk érneklerini

Tanzimat doneminde gordugumuiz yerel yonetimlerin ortaya c¢ikmasindaki esas

' Nadaroglu Halil — Keles Rusen, "Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali iliskilerin
Dunl ve bugiind™ (Turkiye 6rnegi), VII. Maliye Sempozyumu’na sunulan teblig, 23-25 Mayis
1991,Marmaris, s. 27-28

" Kamu Yénetimi Arastirma Projesi(Yerel Yonetimler Arastirma Raporu) TODAIE Yayinlari,1992
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etkenin demokrasi degil, Osmanli imparatorlugu’nda resmilesmis bir yerel yonetim
statiisiniin ancak “merkeziyetcilik sisteminin yerlesme geregi ve 6zellikle azinlik
unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik haklarini elde etmeleri yoninde dis devletlerin

yapti§i baskilarin sonucunda ortaya ciktigini belirtirler*?

Devletin Batili tarzda o6rgutlenmeye yonelmesi, belediye hizmetlerinin
geleneksel tarzda/vakiflara dayali 6rgltlenmesi ile bir geliski yaratiyordu. Evkaf ve
intisap Nezaretlerinin kurulmasi belediye hizmetlerinin gériilmesi konusunda énemli
bir degisiklik anlamina geliyordu. Yurlmeyen eski sistemin yerine yeni bir sistemi
koymakta yasanan zorluklar, biyik sorunlar da dogruyordu. Kirim Savas! sirasinda
istanbul’a gelen kalabalik sayidaki ingiliz, Fransiz ve italyan askerlerinin
barindiriimasi ve buna yonelik alt yapi yetersizligi, Fransiz tarzinda 1854 yilinda
Sehremaneti’nin  kurulmasiyla sonuclandi. Eskimis ve fonksiyonunu yitirmis
geleneksel sistemle kor-topal yiriyen belediye hizmetleri, yeni bir yapilanmayla
cozilmeye cahsildi. 13 Haziran 1854 tarihinde yayinlanan nizamname ile belediye
hizmetlerinde sehremini  dénemi basladi.  Sehremini’nin  sadece belediye
hizmetleriyle ugrasacak olmasi énemli bir adimdi (Kadi’nin baska pek ¢ok gorevi

vardi).

Ancak, belediye hizmetlerinin gortlmesi konusunda Evkaf Nezareti’ne de
pek cok sorumluluk yuklenmesi bir ikili§i dogurdu (Tanzimat déneminin temel
Ozelliklerinden biri de hemen her alanda yasanan ikilikti). Kimin neden sorumlu
oldugu tartismasi yogun olarak yasandi ve blrokratik kargasa, kirtasiyecilik artti. Bu
ortamda Tanzimat yoneticileri belediyeleri, idari ve siyasi yapinin temeli olarak
gormediler. Onlar igin belediye, sehirleri modernlestirecek bir aracgti sadece.
Dolayisiyla Tanzimat donemi belediye anlayisi, yerel demokrasiyi gii¢lendirmenin
bir araci olarak higbir zaman dusinilmemisti. Yasanan sorunlar yayinlanan
nizamnamelerle ¢oziilmeye calisildi. 1857 yilinda istanbul 14 belediye dairesine
bolundu. Beyoglu’nun (6. daire) belediye gorevleri arasinda sunlar vardi: Mahalle,
carsi ve pazarlarin diizen ve temizligi; yapi isleri; yol, kaldirim, lagim ve suyollarinin
yapimi ve bakimi; gida maddeleri ile ilgili narh kontroli (1865’ten itibaren narh
kaldirildi) ve sokaklarin petrol lambasi ile aydinlatilmasi (1865°ten itibaren

gerceklesti). Bunlar Beyoglu icin gecerliydi. Gayrimislimlerin yogun olarak

' Diinyada Mahalli idareler, T.C. igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1995
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yasadiklari Beyoglu’ndaki 6. daire, 1913 yilina kadar varligini surddrdi. 1864
tarihinde yayinlanan Vilayet Nizamnamesi, Osmanli mulki idaresi acisindan bir
donim noktasidir. Merkezin yikini azaltmak icin, kentin bayindirhgi, altyapi insasi,
temizlik, aydinlatma, narh, carsi ve pazar isleri, itfaiye gibi konularda yetkili olmak
Uzere belediye meclislerinin kurulmasina karar verildi. Vali ya da kaymakam
tarafindan atanacak olan “reis” belediye meclisine baskanlik edecek, kararlari
uygulayacak ve vilayet ile belediye iliskilerini dizenleyecekti. Nizamnameye
ragmen, belediye meclisi uygulamasi birkag istisna disinda uygulanmadi. Dolayisiyla
Istanbul’da daha 6nce kurulan belediyenin disinda belediye orgiitii kurulamamis
oldu. istanbul’da da Beyoglu belediye dairesi (Miisliman olmayan niifusun yasadig)
sadece ayricalikli bir konuma sahipti. Diger belediye daireleri gelir kaynaklarindan

yoksundu. ™

19. yuzyilla birlikte geleneksel Osmanli kurumlarinin i¢ ve dis gelismelerin
(Tarima dayali toplumsal yapinin ¢6zilist, Sanayi devriminin etkilerinin
Osmanli’ya girisi, Fransiz devriminin yarattigi ayrilik¢i akimlar...) etkisiyle ortaya
cikan yozlasma ve c¢okis sonucunda, devlet ve toplum vyapisini etkileyen
degisiklikler giindeme geldi. Ozellikle kiyi kentlerinde bazi riinlerin ihraci, Bat
urinlerinin i¢ pazarda satimina dayali bir ticaretin ortaya cikisi ile birlikte, Kiyi
kentleri hem sekil, hem de islev degistirmeye basladilar. Bu yerlesim yerlerinde
degisen islevlere paralel olarak yeni yerel ihtiyaclar ortaya ciktl. Saglk, temizlik,
ulasim, yanginlardan korunma gibi yeni hizmet istekleri dogdu. Yasanan dénlsim
sonucu ortaya c¢ikan ihtiyaclarin nitelik ve nicelik olarak yozlasmis geleneksel
kurumlarla karsilanmasi mimkin degildi. Bu da, yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasini

bir zorunluluk haline getirdi.*

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin ana islevi, Kurtulus Savasi ile
yakilip yikilan Glkeyi onararak temel hizmetleri verir hale gelmek ve sinirli olan
nifusu (11 milyon) arttirma politikasi ile birlikte Glkenin saglik sorunlarinin

¥ UYAR Hakki 28 Mart 2004 yerel secimleri 6ncesinde, CHP izmir il Orgiiti’niin diizenledigi Yerel
Ydnetimler Okulu’nda verilen(16 Kasim 2003) konferans metni

4 Goymen Korel, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.
10, iletisim Yay., s. 2838-2844.

10



(Ozellikle salgin hastaliklar) ¢ozimiine katkida bulunmakti. Buna Cumhuriyet’in

baskenti olan Ankara’nin 6rnek bir sehir olarak imari ve gelistirilmesi."

Yeni kurulan devletin yerel yonetim kurumlari yeterince guclu degildi.
Yeterli sayida nitelikli personelleri ve mali kaynaklari yoktu. Bu gibi sorunlari asmak
icin 1930 yilinda 1850 sayili Belediye Kanunu c¢ikarildi. Fransiz kanunlarindan
esinlenerek olusturulan 1850 sayili BK 1980 donemine kadar yururlulikte kaldi.

Atatiirk’tn 1930’Iu yillarda belediyecilikle ilgili sdyledikleri dikkat cekicidir:
“Tark Ulkesi icinde koylere varincaya kadar butln sehirlerimizin guvenlik ve
bayindirlik gorevi olmasi, énce tuttugumuz amaclardandir. Tirk’e ev bark olan her
yer, saghgin, temizligin, glzelligin, modern kultirin 6rnedi olacaktir. Devlet
kurumlari yaninda dogrudan dogruya bu islerle ilgili olan uraylarin (belediyelerin) bu

goris ve dustiniisle calismalarini istiyorum”*°

1864 yilinda Osmanli Avrupa’sinda 10 vilayet ve 44 sancak, Asya kisminda
16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da ise bir vilayet ve 5 sancak olmak tizere 27 vilayet
123 sancak kurulmustur.)” 1923’de 421 olan belediye sayisi 1938’de 537’ye
ulasmistl. Bu belediyelerden 1923’te sadece elektrik tesisati vardi; bu oran,1938’de
150’ye ulasmisti. Su tesisati olan belediye sayisi 1923’te 20 iken, 1938’de 245’e
ctkmisti*2009 yilinda agiklanan mabhalli idarelere segilecek organ sayisi verilerine
gore halen 81 il Ozel idaresi, 2948 belediye, 34.305 kdy idaresi bulunmaktadir.

1.3. TURKIYE YEREL YONETIM SISTEMI

Tirk yonetim sistemine gore idare merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkelerine gore yapilandiriimistir. Birbirinin  tamamlayicisi nitelikte olan idari
organlarin kendine has gorevleri vardir. Merkezden ve yerinden idare sistemleri,
hukuki olmaktan ¢ok devletlerin idari politikalari, siyasal rejimleri ve sosyal yapilari

ile ilgilidir.*

' Tankut Gonl, Bir Baskentin imari Ankara (1929-1939), Anahtar Kitaplar, istanbul, 1993.

'* GOKACTI M. Ali, Diinyada ve Tuirkiye’de Belediyecilik, Ozan yay., istanbul, 1996, 5.135-136
YTirkiye’de Yerel Yonetimler, Yapisal ve islevsel inceme,
www.icisleri.gov.tr/yayinlar/belbasi/a.htm.s.2, 01.03.2004

¥ TEKELI ilhan, Turkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, 1978, s. 95.

Y FINDIKLI R, idare Hukuku, a.g.e. .53
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Sekil 1: Turk Kamu Yénetiminin Orgiitsel Yapisi

TURK KAMU YONETIMININ
ORGUTSEL YAPISI

Merkez Yonetim

Yerinden Yonetim Kuruluslari ‘

| Merkez Orgiitii

Tasra Orgiiti |

| Yerel Yonetimler

| Hizmetsel Kuruluglar Meslek Kuruluglar |

‘ Cumhurbaskani il Ydnetimi ‘ ‘ il Ozel Yonetimi ‘ Universiteler | | Sanayi Odalarl‘
Basbakan il Yonetimi ‘ ‘ Belediye ‘ TUBITAK Barolar ‘
Bakanlar Kurulu

Bucak Yonetimi ’ ‘ Koy ‘ KiT'ler Tabip Odalari ‘

Bakanliklar
Bolgesel C')rgUtIer’ ‘ Digerleri Digerleri ‘

Merkezdeki

Yardimci
Kuruluslar

Kaynak: Karsilastirmali Polis Y6netimi, S.413

1982 anayasasinda tekrar sekillenen Turk idari yapisi madde 123ve 126/2

gore “Merkezi Yonetim”, “Yetki Genisligi Yonetimi” ve ”Yerel Yonetim” haline

getirilmistir.

Merkezi Yonetim

Sekil 2. : Turkiye’de Yénetim ilkeleri

Turkiye’de Yonetim ilkeleri

IIkesi

12

Yetki Genisligi ilkesi

Yerel Yonetimler
[lkesi



Anayasanin 127 Md. de yerel yonetimler “Mahalli idareler, il, belediye ve
koy halkinin mahalli mdasterek ihtiyaclarini karsilamak (izere, kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari; gene kanunla gosterilen secmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”seklinde tanimlanmistir.

Anayasaya gore merkezi idarenin gorevlerinin genel; yerel yonetimlerin
gorevlerinin ise, bunlar mahalli mdasterek ihtiyaclari karsilamaya yonelik
hizmetlerden ibaret olacagindan, merkezi idareye ait olanlara oranla daha 6zel
oldugu s6ylenebilir.*’Mahalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunla belirlenmistir. Bir
kismi zorunlu veya istege bagl gorevler seklinde ayrilmistir. Kanunla (koy, il ve ilge
disinda)idari kararla kurulurlar. Mahalli idareler ile diger kurum ve kuruluslar
arasinda hizmet, gorev ve yetki bolusimi ile ilgili olarak anayasamizin kabul ettigi
esas kistas, hizmetlerin 6zelligi olmaktadir. buna gbére Mahalli ve misterek
ihtiyaclari gidermeye yonelik her hizmet, esasen mahalli idarelerin gorev ve yetkileri
kapsaminda dustinulmelidir. Buna ragmen, mahalli idareler verilmis bir cok hizmetin
paylasiminda sorunlar yasandigi gortlmektedir.Gercekten de daha evvelce mahalli
idarelere verilmis bir ¢cok hizmet daha sonra cikarilan kanunlarla merkezi idarelere
verilmis; fakat mahalli idarelerden de alinmamistir.Batili yerel yodnetimlerin
anlayisinda, merkeze ait hizmetlerin yerel yonetimlere devri egilimi goze

carpmaktadir.”*

Siyaset bilimcilere go6re, mahalli idareler, siyasi, sosyal ve iktisadi
sebeplerden dogan bir sebep degil, bir sonuctur.Cunki bir Glkeyi tek merkezden
idare etmek, fiilen mimkiin olmadig gibi, saglikli ve ekonomik de degildir.Merkezi
idarenin yikinu hafifletmek ve mabhalli hizmetleri daha etkin yurutebilmek igin
kullanilan iki yoldan biri, merkezi yonetimin tasra temsilcilerine genis yetkiler
vermek; digeri de, tlzel kisilige sahip, 6zerk yerel yerinden yonetim kuruluslarinin

kurulmasina imkan vermektir.”Mahalli idareler, giinliik hayatta hayati fonksiyonlari

2 GUNDAY Metin,Kamu Yonetimi Reformunun idari Yapilanmaya iliskin Anayasal ilkeler
Acisindan Degerlendirilmesi www.danistay.gov.tr.02.04.2007

! DERDIMAN R.CENGIZ,idare Hukuku,Alfa Aktiiel Yay.2010,5237

2 TORTOP Nuri,Mahalli idareler,Yargi Yay.Ankara 1999,5.24
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ifa etmeleri, mahalli hizmetlerin gorilmesindeki etkinligi ve demokratik kultirin

yerlesmesindeki rolleri nedeniyle 6nem kazanmaktadirlar®®
Yerel yonetimleri diizenleyen kanunlar su sekilde siralanabilir:
5216 Sayili Blylksehir Belediye Kanunu
* 5393 Sayili Belediye Kanunu
« 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu
* 5018 Sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu
« 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Sekil 3 : Turkiye’de Yerel Yénetim ilkesi

[ Tirkiye’de Yerel Yonetimler Ilkesi ]

il Ozel . Koy
- : Belediyeler N
. fr—
- Vali ] Beledive - Muhtar
Bask.
|| 1l Genel Belediye ihtiyar
Meclisi Meclisi Heyeti
E— E— )
4 [l Belediye Koy
Encumeni Encumeni Dernegi

?3NADAROGLU Halil, Mahalli idareler:Felsefesi-ekonomisi-Uygulamasi,Sermet Matbaasi
Istanbul 1978,s.VI



1.3.1.iL OZEL IDARELERI

il 6zel idaresinin amaci, il halkinin yol, su, egitim, kultiir, saghk, tarim,
ekonomi gibi ortak ve yerel ihtiyaclarini karsilamak, Glke ekonomisine yerel olarak
katkida bulunmak ve kalkinma planlarinin il  duzeyinde basarisini
saglamaktir.**Gérev bélgesi il sinirlariyla belirlenir. 5302 sayili Kanun ile yeniden
sekillendirilen il 6zel idareleri vali, il genel meclisi ve il enclimeni seklinde tclu

organ yapisi ile gérev yapmaktadir.

il Ozel idaresi; kanunlarin 6ngérdigi belli ve ortak hizmetleri yiiritmekle
gorevli, tasinir ve tasinmaz mallari ile mastakil bitcesi ve karar organlari bulunan,
tizel Kkisilige sahip kamu kurulusudur. Tirk demokrasisinin temel okullari
sayllmakta, yapisi itibariyla da kokleri ylzyil dncesine uzanan vazgecilmez bir idare
sekli olarak bilinmektedir. Bu yonilyle de Tlrkiye Cumhuriyeti anayasalarinda yer

verilmistir.

Baska bir tanima gore il Ozel idaresi; il mallarini ve gelirini, il menfaatine
uygun olarak yoneten ve gdzeten, kanunla belirli ve sinirli 6zel gérevleri olan bir
tiizel kisiliktir. il Ozel idaresi, yerel halkin il yénetimine katilmasinin bir sonucudur.

i1, yerel yénden yerinden yénetim kurulusu olarak il 6zel idaresi adini alir.?

il 6zel idarelerinin Ggli bir isleyis mekanizmasi vardir.Bunlar;vali, il genel

meclisi ve il encimenidir.
1.3.1.1.Vali

Vali, kamu tzel kisiligini haiz il 6zel idaresinin basi ve ydritme organidir.
Vali il genel meclisine ve il daimi encliimenine baskanlik eder. Diger organlar il
genel meclisi ile il daimi encimeni sadece icrai kararlar almak ve yapilan isleri
denetlemekle yetkilidir. Alinan uygulama kararlarini vali yiratir. Vali yerel yonden
yerinden ydnetim organi sifatiyla bazi gérevleri sunlardir; il adina alinacak kararlarin

hazirlanmasi valiye ait bir gorevdir. il 6zel idaresinin biitgesini hazirlatip énce daimi

*TURKAL, Hasan, “il Ozel idarelerine Elestirel Bir Bakis”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt 5,
Sy. 3, Mart 2000, s. 43.

> DEDEOGLU, Erdogan, “il Ozel idarelerinin Tarihi Gelisimi ve Bugtinkii Durumu”, Yerel
Ydnetim ve Denetim Dergisi, Subat 1997, Cilt 2, s.1
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enciimene sonrada il genel meclisine sunmak. il genel meclisinin veya daimi
enciimenin aldi§i kararlarin tatbik ve icrasi valiye aittir. Vali il 6zel idare bltgesinin
ita amiridir bundan dolayi il 6zel idaresinin bitcesini harcama ve kullanma yetkisine
sahiptir. Il genel meclisinin karar dairesinde il’e ait mallari satmak, miibadele etmek,
bunlarin tahsislerini degistirmek yetkisi valiye aittir. Vali, il ttzel kisiligini temsil
eder ve bu sifatla il 6zel idaresi adina tasarruflarda bulunur. il 6zel idaresi adina

s6zlesme yapar ve memurlarini atar.
1.3.1.2.11 Genel Meclisi

il Genel Meclisi, il 6zel yonetiminin karar organidir, tiyeleri halk tarafindan
secilir. Secimler bes yilda bir, tek dereceli, nispi temsil yontemine uygun olarak,
serbest, esit, gizli oyla, acik sayim ve dokiim esasina gére yapilir. il Genel Meclisi
ilceler adina secilen tiyelerden olusur. Secilme yeterliligine sahip her yurttas il Genel
Meclisi Uyeligine aday olabilir. Genel meclislerin (ye sayisi, ilce sayisina ve

niifusuna gore degisir.?®

> Nifusu 25.000’e kadar ilcelerde 2

» Nifusu 25.001 — 50.000 arasinda ilcelerde 3

» Nifusu 50.001 — 75.000 arasindaki ilgelerde 4

» Nifusu 75.001 — 100.000 arasindaki ilgelerde 5
Uye segilir.

Nifusu 100.000 fazla olan ilcelerde her fazla 100.000 nifus icin 1 asil ve 1
yedek Uye ilave olunur. Nifusu 100 000’'den yukari olan ilgelerde fazla her 100 000
nafus icin bir asil, bir yedek tye ilave olunur. Nufusun 100 000'e bolinmesi
hesabinda artik sayl 50 000'den az olursa hesaba katilmaz, 50 000 (dahil)'den fazla

olursa artik sayiya da bir asil, bir yedek tiyelik hesap edilir.?’

il Ozel idarelerinin birinci karar organi niteligiyle faaliyet gosteren il Genel

Meclislerine, yonetsel reform strecinde, 6nemli isler ve sorumluluklar yiiklenmis ve

* BICAKLI Buket,a.g.t.5.17
%72972 sayili “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari Ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’ mad.5
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il idaresinin ana yonetim organi konumu verilmistir. Yeni islevlerine paralel olarak

meclisin yapisinda da bazi degisikliklere gidilmistir.?®

il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yash (ye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida,
uyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan
vekillerini, ikisi yedek olmak tzere dort katip Gyeyi ilk iki yil icin gorev yapmak
lizere secer. ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli
idareler secimlerine kadar gorev yapar. il genel meclisi, il genel meclisince
belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan onceden
belirlenen gunde mutat toplanti yerinde toplanir. Bitce gorismesine rastlayan
toplanti suresi en cok yirmi gun, diger toplantilarin siresi en c¢ok bes gindir.
Gundem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve Uyelere en az ¢ gin 6nceden
bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Glindem, ¢esitli yollarla da halka
duyurulur. il genel meclisi, ilye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam
sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis
baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi
durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani
tarafindan kura c¢ekilir. Meclisin toplanmasinda, tye tam sayisinin salt ¢cogunlugu
saglanamadigi takdirde, baskan, glin ve saatini tespit ederek en gec ¢ gin icinde
toplanmak Gzere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, ye tam sayisinin dortte
birinden az olmayan iye sayisi ile yapilir. il genel meclisi tarafindan alinan
kararlarin tam metni, en ge¢ bes gun icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri
gordugu kararlari, yedi gln icinde gerekcesini de belirterek yeniden gorusilmek

tizere il genel meclisine iade edebilir.?
il genel meclisinin bazi gérevleri sunlardir;

Stratejik plan ve yatirim calismalarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini personel

performans dl¢htlerini gorisup karara baglamak,

8 PARLAK Bekir, “Tarihi Perspektifte ve Reform Strecinde i.0.i.”, Yerel Yonetimler Uzerine
Guncel Yazilar | Reform, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,s.187

#5302 sayili il 6zel idaresi kanunu Mad. 11-12-13-14-15 md.
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Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini

belirlemek.

il cevre diizeni plani ve belediye sinirlari disinda kalan bolgelerin imar

planlarini olusturmak,
Butce ile ilgili faaliyetleri yuritmek,

Tasinmaz mallarin alim, satim, trampa edilmesine tahsisine, tahsis seklinin

degistirilmesine ve kiralama islerine karar vermek,
Enctmen Gyelerini ve ihtisas komisyonu Uyelerine se¢mek,

Kanunlarda ongorilen cezalart vermek ve uygulamak, gibi maddeler

sayilabilir.

1.3.1.3.il Enctimeni
il enciimeni, il 6zel idaresinin yiiriitme ve danisma organidir.

il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla sececegi bes Uye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak Uzere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes tyeden olusur.
Ancak, secilecek Uyelerin fakli ilgelerden olmasi zorunludur. il enciimeninin secilmis

bir baskan! olmadigindan enciimene genel sekreter baskanlik eder.*

Il 6zel idaresinde validen sonra en 6nemli ve etkili isim olan genel sekreter i¢
isleri bakani tarafindan gérevlendirilir. Uye tam sayisi ile toplanan enciimen kararlari

salt cogunluk ile almaktadir. il enciimeninin gorevleri arasinda;

Stratejik plan ve yillik program ile bultce kesin hesabi inceleyip il

genel meclisine gorus bildirmek,

Yilhk calisma programlarina alinan islerle ilgili kamulastirma

kararlari almak ve uygulamak,

** FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.e. .95
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Kanunlarda éngorilen cezalari vermek ve uygulamak,
Ongorilmeyen giderler 6denegdinin harcama yerlerini belirlemek,
Vali tarafindan havale edilen konularla ilgili goris bildirmek,

Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin acihis ve kapanis

saatlerini belirlemek,

Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlari uygulamak, siresi ¢ yili gegmemek (zere kiralanmasina

karar vermek
Kanunla verilen diger gorevleri yapmak sayilabilir.

Vali kanun, tizik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri goérdigi
enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar gortstlmesini isteyebilir. Enclimen,
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde vali, kesinlesen encumen
kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargl mercilerine yiritmeyi durdurma
talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. itiraz Danistay tarafindan en geg altmis giin

icinde karara baglanir.®!

5302 sayili Kanun’da enctimenin valiye karsi kararinda israr etmesi halinde
hangi oranin aranacag! acik degilken, 3360 sayili  Kanun’un 140. maddesinde bu

oran 2/3 olarak belirtilmistir.*
1.3.2.BELEDIYELER

Mahalli yonetim denilince akla ilk gelen birim olan belediyeler halka en
yakin ve en yaygin hizmet birimleridir. Kamu hizmetlerinin halka c¢abuk ve etkin
sunulmasi, hizmetlerde kolaylik ve etkinlik saglamasi sebebiyle butiin diinyada
belediyeler, yonetim sistemi icinde 6nemli yer tutmaktadir.**Belediye deyiminin

kokeni “belde”dir. Belde tabirinin batidaki karsiligi ise site(cite)dir. Site, gevresi ve

> DERDIMAN R.CENGIZ,idare Hukuku,Alfa Aktiiel Yay.2010,5247

2 BICAKLI Buket, TURKIYE'DE iL ©ZEL iDARELERININ GELIiSiMi VE DONUSUMU
YUKSEK LiSANS TEZi,SDU,2009,5.25

* FINDIKLI idare Hukuku, a.g.e. .96,
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sinirlart belli, icinde yerli veya yerlesmis bulunanlarin bayindirlik eserleriyle imar

ettikleri belirli bir mekan anlamindadir.3*

Belediyeler, bir bdlgede topluluklar halinde yasayan insanlarin, yerel
nitelikteki ortak ihtiyaclarinin merkezi yonetim tarafindan gerektigi sekilde
karsilanamamasindan dolayr ortaya ¢ikmislardir. Yerel nitelikteki kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesinin maliyetinin yuksek
olmasi ve sakincalarinin fazla olmasi bazi kamu hizmetlerinin yerel yodnetimlere

devredilmesini zorunlu kilmistir.*®
1.3.2.1. Belediye Kanununa Gore Tanimlar:

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan,

idart ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin Organlari: Belediye meclisini, belediye enclimenini ve belediye

baskanini,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini, (5393: Md. 3)
1.3.2.2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI ILE ILGILIi KANUNDAKI TANIMLAR:
1.3.2.2.1. Buyuksehir Belediyesi:

En az Uc ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu sa@layan; kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel Kisisini ifade etmektedir.
1.3.2.2.2.1lce Belediyesi:

Buylksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilce belediyesi; ilk kademe
belediyeleri ise blyuksehir belediye sinirlari icinde ilgce kurulmaksizin olusturulan ve
biylksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye

olarak tanimlanmaktadir. ilge ve ilk kademe belediyelerinde de belediye ydnetimi,

** OZBILGEN Erol,Biitiin Yonleriyle Osmanli2.Baski iz Yay.istanbul,2004,5.390
* KELES, Rusen. Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yayinevi, 2000 s.22
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belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir.(5216:
Md.3)%

1.3.3. TURK BELEDIYE SISTEMI
1.3.3.1 Belediyelerin Gorevleri

5393 sayili Bk madde 14’te belediyelerin temel gorevleri sayilmistir.Kanuna
gore baska kurumlara verilmeyen gorev ve hizmetleri belediye yapar.Belediyelerin gorev

ve sorumluluk alanlari belediye sinirlaridir.
Kanunda belirtilen gorevlerin bazilar sunlardir;
Bayindirlik gorevleri,
Ulastirma gorevleri,
Duzenleyici gorevleri,
Zabita gorevleri,
Sosyal ve kiilturel gorevleri
1.3.3.2. Belediye Organ Ve Gorevleri
1.3.3.2.1. Belediye Enctiimeni

Belediye organlarindan biri olan belediye encimeni Belediye Kanununun 33.
ve 36. maddeleri arasinda diizenlenmis ve belediye enciimeni ile ilgili sayisal ayrim
yapiimistir. Belediye baskani, enclimenin dogal Uyesi ve baskanidir. Ayrica bazi
durumlarda belediye baskani yokken belediye baskaninin sececedi bir Kisi de
enciimene baskanlik edebilir. “il belediyelerinde ve nifusu 100.001" in (zerindeki
belediyelerde enciimen, baskan dahil yedi kisiden olusur. Belediye baskani hari¢
enciimenin alti Gyesinden Ggl meclis Uyeleri, diger ¢l ise birim amirleri arasindan
secilir. Nufusu 100.000 ve alti belediyelerde ise enclimen, baskan dahil olmak Uzere
bes kisiden olusur. Belediye baskani hari¢ dort kisiden ikisi meclis tyesi, diger ikisi

de birim amirleri arasindan secilir. 100.000 ve alti belediyelerden kasit ilge, ilk

*® KOKSAL Bekir, BELEDIYELERDE ORGUT YAPILARININ STANDARDIZASYONU ve
ISTANBUL ORNEGI Y.L.T.2006S.6-7
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kademe ve belde belediyeleridir. Cunku il belediyeleri bu siniflandirma icerisinde
degildir. Belediye Kanunu’na gore belediye baskani gorevlendirmedigi takdirde
belediye baskan yardimcilari veya encumen uUyelerinden herhangi biri dogrudan
enclimene baskanlik edemezken, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nda
belediye baskaninin dogrudan gorevlendirmesi olmasa bile baskan yerine genel
sekreter enciimene bagkanlik edebilir.*’

Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde belirtilen Belediye Enciimenin gérev
ve yetkileri kisaca sunlardir; stratejik plan ve yillik calisma programi ile butce ve
kesin hesabini inceleyip belediye meclisine gorus bildirme, 6ngorilmeyen giderler
6deneginin nereye harcanacagini tespit etme, bltgede fonksiyonel siniflandirmanin
ikinci dizeyleri arasinda aktarma yapma, vergi, resim ve harclar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar verme,
tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulama;

stresi ¢ yili gegmemek (izere Kiraya verme gibi gorevleri bulunmaktadir.
1.3.3.2.2. Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, 5 yilda bir yapilan segimlerle,
se¢me hakkina sahip hemsgeriler tarafindan dogrudan dogruya secilen tyelerden olusur.
Belediye baskanlhigi ve belediye meclisi Uyeligi secimlerinde, Secimlerin Temel
Hukdmleri ve Se¢cmen Kitukleri Hakkindaki 26.4.1961 tarih ve 298 sayili kanun
hikimleri uygulanmaktadir. Belediye meclisi, se¢cim sonuclarinin ilanini takip eden
besinci gun belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir ve gizli oyla

meclis birinci ve ikinci baskan vekilini secer.

Belediye kanunu 18 md.ye gore belediye meclisinin goérevleri kisaca
sunlardir,

a) Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgtlerini gorismek ve kabul etmek.

b) Butce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¥ KOKSAL Bekir, a.9.t.5.19-20
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9)

h)

)

k)

Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, biyiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.
Borglanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; ¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar

vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.
Sarth bagislar kabul etmek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari bes bin YTL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar

vermek.

Butce ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortakhigi kurulmasina karar vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enciimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini

secmek.

Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,

iptal ve degistirilmesine karar vermek.
Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar

vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.
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0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kultlr, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu gercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar

vermek.
q) Fahri hemserilik payesi ve berati vermek.
r) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
s) Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin goturilmesine karar vermek.

t) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek

kabul etmek.
1.3.3.2.3. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tizel kisiliginin
temsilcisidir. Turkiye’deki belediye baskanligi sistemi “glcli baskanlik sistemi” olarak
nitelendirilebilir. Belediye baskanlari bir siyasi partiye bagl olarak veya bagimsiz olarak

secimlere katilirlar.®

Belediye kanunu 37 md. de belediye baskani su sekilde tanimlanmistir;
“Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir. Belediye
baskani, gorevinin devami siresince siyasi partilerin  yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kullplerinin baskanligini yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz.”

Belediye kanunu 38. Md. ye gore belediye baskaninin gorevleri sunlardir;

3 UMMR(Union of The Municipalities of Marmara Region), Local Government in Turkey,
Istanbul, 1980
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b)

f)
9)

h)

)
K)

1)

Belediye teskilatinin en ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bltceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans o6lgtlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve toérenlerde, davaci veya davali olarak da

yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
Belediye Meclisi ve Belediye enclimenine baskanlik etmek.
Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.
Meclis ve encumen kararlarini uygulamak.

Butceyi uygulamak, bltcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
Belediye personelini atamak.
Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri

n)

0)

almak.

Bltcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, ozdrlulere

yonelik hizmetleri yiritmek ve 6zurliler merkezini olusturmak.

Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.
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p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

1.3.3.3. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Buyuksehir Belediyesi Kanunu ilk defa 1984 yilinda artan gocle gelen hizli
kentlesme sorunuyla daha basarili bir sekilde micadele edebilmek icin getirilmistir.
Buyuksehir belediyelerini dizenleyen 3030 sayili kanun, 2004 yilinda yirirlikten
kaldirilarak, yerine 5216 sayili kanun uygulamaya konmustur. Bu kanun 2004
yilinda yeniden yazilarak, degisen sartlara uyarlanmistir. Kanuna goére Belediye
sinirlart igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son nufus sayimina gore toplam nifusu 750.000°den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik dizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla buyuksehir belediyesine donustirilebilir. Blytksehir belediyesi en
az Ug ilce veya ilk kademe belediyesini kapsar. ilce belediyesi, biiyiiksehir belediyesi
sinirlart icinde kalan ilge belediyesini; ilk kademe belediyesi biyiksehir belediye
sinirlari icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve buyuksehir ilge belediyeleriyle ayni
yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi ifade eder. Biyuksehir belediyesi
biylksehir belediye meclisi, blyiksehir belediye enctimeni ve buytksehir belediye
baskanindan olusur.*

Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biyuksehir belediyesi tarafindan saglanir.
Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yuratilmesiyle ilgili
ihtilaf ¢itkmasi durumunda, buyuksehir belediye meclisi yonlendirici ve dizenleyici
kararlar almaya yetkilidir. Yeni kurulan buyuksehir belediyelerinde meydan, bulvar,
cadde, yol, sokak, park, spor ve kilturel tesislerin buyuksehir belediyesi ile
biylksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar
biylksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir. Blyuksehir belediyesi micavir
alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki bolistimi blyiksehir belediye
meclisince yapilir (5216:Md. 27). Bu madde ile buyiksehir belediyelerine,

** Yerel Yonetim Sistemleri TESEV yay.2009,5.50
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blyuksehir sinirlari icerisindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri arasi hizmet iligkileri

ve koordinasyonu {izerine énemli yetkiler verilmistir.*°
2012 yilinda kabul edilen 6360 sk ile biyuksehir sayisi 29’a yukselmistir.
1.3.3.3.1. Buyuksehir Belediyesinin Organlari

Buyuksehir belediyeleri Buytiksehir belediye baskani, belediye meclisi ve
belediye encumeninden olusmaktadir.

1.3.3.3.1.1. Blyuksehir Belediye Baskani

Buyuk Sehir Belediye sinirlari icindeki se¢menler tarafindan, cogunluk
usuliine gore 5 yilhgina dogrudan secilen baskan Blytuksehir belediye idaresinin basi
ve tlzel kisiliginin temsilcisidir. Blyuk Sehir Belediye baskanligina baskan olmadigi
zaman Buyik Sehir Belediye meclisinin sectigi 2 baskan vekili sirasi ile vekalet eder.
Blyuksehir ve Buylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye baskanlari
gorevlerinin devami siresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev

alamaz, profesyonel spor kullplerinin bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
Buyuksehir belediye baskanini gérevlerinden bazilari sunlardir;

Belediye teskilatinin en ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare

etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
Buyuksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek,

Blyuksehir belediyesinin ve bagh kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve

verimli yonetilmesini saglamak,

Kanunla buytksehir belediyesine verilen goérev ve hizmetlerin etkin ve

verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak.

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, buytksehir belediyesi adina

sOzlesme yapmak,

* KOKSAL Bekir,a.g.t.5.22
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Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak,
Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek,

Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde buyuksehir

belediyesini temsil etmek,
Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
blylksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve

yetkileri kullanmak.

Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkacini ilge veya ilk kademe

belediye baskanina devretmek.
1.3.3.3.1.2. Buyuksehir Belediye Meclisi

Buyuksehir belediye meclisi, belediyenin en blyuk karar organidir.
Buyuksehir Belediye meclisleri, dogrudan secilen Uyelerden olusmakta ve her ay

olagan olarak toplanmaktadirlar.
Buyuksehir belediye meclisinin bazi gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Belediyenin butcesini, nazim imar planini ve yillik calisma takvimini

hazirlamak,

b) ilge belediyeleri arasinda isbirli§i yapmak, Cadde sokak ve meydanlara isim

vermek,

¢) ilce belediyelerince hazirlanan altyapi plan ve programlari ile bitcelerini

inceleyerek aynen ya da degistirerek kabul etmek.**

* FINDIKLI R,idare Hukuku, a.g.e. 5.105-106
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1.3.3.3.1.3. Bilyuksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili kanunun 16. Mad.sine gore Blyuksehir belediye encumeni; belediye
baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi tyeleri arasindan bir yil icin gizli
oyla sececegi bes Uye iye biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececeQi bes uyeden olusur.
Belediye baskaninin katilmadigi toplantilarda, encliimen toplantilarina genel sekreter
baskanlik eder. Enclimen Buyuksehir belediyesinin ginlik icraatlarini yapar ve BSB

meclisinin aldigi kararlar yarGtar.
Buyuksehir belediyesi enciimeninin bazi gorevleri sunlardir:

a) Strateji plan ve yillhik calisma programi ile bitge ve kesin hesabi inceleyip

BSB meclisine gorus bildirmek

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak

ve uygulamak
¢) Ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek

d) Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma

yapmak
e) Kanunlarda éngorulen cezalari vermek
f) Ulasim araglarina iliskin tcret ve tarifeleri belirlemek,
g) Belediye cezalarinin belirlenmesi.*?
1.3.4. KOY IDARESI

insanlarin bir arada yasama ihtiyaclarindan ortaya c¢ikan koy ayri bir
varliktir.en kucuk ve yaygin mahalli idare birimi olan koyler kamu tuzel kisilige
sahiptir.Ulkemiz nifusunun yaklasik % 30 civari koylerde yasamaktadir ve koylerin
sayisi 36.000°dir.31.3.1924 tarih 442 sayili kdy kanunu, nifusu 2.000°den az olan
yerleri koy,nifusu 2.000-20.000 olan yerleri kasaba, niifusu 20.000’den fazla olan

* TUZCUOGLU Ferruh , Diinyada ve Tiirkiye’de Metropol Olgusu ve Metropollerin Yénetimi,
Sakarya 2002, s.255
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yerleri sehir olarak kabul etmistir.Yeni bir kody idaresinin kurulabilmesi igin 150
kisilik bir niifusa ihtiyac vardir.®

Koy idaresinin organlari muhtar, koy ihtiyar heyeti ve kdy dernegidir.
1.34.1. Muhtar

Muhtar koy idaresinin basi ve devletin temsilcisidir.Koy halkinca bes yillik
doénem icin segilir.Siyasi bir baglantisi olmadigi icin demokratik bir tercihle basa

gelir.

Muhtarin gorevleri kisaca sunlardir; koy islerine harcanacak parayi toplar,
koy tlzel kisiligini temsil eder. Muhtar genel yonetimin kdydeki gorevlisi olarak,
yasalari ve hikimet emirlerini duyurur; koy icinde dirlik ve dizeni saglar; genel

yonetimle ilgili gorevlerin kdyde uygulamasina yardimci olur
1.3.4.2. Koy Ihtiyar Heyeti

intiyar meclisi, koy yonetiminin, yiriitme, denetleme ve karar organidir.iki
farkli Gye yapisina sahip heyette yelerden secilmis olanlar koy dernegi tarafindan,
tek dereceli ve cogunluk usuliine gore yapilan secimle, bes yillik bir sure igin
belirlenmektedir.Dogal Uye olanlar ise Koy okulunun muduri/égretmeni ve koy

imamidir. .
Secimle gelen uyelerin sayilar ise su sekildedir.
Nifusu 1000'e kadar olan yerlerde 8
1000-2000 arasindaki yerel erde 10
iki binden fazla olan kdylerde, 12 kisidir.

Bunlarin yarisi asil diger yarisi ise yedek tyelerdir.

“ FINDIKLI R,idare Hukuku, a.g.e. 5.107
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IKINCi BOLUM
2.  GUVENLIK NEDIR? GUVENLIK BiRIMLERI

OLUSTURAN ORGANLAR, KENT GUVENLIK
ANLAYISI

2.1. GUVENLIK NEDIR?

Guvenlik kavrami kisaca, Kisilerin canlarina, irzlarina ve mallarina
gelebilecek tehlike ve tehditlerin yoklugunu ifade etmektedir.** Giivenlik kavram
olarak emniyet, asayisin saglanmasi, kamu dizeninin saglanmasi, birey veya
toplumun kendilerine veya maddi ve manevi degerlerine karsi suc islenmesinin
onlenmesi ve her seye ragmen islendiyse olayin aydinlatilmasi gibi durumlari

anlatir.*®

Guvenlik, insan hayatinda ¢ok dnemli olmus,gtivenligin saglanmasi hizmeti
de dnemli bir kamu hizmeti olagelmistir. Guvenligin saglanmasi, ¢cagdas devletlerin
de olmazsa olmaz ilkeleri arasinda yer almakta ve devletlerin var olma nedenlerinin
basinda gelmektedir. Toplumun guvenlik icinde hayatini stirdirebilmesi bakimindan,
guvenlik hizmetlerinin devletin temel gorevlerinden biri olarak yurattilmesi
vazgecilmez bir ihtiyactir. ilk insandan beri, bireyler yeme-igme ihtiyacini
giderdikten sonra “guvenli” bir yer ve ortam bulma ihtiyacini hissetmistir. Bunun
nedeni, insanin tim ihtiyaclari arasinda ‘glven icinde olma ihtiyaci’ veya ‘givenlik
ihtiyacinin énemli bir yere sahip olmasidir. Tarihsel olarak bireysel givenlik her
zaman o6nemli olmustur, ama Ozellikle insanlarin birlikte (toplu halde) yasamaya

baslamas! ile “toplumsal giivenlik” de énemli olmaya baglamistir.*®

Guvenlik olgusu toplumun her katmanina sorumluluk yuklemektedir. Birey,

aile, toplum ve kurumlarin givenlik ile ilgili yuktmlalukleri vardir. Guvenlik

* Derdiman R. Cengiz, “Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina iliskin Genel Bir Deneme (1)”,
Cagdas Yerel Yonetimler, C. 6, S. 3, Temmuz 1997, s.107.

“AYDIN A.Hamdi, Toplumsal Giivenlik ve Yerel Siyaset,Yerel Siyaset dergisi,s.8

** AYDIN A.Hamdi,a.g.e.s.9
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hizmeti toplum hayatinda 6nemli yer teskil etmektedir ve toplumun ihtiyacina gore
sekillendirilmelidir. Bugln guvenlik hizmetleri sunumu bir meslek olarak karsimiza
citkmistir. EQitim, saghk, adalet, glvenlik gibi kavramlar devletin temel gorevleri

arasindadir.

Emekli orgeneral Yasar BUYUKANIT’in 2007 yilinda yaptigi bir konusmada
glvenlik tanimini su sekilde yapmistir; Guvenlik, hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi, ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Bugiin artik givenligi, icinde sadece askeri degil, siyasi,
hukuki, ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etmenlerin oldugu bir cercevede
tanimlamak gerekmektedir... Gergekten, yasadigimiz doénemde glvenlik kavrami
ifade ettigim gibi ¢ok degismistir ve bu degisim c¢ok buyik bir hizla
gerceklesmistir... Ozellikle, 1990°li yillarla birlikte bilgi ve iletisim teknolojisinin
hizla yayginlasmasi; diinyada mal, hizmet, sermaye ve fikir hareketlerinin serbest ve
hizli dolasimi gergevesinde ulkelerin basta ekonomik, gtvenlik ve kultir olmak tizere
cesitli alanlarda birbirine daha bagimli héale gelmeleri sonucunda bditiin dlkeler,
kiresel sorunlar Kkarsisinda ortak deger, yaklasim ve tavirlar benimsemeye
zorlanmislardir... Bugin risk ve tehditlerin yanlis algilanmasi ve uygulanmasi ve bu
hususun, karar verme sireclerini olumsuz etkilemesi, sonuglari itibari ile givenlik

anlayisinda yeni boyutlar getirmistir.*’

Gunimuzde guvenlik kavrami cesitli siniflandirmalara maruz kalmistir.

Bunlar “i¢ glvenlik” ve “dis glvenlik” bir sinifta “sosyal guvenlik”, “bireysel

ey

guvenlik ve “toplumsal guvenligi” farkl bir sinifta degerlendirilmektedir.

Dis giivenlik dlkenin dis etkenlere karsi korunmasini ifade ederken,ic
guvenlik ise;kisilerin ve toplum ve devlete karsi hayatinin ve tasarruf emniyetinin ve
Ozgurligunuan hukuk kurallari icerisinde korunmasini ifade eder.Bireysel guvenlik
sahsin kendinin can, mal ve 1irz guvenliginin saglanmasi icin kendi ve ilgili
kurumlarin alchgi tedbirleri,toplumsal glvenlik ise Cahit TALAS “bir tlke halkinin
buglni ve yarinini glven altina almayir amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik

ve uyumla kurulmus olan kurumlar bitind olarak tanimlar.

* BUYUKANIT Yasar, Acilis Konusmasi. Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler,
Harp Akademisi Mayis 2007
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2.2. KENT GUVENLIGI

Butiin bu degerlendirmeler 1s1ginda karsimiza yepyeni bir terim ¢ikmaktadir.
Bu “Kent Guvenligi”dir. Kentlerin her seyden &énce gerceklestirmesi gereken bir
konu yasam guvenliginin saglanmasidir. Bir kentte insan yasamini ¢ok yonli
tehditler altinda bulunmaktadir. Bozuk gidalarin satiimasi, yanginlar, trafik kazalari,
teknigine uygun olmadan yapilmis binalarin ¢okme riski, yolda kapagi acik birakilan
kanalizasyon kapaklarinin varligi gibi pek ¢ok sorun kent halkinin yasam guvenligini
tehdit altinda birakmaktadir.

2.3. SUC KORKUSU

Sug korkusu kisaca kisinin bir suca ya da sug ile iliskilendirdigi kavramlara
karsi meydana cikardigi duygudur. Kisi her ne kadar suca direk maruz kalmasa da
kisisel ve toplumsal hayati U(zerinde ice kapanma, Yyabancilasma, Kisilik
bozukluklarina yol agmaktadir. Su¢ korkusunun etkeni suga direk maruz kalandan
daha fazla sayida kisiye zarar verme etkisi vardir. yapilan ¢alismalar sonucunda bu
duyguya en fazla maruz kalanlarin yashlar ve kadinlar oldugu gdézlenmistir.Sug
korkusunun ortaya ¢ikis sebeplerinden bazilari daha 6nce bir suca maruz kalmak,
kendini savunamayacak kapasitede olmak sayilabilir.Su¢ korkusuna kapilmanin bazi
etkenleri vardir bunlar; medya organlarinin yayinlari ¢evreden 6grenilen olaylar ve

sehir efsanesi tabir edilen durumlardir.
2.4, KOLLUK

Kent glvenligi Turkiye’de giderek artan bir sorun olarak gdziilkmekte, bu
sorunun en temel nedenlerinden birinin de kentlesme stirecinin 6nemli faktorlerinden
olan i¢ gdcler oldugu dusiiniilmektedir.®Plansiz  sekilde biyiiyen kentler
guvenliginde olumsuz yonde etkilemektedir. Bundan sonra tim dlkede kamu
duzenini saglamak amaciyla gorev yapan “Kolluk” tabir edilen merkezi yonetimin

kontrollinde olan giivenlik teskilatlari gorev yapmaktadir.

*® Geray Cevat ve digerleri; “Can Giivenlikli Kent”, Ada Kentliyim, Acik Oturum, Yil: 1, S. 3,
Agustos-Kasim 1995, s.57.
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Kollugun bir diger tanimi da soyle yapilabilir; Kamu dlzenini koruma, sug ve
suclunun tespitiyle gorevli kanunlarin kendisine verdigi yetkiler dairesinde goérev

yapan gerektiginde zor kullanabilen silahli ya da silahsiz kurumlara kolluk denir.

Kolluk faaliyetlerini su sekilde degerlendirebiliriz: Kollugun faaliyetlerini

yapabilmesi icin Ug ilkeye uymasi gerekir;
> ELVERISLIK, Kullanacagi arag, yontem vs.lerin elverisli olasi,
> GEREKLILIK; en uygun tedbirlerin alinmasi,
> ORANTILILIK; islemle amag, amagla da aracin uygun olmasi

2.4.1. Kollugun Genel Olarak Yetkileri;

a) Kolluk bazi faaliyetleri sinirlayabilir.

b) Kolluk sug islenmesi 6nleme yetkisi vardir

¢) Kolluk silah ve zor kullanma yetkisi vardir

d) Kolluk kisilerin kisisel durumlari ile ilgili fotograf cekimi parmak izi vb tedbirler
alabilir..

e) Kolluk bazi faaliyetleri idareye bildirir.
f) Kolluk bazi islemleri ruhsat ve izne baglayabilir.
2.4.2. Turkiye’de Kollugun Tarihgesi

Tirklerde devlet gelenegi, tarihin en eski devlet kurucularindan olmalari
dolayisiyla binlerce yil 6ncesine dayanmaktadir. Kadim Turk devletlerinde askeri ve
idari islemde de lider olan “Basbug”lar; ayni zamanda kolluk islerini de Uzerlerine
almiglardir. Bunun icin ilk devirlerdeki kolluk tarihimiz, tamamiyla askeri
tarinimizden ibarettir. (Lider durumunda bulunan) “Basbug” Hakanlar aralarinda
bircok yazili ve sozlu hukuk kaideleri de koymak suretiyle suc sayilan fiillerin
islenmesine de mani olmak ve suc islendikten sonra da faillerini ortaya c¢ikarmak

suretiyle toplum duzenini bozucu faaliyetleri 6nlemis bulunmaktadir. Eski Turk
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medeniyetinde Basbug Hakanlar tarafindan ydrirlige konulan idare ve inzibat
sistemine ait U¢ onemli kanunun var oldugu gorilmektedir. Bu ¢ kanun, Oguz
Toresi, Ulug Yasa ve Timur’un cikardigi Tuzikat’tir. Kolluk tarihimizle ilgili olarak
en eski yazili belge durumundaki Tonyukuk kitabesi, (Miladi 725) Subasi tGnvanli
inal Kaan’dan bahseder ki; dolayisiyla, kolluk tarihimizi Subasilardan itibaren
baslatmak ve inal Kaan’in, en eski kolluk amiri oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
arada, en eski Turkce’ de bir de Yargan kelimesinin gectigi ve bu kelimenin de zabita
manasina geldigi belirtiliyor. Mogolca zabita anlamina gelen Daruga kelimesi ile
esanlamh oldugu savunulan Yargan’in Uygur Turk metinlerinde ‘zabita ve taharri
memuru’ anlaminda Kkullanildigr ifade edilmektedir. Tulrk Devletlerinin i¢
guvenliklerini, ordularindan ayirdiklart bir kisim kuvvet ile saglamak yoluna
gittikleri gorilmekte ve Ulke dizeyinde, ilk zamanlar askeri amaca hizmet Eden
fakat sonralari kentler diizeyinde merkezilestirilen bir guvenlik sistemi kurduklar
gorilmektedir. Darma drgiitiiniin idari yapisina cok benzemektedir.*®

islam dénemine varildiginda ise Selguklular ve Osmanhlarda kolluk
hizmetlerine daha ¢ok “subasi” denilen bir makam gorilmektedir. Ozellikle Osmanl
donemine Subasilik makami kadilik makami ile guclendirilmis yerlesim yerlerinde
kadinin verdigi emirlerin yerine getirilmesinin kontrolii Subasilarda idi. Padisahlar
diger devlet islerinde oldugu gibi kolluk hizmetlerinin saglanmasi islerini
sadrazamlar vasitasi ile gormuslerdir. Bu bakimdan bu gunkd i¢ isleri bakanina
benzer bir konumda dénemin sadrazamlari kolluk teskilatlarin en Ust makaminda

bulunmuslardir.

Daha sonralari *“ases” denilen yeni bir olusum ¢ikmis. Asesler Subasilarla
beraber goérev yapmaya baslamistir. Bu ginkid emniyet muidari ritbesine denk
sayilan asesbasilik makami genel sorumlu idi. Asesler ilk dnceleri geceleri gorev
yapmak (zere kurulmusken zamanla gorev anlayislari degismis devamli suretle

asayisi saglar konuma gelmislerdir.

1800 wyillar kolluk teskilatlari icin daha farkli bir déneme ddnismiusta.
14.6.1839 tarihinde “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin kabul tarihi Tlrk Jandarma
Teskilati’nin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir.Alti yil sonra 10.4.1845 tarihinde

* Tiirk Kolluk Hizmet Tarihi,www.polislik.net,12.12.2009
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bu zamana kadar zabita adiyla anilan teskilat icin ilk defa “polis "ifadesi kullaniimis
ve yayinlanan “Polis Nizamnamesi” ile kamuoyuna duyurulmustur.Bu tarihten
itibaren istanbul kent merkezinde polis teskilati gérev yapmis, kirsalinda ise Asakir-i

zaptiye alaylari asayisi saglamistir.

Turk kamu yonetiminin tarihi degerlendirmesinde; merkeziyetci gicli devlet
anlayisi ve yukaridan asagiya kararlarin alindigi yapi ve isleyise sahip oldugu
sOylenebilir. Bu 6zellikler Tirkiye’de tim kamu kurumlarina yansimistir. Turkiye,
Fransa’nin etkisiyle coklu kolluk yapilanmasina sahip bir tlkedir.Bu acidan polis,
jandarma,sahil guvenlik ve kismen gumrik muhafaza, orman muhafaza teskilatlari i¢

giivenlikten sorumlu genel giivenlik teskilatlari sayiimaktadir.>
2.4.3. Turkiye’de Kolluk Yapilanmasi

1924 anayasasiyla yeniden sekillenen ulke yodnetiminde merkezcilik ©6n
planda tutulmus anayasanin 10. Md.sine gore ulke il,ilce kaza ve nahiyeler
tanimlanmis,il ve ilce merkezlerinde polis mudurlikleri olusturulmus buralarin
asayis isleri polise bunlarin disindaki bolgeler ve kirsalda jandarmanin

sorumluluguna verilmistir.

Ulkemizde kolluk yapilanmasi “Genel Kolluk” ve “Yardimci kolluk” olmak
iki ana unsur tizerine oturtulmustur. Genel kolluk ve 6zel kolluk arasindaki en 6nemli
fark yetki ve bagllk olarak agiklanabilir. Genel kollugun éncelikli gbrevi asayisin
saglanmasidir.Ozel kollugun ise genel kolluga gére daha sinirhi bir sorumluluk alani
ve yetkileri vardir. Genel kolluk devletin merkez teskilatlarina bagh iken o6zel

kolluklar daha cok belirlenen kurallar ile kurumlara baghdir.
2.4.3.1.Genel Kolluk

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu 3.maddesine gore Genel Kolluk, polis
ve jandarmadan olusmaktadir. Yardimci kolluk ise bunlarin disinda kalan

teskilatlardir.

*® CEVIK H.Hiseyin ve digerleri,Giivenlik Yonetimi,Seckin Yay.Ankara 2010s.17

36



2.4.3.1.1. Polis Teskilat

ik olarak 1845 tahinde sekillenen polis teskilati Osmanli déneminde gesitli
asamalardan gectikten sonra Cumhuriyet Tlrkiye’sinde 24.6.1920 tarihinde milli
hikimet tarafindan Emniyeti Umum Muadirlagd kurulmus.Kurulan maduriyet
Osmanli devletindeki teskilattan ayri olarak Anadolu genelinde hizmet vermeye
baslamistir.

Milli Mucadele yillarinda, Osmanli Devletinin en son Emniyet-i Umumiye
Madarliginidn Glke dizeyinde ve 1919 yilindaki kadrosu; 26 Polis Madird, 37
merkez memuru, 107 Serkomiser, 150 ikinci komiser, 499 (gunct komiser, 4210
polis memuru, 8 Taharri bas memuru ile 22 birinci sinif, 45 ikinci sinif, 209 glnci

sinif memur olarak gosterilmektedir.”*

1934 senesinde ¢ikarilan 2559 Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu ve 1937
senesinde ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu ile bu ginki yapisina

kavusmustur.

ic isleri Bakanligina bagh olarak gorev yapan Emniyet Genel Mudirligi
bugln yaklasik degisik ritbe ve branslardaki yaklasik 250.000 Kisiyle goérev
yapmaktadir. Merkezde genel mudurliik catisinda daire baskanliklari tagrada ise il ve
ilce muddrlukleri olarak teskilatlanmis ve kendine ait gesitli kademelerde ki egitim
kurumlariyla kendi personelini kendisi yetistirmektedir.

Gorevleri ile ilgili maddelerin bulundugu PVSK 1.md. de “Polis, asayisi
amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin irz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhta¢ olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin
kendisine verdigi vazifeleri yapar. ”seklinde gorevlendirilmistir. Polise gorev veren

temel kanun olan PVSK’da polisin gorevleri su sekilde siniflandiriimistir.
Madde 2: 6nlem ve adli gorev

Madde 4:Polisin gorevinden baska bir halde calistirlimayacagl ve durdurma ve

arama yetkisi

> Tiirk Kolluk Hizmet Tarihi,www.polislik.net,12.12.2009
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Madde 5: Fotograf ve parmak izi alma yetkisi

Madde 6-7-8: Umumi ve Umuma acik yerlerle ilgili islemler

Madde 9: Onleme aramasi yetkisi

Madde 10: 6136 Sk verilen yetki

Madde 11-12: Ahlak kurallari ile ilgili yetki

Madde 13: Yakalama yetkisi

Madde 14: Men etme yetkisi

Madde 16: Silah kullanma yetkisi

Madde 20: Yardim istenmesi halinde polisin girebilecegi yerler belirtilmistir.
Ayrica ek maddelerde polisin adli gorevleri belirtilmis.

3201 sayili emniyet teskilati kanunu ise teskilatin idari yapisini belirlemis.
Kolluk kuvvetlerini “genel” ve "6zel * olmak Uzere ikiye ayirmistir. ETK madde

8’de polisin gorevlerini “adli-idari-siyasi” olmak Uzere tge ayirmistir.
243.1.1.1. Adli Polis

Adli polis, en az tam tesekkulli bir polis karakolu bulunan yerlerde adli
islerle ugrasmak tzere, Emniyet Genel Mudurligl kadrosundan ayrilan gorevlilerden
olusan kisimdir. Karakol istenilen dizeyde adli polis gorevi icin sube kurulusuna
gidilmistir. Ancak karakollar da kovusturucu polis teskilatlanmaya sahip degilse,
personelin bir kismi veya hepsi bu gorevde cahsir. Il Emniyet Miidurliiklerinde gérev
yapmaktadir. Suc¢ sorusturmalari, Emniyet Teskilat Kanununda yer alan temel
prensiplere uygun olarak, yetkili adli makamlarin talimatlari dogrultusunda yapilir.
Kamu dizenini bozucu bir sug islendiginde adli polis delilleri toplamak, sucu isleyen
sahislari yakalamak, C.SavcisI adina sorusturmay! yiritmek ve suclulari adalete tes-
lim etmekle yuokimludir. 2559 sayili PVSK’nun 2. maddesi 6. bendinde de polisin
adli gorevi belirtilerek “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usuli

Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak” diye belirtilmistir, idari polis,
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adli polise gerekli hallerde veya savcinin istegi tzerine yardimla mukelleftir, idari
polis, adli polisi ilgilendiren bir olay karsisinda kaldigi zaman, bir taraftan adli polis
gorevini yerine getirmekle beraber, diger taraftan adli polisi haberdar eder ve adli
zabita gelince isi ona birakir. Teorik olarak adli ve idari polis gorevlerini ayirmak
mimkin olmakla birlikte, tatbikatta bunlarin gorevlerinin sinirlarini  ayirmak

mimkiin degildir.>
2.4.3.1.1.2. idari Polis

Genel dizenle ilgili gorev yapan, daha ¢ok onleyici hizmetler tabir edilen
sucun olusmasini engellemek icin bulunan polisi ifade eder.Sugun olusmamasi icin
nokta ve devriye hizmetlerini gorir,6nleyici arama,halkin rahatsiz edilmesini, genel
ahlaka aykiri hareketleri engeller,aciz yardima muhtag Kisilerle ilgilenir.idari polisin

en belirgin 6zelligi sucun olusmasini engellemektir.
2.4.3.1.1.3. Siyasi Polis

Siyasi polisi kisaca terérle micadele etme ve devletin butunligine yonelik
hareket ve eylemlere karsi istihbari ve operasyonel gorevlerde bulunan polis olarak

yorumlayabiliriz.

EGM genel olarak uniter devlet yapisina uygun sekilde merkezi idarenin
kontrolii altindadir. il ve ilge teskilatlanmalari idari olarak vali ve kaymakamin emir
ve denetimi altindadir. Adli bir olay zamaninda adli birimler Cumhuriyet Savcisinin
talimatlarina gore hareket eder. Polisin gorev alani genelde sehir merkezleri ve

nifusun yaklasik %80 hitap etmektedir.
2.4.3.1.2. Jandarma Teskilati

Jandarmada polis gibi ETK madde 3’de belirtildigi gibi genel kolluk
siniflandirmasindadir. 14.6.1839 kurulus tarihi olarak kabul edilen jandarma teskilat
2803 sayill Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu 3.maddede soyle
tanimlanmistir.” Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu
dizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri

yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir.”

>2 Tiirk Kolluk Hizmet Tarihi,www.polislik.net,12.12.2009
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2803 sayil JTGVYK teskilatin yapisini ve gorevlerini diizenlemistir. Kanuna
gore teskilatin gorev alani polisin gorev alani disindaki bolgeler olarak belirtilmistir.
Bugin ulkenin yaklasik % 85 hizmet veren jandarma teskilatl Irak sinirinin
tamaminda, Suriye sinirinin ise bir kisminda sinir givenligi saglamakta ayrica

cezaevlerinin glvenliginden de sorumlu olmaktadir.

Ayni kanunun 4.maddesinde jandarmanin, Tirk Silahh Kuvvetlerinin bir
parcasi oldugu, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin

ifasi yoniinden icisleri Bakanligina bagh oldugu belirtilmistir.

Bugun yaklasik 200.000 kisiyle gorev yapan teskilat JTGVYK’ya gore

jandarmanin gorevleri su sekilde siralanmistir;
a) Mulki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu dizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakciligi men, takip ve tahkik etmek, suc islenmesini onlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis

korunmalarini yapmak.
b) Adli gorevleri;

islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve
bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri;

Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca

verilen gorevleri yapmak.

d) Diger gorevleri;
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Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiktUmlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen

gorevleri yapmak.>®
2.4.3.2. Yardimci Kolluk

Polis ve Jandarmanin disinda kalan, kendi 6zel kanunlarina gére kurulup,
kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getiren kolluktur. Yardimci kolluk esasen
kendisine verilen “kendilerine 6zgin” hizmetleri yaratuldugunden “hizmet kollugu”

olarak adlandirilabilir.%* birimlerini ifade eder.

Her ne kadar Sahil Guvenlik Teskilati, genel kolluk gibiymis goriinse de 3201
saylll ETK ve 2803 sayili JTGYK belirtilmediginden dolayr Genel kolluk olarak

sayllmamaktadir.
2.4.3.2.1. Sahil Guvenlik Kollugu

1982 yilina kadar jandarma ve diger kurumlara ait olan deniz ve kiyi seridinin
glvenligi 13 Temmuz 1982 tarihinde yayinlanan 2692 sayili kanunla Sahil Guvenlik
Grup Komutanhgr kurulmustur. Eylul 1982 ayinda itibaren goreve baslayan
komutanhk 1985 yilina kadar jandarma ile beraber calismis bu tarihten sonra Turk
Silahl Kuvvetlerinin kadro ve kurulusu igerisinde, barista gorev ve hizmet yoniinden
icisleri Bakanhgina bagli, olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz Kuvvetleri
Komutanhgi emrine girecek silahli bir guvenlik kuvveti olarak, Glkemizin butln
sahillerinde, ic sulari olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale Bogazlarinda,
liman ve korfezlerinde, karasularinda, munhasir ekonomik bélgesi ile ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda bulunan tim

deniz alanlarinda faaliyetlerini surdirmeye baslamistir.

1993 yilinda Sahil Glvenlik Komutanhginin ana ast komutanliklarinin adlari
yeniden dlzenlenmis ve bolge komutanligi olarak asagidaki sekilde

adlandirlimiglardir;

Sahil Glvenlik Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanhgi

>3 2803 sayili Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu Madde.7
> DERDIMAN R.Cengiz,Polis Yonetimi ve Hukuku,Nobel Yay.Ankara,2007,s.34
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Sahil Givenlik Karadeniz Bélge Komutanhgi
Sahil Givenlik Akdeniz Bélge Komutanhgi
Sahil Glvenlik Ege Deniz Bolge Komutanhigi

Sahil Guvenlik Komutanliginin bugiin ve gelecekteki personel ihtiyacinin
karsilanmasi ve gorev etkinliginin artirlimasi amaciyla 24 Haziran 2003 tarihinde
2692 sayili Sahil Glvenlik Komutanh@ Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikle Sahil Givenlik Komutanhgi, Tirk Silahli Kuvvetlerine baglh Kuvvet
Komutanlklart ve Jandarma Genel Komutanhglr gibi mdastakil bir yapiya

kavusturulmustur.®

Sahil guvenlik personeli 2692 sayili kanunun verdigi yetkilerden baska diger
kanunlarin farkli kolluklara verdigi yetkileri de kullanabilir. Kanuna goére SGK,
TSK’nin kadrosunda olup barista gorev ve hizmet yoniinden icisleri bakanligina,
olaganustl hallerde genelkurmayin talebiyle deniz kuvvetleri komutanhgina, savas
halinde ise deniz kuvvetleri komutanhgina bagl olarak gorev yapar (2692 sk md.2)

2.4.3.2.2. Carsl Mahalle Bekgileri

776 sayili Carsi mahalle Bekgileri kanunuyla kurulan kolluk polise yardimci
sifati ile gorev yaparlar. Bekgiler tim gorev ve yetkilerinde polisin idaresine
tabidirler. Polis teskilatinin olmadi§i yerlerde jandarmaya bagli olarak gorev
yaparlar. Gorev itibariyle genel kollugun yaptigi gorevleri gerektiginde yapabilirler.

2.4.3.2.3. Ciftci Mallarini Koruma Bekgileri

4081 sayill kanuna gore gorev yapan citci mallarini koruma bekgileri, koy
ihtiyar heyetince segilir, vali ya da kaymakamin onayiyla gorev yaparlar.gorevleri
arasinda orman kapsamina girmeyen bolgeler ve ¢iftci mal ve tesislerin korunmasi ile

gorevlidirler.

> Sahil Guvenlik Komutanhr, ,www.tsk.sgk.tr.
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2.4.3.2.4. Koy Korucu Ve Bekgileri

442 sk. Gore gorev yapan koy korucu ve bekgileri koy sinirlari icerisinde
halkin can, mal ve irzinin korunmasi ile gorevlidirler. Kaymakamin izniyle gérev
yapan koruculardan her kdyde mutlaka bir tane bulunmasi zorunludur. Resmi islerde
kdy muhtarinin talimatlarina uymak zorundadirlar. Silahli olarak goérev yapan
koruculara karsi islenen suclar genel kolluk mensuplarina karsi islenmis gibi isleme

tabi tutulurlar.
2.4.3.2.5.0rman Kollugu

Orman kollugu orman suclarini takip etmek ve gerekirse suc isleyenleri

yakalamakla gorevli olan orman gorevlilerinden olusur.

Orman Genel Mudurltgu’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Kuvvetindeki Kararname hikimlerine gére ormanlarin korunmasi gérevi Orman
Genel Mudarltgu’ne verilmistir. Bu amacgla s6z konusu genel midirlige mensup
gorevlilerden 6zel bir kolluk kuvveti olusturulmustur. Kollugun en (st makami genel

miidir, diger amirler ise orman isletme ve bélge miidurleri veya amirleridir.*®
2.4.3.2.6. Belediye Kollugu (Zabita)

Belediye kanununa gorev yapan belediye kollugu belediye sinirlari icerisinde
kendisine verilen gorevleri ifa eder.5393 sayili Belediye Kanunun 51 mad. Zabita su
sekilde tanimlanmistir;” Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve dlzenin
saglanmasi ile gorevli olup bu amacla belediye meclisince alinan ve belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar
hakkinda mevzuatta 6ngorilen cezalar uygular.” seklinde tanimlanmistir. Zabita,

belediyenin yiritme gucudur.
2.4.3.2.7. Ozel Guvenlik Kollugu

Son yillarda degisen givenlik anlayisini sonucunda ortaya c¢ikan ozel
givenlik kollugu ilk defa 1981 wyilinda c¢ikarilan 2495 sk. ile isleyisine
baslamistir.Genel kolluktan ayiran en biyuk farki ise belli bir mekanda belli bir

*® PELIT Kemal ; Ozel Guvenlik Teskilatlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi SBE, istanbul, 1998,s.23
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yetkiyle calisan devletle herhangi bir yapisal baglantisi olmayan kurumu ifade
eder.Her ne kadar 6zel kurumlara hitap etse de 6zel glivenlik teskilatinin ¢alisma ve

egitimlerinin takibi EGM icinde olusturulan 6zel birimler tarafindan yapiimaktadir.

2004 yilinda yurtrliige giren 5188 sayili Ozel Glvenlik Hizmetlerine Dair
Kanun ile birlikte kollukta kokli degisikler olmustur.

Genel guvenlige yardimci statusiinde olan 6zel guvenligin yetkileri kanunla
birlikte arttirilmis zor kullanma, silah kullanma, 6nleme aramasi yapabilme gibi
yetkiler ile donatilmistir. Ancak 6zel givenligin bu yetkileri sadece gorevli olduklar
zaman ve mekan ile sinirlidir. Olagan haller disinda silahlarini gérevli olduklar alan
disina ¢ikaramazlar. Kanuna gore olaganustu hallerde mulki amire gerektiginde

kullanma yetkisi verilmistir.

5188 sk.’na gore 6zel givenlik i¢c denetim, dis denetim ve yargl denetimi

olmak Gzere (¢ sekilde denetlenir.
2.4.3.2.8. GUmrik Kollugu

Gumrik muhafaza 6rgutt, glmrik kapilari, gimrik 6rgatt bulunan hava ve
deniz limanlar ve i¢c gimrik alanlarinda, gimrik ve muhafaza isleriyle, kacak¢iligin
onlenmesi takibi ve sorusturulmasiyla gorevli bir kolluk drgitudir.Basbakanliga
bagh Gumruk Mustesarhginin emrinde gorev yapan kolluk 4926 sayili Kagakgilikla
Mucadele  Kanunundan aldi§i  yetkiye Kacakgilikla micadele  gorevi
verilmistir.Silahli olan bu kolluk sartlarin olusmasi halinde silah kullanmaya

yetkilidirler.
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UCUNCU BOLUM

3. GUVENLIK HIZMETLERINDE YERELLESMEYE
YONELIK YENI BIR ANLAYIS: TOPLUM DESTEKLI
POLISLIK

Hizh bir degisim slrecinde olan diinyada yasam kosullari da de§ismektedir.
Sosyal bir varlik olan insanin ihtiyaclarindan dolay! bir arada yasama gereksimi
artmis bunu sonucunda insanlarin bir arada yasadiklari kdy, kasaba ve kent mekanlar
olusmustur. insanin en temel gereksinimlerinden olan yeme, icme, saglik gibi insani

gereksinimlerim yaninda kendini glivende hissetme duygusu da 6n plana ¢ikmistir.

Tiurk Dil Kurumu “givenlik” tanimlarken “toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan ydrattlmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi, emniyet.” ifadelerini

kullanmistir.

Amerikali sosyal bilim uzmani Abraham Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde
belirttigi insanin bes temel ihtiyaci, fizyolojik, glvenlik, sosyal, sayginlik ve
yaraticilik ihtiyaclari seklinde siralanir. Bireyin yasami boyunca duydugu
ihtiyaclardan, fizyolojik olanlari saymazsak, ikinci derecede duydugu en onemli
gereksinim; guvenliktir. Bu sebeple insanlar, birlikte yasamak egilimindedirler. Bu
birliktelik, devlet denilen, herkesin tizerinde anlastigi yasal bir otoritenin dogmasina
yol acmistir. Birlikte yasama ihtiyact toplumlarin Devlet olarak teskilatlanmasi
sonucunu vermis ve kamu dizeni ve guveninin saglanmasi, Devletin basta gelen

gérevlerinden biri olmustur.”

Guvenligin saglanmasi, bireyin kendi givenligini saglamasindan, kurumsal
bir yapiya donusmis devlet denilen olgunun icginde temel gorevler arasinda
sayllmistir.Kamu diizeni; bir bolgede yasayan halkin batlininin huzurlu ve given
icinde yasamasi i¢in gereken tim tedbirleri ifade etmektedir.Kamu duzeni glivenlikle
beraber duizen ,esenlik, genel ahlak gibi terimleri de ifade etmektedir.

>’ AYDIN, H.Ahmet, “155. Yildéniimiinde Polisin Toplumdaki Yeri, Rolii ve Onemi”, Emniyet
Genel Mudurlugu ,Polis Dergisi, Sayi 22, Ankara, 2000, $.35-36
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3.1. KENTSEL GUVENLIK

Kent, bir yerlesim birimidir. Tarim disi Uretimin yapildigi, kontrol ve
islevlerin toplandigi, belirli biyukluk, hetorejenlik ve butiinlesme duizeylerine varmis
bir mekan olarak tanimlanir*®Kentler gelisigiizel yerlesmis alanlar anlamsiz yiginlar
degildir.Hem kamusal yasam alani hem de kendine 6zgudir.Kent teknik,
ekonomik,sosyal, siyasal ve kultlrel yapinin birlikte s6z konusu oldugu bir mekan,
bir yerlesmedir.Kent salt bir mekan degil bir iliskidir.Kent, icinde yasayanlarin hem
fiziki alan olarak kentle, hem de kenti olusturan yapilariyla, hem de birbirleriyle
kurduklari iliskilerle, bunun yarattigi kilturel zenginliklerle kent niteligi ve kimligi
kazanir.Nufus yogunlugu en 6énemli etken olmakla birlikte, dinsel, ahlaki, kiltirel,
sosyolojik etkenlerin rol oynadigi farkliliklara ragmen olusan mekanlardir.Gelismis
lilkeler de kentlerde yasama orani %90’lar civarindadir.®Bekir PARLAK’In

ifadesiyle” iginde bulundugumuz yiz yil kentlerin yiz yili olacaktir.”

Kentsel Guvenlik; kentte yasayanlarin temel ihtiyaclarini giderirken, bu

islevleri guiven icinde yapabilmesi olarak algilanir.

Ozellikle son donemlerde kent ve givenlik kavramlarl adeta birbirinden
ayrilamaz bicimde yogun olarak birlikte kullaniimaya baslanmistir. Kentte
yasayanlarin can, mal, namus guvenlikleri ciddi soruna donismis, hemen her gln
konu ile ilgili haber ve yorumlar gazete ve televizyonlarda yer almaya baslamistir.
Kent 0Olcegi, blyudikce kentlilerin givenlik endiseleri de bulylmektedir. Clnki

niifus arttikca sosyal kontrol de azalmaktadir.®
Kentlerde guivenlik sorununun temel sebeplerini soyle siralayabiliriz;
a) Hizli kentlesme ve asir gog
b) Yoksulluk/Yoksunluk

c) Denetim yetersizligi

*® KELES Rusen,Kentlesme Politikasi,imge Yay.,3.Baski,Ankara,1996,5.35

YKAYPAK Safak,Sucla Miicadelede Cagdas Yaklasimlar,Polis Akademisi Yay.!.Baski,Ankara
2011,s.51

9K AYA Erol,Kent Giivenliginin Saglanmasi,makale Nisan 2008,www.yerel siyaset.com.
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d) Kentsel altyap yetersizligi

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sartina gore temel hak ve
Ozgurliklerin korunmasi ile birlikte kentlesme ile ilgili bazi kriterler ortaya koymus,
saglik, kiltir, bozuk kentlesmenin yaninda kentlilerin haklarini koruma gérevlerinde

yerel yonetimlere vermistir.

Kent guvenligi ile ilgili olarak Avrupa Kentsel Sarti’nda; givenligin herkesin
endisesi oldugu belirtilerek, bir yerlesimin orada yasayanlarin givenligi garanti
edilmeden ve su¢ korkusu azaltilmadan, gercek anlamda ‘yerlesim’ olma hakkini
elde edemeyecegi vurgulanmaktadir. Sucla micadelede yerel yonetimlerin de 6nemli
roller Ustlenmesi geregi Gzerinde durulmaktadir. Glvenlik gugleri, giivenlik etkisini
arttirabilmek icin; toplumun tim faal birimleriyle gerekli koordinasyonu olusturarak,
kent sakinleri ve temsilcileriyle iyi bir diyalog gelistirmelidir. Uyusturucu karsiti
yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi, suclarin tekrarini  Onleyici
programlar ve hapis cezalari yerine alternatif ¢dzimler Gretilmesi, magdurlarin
kollanmasi, suclarin énlenmesine dncelik verilmesi ve buna bagh mali kaynaklarin
yaratilmasi da Avrupa Kentsel Sarti’nin kent giivenligine iliskin gelistirdigi 6neriler

arasindadir.

Bundan dolayr yerel yonetimler kendilerine gbére vyeni bir ilkeler
belirlemislerdir;

1-Net bir givenlik ve su¢ 6nleme politikasinin, alinacak énlemlere, kanuni
yaptirimlara ve musterek destege dayandirilmasi Sugun cok cesitli sebepleri vardir.
Cozumler de buna gore cesitlendirilmeli ve koordinasyonu saglanmalidir. Bu da,
yerel dlzeyde, secilmislerin temsilcileri, resmi gorevliler, polis kuvvetleri,
hukukcular, sosyal danismanlar ve birliklerin isbirligini iceren yapilarin olusumlarini
gerektirir. Boylelikle sucun sebeplerini, simdiye kadar ydratilen micadelelerin
etkilerini ve gelecekte izlenecek yollari daha iyi saptayabilecektir. Sucun
cezalandiriimasini takiben, suclunun yeniden kazanilmasi ve magdurun haklarinin

tazmin edilmesini saglayacak surecler olusturulmali ve hayata gecirilmelidir.
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2-Yerel guvenlik politikasinin; guncellestirilmis, kapsamli istatistik ve
bilgilere Yerel guvenlik politikalari, acik, net, detayli bilgilere ve kapsamli

istatistiklere dayandiriimalidir.

Detayli suc istatistiklerinin olusmasi; (sucun islendigi zaman ve mekanin
saptanmasi, sabika kaydinin arastirilmasi vb.); magdur anketleri ve bu Kisilerin
olusturduklari birlikler, sosyal danismanlar ve egitim danismanlarindan alinacak
guncellestirilmis  raporlar araciligiyla saglanacaktir. Bu mekanizma, yerel

yonetimlere ve yerel sug izleme servislerinin ¢alismalarina temel olusturacaktir.

3-Sugun  Onlenmesinin  toplumun tim Gyelerini ilgilendirmesi Sugun
olusumunda birincil derecede dnemli olan etkenlerin basinda; sosyal yabancilasma,
buna bagli olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve 6zellikle, belli bir Kkiltirle, aileyle,
okulla veya toplumla buttinlesememis olan gencgler gelir. Kentsel cevreyi iyilestirici
onlemleri alirken beraberinde; genclere saglik, eglence, egitim, istihdam konularinda
olanaklar yaratmak, su¢ olusumuna karsi alinacak tedbirlerdendir. Toplumda
zorluklarla karsi karsiya olan kesimlere; ayrimci yapilar olusturarak degil, aksine,
ekonomik butinlesme, konut gibi sorunlarina detayl yaklasimlarla, 6zel 6nem

verilmesi gerekir.

4-Etkili bir kent glvenlik politikasi igin; emniyet gucleri ve yerel halkin
yardimlasmasi Emniyet gigleri, guvenlik etkisini artirabilmek igin; toplumun tim
faal birimleriyle gerekli koordinasyonu olusturarak, kent sakinleri ve temsilcileriyle,

iyi bir diyalog gelistirmelidir.

Bu koordinasyon ve diyalog igin, ortak calismayla, yerel izleme birimleri
olusturulup, yeni yontemler gelistirilmelidir. Bunlar; o6zellikle belli yer ve
zamanlarda devriyelerin gezmesi; gencleri hedefleyen egitime yonelik cabalar;
hukuk otoritelerinin kovusturma politikalariyla ilgili katkilarinin saglanmasi; kamu
kurumlarinin ve kent sakinlerinin hirsizligi onleyici tedbirler gelistirmesi, yapilarin
yeni teknolojilerle korunmasi ve mahallelerde devriye bulundurulmasi gibi konularda
uyarilmasi; 6zel guvenlik guglerinin faaliyetlerinin desteklenmesi ve sosyal servis ve
benzeri kuruluslara gelen telefon ve sikayetlerin ciddiyetle aninda takibi, gibi

onlemleri de kapsamalidir.
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5- Uyusturucu karsiti yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi
uyusturucu bagimhihgi, sucun olusumuna yol acan cesitli faktorleri igerir; zaten
kendisi bir suc olusturan bu eylem, uyusturucu trafigi de dahil olmak Gzere, tek tek
Kisilerin uyusturucuyu elde etmeye yonelik tim eylemlerini kapsar. Uyusturucu
satictlarinin yakalanmasi, uzman polislerin ve hukuk otoritelerinin gorevi olmasina
karsin, toplum da uyusturucu talebini en aza indirmek icin gerekli tedbirleri almak
zorundadir. Saglik ve sosyal servis danismanlariyla ortak ¢alisacak uzman bir birim,
yapacag! On arastirma ve ya durum tespitinin yani sira, 6zellikle okul ici ve disinda

genclere yonelik uyari programlariyla s6z konusu ¢alismalara katkida bulunur.

Kisilerle tek tek irtibata gecebilen ilgili personel, kamu calisanlari,
ogretmenler, genclik danismanlari ve sosyal danismanlarin egitimine, bunun yani
sira, siringalarin ve uyusturucu muadili diger ilaclarin satisinda 6zel kosullarin

getirilmesine 6zen gosterilmelidir.

6-Suclarin tekrarini 6nleyici programlar ve hapis cezalari yerine alternatif
cozimler Gretilmesi Cezaevi tecriibesi, sabikalinin yeniden suc islemesine yol
actigindan, hapis cezasi, sadece ¢ok ciddi suclar s6z konusu oldugunda glindeme

gelmelidir.

Toplumun kanuna aykiri herhangi bir harekete, aninda sistematik bigcimde
cevap verebilmesi icin alternatif cezalandirma sistemlerinin gelistirilmesi gerekir;
boylece, sucluyu topluma olabildigince cabuk geri kazandirmak ve olusabilecek

suclari engellemek hedeflenir.

Cezaevlerine alternatif olarak, sugluyu cezaevi disinda arazide veya toplum
hizmetlerinde calistirmak; ayrica, suclularin gozalti ve savunma sureclerini, suca
maruz kalmis kisilerin zararlarinin tazmini ile birlikte dusinmek, cezaevleri ve
yerlesimler arasinda olumlu iliskiler kurarak, drnegin: kiltir ve egitim faaliyetlerini
cezaevlerine sokmak ve toplumu suglunun serbest birakilmasina hazirlamak gibi

yontemler denenmelidir.

7-Yerel givenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi
sucla karsilasanlara yapilacak yardimlar, destek programlar ve buna paralel olarak

suclunun topluma kazandirilmasi gabasi toplum igin manevi bir gorevdir. Bu tir
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yaklasimlar, kamu veya toplum tarafindan ortaklasa olusturulmalidir. Magdurlara
gerekli destek ve rehberlik hizmetlerini saflayacak 6zel birimlerle, emniyete ve
mahkemelere yansiyan sikayetlerin strekli izlenerek ilgili bilgilerin aninda
iletilmesiyle, tanikligi tesvik ve kolaylastirici dizenlemelerle, magdurlara destek

saglanmalidir.

8-Suclarin énlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagh mali kaynaklarin

yaratiimasi

Avrupa kentlerindeki yuksek su¢ orani ve bu konudaki aciklar, genelde bu
kentlerdeki yasamin temel sorunlari olmasina ve onleyici tedbirlerin kapsamli bir
bicimde tartisiimasina ragmen; yerel yonetimler heniiz bu sorunlara gerekli mali

kaynaklari aktarmamaktadirlar.

Aktarilacak fonlar; sucu Onlemek Uzere koordine edilmis birimlere, yeni
yontem ve tekniklere, uyusturucu karsiti politikalar olusturulmasina, sugun tekrarini
engelleyecek programlara ayrilmali, magdurlara yardim ve cezaevlerine alternatif

yaklasimlar gibi calismalarda kullaniimahdir.”®

3.2. TOPLUM DESTEKLI POLISLIK NEDIR?

Tum bu bilgiler 1siginda givenlik hizmetlerinin yerellesmesinin en biyuk
gostergesi olan Toplum Destekli Polislik olgusunun tanimi su sekilde yapilabilir.
Kollugun gu¢ odakh olmaktan ¢ikarilip hizmet odakli olarak, polis ve halk arasinda
karsilikli giiven esasina dayali yenilikci bir givenlik anlayisidir. Gunimuzde hala
TDP nin herkesce kabul gériinen tam bir tanimi yapilamamaktadir. Bunun sebebi ise

TDP nin isleyisini ifade eden tek bir fonksiyonunun olmamasidir.

TDP anlayisina gore polis ve vatandas devamli bir sekilde irtibat danisma ve
ishirligi icinde bulunur, personelin sorumluluk boélgesini sahiplenme arzusu vardir,
yenilik¢i ve problem ¢ézme disiincesi hakimdir. Sorunlarin daha ortaya ¢ikmadan

toplum problemlerini ¢ozmektir.

Toplum destekli polislik yerine ayni kavramlari ifade etmek igin farkl

terimler de kullaniimaktadir. Bunlardan bazilarinin isimlerini vermekle yetinip

* KAYA E.,a.g.m.s.20-21
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ayrinti tartismalarina girmeyecegiz. "Demokratik Polislik”, "Problem Cozicu
Polislik™, "Halk Polisligi”, "Mahalle Polisligi", "Aile Polisligi", "Halka Yakin Polis

Hizmetleri" gibi kavramlari 6rnek olarak sayabiliriz.®?

TDP sucu kontrol altina almak, su¢ korkusunu azaltmak ve toplumun her
kesimine yOnelik yasam kalitesini arttirmak i¢in toplum ve polis arasinda olusturulan
gliclii bir problem ¢ézme ortakhigina dayanan, énleyici bir polislik yaklasimidir.®

Yeni dunya diizeninde givenlik anlayisi da degismis gelismis tlkelerde artik
polis devlet icin var anlayisi kaybolmus ve polis halka hizmet igin vardir anlayisi
hakim olmustur. Bu distincenin karsiligi olarak ta TDP ile birlikte polis kuvvetleri

terimi yerini polis hizmetleri terimi olusmustur.

TDP merkezciligi ret eder, adem-i merkeziyetci bir yaklasimla proaktif
polislige yonlendirerek sucu ve suc¢ korkusunu azaltarak toplumla bitiinlesmeye
tesvik eder. Toplumun yasam Kkalitesini arttirmayi hedefleyen TDP polis ve halk

arasinda isbirligi saglayarak problem ¢ézme ortakligini ortaya cikarir.

Sug olustuktan sonra faaliyete gecen geleneksel polislik reaktif, dar suc alani
kontrollli, sert hiyerarsik yapili, yakalama-sorgulama (Gzerine kurulu,personelin

Kisisel davranarak olaylari bagimsiz olarak ele alir.

TDP ise 6nceden Ongoren tahmin Uzerine kurulu, proaktif, genis alan sug
tahminine odakli, ihtiyaca gore hareket eden, olaylari sebep sonug iliskisine gore
degerlendiren, toplumun ihtiyaclarina gore hareket eden, problem c¢ozimli bir

anlayistir. TDP yaptirimci anlayis degil sorun ¢oziic bir anlayisi icerir.

TDP, ¢ogu zaman bir tretimden cok bir surectir. Ug temel unsuru vardir:
Vatandaslari icermesi, problem ¢oziimii ve yerellesme. Ulkemizde bu unsurlarin
aynen mevzuata da yansitildigini gérmekteyiz. 2009 yilinda yarirlige giren EGM
TDP Hizmetleri Yonetmeligi, bu t¢ temel unsuru icerecek sekilde bir tanimlama
yapmistir.  YOnetmelik’te  “Yerel odakhhk” (¢ ana eksen (zerinde

kavramsallastiriimistir: Hizmette yerellik, topluma yakin olma ve toplumsal taleplere

2 KUYAKSIL Ali, Yeni Kamu Yénetimi Ve Toplum Destekli Polislik Uygulamalart, Polis
Dergisi, Haziran 2012,5.45 )

* STEVENS D.J.,Applied Community Policing in The 21st Century.Boston: A and B Publishing
2003,s.13
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duyarli yaklasim (ikinci Kisim/ikinci Bélim Madde 9, 10 ve 11). Ayrica temel ve
destekleyici prensiplerde, bireylerle ve toplumla surekli iletisim ile sorunlari
cozmeye odakli bir guvenlik anlayisinin temel parametreleri siralanmistir
(Yénetmelik, Madde 6-7).%

TDP, sehir glvenliginin bir par¢asidir. Bundan dolayr TDP’nin programi
yalnizca polis birimin programi degil batin sehrin programidir. Toplum destekli
polislik, polis ve kamunun guvenligi ortaklasa saglamasidir ve bunlarin sugla
micadeleyi tek basina yiiriitmeleri iddiasini icermez. isbirligi icin gerekli sosyal
ortami saglamay1 amaclar. Polis ve yerlesim alanindaki bireylerin informel olarak
ylz yize gelmelerine, glvenin tesisine ve isbirliginin gelismesi icgin gerekli

muhtemel bir ortakligin taraflar arasinda olusmasina imkan saglar.®®
3.2.1. Toplum Destekli Polisligin Tarihsel Gelisimi

1960’ i yillarda ortaya ¢ikan hippi kulttrinin baskisi altinda kalan Amerika
Birlesik Devletlerinde politik 6zgurluk, sosyal hayat, ntkleer silah savas karsithgr ve
baris gibi akimlarda etkilenmistir. ABD’nin sosyal hayati diizenleyen geleneksel
kural ve yasam sinirlari yeni akimin etkisinde kalmis 6zellikle Vietnam savasindan
sonra ortaya ¢ikan kitlesel eylemler zencilerin 6zgurluk ve esitlik talepleriyle zirve
noktasina ulasmistir. Olaylar karsisinda gu¢ durumda kalan ABD de halkin
tarafindan hikimetin ve devletin givenirliginin sorgulanmasina neden olmustur.
Ozellikle siyahlar ve azinliklarla polis arasinda ortaya c¢ikan gerilimin ortaya
cikardigi sorunlar hiktmeti, bilim adamlari ve emniyet teskilati yoneticilerini farkl
yontemler aramaya sevk etmistir. Olusturulan komisyonlarin ortaya c¢ikardigi
raporlara gore halkin ve polis teskilatinin arasinda biylUk bir ugurum oldugu
belirtilmistir. Klasik polislik anlayisi ile sorunlarin ¢ozilemeyecegi polisin sadece
sucla micadele eden gelen cagrilara cevap vermekten ibaret olmadigini bu anlayisin
halk ile polis arasinda kopukluga sebep oldugunu, toplumun deste@ini almadan sug
probleminin etkin bir sekilde cozilemeyeceg@inin tespiti yapilmisti. Toplumdaki

degisime paralel polis teskilatinda da degismesi gerektigini halkin desteginin

# GOKKAYA S.DOGAN M., TDP Bilinenler ya da Bilinmesi Gerekenler,Polis Dergisi,Say1 71
.76

% SKOGEN Wesley G.,Advocate-The Promise of Community Policing Police innovation-
Cosrasting Perspectives,Cambridge Press,s.30
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alinmasinin ~ belirtilmis  bunun da sucla micadelede basariyr arttiracagi

vurgulanmistir.

Bu stiregten sonra bilimsel arastirmalara 6nem verilmis polisin sucla etkin bir
sekilde mucadele edebilmesi icin “ Problem Odakh Polislik* ,“Kirik Pencereler
Teorisi”,”Sosyal Dizensizlik Teorisi “,”Toplam Kalite Yontemi”, “Yeni Kamu
Yonetimi”,”Proaktif Polislik™ gibi bazi yeni ¢alismalar yapiimistir.

3.2.1.1. Problem Odakl Polislik (POP)

1977 yilinda Wisconsin Universitesinde hukuk profesorii olarak calisan
Goldstein’in yayinladigi “Ozgiir Bir Toplumda Polislik” adl kitabinda geleneksel
polislik anlayisinin sucla micadelede artik etkili olmadigini, terk edilmesi gerektigini

vurgulamistir.

Goldstein; Reaktif polislik anlayisina gore calisan geleneksel polislik olaylar
olustuktan sonra faaliyete gectigini sucu ©Onlemeye yonelik bir c¢alismasinin
olmadigini sadece olay temelli ¢alistigini problem odakl ¢alismadigini tespit etmis,
sucu Onlemeye yonelik strateji ve taktiklerin gelistirilmesi gerektigini yani

sivrisinekle ugrasmak yerini batakhgi kurutmaya calisilmasini agiklamistir.

Goldstein’in 1990°da yazdigi “Problem-Oriented Policing” adh eserinde
polisin analitik distinceye sahip olmasi gerektigi, problemlerin nedenini arastirip sug
gerceklesmeden once onlemeye calisilmasini gerektigini sdylemistir. Polisin sucu
onlemesi icin halkin destegini almasi lazim geldigini, problemin tespitinde halkin en
onemli unsur oldugunu, polis halk arasinda iletisim kanallarinin devamli acik

tutulmasi lazim geldigini s6ylemistir.

POP’un halk destegini isaret etmesinden dolaylr TDP ile yakin baglantisi
vardir. Aralarindaki tek fark cikis noktalaridir. POP’un ¢ikis noktasi polisin sucla
mucadelesinde etkinligini arttirma arayisi varken, TDP’de ise Polis halk

blttinlesmesini saglama amaci vardir.
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3.2.1.2. Kirik Pencereler Teorisi

ABD’de psikoloji profesorii olarak gorev yapan Philip ZIMBARDO’nun
1969 yilinda Palo Alto sehrinde bir otomobili caddeye terk edip insanlarin
otomobile karsi tepkisini 6lgcmek icin bir deney yapar.Bir ka¢ gin kimsenin
dokunmadigi aracin camlari ve anteni ZIMBARDO’nun kendisi tarafindan kirilir.
Bunu takip eden suregte otomobil ¢evredeki insanlar tarafindan zarar verilmeye ve

yagmalanmaya baslar, kisa bir siire sonra otomobilden geriye hicbir sey kalmaz.

Bu deneyden etkilenen kriminologlar Wilson ve Kelling’in Mart 1982 yilinda
yazmis oldugu The Police and Neighborhood safety:Broken Windows,Atlantic
Monthly adl eserinde, dizensizlik ve sug arasinda kuvvetli bir iligski oldugunu ileri
stirmaslerdir.Bundan dolayi polisin sucu 6nlemek i¢in bélgesindeki yasami olumsuz
etkileyen duzensizlikleri hedef alan uygulamalar yapmalari gerektiklerini

anlatmiglardir.

Kirik Pencereler teorisiyle dizensizlik ve bakimsizhgin su¢ korkusunu
olusturdugunu ve su¢ korkusunun da sosyal birlikteligi zayiflattigini ileri siiren
Wilson ve Kelling bir bdlgede yasayan insanlarin ¢evrelerindeki diizensizliklere karsi
duyarsiz kalmalarinin sug¢ olusumlarini gogaltacaklarini savunmuslardir. Polisin sert
uygulamalardan ¢ok toplum ile baglarini giclendirmesi, toplumla beraber hareket
etmesi gerekliligini savunmaktadir. Sifir tolerans ile hareket eden polisin kiglk

sikintilarin buylimesine de engel olmaktadir.
3.2.1.3.Sosyal Duzensizlik Teorisi

Adams ve digerlerinin, Shav ve Mckay’in teorisne gore BUtin toplumlar
toplum temelli sucu engelleme programi igin bazi prensipler ve teorik alt yapiyi

teskil eden bazi ¢éziimler sunmaktadir.

Sosyal Duzensizlik Teorisine gore Nufus hareketliliginin ¢ok oldugu ve farkh
kokenlere ait olmanin, gelir dizeyinin distik olmasi gibi etkenlerin sosyal iliskileri
zayiflattigi ve insani degerlerin tam manasiyla olusamadigi icin su¢ olusmasina

imkan sagladigi dusuntlmustur.
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Sikago Projesini ortaya koyan Shaw ve Mckay’in bir yandan sosyal tesisler
yaparken diger taraftan da polis ve adalet unsurlariyla beraber ¢ocuklarda sug
engellemeyi calismislardir. Toplumun 6nemli bir durumda oldugu projede yakin

cevredeki insanlar sorunlarin ¢oziminde danismanlik yapmislardir.

TDP’ye alt yapi olusturan sosyal diizensizlik teorisine gore icinde degerleri
olusturmak icin ortak calisma, sorumluluk paylasma gibi durumlarin énemli yeri

oldugu tespit edilmistir.
3.2.1.4. Toplam Kalite Yonetimi

1960’11 yillardan sonra 6zel sektorde degisen yonetim anlayisi kamu
sektoriinii de etkilemeye baslamis Edward DEMING’in ortaya attigi “Toplam Kalite

Kavrami” ile devletlerin karsilastigi sorunlarin ¢dzimunde yer almaya baslamistir.

Toplam Kalite Ydnetimi musterinin ihtiyac ve isteklerine odaklanmakla
birlikte kurum icinde miusterilerine hizmet etmekte olan personelin ihtiya¢c ve
isteklerine de kulak vermesi prensibine dayanmaktadir. Bu yonetim modelinde
yoneticiler basinda bulunduklari kurulusu 6nceden belirlenmis vizyon ve misyon
dogrultusunda idare etmek ve kurumsal hedeflere ulasmak icin calisirlar.®*TKY gére
yapilan hizmetin sonuglarinin masteriye ulasmada ne kadar basarili oldugunun
devamli olarak 6l¢llmesi ve degerlendirilmesi gerektiginde hedefler ve vizyonlarla

ilgili yeni revizyonlar yapiimalidir.

TKY, TDP ile eslestirdigimizde toplumun ve calisanlarin problem ve
sorunlara geri bildirim ve Onerilerle ¢c6zim yoluna katkida bulunurlar.1970 yillarda
ABD’de resmi kurumlarda oldugu gibi emniyet birimlerinde de bu anlayis ile gérev
yapmaya baslamis toplum musteri olarak gérulmastur.

TDP anlayisina gore bir problemin tespitinde ve ¢dzimlenmesinde toplumun
onemli bir roll vardir. Toplum ile ilgili sorunlarda en énemli ¢6zim Oneriler yine
toplumdan gelmektedir. TKY sorunlarin ¢dziminde toplumu 6zne olarak gordigu
icin TDP ile yollari kesismektedir.

% SOZER M.Alper, Total Quality Management: The Standards of iSO 9000 Police Journal
2000,s.30
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3.2.1.5. Yeni Kamu YoOnetimi

70’li yillarda tim dunya oldugu gibi ABD’de Yeni Kamu Yodnetimi
akimindan etkilenmis. YKY ana fikri halkin secimi ve tercihlerine dayanan,
toplumun kendi ayaklari Gstiinde dururken sorunlarina ¢ézima de kendisinin aramasi

duslincesi 6n plandadir.

Denhardt ve Denhardt’in The New Public Service:Serving Rather Than
Steering adh eserinde YKY dustincesini su sekilde ifade etmislerdir.”yoneticilerin
hesap verebilirlik, yiksek performans, blrokrasinin yeniden yapilanmasi, kurumun
misyonlarinin yenilenmesi ve adem-i merkeziyetci karar alma mekanizmalarinin

gelistirilmesine odaklanilmasi(s.550)

Kamu yoneticilerinin toplumu 6zne olarak tutarak gelismesini tamamlamamis
ve etnik yapisinin ¢ok fazla oldugu bdlgelerde topluma odaklanarak, onun ihtiyaclari
dogrultusunda hizmet sunmasi gerekir. Kurumlarin hesap verebilir ve geleneksel
birokrasiden uzak, halkin yonetim katildigi bir anlayisi ifade eden YKY bu anlayis
ile TDP ile yollar kesismektedir. Halkin memnuniyetini arttirarak kurumlarin

prestijini cogaltmak ve mesruiyet sorgulamalarin azalmaya yonelik bir anlayistir.

Denhardt ve Denhardt’in  YKY ile ilgili su duslnceleri ¢ok
onemlidir.”Amerika’da artan etnik cesitlilige ragmen ya da artan etnik cesitlilik
yuziinden Toplum Olgusu, birlik, beraberlik ve sentezi bir araya getirecek bir yol
olarak goriilmektedir. Kamu yonetiminde ulasiimasi gereken hedef devletin 6zellikle

yerel yénetimlerin yardim ve destegiyle olusturmalari gereken ideal bir toplumdur.®’
3.2.1.6. Proaktif Polislik

Proaktif polislik, kisaca su¢ olusmadan Once yapilacak calismalar ile sugun
onlenmesi olarak tanimlanabilir. Aktif olarak kullanilan guvenlik ve 6nleme
faaliyetlerinden baska su¢ ve suclularla miicadele eden, suc islenebilecek ortamlari
ortadan kalan, sug isleme dustincesindeki insanlarin bundan vazgeciren ya da istegini
azaltan bir polislik anlayisidir.

® Denhardt R.B.ve Denhardt J.V. The New Public Service:Serving Rather Than Steering.Public
Administration Review,2000 s.552
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Proaktif polislik, sugu 6nlemede en 6nemli polisiye tedbirlerden biri olan
istihbarat faaliyetleri ve diger kurumlar ve kitlelerle isbirligi icinde sugun islenmesini
onlemek ya da en aza diisiirmek icin Kurumlar arasi isbirligi yoluyla sucla miicadele

yontemini kullanmaktadir.
3.2.1.7. lIstihbarat

Polisin; PVSK ek 7 maddeden almis oldugu istihbarat yetkisine gore “ Polis
Devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmez bitinligune, Anayasa diizenine ve genel
guvenligine dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak
Uzere, Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagcla bilgi toplar,
degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir. Devletin diger
istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.”®®diyerek sucu dnlemede istihbaratin énemini
belirtmistir. Su¢ olusmadan 6nce ©nemli olaylarin meydana gelmesini, Onleyici
polislik yapilmasini sug ortaya ¢iktiktan sonra ise suglularin yakalanmasi igin 6nem
arz etmektedir.

3.2.1.8. Kurumlararasi isbirligi ile Sucla Miicadele

Geleneksel polislik anlayisina gére suc olustuktan sonra harekete gecen
polislik anlayisindan farkh olarak kendini gelistirmek zorunda kalan emniyet
teskilatlari degisime ugrayarak sug, suclu ve magdur ile sonug elde etmeye galisirken
yeni yonteme gore suc¢ olusmasina etken olan unsurlari incelemeye aldi. Toplumla
yakin iliskiler kuran polis onun kendini korumasi icin gerekli materyalleri arastirdi.

Sucla micadelede, ortaklik, isbirligi, bilgi toplama, sorunlu alanlarin
belirlenmesi, analiz etme, degerlendirme, plan olusturulmasi ve planlarin

uygulamaya gecirilmesi gibi asamalari vardir.

Buna gore devlet kademesindeki tim kurumlarla, sivil toplum orgdtleriyle ve
toplumla karsilikli anlayis ve isbirligi icerisinde huzur ve glven ortami saglamayi ve
guclendirilmesi amaclanmaktadir. Cok uzun vadeli bir ¢alisma olan ve sonuglarinin
gozlenmesinin ¢ok zor oldugu bir anlayistir. Polisin énctluginde toplum yararina
olan, kabullenilmis dogrularin kaynaklarla harekete gecirilmesidir. Bu anlayisin en

iyi uygulama alani okullar olarak gosterilmektedir.

% polis vazife ve selahiyetleri kanunu
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3.2.2. TOPLUM DESTEKLI POLISLIGIN AMACLARI

a) Toplumun 6ncelikli givenlik beklentilerin tespit edip, musteri odakli hizmet

saglamak,

b) Suc¢ magdurlariyla TDP personeli baglari olusturarak Kisiye psikolojik destek
saglamak.

c) Egitim ¢agindakileri sugtan ve kot aliskanliklardan korumak,

d) Toplumun ileri gelenleri ve temsilcileri ile bir araya gelip toplumun guvenli

yasama Kkatkilarini saglamak,

e) Suclarin olusumuna katki saglayan faktorlerin tespit edilip ilgili kisi, kurum

ve kuruluslarla ¢alisma yuritmek,
f) Halkin suca karsi kendini korumak icgin toplumsal bilinglendirme yapmak,
g) Toplumda sug korkusunu azaltmak,
h) Yerellesmis ve kisisellesmis polislik,
1) Topluma hitap edecek projeler gelistirmek,
j) Halkin yaraticiligr ve destegini almak,
K) Toplumun teskilata bakis acisini olumlu yénde gelistirmek
3.2.3. TURKIYE’DE TOPLUM DESTEKLI POLISLIK

2006 yilinda Ulkemizde hayata gecirilen TDP uygulamalari yeni polislik

anlayisi farkh bir givenlik sunumu 6ngormektedir.
3.2.4. TURKIYE’DE TOPLUM DESTEKLI POLISLIGI’IN TARIHCESI

Tdm dinya glvenlik teskilatlarinda oldugu gibi  Tirk Guvenlik
Teskilatlarinda da degisimin kaginilmaz olmasi gerekiyordu. Degisen toplum yapisi,
blyuyen kentlesme teknolojik gelismeler, modern yasamin getirdigi degisiklikler

polislik anlayisinda yeni acilimlar ihtiyacini dogurmustur. Bu baglamda gelismis

58



diunya Ulkelerinin polis teskilatlari Uzerinde yapilan arastirmalarda Glkemizdeki
adinin TOPLUM DESTEKLI POLIS olarak sekillenen yeni bir polislik anlayis

Uzerinde durulmustur.

2003 yili Avrupa Birligi- Turkiye Mali isbirligi cercevesinde yiiriitilin AB
eslestirme projelerinin arasinda bulunan “Tlrk Polis Teskilatinin Sorumlulugunun,
Verimliliginin ve Etkinliginin Gugclendirilmesi Projesi” tlkemizde TDP’nin miladi
olarak kabul edilir. Es Ulke olarak ispanya’nin secilmesi ile birlikte sorumlu kurum
olarak EGM asayis Daire Baskanhgi belirlenmistir. Proje kapsaminda bir alp yapi
olusturulmustur.Yapilan calismalarda

a) Ulkedeki mevcut durum tespit edilmis

b) ingiltere, ispanya ve Belcika érnekleri incelenmis,
c) 200 personele TDP egitimi verilmis,

d) EGM, TDP Hizmet standartlari belirlenmis,

e) 10 tane ilde pilot uygulama baslamistir.

TDP’nin  Tarkiye’deki surecini iki donem halinde incelemekte vyarar
vardir.1.dénem( 2003-2006) ve 2.donem(2006 sonrasl)

3.2.4.1. 1.Dénem (2003-2006)

1.D6nem uygulamalari 2003 yilinda i¢ isleri bakanhgi tarafindan yayinlanan
genelge ile “Toplum Destekli Polislik Hizmetleri Baglaminda Hizmetin Vatandasin
bulundugu Yerde ifasi Pilot Calismasi” baslaniimasi istenilmis AB ‘ye (yelik
stirecinde TDP Twinning (Eslestirme) Projesi kapsaminda EGM Asayis Daire
Baskanliginca yurt i¢i ve disinda yapilan calismalar sonucunda “Toplum Destekli
Polislik Turkiye Modeli “ olusturulmus 2006 yilinda i¢ isleri bakanliginin
yayinladigi genelgesiyle 15 Haziran 2006 tarihinde tlkenin yapisi g6z 6nune alinarak
secilen Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Adana, Kayseri, Trabzon, Erzurum,
Diyarbakir ve Antalya illerinde pilot uygulama icin belirlenen bdlgelerde
baslanmistir. Toplum Destekli Polislik Pilot Uygulamasi’na baslanmistir.
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Birinci donemde uygulamalar genelde halkla iliskiler diizeyinde kalmistir.
Asil amaca yonelik ¢calismalar pek yapilamamistir. DP’nin temel mantigi olan halkin

kararlara katilimi ve hizmetin yerellesmesi saglanamamistir.

ilk ddnemde TDP’nin yorumlanmasinda polislik hizmetlerinin klasik polislik
anlayisityla vatandasin ayagina gitmek olarak algilanmis mobil karakol gibi farkli
yapilanmaya gidilmis olay miracaat ve gorgu tutanaklarinin olay yerinde yapilmasi,
tebligat islemlerinin davet edilmeksizin ikamet ya da is yerlerine yapilmasi ,trafik
tescil birimlerinin cogaltilmasi  gibi islemlerde TDP’nin mantigina uygun hareket

edilememistir.
3.2.4.2. Donem (2006 Sonrasi)

2006 yilinda icisleri bakanhginca yayinlanan genelgeden sonra pilot bélge
olarak secilen 10 ilde TDP uygulamalari baslamis, secilen 600 personele TDP
hakkinda egitim verilmistir.

Olusturulan Toplum Destekli Tirkiye Modeli’ne gore hareket edilmeye
calistimistir. Ulkenin cografi ve niifus yapisina gore secilen ileride olusturulan

birimler dogrultusunda hizmet verilmeye baslamistir.

TDP’nin olumlu sonuglar vermesi tzerine 2007 yilinda 15 ilde 1 Nisan 2008
tarihinden 26 ilde olmak (zere toplamda 51 ilde daha uygulamaya gecilmistir.2009
yilinda kalan 30 ilde de TDP uygulamasina gecilerek yurt genelinde 81 ilde de

faaliyete baslaniimistir.

Subat 2009 tarihinde igisleri bakaninin onayiyla yayinlanan EGM TDP
Hizmetleri Y6netmeligi ile TDP hem felsefi hem de program olarak diizenlenmistir.

Yurtdisi 6rneklerine bakilarak yapilan organizasyonda 6zellikle ingiltere
ornegi goz o6nune alinmis lkemizde daha Once faaliyet gosteren carsi mahalle
bekcileri mantigi ile hareketle TDP personeline belirli bir sorumluluk sahasi
verilmistir. Personele verilen sorumluluk bolgesindeki amag geleneksel polislik
mantigini terk ederek personelin gérev bolgesinde guvenlik eksenli calismalar
yaparak toplumu sug¢ 6nleme, suc korkusu gibi kavramlar tGzerinde yonlendirmesi ve

bilgilendirmesidir.
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2009 yilinda yayinlanan ydnetmeligin 3. Maddesinde hukuki dayanaklar
olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 5442 sayili Il idaresi Kanunu
ile 3201 sayil Emniyet Teskilati Kanunu gosterilmistir.

Yonetmelik incelendiginde 5. Maddede amaclar su sekilde belirtilmistir;

MADDE 5- (1) TDP hizmetleri, belirlenen ve uygulamaya konulan stratejik
ve uygulamaya iliskin amagclar cercevesinde yurataltr.
(2) Stratejik amaclar, toplumsal katilimi saglayan, cevrenin sosyal yapisiyla
bitiinlesmis, topluma olabildigince yakin, Kaliteli glvenlik hizmeti sunan ve
toplumun guivenlik taleplerine her durumda cevap veren, givenlik olgusuna battncul
yaklasan 6rnek bir polis modeli olusturmayi ve bu modeli bitiin polis birimlerine
benimsetmeyi icerir.
(3) TDP’nin uygulamaya iliskin amaclari, givenlik hizmetlerinin ydratilmesine
yonelik, hizmet sunulan yer odakli kendine 6zgu karakteristikleri bulunan hedefleri
igerir.

(4) TDP’nin stratejik amaclari, Baskanligin koordinesinde ilgili birimlerin katilimi
ile; uygulamaya iliskin amaclari stratejik amaclara bagl kalinarak uygulama

birimlerince belirlenir.®®

MADDE 6. - Temel prensipler belirtilmis buna goére; TDP anlayisini,
yurutilen gorevde temel yaklasim olarak benimsemek ve gorev alaninin bittiniine
yayginlastirmak, Toplumla i¢ ice ve her zaman insanlarla iletisime acik olmak,
givenlik hizmetlerine toplumun katihmini saglamak, toplumun Gyeleri ile
ishirliginde bulunmak, guvenlik hizmetlerine toplumsal taleplere gore yon vermek,
Toplumda genel glvensizlik hissini ve su¢ korkusunu azaltmaya calismak ve bu
yonde hizmet yuritmek, herkese ayni diizeyde ve esit nitelikte hizmet sunulmasini
saglamak, hizmetlerin ydritilmesinde objektif  bir yaklasimi benimsemek,
vatandasin guvenlik hizmetlerinin ylritulmesinde sorumluluk alma bilincini
gelistirmek. Bu temel prensipler, diger givenlik hizmetlerinin yirGtilmesinde de

dikkate alinir.”® seklinde agiklanmustir.

% EGM TDP Hizmetleri Yénetmeligi madde 5 www.tdp.aksaray.pol.tr
" EGM TDP Hizmetleri Yénetmeligi madde 6 www.tdp.aksaray.pol.tr
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MADDE 9. EGM’nin merkezi yonetim mantigindan farkl olarak TDP ile
yiritiilen hizmetlerin yerinden yiritiilmesi esasa alinmustir. ikinci fikraya gore
polisin sundugu hizmetlerde mikro alanlara ve toplumun en kugik birimine kadar
inilmesin belirtir.Uclincti fikrada Bolgenin sorun ve onceliklerinin yerel cografi |
sosyal ve kilturel 6zellikler goz 6niine alinarak degerlendirilmesi belirtilmistir.Son
fikrada ise toplumun sorunlarinin yerinde incelenmesi ve ¢éziimiin ¢cok yonlu olarak
yapilmasi istenmistir: TDP’de yerellik, topluma yakinlik esastir. Bu baglamda, TDP
merkezi idare anlayisina pek uymamaktadir. Yapilan hizmetlerin merkezin

kontrollinde yapilmasi saglikh bir sonuca engel olabilir.

Yonetmeligin - 13.  Maddesine gére TDP’nin il yapilanmasi su
sekildedir;Asayisten sorumlu mudur yardimcisinin koordinesinde Buytksehirlerde

sube muduarligu olarak,diger illerde ise biro amirligi olarak kurulur.
Illerde sube miidrliniin yapisi su sekildedir;
Sube Mudarlag;
idari Biiro Amirligi,
Planlama ve Egitim Blro Amirligi,
Risk Analiz ve Destek Biro Amirligi
Toplumla iletisim ve Proje Gelistirme Biiro Amirligi,
Durum Tespit ve Degerlendirme Biro Amirligi,
Gorev Takip Biro Amirligi’nden olusur.
Yonetmelikte birimlerin gorevleri tek tek agiklanmistir. Buna gore
3.2.5. SUBE MUDURLUGUN GOREVLERI VE YAPILANMASI;
Yonetmeligin 17.md.’ne gore gorevlerinden bazilari sunlardir;

a) TDP hizmetlerini koordine etmek ve alt gorev alanlarinda bu hizmetlerin

etkin bir sekilde yurutilmesini saglamak,
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b)

d)

f)

9)

h)

3.25.1.

Toplumun guvenlik hizmetlerine yonelik beklentileri ile ilgili arastirma
yapmak veya yapilmasini saglamak, bu amacla anket, milakat tekniklerini
uygulamak ya da diger iletisim yontemlerini kullanarak vatandasin taleplerini

ve guvenlik hizmetlerine iliskin 6nceliklerini tespit etmek,

Toplumda guvensizlik kaygisinin ve su¢ korkusunun ortadan kaldirilmasina
yonelik etkinlikler diizenlemek, toplumu bilinglendirmek, bu amagcla panel,
konferans gibi bilgilendirme programlari ve toplumun katilimina acgik

toplantilar organize etmek,

Su¢ magdurlarina su¢ sonrasi destek saglanmasini ve glvenlik hizmetlerine

iliskin yonlendirici nitelikte danismanlik yapiimasini temin etmek,

Sug isleyen ve mukerrer suc isleme potansiyeli bulunan kisilerin tekrar suc

islemelerini 6nleyici yonde ilgili birimlerle koordineli calismalar ylritmek,

Cocuklarin  ve genglerin  kotu ahskanliklardan, siddetten ve suctan
korunmalarina iliskin ilgili birimlerle koordineli olarak ¢alismalar yuritmek

ve projeler gelistirmek,

Toplumdaki bireylerin suclara yonelik alabilecekleri dnlemler konularinda
bilgilendirilmelerini  saglamak, su¢ olusumuna etki eden fiziksel
yetersizliklerin ve cevreden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi amaciyla

ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

Toplumda meydana gelen olaylarin ya da suclarin sosyal, ekonomik ve diger
sebeplerinin ortaya konularak analiz ve degerlendirme calismalarina agirlik
verilmesi ve bu konuda bilimsel ¢alismalar yapilmasi amaciyla ilgili kurum,

kurulus ve Universitelerle isbirligi yapmak,

Sucla micadeleye iliskin hedeflere ve uygulanacak stratejilere yonelik gérev

alani kapsaminda 6nerilerde bulunmak,
Risk Analiz Ve Destek Buro

Yonetmeligin 20.md.’sine gore gorevlerinden bazilari sunlardir;
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Gorev alanindaki guvenlik hizmetlerinin mevcut durumunu analiz ederek, buna

gore uygulanacak hizmet politikasini belirlemek,

b) Suc islenme ihtimali bulunan, sosyal, fiziki ve demografik sorunlarin
yogunlastigi alanlari belirlemek ve bu yerlerin genel giivenlik durumunu ortaya
koymak, gerektiginde Baskanlikca belirlenen esaslar cercevesinde Sube
Madurlugi gorev alanina iliskin rapor hazirlamak,

c) Toplumda meydana gelen olaylarin ya da suclarin sosyal, ekonomik ve diger
nedenlerinin ortaya konularak analiz ve degerlendirme calismalarina agirhk
verilmesi ve bu konuda bilimsel ¢alismalar yapilmasi amaciyla ilgili kurum,
kurulus ve Universitelerle isbirligi yapmak,

d) Cocuklarin ve genclerin kot ahskanliklardan, siddetten ve sugtan
korunmalarina iliskin ilgili birimlerle koordineli olarak proje gelistirmek, ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde calismalar yurutmek, bu kapsamda
ailelere yonelik uyarici ve egitici nitelikte etkinlikler diizenlemek,

e)  Suclarin zamansal ve mekénsal dagilimini inceleyerek riskli alanlari belirlemek
ve bu yerlerde su¢c onlemeye yonelik yeniden dizenleme amacl projeler
gelistirilmesini ve uygulamaya konulmasini saglamak,

3.2.5.2. Toplumla iletisim Ve Proje Gelistirme Biiro

Toplumla iletisim ve Proje Gelistirme Biro Amirliginin yonetmeligin

21.md.’sine gore gorevlerinden bazilari sunlardir;

a)

b)

Genel olarak glvenlik hizmetlerine toplumun katiliminin ve desteginin
saglanmasi icin toplumu bilgilendirme ve bilinclendirme calismalari yapmak,
projeler gelistirmek,

Toplumun guvenlik hizmetlerine yonelik beklentileri ile ilgili arastirma yapmak
veya yapilmasini saglamak, bu amacla anket, miilakat tekniklerini uygulamak
ya da diger iletisim yontemlerini kullanarak vatandasin taleplerini ve guvenlik
hizmetlerine iligkin dnceliklerini tespit etmek,
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Toplumda guvensizlik kaygisinin ve su¢ korkusunun ortadan kaldiriimasina

yonelik etkinlikler diizenlemek,

d) Toplumu bilgilendirmek, bilinglendirmek ve hizmetlerin tanitimini saglamak
amaciyla afis, brosir, cd bastirilmasi ile film hazirlanmasi ve buna benzer
calismalar yapmak,

e)  Sorumluluk alanindaki mahallelerin muhtarlari, sakinleri, site ve apartman
yoneticileri, gonillu kisiler, sivil toplum kuruluslari irtibat birimleri ve resmi
kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile glvenlik hizmetlerine iliskin her zaman
irtibat kurulmasi igin iletisim-bilgi formlar diizenlemek ve bunlari giincel
halde bulundurmak,

f)  Toplumla iliskilerin gelistirilmesine, givenlik hizmetlerinin daha etkin
kilinmasina yénelik projeler gelistirmek,

3.2.5.3. Durum Tespit Ve Degerlendirme Biiro

b)

d)

Yonetmeligin 22 md.’sine gore gorevlerinden bazilari sunlardir;

Toplumdaki bireylerin suclara yonelik alabilecekleri dnlemler konusunda
bilgilendirilmelerini  saglamak, su¢ olusumuna etki eden fiziksel
yetersizliklerin ve cevreden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi amaciyla
ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

Suglarin zamansal ve mekénsal dagilimina gore guvenlik danismanlik hizmeti

vermek, bu amacla gorevli TD-P’leri bilgilendirmek ve yénlendirmek,

Suc islenen yerlerle ilgili durum tespiti yapmak, fiziksel su¢ 6nleme

tedbirlerini yerinde incelemek ve buna yonelik analizler yapmak,

Cok yonli sug onleme icin alinacak guvenlik tedbirlerini belirlemek,
Kent glvenlik politikalarinin gelistirilmesi kapsaminda sorumluluk alaninda
alinacak fiziksel, idari ve diger tedbirlere iliskin, belediyeler basta olmak

uzere ilgili kurum ve kuruluslarla ortak calismalar yapmak ile gorevlidir.
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3.2.5.4. Diger Burolar

idari biiro, Planlama ve egitim biiro ve Gorev takip biiro genelde subenin ig

isleyis yazisma personel ile ilgili islemleri takip etmektedir.

3.2.6. TDP’NIN CALISMA YOLLARI

TDP calismasi esnasinda toplumla iliski kurabilmek icin bazi iletisim

kanallarini kullanir. Bu kanallar “Sorumluluk Alani Huzur Toplantilar”,

“Bilgilendirme Toplantilar1”, “Bilgilendirme Calismalar1”, “Bireysel irtibat

Calismalari”, “Vatandasin Talebi Uzerine Kurumlarla iliskiler”,”Okul Aile Birligi

Toplantilari”,”Sosyal Etkinlikler”,””Sosyal Yardimlar”,”Destek Ziyaretleri”,

3.2.6.1. Sorumluluk Alani Huzur Toplantilari

Gorevli TDP personelin sorumluluk bélgesindeki vatandaslarla yapmais

oldugu degerlendirme ve glvenlik hizmetlerine dair sorun ¢6zme

toplantilaridir.Guvenlik sorunlarinin tespiti ve ¢ozimu agisindan 6nemli olan SAHT,

toplumdan polise bilgi akisi saglayan énemli bir mekanizmadir.

Tablo 1 - Sorumluluk Alani Huzur Toplantilari

Duzenlenen Toplanti Sayisi Katilimci Sayisi
Yili Site -
Mahalle Site -Apartman Mahalle Apartman
Toplantilari Toplantilari Toplantilari Toplantilari
2007 (25 1) 626 1,206 21,359 13,854
2008 (51 i1) 1,384 2,027 34,777 32,751
2009 (81 il) 2,55 1,0598 76,134 30,617
2010 4,076 10,835 143,617 54,073
2011 6,546 6,658 197,376 114,929
TOPLAM 15,187 22,324 473,263 246,224
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3.2.6.2. Bilgilendirme Toplantilari.

TDP personelinin polislik hizmetlerinin vatandaslarin genel givenligi, 6zel
bir sekilde de bireysel guvenlikleri hakkinda yapmis olduklari bilgilendirme
calismasidir. Bireysel irtibat calismalarindan baska toplu bir sekilde yaptiklari

toplantilandir.

Bilgilendirme calismalarinin temel gruplari sunlardir; Ogrenciler, esnaflar,

resmi kurumlar, 6zel givenlik kurumlari, STK Gyeleridir.

Tablo 2 - Ogrencilere Yonelik Bilgilendirme Toplantilari

Yih Gidilen Okul Sayisi | Duzenlenen Toplanti Sayisi | Katilimci Sayisi
2007 (251) 3,277 916 46,339
2008 (511l) 15,221 7,971 156,042
2009 (81 1l) 28,855 3,895 196,379

2010 60,251 12,069 436,087

2011 92,843 15,202 815,409

TOPLAM 200,447 40,053 1.650.256

Tablo 3 - Esnaf ve Vatandaslara Yonelik Bilgilendirme Toplantilari

Yil Esnafa Yonelik Vatandasa Yonelik

Duzenlenen Katilimci Duzenlenen Katilimci

Toplanti Sayisi Sayisl Toplanti Sayisi Sayisl

2007 (25 1) 1,301 34,146 1,203 77,854
2008 (511l) 5,769 64,576 11,849 183,072
2009 (811l) 10,915 100,499 6,396 306,648
2010 26,655 156,215 11,582 181,946
2011 65,205 348,786 16,673 278,644
TOPLAM 109,845 704,232 47,703 1.028.164
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Tablo 4 - Kurumlara Yo6nelik Dizenlenen Bilgilendirme Toplantilari

Resmi Kurum ve Ozel Guvenlik Sivil Toplum
vili Kuruluglara Kuruluglarina Kuruluslarina
Toplanti | Katilimci | Toplanti | Katilimer | Toplanti | Katilimci
Sayisl Sayisl Sayisl Sayisl Sayisi Sayisl
2007 (2511)| 1,190 9,296 105 874 238 3,607
2008 (5111)| 1,329 35,442 283 7,224 650 12,692
2009 (811l1)| 3,939 40,200 1,021 5,231 1,325 12,990
2010 3,858 47,681 3,025 6,734 2,114 38,719
2011 5,460 72,728 601 8,200 1,811 28,912
TOPLAM | 15776 | 205,347 5,035 28,263 6,138 96,920
3.2.6.3. Bilgilendirme Calismalari

Vatandaslarin e-posta, afis, film, brosur gibi cesitli materyaller kullanarak

guvenlik hizmetleri, sugu 6nleme, suctan korunma yollarinin anlatilmasidir. Burada

amag, toplumsal yasaminin olusturulmasi ve bireylerin genel givenligin
saglanmasinda aktif katilimlarinin saglanmasidir.
Tablo 5 - Bilgilendirme Calismalari
L 2007
> | Bilgilendirme 1y | 2008 il 2009 Yil | o016 v | 2011 Vil | TOPLAM
No | Calismalarinin Igerigi (25 il) (51 11) (8111
1 | Dagitilan Brosir Sayisi | 797,958 | 1.407.402 | 1.597.564 | 3.227.328 | 4.208.572 | 11.238.824
2 Asilan Afis Sayisi 35,099 46,735 60,362 114,053 | 128,223 | 384,472
Vatandasa Gonderilen
3 Bilgilendirme 11,575 | 39,501 94,238 | 155,351 | 247,233 | 547,898
Yazisi(Mektup)Sayisi
Vatandasa Génderilen e
4 - Posta Says! 8,395 | 21,781 17,651 | 55,995 | 34,164 | 137,986
5 Basilan Kitap Sayisi 3,000 38,430 100 49,165 98,345 189,04
6 | Hazirlanana Film Sayisi 48 289 283 2,243 171 3,034
7 Hazirlanan Cd Sayisi 431 2,413 7,403 5,486 7,213 22,946
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3.2.6.4. Bireysel irtibat Calismalari

Toplum destekli polislerin ginlik gorevleri esnasinda genel glvenlik ve
insani iliskiler gergevesinde yapmis olduklari bireysel iliskileridir. Uzun surecli bir
calisma olan bireysel irtibat calismalari polis ile toplumu yakinlastiran bir etkinlik

olup TDP’nin temel prensipleri arasindandir.

Klasik polislik anlayisina gére genel olarak sadece sug isleyen % 5’lik bir
kisimla ilgilenen polisin TDP duslincesiyle onleyici hizmet sunmasi gereken
toplumun biydk kismi ile de irtibat kurup bilgi paylasimi yapmasini amagclar.

Tablo 6 - Bireysel irtibat Calismalari

Ziyaret Basvurusu Nedeniyle ilgili Gidiler Umuma
Yih Edilen Esnaf | Birimlere ya da Kurumlara Acik Istirahat ve
Sayisl Yonlendirilen Kisi Sayisi Eglence Yeri Sayisi
2007)(25 1 237,464 6,121 5,125
2008)(51” 449,002 26,31 22,139
2009
(81il) 510,315 28,594 26,881
2010 645,023 43,659 30,272
2011 777,281 73,011 54,682
TOPLAM | 2.619.175 177,695 139,099
3.2.6.5. Vatandasin Talebi Uzerine Diger Kurumlarla iliskiler

TDP anlayisina gore polis halkin icinde gorev yapan devletin basvuru
noktasidir. Halka hizmet eden polis toplumun istek ve dnerilerini de ilgili kurumlara
yonlendirmekle de gorevlidir. Vatandasin karsilastiklari sorunlara ¢ozim tretmekle

birlikte ilgili kurumlari da ¢ézim icin harekete gecirmektedir.
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Tablo 7 - Cozuimlenmek Uzere Bildirilen Konular

2007(25 i) 2,947 2,863 1,621
2008 (51il) 3,915 2,862 2,379
2009 (81il) 3,989 2,029 1,874
2010 7,453 3,129 2,961
2011 10,181 6,036 3,766
TOPLAM 28,485 16,919 12,601
3.2.6.6. Okul Aile Birligi Toplantilari
Sugu Onlemede eg@itim  kurumlari ile iliskiler 6nemli bir yer

tutmaktadir.Egitim kurumlari ile isbirliginin iyi olmasi egitim goren 6grencilerin
suca suriklenmesi ya da su¢ magduru olmasinin engellemesinde onemli bir yer

tutmaktadir.Okul yonetimi ve ailelerle iliskilerin yiiksek diizeyde saglanmasi

lazimdir.
Tablo 8 - Katilim Saglanan Okul Aile Birligi Toplantilari
Gidilen Toplanti Katilan Veli Katilan idareci ve
Yili Y
Sayisl Sayisi Ogretmen Sayisi
2007(25 1) 2,328 33,767 10,347
2008 (51il) 942 40,818 5,193
2009 (81il) 1,359 45,831 6,966
2010 2,060 77,719 13,169
2011 1,560 78,565 11,483
TOPLAM 8,249 276,700 47,158
3.2.6.7. Duzenlenen Sosyal Etkinlikler

Polis sadece pasif bir kamu dizenini saglamakla gorevli degildir. Polis

toplumda 6nem arz eden hizmetleri ve bu islevi sahiplenen kurum eksikligini de
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dolduran niteliktedir. Bu sosyal etkinlik c¢alismali ile hem toplum kontrol edilmis

hem de toplum su¢ magduru olmaktan korunmus olmaktadir.

Tablo 9-Duzenlenen Sosyal Etkinlikleri

Spor Misabakalar1 | Diger Sosyal Etkinlikler
Yil
Sayisi | Katilimci Sayisi | Sayisi | Katilimci Sayisi
2007(251il)| 33 480 47 6,060
2008 (51il)| 521 12,175 374 71,478
2009 (81il) | 738 16,153 1,939 154,268
2010 1,636 42,022 1,932 267,154
2011 1,998 67,019 3,162 449,261
TOPLAM | 4,926 137,849 7,454 948,221

Tablo 10 : - Sosyal Yardim Faaliyetleri

Yili Nisan - Dugun - Evlilik Veya Stinnet Dugunii | isyeri Acihisi
2007(25 1) 424 459
2008 (51il) 1,872 2,706
2009 (81il) 23,089 1,534

2010 6,657 4,628

2011 5,006 2,761
TOPLAM 37,048 12,088

3.2.6.8. Sosyal Yardimlar

TDP, tim topluma hitap etmektedir. Polis gorevinin ifasi sirasinda karsilastig

toplumdaki yardima muhta¢ kisi ya da sosyal kurumla irtibat kurmasi gereken
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vatandaslara da yol gosterici konumdadir. Polis Karsilastiklari yardima muhtag

Kisilere ilgili kurumlarca yardim yapilmasini saglamaktadir.

Tablo 11: Sosyal Yardim Yapilmasinin Saglanmasi

Sosyal KUKLurrS:S?aTZYdI edilen Sosyal Kurumlarla irtibati
Yili y Saglanan Kisi Sayisi
. Sokak .
| Engelli Cocugu Yasl | Diger

2007)(25 90 283 55 | 273 462
2008)(51” 320 184 310 | 3,779 2,153
2009 (81il)| 196 224 489 | 3,665 16,398

2010 556 283 1,044 | 12,449 17,872

2011 663 301 780 | 8,095 28,684
TOPLAM | 1,825 1,275 2,678 | 28,261 65,569
3.2.6.9. Destek Ziyaretleri

Guvenlik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda

gostericilikte

yapmaktadir. Resmi

kurumlarla

vatandasa danismanlik ve yol

iliskisi olan vatandaslarin

yonlendirilmesi konusunda dnemli bir gorev slenmektedir. Bunun yani sira TDP

hizmetleri sirasinda su¢ magduru Kisilere, intihara tesebbus etmis kisilere ve taziye

ziyaretlerine de 6nem vermektedir.

Tablo 12- Destek Ziyaretleri

Ziyaret Edilen - N Taziye Ziyareti
Yil Suc¢/Olay Magduru Intlhfalra Tegebbus Yapilan Hane
Magduru Sayisi

_ Sayisl Sayisl
2007)(25 . 7,007 427 1,029
2008)(51" 12,802 687 2,732
2009 (81il) 15,942 1,320 3,590
2010 21,286 1,697 8,144
2011 25,583 1,677 10,69
TOPLAM 83,61 5,808 26,185

72




Tablo 13: Ziyaretler

Yili Ziyaret Edilen Huzur | Ziyaret Edilen SHCEK
Evi Sayisi Cocuk Bakimevi Sayisi
2007(25 1) 155 304
2008 (51il) 318 748
2009 (81il) 312 586
2010 678 1107
2011 836 974
TOPLAM 2,299 3,719

3.2.7. TDP’NiIiN TERORLE MUCADELEDE KULLANIMI

TDP’nin yerel faaliyetler ve mikro diizeyde uygulamalarla, toplumsal dokuya
uygun yontemler kullanarak suca ve sucluluga yaklastigi bilinmektedir.Esasen ciddi
toplumsal travmalara neden olan blyiik ¢apta teror saldirilariyla yiizlesmek zorunda
kalmis ABD, ingiltere ve Tirkiye gibi tlkelerde terérle miicadele uygulamalari daha
mikro dlzlemde ele alinmaya baslanmistir.Bu yaklasim cergevesinde, TDP
uygulamalari halkin destegini alarak, ¢ok sektorll bir yaklasimla terérle mucadele

faaliyetlerinde de uygulanmaya baslamistir.”

Polisin gorevi sadece sucla mucadele degildir. Toplumdan tamamen kopmus,
toplumun desteginden yoksun polisin basarili olamayacagi ve sorunlarin ¢6ziimiinde
kesin sonuca ulasamayaca@l yapilan arastirmalar ve gozlemler sonucunda ortaya

citkmistir.

Temel anlayisinda korku ve belirsizlik ortami olan terérle micadele de
toplum destekli polisligi kullanmak olumlu sonuclar verebilir. Terérle micadele
Klasik polislik anlayisi ile yapildiginda sadece olaylar Gzerine gidilece@i icin
sebeplerle micadele edilememektedir.

Bu da gunimizin moda tabiriyle “Tertrle Degil Tero6ristle Micadele”
anlayis ile cakismaktadir. TDP terdrle micadelede en etkin ydntemlerden
biridir. Toplumdaki ter6r korkusu ve 6¢ alma duygusunu azaltmakta en etkili

yontemdir. TDP’nin terdrle micadelede kullaniimasinin ana amagclarindan biride

"t OZEREN S.CINOGLU H., Terérle Miicadelede TDP Uygulamalari, TDP,Adalet Yay.,Ankara
20105.188
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polisle toplum arasinda bilgi akisinin ve isbirliginin saglanarak ishihbari bilgilerin

kullantimasidir.

Terdrle mucadele faaliyetlerinin teroristle micadele ve terérle micadele
seklinde iki farkli mecrada yiratilmesi zorunlulugu gerek anlayis gerekse metotsal
bazi yeni uygulamalarin gelistirilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Terdristle
mucadele denildiginde eylemsel diizeyde, terorist aktiviteler gerceklestiren ya da
bunlara destek verenlere yonelik yurutilen operasyonel faaliyetler kastedilmektedir.
Terdrizm ile micadele daha kapsayici ve terérizmi doguran sosyal,siyasi, ekonomik
ve kultirel nedenlere yonelik gelistirilen mudahaleleri icermektedir.Buradan da
anlasilabilecegi gibi operasyonel faaliyetlerin ©6ncelenmedigi, diyalog artirimi
faaliyetleriyle ilgili taraf ve aktorlerin ¢6zim odakl faaliyetlere cekildigi bir anlayis
tanimlanmaktadir.Burada asil amac orgutlerce eleman kazanmakta gerekge olan
sorunlu alanlarin  demokratik yaklasimlarla azaltilarak 6rgutlerin  istismar

havuzlarindan cikartilmalidir.”

Uzun yillardir terérizm ile muicadele eden ulkemizde geleneksel miicadele
araclari olan polis, asker ve adli makamlar haricinde geleneksel olmayan Universite

,STK, vakiflar gibi unsurlarinda katilimiyla etkinligin artacagi dustinilmektedir.

Orgutlerin Uye kazanma yollari olarak” arkadas cevresi, akraba cevresi,
hemsericilik,dini degerleri kullanma, etnik kdkeni kullanma ve sosyal ve kilturel
faaliyetler” olarak sayilabilir.Bu gibi yollardan kendisine lye kazandiran teror
orgutleriyle  mucadelede  toplumun  bitin  katmanlan ile  ¢ozime

odaklanilmahdir. TDP bu birliktelikte bir koordinator gérevini ustlenmektedir.

TDP, terorle miicadelede oOzellikle 6n alma c¢alismalarinda etkindir.Yeni
bireylerin 6rgltle tanismalari ve 6rgite katilimlarinin engellenmesinde basari ile
kullanilabilir. TDP’nin bélgenin yapisina uygun olarak mikro dizeyde gelistirdigi
cozimler toplumun UGzerinde etki yapmakta ve uzun vadede orgutlere eleman

teminini en dustk seviye indirmektedir.

> CINOGLU H.SEVER M., Terbrle Miicadelede TDP Uygulamalarinin Etkinligi,Sucla
Miicadelede Cagdas Yaklasimlar,Polis Akademisi Yay.Ankara 2011,s.31
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Kamu vicdaninda terérizm konusunda farkindahgin olusturulmasinda TDP
uygulamalari son derece etkindir. Polis-halk iliskilerinin olumlu bir zemine
oturtulmasi ve bu kesimler arasinda bilgi akisinin etkin bir sekilde yapilmasi,
TDP’nin temelidir.Polisin diizenlenen farkl etkinliklerle polis toplumla yani musteri
ile yeni iletisim kanallari kurulacak ve toplumun terérizm ile miicadelenin 6nemli bir
ayagl olan terdristle micadelede polise verecedi destek miktari ve Kkalitesi

artacaktir.”

Terdrle micadele, orgutlerle silahli miicadele ile birlikte istihbarat ve her
tarla lojistik calismayi da icermektedir. Terdriin hedef kitlesi olan toplumun devlet
ile arasindaki guvenin devaml bir sekilde korunmasi lazimdir.TDP, givenlik
birimleri ve vatandaslar arasinda iletisimin Kilit tasidir. Toplum odakh calismalar ile
vatandasin orgitten uzaklasmasi sa@lanirken ayni zamanda da kisilerin topluma

uyum saglamalari da gergeklesir.
3.2.7.1. Terorle Miicadelede Mardin TDP Ornegi

Ulkemizde terér olaylarinin yasandigi bolgelerde TDP’ligin oncelikli gorevi
terériin ¢ozulmesine yoénelik projeleri hayata gecirmektir. Bu amagla yola cikan

Mardin TDP birimi projeleri hazirlamadan 6nce olarak kendini kontrol etmistir.

TDP faaliyetlerinin olumlu neticelerinin yaninda, bélge halki ve bdlgede
gorev yapan emniyet gorevlileri icin yeni bu polislik tirlne geciste ve uygulama
stirecinde bazi problemlerle karsilasiimistir. Gozubenli’nin Dogu ve Gineydogu

0zelinde incelendiginde su sorunlar ortaya ¢ikmistir
-Personelle ilgili Sorunlar
-Degisimin Getirdigi Kurumsal Sorunlar

-Faaliyetlerin Yrutilmesinde Karsilasilan Sorunlar™

7 OZEREN S.CINOGLU H., Terérle Miicadelede TDP Uygulamalari, TDP,Adalet Yay.,Ankara
2010 5.201

7 YILDIZ S.SAHIN B., TDP’NiN TERORLE MUCADELE KULLANIMI VE MARDIN
ORNEGI,TDP,Adalet Yay.,Ankara 2010 s.225
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Uc ana bashk halinde bir 6z elestiri yapan Mardin TDP 6nce personelin TDP
felsefesine inanarak c¢alisanlarin tamaminin siirece dahil olmasi saglanmistir.Tim
birimlerde calisan personelce benimsenmesine calisarak her calisanin gonalli bir

TDP (yesi gibi distinmesine ugrastimistir.

Her degisimde oldugu gibi kurumsal degisimlerde de mutlaka direnen bir
grup olacaktir. TDP, polislerin daha once pek de ahlisik olmadiklari bir polislik
anlayisidir..Yeni olusturulan polislik anlayisi personel (zerinde rol ve calisma
belirsizligi baskisi olusturmaktadir.Mardin’de bu asiimaya calisiimis personelin
gecmiste uzak kalmaya cahistigi halk ile yakinlasmasina 6zen gosterilmistir. TDP

koordinesinde sistematik ve planh ¢alismalar yuruttlmastar.

TDP’nin Karsilastigr diger sorun ise yapmis oldugu faaliyetlere katilimin az
olmasi idi. Ge¢cmisteki kot hatiralar ve o6rgut baskisi nedeni ile halk yeterince
yakinhk gostermemistir. Buna ragmen calismalar devam etmis halkin evlerine
ziyaretler yapilarak halkin guveninin kazanilmasina calisiimistir.Hedef kitle olarak
gencler ve gocuklar secilmistir.Olusan olumlu hava zamanla biyukleri de etkilemeye

baslamistir.
3.2.7.2. Mardin ile ilgili Projeler

2008 de kurulan Mardin TDP gelistirdigi projeler ile halk ile devlet
yakinlasmasini  saglamaya calismistir.  Terdrizm ile mucadelede gelistirdigi

projelerden bazilari sunlaridir;
-Beyaz Perde-Beyaz Sayfa
-Koy Ziyaretleri
-Mardin Geceleri

3.2.7.2.1. Beyaz Perde-Beyaz Sayfa

Bu proje ile alakali dncelikle hedef kitle secilmis merkeze uzak kdylerde
yasayan daha once devlet gorevlileri ile ayni ortami paylasmamis 6rgitin mutlak
hedefi kdy ¢ocuklari Gizerinde durulmustur.
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Hazirlanan sosyal proje ile daha 6nce Mardin’i hi¢ gérmemis cocuklar
gruplar halinde sehir merkezine getirilerek tarihi ve turistlik yerler gezdirilmistir.
Sinemada izletilen filmler ile birlikte devlet gorevlileri ile birlikte kamuya ait
yerlerde yemek yedirilerek 6nemli birer sahis olduklari hissettirilmistir. 3 ay sliren

proje 6nemli sonuclar vermistir

Proje baslamadan 6nce yapilan ziyarette, kdy cocuklari degil polislere polis
arabalarina dahi yaklasmazken, proje bitiminde polis arabasi kdye girer girmez
etrafini cevirip polislerle kucaklastiklar gortlmastiir. Bu tecribeler TDP’nin terérle

miicadelede etkin olarak kullanilabileceginin en giizel gostergesidir.”
3.2.7.2.2. Koy Bulusmalari

Beyaz Perde-Beyaz Sayfa projesinin devami olan Koy bulusmalari bir dnceki
projenin evebeyinleri hedef kitle olarak segcmistir. Koylller evlerinde ziyaret edilerek

6nemsendikleri hissedilmistir.
3.2.7.2.3. Mardin Geceleri

Bu projede de halk ile dogrudan iliskiye gecilmesi saglanmis devlet
temsilcilerinin halkin evlerinde misafir edilmesine ugrasilmistir.Ust diizey devlet
gorevlilerinin vatandaslarin evlerinde yemek yiyerek sorunlarinin dinlenmesi

hedeflenmis ve olumlu neticeler alinmistir.

3.2.8. FARKLI BIiR TDP ORNEGI “ERZINCAN AILENIiZIN POLISI
PROJESI”

2008 Yilinda Erzincan Emniyet Mudurligi tarafindan hayata gecirilen
“Ailenizin Polisi” projesi, diinyada pek esine rastlanmayan 6zel bir projedir. Projeye
gore polis sorumlu oldugu ailelerle tek tek goriismeli her tiirli konuda yardimci ya da

yol gosterici olmalidir,

Projeye gore Erzincan ili dort bolgeye bolinmis her bolge igin orantili bir
sekilde personel dagitiimis ve toplamda 22 bin aile personel basina yaklasik 41 aile
olarak bolustirulmustir. Personel bu konu ile alakali olarak egitilmis eger

”YILDIZ S.SAHIN B.,TDP’NIN TERORLE MUCADELE KULLANIMI VE MARDIN
ORNEGI,TDP,Adalet Yay.,Ankara 2010 s.231
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vatandaglar bir sorun yasarsa bagl olduklari polis ile temas kurarak ¢dzim ile alakali

yollar aranacaktir.

Calismanin amaclarindan bazilari halkin 6zellikle engelli, yasli ve bimekan

sahislarin yasam kalitelerini yikseltmek, halkin daha iyi bir hizmet almasini

saglamak, halkin isleyis hakkinda bizzat bilgilendirilmesini saglamaktir.

d)

f)

9)

h)

Erzincan polisinin bu projede ulasmak istedigi sonuglar sunlardir;
Ekonomik durumlarindan dolayi ihtiyag sahiplerinin tespiti yapilacaktir.
Okula gitmeyen kiz ve erkek 6grencilerin tespiti yapilacaktir.

ileri derecede hasta oldugundan dolayr saglik kuruluslarina gidemeyecek
durumda olanlarin tespiti yapilacaktir.

Mahalle sakinleri ve cocuklarin mahalle ve sokaklarinda rahatini bozacak

fosseptik cukurlarinin, metruk binalarin tespiti yapilacaktir.

Can guvenligi acisindan tehlike olusturacak kopmus elektrik tellerinin tespiti

yapilacaktir.

ikamet sahiplerinin huzurunu bozacak basibos ve saldirgan hayvanlar tespit
edilecektir.

Su¢ islenmesine engel olunacak, islenmis olan suglarin saniklar

yakalanacaktir.

Dogal afet zamanlarinda yardimlarin sistemli bir sekilde dagitilmasina

yardimci olunacaktir.”

Bu proje sonuglari hakkinda her ne kadar somut sonuglar alinmasa da halktan

ve basin yayin organlarindan yansiyan geri donisim dogru yolda olundugunun

gostergesidir.

’® www.ailepolisi.com.,Aile Polisi Projesi Uygulamaya Gegti.17.1.2008
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DORDUNCU BOLUM
4. YEREL YONETIMLER VE GUVENLIK GUCLERI

YURTDISI ORNEKLERI

41. ALMANYA
4.1.1. Genel Olarak Alman Devlet Yonetimi

Federal Almanya, Avrupa’nin ve Avrupa Birligi’nin (AB) 6nde gelen en
onemli Glkelerinden biridir. Bu yonuyle Almanya’nin devlet ve toplum yapisinin

isleyisi sadece kendini degil ayni zamanda diger Avrupa tlkelerini de etkilemektedir.
77

Federal Almanya’nin buginki yonetim sistemini belirleyen iki temel
faktorden stz edilebilir. Bunlardan ilki tlkenin federal yapisini olusturan eyaletlerin
tarihsel nedenlere dayanan ozgurliklerini koruma arzular, ikincisi de Il. Dunya
Savas! galiplerinin Uniter ve merkeziyetci bir Almanya’nin bir daha tarih sahnesine

ctkmamasina dayali stratejileridir.

Eyaletlerin kendine 6zgl gelenekleri ile farkli tarihi gelisimlerinin ve 1815
Alman Birligine katilan devletciklerin bagimsizliklarini  korumus olmalarinin,
buglnki federatif sistemin temel nedenleri oldugu soylenebilir. Zaten Almanya,
tarihsel gecmisinde de 1933-1945 vyillar arasindaki Hitler dénemi disinda hichir
zaman merkeziyetci bir devlet olmamis, bu tarihi gegmis paralelinde de savas sonrasi
yeni Almanya kurulmus ve Bonn Anayasasi hazirlanirken; 11 eyaletten ibaret

federatif bir yapi esas alinmistir.”®

1949 yilinda kabul edilen Federal Almanya Anayasasi, Hitler ddnemine tepki
olarak yapilmis demokratik ve Ozgurlik¢l bir anayasadir. Bu anayasa ile
merkeziyetciligin agir bastigi federal devlet yapisi dngoralmastir.

Ulke 16 eyalete, eyaletler, yonetim bolgelerine, ilgelere, beldelere ve ilgeden
bagimsiz sehirlere (kreisfreie Stadte: kent-ilge) ayrilir. Eyaletler; tarihi, sosyal,

kalturel, demografik, ekonomik kosullara gore farkl idari yaptlanmalara sahiptir ve

" AKAR E. Ve Digerleri,Karsilastirmali Polis Yénetimi,EGM Strateji Daire Baskanhg
Yayinlari,Ankara 2008,s.9

’® Uzun Sentiirk,Federal Almanya 21.yy.’da Yénetim.igisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yayini,Ankara 2003.5.602
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bu yapilanmalar biraz da Il.Dunya Savasi sonrasinda galip devletlerin arzularina gore
gerceklesmistir. Ornegin, Bayern ve Baden-Wiirttemberg gibi giiney eyaletlerinde
Fransiz yonetim sisteminin, Niedersachsen gibi kuzey eyaletlerinde de ingiliz

yonetim sisteminin etkileri goruliir.”

Eyaletlerin de bazi alanlarda kisith egemenlik haklari bulunmaktadir.
Eyaletler bu haklarini kendi yasama, idare ve yargi erkleri ile kullanmaktadirlar.
Ancak yasamanin agirhgr merkezde, yani federal devlette; yasalarin uygulamasi olan

idari gorevler de eyaletlerde bulunmaktadir.®

Kiguk birer devlet olan bu eyaletlerin her birinin secimle gelen bir meclisi,
hikUmeti ve yuksek mahkemelerde dahil yargr kurumlari vardir.Ayrica her bir

federal devletin kendine has anayasasi vardir.
4.1.2. ALMANYA KOLLUK YAPILANMASI

ilk defa polislik mantiginda yapilanmanin 1530 yilinda kurulan i¢ giivenlik
teskilati kirsal bolgelerde buytk toprak sahiplerinin kontrollerindeki kir polislerinin
sehirlerde ise Steuerrant denilen polislerce saglanmakta idi.1936 yilinda Hitler
tarafindan merkezilesen polis birimleri Nazi partisinin denetiminde gorev
yapmaktadir.1949 anayasasindan itibaren federatif olusumla birlikte polis teskilatlari

federal devletlerin emrine devredilmistir.

Alman i¢ guvenlik sistemini belirleyen faktorler, Alman Federalizminin
Ozellik ve geleneklerini yansitir. Almanya, Hitler dénemi disinda higbir zaman
merkeziyetci bir devlet olmadigindan, i¢ givenlik sistemi de merkeziyetci anlayis
yerine federatif bir anlayisla dizenlenmistir. Alman i¢ guvenlik sistemi devlet
geleneginin paralelinde ve biraz da merkeziyetci Nazi polisinin kétt anilari
nedeniyle, genelde federatif bir yapilanma gostermekteyse de eyaletler tstu federal
bir polis teskilati da vardir. Bu karakteristik dzelliklere sahip olan Alman i¢ givenlik
yapisi polisten ibaret bir tekli sistem 06zelligi gostermekte, jandarma Orgutiine
rastlanmamakta, kirsal polis hizmetleri de yine polis aracithgiyla yerine
getirilmektedir. Polis, genelde eyaletlere bagli olmakla birlikte, federal devletin

" UZUN $.,a.9..5.603
8 CAN ismail, Almanya’da Devlet Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri,Maliye
Dergisi,Sayi 145,5.37
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emrinde de bazi alanlarda gorev yapan bir federal polis bulunmakta, ancak federal

polis “milli polis” vasfini tasimamaktadir.®*

Oldukca karisik bir yapiya sahip olan Alman polis teskilatinin yapisi ve
isleyis tarzini ifade etmek biraz zordur. Clnku her eyaletin farkli bir yapilanmasi

vardir. Bundan dolayi her eyalette farkli bir polis yapilanmasi bulunmaktadir.

Buna ragmen polis yapilanmasi hakkinda genel olarak tg¢ farkli bir polislik
sistemi Uzerine kurulmustur. Bunlar "Daginik Polis Sistemleri”,”Merkeziyetci Polis

Sistemleri” ve ”Butlinlesmis Polis Sistemleri”dir.

Eyaletler kendi sinirlari icinde gecerli olacak kamusal diizen ve givenlik
yasalarini yapmakta, yerel polisin ve yonetsel birimlerin yapilanmasini ve ¢alisma
esaslarint belirlemektedirler. Diger taraftan yine Federal Anayasaya dayanilarak
kurulmus federal polis birimleri, genellikle Federal icisleri Bakanhgina, bazi 6zel
alanlarda gorev yapan federal polis birimleri ise o 6zel alanla ilgili federal otorite
veya federal bakanliga bagli bulunmaktadir.®?

Federal polis disinda kalan polis ise eyalet yénetimlerine baglidir. Ancak,
eyaletler arasinda buyuk farkhliklar oldugundan tek tip bir polis yapilanmasindan s6z
etme imkéani yoktur. Bu baglamda polis birimlerinin ortak noktalarina bakildiginda;
biitiin eyaletlerde polis birimlerinin eyalet icisleri Bakanlarina; Berlin, Bremen ve
Hamburg sehir devletlerinde ise igisleri Senatorlerine bagh oldugu goriliir. Bavyera,
Baden-Wirttemberg, Hessen ve Bremen eyaletlerinin biylk sehirlerinde ilgili
belediye baskanlari; eyalet icisleri bakanlarinin altinda polis amiri olarak yetki ve
sorumluluk tasimaktadirlar. Nordrhein-Westfalen ve Rheinland-Pfalz eyaletlerinde
ise kdylerin basindaki idari amire (Gemeinde) bazi polis gorevlerinin verildigi

gorilmektedir.®

Terdrle miicadele ve organize suclarda genellikle federal polis birimleri olan
BKA ve BGS denilen birimleri mucadele etmekte Silahli micadele de ise GSG-
9’un denilen taktik anti-terér midahale grubu yapmaktadir. Terdrle micadele (CT-

81 UZUN S.,a.g.e.5.624

82 Fairchild,E And Harry Dammer, Comparative Criminal Justice Systems Belmont, CA (USA)
Wadsworth,2000,s.102-103

8 Reichel, Philip. L., (2002), Comparative Criminal Justice Systems Prentice Hall, New Jersey
2002 5.164-168
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Counter Terrorism)aktif faaliyetleri, istihbari acidan ise Federal Almanya istihbarat
Servisi (Bundesnachrichtendienst, BND)ve Anayasayl Koruma Dairesi (BfV)

tarafindan yapiimaktadir.

Toplumsal olaylar icin polis hazir kuvvetleri kullanilmaktadir. Toplumsal
olaylarda hazir kuvvet polislerinin kullaniimasi Eyalet Igisleri bakaninin iznine
baghdir. Alman anayasasinin 91. Maddesine gore devlet butinluguni tehlikeye atan

durumlar harig federal devletin yardim etmesi mimkun degildir.

4.1.2.1. Federal Diizeyde Polis Yapilanmasi

Federal diizeyde federal icisleri bakanligina bagli olarak gérev yapan federal
polisin yapilanmasi su sekildedir. Kriminal Polis Dairesi (Bundeskriminalamt,
BKA), Federal Sinir Koruma Polisi (Bundengrenzschutzspolizei, BGS), Federal Yol
Polisi (Bundesbahnpolizei), Federal Su Yollari Polisi (Stormpolizei), Federal Hava
Yollari Polisi (Luftpolizei), Federal Parlamento Polisi (Bundestagspolizei),
Anayasayl Koruma Federal Dairesi (Bundesamt fur Verfassungsschutz, BfV),

Organize Suclara Mucadele Birimi seklindedir
4.1.2.1.1. Kriminal Polis Dairesi (Bundeskriminalamt, Bka)

Bu birim  federal icisleri Bakanligrna bagl  olarak  gorev
yapmaktadir.Merkezi Wiesbaden’de bulunan BKA, hem federal devlet ve hem de
eyalet polisine destek vermekte, suclularin muhtelif eyaletlerde veya uluslararasi
alanda eylem koymasi veya c¢ok onemli bir sucun islenmesi hallerinde gorev

almaktadir.

BKA’nin  gorevleri arasinda; sug istihbaratini almak, degerlendirmek ve
sonuclarini ilgili makamlara duyurmak, kriminal teknik konularda incelemeler

yaparak ilgili birimlere iletmek ve uluslararasi polis iletisimini saglamaktir.

4.1.2.1.2. Federal Sinir Koruma Polisi (Bundengrenzschutzspolizei, Bgs)

Federal icisleri bakanligina bagh olarak calisan bu birim1951 yilinda
kurulmustur.Grevleri arasinda sinirdan yasadisi gecisleri  engellemek, sinir

guvenligini saglamak, kimlik ve pasaport kontrolii yapmak sayilabilir.
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BGS’nin gorev alaninda ayrica; uluslararasi cinayetler, insan ve uyusturucu
kacakciligi, demiryolu ve havayolu givenligi, anayasal organlarin ve federal
bakanliklarin korunmasi, Kuzey Denizi ve Baltik Denizinin guvenligin saglanmasi,
uluslararasi polis etkinliklerine katilim ve gereginde eyalet polisinin desteklenmesi
de bulunmaktadir. Federal sinir koruma polisi, savas halinde askeri saldirilara karsi
koymakla da yukumlidir.BGS’ye bagh olan Polis Taktik Timi (GSG-9,
Grenzchutzgruppe-9) ise, 1972 Minih Olimpiyat Oyunlari sirasinda Arap

terdristlerin baskininda yasanan acizlik nedeniyle 1973’de kurulmustur.®*
4.1.2.1.3. Federal Yol Polisi (Bundesbahnpolizei)

Federal Ulastirma Bakanligi’na bagh olarak c¢alisan Federal Yol Polis
Mudarlagu, karakol ve devriye hizmetleri vermekte ve hem otobanlarda ve hem de

demiryollarinda gorev yapmaktadir.
4.1.2.1.4. Federal Su Yollari Polisi (Stormpolizei)

Bu birim Federal Su ve Gemi isletmesi’ne bagli olup, tiim Almanya’da

goller, buylk kanallar ve nehirlerdeki trafikten sorumludur.
4.1.2.1.5. Federal Hava Yollari Polisi (Luftpolizei)

Federal Ulastirma Bakanhgi’na olarak gorev yapan Federal Hava Yollari
Polisinin Gst birimi, Hava Yollari isletme idaresidir. Gorevi kisaca, hava

ulastirmasinda kamu guvenligini ve duzenini korumaktir.

Hava alanlarindaki givenlik hizmetleri ise hava limaninin bulundugu eyalet

polisince saglanmaktadir.
4.1.2.1.6. Federal Parlamento Polisi (Bundestagspolizei)

Direk Parlamento Baskanina bagli olan bu birim, parlamento binalarinda

duizen ve glvenligi saglamaktadir.

# UZUN S.,a.9.6.5.626
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4.1.2.1.7. Anayasayl Koruma  Federal Dairesi  (Bundesamt  Fur
Verfassungsschutz)

Almanya’daki anayasal dizenin ve 0Ozgurlikcii demokratik dizenin
korunmasi ile gorevi federal devlet ve eyaletlerin Anayasayl Koruma Makamlarinca

yerine getirilmektedir.

Federal icisleri Bakanligi’na bagli olan Anayasayi Koruma Federal
Dairesinin gorevleri sunlardir; asiri akimlar hakkinda istihbarat alma ve
degerlendirme, casusluga karsi koyma ve anayasayl koruma amaciyla hazirlanan
belgeleri toplama sayilabilir. Bu birimin icra yetkisi yoktur.Yani sorgulama ve
tutuklama yapamaz.

4.1.2.2. EYALET DUZEYIiNDE POLIiS YAPILANMASI

Genel olarak her eyalette icisleri Bakani; polis okullarini, adli polis merkez
birosunu, seyyar polisi ve diger polis birimlerini yonetir. Eyaletlerde kiyilar,
otoyollar ve irmaklarla ilgilenen 6zel polis birimlerinin yani sira istihbarat islevli
Anayasay! Koruma Teskilati ve Sinir Polisi de mevcut bulunmaktadir. ilgelerde ise
emniyet mudarleri sehir polisiyle birlikte adli polisin de sorumlulugunu tasirlar.
Polisin organizasyon ve personel islemleri eyaletin egemenlik hakki olarak kabul
edilir ve eyalet polis teskilati, diizeni koruma, cinayet burosu, sahil koruma ve hazir
kuvvetler bolumlerinden olusur. Eyaletler itibariyle genelde mdisterek olan polis
birimleri sunlardir: Eyalet Polisi (Landpolizei), Sehir Polisi (Statdpolizei), Eyalet

Hudut Polisi (Grenzpolizei), Hazir Kuvvet Polisi (Bereitschaftspolizei).®®
4.1.2.2.1. Eyalet Polisi (Landpolizei)

Yesil uniformali eyalet polisinin tim giderleri eyaletlerce karsilanmakta ve bu
birimler eyalet icisleri bakanlarina baglh bulunmaktadir. Bu birim; eyalet dahilinde
kamusal givenlik ve dizeni saglamakla gorevli olup, Onleyici kolluk ve trafik

diizenleme gorevlerini de yerine getirmektedir.

® Fairchild,E And Harry Dammer, Comparative Criminal Justice Systems Belmont, CA (USA)
:Wadsworth,2000,5.102
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4.1.2.2.2. Sehir Polisi (Statdpolizei)

Bazi eyaletlerin “Ornegin Munih” bazi biyik sehirlerinde kurulmus olan
mavi Uniformali sehir polisi; belediye sinirlari icerisinde eyalet polisinin tim gérev

ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
4.1.2.2.3. Eyalet Hudut Polisi (Grenzpolizei)

Bu birim federal sinir koruma polisi ile birlikte, ancak daha ¢ok munferit
gecislerde gumrik ve pasaport kontrol hizmetleri vermekte ve sinirlardan itibaren 15

km.’lik bir serit icinde sinir kontrol gorevini yapmaktadir.
4.1.2.2.4. Hazir Kuvvet Polisi (Bereitschaftspolizei)

Toplumsal olaylari énleme amaciyla kurulan polis birimidir. Her eyalette
mevcut olan bu gig, eyalet icisleri bakanlarinin izniyle kullanabilmekte, bu

birimlerin bazi giderleri de Federal icisleri Bakanhginca karsilanmaktadir.®

4.1.3. ALMAN POLIS BIRIMLERiI ARASINDAKI KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI

Almanya’da devlet o6rgitlenmesi federal bir yapida oldugu icin polis
birimlerinin federal ve eyalet duzeyinde ve eyaletler arasi iliskilerde sorun
yasayabilecegi akla gelebilir. Ancak Almanya, merkezi yonetim 6rgltlenmesine
sahip Uniter devletlerin ¢cogundan daha iyi bir koordinasyon ve isbirligi dizeyine
sahiptir. Almanya’da eyalet ve federal polisi arasindaki esgidimi gerceklestirmek

Uzere su sekilde bir yapilanmaya gidilmistir;

% UZUN S.,a.g..,5.626
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Sekil 4: Federal ve Eyalet Polisi isbirligi®’

Icisleri Bakanlig: Konferansi

|
Calisma Grubu It[: “I¢ Giivenlik”

Calisma Grubu Kripo: BKA ve 16 Eyalet Kriminal =
it Federal ve Eyaletlerin

(Misafirler: Federal Icisleri Bakanhdi, Polisiye Suc; 6H|EITI|EI‘i
Eyalet Icisleri Bakanliklan, Simir Koruma Miidiiriigi,
Polis Yiiksek Akademisi)

Alt Komiteler

Yonetim, Sucla Yonetimsel ve Yasalar ve
Miicadele Operasyonel Araclar Idare
Operasyonu

Ote yandan belli su¢ alanlarinda muhtelif birimler arasindaki is birligini daha
da iyilestirmek icin takriben 20 yil kadar once ilk defa “Uyusturucu Madde Ortak
Tahkikat ~ Gruplar” (Gemeinsame  Ermittlungsgruppe  Rauschgift, GER)
olusturulmustur. Eyalet polis teskilatina ve gimrige dahil olan bu birimler
uyusturucu madde suclariyla ilgili olarak ortak calisirlar ve her iki kurulus kendi
spesifik diizenlemesinden yararlanir. Bu ortak tahkikat gruplarina Federal Kriminal
Dairesi yurt disindaki teskilatlarla irtibat saglama konusunda destek hizmetleri
vermektedir. Yine uyusturucu madde ile miicadele igin Federal Kriminal Dairesi’nde
“Temel Madde Kontrol Birimi (GUS) kurulmustur. Burada Federal Kriminal Dairesi
ve GUmruk Kriminal Dairesi memurlari Alman kimya sanayi ile yakin isbirligi icinde
kimyasal maddelerin yasa disi uyusturucu madde imali ic¢in suiistimal edildigi

stiphelerini tahkik etmektedirler.®®

¥ AKAR E. Ve Digerleri,a.g.e.,s.19
8

8
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4.2. BELCIKA

4.2.1. GENEL OLARAK DEVLET YONETIMI

Belgika’nin 1989 yilinda uygulamaya gecirmis oldugu federatif yonetim
sistemi 1993 yilinda revize dilerek bu gtinki sistem olusturulmustur. Ulke igindeki
Flaman, Fransiz ve Almanlardan olusan etnik yapilardan dolayi ¢l bir dengenin
olusturuldugu Belcika’da devlet, toplum, bdlge, il ve belediyelerden olusan besli bir
yap!i meydana gelmistir. Duzenleme ile U¢ bdlge on eyalet ve 589 belediyeden

olusmustur.

Ulkenin idari yapisinda, Temsilciler Meclisi ve Senatorlerden olusan iki
kisiml Federal Parlamento bulunmaktadir. Federal parlamento, 150 temsilci ve 71
senatorden olusmaktadir. Genel oylamayla segilen Temsilciler Meclisi tyelerinden
farkh olarak, senatorler Ulkedeki dil gruplarina gore yapilan 6zel bir dizenleme
cercevesinde bir kismi dogrudan secilerek, bir kismi da cesitli sekillerde atanarak
Parlamento'da gorev almaktadirlar. Uye sayisi basbakanla beraber 15 ile kisitlanan
Federal Huktmet'in gorevi tlke savunmasi, adalet maliye, sosyal glvenlik (topluluk
ve bolge yetki alanina girilmeden), uluslararasi iliskiler, saglik ve ic isleri seklinde

ifade edilebilir.®

Belcika etnik yapilara gore bolgelendirilmis Glkenin kuzeyi Flaman bélgesi,
guneyde Valon Bolgesi diger bolge ise Briksel bolgesi olarak adlandiriimistir.
Bolgeler ve topluluklar arasi is bolimid yapilmistir. Flaman ve Valon bolgeleri
anayasal 6zerklige sahipken Briiksel bdlgesi sahip degildir.

Belediyeler ise Eyaletlere bagli en kiicik idarelerdir. Ulkede 589 belediye
bulunmaktadir. Kendi meclisleri bulunan belediyeler, belediye baskaninin
baskanliginda ¢alisan belediye enciimeni tarafindan yonetilir. Polis glicline sahip
belediyelerin gorevleri ise kanunlarin uygulanmasi ve dizenin saglanmasi,

secimlerin organize edilmesi, nifus islemlerini takip etmek, ilk ve orta egitimi

¥ CEVIK H.H. ve Digerleri, BELCIKA, Karsilastirmali Polis Yonetimi, EGM Strateji Daire
Baskanhgi yay.Ankara 2008 s.79
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gerceklestirmek, sosyal yardimlarda bulunmak, insaat ruhsati ve yol tamiri, itfaiye

hizmetleri seklinde siralanabilir.*

4.2.2. BELCIKA KOLLUK YAPILANMASI
Tarihsel nedenlerden dolayi ¢ok parcali bir gtivenlik birimleri yapitlanmasina
sahip olan Belgika son olarak Fransiz ekollnin etkisi ile jandarma, adli polis ve

belediye polisinden olusan bir i¢ giivenlik mekanizmasina sahip olmustur.

18.yy’da Fransiz isgalinden sonra kurulan Belgika jandarma teskilat 1991
yilindaki kokli reformdan sonra sivillestirilerek icisleri bakanligina idari olarak
baglanmistir. Gorev alani olarak belediye polisinin gérev alani disindaki yerler

olmustur.

Cesitli  nedenlerden dolayr 6zellikle givenlik birimleri  arasindaki
koordinasyon eksikliginden dolayr 1998 yilinda yapilan Octubus Anlasmasi ile
jandarma teskilati kaldirilmis ve yeni bir giivenlik yapilanmasi olusturulmustur.

Octobus Anlasmasina gore; Belcika’da temel polis islevlerinden sorumlu
yerel polis ile 6zel polisiye islevlerden sorumlu federal polisten olusan tek cati
altinda iki seviyeli bir i¢ giivenlik yapilanmasi kurulmustur. i¢ giivenlik 6rgiiti, yeni
ic guvenlik yapilanmasinin esaslarini  belirleyen yasalarla hukuki zemine
oturtulurken, deniz, hava ve demiryollari polislerinin de federal polise entegrasyonu
saglanmistir. Amag, parcali bir yapi sergileyen farkli givenlik kuvvetleri arasindaki

sorunlari azaltmak ve hatta hepsini tek bir polis teskilati altinda toplamakti.®*

Yeni olusturulan yapiya gore federal polis ve yerel polis olarak ikiye ayrilan
ic guvenlik teskilatinda federal polise Glkenin genel givenliginin sorumlulugu
verilmistir. Yerel polis ise belirlenmis olan 196 adet polis bolgesinin guvenliginden

sorumludur.

Yeni yapilanma ile federal polis 1 Ocak 2001’de ve 196 yerel polis birimi ise
1 Ocak 2002’de calismaya baslamistir. Yerel polis ile federal polis arasindaki iliskiye
bakildiginda hiyerarsik degil islevsel bir baglanti oldugu goérilmektedir. Yerel polis

% www.foreigntrade.gov.tr
*! sadykiewicz, Michael ve Maria Haberfeld ‘Belgium’ Encyclopedia of Law Enforcement, USA:
Sage Publications, 2005, Thousand Oaks, s.966
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yasal cerceve iginde 6zerklige sahip olarak 196 yerel yonetim icinde kurulmustur. Bu
yerel polis birimleri, toplum destekli polislige dayal olarak temel polis islevlerinden,
kamu dizeninin korunmasindan adli kolluk gorevlerinden sorumludurlar. Yerel
gavenligin yonlendirilmesinden Yerel Guvenlik Plani olusturan Yerel Guvenlik
Kurulu sorumludur. Federal polis, 6zel gorevleri, stiper yerel gérevleri yapar ve yerel
polise ve yetkililerine destek verir. Federal diizeyde polisin yonlendirilmesi Ulusal
Guvenlik Planini yapan Ulusal Polis Kurulu tarafindan yapilir. Yeni yapilanmada
Belcika Polisi federal polis ve yerel polisin birbirine entegre edildigi hiyerarsik
bagdan ziyade islevsel iliskinin oldugu ve toplum destekli polislik anlayisina

dayanan bir goriinim olusmustur.”

Belcika polis teskilatl, savunma bakanligina bagli olarak gorev yapar.
Turkiye’deki genel muddrlige esdeger bir genel midir yonetiminde olan polis

teskilat! 5 adet daireden olusur.
Bu daireler sunlardir;
a) Federal Polis Daire Baskanligi
b)  Yerel Polis Daire Baskanhgi
¢)  Enformasyon ve Halkla iliskiler Dairesi Bagkanligi
d)  Egitim Daire Baskanhgi
e)  Uluslararasi isbirli§i Daire Bagkanhg

Federal diizeyde icisleri Bakani, federal polisin koordinasyonundan ve yerel
polisin federal polisle isbirliginden sorumludurlar. Bu bakanlklara bagl olarak
gorev yapan Federal ve Yerel Polis Genel Mifettisligi de tim polis birimlerinin
denetimi ve halkin polisle ilgili sikayetlerinin incelenmesi gorevlerini Gstlenmistir.
Yerel dizeydeki polis otoriteleri, belediye baskani ve polis meclisi ile i¢ guvenlik
reformuyla olusturulan, belediye baskani, savci, polis sefi ve Federal Polis

Koordinasyon Middrinden ibaret “Yerel Gulvenlik Konseyi”dir. Tasrada i¢

%2 Bergman, Denis, (), Police And Gendarmeie Reform In Belgium: From Force to Service,
Geneva Centre For The Democratic Control Of Armed Forces (DCAF) Working Paper 2005 s.157
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guvenlikten sorumlu olan il wvalileri ile arrondissement komiserleri ise bu
gorevlerini i¢c guvenlik reformundan sonra federal polis araciligiyla yerine

getirmektedirler.%®
4.2.2.1. Federal Polis Yapilanmasi

Federal polis Belgika’da federal diizeydeki temel i¢ glvenlik kurumudur. Bu
birim, icisleri Bakanliginin sucla miicadele, kamu diizeni ve asayisin saglanmasi,
0zel guvenlik personelinin teminiyle yonetimi ve denetimi alanindaki gorev ve
yetkilerinin icra organidir. Federal polis, ayni zamanda tim polis teskilatinin
ozellikle de lojistik ve kriminal polislerin egitim merkezi seklinde de bir islevi yerine
getirmektedir. Yaklasik 12.500 federal polis vardir.

Federal Polis icerisinde su birimler bulunmaktadir:

1. idari Polis

2. Adli Polis

3. Deniz Polisi

4. Ulasim Polisi

5. Otoyol Polisi

6. Demiryollari Polisi

7. Havalimani Polisi

8. Yabancilar Birimi Polisi

9. Cevik Kuvvet

10. Kraliyet Sarayini Koruma Polisi®*

Federal polisin yapacagi islemler birimlere goére ayrilmistir. Her birim adini

aldigi gorevleri yerine getirmekle sorumludur.

» CEVIK H.H. ve Digerleri, BELCIKA, Karsilastirmali Polis Y6énetimi, EGM Strateji Daire
Baskanhgi yay.Ankara 2008 s.82
** Sadykiewicz, Michael ve Maria Haberfeld.a.g.e.s.967
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4.2.2.2. Yerel Polis Yapilanmasi

Yerel polisin genel sorunlarini ¢dzmede merkez teskilatindaki Yerel polis
daire Baskanligi koordinasyon yapar. Merkeziyetci yonetim yapilarindaki gibi
Belcika’da merkez teskilatinin tasrada temsilcileri yoktur. Ancak merkezdeki ilgili
birim yerel birimlerin koordinasyonun yapmaktadir. Bu baglamda Yerel Polis Daire
Baskanligina paralel olarak Briiksel’de olusturulmus Daimi Ulusal Polis Komisyonu
vardir. Bu komisyon, Valon bélgesinden 5, Flaman bdélgesinden 7 ve Briksel’den 2
emniyet midirinin katilimiyla 14 Ust yonetici midirden olusmaktadir. Bu meclis,

esas olarak yerel polisin giinliik aktiviteleri icin danismanlik gérevi yapmaktadir.®

Belediye baskanlarina bagl olarak hem idari ve hem de adli i¢ glvenlik
islevlerini yerine getiren yerel polis, 196 birimde iki seviyede teskilatlanmistir:
biylk sehirlerde belediye polisi (municipality police) ve kigcik sehirlerde ve kirsalda
kirsal polis (Rural Police). Bu birimlerden 50 tanesi sadece bir sehir veya belediye
bolgesinde, 146°s1 ise kiglk kasaba ve koylerde teskilatlanmistir. Bu yerel polis
birimlerinde toplam 28.550 polis ve 1.000 kadar da sivil gérevli gérev yapmaktadir.
Her yerel polis biriminin basinda bir yerel polis midari vardir. Bu madur, yerel
polisin yonetimi kadar yerel polis konularindan ve vyerel givenlik planinin
uygulanmasindan sorumludur. Yerel polis, basindaki muduru yoluyla segimle gelen
yerel yonetime (belediye baskani) bagl calismaktadir. Kirsal polis ise Polis
Konseyleri (Police Council) araciligiyla yerel yonetimlere baghdirlar. Bu

komisyonlar biiyiikligiine bagl olmaksizin her kéyden bir temsilciye sahiptir.®

Yerel polisin givenlik konusunda yetersiz kalmasi halinde belediye
baskaninin askeri kurumlardan yardim isteme yetkisi vardir. Belediye sinirlariyla
yetki alani belirlenen yerel polisin gerektiginde kamu glvenligini saglamak amaciyla

federal olarak gorevlendirilmesi imkani da vardir.

Her polis bolgesi icin hazirlanmasi gereken “Yerel Glvenlik Planlar” ise
global glvenlik yaklasimina entegre edilecek Oncelikli yerel amag ve gorevlerle

* CEVIK H.H. ve Digerleri, BELCIKA, Karsilastirmali Polis Y6énetimi, EGM Strateji Daire
Baskanhgi yay.Ankara 2008 s.83
% Sadykiewicz, Michael ve Maria Haberfeld.a.g.e.s.967
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bunlarin gergeklestirilme yollarini, yerel diizeyde adli ve idari polisin gorevlerini ve
yerel polisin icra kabiliyetini, yerel polisin federal nitelikli gorevlerin icrasina
katkilarini ve bolge toplumuna 6zgli amag ve gorevleri icermektedir. Yerel polisin
finansmani federal biitceden komunlere saglanan katkiya dayalidir. Federal hikiimet
yerel glvenligin temini icin asgari normlari saptamakta, komin meclisleri de bu
normlara gore polise verilebilecek imkanlari belirlemektedir. Personel ayliklari Kral
tarafindan saptanan normlara gére valinin onayi alinarak belediye meclisince tespit
edilmekte, ayrica belediyeler, polisin lojistik destegi konusunda da icisleri
Bakanligindan yardim almaktadirlar. Buyik sehirlerde polis, belediyelere bagh
olmakla birlikte, sehrin 6nem ve Ozelliklerine go6re degisen daha genis
organizasyonlara da rastlanmaktadir. Buyuk sehir polis orgutlerinde gorilen ortak
birimler ise seyyar polis karakollari, arastirma karakollari “su¢ yeri inceleme ekibi”,

arama birimleri, genclik karakollari ve trafik servisleridir.®’

Kigik komunlerde kolluk gorevi belediye baskanina bagh olan kir bekgileri
tarafindan yapihir. Kir bekgcileri hem genel kolluk hem de gerektiginde sinirh bir

yetkiyle adli kolluk gdrevini de yapmaktadir.

Cok farkli etnik yapiya sahip olan Belgika’nin diger kurumlarinda oldugu gibi
guvenlik teskilatinda da etnik yapilar dikkate alinmistir. Olusturulan ‘Adli Polis
Miifettisligi’ ile sugla mucadele eden polisin demokratik kurallar igerisinde hareket
ederek toplum UGzerinde bir otorite degil de hizmet eden bir kurum olarak gorev

yaptirilmasi amaclanmistir.

*” CEVIK H.H. ve Digerleri, BELCIKA, Karsilastirmali Polis Yénetimi, EGM Strateji Daire
Baskanhgi yay.Ankara 2008 s.83
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BESINCi BOLUM

5.GUVENLIK HIZMETLERININ YERELLESMESIDE BURSA
ORNEGI

Bu bolimde yerel glvenlik hizmetleri sunulmasinda tlkemizdeki en iyi érnek
olan Toplum Destekli Polislik uygulamalarin 6rnek olarak Bursa Emniyet
Madurlugi’ne bagh olan Bursa Toplum Destekli Polislik Sube Mudirligu

incelenecektir.
5.1. BURSA TDP TARIHCESI

Problem ¢6zmeye odaklanmak suretiyle sorumluluk ve etkinligi gelistirmeyi
hedefleyen, vatandas odakli hizmet sunma, Onleme, toplumla isbirligi ve ortak
calismalar gibi faaliyetlerin yani sira, geleneksel kolluk uygulamalari 6zelliklerini de
kapsayan ve Su¢ ve Sosyal Dizensizliklere odaklanan bir felsefe olarak tanimlanan
Toplum Destekli Polislik Bursa subesi; icisleri Bakanliginin 31.05.2006 tarih ve 49
no.lu, Emniyet Genel Mudirliginin 31.05.2006 tarih ve 50 no.lu genelgeleri ile
pilot bolge olarak secilen 10 adet ilden biri olan Bursa ilimizde 23.06.2006 tarihinde
Toplum Destekli Buro Amirligi olarak kurularak hizmete baslamis ve 18.02.2009
tarinli "Toplum Destekli Polislik Sube Mudurltgu Yonetmeligi* geregi 20.07.2009
tarihi itibariyle Sube Mudurltgune donustirilerek hizmetlerine devam etmektedir.

il emniyet miidur yardimcisinin koordinasyonunda Toplum Destekli Polislik
Sube Midurligu Bursa kent merkezinde “ Nillfer- Osmangazi ve Yildirim merkez
ilcelerinde “Sube Miidiirlugii olarak faaliyetlerine devam etmekte olup, Iigisleri
Bakanliginin 09.06.2009 sayih kurulus onayi ve Bursa Valiliginin 23.06.2009 sayili
olurlari ile niifusu 30.000 Uzerinde olan “Gemlik, inegél, Karacabey, Mudanya,
Mustafakemalpasa, Orhangazi, Gursu, Yenisehir ve Kestel” ilcelerinde Biro
Amirligi duzeyinde Toplum Destekli Polislik Biro Amirlikleri kurularak
faaliyetlerine baslamis, niifusu 30 binin altinda bulunan “Keles, iznik, Harmancik,
Buyukorhan ve Orhaneli” ilgelerinde ise Polis Merkezleri bunyesinde 1 personel
gorevlendirilmek suretiyle yaptlanma islemleri tamamlanarak adi gecen dis ilgelerde

de hizmete sunmaktadir.
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5.2. FiziKi YAPISI VE INSAN KAYNAKLARI

Toplum Destekli Polislik Sube Mudirligu hizmet binasi, il Emniyet
Mudiirligu binalarindan bagdimsiz olarak Nilufer ilgesi Cumhuriyet Mahallesi Fatih
Sultan Mehmet Bulvari Kahraman Sokak Cumhuriyet Parki icerisinde mustakil tek
kath ahsap bir bina icerisinde hizmet vermektedir. Hizmet binasi Nillfer Belediyesi
tarafindan insa edilen Bursa TDP, yapilan ikili protokol geregi 29 yilhigina Bursa
Emniyet Mudurlugl Toplum Destekli Polislik hizmetlerinde kullaniimak (zere
bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

Cesitli ritbelerdeki toplam 54 personel ile gorev yapan Bursa TDP Halen
Niliifer ilgesinde 12 ekip, Yildirim ilgesinde 11 ekip ve Osmangazi ilcesinde 18 ekip
seklinde gorev yapmakta olup, toplamda 41 ekip ile il merkezinde 188 mahallede
faaliyet gosterilmektedir.

Kendisine ait bir butcesi bulunmayan Bursa TDP’nin kirtasiye ve bakim
masraflari il emniyet midirligi tarafindan karsilanmaktadir. Kendisine ait bir
bltcesi bulunmayan TDP subelerinin proje asamalarinda kaynak saglamakta sorun
cektigi goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli bir durumdur.

5.3. BURSA TDP SUBE MUDURLUGUNUN AMACLARI

Problem ¢6zmeye odaklanmak suretiyle sorumluluk ve etkinligi gelistirmeyi
hedefleyen, vatandas odakli hizmet sunma, onleme, toplumla isbirligi ve ortak
calismalar gibi faaliyetlerin yani sira, geleneksel kolluk uygulamalari 6zelliklerini de

kapsayan ve Sug ve Sosyal Diizensizliklere odaklanmak temel amacimizdir.*®

Bursa Toplum Destekli Polislik Sube Mudirligu il genelinde ilge emniyet
mudarlikleri ve diger sube mudurlikleriyle koordineli ¢alismalara devam edilerek
uygulanmakta olan projelerin veriminin artirilarak yeni proje ve fikirlerin

uretilebilmesi igin ¢alisma gruplarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bununla birlikte il genelinde yapilan mahalle toplantilari, BUSMEK

toplantilari, kurum kurulus toplantilari ve esnaf toplantilarindan beklenen verimin st

*® Bursa Tdp 2011 Faaliyet Brifingi,s.9
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dizeyde saglanmis olmasi nedeniyle toplantilarin planh bir sekilde devam etmesi
amaclanmaktadir.

5.4. HIZMET VE FAALIYETLER

2011 yili icerisinde Bursa TDP tarafindan yapilan hizmet ve faaliyetler kisaca

sunlardir,

Mahallelerde vatandaslara yonelik mahalle toplantilari, kamu kurumlar, 6zel
sektor calisanlari, sivil toplum orgditleri ile belediyelere ait halk egitimin kursiyerleri,
esnaflara yonelik esnaf toplantilari yaparak hizmetlerini ve faaliyetlerini

yurltmektedir.

Mahalle polislerinin goérevleri esnasinda 2011 yili igerisinde; toplam 450
Kisinin ve 325 aracin sorgulamasi yapiimistir. Bu uygulamalar neticesi aranan 1 adet
calinti oto ile aranan 6 sahis yakalanarak ilgili birimlere teslim edilmistir. Ayrica
faaliyetler esnasinda 9 tane hirsizlik suphelisi yakalanarak ilgili birimlere teslim

edilmistir.*®

2011 yili icerisinde, 149 adet sokak ve site toplantisi yapan Bursa TDP bu
toplantilara yaklasik 7050 mahalle sakini katilmasini saglamistir. Bu toplantilar ile
bolgenin guvenlik aciklar ile ilgili olarak bilgilendirmelerde yapilmistir. Yapilan
faaliyetler cercevesinde halkin guvenlik konularindaki problemlerin ¢6ziimiinde

mahalle polislerine katilimci olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

71 kez esnaflara yonelik toplantilar yapilmis ve bu toplantilara 1520 esnaf
katllmis, ayrica toplam 24984 esnaf ile iletisim kurularak “isyeri Guvenligi"
konusunda uyarici bilgiler verilmistir.240 kez Kurumlara yonelik toplantilar yapiimis
ve bu toplantilara 11337 Kurum personeli ve kursiyer katiimistir. Mala karsi islenen
suclar konusunda magdur olan toplam 2220 kisi ile gorustlerek magdur destek
programi kapsaminda sorusturmanin seyri konusunda bilgilendirme yapiimistir. Sug
islenmeye ortam saglayan kamuya acgik 26 adet park alaninin ilgili kurumlar ile
irtibata gecilerek rehabilite edilmesi saglanmistir. Suglu barindirmaya mdasait halde

olan 38 adet metruk binanin yikimi veya onarilmasi saglanmistir. Givenlik agigi

% Bursa Tdp 2011 Faaliyet Brifingi,s.6
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olusturan 28 adet hurda aracin bulundugu yerden kaldirilmasi saglanmistir. Mahalle
polisleri tarafindan gorevli bulunduklari mahallelerde su¢ Oncesi ve sonrasinda
guvenlik acigr olusturan yanmayan-arizali 335 adet sokak lambasi tespit edilmis ve
ilgili kurumla gorusilerek bu arizalarin giderilmesi saglanmistir. Okullarda 56 adet
veli toplantisinda 2073 veliye bilgilendirme yapilmis, 665 adet derslere girmek
suretiyle 26569 ogrenciye bilgilendirme yapiimistir.1409 kez internet kafe kontroli

yapilmis ve toplam 33 araca da trafik cezasi uygulanmistir.*®°

Tablo 14 : 2011 Yili Faaliyet Raporu Tablosu

FAALIYETLER
S.NO 2011 YILI
01 |TOPLANTISAYISI (MAHALLE TOPLANTILARI)| 149
02 |KURUM TOPLANTI SAYISI 240
03 |ESNAFLARA YONELIK TOPLANTI 71
04 |MAGDUR DESTEK PROGRAMI 2220
05 |METRUK BINA REHABILITASYONU 38
06 |PARK REHABILITASYONU 26
07 |AYDINLATMA CALISMASI 335
08 | OGRENCI TOPLANTILARI 665
09 |SORGULANAN ARAC SAYISI 325
10 |SORGULANAN KiSi SAYISI 450
11 |[VELI TOPLANTILARI 56
12 | TRAFIK CEZASI 33
13 |HURDA ARAC 28
14 |INTERNET KAFE KONTROLU 1409
15 | YAKALANAN HIRSIZ SAYISI 9

% Bursa Tdp 2011 Faaliyet Brifingi,s.7

96



Tablo 15: T.D.P. (2010-2011 Y1l Karsilastirmasi )

S.NO FAALIYETLER 2010|2011
01 |TOPLANTISAYISI (MAHALLE TOPLANTILARI)| 114 | 149
02 |KURUM TOPLANTI SAYISI 81 | 240
03 |ESNAFLARA YONELIK TOPLANTI 88 | 71
04 |MAGDUR DESTEK PROGRAMI 27322220
05 |METRUK BINA REHABILITASYONU 50 | 38
06 |PARK REHABILITASYONU 33 | 26
07 |AYDINLATMA CALISMASI 584 | 335
08 |OGRENCI TOPLANTILARI 543 | 665
09 |SORGULANAN ARAC SAYISI 412 | 325
10 |SORGULANAN KiSi SAYISI 1553 | 450
11 |[VELI TOPLANTILARI 24 | 56
12 | TRAFIK CEZASI 88 | 33
13 |HURDA ARAC 25 | 28
14 |INTERNET KAFE KONTROLU 1677|1409
15 | YAKALANAN HIRSIZ SAYISI 2 | 9

5.5. GUVENLIK GUCLERI VE YEREL YONETIMLER ARASINDAKI
ISBIRLIGI BURSA ORNEGI

TDP projelerini hazirlarken tamamiyla sorumlu oldugu boélgeye yodnelik
projeler Uretmektedir. TDP’yi diger merkezi kurumlardan ayiran en blyuk
Ozelliklerden biride budur. Bazi projeler bolgenin tamamini ilgilendirirken bazi
projeler ise sahsa, bir okula, bir kuruma ya da bir aileye yonelik olmaktadir. Tim bu

proje planlamalarinda kendine has bir butcesi olmayan TDP projelerinin bltcelerini

97



cogunlukla yerel yonetimlerden, il 6zel idarelerden, sivil toplum 6rgutlerinden,
kalkinma bakanligindan ve EGM tarafindan karsilamaktadir.

Bu bolumde diger kurumlarla isbirligini en iyi sekilde saglayarak projeler

ureten Bursa TDP’nin yerel yonetimlerle yapmis oldugu projeleri incelenecektir.
5.5.1. Proje Hazirlama Safhasi

Sahada calisan personelden gelen verilere gore hareket eden Bursa TDP
boélgenin ihtiyaclari dogrultusunda hareket ederek proje gelistirme asamasinda
kendine has bir yol haritasi hazirlamistir. Bu haritaya gore izlemis oldugu yol

asamalari su sekilde olusmustur.

Projeye neden ihtiyac duyuldugunun tespitinin yapilarak, mevcut durum,
ihtiyaclar ve yasanan problemler belirlenir. Daha sonra projeyi koordine edecek
yuratct bir birim olusturulur. Projenin genel cerceve ve amaclari belirlendikten
sonra proje aktiviteleri olusturulur. Daha sonra Projenin butcesi belirlenir. Bltge
belirlemesini takiben beklenen sonuglar tespit edilir. Isbirligi yapilacak kurumlarin
belirlenmesinden sonra projenin silresi ve uygulama takvimi olusturularak hayata

gecirilmesi saglanir.
5.5.2 BURSA TDP PROJELERI
5.5.2.1.  HIGEP Projesi

Bu proje ile Toplum Destekli Polislik Sube Mudirligu E-Polis uygulamasi
internet ortaminda Toplum Destekli Polisligi uygulama modelimizdir. E-Polislik
uygulamasi ile cevrenizde olan olaylar ve Toplum Destekli Polislik faaliyetleri
hakkinda duzenli olarak Gyelerimizin e-mail adreslerine bilgi verilmesi
planlanmaktadir. E-Polis uygulamasinin daha fazla kisiye ulasmasi icin sosyal agda
bulunan 'TOPLUM  DESTEKLi POLIS BURSA’' kullanici isimli
www.facebook.com sayfasi hayata gecirilmistir. internet sitemiz  olan
'www.tdpbursa.pol.tr ' adresinde ’'Uye girisi’ bolimi olusturma calismalarina
baslanmistir. E-Polis calismalarina katimin saglanmasi amaci ile Merinos Parki’'nda

gerceklestirilen 'Temasa-i Ramazan etkinliklerinde kurulan mudurlugimuze ait stant
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calismalarinda dagitilmak Uzere 'Kullanici Bilgi Formu’ olusturularak bilgi akisi

saglanmasi planlanmaktadir.'®

Tablo 16: HIGEP Proje Tablosu

Projenin Saresi 6 ay

o ) Toplum Destekli Polislik Faaliyetlerini daha hizl ve
Projenin Hedefleri o
genis Kitlelere ulastirma

Ortak(lar) Bursa Emniyet Madurltgu Birimleri

Hedef Grup(lar) Mahalle sakinleri

Beklenen Sonuclar Mahalle sakinlerine hizli ve kapsamli bilgilendirme
1. Web sayfasi E-Polis bolimi olusturma
2. E-Polis tye forumu aracihgi ile kayit yapma

Temel Faaliyetler
3. Birimlerimizde E-Polis tyelik formu ile kayit

5.5.2.2.  Guvenli Ahgveris Projesi

Vatandagslarin kalabalik olarak alis veris yaptiklari ve hizmet aldiklari
alisveris merkezleri, carsi, pazaryeri, hastane gibi mekanlarda meydana gelen
yankesicilik, cantadan hirsizlik, dolandiricilik gibi olaylari énlemek amaciyla,
Emniyet Mudurlaga birimleri tarafindan alinan 6nleyici tedbirlere ilave olarak,
vatandaslar ve mal ve hizmet alinan alanlardaki yonetici ve ¢alisanlar tarafindan basit
tedbirlerin alinmasini saglayarak sucu dnlemek. Proje kapsaminda bilgilendirici ve

bilinclendirici brosur dagitilmasi, afis asilmasi, vatandaslarimizi yiz yuze iletisimle

1% Bursa Toplum Destekli Sube Mudirlugi HIGEP Projesi 2010,5.3
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bilgilendirme amaciyla alisveris merkezlerine, Kapali Carsi, Hanlar Bolgesi vb.
alanlarda seyyar stant kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica mal ve hizmet alinan
alanlardaki giivenlik gorevlisi ve diger personeli toplanti, seminer vb. aktiviteleri ve
materyalleri kullanarak yankesicilik, dolandiricilik ve sahte para, su¢ olusumunun
oncesi sucun algilanmasi ve sug sonrasi ile ilgili olarak egitmek. Bu olaylarla ilgili

uygun giivenlik 6nlemlerinin alinmasini saglamak. %2

5.5.2.3. E-TDP Projesi

Sosyal medyanin 21. Yuzyilin en biyik bilginin paylasildigi sistem agi
oldugu asikardir. internet (izerinden TDP faaliyetlerinin daha etkin ve verimli
kullanilacagi dustntlmektedir. Mevcut personel istihdami dustnaldiginde ndfus
yogunlugu ile personel sayisi orantisizlik gostermektedir. Bu durumda mahalle
polisleri vatandaslara ulagsmakta giicliklerle karsilasabilmektedir. Ozellikle zaman ve
is yogunlugu sebebiyle TDP faaliyetlerine katilamayan vatandaslara ve yas grubu
itibariyle ilgisi cekilemeyen kesim ele alindiginda, sucun énlenmesinde vatandas
katkisinin eksik kalacagi degerlendirilmektedir. Proje ile eksik kalan bu husus
tamamlanacaktir. Ayrica mahalle polislerinin taninirliiginin artmasiyla birlikte, daha
ulasilabilir, etkili ve verimli bir c¢ahisma sistemi saglanmis olacaktir.
Bilgilendirmelerin internet Uzerinden yapilmasiyla birlikte disuk is gicli ve dusuk
maliyete, ayni zamanda da hizli bir bicimde vatandaslara ulasilacaktir. Basili
materyallerin kullaniilmamsi da bir diger yonuyle cevre kirliliginin de éniine gegmis
olacaktir. Proje uygulanirken olusturulan sistem dahilinde gunlik yasantida meydana
gelen olaylar ve uyarici spot ctimleler hazirlanmistir. 500.000 e-posta adresi havuzu
olusturulmasi hedeflenmis olup, Coklu e-mail gonderme programiyla birlikte
vatandaslara aktivasyon mesaji gonderilerek sisteme katilmalari saglanmaktadir.
Bununla birlikte belli periyodlarda bilgilendirme mailleri de sistem dahilindeki
uyelere gonderilecektir. Su an itibariyle 1 saniyede 2 e-mail (giinde 140.000 e-mail)
gonderimi yapilabilmektedir. Ozetle E-TDP Internet ortaminda Toplum Destekli

Polisligin uygulanma modelidir.'%

1% Bursa Toplum Destekli Sube Mudurlugi Guvenli Alisveris Projesi 2011,s.2

'% Bursa Toplum Destekli Sube Mudirligii E-TDP Projesi 2011,5.3
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5.5.2.4. Magdur Destek Projesi

Bursa Emniyet Mudurligi Toplum Destekli Polislik Bliro Amirligi olarak
sorumluluk alanimizda meydana gelen suclarin magdurlari ile kisa sire icerisinde
iletisime gecilerek Kisiler ziyaret edilmektedir. Olay magdurlarina moral agidan
destek saglanmakta ve meydana gelen olayla ilgili polisin yaptigi calismalar
hakkinda bilgi verilmektedir. Bircok bagimsiz kurulusun yaptigi c¢alismalarda,
insanlarin %5’lik kisminin sucla ilgili bir sebepten dolay polisle muhatap oldugunu
(Sanik-Magdur), ancak geri kalan biyik boélimunun ise adli bir olay yasamamasina

ragmen suc korkusu veya tehdidi altinda yasadigini géstermektedir.'®*

Bolgesel bir proje olan magdur destek programi, birimde gorevli mahalle
polisleri tarafindan magdur vatandaslara yonelik bir calismadir. Olayin olus sekli ve
yeri 6nemli olmakla birlikte oncelik, olaydan dolayi psikolojik ve maddi zarara
ugrayan magdurun kendisinde olmaktadir. Bu yizden su¢ magdurunun ikametinde
bulunamadi§i durumlarda mahalle polisleri kendilerine tahsis edilen cep telefonlar

vasitasiyla vatandasla irtibata gecmekte ve gerektiginde isyerine de gidebilmektedir.

Su¢ magduru ile iletisim kuran mahalle polisi, “hangi givenlik tedbirleri
alinsaydi su¢ magduru olunmayacakti” noktasinda vatandasla iletisim kurmakta ve
bir anlamda bilirkisilik ve danismanlik rolu Gstlenmektedir. Bu yolla, 6zellikle evden
hirsizlik olaylarinda mikerrer magduriyetlerde biyik oranda dusis yasandigi goze

carpmaktadir.'%°

104 Byrsa Toplum Destekli Sube Miidiirliigii Magdur Destek Projesi 2011,5.2
1% Bursa Toplum Destekli Sube Mudurligi Magdur Destek Projesi 2011,5.4
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Resim 1: Magdur Destek Ziyareti

Mevcut kanun ve yonetmeliklerde polise bu konuda asli bir goérev
verilmemesine ragmen Mag@dur Destek Projesi bu agidan bakildiginda da énemli bir
gorev Ustlenmektedir. Sucun olusmasini miteakiben “unutuldugunu ve devletin
yumusak ylzini” disinen vatandasa yapilan bu ziyaretlerde, polis su¢ magduruna
bu bilgileri ileterek hem gecmis olsun temennisi gibi insani vasiflarini 6n plana
cikarmakta hem de profesyonel polisligin gerektirdigi davranis tarzini ortaya
koymaktadir.

Adli polislige de faydasinin oldugu defalarca tespit edilmis oldugu bu proje
de olaydan birkac giin sonra magdur sahis nispeten sakinlestiginden olay zamani ile
ilgili detaylari hatirlamakta, bazen polisin calismasini son derece kolaylastiracak
bilgileri, bazen de olay yerinde kendilerine ait olmayan bir malzeme elde
edebilmektedirler. Ancak bazen vatandasin duyarsizhgindan, bazen de elde edilen bu
veriyi  nereye iletecegini  bilmediginden  bu  bilgiler  delil  olarak
degerlendirilememektedir. Magdur Destek programinin bir avantaji da olaydan
birkag giin sonra vatandastan bu verileri almak ve sorusturmaci birimlere iletmektir.

Bu tip gorusmeler sonucunda ¢oziime ulasan birgok olay kayitlara gegmistir.

Onleyici tedbir olarak ta yapilan bu gorismeler sonucunda vatandaslara
ikametlerinde alabilecekleri  maliyeti disuk tedbirlerle  bu hirsizliklarin

onlenebilecedi anlatilmaktadir. Ornegin plastik olan balkon ya da pencere
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dogramasina yapilacak basit ve piyasada oldukca bol bulunan aparatlarin
kullanabilecegi, ©nlemlere ragmen konuta giren hirsizin degerli esyalari bulunmasi
zor ve zaman gerektiren yerlere saklamalari konusunda cesitli secenekler
sunulmaktadir. Bu tavsiyelerin olumlu sonuclarinin alindi§i da bizzat vatandaslar

tarafindan dile getirilmektedir.
Bu projenin sonucu olarak;

213 toplantt yapilmis ve yaklasik 20.000 vatandasa ulasiimistir. Ayni
donemde Magdur Destek Projesi kapsaminda ziyaret edilen vatandas sayisi 1006’dIr.
Sug istatistiklerinin azalma egilimi gdéstermesinin 6nemli sebeplerinden biri de bu
toplanti ve ziyaretler oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica bu durum vatandas
nezdinde, sucu 6nlemekte birey olarak katkisinin ¢cogalmasi anlamina gelmekte ve
gercek amag¢ olan sucun olusmadan 6nlenmesi hususunda énemli bir donemeg teskil

etmektedir. %

2006 yilinda pilot bolge olarak Niliifer ilgesinde faaliyete baglayan Toplum
Destekli Polislik Projesi kapsaminda yapilan mahalle toplantilarinda, vatandaslara
isyeri ve ikametlerde hirsizlik ve benzeri suclarla ilgili alabilecekleri tedbirler
ayrintili olarak anlatilmistir. 2006-2007 yillar karsilastirmasi yapildiginda; Bursa il
geneli evden hirsizlik olaylarinda %26 oraninda diisis yasanmis olmasina ragmen,
projenin uygulandigi bélgelerde bu oran %36 azalma oldugu tespit edilmistir.

Bu projenin olumlu sonuglarinda bazilari ise magdur vatandasin maddi
durumu etnik kokeni ne olursa olsun proje uygulamasina tabi oldugu icin polis halk

iliskilerinin gelismesinde olumlu sonuglar elde edilmistir.

Su¢ magduru vatandasin meydana gelen olaydan ginler sonra bile polis
tarafindan unutulmadigi ve acisinin paylasildigi gercegini vurgulamistir. Bu durum
ilk bakista polis vatandas iliskileri agisindan Gtopik bir davranis olarak dustnilse de,
asli gorevi su¢ olusmadan onlemek olan polisin, ilerleyen zamanlarda vatandasla

bilgi paylasiminin yeterli dereceye gelmesi, islenilmesi muhtemel bir suca karsi

106
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maddi-manevi magduriyet yasayan vatandasin bilin¢lendirilmesine oldukca faydall

107
olacaktir.

Diger bir sonucu ise kurumlar arasi sucgla micadelede buitincul yaklasim
sergilenmesi gerektigi ve bunun da kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon ile
saglanabilecegdi gercegi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Salt polisiye faaliyetlerin sucla
micadelede eksik kalacagi, vatandaslar basta olmak tzere toplumun her kesiminin
Uzerine dusen gorevler oldugu gercegi kamuoyu tarafindan benimsenmeye

baglamistir.'%®
55.25. COGEP

Yerel yonetimler ve glvenlik birimleri isbirligi ile yapilmis en blylk
projelerden biri olan COGEP “ GUVENLI HAYAT VE GUVENLiI GELECEK
ICIN COCUK VE GENCLER SOSYAL KORUMA VE DESTEK PROGRAMI,
GELECEGE ADIM ADIM / DENIZYILDIZI/BURSA’NIN YILDIZLARI” Projesi

2013 yilinin ilk aylarinda hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Kapsam acisindan tim Bursa Uzerinde disunilen projede en blylk destekci
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI”dir. Yaklastk 3 milyon lirahk dev bir
bltceye sahip olan COGEP’e en biyik katki Kalkinma Bakanhgl ve Bursa
Buyuksehir Belediyesidir. Hitap ettigi nifus ve butce olarak Turkiye’de yapiimis
sinifinin - en  blyuk projesi olan COGEP, Bursa TDP’nin koordinesinde

yuritulecektir.
5.5.25.1. COGEP’in Amaci

Toplumsal sorunlarin en ¢ok dezavantajli gruplardan birisi olan ¢ocuk ve

gencleri olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir.

Sosyo-kdltirel ve ekonomik gucliklerin yarattigi riskler ve risk ortamlari;
issizlik, goc, teror, dogal afetler gibi etkenler, siddetin mesrulastiriimasi ve
olaganlastiriimasi; ¢cocugun icine dogdugu veya ait oldugu sosyal ¢evrenin istismar

edici nitelikteki yapilari, cocuk yetistirme tutumlari, cocugu bakip, gézetmek, hayata

%" Bursa Toplum Destekli Sube Mudurligii Magdur Destek Projesi 2011,5.9
198 Byrsa Toplum Destekli Sube Miidiirliigii Magdur Destek Projesi 2011,5.9
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hazirlamak yukimlalugind temelde aile tasirken bu yikimluligu desteklemesi ve
kolaylastirmasi acisindan c¢ocuk /genclere ve ailelerine yonelik sosyal destek
sistemlerinin yetersiz olmasi vb. gibi nedenlerle ¢ocuk ve gengler risk altindadir.
Bunlarin yani sira; aile ici siddet ve gecimsizlik, iletisimsizlik, yetersiz ebeveyn
tutumlari, ebeveyn-gocuk arasindaki baglanma bozukluklari, kalabalik nifus, téresel
baski, ergenlik caginda (20 yas alt) anne — babalik, ailede ruhsal ya da bedensel
stiregen hastalikli veya engelli bireylerin olmasi, ailede alkol ve madde bagimhisi
bireylerin olmasi ve ¢ocuklarda gorulen gelisimsel, ruhsal bozukluklar ve engellilik

durumlari risk faktorleri olarak gériilmektedir.*®

Bursa’nin merkez ilgelerinden birisi olan Osmangazi’nin Alacahirka,
Esentepe, ivazpasa, Pinarbasi, Mollagirani, Esentepe ve Alaaddin mahallelerinde
yasayan 7-18 yas arahigindaki cocuklarin hedef Kkitle olarak secildigi projede

koruyucu onleyici 6nlem amaglardan birisidir.

Koruyucu 6nleyici hizmetlerin sunumu, tedavi edici hizmetlere gore daha az
maliyetli, daha etkin, daha éngorilur ve daha kolay oldugundan dezavantajl gruplara
hizmet sunumunda stratejik bir yaklasim olarak belirlenmistir. Toplum Destekli
Polislik Sube Mudirligu faaliyetleri kapsaminda da sucun olusmadan 6nlenmesi
yonunde pek ¢ok calisma yapilmaktadir. SHCEK, Stratejik Plani’nda (2010-2014)
“sosyal hizmetlerde koruyucu ve onleyici ¢alismalari artirmayr” ilk ¢ amacindan
birisi olarak ele almistir. Koruyucu-6nleyici hizmetlerin amaci, sorunlar ortaya
ctkmadan kimin hangi hizmet modeline ihtiyact oldugunu belirlemek ve ona gore
hizmet gotirmektir. Bu gercevede dezavantajli konumda olan gocuk, geng, kadin,
erkek, yasli ve engelli gruplarin bilgi, beceri, egitim, inisiyatif alma gibi niteliklerinin
artirimasi, kisisel ve toplumsal yasam becerileri kazandiriimasi, ortaya ¢ikmasi olasi
pek cok sorunun 6nlenmesi anlamina gelmektedir. Bu gercekten hareketle, kadin,
cocuk ve genclere oOncelikle cesitli konularda rehberlik yapilmasi, onlarin
bilgilendirilmesi, sosyal kdltirel agidan ¢ok boyutlu ilgi alanlarinin gelistirilmesi,
egitim, mesleki egitim, saglik ve istihdam kaynaklarina yonlendirilmeleri gibi

alanlar, koruyucu hizmetler calisma grubunun énemli konularini olusturmustur.**

' Bursa Toplum Destekli Sube Mudiirligii COGEP Projesi Aralik 2012,5.3
19 Byrsa Toplum Destekli Sube Miidiirliigii COGEP Projesi Aralik 2012,5.4
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5.5.25.2. Proje Uygulayicilari

Proje kapsaminda Toplum Destekli Polislik Sube Mudurltgu ve Bursa
Buyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginda calisan personele
yonelik egiticilerin egitimi ve egitim niteliginde Proje Dongusu Ydnetimi ve Proje
Hazirlama Teknikleri, Etkili iletisim, Problem Co6zme Teknikleri, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Aile i¢i Siddetle Miicadele, Ozgiiven, Motivasyon, Catisma ve
ikincil Travmayla Miicadele, Giivenli Yasam ilkeleri, Bagimlilik ile Miicadele vb.
basliklarinda  egitimler  duzenlenerek  kurumsal  kapasitenin  arttiriimasi
hedeflenmektedir. Egiticilerin egitimi ile daha fazla hedef Kitleye ulasiimasi
saflanacaktir. il diizeyinde cocuk ve genclik alaninda faaliyet gosteren ilgi
gruplarinin, paydaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlarinin saglanacagi ve
projenin evrelerinin raporlanacagl Yonlendirme Komite Toplantilari organize
edilmesi planlanmaktadir. Toplantilarin kararlari 2013-2014-2015-2016 yillari
icerisinde COGEP projesi kapsaminda planlanacak projelerin 6n hazirhgini da
olusturmaktadir. COGEP Ydnlendirme Komitesi Toplanti kararlari Kent Guvenliligi

Danisma Kurulu Kkararlarina tavsiye karar basliklarini olusturmasi planlanmaktadir.
111

5.5.2.5.3. Projenin Uygulama Sireci

COGEP Alacahirka Cocuk ve Genglik Merkezin, haftanin alti gunt gunduzla,
hedef kitlesi 7-18 yas araligindaki ¢ocuk ve genclere yonelik olarak hizmet vermesi
planlanmaktadir. Alacahirka’da kurulmasi planlanan Merkez; Toplum Destekli
Polislik Sube Mudurlaginin Demirkapr Sukran Goneng Egitim Merkezinin hizmet
devami niteliginde olacaktir. Demirkapida bulunan egitim merkezinin biinyesinde
sadece egitim faaliyetlerinin verildigi, sosyo- kilturel, sanatsal etkinlerin olmadigi
gozlemlenmistir. Alacahirka Cocuk ve Genclik Merkezinde planlanacak etkinlikler,
mesleki goérismeler, rehberlik hizmetleri, faaliyetlere katilan cocuklarin ailelerine
yonelik periyodik ziyaretler ve seminerler mevcuttaki merkezin faaliyet alanina ve
cocuk genclik calismalarina batinlik kazandiracaktir. Cocuk ve genclere yonelik
bireysel calismalar ile hedef kitlemizdeki cocuk ve genclerin koruyucu, oOnleyici

bakis agisi kazanmalari yoninde calismalar gergeklestirilecektir. Planlanan tum

" Bursa Toplum Destekli Sube Mudirligi COGEP Projesi Aralik 2012,S.2
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faaliyet basliklari, cocuklarin/ genclerin kendilerini degerli hissetmeleri ve toplumsal
guven duygusunu edinmeleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Faaliyetler hem arag
hem amag olarak diizenlenecektir. Proje kapsaminda Bursa’ya ¢ocuk ve genclik
alaninda faaliyet gosteren kalici bir sosyal hizmet tesisi kazandirilmis olacaktir.
Merkez bunyesinde gezi organizasyonlari, sanatsal ve kultlrel etkinlikler, sergiler,
cocuk senligi, aylik dogum gini kutlamalari, ailelere yonelik bilinglendirme
calismalari ve Bursa halkina yonelik farkindalik calismalari gerceklestirilecektir.**2

Resim 2 : COGEP Proje Binasi

N

5.5.2.5.4. Proje Kapsaminda Yapilacak Calismalar

a) Sahada calisan personel kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik;
lletisim, Cocuk Gelisimi, Problem Cézme Teknikleri, Aile ici Siddetle Miicadele,
Toplumsal Cinsiyet Esitli§i, Proje Dongiisii Yénetimi, Ozgiiven, Motivasyon, ikincil
Travma ile Miicadele, Bagimhlik vb. konularinda egitimlerin diizenlenmesi

b) Cocuklara ve Ailelerine Yonelik Sosyal ve Kiiltirel Faaliyetlerin

Diizenlenmesi

112 Byrsa Toplum Destekli Sube Miidiirliigii COGEP Projesi Aralik 2012,S.5
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C) Cocuklarin Orgiin Egitimlerinin Desteklenmesi
d) Sportif Etkinlikler Diizenlenmesi, Egitim ve Lisans Edindirme

e) Risk Altinda Bulunan Cocuklarin Topluma Saglikh Bireyler Olarak
Kazandiriimasi igin Cocuklar ve Ebeveynlerine Yoénelik Koruyucu Onleyici

Tedbirler Gelistirilmesi

f) Bilgilendirme, Bilin¢clendirme ve Farkindalik Olusturmak amaciyla;
Tanitim, duyuru materyallerinin Olusturulmasi, yayimlanmasi (Cocuk ve Genglerin

Risklerden Korunmasina, Cocuk Haklari, Merkezin Tanitimina yonelik)

9) Cocuk/Geng ve Ebeveynlerine Yonelik Gergeklestirilecek Psiko-
Sosyal Calismalar (Ana-Baba Okulu, Evlilik Oncesi Egitimi, Ergenlik Dénemi Ana-

Baba Tutumlari) ile Ailenin Guglendirilmesi

h) Vatandas bilincinin ve farkindaligin gelistirilerek birlikte yasama

kalturanun gelistirilmesi (Kamu Hizmetlerinden Yararlanma ve Bu Hizmetlerin

isleyisi Konusunda Bilgilendirme)'*®

' Bursa Toplum Destekli Sube Mudirligi COGEP Projesi Aralik 2012,S.8
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ALTINCI BOLUM
6. IC GUVENLIK BiRIMLERI
YEREL YONETIMLERE BAGLANABILIR Mi?

Boyle bir sorunun akla gelmesinin nedeni, demokrasi veya demokratiklesme
ile yerellesme, 06zellestirme ve sivillesme gibi demokratik kultlrin somut
Olcutlerinden olan kavramlarin genel olarak guvenlik veya guvenlik gugleri, 6zel
olarak da polis ile birlikte bir arada ¢ok fazla telaffuz edilmemesinden dolayidir.
Gergekten givenlik gugleri Gniformahdir, disiplinli ve hiyerarsik bir yonetsel ve
orgutsel yapidadir, dolayisiyla yerellesme, 6zellestirme, sivillesme ve benzeri
kavramlar ile fazla telaffuz edilmezler. Glvenlik hizmeti geleneksel olarak genelde
tamamen devlet ya da merkez yonetim tarafindan sunulmustur/ sunulmaktadir.
Ancak gunumuizde artik her kamusal hizmet alaninda oldugu gibi bu alanda da

yerellesme trendleri goriilmektedir.*

AB sirecinde Turkiye icin ev ddevi niteligi tasiyan 2008 yilinda yayinlanan
“Katihm Ortakligi Belgesi’nde “Kamu Yonetimi” ve “Glvenlik Giglerinin Sivil
Denetimi” konusu kisa vadeli oncelikler bashgr altinda belirtilen hususlarda
iyilestirmeler istenmistir. Bunlardan konumuz agisindan en o6nemlileri sunlardir:
Yerel yonetimlerin glclendirilmesi. Tam anlamiyla isleyen bir Ombudsman
sisteminin kurulmasi. Ordu Uzerindeki sivil kontrolin AB (ye (Ulkelerindeki
uygulamalarla uyumlu hale getirilmesine devam edilmesi. Guvenlik islerinin
idaresinde daha genis mali sorumluluk ve seffaflik getirmeye yonelik adimlar
atilmasi. Askeri ve savunma politikalari ve ilgili tim harcamalar icin dis denetim de
dahil olmak Uzere tam parlamenter goézetimin tesis edilmesi. Askeri mahkemelerin

yarg! yetkisinin askeri personelin askeri gorevleriyle sinirlandiriimasidir.**>

19 yilinda yayinlanan Avrupa Kentsel Sarti’na gore kentlilerin oncelikli

haklarindan biriside giivenliktir. Sarta gére “insanlarin yasadigi kentlerin sug, siddet

14 AYDIN A.HAMDI, Demokratik Kiiltiiriin Gelismesinde Giivenlik Hizmetinin
Yerellesmesinin Rolii ve Onemi,Yerel Siyaset Dergisi,Say1 27,Mart 2008,s.18

> KUYAKSIL Ali, Turkiye’de i¢ Guvenlik Avrupa Birligi Ulkeleri Gibi Yerellesebilirmi?,Cagin
Polis Dergisi,Eylil 2012,5.16
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ve yasadisl olaylardan mumkin oldugunca arindiriimis olmasi gerektigini "ifade
eder. Kentsel Sartinin “Kent Givenliginin Saglanmasi Ve Suclarin Onlenmesi” adli
bolimde artan suc isleme oranlarina bagl olarak kentin icindeki tim kurumlar
durumun ¢6zimii icin katkida bulunmaya baslamislardir. Ozellikle yerel yonetimler
sosyal politikalar hayata gecirerek kurumlar arasi isbirligi saglayarak vatandaslara
daha glivenli ortamlar saglamak icin programlar gelistirmislerdir.

Kent guvenligine iliskin olarak Avrupa Kentsel Sarti’nda; guvenligin
herkesin endisesi oldugu belirtilerek, bir yerlesimin orada yasayanlarin givenligi
garanti edilmeden ve su¢ korkusu azaltilmadan, gercek anlamda ‘yerlesim’ olma
hakkini elde edemeyecegi vurgulanmaktadir. Ayrica suclarin 6nlenmesinde ve
giderilmesinde, yerel yonetimlerin de énemli roller Ustlenmesi geregi Uzerinde
durulmaktadir. Sart’a gore emniyet gucleri, givenlik etkisini arttirabilmek icin;
toplumun tiim faal birimleriyle gerekli koordinasyonu olusturarak, kent sakinleri ve
temsilcileriyle iyi bir diyalog gelistirmelidir. Uyusturucu Kkarsiti yerel politikanin
olusturulmasi ve uygulanmasi, suclarin tekrarini onleyici programlar ve hapis
cezalar1 yerine alternatif c¢ozimler Uretilmesi, magdurlarin kollanmasi, suclarin
onlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarin yaratiimasi da Avrupa

Kentsel Sarti’nin kent giivenligine iliskin gelistirdigi oneriler arasindadir.*®

Avrupa Kentsel Sarti, kent guvenligini asayis sorunu temelinde ele
almaktadir. Oysa kentsel glvenlik, “Sehirde yasayan bir bireyin ya da grubun,
kentsel yasamina dair tim ihtiyaclar ve iliskiler agini gerceklestirirken, giivenliginin
saglanabilmesi” demek olduguna gore sadece asayis olarak ele alinamaz. Kentte
yasayanlarin canlarina, mallarina, irzlarina yonelik tehditler sadece sokak
cetelerinden, uyusturucu bagimlilarindan veya sug islemeye ve baskalarina zarar
vermeye meyilli ruh yapisindaki kisilerden gelmemektedir. Bunun yani sira bizzat

kentsel hizmet sunumlari da mal ve can konusunda dnemli tehditler icermektedir.™’

Kamusal alanlarda guvenligi saglamak amaciyla teknik ve teknolojik kontrol

sistemlerinin kullanimi, yerel yoénetimlerin, ulusal glvenlik birimlerinin, cesitli sivil

116 Belediye Yo6netiminde Zabita Hizmetleri ve 21. Yiizyil Kentinde Zabitanin Yeri (Afyon
Belediyesi Ornegi),S.3

W KAYAE.ag.ms.21
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toplum o6rgutlerinin, kentsel tasarimcilarin, kent plancilarin ve halkin da katiliminin
saglandigi cok aktorli programlar,6zellikle Avrupa Ulkelerinde sucla micadelede

kullanilan baslica yontemleri olusturmaktadir. **®

Birlesmis Milletlerin Habitat cercevesinde 1996 yilinda olusturmaya
basladigi Glvenli Kent Programi (The Safer City Programme) sucla micadelede
disiplinler arasi ¢alismanin bire bir uygulandi§i bir baska ©nemli projeyi
olusturmaktadir. Bu programin ana amacl; kentsel sucun ve kentsel siddetin
gelisimini engellemede kent Olceginde su¢ onleme stratejileri gelistirmek, sucun
kentle iliskisini ortaya koymak ve glvenli, saglkli ve yasanabilir kentler ve yasam
cevreleri olusturmaktir. Programin en énemli hedefleri arasinda; kentsel sugun ya da
guvensizligin nedenlerinin tam olarak isaret edilebilmesi icin kent 6lceginde tespit ve
analizler yapmak ve buna yonelik ¢6zim oOnerileri olusturmak yer almaktadir.
Program uygulamada ise, yerel otoritelerin, yargi sisteminin, 0zel ve kamu
sektorlerinin, guvenlik gugclerinin ve kentin gelisimine dair karar veren tim

mekanizmalarin ortaklasa calismasi geregini vurgulamaktadir.*®

Gelismis dlnya Ulkelerini etkisi altina alan “Yeni Kamu Yonetimi “anlayisina
gore evrensel degerlerin yani sira yerel degerlerinde gelistirilmesi gerekmektedir.
Yonetisim akiminin 6n planda oldugu YKY’nde Sonug¢ ve hedef odakli olarak
yOnetim tarzi benimsenmis vatandasa hizmetin esasa alindigi, katihmci, hesap
verilebilirlik, seffaf, calisma uyumu, etkenlik gibi terimlerin ortak yerde bulustugu
cok aktorl bir yonetim anlayisidir. Bu yonetim dlsuncesinde vatandas bir musteri

degil de yonetimin ortagi olarak gorilmektedir.

Kamu yonetiminde yasanan degisimlerin giivenlik yonetimini de etkilemesi
kacinilmazdir. Sucla klasik anlamda tepkisel micadele eden givenlik unsurlarinin
bunun yerine su¢ ve suclulari 6nleyici tedbirler alarak tum taraflarin katildigi yeni

mucadele yollari arayisina yonelmislerdir.

Guvenlik sektori alaninda yerellesme ve yerel dlzeyde glvenligin

sahiplenilmesinin guvenlik sektéri reformlarinin  basarisinda temel bir unsur

“® FREVEL, B.,“Urban Safety”, German Policy Studies,2006, No.1 s.1
9 GURBUZ D. ATAC E., Kentsel Mekanda Gelisen Suca Miidahale Etmede Disiplinlerarasi
Guvenlik Politikalari Polis Dergisi Cilt11-1,S.34
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olacagina vurgu yapilmis, Avrupa Komisyonunun Givenlik Sektorii Reformunu
Destekleme Raporunda iyi yonetisimin glclendirilmesinin ve buna yonelik
duzenlemelerin alti ¢izilmis ulusal ve bolgesel dizeyde aktérlere duyulan ihtiyagtan
bahsedilmistir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati, “Giivenlik Sistemi
Reformu ve Yonetisim ” adh raporunda yerel aktorlerce desteklenmeyen ve bu
aktorlerce benimsenmeyen, belirlenmeyen bir guvenlik reformunun diizgun, yeterli

ve mevcut sorunlari ¢czmede stirdiiriilebilir olmayacagindan bahsedilmektedir'®

Su¢ ve suclulugu onleyici yatirim ve ¢ozidmlerin arasinda “Yerel Guvenlik
Sozlesmeleri” de yer almaktadir. Bu modeller modern emniyet ve toplum givenligi
yaklasimlarinda tepeden inme merkeziyetci givenlik anlayisindan daha esnek ve
katihmci bir yaklasima gecilmesine ihtiyagc duyuldugunu kabul ediyor. Yerel
Guvenlik Sézlesmeleri’nin kapsamina alinan konulara bakildiginda bunlarin agirlikh
olarak sivil kurumlar arasi isbirligini gerektirdigi gérilmektedir. Bu nedenle bu tiir
sozlesmeler, “i¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi” seklinde
ifade edilmektedir. Uluslararasi diizeyde kabul gormis tek bir tanima sahip
olmamakla birlikte “sivil gézetim” kavrami kisaca su sekilde tanimlanabilir: Kolluk
kuvvetleri ve faaliyetleri ile bunlarin dayanagini olusturan politikalarin ¢cok katmanl
ve surekli olarak sivil otoriteler tarafindan izlenmesidir. Sivil kelimesi burada ‘polis

olmayan, asker olmayan’ anlamina gelmektedir. **

6.1. TURKIYE'DE YEREL GUVENLIK CALISMALARI
6.1.1. Mevcut Guvenlik Yapisi

Ulkemizde i¢ giivenligin saglanmasi gorevi icisleri bakanhgina tamamen
bagl polis teskilatt ve kismen icisleri bakanhgina ve askeri ve 6zlik isleri
bakimindan Genelkurmay Baskanligina baglh Jandarma ve Sahil Guvenlik

teskilatlarinca yuruttlmektedir.

120 EKINCI Serdar,Devletin Donuisiimiiniin Giivenlik Alanina Yansimasi: Tirkiye’de Guvenlik
Yonetisimi Doktora Tezi,Ankara 2011,5.715
21 KUYAKSIL Ali,a.g.m.,s.17
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Sekil 5: Tarkiye’de Givenlik Yapilanmasi

IGCISLERI BAKANLIGI GENELKURMAY BASKANLIGI

EMNIYET GENEL JAZ'EQE["A SAHIL GUVENLIK
MUDURLUGU KOMUTANLIE] KOMUTANLIGI

Emniyet Genel Mudurligune bagh olarak faaliyetlerini strdiren polis
teskilati, blinyesinde merkez tasra ve yurtdisi kuruluslarini bulundurmaktadir. Bazi
hizmet birimleri icin bolge kuruluslari da olusturulmustur. Tark polisinin sorumluluk
alani belediye sinirlari igerisindedir. Polisin sorumluluk alani disindaki yerlerde, bu
gorevler Jandarma teskilatl tarafindan yurutilmektedir. Merkez teskilatinda Genel
Mudar Yardimcilarinin yaninda 27 Daire Baskanligi, Hukuk Musavirligi, Teftis
Kurulu Bagkanhgi, Sivil Savunma Uzmanhgi, Trafik Arastirma Merkezi Madurlaga,

Basin Protokol ve Halkla iliskiler Sube Mudurlugii yer almaktadir.*®

Polis Teskilatinin idari faaliyetleri ile ilgili uygulamalarda en fazla etken olan
unsurlardan bir tanesi belki de Tirk Devlet anlayisinda var olan merkeziyetgi
yapilanma ve zihniyettir. Blrokrasideki genel egitim ise yukaridan asagiya yonetme,
reformlarin baslatilmasina 6ncilik etme, topluma karsi sorumluluk hissinin zayif
olusu, Ustlere siki sikiya baglilik gibi 6zellikler tasiyan ve geleneksel izler tasiyan bir
birokratik yonetim gelenegidir. Turk Polis teskilati olarak Emniyet Genel
Mudirligt ve onun tagradaki temsilcileri olan il muduarlukleri ve teskilat
mensuplarinin bu yonetim geleneginden aynen kaciniimaz olarak etkilenmekte ve

ayni karakteristikleri gostermekte oldugu soylenebilir.*®

2 CEVIK H.H. ve Digerleri, TURKIYE, Karsilastirmali Polis Yonetimi, EGM Strateji Daire
Baskanlhgi yay.Ankara 2008 s.421
12 CEVIK H.H. ve Digerleri, TURKIYE, Karsilastirmali Polis Yonetimi, EGM Strateji Daire
Baskanhgi yay.Ankara 2008 s.424
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Sekil 6:Yerel Duzeyde Guvenlik Yapilanmasi

SAHIL GUVENLIK JANDARMA BOLGE
BOLGE KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI
VALILIK
SAHIL GUVENLIK GRUP iL EMNIYET iL JANDARMA
KOMUTANLIGI ¥ MUDURLUGU KOMUTANLIGI
K}XMAKAMLIK
SAHIL GUVENLIK / . N )
BOT / GEMI KOMUTANLIE! | LCE EMINIVET iLCE JMANDARMA KOMUTANLIGI
MUDURLUGU/AMIRLIGI

Merkeziyetci anlayis sayesinde merkez teskilatinda Ust yoneticiler teskilat
uzerindeki etkinliklerini strdurebilmektedirler. Aslinda yetki genisligi denilen ve
merkezin yerel temsilcilerine genis yetki alani saglayan yéntem anayasal olmasina
ragmen uygulamada fazla tekin olarak yiritilmemektedir. Bunun baslica sorumlusu
siyasi ve idari Ust yoneticileridir. Clnkl anayasal ve yasal yetki paylasimina
uymayarak tasranin merkezle bagi artirilmaktadir. Merkezdekiler tasrayi kendilerine
baglamaktan ve etkili yonetici olmaktan, tasradakiler ise ya yerlerini korumak ya da
daha iyi bir yere gitmek icin iliskileri iyi tutmaya calismaktan memnundurlar.***

Sert bir merkeziyetcilik anlayisinin oldugu emniyet teskilatinda tasra
yoneticileri bircok konuda merkez teskilatindan habersiz islem yapamamaktadirlar.
Bir cok sorun yerel seviyede c¢ozillecek konumda iken merkezin tepe yoneticileri
tarafindan midahale edilerek sorun c¢Ozilmeye calisiimaktadir. Ancak son

124 CEVIK H.H. ve Digerleri, TURKIYE, Karsilastirmali Polis Yonetimi, EGM Strateji Daire
Baskanhgi yay.Ankara 2008 s.424
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donemdeki yonetim ve karar verme organlari zorunlu olarak degisime ugramakta

buda halka hizmet verme konusunda yeni bir kurum kultirt olusmaktadir.

Devletten maas alan memur oldugundan gorevi konusunda alacagi tum
kararlar dogal olarak devlet tarafindan verilecektir. Bu da toplum igin neyin iyi ve
kot olduguna devletin vatandastan daha iyi bildigi anlamini tasimaktadir.
Vatandasin guvenlik konusunda ihtiyacglarini devlet zaten bildigi icin ayrica
vatandasa sormasi gereksizdir. Bu anlamda polisin yapacagi dogru ve yanlislari yine
denetleyecek olan kendisi olacaktir. Polisligi bir hizmet olarak goren yaklasim ise;
polisin maasinin vatandastan toplanan vergilerden karsilandigindan hizmeti de
vatandasa sunan bu anlamda hizmetin sunumu hususunda vatandasin s6z hakkinin
bulundugu anlayistir. Dolayisiyla hizmetin nasil verilecegi konusunda vatandasin
istek ve beklentileri g6z o6nlinde bulundurularak hizmetin sunumundaki hata ve
aksakliklari  denetleme makaminin  yine vatandas oldugunun bilincinin

tasinmasidir.'?

Diger gelismis Ulkelerin polis teskilati ile Turk Polis Teskilatinin yapilanma
acisindan onemli farkliliklar icerdigi soylenebilir. Yonetimdeki otoriter yapilanma
diger kolluk kuvvetleri ile beraber polis teskilatinda da gu¢ kullanma fonksiyonun
hizmet fonksiyonundan daha Onde tutmaktadir. Gugli bir merkezi yapilanmanin
oldugu Turkiye’de kutsal devlet disiincesiyle devletin toplumun éninde olmasi

halkin ikinci planda kalmasi bunun géstergesidir.

Turk kamu yonetimindeki uygulamalara baktigimizda atamalarda siyasal
tercihler etkili olmakta, bu da st yoneticilerin gorevlerinde ne kadar sure ile
kalacaklari konusunda bir belirsizlige yol a¢cmaktadir. Bu tur uygulamalar, polis
yoneticilerinin orta ve uzun dénemli reform programlarindan ziyade ginlik ve kisa
vadeli dustinmelerine, vatandaslarin isteklerinden ziyade siyasal liderlerin isteklerine

duyarli olmalarina neden olabilmektedir.?

125G ZMEN A.,ZEREN H.E.,Tiirk Polis Teskilatinin Modernizasyonu Kapsaminda TDP,Sucla
Miicadelede Cagdas Yaklasimlar,Polis Akademisi Yay.!.Baski,Ankara 2011,s.170
126 3G ZEN Siileyman,Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(3) s.22"
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6.2. YERELLESTIRME CABALARI

Daha onceleri fiilen bir yerellesme cabasi varken (st diizey yoneticiler
tarafindan idrak edilmiyordu. Basbakanimiz Recep Tayyip Erdogan’in 13 Kasim
2012 tarihindeki Buyuksehir yasasinin kabulinden sonra yapmis oldugu konusmada
bu konuyu dillendiren en yiiksek makam olmustur. Yazar Mehmet Emin YILMAZ*In
bu konudaki yazisinda sunlari belirtmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili yeni bir model (zerindeki calismanin sirr
Buyuksehir Belediyeleri Yasasi’nin TBMM’de kabul edildigi giin Basbakan Recep
Tayyip Erdogan’in yaptigi aciklamanin iginde yatiyor. O agiklamada... Yeni yasayla,
Biylksehir Belediyesi sayisi 16’dan 29’a c¢ikinca Erdogan su cumleyi
kullanmisti:“Bazi Buyuksehir Belediyelerinin statlisi degiserek devam edebilir.
Iste... Bu ctimlenin iginde yeni bir yerel yénetim modeli hazirhdinin ipuglar yatiyor.
Yeni yerel yonetim modeli ile ilgili calismanin baslangi¢ noktasini da bu nifus ve
cografi konuma dayah 6zellikler farklihgr olusturmus. Stiper Blyuksehir olacak 7 il
de konusuluyor: istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana, Antalya, Konya. Heniiz
kamuoyuyla paylasilmayan ve yazil bir metne de dénlismeyen Super Buyuksehirler
icin ¢ok genis yetkiler taninmasi bekleniyor. Yeni modelin en énemli sirprizi, Stiper
Buyuksehirler de yerel yonetimde ¢ift basliligi gidermek ve yetkiyi tek elde toplamak
amaciyla Valilik sisteminin kaldiriimasi olacak. Boylece... Vali’ye bagl calisan tim
kurum ve kuruluslar Slper Buiylksehir Belediye Baskani’na baglanacak.
Emniyet’ten Milli Egitim’e. Saglik’tan Spora, Sehircilik “ten Nufusa kadar Vali’ye
bagh tum resmi kurum ve kuruluslar yeni modelle Siiper Belediye Baskani’nin
yonetimine girecekler. Ancak... Idari olarak Bilyiiksehir’e baglanacak resmi
kurumlarin calisma dizenleri ve egitimdeki mufredat gibi konular Ankara’nin
sorumlulugunda kalacak. Ayni yapilanmanin ilgelerde olup olmayacagl konusunda
ise hentiz bir goris yok. Yani, Valilik kalkarken, ilcelerdeki Kaymakam
uygulamasinin devam edip etmeyecegi belli degil.**’

Aslinda bashakan bu konuyu daha dillendirmeden Ankara’da bazi kurumlar
sistemin degismesi icin calismalara ¢ok uzun bir sure once baslamislardi. Bu

calismalarin en somut o6rneklerinden birisi ise “i¢ Giivenlik Sektériinin Sivil

2TY1ILMAZ A.Emin.,Yeni Modelde Vali Yok,Siiper Bilyiiksehir,Olay Gazetesi,15.11.2012
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Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi’dir. Proje kapsaminda i¢ guvenlik hizmetlerinin
AB Sartlarina uygun hale getirilmesi amaclanmistir. Bu proje ile demokratik hayatin
gelismesi ve vatandas odakli kamu givenligi anlayisinin  yayginlasmasi

dustnilmastar.

Kasim 2007 tarihinde baslatilan proje deg@isik uygulama asamalarindan sonra
yasalasmasi gereken bazi somut oOneriler sunmustur, uygulama hala devam
etmektedir. Oneriler; Genel, icisleri Bakanhgina Yonelik ve Proje Sonrasi igin
Oneriler seklinde ti¢c gruptan olusmaktadir. Bu Gnerilerden bazilar 6zetle asagida

verilmistir:

a) Yerel Gulvenlik Komisyonlarinin  Tarkiye’nin  diger illerinde de

yayginlastiriimasi,

b) Merkezi diizeyde Icisleri Bakanhigi’min givenlik giicleri iizerinde sivil
gbzetim gorevini yerine tam olarak getirebilmesi yeni kurulan Kamu Diizeni

ve Guvenligi Mustesarligi teskilat yapisinin gelistirilmesi.

¢) ic giivenlik birimleri arasinda ortak kiiltir olusturmak icin icisleri Bakanlig

binyesinde “Tum i¢ givenlik birimleri icin ortak bir akademi” kurulmasi,

d) Yasal cerceveyi birlestirmek ve uluslararasi normlarla uygun hale getirmek
adina Kolluk Cerceve Kanun Taslagr hazirhk calismalarinin son haline
getirilerek meclise sevk edilmesi,

e) insan Haklarinin giivence altina alinmasi adina AB standartlarina erismek ve
kolluk birimlerinin AB (lkelerindeki esdeger kurumlarla bilgi alisverisini

saglamak icin Kisisel Veri Koruma Kurumu’nun kurulmasi,

f) Insan haklarinin tam olarak korunmasinin saglanmasi igin hizla gelisen ozel
givenlik  sektorinin ~ muhtemel ihlallerini  de 6nleyici gdzetim

mekanizmalarinin olusturulmasi.*?®

Yerellesmenin en énemli adimlarindan biriside TDP yonetmeliginin 9. Ve
10.Maddelerinde belirtilmistir. Hizmette yerellik

' KUYAKSIL Ali,a.g.m.,s.17
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MADDE 9- (1) TDP vyaklasimi cergevesinde, guvenlik hizmetlerinin

yerinden ydrutiilmesi esastir.

(2) Polis, hizmet sunumunda mikro alanlara ve en kicik toplumsal kesimlere

odaklanir.

(3) Yerel sorunlar ve éncelikler ile bulunulan yerin cografi, sosyal ve kulturel

Ozellikleri hizmetlerin yuritilmesinde gz 6nlinde bulundurulur.

(4) Toplumsal sorunlarla yerinde ve bire bir ilgilenilir, sorunlarin ¢6ziimi ¢cok

yonlu ele alinir. Topluma yakin olma

MADDE 10- (1) Gorev yapilan yerde yasayan insanlara yakin hizmet

sunulur.

(2) Toplumla isbirligi ve iletisim halinde yerel 6zellikler ve 6ncelikler odakl

hizmet yiratilir ve polis halk yakinlasmasi saglanir.

(3) Toplum ile polis arasindaki iletisim kanallarinin, her zaman duyarli, aktif
ve kolay ulasilabilir olmasi esastir.

(4) Topluma yakin hizmet sunularak polise bilgi akisi saglanir ve polisin
gorev yaptigi sorumluluk alaninda giivenlik hizmetlerine iliskin etkinligi artirilir. Bu
madde dikkatlice incelendiginde polisteki donisimin ne denli kabul gérmeye
basladigini anlayabiliriz.

Yerel yansimalari bulunmayan makro seviye uygulamalarin kilturel dokuyla
uyusmadigl durumlarda ise sunulan hizmetin kalite ve etkinligini azaltan yan etkiler
her zaman beklenmektedir. Bu sorunlarin halka guvenlik aktorleri arasinda suni bir
ayrismaya neden olacagl ve birinin digerini Otekilestirdigi bir stre cevrilme riski
tasidigl kabul edilmektedir. Bu sorunlarin ¢ézimi su¢ ve suglulukla micadele
yasamsaldir. Bu nedenden dolayr son donemlerde daha mikro/lokal dizeyde
tedbirlerin, farkli aktorlerin de katkilariyla hazirlanip, bir konsensis igerisinde

uygulamas! alternatifi caziplesmistir.'*

129 CINOGLU H.SEVER M., Terdrle Miicadelede TDP Uygulamarinin Etkinligi, Sucla
Miicadelede Cagdas Yaklasimlar,Polis Akademisi Yay.!.Baski,Ankara 2011,s.30
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Turkiye’de yerel imkénlar cercevesinde sugla; siyasal, sosyal, mekansal ve
ekonomik tedbirleri icerecek sekilde, sugun butin boyutlar ile micadele etmek
temel hedef olarak kabul edilmelidir. Bu acgidan yerel otoriteler, sehir ve glvenlik
eksenli politikalar baglaminda daha duyarli ve profesyonel bir yaklasimla hizmet
sunmahdir. Yine ayni kisilerin tekrar suc islemesinin onlenmesi igin bu kisileri
kontrol ve denetim altinda bulundurmaya yonelik, yerel yonetimlerce sosyal destek
projeleri gelistirilmesi geredi ortaya cikmaktadir. Cok disiplinli guvenlik
programlarinin olusturulmasinda yine yerel ve merkezi yonetimlere 6nemli gorevler
dusmekte, bu programlar gercevesinde emniyet birimleri, Gniversiteler, ilgili meslek
adamlari, sivil toplum orgutleri ve halk etkin bir sekilde koordine olup, kentlerde
gelisen suca birlikte midahale etmelidirler. Tirkiye’de basta buyuk sehirler olmak
uzere pek ¢ok kentin, kente 6zgl karalari verecek olan ve pek ¢cok meslek alanini
iceren guvenli kent komitelerine ihtiyaci vardir. Dolayisiyla kentsel sugun ve kentsel
siddetin gelisimini engellemede kent 0&lgeginde, disiplinler arasi su¢ Onleme
stratejileri gelistirmek, guvenli, saglikh ve yasanabilir kentler ya da yasam cevreleri
olusturmak ve kentlerde gelisen suca karsi kalici mudahalelerde bulunmak igin

gerekli ve 6nemlidir.*®

Elestirel bir bakis acisiyla eski polislik uygulamalarina bakildiginda; bunlarin
daha ¢ok toptanci bir anlayisin yansimasiyla genelin ihtiyacglari goz oniine alinarak,
sadece cogunlugun kiltiirel ve diger hassasiyetleri hesaba katilarak formile edilmis

polisiye uygulamalar olduklari iddia edilebilir.**

1% GURBUZ D. ATAC E., Kentsel Mekanda Gelisen Suca Miidahale Etmede Disiplinlerarasi
Guvenlik Politikalar1 Polis Dergisi Cilt11-1,S.34

B CINOGLU H.SEVER M., Terdrle Miicadelede TDP Uygulamarinin Etkinligi,Sucla
Miicadelede Cagdas Yaklasimlar,Polis Akademisi Yay.!.Baski,Ankara 2011,5.30
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SONUC

Yeni devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve kentlesmenin artmasi ile birlikte
“Glvenlik” anlayisi da degisime ugramistir. Toplumdan gelen talep ve beklentiler
dikkate alinmadan ve tek tarafli hizmet sunma anlayisi artik kabul edilebilir bir
durum degildir.Katihmcilik, saydamlik, hesap verebirlilik, insan haklarina saygi
cagdas devletlerin yonetim anlayisinda temel ilkelerdir.Bu sayilan ilkeler guvenlik
hizmetinin sunulmasinda g6z ardi edilmeyecek kadar 6nemlidir.lyi hazirlanmis

guvenlik politikalarinda vatandasin huzur ve mutlulugunu saglama temel dustincedir.

Guvenlik anlayisi iki temel kaide zerine kurulmustur.Bunlarin en dnemlisi
sucun islenmeden Onlenmesi hatta insanlarin aklina su¢ isleme fikrinin bile
getirilmemesidir.Sugun olusmadan 6nce engellenmesinde toplumun ve devletin elde
ettigi kazanclar 6nemlidir.Klasik polislik anlayisinin tikandigi noktada hayata gecen
TDP toplumun beklenti ve taleplerini dikkate alarak sucla miicadelede toplumun tiim
katmanlarini harekete gecirmeyi amaclamaktadir.Bireysel bir gorevli olarak en ug
noktalarda dahi gorev yapan TDP personeli toplum ile kurumlar arasinda bir kopri
vazifesi gérmektedir.Su¢ dnlemede toplumsal birlikteligi saglayacak sosyal kontrol
mekanizmasini  glclendirerek uygulamalari hayata geciren TDP artik merkezin
verdigi givenlik anlayisinin degil de toplumdan talep edilen guvenlik anlayisina gére
hareket etmektedir.Artik glvenlik bir zor kullanma degil bir hizmet
sunmadir.Toplumdaki su¢ korkusunu yenerek toplumun huzurunun saglanmasi en
biylk amaclardan biridir.Merkezi idarenin altinda gérev yapan TDP’nin hazirladigi
projelerin ne kadar etkin oldugu ya da merkeze ne kadar kabul ettirilebilirligi her

zaman akillarda bir soru isareti birakmistir.

1992 yilinda imzalanan Avrupa Kentsel Sarti, kent giivenligi ile ilgili yonetim
anlayisini tamamiyla yerel yonetimlerin sorumluluguna birakmistir. Sarta gore
merkeziyetcilik anlayisinin  terk edilerek yerel yodnetimlerin koordinesinde
yuratulmesi istenen i¢ glvenlik hizmetlerinde diger yerel aktorlerinde katkida

bulunmasi istenmistir.
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Her ne kadar Glkemizdeki buginki idari yapilanma, terér ve politik kosullar
nedeniyle glvenlik hizmetlerinin kisa donemde yerel yonetimlerce sunulmasi

beklenmese de TDP uygulamalari bunun mimkin olabilecegini ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerce sunulabilecek glvenlik hizmetlerinde yatay olarak
hiyerarsisi kurulan ve kara verme mekanizmasi temasta bulunan personelde olan
givenlik birimlerinin etkenligi daha fazla olabilir. Buglnkl jandarma ve polisten
olusan genel kolluk yapisindan farkh olarak distnulen yeni kolluk yapisina goére
genel ve yerel kolluk yapilanmasi 6ngoériilmektedir. Buna goére daha cok terdr,
kacakcilk, istihbarat, toplumsal olaylar, operasyonel birimler gibi Ulke genelinin
tamamini ilgilendiren konular merkez kontrolinde kurulan birime, trafik, onleyici
hizmetler, adli hizmetler, hassas bélge korumalari gibi birimler yerel yénetimlerin

kontroliine verilebilir.

Sugla  mdicadelenin  tanimi yeniden yapilmali  bir aga¢ olarak
eslestirebilecegimiz sug olgusunun buglinkii mevcut genel kolluk yapisina gore suc
agacina midahale dikey olarak yapildigi icin agacin farkl koklerine ya da dallarina
farkh kurumlar miidahale etmektedir. Onerilen yeni yapiya gore suc agdacina
midahale dikey olarak degil yeni kolluk yapilanmasiyla yatay olarak miidahale
edilmelidir. Boylelikle kurumlardan birisi sadece sucu engellemekle ya da sugu
olusturabilecek sartlari ortadan kaldirmakla gorevli iken diger kurum ise bin nevi adli

kolluk vazifesi gorerek meydana gelmis suclar ile micadele edeceklerdir.

Personel alma secmelerinin merkezi idarece yapilabilecegi dusinilen yeni
olusumda tum egitim giderlerinin bélgelerde olusturulacak egitim kurumlari ile yerel
yonetimlerce yapilmasi egitim mifredati ve egitmenlerin merkezce saglanmasi

dustnilmektedir.

Ozellikle yeni giivenlik anlayisi artik yakalanan midahale edilen sug ve sug
oranlari ile degil sosyal kontrol altina alinmis ve pasifize edilmis durumlardir.
Sonuglandirilan hirsizlik olayr degil hi¢ olusmamis hirsizlik olayr gercek basaridir.
Buna ulasmak icin dnleyici hizmet olarak sokakta bekletilen ya da devriye attirilarak
suc isleme dustncesindeki insanlari vazgecirme degil insanlarin aklina sug isleme

distincesini hi¢ getirmemek ya da sug¢ isleme ortamlarini ortadan kaldirmak hem
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gercek basari , hem toplum huzur igin 6énemli bir etken hem de maliyet acisindan
daha disuktdr.

Gunumuzde glvenlik anlayisinda “yerellesme” ve yerel siyaset otoritelerinin
giderek guvenlik hizmetini sunmada s6z sahibi olmalari yéninde bir egilim oldugu
kabul edilmektedir. Bu egilim, toplumsal guvenlik ile yerel siyaset arasinda bir iligki
oldugu seklinde aciklanmistir. Bu iliskiyi kurarken yerel siyaset yapan otoritelerin
sadece yerel kisi ve kurumlar olmadigi, merkezi yonetimin yereldeki (tasra)
orgutlerinin yaptigi siyasetin de “yerel” olduguna ve bunlarin da toplumsal giivenlik

hizmetinde birer aktor olduklarina dikkat cekmektedir.**

Devletin tim kademelerinde oldugu gibi i¢ guvenlik yonetiminde de yerinden
yonetim zorda olsa bir degisim olarak kabul edilebilir. Bircok kurumda oldugu gibi
i¢c guvenlik kurumlarinda da yerellesmeye dogru bir egilim oldugu soylenebilir. Su
anki tlkemizin bulundugu basta terér olmak Uzere siyasi ve ekonomik sartlar kisa
vadede buna musaade etmese de uzun bir stire¢ sonucunda devlet ve tlke idaresinin
degisime ugrayacag! ve bundan da i¢ guvenlik kurumlarinin da yerellesmeye dogru

yeni bir olusumun olacagi sdylenebilir.

132 AYDIN A.Hamdi, Toplumsal Giivenlik ve Yerel Siyaset,Yerel Siyaset Dergisi,s.17
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