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OZET

Devlet yapilanmasi icerisinde yerel yonetim olarak en kii¢iik ve merkeze en uzak
birimleri kdyler olusturmaktadir. Merkeze uzaklik kdyiin gelisiminde ciddi bir sansizlig1
olusturmakta maalesef bugiine kadar gecici olmaktan 6te “radikal” sayilabilecek ¢oziim
Onerileri simdiye kadar pek goz oniinde bulundurulmamistir. Bu ¢aligma her ne kadar
5018 sayilt kanunun 3. Maddesi disinda kaliyor olsa da kdyleri yerel yonetimin ug
birimleri olarak kabul ederek kalkinmalarina yonelik hangi enstriimanlarin

kullanilabilecegini tespite ¢aligmaktadir.

Kuvvetli bir Oneride bulunmak ig¢in yapilan incelemelerin sonucunda
“kooperatif¢iligin” yerel kalkinmada tek ¢6ziim olabilecegi ongoriisiine ulasilmistir. Bu
bolimde kooperatiflerin yerel kalkinmada etkileri incelenmis ayrica koyleri
ilgilendirecek kalkinmaya yonelik kanunlar ile yine kalkinmaya yonelik g¢esitli
programlar ele alinarak incelenmistir. Kurulmasinda kalkinma adina biiyiik fayda
saglayan kalkinma ajanslar1 incelenerek koy kalkinmasinda nasil bir rol

oynayabilecekleri lizerinde durulmustur.

Birinci boliimde ekonomik bir drgilitlenme olan kooperatifciligin tanim tarihgesi
genel bir ¢ercevede degerlendirilmistir. Oncelikle ¢ok yénlii bir kurum olan modern
kooperatif hareketinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, dogmus oldugu iilkelerdeki yani
Ingiltere ve Kara Avrupa’sinda da Fransa ve Almanya'daki kooperatif onderi olan sahis

ve gruplarin goriis ve uygulamalarina genel bir bakis yapilmistir

Ikinci Béliimde yerel toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlari,
sosyal kalkinma ozelliklerini, kirsal kalkinma kooperatifleri ve sorununa da
deginilecektir. Daha sonra {ilkemizde de kooperatif kurumunun gelisiminin, kendisini
diizenleyen mevzuata paralel olmasi1 géz oniinde tutulup ililkemizde kooperatif kanunlari
yoniinden gelisimi ele alinmig; daha sonra yliriirlilkteki mevzuatimizda kooperatifle
dogrudan ilgili olan kanunlarda, kooperatif kavraminin diizenlenisi incelenmistir. Sonra,

kooperatifin bu bilgiler 15181nda, ekonomik ve kanuni tanimlar1 iizerinde durulmus;

i



boliimiin sonunda da su an yiriirlikteki mevzuatimiza gore, kooperatif tiirleri

belirtilerek, birbirleri ile olan farkliliklar1 ortaya konulmustur.

Sonu¢ bolimiinde biitiinsel bir bakis acisiyla kooperatiflesmenin yerel

kalkinmaya etkileri bu tezde incelenmeye calisilmistir.

Anahtar kelimeler: Kooperatif, Kalkinma, Yerel Yo6netim.
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ABSTRACT

As a local government villages are the smallest and the furthest units of the city
center in the structure of the state. Distance to the city center of the village create a
serious misfortune, unfortunatelly, far beyond being a temporary solutions, which
thought “radical” has not considered so far. This study, although is the outside of law no
3 of 5018 try to identify as accepting villages are the end units of local government
which anstrunments are used for development. To make a strong recommendation, as a
result of investigation “cooperatives” has may foreseen the only solution to local
development. In this section the effects of cooperatives on local development were
examined, also laws, which considered development of villages, and also various
programs for development were examined. Provides a great benefit to the establishment
of development agencies in the name of development focused on how to play a role for

development of villages were examined.

In the first part, as an economic organization cooperatives; the definition of
cooperatives and the history of cooperatives were evaluated an overall framework.
First, to understand better, modern cooperatives movement, which is a versatile
organization have an overview born in countries that is England and the land of Europe

leader of individulas and groups in France and Germany.

In the second part, local communities’ economic, social and cultural problems,
social development properties, rural development cooperatives and problems will be

discussed.

After that, the development of cooperatives in our country, consider itself to be
kept parallel to the legislation which organize self regulating development of
cooperatives laws in our country are discussed; then directly related to the laws in force
in the cooperative legislation, the concept of cooperative arrangement was investigated.
After that, in the light of this information cooperatives, focuses on the economic and

legal definitions; at the end of the section accoring to legislation currently in force,

v



types of cooperatives were identified and the differences among with each other have

been determined.

Keyword: Cooperative, Improvement, Local Government.
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GIRIiS
Kooperatif¢gilik sanayilesme evriminin ilk donemlerinde ayni zamanda
“Avrupa'nin aclik yillar1” denen 1840 Avrupa'sinin bir iirlintidiir. Kirsal toplumdan
sanayi toplumuna gecerken ilk orgiitlii yapiyla kalkinma amacl tanismasi kooperatif
yontemiyle olusmustur. 1844 yilinin bir pazar giinii 6gleden sonra Rochdale sehrinde
bir toplant1 yapan bir is¢i grubunun eski kooperatif¢ilik denemelerinden de yararlanarak

kurduklar ilk basarili tiiketim kooperatifi, hem Avrupa iscisinin limitsizligini, hem de

yeniden dogusunu yapan kooperatif¢ilik kavraminin giiclinii sembolize etmektedir.

fkinci Diinya Savasi sonuna kadar Avrupa ve Diinya'da yayilmasina devam eden
kooperatifler, bu savastan sonra yeniden iimitsizlige diisen savas tarafi iilkelerde ve
«istiklal enflasyonu» sonucunda bagimsizliklarina kavusan geng lilkelerde daha hizh
yayllmaya baglamistir. Bugiin Diinyada kooperatiflerin yaygin hale gelmedikleri tilke
yok gibidir. Bu kuruluslar sayesinde milyonlarca insan iktisadi ¢ikarlarini korumakta,
toplumsal gelismelerini gergeklestirmeye calismaktadirlar. Halen yer yliziinde iktisadi
hayatin kat1 Kurallarina karsi miicadele ederek, refah seviyelerini yiikseltmeye calisan
insanlarin, topluluklarin, milli ve milletleraras: kuruluslarin nazarinda kooperatiflerin
bir iimit olarak yasamasiin sebebi daha iyi anlasilmaktadir. Kooperatifler insanlari,
icinde yasadiklar1 iktisadi sefaletten, sosyal c¢oOkiintiiden, yalmizliktan ve kiiltiirel

yabancilasmaktan kurtarmay1 vaat etmektedirler.

Arayis i¢inde bulunan insanligin en biiylik iimitlerinden birisi oldugu halde,
Milletleraras1 Calisma Teskilati'min eski baskanlarindan Albert Thomas'in dedigi gibi
«Kooperatifler tevazu iginde olduklari i¢in» kalkinma seviyeleri, kiiltiir farklar
birbirinden farkl tlilkelerin genis cografyalari icinde uygulandiklarindan, gerektigi kadar
incelenememislerdir. Oysa bu kuruluslar toplumlarin yapisim1 doniistiirmeye muktedir

sosyal politika araclaridir.

Bir yiizyil1 askin bir zamandan beri, toplum hayatimiza ¢esitli isimler altinda
giren ve farkli sahalarda degerlendirilmeye calisilan kooperatif kuruluslardan bugiine

kadar arzu edilen sonuglarin alinamamasinin en 6nemli sebeplerinden birisi, bunlarin



sosyo-politik ozellikleri ile ele alinmamis olmalaridir. Bu 6zelliklere gereken 6nemin
verilmemesi, kooperatiflere sadece kati hukuki cerceve icinde deger bicilmesi, bu

alandaki gayretlerin semeresiz kalmasi sonucunu dogurmustur.

Yasayan toplum organizmasinin yapisi ve tezahiirleri i¢inde yer almasi gereken
kooperatif kuruluslar, iktisadi ve sosyal gerceklerin bir ihtiyaci olduklar1 kadar, en az
sendikacilik kadar sosyal politika tedbirlerinin en 6nemlilerinden biridir. Konuya yal-
nizca hukuki ¢ergevesi ile bakmak, iilkemizde oldugu gibi, toplumun dayanisma ihtiyaci
ve birlesme heyecanindan irtibatsiz kuruluslar meydana getirmek sonucunu
dogurmaktadir. Halbuki bu suretle meydana getirilmis kuruluslarin toplum dinamizmini

temsil edecek hale gelmelerini beklemek, beyhude bir gayretten baska bir sey degildir.

“Kalkinma kooperatiflerinin yerel yonetimlerin kalkinma cabalar1 igerisindeki
yeri Edirne-Meri¢-Karayusuflu Koyii 6rnegi” ismi altinda yaptigimiz bu g¢alismada,
toplumlarin iktisadi ve sosyal tezahiirlerinden biri olarak degerlendirmeye calistigimiz
kooperatif¢iligi, tarihi gelismesi, diisiince yapist ve uygulamadaki farkli modelleri ile
sosyal politikanin baslica tedbirlerinden biri olarak belirlemeye gayret gosterildi.
Toplum hayatinda hem sosyal hem sinai agidan 6nemli bir rol oynamaya aday bu
kuruluglar ancak bu bakis agisindan, iimit kaynagi olma oOzelligini devam

ettirebileceklerdir.

Ote yandan, koyliilerin yerel giriskenlikleriyle ele alip, hicbir devlet destegini
gerektirmeksizin basarilan isler coktur. Iste, bu ¢alismada, siirekli bir toplumsal degisme
siireci i¢inde bulunan koylerimizde toplum kalkinmasinda kooperatifcilik acisindan
ilging goriilen kimi olaylar1 ortaya g¢ikartmak, bunlarin {izerine ilgililerin dikkatini
cekmek, daha genis ¢apta, daha bilimsel arastirmalar yaparak yeni ve daha ilgi ¢ekici

orneklerin ortaya ¢ikmasina yardimei olmak, ortami hazirlamak amaci giidiilmektedir.



BiRINCI BOLUM
1. KALKINMA VE KOOPERATIFCILIK

1.1.Kooperatif¢iligin Tanimi Tarihgesi

1.1.1. Tanim1

““Latin kokenli “cooperatio” kelimesinden tiiretilen kooperatif kelimesi
kisaca isbirligi etmek manasina gelmektedir. Kooperatifcilik veya Kooperasyon,
ayn1 amag¢ dogrultusunda bir sonuca ulasmak icin ortaklasa gosterilen caba, gayret
ve mevcut olanaklar1 birlestirerek, bunlarin Kkoordineli sekilde c¢alismasim

saglamaktir’’ (Cikin ve Karacan,1994,s.1).

‘‘Kooperatif, iktisadi bir maksatla bir araya gelen insanlarin birlesmesidir.
Burada esas olan nokta, sermayelerin degil, iktisadi bir is goren insanlarin

birlesmis olmasindan ibarettir’’ (Gesler,1940,s.4).

Kooperatif, Milletleraras1 Calisma Biirosu'na gore, ayni diizeyde, esit hak ve
yukiimliiliikler altinda, bagimsiz olarak birlesmis, miisterek maddi ve manevi yararlari
icin beraber calisan, imkanlar1 zayif kisilerin kurduklari cemiyetlerdir. Uluslararasi
Kooperatifler Birligi'nin (ICA.) (Caglar,1993,s.21). *‘Prag'da 1948 senesinde yapilan
kongresindeki kooperatif tammina gore: Kooperatifler Rochdale ilkelerine ve
karsihklh yardimlasmaya dayanan bir kurulusun isletilmesi ile iiyelerinin

ekonomik ve sosyal gelismelerini hedefleyen Kisi birlikleridir’> (Omag,1974,s.201).

“Kooperatif, bireylerin ortak ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ihtiya¢ ve
arzularinin miisterek sahip olunan ve demokratik kurallar ile yonetilen bir isletme
vasitas1 ile karsillamak icin goniillii olarak olusturduklar1 bagimsiz bir

organizasyondur’’ (Miilayim,2006,s.31).

‘““Kooperatifler bireylerin yalmz baslarina yetersiz olan emek ve
sermayelerini veya daha kapsamh bir tammmla ekonomik ve sosyal giiclerini bir

araya getirerek yatirnma yonlendiren, mal ve hizmet iiretilmesinde artislar



saglayan, teknik bilgi ve siizenli pazarlama olanaklarim kullanarak, Kisilere daha

iyi hayat standartlari1 saglamayi hedefleyen kurumlardir’’ (Birol,1960,s.15-16).

Kooperatifleri baglica dort bolimde toplamak miimkiindiir. Bunlar iiretim,
tiikketim, kredi ve yap1 kooperatifleridir. Uretim kooperatifleri ortaklasa iiretim yapmak
icin bir araya gelen kisilerden olusur. Tarimsal kooperatifler, sinai liretim kooperatifi,
emek kooperatifi, satis kooperatifi gibi tiirleri vardir. Tiiketim kooperatifi, tliketicilerin
ihtiyag maddelerini daha ucuza saglamak amaciyla bir araya gelerek kurduklari
kooperatif tiiridiir. ‘‘Kredi kooperatifleri ortaklarina ve piyasaya kredi saglamak
amaciyla kurulmustur. Yap1 kooperatifleri ise ortaklarin daha diisiik maliyetle
konut edinebilmesini saglamak amaciyla kurulan  kooperatiflerdir”’

(Ada,2002,5.536).

Burada kooperatifin muhtemel hukuki ve ekonomik tanimlar1 yapilmistir. Ama

bu ac¢iklamalardan kooperatifin herkesce kabul edilen bir tanim1 yoktur.

Kisisel kapasitede ¢ok giiclii olmayan kdydeki birey veya bireylerin, goniilliiliik
esasina gore ancak refah seviyesinin arttirilmasinda ¢ok ciddi bir kararlilikla dayanisma,
igbirligi, yardimlagsma cabalariyla bir iktisadi tesekkiil olusturmaya kooperatiflesme

demek cok anlasilabilir bir tanimlama olacaktir.

Kooperatifler bagimsiz kuruluslardir. Ekonomik gereksinimleri saglama, onu
kuranlarin kendi istekleriyle bir araya gelmeleri, kisilerin birlesmelerini saglayan

kuruluslardir.

1.1.2. Tarihgesi

Medeniyetimizin degerlerinde var olan yardimlagsma ve dayamigma kiiltiiri,
cagdas anlamda Tirk kooperatif¢ilik hareketinin baglamasinin fikri  temelini
olusturmustur. Bugiinkii kooperatifcilik hareketi, Osmanli Devleti déneminde Mithat
Pasa'nin 1860’larin basinda temellerini attig1 “Memleket Sandiklari” ile baslamis ve
hizla ilerlemesini siirdiirmiistiir. Mithat Pasa ile atilan bu ilk adimlar, Cumhuriyet

doneminde hem fikri hem hukuki hem de fiili acidan gelismistir. Ulkemizde 1913



yilinda Aydm’da incir iireticileri tarafindan “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri
Ortaklig1” adiyla ilk tarim satis kooperatifi kurulmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
ise Ankara’da 1925 yilinda ilk tiiketim kooperatifi, 1934’de ise ilk yap1 kooperatifi
kurulmustur. Daha sonraki yillarda kooperatifler artmaya devam etmis, 1948 yilinda
Rize’de ilk tedarik kooperatifi; 1951 yilinda Adapazari’nda, ilk pancar ekicileri
kooperatifi ve aym yil Ankara’da ilk esnaf kredi-kefalet kooperatifi kurulmustur

(www.hayatiyazici.com.tr/altsayfa).

“‘Kooperatifcilige benzer ortaklasa calisma, paylasik is yapma diisiincesine,
tarihin ta eski zamanlarindan beri bir¢ok iilkede rastlanmaktadir. Soz gelisi eski
Babilonya'da, isa'dan ii¢ bin y1l 6nce ilkel anlamda arazi kullanma kooperatifleri
vardl.. Yine isa'dan 44 yill 6nce, 0 zaman Roma'min limam olan Ostia'da
duvarcilarin olusturduklari kooperatifvari bir harekete rastlanir’’ (Totomianzdan

aktaran Miilayim,2006,s.31).

Cok eski devirlerde ozellikle tarim alaninda, bu giinkii modern kooperatiflere
benzer birlesmelere sik sik rastlanmaktadir. Ciinkii tarimsal isletme, biitiin donemlerde,
ticari ve endiistriyel isletmelere oranla kapitalist hiiviyeti en az olan isletmedir. S6z
gelisi hala Italyan, Isvicre ve Fransiz Alpleri iizerinde var olan ortak siithaneler ¢ok eski
bir gecmise sahiptirler. ¢‘Slav iilkelerinde goriilen ortak arazi kullanma
kooperatiflerinin (Yugoslavya'daki “Zadruga” ve Rusyadaki “Mir”ler) gecmisi de
cok eskiye gitmektedir’’ (Labadessa,1952,s.10).

“Ulkemiz koylerinde eski devirlerden beri siiregelen ortak siithaneler,
ortak c¢amasirhaneler, ortak firinlar, ortak c¢oban tutmalar da bugiinkii

kooperatiflere benzeyen faaliyetlerdir’’ (Findikoglu,1953,s.7).

““Fakat bugiinkii modern anlamyla ilk kooperatifin, kapitalist isletmenin
meydana gelmesiyle, kapitalizmin diizenleyicisi olarak ondokuzuncu yiizyilin
ortalarina dogru 1844 yihnda ingiltere'de kuruldugu kabul edilmektedir’’
(Labadessa,1952,s.11-12).

Ondokuzuncu  ylizyilin  ortalarinda  Rochdale  denemesiyle  tiiketim

kooperatif¢iligi bigiminde Ingiltere'de baslayan kooperatifcilik hareketi, aym devirde,



tiretim kooperatifciligi olarak Fransa'da ve kredi kooperatifciligi olarak Almanya'da
goriilmiistiir. Daha sonra kooperatifgilik hareketi Isveg, Danimarka ve Isvigre'ye
gecmigstir. ‘‘Bugiin  kendi ekonomik ve sosyal biinyesine gore ekonomisinde
kooperatifcilige az cok bir yer vermemis hi¢ bir iilke yoktur denilebilir’’
(Miilayim,2006,s.31).

Kooperatif¢ilk avrupada kurumsal biitiinsellige kavusarak,19’uncu yiizyilin
ikinci yaris1 baglarinda gerek kapitalist gerek sosyalist ideolojilerin benimsedigi bir

olusum olarak diinyaya yayilmaya baglamistir.

Ik kooperatifgilik drnegine, 1844 senesinde, Ingiltere'nin kiigiik bir kasabasi
olan Rochdale'de, 28 dokuma iscisi tarafindan kurulan kooperatif, modern kooperatif
modelinin meydana gelmesine onciiliikk ve kaynaklik etmistir(Koraltan ve dig,1971,s.4).
Bu oOnciiliik tliiketim kooperatif¢iligi  Onciiliigii olup bunu Fransada {iretim
kooperatifciligi Almanyada kredi kooperatifciligi oOrnekleri izlemistir. Daha sonra
avrupanin gesitli bolgelerinde Isvec, Isvigre ve Danimarka gibi iilkelerde kooperatifcilik

yayilmaya baglamistir.

Bu akimdan Tiirkiye Cumhuriyeti de etkilenerek bireylerinin refahini arttirma ve

yerel kalkinma amacl kooperatif¢ilik girisimleri yer bulmustur.

1.1.3. Genel Olarak Kooperatifin Hukuki Niteligi

1926 tarihli 865 sayili Ticaret Kanunu'nun 121.mad.'sinde; kooperatif, ticaret
sirketi olarak tanimlanmisti. Bu kanunun yerini alan, 1956 tarihli 6762 sayili TTK.'"nun
136.mad.'nin "Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limitet ve kooperatif
sirketlerinden ibarettir" seklindeki diizenlemesi ile yine kooperatif, ticaret sirketi olarak
nitelendirilmistir. ‘‘Kooperatifler icin hem 865 sayili Eski Ticaret Kanunu'nun, hem
de 6762 sayih TTK.'nun ilgili hiikiimlerinin yiiriirliikkte oldugu, déonemlerde

kooperatifin hukuki niteligine iliskin tartismalar yapilmistir’’> (Deryal,2004,s.198).

1969 tarihli 1163 sayili KK.'"nun ¢ikarilmasi ile 6gretide devam etmekte olan

kooperatiflerin hukuki niteligi hakkindaki tartismalar yeni bir boyut kazanmistir. Soyle



ki, KK.100.mad. ile kooperatif sirketleri diizenleyen, TTK.'nun 6.faslin1 olusturan 485.-
502.mad.'ler yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak, TTK.'nun kooperatifleri agikca ticaret
sirketleri arasinda sayan 136.mad.'sine dokunulmamustir. Ayrica, KK.l.mad.'si de
kooperatif tiizel kisiligini bir tesekkiil olarak tanimlamaktadir. KK.l.mad. ile
TTK.136.mad. hiikiimleri arasinda ¢eligkili bir durum olusmustur. Bu durum karsisinda,
hukuk uygulamasinda kararsizliklar dogmus ve 6gretide bu sorunla ilgili ¢esitli fikirler
Oone strilmis ve TTK.136.mad.'nin kooperatiflerin ticaret sirketi oldugu hiikmii
hakkinda tereddiitler dogmustur. Tiirk Doktrini'nde, bu sorunla ilgili ¢esitli goriisler 6ne
stiriilmiistiir. Bunlar aralarindaki kiiclik farkliliklara ragmen, iki temel goriis olarak
siiflandirilabilir. Ik goriis-tekiler; TTK.136.mad.'nin acik ve kesin hiikmiinii
gostererek, kooperatifin ticaret sirketi oldugunu ileri siirerler. Diger goriis ise,
KK.'nun, TTK.'ndan daha sonra c¢cikan 6zel kanun olmasindan ve bu yasada
kooperatifin tesekkiil olarak nitelendirilmesinden hareket ederek, kooperatifin
kendine ozgii Dbir tesekkiill oldugunu ve ticaret sirketi olarak

nitelendirilemeyecegini belirtmektedirler’’ (Koraltan ve dig,1971,s.4).

Anayasamizda kooperatifciligin = gelisimine 171. Madde ile zemin
hazirlanmistir.Devlet, milli ekonominin yararlarimi1 dikkate alarak, dncelikle iiretimin
artirtlmasin1  ve tiiketicinin  korunmasint amacglayan kooperatif¢iligin - gelismesini
saglayacak tedbirleri alir(http://www.anayasa.gen.tr). Bu kanunla kooperatif¢iligin

gelistirilmesi, yurt diizeyinde basamakli olarak yayilmasi amaglanmustir.

Tiirkiye’de kooperatifler, tiirlerine gore ii¢ ayr1 kanuna tabi olarak

kurulmakta ve faaliyet gostermektedirler:

1163 sayili Kooperatifler Kanunu: Kooperatif¢ilik alanini1 diizenleyen temel
kanundur. Bir¢cok kooperatifin kurulup gelismesini saglayan bu kanun 24.4.1969
tarithinde yiiriirliige girmistir. Kooperatifler Kanunu’nun 98. maddesine gore, kanunda
aksine aciklama bulunmayan konularda Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki anonim sirketlere

iligkin hiikiimler kooperatifler hakkinda da uygulanmaktadir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: Tarim kredi

kooperatiflerinin kurulus ve isleyislerine iliskin 6zel hiikiimleri igeren bu kanun,



18.4.1972 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan konular

hakkinda, 1163 sayili1 Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine bagvurulmaktadir.

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun: Tarim satig
kooperatifleri i¢in ¢ikarilan 6zel kanundur. 1.6.2000 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun
ile genel olarak tarim satis kooperatif ve birliklerine 6zgii hususlara yer verilmistir. Bu
kanunda diizenlenmemis konularda ise, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Kooperatiflerin iktisadi hayata daha etkin girebilmesi maksadi ile daha genis bir
hukuki alt yap1 olusturmak amaclanmistir. Kooperatiflerin kesintiye ugramaksizin aktif
gelir artisina dayal siirdiiriilebilir ve mali yonden bagimsiz olabilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki kanunlar bu alt yap1 zenginligini sunmak i¢in giindeme getirilmislerdir.

1.2. Kalkinma Kooperatifleri

“‘Bu kooperatiflerin temelini, iillkemizde 1965 yilindan itibaren kurulmaga
baslamis ve sonralar1 ¢ok biiyiik gelisme gostermis bulunan ¢ok amach Koy
Kalkinma Kooperatifleri olusturmaktadir. Ancak koy kalkinma kooperatiflerinin
ad1 Tarim ve Koy Isleri Bakanlhiginca 1989 yilinda hazirlanan yeni bir tip Ana
sozlesme ile "Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri'ne ¢evrilmistir’’ (Karalar,1991,s.3-

5).

Bu kapsamda pancar ekicileri kooperatifi ve kooperatif {ist kuruluslarida tarimsal
amacli kooperatif kurulus islem ve gorev talimati geregi ,Tarrm Ve Koy Isleri

Bakanlig1 sorumlulugu kapsamina alinmistir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri, ¢cok amagli kurumlardir ve ortaklarin biitiin
yonlerden kalkinmasini hedef alir. Ekonomik hizmetleri yaninda belirli bir kitlenin
korunmasi, toplum ihtiyaci, huzur ve refahimi olusturur. 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununa gore kuruluglar1 yapilan tarimsal amagli kooperatifler tiizel kisiliklerdir. Bu

calismada da konunun 6ziinii olusturmaktadirlar.



Tiirlerine gore tarimsal amach kooperatifler
e Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
e Sulama Kooperatifi
e  Su Uriinleri Kooperatifi
e Pancar Ekicileri Kooperatifi’dir.

Tarimsal kalkinma, sulama ve su iirlinleri kooperatiflerinin kurulus islemleri
Bakanlik Makaminin 08.04.2004 tarihli ve 246 sayili onayi ile yiiriirliige giren tarimsal
amacl kooperatif kurulus islem ve gorev talimati geregi, Bakanlik i1 Miidiirliiklerince
yiritilmekte olup, pancar ekicileri kooperatifleri ile konu bazinda kooperatif {ist
kuruluslarinin  kuruluslar1 ise Tarim Ve K&y Isleri Bakanlifinca yapilmaktadir

(Tirkiye, Kooperatif¢ilik Stratejisi, ve Eylem Plani, 2012-2016).

1.2.1. Tarihce

“Ulkemizde ¢ok amach tarmmsal (kdy) kalkinma kooperatiflerinin
kurulmaga baslanmasi, tek amach tarim kooperatiflerine oranla oldukc¢a yenidir.
Nitekim tarim kredi kooperatiflerinin tarihcesi ta 1863'e, tarim satis
kooperatiflerininki 1911'e kadar gittigi halde, koy kalkinma kooperatifleri ilk
olarak 1965 yiiinda Tiirk Ticaret Yasasimin Kooperatif Sirketlere iliskin
hiikiimlerine gore kurulmaga baslamistir. Daha sonra, 1969 yilinda c¢ikanlar1 1163
sayllh Kooperatifler Kanunu ile bu kooperatifler anilan yasaya uymuslardir’’

(Miilayim,2006,s.455).

O zamanki “Koy Isleri Bakanligi” Koy kalkinma kooperatiflerini 6zendirmek
amaclt Kooperatifler dairesini kurmustur. Kurulan bu daire iilkedeki kalkinma
potansiyeli olan tiim yerlesim yerlerinde calismalar yapilmasina ve kooperatif yoluyla
beldenin kalkinmasina en azindan fikirsel yapinin olugsmasina 6n ayak olmustur. Bu

daire Tiirkiye de kooperatiflesme yontemiyle yerel kalkinmanin saglanabilecegine dair



cok olumlu ornekler sergilemistir. Hatta kooperatiflesme ve kalkinma iligkisi Tiirkiye de

1966 yilinda baslamistir denilebilir.

¢“1965 yilinda sayilar1 58 olan koy kalkinma kooperatifleri. «Bakanhklar ve
ilgili kuruluslar arasi koordinasyon komitesince, yurt disina isgiicii kooperatif
kuran koyliilere 6ncelik taninmasi projesi gondermelerinde » uyarinca, ortaklarina
isci olarak oncelikle yurt disina gitme olanaginin saglanmasi sonun da hizla yurt
yiizeyine yayilarak sayilar1 1966'da 558'e, 1971'dc 2270'e, 1974 yilinda ise 6000'e
ulasmistir (Ortak sayisi, 745 bindir). 1989 yii sonunda kooperatif sayis1 5275,
ortak sayis1 468810, birlik sayis1 ise 63 olarak goziikmektedir. 1989 yilinda koy
kalkinma kooperatiflerinin ad1 degistirildig¢inden, bu tarihten sonraki
istatistiklerde artik koy kalkinma kooperatifine rasttanmamaktadir. Nitekim 1990
istatistiklerinde bu misal kalkinma kooperatifleri adi1 altinda kooperatif sayisi
3520, ortak sayis1 523 bin, birlik sayis1 ise 73 olarak verilmekledir’’
(Caglar,1993,5.16)

¢¢2005 yili sonunda ise tarimsal kalkinma kooperatifleri sayis1 6850, ortak
sayis1 748 bin, birlik sayis1 ise 78 olarak goziikmektedir. Bu 78 birligin de sadece
15 adedinin koy kalkinma kooperatifleri birligi oldugu belirtilmektedir’'
(Miilayim,2006,s.4

Tablo1: Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Istatistigi

TARIH KOOPARATIF SAYISI ORTAK SAYISI
1974 6000 745.000
1989 5275 468.810
1990 3520 523.000
2005 6850 748.000
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Tablo 2: Tarimsal Orgiitlenme (31.01.2013 tarihi itibariyle.)

BiRIiM KOOPERATIFLER
TABI OLDUGU ORTAK
KANUN TURU SAYISI SAYISI
TARIMSAL
1163, 3476 S.K. KALKINMA 8.315 870.893
1163, 3476 S.K. SULAMA 2.500 298.761
1163, 3476 S.K. SU URUNLERI 574 30.893
PANCAR
1163, 3476 S.K. EKICILERI 31 1.641.426
ARA TOPLAM 11.420 2.841.973
1581, 5330 S.K. Tarim Kredi 1.679 1.080.821
ARA TOPLAM 13.099 3.922.794
4572 S.K. Tarim Satig(*) 332 670.493
GENEL TOPLAM 13.431 4.593.287
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Tablon 3: Kooperatif Bolge Birlikleri

o o ORTAK KOOP.
TURU/CESIDI SAYISI SAYISI ORTAK SAYISI
KOY-KOOP. 14 1.510 191.846
TARIM 12 488 58.380
HAYVANCILIK 33 2.007 202.812
ORMANCILIK 18 977 118.968
CAY 5 47 68.109
SULAMA 13 757 97.074
SU URUNLERI 16 212 12.983
EI;?IEI%A]%%I 1 31 1.641.426
112 6.029 2.391.598
Tarim Kredi 16 1.679 1.080.821
128 7.708 3.472.419
Tarimm Satis 17 332 670.493
TOPLAM 145 8.040 4.142.912
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Tablo 4: Koop.Merkez Birlikleri

ORTAK BIRLIK | ORTAK KOOP.

SAYISI SAYISI SAYISI ORTAK SAYISI
1 20 2.038 228.849
1 11 874 118.526
1 33 2.011 201.768
1 27 2.433 298.832
1 5 47 68.109
1 13 1.185 153.745
1 13 185 10.416
0 0 0 0
7 122 8.773 1.080.245
1 16 1.679 1.080.821
8 138 10.452 2.161.066
0 0 0 0
8 138 10.452 2.161.066
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Tablo 5: Tiirkiyede Hizmet Tiirlerine Gore Faal Kooperatifler
31/05/2011 Tarihi itibari ile

FAAL ORTAK

TURLERI iTiBARI iLE KOOPERATIF SAYISI
BiRiM KOOPERATIFLER SAYISI

TARIMSAL KALKINMA 8.182 862.626

KOOPERATIFLERI

SULAMA KOOPERATIFI 2.497 295.984

SU URUNLERI KOOPERATIFI 552 29.972

PANCAR EKICILERI 31 1.640.097

KOOPERATIFI

TARIM KREDI KOOPERATIFLERI 1.769 1.082.978

TARIM SATIS KOOPERATIFLERI 332 670.493

GENEL TOPLAM 13.363 4.582.150

Tablo 6: Tiirkiyede Hizmet Tiirlerine Gore Faal Kooperatifler
31/05/2012 tarihi itibari ile

TURLERI ITIiBARI ILE FAAL ORTAK
BiRIM KOOPERATIFLER KOOPERATIF SAYISI
SAYISI

TARIMSAL KALKINMA 8.219 843.511
KOOPERATIFLERI

SULAMA KOOP. 2.502 296.084
SU URUN. KOOP. 560 30.042
PANCAR EKIC. K. 31 1.640.097
TARIM KREDI K. 1.711 1.080.476
TARIM SATIS K. 332 670.493
GENEL TOPLAM 13.355 4.560.703

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (http://www.tmkb.org.tr/contact/Iletisim/7)
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Yukaridaki tablolarda verilen istatistiklere bakildiginda yillar itibari ile tarimsal
amacli kooperatiflerin gozle goriiliir bir sekilde artarak sayisal anlamda cogaldig:
goriilmektedir. Buda bize Ornegimizde aciklamaya c¢alistigimiz  kalkinma
kooperatiflerinin en kiiclik yerlesim yeri olan kdylerimizin kalkinmasinda 6nemli rol
oynadiginin bir gdstergesidir. Son yillarda tarimsal girdi maliyetlerinin artmasi tarimsal

kalkinma kooperatiflerinin ¢ogalmasinda 6nemli rol oynamigtir.

Tarmm sektdriiniin GSYIH igindeki paymnin giderek azalmast (2012 yili %8,2)
devletin tarima yeteri kadar destek vermemesi sebebiyle tarimla ugrasan niifusun hizla
azaldigi, kirdan kente gogiin hizla arttigi bu donemde Tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin sayisal anlamda artmasinin yegane sebebinin kdyde yasayan niifusun
topraktan kopmamak i¢in verdigi miicadeleden baska bir sey olmadigr agikca

goriilmektedir.

Koyde yasayan tarimla ugrasan insanlarimizin, birey olarak tek baglarina
yapamayacaklar1 faaliyetleri kooperatif catis1 altinda maliyetleri minimuma indirerek
gergeklestirmis olmalarindan dolayr kooperatif¢ilik koylii i¢in vazgecilmez olmustur.
Topraktan kopusun yogun olarak( birazda devlet eliyle) yasandigi bu doénemde
koyliiniin kooperatif¢ilige sahip ¢ikarak kdyiinde kalmasinin kendi ¢ikarina oldugu gibi

tilke ¢ikar1 agisindan da ¢ok biiyiik 6nemi vardir.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sayisal anlamda artmasi ile birlikte ¢iftci
orgiitlenmesinde de gozle goriiliir bir artis saglanmistir. Bu orgiitleri siyasetin diginda
tutmak ciftcimizin lehine olacaktir. Devleti yonetenlerin ¢ift¢iye bakis agilariin siyaset
isti olmasi {iilke tarimi ve ekonomisi agsindan son derece Onemlidir. Siyasetin
kooperatif oOrgiitlenmelerine dogrudan miidahale etmemesi demokratik kurallarin

isletilmesi kooperatifciligin gelismesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Ulkemiz 15-20 yil dncesi tarim iiriinleri olarak kendi kendine yetebilen ender
tilkelerden biri iken bu durumda bazi tarim iriinlerini ithal eder duruma gelmistir. Bu
durumun biran 6nce diizeltilmesi i¢in devletin acil dnlemleri arasinda tarim sektoriini

bliyiik oyunculara birakmak yerine, kiiclik iireticileri desteklemesi (dogrudan gelir
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destegi ile degil) kooperatifleri 6zendirmesi, kooperatif kuruluslarinda ekonomik

anlamda da yardimc1 olmasi tarim, istihdam ve iilkenin gelecegi i¢in ¢ok dnemlidir.

Birim kooperatiflerin iist birliklere {iye olmakta c¢ekimser davrandiklari
tablolardaki verilerden anlasilmaktadir. Tarimsal amacgli birim kooperatif sayisi
31.01.2013 tarihi itibart ile 13.431 iken kooperatif bolge birliklerine iiye kooperatif
sayisinin 8.040 oldugu goriilmektedir. Bunun belki en 6nemli sebebi degil isede baglica
sebeplerinden birisi st birlik kooperatiflerin aidat almaktan 6te baskaca faaliyetlerinin
olmadig1, zorda olan birim kooperatiflere ekonomik anlamda {ist birlik kooperatiflerince

hicbir yardimin yapilmadigi birim kooperatif yoneticileri tarafindan dile getirilmektedir.

Hal boyle olunca kooperatif c¢ati Orgiitlerinin faaliyet ve hizmet anlaminda
fazlada yapabilecekleri bir sey bulunmamaktadir. Sayet yasal anlamda bir diizenleme
yapilir ve st birlik kooperatifler ekonomik anlamda giiclendirilir ise birim
kooperatiflere maddi anlamda yardim ederler ve boylece kooperatif ¢at1 orgiitleri daha

fazla liyeye sahip olarak daha gii¢lii bir yapiya kavusmus olurlar.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sayisal anlamda artmasi, devletin ciftci
tizerindeki ylikiimliiliigiiniin azalmasina neden olacaktir. Kendi ayaklar1 iizerine saglam
basabilen c¢ift¢i, devletin siibvansiyonlarina ve destegine ihtiya¢ duymayacagindan
devletin c¢iftgiye ayirmast gereken kaynagi egitim, saglik ve sosyal ihtiyaglara ayirarak

tilkemizin hizla kalkinmasina olanak saglayacaktir.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin yasal anlamda daha da gii¢clendirilmesi ve
devletin kooperatifler aracilig ile ciftciye desteginin artarak devam etmesi, iilke tarimi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Karayusuflu kdyii 6rneginde inceledigimiz kiigiik
bir projenin hayata gecirilmesi ile koy halkinin gelirlerindeki artisin, fayda/maliyet
acisindan koy halkina kazandirdiklart gozoniinde bulunduruldugunda kalkinma

kooperatiflerinin 6nemi hicte kiiciimsenecek boyutta degildir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri yatirimer Tiirk kdyliisiiniin yatirimlarinin kisa
zamanda hizla artmasina, degerlenmesine ve diger hizmetlerin saglanmasinda oldukca

etkili olmustur. Bu etki son yillarda daha da 6nem kazanmistir. Kooperatiflerin etkin bir
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bicimde faaliyet gostermesi i¢in herkesin {izerine diiseni yapmasi, ¢iftcimiz ve lilkemiz

tarimi i¢in ¢ok dnemlidir.

1.2.2. Kooperatifeiligin Kalkinma Tle Tliskisi

Gerek ylirtirliikte bulunan anayasanin 171. Maddesinde ifade edildigi gerekce bu
calismada detayli olarak incelendigi sekli ile kooperatifcilik kalkinmayla ¢ok yakin bir
iligki igerisindedir. Bu iliskiyi giliclendirmek maksadiyla hukuksal altyapt ve toplumsal
aligkanliklar (imece) bir ortak zeminde g¢esitli diizenlemelere tabii tutulmus ve
kooperatifcilik vasitas1 ile halkin kendi gelisiminde rol oynayabilecegi kalka
aciklanmigtir. Elbette bu aciklama bir yasal mevzuat seklinde tarim ve koy isleri

bakanlig tarafindan diizenlenmistir. Bu diizenleme igerisinde kooperatiflere:
a) Serbest giris ¢ikis hakkl

Kooperatif iiyesi ulanmasi higbir kanuni zorlama dayanmamaktadir. Tam aksine
kooperatifin kurulug amacina inanan kisiler goniilli olarak {liye olmakta ve yer

almaktadir.
b) Esit oy ve s6z hakki

Esitlik ilkesi kooperatifler {iyelerine se¢me se¢ilme haklarinin yani sira esit oy
kullanma ve s6z hakkina sahip olma hakkini vermistir. Mevzuatimizda kooperatifcilige
yonelik temel olgulardan biride siyasi tarafsizliktir. Boyle olmasi kooperatif kurma
ruhuna da daha uygundur. Ciinkii ama¢ ve menfaat birliginin varlig1 kooperatifleri
siyaset Ustli bir organizasyon konumunda tutmay1 gerektirmistir. Siirdiiriilebilir etkin
kooperatifcilik i¢in  kooperatiflerin  siyasi Orgiitlerin tek elinde olmamalar

gerekmektedir.

¢) Karsihkh yardim ve dayanisma

Bu ilkesi ile kooperatif “imece”nin kurumsal yapisin1 olugturmaktadir.

17



d) Egitim

Toplumsal kalkinmanin ve her alanda yilicelmeni temel dinamigini “egitim”
olusturmaktadir. Bir kurumdaki egitim ihtiyaci kurumun gelismesinde ihtiya¢ hissedilen
konularin 6grenilmesine yonelik olabilecedi gibi ¢alisma verimliliginin saglanmasi
acisindan bireysel gelisimin acisindanda olabilir. Yani kooperatif¢iligin basarili
olabilmesi i¢in hem bireysel hem kurumsal egitimlerin diizenlenmesi bu amagla yurt i¢i

ve yurt disinda tiniversiteler ve iist meslek kuruluslariyla isbirligine gidilmesi gereklidir.
e) Yerel onderlik

Koy toplumu diisiiniildiiginde kalkinmaya yonelik hamleler acisindan temel
sorunun “liderlik” ya da “6nder” olma konusunda yattig1 goriilmektedir. Bu dar bogazin
astlmasinda toplumun iiretim amagli Orgilitlenmeye yonelik herhangi bir arka plan
destegi almamasi yatmaktadir. Bu ¢aligmada bir sonraki konunun incelenmesinde de
anlagilmas1 tlizerine kurumsallagma adina baslatilmis “kooperatifcilik” olusumu

0zendirici ve onderlik edici karakteriyle kalkinmaya temel alt yapiy1 olugturmustur.

Bu nedenle klasik Anadolu kdy yapisindaki “imece”nin kurumsal bir hale
kooperatiflesme yontemiyle doniistiirerek yerel 6nderlikte asama kaydedilmesi oldukga

rasyonel ve lilke gercekleriyle bagdasir bir yaklagim olacaktir.

1.3. Karayusuflu Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi.

1974 yilinda 37 iiye ile kurulmustur. Koyliiniin ¢eltik sulama hizmeti kooperatif
tarafindan verilmeye basladiktan sonra iiriinde verim artis1 ve kaliteli iirlin elde etme
hizla artmistir. Ayn1 zamanda sezonluk is¢i calistirilarak istihdam agisindan da kdye
onemli katkisi olmustur. 2007 yilinda kooperatif, iiyelerinin siitlerini pazarlamaya
baslamasi ile birlikte, kooperatifin gelirlerinde ve hizmet alaninda goézle goriiliir bir

artisin basladigi goriilmektedir.
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Tarim ve Koy Isleri Bakanligmin Tarimsal amagl Kooperatiflere kullandirilacak
kredilere iligkin yonetmelik kapsaminda, (40 Aile*6 Bas) damizlik sigir yetistirilmesi
projesi ile 24.09.2007 tarihinde 40 iiyeye Toplam 120 bin TL. Ahir kredisi, 40 liyeye
Toplam 660 bin TL damizlik hayvan kredisi kullandirilmistir. Kooperatif tlizel kisiligi
bu proje kapsaminda isletme kredisi kullanmamistir (26.07.2001 Tarih 24474 sayili

Resmi Gazetede Yayinlanan yonetmelik).

Kullanilan ahir kredisini iiyeler var olan ahirlarini tamir ve tadilat igin
kullandiklari. Hayvan Kredisi ile de Edirne Damizlik sigir yetistiricileri birliginden 240
bas, Holshtein cinsi gebe dove alimi gergeklestirmislerdir. Bu kredilerin

kullandirilmasinda yonetmelik hiikiimlerinin gegerli oldugu tabidir.

Kooperatifin kurulusundan, 2007 yilina kadar, sadece sulama amagli hizmet
verildiginden, ¢ok fazla yatirim yapilmadigi goriilmektedir. 2007 yilinda Kooperatif’in
slit isine girmesi ile birlikte, 2 siit toplama merkezi, 2 arsa(depo), 1 adet kepce siit
toplamada kullanilan kantar, 2 adet slaj makinesi-2008 yilinda 1 adet Romork, Biiro
malzemeleri, 1 adet Tirmik, 1 adet Balya makinesi % 50 hibe destekli. 1 adet New
holland Traktor, 2009 yilinda 1 adet ot bigme makinesi %50 hibe destekli, 3 adet ilag
atma makinesi, 1 adet motorsiklet, 2010 yilinda 1 adet tohum ekme makinesi ve Lazer,
1 adet Kamyonet(isuzu marka ¢ift kabin), 1 adet yem kirma makinesi%50 hibe destekli
1 adet Cenaze arabasi, 1 adet fax cihazi, 1 adet buzdolabi, 1 adet klima, 2012 yilinda

sulama amacli boru désemesi, gibi demirbas alimlarinin ve yatirimlarin yapildigi.

Alinan demirbaglar ve yapilan yatirimlarin toplam maliyetinin yaklasik
388,450,00 TL oldugu, goriilmektedir. Ote yandan 2007-2012 yillar1 arasinda merkezi
biitgeye kooperatifin (KATMA DEGER VERGISI-GELIR STOPAJ VERGISI) adi
altinda, Toplam 340.739.56TL Vergi 6demesi yaptigi muhasebe kayitlarindan tespit

edilmistir.
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Tablo 7: Projenin uygulamaya konulmasi ile birlikte

2007 yilinin biiyiikbag hayvan sayisi 436 adet,

2008 yilinin biiyiikbas hayvan sayis1 676 adet,

2009 yilinda Biiyiikbag hayvan say1s1 701 adet

2010 yilinda Biiyiikbas hayvan sayis1 665 adet

2011 yilinda Biiyiikbas hayvan sayis1 694 adet

2012 yilinda Biiyiikbas hayvan say1s1 636 adet

2007 yilinda siit tiretimi 411,967 Litre
2008 yilinda siit iiretimi 1.054,459 Litre
2009 yilinda siit iretimi 988,820 Litre
2010 yilinda siit tiretimi 1.211,697 Litre
2011 yilinda siit iiretimi 1.244,735 Litre
2012 yilinda siit tiretimi 1.109,179 Litre

Siit tretimindeki bu artisin yeni alinan damizlik diivelerin ari irk olmasi, siit
liretiminin artiginda etkisi ¢ok biyliktiir. Bunun yaninda, Meri¢ ilge Tarim
Midiirliiglintin verilerine gore, 2010 yilinda Merig ilgesi ve bagh koylerinde Toplam
899,702 m” yem bitkisi ekiminin, 325,071 m* si (% 39,45) yem bitkisi Karayusuflu
kdyiinde ekilmis oldugu, yem bitkisi ekiminden Karayusuflu koyiine 16.995 2 TL.

dogrudan gelir destegi 6demesinin yapildigi

2011 yilinda Merig Ilgesi ve bagl kdylerinde toplam 1.062,299 m* yem bitkisi
ekiminin 490,925 m” si yani (% 46,23)’tiniin Karayusuflu kdyiinde ekilmis oldugu yem
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bitkisi ekiminden Karayusuflu kdyiine 23.930 2 TL dogrudan gelir destegi 6demesinin
yapildigi.

2012 yilinda Merig ilgesi ve bagh kéylerinde Toplam 964,320 m* yem bitkisi
ekiminin, 274,621 m’si yani(%28,42")sinin Karayusuflu kdyiinde ekilmis oldugu, yem
bitkisi ekiminden Karayusuflu kdyiine, 15.3602 TL dogrudan gelir destegi ddemesinin
yapildigi(Edirne-Merig, Ilge Tarim Miidiirliigii Verileri). Yem bitkisi ekiminin artmasi
ile birlikte siit iiretiminde artmis oldugu, Ayni zamanda, iiretim maliyetlerininde
asagilara c¢ekilmis oldugu, kuskusuz kooperatif tarafindan satin alinan, ot bigme
makinesi, balya makinesi ve slaj makinesinin rolii ¢ok biiyiiktiir. Kooperatif bu
hizmetleri (ot bi¢cme, balya yapma, slaj yapma) iyelerine minimum karlarla

yapmaktadir. Zaten kooperatifin amaci kar elde etmek degildir.

2010 yilinda Toplam yurti¢i satislar 1,450,170,48TL iken siit satis hasilati
903,755,72 TL, 2011 yilinda Toplam yurtici satiglar 1,728,322,81TL iken siit satis
hasilat1 926,261,71 TL 2012 yilinda Toplam yurti¢i satislar 1,762,806,40TL iken siit
satig hasilatt 919,709,21TL oldugu muhasebe kayitlarindan anlasilmistir. 2013 Nisan
ay1 itibari ile 56 tiretici siit satmaktadir. Kooperatifin, ana gelir kaynagi siit satisindan

eldeedilmektedir. Siitii satin alan firma kooperatife %8 prim 6demektedir.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin yerel yonetimlerdeki kalkinma c¢abalarina
destekleri, bu oOrnekte oldugu gibi, ¢ok Onemlidir. Yukarida saydigimiz demirbas
alimlarinin ve yatirimlarin, hepsinin merkezi hiikiimetten temini miimkiin degildir.
Devletin tarim ve hayvancilik ile iligkili tesvik ve destelerinin artarak devam etmesi
durumunda, kooperatiflerin maddi gili¢lerinin artmasi, yerel yonetimlerin ekonomik
anlamda daha da giiclenmesi demektir. Vergilendirme anlaminda tarimsal kalkinma

kooperatiflerine biraz daha ayricalik taninmasi son derece isabetli olacaktir.

Kooperatiflerin, yonetim kurullarinin ekonomik yonden giiclii olmalar
gerekmektedir. Zira son yillarda devletin bankasi olan Ziraat Bankasi subelerinin
Kooperatif tiizel kisiligine kredi kullandirmadiklar, krediye ihtiya¢ duyan, ozellikle
sulama hizmeti veren Kooperatiflerin, elektrik faturalarinin Elektrik dagitim sirketi

tarafindan aylik tahsili s6z konusu oldugundan, 6zel bankalarin yolu tutulmakta,
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Kooperatif yoneticilerinin sahsi gayrimenkullerine ipotek konulmak suretiyle yiiksek

faiz oranlarinda kredi kullandirilmaktadir.

Devletin bu konuda Ziraat Bankasi ve Elektrik dagitim sirketi ile bir anlagsma
yaparak, en azindan elektrik 6demelerinin bir takvime baglanmasinda yardimei olmasi

rol iistlenmesi gerekmektedir.

Amag kiigiik ciftciyi kalkindirmak ise Kooperatiflere yasal ve ekonomik
anlamda daha fazla destek olunmalidir. Zira bu sartlarda kooperatiflerin giiclii
olabilmesi sadece giiclii yoOneticilerden gecmektedir. Ekonomik yonden giicsiiz
yoneticilerin Kooperatif yonetiminde basarili olma sanst yok denecek kadar azdir.
Ayrica kooperatiflerde daimi ¢alisan muhasebeden anlayan elemanlara ihtiya¢ oldugu

asikardir.

[lgili bakanliklari yani sira iist birliklerin ve Kooperatifler Merkez Birliginin
zorda olan Kooperatiflere ekonomik anlamda da yardim etmeleri gerekmektedir. Su
anda sadece proje hazirlama ve siit satisina aracilik etme (genel anlamda) gibi

fonksiyonlar1 vardir. Ust birliklerinde yasal anlamda gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Tim bu aciklamalar ve gerceklestirilen faaliyetlerin sonucunu ortaya konan mali
tablo verilerinden anlasilacagi iizere kooperatif sahip olduklar1 ile yorede hizmet
gbérmiis ki goriilen bu hizmetler kalkinma olarak adlandirilabilir. Bunun karsiliginda bir
hasilat elde etmistir. Yerine getirilen hizmetlerin yerel insan giiciinden faydalanarak
yapildig1 goz onlinde bulunduruldugunda yore insaninin iiretkenliinin ve yaratilan
sonuclar irtibar1 ilede yaratilan verimliligin kooperatiflerce nasil gerceklestirildigi ve
kooperatiflerin yerel kalkinmada nasil “dnder” rol oynadig1 kooperatifin kurulus tarihi
oncesi kdyiin durumu ve bu faaliyetler sonrasinda koyiin durumu ¢ok canli olarak
goriiliir. Bu acik goriintli kisi basina diisen milli gelirde artisin nedeni ve ispati oldugu

gibi Gayri Safi Milli Hasilada da artisin bir ispatidir.
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1.4. Kooperatiflerde Vergi Muafiyeti

Kooperatiflere taninan vergi muafiyeti, onlarin maksatlarini1 gerceklestirmeleri
yoniinden dolayli bir aragtir. Ayrica, "Muafliklar" basligini tagiyan KK.93.mad.'sinde,
ne tiir vergilerden kooperatiflerin muaf olduklari, bunlarin sinir ve kapsamiyla sartlarin

diizenlenmektedir
KK.93.mad.'nin diizenlemesi su sekildedir:

1- Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye

Milli Kooperatifler Birligi;

Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar1 faiz ve komisyonlar ile ortaklarina
kefalet etmeleri dolayisiyla bunlardan aldiklar1 paralar, Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisinden,

Her nevi defterlerin ve ana sozlesmelerin tasdiki ve acilis tasdiklerinde

sayfalarinin miihiirlenmesi her nevi hargtan ve Damga Vergisinden,

Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis edilmedigi miiddetce

sahip olduklar1 gayrimenkul mallar {izerinden alinacak her tiirlii vergilerden,

Ortaklarin temlik edecekleri gayrimenkuller her tiirlii vergi ve harcindan,

muaftir.

13 {incli madde geregince verilecek bildiri Damga Vergisine, diger har¢ ve

resimlere tabi degildir.

2-Gayrimenkullerin irtifak haklarinin  ve gayrimenkul miikellefiyetinin
kooperatiflere, kooperatif birliklerine, kooperatif merkez birliklerine, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligine sermaye konulmasi halinde bunlar Emlak Alim Vergisi

Kanunu'nun 9 uncu maddesindeki indirimli nispetten,

3- 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 199 sayili Kanunla degisik 7'nci
maddesinin 16'inc1 bendindeki esaslar dahilinde Kurumlar Vergisi muafligindan,

faydalanirlar.
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4- “Kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatifler merkez birlikleri
faaliyete gecen iist kuruluslara girmedikleri takdirde, bu maddenin 1 nolu
fikrasimin (b) bendiyle 2 nolu fikrasindan gayri fikralarinda yazih muafhiklardan

istifade edemezler’’(Simsek,1989,s.18)

1.5. Batih Ulkelerde Kooperatifcilik Uygulamalari

Gelismis tlkelerle tilkemiz arasinda tarihi farklilik yoktur. Gegmise nazaran

tilkemiz kooperatifcilik yoniinden model olma yoniinde ilerlemektedir.

Hiikiimetimizin kooperatif¢iligi tiim yonleriyle degerlendirip diinyadaki son
gelismelere paralel olarak degisim ve gelismeyi takip edip Ornek {ilkelerle paralel

ilerlemeyi gergeklestirecegini umuyoruz.

1.5.1. ingiltere

18.yy.in ikinci yarisindan baglayarak, Sanayi Devrimi'nin, Bati {ilkelerinde
giderek ekonomik hayata yerlesmesi, buhar enerjisinin sanayide kullanilmasi, gesitli
icatlarin iiretim sisteminde kullanilmaya baslamasi, ilk 6nce 6nemli komiir yataklarinin
oldugu Ingiltere'de etkisini gdstermistir. Bu iilkede, smirli sermayeleri ile az iiretim
yapabilen, atdlye ve diikkanlarda ¢aligan tireticiler, meydana gelen bu yeniliklerden ¢ok
fazla etkilenmiglerdir. “‘Kiiciik sermayedarlar, biiyiik sermaye gerektiren
makineleri alamadiklarindan, makineli iiretimin piyasaya siirdiigii, bol ve ucuz
mallar karsisinda rekabet edememislerdir’® (Topg¢u,1981,5.9-10). “Liberalizmin
rekabet sistemi icinde Kkiiciik sermayedarlar elenip silinmislerdir. Siiratle
gelismekte olan Bati sanayi hayatimm her yonii ile etkileyen liberal diisiince,
ekonomik hayatin az sayidaki sermayedarlar grubunun denetimine gecmesini
saglamis ve sermayenin bu Kisilerin elinde toplanmasi ile kapitalizme

doniismiistiir’’> (Turan,1979,s.100).
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““19.yy.'da, acimasiz ve ilkel bir Kkapitalizmin hiikiim siirmekte oldugu
Ingiltere'de, bu sartlar altinda, modern anlamyla ilk kooperatif dogmustur.
Kapitalistlerin, sermayenin ve ekonomik hayatin Kkontroliinii tamamen ele
gecirmeleri karsisinda, ¢calisan kesimler, zor durumdaydilar; haklarim korumak
icin aralarinda birlesme imkanlarina sahip degillerdi ve iicretlerinin ¢ok
diisiiriilmesine engel olamyorlardi; sosyal ve ekonomik yonlerden ¢ok kotii bir
hale diismiislerdi. Bu kotii durum sebebiyle, o devrin sosyalistleri, kapitalist
sistemin tamaminda koklii bir degisiklik olmadik¢a bu durumun higbir sekilde
halledilemeyecegini iddia ediyorlardi. Ingiltere'de, ¢calisanlar icin son derece kotii
yasam ve calisma kosullarinin oldugu bu ortamda kooperatif hareketi dogmustur”’

(Miilayim,2006,5.30-31).

Ingiltere’de kooperatifciligi denince akla ilk gelen Robert OWEN’dir. Ama
gercek kooperatif¢iligi halk kendi imkanlartyla ¢abalayip kooperatiflerin gelismesinde

ilkelerinin belirlenmesine ve kurulmasinda 6nemli roller oynamislardir.

Bu roller en ug¢ yerlesim yerlerini teskil eden kdyler i¢in de gegerli kilinabilir.
Bunun yontemi koyliiyli kooperatif isletmeciligine yoneltmekten gecer. Cilinkii koylerde
ziraat ve hayvancilik i¢in ayrilan zamanin disinda kalan siire kdydeki yurttaslar icin atil
ve degerlendirmeye her yoniiyle agik siirelerdir. Eger Koyli yurttas kurulacak
kooperatife kurucu olarak yonlendirilip bedeni ve maddi katkis1 saglanacak olursa,
sonugta kooperatif faaliyetlerinden “risturn” kazanacaktir. Elbette bunun yaninda kendi
tiretimi ve emegide degerlendirilecektir. Boylelikle “ bir yil iginde iiretilmis mal ve
hizmetler toplami1 “olarak tanimlanan GSMH da ¢ok goze ¢arpar artig gézlenecek ve en

biiylik makro sonug olarak da iilke kalkinmasi hizlanacaktir.

1.5.1.1. Robert OWEN

“Kooperatife benzeyen ortak calisma ve isbirligi uygulamalar1 insanhk
tarihi kadar eski olsa da, modern anlamda ilk kooperatif denemesini, Ingiltere'de
yukarida bahsedilen iktisadi sartlar icinde Robert OWEN (1771-1858)
gerceklestirmistir’> (Hazar,1990,5.81-84). OWEN, kooperatif hareketinin en Onemli
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onciilerindendir. Kendine 6zgii fikirleri, zamanimiza dek pek c¢ok iilkede uygulanmistir.
“Toplumsal sorunlarin c¢oziimiinii, kooperatiflesmede goren OWEN, iscilerin de
tipki makinelerde oldugu gibi iyi bakildiklar1 zaman verimlerinin artacagina
inanmistr”’ (Findikoglu,1953,s.11). “°Ona gore, isciler daha iyi egitilir, daha az
siireli calistirthir ve daha iyi hayat kosullarina kavusturulurlarsa, saghkh ve mutlu
olacaklan icin, daha istikrarh ve enerjik bir isgiicii sunacaklar, verimlilikleri

artacaktir’’ (Giiven,1994,s.27).

1.5.1.2. Dr. William KING
“Dr. William KING (1786-1865), ingiltere'de, OWEN'la aym dénemde

yasamis, kooperatif hareketinin onciilerinden biridir. Kooperatif terimini
giiniimiiz anlaminda ilk kullanan Kisidir. KING, din a-dam olan babasi gibi koyu
bir din kiiltiirii ile yetismis; felsefe, matematik, teoloji ve tip 6grenimi gormiistiir.
Cagdas1 olan OWEN'in diisiincelerinden etkilenmistir. KING, "The Co-operator",
(Kooperatifci) adli dergisinde diisiincelerini yaymlamistir. Ona gore, sanayi
devrimini yasamakta olan Ingiltere'deki toplumsal sefaletten, iktisadi ve sosyal
sistem sorumludur. Toplum, derin ve yaygin bir sefaletin kucagina; iscilerin
emeklerinin karsihigim1 alamamalar1 ve sadece sermayedarlarin kér1 icin
cahstirllmalar1 nedeniyle diismiistiir. Tscileri, sermayenin héikimiyetinden
kurtarmak i¢in; onlarin, somiiriilmelerine sebep olan yoksun olduklar: olanaklara
kavusturulmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple baskalarmma degil, kendilerine
calismalari; sermayenin baskisindan kurtulmalar icin iscilerin sermaye ve iiretim

araclarina sahip olmalar1 gerekmektedir’’ (Turan,1979,s.104-105).

KING, Ingiltere'de Ilk tiiketim kooperatifini kurmustur. William King,
kooperatiflerde daha ¢ok kendilerinin kar edebilmesini planlamiglardi. Bu yiizden

beklenen sonuclar1 elde edememistir.
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1.5.1.3. Rochdaie Onciileri

“Ingiltere'de, OWEN ve KING'in denemelerinden sonra, Manchester
sehrinin yakiminda dokuma sanayisi ile ugrasan kiicilk bir kasaba olan
Rochdale'de, Charles HOVVARTH isimli bir iscinin liderliginde, 28 Kisi birer
Ingiliz Liras1 sermaye koyarak, 21 Arahk 1844'te, giiniimiiz modern kooperatif
tipinin baslangici olan bir tiiketim kooperatifi kurmuslardir. Once, 10 Ingiliz
Lirasina ufak bir diikkan tutmuslar, geriye kalan para ile bazi ihtiya¢c maddeleri
almislardir’’ (Findikoglu,1953,5.30). <’Bu kisiler, kendilerini Rochdale'in Haksever
Onciileri (The Rochdale Society of Equitable Pioneers) ismini vermisler ve
karsilastiklar1 sosyoekonomik sikintilar1 kendi kendine yardim ilkesinden yola
cikarak, c¢ozmek istemislerdir’®> (Turan,1979,5s.107). “Bu Kkisiler, kooperatif
tarihinde "Rochdale'liler" veya '"Rochdale'in iyi kalpli, hayirh, adil rehberleri"
seklinde isimlendirilirler (Miilayim,2006,s.34). Rochdale Onciileri, yaslar: 19 ile 59
arasinda degisen, farkhh siyasi fikirleri bulunan, dokuma is¢ileriydi’’

(Hazar,1990,s.109).

OWEN KING gibi burjuvalarin kurdugu kooperatifler islememisti. Fakat
is¢ilerin kurudugu kooperatifler isleyebildi. Cilinkii kooperatifler bir oOrgiitlenme
siirecine dayanir. Isciler emek alisverisini esit paylasiyor, aym hukuki yetkilere tabi

tutuluyorlardi.

1.5.2. Fransa

“19.yy.'da sosyal problemlerin, toplumsal gelismeyi ve iiretici giicleri
etkiledigi diger bir iilke de Fransa'dir. Biitiin iilke ve toplumlar: sanayilestikleri
oranda tesiri altina alan ve o olciide eski toplumsal sistemleri sarsan, teknolojik
gelismenin neticesi olarak 19.yy. Fransa'sinda kooperatif konusunda, diisiince
hareketleri gelismistir. Fakat, Fransa'da teorik olarak kooperatif konusunda
gosterilen bu basarilar, uygulamaya tam olarak gecirilememis, ¢ok az sayida

ozgiin ve basarih ornekler ¢cikarilabilmistir’’ (Turan1979,s.114).
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Fransa biitiin Avrupa iilkelerini, hatta tiim Diinya toplumlarini etkisi altina alan
ve yine toplum diizenini sarsan fikir hareketi gelistirmistir. Fakat kooperatif¢ilik

agisindan basarili olamamustir.

1.5.2.1. Charles FOURIER

“Charles FOURIER (1772-1837), bir tiiccarin ogludur. Babasinin istegine
ragmen tacir olmamis, ticaret sirketlerinde memurluk yapmistir. Fransiz toplum
diizenini elestirmis, kooperatiflere dayanan yeni bir toplumsal sistem
kurulabilecegini, bu yeni diizende insanlarin refah ve mutluluk icinde daha ozgiir

yasabileceklerini one siirmiistiir’> (Zarakolu,1981,s.69).

“Cesitli kitaplarda goriislerini ileri siiren FOURIER'in, Yeni Isci Diinyasi
ve Kooperasyon isimli kitabi, kooperatif hareketi acisindan en 6nemli calismasidir.
Bu eserinde,“falanj” ismini verdigi bir toplum kurmayr planlamistir’’
(Miilayim,2006,s.38). “FOURIER'in, falan adi ile onerdigi bu toplum diizeni,
iiyelerinin, iiretimde ve tilketimde kooperatifler yoluyla isbirligi yaptigi, kendi
kendine yeten bir yapiya dayanmaktadir. Yani, falanj aym1 zamanda iiretim ve
tilketim ozelligini tasiyan bir kooperatiftir. Ona gore, gelecegin toplum diizeni,

falanj federasyonlarindan olusacaktir’’ (Goze,2000,s.261).

FOURIER’in kooperatif¢iligi genis kapsamli bir projedir. Fakat uygulamaya
sokulmamistir, yinede sonraki yillara emsal teskil etmis, diinyada iiretim

kooperatifciliginin onciisii kabul edilmistir.

1.5.2.2. Philippe Buchez

“Yeni bir fikirle, toplumlardaki inan¢sizhk ve insanlardaki bencillik
yenilebilir. Bu yeni fikir sudur: Toplum, fakir halk Kkitlelerinin kalkinmasi i¢in
calismalar yapmahdir. Kurulacak bir calisma teskilati aracihigiyla, herkesin
iiretimden adil pay almasi giivence altina alinarak, toplum ve ekonomi yeniden

diizenlenmelidir. Bu ¢alisma teskilati, meslek ve zanaat sahiplerinin, kooperatifler
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biinyesinde birlesmeleri ile olusturulacaktir. Calhisanlarin bu beraberligi, kendi
kendilerine yardim etmeleri sayesinde, onlar1 ozgiirlestirecektir. Bu sekilde,
girisimciler ortadan kalkacak, isciler kendi kendilerinin patronu olacaklar ve
girisimcilerin, onlar1 somiirmesine olanak kalmayacaktir. Bir kooperatifin icinde
ayni isi yapan zanaatkarlar bir araya gelecekler; bu Kkisilerin ayr1 ayri isyerleri
olmayacak, kooperatifin ve buradaki iiretim araclarimin sahibi olacaklardir. Bu
yeni sistem ile her ortak emeginin ve yeteneginin karsihigini tam olarak alacaktir’’

(Hazar,1994,s.182).

‘““Buchez devletin kooperatiflere yardim etmesi taraftaridir. Devlet,
kooperatiflere kredi temin etmeli fakat bu kredi saglama; devletin, kooperatifin
idaresine miidahale etmesi veya denetlemesi sonuclarimi dogurmamahdir’’

(Hazar.1994,s.185).

1.5.2.3. Louis Blanc

BLANC'a gore, mevcut sistemdeki kotiiliiklerin kdkeninde, serbest rekabet
yatmaktadir. Rekabet, iktisadi krizlerin sebebi oldugu gibi, tekellere de yol agmakta ve
is¢ilerin somiiriilmesinde rol oynamaktadir. Rekabet, diinyadaki savaglarin da sebebi
olup, kuvvetlilerin yararina islemektedir. Ozet olarak, iscilerin son derece kotii
sartlarindan, oncelikle serbest rekabet sorumludur. El tezgahlari, fabrikalagmayla yok
olmustur. El tezgdhlarinda calisan zanaatkarlar, dnceleri kendi kendilerinin patronu
iken, simdi giindelikgi ig¢i durumuna diismiislerdir. Tarim sahasinda da ayni gelismeler
meydana gelmistir. Fakir ¢iftciler, eski aletlerle calisirken, yeni tarim araglar1 alabilmek
icin tefecilerin eline diismiislerdir. Iste biitiin bunlarin sebebi serbest rekabettir. Aslinda,
tarthin her devrinde zaten Ozgiir olmayan iscileri, bu yeni ortamda da kanunlar
koruyamamaktadir. Zira, 0Ozgiirlik kanun maddeleri arasinda bulunmamakta,
kuvvetlinin elinde bulunmaktadir. Serbest rekabetin yikimindan, toplumlari korumak
icin, BLANC''m ¢06ziimii; sosyal atolyeler yani iiretim kooperatifleri meydana
getirilmesidir. “Devletten de yardim alacak olan, bu kooperatifler, iscilerin emek ve
haklarim teminat altina alacak ve gelecegin iktisadi sisteminin 6ziinii

olusturacaklardir’’ (Giliven,1997.s.18-32).
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“BLANC"'In ileri siirdiigii sosyal atolyeler, FOURIER'in diisiindiigii
falanjlardan farkh olarak, iktisadi hayatin her yoniinii icermemektedir. Bu sosyal
atolyeler, bir tir iiretim kooperatifidir. BLANC'a gore, tiim temel iiretim
kollarinin her birinde, birer sosyal atolye kurulmah ve devlet, kurulus i¢in gereken
ilk sermayeyi temin etmelidir. Sosyal atolyeleri kuranlar, becerilerine gore iiretime
katilmah ve esit pay almahdirlar144. Louis BLANC'In, sosyal atolyelere kurulus
sermayesinin devlet tarafindan verilmesi fikri, Robert OWEN ve Charles
FOURIER'e gore, daha gercek¢i olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.
BLANC, devletin, kurulustaki ilk sermayeyi temin etmesi sebebiyle, sosyal
atolyeleri denetlemesi gerektigini savunmustur. BLANC, sosyal atolyeler kavram
ile devlet sosyalizmi ve kooperatifci sosyalizmi bagdastirmistir. Sosyal atolyelerde,
iktisadi motif bireysel c¢ikar yerine, is yapma onuru olacaktir”’

(Zarakolu,1981,s.71).

“Uretim Kooperatiflerinin gelismesinde, Louis Blanc’in, en o6nemli
fonksiyonu, tarihte ilk defa devletin, kooperatiflere kredi yardimi yapmasinn,
Fransa’da  gerceklestirilmis olmasidir’®>  (Er¢in,2005,5.31).  Kooperatif¢ilik

uygulamasinda diinyaya 6rnek ¢aligmalar1 olmustur.

1.5.2.4. Nimes Okulu

““Nimes Okulu, Fransa'da, 19.yy.'in sonlarmma dogru tiiketim
kooperatifciligine yonelen bir diisiince akimidir. Bu hareket August FABRE ve
Edouard de BOYVE tarafindan, Giiney Fransa'da Nimes sehrinde baslatildigi icin
Nimes Okulu ismini almistir. 1885'de baslayan bu akima, daha sonra Charles
GIDE katilmistir. Charles GIDE, Nimes Okulu'na daha da gii¢c katmis ve ismi
gecen sahislarin omiirleri siiresince Nimes Okulu'nun varhgr devam etmistir.
Nimes Okulu, Rochdale Onciileri ve Hiristiyan Sosyalistler gibi ihtilalci
egilimlerden ve politik diisiincelerden uzak kalmistir’’ (Hazar,1994,s.197). Charles
GIDE ve arkadaslarina gore, tiiketim kooperatifleri, is¢i sinifinin  durumunun
iyilestirilmesinin temelinde bulunmaktadir. Netice itibariyle Nimes Okulunun kayda

deger basarilar1 olmustur.
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“GIDE'e gore, her seyden once somiiriilen tiiketicilerdir. Toplumlardaki
mutsuzlugun sebebi, zenginlerin sayisinin fazla olmasi1 degil; yoksullarin ¢ok
sayida olmasidir. Zenginlige kars1 degil, sefalete kars1 miicadele edilmesi gerekir’’

(Woullet,gev.Ozmen Sakir,1984,5.63).

Uygulama alaninda gayretler gosteren Gide, uygulama alaninda zihni alanda
oldugu gibi basarili olamamistir. Fakat kooperatif ilkeleri, diinyada kooperatif¢ilik

akimina 1g1k tutmustur.

1.5.3. Almanya

“Modern kooperatif hareketinin, kredi kooperatifi alaninin liderligi yapan
Almanya’dir. 19. Y.y.in ortasinda, Hermann Schulze-Delitzsch ve Frederich
Wilhelm Raiffeisen onderliginde, esnafa ve koyliiye kredi saglamak amaci ile kredi

kooperatifleri kurulmustur’’ (Er¢in,2005,s.33).

“Tiiketim kooperatiflerinin Ingiltere'de, iiretim kooperatiflerinin Fransa'da
gelismesine ragmen, esnaf ve tarmim kredi kooperatifleri de biitiin Diinya
kooperatifcilik hareketini etkiler bicimde Almanya’da gelistirilmistir. Alman
kooperatifciligi teoride onceleri Ingiliz ve Fransiz kooperatif¢ilik anlayisimi hedef
almg, fakat uygulama alaminda hem giiclii uygulama modelleri ortaya koymus,
hem de ozellikle esnaf ve tarim kredi kooperatifciligi sahasinda Almanya’da
baslayan iki aynn kooperatifcilik ekoliiniin  gelismesini  saglamistir”’

(Turan,1979,s.118).

““Teoride Heinrich Ludwig Lambert Gali (1791-1863), Dr. W.A. Schmidt,
G.S. Liedthe, Viktor Aime Huber (1800-1869) gibi tanmnms kooperatifciler,
kooperatif anlayisinin Ingiltere ve Fransa'dan Almanya'ya getirilmesinde cok
etkin bir rol oynamislardir. Bu iki iilkede yapilan uygulamalarin ve daha 6nce bu
konuda yapilan nesriyatin bazi aydinlar tarafindan ahmnarak kamuoyuna

duyurulmasi, gelisen ve giin gectikce sanayilesen alman toplumuna sendikacilikla
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beraber kooperatifciligin de bir kendine yardim (selbsthilfe) araci oldugunu kabul

ettirmeye baslanustir’’ (Turan,1979,s.118).

Turan’a gore Alman kooperatif¢ilik dnciilerinin burjuva sinifi ve koylii siniflar
arasinda boliinmiis Alman simiflari, Ingiltere ve Fransa’daki kooperatifciligi drnek almis
ve Almanya’nin her tarafinda kooperatif¢ilikte gelisme goriilmiistiir. Kisaca Alman
kooperatifi birazda sanayilesme akimi Ingiliz ve Fransiz kooperatif¢iliginden sonra

faaliyetini varligin1 gostermistir.

1.5.3.1. Hermann SCHULZE-DELITZSCH

“SCHULZE-DELITZSCH, ingiliz ve Fransiz kooperatif deneyimlerini,
ilkelerini inceleyip ve diger yandan kendi tecriibelerine dayanarak, baz ilkeler
c¢ikarmistir. Bunlar1 kendi kurdugu kooperatiflerde uygulamis, olumlu sonuclar
almistir. SCHULZE-DELITZSCH'in gelistirdigi ilkeler
sunlardir’’(Turan,1979,s.124-125).

Bolge sinirlamasi olmamalidir. Kooperatife ortak alinacaklar belirli ve dar bir
yer halkiyla sinirlanmamalidir. Bir bélgede kurulan kooperatife, eger ortaklik sartlarini

tagiyorlarsa, diger bolgede yasayanlarda alinmalidirlar.

Kooperatifler, esnaf ve =zanaatkarlarin, kendi meslek gruplart iginde
kurulmalidir. Yani, ayakkabicilar, marangozlar, terziler ayri ayr1 kooperatiflerde

toplanmalidir.

Kooperatiflerde, dayanigma ve miisterek sorumluluk esasi uygulanmalidir. Kredi

islemlerinde, kooperatif ortaklar1 birbirlerine zincirleme kefil olmalidir.

Kooperatif ortaklart sermayeye katilmalidirlar. Ortaklar, birer payi taahhiit
ederler. Ancak bu paylarin bedellerinin, hepsi pesin alinmayip, taksitler halinde tahsil
edilmelidir. Ortaklarin yatiracaklari, ortaklik paylar1 yeterli sermayeyi saglamayacagi
icin ortakliga giris parasi olarak ayrica bir para istenmeli, isletme fazlasindan yedek

akce ayrilmali, ortaklara agilan kredilerden faiz ve disaridan da kredi alinmalidir.
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Bir ortaga bir oy kurali uygulanmalidir. Ortaklardan her birinin tek bir ortaklik
pay1 ve bir oy hakki olmalidir.

Risturn esast uygulanmalidir. Kooperatif, faizle disaridan kredi alip, ortaklarina
bunu faizle dagitacaktir. Bu islemler sonucu, olusacak olan olumlu fiyat farkinin bir

boliimii, ortaklarina, kooperatiften kredi almalar1 oraninda risturn olarak dagitilacaktir.

Once kooperatif ortaklarmin gereksinimleri karsilanmalidir. ilk olarak ortaklara
kredi verilmeli, daha sonra kaynaklar elverdigi Olgiide, ortak olmayanlara kredi

verilmelidir.

Kooperatifler, meslekten memur olanlarca yoOnetilmelidir. Midiirliik,
muhasebecilik gibi hizmetler sadece bu islerde uzman kisilerce yapilmalidir. Bu gibi

idari igler, ortaklara birakilmamalidir.

Kooperatiflerde, yiiksek faiz ve kisa vade esast uygulanmalidir. Ciinkii,
sehirlerde yasayan esnaf kisa vadeli krediye gereksinim duymaktadir. Acele ihtiyag
duyulmasi durumunda, kooperatiften kredi yardimi goriilmeli ve gereksinim
karsilandiktan sonra, kredi alan, tirettigi mamuliinii paraya cevirip, borcunu ddeyecegi

icin kredilerde vadeler kisa ve faizler yiiksek olmalidir.

Ortaklarin sayis1 sinirlandirilmamalidir. Isteyen ve kosullar1 yerine getiren

herkesin kooperatife ortak alinmasinda bir sakinca yoktur.

“SCHULZE-DELITZSCH, ilk olarak 1849 yiliinda, ayakkabic1 ve
marangozlar icin bir hammadde alim kooperatifi, bir y1l sonra da esnaf kredi
kooperatifi kurdu. Yine bir esnaf kredi bankasini ve bir de tiiketim kooperatifini,
Eilenburg'da baz1 isadamlariyla birlikte kurdu. Almanya'da Kkisa siirede
SCHULZE-DELITZSCH'in kurdugu tirde kredi kurumlart artmstir”
(Miilayim,2006,s.38).

SCHULZE-DELITZSCH kii¢iik esnafin ¢ikarlarin1 gdzetmistir. ilk olarak
marangozlar kooperatifini kurdu. Ardindan esnaf kredi kooperatifini ve gelistirdigi yap1

kooperatifi denemesiyle bu alanda biiyiik hizmetler verdi. Yukaridaki maddelerden
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anlagilacagr gibi Alman hukukunun kurucularindan biridir. Tiirk kooperatifinin bdyle

bir teskilatlanmay1 6rnek almasini temenni ediyoruz.

1.5.3.2. Frederich Wilhelm Raiffeisen

“Schulze-Delitzsch kooperatiflerinde oldugu gibi Raiffeisen
kooperatiflerinde de uygulanan kendine 6zgii ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler

sunlardir’’ (Turan,1979,s.126-128).

- Kooperatif ortaklarinin sinirsiz sorumlulugu olmalidir. Ortaklara kooperatif
tarafindan verilen kredilerde oldugu gibi, disaridan kooperatife alinan kredilerde de

zincirleme sorumluluk vardir.

- Raiffeisen kooperatiflerinde, dar bolgede ve smirli sayida ortak ile organize
olma esas1 uygulanmaktadir. Ciinkii kooperatiflerde sinirsiz sorumluluk séz konusu
oldugundan, ortaklarin birbirini taniyan ve gilivenen kisiler olmasi gereklidir. Bu

sebeple, her bir kooperatif ancak bir kdyde yasayan kisileri i¢ine almalidir.

- Denetim Kosulu: Alinan kredilerin, {iiretim c¢alismalarina harcanmasi

gerektiginden, kredilerin kullanildiklar1 yerler kontrol edilmelidir.

- Kooperatiflerin calisma konusu: Bor¢ verme ve alim-satim igleri ile

siirlandirilmalidir.

- Giris parast: Ortaklar sermaye pay1 yatirma taahhiidiinde bulunmazlar ve boyle
bir pay yatirmazlar. Fakat giris parasi ismi ile taksitler halinde bir 6deme yaparlar.
Bununla beraber, 1889 tarihli Kooperatifler Kanunu'ndan sonra, Raiffeisen
kooperatiflerinde de, diger kooperatiflerde oldugu gibi sermaye payi alinmaya

baslanmustir.

- Raiffeisen kooperatiflerinde, 06nceleri olumlu fiyat farkinin ortaklara
dagitilmayip, tamamen yedek akgeye ayrilmasimi isteyen RAIFFEISEN, daha sonra

ortaklarin 6dedikleri oran1 agmamak kosulu ile risturn dagitilmasini kabul etmistir.
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- Raiffeisen kooperatiflerinden sadece ortaklarinin yararlandirilmasi ilkesi: Bu
kooperatifler yalnizca kendi ortaklarina yardim ederler. Ortak dis1 islem yapilamaz. Bir

kisi ayn1 zamanda birden fazla Raiffeisen kooperatifine ortak olamaz.

- Esitlik uygulamasi: Kooperatiflerde yonetim demokratik esaslara gore yapilir.

Tiim ortaklar esittir. Her ortagin tek bir oy hakki vardir.

- Verilecek olan kredilerde, diisiik faiz, uzun vade uygulanmasi esasi: Raiffeisen
kooperatiflerinin kredi verdigi, tarim sektoriiniin yapisi geregi, krediler uzun vadeli
olmak zorundadir. Bu sebeple kooperatifin, ortaga verdigi kredinin siiresi en az bir yil

olup, gereken durumlarda vadeler on yila kadar uzatilabilir.

“Raiffeisen kooperatiflerinde, yonetimin parasiz yapilmas1 Kkural:
Kooperatifin, toplum yararma bir dayanisma faaliyeti olmas1 sebebiyle, burada

yonetimde gorev alanlar, bu isleri parasiz yapmahdirlar’’ (Er¢in,2005,s.35).

Raiffeisen ilkelerinden anladigimiza goére, kooperatifi smirsiz sorumluluk
esasindan dolay1 ortaklarindan birbirini iyi tanimasi, kredi siiresinin uzun ve faizinin az

olmasi gerekir.

1.6. ideolojik Acidan Kooperatifcilik

“Kooperatifciligin simdi zengin bir diisiince hazinesine dayanmasi,
Diinyanin hemen hemen her iilkesinde her sosyal sektorde genis bir uygulama
alanina kavusmasi, Milletleraras1 Kooperatif Birligi isimli teskilatin etrafinda
temel ilkeleri ile belirlenmesi, yinede bu kavramin zorlanarak baz iilkelerde
ideolojik ve siyasi amaclara alet edilmesini 6nleyememistir. Bugiin kooperatifcilik
artik su veya bu sistemin mah degil, Bati demokrasini benimsemis her iilkede, her
topluma uygulanabilecek, her sosyal sektorde yerini bulan miikemmel bir arag

haline gelmistir’> (Turan,1979,s.133).

“Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginde ideolojik acidan ele alnan

kooperatifcilik anlayisinin temelleri iizerinde yapilan bazi1 uygulamalar genellikle
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benimsenmis kooperatif ilkelerinin cercevesi disina c¢ikan bazi uygulamalara
sebebiyet vermistir. Bu farklh uygulamalarin sonucu, sekilde kooperatifleri
andiran fakat muhtevada kooperatifcilik ilkelerinden ayrilan ahsilmamis modeller

ortaya ¢ikarmistir’’ (Turan,1979,s.133).

Yazar burada sosyalizmle karisik sekilde ele alinmis olan kooperatif¢iligin
birbirleriyle karistirilmasint ve sonraki donemlerde bagimsiz bir yontem veya arag

olarak ortaya ¢iktigini anlatmistir.

“Rusya’da 1917 Ekim Ihtilahyla birlikte sosyalist diizenin uygulanmaya
baslamas1 sonucu, toprak miilkiyet ve isletme diizeninde de, zaman zaman
degisikliklerle, sosyalizmin tarima uygulanmasina cahsildi. Bu hareket sonucu
Sovhoz ve Kolhoz gibi ve iki biiyiikk tarimsal isletme tipi ortaya cikti. Sovyet
sosyalist Cumhuriyetler Birliginde ideolojik acidan ve Israil’de siyasi acidan ele
alinan kooperatifcilik anlayisinin temelleri iizerinde yapilan bazi uygulamalar
genellikle benimsenmemis kooperatif ilkelerinin c¢ercevesi disina cikan bazi
uygulamalara sebebiyet vermistir. Bu farkh uygulamalarin sonucu, kooperatifleri
andiran fakat kooperatifcilik ilkelerinden ayrilan ahsilmamis modeller ortaya

c¢ikarmustir’’ (Dinler,2000,s.172).

1.6.1. Sovyetler Birliginde Kolhozlar ve Sovhozlar

“Rusca «Kolektif veya kooperatif ekonomi» anlamini tasiyan kolhoz
Sovyetler tarafindan, tarim hayatin1 organize eden kooperatif kuruluslar seklinde
degerlendirilmektedir. Sovyet tarim sisteminde bugiin iki ayr1 sistem yan yana
yasatilmaktadir. Bunlardan birisi Devlet ciftliklerinden olusan Sovhozlar, digeri
ise Kolhoz (veya kooperatif) miilkiyeti temsil etmektedir. Sovyet tarim kesiminde
sovhozlarin topraklan dogrudan dogruya devlet miilkiyetinde kabul edilmekle
beraber, kolhoz topraklarimin 99 yilhik bir vade icin kolhozlara Kkiralandigi
sembolik olarak kabul edilmektedir. Biitiin Sovyetler Birliginde farkh genislikteki
topraklar iizerinde kurulan Kolhozlarda, Sovyet koyliisii tarim iscisi olarak

calisma mecburiyeti ile kars1 karsiya birakilmistir. Kolhoz idaresi veya
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kooperatifin temin ettigi toprak, iiretim araclar1 ve hayvanlar tarim iscisi
durumuna diisiiriilen koyliiller vasitasiyla iiretim hayatinda degerlendirilmek

istenmistir’’ (Turan,1979,s.135-137).

Kisaca anlatmamiz gerekirse, Kolhoz Rusca da ¢iftlik anlamima gelen bir
kelimedir, biiyiik ekim devrim'i sonrasinda toprak sahiplerinin mallarina el konulmasi
suretiyle olusturulmuglardir. Rusya’da komiinist rejim sirasinda
kurulan kooperatiflerdir. Eski Sovyetler birliginde iiretimin, miilkiyetin ve tliketimin
kolektif oldugu bir kooperatif bi¢gimidir. Kolhoz iiyelerinin kendilerine yeterli bir ev,

bir bahge, birka¢ hayvan vb. 6zel miilkiyeti olabilirdi.

Sovhoz, SSCB’de devlet miilkiyetindeki tarim isletmeleri. Sovhozlar 1917 Ekim
Sovyet Devrimin’den sonra, Kooperatif miilkiyetini ger¢eklestiren kolhozlarin yaninda
devlet ciftlikleri olarak kuruldu. Sovhozlar, Tarim sanayisini ger¢eklestiren tarim
fabrikalar1 niteligindeydi. Dogrudan tarimsal iiretimin yam sira kolhozlara 6rnek olma
islevi de vardi. Traktor ve makina bakimindan tam donanimli, ¢ok sayida teknisyen,
mithendis, tarim ve hayvancilik uzmaninin ¢alistigr c¢iftliklerdi. Yoneticileri devletge
atanir ve c¢iftligin baghh oldugu bakanliga karsi sorumluydu. Sovhoz calisanlari,
stirekli is¢ilerdi. Tarimsal iiretimin elde edildigi sovhozlar, 5 yillik planlara bagli orak
isletilirdi. Ortalama bir sovhoz 16.300 hektardir; bunun 5.300 hektar1 ekilir. Bir
sovhozda yaklasik 62.000 hayvan, 57 traktor, 18 hasat makinesi, 25 kamyon vardir.
Topragin miilkiyeti devlete ait olmakla beraber, 99 yilligima sembolik bir
rakamla koyliiye kiraya verilir. Bunun disinda devlet ciftliklerinden olusan ve topragin
tamami1 dogrudan devlet eliyle isletilen Sovhozlar vardir (tr.wikipedia.org/wiki/Sovhoz,

tr.wikipedia.org/wiki/Kolhoz Erisim Tarihi:15.05.2013).

Sovhoz; Sovyetlerde devlet eliyle yonetilen tarim isletmesi. Eski Sovyetler

Birligi'nde devlet miilkiyetindeki tarim isletmesidir.

Sovhozlar, devlet miilkiyetindeki yapilar olup, isgiicliniin blylk bir
cogunlugunu diisiik ticretli iscilere dayanmaktadir. Yonetim kademesi devlet¢e atanan
bu is¢iler, isten baska bir yerde ¢alismasi yasal olarak kisitlanmazdi, fakat isi birakmasi

durumunda kisi sikintili bir duruma giriyordu.
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1.6.2. Israil

“Israil, sosyalist sistemi benimsememis olmasma karsin, biiyiik olciide
sosyalist ilkelere dayal tarimsal kooperatif isletme ornegini basariyla uygulayan
tek iilkedir’’ (Dinler,2000,s.178).

1.6.2.1. Kibbutz

Yahudi Milli Fon'undan sembolik ve uzun bir vade i¢in kiralanan toprak
tizerinde c¢alisanlar kollektif anlayisa gore lretmekte ve yine ayni anlayisa gore
tilketmektedirler. Kibbutz iiyeleri tarafindan kurulan bir kooperatif ve periyodik olarak
se¢ilen bir kooperatif yonetim kurulu Kibbutzun biitiin faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Uretim faaliyetleri disinda sosyal, egitim, kiiltiirel idari ve diger hizmetler Kibbutz
yonetimi tarafindan yiiriitiilip finanse edilmekte, masraflar yil sonunda elde edilen

Kibbutz gelirinden diisiilmektedir.

“Toplulugun geliri, iiretim masraflari, bor¢lar, amortisman masraflar: ve
yedek akge ciktiktan sonra, artan kisim Kibbutz'un hesabina yatirilmakta olup,
tiikketim ihtiyaclar kollektif ve simirlandirilmis zaruri ihtiyaclar formiiliine gore
coziimlenmektedir. Bunun disinda her yil her iiye Kibbutz idaresinden yilda 150
Israil liras1 tutarinda bir cep harch@ alma hakkina sahiptir’’(Turan,1979,s.140-

141). Israilde Kibbutzlara son zamanlarda kibutz sayis1 azalmaya baslamustir.

1.6.2.2. Mosav Sitifu (Aile Kibbutzu)

Kollektif bir ¢iftlikten bagka bir sey olmayan Mosav Sitifularda toprak ve {iretim
araglar1 kooperatifin elinde bulunmaktadir. Kollektif bir anlayisa gore her aksam
isboliimii yapilmakta; genel yatakhane ve yemekhane yerine aileler evlerde yatmakta
kendi mutfaklarinda yemek i¢mektedirler. Kres yerine herkes ¢ocuguna kendi evinde
bakmaktadir. Masraflar ¢iktiktan sonra gelirden ailelerin fert sayisina gore her aileye bir
biitce hazirlanmakta, evler kooperatife ait olmakla beraber ev egsyalari ailenin
miilkiyetin de bulunmaktadir. Genel hizmetleri, egitim, kiiltiir, eglence faaliyetlerini
finanse eden kooperatif aile biiyilidiikge biitgeyi biiyiitmekte, kiiciildiikge biitgeyi

kiiciiltmektedir. Kadinlar evlerinin isi bittikten sonra artan zaman dahilinde iiretim
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faaliyetlerine katilmaktadirlar. Mosav Sitifular, Kibbutzlardaki, kati1 ve baskici hayatin
bikkinligindan ortaya ¢ikmustir. kolektif hayatla aile hayatin1 bir arada ylirlitmenin

yollarint agmak istemislerdir.

1.6.2.3 Mosav Ovdim

“1921 yilinda Nahalal'da kurulan ilk Mosav Ovdim israil'in bugiinkii tarim
hayatinda aile isletmelerinden kurulu kdy hayatim temsil etmektedir. Nevarki aym
Mosav Ovdime dahil biitiin tarimsal aile isletmeleri itiretim ve tiiketim
faaliyetlerinde aym kooperatifin hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Kooperatif
aracii@1 ile modem teknigin imkéinlarindan aile isletmesinin ihtiya¢ duydugu her
alanda yararlanan Mosav Ovdim iiyeleri, bu hususlar disinda klasik anlamda aile

isletmelerini andirmaktadirlar’’ (Turan1979,s.142-143).

“Mosav’larin ortaya cikmasi, Kibbutz’lara karsi ¢ikan Yahudi Ulusal Fonu
tarafindan, Kibbutz’lara alternatif olarak one siiriilmiistiir. Her aile bir ev ve
gecimi icin yeterli topraklara sahiptir. Aile hayatinda ve iiretim faaliyetlerinde
serbesti taminmustir. Bir ciftci kendi isletmelerinin islerini aksatmadan, tarim dis1
faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ancak, bunun icin, koy meclisinin iznini almak
zorundadir. Kollektif calisma ile ferdiyetciligin bir arada yiiriitiildiigii Mosav
Ovdim’ler, Kibbutz’lardan daha basarih olmustur. israil niifusunun % 20’si bu
tip koylerde oturmaktadir. Her koyde 60 ila 100 arasinda aile barinmaktadir’’
(Dinler,2000,s.178).

Siyasi, kiiltiirel ve egitim birligini saglamak tarim hayatin1 iktisaden canli
tutmak, topluluklar1 kooperatiflerin aracilifi ile gelistirmek ve ayni zamanda bu
topluluklar1 giinii geldiginde askeri amaglarla kullanmak istiyen Israil’de ele aldigimiz
bu ii¢ model insa edilirken ¢ok yonlii hedeflerden hareket edildiginden, ister istemez bu
modellerin yapisinda giiniimiiz kooperatif¢ilik dogrultusunda bazi sapmalar meydana
gelmistir. Fakat iktisaden ve kiiltlirel yonden geg¢misten higbir miras almamis tarimsal

topluluklarin  canlandirilmasinda bu gibi denemelerden yararlanmak, taassuba
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saplanmadan en yararli modeli arastirmak miikemmel bir gergekgiliktir. Israil tarim

kesimi bu gercekeiliginin karsiligint sosyal refahin gelistirilmesi ile saglamigtir.

1.7. Kooperatif Birlikleri, Kooperatifler Merkez Birlikleri, Tiirkiye Milli

Kooperatifler Birligi ve Danisma Kurulu
Gorev ve sorumluluk

Madde 70- Kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak, amaglarini
gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve
denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek, kooperatifciligi
gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri

ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulur.

“Kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi Yonetim Kurulu iiyeleriyle memurlar1 haklarinda 62 nci

madde hiikmii uygulamir’’ (Miilayim,2006,s.144).
Yiikiimliiliik:

Madde 71 - Birliklere katilan kooperatifin ortaklarina, birlige girmekle kanun
veya kendi kooperatiflerin ana s6zlesmesindeki yiikiimliiliiklerden fazlasi yliklenemez.
(http://www.tmkb.org.tr/menu/Turkiye-Milli-Kooperatifler-Birligi-Anasozlesmesi/9
Erisim Tarihi:15.04.2013).

1.7.1. Kooperatif Birlikleri

Madde 72 - Konulan ayni veya birbirleriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha ¢ok

kooperatif tarafindan birlikler kurulabilecegi ana s6zlesmelerinde tespit edilebilir.
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1.7.1.1. Genel kurul:

Madde 73 - Kooperatif birliklerinin en yetkili organi ana sdzlesmede aksine

hiikiim bulunmadig: takdirde kooperatif temsilcilerinden tesekkiil eden genel kuruldur.
Y o6netim kurulu tiyelerinin temsilci segmesi miimkiindiir.

Genel Kurul’a en az {i¢ ay Once ortak olmalar1 kosulu ile ortaklar temsilci
gonderirler. Temsilciler, ortaklarin kendi Genel Kurullarinca segilir. Genel Kurul
toplantisina 6ziirleri nedeni ile katilamayan temsilcilerin yerine Yonetim Kurullarindan
aldiklar karar ¢ergevesinde yedek temsilciler katilir. Bu ana s6zlesmenin 21.maddesinin
3.fikrasina gore temsilcilik sifatini yitirdikleri ig¢in yonetim kurulu iiyelikleri sona
erenler, bu tarihten sonra yapilacak ilk genel kurul toplantisina katilabilirler
(http://www.tmkb.org.tr/menu/Turkiye-Milli-Kooperatifler-Birligi-Anasozlesmesi/9
Erisim Tarihi:15.04.2013).

1.7.1.2. Yonetim Kurulu:

Madde 74 - Birlik yonetim kurulu, birlik genel kuruluna dahil temsilciler

arasindan segilir.

Yonetim kuruluna secilecek iiyelerin ayni kooperatifin temsilcilerinden

olmamasi sarttir.
Yonetim Kurulunun bashca gorev ve yetkileri

Kanunlara ve Ana sézlesmeye gore YoOnetim Kurulunun kararina bagli bulunan

konular hakkinda karar vermek,

Defterlerin, hesap ve kayitlarin dogru olarak tutulmasini saglamak, en az ii¢ ayda

bir mizanlar1 gorliserek karara baglamak,

Bu ana soOzlesmenin 2 nci maddesindeki ama¢ ve c¢alisma konularinin

gerceklesmesini saglamak,

Genel kurul tarafindan alinan kararlar yerine getirmek,
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Ortaklardan alinacak hizmet karsiliklarinin esaslarini ve miktarlarini belirlemek,

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin amacin1 gerceklestirmek tizere gereken

kadrolar1 olugturmak, personel atamak, ticretlerini saptamak,

Uzmanlik kurullarindan, gelen rapor sonuglarini ve onerileri degerlendirmek ve

gerekenleri yapmak, yaptirmak,
Y 6netmelikler hazirlamak ve uygulamak,

Genel Kurula sunulacak onerileri, raporlari, bilangoyu, yillik gelir-gider farki

hesabini ve biit¢eyi hazirlamak,

Olagan ve Olaganiistii Genel kurullarin giindemlerini saptamak ve toplantiya
cagirmaktir (http://www.tmkb.org.tr/menu/Turkiye-Milli-Kooperatifler-Birligi-
Anasozlesmesi/9 Erisim Tarihi:15.04.2013).

Maddeleri kisaca anlatirsak, yonetim kurulu kooperatif isletmesi bakimindan
gercek is sahibi konumundadir. Genel kuruldan yetkiler alir ve kooperatifin amacina

uygun, her tiirlii isleri degerlendirip uygulamaya yetkili bir yiiriitme organidir.

1.7.1.3. Denetim ve Egitim:

Madde 75:Kooperatif merkez birlikleri kendisine bagli birlik ve kooperatifleri
denetler ve bunlarin egitim ve 6gretim ihtiyaglarini karsilar. Merkez birligi kurulusu
tamamlanmadigi  hallerde, birlikler kendisine bagli kooperatifleri denetler. Ust

kurulusglarca yapilan denetim sonuglan ilgili bakanliga bildirilir.

Kooperatif ve {iist kuruluslari, iist kurulusunun tespit edecegi esaslara gore,
kendilerine yonelik denetim ve egitim hizmetlerine ait giderlere istirak ederler (1163

say1l1 kooperatifler kanunu 1969 Madde 75).

Denetim kurumu yonetim kurulundan bagimsiz olarak kooperatifin
muhasebesini ve hesaplarin1 siirekli denetleme yetkisi vardir. Denetleme kurulu

gorevini genel kurul adina yapar.
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1.7.2. Kooperatifler Merkez Birlikleri:

Madde 76: Kooperatif birlikleri kendi aralarinda kooperatif seklinde merkez
birlikleri kurabilirler. Merkez birliklerinin genel kurullar1 bu birlige dahil kooperatifler
birliklerinin genel kurullar1 tarafindan secilecek temsilcilerden kurulur. Kooperatifler
birliklerinin yonetim kurullar1 {yeleri merkez birlikleri genel kurullarina iiye
secilebilirler. Ayni ¢alisma konularina sahip kooperatif birlikleri birden fazla kooperatif

merkez birligi kuramazlar (1163, Sayili, Kooperatifler Kanunu,1969, Madde 76).

1.7.3. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi:

Madde 77 - Birlikler veya merkez birlikleri kooperatif seklinde Tiirkiye Milli

Kooperatifler Birligini kurabilirler.
Katilma sartlar, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Ana s6zlesmesinde belirtilir.

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Genel Kurulu bu Birlige dahil birlikler ve
merkez birlikleri genel kurullarinca secilecek temsilciler den kurulur. Bu kurulun
kooperatif, birlik ve merkez birlikleri yonetim kurullarindan tegkil olunacagi ana

sozlesme ile hiikiim altina alinabilir.

1.7.4. Temsilcilerin Belirtilmesi:

Madde 78 - Birlikler, merkez birlikleri ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi
Ana sozlesmelerinde bunlarin genel kurullarini tegkil edecek kooperatifler, birlikler ve
merkez birlikleri temsilcilerinin adedi, ortak sayisina gore 5 kisiyi ge¢gmemek iizere

belirtilir.

Madde 79 - Birlikler, Milli Kooperatifler Birlikleri (Kooperatifler Merkez
Birlikleri) ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi Ana soézlesmelerini bu kanun

hiikiimlerine gore hazirlarlar.
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1.7.5. Damisma Kurulu:

Madde 80 - Tiirkiye Milli Genel Kooperatifler Birligi Genel Yonetim Kurulu ile
Devlet Planlama Teskilati, Ticaret, Tarim, Maliye, Koy isleri, Imar ve Iskan, Milli
Egitim ve Sanayi Bakanliklar, kooperatifleri finanse eden bankalar ve Tiirk
Kooperatif¢gilik Kursunumun birer miimessilinin istirakiyle «Tiirkiye Kooperatifleri
Danigsma Kurulu» kurulur(1984 yilinda kabul edilen 3046 sayili yasa ile Bakanliklar
unvanlart degistirilmistir. Buradaki Tiirkiye Milli Genel Kooperatifler Birligi "Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi" olarak anlasilmalidir).

Bu kurulun goérev ve yetkileri ¢alisma sekil ve sartlar1 Ticaret Bakanliginca
hazirlanacak bir tiiziikle tespit olunur (Tiirkiye Kooperatifler Danisma Kurulu Tiiziigi

31 Mart 1995 giinlii 22244 sayili Resmi Gazete).

1.8. Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme Niteligi

“Kooperatiflerde iist orgiitlenme, kooperatif isletmelerde bir bakima
ekonomik merkezilesmeyi saglamaktadir. Ekonomik merkezilesme ilkesinden
kapitalist isletmeler kolaylhkla yararlanabildikleri halde birim kooperatifler
yararlanamamaktadirlar. Ciinkii bir birim kooperatif, kooperatifin sosyal
temeline zarar vermeden ekonomik merkezilesmeyi saglayamamaktadir. Bir birim
kooperatifin sosyal temeli fertlerdir. Iste kooperatiflerde 6rgiitlenme,
kooperatiflerin sosyal temelini bozmadan ekonomik amacina yanit vermek
suretiyle merkezilesme sorununu c¢o6zebilmektedir. Diger bir deyimle,
kooperatiflerde iist orgiit-ekonomik merkezilesme ilkesinin kooperatif¢ilige

uygulanmasindan baska bir sey degildir’’ (Miilayim,2006,s.160)

“Kooperatiflerde iist orgiitlenmede, birim Kkooperatifler, isletme
biitiinliiklerini korumakta ve faaliyetlerini, bazi simrlamalarla serbestce
yiiriitmektedirler. Birimin iistiinde meydana gelen kooperatif birlikleri, onu kuran
ve finanse eden birim kooperatifler tarafindan yonetilmektedir. Aym bicimde

birlikler kooperatifler, merkez birlikleri ise birlikler tarafindan olusturulmakta
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dilmektedirler. O halde, biitiin kooperatif iist orgiitlerinin yonetimi de esas
itibariyle kooperatif hareketin temelinde bulunan fertlere dayanmaktadir”’

(Botteri,aktaran,Miilayim,2006,s.161).

Tullio Botteri’ye gore birim kooperatifler, isletme biitiinliiklerini korumaktadir.
Baz1 kisitlamalarla faaliyetlerini serbest¢e yiiriitmekte ve kooperatif birlikleri, birimin
istinde meydana gelmis ve birim kooperatifler tarafindan yonetilmektedir. Kooperatif
hareketin temelinde bulunan fertleri tarafindan, biitiin kooperatif iist Orgiitlerinin

yoOnetimini yiiriitiirler.

Kooperatiflerde iist orgiitlenme bir iilkede kooperatiflerin birim kooperatiften
ulusal birlige kadar, asagidan yukariya dogru piramit bi¢iminde, dikey olarak
orgiitlenmesini ifade etmektedir. Kdylerde imece” dayanigmasinda gorildigi iizere
Bireylerin, tek baslarima yapamayacaklar1 veya birlikle yapmalarinda yarar bulunan
isleri en iyi bir bicimde ve yatirim yapmak iizere dayanisma suretiyle ekonomik
giiclerini bir araya getirerek aralarinda orgilitlenmelerinden birim kooperatifler; aym
amagla, birim kooperatiflerin, giiclerini bir araya getirerek aralarinda
orgiitlenmelerinden ise birim istii kooperatifler (kooperatifler birligi, merkez birligi,
ulusal birligi) olusturmaktadir. “Kooperatiflerde iist orgiitlenmeye, kooperatif
literatiiriinde “kooperatiflerde merkezi orgiitlenme” veya “kooperatiflerde
federatif orgiitlenme” de denilmektedir. Bazi1 kooperatif¢iler, birim kooperatiflere
birinci derece kooperatif, kooperatif birliklerine ikinci derece kooperatif merkez
birlikleri ve ulusal birlige ise iiciincii derece kooperatif adim1 vermektedirler’’

(Miilayim2006,s.162).

Kooperatif¢iligin temel sorunlari yukarida agiklanmistir. Bu agiklamalar 1s1g1inda
kooperatiflerimiz yerel kalkinmaya destek amacli tekrar gozden gecirip ekin bir {ist
orgiitlenmeye yonlendirilebilirler. Dogru bir Orgiitlenme modeli olusturulur ve
stirdiiriilebilir bir kooperatifcilik faaliyeti yapilirsa kooperatifler yerel kalkinmanin

lokomotifi olma 6zelligini kazanirlar.

Kooperatifler Birligi: Ayni sektorde faaliyet gosteren birim kooperatifler, kendi

aralarinda ve kendilerinin iistiinde ve bizzat kooperatiflerin gereksinimlerini karsilamak
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icin, kooperatif seklinde birleserek kooperatifler birliklerini olusturmaktadirlar Demek

ki kooperatifler birligi, bir kooperatifler kooperatifidir.

“Calisma konular1 birbirinin aym veya benzer olan birim kooperatifler
bizzat kendi gereksinimlerini karsilamak icin 2-7 birim kooperatif aralarinda
birleserek kooperatif birliklerini olusturmaktadirlar”’ (Cikin ve
Karacan,1991,s.277). Bu acidan kooperatifler birligine “kooperatifler kooperatifi”
denilebilir. “Bir bolgede kurulu bulan giil kooperatiflerinin aralarinda birleserek
“Giilbirlik Kooperatifi” kurmalari buna 6rnek verilebilir. Kooperatifler birliginin
amaci mali, idari ve teknik temerkiizden dogan yapilan itibariyle piyasaya doniik
olarak bireysel cabalaryla karsilayamadiklar ortak gereksinimleri gidermektedir.
Bu  gereksinimler, denetim, damsma, bilgi toplama egitim ve

yonetimdir’’(Kivang,1982,5.167).

Daha acik bir ifade ile, bir bolgedeki pamuk tarim satis kooperatifi aralarinda
birleserek bir pamuk tarim satis kooperatifleri birligi olusturabilmektedir. Bu
kooperatifler birliginin amaci, mali, idari ve teknik temerkiizden (biitiinlesmeden) dogan
biitlin yararlar1 iiyeleri kooperatiflere saglamaktir. Bu orgiitlenmede kooperatifler
birligini olusturan birim kooperatifler, kendi tiizel kisilik ve o6zerkliklerini

korumaktadirlar.

Kooperatifler Merkez Birligi: Bir {ist yapt kurulusu niteligine haiz

Kooperatifler merkez birligine, kooperatifler federasyonu da denilmektedir.

Tiirkiye'de mubhtelif tarim kredi kooperatifleri birlikleri birleserek bir Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TURK-KOOP) kuruluslarin Ayni bicimde, koy
kalkinma kooperatifleri birlikleri birleserek; bir Merkez Birligi (KOY-KOOP)
kurmuslardir. Konut yap1 kooperatifleri birlikleri de bir "Tiirkiye Kent Kooperatifleri
Merkez Birligi" (TURK-KENT) olusturmuslardar.

Benzer sekil Fransa'da da tarim kredi kooperatifleri Once tarim kredi
kooperatifleri bolge birlikleri iginde toplanmislar; bunlar da en iistte kredi kooperatifleri
merkez birligi, Fransizca adiyla ulusal misyonu (La Federation Nationale du Credit

Agricole) adina getirmislerdir (J.Cuisenier, aktaran Miilayim,2006,s.163).
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Yani Kooperatifler Merkez birlikleri belirli bir tiirdeki kooperatiflerin {ilke
diizeyindeki temsilcisi olarak faaliyette bulunmaktadir. Merkez Birliginin de amaci,
mali, idari ve biitiinlesmeden dogan biitiin yararlari, iiyeleri olan kooperatif birliklerine

ve varsa kooperatiflere saglamaktir.

Kooperatifler Ulusal Birligi: “Tarim veya tarim dis1 kooperatif¢ilikle ilgili
oyle hizmetler veya amaclar vardir ki, bunlar1 kooperatif merkez birlikleri de tam
saglayamamaktadirlar. Bu durumda, tarim veya tarim dis1 kooperatif¢iligi biitiin
olarak ilgilendiren konularda, tarim veya tarim dis1 kooperatifler merkez
birlikleri bir araya gelerek “tarim kooperatifleri ulusal birligi veya “tarim dis1

kooperatifleri ulusal birligi” olusturmuslardir’’ (Miilayim,2006,s.163).

Diinyada ve ozellikle bati Avrupa kooperatifciliginde sik rastlanan orgiitlenme
tiiriidiir. Ornegin, Isve¢ tarim kooperatifleri konfederasyonu Ulusal Birligi birer

kooperatifler milli birlikleridir.

(13

Ulkemizde 1163 sayili kooperatifler yasasina gére kurulmus olan “ Tiirkiye
Milli kooperatifler Birligi” Kooperatifler Ulusal Birligi 6rnegini olusturmaktadir. Ulusal
kooperatifler birligi, iilke kooperatif¢iliginin genel ¢ikarlarini gelistirmek i¢in calisan

kurulusglardir. Biitiin kooperatiflerin sorunlariyla ilgilenirler.

1.9. Tiirkiye'de Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

Kooperatiflerde st Orgiitlenme yabanci {ilkelerde on dokuzuncu yiizyilin
sonlarindan itibaren basladigi halde iilkemizde esas olarak ancak 1969 yilinda 1163
saylli Kooperatifler Yasasiin ¢ikmasi ile baglayabilmistir. O zamana kadar sadece
tarim satis kooperatifleri birlik diizeyinde orgiitlenebilmislerdir. Kanunlar, gelismis olan
iilkelerin mevzuatlarn almarak yiriitiilmektedir. Tirkiye’de kooperatifcilik devletin
miidahalesi ile gelistirilen bir harekettir. Kooperatif¢iligin gelismesi i¢in devlet
desteklemeli ve gelismesi i¢in elini ¢ekmesi gerekir. En Onemlisi kooperatifciligin
devlet politikasi olarak goriilmemesi gerekir. Ciinkii hiikiimet degisikliginden etkilenen

kooperatifcilik kalkinma i¢in énemli bir aractir ve kooperatifciligin kendi politikasinin
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olmas1 gereklidir. Bu durumun asil nedeni, mevzuatin {ist érgiitlenmeye yer vermemesi
idi. “Nitekim 1935 tarihli Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, sadece
birlik diizeyinde iist 6rgiitlenmeye olanak taniyor; 1969 yilina kadar kooperatifleri
diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu ise, kooperatiflerin iist orgiitlenmesine hi¢ yer
vermiyordu. Tarko ve Koy-Koop Merkez Birlikleri 1980’den sonra fesh
edilmislerdir’’ (Miilayim,1990,s.21)

“1969 tarih ve 1163 sayih Kooperatifler Kanunu, biitiin kooperatiflerin
birlik ve merkez birligi diizeyinde iist orgiitlenmelerine olanak sagladig1 gibi,
merkez birliklerinin de bir "Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini" olusturmalarim
ongoriiyordu 1969 yilinda Kooperatifler Yasasimin c¢ikmasi ile ilk olarak 1969
yilinda Tarim Satis Kooperatifleri Merkez Birligi (TARKO) kurulmustur. Sonra,
koy kalkinma kooperatifleri iilkenin mubhtelif illerinde birlikler ve 1971 yilinda
Ankara'da Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amach Kooperatifler Merkez Birligi
(KOY- KOOP)'ni Kkurmuslardir.Daha sonra Pancar Kooperatifleri Birligi
(PANKOBIRLIK) ve Cay Kooperatifleri Birlikleri kurulmus bulunmaktadir”’
(Miilayim,1973,s.10-11).

“1972 yiinda ¢ikan 1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununa gore tarim kredi kooperatifleri once 16 bolge birligini, daha sonra
bunlar da 1977 yiinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TURK-
KOOP)ni kurmuslardir’’ (Miilayim,1973,s.21).

Tarim dis1 kooperatif¢ilik alaninda ise 1163 sayili Kooperatifler yasasina gore
kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri ve Merkez Birligi ile 2
adet konut yap1 kooperatifleri Merkez Birligi ve 1994 yilinda kurulmus bulunan bir
Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi bulunmaktadir (Gazi Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Master Tezi), Ankara (1991), s. 50.).

1997 yilinda Ankara'da "Tiirkiye Ormancilik Kooperatif'. Merkez Birligi" (OR-
KOOP) kurulmustur. Daha sonra, 1999 yilinda, eskiden kapatilmis olan KOY-KOOP
Merkez Birligi tekrar kurulmustur. 2001 yilinda Ankara'da 'Tiirkiye Sulama
Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOOP-BIR)i; 2002 yilinda merkezi Rize'de olmak

48



tizere bir "Cay Kooperatifleri Merkez Birligi", 2004 yilinda Ankara'da Hayvancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi ve Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi kurulmus

bulunmaktadir.

“Daha sonra, 1999 yihnda, eskiden kapatilmis olan KOYKOOP Merkez
Birligi tekrar kurulmustur. 2001 yilinda Ankara’da “Tiirkiye Sulama
Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOPBIiR)’i, 2002 yilinda merkezi Rize’de
olmak iizere bir “Cay Koopreatifleri Merkez Birligi ve Su Uriinleri Kooperatifleri

Merkez Birligi kurulmus bulunmaktadir’’ (Miilayim,2006,s.188).

“1969 tarih ve 1163 sayih Kooperatifler Kanununda kurulmasi éngoriilen
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ise ancak 1991 yihh sonunda kurulabilmistir.
2005 yilinda tarimsal kooperatiflerin iist orgiitlenmesinde yeni ve beklenmedik
ilgin¢ bir gelisme olmus ve iilkemizdeki mevcut tarimsal kooperatif merkez
birliklerinin 7'si bir araya gelerek 9.8.2005 tarihinde kisaca TARIM-KOOP olarak
anilan Tarmmsal Amach Kooperatifler Milli Birligi'"ni kurmuslardir’’

(Inan,2006,s.350).

Kooperatiflerin faaliyetlerini diizenleyen {i¢ ayr1 kanun iki farkli bakanlik
bulunmaktadir. Neden olunan bu karigsikliktan dolayr kooperatifler kurulus
amaglarindan sapmakta, yada diizenli c¢alisamamaktadirlar. Bu durum gerek
kooperatiflerin gerek bulunduklar1 yoreye kalkinma agisindan saglayacaklari katkilarin

oninde durmaktadir.

Oysa kazan¢ hedefine kilitlenmis etkin faaliyetler biitiinii kooperatiflerin
stirdiiriilebilirligin  garantisi olacagr gibi yerel kalkinmaninda temel dinamigini
olusturacaktir. Buna en giizel 6rnegi 6nceki boliimlerde agiklamis oldugumuz Edirne-

Merig¢-Karayusuflu Koyt 6rneginde acikca géormekteyiz.

Hatirlanacagi gibi 1974 yilinda kurulan kooperatif 2007 yilina kadar sadece
sulama amacl hizmet verdiginden pek varlik gosterememistir.2007 yilindan itibaren
faaliyetlerini hayvancilik ve siit tiretimi ile zenginlestirmeye karar verince 2012 yilina

gelindiginde yurtici satiglar toplami 1,762,806,40TL,ye ulastig1 goriilmektedir.
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Burada sadece mali acidan biiyiik cirolar elde etmis olmak tek dnem noktasini
teskil etmemektedir. Asil dnemli olan faaliyetlere katilan kooperatif iiyelerinin sayisal

coklugudur.

Kooperatif iist c¢atis1 olan Federasyonlarda yer alan herbir {iye idari ve mali
ozerklige sahip olarak calismalarini yiirlitebilmektedirler. Ancak yapilanmada hiyerarsik

isbirligi gecerliligini korumaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. YEREL YONETIMLER VE KALKINMA

Yerel yonetim birliklerinin yerel birimlerin ¢esitli nedenlerle (parasal, teknik,
siyasi vs.) tek baglarina karsilayamadiklari hizmetleri ortaklasa karsilamak amaciyla
gliclerini birlestirmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle yerel yonetim
birliklerinin ortaya ¢ikisinda toplum kalkinmasi diisiincesinin de 6nemli bir yeri oldugu

bilinmektedir (Kara,2005,s.120).

Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen sosyal hizmetler ve yardimlar sosyal

kalkinmanin 6nemli bir aracidir.

“Yerel kalkinma yaklasimi, onceleri sadece ekonomik kalkinma olarak
algilanms fakat zamanla kalkinma kavraminda oldugu gibi yerel kalkinma
kavraminda da insan odaklhilik ve sosyal politika yaklasimi benimsenmistir’” (Kaya
ve Sentiirk,2007,s.6). Devletin islevleriyle birlikte yerel kalkinmada onemli rolleri
ortaya cikan yerel yonetimlerin yerel sosyal politika konusuna giren gorevleri olmustur.
Yerel yonetimlerin yerine getirdikleri islevlerde farkli ekonomik, siyasal, sosyal ve

kiiltiirel kosullarin oldugu bir gercektir.

Yerel kalkinma; yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel halkin fiziki,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun

olarak gelisimini saglamaktir.

Daha genis bir ifade ile yerel kalkinma; sehir, metropoliten alan ve alt ulusal
bolge olarak tanimlanan yerel halkin biitlin iiyelerinin hayat kalitesini iyilestiren ve
ekonomik faydalar1 artiran siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek icin
yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar pesinde kogsmayan kurumlarin ve yerel halkin

birlikte calismasidir (www.worldbank.org. Erigim Tarihi: 15.04.2013).

“Yerel kalkinmanin temel sarti, toplumun belirli bir donemde tiiketmedigi

birikimlerini yatirima déniistiirme firsatlarina baghdir. iktisat biliminde yer alan
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yatirnm kavramlari, yatirnm yapma amac¢larimi ve yatirnm tiirlerini yerel
yoneticiler ve ozellikle yerel yonetimlerin basinda bulunan secilmis belediye
baskanlarimin iyi anlamasi1 gerekmektedir. Yerel kalkinma konusunda,
kalkinmanin motoru saglam finans kaynag: olan birikimlerin akilc1 (rasyonel) bir
bicimde yonlendirilmesi, yerel ihtiyaclarim gideren, yani hem fayda saglayan, hem
de istihdam artiran mal ve hizmet iiretimine doniik yatirnm projelerinin hayata
gecirilmesi, yerel kalkinmanin gerc¢eklestirilmesine oOnemli derecede yardim

etmektedir’’ (Rodoplu,2006,s.4).

“Toplum kalkinmasi1 calismalariyla hedeflenenler arasinda kirsal alana
hizmet gotiiren kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun
sorunlarinin bilincine vararak bu sorunlarin ¢oziimiinde devlet tarafindan yapilan
calismalara destek olmalar1 da vardir. Yerel yonetim birlikleri de yerel
topluluklarin  sorunlarmm tamylp c¢oziimlemede, demokratik ahskanhklar
kazandirmada kendi 6z kaynaklarini birlestirerek, merkezi yonetim yardimlarinin
etkin ve verimli bir sekilde yerel hizmetlere kanalize edilmesine olanak
saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda amac birligi vardir. Her iki uygulama
da gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarmma yonelik kalkinma ¢abalarinda birer
kalkinma araci olma o6zelligine sahiptir. Kirsal alanlarin hizhh ve dengeli sekilde
kalkinmalar:1 ve yerel halkin ortak sorunlarimin ¢6ziimiine katilmalar1 acisindan

birbirlerini tamamlayan yontemlerdir’’ (Goniil,1977,s.138).

Yukaridaki goriisler yerel kalkinmanin etkin bir bicimde saglanabilmesinin
kooperatiflesme olabilecegi temel vurgusunu dile getirmektedir. Bir mahalde refah
bolgede yasayanlarin diizenli bir gelir sistemine sahip olmalar1 ve {iretime
katilabilmeleriyle miimkiindiir.Sayet insanlarin yasadiklar1 bolgede vergi gibi mali
miikellefiyetlerden muaf tutularak calismasi,ayrica elde ettigi iirlinlin en iyi eder ile
degerlendirilmesi. Degerlendirilen {iriinle ayrica gelir (risturn) elde edebilmesi ancak

kooperatiflesme ile miimkiindiir.

Yani kooperatifler, iiyeleri adina hareketle vergiden muaf kar paylasimina

dayali(liyelerine iki kere kazandirmaya) odaklanmis dnemli bir kalkinma aracglaridir.Bu
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kurumlar devletin KOBI’lere sundugu diger desteklerdende yararlandirilacak olurlar ise

yerel kalkinmanin katalizorii olma 6zelligini kuvvetlendirirler.

Kooperatifgilikten saglanan fayda sadece koy adi verilen yerlesim yerlerine 6zgii
hasila’nin degerlendirilmesi degil, isttihdam buna paralel sosyal giivence, yorenin marka
degeri ve buna baglh olarak, yoreye olan talep artis1 ile tiim maddi varliklarinda deger

artisini getirecektir.

2.1. Yerel Kalkinmanin Temel Ozellikleri

Yerel kalkinma, insan odakli olmalidir. Salt iktisadi biiyliimeyi amaglayan;

biiylimenin yerel halka nasil yansidigini ihmal eden yaklasimlar yeterli degildir.

Yerel kalkinma, miimkiin oldugu kadar esitlikgi ve kapsayict olmalidir.
Belediyeler, kalkinmanin Onciiliigiinii istlenirken; sonuglarin toplumun degisik
katmanlarin1 nasil etkiledigini izlemelidir. Koruyucu sosyal politikalar ile ayrimciliga
veya haksizliga yol acgabilecek olumsuzluklari tespit edip, gerekli tedbirleri alabilmeli,
gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan sosyal kesimleri gozetici, kamusal
sosyal yardim destekli ve dezavantajli sosyal gruplar1 koruyan, pozitif ayirimeiligi esas

alan aktif sosyal politikalar uygulamalidir.

“Kalkinma, cok boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasi, Kiiltiirel) bir siirectir ve
bu boyutlar arasinda bir '"tamamlayicilik etkisi" yapan biitiinciil yaklasimlar

sergilemelidir’’ (Goymen,2003,s.54).

Yukarida siralanan temel kalkinma 6zelliklerinin tamami ancak kooperatiflesme
ile miimkiin olabilmektedir. Ciinkii kooperatif diginda iki temel tiizel kisilikten
bahsedebilmek miimkiindiir. Biri Tiirk Ticaret Kanununda yerini bulan sermaye

sirketleri, ikincisi 6zel kanun ve yonetmeliklere tabi kurulan dernek ve vakiflardir.

Yerel kalkinmanin kooperatiflere alternatif kurumlari, sinirli katilim ve sermaye

gerektirmesi. kamuya kars1 miikellefiyetleri (vergi, sosyal giivenlik pirimi v.s) gibi
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nedenlerle sirketler olamamaktadir. Diger alternatif vakif ve dernekler ise ancak
biinyelerinde kurulabilecek iktisadi isletmeleriyle alternatif goriilebilirler. Fakat burada
da dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kooperatiflerin yerini tutabilmesi, yine
katilimer sayis1 siirlamasi, giris ¢ikis serbestisinin olmamasi, goniilliiliik esasina dayali
olmamasi, kar (risturn) dagitiminin olmamasi. Katilimcilarinin haklarindan ziyade
kurumun hak ve menfaatlerini 6n planda tutmasi gibi nedenlerle miimkiin

goziikmemektedir.
2.2. Yerel Kalkinmanin Hedefleri

Yerel giiclere ve dogal dinamiklere agirlik verilerek, ekonomik etkinliklerin en
uygun alanlarda gelistirilmesi seklinde uygulamalar getiren yerel kalkinma yaklagimu,
karar Olgeklerini kiiciiltiirken, kiiresellesme ve bolgesellesme egiliminin  kendi
blinyesinde tagidig tekdiize ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihi, kiiltiirel ve fiziki
yerel kimlikleri yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir
bir kentin veya beldenin olusturulmasina katkida bulunmaktadir(Goktiirk, Derleyen

Ar1,2006,s.28).

Yerel kalkinma denince akla ilk gelen ekonomik kalkinma olmamalidir. Sosyal

hizmetler ve sosyal yardimlarda kalkinmanin sosyal boyutunu yansitir.

“Yerel kalkinma stratejilerinin genel gayesi, yerel halkin hayat kalitesinin
siirdiiriilebilir yontemlerle gelistirilmesidir. Ancak bu nihai amaca ulasmak icin,
bazi hedeflerin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu hedefleri o6zetle su sekilde

belirleyebiliriz’’> (Seyyar ve Demir,2008,s.111).

Kentin Fiziki gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi suretiyle hayat kalitesinin
artirllmasi ve kentin ekonomik, sosyal, kiiltiirel aktiviteler i¢in gerekli alt ve iist yap1
donanimina sahip olmasi: Bir kentte ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hayatin gelismesi
icin, her tiirli alt ve iist yap1 gelisiminin nitelikli ve yeterli diizeyde gerceklestirilmis

olmasi1 gerekmektedir

Yerel kiiltiirel degerlerin korunmasi ve sosyal dayanigmanin giliglendirilmesi

yoluyla sosyal barisin ve genel huzurun temini: Toplum hayatinin en Onemli
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unsurlarindan 6zel kiiltiirel ve manevi degerlerin korunmasi, toplum fertleri arasinda
yardimlagsma ve isbirliinin tesisi suretiyle sosyal barig ve saadetin temini stratejik

Ooneme sahiptir.

Yerel ekonominin insan ve dogal kaynak potansiyeli ile kentin sahip oldugu
avantajlardan optimum diizeyde yararlanmasin1 saglamak suretiyle ekonomik refah
seviyesinin ve yerel girisimcilerin rekabet istiinliigiiniin artirilmasi: Her kentin sahip
oldugu insan ve dogal kaynaklari bulunmaktadir. Bu kaynaklarin daha verimli olarak
ekonomiye kazandirilmasimmin yani sira kentlerin sahip olduklar1 avantajlardan da
optimum diizeyde yararlanmasinin saglanmasi suretiyle yerel halkin ekonomik refah
diizeyinin artirilmasi ve kentteki girisimcilerin diger girisimcilerle rekabet edebilirlik
diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ornegin, biiyiik kentlerin ulasim akist
tizerinde yer alan kentlerin bu konumu, s6z konusu kentlere bir¢cok alanda avantajlar
saglamaktadir. Bu avantajlardan optimum diizeyde yararlanilacak projelerin
gergeklestirilmesi durumunda bir yandan yeni isttihdam sahalar acilirken, diger yandan

da kent ekonomisine 6nemli katkilar saglanabilir.

“Kentlerin kendilerine has, yerelde iiretilen iiriin ve kaynaklarin daha iyi
pazarlanmasini saglayarak yeni firsatlarin olusturulmasi:. Yerelde iiretilen iiriin
ve kaynaklarin katma degeri daha yiiksek olmakta, bu da kent ekonomisine
yiiksek katki saglamaktadir. Yerele 6zgii olmasi sebebi ile rekabet avantajina da
sahip olan bu iiriin ve kaynaklarin dis pazarlarda ragbet gormesi icin, tamitim ve
pazarlama c¢alismalarina agirhk verilmelidir. Ornegin, kente o6zgii giil
yetistiriciliginin oldugu kentlerde giil ve giil iiriinlerinin tanitim ve pazarlamasi
kent ekonomisi acisindan stratejik onem arz etmektedir’® (Seyyar ve

Demir,2008,s.113).

Yerli girisimcilerin tesviki ve dis yatirimcilarin kente gelmesinin temini: Yerel
ekonomik kalkinmanin 6n sartlarindan olan yerli girisimcilerin giiclendirilmesi ve
disaridan yatirnrmcinin gelmesini saglayacak her tiirlii tesvik ve yonlendirme faaliyetleri,

temel hedefler arasinda yer almalidir.
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Bilgi, iiretim, ulasim ve paylasim sisteminin gelistirilmesi: Kiiresellesme
siirecini yasayan diinyamizda rekabetin en 6-nemli unsurlar1 arasinda bilgi agirlikli
olarak yer almaktadir. Kentlerimizin kalkinmasinin saglanabilmesi i¢in, bilginin
iiretilmesi, kisi ve kurumlar arasinda paylasilmasi ve ulasilabilirli§inin saglanmasina
0zel onem verilmesi gerekmektedir. Bu amagla akademik camia ve meslek kuruluslari
ile kamu kurumlar1 arasinda ortak calisma zeminleri olusturulmalidir. Kentlerin
kalkinabilmesi ve kiiresel rekabetten giiclii olarak c¢ikabilmesi, bilgi ve teknolojiye

yatirim yapmakla ancak miimkiindjir.

Ekonomik gelismenin nimetlerinin adil dagitilmasi:Yerel ekonomik kalkinma
stratejileri, sadece kentin total anlamda ekonomik giiciiniin gelistirilmesi ve rekabet
Uistlinliiglinlin saglanmasi ile smurli degildir. Bunun yani sira ekonomik gelismenin
saglayacagi getirilerin yerel halk arasinda adil dagitimi (sosyal adalet) da temel hedefler
arasinda yer almalidir. Ozellikle dezavantajli sosyal gruplarin ve giigsiizlerin
desteklenmesi, onlarin sosyal hayatin i¢inde yer alabilmeleri i¢in pozitif ayrimcilik
politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in teknoloji yogun sektdrlerin

giiclendirilmesi ve yeni sektorlerin katilimi saglanmalidir.

Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi: Yerel kalkinmanin
saglikli ve siirdiriilebilir olmasinin temini i¢in, ¢evre ile uyumlu alanlardaki
yatirimlarin tesvik edilmesi, ¢cevre tahribatina karsi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Stirdiiriilebilir, saglikli ve dengeli bir kalkinma anlayisi, yerel politikalarin temel

esaslarindan olmalidir.

Koruyucu sosyal politikalarin  gelistirilmesi: Yalnizca var olan sosyal
problemlere ¢oziim tiretmek degil, problemlerin dogus sebeplerinin giderilmesi iizerine

caligmalarin yapilmasi ve uygun tedbirlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Katilimcilik  kiiltiirtinlin - kurumlagmasi: Yerel yonetim birimlerinde, kendi
kalkinmalarini saglayacak bilincin olugsmasinin yaninda yerel halkin katilim kanallarinin
acilmasi ve giliclendirilmesi ile demokratik kiiltiiriin gelistirilmesi sarttir. Yerel halk,
kendi sorunlarin1 daha etkili bir sekilde ¢ozebilmesi i¢in, yoreye doniik stratejik plan ve

icraatlarin yerel yoOnetimlerle birlikte yapilmasina izin verilmelidir. Geleneksel
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degerlerimizin yasatilmasi ve katilimecilig1 besleyen yeni olusumlarin gelecek nesillere
aktarilmasi, yerel kalkinmanin ana hedeflerindendir (e-rolkaya.org.tr Erigim

Tarihi:15.04.2013).

Belediyeler 6zelinde yerel kalkinma kavraminda elde edilen sonug¢ ana kentteki
sosyal yapmin gii¢clendirilmesi ile refahin giiclendirilmesine yoneliktir. Kdylerin ayni
amaclar1 glidememelerinin temel nedeni kurumsallasmaya yonelik oOnderlik eksigi

egitim seviyesinin diisiikliigli ve miitesebbis ruh yoksunlugudur.

Tiim bunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bir kez daha kdylerin kooperatif tiizel
kisilikleri ile 0Ozdeslestirilerek kalkinmasina her tiirli imkanin seferber edilmesi
gerekmektedir. Bu saglanmadikga kirsal yorelerden goreceli olarak refahin daha iistiin
oldugu ana kentlere go¢ devam edecektir. Bu durum ise sosyal karmaganin siirmesine
neden olacaktir. Diger yandan tarim alaninda ¢alisan niifus azlig1 nedeni ile iilke tarim
tiriinlerini saglamada bagka iilkelere bagimli kalacak bu ise makro boyutta yurtici
hasilanin yurt disina transfer edilmesine neden olabilecegi gibi zaten yeteri kadar
sermaye birikimine sahip olmayan ve kalkinmakta olan tilkemizin kalkinma hizinda
diisiise ve kalkinma hamlesinde gerilemeye neden olacaktir. Bu gerekgeler yerel
kalkinmanin belediyelerden degilde kdylerden baslatilmas1 geregini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin kalkinmay: ihmal ettigi
kanaatindeyim. Yalnizca yardimseverlik ve hizmet anlayisi ile kalkinmanin

gerceklesemeyecegi agiktir.

2.2.1. Yerel Giindem 21 Programi

21. yiizyilin baghca iki sorunu olarak kabul edilen "cevre" ve "kalkinma"
ekseninde 1992 Rio Yerylizii Zirvesinde "slirdiiriilebilir kalkinma", tiim insanlik i¢in
ortak hedef kabul edilmistir. Zirvede bu hedefi gerceklestirme ilke ve eylemlerini i¢eren
"Glindem 21" baglikli Eylem Plan1 Birlesmis Milletler (BM) {iyesi iilkelerce kabul

edilmistir. Giindem 21, uluslarin aralarinda ve kendi ig¢lerindeki esitsizliklere, artan
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yoksulluga, aclik ve hastaliklara, cevre kirliligine, azalan kaynaklara dikkat
cekmektedir. Gilindem 21'in amaci, temel ihtiyaglar1 karsilayacak politikalarin
tiretilmesini saglamak, yasam standartlarinin iyilestirilmesini kolaylastirmak, c¢evre
bilincini artirmak, diinyay1 aclik yoksulluk, salgin hastaliklar ve benzeri tehditlere karsi
hazirlamak, ulusal ve yerel kalkinmanin gergeklestirilmesini giindeme getirmektir.
Bunun i¢in Giindem 21'de ele alinan sorunlarin ve ¢6ziimlerin biiyiik bir boliimiiniin
yerel dilizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirliginin, belirleyici bir «sen
olacag1 belirtilerek Yerel Glindem 21 (YG 21) kavramu dile getirilmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplumun ve tiim diger ilgililerin,
birlikte kendi sorunlarin1 ve onceliklerini saptayarak, kentleri icin "21. yiizyilin yerel
glindemini olusturmalar1 karara baglanmaktadir(kentkonseyleri.net, 2009. Erisim Tarihi

11,05,2013).

Gilindem 21'de yer alan yoksullukla miicadele, insan sagliginin korunma g¢evre ve
kalkinmanin biitiinlestirilmesi, saglik teknolojilerinin transferi gibi bagliklar diinyanin
geleceginde sadece ekonomik kalkinmanin degil siirdiiriilebilir kalkinmanin ve insani

kalkinmanin da ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir (Eroglu,2009,s.64).

Giindem 21 sadece ekonomik kalkinmanin degil sosyal ve insani kalkinmanin da

ne denli dnemli oldugunun altin1 ¢izmektedir.

“Yerel Giindem 21 cahismalar1 her ne kadar yerel aktorler tarafindan
yiiriitiilmek maksadiyla ortaya c¢cikmis olsa da merkezi ve yerel yonetimlerin
ozellikle katihme1 bir yonetisim anlayisindan soz ettigi icin, yerelde belediyelerin
destegini almak zorundadir. Aksi takdirde Yerel Giindem 21 'in yalmz, hicbir
destek almaksizin faydahh bir calisma yapmas1 diisiiniilemez’> (Seyyar

veDemir,2008,s.209).
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2.2.2. 5393 sayih Belediye Kanunu

2005 yilinda vyiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeleri
kalkinmaya yonelik olarak gorevlendirmekte ve gorev sonuglarmin da agiklik ilkesi

sayesinde yore sakinlerine duyurulmasin1 6ngérmektedir

Bu kapsamda 13. Maddede hemserilerim belediyelerin karar ve hizmetlerine
katilma belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir denmektedir. Burada dngoriilen hemseri hukukunun oncelikli

elde tutulmasidir.

Yine belediye kanunun 15. Maddesinde belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikli ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunur
denmektedir. Salt 15. Maddeden yola ¢ikacak olunsa belediyelerin temel misyonlarin bu
madde ile anlasilacagi agiktir. Buradan tekrar koy yonetimine dontildiigiinde kalkinmay1
saglayacak kurumsal yapi eksikligi ortaya cikar. Asagida yerel yonetimin gorevleri
olarak yer alan kanun hiikiimlerinin benzerleri kalkinma kooperatifleri tiiziigiinde yer
alarak yirtirliige girse kirsal kalkinma koylerde baslatilarak ulusak kalkinmada hizla yol

alinabilir.

5393 sayih Belediye Kanuna gore kentsel doniisiim siirecleri ve ilkeleri

sunlardir:

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam

sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak

miinferit yapilarda ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o
yerin belediye veya miicavir alan smirlar igerisinde bulunmasi ve en az elli bin

metrekare olmasi sarttir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi,

yikimi ve kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniigiim ve gelisim projesi
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kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan acgilacak davalar, mahkemelerde

oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir (5393, Sayili Belediye Kanunu, 2005).

“Ashnda kentsel doniisiimden maksat, sadece fiziki bir yenilenme saglamak
degil, sehirde yasayan insanlarin sosyal baris icinde bir kent kimligine ve kentlilik
suuruna kavusturulmalar1 olmahdir’’® (Bayhan,2008,s.24). Bu boyutuyla kentsel
dontigiim, kiiltiirel doniisiime zemin hazirlayan 6nemli bir vasitadir. Ancak kentsel
doniisiim yoluyla kiiltiirel doniisiim saglanmak isteniyorsa bir kentte veya mahallede
gecerli olan kiiltiirel-manevi-sosyal dinamiklerin de korunmasi ve yasatilmasi
gerekmektedir. “Zoraki Kiiltiirel doniisiimden ziyade ortak bir kiiltiiriin varhgina
miisaade eden ve birlikte yasamay1 esas alan ve tesvik eden kentsel doniisiim
projeleri, kentin ve mahallenin sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglayabilir’’

(Seyyar ve Demir,2008,s.135).

2.2.3. i1 Ozel idarelerinin Yerel Kalkinmada Gorev ve Yetkileri

il 6zel idareleri, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar orgam1 segmenler tarafindan secilerek, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisilikleridir (5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu,2005,md.3).

“1 6zel idarelerinin kurulus amaci il halkinin yol, su, egitim, kiiltiir, tarim,
ekonomi gibi ortak ve yerel ihtiyaclarim karsilamak, iilke ekonomisine yerel
olarak katkida bulunmak ve kalkinma planlarinin il diizeyinde basarisim

saglamaktir’’ (Tiirkal,2000,s.43).

i1 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla genglik ve saglik, tarim,
sanayi ve ticaret, ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim onarimi, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,

cevre, acil yardim, kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve

60



bahge tesisine iliskin, hizmetleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir (5302 Sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu,2005, md. 6).

Bu uygulamalarin daha etkin bigimde islemesi ve yerel kalkinmaya somut
katkida bulunabilmeleri i¢in hizmet kapsam alanlarinin genisletilmesi gerekmektedir.
Yukaridaki paragraftan anlagilacag: iizere Il Ozel Idareleri orman kdylerine hizmet
gotiirmek gibi  bir goreve sahip. Oysa iilkemizde sadece orman koyleri
bulunmamaktadir. Ve 6zel idare bu nedenle orman kdyii digindaki kdylere ulagamadigi

icin yerel kalkinmadaki katkilar1 sinirli 6lgekte kalabilmektedir.

Kooperatiflerde oldugu gibi biitiinsel bir yerel yonetim katkis1 ancak il 6zel
idareleri kurulus kanununda yapilacak yeni diizenlemelere baghdir. Ote yandan 6zel
idarelerin teskilat yapilarinin sonlandirilmasina yonelik kanunla (6360 sayili kanun

12,11,2012) 6zel idarelerin yerel yonetimlere katkisinin 6niine ge¢ilmis olmaktadir.

2.2.4. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu

Kanun'un Amaci ve Kapsamu:
5018 Sayih Kanun

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu
mali yOnetiminin yapisini  ve isleyisini, kamu biit¢elerinin  hazirlanmasin,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektir. Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar (5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

Ve Kontrol Kanunu ,2003).

5018 sayili Kanuna gore yerel yonetimler; "yetkileri belirli bir cografi alan ve

hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlarin
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bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tliye olduklar birlik ve idareleri ifade eder" (5018
sayilli KMYKK, md.3, e) seklinde tanimlanmisti (Dulupgu ve Acar,2009,s.354).

Kanuna gore kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler c¢ercevesinde stratejik plan hazirlayanlart hiikme
baglanmustir. Ote yandan kamu hizmetlerinde istenilen diizey kaliteye ulasilabilmesi
icin biitcelerini  stratejik planlarmma, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmalar1  zorunlulugu getirilmig; performans gdstergelerinin
performans denetimlerine temel olusturacagi belirtilmistir (5018 sayilhi KMYKK, md. 9,
11).

5018 sayil1 Kanuna goére niifusu 50 binin iizerindeki yerel yonetimler stratejik
plan hazirlamak zorunda bulunmaktadirlar. Buna gore yerel yonetimler ve belediyeler
kalkinma plan ve programlan ve varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
performans programini hazirlamakla yilikiimlidiirler. Stratejik planlar performans

programlart biitcelerin olusturulmasina temel kaynagi olusturur.

Kamunun kaynaklar1 “etkin, ekonomik, verimli” kullanma konusunda 2005te
yuriirliige koydugu bu kanunun kapsami genisletilerek kalkinma kooperatifi kurulan
koylerin plana dayali yonetime ve harcamalarin denetimine uyarlanir ise bir nevi kdy
tiizel kisiligini kurumsal yapida temsil eden kdy kalkinma kooperatifleri disipline
edilmis ve ¢ok onemli oranda da tasarrufa yonelmis olacaktir. Mevcut yapi igerisinde
kooperatifler mali agidan maliye, Sayistay kapsaminda degillerdir. Ayrica faaliyet
programlar1 tlilkenin kalkinma stratejilerine dayali kalkinma planlar1 orta vadeli
programlara dayandirilarak hazirlandirilmalidir. Bu gercevede koy tiizel kisiligi de bu
yikiimliiliik kapsamina almmalidir ki istenilen kirsal (yerel kdy) kalkinma kontrol

edilebilir 6l¢ekte ve istenilen verimlilikte gelisebilsin.

Bu kanun kamu kaynagini harcamada kurumlarin, daha dikkatli ve tutumlu
olmasimi saglayacaktir. Ayn1 zamanda siiregleri iyilestirecek ve kurumsal kararlara

kaldirag etkisi meydana getirecektir.
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2.3. Kalkinmaya Yonelik Kanunlar 4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunu:

Bu Kanunun amaci organize sanayi bolgelerinin kurulus, yapim ve isletilmesi

esaslarini duzenlemektir.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB):Sanayinin uygun goriilen alanlarda
yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarinit 6nlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla; sinirlart tasdik edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde
gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlari ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim
ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine
gore isletilen mal ve hizmet iiretim bélgelerini tammlar (Erciyes Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 31, Temmuz-Aralik 2008, ss.49-68).

Tiirkiye’de ise OSB’lerin kurulusu, 1960’11 yillar ile baslar. Bu donemde
sanayinin “lokomotif” sektér oldugu kabul edilmis, ekonomik dengenin kurulmasi,
sosyal ve ekonomik kalkinmanin birlikte saglanmasi, belli bir hizda biiyiimenin
gergeklestirilmesi ve sanayilesmeye onem verilmesi gibi uzun vadeli hedefler ortaya
konmustur. Bu hedefler dogrultusunda; ilk olarak 1962 yilinda Bursa ilinde OSB’nin
kurulmasiyla birlikte lilkede sanayinin gelistirilmesi amaciyla uygulamaya konulan pek
cok tesvik tedbirlerinden biri olan OSB uygulamalarina baslanmistir. S6z konusu
donemde Diinya Bankasi’ndan alinan kredi ile Bursa OSB gerceklestirilmistir. Daha
sonra Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde bir fon olusturulmus, devlet biit¢cesinden
fona kaynak aktarilmis ve bu fondan OSB’ler kredilendirilerek, yapimlarina
baslanmigtir. OSB’lerin kurulmasi, o tarihlerde 5 yillik kalkinma planlarindaki hedefler
dogrultusunda, Bakanlar Kurulu Kararlar ile gergeklestirilmistir. Bakanlar Kurulu
karar1 ile OSB kurulmasi kararlastirildiktan sonra OSB’lerin alt yap1 yatirimlarinin %
99’u kurulan bu fondan karsilanmistir. % 1’1 ise, OSB’y1 kuran ticaret ve sanayi
odalari/sanayi odalar1 veya ticaret odalar ile yerel yonetimler tarafindan karsilanmistir

(http://www.osbuk.org/doc/ OSBU uygulamalar.doc, Erisim Tarihi: 01.05.2013).
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Tiirkiye’de OSB’ler; sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarini onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlar tasdikli arazi parcalarinin gerekli
altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle
olusturulan ve OSB Kanunu hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleri
olarak tanimlanir (http://www.osbuk.org/doc/ OSBU uygulamalar.doc, Erisim Tarihi:
01.05.2013)..

Organize sanayi bolgeleri ulusal kalkinmada diisiiniilmiis olduk¢a 6nemli rol
oynayan kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik, verimli kullanilmasina yonelik
yapilandirilmis olusumlardir. Kalkinma kooperatiflerine dayali (yerel) kdy kalkinma
modelinde 6nemli bir uygulama 6l¢egi olabilirler. Eger birka¢ kdy kalkinma kooperatifi
altinda bir araya gelip organize bir kalkinma modeli belirleyecek olur ise iiretim
yapilacak alanlar, kii¢iik sanayi diizenlemesi seklinde de gelistirilebilir. Ancak gerek
koy tariminin gerek iiretime ayrilacak bolgenin organize edilmis olmasi hi¢ siliphesiz

kaynak tasarrufu saglayacaktir.

Kalkinma kooperatifi yerel kalkinma modelinde organize ya da kiiglik sanayi
bolgesi olusturma g¢alismalarna Oncelikle KOSGEB inde katkisi saglanabilir. Boyle
oldugunda kalkinma daha planli, daha diisiik maliyetli, daha istikrarli ve daha
stirdiiriilebilir olacaktir. KOSGEB biinyesindeki 24 ayr1 destek kdylerim olusturacagi
kalkinma kooperatiflerinde uygulanarak yerel kalkinmaya ivme kazandirmak miimkiin

olacaktir.

Elbette KOSGEBIin yani sira ¢esitli mesleki birliklerin kalkinma kooperatiflerini
bilgi, tecriibe, Pazar ve iiretim teknolojileri hakkinda destek olmasi ayrica ¢ok olumlu
sonu¢ doguracaktir. Vergilendirme agisindan kooperatiflerde calisan sayisi ve bilango
Olcegi esas almarak vergilendirmeye gidilmesi veya muafiyet taninmasi yerinde

olacaktir.
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2.4. Ulke Bazinda Kalkinmaya iliskin Programlar

2.4.1. Kalkinma Programlanr 5 Yilhk

20 Temmuz 1961 tarihinde yiiriirlige giren Anayasanin 41. maddesi Devlet'e
Kalkinma Plan1 yapma gorevini veriyor, 121. maddesi de "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma plana baglanir, kalkinma bu plana gore gerceklestirilir" diyordu. Ayrica daha
Anayasa yiiriirlige girmeden Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustu. Kurulus
yasasina gore Kurumun gorevleri arasinda genel ve bolgesel plan ve programlari

hazirlamak da vardi (DPT, 1961:Planlama Ankara 15).

Planli donemde ayrintili bicimde hazirlanan ve uygulamaya konan Birinci
(1963-1967), Ikinci (1968-1972), {igiincii (1973-1978), Dérdiincii (1979-1983), Besinci
(1985-1989), Altinct (1990-1994), Yedinci (1996-2000), Sekizinci (2001-2005) Bes
Yillik Kalkinma Planlart ile Dokuzuncu Kalkinma Planin'da (2007-2013) bdlgesel
kalkinma konusu degisik big¢imlerde yer almistir. Aralarindaki belirgin farklar esas
alinarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin bu konudaki icraatlarina temel teskil

eden yaklagimlar agagida 6zetlenmistir ( DPT, 1961:Planlama Ankara 15).

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plaminda geri kalmis bolge olarak dncelikle ele
alman yerler Dogu Anadolu'daki illerdi. Plan bu bolgelere vergi kolayliklar
saglanmasini 6ngdérmiis, bu dogrultuda gerceklestirilen yasal diizenlemelerle buralara
yapilan yatirimlarda %50'ye varan vergi indirimleri getirilmistir. Ancak ikinci uygulama
yilindan sonra, ulusal planin biitiinliigiinii bozdugu gerekcesiyle bolgesel dnlemlerin

uygulanmas1 aksamistir (Okyar,1967,s.6).

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plaminda bolgeler arasinda dengeli gelismenin,
toplumsal adalet bakimindan gerekli olduguna vurgu yapilmaktaydi. Buna gore altyapi
ve sosyal nitelikli yatinmlarda geri kalmis bolgelere oncelik verilecek, ayrica 6zel
girisimi buralara yonlendirecek 6nlemler alinacakti. Ancak planda geri kalmis bolgelere
yonelik bolge planlamasina gerek goriilmemis diger 6zendirici diizenlemelerin yeterli

olacag diisiiniilmiistiir (DPT, 1967: Kalkinma Plani-Ikinci Bes Y1l (1973-1977) 5.632).
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Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda da bélgesel planlama konusuna yer
verilmemis, ancak plan araglar icerisinde il planlar1 da sayilmistir. Planda "belli yoreler
icin O6zel kalkinma planlar1 hazirlama egilimlerine, biitiinlik ilkesine ters diisen
uygulamalara yol acacagindan, kesinlikle son verilecektir" deniyordu(DPT, 1963:
Kalkinma Plani( birinci bes yil) dpt Ankara s.1072). Ugiincii plan dénemiyle birlikte
"Kalkinmada Oncelikli Yé&reler" politikasi uygulanmaya baslanmis ve bu cercevede
kamu kaynaklarinin tahsisi ve 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesi hususlarinda,
bazi yorelerimize avantajli uygulamalar getirilmistir (DPT, 1997: Illerin

Sosyoekonomik Gelismislik Siralamas1,2003, s. 1).

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1979-1983) iilkenin ekonomik ve
sosyal gelismesinin karsi karsiya bulundugu 6nemli sorunlar arasinda "hizli gelismenin
sebep oldugu kir-kent, bdlge-ici ve bolgelerarasit dengesizlikler" de sayilmaktadir. Bu
sorunlarin "saglikli, dengeli ve hakca boliisme yontemiyle giderilebilecegi", gelismenin
biitiinliigliniin "ekonomik-toplumsal-siyasal bunalimlar1 da kokenlerinde gidermenin
caresi olacag1" vurgulanmistir (DPT, 1979: Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-
1983)DPT Ankara, s. 80).

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1985-1989) cok isabetli bir yaklagimla,
"bolge planlar1 sirasinda Tiirkiye'ye has wuygulama, isletme ve teghizatin
gelistirilmesinin tesvik edilmesi"( DPT (1984), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(1985-1989), DPT, Ankara, s. 174.) Ongoriilmiistii. Kanaatimizce bolgelerarasi
kalkinmiglik sorunlarinin asilmasinda en hayati konu, iilkenin ve bdlgenin sartlarina

uygun politikalar gelistirilmesi ve bu konuda "dis" etkilerden uzak kalinmasidir.

Altinar Kalkinma Plani'nda (1990-1994) da hizli, dengeli ve istikrarli bir
kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimini iyilestirilmesi ve bolgesel ve yoresel gelismislik
farklarin1 azaltilmasi hedeflenmistir. Bu cergevede kamu kaynaklarinin tahsisinde
bolgelerin gelisme potansiyeli dikkate alinarak Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
lehine bir uygulama yapilmasi ongoriilmektedir. Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

yonden kalkindirilmast ve bdylece bu bolgeler ile diger bolgelerarasindaki gelismislik
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farkinin zaman igerisinde azaltilmasi hedeflenmektedir (DPT (1989), Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1990-1994), DPT, Ankara, s. 318).

Planda, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) yaninda sosyal amacgl yeni
programlara agirlik vererek bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi da

ongoriilmektedir (DPT, 1979: 356).

Burada dikkati ¢eken onemli bir husus, Altinci Plan'in "Bolgesel kalkinma
politikalarinin tespiti ve uygulamasi sirasinda Avrupa Toplulugunun bolgesel
politikalarinda gozetilen amaclar ve uygulamalar dikkate alinacaktir” ifadesiyle dile
getirdigi temel yaklasimdir(DPT, 1979: 331). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1991-
1995) doneminde bir Aksiyon Plan1 uygulamaya konulmus, 1994 yilinda da Acil Destek
Programi giindeme gelmistir (DPT, 1990).

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1996-2000) ise; sanayide bolgelerarasi
gelismislik farkinim azaltilmasma katkida bulunulacagi'. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri basta olmak iizere, iilkenin goreli olarak geri kalmig yoreleri icin, kaynaklan
ve gelisme potansiyelleri goz oOnilinde bulundurularak bolgesel gelisme projeleri
hazirlanacag1 ve kamu yatirimlarinda, segilecek bolgesel gelisme merkezlerine oncelik
verilmeye devam edilerek bu merkezlerin ¢evrelerindeki daha alt kademe yerlesme
merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapr yatirimlar ile

donatilmalarinin saglanacag belirtilmektedir.

Giliniimiliziin  degisen ekonomik kosullari, hizlanan kiiresellesme siireci,
kalkinmanin genelden yerele dogru kaymasi sonucunu dogurmustur. 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani'na (2001-2005) gecisle birlikte planlama stratejisinin temeli
degismektedir. Tavandan tabana olarak bilinen merkezden belirlenen kalkinma
stratejileri, artik bolgeler tarafindan belirlenecektir. Boylece yeni bir bolge yaklagimi
olugmus; yenidiinya diizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel

gelisme siirecindeki dnemi artmustir.

2007-2013 Donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB iiyelik siirecinde

hizli gelismelerin yasandig1 bir sirada hazirlanmistir. Planda "Istikrar icinde biiyiiyen,
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gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB'ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye" vizyonu ortaya

konmakta ve stratejik yaklagimlar gelistirilmektedir.

Planda, bolgesel gelismenin saglanmasi icin dort husus ongoriilmektedir:

Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,
Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi,
Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,
Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmas.

Goriildigi tizere Tiirkiye'de bolgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmasi ve
giderek ortadan kaldirilmasi ile gelirin ve istthdam imkénlarinin artirilmasi meselesi
tilkenin genel kalkinma politikasinin esas unsurlarindan biri olarak goriilmiistiir (DPT
(1981), Ilgeler Itibariyle illerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi, DPT, Ankara,
s.1).

2.4.2. Orta Vadeli Programlar

2013-2015 donemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci, kiiresel
ekonomide devam eden sorunlara ragmen, biiyiimeyi potansiyel seviyesine ¢ikarmak,
istihdam1 artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek, enflasyonla miicadeleye devam
etmek, cari iglemler agigindaki diisiis egilimini stirdiirmek, yurti¢i tasarruflart artirmak
ve bunlarin sonucunda makroekonomik istikrar1 gliclendirmektir. Program doneminde
maliye, para ve gelirler politikalar1 ile makro ihtiyati diizenlemeler, giiven, istikrar ve
ongoriilebilirligi giiclendirecek ve ekonominin dis soklara kars1 dayanikliligini artiracak
bir ¢ercevede uygulanacaktir. Makro tedbirlerin yani sira cari agigin orta-uzun vadede
kalic1 olarak diisiiriilmesi i¢in yapisal reformlara ve sektérel bazda tedbirlerin
alinmasma devam edilecektir. Istihdami artirmak igin istikrarli biiyiime ortamni
saglayacak politikalarin yan1 sira isgiiclinlin niteligini, isgilicii piyasasinin esnekligini ve

isglictine katilimi artiracak politikalara agirlik verilecektir. Ekonominin rekabet giicii,
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kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, egitim sistemi, yargi sistemi, vergi sistemi,
kayit disilik, yerel yonetimler, bolgesel gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki
yapisal donilisiimiin devam ettirilmesi, kentsel doniisiimiin gergeklestirilmesi programin
temel Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Programin makroekonomik c¢ergevesi
olusturulurken; donem igerisinde, kiiresel biiylimenin tedrici olarak artacagi, ticaret
ortaklarimizin ise daha 1limli biiyiiyecegi, yiikselen piyasa ekonomilerine sermaye
girisinin devam edecegi, ithalat ve ihracat fiyatlarimizin yatay bir seyir izleyecegi
varsayillmistir. Blyiimeveistihdam(www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14510/0VP20131
5.pdf Erisim Tarihi:15.04,.2013).

AB iilkeleri bagta olmak tizere dis pazarlarimizdaki talep belirsizligi nedeniyle
2013 yilinda GSYH biiyiimesi yiizde 4 olarak 6ngoriilmiistiir. 2014 ve 2015 yillarinda
ise biiylimenin potansiyel seviyesine yakinsayarak yiizde 5 seviyesinde gerceklesmesi
hedef alimmistir. Bu donemde biiyiimeye dis talebin katkisinin smirli kalmasi,

biiylimenin esas itibariyla yurti¢i talep kaynakli olmas1 6ngdriilmektedir.

Program doneminde, reel olarak yillik ortalamada, 6zel tiiketim harcamalarinin
ylzde 4,0, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 7,0, kamu tiiketim harcamalarinin

yiizde 3,4, kamu sabit sermaye yatirimlarinin ise yiizde 4,3 artmasi dngoriilmektedir.

Son yillarda 6nemli Slgiide diisen yurtigi tasarruflarin donem boyunca artarak
program donemi sonunda yiizde 16,7’ye ulagsmasi beklenmektedir. Bu gelismede 6zel

kesim tasarruflarindaki artis belirleyici olmaktadir.

Program dénemi boyunca hem kamuda hem de 6zel kesimde tasarruf yatirim

ac1g1 olugsmasi ongoriilmektedir.

Program doneminde ekonomik biiylimeyle birlikte tarim diginda 1,6 milyon kisi
ilave istihdam yaratilmasi beklenmektedir. Bu donemde tarim istihdaminda beklenen
sinirli gerilemenin etkisiyle toplam istihdam artisinin 1,5 milyon kisi olacagi tahmin

edilmektedir.
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Donem sonunda iggiiciine katilma oraninin yiizde 49,8, isttihdam oraninin yiizde
45,5, issizlik oraninin ise ylizde 8,7 olmasi beklenmektedir

(www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14510/OVP201315.pdfErisimTarihi: 15.04.2013).

2.5.Kalkinma Ajanslari

2.5.1. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapis1 Ve Isleyisi

Ajanslar, yonetisim ilkesi dikkate alinarak teskilatlandirilmigtir. Karar alma
organlarinda, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcilerine yer verilmistir.
Yonetisim ilkesi iizerine oturtulan kuruluslarin, "bilgiden deger liretmeye" elverisli,

"yenilikg¢i etki dogurabilecek" yapilanmalar olduklart ileri siiriilmektedir.

Ajansin karar ve stratejik yonlendirme organi, Yonetim Kuruludur. Kurul;
ajansin kuruldugu Diizey 2 Bolgesindeki illerin valileri, belediye baskanlari, il Genel
Meclisi bagkanlari ile ticaret ve/veya sanayi odalar1 baskanlarindan olusmaktadir. Tek
flden Olusan Diizey 2 Bélgelerindeki Kalkinma Ajanslarinda, (Ankara, Istanbul ve
[zmir) bu temsilcilerden iigii genis katilmli kalkinma kurulu tarafindan kendi iiyeleri
arasindan sec¢imle belirlenmektedir. Ayrica, sanayi ve/veya ticaret odalart yonetimde

dogrudan temsil edilmektedir.

Ajansin damigma organi ise, Kalkinma Kuruludur. Ozel sektor, sivil toplum
kuruluglari, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversite temsilcilerinden en fazla
100 kisiden olusan ve yilda en az iki defa toplanacak olan Kurul; her bir Diizey 2
Bolgesinin, Ulusal Kalkinma Planlari ile uyumlu bigimde bdlgesel gelisme vizyonunun
belirlenmesine katki vermek, bdlgede kalkinma bilincini yiikseltmek, aktorler arasi
isbirligini gelistirmek, bolgenin sorunlarina makul ve etkili ¢oziimler {iiretmek,

katilimeiligr giiclendirmek ve ajansi yonlendirmek islevlerini yerine getirecektir.

Bu tiir bir ajans yapilanmasi; yatay, esnek, ag tipi Orgiit kuramlarinin da

belirledigi bigimlerde olabilir.
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2.5.2. Kalkinma Ajanslarinin Temel Amaclar1 Ve Gorevleri

2.5.2.1. Kalkinma Ajanslarinin Temel Amaclari

Bakanlar Kurulu Karariyla bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi tanimlanmistir. Bu siniflamaya gore istatistiki ag¢idan Tiirkiye 12 Diizey 1
Bolgesi ve 26 Diizey 2 Bolgesine ayrilmistir. Bu ayrim bir idari siniflama olmayip
istatistiki bir siniflamadir. 5449 sayili Kanun geregince Kalkinma Ajanslari Diizey 2

Bolgeleri esas alinarak kurulmaktadir.

Diizey 2 Bolgelerinin heniiz yeterince islenmemis potansiyellerini harekete

gegcirerek her bir Diizey 2 Bolgesinin milli ekonomiye katkisini azami diizeye ¢ikarmak,

Nispeten geri kalmig Diizey 2 Bolgelerinin diger bolgelerle gelismislik farklarini

azaltarak bu bolgelerin gelismislik diizeylerini lilke ortalamasina yaklastirmak,

Her bir Diizey 2 Bolgesinin kendi igindeki gelismislik farklarini eritmek-

dengelemek,

Olduke¢a geligsmis Diizey 2 Bolgelerinin ise, 6zellikle kiiresel dlgekteki rekabet

gliclerini artirmak,

Uretilen birikimi-tecriibeyi uluslararasi diizeyde pazarlamak, iilkenin iiretim ve
yonetim potansiyelini yurt disina da tasimak, vb (Ulusal Kalkinma ve Yerel Ydnetimler

4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri 2. s.689).

2.5.2.2. Ajanslarin Temel Gorevleri: "Diizey 2 Bolgesine Kazandiracaklar"

ve Otesi

Bolgesel gelisme plan ve stratejilerinin hazirlanmasina destek verilmesi,

Proje hazirlama ve projeli ¢calisma yeteneginin yiikseltilmesi,

71



Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirliginin ve
katilimciligin giliglendirilmesi (Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler 4. Ulusal Yerel

Y oOnetimler Sempozyum Bildirileri 2.a.g.e. s.689).

Tirkiye'de kamu yoOnetiminin, "merkezde karar alma, gizlilik, kapalilik ve
katilima uzak durma" seklinde 6zetlenen klasik sorunlari tasidigi iddia edilmektedir.
Izmir Kalkinma Ajans1 6rneginde de, yasal diizenlemenin kurumsal olarak kapalilig
cesaretlendirildigi ileri siiriilmekte (Toprak,2007,s.348-349). ise de ileri siiriillen bu
goriise elestiriye, Kalkinma Ajanslarinin. mevcut yapilanmasi dikkate alindiginda

katilmamiz miimkiin degildir.

Bolgesindeki kuruluglarin-isletmelerin kapasitelerinin gelistirilmesine katkida

bulunulmasi,
Bolgesinde girisimciligin desteklenmesi-gelistirilmesi,

Bolgesinde is ve yatirim imkanlarinin ortaya konulmasi, tanitilmasi ve cazip hale

getirilmesi,

“Bolgesindeki i¢sel potansiyelin ortaya cikarilmasina, yeni fikir ve proje-
lerin gelismesine katki saglanmasi kirsal kalkinma ve yerel kalkinma

faaliyetlerinin desteklenmesi’’ (Ergiider,2007,5.377).
Yerel yonetimlerin de planlama ¢aligmalarina teknik destek saglanmast,

Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takibi ve koordinasyonunun

saglanmast,
Bolgesel rekabet giiciiniin desteklenmesi.

Avrupa Birligi (AB) fonlar1 yaninda, FAO, Diinya Bankasi, UMDP, vb.

uluslararasi fonlarin kullaniminda aracilik yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasi

“Ayn1 zamanda Kalkinma Ajanslarimin kamu yatirimlarmin programla-
masl, izlenmesi ve degerlendirilmesinde yetkili olmas1 oOnerilmektedir’’

(Ergiider,2007,5.366).
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Temel gorev ve kurulus amaglart incelendiginde kalkinma ajanslart bolgeler
arast gelismedeki dengesizliklerin ortadan kaldirilmast amag¢ ve gorevi ile
kurulmuglardir. Koy kalkinmasinda kalkinma ajanslartyla irtibat kdyii kurumsal
diizeyde temsil edebilecek bir yapinin olusmasina baghdir. Bu yapida ancak kalkinma

kooperatifleri seklinde olabilir.

Kalkinma ajanslarinin ~ kurulug kanunu  genisletilerek kdy kalkinma
kooperatiflerinin kapsam altina alindiginda yereli (kdyii) ilgilendiren bircok proje
gelistirilebilir bu projelerde saglanacak gelir paylasimi istihdam koylerin biiytlik

sehirlere gd¢ vermeden Oncelikle iilke ekonomisine entegre olmasini saglayacaktir.

Sonraki asamada rekabet kosullarinin elverisliligi cergevesinde uluslar arasi
ticari ve smai piyasalarla biitiinlesmesi de s6z konusu olabilecektir. Aslinda koy
kalkinma kooperatiflerine kalkinma ajanslarinin is birliginin sunulmasi “odakli yerel
kalkinmanin da ideal bir 6rnegini teskil edecektir. Clinkii odakl1 yerel kalkinma y&renin
tespit edilmis ihtiyaglarina gore kaynaklarinin tahsisi ile yerel bir kurum catis1 altinda

giderilmesi esasina dayalidir.

Kalkinmanin kdy kalkinma kooperatifleriyle en iicra noktalardan baslatilmasi
ulusal kalkinmada topyekun seferberlik anlamina gelmektedir. Mikrodan makroya bu
hareket gelir dengesinin sosyal dengenin boélgeler arasindaki geri kalmiglhigin

giderilmesinde en etkili araclardan birini olugturacaktir.

2.6. Yerel Yonetim Birlikleri Ve Koy Birlikleri

Ulke kalkinmasinda yoresel kaynaklarin harekete gegirilmesinin ayri bir dnemi
vardir. Yerel yonetim birliklerine bu acidan gereksinim duyulmaktadir, 6zendirme
yoluyla yerel yonetim birimlerinin olanaklarini harekete ge¢irmek yaninda, bunlar
belirli bir amag ic¢in bir araya getirmek, aralarinda kesintisiz isleyebilecek bir diizen
gelistirmek yerel yonetim birliklerinin kurulmasinda etkili olmaktadir. Belirli bir ortak
sorun karsisinda tek tek ¢O0ziim yollar1 arayacak, bunlar1 simirli olanaklarla

gerceklestirecek yerde, ilgili yerel yonetim birlikleri arasinda gii¢ birligi yapilmasi
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sorunun ¢Oziimiinii kolaylastiracak, goriilen isin etkinligini artiracak, mal olusunu
diistirecektir. Ayrica, ilgili kdylerdeki halkin ortak sorunlarinin ¢éziimiinde s6z sahibi
olmasi, giderleri denetleme olanaklarinin bulunmasi, toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda
gerekli goriilen demokrasi ilkesinin uygulamaya doniistiiriilmesinden baska bir sey
degildir. Yerel yonetimlerin Ozelliklerine ve gereksinmelerine gore kurulmus olan

birlikleri, niteliklerini goz oniine alarak soylece siralayabiliriz:
e {ller (Il 5zel Yonetimleri) arasindaki birlikler,
e Belediyeler arasi,
e Koyler arast,
e Karma (Bunlardan ikisi ya da {i¢ii burada),
e Havza Birlikleri,
e Anakent Birlikleri.

“Kirsal alanda 36115 kéy muhtarh@ bulunmaktadir. Bunlarin ortalama
niifusu, 1975 verilerine gore 650'dir. Bu tiir kiiciik yerlesim birimlerine yonelik
calismalarin yiiriitiilmesinde kimi giicliiklerle karsilasiimaktadir. Ozellikle, birden
¢ok koyii ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiinde koyliilerin is birligini saglamak her
zaman icin kolay olmamaktadir. Oysa birden ¢ok koyiin yararlanacagi islerde, isin
yiiriitiilmesi ve kalicihgr acisindan koyler arasi ¢alismalara gereksinim vardir.
Ozeksel yonetimin yiikiinii hafifletmek amaci yaninda, halk ile devletin goniillii
isbirligine dayah toplum kalkinmasi yonteminin de bir geregi olan koyler arasi

isbirligi yerel yonetim birlikleri gerceklesebilmektedir’’ (Geray,1981,5s.229-230).

“Tiirkiye’de toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinmayr gerceklestirmek
amaciyla kooperatifler ve birliklerden yararlanma diisiincesinin yani sira “ilge 6zel
yonetimleri” nin Kkurulmasmna iliskin goriisler de 1960’ yillardan itibaren
akademik ve siyasal ortamlarda ele almarak tartisslmistir. Ancak giiclii
merkeziyet¢i bir yonetim yapisimin benimsenmesi nedeniyle ilce 6zel yonetimleri

kurulamamistir’>  (Yal¢indag,1976,s.33-73).  “Sonu¢ olarak, kooperatifcilik
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calismalarimin istenilen sonucu vermemesi, il 0zel yonetimlerinin ilcelerde
kaymakamlar1 dislayan yapisi, ilce 0zel yonetimlerinin kurulamamasi, koylere
gotiiriilecek hizmetler icin kaymakamlarin mali imkéanlarinin yetersizligi gibi
nedenler kaymakamlar1 yeni arayislara itmis, merkezi yonetimin de tesvik ve
destegi sonucunda 1980 sonrasinda koylere hizmet gotiirme birliklerinin sayilar

hizla artmaya baslamistir’’ (Arslan,2003a).

“Ulkemizde koylere hizmet gotiirme birliklerinin, miilki idare amirlerinin
ozel gayretleri sonucunda olusturduklar biitceleri ile gerek koylerde ve gerekse
ilce merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarimin ihtiyaclarimin giderilmesi
konusunda onemli hizmetleri gerceklestirdikleri bilinmektedir. Koylere hizmet
gotiirme birlikleri kirsal alanda toplum kalkinmasi calismalarinda 6nemli
fonksiyonlar iistlenmenin yam sira, iilkemizdeki 6denek yetersizligi ve diizensizligi
gibi nedenlerle vatandas goziinde prestij kaybeden tiim kamu kurumlarina da

kaynak olusturmuslardir’’ (Arslan,2003b).

2.7. Koy Kalkinma Kooperatifleri ve Yerel Yonetimler

Koy kalkinmasimin hizlandirilmasi icin koy kalkinma kooperatifleri gerek iller
bankasindan gerek bagli oldugu yerel yonetim biitcesinden pay almalidir. Bir kademe
daha ileri gotiirecek olursak kooperatif iist birlik biitcesinden hatta genel biitgeden de

pay almalar1 s6z konusu olabilmelidir.

Gilinlimiizde ziraatgryr yani temel kalkinmanin temel unsuru olarak koyde
yasayanlar1 diglamis bulunan Ziraat bankasi, zirai faaliyete dayanan hasilanin bir
kismin1 faizsiz olmak iizere kdy kalkinma kooperatifleri tiizel kisiliklerine tahsis

etmelidir.
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2.8. Koy Yonetimlerinin Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri

Koyler siyasal yapilanmada yerel yonetimlerin en kiigiik birimlerini
olusturmaktadir. Cografi yasayis tarzlarinin bir geregi olarak kimi yerde yakinlagik kimi
yerde az ve merkezden uzak bir yerlesim alanini se¢mislerdir. Bu nedenle modern
sehircilik anlayisi adina ihtiyaclari oldukga biiyiiktiir. Bu ihtiyaclar siralanacak olursa;
imar plani, yol, kanalizasyon, ilkdgretim, saglik, halk egitimi, kiitliphane, okuma salonu
el sanatlarmi gelistirme, ileri tarim ve besicilik, temizlik ve toplu tasima gibi

konulardan bahsedebilmek mumkindir.

Koy yerel yonetim gelirleri tiimiiyle gozden gecirilmeli ve gorevlerini yerine
getirebilecekleri diizeyde yeterli ve giivenli gelir kaynaklarina kavusturulmalidir. Bu
amagla en iyi model K&y kalkinma kooperatifleri kurularak koy tiizel kisiligininde bu
kooperatifler tarafindan temsil edilmesidir. K&y yerel yonetimlerinin i¢ orgilitlenme

bicimleri ve diizenleri K&y kalkinma kooperatifleri tliziigiine uyarlanmalidir.

Boylece koylerde isbirligi yapilmaya aday disiplinli kurumsal yapist olan,

katilimci seffaf hesap verebilir gat1 orgiitleri olugsmus olacaktir.

Herhangi bir hizmetin en yakin yonetim birimlerinin sorumlulugundan, bir {ist
yonetim birimine aktarilabilmesinde gorevin niteligi, verimlilik ve ekonomi gerekleri
g0z Ontline alinmalidir. Kirsal alanda insan kaynaklarinin giliglendirilmesi, girisimcilik
yeteneklerinin ve 6zel kendi nam ve hesabina ¢alisabilme, is ve istihdam yaratmanin
Koy kalkinma kooperatifi ile olabileceginin farkina varilmali ve desteklenmelidir.
Kirsal alanda ekonomik faaliyet ¢esitliliginin saglanmasi i¢in ise farkli koy kalkinma
kooperatiflerinin iist birlikler olusturmasi faydali olacaktir. Gerek geng niifus gerekse

halen %90 1 atil kdylerdeki kadin isgiicii ekonomiye kazandirilmalidir.

Ilgelerin genel gelismislik diizeyleri degerlendirilirken, ilge orgiitii yaninda

ilcelere bagl kdylerin kooperatiflesme Olgiitleri de géz dniinde bulundurulmalidir.
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2.8.1. Kooperatiflesme hizlandirilmahdir:

Kooperatifler, her seyden once, kendi kendine yardim ilkesi lizerine kurulmus
girisimlerdir. Bu girisimin temelinde, liyelerin kendi kendine yardim yolu ile ekonomik
durumlarimi diizeltme ve koruma iilkiisii yatmaktadir. Koyliiler, topraktan en yiiksek
verimi elde edebilmek i¢in gerekli maddi olanaklara, teknik olanaklara ve orgiitlere
kavusturulmalidir. Bu 6rgiitlerin basinda kooperatifler gelir. Kooperatiflesme, tarimda
ve kirsal alanda gelismenin temel araglarindan biri olarak yayginlastirilip, gelistirilmeli
ve etkinlestirilmelidir. Tarimda, liretimden baslayarak, kredilerde, her tiirlii girdilerde,
ozellikle iirlin degerlendirilmesinde, i¢-dis pazarlamada, tiikketimde giiclii, etkin,
demokratik goniilli kooperatif¢ilik 6zendirilmelidir. Kooperatiflesmeyle dar ve orta
gelirli kiiciik iireticilerin tarim teknolojisinden, tarim araglarindan (traktor, bigcerdover,
mibzer ve benzeri) birlikte yararlanmalarina olanak saglayan makine parklari, onarim
atolyeleri, Uriin degerlendirme tezgahlari olusturmalar1 ve toplu iiretime gegme
girisimleri 6zendirilmeli, tim bunlar devletce desteklenmelidir. Kooperatifeilik,
devletin disinda fakat yakin ilgisi i¢inde olusan ve gelisen halk hareketidir. Bagka bir
anlatimla kooperatifcilik hareketi, bir bakima biitiin 6zgiirliiklerin korunacagi ve
gelistirilecegi adil bir topluma duyulan gereksinmenin yaratilacagini saglayan bir or-
giitlenmedir. Boylece iireticiler, giiclii kooperatif orgiitlerinde birlestirilerek, tiriinlerin
pazarlanmasini kendi orgiitleri yolu ile yapacaklardir. Denebilir ki, halk kesiminin
ekonomi i¢indeki yerini ve dnemini kooperatifcilik hareketinin boyutu belirtebilecektir.
Ayrica, Israil kooperatifcilik modeli bilimsel olarak incelenmeli ve Tiirkiye'nin kirsal
toplum yapisina uygun kooperatiflesme bicimi denenmelidir. Gergekten, su giiciinden,
orman varligindan, komiir gibi dogal kaynaklardan yoksun, 20700 km?1lik smirh kiigiik
bir toprag ile yetersiz yer alt1 zenginliklerinden baska bir &zelligi olmayan Israil bu
fiziki dis goriiniisii ile kalkinmamais bir iilke olmas1 gerekirken, acaba kalkinmis bir iilke
diizeyine hangi sihirli degnegin yardinu ile ulagmistir. “Israil toplumunun kalkinmasi,
kendilerine 0zgii nitelikleri bulunan ve bilin¢lenmis bir isbirligi orgiitii niteligi

tasiyan 6zel yapidaki kooperatifler yardimyla olmustur’’ (Ozdemir,1981,s.55).

Kooperatiflesme tarimda ve kirsal alanda gelismenin temel araclarindan biri
olarak  yaygmlastirllmalidir.  Ayrica  kooperatifler, devletce  desteklenmeli,

yonlendirilmeli, ancak yonetimde serbest birakilmalidir. Ozellikle az toprakli ciftcilerin,
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tarim makinelerinden ortaklasa yararlanabilme; gereksinimlerini en ucuz bigimde
saglayabilmek, {irlinlerini topluca ve en karli bigimde pazarlayabilmek iizere
kooperatiflesmeleri desteklenmelidir. Koy yoOnetimlerine, yasayla verilen gorevleriyle
orantil1 olarak gelir kaynaklar1 saglanmalidir. Koy yasantisinda énemli bir ekonomik
yardimlagsma olan imece ve kdyde oturanlardan alinan salma, giiniin kosullarina uygun
olarak diizenlenmeli ve korunmalidir. KOy cografya sinirlari i¢inde isletmeye agilan her
tirli dogal kaynaklardan koy tiizel kisiligine belli oranda bir pay verilmesi

saglanmalidir.

Koy yerel yonetimlerinin sunmus olduklar1 hizmetlerden yararlananlarin
karsiligin1 6demeleri temel ilke olarak benimsenmelidir. Ancak bu ilke benimsenirken
toplumsal acgidan ekonomik yoOnden giigsiiz katmanlarin durumlart ayrica dikkate
alinmalidir. Hizmeti sunan yerel yonetim ile hizmetten yararlananlar arasinda dogan ve

gecerli bir fiyatlandirma politikasi izlenmelidir.

Yerel yonetim gelir kalemleri tiimiiyle ele alinip gozden gegirilmeli ve kamu
gorevlerini yerine getirebilecekleri diizeyde yeterli ve giivenilir gelir kaynaklarina
kavusturulmak {izere tiim yerel yOnetim gelir kalemleri tek bir yasada yeniden

diizenlenmelidir.
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SONUC

Yerel kalkinma toplumun yasadigi en kiicik birimlerden kuvvetli
organizasyonel kurumlar yaratilarak yapilmalidir. En uygun kurum sec¢iminde sadece
kurumun tiizel kisiliginin olusturulmasi kolaylig1 degil geleneklere uygunlugu, hesap
verebilirligi, islemlerinde agiklig1, giris ¢ikis kolayligi, goniilliilik esasina dayali olmasi
gibi temel hususlarda aranmalidir. Bu kapsamda belediye, 6zel idare, kalkinma ajanslari
gibi merkezi yonetime alternatif yapilanmis kurumlar incelenmistir. Bahsedilen
kurumlarin higbiri yukarida sayilan ilkeleri tasiyarak yerel kalkinmayi saglayacak

yapilar degildirler.

Bu nedenle yerel kalkinmaya odaklanmis goniilliik, giris ¢ikis serbestligi, hesap
verebilirlik temel ilkelerine dayali ancak bunlarin yam sira istthdam yaratarak sosyal
giivence saglayan mahallin iiretkenligini artiran {istiine iistliik tiyelerine ek gelir (risturn)
saglayan model olusumlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmada bu model
olusumu kooperatif 6zeli ile ortaya konulmak istenmistir. Diinya Ornekleri de
incelenerek tarihsel bir gezinti yapilmis bir ¢olde kooperatiflesme yolu ile modern bir
diinya beldesinin nasil yaratilabilecegi Israil 6rneginde goriilmiis ve iilkemizde
kooperatiflesmeye yeteri kadar Onem verilmedigini tespiti ile kooperatiflesme

kalkinmay1 6n planda tutan kanunlar ¢er¢evesinde 6zendirmeye gayret edilmistir.
Dort tip kooperatif ¢esidi vardir
Uretim
Tiiketim
Kalkinma
Kredi

Bunlarin herhangi biri ile baglayacak kalkinma hareketi yorede biiyilik bir ivme

yaratacak ve kooperatiflesme ile saglanmasi umut edilen kalkinma hedeflerine
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ulagilacaktir. Bunu en somut ornegi Edirne-Meri¢-Karayusuflu kdyii kalkinma
kooperatifi 6rneginde ¢ok bariz olarak 1974’ten 2007’ye kadar sadece sulama hizmeti
veren kooperatif 2007 yilindan sonra hayvancilik ve siit isine de girerek biiyiik bir ivme

kazanmustir.

Yukaridaki tablolarda verilen istatistiklere bakildiginda yillar itibar1 ile tarimsal
amacli kooperatiflerin gozle goriiliir bir sekilde artarak sayisal anlamda cogaldig:
goriilmektedir. Buda bize Ornegimizde aciklamaya c¢alistigimiz  kalkinma
kooperatiflerinin en kiiclik yerlesim yeri olan kdylerimizin kalkinmasinda 6nemli rol
oynadiginin bir gdstergesidir. Son yillarda tarimsal girdi maliyetlerinin artmasi tarimsal

kalkinma kooperatiflerinin ¢ogalmasinda 6nemli rol oynamistir.

Tarmm sektdriiniin GSYIH igindeki paymnin giderek azalmast (2012 yili %8,2)
devletin tarima yeteri kadar destek vermemesi sebebiyle tarimla ugrasan niifusun hizla
azaldigi, kirdan kente gogiin hizla arttigi bu donemde Tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin sayisal anlamda artmasinin yegane sebebinin kdyde yasayan niifusun
topraktan kopmamak i¢in verdigi miicadeleden baska bir sey olmadigi agikca

goriilmektedir.

Birey olarak tek baslarina yapamayacaklar1 faaliyetleri kooperatif ¢atisi altinda
maliyetleri minimuma indirerek gerceklestirmis olmalarindan dolay1r kooperatifgilik
koyli igin vazgecilmez olmustur. Topraktan kopusun yogun olarak( birazda devlet
eliyle) yasandigi bu donemde kd&yliiniin kooperatif¢ilige sahip ¢ikarak koyiinde

kalmasinin kendi ¢ikarina oldugu gibi iilke ¢ikari a¢isindan da ¢ok biiyiik 6nemi vardir.

Ulkemiz 15-20 yil dncesi tarim {iriinleri olarak kendi kendine yetebilen ender
tilkelerden biri iken bu durumda bazi tarim iriinlerini ithal eder duruma gelmistir. Bu
durumun biran once diizeltilmesi i¢in devletin acil 6nlemleri arasinda tarim sektoriinii
biiylik oyunculara birakmak yerine, kiiglik iireticileri desteklemesi (dogrudan gelir
destegi ile degil) kooperatifleri 6zendirmesi, kooperatif kuruluslarinda ekonomik

anlamda da yardimc1 olmasi tarim, istihdam ve iilkenin gelecegi i¢in ¢ok dnemlidir.

Birim kooperatiflerin {ist birliklere {iye olmakta c¢ekimser davrandiklari

tablolardaki verilerden anlasilmaktadir. Tarimsal amacli birim kooperatif sayisi
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31.01.2013 tarihi itibar1 ile 13.431 iken kooperatif bolge birliklerine iiye kooperatif
sayisinin 8.040 oldugu goriilmektedir. Bunun belki en 6nemli sebebi degil ise de baglica
sebeplerinden birisi st birlik kooperatiflerin aidat almaktan 6te baskaca faaliyetlerinin
olmadig1, zorda olan birim kooperatiflere ekonomik anlamda {ist birlik kooperatiflerince

hicbir yardimin yapilmadigi birim kooperatif yoneticileri tarafindan dile getirilmektedir.

Hal boyle olunca kooperatif ¢ati orgiitlerinin faaliyet ve hizmet anlaminda
fazlada yapabilecekleri bir sey bulunmamaktadir. Sayet yasal anlamda bir diizenleme
yapilir ve st birlik kooperatifler ekonomik anlamda giiclendirilir ise birim
kooperatiflere maddi anlamda yardim ederler ve boylece kooperatif cat1 orgiitleri daha

fazla liyeye sahip olarak daha gii¢lii bir yapiya kavusmus olur.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri yatirimer Tiirk kdyliisiiniin yatirimlariin kisa
zamanda hizla artmasina, degerlenmesine ve diger hizmetlerin saglanmasinda oldukga
etkili olmustur. Bu etki son yillarda daha da 6nem kazanmistir. Kooperatiflerin etkin bir
bicimde faaliyet gostermesi i¢in herkesin {izerine diiseni yapmasi, ¢iftcimiz ve lilkemiz

tarimi i¢in ¢ok dnemlidir.

Diinya 6rnekleri ve lilkemiz 6rnegi olarak Edirne-Meri¢ Karayusuflu kalkinma
kooperatifi incelendiginde kooperatiflerin yerel kalkinmada yegane unsur olduklari

goriilmektedir. Koy 6zeline bakildiginda asagidaki sorunlarin yer aldigi goriilmektedir.

Calismalar koyiin yapisini degistirmeyi amaglamaktan uzaktir. Daha ¢ok hizmet
yonii ya da hizmetlerin malolusuna kdylii giiciiniin katilmasi iizerinde durulmustur.
Basta toplum kalkinmasi olmak iizere bir¢cok ¢alisma acik bir degerlendirmeye baglh

tutulmamig ya da bu degerlendirmeler dikkate alinmamustir.

Tasra orgiitleri, 6zellikle ilce yonetimi, kirsal alana, kdyliiye yonelik ¢aligmalar
acisindan eksiklikler tagimaktadir. Arag, gerec ve insan 68esi agisindan oldugu gibi, ilge
biriminin ak¢ali yonlerden de desteklenmesi, hatta yeniden diizenlenerek yerel yonetim

birimi durumuna getirilmesi gerekmektedir.

Koy ve koyli sorunlari, ulusun tiim kalkinmasindan ayr1 diisiiniilemez.

Genellikle, kdye belli bir hizmet sunulursa ya da belli bir calisma yapilirsa, bunun
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sonucunda kdyiin kalkinacagi, kdyliiniin daha iyi bir yasama diizeyine ulasacagi
sanilmaktadir. Koylin sorunlarini, tarimin yapit ve sorunlarindan, bunu da Tiirkiye'nin
toplumsal ve ekonomik yapisindan, oOzelliklerinden ayri tutamayiz. Kdyiin ve de
koyliiniin ulusal kalkinma iginde yerini almasi, katkida bulunmasi, sonuglarindan

yararlanmasi s6z konusudur

Stirdiiriilen kdy ¢aligmalarinda hizmet goétiirme amaci agir basmaktadir. Oysa,
gotliriilen hizmetin kdyilin yasamina girmesi, koyliyl etkilemesi, kdyiin iiretimini,
koyliintin gelirini arttirmasi, koyiin degismesi i¢in gerekli kosullar1 saglamak gerekir.
Calismalarda kdyliiniin iginde bulundugu kisir déngiiyli parcalamasina yardimci olma
yonii, hizmet yoniinden agir basmalidir. Daha dogrusu, hizmet oncelikle bu amaca

yoneltilmelidir.

Koylii tiretim, tiiketim, pazarlama, kredi donatim alanlarindaki iligkilerinde
aracilikla gecinen smiflarin denetimi altindadir. Bunu engelleyici nitelikte bir devlet
destegi saglanabilmis degildir. Basta toplum kalkinmasi olmak iizere kdye yoOnelik
yaklagimlar yapisal degisikligi Oongdren temel diizeltmelerden yoksun kaldigi igin
beklenen oOlgiide basarili olamamistir. Saglanan basarilardan, pazar igin iireten, liretim
giiciinii elinde tutan, biyiik ciftciler, zengin kd&yliiler ile aracilar daha c¢ok

yararlanmiglardir.

Koy sorunlarinin diigiim ya da odak noktasi ekonomik niteliktedir. Hizmetler ve
caligmalar koyliinlin gelir diizeyini artiracak, giivence altina alacak nitelikte degildir.
Tarimmsal Sigorta, koyliiniin emegini degerlendirecek yiiksek taban fiyatlar1 politikasi,

tiiketim kredileri bu agidan yeniden diizenlenmelidir.

Kisacasi, koy sorunlart tek bir ¢oziimii olmayacak denli karmasik, cok
boyutludur. Topraklarin parcali yapisinin biran dnce diizeltilmesi sulu tarima daha fazla
yatirim yapilmasi1 gibi ¢oziim yollar1 yukaridaki gozlemler 1s18inda ele alinmals,

gercekei ve tutarl politikalar gelistirilmelidir

Bu sorunlarin ¢6ziimii entelektiiel seviyelere egitim noksanlig1 yiiziinden sinirl
temsil kabiliyetleri ¢esitli nedenlerle smirli is yapabilme becerileri {iretim araglarini

seferber edebilme yetenekleri ve daha birgok buna benzer konular bugilinkii kdy
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muhtarlig1 yonetimi ve tiizel kisiligi olusturan muhtar ve ihtiyar heyeti ile ¢6ziilebilmesi

gerek teknik gerek hukuki gerekse pratikte miimkiin gériinmemektedir.

Sorunlarin ¢oziilmesi ve kalkinma amagli kdylerin yeni bir tiizel kisilige
kavusturulmas1 gerekmektedir. Bu tiizel kisilik kooperatif tiizel kisiligi seklinde
olusturulur ise koy tiizel kisilikleri ideal bir yapiya kavusturulmus olur. Bu c¢alismada
amaglanan da yukaridaki sonu¢ paragrafinin dogru olduguna dair tespitler yapmak

varsayimlardan 6te somut orneklerle rasyonel sonuglara ulagmaktir.

Gelisen tiilkemizde yeni gelisme modeli olarak tiimevarim yaklasimi ve
kooperatiflesme yontemi ile kalkinma hareketi koylerden baglatilir ise issizlik, gelir
dagilimi adaletsizligi, egitimde firsat esitsizligi, saglikta diisiik kaliteli hizmet alimi,

hasatta verim diistikliigii gibi tim olumsuz olgularin 6niine gegilebilecektir.

Ayrica kayit disiligin Oniline gegilmesinde kooperatiflesmenin 6nemi ¢ok
biiyliktiir. Edirne-Meri¢- Karayusuflu koyli kalkinma kooperatifi 6rneginden de
anlasilacag iizere milli gelire katkis1 net olarak ortaya konmustur. Ulkenin gayrisafi
milli hasilasina olan katkilar1 yadsinamaz boyuttadir. Ekonomik olarak kooperatiflere
hizmet verecek bir bankanin acilen kurulmasinda iilke ekonomisi bakimindan da biiytik

yarar oldugunu sdylemek sanirim dogru bir tespit olacaktir.
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