ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SIYASET BiLiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILiM DALI
MAHALLI iDARELER VE YERINDEN YONETIM BiLiM DALI

YEREL YONETIMLERDE KULTUR YONETIMi:
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

YUKSEK LiISANS TEZi

Hazirlayan

Fatih TUTUNCU

Tez Danigmani
Yrd. Dog. Dr. Ali ihsan OZEROGLU

Istanbul-2013



T.C.
ISTANBUL AYDIN UNIVERSITES]
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

Yiiksek Lisans Tez Onay Belgesi

Enstitiimiiz Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Ana Bilim Dali Mahalli Idareler ve
Yerinden Yonetim Tezli Yiiksek Lisans Programi Y1112.060244 numaral ogrencisi Fatih
TUTUNCU’ niin “YEREL YONETIMLERDE KULTUR YONETIMI (ISTANBUL
BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI)”adl: tez calismasi Enstitiimiiz Yonetlm Kurulunun
08.11.2013 tarih ve 2013/29 sayili karariyla olusturulan jiiri tarafindan .& LJ.L’..(“.?.? ile Tezli
Yiiksek Lisans tezi olarak .. ISCA'M | .edilmistir.

Opretim Uyesi Adx Sovadi Imzasi

Tez Savunma Tarihi :28/11/2013

1)Tez Danismani:  Yrd. Dog. Dr. Ali Thsan OZEROGLU

2) Jiiri Uyesi : Ogr. Gor. Dr. Fethi GURUN

3) Jiiri Uyesi :  Yrd. Dog. Dr. Fatih Turan YAMAN

Not: Ogrencinin Tez savunmasinda Basarili olmasi halinde bu form imzalanacaktir. Aksi halde
gecersizdir.



04 122013

Refefans No

Yazar Adi / Soyadi
Uyrugu / T.C.Kimlik No
Telefon

E_—Po‘sta

Tezin Dili

Tezin Ozgiin Adi

Tezin Tercimesi |

Konu

Universite

Enstitl / Hastane
| BOIGmM
Anabilim Deh
Bilim Dali

Tez Turu

Yih

Sayfa

‘Tez Danigmanlari

Dizin Terimleri

Onerilen Dizin Terimleri

K:sltla ma

'Belediyeler=null

Ulusal Tez Merkezi | Tez Form Yazdir

T.C
YUKSEKOGRETIM KURULU
ULUSAL TEZ MERKEZI

TEZ VERI GIRISI VE YAYIMLAMA {ZIN FORMU
10020917 |
FATIH TUTUNCU
TURKIYE / 27706193522
5052681605

.ftutuncu09@hotmail.com

:.TU rkce

Yerel Yonetimlerde Kaltur Yonetlmf Istanbul Bliyiiksehir BeledxyeSI Orneg|
Culture Management in Local Governments The Metropolitan Municipality of
Is_tanbul

Kamu Yéhetimi = Public Administration ; Sehircilik ve Bolge Planlama = Urban
and Regional Planning ; Sanat Tarihi = Art History

Istanbul Aydin Universitesi

|Sosyal Bilimler Enstitls(

Slyaset Bilimi ve Kamu Yonetlml Bolumu

Siyaset Bilimi ve Uluslara rasi Iliskiler Anab|l|m Dal

Mahalli Idareler ve Yermden Yénetim Bilim Dali
Yiksek Lisans
2013

272
YRD.DOQ.DR.AUJHSAN(ﬁZERoéLU27706193522
Istanbul Tarihi=History of Istanbul ; Istanbul= Istanbul
Kultir tarihi=Cultural history ; Kiltlir merkezleri=Cultural centers ; Kulttrel
faaliyetler=null ; Kltlr varliklarni=Cultural properties ; Kiltuir=Culture ; Kaltir
politikasi=Cultural policy ; Yerel yonetimler=null

Istanbul Biylksehir Belediyesi_, Kaltar Y('jn_etimi

36 ay sure ile kisith

Tezimin,YUksekdgretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda arsivienmesine izin veriyorum. Ancak
internet Gizerinden tam metin acik erisime sunulmasinin 04.12.2016 tarihine kadar ertelenmesini talep
ediyorum. Bu tarihten sonra tezimin, bilimsel arastirma hizmetine sunulmasi amaci ile Yiksekdgretim Kurulu
Ulusal Tez Merkezi tarafindan internet Gzerinden tam metin erisime agilmasina izin veriyorum.

NOT: Erteleme stresi formun imzalandigi tarihten itibaren en fazla 3 (Ug) yildir.

04.12.2013

https://tez.yok gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezFormYazdir jsp?sira=0 1



ONSOz

Dunya, kuresel anlamda ¢ok boyutlu ve ¢arpici gelismelerin yagsandigi
bir ddnemde bulunmaktadir. Bilisim teknolojisindeki olaganustu gelismeler,
kultdrel, toplumsal, ekonomik alanlardaki hizli degisim, tim iligkileri derinden
etkilemigtir. Degisimin dogasinin karmasik bir hal aldigi bu yeni ortamda
gerek kamu gerekse de 0zel sektor kurum ve kurulusu olsun tim orgutlerin
varliklarini surdurmeleri degisimi yonetebilme yeteneklerine baghdir.

Yasadigimiz yuzyll icinde dunyada meydana gelen degisim ve
donusumler yerel yonetimler alanina da yansimis ve var olan yaplilari
degistirmigtir. Demokrasinin yayginlastirimasi ve toplumsal gelismenin
dengeli ve hizli bir sekilde gerceklesebilmesi icin yerel yonetimlerin
guglendiriimesi ve gelistiriimesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Dinyada yasanan
bu gelismelere Turkiye de kayitsiz kalmamis ve gerek kuresellesme gerekse
Avrupa Birligi surecleri sebebiyle yerel yonetimler mevzuatinda ve
uygulamada onemli degisiklikler yagsanmigtir.

Tlrkiye’de yakin zamanda yasalasarak yurlurlige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu, 302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu ve son olarak Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, yerel yodnetimler reformunun gerceklesmesinde imzalanmis olan
Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik sarti etkili olmustur. Yeni vyasal
duzenlemeler kapsaminda, yerel yonetimlerin kurulus ve teskilatlanmalari,
gorev ve yetkileri ile denetimleri konularindan daha Onceki hukuki
dizenlemelere gore yerel yonetimlerin o6zerkligini guclendirici nitelikte
hakumler getirilmigtir.

Bu calismada oOncelikle yerel yonetim ve kultur yonetimi kavramlari
aciklanmaya calisiimis ve yerel yoOnetim mevzuatinda yapilan son
degisiklikler de bu anlamda degerlendirilmistir. Kaltir yonetimi konusunda
istanbul’'un tarihi ve kiltiirel degerleri incelenerek istanbul Blyiiksehir

Belediyesi’'nin bu hususta yaptigi calismalar ele alinmistir. Sonugta, yeni



yerel yonetimler mevzuati, daha onceki yerel yonetimler mevzuatina oranla
idari, mali ve hukuki agidan kuiltur yonetimi anlaminda daha esasli temeller
uzerine oturmaktadir.

Kamu ydnetim sisteminin merkezi yonetimden sonraki en blyuk ve en
onemli pargasi olan yerel yonetimler, merkezi yonetimle birlikte kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde gorev alan kuruluslardir. Boyutlari
ulkelerin yonetim sistemlerine baglh olarak degdismekle birlikte; bdlgesel
dizeydeki kamu hizmetleri, yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Yerel
yonetimler egitim, kaltar, saglik, konut ve altyapi gibi temel sosyal
politikalarin mahalli duzeyde saglanmasinda ve kendi birimlerindeki
vatandaglarin refahinin bizzat kendi faaliyetleri ile arttirlmasinda etkin bir
kurum olarak gorev almaktadirlar. XXI. ylzyilin bir édnceki ylzyildan aldigi
temel miraslardan biri kuresellesme olgusu iken bir baskasi yerellesmedir.
Yerellesme egiliminin bir Grdnu olan yerel yonetimlerin akla gelen en 6nemli
birimi gUphesiz ki belediyelerdir. Merkezi yonetimin sosyo-kulturel iglevleri
azalirken yerel ydnetim duzeylerinde karsilanmasi beklenen ihtiyag ve
talepler artmaktadir. Bu baglamda, Turkiye’nin ndfus agisindan en yogdun
yerlesim alaninda bulunmasinin da etkisiyle, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi’'nin, geleneksel belediye faaliyetleri yaninda; kualtur yonetimi
alaninda degerlendirilebilecek fonksiyonlara artan yonelimi de dikkat
cekmektedir.

Turk yonetim tarihinde degisen sartlara uyum saglamak, gelismelere
ayak uydurmak, yonetim sisteminin tikanan ve ihtiyaglara cevap veremeyen
noktalarini yenilemek gibi amaglarla surekli bir reform ihtiyaci ve zorunlulugu
s6z konusu olmustur. Yonetime gelen her hukimet bir reform gerekliliginden
ve bu yondeki calismalarindan bahsetmistir. Ancak, reformlar konusuldugu
kadar uygulamaya aktarilamamigtir.

Gerek yerel yonetimlerdeki reform calismalarinin, gerekse de kultur
yonetimi konusundaki faaliyetlerin geneline bakildiginda, kuresellesme
surecinin, yeni kamu yonetimi anlayiginin agik ve belirgin etkilerini gormek
mumkundur. Reform calismalarinda kullanilan dilden, ongorilen ilke ve

kavramlardan, gergeklestirilen dizenlemelerden getirilen yeniliklere kadar bu



etkiler kendini gostermektedir. Klresellesme sureci ve bilgi teknolojilerindeki
yeniliklerin hiz kazandirdigi degisim ve donusim sureci ve bu sulrecin
kaginilmaz etkileri reform g¢alismalarinda 6nemli bir rol oynamistir. Benzer
sekilde, geleneksel yonetim anlayisinin yapisi ve felsefesiyle sorunlarin
ustesinden gelemedigi bu donemde, yeni kamu yonetimi anlayisi geleneksel
yonetim yapisinin sorunlarina gare olarak dusunulmaustur.

Geleneksel yonetim anlayisinin  gunumuzde yetersiz kaldigi,
sorunlarin ¢bézimune cevap olmadidi bir gergektir. Ancak bu sorunlara yeni
kamu yonetimi anlayisinin ne kadar cevap olabilecegi acik ve net degildir.
Bagka Uulkelerde uygulamalardan olumlu sonuglar alinmis olsa bile, ayni
sonugclarin Turk kamu yodnetimi sistemi icin de gecerli olacagini sdylemek su
an icin kolay dedgildir. Diger yandan yeni kamu yonetimi uygulamalari ile
kamu yonetimi sorunlari giderilse bile ortaya ¢ikan sonucun kamu yarari ve
toplumsal ¢ikarla ne kadar uyusacag tartismaya aciktir. Bu noktada etkililik
ve verimlilik sorunlarinin ortaya ¢gikmasi muhtemeldir ve bir tercih yapilmasi
gerekebilir.

Bu calisma, pek c¢ok insanin maddi ve manevi destekleri ile
gergeklestirilmistir. Tez yazim siiresince istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin
kultar yonetimi konusunda yaptigi ¢calismalarla ilgili belge temin etmeme katki
saglamasindan dolay! Kiltir ve Sosyal isler Daire Baskanh§l Y®&neticisi
Sayin Abdurrahman SEN’e, verdigi teknik destekle tezime katki saglayan
meslektasim Sayin Selahaddin Ugur ISIK’a, mesai saatleri dahilinde
akademik egitimime devam etmem hususunda anlayis gosteren ve beni
tesvik eden Sayin Okul Midurim ibrahim ER’e, Marmara Belediyeler Birligi
Kltiphanesi, Danya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, Atatlrk
Kitapligi, Istanbul Orhan Kemal il Halk Kitiphanesi, islam Arastirmalari
Merkezi (ISAM) Mudirlikleri ile kaynak temin ettigim diger kurum ve
kuruluslarin degerli galisanlarina igten tesekklrlerimi sunuyorum. Tezimin
yazimi sirasinda sikintilarimi paylasan ve bu caligmada bana destek olan
sevgili esim Sedef TUTUNCUye en kalbi tesekkirlerimi iletiyorum. Son
olarak tezin yazimi suresince yaptigim tium bilimsel ¢alismalarda engin ve

derin katkilarini benden esirgemeyen, c¢ok boyutlu bir akademisyen olan



saygideger hocam Yrd. Dog¢. Dr. Ali

tesekkurlerimi sunuyorum.

ihsan OZEROGLU'na en igten

Fatih TUTUNCU
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GIRIiS

20. yuzyihn son cgeyregi, klasik yonetim, devlet, demokrasi, yerel
yonetimler ve kultir kavramlarini, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini yeni
bastan tanimlamaya yol acan koklu ekonomik, siyasal, sosyal ve dugunsel
donusum ve degisimlere taniklik etti. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gegis, ulus devletlerin kuresellesme ve uluslararasi orgutlerin dayaniimaz
baskisiyla asinip yerel yodnetimlerin 6n plana ¢ikmasi sonucu ¢o6zulen
geleneksel siyasal, ekonomik ve sosyal kurum ve surecler yeni bagtan inga
edilmeye baslandl.” Geleneksel yonetim kiiltiriinden cagdas ydnetim
kultirine gegisi niteleyen bu degisim olgusu, orgutsel yapiyl, davranig
normlarini, karar alma sureglerini de kapsamistir. Yeni kamu yénetimi ya da
girisimci yonetim olarak tanimlanan bu yeni yonetim anlayigi, kamu
yonetimini piyasa benzeri bir yapilanma igine sokmustur. Bu surecgte de yeni
yonetim anlayisinin bir geredi olarak vatandasa yakinlik artmaya baglamis,
bireyler her zamankinden daha fazla yonetim sireci iginde olmaya
baslamislardir.?

Merkeziyetgi yonetimin kirtasiyeciligi arttiran, hizmet ve yatirimlarda
yerindelik olasiliini azaltan; yerel halki yakindan ilgilendiren ve etkileyen
kamu hizmetleriyle baglantisini koparan, halk katilimini azaltan, kultar
varliklarinin degerini yitirmesine neden olan yapisini degistirmek amaciyla
girisilen bitln radikal reform hareketlerinde, kamu ydnetiminin bu olumsuz
asirt merkezilesme egiliminden hareket edilmektedir.> Cinki, “halkin
katilimina ve denetimine tam anlamiyla kapali bir sistem” islemektedir.*

Daniel Bell'in deyisiyle, “devlet kiguk problemler igin oldukga buyuk

kalirken, buyuk sorunlar igin ise oldukg¢a kuguk kalmaktadir”. Bu hizli degisim

" http://www.asunakutlu.com/tncr/etkn.pdf. Erisim Tarihi: 21.10.2012.

? www.dersindir.net/.../yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-partici. Erisim Tarihi: 21.10.2012.
3 Ziya Coker, “Bugiinkii Yapist Iginde Kamu Yonetiminde Toplam Kalite Tlkeleri Uygulanamaz”,
idarecinin Sesi Dergisi, Say1 8, 1998, s.54.

* Ali Dinger, “Mevcut Yonetim Sistemi Tiirkiye’yi Bolinmeye Ve Pargalanmaya Gétiiriiyor!”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Say1 4, 1995, s. 21



karsisinda uyum saglayamayan klasik devlet anlayigi karsisinda bu
eksiklikleri ikame edecegi dusunulen yerel yodnetim olgusu kamu
yonetiminden kamu isletmeciligine, oradan da kulturel dinamiklere hak ettigi
degeri yuklemeye dogru yeni yonetim teknik ve stratejilerinin  kamu
yonetimine uygulanmasi seklinde gelismigtir.5

1980’li yillardan itibaren de yerel yodnetimlerde desantralizasyonun
kurumsallasmasi icin hesap verebilir, butlinlesmis beklentileri karsilayan,
kabul edilebilir bir yapi olusturma g¢abalari gozlenmistir. Hizmet sureclerine
yurttaglarin ve yerel aktorlerin dahil edilmesiyle yerel yonetisim uygulamalari
eski merkezi, kapall ve hiyerarsik 6rgut kultirinUn yerine yeni desantralize,
orgutsel, cevreyi dikkate alan yeni bir yerel yonetim kultarinu beraberinde
getirmistir.’ Kiresellesmenin etkisiyle degisen yonetim anlayisi, gicli
merkeziyet¢ci yapidan daha esnek yoOnetime, disa kapaliliktan saydam
yonetime, hantal yapidan etkilesimli ve iglevsel yapiya, yurttagi disarida
birakan karar alma sureglerinden, katilimci pratiklerin yayginlastiriimasina,
tarihi baglardan kopuk uygulamalardan yogunluklu kulttr faaliyetlerine dogru
énemli bir degisim gdstermistir.”

Ulusal egemenlik ve demokrasi anlayisi kokten degismis;
kiresellesme yerel yonetimlerin yapilarinda, iglevlerinde ve statulerinde de
farkhlasmayi kaginilmaz hale getirmis ve yaygin iletisim agi araciligiyla
"kUresel kdy" konumuna gelen dunya daha homojen bir hale gelmigstir. Bu
iletisim kolayliklari, zincirleme kuresellesmeyi tesvik etmis kuresellesme de
yerelligin ve yerel kalturin 6nemini arttirmistir.®

Hizla artan degisim ve gelisim slreci kitlelerin kendi kendilerini
yonetme iradelerinin yogunlagmasina, yonetime katilma ve yonetimi etkileme
yonelimlerinin artmasina ve belki de daha o6nemlisi devletin Uniter yapisi

muhafaza edilmekle birlikte merkezci devlet anlayisindan uzaklagilarak

> http://tr.scribd.com/doc/58580366/ Yerel-Y onetimlerde-Y onetime-Katilim-Public-Participation-to-
Local-Goverment Erigim Tarihi: 21.10.2012.

8 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay
Dergisi, Say1 50-51, 2003, s.57

7 www.eprints.sdu.edu.tr/596/1/TS00677.pdf. Erisim Tarihi: 21.10.2012.

¥ http://www.belgeler.com/blg/scj/yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-participation-to-local
goverment. Erisim Tarihi: 22.10.2012.



yerinden ydnetim anlayisina dogru bir kayis gézlenmistir.’

Yerel yonetimlerin guclenmesi, yerel demokrasinin yayginlagmasi,
yani yonetilenlerin ve ¢alisanlarin yénetime daha ¢ok katilimi, kamu yénetimi
alaninda gorulen onemli burokratik aksakliklarin kendiliginden ¢o6zumu
seklinde genis halk kitlelerine yansimasi olmustur. Bu gelismelerin 6nemli bir
sonucu olarak, 2000’li yillara dogru, sanayi toplumundan bilgi toplumuna ve
temsili demokrasiden katilimci demokrasiye dogru gelismeler eglik etmigtir.
Vatandaslarin sadece ‘yonetilen’ olarak gorulmedigi, yonetsel ve siyasal
sorunlar karsisinda taraf olarak algilandiklari yonetisim kavramiyla birlikte
yalnizca hak talep eden yurttaglik anlayisi yerine, ddev ve sorumluluklar
yiiklenen bir ‘aktif vatandaslik’ kavrami olusmustur.'™

Bunlar bireyin her alanda oldugu gibi, yonetim alaninda da bilgi
dagarcigini artirmis ve yonetsel konular hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olmasini saglamistir. Bu yeni donemde devlet ve toplum arasinda yeni
etkilesimsel iligkiler gelismis ve sivil toplum da dnemli bir gli¢ haline gelmistir.
Modern bilgi ve iletisim teknolojileri farkli gruplara seslerini duyurma firsati
verirken, vatandaslarin ihtiyaglarinin daha az maliyetle ve daha iyi
kargilanmasina yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti taleplerini de
hizla bl'inj’[mijgtiJr.11 Bu sebeple hukumetler, vatandas talep ve ihtiyaclarina
cevap verme yonunde her gegcen gin daha da artan baskilarla
karsilagsmaktadirlar. Bu baskilar, agirhkh olarak; yodnetim tarafindan
bilgilendiriime, kamu politikalari ve hizmetlerin sunumu ile ilgili karar alma
sureglerine katilma ve bu suregte belirleyici olma, ihtiyacglara uygun kultar
hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsurlari dikkate alinarak segim
sansina sahip olma seklindeki taleplerden kaynaklanmaktadir. Boylece,
hizmet Uretiminin, kit kaynaklarin sinirlari ¢ok fazla zorlanmadan saglanmasi
yollari tartisiimaya baslanmistir. Bu da bireyleri ve sivil toplum &rgutlerini

yonetimi paylasmaya yoneltmistir. Artik glinimuzde ydnetim sadece siyasal

? http://www.belgeler.com/blg/scj/yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-participation-to-local
goverment. Erigim Tarihi: 22.10.2012.

"% jibfdergisi.ksu.edu.tr. Erigim Tarihi: 22.10.2012.

" www.eprints.sdu.edu.tr/596/1/TS00677.pdf. Erisim Tarihi: 22.10.2012.



iktidara ve birokratlara birakilacak bir is olarak gorilmemektedir.'”> Bu
degisim kendisiyle birlikte katilimci ve erdemli vatandaslik anlayisim da
ortaya ¢ikarmaktadir. Vatandaslik sadece ulus-devlet ile sinirli degil, yerellik
ve topluluk baglariyla da iligkilidir. Bu nedenle, kuresellesme surecleri sadece
bireysel hak ve o6zgurlukleri degdil, ayni zamanda topluluk hak ve 6zgurluk
taleplerini de vatandaslik anlayigi igine sokmaktadir. Bu anlayis
cercevesinde, hem yerel kultir dinamikleri ¢gevresinde olanlara karsi duyarli
ve sorumlu, hem de yerel topluluk baglarini kamusal alana tagiyan bir kentli
kimligi gundeme gelmektedir. Vatandas yonetilen degil, “paydas”
(stakeholder) temel karar alici konumdadir."® Boylelikle klasik yurttas tanimi
da yerini toplumda ¢ok yonlu iligkiler ve iletisim icinde olan “agdas” (network
member) tanimina birakmaktadir.™

Halkin, yonetime katilimina duyulan ihtiyacin daha iyi anlasiimasi,
hikumetlerin performansi ve sinirli kapasiteleri kargisinda ugranilan hayal
kirikligi, sivil toplum d&rgutlerinin  ¢esitlenmesine ve giderek 6nem
kazanmasina yol acmigtir. Bu topluluklarin ¢ogalmasi, temsil yetkisinin
sorgulanmasina yol acarak, yeni katilim arayislarini getirmekte, bu degisim
de, demokratik hayatin isleyisine katkida bulunmaktadir.”® Béylece kamu
gucundn dogrudan yerel toplumsal gugcler tarafindan kullaniimasini igceren
yerel yonetim olgusu, surekli gelisen iglevleri ve yayginlasan uygulama alani
ile artan bir ilginin de odagina yerlesmektedir. Yerel yonetim orgutleri, yerel
halkin gereksinim ve beklentilerine daha uygun ve daha etkili bir dizeyde
yanit verebilme ozellikleri ile, cagdas ve demokratik bir yonetim yapisinin
vazgecilmez unsurlari konumuna oturmuslardir. Ote yandan kdiltiirel yapi ile
yerel yonetim arasindaki tarihsel bagin gunimuzde yeniden canlilik

kazanmasi da, yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan temel birimler olmasinda rol alan

12 Ersin Kalaycioglu, “Siirdiiriilebilir Kalkmma Ve Iyi Yénetisim Alt Calisma Grubu I. Taslak Rapor”,
www.lula-Emme.Org., 2007, 5.45. Erisim Tarihi: 19.11.2012.

" http://www.belgeler.com/blg/scj/yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-participation-tolocal
goverment. Erisim Tarihi: 22.10.2012.

"* http://www.bilgicagi.com/mobile/Blog.aspx?ID=316. Erisim Tarihi: 20.11.2012.

" http://tr.scribd.com/doc/58580366/Yerel-Y onetimlerde-Yonetime-Katilim-Public-Participati on-to-
Local-Goverment. Erigim Tarihi: 20.11.2012.



unsurlardan olmustur.’® Ayrica ekonomik, toplumsal, teknolojik ve ideolojik
gelismeler ve degismeler de genel olarak kamu yonetimi alaninda oldugu gibi
yerel yodnetimlerde de anlayis ve yapi degisikliklerini de gundeme
getirmistir."”

Sonugta 21. yuzyilin ayirici 6zelligi, demokrasi ve insan haklarinin,
batun toplumlarca tartismasiz kabult ve demokratik kitle érgutlerinin 6n plana
cikmasi olmustur. Yerel yonetimlerin yeterlilik ya da basari duzeyleri ise;
onlarin ozgurlukleri, kualturel etkinlikleri ve demokrasiyi ya da katilimi
gerceklestirme dereceleri ile degerlendiriimektedir. Yerel yonetimlerin,
vatandasa daha yakin bulunmasindan dolayi talepler konusunda daha fazla
bilgi sahibi oldugu bilinen bir durumdur. Bu bakimdan desantralizasyon

yonetim siirecine halkin daha dolaysiz katilimini saglamistir.™

'® www.dersindir.net/.../yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-partici Erisim Tarihi: 21.10.2012.
' http://www.belgeler.com/blg/scj/yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-participation-tolocal
goverment. Erigim Tarihi: 22.10.2012.

'8 www.dersindir.net/.../yerel-yonetimlerde-yonetime-katilim-public-partici. Erisim Tarihi:22.10.2012.



BiRINCi BOLUM

YEREL YONETIM OLGUSU VE TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER

Avrupa Birligi’'ne uyum ve klresellesme surecinde dne ¢ikan konularin
basinda gelen yerel yonetimler, gerek ulusal ve gerekse de uluslararasi
boyutlarda yasanan gelismeler, i¢te ve dista toplumsal ve siyasal gundemin
onemli ve aktiiel tartisma konularinin arasinda bulunmaktadir.™

Yerel yonetimler Turkiye’de Uzerinde ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Bu alandaki tartismalarin belli zaman dilimlerinde yogunluk kazandigi ve
bazen gindemin ilk siralarina yerlestigi bilinmektedir. Yerel yonetim secimleri
oncesi ve sonrasinda, bu yonetim birimleriyle ilgili uluslararasi anlagmalar ve
yukUmlulUkler s6z konusu oldugunda, kamu yonetimine iliskin sorunlar ve
yonetsel reform niyet ve girisimleri glindeme geldiginde, demokrasinin
yerlestiriimesi ve etkin kamu hizmeti sunumu agilarindan yerel yonetimler
daha cok ilgi odagi haline gelmektedir.?°

Hazirlamis oldugumuz c¢alismanin bu béliminde énce, Turk yonetim
sistemini, gegcmisten buglne kadar gelen suregte butin yonleriyle beraber
aciklamaya calisacagiz. Daha sonra yerel yonetimlerin kisa tarihini
aciklayarak, yerel yonetimlerin kultir yonetimiyle olan iligki ve etkilesimini
istanbul Buyiiksehir Belediyesi'nin bu hususta yapmis oldugu calismalar

paralelinde ele alacagiz.

1.1.YONETIM VE YEREL YONETIMLER

Farkli bigcimlerde algilanan yonetim, gunluk dilde Arapca “idare”
kavrami karsiligi olarak kimi kez orgut (teskilat), kimi kez de yonetme (sevk

ve idare) anlaminda kullanilmaktadir.?’

' www.harpak.edu.tr/saren2/files/GSD/guv_str_sayi 4 aralik2006.pdf. Erisim Tarihi: 30.11.2012.
20 Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2003, s.2-3.
A Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1989, s.1.



Bir seyin kendi ekseni etrafinda donmesi ve dolagmasi anlamina gelen
ve Arapcga “devr” kokunden tiuretilen idare kavramini, teknik ve gunlik
yonetim karsiligi ile bir tutmamak gerekir. Teknik yonetim kurumunun, biri
islevsel (Functional), digeri orgutsel (organizational) olmak Uzere iki yani
vardir. idare, birincisinde faaliyet; eylem ya da is, yani yénetme islevi olarak
gérulir. ikincisinde ise; turlli 6gelerden olusan tegkilat bigiminde ortaya gikar.
Turkgede idarenin islevsel yonund anlatmak igin idare etme ya da “yonetim”
denilmekte; orgutsel yonunu belirlerken de sadece “idare”, “resmi daire”,
“kurulus”, “teskilat” ve baska sdzciikler kullaniimaktadir. 2

Yonetim, belirli insani amaclara erismeye yarayan planh insani
faaliyetlerdir. Ornegin; memuriyetin ve mesledin yénetimi, ev yonetimi,
ekonomik alanda servet yénetimi. Genel anlamda yonetim, 6rgltlenmenin
yaninda, orgutun iglerligini saglayacak her turll yonetsel etkinlikleri; bagka bir
deyigle kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgudim saglanmasini, izlenecek
yontemleri ve denetimi de icine alir. Yonetim bu anlami ile evrenseldir ve bu
da; hem kamu kesimi hem 6zel kesim icin gegcerlidir.®

Yerel yonetim kavrami ise gesitli anlamlari olan bir terimdir. Yonetim
olmasi bakimindan ulkelerin kabul ettikleri genel yonetim ve anayasal yapinin
bir pargasini olusturur. “Yerel” niteligi ise, yonetimin tlkede sinirli belirli bir
alan Uzerinde olmasi anlamina gelmektedir. Boylece yerel yonetimler, Ulkenin
timua Uzerinde degil de belirli bir par¢asi Uzerinde gorev ve sorumluluklari
olan idari birimlerdir. Yerel yonetimler, yerellik 6zelliklerinin yaninda; genel
yonetimin altinda bir yer de teskil etmektedirler. Esasen yerel yonetim
kelimeleri bazi anlamlara agik¢a delalet etse de; yerel yonetimin eksiksiz bir
tanimini yapmak kolay degildir. Yerel yonetimler kavrami her seyden once
ulkenin tamamim degil de; pargalarini ifade eder. Bu nedenle de, milli
hiikiimetin altinda (genel yonetim) yer almasi gerekir. 2* Ayrica, s6z konusu

kavram kamusal nitelikli bazi faaliyetleri ve bu faaliyetleri yurutebilmek igin

22 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 30.11.2012.

> http://www.dersindir.net/indir/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-buyuksehir-
belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 30.11.2012.

** Veysel Bilgic, Yerel Yonetimler, 21.Yiizyil Yaymlari, Ankara, 1998, 5.25.



sahip olunmasi gereken bazi yetkilerin varligina da isaret etmektedir.

1.2.TURK YONETIM SIiSTEMI

Ulkemizin idari yapisi merkezden yénetim ve yerinden ydénetim
sistemine dayanmaktadir. Bu sistemi olusturan kuruluglar ‘idarenin batunlugu
ilkesinin’ dogal sonucu ve bir butunun pargalari olarak degerlendirilirler.
Nitekim 1982 Anayasasi, 123. maddesinde su hikme yer vermistir: “idare
kurulus ve gorevleriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulug
ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”®

Uniter ve merkezci bir devlette, ydnetimin bitlinlik gdstermesi
zorunludur. Bu ilke, gesitli tizel kisilerden olusan kamu yodnetimi alanindaki
kuruluslarin bir uyum icinde galismalarini gerekli kilar. Merkezden yonetim ve
yerinden yonetim bir batuntn iki kargit ucu olarak gorulebilir. Aslinda bunlarin
hepsi, bir butunun, bir sistemin parcalaridir. Genel yonetimle yerinden
yonetim kuruluglari arasindaki butinluk ve uyum ‘vesayet denetimi’ ile, bir
yonetsel kurulus icinde ise ‘hiyerarsik denetim’ yolu ile saglanir. Yonetimin
batunliGgunun saglanmasi agisindan gerek vesayet, gerek hiyerarsik denetim
onemli birer aractir.?

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkesi, hukuksal olmaktan
cok, yonetim politikasi ile yakindan ilgilidir. Tarihsel gelisim ve deneyimler
sonunda ortaya cikan bu ilkeler, zamanla anayasalara da girmistir.?”

Yonetime egemen olan bu ilkeler, tek baslarina uygulanmamaktadir.
Merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim birbirlerini tamamlayan ilkelerdir.
Her ikisi yan yana uygulanmaktadir. Bu ilkelerden higbiri tek basina, yonetsel
islerin yUratilmesi igcin yeterli olmaz. Her Ulke, siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapisina gore ya merkezden yonetime ya da yerinden yonetime
agirhk vererek, yonetsel vyapilarini duzenlemiglerdir. Turkiye’de buna

bakildiginda Osmanl-Turk geleneginden beslenen devletgi ve burokratik bir

»* Kemal Gézler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ekin Yayimnlari, Istanbul, 5.92.
26 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Gozden Gegirilmis 5.Baski, Yargi Yaymnlari, Ankara, 1994, s.5.
7 http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=35. Erisim Tarihi: 04.12.2012.



nitelik gozlenmektedir.

1.2.1.Merkezden Yonetim

Merkezi yonetim, bir Ulkede merkezi burokrasinin daha genis yetkilere
sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi bir
yonetim bicimidir. Bir diger deyisle merkezden yonetim, yonetsel hizmetlerin
merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi
icinde yer alan orgutlerce yuarutilmesidir. Merkezden yonetim ilkesinin
yumusatiimig bicimi; yetki genisligidir. Yetki genigligi ile merkez, tasradaki
kuruluslarina belli konularda, kendiliginden karar alma yetkisi tanir.?®

Merkezden yonetim kati bicimde uygulandidi takdirde, buttiin kararlarin
ust yoneticiler tarafindan alinarak alt kademedeki memurlarin her seyi
ustlerine danigmalari gerekir. Bu anlamda merkezden yonetimin uygulandigi
varsayilirsa, o ulkede devletin diginda tuzel kisiligi olan baska bir kamu
kurulusu da bulunmaldir. Bu tur bir merkeziyetci yapiya hemen hemen higbir
lilkede rastianmamaktadir.?®

Merkezden yonetimin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

1. Merkeziyetci yonetim yapisinda, hizmetlerin yapilmasi; karar
alma, kaynak ve yetkinin uygulama gorevi merkezdedir.
Merkeziyetci yonetimlerde, hizmetlerin sunulmasi, planlanmasi,
hizmet istem ve Onceliklerinin belilenmesinde merkezi
yonetimlerin sik ve ayrintili denetim mekanizmalari vardir.

2. Bu sistemde en kuguk ve basit igslemlerin yapilmasindan 6nce
dahi bunlarin en ylksek kademeler tarafindan kabulu ve
onaylanmasi istenebilir. Ornegin, 6demelerin yapilabilmesi icin
gider belgelerinin muddurler, hatta Bakanlar tarafindan imza
edilmeleri veya en alt kademe personelin atanma islemlerinin
bile, icra organinin bagi tarafindan onaylanmasi gerekebilir.

3. Merkez ydnetiminin Ustlendigi hizmetler, hem merkezde, hem

2 www.ege.edu.tr/links.php?lid=1&Inkid=67. Erisim Tarihi: 04.12.2012.
® Nuri Tortop, Mahalli Idareler, G6zden Geg¢irilmis 5.Baski, Yargi Yayinlari, Ankara, 1995, s.5.
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de tagrada merkeze ait gorevliler tarafindan yaruatular.

4. Hizmetlerin  yOrGtilmesi icin  gerekli gelir ve gider
merkezilestirilmistir.

5. Merkezi yonetimde, mahalli idareler Uzerinde hukuka uygunluk
denetimi esastir. Ayrica ulke yonetiminde butunligu saglamak
uzere mahalli idarelerin de uymalari gereken hedef, ilke ve
standartlari merkezi idare belirler.

6. Merkezden yonetiminin yararlari su sekilde siralanabilir:
Merkezden yonetim ilkesi, pargalanmis devlet yonetiminde
birligi saglar.

8. Fonksiyonel ve cografi esaslara goére kaynaklarin tahsisine
temel tegkil etmek Uzere genis kapsamh planlarin ve
programlarin hazirlanmasina imkan verir.

9. Programlarin yarutulmesi icin gerekli kanunlarin ¢ikariimasi ve
mali olanaklarin saglanmasinda etkinlik saglar.

10. Hizmetleri milli dlgude sunmak Uzere, gerekli liderlik ve tegvik
vasitalari ile saglanmasi, uygulanacak politka ve teknik
standartlarin tespit edilmesinde kolaylik saglar.

11. idari mekanizmanin kurulmasi, teknik ve yonetici personelin
egitilmesi ve yerel etkilerden korunmasini saglar.

12. Temel bayindirlik igleri gibi verimli mahalli gayretler icin gerekli
firsatlari arttiracak nitelikteki kalkinma, altyapi hizmetlerinin
gerceklestiriimesini saglar.30

Buna karsin kati merkeziyetgiligin dnemli sakincalari vardir. Her seyin
basinda kamu hizmetleri aksar ve hizmetlerin maliyeti artmaktadir. Yonetme
yetkisinin merkezde toplanmasi Ust kademedeki yoneticilerin mahalli
karakterde olan birgok isle ugrasmalarina neden olmaktadir. Kilit mevkilerde
bulunan memurlarin Uzerindeki, tali ve ayrintili gérev yukinu arttirir. Batln

kademelerde idarenin hizini ve etkinligini azaltmaktadir. Ayrica merkezden

* Soner Unal, Tiirkiye’nin Yerel Yonetim Tarihi ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2001, s.51.
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yonetim, kirtasiyeciligi arttirir. Kamu hizmetlerindeki hizli artisin sonucu olan
resmi iglemlerin sayisindaki ylkselis ve kontrol alaninda asiri merkeziyetgilik,
emek kaybina ve cesitli diger glcliklere neden olur. Ote yandan merkezden
yonetim katilmci demokrasi ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Nitekim halk
katilimi ve demokrasi, toplumsal ve ekonomik gelismede, halkin siyasal
acgidan bilinglenmesinde ve genel olarak tum toplumun 6zgur ve demokratik
bir nitelik kazanmasinda ¢ok dnemli islevleri yerine getirir.*’

Asirt  merkeziyetciligin  Oorgutsel gelismeye iligkin en oAnemli
sorunlarindan birisi de; mdulki idarenin tasra orgutunun iginde bulundugu
durumdur. Tim ¢alismalarin merkezde belirlenmis olmasi, mahalli dizeydeki
planlama ve yodnetimin etkisizligi gibi nedenler, merkeziyetci yaklasimin
belirgin aksakliklarindandir. Merkezden yonetim kamu goérevlileri ve kamu
hizmetleri Gzerinde olumsuz etkide bulunabilir. Merkez adina gorev yapanlar,
hizmet gerekleri yerine, merkezin goérusunu uygulamayi yeglerler. Bu da
yoneticilerin halktan uzaklasmasina neden olur.*

Anilan sakincalar sebebiyle, merkezden yonetim sistemi kati bicimde
uygulanmaz. Cagdas yOnetsel yapi ve siyasi literatirde, merkezden yonetim
terimi, gerek merkezin tagra kuruluslarina ‘yetki genigligi (delegasyon),
gerekse mahalli idarelere ve sair mahalli 6zerk kuruluslara ‘yetki ve
gorevlerin devri’ usull ile birlikte uygulanir. Hiyerarsik baglihdin yaninda, alt
kademelere karar alma yetkisi de taninir. Bu ¢gercevede merkezden yonetim
ilkesini daha iyi kavrayabilmek ve gunumuz sartlari igerisinde uygulanis
bigimini geregince degerlendirebilmek icin ‘yetki genisligi ve yetki devri’

lizerinde de durmamiz gerekir.*®

3! http://www.dersindir.net/indir/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-buyuksehir-
belediyesi-ornegi. Erigim Tarihi: 07.12.2012.

32 http://www.dersindir.net/indir/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-buyuksehir-
belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 07.12.2012.

33 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 07.12.2012.
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1.2.2.Yetki Devri ilkesi

Yetki devri, hUkimetin veya Ust kuruluslarin yetkilerinden bir kismini,
kuruluslarin alt kademedeki memurlarina devretmesi demektir. Yetki devrine
konu olan yetkilerin, hangi makama devredileceginin yasalarda ongorulmesi
gerekir. Bu gibi durumlarda, yonetsel bir islemle yetki devredilebilir. Yetkinin
devri ile hem karar alma yetkisi, hem de sorumluluk yetki devredilene gecer.
Merkezden yonetimde, merkezi yonetimin yetkilerini hafifletmenin bir yolu
olan yetki devrinde amag, merkezi kuruluglarin alt kademelerine yetki
verilerek yonetimin daha ¢abuk ve basit islemesini saglamaktir. Bunun igin
de, yetki devrine konu olan yetkinin sinirlart iyi belirtiimelidir. Yetki
catismasindan kaciniimali, sorumluluk ve otorite agik bicimde belirtilmelidir. **

Yetki devrinin bu tlr sakincalarini onlemek igin yetki devrine konu
yetkiler; bélgesel yonden, bigim ve hiyerarsik yonden sinirlanmistir. Ornegin,
yetki alan makamlar yalniz yetkili olduklari, gbrev yaptiklari cografi sinirlar
icinde aldiklari yetkileri kullanabilirler. Bdylece yetkiler bolgesel veya cografi
olarak sinirlanmigtir. Diger yandan yetki alan makamlar, bu yetkilerini ancak
kendilerine acgik olarak belirtilen konularda ve kendilerine emredilen usul ve
kurallara uyarak kullanabilirler. Yetkiler, bi¢cim hiyerarsi bakimindan da
sinirlanmigtir. Yetki alan memurlar kanun, tizik ve yonetmeliklere uymakla
yukUimld olduklari gibi, bunlara uygun olarak amirler tarafindan verilecek
emirlere de uymak zorundadirlar. Yetki veren makamlar, verdikleri yetkilerin
kullanilmasi konusunda bazi kurallar getirebilirler. Boylece vyetki devri,
hiyerarsik olarak da sinirlanmig olmaktadir.®

Yetki, isin yapildigi birimde ¢alisan en yakin kademeye devredilmelidir.
Yetki devrinde diger bir onemli husus “yetki ve sorumlulugun dengeli olmas/”
ilkesine uyulmasidir. Yani verilecek yetki ve sorumluluk orantili olmaldir.
Yetki genisligi kavrami yaninda bir de; imza yetkisinden s6z edilebilir. imza

yetkisinin yetki devrinden farki; imza yetkisinin verilmesinde sorumluluk ve

3 Goziibiiyiik, a.g.e., s.34.
% Tortop, a.g.e., s.24.
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karar alma yetkisinin, imza vyetkisi verende kalmasidir. imza yetkisi
verebilmek icin yasal bir diizenlemeye gerek yoktur. imza yetkisi yonetsel bir

islemle de isin yapildigi birimde galisan kademeye devredilebilir.*®

1.2.3.Yetki Genisligi ilkesi

Yetki genisligi ilkesi, merkezden yonetimin yumusgatiimis bigimidir. Bu
ilke, hizmet ve karar alma yetkisinin bir yerde toplandigi merkezi yonetimde
uygulanan bir ydontemdir. Yetki genisligi ilkesi ile genel ydnetimin tasra
kuruluglarinda bulunan yuksek kamu gorevlilerine, belli konularda merkezi
yonetim iglerinin hafifletilebilmesi igin kendiliginden karar alma ve uygulama
yetkisi taninir. Yetki genisliginde kararlar, merkez yonetimi adina, merkez
yonetimin tasradaki bir gorevlisi tarafindan alinmaktadir. Ornegin bakanlara
ait olan yetkilerin valilere, valilere ait olan yetkilerin kaymakamlara verilmesi,
yetki genisligi ilkesinin uygulandigini gésterir.>”

Yetki genisligi, bizzat merkezi yonetimler i¢in s6z konusudur. Nitekim
Turkiye’de merkezi idarenin tasra teskilati (il, ilce ve bucak), yetki genisligi
ilkesine gore gorev yapar. Genel idarenin tasra teskilati ile ilgili ilkelerinin yer
aldigr Anayasanin 126. maddesi, ayni zamanda illerin yonetiminin yetki
genisligi ilkesine dayandigini da belirtmigtir. Bunun uygulamasi olarak valilere
cesitli hizmet alanlarinda kisith da olsa, merkeze danigsmadan kendiliginden
hareket edebilme olanagi taninmigtir. Ancak bazi bakanliklarin kurulug
kanunlarina ya da cikardiklari tizuk ve yonetmeliklerine koyduklari valilerin
yetkilerini kisittayan veya kaldiran huakumler, yetki genisligi ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Yetki genisligi ilkesinin dnemli dl¢ide zedelenmesine yol
acan bu durumun dizeltiimesi, ildeki devlet hizmetlerinin daha etkin, verimli
ve koordinasyon igerisinde yiritilmesi icin zaruridir.>®

Yetki genigligi ilkesi, yalniz merkezin tasra orgutinde kullaniimaz.

Yetki genigligi ilkesi, merkez orgutinde ya da bir kurulug icinde de

36 Goziibiiyiik, a.g.e., s.35. .
3" Metin Kubilay, Tiirkiye’de Miilki Idare Sistemi”, Tiirk idare Dergisi, Say1 420, Eyliil 1998, s.132.
¥ Kubilay, a.g.m., s.133.
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uygulanabilir. Bir kamu kurulugsu yumusatiimis bir merkezcilik bigciminde
orgutlenebilir. Bununla birlikte yetki genigligi yoninden Ust makamlara, alt
makamlarin uymalarini saglamak igin Ust makamlarin yararlandiklari bir dizi
denetleme mekanizmalari vardir. Bunlar, st makamlarin alt makamlara
eleman atama yetkisi, onlara genelge, agiklama veya sirkiler gondermesi ve
gerektiginde onlarin kararlarini bozma veya degistirme bigiminde gortlir. Ust
makamlar, yetki genisligine yer veren merkezden ydnetim sisteminde, alt
makamlarin kararlarini bozabilir veya degistirebilirler. Bu, alt makamlarin, Ust
makamlarin emirlerine uymalarini sagdlayan giiclii bir miieyyidedir.*

Sonu¢ olarak, yetki genisligi Ulke yonetiminde Onemli derecede
kolaylik saglamakta, merkezi birimlerin yukinU azaltmaktadir. Bununla

beraber, bluyuk dlgude asil yetkinin sahibi, merkezi organlar olmaktadir.

1.2.4.Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet)

Siyasal ya da yoOnetsel gereksinmeler, bazi kamu hizmetlerinin,
merkez yonetiminin disinda yer alan, ayri tlzel kisilikleri bulunan kuruluslara
verilmesini zorunlu kilmistir. Yerinden yonetim, yetki genigligine dayanan
merkezden yoOnetime gore daha guglu bir yonetim bigimidir. Gunumuzde
‘adem-i merkeziyet’ ve yerinden yonetim kavrami es anlamh olarak
kullanilmaktadir. Yerinden yonetim, icrai kararlarin merkez teskilatina ve
hiyerarsisine dahil olmayan birtakim organlar tarafindan alinmasini
tazammun eden (iceren) bir sistemdir.*® Bir diger deyisle Anayasa ve diger
yasalarla, ayni Ulke i¢inde yerel nitelikte ve ayri organlara ve yetkilere sahip
kuruluglara yer verilmigse, bu tur yonetim bi¢imine yerinden yonetim (adem-i
merkeziyet, decentralization) denilmektedir.*'

Gunday’a gore ise, ‘yerinden yonetim (adem-i merkeziyet)’, topluma
sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden dedil,

merkezi idare teskilati icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil

* Tortop, a.g.e., 5.9-10.

40 S1dik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul, 1966, s.610.
#! yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUxMDQ4MDQ5MDQ5MDQ4. Erisim Tarihi:
07.12.2012.



15

olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiritiilmesidir.*?

Yapilan bu yerinden yonetim tanimlari genelde ayni ortak noktalari
icermektedir. Bu ortak noktalari soyle belirtebiliriz:

“Bir ulkede yerinden yonetimin var olabilmesi i¢in o Ulkede, merkezi
yonetimin tegkilat ve hiyerarsisi disinda kamu hizmeti goren kamu kurumlari
olmalidir. Bu hizmetler ulkesel degil de, bir bdlgeyi veya sadece bir kisim
vatandas gruplarini ilgilendirir. Bu kurumlar tizel kisilige sahip olmalidir. Bu
kurumlar 6zerk (otonom) olmalidir. Burada “yerinden yénetim” kavrami, gerek
merkezin tagra kuruluslarina “yetki genigligi” (delegasyon), gerekse mahalli
idarelere ve sair mahalli 6zerk kuruluslara yetki ve gorevlerin devri usulul ile
yonetim yetkisinin merkezden uzaklastiriimasi anlaminda kullaniimaktadir.
Yerinden yonetim istegi ve yetenegi, ekonomik ve sosyal kalkinmayi tesvik
bakimindan son derece etkilidir. Bilhassa gelismekte olan ulkelerin ¢ogu,
sosyal ve ekonomik kalkinmanin gercgeklestirilebilmesi icin mahalli idareler
sisteminden ve tasrada yurutulmesi gerekli hizmetlerin yonetimine, toplumun
katilmasini saglamak igin yerinden yonetim duzeninin diger sekillerinden,
azami Olglide vyararlanmaya c¢alismaktadirlar. Ornegin; Hindistan ve
Pakistan’da merkezi idarenin tagra kuruluslari, yeniden duzenlenmekte olan
mahalli idare birimlerinin yiriitme organlari haline getirilmistir’.*3

Yerinden yonetim, merkeziyetci yonetimlerin yetkilerini hafifletmenin
en etkin bicimidir. Bazi Ulkelerde, devletin ve yerinden yonetim kuruluglarinin
yetkileri ve gorevleri anayasalarinda belirtiimistir. Ornegin, federal (lkelerin
sistemi bu sekildedir. Genel olarak federal hukimet sisteminin, bir orta
kademe (eyalet) yoninde, vyerinden yonetim ilkelerinin basar ile
uygulanmasinin, tek hikimet (unitary government) sisteminden daha uygun
oldugunu ifade etmek mumkundur. Bununla beraber sorumluluklari, tagra
idare sistemleri ve daha asagi kademedeki hukimet birimleri ile olan iliskileri,
federal blnyeye sahip bulunmayan devlet esasina goére kurulmus

hikimetlerinkine benzeyen, federal hikimetler de vardir. Federal Ulkelerin

** Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 1968, s.42.
® Birlesmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu, Yerinden Yénetim ve Kalkinma,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1997, s.5.
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digindaki diger Ulkelerde ise devlet tam yetkilidir. Ancak 6zel kanunlarla bazi
yetkileri, yerinden yonetim kuruluglarina birakilir. Ayni zamanda bu
kuruluslarin ayri butgesi ve mallari bulunabilir. Bu kuruluglar, yaptiklari
goérevler ve yapilar itibariyle kanunlar c¢ergcevesinde bagimsiz hareket
edebilirler. Birtakim kurallar ve yasaklar koyarlar. Devletin yasama ve
ylriitme organina benzer gériisme, karar ve yiriitme organlari bulunur.**
Ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak amaci ile hukumetler, kalkinma
programlarinin etkilerini surekli hale getirmek ve mumkudn oldugu kadar
suratli ve pratik kararlar alabilmek igin, karar verme yetkisinin, yerinden
yonetim esaslarina gore kullanilmasina hizmet etmektedir.*®

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 123. maddesi merkezden ve
yerinden yonetime birlikte yer vermistir. S6zl gecen maddeye gore “idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.” Yerinden yonetim kuruluglarinin, yonetimde birligi saglamak igin,
genel yonetimin ‘vesayet denetimi’ altinda olmasi ilkesi de bu maddenin bir
sonucudur. Yine bu baglamda yerinden yonetim kuruluglarinin yapilari,
yetkileri, orgutleri ve memurlarinin atanma usulleri yasa ile duzenlenir.
Uygulamada yerinden yonetim ilkesi farkl bigimlerde kendini gostermektedir.
Oncelikle yerinden yoénetim, “siyasi” ve “idari” olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir:*®

Siyasi yerinden yodnetim, siyasi gucun, merkezi yonetim ile mahalli
yonetim uniteleri arasinda bolusimudur. Bu sistemde siyasi otorite merkezde
toplanmamis, cesitli birimler arasinda paylasiimistir. Siyasal amagli yerinden
yonetimde, yasama ve yargl alaninda da yerinden yénetim kuruluglari yetkili
olurlar. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan il, cumhuriyet, kanton
ve eyalet gibi mahalli idareler de egemenligin bir pargasina sahiptir. Bunlara
yasama ve yurutme konularinda kismi bir bagimsizlik verilmektedir. Halbuki

Uniter bir devlette yasa yapma yetkisi (legislative power), sadece tim milletin

*Unal, a.g.t., s.8.
* www.todaie.gov.tr/dosya/mehtap.pdf. Erisim Tarihi: 09.12.2012.
# Zeyyat Sabuncuoglu, insan Kaynaklar1 Yénetimi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.9.
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oylariyla secilmis olan parlamentonun elindedir.*’

Siyasi yerinden yonetim sonucu, federal devlet sistemi ortaya
cikmaktadir. Federal devlet yapisina sahip devletlerde (ABD, Federal
Almanya, Isvicre) federe devletler; yasama, yiritme ve yargl yetkisine
sahiptirler. Federal devletlerde yasa yapma yetkisiyle donatiimis yerel ve
bolgesel meclislerin, karar alma (decision making) gugleri s6z konusudur.
Amerika’da Stateler, Federal Almanya’da Landlar, isvicre’de Kantonlarda
oldugu gibi.*®

idari yerinden yonetim ise, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi,
ticari, kulturel ve teknik bazi fonksiyonlarin, merkezi idarenin hiyerarsik yapisi
disindaki kamu tlzel kisiliklerince yurGtilmesidir. Bu kamu tizel kigileri; ya
belli bir cografi bolgede yasayan halki ya da egitim, ticaret, sanayi, kalttr gibi
belirli bazi hizmetleri (fonksiyonlari) temsil ederler. Bu kuruluslara, siyasi
yerinden yonetimde (federalizmde) oldugu gibi anayasayla egemenlige iliskin
bir statii taninmamistir. idari adem-i merkeziyet; hizmet yodnlnden
(fonksiyonel) ve yerel yonden (cografi) yerinden ydnetim olmak Uzere iki
sekilde uygulanmaktadir: Yonetim hukukunda hizmet yerinden yonetimi diye
anilan, teknik veya 6zel bir yerinden yonetim bigimi daha vardir. Bu yonetim,
belirli bazi iglevlerin (gorevlerin), merkezi idareden alinarak 6zerk kurumlara
aktarilmasi bicimidir. Bu ydnetsel yapida belirli bazi kamusal gorevler, 6zerk
bir statiye kavusturulmakta ve bu hizmetleri yurtutecek merkezi yapi diginda
bagimsiz 6rgltler olusturulmaktadir. Ulkemizde hizmet yerinden ydnetim
ilkesinin ortaya cikardigi kuruluglarin basinda Universiteler, kamu iktisadi
tesebbusleri, ticaret ve sanayi odalari gibi kuruluslar gelmektedir. Kisaca
‘Hizmetsel Kuruluslar'da denilen bu kuruluglar hem genel yonetimden, hem
de yerel ydnetim kuruluslarindan farkhdir.*®

Bu farklari sdyle siralayabiliriz.
1. Her seyin basinda hizmet yerinden yonetiminde 6zerklik, hizmetin

kendisine taninmistir ve tuzel Kisilik verilmigtir. Hizmeti yurutenler kamu

*Unal, a.g.t., s.9.
*® www.sgb.gov.tr. Erisim Tarihi: 09.12.2012. . o
* Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Coziimler, istanbul, TUSIAD Yayini, 1992, 5.38.
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kurumu niteligindedirler.

2. Hizmetsel kuruluglar ya yasa ile ya da yasanin verdigi yetkiye
dayanarak yonetsel kararla kurulur.

3. Bu kuruluslarin kendilerine 6zgii mal varliklari ve bitceleri vardir.>

Hizmet yerinden yonetim kuruluglari, belirli alanlarda uzmanlagmis
kuruluglardir. Bu nedenle personelini secerken daha dikkatli olmak ve
uzmanlik alanlarina uygun personel almak zorundadirlar. Ayrica bu
kuruluglarin  Ust yodneticileri (genel muidir veya yardimcilari), yerel
yonetimlerden farkli olarak atama ile igsbasina gelirler. Ornegin; belediye
bagkani sec¢imle isbasina geldigi halde, hizmet vyerinden yonetim
kuruluslarinin genel miudurleri Bakanlar Kurulu karari veya U¢llu kararname ile
atanir. Yerel yerinden yonetimlerle hizmet yerinden yonetimleri arasindaki bir
diger farkh durum, denetim bicimindedir. Yerel yonetimlerde, idari vesayet,
yargl denetimi, Sayistay denetimi s6z konusudur. Hizmetsel kuruslar
Uzerinde ise genel yodnetimin veya bagli olduklari kuruluglarin vesayet
denetimi vardir. Vesayet denetimi ile 6zerklik ters orantilidir. Ozerklik arttikga,
vesayet denetimi azalir. Buna karsilik Turkiye’de bu kuruluglar, Sayistay
denetimine tabi degildir. Arttirma, Eksiltme ve Ihale yasalarina uymak
zorunda degillerdir. Denetimleri, Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu
tarafindan yapilir.>’

Yerel yerinden yonetim, hizmet yerinden yonetiminde oldugu gibi
hizmetlerin dedgil; yerin 6nem tasidigi yonetim bigimidir. Yerel (cografi)
yerinden yonetim, idari bazi goérevleri yuritme yetkisinin, merkezi idareye
bagli olmayan ve karar organlarinin segmenlerin oylariyla belirlendigi bolge,
il, belediye ve koy gibi faaliyetleri; belirli bir cografi alanla sinirli olan
yonetimlere verilmesi demektir. Yerel yerinden yonetim kuruluglarina ‘yerel
yonetim kuruluslar’ da denir. Yerel yonetim kuruluslari, merkezi yonetimce,
yoreyi ilgilendiren konularda kurallar koymaya, mali yukimllikler getirmeye

yetkili kilinmig bir yerel meclisin denetimi altindaki yonetim bigimlerine verilen

% Yerel Yonetimler, a.g.y., s.39
! Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Boliisiimii), TODAIE Yayinlari,
Ankara, 1996, s.6.
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addir. Bu tanimlamalarin 1131 altinda, “yerel yerinden yonetimi” halkin ortak
yerel gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan ve halkin kendi eliyle
sectigi organlarca yonetilen bir sistem olarak tanimlayabiliriz. Mahalli idareler
ya da yerel yonetimler bu ilkenin bir sonucudur.®?

Ulkemizde yerel yerinden yonetim kuruluslar il 6zel idaresi, belediye
ve koylerdir. Bu idareler 1982 Anayasasi 127. maddesi ve kendi Ozel
kanunlarina gore tuzel kisilige sahiptirler. Buna karsin merkezi idarenin tasra
kuruluglari olan il, ilge ve bucaklarin tuzel kisilikleri olmadigi gibi; yerel
nitelikte hizmetleri de yoktur.>®

Yerel yerinden yonetim kuruluslarinin énemli bir bolumuni teskil eden
yerel yonetim kuruluslari, halka en yakin yonetim organidir. Tarihsel olarak
merkezi yonetimden oOnce geldigi gibi, demokratik potansiyel olarak diger
yonetim birimlerinden daha ustundur. Cunku; bireyin, kendi kendinin
yonetimine gergekten katilabilecegi en uygun duzey, yerel yonetim duzenidir.
Bu nedenle yerel yonetim kuruluslari, demokrasinin birincil yeri ve temeli

olarak goriilmektedir.>

1.2.5.Yerel YOnetimler

Yerel yonetim kavrami degisik anlamlari olan genel bir terimdir.
Yonetim yani idare olmasi bakimindan, ulkelerin kabul ettikleri genel yonetim
ve anayasal yapinin bir pargasini olusgturur.

“Yerel” niteligi ise; yonetimin, ulkede, sinirlari belirli bir alan Uzerinde
olmasidir. Boylece, yerel yonetimler Ulkenin timu Gzerinde degil de; belirli bir

pargasi lizerinde gérev ve sorumluluklari olan idari birimlerdir.>®

32§akir Cimkir, “Orgiitlerde Personel Gelistirme”, Yonetimde Cagdas Yaklasimlar,
Uygulamalar ve Sorunlar, Ed. Cevat Elma, Kamile Demir, An1 Yayincilik, Ankara, 2000, s.105.
>3 Kemal Gozler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ekin Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 86.

>* http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 10.12.2012.

> http://dergi.sayistay.gov.tr/Default 4 Yazdir.asp?id=558. Erisim Tarihi: 13.12.2012.
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1.2.5.1.Yerel YOnetimin Tanimi

GCagdas toplum vyapisinin en belirgin 6zelliklerinden birisi de
kentlesmedir. Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde kentsel niifus, kirsal niifusu
asarak onemli bir sosyal-yapisal degisiklik gostermektedir.

Bu surecgte, bireylerin gereksinim duydugu c¢ogu hizmetler, ya
dogrudan 06zel yerel birimlerce ya da merkezi hukimetin yerel uzantilari
tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin gesitliligi ve niteligi, vatandasla
yerel yonetim birimlerinin surekli bir iligki ve etkilesim icinde olmalarini
zorunlu kilmaktadir. Bu 6zelligi ile yerel yonetim kuruluglari, bireylerin gunluk
yasamlarinda agirlikli bir yere sahip olmaktadirlar. Yerel dizeyde kamu
hizmetleri olarak nitelendirilen yerel igler, merkezi dizeydeki 6rgutlerden
farkli yerel kuruluslara verilmektedir.*®

Devlet, hi¢ suphesiz ki; butun kamu hizmetlerinin yonetilmesinden ve
ulusal dizeydeki politikanin yuratilmesinden sorumludur. Ancak devletler,
ulke ve vatandaglarin vyararlari agisindan, yerel nitelikteki bir kisim
hizmetlerin, 6zerk kuruluglar tarafindan yerine getirilmesini; hizmette yerellik
ilkesi geregi, yonetim yapilarinda yer vermektedir. Boylece bu yonetimlerde,
merkezden yonetimde oldugu gibi sadece yetki verilmekle yetinilmez; ayni
zamanda tuzel kisiligi olan ayri bir 6rgut kurulur. Bu ¢ergevede yerel halkin
yonetime daha fazla katihmi saglanir. Bu oOzelliklerin 11§31 altinda yerel
yonetimler, mahalli nitelikli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
yerinden yoOnetim ilkesine gore teskilatlanmig, karar organlari secimle is
basina gelen kamu tlzel kigileridir. Bu tanimi genisletecek olursak;
demokratik yerel ydnetim, yerel topluluk Uyelerinin ortak ihtiyaclarini
karsilayan; ekonomik, sosyal ve kilturel zenginligine ve refahina iliskin yerel
hizmetleri gormek Uzere kurulan; igleyisinde ¢ogulcu ve katihmci demokrasi

ilkelerini yasama geciren; kamu tuzel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik

5 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 1997, s.42.
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mekanizmalardir.®’

Yerel yonetim, anayasal bir kavramdir. Turkiye’de 1876 Anayasasi
dahil butiin anayasalarda yerel yonetimler ile ilgili hUkimlere ve ilkelere yer
verilmistir. 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimler ile ilgili dizenleme; diger
anayasalara gére daha genis ve kapsamhidir. 1982 Anayasasi'nda “idarenin
kurulusu” kenar basligi adi altinda ‘merkezi idare ve mabhalli idareler yer
almaktadir. Anayasaya gore yerel yonetimlerin 6zellikleri sdyle belirlenmistir:

1. Yerel yonetimler il, belediye ve kdy halkinin mahalli mugterek
ihtiyaclarinin kargilanmasi igin kurulan tuzel kigilerdir.

2. Yerel yonetimlerin karar organlari secgimle belirlenir.

3. Yerel yonetimlerin kurulugu ve gorevleri, yetkileri uygun kanun
duzenlemeleri ile yapilir.

4. Yerel yonetimlerin denetlenmesi yargi yolu ile olur

5. Yerel yonetimlerin segimleri bes yilda bir defa yapilir.

6. Merkezi yonetim, yerel yonetimler Uzerinde idari vesayet
yetkisine sahiptir. Vesayet yetkisi kanun ile uygulanir.®®

Yerel yonetimler kendi birliklerini kurabilir. Birlik kurma ile ilgili izni
Bakanlar Kurulu verir. Yerel yonetimler ile ilgili yasal duzenlemeler
Anayasadaki hukim ve kurallar iginde olmalidir. Anayasa u¢ yerel
yonetimden s6z etmektedir: il 6zel idareleri, belediye ve kdy. il dzel idaresi:
“iI” denilen idari cografyada faaliyet gdsteren bir yerel ydnetim birimidir. il 6zel
idaresinin hizmetleri, il sinirlari igindeki butin bolgeyi kapsar. Bir yerde il 6zel
idaresinin kurulabilmesi icin, s6z konusu yerin il statisune kavugsmasi
yeterlidir.>®

Belediye yonetimi: Yerel yonetimlerin icinde en dnemlisi belediyelerdir.
Belediyenin yonetim sistemimiz iginde yaklasik 150 yillik bir tarihi vardir.
Tarkiye’de iki ¢esit belediye bulunmaktadir: Birincisi, 1580 Sayili Belediye

Kanunu'na gdére kurulan ve calisan belediyelerdir. ikincisi ise; biyik

>7 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi; Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programm El
Kitaplar1 Dizisi Kavramlar-Yaklasimlar, Cag Yayinlari, Ankara, 1993, s. 33.

38 http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz1 1-9-ozel/kamu/4%20isbir.pdf. Erisim Tarihi:
13.12.2012.

> www.tceb.gov.tr/ddk/ddk41.pdf. Erisim Tarihi: 13.12.2012.
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kentlerde faaliyet gosteren ve farkli statliye tabi olan Buyuksehir
Belediyeleri’dir. Koy: Koyler, geleneksel yerlesim birimleri ve en kugluk
mahalli idare turidir. Genel olarak belediye teskilati kurulmamis olan
yerlesim yerleri, orta mallari, bag, bahge ve tarlalari ile birlikte koyu teskil
eder.

Bu kuruluglarin karar organlari secgimle is basina gelirler. il 6zel
idarelerinde, il genel meclisi ve il daimi encimeni Gyeleri, secilmis Kigilerdir.
Vali atanmis kisidir. Belediyelerde, buyuksehir belediye encimeni baskani
harig, atanmis kisilerden olusmaktadir. Belediyelerde bagkan, belediye
meclis Uyeleri secilmis kisilerdir. Belediye encumeni, segilmis ve atanmig
kKisilerden olusur. K&y kuruluslarinda ise; kdy muhtari ve koy ihtiyar meclisi
secilmis (kdy imami ve kdy oOgretmeni gibi dogal Uyeler hari¢) kisilerden
olusur. Yerel yonetim kuruluslarinin secilmis organlarinin, organlk sifatini
kazanmalari ya da yitirmelerine iligkin denetim; ancak yargi karari ile olur.
Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan yerel yénetim organlarini veya bu organlarin Uyelerini, igisleri
Bakanligi gecici bir tedbir olarak kesin hikme kadar go6revinden
uzaklastirilabilir.’

Merkezi yonetimin, mahalli idareler Uzerinde, yasada belirtilen esas ve
usuller gergevesinde ‘sinirli idari vesayet’ yetkisi vardir. Mulki idare amirleri
veya bakanliklar tarafindan yapilan idari vesayet denetiminin amaci, yerel
hizmetlerin idarenin butunlagu ilkesine uygun bigcimde yudrutulmesi, kamu
hizmetlerinde birligin saglanmasi, toplumun yararinin korunmasi, vyerel
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasidir. Bu denetim Anglo-Sakson ulkelerinde
sivil yargl organlar tarafindan, diger idari yargi sisteminin uygulandigi
ulkelerde de yonetsel yargl organlari tarafindan yapilmaktadir. Turkiye'de
mulki amirlerin ve icigleri Bakanhgr'nin idari vesayet denetimi belli alanlarda

devam etmektedir. Hukuksal ve mali denetim, siyasal etkenlerin disinda,

% Bayram Coskun, Turgay Uzun, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi ve
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, Mugla Universitesi Yaymi, Mugla, 1999, s. 4.

ol Ziya Coker, “Kirsal Alanlarda Yerel Yonetim Sorunlart ve Coziim Yollarr”, Tiirk idare Dergisi,
Aralik 1988, Say1 381, s.71.
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bagimsiz organlar tarafindan gerceklestiriimektedir.®

Yerel yonetim kuruluslarinin gorevleri yasa ile belirtilir. Turkiye'de
genel ve yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri ile ilgili dizenlemelerde
benimsenen ydntem, sayma usuliidiir.®> Bu usule gore, kamu kurumlarina ait
gorev ve yetkiler tek tek sayilarak yasalarda belirtilir. Dolayisiyla yasalarla
sayllan gorevler, yerel yonetimler acisindan bir anlam ifade eder; yukumluluk
ve hak getirir. Yasada sayllmayan ve genel ilke olarak belirtiimeyenler, somut
ve sinirlar belirtiimis bir duzenleme olarak yasada yer almadikga yerel
yonetimler agisindan bir anlam ifade etmez. Yerel yonetimlere gorevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanir. Mahalli idarelerin yonetiminde etkinlik ve
tarafsizlik, mahalli idarelerin gorevlerini yerine getirebilecek dizeyde, gelir
kaynaklarina sahip kilinmasi ile saglanabilir.®*

Merkezi ve yerel idareler arasindaki kamu gelirlerinin ve hizmetlerinin
dagilimi olan mali tevzin ilkesi geregi, yerel idarelerin hizmetlerini geregi gibi
yapabilmeleri ve basarili olabilmeleri igin yeterli mali kaynaklara sahip
olabilmeleri esastir. Yerel idarelerin yeterli mali kaynaklara sahip olmalari,
onlara guglu ve ozerk kurulug niteligini kazandiran en 6nemli 6gedir. Gergek
anlamda demokratik ve guclu yerel yonetim kurumuna sahip ulkelerde, bu
amacin gergeklestiriimesinde basvurulan temel ¢6zuim, ilke olarak vyerel
yonetimlere kimi vergileri toplama yetkisiyle birlikte, kaynak yaratma
yetkisinin taninmasidir. Bu yetki, ayni zamanda yerel toplulugun sagladigi
akcal kaynaklarin harcanmasinin daha titizlikle denetlenmesi ve dolayisiyla
yonetsel etkinlik ve verimliligin daha Ust dlizeyde saglanmasi sonucunu
dogurabilir. Birgok durumda, merkezi yonetimin, yerel ydnetimlere kaynak
aktarmasi gerekmektedir.®®

Mali tevzinde cesitli yontemler kullanilir. Merkezi idare gelirleri toplar
ve belirli dlgutlere gore yerel idarelere dagitir. Turkiye’de merkezi idarenin
topladigi gelirlerden il 6zel idarelerine ve belediyelere pay verilmesi gibi. Mali

tevzinde gelirlerin paylastirimasinda karma yontem de uygulanabilir.

62 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 3. Baski, Erkam Yayncilik, istanbul, 1997, s.68.
% Eryilmaz, a.g.e., s.119.

% www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd 22.pdf. Erisim Tarihi: 15.12.2012.
% Onar, a.g.e., 5.618.
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Turkiye'de bir kisim gelirlerden, merkezi idare tarafindan pay verilir. Bir kisim
gelirlerin alinmasi tamamen yerel idarelere birakilir.?® Yerel idarelerin aldigi
gelirlerden, diger bir yerel idareye pay verilir. Ornegin; Tirkiye’de emlak
vergisini belediyeler alir il 6zel idarelerine ve buyuk sehirlere pay verirler.
ideal olan, yerel idarelere yeterli 6z kaynaklar vermektir.®®

1982 Anayasasi, yerel idarelerin kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun
izniyle birlik kurabileceklerini ve bunun, kanunla didzenlenmesini mumkuin
kilmigtir. Ayni sekilde bu idarelerin gorevlerinin, yetkilerinin, maliye ve kolluk
iglerinin merkezi idare ile bag ve iligkilerinin de kanunla duzenlenmesi,

Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasinda belirtilmistir.®’

1.2.5.2.Yerel Yonetimin Temel Degerleri

Yerel yoOnetimler idari adem-i merkeziyetin (desantralizasyonun)
uygulanmasi sonucu var olan kuramlardir. Buna karsilik; yerel yonetim
kavrami karmagik bir kavramdir. Yerel yonetim kavrami hem yerel otoriteyi
hem de yerel yonetim birimini ifade eder. Bu bakimdan yerel yonetimin iki
boyutu vardir. Nitekim Turk idare yapisinda belediye bagkani ve koy muhtari
yerel otoriteyi temsil eder ve birer yerel temsilcidirler. Bununla birlikte
belediye ve kdyler birer yerel idare birimleridir. Yerel yonetim kavraminin agik
anlami bir idarenin kendi islerinin yonetimini bizzat kendisinin Ustlenmesidir.
ingilizce’de “selfgovernment”, Fransizca da “auto administration” sézciikleri
ile ifade edilir.®®

Yerel yonetim kavraminin tasidigi temel degerler, 6zgurluk, egitlik ve
refah olmak Uzere U¢ baslik altinda toplanabilir. Yerel yonetim, iktidarin
merkezden yerel birimlere dagilimini saglayarak 6zgurlugu gelistirmektedir.

Boylece iktidar, yetkinin mekansal dizeyde bolisumunu saglamakta; bu da

% Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2. Baski, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s.43.

57 Bayram Coskun, Turgay Uzun, “Cumhuriyet’in 75. Yilinda Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Niteligi

ve Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ozel Sayis1, Eyliil-Aralik 1998, C. 5, Say1 23-24, 5.3703.

6% ilhan Tekeli, “Cumhuriyetin Altmus Yillik Belediyecilik Deneyiminin Degerlendirilmesi”, Tiirk
Belediyeciliginde Altmis Y1l Sempozyumu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Metropol imar A.S.-
IULA EMME Ortak Yaymi, Ankara, 1994, s.45.
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egemen olanin iktidarini sinirlamakta; muhtemel keyfi yonetime karsi bireyi
ve birey gruplarinin korunmasini saglamakta ve c¢ogulculuk olusturarak
siyasal ve ekonomik gucin yogunlagsmasini ve tekellesmesini 6nlemektedir.
Bu ilke ayni zamanda yerel yonetimin siyasal sorumluluk ve katilim gibi
demokratik degerlerin besleyicisi olma yonunu de ortaya koymaktadir. Yerel
Ozerklik, yerel yonetimlerce sadece yerel nitelikli hizmetlerin daha iyi
goérulmesi icin degil; bundan daha Onemlisi, yerel topluluklarin kendi
kendilerini yonetme yetenegini geligtirmek, katiimci ve demokratik bir yasam
bicimini kurmak, korumak ve zenginlestirmek amaciyla da kullaniimaktadir.®®

Yerel yonetimlerin, yerel inisiyatifin genel demokrasi baglaminda
kurulabilecek temel baglantilarinin yani sira, bireysel ve toplumsal kimligin
olusturulmasinda, demokratik mesruiyete alternatif bir kaynak saglamada,
yurttashgin gelistiriimesinde; temel yerel isler icin 6zel neme sahip birgok
kararin alinmasinda, toplumdaki degdisik siyasal, dinsel ve etnik gruplarin
yonetime katilmalari ve temsilinde; bdylece siyasal ve toplumsal istikrarin
surdurdlmesinde onlarin da ¢ikarlarinin bulunmasinda, yerel toplulugun ve
onun temel yonetim birimi olan yerel yonetimin Onemini yadsimak
olanaksizdir.”

Yerel yonetimin bir diger temel dederi ise; siyasal ve sosyal esitligi
gerceklestirmesidir. Yerel yonetimler, oy kullanma, referandum ve benzeri
haklara katilma, 6zgur birliktelikler (dernek, birlik vb érgatlenmeler) olusturma
ve diger temel hak ve oOzgurlukleri kullanmasina firsat tanima yollar ile
bireyin siyasal gelismesine katkida bulunarak, genis toplumsal merkezli
esitligin gelismesini olanakh kilmaktadir. Yerel yonetimler, toplulugun
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin verimli, etkin ve yerel kosullara duyarli
yonetimsel kararlarin alinmasini  ve eylemlerinin gergeklestiriimesini
saglayarak refahi gelistirmektedir. Yerel yonetim, toplulugun ihtiyaglarina
daha uygun, esnek ve halka donuk hizmet sunabilmek durumundadir. Clnku

guclt yerel yonetimlerin varligi halinde bu ihtiyaglar, yerel kosullar

% ilber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), TODAIE Yayinlari, Ankara,
1974, s.128.
" Ortayl, a.g.e., 5.129.
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cergevesinde bilgi sahibi, yerel halkla birebir iligkiler icinde bulunan yerel

karar verici ve yoneticilerle belirlenip karsilanmaktadir.”

1.2.5.3.Yerel Yonetimin Nedenleri

Evrensel bakis acgisina sahip demokratik bir yerel yonetim anlayisi,
¢agimizin anahtar kavramlarindan birisidir. Yerel yonetim, ¢cok daha eski bir
tarih ve gelenege sahip oldugu halde, son yillarda, iletisim teknolojisindeki
hizlh  degisim, demokratiklesme ve insani degerlerin savunulmasi ve
geligtiriimesi, yerel yénetimlerin 6nem kazanmasina neden olmustur. Gittikge
cogulcu bir yapi tasimaya baslayan ¢agdas toplumlarda, mahalli sorunlarin
¢6zUmunde alternatif yonetim bicimleri takip edilmeye baslanmistir. Karmasik
toplumsal yapilarin ortaya ¢iktigi bir dénemde, merkezi siyasal temsil, yeterl
bir akigkanlk gosterememektedir. Kuresellesme ile birlikte yerel olanin
evrensellesmesi, evrensel olanin da vyerellesmesi gerekliligi Onem
kazanmistir.”?

Ote yandan yerel demokrasinin gelismesi sanayilesme ile de dogrudan
iliskili bir slrectir. Sanayilesme ile birlikte ortaya cikan sosyal ve ekonomik
degismeler, ndfusun ve ekonomik aktivitenin  belirli merkezlerde
yogunlagsmasina yol agmistir.

Bu degdisimin cesitli nedenlerinden en basta geleni kentlesme ve bu
surecin kazandigi hizdir. Bu suregte, hem geleneksel konum igindeki
koylerde, hem de kentlesme sureci icinde ortaya c¢ikan yeni kasaba ve
kentlerde, bireylerin gereksinim duydugu hizmetler artmistir. Bu hizmetlerin
cesitliligi ve niteligi vatandasla yerel yonetim birimlerinin surekli bir iligki ve
etkilesim iginde olmalarini zorunlu kilmistir. Yani kamu yonetiminde ve
yonetsel yapida nitelik ve nicelik degisiklikleri zaruret halini almistir. Cagdas
kent ve devlet yoOnetiminde gorulen bu degisim ve gelismeler, yerel

yonetimleri gunUmuz siyasal sistemlerinin vazgecilmez kosulu haline

"'Cengiz Kogal, Belediyelerin Sorunlar1 ve Kaynak Yaratma imkanlari, Tebiat Yaymlari,
Istanbul, 2002, s.186.

" {lhan Tekeli, Katilime1r Demokrasi Kamusal Alan ve Yerel Yonetim, Diinya Yerel Yonetim
ve Demokrasi Akademisi, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1998, s.14.
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getirmistir.

Yerel yoOnetimler, bir demokratik kurulug olarak su nedenlerle
gereklidir:

1. Yerel ydnetimler devlet fikri ile beraber dogmus ve devletin bir alt
birimi olarak kamu hizmetlerini yerine getirmeye baslamistir.

2. Yerel yonetimler, demokratik sistemin 6n kosullarindan olan halk
katihmina yer veren ve bu katihmin en iyi bicimde gercgeklestirilebildigi
kurumlardir.

3. Yerel yonetimler, demokratik rejimin saglkli islemesinde onemli rol
oynarlar. Yerel yonetim duzeyinde demokratik duzenin iglerlige kavusmasi,
basarili olmasi ulusal dizeyde de basarili olunacaginin kanitidir.

4. Yerel yonetim, yerel temsili ve katilimi saglar. Yerel yonetimler,
vatandaslarin kendi kendilerini yonetmelerini saglamaya yonelik yerel temsil
olgusunu pekistirerek, siyasal makamlara ulagsmayi saglar. Ayrica yurttaglarin
oy kullanma, referandum ve benzeri yerel katihm olanaklarini saglayip temel
hak ve 6zgirliikleri kullanma firsati verir.”*

5. Rasyonel bir yerel yonetim diuzeni, tek bir ¢ati altinda ve genel bir
cerceve iginde, genel hukumet fonksiyonlarinin ve mahalli seviyede teknik
hizmetlerin koordinasyonunu kolaylastirir ve bunlarin etkinligini arttinir. Etkili
kaynak kullanimi ve yeni kaynaklarin geligtiriimesi olanaklarini saglar.

6. Merkezi yonetimin “butuncul” iktidarinin karsisinda denge saglar.
Yerel yonetim birimlerinin ¢ok yonlu katilimi gerceklestirmeleri, merkezi
yonetim birimlerini etkiler. Kamu sektorinde calisan Kigilerin ‘burokratik’
glcund, dengeleyici bir olanak saglar. Cogu kez merkeziyetci egilimlerden
kaynaklanan engellemeleri Onler.

7. Yerel yonetimler; toplumsal ve ekonomik gelismede, halkin siyasal
acgidan bilinglenmesinde ve genel olarak tim toplumun 6zgur ve demokratik

bir nitelik kazanmasinda ¢ok énemli iglevleri yerine getirir.

7 Yusuf Erbay, “Yerel Yonetimlerde Nasil Reform Yapamayiz?”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2000, 5.69.

MSeriye Sezen, Koray Karasu, “Belediyelerde Kadro ve istihdam Yapis1”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Temmuz 1999, C.8, Say1 3, s.22.
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8. Yerel yonetimler, aktif yurttaghgi gelistirir. Genis anlamda siyasal
egitimi saglar. Hesap sormayi ve hesap vermeyi, sorumlulugu geligtirir.
Nitekim c¢agdas ydnetim bicimi, gunimuizde katilimci yodnetim olarak
nitelendirilmektedir. Ayni bicimde halkla da butunlegsmek, iki yonlu isleyen bir
iligski kurmak, halka ve yonetilenlere bilgi vermeyi bir 6dev ve yukumlulik
saymak, siyasal bilincin kazanilmasi ve gelismesi agisindan énemlidir.

9. Yerel yonetimin - yerel inisiyatifin, bir diger énemli yani ise, yerel
kimligin olugsmasina ve gelistiriimesine katkida bulunmasidir. Ayrica
toplumdaki degisik siyasal, dinsel ve etnik gruplarin yonetime katilmalari ve
temsilinde; bdylece siyasal ve toplumsal istikrarin strduralmesinde rol oynar.
Yurttaslara, yerel topluluk Uyelerine; glg, firsat ve segenek saglar.

10.Yerel kuruluglar, bir Glkede yenilik¢i bir kurulus olarak iglev gorur ve
girisimcilik, inisiyatif alma; kamusal iglere katihm icin egitim, deneyim ve
birikim sagdlar.

11.Demokratik bir yerel yonetim, insan haklarina sayginin, bunlarin
gelistiriime ve genigletiimesinin  temel bir onkosulunu olusturur. Yerel
yonetim, insan haklarinin korunmasi ve guglendiriimesinin ‘yerel’ odak
noktasini olusturdugu gibi, bunlarin 6zel alanlarda ya da gugsuz kesimlere
iliskin uygulamalarinda da en uygun yeri olusturur.

12.Yerel yonetimler, ydnetsel yapi igerisinde cesitliligin, farklihgin ve
¢ogulculugun varligini saglarlar.

13.Yerel yonetimlerin varhginin en makul gerekcelerinden biri, temel
yerel hizmetlerin verimli ve etkin yuratilmesi, mahalli nitelikteki hizmetlere hiz
kazandiriimasidir. Bu sekilde kamu hizmetleri yerel kuruluslar eliyle isin
gereklerine uygun bigimde yuritiltr.”

Adem-i merkeziyet, sadece yerel yonetimlerin lehine bir sure¢ olarak
dusundlmemelidir. Cok genis anlamiyla, sivil toplum d&rgutleri olarak
nitelendiriimeye baslanan derneklere, vakiflara veya meslek kuruluslarina da
bazi yetkiler devredilebilmelidir.”

Yerel yonetimlerin yanit verdikleri gereksinmeler ve bu gelismeleri

7 Erbay,a.g.m., s.70-71.
7% Erbay, a.g.m., s. 71.
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saglayan etkenler; siyasal, yonetimsel ve toplumsal nitelik tagirlar. Siyasal
etkenle kastedilen, yerel yonetimlerin uluslasma sureciyle ve bir Ulkenin
siyasal birliginin saglanmasiyla yakin iligkileri oldugudur. Ulusal birligin hentz
saglam ve guclu olmadigi yerlerde merkezin etkinlegtiriimesi ve yerel-
bolgesel yonetimlerin yetkilerinin azaltiimasi dogaldir. Bu durumda yerel
yonetimlerin varligina ancak merkezi yonetimi guglendirdikleri, ulusal birligin
ve batinlidgun saglanmasina katkida bulunduklari élgtde izin verilir. Burada
yerel yonetimlere verilecek yetkiler, siyasi anlamda bir adem-i merkeziyetgilik
degildir. Yasa yapma yetkisiyle donatilmis yerel ve bolgesel meclisleri; ancak
federal bir yapiyla gérmek mumkindir. Uniter bir devlette yasa yapma
yetkisi, sadece tiim milletin oylariyla segilmis olan parlamentonun elindedir.”’

Siyasal boyutta yerel yonetimleri dGnemli kilan nedenlerin bir digeri de;
cogu ulkede bu kurumlarin, demokrasinin 6nde gelen varliklari olarak
betimlendirilmeleriyle iligkilidir. Bunun basta gelen nedeni, bu kuruluslarin
halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Kuskusuz
yerel yonetim organlarinin segimle olugsmus olmasi tek basina bu kurumlarin
‘demokratik’ yapida bulunmalari igin yeterli olmayabilir.”®

Bu nedenle bigimsel kogullarin 6tesine gidilerek ¢ok yonlu bir katihmi
gerceklestirmek icin 6zel ¢abalar gostermek gerekir. Bu ¢abalar, hem yerel
yonetim kuruluslarinin daha etkin galismalarina katkida bulunabilir, hem de
genis halk kitlelerinin demokratik egitimini saglayabilir. Ayrica, halkin yerel
yonetimle bu bigcimde etkilesiminin, devlete baglihdr ve guveni pekistirici bir
yonu de olabilir. Bu nedenle guglu ve etkin bir yerel yonetim sisteminin, kimi
durumlarda ve Kkosullarda uluslagsma slrecini tehlikeye dusltren veya
geciktiren bir etken olarak degil; bu sureci kolaylastiran ve pekistiren bir arag
olarak nitelendirilmesi de olanaklidir.”

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda ‘yonetimsel’ boyut 6nde

"7 Korel Géymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 10, 1985, 5.2838.

7 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erigim Tarihi: 19.12.2012.

7 Mabhalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin,
Ankara, 1991, s.9.
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gelmektedir. Yerel halkin gereksinim duydugu ¢ok sayida ve degigik nitelikte
hizmetin tumunin merkezce saglanmasi c¢ogu ulkede olanakl dedgildir.
Cesitlilik ve c¢ogulculuktan ziyade tekgiligin egemen oldugu bu anlayista
farklilik talepleri, sistemin biinyesini etkilemeyen monistik muhalefet®®
odaklar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Hangi iglev ve hizmetlerin merkezce,
hangisinin yerel organlarca ustlenileceginin kararlastiriimasinda verimlilik ve
etkinlik kavramlari 6nde gelen belirleyiciler arasindadir. Yerel idarelerde
verimlilik ve etkinligin saglanmasi i¢cin son yillarda ¢ogu ulkede U¢ baslk
altinda toplanabilecek onlemler alinmigtir: Birincisi; en uygun hizmet alani
sinirlarinin  belirlenmesidir. Ikincisi, yerel y6netim birimlerinin sayisinin
azaltiimasi ve bu yolla kaynak savurganhginin dnlenmesidir. Uglincii olarak
da yerel yonetim birimlerine yalnizca en iyi yerine getirebilecekleri iglerin
birakiimasidir. &

Batun toplumlarda gelisme genel bir amag¢ olduguna goére, énemli bir
yonetim kademesi olan yerel yonetimlerin bu amagla ilintili ¢alismalar
yapmasl veya halkin bunu beklemesi dogal sayilmahdir. Bir Ulkenin
gelismekte olmasinin temel gostergeleri arasinda kentlesme hizi ve bigimi de
yer almaktadir. Genel anlamiyla sosyal-ekonomik ve siyasal gelisme ve
kentlesme zaman zaman bir neden sonug iligkisi icindedir. Bu cercevede
¢ogu toplumlarda yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda toplumsal
gelisme ile ilgili gorevler ve beklentiler agirlikli bir yere sahiptir. Burada dikkat
edilecek 6nemli bir husus da, yerel yonetimlerin varlik nedenlerinin bir tlkede
ayni zamanda, ayni agirhkta ve igerikte yogunlasmasinin genellikle s6z
konusu olmayisidir. Bu durumda yonetimlerden beklenebilecek olan, cesitli
amagclarin  birbirleriyle  bagdasir hale getirilmesi yonunde c¢aba
gostermeleridir.®’

GUnumuzde vyerel yonetimler, genel olarak ge¢misteki komun
idarelerinin ve kent ydnetimlerinin, ¢agdas ulus devletle uyumlastirimis

uzantisi olarak gorulmektedir. Eski kent yonetimlerinin ve komun idarelerinin

% Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idare Enstitiisii (TODAIE) Kamu Yonetimi Arastirmasi
(KAYA), TODAIE Yayinlari, Ankara, 1991, 5.201.

$lwww.academia.edu/.../Bir_Siyasal Rejim ve Demokrasi Uygulamasi_Olarak Vesayetci. Erisim
Tarihi: 19.12.2012.
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en belirgin 0zelligi olan kendi kendini yonetme ve kentle ilgili konularda
otonom davranmasi, gunumuz yerel yonetimlerinde 6zerk bir yapiya sahip

olma biciminde ortaya ¢cikmaktadir.??

1.3.YEREL YONETIMLERIN KISA TARIHi

Yerel yoOnetimlerin tarihi seruvenini aciklarken, Avrupa’da vyerel
yonetimler tarihi ve Osmanli’dan ginimuze yerel yonetimler tarihi seklinde
aciklamak gerekmektedir. Avrupa’da vyerel yodnetimlerin gelisimi ile
Osmanlrdan gunumize vyerel yonetimlerin  gelisiminde  farklilhklar

goOrulmektedir.

1.3.1.Modern Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi ve Avrupa’da Serbest

Komiin Gelenegi

Yerel yonetim, siyasal-hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum
olarak Ortagag Avrupasr’'nin bir drinududr. Sahip oldugu mali kaynaklari kendi
organlarinin kararlari dogrultusunda kullanan 6zerk bir mali idari yapi ve bu
yapinin tuzel kigilik kazanmasi yoluyla sehirlerin 6zgurlesmesi, gercekte, XII.
yuzyil Avrupasi’nda baslayan ve boyutlari bugine kadar uzanan bir tarihsel
olgudur.83 Bu dénemde Avrupa disinda Ortacag islam cografyasinda, énemli
bir uygarlhigin var oldugu ve bu uygarlikla birlikte birgok buylk kentin olustugu
bilinmektedir. Olugan bu kentler, Avrupa’daki benzerlerinin aksine belediye
Ozerkligi ve mahalli 6zybnetimden farkli temellere  dayanarak
duzenlendiginden, yasal ve idari kurumlarin Avrupa yerel yonetimlerinde
oldugu gibi temsili vasfi olmamistir. Yine maliye, idare ve kolluk alaninda
ornek ve mikemmele yakin o6rgltlenme 6rnedi gésteren Ortagag Islam

sehirleri igin idari 6zerklikten ve yerel idari birim niteliginden s6z etmek

% Firuz Demir Yasamis, “Belediyelerin Temel Gereksinimi: Orgiitsel ve Yonetsel Yeniden
Yapilanma”, Tiirk idare Dergisi, Mart 1993, Say1 398, 5.160.

¥ llber Ortayl, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Ydnetimler”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.1, 1985, s.231.
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gugtar.®

islam kentlerinde yasal ve idari kurumlarin ydneticileri halife ya da
sultanin temsilcileriydi. Bdylece Halife’nin adina ve onun (veya valilerinin)
denetiminde sehri idare ediyorlardi. Emeviler, Abbasiler ve Selguklularin
kentsel hizmet acgisindan, kent yonetimlerinin yapilarina baktigimizda,
karsimiza U¢ 6nemli kurum ¢ikmaktadir. Bunlar; “kadi”, “intisab” ve “vakif’
kuramlardir. Bunlarin diginda kentler, genellikle merkezden atanan valiler
veya yoneticiler tarafindan yonetilmekteydi.®®

Avrupa’da yerel yonetim veya serbest komiun geleneginin dogusunu
ve gelismesini eski Roma’nin fiscos (maliye) kurumuna baglayarak
aciklayanlar oldugu gibi; tamamen Germenik kokenli bir kurum olarak
aciklayanlar da vardir.2® Modern anlamdaki yerel yonetim, merkezi yonetimle
birlikte ve ona ragmen vardir. Eski ¢gagin “polis” veya “sitelerinde” devlet ve
sehrin 6zdeslik icinde oldugu gorulmektedir. Bu yuzden yerel yonetimler, alti
yuz vyildan beri Avrupa’da kralliklara, cumhuriyetlere, ihtilallere ragmen
bunyelerini korumus ve gelistirerek yasamislardir. Bu kendi kendini yonetme
sisteminin devamlihgi, XX. yuzyil Avrupa demokrasisinin varligini saglayan
en buylk etkenlerden biridir. Avrupa kitasinin her yerinde, yerel yonetim
geleneginin dogusu ve gelismesi eszamanli olmamistir. Zamanda ve
nitelikteki bu farkhihdin sonuglarini Avrupa Ulkelerinin siyasal ve idari
hayatinda, bugin de gérmek mumkindur. Gerek bdlgecilik, gerek yerel
yénetimlerin etkinligi yéninden iskandinavya, Britanya, Almanya, Fransa,
italya ve isvigre gibi Ulkeleri ayni dlgiilerle ve ayni diizeyde degerlendirmek
mumkun degildir. Kisaca, modern anlamdaki yerel yonetimlerin tarihi kaynagi
ve dogusu, Avrupa tarihinin bir parcasi olarak gorilmektedir.®’

Ulkelerin yerel yapilari tarihi zorlamalar sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.
Bu durum dogrultusunda, anayasalar ve yerel yonetim yapilarinda bu

kapsam igerisine tarihsel zorlamalarin Urinu olarak ortaya ¢ikmistir. R. J.

% Ortayl, a.g.m., s.231.

% Ortayli, a.g.m., 5.232.

% Unal, a.g.t., s.15.
¥ Abdulkadir Mahmutoglu, “Kiiresellesme ve Yerellesme Boyutunda Modern Devletin Degisimi”,
Tiirk idare Dergisi, No: 447, Haziran 2005, s.14.
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Bennet bu konuyla ilgili yaptigi bir calismada Avrupa’da yerel yonetimlerin
tarihsel sureg igerisinde yedi asamadan gectiklerini ifade etmektedir. Yedinci
asamanin 1989’da komiinizmin ¢dkmesi ile olustugunu vurgulamaktadir.®
Birinci asama, Xlll. yuzyilin baglarinda, ozellikle XVI. yuzyildan XVIII.
yuzyila kadar olan donemde otonom gelismeler, temel olarak sehirlerde yerel
ve kisisel haklar Uzerinde yukseldi. Buna ragmen, topraga dayali feodal
sistem genis 6lclide bozulmadan varhigini sirdirdi. ikinci asama, Fransiz
devrimi ile basladi. Bu dénemde Napolyon imparatorlugu, idari reformu tim
Bati Avrupa bolgelerine yaymayi basardi. Uglincii asamada, Alman
Federalizmin reformlara uyum siireci ile Habsburg Imparatorlugu’nun bu
reformlara karsi c¢ikmasi birbirini takiben yasandi. Doérdlinci asama,
1917’deki Rus Devrimi ve 1918’ de Habsbrug imparatorlugu’nun dagiimasi
neticesinde ortaya c¢ikti. 1945’ten sonra meydana gelen besinci asamada,
Orta ve Dogu Avrupa’da komunist kontrol ve cifte baghlik ilkesinin tesis
edildigi bir yonetim sistemi s6z konusuydu. Cifte baglilik ilkesine gore; yerel
yonetimlerin, hem dikey anlamda Ust basamakta bulunana, yani Sovyetlere,
hem de yatay anlamda parti 6rgutine bagimlihgr s6z konusudur. Altinci
asama, Dogu ve Bati Avrupa’da meydana gelmistir. Yerel yonetimlerin
fonksiyonel bolgeler veya sehir bolge yapilarina gore yeniden orgutlendikleri
ya da birlestikleri bir dénemdir. Yedinci ve son asama, 1990’larda

sekillenmeye baslanan ve halen devam eden periyodu kapsamaktadir.®

1.3.2.0smanl imparatorlugundan Giiniimiize Yerel Yénetimler

Yerel yonetim olgusu, Ulkemizde ancak 19. ylzyilin ortalarindan sonra
Tanzimat ve Islahat hareketlerinin bir sonucu olarak dogmustur.
Yerel yénetimler Osmanli imparatorlugu’nda, 1840’1 yillara kadar kadi

ve vakif gibi geleneksel kurumlar araciligiyla yuratalmastur. Cagdas anlamda

% Robert J. Bennet, “European Local Government Systems”, Local Gowernment in New Europe,
Ed. Robert J. Bennet, London And New York: Belhaven press, 1993. Aktaran: Korel Géymen,
“Tiirkiye’de Yerel Y&netimler Ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yonelimler”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, (2000), .6

% Bennet,a.g.e., 5.39.
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mahalli idareler ise; Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmaya baglanmistir.
Nitekim mabhalli idarelere iliskin temel yasalar da bu vyillarda yururlige
konmustur. Yerel yonetimler tlkelerde farkli yerel yonetim modelleri seklinde
uygulanmaktadir. Bu ulkelerin yerel yonetim yapilarindaki farkliliklari, sadece
Anayasalarindan ve ilgili yasalardan kabul etmemiz yaniltici olacaktir. Bu
dogrultuda her ulkenin kendine ait gecmigsi, tarihi ve kosullari vardir. Bu
durum dogrultusunda Ulkeler arasinda yodnetim yapilarindaki farkliliklarin
koklerini ararken tarihlerini de incelemek gerekmektedir.*

Kamu yonetimi sisteminin yerel ayagini olugturan ve yerel yonetim
denince akla ilk gelen kurumlar, belediyelerdir. Tarih boyunca kent
hizmetlerini yuraten cgesitli kisi ve kuruluslarin bulundugu bilinmektedir. Yerel
yonetimler, butin Ulkelerde kamu yonetiminin onemli unsurlarindan birisidir.
Ulkelerdeki yerel yonetimlerin giicl, s6z konusu (lkedeki demokrasi ile
paralellik g('jstermektedir.91

Tark ydnetim tarihindeki esash degisim Tanzimat'la birlikte baslamistir.
Tanzimat, Turk yonetim tarihinde bir donim noktasidir. Modern anlamda
kamu yonetim birimlerinin ortaya cikisi da bu déneme rastlar. Ozellikle ilk
belediye teskilatlari, bu dénemden itibaren kurulmaya baslanmstir. istanbul
Sehremaneti ve Altinci Belediye Dairesi’'nin  kurulugu ile birlikte Tuark
belediyeciliginin temelleri atilmistir. Bundan o&nceki donemde, beledi
nitelikteki hizmetleri; vakiflar, kadilik kurumu, loncalar ve d bugunki
deyimiyle diger sivil toplum orgutleri karsilamigtir. Ancak degisen dunya
kosullari ve Kirim Harbi'nin etkisiyle Osmanli beledi nitelikteki hizmetlerin
ifasini belediye teskilatlarinin sirtina sarmistir.%

Tanzimat doneminde yerel yonetimler, modern bir yapi icerisinde
dizenlenmek istenmigtir. Yerel yonetimlerin kurumsallastiriimasi ¢abasinda,
reformlarin gerceklestirimesi icin yeterli sayida ve nitelikte personelin

olmamasi; yerel guglerin temsil edebilecedi ancak merkezin kontrolinde bir

% Muzaffer Sencer “Son Diizenlemelere Gore Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yerel Ydnetimler”,
Amme idaresi Dergisi, C.18, S.1, Mart 1985, s.30-32.

*! http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 21.12.2012.

%2 Ortayl, a.g.m., s.238.
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yapilanmanin zorunlulugu ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel halkin
yonetime katihmi yonunde etkili olmasi; yerel yonetim kurumunu
merkeziyetcilik diistincesi ile birlikte glindeme getirmistir.*®

Osmanli  déneminde kent hizmetleri “muhtesip” tarafindan
gorulmekteydi. Yerel yonetim birimi olan belediyenin modern anlamiyla Turk
yonetim tarihine girigi oldukga yenidir. 1855 yilinda ilk olarak istanbul'da,
‘istanbul Sehremaneti’ kurulmustur.®* Bu dénemde tasra idaresinde vilayet
duzeyinde orgutlenme yonunde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel
idarelerinin temeli atilmistir. illerin biri dzel, digeri genel olmak (zere iki tir
idaresi olacagl éngorilmiistir.”® Daha sonra 1871 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile bu yapi korunmaya devam edilmistir. il genel
meclisinin gorevlerinde kismi bir genisleme de saglanmistir.®

Tanzimat doneminin  ardindan  yerinden  yonetim  anlayigi
yayginlagsmaya baglarken, esas itibariyle merkeziyetgilikle dengelenen, yerel
temsil yapisini saglayan 1871 Nizamnamesi, Iimparatorlugun tasra
yonetiminin temelini olusturarak ikinci megrutiyete kadar yururlukte
kalmistir.®’” Baslangigta Vilayet Nizamnamesi iginde yer alan belediyelerin
kurulus ve calisma esaslari, daha sonra 1877 yilinda Dersaadet Belediye
Kanunu ile diizenlenmistir. Ayni tarihte, istanbul digindaki yerler igin Vilayet
Belediye Kanunu cikariimistir. Dersaadet Belediye Kanunu, Istanbul'da
olusturulacak yeni belediye yapisini belirlemistir. Bu donemde belediyelerin
imar, saglik, kultar, gevre, denetim, vs. gorev, yetki ve sorumluluklari ¢ok
sayida kanunda yer almigtir. ikinci Mesrutiyet ile Kanun-i Esasi’nin yeniden
yurirlige konmasi lzerine tasari idare-i Vilayet Kanunu Muvakkati adiyla 13
Mart 1913’te yasalasmistir.%®

Yerel yonetimlerde modernlesme 1920’lerde baslamistir. 20 Ocak

% http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 21.12.2012.

% http://www.vergidanismani.com/yazdir.asp?id=649. Erisim Tarihi: 22.12.2012.

% Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Tiirkiye Amme Idaresi Yaymi, Ankara, 1967,
s.29.

% http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/36/385.pdf. Erisim Tarihi: 22.12.2012.

7 Goziibiiyiik, a.g.m., s.30.

% Ortayl, a.g.m., 5.242.
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1921 tarihli ve 85 Sayii Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanl
imparatorlugu'ndan devralindiginda yerel yonetim yapisinda farkli bazi
dizenlemeler icermekteydi. Tasra drgutlenmesi vilayet, kaza ve nahiyeden
olusan Uc¢lu bir yapi seklinde ongorulurken, vilayet ve nahiye yerel islerde
Ozerk ve tuzel kisiligi bulunmayan bir kademe olarak duzenlenmigtir. Turk
Anayasa tarihinde yerel yonetimlere en fazla 6nem verilen anayasa olarak
kabul edilen 1921 Anayasasr’’nin yururlikte oldugu kisa dénem iginde,
yonetim ile ilgili ilkelerinin uygulamaya gecirilmedigi gérilmektedir.*

1928 yilinda igigleri Bakanli§i tarafindan hazirlanan Belediye Kanunu
Tasarisi Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 01 Eylal 1930 tarihinde
yururlige girmek Uzere kabul edilmigtir. Yasa ile gelistirilen baglica yenilik
belediye baskaninin hukimetge atanmasi yerine, secimle olusacak belediye
meclisi Uyelerinin kendi iclerinden veya digaridan, secilme sarti tasiyan bir
Kisiyi belediye baskani olarak se¢cme olanaklarinin bulunmasidir. Cumhuriyet
yonetimi, devraldigi belediyeleri yeni bir yasal c¢erceveye oturtmak
maksadiyla 1580 sayili yasay! cikartarak belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin acgikg¢a belirtiimesini saglamistir. Ayrica yasa ile belediye
meclisi genel karar organi haline getirilmis ve bazi hizmetleri Ustlenmek
Uzere, belediye Ust dlzey yoneticileri ile belediye meclisinden gelen Uyelere
sahip belediye encumeni olusturulmustur. Belediye yonetiminde ve
denetiminde hemsehrilerin gorev almasi tesvik edilmis ve bu katilim bir hak
oldugu kadar sorumluluk olarak da diizenlenmistir.'®

1930 tarihli Belediye Kanunu ile esash bir duzenleme getirilmig, 1984
yihinda ¢ikarilan 3030 sayili kanunla Buyuksehir belediyeleri ile ilgili farkli bir
yapilanma ongorulmuastar. Yerel yonetimler, merkezi yonetim adina topluma
verilmesi gereken hizmetleri yerine getirme amacina yonelik olarak ortaya
¢cikmis kuruluslardir. Devlet bu ihtiyaglarin karsilanmasini iki yodnetim
dizeyinde sadlar: Birincisi, merkezi idare, ikincisi yerel idarelerdir. Yerel

idarelerin en Onemli ve en etkin kurumu olan belediyelerin gorev ve

% Ortayli, a.g.m., 5.242.
' http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 23.12.2012.
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sorumluluklari 5215 sayili yasanin 14. maddesinde tanimlanmistir.”’

1.3.3.Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

Avrupa Birligi Ulkelerinde koklli bir yerel yonetim gelenedi bulunmakta
ve yerel ozerklik genel kabul gormektedir. Kamu yonetiminin etkinliginin ve
yonetime katilma olgusunun daha da Onem kazandigi gunumuzde,
yonetimler arasi iligkilerin yeniden ele alindigina ve bu baglamda merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkilerinin rasyonel bir zemine oturtularak, her iki
yonetim diizeyinin islevsel kilinmaya calisildigina tanik olunmaktadir.'%?

Avrupa buatinlesme surecinde, vatandaglara daha iyi hizmet
verebilmek igin halka en yakin yonetim birimi olan yerel yodnetimlerin
gelismesine biiylk ©nem verilmistir. 1948 insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Madde 21'de, “her kisi ya dogrudan dogruya ya da serbestce
sectigi temsilcileri araciligiyla, ulkesinin kamusal islerinin yonetiminde yer
alma hakkina sahiptir’ denmektedir. Avrupa Birligi tarafindan Uzerinde
durulan “subsidiarite” (hizmetin kitleye en yakin yerden alinmasi) kavrami,
yurttaslarin midahalesi ilkesinin yerindeligini ortaya koymaktadir.'® Bu
durum lafta kalmamaktadir.

AB fonlarinin kayda deger bir bolumu yerel ve bdlgesel yonetimlerin
daha iyi ¢alisabilmeleri icin ayrilmis durumdadir. AB’de tek bir yerel yonetim
sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin 6rgutlenme tarzi ve gérev ayrimi gibi
yerel yonetim sistemine iliskin konularda Uye ulkelere herhangi bir yaptirnmda
bulunmaz; yani, yerel yonetim bir Avrupa Birligi standardi degildir. Bu
nedenle, AB’de Uye Ulkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar vardir.
Yerel yonetimler igin standart belirlenmemis olsa da “bir beyaz kitap” ve bu
belgede yerel yonetimlere iligkin tavsiyeler bulunmaktadir. Mesela, yerel

yonetimlerin ¢alismalari vatandaglarin denetimine acgik olmali; kamu

1 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 23.12.2012.

192 www.tceb.gov.tr/ddk/ddk41.pdf. Erisim Tarihi: 23.12.2012.

' Porto Alegre, Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi Yayimi, 1998, s.14.
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hizmetleri etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmalidir. AB iginde uye
ulkelerin anayasal ve idari yapilari genel olarak farkliliklar gostermekte;
gugler ayrimi, hikimet yapilari, bélgesel desantralizasyon, ya da federalizm,
kamu personel yapisi, hukuk sistemi gibi temel alanlarda birden fazla
orgutsel ve iglevsel model kendini gostermektedir. AB’de tek bir yerel yonetim
sistemi olmamasina ragmen olusum genelinde yerel yonetimlere 6zgu ortak
ozelliklerden bahsetmenin de miimkiin oldugu gériilmektedir.'®*

AB iginde ayrica merkezi hukumetlerle yerel yonetimler arasinda
belirlenmis bir alt Ust iliskisi de yoktur. Yerel yonetimler, merkezi hukumetlerin
belediyeleri ilgilendirebilecek konularda alacagi kararlara aktif bir aktor olarak
katilabilirler. Bu konuyu o&rnek bir belediye ile anlatmak gerekirse,
Almanya’daki yerel yonetimler, Almanya’nin federal yapisi nedeniyle
Turkiye'den oldukga farkhdir. Ornegin, Berlin bagh basina yonetilen bir
eyalettir; hatta eyalet basbakaninin gorevi Turkceye cevrilirse adi, Berlin'e
hikimet eden belediye bagkanidir. Yerel yonetimler denince asil anlasilan
belediyeler, yani ilce yonetimleridir. iice yonetimleri, adem-i merkeziyetci bir
yaplya sahiptir; sehir ve eyalet yonetimi hatta federal yonetime katki
yapmaya da olanak saglar. llgenin egitim, sosyal, kiltirel alanlarinda
tamamen bagimsiz calisan belediye yonetimleri, yol ve kamuya ait bina
yapimi, sehir planlamasini etkileyen ¢ok dnemli islerin disinda sadece butge
konusunda c¢ok siki denetlenir. Yani butge diginda tamamen bagimsiz
olduklari sdylenebilir.'® Biitgenin tamamini eyalet yénetiminden alan Berlin
dedil ama Almanya’nin pek cok eyaletinde ilgelerin vergi geliri elde etme
hakki oldugunu belitmek gerekir. Berlin 6zel konumu nedeniyle vergi
toplayamaz. Almanya’da halka sosyal yardim, ev kirasi vs. yardim yapmak
gibi yasalarla belirlenmis haklara sahip belediyelerin sundugu en genis
hizmet, aslinda sosyal alanda, 0&zellikle genclik ve aile hizmetleri
gercevesinde, ¢ocuk yuvalari, genglik ve kadin siginma evlerinin yani sira
ailelere danismanlik hizmetlerini de kapsamaktadir. Aileler, kendi

¢ozemedikleri sorunlarini sosyal hizmet sunan kisilerle gozmeye calismakta;

1% Muhammet Ksecik, Cagdas Kamu Yoénetimi-2, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s.7.
1% Alegre, a.g.e., s.9.
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geliri olmayanlar belediyelerden sosyal yardim almaktadirlar. Emeklilere,
yaslilara, Ozellikle de bor¢glanmis vatandaslara danismanlhk hizmeti
sunulmaktadir.'®

AB muktesebatinda yerel yonetimlerin uygulanmasindan sorumlu
oldugu yasal duzenlemeler 12 alanda ele alinmaktadir. Birinci sirada gevre
hukuku, sonra sirasiyla yerel yonetimler, tuketicinin korunmasi, ulasim,
guvenlik ve adli isbirligi, enerji yonetimi, rekabet hukuku, ayrimciligin
onlenmesi ve serbest dolagim, sosyal politika, kamu ihaleleri, devlet
yardimlari, yerel vergiler ve yerel secgimlerdir. Yerel yonetimler AB iginde
giderek guclenen bir iktidar alani olmaktadir. Zira gunumuzde toplumlarin
surdurdlebilir  kalkinmayi gergeklestirmesi gerekmektedir. Nitekim bu
“surdurulebilme” kavrami, kalkinmanin, gergekten butun toplum, yani kendi
tuketim davraniglarinin yapacagi etkinin bilincine varmasi gereken her birey
tarafindan (stlenilmesini icerir."”” AB siirecine baktigimiz zaman ulusal
devletin yetkilerinin bir kismi daha yukari bir seviye, ulus Ustu seviye olan AB
kurumlarina aktarim igindeyken, diger taraftan da yerel yonetimlere ve
bolgesel yonetimlere dogru bir aktarim s6z konusudur. Hatta Ulkeler
temelinde degerlendirildiginde, bazi Ulkelerin daha federal bir gelenekten Il
Dinya Savasi sonrasi yazilan Alman Anayasasi, federasyon hatta
konfederasyon haline gelmis olan Belgika buna birer érnektir. Diger taraftan
merkeziyetci gelenekteki lilkeler olarak, Fransa, ispanya, gibi lilkelerde de
son derece KkOKIU yerinden yoOnetim reformunun yasandigini gormek
mimkindar."®

AB surecinde, Turkiye'deki yerel yonetimlerin planlama ve uygulama
sureglerine daha fazla dahil olmalari beklenmektedir. AB’ye Uye olmanin, Uye
ulkelerin yerel yonetimlerini ilgilendiren belki de en onemli etkisi parasal
destek elde edebilecekleri fonlarin varhgidir."® Tirkiye’nin AB’'ye katilim

surecinde alacagi mali yardimlarin blyudk bir bélumU 'Ekonomik ve Sosyal

1% Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, Toplu Konut Yayinlari, istanbul, 1993, s.21.
"7 Alegre, a.g.e., s.15.

1% Keles, a.g.e., s.16.

19 Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, Alfa Yayinlari, Ankara, 2002, s.14.
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Uyum’ igin harcanacaktir. Bu kapsamda dagitilacak fonlardan ¢ogunlukla
yerel yonetimler yararlanacaktir. Bu fonlar DPT tarafindan 2004-2006 donemi
icin yerel yonetimlerin de katkisiyla hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planr’nda
ongdrildiugi sekilde kullanilacaktir. Ayrica yine AB’ye uyum siirecinde igisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan Yerel Yonetim Reformu Tasarisi ile yerel
yonetimlerin yetkilerinin artiriimasi hedeflenmektedir. Tasariya gore, merkezi
idarenin gorev ve fonksiyonlari belirlendikten sonra geriye kalan her tarlG
mahalli nitelikli gorev ve hizmetler yerel yonetimlerin sorumluluguna
birakilmaktadir. Kanun tasarisinda ayni zamanda ligisleri, Maliye, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliklari hari¢ buatun bakanliklarin tasra teskilatlarinin
kaldirilmasi  dngoérulmektedir. Turkiye’de bdlgeler arasindaki farklarin
azaltiimasi icin hazirlanan 'Boélgesel Kalkinma Stratejileri'nin’ uygulanmasi
icin Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmasi planlanmaktadir. Bu ajanslarin
kurulmasindan sonra bdlgeler arasinda ekonomik ve sosyal dengesizliklerin
azaltiimasina yonelik politikalar merkezi hikimet tarafindan belirlenecek; bu
politikalarin uygulanmasi ise ajanslar tarafindan gerceklestirilecektir.''°

Tarkiye'de son yillarda, hem bodlgesel, hem yerel dizeyde, yasal
reformlar yapilmistir. Reformlarin yapilmasindaki asil amag, yerel
yonetimlerin yetkilerinin artinlmasi ve vatandaglara daha yakin bir noktada
sorunlarin ¢ézume kavusturulmasidir. Dolayisiyla bu konu yerel ydnetimlerde
kapasite sorunu ortaya c¢ikarmaktadir. Yetkilendirme yaninda kapasite
gelistrmek Uzere Ozellikle mesleki egitim gibi yeni fonksiyonlar Gnem
kazanmaktadir. Bundan sonraki donemde Turkiye’de de asil mesele sadece
yerel yonetimleri gl¢lendirmek degil, yerel ydnetimlerin kapasitesini arttirmak
yani devlet reformunun yerel dizeyde yapilmasi olmalidir.

GUnumuzde birbirine zitmis gibi goérinen kiresellesme ve yerellesme
hareketi birlikte yasanmaktadir. Kuresellesme egilimine paralel olarak yogun
bir sekilde askeri, ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel alanlarda isbirligi
yasanmaktadir. Bunun en karmasik ve genigs kapsamlisini Avrupa

batinlesme deneyimi sergilemektedir. Bu tur bolgesel butinlesmeler ve

"0 Keles, a.g.e., s.18.
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uluslararasi duzenlemeler, devletlerin gesitli alanlardaki i¢ ve dig politikalarini
oldukca sinirlandirici etkiler yapabilmektedir.'"" Siirece serbestlestirme ve
uyum politikalari ile entegre olmaya c¢alisan devletler, s6z konusu
yapilanmanin tarafi olarak ilgili konularda kendi politikasini belirlemekten
fedakarlik etmekte ve konulan kurallara uymak zorunda kalmaktadirlar.
Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile taraflarina gesitli
yukumlalikler getirmektedir. Sart, 6zerk bir toplum vyapisini ve yerel
demokrasinin tum topluma yayillmasini 6ngoren, kamusal hizmetlerin
mumkun oldugu kadar halka en yakin idari birimler olan yerel yonetimler
tarafindan sunuldugu, bu idarelerin guglt bir mali yapiya sahip olmasini ve
gelirlerinin énemli bir kismini, yerel vergilerin de iginde bulundugu 06z
kaynaklarindan sagladigi bir sistemi éngdrmektedir. '

Klresel ve bdlgesel iligkilerin artmasi, ulus devletlerin mali ve sosyal
yapilarini derinden etkilemektedir. Kiresel ve bolgesel olusumlar arttikga,
ulus devletlerin i¢ politikalarini belirlemedeki egemenlikleri ve bagimsizliklari
da azalmaktadir. Kuresel ve bolgesel yakinlagsmanin siyasal alanda da
yasanmasi ulus oOtesi federalist bir yapiy1 gindeme getirmektedir. Dahl’a gore
ulus otesi federalizm, bir Ulke icindeki federalizmin aynadaki yansimasindan
bagka bir sey degildir. Fransa veya Ingiltere gibi tniter anayasaya sahip bir
ulus, AB gibi ulus o6tesi bir federal sisteme katildiginda, bu ulkenin ulusal
demosu, artik siyasal gundem Uuzerinde nihai kontrole sahip degildir. Buna
karsin, ulus 6tesi birimin giindemi de kesin bir bigimde sinirlandirilmistir.”"

Siyasal kuresellesme, ulus devletin gorev ve sorumluluklarinda
farkhliklar getirmektedir. Uluslararasi sistemde temel rol oynayan ulus
devletin Ustunlugu ve etkinligi, ekonomik, siyasi ve kulturel kuresel iligkilerin
yogunlagsmasiyla degisim gecirmektedir. Kiresellesme surecinde devlet,

ulusal sinirlar igindeki ic ve dis politikada sahip oldugu belirleyici rolind,

"1 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 25.12.2012.

"2 yysuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri: Bolgesellesme ve Kiiresellesme,
Nobel Yaymlari, Ankara, 2006, s.3.

'3 Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev: Levent Kokler, Tiirkiye Siyasi ilimler Dernegi
ve Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymi, Ankara, 1993, 5.253.
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ulusoétesi guglerle paylasmak durumunda kalmistir. Uluslararasi siyasi ve
ekonomik kuruluglar devletin ulusal sinirlar icindeki egemenlik gucune
neredeyse ortak olmuslardir.”"* Gercekten de, bu tiir kiiresel ve bélgesel
olusumlar ve uluslararasi duzenlemeler, devletlerin c¢esitli alanlardaki
politikalarini  oldukga sinirlandirici  etkiler  yapabilmektedir.  Sdrece,
serbestlestirme ve uyum politikalari ile entegre olmaya calisan devletler, s6z
konusu dizenlemenin tarafl olarak ilgili konularda kendi politikasini
belirlemekten fedakarlik etmekte ve konulan kurallara uymak zorunda
kalmaktadirlar.""

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin amaci, kamusal hizmetlerin
mumkin oldugu kadar halka en yakin kuruluslar olan yerel ydnetimlerce
yerine getirilmesi, boylece, halka gunlik c¢evresini ilgilendiren konularda
kararlarin alinmasina etkin olarak katilma olanagi vermek ve yerel
yonetimlere, onlari daha etkili hale getirecek yeni haklar kazandirmaktir. Sart,
taraf olan devletleri, yerel ydnetimlere siyasal, ydnetsel ve mali 6zerklik
saglayan temel kurallara uymaya zorlamaktadir. Bu baglamda, anayasal ve
yasal temele dayanan yerel dzerklik Avrupa normlarinda gelistirilecektir.'*®

Birlesik Avrupa kurulurken, bunun yukaridan asagiya tek yonli olmasi
yurttaslari, demokratik iktidarlari, yani yerel yonetimleri hesaba katmayan bir
sure¢ istenmemistir. Butlin yurttaglari temsil eden makamlarin aktif bir sekilde
calismalara katilmasi dusunulmaustur. Yerel yonetimlerin, bolgelerin Birlegik
Avrupa’nin kurulug surecine katilmasi gerekiyordu. Ayrica, demokrasiyi
gelistirmek icin dncelikle yerel demokrasiyi gelistirme geregi ortaya ¢ikiyordu.
Sartin olusturuimasinin temelinde esas olarak bu nedenlerin yattigi

goralur.”’

"% Omer Devrim ve Ali Altay, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Devlet Anlayisindaki Degismelerin
Kamu Mali Yonetimin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bu Yapilanmada Performans Yonetimi ve
Denetiminin Yeri”, 15. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2000, Antalya, Akdeniz Universitesi, [iBF
Yayini No. 3, 5.50.

'3 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 25.12.2012.

""®Alex Priore, “Avrupa Konseyinin Yerel Yonetimler Alaninda Yiiriitiildiigii Calismalar” Uniter ve
Federal Devletlerde Yerel Yonetimler Uluslararas1 Konferans, 13-14 Temmuz, Ankara, TBD ve
KAV Yayini, 1995, s. 37.

"7 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlere verdigi
onem, yetki, kaynak ve 6zerkligin boyutlari nedeniyle oldukga ileri bir adimdir.
Sarti, isvicre gibi oldukga demokratik olarak bilinen bazi (lkeler hic
imzalamamisken, yerel yonetimlerin besigi olarak gérilen ingiltere ancak
1998’den sonra onaylayip yururlige koyabilmistir. Hollanda ve Turkiye’nin de
icinde bulundugu bir kisim Ulkeler ise Sarti imzalayip onaylamis olmalarina
ragmen bazi maddelerine ¢ekince koymuslardir. Genel olarak bu Sartin, taraf
olan Ulkeler Uzerinde herhangi bir yaptirrmi s6z konusu degildir. Gergekten
de Sart, herhangi bir denetim veya gozlem mekanizmasi onermemektedir.
Buna ragmen, uygulamay! denetlemek birtakim yodntemlerle mumkindur.
Oncelikle, Sarta ek bir protokol yapilarak bu acigin giderilmesi
tartisiimaktadir. Bunun vyaninda, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, daha az resmi olan bir denetim mekanizmasi
olusturmustur. Belki de en 6nemli denetim araci Kongrenin sagladigi teknik
yardimlardir. Ayrica, Kongre Uye veya Uye olmak isteyen Ulkelerdeki durumu
gdzden gegirip tavsiyelerde bulunabilmektedir.’®

Avrupa ulkelerinin gcogunda ve Turkiye’de uluslararasi antlagmalara
ulusal kanunlarin Uzerinde bir yer taninmaktadir. Sartta uluslararasi bir
antlagsma olduguna gore, eger ulusal yasalarla Sart arasinda bir geligki varsa,
Sarttaki hikumler gegerlidir. Ancak, bu durumda Sart, genel ilkeleri koymakta
ve yerel yonetimlerin 6zerkligi igin bir nevi doktrin kaynagi teskil etmektedir.
Yani, mahkemeler bu Sarti bir kanun maddesi gibi tatbik etmeseler bile, bir
referans, bir gonderme, bir ek arag, yerel yonetimlerin 6zerklik amacina

yardimci bir kaynak olarak degerlendirmektedirler.'™

buyuksehir-belediyesi-ornegi. Erisim Tarihi: 27.12.2012.

"8 parlak, a.g.e., s.17.

"% John Woehrling, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimin idari Olarak Genel Goriiniimii”
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye ve Diger Uye Ulkeler Uluslararasi
Konferans, 16-17 Kasim, Antalya, TBD Ve KAV Akdeniz Belediyeler Birligi Yayini, 1995, s.112-
113.
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1.3.4.Yerel Yonetim Kurulusu Olarak Belediyeler

Yerel yoOnetimler, il Ozel idareleri, belediyeler ve kdylerden
olusmaktadir. Anayasamiza goére yerel yodnetimler, bdlgelerindeki halkin
musterek ve mahalli ihtiyaglarini  karsilamak Gzere kurulurlar. Yerel

yonetimler birimleri igersinde en dnemli olani belediyelerdir.'®

1.3.4.1.Belediyelerin Yetkileri ve Organlari

Belediyelerin gorev ve yetkileri Ulkeler bakimindan farkhliklar
gOstermektedir. Belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde baslica Ug
ilkeden s6z edilmektedir: genel yetki, yetki, liste.'*’

Genel yetki ilkesine gore, belediyeler kanunlarin yasaklamadig! ya da
bagka yonetim birimlerine birakilmamis olan batun yerel hizmetleri ylratmeye
yetkilidirler. Almanya ve Hollanda’da bu ilke uygulanmaktadir. Yetki ilkesine
(ultra vires) gore, belediyeler, ancak yasama organinin agik¢a yetkilendirdigi
konularda faaliyet gosterirler. Belediyeler, yasalarin yasaklamadigi alanlarda
hizmet yurtutmekle yetkili degildirler. Liste ilkesi, yetki ilkesine benzemektedir.
Liste ilkesine gore belediyelerin yetki ve gorevlerini, kanunlar, liste halinde
teker teker saymaktadir. Ulkemizde daha gok bu ilke uygulanmaktadir.'??

Tarkiye'de ilgili mevzuata gore belediyelerin U¢ temel yasal organi

vardir. Bunlar: Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye Baskanidir.'?

1.3.4.1.1.Belediye Meclisi

Belediyenin genel karar organidir. Belde halki tarafindan secilen
uyelerden olugur. Nispi temsil sistemine gore siyasi partiler aldiklari oy ile

orantili olarak belediye meclisinde tye bulundururlar. Belediye meclisleri Uye

120 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, istanbul, 1992, 5.176-177.

12l Keles, a.g.e., s.178.

122 Keles, a.g.e., s.178-179.

'2 http://www.tid.gov.tr/Makaleler/101-128%20RECEP%20SANAL.doc. Erisim Tarihi:27.12.2012.
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sayisi beldenin nufusuna gore, 9 ile 55 arasinda degismektedir. Gorev suresi
5 yil olan belediye meclisinin gorevleri, butce, kesin hesap, ikraz ve istikraz,
tarifeler konusunda karar almaktir. Belediye meclisi ekim, subat, haziran
aylarinda U¢ kez olagan toplantisini yapar. Belediye meclisi gerektiginde
olaganustu toplantiya cagrilabilir. Bunun igin belediye baskaninin yazil
¢agrisi, meclis Uyelerinin 1/3’'Unun gerekgeli Onerisi veya valinin daveti
gerekir.'®

Belediye meclisinin aldigi kararlarin bazilari kesindir. Bu kararlar igin
yargl yolu agiktir. Vali’nin, Danigtay’in veya Bakanlar Kurulu'nun onayi
gereken kararlar oldukca azdir. Bu nedenle belediye meclisinin aldigi kararlar

cogu zaman dogrudan uygulanabilir niteliktedir.'?®

1.3.4.1.2.Belediye Enclimeni

Belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigsma organidir.
Belediye encumeni, belediye bagkani, belediyedeki dairelerin baskanlari ile
bunlarin yarisini gegmemek Uzere belediye meclisinin kendi iginden sectigi
uyelerden meydana gelir. Buna gore belediye encumeni, se¢imle gelenlerle
tabii Gyelerden, kurulmaktadir. Segimle belirlenen Uyeler, ikiden az olamaz,
sayllari, tabii Uyelerin yarisini gegemez. Bunlarin goérevleri bir yildir.'®
Belediye encimeni belediye baskaninin gonderdigi konulari goruserek karara
baglar. Encumen, butgenin ilk incelemesini yapmak, saymanlik hesaplarini
incelemek, kamulastirma kararini vermek, belediye igleri ile ilgili uyari ve
emirleri ¢ikarmak, tasit araglar tarifelerini dizenlemek, meclis toplantida
olmadigi zaman 1580 sayili yasa disinda baska yasalarla meclise verilen

isleri yapmakla yukimitdir. "

124 flber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii yayini, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s.32.

'3 Eryilmaz, a.g.e., s. 133.

126 Eryilmaz, a.g.e., s. 135.

'*" Eryilmaz, a.g.e., s. 137.
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1.3.4.1.3.Belediye Bagkani

Belediyenin yurutme organidir. Segcmenlerce ¢ogunluk yontemine gore
tek dereceli olarak bes yil i¢in secilir. Belediye baskani meclis ve enclimenin
kararlari ile belediye emir ve yasaklarini uygulamak, yerel nitelikli igleri
yuratmek, belediye mallarini yonetmek, gelir ve giderlerini izlemek, belediye
adina sOzlesme yapmak, belediyeyi temsil etmek, mulki amirin génderecegi
mevzuati yaymak ve ilan etmek gibi goérevlerle yUkimludir. Belediye
baskani, kanunda sayilan kosullarin gerceklesmesi halinde, icisleri Bakanligi,

Danistay veya Bolge Idare Mahkemesi karari ile baskanliktan alinabilir.'?®

1.3.4.2.Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gorevlerini genel hatlariyla; bayindirlik, ulastirma, sosyal,
koruyucu ve duzenleyici gorevler olmak Uzere bes gurupta incelemek

mimkindur.'?®

1.Bayindirlik Gorevleri

Belediye, sinirlar igerisindeki halkin yasadigi ¢evrenin fiziki olarak
iyilegtirilmesi, guzellestiriimesi; barinma, eglenme, aligveris ve dinlenme
ihtiyacglarinin  kargilanmasi igin gerekli tesislerin ve kamu binalarinin
yapilmasi ve bakimi gibi konulari kapsamaktadir. Bunlar konut, yol, cadde,
sokak, kaldirim, kdpru, meydan, gegit, park, dinlenme alanlari, garaj, pazar

yeri, su ve kanalizasyon gibi tesislerin yapimiyla ilgilidir.'*

2.Ulastirma Gorevleri

Ulastirma gorevleri, belediye sinirlari iginde cesitli yerlesim yerleri

128 Eryilmaz, a.g.e., s. 137.
12 Mustafa Oksal, “Subsidiyarite ilkesi” Belediye Dergisi, C.4, Say1 10, Nisan 1995, s.13.
130 Oksal, a.g.e., s. 14.
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arasindaki toplu tagima hizmetlerini ydnetmektir."’

3.Sosyal Gorevler

Hamamlar, kaplicalar, kutuphane, saglik tesisleri, yuzme havuzlari,
spor tesisleri, halk plajlari, yarig yerleri, tiyatro, ¢ay bahgesi ve zamanin
degisen kosullarina gore halkin sosyal beklentilerine iligkin yerleri yapmak ve
isletmek bu kapsamdadir. Ayrica belediyeler, ¢ocuk, yasli, kimsesiz ve
yoksullarin bakimi ve korunmasi i¢in de gerekli tesisleri kurmakla

gorevlidir."?

4.Koruyucu Gorevler

Belediyelerin koruyucu gorevleri kamuya acik yerlerin temizligi ve
buralarda satillan vyiyecek ve igecek maddelerinin saglik yonunden
denetlenmesi; halkin can ve mal varligini fiziki tehlikelerden koruma ve gevre

kirliliginin 6nlenmesi gibi faaliyetlerdir.'®

5.Duzenleyici Gorevler

Beldenin yapilasmasini ve gelismesini dizenlemek amaciyla imar
planlari ve programlari yapmak, bunlari uygulamak; yapilacak insaatlara,
plan ve programlara gore ruhsat vermek; halkin yiyip icmesine, edlenme ve
dinlenmesine, yatip kalkmasina ait vyerlerin fiyatlarini ve siniflarini
duzenlemek; tuketiciyi korumak ve piyasayl duzenlemek igin tanzim satis
magazalari ve belediye igletmeleri agmak ve igletmek; meydan, cadde ve
sokak gibi umuma agik yerlerde ilan iglerini idare etmek gibi goérevler

belediyelerin diizenleyici gdrevleri arasindadir.’®*

B Oksal, a.g.e., s. 14.
132 Oksal, a.g.e., s. 15.
13 Oksal, a.g.e., s. 15.
1% Oksal, a.g.e., s. 16.
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1.3.4.3.Buyuksehir Belediyeleri’nin Kurulug ve Gorevleri

Tark idare teskilatinda, 3030 sayili Kanunla buyuksehirlerde iki
kademeli bir yerel yonetim sistemi kurulmustur. Alt dlzeyde buylksehir
icindeki ilce/il kademe ile merkez ilgede kurulan alt kademe belediyeleri, Ust
kademede ise, buylksehri kapsayan bir buylksehir belediyesi
bulunmaktadir.'®

3030 sayih Kanunun ilk seklinde, sinirlari iginde birden ¢ok ilge
bulunan kentlerde buyuksehir belediyesi kurulabilecegi ongorulmustar.
1984’de lIstanbul, Ankara, izmir bu kosullu saglamaktadir. iki kademeli
yonetim yapisi, 6nce bu kentlerde olusturulmus, buylksehrin adini tasiyan
blyUksehir belediyesi ve ilgelerin adini tasiyan ilge belediyeleri kurulmus,
sonra Adana, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Diyarbakir,
Erzurum, izmit, Eskisehir, Mersin ve Antalya kentlerinde de uygulanmistir.’®
Alt kademenin, ilge gibi yerel yonetimle ilgisi olmayan bir kavrama
dayandirilmasi, buyuksehir belediyelerinin kurulusunda sorun yaratmistir.
3030'da, bu dlgitiin disinda bir 8lgiit yoktur. Ankara, istanbul ve izmir
kurulurken, bu illerde birden fazla ilge ve ilgcelerde belediye subesi oldugu icin
sorun yoktur. Subeler ilge belediyesi yapilmistir. Sirf bayUksehir belediyesi
kurabilmek icin, illerde gereksiz yere, yuklu maliyetlerle ilgeler kurulmustur.
Cok buyuk ilge belediyelerini yonetilebilir duruma getirmek icin bdllinerek yeni
ilce/belediye kurulmustur.'’

Sonra ¢ikarilan 504 sayili KHK ile ilge Olgutu birakiimig, ‘ilk kademe
belediyesi’ adi altinda, herhangi bir olgutu ve Ozelligi olmayan yeni bir
belediye turt yaratiimigtir. Bdylece, bluyulksehir belediyesi olabilme sureci,
nesnel Olgutlerden uzaklagsmis, hUkumetin takdiri ve parlamentonun kararina
birakilmisgtir. Diger taraftan, birgok kentte merkezi idare tarafindan

belediyelerine saglanan, ek mali kaynaklardan yararlanabilmek igin

135 http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der70m4.pdf. Erigim Tarihi: 07.01.2013.

1% www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd 26.pdf. Erisim Tarihi: 07.01.2013.

7 Nuri Tortop, ‘Demokratik Mahalli idare Anlayismnin Ilkeleri’ Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
TODAIE Yaymlari, Cilt: 1, Say1:3, Mayis 1992, s.6.
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blayuksehir belediyesi olabilme egilimini artirmigtir. Bunun sonucu olarak,
siyasi kaygilarin da etkisiyle, buyuksehir belediyesi olma niteligine sahip
olmayan birgok kentte, buylksehir belediyesi kurulmustur. Buna karsin
Denizli gibi buyuksehir olma niteligine sahip, ama yeterli siyasi destegi
bulamayan bazi iller biyiiksehir belediyesi yapilmamistir.'®®

Mahalli idareler reformu cercevesinde cikarilan, 5216 sayili yeni
Blyuksehir Belediyesi Kanunu, buyuksehir belediyelerinin kurulugsunu yeni
esaslara baglamistir. Buna gore, en az Ug ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan sehirlerde buylUksehir belediyeleri kurulabilecektir. Hizmetlerin
etkin yuratilmesi, katihmin saglanabilmesi igcin belediyeler uygun buyuklikte
olmaldir. 3030 sayili Kanun, bir yerde buyuksehir belediyesi kurulabilmesi
icin, herhangi bir nifus sartt 6ngérmemistir. Bu nedenle, onceki yillarda
nufusu ¢ok az olan bazi illerde blyuksehir belediyesi teskilati kurulmus; bu
durum hizmetleri olumsuz etkilemig, kaynaklarin etkisiz ve verimsiz
kullanimina yol acmistir. Ornegin, 850.000 niifusa sahip Seyhan llge
Belediyesi bircok biiyliksehir belediyesinden biiyiiktir. '

5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 3030°dan farkh olarak, bir
yerde blyuksehir belediyesi kurulabilmesi igin, belediye sinirlari i¢indeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerin, toplam
ndfusunun  750.000 olmasi sartini  getirmistir. BuyUksehir  belediyesi
kurulabilmesi igin, belirli bir ntfus sartinin getiriimesi yerinde olmustur.
Ancak, Turkiye'deki mevcut buyuksehir belediyelerinin nufus buyuklukleri
incelendiginde; 750.000 sayisinin rasyonel olmadigi gorulmektedir. Bu
diizenleme ile biiyliksehir belediyesi kurulmasinin zorlastiriimaktadir.'*

Mevcut blyltksehir belediyelerinin yarisi 750.000’den daha az ntfusa
sahiptirler. DPT'nin ¢alismalarinda da belirtildigi gibi, buyuksehir belediyesi
kurulabilmesi igin 500.000 nufus sartinin aranmasi, Turkiye'deki il nufus
bayuklUkleri agisindan daha rasyonel bir rakamdir. Ayrica, buylksehir

belediyesi kurulabilmesi icin sadece nulfus buyUklugu yeterli bir faktér

138 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul, Cem Yayinlari, Istanbul, 1998, s.325.
139 Bilal Eryillmaz, Kamu Yo6netimi, Okutman Yayncilik, Ankara, 2008, s.52.
140 Tortop, a.g.m., s. 6-7.
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degildir. NUfus buyuklugunun yaninda hizmet etkinligi, kulturel gelismislik,
sosyal alt yapi, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik duzeyleri de
dikkate alinmalidir. Yasada belirtilen bu kriterlere siyasal iktidarlar tarafindan
¢ogu zaman uyulmadigi degerlendiriimektedir. Bu husus Buyuksehir adayi

iller arasinda tartismaya neden olmaktadir.’

1.3.4.3.1.Bluyiliksehir Belediyelerinin Sinirlar

BlyuUksehir belediye sinirlari, adini aldiklari blayutksehirlerin belediye
sinirlaridir. ilce belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi
icinde kalan kisimlarinin sinirlaridir. Bayuksehir belediye sinirlari iginde, ilge
kurulmaksizin olusturulan ilk kademe belediyelerinin, buyUksehir belediye
sinirlari disinda belediye siniri olamaz.'*?

5216 sayili Kanunla, buyuksehir belediyesi sinirlari icine katilan ilge
belediyeleri ile nufusu 50.000 ve Uzerinde olan belediyeler, buylksehir ilge
veya ilk kademe belediyesine donuismesi dngorulmektedir. Nufusu 50.000’ in
altinda olan belediyeler ile kdylerin tlzel kisiligi kalkmakta; tizel kisiligi kalkan
belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle olarak baglanacagi belediyeleri,
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir. Buylksehir belediyesinin
sinirlari ¢cevresinde ve ayni il sinirlar icinde bulunan belediye ve koylerin,
blayUksehir belediyesine katilmasi mumkundur. Bu konuda Belediye Kanunu
hakUmleri uygulanir. Katilma karari, ilgili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi (izerine, bilyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir."?

Diger taraftan, 3030 sayili Kanuna gore; buyuksehir belediyesinin
sinirlari kurulug kanununda gosterilmektedir ve kanun disinda idari islemle
sinirlarin  degistiriimesine imkan taninmamistir. 5216 sayih Kanunla;
bayuksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve ayni il sinirlari igcinde bulunan
belediye ve koylerin, imar duzeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu

kildigi durumlarda, buyiksehir belediye meclisinin karari ve Igigleri

" Yilmaz Ekinci, 21. Yiizyilda Kamu Yénetimi ve Yoneticileri, Akmat Yaymnlari, Bursa, 2003,
5.652.

12 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankarq, Imaj Yaynlari, Istanbul, 2005, s.35.

'3 Nuri Tortop, Mahalli idareler, TODAIE Yayni, Ankara, 1999, 5.52.
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Bakanhginin onerisi Uzerine, Bakanlar Kurulu karari ile bayuksehir belediyesi
sinirlari igcine alinabilmesine imkan taninmigtir. Mevcut duzende, bazi
blyuksehir belediyelerinin sinirlari o kadar bayumustir ki, gevredeki ilgce ya
da koylerle fillen birlesmis durumdadirlar. Blylksehir belediye sinirlariyla
birlesen idarelerin, bluyUksehir belediye sinirlari igine alinmasinda kamu
yarari gtirijlmektedir.144

Bazi belediye ve kodylerin tuzel kisiliklerinin idari bir kararla sona
erdiriimesini, Anayasaya aykiri bulan gorugler bulunmaktadir. Ancak
Anayasa’ya gore, kamu tuzel kigileri kanunla, ya da kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilir. Ayni sekilde, aksine islem yetkide
ve usulde paralellik kurami uyarinca bunlarin kaldiriimalari da kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle olabilir. Bu bakimdan;
dizenleme Anayasaya aykiri gorulmemektedir. Diger taraftan, bu idarelerin
tuzel kisiliginin sona erdiriimesinde halkinin goérusunin alinmadidr ve
dolayisiyla Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina aykiri oldugu yéniindeki
gorusler, dikkate alinmalidir. AYYOS'nin 5. maddesi yerel yonetimlerin
sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve mumkunse referandum
yoluyla, ilgili yerel topluluklara ©6nceden danisiimadan degisiklik
yapilamayacagl ongorulmektedir. Bu idarelerin Buyuksehir Belediyelerine
katiminda, yerel halkin karara katilimi yerel demokrasinin yerlesebilmesi
acisindan gereklidir.'*°

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 4. maddesi yeni
kurulacak buyuksehirlerde esas olarak 10.000 metre yarigap igerisinde
750.000 nufusun yasamasini kabul ederken, gegici 2. maddesi mevcut
blyuksehirlerin sinirini ntfusu 1.000.000’a kadar olanlarda yaricap 20 km,
nuafusu 1.000.000-2.000.000 arasi olanlarda yaricap 30 km, 2.000.000 ustu
olanlarda yarigap 50 km olarak kabul etmistir."*°
BlyUksehir belediye siniri, belediyelerin, hizmet gétirmekle yukimla

olduklari alani belirler. Bu alanin geniglemesi ile, kirsal nitelikte koyler

'* Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku, Sayram Yayinlari, Konya, 2005, s.521.
145 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Alfa Yaymlari, izmir, 2001, s.85.
14 Tortop, a.g.e., 5.53.
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‘mahalle” konumuna getirilecek, ve bu bolgelere tim belediye hizmetlerinin
go6turdlmesi  zorunlulugu dogacaktir. Oysa, gunuimuiz kosullarinda bile,
bldylksehir belediyeleri mevcut kentsel alana hizmet gotlirmekte zorluk
cekmektedirler. Buyuk kentlerin sorunlarin ¢ézumlenmesi amaciyla, kamu
kaynaklarinin etkin kullaniimasi, kollamaci iligkilerin Onlne gegilmesi
acisindan, bu alanlara goturulecek hizmetlerin olgutlerinin ortaya koyulmasi

biyiik 5nem tasimaktadir.™’

1.3.4.3.2.Buyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

5216 sayili Kanunla; buyuksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari yeniden duzenlenmistir. Kanunla, 3030 sayili Kanunda sayilan
gorev ve yetkilere ilave olarak:

1. Nazim imar planlarinin yurarlige girmesinden itibaren bir yil
icinde uygulama imar plani ve parselasyon planlarini yapmayan
ilce ve ilk kademe belediyelerinin yerine bu planlari yapmak
veya yaptirmak,

2. Kanunlarla buyuksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerle
ilgili her tarlt imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

3. Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

4. Saglik, egitim ve kultir hizmetleri icin binalar yapmak ve bu
hizmetlerle ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin binalarini
onarmak ve malzeme destegi saglamak,

5. Kdaltir ve tabiat varliklarint korumak, bakim ve onarimini
yapmak,

6. onarimi mUmkldn olmayanlari aslina uygun olarak yeniden

yapmak,

"7 Sezer Torlak, “Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kurulus Kriterleri”, A.U. Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.9, Say1 1-4, 2005, s.515.



53

7. Merkezi 1sitma sistemleri kurmak gibi yeni gorev ve yetkiler de
bilyliksehir belediyelerine verilmistir.™®
5216 sayili Kanunda, buyuksehir belediyesi ile alt kademe belediyeleri
arasinda ¢ikmasi muhtemel gorev ve yetki catismasini onlemek amaciyla,
buyuksehir belediyeleri ile ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri ayrintili
sekilde diizenlenmistir.™® Ancak, bilyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve
sorumluluklarini artiran ve yeni goérevler veren kanunun, bu anlamda da bazi
sorunlari bulunmaktadir.®
Yapilan son duzenlemeyle, buylUksehir belediyeleri ile alt kademe
belediyeleri arasindaki yetki dagilimi, ilge belediyeleri aleyhine ciddi bigimde

bozulmaktadir."’

Basta planlama vyetkileri olmak Uzere, alt kademe
belediyelerinin pek cok yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmistir. ilce
belediyelerinin en o6nemli gorevleri arasinda yer alan, uygulama imar
planlarinin yapimi ve onaylanmasi yetkisi bu planlari degistirerek onaylamak
ya da, bir yil icinde yapilmayan planlari yapmak yetkisi, buyulksehir
belediyelerine verilmektedir. Ayrica buyuksehir belediyelerine verilen ve alt
kademe belediyeleri Uzerinde uygulanacak imar denetim vyetkisinin
eklenmesi, metropolitan alanlarda imar ve planlama konularinda tek yetkilinin
bayUksehir belediyeleri olmasi sonucunu doguracaktir. Kanunlarla
belediyelere verilen, gorev ve hizmetlerle ilgili birgcok yetkinin buylksehir
belediyesine verilmesi, buyuksehir belediyesinin alt kademe belediyeleri
yerine ge¢gmesine ve temel fonksiyonlarindan uzaklagsmasina neden olacak

diizenlemelerdir."®?

'8 TESEV, Tiirkiye’de Yerel ve Merkezi Hizmetlerden Tatmin, Patronaj iliskileri ve Reform,
TESEV Yaynlari, istanbul, 2000, s.451.

149 Tortop, a.g.e., s.55.

130 Cevat Geray, “Kent Yonetimi igin Yeni Yaklasimlar”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.4,
Say1 6, 1995, 5.27-38

51 Mustafa Tekmen, Ali Cetinkaya, i¢isleri Bakanhgi Teftis Kurulu inceleme ve Arastirma
Raporu, Miilkiye Miifettisleri Raporu, 05.05.1997, http://www.icisleri.gov.tr. Erisim Tarihi:
10.01.2013.

32 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, 5. Baski, Beta Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 1994, s.421.
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1.3.4.3.3.Buyuksehir Belediyesinin Organlari

BuylUksehir belediyesinin organlari: Buyuksehir Belediye Meclisi
(BBM), Buyuksehir Belediye Encumeni (BBE) ve Bulyuksehir Belediye

Baskani seklinde ii¢ grupta siralanabilir.’™?

1.3.4.3.3.1.Buyliksehir Belediye Meclisi (BBM)

BlyuUksehir belediye meclisi, bes yil icin secilen blyuksehir belediye
bagkani ile alt kademe belediye bagkan ve meclis Uyelerinin beste birinden
olusur. Meclisin Uye sayisi illerin blyiikligine gore degismektedir. Uyeler, alt
kademe belediye meclis Uyesi kimligini korur. Alt kademe belediyelerinde
BBM’'ne gidecek uyelerin tespitinde, secilis sirasi esas alinir. BBM, alt
kademe belediyelerin meclis Uyelerinden olusan, Ust meclis niteligindedir.
Blyuksehir ve alt kademe belediye hizmetleri birbiriyle iligkili oldugundan,
ortak karar alinmalidir. Ancak, BBM uyelerinin buyuksehrin batund hakkinda
fazla duyarli olmadiklari BBM buyuksehir dizeyinde sorunlarin gorasuldagu
bir organ olmaktan ¢ok, ilgelerle ilgili konularin goérusuldugu bir karar organi
niteliginde oldugu belirtimektedir.">*

3030 sayili Kanunda meclisin kasim, mart, temmuz aylarinda
blayUksehir belediye bagkani, baskanhginda toplanmasi 6ngoérulmastu. Fiili
durumda ise, meclis, her ay, haftada iki giin olaganustu toplanarak, surekli bir
meclis haline gelmistir. 5216 sayili Kanunda, bu durum dikkate alinarak
meclisin, her ayin ikinci haftasi, dnceden yine meclis tarafindan belirlenen,
mutat toplanti yerinde toplanmasi ongoérilmustir. Meclisin her ay toplanmasi
esasl benimsendigi i¢in olaganustu toplanti yapmasi éngdrtilmemistir. Ayrica

onceki yasal duzenlemelere gore; meclisin mutat toplanti yerinin disinda

'3 Imdat Siitliioglu, idarenin Yeniden Yapilanmasi ve Yerel Yonetimler, Anka Yayinlari, Ankara,
2003, s.142.
14 Siitliioglu, a.g.e.,, s.142.
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toplanmasi fesih nedeni iken yeni getirilen uygulamada; meclise, zorunlu
durumlarda mutat toplanti yerinin disinda toplanabilme imkani taninmistir.'*°

BBM’nin toplanti donemi Kasim ayinda baglar. Bltge gérlismesine
rastlayan toplantilarda 20 gin olmak Uzere diger toplantilarda meclis
toplantilarinin  stresi en ¢ok 5 gundur. BBM, belediye baskanin
bagkanliginda toplanir. BBM'nin feshi konusunda, 5216 sayili Kanunda bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, Kanunun 28. maddesine yapilan
atif nedeniyle, Belediye Kanunu hikimleri uygulanir. 1580 sayili eski
Belediye Kanununda, belediye meclisinin fesih sebepleri oldukga genis
tutulmus, secimle gelen bir yerel yonetim karar organinin feshini gerektirecek
agirlikta olmayan haller, fesih sebebi sayillmistir (meclisin mutat toplant
yerinin disinda toplanmasi gibi). Mahalli idareler reformu c¢ergevesinde
duzenlenen 5272 sayili yeni Belediye Kanunun da belediye meclisinin feshini
gerektiren durumlar yeniden duzenlenmis; daha 6nce bu konuda gerekge
kabul edilen bazi konular, fesih sebebi olmaktan cikartiimistir.”®

5272 sayih Kanunun 30. maddesine gore belediye meclisi; meclis
kendisine kanunla verilen gorevleri suresi iginde yapmayi ihlal eder ve bu
durum belediyeye ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri
Bakanhginin bildirisi lizerine, Danistay Karar ile feshedilebilir. icisleri
Bakanhgi gerekli gérdigu takdirde, meclisin feshine dair bildiri ile birlikte
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de Danistay’dan
talep edebilir. Danistay, bu hususu en geg bir ay icinde karara baglar."’

BlyuUksehir belediye bagkani, hukuka aykiri gordigu belediye meclisi
kararlarini, yedi gun icinde gerekgesini de belirterek yeniden gorugulmek
uzere belediye meclisine iade edebilir. Bagkan tarafindan yeniden
goérusulmesi istenilmeyen Kkararlar ile, yeniden gorusulmesi istenip de

bldylksehir belediye meclisinin Uye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr

135 7iya Coker, “I1 Ozel idareleri Nasil Gelistirilir?”, Amme idaresi Dergisi, Eyliil 1987, Cilt 20,
Say1:3, s.13.

1% Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1979, s.2.

157 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1992, s.84.
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edilen kararlar kesinlesir. Ancak, Buyuksehir belediye baskani, israr karariyla
kesinlesen meclis kararlari aleyhine on gun i¢inde idari yargiya basvurabilir.
BBM kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi glin iginde mahallin
en buyluk mulki idare amirine gonderilir. Yururlige girmesi igin valilige
gonderilmesi yeterlidir. Gonderilmeyen kararlar yururluge girmez. Valilige
gelen kararlar, sayfa sayisi vali tarafindan onaylanmig bir deftere kaydedilir.
Vali, hukuka aykiri kararlar aleyhine on gun icinde idari yargi mercilerine
bagvurabilir. Alt kademe belediye meclislerinin, butge ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlari, dayanak belgeleriyle birlikte buylksehir belediye
baskanina génderilir.'*®

5216 sayili Kanun, blyuksehir belediye baskanina, hukuka aykiri
gordugu kararlarin gerekgesini de belirtmek suretiyle, yedi gun iginde yeniden
gorisilmesini isteme yetkisi verilmistir. ilgili meclis, lye tam sayisinin salt
cogunlugu ile kararinda i1srar ederse karar kesinlesir. Kesinlesen kararlar,
yedi gun icinde buylksehir belediye baskanina godnderilir ve bagskan bu
kararlara karsi 10 gun iginde idari yargiya basvurma hakkina sahiptir. Alt
kademe belediye meclisler tarafindan alinan imara iligkin kararlar ise, kararin
gelisinden itibaren, U¢ ay iginde, buyuksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planina uygunlugu yoénunden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra bulyuksehir belediye baskanina
gonderilir. "

Goraldugu uzere, gerek BBM kararlari, gerekse, alt kademe belediye
meclis kararlari Uzerinde buyuksehir belediye bagkaninin veto yetkisi vardir.
Bu durum bulyuksehir belediye baskanini daha da guglu kilacak, organlar
arasindaki gu¢ dengesini olumsuz etkileyecektir. Bagkanlarin bu kadar yetkili
kilinmasi, bu kigilerin siyasal tercihlerle bu gorevlere secildikleri de
dusundldigunde, buylksehir belediyelerinin bir kisinin ya da bir ekibin
hegomanyasina girmesine neden olabilir veya kotu niyetli idarecilerin hukuka

aykiri islem yapmasini daha da kolay hale getirir."®°

5% http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html. Erisim Tarihi: 15.01.2013.
' Siitliioglu, a.g.e.,, s.145.
10 Siitliioglu, a.g.e.,, s.146-147.
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BBM’nin en dnemli gorevlerinden biri de buyuksehir belediye butcesini
kabul etmektir. 3030 sayili Kanun buyuksehir belediye butgesinin dogrudan
alt kademe belediye butcelerinin ise, BBM tarafindan kabul edildikten sonra,
Vali tarafindan onaylanmasini 6ngérmustir. 5216 sayili Kanun butgelerin vali
tarafindan onaylanmasi usulinU kaldirarak, butgeyi onaylama konusunda
BBM'ini tek yetkili kilmistir. Buna goére, buyuksehir belediye butgesi ile alt
kademe belediyelerinden gelen butceler BBM’e sunulur ve BBM tarafindan
yatirnrm ve hizmetler arasinda butunluk saglayacak bigcimde aynen veya
degistirilerek kabul edilir. Buyuksehir ve alt kademe belediye butgeleri, BBM
tarafindan ayni toplanti doneminde ve birlikte gorusulerek karara baglanir ve
tek butce halinde bastirilir. BBM, alt kademe belediyelerinin butgelerini kabul
ederken;

1. Butce metnindeki Kanun, tiuzik ve yonetmeliklere aykiri madde
ve

2. ibareleri gikarmaya veya degistirmeye,

3. Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, Kanuni
sinirlar Gzerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin
oran ve miktarlarini Kanunda 6ngorulen sinirlarina gekmeye,

4. Kesinlesmis belediye borglari igin but¢ceye konulmasi gerekip de
konulmamig 6denegi eklemeye,

5. Ortak yatirrm programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi
eklemeye yetkilidir. "’

Yasa, BBM tarafindan alt kademe belediye butgelerinde yapilan
degisikliklere kargi alt kademe belediyelerine on gun igcinde Danistay’a itiraz
etme yetkisi vermigtir. BBM'nin, alt kademe belediyelerinin butgesi
konusunda verdigi kararlara karsi yapilan itirazlar, Danigtay tarafindan otuz
gun icinde karara baglanir. BBM, alt kademe belediyelerinin kendi
aralarindaki ya da, alt kademe belediyeleri ile buylUksehir belediyesi
arasindaki anlasmazliklari ¢cézmeye ve alt kademe belediyelerinin farkl

uygulamalarini gidermek icin yonlendirici ve duzenleyici kararlar almaya

1" Ahmet Ozer, “Yo6netim Tekniklerinde Fransa’da Gergeklestirilen Reformlar”, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 386, Mart 1990 s.29-81.
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yetkilidir. BBM’'ne bu yetkilerin taninmasi ve ilgili belediyelerin bu konuda
verecegi kararn derhal wuygulama yukumluligunun olmasi yerinde
g6zukmektedir ve ayni dizenleme, 3030 sayill Kanunda da vardir. Ancak,
3030 sayili Kanunda, BBM kararina kargi 10 gun iginde valilige itiraz hakki da
taninmistir. Yeni duzenlemede itiraz hakkinin dizenlenmemis olmasi, olumlu
goriilmektedir.'®2

BlyuUksehir belediyeleri ile alt kademe belediyelerinin her birinin tizel
kisi olmalari nedeniyle, alt kademe belediyelerinin idari yargida dava agma

olanaginin bulunmayisi elestirilebilecek ydnlerdendir.'®

1.3.4.3.3.2.Blyliksehir Belediye Enciimeni (BBE)

BBE, blyuksehir belediyelerinin meclisten sonra ikinci karar organidir.
3030 sayili Kanun, BBE uyelerinin, buyuksehir belediyesi genel sekreter ve
hizmet birimlerinin baskanlarindan (imar, fen, hukuk, yazi igleri, hesap igleri,
personel isleri) olusmasini 6ngdrmiistii.’® Bu diizenleme, secilmis lye ve
meclis temsilcisinin olmamasi, genel sekreter hari¢, Uyelerin tamaminin
bagkanin atadigi memurlardan olugsmasi, demokrasi ve yerel yonetim ilkeleri
ile bagdasmadigi yonunde ciddi elegtirilerin yapilmasina neden olmustu.
5216 sayill Kanun yapilirken yasama organi bu elestirileri dikkate almis ve
BBE'nin belediye bagkaninin bagkanhgdinda, belediye meclisinin her yilin ilk
toplantisinda kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes Uye
ile, biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere, belediye
bagkaninin her yil birim amirleri arasindan sececeg@i bes Uyeden olugsmasi
ongorulmuastir. Encimen meclis toplanmadidi zaman onun yerine karar
alabilir, ilce belediyelerini baglayici nitelikte kararlar alabilir. Belediye
bagskaninin katilamadigi toplantilarda encimen toplantilarina genel sekreter

baskanlik eder.'®®

12 Serif Oner, Tiirkiye'de Belediye Yonetimi, Nobel Yaym Dagitim, Istanbul, 2006, s.124.

' flber Ortayl, Tiirkiye idare Tarihi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayini,
Dogan Basimevi, Ankara, 1980, s.421.

1% Keles, a.g.e., s.201.

1 Keles, a.g.e., 5.202-203.
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1.3.4.3.3.3.Bliyuksehir Belediye Bagkani

Buylksehir belediye baskani, 5 yil igin Buyuksehir belediye sinirlari
icindeki se¢cmenler tarafindan segcilir. Kanun koyucu, gugcli bagskan modelini
benimseyerek buyuksehir belediye baskanlarina oldukga genis vyetkiler
vermistir. Bu yetkilerden bazilari goyle siralanabilir: BBM'nin onayladigi
nazim imar planlarini uygular; buyuksehir belediyesine baglh kurulus ve
isletmeleri yonetir; butgeyi hazirlar, ilgili organlara génderir; buyUksehir
belediyesinin gelir, alacak, hak ve c¢ikarlarini izler, tahsil ettirir; yasada
ongorulen hallerde, yetkili organlarin kararlarini alarak, buyuksehir belediyesi
adina sodzlesme yapar; bagis alir; baglayici her tlrli hukuki anlasma ve
tasarruflarda bulunur; idari ve adli yargi mercilerinde davaci veya dayali
sifatiyla buylUksehir belediyesini temsil eder; ita amiri sifatiyla islemler
yapabilir; bu konuda yetki verir; nikah kiyar; diger yasalarda kendisine verilen
gorev ve yetkileri yerine getirir; gerektiginde bazi gorev ve yeftkileri, ilge
belediye baskanlarina devreder; ilce belediyelerinin hizmetlerini denetler.'®

Kanunda belirtilen sebeplerden birisinin gergeklesmesi durumunda,
belediye bagkanlarinin gorevlerine Danigtay karariyla son verilebilir. Belediye
bagkanligini sona erdiren haller soyle siralanabilir:

1. Buyulksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve
islemlere katiimak,

2. Mazeretsiz ve Kkesintisiz olarak yirmi ginden fazla goreve
gelmemek,

3. Segilme yeterliligini kaybetme,

4. Gorev engel bir hastalik veya sakatlik durumunun belgelenmesi,

5. Yillk faaliyet raporunun meclis Uye tamsayisinin dortte Uc¢

cogunluguyla yetersiz gorulmesi,

1% Atasoy, a.g.e., s.128.
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6. Meclis Uye tam sayisinin en az Ugte biri tarafindan verilen gensoru
Onergesinin oylamasinda, meclis Uye tamsayisinin dortte Ugl tarafindan
glivensizlik oyu verilmesi."®’

Anayasanin 127. maddesine gore, yerel yonetimlerin secimle is basina
gelen organlarinin dyelik sifatini  kazanma ve yitirmelerine iligkin
anlasmazliklarin ¢6zumu, yargil eliyle olmasi gerekir. Diger taraftan, yine
Anayasa, Igisleri Bakanina belediye baskanini gegcici olarak gérevden
uzaklastirma yetkisi vermektedir. Buna gére, icisleri Bakani, belediye baskani
hakkinda gorevleriyle ilgili suctan dolayr kovusturma ya da sorugturma
baslatiimissa, kesin hukum verilinceye kadar Onlem olarak goérevden

uzaklastirabilir.®®

1.3.4.3.4.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yonetim Semasi

istanbul biiyiiksehir belediyesinin idari érgiittenmesi agagidaki gibi

hiyerarsik bir dizenle siniflanmigtir:

- Istanbul Buyiksehir Belediye Bagkani
, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeni
» Ozel Kalem MdurlGgi
» Danismanlar
, LE.T.T.
» Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
» Altyapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
v 1.S.KLL

"Serif Oner, Ugur Yildirim, 2001 Mahalli idareler Tasarisi ve 2003Taslaginda Belediye
Yonetimleri, “Katilime1 Demokrasi ve Agiklik Agisindan incelenmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C.6, Say1.1, 2004, s.230-252

' Oner, a.g.e., s.158.
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Teftis Kurulu Baskanhgi
Basin Danigsmani
ic Denetim Birimi Baskanligi
Genel Sekreterlik
» Hukuk Muasgavirligi
5 Genel Sekreter Yardimcihgi
- Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanhgi
» Sosyal Hizmetler Mudurlagu
» Istanbul Dariilaceze Mudurliigu
» Ozirlller MGdarlaga
» Saglik ve Hifzissihha MadarlGgu
i Veteriner Hizmetleri Mudurlaga
+ Gida ve Kontrol Mudurlugu
- Destek Hizmetleri Daire Bagkanlhgi
» Sosyal ve idari isler Mudirliigu
+ Genglik ve Spor Muaduarlagu
i Glvenlik Madirlagi
» Tesisler Bakim ve Onarim Muaduarlugu
- Yazi igleri ve Kararlar Daire Bagkanlii
y Ihale isleri MidUrlGgu
» Meclis Midurlagu
» Encumen Mudurlagu
» Yazi isleri Mudirligi
y Arsiv MadarlGgu
- Genel Sekreter Yardimcihgi
- Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Bagkanhgi

» Avrupa Yakasi Park ve Bahgeler MudurlGgu



» Anadolu Yakasi Park ve Bahcgeler Mudurlagu
3 Yesil Alan ve Tesisler Yapim Muduarlaga

- imar ve Sehircilik Daire Baskanlidi
+ Sehir Planlama Mudurlaga
» Planlama Maduarlagu
» Imar Midurligi
» Harita Mudarlugu
» Koruma Uygulama ve Denetim MudurlGgu
» Cografi Bilgi Sistemi Mudurlugu

- Deprem Risk Yonetim ve Kentsel lyilestirme Daire Bagkanhgi
» Deprem ve Zemin inceleme Miduirligi
» Istanbul Sehircilik Atélyesi Sube Midirliga (ISAT)
» Kentsel Dondsum Muadarlaga

» Bogazigi imar Midurlig

- Genel Sekreter Yardimcihgi

- Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi
» Cevre Koruma MadurlGgu
y Atik Yonetimi Mudarlaga
» Deniz Hizmetleri MUdurlGgu

- Bilgi islem Daire Baskanlgi
» Bilgi Islem Midurligi
s Elektronik Sistemler MudurlGgu

- itfaiye Daire Bagkanligi
» itfaiye Destek Hizmetleri Mudirligu
» Avrupa Yakas Itfaiye MudirlGgu
» Anadolu Yakasi itfaiye Mudirligu

» Acil Yardim ve Cankurtarma Mudurlagu



y Mezarliklar MudurlGgu
5 Genel Sekreter Yardimciligi

- Ulagim Daire Bagkanhgi
 Ulasim Planlama Madurlagu
» Ulasim Koordinasyon Mudurlugu
y Trafik Mudarluga
¢+ Toplu Ulagim Hizmetleri Mudurlugu

- Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon Daire Baskanligi
» Altyapi Koordinasyon Mudurlagu
» Afet Koordinasyon Merkezi Mudurlugu
» Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onarim Mudurlagu
» Anadolu Yakasi Yol Bakim ve Onarim Muduarlagu
» Makine ikmal Midarltgu

- Rayh Sistem Daire Bagkanhgi
» Avrupa Yakasi Rayl Sistem MaduarlGgu
» Anadolu Yakasi Rayl Sistem Mudurlagu

5 Genel Sekreter Yardimciligi

- Kiiltlir ve Sosyal isler Daire Baskanlig
» Kent Orkestrasi Mudurlagu
p Kltur Madarlagu
» Sehir Tiyatrolari Muadarlugu
» KUtiphane ve Muzeler Mudurlugu

- Emlak Yénetimi Daire Baskanhgi
» Emlak Miduarligu
» Kamulastirma Madurlugu
» Mesken Mudurlagu

- Mali Hizmetler Daire Baskanligi
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p Strateji Geligtirme Muaduarlaga
3 Butce ve Denetim Muaduarlagu
 Giderler Mudurlagu
y Gelirler MadarlGgu
» Finansman Mudurlagua
» Mali Kontrol Mudurlugu
- Satinalma Daire Baskanhg
» Su Urlinleri Hali Mdurlagi
y Hal Mudurligu
» Satinalma Muaduarlagu
» Levazim ve Ayniyat MudurlGgu
- Genel Sekreter Yardimcihgi
5 Zabita Daire Bagkanhgi
» Ruhsat ve Denetim Mudurlagu
» Anadolu Yakasi Zabita MudurlGgu
» Avrupa Yakasi Zabita Mudurlagu
» Zabita Tedbir Muadarlaga
» Zabita Destek Hizmetleri MudurluGgu
- insan Kaynaklari ve Egitim Daire Bagkanlidi
y Insan Kaynaklari MGdurlagu
y EQitim Midarlagu
» Dis lliskiler MGdurlGgu
- Basin Yayin ve Halkla iligkiler Daire Bagkanlg!
» Basin Yayin Mudurlagu
» Halkla iliskiler MUdurlGgi

AB ve istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (IFM) Sube

" MidirlGgi



- Genel Sekreter Yardimciligi

- Fen igleri Daire Bagkanligi

+ Yapi isleri Midarltgu

3 Altyapi Hizmetleri Mudurlagu

» Birim Fiyat ve Standartlar MUdurlGgu
» Kesin Hesap Mudurlugu

Etlud ve Projeler Daire Bagkanhgi

y Tarihi Cevre Koruma Mudurlugu

¢ Altyapi1 Projeler Mudurlagu

» Ustyapi Projeler Mudarlugi

» Kentsel Tasarim Mudurlagu

- Kaynak Gelistirme ve istirakler Daire Bagkanhgi

3

k

[

3

3

istirakler Koordinasyon Muduirligi
i.D.T.M.AS

ISTONA.S.

iISTANBUL AGAC VE PEYZAJ A.S.
ISTANBUL ENERJI A.S.

KIPTAS

BELBIM A.S.

IGDAS

ISTANBUL OTOBUS A.S.
BELTURA.S.

ISBAK A.S.

KULTUR A.S.

BIMTAS

ISFALT AS.

SAGLIK A.S.
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, HALK EKMEK A.S.

, ISPARK A.S.

, SISLi KULTURA.S.

, HAMIDIYE A.S.

, ISTACA.S.

, SPORA.S.

, ISTANBUL IMAR A.S.

, ISTANBUL ULASIM A.S.

, UGETAMA.S.

, ISTANBUL SEHIR HATLARI A.S.

, BOGAZICI YONETIM A.S.
ISTIME MEDYA A.S.2

1.3.4.3.4.6360 Sayih Yeni Biiyluksehir Belediyesi Kanunu Hakkinda

Degerlendirmeler

Turkiye’de mevcut 16 buyuksehir belediyesine ilaveten 13 ilin
bayUksehir olmasini 6ngoren ve yerel yonetim duzenimizde bazi yeni
uygulamalari getiren “BlUyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazin Kanun ve
Kanun HUkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
kisaca 6360 sayili yeni Buyuksehir Yasasi TBMM’de kabul edilerek 6 Aralik
2012 tarihinde resmi gazetede yayinlandi. Henuz yeni uygulamaya konulan
kanun, yerel yonetim ve il yonetimi sistemlerinde dnemli ve radikal degisimler

getirmektedir. Burada 6nemli olan husus yeni kanunla ilgili gerekli gérulen ve

19 www.ibb.gov.tr/tr-TR /kurumsal/Pages/Y onetimSemasi.aspx. Erigim Tarihi: 05.02.2013.
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ongorulebilir tespit ve tenkitler yaparak konuya derinlemesine bir akademik
perspektif getirmektir.

Yeni kanunun yerel yonetim ve mulki yonetim sistemlerimizde ciddi ve
kapsaml degisimler getirdigi su goturmez bir gercektir. 29 ilde il o6zel
idareleri, belde belediyeleri, koyler, bucaklar ve yerel yodnetim birlikleri
kaldiriimigtir. BuyUksehir belediyeleri il malki sinirlarini kapsayan bir gorev ve
yetki sahasina ulasmistir. Kiguk nufuslu belediyeler (2 bin alti)) mahalleye
donusmustur. Belediyelere yeni gorevler verilmigtir. Batin bunlarin ve
kanundaki diger hukumlerin hem yerel hem de mdulki idare sistemlerimizde
derin etkiler olusturmasi kaginilmazdir. Bu kanun, esasinda c¢agdas
dinyadaki yerel dizeydeki idari egilimlere uygun dusmektedir. Yoénetim
kademelerinin ve birimlerinin sayilarinin azaltilmasi ve optimal yonetim
alanina ulasilmasi son zamanlarda ragbet goren bir idari reform
uygulamasidir. Bununla hizmet ve yatirrmlarin ekonomik duzeyde
saglanmasi icin alan ve nufus optimalitesi elde edilmesi amacglanmistir.

6360 sayil bu kanun, simdiye kadar yeterince hizmet alamamis
yerlesim yerlerinin ve beldelerin daha iyi hizmet almalarini saglayabilecek
dizenlemelere sahip gorunmektedir. Gelir ydoninden guglendirilen buyuksehir
belediyeleri, devralacaklari il 6zel idaresinin imkanlarini da iyi seferber
edebilirlerse, yeterince hizmet ve yatirm yapma glcune sahip olmayan
koylerin ve belde belediyelerinin bu agiklarini kapatma imkani dogabilir.
Kanunda genel butge vergi gelirlerinden belediyelere aktarilacak paylarin
sadece nufusa gore degil, ayni zamanda yuzolgumune gore verilmesi ve
blyUksehir ilge belediyelerinin mali olarak guglendiriimesi olumlu bir yenilik
olarak gorulmektedir.

Kdyden mahalleye donusen yerlerin altyapi hizmetleri igin belediye ve
bagli yonetimlere yatirnm butgelerinin yuzde 10’'una kadarini 10 yil sureyle
ayirma zorunlulugu getirilerek bu yerlerde etkin hizmet ylritme ve yeni
yatinmlar yapabilme olanaginin getirilmesi yararli bir yontem olacaktir.
Kanun, il sathinda bir imar butinlugunin saglanmasini da kolaylastiracaktir.

Parcali uygulamalar yerine vilayetin timana ve gerekli butln verileri gorerek
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ve yerlesim yerlerinin gelisim akslarini birlikte disunerek yapilacak bir imar
planlamasi mutlaka daha saglikh ve kalici olabilecektir. Diger yandan buyuk
alan yonetimi, il dizeyinde fiziki planlarin yani sira ekonomik, sosyal ve
kulturel planlamalari da igeren bir genel plan yapilmasi igin de verimli bir
zemin sunmaktadir.'®

Yukarida siralanan olumlu ve umut verici hususlarin yaninda yeni
sistemin katihm ve demokrasi yonuyle bazi sakincalar barindirdigi da
soylenebilir. Yerel duzeyde vatandaslarin siyasete ve yonetime katiliminin
azalmasi, segcilmis kisilere yakinhginin énemli dlgude gerilemesi s6z konusu
olabilecektir. Karar mekanizmalarina vatandasin katilimini daha etkin kilmak
gerekirken, katilim mesafesi uzamakta ve katilim bir miktar daha zora
girmektedir. Bu ise, basta subsitiyarite (yerindenlik) olarak anilan hizmette
vatandasa yakinlk prensibi olmak Uzere AB kriterlerine aykiri durmaktadir.
Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’nin 5. maddesine gore,
yerel yonetim sinirlarinda degisikligin, imkanlar dahilinde bir referandumla
gerceklestiriimesi gerekir."”"

SOzu edilen kanun, Anayasa’nin 1995 tarih ve 4121 sayili kanunla
degdisik 127. maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mabhalli musterek ihtiyaglarini karsilayan” ifadesinde yer alan “il” “belediye” ve
“koy”, halklarinin i¢ ice girmesine sebep olacaktir. “Belediye” halkinin gérevini
ustlenen birimlerin, Anayasa’ya aykiri olarak “iI” ve “kdy” halkinin gorevini
ustlenen idarelerin gorev ve yetkilerine el atmasi anlamina gelecektir. Yeni
anayasada bu durumun aciklikla ele alinmasi ve yasal duzenlemelerin
birbirini destekler mahiyette gerceklesmesi beklenir.'”2

Esasinda belediyecilik uygulamasi genis kirsal alanlara hizmet
vermeye cok da uygun degildir. Yerel yonetimlerin dinyada gelisimine ve
pratiklerine goz atildiginda kirsal alanlari kapsayan belediyecilik anlayigi ve

uygulamasinin neredeyse hi¢ gelismedigi gorilmektedir. Kirsal alanlar igin

17 http://www.zaman.com.tr/yorum_buyuk-kentlerin-buyuk-dertleri 2046084.html. Erisim Tarihi:
05.02.2013.

! www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/Y onetimSemasi.aspx. Erisim Tarihi: 05.02.2013.

"2 http://www.zaman.com.tr/yorum_buyuk-kentlerin-buyuk-dertleri_2046084.html. Erisim Tarihi:
05.02.2013.
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daima 6zel ve genellikle il duzeyinde yerel yonetim modelleri gelistiriimigtir.
Diger bir ifadeyle buylk alan belediyelerinin yaninda genellikle bir “il yerel
yonetimi” uygulamasi goézlenmektedir. Bu yerel birimler, belediye sinirlari
disinda kalan kirsal alan yonetimini gerceklestirirler. Bazen de Avrupa’da
oldugu gibi belediye diginda belli hizmetlere yonelik O0zel yerel yonetim
birimleri uygulanabilmektedir.'”

Bu kanun, il sistemi Gzerinde ¢ok kokli ve kapsamli degisiklikleri de
barindirmaktadir. Kanunun getirdigi hukumlerle 6zellikle buyuksehirlerde il
idaresi sistemini agindirmasi olasidir. il sisteminin énemli bir dayanagi olan
ve butcesini karsilayan il 6zel idarelerinin kaldiriimasi, eger dogacak
bosluklar iyi telafi edilemezse, Turkiye idaresinin bel kemigi olan il
yonetiminin zaafa ugramasi ve atil kalmasi mimkundur.

Kanun bu yonuyle tasrada “hukukun Ustunligu ile devletin
tarafsizigini ve hakemligini” uygulayacak makamlarin zayiflamasina ve
zaman igerisinde guduk kalmasina yol agacak bir potansiyele sahip
g6ziikmektedir.'*

Ulkemizde geleneksel ve benimsenis bir yonetim sekli olan il idaresi
sisteminin asinmasi kamu dizeninin saglanmasinda gugliklere sebebiyet
verebilecektir. Anayasal ifade ile “mahalli masterek ihtiyaglar” karsilamak
uzere kurulmus kamu tlzel kisileri olan yerel yonetimlerin glglenmesi ve |l
Ozel idarelerinin kaldiriimasi, il sisteminde ortaya c¢ikacak bu boslugu
dolduramayabilir. Bilindigi gibi yerel yonetimlerin devleti temsil etme gibi bir
gbrev ve kaygilari yoktur ve organlari segimle geldikleri igin guglerini
devletten degil, yerel halktan almaktadirlar. Bu ise fren-denge sistemi
denilebilecek bir modelle dengelenmeye muhta¢c bir idari yapiyr ifade
etmektedir.’”®

Yeni kanun gergekte sehirlerin kendi igerisinde butinlesmesi

uygulamasi anlamina gelmektedir. Ulkemizdeki biyiiksehir belediyelerinin bu

' www.qu.edu.az/downloads/publications/96.pdf. Erisim Tarihi: 05.02.2013.

"% http://www.zaman.com.tr/yorum_buyuk-kentlerin-buyuk-dertleri_2046084.html. Erisim Tarihi:
05.02.2013.

'3 http://www.bursayerelyonetim.com/index.php/yeni-buyuksehir-belediye-yasasinin-analizi/. Erisim
Tarihi: 05.02.2013.
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radikal ve kritik degisime ne derecede hazir olduklari cevaplanmasi gereken
bir sorudur. Bu sorunun cevabini vermek de oldukga zordur. Yeni kurulacak
blyUksehirlerin higbirinde koordinasyon gerektirecek hizmet butinlGgunu
zorunlu kilan fiziki kosullar bulunmamaktadir.

Ankara’nin Nallihan ilgesi merkeze 170 km’dir. Nallihan merkezine 30
km mesafede ilgenin koyleri vardir. Bu durumda Ankara Buyuksehir
Belediyesi 200 km mesafedeki bir kdyun ihtiyaclarina yetismesi ve bunlari
gerceklestirecek etkinligi sergilemesi elbette ilave tedbirleri ve ciddi eforu
gerektirmektedir. Zira bu hizmetler fiilen il 6zel idaresi olanaklariyla yurutulse
bile bunlarin ydnetimi, esgudimu, denetlenmesi ve planlanmasi tabii ki
Blyuksehir yonetiminin  sorumlulugunda olacaktir. BuyUksehirlerin - bu
hizmetlere asina olmadigi da ortadadir.’"®

Getirilen yeni sistem buyuksehir belediyelerinde yeterli kaynaklarin,
arag-gere¢ ve donanimin ve elbette yeterli sayida nitelikli kadrolarin
mevcudiyetini lizumlu kilmaktadir. Bilhassa gorece geri kalmis yorelerimizde
buyuksehir belediyelerinin tUm il sahasinda etkin ve basarili olmalari hi¢ de
kolay olmayacaktir. Bu surecin saglikli atlatilabilmesi icin il 6zel idarelerinin
sahip oldugu tim kaynak ve donanimlarin hi¢ bozulmadan ve kadrolari
dagitiimadan adeta bir tabela degisikligiyle buyuksehirlere intikali, buytksehir
yonetimlerine zaman kazandiracak ve mevcut hizmetlerdeki olasi
aksamalarin éniine gecilebilecektir.'”

Yeni sistemin basarisi, buyuksehir belediye bagkanlarinin
yetkinlikleriyle de dogrudan ilgilidir. Bodyle bir modelde liderlik etme
kapasitesine sahip, donanimli, vizyoner, esgudum ve yonlendirme kabiliyeti
yuksek, cagdas yonetim ve denetim uygulamalarini yapabilecek, istisareye
onem veren, uzmanliklara bagvuran, etkili danigsmanlarla ¢alisan ve Meclis’le
etkilesimi pozitif bir baskan, hi¢c kuskusuz, sistemin kolay oturtmasina ve

bdylk alanlarin ve kaynaklarin etkin ve rasyonel yonetiimesine hizmet

7% http://www.zaman.com.tr/yorum_buyuk-kentlerin-buyuk-dertleri_2046084.html. Erisim Tarihi:
05.02.2013.
"7 http://www.zaman.com.tr/yorum_buyuk-kentlerin-buyuk-dertleri_2046084.html. Erisim Tarihi:
05.02.2013.
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edecektir.’®

Bilindigi gibi mahallelerin kamu tuzel kisiligi ve kendi baslarina karar
alma ve uygulama olanaklari bulunmamaktadir. Tlzel kisiligi kaldirilan ve
mahalleye donudstirtlen  kdylerin  birgogu  farkh  kalttrel — kimlikler
barindirmaktadir. Ulkemizdeki biyiiksehir belediyesi karar mekanizmalarina
katim sdrecleri incelendigi zaman tuzel Kkigiligi kaldinlan bu kuguk
topluluklarin ve birimlerin artik karar mekanizmalarina katilimlari s6z konusu
olamayacaktir. Ayrica ulkemizde koyler bir yerel yonetim birimi ve bir hizmet
birimi olmanin o6tesinde vatandaslar icin bir kimlik ve aidiyet duygusunu
saglayan birimlerdir. Bu kapsamda bu yasa acgik¢a bdlgesel farkliliklarin ve
cesitliligin korunmasini amagclayan “subsitiyarite” ilkesine aykiri goérulebilir.
Ayrica buyuksehir belediyelerinin il sinirlari ile birlegtiriimesi sonucu bu alt
birimlerin olusturmus olduklari ve 6nemli hizmetlere vesile olan yerel yonetim

birlikleri de ortadan kalkacaktir.'”®

IKINCi BOLUM

KULTUR KAVRAMI VE KULTUR YONETIMINE TOPLU BAKIS

2.1.KOLTUR

Her alanin oldugu gibi klltir ve sanat iglerinin de bir yonetimi
vardir. Doganin yapisindan gelen ¢esitli gereksinmeler yénetimi zorunlu
kilmaktadir. insan gercegi ve insan topluluklarinin yapisi yénetim denen
bir olguyu kaginilmaz olarak ortaya cikarmistir. Yonetimsiz bir toplum
dusunulemeyecegi gibi gene yonetimsiz bir iglev veya gorev alani da
dusunulemez. Bir yerde nasil ki bir toplulukla beraber yonetim de

dusunuluyorsa, gene bir islev veya gorev alaninda da yonetim so6z

'8 http://www.bursayerelyonetim.com/index.php/yeni-buyuksehir-belediye-yasasinin-analizi/. Erisim
Tarihi: 05.02.2013.

' http://www.tid.web.tr/ortak_icerik/tid.web/150/32-%20bas%C4%B1n%20a%C3%A7%C4%
Blklamas%C4%B1.pdf. Erisim Tarihi: 05.02.2013.
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konusudur. Kultir ve sanat alanlari da kendilerine 6zgu bir yapiya sahip
olduklarindan diger alanlardan farkli igslev olarak ortaya c¢ikarlar. Kamu
yarari agisindan zorunlu olarak yurutilmesi gereken isler eger farkli
islevler olarak ortaya c¢ikiyorsa o zaman bunlarin da ayri yonetimleri
olmasi gerekmektedir. Devlet ve kamu yonetimi agisindan da birbirine
benzemeyen her islevin ayri bir yonetimi bulunmasi genel kural olarak
benimsenmektedir Diger alanlarin nasil ki ayri yonetimleri varsa kultur ve
sanat dunyasinin da kendine 6zgu bir yonetime sahip bulunmasi dogal
karsilanmalidir.'®

Kultir yonetimi Uzerinde durmadan o©nce, kultir konusuna
eQilmekte yarar vardir. Tanimi agisindan ve ne oldugu sorusundan
konuya bakildigi zaman kultir konusunun ¢ok yonlu ve karmasik bir
yaplya sahip bulundugu gorulmektedir. Kultur sorununu ve bu sorunun
cesitli yonlerini gerektigi gibi degerlendirebilmek igin oncelikle dogru
sayllabilecek bir kultir kuramina ve anlayisina sahip olmak gerekir.
Boylesine bir kuramin olusturulabilmesi veya gelistirilebilmesi ise
oncelikle bu tur kalturel olgularin  bilimsel dunya goérusu ile
yorumlanmasina ve ac¢iklanmasina, karsit kualtir kuramlarinin
elestiriimesine, gunumuzde ortaya c¢ikan goruslerin yetersizliklerinin,
sinirhiliklarinin ve yanilgillarinin Uzerinde durulmasina baghdir. Kualtur
anlayiglari ise tarihsel slre¢ igerisinde ortaya ciktiklari ve cesitli
yonlerden bagli olduklari kaltarin ayrilmaz parcalaridir. Bagli olduklari
toplumsal yapiyr ve deger vyargilarini gosterirler. Ulkenin dogal
kosullarindan toplumun sosyal O6zelliklerine kadar her sey kultar
agisindan belirleyici 6gelerdir. Bu kadar ¢ok yonlu bir kavram ve alanin
degerlendirilmesi higbir zaman tek yonlu olamaz. Degisik alanlardan
cesitli 6gelerin igerisine belirleyici olarak girdigi kaltir aslinda bir genel
toplam olarak ortaya cikmakta ve degisen Ozelliklere goére kimlik

kazanmaktadir. Her toplumun veya ulusun bu nedenle degisik kulturleri

"% Anil Cegen, Kiiltiir Yonetimi, http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M
DUyMDU3MDQA4. s.113. Erisim Tarihi: 25.03.2013.
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vardir, bunlar arasinda yakin iligkiler ve ortak oOzellikler bulunabildigi gibi

bitlinlyle tersi de olabilir, higbir iliski gorillemeyebilir."®’

2.1.1.Kiltir Kavraminin Tanimi

Latince kokenden, cultura veya cultus s6zciglinden gelen Kkaltur,
genel olarak isleme veya topradi isleme anlamindadir. insan emegi ve
insanin dogaya kargi etkin ve donusturicu g¢abasi ile yakin iligkisi bulunan
kaltur, bir bagska anlamda insansal etkinlikler sonucunda ortaya cikan ikinci
bir doga olarak benimsenebilir. insanlarin Uretici cabalarinin sonucunda
ortaya cikan urlinler ve deger yargilar Kkiltirii belirlemektedir. insanlar
dogay!r donusume ugratirken bunu belirli bir erege goére, kendi
gereksinmelerini karsilamak (zere yaparlar. insanlarin kiltirel gelismislik
dizeyleri de onun dogayr egemenligi altina almasinin, dogayi
insancillagtirmasinin kendi gereksinimleri ve ¢ikarlariyla uyumlu bir duruma
getirmesinin baslica gdstergesidir.'®?

Bu agidan, ancak belirli bir tarihsel agsama igerisinde insancillagtiriimis
bigim altinda insanin gereksinimlerine karsilik veren nesneler kaltlr Granleri
olarak algilanabilirler. Dolayisiyla kultr Granlerinin niteligi insanin yaraticilik
ve gelismiglik duzeyine bagli oldugu kadar bu asama icerisindeki kulturel
degerlerin kendisini de olustururlar. Kaltirin olugsmasi kadar, kultar drunleri
ile onlarin nitelik ve degerlerinin olusmasi da insanlarin eylemselligi, Uretici
ve dogayi insancillagtirici ¢alismalari ile Olgclilmekte, insanlarin kendi
gereksinmelerine karsilik verebilmeleriyle belirlenmektedir. Bu agidan
insanlarin Uretici etkinlikleri kaltirel gelismenin baslica araci olarak ortaya
cikmaktadir. insanlar dogay! degisime ugratirken kendileri de degismekte dis
cevre ile karsilikh etkilesime girmekte, hem dig g¢evre insanlari hem de
insanlar disg ¢evreyi bicimlendirebilmektedirler. Kualturin tarihsel geligimi

insanlarin galisma siireciyle, kendi toplumsal ve dogal kosullarini etkin bir

181 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD

Q4. s.114. Erisim Tarihi: 25.03.2013.
182 Aziz Caliglar, Giiniimiizde Sanatsal Kiiltiir Ve Estetik, Cem Yaynlari, Istanbul, 1983, s.9.
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bicimde donusturebilmesiyle ve kendi gereksinmelerini kargilayabilecek tum
degerleri yaratabilmesiyle dogrudan dogruya baglantihdir. Kultar bu nedenle,
insanlarin tim yaratici etkinliklerini ve de kulturel degerlerin Uretimindeki
etkinliginin kendisini de icermektedir.'®®

Bu genel belirlemelerin 1s1ginda kultir olgusuna bakildiginda,
insanlarin tim vyaratici etkinliklerinin, bu tar caligmalar surecinde ortaya
clkan deger vyargillarnn ile beraber kavramin icerigini belirledikleri
goérilmektedir. Kulltir ayni zamanda bir tarihsel olgu olarak insan
topluluklarinin tarihsel ve toplumsal gelisme yasalarina baglidir. Toplumlarin
belirli kaltur duzeyleri, kulturel de@erleri ve kulturel gercekleri ancak kendi
uretim bicimleri ve toplumsal iligkileri ile agiklanabilir. Kulturel gelismelerin
oldugu kadar kultirel yozlagsmalarin veya gerilemelerin de buna bagh
bulundugu cesitli arastirmalar ile belirlenmigtir. Her kultir sistemi kendi
Ozelliklerine ve yapisal konumuna gore degisen i¢ ve dis dinamiklere bagh
bulunmaktadir. Kultlrleri bdylesine bir bagimhhgin diginda dusunebilmek
olanaksizdir. Bir toplumun butinunin, tek bir kesiminin veya bireyinin
gelisimleri goéz 6nlne alindi§i zaman kiltir sézctugunun birbirinden farkh
cagrisimlar uyandirdigi gozlemlenmektedir. Bireyin kultird toplumun
kaltirine, toplumun kadlturt de tek tek bireylerin kulturine dogrudan
dogruya bagh bir gérinim sergilemektedir. ilk olarak incelenmesi
gereken de toplumun geneli ile iligkisi agisindan kultir s6zcugunin 6z
anlamidir. Belirli bir grubun veya toplumsal kesimin kualtura toplumun
daha az gelismis bulunan g¢ogunlugu ile karsilastirildigi zaman daha
belirgin bir anlam kazanmaktadir. Kdultur kavraminin genel icerigi
saptanirken ve sinirlari ¢izilirken bireyler ile toplumun veya belirli
kesimlerin amaclarini birbirinden ayirmak zorunlulugu vardir. Eger bu
yapillmazsa iginden gikilamayacak bir karmasaya suruklenme tehlikesi

her an igin vardir.'®*

183 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD
Q4. s.114. Erisim Tarihi: 25.03.2013.

184 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD
Q4. s.114-115. Erisim Tarihi: 25.03.2013.
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Kiltir insanlarla ilgili her seyi igerligine alir. insanlarin yarattigi her
sey ve gelistirdigi tum deger yargilari kudlturun igerigini belirleyen
ogelerdir. Ne var ki, kalturin anlami Uzerinde birbirinden degisik cesitli
yaklasimlar olmustur. Onde gelen ve gelen benimsenme goren yaklasim
Taylor'un tanim denemesidir. Cesitli tanimlarin bulunmasina karsin
Taylor butuncul bir yaklagimla genel olarak benimsenen 6nemli bir tanim
geligtirmigtir. Taylor'a gore; kultur, toplumun bir Uyesi olarak
insanoglunun kazandigi bilgi, sanat, ahlak, gelenek ve benzeri diger
yetenek ve aligkanliklari kapsayan genel ve karmasik bir butiundur. Bu
tanim benzer turden olmayan dort ana degiskeni kulturin butunlagu
kavrami igerisinde birbirine bagimh kilmasiyla dikkati ¢cekmektedir. Bu
degiskenler, toplum, insan, kdulturel igerik ve 6grenme eylemleridir.
Tanim ayni zamanda kultur ile butinluk kavramlari arasinda ve kulturun
butinlGgunu olusturan ana degiskenler arasinda cgesitli iligkiler kurmakta,
degiskenlerin bazi belirgin  veya acglk olmayan Ozelliklerine
deginmektedir. Kaltir kavrami ile butinlik kavrami arasinda anlamsal
acidan bir iligki ve 6zdeslik kurulmaktadir. Kultarin ne oldugu degil nasil
oldugu belirlenmigtir. Kaltar, butinlik kavramina baglanirken, kultarin
somut bir eylem, olgu veya sey degil soyut kavramsal bir yapi ve iligkiler
alani oldugu ortaya konmaktadir. Tanim insani soyut kavramiyla
yetenek ve aligkanliklar sistemi arasina bir varlik alani olarak
yerlestirirken kultarel icerigin insanlar tarafindan kazanildigi gézlemine
agirlik vermektedir.'®

Tanimin en gugclu yani kulturel icerigin insanlarca 6grenilmesinde
yatmaktadir. Kiltlr, insan ve kulturel igcerik Uglusinden kultira 6grenen
insan c¢ikarilsa geriye ne kulturel igerik ne de kalturun surekliligi kalmaz.
Tanimda kultirun butunlugune kosut olarak icerigin de butunsel niteligi
getirilmektedir. Kaltir tanimin da kdltarel igerigi kazanan insanin bir
toplumun Uyesi olma kosulu vardir. Kuramsal olarak insanin bir

toplumun Uyesi olmadan da aliskanliklar kazanabilecegi dusunulebilirse

' Terry Eliot, Kiiltiir Uzerine Diisiinceler, (Cev. Sevim Kantarcioglu), Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara, 1981, s.12.
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tanim bunlar kudltarel icerik diginda tutmaktadir. Tanim kaltirun acgik-
secik gozle gorulebilen nesnel bir butinden ¢ok soyut ve 6znel bir butlin
olusuna agirlik verirken, kavram ile onun dort ana degiskeni olan insan,
toplum, 6grenme sureci ve kultlre, igerik arasindaki iligkilerin gokluguna
ve karmasikligina deginmektedir. Kultar, butunu bir toplum Uyesi olan
insanin kazandigi yetenek ve aligkanliklar gibi kulturel igerigin karma-sik
bir islevidir. Kaltur; toplum, insan, 6grenme sureci ve kulturel igerik gibi
degiskenlerin genel islevidir. Butlinsel bir kdltir yaklasiminda
degiskenlerin gérevsel iliskilerinden s6z edilebilir.'®

Kultur konusunda netlige kavusabilmek igin, c¢esitli anlamlar
arasinda iligkileri g6z 6nune almak zorunludur. Tek bir anlam ile kultarin
ele alinmasi siglik cizgisine kadar gidebilir, Bu nedenle hem butincu
hem de c¢ok yonlU bir kultur yaklagimini temel almakta yarar vardir. En
genis anlamda kultir soyut kavramlari anlayabilme ve kullanabilme
biciminde tanimlanabilir."®’

Kultar genel bir varlik alani oldugu kadar, kisiden kisiye degisen
bir de 6znel yana sahiptir. Belirli degerleri okuyarak, gorerek, 6grenerek
sahip bulunan kisiler toplum icerisinde kultarlt insan diye tanimlanirlar.
Kultarin her dalinda insanlarin ileri olmalari dugsunulemeyeceginden
bireysel kultir toplumlarin duzeyleri agisindan yeterli bir olgu dedgildir.
Kultard herhangi bir kiside veya kisilerin olusturdugu degisik bir grupta
degil de o toplumu meydana getiren daha genis bir tabanda aramak
gerekmektedir. Tek bir daldaki bilgiye dayanarak kultarla olabilmek
olanaksizdir. insanlar kadar oldugu gibi toplumlar icin de bu durum
gecerlidir. Bir kisinin  kdltirG grup veya toplumun Kkuiltarinden
soyutlanamayacagi gibi bir kesimin kulturd de butin toplumun
kultirinden soyutlanamaz. Kultur de basarili degerlendirme igin kultirun
her anlaminin ve boyutunun g6z Onune alinmasinda yarar vardir.

Kualtirin farkhh dallart arasindaki ortak ozellikler birbirinin alanina

186 Cecen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU 3M
DQ4. s.115-116. Erigim Tarihi: 25.03.2013.
187 Giiveng, a.g.e., s.10-11.
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tasmalar. Karsilikli  begeniler sayesinde kulturin degisik dallari
birbirinden kopmadan yasayabilmektedirler.'®

Genellikle azgelismis Ulkelerin kulturlerinde farkh kultarel etkinlikler
ayrilmaz bigimde birbirine karismistir. Kdaltir alanlarinda arasinda
ayrilma ve uzmanlagsma toplumlarin gelisme surecleri ile ¢gok yakindan
bagli bir olgudur. Bir toplumda kurumlarin iglevleri farklilastikca ve
cogaldikga gesitli kultir dlzeylerinin ortaya ¢ikmasi gerceklesmektedir.
Hem grupsal hem de toplumsal kdaltirler ayri ayri belirginlik
kazanmaktadir. Degisik kultarler arasinda iligkilerin kurulabilmesi ve
geligtirilebilmesi daha c¢ok kisilerin veya yonetimlerin tutumlarina bagh
bulunmakta, toplum igerisinde gelisme go6steren yaygin anlayis ve
inancglara goére bu tur yaklasimlar gelistiriimektedir. Bu agidan bireysel
kaltarler ile toplumsal veya kesimsel kiiltiirlerin birbirlerini tamamlayan
veya etkileyen yanlari bulunmaktadir. Ayni yapi icerisindeki etkilesimler
o toplumun Kkultarel i¢ dinamiginin olusmasina ve etkin bigimlerde
calisarak ilerlemeyi gerceklestirmesine katkida bulunmaktadir.'®®

Kultur dogrudan dogruya insanoglunun yasam sorunlari, gelecege
donuk amaglari, yazgisi, topluma ve dunyaya biraktiklari ile baglantihdir.
Kultur, simgesel goéruntisunu yaratirken ayni zamanda insanlari da
yaraticilia dogru suruklemekte ve boylece kendi surekliligini de
saglamaktadir. Onceden var olan kiltir belirli bir dénemde yasayan
insanlara nasil bir kalit olarak gegmisse, bu kultire sahip olan insanlar
da icinde buyudukleri bu kultir alaninin verilerinden yararlanarak
etkinliklerde bulunacaklar ve kendi kdadlturlerinin ilerlemesini ve
gelismesini boylece kendiliginden bir sureg icerisinde
gerceklestireceklerdir. Eski kultirden insana gecen etkilesim insanlarin
etkinligi ile yeni bir kultr yaratarak surekli devingen bir yapi

olugsturmaktadir. insan toplumlarinin tarihi' incelendigi zaman bdylesine

188 (Cecen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU 3M
DQ4. s.115. Erigim Tarihi: 25.03.2013.
189 Cecen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU 3M
DQ4. s.116. Erigim Tarihi: 25.03.2013.
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bir suirecin hemen her yerde ve donemde isledigi anlasiimaktadir.
Uygarliklarin dogmasi ve gelismesi boylesine bir strecin sonucunda tarih
sahnesine cikmistir.’®

Kultir ve uygarlik arasinda c¢ok vyakin iligski ve badglar
bulunmaktadir. Bazi dugunurler daha da ileri giderek ikisinin ayni sey
oldugunu ileri surmusgler, bazilari da kulturd ve uygarhgi birbirlerine
dayanarak tanimlamaya calismiglardir. Ozellikle kiltirin taniminda
meydana gelen guglikler uygarlik kavraminin 6éne ¢ikmasina ve bu
kavrama dayanilarak bazi tanim denemelerinin gelistiriimesine yol
agmistir. Eldeki bilgi ve verilerin eksik kalmasi uygarlik kavraminin kultar
acisindan éne gecmesine yardimci olmustur.'’

Her insan grubunun kendine 06zgu bir kuiltire sahip olmasi
benimsenirken bu kdltirun var olan eski uygarhigin sonucu olabilecegi
benimsenmistir. Gene buna karsit bicimde toplumda var olan kulttrel
birikimin bir stire sonra da yeni bir uygarhgin dogusuna giden yolu
acabilecegi de soylenebilir. Toplumlarin tarihi kaltir ve uygarliklarin
karsilikli olarak birbirlerini yaratmasinin anlatimi ile i¢gerik kazanmaktadir.
Kesin sinirlarla birbirinden ayrilamayan kultur ve uygarliklar her zaman
icin birbirlerinin yaraticisi veya sona erdiricisi olmuslardir. Her uygarlik
kendi kulturunua yaratabildigi gibi, her kultur de yeni bir uygarhgin
hazirlayicisi olabilmistir. Bdylesine bir karsilikh etkilesim toplumlarin daha
hizh bir ilerleme ve gelisme sureci igerisinde yagsam bulmasina katkida
bulunmusgtur. Kultirin ne oldugunu anlayabilmek i¢in uygarhga,
uygarligin ne oldugunu anlayabilmek icin de her zaman da kultar
kavraminin  varligina  gereksinme  duyulmaktadir. Kavramlarin
netlestirimesinde bu acidan karsilik iligski Oncelikle g6z o6nunde
tutulmalidir. Bir toplumun yasam bigimini ve duzeyini yansitan bu iki
kavram birbirlerini tamamlar niteliktedir.'%?

Kultur ile uygarhk arasinda buyuk fark gorenler bile karsilikli yakin

190 Giiveng, a.g.e., s.11.
! Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degisimleri, 1000 Temel Eser, Devlet Kitaplari, Istanbul, 1969, s.35.
192 Eliot, a.g.e., s.13.
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etkilesimi benimsemek zorunda kalmislardir. Kultir yonetimi agisindan
konuya bakildigi zaman ise ileri uygarlklarin kultir olgusuna daha ¢ok
onem verdikleri ve daha gelismis yonetim sistemleri olusturduklari
gorilmektedir. icinde kiltiir sézcligii bulunan bir konuda yaygin olan
tutum ise kulturd tanimlamakla baglamaktir. Bazi incelemelerde bu tanim
cok kisa bazilarinda ise ¢ok uzun yapilmakta ne var ki hepsinin
yaklasimlari gene de yeterli olamamaktadir. Kulturtin bir tanim icerisinde
tutulamayacak kadar c¢ok yonlu ve siyasal, toplumsal, ekonomik
duzenlere gore degisken bir kavram olmasi boylesine bir durumun ortaya
cikmasinin nedenidir. Oznel veya ideolojik yaklagimlarda bir yan diger
yanlarin kalturinu yadsiyarak kendi taniminin disinda birakti mi, kualtar
konusundaki kargasanin daha da artmasina yardimci olmaktadir.
Degisen yaklasimlar nedeniyle herkesin Uzerinde birlesebilecedi genel
bir kultar tanimi verebilmek olanaksizdir. Ele alinan konunun agiklanmasi
veya netlige kavusturulmasi acgisindan kudlturin genel olarak ele
alinmasi, batuncul bir yaklagsimla degerlendiriimeye caligiimasi ve ilgili
bazi kavramlarin yardimlari ile aciklamalar geligtiriimesi daha yararh
olmaktadir.'®?

Toplum bilimleri 6zunde insan ve toplum etkilesimini barindiran ve
toplumun farkli agilardan ele alindigi ahlak, din, ¢evre, bilim, iktisat, siyaset,
tarih hukuk gibi birgok alt alanin aragtirma konusunu olusturan bir bilim
dahdir. Toplum bilimlerinin insanlarin toplum yasaminin kosullarini nesnel
olarak ve toplumsal butun iginde inceliyor olmasinin yani sira insanin ve
toplumun konu edildigi tim 6greti alanlarina uygulanan bir yaklagsim oldugu
savunulmaktadir.’®*

Toplum bilimleri alanindaki ¢alismalarda baslica amaclarin;

1. Toplumlari yer bakimindan nesnel ve somut kosullar iginde

anlamak,

193 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU 3M
DQ4. s.117. Erisim Tarihi: 25.03.2013.

194 Sezgin Kizilgelik, Yasar Erdem, Aciklamali Sosyoloji Terimler Sozliigii, Atilla Kitabevi, Ankara,
1994, s.132.
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2. Onlarin tarih icinde gecirmekte olduklari degisimin etkenlerini ve

dogrultusunu agiklamak,

3. Ayri ayri toplumlar Uzerinde yapilan bu acgiklamalarin ortaya

cikardigi benzerlikleri saptayip genellemelere varmaya calismak,

4. insanlara toplumlarin degisme siireci lzerinde etkili olma ve

éngoriide bulunma olanagini saglamak oldugu belirtimektedir.'®°

Bu alanda yurutilen galismalarin Uzerinde durdugu baslica konular
arasinda, bireyin toplum igindeki yeri, toplumsal kiimeleri, toplumsal siniflari,
ekonomik, toplumsal ve siyasal kuramlari, nifusu, yerlesme duzeni, bilgi ve
teknoloji duzeyi ile gelenekler, gorenekler ve inanclar, davranis kaliplarini
kisaca kiiltiir(i ve bunlar arasindaki iligkiler yer almaktadir.’®® Bu bilim dallari
arasinda tarih, ekonomi, siyasal bilimler, psikoloji, antropoloji ve sosyoloji gibi
alanlar bulunmaktadir. Toplum bilimlerinin ortak ozellikleri arasinda bireyleri
diger insanlarla iligkileri gergevesinde ele almalari yer almaktadir. Bu sureg¢
ayni zamanda kudltir kavraminin tanimini ortaya c¢ikaran gelenekler,
degerler, semboller, davranislar, gibi unsurlari icermektedir.®’

Kaltar kavraminin tarihsel gelisim surecinde gozlenen en belirgin
degisim kavramin somut igerikli kullaniminin zamanla insanin dusunce
gelisimine parallel bir sekilde soyut igerik kazanmasi olmustur. Danyanin ilk
antropologlarindan Edward Taylor tarafindan yapilan tanimda kultur,
‘insanoglunun toplumun bir Gyesi olarak sahip oldugu ahlak, inanglar, bilgi
(knowledge), sanat, gelenekler gibi aliskanliklari ve becerilerini kapsayan bir
biitin"dir. "%

Bu tanim, kaltiran insanin yasam boyunca edindigi bilgi ve becelerin
gelisimiyle parallel bir gelisim icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Dusunsel
gelisim de buna dahil edilmektedir. Taylor'in yapmis oldugu tanimdan sonra
Mannheim, Weber, Elias, Parsons, Benedict, Boas, Mead, Linton, Lowie,

Malinowski, Kroeber, Williams, Clifford gibi ¢ok taninmig UnlG kultar

195 Kizilgelik, Erdem, a.g.e., s.133.

"[brahim Yasa, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Temel Sorunlari, T.O.D.A.LE. Yaymlari,
Ankara, 1973, s.79.

"7 Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, 4. Baski, Murat Kitabevi, Ankara, 1996, s.27.

%8 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 26.03.2013.
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kuramcilari kdltirin ne oldugunu tanimlamaya c¢alismiglardir. Kroeber ve
Kluckholn kultir kavrami Uzerinde c¢alismalarda bulunmuslar ve 1871-1950
yillari arasinda kultir kavramina yonelik 164 farkli tanim oldugunu
belirlemislerdir.'®®

Bununla birlikte yaklasik olarak 1871 yilindan itibaren Kkualtard
tanimlamaya yonelik harcanan zaman ve emege karsin halen belirgin bir ta-
nimin yapillamamis olmasi dikkat cekicidir. Buna gerekge olarak kultar
kelimesinin  birbirinden farkli dlslnce sistemlerinde ve entelektiel
disiplinlerde onemli kavramlar igin kullaniimasi gosterilmistir. Bu disiplinler
arasinda tarih, ekonomi, siyasal bilimler, psikoloji, antropoloji ve sosyoloji
ornek olarak gosterilmektedir. Kaltirin sahip oldugu tarihsel ve sosyal boyut
belli bir disipline konu olmasinin étesinde 6grenilebilir ve surekli olusundan
kaynaklanmaktadir. icinde bulundugu zamanda goére degisime ugrayan
kiiltiriin varligini korumasi bu yolla gergeklesmektedir.?*

Raymond Williams kudltir kelimesinin  tanimlanmasi en gug¢
kavramlardan biri oldugunu ileri sirmis ve buna neden olarak da kelimenin
birbirinden farkli disuiince sistemlerinde ve entelektliel disiplinlerde 6nemli
kavramlar igin kullanilmaya baslanmasini belirtmigtir. 1952 yilinda Alfred
Kroeber ve Clyde Kluckhohn cgesitli bilimsel ve populer kaynaklardan
yararlanarak topladiklari kultire yonelik 164 farkhh tanimi bir arada
sunmuslardir.?® Toplum bilimlerinde, higbir arastirma konusunda, kiiltir icin
oldugu kadar ¢ok sayida tanimlama uretilmedigini belirten Mejuyev, somut
bilim dallarinda dahi kultir kavramiyla ¢ok sik karsilagiyor olmamizi, bu
kavrama yonelik tanimlarin bir nedeni olarak degerlendirmektedir.?%2
Mejuyev tarafindan kultir kavramina yonelik terminolojik gesitliligin nedeni,
kavramin sadece bilimsel degil ayni zamanda toplumsal ve tarihsel derinlige
sahip olusuyla da agiklanmaktadir. Bu tanimlara yonelik ortak bir diger gorus

ise; kualtir kelimesinin olmasi gerekenden c¢ok daha fazla tanima sahip

1% Henri Laborit, insan ve Kent, Cev: Onaran, Bartan, Paye Yaymevi, Istanbul, 1990, s.21-27

% Mustafa Erkal, Sosyoloji, 7. Bask1, Paye Yaymevi, istanbul, 1996, s.85.

' Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, Sosyal Psikolojisi Bakimindan Bir Tetkik, 2. Baski, M.U.
[lahiyat Fak. Yay. No:16, Istanbul, 1994, s.187.

2 yadim Mejuyev, Kiiltiir ve Tarih (Cev. S. H. Yokova,), Basak Yayinlari, Ankara, 1997, s.54.
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oldugu ve bu tanimlardan hi¢ birinin gerektigi kadar kapsamli ve dogru ola-
mayacagi seklindedir.?%

Williams, kualtar teriminin kullanimindaki farkhliklarin ve dolayisiyla
terime yonelik fikir birligi saglanmasindaki zorlugun, erken dénemlerdeki
cesitli ilgi ve arayislarin sonucu oldugunu ileri surmektedir. Williams’a gore
oncelikle agirlik toplumun kulturel etkinliklerinde kendini gOsteren hayat
tarzinin kurucu ruhuna kaymistir, ardindan kulturel ve sanatsal etkinliklerle
sinirlari  belirgin bir sekilde cizilebilen kuiltir esasinda diger toplumsal
etkinliklerin kurdugu toplumsal duzenin dogrudan ya da dolayh bir Urunu

204 [dealist ve materyalist olarak adlandirilan bu yaklasim

olarak gorulmusgtur.
farklar bizleri kultarel faaliyetler ve toplumsal hayatin farkli yonleri arasindaki
iligkiler incelemeye sevk etmektedir. Bu goruslin aksine yeni yaklasim,
kulturel etkinliklerin bir toplumsal duzenin basit bir Grunu olmayip tersine soz
konusu toplumsal duzenin kurulugsunda yer alan temel 6geler olduguna
dikkati cekmektedir. Toplumsal dizen zorunlu olarak bu dizen iginden

yeniden dretilmekte, yasanmakta ve égrenilmektedir.?%°

Bu noktada kultarun;

1. Belirli ve genel bir hayat tarzina isaret eden antropolojik ve
sosyolojik anlamiyla,

2. Sanatsal ve dusunsel faaliyetlere isaret eden daha yaygin
anlamlari arasinda iliski bulanabilir.?%

UNESCO tarafindan duzenlenen Dunya Kultir Politikalari Konferansi
Sonug Bildirgesi’nde yer alan kultur tanimina goére “en genis anlamiyla kultur,
bir toplumu ya da toplumsal bir grubu tanimlayan belirgin maddi, maneuvi,
zihinsel ve duygusal ozelliklerin bilesiminden olusan bir butin ve sadece
bilim ve edebiyati degdil, ayni zamanda yasam bigimlerini, insanin temel

haklarini, deger yargilarini, geleneklerini ve inancglarini da kapsayan bir

29 Mejuyev, s.55.

2% flhan Tekeli, Kiiltiir Politikalar1 ve insan Haklar1 Baglaminda Dogal ve Tarihi Cevreyi
Korumak, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s.54.

25 Tekeli, a.g.e., s.54.

2% Tolan, a.g.e., 5.29.



83

olgu”dur. Kulturin bu genis kapsamina dahil edilen cesitli tartismalar yer
almaktadir. Kudltarin evrenselligi, yerelligi, tarihselliginin yani sira top-
lumsallagsma ve gelismiglikle iligkisini ele alan tartismalar bunlardan sadece
birkagidir.?’

ilhan Tekeli kiiltiir ile ilgili olarak iki noktanin énemine deginir; insanin
dinyaya geldigi ve yetigtigi ulusal kultur ortaminin etkisinde oldugu kadar
evrensel kiltir ortaminin da etkisinde kaldigidir. insanoglunun kendi
kaltarinden miras kalanlara yenilerini ekleyerek kultirinlt zenginlestirdigini
vurgulayan Tekeli, kultirin temel ozelliklerinden birini Leibniz’'in sozleriyle
‘gegmigin  yukunu tagsimak ve gelecege gebe olmak® seklinde
aciklamaktadir.?®® Bununla birlikte, kiiltir kavramini gegmisin mirasi olarak
sinirlamanin kdltdr tutuculugu ya da kaltir gericiligini de beraberinde
getirecegi, 6zinde bu kavramin bizlerin bugun belki de gegmiste hi¢ ornegi
bulunmayan yeni digunce, yagsama ve eylem turleri yaratmamizla kapsami

gelecede dogru genisleyen bir kavram oldugu belirtiimektedir.2*

2.1.2.Kultir Kavraminin Kapsami

insanliga mal olmus kiiltir, evrensel kiiltir; kapitalizmin gelisimiyle
ortaya c¢ikan ulus kavraminin Urand olan kdltir de ulusal kaltur olarak
adlandiriimaktadir. Ayni konuya Gokalp’in getirdigi yaklasim ise ulusal olanin
kaltur (hars), evrensel olanin uygarlik oldugu seklindedir ve Gokalp bunu
soyle ifade eder: “Kulltur, yalniz bir ulusun din, ahlak, hukuk, us, estetik, dil,
iktisat, felsefe ve fenle ilgili yasayislarinin uyumlu bir toplamidir; ayni
gelismiglik duzeyinde bulunan birgok uluslarin toplumsal yasayislarinin ortak
bir toplami ise uygarliktir”.?'® Kongar'a gére ulusal kiiltiirii evrensel kiiltirden
ayiran unsurlar, cografi alanlar, tarihsel donemler, etnik farkhliklardir. Yerel
kaltar, ulus ve Ulke o6lgceginden daha kiguk insan toplulugu ve cografya

tarafindan Uretilen kaltirdur. Guveng kulturin sinirlariyla ilgili olarak kultar

27 Kazilgelik, a.g.e., s.137.

2% Tekeli, a.g.e., 5.55.

2% http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 26.03.2013.
20 gylhi Doénmezer, Toplum Bilim, 11. Basi, T.D.K. Yayinlari, Istanbul, 1994, s.211.
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kavraminin sinirlarinin  bir dlkenin cogdrafi sinirlariyla ¢akisamayacagini
belirterek kultur kavraminin birgok Ulkeyi kapsayabilecegi gibi (6rn; bati kiltu-
ru gibi) bir ulkenin milli sinirlari iginde ¢ok sayida farkli alt kadlturd
barindirabilecedini ifade etmektedir. Gliveng’e goére “nasil ki bir harita
bolgenin kendisi degil de onun kuguk ve soyut bir modeli ise, kultir kavrami
da toplumsal yapi ve kurumlarin kendisi degil kavramsal ve soyut bir

modeli"dir.?"

Bununla birlikte, isvecli antropolog UIf Hannerz, ulus ve
devletin sinirlarina siki sikiya bagh kalan kultarlerden olusan bir dinya fikrini
reddetmistir. Ayrica milletler Usta (uluslar asirl) endustri ve kiresellesmeden
énce var olan “dzgiin/otantik” yerli kiiltir fikrine karsi cikmistir.?'2

Kultdrun dinamik dogasina inanan Hannerz, dinyay!i, kilturel etkilesim
sureci vasitasiyla yeni kultarel degisimlere ve cesitlilige izin veren bir
milletler-astu kultirel baglanti alani olarak goérmektedir. Kultur, toplumlarin
kendileri i¢in faydali bir amaca ulagsma yolunda gdsterdikleri ¢abalarin ve bu
¢abalar sonucu Urettikleri tim Grunlerin evrensel adi olarak kullaniimistir. Bu
kullanimiyla kaltlr tarihsel olmasinin yani sira dogay! kendi amaglari dog-
rultusunda degistiren ve sekillendiren bir unsur olarak insani 6n plana ¢ikarir.
Uygur da kuilture yonelik yaptigi taniminda insan unsurunun énemine vurgu
yaparak “kdltur: insanin ortaya koydugu icinde insanin var oldugu tum
gergeklik demektir, kaltir, doganin insanlastiriima bigimi, bu insanlastirmaya
6zgi slrec ve verimdir’ demektedir.?™ On plana gikardigi insan tarafindan
meydana getirilen her seyin kultire dahil oldugunu belirten Uygur, insanin
kendisine bakis agisindan degerlerini ve amaglarini nasil planladigina kadar
her seyin kultirin o6geleri iginde yer aldigini belirtmektedir. Buna gore
orgutler, dernekler, kurumlar, okullar kendilerine iliskin seylerle birlikte
kulturden sayilirlar ve insanlar arasindaki her turlu aligveris, butin maddi ve
manevi yapit ve urUnlere kultir adi verilir. Ayrica Uygur insani diger
canlilardan ayiran en temel 6zelligin, doganin kendisi igin dnceden belirlemis

oldugu kurallar olmaksizin bir kaltiri var edebilme ve yarattigi kaltur ile

2! Emre Kongar, Kiiltiir Uzerine, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1989, s.75.
212 Erkal, a.g.e., 5.58.
1 Tolan, a.g.e., s.27.
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kendi geligsimini ve varhigini surdurebilme becerisine sahip olmasi olarak
ifade etmektedir.

Bauman kultiran insani bir eylem alani oldugunu belirtmektedir. Bu
tanima gore kultirden s6z etmek, insan etkinlikleri ve Uretiminden s6z etmek
anlamina gelmektedir.?'* Turhan da kiiltiirin dogada hazir bir sekilde bulun-
mayan sonradan uretilen ve olusturulan bir yapi oldugunu belirtmektedir. Bu
dusiinceye goére yapiyl olusturan temel 6zne, insandir.?’ Sézii edilen
dusunceler insanin kuiltarstz, kudltdrin de insansiz dusunulemeyecegi
gercgeginin altini ¢cizmektedir. Bu gercek ayni zamanda kulturin insani yetkin
bir varlik haline getirdigini de gostermektedir. Eagleton da yukaridaki gorusu
destekler nitelikte kdlturin genler araciliiyla aktariimadigini ifade
etmektedir. Bu ortak gorusler dogrultusunda kultlran, insanin duyus, du-
siinlis ve yasayis bicimi olarak goriildigu agiktir.?™

Kaltaran birey ve toplumla olan iligkisinde bireyin nemine isaret eden
yorumlarin yani sira dncelik sirasinin topluma verilmesi gerektigini savunan
gérugler de bulunmaktadir. Eliot, kultlr teriminin bireyin, topluluklarin ya da
toplumun gelisimini géz ©6ninde bulundurdugumuzda farkli cagrisimlar
yarattigini belirtmektedir.?' Bireyin kiltiirii, bagh bulundugu topluluk ya da
sinifin kaltard ile iligkilidir; topluluk ya da sinifin kaltiru ise pargasi oldugu
topluma dayanir. Oyleyse temel olan toplumun kiltiridir ve terim olarak
kaltar oncelikle toplumun tamamu ile iligkili olarak incelenmelidir. Cegen de
konuyu ele alirken, toplumsallagsmanin onemine deginmekte ve butincul bir
yaklasimla kultaran toplumun kazandigi bilgi, sanat, gelenekler ve diger
yetenekleri, aliskanliklari  kapsayan karmasik bir bdatin  olarak
nitelendirmektedir. Kultirin insanoglunun toplumsallasmasiyla ortaya
ciktigini ve bireyin toplumla bitliinlesmesi sonucunda gelistigini ifade eden
Cecen, insanin dogadan kurtulmasiyla bu surecin bagladigini ve kultiran

insanin ikinci dogasi oldugunu savunmaktadir.?'®

2147vemunt Bauman, Sosyolojik Diisinmek, Cev. Ahmet Celik, A¢ilim Kitap, istanbul, 1998, s.5.
215 Turhan, a.g.e., s.192.

Terry Eagleton, Kiiltiir Yorumlari, Cev. O. Teran, Ayriti1 Yaynlari, Istanbul, 2005, s.78.

7 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 30.03.2013.
1% Anil Cegen, Kiiltiir ve Politika, istanbul, Hil Yaynlari, 1984, s.33.
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Malinowski’'ye goére kultur, kismen oOzerk kismen esgudumiu
kurumlardan kurulmus bir butindur. Bu butunluk soya dayanan kan birligi,
igbirligine, faaliyetlerde uzmanlagsmaya dayali mekénsal birlik gibi bir dizi
ilkeyle ve ozellikle de politik orgiitenmede giic kullanimiyla korunur.?'®
Guveng Malinowski’nin goruslerine géndermede bulunarak; insanoglunun
beslenme, barinma ve c¢ogalma gibi temel gereksinimlerini kargilamak
amaciyla kultir adi verilen bir varlik alani yarattigini ve s6zu edilen temel
gereksinimlerini kurumsallastirdigini belitmekte ve insanogdlunun orgutlesme
gereksiniminin bdyle bir hareketi dogurdugunu ifade etmektedir.?®® Yiimaz
Malinowski’'nin goruslerine dayanarak insanin gereksinimlerinin kargilanmasi
ile drgutlesme sureci arasindaki iliskiyi kultiran islevlerinden birisinin yerine
gelmesi olarak gérmektedir. insanin temel varlik kosulunu gereksinimlerinin
karsilanmasi olarak goren Yilmaz, insanlarin gereksinimleri karsilamak
amaclyla toplum ve onun iginde c¢esitli kurumlar-kuruluslar bigiminde
orgutlendiklerini belirterek, kulturin bu gereksinimleri kargiladigina yonelik
go6risunu, Malinowski'nin kaltirin ancak 6rgutla etkinliklerle gerceklesecegi
saviyla desteklemektedir.?*!

Williams’a gore, tarihsel surecgte kultir kavraminin kullaniminda goz-
lenen farkhliklar kendisini ginimuzde kultir kelimesinin Gg¢ farkli sekilde
kullanimiyla géstermektedir. Bunlar:

1. Bireyin, topluluklarin ya da toplumlarin distnsel, dinsel ve estetik
gelisimini ifade etmek,

2. Dusunsel ve sanatsal etkinliklere ve bunlarin Granlerine (sinema filmi,
tiyatro vb.) sahip ¢ikmak. (Bu 6zelligi ile kaltir sanat ile esanlamli
kullaniimaktadir.)

3. Bireyler, topluluklar ve toplumlar ic¢in bir yasam tarzi, etkinlikler,

inanclar ve gelenekler olusturmak.?%2

219 Bronislaw Malinowski, Bilimsel Bir Kiiltiir Teorisi, Cev. S. Ozkal, istanbul, Kabalci Yayinlari,
1993, 5.74.

220 Bozkurt Giiveng, insan ve Kiiltiir, 9. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2002, 5.63.

2! Burak Yilmaz, Tiirkiye’de Kiiltiir Politikas1 ve Kiitiiphane, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi
Ankara Subesi Yayinlari, Ankara, 2009, s.14.

2 Ryan Williams, Anahtar Sézciikler: Kiiltiir ve Toplumun Sézvarhgi, Cev. S. Kilig, iletisim
Yaynlari, istanbul, 2005, s.105.
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So6zu edilen kullanimlardan ilk ikisinin en yaygin kullanimlar olduklari
vurgulanmakta ve bu kullanimlarda kultirin ¢ogu kez dusunsel ¢alismalarla
iligkilendirildigi belirtiimektedir. Bu konuda ¢alismalar yapan Matthew Arnold,
John Ruskin ve F.R. Leavis gibi isimlerin kultir terimini baglantisi olan kisileri
egiten, terbiye eden ve gelistiren yuUksek sanat eserleri anlaminda
kullandiklari ifade edilmektedir. Kultiran tguncud kullanimi olan “bireyler,
topluluklar ve toplumlar i¢in bir yagsam tarzi, etkinlikler, inanglar ve gelenekler
olusturmak” ifadesi yuzyilin ilk yarisinda en ¢ok antropologlar tarafindan
kullaniimistir ve gunumuze kadar bu alanin 6zu olarak gelmigtir. Bu kullanimi
ile kdltirun sadece bati uygarliklarindaki guzel sanatlar olmadigi, aksine
kavram oldugu ileri surulmektedir. Kroeber ve Kluckholn da 1952 yilinda
yapmis  olduklar calismada KUlthran bu kullanimi uzerine
odaklanmislardir.?®

Smith Kroeber ve Kluckhohn tarafindan yapilan galismada o zamana

kadar kultire yonelik yapilan tanimlarin alti farkli yaklagim altinda
siniflandinidigi belirtiimektedir:

1. Betimsel tanimlar: Bu tanimlar kualttrt, sosyal hayati olusturan onemli
bir olgu olarak gormekte ve kllturu olusturan alanlari betimlemektedir.
Ornegin; Tylor, 1871 yilinda yapti§i tanimda kdltir ya da uygarlik
ifadesini kullanirken bilgi, kanunlar, inan¢, sanat, ahlak, gelenekler ve
toplumun bir Gyesi olarak bireyin sahip oldugu diger o&zellikleri
kapsamaktadir. Goruldigu gibi bu tanimda hem dusunceleri (ahlak,
sanat, kanunlar) hem de davranislar (gelenekler, aliskanliklar) yer
almaktadir.

2. Tarihsel tanimlar: Kultari nesiller boyu suregelen bir miras olarak
gormektedirler.

3. Kuralci tanimlar: Bunlar iki bigimde karsimiza ¢ikmaktadirlar. Birincisi
kalturh insanlarin davraniglarini belirleyen bir kurallar butunu olarak
gormektedir; digeri ise davraniglara deginmeksizin deger yargilarinin

rolu Uzerinde durmaktadir.

2 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erigim Tarihi: 02.04.2013.
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4. Psikolojik tanimlar: Kualtirin insanlarin iletisim kurmasinda,
ogrenmesinde ve duygusal ihtiyaglarini gidermesinde yardimci bir
arag oldugunu ileri surmektedir.

5. Yapisalci tanimlar: Kultartin ayirt edilebilir 6zellikleri arasindaki iligkiler
batinu olduguna dikkati c¢ekmekte ve kdlturin kemiklesmis
davraniglardan farkli bir soyutlama oldugunu savunmaktadir.

6. Genetik tanimlar: Kultariin nasil var oldugu ve varligini sturdirdigune
yonelik tanimlardir. Bu tanimlar kiltart insanlar arasinda nesiller boyu
siiregelen etkilesimin bir Griini olarak gérmektedirler.??*

Yukaridaki siniflandirma iginde yer alan tanimlar Kroeber ve
Kluckhohn’un yaptigi ¢galismaya kadar guncelligini korumustur. Ancak kualtir
teorisi alaninda kiiltiriin algilanis biciminde degisim yasanmistir.??® Kiiltiire
yonelik yapilan tanimlar gunimizde asagidaki konular etrafinda
sekillenmektedir:

1. Maddeci, teknolojik ve sosyal anlamda yapisal olana karsi ¢gikan kalttr
yaklasimlari bulunmaktadir. Bu yaklagimlara gore kultartin bir yasam
tarzindan farkli ve bagimsiz algilanmasi gereken bir sey oldugu
savunulmaktadir. Kultur, maddesel olmayan ideallerin ve ruhaniyetin
besigidir. Buna gore kultur, inanglar, degerler ve semboller butunudur.

2. Kultiran 6zerkligi Gzerine odaklasan tanimlar vardir. Bu bakis agisina
gbre kultirin ekonomik dengelerden, gucler dagilimindan ya da
sosyal gereksinimlerden bagimsiz aciklanabilmesi mumkun degildir.

3. Kultdr caligmalarinin sanatla sinirli olmadigini, sosyal hayatin tum
yonlerini ve kademelerini butundyle kapsadigini savunan gorusler
bulunmaktadir. Buna go6re, sosyal sinif farkina yonelik kultarel
dusiinceler cagdas akademik galismalarda yer bulmazlar.??®
Kaltdr kavrami gelisme kavramindan soyutlanmamaktadir. Kultarin

amacil; dogdugunda yalnizca dogal bir tepki ve yetenek bi¢ciminde olan insan

aklini gelistirmektir. insan tarafindan yaratilan (degistirilen, gelistirilen) kiltir,

* Meral Ozbek, Popiiler Kiiltiir, iletisim Yayinlari, istanbul, 1991, 5.42.
2250)zbek, a.g.e., s.44.
226 Ozbek, a.g.e., 5.44-45.
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insana doganin verdigi akildan ¢ok daha farkh ve degisik bir olgudur. Kultdr,
insanin ve her turlu her turli insancil olgunun temel yetenegini, kualtur
tarihinin olusumunu saglayan kendiliginden gelisimi temsil etmektedir.??’
Konuyla ilgili olarak insan geligsiminin baslica amaclarindan birinin bireyin
toplumsal ve kultirel evrimi oldugunu belirten Topuz gelismeyi, toplumun
kimliginin, isteklerinin ve kuresel yasam kalitesinin zenginlesmesi olarak
tanimlamaktadir.??®

Kaltir kavraminin kapsaminin bu denli genis olmasi kuskusuz kulttre
yonelik yapilan tanimlarin g¢oklugu ile yakindan iligkilidir. Cecen kultir
konusuna her disiplinin kendi agisindan yorum getirmeye calistigini ve
kaltarin bir tanim icine sigamayacak kadar genis boyutlara sahip bir kavram
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle herkesin Uzerinde birlesecedi bir tanim
ortaya koymanin neredeyse olanaksiz oldugunu vurgulamaktadir.?*°

Benzer sekilde kulttre yonelik yapilan tanimlarin gokluguna karsin bu
tanimlarin yeterince agiklayici olmadiklarinin altini gizen Tekeli, yapilan
calismalar arasinda en ¢ok benimsenen disiincenin sahibi ingiliz antropolog
E.B. Tylor'a gondermede bulunmaktadir. Tylor'in tanimina gore“kultir ya da
uygarlk, toplumun Uyesi olarak, insan turunin o6grendigi, edindigi, bilgi,
sanat, gelenek, gorenek ve benzeri yetenek, beceri ve aligkanliklari igine
alan karmasik bir batin”ddr. Tylor'in kdltir taniminin, kavrami buttnuyle
yansitmamakla birlikte butincul yaklagimiyla kaltir kuraminin ana tezini dile
getirmesi bakimindan énemli oldugunu vurgulayan Tekeli, bu tanimin kaltur
alaninda calisan birgok arastirmaciya yol gdsterdigini belirtmektedir.?** Bu
arastirmacilardan biri olan Murdock tarafindan yapilan c¢alismaya dikkat
ceken Tekeli, kaltirin o6zelliklerinin  asagidaki gibi gruplanabilecegini
belirtmektedir:

1. Kaltdr, ogrenilebilen bilgi, davranis ve aligkanliklardir. Kultaran
ogrenilebilir olmasi egitimin kurallarina, yasalarina ve ilkelerine uygun

olmasi geregini dogurur.

27 Mejuyev, a.g.e.,s.27.

** Hifz1 Topuz, Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalari, Adam Yaymcilik, istanbul, 1998, 5.62.
22 Cegen, a.g.e., s.36.

2% Giiveng, a.g.e., 5.65.
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2. Kultur, dil aracihgiyla nesiller boyu aktarilabilen bir ozellik tagir. Bu
sayede insanoglu yasayarak edindigi deneyimleri kendisinden sonraki
nesillere aktarmis ve varligini sirdurmeyi basarmigtir.

3. Kultaran ogretileri toplumdan topluma degisiklik gosterir. Her toplumun
sahip oldugu, yarattig1 ve paylastigi aliskanliklar toplumun kaltirint
olusturmakla birlikte s6z konusu aligkanliklarin surekliligi de o
toplumun surekliligine baglidir.

4. Kiltdr toplumsal yasamda olusan bir unsur olmakla birlikte ayni
zamanda birey - sel tutum ve davraniglar kultirel doku i¢cinde onemli
bir yer tutar. Her ne kadar insan davranislari toplumsal yasam iginde
ogrenilmis olsa da her zaman toplumun ogrettikleri ile ortismeyebilir.

5. Kultdr, yasamsal ve toplumsal gereksinimleri karsilayan, islevsel bir
unsurdur. Denenmig ¢6zum yollari zamanla toplumsal tatmin duzeyi
ve aliskanliklari pekistirir. Yagsamsal gereksinimlerin evrensel olmasi
bu ihtiyaglari kargilayan kurumlarin da belli dl¢llerde benzer olmasi
kaciniimazdir.

6. Kultur budtanlestirici oldugu kadar ayrigtirici guce de sahiptir.
Toplumsal boyutta uyum iginde olan kultrler butinlesme egilimi
gosterirler. Bu butunluk, tarihsel ve gevresel anlamda celigkilere sahip
kultdrlerde kendisini ¢dzllme olarak gosterir.

7. Kultir kavrami hayatla ilgili soyut bir kavramdir. Oziinde maddi ya da
gozlenebilir bir kavram olmadigini bildigimiz kualtar, gercegin bir

soyutlamasidir.?*’

2.1.3.Kultir Kavramina Tarihsel Bakis

Kualtir kelimesinin ortaya ¢ikisina yonelik goérusler kelimenin tarimla
ilgili kdk anlami Uzerinde birlesmektedir. Dilbilimciler ‘kultar’ soézcugunin

Latincede daha c¢ok toprak kultiri anlaminda kullanilan edere-cultura

21 Tekeli, a.g.e., 5.61.
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sozcuginden geldigini ileri stirmektedirler.>*® Bu goriisii destekler nitelikteki
bir diger calismada ise kultur kelimesinin kdkeninin Latince ikamet etmek,
yetistirmek, korumak gibi anlamlari olan colere kok sdzcugunden gelen
cultura oldugu belirtiimektedir.?®® Colere; islemek, onarmak, insa etmek,
bakim ve 6zen gostermek, ekip bicmek iyilestirmek, egitmek vb. anlamlari
birlikte iceren ¢ok zengin bir anlam igerigine sahiptir. Bu fiilden udretilen
cultura terimi, ilk kez tarimsal etkinlikleri nitelemekte kullaniimigtir. Romalilar
cultura terimini dogada kendiliginden yetisen bitkilerden ayirmak Uzere, insan
emeqi ve eliyle tarlada ekilerek yetistirilen bitkileri adlandirmakta kullanmis-
lardir. Bugun de tarla, sera ve laboratuar kosullarinda yetigtirilen bitkilere
kaltar bitkisi adi verilmektedir. Turkgcede kaltur teriminin karsiligi olarak
Onerilen ekin terimi de colere fiili esas alinarak turetilmistir. Kaltar kelimesinin
tarimla ilgili kOk anlaminin sonralari ona yuklenen diger anlamlari ve
kullanimlari etkiledigini belirtilmektedir.?*

Kaltir kelimesi XV. yizyillin baslarinda ingilizceye culture olarak
gecmistir ve ciftcilik, dogal buylmenin gdzetiimesi gibi anlamlarda
kullanilmistir. XVI. yuzyildan itibaren kelimenin anlami insan geligsimini de
icine alacak bigimde genislemigtir. Ancak kelimedeki en can alici degdisim,
anlamina yuklenen soyut kavramlardan sonra gergeklesmistir. Bu degisim
siirecine dair kesin bir tarih veriimemekle birlikte?*°, kimi calismalarda kdiltiir
teriminin, insanin yetistiriimesi, islenmesi, egditimesi anlaminda ilk kez
kullananlarin Romali filozoflar Cicero ve Horatius oldugu belirtiimektedir.
Cicero tarafindan cultura animi seklinde kullanilan terim insan nefsinin
terbiyesi anlamina gelmektedir ve kultur kelimesi ayni anlamiyla insanin
gerekli bilgileri edinerek akil yuritme, belli ilkelere gére davranma, nefsine
hakim olma, kisilik sahibi olma hali icin bugiin de kullaniimaktadir.?*°

Kultdr kelimesinin soyut anlamda kullanimi ile ilgili olarak literaturde

bagka gorusler de bulunmaktadir. Moles kultir kavraminin ilk olarak 1793

2 Mejuyev, a.g.e.,s.22.

23 Williams, a.g.e., s.106-107.

>4 Dogan Ozlem, Kiiltiir Bilimleri ve Kiiltiir Felsefesi, inkilap Yaymlari, istanbul, 2000, s.142.
23 Williams, a.g.e., s.106-107.

2% Ozlem, a.g.e., s.142.



92

basimli bir Alman so6zliglinde kullanildigini belirtirken; Glveng “culture”
sdzcugunun ilk olarak Voltaire tarafindan, insan zekasinin olusumu, gelisimi,
gelistiriimesi, yuceltiimesi anlaminda kullanildigini, bu kullanimin ardindan
Almanca diline gegen sdzcugun 1793 tarihli bir Alman dili s6zlugunde “cultur”
olarak yer aldigini belirtmektedir. Bir diger calismada ise kultlr kelimesinin
soyut anlamli kokeninin Aydinlanma cagina dayandigi ifade edilmekte,
kavramin ilk kez 1718’de Dictionnaire de I’Academie frangaise’de yer aldigi
ve genellikle “sanat kdltard”, “yazin kaltard”, “bilim Kkdaltart” gibi  bir
tamlayiciyla beraber kullanildig ileri strilmektedir.?*

M.O. I. ylzyildan XVIIl. ylzylla kadar kultir teriminin tekil kaltGr
anlaminda kullanildigina dikkati ceken Ozlem, XVII. yiizyilin sonlarina dogru
cogul olarak kullaniimaya bagslandigini belirtmektedir. Bu kullanimiyla kultar,
bir insan toplulugunun, bir halkin ya da bir ulusun dusunce ve deger birligini
meydana getiren dusunsel, sanatsal, teknik, felsefi tim Uretim ve varliklari
olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamiyla kultarin iki yonden c¢ogulluk
kazandigini belirten Ozlem,?*® s6z konusu kullanimlarin:

1. Bir toplumun karakteristigini olusturan unsurlarin tUmu, ornegin
Tark kaltard, burjuva kultara gibi kullanimlar ve

2. Her toplulugun, halkin ya da sinifin digerlerinden farkh olan
kendine 0zgl Ozelliklerini ifade eden kullanimlar oldugunu
belirtmektedir.**

XIX. YlUzyilin ortalarinda kullaniminin yayginlik kazandigi ifade edilen
kultar kelimesinin, yine bu donemde tekil ve ¢ogul kullanimlari arasindaki
farkin belirginlestigi iddia edilmektedir. ?*° Felsefi yaklasimda kdiltiir teriminin
ilk olarak J.G. Herder tarafindan kullanildigini belirten Ozlem bu kullanimda
kaltarin gogul anlaminin baskin oldugunu belirtmektedir. XVIII. yizyilda J.G.
Herder tarafindan kelimenin “kdlttrler” seklinde c¢ogul olarak kullanimi
sayesinde kultir gundeme geldiginde farkli uluslarin ve dénemlerin kendine

06zgu ve degisken kulturlerinden hatta bir ulus igindeki farkh toplumsal ve

27 Gliveng, a.g.e., 5.96.
28 Ozlem, a.g.e., s.143.
29 Ozlem, a.g.e., s.143.
0 Williams, a.g.e., s.107.
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ekonomik gruplarin kendine 6zgu ve degisken kulttrlerinden de s6z edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte Matthew Arnold, kultartn tekil ve
cogul bu iki anlaminin birbirinden ayrilamayacagini iddia etmis; Tylor ise ile
1871 yilinda kiiltiiriin cogul anlamini literatiire sokmustur.?*’

Kaltar kelimesinin tekil ve ¢ogul anlamlarda kullaniimasini izleyen
donemde uygarlik kelimesinin ortaya ¢ikmasi giniumuzde de devam eden bir
terminoloji sorununu gundeme getirmistir. Alman dilinde kultir terimi
kullanilirken, ingiliz ve Fransiz dillerinde uygarlik terimi tercih edilmistir.*?
Kulturan gelisim surecine yonelik olarak yaptigi degerlendirmede Williams,
baslangigta Urun kulturt (yetistirme), hayvan kiltura (besleme ve yetigtirme)
ve sonrasinda insan zihninin kaltird anlamlarina gelen kultirin zamanla
Almanya ve Ingiltere’de XVIII. yiizyil sonlarinda belli bir halkin genel hayat
tarzini belirleyen bir ruhani yapilanis anlami kazandigini belirtmektedir.?*?
Alman dilinde kultur kelimesi XVIII. yuzyilin sonlarina kadar culture, XIX.
yuzyll baslarindan itibaren kultur olarak civilization (uygarlik) kelimesinin
esanlamlisi olarak kullaniimaya baslanmistir. Kelime, civilized (kalttrll) ya
da cultivated (kiltirli olmak) anlamlarinda kullanilmaktadir.?** XIX. yiizyilin
ikinci yarisi ile XX. yizyiln ilk geyreginde ingiliz ve Fransizlarin kultir
s6zcugu yerine uygarlik s6zcugunu tercih ettigini belirten Guveng s6zcugun
Fransizcada uygarlik kelimesinin karsihdi olarak gecmesinin 1932’de
gerceklestigini ifade etmektedir. Bir diger kaynakta ise uygarlik teriminin ilk
kez Fransiz ihtilali ®éncesinde kullanildigi ve 1935 vyilindan itibaren
sézliiklerde yer almaya basladi§i belirtimektedir.?*°

Uygarlik kavraminin kelime anlamina deginen Turan®*®, bati dillerinde
civilisation, dogu dillerinde ise medeniyet kelimelerinin karsiligi olarak
kullanilan uygarlik kelimesinin Ataturk’an dil devrimini gergeklestirdigi yillarda

dilimize kazandirldigini ifade etmektedir. Kultur kavramini bilimsel bir temele

241 Williams, a.g.e., s.107.

2 Ozlem, a.g.e., s.145.

3 Williams, a.g.e., s.110.

2 Williams, a.g.e., s.110.

245 Gliveng, a.g.e., 5.96.

46 Serafettin Turan, Tiirk Kiiltiir Tarihi: Tiirk kiiltiiriinden Tiirkiye Kiiltiiriine ve Evrensellige,
Ankara, Bilgi Yaymevi, 1990, s.13-14.
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dayandirmak isteyen antropolog E.B. Tylor'in 1871 yilinda kultdr i¢in yaptigi
tanimda, kultir ve uygarlk kelimelerinin es anlamli kullanmasi bu alandaki
bircok arastirmaciy1 etkilemistir. Ornegin; Etnolog G. Klemm, Cultur
s6zcugini uygarlik ve kiltirel evrim anlamlarinda kullanmistir.?*” Kiiltiir ve
uygarlk kelimelerinin esanlamli olup olmadigina yonelik tartismalarla ilgili
olarak Turan®?®, uygarligi kiiltirden ayirmanin hem zor hem de gereksiz
oldugunu vurgularken, uygarhdin kiltirden daha genis kapsamli sayanlar
arasinda Ziya Gokalp’in goruslerine deginmektedir. Gokalp’in kultlre ulusal
bir icerik kazandirdigi ve kultur kelimesi yerine kullandigi hars kelimesinin
ulusal, uygarhgin ise uluslararasi igerige sahip oldugunu soyleyerek uygarhgi
belli bir ydonteme dayali fikir Grinu, kaltird ise kendiliginden olusan bir gergek
olarak nitelendirdigi belirtimektedir. S6z konusu terimlere yonelik yapilan
tanimlar 1siginda kultir ve uygarlik arasindaki farki maddi kalttr ile manevi
kaltur arasindaki fark ile agciklamak mumkundir. Buna gore kultur i¢in manevi
kiiltir uygarlik icinse maddi kiiltiir demek uygun olacaktir.?*°

Tarihsel gelisimde kultdr kelimesinin G¢ kullanimi dikkat ¢ekmektedir.
Birincisi XVIII. yuzyildan itibaren zihinsel, manevi ve estetik gelisime iligkin
genel bir sureci anlatan kultur; ikincisi 6zel ya da genel bigimde kullanilsin
bireyin, topluluklarin ya da toplumun yasam bigimini anlatan kultar ve
uglncusu dusunsel ve sanatsal etkinligin Grunleri anlaminda kullanilan
kiltirdur. Uglincti kullanimin birinci kullanimin bir uygulamasi oldugunu ileri
suren Williams dusuUnsel ve sanatsal UrUnlerin zihinsel, manevi ve estetik
gelisimin sonuglari oldugunu belitmektedir.?*°

Kultdr kavraminin tarihsel gelisim surecinde gozlenen en belirgin
degisim kavramin somut igerikli kullaniminin zamanla insanin duaslnce
gelisimine paralel bir sekilde soyut icerik kazanmasi olmustur. Dunyanin ilk
antropologlarindan Edward Taylor tarafindan yapilan tanimda kultur,
‘insanoglunun toplumun bir Gyesi olarak sahip oldugu ahlak, inanglar, bilgi

(knowledge), sanat, gelenekler gibi aliskanliklari ve becerilerini kapsayan bir

7 Giiveng, a.g.e., 5.96.
¥ Tyran, a.g.e.,s.15.

* Turan, a.g.e.,s.18-19.
% Williams, a.g.e., s.110.



95

butin”dur. Bu tanim, kdlturin insanin yasam boyunca edindigi bilgi ve
becerilerin  gelisimiyle paralel bir gelisim icinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Dusunsel gelisim de buna dahil edilmektedir. Taylor’in yapmis
oldugu tanimdan sonra Mannheim, Weber, Elias, Parsons, Benedict, Boas,
Mead, Linton, Lowie, Malinowski, Kroeber, Williams, Clifford gibi ¢ok
taninmis Unla kdltdr kuramcilari  kdltarin ne oldugunu tanimlamaya
calismislardir. Kroeber ve Kluckholn kiltir kavrami Gzerinde galismalarda
bulunmuslar ve 1871-1950 vyillari arasinda kultir kavramina yonelik 164
farkli tanim oldugunu belirlemislerdir. Bununla birlikte yaklasik olarak 1871
yihindan itibaren kaltird tanimlamaya yonelik harcanan zaman ve emege
karsin halen belirgin bir tanimin yapilamamis olmasi dikkat gekicidir. Buna
gerekge olarak kultar kelimesinin birbirinden farkl dlsince sistemlerinde
ve entelektuel disiplinlerde dnemli kavramlar igin kullaniimasi gosterilmistir.
Bu disiplinler arasinda tarih, ekonomi, siyasal bilimler, psikoloji, antropoloji
ve sosyoloji 6rnek olarak gosterilmektedir. Kultirun sahip oldugu tarihsel ve
sosyal boyut belli bir disipline konu olmasinin 6tesinde o6grenilebilir ve
surekli olusundan kaynaklanmaktadir. icinde bulunduju zamanda gére

degisime ugrayan kiiltiriin varligini korumasi bu yolla gergeklesmektedir.>"

2.1.4 Kiltar Kavraminin Farkh Kullanimlari

Fransa’da, XIX. yuzyilda ve XX. ylzyilin baslarinda kultir kavrami
ulusal aydin kesim tarafindan geleneksel anlamina bagli olarak kullaniimistir.
Bir baska deyisle, yalnizca zihinsel alanla iligkili olarak dusunulmus ve elitist
anlamda kullanilmigtir. Durkheim sembolik yapilarindan dolayi toplumsal
olgularin kultarel bir boyutu oldugunu ima etmisse de, kultur kavramini
nadiren kullanmis ve ingilizce “kiiltiir” kelimesini “uygarlik”®*? diye gevirmistir.

Kongar, kultlrl, evrensel ve super organik bir varlik gibi gormektedir.

Belli bir cografi bolgede bulunan birtakim topluluklarin sahip olduklari temel

2! http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
»? Mehtap Yesilorman, Demokratik Kiiltiiriin Edinilmesinde Sehirlesmenin Rolii, BDT
(Bastlmamis Doktora Tezi), Firat Universitesi, Elazig, 1997, s.114.
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Ozelliklerin  uzamsal vyayilimini  ve farkh kiltirel c¢evrelere nasil
uyarlandiklarini inceleyebilmek igin kultirel alan ve kudlturel model
kavramlarini gelis;‘.tirmi§tir.2‘;’3 Kroeber'e gore “Bir taraftan kudltur dncelikle
sadece kulturel faktér anlaminda anlagilabilirken, diger taraftan higbir kaltur,
onunla baglantida olan ve onu sekillendiren kultirel-olmayan ya da ¢evresel
denen faktérler olmadan tamamen anlasilamaz”.?**

islevselcilik olarak da bilinen sosyal antropoloji alaninin kurucusu
Malinowski, kultlrin insan basarilarinin batinsel ifadesi olduguna inanmistir.
Malinowski'ye goére kultir insanoglu tarafindan dogaya eklenen yapay bir
varlik olusturmaktadir ki bu baglamda dil, aligkanliklar, fikirler, inanglar,
gelenekler, toplumsal dizen, 6nceden edinilmis meziyetler, teknik ilerlemeler
ve degerler gibi gesitli islevsel d6geler birbirine bagldir ve kendi iglerinde iyi
dengelenmis bir sistem olustururlar.?®®

Kaltirin temeline bireylerin ihtiyaglarini koyan Malinowski, kulttri
insanlarin temel ihtiyacglarini karsilamak Uzere bir araya gelerek olusturdugu
toplumun, bu ihtiyaglar giderme sekli olarak gérmektedir. Ona goére insanlar,
herhangi bir amaci gerceklestirmek, bir hedefe ulasmak icin 6rgutlenmek
zorundadirlar. Bireysel ihtiyaglarin giderilmesinde o6rgutlenmenin dnemine
deginen Malinowski, kalici orgutlenmenin kultiran temel olgusu oldugunu
ileri siirmektedir.?*®

Etnik dilbilimin (etnolinguistik) kurucusu kabul edilen Sapir, kultirel
Ozelliklerin bir kultirden digerine insanlardan bagimsiz olarak aktarilabilecegi
fikrini reddetmistir. Sapir, arastirmalarinda, farkh kultirel altyapilari olan
kisilerin farkli davraniglarini agiklayabilmek igin kultiran dil, bireyin algi ve
idrak melekeleri ile bagintisina odaklanmistir.?’

Benedict'in teorileri, kulturel antropolojiyi ozellikle kultir ve kigilik
alanlarini derinden etkilemistir. Benedict, kalturu zihinsel, dini ve estetik

Ogelerden olusan butunlesik yapilar olarak algilamis ve kultirel gorecelik

53 Emre Kongar, Kiiltiir Uzerine, Remzi Kitabevi, istanbul, 1989, s.125.

% Turan, a.g.e., s.20.

3 Yilmaz, a.g.e.,s.141.

2% Yilmaz, a.g.e., s.141-142.

7 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
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(rélativizm) teorisinin ilk destekgilerinden biri olmustur. Ne var ki, Il. Dinya
Savasinin patlak vermesiyle konumunu tekrar gézden gecirmis, “iyi kulturler”i
saldirganliga ve ekonomik sikintilara musait kultirlerden ayirt etmek ve
kiltarel goéreceligin yarattigi ahlaki ¢ikmazlardan kaginmak amaciyla sinerji
fikrini gelistirmistir. Ug farkli kultir tipi tanimlamakta ve kiyaslamakta, tim
olasi kulturel 6zellikleri icerecek ve her kultirin sadece kuguk bir bolumuna
secerek homojen ve uyumlu bir model yaratacagi evrensel bir kiltarel kavis
hipotezini vurgulamaktadir.?®

Williams, kulturd hayatimizin sosyal, ekonomik ve politik alanlarinda
meydana gelmis ya da suregelen Onemli olaylarin yansimasi olarak
gormektedir. Bu 6zelligi ile kaltlr, bize toplumsal hayatta yasanan degisimi
izleme olanagi saglar. Williams, kualttr teriminin kullanimindaki farklihklar
dolayisiyla terime yodnelik fikir bilirligi saglanmasindaki zorlugun erken
donemlerdeki cesitli ilgi ve arayiglarin sonucu oldugunu ileri surmektedir.
Williams’a gore agirlik toplumun kulttrel etkinliklerinde kendini gosteren
hayat tarzinin kurucu ruhuna kaymistir; kultirel ve sanatsal etkinliklerle
sinirlart belirgin bir sekilde cizilebilen kultur esasinda diger toplumsal
etkinliklerin kurdugu, toplumsal duzenin dogrudan ya da dolayli bir UrG-

259 [dealist ve materyalist olarak adlandirilan bu yaklasim farklari

nuaddr.
bizleri kulturel faaliyetler ve toplumsal hayatin farkli yonleri arasindaki iligkiler
incelemeye sevk etmektedir. Yukaridaki goérlsiun aksine yeni yaklasim,
kulturel etkinliklerin bir toplumsal duzenin basit bir Grunu olmayip tersine soz
konusu toplumsal duzenin kurulugsunda yer alan temel 6geler olduguna
dikkati cekmektedir. Bu yaklagim kulturel pratikleri kurucu olarak nitelemekte
ve kultirG diger buyln faaliyetlerin kurdugu bir kurucu ruh olarak degil
anlamlandirma sistemi olarak gorur. Toplumsal dizen zorunlu olarak bu
diizen iginden yeniden (retiimekte, yasanmakta ve dgrenilmektedir.?®°
Bu noktada kualturan:

1. Belirli ve genel bir hayat tarzina isaret eden antropolojik ve

2% http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
29 Tekeli, a.g.e., s.75.
2 Williams, a.g.e., s.10.
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sosyolojik anlamiyla,
2. Sanatsal ve dusunsel faaliyetlere igaret eden daha yaygin
anlamlari arasinda iliski bulanabilir.?®’

T.S. Eliot, kulturle ilgili tanimlamalarinda XX. yuzyil antropolojisi ve
sosyolojisinin etkisi altinda kalmis ve kultirt butanuyle bir yasam tarzi
(whole way of life) olarak gormustur. Bu yasam tarzinin buyuk bir kisminin
bilingsiz olduguna dikkati ¢eken Eliota goére; “ortak inang ve
davranislarimizin buyudk bir kismi aslinda kultlran iki anlami arasindaki farki
ortaya cikarirlar. Bazen kultir olarak adlandirdigimiz din, ahlak kurallari,
hukuk sistemi, bitiin bir yasam tarzi dedigimiz kiltirin bilingli kismidir”.2%?
Kaltard, birey, topluluk ve toplum olmak Uzere Ug¢ boyutta ele alan Eliot,
bireyin kultGrandn topluluktan ayri tutulamayacagini ve toplulugun kalttrinin
de toplumun kultirinden soyutlanamayacagini ileri surmekte ve kalttrin bu
u¢ boyutuyla birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ifadelerden
acikga Eliot'in kultlrd din ile iligkilendirdigi anlagiimaktadir. T.S. Eliot, kulttra
“dinin vicut bulmasi” olarak tanimlamaktadir. Eliot kulttrin dinle iliski icinde
olmaksizin ortaya ¢ikmasinin ya da gelismesinin mumkin olamayacagini
ileri surmekte ve kaltirUmUzdn bir pargasi olan her seyin ayni zamanda
dinimizin de bir parcasi oldugunu belirtmektedir.?®®

Matthew Arnold, kudlturid mukemmele ulasma ugrasi (study of
perfection) olarak nitelendirmis ve insanoglunun birbiriyle uyumlu bir sekilde
ulasacaglr mukemmeliyetin insanligi her yonuyle gelistirecegini ve genel
anlamda yaganacak bir mukemmeliyetin de toplumu butin yonleriyle
iyilestirece@ini savunmustur. Arnold’a gore kultir hem g¢alismak hem de
gayret etmektir. Sadece yazinsal anlamda kulttrin gelisimi degil tim yonle-
riyle insanhgin gelisimi igin ugras vermektir. Sadece bireylerin tek basina ya
da bir grup insanin bir araya gelerek yapacagi bir eylem degil toplumun
genelini ilgilendiren bir konudur.?®* Briggs’e gore; Matthew Arnold kiltiirii

yasadigimiz zorluklara karsi bir ¢ikis yolu olarak gérmektedir. Arnold’a goére

! Williams, a.g.e., s.16.

262 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
263 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
% Williams, a.g.e., s.124.
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kultur; bizi en ¢ok ilgilendiren tum konularda, dunyada en iyi dusunulmus ve
sOylenmis soOzler hakkinda bilgi sahibi olmak anlamina gelen tam
mukemmelligimizin pesine dusmektir. Arnold, millete degil dinyaya atifta
bulunarak en iyinin evrensel oldugunu vurgulamaktadir. Zaman ve mekanla
ilgili dar dusinmeye karsi c¢ikan Arnold, kuiltirel arayisin tarafsiz bir
sorusturma bigiminde olmasi konusunda israr etmektedir.?®°

Kultard insan etkinligi olarak goren yaklasimin 6zinde, varolusu ve
gelisimi tanrisal bir yazgi ve dogal bir sorumluluk oldugu gérisunud reddeden;
akilci, 6zgur ve ahlaksal agidan sorumluluk duyan bir varlik olan insan
etkinligi disiincesi yer almaktadir.?® Bu agidan kiiltir, destansi ve dinsel
fantezi Urlni olan tanrisal diinyaya karsi ¢ikmaktadir. insani kiiltir igerisinde
yaratilan degil yaratici bir varlik olarak géren bu duslinceye goére insan
diinyasi ayni zamanda kdiltir diinyasi anlamina gelmektedir.?®”

Levi-Strauss kulturleri iletisim sistemleri olarak gormus ve bir kultirden
digerine benzerligini koruyan kulturel 6gelerin, yani degismezlerin envanterini
cikarmak istemistir. Mitlere ve diger ifade bigimlerine iligskin gerceklestirdigi
analizler anlamlarin ve simgelerin iki seviyeli (boyutlu) oldugunu géstermistir.
ilk seviyenin ki bu gérinlr olandir, altinda ikinci bir seviye vardir ve 6z
anlamlarina atifta bulunmadan 0Ogelerin  gekilsel duzenlenmesinin
¢6zumlenmesini gerektirir.268 Sonug olarak, farkli kalturlerin kendilerine 6zel
modeller geligtirmek igin bagvurdugu ve insanligin ortak sermayesini temsil
eden Kiltire atifta bulunmadan, kiiltiirleri anlamak miimkiin degildir.2*®

Bircok bilim adami igin, kulturler birbirlerinden bagimsiz degildir.
Kalturler, nesillerin daha sonraki kusaklara biraktigi bir miras degil, daha ¢ok
tarihi bir Uretim ve toplumsal bir yapilanmadir. Kiltartn, bir hiyerarsiler ve
esitsizlikler  alemi olan toplumsal iliskilerden kaynaklandigini

dugunmektedirler. Dolayisiyla kulturel hiyerarsiler toplumsal hiyerarsilerin

265 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
26 Majuyev, a.g.e., s.65.
27 Majuyev, a.g.e., s.65.
268 Erkal, a.g.e., 5.68-69.
% Tyrhan, a.g.e., s.142.
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sonucudur.?”®

Marx, kaltura “doganin yarattiklarina kargilik, insanoglunun yarattigi
her sey” seklinde tanimlamaktadir.?’’ Marx'a gore, kultur, tarihteki birincil
kuvvet olamaz c¢lUnkli toplumun politik, toplumsal ve kultirel
konfigirasyonuyla gelecekte kaydedecegi gelisimine karar verdigi bir tretim
seklidir. Bununla birlikte, kultur, tarihsel degisimde bir etmen olabilir ya da
toplumsal istikrar icin ortam saglayabilir. Marx’a gore, egemen kultar her
zaman egemen sinifin kilttiridir. “iktidara sahip olan sinif her devirde fikre
hikmeder, yani, toplumda maddi glcu yoneten sinifla entelektiel gicu
yoneten sinif aynidir.?"2

Marksizm ve psikanalizden etkilenerek 1923’te ortaya ¢ikan Frankfurt
ekolli, modern kapitalizm ve kulltur endUstrisine dair elestirel bir kuram
gelistirmigtir. Bu kuram, aydinlanma akimini onerdigi rasyonel 6zgurlesme
kavramini reddetmekle kalmamig, ayrica kultir ve ideolojiye Kkarsi

ilgisizliginden dolay! Marksizmi de elestirmistir.?”

2.2.KULTUR YONETIMmI

Kultar yonetiminin iki yonu vardir. Birinci yonu kultar ile ilgili olani
digeri de yonetim ile ilgili olanidir. Bu agidan kultur yonetimi birlesik bir
kavramdir. Konuya kultur ag¢isindan bakildiginda kadltir kavramini
acikliga kavusturan bir tanim denemesi yapilabilir. Sorun yoénetim
acisindan ele alindiginda ise yonetim biliminin genel verileri agisindan
bir yaklagimla yonetimin bir alt bolumu olarak kultur yonetimi icin bir
tanim denemesi gelistirilebilir. Kultir dunyasinin kendisini yonetmesi
kaltir yoénetimi kavrami igerisine girmektedir, ne var ki benzer bicimde
bir Ulkede var olan yonetimin kultir konularini da duzenlemek ve

yonetmek gereksinmesi ile bazi adimlar atmasi da gene kultur yonetimi

70 http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011282ESultanOguz.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
! Giiveng, a.g.e., 5.96.

72 Williams, a.g.e., 5.249.

" Giiveng, a.g.e., 5.98.
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kapsami ¢ergevesindedir. Kultur yonetiminin ne oldugunu anlayabilmek
icin hem kudltur kavraminin hem de yonetim kavraminin agikliga
kavusturulmasi gerekir.?’*

Kultir kavrami yukarida aciklia kavusturulduktan sonra
yonetime bakildiginda gene cesitli ve Dbirbirinden uzak tanim
denemeleriyle karsilasilmaktadir. Konuya genel agidan bakildiginda; iki
veya daha fazla insanin bir araya gelerek bir kime olusturduklari
zaman bu kimeyi olusturan kisilerin amacglarinin gergeklesebilmesi icin
uyelerinin birlikte calismalari gerekmektedir. Kimeyi olusturan uyeler
amaglarini gergeklestirebilmek icin kiime amagclarini kendi bireysel
amagclarinin  Ustliinde tutmak zorunda kalabilirler. Iste yoénetim
gereksinmesi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim bir olgu olarak
ortaya c¢lkacak ve kume amaglari dogrultusunda kume uyelerini
yonlendirmeyi ve onlarin gabalarini eyleme donustirmeyi saglayacaktir.
Yalnizca iki bireyin c¢abalarini esgudiumlemek s6z konusu oldugu
zaman bile yodnetim gereklidir. Bir grubun ya da bigimsel 6rgutin
amagclarini gercgeklestirirken basarili ya da basarisiz olmasindan
bastaki yonetim sorumlu olacaktir. Disiplin olarak ele alindigi zaman
ydnetimin bir siirec olarak disiiniilmesi gerekmektedir.?”®

Yonetim kavrami Oncelikle es amacgh kisilerden olusan bir
orgutsel yaplyl, orgutsel amaglarin en akilci  yollardan
gerceklestiriimesine donuk bir eylemler dizisini varsaymakta, daha da
onemlisi evrensel nitelik tagiyan planlama, érgutlenme, personel alma,
yonlendirme, esgudim ve denetleme eylemlerinin uygun bigimlerde
dizilip etkilesmelerinin ortaya c¢ikardigi karmasik bir slrecte
somutlagmaktadir. Bu durumda yonetim, devlet gorevlilerinin 06zlUk
islerini duzenleyen bir yontem degil, igyeri iligkilerinden kamu
maliyesine, ekonomiden hukuka kadar uzanan genis bir yelpazedeki

bilim dallarinin kesisme noktasinda beliren ve onlarin
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Ozyonetimlerinden yararlanilmasini zorunlu kilan disiplinler arasi bir
disiplin olarak belirginlik kazanmaktadir. Ne var ki, yonetimin bu
belirleyici 6zelliginin kendilerinden yararlanilan bilim dallarinca
benimsenmesi kolay olmamistir.?’®

Yonetimin evrensel sayllmasi hem 6zel hem de kamu alanindaki
ilkelerin birbirine yaklagsmasina ve son gelismelerin artik tek bir yonetim
olgusundan so6z ettirecek duzeye gelmesi nedeniyledir. Devlet ve kamu
kuruluglarinda beliren yonetsel sorunlarin ve ydntemlerin giderek 6zel
isletmelerde de yinelendiqi, birisi icin onerilen ilke ve yontemin digerleri
icinde gecerli oldugu kesinlik kazaninca yonetim olgusu ve bilimi de
evrensellik kazanmistir. Ozellikle bati Ulkelerinin  kalkinmasinda
giderek evrensellesen yodnetim tekniklerinin dnemli bir role sahip
olduklari goérulmustir. Cagdas yonetim bilimi isletme ve kamu
yonetimleri arasindaki yapay ayriliklara son vererek evrensellesmistir.
Birindeki sorun ve ilkeleri genellestirerek diger alan i¢gin de dngdérmus
ve tek yodnetim biliminin kuramsal gercevesi icerisinde tium ydnetsel
bakis acilarini butinlestirmeye baglamistir. Yonetimin evrensellesmesi
butin toplumlarin benzer yontemleri ve ilkeleri uygulamasini
saglayarak dunya ¢apinda bir butinlesmeye dogru giden yolu agmistir.
Devlet yonetiminden kamu yonetimine kadar olan alanlarda artik genis
bir esgudim s6z konusudur. Yonetim ve yonetim bilimi gelismeleri
cesitli alanlarin yonetimlerini olumlu acilardan etkilemis ve ¢agdas bir
duzey ortaya cikmigtir. Diger alanlarda oldugu gibi kultur alaninda da
yonetim c¢agdas bir duzeye gelmis ve ileri Ulkelerde toplumun
Ozelliklerini g6z édnunde tutan ileri teknikler ve yontemler uygulanmaga
baslanmistir. Yonetimin ve yonetim biliminin gelismesi yonetilen
alanlari da olumlu olarak etkilemis, daha iyi yonetimin sonucunda bu
alanlardaki gelismeler kisa zamanda ve daha hizlh olarak ortaya

cikmigtir. Klltir ve sanat dunyasinin da bu tir gelismelerden payini
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aldigini  sdylemek olasidir. Bir sey nasil yoOnetilirse Oyle gider
genellemesinin dogrulugu son gelismelerle de kanitlanmistir. lyi ve
gelismis  yoOnetimlerin  kisa zamanlarda kdltirel kalkinmanin
hazirlayicisi ve yurutucusu oldugu ileri Ulkelerin deneyimleri ile kesinlik

kazanmistir.2”’

2.2.1.Kiltlurbilim ve Yonetimbilim

Bazi o6nemli kualtar bilimciler kdltirden kaynaklanan deger
yargilarinin insan davraniglarinin temelini olusturduklarini ileri
surmuglerdir. Bu nedenle, tek bir toplumda veya ayni ortak kulture
sahip toplumlar iginde insan eylem ve davranislari incelenerek tum
kaltar sistemleri igin gecerli olacak evrensel sonuglara ulasmaya
olanak bulunmamaktadir. Bu tur bir yaklagimin Grint olan toplumsal
bilimlerin  icinde dogduklari  toplumlarin deger vyargilarindan
etkilenmeleri ve bu deger yargilarini belirli Olgulerde yansitmalari
kacinilmaz bir noktaya gelmektedir. Bu genellemeler toplumsal
bilimlerin bir bagka kolu olan 6rgut ve yénetim bilimi icin de gegerlidir.
Yonetim biliminin dnde gelen bazi dusunurleri orgutlenme ile kulturel
cevre arasindaki yakin iligkileri agiklikla vurgulamiglardir. Hatta bazilari
daha da ileri giderek ¢agdas orgut ve yonetim biliminin bu iligkilerden
ileri derecelerde etkilendigini ve bu bilim kolunun yerellik niteliginin
genellikle benimsenenden c¢ok gucli oldugunu ileri stirmektedirler.
Yonetim evrensellesirken bu noktada yerel 6zelliklerin de etkisi altinda
kalmaktadir.?’®

Her toplum kendi yonetimini olustururken hem evrensel
yonetimbiliminin verilerinden hem de kendi toplumunun kdalttrel
Ozelliklerinden ister istemez etkilenmektedir. YoOnetimler istenen

dogrultuda etkinlik saglamak istiyorlarsa bu ikisini esit oranlarda g6z
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onune almak zorundadirlar, yoksa eksik ve geri yonetimler s6z konusu
olabilir. Yonetimin basarisi bilimsel verilere bagh oldugu kadar,
yonetilen toplumun  Ozelliklerine uygun olmasina da bagl
bulunmaktadir.?”®

Yonetim bilimi verileri ve gelismis tekniklerini aktarmakla yetinen
ulkelerin gerektigi gibi kdltur alanlarini yonetemedikleri de agikca
gorulmustir. Hem ydnetimin kultird hem de kualtirin yonetimi bilimsel
veriler kadar o Ulke ve toplumun o6zelliklerine bagl bulunmaktadir.
Yonetim bilimi 6gretiminde bilginin icinde bulundugu toplumun kultar ve
deger sistemlerinin, toplumda var olan kultir ve deger sistemleri
Ozelliklerinin toplumdaki kultirel degisimin yonu ve bu o6zelliklerin
gelecekte alacagi goérunusun, 6greti ve kaltur iligkisinin niteliginin ve
dinamiginin. Bilimsel verilerin degisik noktalarda nasil kullanilacaginin
oncelikle ogretilmesi gerekmektedir. Bir yandan bu konulara dikkat
edilirken diger yandan da 6zgun bir yonetim bilimi ve sistemi gelistirme
cabalarini araliksiz olarak surdurmekte yarar vardir. Dis Dbilgi
kaynaklarina bagimhhgin surip gitmesine g6z yummak beraberinde
hem yonetimde yozlagsmayi hem de kultir alaninin bu durumdan
olumsuz duzeylerde etkilenmesini getirir. Yonetim biliminin verilerini
uygulamaya getirirken ulusal kdltGrin kualtdr bilim tarafindan ortaya
konulan gerceklerini de 6ncelikle goz 6ninde tutulmasi gerekir. Her
alanin bir bilim dali oldugu gibi kultar alanini inceleyen bir de kualtur
bilim vardir.?%°

Kultara bir olgu olarak ele alan ve diger alanlardan soyutlayarak
inceleyen bilim dalina kualtdr bilim adi verilmektedir. Daha ¢ok
toplumbilim ve etnoloji gibi bilim dallarinca incelenen kulturin daha
sonralari bu bilim dallarinin sinirlarini asan boyutlari anlasildiginda

ortaya salt kultire yonelik bilimsel galismalar ¢ikmis ve bdylece de
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kalturbilim dogmustur. Kultir olgusu ¢ok yonlu yapisi nedeniyle hem
diger bilim 'alanlari ile i¢ ige girmis bolumlere sahip bulunmakta hem de
butin bunlarin Gzerinde kendi basina 6zgu bagimsiz boyutlari
tasimaktadir. Bir toplumun kdltard nasil ki tim deger yargilarinin
toplami oluyorsa kdultarbilim de butun bunlart inceleme konusu
yapabilir. Ne var ki, butin bu deger yargilarinin yarattig:r kalturu
bagimsiz bir butin olarak ele alarak incelemek de Kkultir biliminin
konusudur. Diger bilim alanlarinda oldugu gibi kultir bilim de baska
bilim dallarini etkilemeye aciktir. Gerek bilimsel veriler gerekse c¢alisma
ve inceleme yontemleri agisindan diger bilim dallan ile bir aligveris
burada da s6z konusudur. Diger alanlara oranla daha karmasik bir
yaplya sahip bulunan kultiran tek bir bilimin veri ve ydntemleri
kullanilarak butunuyle algilanmasi beklenemez. Bu durumda yan bilim
dallari ile oOzellikle sosyal b ilimlerle yakin bir igbirligi kultur bilim
acisindan zorunluluk gostermektedir. Toplumbilim, etnoloji ve etnografi
basta gelirken diger bilim dallari da kudltar bilim ile igbirligi
yapmaktadirlar.?®’

Yonetim biliminin kultdr bilim ile isbirligi yapmasi digerleri kadar
dnem tasimaktadir. Ozellikle toplumun bUitinine yonelik bu iki dal,
toplumu gerektigi gibi yerinde degerlendirebilmek igin yakin bir
isbirligine gereksinme duymaktadirlar. Bir toplumun kaltirint bilmeden
nasil ki o toplumu gerektigi gibi yonetebilmek olanaksizsa, o toplumun
kaltiranu gelistirebilmek icin de yonetim bilimi ve yonetimden yeterince
yararlanmak gerekmektedir. Bu yadsinamayacak gergekler, iki alanin
giderek daha da yakinlasmasini saglamistir. Boylece ortaya bir kaltur
yonetimi anlayisi ¢ikmigtir. Bir devlet veya yonetim kendi toplumunun
kaltir alanina da sahip ¢ikmak ve sorunlarini gozmek, islerini yarutmek

durumundadir. Bunlar yerine getiriimezse devletin islevi eksik kalacagi
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gibi ydnetimin bitinligi de bozulabilir.?®?

Devleti, devlet yapan ana islevlerden birisi de kultardur. Her
devlet kendi kamu yoOnetimini duzenlerken yurutmesi gereken ana
islevlerin basinda kuiltiriin de geldigini unutmamalidir. Ozellikle ulusal
kaltar acisindan her devletin kendi toplumunun ulusal kultirine sahip
ctkmasi ve onu yonetmesi kacinilmayacak derecede oOnemli bir
gergektir. Insanlik tarihi kiltire d6nem vermeyen devlet yapilarinin kisa
omurll olusunun degisik 6rnekleri ile doludur. Eger bir toplum kaltGranu
yasatabiliyorsa, israil gibi binlerce yil devletsiz kaldiktan sonra bile kendi
devletini kurabilmektedir. Her devlet yonetimi kendisini uzun omurlu
kilacak olari kudltar islevine ©on planda 6nem vermekle yukumla

bulunmaktadir.?®®

2.2.2 Kiiltiir Ve Politika

Kaltar yonetimi agisindan kultir ve politika iligkileri de birinci
derecede onem tasimaktadir. Yonetimlerin kultar politikalari ve genel
politikalari igerisinde kultire verdikleri 6nem kuiltir yodnetiminin
yapisini ve isleyicini belirleyici 'ana ogelerdir. Her yonetim temelde
birer siyasal se¢imi yansittigina gore, toplumun veya toplumdaki etkin
gugclerin yonetime yansiyan siyasal istekleri kaltar yonetimi igin
belirleyici olacaktir. Nasil ki, genel yonetim siyasal ilkelere ve anlayisa
gore icerik kazaniyorsa ve genel gizgileri ¢iziliyorsa, genel yénetimin
daha alt duzeyde bir pargasi olan kultur yonetimi de bu genel gizgiler
ve icerik c¢ercevesinde olusturulacaktir. Yonetimin  Kigiliginin
olusmasinda kdultur kadar politikanin da etkisi oldugundan kultir ve

politika iligkileri ile kaltar politikalarinin géz onunde tutulmasinda
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sayisiz yararlar bulunmaktadir.?®*

Kaltir ve politika birbirlerine ¢ok yakin kavramlardir. Karsilikli
iliskileri oldugu kadar ortak duzenledikleri alanlarda vardir. Kultur
politikalarinin belirlenmesinde hareket noktasi olarak bu gergek
benimsenirse, toplumun daha c¢ok gereksinmesini karsilayabilecek
politikalar geligtirilebilir ve buna dayanarak da yonetimler kurulabilir.
Bilimsel bilgi birikiminin verilerinden yararlanan, kendi toplumunun
kosullarinda nesnel ve dengeli davranabilen, ulusal biresime ¢cagdas
dunyanin ileri orneklerinden vyararlanarak yonelebilen politik
yaklasimlar kdltar ve sanat alanlarinda basarili olabileceklerdir. Batun
insanlarin  iginde yetisecedi dogal cevresiyle oOteki insanlarla
toplumuyla ve dis dinya ile cgeligkilerini ¢bzmeye yonelik acgik bir
toplum yapisini geligstirmek icin ulusal ve c¢agdas boyutlarda
demokratik bir kiiltiir politikasi kaginilamayacak bir zorunluluktur.?®

Politikay! yurtten yonetici kadro egemen bulunan gugler adina
iktidara geldigi i¢in ister istemez o kesimlerin istekleri dogrultusunda
adimlar atacaktir. Ozellikle demokratik rejimlerde segimle isbasina
gelen siyasal parti yonetimleri kendilerine oy veren Kkitlelerin istekleri
dogrultusunda programlar hazirlarlar ve yodnetimlerini bu yonde
surdururler. Demokratik segimler disinda iktidara gelen yonetimler ise
programlarini kendilerini basa gecgiren guglerin istekleri cizgisinde
geligtirirler. Bu durumda kulture donuk yonetimden demokratik bir
politika beklemek olanaksiz kalir. Toplumlarin yonlenmesinde insan
kafasinin bigcimlenmesi 6ncelik tasidigindan iktidarlar ve bunlara bagl
olan yoénetimler kultire 6nem vermek zorundadirlar. Her iktidar kultira
baska turlu ele alacagindan kulttr yonetimleri de birbirinden ayri bigimlerde
olusacaktir. Kaltur politikalari kaltirin evrensel, ulusal veya sinifsal olarak

ele alinmalarina gore degisik Ozellikler gosterirler. Degisik yaklagimlarin
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kiiltir ydnetimlerinin kisiligini degistirecegi kuskusuzdur.?%°

Politika belirli bir alanda izlenen yol ve tutumlar butinu demektir.
Kaltur politikasi ise kaltur sorunlari karsisinda belirli segceneklere goére bir
tutumun izlenmesidir. Politikalar siyasal parti programlarinda dile getirilir.
ilkeler dogrultusunda iktidara gelince ydnetimler olusturulur. iktidarlarin
toplumsal ve siyasal yapilari kaltur politikasinin ana dgeleri olan segeneklerin
belirlenmesinde baslica rolu oynarlar, Belirli bir alanda izlenen politika o
politikay! yurlten glcun yapisi ve bu yapi dolayisiyla sectigi yollarin,
yontemlerin butinanden olugur. Kultur politikalarini da bu genel kural disinda
dugsunmek yanlg olur. Boylece ortaya ¢ikan kultur politikalari, meydana gelen
kultar yonetimlerinin dayanaklaridir. Kaltr politikalari konusunda en énemli
sorunlardan birisi de kultirel celiskilerdir. Bir toplum cesitli kesimler ve
Ogelerden meydana geldigine gére bu farkliliklarin kdltdr dinyasinda
yaratacagl onemli celigkiler olabilecektir. Degisik ideolojilerin veya sistem
yaklagimlarinin  getirecegi  kulturel ayriliklar genel butin igerisinde
kendiliginden bircok celigkiler yaratacaktir. Daha da ileri giderek belirli bir
sistem icerisindeki uygulamalarin da sonunda kultirel celigkilere yol
acabilecekleri sdylenebilir.?%’

Kavramsal farkhliklardan baglayabilecek bodylesine celigkilerde
herkesin toplum igerisindeki konumuna bakmak gerekebilir. Belirli
kavramlara degisik insanlar kendi konumlarina goére birbirinden ayri anlamlar
verebilirler veya yorumlayabilirler. Yonetim yanlisi kigilerin kendilerine gore
yorumladiklari kultir kavramlari veya sorunlari toplumun diger kesimlerince
bagka acgilardan yorumlanabilir veya igerik kazandirilabilir. Boylesine tutumlar
ulke icerisinde hem buyuk bir kavram kargasasi yarattigi gibi hem de kultar
uygulamalarinda da tutarsizliklara neden olabilir. Bu durumda tutarli bir
kaltar politikasindan s6z edebilen veya ciddi boyutlar da igleyen bir kultar

yonetiminin varligim ileri surebilmek son derece =zorlasacaktir. Kultar
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politikasinin kiltir yénetimi igin énemli katkilari olabilir. Ozellikle toplumda
var olan tum kultirel degerlerin ele alinmasi, ¢cagdas ve bilimsel boyutlarda
degerlendiriimesi ve demokratik yontemlerle uygulama alanina getiriimesi
konularinda kultlr politikalarinin kultir yénetimlerine genis ufuklar agmasi
dogal karsilanmalidir. Siyasal merkezlerin bu acgidan kiltir olgusunun
oneminin bilincinde olmalari ve Uulke gergekleri dogrultusunda c¢agdas
politikalar gelistiriimesi  zorunludur. Bdylesine tutumlarin izlenmedigi
ulkelerde kultir yonetimi alanindaki tutarsizliklar birbirini izlerken, ters
isleyen bir sureg ile de ulusal kulturlerin yozlagsmasina giden yol agilmakta ve
gelecekte ortaya gikabilecek bir kulturel ¢gokusun ortami yaratiimaktadir. Hig
kimsenin istemeyece@i boylesine bir sonucun ortaya c¢ikmasinda ise
zamaninda tutarli ye gergekgi kalttr politikalarini gelistirmeyen politikacilar
ve devlet adamlar birinci derecede sorumludur. Devletin kulttrel iglevinin

savsaklanamayacag bilinmelidir.?®

2.2.3.Kiiltiir Yonetimi Kavraminin Tanimi

Kaltir ve yoénetim kavramlarinin birlikteliinden ortaya cikan kultar
yonetimi terimi, kultirel degerleri en iyi sekilde koruma, gelistirme ve
yonetme anlayigini ifade etmektedir. Duslnce bazinda ¢ok eski tarihlerden
bu yana var oldugu belirtilen “kultir yonetimi” kavrami, terim olarak ilk kez
20. yiizyilda kullanilmaya baslanmistir.?®® 1969 yilinda Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu (United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization, UNESCO) toplantilarinda ortaya atilan ve ilk kez
kullanilan kiltiir yonetimi ifadesi, 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar
Bildirgesinin 27. maddesindeki kultir hakki kavramina dayandiriimaktadir.
Bu maddenin ilk boliminde; “Herkes toplumun kiltlrel yagsamina 6zgurce
katilma, guzel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelisime katilma ve bundan

yararlanma hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir. UNESCO, “kaltar

288 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD

Q4. 5.126. Erisim Tarihi: 03.04.2013.
289 Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, S Yaynlari, Ankara,2010, s. 29.



110

yonetimi” kavramini “devlet tarafindan uygulanan kultirel faaliyetlere temel
saglayacak ilkeler, idari ve mali uygulama ve prosedurler” butinu olarak
algilamig ve tanimlamistir. 2%

Kaltdr yonetimi, “Bir Ulkede kdltarlerin ve kaltar varliklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi icin kulttrle ilgilenen devlet kuruluglarinin,
bakanliklarin, yerel yonetimlerin, sivil toplum orgutlerinin, vakiflarin,
derneklerin, Universitelerin, kaltir alanlarinda gergeklestirdikleri ve halkin
kiltarel yasama katilabilmesi igin elverisli kosullarin yaratilmasini saglayan
cabalardir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima goére kultir yonetimi,
kisilerin yaraticiliginin ortaya konmasi ve geligtirmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi, orgutlerin kurulmasi, ekonomik ve sosyal kolayliklarin saglanmasi
yolundaki yonlendirici eylemleri icermektedir. Bu konudaki bir diger
yaklagima gore kultir yonetimi, bir insanlasma sureci olan kualtardn
uretiimesinde ve gelistiriimesinde akilci, gagdas hedefler belirlenerek bu
hedefleri gelistirecek ilkeler butinu olarak gorulmektedir. Bu tanima gore,
kaltar yonetimi kultarel Uretime yoénelik planl ve programli bir sire¢ yaratma
cabasidir.?’

Kaltur yonetimi, uygulama alanindaki politikalar igin sikga kullanilan
bir kavram degildir. 1997 vyilindan itibaren kultir yonetimi kavrami
kapsamina; televizyon yayinciligi, film endustrisi, yayincilik, ses kaydi, canli
gOsteri sanatlari, muzeler ve tarihi eserleri almigtir. Simdilerde kalttr
yonetimi tim bu adi gegen sektorlerde merkezi yonetim tarafindan belirlenen
kanunlar 1siginda gergeklesen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.?*? Ancak
yine de tum bu anlam degisikligine ragmen sanat halen kultir yonetimi
icindeki ~ 6nemli  konumunu  korumakta ve  kdltir  ydnetiminin
degerlendiriimesinde onde gelen olgutlerden biri olmaya devam etmektedir.
Kaltdr yonetimi kavraminin zaman iginde genisleyerek, radyo-televizyon

yayinciligl, sinema, tasarim, basin-yayin, sahne sanatlari, muzeler ve

*flhan Erdogan, Kiiltiiriin Yonetim Fonksiyonlarma Uygulanmasimn Etkisi, Sahaf Yaymcilik,
Istanbul, 1975, 5.84.

2! http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.

2 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 16.04.2013.
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kiiltiirel miras Grlinlerini de kapsadigi goriilmektedir.>*® Bu cercevede kiiltir
yonetimi yukarida s6zu edilen sektorlerde gerceklesen tum etkinliklerin,
desteklenmesi ve dizenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimlerce
uygulanan politikalardir.

Yilmaz’'a gore “bir ulkedeki kultar yonetiminin en ideal bicimi; ilgili kisi
ve kuruluslarin katilimi ile profesyonel bir sure¢ sonunda olusturulmus ve
“‘ulusal kudltar yonetimi” adiyla en Ust dizeyde Ornedin, Basbakanlik,
Bakanlar Kurulu ya da Ulusal Parlamentoda resmi olarak kabul edilmis yazili
politikadir. UNESCO’nun 1980’lerden bu yana dile getirdigi, toplumlarin yazili
kultar politikalarina sahip olmalari gerektigi dusuncesinin  gunumuz
kosullarinda gerceklesmesinin son derece zor oldugu, ¢unku bdylesi bir
girisimin son derece guglu ve duyarli bir siyasi iradenin varligini gerektirdigi
belirtiimektedir. Bir Ulkede kabul edilen yasal ve hukuksal metinler onemli
politika belgeleridir. Bu bakimdan anayasa, vyasalar, yonetmelikler,
yonergeler, kalkinma planlari, hukimet programlari, siyasi parti programliari,
ulusal kultlr suralari ve Avrupa Birligi Ulusal Programi gibi belgelerde yer
alan ilke, hedef ve stratejilerin ele alinan konuda ulusal yaklagim ve kavrayisi
ortaya koymasi nedeniyle s6z konusu belgelerin ulusal kultir yonetimi olarak
kabul edilmesi gerekir”.2%

UNESCO Genel Toplantilarinin bir parcasi olarak yayimlanan “Kualtar
Politikalari Calismalari ve Belgeleri” baslikli serinin 1969 tarihli ilk belgesinde
kUltir yonetimine yoOnelik iki ilke benimsenmistir. Bunlardan ilki, kualtar
yonetiminin toplumun maddi ve insan kaynaklarinin kultirel gereksinimler
dogrultusunda en Ust seviyede kullanimini amaclayan faaliyetler butina
oldugu; digeri ise, kultirin bireysel, ekonomik ve sosyal gelisimle dogrudan
iliskili oldugudur.?*®

Dominguez, iglevsel bir kultir yonetiminden s6z edebilmek igin kultur
yonetimi kapsaminda;

1. Kdlturel olanin somut bir sekilde ortaya konmasi,

3 www.bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/dosyalar/Oguz_Doktora.pdf. Erisim Tarihi: 24.04.2013.
294 Yilmaz, a.g.e., s.147.
%3 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 24.04.2013.
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2. Kulture iligkin olanin aciklig,

3. Ulkenin kdltirinin bigimlendirimesinde devletin sdz sahibi
olmasi ve

4. Uluslarin  kultirel  6zelliklerine gére tanimlandiklari  ve
degerlendiklerine iliskin inancin gerekliligine deginir.>%®

Dominguez’e gore, “kultur yoOnetiminden sz etmek demek
digerlerinden ayrilan bir yasam alaninin varligindan s6z etmek demektir.
Kaltur yonetimine sahip olmanin insanogluyla ve herhangi bir toplumdaki her
sey ile iligkili olmak anlamina geldigini belirten Dominguez, kaltur yonetiminin
diger yonetim turlerinden ayri tutulmasi gerektigini savunur. Dominguez’e
gére, kultirin dinya genelinde kurumsal ve toplumsal boyutlu geligsiminin
nedeni sahip oldugu iletisim degerinden kaynaklanmaktadir”.?*

Kultur yonetimi temelde ekonomik geligim igin ve sosyal gelisim igin
olmak uzere iki farkli amaca hizmet ederler. Ekonomik gelisim hedef alinarak
geligtirilen kultur yonetimlerinde ekonomik kuresellesme, sanayi sonrasi
kentsel donusim ve gelismekte olan Ulkelerde ekonomiyi canlandiracak yeni
sanayi kollari gibi konular oncelik verilen calisma alanlari arasinda yer
almaktadir. Sosyal gelisime yoOnelik geligtirilen kultur yonetimlerinde ise
kultarin insanlar tarafindan kullanilisi, kulturel kiresellesme, ulusal ve yerel
capta kultirin tanitimi ve korunmasi igin ne gibi politikalar gelistiriimesi
gerektigi gibi konular baslica ilgi alanlari arasinda yer almaktadirlar. ilk
olarak 1969 yilinda UNESCO tarafindan yayimlanan raporda benimsenen
ekonomik ve sosyal gelisimin kalturel gelisimle beraber yol almasi ilkesinin
gunumuzde de benimsenmesine ragmen Wise ¢ogu kez bir arada ele alinan
bu iki farkh bakis agisi arasindaki iliskinin kolay olusturulamadigina dikkati

cekmektedir.??®

2.2 .4 Kiltlur Yonetimi Kavraminin Kapsami

2% http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 24.04.2013.
7 www.bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/dosyalar/Oguz_Doktora.pdf. Erisim Tarihi: 24.04.2013.
% www.iku.edu.tr/TR/userfiles/al 111.pdf. Erisim Tarihi: 24.04.2013.
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Kaltar yonetimi ile kalkinma arasinda organik bir bag vardir. Her Ulke
kendi politikalarinda koyduklari hedeflere c¢esitli araglar ve stratejilerle
ulasmaya calismaktadir. Bu konuya deginen arastirmacilar kultar ve toplum
arasinda duzenli bir sistem olusturma hedefine yonelik dinamik bir etkilesim
oldugundan séz etmektedirler.>®® Buna gdre sistemin bir parcasi olan
yonetsel kurumlar kultarin etkisinden bagimsiz dusunulemezler. Kuramlarin,
tercihler, inanclar ve degerler dogrultusunda olusturulduklari bir gergektir ve
bu ydéndyle kurumlarin Ulkenin kultirel yapisindan dogrudan etkilendigini
soylemek mumkundur. Bu c¢alismada kultar yonetimi ile ilgili politikalar
gelistirmeye donuk temel konulara deginilerek kultirel gostergelerin
Ozellikleri ile ilgili yaklagimlara ve kultir yodnetiminin tarihgesi hakkinda
bilgilere verilecektir. Kultir yonetimi ile yerel yonetimler arasindaki iligki
ortaya koymak amaciyla yerel yonetimlerin sirasiyla; kultir yonetiminin
tarinsel gelisimi icindeki yerine, kulturin toplumsallagmasi surecinde, kilturel
demokrasi surecinde, kiltirel egitim surecindeki yerine deginilmis, Istanbul
Blyuksehir Belediyesi 6zelinde de kultlrin tarihi ve sosyo-ekonomik degeri
icinde, kultarel mirasin korunmasi surecinde oynadigi role ve 6nemine vurgu
yapilmistir.>®

Yonetsel anlayis gelistirmenin  toplumsal hayati duzenleme
sorumlulugu kdltarG kapsam disinda birakmamaktadir. Kaltirin bu
sorumluluk igindeki yerini Ozetleyen ve kuiltarin olusumunda ydnetimin
rolinin anlasiimasi adina en etkili anlatim Eagleton tarafindan yapilmistir.
Eagleton, kultur ile yonetim arasindaki bagi ‘politika kulturin itaatkar
hizmetcisi degildir; kiiltir politikanin Griintdir? diyerek ortaya koymaktadir.
Topluma nasil bir kdltir sunulacagi ya da var olan Kkudltirin nasil
gelistirilecegi gibi konularda yonetim karar alma mekanizmasi olmaktadir. Bir
bagka deyigle kultlr, politikanin girisimleri sonucunda sekillenmektedir.
Kaltur yonetiminin pratikte politika yapmakla ilgili oldugunu belirten Bennet,

konunun teorik anlamda akademik gevrede en ¢ok insan bilimleri ve sosyoloji

2% http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 25.04.2013.
300 www.yerelsiyaset.com/v4/medya/ysiyaset.pdf. 24.04.2012.
%! Terry Eagleton, Kiiltiir Yorumlari, (Cev. O. Celik), istanbul, Ayrmti Yaymnlari, 2005, s.52.
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alanlarinda ele alindigini belitmektedir.>® Politika olusturanlar bir taraftan
kurumsal ve politik zorunluluklarla ilgilenirken akademisyenler de
zorunluluklari degerlendirme, varsayimlari sorgulama ve alternatifler Uretmek
gibi  ugraslar icindedirler. Bennet, glnUmuzde kudltir ydnetimi
calismalarindaki en dikkate deger tartismanin kaltur ve yonetim arasindaki
iligki Uzerine oldugunu belirtmektedir. Benzer gekilde Miller ve Yudice de
kaltar yonetimi galismalarinin amacini; kultir ve yonetim arasindaki iliskinin
ortaya konmasi ya da kultirin hangi boyutlariyla yodnetilebilir oldugunun
anlasiimasi olarak tanimlamaktadir.*®® Bunun yani sira bu alanda yapilan
calismalar, kulturel faaliyetlerin nasil finanse edilecegi, halkin yonetiminde ne
sekilde kullanilacagi, kultur ile ilgili hangi temalarin digerlerine gore oncelikli
oldugu gibi konulari igermektedir.

Kultur yonetimi kapsaminda ele alinan yerel yonetimler bu yonuyle
toplumsal yapinin gereksinimleri dogrultusunda gelismis bir kurum kimligi
kazanmakta ayni zamanda da ayni toplum tarafindan uretilen kultar
arlnlerini  gelecek kusaklara aktararak kultirin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin siyasal ve toplumsal yap! tarafindan
olusturuimus ve bigimlendiriimis oldugu dikkate alindiginda toplumsal
gelisime olan etkisini kiiltiirii aktarma roliinde aramak dogru olacaktir.®**
Kaltur ile toplumsal gelisim arasindaki etkilesimli iligkinin duzeyi Ulkenin
icindeki bulundugu sartlarin etkisinde gelistirilen politikalar gercevesinde
belilenmektedir.®®  Bu  arastirmada,  kitliphanelerin  kiiltiiriin
toplumsallasmasi, kultirel demokrasi, kulturel egitim ve kudlturel mirasin
korunmasina yonelik katkilariyla  kdltur  politikalarindan  bagimsiz

disiinilemeyecegi savunulmaktadir.>®

302 Giiveng, a.g.e., s.97.

303 Giiveng, a.g.e., 5s.97-98.

3% Nail Yilmaz, “Farklilastiran ve Ayristiran Bir Mekanizma Olarak Kentlesme” Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi, Say1: 48, 2004, s. 250-267.

3% http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 25.04.2013.

%Hifz1 Topuz, Diinyada ve Tiirkiye'de Kiiltiir Politikalari, Adam Yaymncilik, Istanbul, 1998,
$.245-46
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2.2.5.Dunya’da Kiiltlir Yonetiminin Tarihsel Geligimi

Akademik anlamda yapilmig cesitli arastirmalar kultir yonetimi
konusunda en somut adimin 1969 yilinda atildigini belirtiyor olmasina
karsin, isve¢ Egitim Bakani Olof Palme’in ulusal kiiltir yénetimini olusturmak
amaciyla 1968 yilinda gorevlendirdigi komitenin, bu konuda gercgeklestirilen
ilk anlamli etkinlik oldugu bilinmektedir.>*’

UNESCO tarafindan 1960l yillarda gindeme getirilen kultir yonetimi
konusuyla ilgili ¢alismalarin eyleme donustirdlmesine yodnelik c¢alismalar
1970’li yillarda kapsamli bir sekilde uluslararasi duzeyde ele alinmigtir. 1970
yiinda gergceklesen ve 88 ulkeden katihmcinin yer aldigi Venedik
Konferansinda kultir yonetimi konusu ilk kez uluslararasi duzeyde ele
alinmig, Ulkelerin kendi kdltar yonetimini olusturmasi gerektigine vurgular
yapilmis, devletin kultire yonelik katkisi ile mudahalesi arasindaki farkin
sinirlari da belirgin olarak ¢izilmistir. Buna gore devletin egitim, saglik, ulagim
gibi kamusal alanlardaki gorev ve sorumluluklarinin kultdr alani icin de
gecerli oldugunun alti gizilmistir. Konferansta ayrica, ulusal kiltar yonetiminin
olusturulmasina katki saglamak amaciyla devletlerin 6nceliklerinin ne olmasi
gerektigine dikkat cekilmistir. 1972 yilinda UNESCO tarafindan Helsinki'de
dizenlenen Avrupa Kultur Politikalari Konferansinda (Intergovernmental
Conference on Cultural Policies in Europe) Avrupa’daki kulturel degisim ve
igbirliklerinde oynayacagi roliin énemine degdinilmis ve kulturel igbirliginin kita
Avrupasi’'nda da guvenligin, barisin saglanmasinda ara¢ olacagi
belirtilmistir.>*® Kdiltiiriin gelistiriimesi sadece kiiltir haklarinin taninmasi
anlamina gelmedigi, bu haklarin kullanilmasinin kudltir politikalariyla
saglanacagi, devletin tim bu haklardan yararlaniimasini saglayacak kulttr
politikalarini olusturmasi gerektigi ve devletin, kultur hakkini gtuven altina
alarak, ulusal ve evrensel kultur hazinelerine higbir ayrim yapilmadan

herkesin ulasabilmesini saglamasi gerektigine yonelik kararlar toplanti

07 www.bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/dosyalar/Oguz_Doktora.pdf. Erigim Tarihi: 25.04.2013.
398 Riistem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yayinlari, Ankara, 2010, s.40,56.
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sonucunda 6n plana cikmistir.3%®

UNESCO’nun bu konferansini, 1973 yilinda Asya, 1975te Afrika,
1978’de Latin Amerika, 1981°’de Arap ulkeleri kultir konferanslari izlemistir.
UNESCO’nun 1982 yilinda Meksika'da diuzenledigi Dunya Kalttr Politikalari
Konferansi (World Conferences on Cultural Policies) énceki konferanslardan
farkli olarak, kultur politikalarina yonelik ¢ok sayida kararin alindigi, bu
nedenle de stratejilerin gelistirildigi konferans olmustur. Bu konferansta kultir
politikalari konusunda 180 karar alinmistir. Kultirel kimlik, kuoltGrel
gelismenin boyutlari, kaltir ve demokrasi, kultirel miras, artistik ve
entelektuel yaraticilhk ve egitimi, kulturel aktivitelerin planlanmasi, idaresi ve
finanse edilmesi, uluslar arasi kulttrel igbirlikleri ve  UNESCO’nun roll
konularinda alinan kararlarda insan unsuru ©on plana cikarildig
anlasiimaktadir. Bu konferansta gelisimin kaynaginin ve hedefinin insan
oldugu vurgulanmig, insan odakli gelisimin hem insana kargi bir gorev
oldugu hem de bireylerin topluma karsi sorumluluklarini yerine getirmeleri
adina 6nemli olduguna dikkat cekilmistir.>™

Kaltir Politikalari Dinya Konferansinda kultir iglerinin yénetiminde iki
tur yapilanmanin varhgr benimsenmistir. Bunlardan ilki, kaltir varlklarinin
korunmasinin; muzeler, kutuphaneler, tarihsel yapilarin sorumlulugunun
devlette oldugu ve devlet eliyle desteklendigi merkeziyetci yonetim seklidir.
Bu baglamda ulusal kaltir varhklarinin tanitimi, sanatsal etkinliklerin
desteklenmesi, kultur alaninda galisacak personelin egitiminin saglanmasi,
bunun i¢i yasalar ve tuzikler hazirlanmasi gerekmektedir. Diger yonetim
bigimi ise, kultir yodnetimini 6zerklestiren bir baska deyisle Ozellestiren
gOrastur. Kultar islerinin 6zellestiriimesinin dzellikle gelismekte olan ulkelerde
cesitli sorunlar yaratacagindan hareketle bu konferansa katilanlar ulusal
butceden en az %1’inin kultur altyapilarinin olusturulmasi ve personel egitimi
icin harcanmasi gerektigi yoninde oneride bulunmuslardir.®"’

UNESCO tarafindan 1998 vyilinda Stockholm’de gerceklestirilen

3% Anthony, Giddens, Sosyoloji Elestirel Bir Yaklasim, (Cev. Ruhi Esengiin, ismail Ogretir), Birey
Yayincilik, Istanbul, 1994, s.74.

310 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 25.04.2013.

! http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 25.04.2013.
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Kalkinmak icin Kiiltiir Politikalari Konferansinda (The Intergovernmental
Conference on Cultural Policies for Development), ulusal kalkinmanin Kilit
noktalarindan birinin kultlr politikasina sahiplik oldugu ifade edilmis, Glkelerin
kiltarel gelismeye daha ¢ok insanglcu ve finansman ayirmasi gerektigi ilke
olarak benimsenmistir.>'?

Yerel yonetimlerin kiltur yonetimi kapsaminda dusunulmesine yol agan
gelismeler, UNESCO’nun duzenledigi kultur politikalari konulu konferanslarla
baslamis ve yayginlasmistir. UNESCO’nun ulusal ve uluslararasi dizeylerde
gerceklestirdigi bu toplantilarda kultirel yasama katilim, kudltur hakkinin
kullanilmasi, kisilerin yaratici yeteneklerinin desteklenmesi, kultirel geligim,
kiiltirel cesitlilik, kiltirel kimlik konulari ele alinmis ve tartisilmistir.>'®

UNESCO’nun 1970-1998 yillari arasinda gergeklestirdigi uluslararasi
dizeydeki 4 konferansi kultir ydnetimini ilgilendiren kararlari nedeniyle
dikkat cekmektedir. Bunlar arasinda 6zellikle 1998 yilinda Stockholm’de 30
Mart-2 Nisan tarihleri arasinda yapilan konferanstabenimsenmis olan bazi
ilkeler, kultir politikalari ile yerel yonetimler arasindaki iliskiye isaret
etmektedir. Ornegin; toplanti sonucunda kuiltir yénetiminin kultirel gelisimin
baglica unsurlari arasinda yer aldigi ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle diger
toplumsal alanlar i¢in geligtirilen politikalarla bir arada uygulanmasi gerektigi
ve gelisimi hedef alan her politikanin kulture karsi duyarli olmasi gerektiginin
tizerinde durulmustur. *'*

Benimsenen ilkelerden bir digeri ise, kultirel hayata katilimin ve
erisimin tum bireylerin en temel hakki olduguna yonelik ilkedir. Bunun igin
uygun ortamin geligtiriimesinde sorumlulugun devlete ait oldugu ve soz
konusu hakkin insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 27. Maddesi ile
koruma altina alindigi vurgulanmigtir. Bununla birlikte bilgi toplumuna
katilimin ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kullaniminin kaltur politikalarinin en
énemli boyutunu olusturdugu belirtilmistir.'> Her kiltir yénetiminde kiiltirel

yasami sekillendiren temel unsurlar olarak kabul edilen kultlrel mirasin

312 Tyran, a.g.e., 5.85.

313 Tyran, a.g.e., 5.85-86.

3 Tyran, a.g.e., 5.86.

31 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.
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yaratiimasi, korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi konularinda hassas
olunmasi gerektiginin vurgulandigi toplantida s6z konusu unsurlar arasinda
kurulacak dengenin etkili bir kdltr yonetimi igin 6nkosul oldugu
savunulmustur. Ancak toplantidan cikarilacak en 6nemli sonuc etkili bir
politika olmaksizin kalturin kullaniminin ve yayginlastiriimasinin mimkun
olamayacagina ve etkili ve surdurulebilir bir gelisim igin kaltir yonetiminin kilit
noktasi haline getirilmesi gerektigine dair benimsenen ilkedir.®'®

Toplanti sonucunda belirlenen bes hedef kiltir ydnetiminin idari-
toplumsal gorev ve sorumluluklari ile ortigmesi acisindan dikkate degerdir.
Siraslyla;

1. Kultar yonetimini gelisim politikalarinin temel unsurlarindan biri
haline getirmek,

2. Kulturel hayata katilimi ve yaraticiligi desteklemek,

3. Tasinabilir ve taginamaz kulturel miras drtnlerinin korunmasi
amaciyla politikalar gelistirmek,

4. Bilgi toplumunda kulturel ve dilsel gesitliligi artirmak,

5. Kiltirel gelisim icin daha fazla insan ve para yardimi
yapmak.®"

Bu sekilde siralanabilecek hedefler kultirel mekanizmalarin gerek
varolugs nedenlerinin yani sira ileriye donuk plan ve programlarinda yer
verdikleri ilke ve hedeflerle ortlismektedir.

Bilgi toplumunda kulturel ve dilsel gesitliligin artinlmasina yonelik
hedefte tarihi mekanlar, arsivler, muzeler ve diger bilgi merkezlerinin geligimi
ve korunmasi icin politikalar geligtiriimesi ongorulmektedir. Adi gecgen
kurumlarin yagsam boyu 6grenme merkezleri haline dontismesi igin gerekli
tanitimlarin yapilmasi ve igeriklerine sayisal ortamda erigim saglanmasi igin
gerekli olanaklarin saglanmasi istenmistir.>'®
UNESCO’nun kultar yonetimine yonelik dizenledigi bu konferanslar

sonrasinda hazirlanan raporlarda kullanilan ifadelerin tavsiyelerden

316 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.

317 Gliveng, a.g.e., s.98.

" Antony Giddens, Sosyoloji Elestirel Yaklasim, (Cev. Ruhi Esengiin, ismail Ogretir), 4.Baski,
Istanbul, 1997, 5.75.
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hedeflere dontismuis olmasi gecen zaman icinde konunun éneminin artarak
anlasildiginin da bir gostergesidir. Kultur yonetimi alaninda son yillarda en
¢ok calisma yapan ulkelerin Avrupa Birligi'ne Uye ulkeler oldugu
g6zlenmektedir. Birlige Uye ulkeler arasinda diyalogu arttirmak ve kultdrel
entegrasyonun gelismesine katkida bulunmak amaciyla bir takim programlar
baglatiimistir. Bu programlar kapsaminda olusturulan eylem planlarinda yerel
yonetimlere genis yer ayrilmistir.3'

Kaltur Politikalari Dunya Konferansinda; kultirel kimlik, gelisimin
kUlturel boyutu, kualtur ve demokrasi, kultirel miras, artistik ve dusunsel
yaraticilik ve sanat egitimi, kultiran egitim, bilim ve iletisimle iligkisi, kulturel
aktivitelerin planlanmasi, yonetimi ve finanse edilmesi ile uluslararasi kulturel
isbirlikleri konu basliklar altinda ele alinan kultir politikalari kapsaminda
tarihi mekanlar dogrudan kiiltiirel miras basligi altinda degerlendirilmistir.>*°
Bu baglamda mezkir vyerler insanlarin ruhsal ve fiziksel anlamda
yasamlarina anlam katan degerlerin bulundugu merkezler olarak
degerlendiriimektedir. Bu konferansta ele alinan konu Kkalttrel kimlik,
gelisimin kultrel boyutu, kultir ve demokrasi, kultirel miras, kultirun egitim,
bilim ve iletigsimle iligkisi, uluslar arasi kulturel igbirlikleri ve Kkalturel

' olarak siralanan

faaliyetlerin planlanmasi, yénetimi ve finanse edilmesi®?
temel konu bagliklari g6z 6nunde bulunduruldugunda her birinin bunlarla

yakindan iligkili oldugu gortlmektedir.

2.2.6.Turkiye’de Kultur Yonetiminin Geligimi

Turkiye'de cumhuriyet kurulduktan sonra surekli bir kualtar
politikasi ve buna dayanan belirli bir kualtir yonetimi sistemi
olmamistir. Cumhuriyetin kurucusu olarak Ataturk belirli bir kualtlr
anlayigi ve politikasi getirmesine karsin, kurulusg yillarindan sonra bu

alanda tutarh ve surekli bir gidis olmamistir. Yikilan bir

3% www.bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/dosyalar/Oguz_Doktora.pdf. Erigim Tarihi: 28.04.2013.
320 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.
32 Giiveng, a.g.e., s.97.
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imparatorluktan ¢agdas bir cumhuriyet ¢ikaran kurucu kadro cagdas
dinyanin kudlturant benimsemis ve ulkeyi ortacag karanligindan
kurtarmak igin gaba gostermistir. Ortagag kulturinden ¢agdas dunya
kdaltarine acilis cumhuriyet yénetimi ile beraber Turkiye'ye gelmis ve
bu dogrultuda 6nemli adimlar ¢ok kisa strede atilmistir. Cumhuriyetin
Kurulus yillari ve Ataturk donemi incelendigi zaman bu alanda atilan
olumlu adimlar gorulebilmektedir. Dinsel temellere dayanan bir
imparatorluk kultirinden halk egemenligini temel ilke olarak
benimseyen cumhuriyet rejimine gecis hi¢c de kolay olmamig, Ulkede
var olan bagnaz gugclerin buyuk direnmeleriyle karsilasiimistir. Tum
engeller bilingli bir tutumla asilirken, yeni devletin kultar politikasinin
da temelleri kurucu kadro tarafindan atilmistir.3?

Kultur yonetimi alaninda ilk adim gene Ataturk doneminde
atilmis ve kultar igleri ile ilgilenmek uUzere bagimsiz bir bakanlik o
zamanlar kurulmustur. Yeni kurulan rejimin ve devletin saglam kulturel
temellere oturtulmasi gercegini yerinde goren Ataturk ve arkadaslari
bakanlik duzeyinde bir orgutlenmeyi daha cumhuriyetin ilk yillarinda
gerceklestirmiglerdir. Ne var ki kultur yonetimi konusunda daha o
donemde atilan Ust duzeydeki bu adim Ataturk'ten sonra
surdurilememis ve bagimsiz bir bakanlik olarak Kultir Bakanhginin
varligina son verilmisgtir. Sonraki donemlerde Kultur hizmetlerinin
yonelimi ya Milli Egitim Bakanlhgina bagh bir genel mudurlik olarak
yurutulmus, ya bagbakanliga bagl bir mustesarlik olarak goéturulmus
ya da degisik bakanliklarla birlestiriimistir. GUnumuzde gene bu
celigkili uygulamalarin bir bagkasi olarak Kultir Bakanliginin Turizm
Bakanhqi ile birlestiriimesi olayi yasanmaktadir. Cumhuriyet tarihinde
donemler degistikge isbasina gelen hikumetlerinde politikalari degismis
ve cesitlilik gostermis, kaltar iglerinin nasil yonetilecegi kesinlik

kazanamamistir.  Tlrkler gibi tarihin  derinliklerinden gelerek

322 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD
Q4. 5.127. Erigim Tarihi: 12.04.2013.
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gunumuze kadar genis kulturleriyle yagsama sansini elde etmis ulusun
yasaminda kultur igleri yonetiminin bakanlik veya mustesarlik kurup
kaldirmanin  6tesinde buyuk bir ©6neme sahip oldugunun
anlasilamamasi c¢eligkili uygulamalarin zamanimiza kadar surup
gitmesine neden olmustur.?*

Devletin kurulus yillarinda kultar iglerinin bakanlik dizeyinde ele
alinmasi o dénemin kosullarinda yararh olmusg, ne var ki politikalarla
beraber degisiklik godsteren orgitlenme ve yodnetim bigimleri bu
yararlihgin sureklilik kazanmasini onlemistir. Bazan ayri bir bakanlik,
bazan Milli Egitim Bakanhgina bagh mustesarlik veya daire
baskanligi, bazan mustesarlik veya devlet bakanhgina bagl ayri bir
birim olarak yudrutilen kultar islerinin zamanimizda Turizm Bakanhgi
ile birlestirilmesi eskiden beri surdurulen hatalar zincirinin yeni bir
halkasi olmustur. Devletin temel islevlerinden birisi olan kultarun
surekli olarak bir bagska yere bagli olarak yurUtilmesi Ataturk'in
verdigi 6nemin giderek silinmesine yol agmistir. Sec¢imle iktidara gelen
yeni hukumetler parti ici siyasal kongrelere gore ya Kultur Bakanligini
yeniden kurmuslar veya baska bakanlikla birlestirmiglerdir. Devletin
kurucusu Ataturk Cumhuriyeti kultire dayatirken kurucu kadronun bu
konuya ne denli 6nem verdigini belirtiyordu.>%*

Tarih doénemlerinden gelme genis bir kultir kahtina sahip
bulunan Turkiye Cumhuriyetinde devletin ana islevlerinden birisi olarak
kaltir ~ olgusu benimsenmedikge ve bu dogrultuda ulusal
gereksinmelere uygun bir drgutlenme modeli gelistirimedikge ne bir
kultirel kalkinmadan ne de Ataturk'Un Turk ulusuna hedef olarak
gosterdigi gibi gercek anlamiyla bir cagdaslagsmadan s6z edebilmek
olanaksizdir. Cagimizin ileri Ulkelerinin ge¢cmigleri incelendigi zaman
hepsinin belirli bir kaltar politikasi ile ise giristikleri ve buna gore bir

kaltar yénetimi kurduklari gériilmektedir. ileri Glkelerden daha fazla bir

323 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD
Q4. s5.127. Erigim Tarihi: 12.04.2013.
324 Cegen, a.g.e., 5.42.
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kaltur kalittna sahip olmamiza karsin bu durumu Turkiye
degerlendirmekten her zaman uzak kalmistir. Bilim ve teknigin en
gelismis doneminin yasandigi c¢agimizda kualtar isleri artik ileri
tekniklerle yonetilmektedir. Kultarel bir kalkinma ve ¢agdas dunyanin
onemli bir kultur dlkesi olmanin yolu gelismis teknikleri uygulayabilen
ve bu dogrultuda kultir yonetimleri kurabilen bir ulus olmaktan
gecmektedir.3?°

Turkiye Cumhuriyeti Osmanh  imparatorlugu  déneminde
baslayan Tanzimat kafasindan gunumuzde bile kurtulamamistir.
Yuzyillar siren Osmanli toplum yapisi kendine 6zgu bir karaktere
sahipti. Tazminat ile baglayan batililagsma eylemleri toplum yapisinda
ve yasayisinda, Ozellikle buydk yerlesme birimlerinde o6nemli
degisikliklere yol ac¢cmigtir. Eski toplumun kultard buatan Glkede
degistirilememis olmakla birlikte yeni model olarak benimsenen batili
toplum yapisina da tam olarak benzeme gergeklestirilememistir. Her
alanda oldugu gibi bu ¢ikmaz kdiltiir diinyasinda da yasanmaktadir.?%®

Osmanli toplumu kendini yenileyemedigi ve yeni degerlerle
gelecege donuk atilimlar yapamadigi igin yikildi. Tazminat kafasi ile
baglayan aktarmacilik eski yapiyi ortadan kaldiramayinca bu kez eski
yaplya yeni yamalar ortaya ¢ikti. Boylece Turk kudltir dunyasi kisa
zamanda bir yamali bohgaya dénusti. Osmanli imparatorlugu
zamaninda toplum eski gelenekleri ile daha uyumlu bir bigcimde
yasiyordu. Bati ulkelerinde gorulen her kurumun Turkiye'ye
aktarilmasiyla bu yamali bohg¢a kulturi giderek daha da buyuadd.
Aktarmaciligin yayginlasmasiyla beraber toplumda oykiunmelik de
gecerli bir tutum olarak benimsendi Aktarma kurumlar ve dykinmeci
tutumlar toplum yapisi yeterince gozlemlenmeden uygulamaya
getirildigi i¢in kultur sorunu giderek buyuyordu. Aktarilan kurumlarla

kdltar yapisina uygunlastirmaya calisan yamacilik 6n plana gegiyordu.

323 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3MD
Q4.s.127-128. Erisim Tarihi: 12.04.2013.
326 Muammer Sun, Murat Katoglu, “Tiirk Kalarak Cagdaslasmak”, Cumhuriyet, 13 Haziran 1973.
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Aktarmaci ve yamaci yani ile baticilik kendi yanlisini ve yoz yanlarini
da Tirk toplumuna getirmis oluyordu. ilerici gecinen cevreler bile bu
aktarmaci ve yamaci tutumdan kendilerini kurtaramiyorlar ve ortaya
tam bir kiltdrel karmasa cikiyordu. Turkiye'nin kultidr sorunu Ataturk
doneminde ¢agdaslasma olarak ele alinirken sonraki donemlerde salt
bir batiilagsmaya donuastuarulmis ve kisir dongu igerisine
suruklenmistir. Toplum igerisinde bu davraniglar 6ne gegince partiler
ve yonetimler de bundan fazlasiyla etkilenmisler ve tutarli bir kaltlr
yonetimi olusturulamamistir.3?’

Devletler ve uluslar arasinda kdulturel etkilesimi gormezlikten
gelmek dogru bir davranig degildir. Cagimizda en ileri tlke ile en geri
ulke arasinda bile bir kulturel alisveris vardir. Ne var ki, aktarmacilik
batagina saplananlar kulturun temelde bir yaraticilik eylemi oldugunu
unutmakta ve toplumlarindaki canli kulturel dinamikleri kendi elleriyle
oldurmektedirler. Turkiye'de de benzeri bir sapma goérilmus ve bu son
yillarda son derece hizlanmistir. Turk toplumu ¢agimizin ¢ok gerisinde
kalmis bir sosyo-ekonomik yapidan ¢agdas bir duzene gegerken var
olari toplumsal guglerini ve birikimini en yeterli duzeylerde kullanmak
durumundaydi. Her alanda oldugu gibi kdltir ve sanat dinyasinda da
cagdas cizgiye yetismek kavgasi veriliyordu. Boylesine bir gegis sureci
icerisinde toplumsal yapi ve yasam bigiminin surekli olarak degismesi
dogallikla ortaya c¢ikacaktir. Bu degisme olgusu toplum yapisindaki
icsel etkenlerin gelismesi ya da gelistirimesi sonucunda degil de
baska toplum yapilarinin kendilerine 6zgu gelisme surecinde dogal
sonu¢ olarak vyarattiklari kurumlarin, yoéntemlerin, ydnetimlerin
degerlerin ve dusunce yasam bicimlerinin aktarmaci-Oykunmeci-yamaci
yontemlerle basarilmaya c¢alisildigi igin  yuzeysel kalinmistir.
Ataturk'ten sonraki donemlerde yalnizca batililasabilmek amaciyla

yuratilen bu ylzeysel cabalar Turk kultir dinyasina kisa zamanda

327 Anil Cecen, Kiiltiir ve Politika, istanbul, Hil Yayinlar1, 1984, s.46.
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cok biiyiik zararlar vermistir.32®

Batilagsma ugruna gosterilen olaganustu c¢abalar yuzeysellik
gizgisini asamazken ister istemez devletin klltire bakis 'agisini da
etkilemistir. Kultar yoénetimi denilince hemen akla bati ulkelerindeki
sistemler gelmis ve Uulkelerde yapilanlarin tipkisi Turkiye'de de
gundeme getiriimek istenmistir. Yaygin amacglh kitlesel bir kulturel
kalkinma icin disunulen Ulus Okullari, Halkevleri ve Koy enstituleri
gibi 6nemli kuruluglar kisa zamanda baticilik hayrani kesimler
tarafindan kaldirilmis ve Ataturk'in nesnel bir yaklasimla baslattigi
¢agdaslasma cizgisinden sapilmistir. Devletimizin kurucusu ulusuna
cagdaslagsmayl onemli bir hedef olarak gosterirken bati dykinmeciligi
veya aktarmacihdi gibi bir amaci yoktu. Onemli olan Tirkiye
Cumbhuriyetinin onurlu bir devlet olarak c¢agdas dunyadaki vyerini
alabilmesiydi. Bu da 'ancak ulusal kultur birikiminin yozlastiriimadan
cagdas yontemler ve bilimsel bilgi birikiminin verileri ile olasiydi.
Aktarmacilarin géremedikleri bu gercek Turkiye'yi kisa zamanda buyuk
bir kiltlir bunaliminin icine siriikledi.?*®

Kaynak olarak bir dogu kulturd olan Turk kudltarinun kisa
zamanda batidan alinan kurumlarla belirli bir yere getirilebilmesi ¢ok
zordu. Nitekim uUlkede kisa zamanda 6nemli agcmazlar yaratildi. Bati
kaltirinin tepeden inme baskilarla getirilmesi ve devlet eliyle
desteklenmesi halkta genis tepkiler yaratti. Kultar islerinin yonetimi
belirli bir modelden yoksun kaldigi i¢in devletin ilgili kuruluglar yetkili
kisilerin kararlan ve egilimleri dogrultusunda bir seyler yapmaga
calisiyorlardi. Model olmadigi gibi bireysel planda ydrutilen bu
calismalar arasinda herhangi bir esgudum de bulunmuyordu. Bir
bakan veya Ust duzey yoneticisinin yaptigini bir sire sonra o makama
gelen bir baska kisi kaldiriyor tumuyle ayri bir uygulamaya gidiyordu. Bir

de kulttr alanindan uzak kalan politikacilarin bakan olarak Ust dizeyde kultir

328 (ecen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. 5.129. Erisim Tarihi: 13.04.2013.

329 (Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. 5.130. Erigim Tarihi: 13.04.2013.
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islerini yurutmeleri isi daha kotu sonuglara goturuyordu. Kaltur yonetimi bu
nedenle tumuyle politik bir gizgiye kayiyordu. Parti i¢ci denge hesaplari ile
kaltr duanyasinin  diginda gelen bakanlar se¢mene selam turinde
uygulamalara 6ncelik taniyorlar ve her yaptiklari daha o6ncekilerle gelisiyor,
atilmis olan olumlu adimlari kaldiriyor veya yeni sorunlar yaratiyordu. Bu
durumdan da en ¢ok kiltur ve sanat dunyasi yara aliyordu. Devletin kultar
yonetimi ne toplumun Kkadltur birikimi ile ne de c¢agdas dunyanin ileri
ydntemleri ile birlesemeyince ortaya biyiik bir karmasa ¢ikiyordu.*°

Devletin belirli bir kultir politikasinin bulunmamasi ve bu politikanin
hikumetleri ve yoneticileri agan bir sureklilik igerisinde uygulanmamasi butun
bu garipliklerin ana nedeni olarak ortaya ¢ikiyordu. Uzun suren geliskiler ve
kargasaliklar doneminden sonra sorunlar giderek buylyunce bu kez
boylesine bir calismanin yapilmasi gerektigi konusunda cesitli kesimlerde
dusunceler belirdi. Bu dusuncelerin ileri surtlmesi ve gesitli tartigmalarin bu
dogrultuda kamuoyu olusturmasi karsisinda devlet igerisinde bazi dnlemler
alinmasi ve bu konularda yeni c¢alismalar yapilmasi konusunda &énemli
adimlar atildi. Kaltdr iglerinin yonetimi agisindan yapilan ilk énemli ¢alisma
Mehtap projesidir. Devlete ikinci anayasay! kazandiran devrim yillarindan
sonra devletin yeniden duzenlenmesi ve ¢agdas gelismeler karsisinda bazi
yeniliklerin yapilmasi amaciyla Ust duzeyde baslatilan bu ¢alisma devlet ve
kamu yonetiminin tim alanlarinda boélimler igerirken kaltlr yonetimi icin de
onemli ilkeler getiriyordu, Ne var ki, gene de kulture yalniz basina énemle yer
verilmiyor ve kultir konulari egitim sorunlari ile beraber ele aliniyordu. Gene
de devletin kultar yénetimine boylesine bir ¢galismada yer vermesi gelecek
agisindan yararli olmustur. Nitekim daha sonra yeniden kurulan Kultir
Bakanliginin ortaya c¢ikisinda Mehtap projesindeki Onerilerin onemli payi
vardir. Projeden on yiIl sonra da olsa Turkiye yeniden Kultir Bakanhgdina

kavusmustur.®’

2.2.7 Kiltiir Yonetiminde Toplumsallagma Siireci

330 Cecen, a.g.e., s.47.
331 Cegen, a.g.e., 5.48-49.
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Belirli biyolojik 6zelliklerle dinyaya gelen insana toplum, kurumlari ve
diger bireyleri araciligiyla deger sistemlerini ve kurallari 6gretir. Sonugta her
bireyin bir yagsam oykusu olusur. Kisilik bu G¢ unsurun bir bilegkesi kabul
edilir. Bu slregteki en 6nemli adim toplumsallasma adini verdigimiz yani
bireyin toplumsal uyumunun saglandigi asamadir. Birbirinden farkh bireylerin
bir araya gelerek bir toplum olusturabilmeleri bu strece baghdir. Bu sayede
toplum yeni Uyelerine nasil yagsayacaklarini 6greterek surekliligini guvence
altina alir. Toplumlarin kultarlerinin tarihsel evrimlerinin Grand oldugunu
beliten  Kiglali, toplumsallagtirmanin  bunu guglendirecegini iddia
etmektedir.>*

insan ile kultir arasindaki iligki ortaya konarken kiltiirin insani
toplumsallastirma iglevi Uzerinde durulmaktadir. Bu bakis agisina goére, kalttr
insanlar arasindaki baglarin ve iligkilerin tUmUnd kapsama ozelligi ile
toplumsal bir varlik alanidir ve insanin geligimi ile ayni anlama gelmektedir.
Toplumlarin  surekliligini saglayan temel unsur olarak gorulen kaltir
insanlarin dogal gugclerin baski ve etkisinden bagimsiz bir sosyal yasama
sahip olmalarini saglamistir insani diinyada diger canlilardan ayiran en
onemli Ozelliginin akli oldugu ve insanin dogustan sahip oldugu bu ayricaligi
kialtur sayesinde gelistirerek diger insanlarla birlikte yasayabilecek hale
getirdigi ifade edilmektedir.®*® Kdiltiiriin en belirgin 6zelliklerinden biri de “biz”
bilinci kazandiran birlestirici tarafidir. Kdultar, toplumsallasma surecini
tamamlamis farkli goérUslere sahip insanlari ortak hedefler ve degerler
ugruna bir araya getirebilme giiciine sahiptir.>**

Yerel yonetimlerin kultirin toplumsallagmasi surecindeki roll insan
tarafindan Uretilen maddi ve manevi drlnlerin toplumla paylasiimasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi surecine aracilik etmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
insanoglunun Urettigi maddi ya da manevi tiim degerler 6ziinde bilgi igerirler.
Bu bilginin toplumsallasmasi yani toplumun kullanimina sunulmasi da yazili

kayit altina alinmasi, toplanmasi, dizenlenmesi ve kullanima sunulmasi ile

332 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.
333 {brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 9. Baski, Bogazi¢i Yaynlari, Istanbul, 1993, s.14.
34 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.
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mimkiindir.®® S6zii edilen bu islevler yerel yoénetimlerin gorev ve
sorumluluklari arasindadir. Yerel yonetimler insanin Urettigi bilgiyi topluma
sunarak kudltirin ortak duyus ve dusunus yaratma bir bagka deyisle
toplumsallastirma iglevini yerine getirmesine yardim etmekte ve yine
toplumsallasma anlamina gelen belli bir yasam big¢iminin gerceklesmesine
katkida bulunmaktadir. Bir baska deyigle vyerel yonetimler bilgiyi
toplumsallastiran bir kurumdur.®*

Toplumsal ve kultirel evrimin gelismede baslica amaglar arasinda
goOsterilmesi bu amaci gergeklestiriimesi surecinde kultarel kurumlari 6n
plana g¢ikarmis ve kulturel gelisimi hedefleyen toplumlarda yerel yonetimler
bu gelisimin esasl bir parcasi konumundadir.®*” Kiiltirel gelisim kavrami
kaltar yonetiminde sikga yer verilen kavramlar arasinda yer almaktadir. Bu
gelisimin on kosullari arasinda kultarel Granlerin kullanimi  gelmektedir.
Kaltarel drunlerinin kullanimini ve gelisimini saglayan toplumsal kurulus
olarak yerel yonetimler, kultarel gelisimin temel strateji kabul edildigi kalttr

ybnetiminin hayata gecmesine katki saglarlar.®*®

2.2.8.Kiiltlur Yonetiminde Demokrasi Siireci

Bireylerin urettikleri aracihgiyla sekillenen maddi ve manevi toplumsal
degerlerin niteligi onlari Ureten bireylerin egitim ve kualtur duzeyleri ile
Olculebilir. Bu bakis agisindan hareketle toplumun kultir dizeyi o toplumda
yasayan bireylerin egitim dizeyleri ile yakindan iligkilidir. Kultirel anlamda
gelismis Ulkelerin yonetim bigimi olan demokrasinin ginumuzde en gelismis
ve g¢agdas yonetim bigimi olmasi dogru kavrama, degerlendirme ve se¢me
yetenegi olan, 6zgir iradesi ile davranabilen bireylerin varigina baglidir.>*
Bunun igin tek basina kuramsal egitimin yeterli olamayacagi, gerek egitim

surecinde, gerekse egitim Oncesi ve sonrasi yasam surecinde ihtiyag

335 Kemal Gormez, Sehir ve insan, MEB Yayinlari, Ankara, 1991, s.56.

36 G. Eyiip Ispir, Kentlesme, Metropolitan Alan ve Yénetimi, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayinlari, Ankara, 1982, s.98.

337 http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60m6.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.

33% Mermi Uygur, Kiiltiir Kurami, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2004, s.141.
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duydudu bilgi, disunce, kuiltir ve enformasyona serbestce ve kisitlamadan
ulagabilmesi gerektiginin altininin gizilmesi gerekmektedir.

Bilgi edinme 6zgurlagu ile dustunce 6zgurligu arasindaki iligkiyi Tonta
ve Celik, Montesquieu’ya yaptiklari génderme ile su sekilde ortaya
koymaktadirlar: “dugtince 6zgurlugu en onemli 6zgurlUktur. Bir demokraside
dusunce o6zgurlugu kavraminin temel oncull, vatandaslarin bilgiye ozellikle
devlet organlarinca (iretilen bilgiye erisim hakkidir.”*

Kaltdrin bireylere taninan temel bir hak oldugu Birlesmis Milletlerin
insan Haklari Beyannamesinin 27. Maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye
gore “Herkes, toplulugun kultirel faaliyetine serbestge katilmak, guzel
sanatlari tatmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirak etmek ve bundan
faydalanmak hakkini haizdir. Herkesin yarattigi, her tarlG bilim, edebiyat veya
sanat eserlerinden mutevellit manevi ve maddi menfaatlerin korunmasina
hakki vardir.”®**! Kiiltir yénetimi kapsaminda ele alinan hedeflerin bir digeri
de toplumdaki ¢ok kalttrlt yapinin korunmasina yoneliktir. Birlesmis Milletler
insan Haklari Yiksek Komisyonu, toplumdaki azinliklarin haklarina yonelik
yayimladigi bildirgenin ikinci maddesinde “azinlik statusundeki kigilerin
kilturel, dinsel, sosyal, ekonomik ve kamu hayatina katilma haklari vardir”
ifadesi yer almaktadir, ayni bildirgenin dordincu maddesinde ise, “azinhk
statlsundeki vatandaglarin toplumun bilgisinden yararlanma hakkina sahip
oldugu” ve “ulusal program ve politikalar azinlklar dikkate alinarak
olusturulmalidir’**? ifadelerine yer verilmektedir. UNESCO’nun 2001 yilinda
yayimladigi Kulturel Cesitlilik Evrensel Deklarasyonu’nun 6. Maddesinde tum
kulturlerin kendilerini ifade ve tanitma hakkinda sahip olduklari belirtimekte
ve tUm kultarlere ifade 6zgurligl, medyada c¢ok seslilik, ¢ok dillik, sanat,
bilim ve teknoloji Urunlerine erisim hakkinin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Azinliklara yonelik bu haklar Ulkemizde de 1982
Anayasasi ile guvence altina alinmigtir. 1982 Anayasasinin bilim ve sanat

harriyeti ile ilgili 27. maddesinde “Herkes, bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme

340 Zygmunt Bauman, Sosyolojik Diisiinmek, (Cev. Ahmet Celik), A¢ilim Kitap, istanbul, 1998, s.54.
3! http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 30.04.2013.
2 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 30.04.2013.
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ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her turli arastirma hakkina

»343

sahiptir.”™ ifadesi yer almaktadir.

2.2.9.Kiultir Yonetiminde Egitim Siireci

Kaltirin birikimsel niteligine dikkati ¢eken Yilmaz, XVIIIl. yuzyilda
kulture yonelik yapilan tanimlara hakim olan gorugler dogrultusunda Uretilen
her yeni kultrin o gune kadar uretilmis bilgiye dayandigi ve eski bilgi
olmadan yeni bilgi ya da bir baska deyigle kultir Gretmenin olanaksiz olacagi
sonucuna ulasmistir.>** Bu noktada egitimin énemi bilgileri ya da bilgi
kaynaklarini koruyan ve saklayan yonu ile ortaya c¢ikmaktadir. Bilgi
kaynaklarini toplayan, duzenleyen ve erigilebilir kilan egitim sureci kultarin
gelisimini besleyen kurumlardir. DUsuncenin igeriginde bilgi oldugu dikkate
alindiginda kultirl dastnceler sistemi ya da butind olarak goren yaklasim
kabul gormektedir. Toplumda Uretilen dusuncelerin bir sistem ya da butunu
olusturmasi Uretilen diger dusunceleri bilmeyi gerektirmekte ve bunun da
onceki duslncelere erisme gereksinimini dogurmaktadir. Birbirinden farkl
sayisiz dusuncenin bir bdtin haline doénlsebilmesi onlarin bir araya
getirilerek kayit altina alinmasi ve erisimi igin duzenlenmesi ile mimkun olur.
Eger kultdr bir dustnceler sistemi ise kulturin meydana gelmesi ve gelisimi
bu sistemi kuran kurumlarin yani kiitiiphanelerin varligi ile gergeklesir.>*®

Kaltur kavramina yonelik tanimlarin igeriginde yer alan “bilgi’ye vurgu
yapan Yilmaz, kudltir ile egitim arasinda kurdugu iligskiyi de bu eksen
etrafinda olusturmaktadir. **¢ Ornegin; Turan, tarafindan kiiltiir icin yapilan;
“bir toplumda gegerli olan her turlG dil, duygu, disunce, inang, sanat ve
yasayis 0gelerinin timd” ifadesinde yer alan tim 6gelerin bilgiyi igerdigini ve
toplumda gecerli olabilmeleri igin kitap, makale, bildiri, resim, fotograf, heykel

vb. gibi Urinlere donugerek topluma sunulmasi gerektigini belirtmektedir. Bu

343 Turhan, a.g.e., s.265.

3 Yilmaz, a.g.e., 5.62.

% http://www.belgeler.com/blg/1301/kultur-endustrisi-olgusunun-ozel-bir-gorunumu-olarak-
gunumuz-turk-toplumunda-eglencenin-ideolojik-temellendirilmesi. Erigim Tarihi: 30.04.2013.
* Yilmaz, a.g.e., s.63.
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uranlerin toplumda gegerli hale gelmesinin ancak kullaniimasiyla mimkuin
olabilecegi vurgulanirken bu durumun toplumda ortak bir duyus, dastunus ve
dil birligini saglayacagini dolayisiyla kultirin meydana gelecegini ifade
edilmektedir.>*” Bu noktadan sonra egitim olgusunun sahip oldugu dénemli rol
toplumsal kultura olusturan unsurlari bir araya getirmek suretiyle onlari yine
toplumun kullanimina hazir hale getirmektir. Bu vesile ile toplumsal kultar
korunup geligimi saglanir.

Kalturin yukarida yer verilen pek ¢ok farkh 6zelliginin egitimin sahip
oldugu kayith bilgiyi toplama, duzenleme ve toplumun kullanima sunma islevi
ile iligkili oldugu gorulmektedir. Bu yonu ile adeta kultir, kendisine en gok
egitim kurumu icinde yer bulmaktadir. Kualturan sadrekliligini vurgulayan
tanimlar ayni zamanda egitimin temel islevini de dile getirir niteliktedir.
Yapilan tanimlarda, kultarin insanin bilgi ve birikimleri sonucu Urettigi bilgiler
ile olustugu, bu bilgilerin sonraki kugaklara aktarildigi ve uretilen bilginin
yasatiimasinin ve g¢ogalmasinin bu kudltir aktarimi ile mimkuin oldugunu
belirtiimektedir. Bireysel c¢abalarla gelecek nesillere aktarimi mdmkin
olmayan kulturan tarihsel ve toplumsal bir gereksinim olan bilginin kayit
altina alinarak kullanilmasi sonucu ortaya ¢iktigini belirttigi egitimi bireysel
gereksinmeler karsiliginda ortaya c¢ikan toplumsal oOrgutler olarak
nitelemektedir.>*® Sonug olarak egitim olgusunun, bilgi aktaricisi olmasi
kimligiyle kaltirin de surekli gelisimine katki sagladigini sdylemek pekala
mumkundur.

Kaltdran  birikimselligi ve surekliligi beraberinde surekli egitim
konusunu gundeme getirmektedir. Surekli gelisim icinde olan bilginin kulturel
zenginlige donusmesi planli  ve programli  bir egitim politikasini
gerektirmektedir. Literatlrde de kultur kavrami kapsaminda yer alan gorugler
arasinda en yaygini kulturan egitim araciligiyla Uretildigine dair goruglerdir.
Kultard insanin bilgi ve birikiminin egitim yoluyla 6grenilerek ve ogretilerek

aktarildigini savunan bu gorus bu egitim surecinde kultirG bir tar bilgi

7 Turan, a.g.e., s.13.
¥ http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 30.04.2013.
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aktaricisi olarak gérmektedir.>*® Bir kez daha iretilen ve kayit altina alinan
bilgiyi topluma aktarma goOrevi nedeniyle egitim kurumunun kulturle
arasindaki organik bag ortaya ¢ikmaktadir. Yilmaz'da bu iligkiyi agiklarken
kaltarin Gzerinde oturdug@u bilgiyi egitim surecine dahil eden kurumun egitim
oldugunu ve egitimin egitim surecinin dogal bir pargasi olarak kultartn
olusmasina katkida bulundugunu belirtmektedir.>*°

Kaltdr yonetimi iginde degerlendirilen bir diger konu egitimin her
dizeyinde kultlr ve sanata yer verilmesi ilkesidir. Egitimin organik bir pargasi
konumundaki okullar her yas gurubu igin 6zel olarak tasarladigi hizmetleri ile
cocuk, okul, Universite olarak siniflandiriimiglardir. Bu yonuayle egitim, kultar
ve sanatin her duzeyindeki mekanizma iginde yer alarak ve gereksinim
duyulan kulttr, sanat Grtnlerini kullanima sunarak kultir yonetimine katkida

bulunmaktadirlar.®’

2.2.10.Kultlr Yonetiminde Ekonomik Deger Sureci

Ekonomik alanin toplumsal yasamin maddi ve teknolojik temelini
olusturdugu belirtimektedir.?** Bu temel iretim ve tiiketim eylemlerine
dayalidir. Bilgi toplumunda uUretimi belirleyen temel faktér bilgidir. Bilginin
ulusal Uretimdeki ve istihdamdaki pay! giderek artmaktadir. Bunu 6rneklemek
adina sanayi toplumunun Urand olan otomobilin 60’inin maddeden, buna
karsin bilgi toplumunun Urdnd olan bilgisayarin ise %98’inin bilgiden
meydana geldigi belirtiimektedir. Bilgi ¢gagi uygarhiginin bilimsel bilgi ile ilgili
oldugu ve bilimsel bilginin de bilginin toplanmasi, iglemesi, kazaniimasi,
dagitim ve kullanimi esastir. Bilginin Uretirken ve tuketirken kendini yenileme
sansina sahip oldugu ve maddi kaynaklar i¢in s6z konusu olan sinirhiliklarin
bilgi icin s6z konusu olmadigi belirtiimektedir. Ayni zamanda bilginin akiskan,

tasinabilir, degistirilebilir, yenilenir, bolunebilir ve paylasilabilir olusu

349 Giliveng, a.g.e., s.101-103.

%0 Y1lmaz, a.g.e., 5.66.

! www.bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/dosyalar/Oguz_Doktora.pdf. Erigim Tarihi: 30.04.2013.

332 Hiisnii Erkan, Erkan Cetinkaya, Kiiltiir Politikamizda Yeni Boyutlar: Tiirkiye'nin Gelecege
Yonelik Kiiltiir Degerleri Ve Politikalari, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1998, s.54.
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ekonomik faaliyetlerin her asamasina hiz, kalite, verim ve esneklik
kazandirmistir. Bilgi toplumunda bilginin temel Uretim faktort olmasi nitelikli
insani yani entelektiiel sermayeyi 6n plana gikarmistir. **3

Bilgi toplumunun altyapi parametrelerini bilginin toplanmasini,
islenmesini ve dagitimini kolaylastiran unsurlar olarak niteleyen Dura ve Atik,
bilgi altyapisinin dlgliimesi amaciyla ilk olarak Japonya’da geligtirilen
parametrelere deginmektedirler. Buna goére Bilgi Endeksi olarak geligtirilen
parametrelerde bilgi miktari, haberlesme araglarinin dagihmi, bilgi
faaliyetlerinin kalitesi ve bilgi orani gibi olgutlere yer verilmistir. Bunu izleyen
donemde bilgi toplumunun altyapi parametreleri ile ekonomik geligim
arasindaki iligkinin dlgulmesi igin ¢alismalar yapilmistir. Japon Haberlesme
ve Ekonomik Arastirma Kurumu (Research Institute of Telecommunications
and Economics, RITE) 2001 yilinda yapmis oldugu calismasinda bilgi
toplumu icin tanimladigr dort olgutten ikisi a) Bilgi orani en az %50 olmalidir,
b) Is gucinin en az vyarisi bilgi sektdriinde c¢alismalidir geklinde
siralanmaktadir. ***

Bilginin bir meta 6zelligi kazanmasiyla, bir bagka deyigle alinir satilir
bir Grin haline gelmesiyle ekonomide bir Uretim girdisine donuserek
ekonomik gelismeye dogrudan katki sagladigi kabul edilmektedir.
Gunumuzde ekonomik degeri artmakta olan bilginin transferini gergeklestiren
bilgi teknolojileri alaninda ¢esitli yatirnmlar yapilmistir. Kaltir yonetimi
kapsamindaki bu projelerin bircogu Avrupa Birligi tarafindan desteklenmistir.
24 Agustos 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu kulturel materyallerin
sayisallastirilmasi, ¢cevrimici erigsimi ve sayisal korumaya yonelik yayimladigi
komisyon raporunda ekonomik gelisim i¢in yeni bilgi teknolojilerinin sagladigi
olanaklardan en Ust dizeyde yararlaniimasi, yeni is olanaklarinin yaratiimasi
ve Avrupa halkinin yagsam kalitesinin yukseltiimesi amaciyla i2010 girigimini
baslatmistir.>*®> Bu projede kiiltiirel unsurlara ulasimi artirmada ve kdiltiirel

kaynaklarin gelecek nesillere ulastirimasinda en 6nemli aracinin

353 Erkan, Cetinkaya, a.g.e., s.54.
3 http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 30.04.2013.
3% www.bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/dosyalar/Oguz_Doktora.pdf. Erisim Tarihi: 30.04.2013.
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sayisallastirma islemi oldugu kabul edilerek baglatilacak koordineli
sayisallastirma galigsmalari ile Avrupa’nin ekonomik gelisimini artiracak kaltur
endustrilerine yatirim yapilmasi Gzerinde durulmustur.>*®

Bilgi toplumunda siyasal alan ile sanayi toplumu arasinda yapilan
karsilastirmaya gore, sanayi toplumunda Uretilen teknolojinin ulusal
orgutlemeyi destekleyici ve ulus devletin kontrol edebilecedi duzeyde bir
siyasal oOrgutlemeyi igerdigi belirtimektedir. Bilgi toplumunda ise bilgi
teknolojilerinin yarattigi firsatlar cografi sinirlari da asarak kuresellesmeyi
gundeme getirmistir. Klresel yani uluslar arasi degerlerin artan dnemi insani
degerlerin gundemde olmasini saglayarak kuresellesme surecinde
demokrasi ve insan haklarini 6n plana ¢ikarmistir. Bu durum demokrasi ve

insan haklarini kiiresel bir politikaya dénustirmustir. 7

2.2 11.Kultiir Yonetiminde Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Siireci

insanin yarattigi her seyin yaratildi§i anda kiltiirel mirasa déniistiigii
kiltarel Uretim sdrecinin dogal bir sonucudur. Kualtir kavrami icin yapilan
tanimlarda da kultaran nesilden nesile aktarilan ve birikimli olarak olusan ve
¢ogalan bir kavram oldugu Uzerinde durulmustur. Kalici hale getiriimeyen
higbir kultar varliginin sonraki gelisim suregleri igin kullanilamayacagi dikkate
alindiginda kulturel mirasi degerli kilan seyin onun toplum tarafindan
kullanilacak olmasindan kaynaklandigi gorulmektedir. Kultirel miras
olmadan kultirel gelisimin mimkidn olamayacagini belirten Yilmaz, toplumun
kUlturel mirasin yaraticisi, koruyucusu, kullandiricisi rolinu vurgulayarak
kultarin toplumla olan bir diger iligkisini de ortaya koymaktadir. Kulturel
mirasin gelecek kusaklara aktariimasi bugun de o6nemli kuruluglarin
politikalarinda yer verdigi bir konudur.3>®

Kaltar  yonetimi, gunumuzin ve gelecegin kultir yapisinin

belirlenmesinde, kultirel mirasin korunmasi ve tanitilmasinda etkin bir rol

36Biilent Yilmaz, Tiirkiye'de Kiiltiir Politikasi, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Ankara Subesi
yayinlari, Ankara, 2009, s.245.

T Topuz, a.g.e., s.231.

338 Yilmaz, a.g.e., s.248.
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oynar. Kultur politikalarinin ilkeleri bilimsel galismalarla akilci ve gercekgi
olarak saptanir. Toplumun gergeklerine maddi ve manevi degerlere uygun
esaslara dayandirilir. Toplumun kultarel mirasi sonucu olugan yasama bigimi
inang ve degerleri gunlik kultar politikalariyla yeniden yapilanamaz. Egitim
ve kultar, politikalari millidir. Kultur yonetimi evrensellikten kopmadan kulturel
degisim ve gelisimle saglikli, ilkeli politikalarla surer. Kultarel kimlik olusturma
politikalari  belirlenirken millilik, c¢agdashk, demokratiklik, evrensellik
ilkelerinden taviz verilemez. Kultirel degisim ve gelisimi yozlasma,
yabancilagsma olarak algilayan duragan insan tipi yetistirmeyi amaclayan
kiiltiir politikalar faydadan gok zarar getirir.>*°

Kaltrini  korumayan, genglere aktarmayan milletler yabanci
kaltdrlerin etkisiyle yok olurlar. Korumada ilke, statik degdil dinamik olmalidir.
Kulturel degisim ve gelisimle, kultur yozlagsmasi, kultir yabancilasmasi
arasinda ince bir gizgi vardir. Bu kapsamda genclere milli kultartn tarihi ve
kalturel bir miras oldugu, milli kaltir donanimi almadan evrensel kulturde yer
alinamayacag bilincini vermek amaciyla istanbul Blyiiksehir Belediyesi
biinyesinde Tarihi Cevreyi Koruma Midiirligi kurulmustur.®®® Tarihi Cevreyi
Koruma Mudurlugu Bakanlar Kurulu’nun 13/03/1997 tarih ve 97/9436 sayili
karari ile kadro ihdasi yapilarak kurulmus ve 1998 yilinda Emindond,
Rustempasa Mahallesinde bulunan eski eser Kirazhan’da faaliyetine
baslamistir. TCKM’'nce hazirlanan ‘Tegkilat, Gérev ve isleyis Hakkindaki
Yénetmelik’ istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 04/06/1999 tarih
ve 313 sayili karar ile aynen kabul edilmistir. Bu yonetmelik cergevesinde
MaduarlGgun faaliyetleri 6zetle; 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu yetki
alani icinde, 2863, 3386 ve 5226 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklari Kanunu
kapsaminda koruma amaclh plan, proje, uygulama ve programlari yapmak,

yaptirmak, yurutmek, taginmaz kultur ve tabiat varliklarini degerlendirmek ve

¥ Yasar Tonta, Ahmet Celik, Bilgi Edinme Ozgiirliigii, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Yaynlari,
Ankara, 1996, 5.96.

360 Selahattin Ozyurt, Sosyal Bilimler Lisesi Sosyoloji 2, MEB Yayinlari, Ankara, 2012, 5.62.
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gelistirmek ile gorevli ve yetkilidir. S6z konusu alanlarla ilgili tim calismalarin
esglidiimiinden sorumludur. **'

Tasinmaz kultlr ve tabiat varliklariyla, sit alanlari ve tarihsel gevreler
icin koruma amacl alt dlgekli uygulama planlarini; gerektiginde bu amacla
eylem programlarini yapacak veya vyaptiracak, her yapilan proje igin
uygulama programlarini hazirlayacak, cephe duzenlemeleri ile ilgili notlari
koyduracak, oncelikleri belirleyecek, proje tarifleri yapacak ve proje
konularini belirleyecektir:?

1. Sit Alanlari: istanbul genelindeki tim koruma bdlgeleri icin
kamusal aglk alan duzenleme, her tur eski eser igin tipoloji calismasi,
tipoloji calismalari dogrultusunda kentsel tasarim rehberleri ile kentsel
tasarim projelerinin yapimi hedeflenmektedir.

2. Dini Yapilar: Camii, mescid, kilise, havra v.b. dini yaplilar.

3. Egitim Yapilari: Sibyan mektebi, medrese gibi egitim yapilari.

4. Konutlar: Yalilar, kdskler, konaklar, sivil mimarlik érnegi

konutlar,

5. Saglik Yapilari: Darrtssifa, tebhirhane, hastane v.b. yapilari,

6. Sanayi Yapilari: Gazhane, elektrik fabrikasi, baruthane v.b.

yapilar.

7. Su Yapilari: Hamam, ¢cesme, sebil, sarnig, su kemeri, su

terazileri, maksem yapilari.

8. Tek Eserler: Mesafe tagslari, eski sinirlari belirleyen delikli

taslar, belli bir sosyal yardimlagsma amacina hizmet eden

sadaka taslari, dikilitaglar, menzil taslari, ayak taslari.

9. Savunma Yapilari: istanbul Kara Surlari, Marmara Sahil ve

Hali¢ Surlar, Galata Surlari, ana beden duvarlari, hendekler,

burclar.

10. Tarihi Mezarliklar, Hazireler, Turbeler, Kimbetler ve

Nekropoller: Tarihi mezar taglarinin envanteri, zaman iginde yok

36! http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/birimler/tarihicevrekorumamd. Erisim Tarihi: 01.05.2013.

362 http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/birimler/tarihicevrekorumamd. Erisim Tarihi: 01.05.2013.
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olmasinin dnlenmesi, dizenlenmesi ve okunmasi suretiyle
tarihsel veri ve derleme ¢alismalari.

11. Dogal ve Arkeolojik Emanetler: Kaya mezarliklari, yazili,
resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hdyukler,
timulasler, éren yerleri, akropoller, steller, freskler, kabartmalar,
mozaikler, tarihi yol kalintilari, tarihi magaralar, kaya siginaklari,

ozellik gdsteren agac ve agag topluluklari.®®

Batdn bu yapilar i¢in envanter, tipoloji ve Belediye miulkiyetinde olan

yapilar icin

rolove, restitisyon, restorasyon, yeni kullanim ve c¢evre

diizenleme projelerinin yapilmasi amaclanmaktadir.*®* Bu baglamda istanbul

BuyuUksehir Belediyesi Tarihi Cevreyi Koruma Mudurlugu tarafindan 2012 yili

sonu itibariyle devam ettirilen projeler sunlardir:

1.

Karakoy Mescidi Restitusyon, Restorasyon ve
Rekonstruksiyon Projesi

Kadikdy, Hasanpasa Gazhanesi Mimari, ingaat, Makine,
Elektrik Muhendisligi Uygulama Projeleri

Eyup, Haci Besir Aga Turbe Ve Haziresinin ROlove,
Restitisyon Ve Restorasyon Projesi

Eyiip Ciilus Yolu Kentsel Tasarim Ve Sokak Sagliklastirma ile
45 Ada (1 Parsel), 46 Ada (1 Parsel), 48 Adada (1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 14, 15, 18, 20 Parseller) Yer Alan Hazirelerin Belgeleme
ve Oneri Projesi

Kusadali Ibrahim  Efendi Tekkesi Restitisyon ve
Rekonstriiksiyon Projesi ile Mihendislik Hizmetleri Projeleri

[I. Mahmut Turbe ve Haziresinin Ro&l6ve, Restitisyon ve
Restorasyon Projesi

Tarihi Galata (Valide Sultan) Koprusu Rolove, Restitisyon

Projesi Yeni Kullanim On Etlid Raporu Hazirlanmasi isi

363 http://www.ibb.gov.tr/tr/kurumsal/birimler/tarihicevrekorumamd/Pages/AnaSayfa.aspx. Erisim
Tarihi: 01.05.2013.
364 eogrenme.anadolu.edu.tr/eKitap/KMT201U.pdf. Erisim Tarihi: 01.05.2013.
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8. Davutpasa Kislasi Sancak Koski Cesme ve Su Deposu
Rolove, Restitusyon Ve Restorasyon Projesi

9. IBB Milkii Cesmelerin Roléve, Restitlisyon Restorasyon
Projeleri(1.Etap-A)

10.iBB Miilkii Cesmelerin Rélove, Restitisyon Restorasyon
Projeleri(1.Etap-B)

11.1l. Bayezid ve Haziresi ile Sultan Selguk Tirbesinin Rélove,
Restitlisyon Restorasyon Projesi

12.Sigli, Atatirk Mulzesi ROl6ve, Restitisyon, Restorasyon ve
Yeniden Kullanima Yénelik ic Mimari Projesi ile Miihendislik
Hizmetleri Projeleri

13.Serefiye Sarnici Réléve, Restitlisyon, Restorasyon Projesi ile
Muhendislik Hizmetleri Projeleri Ve Cevre Dizenleme Projesi

14.Fatih, 2146 Ada 43 Parselde Bulunan Hazire ve 279 Ada 3
Parselde Bulunan Yavasca S$ahin Camii Haziresi Rolove,
Restitlisyon, Restorasyon ve Cevre Diizenleme isi

15.Yerebatan Sarnici (Sarayi) Rélove, Restitisyon, Restorasyon
ve Peyzaj Projesi

16.Uskiidar ilgesi Serasker Hiseyin Avni Pasa Yalisi ve
Arapzade Yalisi Kazi Yapilmasi ve Kazi Rolovesi

17.Taksim Meydani Kentsel Tasarim ve Taksim Kiglasi
Restitusyon - Yeni Kullanim Projesi

18.Firuzaga Mescidi Restitisyon, Restorasyon / Rekonstruksiyon
Projesi

19.Sldleyman  Subasi  Camii  Restitisyon, Restorasyon/
Rekonstruksiyon Projesi

20.Tunuslu Hayrettin Pasa Konag! Restitusyon, Restorasyon ve
Rekonstriksiyon Projesi

21.Eyup llgesi Mihrisah Sultan Mektebi ve Hazire Alaninin
Roélove, Restitiisyon, Restorasyon ve Cevre Duizenleme

Projesi
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22.Rumeli Hisari ve Hisari¢ci Mahallesi Kultir ve Turizm Amagli
Yeni Kullanim On Etlt Projesi

23. Topkapi Kaltar Parki Yenileme Avan Projesi

24 Fatih, 237 Ada,6 Parsel Sayili Tescili Yapr ROlove,
Restitusyon ve Restorasyon Projesi

25.Tagkizak, Halig ve Camialti Tersaneleri Sosyal ve Kulturel
Amach Yeni Kullanim On Etiid Projesi

26.Ayse Hatun Tekkesi ve Hazire Alani Rodlove Restitlisyon
Restorasyon Projesi

27.UNESCO Diinya Miras Alani icinde Yer Alan Zeyrek
Bolgesinde 37 Adet Tescilli Sivil Mimarlik Ornegi Yapi'nin
Rolove, Restitusyon, Restorasyon Projesi

28.Pasabahge-Burunbahge'de Ahsap Yali'nin Restitusyon ve
Restorasyon Projesi

29.Suleymaniye Yenileme Alani 2. Bolge Ro&love Restitusyon

Restorasyon ve Avan Proje.?®°

2.212.Turkiye’de Kiiltir Yonetimi Konusunda Yapilan Reform

Calismalari

Devletin genel yapisi ve c¢alismalari ile ilgili iki buyuk proje olan
Mehtap calismasi (Merkezi Hukimet Teskilati arastirma projesi) ve on yil
sonra yapilan idari reform galismalari projesinin yani sira, kiltir yénetimi ile
ilgili olarak Kultir Bakanhginca dizenlenen Birinci Kultar Surasi da énemli

ilkeler getirmistir. Kultur iglerinin yapilanmasi ve gelistiriimesi agisindan bu ug¢

3% http://www.ibb.gov.tr/sites/TarihiCevre/Pages/Y etkiAlani.aspx. Erisim Tarihi: 01.05.2013.
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rapor temel belgeler olarak sayilabilir. Bunlarin yani sira zaman zaman
cumhurbaskanhgina, basbakanliga ve parlamentoya kultar igleri ile ilgili
raporlar da verilmistir. Ikinci derece calismalar igerisinde Devlet Planlama
Teskilatinin raporlari dnem tasimaktadir.®°

Mehtap projesi kultur islerini egitim ile beraber duzenlerken, egitim ve
kaltdr hizmetlerinin merkezi hukimet 6rgutu icerisinde dnem tasiyan hizmet
alanlari oldugunu vurgulamaktadir. Bu hizmetlerin merkezi bigimde Milli
Egitim Bakanhginda toplandigi Milli Savunma Bakanhg: ile ilgili hizmetlerin
bunlarin diginda kaldigini c¢esitli bakanliklarin personel gereksinmelerini
kendi actiklari okullarla kargiladiklari, kultar hizmetlerinin ise daha g¢ok Milli
Egitim Bakanhgi catisi altinda yogunlastigi bunun yani sira Vakiflar
Genel Mudurltgunin koruma ile ilgili gorevleri bulundugu, Basin Yayin
hizmetleri ile Milli Saraylar bu bakanligin disinda kultir hizmetleri
verdigi, belirtiimektedir. Bu hizmetler arasinda higbir bag veya
esgudiumun bulunmadigi, Milli Egitim Bakanlhiginin on alti ayri genel
mudurlik olarak genis bir érgite sahip oldugu ve daha c¢ok egitim ve
ogretim calismalari icerisinde oldugu, bu nedenle de kaltur islerinin
surekli olarak ikinci planda kaldigi, bakanlhigin zorunluluklar karsisinda
yeni bir Kultar isleri mustesarhigi kurmak gabasi i¢erisinde bulundugu
raporda vurgulanmaktadir. Boylesine bir durumda devletin kiltur islevini
gerektigi gibi yerine getiremedigi ve bu nedenle kultlir ve sanat islerinin
Milli Egitim Bakanh@i orgutinden alinarak ayri bir bakanlik biciminde
birlestiriimesi énerilmektedir.>®’

Kulturel islevleri nedeniyle Vakiflar Genel Mudurlugu ile Basin
Yayin orgutinin bazi kisimlari da bu yeni bakanhga baglanabilir
denmektedir. Yeni kurulacak olan Kultur Bakanhginin guzel sanatlar,
yayin ve tanitma anitlari koruma ve halk egitimi olmak Uzere baslica
dort bolumden meydana gelen orgut yapisi olmasi onerilmektedir. Kaltar

Bakanligina dusen gorevler olarak da sunlar siralanmisgtir; kultlr

366 Cecen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. s.128. Erisim Tarihi: 13.04.2013.
367 Anil Cegen, Kiiltiir ve Politika, istanbul, Hil Yaymlari, 1984, s.71.



140

muzelerinin  ve teknik muzelerin  kurulmasi, arkeolojik kalitin
degerlendiriimesi icin kazilarin yudrutulmesi genel kultir yayinlari,
ansiklopediler, bolgesel kultur merkezleri kurulmasi kultir merkezlerini
yayinlar ve programlarla desteklemek, Halkevleri deneyiminden gelen
verileri c¢alismalar sirasinda degerlendirmek, halk egitimi genel
muduarlaga ile igbirligi yaparak Dbolgesel kudltur topluluklarinin
kalkindiriimast icin caba gdstermek.3¢®

Mehtap projesinde ayrica eski eserlerle ilgili iglerin Milli Saraylar
Eski Eserler ve Vakiflar Genel MudurlUkleri gibi kuruluslarca Gg¢ bash
olarak goturulmesine son verilmesi ve eski eserlerin geregi gibi
korunabilmesi igin tum kaynaklarin ve Dbirikimin birlestiriimesi
Onerilmektedir. Anitlar yiuksek kurulunun gorevini gerektigi gibi
yapamamasi da esgudumsuzluk yaratmaktadir. Kualtir Bakanhginin
kurulmasi bu esgudum sorununu c¢oOzerek anitlar yuksek kurulunun
varligini gereksiz birakacaktir. Ayrica degerli eserlerin ve korunmasi
gereken cesitli binalarin kamulastirilmasi ile ilgili olarak yeni bakanhgin
gorevli kilinmasi one surulmektedir. Ayrica egitim ile ilgili bolumde de
kaltar ile ilgili bazi dolayl Oneriler bulunmaktadir. Bu reform
calismalarindan yaklasik on vyillik bir donem sonra gergeklestirilen
idarenin yeniden diizenlenmesi calismalari raporunda ise su konular
kaltar ile ilgili bolumde dile getirilmistir: Glazel sanatlar, kaltir hizmetleri
ve anitlari koruma, merkezi idarenin baslica kultir gorevlerini
olusturmaktadir. Cesitli kuruluslara dagilmis bu hizmetleri gormek tzere
kisa bir siire 6nce Kiiltir Bakanhigi kurulmustur.®®

Orgltlenme yasasi c¢ikariimayan bu bakanligin ama¢ ve
gorevlerinin saptanmasinda su konulara dikkat edilmelidir: Kdaltar
Bakanliginin amaci devletin yurt iginde ve disinda uygulayacagi kaltur
politikasinin ana hedeflerinin saptanmasinda hukimete yardimci olmak

ve hukdmetin belirleyecegi ilkelere gore kultlr politikasini uygulamak,

368 (ecen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. 5.129. Erisim Tarihi: 13.04.2013.

369 Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, TODAIE Yayin,
1996, s.377.
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kaltar hizmetlerinin bu politikanin 1s1g1 altinda gelismesi igin gerekli
cabalari ile ilgili 6teki bakanliklarla igbirligi yaparak yuratmek olmalidir.
Kultur Bakanliginin goérevleri guzel sanatlar, tiyatro, opera ve bale,
sinema, dil ve tarih, kdltir eserlerinin yayimlanmasi ve dagitimi, Turk
folklorunun gelistiriimesi ve anitlari koruma hizmetlerini icermelidir.
Kultar Bakanligi egitimden sorumlu olan Milli Egitim Bakanhgi, egitim
ve kultire yardimla goreviendirilen TRT ve kultur hizmetleriyle ilgili
Oteki kuruluslarla isbirligi saglamaktan sorumlu olmalidir. Gulzel
sanatlar, tiyatro, opera ve bale ilgili merkezi hukumet gorevleri Kultur
Bakanliginin goérev alani igerisinde olmahdir. Bu nedenle Guzel
Sanatlar Genel Mudurlugu kendisine bagh birimlerle beraber Devlet
Tiyatrosu, Devlet Opera ve Balesi Genel MdudurlUkleri Kualthr
Bakanligina baglanmalidir. Tiyatro, opera ve bale konusunda Kultur
Bakanliginin asil goérevi Ulkemizde bu sanat dallarini geligstirme ve
yurda yayma olmalidir. Devlet Tiyatrosu Genel Mudurlugu Tiyatroyu
bodlge tiyatrolari kurulmasi gibi yollarla yurda yayma goérevini yerine
getirecek bicimde gliclendirmelidir.3"°

Sinema endustrisini desteklemek ve yukseltmek uzere ilgili
gorevleri gene Kultur Bakanligi yerine getirmelidir. Bu amacgla sinema
sanatinin g¢esitli dallari i¢in eleman yetistirecek okullar kurulmalidir.
Yurt iginde yapilan filmlerin senaryolarin ve yurt disindan getirtilen
filmlerin denetimiyle go6revli olan kurul ve denetim ydntemleri
gunumuzun kosullarina gobre yeniden duzenlenmeli, Kultar
Bakanliginin s6zu geg¢en kurulda temsil edilmesi saglanmahdir. Tark
dili ve tarihi ile konularda Kultir Bakanhgi, Turk Dil Kurumu ve Turk
Tarih Kurumu ile igbirligi igerisinde olmahdir. Kdultur eserlerinin
yayimlanmasini ve yurt icinde ve disinda dagitimini saglamak, yurt
dizeyinde kitapliklar agcmak gene bakanligin goérevi olmalidir. Bu

amagcla Kutuphaneler genel mudurligu ile Derleme muduarlGga Kaltar

370 Cegen, a.g.e., 5.67.
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Bakanligina baglanmalidir.>”’

Bakanlik, kultur eserlerinin hazirlanmasindan ve yayimindan
sorumlu olmali, kdltar politikasi yonunden yararli gorulen yayinlarin
yurt icinde ve disinda etkili bicimde dagitimini saglayacak orgutsel
onlemler alinmalidir. Turk folkloru konusunda, arastirma, gelistirme ve
dokumantasyon gorevi Kultur Bakanhgina verilmelidir. Turk folkloru ile
ilgili bir arastirma ve dokumantasyon merkezi olarak c¢alismasi
gereken Turk Folklor Enstitusi bu bakanhga baglanmalidir. Anitlari
koruma gorevlerinin yerine getiriimesinden ve bu konuda gorevli oteki
kuruluglarla isgbirligi ve esgudum saglanmasindan Kdultur Bakanligi
sorumlu olmalidir. Milli Saraylar ve Eski Eserler Genel Mudurlagua bu
bakanhiga baglanmali. Ozel konumu nedeniyle Basbakanhiga bagli
kalan Vakiflar Genel Mudurlugu ile yakin bir igbirligi yuratalmelidir.
Eski eserlerin bakim, onarim ve restorasyon islerinde uyulacak ilkeleri
ve bunlarla ilgili programlari saptamak ve uygulanmasini genel olarak
izlemek, desteklemek amaciyla Anitlar yiksek kurulu kaldiriimali ve
gorevleri Kultur Bakanligina devredilmelidir. Bilimsel kazilarda igbirligi
saglama ve eski eserlerin korunmasi gorevleri Kultur Bakanliginca
yerine getirilmesi, bu konuda gerekli orgutsel onlemler alinmalidir.
Halk egitimi hizmetleri, egitimin butunltgu ilkesi uyarinca Milli Egitim
Bakanhgi sorumlulugunda kalmal, Halk egitimi genel mudurlugu de
gene bu bakanlikta kalmalhdir. Kualtir hizmeti yapmakta olan
kuruluslar arasinda isbirligi saglanmali, Ataturkg¢u bir gelenege sahip
olan Halkevleri 6zellikle desteklenmelidir. Kultir Bakanhginin ayrintil
gorevleri ve orgut bicimi bu konuda yapilacak bir arastirma ile
saptanmali. Bakanlik orgut yasasi bu raporda Onerilen incelemeler
tamamlandiktan sonra hazirlanmalidir.®"?

Yonetim yeniden duzenlenmesi ile ilgili olarak yapilan bu iki genel

calismanin kaltdr ile ilgili bélumlerini aktardiktan sonra kultur isleri ve

371 Cegen, a.g.e., 5.67-68.
372 jdarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler Ve Oneriler, idari Reform Danisma Kurulu Raporu,
TODAIE Yaymni, 1992, s.128.
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yonetimi ile ilgili olarak U¢ yil Once toplanmis olan Birinci Kultur
Surasi'nin yayinladigi rapora da goz atmakta yarar vardir. Raporun
boélumleri tarih, mimarlik ve ¢cevre, sahne sanatlari, susleme sanatlari,
plastik sanatlar, mizik komisyonu, halk kultara, kitaplik ve arsiv, yayin,
muze, sinema, Turk dili ve yazini. Genelde kultir ve temel degerler,
kultir hizmetlerinin organizasyonu, dig kdulturel iligkiler ile Turk
kaltdrandn i¢c ve dis tanitimi hakkinda duzenlenmistir. Kaltirin degisik
alanlarinda belirli bir uzmanlagsmayi getiren ve her alanin ayrintilarina
inilen raporun son ¢ bolima kiltiir yénetimi ile yakindan ilgilidir.
Genelde kultur degerleri bolumunde ulusal kultirun 6nemi belirtildikten
sonra, Kultur Bakanhgi gatisi altinda bir kultar yuksek kurulu kurulmasi,
fen lisesi benzeri bir edebiyat listesinin agilmasi, temel ve sosyal
bilimleri inceleyen bir Turk akademisinin kurulmasi, sanat egitiminin
yeniden duzenlenmesi, Kultar ve Turizm Bakanhginin yeniden iki ayri
bakanlik olarak diuzenlenmesi, devletin degisen iktidarlara karsin
strekli ve kalici bir kualtdr politikasinin olusturulmasi, bakanlik
kitapevlerinin tum kentlerde agilmasi ve- Universite yayinlarinin da tlke
capinda bakanlik aracihgi ile dagitilmasina, kultir alaninda 6zgur ve
Ozerk bir kurumlagsma igin plan yapilmasina, kdltir dunyamizda ulusal
bir érgiitlenme modeli gelistiriimesine yer verilmistir.>”>

Kultir hizmetlerinin organizasyonu ile ilgili komisyonunun
raporunda ise su isteklere yer verilmistir: Her organizasyon bir sisteme
dayanmalidir. bu nedenle kultlur organizasyonu da belirli bir yonetim
sistemi gercevesinde ele alinmalidir. Sistem analizi yontemleri ile kaltar
hizmetlerin ydnetimi konusu ele alinmali ve incelenmelidir. Yonetim ile
beraber toplumdaki organizasyonun butun ele alinmalidir, c¢unku
yonetim organizasyonun ana boyutlarindan yalnizca bir tanesidir.
Organizasyonlarin amaglarini ve iglevlerini yuklenecek olan yapi
boyutudur. Yapiy! isletecek organizasyonu amaglari dogrultusunda

bilimsel ilkelere ve ahlaksal degerlere uygun olarak yasatacak ve

373 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. 5.138. Erisim Tarihi: 18.04.2013.
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geligtirecek olan, karar, planlama, duzenleme, komunikasyon,
koordinasyon, isbirligi, denetleme, degerlendirme iglevlerinin tumunu
icine alan yonetim boyutudur. Kultur hizmetlerinde daginikliktan
yinelemelerden, kesismelerden, sturtUsmelerden, kopukluktan ve bunun
yarattigi esgudimsuzlikten kurtulmak gerekir. Cok sik ydnetim
degisiklikleri  tutarli  bigimde kuiltur hizmetlerinin  yarutulmesini
onlemektedir. Bu da yoneticilerin olumlu galismalarini engellemektedir.
Yonetimin gercgek islevleri ikinci planda kalmaktadir. Kultir hizmetleri
kesinlikle gunluk siyasal tartismalarin disinda kalmalidir. Ulusal kaltur
hizmetleri bu amagla ana devlet politikasi olarak benimsenmeli ve her
seyin Uzerinde bir butlinluk igerisinde goturulmelidir. Konusu ve amaci
insan olan kuiltdr alanina vatandaslarin daha fazla katkida bulunmalari
saglanmalidir. Ulusla kualturun tum vatandaglarin ortak kalturleri olmasi
saglanmalidir.3™

Kultar yonetimi agisindan kualtir hizmetlerinin  yuratilmesinde
genel ust yodnetim, calismalar ve bunlar ile ilgili organizasyonlar ve
destek hizmetler olmak Uzere yeni bir model gelistiriimelidir. Politikalarin
saptanmasi, planlama, organizasyon, denetleme ve degerlendirme
genel Ust yonetimce goturulmeli, ikinci asamada kultarel galismalarla
ilgili olarak organizasyonlar islevsel olarak ele alinmali, modelin Gg¢uncu
asamasinda da destek hizmetler duzenlenmelidir. Kultir Bakanhgi
bdylesine bir model geligtirildikten sonra yeniden her yonu ile
duzenlenmelidir. Ulusal kultir devletin vazgecilmez. Temel gorevlerinin
basinda gelmelidir.>"

Kultar Bakanhgi ikinci kez kurulduktan sonra gene bir hikimet
degisikliginde kaldirilmig, kaltur islerinin yonetimi Milli Egitim Bakanhgina
baglanmistir. Daha sonra da bir sure ayri bir mustesarlik olarak

basbakanlik  orgutl igerisinde  yurdtalmastar. Gene  hukumet

374 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. s.138-139. Erigim Tarihi: 18.04.2013.

375 Birinci Milli Kiiltiir Suras1 Komisyon Raporlari, Kiiltiir Ve Turizm Bakanlhig1 Yaymlari,
Ankara, 1983, s.142.
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degisikliklerinden sonra Kultur Bakanligi yeniden kurulmus ve son
donemler de ise bakanlik sayisini azaltabilmek amaciyla Turizm
Bakanhgi ile birlestiriimistir. BUtin bu degisiklikler yeni hukumetler
kurulurken meydana gelmistir. Son dénemlerde bakanliklarin hukuksal
yapilari yasalar ve yasa gucunde kararnameler ile duzenlenirken Kultur
ve Turizm Bakanlidi icin de bir yasa giiclinde kararname cikarilmistir.>"®
Bu yasa gucundeki kararnamenin amaci kultarel degerleri
yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak ve benimsetmek. yurdun
turizme elverigli tum olanaklarini Ulke ekonomisine olumlu katkilar
saglayacak ve Turk toplumunun saglikli dinlenme gereksinmesini
karsilayacak bicimde degerlendirmek, kultir ve turizm konulariyla ilgili
kamu kurum ve kuruluglarini yonlendirmek ve isbirliginde bulunmak,
tarihsel ve kdulturel varliklarin yagmasini, yok edilmesini onlemektir.
Kultar ve Turizm Bakanliginin gorevleri ise; ulusal, tarihsel ve kulturel
degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak, yasatmak degerlendirmek,
yaymak, tanitmak, .benimsetmek ve bu suretle ulusal butinltgin
saglanmasina yardimci olmak, Turizmi ulusal ekonominin verimli bir
sektord durumuna getirmek igin yurdun turizme elverigli butun
olanaklarini degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak; Kdultir ve
Turizm ile ilgili kurum ve kuruluglari yonlendirmek, desteklemek ve
isbirliginde bulunmak, yasalarla verilen diger gorevleri yapmak.>”’
Bakanhgin cercevesinde ana hizmet birimleri olarak Guzel
Sanatlar Genel Mudurlugu, Eski Eserler ve Muzeler genel mudurlaga,
Kutuphaneler ve yayimlar genel muduarlagu, Turizm genel muadurlGgu,
Tanitma ve Pazarlama genel muadurliaga, Milli Kitiphane Baskanhgi.
Kultir Merkezleri Dairesi Bagkanligi, Turizm Planlama ve Yatirimlari
Dairesi Baskanligi, Fikir ve Sanat Eserleri Dairesi Bagkanhgi, Milli

Folklor Arastirma Dairesi Baskanligi, Dis iligkiler Dairesi Baskanligi

376 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. s.141. Erisim Tarihi: 19.04.2013.
377 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. s.142. Erigim Tarihi: 19.04.2013.
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kurulmustur. Kararnamede butun bu birimlerin gorevleri tek tek
sayllmigtir. Bu kararnamenin yayimlanmasindan alti ay sonra yeni bir
kararname c¢ikarilarak destek birimlerin sayisi artirilmis Arastirma,
planlama ve koordinasyon kurulu ile Basin ve Halkla iligkiler musavirligi
eklenmistir. Duzenleme alani buyuk bosluklarla dolu olan kultir son
donemlerde devletin olumlu yaklasimlari ile daha genis bigimlerde ele
alinarak yeni yonetmelikler ve kararnameler ¢ikariimigtir. Devletin kaltar
ve sanat ataninda 6dul vermesi, yazarlarin teklif haklari, yurt digindaki
kaltur temsilcilikleri, gibi kultar dunyasinin 6nde gelen konularinda yeni
duzenlemelere gidilerek devletin kultur islevini yeterince yerine
getirebilmesi igin olumlu adimlar atilmistir.’

Yeni Anayasa kultur islerinin dizenlenmesi ile ilgili olarak U¢ ana
madde getirmistir. Bunlarin birincisi: kultur, tarih ve doga varliklarinin
korunmasi ile ilgili olanidir. Buna gore devlet tarih, kultir ve doga
varliklarinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici dnlemleri alir. Bu
varliklar ve degerlerden 06zel miulkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve
taninacak ayricaliklar yasalarla diizenlenir. ikinci madde ise sanatin ve
sanatginin korunmasi ile ilgilidir. Buna gore, devlet, sanat ¢alismalarini
ve sanatglyr korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin  korunmasi,
degerlendiriimesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayillmasi igin
gereken onlemleri alir. Yeni anayasanin getirdigi bir bagka dizenleme ise
Atatark dil, tarih, kaltdr yuksek kurumu ile ilgili olanidir. Bu maddeye gore,
Ataturk ilkelerini, Turk kulttruna, Turk tarihini ve Turk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak, yaymak ve vyayinlar yapmak amaciyla,
Cumhurbaskaninin desteginde Basbakanlia bagli olarak bu kurum
kurulmustur. Atatirk arastirma merkezi, Turk Dil Kurumu, Turk Tarih
Kurumu ve Ataturk Kultir merkezinden olusan kamu tizel kisiligine sahip

Atatark kdltar, Dil ve Tarih ylksek kurumu anayasanin g¢ikarilmasindan

378 Cegen, a.g.e., http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php? Dosya=MDQ5MDQ4M DUyMDU3M
D Q4. 5.142-143. Erisim Tarihi: 19.04.2013.
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sonra g¢alismalarina baglamistir.?"

Kultdr iglerinin yonetiminin uzun bir sure plansiz ve programsiz
birakildiktan sonra son donemlerde birinci derecede animsanmasi ve
onem verilerek yeni duzenlemelere gidilmesi 6nemli bir gelisimdir.
Boylesine bir gelismeye Turkiye durduk yerde gelmemistir. Uzun
donemler yasanan celiskiler, ¢cikmazlar, surincemede kalan konular ve
yeni yeni ortaya ¢ikan sorunlar devleti kalici bir kultur politikasina dogru
surUklemistir. Ozellikle her dénemde basa gelen iktidarlarin Kultir
politikalarinin degigiklik gostermesi, bazan siyasal amaglarla kualtur
degerlerinin sarsilmasi ve giderek yozlagmasi Turkiye'nin kultir sorununu
cok acil bir noktaya getirmigti. Siyasal baskilar zaman zaman devlet
kademelerine yansimakta ve kultur islerini yurttmekle goérevli makamlari
gercek islevlerinin disinda bazi islerle ugrasmaga siriiklemekteydi.>®°

Kultdr alaninin  yolunun ¢izilmesi Anayasa ve diger yasal
duzenlemelerle tamamlaninca devletin kalici kultar politikasina dogru
yeni bir adim atilmis ve eski sorunlarin yeniden gindeme gelmesini Yeni
duzenlemelerin dogru mu yanls mi oldugu belirli bir zaman sureci
icerisinde ortaya cikacaktir. Bu duzenlemelerde siyasal segimler s6z
konusu olmustur. Bu secimlerin ne anlama geldigi, ne gibi sinirlamalarla
kaltarel yapinin i¢ dinamigini ele aldigi zaman igerisinde tartisilacaktir.
Ne var ki, kaltdr islerinin bir ydnetimsizlikten yonetimlilik dénemine
gecmesi gene de olumlu bir adimdir. Getirilen dizenin cagdashgi,
demokratikligi ve de Ataturk ilkelerine uygunlugu ise uzun sure
glindemdeki tartisilacak konularin basinda gelmektedir.3®’

Kultar yonetimi genel anlamda bir batindar. Devlet kuruluglar adi
altinda olsa da veya bagimsiz kuruluslar biciminde orgutlense kultur ve
sanat calismalarinin yonetimi bir butin olusturmak zorundadir. Her
alanda bagka bagka yonetimler devreye girerse bu kez tutarli bir kultar

politikasindan veya yonetiminden s6z edebilmek iyice glgclesir. Devlet

379 Cegen, a.g.e., s.70.
380 jdarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler Ve Oneriler, s.148.
381 jdarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler Ve Oneriler, s.149.
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yonetiminin burokratik yonleri oldugu gibi, devlet digi kuruluglarin veya
kurumlarin da bagimsiz ve 6zerk bir yapilari bulunmaktadir. Bagimsiz
kuruluglardan burokrasi beklenemeyecegi gibi, devlet kuruluglarinin da
bagimsiz veya 6zerk galismalari distunulemez. Bu noktada iki alanin
tutarli bir kaltar politikasi igerisinde birbirini butinlemesi ve ortaya
gelismis yapida bir kultir yonetimi c¢ikarmasi beklenebilir. Geligsmis
ulkelerin deneylerine ve uygulamalarina bakildigi zaman bu tablo agik¢a
gorulebilmektedir. Devletin ve resmi kuruluslarin Uzerine dusenler ile
toplumun olusturdugu bagimsiz kurum ve kuruluglarin gorevleri
birbirinden ¢ok farklidir. Devlet kuruluglari burokratik yapiyr asamadigi
icindir kaltir hizmetleri yonetimin pek otesine gidememekte, toplum
kesimlerinin ve kultlr birikiminin olusturdugu bagimsiz kuruluslar kulturel
ve sanatsal gelismeye daha fazla katkida bulunmaktadirlar.®®?

Bati dunyasindaki gelismis Uulkelere bakildigi zaman guglu
ekonomik destek ve kaynaklarla kurulan vakiflarin, derneklerin ve
benzeri kurumlarin toplum igerisinde fazlasiyla etkili ¢aligmalar
yuruttikleri gozlemlenmektedir. Bunlarin arkasinda bazan zengin
kesimler bazan da 6nemli sanat birikimleri yer almakta ve belirli bir stre
icerisinde  bu tur kuruluslarin  kurumlagmalarina da olanak
saglanmaktadir. Bati dUnyasinda demokrasilerin kurulmasi da, gelismesi
de toplumun ¢esitli kesimlerinin bu tur kurumlagmaya doéntk ¢abalari ile
gerceklesmigtir. Devlet calismalarinin disinda, gunlik politikanin ise
uzerinde kalarak sureklilik saglanabilmis ve tum olanaklar seferber
edilerek kurumlasma yolunda ileri asamalara ulasilmistir.>®

Bati dinyasinda bu tur kurumlarin calismalarinin devletin
calismalarindan cok fazla oldugu bir gercektir. Sosyalist dinya da ise
devlet her seyin yonlendiricisi olarak bu tur kurumlari kendisi kurmus ve
tim olanaklari seferber ederek kultir ve sanat calismalarinin en iyi
bicimde gerceklesmesine yardimci olmustur. Her iki sistem de kendi

acisindan isi profesyonelce ele almislardir. Azgelismis veya gelismekte

382 (Cecen, a.g.e., s.72.
383 (egen, a.g.e., 5.72-73.
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olan Ulkelerdeki kararsizlik Tutarsizlik gunluk politika c¢ikmazlarl bu
ulkelerde gorulmus ve kdltur ile sanatin  toplumsal boyutlarda
kurumlagsmalari saglanamamistir. Tum sanatgilari ve sanat birikimini
catisi altinda toplayabilen gugli kuruluslar, kaltir hizmetlerini en iyi
duzeyde goturebildikleri gibi, ulkedeki kultir yonetiminin gelismesine de
dolayli yollardan yardimci olmuglardir. Devletin ilgili birimlerinin
yoneticileri bu tar kuruluglardan yetiserek ve konunun tam bir uzmani
olarak goreve gelmigler, boylece de kultir yonetimleri Ust noktalara
ulasmistir.3®*

Kultir yonetimi acgisindan diger o6nemli bir konu da
belediyelerin ve bodlgesel yonetimlerin durumudur. Yasayan bir alan
olarak kultur islerinin yonetiminin merkezi yonetimin eline birakmak
yeterli olamamaktadir. Belirli bir merkezden ulke ve toplumun tim
kOselerine ulasan ve aninda gereken iglemleri yapabilen merkezi
yonetimin gergeklesebilmesi son derece zordur. Merkezden her seye
belirli bir agidan bakilabilir ve devlet yonetiminin surdurulebilmesi igin
gereken onlemler alinir. Ne var ki bazi kultur ve sanat etkinliklerinde o
bolgenin Ozelliklerine uygun dusen baska islemlerin yapilmasi
gerekebilir veya o bolge halkinin istekleri dogrultusunda bazi yonetsel
dnlemlerin hemen devreye sokulmasi gerekebilir. iste bu durumlarda
bolgesel yonetimler ve belediyelerin belirli bir hareket 6zgurligu
bulunmaktadir. Bodlge halkinin ve kualtirunin gereksinmeleri
dogrultusunda gereken duzenlemeleri yapabilmek ve o dogrultuda
yeni igslemler yapmak ancak yerel yonetimlerin elinde bulunan bir
Ustunliktir.>®°

Yerel yonetimler ayrica ust duzey yoneticiler ve politikacilar igin
de oOnemli bir yetisme alanidir. Burada kazanilan deneyler daha
sonralari devlet yonetiminde dedgerlendirilirler. Yoneticilerin halk ile
kaynasmalari ve halk ile i¢ ige Kkultarel etkinlikler sergilemeleri

acisindan  belediyelerin  kultur ve sanat birimleri  kurmalari

384 (Cegen, a.g.e., 5.72-73.
385 (Cegen, a.g.e., s.74.



150

gerekmektedir. Yerel yonetimlerin bu konuda Uzerlerine gorev dustugu
bilinmesine karsin Ulkemizde bir yasal duzenleme boslugu
bulunmaktadir. Bu nedenle de Turkiye'deki belediyeler temel gorevleri
arasinda kaltdr iglerini unutmakta veya arka planda ele almaktadirlar.
Toplumsal baskilar ve kultar birikiminin zorlamadan ile son
yillarda belediyelerin kendi yoOrelerinde kultir ve sanat senlikleri
dizenledikleri  gorulmektedir. Senenin  bir haftasinda senlik
dizenlemenin kaltar iglerini yaratmek olmadigini daha anlayan ve bu
islerin surekli yonetimi i¢in kendi ¢atisi altinda gereken orgutlenmeye
giden belediye giinimiize dedin ¢cikmamistir.3%®
Devletin oldugu kadar yerel yonetimlerin de temel iglevleri arasinda
kaltdr hizmetlerinin de bulundugu genel olarak benimsenmedikge,
yerel yonetimlerden cesitli nedenlerle c¢ekinmeler surlp gittikge
belediyelerin yeterince kultir ve sanat iglerini yurutmesi veya
yonetmesi beklenemez Ulkede demokrasinin besigi olmasi gereken
yerel yonetimler igin yeni yasal diuzenleme yapilarak kaynak ve
destekler artiriimadik¢a diger islerden bunalan belediyelerin yeterince
kultir ve sanat etkinliklerine egilmesi ve bunlari yonetebilmesi
beklenemez. Bu durum timuyle bir ulusal politika sorunudur. Ulusal
kaltar politikasi gercevesinde merkezi devlet yonetiminin yani sira bazi
ikinci derece iglevlerin kultir alaninda belediyelere birakilmasi zamani
gelmistir. Boylesine bir yasal duzenleme vyerel yonetimlerin
kendiliginden daha fazla kultur isleri ile ilgilenmelerine giden yolu
acacaktir. Yerel yonetimlerin kaltar isleri ile ilgilenmeleri, bagimsiz
olarak calisan diger kurum, kurulug ve derneklere de gereken
yardimlarin saglanmasini gerceklestirecektir.>®’
Kamuya yonelik olusturulan politikalarin Ulkeden ulkeye farklilik
gosterdigi bilim adamlari ve aragtirmacilarin uzun zamandir farkinda oldugu
bir gercektir. Her Ulke kendi politikalarinda koyduklari hedeflere farkh araglar

ve stratejilerle ulagmaya c¢alismaktadir. Ancak, Ulkelerin politikalari

386 Birinci Milli Kiiltiir Suras1 Komisyon Raporlari, s.147.
387 (Cegen, a.g.e., s.76.
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arasindaki farkhliklar sadece ekonomik, sosyal ve kurumsal farkhliklarda ileri
gelmemektedir. Bilim adamlari kultar politikalarinin seyrini gercekte nelerin
etkiledigi konusunda bir gorus birligine varamamis olmakla birlikte hedef
kitlenin nitelikleri, siyasi ve kultirel yapinin etkili oldugu goértsunde
birlesmektedirler. Bircok arastirma kultir ve toplum arasinda duzenli bir
sistem olusturma hedefine yonelik dinamik bir etkilesim oldugundan so6z
etmektedir. Sistemin bir parcasi olan politik kurumlar kultirin etkisinden
bagimsiz diisiinilemezler.®®®

Yerel yonetim unsurlarinin kultirel gelismeye ve ilerlemeye donuk
katkisinin ortaya koyulacagdi yenilik¢i bir kultir yonetimi politikasinda kuresel
nitelikli temel ilkelerin yer almasi gerekmektedir. S6z konusu ilkeleri su
sekilde siralamak mumkundur:

1. Siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismelerin odaginda
ancak bu unsurlarin toplumun batindne uyum
gOstermeyen etkilerinin uzaginda kalmak,

2. Bilginin toplum iginde vyaygin olarak kullanimin
bireysel ve toplumsal gelisimin yani sira kulturel
kalkinmayi artirict yonund vurgulamak,

3. Toplum icinde kultirel hayata katilimi herkes igin
desteklemek, demokrasinin kosullari arasinda dusunce
ve ifade Ozgurlugunin  vazgegilmez  oldugunu
benimsemek,

4. Bilgiye ulasmanin en az bilgiyi uretmek ve yaymak
kadar degerli oldugunu vurgulamak,

5. Kiltarel hayata katilimi ve bilgiye ulasmayi saglayacak
her tarli aktivitenin yasalar tarafindan glivence altina
alinmasini saglamak,

6. Kulturle ilgili her konuda ge¢cmis ve gelecek arasinda
bir kopri goérevi gorecek arastirma ve gelistirme

caligsmalarini tesvik etmek, bu gorevi yerine getiren

3% http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 01.05.2013.
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kurumlari desteklemek,

7. Kulturel kalkinmaya yonelik ongorulen kisa ve uzun
vadeli hedef ve planlarin sudrekliligini saglayici
onlemler almak gibi maddeler diisiinilebilir.®

So6z konusu edilen ilke ve uygulamalarin tek basina kiltir yénetimi
politikalari kapsaminda yer almasinin yeterli olmayacagi acgiktir. Suphesiz
bu ilkelerin uygulanacadi uygun ortamin olusturulmasinda tutarli kararlarin
alindigi devlet politikasinin yani sira yerel yonetim politikasi, egitim
politikasi ve bilim politikasi ile paralel uygulamalarin varligina olanca ihtiyag

bulunmaktadir.

¥ http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EsinSultanoguzmak.pdf. Erisim Tarihi: 01.05.2013.
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UGUNCU BOLUM

ISTANBUL’UN KULTUR VARLIKLARI

3.1.ISTANBUL'UN KULTUREL DEGERLERE SAHIP TARiHi MEKANLARI

istanbul tarih boyunca kuruldugu andan itibaren devamli gelisen,
blyuyen ve donugen bir sehirdir. Yarimburgaz, Fikirtepe, Pendik, Tuzla,
Yenikapi, Marmaray gibi kazi yerlerinden elde edilen bulgularda ozellikle
Neolitik Cag yerlesimlerinin su kaynaklari yakininda kuruldugu gorlar. M.O.
8. yuzyildan baslamak Uzere Megaralilar Khalkedon’u (Kadikdy] kolonize
ederek istanbul cevresine yerlesmislerdir. M.O. 660 tarihinde yine Megarali
Byzas, Sarayburnu uUzerinde Bizantion'u kurmustur. Septimius Severus’un
(M.S 193 — 211) Akropolis'i kurmasiyla Roma donemine ait bir kent
sekillenmeye baglamistir. “Mese” adi verilen “Orta Yol” istikametinde sUtunlu
caddeler, kenti Selanik Gizerinden Adriyatik’e kadar ulagtirir.*®

“Tetrastoon” ismiyle bir Agora, Ayasofya’nin guneyinde, dortkenarinda
sutunlu galeriler seklinde kurulmustur. Daha sonra burasi ticari ve kamusal
merkez haline gelmistir. I. Constantinus zamaninda ayni yer “Augusteion”
adini  almistir. Hemen vyaninda Zeuksippos Hamami ve guneybatida
Hipodrom bulunur. Constantinus zamaninda Akropolis’te Apollon, Artemis,
Afrodit, Demeter, Zeus ve Poseidon tapinaklari yer almigtir. Beyazit, Laleli,
Sileymaniye arasi ise Nekrapolis (Mezarlik] olarak kullanilmistir.®

istanbul, genellikle M.S. 330 tarihinde, Constantinus’un kurup Dogu
Roma’nin bir sehri olarak ortaya ¢iktigi, “Nova Roma” adini aldigi donemden
sonra ilgi cekmeye basglar. Constantinus’un sehri, yani Konstantinopolis, yedi
tepe Uzerine kurulmustur ve bu tepelerden birincisi ‘Akropolis’tir. Buradaki
Milion Tasr’ndan baslayan “Mese” yani 'Ana Yol” (Via Egnatia], Altin Kapi

(Porta Aurea]'ya kadar uzanirken; sehrin mabetlerini, forumlarini, Bulyulk

**Haluk Dursun, Tarih, Mekén ve Kiiltiir: istanbul, Sehir ve Kiiltiir istanbul, Profil Yaynlari,
Istanbul, 2011, s.105.
**! Dursun, a.g.e., s.106.
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Saray’ini, yonetim merkezlerini, Roma doéneminin bir kent tasarimi ve
planlamasini esas olarak yansitmaktadir. istanbul’un tarihi mekanlarinin
temelini ve ¢ekirdegini meydana getiren bu bolimde, ginimuze intikal etmis
surlardan, kapilardan, burglardan, mabetlerden ve anitlardan o6rnekler
bulunmaktadir. Kentin bati tarafindan icine girerek Langa yakininda denize
dokulen tek akarsu Lykos'dan (Bayrampasa Deresi] bir iz kalmamakla birlikte
akarsunun getirdigi aluvyonlarla Theodosius limaninin kapandigi, yapilan
son kazilarda anlasiimistir Sehrin ayrica Marmara kiyisinda Kumkapi'da
julianus Limani ve Hali¢ agzinda baska limanlari da bulunmaktaydi.®%

Osmanli yerlesim planinda surun iginde kalan bélime Nefs-i istanbul
Kadihgr adi verilmis ve tarihi yarimadada, bugun Emindnu ve Fatih
bolgelerini icine alan mintika esas Istanbul sayilmistir. "istanbul" tanimi
sadece bu bolgeye has bir tabirdir. Merkezi Sultanahmet, Sileymaniye,
Beyazit arasindaki lcgendir. Eski istanbul yerlesiminde halk igin, devlet
dairelerine yani “kapiya yakin olmak” esastir ve padisah saraylari, pasa
konaklari hep bu bdlgede yer almistir.’*®* Sehrin 6nemli dini mekanlari
(Ayasofya, Sultanahmet, Beyazit, Sileymaniye, Laleli, Nuruosmaniye
Kadirga Sokullu Kulliyeleri) bu bolgededir.

Kapaligarsi gibi ticari sahalar da bu mekandadir. Buranin iskelesi ise
Sirkeci’deki Vezir iskelesi idi. Sehrin ana gosteri, eglence, alay hatta isyan,
ihtilal meydani buradadir. Cagaloglu, Nuruosmaniye, Hocapasa, Akbiyik,
Alemdar, Kadirga, Sogukcesme, Gedikpasa, Divanyolu, Koska, Sodanaga
hep bu eski istanbul’'un merkez mabhalleleridir. Sonra yavas yavas yakin
cevreleri baslar. Mercan, Vefa, Horhor, Sehzadebasi, Yesildirek,
Klgukpazar, Gedikpasa, Kumkapi, Aksaray olarak genisleyen sehir
Zeyrek'ten baslamak Uzere, Cibali, Ayakapi, Kiuglukmustafapasa, Fener,
Balat, Ayvansaray, Egrikapi, Edirnekap! yoluyla istanbul'un tasrasina

ulagir.>

32 Dursun, a.g.e., s.106.
3% http://www kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 16.05.2013.
3% www.istanbulkulturturizm.gov.tr/dosya/1-280299/h/sehirvekultur.pdf. Erigim Tarihi: 16.05.2013.
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3.1.1.Surlar

Akropolis’in yani Yukari $Sehrin, Byzas tarafindan yapilan surlari, daha
sonra Septimius Severus (196-198) doneminde yenilenmis, ama esas
glunumuze gelenler Constantin Surlari (324) olarak tarih sahnesindeki yerini
almistir Constantinopolis’in ikinci ®énemli surlarini imparator Theodosius
(413) yaptirmis ve sehri kara tarafindan batiya dogru genisletmigtir.
Constantin kara surlarinin ise izi kalmamistir. Hali¢ surlarinin uzunlugu 5.5
km'’ye yakindir Bu surlarda ytzden fazla burg bulunmaktadir Ayrica yirmiden
fazla da Bizans ve Osmanl déneminden kalma kapi bulunur. Marmara
Surlarinin uzunlugu 8.5 km kadardir Ayrica Yenikapr’da 1 km civarinda bir i¢
liman suru da bulunmaktadir Bu surlar Sirkeci’den baglayan demiryolu hatti
boyunca birgok yerden kesilmistir. Kara surlari ise istanbul’'un en tahkimatli
ve saldirilara karsi kuvvetlendiriimis surlarndir En onemli kapilar da kara
surlarinda bulunur. Surlarda guneybati ugta, Zeytinburnu baglangicinda
Mermer Kule; kuzeydoguda Ayvansaray’da ise Heraklius Kulesi gibi buyuk
ve genis boyutta kuleler bulunmaktadir. Kapilarda da ana burglar yer alir. Bu
surlarin bir bélimu (Bati cephesi kara surlari ve Marmara surlari) 1990’
tarihlerde restore edilmistir. 3%

istanbul’'un Bizans dénemi surlarinin en énemli kapisi imparatorun
seferlerden sonra sehre giris yaptigi Altin Kaprdir. Bunun disinda Belgrad
Kapisi, Silivri Kapi, Mevlevihane Kapisi, Top Kapisi, Sulukule Kapisi, Edirne
Kapisi, Egri Kapi gibi onemli kara surlari kapilari; Ayvansaray Kapisi, Atk
Mustafa Pasa Kapisi, Balat Kapisi, Fener Kapisi, Aya Kapi, Cibali Kapisi,
Unkapani Kapisi, Zindan Kapi, Balikpazari Kapisi, Bahge Kapi ya Cifitkapi,
Yal Késku Kapisi gibi Hali¢ surlarinin énemli kapilari ve Marmara surlarinda
da Degirmen Kapisi, Demir Kapi, Mangana Kapisi, Balikhane Kapisi, Ahir
Kapi, Bukaleon Sarayi Kapisi, Catladi Kapi, Kuguk Ayasofya Kapisi, Kadirga
Kapisi, Kum Kapi, Langayahut Yeni Kapi, Davut Pasa Kapisi, Samatya
Kapisi, Narli Kapi, Mermer Kule Kapisi gibi énemli kapilar bulunmaktadir.

Surlara Osmanli Devleti’'nin sarayinin yapildigi Topkapi bdlgesindeki Sur-i

3% Dursun, a.g.e., s.107.
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Sultani adi verilen Osmanli surlarini da ilave edebiliriz. Bunlar Topkapi
Sarayr’ni kara yonunden kusatan surlardir. Yine bunlarin da ktuguk ve buyuk

kapilari bulunur. 3%

3.1.2.Kale

istanbul’un surlarini, icinde ve disinda koruma, gozetleme ve
hapsetme maksatli yapilmis olan kaleler cevirir. Kara surlarina bati
tarafindan bitisik olan Yedikule, Hali¢c kiyisindaki Anemas Zindanlari ve
Bogazici’nde bulunan Anadoluhisari, Rumelihisari, Yoros, Garipge ve Poyraz

Kaleleri bu tir yapilardandir.®’

3.1.3.Kule - Saat Kuleleri

istanbul’'un tarih mekanlarindan ve sehrin genel sillietini olusturan kule
tlrlh eserlerden Beyogdlu bdlgesindeki Galata Kulesi'ni (Ceneviz, 1349), tarihi
yarimadadaki Beyazit Kulesi’ni (Osmanli, 1828, Mimar Senekerim Balyan)
ve Topkapi Sarayi Kubbealti Bolgesi'ndeki Adalet Kulesi’'ni (19. yuzyilin
ikinci yarisi) sayabiliriz. Kentin simgesel kulelerinden bir tanesi de
Kizkulesi'dir. Kizkulesi bunlardan farkli bir érnek olarak 12. yuzyila aittir.
Sehrin Bogazici cevresindeki bolgelerinde tarihi saat kuleleri de bulunur.
Bunlar arasinda Tophane Kasri Saat Kulesi (19. yuzyilin ikinci yarisi9 ve
Dolmabahge Sarayi Saat Kulesi (1890-1894, Balyanlar), Yildiz Saray1 Saat
Kulesi ile Sigli'de Etfal Hastanesi igindeki saat kulesi (1907, d’Aranco) dikkat
¢ekicidir. Hristiyan sehirlerinde gorilen ve buylk kiliselerle bitisik olan ¢an
kulelerinden gunumuze kalabilen tek ornek ise tartismali olmakla birlikte,
Galata'daki eski bir Dominiken Kilisesi olan Arap Camii (San Domenico

Kilisesi, 14. Yizyil)'nin minaresinin bir bélimudur.

3% Dursun, a.g.e., s.108.
7 Dursun, a.g.e., s.108-109.
3% Dursun, a.g.e., s.109.
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3.1.4.Kapi

istanbulun 6énemli sur kapilari disinda, Osmanli merkez sehri
bdlgesinde bulunan devletin yani “Topkapi Sarayi’nin Bab-1 Humayun,
Bablsselam, Bablssaade Kapilari; HuUkimet merkezinin Babiali'si
(Cagaloglu); Silahli Kuvvetlerin Bab-1 Seraskeri'si (Beyazit istanbul
Universitesi Tag Kapisi'dir); Dini kurumlarin kapisi olan Seyhiilislamlik veya
Bab-1 Megihat (Siileymaniye, Miftllik merkezi] bagkent istanbul’'un énemli
kapilaridir. Dolmabahge Sarayi'nin Saltanat Kapisi (ana giris kapisi];
Ciragan Sarayi'nin karadan ve denizden Saltanat Kapilari en blyuk boyutta
ve tarihi ozellige sahip kapilardir. Ayrica Ayasofya Camii'nin imparator
Kapisi ve Glizel Kapi adi verilen M.O. 2. yiizyila ait tarihi kapisi, Ayasofya
Kiilliyesi'nin imaret Kapisi, Baglarbasi’ndaki Abdiilmecid Efendi Késki'niin
kapisi ve Mekteb-i Sultani gibi egitim kurumlarinin, Darulaceze gibi devlet
kurumlarinin, Kapaligarsi gibi ticari merkezlerin kapilari da dikkate degerdir.
Ayrica bu kapilarin Uzerlerindeki yazilar, yani kitabeler ve Osmanl Devlet

Armalari gok daha 6zenli ve gosteriglidir. **°

3.1.5.Sutun

istanbul’da Roma déneminden Yilanli Situn (istanbul’a getirilisi M.S.
4. Yuzyil), Dikilitag (yapiligt M.O 1450, istanbul’a getirilisi M.O. 390) ve Orme
Obelisk (istanbul'a getirilisi VII. Konstantinos dénemi (M.S. 913-959)
Sultanahmet Meydani’nda bulunur. Yine Constantin Sutunu (Cemberlitas,
328), Theodosius Tasi (Fatih, 5. Yuzyil), Arkadius Aniti (421), Kiz Tasi (5.
Yuzyil), Gotlar Sutunu (Topkapi Sarayi, 4. Yuzyil) sehirdeki belli bagh onemli

anit taglaridir.*®

3% http://www kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 16.05.2013.
9 Dyrsun, a.g.e., s.111.
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3.1.6.Bizans Saraylari

Bizans doneminden kalma Buylk Saray su anda bina olarak ayakta
degildir; sadece Ayasofya ile Sultanahmet’in arasindaki bolgede, Marmara
denizine bakan yamaclarda yer aldigi bilinmektedir. Yine ayni alanin sahil
kesiminde Catladikapi mevkiinde, bir kasir 6zelliginde Bukaleon Sarayr'nin
kalintilari mevcuttur. Bizans doneminden kalma kismen ayakta olan saray
ise Edirnekapi-Ayvansaray bolgesinde bulunan Blakhernai (Tekfur Sarayi,

12. Yuzyil)dir. Ozellikle kdsk ¢ikmasi ve duvarlari gérselligini attirir. 4!

3.1.7.Meydanlar- Forumlar

Dogu Roma doéneminin buylk meydanlarindan, forumlarindan su ana
kadar bozulmadan gunumuize intikal eden 6rnek yoktur. Mese (Ana Yol)
Uzerinde Milion Tasi'ndan baslaylp Sultanahmet (Hipodrom) civarinda,
Constantinus Forumu (Cemberlitas), Forum Tauri (Beyazit) bu konuda bilgi

sahibi oldugumuz yerlerdir. **2

3.1.8.Bizans Kiliseleri

istanbulda giinimizde Dogu Roma doéneminden kalma dini
yapilardan sunlar ayaktadir: imrahor ilyas Bey Camii (454, Studios
Manastiri), Kuguk Ayasofya (536, Sergios ve Bakhios Kilisesi), Ayasofya
Mizesi (537, Hagios Sophia Kilisesi), Aya irini Kilisesi (753), Kariye Mizesi
(8. ylzyil, Khora Manastiri), Fenari isa Camii (907, Lips Manastiri), Bodrum
Mesih Ali Pasa Camii (920, Myraleion Kilisesi), Eski imaret Camii (1081-
1087, Pantepoptes Manastiri), Sehzadebasi’'nda Kalenderhane Camii (6.-12.

yuzyillar arasi, Ayios Theodoros), Zeyrek Camii (1136, Pantokrator

401 Dursun, a.g.e., s.111.
2 Dursun, a.g.e., s.112.
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Manastir), Fethiye Camii (13. ylzyil sonlari, Pammakaristos Kilisesi], Hali¢
Ayakaprda Gul Camii (9. yuzyil, Ayia Teodosia), Vefa’da Kilise Camii (10.-
11. yuzyilllar arasi, Hagios Theodoros) Bizans doneminin belli bagl

eserleridir.*%

3.1.9.Ayazmalar

istanbul’da dini mekanlardan sayilabilecek olan ayazmalardan, yani
Grek- Ortodoks kulturinde kutsal kabul edilen su kaynaklari ve Uzerlerindeki
ibadet yapilarindan hala varligini surduren ve Ortodoks cemaatince ziyaret
edilen énemli ayazmalar sunlardir: Basta Ayvansaray Ayazmasi (Blakhernai
Ayazmasi, 473), Balikh Rum Ayazmasi (Zoodohos Piyi Ayazmasi, 560),
Kurucesme, Vefa, Bliyiikada Ayazmalari en énemlilerindendir.*%*

Bizans zamaninda ve Osmanlh devletinin kalaballk Rum Ortodoks
cemaatinin yasadigi donemlerden kalma bu Ayazma kulturd glinumuiz
istanbul’'unda su kayna@i olmasa da Ayazma adiyla sehrin birgok bdlgesine,
mahallesine adini hala vermektedir: Uskidar'in, Yakacik'in, Tuzla'nin

Ayazma o6rneklerinde oldugu gibi. *°

3.1.10.0smanh Saraylari

Osmanli déneminde sehrin gelisim ve donusumundeki en énemli olay
ana kiliselerin camiye cevriimesi ve hemen yeni kulliyeler ile yeni saraylar
yapiimasidir. ilk saray Beyazit meydanindadir (simdi istanbul Universitesi’nin
oldugu alan -Eski Saray-), ancak bugun ayakta degildir. Topkapi! Sarayi,
Fatih doneminde 1478'den itibaren baglayip Abdulmecit donemine kadar
devam etmistir.*®® Daha sonra tarih sirasiyla, kagir olan saraylardan ayakta
kalan Dolmabahge (1843-56), Beylerbeyi (1864-65), Yildiz (1865-66),

403 Dursun, a.g.e., s.111-112.

404 Dursun, a.g.e., s.112.

95 www.academia.edu/3201962/Tarih Icinde Istanbul Bildiriler. Erisim Tarihi: 16.05.2013.

496 W. Miiler Wiener, 19. Yiizyllda istanbul Hayati, (Cev. Ulker Saym), Yap1 Kredi Yayimnlari,
Istanbul, 1988, s.234.
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Ciragan (1872) Saraylarini sayabiliriz. Ciragan Sarayr’'nin 19. yuzyilin ikinci
yarisina tarihlenen, Bogaz kiyisina siralanmig ve padisah kizlarina tahsis
edilmis alti adet saraydan olusan bolumleri vardir; bunlara da Feriye

Saraylari denir.*”’

3.1.11.Kasirlar

Saraylar diginda ikinci buyuk resmi binalar hanedan mensuplarina
ayrilan kasirlardir. Aynalikavak Kasri (1791), Kuguksu Kasri (1856), Ihlamur
Kasri (1848-1853), Balmumcu Kasri (19. yuzyilin ilk yarisi), Tophane Kasri
(1851-1853], Kalender Kasri (1861-1862), Beykoz Kasri (1866), Maslak
Kasirlari (19. yuzyilin ikinci yarisi), Ayazaga Kasirlari bunlarin 6rnekleridir.
Ayrica Hidiv sifatiyla taninan Kavalali Mehmet Ali Pasa ailesince yaptirilan
Cubuklu Kasri (1907), Mustafa Resit Pasa’nin yaptirdigi Baltalimani Kasri
(1850) da 6nemlidir.*%®

3.1.12.Devlet - Kamu Binalari

Osmanli déneminde yapiimis ve sehrin dnemli binalarini meydana
getirerek kente 6zgunlik katmis olan buylk kamu binalarindan, askeri
niteliktekiler;  Anadolu  yakasinda  Selimiye Kislasi  (1825-1827),
Cengelkoyu’'nde Suvari Kiglasi (Kuleli Askeri Kiglasi, 1861, buglnku Kuleli
Askeri Lisesi), Taksim'de Taskisla (1849), Bakirkdy'de Resadiye Kislasi,
Macka Silahanesi, Harbiye Kiglasi (1863, bugun bir kismi askeri muzedir) ve
Kasimpasa'daki Bahriye Nezareti'ne ait olan kislalardir. Sehirde 6nemli
guvenlik binalarindan bir grubu da Karakol'lar olusturur. Bunlar arasinda 6n
tarafinda, alinliginda Osmanli Armasi bulunmasi dolayisiyla halk arasinda

“Siislii Karakol” olarak adlandirilanlar da vardir. 4%

47 Sermet Muhtar Alus, istanbul Yazilari, IBB Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.65.
% Dursun, a.g.e., s.117.
9 http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 20.05.2013.
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Son Osmanli Bakanlar Kurulu'nun toplandidi, bugtin Valilik binasi olan
“Babiali” istanbul’'un en énemli binalardan birisidir. Yine bu anlamda énemli
olan Milli Savunma Bakanligi ve Genel Kurmay Bagkanligi binasi
diyebilecegimiz mekan da buginki istanbul Universitesi'nin girisindeki
rektorlik ve fakiilte binalaridir. Ayrica istanbul'da; Sirkeci'de Biiyik
Postahane (Posta Nezareti, 1909), Galatasaray Postanesi (Suanda
Galatasaray Muzesi), Sultanahmet’te Defter-i Hakani (buglnkd Tapu Dairesi,
Mimar Vedat Bey), Sultanahmet'te Ticaret Mektebi (Ziraat, Ticaret ve
Madenler Bakanligi, 1864, buginkii Marmara Universitesi) Halic Sutliice
Mezhahanesi (1923, bugun Sutlice Kongre Merkezi), Dayun-1 Umumiye
idaresi Binasi (bugiinkii Cagaloglu istanbul Erkek Lisesi, 1897-1899),
Babiali'deki Hazine-i Evrak binasi (bugun Osmanli Devlet Arsivi), Sirkeci’de
Dordinct Vakif Han (1911-1926, glunumuzde otele donustlridimustir)
onemlidir. Ayrica Haydarpasa (1908) ve Sirkeci (1890) Garlari da sehrin
onemli binalari arasindadir. ilk Belediye binalarindan bugiin Beyoglu
Belediyesi’nin kullandigi Altinci Daire ile Fatih ve Kadikdy Belediyeleri'ne ait

olan binalar ginimuze ulagan tarihi kamu binalarindandir. 4'°

3.1.13.Killiyeler

Tarihi istanbula Osmanl déneminden kalma biyik killiyeler
damgasini vurmus, sehrin siluetine hakim olmustur. Bunlar arasinda en
bdyigu Mimar Sinan’in Suleymaniye Kulliyesi (1557; cami, mektep ve
medreseler, dartlhadis, darlssifa, darllkurra, imaret, hamam, kervansaray,

tabhane ve gargidan olusur.)'dir.*"

Daha sonra sirasiyla; Sultanahmet (1617-
1619; Mimar Sedefkar Aga; cami, hunkar kasri, turbe, darulhadis medresesi,
darllkurra, sibyan mektebi, cesme ve sebiller, dartssifa, imaret, dukkanlar,
hamam, kira odalarindan olusan killiye), Beyazit (1501-1508; cami, turbe,
ashane-imaret, sibyan mektebi, tabhane, medrese, hamam ve

kervansaraydan olusan kulliye), Sehzadebasi (1548; cami, medrese,

1% Dyrsun, a.g.e., s.118-119.
! http://issuu.com/ibbturizmzabita/docs/sehirvekultur. Erisim Tarihi: 20.05.2013.
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tabhane, mektep, imaret, tirbeden olusan kigik boyutta kulliye), Fatih
(1470; cami, medrese, tabhane, darussifa, c¢arsi, hamamdan mutesekkil
kiulliye), Yavuz Selim, (1522; cami, turbe, imaret, mektep, darlssifa,
medrese, darlzziyafeden olusan Fatih’teki kulliye), Laleli (1760-1763; cami,
imaret, cesme, sebil, turbe, han, medrese, muvakkithane, arastadan olusan
killiye), Nuruosmani (1749; medrese, kutuphane, imaret, sebil, cesme,
dukkan, hane ve turbelerden olusan Cagaloglu’ndaki kulliye), Nurbanu ya da
diger ismiyle Atik Valide, (1570-1579; cami, medrese, tekke, sibyan mektebi,
darllhadis, dartlkurra, imaret [agshane, tabhane, kervansaray), darissifa ve
hamamdan olusan Uskiidar'daki kulliye), Mihrimah Sultan (1548; cami,
dershaneli medrese, misafirhane, tabhane, imaret, han, mektep,
kervansaray, tiirbeden olusan Uskiidar'daki kiilliye), Rabia Giilnus Ematullah
(1708-1710; cami, hinkar mahfili, tlrbe, sebil, cesme, sadirvan, sibyan
mektebi, arasta, imaret, mesruta evleri, mahyaci odasindan olusan
Uskldardaki kulliye), Hekimoglu Ali Pasa (1734-1735; cami, tlrbe,
kitiphane, sebil, cesme, sadirvan, tekkeden olusan Kocamustafapasa’daki
killiye), Sokullu Killiyesi (1560; cami, medrese, tekkeden olusan
Kadirga'daki kulliye) gibi ornekler, buyuk kulliyeler arasinda akla gelen ilk or-
neklerdendir.*'?

istanbul’'un kiglik klliyeleri arasinda en c¢ok bilinenlerden ilk 6ne ¢ikan
ornekler sunlardir; Kilig Ali Pasa (Besiktas, 1580; tlrbe, sebil, cami, medrese
ve hamam), Haseki Killiyesi (Findikli, 1538-1551; cami, medrese, imaret,
darussifa, sibyan mektebi), Hatice Turhan Valide Sultan Kulliyesi ya da Yeni
Camii (Emindnu,1597-1663; cami, hunk& kasri, tlrbe, darulkurra, sibyan
mektebi, sebil ve cesmeler, Misir Carsisi), Mahpeyker Kdsem Sultan (Cinili
Camii), (Uskudar, 1640-1642; cami, medrese, sebil, sibyan mektebi, cesme,
hamam, su havuzu ve hazire), Eyup Sultan Kulliyesi (1459; cami, turbe,
glnumuze ulasamayan medrese ve imaret] ve Sunbudl Efendi Kulliyesi, Aziz

Mahmut Hiidai Killiyesi, Yahya Efendi Kiilliyesi gibi érneklerdir.*'?

#12 http://issuu.com/ibbturizmzabita/docs/sehirvekultur. Erigim Tarihi: 20.05.2013.
413 Celik Giilersoy, istanbul Estetigi, Giizel Sanatlar Matbaasi, Istanbul 1983, s.74.
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Bunlarin disinda; Mihrimah Sultan (Edirnekapi1,1562-65), Kara Ahmet
Pasa (Topkapi, 1565-72), Ahmediye, (Uskldar, 1722), Zal MahmudPasa
(Eyup, 1577), Bala Suleyman Efendi Kulliyesi (Silivrikapi), Semsipasa,
(Uskiidar, 1580), Haci Besir Aga (Sirkeci, 1744-1745), Kiiclk Ayasofya
(Eminént, 16. vyuzyihn ilk vyarnsi), Seyyid Hasan Pasa Killiyesi
(Veznedar,1745), Kuyucu Murat Pasa Kiulliyesi (Vezneciler; 1600’'larin ilk
yillar1), Damad Ibrahim Pasa Kiilliyesi (Sehzadebasi,1720), Recai Mehmet
Efendi Kiilliyesi 8Vefa Kovacilar,1775), Kaptan ibrahim Pasa Kiilliyesi
(Suleymaniye,1525), Piyale Pasa Killiyesi [Kasimpasa,1573), Koprulu
Mehmed Pasa Kulliyesi (Divanyolu,1661), Merzifonlu Kara Mustafa Pasa
Kulliyesi (Divanyolu,1690), Koca Sinan Pasa Kulliyesi, (Divanyolu,1593),
Corlulu Ali Pasa Killiyesi (Divanyolu, 1707-1708), Davudpasa Kdlliyesi
(1485), Bayrampasa Kulliyesi (Findikzade,1634-1635), Kocamustafapasa'da
Kuaguk Efendi Kulliyesi, Eyup'te S$ah Sultan Kulliyesi, Eyup'te Sokullu
Kiilliyesi, Zeyrek'te Sebsefa Kiilliyesi.*"

3.1.14.Cami-Mescit-Namazgah

Tek camilerden Mimar Sinan’in Muratpasa, (1472-1478), Findikli
Molla Celebi, Eminonli Rustem Pasa (1561-1562), Besiktags Sinan Pasa
(1555) ve Silivrikaprdaki Hadim ibrahim Paga Camii (1551); Egrikapi ivaz
Mehmet Efendi Camii (1585-86) ve Azapkaprda Sokullu Camii (1577-78),
Eylp Cezeri Kasim Pasa ve Cerrahpasa (1593), Fatih'te Mesih Ali Pasa
(1585-1586), ismail Aga Camii, Balipasa Camii, Nisanca Camileri (Eyiip ve
Fatih), Arap Camii (camiye cevriligsi 1475), Beylerbeyi'nde Hamid-i Evvel
(1778), Fatih'te Hirka-i Serif, Gillhane’de Zeynep Sultan, Uskidarda IlI.
Mustafa (Ayazma), Ortakdéy’de Buyuk Mecidiye (1853), Kagithane Sadabad
Camii (1862), Dolmabahg¢e Bezmialem Camii (1855), Mahmutpasa (1826),
ishakpasa, Rum Mehmetpasa, Firuzaga (1490), Atik Ali Pasa (Draman,

1509) da dénemli drneklerdir Bunlarin disinda Aksaray’da Pertevniyal Valide

14 Giilersoy, a.g.e., 5.75-76.
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Sultan, Yildiz Hamidiye, Aksaray’da Yusuf Pasa, Kariyealti Drama’da Kefevi
Camii de akla gelen ilgi gekici eserler arasinda sayilabilir.*'

Kigla Camileri diye tabir edilen camiler arasinda ise Halicioglu'nda
Mihrisah Sultan, Kasimpasa’da Cezayirli Gazi Hasan Pasa, Yildiz Kiglasinda
Orhaniye Camileri sdylenebilir. Ozgiin, ahsap veya kiigiik mescitlerden; dzel
ginileriyle Kocamustafapasa’da Ramazan Efendi, Kuzguncuk’ta Uryanizade
Ahmet Esat Efendi Mescidi (1880), Rumelihisari Kayalar Mescidi (1877),
Yildiz Kiigiik Mecidiye, Topkapi Takkeci ibrahimaga, Mimar Sinan’in bir eseri
olarak Buylk Cekmece’deki Sokullu Mescidi 6zglin eserlerdir. Mescitlerden
daha kiiglik boyutlarda, lizeri agik namaz kilma mekanlarina eski istanbul’da
sikga rastlanirdi ve bunlara “Namazgah” denirdi. GUnimuzde bu konuda
Okmeydani Namazgahi'nin, Anadoluhisari Namazgahi'nin ve g¢esmeli na-
mazgah ornegi olarak Kadirga’da Esma Sultan Namazgahi ile Harem’de
Selimiye Kislasina ait bodlgede kalan Harem Namazgahi'ni sayabiliriz.
Topkap!r  Sarayr’nda ise Alaymeydan’nda Cinaralti Namazgahi

bulunmaktadir. 416

3.1.15.Medrese — Mektepler

Mustakil medreselerin onemli olanlarindan; Fatih Vatan Caddesi'nde
Yavuz Sultan Selim (1550), Sarachane’de Gazanferaga (1596) ve Ankaravi
Mehmed Efendi (1707), Cagaloglu'nda Rulstempasa (1550), Fatih’te
Feyzullah Efendi (1700), Cedid Abdurrahman Efendi Medresesi,
Sultanahmet'te Caferaga (1559) ve Cedid Mehmet Efendi, Vefa
Ekmekcizade Medresesi, Divanyolu’'nda Kizlaragasi, Atik Ali Pagsa, Sinan
Pasa, Kopruli Mehmet Pasa ve Kara Mustafa Pasa Medreseleri sayilabilir.
Divanyolu, mektep ve medrese yodunlugu bakimindan istanbul'un dikkat

417

cekici bir bolgesidir.

5 Dursun, a.g.e., s.127.
1% Dyrsun, a.g.e., s.128-129.
I Dursun, a.g.e., s.130.
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Sibyan mekteplerinden Ayasofya Sibyan Mektebi (1740’1 yillarin
bagsi), Laleli Koca Ragip Pasa (1762), Karakdy Kemankes Koca Mustafa
Pasa (1732), Aksaray Ebubekir Aga Sibyan Mektepleri (1723-24) ve
Sultanahmet Cevri Kalfa Tas Mektep inas Risdiyesi (1819) sayilabilir. Yine
bir killiye icinde yer almakla birlikte Sultanahmet Camii'nin, Uskldar'da
Rabia Gulnus Ematullah ve Mihrimah Sultan’in ve Yavuz Selim Camii'nin
sibyan mektepleri de istanbul’'un bu konudaki glizel eser érneklerindendir.*'®

Modern dbénemde Tanzimat sonrasi baslayan mekteplesmede,
istanbul Universitesi (Harbiye Nezareti Binasi), Mekteb-i Harbiye (Askeri
Miize), Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi), istanbul Erkek Lisesi,
Darlssefaka (Fatih), Halkali Ziraat Mektebi, Baytar Mektebi (Haydarpasa),
Dartlmuallimat (Capa), inas Mektebi (istanbul Kiz Lisesi), Medresetiil Kuzzat
(istanbul  Universitesine bagli eski kitiphane), Darulfiinun Binasi
(Divanyolu’'nda su an Basin Muzesi, 1870), Sogukgcesme Askeri Rusdiyesi
(Cocuk Mahkemesi) gibi devlet okullari mevcuttur. Arkeoloji Muzeleri Binasi
olarak kullanilan Sanay-i Nefise Mektebi bina O6zellikleriyle 6n plana

cikmaktadir.*"®

3.1.16.Hamamlar

istanbul’da kiilliyelerin icinde bulunanlar disinda mistakil biyiik
hamamlar da vardir En dnemlilerinden bir se¢cme yaparsak, Sultanahmet
Meydanr’nda bulunan Hurrem Sultan Hamami (1556-57) disinda;
Cemberlitas (1584), Cagaloglu (1741), Beyazit Hamami (1507-1508),
Tahtakale Hamami (Fatih donemi), Ortakoy (16. yuzyil basi) hamamlari akla

gelmektedir.*?°

1% http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 20.05.2013.
19 Wiener, a.g.c., s.236.
29 http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 20.05.2013.
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3.1.17.Imaret

Kdlliyeler iginde bulunan, imaret adi verilen kimsesizlere ve fakirlere
Ucretsiz yemek dagitilan, ginuimuze intikal etmis olan mekanlardan, hala
faaliyette bulunan Eylp’teki Mihrisah Sultan imareti (1792-1795)ni
belirtebiliriz. Ayrica Suleymaniye Kdlliyesi'ndeki imaret mimari bakimdan
restorasyonu tamamlanmistir ve faaliyetine bir lokanta olarak devam
etmektedir. Bir dijer bina da bagka amagla kullanilan Ayasofya imareti
(1742-43)dir. Uskiidar Rabia Giilnus Kiilliyesi'nin imaretinde ise restorasyon

sturmektedir.*?’

3.1.18.Tarihi Kutuphaneler

istanbul’'un eski ve dnemli, mistakil kiitiphaneleri arasinda Kopriili
(Fazil Ahmet Pasa) Kiitiiphanesi (1676), Asir Efendi (1800'ler],
Nuruosmaniye (1755), Atif Efendi (1741), Koca Ragip Pasa, Haci Selim Aga,
lll. Ahmet (1719, Topkap! Sarayi) Ayasofya igerisinde bulunan |. Mahmut
Katuphanesi, Fatih ve Nuruosmaniye Camilerindeki Kutiphane binalari ile

Nevsehirli Damat ibrahim Pasa'nin kiitiiphanesi sayilabilir.*??

3.1.19.Kutsal Mekanlar

istanbul’'un tarini mekanlarindan bir digeri de 6zellikle Ramazan ve
Cuma gunlerinde halkin ziyaret gelenegi bulunan kutsal mekanlaridir. Bunlar
dergahlar ve turbelerdir. Eylp Sultan, Kocamustafapasa’da Sunbadl Efendi,
Uskidarda Aziz Mahmud Hiidayi, Besiktas’ta Yahya Efendi, Topkapi'da
Merkez Efendi bu o6rnekler arasinda sayilabilir. Merdivenkéyld Sahkulu
Bektasi Tekkesi ve Karacaahmet Kiilliyesi'de Istanbul’'un yogun ilgi ¢eken
kutsal mekanlari arasinda sayilabilir. Dini karakterin yasama kultirinde 6n

plana ¢iktigi tarihi yarimada igerisinde bazi bolgelerde, 6zel alanlar da s6z

! www.istanbulkulturturizm.gov.tr/dosya/1-280299/h/sehirvekultur.pdf. Erisim Tarihi: 20.05.2013.
2 Dursun, a.g.e., s.130.
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konusu edilebilir. Bunlar genellikle bir cami etrafinda yogunlasmis inang
gruplaridir. Fatih’'te iskender Pasa Camii'ni ve Carsamba’da ismail Aga
Camii'ni bu konuda 6rnek gosterebiliriz.**

istanbul’'un yine mistik mekanlari arasinda degerlendirebilecegimiz
Galata ve Yenikapi Mevlevihanesi de o6nemlidir. Ayrica Fener Rum
Patrikhanesi, = Ermeni  Patrikanesi,  Suryani  Patrikanesi,  Yahudi
Hahambasgiligi, Bulgar Kilisesi, Latin-Katolik inancina bagli mabedler ve
kutsal yerler istanbul’un cok inanch, cok kiltirlii imparatorluk &zelliginin
yansimalaridir. Biitlin bu ézellikler istanbul’a ayri bir kimlik katar.*?*

istanbul'un tarihi mekanlari arasinda tiirbeler de 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bunlar arasinda padisah turbeleri, Fatih Sultan Mehmet'ten
itibaren Istanbul'da goériiimeye baslanir: Fatih Killiyesinde Fatih Sultan
Mehmet Han Turbesi, Beyazit Killiyesinde Il. Beyazit Turbesi, Yavuz Selim
Kulliyesinde Sultan Selim Tuarbesi, Suleymaniye Kulliyesinde Kanuni Sultan
Suleyman Turbesi olarak her kulliyede bir turbe seklinde baglamig, daha
sonra Il. Selim'in Tuarbesi Ayasofya’da yer almis, Ill. Murat ve Ill. Mehmet
Tirbeleri yine Ayasofya’da yapilmistir. Ayrica |. ibrahim ve |. Mustafa
Ayasofya Vaftizhanesi’'ne defnedilerek bu bolim de turbe olarak
kullaniimigtir.*?°

Glnumizde Istanbul  Tirbeler Midarligl olarak  kullanilan,
Sultanahmet Killiyesi’'nde yer alan I. Ahmet'in, icinde Geng Osman ve V.
Murat'l da barindiran tirbesi, Yeni Camii yani Hatice Turhan Valide Sultan
Kulliyesi'nde yer alan 6 padisahin (IV. Mehmet, Il. Mustafa, Ill. Ahmet, I.
Mahmut, Ill. Osman, V. Murad] bir arada bulundugu buyuk tarbe,
Bahgekapr'da I. Abdulhamit'in oglu IV. Mustafa ile birlikte yattigi turbe,
istanbul’da “Tiirbe” semtine adini veren Divanyolu’'nda Sultan Il. Mahmut'un
adina yapilan ve iginde Il. Abdulhamit ve Abdulaziz'i de barindiran turbe,

Yavuz Selim’de Abdulmecit Tarbesi, Laleli Kulliyesi'nde Sultan [ll. Mustafa

423 Dursun, a.g.e., s.131.
4 Besir Ayvazoglu, ‘Divan Yolu’, Bir Caddenin Hikayesi, Kap: Yayinlari, istanbul, 2010, s.41.
5 Ayvazoglu, a.g.e., s.41-42.
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ve oglu lll. Selim'in de yer aldidi turbe ile Eylp'te Sultan Resat Turbesi
onemlidir.*2

Saltanat mensuplari  disinda Vizera-Pasa Turbeleri  olarak
siniflandirabilecegimiz bir grup daha vardir. Bu gruptan Mimar Sinan eseri
olan Rustem Pasa, Sehzade Kiilliyesi'nde yer alir. Ayrica Sokullu Mehmet
Pasa Turbesi Eyup’te; Piyale Pasa Turbesi Kasimpasa'da; Husrev Pasa
Turbesi Fatih’te yer almaktadir. Bunlarin hepsi Sinan eserleridir. Mimar
Sinan'in  kendi  tlrbesi ise  Suleymaniye  Kdilliyesi'nin  hemen

yakinlarindadir.**

3.1.20.Bentler- Cesmeler- Sebiller

Eski Istanbul’dan glinimize intikal etmis olan Ill. Ahmet Bentleri;
Belgrad Ormanlari icerisindeki Blyuk Bent, Karanlik Bent, Ayvat Bent ve
Kirazli Bent; Bahgekdy’'deki Topuzlu Bent, Valide Bent, Il. Mahmud Bendi ile
Azatlh Baruthanesi’nde degirmenleri dondurmek igin yapilan Samlar Bendi
diginda, Terkos, Elmali, Alibeykdyu gibi yine artik tarihi sayilabilecek eski
barajlar da mevcuttur. Su kdltdrinin esas buylk ve g6z Onundeki
ornekleriyse meydan c¢esmeleridir. Bunlarin bir kismi sebilli meydan
cesmesidir. Bunlardan en meshuru Topkap! Sarayi kapisi onundeki |lll.
Ahmed Sebilli Meydan Cesmesi (1728)’dir. Bir diger sebilli meydan gesmesi
ornegi de Azapkapr'daki Saliha Sultan Cesmesi (1732)'dir. Bunlarin diginda
sadece meydan gesmesi 6zelligi tasiyan lll. Ahmet'in Uskidar'daki (1728),
Sultan |. Mahmud'un Tophane Meydani'ndaki (1732) ¢cesmeleri ile Ortakdy
Meydanr’nda Nevsehirli Damat ibrahim Pasa'’nin (1732), Kabatag'ta
Hekimoglu Ali Pasa'nin (1734), Kuguksu Kasri énunde (1806) ve Eyup’te
(1801) sebilli ¢cesme olarak Mihrisah Sultan'in adini tasiyan g¢esmeler

26 http://www.istanbulkulturenvanteri.gov.tr/halk-kulturu/detay/envanter _id/181. Erisim Tarihi:
24.05.2013.
7 www.istanbulkulturturizm.gov.tr/dosya/1-280299/h/sehirvekultur.pdf. Erisim Tarihi: 24.05.2013.
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onemlidir. Degisik bir mimariye sahip olmasi bakimindan Sultanahmet’teki
Alman Cesmesi (1901, Mimar Schoele) de dikkate degerdir.*?®

Mdustakil sebillerden Dolmabahge Mehmed Emin Aga (1740) ve
Kabatas Koca Yusuf Pasa Sebili (1786) butin guzellikleriyle ayaktadirlar.
Ayrica killiye igerisinde yer alan Divanyolu Sinan Pasa (17. yuzyil sonu), Il.
Mahmut Turbesi Sebili, Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Medrese Sebili, Fatih
Amcazade, Beyazit Seyyid Hasan Pasa (1745), Uskidar Rabia Giilnug
(1708-1710) ve Ahmediye (1722), Zeynep Sultan Camii 6nlinde |I.
Abdullhamid Sebili, Sirkeci Hiidavendigar Caddesi Uzerinde Muradiye Sebili
sayllabilir. Yine kuguk kulliyeler icerisinde yer almakla birlikte sebilleri ile 6n
plana c¢ikan birka¢ 6rnek vermek gerekirse; S$ehzadebasi’ndaki Damat
ibrahim Pasa’nin sebili ve Hekimoglu Ali Pasa Kiilliyesi'ndeki
(Kocamustafapasal) sebil 6rnegdi, Uskidar Gulnus Valide’'deki tiirbe-sebil ve

Eylp’teki Sah- sultan tiirbe-sebili 6n plana gikan érneklerdendir.*?

3.1.21.Kemerler

Bizans ve Osmanli tahtinin bulundugu merkezde su kaynagi olmadigi
icin Istanbul, tarih boyunca su kemerlerine ev sahipligi yapti. Bunlar arasinda
Bizans ve Osmanli eserlerinden ginumuze kadar ulasan ¢ok onemli su
kemerleri vardir.

Konstantinopolis’in  bir imparatorluk baskenti ve bir metropol
olabilmesinin ilk sebebi, iki kitanin arasindaki su yolu, yani istanbul
Bogazrdir. ikinci énemli sebepse, bu su yolunun ortasindaki dogal liman,
Hali¢’tir. Cografyanin suya verdigi sekil, ticari ve askeri agidan mukemmel bir
konum yaratmigtir. Ama bu mikemmelligin tasidigi tek kusur da yine suyun
kendisidir: Bugln Tarihi Yarimada olarak isimlendirdigimiz, Roma ve Osmanli
tahtinin bulundugu bu merkezde su kaynagi yoktur. istanbul'da sehrin
icerisinde bulunan Bozdogan Kemeri sehrin en eski su tesisidir. Genellikle

Bozdogan Kemeri'nin Roma Imparatoru Valens tarafindan 368-73 yillarinda

28 Dursun, a.g.e., s.133-134.
% Dursun, a.g.e., s.134.
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yaptirildigi  kabul edilir. Oxford Dictionary of Byzantium’da kemerin
Hadrianus tarafindan yaptirildigi ve onu restore eden Valens'in adiyla
anildig1 iddia edilir. Suyu, yedi tepeli kentin -buglin Fatih Camii'nin
bulundugu- doérdlincu tepesinden alip -Suleymaniye Camii'nin yerlestigi-
uguncu tepeye tasiyordu. Yaklasik bir kilometrelik kemerin bati kolu Fatih’teki
Kiztagi Caddesine, Vefa semtini boydan boya kat eden dogu uzantisiysa
Veznecilerdeki 16 Mart Caddesi’ne kadar devam ediyor.**

Halkali sularini sehre tasiyan Mahmutbey’le Atisalani arasinda gegisi
saglayan ise Mazulkemerdir. Askeri bolge igerisinde kaldigindan
gecekondulagsmanin yol actigi tahribattan kurtulabilmis ve bugune kadar
ayakta kalabilmistir.**’

Osmanli dénemine ait, bir kismi gunumuizde de kullanilan su isale
sistemleri dort bolume ayriliyor:

1. Halkali Sulari/Cevami-i Serife Sulari

Birbirinden bagimsiz 16 ayri isaleden olugan ve sehre kuzeybatidan gelen bu
hattin bir kismi buyuk bir olasilikla Roma dénemine aittir.

2. Kirkgesme Sulari (1554-1564)

3. Taksim Sulari (1731-1839)

4. Diger isaleler: Hamidiye, Kayisdagi Sulari (1904).4%

Cebecikdy ve Maglova Kemerleri, Kirkgesme Su Sistemi’nin en énemli
iki eseridir. Iki kemer de Alibeykdy Baraji lizerindedir. Maglova Kemeri,
Gaziosmanpasa ilgesi sinirlarinda bulunan Cebeci Koyl yakinlarindadir.
istanbul’a su tasimaya devam etmektedir. Eser, diinya su mimarisinin
bagyapitlarindan biri olarak kabul edilir. 36 metre yuksekliginde ve 257 metre
uzunlugunda olan kemer, iki kathdir. Kirkgesme suyollari, istanbul’'un Rumeli
yakasini besleyen U¢ buyuk sistemin ikincisidir ve sehrin kuzeyindeki su

kaynaklarinin bir bolumunu derlemektedir. 1554-1560 yillarinda, yedi yil gibi

Shttp://cadde.milliyet.com.tr/2013/06/25/HaberDetay/1636601/iSTANBUL_UN_SU_KEMERLERi
Erigim Tarihi:26.05.2013.

#! Dogan Kuban, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi C.3, Kiiltiir Bakanlig1 Tarih Vakfi Ortak
Yayini, Ankara, 1994, s.669.

“http://www.tarihportali.net/tarih/osmanli_donemi_istanbul _cesmeleri-t12167.0.html;imode. Erigim
Tarihi:26.05.2013.
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kisa bir surede ve yuzlerce santiyede ayni anda inga edilmistir. Uzunlugu 46
kilometre olup, her iki koldaki katiimalarla 50 kilometreye yaklasir. Ayni
donemde Suleymaniye Camii, Suleymaniye su yollari (1550-57), Mihrimah
Sultan Camii ve Mihrimah su yollari (1554-55) insaati Sinan tarafindan
yapiimigtir. Bu tesis i¢cin Kovukkemer, Pasa Kemeri, Uzunkemer, Maglova
Kemeri, Guzelce Kemer gibi kimi anitsal Olgekte 33 tane su kemeri
yapimistir. Uzun kemerin diger adi Gokturk Kemeri’dir. Kemerburgaz
ormanliginin kuzeybatisinda yer alan kemer, Gokturk beldesinin girisinde.
Kemerin temelleri Roma doéneminden kalmistir. Mimar Sinan tarafindan
yeniden insa edilen kemer, Tirkiye’'nin ayakta kalan en uzun kemeridir. iki
katli kemerin uzunlugu 710 metre, yuksekligiyse 26 metredir. Kovuk kemer
yada Delikli Kemer adiyla da anilan Egri su kemeri, Kemerburgaz-Hasdal
yolunda. Kagithane deresi Uzerinde yer aliyor. Hemen yaninda Hamidiye
Sulari bulunuyor. Ug katli su kemerinin uzunlugu 409 metre.*>

istanbul’'un Beyoglu Bdlgesi'nin su sorunu, ilk kez 1732'de yapilan
Taksim Suyu Tesisleri'yle ¢6zime kavustu. Meydan adini, eskiden Galata-
Beyogdlu suyunun ‘taksim edildigi’, Taksim Maksemi’nden almigtir. Bahgekoy
civarinda derlenen ve gunluk verimi 800 metrekup olan su, 20 km’lik bir isale
hattiyla Taksim’deki 2 bin 700 metrekuplik depoya ve oradaki Maksem
vasitasiyla 64 c¢cesme ve sebille U¢ sadirvana ulasiyormus. 1732’de |.
Mahmud tarafindan yaptirilan Bahgekdy (Sultan Mahmut) Kemeri’yle Topuzlu

Bent, Valide Benti ve II. Mahmud Benti bu tesislerden.*3*

“http://cadde.milliyet.com.tr/2013/06/25/HaberDetay/1636601/iSTANBUL_UN_SU_KEMERLERi
Erisim Tarihi:26.05.2013.
“http://cadde.milliyet.com.tr/2013/06/25/HaberDetay/1636601/iSTANBUL_UN_SU_KEMERLERi
Erisim Tarihi:26.05.2013.
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3.2.iISTANBUL'UN KULTUREL MEKANLARI

3.2.1.istanbul'un Miizeleri

istanbul’da toplam 150 civarinda miize bulunmaktadir. Bu miizeler
birka¢ kategoride siniflandirilmaktadir:
1. Kultdr ve Turizm Bakanhgi'na bagl muzeler,
Milli Saraylar'a bagli muzeler,
BlyuUksehir Belediyesi ve yerel belediyelere bagl muzeler,

Askeri muzeler,

o K~ 0N

Ozel miizeler,
6. Kamu kurum ve kuruluslarina ait miizeler.**®

istanbul’da ilk miizecilik calismalari Tophane Naziri Fethi Ahmet Pasa
tarafindan baslatiimis ve Aya irini bir bakima ilk sergileme mekani olarak
kullanildigindan istanbul’daki en eski miize sifatini korumustur. Daha sonra
ise modern anlamda ve uluslararasi 6zelliklere sahip ilk miize olarak istanbul
Arkeoloji Miizeleri kurulmustur.**

ilk zamanlar Maarif Vekaleti; yani Milli Egitim Bakanlidi tarafindan
yonetilen muzeler daha sonra Kultir ve Turizm Bakanligi vasitasiyla idare
edilmislerdir. Bunlar arasinda Arkeoloji Muzelerinden sonra, Topkapi Sarayi,
Turk-islam Eserleri Mizesi ve Ayasofya Mizesi énemli miizelerdendir.
Unutulmamasi gereken bir diger nokta da Muzelerde sergilenmedigi héalde
gériilmeye, incelemeye deder cok fazla eserin istanbul’da bulunmasidir.
Sehrin birgcok yerindeki daha 6nce belirtilen suttun, tas, kitabe, arma, kule,
kusevi ve namazgahtan baslayarak, herhangi bir camideki ve turbedeki,
tekkedeki ya da ¢esmedeki ¢ini, tas isciligi, mermer isciligi, aga¢ isciligi, hat
yazl sanati bakimindan en az muzedekiler kadar énemlidir. Diger taraftan

istanbul kiliseleri de mozaik, fresko ve ikona koleksiyonlari bakimindan

3 http://www kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
¢ www.istanbulkulturturizm.gov.tr/dosya/1-280299/h/sehirvekultur.pdf. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
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dinyadaki bircok miuzeden daha fazla eser barindirir ve bitin bunlar

istanbul’u bir “miizekent” haline getirir. **'

3.2.1.1.Kultlir ve Turizm Bakanhgina Bagh Miizeler

Kaltir ve Turizm Bakanligina bagli muzeler sunlardir:
Topkapi Sarayl Mizesi
Ayasofya Muzesi Ve Bagl Kurumlari
Aya irini Kilisesi Miizesi (St.Irene)
imrahor Aniti (ilyas Bey Camii)
Kariye Muzesi (Khora Kilisesi)
Buyuk Saray Mozaikleri Muzesi

Fethiye Muzesi (Pammakaristos Manastiri)

© N o g b~ w0 DN =

istanbul Arkeoloji Miizeleri (Eski Sark Eserleri Miizesi)

9. Tirk Ve islam Eserleri Miizesi (ibrahim Pasa Sarayi, Sultanahmet)
10.Hisarlar Muzesi (Anadoluhisari (Ziyarete Kapali] Ve Rumelihisarr)
11.Turbeler Muzesi (Sultanahmet Klliyesi)

12.Yildiz Sarayi Muzesi (Besiktas)

13.islam Bilim Ve Teknoloji Tarihi Miizesi (Giilhane)

14.Galata Mevlevihanesi Muzesi Mudurlugu (Beyoglu-Tunel)
15.Yedikule Hisari Mlzesi (Yedikule)

16.Adam Mickiewcz Miizesi (Kasimpasa).**®

3.2.1.1.Diger Bakanliklara Ait Mizeler

1. Istanbul PTT Miizesi

2. Istanbul Denizcilik Su Uriinleri Meslek Lisesi Deniz ve Su Uriinleri
Muzesi (Beykoz)

3. Sair Faruk Nafiz Camlibel Muzesi (Besiktas)

“7 http://www kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
¥ http://www kulturturizm.gov.tr/TR, 14232/kultur-ve-turizm-bakanligi-teskilat-ve-gorevleri-hakkin-
.html. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
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izci Miizesi
TCDD istanbul Demiryolu Miizesi
Sile Deniz Feneri Miuzesi (Sile)

Cumhuriyet Egitim Miizesi.**

3.2.1.3.TBMM Milli Saraylar Dairesi Bagkanligi’na Bagh Muzeler

istanbul’da Osmanl dénemi saray ve kasirlari bakim ve onarima

alindiktan sonra, Cumhuriyet Donemi’nde TBMM Milli Saraylar Dairesi

Bagskanligi altinda muzeler olarak faaliyete aciimistir. Bunlar:

© ©® N o o bk~ 0w DN =

Dolmabahge Sarayi Muzesi (Besiktas)
Dolmabahge Sarayi Depo Muzesi (Besiktas)
Yildiz Sarayi - Sale ve Merasim Koskleri (Besiktas)
Beylerbeyi Sarayi (Uskiidar)

Klguksu Kasri (Anadoluhisari)

Ihlamur Kasri (Besiktas)

Aynali Kavak Kasri (Kasimpasa)

Florya Atatlrk Deniz Kdsku (Florya)

Maslak Kasirlari (Sariyer)dir.**°

3.2.1.4.Askeri Miizeler

> wnh -

Askeri Muze (Harbiye)
Deniz Muzesi (Besiktas)
Havacilik Muzesi (Yesilkdy)

Florance Nightingale Miizesi (Uskiidar).*’

9 Dursun, a.g.e., s.139-140.
#0 www.tbmm.gov.tr/genser/Faaliyet Raporu_2007.pdf. Erisim Tarihi: 29.05.2013.

*! Dursun, a.g.e., s.139-140.
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3.2.1.5.Vakiflar Genel Mudurlugii’ne Bagh Muzeler

o > oDn

. Tirk ingaat ve Sanat Eserleri Miizesi (Fatih Amcazade Hiseyin Pasa

Kulliyesi)

Turk Vakif Hat Sanatlari Muzesi (Beyazit Klliyesi)
Teberrukat Mizesi (Findikzade)

Yenikapi1 Mevlevihanesi Vakif Eserleri MUzesi (Zeytinburnu)

Hali ve Kilim Miizesi (Sultanahmet Camii Hiinkar Kasri iginde).**2

3.2.1.6.Vakif Miizeleri

© N o g b~ w0 DN =

9.

istanbul Modern Sanat Miizesi (Karakdy)

500. Y1l Vakfi Turk Musevileri Muzesi (Karakoy)

Kazim Karabekir Pasa Muze Evi (Kadikoy)

Hilmi Nakipoglu Fotograf Makineleri MlUzesi (Bakirkdy)
Ozel Turvak Sinema ve Televizyon Miizesi (Beykoz)
Huseyin Rahmi Gurpinar Muze Evi (Heybeliada)

ismet indni Miize Evi (Heybeliada)

Kemal Tahir Muze Evi (Suadiye)

Yahya Kemal Muzesi (Beyazit)

10.Sabanci Kiz Teknik Ogretim Olgunlastirma Enstitisii Miizesi (Beylerbeyi)
11.Tabiat Bilgisi MUzesi (Kadikoy)
12.Sabri Artam Vakfi Otomobil Muzesi (Cengelkdy)

13.Aziz Nesin ve Cagdaslari Muzesi (Catalca)

14.istanbul Sanat Miizesi (Besiktas)

15.Bezmi Alem Valide Sultan Muzesi (Aksaray)

16.Musluk Miizesi (Levent).**?

2 http://www.istanbulkulturturizm.gov.tr/belge/1-93434/vakiflar-genel-mudurlugune-bagli-
muzeler.html. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
*3 Dursun, a.g.e., s.140.
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3.2.1.7.Universite Miizeleri

istanbul Resim ve Heykel Miizesi (Mimar Sinan Universitesi - Besiktas)
Zooloji Miizesi (Istanbul Universitesi-Vezneciler)
Kandilli Rasathanesi Miizesi (Bogazici Universitesi - Kandilli)

istanbul Universitesi Jeoloji Miizesi (istanbul Universitesi-Avcilar)

ok N -

istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Tip Tarihi Mizesi
(istanbul Universitesi-Kocamustafapasa)

6. Cumhuriyet Miizesi (Marmara Universitesi-Sultanahmet)

7. Agac Miizesi (istanbul Universitesi-Sariyer)

8. Mineral Maden Kayag Fosil Koridor Mizesi (istanbul Teknik

Universitesi-Levent).**

3.2.1.8.0zel Miizeler

Sadberk Hanim Muzesi (Sariyer)

Sakip Sabanci Muzesi (Emirgén)

Pera Mlzesi (Beyogdlu)

Rezzan Has Muizesi (Unkapant)

Rahmi Ko¢ Sanayi ve Teknoloji Mlzesi (Beyogdlu)
Vedat Nedim Tor Mlzesi (Beyogdlu)

istanbul Sehir Miizesi (Besiktas)

© N O g Bk~ WD =

Basin Muzesi (Cemberlitas)

9. Dogancay Muzesi (Beyoglu)

10.Sait Faik Abasiyanik Muzesi (Burgazada)

11.Tys Edebiyat MlUzesi ve Bellegi (Besiktas)
12.Istanbul Modern Sanatlar Mizesi(Bliyiikada)
13.Dede Efendi Turk Mizigi Muze Evi (Sultanahmet)
14.Ali Ustay Av Miizesi (Catalca)

15.0rhan Kemal Muzesi (Cihangir)

16.Istanbul Grafik Sanatlari Miizesi (Uskidar)

* Dursun, a.g.e., s.140-141.



17 .Proje 4 L istanbul Giincel Sanat Merkezi (Levent)
18.Refia Oviing Desen Miizesi (Beyoglu)

19.istanbul Beyoglu Anadolu Miizesi (Beyoglu)

20. Galatasaray Muzesi (Beyoglu)

21.Fenerbahge Spor Kulliibi Mizesi (Kadikdy)

22.Besiktas Jimnastik Kulibu Muzesi (Besiktas)
23.Sultanahmet Eresin Oteli Butik MUzesi (Sultanahmet)
24.istanbul Ufo Mizesi (Beyoglu)

25.Balik Mlzesi (Kocamustafapasa)

26.Pera Palas Oteli Ataturk Odasi Muzesi (Beyoglu)
27.Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Muzesi (Zeytinburnu)
28. Sultanahmet Hacivat - Karag6z Muze Evi (Sultanahmet)
29. istanbul Oyuncak Miizesi (Gdztepe)

30.Dr. Musa Albukrek Oyuncak ve Maket Muzesi (Buyukada)
31.Silahtaraga Elektrik Santrali Sanayi Muzesi (Eyup)
32.istanbul Saglik Miizesi (Sultanahmet)

33. Ural Ataman Klasik Otomobil Mlzesi (Tarabya)
34.Mehmet Ersay Klasik Otomobil Muzesi (Halkalr)
35.Aricihk Mizesi (Polenezkoy)

36.Nezih Eldem Sehir Muzesi (Eyup)

37.Baris Mango Muzesi (Kadikdy)

38. Osmanli Bankasi Muzesi (Karakoy)

39. Tirkiye is Bankasi Miizesi (Emindnii)

40.Pasabahge Cam Eserleri Muzesi (Levent)

41.istanbul Cagdas Sanat Miizesi (Beyoglu)

42.Haluk Cecan Sualti Sanat Mizesi (Caddebostan)
43.Mehmet Naci Akdz Ugurtma Muzesi (Uskiidar)

44 ito Ticaret Miizesi (Eminéni)

45.Adalar Miizesi (Biiyiikada).**®

* Dursun, a.g.e., s.142-143.
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3.2.1.9.Mini Miizeler

izzet Kirbas Telefon Karti Miizesi

GuUngor Denizasan’in Durbin Mizesi

Demsa Cengiz Cetindogan Turk Resim Mizesi

Alaattin Haznedaroglu ve Osman Yavuz Gramofon Muzesi
Etem Ruhi Ungér Mizik Koleksiyonu

Kemal Suman Antika Mekanik Esyalar Koleksiyonu

Collection Club.*®

N o o bk~ D=

3.2.1.10.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne Bagl Miizeler

istanbul miizelerinin diger bir grubu IBB (istanbul Biyiiksehir
Belediyesi)'ye aittir.
Yerebatan Sarnici Mizesi (Sultanahmet)
Miniatiirk; Kristal istanbul Miizesi ve Panoramik Zafer Miizesi (Stliice)
Panorama 1453 Tarih Muzesi (Zeytinburnu)
Yildiz Sehir MUzesi
Tanzimat Mizesi (Yildiz)
Tevfik Fikret Mlzesi (Asiyan)
Karikatur ve Mizah Muzesi (Saraghane)
Ataturk Mizesi (Sigli)
9. Kont Segeni itfaiye Miizesi (Saraghane)
10.iski Su Mizesi (Kagithane)
11.iett Ulasim Muzesi (Uskiidar)
12.istanbul Gaz Miizesi (Alibeykdy)
13.Serpus Muzesi (Sariyer)

© N O o bk~ W DN~

14.Sanal Tiyatro Muzesi (Harbiye)
15.Yenikapi Metro istasyon Miizesi (Aksaray)
16.Topkap! Tuark Dunyasi Kultur Evleri (Zeytinburnu)

17.Yoros Kalesi Muzesi (Anadolu Kavagi)

¢ Dursun, a.g.e., s.143.
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18.Eyup Oyuncaklari Mizesi Cafer Pasa Muzesi (Eyup)
19.Dimitri Kantemir Muze Evi (Fatih)
20. Denizcilik isletmeleri Tarih ve Sanat Merkezi Miizesi (Karakdy)

447

21.Tekfur Sarayi (Edirnekapi, Restorasyonu Surmektedir).

3.2.2.istanbul'da Kiitiiphaneler

istanbul gibi bilim ve kiiltiirin merkezi olan ve arastirmacilarin yogun
olarak faaliyet gosterdigi bir sehirde devlet arsivleri cok énemli bir yer tutar.
istanbul Devlet Arsivi dendigi zaman akla Sultanahmet'te Babiali bahgesi
icerisinde yer alan Basbakanlik Osmanli Arsivi Daire Baskanhdi gelir. Ayrica
Osmanli Devleti belgelerinden dini igerikli olanlar istanbul Miftiliginde
bulunan Seriye Sicilleri Argivi'ndedir. Istanbul’da Vakiflar Genel Mudirligu
binyesinde bulunan Vakiflar Arsivi de arastirmacilar agisindan énemli bir
kaynaktir. 448

istanbul tarih boyunca kitaba ¢ok énem verilen ve kitabin ¢ok kiymetli
bir eser olarak alinip satildigi, okundugu ve saklandigi bir kent olmustur.
Ozellikle bir imparatorluk baskenti olarak yazma kitaplar konusunda dikkat
cekecek bir zenginlige sahiptir. Bu konuda iki yiz binden fazla yazma eser
bulundurmasi dolayisiyla Suleymaniye Yazma Eserler Kuituphanesi
(Suleymaniye Kiulliyesi'nin birinci ve ikinci medreseleri ile sibyan mektebinde
faaliyet gostermektedir.) Mudurligu’ne bagh olarak; Atifefendi Yazma Eserler
Klatiphanesi, Kopruli Yazma Eserler Kitiphanesi, Haciselimaga Yazma
Eserler Kutuphanesi, Nuruosmaniye Yazma Eserler Kutuphanesi, Beyazit
Devlet Kitlphanesi, Millet Yazma Eserler Kuttiphanesi faaliyet gosterir.*°

Kaltir ve Turizm Bakanhgina bagh bu kitiphaneler disinda
Universitelerden 6zellikle istanbul Universitesinde, Bogazigi Universitesinde,
Kog¢ Universitesinde zengin kitiphaneler bulunur Galatasaray Lisesi

Klatuphanesi de bagislarla olugsmus 6nemli bir egitim kurumu katiphanesidir.

“7 http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/sirketler. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
% http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 29.05.2013.
* Dursun, a.g.e., s.143.
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Bilimsel kuruluslarin kitiphanelerinden son yillarda ISAM (Tiirkiye Diyanet
Vakfi islam Aragtirmalari Merkezi) Kiitiphanesi ve IRCICA (islam Tarih,
Sanat ve Kiltir Arastirma Merkezi) Kiitiphanesi, Pera Mizesi istanbul
Arastirmalari Kitliphanesi, yine 6zel istanbul arastirmalar icin bir ihtisas
kiitiphanesi 6zelligi tasiyan Istanbul Kitapligi ya da diger adiyla Celik
Gulersoy ve Turing Saffet Atabinen Kutuphanesi, Yapi Kredi Bankasi Sermet
Cifter Kutuphanesi ilk akla gelen 6rneklerden sayilabilir. Diger taraftan bazi
muzelerin igerisinde bulunan kutiphaneler de kiymetlidir. Bunlar arasinda;
Topkap! Sarayi Kiitiiphanesi, Tirk-islam Eserleri Miizesi Kiitiiphanesi,
istanbul Arkeoloji Miizesi Kiitiiphanesi ilk akla gelenlerdendir. Ayasofya
Katiphanesi’'nin  degerli  kitaplari ise  Suleymaniye Kutuphanesi'ne
devredilmistir. 4*°

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Kiitiiphane Mizeler Mudirligi'ne bagli
olarak halka ve 6zel arastirmacilara hizmet veren Atatlrk Kitaphgi, Cumhuriyet
doéneminin ilk kiitiphanelerindendir. istanbul azinlik kiltiriinde énemli bir yer
tutan Rum-Ortodokslarin en zengin kutiphanelerinden ornek olarak da
Fener-Rum Patrikhanesi kutiphanesini ve Heybeliada Ruhban Okulu
kUtlphanesini sayabiliriz. Ayrica Kdultir ve Turizm Bakanlhidrna bagli
istanbul’da 32 Halk ve Cocuk Kiitiiphanesi bulunur. il Kiltir Midarligi'niin
Derleme Muduarlugu (baskilar, vyazilar, fotograflar, dergiler derleme
muadarligu) bugun, Beyazit Orhan Kemal Kuatuphanesi’'nin giris katinda

bulunmaktadir.**!

3.2.3.istanbul’da Kitabe-Cini-Heykeller

istanbul'un segme kitabeleri arasinda degerlendirilecek olan drnekler
arasinda; Ayasofya’daki Il. Selim Turbesi'nin kapisi Uzerinde yer alan ¢ini
kitabe, Fatih Camii’ndeki kitabe, Bab-1 Himayun Kitabesi, Bab-1 Himayun
karsisinda ve Uskidarda yer alan, lll. Ahmed’in imzasini tasiyan, lIl.

Ahmed Cesmesi kitabesi, Topkap! Sarayi iginde bulunan Kubbealt

% Dursun, a.g.e., s.146.
1 Alus, a.g.e., s.176.
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kitabeleri, Aynalikavak Kasri’'nda yer alan kitabe, Il. Beyazid Camii kitabesi,
Suleymaniye Camii’'nde bulunan kitabe, Nalli Mescit’in kapisinda bulunan
kitabe, Galip Pasa Camii'ndeki (Erenkdy) kitabe, Firuz Aga Camii'nin
kitabesi, Haci Selim Aga Kutuphanesi’'ndeki kitabe, Beylerbeyi Camii’'ndeki,
Emirgan Camii ve Cesmesi'ndeki, Cevri Kalfa Mektebi’ndeki kitabeler,
Tophane semtine adini veren Tophane Kitabesi, Zevki Kadin Mektep ve
Cesmesi’'nde yer alan kitabeler, Naksidil Sultan Turbesi giris kapisinda olan
kitabe, Harbiye Nezareti'nde bulunan kitabe, Hatice Turhan Valide Sultan
Kulliyesi’'nin gesme ve sebili Uzerinde yer alan kitabe, Kapaligarsi’nin Beyazit
ve Nuruosmani Kapilarinda yer alan “El kasibu habibullah” kitabesi
sayllabilir.**?

istanbul’un glizel ¢ini 6rnekleri arasinda; Ayasofya Tirbeleri ve
Klatiphanesi cinileri, Sehzade Mehmet Turbesi’'nin 6zellikle mihrap yan
cinileri, Kadirga Sokullu Camii’'nin 6zellikle yine mihrabi gevreleyen cinileri,
Uskldardaki Nurbanu Sultan (Atik Valide) Camii cinilerini, Riistem Pasa
Camii'nin Ozellikle son cemaat yeri panosu ve mihrap ig¢i panolari,
Sultanahmet Camii’'ndeki 16. yuzyilin stok cinileri olarak bilinen panolari,
Topkaprdaki Takkeci Ibrahim Aga Camii ¢inileri, Topkapi Sarayi
Harem’indeki Ill. Murat Odasi ginilerini, Hatice Turhan Valide Sultan Camii
Hunkar Kasri ginilerini, Piyale Paga Camii mihrap cinilerini sayabiliriz.**

Heykel sanati, Osmanli toplumuna en son giren ve Istanbul’da da en
son yer alan sanat dallarindan birisidir. insan figiiriiniin kullanilmadigi, daha
cok siitun tarzindaki anitlardan istanbul'daki ilk érnek olarak Mesrutiyet
déneminden sonra Abide-i Hurriyet anitini gdrmekteyiz. ik ulusal anit
sayllabilecek bu eser, Mimar Muzaffer Bey tarafindan tasarlanmis ve 31 Mart
Vakasinda hayatini kaybedenler icgin yapimigtir. 1911’de acilan eser
sonrasinda ittihat ve Terakki énde gelenlerinden baslamak (izere, bir anit

etrafinda 6zel bir mezarlik olusmustur.***

2 http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 30.05.2013.

#3 Sitare Turan Bakir, iznik Cinileri ve Giilbenkyan Koleksiyonu, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:
Yayinlari, Ankara, 1999, s.71.

% www.istanbulkulturturizm.gov.tr/dosya/1-280299/h/sehirvekultur.pdf. Erisim Tarihi: 30.05.2013.
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Cumbhuriyet déneminin ilk heykeli ise Sarayburnu’nda bulunan Atatlrk
heykelidir. Krippel tarafindan yapilan bu heykel 1926 yilinda agiimis ve
Kurtulus Savasi’'nin baslangicini  simgelemistir. Cumhuriyet'in  sembol
heykellerinden bir tanesi, anit olarak Taksim meydaninda yapilmistir ve 1928
tarihinde Italyan heykeltiras Canonica eseridir Atatiirk heykelleri disinda
ismet indni’niin Alman heykeltirag Rudolf Berling tarafindan, 1940 yapimli
olan heykeli Taksim Gezi Parki’'na konmak istenmisse de gesitli sebeplerden
dolay! uzun sire bekletildikten sonra 1982 tarihinde Macgka Taslik Tepesine
konmustur. istanbul Universitesi Rektorlilkk dniindeki Genglik Aniti, Yavuz
Gorey’in 1955 tarihli bir eseridir. Yine Cumhuriyet’in 50. Y1l igin yapilan Sadi
Calik'in eseri, Galatasaray Lisesi onundedir Ayrica Alman Il. Wilhelm
tarafindan hediye edilen ve 1969 yilinda simdiki yerine konan Kadikdy
Altiyol'daki Boga heykeli, ilhan Koma'nin Akdeniz, Rahmi Aksungur'un
Zumrudu Anka Kusu, Huseyin Gezer’in Fatih heykelleri ve son yillarda
parklarda gordugumuz Barbaros Yokusu'nda yer alan Yahya Kemal ve
Rumelihisar’'nda Orhan Veli, Gllhane Parki’'nda Asik Veysel ve benzerleri

gibi heykeller istanbul’a yeni bir cehre kazandirmistir. 4%

3.2.4.Konaklar-Koskler-Eski Sokaklar-Mahalleler

Kasir kadar buyuk olmasa da mimari bakimdan onemli olan tas
konaklardan sehirde birka¢ 6rnek kalmistir. Rical, pasa konagi adi verilen
bunlar arasinda; Hali¢g’te Rum-Ceneviz 6zellikleri tagsiyan Fenerli Beylerin
konaklarindan, Kantemiroglu Konagi sayilabilir. Fati’te Suphi Pasa Konag
ve Sultanahmet’te Talat Pasa Konagi, Cagaloglu’'nda Bulbul Tevfik Pasa
Konagi (Cagaloglu Aksam Kiz Sanat Enstitiisii), Rauf Pasa Konag: (il Milli
Egitim Muadurligu), Moda’da Mahmut Muhtar Pasa'nin Konagi, Camlica’da
Ahmet Ratip Pasa'nin Konagi (Kiz Lisesi), Divanyolu’nda Haci Salih Efendi
Konagi (il Saglik Miizesi) ayakta kalanlar olarak sayilabilir. Sehir iginden

ahsap konak orneklerinden ise Suleymani'yede Kayserili Ahmet Pasa

3 http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 30.05.2013.
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Konagi, Sultanahmet'te bugiin istanbul il Kiltir Turizm Mudirliga binasi
olan Recep Peker'in Konagi, Necmettin Molla'nin Konagi (Turizm Polisi), Reji
Naziri Konagi (Turing Yesil Ev) 6rnekleri s6ylenebilir.**®

Daha c¢ok yazin kullanilan ve ahsap malzemenin agirlikta oldugu,
cogunlugu bahgeli, giizel manzaral eski istanbul bina tipi olan kdsklerden,
saraylara ait Topkapr'da Mustafa Pasa Kosku, Yildiz’da $Sehzade Koskleri ve
Dolmabahge Sarayrnin iginde bulunan Sehzadegan Kogskleri'ni sayabiliriz.
Baglarbasi’nda Abdulmecid Efendi Kosku (1901), Camlica’da Yusuf
Ziyaeddin Efendi'nin Kosku (1870’ler), Cengelkdyli’'nde Vahdettin Efendi
Kosku (19. yuzyil sonlar), Tarabya'’da Abdulhamit Kosku (19. yuzyil sonlari)
ile yine Validebagr'nda Abdulaziz Av Kogku (1856) diger orneklerdendir. Eski
istanbul tarihi dokusundan bitiinligiini koruyabilen ¢ok az sokak ve mahalle
ornegdi kalabilmistir Stileymaniye’de, Kadirga’da ve Karzye’deki sokaklar ile
yeniden yapilmasina karsin eski goruntiyu aksettirmesi dolayisiyla
Sultanahmet'teki Sogukcesme Sokadi gorilebilir. Ayrica Uskidarda ve
Bogazi¢ci semtleri arasinda, Kuzguncuk'ta, Beylerbeyi'nde, Kandillide,
Anadoluhisari'nda, Arnavutkoy’de, Rumelihisari'nda, Emirgan'da, Yenikoy'de
de bu tur 6rnekler bulunmaktadir.**’

Bogazi¢i istanbulun kendine &zgii, basli basina bir mekanidir.
Bogazigi'nin eski donemlerindeki pek ¢ok yalidan ginimuize, Salacak’da
Curlksulu, Kuzguncuk'ta Fethi Pasa, Beylerbeyinde Hasip Pasa,
Cengelkdyu’'nde Sadullah Pasa, Kandill’'de Edip Efendi, Kibrish, Kont
Ostrolog, Abud Efendi Yalilari gorulmeye degerdir. Anadoluhisar’'nda Zarif
Mustafa Pasa, Amcazade, Nuri Pasa Yalisi, Marki Necip Bey Yalisi,
Hekimbasi Salih Efendi, Kanlica'da Korfez Yalilari, Ethem Pertev Bey Yalisi,
Yedi Sekiz Hasan Pasa Yalisi, Ahmet Rasim Pasa Yalisi, Cubukluda Halil
Ethem Bey Yalisi 6nemli 6rnekler arasindadir. Rumeli yakasi yalilarindan ise
Ortakdy Hatice ve Fehime Sultan Yalilari, Yenikdy Sait Halim Pasa Yalisi,
Rumelihisari Misir Zeki Pasa, Emirgan Serifler, istinye Misir Fuat Pasa

Yalilari ile Yenikdy Cezayirliyan Yalisi (Avusturya'ya ait Fransa, ispanya,

8 Dursun, a.g.e., s.156.
*7 Dursun, a.g.e., s.157-158.
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Rusya ve italya Biiylkelgiligi), Tarabya’da bugiin Cumhurbagkanlginca
kullanilan Huber Kosku ve Bebek’te Misir Buyukelgiligince kullanilan, Hideva
Yalisi ile bugin Sadberk Hanim Mduizesi olan Azaryan Yalisi en onemli

drneklerdendir.*®

3.3.ISTANBUL’UN KULTUR MERKEZLERI

3.3.1.Atatiirk Kiiltiir Merkezi

istanbul’da Taksim meydaninda yer alan, 1969 yilinda “istanbul Kaltir
Sarayl” adiyla ve dunyanin doérdincu buylk sanat merkezi olarak agilan
Atatirk Kultir Merkezi, Cumhuriyet déneminin simgelerinden biri haline
gelmistir. Opera, bale, tiyatro, sergi, konser ve kongreler icin hizmet veren
yapida ayni zamanda bir sinema salonu da bulunmaktadir. Turkiye’nin en
gelismis gosteri sanatlari merkezi olarak kabul edilen bu yapi, 2007 yilinda

“1. Grup Kultr Varligi” olarak tespit edilmis ve restorasyon ve gliclendirme

calismalari beklemektedir.**

3.3.2.Lutfi Kirdar Uluslararasi Kongre ve Sergi Saray!

istanbul’daki en biiyiik balo salonuna sahip olan Liitfi Kirdar Kongre
ve Sergi Sarayl, 1948-1952 yillari arasinda insa edilmis ve 1990l yillarda
yenilenmigtir. Harbiye’de yer alan ve projesi Sinasi Sahingiray ile Fazil
Aysu’ya ait olan yapida; tiyatro, sinema, muzikal, bale ve sergiler igin
kullanilabilecek salonlar, 17 toplanti salonu ve spor salonu bulunmaktadir.
Uluslararasi yarismalarda uzun yillar Tarkiye’'nin tek kapali spor salonu olan
Latfi Kirdar, 1992'de yeniden dlzenlenirken, spor salonu kaldiriimis ve

kongre merkezi haline getirilmistir.*®°

% Dursun, a.g.e., s.158.
9 http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 02.06.2013.
0 http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 02.06.2013.
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3.3.3.Hali¢ Kongre ve Kultur Merkezi

2009 yilinda Dunya Su Forumu’na ev sahipligi yaparak agilan Halig
Kongre Merkezi, bes bina ve 73 bin metrekarelik alana sahiptir. Turkiye’nin
en blyuk ve en modern kongre merkezi oldugu sdylenen bina, aslinda eski
Sutlice Mazbatasi Binasi’'nin yeniden dizenlenmis ve genisletiimis halidir.
1923 yilinda Ahmet Burhanettin, Osman Fitri ve Makro Logos tarafindan
yapilan binada kuleli buzhane binasi en dikkat ¢ekici mimari yapidir. Konser,
tiyatro, opera, sergi salonu, sinema salonlari, toplanti mekanlari ile
Avrupa’nin sayili merkezlerinden biri haline gelen kudltur merkezi, yesil

alanlari ile de 6n plana gikmaktadir.*®’

3.3.4.Cemil Topuzlu Agikhava Sahnesi

Harbiye semtinde, Dolmabahge Vadisi’nde yer alan agik hava sahnesi,
ilk olarak 1930 yilinda sehircilik uzmani Prost tarafindan gindeme getirilmis
ve tiyatronun plani Nihad Yucel ve Nahid Uysal tarafindan cizilmistir
Doésemelerinin Uzunkopru tasindan yapildigi tiyatro sahnesi 1947 yilinda
resmen acilmis, son halini ise 1950’de almistir. istanbul'un eski belediye
baskanlarindan Cemil Topuzlu'nun adinin verildigi sahne, amfitiyatro
Ozelliginde olup, duz bir sahneye bakan yarim daire bi¢ciminde merdivenler
halinde duzenlenmistir. Bugun yalniz tiyatro sahnesi olarak kullaniimayip,
yaz konserlerine de ev sahipligi yapmakta ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
her yil Eylil ayinda bu sahnede geleneksel olarak oyunlarini

sergilemektedir.*®?

! Dursun, a.g.e., s.158.
%62 http://www kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 02.06.2013.
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3.3.5.Cemal Resit Rey Konser Salonu

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan ve 1989 yilinda
dizenlenen konserler dizisi ile agilan Konser Salonu, ¢cagdas Turk muaziginin
dncu isimlerinden Cemal Resit Rey’in adini tasimaktadir. istanbul’'un tek
konser salonu olan Cemal Resit Rey, Lutfi Kirdar Kongre Merkezi ve Askeri
Muize'nin de yer aldigi ve adeta bir kultur-sanat merkezi haline gelen
Harbiye’de bulunmaktadir. Her yil Ekim-Mayis arasi konser sezonunda farkl
tirlerdeki konserlerin, dans ve bale gdsterilerinin, cesitli etkinliklerin
diizenlendigi salon biinyesinde, Cemal Resit Rey istanbul Senfoni
Orkestrasi, Turk Muzigi Toplulugu, Bigband Caz ve Saz Solistleri gibi
topluluklar da bulunmaktadir Konser salonunda 13. yuzyil Selguklu bezeme
sanati uygulanmig, bu sanat oditoryumda ahgap kaplamalarda, cephe

vitraylarinda da kendisini gdstermistir.*®>

3.3.6.Tarik Zafer Tunaya Kiiltur Merkezi

Beyoglu'nda eski Evlendirme Dairesi’'nin restore edilmesi ile
dizenlenmis olan Kultir Merkezi, 29 Ocak 1993 tarihinde hizmete aciimis ve
Anayasa Hukuku Profesérii Tarik Zafer Tunaya’nin adini almistir. istanbul
Blyuksehir Belediyesi Kultur A.$ tarafindan ¢ok amagli bir kultir merkezi
olarak isletilen merkezde, konferans, panel, dinleti gibi etkinlikler igin
kullanilan bir salon, sinema ve tiyatro salonlari ile sergi salonu
bulunmaktadir.*®*

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh diger kiiltir merkezleri ise
sunlardir; Altunizade Kultir Merkezi, Bakirkdy Cem Karaca Kiiltir Merkezi,
Basaksehir Kiltir Merkezi, Divan Edebiyati Vakfi, Fatih Ali Emiri Efendi Kaltir
Merkezi, Gungoren Kultur Merkezi, Kartal Bulent Ecevit Kiltir Merkezi, Sultanbeyli

Kiltir Merkezi, Tuzla idris Giilliice Kiltir Merkezi, Umraniye Atakent Kiiltiir

%63 http://crrks.org/tr/hakkinda. Erisim Tarihi: 02.06.2013.
% Dursun, a.g.e., s.165.
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Merkezi, Taksim Sanat Galerisi, Taksim Cumhuriyet Sanat Galerisi, TurkiyeYazarlar

Birligi, Yesilpinar Kiiltir Merkezi, *¢°

3.3.7.istanbul'un Sanat Galerileri ve Miizayede Salonlari

istanbul'un énemli sanat galerileri arasinda Besiktas Akatlar, Levent
Almelek, Tegvikiye Art Galery ve Doku Sanat Galerileri, Sigli Artemis Sanat
Merkezi, Asmalimescit Sanat Galerisi, Bebek Sanat Galerisi, Beyoglu
Belediyesi Sanat Galerisi, Borusan Sanat Galerisi, Akbank Sanat Galerileri,
is Bankas! Sanat Galerileri, Garanti Sanat Galerisi Beyoglu Cep Sanat
Galerisi, Taksim Sanat Galerisi, Pera Sanat Galerisi, Elhamra Sanat Galerisi,
Kadikdy Sanat Galerisi gibi 6rnekler sayilabilir.*®

Mizayede Salonlari arasinda akla gelen Antik A.$, 1981 yilinda
Ankara faaliyete baglamig, 1986 yilinda Yildiz Sarayr'nda ilk kez bir “Antika
Fuar” duzenleyerek ilke imza atmistir Bugun Antik A.S, duzenledigi gorkemli
muizayedeler, ¢ok onemli sergiler ve antika seminerleri ile 6n plana
cikmaktadir. Mlzayede On plana ¢ikan bir diger isim ise Nisantagi’nda yer

alan Portakal Sanat ve Kdltiir Evi'dir.*®”

3.3.8.istanbul'un Tiyatro ve Sinemalar

3.3.8.1.Sehir Tiyatrolari Sahneleri

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Sehir Tiyatrolari icin
hizmet vermekte olan tiyatro sahneleri gsunlardir:
Anadolu Yakasi
1. Kadikdy Haldun Taner Sahnesi
2. Umraniye Sahnesi (Haldun Alagas Spor Kompleksi)
3. Uskudar Musahipzade Celal Sahnesi

%5 Dursun, a.g.e., s.166.
%66 http://artinist.wordpress.com. Erigim Tarihi: 02.06.2013.
*7 Dursun, a.g.e., s.167.
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4. Uskidar Kerem Yilmazer Sahnesi.*®®

Avrupa Yakasi
1. Harbiye Muhsin Ertugrul Sahnesi
2. Fatih Resat Nuri Glntekin Sahnesi
3. Kagithane Sadabad Sahnesi
4. Kagithane Kuguk Kemal Cocuk Tiyatrosu Sahnesi
5. Gaziosmanpasa Sahnesi (Gaziosmanpasa Kultlir Merkezi)
6. Gaziosmanpasa Ferih Egemen Cocuk Tiyatrosu Sahnesi

7. Kuglkgekmece Sefakdy Sahnesi.*®

3.3.8.2.istanbul Sinemalari

istanbul’da sinemalari denildigi zaman ilk akla gelen érnekler arasinda
istiklal Caddesi'nde yer alan Beyoglu Saray Sinemasi, Besiktas Suat Park
Sinemasi, Topkap! Sur Sinemasi, Sehremini Aydin Sinemasi sayilabilir. Yine
istanbul’'un eski kiglik sinemalari arasinda; Eyiip'te Melek Sinemasi, Mete
Sinemas! ve Safak Sinemasi, Gaziosmanpasa’da Tunca, ipek ve Zengin
Sinemalari, Bayrampasa'da Lale, Ender, Sayanora ve Tung¢ Sinemalari,
Aksaray’'da Yildiz, Bulvar, Kristal, Kismet Sinemalari akla gelmektedir.
Besiktas-Taksim arasinda bugun bir kismi ayakta olmayan Saray Sinemasi,
Alkezar Sinemasl, sonradan adi Liks olan Emek Sinemasli, Yenimelek
Sinemasi, Atlas Sinemasi, Elhamra Sinemasi; Harbiye’de Konak, Pangalti'da
Tan ve Site Sinemalar ile Sislideki Kent sinemasi da eski istanbul
sinemalari arasinda unutulmamasi gereken sinema salonlaridir. Gunumuzde
istanbul’da basta aligveris merkezleri biinyesinde bulunan sinemalar tercih
edilmekte, Atlas Sinemasi, Pera Sinemasi gibi eski sinema salonlari da hala

ragbet gérmektedir Yazlik sinema gelenedi ise birkac vyildir istanbul

6% http://www.kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 04.06.2013.
9 http://www kulturelbellek.com/osmanlilar-doneminde-istanbul. Erisim Tarihi: 04.06.2013.
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Buyuksehir  Belediyesi’'nin duzenledigi etkinliklerle  surdurtulmeye

caligiimaktadir. *7°

3.3.9.istanbul'da Agik ve Kapali Spor Salonlari

3.3.9.1.Dolmabahce ismet in6nii Stadyumu

1936 yilinda istanbul'da imar planlari yapan Henry Prost, sehirde
bayuk bir stadyum yapilmasini planlarina eklemis ve 1938 yilinda
Dolmabahge Sarayr’nin Has Ahirlari ve Dolmabahge Gazhanesi'nin yer
aldigi alan bu stadyumun mekani olarak belirlenmistir. Stadyuma ismet
inéni’niin adi verilse de halk arasinda Dolmabahce diye kabul gdrmiis ve
dinyada bir sarayin kargisinda yer alan tek stadyum Dolmabahg¢e Stadyumu
olmustur. 19 Mayis’ta 1947 yilinda acilan stat, buglin Besiktas Spor

Kullbi{’'ntin yonetiminde bulunmaktadir.*’

3.3.9.2.Ali Sami Yen Stadyumu

istanbul'un Mecidiyekdy semtinde, Galatasaray Spor Kuliibi’nin
yonetiminde bulunan Ali Sami Yen Stadyumu, 20 Aralik 1964’te aciimistir.
Uluslararasi standartlari tam olmasa da dunyanin en etkili statlarindan biri

olarak kabul gérmustur.*"

3.3.9.3.Sukru Saragoglu Stadyumu

istanbulun Kadikdy semtinde yer alan ve Fenerbahge Spor

Kulibi’nln yénetiminde olan Sukru Saragoglu Stadyumu, UEFA’nin 5 yildizli

4% Dursun, a.g.e., s.148.
! Dursun, a.g.e., s.149.
2 Dursun, a.g.e., s.149.
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statlarindan biri olarak, 19 Eylul 1982 yilinda aciimigtir. Uzun seneler

Fenerbahge Stadyumu adiyla anilmig, sonradan bu adi almigtir. 4"

3.3.9.4. Atatlirk Olimpiyat Stadyumu

Basaksehirde 2002 vyilinda faaliyete gegen stat, 75 bin Kkigilik
kapasitesi ve bunyesindeki anfitiyatro ve egitim siniflari ile her turld
organizasyona ev sahipligi yapabilecek alt yapiya sahiptir. Dinyanin sayil
statlari arasinda olan Olimpiyat Stadyumu, Olimpiyatlara hazirlik projesi
kapsaminda Turk atletizmine hizmet etmek maksadiyla hayata

gecirilmistir.*™

3.3.9.5.Abdi ipekgi Kapali Spor Salonu

Zeytinburnu’nda yer alan ve istanbul’un en blyik kapali spor salonu
olma 6zelligini tasiyan Abdi ipekgci Spor Salonu 1989’da agilmistir. Avrupa ve
Diinya Sampiyonalarina ev sahipligi yapan salon Abdi ipekgi Arena adiyla da

bilinmektedir.*"

3.3.9.6.Sinan Erdem Kapali Spor Salonu

Avrupa'nin dglncl buylk spor salonu olan Atakdy’deki bu salonun
yapimi 1993 vyilindan beri kesintilerle surmus ve 2010 yilinda Duinya
Basketbol Sampiyonasi'na yetistirilmistir. istanbul’da bu salonlardan bagka
Kadikdy’de Caferaga Spor Salonu, Umraniye’de Haldun Alagas Spor
Salonu, istanbul Biiylksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan salonlarindan
Zeytinburnu, Florya, ikitelli, Beyoglu, Halkali, Tuzla Spor Salonlari gibi kapali

spor salonlari da bulunmaktadir. 47

" Dursun, a.g.e., s.149.
4 Dursun, a.g.e., s.149.
5 Dursun, a.g.e., s.149.
7% Dursun, a.g.e., s.149.
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DORDUNCU BOLUM

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI TARAFINDAN KULTUR
YONETIMi KONUSUNDA YAPILAN GALISMALARI

4.1.iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN KULTUR YONETIMI
CALISMALARI

istanbul ¢ biyiik devlete baskentlik yapmig, fethedilmesi ile ¢ag
acip ¢ag kapamis, dogal ve tarihi guzellikleriyle birgok saire ve yazara
ilham kaynagi olmus bir sehirdir. Bulundugu cografi ve jeopolitik konum
itibariyle de ge¢miste ve gunumuzde bir kultur merkezi olmus ve gelecekte
de olmaya devam edecektir. Bu buylk sehirde Dogu ve Bati
medeniyetlerinin birgok Urinu ve degerleri 550 yildir bir arada hosgoru
icerisinde yasamistir. Medeniyetlerin tarihi mirasi essiz bir doga
harikasinin Uzerine oturunca da, Yahya Kemal'in deyimiyle “Efsunlu
Guizellikler Diyari” istanbul ortaya gikmistir.*’’

Blyuksehir Belediyeleri 5216 sayili Yasa ile kultur ve tabiat varliklari
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak; bu amacgla bakim ve onarim yapmak;
korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga etmekle
yukumld ve sorumludurlar. Bu sorumluluk goéruldagu Uzere Ug¢ ana hususu
kapsamaktadir:

1. Kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan dnem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini
saglamak
Bu amagla bakim ve onarimini yapmak,

3. Korunmasi mimkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa

77 http://www.ibb.gov.tr/tr- TR/BilgiHizmetleri/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/ Documents/ 2011/iBB_
CD_PDF/KulturHizmetleri_kultureletkinlikler.pdf. Erigim Tarihi: 10.06.2013.
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etmekle yikimli ve sorumludurlar. 48
Blyuksehir belediyeleri bu gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken
tasinmaz kuiltur ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesine
iligkin harcamalari da kapsayan
1. llge, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklari
yardimlar ve ortak projeler,
2. Her tarld alt yapi, yapim, onarim ve bakimi,
3. Kamu yarari goérulen konularda yurt ici ve yurt digi kamu sektoru,
Ozel sektor ve sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger projeler,
4. Spor, sosyal, kilturel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler
icin harcamalar yapabilirler.*”®
2863/10 sayili Yasa uyarinca bunyelerinde kultar varhklari ile ilgili
islemleri ve uygulamalari yuritmek tUzere Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirolari (KUDEB) kurarlar.*®°
Kentin kultir mirasinin korunmasi, tanitiimasi ve kultarel yasamin
zenginlesmesine katki saglanmasi amaciyla istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
kultir yonetimi c¢ergevesinde kulturel etkinliklere onem vermektedir. Bu
amacgla kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi igin plan ve projeler
koordinasyon igerisinde hazirlanmakta, uygulama programlari ve envanterler
olusturulmakta, roléve, restitlisyon, rekreasyon proje ve uygulamalari
yapilmaktadir. Ote yandan kiltir merkezlerinde, tiyatro sahnelerinde,
kUtiphane ve muzelerde kultur-sanat hizmetleri surdurulmekte ve yeni kultir
merkezleri, kongre merkezleri, kitliphaneler icin yatirrmlar yapiimaktadir.

Ulusal ve uluslararasi programlarla istanbul ilke icinde ve (ke disinda

78 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Birimler/AltyapiK oorMd/DocumentsKanunu.doc. Erisim
Tarihi: 10.06.2013.

7 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Birimler/AltyapiK oorMd/Documents. Erigim Tarihi:
10.06.2013.

* http://www.mimarlarodasiankara.org/dosya/korumakitabi BAKANLIK.pdf. Erisim Tarihi:
10.06.2013.
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tanitiimaya devam edilmektedir. Her yil istanbul’'un kardes sehirleriyle ortak
festivaller diizenlenerek kiiltiirel ve sosyal paylagim saglanmaktadir. *®'
istanbul Bliyliksehir Belediyesi kiiltiir merkezleri, konser salonlari,
mizeler ve meydanlar gibi bircok farkli mekanda istanbul halkina yénelik
olarak sergilerden, halk oyunlari gosterisine kadar birgcok dalda kulturel

etkinlikler yapmaktadir.*®?

4.2.iISTANBUL 2010 AVRUPA KULTUR BASKENTi AJANSI ve
KULTUREL GALISMALARI

Avrupa Kultur Bagkenti kavrami ilk kez, 1980’lerde ortaya ¢ikmistir.
Doénemin Yunanistan Kultur Bakani Melina Mercouri’nin dnerisinin Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan benimsenmesiyle Avrupa kilturine deger
katan, Avrupa’ya katki saglayan kentlere verilmeye baslanan bu unvana ilk
kez 1985'te Atina sahip olmustur. Bu unvan, 1985-2000 yillari arasinda
AB’ye Uye ulkelerin kentlerinden birine verilmistir. 2000 yilina gelindiginde
ise, yeni bin yil nedeniyle, Avrupa Kultur Baskenti unvani hem ayni yilda
birden fazla kente, hem de AB adayi olan Ulkelerin kentlerine veriimeye
baslanmistir.*®®

istanbul, cografi konumu ve binlerce yillik kiiltiirel mirasiyla, diinya
metropolleri arasinda ayricalikli bir konuma sahiptir. Geng¢ ve dinamik nufusu,
yaratici bir enerji olusturarak, Turkiye’'nin bir aynasi olan istanbul'u diinyanin
en dinamik kentlerinden biri haline getirmektedir. istanbul’da 6zellikle son
yirmi yilda gelisen kiiltir bilinci, kiiltiir yasamina da yansimaktadir. istanbul,
her gegen giin, yalniz istanbullular icin degil, tim diinya igin bir gekim alani,

bir kultdr ve sanat merkezi niteligi kazanmaktadir. 21. yuzyil, kentlerin yuzyili

! http://www.ibb.gov.tr/tr- TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/ Documents/ 2011/iBB_
CD PDF/KulturHizmetleri kultureletkinlikler.pdf. Erisim Tarihi: 10.06.2013.
“http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2010/kultur
hizmetleri.pdf. Erisim Tarihi: 10.06.2013.

* http://www.habernewspaper.co.uk/video_details.php?videoID=29. Erisim Tarihi: 10.06.2013.
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olacaktir. Kentler; kimliklerini canlandirarak, kulturlerini ileriye tasiyarak ve
birikimlerini paylasarak, kiiresel kiiltiirii olusturmaktadir.*®*

Kentliler, birbirlerini kiltir paylasimi aracihgiyla daha iyi anlamakta ve
daha iyi tanimaktadir. Kaltirin gunlik yasama katiimasi ve toplumun her
kesimine yayillmasi, giderek daha da buyuk onem kazanmaktadir. Kentsel
gelisim, kentlilik bilincinin 6zlenen duizeye ulasmasi ve kultirel degisimle
saglanmaktadir. Bunun igin, hem yonetimlerin, hem de sivil toplum
kuruluslarinin aktif olmalari; profesyonel bilgi ve deneyim kaynaklarindan
yararlanmalari gerekmektedir. BoOylece, Avrupa Kultur Baskenti secilen
kentlerin, dinya kdlturine vyaptiklari katkiyla dunya kdltra  de
zenginlesmektedir.*®°

istanbul’'un 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmasiyla Avrupa, istanbul’da
kendi kultarinin koklerini kesfetmis ve birbirini anlama yolunda énemli bir
adim daha atmistir. istanbul’'un basarili bir Avrupa Kiiltiir Baskenti olmasi,
istanbullularin bu projeyi ne kadar benimsemeleri ve en genis katilimla
desteklemeleriyle paralel olmustur. istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti
Ajansi, Avrupa Konseyi tarafindan 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti ilan edilen
istanbul kentini, tagiyacagd! Gnvanla ilgili olarak 2010 yilinda gerceklesecek
etkinliklere hazirlamak GOzere kamu kurumlart ve sivil kuruluglarin
surdurdukleri galismalari koordine etmek amaciyla kurulmus bir kurumdur. 2
Kasim 2007 tarihinde kabul edilen 5706 sayili 6zel yasa ile kurulmustur.
Devlet, sivil toplum orgutu ve 6zel sektor temsilcilerinin bir araya geldigi bir
organizasyondur.*®

Kurumun organlari; Koordinasyon Kurulu Ustte olmak tzere, Danigsma
Kurulu ve kararlari alan YuUratme Kurulu'dur. Koordinasyon Kurulu
Baskanhgini Devlet Bakanhgi Ustlenmistir. Bu kurulda Kultir ve Turizm
Bakani ve istanbul Blylksehir Belediye Bagkani etkin olarak calismislardir.

Yiritme Kurulu sivil toplum kuruluslari temsilcileri, iTO, iSO temsilcileri,

% Sema Erder, Niha Incioglu, Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, 1998-2008, Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2008, s.124.

* http://www.habernewspaper.co.uk/video_details.php?videolD=29. Erisim Tarihi: 10.06.2013.

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul 2010 Avrupa K%C3%BClt%C3%BCr_Ba%C5
%9Fkenti_Ajans%C4%B]1. Erisim Tarihi: 11.06.2013.
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Valilik temsilcisi, IBB Temsilcisi gibi farkli kurumlardan gelen kisilerden
yapilandirilmistir. Danisma Kurulunda istanbul'daki ilgelerin  belediye
bagkanlari, kaymakamlar, o6gretim Uuyeleri, sivil toplum temsilcileri yer
almiglardir. Genel Sekreterlik; artistik komite, kultir sanat yonetmenliklerini
ve idari direktorlukleri yoneten bir alt organdir; yuritme kurlunun aldigi
kararlar dogrultusunda hareket etmekte, 100’Un Ustunde personeli vardir.

Genel Sekreterlik gérevini maliye bagmufettisligi sUrdirmustir.*®’

Devlet, 6zel sektér ve STK'larin bir araya geldigi organizasyonun
temel alanlari ve amaclari sdyle dzetlenebilir: istanbul icin énemli kentsel
donusum projelerini 2010'a yetisecek sekilde yonlendirmek, o6nemli
restorasyonlari gerceklestirecek projeleri onaylamak ve kultir sanat
faaliyetlerine, festivallere onculik edecek basvurularin hayata gecmesini
saglamak, istanbul'un diinya capinda tanitimi icin gerekli galismalari yapmak
ve kenti yeni kultir merkezlerine kavusturarak sanat ile halki
yakinlastirmak.*%®

Kurumun gerceklestirdigi ¢calismalardan bazilari sunlardir:

e Tasinabilir sanat projesi: Kentin kultir sanata katilmadigi varsayilan
dis mahallerine ulasan bir kiltir sanat projesidir. Onemli sergileri
bunyesinde barindiran proje Tuzla, Kartal gibi bdlgelerde ilgi
goérmastdr.

o Topkapi Sarayl Mutfaklar Bolumu Restorasyonu.

e Suri Sultani olarak bilinen bélge icin hazirlanan master plan.

« Ust Laleli bolgesinin yayalastiriimasi.

« Istanbul'un diinya standartlarinda aydinlatiimasi.

e AKM'nin restorasyonu

o Briksel Bozar'da Barig Sanatcilari (ADAP) tarafindan geceklestirilen
baris konseri.

“7 http://www.ibb.gov.tr/TR-TR/BILGIHIZMETLERI/YERELY ONETIMLER/MAHALLIIDARE
LER/Pages/TeskilatYapisiPage.aspx. Erisim Tarihi: 11.06.2013.

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul 2010 _Avrupa K%C3%BClt%C3%BCr_Ba%C5
%9Fkenti_Ajans%C4%B]1. Erisim Tarihi: 11.06.2013.
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e Kurum yurtdisinda yapilan film festivallerine ve bazi etkinliklere de
maddi destek saglayarak Istanbul'un tanitiimasi ve 2010 yilinda kiiltir

baskentligi unvani ile kendini diinyaya géstermesini hedeflemistir.*®

4.3.iBB TARAFINDAN YAPILAN ETKINLIKLER

istanbul Biliyiliksehir Belediyesi kiiltiir merkezlerinde dizenledidi
programlar ve destekledigi organizasyonlarla, istanbul’'un Kkultir
hayatina katkida bulunmaktadir. Dlizenlenen kultir sanat etkinliklerini
toplumun hemen her kesiminden izleyiciye ulastirmanin yaninda, 6zel
ilgi alanlarina yonelik akademik programlara da yer verilmektedir.
Kultarel Etkinliklerde temel esas; 6zgurluk ve ¢ok sesliliktir. Sardarulen
etkinlikler, edebiyattan muzige, geleneksel sanatlardan modern kualtur
eserlerine, tarih ve sosyal bilimlerden sinemaya dek tum renkleri
barindiran bir zenginligine sahip bulunmaktadir. Belediyeye ait kulturel
mekanlarda yurutilen kaltarel faaliyetlerin birgogu periyodik olarak
gercgeklestiriimektedir. Bu durum buyuk c¢ogunlugunu Universite
ogrencilerinin olusturdugu bir kitle icin, akademi islevi gérmektedir.
Mutevazi bir okul vazifesi Uslenmis kaltir merkezlerinde alaninda
uzman kisiler tarafindan verilen dersler her ay devam etmekte,
periyodik programlar, yillarin verdigi tecrUbe ve konusunda otorite

isimlerin rehberliginde hazirlanmaktadir.*®

4.3.1.Konserler

Kaltdr merkezlerinde, 2011 yili boyunca Tasavvuf Muzigi, Turk Halk
Mazigi, Tark Sanat Muozigi, Enstrumantal Muzik, Pop Muzik gibi c¢esitli
muzik dallarinda 568 konser duzenlenmistir. Ayrica Cemal Resit Rey

Kongre ve Kiultur Merkezinde de Dunya Muzigi, Caz Muzigi gibi gesitli

* http://www.ibb.gov.tr/sites/ks/tr-TR/0-Istanbul-Tanitim/Pages/2010_Avrupa Kultur Baskenti
_Istanbul.aspx. Erisim Tarihi: 11.06.2013.

9 http://www.ibb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/birimler/kulturmudurlugu/Pages/AnaSayfa.aspx. Erisim
Tarihi: 15.06.2013.
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dallarda 96 konser gergeklestiriimigtir. Kent orkestrasi gruplari 402 konser

gerceklestirmis olup, llkemizi il disinda da temsil etmislerdir.*’

4.3.2.0zel Giinler Kutlama Etkinlikleri

10 Kasim Atatiirk'c Anma ve 24 Kasim Ogretmenler Gini etkinlikleri

de dahil olmak lizere 44 6zel etkinlik diizenlenmistir.*%

4.3.3.Acilig ve Toren Organizasyonlari

2011 yih iginde; temel atma, sergi, acgilig, kutlama, festival, senlik, vb.
94 organizasyon duzenlenmigstir. Bu organizasyonlardan bazilari, 19 Mayis
Etkinlikleri, Fetih Senlikleri, Lale Festivali ve Ramazan Ayl Sultanahmet

etkinlikleridir.*

4.3.4.Sergiler

2012 yihinda Bulyuksehir Belediyesi birgok sanat dalinda 47 adet serqgi
duzenlemigtir. Bu sergiler 13 kultir merkezi ve 2 sanat galerisinde
sergilenmigtir. Sergi turleri arasinda sunlar mevcuttur: ElI Sanatlari,
Geleneksel Turk Sanatlari, Resim, Fotograf, Karikatur, Seramik Ve Cagdas

Sanatlar.*®*

#! istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, IBB Mali Hizmetler Daire Baskanligi-
Stratejik Planlama Miidiirliigii, Istanbul, 2012, s.172.

#2 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.172.

3 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.173.

% istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.173.
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4.3.5.Sehir Tiyatrolan

istanbul Blyliksehir Belediyesi 2012 yilsonu itibariyle toplam 8.352

koltuk kapasiteli 12 tiyatro sahnesine sahiptir. Sehir Tiyatrosu sahnelerinde

sahnelenen oyunlari 2012 yilinda 409.150 izleyici izlemistir.

495

Tablo 1. Sehir Tiyatrolari Sahneleri Ve Kapasiteleri

SEHIR TIYATROLARI SAHNELERI VE KAPASITELERI
SAHNE KOLTUK SAYISI
1 Fatih Regat Nuri Sahnesi 336
2 Kégithane Sadabad Sahnesi 601
3 Kégithane Gocuk Sahnesi 143
4 Gaziosmanpaga Sahnesi 281
5 Uskidar Missahipzade Celal Sanesi 334
6 Uskiidar Kerem Yilmazer Sahnesi 214
1 Harbiye Muhsin Ertudrul Sahnesi 598
§ Gaziosmanpasa Ferih Egemen Cocuk Tiyatrosu 260
9 Kadikdy Haldun Taner Safnesi 286
10 Umraniye Sahnesi 404
11 Kiigikcekmece Sefakdy (KSM) Sahnesi 507
17 Kartal Sahnesi 388
TOPLAM 4.352

3 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.174-175.
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4.3.6.Kutuphaneler

istanbul Bliyliksehir Belediyesine ait 14 kitliphane ve 3'U Avrupa
yakasinda, 2'si Anadolu yakasinda olmak Uzere 5 tane de gezici kutuphane

vardir. IBB bitln kitliphaneleri ile ticretsiz hizmet sunmaktadir.**®

Tablo 2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Bagh Kiitiiphaneler

KUTUPHANELER Kitap Sayisi [Diger Materyal
1-Atatlirk Kitapligi (Merkez Kitliphane) 256.386 60.719 (eski eser, kitap, gazete)
2-Esenler Kiitliphanesi 14.7112 -
3-Eylip Sultan Ktliphanesi 18.250 -
4-Kadin Eserleri Kitlphanesi 11.000 -

5-Glingdren Osman Nuri Ergin Kituphanesi ~ |14.500 -

6-Umraniye A. Siiheyl UNVER Kiitiphanesi  (15.900

7-Tuzla Idris GULLUCE Kiltiiphanesi 32.600
8-Kartal Muallim Cevdet Kiitiphanesi 16.000
9-Umraniye Nail Bayraktar Kitiphanesi 16.800

10-Kartal Prof, Dr. Halil Inalcik Kiitiiphanesi ~ |16.800

I-Gorme Ozirliiler Kitiiphanesi - 5.485 Sesli Kitap
12-Sefaky Metin And Ktiphanesi 8.650
13-Alibeykoy Erdem Bayazit Kittiphanesi 6.500

14-Fatih Ahmet Kabakli Kiitiiphanesi 26.500
15 Adet Gezici Mobil Kiitliphane 19.800
TOPLAM 474.398 66.147

Yaklasik 500 bin kitap kapasiteli deposu, cilt ve onarim atdlyesi,
argivi, dijital argiv bolumu, konferans ve sergi salonlari, fotokopi ve

mikrofilm servisleriyle surekli bir gelisme icerisinde olan kitapliklar ¢esitli

% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.175.
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kaltar etkinlikleriyle ilgi cekmektedir. Alfabetik, konu (Dewey) kataloglari
bulunan kutuphanelerde sozluk ve konu basliklariyla fis katalogu
calismalari, Anglo-Amerikan kataloglama kurallari uygulanmaktadir.
Kitaplarla ilgili ¢ok yonli sorgulamaya imkan veren bir veri tabani
olusturulmustur. Tum kutuphanelerdeki yayinlarin indeks bilgilerine
www.ibb.gov.tr adresinden elektronik ortamda ulagilabilmektedir. Ayrica
10.000'in  Uzerinde fotograf ve kartpostal bu adres Uzerinden
gérllebilmektedir. Butun kutuphanelerde Gye olmak kaydiyla éding kitap
verme hizmeti saglanmaktadir. Bu kutuphanelerden 2012 yilinda 611.051
okuyucu faydalanmistir. 4%

2011 Yihinda Fatih Ali Emiri Efendi Kultir Merkezi icinde Ahmet
Kabakli Kiutiphanesi okuyucu hizmetine acgiimistir. Basaksehir Kultar
Merkezi icinde Rasim Ozdendéren ve Beykoz Kiiltir Merkezi icinde Osman
Akfirat Kutuphaneleri icin de calismalar yapilmis olup, 2012 Mart ayinda
aclimasi planlanmaktadir. istanbul Bliyiksehir Belediyesi'ne bagli faaliyet
goOsteren, Atatirk Kitaphgi, Turkiye'nin en iyi kdtiphanesi segilmistir.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli faaliyet gdsteren ve kisa zaman
once kapsamli bir tadilat goren Ataturk Kitaphgi, Hurriyet Gazetesi'nin
diizenlemis oldugu Tirkiye'nin En lyi On Kitiiphanesi yarismasinda birinci
olmustur. Sosyal Sorumluluk Projesi kapsaminda “Her Okula Bir Kutuphane
Kampanyas!” ile 2012 yilinda yaklasik 20.000 kitap, ihtiyaci olan okul

kiitiphanelerine gdnderilmistir.**®

4.3.7.Mizeler

istanbul Biiylksehir Belediyesi'ne bagli 4 adet miizede 20.000'e yakin
muize objesi sergilenmekte olup, uzman personel tarafindan gelen
ziyaretcilere tanitiimaktadir. Muze egyalarinin bir kismi teshirde olup
sergilenmekte, buyuk bir kismi ise yer darlhidr nedeni ile depolarimizda

muhafaza edilmektedir. Bu sebeple Besiktas'ta tarihi su deposu binasinda

#7 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.175.
% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.175.



201

Depo Muzesi aglimasi igin gerekli ¢alismalar yapilmis olup 2012 yilinda
acilimasi planlanmaktadir. Asiyan Muzesi Eylil 2010'da tadilata girmistir.
Asiyan Mdulzesi 2012 yilinda Restorasyon calismasi bitirilerek yeniden
ziyaretcilere acilmistir. Daha 6nce Gazanfer Aga Medresesinde faaliyet
gOsteren Karikatur ve Mizah Muzesi 2009 yilinda restorasyon c¢aligmasina
girmesi sebebiyle 2011 yilinda Tepebasi'nda Karikatlir ve Mizah Merkezi

adiyla acilmistir.*%®

Tablo 3. istanbul Biiyiikgehir Belediyesine Bagl Miizelerin
Ziyaretgi Sayilari

MUZE ZiYARETGI
Olgli 2008 2009 2010 2011 2012

Atatirk Miizesi Kisi | 37.837 37.450 34.688 32.061 | 39.166
Asiyan Miizesi Kisi | 14.851 29470 21.066 17.154 | Tadilatta

Karikatur ve Mizah M.|  Kisi | 15.780 16.213 9.674 Tadilatta|  3.493

Sehir Mizesi Kisi | 31.793 46.665 28.785 45335 | 48282
Yerebatan Sarnici Kisi [1.177.120| 1.306.881| 1.382.009 | 1.579.23| 1.721.586
Miniatiirk Kisi | 468.018 | 526475 522627 | 650464 | 778.656
Panorama Mizesi Kisi - - 657105 | 716.336| 758.767
GENELTOPLAM Kisi [1.745.399| 1.963.154| 2.655.954 | 3.040.5| 3.349.95

4.3.8.Kentsel ve Kiiltuirel Tanitim

istanbul'un tarihi ve kultlirel mirasinin, ulusal ve uluslararasi plat-

formda tanitiimasini saglamak amaciyla iki dilde (Tlrkge ve ingilizce) gesitli
eserler olusturulmakta veya var olan eserler ¢ogaltilarak halkin kullanimina
sunulmaktadir. Bu kapsamda 2011 yilinda ‘Tarihi istanbul Kiltiir Rehberi’
adli eser 4.000 adet, Tarihi istanbul Kiltiir Haritasi (ingilizce) 4.000 adet

*? istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.176.
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basiimistir. 10-13 Subat 2011 tarihleri arasinda istanbul TUYAP'ta
diizenlenen Emitt Turizm Fuarina istanbul'u tanitan gesitli dokiiman ve
hediyeliklerle katim saglanmis, etkinlikle yaklagik 5 bin kisiye ulagiimigtir.
8 Eyllul -22 Eylul 2011 tarihleri arasinda Gliney Kore'de yapilan 2011 Dinya
Kiltir Expo Fuarina istanbul'u tanitan gesitli dokiiman ve hediyeliklerle
katilim saglandi. Fuar dunyanin en onemli turizm fuarlari listesinde ilk
10’dadir. T.C. Kultur ve Turizm Bakanhg tarafindan hazirlanan Turkiye
Pavyonu icinde istanbul’a ayrilan stantta sehrin tanitimi
gerceklestiriimistir.>®

istanbul’'u sehrin dinamik kitlesi olan genglerin tanimasi, égrenmesi
amaciyla gerceklestirilen ve sirdurilen “istanbul Okulu Kltiir Elgileri Projesi”
kapsaminda toplam 12 seminer, 91 Kkultir gezisi dizenlenmigtir. Proje
kapsaminda gerceklestirilen seminer ve kiiltiir gezilerinin yani sira istanbul
temall seminerler dizenlenerek istanbul’'un bir yasam kenti olarak ele
alinmasi ve bu yasam kentinin farkliliklarinin ahenkli bir sekilde genclerle
bulusmasi saglanmistir.>"

2009 yilindan itibaren ydritiilen istanbullu Minik Seyyahlar Projesi
kapsaminda 2011 yilinda istanbul il Milli Egitim Mudarligi ve istanbul il
Sosyal Hizmetler Mudrliigi isbirligi ile 40 ilkogretim Okulu ve 20 Cocuk
Yuvas! biinyesinde 1500 ¢ocug@a Istanbul’u cocuk géziiyle kesfetme imkani
sunulmustur. “Minik Adimlarla istanbul Kesif Gezileri” slogani ile yola gikilan
program Istanbul'da yasayan 07-12 yas araligindaki cocuklarin istanbulluluk
bilinci, gezi kulturG ve sevgisi kazanmalarina katki saglamayi
hedeflemektedir. istanbullu minik seyyahlar projesi kapsaminda 60 Kiiltir
Gezisi yapilmistir. Topkapi Sarayr Mizesi, Yerebatan Sarnici, Panorama
1453 Miizesi, Turk Diinyasi Evleri ve Miniatirk gibi istanbul'un bircok tarihi
ve turistik mekanlarina tiyatrocu bir rehber esliginde duzenlenen geziler

cocuklara farkli bir Istanbul deneyimi yasatmistir.>%?

>% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.177.
*'http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2011/iBBCD _
PDF/KulturHizmetleri kentselvekultureltanitim.pdf. Erisim Tarihi: 15.06.2013.

> jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.177-178.
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Tablo 4. Ulusal ve Uluslararasi Kiiltiir Gezileri Faaliyetleri
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Etkinligin Adi | | Ulagtlan Kisi
8 Eyldl - 22 Eylil 2011 tarihleri arasinda Guney Kore'de yapilan 2011 Dinya
Killtiir Expo fuarina istanbul'u Tanitan Geziler o000
TOPLAM 1 16.000
Ulusal Kiiltiir Gezileri Faaliyetleri
Etkinligin Adi Say1 {Ulagilan Kisi
Istanbul  Okulu  Kiiltiir Elgileri Projesi Kapsaminda Nisan/Aralik 85 14.210
Istanbul Okulu Kiiltiir Elgileri Projesi Kapsaminda Nisan/Aralik 12360
Yerli ve Yabanci Ziyaretgilere Yonelik Diizenlenen Gezi Nisan/Aralik
Saysi 2011 2 et
Istanbullu Minik Seyyahlar Projesi Nisan/Aralik 94 11820
Emitt Fuari 1013 Subat - (.000
Sosyal Olarak  Dezavantajll  Gruplara ~ Yonelik Nisan/Aralik 8 o
Diizenlenen Klltir Gezisi Sayisi 2011
TOPLAM 218 12.094

4.3.9.Kllturel Mirasin Korunmasi Proje ve Uygulamalar

4.3.9.1.Tamamlanan Rolove, Restitiisyon ve Restorasyon Projeleri

Kulturel mirasin korunmasi c¢alismalari kapsaminda onceki yillarda
baslayip 2012 yili igerisinde tamamlanan 4 proje ile toplam 3 tescilli kalttr
varligi yapinin rolove, restitisyon ve restorasyon projesi tamamlanmigtir. 1

yeni yapinin mimarlik ve miihendislik projesi hazirlanmistir.%%

> http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2011/iBB_
CD_PDF/KulturHizmetleri_kulturelmirasinkorunmasi.pdf. Erigsim Tarihi: 15.06.2013.
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Tablo 5. iBB Tarafindan Tamamlanan Réléve, Restitiisyon ve

Restorasyon Projeleri

iige Proje Baglama | Bitis

Fatih Tercliman Yunus Mektebi Roléve, Restitiisyon ve Restorasyon Projesi 2009 2011
Daye Hatun Cami Ve Haziresinin Rolove, Restitlisyon, Restorasyon

Kagthane | / Paose ot
Projesi
Istanbul Firincilik Egitim Merkezi Ve Mizesi Rolove, Restitusyon,

Esenler 2010 2012

Restorasyon Ve Mimari Uygulama Projesi

Rami Kislasi Kitlphane Binasi Mimari Ve Muhendislik Uygulama

Eyip 010 o2

Projeleri

4.3.9.2.Devam Eden Rolove, Restitlisyon, Restorasyon Projeleri

BB tarafindan kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi calismalari
kapsaminda Onceki yillarda baslayip, 2012 yili igerisinde 19 projenin
¢alismalar yaratalmustar. Bu projeler devam etmektedir. Ek olarak faaliyet
yili icinde 14 projenin ihalesi yapilmistir. Bu projeler de halen devam
etmektedir. 2012 yili igcinde toplam 33 proje calismasinin yuaruatilmesine

devam edilmektedir.>®*

4.3.10.Kulttrel Mirasin Korunmasi Amagh Yapilan Restorasyon Uygulamalari

Kaltirel mirasin korunmasi amagcl yapilan restorasyon uygulamalari
kapsaminda 2012 yilinda 21 adet restorasyon uygulamasi yapilmistir.
Kaltirel mirasin korunmasi amagh yapilan restorasyon uygulamalari
kapsaminda 18 adet tarihi yapinin c¢alismalari da ayrica devam etmek-

tedir.>%

™ http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2011/iBB_
CD PDF/KulturHizmetleri kulturelmirasinkorunmasi.pdf. Erisim Tarihi: 15.06.2013.
°% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.181.
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Tablo 6. iBB Tarafindan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Amagh Yapilan

Restorasyon Uygulamalari

. ihale ihale
No (lice . . .
Isin Adi Ise Baglama |Isin Bitig
1 BESIKTAS [Besiktas deniz miizesi restorasyon ingaati 11-8-2009  |07-01-2012
. I levihanesi (h haziresi
b BEYOGLU Galata mevlevihanesi (hamusan) haziresi restorasyon 4102010 18102012
tamamlama ingaati
3 BEYOGLU [Taksim tarihi su maksemi su sebilinin restorasyonu 14-10-2010  (07-01-2012
4 |BEYOGLU [Beyoglu elifi efendi tekkesi restorasyon insaati 24-11-2008  |03-02-2011
. |Kuzey deniz saha komutanligi divanhane binas
5 PBEYOGLU 13-8-2008  [10-04-2012
restorasyon ingaatl
6 BEYOGLU Taksim Ataturk Kitaplidi ve yildiz sehir mizesi bakim 0340007 D312-2011
onarim ingaati
7 EYUP Muhtelif tiirbeler 2.etap restorasyonu ii 14-10-2010  |07-01-2012
. Eyiip spor ve kiiltir merkezi ingaati (molla zeyrek camii
8 EYUP 25-7-2007  07-01-2012
restorasyonu)
O [FATIH  |Sutanahmet talatpasa konagi(uglg) restorasyo is 03-3-2011  |01-5-2011
10 [FATIH  (Siileymaniye yenileme alani 1.etap restorasyo isi 03-9-2010  {30-4-2011
11 [FATIH  |Molla zeyrek camii restorasyonu danismanlik hizmeti 05-2-2010  {05-2-2011
12 FATIH  |Cemberlitas siitunu restorasyonu tamamlama ingaati 28-4-2006  [30-11-2011
13 FATIH  [Laleli camii restorasyonu tamamlama ingaat 11-4-2011  (07-10-2011
14 [FATIH Stleymaniye yenileme alani restorasyonu isi 03-3-2011  |08-6-2011
15 [FATIH  |Fatih altibogjaca camii rekonstriiksiyon ingaat 03-3-2011 16-9-2011
16 [FATIH  |Fatih gazanferaga medrese, sebil, tiirbe ve haziresi 14-10-2010  (19-08-2011
17 MUHTELIF |Muhtelif Tiirbeler 2. Etap Restorasyonu 14-10-2010  (07-01-2012
18 MUHTELIF | Muhtelif Tirbeler 4. Etap Restorasyonu 15-10-2010  |04-01-2012
19 [SARIYER ' [Emirgan korusu at ahirlari restorasyon ingaati 28-11-2008  |07-06-2012
20 SILIVRI  [Tarihi silvri ortakéy camii restorasyon ingaati 06-9-2010  03-5-2011
21 |USKUDAR [Muhtelif Tiirbeler 5. Etap Restorasyonu 14-10-2010  20-5-2011
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4.3.10.1.Kiiltiirel Mirasin Korunmasi igin Altyapi Hizmetleri

istanbul'un kiiltiirel mirasinin korunmasi ve gelecek nesillere ak-
tarilmasini  saglamak icin korumanin devamhliyi gerekmektedir. BB
tarafindan bu amacla kuiltarel mirasin aslini bozmadan onarilmasini mimkun
kilacak atdélye olusturma ve burada kalifiye eleman yetistirme calismalari
yapilmaktadir. Onarimi yapilmak istenen kultirel miraslarin aslina uygun
olarak yapilmasini saglamak igin denetimler yapiimakta ve iskan igin gorus

onerisi, teknik yardim gibi destek hizmetleri verilmektedir.>®

4.3.10.2.Tarihi Eserlerin Mimari Aydinlatiimasi

Mimari aydinlatma bir esere gorsellik, estetik katmakta, kimlik
olusturmakta, kullaniminda  farkindalik ~ yaratmaktadir. Dekoratif
aydinlatmalarda eski istanbul dekoratif malzemelerin modelleri kullaniimistir.
Bu modeller tarihi bolgelerin 6zelliklerinin korunmasina katki saglamaktadir.
Topkap! mevkiinde bulunan Turgut Ozal ve Adnan Menderes'e ait Anit
Mezarlarin aydinlatmalari eskimis ve bakimsiz kalmigtir. Bu nedenden
dolay! istanbul Blyiiksehir Belediyesi mezarlara gerekli aydinlatma

calismalarini tamamlamis ve uygulamasi yapilmistir.>®’

4.3.11.Kiiltiirel Mekanlar

Kaltirel  mekanlarin  yapiminda  gelistirilen  projelerden  en
onemlilerinden biri akvaryum projesidir. Florya Akvaryumu ingaati 2011
yiinda tamamlanmistir. Yaklasik 100 donum arazi igerisinde yer alan
Akvaryum, 2 kath olup, 22 bin metrekare alana ve 1200 araclik otoparka
sahiptir. Yaklasik 1500 gesit ve toplamda 15000 adet deniz ve kara canlisi

bulunmaktadir. 6 bin metrekarelik ziyaret¢i alani, Karadeniz'den baslayip

%% http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2011/iBB_
CD PDF/KulturHizmetleri kulturelmirasinkorunmasi.pdf. Erigsim Tarihi: 15.06.2013.
7 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2011/iBB_
CD_PDF/KulturHizmetleri_kulturelmirasinkorunmasi.pdf. Erigsim Tarihi: 15.06.2013.
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Pasifik'e kadar uzanan 1,2 kilometre uzunlugundaki, 6zel temali gezi

guzergahi, 2 adet 15 kigilik 6 aksli 5-D sinema salonu bulunmaktadir. Ayrica

bu kapsamda gelistirilen, Bahgelievler Kultir Merkezinde, 452 kisilik tiyatro

salonu, 2 adet 48 kisilik cep sinemasi, 1 adet 208 kisilik konferans salonu, 90

araclik otopark ve 10 adet ¢cok amach kullanilabilen kurs odasi ve atdlye

bulunmaktadir. Bolluca kultir merkezi ¢gok amagl olarak hizmet verecektir.

Acik, kapali otoparka, toplanti salonlarina ve digun salonuna sahiptir.

4.3.11.1.Yapimi Tamamlanan Kiiltiirel Mekanlar

508

Tablo 7. iBB Tarafindan Yapimi Tamamlanan Kiiltiirel Mekanlar

ilge isin Adi Baglama Tarihi  Bitis Tarihi
1.Amavutkdy Bolluca Killtiir Merkezi Ingaat 15-11-2007 27-05-2012
2.Bahcelievler Bahgelievler Killtiir Merkezi Ikmal ingaati ~ 10-05-2011 05-11-2012
3.istanbul Genell 2011 Yili IBB Killtiir Kompleksleri 01-03-2011 31-12-2012
4 Bakirkoy Florya Akvaryum ingaati 06-03-2009 03-04-2011

4.3.11.2.Yapimi Devam Eden Kilturel Mekanlar

Tablo 8. iBB Tarafindan Yapimi Devam Eden Kiiltiirel Mekanlar

ilge isin Adi Baglama Tarihi Fiziki gerceklesme
1. Bagcilar Bagjcllar Merkez Killtiir Merkezi ikmal ingaati 11-05-2011 %43
2. Beykoz Bahgelievler Killtiir Merkezi Ikmal ingaati 10-07-2011 %3
3. Fatih Fatih Killtiir Merkezi ingaatr 06-09-20011 %0

>% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.182-183.




Tablo 9. 2008-2012 Yillari Arasinda iBB Tarafindan
Gergeklestirilen Kiiltiirel Etkinlikler:>®°

2008 2009 2010 2011 2012
Sergiler 100 86 72 53 47
Film Gosterimleri 84 104 44 55 63
Seminer- Soylesi 407 386 453 459 515
Konserler 167 762 826 970 1.066
Gocuk Oyunlar 146 153 288 267 318
Ozel Etkinlikler 2 23 30 36 44
Paneller - 1 1 15
Kiiltir Gunleri 5 3 1 1
Sempozyumlar 1 6 4 7 5
Siir Programlar 14 8 6 10 5
Halk Oyunlari Gosterisi 13 20 2 6 1
Yarigmalar - - i 2 1
Tiyatro Oyunlari (seans) 1673 1.530 1583 1828 1.803
TOPLAM 2632 3.082 3.310 3.709 3.868

> stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, s.186.
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Tablo 10. iBB Kiiltiir Hizmetleri Yénetimi Faaliyet Yili

Sektorel Harcama Tutarlari

209

KULTUR HiZMETLERI YONETIMIi FAALIYET YILI
SEKTOREL HARCAMA TUTARLARI

ALT SEKTORLERI 2011 YILI HARCAMA TUTARI
Kentsel ve Killtlirel Tanitimin 488.056TL
Kultr Ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi 81.435.599 TL
Kultdrel Etkinliklerin Gergeklestirimesi 34.580.939 TL
Kltirel Mekan Projelerinin Gergeklestirimesi 32.723.990 TL
Kultdrel Mekanlarin Projelendirimesi 288.510TL
Kiltirel Mekanlarin Yonetilmesi 20.858.962 TL
Genel Yonetim 97.573 TL
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SONUG VE ONERILER

Dunya, kuresel olarak ¢ok boyutlu ve garpici gelismelerin yasandigi bir
dénemde bulunmaktadir. Bilisim ve iletisim teknolojisindeki bas déndurtcu
gelismeler, toplumsal-ekonomik ve yontem anlayigindaki hizli degisim,
yapilari ve tum iligkileri derinden etkilemistir. Deg@isimin dogasinin karmagsik
bir hal aldigi bu yeni ortamda; ister kamu ister 6zel sektoér kurulugu olsun tim
orgutlerin varliklarini surdirmeleri degisimi yonetme yeteneklerine baghdir.
Kulturel planlama ve yerel yonetim, gelecekle ilgili dncelikleri belirlemede ve
gelecekle ilgili olarak bilgiye dayali karar verme surecinde énemli bir aragtir.
Bu acidan ele alinacak bir stratejik planlama kuruluglara yardimci olacak
temel bir ydnetim sistemi saglayacaktir.

Hizli kentlesme, surekli ve yogun degisim, demokratiklesme ve insan
haklari konusundaki gelismeler, merkeziyetgi yapilardan uzaklasma,
kUresellesme ile beraber yerelligin dnem kazanmasi, ¢evresel duyarlihdin
artmasi, hizmetlerde halka donukluk, etkinlik ve hizmette kalitenin arttirilmasi
gibi olgular yerel yonetimlerde tartisilan konular haline gelmigtir. Bu
gelismeler ve kaynaklar Uzerinde giderek artan kisitlar, yerel yonetimleri su
degisiklik ve gelismelere yoneltmistir: geleneksel yonetim anlayislarini terk
ederek daha etkin ve yenilikgi yonetim yaklasimlari bulmak; insana yonelik,
yaratici, esnek ve rasyonel yonetsel yapilar gelistirmek; mevcut kaynaklarla
ustlenilen tum gorevleri yerine getirebilmek igin hizmet sunum kapasitesini ve
kalitesini arttirmak; kisitlarin yarattigi baskiyi hafifletmek.

Son yillarda dunyanin karsilasmis oldugu bilimsel ve teknolojik
degisimler ile toplumsal, ekonomik ve ydnetim alanindaki dénusumler
Ulkemizi de etkilemis bulunmaktadir. Ozellikle 1980’li yillarda kendini
goOsteren bu her alandaki degisim ruzgér yonetsel alanda ise 6nceden var
olan yonetsel sureglerin Ustine daha demokratik ve kaliteli yonetim
anlayiglarinin gelmesine neden olmustur. Gelecekle ilgili 6nceliklerin
belirlenmesi ve karar verilmesini amaglayan yerel yonetimlerde kultur

yonetimi anlayigi da iste bu degisim surecinin bir sonucunu olugturmustur.
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Kuresellesmenin etkisiyle yayginlasan demokratiklesme ve yerellesme
hareketleri, halka donuk hizmet verme anlayigi, cevreye duyarli ve bilingli bir
toplumun olugmasi gibi degisimler, bu yeni yonetim akiminin bir pargasini
olusturmus ve yerel ydnetimlerin bu degisim ve talepler dogrultusunda
kendilerini yeniden yapilandirmalarini saglamistir. Bu baglamda ise once
blayuksehir belediyelerinde uygulamaya konulan kultir yonetimi ve planlama
anlayisi, yeni kamu yonetimi anlayisinin da etkisiyle, yavas yavas kamusal
alanda kendine yer edinmeye baglamistir.

Ulkemizde son yillarda giderek énem kazanan yerel ydnetimler, son
yilllarda kultir yonetimi konusunda oldukga Onemli bir yol kat etmis
gorunmektedir. Yasal duzenlemeler sonucu yerel yonetimler kultirel faaliyet
planlarini hazirlamiglar ve gelecek donemlerde kurulus butgelerini bu planda
ongorilen kurulus misyonu, vizyonu, amag¢ ve hedefleri ile uyumlu olacak
bicimde performans programlarina dayal olarak olusturmuslardir. Bu alanda
belediyeler faaliyetlerini 5393 sayili kanunun, buyuksehir belediyeleri dncelikli
5216 sayili Blyuksehir Belediye kanunu 6zelinde koymus oldugu hukimler
dogrultusunda calismalarini gerceklestirmekteydiler. Bundan sonra da 6360
saylili yeni Buyuksehir Yasasi ¢ergevesinde bu g¢alismalarini yurutecektirler.

Sosyo-ekonomik yapilarin isleyisi, butin kesimler i¢in kabul edilebilir
bir yagsam kalite ve standardini, kendiliginden saglayamamaktadir. Batun
dinyada gegerli olan bu durum, kultir yonetimi uygulamalarini bir yonetim
fonksiyonu haline getirmis; kiresel yonelimler merkezi yonetim yaninda yerel
yonetimlerin de bu baglamda onemli rol Ustlenmesi geregini ortaya
cikarmigtir.

Tirkiye’de kiltir yénetimi faaliyetleri anlaminda basta Istanbul
Buyuksehir Belediyesi olmak Uzere yetkin belediyeler olsa da uygulamalarin
yayginligi anlaminda arzu edilen noktadan henlz uzak olundugu sdylenebilir.
Belediyelerin kulttrel faaliyetlere ve tarihi degerlere bakis agisi ve olguya
yaklagimlari eksikliklerin temel sebeplerin bagsinda yer almaktadir. Birgok
yerel kamu yodneticisi, kultirel faaliyetlerin 6nemini, sosyal barisa ve
kalkinmaya sagladigi katkiyr anlamakta gucgliuk ¢ekmekte ve bu hizmetleri

cogu zaman yetersiz mali imkanlara ragmen yurutilen gereksiz harcama
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olarak gormektedir. Sosyal sorumluluk bilincinin gelistiriimesi, vatandaslara
taninan sosyal haklarin temel insan haklari arasinda yer aldigi gergeginin
kavranmasi gerekmektedir.

Toplumsal enerjiyi olusturmak igin, mumkin mertebe idareden
bagimsiz yerel halk dinamiklerinin tegkilatlanmalarina ve bu kurullara
katilimlarina imkan taninmalidir. Kuilturel faaliyetlerin gelisiminde etkin rol
alabilecek bilim adamlari, yerel olarak seferber edilmelidir. Zira belediyelerde
kaltdr yonetimi ile ilgili uzmanlarin bulunmasi gereken birimlerde ehil olmayan
buarokrat ve teknokratlarin bulunmasi ve bu manada kadrolarin olmasi
gerekenden cok eksik olmasi en buylk sorunlardan biridir. Nitekim bu
¢alismanin uygulama alani olan ve Turkiye'deki belediyeler arasinda kulttr
yonetimi uygulamalari ile basarili belediyelerden biri sayilabilecek istanbul
Buyuksehir Belediyesi'nde de kultur yonetimi uzmani sayisinin ¢ok az ve
kultarel hizmetlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yurataliyor olmasi bu
konudaki eksikligin dnemli gostergelerinden biridir. Kultlrel hizmetlerin tek bir
elden yuritilmesi yerine, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin farkli birimlerine
dagitiimasi, zaman zaman konunun amacindan uzaklasiimasina; saglikli ve
surekli kaltur politikalarinin olusturulamamasina neden olmaktadir. Sonugta
belediyeler iyi niyetlerle kulturel politikalar olugsturmaya c¢aligsalar da, konuyu
bilimsel ve disipliner bir zemine oturtmadiklari surece arzu edilen basarilara
ulagsmalari zor olacaktir. Bu nedenle Universiteler ve belediyeler arasinda siki
bir isbirliginin temini gerekmektedir. Bilimsel faaliyetlerin kiltir politikalarina
yansitiimasi ve somut sonuglarin alinmasi yonunde tesvik edici uygulamalara
gegcilmelidir.

Kaltir ydnetiminde ortaya c¢ikan yeni yaklasimlar, kentteki tim
kesimleri kulltir yonetimi faaliyetlerine katiimaya davet etmektedir. Sivil
toplumun yonetim surecinde etkin kilinmasi, her halukarda ortak aklin esas
alinmasi kultur belediyeciligin bir diger fonksiyonu olmalidir. Kent konseyleri,
danisma meclisleri bu anlamda katilimi saglayacak araglardir. En azindan
yonetilenlerin yonetenlere belli konularda gorus belitmeleri saglanmis

olacaktir. Yonetim surecine dogrudan mudahale, referandum gibi araglarla
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etkin kilinabilir, ama bu, yapisal ve anayasal donusum gerektiren Dbir
durumdur.

Kaltar nitelikli belediye hizmetlerinin belediyeler tarafindan ya da sivil
toplum orgutleri harekete gecirilerek ifasina iligkin verimlilik saglama
tartismasi 1980'li yillardan bu yana devam etmektedir. Zira bu hizmetlerin
ifasi ciddi kaynaklar gerektirmektedir. Temel altyapi yatinmlarini
tamamlayamamig belediyelerin, kiltar harcamalari i¢in kaynak bulma sorunu
ciddi boyuttadir. Merkezi idarenin yerel nitelikli hizmetleri Ankara'dan
planlamasi ve yonetmesi ne kadar rasyonel degilse, yerel yonetimlerin de
yeterli mali 6zerklige ve imkana kavusmadan bu hizmetleri en azindan tek
basina yerine getirmesi mumkin degildir. Burada sivil toplum orgutleriyle
ortak hareket etmenin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Sinerji olusturmadan tek
basina yola ¢cikmak, yari yolda kalmakla sonuglanacaktir. Ote yandan kiigik
belediyelerin kaynak sorununun ¢ozumu pek mumkin gorunmedigine gore,
kliguk belediyelerin yasal diuzenlemeyle kaldiriimasi yerine; daha buyuk
sinirlara hitap eden, daha gugclu kaynaklari olan belediyeler kurulmahdir.
Ornek verecek olursak istanbul ilinde 39 ilce belediyesi mevcuttur. Bunlarin
arasinda ekonomik agidan butgesi kisith olan belediyeler de vardir. Boyle bir
yapidan etkin kultur yonetimi uygulamalari beklenmesi pek de mumkin
gorulmemektedir.

Kaltir belediyeciliginin gergeklestirilebilmesi belediye yodnetimlerinin
yeterli mali ve idari imkanlara kavusturulmasina bagldir. Bu anlamda kultar
yonetimi belediyeler igin kar merkezi haline donusturulmeli, kultirel degerleri
kapsayan 6geler kendi igerisinde kimi zaman ticari deger yaratacak sekilde
sunulmalidir. CUnkl tarihi mirasin en temel dinamigi olan kulttrel degerler
ancak bu sekilde hak ettigi itibara kavusur ve gelecek nesillere de guvenle
aksettirilebilir. Aksi taktirde insanhgin ortak kazanimi olan tarihi ve kulturel
miras yok olma tehlikesiyle karsilagabilir. Merkezden daha c¢ok yetki
devredilirken buna denk kaynak da saglanamiyorsa hizmet sunumu
zorlasacaktir. Merkezden yerele yetki devri de tek bagina yeterli olmayacak,
yerel iradenin harekete gecirilmesi igin yerel demokratik katilim araglarinin da

devreye sokulmasi gerekecektir. Yerel referandum vb. araglar halkin
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yonetime katilimini, temsili demokrasiden dogrudan demokrasi Olgegine
tasiyacaktir. Sosyal adaletin tabanda saglanabilmesi, yerel kaynaklarin adil
dagitimi i¢in kudlturel belediyecilik yaklagiminin Turk belediyeciliginin ana
misyonlarindan biri haline gelmesiyle mimkun olacaktir.

Belediyelerin yapacagi kultlir calismalarinin saglayacagi faydalardan
bir digeri, kent bilincinin tim hemgehriler nezdinde pekistiriimesidir.
Hemsehrilerin birbirlerinin hukukunu gdzetmeleri ve yasadiklari alana sahip
cikmalari, kent kultirana i¢sellestirmeleriyle mimkuin olacaktir. Kentlilik bilinci
projeleri ayni zamanda sehrin tarihi ve sosyal dokusunu paylasan insanlarin
sehrin en onemli O6znesi olduklari gergegini deklare etme agisindan da
dnemlidir. insan ve kent uyumunun kiltirel ve sosyal temellerini kentte
yasayan insanlarla paylagsmak kent insaninin kente daha ¢ok sahip ¢ikmasi
sonucunu doguracaktir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi, park-bahge, su-kanalizasyon vb. gibi
klasik belediye hizmetlerinin yaninda Gindem21, AB suregleri ve bunun gibi
sureglere ayak uydurarak bircok alanda birbirinden farkli igerikli projelerle
yerel Olgcekte halkin yasam kalitesini artiracak uygulamalara yonelmis
bulunmaktadir. Asilmasi gereken sorunlarin varligi bir yana, son donemde
yasal duzenleme ve uygulamalar umut vericidir. Yerel yonetimlerin kultar
yonetimi iglevlerine iliskin AB muzakere slrecinin ve klresel ydnelimlerin
Tirkiye'de ve istanbul’da politik nitelik degisimini besledigi gérilmektedir.

Kamuya vyonelik olusturulan kultir politikalarinin  tGlkeden Ulkeye
farklihk gosterdigi bilim adamlari ve arastirmacilarin uzun zamandir farkinda
oldugu bir gergektir. Her ulke kendi kultir politikalarinda koyduklari hedeflere
farkh araglar ve stratejilerle ulasmaya c¢alismaktadir. Ancak, ulkelerin
politikalari arasindaki farkliliklar sadece ekonomik, sosyal ve kurumsal
farkliliklarda ileri gelmemektedir. Bilim adamlari kaltir yonetimlerinin seyrini
gercekte nelerin etkiledigi konusunda bir gorus birligine varamamis olmakla
birlikte hedef kitlenin nitelikleri, siyasi ve kulttrel yapinin etkili oldugu
gorusunde birlesmektedirler. Bircok arastirma yerel yonetimlerle kultar
yonetimi arasinda duzenli bir sistem olugturma hedefine yonelik dinamik bir

etkilesim oldugundan s6z etmektedir. Sistemin bir pargasi olan politik
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kurumlar kultirun etkisinden bagimsiz dugunulemezler.

Yerel yonetimlerin kulturel gelisime olan katkisinin vurgulanacagi
¢agdas bir kdltur yonetiminde evrensel nitelikli temel ilkelerin yer almasi
gerekmektedir. S6z konusu ilkeler arasinda kisaca sunlari belirtmek
mumkundur. Siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismelerin odaginda ancak bu
unsurlarin  toplumun batinine uyum gostermeyen etkilerinin uzaginda
kalmak. Bilginin toplum i¢inde yaygin olarak kullanimin bireysel ve toplumsal
gelisimin yani sira kultirel kalkinmayi artirici yonunu vurgulamak. Toplum
icinde kulturel hayata katilimi herkes igin desteklemek, demokrasinin
kosullari arasinda dugunce ve ifade 6zgurlGgunin vazgecgilmez oldugunu
benimsemek. Bilgiye ulasmanin en az bilgiyi Uretmek ve yaymak kadar
degerli oldugunu vurgulamak. Kultarel hayata katiimi ve bilgiye ulasmayi
saglayacak her tirlG aktivitenin yasalar tarafindan glvence altina alinmasini
saglamak. Kultar yonetimiyle ilgili her konuda gegmis ve gelecek arasinda bir
kopru gorevi gorecek arastirma ve gelistirme galismalarini tesvik etmek, bu
gorevi yerine getiren kurumlari desteklemek. Kultirel kalkinmaya yonelik
ongorilen kisa ve uzun vadeli hedef ve planlarin surekliligini saglayici
onlemler almak gibi maddeler dagunulebilir.

So6z konusu edilen ilke ve uygulamalarin tek basina kaltur yonetimi
politikalari kapsaminda yer almasinin yeterli olmayacagi acgiktir. Suphesiz
bu ilkelerin uygulanacagi uygun ortamin olugturulmasinda tutarli kararlarin
alindigi devlet politikasinin yani sira yerel yonetim politikasi, egitim
politikasi ve bilim politikasi ile paralel uygulamalarin varligina olanca ihtiyag

bulunmaktadir.
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KANUN

ON UG iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi ALTI iLGE
KURULMASI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6360 Kabul Tarihi: 12/11/2012

Bliyuksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

MADDE 1 - (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, $anhurfa ve Van
illerinde, sinirlari il malki sinirlari olmak Uzere ayni adla buyuksehir belediyesi
kurumus ve bu illerin il belediyeleri buylksehir belediyesine
donusturdlmustar.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskigehir, Erzurum,
Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biyuksehir
belediyelerinin sinirlari il malki sinirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilgelerin mulki sinirlari
icerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tuzel kisiligi kaldiriimig, koyler
mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli
bulunduklart ilgenin belediyesine katiimistir.

(4) istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari icerisinde bulunan koylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagh bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak
katiimistir.

(5) Birinci, ikinci ve dorduncu fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin

tuzel kisiligi kaldiriimistir.
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(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlari

kaldiriimigtir.

llge kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

MADDE 2 - (1) Aydin ilinde, Aydin Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak Uzere, Aydin Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Efeler adiyla ilge ve ayni adla belediye kurulmustur.

(2) Balikesir ilinde, ekli (1) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olugan Karesi adiyla ilge ve ayni adla belediye kurulmustur.

(3) Balikesir ilinde, ekli (2) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden
olusan Altieylul adiyla ilge ve ayni adla belediye kurulmustur.

(4) Denizli ilinde, ekli (3) sayili listede belirtilen Denizli Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak uUzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olugsan Merkezefendi ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(5) Denizli ilinde, ekli (4) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile
ayni listede yer alan Denizli Belediyesinin mahalleleri Akkdy ilgesi sinirlarina
dahil edilerek Akkoy Belediyesine katilmigtir. AkkoOy ilgesinin merkezi ayni
listede belirtilen Denizli Belediyesinin mahalleleri olarak, ilgcenin ismi ise
Pamukkale olarak degistirilimistir.

(6) Hatay ilinde, ekli (5) sayil listede belirtilen Antakya Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak uUzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olugsan Antakya ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(7) Hatay ilinde, ekli (6) sayih listede belirtilen Antakya Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Defne ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(8) Hatay ilinde, Merkez ilge Senkdy bucagina bagh Sofular ve Hanyolu
koyleri Altindzu ilgesine baglanmistir.

(9) Hatay ilinde, ekli (7) sayili listede yer alan kodyler ve belediye
Yayladagi ilgesine baglanmistir.
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(10) Hatay ilinde, Arsuz Belediyesi merkez olmak Uzere, ekli (8) sayili
listede gOsterilen koyler ve belediyelerden olusan Arsuz ilgesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(11) Hatay ilinde, Payas Belediyesi merkez olmak Uzere, Dortyol ilgesi
Yakacik Bucagina bagh Sincan, Kozludere ve Caglalik kdylerinden olusan
Payas ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(12) Malatya ilinde, ekli (9) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler
ile ayni listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Yesgilyurt ilce
sinirlarina dahil edilerek Yesilyurt Belediyesine katilmistir. Yesilyurt ilgesinin
merkezi, Malatya Belediyesinden Yesilyurt ilcesine katilan mahalleler olarak
degistirilmigtir.

(13) Malatya ilinde, ekli (10) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler
ile ayni listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Battalgazi ilge
sinirlarina dahil edilerek Battalgazi Belediyesine katilmigtir. Battalgazi
ilgesinin  merkezi, Malatya Belediyesinden Battalgazi ilgesine katilan
mahalleler olarak degistirilmigtir.

(14) Manisa ilinde, ekli (11) sayil listede belirtilen Manisa Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak uUzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olugsan Sehzadeler ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(15) Manisa ilinde, ekli (12) sayil listede belirtilen Manisa Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olugan Yunusemre ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(16) Manisa ilinde, ekli (13) sayih listede yer alan koyler ve belediye
Kdprubasi ilgesine baglanmistir.

(17) Kahramanmaras ilinde, ekli (14) sayili listede belirtilen
Kahramanmaras Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede
yer alan koyler ve belediyeden olugan Dulkadiroglu ilgesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(18) Kahramanmaras ilinde, ekli (15) sayili listede belirtilen
Kahramanmaras Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede
yer alan koyler ve belediyelerden olusan Onikisubat ilgesi ve ayni adla

belediye kurulmustur.



232

(19) Kahramanmaras ilinde, Pazarcik ilgesine bagl Kelebigler,
Bayramgazi ve Cennetpinari koyleri Turkoglu ilcesine baglanmistir.

(20) Mardin ilinde, Kiziltepe ilgesine bagli Gokce Belediyesi Merkez
ilceye baglanmisgtir.

(21) Mardin ilinde, Mardin Belediyesinin mahalleleri merkez olmak
uzere Mardin Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden olugan
Artuklu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(22) Mugla ilinde, Mugla Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere,
Mugla Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan
Mentese ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(23) Mugla ilinde, Kemer Belediyesi merkez olmak Uzere, ekli (16) sayili
listede belirtilen kdyler ve belediyelerden olusan Seydikemer ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur.

(24) Tekirdag ilinde, Tekirdag Belediyesinin mahalleleri merkez olmak
uzere, Tekirdag Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Suleymanpasa ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(25) Tekirdag ilinde, Kapakli Belediyesi merkez olmak tzere ekli (17)
saylli listede yer alan koyler ve belediyeden olusan Kapakl ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur.

(26) Tekirdag ilinde, Marmaracik Belediyesi merkez olmak Uzere ekli
(18) sayili listede belirtilen Corlu Belediyesinin mahalleleri ile koyler ve
belediyelerden olugsan Ergene ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(27) Trabzon ilinde, Trabzon Belediyesinin mahalleleri merkez olmak
uzere, Trabzon Merkez ilge sinirlari icerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Ortahisar ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(28) Sanhurfa ilinde, ekli (19) sayih listede belirtlen Sanliurfa
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyeden olugsan Eyyubiye ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(29) Sanhurfa ilinde, ekli (20) sayih listede belirtilen Sanlurfa
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan kdyler ve

belediyelerden olugan Haliliye ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.
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(30) Sanhurfa ilinde, Karakdpru Belediyesi merkez olmak Uzere ekli (21)
sayil listede belirtilen Sanliurfa Belediyesinin mahallesi ile ayni listede yer
alan koylerden olusan Karakdpru ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(31) Van ilinde, ekli (22) sayili listede belirtlen Van Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan kodylerden olusan
Tugba ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(32) Van ilinde, ekli (23) sayili listede belirtlen Van Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan ipekyolu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(33) Van ilinde, ekli (24) sayili listede belirtilen Van Merkez ilgeye bagli
koyler ile mahalleler Edremit ilce sinirina dahil edilerek Edremit Belediyesine
katilmigtir.

(34) Van ili Merkez ilcesinde, Sabaniye Mahallesinin, Ipekyolu
Bulvarindan baslayan Sabaniye Caddesinin, Dogu ve Hacibekir caddelerinin
birlesme noktasina kadar olan kuzey kesimi, Cevdetpasa Mahallesi ile
birlestirilmigtir.

(35) Van ili Merkez ilgesinde, Hacibekir Mahallesinin Dogu Caddesinin
girisinden Mezbaha Deresi Gllustan Sokak bitig noktasina kadar olan kismi
Sabaniye Mahallesi ile birlestirilmigtir.

(36) istanbul ilinde, Arnavutkdy ilgesine bagh Nakkas ve Bahsayis
mahalleleri ile Blyukgekmece ilgesine bagli Muratbey Mahallesi Catalca
ilcesine baglanarak Catalca Belediyesine katiimigstir.

(37) istanbul ilinde, Sisli ilcesine bagli Ayazaga, Maslak ve Huzur
mahalleleri Sariyer ilgesine baglanarak Sariyer Belediyesine katilmistir.

(38) Zonguldak ilinde, Kilimli Belde Belediyesi merkez olmak Uzere,
Merkez ilge Kilimli bucagina bagl belediyeler ve koylerden olusan Kilimli
ilcesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(39) Zonguldak ilinde, Kozlu Belde Belediyesi merkez olmak Uzere,
Merkez ilge Kozlu bucagina bagli belediye ve kdylerden olusan Kozlu ilgesi
ve ayni adla belediye kurulmustur. Kozlu bucagina bagl Esenkdy ve Yahma
koylerinin tuzel kisiligi kaldirilarak mahalle olarak Kozlu Belediyesine

katiimistir.
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(40) Ankara ilinde, Yenimahalle ilgcesine bagli Dodurga ve Alacaatli
mahallelerinin g¢evre yolu disinda kalan kisimlari Sehitali Mahallesi ile
birlestiriimistir. Sehitali, Asagiyurt¢u, Yukariyurtgu, Ballikuyumcu ve Fevziye
mahalleleri, Etimesgut ilge sinirlarina dahil edilerek, Etimesgut Belediyesine
katilmistir.

(41) Ankara ilinde, Yenimahalle ilgesine baglh Dodurga ve Alacaatl
mahallelerinin ¢evre yolu i¢cinde kalan kismi ile Cayyolu, A. Taner Kislali,
Umit, Koru, Konutkent ve Yasamkent mahalleleri, Cankaya ilce sinirlarina

dahil edilerek, Cankaya Belediyesine katiimistir.

Cesitli hukumler

MADDE 3 - (1) iice belediyeleri veya ilce belediyelerinin talep etmeleri
halinde buyuksehir belediyeleri bu Kanuna gore tuzel kisiligi kaldirilarak
mahalleye donusen koylerde yapilacak ticari amag¢ tasimayan yapilar igin
yurarlukteki imar mevzuati dogrultusunda ydrenin geleneksel, kulturel ve
mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari
projenin uygulanacagi alan sinirini belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir.
Tip mimari projeler dogrultusunda ilgili belediyesince gerekli muhendislik
projeleri yapilir ya da yaptirihr. Bu projeler ilgili belediyesince basvuru
sahiplerine Ucretsiz verilir ve uygulamasi denetlenir. Yapilacak ingaatlarda tip
projeler disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu projeler
yururlikteki mevzuat uyarinca ilge belediyesi tarafindan onaylanir.

(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda
tuzel kisiligi kaldirlan il 6zel idareleri igin ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, buyuksehir belediyelerine ve bagli kuruluglarina veya
ilce belediyelerine yapilmis sayilir. Tuzel kigiligi kaldirilan il 6zel idarelerine
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla
verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve
kuruluslar tarafindan kullaniir ve vyerine getirilir. S6z konusu il 6zel

idarelerinin mahkemelerde siren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet
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goOsterdikleri donem ve yapilan iglemlere iligkin olarak agilacak davalarda
muhatap, devir igleminin yapildigi ilgili kurum ve kurulustur.

(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar
ve yetkiler ile yurutilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim
izleme ve Koordinasyon Basgkanliinca kullanilir ve yiritilir. Bahsedilen
kanun hdkmU uyarinca toplanan tagsinmaz kualtur varliklarinin korunmasina
katki payi tutarlari, defterdarliklar binyesinde acilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin yuzde yirmilik kismi Kuoltur ve Turizm
Bakanhginin oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil iginde proje karsihgi
tahsis edilmeyen miktar ayni amacla kullaniimak Uzere Kdaltir ve Turizm
Bakanhgi butgesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlari ayni amacgla kullanmak
uzere gelecek yil butgesine aktarmaya Kultur ve Turizm Bakanligi yetkilidir.

(4) Bu Kanunla tuzel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya koy
tuzel kigiliklerine sartli olarak bagisi yapilan taginir ve tasinmazlarin devrinin
yapildigi kurum veya kurulug, bu taginir ve tasinmazlarin bagis amacina
uygun olarak kullaniimasini saglamakla sorumludur. Diger bagis ve yardimlar
hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hukumlerine gore islem yapilir.

(5) Bu Kanun ile tuzel kigiligi kaldirilan kodylerde gorev yapan gegici ve
gonulli kdy koruculari halen gorev yaptiklari yerlerde gérev yapmaya devam
ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Kdy Kanunu ve diger
mevzuatta kendileri icin ongorilen haklardan ayni sekilde yararlanmaya
devam ederler. Bu yerler icin ihtiyag olmasi halinde ayni usulle yeni
go6revlendirmeler yapilabilir.

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayil Maden Kanununa gore verilen | (a)
grubu maden ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal
mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve goérevler, il 6zel idarelerinin tlzel
kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce yuratular.

(7) 3213 sayili Kanuna gore maden uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere

dayall ruhsat sahasindaki tesisler igin igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin
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yetki ve goreviler, il 0zel idarelerinin tuzel kisiliginin kaldirildigi illerde
valiliklerce yaruatular.

(8) Il 6zel idarelerinin tizel kisiliginin kaldirildig illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlari icin il 6zel idareleri
ve koylere hizmet gétlirme birliklerine verilen Devlet hakki, | (a) grubu
madenler i¢in alinan harglar ile ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan | (a)
grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna goére verilen idare payina iligkin gelirler ve harglar
ile ayni Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca
uygulanan idari para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle
alinan teminatlardan elde edilen gelirler,

genel bltceye gelir kaydedilir.

(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin
edilen gelirler esas alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi butgesine
gerekli 6denek konulur. Bu 6denekler oncelikle madenin veya jeotermal ve
dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin
altyapi ve mabhalli miisterek ihtiyaglarinda kullaniimak (izere igisleri Bakanligi
bitgesine aktarilir. Aktarilan bu 6denekler Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari araciligi ile kullanilir.

(10) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili tereddutleri gidermeye,
diizenleyici ve yénlendirici islemler yapmaya icisleri Bakanligi yetkilidir.

MADDE 4 - 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanununun 3 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (d) bendi yarurltkten kaldiriimistir.

“a) Buyuksehir belediyesi: Sinirlari il mulki siniri olan ve sinirlar
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tuzel kisisini,”
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MADDE 5 - 5216 sayil Kanunun 4 UncU maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“‘MADDE 4 — Toplam nufusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla blyutksehir belediyesine donusturilebilir.”

MADDE 6 - 5216 sayih Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“‘MADDE 5 — Buyuksehir belediyelerinin sinirlari, il malki sinirlandir.

iice belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin milki sinirlaridir.”

MADDE 7 — 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin bashgi “Buyuksehir
ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar” seklinde degistirilmis; birinci
fikrasinin (g) ve (z) bentleri asagidaki sekilde degistiriimis, ayni fikranin (m)
bendinde yer alan “amator spor kullplerine” ibaresinden sonra gelmek Uzere
‘nakdi yardim yapmak,” ibaresi ile “derece alan sporculara” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “, teknik yonetici, antrenor ve ogrencilere” ibaresi, (n)
bendinde yer alan “Gerektiginde” ibaresinden sonra gelmek Gzere “mabetler
ile” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinin ikinci cumlesi asagidaki sekilde
degistiriimis ve Ucglncu fikrasinin (d) bendinde yer alan “beceri kurslari
acmak;” ibaresinden sonra gelmek Uzere “mabetler ile” ibaresi ile ayni fikraya
asagidaki bent ve maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“g) Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla mucadele g¢alismalarini
yurutmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu vyerlere cephesi
bulunan yapilara iligkin yukumlulukler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri
ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak
ad ve numaralar ile bunlar Uzerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek.”

“z) Afet riski tagiyan veya can ve mal guvenligi acgisindan tehlike
olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin

talepleri halinde her turlu destegi saglamak.” “Buyuksehir belediyeleri birinci

fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve
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numaralandirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karar ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.”

“f) Afet riski tasiyan veya can ve mal guvenligi agisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.”

“‘Buyuksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek
amaciyla her turlu faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”

MADDE 8 - 5216 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“‘Buyuksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu Uzerindeki her
turld tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yurGtilmesi amaciyla
blayUksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Turkiye Soférler ve
Otomobilciler Federasyonunun goérevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. iige belediye baskanlari
kendi belediyesini ilgilendiren konularin gorusulmesinde koordinasyon
merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica gundemdeki konularla ilgili Uye olarak belirlenmeyen
ulagim sektoru ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gorusleri alinir.”

MADDE 9 - 5216 sayili Kanunun 24 Uncu maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (n) bendi asagidaki sekilde
yeniden duzenlenmigtir.

“n) Bu Kanunda buyuksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirh olarak,
yurt igi ve yurt dig1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgutleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.”

MADDE 10 - 5216 sayih Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki cumle eklenmistir.

“‘Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince uguncu kigilere devri 2886 sayili
Kanun hukumlerine tabidir.”

MADDE 11 - 5216 sayih Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasi

asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“‘Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, buyuksehir belediyesi
tarafindan saglanir. Buyuksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yUratalmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, buyuksehir belediye meclisi yonlendirici ve duzenleyici kararlar
almaya yetkilidir.”

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes gln iginde buyuksehir belediyesine
aktarilir. Buyuksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu
gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

MADDE 12 - 5216 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin bashgi
“‘Buyuksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar” seklinde,
ayni maddede yer alan “, ilge ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge” seklinde, 17 nci
maddesinin tglncu fikrasinda yer alan “buylksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe” ibaresi “ilge” seklinde, 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “, ilgce ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge” seklinde, 25 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Buyuksehir, ilge ve ilk kademe” ibaresi “Buyuksehir ve
ilce” seklinde, 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “buyuksehir”
ibaresinden sonra gelen “, blyuksehir ilce ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13 - 5216 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 18 inci maddesinin
son fikrasi yururlikten kaldiriimis; ayni Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve
dclincl, 8 inci maddesinin birinci, 9 uncu maddesinin birinci, 11 inci
maddesinin birinci, 12 nci maddesinin Uguncu, 14 Unclu maddesinin son, 17
nci maddesinin ikinci, 23 Uncl maddesinin birinci ve son, 25 inci maddesinin
birinci, uguncu ve dorduncu, 27 nci maddesinin Uguncli ve besinci
fikralarindaki “ve ilk kademe” ibareleri ile 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendindeki “ve miucavir alan” ibaresi, 23 Uncli maddesinin son, 27 nci

maddesinin dorduncu fikrasindaki “veya ilk kademe” ibareleri, 24 Uncu
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maddesinin birinci fikrasindaki “, ilk kademe” ibaresi, 27 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Yeni kurulan” ibaresi madde metinlerinden gikariimistir.

MADDE 14 — 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci
maddesinin dérdincu fikrasinda yer alan “50.000” ibaresi “20.000” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 15 - 5393 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki cimle eklenmistir.

“Belediye sinirlari igcinde nufusu 500’Gn altinda mahalle kurulamaz.”

MADDE 16 - 5393 sayili Kanunun 12 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“‘Mevzuatla orman koyleri ve orman koylusune taninan hak, sorumluluk
ve imtiyazlar orman kdyu iken mahalleye donusen yerler igin devam eder. Bir
belediyeye katillarak mahalleye donusen koy, koy baglisi ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa
diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hukumleri
cercevesinde yararlanmaya devam eder.”

MADDE 17 — 5393 sayili Kanunun 14 Uncl maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendinin son cumlesi yururlukten kaldiriimig, ayni bende asagidaki
cumleler eklenmis, fikranin (b) bendinin birinci cimlesinde yer alan “saglikla
ilgili her tarlu tesisi acabilir ve isletebilir;” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“‘mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;” ibaresi eklenmis, ikinci
cumlesi asagidaki sekilde degistiriimis ve birinci fikradan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmisgtir.

“Buyuksehir belediyeleri ile nufusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar
ve gocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agabilirler.”

“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amator spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her turl0 amator spor karsilagmalari duzenler, yurt i¢i ve yurt disi

musabakalarda uUstin basari gosteren veya derece alan Ogrencilere,
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sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odul
verebilir.”

“Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik amaciyla
yapacaklari nakdi yardim bir dnceki yil genel butge vergi gelirlerinden
belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin binde yedisini gegemez.”

MADDE 18 — 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent, birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra ve
doérdincu fikrasina asagidaki cimle eklenmigtir.

“r) Belediye mucavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayilll Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayil
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus
izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
ucret karsihginda yer segim belgesi vermek,”

“(r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak tcret
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti
yatirlmasina ragmen yirmi gun igerisinde verilmeyen yer segim belgesi
verilmig sayilir. Buyuksehir sinirlari igerisinde yer segim belgesi vermeye ve
ucretini almaya buyuksehir belediyeleri yetkilidir.”

“Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da
Ucretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.”

MADDE 19 - 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmisgtir.

‘c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu vyararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarinli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en buyuk mulki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.”
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‘5018 sayiil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin ikinci cumlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagdli kuruluslari
ve bunlarin Uyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine
tabi sirketler icin uygulanmaz.”

MADDE 20 - 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun
13 Uncu maddesinin birinci fikrasina “Valinin 6nerdigi hususlar” ibaresinden
sonra gelmek tzere “meclisin ilk toplantisinda” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 21 - 5302 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina

asagidaki cumleler eklenmistir.
“‘Denetim komisyonu calismalarina, il 6zel idaresi disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan goérevlendirilenlere 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 25 inci maddesinin Uguncu fikrasinda ©6ngorilen miktari
geg¢memek uUzere, il genel meclisince belirlenecek miktarda gunluk 6édeme
yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve gun sayisi il
genel meclisince belirlenir. Uzman Kisilerde aranacak nitelikler il genel
meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte duzenlenir.”

MADDE 22 - 5302 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Il enctimeni valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin
her yil kendi Uyeleri arasindan segecedi Ug¢ Uye ve valinin her yil birim amirleri
arasindan secgeceqi iki Uyeden olusur.”

MADDE 23 - 5302 sayili Kanunun 27 nci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki cimle eklenmistir.

‘Encuimenin ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra
hakamleri gecerlidir.”

MADDE 24 - 5302 sayili Kanunun 45 inci maddesine ikinci fikrasindan
sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

“‘Bltce tasarisinin suresi icerisinde kesinlesmemesi hélinde vali,
gérisiyle birlikte durumu igisleri Bakanhgina bildirir. icisleri Bakaninin otuz

gun iginde verecegi karar kesindir.”
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MADDE 25 - 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin ikinci ve Uguncu fikralar asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“(2) Genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylzde 1,50’si
bayuksehir disindaki belediyelere, yuzde 4,50’si buyuksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve yuzde 0,5 il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1)
sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tUketim vergisi hari¢ olmak
uzere, buyuksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yizde 6’si ile genel bltge vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden buyuksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiuzde 30’u
buyuksehir belediye payi olarak ayrilir.”

MADDE 26 - 5779 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, uguncu ve
dorduncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasi yurarlikten
kaldirilmistir.

“(2) Birinci fikrada belirtilen gelismiglik endeksine gére dagitilacak
miktar icin Kalkinma Bakanligi tarafindan tespit edilen en son veriler esas
alinir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri igin bagli bulundugu
ilcenin endeks degeri uygulanmak Uzere, il, ilce ve belde belediyeleri
gelismiglik katsayilarina gore en az gelismis olandan en ¢ok gelismis olana
dogru ve esit nufus iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge, denge
kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba
ilave edilir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yuzde 23’0 birinci gruba,
yuzde 271’i ikinci gruba, yuzde 20’si uglncu gruba, ylzde 19'u doérdlncu
gruba ve yuzde 17’si beginci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup iginde,
gruba giren belediyelerin nufuslarina goére dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan buyuksehirlerdeki ilge
belediyeleri payinin; yizde 90’lik kismi ilgelerin nifusuna, ylizde 10’luk kismi
ise ilgelerin yuzolgumune gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yuzde 30’luk
bayuksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra kalan miktar buyuksehir ilge

belediyelerinin hesabina ilbank A.S. tarafindan aktarilir.
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(4) 2 nci maddenin tglncu fikrasina goére ayrilan yizde 6’lik blytksehir
belediye payinin yuzde 60’1 dogrudan ilgili buyuksehir belediyesi hesabina
aktariir. Kalan yuzde 40k kisminin yuzde 70’i nufusa, yuzde 30'u
yuzOlgimU esasina gore buyuksehir belediyeleri arasinda dagitilir.”

MADDE 27 - 5779 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kesinlesmis en son genel butge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
binde biri Maliye Bakanhgi butcesine nifusu 10.000’e kadar olan belediyeler
icin kullaniimak tzere denklestirme ddenegi olarak konulur. Maliye Bakanlgi,
bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki egit taksit halinde dagitiimak uzere,
iIbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S., hesabina aktarilan ddenegin yiizde
65'ini esit sekilde, ylizde 35’ini ise nufus esasina gore dagitir.”

MADDE 28 - 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 86 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci cumlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“‘Belediyelerce veya belediyelere bagli muesseselerce asagidaki
sekillerde insa, tamir ve genisletimeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda
bulunan veya bagka bir yola ¢ikigi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma
Payi alinabilir.”

MADDE 29 - 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 4 {ncii
maddesi agsagidaki sekilde degistirilmigstir.

“‘“MADDE 4 - BuyuUksehir belediye baskaninin segiminde se¢im gevresi,
blyUksehir belediye sinirlarindan olusur.”

MADDE 30 - 2972 sayili Kanunun 32 nci maddesinin tglncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Muhtar ile ihtiyar meclisi veya heyeti Uyelerinin sec¢iminde; muhtar ile
bu Kanunun 30 uncu maddesinin (a) ve (b) bentlerinde gosterilen ihtiyar
meclisi veya heyeti Uye sayisi kadar ismin birlikte yazili oldugu oy pusulasi
kullanilir. Oy pusulasi Yuksek Sec¢im Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa

konularak oy sandigina atilir.”
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MADDE 31 — 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13
Uncli maddesinin (iglincii fikrasinda yer alan “Diyanet isleri Bagkanina,”
ibaresinden sonra gelmek Uzere “Valilere, Bulyuksehir Belediye
baskanlarina,” ibaresi eklenmis ve 14 inci maddesinin Gglncu fikrasinda yer
alan “Buyuksehir” ibaresi madde metninden c¢ikariimistir.

MADDE 32 - 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanununun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “kdy
tuzel kisilikleri” ibaresinden sonra gelmek Uzere “ile bunlarin Gyesi olduklari
mahalli idare birlikleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33 — 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmisgtir.

“Tum acil gagrilari kargilamak Uzere buyuksehirlerde yatirrm izleme ve
koordinasyon baskanligi bunyesinde, diger illerde ise valilikler bunyesinde
112 acil ¢agri merkezleri kurulur. Bu merkezlerin is ve islemleri igisleri
Bakanhgi tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.”

MADDE 34 - 3152 sayili Kanuna 28 inci maddesinden sonra gelmek
uzere agsagidaki 28/A maddesi eklenmigtir.

“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

MADDE 28/A — Buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu
kurum ve kuruluglarinin yatirm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yurutulmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odullendirme ve protokol hizmetlerinin yurGtiimesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek
Uzere valiye bagl olarak Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhgi
kurulmustur. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kaynagini
aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tarli yatirim, yapim, bakim, onarim
ve yardim iglerini bu bagkanlik araciligiyla yapabilirler. Bu igler kargiligi genel
butce kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak kaynak transferleri 6denek

aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak kaynak
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transferleri ise tahakkuk islemleri ile gerceklestirilir. Genel butce
kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil igerisinde
harcanmayan kisimlari ertesi yil butgesine devren ddenek kaydetmeye; diger
kamu kurum ve kuruluglarinca aktarilan tutarlari bir yandan genel bitgenin
(B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Bakanlik butgesinin ilgili tertiplerine
Odenek kaydetmeye ve yil igerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi yil
bitgesine devren gelir ve ddenek kaydetmeye Igisleri Bakanligi yetkilidir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanlidi tarafindan, merkezi idarenin
adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tum birimlerinin hizmet ve
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina  uygunlugu ile ilgili  hazirlanacak  rapor, valinin
degerlendirmesiyle birlikte Basbakanliga ve bu kurumlarin bagl veya ilgili
oldugu bakanhga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden
yihn subat ayi1 sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢agri,
yatirnm izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari
mudurlUkler kurabilir. Gerektiginde gegici birimler kurulabilir. Yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarinin c¢alisma usul ve esaslar igisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresi, vali veya
vali tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir.
Maliye Bakanliginca, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gorev
ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin her yil icisleri Bakanli§i biitgesine
yeterli 6denek konulur.

Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag
durumuna gore uzman, sozlesmeli personel ve memurlari bu baskanliklarda
gorevlendirmeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu kapsamindaki aracglarinin alimi, igletiimesi, bakim ve onarimi ile
barolarinin ihtiyaclari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim,
igletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirm

izleme ve koordinasyon baskanliginca karsilanabilir.
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Merkezi idare tarafindan yapilan her tirli yardim ve destegin
koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine
getiriimesi yatirnm izleme ve koordinasyon bagkanhgi tarafindan saglanir.

ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiritilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin saglhgi, huzur ve esenligi ile
kamu duzeni ve guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca
tespit edilmesi durumunda, vali uygun sure vererek hizmet ve yatirimin
gerceklestirimesini  ister.  Hizmet ve  yatirmin  verilen sirede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirrm ve hizmetin ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim
izleme ve koordinasyon baskanhgi araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan
veya vyapilacak harcamalar karsiligi tutarlar ilgili kurumun pay ve
ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek igisleri Bakanligina
veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kuruluguna gonderilir. Bu
fikra kapsaminda icigsleri Bakanligina ve diger genel bitceli idarelere
aktarilan tutarlarin bu kurumlarin butgeleriyle iligkilendirilmesi birinci fikra
hikamleri cercevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan
tutarlarin butgeleriyle iligkilendiriimesi bu kurumlarin tabi oldugu mevzuat
hakumleri cercevesinde gercgeklestirilir. Diger genel butgeli idarelere iligkin
batce iglemlerini yapmaya bu kurumlarin Gst yoneticileri yetkilidir.”

MADDE 35 — 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin son cumlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Uyelerinin tamami il 6zel idarelerinden olusan birliklerde birlik baskani, tye
illerin valileri arasindan yukaridaki usulle segilir.”

GEGICi MADDE 1 - (1) Bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma
iglemlerini  yurutmek Uzere wvali tarafindan, bir vali yardimcisinin
bagkanliginda, valinin uygun gorecegdi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili
belediye bagkanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu
kurulur. Bu komisyona yardimci olmak Uzere valinin gorevlendirmesi ile alt

komisyonlar da kurulabilir.
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(2) 1 inci maddeye gore tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler,
mevcut personelini, tasinir ve tasinmazlarini, is makineleri ve diger tasitlari
ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve borglarini katilacaklari ilge
belediyesine bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirir.
Bu belediye ve koylerin taginmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is
sb6zlegmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi,
imar plani degisikligi ve revizyonu ile her turld imar uygulamasi (insaat
ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin satigi ile borglanmalari
katilacaklari ilce belediyesinin onayina baghdir. Henuz ilge belediyesi
olusmamis yerlerde bildirimler il belediyesine yapiir ve onaylar il
belediyesince verilir. Bu fikranin yarurluge girdigi tarihten 6nce ilani yapiimis
memur alimlari hari¢ olmak kaydiyla, yine bu Kanun ile tuzel Kisilikleri
kaldirilan belediye ve koyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil
olmak Uzere higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediye ve
koyler tarafindan ayni tarihten itibaren tuzel kisiligin sona erecegi tarihi
gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel
sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi s6zlesmesi dizenlenemez.

(3) 1 inci maddeye gore tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve kodylerin
personeli, her turll tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari,
komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, buyUksehir belediyesi, bagl
kurulugu veya ilce belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler
genel secimi itibariyla uygulamaya konulur.

(4) Bu Kanun ile tuzel kigilikleri kaldirillan il 6zel idareleri; personelini,
her turla tasinir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve borglarini bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir ay iginde valilige bildirir. Bu idarelerin
tasinmazlarinin satigi, tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu ig sdzlesmesinin
yapilmasi, her turlG imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is makineleri ve
diger tasitlarin satisi ile borglanmalari igisleri Bakanhginin onayina baglidir.
Bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce ilani yapiimis memur alimlari harig
olmak kaydiyla, bu Kanun ile tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri
tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak Uzere higbir sekilde yeni

personel alimi yapilamaz ve bu il 6zel idareleri tarafindan ayni tarihten
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itibaren tuzel kigiligin sona erecegi tarihi gegcecek sekilde veya mevcut hizmet
alimlarinin kapsamini ve personel sayisini genigletecek sekilde hizmet alimi
sdzlesmesi dizenlenemez.

(5) Bu Kanun ile tizel kigilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her turlt
tasinir ve tagsinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin
tagra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina,
blylksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya ilgce belediyesine
devredilmesine karar verilir. Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel
secimi tarihinde uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine devredilen
tasinmazlar Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla kullanmakta olan kurumlara
tahsis edilmis sayilir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanhginca, bu Kanunun 1 inci
maddesiyle tuzel kigilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy
tuzel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulug kanunlariyla kendilerine
verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon
karariyla; ilgisine gobre bakanliklara, bakanlklarin bagli veya ilgili
kuruluslarina, yatirrm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, buyuksehir
belediyelerine, buyuksehir belediyelerinin  bagl kuruluslarina ve ilge
belediyelerine tahsis edilmis sayilir.

(6) Bu Kanuna gore tuzel Kkisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin
personeli, komisyon karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanlhgi, bluyuksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilce belediyesine
devredilir.

(7) Bu Kanunla buyuksehir belediyesine donusen il belediyesinin sahip
oldugu her turla tasinir, tasinmaz mallari ve personeli, komisyon karariyla
ilgisine gore buyuksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagl kuruluglar
arasinda paylastirilir.

(8) Bu Kanunla buyuksehir ilgce belediyesi olan belediyelerce yuratilen
su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve
yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine

iliskin olmak Uzere personel, her turli tasinir ve tasinmaz mallari ve bu
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hizmetlerin yerine getiriimesine yonelik yatinm, alacak ve borglari,
komisyonca ilgisine gore buyuksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda
paylastirilir.

(9) Bu Kanuna gobre belediye ve bagl kuruluglara devredilen
personelden norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagl
kurulug tarafindan en ge¢ u¢ ay icinde valilige bildirilir. Komisyon, ilgili
idarelerden gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun butce dengesi, norm
kadrosu ve yuritmekle goérevli oldugu hizmetin geregi ile nifus kriterlerini
degerlendirmek suretiyle ihtiya¢ fazlasi personelin tespitini yapar. Komisyon
calismasini kirk bes gun iginde tamamlayip olusturulan listeleri valinin
onayina sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on giin igerisinde igisleri
Bakanhgina, icisleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak (zere Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir. Bu personelden;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memur kadrolarindaki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci, tguincu ve
besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller gergevesinde diger kamu kurum
ve kuruluslarina, Devlet Personel Bagkanligina bildirim tarihinden itibaren
doksan gun icinde nakledilir. Ayrica, nakledilen personelden devir tarihi
itibariyla muadur ve daha Ustl yonetici kadrolarinda bulunan personel
hakkinda ayni tarihteki kadro unvanlari dikkate alinarak s6z konusu
maddenin altinci fikra hikumleri de uygulanir ve u¢ yillik sire, devir
tarihinden itibaren baglar. Ancak, 4046 sayili Kanunun anilan maddesi
uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Personel
nakledildigi kurumda goreve baslayincaya kadar eski kurumunda galismaya
devam eder ve bu personelin her tirli mali ve sosyal haklari c¢alistiklar
kurum tarafindan karsilanir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen
tam zamanl soOzlesmeli personel bildirim unvani esas alinarak Devlet

Personel Bagkanliginca (a) bendinde yer alan sireler esas alinarak 657
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saylli Kanunun 4/B maddesi gercevesinde kamu kurum ve kuruluglarina
sozlesmeli personel olarak atanir. Bu kapsamda atanan sozlesmeli
personelin mali ve sosyal haklari s6zlesme suresi sonuna kadar devredildigi
tarinteki soézlesme hukimlerine gdére uygulanir. Bu personelin yeni
s6zlesmeleri ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ¢ergcevesinde yapillir.

c) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi sirekli isgi
statislnde istihdam edilen personel, Devlet Personel Baskanliginca diger
kamu kurum ve kuruluglarinda unvanlari belirlenecek kadrolara (a) bendinde
yer alan sureler dahilinde atanir. Atamasi tekemmdl ettirilen isciler, ¢calistiklari
kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen gunden itibaren bes is gunu
icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar. Bu isgiler, yeni gorev
yerlerine baglayacagi tarihe kadar ilgili belediye veya bagli kurulusun isgisi
sayilir ve bes is gunu iginde yeni kurumunda goérevine baslamayanlarin is
sozlesmeleri, feshin gecerli sebebe dayandigi kabul edilerek, belediye veya
bagh kurulus tarafindan 4857 sayili Is Kanununun 17 nci maddesinde
belirtilen ihbar siresi beklenilmeksizin ve ihbar tazminati 6denmeksizin sona
erdirilir.

¢) Bu fikra kapsaminda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar;
Devlet Personel Bagkanliginca kamu kurum ve kuruluglarina nakledildikleri
veya atandiklar tarih itibariyla diger kanunlardaki hikimlere bakilmaksizin
ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmig sayilir.
ihdas edilmis sayilan memur kadrolari, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnameye ekli cetvellerin
ilgili bolumune eklenmis sayilir. Atama islemi yapilan personele iligkin bilgiler
ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes gun icinde Devlet Personel
Baskanhgina bildirilir.

d) Bu fikra kapsaminda nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden
once dogmus ve nakil tarihinde 6denmesi gereken borglardan nakledilen
kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iliskin hukimler sakhdir.

e) Bu fikra kapsaminda ortaya cikabilecek tim tereddutleri gidermeye,
gerekli bilgi ve belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,

uygulamayi yonlendirmeye Devlet Personel Bagkanlgi yetkilidir.
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(10) Devredilecek Devlet memurlari hakkinda 5393 sayili Kanunun 50
nci maddesi hukumleri uygulanir. Devir tarihi itibariyla mudur ve daha Ustu
yonetici unvanl kadrolarda bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin altinci fikrasi hukimleri de uygulanir. Bu sekilde devredilen
memurlar ile 5216 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi hukumleri uygulanmak
suretiyle devredilecek s6zlesmeli personelin fark tazminati hesabinda, 4688
saylll Kanunun 32 nci maddesine goére yapilan 6deme dikkate alinmaz.
Devredilen veya nakledilen isgilerin Ucret ile diger mali ve sosyal haklari;
toplu is sozlesmesi bulunan iggiler bakimindan yenileri dizenleninceye kadar
devir veya nakil igsleminden oOnce tabi olduklari toplu is sozlesmesi
hakUmlerine gore, toplu is s6zlesmesi olmayan isciler bakimindan 2012 yili
Eylul ayinda gegerli olan bireysel is s6zlesmesi htukimlerine gore belirlenir.

(11) Yapilacak devir, tasfiye ve paylastirma islemleri ve hizmetlerin
yuratulmesi bakimindan bu Kanunda hukim bulunmayan hallerde 5216 sayili
Kanunun ek 2 nci maddesi hukumleri uygulanir.

(12) 1 inci maddeye gore tuzel kisiligi kaldirilan belediye ve koéylerin
tasinmazlarinin satisi ile vadesi tuzel kisiligin sona erecegi tarihi asan
borglanmalari igigleri Bakanliginin onayina tabidir.

(13) 1 inci maddeye gore tuzel kigiligi kaldirilan belediye ve kodylerin
mahkemelerde suren davalarinda katildiklari ilge belediyesi taraf olur.

(14) Bu Kanunla mahalleye donusen koylerde, bu Kanunun
yayimlandidi tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili NUfus Hizmetleri
Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitl veya Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen,
entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagl yapilardaki
isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir bufeleri, yerlesim yeri
halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler igletme ruhsati almig sayilir.
Bu igletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandigi
tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi veya belediye ya
da Universiteler tarafindan fen ve sanat kurallari ile ilgili mevzuat hikimlerine

uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandiriimis sayilir. Ayrica bu yapilar
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elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandiriir. Ancak; bu
flkranin 6ngordugu uygulamalarin 6zel kanun hukumlerine aykiri olmasi
durumunda, 6zel kanun hikumleri gecerlidir.

(15) Bu Kanuna gore tuzel kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikranin
yururlige girdigi tarihnten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg
ve katihm paylari bes yil sureyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin tglincu bendi,
23 Uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci
maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hukumleri 31/12/2017 tarihine
kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve
kullanma sulari igin alinacak Ucret bes yil sureyle en dusik tarifenin % 25’ini
gegmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi ile koy tuzel kisiligi kaldirilarak
mahalleye donustirilen yerlerde de bu fikra hikmU uygulanir.

(16) Belediye hizmetlerinin aksamasi hélinde, valiler se¢im tarihinden
itibaren altt aylik surede, bu Kanunla kurulan belediyeler arasinda
koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.

(17) EKli (25) sayili listede yer alan buylUksehir ilce belediyelerine
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca secimleri
miiteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar ilbank A.S. tarafindan Ug¢ kati
artirimli olarak ddenir. llave kaynak yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.

(18) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen
illerdeki belediyeler yetkili organlarinin karariyla bu Kanunla sorumluluk
alanlarina danhil edilen yerlesim yerlerine yetkisi dahilindeki her turlG yatirim
ve hizmeti goturebilir.

(19) Bu Kanunla kurulan ilgelerin ve yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin ihtiyacini kargilamak uzere ekli (26) sayili listede yer alan

cesitli kurum ve kuruluglara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
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Hukmunde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili bolumlerine eklenmigtir. Bu
kadrolara yapilacak atama islemleri, 2013 Yili Merkezi Yonetim Butge
Kanunundaki sinirlamalara tabi degildir. Bu maddenin yayimlandigi tarihten
itibaren iki yil sureyle 190 sayih Kanun HUkmuinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinde yer alan sinirlamaya bagli olmaksizin bu maddeyle ihdas edilen
kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

(20) Teskilatlanma tamamlanincaya kadar yeni kurulan ilgelerde
merkezi idareye ait her turlt is ve islemler ile idari ve adli davalar ve bunlara
iliskin batun is ve iglemler mevcut baghlik durumuna goére yuaratalir. Yeni
kurulan ilgelerde ilge idare kurullari tesekkul edinceye kadar bu yerlerdeki
islemlerle ilgili olarak, eskiden bagl olduklari il ve ilgelerin idare kurullar
gorevli ve yetkilidir.

(21) Bir defaya mahsus olmak tuzere 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil Tagit
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin uygulanmamasi kaydiyla,
bu Kanunla kurulacak ilge kaymakamliklari igin, Kanunun yadrurlige girdigi
yihn Merkezi Yénetim Bltgce Kanununa bagli (T) isaretli cetvelin (T-2)
sirasindan 26 adet binek otomobil alinir.

(22) Bu Kanuna gore yeni kurulan ilgelerin hukimet konaklari ile
kaymakamlik lojmanlarinin yapilmasi, satin alinmasi ve kiralanmasi igin
gerekli odenek, yili Merkezi Yénetim Bitce Kanununun Yedek Odenek
Tertibinden Maliye Bakanhginca karsilanir.

(23) Bu Kanundaki, il 6zel idaresi, belediye ve koy tuzel kisiliklerinin
kaldiriimasina, il belediyesinin blUyuksehir belediyesine donusturulmesine,
blyuksehir belediye sinirinin ilin malki sinirlarina genigletiimesine, mulki sinir
degisikligi yapilmasina ve ilge belediyesi kurulmasina dair hukumler ilk
mabhalli idareler genel segimlerinde uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni
durumlarina gére yapilr. illge kurulmasina iliskin hikimler bu Kanunun
yayimlandidi tarihte yartrltge girer.

(24) istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce belediyeleri

ve bagl idareler yatirrm butgelerinin en az % 10’'unu on yil sure ile bu Kanun
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kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim vyerlerinin altyapi
hizmetleri icin ayirir ve kullanirlar.

(25) Bakanlklar ve merkezi idare kuruluglar tarafindan il 06zel
idarelerine 6denek aktariimis olan islerden, 6zel idarelerin tizel kisiliginin
kalkacagi tarihe kadar tamamlanamayacak olanlara ait kaynaklar, ilgili
kuruma veya kurumun talebi Gzerine Cevre ve Sehircilik Bakanligina iade
olunur. lade olunan kurum; genel bilitgeli kurum ise genel bitgeye gelir, ilgili
kurum butgesine ddenek, 6zel butgeli kurum ise ilgili kurum butgesine gelir ve
odenek kaydedilir. Bu 6deneklerden harcanmayan tutarlar ertesi yil butgesine
devren O0denek kaydedilir. Bu fikra kapsamindaki 6denek iglemleri Maliye
Bakanliginca yapilir. Ayrica kaynagi gonderen bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslar, s6z konusu kaynagin iadesi yerine aralarinda yapacaklari
protokole goére isi ilgili belediyeye devredebilir. il dzel idare bitcesine bu
amagla gonderilen kaynaklardan harcanmayan tutarlar protokol yapilan
belediyeye aktarilir. YUklenici firma ile il 6zel idareleri arasindaki sdzlesme
kaynagin gonderildigi kuruma devredilir. Mevzuattan kaynaklanan tium hak,
alacak, bor¢ ve diger iligkilerde muhatap, devrin yapildigi kurumdur.

(26) Bu Kanunla tuzel kisiligi kaldirilan belediye, il 0zel idaresi ve
koylerden olusan veya bu Kanunun vyadrurlige girdigi tarihten itibaren
amagclari ortadan kalkacak olan mahalli idare birlikleri, ilk mahalli idareler
genel seciminden oOnce tuzuklerindeki hikimlere gore tasfiye olunur.
TlOzuklerinde hikim bulunmayan hallerde bu Kanunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iliskin hukumleri uygulanir. Bu birlikler, Kanunun yayimi
tarihinden itibaren, yeni personel istihdam edemezler, tasinir ve tasinmaz
mal edinemezler, kendilerine ait tasinir ve tasinmaz mallari satamazlar,
hizmet alimina iligkin s6zlesme ve borglanma yapamazlar.

(27) Bu Kanunun yururlige girdigi tarihten once yollarin insa, tamir ve
genigletiimesi nedeniyle 2464 sayilh Kanunun 86 nci maddesi uyarinca tarh
ediimemis harcamalara katiima paylari belediye meclisi karariyla
alinmayabilir.

GEGIiCi MADDE 2 - (1) Turkiye istatistik Kurumu tarafindan tespit

edilen 2011 yili Adrese Dayali Nufus Sayim sonuglarina gére nufusu 2.000’in
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altinda olan ekli (27) sayili listedeki adlari yazili belediyelerin tizel kisilikleri
ilk mahalli idareler genel segiminden gecgerli olmak Uzere kaldirilarak bu
belediyeler kdye donusturalmustir.

(2) Bu madde ile tuzel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her
tarld tasinir ve tagsinmaz mallari, hak, alacak ve borglari il 6zel idaresine
devredilir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki tagsinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu maddeyle tizel kigilikleri
kaldirilan belediyelere tahsis edilmis olanlar, komisyon karariyla, ihtiyaglarina
gore ilgili il 6zel idarelerine veya koy tuzel kisiliklerine tahsis edilmig sayilir.
Ancak, kdye donusturulen belediyelerin ihtiya¢ duyulan tasinmazlari ile arag
ve geregleri komisyon karariyla ilgili koy tuzel kigiligine birakilir.
Mahkemelerde stren davalari ile belediye olarak faaliyet gosterdigi doneme
ve yapllan islemlere iligkin olarak agilacak davalarda, muhatap ilgili il 6zel
idaresidir.

(3) Bu yerlesim yerleri icin 5779 sayili Kanun uyarinca verilen paylar,
tiizel kisiligin kalktigi yil icin igisleri Bakanliginca ilbank A.S.'ye bildirilen
nifus esas alinmak suretiyle bes yil streyle ilgili il 6zel idarelerine génderilir.

(4) Koye donusturilen belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile
kamu kurumlarina ve ilbank A.S.’'ye olan borglari, bu belediyelerin tiizel
kisiliklerinin fillen sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren ilbank A.S.
tarafindan ilgili il 6zel idaresi tahakkukundan Uguncu fikrada o6ngorilen
miktari gegcmeyecek taksitler halinde odenir.

(5) Birinci fikra hukmuU uyarinca koye donusturulen belediyeler,
30/6/2013 tarihine kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki usule
bagli olmaksizin, belediye meclisinin karari ile ortak siniri olan ve ekli (27)
sayih listeyle tuzel kisiligi sona ermeyen belediyeye mahalle olarak katilma
talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi igin katilacak
belediye ile katilinacak olan belediyenin sinirlari arasinda bagka bir belediye
veya kdy bulunamaz. Bu belediyelerin meskln sahalari arasindaki uzaklik on
kilometreden fazla olamaz. Katilim islemi katilinacak belediye meclisinin
olumlu karar ile sonuglanir. Bagka il ya da ilge mulki sinirindaki bir

belediyeye katilim olmasi durumunda belediye siniri ile birlikte mulki sinir
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degismis sayilir. Ekli (27) sayili listede yer almakla birlikte, bu Kanunun
yayimlandigi tarihe kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine uygun
olarak birlesme veya katilma yoluyla nifusunu 2.000'in Uzerine g¢ikaran
belediyelerin tizel kigilikleri korunur.

(6) Bu madde uyarinca bir baska belediyeye katilmak suretiyle tizel
kisilikleri sona eren belediyelerin personeli, her turlu taginir ve tasinmaz
mallari, hak, alacak ve borglari baglandigi belediyeye devredilir. Bu
belediyelerin mahkemelerde stren davalari ile yapilan islemlere iliskin olarak
acllacak davalarda muhatap, katildig belediyedir.

(7) Bu belediyeler, personelini, taginir ve taginmazlari ile kamu kurum
ve kuruluslarina olan borglarini il 6zel idaresine veya katilacaklari belediyeye,
bu Kanunun vyururlige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde bildirir. Bu
belediyelerin tasinmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi i ve toplu is
sOzlegmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi,
her turli imar uygulamasi (insaat ruhsati harig), is makineleri ve diger
tasitlarin satisi ile borglanmalari il 6zel idaresinin veya katilacaklari
belediyenin onayina baglidir. Bu maddeye gore tuzel kisiligi kaldirilan
belediyelerin taginmazlarinin satisi ile vadesi tuzel kisiligin sona erecedi tarihi
asan borglanmalari icigleri Bakanhiginin onayina tabidir. Bu Kanunun
yururlige qirdigi tarinten once ilani yapilmis memur alimlari hari¢ olmak
kaydiyla, bu madde kapsamina giren belediyeler tarafindan nakil yoluyla
atanacaklar da dahil olmak Uzere higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz
ve bu belediyeler tarafindan ayni tarihten itibaren tuzel kigiliginin sona erdigi
tarihi gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel
sayisini genigletecek sekilde hizmet alimi s6zlesmesi dizenlenemez.

(8) Bu maddeye gore il Ozel idaresi veya belediyelere devredilen
personelden ihtiyag fazlasi olanlar gegici 1 inci madde hukumlerine gore
kamu kurumlarina devredilir.

(9) Daha o6nce, birden fazla kdy veya kdy kisimlarinin birlesmesiyle
olusan ve bu Kanuna gore yeniden koye donusen belediyelerde, baska bir
isleme gerek kalmaksizin valinin uygun gérisi ve igisleri Bakanliginin onayi

ile birden fazla kdy kurulabilir.
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Yuriirluk

MADDE 36 — (1) Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi; 2 nci maddesi; 3 Uncli maddesinin birinci, ikinci,
dclincd, dordlnc, besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari; 4
uncu maddesi; 5 inci maddesi; 6 nci maddesi; 7 nci maddesiyle degistirilen
5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi; 5216 sayil
Kanunun 18 inci maddesinin son fikrasinin yurUrlikten kaldiriimasina iligkin
hikma hari¢ 13 Uncu maddesi; 22 nci maddesi; 25 inci maddesi; 5779 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin degistirilen ikinci fikrasi hari¢ 26 nci maddesi;
gegici 1 inci maddesinin altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
onuguncu, onbesinci, onaltinci, onyedinci ve yirmidérdincu fikralari; gegici 2
nci maddesinin ikinci, ugluncu, dordincu, altinci, sekizinci ve dokuzuncu
fikralari ilk mahalli idareler genel segiminde,

b) Diger hukumleri yayimi tarihinde, yururluge girer.

Yurutme
MADDE 37 — (1) Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritiir.>™

>19 Resmi Gazete: 6 Aralik 2012, Say1:28489.
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EK-2

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KULTUR VE SOSYAL iSLER DAIRE BASKANLIGI
KULTUR SUBE MUDURLUGU
GOREV VE GALISMA YONETMELIGI

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; Kiltar Sube MaduarlGginin
teskilat yapisini, hukuki statisunu, gorev, yetki, ¢alisma usul ve esaslarini
belirleyerek, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde; yurutulmesini
saglamaktir.

(2) Bu Ydnetmelik; istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg Kiiltiir ve
Sosyal igler Daire Baskanhdi Kultir Sube Mudurligunin c¢ogulculuk ve
cesitlilik anlayigi igcinde kulturimuazu tanitmak ve yasatmak, farkli kultarleri de
istanbul halkinin begenisine sunarak, istanbul'un kiltir hayatina vyerel
yonetim katkisini en ylksek diuzeyde sunmak ve kultlr faaliyetlerini ilgili
mevzuat cgergevesinde yuritmek amaciyla tegkilat ve kurulusunun isleyisi

sartlarina dahil esas ve usulleri kapsar.

Dayanak

MADDE 2- (1) 5393 sayili Belediye kanunu ve 5216 sayili Blyuksehir
Belediyesi kanunu geredince, 17/06/2005 tarihli ve 1250sayili Buylksehir
Belediye Meclisi Karari ile kurulmus olan Kultir Sube Muadurligune ait olan
bu yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 5018 sayil Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4737 sayili Kamu ihale Kanunu 4857 sayili is

Kanunu ve tabi oldugu diger mevzuata dayanilarak hazirlanmigtir.
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Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Ydnetmelikte ifade edilen;
a) Bagkan: Istanbul Bliyliksehir Belediye Baskanini,
b) Belediye/Blyiiksehir Belediyesi: istanbul Biiyliksehir Belediyesini,
c) Belediye Meclisi: istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisini,
d) Calisan Personel: Kaltur Sube Mudurligu bunyesinde goérevli tim memur,
isci, s6zlesmeli personel ve diger personeli,
e) Daire Baskani: Kultir Sube MuadurlGgid'nin bagh oldugu ilgili Daire
Baskanini,
f) Genel Sekreter: istanbul Bliyiiksehir Belediye Genel Sekreterini,
g) Genel Sekreter Yardimcisi: Kultir Sube Mudurlagunin bagh bulundugu
ilgili Genel Sekreter Yardimcisini,
h) ilce Belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilge
belediyesini,
i) Ilk Kademe Belediyesi: Blyliksehir Belediye sinirlari iginde kalan ilk
kademe Belediyesini,
j) Maddarluk: Kaltir Sube Madurluguna,
k) Sube Muduria: Kultur Sube Madarind,
I) Mudur Yardimcisi: Kultur Sube Mudurligunde, 22.02.2007 tarih ve 26442
saylll Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren Belediye ve Bagl
Kuruluglari ile gergevesinde gorev yapan kadrolu Midur Yardimcisini,
m) Sef: Kultar Sube Midurliglinde kadrolu Sefi ifade eder.

iIKINCi BOLUM

Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Teskilat

MADDE 4- (1) Kultir Sube Mudurlugu idari Teskilati; madar, sef,
memur sozlesmeli personel, is¢gi personel ve diger personellerden olusur

(2) Birimlerin i¢ organizasyon vyapilarinin teskili, s6z konusu ilgili
mudurlugun teklifi ve bagli oldugu Ust amirin onay: ile gerceklestirilecek bir i¢

dizenleme ile gecerlilik kazanir.
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Mudurlugun Gorevleri

MADDE 5- (1) Mudurlugun gorevleri agagida siralanmistir;
a)Kulltur-Sanat etkinlikleri adi altinda ulusal bazda tim kitlelere ulusal ve
uluslararasi konserler, sergiler, sempozyumlar, konferanslar, sdylesiler,
gosteriler, anma gunleri, kultar gunleri, festivaller, sergiler, mahalle senlikleri,
yurtdiginda istanbul kiiltiir glinleri ve bunlar gibi etkinliklerin hazirlanmasi,
yapilmasi ve Baskanhgimiza bagh sergi salonlari ve Kultir merkezlerindeki
organizasyonlarin yapilmasi,
b) istanbul ve lilke kiiltiiriine katki sagdlayacagdi disiinilen kitap-kaset ve
CD'lerin satin alinmasi, hazirlanmasi ve basiimasi
c) Acik hava etkinlikleri dizenlenmesi;
d) Onemli giin ve gecelerde gesitli kiiltiirel etkinlikler diizenlenmesi,
e) listanbul'u tanitici sesli ve goriintili materyallerin (CD-VCD-DVD...
formatinda film ve sarki) hazirlanmasi ve basiimasi,
f) Kaltir sanat ile ilgili kultir sanat bdlteni, kdltir sanat dergisi vb.
hazirlanmasi ve basiimasi,
g) Odulli veya ddilsiiz yarigmalar diizenlenmesi,
h) Kultdr sanat alaninda faaliyet gosteren dernek, vakif vb. kuruluglara her
turll destegin saglanmasi ve ortak etkinlikler dizenlenmesi,
i) Yurtdisindan Kkiiltiirel etkinlik dizenlemek (izere istanbul'umuza gelen
konuklara her turlu destegin saglanmasi,
j) Bagkanhigimiza bagh Kulturel Mekénlarin her tirden kultirel ve sanatsal
etkinlige hazir halde tutulmasi, igletiimesinin saglanmasi ve bu mekanlarin
tahsislerinin koordine edilmesi,
k) Yapilacak etkinliklerin genis kitlelere duyurulmasi amaciyla afis, billboard,
davetiye vb. gibi duyuru materyallerinin hazirlanmasi, basimi ve dagitiminin

yapilmasi.

Mudurian Gorevleri
MADDE 6- (1) Mudurun gorevleri asagida siralanmistir;

a) Maduarlagu temsil eder,
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b) Madurlagun yonetiminde tam yetkili ve sorumlu Kisidir,
C
d

e) Personel arasinda gorev dagilimi yapar,

)
) Calismalari yazilh ve s6zlu emirlerle yuratulur,

) Mudurlagun sevk, idare ve disiplininden sorumludur

)

f) Mudurllkte galisan personelin birinci sicil amiri olup, memur, isci ve diger
personelin basari ve performans degerlendirmesini yapar,

g) Muaduarldgun calisma usul ve esaslarini mer'i mevzuat cergevesinde
belirler,

h) Mudurlik blnyesinde gérev yapan burolarin tim is ve islemlerinin
zamaninda ve dogru olarak yerine getirilmesini gozetir. Ayrica sorumlu
oldugu memur, isci, gegici isci, sOzlesmeli ve diger personelin 6zIUk
islemlerinin mevzuat ¢ergevesinde yuritlilimesini saglar.

i) Kultdr Sube Mudurlagua ile diger Muadurlikler ve ilgili birimler arasinda
koordinasyonu saglar

j) Ust birimlerce kendisine verilen diger gérevleri yerine getirir.

Muduran Yetkileri

MADDE 7- (1) Mudurun yetkileri gsunlardir;
a) Mduaduarluguan iglevlerine iligkin gorevlerin, Baskanlik Makaminca uygun
gorulen programlar geregince yurutulmesi icin karar vermesi tedbirler alma
ve uygulatma yetkisi,
b) Mudurlagin islevlerinin yarttilmesinde ihtiyagc duyulan yeni tedbirlerin ve
yetkilerin alinmasi i¢cin Bagkanlik Makamina Onerilerde bulunma yetkisi,
¢) Mudurluk ile ilgili yazigsmalarda 1.derece imza yetkisi.
d) Disiplin amiri olarak sorumlu oldugu personele, mevzuatta 6ngorilen
disiplin cezalarini verme yetKisi,
e) Muduarluge bagh gcaliganlari denetleme ve karsilagtigi aksakliklari giderme
yetkisi.
f) MUdurlik emrinde gorev yapan personelle ilgili yonetmelik ¢ergevesinde
sicil raporu duzenlemek
g) Mazeretine binaen bir gune kadar mazeret izni vermek ve odul,

takdirname, yer degistirme gibi personel islemleri i¢in bagh bulundugu Daire
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Baskanhgi ile Baskanlik Makamina onerilerde bulunmak, sorumlu oldugu tum
gorevlilerin yillik izin kullanig zamanlarini tespit etme yetkisi,

h) Gegici sure gorevde bulunamayacagi donemlerde, mudurlige tayin
sartlarini haiz olan personelden birini mudarlige vekalet etmek Uzere
belirleme ve makamin onayina sunma yetkisi.

i) Birimdeki tum personele gorev dagilimini yapma yetkisi.

j) Mudurlugun faaliyet alanina giren konularda ilgili kisi, birim ve kuruluslarla
haberlesme yetkisi.

k) Baskanlik makami tarafindan kendisine verilen gérevleri yerine getirme

yetkisi.

Midiirin Sorumluluklari

MADDE 8- (1) Mudurdn sorumluluklari;
a) Belediye Mevzuati, goreviyle ilgili diger mevzuat ve bu yonetmelik ile
kendisine verilen gorevlerinin geregi gibi yerine getiriimesinden; yetkilerin
zamaninda ve geregince kullaniimasindan, bagh bulundugu Daire

Baskanligina ve Genel Sekreter Yardimcisina karsi sorumludur.

Mudur

MADDE 9- (1) Mudurlige atanma usul ve nitelikleri;
a) Buyuksehir Belediye Bagkanin oluru,
b) Tercihen Universitelerin iletisim, Giizel sanatlar, iktisat, isletme, Sanat
Tarihi veya benzeri dallarinda en az dort yillik 6grenim goren ve bunlara
denkligi Yiksek Ogretim Kurumu tarafindan kabul edilmig, yurt ici veya yurt
disi 6grenim kurumlarindan mezun olan,
c) 657 sayili Devlet Memurlarin Kanununun atamaya iliskin maddelerinde
ongorulen sartlari tasiyan ve ilgili mevzuata uygun olarak son iki yillik sicil

notu olumlu olanlar arasindan atanir.

Mudur Yardimcisi
MADDE 10- (1) Mdudurlik bunyesinde yapilan gorev dagilimi

neticesinde kendilerine verilen gorevleri, mevzuata uygun olarak yaratur ve
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yerine getirilmesini saglar.

Sef

MADDE 11- (1) Maudurlik binyesinde vyapilan goérev dagilimi
neticesinde kendilerine verilen gorevleri, mevzuata uygun olarak yurutur ve
yerine getirilmesini saglar. Bagh bulundugu Ust makama kargi tam yetkili ve

sorumlu kisidir.

UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hukumler

Yonetmelikte yer almayan hususlar
MADDE 12- (1) is bu Ydnetmelikte yer almayan hususlarda

yuruarlukteki ilgili mevzuat hukumleri uygulanir.

Yururliik
MADDE 13- (1) Bu Yonetmelik hikimleri Bulyutksehir Belediye
Meclisinin kabull ve yerel bir gazetede ilani ile yururluge girer

Yurutme
MADDE 14- (1) Bu Yodnetmelik hikUmlerini Buyuksehir Belediye

Baskani ve Kiiltiir Sube Midiirii yardtir.>"

http://www.ibb.gov.tr/tr. TR /kurumsal/Birimler/KulturMudurlugu/Documents/OneTouch%20Mar%
2005%202009.pdf. Erisim Tarihi: 28.06.2013.
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EK-3

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KULTUR VE SOSYAL iSLER DAIRE BASKANLIGI
KUTUPHANE VE MUZELER SUBE MUDURLUGU

GOREV VE GALISMA YONETMELIGI

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg ve Kapsam

MADDE 1 - (1) Bu ydnetmeligin amaci; Katiphane ve Muzeler Sube
Maduarlagunun; tegkilat yapisini, hukuki statisunu, gorev, yetki, calisma usul
ve esaslarini belirleyerek, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
yuratulmesini saglamaktir.

(2) Bu Ydnetmelik; istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg Kiiltiir ve
Sosyal isler Daire Baskanligi Kiitiphane ve Miizeler Sube Mudirliiginiin,
batin vatandaslarin bilgi edinmek, kendilerini yetistirmek, arastirmalarina
kaynak ve belge saglamak igin mudurliuge bagl tum Kutiphanelerde bulunan
Kitap, Dergi, Gazete, Nadir Eser, Belge gibi tim matbu ve el yapimi yazili ve
gérsel materyalden ile Muzelerdeki tim tarihi ve sanatsal eserlerden
faydalanmalarini saglamak, yeni kitiphaneler ve mizeler agmak, Kitiphane
ve Mduzelerdeki dermelerin korunmasini saglamak, Tarihi, Kaltirel ve
Sanatsal degeri olan yazili, gérsel malzemeleri satinalma, bagis, mubadele
vb. yollarla temin ederek kullanicilarin hizmetine sunmak amaciyla teskilat ve

kurulugunun igleyis sartlarina dahil esas ve usulleri kapsar.

Dayanak

MADDE 2 - (1) 1580 / 5393 sayili Belediye Kanunu ve 3030 / 5216
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu geregince, 09/11/1984 tarihli ve 62166
sayili icisleri Bakanh@i Karari ile kurulmus olan Kiitiiphane ve Miizeler Sube

Mudurlugune ait olan bu yonetmelik; 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu,
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4857 sayili is Kanunu,
4734 sayil Kamu Ihale Kanunu, 2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 2936 Sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Eserlerden Faydalanma Usul ve Esaslari

Hakkinda TuzuUk ve tabi oldugu diger mevzuata dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte ifade edilen;

a) Baskan: istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanini,

b) Belediye/Biiyiiksehir Belediyesi: istanbul Biiyiiksehir Belediyesini,

c) Belediye Meclisi: istanbul Bliyiiksehir Belediye Meclisini,
d) Calisan Personel: Kitiphane ve Muzeler Sube Mudurlagu
banyesinde gorevli tim memur, isci, sdzlesmeli personel ve diger
personeli,
e) Daire Baskani: Kutiphane ve Muzeler Sube Mudurligid’'nin bagh
oldugu ilgili Daire Baskanini,
f) Genel Sekreter: istanbul Blylksehir Belediye Genel Sekreterini,
g) Genel Sekreter Yardimcisi: Kutuphane ve Muizeler Sube
MadarlGgunun bagh bulundugu ilgili Genel Sekreter Yardimcisini,
h) ilce Belediyesi: Biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge
belediyesini,
i) ik Kademe Belediyesi: Bilyiiksehir Belediye sinirlari iginde kalan
ilk kademe belediyesini,
j) Mudurlik: Kataphane ve Muzeler Sube MudurlGguna,
k) Sube Muduru: Katiphane ve Mizeler Sube Mudurin,
) MUdur Yardimcisi: Kuatuphane ve Muizeler Sube Muduarligunde,
22.02.2007 tarih
ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige giren Belediye ve
Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik ¢cergcevesinde gorev yapan kadrolu Mudur Yardimcisini,
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m) Sef: Kutliphane ve Muzeler Sube Mudurliginde kadrolu Sefi ifade

eder.

IKINCi BOLUM

Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Teskilat
MADDE 4 - (1) Kiitiiphane ve Miizeler Sube Miduirligi idari Teskilati;

mudur, sef, memur, sézlesmeli personel, isci personel ve diger personelden

olusur.

(2) Birimlerin ic organizasyon yapilarinin tegkili, s6z konusu ilgili

muaduarlGgun teklifi ve bagli oldugu Ust amirin onayi ile gergeklestirilecek bir i¢

duzenleme ile gegerlilik kazanir.

Miidurlagun Gorevleri

MADDE 5- (1) MudurlGgun goérevleri asagida siralanmigtir;

Mevcut Kutuphanelerin dermelerini gogaltmak,

Yeni Kutuphaneler ve Muzeler agmak,

Halkin okuma aliskanligini geligtirmek i¢in her turlu faaliyeti yapmak,
Katuphaneler Haftasi kutlama programlarina katiimak,

Kitap yayin ¢caligmasi yapmak,

Muzelere tarihi ve sanat degeri olan yeni eserler kazandirmak,
Sergiler duzenlemek,

Muzelerinin envanterlerini tanitici Katalog ve diger yayinlari yapmak,
Halkin Mlzeleri tanimasi ve gezmesini temin etmek igin her turlu
calismayi yapmak,

Tum Katuphanecilik ve Muzecilik is ve iglemlerini ¢agdas olgutler

icerisinde yerine getirmek.

Mudirian Gorevleri

MADDE 6- (1) Mudurun gorevleri asagida siralanmistir;

a) Mudurlugu Baskana karsi temsil eder,
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b) Mudurligun yonetiminde tam yetkili ve sorumlu kisidir,

c) Cahigmalari yazil ve s6zIU emirlerle yarutar,

d) Mudurligun sevk, idare ve disiplininden sorumludur,

e) Personel arasinda goérev dagilimi yapar,

f) Mudurlikte ¢alisan personelin birinci sicil amiri olup, memur, isgi ve
diger personelin bagari ve performans degerlendirmesini yapar,

g) Mduaduarligun  calisma usul ve esaslarini meri mevzuat
cercevesinde belirler,

h) Mduadurlik blinyesinde gérev yapan burolarin tim is ve islemlerinin
zamaninda ve dogru olarak yerine getiriimesini gozetir. Ayrica sorumlu
oldugu memur, isci, gegici isci, sOzlesmeli ve diger personelin 6zIUk
islemlerinin mevzuat ¢ergevesinde yuritlilmesini saglar,

i) Kitiphane ve Muizeler Sube MuduarlGgu ile diger Muadurlikler ve
ilgili birimler arasinda koordinasyonu saglar,

j) Ust birimlerce kendisine verilen diger gérevleri yerine getirmek,

Miidurun Yetkileri

MADDE 7- (1) Mudurun yetkileri gsunlardir;

a) Mdaddarlagun islevlerine iligkin gorevlerin, Bagkanlik Makaminca
uygun gorulen programlar geregince yurutilmesi i¢in karar verme, tedbirler
alma ve uygulatma yetkisi,

b) Mudurligun islevlerinin yUrGtiimesinde ihtiya¢g duyulan yeni
tedbirlerin ve yetkilerin alinmasi igin Bagkanlik Makamina onerilerde bulunma
yetkisi,

c) Mudurluk ile ilgili yazismalarda 1.derece imza yetkisi,

d) Disiplin amiri olarak sorumlu oldugu personele, mevzuatta
ongorulen disiplin cezalarini verme yetKkisi,

e) Mudurluge bagh calisanlari denetleme ve karsilastigi aksakliklari
giderme yetKkisi,

f) Muaduarlik emrinde gorev yapan personelle ilgili ydnetmelik

cercevesinde sicil raporu duzenlemek.
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g) Mazeretine binaen bir gline kadar mazeret izni vermek ve &éddl,
takdirname, yer degistirme gibi personel islemleri i¢in bagh bulundugu Daire
Bagkani ile Baskanlik Makamina onerilerde bulunmak, sorumlu oldugu tim
gorevlilerin yillik izin kullanis zamanlarini tespit etme yetKkisi,

h) Gegici sure goérevde bulunamayacadi doénemlerde, muduarlige
tayin sartlarini haiz olan personelden birini mudurlige vekélet etmek Uzere
belirleme ve makamin onayina sunma yetkisi,

i)  Birimdeki tum personele gorev dagihimini yapma yetkisi,

j)  Mudurligunan faaliyet alanina giren konularda ilgili kisi, birim ve
kuruluslarla haberlesme yetkisi,

k) Baskanlik makami tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine

getirme yetkisi,

Muduran Sorumluluklari
MADDE 8- (1) Mudurun sorumluluklart;

a) Belediye Mevzuati, goreviyle ilgili diger mevzuat ve bu yénetmelik
ile kendisine verilen gorevlerinin geregi gibi yerine getiriimesinden; yetkilerin
zamaninda ve geregince kullaniimasindan, bagli bulundugu Daire Bagkanina

ve Genel Sekreter Yardimcisina karsi sorumludur.

Mudur

MADDE 9 - (1) Mudurluge atanma usul ve nitelikleri;

a) Bulyuksehir Belediye Bagkaninin oluru,

b) Tercihen universitelerin Edebiyat, Kitliphanecilik, Sanat Tarihi,
Filoloji, Tarih veya benzeri Sosyal Bilimler dallarinda en az doért yillik
dgrenim goéren ve bunlara denkligi Yiksek Ogretim Kurumu tarafindan kabul
edilmis, yurt i¢i veya yurt dig1 6grenim kurumlarindan mezun olan,

c) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun atamaya iligkin
maddelerinde ongorulen sartlari tagiyan ve ilgili mevzuata uygun olarak son

iki yillik sicil notu olumlu olanlar arasindan atanir.
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Muddir Yardimcisi

MADDE 10 - (1) MUdurlik bunyesinde yapilan goérev dagilimi
neticesinde kendilerine verilen gorevleri, mevzuata uygun olarak yurutur ve
yerine getirilmesini saglar. Mudurluk makamina karsi tam yetkili ve sorumlu
Kisidir.

Sef

MADDE 11- (1) Mduadurluk bunyesinde yapilan gorev dagihmi
neticesinde kendilerine verilen gorevleri, mevzuata uygun olarak yuratuar ve
yerine getirilmesini saglar. Bagl bulundugu Ust makama kargi tam yetkili ve

sorumlu kisidir.

UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hukiimler

Yonetmelikte yer almayan hususlar
MADDE 12 - (1) is bu Ydnetmelikte yer almayan hususlarda

yurarlukteki ilgili mevzuat hukumleri uygulanir.

Yururluk
MADDE 13 - (1) Bu YoOnetmelik hukumleri Buyuksehir Belediye

Meclisinin kabulu ve yerel bir gazetede ilani ile yurarluge girer.

Yiriatme

MADDE 14 - (1) Bu Yonetmelik hukumlerini Buyuksehir Belediye

Baskani ve Kiitiiphane ve Miizeler Sube Mudiiri yiritir.>'?

*Phttp://www.ibb.gov.tr/tr TR /kurumsal/Birimler/KulturMudurlugu/Documents/One Touch%20Mar%2
005%202009.pdf. Erigim Tarihi: 28.06.2013.
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OZET

TUTUNCU, Fatih, Yerel Yonetimlerde Kultir Yonetimi: Istanbul
Blylksehir Belediyesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2013.

GUnumuzde, siyasetten ekonomiye, sirket ydnetiminden kamu
yonetimine, bilimden teknolojiye kadar, bireylerin, kuruluglarin ve devletlerin
yapisinda uzun vadeli etkilere yol agacak, ¢ok dnemli degisim ve gelisim
sureci yasanmaktadir. Bu sureci yonetmenin 6ne ¢ikan birgok boyutundan
bahsetmek mumkundur. Bu galismada asil olarak kultir yonetiminin stratejik
planlama ve yonetim yaklagimi yerel yonetimler yonunden ele alinmaktadir.

Ekonomik agidan yerel yonetimlerin kaynaklarinin kit olmasi, siyasal
acidan ise yurttaglarin katihm isteklerinin, estetik ve sanatsal meraklarinin
artmasina ragmen hesap verebilirlik ve kaliteli hizmet yonundeki eksiklikler
yerel yénetimlerde kiiltiir yonetimi konusunun énemini artirmaktadir. istanbul
Blyuksehir Belediyesi 6zelinde kultirel faaliyetlerin yerel yonetimlere 6zgu
Ozellikleri dikkate alinarak uyumlastirildigi, kultir ydnetiminin planlama
surecinin bilingli bicimde uygulandidi, farkli 6rneklerden yararlanildigi
takdirde yerel yonetimlerde de basarili olabilecegi iddiasi ¢alismaya konu
olmustur.

Calismanin birinci bolimunde; yerel yonetim kavrami genel olarak ele
alinmaktadir. ikinci bélimde, kiltir ve kiltir yénetimi kavramlari ile bu
kavramlarin uygulanma ihtiyacini doguran temel sebeplere deginilmistir.
Uglincli béliimde, istanbul'un tarihi ve kiiltirel mekanlarina genel olarak
deginilmistir. Dérdiinci ve son bdlimde ise; istanbul Biylksehir
Belediyesi’nin kiltar yonetimi kapsaminda uygulamaya konulan program ve
planlama calismalarina deginilerek 6zellikle son yillarda yapilan faaliyetler

istatistiki veriler paralelinde anlatiimaya ¢alisiimistir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetimler, Kultir, Kiltir Yonetimi, Yeni

Blylksehir Belediyeleri Kanunu, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.
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ABSTRACT

TUTUNCU, Fatih, Local governments Culture Management: The
Metropolitan Municipality of Istanbul, Master's Thesis, istanbul, 2013.

Today a very significant change and development process that will
cause a long-term effect on individuals, institutions and governments is
experienced in many fields from politics to economy; from company
management to public administration; from science to technology. It is
possible to mention many prominent ways to manage this process. In this
study, the strategic planning and management approach of culture
management is mainly discussed in terms of local governments.

Limited economic resources of local governments; politically, despite
the increase in citizens’ will to participate and their interests in aesthetic and
art, the deficiency of accountability and high-quality service enhance the
importance of culture management in local governments. The arguments that
the features of cultural activities special to local governments are taken into
account and harmonized in the Metropolitan Municipality of Istanbul; that the
planning process of cultural management is consciously applied, and that if
different models are used, it will be beneficial in local governments are the
subjects of this study.

In the first part of the study, the concept of ‘local government’ is
generally discussed. In the second part, the concepts of ‘culture’ and ‘culture
management’ and the main reasons that give rise to the need to apply these
concepts are mentioned. In the third part, the historical and cultural
attractions of Istanbul are mentioned in general. In the last part, the program
and planning studies of the Metropolitan Municipality of Istanbul that applied
on culture management are mentioned and especially the actions taken in

recent years are explained in line with statistical data.

Key Words: Local governments, Culture, Culture Management, New

Law of Metropolitan Municipalities, The Metropolitan Municipality of Istanbul.





