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GiRiS

Uzun ve zorlu insan haklari mucadelesi olarak devam eden kadin
haklari savunuculugu, kadin sorunlarinin evrensel ve toplumun tumunu
ilgilendiren ortak bir sorun olmasi yolunda, 1980’li yillardan itibaren basari
kazanmis durumdadir. Kadin sorunlarinin ele aliniginda toplumsal cinsiyet
yaklagiminin degerlendiriimesi ve ulusal hukuki sistemin toplumsal cinsiyete
duyarl bir sekilde dizenlenmesi dnemlidir. Ancak kadin sorunlarinin, hukuki
dizenlemelerin yaninda toplumun bu sorunlara karsi farkindahidinin artmasi
ve bakis agisinin degismesi ile gozimlenebilecegi dusunulmektedir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren degigsmek zorunda kalan
devlet, kuresellesme surecinin etkisiyle yeni kamu yonetimi anlayisini
benimseyerek etkin, verimli ve yerel kaynaklara yonelen yerel yénetimleri,
sosyal politikanin énemli bir uygulayicisi olarak géormustir. Demokrasinin
tamamlayicisi olarak yerel yonetimler, halka en yakin idari hizmet birimleridir.
Demokratik yerel yonetim anlayigi, odaginda insanin bulundugu insan
haklarini, ¢ogulculugu ve seffafligi savunan bir ilkeler butinini benimser.
Cagdas ve evrensel kurallarin yore halkinin istek ve talepleri ile bulustugu
yerel yonetimlerde, son yillarda benimsenen vatandas memnuniyeti, yerel
topluluga ekonomik, sosyal ve kulturel agidan hi¢bir ayrim yapilmaksizin,
insan hak ve hurriyetlerine bagli hizmet yapilabilmesi ile mimkundur.

Tarkiye'’de kadin haklart ve toplumsal cinsiyet c¢alismalarinin
Osmanliya uzanan gecmisi ve kadinlarin Tudrkiye Cumhuriyeti’nin
kurulugsunun ilk vyillarindan itibaren hukuksal haklarina sahip olmasina
ragmen goreceli olarak kadin sorunlarina yaklagimin degismesi i¢cin 1980’li
yillarin sonunu beklemek gerekmigtir. Bu gin bile gé¢ olgusu, dinsel ve
ahlaki yaptirimlar, tére ve geleneklerin, ekonomi ve siyasetin olusturdugu
toplumsal yapinin kadinlar lehine gelismesi yeterli degildir.

Kadinlara yonelik yerel kamu hizmetlerinin sunumu ve oncesinde
kadin sorunlarinin saptanmasi, ¢6zUm Onerilerinin Uretimi asamasinda

demokratik kadin katilmi, toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlari ve hizmet



sunumundaki farkliliklar ve/veya benzerliklerin arastirildigi bu c¢alismada;
Tarkiye’de farkli cografi ve demografik Ozellikleri bulunan bdlgelerde farkli
siyasal anlayista hizmet veren belediyelerin, kadin sorunlarina yaklasimlari
ve algisi kargilastirmali olarak arastiriimaktadir.

“Yerel Yonetimlerin Kadin Sorunlarina Yaklagimi” isimli yuksek lisans
tez calismasi U¢ boliumden olugsmaktadir.

Birinci Bolumde, kadinlik hakkinda toplum tarafindan olusturulmus
Ozellikleri gundeme getiren toplumsal cinsiyet kavrami ve gelisiminin genel
cercevesi cizilmeye calisiimis ve Turkiye'de kadinlarin toplumsal, ekonomik
ve siyasal sorunlari belirtilmistir.

ikinci Bélimde, kiiresellesme siireci ve yeni kamu ydnetimi anlayisi
dogrultusunda yerel yonetimler ve kadinlara yonelik caligmalarinin iligkisi
arastinimistir. Bu bdlimde yerel yonetimlerin kadin sorunlari ve toplumsal
cinsiyet calismalarina hukuki dayanak teskil eden yasalar agiklanmis ve
merkezi idarenin tasra orgutleri ile belediyelerin kadinlara yonelik faaliyetleri
siniflandirilarak incelenmistir.

Uglincli Boliimde, farkli siyasal partilerin ydnetiminde bulunduklari
Istanbul, izmir ve Diyarbakir Blylksehir Belediyelerinin kadinlara yénelik
faaliyetleri incelenmistir. Bu bolumde ayrica ve buyuksehir belediyelerin
Turkiye’ deki kadin sorununa yaklagimlari siyasal, kulturel ve ekonomik
olarak karsilastirmali olarak arastiriimaya calisiimistir. Sonu¢ BolUmunde

ulasilan sonuglar ve ¢c6zim onerileri belirtiimistir.



BiRINCi BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET VE KADIN SORUNLARI

Kadin erkek esitligini temel alan c¢alismalar ve kadin bagimsizhgi
hareketini insan haklari projesi olarak dlinyanin batin toplumlarinda siyasal,
ekonomik ve toplumsal sonuglari olan galigmalar seklinde ilerletmigtir. 19.
Yuzyilin ilk yillarinda baslayan kadin hareketi, kuresellesme ile birlikte
uluslararasi alanda birikimini sinirlar 6tesine tasimis ve bugin butin ulus
devletlerin az ¢ok uymasi gereken standartlari ve idealleri olugturmustur.
Uluslararasi kuruluglar da yerel ve ulusal duzeydeki kadin hareketlerini
etkilemistir. Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin sorunlarinin gun isidina
cilkmasini saglayan bir bakis acgisidir. Bu acidan cinsiyetin yeniden
tanimlanigi ve kadin erkek esitligindeki yeni tezler kadin sorunlarinin toplum

duzeyinde algilanigini degistirmistir.

1.1. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Toplumsal cinsiyet kavrami cinsiyeti yeniden tanimlayan yapisinin
yaninda erkek egemen toplumun sinirlarini ve iktidarini elestiren ozellikler
tasimaktadir.

iktidar olgusu, en genel anlamda insanlar arasi sosyal etkilesimin her
dizeyinde vardir. ClUnkU insanlar arasinda sosyal etkilesim bir sosyal etki,
yani bireyin digerini etkilemesi anlamina gelir. Dolayisiyla sosyal iligkilerin
tim0 belli bir anlamda iktidar olgusu igerir. insanlar arasi bu etkilesimle
birlikte esitsizlikte ortaya cikar. iktidar toplum igerisindeki sosyal iligkilerin
esitsizlik biciminde olusmasidir (Cam; 1984: 87). Bu esitsizligin toplumsal
boyutu, birbirine benzeyen ama farklilar gosteren pek ¢ok sonuglar
dogurmaktadir. Siyasal iktidarin egemenligi dncelikle kadin ve erkek arasinda

tarihsel bir esitsizlik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Toplumda iktidar olgusu



bireylerin ve gruplarin irbirleri Uzerindeki hakimiyetini dolayisiyla belirli
toplumsal kurallarin olusmasini saglamaktadir.

Tirkceye en dogru ceviri ile toplumsal cinsiyet olarak cevrilen ingilizce
“‘gender” s6zcugu kadin ¢alismalari alaninda “toplumsal cinsiyet” kavrami ile
birlikte kullanilmaktadir. Yunanca “genos” kokunden turetilen “gender”
sdzclgu Latince, Cagdas ve Orta Fransizca, Orta ingilizcede irk, tir, dogum
anlamlarinda kullanilarak anlam geniglemesi olmustur (Webster's Ninth New
Collelate Dictionary, Aktaran: KSGM, 2006: 28).

1980’li yillarda analitik bir kategori olarak “kadin” tanimindan
“toplumsal cinsiyet” kavramina yonelim olmus ve feminist ¢calismalarin hemen
her alaninda makro ekonomik konularin analizi de dahil olmak Uzere temel
bir kategori olarak kullaniimaya baslanmistir. Toplumsal cinsiyet kavrami
kadin kavrami ile es anlamh olmayip kadinlarla erkekleri ve bunlarin birbirine
bagimli iliskisini kapsayan bir kavramdir (Ulker, 2002: 11-12).

Genelde Ulkeler diizeyinde cinsiyet oranlari arasinda buyuk farkhliklar
olmadidi ve kadin ve erkek nufusunun birbirlerine yakin olduklari
gorulmektedir. Bununla birlikte cinsiyet oranlarinin gelismis Ulkelerde
kadinlarin lehine, azgelismis Ulkelerde ise erkeklerin lehine oldugu da bir
gercektir (Murat, 2007: 62). 2012 yih verilerine goére Turkiye nufusunun
%49,8'ini kadinlar olusturmaktadir (www. http://www.tuik.gov.tr 10 Ocak

2013). Kadin ve erkek arasindaki oransal bu klguk fark sayisal olarak kadin
erkek esitsizliginin bir nedeni olarak gosterilemez. Toplumsal cinsiyet
kavrami biyolojik kadin tanimini sosyal ve toplumsal kurallar kargisinda kadin
tanimi ile degistirmektedir. Bu anlamda esitligin ya da esitsizligin sayisal
verilerin disinda algilanmasi gerekmektedir.

GUnUimulz toplumlarinda toplumsal cinsiyet kavrami ile birlikte
hiyerarsik iliski artik biyolojik kader olarak kabul edilmemektedir. Biyolojik
cinsiyetin olusturdugu esitsizligin ve buna kargi bagkaldirinin kaginilmaz
olarak ulastigi sonug, bu asimetrinin toplumsal temellerinin arastirilmasi ile
seklinde olmustur. Kadinlarin eski ¢gaglardan beri ezilmesi ve somurulmesine
kargi mucadele yurutenler, bu konudaki bilgilerin kavramsal bakis agisinin
degismesi gerektigini iddia etmektedir. Toplumda iktidar ve esitsizlikle
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mucadele icin toplumdaki iligkilerin kdkenlerinin arastiriimasi ve yeninden
duzenlenmesi kadinin 6zgurlesmesinin politik stratejisinin pargasidir. Bu
gorusu savunanlar, erkeklerle kadinlar arasindaki asimetrik iligkinin temelini
ve igleyigsini anlamaksizin, onu yenmek mumkun olamayacagini
savunmugslardir (Mies ve Bennholdt, 2008: 101-102). Toplumsal cinsiyet
kavramina iligkin olarak yapilan agiklamalara bakildiginda kadinlarla erkekler
arasinda sosyal ve kulturel olarak yapilandirilan roller ve sorumluluklar
gercevesindeki tanima gidilmektedir. Bu esitsiz iliski kadinlarla erkeklerin
toplumda uUstlenmis olduklari iglerin, yerine getirdikleri rollerin dogal ve
kendiliginden bir igboluminin sonuglari olmaktan ¢ok, kultarel olarak
belirlenmis olmakla birlikte zaman iginde degisebilir roller ve sorumluluklar
olarak tanimlandigini gérmek miumkuindir (KSGM, 2006: 29).

BiYOLOJIK CINSIYET TOPLUMSAL CINSIYET

Toplumsal cinsiyet sosyo-

Cinsiyet dogaldr. kulturel, insan icadidir.

Cinsiyet biyolojiktir.

Toplumsal cinsiyet sosyo-
kultareldir, eril ve disil
niteliklere, davranis
modellerine, rollere,
sorumluluklara vs. isaret eder.

Cinsiyetteki gorunur
farkhliklara ve buna bagl
olarak Ureme iglevindeki
farkhliklara isaret eder

Toplumsal cinsiyet
degiskendir, zamana, kulture,
hatta aileye gore degisir.

Cinsiyet degismez, her yerde
aynidir

Toplumsal cinsiyet

Cinsiyet her yerde aynidir. degistirilebilir.

Kaynak: (GABB, 2011).

Tablo 1. Toplumsal Cinsiyet ve Biyolojik Cinsiyet




Biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet karsilagtirildiginda toplumsal
cinsiyet kavraminin, sosyolojik olarak kadini tanimlayan kurallar ve
davraniglarini etkileyen toplumsal yapiyl, kadin ve erkegin dogumundan
itibaren onu var eden degerler ve dusuUnceler dizisinin algilanisi
anlasiimaktadir. Kiz g¢ocuklarina pembe giydiriimesi, erkek cocuklarinin
savas oyuncaklari, silahla oynatiimasi, kiz ¢ocuklarin buyldylince anne
olacagini erkeklerin ise asker olacagini belirtmesi toplumsal cinsiyetin
olusturdugu davranis kaliplarinin bir Grnudur. Biyolojik cinsiyet degismez ve
batin dunyada ayni kabul edilmesine ragmen toplumsal cinsiyet zaman,
mekan ve toplumdan topluma farkliliklar gdstermektedir.

Bu agindan, toplumsal cinsiyet rolleri, erkekler ve kadinlar arasindaki
farkhliklarin toplumsal olarak nasil algilandigina bagh olarak ortaya cikar,
toplumlarin cinsiyete dayali isbdlimu iginde pekisir, erkeklerin ve kadinlarin
duguncelerini, davranig ve hissedig bicimlerini belirler (GABB, 2011: 10).

Toplumsal cinsiyet arastirmalari ile biyolojik cinsiyet ile toplumsal
cinsiyet kavramlari arasindaki farklarin kadinlarin ve erkeklerin yasamlarini
nasil etkiledigi arastiriimaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin nasil 6grenildigi
ve cinsiyet kaliplari kavramlar bu agidan énemlidir. Kadin ve erkek olmanin
icinde yasanilan toplumda ogrenilmis bir davranig kalibi oldugu gerceqi,
Toplumsal cinsiyet ise, kadin ve erkeklerin dogustan degil, sosyal
ortamlarinda, kulturlenme surecinde 6grendikleri kadin ve erkek olmaya dair
Ozellikleridir. Toplumsallasma surecinde ve kultur icinde, kadinlardan ve
erkeklerden beklentiler, onlara ytklenen sorumluluklar, sunulan olanaklar ve
ayricaliklar farklilasmaktadir. Ornegin bizim toplumumuzda kadinlarin uysal
ve fedakar olmasi, erkeklerin ise cesur ve sert olmasinin beklenmesi, kadin
ve erkek olmaya dair toplumsal cinsiyet Oozelliklerini gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyetin (kadin ya da erkek olmak) toplumsal
ve biyolojik belirlenimleri arasindaki farkin anlasiimasini saglar. Bu kavramia,
kisilerin cinsiyetinin toplumsal ve kulturel olarak belirlenmis yonu, biyolojik
cinsiyetten ayrilarak analiz edilebilir (Ozberk ve Ertekin, 2010: 16).

Diger bir deyisle, kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkhlik disinda

onlara atfedilen tim farkliliklarin ve onlarin yiklendikleri tim rollerin ve



iligkilerin sosyal olarak yapilandiriimis oldugunu ifade eder. Dolayisiyla bu
rollerin ve iligkilerin degistirilebilir ve esitlikgi bir bi¢cimde yeniden
yapilandirilabilir olmasini 6ngorur. Toplumsal cinsiyet bakis acisi biyolojik
olanla sosyal ve kdllturel olan arasindaki farki anlamak ve donusturulebilir
olani (sosyal kulturel yapilanmalar) donugtirmek igin gaba harcamak olarak
tanimlanabilir (KSGM, 2006: 29).

Toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinin asil 6nemi; var olan erkek egemen
iktidarin degistirilemez olarak algilanan gucunun cinsiyet taniminin degismesi
ile degistirilebilecegini iddia etmesidir. Kadinlarin, cinsiyet esitsizliginin bir
kader olmayip, egitim, ekonomik birikim ve iktidarin yapisi gibi toplumsal
nedenlerden olustuguna inandiklari an, esitligi saglayacak mucadeleyi de
verebilecek bir sosyal zemin hazirlanmaktadir.

Toplumlar ve kulturler arasi toplumsal cinsiyet farkhliklari bulunmakta
hatta ayni toplum icinde bolgeden bdlgeye birbirlerinden oldukga farklilasmis
toplumsal cinsiyet rolleri ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet
kavrami duragan bir kavram olmayip, dinamik bir kavram olma ozelligi
tasimaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin toplumda Ustlenmis olduklari iglerin ve
yerine getirdikleri rollerin, dogal ve kendiliginden bir isbdliminin sonugclari
olmaktan ¢ok, kultirel olarak belirlenmis ve zaman iginde degisebilir olmasi
toplumsal cinsiyetin toplumsallasma surecini anlatir. Bu da toplumsal
cinsiyete bir dinamiklik katmaktadir. Toplumsal cinsiyetin gelisimi ve
degisimindeki etkenler en ug¢ basliklar olarak su sekilde belirtiimektedir
(KSGM, 2006: 31).

e Aile-Okul-Medya
e Toplumsal isbdlimi
e Iktidar iligkilerinin Diizenlenme Bigimleri
e Kaynaklarin Dagilimi
e Din
Bu acidan, toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma (gender

mainstreaming) kavrami, her alanda ve tium seviyelerde yasal yontemler,



politikalar ve programlar da dahil olmak Uzerine etkilerini degerlendirme
stratejileridir. Erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizligin surdiriimemesi igin
ana basliklar altinda tim siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki politikalarin
ve programlarin tasarlanmasi, yurutulmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesi
sureclerinin ayrilmaz bir pargasi haline getiriimesini amagclayan stratejidir.
Burada esas hedef toplumsal cinsiyet esgitliginin saglanmasidir (Agartan,
2012: 255) .

Biyolojik cinsiyet kavramindan toplumsal cinsiyet kavramina gegis
insan haklari mucadelesi iginde c¢esitli sureclerden gecmis ev 6nemli
degisimler yasamigtir. Ancak glinuimuzde bile Uzerinde ortak bir dusunce
birligine varilmig kadin hareketi ya da ortak bir mucadele kulturinden

bahsetmek zordur.

1.1.1. Tarihgesi ve Geligimi

Toplumsal cinsiyet calismalari kdkenleri kadin haklari mucadelesi
icinde c¢ok eskilere dayanmakla birlikte 20. Ylzyilin baslarinda diger
toplumsal ve siyasal hareketlerden farklilasarak, guclenmis ve cinsiyetgi
politikalara yeni bir bakis acgisi saglanan bir doneme girilmistir. Bu hareket
onceleri belirli bilimsel ve siyasal ¢alismalardan ¢ok tepki hareketi olarak
baglamis ancak sosyal bilimler konuyu oOzellikle ele aldiginda toplum iginde
degistirici gucunu kazanmigtir.

Kadinlar ¢ok uzun bir sire ve hala ataerkil sistem ve kurumlar iginde
toplumsallastiklari  yzyillar boyunca egitimden yoksun birakildiklari,
ekonomik olarak da erkeklere bagdimli kilindiklari i¢in bu bilincin ve
farkindaligin gelismesi ancak ¢ok sayida zorlu engelin asilabilmesine bagh
olmustur. Belki de en basta, bu toplumsallagsma suregleri iginde ister istemez
icsellestirdikleri zihinsel ve duygusal bagmliik duygusunun agsiimasi
gerekiyordu. Cunku binlerce yildir stiren ve kadini ikincillestiren ataerkil
sistem, bitin toplumun derinlerine islemis durumdaydi (Berktay. 2013: 3.)

Kadin direnisi ve hareketi dncelikle Fransiz Devriminde tepki gibi sinif

baglaminda oldugu kadar cinsel alanda da mesruiyetciydi. 19. yuzyilda



toplumsal cinsiyete iligkin ahlaki argimanin dunyevilesmesi yurarlukte
kalmigtir. Liberalizmin yukselisiyle de, bir esit haklar 6gretisine, bir yurttaslik
hakki talebine déntsmustir. 1848'de ABD’de “Seneca Falls” kongresiyle
birlikte kadinlarin 6nemli captaki ilk politik, seferberligi baslandiginda
toplumsal cinsiyet Uzerinde odaklanmigtir. Liberal ve faydaci c¢ergevede,
kadinlarin yurttasligina dair herhangi bir itiraz nedeni bulmak giderek
guglesmekteydi (Connel, 1998: 49).

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan farkli ideolojiler kadin imgesine
ve kadin haklarina dair farkh dtstnceler ileri surmuglerdir. Kadin hareketi ¢ok
uzun sure sosyalist ve komunist hareket iginde esit iscilerin ya da esit
yurttaslarin haklarinin savunulmasinda sinif hareketleri iginde ele alinmistir.

Bu asamadan sonra toplumsal cinsiyet caligmalari artik yeni bir
yaklasim ve analiz etme, yorumlama c¢alismalarinin Otesine gecgerek
toplumsallasmis bir hareketin sorunu olusturan kaynaklari tespit ederek
“cinsiyet hiyerarsisinin varligi konusundaki bilinci yaymayi ve onu yikmayi
amaclayan kolektif eyleme” dénusmustiur (Mies ve Bennholdt, 2008).

Il. Dunya Savasindan sonra kadin haklar konusunda devrim
sayllabilecek adimlar atilmistir. Savasla birlikte Uretimde s6z sahibi olan
kadinlar haklarini arama konusundan onemli calismalar yapmakta siyasal
anlamda da 6nemli gelismeler olmaktaydi.

1960’lar ve 1970’lerin radikal hareketleri, biyolojik ve toplumsal
cinsiyetle baglantili olan ve cinselligin disavurum bigimlerinden ekonomik
esitsizlige, polisin egcinsellere kargi siddet kullanmasindan tecavuze kadar
cesitlilik gésteren bir dizi pratik konu hakkinda tartismalar baslatmistir. Yeni
feminist politika, bu konulari adlandirarak bazi teorik sorular ortaya atti ve
teorik bir dil olusturmaya basladi: “Cinsel politika”, “baski”, “ataerkillik”
(Connel, 1998: 9).

Ozellikle sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet analizi savas sonrasi
dénemde 1970’lerde ortaya ¢ikmaya baslamistir. GUnuimuze kadar suren
sosyal cinsiyet bakis agisi analizini, toplumsal cinsiyetin ve kadinligin sosyal
ingas! Ozellikle de sonuglari agisindan politika analizlerinde ne kadar
degisken oldugunu sosyal politikalari anlamada toplumsal cinsiyetin
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aciklayici gucunu vurgulamaktadir. Toplumsal cinsiyet ayriminin surekliligi
anlasildiginda toplumsal cinsiyet esgitsizliklerinin sdrekliligini anlamak daha
kolaylagsmaktadir (Alcock, 2008: 141).

Toplumsal cinsiyet caligmalarinin itici guct diger bilimsel
yaklagimlardan ayrilarak arastirma dunyasinda farkli bir bilgi olusturma ve
arastirma surecinin varsayimlarini kabul eden feminist yaklagimdir. Feminist
yaklasim’in kendisine o6zgu farkl varsayimlari dinyadaki buatin kadin

hareketlerini etkilemisgtir.

1.1.2. Feminizm ve Ana Siyasal Akimlar

Kadini g¢alismalarinin odak noktasina koyan ve toplumsal cinsiyet
bakis agisi ile sosyal bilimlere yeni bir icerik kazandiran anlayis insan haklari
olarak kadin haklarini savunusunu diger ideolojilerden arindirmak ve
O0znellesmek zorunda kalmistir. Bu agidan feminizm burjuva feminizmi, liberal
feminizm, sosyalist feminizm, radikal feminizm, degisik yaklagimlar ile pek
¢ok bilimsel yaklagimla beraber anilmaya baglamistir.

Feminizm oncelikle elestirel bir bakis acisidir. Bu bakig agisi var olan
batin ideolojilerin ve dusunuslerin cinsler arasi esitsizligi ¢dzemeyecegini
savunmaktadir. Kadin haklarinin savunulmasi igin dncelikle sorunlari ortaya
koyan toplumsal yapinin feminist perspektifte incelenmesi gerektigi
savunulur.

Bu acidan, feminist hareket kadin sorunlarinin temelinde “cinsiyet
ayriminin” yattigini vurgularken, kadinlara ait bir biling ve bir duyarlihgin da
temellerini atmistir. Gergekten ataerkil aile, erkek egemen toplum, cinsiyet
ayrimcilhigr gibi kavramlar kadin sorunlarina iligkin temel ve gergekgi
acgiklamalar getirmektedir. Ancak, bu tir aciklamalar, gergekliliklerine karsin,
sosyo-kultirel yapida kokli degdisimler gerektirdiginden olduk¢a gug ve
zaman alici degisimleri distundUurtmektedir (Koray, t.y.: 6).

Sanayilesme ve modernlesme suregleriyle baglantili olan gelismeler
sonucunda anne ve ¢ocuk olimlerinin azalmasi, insan 6mrundn uzamasi ve

belki daha da 6nemlisi kadinlarin igsglcune katiliminin saglanmasi, feminist
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bilincin gelismesinin dnkosullarindan biri olmustur. Boylece kadinlarin salt
dogurganlik ve annelik nitelikleriyle tanimlanmamalarini mimkdn kilacak
bicimde evlilik diginda ekonomik bir alternatife sahip olmalari feminist
hareketinde de gelismesine neden olmustur. (Berktay: 2013: 5). 1850’lerde
guglenen feminizmin bu ilk asamasi sirasinda kadin haklari 6nemli bir yer
isgal ediyordu. Birlesik Amerika’'da koleligin kaldiriimasi i¢in baslatilan akimla
kosut olarak yurutulen bu savasimda kadinin evlilik durumu ve aile igindeki
yeri uzun tartismalara yol agmisti (Abadan-Unat, 1992: 2). 19. ylzyilda
kadinlarin toplumsal konumu ve bireysel haklari yogun olarak tartisiimaya
baglandi. 20. yuzyilin ikinci yarisinda ise tum dunya, egitim, saglik ¢alisma,
siyaset, hukuk, bilim, sanat gibi alanlarda kadinlarin esitlik mucadelelerini
izledi (KSSGM, 1999: 2).

Kadinin oy hakki ile baglayan esitlik arayisi yuzyilin son geyreginde de
hala 6nemini korumaktadir. Bu yolda verilen mucadeleler bircok alana da
yayllarak surtp gitme ve bugun esitsizlik kavramindan c¢ok, cinsiyet ayirimi
ile aciklanabilen engellere kargi bir dizi politika ve uygulamanin nasil
gerceklestirilecegi tartisiimaktadir.  Uluslararasi duzeyde istenen, hig
kuskusuz oncelikle acik esitsizlik ve haksizliklarin dnlenmesi ve kadinin
durumunun iyilestiriimesidir. Bununla birlikte Ulkelere gore de 6nem kazanan
konular ve sorunlar degismektedir (Koray, t.y.: 15).

Feminizmin ve kadin hareketlerinin tarihi elbette Bat’'nin siyasal
tarihinin ayrilmaz bir pargasidir. Uzun sire iki feminizm “dalga”si arasinda
kalan 1920-1960 doénemi anlamak, bir bitin olarak ylzyili anlamak
bakimindan c¢ok &nemlidir. 19. ylzyll rasyonalizmine ve liberalizmine
gercekten sinmis olan kadin haklari hareketi kitle siyasetinin, komunizme,
milliyetcgilige ve Freud'culuga karsi ve 1960’larin cinsel devrimi iginde
toplumsal cinsiyet sorunu ve siyasal dusuncenin yenilenmesine de yol
acabilmistir. Feminizm, toplumu, esitligin farkliigi kabul etmeyi ve icermeyi
gerektirdigini kabul etmeye zorlar. Kiultirel belirlenimli cinsel farklilik
insanlarin  fikirlerini  yapilandiran  toplumsal cinsiyetli  kategorileri
¢ozUmlemekle kaynaklara yeni acilardan bakmayi ve yontembilimlere yeni bir
anlayig getirmistir (Arnaud, 2005: 27).
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II. Dinya Savasi’nda totaliterligin demokrasiye yenilgisinden sonra,
savas sonrasi iklim bireysel haklara yeni bir vurguyu tesvik etmigtir. Savasta
erkeklerle birlikte buyuk 6zverilerde bulunan kadinlar, kadin kimligi bilincinin
gelismesine yardim etmislerdir. 1948 yilindaki insan Haklar Evrensel
Bildirgesi evlilikte koca ile kari arasinda esitligin yani sira, cinsiyetler
arasinda esitlige vurgu yapmistir. Cesitli Batili tlkeler yeni anayasalar kabul
edildiginde ise ce (Fransa 1946'da, italya 1947°de, Bati Almanya 1949'da),
bu esitlikgi ilkeler temel yasalara konulmustur (Sineau, 2005:456-457
Aktaran: Koray, t.y: 19).

Ondokuzuncu yuzyil feministleri, kendi egemen beyaz erkeklerinin ve
onlarin devletinin 6nyargilarini ve daha da fazlasini kesfediyorlardi;
1960’larin  kadinlari, devrimci hareketin etkisiyle esitsizligin ¢dézimunu
sosyalizmde buldular. Bagka etmenlerin yani sira bu, radikal feministlerce
yapilan ¢ozumlemelere zemin hazirladi. Buna gore, erkek-egemen toplum
(cinsiyetcilik) yikilmaliydi ve kadin kurtulusu ilk gerceklestiriimesi gereken
devrimdi. Irk¢ilik bile, cinsiyetgiligin ancak bir yan Urind olma ozelligini
tasiyordu (Mitchell: 1985: 31-32).

1960’ yillarda farkh gruplara ayrilan feminist hareketin Uzerinde
durdugu en 6nemli tartisma alani cinsiyet esitsizligi olmustur.

Feminist literatlr incelendiginde, radikal feminizm’in diger butin
ideolojilerden ayrildigi ve feminist hareketin en onemli savi olarak ortaya
cikan ozellik toplumsal sartlarin bireylerin Kisisel hayatlarini top yekun
etkiledigi savidir. Bu temel itiraz, kadin hareketlerinin diger siyasal
mucadeleler i¢inde gelisemeyecegini de savunmaktadir. Turkiye de kadin
hareketlerine onemli katkisi Olan Fatmagul Berktay; “kisisel olan politiktir”
slogani ile kamusal alan ile 6zel alani mutlak bicimde ayiran ve 6zel alanin
egitsiz iktidar iligkilerine kaynaklik ettigini inkar eden siyasal kavrayiglarin
dondstirdlmesine 6nemli katkida bulundugunu ifade etmigtir 1970’lere
gelindiginde, kadin hareketi, egemen kultirde kadinlarin kaderi ve “dogal’
olarak kabul edilen kalip yargilarn sorgulamakla ise koyulmus ve buradan,

kadin kimliginin kurgulanmasinda rol oynayan toplumsal yapilarin ve
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iligkilerin sorgulanmasina yonelmistir (Berktay, 2003: 114-15, Aktaran:
Berktay, 2003: 7).

Ancak, feminist hareketin yanlis anlagiimasi ve yorumlanmasinin da
onune gegmek gerekmektedir. Bu anlamda 6zel alan ile kamusal alani esit
saymak da yanligtir.

Bu terimlerin yaygin bigimde gecerlilik kazandigi 1970’lerin ortalarina
gelindigindeyse, kadinlarin ve escinsellerin kurtuluslarinin, toplumu anlayis
bicimlerimizde koklu bir degisiklik gerektirdigi, dinlemeye istekli herkes igin
kesinlik kazanmistir. Sosyalist sinif analizi, uzlagimsal iktisat, siyaset bilimi
¢ogulculugu veya sosyolojik islevselcilik kapsaminda ¢ok az sey ifade eden
iktidar, c¢ikar ve cgatisma oOruntulerine acgiklik getiren de yine cinsel politika
oldu. Feminizm artik toplum bilimlerinde teorik bir devrim talep ediliyordu
(Connel, 1998:9-10). Bu yillarda kadin konusu artik dogrudan insanin varlik
konusu olarak ele alinmaktaydi. Evrensel ama ayni zamanda yerel ve guncel
oldudu ileri strtlmekteydi. Evrensel yonu ile de dinler ve sosyal bilimler ile
iligkili ve guncel alanda, politikacilar bagta olmak Uzere ideologlar, sivil
toplum kuruluslari saflarini toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda konumlarini
belirleyip yerlerini almak zorunda kalmislaridir. (Gultepe, 2008: 9).

Cagdas Kadin Kurtulusu Hareketi, artik bir dizi tepkinin GrinG olarak
ortaya c¢ikti: ABD’deki Sivil Haklar Hareketinden kopan beyazlar, 6drenci
iktidar1 ve silah altina alinmaya direnme hareketlerine gekildiler; bu gruplar
icerisinden bir kez daha itilen kadinlar, kadin kurtulusuna cekildiler. Her
ayrilma kopan kesimi guglendirdigi gibi, bu kesimin igcinden koptugu hareket
de elde edilen basarilar sonucunda ¢ozulmedigi i¢in oteki radikal gruplarla
ittifaklar kurmak, ya da onlar iceriden etkilemek olanagi kazandi (Mitchell:
1985: 53).

Feminist hareketin daha radikal kanadi ise kisa surede, “cinsiyet
rolleri” kavraminin ve beklentilerin degistiriimesi stratejisinin 6tesine gegmeyi
basardl. Bu gorusler, iktidarin toplumsal cinsiyet iligkilerindeki 6nemini
g6zden kagirdiklari gerekgesiyle yetersiz bulunuyorlardi. Kadin kurtulus
hareketi gruplari, erkeklerin kadinlar Uzerinde iktidar sahibi olmalar

nedeniyle kadinlarin baski altinda tutulduklarinin ve kadinlarin konumunun
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degistirilmesinin 6nce bu iktidara karsi ¢ikilmasi, sonunda da bu iktidarin
yikilmasi anlamina geldigini 6ne suruyorlardi. Bu varsayimlardan yola ¢ikan
analizler baslangigta akademi dunyasinda ¢ok az ve burokraside de oldukga
sinirl kabul gordld. Ancak toplumsal harekette yayginlasarak politik
kampanya ve bilinglendirme gruplarinin hareket deneyimlerini kazandilar
(Connel, 1998: 61). 1980’lerin ortalarinda igler arapsagina donmustu.
Feminizmin birbirleri ile dusunsel baghliklari gug¢li ancak pratikleri ve
mucadeleleri farkli metotlari bulunmaktadir. Tarihsel sireg¢ iginde siyasal
gelisimini devam ettiren duslince, pek ¢ok farkli bakis agilarina sahip olan
turlere ayrilsa bile, liberal feminizm, radikal feminizm ve sosyalist feminizm

basliklari altinda incelenebilir.

1.1.2.1. Liberal Feminizm

Feminizm turleri icinde en belki de en etkilisi ve tarihsel olarak en
erken (19.ylzyildan itibaren) geliseni olan Liberal feminizm, kapitalizmi veri
olarak kabul edip kadin-erkek esitsizliginin liberal demokrasinin énemli bir
celiskisi oldugunu, hakh olarak, 6ne strdiu ve kadinlar igin esit 6zne konumu
talep etti. Ancak bu liberal esitlik anlayisi, ger¢ek toplumsal sinifsal, irksal,
etnik vb. esitsizlikleri dikkate almayan salt yasa 6nunde esitlik ve medeni ve
siyasal haklarin taninmasini igeriyordu (Berktay, 2013: 9).

Liberal feminist 6nderler, erkeklerin ekonomik ve toplumsal glcune
kargl cikmaga cesaret edemedikleri igin kadinlarin siyasal alanindaki baskici
rejimini elestirmeyi yeglediler. Kadinin o6zgurlesmesi ve esitlikgi, uygar,
¢agdas bir statiye kavusmasinin her seyden once kapsamli yasama ve
yonetim  Onlemleri  ile  gergeklestirilebilecegini  dusincesi  agirlik
kazanmaktaydi. Bu goruste yasa onunde esitlik, esit ise esit Ucret, 6grenim
alaninda esit olanaklar, secim hakki gibi siyasal haklarin taninmasi uzun
vadede faal, katiimaci birer vatandas olmaya istekli yeni kadin kusaklari
yetistirmege yeterli olacagi saniimisti. Kisaca bu yoruma goére degisim

yaratacak olan baslica arag, yasama onlemleridir.
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1.1.2.2. Radikal Feminizm

Kadinin somurusunun baslica kaynagi olarak sirf erkeklerin baskisini
gbren radikal feministlere gbre sdmurinin kalkmasi igin yeni yapisal
degisiklikler degil, sirf kadinlar tarafindan yaratilan yeni bir kaltir ve kurumlar
gereklidir. Onlara gore kadin hareketi tamamen o6zerk olup, kadinlara yeni
yasam bigimi saglamaldir. Bu nedenle 1960’lardan sora guglenen radikal
feministler, aile ve evliligin toplumsal kaynagi ve tarihsel gelisimine fazla
onem vermeksizin, gerek evliligin, gerekse pedersahi nitelikler tagidigini ileri
surdukleri ¢ekirdek ailenin kalkmasindan yanadirlar. Batida sinirli bir sekilde
turemis olan “toplu yasama” (commune) bigimi, bir bakima bu akimin somut
bir Grindadar (Abadan-Unat, 1992:2-3).

Bu gorist benimseyen radikal feministler, bu nedenle, kadini bagimli
ve ikinci sinif yapan ataerkil toplum yapisi degismedikge, cinsiyete dayali
roller ve bunlari destekleyen aile gibi kurumlar kalkmadik¢ca kadin Uzerinde
baskinin ve cinsiyet ayiriminin ortadan kalkmayacagini dugsunmektedirler.
Daha ilimh feminist gérusler de, temelde bu yaklasimi benimsemekle birlikte,
tum toplumsal iligskilerde cinsiyet ayinminin ortadan kaldiriimasina yonelik
iyilestirmelerden yanadirlar. Bu anlamda gug¢ ve siyaset kavramlarinin da
yeniden tanimlanmasi geregini ileri sirmektedirler. Ornegin, siyasetin
buglnku iceriginin kadinlari pek ilgilendirmedigini soyleyen feministler,
siyasetin gundelik yasami ilgilendiren konulari icermesi gerektigini, bunun
siyaseti gercek anlamina donustlrecegini ileri surmekte, siyasetin “gindelik
savasimi” icerme yonunde geniglemesini ve daha insancillagmasini
istemektedirler (Jacquette, 1984, s.29, Bookman, 1988, s.8., Aktaran: Koray,
t.y.:14-15).

Radikal feministler ise daha ziyade kadin bedenine ve cinselligine
odaklandilar ve kadinin ezilmesinin, butun ezilme bigimlerinin kokenini
olusturan evrensel bir olgu oldurunu ve sinifsal, irksal, etnik, vb. diger
farklihklar dikkate alinmaksizin kadinlarin sirf kadin olduklari i¢in bir cins

olarak erkek baskisina maruz kaldiklarini savundular. ikinci Dalga feminizmin
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erken donemlerine damgasini vuran ve “kiz kardeslik” kavramini doguran
yaklasim bu oldu (Berktay,2013: 11)

1.1.2.3. Sosyalist Feminizm

Kapitalist toplumun gergcek toplumsal sorunlarinin  ozellikle
sanayilesme devriminden sonra kadin ve gocuk emeginin igsgtcine katiimasi
ile birlikte is¢i kadin hareketleri etkili olmustur. Yeni kadin hareketi kadinlarin
cifte sdmdirilmesine karsi muicadele, kadinlarin igletmelerde cifte
somurulmesine kargi erkek ve kadinlarin ortak mucadeleleri igin bir ¢ikis
noktasi olmustur. Kapitalist somurt ve egemenlerin kaninin gergek kurtulusu
yolundaki mducadelesine baski sisteminin  sosyalist ideoloji iginde
savunulmasidir (Gartner ve Engel, 2012: 94-96).

Sosyalist dustnurler bir kadinin sorununun olamayacagi noktasindan
yola ¢ikarlar. Kadin sorunundan s6z etmek onlara gore kadini bir inceleme
nesnesi haline indirmektir. Onlara gére sorun ancak uUretim, yeniden-uretim
sureci igcinde anlasilabilir, dolayisiyla boyle bir ¢ozimleme ekonomik, politik
ve ideolojik dlizeylerde yurutilmelidir (Abadan-Unat, 1992:5).

Marksist feminizmin sinifsal bolinmenin altini ¢izmesi 6nemliydi,
ancak bu vyaklasim da kadinlarin ezilmesinin Uretim tarzi diginda
aciklanabilecegini reddettizi icin, hayatin her alanindaki erkek egemenlizini
aciklamak konusunda yetersiz kaliyordu. Marksist feminist kuram ile cinsiyeti
merkeze alan radikal feminist kurami birlestiren sosyalist feminizm ise,
Marksizm’in temel kavramlarini kadinlarin durumunun analizine uygulamaya
ve bu kavramlara yeni bir icerik kazandirmaya c¢alisti. Kadinlarin ezilmesinde
sinifin yani sira toplumsal cinsiyete ve cinsellite de yer veren sosyalist
feminizm, cagdasi toplumlarda kapitalizm ile ataerkilligin kargilikli olarak
birbirlerini destekleyerek kadinlarin ezilmesini surduren bir etkilesim iginde

olduklarini savunan daha kapsamli bir kuram onerdi (Berktay, 2013: 12).
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1.2. TOPLUMSAL CINSIYET VE SOSYAL POLITIKALAR

GUnumuz dunyasinda sosyal devlet ve sosyal politika en ¢ok tartisilan
kavramlardir. Sosyal devletin neo liberal politikalarla kigultilmesi
dogrultusunda c¢abalara hiz verilirken bir yandan da guncel, tekil ve
birbirinden kopuk yardim uygulamalari ve harcamalari artirilmaya
calisiimaktadir. Kadinlara yonelik sosyal politikalarin temelinde toplumsal
cinsiyet calismalarinin yonlendirici etkisi goz ardi edilemez.

Toplumsal cinsiyete duyarli sosyal politikalarin temelinde, himmet ve
merhamete muhta¢c durumda birakan toplum durumu sorgulanmaktadir.
Soylem “hak temelli” bir sdylemdir ve insanin topluma katimasinin
kosullarini, bazi haklarin siyasi yetki mercilerinin yuklendigi sorumluluklar
kanallyla hayata gecirilmesinde ara. Baska deyisle sosyal politika politize
edilir (Bugra, 2009: 13).

Bugln butin dunyada kadinlara yonelik ¢alismalar yapan kurum ve
kuruluglar bulunmaktadir. Kadin ¢alismalari sosyal politikalar 6zellikle sosyal
hizmet uygulamalarini etkilemektedir.

Sosyal politika c¢alismalarinin  baslangic asamasinda  gelir
esitsizliginden yoksulluga, egitimden istihdama, sagliktan konuta bir¢ok alt
bashg! iceren bir alan oldugu icin genellikle toplumsal cinsiyet bakis
acisindan uzakta gelismigtir.

Ancak feminizmin gelismesi ile birlikte, cinsiyete dayal esitsizliklerin
kurucusu olarak kabul edilen devlet ve onun sagladigi hizmetler yaninda
piyasa ve ailenin kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik olugturan dogasi
feministler tarafindan sik sik gindeme getiriimis ve ana akim sosyal
politikalarin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile ele alinmasi kazaniimigtir
(Dedeoglu ve Elveren, 2012: 29).

Sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet yaklasimi ile sekillenmesinin
Oncesinde genis anlami ile refah devletinde sosyal politika kavramindaki
klresel degisim ve donlisumun incelenmesi oldukga yaraldir.

Keynesyen refah devletinin krizi olarak yasanan sure¢ sonunda 1980’li

yillar ile birlikte sosyal politika alaninda yeni yaklagimlarin 6n plana ¢iktigi
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gorulmektedir. Bu yaklagimlar devletin sosyal alana mudahalesini engelleyici
bir donigumu saglayan, devletin kugultulmesi temasi Uzerine kurulu neo-
liberal ideolojinin ana kaynagini olusturmaktadir (Ozbek, 2002: 27).
Neoliberal sosyal politika, piyasalastirilmis bir sosyal guvenlik sistemi icinde
yasal duzlemde kadin erkek esitligini goz ardi edebilmektedir. Kadina duyarli
bir sosyal politika elestirisi refah devletinden, piyasa devletine giden suregte
esitsizlikleri, sinifsal  esitsizliklerin  goélgesinde  kalmis  kadinlarin
yoksullagsmasina neden olan énemli durum ve sureglerin analiz edilmesini
zorlagtirmaktadir (Ecevit, 2012: 11-17).

Neoliberal sosyal politka G0¢ temel 06zellige sahiptir. Bunlar
Ozellestirme, hedef belirleme ve yerinden ydnetimdir (desantralizasyon).
Sosyal hizmetlerin 6zellestiriimesi, mali krizlerin azaltmak, hizmet dagitimini
daha etkili kilmak ve serbest kamu hizmetlerinden kaynaklanan bir yol olarak
dikkate alinmigtir (Senkal, 2011: 153). Neoliberalizmin bu asamasinda
oOne cikan iki ana unsur sosyal politikalarin niteligini etkisini altina almigtir.
Kiresellesme sureci ile birlikte uluslararasi kuruluglarin ve orgutlenmelerin
ulusal sosyal politikalarin belilenmesinde hakimiyeti artmis ve bu hakimiyet
temelinde ulus devletlerin uymak zorunda olduklari standartlar ve prensipler
yerel yonetim kuruluglari ve sivil toplum kuruluglari ile yurutilmektedir. Devlet
sosyal politikalarin artik tek yUraticlsu degildir. Sosyal politika kavraminin
kapsami genislemis ancak faaliyet alani ve kapsadigi toplum kesimi
daraltilmigtir. Yerel yonetimlerin tek¢i ve parga parca ve butunsel olmayan
yaklasimlari klresel toplum tarafindan desteklenmekte ve bu politikalar
sosyal hizmet anlayiginin odak noktasina konulmaktadir.

Bir diger unsur ise demokrasi alaninda gergeklestirilmistir. Bu egilimler
daha fazla 6zgurluk, adalet ve demokrasinin yayillmasi igin yeni umutlar
sunmakla birlikte, Ulkeler, bolgeler, etnik gruplar ve erkekle kadin arasindaki
catisma ve esitsizliklerin artma olasiligi da bir o kadar gucla goriimektedir.
Dunyanin her kosesinde giderek artan oranlarda kultirel parcalanma,
catismalari beraberinde getirmektedir. Kuresel toplum”un gelisiyle, kadinlarin

statllerinin artmasi geleneksel tekgi devletin faaliyetlerinin disinda
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uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi anlagmalarin etkisi gun gectikge
artmaktadir (KSSGM, t.y. :17-20).

Gorildiaga gibi kadin soruna ait sosyal politikalar genellikle sosyal
yardimin otesinde, kadin kimliginin ve bilincinin olusturulmasina ve
demokratik katilimlarinin saglanmasina yonelik bir politikalar butunudur.
Klresellesme sureci iginde yerellesme egiliminin artmasi ve neoliberal
politikalarin yayginlagmasi ile yerel yonetimlerin kadinlara yonelik sosyal
politikalarinda onemli gelismeler yasanmistir. Kadinlar sorunlarina yonelik
yaklagimlarin ve kadinlara yonelik sosyal politikalarin gelismesinde en dnemli

etken kuresel toplum ve uluslar arasi antlasmalardir.

1.2.1. Uluslararasi Antlagmalar

20. yuzyil kuresellesmenin hiz kazandigi bir dénem olarak, ulusal
olmaktan ¢ok kuresel olan standartlarin ve kurumlarin hakim oldugu yeni bir
dinya duzeninin de baslangicidir. Kadinlara yonelik uluslar arasi anlagmalar
yeni yuzyilla birlikte onem kazanmig, butin cinsiyet esitligine yonelik
politikalar yerel ve ulusal duzeyde stratejik bu kararlarla yurutilmeye
calisiimaktadir. Kadin haklarina iliskin en énemli belge, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi genel olarak butun insanlik igin gecerli 6zgurluk, onur
ve haklar baglaminda ayrimciligin dnlenmesine yonelik uluslar arasi belgedir.
Otuz maddeden olusan belge insanlik toplulugunun batin bireylerini
kapsamaktadir. 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi
Sozlesme ile Birlesmis Milletler dogustan sahip olunan esit ev devredilemez
haklarin tanimlanmasi ve korunmasinda 6nemlidir.

GUnUmuizde kadinin toplumsal konumu, cinsler arasi esitlik, kadinlarin
yeniden Uretim slrecinde “gériunmeyen” paylari yogun bir bigimde
tartisiimaktadir. ikinci Dinya Savasindan sonra diinya barisini korumak ve
saglamlastirmak amaci ile kurulan Birlesmis Milletler, ileri derecede gelismis
endustri Ulkelerinde buyuk olclide gerceklesmis sayillan kadin / erkek
esitligine — toplumlarin farkl gelisme ve kultir dizeylerine ragmen, evrensel

bir glincellik kazandirmistir. 1975’te baslatilan Kadin On Yili Eylem Plani
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bircok Ulkede koklu ve esitligi destekleyici yasal degismelere neden olmustur
(Abadan-Unat, 1992: 2).

BM Pekin Deklarasyonu, hukumetleri kadinin guglendirilmesi ve
ilerlemesi, kadin-erkek esitligini gelistiriimesi ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin ana politika ve programlara yerlestiriimesi konularinda yukumli
kilmakta ve Eylem Platformunun hayata geciriimesini dngormektedir. Eylem
Platformu ise, kadinin gu¢lendiriimesinin giindemi olarak tanimlamakta olup,
kadin-erkek esitligini gergeklestirmeye yonelik somut politikalar ortaya
koymaktadir. Eylem platformu kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit
katilimi énundeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasi
karar alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalari yoluyla
ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir. Eylem Platformunun uygulanmasi
ve izlenmesinde temel gorev hukimlere verilmis ve platform uyarinca bu
gorevin BM kuruluslari, bolgesel ve uluslar arasi kuruluslar ile sivil toplumun
tim katiimcilarinin igbirligi ile yerine getiriimesi 6ngérilmustir (KSGM, 2006:
20).

Toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme
stratejisi  Birlesmis Milletler Kadinin Statisi Komisyonunda kadinin
kalkinmadaki roli Uzerine yapilan tartismalarla baglantih olarak ilk defa
Ugtncti Dunya Kadin Konferansi (Nairobi-1985) metinlerinde yer almis,
Doérdinct Dinya Kadin Konferansi (Pekin-1985) sonucunda kabul edilen
Pekin Eylem Platformunun bel kemigini olusturmustur. Pekin +5 sonug
belgesinin de temel taglarindan biri olmustur

Esas olarak toplumsal cinsiyet esitligini tUm kurumlarin uygulamalar
icine yerlestirmek yoluyla toplumsal dontsumua gergeklestirmeyi amagclayan
toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme stratejisi;
toplumsal cinsiyet esitligi konularina politika kararlari, kurumsal yapilanlalar
ve kaynak dagilimi gibi genis bir ¢ergcevenin merkezine yerlestirmekte ve
kalkinma hedef ve sureglerine kadinlarin goris ve onceliklerinin katilmasini
ongormektedir. Bu nedenle kapsaminda; toplumsal cinsiyet bakis agisinin
ana politikalara yerlestiriimesi, iglevsel ve yapisal agidan politika sureglerinin
yeniden organizasyonu, iyilestiriimesi, gelistirimesi ve degerlendiriimesi
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bulunmaktadir. Farkhlik ve gesitlilige dikkat cekerek cinsiyet esitligi tanimina
genis bir anlam kazandirmaktadir. Erkek egemen dnyargilari ve cinsler arasi
esitsizlik kaliplarini sorgulamaktadir. Teknik olmasinin yaninda politik bir
sureci gerekli kilmaktadir. Ayrica strateji, cinsler arasi esitlik konularinin
yalnizca ulusal mekanizmalarin gorevi olarak sinirlanmasinin  dogru
olmadigini, mimkun oldugu kadar fazla aktorin devreye girmesi gerektigini
savunan bir anlayis icermektedir (KSGM, 2006: 25-26).

Komite, kadinlarin ilerlemesi ve ayrimciligin ortadan kaldiriimasi
konusunda ulkelerin sagladiklari ilerleme ve karsilasilan engelleri igeren Ulke
raporlarini gorusmekte ve cesitli sorular yonelterek ulkenin kadin haklari
konusunda ulagsmis oldugu durumu analiz etmekte ve tavsiyelerde
bulunmaktadir (KSSGM, t.y.:3).

1.2.1.1. Kadinlara Karsi Her Tiirliit Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlegsmesi
(CEDAW)

Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi diger
insan  haklari  belgelerinde yer alan haklarin  kadinlar iginde
gerceklestirimesini saglamayl amaglayan ve kadinlarin yasamini etkileyen
siyaset, ekonomi, hukuk, saglik ve aile gibi alanlarda kadinlarin rolleri ve
pozisyonlari ile ilgili sorunlari kapsamli bir sekilde ele alan ilk s6zlesmedir. Bu
sozlesme kadinlarin insan haklarinin korunmasina iliskin yaklasimda bir
donim noktasidir. Ayrimciligin tanimini yapan ilk uluslararasi belgedir

(www.morcati.org.tr)

Birlesmis Milletler Tegkilati, kurulugsundan itibaren kadin konusu ile
yakindan ilgilenmistir. Bugline kadar Birlesmis Milletler tarafindan dért diinya
kadin konferansi duzenlenmesi bu ilginin gdstergesidir. Birlesmis Milletler
dinya kadin konferanslarinin ilki 1975 yilinda Meksika’da, ikincisi 1980
yiinda Kopenhag'da gergeklestirilmistir. Tum dunyada sesini duyurmaya
baslayan kadin hareketlerinin de katkisi ile bu konferanslar sonucunda kabul
edilen belgeler, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler ve

ona bagli ihtisas kurumlarinin kabul ettigi karar, beyan ve tavsiyeler isiginda
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Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin - Onlenmesi
Sozlesmesi kaleme alinmig, Birlesmis Milletler tarafindan 1980 yilinda
imzaya acilarak, 1981 yilinda da yururlige girmistir.1985 yilinda Turkiye
tarafindan imzalanan Sézlesme, 19 Ocak 1985 tarihinde yuararlige girmistir
(KSSGM, t.y.:1).

Bu sbzlesmeye taraf olan devletler, kadinlara karsi her tarli ayrimi
kinar, tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi
ayrimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amagla

asagidaki hususlari taahhlt etmektedirler (Unicef, 1980:1).

a. Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili
yasalara henuz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger
uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi; Kadinlara
karsi her turlt ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlari
da iceren yasal ve diger uygun onlemleri kabul etmeyi;

b. Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili
ulusal mahkemeler ve diger kuruluslarla kadinin her tur
ayrimciliga karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayi;

c. Kadinlara karsli herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan
veya uygulanmasindan kaginmaylr ve kamu yetkilileri ile
kuruluslarinin bu yukimlulige uyumlu olarak hareket etmelerini
saglamayi;

d. Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara kargi ayrim yapma
girisimini dnlemek i¢in butin uygun onlemleri almayi;

e. Kadinlara karsi ayrimcilik olugturulan mevcut yasa, yonetmelik,
adet ve uygulamalari degistirmek veya feshetmek igin yasal
duzenlemeler de dahil gerekli butin uygun onlemleri almaysi;

f. Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan butin ulusal cezai

hakumleri yurarlikten kaldirmayi, amacglamaktadir.

Sozlesme, taraf devletlerin cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir

ayrim, mahrumiyet veya kisitlamanin ortadan kaldiriimasi i¢in tim uygun
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yollardan yararlanarak, gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirici
bir politika izlemeyi kabul etmelerini 6ngormektedir. Bu agidan, Kadinlara
Karsi Her Turli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi, kadinin statisiniin
dinya capinda glglenmesi yonlnde cabalarin temel belgesidir (KSSGM,
ty.:1-2).

Diger taraftan, Uluslararasi Calisma Orgti (ILO) dinyanin dikkatini
kadinin c¢alismasina c¢eken faaliyetlere onderlik etmistir. ILO’nun birgok
prensip ve standardi daha sonra Kadina Kargi Her Tur Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) alinmistir. CEDAW, kadin isgiiciiniin
temel haklarini acik¢a ifade etmistir. Bunlar kisaca; devredilemez bir insan
hakki olarak is hakki, kadina erkekle esit is olanagi, esit Ucret, esit mesleki
egitim, esit sosyal guvence, esit yukseltiime gibi bazi tlkelerde hala s6zu bile
edilmeyen bazi temel konulari kapsamaktadir. CEDAW ayni zamanda,
kadinin, genellikle Ucretsiz olan ve tarim kesiminde hayati 6nem tasiyan rolu
nedeniyle kargilastigi sorunlarin Ustesinden gelmesine yardim edecek
konulara da isaret etmistir. Bu gergcevede, kadinin temel haklari 6tesinde bazi
ekonomik kaynaklara ulasabilmesi ve onlari kontrol edebilmesine ihtiyag
vardir (UN,1995, c:14-15 akt: KSSGM, 1999:4).

1.2.1.2. Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge

1993 yilinda kabul edilen bildirge kadina yonelik siddetin dnlenmesi
icin alinmis en baglayici bildirgedir. Kadin hareketinin yogun c¢abasi ile
Viyana insan Haklari Bildirgesinde kadina yonelik aile igi siddet ve kadinin
insan haklari konusunun yer almasi, BM Genel Kurulunda “Kadina Yoénelik
Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesinin” kabulu igin itici bir gli¢ olmustur.
Bu Bildirge ile kadina yodnelik siddet erkekler ile kadinlar arasinda esit
olmayan iktidar iligkilerinin bir sonucu olarak tarif edilmekte, kadina yénelik
siddetin kadinlarin ayrimciliga maruz kalmasina ve kadinlarin ilerlemesinin
engellenmesine neden oldugu belirtiimektedir.

Bu bildirge ile anlasmaya taraf olan devletler, 1985 yilinda Nairobi'de

alinan kararlar dogrultusunda, kadinlara yonelik siddetin ortadan
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kaldirimasina yonelik tedbirler ve erkeklerin kadinlar Uzerine egemenlik
kurarak onlara kargl ayrimcilik yapmalarina ve esitsizligi doguran sorunlarin
¢ozUmune yonelik uygulamalar bulunmaktadir. 6 Maddeden olusan
bildirgede,1 ve 2 madde’de siddet eyleminin tanimi yapilmis ve igerigi
aciklanmigtir. 3. Madde’de kadinlarin ekonomik, sosyal kultirel medeni veya
bagka alanlardaki haklari siralanmis ve 4. Madde ile devletin kadina yonelik
siddeti kinamasi ve Onlemesine yoOnelik eylem planlari aciklanmigtir. 5
madde’de ise Birlesmis Milletler ile yapilacak ortak calismalar ile stratejik
eylem planlarinin koordinasyonu agiklanmistir. Sonuncu madde bildirgenin
baglayiciligi belirtiimigtir ~ (www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr, 17 Mayis
2012)

Kadina yonelik siddetim dinya kamuoyundaki bilinci artirilmasi igin,
Birlesmis Milletler, 17 Aralik 1999'da gerceklestirdigi 54. Genel Kurul

Oturumunda 25 Kasimin "Kadina Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi icin

Uluslararasi Mucadele Gund" olarak benimsenmesi kararini almistir.

1.2.1.3. BM’in Kadinlara Yonelik Ortak Programlari

1.2.1.3.1. BM’nin Kadinlarin insan Haklarinin Korunmasi ve

Gelistirilmesi Ortak Programi

Bu program ile yerel dizeyde toplumsal cinsiyet taahhutlerinin
uygulanmasinin hizlandiriimasi ve kadin haklarinin gu¢lendiriimesine katkida
bulunmak icin yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢alisan
kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerinin gelistiriimesi

amaclanmaktadir (www.kadininstatusu.org.tr, 17 Mayis 2012)

1.2.1.3.2. Yerel Duizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gu¢lendirilmesi
BM Ortak Programi

Bu ortak programin genel amaci, kadin erkek esitligini ana plan ve

politikalara yerlestirerek ve yerel yonetimlerle isbirligi halinde kadin sivil
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toplum kurulusglari, taban orgutleri ve ulusal ve yerel duzeylerdeki hukimet
kurumlariyla diyalog kurarak kadin dostu topluluklar olusturmaktir

(www.undp.org.tr, 17 Mayis 2012)

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik firsat esitligi, firsat onceligi gibi
politikalar, 6zel 6nlemler ve ulusal mekanizmalar strateji tarafindan kabul
edilmekle birlikte, bu tur politikalar ve kurumsal strateji icin tamamlayici bir
nitelik tagimaktadir. Zira, zaman igerisinde cinsiyetler arasi esitligi saglamak
icin gelistirilmis “firsat esitligi” veya “firsat onceligi” politikalarinin, toplumsal
cinsiyet esitligine ger¢cek anlamda saygi duyan toplumlari gelistirmede yeterli
olmadigi izlenmektedir. Bu tur tikanma noktalarinda bagvurulabilecek en
mantikli yaklagim olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve

programlara yerlestiriimesi stratejisi gorulmektedir (KSSGM, 2001: 1-2)

1.2.1.2. Avrupa Birligi Duzeyinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Programlarn

Kuskusuz uluslararasi kuruluglarin kabul ettigi s6zlesme ve tavsiye
kararlarinin yaptirnm gucu sinirh oldugu gibi, bu tur ilke kararlari daha gok
soyut ve genel kalmaktadirlar. Bu acgidan kadin-erkek esitligin yonunde
gercekci cgabalarin, 6zendirici politika ve stratejilerin gundeme getirilmesi
gorevi ulusal hukumetlere ve bu ulkedeki c¢esitli kuruluglara dusmektedir.
Ornegin birgok Avrupa Konseyi Ulkesinde bile kadinlarin siyasal etkinliklerde
temsili konumunda henuz fazla bir iyilesme saglanamamistir. Yine de uluslar
aras! baglantilar, hukimetler, siyasal partiler ve oteki kuruluslarin uluslar
arasi organlarca uymalari konusunda itici bir gug¢ olabilmektedir. Bu nedenle
sOyle bir varsayim ileri surllebilmektedir: “Bir Ulke esitlik politikalarina
yakindan izleyen ne kadar ¢ok sayida uluslar arasi iligkiler istemine dahilse,
devlet olarak esitlik konumunda o kadar ¢ok adim atmaya zorlanmaktadir”
(Tekeli, 1992, 86).

Avrupa Konseyi 1975 yilindan bu yana cesitli toplantilariyla ve bu
toplantilarda alinan kararlariyla siyasal ve kamusal yasamda kadin-erkek

esitliginin saglanmasi yonunde ¢caba harcamaktadir. Avrupa Konseyi, cesitli
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toplantilarda dile getirildigi gibi kadilarin siyasete katilimlari ve bu alanlarda
kadin-erkek esitliginin saglanmasini demokrasi i¢in temel bir gereklilik olarak
gormektedir. Bu esitligin saglanmasinda baglica gorevin hukUmetlere
dustugunu kabul etmekte; bunun yani sira siyasal partiler, sendikalar, kadin
orgutleri, hukimet digi kamu kuruluslarn ve baski gruplarinin karar-verme
organlarinda daha ¢ok kadina yer vererek 6nemli roller oynayabileceklerini
ileri sirmektedir (CE, 1986, s.129-130 Aktaran: Koray, t.y.:16).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 1985 tarihli “aile i¢i siddet”
konulu Tavsiye Karari, 1988 tarihli “cocuklarin ve geng¢ kadinlarin cinsel
istismari, fuhus ve pornografiye siiriiklenmesi” konusunda ilke Karari ve 1990
tarihli “aile ici siddet konusunda sosyal 6nlemler” konulu Tavsiye Karari, bu
calismalara érnek olarak gosterilebilir. 1993 yilinda Roma’da dizenlenen ve
kadina yonelik siddet konusunu ele alan “Kadin Erkek Esitligi” konusunda .
Avrupa Bakanlar Konferansi ise Avrupa Konseyi blnyesinde bu alanda
yuruttlen calismalarin farkl bir boyuta tagsinmasina 6énayak olmustur. Temel
olarak kadina yonelik siddeti onleme amaciyla stratejiler konusuna odaklanan
Konferans sonunda bir deklarasyon yayinlanarak, kadina yonelik siddetle
muicadele konusunda bir Eylem Plani gelistiriimis; tecaviz ve kadinlarin
cinsel istismari konulu bir ilke karari kabul edilmistir (KSGM, 2012: 11).

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan, 2001-2005 yillarini kapsayan

donem icin Birligin Toplumsal Cinsiyet Esgitligi Cerceve Stratejisi belgesinde

(www.ikg.gov.tr, 17 Mayis 2012)

a. Demokrasinin AB’ne Uye ve aday ulkeler i¢in temel bir deger
oldugu ve Birligin kalkinma politikalarinda anahtar rol oynadigi,

b. Demokrasi anlayisinin tam anlamiyla gergeklesebilmesinin tum
vatandaglarin, kadinlarin ve erkeklerin ekonomide, karar alma
mekanizmalarinda sosyal, siyasal ve Kkulturel hayatin her
alaninda esgit olarak temsil edilebilmelerinden gectigi,

c. Esit olarak katilim ve temsilin saglanabilmesinin ise, kadinlarin
ve erkeklerin hayatlarini dogrudan ya da dolayl olarak
etkileyecek politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemesi,
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d. Politikalar olusturulurken ve uygulanirken kadinlarin ilgi, intiyag
ve isteklerinin erkeklerinki ile ayni 6nemde oldugunun dikkate
alinmasi geregi, Uzerinde durularak, surdurulmekte olan
esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi icin kadinlarin lehine 6zel

onlemler alinmasi gerektigi vurgulanmigtir.

2002 yilina gelindiginde Bakanlar Komitesi tarafindan Kadinlarin
Siddete Kargi Korunmasi konulu Tavsiye Karari kabul edilmistir. Oldukga
genis kapsamli olan Karar, kadina yonelik siddeti 6onleme ve siddet
magdurlarini koruma konusunda kuresel bir strateji Onerisi getirmistir.
Uluslararasi duzlemde konuya iligkin en son gelisme ise Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde Strazburg'ta onaylanan
“Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin, 11 Mayis 2011 tarihinde
istanbul’da imzaya aciimis olmasidir. Sdzlesme kadina ydnelik siddet
konusunda baglayiciiga sahip ilk ve tek uluslar arasi sb6zlesme olmasi

bakimindan blyuk dnem arz etmektedir.

1.3.TURKIYE’DE KADIN HAKLARININ GELIiSimi

Tarkiye’de kadin haklarinin gelisimi, tarihsel olarak incelendiginde pek
cok bilim insani tarafindan cesitli ddnemlere ayrilmigtir. Tezin sinirlari iginde
Tarkiye’de kadin hareketleri U¢ ana baslik altinda incelemektedir. Bunlar,
Turk-islam sentezinin sekillendirdigi Osmanh Dénemi kadin hareketi, yeni
Tarkiye Cumbhuriyetinin kurulusu ile siyasal, toplumsal ve kiltirel degisimin
etkisindeki kadin hareketi ve 1980 askeri mudahalesi ile birlikte ginumuze
kadar gelen suregtir. Bu U¢ ana donem, Turkiye'deki kadin hareketlerinin

genel ¢izgisini olusturan ana degisimlerin incelenmesinde yararli olacaktir.
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1.3.1. Osmanli Donemi Kadin Hareketleri

Kadin hareketleri Uzerine calisan bilim insanlari genellikle yanlis
bilinen bir 6n kabule karsi ¢ikmaktadirlar. Cumhuriyet doneminde kadinlara
verilen haklar, modernlesme projesi ile kadinlara micadele etmeden
sunulmustur, tezi genellikle Osmanli donemi kadin hareketleri incelendiginde
dogru bulunmamaktadir. Ge¢ Osmanl kadin hareketi Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar suren ve partilesmeye kadar gidebilen bir sireci
kapsamaktadir.

Temelde islam Hukukunun gegerli oldugu Osmanli imparatorlugunda
kadinin ve ailenin statl ve rollerini de islam Hukuku Belirlemig gibidir. Ancak
fikih (seriatin usul ve hukUmleri) kitaplarinda cergevesi cizilen kadin ve
hukukunu, devletin mer’i hukuku diye nitelendirmek pek dogru degildir. Ser’i
ve orfi olmak Uzere dualist bir hukuki yapiya sahip olan Osmanl Devleti'nde
aile ilgili duzenlemeler de mevcut hukuka ve bodlgesel geleneklere goére
dizenlenmekteydi (Ates, 2010: 29).

Osmanli Devleti'nin son dénemlerindeki modernlesme ¢abalari Batili
devletlere karsi devletin dis etkenlerin etkisiyle ¢okuslinun onlenmesine
yonelik adimlardir. Tanzimat Fermanr’'nin ilani, Osmanl imparatorlugu igin
kOklU bir degisim ve donusum surecinin baslangici olmustur. Tanzimat
sonrasinin temel dugstncesi olan Avrupa’nin modern kurumlarinin alinmasi
ve Batiya eklemlenme dusuncesi, 19. Yuzyilin ikinci yarisina kadar uzanan
yenilesme surecinin bir pargasi da geleneksel yapinin degisimidir (Ortayll,
1985). Tanzimat Fermaniyla birlikte, standardize ve kodifiye olmaya basladi.
Hukuk birligi saglanmaya calisildi, sinirlida olsa kadinin konumunu ele alan
duzenlemeler yapildi (Cakir, 1996: 138)

Tark aydinlarinin 6zelikle XIX. Yuzyll sonu XX. Yuzyil bagl dustnsel
isteklerini takip etmek, ister istemez devletin ve toplumun kuvvetli bir akintiyla
sure giden degisimini acik bir sekilde gozlemlemeyi saglamaktadir. Hemen
her alanda dnemli degisimlerin yasandidi bu yillarda Osmanli kadin hareketi;
devri icinde hemen her aydin tarafindan tartisiimasi, 6zellikle organize kadin

faaliyetlerinin yodunluguyla ve sosyal degisim ve gelismelerle baglantili
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olarak surekli gindemde kalmasi yonuyle donemin bu fotografi igcinde énemli
bir yer tutmaktadir (Sami, 2005:7).

Tanzimat donemi ile kadinlara resmi egitim surecinin basladigi tarihtir.
Tanzimat'in egitim alaninda yuzyillik gelenekleri alt Gst eden uygulamalari
icinde kiz ya da erkek cocuklar i¢in parasiz ve zorunlu ilkokullar ve
rusdiyelerin kurulmasi 6ngorulmustar (Ates, 2010: 29).

Geleneksel temeller Uzerine  kurulu  Osmanli  Devleti’nin
modernlegsmesine onculiuk edecek ikinci yapisal degisim Il. Megrutiyet
doneminde gundeme getiriimis, Osmanl siyasal yapisi, farklilagsma,
merkezilesme, laiklesme, o6zglurlesme slrecine girmistir. Modernlesme
sadece siyasal yapida deqil, toplumun her alaninin yeniden yapilanmasinda
belirleyici olmus ve Osmanli kadininin konumu da buna paralel olarak
degismeye baglamistir (KSSGM, 1999: 26).

Osmanli Turk feminizminin 1908-1922 arasinda kadinlarin egitimi,
ailede esitlik, kadinlarin rasyonel bireyler olarak toplumda yer almalari,
giyimde serbestiyet, kadinlarin annelik ve zevcelikle sinirlanmamasi gibi
talepleri bulunmaktaydi.

Osmanlr’dan baglayan sureg, kadinin erkege esitligi soylemini
merkeze alan icerigiyle feminizme tutunmaktadir. TUm bunlar, 6zgurlik
icerimi tagsiyan talepler olarak dikkat gekmektedir ve eski dinsel anlayisin
gevsemesi oraninda artmakta oldugunu belirtmek gerekir (Tekin, 2004: 271).

ikinci Mesrutiyet déneminde sansiriin kalkmasiyla beraber daha da
canlanan basin hayati, Osmanl kadin hareketinin en énemli araci olmustur.
Bu dénemde ¢odu kisa soluklu, fakat problemlere ¢6zim bulma yoluyla
oldukga idealist birgok periyodik yayin hayatina atilir. Bununla beraber,
mesrutiyetin yeniden ilanindan 6nce de Tanzimat ile birlikte, Bat’'nin st yapi
kurumlarinin yavas yavas Turkiye'ye girdigi gorulmektedir. Bir kapitalist
uretim bicimine uygun disen Ust yapi kurumlarinin bir feodal tretim bigimini
yansitan Osmanli imparatorlugu’nun yapisina ne denli uygun diisecegine
bakilmaksizin alinan bu Ust yapi kurumlari, kadin sorununa da Bati
g6zliguyle bakiimasi sonucunu dodurmada gecikmemistir (Tayang ve
Tayang: 1977: 109).
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Bu ortam icinde kadinlarin miucadeleleri, eylem ve taleplerine iligkin en
onemli kaynaklar kadin dergileri ile kadin derneklerinin kurulug ve
gelismelerine ait bilgi ve kayitlardir. O dénemde ¢ikan gazetelerde ve kadin
dergilerinde sorunlarini  ve beklentilerini yazarak, toplumu, 0ozellikle
hemcinslerini  bilinglendirmeye ve istekleri dogrultusunda degisime
hazirlamaya c¢aba gOsteren kadinlar, konferanslar duzenleyip, cesitli
dernekler kurmuslar, bu derneklerde etkin gorevler tstlenmislerdir. ilk kadin
dergisi olan Terakk-i Muhadderat'in yayinlandigi 1869 yilindan, Ladin
harflerinin kabul edildigi 1928 yilina kadar 401 askin kadin dergisi
ctkariimistir (KSSGM, 1999: 26).

Bu donemde baslayan ve giderek gelisen egilim sonucunda eskiden
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“6zel” alan kapsamina giren aile “kamusallasarak” “milli aileye” dogru
yonlendirilmigtir. Aile ulus devletin nUvesi “aile ahlaki” ise ulusal
dayanismanin ¢imentosu iddiasi Osmanli ailesinin islahi ile devletin kurtulusu
hedef alinmisti (Berktay, 2009: 57).

Mesruiyet doneminin egitim anlayigi ve uygulamalarina bakildiginda
Tanzimat doneminde baslayan egitim reformunun devam ettirildigi
goriilmektedir. 1880°'de acilan Iki yil sonra kapanan ve nihayet 1913’te
yeniden acilan kiz (idadi) liselerinin yani sira ayni tarihte kiz 6gretmen
okullarina o6gretmen yetistirmek amaciyla Daril Muallimat-1 Aliye’nin
kuruldugunu gérmekteyiz (Ates, 2010: 32).

Bu doénem, kadinlarin egitiimesi, is firsatlarinin yaratiimasi, kilik
kiyafetin modernlesmesi gibi konularda kadinlarin durumunun iyilestiriimesini
amaglayan ¢ok sayida kadin orgutunun dogusuna da taniklik etti. Bu
drgitlerden bazilari kadinlar igin énemli kazanimlar elde ettiler. Ornegin
Osmanli Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti yayin organi olan Kadinlar
Dunyasi’'nda yaptigi tartismalarin etkisiyle kadinlarin kamu sektorunde
calistinimasi icin agtigi kampanyanin da ortaya koydugu gibi zamanin en
radikal kadin 6érgitiiydii. Bu kampanyanin basarili sonuglarindan biri istanbul
telefon sirketine kadin gorevlilerin kabul edilmesiydi. 1914’de ilk kadin
universitesinin acgilmasi bu dernegin c¢alismalari sonucunda oldu. 1920

yilinda ise Kadin Universitesinin 6grencileri cins ayrimina karsi protestolar
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yapmis ve erkek ogrencilerin siniflarini isgal ederek karma egitim talebinde
bulunmuslardir (KSSGM, 1999: 28).

Birinci dalga kadin hareketini genel talepleri itibariyle esitlikgilik talebi
belirlemektedir; ancak burada hedeflenen cinsiyetler arasi esitlik kadinin
kapall ya da aglkga ‘erkek gibi’, ‘erkege esdeger’ olmasidir. Bu esitlikgi akim
yasal donusumlere toplumsal degismenin temeli olarak savunur; yasa ve
egitim  alanindaki  birtakim  duzenlemeleri de aslinda kadinin
geleneksel/ataerkil rollerini daha iyi ifa edebilmesi i¢cin 6ngdrur; kadinin analik
durumu bu reformlarin temel gerekgesidir. Esitlikgi kadin hareketinin amaci
kadinin mevcut sistem (ataerkil toplumsal yapi) icindeki konumunun
iyilestirilmesidir; s6z konusu sistemin yeniden yapilandiriimasi tartismasi s6z
konusu degildir; kadina 06zglu olanin degersizligi (dogalligi ya da
kazaniimishgiyla ilgili gorus farkliliklari bulunmasina karsin) kapali de olsa
kabulleniimekte ve bu niteliklerin egitim araciliiyla iyilegtirilebilecegi
dusunulmekteydi.

Sonug¢ olarak Osmanl Devleti'nin son yuzyilinda gelisen Muasliman
Kadin Hareketi, dinsel canlanis hareketinden esinlenen ailesel feminizmin
Ozelliklerine benzeyen niteliklerine sahipti. Kadinin bireysel haklarina dedil,
toplumsal c¢ikarina énem verilen erkek ve kadinin farklihdinin ve birbirinin
tamamlayan ozellikleri oldugu ve kadinin yerinin 6zellikle ailesinin oldugu bir
gorunum ¢ikmaktadir (Sami, 2005: 16).

Kadin hareketinin guglenmesi ve toplumsal hayata edebilmesi igin
gereken tarihsel sure¢ Kurtulus Savasi ile kesintiye ugramakla birlikte
Anadolu savunulmasinin her agamasinda erkeklerle birlikte vatanin kurtulugu

ile mucadele eden kadin imgesi 6nemli yer tutmaktadir.

1.3.2. Cumhuriyet Donemi Kadin Haklarinin Geligimi

Turkiye’de cumhuriyet kurulduktan sonra din kurumlarinin devlet
denetimi altina alindigi laik dizene gegcilmigtir Laik oldugu kadar demokratik

toplum olabilme c¢abalari icinde gerek yasal duzenlemelerle gerek egitim
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kurumlariyla kamu hayatinda oldugu kadar 6zel hayatta da Islam’'in gérece
etkinliginin azaltiimasina galisilmistir (Mardin, 1981 Aktaran: Arat, 1995: 92).

Cumbhuriyetin resmen ilan ediligini takip eden ilk on yil icinde ve hemen
sonrasinda kadinlara medeni ve siyasi haklar taniyarak toplumsal statulerinin
donusumunde ¢ok onemli roller oynayacak reformlarin gergeklestiriimis
olmasi Turkiye Cumhuriyeti'ne karakterini veren asil unsurlardir. Oyle ki bu
reformlar Cumhuriyet’e ideolojik kimligini veren laik siyasal rejimin giinimuze
kadar muhafaza edilebilmis yapi taslarini olustururlar. 1924 yilinda ¢ikartilan
ulusal duzeyde egitim birligini saglayan Tevhidi Tedrisat Kanunu, 1926
yilinda kabul edilen Medeni Kanun ve dogrudan kadinlarin kilhk kiyafetlerini
hedeflemese de 1925'te cikarilan Sapka Kanunu diye biline Kilik Kiyafet
Kanunu toplumsal yagsami dini esaslara gore duzenleyen uygulamalara son
vererek laik bir toplumsal dizenin kurulmasina olanak tanimig kadinlara da
erkeklerle esit egitim hakki saglayarak, kadin ve erkegin yasa dninde evlilik,
bosanma, velayet, veraset gibi konularda esit tutarak kadinlarin kamusal
yasama katilabilmelerine olanak saglayan laik cumhuriyet rejiminin
kurulmasina islevsel olmustur (Arat, 1995: 92).

Burada unutulmamasi gereken en 6nemli unsur Osmanli kadininin,
Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte artik Turk kadinidir. Halide Edip (1884),
Nezihe Muhiddin (1889) gibi mucadelede 6nemli olan kadinlar Osmanli
egitimi almiglardir.

Cumhuriyet Donemi Kadin Hareketi'nde ise, kadinlar erkekler gibi
kamusal yasamda goriniir hale getirimeye calisiimistir. ilk baslarda elit
kadinlarin seslerinin daha fazla duyuldugunu ve “kadin sorunu” nun ele
alinmasinin bir “devlet feminizmi” iginde gelistigini belirtir (Tekeli, 1986: 185,
Aktaran: Akpinar, 2011: 113). Turkiye'yi dinya kamuoyuna “medeni bir
gorunum?” altinda tanitiimak istenmesi, kamu hayatinda goéze ¢arpan cinsler
arasindaki esitsizligi ortadan kaldiracak girisimleri destekledi, boylece tutucu
guclerin etkinligini azaltmaya ¢alisti oldu

Kadinlara medeni ve siyasi haklarinin kadinlarin micadele etmesine
bile gerek kalmadan hatta neredeyse bdyle bir beklenti icinde olmadan

verildigi duslncesi Cumhuriyet déneminin yaygin ©6n kabullerindendir.
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Cumbhuriyet reformlari bu agidan kendilerine kamusal alanda yer edinmis
kadinlarin reformlari halka anlatmak ve hayata gecirmek igin duragan
konuma itmistir. Bu duslince kadinlarin ataerkilli§i sorgulayan yeni dislnsel
cerceveler gelistirmeleri ve siyaseten aktif bireyler haline gelmelerini
engelleyen 6nemli bir ideolojik etken olmustur (Abadan-Unat, 1992: 14).

ikinci evre bu ilk hareketin taleplerini 6ziimseyip Medeni Kanun (1926)
ve oy hakki esitligini saglayan anayasa degisikligiyle (1934) kadinlarin yasal
statllerini, on yil gibi kisa sirede Osmanli’ya gére ¢ok daha esit bir konuma
getiren bir devlet feminizmi ortaya ¢iktl. Osmanli 6ncesi Turk geleneklerinde
var oldugu dusundlen daha esitlikgi model ile kadinlara ev hanimhgi yerine
daha Ozellikle 6gretmenlik gibi mesleklerle seckin bir model sunma sureci
almigtir Ancak sure¢ cumhuriyet projesine bagh Turk kadinlarinin laik
devletin islami devlete déniismemesi igin térenler ve bagliliklarin agiklanmasi
ekseninde torensel bir nitelik kazanmistir. Kadin ev erkegin esitlik statisinu
olanaksiz kilan olgular tartisiimamig radikal c¢alismalar yuaratilmemigtir
(Tekeli, 2011: 27).

1934 yilinda kadinlara saglanan segme ve secilme hakki, bu agidan
Bati’daki ornekleriyle kiyaslandiginda tam bir “sufrajist” (kadinlarin segme ve
secilme hakkini savunan) hareket olarak nitelendirilemez. Ancak bununla
birlikte, 1926-1934 yillari arasindan bazi kadinlarin oy hakki igin savastiginin
alti gizilmelidir. Ornegin, Nezihe Muhiddin (1889-1958), Birinci Dalga
Cumbhuriyet¢i Feminizm'’in 6nde gelen isimlerindendir. iki kez evlenmesine
ragmen, babasinin soyadini almis, sosyoloji, psikoloji gibi alanlarda
calismalar yapmis bir disinir olan Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk
Firkasrnin  kurucularindandir. Muhiddin, Cumbhuriyet'in ilanindan 06nce,
cumhuriyet rejimini kadin haklarinin alinmasi igin ¢ok uygun bir zemin olarak
gormastar. 1923 yihinda kurulan Kadinlar Halk Firkasi programinda
kadinlarin milletvekili, hatta asker olmasi talepleri yer alsa da, bu talepler
asiri bulundugu igin, parti kapatiimistir (Zihnioglu 2003, Aktaran: Akpinar,
2011: 113).

Cumbhuriyetin kadinlara tanidigi diger énemli haklar arasinda egitim
alanindaki reformlarin yani sira 1930,1934 yillarindaki segme ve segilme
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haklarini saymak gerekmektedir. Bu karari takiben 1935-1939 Meclisi'ne 18
kadin milletvekili girmig ve kadinlarin tiam milletvekillerinin =~ %45’ini
olusturdugu boyle bir kadin temsili oranina bugune dek erisilememistir

Tirkiye’de de 19. ylizyilin sonlarina dogru Osmanl imparatorlugu’nda
kadin haklarinda baslayan kipirdanmalar 20. yGzyilin ilk yarisinda ilan edilen
Cumhuriyet ve hemen arkasindan gergeklestirilen Atatirk Devrimlerinde
yansimasini buldu. Atatirk, modernlesme ve c¢agdaslagsma politikalari
gercevesinde kararli bir tutum sergileyerek hem kendisinden oOnce
sdylenenleri hem de kendi goruslerini eyleme donustiurmus, hedefleri igin
kitleleri harekete gecirmistir. Boylece Turk Kadini o donemde birgok Avrupa
ulkesine gore ileri sayilabilecek haklari elde etmistir (KSSGM, 1999:2).

1919-1923 yillarinda verilen Kurtulugs Savasi hem erkeklerin askere
alinmasi, dolayisiyla onlarin gorevlerini kadinlarin devralmasi, hem de
kadinlarin erkeklerle omuz omuza mucadelesi nedeniyle o6nemli rol
degisimlerine yol acti. istanbul’un isgali sirasinda kadinlar direnis gosterileri
diizenlediler; Anadolu'da ise Milli Midafaa icin Anadolu Kadin Cemiyeti
kuruldu Cumhuriyet doneminde devlet tarafindan kadinlar igin radikal
reformlar yapildi. 1926 yilinda kabul edilen Turk Medeni Kanunu, kadinlarin
toplumsal statustunu yukseltti. Bu statu kadinlara segme ve secgilme hakkinin
taninmasiyla perginlendi (KSSGM, 1999: 30).

Cumbhuriyetin kurulus vyillarinda genel olarak, Tuarkiye'nin, bir tarim
toplumu oldugu, ndfusun buylk bolumdandn topraga badl bulundugu
soylenebilir. Kadin da bu genel cgergevenin icgindedir; ayri disunulemez.
Cumbhuriyet’in ilk nufus sayili 1927 yilinda yapilir. Kadin sayisi erkekten
coktur 1972 Turkiye'sinde (Tayang¢ ve Tayang, 1977: 111-116).Kadinlarin
kurtulus savasinda énemli gorevler almalarina ragmen, haklari ve 6zgurluk
mucadeleleri konusunda siyasal ve sosyal sureglerin disinda kaldigi
gorulmektedir.

Cumbhuriyet'ten itibaren gelisen slregte ise, kendi dinamiklerine
dayanan bir kadin hareketi ve feminist akim gelismediginden; feminizme,
kadinlar ve c¢agdaslik arasinda kurulan denklem ile orantili gsekilde 6nem
verildi ve 1930’larda devlet tarafindan saglanan kadin haklarindaki gelismeye
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sahip c¢ikildi (Tekin, 2004: 271-272). 1934’teki anayasa degisikligi ile
kadinlara secme ve secilme hakkinin taninmasi kadin hareketi icinden
yukselen baska taleplere bir cevap niteligindedir (Akbulut, 2010: 63).

1946’da cok partili hayata gecildikten ve yeni orta siniflarin artan
nufusu ile birlikte, Turkiye’nin kamu ekonomisinin buylk olgutle nitelik
degistirmis oldugu gorulmektedir. Devletgilik yerine 06zel girisim destegi
gormeye basladl. Bunun sonucunda yeni teknolojilerin uygulanmasina
gecildi, tarimin makinelesmesinin sonucunda i¢ go¢, hizli kentlesme ve
dengesiz endustrilesme bas gosterdi. 1960'dan sonra devlet eliyle
dizenlenen isgucu ihraci buyuk c¢apli bir dis goce yol agti. Turkiye'nin
toplumsal yapisini etkileyen bu simgeler kokli degisimlere neden olup
kuskusuz kadin nifusunu da etkilemistir (Abadan-Unat, 1992: 22).

Kentlesme, endustrilesme, gog¢ gibi etkenlerden hangisi Turk kadini ile
iliskin toplumsal degismeyi hizlandirtmigtir. Turkiye’de kirsal degisim, cinsler
arasinda oteden beri var olan asimetrik iliskiyi yogunlastirmamis, buna kargin
erkekler arasindaki toplumsal tabakalagmayi etkilemistir. Yani tarimsal
teknoloji ve toprak kaynaklarini denetim altinda bulundurmakla, ekonomik
kurumlarini guclendirdiler; digerleri marjinal bir kategoriye sokuldular.
Kadinlar agisindan degisim, erkekler katindaki degisimin yansimasi oldu.
Benzer bigcimde kentlesme de kayitsiz sartsiz tum kentte yasayanlarin
cekirdek aile bigimini benimseme sonucunu vermistir (Abadan- Unat, 1992:
28).

1.3.3. 1980 Yilindan Sonra Kadin Haklarinin Geligimi

1980 askeri mudahalesine kadar olan kadin hareketleri 6zellikle 1960
ve 1970’li yillarin etkisi ile siyasal ideolojilerin icinde kendine yer bulmustur.
12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ile kesintiye ugrayan siyasal hayat kadin
hareketinin kendi sorunlari etrafinda buttinlesen ve siyasal anlamda Urkek bir
kadin haklar savunusu olarak baglamigtir. Akademik anlamda c¢aligmalarla
desteklenen kadin hareketi elle tutulur somut sorunlara karsi kamuoyu

olusturmaya yonelik girisimlerde bulunmuslardir.
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Bu anlamda, Turkiye'de feminizm ilk kez 1980’lerde glndeme
gelmemistir. Tersine kokleri 19. YUzyilin sonlarina giden nerdeyse yuzyillik
bir tarihi ge¢gmigi vardir. Bu tarihi GU¢ evrede ele almak mumkundur. Megrutiyet
doneminde kadinlarin kurdugu c¢ok sayida dernek ve c¢ikardiklari yayin
bulunmaktadir. Bu donemde Osmanl toplumunda kadinlarin 6zellikle aile
icinde zevcelik ve annelik rolleriyle sinirlandirilmalarini elegtiren ve egitim,
calisma toplum hayatina katilma talepleri ile ortaya ¢ikan guglu bir kadin
hareketi vardir (Tekeli, 2011: 28 ). Fakat 1980’ler Turkiye’sinde kadinlarin
seslerini duyurmasi toplumda bir anda 6nemli bir etki olusturmustur.

1980’lerle Dbirlikte Turkiye’de kadinlar acgisindan yeni bir donem
baglamistir. Toplumsal hareketlerin geleneksel sol ve sag igerisinde
bicimlendigi uzunca bir donemin ardindan gelen zorunlu suskunluk ayni
zamanda kimi gruplar agisindan gec¢misle ve gelenekle hesaplasarak yeni
projeler olugsmasina yardimci olmustur (Timisi ve Gevrek, 2011: 13).

1970’lerin sonunda gelisen kadin sorunu marksizmin antifeminist
tahlillerine dayandiriimistir. Bir dnceki donemde ezilen kadin esas olarak
koyli kadin olmasina karsilik sorunlarin agilmasi igin tek garenin sosyalizm
olarak gosteriimesi feminist hareketleri dolayisiyla kadin hareketlerini
etkilemistir. Feminizmin kesfedilip dillendirilebilmesi i¢cin 1980 askeri
darbesinin butun siyasi kuruluslara dayattigi baski sonunda 1980 yillarinda
kadinlarin kendi sorunlarina farkli bakis acilari ile yaklagsmasi noktasinda
olugsmustur. Bu asamada Fatmagul Berktay, “kadin sorunu” nun Turkiye solu
icinde irdelenmedigini bu sorunun 060zgul nedenlerinin aragtirimadigini
belitmektedir. 1980 yilina kadar Turk solu kadinin esitsizliginin feodal
iligkilerin ve ideolojinin kadinlar Uzerinde etkili oldugunu ve kadin haklarinin
bir sinif savasimi iginde yuratulmesi gerektigini gundemin “ikincil” sorunlarla
isgal edilmemesi gerektigi dustncesinin agir bastigini belirtmigtir (Berktay,
2011: 75).

1987°’den sonra ise daha duzenli ve o&rgutsel bigcimde feminist
hareketlerin gelismesi izlenebilmigtir. Fakat son tahlilde 80 sonrasi feminizm
uzerinden kadin oOzgurligu kavraminin daha bireysel ve ortak sorunlar

etrafindan ¢ézimlenisini sdylemek mumkin goérinmektedir. Bugunku
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kadinlik bilincinin  Osmanlr’daki kadinlik bilincinden farki, erkeklerin
tanimladigi bir kadin konusu olmaktan siyrilmaya baslamasinin gorilmesidir.
Bunun baslangicini da 1980’li yillarin baslarina kadar geri goturebiliriz.
Bugln kadinlik bilinci, kadin sorunlari baglaminda feminizmin yol gizgisinde
derece itibariyla feminizme daha yakin izler tagimaktadir. Fakat feminizm son
tahlilde 6zgurlik ¢agrisimli bir kullanimin konusu olmustur (Tekin, 2004:271-
272).

1980 yilindaki askeri darbe sonrasi siyasal ideolojilerin baski altina
alinmasi ve depolitizasyon sureci kadin hareketi igin yeni bir baslangig
olmustur. 1980’li yillarda baslayan sure¢ kadinlarin yeni bir hak arayis
surecini akademik caligmalarin toplumsallasmasi ile baslatmigtir. 1990 yili
ise bu ¢alismalarin daha kurumsallastigi kadinlarin mucadelelerinde bireysel
cabalar vyerine orgutlenme haklarinin  kullandigi  yillardir. Bu yillarda
kUresellesme sureci ile birlikte kadin haklari ulus devletlerin politikalarini
etkileyen uluslararasi anlagsmalar ve orgutlenmelerin etkili oldugu yillardir.

Bugln hala gelismemisligi ve bircok esitsizligi yansitan Turkiye'de
kadin-erkek esitsizligini tartismak zaman zaman “anlamsiz” ya da “yararsiz”
gorulmektedir. Ozelikle insan haklarinin tam anlamiyla saglanamadigi bir
ulkede kadin haklariyla ugragsmak “lUks” de bulunabilmektedir. Bu
arastirmada da bazi kadinlar, kadin haklarindan énce insan haklari diyerek,
insan haklarinin gelismesiyle kendiliginden kadin haklarinin gelisecegini
sOyleyerek bu gorusu paylasmislardir (Koray, t.y.:25).

Tarkiye’'nin AB’ne tam Uye olma hedefi bugini e yarini temelden
etkileyen toplumsal bir dénisim projesidir. ClUnkl Uretimden tuketime,
egitimden sagliga, tarimdan sanayiye, enerjiden ¢evreye, adaletten guvenlige
gunlik yasamin her alaninda koklu degisiklikler gerektiren, Ulkeyi evrensel
standart ve uygulamalara gétiirecek blyik bir reform hareketidir. Uyelik
yolunda gercgeklestirilen siyasi, hukuk, ekonomik ve toplumsal reformlar
bireyin hayat standardini ylUkseltmeyi amac¢lamaktadir (KSGM, 2006:2).

1980°’li yillardan glinimuze kadar olan ddénemde klresellesmenin
etkileri 1990 yillarda hissedilmeye baslanmistir. Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne
uyelik yolunda ilerlemesi ve AB muktesebatinin uyumlagtirma c¢aligmalar
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1990’ yillarda pek ¢ok kanunun toplumsal cinsiyet ¢alismalarin olanak veren
ve kadin haklarina uygun ust yapinin degistirildigi gorulmektedir.

Kadinlara esitlik icinde, sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda hak
ettikleri statliyl kazandirmak Uzere simdiki adi “Kadinin Statlisi Genel
Mudurlugu” 20 Nisan 1990 gunu Resmi Gazete’de yayinlanan 422 KHK ile
“‘Kadinin Statusu ve Sorunlari Bagkanhgl” adiyla Bagbakanliga bagili olarak

kurulmustur (www.kadininstatusu.gov.tr, 17 Mayis 2012)

Bu kurum 2 Kasim 2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginin ana hizmet birimlerinden biri olarak yapilandiriimigtir.

Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler
oncelikli olmak Gzere butlin toplumu hedefleyen sosyal politikalar Gretmek,
uygulamak ve izlemek icin 2011 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun vyerini alan yeni bir bakanhk kurulmustur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi kadin  haklari  konusunda onemli  gorevler
yuklenmektedir.

Feminist Hareketin guglenmesi ve kurumsallagsma dénemi, toplumsal
cinsiyet calismalarinin butin bakanliklar bunyesinde ele alinmasini gerekli
kilmistir. Calisma sartlarindan, egitime, siyasette pozitif ayrimcilia kadar
pek cok degisiklik hizlanmigtir. Kadin esitligi konusundaki degisimin uluslar
aras! kuruluglarin etkinlestigi kiresellesme doneminde hizlandigi ve kuresel
topluma entegrasyon c¢alismalarinin  2000’li yillarda hiz kazandigini
soyleyebiliriz.

Ozellikle yerel ydnetimlerin kadin haklari ve kadinin esitligi icin
calismalari 6zellikle 2000’li yillarda proje belediyeciligi ile hiz kazanmis Yerel

Gundem 21 ve kadin meclisleri bu konuda etkin gorevler yuklenmistir.

1.3.4. islam Dini Agisindan Kadin Anlayisi

islam dini ve kadin erkek esitligini veya kadinlarin kendi yasamlari ile
ilgili se¢cim hakkini savunan feminist yaklagimi karsilastirmak oldukg¢a zor
hatta ¢ogu zaman muumkin goériunmemektedir. Feminizm bir kargi c¢ikis

dusuncesi olarak toplumu, ideolojileri, kurum ve kuruluslari, yasalar elestirel
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bir teoride inceleyen ve odak merkezinde bireyin, bireysellesmenin, kadinin
insan haklarinin bulundugu bir yaklagimdir. Feminizm agisindan, Islam
hukuku cergevesinde kadin erkek haklarinin esit olmadidi duslncesi agir
basmaktadir.

Evlenme, ayrilma, miras, ¢ocuklarin velayeti, kanun onunde esitlik ve
taniklik, zina sucglari konusunda erkekler ayricalikli bir konumdadir, sdyleyisi
¢ogu zaman 6n plandadir (Arat, 1995: 92). Feminizm Uzerinden kadin
konusundaki tutum ve referanslarin, eski dizenin yikilmasinin, eskiyle
baglarin koparilmasinin en énemli géstergelerinden biri sayiimasi, Islam ile
feminizm iligkisini ilk elden sorunlu kilmaktadir. Ayrica islam’in kadin-erkek
esitligini veya kadinlarin kendi yasamlari ile ilgili se¢im hakkini savunan
feminizmle sorunlu alanlarinin bulundugu c¢odunlukla ifade edilen bir
arguman olarak gorinmektedir.

Bati kadinin insani degerlerini, gelisimini ve 6zgurligini glindeme
getirirken, onun bireyselligini merkez kabul etmektedir. Kadin aileden alinir
ve kendisinden ayri bir birey olarak bahsedilir. Ondan sonra bir takim haklar
ve imkanlar verilir. Bu da ister istemez bireysellige ve birey merkezcilik; guglu
birbirine bagl ve toplumu sarsmakla kalmamis ve aile kurumunu da yerle bir
etmistir (Seriati, 2011:257).

Aile merkezli islam anlayisi da kadinin bireyselligini merkeze alan Bati
anlayigi arasindaki fark sudur: Batr’'da evlilik kadin ve erkegin yan yana ama
birbirinden bagimsiz egler —aile degil- ve her iki butin olarak anlasilirken,
aileyi merkeze alan islam erkek ve kadini aileyi kuran biitiiniin iki parcasi
olarak gorur. Bu iki parga bir butinu olusturarak, birbirini tamamlar, Bu iki
bakis agisi Islami aile yapisindaki kadin-erkek iligkileriyle Bati aile
yapisindaki kadin ve erkek iligkilerini agikga ortaya koymaktadir. Bir tarafta
yan yana iki butin diger tarafta bir butinin iki yarisi ki ailedir (Seriati,
2011:258).

Meseleye Kuran ve hadis agisindan bakilacak olursa erkekle kadin
arasindaki temel nitelikler itibariyle bir esitligin, hatta 6zdesligin var oldugu

gorilmektedir. Kadin erkek ayni ruha sahiptirler. insani igerik agisindan her
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ikisi de aynidir. Diger taraftan tali nitelikler itibariyle ikisi arasinda esitlik degil
farklihk s6z konusudur (Tasg, 2010:165).

islam da bu konular bilimsel olarak, diizeyli ve ilerici bir sekilde ele
alinmistir. Bu konulardan birisi de ¢ok evlilik meselesidir. Bu konu toplumun
sadece bireysel heves ve sinirsiz arzulardan kaynaklanan kayitsiz bir kadin
alam isteginden ¢ok daha baska toplumsal ve sosyal amaclara hizmet eder
niteliktedir. Ozellikle Nisa Suresindeki ¢ok eglilik konusu yetimlerin gelecegi
s0z konusu oldugu yerlerde gundeme getirilmistir. Yani Kuran yetimler s6z
konusu oldugunda ¢ok eglilikten bahsetmistir. Bu meseleyi ¢ok 6nemli
kilmaktadir. Yetimler konusu ¢ok hassas bir konudur. Ozellikle o dénem
toplumunda kimsesiz ve koruyucusu olmayan c¢ocuklari hem terbiye
acisindan hem toplumsal agidan kotu bir gelecek, yeme i¢cme, giyinme,
barinma ve acisindan kotu sartlar beklemekteydi. Cok eslilik meselesi bu
durumda daha dnem kazanmaktadir (Seriati, 2011:260).

islam toplumundaki en énemli tartisma alanini olusturan cok eslilik
sorunu aslinda islam kanunlarinin ve islami meselelerin yanhs bir sekilde
uygulanmasinin sorunudur.

Oryantalist tavrin zihinlerde yerlestirdigi Osmanli harem hayatinin
blyUsunln siradan bir batilinin bile suuraltinda yasadigi ve c¢esitli fantezilerle
beslendigi hemen herkes tarafindan bilinir. Ozellikle batilinin yar ve yaygin
oldugunu soyledigi bu durumun en 6nemli dayanak noktalarindan birisi de
Osmanli devletinde Ser’i HikUmlerin erkeklere dorde kadar kadinla evienme
iznini vermis olmasidir. GlinUmuzde hala tartisilan bir konu olarak “cok
kadinla evlilik (Bu tabir aslinda hem bir erkegin ayni zamanda birden ¢ok
kadinla (poligamy, taaddud-U ezvac) evli olmasi halini ifade eder. Eski Babil
ve Misirda, Atina’da, Hintlilerde, iranlilarda, Turkler de, Slavlarda,
Cermenler’ de ve Anglosaksonlar'da, birgok millet ve toplumda ¢ok evliligin
uygulama alani buldugu bilinmektedir. Brahmanizm ve Zerdustilik gibi Dogu
dinlerinde ¢ok evlilik mesru kabul edilmistir. Yahudilik ve Hristiyanlikta gok
evliligi yasaklayan bir hikim yoktur. islam dini tek evliligi tesvik etmekle
birlikte, prensip olarak gok evliligi yasaklamamisti. Ancak zorlastirici bir takim
kayit ve sartlardan bagka ona bir Ust sinir getirmis ve en ¢ok dort kadinla
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evlenmeye izin vermigtir. Cok evlilige izin veren ayette, “Aralarinda
adaletsizlik yapmaktan endise ederseniz bir kadinla yetinmelisiniz.” (Nisa
Suresi 4/3) denilmektedir.  “Taaddud-0 Zeycat” 06zellikle Avrupali’nin
kafasindaki yanlis imaja yodnelik olarak kaleme alinan yazinin hemen
baslangic kisminda, gazete idarecileri ilk yayinlarindan itibaren hanimlara
kargi hurmetkar tavirlarini hi¢ bozmadiklarini ifade etmekten geri durmazlar
ve hemen asil muhataba yani batiliya gecerler. Onlarin, Turkistan’da yani
Osmanli topraklarinda yasayan kadin ve erkeklerin yasantilarina dair
zihinlerinde var olan fikirlerin dedikodu mahsull yanhglar oldugu sdylenir.
Bilmeden, anlamadan cahilane bir tavirla Osmanlr’ya yakigtirilan harem imaji
icin ilk giris cimleleri sunlardir (Kurtoglu, 2000: 41-42).

“Surasi bilinmelidir ki birden ziyadesini sayisiz hesapsiz almak mibah
degil belki Kuran-1 Kerim’de tahdid olundugu vechile dérde kadar mubahdir
hem de Kur'an’da gosterilen aded dahi mufesirinin beyanlarina gore tenzilidir.
Yani Araplar zaten daha ¢ok kadin alirlar imis de sonra geriat-1 ekber had ve
sinir tayin etmistir. O da biribirinin haline hased ettirmeyecek kemal-i adalet
ve musavat Uzere her birilerine baska baska idare ve iltifat edebilmeyi akli
kesenlere goredir. Yoksa her isteyen iki, U¢ kadin almaga mezun degildir”

islam’da kadinlara taninan hak ve hukuka gére devrim niteligi tasiyan
kurallar ile donatiimistir. Nisa Suresi hicretin doérdinct yilinda yilinda
indirilmistir. Yasanan savasin etkileri toplumda onemli sorunlar g¢ikmigtir.
Savasin dogal olarak getirdigi sorunlarin basinda yetimler ve dlenlerin geriye
biraktiklarinin taksimati, bu surede kargi cinslerin birbirine karsilikli ahlaki
davranislari ve iligkileri konu alinmaktadir (Seriati, 2011: 259).

Ozel alan- kadin iligkisinin din baglaminda izlerini stirecegimiz konulari
olan aile, annelik, kari-koca iligkisi islami argiimanlarin belirleyici oldugu bir
alanda islam ve modernlik karsithg baglami icerisinde aydinlarca tartigila
gelmistir. Bu konularin erkekten daha fazla kadinla direkt ilintili gok boyutlu
uzanimlari oldugu dikkate alindiginda, ilk emden Turkiye’de din ve kadin
parantezlerinde bir ajanda olusturmaktadir. Bilindigi gibi islam’in temel
referanslarina atifta bulunularak ortaya konulan aile, annelik, kari-koca

iligkisiyle ilgili argimanlar bulunmaktadir. Buna gore evlilik digi kadin-erkek
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iligkileri yasaklanarak dogal seyri icerisinde kadinla erkegin bir aile kurmasi
tesvik edilmekte, hatta toplumun fesada ugramamasi gerekgesiyle kimi
zaman evliligin bir zorunluluk ifade ettigi Fikih kitaplarinda belirtiimektedir.
Aile ilk bakigta erkek kadin arasinda esitlik temelinde kuruluyor goruntusu
olusturuyor olsa da, geleneksel ve islami degerler s6z konusu oldugunda
ailedeki roller dogal olarak kadinla ilintilendirilen ve dini degerlerin de destek
verip kuvvetlendirdigi annelik, erkek lehinde olugsan kari-koca arasindaki
hiyerarsik yapilanma islami naslardan cikariimaktadir. Erkek-kadin arasinda
erkegin lehine kayan denge, aile igi rollere de yansitilan ve kadinin aile,
annelik, eve aitligini pekistiren bir tartismanin konusu olmaktadir. Nitekim
islam’in kadini sadece 6zel alan sinirlari icinde hapseden bir tanimin konusu
yaptigi temel gorusunu dillendiren aydin kadinlar arasinda, bazen annelik,
aile, kadinin Ust sigrayis imkanlarini elinden alip kisitlayan olgular olarak
gorulmus, kadinlarin kamusal alan faaliyetlerinden uzaklagsmasinin basat
faktori olarak “evli ve bagimli kadin” séylemi 6n plana cikarilmistir. Ozellikle
feministlerin 1980’den sonra annelik ve aile fenomenlerine dinle baglantilari

icerisinde elestirisel sdylem geligtirdikleri bilinmektedir (Tekin, 2004:241).

1.4. TURKIYE’'DE KADIN SORUNLARI

Turkiye’de kadin sorunlari sadece kadinlara 6zel bir duruma isaret
etmemektedir. Ancak, Turk toplumunun butinund kapsayan bu sorunlardan
kadinlarin dezavantajli grup olarak etkilenmelerinin sonuglari daha yogun
olarak hissedilmektedir. Kadin sorunlari incelendiginde genel olarak egitim,
saglik, istihdam, siyasal katilim kadina yonelik siddet ve bodlgesel anlamda
esitsizlik olarak basliklara ayrilabilir.

Toplumda kadinlarin belirli Ozellikleri  tasimalari nedeni
siniflandinimalari sorunlu bir alan olsa da genc¢ ve birbirinden ayrilabilen
farkli kaltir gruplar olarak toplumda gesitli kiltir gruplar ayrismis olmakla
birlikte bunlari kabaca ¢ grupta toplamak mumkin gérinmektedir.

Bunlardan ilki geleneksel ya da feodal deg@erlerin kalintilarinin etkili

oldugu, tarimla yasayan kirsal kaltur grubudur. Burada kadinin toplumsal
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konumu genellikle asagidadir. Toplumsal degerler aile ve bireyi siki bir
denetim altinda tutar. Bu ilk gruba, geleneksel patriyarkanin buyuk capta
etkisini strdurdigu kesim gozuyle bakilabilir (Tekeli, 2011: 23).

Ancak cinsiyet iligkileri yalnizca “kadin sorunlari” denilen sorunlardan
ibaret olmadigi gibi “kadin sorunlar” olarak gorulen sorunlar da aslinda
yalnizca kadinlarin sorunlari degildir (GABB, 2011: 12). Toplumdaki aile
kurumunun On plana ¢ikmasi kadin sorunlarinin Turk ailesinin sorunlari
olarak algilanmasini saglamistir. Bakanlik olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgr'nin elestirisi bu agidan énemlidir. Fakat Turkiye’'de aile kurumunun
Bati toplumlarina gore ¢ok gugli olmasi, evlenenlerin oraninin %91,8 olmasi
son yillarda yukselmekle birlikte ortalama evlenme yasi 6zellikle kirsal alanda
dusuklugu dikkat gekicidir. Evlilik kadin erkek iligkilerine yon veren geleneksel
degerlerin bicimlendirdigi bir kurumdur. Aile igerisinde patriyarkal (ataerkil)
iligkiler agirhklidir. Aile kurumunun son yillarda kent kalturindn etkisi ile
degisim gostermektedir ancak kadin erkek iligkilerini ilgilendiren tutumlarin
hizla degistigi dusuntlmemelidir (Tekeli, 2011: 24-27). Yaklasik 70 milyon
ndfuslu bir Ulke olan Turkiye, kadinlarin toplumsal konumunu kuresellesme,
modernlesme ve gelenekselligin butun cgeliskileriyle bir etkilesim iginde
belirlenmesi acgisindan ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Her seyden once,
nidfusun blyuk cogunlugu Musliman olan tek laik Glke Tarkiye’dir. Turkiye,
islam dlinyasinda seriati kaldirmis olan, dolayisiyla kadinlarinin yasalar
onunde en esit konumda bulundugu tek Muasluman Ulke olma o6zelligini
surdurmektedir. Bu nedenle, Turkiye’de tek bir kadin kimliginden so6z etmek
olanakli degildir. Bir yandan bugun yonetimin en kritik bazi noktalarinda
kadinlarin 6n plana ¢iktig1 gorulurken 6te yandan, egitim, saglik ve istihdam
gibi 6nemli kalkinma kaynaklarina ulasabilirlikte kadin ve erkekler arasinda
oldugu kadar farkli 6zellikler tagiyan kadin gruplar ve kesimleri arasinda da
suregelen devam etmektedir (KSSGM, t.y.:19-20).

Kadinlarin egitim, sagdlik, istihdam ve c¢alisma kosullarinda esit
olanaklara sahip kilinmalari, hem kadin-erkek esitligi hem de surdurulebilir

kalkinma agisindan énemli bir rol oynar (KSSGM, 1999:4).
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1.4.1. Kadin ve Egitim

Tarkiye'de kadinlarin pek ¢ok sorununun ortaya ¢ikis nedeni egitimdir.
Egitim, toplumsal cinsiyet galismalarinin siyasal katilm ile Uzerinde en ¢ok
¢alisma yapilan konudur.

Kadinin sosyal statusu ile egitim duzeyi, Uretim sirecine katilimi ve
elde ettigi gelir arasinda pozitif bir iligki vardir. Kadinlara beceri
kazandirilmasi ve bunun sonucunda urettikleri trtinlerden gelir elde etmeleri;
onlarin ekonomik yasama daha fazla katilmalarina, kalkinma ve biylimeden
daha fazla pay almalarina ve aile igindeki konumlarinin iyilesmesine neden
olmaktadir. Zira kadina egitimle beceri kazandirilmasi ile Uretime katilmasi es
anlamhdir. Kadina verilen egitim, sonugta tim topluma verilmis demektir.
Nitekim hemen her sektorde, kadinlarin aktif hayata daha fazla katilimlari,
kalkinmanin hizlandirilmasi ve biyumenin istikrarl bir yapiya kavusturulmasi
konusunda uluslar arasi politikalar desteklenmeye devam edilmektedir
(UNICEF, 1991: 8). Egitim dlzeyinin yukselmesi, kadinin galisma yasamina
girmesini kolaylastirici bir etmen oldugu kadar, is yasamindaki basarisi
uzerinde de 6nemli rol oynamaktadir. Yuksek 6grenim gormusg, meslek sahibi
uzman kadinlarin daha az egitim gérmus olanlara oranla iglerine daha bagh
olup daha wuzun vyillar c¢alstiklari saptanmistir. Bu kadinlar ayrica,
calismalarinin dogal oldugunu ve cevrelerince onaylandigini
dusunmektedirler (Friendrich Ebert Vakfi, 1992: 10).

Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin istihdamina iliskin
firsatlar ve oruntileri dogrudan etkilemektedir. Toplumumuzda kadinlarin is
gucune katiliminin, gerek kadinlarin kendileri gerekse aileleri ve ulusal
ekonomi agisindan ©6nemi konusunda bir goérls birligine ulagsmis gibi
goérinmesine ragmen, bu dogrultudaki etkili onlemler alinmamistir.
Dolayisiyla, kadinlarin sosyal glivence saglayan islerde daha fazla istihdam
edilmesi, kadinlarin ig yasamina nitelikli is gucu olarak girmelerinin
saglanmasi, bu amagla gerekli egitim programlarinin geligtiriimesi, belli basli

hedefler olmayi surdirmektedir.
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Kiz ¢ocuklarinin okur-yazarlik ve okullasma duzeyleri amaglananin
gerisindedir. Bir kesim kadin, elverigsiz saglik kosullari ve dogum sirasinda
goreli olarak yuksek olum riskiyle karsi karsiyadir. Kadinlarin ¢gogunlugu igin
gelir getirici bir ise sahip olmak uzak gorunmektedir. Pek ¢cogu ya Ucretsiz
aile iscisi olarak calismakta ya da “gbériUnmeyen igsler” yapmaktadirlar
(KSSGM, t.y.:20).

Egitim yalnizca ogretim kurumlarina devam etmek degil, egitimle
kazanilan bilgilerin, becerilerin Uretim slrecinde kullaniimasi gerekmektedir.
Tarkiye’de, genis anlamiyla egitim de kadinlarin erkeklere gbre dezavantajli
oldugu soylenebilir. (Tayang ve Tayang, 1977: 178-179). Bu anlamda egitim
ve niteliksel gelisim olanagl kisitlan kadinin, c¢alisma olanaklar da
kisittanmaktadir. Her seyden 6nce Turkiye’de tarim disinda yeni istihdam
yaratilmasi yetersizdir (Koray, t.y.:27).

Tarkiye'de kadinin egditimin  de bu karsilikli etkilesim iginde
cbzumlemek gerekir. Turkiye’de kadina saglanan egditim, kadinin Gretim
surecinde gereken yeri almasini saglayacak duzeyde degildir. Ne nicelik, ne
de nitelik agisindan. Ekonomik temelde gorev Ustlenen kadinlar, genellikle,
egitimin sisteminin disinda kalan kadinlardir (Tayang ve Tayang, 1977: 125).

Turkiye’de okul c¢agindaki cocuklarin okula gidenlerin orani olan
“Okullasma Orani” kiz 6grencileri de daha azdir. 2012-2013 yili istatistiklerine
gére ilkokullarda erkek 6grencilerin net okullasma orani %98,81 kiz
ogrencileri ise %98,92°dir. Ortaokulda benzer oranlar bulunmaktadir. Okula
devam eden erkek 6gdrenci orani, %93,19, kiz 6grenci orani ise %92,98'dir.
Orta 6gretimde oranlar dismekte ve kiz ve erkek 6grenciler arasindaki fark
acgllmaktadir. Ortadgretimde Okullasma Orani erkek dgrencilerde %70,77 kiz
ogrencilerde ise % 69,31°dir. Yuksek ogrenimde bu oran kiz ve erkek
ogrencilerde dusmekte 2011-2012 verilerine gore yuksekokullarda okullagsma
orani %35,59 ve %35,42dir (MEB, 2012-13). Nisan 2013 egitim
gOstergelerine gore 15 yas ve uzerinde okuma yazma bilmeyen erkek orani
ylzde 1.74, kadin orani yiizde 8.40 oldu (TUIK, 2013).

Kadinlarin egitim sorununun bir baska cephesi ise egitimdeki erkek

egemen kultiran hakim olmasidir. Tarih erkeklerin tarihidir, bilim eserleri
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erkek egemen bir dil ile yazilmistir. Egitimde toplumsal iligkilere ve kurumlara
yonelik onlemler, 6zellikle, 6zel alanla kamu alaninin ayri alanlar olduguna
iligkin toplumsal dusunceyi degistirmeye yonelecektir. Ve kuskusuz bu
dusunceyi yaratan egitimden ise baglayacaktir. Egitimin iki ana noktada
toplumsal dusince yapisini degistirmeye yonelmesi gerekmektedir (Koray,
t.y.:18).

a. insanlara cinsler arasinda bugiinkiinden daha degisik bir
isboluma ve rol dagihmi olabilecegi 6gretilmelidir.

b. insanlara siyasal etkinliklere katilimin yalnizca iyi durumda
olanlara 6zgu bir ayricalik olmadidi yolunda demokrasi egitimi

verilmelidir.

Cinslerin isbolimu ve rol dagilimini degistirmek igin oncelikle, aile,
okul, reklamlar, basin-yayin kuruluglari araciligiyla yeni toplumsal degerler
olusturulmasina gerek vardir. Egitimin igerigi ve ogretmenlerin niteligi de
bunu saglamaya yoénelik olmalidir. Ornegin tarih kitaplarinda se¢me ve
secilme hakki ic¢in verilen savagsimdan veya demokrasi savasimindan so6z
edilirken, kadinlarin esit oy hakki igin verdikleri savasima da yer verilmelidir
(Koray, t.y.:18).

1.4.2. Kadin ve Saghk

Saglik alaninda toplumsal cinsiyetle ilgili bir yanhlik ve egitsizlik,
Turkiye’de yaygin olarak gozlenen bir olgu degildir. Hem kadinlar, hem de
erkekler kot saglk kosullarindan etkilenmektedir; ancak, kadin bunu farkh
yasamaktadir. Ev ici siddet, yoksulluk ve ekonomik bagimlilik, kadinlarin,
Ozellikle kirsal kesimde, kendi cinsel ve Ureme kapasitelerini denetleme
gucunuan sinirh olusu, kalkinmadaki bolgesel esitsizlikler kadinin saghgi
uzerinde olumsuz etki yaratan etmenlerdir. Uluslar arasi standartlara gore
hayli yuksek olan anne 6lum oranlari, kadinlarin karsi kargiya bulundugu

saglik risklerinin carpici bir gostergesidir. Egitimsizlik, kadercilik, saglik
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hizmetlerinin dagilimindaki bolgesel esitsizlikler, mevcut saglik hizmetlerine
ulasilabilirligin esit olmamasi ve kadinlara taninan statinun dusuk olusu,
yuksek anne 6limlerinin nedenlerini olugturmaktadir (KSSGM, t.y.:41).

Ancak, saglik boyutu incelendiginde kadinlarin magduriyetlerinin
ayrica belirtiimesi gerekmektedir. Ozellikle egitimsiz kadinlarin  kdltirel
Ozellikler nedeniyle ne zaman doktora gideceklerini bilmedikleri, daha ¢ok
geleneksel yontemlerle tedavi yoluna gittikleri belirtilmistir. Bu da kadinlarin,
ikinci bir magduriyet yasamalarina neden olmaktadir (Acicebe, 2007: 186).

Kadin saglhigi ayni zamanda aile sagligini etkileyen en onemli
faktordar. Dogum kontrolinin bilinmemesi, kirsa kesimdeki ailelerin ¢ok
gocuklu olmasi, anne ve bebek olumlerinin yuksek olmasina neden
olmaktadir.

Saglik hizmetlerine erigimi arttirmak ve savunmasiz nufuslari korumak
icin mudahaleler yapiimigtir ancak saglik esitsizlikleri hala vardir. Bolge ve
iller arasinda ve farkli gelir ve egitim dizeyleri arasinda gdzlenen anne ve
bebek 6lumuU farklarinin iyilesmesine ragmen dlinya ortalamalarinin Ustinde
oldugu bilinmektedir (Saghk Bakanhgi, 2012: 9).

1.4.3. Kadin ve Istihdam

Kadinlar mevcut krizlerden ilk ve en olumsuz etkilenenlerdir. Bu,
temelde iki bicimde gerceklesir. Birincisi, issizliktir. issizlik olgusu, kadinlari
erkeklerden daha hizli ve daha buyuk bir boyutta etkiler. Bir erkegin isten
¢ikarilmasindansa, bir kadinin igini kaybetmesi tercih edilir. Fakat bu, vasifli
ya da iyi uUcretli isleri kapsar. Buna karsilik, “gluvencesiz” istihdam denen,
genellikle pis ve tekdiize islerde calisan kadinlarin sayisi artiyor. ikincisi,
kadinlarin ev kadini olarak ikincil konumu, yani nispeten guvenli igleri
kaybetmeleri ya da onlara daha zor ulagsmalari, giderek daha fazla kadini ev
kadini statisune hapsetti. Fakat isin can alici yani, Ucretsiz ev kadinlar
olarak ve guvencesiz Ucretli iglerde ve dusuk Ucretli iglerde ¢alistirilacak olan
kadinlar bu statlye razi ediliyorlar (Mies ve Bennholdt, 2008:177-178).
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Toplumsal cinsiyet esitsizliginin (Gender Inequality) kadinlar aleyhine
en dikkat ¢ekici alanlardan biri kadin istihdami ve bu baglamda uygulanan
ucret politikalandir. Kiresel g¢arpa toplumsal cinsiyet esitsizliginin en yogun
sekilde goruldugu yerler genelde kadinlarin iktisadi, sosyal ve siyasal hayata
katilimlari baglaminda ortaya ¢ikmaktadir (Deniz ve Hobikoglu, 2012: 3).

Tarkiye'de her on calisandan yaklasik yedisi erkek, ucu kadindir.
Kadinlarin tam zamanl is bulma firsatlari, kirsal alanda mevsimlik ¢calismalari
(Ucretsiz aile iggilerinin  %73’0 kadindir), kentteki erkeklerle (%15.3)
karsilagtinldiginda yuksek igsizlik oranlari (20.4) ve duguk isgucune katilma
oranlar (erkek %70,4; kadin %29.3), erkegin evi gecindiren, kadinin ise eve
katki konumdaki calismasina bagl olarak galisma suresi ve gelir agisindan
farkh iglerde calismalari veya is aramalari kadin eksik istihdaminin erkeklere
gére neden daha az oldugunu agiklayabilir (TUIK, 2012 akt: Deniz ve
Hobikoglu, 2012: 3 ). Kadinlarin istihdamina iligkin mevcut sorunlar sdyle

Ozetlenebilir:

1. Kadinlarin is glcune katihm orani dusuktur ve 1990’da %34
iken 1995'te %30’a inmistir;

2. Is glict icindeki kadinlarin biiyiik cogunlugu tarim sektériinde
Ucretsiz aile ig¢isi olarak galismaktadir;

3. Tarim digi ve kirsal olmayan sektorlerde kadin istihdami,
sadece nicel olarak degil, dokuma, gida sanayi gibi “kadinlara
uygun” isler olarak kabul edilen c¢alisma alanlarinda
yogunlagmasiyla da marjinal bir nitelik tagimaktadir;

4. Kentsel issizlik oranlar kadinlarda erkeklerin iki katindan
fazladir;

5. Dusuk gelirli hanelerdeki kadinlar igin is olanagi daha cok
kentin orgutsuz sektoru icinde bulunmaktadir. Bu nedenle,
kadinlar 6rgutlh is sektoriunde gecerli olan yasal ve sosyal
glivence ve avantajlardan buylk olgude yoksun kalmaktadir
(KSSGM, t.y.:38-39).
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Tarkiye genelinde kadinlarin igsgucine katilim ve istihdami AB
ulkelerine oranla oldukga dusuk seviyededir. Ocak 2012 verilerine gore, lise
alti egitimliler arasinda isgucune katilma orani erkeklerde %67,4, kadinlarda
%22,8. Universite mezunu erkeklerde %85,8 olan calisma orani, kadinlarda
%70,3. Bu veriler, elbette kadinlarin o6nemli bir kisminin igsgucume
katiimadigini ortaya koymaktadir (Atik, 2012). Kadinlarin istihdama
katiiminin disiuk dizeyde olmasi, hem kadinlarin kendi potansiyellerini
gergeklestirmelerinin 6nunde onemli bir engel teskil etmekte hem de sosyal
kalkinmay! imkansiz kilmaktadir. Kadinlarin istihdama dusuk duzeyde
katilmasina paralel olarak, Turkiye’nin hem insani gelisme endeksinde hem
de toplumsal cinsiyet esitliginde gerilerde oldugu go6rilmektedir.
Gergeklestirilen tim yapisal ve yasal reformlara karsin, hem is sahasi iginde,
hem evde, kadin ve erkeklerin gorev, sorumluluk ve firsatlari esit degildir. Bu
farkhliklarin ise yasal, siyasi, sosyal ve ekonomik konjonktirin kapsamli bir

sekilde incelenmeden ¢oézilmesi mumkin degildir (Sener, 2013: 8) .

1.4.4. Kadin ve Siyasal Katilm

Siyasal katilma, toplumun Gyesi Kigilerin (vatandagslarin siyasal sistem
karsisinda durumlarini, tutumlarini ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir.
Bunu sadece secimlerde oy kullanmakta ibaret sanmak eksik ve yanlig bir
anlayis olur. Katilma basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis
bir tutum ve faaliyet alanini kapsar (Kapani, 1991: 131).

Kadinlarin siyaset yapmalari, bireysel birkag 6rnek disinda, toplumun
kadina tanidi§i yerin ayrilmaz bir parcasi olagelmistir. Siyaset, genellikle
erkeklere 6zgu bir ig olarak gorulmustur. Kadin ve erkek toplumsal imaja gore
iktidar iligkisi bakiminda iki karsit uca yerlestiriimistir. Bu imaja gore erkek
hakim, kuvvetli kadin zayif ve bagimhdir. Kamusal alana uzanmis bir iktidar
iligkisinden ibaret olan siyaset de daha ¢ok erkeklere birakilmasi gereken bir
istir. (Baykal, 1970: 64)

Yerel yonetimlerin gercekte tim dinyada kadinlarin daha ilgili

olduklari ve daha etkin katildiklari siyasal duzeyler oldugu bilinmektedir.
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Gerek kendi ilgi alanlari, gerek ugrasabilme kolayliklari, gerekse de
seg¢menle iligkileri nedeniyle yerel yonetimler kadinlar icin daha uygun
kosullar icermektedir. Kuskusuz siyasal karar sureclerini merkezilesmekten
uzaklagtiran yerel yonetimler, katilimin daha kolay ve daha dogrudan olmasi
nedeniyle demokratik isleyigler agisinda da daha uygundur. Bu nedenle
siyasetin igeriginin ve isleyisinin degismesi gerektigini belirten feminist
yaklagim ile merkezden uzaklagsma ve daha katilimci ¢ozumler gerektiren
demokratik arayiglar arasinda paralellik oldugu da agiktir. Bu anlamda yerel
yonetimler iktidar, gug, katim gibi gerek feminist yaklasim, gerek daha
katiimci demokrasi arayiglari agisindan 6nemli olan kavramlarin degisim

gegcirebilecegi alanlar olma sansini tagsimaktadirlar (Koray, t.y.: 32).

PARLAMENTODAKI KADIN TOPLAM
SECIM YILI MILLETVEKILI MILLETVEKILi | iCINDEKI PAY
SAYISI SAYISI (%)

1935 395 18 4.6
1943 435 16 3,7
1950 487 3 0,6
1957 610 8 1,8
1973 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1999 550 22 4,2
2002 550 24 4,4
2007 542 48 8,85

Kaynak: (www.ka-der.org.tr , 18 Mayis 2012)

Tablo 2. Parlamentoda Kadin Temsili

Kadinlarin siyasette erkeklerle esit bicimde var olabilmeleri igin
getirilmis kota gibi gegici 6zel 6nlemler de benzer bigimde, esitsizlik
kosullariyla baslayan bir yarisin daha esit hale getirilebilmesini saglamayi
amaclayan siyasal projelerdir. Kadinlarin kendilerini sistematik olarak
diglayan bir mekanizmaya girebilmelerini mimkun kilar. Boylece daha fazla
sayida kadinin siyasette var olma yoluyla cinsiyet esitsizliklerine, siyasal

¢ozumlerin saglanmasinin  kolaylasacagini ongoérur asagidaki tabloda
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kadinlarin siyasetteki gorunur bicimlerini, parlamentodaki sayilarini ve
oranlarini, 1935’ten 2007’ye kadar olan haliyle gérmek mumkuandur (GABB,
2011:14).

Tlrkiye'de vyerel dlzeyde siyasete katiim incelendiginde, vyerel
yonetimlerin ulusal dizeyde temsil olanagi bulamayan kesimlere ek bir temsil
olanagi sagladigi ve temsil tabaninin geniglemesine katkida bulundugu savi
gecerliligini yitirmektedir. Kadin temsilcilerin son yillarda dogu ve guneydogu
bolgelerinde degismekle birlikte U¢ buyluk kentte yogunlagsmasi sayica
sinirhliklarina eslik etmektedir. Ayrica kadin temsilciler, egitim ve yas
degiskenlerine gore nufustan farklilagsma agisindan erkek temsilcilerin ¢ok
ilerisine gecmektedirler. Bu arada yetiskin kadin ndfusunun g¢ogunlugunu
olusturan ev kadinlarinin temsil sansi bulamadigi da kadin temsilinin garpici
Ozelliklerindendir (Citgi, 1996: 9).

KADIN | TOPLAM | TOPLAM iCiNDEKIi PAY
(%)

2009

Buyuksehir Belediye 0 16 0
Bagkani

Belediye Bagkani 26 2.903 0,90
Belediye Meclis Uyesi 1.471 32.392 4,54
Il Genel Meclis Uyesi 115 3281 3,51
2004

Belediye Bagkani 18 3225 0,6
il Genel Meclis Uyesi 57 3208 1,8
1999

Belediye Bagkani 18 3215 0,06
il Genel Meclis Uyesi 44 3122 1,4

Kaynak: (www.ka-der.org.tr, 18 Mayis 2012)

Tablo 3. Yerel Segimlerde Temsil

Uzun ylzyillar kamusal yasamda “gorunmez olan” kadin artik kamu
yasaminin her alanina katildigi gibi, daha etkin roller de istemektedir.

Kadinlar dnce esit oy hakki i¢cin savasim vermisler, bu hak onlari “segmen”
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olmaktan pek Oteye goturmemistir. Son 30 yildir ise toplumsal iligkilerin
tumunde kadin-erkek esitligi icin savasim verilirken, toplumun bu yonde
degistiriimesinde kadinlarin karar verme organlarina gelmesinin ne denli
onemli oldugunu da anlamiglardir. Artik yalniz “segcmen” degil, “secilen
temsilciler” olmak, yalniz verilen kararlari kabul etmek degil, kararlara
katilmak istemektedirler

Tlrkiye’'de ¢ok degisik kadin gercekleri olsa da, kadinin temelde rolu
ve konumunun cinsiyet ayirimina goére belirlendigi agiktir. Kentlerde c¢ok
sinirl sayida kadin gergek anlamda galisma yasamina katilirken tim kadinlar
icin egitim, calisma kosul ve olanaklari agisindan gergek bir esitsizlik
yasanmaktadir. Ust karar organlarinda kadin yok denecek kadar azdir.
Siyasal yasamin yan ve destek hizmetlerinde kadin vardir, ancak ust
duzeyler erkek egemenligindedir. Secilmis kadin sayisi ise ancak “sembolik”
kalmaktadir (Koray, t.y.: 69).

1.4.5. Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet, toplumda kadinin cinsiyeti nedeniyle ayrimciliga
ugramasina neden olmaktadir ve buna bagh olarak toplumsal kaynaklardan,
temel hak ve oOzgurluklerden esit yararlanmasini engeller. Bu dongunin
uzantisi olarak, kadinlarin kadin olduklari icin karsilagtiklari ayrimcilik ve
esitsizlikler, onun siddet yasama riskini artirmaktadir. Cinsel istismara maruz
kalan kadinlarin aile i¢i siddet sorunlari adliyelere yansimamaktadir. CUnku
kadinlar aile iginde yasadiklarini bir devlet mekanizmasina sikayet etmek
istememekte ve yasadiklarinin igsellestiriimis bir sekilde sakl kalmasini kabul
etmektedirler (Ozberk ve Ertekin, 2010: 181).
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Sekil 1. Aile ici Siddetin

Toplumsal Cinsiyet
iliskileri

AYRIMCILIK ESITSIZLIK

Kaynak: (Ozberk ve Ertekin, 2010)

Kadina yonelik siddet toplumsal sorunlarin en Onemlisi olarak
sayllmaktadir. Kadinlarin ikinci sinif vatandas olarak sayilmalarinin ve
gugsuzlUklerinin, fiziki kuvvet ile cezalandiriimasi diger pek ¢ok sorunun
onunde basa ¢ikilmasi gereken asal alani olusturmaktadir.

GCogu zaman erkek kaynakli kurumsallagsmis siddet cinsiyet
esitsizliginin olugsmasinda rol oynayan etkenlerden biridir. Kadin ve kiz
cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet, uygulayan aktorler
degisse bile surekli olarak yasanmaktadir. Kadinlarin siddete kargi durumlari
hassastir ve esit haklardan esit bicimde yararlanmaya ihtiyag duyarlar
(Cubukgu, 2007: 25).

1.4.6. Bolgeler Arasi Esitsizlik

Tarkiye'de c¢ok farkli ozellikler gdsteren bodlgeler bulunmaktadir.
Bolgesel esitsizlikler aslinda daha dar kapsamda bile incelenebilir. Bu
anlamda ayni cografi bolge iginde birden fazla kiltarel, ekonomik ve siyasal
katmadan olusan toplum gruplari arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligine
neden olan pek ¢ok faktér bulunabilmektedir.
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Gercgekte Turkiye gibi toplumsal gelisimi ve degisimi surup giden bir
ulkede bir yandan ¢agdas degerler ve yuksek yasam standartlari, 6te yandan
geleneksel degerler ve ¢ok dusuk yasam duzeyleri bir arada var
olabilmektedir (Koray, t.y.:25).

Guneydogu ve Dogu Anadolu suren teror faaliyetleri nedeniyle
bolgeler arasi egitsizlikten en ¢ok genellikle Kurt vatandaslarin yasadigi
bolgeler etkilenmektedir. Bu bolgelerdeki geleneksel yapinin siki sikiya
korunmasi, egitim seviyesindeki farklilik ve yoksulluk hem kadin yoksullugu
hem de go¢ olgusunun etkilerini artirmaktadir.

Benzer bir bicimde, Roman kokenli Turkiye yurttaslarinin gok blyuk bir
¢ogunlugunun yoksulluk icerisinde yasadigi gorulmektedir. Roman kokenli
Turkiye vyurttaglari da kentlerin en yoksul bolgelerinde, c¢ogunlukla
damgalanmaya maruz kalan yahtilmis yerlesim alanlarinda ikamet ediyorlar.
Bu orneklerde de goruldugu gibi etnik koken temelindeki ayrimcilik ile iktisadi
esitsizlikler Ust Uste gelerek birbirlerini besleyebiliyor ve esitsizliklerin etkisini
pekistirebiliyorlar (Sosyal Poltika Forumu, 2010: 27). Yoksulluk son yillarda
farkli kavramsallagtirmalarla birlikte yeniden tartigiimaktadir. Gelir Uzerinden
yapilan tanimlama mutlak ve gorel yoksulluk olarak
kavramsallastinimaktadir. Mutlak yoksulluk (uluslar arasi yoksulluk dizeyi)
insanin  yasamini surddrmesi igin gerekli temel besin maddelerini
tuketememesidir. Besin maddesi tiketmemenin parasal karsiligi gunluk 1.25
dolarin altinda gelir elde edilmesidir. Goreli yoksulluk (ulusal yoksulluk
dizeyi) ise bir toplumda kabul edilebilir tliketim dizeyinin altinda kalmayi
tanimlamaktadir (Sener, 2009:1).

Kadin yoksullugu boélgesel esitsizlikte ¢ok boyutlu bir sorun olarak
karsimiza gikmaktadir. Yoksullugun zamana ve mekana bagl olarak gégmen
olmakla, belli etnik gruplara-azinliklara ya da belli bir sosyal sinifa mensup
olmakla da iligkisi olabilir. Ancak butin bu gruplarin iginde yer alan kadinlar
ve erkekler yoksullugu farkli bir bicimde yasamakta, yoksulluk sureci kadin ve
erkekleri farkh bigimlerde etkilemektedir ($Sener,2009: 2). Kadin yoksullugu

hane halki gelirlerinden kadinlarin en az pay aldigini gostermektedir.
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Bolgeler arasi dengesizligin en énemli sorunu kdyden sehre go¢ eden
kadin beraberinde getirdigi degerlerini muhafaza ederek ve kimligini
koruyarak sehirlesme c¢abasi icine girmektedir. Koy yasaminda dis dinyaya
kapali ve belli kurallari olan hayati kentte tamamen degismektedir. Kadin
hem yeni cevreye uyum saglamaya calismakta hem de aile Uyelerinin
sorunlariyla bas etmeye calismaktadir. Kadin gogten dnce kirda tarim isgisi
olarak Ucretsiz calismakta iken kentte ise bu durumdan kurtulamamakta,
marjinal sektérde de hem kagak olarak hem de vasifsiz islerde emegi
somurulerek statist degismemektedir. Emek somurisu kayitsiz olarak
devam etmektedir (Gurcan, 2007: 202). Bunun yaninda buyuk sehirlerin
varoslari da dahil olmak Gzere Anadolu’nun pek ¢ok yoresinden geleneksel
yapinin kadin haklar aleyhine isledigi tére cinayetleri, kadinin ikinci sinif
insan sayilmasi, kadina yonelik siddetin kadinlar tarafindan ig¢sellegtiriimesi
bolgesel egitsizliklerin temel nedenlerindendir. Bolgesel yoksulluk bu etkilerin
derinlesmesini ve toplumsal duzenin kadinlar aleyhine iglemesine neden

olmaktadir.



IKINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE KADIN

2.1. YEREL YONETIMLER

Tarkiye'de kadinlara yonelik sosyal politikalari  yonlendiren
kurumlardan birisi de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin kiresellesme
surecinde refah devleti modelinden etkin ve verimli hizmet anlayisinda kamu
hizmetlerinin piyasalagmasi sonucunda 6nemleri daha da artmis ve sosyal
politikalarda s6z sahibi olmaya baglamiglardir.

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi, demokratik
degerlerin en ust dlzeyde gergeklesmesini amaglayan butin yonetim
sistemleri igin vazgecilmez yodnetim kademeleridir. Yerel yonetimlerin,
demokratik degerler ve kamu hizmetlerini sunmada etkinlik ve verimlilik
acllarindan saglayacagi yararlari savunan ve ortaya koyan, “liberal yaklagim”
olarak bilinen “geleneksel literatur”, temel olarak, 19. Yuzyil ve 20. Yuzyilin ilk
yarilarinda sekillenmigtir, ginimuzde hem ulusal hem de uluslararasi alanda
yerel yonetimlerle ilgili calismalara kaynaklik etmektedir (Ozgur ve Kdsecik,
2005: 1).

Yerel yonetimlerin iki onemli boyutu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, yerel hizmetlerin yerel idarecilerce gerceklestirimesi; ikincisi ise,
“‘demokratik yonetim birimleridir.” Olmalidir. Demokrasi ise, sadece temsili
anlamda, halkin belirli periyotlarla idarecilerini se¢meleri degil, bizzat karar
alma sureglerine katihmini gerektirir. Katilmci demokrasi olarak tanimlanan
bu yontem, yerel yonetimlerin en dnemli varlik nedenlerindendir (Eryllmaz,
1997: 107).

Yonetim siyasetinde, tarihsel gelisim ve pratik zorunluluklar sonunda
ortaya cikan bu ilkeler, zamanla anayasalarda da yer almaya baslamistir.

Nitekim Anayasamizin 123 dncli maddesinde, yonetimin kurulus ve
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gorevlerinde “merkezden yonetim ve yerinden yonetim” ilkelerinin
uygulanacagi belirtilmigtir. Yer yonunden yerinden yonetim denildiginde,
aslinda sosyolojik bir gercek olarak ortaya ¢ikmis olan yerel topluluklara tuzel
kisilik kazandirilarak, ortak ihtiyacglarini giderecek bir yonetime sahip olmalari
anlatiimaktadir. Hizmet yonunden yerinden yonetim denildiginde de,
Ozellikleri geregi bazi kamu hizmetlerinin genel yonetim faaliyetleri
gercevesinde yurutulmesinin olanaksizligi veya guglugu karsisinda hizmetin
ayri bir tuzelkigilik seklinde tegkilatlanmasi anlasiimigtir. Koy ve belediyeler
birinci tire, Universiteler, KiT’ler gibi cesitli alanlarda faaliyet gdsteren kamu
kurumlari da ikinci tare 6rnek olusturmaktadir

Yonetsel bakimdan yerinden yonetim, bazi hizmetlerin yurttilmesinin
genel yonetim hiyerargisi icinde olmayan cesitli kamu tuzel Kkisilerine
verilmesidir. Bu kavram, bir cografi alani esas alan yodnetim bicimini
anlatmakla beraber, esasinda “hizmeti” veya belirli bir “faaliyet tirinl” esas
alan uygulamalari da kapsamaktadir. O nedenle, bu iki tlir uygulamayi
ayirmak igin “yerel yonetimden yerinden ydnetim” ve “hizmet ydnlinden
yerinden yonetim” deyimleri kullaniimaktadir (Gézubuyuk, 2008: 94-96).

Bu surecgte devletin dogasina ve varlik nedenine yonelttigi keskin
elegtirilerin kamu yonetimine yansimasi, Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile
olmustur. Yaygin uygulama alani bulan Yeni Kamu Yonetimi reformlarinin
sonucunda arzulanan ve yaygin olarak dile getirilen baglica maglar ise sunlar
olmustur (Keles, 1997: 31).

e Kamu hizmetlerinde kaliteyi artirmak,

e Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve ekonomik sunulmasini
saglamak,

e Kamu harcamalarini azaltmak,

e Devlet-vatandags arasindaki iligkiyi iyilestirmek, gelistirmek,

e Vatandaslarin artan kamu hizmeti taleplerine yanit vermek,

o Kamu sektorunu rekabetci bir yapiya kavusturmak.
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Yeni Kamu Yonetimi yaklasiminin gelistirdigi bu temel argimanlara
dayali olarak, 1980 yillarindan itibaren mali yapilari ve fonksiyonlari Gzerinde
¢ok ciddi mudahaleler yapilan yerel yonetimler ise bu donemde yuruttukleri
kamu hizmetlerinin yuratilme yontemleri ile ilgili Gnemli donusumler yasadilar
ve ustlendikleri yerel kamu hizmetleri belediyelerin kontroli veya denetimi
altindaki 6zerk hizmet kurumlari, Ozel birlikler, 6zel hizmet saglayicilari
tarafindan saglanir hale geldi Refah devleti anlayisi iginde Bati Avrupa
ulkelerinde 1970Q’lere kadar gegerligini koruyan, kati hiyerarsinin hakim
oldugu bulrokrasiye dayanan, merkezi organlarda o©nceden belirlenen
amaclar gergeklestirmek igin, tek 6zneli, merkezi, hiyerargik bir isbolumu
icinde Uretim yapan, kaynak ve yetkileri kendinde toplayan, sorumlulugun
yasalara ve prosedurlere gore oldugu geleneksel kamu yonetimi modeli,
1980’li yillarda baglayan bir dizi reform politikalari ile yeni bir modele (yeni
kamu isletmeciligi) dontismustur (Ozgir ve Késecik, 2005: 3).

Bununla birlikte, ayri tizelkisilik sahibi olmanin geredi kendi organlari
eliyle kullandiklar iradeleri, kendilerine 6zgu malvarliklari, gelir ve giderleri
olmasina ragmen ve bu organlari yerel yonetimlerde o yerde oturan
se¢cmenlerin  segerek olusturmalarina karsin, hizmet yerinden ydnetim
kurulularinda ulusal veya yerel nitelik tagimalarina gore, merkezden yonetim
veya yerel yonetimlerce ister kamu kurumlari olarak isimlendirebilecegimiz
hizmet yerinden yonetim kuruluslari olsun tumu merkezden yonetimin, dlgusu
degisebilen denetimine tabidir (Gozubuyuk, 2008: 97).

Kuresellesme surecine paralel olarak sosyal belediyecilik kavrami yeni
yluzyilla damgasini vurmustur. Sosyal belediyecilik aslinda neoliberal
politikalarin bir uzantisi olmakla birlikte iginde demokratik katihm, yerel
cozumler, 6zerklik, verimlilik ve etkililik barindiran bir kavramdir.

Sosyal Belediyecilik; yerel idareye sosyal alanlarda planlama ve
duzenleme iglevi yukleyen, bu gercevede kamu harcamalarini konut, saglik,
egitim ve gevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca
yonlendiren, issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve
entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiltirel faaliyet ve c¢aligmalarin

gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyapi yatirimlarinin yapilmasi igin
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bilingli politikalar Gretmesini dngodren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda
zayiflayan sosyal guvenlik ve adalet mevhumunu gulglendirmeye yonelik
olarak yerel idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol iglevleri yukleyen bir
modeldir (Akdogan, 2002: 27).

1999-2004 doneminde, Istanbulda yerel yonetimlere segilen
kadrolarin kendi orta siniflardan tepki gormeyecek nitelikte uygulamalar
yapmaya dzen gosterdikleri gdzlenmistir. Ozellikle 2000 yilindan sonra siyasi
kadrolarin, kitlelerle iligkilerinde “yerel” sosyal politika uygulamalara 6ncelik
vermeleri dikkati gekmistir. Yerel yonetimlerdeki basari, ulusal duzlemdeki
basariya giden bir yol olarak gdzlemlenmigtir. Bu nedenle, siyaset cizgisi
olarak parti kadrolarinin genis tabanl oy destegini almaya 6zen gosteren ve
¢catismaci olmayan bir politika izledikleri aciktir. Bir anlamda, bu kadrolar,
yerel politikada uygulanacak genis tabanl politikalarla, yerel 6zellikleri ve
oncelikleri dikkate alarak, farkli taleplere cevap vermeye 6zen gostermislerdir
(Erder ve incioglu, 2008: 17).

Son yirmi yil icinde, geleneksel hemsehri dayanismacilii yerini
kurumsallasan sosyal politikalara ve belediyecilik hizmetleri de agirlik olarak
sosyal belediye kavramina uygun hizmetlere yonelmistir.

Cinsiyete duyarli hizmetlerin nasil gerceklestirilebilecegi konusunda,
yerel yonetimlerin kamusal hizmetleri; kadinlarin gundelik yagsam yukunu
azaltmaya yonelik hizmetler gibi kadinlara 6zel yerel yonetim hizmetleri
olarak almalari yaninda, tum hizmetlerin 0zel olarak kadinlarin da
gereksinmelerini distinerek programlanmasi ve uygulamasi s6z konusudur.
Birincisi yerel yonetimlerde sinirh bir duyarhlikla uygulanmakta, her yerel
politika, program ve projenin cinsiyet agisindan degerlendirilip uygulanmasi
demek olan ve buna ybnelik kurumsal degisiklikler gerektiren ikincisi ise
oldukga sinirl kalmaktadir (TEPAV, 2006: 6).

Kadinlarin temel haklarini tam olarak yasama gecirebilmelerinin gok
onemli bir dnkosulunun da yasadiklari yerlerde guglenmeleridir. Kadinlarin
yurttaslik konumlarinin gu¢lenmesinin, kenttaslik konumlarinin iyilesmesiyle
dogrudan dogruya baglantili olmasi, esitlik ve 6zgurluk degerleri, soyut ve
politik degerler olmaktan Ote, somut olarak yasanan ya da yasanamayan
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durumlar ile ilgilidir. Diger yandan, yerel siyaset ve yerel yonetimler yalnizca,
kadinlarin genel yurttaglik haklarini kullanabilmeleri sorusu baglaminda degil,
bagli basina “nasil yasadiklarini” algilama ve insan onuruna vyarasir
yerlesimlerde insan onuruna yarasir, hakga yasamlar surdurebilmenin

gerceklestigi kurumlardir (Alkan, 2006: 11).

2.2. KADINLARA YONELIK UYGULAMALARIN HUKUKi DAYANAKLARI

2004 yilindan itibaren yeni kamu yénetimi anlayisi perspektifinde yerel
yonetimleri sosyal politikalarin merkezine koyan yeni siyaset anlayigi hemen
hemen buatin dianyada oldugu gibi Turkiye’de de hukuki alt yapisini
olusturmustur. Geleneksel yardimlagma kultirinden kurumsallagsmaya giden
sure¢ ancak hukuki nitelikteki hizmetlerin sureklilestiriimesi ile olanakhdir. Bu
acidan kadinlara yonelik hizmetlerin hukuki dayanak teskil eden kanunlarin
bilinmesi 6nemlidir. Yerel yonetimlerde toplumun dezavantajli gruplarina

yonelik hizmet sunmasini saglayan hukuki dayanaklar asagida gosterilmigtir.

2.2.1. Belediye Kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda kadinlara
yonelik uygulamalari da iginde barindiran pek ¢cok madde bulunmaktadir.

Kanun'un 3. Maddesi belediyeyi elde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢gmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel
kisisi olarak tanimlamaktadir (56393 Sayili Kanun).

13. Madde ise hemsehri kavramindan hareketle, “hemsehrilerin
belediye karar ve hizmetlerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur”
demektedir. Ayni Madde’'nin ikinci bendinde, belediyenin, hemsehriler
arasinda sosyal ve kulturel iligkilerin gelistiriimesi ve kulturel degerlerin

korunmasi konusunda gerekli calismalari yapacagi, bu c¢alismalarda
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universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslan ve uzman Kkisilerin katihmini saglayacak onlemler
alacagi da belirtilmistir (5393 Sayili Kanun).

Belediye Kanun’'un 14. Madde’'sinde belediyelerin gbrev ve
sorumluluklar belirtiimistir. Bu Madde’nin baglangicinda mahalli ve musterek
nitelikte olmak kaydiyla genellik ilkesi ile “... genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya vyaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile
ndfusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin koruma evleri
acar” denmektedir (5393 Sayili Kanun).

Kanun'un 15. Madde’si, “...il sinirlari icinde biiyiiksehir belediyeleri,
belediye ve mucavir alan sinirlari iginde il belediyeleri ile nifusu 10.000’i
gecgen belediyeler, meclis karariyla; saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onayi ile lcretsiz veya diisik bir
bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilmesi’
belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasindadir (6393 Sayili Kanun).

Belediye Baskanrnin gorev ve yetkilerinin agiklandigi 38. Madde’sinin
n bendinde ise belediye butgesinde “yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi
kullanmak, ozurlulere yonelik hizmetleri yuritmek ve ozurluler merkezini
olusturmak” ibaresi bulunmaktadir (5393 Sayili Kanun).

Belediye Giderlerinin aciklandigi 60. Madde’nin i bendinde “dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6zurlulere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar” belediyenin giderleri arasindadir.

2.2.2. Buyliksehir Belediyesi Kanunu

2004 vyihnda vyayimlanan 5216 sayili Buyuk Sehir Belediye
Kanunu'nda da kadinlara yodnelik uygulamalara dayanak teskil eden
maddeler bulunmaktadir.

Blylk Sehir Belediyesi'nin gorev, yetki ve sorumluluklarini agiklayan
Kanun'un 7. Maddesi’'nin v bendinde, “saglik merkezleri, hastaneler, gezici

saghk uniteleri ile vyetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
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cocuklara yonelik her turlt sosyal ve kultarel hizmetleri yaratmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, igletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yurutirken universiteler,
yuksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglari ve sivil toplum orgutleri ile
igbirligi yapmak” Buyuksehir Belediyesi'nin gorevlerindendir (5216 Sayili
Kanun).

BlyuUksehir Belediye Bagkaninin gorev ve yetkilerinin agiklandigr 18.
Madde’'de “bltgcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan édenegi kullanmak,
Ozdurlulerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uzere 6zurli merkezleri olugturmak”
belediye baskaninin gorevleri arasinda sayillmistir (5216 Sayili Kanun).

Kanunda 24. Madde’de “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
Ozdurlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar’ Buylksehir Belediyesi’'nin

giderleri arasinda belirtilmigtir (5216 Sayili Kanun).

2.2.3. il Ozel idaresi Kanunu

il Ozel idaresi Kanunu’nda da kadinlara yénelik sosyal politikalara ait
maddeler bulunmaktadir.

Kanun'un il Ozel idaresinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar’ni agiklayan
6. Maddesinin a bendinde, “... sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta ogretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyacglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 icinde gorevli ve
yetkilidir’ denmektedir. Ayni Madde’de “il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
Ozurld, yash, duagkun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”
aciklamasi da bulunmaktadir (6302 Sayili Kanun).

intisas Komisyonlarr’'ni agiklayan 16. Madde’de il Genel Meclisi ihtisas
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin il genel
meclisindeki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle

olusturulur. Egitim, kultir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik



63

komisyonu, cevre ve saglik komisyonu ile plan ve but¢ce komisyonu kurulmasi
zorunludur aciklamasi bulunmaktadir.

Vali’nin goérev ve yetkilerini agiklayan 30. Madde’nin n bendinde
“butcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan édenegi kullanmak” bulunmaktadir.
Ayrica “yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zurlulere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar” il 6zel idaresinin giderleri arasindadir. Kanun’un 65. Madde’si

de il 6zel idarelerine gonullu katilimi dizenlemektedir (5302 Sayili Kanun).

2.2.4. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik sosyal hizmetleri 5395 Sayili
Cocuk Koruma Kanunu ile de dizenlenmistir. Bu Kanuna gore, ¢cocuk ve
korunmaya muhta¢ cocugu tanimi yapiimis ve Kanun'un Koruyucu ve
Destekleyici Tedbirler isimli ikinci Bélimiinde, cocugun éncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danigsmanlik, egitim, bakim ve

barinma tedbirleri agiklanmigtir (56395 Sayili Kanun).

2.2.6. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalari amaclanmistir (4982 Sayili Kanun Madde:1).

Kanun'un ikinci Bélim’iinde “herkesin bilgi edinme hakkina sahip
oldugu” belirtiimekte ve “kurum ve kuruluslarin Kanunda yer alan istisnalar
disindaki her tarlt bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak
ve bilgi edinme basvurularini etkin, suratli ve dogru sonuglandirmak Uzere,
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukimludurler” ibaresi bulunmaktadir
(4982 Sayili Kanun Madde:4-5).
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2.2.7. Stratejik Plan ve Kadin

Stratejik yonetim, stratejilerin secimi, ¢gevre ve igletme analizlerinin
yapilmasi, uygulanmasi, sonuglanmasi igin gerekli olan suregleri kapsar.
Strateji, kurumlarin mihenk tasi sayilir. Stratejiye sahip olmayan idareler
amaglarini ortaya koyamaz, kaynaklarini etkin ve verimli kullanamaz. isletme
pasif kalir ve bir sire sonra da varligini devam ettiremez. Gergekg¢i olmak,
isletmenin varhigini surdirmek ve gelismeyi saglamak ancak stratejik yonetim
anlayigi ile mamkuindur (Narinoglu, 2009: 125).

10/12/2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan stratejik planlamaya iligkin huakimler 01/01/2005
tarihinde yurarlige girmistir. 5018 sayili Kanunda stratejik plan, “‘kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve oOnceliklerini, performans Olgutlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini i¢ceren plan” olarak tanimlanmigtir.
Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgulebilir hedefler saptamak,
performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek
ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlama goérevi verilmistir (DPT 2006: 1).

Yerel idarelerde “stratejik planlama ihtiyacl” modern yonetim anlayigini
gerektirdigi dogal bir sonugtur. Turkiye’de yonetim, kamu yonetimi ve yerel
idareler yonetimi seklinde somut olarak ayri ayri uygulanmaktadir. Bu
nedenle sistemimize yeni giren stratejik planlama ihtiyacini da kamu ve yerel
idareler agisindan ele almakta yarar vardir (Narinoglu, 2009:133).

Yerel yonetimler, stratejik plan yoluyla kaynaklarinin en verimli sekilde
ve belli oncelikler ¢ercevesinde hizmet alanlarina yonlendirerek, beldede
yasayan butun hemsgehrilerin Uzerinde anlastigi ortak gelecege ulasabilirler.
Yerel yonetimler acisindan ¢cok 6nemli olan stratejik planda, kadinlara yonelik
stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin varligi da onemli bir anlam ifade

edecektir. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama sirecinde kadin drgutleri
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de yerlesimin geleceg@ine ve kadinlara yonelik yerel hizmetlerin dnceliklerine
iligskin olarak gorus bildirebilirler. “Cinsiyet duyarl stratejik plan” ve “cinsiyete
duyarli bitce” yapilmasini saglayabilirler (T.C. icisleri Bakanligi AREM, 2008:
).

Yerel yonetimler faaliyetlerini planlarken toplumsal cinsiyet
calismalarina ve kadin esitsizligine onem veren uygulamalari planlamak
zorundadirlar. Bu planlamalarda erisilebilirlik ¢alismalari, cinsiyet duyarli
bltceleme, egditim, sadlik, ekonomik ve kuiltirel alanlarda amag ve hedeflerin
5 yilhk bir sire iginde belirlenmesi ve iki senede bir gincellenmesi
gerekmektedir. Bu asamada belediyeler stratejik planlamalarinda kadina

duyarli bir bakig acgisi gelistirmektedir.

2.3. YEREL YONETIMLERDE KADINLARA YONELIK HiZMETLER

Devletin kugultilmesi ve yeniden yapilandiriimasi asamasinda genis
anlamda sosyal politikalara o6rnek olusturacak uygulamalar gun gectikce
yayginlasmaktadir. Olgekleri ve kaynaklari ne olursa olsun Tlrkiye’de hemen
hemen butun yerel yonetimler kadinlara yonelik olarak egitim, saglik,
demokratik katilim, kadina yonelik siddet, kadin istihdami ve sosyal hizmetler

sunmaktadir.

2.3.1. Kadin Egitimine Yonelik Hizmetler

Egitim hizmetlerinin yerellesmesi, 6zellikle kadinlara yonelik egitimlerin
yaygin egitim faaliyetlerinin olmasi ulusal dengeyi saglamak igin devlet
desteginin yaninda her zaman gindemde olmasi gereken bir konudur (Turk
Belediyeciler Dernegi, 1993: 14).

Sosyal ve kiultirel acidan okuma-yazma ve beceri kurslari araciligiyla
halk egitimine donuk galismalarla kadinin bir yandan egitimini yUkseltme,
diger yandan ufuklarini genigleterek gelismelerini saglama hatta kentle
bltlinlesmelerini  kolaylastirma s6z konusu olmaktadir. Ozellikle kent
yasamina iligkin bilgiler, kirdan kopmanin zorluklarina deginerek komsularla
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iligkileri ve birlikteligi destekleyerek sunulabilecek olursa oradaki geleneklerin
birden bire yok edilmeden, kent degerlerine uyumunu hizlandiracaktir. Ayrica
kadina aile planlamasi, evlilige iliskin bilgi ve yardimlar, gocuk bakimi, egitimi
ile cinsel bilgiler verilmesi, yani aile i¢i egitimin gerceklestiriimesi onemli bir
bagka konudur (Gurcan, 2007: 205)

Kadinlara yonelik egitim hizmetleri genellikle birka¢ bashk altinda

toplanabilir.

1. Yaygin Egitim
e Okuma Yazma Kurslari
e Yabanci Dil Egitimleri (ingilizce, Arapca vb.)
2. Kadin ve Aile Saghgina Yénelik Egitimler
e Ana ve Cocuk Saghgi Egitimleri
e Ana Baba Okulu
e Evlilik Oncesi Egitim
e Cocuk Gelisimi, Egitimleri
3. Istihdama Yénelik Egitimler
e Bilisim Teknolojileri
e El Sanatlan
e Tekstil, Kuaférliik, On biro Elemani, Muhasebe, Ascilik
vb.
Kisisel Gelisim Egitimleri

B

2.3.1.1. Toplum Merkezleri

Yerel Yonetimlerde kadinlara yodnelik egitim hizmetleri genellikle
yaygin egitim faaliyetleri iginde dedgerlendirilir. Bu egitimlerin verildigi
merkezler “Toplum Merkezleri”, “Halk Konaklar’”, “Halk Sarayl”, gibi
isimlendirilen merkezlerde ya da direk kadinlara yonelik “Kadin Merkezleri”
“‘Kadin Koordinasyon Merkezi” “Kadin Danigma ve Dayanisma Merkezleri”
adlarinda faaliyet gostermektedirler. Belediye bunyesindeki pek ¢ok bdlimun

ortak g¢alismasi ile olusturulan kadina yonelik hizmetler genellikle
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belediyelerdeki Kiltir ev Sosyal igler Mudurlikleri tarafindan koordine
edilmektedir.

Toplum Merkezlerindeki Kadin Danigsmanlik Merkezleri’'nde kadinlarin
ruhsal ve bedensel olarak yagsadigi sorunlara yonelik uzman kigi ve kuruluslar

tarafindan danigsmanlik hizmetleri verilmektedir.

2.3.1.2.Ana ve Gocuk Saghg: Egitimi

Yerel yonetimlerin en dnem verdikleri konu olan ana ve ¢ocuk sagligi
egitimleri, saglikl bir toplumun yapi tasi olan aile kurumunu hedef almaktadir.
Kadin Saghgi Merkezlerinde Ana-Baba Okulu, Evlilik Okulu, Evlilik Oncesi
Egitim gibi isimlerle olugturulan genellikle sureli semineler bigiminde
gercgeklestirilen egditimlerin yani sira, meme kanser, ¢ocuk bakimi, ¢ocuk
hastaliklari, doguma hazirlik gibi konularda da egitimler ¢ok sik olarak
verilmektedir. Cocuk Sagligi ve bakimi egitimleri gocuk hastaliklarina karsi

bilinglendirme egitimlerini de kapsamaktadir.

2.3.1.3. Bireysel Gelisim

Toplum Merkezleri el sanatlari, kultir ve sosyal etkinlik olarak pek ¢ok
egitim brangini blnyelerinde barindirmaktadir. Bu kurslarda o6ncelikli olarak
yoksul ve muhta¢ kadinlara el emegini degerlendirmelerini saglayacak el
sanatlar egitimi, (taki tasarimi, geleneksel el sanatlari, 6rme isleri, tahta
boyama, atiklarin geri kazanilmasina yonelik hediyelik esya vb.).

Bireysel gelisimin en 6nemli boyutu olan kadinlarin insan haklari ve
kadin haklari konusunda bilin¢lendiriimesi, kadin bilincinin farkindahiginin
yukseltilmesi i¢in sivil toplum kuruluglari ile beraber yuarutilen pek c¢ok
danigsmanlik hizmeti, kadin haklari, bireysel gelisim egitimleri de toplum

merkezlerinde yurutulmektedir.
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2.3.2. Kadin Saghgina Yonelik Hizmetler

Kadin Sagligina yonelik hizmetler kadinlarin biyolojik ve ruhsal
saghgini hedef almaktadir. Bununla birlikte kadin sagligina yénelik hizmetler
de aile Ozellikle gocuk sagligi anne saghg: ile beraber dusunulmekte ve

poliklinik hizmetleri beraber verilmektedir.

2.3.2.1. Kadin Saghk Merkezleri

Kadin Saglik Merkezlerinde aile planlamasi ve kadin sagligina yonelik
hizmetleri semt ve mahalle Olceginde veya tek bir poliklinikte, dnleyici ve
koruyucu faaliyetler, teshis, tedavi hizmetleri genellikle Ucretsiz olarak
verilmektedir. Bu merkezlerde annelerin muayenesi, gebelik takipleri, meme
kanseri taramalari, Oncelikli olarak yoksul vatandaslara yonelik olarak
uygulanmaktadir.

Bebek ve ¢ocuk sagligi hizmetleri arasinda 0-8 yas grubu gocuklarin
Ucretsi asilari ve kontrolleri ve takipleri Ucretsiz olarak verilmektedir.

Kadin Sagligi merkezlerinde kadinlara psikolojik danismanlik
hizmetleri de yurutulmektedir. Bu hizmetlerin igcinde psikolojik degerlendirme,
psikoterapi, grup c¢alismasi hizmetleri kadinlarin fiziksel sagliklari yaninda
ruhsal sagliklarini koruyucu ya da destekleyici hizmetlerdir.

Kadin Danismanlik Merkezleri’ndeki bu hizmetlerle, kadinin ekonomik,
sosyal ve kulturel hayata katilimini saglamak; kadin ve gocuklarin yasadigi
ekonomik, sosyal, kultirel, psikolojik sorunlara iliskin arastirmalar yapmak;
¢bzum yol ve yontemleri gelistirmek; destek sunmak; dayanismayi tesvik
etmek, kadini guclendirerek statisunU yukseltmek amaclanmaktadir
(Akdeniz Belediyesi, ty.: 1). Bu amagla saglk merkezlerinde uzman doktor,
hemsire, psikolog, psikoterapist, fizik tedavi uzmani gibi personel istihdam

edilmektedir.
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2.3.2.2. Kadin Hastaliklarinin Saglik Taramasi

Yerel  yonetimlerin  saglik  hizmetlerini  saghk  taramalari
olusturmaktadir. Donemsel veya surekli olarak kadin saghgr uzerine
caligmalar yurutilen merkezlerde meme kanser, seker, kemik erimesi,
kolesterol vb taramalar yapilmakta. Bazi belediyelerde ise Ucretsiz
goruntileme hizmetleri (rontgen vb) Agiz ve dis saghgr taramasi

yapiimaktadir.

2.3.2.3. Hasta ve Yakinlarini Barindirma Evleri

Belediyelerin sosyal isler mudurluklerine bagli olarak hasta ve
yakinlarini Barindirma Evleri, belirli sireler icinde hastanelerde tedavi goren
hasta ve yakinlarinin barindirildigi konuk evleridir. Konukevlerinde barinma
dahil olmak Uzere butun hizmetler Ucretsi olarak verilmektedir.

Yerel yonetimler beldelerine muayene ve/veya tedavi amagcli olarak
gelip hastanelerde ayakta tedavi goren hastalar ile yatih olarak kalan
hastalarin refakatcisi, hastane tarafindan hastaneye alinmayip randevu ginu
verilen, ancak memleketine gitme durumu olmayip randevu gununu bekleyen
hastalar ile varsa refakatgisinin barinacak bir yeri yoksa ve/veya sozl
edilenler ekonomik yoksunluk icinde ise bu kesime belediyeler tarafindan

acilacak barinma evleri araciligi ile hizmet verilebilir (AREM, 2008: 46).

2.3.2.4. Evde Bakim Hizmeti

GUnumuzde butin belediyeler hemserilerine evde bakim hizmeti
vermektedir. Bu bakim hizmeti belirli sartlar altinda Ucretsiz ve surekli
olabilmektedir.

Evde bakim hizmetlerinin amaci asagida gosterilmistir.

1. Evde Saglik Hizmetine ihtiya¢ duyan hasta, engelli ve yasllara

ulasiimasi
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2. Evde Saglik Hizmeti kapsamina alinan ve tedaviye ihtiyaci olan
kisilerin tedavilerinin dizenlenmesi, gerekli egitimin verilmesi,

3. Kisisel bakimini saglayamayan bireylerin; kisisel bakimlarinin
saglanmasi, hastalarin yasadiklari ortamlarin saglik kosullarina
uygun hale getirilmesi,

4. Hasta ve yakinlarinin, sahip oldugu hastaliklari hakkinda
egitimli ve kendine yeterli hale getiriimesi saglanarak; bilingsiz
saglik uygulamalari ile olugabilecek komplikasyonlarin
onlenmesi ve hastalik seyrinin agirlagsmasinin engellenmesi,

5. Saglik hizmetinin hastanin evine kadar géturulmesi ile hem
hastanelerde meydana gelebilecek yigiimalarin énlenmesi, hem
de hastanede yatis surelerinin azaltilmasi bu suretle tedavi
maliyetlerinin  dusurilmesi ve Uulke ekonomisine katkida

bulunulmasi.

2.3.3. Siyasal Katilim

Kadinin yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet bakis acgisina uygun
olarak sorunlarin ¢ézine katiimi ve karar alma mekanizmalarina etkisi gun
gectikce gucglenmektedir. Bununla birlikte, ulusal ve yerel siyasete
bakildiginda siyasal katilimin uluslara arasi olgutlere oranla ¢ok az oldugu
soylenebilir. Siyasal katilimin yerel dizeyde iki 6Gnemli boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi yerel karar alma sureglerine dogrudan katilim diger ise
yerel hizmetlerde gonulli katilim ile ¢6zUm sUrecinin bir pargasi olmaktir.

Yonetime katilma ya da yonetisim geleneksel burokratik, hiyerarsik ve
bugiine kadar gelen ydnetim anlayisinin yerine seffaflik, yetki devri ve
yerinden ybdnetimi esas alan sonug verici ve uygulanabilir ¢ézum vyollari
Uretebilen yeni bir ydnetim anlayisini ifade etmektedir (ic isleri Bakanlig, t.y:
8).
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2.3.3.1.Kadin Konseyleri

Tarkiye'de siyasi sistemdeki temsil sorunu kadinlari partiden
uzaklastirmakta ve kadinlar partilere Uye olmak yerine yerel duzeyde sosyo
kulturel etkinliklerde kadin orgutleri kapsaminda bulunmayi se¢mektedir.
Partilerin en 6nemli hedeflerinden biri kadinlarin her duzeyde siyasete, parti
yonetimine aktif olarak katilmalarina olanak saglamak olmahdir. Yerel
yonetimlerdeki secilmis kadin oranini artiracak énlemler mutlaka gereklidir
(Ka-Der, 200: 10).

‘Kent Konseyleri’nin yasaya girmeden once de, bazi yerel
yonetimlerde belediye baskani ya da valinin inisiyatifiyle olusturuldugu
bilinmektedir. Bu olugumlar, yerel yonetimlere orada yasayanlarin katilimini
saglamakta bir yerel demokrasi ve katilim modeli sunmaktadir. 1997°den bu
yana Igisleri Bakanliginin destekledigi bir UNDP projesi olan “Yerel Giindem
21’lerin Tesviki ve Geligtiriimesi” projesi kapsaminda 60 dolayinda yerel
yonetimle surdurulmekte olan ¢aligmalar sonucunda, bu yerlesmelerde, kent
konseyleri ve bazi kent konseylerinin blnyesinde de “kadin meclisleri’,
“kadin komisyonlar” ya da “kadin platformlar” kurulmustur (TEPAV, 2006:
33).

Kadin konseylerinin yaninda, mahallelerde “Kadin Komiteleri’nin
olusumunun desteklenmesi, bir araya gelebilecekleri ve olanaklar
elverdiginde “kadin dayanigsma merkezleri” durumuna getirilebilecek
mekanlarin olusturulmasi, bu tar mekanlarin olusumunda gonulli érgutlerle
ortakliga dayanan yontemlere oncelik verilmesi ve mahalle orgutlenmelerinde
kadinlarin etkinliginin 6zendiriimesi ve yerel yonetimlerin sorumluluk
ustlenmesidir. Yerel yonetimlerin “semt birimleri” olusturmasi, hem hizmetin
mahalleye goturulmesi, hem de bu birimlerde etkin rol alan kadin ve kadin
orgutlerinin mahallelerini ilgilendiren kararlara katilimini kolaylagtirici bir
duzenlemedir. Bu uygulamay! basariyla surduren belediye sayisi giderek
artmaktadir (GABB, 2011: 39).
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Turkiye’de kadin konseyleri incelendiginde genellikle bu konseylerin
ayda bir defa toplanan ve meclis ve belediye bagkaninin karar alamsini

etkilemekten ¢ok sorunlarin tespitinde onemli olduklari gorilmektedir.

2.3.3.2. Gonilli Katilim

Yeni olusum, gonullt olarak katilabilecek yerel hizmetlerin hedef grubu
kapsaminda; vyaslilar, 6zurluler, yoksullar, kadin ve g¢ocuklar gibi yerel
hizmetlerden en az vyararlanan gruplari belirlerken, bu gruplarin yasal
haklarini bir anlamda kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip génallilerin (bireysel ya
da 6rgutla) inisiyatifine birakma tehlikesini tagimaktadir (TEPAV, 2006: 34).

Yerel sorunlarin ¢ozimunde yerel unsurlarin demokratik ve katilimci
yaklasimina uygun olarak merkezi ve yerel yonetimlerle iletisim, isbirligi,
etkilesim icinde olmasini ongodren uluslar Ustu girisimlerden biri de Habitat
Toplantilaridir. Bu toplantilarda halk katihmini, 6zellikle dezavantajli gruplarin
cogulcu/katilimer demokrasinin  uygulama  gereklerinden  yonetigim
kavraminin toplumsal cinsiyet yaklasimina uygun olarak sekillenmesi
gerekmektedir (Oner,2004: 129).

Yasal duzenlemenin etkinlik kazanabilmesi i¢in; muhtarlarin “mahalle
sakinlerinin gonulli katihmiyla ortak ihtiyaclar” nasil belirleyecekleri ve
belediyelerin, “kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z oOnunde
bulundurma ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢cimde
yurutilmesini saglamaya calisma” yontem ve araglarinin neler olabileceginin
yerel yonetimler ve yerel sivil toplum orgutleri isbirligi icinde tanimlanmasi
gerekir. Kadinlarin, yerel hizmet ve olanaklarin mahalle &lgedine degin
yayllmis oldugu bir yapiya gereksinmeleri vardir. Bu gereksinme, yoksul ve
kent merkezinden uzak yerlesim alanlarinin temel hizmet ve altyapi
olanaklarindan yoksun kaldigi durumlarda &zellikle artar. Ayni sekilde
yonetime katilim olanaklarinin da tipki yerel hizmetler gibi mahalle dlgegine
degin yayginlastiriimasi gerekir (Ka-Der, 2006: 25).
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2.3.4. Kadina Yonelik Siddete Karsi Hizmetler

Belediyelerin kadina yonelik siddete kargi hizmetleri iki grup altinda
toplanabilir. Bunlardan birincisi Kadin Danigma Merkezleri diger ise Kadin
siginma Evleri ve ya Kadin Konukevleri olarak isimlendirilen ve il sosyal
hizmet mudurlUklerinden ayri olarak hizmet veren kurumlardir.

Belediyelerin kadin danisma merkezlerinde Ucretsiz olarak psikolojik,
tibbi ve hukuksal destek hizmetleri bulunmaktadir. Bu hizmetlerin disinda
belirli sureler icinde belediyeler, kadinlara yonelik ayni ve maddi yardimlarda
da bulunabilmektedirler.

2006/10 Sayili Genelge, Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetlere, Tore
ve Namus Cinayetlerine Karsi Basbakanlik Genelgesi, ¢cok énemlidir. il ve
ilcelerde koordinasyon kurullarinin kurulmasi hukmu yer almaktadir. Yerel
planlarda, yerel bitgelerde pay ayrilmasi 6ngoruliyor. Belediye meclis
dyelerinin, bu konuda bir yaptirim gucu olabilmektedir. Ancak, koordinasyon
kurullari, 81 ilden sadece 21’inde kuruludur (GABB, 2011: 37).

2.3.4.1.Kadin Siginma Evleri (Konukevleri)

5393 Sayili Belediye Kanun’un 14. Maddesinde Buyuksehir
belediyeleri ile nufusu 50 bini gegen belediyelerin, kadinlar ve gocuklar igin
koruma evleri acmasi gerekmektedir.” Nufusu 50.000’nin  altindaki
belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agmasi zorunlu degildir;
fakat bu belediyeler de belediye meclisleri karariyla kadin konuk evleri
acgabilecekleri hukme baglanmistir. Bu amacgla belediyelerin 6zellikle
Blyuksehir Belediyelerinin birden fazla Kadin Siginma Evleri bulunmaktadir.

Kadin Siginma Evlerinde kadina yoénelik siddetle micadeleye iligkin
strateji olusturulmasina katki saglamak amaciyla, uzman meslek elemanlari,
kadinlarin ihtiya¢ duydugu alanlara yonelik egitimler, farkindalik artirici grup
caligsmalari, kadina ve g¢ocuga yonelik siddete iligkin koruyucu - Onleyici
calismalarda bulunabilmektedir (izmir Bilyiiksehir Belediyesi,2012).
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Ayrica Il Sosyal Hizmetler Midurligi'ne basvuran kadinlar yetkili
uzman kisiler tarafindan degerlendirilip, uygun goéruldugu takdirde kadin
konukevlerine vyerlestirilebilirler. Bu suUre¢te siddete ugrayan kadinin

cocuklarinin da yaninda kalmasina izin verilmektedir.

2.3.4.2.Sokakta Calisan Cocuk Merkezleri Olusturulmasi

Ozelikle biytiksehirlerde ve yogun gog alan illerde yerel ydnetimlerin
en 6nemli sorunlarindan birisini de sokakta calisan c¢ocuklar ve sokak
cocuklaridir. Bu ¢ocuklarin aileleri ile ilgili sorunlarini ¢ézmek, okullarinda
kargilagtiklari  guclUklerini  asmak igin  c¢evreleriyle ve toplumla
uyumsuzluklarini 6nlemek, rehabilitasyonlarini saglamak, daha guvenli bir
gelecege yonlendirmek yani bir bagka tanimlamayla onlarin ihmalini ve
istismarini onlemeye yonelik c¢alismalar yapmak Uzere yerel yonetimler
calismalar yapmaktadir. Cocuk Evleri ve Cocuk Merkezleri bu amagla
kurulmustur (AREM,2008: 47)

Bu merkezlerde uzman psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari ¢ocuklara
destek hizmetleri sunmaktadir

Bu merkezlerde sokakta yasayan ya da c¢alisan c¢ocuklara,
sosyoekonomik agidan zorluk yasayan ¢ocuklarin dizenlenecek sosyal ve
kiltarel etkinliklerden yararlanabilmeleri, kentteki ¢ocuklarin yasadiklari
sorunlari ¢dzmeye yonelik ¢calismalar yaparak ihtiya¢ halinde bu ¢ocuklara ve
ailelerine sosyal ve psikolojik alanda danismanlik ve egitim hizmetleri

verilmektedir (Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi,2012: 1).

2.3.5. Kadin istihdamina Yonelik Hizmetler

Kadin her donemde galismis ve ekonomik faaliyette her zaman hayati
onem tasimistir. Kadinin isglcune katilimi, Ucretsiz aile isgiligi statistinden
ucretli istihdama kadar degisik faaliyetleri kapsar. Kadin, c¢alisan olarak
kocasina bagimh gibi gorinse de onun ekonomik, sosyal ve yasal alanda
giderek artan bagimsizliginda anahtar faktér olmustur (KSSGM, 1999:3-4).
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Kadinlarin iggucune katilmalari ve kadin istihdamini artirici olmasi igin
belediyelerin, kamusal destek politikalari ¢ercevesinde yerine getirebilecegi
pek cok islev vardir. Bu islevlerden bir bdélimine, asagida, “kadinlarin
gundelik yasam ylUkind azaltmak igin” basligi altinda yer verilecektir.
Dogrudan dogruya ekonomik agidan guglendirmeyle iligkili olanlarsa gsoyle
Ozetlenebilir:

e Kadinlarin gelir getirici etkinliklerde bulunmalarini
kolaylastiracak, Ozellikle piyasada gecgerli  becerilerin
kazandirilmasini esas alan mesleki egitim ve beceri kurslari,

e Evde uretimde bulunan kadinlar dikkate alinarak, ortak Gretim
ve pazarlama olanaklari yaratilmasi, bu g¢ergevede uretim ve
pazarlama  kooperatifi  kurabilmeleri i¢in  yo6nlendirme,
danigsmanlik, egitim, mali ve burokratik destek hizmetleri,

e is bulmak isteyen kadinlara is arama siirecinde kolaylik
saglayacak rehberlik ve danismanlik hizmetleri  (is
rehberligi),vb. gibi.

e Bu sayilan hizmetlerin ayri ayri binalarda ayn etkinlikler olarak
duzenlenmesi yerine topluca orgutlenmesinin yeglenmesinde
yarar oldugunu gosterir.  Bu tur bir orgutleme, surekliligi
saglayacak,

e GOonullb kadin orgutlerinin yani sira oteki kuruluglarla etkilesim
ve iletisimi kolaylastiracak,

e Belli bir amagla gelen kadinlarin 6teki etkinlik ve kolayliklara
yonelmelerini saglayabilecek bir dnlemdir (Alkan, 2006: 41).

Ekonomik acgidan bakildiginda kadinin desteklenmesi ailenin
desteklenmesidir. Bu baglik, altinda ekonomik yardima ihtiya¢ duyanlarin
belirlenmesi, yapilacak sosyal yardimlarin akilci planlanmasi s6z konusudur.
Kadina yapilacak nakdi yardimlarin sinirl ve gegici yararlari vardir. Bu
konuda kadinin galisma yagsamina katihmini saglayici tutum degisiklikleri
yaratilabilir. Bununla baglantili olarak is olanaklar yaratma, is bulma, daha

kalici ve uzun sureli yararlar saglayacaktir. Beceri geligtirici ve ig ogretici



76

programlar, ornedin el becerilerine dayali sanat Ogretileri, montaj, kuguk
Olcekli sanayiye iligkin beceriler, ¢cocuk ve yash bakimi, temizli ve buro
hizmetlerine iligkin bilgilendirme programlari kadini gugla kilarak Uretici
olmasini destekleyecektir. Bu konudaki programlar ilgili kuruluglarla sosyal
hizmet kuruluslarinin igbirligi icinde duzenlenmektedir. Ayrica ayni
yardimlarla ev iginde kadinin Uretken olmasi saglanmaktadir (Gurcan, 2007:
204).

Belediyelerin kadin istihdamina yonelik hizmetleri genellikle ara
elaman ve yoresel ihtiyaclar gdéz énune alindiginda ihtiyag duyulan personel
istihdami igin gerekli egitimin verilmesi yonundedir. Bununla birlikte pek ¢ok
belediye iISKUR ile koordineli faaliyetler yiriitmektedir. Bu faaliyetler; el
emegdinin  de@erlendiriimesi ve yorede bulunan personel agiginin

saglanmasina yonelik hizmetlerdir.

2.3.5.1.is Edindirme ve Kurslar

Son yillarda yerel yénetimlerin en basarili olduklari konularin basinda
yaygin egitim faaliyetleri gelmektedir. Egitim anlayisindaki dedisiklikler ve
Avrupa Birligi yaygin egitim programlari bu donusimde onemli pay sahibidir.
Yaygin egitim uygulamalarinda en 6nemli konu egitimi alinan bransta is
sahibi olmaktir. Bu anlamda oOzellikle belediyeler is edindirme kurslarina gok
onem vermektedirler.

Ozellikle Belediyeler is edindirme kurslarini sivil toplum kuruluslari ile
beraber efektif olarak uygulamaktadir. Kadinlara yonelik istihdami artirici is
edindirme kurslarinin basinda el emegini degerlendirme kurslari ve ara

eleman yetigtirme kurslari 6n plana ¢ikmaktadir.

2.3.5.2.Mikro Kredi

Tarkiye’de mikro igletmelere ve 6zellikle de kadinlarin sahip olduklari
mikro isletmelere destek amaciyla hazirlanacak bir programin temel hedefi,

mikro isletmelere surekli bazda finans ve finans disi hizmetlerin saglanmasi
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olmalidir. Bu hedefin gergeklesebilmesi i¢in, programda asagidaki unsurlara
yer verilmesi gerekmektedir (KSSGM, 2000:270):

e Kendi kendine yeterli, denetimli bir kredi programi,
e Kurumsal kapasite geligtiriimesi,
e Politika reformu,

e Surekli arastirma

Mikro girigsimciler, 6zellikle kadin girisimciler, genel olarak is idaresi ve
yonetim konularinda buyuk kuruluslarin igletmecilerinden daha az egitimli ve
hazirlikhdirlar. Buyuk sirketlere oranla sinirli kaynaklara sahiptirler. Yeni
Pazar ve UrUn tasarimlarini tanimak, dretim teknolojileri, malzeme veya
alternatifler hakkinda bilgi edinmek igin seyahat edebilme imkanlari
bulunmamaktadir. Diger Ulkelerde, mikro girigsimcilere sunulan bilgi, egitim ve
teknik destek gibi mali olmayan hizmetler, genellikle rutin iglerine ek olarak
bu hizmetleri saglayabilen veya sadece bu alanda faaliyet gostermek igin
olusturulmus 6zel kurumlardir (KSSGM, 2000:152).

Yerel yonetimlerin ¢cok klglk miktarlardaki (750 TL.- 1.000 TL.
arasinda) kadinlara yonelik mikro kredi imkanlari bulunmaktadir. Bununla
birlikte belediye bunyesinde kurulan “Mikro Kredi Merkezleri” “Kadin
Girisimciler icin Mikro Kredi Hizmeti” ayni olarak kredi verilmesi, el emeklerini
degerlendirecegi kermes ve etkinliklerin dizenlenmesi, malzeme ve

danigmanlik hizmeti verilmesi gibi imkanlar da bulunmaktadir.

2.3.5.3.Yerel Yonetimlerde Kadin istihdami

Yerinden yonetim anlayisindaki kimi guncel degisiklikler de kadinlarin
yerel politikada kendi kimlikleriyle yer almalari igin elverigli bir zemin
yaratmaktadir. Son 15-20 yildir, birgok alanda oldugu gibi yerel ydnetimlerde
de belirginlik kazanan bir degisim slreci yasanmaktadir. Bu suregte, otoriter,
tek yonlu ve halkin katihmina izin vermeyen yonetim bicimi degismektedir.

Yeniden yapilanan yerel yonetim modeli, hizmetlerin arzinda Onceden
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belirlenmis burokratik kurallarin dayatiimasi yonteminden uzaklagmakta,
kullanicilarin yani yerel halkin taleplerine esnek bir bigimde yanit veriimesini
saglayacak yontemleri benimsemektedir (Alkan, 2003, Aktaran: AREM,2008:
47).

Yerel vyonetimlerde istihdam edilen kadinlar gun gegtikge
cogalmaktadir. Yerel yonetimlerin kadin personel sayisini artirma konusunda
Ozel caligmalari olmadigi halde toplumsal cinsiyet c¢alismalarinin ve
Bagbakanlik tarafindan 2004 yilinda vyayinlanan genelge ile kadin

ayrimciligini goreceli olarak énune gegilmigtir.

2.3.6. Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Tarkiye’'de yerel yonetimlerin kent kiltirinG olusturmak, gelistirmek,
yozlasmasini onlemek ile ilgili faaliyetleri Gzerinde ¢ok tartisilan bir alandir.
Ozellikle belediyelerin sosyal ve Kkultirel etkinlikleri senlikler, festivaller
sekline algilanmaktadir. Kesintili ve surekli olmayan faaliyetlerin yaninda sivil
toplum kuruluglari ile beraber vyuritlilen sosyal ve Kkdiltlrel faaliyetlerin
amagclarina yaklastigi ve etkin olduklari gértlmektedir (Turk Belediyeciler
Birligi, 1997).

BlyUuk kentlerdeki nufus yigiimalari ve yerel yonetimlerde katilim
bicimlerini de etkilemektedir. Yerlesim nifusunun sayisi azaldikga sosyal ve
kiltarel etkinliklerin daha kolay takip edildigi ve katihmin fazla oldugu
gOzlenmisgtir.

Belediyelerin Kadinlara yonelik sosyal ve kulturel etkinlikleri asagida

gOsterilmigtir.

2.3.6.1. Kentsel Hizmetler

Turkiye'de kentsel hizmetlerin toplumsal cinsiyet yaklasimina uygun
olarak yurutulmesi galigmalar oldukga yeni ve yetersizdir. Yerel yonetimler

bu tur calismalari sekilsel olarak kabul etmekte ancak gunlik hayatta
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uygulamalar agisindan kadinlarin kentsel hizmetlerden yararlanmalari goz
ardi edilmektedir.

Kadinlarin kent ici ulagsimlarini agirlikh olarak yaya olarak ve/veya
toplu tagima araclarini kullanarak yaptiklari gdéz ontne alinarak toplu tasima
ve yaya ulasiminin kadinlar tarafindan kullanimini kolaylastirici duzenlemeler
yapilmalidir (AEM, 2008: 48).

Kadinlarin kolay hareket etmelerini saglayacak, fiziksel sartlarin
olusturulmasi, guvenlik agisindan riskli bolgelerin aydinlatilmasi, ust gegit, alt
gecit ve parklarin kadinlarin rahatca hareket edebilecedi sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir.

Sehir planlamalari, geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilmakta
ve kadinlarin ihtiyaglari g6z onutnde bulundurulmamaktadir. Oysa konut,
guvenlik, ulasim, egitim ve saglik gibi alanlarda alinan yerel Kkararlar,
kadinlari  dogrudan etkilemekte hayatlarini  kolaylastirmakta veya
zorlagtirmaktadir. Kadinlar yerel meclislerde temsil edilmedikleri i¢in bu
kararlari  etkileyememektedirler.  Ornedin  kentin  planlanmasi  ve
organizasyonunda kadinlarin bir araya gelebilecekleri mekanlar, her
mahalleye bir kres, gundiz bakimevi hizmetleri vs. genelde
dnceliklendiriimez. lyi aydinlatimamis sokaklar, uzak noktalara hizmet
vermeyen belediye otobusleri ve bu araclarin guvenli olmayisi kadinlarin en
temel haklarindan biri olan seyahat 6zgurlugini kullanmasini engeller.
Ustgecitler ve yiksek kaldirmlar, kadinlarin bebek arabalar ile kentin
sokaklarini  kullanimini zorlastirir.  Kentlerin kultarel, spor ve dinlence
olanaklarindan da en az yararlanan gruplarindan birini yine kadinlar
olusturmaktadir. Ayrica, kadinlarin giddete ugradiklarinda siginabilecekleri
mekanlar, ilgililere ulagabilecekleri acil destek hatlari da yine kent ydonetiminin
yaptigi planlarda g6z ardi etmemesi gereken unsurlardandir.
(www.kadindostukentler.com, 01 Ocak 2013)

Belediyelerin stratejik planlarinda standart olarak butln erisilebilirlik
calismalari bulunmasina ragmen oOzellikle engelli yurttaslarin kentsel
hizmetlerden yararlanmalari uzun bir sure¢ almaktadir. Ancak, bu konudaki

gelismeler teorik gergcevede olumludur.


http://(www.kadindostukentler.com/
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2.3.6.2. Eglence ve Dinlenme Hizmetleri

Yerel yoOnetimlerin son yillarda 6nem verdikleri bir diger konuda
hemserilerin rahatga dinlenebilecekleri, yenilenebilecekleri eglence ve
dinlenme alanlarina onem vermeleri olmaktadir. Belediye tesislerinin
sayllarinin gun gectikgce artmasi hizmet kalitesi ve fiyat seviyesi olarak
dizenlenmesi halkin bu hizmetlerden yaralanmasini kolaylastirmistir.

Kadinlara yonelik dinlenme hizmetlerinde ¢ocuklu annelerin rahatga
kullanabilecedi guvenlikli park ve alanlarin olusturulmasi, bu alanlarda
batinsel bir yaklasim ile spor etkinlikleri, kres ve egitim merkezlerinin
birlegtiriimesi 06zellikle annelerin bu alanlardan kolayca yararlanmalarini

saglamaktadir.

2.3.6.3. Cocuk ve Genglik Merkezleri

Belediyelerin gocuk ve genglik merkezlerinin hizmetleri pek ¢ok hizmeti
icinde barindirmaktadir.

Hemen hemen butin belediyelerin  Ucretsiz  kres  hizmeti
bulunmaktadir. Kres hizmeti verilen g¢ocuk merkezlerinde ailelerin belirli
sureler icin c¢ocuklarini birakabilecegi duzenlemeler de yapilimistir. Bu
alanlarin cogu spor ve rekreasyon alanlari icinde bulunmakta ve hizmeti alan
kadinlar ayni alanlarda spor veya kultirel faaliyetlerde bulunabilmektedir.

Belediyelerin 6zellikle dezavantajli gruplardan olan kadin, ¢ocuk ve
genclere yonelik hizmetleri arasinda

e Spor faaliyetleri

e Kultur gezileri,

o Egitsel faaliyetler

e Engelli gcocuk ve genclerin yararlanabilecedi ozel egitim ve
etkinlikler

e Yaz kamplari

e Konser, sinema ve tiyatro etkinlikleri bulunmaktadir.
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2.3.6.4. Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri il ve ilge belediyelerinde kapali ve agik olmak Uzere
inga edilmis, kultlrel, sosyal ve sanatsal faaliyetlerin yapilacagi alanlardir.
Genellikle tek bir merkezde, belediyelerin bitliin sosyal hizmet faaliyetleri
bulunabildigi gibi 06zellikle buyuksehir belediyelerinde 06lgek buylklugu
nedeniyle birden fazla Toplum Merkezi bulunabilmektedir. Bu merkezlerdeki
etkinlikler arttk oOnceden planlanan, kurumsal ve surekliligi olan

faaliyetlerdendir.

2.4. YEREL YONETIMLERDE KADINA YONELIK HiZMETLER VE BUTGE
iLiSKisi

Gunumuzde, sosyal butge, yerel yonetimlerin butcedeki egitim, saglik,
sosyal guvenlik ve sosyal yardim harcamalarinin; esitlik, gelir dagilimi,
yoksulluk, istihdam ve sosyal icerme kriterlerinin gozetilerek dizenlenmesini
ve bu duzenlemeyle toplumdaki dezavantajli kesimlerin ( kadinlar, ¢ocuklar,
gengler, issizler, yaslilar ve engelliler gibi ) olumlu yénde etkilenmesini
amaclamaktadir (Seker M., 2011: 23 Aktaran: Kaya,2012 :164)

Yerel Yonetimlerin  kadina yoOnelik hizmetlerine butgelerinden
ayirdiklari oran ve miktarlar tam olarak bilinmemektedir. Kadin sorunlarina
yonelik uygulamalarin belediyelerin genellikle, Saghk Daire Baskanligi,
Sosyal ve Kiiltirel isler Midiirliikleri gibi bélimlerde organize edilmesi ve
belediyelerdeki Kadin Koordinasyon Merkezlerinin bu muadurliklere bagli
olmasi bultgceden vyerel yodnetimlerin kadinlara yonelik ayirdiklari payi
ogrenilmesini zorlagtirmaktadir.

KSGM'nin arastirmasina gore yerel yonetimlerden kadinlara yonelik
ayrilan payin orani %1-1,5 oraninda gergeklestigi distnulmektedir (Marmara
Belediyeler Birligi, 2013).
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2.5. KADIN DOSTU KENTLER PROJESI

Kadin erkek esitligine iligkin tartismalarin uzun bir gegmisi olmasi
ragmen, kadinlarin kentteki yerine iliskin tartismalar ancak 19807l yillarin
sonunda baglamigtir. Kadinlarin il genel meclisi ve belediye meclisinde esit
temsil imkani bulamamasi, tim yerel plan ve programlarin esitlik prensibine
ve kadinlarin o6zel ihtiyaglarina cevap verebilecek olanaklardan yoksun
olmasi sonucunu dogurmustur. Kadin dostu olmak isteyen kentler, kadinlarin
karar alma sureglerine ve mekanizmalarina katilimini artirmak, kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik stratejiler gelistirmek, bu stratejileri hayat
gecirmek ve kadinlarin gundelik hayatlarini iyilestirmeye yonelik o6zel
politikalar gelistirmek zorundadir (Senol, ty.).

Kent nufusunun yarisini olusturmalarina ragmen kadinlar, yerel karar
alma slreglerine tam ve esit bir bicimde katilamamaktadirlar. Halbuki
kadinlar secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin planlama ve yodnetim
surecinde danigsmalari gereken dogal ortaklardir. Kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda esit temsil talebi; anayasal bir haktir, demokrasinin
vazgecilmez unsurdur. Bu anlamda kadin dostu kent sundugu ekonomik,
sosyal ve siyasi firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bi¢cimde
yararlanabilecegi kent olarak tanimlanabilir (www.kadindostukentler.com.tr,
02 Ocak 2013)

Kadina yonelik ayrimciligin her gegen gun arttigi dusuncesi ile

Birlesmis Milletler'in (BM) Turkiye'de yerel duzeyde kadin erkek esitligini
gliclendirmek icin yirittigii "Kadin Dostu Kentler Projesi" kapsaminda, izmir,
Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van'in ardindan Antalya, Bursa,
Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun da "Kadin Dostu Kent" olmak igin

taahhitname imzaladi.
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2.6 TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI BUTGELEME

Katilimci  Bltgeleme c¢ogunlukla yerel yonetimlerin  harcama
onceliklerinin halkin katihmi ve tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve
batcelendirildigi bir slreci tarif etmektedir. 1989 yilinda Brezilya’nin Porto
Alegre kentinde temelleri atilan sure¢ bugin farkli bigcimlerde Arjantin’den
Kanada'ya, Fransa'dan Ingiltere’'ye diinyada ylzlerce sehirde bir yerel
demokrasi modeli olarak kullaniimaktadir. Turkiye’de ise Yerel Ydnetim
Reformuna Destek Projesi kapsaminda 2007 yilinda pilot yerel yénetimlerde
katilimci butge galismalari baglatiimistir (Ka-Der, 2007: 2).

Katilimci bltge slrecinin temelini mahalle duzeyinde yapilan ve
vatandaglarin herhangi bir sinirlama olmadan katildigi toplantilar
olusturmaktadir. Genellikle bu toplantilarda yerel yoneticiler tarafindan, kent
ve mahalle dizeyinde bir dnceki yil iginde yapilan veya taahhiut edilmesine
ragmen yapilamayan faaliyetler aktarilir, ilgili yilin katilimci bitge sirecinin
isleyisi hakkinda bilgi verilir, vatandaslardan mahalleleri ve kent igin
taleplerini dile getirmeleri istenir ve ardindan yapilan oylamayla mahalle
dizeyinde oncelikler belirlenir. Onceliklendirme, yerel yonetimin sundugu
hizmetlerin siniflandinidigr bir listede yer alan hizmetlerin (kentsel altyapi,
yesil alanlar, toplu tagima, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, ¢evre saghgi,
yol-kaldirm-trafik ~ vs) oylanmasi  sonucunda  gergeklestirimektedir
(TEPAV,2006: 2).

Butgeler iktisadi, siyasi, toplumsal dncelikleri ve tercihleri yansitirlar.
Kamu hizmetlerine iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak
dagihimini hem belirler, hem de toplumdaki kaynak dagiimi tarafindan
belirlenir. Bu etkilesimin ana cergevesini ise benimsenen makro iktisadi
politikalar (istihdam, bliyime, enflasyon, cari agik vb) gizer. Genelde, izlenen
makroekonomik politikalarin, 0zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin
toplumdaki sonugclarinin cinsiyet boyutu vardir. Kadinlarin ve erkeklerin
ihtiyaclari, tercihleri, dncelikleri farklidir ama bu olgu politika tasariminda da,
uygulamasinda da g6z 6nlne alinmamaktadir. Dolayisiyla, politikalarin mali

yansimalarini kapsayan butge de cinsiyetler arasi esgitsizligin Uretilmesinin
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araci olmaktadir. Kamu veri tabanlarinda yayginlikla cinsiyet boyutu
kapsanmadigindan, bir bolumu dogrudan, bir bolumid de dolayh olan bu
yansimalarin cinsiyet boyutunu ortaya koymak neredeyse imkansizdir
(Senesen: 2008: 1-2. Aktaran: Kulekgi ve Canbay, 2012: 38).



UGUNCU BOLUM

BELEDIYELERIN KADIN SORUNLARINA YAKLASIMLARI,
UYGULAMALARI VE SONUCLARI

Bu bdlumde, belediyelerin kadin sorunlarina yaklagimlari ve kadinlara
yonelik faaliyetleri Ug farkli siyasal partinin yonettigi Istanbul, izmir ve
Diyarbakir buyuksehir belediyelerindeki faaliyetlerin benzerlikleri ve

farkhliklari incelenerek arastirilacaktir.

3.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KADINLARA YONELIK
UYGULAMALARI

3.1.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Uygulamalari

istanbul 2012 yil itibariyle 13.854.740 niifusa sahiptir. Bu niifusun
%49,79'u olan 6.897.832 Kkisisi kadindir. Kadin Nufusunun %0,51’i olan
70.807 Kkisisi koy ve beldelerde %98,49°u il ve ilge merkezlerinde
yasamaktadir (TUIK ADNKS, 2012). istanbul sadece Turkiye'nin degil, niifus
acisindan dunyanin dnemli metropolleri arasinda sayiimaktadir.

istanbul  Bilyiiksehir Belediyesinin 2012 yili faaliyet raporu
incelendiginde “korumasiz ve dezavantajli gruplara, kadin, ¢ocuk ve
gencglere, ekonomik ve sosyal avantajlar ile egitim destedi sunarak kent
yasami ile butinlesmeleri dnundeki engellerin kaldirilmasina yonelik saglikli,
guvenli yasam sartlar olusturmak, kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini
saglamak ve yasam sartlarini iyilegtirerek sosyal dengeyi ve birlikteligi
saglamanin” temel politikalar ve oncelikler arasinda oldugu gorulmektedir
(BB, 2012: 20) .

istanbul Blyilk Sehir Belediyesi'nin (IBB) kadinlara yénelik
uygulamalari butin belediye organizasyonuna yayilmakla birlikte kadinlara

yonelik sosyal yardim ve politikalari koordine eden bolum Kadin
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Koordinasyon Merkezi (KKK) 6ne cikmaktadir. iBB Faaliyet Raporlari
incelendiginde uygulamalara konu olan kigilerin kayitlarinin ve veri
kaynaklarinin sistematik bir bicimde tutuldugu gorulmektedir. Ancak
belediyenin uygulamalarindaki her kadin istatistigi tezin kapsami iginde
degildir. Bu acidan yaklasildiginda egitim, saglik, kadina yonelik siddete karsi
onlemler, kadin istihdami Gzerine ve sosyal, kulturel faaliyetler dort baglk
altinda toplanmaktadir.
1. Sosyal Hizmetler
e Kadin Koordinasyon Merkezi
2. Saghk Hizmetleri
e Kadin ve Aile Sagli Hizmetleri
e Gezici Saglk Hizmetleri
3. Egitim Hizmetleri
e [SMEK
4. Kdlturel ve Spor Hizmetleri
o Kultur Merkezleri
e Sosyal Tesisiler

e Spor Tesisleri

3.1.1.1. Kadin Koordinasyon Merkezi

Kadin Koordinasyon Merkezi (KKM), 1999 depreminden vakif kimligi
ve goénllliliik esasiyla faaliyete gecirilmis bir kurum olarak 2005 yilinda iBB
Sosyal Hizmetler MuduarlGgi’ne baglanmistir.

Kadinlara yonelik sorunlara ¢6zim Uretmek amaciyla kurulan merkez
gO6¢ eden ailelerin ve bu ailelerin yukand blyUk o6l¢lide Uzerine alan
kadinlarin yasadigi zorluklara, uyum sorunlarina, yoksulluga, saglik
sorunlarina, kadinlarin yasadigi butun sorunlara ¢6ziUm bulmak amaciyla
kurulmustur. 2004 yilina kadar Ozellikle gida yardimlariyla 6ne ¢ikan merkez,
2005 yiindan bu yana kadinla ilgili pek ¢ok sosyal ve kultlrel galisma
yuritmektedir (http://www.ibbkkm.org, 11 Ocak 2013). istanbul Biyiiksehir

Belediyesinin Stratejik Planlamasinda dezavantajli gruplardan olan kadinlara
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yonelik hizmetlerin etkinlestirimesi ve yayginlastiriimasi amaglanan kurum

sosyal hizmetler yurttilmesi ve kadinlarla igbirliginin guglendirilmesi amacini

da gercgeklestirmeyi hedeflemistir.

Faaliyet raporlarinda ve KKM brostrlerinde “sevgi merkezi” olarak

tanitilan bolim, yogunluklu olarak kadin sorunlarinin kent yoksullugu Uzerine

yardim galismalar yuritmektedir.

3.1.1.1.1. Kadin Koordinasyon Merkezi Calisma Alanlari

KKM kadinlara yonelik hizmetlerinde genellikle aileyi odak noktasi

olarak almistir. KKM’nin faaliyet alanlari agagida gosterilmigtir.

1.
2.

Go¢ eden ailelerin sehre uyum sorunlarina ¢ézim Uretmek.

Sosyal glvenceleri olmadidi icin temel saglik hizmetlerinden
yararlanamayan yoksul ve muhtaclarin saglik sorunlarini gidermek.
Kadinlar igin ihtiyag duyduklari gesitli alanlarda (s6zgelimi el beceri,
saglik vs.) kurs ve egitim seminerleri dizenlemek.

Okullarini (ilk, orta ve Universite duzeyinde) maddi imkansizlar
nedeniyle surduremeyecek durumda olan genc¢ Kkizlarimiza ve
¢ocuklarimiza yardimci olmak.

ik ve orta dereceli okullarda okuyan ihtiya¢ sahibi gocuklara kirtasiye
ve kiyafet yardiminda bulunmak.

Psikolojik destege ihtiyaci olan kadinlarimiza ve ailelere bu destegi

saglamak.

. Yoksulluk sinirinda yasamlari surdiren muhtag ailelere gida, giysi ve

mobilya yardimi yapmak ve bu konuda hayirsever vatandaslari
harekete gegirerek gonullulerin galigmalarini yareklendirmek.
Kadinlarin sorunlari, sosyal hayattaki calismalar vs gibi konularda

arastirmalarda bulunmak.

. Kadin ve ailelerin ihtiyag duydugu konularda kitap, kitapgik ve brogur

hazirlayarak yayimlamak ve dagitmak.

10.Merkez blnyesinde bir kadin kdtiphanesi olusturarak faaliyete

sokmak.
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11.Kadin ve aile ile ilgili her turli gorsel ¢aligmalara ve film gekimlerine
katkida bulunmak ve bu baglamda kadinlar igin film senlikleri ve
gOsterimleri duzenlemek.

12.Cesitli nedenlerle magdur olup cezaevine disen kadinlar ve geride
biraktiklari ¢ocuklari i¢in yardim galismalari yapmak.

13.Yoksullarin sirekli yararlanabilecekleri ve istanbul’un biitiin ilgelerinde
olacak bicimde “surekli acik market’ler kurmak.

14.Kadinlarin sorunlarini tartismak ve ¢oézumler uretmek amaciyla, ulusal
ve uluslar arasi dizlemde konferanslar ve bilimsel toplantilar
duzenlemek.

15.istanbul’da yasayan kadinlar tizerine akademik diizlemde arastirmalar
yapilimasini tesvik etmek ve yapmak. Bu konuda projeler gelistirmek.

16.Siddete ugrayan kadin ve gocuklarin, gesitli nedenlerle ortada kalmis
ailelerin kalabilecekleri siginak ve misafirhaneleri faaliyete sokar.

17.Kadinlarin manuel iglerden is alanlarina kaydirmak igin egitim ve staj
deneyimi vermek.

18.Ailesi ve kocasinda ayri tek basina yasayacak kadin ve
kadinlara(gocuklari ile beraber) barinak, sosyal ve ekonomik destekler
saglamak.

19.is arayan ve yeni is bulan kadinlar yada egitime baslayan/devam eden
kadinlarin gocuklari i¢in gocuk bakim destegi saglamak.

20.Kadinlar1 var olan haklariyla ilgili bilgilendirmek, bu amacla atdlye,
seminer gibi duzenli araliklarla bilgilendirme toplantilari hazirlamak ve
bilgiye ulagimi kolaylastirmak icin kadinlarin bilgiye kolayca ulagsacagi
noktalara yazili dokimanlar birakmak (http://www.ibbkkm.org, 12 Ocak
2013).

Yardim faaliyetleri ihtiya¢c sahibi ailelerin “ 0212 444 00 93" nolu
danigma hattini aramalari veya muhtarliklar ve sivil toplum kuruluglari ve alan
arastirmalari ile tespit edilen ailelerin bagvurusu ile baslamaktadir.

Yapilan bagvurular merkezin sistematik olarak yurattugu kayit ve takip
hizmetleri 18 kisilik ekip ile takip edilmektedir. Yapilan basvurular Sosyal
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inceleme Ekibi olan uzman saha personelleri tarafindan aile ziyaretleri ile
bilgisayara aktariimaktadir. “Sosyal Doku Projesi” altinda olusturulan
program ile buglne kadar 400.000'den fazla ailenin kayitlari sisteme
girilmistir. Sosyal yardim hizmetine uyum olgutlerinin olmasi durumunda ise
Sosyal Igler ve Yardim Esaslari Yénetmenligi hikimlerine gére ihtiyaglarin
kargilanmasi saglanmaktadir. Ayni ve nakdi yardimlar sosyal inceleme

ekipleri tarafindan ailenin evine goéturtlmektedir. Bu yardimlar;

e Nakdi Yardimlar
e llag (Tibbi) Yardimlar
e Aligveris Kuponu

e Esya ve giyim Yardimi bagliklari altinda toplanabilir.

Yardimlari nitelikleri ve sureklilikler sosyal hizmet uzmanlari tarafindan
yuratilen periyodik c¢alismalar ile devam ettirilmekte, sosyal yardim
Olcutlerinin disina g¢ikan ailelere yardim edilmemektedir.

KKM, siddete ugrayan kadinlarin sosyal hayat uyum saglayabilmeleri
icin ev bulma ve tuttuklari evin kiralarini gegici bir sure karsilamada da
yardimci olmaktadir. Okuyan cocuklari bulunuyorsa egitim ihtiyaclar da
merkez tarafindan karsilanabilmektedir. Siddete ugrayan kadinlarin ihtiyag
duyduklari hukuksal danigsmanlik ve kamu kurum ve kuruluglari ile iletigsimi de
KKM tarafindan yuaratalebilir (Batirel, 2008: 38).

3.1.1.1.2. Kadin Koordinasyon Merkezi Egitimler

KKM kadinlara yonelik yaruttugu ¢aligmalarin dnemli bir kismini agirlik
olarak meslek edindirme kurslari olmak Gzere, kadinlik bilincini gelistirme ve
farkindalik artirma seminerleri dizenlenmektedir. 2007 yilinda baslayan
egitim faaliyetleri Bakirkdy'de bulunan merkez binasinda verilmekte ISMEK
ile de faaliyetler yurutulmektedir. Kasnakta Tig ile boncuk igleme, ev
hizmetleri egitim programi, dikis nakis egitimleri, yapay cicek yapimi, geri
donusum atolyesi bu galigmalarin igindedir.
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KKM ve GAP idaresi Cok Amacli Toplum Merkezleri'nin (CATOM)
ortak calismalari ile 2005 yilindan itibaren El trGnleri sergileri kadin emegini

degerlendirmek icin yapiimaktadir.

3.1.1.1.3. Kadin Koordinasyon Merkezi Etkinlikleri

KKM tarafindan Istanbul’da yasayan kadinlarin bilinglendirilmesi icin
pek cok etkinlik dizenlenmektedir. Sivil Toplum Kuruluglari ve Milli Egitim
Bakanligi ile koordineli yurutulen bu etkinliklerde saglik, kultir ve ekonomi
alaninda egitim seminerleri, senlikler, onemli gunlerde anma toplantilari

duzenlenmektedir.

3.1.1.2. Saglk Daire Bagkanhgi

3.1.1.1.1. Kadin ve Aile Saghgi Hizmetleri

Kadin ve ¢ocuklarda olabilecek saglik problemlerinin genellikle egitim,
erken tani ve tedaviyle Onlenebilir hastaliklar olmasi; koruyucu saglik ve
saglik taramasi hizmeti veren merkezlerin yaygin olarak bulunmamasi; aileye
egitim verildigi takdirde, genel saglik kapasitesinin iyilestirilecegi gerekgesiyle
farkindalik olusturma ve erken tani amacli Kadin ve Aile Sagligi Hizmetleri
yuritiimektedir (BB, 2012: 151). Bu hizmetler sunlardir;

» Beden ve ruh sagligi farkindali§i olusturma egitimleri

» Kemik erimesi risk degerlendirmesi

* Meme kanseri taramasi

* Rahim agzi kanseri taramasi

» Kalp damar hastaliklari risk taramasi

» Kolon kanseri taramasi

* Yetigkinler ve gocuklar igin psikolojik danigmanlik hizmeti

« Sigarayi biraktirma danismanligi
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Saglik Merkezlerinde ALO 153/2 numarali Cagri Merkezi Uzerinden
randevu alinmasi sistemi ile Ucretsiz hizmet veriimektedir. Kadin ve aile
sagligi hizmetleri 2012 yilinda, 34 kadin ve aile saghgi merkezi, 12 psikolojik
danismanlik merkezi ile 3 goérintileme merkezinde, toplam 245 personelle
gergeklestirilmistir (IBB, 2012: 151).

Kadin ve Aile Sagligi Merkezleri
Arnavutkdy Kadin ve Aile Saghgr Merkezi
Atasehir Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
Avcilar Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
Bagcilar Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
Bahcelievler Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
Bakirkdy Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
Basaksehir Kadin ve Aile Saghg: Merkezi

© ©® N o 0 A~ 0w DdPRE

Bayrampasa Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
10.Besiktas Kadin ve Aile Saglhgi Merkezi
11.Beykoz Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
12.Beyoglu Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
13.Buyukcekmece Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
14.Cekmekody Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
15.Esenler Kadin ve Aile Saglhgi Merkezi
16.Esenyurt Kadin ve Aile Saglhgi Merkezi
17.EyUp Kadin ve Aile Sagligi Merkezi

18.Fatih Kadin ve Aile Saghg: Merkezi
19.Gaziosmanpasa Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
20.Gungoren Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
21.Kadikdy Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
22.Kagithane Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
23.Kartal Kadin ve Aile Saghg1 Merkezi

24 .Kucukgekmece Kadin ve Aile Sagligr Merkezi
25.Maltepe Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
26.Pendik Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
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27.Sancaktepe Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
28.Sariyer Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
29.Sultanbeyli Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
30.Sultangazi Kadin ve Aile Saghg: Merkezi
31.Sigli Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
32.Tuzla Kadin ve Aile Saghgi Merkezi
33.Umraniye Kadin ve Aile Sagligi Merkezi
34.Uskiidar Kadin ve Aile Saghg Merkezi
35.Zeytinburnu Kadin ve Aile Saghgi Merkezi

Gorintiileme Merkezleri

1. Bayrampasa Goruntiuleme Merkezi
2. Sirinevler Goruntileme Merkezi
3. Uskidar Gériintileme Merkezi

Psikolojik Danigma Merkezleri

Avcllar Psikolojik Danigsma Merkezi

Atasehir Psikolojik Danigma Merkezi
Bahcelievler Psikolojik Danigma Merkezi
Bayrampasa Psikolojik Danigma Merkezi
Esenyurt Psikolojik Danisma Merkezi
Gaziosmanpasa Psikolojik Danigsma Merkezi
Kartal Psikolojik Danigma Merkezi
Sisli-Mecidiyekdy Psikolojik Danisma Merkezi

© 0o N o s~ WwDdPRE

Sefakdy Psikolojik Danisma Merkezi
10. Sultanbeyli Psikolojik Danisma Merkezi
11.Umraniye Psikolojik Danisma Merkezi

12.Uskldar Psikolojik Danisma Merkezi

Ayrica gezici ekiplerin istanbul'un ilgelerinde yapti§i taramalar
sonucunda ihtiya¢ duyanlara muayene imkani saglanmakta, ilag yardimi
yapillmakta hastanelere yodnlendirilebilmektedirler. Saglik taramalarinda

koruyucu saglik ve danigmanlik hizmetleri kapsaminda rahim agzi ve meme,
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kanseri, kolon kanseri, kemik erimesinin 6nlenmesi ve korunmaya destek
olunmasi, sigara birakma gibi hizmetler veriimektedir. Psikolojik Danigmanlik
Merkezlerinde ise kadin ve aile saghgi i¢cin onemli olan psikolojik iyilik halinin
devam ettirebilmesi icin psikoterapiler, destek hizmetleri veriimektedir.

Evde bakim hizmetleri ise Kimsesiz ve bakima muhtag bireylerin
bakimina yonelik hizmetlerin surekli olarak verilmesidir. Bu hizmet hastane
islemlerinin takibi ve ihtiya¢ duyulan tibbi malzemenin temini ve hemsirelik

hizmetlerinin periyodik olarak sunulmasidir.

2008 2009 | 2010 2011 2012
Kadin ve Aile Sagligi Merkez Sayisi 33 34 33 34 33
(Adet)
T , 5 3 3 3 3
Goriuntileme Merkezi Sayisi (Adet)
Psikolojik Danigmanlik Merkez Sayisi - - - 10 12

(Adet)

Hizmet Verilen Kadin Sayisi (Kis) 289.365|216.458 | 157.414| 203.842| 156.228

Rahim Adizi Kanseri Taramas (Smear) 128.770|153.386|119.230|  99.875|  90.895

Meme Kanseri Taramasi 156.894|201.762 | 165.808| 126.360|  38.329

Mamografi 55.778| 64.574| 62.702 40.466 39.152

Meme Ultrasonu 26.495| 33.193| 17.884

Kemik Erimesi Risk Taramasi 217.7101233.947)131.366 147.290 109.806

Kemik Yogunlugu Olgiimii - DEXA 19.870) 25.219| 35653 ] ]

. . , 135.925|164.826|116.693 68.062
Kardiyovaskiiler Risk Taramasi 14.665

89.935|133.423| 38.149 89.542 73.468
Psikolojik Danigsmanlik- Aile Gérisme

Kolon Kanseri Taramasi - - - 31.574 29.024

Egitim (Kisi) 246.410|220.833|124.652| 147.966| 198.943

Sigarayi Biraktirma Danigsmanhgi 2.698 20.647 7.929
Hizmeti (Seans)

Kaynak: (Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhgi, 2012)

Tablo 4. Kadin ve Aile Sagligi Hizmetleri




Sekil 2. Hizmet Verilen Kadin Sayisi
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Kaynak: Saglk ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanhgi, 2012

Sekil 3. Egitim Verilen Kadin Sayisi
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Kaynak: Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanhgi, 2012
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3.1.1.3. Sosyal Hizmetler Mudurlugu

Kadin Koordinasyon Merkezi'nin yuruttugu hizmetlerin yaninda bu
merkezin bagl bulundugu Sosyal Hizmetler MudurliGgid’'nin de kadinlara
yonelik egitim, ayni ve maddi yardim, hizmetleri bulunmaktadir. Bu yardimlar
genellikle dezavantajli kesimleri hedef alan icinde kadin ve ¢ocuklarin da

bulundugu yardimlardir.

3.1.1.4. ISMEK Faaliyetleri

1996 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Sanat ve
Meslek Edindirme Kurslari olarak faaliyet baglayan ISMEK, bugiin kursiyer
acisindan dunyansin sayili yaygin egitim ¢calismalarindan biridir.

2012-2013 egitim dénemi itibariyle istanbul’'un 38 ilcesinde, 233 kurs
merkezinde, 218 bransta, 1.600.000 kursiyere ulasmistir
(www.ismek.ibb.gov.tr, 11 Ocak 2013).

Kadin istihdamini artirmaya yonelik MEB’lig1 ile ortak calismalarda

yuruten kurum, kadinlara yonelik 6zel calismalarda yapmaktadir. Kurs
programlari i¢cinde “Egitici Annelik Programi” ile bebek bakimi ve evde ¢ocuk
bakimi Gzerine sertifikali ¢alismalar yuratmek, el sanatlarini degerlendirme
ve gelistirme kurslari, ara eleman yetistirme kurslari bulunmaktadir.

ISMEK icinde vyiiriitilen calismalarin licretsiz olusu, Yaygin Egitim
Genel Mudurligi’nin sertifikalar ile istihdam acisindan énemli bir eksikligin
giderilmesi saglanmaktadir. Bunla birlikte dizenlenen sene sonu senlikleri ve
kermes, panayir ve festivallerde kadin emegini degerlendirme calismalari
yuritilmekte, ISKUR ile yapilmis dzel anlasmalarla kadin eleman ihiyacina
yonelik caligmalarda yurutulmektedir.

Kurs merkezlerinde ayrica kadin kursiyerlere 0Ozel olarak, saglik
egitimleri, cocuk gelisimi ve ¢cocuk hastaliklarina yonelik egitim programlari,

engelli cocuk sahibi annelere 6zel egitimler de verilmektedir.
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3.1.1.5. Diger Faaliyetler

Istanbul Genglik, Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi
(ISMEM), 2003 yilindan itibaren, sokakta yasayan gencleri sokak hayatindan
uzak tutabilmek, bilinglendirmek ve kurumda egitim almalarini saglayabilmek
icin galismalar yuratmektedir.

Kuruma gelen gencglerin toplumun yapisina ve ahlaki degerlerine
uygun davranis kazanmalari toplumla kaynasmalari igin sosyal, kultirel,
sanatsal ve sportif etkinlikler didzenlenmekte, tatil organizasyonlari
yapilmaktadir. Kurumda kalan gencler kurum bunyesinde bulunan hali saha,
voleybol sahasi ve spor salonundan faydalanabilmekte, kurum disinda sportif
aktivitelere katilmalari i¢in tesvik edilmektedir. Kurumdaki egitim calismalari;
hem 6grencilerin kayith olduklari egitim programlarina destek olmak, hem de
genglerin ilerde kalfalik ve ustalik belgelerini alabilmeleri icin ara verdikleri
editim hayatlarina devam etmelerini saglamak amaciyla duzenlenmektedir.
Kuruma gelen gencler, meslek egitimlerinin yani sira brans égdretmenleri
tarafindan kurum icinde verilen egitim seviyelerine uygun alternatif egitim
programlarina devam ederler. Ayrica, genclerimizin ilgi ve ihtiyaglari
dogrultusunda kurum iginde veya disinda folklor, resim, muzik, Universiteye
hazirlik gibi kurslara katilimlari saglanmaktadir (iISMEM,2012: 98).

Kapali spor tesislerinde spor alanlarinin kadinlarin Kisisel, dini ve
yoresel hassasiyetleri géz 6nunde bulundurularak, kadin erkek kullanimina
farkli zamanlarda acgik olmasi; cinsiyetler arasi adaletsizligi ve magduriyet
Onlenmeyi ve kadinlarda spor yapma oraninin ¢ok fazla artmasini
saglamistir. Okullara yapilan spor sahalari halkin kullanimina da acilarak
Ozellikle kadinlar igin ulasilabilir ekonomik imkéanlar sunulmustur. Birgok
ilcedeki parklar ve rekreasyon alanlari halkin spor yapabilmesine uygun hale
getirilmigtir. Bu alanlardaki spor aletleri 6zellikle kadinlar tarafindan yogun
olarak kullaniimaktadir (Batirel, 2008: 28).

istanbul Bliyliksehir Belediyesi Kiiltir Muduarliigi ve iBB Kiiltir A.S.
tarafindan dizenlenen odak noktasinda kadin olan seminer, sdylesi, panel ve

gosterilerde kadin haklarina iligkin konular paylagiimaktadir. Ayrica Dunya
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Kadinlar, gunu, Anneler Gunu gibi 6zel gunlerde kadin haklarinin 6nemi ve

kadinlik bilincini artirici faaliyetler de yapilmaktadir.

3.1.2. izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Uygulamalari

Turkiye nifusunun % 5,30'u izmir' de ikamet etmektedir. Sehrin genel
ndfusu 4.005.459 kisidir. Bu nufusun %50,09°luk kismi 2.006.213 Kisisi
kadindir. Kadinlarin % 91,58’i il ve ilce merkezinde %8,24 ise belde ve
kdylerde yasamaktadir (TUIK ADNKS, 2012: 1).

izmir Blyiiksehir Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu'nda sosyal
belediyecilik anlayisinin kurumsal kimlikle ig¢sellestiriimis olan belediye
hizmetlerinin temel 6nceligi olarak ele alinmistir (izmir BB, 2012: 72).

Bu amagla Kadin Calismalari Sube Mudurligu; 5216 sayili Kanun ve
5393 sayill Kanun'un ve 6284 sayili Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi
Yasasinin ve Izmir B.B.’sinin 2008 yilinda onayladi§i “Yerel esitlik Eylem
Plani” yonergeleri ile kadinlara yonelik her turlu faaliyetlerin ve belediye
hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde, esit dagilimini
saglamak, kadinlara yonelik psikolojik, hukuksal ve sosyal danigsmanlik
hizmeti ile can guvenligi sorunu olan kadinlara ve yanlarindaki ¢ocuklarina
barinma hizmeti saglama amaglarini Faaliyet Raporlarina yansitmigtir (izmir
B.B, 2012: 50).

3.1.2.1. Kadin Danigma Merkezi

izmir BlyUksehir Belediyesi Kadin Danisma Merkezi, 2008 yilindan
itibaren kadinlarin sosyal ve kentsel yasama iglevsel katilimin saglamak
amaciyla hizmet vermektedir. Kadinlarin, haklari konusunda hukuksal ve
psikolojik destek vermek toplumda var olan kurum ve hizmetlere erigimlerini

saglayabilmek kurumun diger amagclarindandir (www.kadindanisma.bel.tr, 13

Ocak 2013). Kadin Danigsma Merkezi’nin galismalari Kadin Calismalari Sube

Muadurlagu bunyesinde organize edilmektedir.
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Izmir Blylksehir Belediyesi Kadin Danisma Merkezinde Izmirde
yasayan kadinlarin  korunmasi, desteklenmesi ve gugclendiriimesi
hedeflenmistir. Kurumun amaglari arasinda fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddete maruz kalan, sosyal ve politik diglanmaya ve her turlu
ayrimciliga ugrayan kadinlara, hukuksal, psikolojik ve sosyal danismanlik
hizmeti vermek ve dayanisma saglamak, kadina yonelik siddetin ortadan
kaldiriimasina yonelik farkindalik ¢alismalari yapmak da sayilimistir.

Merkezde, 3 psikolog, 2 sosyolog, 1 anaokulu ogretmeni, 1 Hukuk
danigsmani, 1 birim sorumlusu, 1birim sorumlu yardimcisi, 1 buro calisani

hizmet vermektedir.

3.1.2.1.1. Kadin Danigsma Merkezinin Hizmetleri

3.1.2.1.1.1. Psikolojik Danigsmanlk

izmir Buyuksehir Belediyesi Kadin Danisma Merkezi'nde toplumsal
cinsiyet rolleri, cinsiyetci esitsizlik, ayrimcilik ve aile i¢i siddete maruz kalmis
kadinlara yonelik klinik duzeyde psikolojik danismanlik hizmeti verilmektedir.
Bu danigsmanlk hizmeti icinde su hizmetler  verilmektedir
(www.kadindanisma.bel.tr, 13 Ocak 2013)

e Alile ici iletisim sorunlari

e Evlilik sorunlan

e Ebeveyn-gocuk problemleri

e Bosanma sonrasi problemler
e Stres yonetimi

e Ofkeyle basa ¢gikma

e Ozgliven gelistirme

e Evlilik Oncesi danigmanlik

e Siddete bagl travma
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3.1.2.1.1.2. Hukuki Danigsmanlk

Danigma Merkezinde bulunan hukuk danigmani kadinlara yonelik
olarak hukuki haklar konusunda bilgilendirme ve licretsiz avukatlik icin izmir
Barosu’na yonlendirme yapmaktadir. Bu bilgilendirme kapsaminda Danisma
Merkezi EQgitim Birimi kadinlarin sahip olduklari yasal haklar konusunda

cesitli toplum gruplarina surekli bilgilendirme sunumlari da vermektedir.

3.1.2.1.1.3. Sosyal Hizmetler

Danigma Merkezine basvuran kadinlarin takip ve listeleri yapildiktan
sonra Belediye’nin ilgili birimleri ile koordineli calismalar da merkezin
g6revleri arasindadir. Bu gérevlerin en énemlisi sosyal hizmet talepleri, izmir
BB Fakir ve Muhtaglar Sube Mudurlagu ile kadinlarin sosyal yardimlardan
yararlanmasi saglanmaktadir.

Cocuklarin egitim sorunlarinin ¢éziumua amaciyla 6grenim bursu veren
kurum ve kuruluglara irtibata gegmek ve sosyal yardim hizmetlerinin organize
edilmesi de merkezin gorevleri arasindadir. Yonlendirme yapilan kuruluglara

asagida gosterilmistir.

e izmir BB ilgili birimleri ve iZMEB

e Il Sosyal Hizmetler Miidurlugu

e Kaymakamliklara Bagli lige Sosyal Hizmetler Vakiflari
e lce Belediyeleri

e Burs evren Vakiflar

3.1.2.1.1.4. Egitim Hizmetleri

izmir Buyiksehir Belediyesi Kadin Danisma Merkezi'nde uzman
ogreticiler ile gesitli toplum kesimlerinde yasayan kadinlara yonelik 6zel

egitim galismalar yapilmaktadir. Egitim verilen konular;
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¢ Kadinin insan haklari egitim programi
e Toplumsal cinsiyet

e Toplumsal cinsiyetin tarihsel geligimi
e Kadina yonelik siddet

e Kadin ev cinsellik

e Sosyal yardim mekanizmalari

e Cocuk istismari

e Ebeveynlik becerileri

e Kadin saghgi Egitimleri

3.1.2.1.1.5. Kadin Siginma Evi

izmir Biyiiksehir Belediyesi2ne bagli olarak calisan Kadin Siginma
Evi 2008 yilindan itibaren 28 kadin ve 8 ¢cocuk kapasitesi ile siddete ugrayan
kadinlarin barinabilecekleri ve sosyal hayat uyum saglamak igin yardim
alabilecekleri hizmeti vermektedir. Siddete maruz kalmig, tehdit altinda
bulunan kadinlar kolluk kuvvetlerinin korumasi altinda 18 yasina kadar kiz,
12 yasina kadar erkek gocuklari ile beraber 6 aya kadar kalabilmektedirler.
Bu sure zarfinda psikolojik ve hukuki danismanlik alan kadinlarin saglk
kontrolleri de Esraf Pasa Hastanesinde yapilmaktadir.

Kadin Siginma Evinde 1 birim sorumlusu, 1 sosyal hizmet sorumlusu,
1 sosyolog, 1 gindiz gbzetmeni, 1 buro elemani, 1 ¢ocuk gelisimcisi, 1 kat
ve malzeme sorumlusu, 1 kat gorevlisi, 2 gece gozetmeni, 4 i¢ glvenlik, 4 dis

guvenlik, 1 sofér olmak tzere toplam 19 personel gérev yapmaktadir.
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Yillar Kadin Sayisi Cocuk Sayisi Toplam
2009 104 64 168
2010 111 71 182
2011 140 77 217
Genel Toplam 355 212 567

Tablo 5. Yillar itibariyle izmir Siginma Evinden Hizmet Alan Kadin Sayisi

Kadin siginma Evin’de barinan kadinlarin mesleki egitim almasi ve

cocuklarin egitim gereklerine gore destekleyici hizmetlerde verilmektedir.

3.1.2.1.1.6. Kadin Danigma Merkezinin Etkinlikleri

Kadin Danisma Merkezinde izmirde ikamet eden kadinlara yénelik
pek cok etkinlik yapilmaktadir. Bu etkinliklerin baginda egitim ¢alismalari ve
kadin farkindaligini artirmaya yoénelik bilgilendirme toplantilari ve sunumiar,
kiltarel gezi faaliyetleri, kadinlarin demokratik katilim haklarini artirabilmek
icin Kent Konseyi Kadin Meclisi ile beraber yurGtilen siyasal etkinlikler
bulunmaktadir.

Bu calismalardan Aile ici Siddet Magdurlarina Daha lyi Hizmet
Verebilmek icin Yenilikci Yaklasimlar (ASIMAY), aile ici siddete karsi
yapilabilecek calismalarda deneyimli sosyal hizmet personelini egitmeyi
amaglamistir. Kadin dostu Kentler faaliyetleri ve her sene farkli bir kadin
kavramina iligskin kadin festivalleri de merkezin etkinlikleri arasindadir. Sosyal
ve Kultirel olarak kadinin hayattaki yerini almasini saglayacak tiyatro

calismalari, sinema gosterileri de bu merkezin etkinlikleri arasinda sayilabilir.

3.1.2.1.2. Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanhgi Faaliyetleri

Sosyal Hizmetler Daire Baskanh@l izmir ilinde ihtiyaci olan

vatandaglara ayni ve nakdi yardimlari organize eden belediye birimidir.
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Dezavantajli gruplar arasinda kadinlarin da bagvurmalari halinde sistematik

sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmasi s6z konusudur.

3.1.2.1.3. izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi

izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi yerel giindem 21 calismalari
kapsaminda, 2010 yilinda yayinlana I¢ Igleri Bakanhdi kent konseyi
yonetmeligi cercevesinde kurulmustur. Kadinlarin bir araya gelerek kadin
olmaktan kaynaklanan sorunlarini tespit etmek, ¢ozum yolarli olusturmak
amaciyla ortak bir kadin politikasi olusturmayi amaclayan izmir Kent Konseyi
Kadin Meclisi 2012 yilinda 6 adet toplanti yapmistir. Erkek Gyelerin oy hakki
bulunmadan katilabildikleri Kadin Meclisi Kadin Meclisi alt gruplar olusturarak
kentin ve kentlinin sorunlarina kadin bakisi ile ¢goziUmum yolarli aramaktadir.
Yapmis olduklari calismalar arasinda Kdiltir ve Sanat Calisma Grubunun
tiyatro faaliyetleri, Siyaset Calisma Grubunun siyasal katilim ve kadin
milletvekilleri Gzerine ¢alismalari, afet yonetimi, egitim ve seminer faaliyetleri
de bulunmaktadir (Kent Konseyi Kadin Meclisi,2013: 1).

izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi YG21 siireci kapsaminda kadinlarin
kentine sahip c¢ikmasi, aktif katihm ve ¢6zimde ortaklik ilkeleri
dogrultusunda, kentin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida

bulunmaktadir.

3.1.2.1.4. Kadin Dostu Kent izmir

Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin
Korunmasi ve Geligtiriimesi Ortak Programi” kapsaminda 2006 yilindan bu
yana sirdiirilen calismalar sonucunda izmir, programin uygulandigi diger 5 il
ile birlikte (Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van) “Kadin Dostu Kent”
ilan edilmigtir.

Kadin Dostu Kent projesinde 6nemli adimlardan biri 2008 Nisan

ayinda Tirkiye'de ilk kez izmir Biyiiksehir Belediyesi Meclisinin aldig
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kararla, kadina yonelik c¢alismalar yapmak icin “Kadin-Erkek Esitligi
Komisyonu” kurulmasidir.

2006-2009 yillarn arasinda gerceklestirilen projede Universite,
belediye, valilik ve sivil toplum orgutlerinin igbirligi ile c¢esitli eylem ve
etkinlikler hayata gegirilmistir. Ayrica izmir igin olusturulan Yerel Esitlik Eylem
Plani, hem il genel meclisi hem de buyuksehir belediye meclisi tarafindan
onaylanip, her iki kurumun da stratejik planlarinda yer almigtir
(www.izmir.bel.tr, 14 Ocak 2013)

3.1.2.1.5. Diger Faaliyetler

Izmir Blylksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari, yaygin egitim
faaliyetleri kapsaminda kadin, issiz ve genclere yonelik mesleki egitim ve
beceri kurslar acarak meslek sahibi olmalari icin hizmet vermektedir (izmir
BB, 2012: 72).

Esrefpasa Hastanesi, izmir Blyliksehir Belediye sinirlari iginde
yasayan herkese yatakll ve ayaktan, esit olarak kaliteli ekonomik saglik
hizmeti sunmaktadir. Esrefpasa hastanesinde ayni zamanda kadin saghgi ve
gocuk bakimi egitimleri de verilmektedir (izmir BB, 2012: 72). Saglik
hizmetlerine ek olarak Cocuk ve Genglik Merkezlerinde (COGEM)
bunyesinde ebeveynlere yonelik ailelerin ihtiyaglarn i¢in  egitimler
veriimektedir. Asevi ve bakim hizmetleri de dezavantajli gruplara yonelik
Izmir BlyUksehir Belediyesinin hizmetlerindendir.

Sosyal Projeler Daire Baskanligi calismalar iginde izmire gécle
gelmis ailelere yonelik “Kardes Aile Projesi” ile kentli olma bilinci ve uyum

caligmalari Uizerine destek verilmektedir (izmir BB, 2013: 219).

3.1.3. Diyarbakir Biuiyuksehir Belediyesi’nin Uygulamalari

Diyarbakir da ikamet eden 1.592.762 kisilik nufus, Turkiye'nin

%2,11’ini temsil etmektedir. Niifusun %49,44’G kadindir. il ve ilge merkezinde
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oturan kadinlarin orani %72,12'dir. Belde ve koOylerde ikamet eden kadin
orani ise %27,88'dir (TUIK ADNKS, 2012).

Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesinin, icisleri Bakanligi Mifettisleri
tarafindan teftis edilmesi nedeniyle 2011 ve 2012 yili faaliyet raporlari
bulunmamaktadir.  Calisma  suresi  boyunca faaliyet raporlarina
ulagilamamistir. 2010-2014 yili Stratejik Plan, Butce ve 2012 yili performans
Programi ¢alisma igin kullaniimistir.

Diyarbakir Buyuksehir belediyesi 2010-2014 misyonunu “Ekolojik,
demokratik ve cinsiyet 6zgurlikgu yonetim anlayigi ile tarihi-kalttrel ve dogal
zenginlikleri korunmusg bir kent yaratmak” olarak tanimlamistir. Kurumsal
Degerler ve ilkeler bashgi altindaki maddelerden biri “hizmet sunumunda
cinsiyet esitlikgi yaklagsim ve politikalarin benimsenmesi” yer almaktadir.
Beldiye hizmetlerinin sunumunda dezavantajli kesimlerin ve bu Kkisilerin
yogunlukla yasadigi bolgelerin pozitif ayrimcilik ilkesi kapsaminda
degerlendiriimesi dikkat cekmektedir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 14 Ocak
2013).

Diyarbakir, gerek Turkiye gerekse bdlge kentsel bliylime oranlarinin

oldukca Uzerinde bir kentsel buyume yasamaktadir.(TEPAV, 2000) Bolge ici
zorunlu go¢ nedeniyle toplumsal sorunlar, teror olaylarinin golgesinde

kalmistir.

3.1.3.1. Kadin ve Aile Sube Mudurliigii’'niin Faaliyetleri

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesinin  kadin calismalari  Sosyal
Hizmetler Daire Baskanlgi bunyesinde bulunan Kadin ve Aile sube
MadarlGga tarafindan yurGtilmektedir. Kadin Madarligi’ne bagli olarak
Diyarbakir ~ Kadin  Sorunlarini  Arastirma ve Uygulama Merkezi
(DIKASUM ), Kadin Konukevi ve Beyaz Kelebekler Camasir Evleri (Hasirli,
Ben u Sen, Aziziye, Yenikdy) bulunmaktadir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 15
Ocak 2013).

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi Kadin Sorunlari Arastirma ve

Uygulama Merkezi (DIKASUM) ve Kadin Gliglendirme ve istihdam Destek
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Merkezi (KAGIDEM), Kadin ve Aile Sube Mudirligi altinda faaliyetlerini
gostermektedir. Kadinlara yonelik belediye hizmetlerinde “adin ve erkegin
kamusal ve 6zel alanda esit firsatlara, hak ve sorumluluklara yani toplumsal
cinsiyet esitligine kavusmasi igin esit oranda gorundr, guglu ve esit
katiliminin saglanmasi” yonunde faaliyetlerde buluna Mudurlik Diyarbakir
BuylUksehir Belediyesi'nin kadinlara yonelik hizmetlerini koordine eden

bolumddr.

3.1.3.1.1. Diyarbakir Bliyuksehir Belediyesi Kadin Sorunlari Arastirma
ve Uygulama Merkezi (DIKASUM) Faaliyetleri

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi (DIKASUM), stratejik olarak kadin sorunu ve kadin haklari
icin calisan belediye birimidir. 2001 yilinda kurulan Merkez’in ana amaci yerel
yonetimlerde oncelikli olmak Uzere kadin haklari GUzerine c¢aligmalar
yapmaktir. Merkez 2001 yilinda kurulmustur.

DIKASUM kadinin kadinlik haliyle ilgili karsilasti§i sorunlarin ¢dzimi
ve ¢OzUmune yonelik politikalar gelistirmek amaciyla, gogle gelen kadin
ndfusunun sorunlarini arastirmak ve ¢6zum yollari konusunda danigsmanlik
yapmak, kadina yonelik siddetle micadele yollari konusunda bilinglendirme
calismalari yapmak, toplumsal cinsiyet esitsizligine dikkat cekmek, toplumsal
cinsiyet esitligini saglama konusunda etkin rol oynamak, kadinin ekonomik ve
sosyal statusunu yuUkseltme amaciyla c¢alismalarda bulunmak amaciyla

faaliyete gegmistir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 30 Mayis 2013).

Glneydogu ve Dogu Anadolu Bdlgesinde yasanan sorun alanlari
ileilgili bilimsel arastirmalar yaparak sonucunda politikalar Gretmek, sorunun
¢6zumU konusunda etkin rol oynamak, kurumlar arasi is birligini tesvik etmek,
kurumlar arasi dayanigsmayi ve kadin dayanigmasini kent geneline yaymak
MerkeZz'in gorevleri arasinda sayilmigtir.

Merkezde 1 yonetici, 1 psikolog, 1 sosyal hizmet uzmani, 1 ¢ocuk

gelisimcisi ve 3 gorevli personel bulunmaktadir.
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DIKASUM’da gogle gelen kadinlar basta olmak tizere kentimizin bitiin
kadinlarinin ihtiyaglari temelinde bireysel danigsmanlik, hukuki, psikolojik ve is
bulma konusunda destek sunmaktadir. Calismalar yapilirken kadin kurum ve
kuruluslarla surekli iletisim ve etkilesim icindedir.

DIKASUM'un faaliyetleri su bagliklar altinda toplanmaktadir
(www.diyarbakir-bld.gov.tr, 10 Subat 2013).

¢ Alile ici siddete ugrayan kadinlarin basvurularini kabul eder.

e Kadinlarin yasadiklari sorunlarda ¢ézum arayislarinda destek
olur.

e Kadinlara psikolojik destek sunar.

e Kadinlarin bir araya geldigi, sorunlarini paylastigi ortak
¢6zUimler aradigi dayanigsma toplantilari dizenler. (Kadinin
insan Haklari Grup Calismasi, toplumsal cinsiyet vb.)

e Doktor, hastane, karakol, savcilik, sosyal hizmetler, yesil kart,
ndfus mudurligu vb. kuruluglara yapilacak basvurularda destek
olur, rehberlik yapar.

e Hukuksal konularda danigsmanlik yapar ve ilgili kurulug ve sivil
toplum kuruluslarina yonlendirme yapar.

e Kadinlari meslek edindirme kurslarina yonlendirir.

e Siginma evinde kalmak isteyen kadinlarin basvurularini alarak

durumlarini degerlendirir

DIKASUM calismalarini iki ana perspektifte yuritmektedir. Bunlardan
birincisi sorun gereksinim, istek ve Onerileri tespit etmeye yonelik bilimsel
arastirma yapmak, ikincisi ise tespit edilen sorunlarin ¢ézimunde
danigsmanlik, rehabilitasyon ve egitim ¢alismalari yapmaktir (www.bianet.orq,
10 Subat 2013).
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3.1.3.1.1.1.1. Diyarbakir Belediyesi Kadin Siginma Evi

Kadina yonelik fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik siddetle
mucadelenin bagariya ulagsmasi kadinlarin siddet ortamindan ¢ikis yolunun
aclk olmasiyla da dogrudan iligkilidir. Bu amacla 2008 yili Mayis ayinda 12
kisilik kapasiteye sahip bolgenin ilk Kadin Konukevi agilmistir. Siginma Evi ile
siddete maruz kalmis veya siddete maruz kalma riski tastyan kadinlar ile terk
edilmis ve ekonomik yoksunluga duasmuis kadinlarin psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢dézUmlenmesi sirasinda varsa cocuklari ile birlikte
ihtiyaclarini kargilamak Uzere gegici bir stre kalabilecekleri saglikli bir ortam
amaclanmistir. amaclayan Siginma Evi'nin en 6énemli iglevi kadinlara can

guvenligi saglamaktir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 10 Subat 2013).

Siginma Evinde siddet ortamindan uzaklasan kadinlara i¢
guclenmelerini  saglamak icin sosyal, hukuksal, psikolojik destek
verilmektedir. Ayni zamanda belediye blnyesinde acilan tekstil atdlyesi,
ascilk, kuafor ve guzellik salonu, taki-tasarim kurslarina

yonlendirilmektedirler.

3.1.3.1.1.1.2. Beyaz Kelebekler Gamasir Evleri

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi yorenin ozelliklerine uygun
disunldlmuis bir hizmet olarak camasir evlerini ¢ok fonksiyonlu olarak
kullanmaktadir. Camasir yikamak yaninda kadinlarin sosyallesmesi ve
belediye hizmetlerinden yararlanmasi igin bir istasyon iglevi goren
camasirhaneler kadinlarin sorunlarini anlatabilecekleri belediye yetkililerine
ulasmalarini da kolaylastirmaktadir.

Ozellikle gbé¢ alan 4 mahallede kurulan ¢gamasir evleri, 2003 ve 2004
yilinda Hasirl, Ben u Sen, Aziziye ve 2010 vyilinda ise Yenikdy
mahallelerinde agilan Beyaz Kelebekler Camasir Evleri, kadinlara araliksiz
hizmet sunmaktadir. Camasir evlerinde kadinlar hem camasirlarini yikarken
hem de kendi sosyal durumlarini giglendirmek igin dizenlenen seminerlere

katiliyor. Verilen egitim seminerlerinde, okuma-yazma, hijyen, gocuk bakimi,
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toplumsal cinsiyet 6zgurlugu, cins bilinci, kadinin insan haklari gibi gok ¢esitli
konularda guglenmesi planlanmaktadir. Kadinlar farkdinlaliklarina iligkin
bilinclendirilirken, cocuklari da camasir evlerinde olusturulan cocuk
odalarindaki egitim ve program etkinliklerinden yararlanmaktadir
(www.diyarbakir-bld.gov.tr, 12 Subat 2013)

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi gamasir evlerinin toplum merkezine

donusumunu kolaylagtirici projeler hazirlamaktadir.

3.1.3.1.2. Kadin Destek Merkezi (DIKADEM) Faaliyetleri

Kadinlarin; temel egitim, beceri gelistrme ve mesleki egditimleri ile
uretim sureclerine katilimlarinin desteklenmesi, Sosyo-kultlrel faaliyetler ile
desteklenerek aile ve kent yasamina daha aktif olarak katilimlarinin
saglanmasi, Toplumsal cinsiyet bakis acisinin  yayginlastiriimasi
amaclanmaktadir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 13 Subat 2013). Bununla birlikte

Kadin Destek Merkezi icin danigma kurulu gibi ¢alisacak bir koordinasyon
biriminin de olusturulmasi i¢in belediye ¢alismalarini surdirmektedir.

DIKADEM'in faaliyetleri asagida gdsterilmistir.

e Kademe Okuma-yazma kursu
e Temel Hijyen

e Cinsel Ureme Saglig

e Aile igi iletisim

e Haklarimiz / KIHEP

e Kentlilik Bilinci

e Toplumsal Cinsiyet ve Ayrimciliga Kargl Farkindalik

Bu calismalarin yaninda Kdurtge dil. kurslari da merkezin Gzerinde
onemle durdugu bir faaliyeti géstermektedir. Beceri gelistirme ve mesleki
egitim kurslari iginde: temel dikis, ahsap boyama, girisimcilik temel bilgisayar
kursu, grafik tasarim, ascilik, tekstil, cilt bakimi gibi kadin emegini
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degerlendirme ve yeni meslek sahibi olabilmeleri igin verilen kurslar
bulunmaktadir. Sertifikali olan bu kurslardan mezun olanlarin kent iginde

istihdam edilmesini saglamak da MerkeZz’'in gorevleri arasinda sayilmistir.

Merkezin sanat ve kultlr faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu faaliyetler
arasinda tiyatro atolyesi, muzik atOlyesi, seramik atolyesi, cam atolyesi,

gocuk oyun atdlyesi bulunmaktadir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 13 Subat

2013) Sportif faaliyetler icinde ise aerobik, ylizme strep ve tekvando

sayilabilir.

3.1.3.1.3. Kadin Giiglendirme ve istihdam Destek Merkezi (KAGIDEM)
Faaliyetleri

Kadin Giiclendirme ve Istihdam Destek Merkezi (KAGIDEM)
Diyarbakirli kadinlarin istihdam sorunlarinin ¢ozulebilmesi ve ekonomik
olarak bagimsizliklarini saglayabilmek icin kurulmus bir merkezdir. Proje
bazinda ilerleyen caligmalar AB Kadin istihdaminin Desteklenmesi Hibe
Programi kapsaminda projelerden olusmaktadir.

Bu projeler kapsaminda go¢ sorunu ile karsilasan kadin bireylerin

ekonomik hayat kazandiriimasi i¢in tekstil sektdriinde projeler Gretilmektedir.

3.1.3.2. Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanhgi Faaliyetleri

Diyarbakir Blyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig,
Diyarbakirda ikamet eden ihtiya¢ sahibi ailelere sosyal yardim faaliyetlerini
yuruten birimdir. Bagkanlk, yardima muhtag¢ Kisi ve ailelerin tespitini, alan
arastirmasi ile incelenmesini, ayni ve nakdi yardimlari koordine etmektedir.

Baskanligin faaliyet konulari arasinda vatandaslara ayni ve nakdi
yardim etmek, gerekli kurum ve kuruluslara yonlendiriimelerini saglamak ve

asevi hizmetleri bulunmaktadir (www.diyarbakir-bld.gov.tr, 14 Subat 2013).
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3.1.3.2.1. Aile Egitim ve Sosyal Hizmet Merkezi

Aile Egitim ve Sosyal Hizmet Merkezi DIKASUM'dan ayri olarak;
toplumun ve ailenin gelismesi icin, bireylerin katilimci, Uretken ve kendine
yeterli hale gelmesi; ailelerin ekonomik, toplumsal, kultirel ve psikolojik
sorunlarla bas edebilmeleri icin korunmasi, desteklenmesi ve guglendiriimesi

amaciyla Ucretsiz danismanhk hizmeti verilmektedir (www.diyarbakir-

bld.gov.tr, 14 Subat 2013).

Bu merkezde bireylerin, aile i¢i sorunlar, bosanma sonrasi ruhsal
sorunlar, davranigsal sorunlarinin yaninda, gocuklarin uyum sorunlari, okul
basarisizliklari, kulturel gatigmalar konusunda da psikolojik danigsmanlik ve
rehberlik hizmeti verilmektedir.

Merkezlerde gorevli usta Ogreticiler kadinlara, ¢ocuklara, engellilere
yonelik atdlye galismalariyla el sanatlari, meslek edindirme ve hobi kurslari

verilmekte ve egitim hizmeti de sunulmaktadir.

3.1.3.2.2. Cocuk ve Genglik Evi Sosyal Tesisi Hizmetleri

G6¢ magduru gocuklarin ihtiyaglari baz alinarak olusturulan
Merkezi'mizde, gocuklarin kisisel gelisiminde etkili olacak egitici programlarla
cocuklarin 6zgtiven duygusu gelistirimeye calisiimaktadir. Sportif ve kilturel
faaliyetlerle de ¢ocuklarin sosyal yasama uyumlari kolaylagsmaktadir Sosyal
tesiste ogrencilerin tiyatro, halk oyunu, dans etkinlikleri, piknik, gezi vb.

sosyo-kulturel etkinliklere katilabilmesi saglanmaktadir (www.diyarbakir-

bld.gov.tr, 14 Subat 2013).

3.1.3.3. Diyarbakir Kent Meclisi Kadin Konseyi

Diyarbakir Kent Konseyi Kadin Meclisi kadinlarin demokratik haklarina
ulasmak igin yerel guindem 21 ¢aligmalari ile birlikte kurulmusg kadin
sorunlarina kadin bakig agisi ile ¢ozum arayan sivil toplum kurulusudur.
Diyarbakir'da kadin haklari, kadin ve somuru, tore cinayetler, kiguk

cocuklarin evlendirilmesi gibi pek ¢ok konuda gorus bildiren ve yerel
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yonetimlerle ¢6zim Onerilerin paylagsan Kadin Meclisi belediye yonetimi

tarafindan da desteklenmektedir.

3.1.3.4. Diger Faaliyetler

Diyarbakir Blyuksehir Belediyesi kadinlara yonelik pek c¢ok farkli
faaliyeti de yurutmektedir. Kultir ve Spor Daire baskanhginin etkinleri
arasinda kadinlara yonelik kudltarel, siyasal ve ekonomik c¢alismalar
bulunmaktadir.

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi diger belediyelerde oldugu gibi
ihtiya¢c sahibi kadinlarin yararlanabilmesi icin kres ve anaokulu hizmeti de

vermektedir.
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3.2. BELEDIYELERIN KADIN SORUNLARINA YAKLASIMLARI VE
SONUGLARI

Bu bolimde farkli siyasal ideoloji ve partilerin yonetimlerindeki segilmis
belediyelerin kadin sorunlarini tespit etme, ¢6zum yollari bulma ve
uygulamalarinin  benzerlikleri ve farkhliklari  kargilastirmali  olarak

incelenecektir.

3.2.1. Secilmis Belediyelerin Kadin Sorunlarina Yaklagimlari

istanbul, izmir ve Diyarbakir illerindeki biiyliksehir belediyelerinin
kadin sorunlarina yaklasimlari agsagida degerlendirilmigtir.

Buyluksehir Belediyelerinin faaliyet raporlari, strateji planlarn ve
kadinlara yonelik faaliyetlerini agiklayan brosur, web sitesi, seminer ve
gazete haberleri incelendiginde ilk farkhlik, siyasi ideolojinin kullanilan dil
yapisini nasil etkiledigidir. Buyuksehir belediyelerinin aciklayici belgeleri
incelendiginde istanbul Biyiksehir Belediyesi'nin yayinlarinda “toplumsal
cinsiyet”, “cinsiyetci ayrimcilik”, “cinslerarasi esitlik” gibi literatirde bulunan
kavramlarin kullaniimadigi goértlmastir. Son vyillarda yayinlanan faaliyet
raporlarinda olmamakla birlikte, gegmis donem yayinlarda “hanim”
kelimesinin  kadin  kelimesinin  yerine kullanildigi  toplumsal cinsiyet
terminolojisindeki kavramlarin ¢odunun net ifadelerle acgiklanmadigi goéze
carpan orneklerdendir.

Bunla birlikte Diyarbakir BuyUksehir Belediye Baskanhdi yayinlarinda
“‘go¢”,  “kultir cgatismasi”, “az gelismiglik” gibi kavramlarla Dbirlikte
terminolojideki bitiin kavramlari kullandi§i gdriilmektedir. izmir Biyiiksehir
Belediyesi de Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi yayinlarinda oldugu gibi
toplumsal cinsiyet c¢alismalarinin  batin  kavramlarini  yayinlarinda
kullanmaktadir.

Siyasal ideolojilerin yerel yonetim tekniklerini ve amaclarini etkilemesi
belediyelerin misyon ve vizyon kavramlarini agiklamalarinda da

gbrulmektedir. Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi kurumsal olarak vizyonunu
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"medeniyetlerin bulusma noktasi Istanbul'a kars! tarihi sorumlulugumuzun
geregdini yerine getirerek sehrin yasam Kkalitesini artirma, 6zgin kimligini
pekistirme ve saygin bir dunya sehri haline gelmesine katki saglama adina;
yerel hizmetleri adaletli, kaliteli, gelisime acik, verimli ve etkili bir yénetim
anlayigi ile sunmak” olarak belirlerken, izmir Blylksehir Belediyesi “halkin
verdigi gucu esitlik ve guvenle mayalayip, belediyecilik hizmeti olarak kentte
tasimak”, Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi ise toplumsal cinsiyet
calismalarinin olumladigi goruse paralel olarak, “ekolojik, demokratik ve
cinsiyet 6zgurlukcu yonetim anlayisi ile tarihi-kultirel ve dogal zenginlikleri
korunmus bir kent yaratmak” olarak ifade etmektedir.

Buyuksehir Belediyelerinin  uygulamalarina bakildiginda sdylem
farkliliginin uygulamalara da yansimasi ®nemlidir. istanbul Biyiksehir
Belediyesi’'nin sosyal hizmetler alanindaki yardimlarinin odak noktasinda
“aile” bulunmaktadir. Kadin’t aile bireyi, ailenin tamamlayicisi olarak
tanimlayan hizmet anlayisinda toplumun temel cekirdegi ailenin onemli
olmasi vurgulanmaktadir. Yardimlarin aile olgeginde sekillenmesi ve aileyi
hedef almasi IBB’nin temel hizmet politikalari arasindadir. izmir BB’si sosyal
hizmet anlayisinda katilimci ve demokratik haklarin énemli oldugu sosyal
demokrat sOyleme uygun olarak ilerici, aydin ve esitlik¢i politika sOylemi
icinde kadini daha 6n plana c¢ikaran, cinsiyet¢i yaklasimlara muhalif bir cizgi
izlemektedir. DBB sosyal hizmetlerinde surekli olarak i¢ gog¢’un, savas
halinin, etkilerinin kadinin sosyal, ekonomik ve kultirel durumunu
kotulestirmesi nedeniyle kultarel 6geleri on plana ¢ikarmaktadir.

Kadinlara yonelik kurumsal yardimlar incelendiginde uzun bir
belediyecilik tecriibesi ve birikimi olan iBB'nin diger belediyelerden farkli
olarak kurumsallasmasini tamamladigi, organizasyon yapisinin surekli olarak
iyilestigi soylenebilir. Kadin Koordinasyon Merkezi dunya oOlgeginde buyuk
olan listanbul'da sistematik veri depolamasi, verilerin incelenmesi ve
uygulama asamasinda 6nemli gelismeler gdstermistir. Adi gecen bluyuksehir
belediyelerin ayni ve nakdi yardimlar konusunda profesyonel hizmet
urettikleri ve bu konuda vyetkinlestikleri bir baska dikkat c¢ekici oOzelliktir.
Muhtag ve ihtiya¢ sahiplerinin tespiti, sosyal uzmanlar tarafindan incelenmesi
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ve yardimlarin ulastinimasi asamasinda son derece etkin ¢ozumler
uretilmigtir. Geleneksel yardimlagma kualtirinun bir uzantisi olarak bu sosyal
hizmetlerin U¢ belediye tarafindan asli goérevleri oldugu dustndlmektedir.

Kadinlara yonelik yaygin egitim alaninda kadin emegini degerlendirme
ve mesleki egitimler U¢ belediye tarafindan ©onem verilen egitim
hizmetlerindendir. Ancak ISMEK, bu konuda ki yeterliligi ile diger iki
belediyenin yaygin egitim faaliyetlerini veren kurumlardan ayrilmaktadir. Ylz
binleri bulan kadin kursiyer sayisi ve istihdama yonelik basarili galismalar ve
organizasyon yapisi ile ISMEK &éne gikmaktadir. DBB ise kadin emegini
degerlendirmede mikro kredi projelerini ve tarimsal sanayiye donuk eleman
yetistirme egitimleri ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Kadinlara yonelik kultirel ¢calismalarin giderek artmasi, kadin haklar
ve kadin bilincinin gelismesi yoninde vyararlidir. Bu kapsamda butin
belediyeler sayisi festival, seminer, ve egitim hizmeti vermektedir. Ancak bu
calismalarin toplumsal cinsiyet anlayigi ve kadin hareketi ile paralel
ilerledigini ileri surmek sakincalidir. 1980 vyilindan itibaren akademik
duzeyden toplumsal dizeye kendi bakis agisi ile yayilan kadin hareketi kadin
haklari konusunda belediye hizmetlerinin yetersiz kaldigi gorusu hakimdir.
Onemli olan degisikligin hizmetlerin niteligi ve sayisi degil, onu olusturan
gerekgelerin ve dugunuglerin degismesi oldugu gorusu oldukga yaygindir.

Kadinlara yonelik hizmetlerin fiziki olarak mahalle dlgeginde yapilmasi
ve semt konaklarini, kadin ve toplum merkezilerinin bu amacla daha islevsel
kullaniimalari ve sivil toplum kuruluglarinin bu faaliyetlerde karar alma

sureclerine mudahale etmeleri yararli olacaktir.
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3.2.2. Secilmis Belediyelerin Kadina Yonelik Uygulamalarinin Sonuglari

Calismaya konu olan buyuksehir belediyelerinin kadinlara yonelik

uygulamalarinin sonuglari agagidadir.

3.2.2.1. Kadinlarin Egitimleri Agisindan Sonuglari

Tarkiye'de egditim merkezi yonetimin sorumlulugu ve denetimindedir.
Ancak, kuresellesme surecinin etkisi ve AB uyum sureci ile birlikte degisen
egitim anlayisi ve dig hibe yardimlari U¢ belediyenin de yaygin egitim
calismalarina ¢ok 6nem vermesini saglamistir. Kadinlara yonelik yaygin
egitim alaninda, kadin emegini degerlendirme ve mesleki egitimler G¢
belediye tarafindan 6nem verilen egitim hizmetlerindendir. Yaygin egitim
faaliyetlerinin istihdami artirici etkisi oldukga énem verilen bir alan olmasini
saglamigtir.

Yaygin egitim disinda ana ve gocuk sagligi, kadin hastaliklari, kisisel
gelisim teknikleri, konusunda egitimler son yillarda ¢ok 6nem verilen
konulardir. Ozellikle goc ile kente yerlesmis ve gd¢ sorunlarindan etkilenen
kadinlarin kadin haklari, kentlilik kaltara egitimleri  toplumsal yapinin
gelismesine yardimci olmaktadir. Buyuksehirlerde merkez disinda yasayan
kadinlara yonelik kadina yonelik siddete karsi bilinglendirme egitimlerinde

etkili oldugu bilinmektedir.

3.2.2.2. Kadinlarin Sagliklar Agisindan Sonuglari

Buyuksehir Belediyeleri’'nin faaliyet konularindan birisi de onleyici ve
koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastirimasidir. Bu amag¢ kapsaminda
secilmis belediyeler incelendiginde ana ve ¢ocuk sagligi i¢in kurulmusg
merkezlerde kadinlara 6zel hastaliklarin taramasi ve gocuk hastaliklarinin
kontroll igin ihtiyac sahibi kadinlara ulasildigi gorilmektedir. Saghk
hizmetlerindeki firsat esitsizliginin yerel yonetimlerin uygulamalari ile
Onlenmesi mumkun gorinmese de ihtiyag sahiplerinin, teghis, belirli

duzeylerde tedavi ve izlenmesinin onemi buyuktur.
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Kadin ve Aile Saghg: Merkezlerinde tam saglik halinin tamamlayicisi
olan ruhsal saglik hizmetleri de verilmektedir. Bu merkezlerde uzman
personel tarafindan psikolojik ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi dikkat
cekici sekilde Ozellikle gecekondu semtlerinde etkili olmaktadir. Bu
merkezlerde olusturulan gezici saglik ekiplerinin yurttaglarin bulunduklar
yerlere giderek tarama yapmalari c¢ok izlenen bir yol olarak saglk

hizmetlerinin yayginlastiriimasi igin gelistiriimelidir.

3.2.2.3. Kadinlarin istihdami Agisindan Sonuglar

Tarkiye'de her on calisandan yaklasik yedisi erkek, Ugu kadindir.
Blyuksehir Belediyelerin kadin istihdami igin yaptigi ¢alismalar el sanatlarini
degerlendirme ve mikro kredi islemleri ile kadin girisimciligini artirmanin
yaninda, kadinlarin mesleki egitimlerini aldiklari branslarda ISKUR ile
koordineli istihdam saglayabilmesidir. Kadin istihdamini artirici nitelikte
senlikler ve panayirlar dizenleyerek el emegdini degerlendirme calismalari
belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica daimi kadin pazarlari ile mikro
kredi ile Uretilen Urlnlerin satiginin kolaylasmasi da saglanmaktadir.

Secilmis  belediyelerde c¢alisan personel incelendiginde bu
kurumlardaki kadin galisan sayilarinin Turkiye ortalamasinin altinda oldugu
gorulmektedir. Blyuksehir Belediyelerinde c¢alisan  butiin  personel
incelendiginde iBB’ deki kadin calisanlarin orani %16,73, izmir BB’de,
%27,00 ve DBB ise % 14,17’dir.
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16,73
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83,26
%

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Toplam Calisan

mK

BE

izmir Biiyiiksehir Belediyesi Toplam Calisan

14,17

0,

mK

BE

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Toplam Calisan (2010 Yili itibariyle)

Kaynak: Segcilmis Belediyelerin Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Sekil 4. Se¢ilmis Belediyelerde Caligsanlarin Cinsiyet Dagilimi
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mK

BE

Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Memur

mK

BE

Izmir BlyUksehir Belediyesi Toplam Calisan

12,50%

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Toplam Calisan (2010 Yili itibariyle)

Kaynak: Secilmis Belediyelerin Faaliyet Raporlarindan derlenmisgtir.

Sekil 5. Se¢ilmis Belediyelerde Memurlarin Cinsiyet Dagilimi
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3.2.2.4. Kadinlarin Siyasal Katilimi Agisindan Sonuglari

Kadinlarin daha egitlikgi yerel politikalar Uretmek, yerel siyasette
seslerini  duyurabilmek igin yapilan c¢alismalarin yetersiz oldugu
gorulmektedir. Demokratik ve katilimci belediye anlayisi olarak Kent Konseyi
Kadin Meclisleri izmir ve Diyarbakir sehirlerinde toplanmakta ve faaliyetlerini
surdurmektedir. Kent yasaminda paydas katilimini 6nemseyen kadin
meclislerinin karar alma mekanizmalarini etkilemeleri yetersizdir. Kadin
Meclisi toplantilarinin daha ¢ok sorunlarin tespitinde ve kadinlarin siyasal
haklarini yerel dizeyde kullanmalarinda farkindaliklarinin artmasinda faydal
oldugu goérulmektedir. Bu c¢alismalarin sekilsel ve térensel oldugu, yerel
dizeyde siyasetin ulusal dizeydeki siyasetten farkliligi, yerlesim yerinde fiziki
Olcek kuguldukge kadinlarin yerel yoneticilere ulasabilmesinin daha kolay

oldugudur.

3.2.2.4. Kadinlarin Kadina Yonelik Siddet Agisindan Sonuglari

Kadinlara yonelik siddete karsi onlemlerde merkezi idare oOnemli
adimlar atarak idarelere disen gorevleri belirlemigtir. Ancak bu
kurumsallasma sureci, Kadina yonelik Siddet Calismalar’nin 6zellikle Kadin
konukevi ve siginma evi projelerinin Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan bir
¢6ziim yolu olarak yansimamaktadir. istanbul’da Biiyiiksehire bagli siginma
evi olmayisi kadinlara yonelik c¢alismalarda onemli bir eksiklige isaret
etmektedir. izmir ve Diyarbakir Bllyiiksehir Belediyeleri 6zellikle kadina karsi
siddet uygulamalarinda kadin siginma evlerine 6zel bir 6nem vermekte, bu
siginma evlerinde kalinan surenin kadinlarin sosyal hayata uyum
saglayabilmeleri igin degerlendirmektedir. Kadin siginma evlerinde psikolojik
ve hukuksal danigmanlik hizmetlerinin yaninda ¢ocuklara egitim hizmetleri ve
kadinlarin meslek edindirme egitimlerine yonlendiriimesi yararlidir. Kadina
yonelik siddetten korunmak i¢in kadin siginma evleri ¢ozum degil bir sonucun
devami niteligindedir. Bu anlamda kadina yonelik siddete kargi yerel

yonetimlere 6zel gorevler dismektedir. Sosyal Hizmet uzmanlarinin aile igi
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siddet, klguk yastaki gelinler, gecekondu semtlerindeki kadin kimligi, siddet
magduru  kadinlarin  rehabilitasyonu asamasinda 6nemli  gorevler
yuklenmelerine ragmen bu calismalarin toplumdaki butin kadin magdurlari

kapsayacak sekilde genigletiimesi gerekmektedir.



SONUG VE ONERILER

Cinsiyet esitligi agisindan yerel siyaset algisinin ve yerel kamu
hizmetlerinin incelendigi bu c¢alismada, istanbul, izmir ve Diyarbakir
Blyuksehir  Belediyelerinin  uygulamalari  incelenmistir. ~ Calismada,
karsilagtirmali olarak kadinlara yonelik uygulamalar arastiriimis farkl siyasal
ideolojilere sahip Buyuksehir Belediye Baskanliklar’nin kadin sorunlara
yaklagimlari ortaya konulmaya cahlsilmistir.  Ayrica, BuyuUksehir
Belediyelerinin  kadinlara yodnelik benzer ve farkli uygulamalari da
belirtilmigtir.

Kadinlarin yerel duzeyde karsilagtiklari sorunlarin ve ¢ézim yollarinin
arastirimasi oncelikle, toplumsal cinsiyet yaklasimi ile kadin kimligine farkli
bir bakis acisini gerektirmektedir. Geleneksel toplumun butin kurallarinin,
surekli olarak insanlar arasinda esitsizligi Urettigi goz 6nine alindiginda,
yerel siyasette ve yerel hizmetlerde kadin erkek esitligini saglamak ¢ok daha
zor ve uzun bir sdrectir. Halka donUk yonetim anlayisinin guglendigi
gunumuz toplumunda kadinlarinda iginde bulundugu dezavantajli toplum
gruplarina yonelik belediye hizmetleri kaginilmaz olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Sosyal devlet anlayisinin kuresellesme sureci ile asinmasi, devletin
gorevlerinin yeniden tanimlandigi ve kamu hizmetlerinin sinirlandigr bir
dénemin baslangici olmustur. Bu dénemin zorunlu sonuglarindan biri olan
sosyal belediyecilik yerel yonetimlerin yeni kamu hizmeti anlayislarinin
sinirlarini gizmektedir. Bu anlamda kadinlara yonelik belediye hizmetleri pek
cok farkli faktérin etkisi altindadir. Literatir calismasinda sosyal
belediyeciligin 0Ozellikle kokleri ¢cok eskiye giden toplumsal dayanismanin
kurumsallasma dénemi, kadin ¢alismalarinin da hiz ivme kazandigi 1990’l
yillara denk gelmektedir. Kiresel toplumun yerellesme c¢alismalar ile yerel
yonetimlerin Ozerklesmesini ve yerinden yonetim kavramini One ¢ikaran
anlayis, yerel sorunlarin uluslararasi orgutlerin yol gostericiliginde demokratik
katilmin artinimasi ile guglenmeye basladigi doneme isaret etmektedir. Yerel

Kamu hizmetlerinin dénlisen yapisi, hemen hemen butin belediyelerin
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stratejik planlamalarinda ve faaliyet raporlarinda kadinlara yonelik
uygulamalarin planlanmasini ve kurumsal yonetimini zorunlu kilmaktadir. Bu
anlamda toplumsal cinsiyet caligmalari ve cinsiyet esitsizliginin onlenmesi
politikalari resmi kurumlari misyon, vizyon, hedef, ilke ve dnceliklerinde yer
almaktadir.

Toplumsal cinsiyet c¢alismalarinin kokeninde gucun ve iktidarin
egemenliginin  yeninden tanimlanmasi, cinsiyet kavraminin yeninden
kurgulanigi bulunmaktadir. iktidar kavrami dzellikle siyasal iktidar egemenligi,
tarih boyunca surekli olarak toplumsal kurallarin kadinlar aleyhine
olusmasina neden olmustur. Kadinlarin sanayi devriminden baglayarak
haklari icin mucadele etmesi sosyal bilimlerinde onculuk ettigi pek cok
asamadan gecmigtir. Sinifsal mucadelelerin ve insan haklarinin gelisimi,
kadin sorunlarinin farkh yaklasimlarla yeniden gundeme gelmesi kadinlarin
toplumsal durumlarinda iyilesmelere neden olmustur. Ancak bu gelismelere
ragmen, bugun Dinya’da ve Turkiye'de cinsiyet esitsizligi hala devam
etmektedir. Kadin direnisi olarak isimlendirilecek pek ¢ok siyasal dusunce ve
hareket gerek farkli ideolojilerin i¢cinde gerekse bir tepki olarak feminizmde
yer bulmustur. Siyasal anlamda kadinlara yonelik en temel sosyal politika
uygulamalarinin olusturulmasi, calisma saatlerinin kisaltiimasi, kadinlarin
kadinlik vasiflarindan kaynaklanan sorunlara karsi haklarin kazaniimasi
yuzyillar siiren bir micadelenin tarihidir. insanligin gelisimi ile kadin
haklarinin gelisimi her zaman paralel olarak ilerlememis, kadinlar toplumda
varliklarini kanitlamak ve haklarini kazanabilmek igin ikincil durumlarindan
kaynaklanan zorluklarla da micadele etmek zorunda kalmiglardir. Segme ve
secilme hakkindan, 1960’1 yillardaki 6zgurluk hareketine kadar pek ¢ok farkli
alanda surekli olarak erkek egemen bir topluma kargi basarili bir kazanim
elde edilmistir.

Kadin c¢alismalarinin ve kadinin varlik bilincinin artirlmasinda
toplumsal cinsiyet calismalarinin énemli bir yeri vardir. Cinsiyet taniminin
yeniden kurgulandigi ve paradoksal bir degisiklik olusturan toplumsal cinsiyet
kavrami, cinsiyetin sosyolojik olarak olusturuldugu tezine dayanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyete karsi degil onu tanimlayan ve
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kapsayan tanimi ile yeniden Uretmistir. Kadinlar igin hiyerarsik esitsizlik
sistemini gu¢ ve iktidar olgusu uzerinden tanimlayan biyolojik cinsiyet algisi,
esitlik sorunun 6nunde duran en 6nemli engeldir. Toplumsal cinsiyet kavrami,
kadinlarin esitsiz bir toplumda yasadiklarini, bu toplumsal iligkilerin temelini
ve isleyisini anlamadan esitligin saglanamayacagini  savunanlarin
dusuncesidir. Toplumsal cinsiyet arastirmalari se¢im sistemlerinden,
demokrasi teorilerine, uluslararasi siyasetten yerel siyasete kadar butln
toplumsal hayati etkileyen gucunu 20. Yuzyillda kazanmigtir. Bu donemde
kadin haklari, tepki hareketinin otesinde bilimsel gecerliligini gundelik hayatin
butin asamalarini kapsayacak sekilde nasil uygulanacaginin sorusu ile
ilgilenmektedir. Uluslararasi ve ulusal hukuk sistemi ve kamu idaresi yonetimi
kadin haklarinin ve kadinin toplumsal durumunun iyilegtiriimesi ile ilgili
politikalari Ust duzeyde belirlemistir. Ancak, cinsiyetler arasi esitligin
saglanmasi toplumsal diizeydeki dontisum ile saglanabilmektedir.

Bu asamada kuresel toplum ulus devletlerin Uzerindeki hakimiyetini
idealler ve uyulmasi gereken uluslararasi normlar Uzerinden gostermeye
baglamigtir. Kadinlara karsi her turli ayrimciligin onlenmesi uluslararasi
sdzlesmelere konu olmakta ve sdzlesmeyi kabul eden Uye Ulkeler, ulusal
politikalarinda cinsiyet ayrimciligina kargi sosyo kultrel yapinin degisimini
saglayacak hukuki, ekonomik ve politik kararlari denetlenmesi ile baglayicilik
kazanmigtir.

Kadinlarin sorunlarini iginde yasadiklari toplumun sorunlarindan
ayirmak mumkun degildir. Bu anlamda toplumun butin Gyeleri ayni
sorunlarla karsi kargiya gelmekte ancak kadinlar diger dezavantajli gruplarla
birlikte bu sorunlardan ¢ok daha fazla etkilenmektedirler. Turkiye’de kadin
sorunlari incelendiginde hemen hemen her alanda ciddi ve asilmasi gereken
sorunlarin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Her yil Dinya Ekonomik
Forumu tarafindan yayinlanan, kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi saglik,
istihdam ve egitim boyutlari Olgit alinarak agiklayan Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’nde Turkiye tium boyutlar géz dntne alindiginda 135 ulke
arasinda 124. Olmustur. Turkiye’de birbirlerini negatif anlamda destekleyen

yapilari ile kadin sorunlari bir batin halinde incelenebilir. Egitimsizlik ve
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egitim olanaklarina ulasamamak, erken yasta evlilik, ana ve gocuk saghgi
sorunlari, ekonomik 0zgurligune kavusamayan kadinlarin istihdam
alanindaki sorunlari, siyasal katiimin yetersizligi ve temsil sorunu, butunlesik
yaklasimla kadin sorunlarinin ana konularini olusturmaktadir. Bunla birlikte
Tarkiye'nin cografi bolgeleri ve ekonomik gelismislik dizeyi gbz onune
alindiginda her bolgenin kendine ait yapisal kadin sorunlari oldugunu
soyleyebiliriz. Bugiin bati bdlgelerinde kamu hizmeti sunmak icin Uzerinde
¢ok dusunulmeyen gamasirlarin yikanmasi, dogu illerinde ¢ozulmesi gereken
sosyal bir sorundur. Ayni sekilde kadin haklarinin belki de Tuarkiye’'deki en
onemli asamasi olan siyasal katilim ve siyasal temsil kadin bilincinin daha
gelistigi izmirde temel kadin sorunlarinin ve miicadele alanlarinin basinda
gelmektedir. Temel sorunlarini ¢ozmus kadinlarin Ust dlzey sayilabilecek
demokratik katihm hakkinda belediyelerin ¢alismalarini yetersiz bulmalari ve
kadin katilimini arttirict 6nlemlerin alinmayigini elestirmeleri diger pek ¢ok
sorunlarin etkisini hisseden hemcinsleri agisindan garip kargilanabilmektedir.

Kadin sorunlari arasinda en onemli ve bagh bagina pek ¢ok bilimsel
disiplinin ortak ¢alismasi gereken konu olan kadina yonelik siddet; cinsiyet
ayrimciliginin  somutlagsmis sonucudur. Geleneksel toplum vyapisi iginde
kadinlarin  karsilastiklari  ayrimcilik ve egitsizliklerin kamu idarecileri
tarafindan engellenmesi oldukc¢a zordur. Kadinlik bilincine sahip olmayan ve
haklarinin oldugunu bilemeyen bireylerin kadina kargi siddeti igsellestirmeleri
ve kabul etmeleri kendi iglerinde yasadiklari ikinci bir siddeti dogurmaktadir.
Cinsel istismara ugramis kadinlarin toplum baskisi ve aile onuru gibi
kavramlarla siddete boyun egmeleri, gunimuz toplumunda ¢ok sik rastlanilan
bir durumu ifade etmektedir. Bununla birlikte go¢ hareketleri ile de kulturel
degisim ve ekonomik sartlar altinda mevcut bitin kadin sorunlarinin
agirlasmasina neden olmaktadir.

Kadin sorunlarinin ¢ézimlenmesi ve esitlik mucadelesi, gunumuzde
idari ve tum politik kararlarin aliniginda toplumsal cinsiyet bakis agisinin
degerlendiriimesini gerekli gérmektedir.

Uluslararasi duzeyde istenen ideal oncelik, esitsizlik ve haksizliklarin

onlenmesine yonelik hukuki adimlarin atilmasi ve toplumda kadinin
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durumunun iyilestiriimesidir. Bununla birlikte ginumuzde, ulkelere hatta ayni
ulke icinde bolgelere gore konular ve sorunlar degisiklik gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin Birlesmis Milletler dizeyinde ele alinmasi,
Avrupa Birligi kararlarinda cinsiyet esitliginin 6n plan ¢ikmasi Turkiye'de
kiresel toplumun insan haklari kararlarina yonelik uygulamalarinin takip
edilmesini saglamigtir. Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi insan haklari ekseninde 6nemli bir donim noktasidir. Cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik bu kararlar kamu hizmetlerinin yuratulmesinde
baglayici kararlardir. Bu kararlara uymak yasal bir yakumluliktlr ve devlet
tarafindan ulusal hukukta 5393 ve 5216 sayili kanunlarda belirtiimis,
yonetmeliklerle desteklenmisgtir.

Baslangicta akademik calismalarla ilerleyen kadin hareketleri
toplumsal hareketlerle de yayginlasarak kabul gormektedir. Ancak toplumsal
cinsiyet calismalarinin asil itici gicl uluslararasi orgutlerin ve uluslararasi
toplumun zorlayici gucudur. Neoliberal politikalarin etkisi ile donusturtlen
sosyal devlet anlayigi, devletin kugultulmesini savunurken, sosyal politikalarin
uygulanmasi igin yerel yonetimlerin dnemli gorevler yuklenmesine neden
olmustur. Yerel yonetimlerin birbirinden kopuk ve tekil uygulamalari sorunlari
da beraberinde getirse de gunumuzde sosyal hizmet politikalarinda yerel
yonetimler 6zellikle belediyeler onemli gelismeler saglamiglardir.

Sosyal politika calismalarinin  baslangic asamasinda  gelir
esitsizliginden yoksulluga, egitimden istihdama, sagliktan konuta bir¢ok alt
bashg! iceren bir alan oldugu icin genellikle toplumsal cinsiyet bakis
acisindan uzakta geligmistir. Ancak gunumuzde ana akim sosyal politikalarin
temelinde toplumsal cinsiyet calismalari bulunmaktadir. Neoliberal sosyal
politikalarin temel 06zelliklerinden biri olan yerinden yonetim ile anlami
genigleyen tanima ragmen hizmetin kapsadigi toplum kesimi daraltiimigtir.
Bir diger unsurda demokratik katilim konusunda halkin talepleridir. Yerel
toplum karar mekanizmalarina her gecen gun daha fazla katiimak
istemektedir. Bununla birlikte fiziksel ve kulttrel bir parcalanma ve yerellesme

donemi yasanmaktadir.
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Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet ¢alismalarinin 6ne ¢ikmasi ve
kadin sorunlarina karsi esitlik arayisinin hatta sosyal politikanin genis tanimi
ile esitsizliklerin ve haksizliklarin giderilmesi butlin bu faktérlerin etkisi altinda
gelismigtir. Geleneksel toplumun yapila gelisleri iginde maddur olan halk
kesimlerinin korunmasi ve gozetilmesi yerini kaynagini evrensel kurallardan
ve anayasal haklardan alan hak temelli sosyal politika uygulamalarina
birakmigtir. GuUnumuizde Uzerinde 6nemli tartismalarin yasandigi sosyal
belediyecilik anlayisi bireysel ve kesintili yardimlari asan kurumsal, surekli ve
bilimsel ¢alismalar altinda yuratilen ¢alismalara dogru hizla ilerlemektedir.
Anayasada belirtilen anlami ile yerinden yonetimin en 6nemli uygulayicisi
olan belediyeler, segimle is basina gelen siyaset kadrolarinin basinda oldugu
kamu kurumlaridir. Tezin sinirlari iginde her belediye sahip oldugu siyasal
ideolojiye bagli kalarak kamu hizmetlerinin yuratiimesini saglamaktadir.
GUnumuz danyasinda yerel yonetimlerin en oOnemli o6zelliklerinin ikisi
demokratik degerlerin en ust duzeyde gerceklesmesini saglamaylr amag
edinmeleri ve yerel halkin sorunlarina yonelik ¢ozumlerde etkinlik ve
verimliligi saglamalaridir. Kadinlara yonelik belediye hizmetlerinin bir bagka
Ozelligi ise kadinlarin hayatin iginde yasadiklari butin sorunlarla ilk elden
¢bzum Uretecek yonetim kademeleri olmalaridir. Otobls duraklarinin
kadinlarin emniyetli bir sekilde beklemelerine olanak verecek sekilde
aydinlatiimalarindan, oyun parklarinin olusturulmasina, ana gocuk saghgi
taramalarindan, belediye hizmetlerinin planlamasini etkileyecek toplumsal
cinsiyete duyarl butcelemeye kadar hayatin siyasal, ekonomik, sosyal ve
kUlturel batun asamalarinda belediyeler kadinlarla karsi karsiya gelmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile desteklenen bu gorus, bir yanda
toplumsal cinsiyet egitliginin baskisi diger yanda toplumsal imajin ve
kurumsal itibar ile hizmet sunma prensibinin etkisi altindadir. Ozellikle 2000’li
yillardan itibaren “yerel” sosyal politika uygulamalari yerel yonetimlerden
ulusal siyasette basariya giden yolda 6nemini korumaktadir. Bu agidan
belediyeler, dezavantajli gruplarin hepsine ydnelik sosyal hizmet projelerini

uygulamaya calismaktadirlar. Geleneksel hemsehri dayanigsmaciligi yerini
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kurumsallasan sosyal politikalara ve belediyecilik hizmetleri de agirlik olarak
sosyal belediye kavramina uygun hizmetlere yonelmistir.

Buglin buyuk kuguk butun belediyelerin Uzerinde dusunce birligi
sagladiklari ortak fikir, yerel yonetimlerin sosyal hizmet anlayisinda
yurttaslarin talep ve isteklerine 6nem veren ¢ozumler dretmektir. Toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli sosyal hizmet uygulamasi yapan belediyelerin,
kadinlarin kadin olma halleri nedeniyle gereksinimleri olan hizmetleri
uretmelerinde cinsiyet egitlikgi politikalari  takip etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Kadinlarin yurttashk konumlarinin guglendiriimesinden,
toplum merkezlerindeki yaygin egitimlere, saglik taramalarindan, erigilebilirlik
calismalarina kadar belediyeler pek ¢ok alanda sosyal hizmet
uretebilmektedirler.

Calismaya konu olan istanbul, izmir ve Diyarbakir Biyiksehir
Belediye Baskanliklarinin kadinlara yonelik uygulamalari incelendiginde
onemli benzerliklerin bulundugu gorilmektedir. Cinsiyet esitsizligi ve kadin
sorunlarina yaklasimlarinda farkli bakis acilarina sahip belediye
bagkanliklarinda ¢6zim yollarinin genellikle benzer oldugu tespit edilmistir.

Anilan U¢ belediye Bagkanlgi kadin sorunlarini ozellikli ele almak ve
koordine etmek igin 0Ozel bir koordinasyon birimi kurmug ve sosyal
yardimlarin bu koordinasyon birimi organize etmektedir. BB “Kadin
Koordinasyon Merkezi”, izmir BB “Kadin Danisma Merkezi” ve DBB Kadin
Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Merkezi (DIKASUM), ayni gérevi Gstlenen
birimlerdir. Bu birimler kadin sorunlarina yonelik ¢alismalarin diger belediye
bagkanlik ve muddrlUkleri ile uyumlu olarak yurGtilmesi gorevini
yuklenmiglerdir. Ornegin yaygin egitim faaliyetleri ISMEK tarafindan
yurutilmekte ancak agilacak kursun bransi Kadin Koordinasyon Merkezi
tarafindan belirlenmektedir. Diger belediyelerdeki birimlerde benzer nitelikte
organizasyon faaliyetlerinin yGraticusudurler.

Belediyelerin sosyal hizmetlerinde yogunlugu ihtiya¢g sahiplerine
yaptiklari ayni ve nakdi yardimlar almaktadir. Bu yardimlarin koordine
edilmesi ve dagitilmasi zorunlu bir takim organizasyonlari da beraberinde
getirmigtir. Kadin Koordinasyon Merkezleri, Kadin Danigma Merkezleri bu
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faaliyetleri organize eden belediye birimleridir. Belediyeler sosyal yardimlarini
konusunda uzmanlagsmis bir ekip tarafindan yodnlendirilen bu yodnetim
birimlerine birakmiglardir. Her U¢ belediyede de sistematik ziyaretler,
argivlieme calismalari ve takip sistemi ile yardimlarin surekli olmasini
saglamaktadir. Ayni ve nakdi yardim faaliyetleri genellikle belediyelerin
sosyal isler veya sosyal hizmetler daire bagkanliklari tarafindan yurutilmekte,
Kadin ve Aile Saghgi Merkezleri koruyucu ve Onleyici birincil saglik hizmeti
vermektedirler. Bu merkezlerde surekli olarak saglik taramalari yapiimakta ve
saglik egitimleri sistemli bir sekilde verilmektedir. Belediyelerin sosyal yardim
konusuna 6zel bir 6nem atfettikleri sdylenebilir. Bu durum, fiziki olarak gida,
giyecek, yakacak ve nakdi yardimla ihtiyaglari karsilanan yurttaslarin,
sorunlarinin ¢ozuldugunu dustnmelerinin bir sonucu olabilir. Elle tutulur,
go6zle gorulur yardimlarin vatandas memnuniyetini artirdid1 bir siyasal bir
gergektir. Sosyal yardim basghgi altinda yurutulen ¢alismalarin kadinlari degil
aileyi hedef aldigini sdylemek de yanlis olmayacaktir.

istanbul, izmir ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarinin
Toplum Merkezleri veya Kent Konaklar niteliginde kadinlara yonelik
batinlesik hizmet anlayisi c¢alisan merkezleri de bulunmaktadir. Bu
merkezlerde kultirel ve sanatsal faaliyetlerin yaninda, bilgilendirme
toplantilari, saglhk taramalari ve egitim hizmetleri verilmektedir. Belediyeye
bagli uzman personeller tarafindan yurGtilen merkezlerde psikiyatristler,
sosyal hizmet uzmanlari, gorevli ve gonulli avukatlarla fiziksel ve ruhsal
saglik hizmetleri verildigi gibi kadin kadin haklari konusunda hukuki
danigmanlik hizmeti de verilmektedir.

Ayni zamanda Diyarbakir Buyuksehir Belediye Bagkanlhigi “Camasir
Evi” projesi ile kadinlari hizmetleri hakkinda bilgilendirmek amaciyla faaliyette
bulunmaktadir. Cogu Turkge bilmeyen zorunlu gb¢ etmis vatandaslarin
gunlUk bir sorunu, gamasir sorununu ¢ozmek icin gelecegi camasir evlerini
bilgilendirme, egitim ve sorunlarin tespiti igin bir istasyon olarak
degerlendiren Diyarbakir Buylksehir Belediye Baskanhdi, bu amagla kentin

gecekondu semtlerine 4 adet gamasir evi kurmustur.
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Her G¢ Buyuksehirde gog olgusu ile karsi kargiya kalan nitelikleri ile
kadinlara yonelik hizmetlerini genellikle go¢lerin yogun oldugu gevre ilgelerde
yogunlastirmistir. Saglik taramalarinin, bilgilendirme toplantilarinin ve 6zellikli
olarak istihdama yonelik meslek edindirme kurslarinin yogunlastigi ilgeler
genellikle ¢evre ilgeler olmaktadir.

Uc ilde de belediye baskanliklarinin organize ettigi yaygin egitim
faaliyetleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin son yillarda en énem verdikleri
konu yaygin egitim faaliyetleri degisen uluslararasi yetiskin egitimi anlayisi ve
AB uyum slrecinin bir uzantisidir. Ozellikle Istanbul Blyliksehir
Belediyesi'nin  ISMEK Kurumu diinya 6lgedinde basarili ve ulastig
vatandaglar acisindan one c¢ikmaktadir. Belediyelerin yaygin egitim
faaliyetlerinde kadinlara yonelik hizmetlerde istihdama yodnelik egitimlerin
agirlikli oldugunu ve ISKUR ile yapilan isbirlikleri ile egitimin sonuglarinin da
takip ediimesi basarili sekilde uygulanmaktadir. Izmir ve Diyarbakir
Blyuksehir Belediyelerindeki kadin siginma evlerinde de misafir kadinlarin
ekonomik  ozgurluklerini  kazanabilmeleri  igcin  mesleki  egitimler
uygulanmaktadir.

Kadinlara yonelik faaliyetlerin siyasal yonu belediye hizmetlerinde
genellikle goz ardi edilmektedir. Kadin Yerel siyasette kadin etkinligi ulusal
siyaset de oldugu gibi vyetersizdir. Kadinlarin yerel karar alma
mekanizmalarini degigstirecek etkin bir gu¢ olarak yurttaslik bilgilerinin
donugmesi ile ilgilidir. Kadinlarin yerel siyasetteki etkinligi her G¢ belediyede
de kendilerine izin verilen ve sunulan hizmetleri tuketmeleri ile sinirhidir.
Kadinlarin yerel siyasette etkin olabilmeleri oOncelikle bakis acilarini
degistirecek toplumsal cinsiyet bakis acgisi ve paradigma degisikligi
gercgeklesebilir. Kadin dostu kent ve kent konseyi kadin meclisi ¢caligmalari
icin, gelisme yonunde adimlarin atildigi ancak mevcut durumun yetersiz
oldugu soylenebilir.

Kadinlari ilgilendiren sorunlarin basinda gelen kadina yonelik siddet
kadin bilincinin artmasi nedeniyle yeniden ortaya c¢ikmaktadir. Siddetin
icsellestiriimesi yerine, demokratik ve hukuki haklarini 6grenmeye baslayan
kadin baskiya ve siddete kargi gelmeye baslamakta bu ise siddetin yeninde



130

uretilmesini saglamaktadir. Bu anlamda yerel yonetimlerin kadinlara yonelik
siddete karsi 6zel 6nem vermeleri beklenebilir. Geleneksel ataerkil iligkilerin
baskicl ve esgitsiz duzenini yagayan kadinlara yonelik psikolojik ve hukuki
danigmanlik hizmetleri, cinsel siddet, c¢ocuk istismari, c¢ocuk vyasta
evlenmeler, aile i¢i siddet, tore cinayetleri gibi sorunlu olan alanlarin
arastinimasi ve raporlanmasi diginda belediyelerin kadina yonelik siddete
karsi hukuki haklarini bilgilendirici toplantilari ve siginma evlerinin iglevsellik
kazanmasi yararli olacaktir.

Kadinlara yonelik hizmetlerin  Uretiminde toplumsal cinsiyet
calismalarinin bilimsel gucunden yararlanmak ve sivil toplum ile isbirligi
faaliyetleri yartitmek, hizmetlerin olusturulmasinda énemlidir.

Ancak Turkiye'de sosyal belediyecilik, yerel kaynaklarla sorunlarin
belirlenmesi, ¢ozumu ve hizmetlerin Uretimi asamasinda bireye ve bireyin
isteklerine 6nem veren igleyisi ile kadin sorunlarina yaklagimi arasinda
onemli sikintilar yagsamaktadir. Belediyelerin sosyal hizmet Urettigi kadin
genellikle “¢cok geng¢ yasinda evlenmis, galismayan, egitimsiz ve ekonomik
O0zgurlGgl olmadigr igin c¢ocuklarina bakamayan sagliksiz kadin” algisi
uzerinden negatif tanimhdir.

Ayrica belediyelerin siyasal ideolojileri ile hizmetlerin kargilagtiriimasi
yapildiginda Turkiye'deki farkli siyasal dusltncelerin  keskin hatlarla
birbirinden ayrildigi gorulmektedir. Her Ug¢ belediyede ulusal siyasette yer
alan parti sistemlerine uygun olarak farklhh dil ve yaklagim metodu
geligtirmigtir. Bu farklihk genellikle hizmetlerin tanitiminda olusturulmus
gorsel tanitim filmlerinde net olarak ortaya cikmaktadir. Stratejik raporlar ve
faaliyet raporlarinin genellikle igigleri bakanhgi sablonuna uygun olarak
bicimlendiriimesi farkliliklarin anlasiimasi icin yeterli degildir. incelenen
belediyelerde istanbul Biiyliksehir Belediyesi kadinlara ydnelik hizmetlerin
odagina aileyi koymustur. Kadin Koordinasyon Merkezi'nin gazete ve
televizyon tanitimlarinda ailenin Turk toplumunun temeli ve ¢ekirdedi olmasi
vurgusu surekli olarak yapilmaktadir. Farkli bir bakis acgisi olarak AKP’li
belediyelerin genellikle kadin siginma evlerinin fonksiyonlarina yaklagimi

olumsuz yondedir. Aile birliginin onemi ve ailenin dagilmamasi konusu
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Istanbul Belediyesi’nin hizmetlerini sunarken siirekli olarak isledigi tema
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Izmir Blylksehir Belediyesi ¢agdas, aydin
Tark kadini vurgusunu hizmetlerindeki temel hedef olarak gostermektedir.
Diger iki belediyede cok sik rastlanmayan Mustafa Kemal Atatirk’in
hedefledigi ve gosterdigi cagdas muasir medeniyetler seviyesine Turk
kadininin ulasmasi vurgusu izmir Blyiiksehir Belediyesi calismalarinda sik
sik yer almaktadir. Ayrica izmir Blyiiksehir Belediyesi calismalarinin
tamamina yakin kisminda “izmir’ kent dokusunun Cumhuriyete bagliigina
isaret etmektedir.

Belki de diger iki Buyuksehir Belediyesi'nden ¢ok daha fazla sorunu
olan Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’'nde kullanilan dil yapisi toplumsal
cinsiyet terminolojisi ile uyumludur. Stratejik raporlarinda ve Diyarbakir
BuyuUksehir Belediyesi'nin vizyonun da diger iki belediye de rastlaniimayan
“cinsiyet egitlik¢i” kavrami kullaniimaktadir. Belediye hizmetleri genellikle
zorunlu go6ge tabi tutulmus Kirt kadinlari referans gdésteriimektedir.
Belediyenin dizenledigi Ulusal ve uluslararasi cgalistay ve konferanslarda
olaganustu kosullarin bulunmasi, Turkg¢e bilmeyen kadinlara ulasiimasi, Kart
mucadelesi ve kadin imgesi, savas karsisinda kadin kimligi gibi konulara da
deginilmigtir. Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi kadinlara yonelik
hizmetlerinde siyasal kimlik calismalari da yapmaktadir.

BlyUksehir  Belediyelerinin kadin sorunlarina yaklasimlari
incelendiginde demokratik katilimin  ozellikle kadinlarin  karar alma
sureglerine katiimin az oldugu goérulmektedir. Turkiye'de kadinlarin siyasete
katihmlari ile paralel olugsan bu olumsuzlugun giderilmesi igcin belediyelerin
Ozellikle kadin dostu kentler ve toplumsa cinsiyete duyarli butgeleme
konularina énem vermeleri gerekmektedir. Ozellikle vyerel siyasette
demokrasi sadece segimlerden ibaret bir sure¢ degildir. Yurttaglarin 6zellikle
kadinlarin oncelikli sorunlari kargisinda yerel yoneticiler ile gorusebilmeleri ve
dusuncelerini ifade etmeleri yerel siyasete kadin katilimi konusunda
tedbirlerin alinmasi yararh olacaktir. Diger yandan Sivil Toplum Kuruluslari ile
ortak yuratulecek projelerin toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nleme konusunda
etkileri de goz ardi edilemez. Belediyelerin demokratik platform gercevesinde
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Ozellikle Universitelerin ve kadin derneklerinin 6nerliginde kadin kurultaylar
ve kadin galistaylari yapmalari faydali olacaktir.

Kadinlarin esitlik sorunlari temelinde butun toplumun ortak sorunudur.
Dolayisiyla bu sorunlarin ¢ozumu toplumdaki barisin ve toplumsal uyumun
onune agacak, ekonomik ve kultirel gelismeyi saglayacaktir. Yerel
yonetimlerin bu anlayisla hareket etmeleri sekilsel ve iceriksiz ¢alismalardan
cok etkili ve amaca yonelik ¢caligmalari surdurmeleri nemlidir.

Kadinlar yerel yonetimde karar alicilarin bu bakis agisini degistirmek
icin, hak temelli anayasal taleplerini yoneticilere iletmeli ve kendileri igin
istedikleri alanlari kendi istekleri ve amacglari dogrultusunda ilerlemelidirler.
Ug¢ Blyliksehir belediyesi igin yapilan bu galismanin alan arastirmalar ile
derinlestiriimesi, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetlerinin analizinde

yararli olacaktir.



133

KAYNAKLAR

ABADAN UNAT, Nermin: Turk Toplumunda Kadin, Fusun Akatli,
Ovya Citci, Leyla Erddr, Gl Ergil, Cgdem Kagitbasi, Deniz KANDIYOTTI,
Gulten Kazgan, Mibeccel B. Kiray, Ankara, Sosyal Bilimler Dernegi, 1982.

ACICEBE, Oznur: “Zorunlu Gég¢ lle Yizlesmek”, Zetinburnu
Belediyesi, Uluslararasi Go¢ Sempozyumu Bildiriler, Ed., Mustafa Ersin
Ozmen, istanbul, 2007, ss. 24-26.

AGARTAN, Tuba Inci: “Toplumsal Cinsiyet ve Saglik Reformu
Politikalari ve Etkileri,” der. DEDEOGLU, Saniye ve ELVEREN Adem Yavuz:
Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, istanbul, iletisim Yayinlari, 2012. ss.
211-231

AKBULUT, “Neslihan: Turkiye Kadin Hareketinde Bir Kavsak Bu
Diinyanin Kadinlarr’, istanbul Kadin, Kadin istanbul, istanbul, Kadin
Eserleri Kituphanesi ve Bilgi Merkezi Yayinlari No:38. 2010. ss 63-68.

AKDENIZ BELEDIYESI: Sosyal ve Kiiltirel isler Mudirligi, Saghk
Hizmeti, (Erisim), http://www.akdeniz-bld.gov.tr/brm_kultursosyal.asp, 20
Subat 2013.

AKDOGAN, Yalgin: “Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal

Belediyecilik”, Eminénii Biilteni, Subat, istanbul. Aktaran: 1. Uluslararasi

Sosyal Politikalar Sempozyumu, Yerel Yonetimlerin Etki ve Katkilari, 2002.

AKPINAR, Aylin vd.: Yeni Toplumsal Hareketler, Eskisehir, T.C.
Anadolu Universitesi Yayini No:2345, Anadolu Universitesi Web Ofset, 2011.

ALCOCK, Pete, MAY, Margareth, ROWLINGSON, Karen: Sosyal
Politika, Cev. Senay Gokbayrak, Edit. Bllent Celik, Ankara, Siyasal Kitabevi,
2008.

ALKAN Ayten, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet-Kadinlarin Kentte
Goriinmez Varhgi, Ankara 2005.

ALKAN, Ayten. Kadinlar Tarafindan Kadinlarla Birlikte ve Kadinlar
igin Yerel Politika (KASAUN-KADER egitim kitapgigi) Ankara, 2003


http://www.akdeniz-bld.gov.tr/brm_kultursosyal.asp

134

ALKAN, Ayten: Belediye Kadinlara da hizmet Eder, Kadin Dostu
Belediye Hizmetleri, Neden Nasil?..., Ka-Der, Ankara, Sida Yayin, Yarin
icin Bugiinden Kampanyasi Egitim Dizisi:3, 2006. (Erisim),
www.marjinal.com.tr/download/kader_kitaplar/belediyekadinlarada.pdf, 23
Nisan 2013.

ARAT, Necla: Tiirkiye'de Kadin Olgusu, Say Yayinlari, istanbul,
Baski, Say Yayinlar, istanbul, 1995.

ARNAUD DUC, Nicole: “Hukukun Celigkileri’, Kadinlarin Tarihi IV:
Devrimden Diinya Savasina Feminizmin Ortaya Cikisi, Editor Georges
DUBY, Micheller PERROT, Ceviren Ahmet FETHI, Tarkiye is Bankasi Kultir
Yayinlari, 1. Basim, istanbul, 2005, s. 81.

ATES, Nevin Yurtseven: “Osmanli’dan Cumhuriyet'e Kadin Hareketi

ve Cumbhuriyetin ilk Déneminde Tirk Kadin Birligi”, istanbul Kadin, Kadin
istanbul, istanbul, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Yayinlari
No0:38. 2010. ss 29-44.

ATIK, Hayriye: 2011 ve 2012 Yilan igsizlik Verileri ve igsizligin

Degisimi Uzerine, (Erisim), http://www.ankarastrateiji.org/yazar/prof-dr-

hayriye-atik/2011-ve-2012-villari-issizlik-verileri-ve-issizligin-yapi-

deqistirmesi-uzerine/ 17 Mart 2013.

Basbakanlik Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel MidurlGgu, Kadin
2000: 21. Yuzyil icin toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve barig”
(Pekin+5) baghkh Birlesmis Milletler genel kurul 6zel oturumunun
hazirhk donemi ve sonuglar hakkinda 6zet bilgi, Ankara, Basbakanlik,
2000.

BATIREL, Saime: Gog ve Kadin Sorunlarina Yonelik Hizmetler, iBB
Sunum, (Erisim), http://www.skb.org.tr/wp-
content/uploads/2012/09/G%C3%96%C3%87-VE-KADIN-SORUNLARINA-
Y%C3%96NEL%C4%B0OK-H%C4%B0OZMETLER.pdf. 08 Aralik 2012.

BAYKAL Deniz: Siyasal Katilma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Yayini, Ankara, 1970.

BERKTAY, Fatma: “Osmanli’dan Turkiye'ye Feminizm”, ” Modern

Tiirkiye’de Siyasi Diislince, Cumhuriyet’e Devreden Disiince Mirasi,


http://www.marjinal.com.tr/download/kader_kitaplar/belediyekadinlarada.pdf
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-hayriye-atik/2011-ve-2012-yillari-issizlik-verileri-ve-issizligin-yapi-degistirmesi-uzerine/
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-hayriye-atik/2011-ve-2012-yillari-issizlik-verileri-ve-issizligin-yapi-degistirmesi-uzerine/
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-hayriye-atik/2011-ve-2012-yillari-issizlik-verileri-ve-issizligin-yapi-degistirmesi-uzerine/
http://www.skb.org.tr/wp-content/uploads/2012/09/G%C3%96%C3%87-VE-KADIN-SORUNLARINA-Y%C3%96NEL%C4%B0K-H%C4%B0ZMETLER.pdf
http://www.skb.org.tr/wp-content/uploads/2012/09/G%C3%96%C3%87-VE-KADIN-SORUNLARINA-Y%C3%96NEL%C4%B0K-H%C4%B0ZMETLER.pdf
http://www.skb.org.tr/wp-content/uploads/2012/09/G%C3%96%C3%87-VE-KADIN-SORUNLARINA-Y%C3%96NEL%C4%B0K-H%C4%B0ZMETLER.pdf

135

Tanzimat ve Mesruiyet'in Birikimi Cilt 1, istanbul, lletisim Yayinlari, 2009. 348-
362.

BERKTAY, Fatmagul vd.: Toplumsal Cinsiyet Caligmalari, Edit:
Yildiz Ecevit, Nadide Karkiner, Eskisehir, Anadolu Universitesi Web Ofset,
Ocak, 2013.

BERKTAY, Fatmagul: “Turkiye Solu’nun Kadina Bakigi Degigsen Bir
sey Var mi?” 1980’ler Turkiye’sinde Kadin Bakis A¢isindan Kadinlar,
istanbul, iletisim Yayinlari, 5. Baski 2011. $5.279-290.

BERKTAY, Fatmagiil: Tarihin Cinsiyeti. istanbul: Metis Yaynlari,
2003.

BM ENFORMASYON MERKEZI: Haberler, (Erisim),

http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/posts/birlesmis-milletler-ortak-

programi-11-ilde-hayata-geciyor---program-araciligiyla-yerel-yoenetim-

seviyesinde-kadin-haklarinin-gelistiriimesi-hedefleniyor-
187.php#.UYKPKKJZBXw, 19 Mart 2012.

BM: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, (Erisim),
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf 17 Eylul
2012.

BM: Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi

Sozlesmesi, (Erisim), http://www.unicef.org/turkey/cedaw/ gil18.html, 17 Eyliil
2012.

BOGAZICi UNIVERSITESI SOSYAL POLITIKA FORUMU: Tiirkiye’de
Esitsizlikler ve Kalici Esitsizliklere Genel Bir Bakis, Aysen Candas, Ayse
Bugra, Volkan, Yiimaz, Sevda Gunseli, Burcu Yakut Cakar, 2010, (Erisim),
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/Turkiyede-Esitsizlikler SPF.pdf 23 Mart
2013

BORA Aksu ve GUNAL, Asena: 90’larda Tuirkiye’de Feminizim,
istanbul, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, 2011.

BUGRA, Ayse: Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal
Politika, istanbul, iletisim Yayinevi, 2008.

CONNEL, R.W: Toplumsal Cinsiyet ve iktidar, Toplum, Kisi ve
Cinsel Politika, istanbul, Ayrinti YAYINEVI, 1998.


http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/posts/birlesmis-milletler-ortak-programi-11-ilde-hayata-geciyor---program-araciligiyla-yerel-yoenetim-seviyesinde-kadin-haklarinin-gelistirilmesi-hedefleniyor-187.php#.UYkPkKJZBXw
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/posts/birlesmis-milletler-ortak-programi-11-ilde-hayata-geciyor---program-araciligiyla-yerel-yoenetim-seviyesinde-kadin-haklarinin-gelistirilmesi-hedefleniyor-187.php#.UYkPkKJZBXw
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/posts/birlesmis-milletler-ortak-programi-11-ilde-hayata-geciyor---program-araciligiyla-yerel-yoenetim-seviyesinde-kadin-haklarinin-gelistirilmesi-hedefleniyor-187.php#.UYkPkKJZBXw
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/posts/birlesmis-milletler-ortak-programi-11-ilde-hayata-geciyor---program-araciligiyla-yerel-yoenetim-seviyesinde-kadin-haklarinin-gelistirilmesi-hedefleniyor-187.php#.UYkPkKJZBXw
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/Turkiyede-Esitsizlikler_SPF.pdf

136

CAKIR, Serpil, Osmanl Dénemi Kadin Hareketi, istanbul, Metis
Yayinlari, Kadin Aragtirmalari Dizisi, 2011.

CAM, Esat: Siyaset Bilimi, istanbul Der Yayinlari, 1984.

CITCI, Oya: “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”’, Gagdas Yerel
Yonetimler, C 5, s 6 Kasim 1996, 5-14.

CUBUKCU, Nimet, “Kadin Haklar”, Zeytinburnu Belediyesi,
Uluslararasi Gé¢ Sempozyumu Bildiriler, Ed., Mustafa Ersin Ozmen,
istanbul, 2007, ss.182-188

DEDEOGLU, Saniye ve ELVEREN Adem Yavuz: Tiirkiye’de Refah
Devleti ve Kadin, istanbul, iletisim Yayinlari, 2012.

DEDEOGLU, Saniye, ELVEREN, “Adem Yavuz: Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet, Toplum ve Refah Devleti”, DEDEOGLU, Saniye ve ELVEREN
Adem Yavuz: Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2012.

DENIZ, Miijgan Hacioglu, HOBIKOGLU, Elif Haykir: Cinsiyete Gore
Gelisme Endeksi Gercevesinde Kadin istihdaminin Ekonomik
Degerlendirmesi: Tiirkiye Ornegi, 2012.

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI: Kurumsal,
www.diyarbakir-bld.gov.tr (Erisim), 05 Mart 2012.

DPT, Kamu idareleri i¢gin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran
2006. (Erisim), http://kalite.istanbul.edu.tr/DPTKilavuz2.pdf , 09 Subat 2013.

DURAKBASA, Ayse, Halide Edip: Turk Modernlesmesi ve

Feminizm, istanbul, iletisim Yayinlari, 2009.

ECEVIT, Yildiz: “Tiirkiye’de Sosyal Poltika Calismalarinin Toplumsal
Cinsiyet Bakis Acisiyla Gelisimi”, DEDEOGLU, Saniye ve ELVEREN Adem
Yavuz: Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, istanbul, iletisim Yayinlari,
2012.

ERYILMAZ, Bilal: Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi,
istanbul, Birlegik Yayincilik, 1997.

FRIEDRICH EBERT VAKFI: Kentli Kadinlarin is Yasamindaki
Sorunlari ve Céziim Onerileri, Toplanti, istanbul, 21.12.1991] 1992.


http://www.diyarbakir-bld.gov.tr/
http://kalite.istanbul.edu.tr/DPTKilavuz2.pdf

137

GABB, Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitlik¢i Politikalar, istanbul,
GABB Egitim Yayinlari, 2011.

GARTNER, Monika ve ENGEL, Stefan: Kadinin Kurutulusu igin
Yeni Perspektifler, Cev. Hartwig Mau, Editér. Mukaddes Erdogdu Celik,
Istanbul, Akademi Yayinlari, 2013.

GOZUBUYUK, Seref, Tiirkiye’de Mahalli idareler (Giincellestirilmis
10. Basi), Ankara, TURHAN Kitabevi, 2008.

GULTEPE, Necati: Tiirk Kadin Tarihine Giris, istanbul, Otiiken
Nesriyat, 2008.

GURCAN, Aysen: “Tirkiye'de Go¢ Olgusu ve Yerel Yonetimlerin
Sorumlulugu”, Zeytinburnu Belediyesi, Uluslararasi G6¢ Sempozyumu
Bildiriler, Ed. Mustafa Ersin Ozmen, istanbul, 2007.

HACIOGLU, Miijgan ve HOBIKOGLU Elif Haykir: Cinsiyete Gére
Gelisme Endeksi Cercevesinde Kadin istihdaminin Ekonomik
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi, international Conference On Eurasian
Economies 2012,

http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/T CEUlusaleyl

emplani.pdf 01 Ocak 2013.
iBB, Evde Bakim Hizmeti, (Erisim),

http://www.ibb.gov.tr/sites/saglikvesosyalhizmetler/evdesaglik/Pages/AnaSay

fa.aspx, 04 Agustos 2012.

ISAV, Dini ve Toplumsal Boyutlariyla Cinsiyet: Tartismal ilmi
ihtisas Toplantisi, 21-22 Mayis 2011, |.cilt, istanbul, Ensar, 2011.

ISMEM, Tanitim, (Erisim),
http://www.ibb.qov.tr/SITES/SAGLIKVESOSYALHIZMETLER/DARULACEZE
/Pages/%C4%BOSMEM.aspx, 20 Nisan 2013.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI: www.ibb.gov.tr (Erigim), 05
Mart 2012.

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI : Kurumsal, www.izmirbel.tr,
(Erigim), 05 Mart 2012.



http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/TCEUlusaleylemplani.pdf
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/TCEUlusaleylemplani.pdf
http://www.ibb.gov.tr/sites/saglikvesosyalhizmetler/evdesaglik/Pages/AnaSayfa.aspx
http://www.ibb.gov.tr/sites/saglikvesosyalhizmetler/evdesaglik/Pages/AnaSayfa.aspx
http://www.ibb.gov.tr/SITES/SAGLIKVESOSYALHIZMETLER/DARULACEZE/Pages/%C4%B0SMEM.aspx
http://www.ibb.gov.tr/SITES/SAGLIKVESOSYALHIZMETLER/DARULACEZE/Pages/%C4%B0SMEM.aspx
http://www.ibb.gov.tr/
http://www.izmirbel.tr/

138

Izmir BlyUksehir Belediyesi, Kadin Danigma Merkezi ve Kadin
Konuk evi, (Erisim), http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?plD=7&psID=0, 29
Nisan 2013.

KAPANI, Miinci: , Politika Bilimine Giris, istanbul, Cantekin
Matbaacilik, 1992.

KAYA, Ayhan ve OZDOGAN, Giinay Géksu: Uluslar arasi iligkilerde

Sinir Tanimayan Sorunlar : Gég, Yurttaslk, insan Haklari, Toplumsal

Cinsiyet, Kiiresel Adalet ve Giivenlik, istanbul, Baglam Yayinlari, 2003.

KAYA, Nurullah, Yerel Yonetimlerde Sosyal Butge: Erzurum
Blyuksehir Belediyesi Sosyal Butgesinin Degerlendiriimesi, Ataturk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt26, Sayi 2 2012. (Erisim),
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/lIBD/article/view/7094/6767, 13 Mart
20132.

KELES, Rusen: Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, 1997, Ankara.

KENT KONSEYiI, Kadin Meclisi, (Erisim),
http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/haberler/2/66, 01 Ocak 2012.

KORAY, Meryem, Tiirkiye’de Kadinlar, istanbul, Yeni Yuzyil
Kitapligi, Turkiye’nin Sorunlari Dizisi, t.y.

KURTOGLU, Aysenur vd.: Osmanhdan Cumhuriyete Kadinin Tarihi
Doniisiimii, istanbul Pinar Yayinlari, 2. Baski 2000.

KULEKCI, Cansu ve CANBAY, Tiilin: Kadin Haklarinin

Kazandirilmasiyla Birlikte Cinsiyete Duyarl Butgeleme, Elecrtonic

Journal Of Vocational Colleges, Mayis 2012, (Erisim),
http://www.ejovoc.org/makaleler/may 2012/pdf/04.pdf, 17 Subat 2013. 32-
48.

MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI, Yerel Yonetimler ve Kadin
Toplantisi, Subat 2013.

MIES, Maria, BENHOLDT, Veronika vd.: Son Sémiirge Kadinlar, Cev
Yildiz Temiirkan, Edit. Berna Akyil, istanbul, iletisim, 2008.

MiGM, Vatandas Katilimini Artirma Rehberi, (Erisim),
http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/Katilim%20Rehberi_09.01.2012.pdf, 04
Ocak 2013.



http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=7&psID=0
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/IIBD/article/view/7094/6767
http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/haberler/2/66
http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2012/pdf/04.pdf
http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/Katilim%20Rehberi_09.01.2012.pdf

139

MITCHELL, Juliet: Kadinlik Durumu, Cev: Giinseli, Gilnur, Sirin,
Feraye, Sule, Yaprak, istanbul, Kadin Cevresi Yayinlari, 1985.
MOR CATI, Uluslar arasi Sozlesmelerde Kadina Yoénelik Siddet,

(Erisim), http://www.morcati.org.tr/site-

test/tr/sayfa/32/Uluslararasisozlesmelerdekadinayoneliksiddet.html, 01 Ocak
2012.

NARINOGLU, Ahmet: Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama, yy.y,
y.y,, 2007.

ORTAVYLI, ilber, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi,
Istanbul, Hil Yayinlari, 1985.

OKMEN, Mustafa ve PARLAK Bekir: Kuramdan Uygulamaya Yerel

Yonetimler, ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat, istanbul, Alfa Aktiiel, 2010.

ONER, Serif: “Globallesme Siirecinde Yerellik: Demokratik ve Katilimci
Yerel Yonetimin Kurumsallastiriimasi”, Bekir Parlak ve Hiseyin (")zgijr,
Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, istanbul, Alfa
Yayinevi,2004, ss. 122-135.

OZBEK, Nadir: “Osmanlrdan Glinimiize Turkiye'de Sosyal Devlet”
Toplum ve Bilim, 92. Sayi, Istanbul, Birikim Yayinlari,2002.

OZBERK, Ebru ve ERTEKIN, Hayriye: Belediyeler i¢in Toplumsal
Cinsiyet, Kadina Yénelik Siddet ve Hukuk Egitim Rehberi, icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligi, Ankara, 2010.

OZGUR Huseyin, KOSECIK Muhammet: Yerel Yénetimler Uzerine
Guncel Yazilar, Reform, Ankara, Nobel Yayinevi, 2005.

SAMI, Semsettin, Semsettin Sami ve Osmanh Kadinlari, Cev. irfan
Karakog, istanbul, Kitap Yayinevi, 2008.

SENER, Ulker, DEMIRDIREK, Hiilya, CAKIN, Asli: Samsunda Kadinin
Durumu, istanbul, TEPAV Yayinlari, Nisan 2013, (Erigim),

http://www.tepav.org.tr/upload/files/13672449231.Samsun_da_Kadinin_Dur

umu.pdf , 20 Nisan 2013.

SENER, Ulker: Kadin Yoksullugu, TEPAV, (Erisim),
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf
Eylll 2009, 04 Subat 2012.



http://www.morcati.org.tr/site-test/tr/sayfa/32/Uluslararasisozlesmelerdekadinayoneliksiddet.html
http://www.morcati.org.tr/site-test/tr/sayfa/32/Uluslararasisozlesmelerdekadinayoneliksiddet.html
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13672449231.Samsun_da_Kadinin_Durumu.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13672449231.Samsun_da_Kadinin_Durumu.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf

140

SENESEN, Gulay, Gunluk: “Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme:
Tarkiye igin Bir Degerlendirme”, Biitge Siirecinde Parlamentonun Degisen
Roli Sempozyumu, Afyonkarahisar, 2008.

SENKAL, Abdilkadir: Kiliresellegsme Sirecinde Sosyal Politika,
Istanbul, Alfa Yayinlari, 2011.

SENKAL, Abdiilkadir: Sosyal Politika, istanbul, Alfa Yayinevi, 2005.
SENOL, Nevin: Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, EI
Kitabi, (Erisim), hitp://www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf,

22 Ninsan 2013.

SENYAPILI, T.: Barakadan Gecekonduya, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2004.

SERIATI, Ali: Kadin Fatima Fatimadir, istanbul, Fecr Yayinlari, 2011.

T.B.B.M.: 5216 Sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu, (Erisim),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html 17 Temmuz 2012

T.B.B.M.: 5302 Sayil il OZEL idaresi Kanunu, (Erisim),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5302.html 17 Temmuz 2012.

T.B.B.M.: 5393 Sayili Belediye Kanunu, (Erigim),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6393.html 25 Adustos 2012.

T.B.B.M.: 5393 Sayil Buylksehir Belediyesi Kanunu, (Erisim),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html 18 Temmuz 2012

T.B.B.M.: 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, (Erisim),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5395.pdf , 17 Temmuz 2012

T.C. AILE VE SOSYAL POLTIKALAR BALANLIGI KSGM, Toplumsal
Cinsiyet Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara, 2008. (Erisim),

T.C. AILE VE SOSYAL POLTIKALAR BALANLIGI KSGM, Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Butceleme, Kadinin Statust Genel Mudurligd’ntin Rold,
Ankara, Aralik 2006.

T.C. Anadolu Universitesi, Sosyolojiye Girig, Eskisehir, 1. Baski,
2009

T.C. BASBAKANLIK Kadin Statusu ve Sorunlari Genel Mudurltga,
Tirkiye’de Kadin, Ankara, 1999.



http://www.unfpa.org.tr/turkey/rapyay/kadindostukentler.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html%2017%20Temmuz%202012
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5302.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html%2025%20Ağustos%202012
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5395.pdf

141

T.C. BASBAKANLIK KSGM, Aile i¢i Siddetle Miicadele El Kitabi,
Kadinin Statustu Genel Mudurlaga, Ankara, t.y.

T.C. BASBAKANLIK KSSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ana Plan
ve Politikalara Yerlestirme Stratejisi, Ankara 2001.

T.C. Igisleri Bakanh@i Arastirma ve Etltler Merkezi, Kadin Haklari ve
Yerel Yonetimler, Ankara, Yalgin Matbaacilik Subat 2008.

T.C. ICISLERI BAKANLIGI AREM: Kadin Haklari ve Yerel

Yonetimler, Kadin Dostu Kentlere Dogru, Ankara, Yalgin Matbaacilik,
Subat 2008.

TAS, Nese: “islam Seriat ve Tasavvufunda Kadin Anlayigi

, Istanbul
Kadin, Kadin istanbul, istanbul, Kadin Eserleri Kutuphanesi ve Bilgi Merkezi
Yayinlari No:38. 2010.

TAYANGC Fusun ve TAYANC Tung¢: Diinyada ve Turkiye’de Tarih
Boyunca Kadin, Ankara, Toplum Yayinevi, Kasim 1977.

TAYANC, Fusun: Diinyada ve Tiirkiye’de Tarih Boyunca Kadin,
Ankara, Toplum Yayinlari, 1977.

TC. SAGLIK BAKANLIGI, Tiirkiye Saglik Sistemi Performans
Degerlendirmesi 2011, Ankara, Opus Basim Yayin, Mayis 2012.

TEKELI Sirin, Kadin-Erkek Esitligi Politikalari ve Devlet, . istanbul,
TUSES Yayinlari, 1992.

TEKELI, Sirin, Kadinlar ve Siyasal, Toplumsal Hayat, istanbul:
Birikim Yayinlari, 1982.

TEKELI, Sirin: 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin Bakis Agisindan
Kadinlar, istanbul, iletisim Yayinlari, 5. Baski 2011.

TEKIN, Mustafa: Kutsal, Kadin ve Kamu: Tiirkiye’de Aydin
Kadinlara Gére Din ve Kadin, istanbul, Acilim Kitap, 2004.

TEPAYV, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Taslak Rapor,
Ankara, 30 Mayis 2006, (Erisim),
http://www.undp.org.tr/demGovDocs/Cinsiyet%20Esitligi%20Yolunda%20Yer
el%20Politikalar.%20Rapor.%2030%20Mayis.doc 10 Ocak 2013.

TEPAV, lyi Yénetigim igin Ornek Bir Model: Katihmci Biitgeleme,

Yonetisim Etatleri Programi, Ankara, Mart 2007.


http://www.undp.org.tr/demGovDocs/Cinsiyet%20Esitligi%20Yolunda%20Yerel%20Politikalar.%20Rapor.%2030%20Mayis.doc
http://www.undp.org.tr/demGovDocs/Cinsiyet%20Esitligi%20Yolunda%20Yerel%20Politikalar.%20Rapor.%2030%20Mayis.doc

142

Timisi, N. ve M. A. Gevrek, “1980’ler Turkiye’'sinde Feminist Hareket:
Ankara Cevresi”, 90’larda Turkiye’de Feminizm, der., Aksu Bora ve Asena
Ginal, 13-40, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002.

TMMOB: Mekan, Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Mimarlik, TMMOB
Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi Yuvarlak Masa Toplantisi, No. 4,
Istanbul, TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Bliyiikkent Subesi, 2005.

TUIK, istatistiklerle Kadin, (Erisim),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458 12 AJustos 2012.

Turk Belediyeciler Dernegi, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kultur
i§IevIeri, Ankara, Erk Yayincilik, Ekim 1993.
UNICEF: Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Soézlesmesi, (Erisim),
http://www.unicef.org/turkey/cedaw/ @il8.html 17 Eylil 2012.
ULKER, Gilsen: Tiirkiye’de Kadina Yonelik Kurumsal Politikalar:

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Bitcelemenin Olanak ve Sinirliliklari,

Ankara Universitesi Kadin Calismalari Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2002.

VAN OS, Nicole A.N.M.: “Osmanli Mdsliumanlarinda Feminizim”
Modern Tiirkiye’de Siyasi Duislince , Cumhuriyet’e Devreden Diistlince
Mirasi, Tanzimat ve Mesruiyet'in Birikimi Cilt I, istanbul, iletisim Yayinlari,
2009. 335- 348.


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458
http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html

143

OZET

Gulten KOCUM, Yerel Yonetimlerin Kadin Sorunlarina Yaklasimi,
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2013.

Gunumuzde kadin ve erkek esgitsizligine dayanan sorunlar insan
haklari duzeyinde toplumsal bir sorun olarak algilanmaktadir. Kadinlarin
toplum tarafindan olusturulmus o6zellikleri onlarin sorunlarina da neden
olmaktadir. 1980’li yillardan itibaren insan hak ve 6zgurluklerinin gelistiriimesi
ve kadin sorunlarinda énemli gelismeler kaydedilmigtir. Bu gelismelerin ve
yasal duzenlemelerin yeterli olmadigi, kadin-erkek esitliginin toplumun butin
kesimleri tarafindan benimsenmesinin kadina yonelik yaklasimlarin
degismesi ile olusacagi gorulmektedir.

Toplumlarin  ekonomik ve sosyal hayatini derinden etkileyen
kiresellesme sureci, yerel yonetimlerin sosyal politikalar Gzerindeki goérevini
donusturirken ayni zamanda toplumsal dengenin saglikli olabilmesi igin
onemli gorevler yuklemektedir. Sosyal hayatin yerel kaynaklarla
dizenlenmesi belediyelerin planlama, dizenleme ve uygulamalarini etkileyen
bir yaklagimdir.

Bu calismada, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik uyguladiklar
calismalar yaninda butgeleme, kentli haklari, ¢cevre hareketleri, saglik ve
sosyal hizmet uygulamalari incelenmis ve farkli siyasal partilerin yonettikleri

belediyelerin kadin sorunlarina yaklagimlari arastiriimistir.
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ABSTRACT

Gllten Ozcan, Local Governments Approach to the Problems of
Women, Master Thesis, Istanbul, 2013.

Nowadays, based on the issues of human rights at the level of gender
inequality is perceived as a social problem. Features the community created
by women leads to their problems. Since the 1980s, development of human
rights and freedoms and women's issues has been significant progress.
These developments and regulations is not enough. Gender equality adopted
by all segments of society against women, with the change of approaches
are possible.

The process of globalization is affecting the economic and social life of
communities, local governments on the role of social policy has changed.
Local governments have an important role to ensure social stability.
Organization of social life with local resources, municipal planning, regulation
and practices affecting the approach.

In this study, women-specific applications of local governments as well
as budgeting, urban rights, environmental movements, health and social
work practices are examined. Approaches to issues specific to women in

political parties was investigated.
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