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ONSOz

Insanoglunun sosyal yasama gectigi tarihten itibaren sosyal
yasamanin yararlarinin yanisira sorunla da karsi karsiya kalmigtir. Bu
bireysel ve toplu yasamanin getirdigi sorunlarin ¢éziUmu igin ortak hareket
etmek zorunlu olmugtur. Ortak hareket 6rgutlenmeyi getirmistir. Bunun igin
de her g¢agda insanlar iginde bulunulan ¢agin kosullarinda 6rgutlenmelere
gitmistir. insanlar zaruri ortak ihtiyaclarini karsilamak isterken, zaman icinde
talepler ve beklentiler artmistir. Yazinin bulunugu, kanunlarin yapiligi
(sumerler-hnamurabi), paranin icadi, ilk kent devletlerinin kurulusu, Yunan

demokrasisinin dogusu hep bu ihtiyaglarin sonucudur.

19.yy'den itibaren serbest piyasa ekonomisinin yayginlagsmasi ve
kUresellesme ile birlikte zaman ve mekan itibariyle kisitli toplu yagsam dunya
¢apinda bir noktaya gelmislerdir. Hi¢ siphesiz tim bu suregte bireyin iginde
toplum halinde yasadigi ilk mekan ve o6rgutli yapi belediyelerdir. Osmanli
imparatorlugu taki ilk kurulug aninda belediye teskilatini kurmus ve 1853
yiinda batill anlamda modern belediyecilige gecmistir. GUnumuzde ise
Tarkiye Cumhuriyeti artik e-devletin ilk basamagi olarak belediyelere gerekli
onem verilmeye calisildigi gorulmektedir. Teknolojinin  hizli  geligimi
kargisinda e-belediye uygulamalariyla vatandaslarin teknolojik taleplerine
karsilik vermek durumunda kalinmistir. insanin icinde yasadig yer anlamina
gelen beldeler (belediyeler) artan toplumsal degisimler ve ihtiyaclar
kargisinda vatandaslarin sosyal sorunlarina da cevap vermek zorunda
kalmigtir. Ayni zamanda adaletsiz ekonomik dagilim karsisinda da
vatandaglarin ekonomik sorunlarina karsilik anayasal sosyal devlet geregi
olarak taleplerini ilettikleri ilk idari birimler belediyeler olma noktasina

ulagmigtir.

Belediyeler, i¢c goclerin yarattigi carpik kentlesmenin neticesinde
meydana gelen sagliksiz yapilasma ve buylimeye karsi da yasalardan aldigi

yetkiye dayanarak kentsel donusim uygulamalarina yonelmiglerdir. Kentsel



donusumler, vatandasglarin sagliksiz kosullarda ve vyerlesim alanlarinda
yasamalarinin yarattigi sorunlari giderme, deprem gercgegi karsisinda olasi
zararlarin en aza indirgenmesi cabasi ile de belediyelerin Ustlendigi son

gorevler arasindadir.

Bu calismanin amaci Osmanli Imparatorlugu'nun kurulugundan
itibaren gunumuze kadar gecen surecgte belediyeciligin gecirdigi asamalari
ortaya koymaktir. Belediyecilik ile ilgili cok sayida ¢alisma yapilmis, tarihsel
sure¢ incelemeleri ise belirli donemleri kapsamistir. Bu yuksek lisans tez
calismasi ise Osmanli imparatorlugu kurulugundan (1299), son Biyiiksehir

Belediye Yasasi'na kadar uzun bir sureci incelemektedir.

Osmanl imparatorlugu'ndan ginimize kadar belediyecilik alaninda
atilan adimlari inceleyen bu calisma igin Universite kutuphanelerinden
tarihnsel calismalar, Tirk tarihi, istanbul tarihi ile ilgili calismalar ve
belediyeler, yerel yonetimler ile birlikte siyasi strecleri inceleyen yazili, sozlu,
gorsel kaynaklardan yararlaniimistir. Bu sekilde belediyecilik alaninda atilan
adimlarin, iginde bulunulan ddénemin siyasi ve sosyal yapisi ile birlikte
deg@erlendiriimesine ¢alisiimistir. Boylelikle atilan adimlarda bir neden-sonug

ve kamu kaynaklarinin etkinlik ve verimliligi iliskisi de kurulmaya calisiimistir.

Tezimin hazirlanmasi siirecinde Dicle Universitesi 1..B.F. Kamu
Yénetimi Bélimi Ogretim Uyesi Yrd.Dog.Dr. Hiiseyin SEYHANLIOGLU'nun
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OZET

Bu calismada Turk Kamu Yonetiminde Belediyecilik Tarihi amaci
Turkiye'de uygulanan belediyecilik sistemi Osmanli Imparatorlugu'nun
kurulusundan (1299) glnlerinden glinimuze kadar gegen slrecgte ana hatlari

ile incelenmisgtir.

Osmanli sehir sisteminde belediye hizmetlerinde yetkili kisiler Subasi,
Muhtesip, Kocabasilar, istanbul Efendileri ve imamlar yetkili iken bu sistem
1854 yilindan itibaren degismis ve Batilh anlamda belediyecilik anlayisina
gecilmistir. Burada Fransa 6rnek alinarak modern belediyecilige gecilmistir.
Paris belediyecilik sistemi birebir kopyalanarak istanbul belediye sistemi
kurulmustur. Cumhuriyet déneminde de aynen suirdartilmis ve yerel

yonetimlerin ana odagi olma vasfini korumustur.

Tez caligmasinin birinci bolumunde teorik anlamda belediye kurumu,
belediye organlari ve gorevleri ele alinmistir. ikinci bdliminde Osmanli
imparatorlugu'nun kurulugundan Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu dénem
de dahil olmak uzere 1980 yilina kadar belediyecilik alaninda atilan adimlar
incelenmistir. Ucilincti bélimiinde ise 1980 yilindan sonrasindan ginimiize

belediyecilik alaninda yapilmis olan dizenlemelere deginilmigtir.

Calismanin sonucunda ise Turk Kamu Yonetiminde Belediye
Kurumunun agirhkli olarak Bati'dan (1850-1900 arasi Fransa, 1980'lerdan
sonra ise AB Uyeligi) etkilendigi gorulmis ve buna goére halkin da ve
demokratik ilkeler dogrultusunda yerel yonetimlerin ana gucu olan
Belediyeler Tlrk Kamu Yonetim Sistemindeki dnemini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Yerel Yonetimler, Belediyeler, Belediyeciligin

Gelisimi, Buyuksehir Belediyesi.



ABSTRACT

At this study, at Turkish Public Goverment the history and purpose
of municipal, the municipality system which applying in Turkey had been
researched with outlines from establishment of Ottoman Empire (1299) to

up to now.

At Ottoman city system, at municipality services Subasi, Muhtesip,
Kocabasi, Sir of Istanbul and Imams were authorized but then this system
had been changed since 1854 and western sense municipal understanding
had started. France had been taked as an example and modern municipal
had started. Paris municipal system had been copied one to one and
Istanbul municipality system had been established. At Republic period had
been maintained as the same at and had kept property of being the main

focus of local goverments.

At the first part of thesis study, municipality institution as theoretically,
municipality departments and its missions were handled. At the second part
of study, the taken steps at municipal area were researched which from
establishment of Ottoman Empire to 1980 and including establishment
period of Turkish Republic. At the third part of study, the regulations of
municipal were studied which from 1980 to up to now.

At conclusion of this study, at Turkish Public Goverment it had been
understood that municipality institution mainly was affected by western
(between 1850 and 1900 France, after 1980's membership of EU) and with
reference to in accordance with the public and democratic principles, the
municipalities, which the main power of local goverments, have been

maintainining its importance at Turkish Public Goverment.

Keywords: Turkiye, Local Goverments, Municipalities, Development of

Municipalities, Metropolitan Municipalities.
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GiRI$

Yerel yonetimler ortaya ¢iktiklari andan gunimuze kadar halkin birinci
derecedeki temel ihtiyacglarinin giderilmesi noktasinda halka en yakin yonetim
birimi olma 6zelligini korumaktadirlar. Osmanh Imparatorlugu kuruldugu
andan itibaren halkin yerel ihtiyaglarini Kadilik sistemi ve bodlgenin onde

gelenlerinin  kurdugu vakiflar ve esnaflardan meydana gelen loncalar

vasitasiyla karsilama yoluna gitmistir.

Osmanli imparatorlugu’nun geriledigi 18. yiizyildan itibaren gelisme ve
yenilesme noktasinda her alanda Avrupa’yl érnek almasi Yerel Yonetimlere
de yansimistir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, Osmanli
Imparatorlugu’'nda yenilesme ihtiyaclarinin Bati ile temas kurulmasinin etkisi
ve baskisiyla karsilanmaya caligildigi bir baslangi¢c noktasi olarak kabul
edilmektedir. Tanzimat Fermani ile baglayan dénem belediye kurumunun
kurulmasi yonunde ilk adimlarinin atildigi bir zaman dilimine denk
gelmektedir. Bu adimda Kirim Harbi (1853-1856)'nin de etkisi bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte hizli bir dénisim geciren Turkiye
belediyecilik alaninda da yeni adimlar atmistir. 1929 Dunya Ekonomik
Buhranr’'nin da etkisi ve gen¢ Turkiye Cumhuriyeti’'nin gagdas uygarlik hedefi
belediyecilik alanina yansimig, yabancilardan alinan kimi igletmeler

belediyelere devredilmigtir.

GUnumuze kadar birgok asama gecirmis olan belediyecilik, 1980’den
sonra ekonomide atilan serbestlesme adimlariyla paralel olarak diunyada
yasanan hizli gelismelerden etkilenmistir. Ozellikle 2000’li yillardan sonra
teknolojide gelinen nokta, ulagim ve iletisimin ucuz ve kolay erisilebilir hal
almasi, ekonomide yasanan gelismeler, bilgi toplumu olusmasi belediyecilikte
yeni bir anlayigsa gecisi hazirlamistir. Belediyeler artik; halkin sosyal ve
kalturel imkanlara sahip olmasindan, saglik ve egitim ihtiyaglarinin
kargilanmasina, bolgesel gelismiglik farklarinin gideriimesine, kadin ve



cocuklarin sorun ve ihtiyaglarina, kentlerin yenilenmesine kadar ¢ok cesitli

alanlarda etkin olmaktadirlar.

GUnumuzde belediyelerin bdlgesel gelismiglik farklarini gidermede,
kalkinma ajanslariyla hareket etmeleri, bdlgelerinde ticaret merkezi
kurulmasina onculuk etmeleri, alt yapi sorunlarini gidermeleri noktasinda
destek olduklari gorulmektedir. Halkin igsizlik sorununu gidermede bolgedeki
ihtiyaca gore asfalt, ekmek, su gibi Uretime yodnelik tesisleri kurma, teknoloji
kullanimi, tekstil, dil kurslari vb. meslek egitim programlari (ISMEK,
BUSMEK, BIMEK gibi) diizenlemektedirler. Kentlesmenin saglandigi
bolgelerde ise belediyelerin goglerle kentlerine gelmis yurttaglarina da sosyal

dokuya uyuma yonelik ¢alismalari bulunmaktadir.

Belediyeler toplumlarin yasadigi sorunlara kargi da duyarsiz
kalmamaktadirlar. En 6nemli sorunlardan kadina yonelik siddet konusunda
da belediyelerin etkin bir rol almakta oldugu gorilmektedir. Belediyeler kadin
siginma evleri agmakta, siddet goren kadinlarin barinmalarini saglamakta
ayni zamanda kadinlara yonelik hukuksal destekler sagladiklari

gorulmektedir.

Belediyeler kentsel donusumlerle de etkin bir gorev Ustlenmislerdir.
Goglerin yillar boyunca surekli devam etmesi yerlesim yerlerinde c¢arpik
kentlesme ve sagliksiz yasam alanlari yaratmigtir. Buylyen kentlerin
intiyaclari artmistir. Kent merkezlerinde sosyal ve kulturel alanlara ihtiyag
duyulmakta, vatandaslarin olasi deprem tehdidine kargi da saglam yapilarda
ve sagdlikli yasam alanlarinda yasamalari gerekmektedir. Bu nedenlerden
dolay! belediyeler secilen alanlarda kendi imkanlari ile bdlgede yasayan
yurttaglarin da katilimi ve rizasi ile birlikte hareket etmektedir. Kentsel
dénlsiim projelerinin biyiikligine gore belediyeler kimi zaman TOKi’den

destek almaktadir.



Yukarida verdigimiz orneklere de bakarsak belediyeler ginimuzde
birbiriyle rekabet eden, bolgesinde yasayan hemsehrilerinin egitim, saglik ve
istihdam gibi konularda her turlu ihtiyacini karsilamaya yonelik ¢calismalarda
bulunan bolge halkina en yakin, bolge halkinin sorunlarina cevap vermeye

calisan birimlerdir.

Yukarida kisaca Ozetlenen bu bilgiler kapsaminda bu yuksek lisans
tezinde Osmanli imparatorlugu’'nun kurulusundan giiniimiize kadar devam
etmekte olan belediyelerin yeri ve 6nemi Uzerinde durulmustur. Calisma
boyunca tarihsel belgelerden ve kaynaklardan faydalanmak suretiyle
donemin kosullarindan da bahsedilmeye calisiimig, gerektigi yerde
soylegilerden hatta mahkeme savunmasindan da vyararlaniimigtir.

Belediyecilik alaninin geldigi nokta gorsel kaynaklar ile desteklenmistir.



BiRINCi BOLUM
ANA HATLARIYLA BELEDIYE

Bu bolumde belediye kavrami, belediyenin yetki ve gorevleri uzerinde
durulmustur. Oncelikle belediye kavrami agiklanmis daha sonra belediyelerin

yetki ve gorevleri ile birlikte belediye organlari incelenmistir.

Eski Yunan ve Roma sehir tarzi, buginki belediyecilik anlayisinin
temellerini teskil etmektedir. Roma sehrini ifade eden "Municipe" terimi
bugtinki Ingilizce'deki "municipality” (belediye) teriminin kdkenidir. Ortagag
boyunca ve Yenicagd'a kadar gegen sure igerisinde, Avrupa'da belediyeciligin
onemli gelismeler kaydettigi sdylenemez. Gergek doéndsim 18. ydzyilin
sonunda Avrupa'nin Fransiz ve Sanayi Devrimi ile tarim toplumundan, sanayi
toplumuna gegmeye baglamasiyla yasandi. Kentlerin sanayinin merkezi
olarak ortaya clkmasi ve buralara koylerden yogun go¢ olmasi yeni bir
donemin baglangici olarak gorulmugstur. Koylerden kentlere yasanan gocler
neticesinde 19. yuzyilda kentler onceki donemlerden farkli olarak, yodun
nafus, carpik kentlesme, hava kirliligi, alt yapi yetersizligi gibi sorunlarla
kargilastilar. Bu sorunlarin ¢ézumune yonelik arayiglar ve ¢abalar, Avrupa
belediyeciligini derinden etkiledi ve vyerel yonetimlere yeni bir anlam
kazandirdi. Bu surecin sonunda gelisen Bati'daki belediyeciligi c¢esitli
basliklar altinda toplayabiliriz (Mardin Belediyesi, 2013):

1. Federal devletlerde belediye dérgutlenmesi
a. Alman belediyesi
b. ABD belediyeleri
2. Uniter devletlerde adem-i merkeziyetci belediye érgitlenmesi
a. Ingiltere belediyesi
b. Japonya belediyesi
Sosyalist belediyecilik

Fransiz tarzi belediyecilik



Osmanh Devleti’'nin  kuruldugu 1299 tarihinden 1839 Tanzimat
Fermani’na kadar gegen donemde belediye ile ilgili ya da klasik ifadesiyle
“beledi” olarak tanimlanan ilgili hizmetler, bir yandan devlet teskilati, diger
yandan da yerel halkin kendi iginde meydana getirdigi orgutlenmeler
tarafindan yerine getirilmistir. Osmanl’'da 1299-1839 doneminde yerel
hizmetlerde dikkati ceken en onemli nokta, hizmetlerin yuratulmesinde bu
yerel drgutlenmelerden olan vakiflarin, loncalarin ve mahallelerin etkin olarak

gorev Ustlenmis olmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 149).

Osmanli Devletinin kurulmasi ile temeli atilan ilk kurumlarin basinda
Subasr'ya bagli idare akla gelmektedir. Osmanli’da belediyecilik, 1299’dan
1839 Tanzimat Fermanrna kadar gegen gelenekselligin hikim strdtugu
donem ile Batillilasma sdrecinin basladigi Tanzimat Fermani’ndan
Cumbhuriyetin  kuruldugu 1923 vyilina kadar gegen donem olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Tanzimat'la birlikte kullaniimaya baglayan Belediye terimi, Osman Nuri
Ergin’in deyimiyle “ortak menfaatler ve kargilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir
beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri,
hikametin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklari

vekilleri vasitasi ile halletmeleri”dir (Ergin, 1995: 1).

Gunumuz Turkiye’sinde yerel yonetimler, Turkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasinin "Mahalli idareler" baslikli 127.maddesinde "Mahalli idareler; il,
belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak tzere,
kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari yine kanunda gosterilen
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tazel kKigileridir" seklinde
ifade edilmigtir. Belediyeler ise mahalli idarelerin en genis kapsamli

organizasyonunu olusturmaktadir (Kablan, 2012: 4).



1.Belediye Kavrami

Belediye, Fransizca olarak municipalite, ingilizce’de municipality ve
eski bir terim olarak da sehremaneti olarak kullanilan bir kavramdir.
Gunumuzdeki anlamiyla belediye, “kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde
yasayan bireylerin ortak yerel ihtiyacglarini karsilamakla yukimlu, kamu tuzel
kisiligine sahip ve karar organlari o yerlesim yerinde ikamet eden vatandaglar
tarafindan secgimle olusturuimus vyerel yonetim birimi” olarak ifade
edilmektedir (Bozkurt ve Ergun, 2008: 31). Belediyelere iligkin farkli bir
tanimlamaya gore ise de belediye; yerel nitelikte, yerel gereksinimleri
kargilayan, sehir veya kasaba olgeginde yerlegik dlzeni olan, segime dayall,
tuzel kisilige, ayri butce ve organlara, kendi adina karar verebilme gutclne

sahip, devlet denetimine tabi kurumlardir (Dumanoglu, 2005: 139).

Turkiye’de ise iki cesit belediye bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
tamamen 5393 sayili Belediye Kanunu’na gére kurulan ve faaliyet gosteren il,
ilce ve belde belediyeleri, ikincisi ise yalnizca buylUk kentlerde faaliyet
gOsteren ve farkli bir statiye sahip bulunan, 5216 sayih BuyUksehir
Belediyesi Kanunu’na gore kurulan buyuksehir belediyeleridir. 5393 sayili
Belediye Kanunu; kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda,
belediye yodnetiminde o6nemli yeniklere olanak saglamistir. Bu Kanunun,
blylk oranda, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yeni kamu yoénetimi
anlayigi, gelismig Ulke deneyimleri ile uygulamada kendini gosteren sorunlar,
ulkemizin gergekleri ve 150 yillik belediyecilik deneyiminden etkilenerek
dizenlendigi sdylenebilir (Eryilmaz, 2007: 151).

3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmis olan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 3. maddesi belediyeyi (Resmi Gazete, 2005); “Belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tuzel kisisini”, ifade eder seklinde tanimlamaktadir.



2. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediyeler, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kuruluguna
verilmemis yerel ve musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar ya
da yaptinirlar. Belediyeler, hizmetlerini bireylere en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunma anlayiginin ve gelisen kentsel hayata bagli olarak
yeni ihtiyaclara cevap verebilmek diustncesi icinde farkli formlarda érgutlalik
arayiglarinda bulunmaktadirlar. Gittikge kompleks bir hal alan, derinlesen ve
cesitlenen belde halki ve belediye iligkisi, bunu zorunlu kilmaktadir. Belediye
isletmeleri ve bu igletmeler araciligiyla yapilan is ve iglemler de bu arayisin
sonucunu yansitmaktadir. isletme formunda ve islevselliginde 6rgiitsel
yapillanmalar, mali disiplin, personel istihdami ve hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan “yonetsel, mali ve denetsel esneklik” saglamaktadir
(Firat, 2008: 8).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14. maddesinde aciklanmistir (TC Resmi Gazete, 2005): S6z konusu

maddeye gore;

Belediye, mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kulttr ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve gocuklar

icin konukevleri acabilirler.



b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turli arag¢, gere¢ ve malzeme
ihtiyacglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her turlu tesisi acabilir ve igletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kultir ve tabiat varliklari ile
tarini dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amator spor kuluplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi sadlar,
her turli amatér spor karsilagsmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda Ustin basari gosteren veya derece alan o0Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odul
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir. Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi
uyarinca, sporu tegvik amaciyla yapacaklari nakdi yardim bir dnceki yil genel
butgce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin binde
yedisini gegemez. Hizmetlerin yerine getiriimesinde o&ncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6zdrld, yasl, diskin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani
belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da
belediye hizmetleri goturulebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu hukumleri sakhdir. Sivil hava ulasimina acgik havaalanlar ile bu
havaalanlari bunyesinde yer alan tum tesisler bu Kanunun kapsami

disindadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde sayilan bentlere ek
olarak, yerel ve ortak nitelik tagiyan diger gorev ve hizmetlerinde belediyeler
tarafindan yapilacagi belirtiimistir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde 6ncelik
sirasl, belediyenin mali imkanlari ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak

belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun



yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zurll, yash, duskin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir (Ozkan, 2012: 47).

Belediyelerin yetki ve imtiyazlari ise 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15. maddesinde belirtiimigtir (TC Resmi Gazete, 2005);

Buna gore belediyeler:

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla her turlu faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yodnetmelik
cikarmak, belediye yasaklar koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen

cezalarl vermek,

c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek,

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hikimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su

ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

e) Muktesep haklar sakli kalmak Uzere; igme, kullanma ve endustri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;

kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

f) Toplu tasima yapmak; bu amacgla otobls, deniz ve su ulagsim
araclari, tinel, rayh sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek,



g) Kati atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, ayrigtirimasi, geri kazanimi,
ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili butin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak,

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve mucavir alan sinirlari igerisinde tagsinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar

uzerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

i) Borg almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tuzel kisilerce agiimasina izin

vermek,

k) Vergi, resim ve harclar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlasmayla tasfiyesine karar vermek,

[) Gayrisihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek,

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz
satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
O0denmeyerek iki gun icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gun iginde geri alinmayan gida digi

mallar1 yoksullara vermek,

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar

getirmek,

10



o) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi
ve moloz dékim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komur ve hurda depolama alanlari ve
satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre Kirliligi

olusmamasi igin gereken tedbirleri almak,

p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirli servis ve
toplu tagsima aragclari ile taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve
guzergahlarini belirlemek; durak vyerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

dizenlemesinin gerektirdigi batan igleri yarutmektir.

r) Belediye micavir alan sinirlari icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
saylli Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayil
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ve ilgili diger mevzuata goére kurulus
izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapl estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
ucret karsiliginda yer secim belgesi vermek, (r) bendine gore verilecek yer
secim belgesi karsiliginda alinacak udcret Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin
icerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir. Buyuksehir sinirlari
icerisinde yer sec¢im belgesi vermeye ve uUcretini almaya buyudksehir

belediyeleri yetkilidir.

(I) Bendinde belirtilen gayrisihhi miesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, blyuksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Belediye, (e), (f) ve (9)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in gériisii ve igisleri Bakanhginin

karariyla suresi 49 yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
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tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67
nci maddedeki esaslara goére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir. il
sinirlart iginde buyuksehir belediyeleri, belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz olarak
yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igigleri
Bakanliginin onayi ile Ucretsiz veya dusuk bir bedelle amaci disinda

kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle
ya da ucretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler. Belediye, belde
sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili géris ve dusltncelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. Belediye mallarina
karg! sug isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis sayilir. 2886 sayili Devlet
ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda
da uygulanir. Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sarth bagiglar ve kamu hizmetlerinde fillen kullanilan mallari ile belediye

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

3.Belediyenin Organlari

Belediye idaresi, verilen hak ve imtiyazlarla birlikte sadece kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek Uzere kurulan bir idari yapi kimliginin
otesinde, beldede bazi kamusal hizmetlerin Uretilmesinde s6z sahibi olan ve
gunlik yasamin isleyisine yardimci olan ve dizenleyen bir organizasyondur.
Beldenin ydnetimi icin belediye U¢ temel organa sahiptir. Bu organlar;

Belediye Meclisi, Belediye Encumeni ve Bagkandir. (Kurtulug, 2006: 61).
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3.1.Belediye Meclisi

Tirkiye’de 5 yilda bir yapilan yerel secimlerde il Genel Meclisi ve
Belediye Meclisi tyeliklerinin seciminde, “Onda Birlik Baraj Uygulamali Nispi
Temsil Sistemi” uygulanmaktadir. Belediye ve il genel meclisi Uye tamsayisi
kadar uyelikler, bu paylarin sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara,
sayllarin buyuklik sirasina goére tahsis olunur (Sentirk, 2008: 16). Secimlerle
meydana gelen Belediye Meclisleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17.

maddesinde:

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere gore secilmis tyelerden olusur seklinde tanimlanmistir. ( TC
Resmi Gazete, 2005):

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. maddesinde ise Belediye
Meclisi'nin gorev ve yetkileri belirtiimigtir. Belediye Meclisi'nin gorev ve

yetkileri kanunda su sekilde belirtilmigtir:

a) Stratejik plan ile yatirm ve c¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgutlerini goérismek ve kabul
etmek.

b) Butce ve kesin hesabi kabul etmek, butgede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda

aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, buyuksehir ve il
belediyelerinde il gevre duzeni planini kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.
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e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; U¢ yildan fazla kiralanmasina
ve suresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirh ayni hak

tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagl hizmetler icin uygulanacak ucret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktari bes bin TL'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar vermek.

i) Bltce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirnm ortakhdi kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz veriimesine ve belediye yatirimlarinin yap-iglet
veya yap-islet-devret modeli ile yapiimasina; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari

dyelerini segmek.

I) Norm kadro c¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluglarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek;
mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini

kabul etmek.

o) Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere

katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve igigleri Bakanh@inin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikh is birligi yapilmasina; kardes kent
iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kultur,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirimesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya

tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye bagkaniyla encimen arasindaki anlasmazliklari karara

baglamak.

t) MUcavir alanlara belediye hizmetlerinin goturalmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar
programlarini gorugerek kabul etmek.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen Belediye Meclisi’nin gorev
ve yetkileri incelendiginde Belediye Meclisinin demokrasi ve seffaflik
noktalarinda onemi ortaya ¢ikmaktadir. Belediye Meclisi'nin butge Uzerinde,
imar planlarinda, mahalle kurulmasi, sokak isimleri verilmesi konulari gibi ¢ok

genis ve demokrasiye uygun gorev ve yetkileri bulundugu goriimektedir.
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Ayrica, Belediye Meclisi’nin; butgenin, kesin hesabin, belediyenin
calisma programinin gorusulip karara baglanmasi, imar planlarinin
onaylanmasi, belediyenin menkul, gayrimenkul mallarinin kullaniimasina
iliskin kararlarinin verilmesi gibi 6nemli gérevleri de bulunmaktadir (inag ve
Unal, 2007: 9).

3.2.Belediye Enciimeni

5393 sayill Belediye Kanunu'nun 33. maddesinde Belediye

organlarindan biri olan Belediye Encimeni su sekilde tanimlanmaktadir;

Belediye encimeni, belediye baskaninin bagkanlginda;

a) Il belediyelerinde ve nifusu 100.000'in Uzerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
secece@i U¢ uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil igin sececegi iki Uye ve baskan olmak Uzere yedi

kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki Uye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecedi bir Uye

olmak Uzere bes kigiden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye bagkaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya encumen Uyesi, enclimene

baskanlik eder.
Encimen toplantilarina gliindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim

amirleri, belediye bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin gérusleri alinmak

uzere gagrilabilir.
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5393 sayih Belediye Kanunu'nun 34. maddesinde Belediye

Encumeni’'nin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmigtir;

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile bltge ve kesin hesabi

inceleyip belediye meclisine gorus bildirmek.

b) Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini

almak ve uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Butgcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci duizeyleri arasinda

aktarma yapmak.

e) Kanunlarda éngorilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarini uygulamak; suresi U¢ yili gegmemek Uzere kiralanmasina karar

vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye encumenine verilen gorevleri yerine

getirmek.

Belediye yoOnetiminin ikinci derecede karar ve danisma organi olan
(Eryilmaz, 2002: 142) Belediye Encimeni, Belediye Baskanrna belediyeyi
yurutme faaliyetlerinde yardimci olan bir kuruldur. Butgeyi ve kesin hesaplari
inceleyerek Belediye Meclisine gorus bildirmek, kamulastirma kararlari
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almak, kanunlarla 6ngorulmius olan cezalari kesmek gibi 6nemli iglevlere

sahiptir.

3.3.Belediye Baskani

Belediye baskani, belediyenin ydratme organini tegkil etmektedir.
Segmenlerce ¢ogunluk yontemine goére tek dereceli olarak bes yillik gérev
suresi icin secilir. Belediye baskani, asadida 5393 sayili Kanun’da daha
detayll anlatimi olan; meclis ve encumenin kararlari ile belediye emir ve
yasaklarini uygulamak, yerel nitelikli igleri yurutmek, belediye mallarini
yonetmek, gelir ve giderlerini izlemek, belediye adina sozlesme yapmak,
belediyeyi temsil etmek, mulki amirin gdnderecegdi mevzuati yaymak ve ilan
etmek gibi gorevlerle yukumludur (Eryilmaz, 1994: 131). Secilmis bir organ
olarak belediye baskanin baskanlik sifatinin disuralmesini, vesayet makami
olarak merkezi idare, faaliyet raporunun yetersizligi karari ve gensoru
Onergesiyle genel karar organi olarak belediye meclisi isteyebilmektedir.
Bagkanliktan dusurtlme karari ise idari yargiya aittir. Ayrica, bazi hallerde
(gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma ve kovusturma
acilmasi halinde) icisleri Bakani, yargl karariyla gérevden diisirmeyi
beklemeden idari bir kararla, secilmis yerel yonetim temsilcilerini goérevden
uzaklastirabilmektedir (Kavruk ve Tatar, 2010: 631-632).

Belediye Baskani 5393 sayili Belediye Kanunu'nda 37. maddede su
sekilde tanimlanmisgtir;

Belediye baskani, belediye idaresinin bagi ve belediye tizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore

segilir.
Belediye bagkani, gbrevinin devami slresince siyasi partilerin yonetim

ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuluplerinin

bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesi ise Belediye Baskani’'nin

gorev ve yetkilerini siralamaktadir;

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve

idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgutlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali

olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve encimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve encumen kararlarini uygulamak.

i) Bltgeyi uygulamak, butcede meclis ve encimenin yetkisi digindaki

aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve baglh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
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) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igcin gereken

onlemleri almak.

n) Bitgede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6deneg@i kullanmak,

OzurlUlere yonelik hizmetleri yaratmek ve ozurltler merkezini olugturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye

encumeni kararini gerektirmeyen goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

5 yilda bir gergeklestirilen yerel secimlerde halkin oyunu alarak isbasina
gelen Belediye Bagkanrnin en onemli gorevi Belediye'yi temsil etmek,
Belediye Meclisi ve Belediye Encumeni'ne bagkanlk etmektir. Belediye
personelini atama yetkisine sahip Belediye Baskani, yerel halkin huzur,
saglhk ve mutlulugu icin gereken tedbirleri almak durumundadir. Ginumuzde
belediye baskanlari sosyal belediyeciligin de gerekleri olarak sosyal
ihtiyaglarin kargilanmasi yonunde galismalar yapmak zorundadir. 5393 sayili
kanunla da Belediye Baskanlar’nin gorevleri arasinda ozurlulere yonelik
hizmetleri yuratmek ve O6zirlilere ydnelik merkezler agcmanin sayilmasi
gunumuzde belediyeciligin geldigi noktayr gosteren bir detay olarak dikkat
cekmektedir.

4. Buyuksehir Belediyesi

Zaman icinde, butun dunyada oldugu gibi Turkiye’de de belediyeler,
diger mahalli idarelere gbre daha fazla 6ne c¢ikmistir. Bunda belediyelerin
kent yonetimlerinden sorumlu ve gelismelere daha duyarli olmalarinin payi
bayuktdr. Nufusun c¢ogunlugunun hizli bir gekilde buyuk merkezlere

tasinmasi, kentlerin endustri ve kultar merkezleri olarak ortaya gikmasi, yerel
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intiyaclarin  karsilanmasinda onemli iglevler goren belediyelerin 6nem
kazanmasina yol agan diger etkenlerdir. 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili
Belediye Kanunu, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte yapilari hizla degisen
ve sorumluluklari giderek artan buyuk yerlesim birimlerinin yonetiminde

yetersiz kalmistir (Eryilmaz, 2008: 161).

Bu sebeple Turkiye’de belediyelerle ilgili olarak en &nemli
degisikliklerden birisi olan, buyuk yerlesim yerlerinde, buyuksehir belediyesi
kurulmasi adimi atilmigtir (Gozler, 2005: 86). 1982 Anayasasi’na konulmus
olan, buylk vyerlesim merkezleri i¢in 06zel yonetim birimlerinin
olusturulabilecedi hikmlne dayanilarak, 3030 sayili kanun ile Mart 1984’ten
itibaren, klasik belediye yonetimi yaninda, bir de i¢inde birden fazla belediye
bulunan, buylk yerlesim birimlerinde iki duzeyli metropol belediye sistemine
gecilmistir (Eryilmaz, 2008: 162).

BlyuUksehirlerde yasayan ylksek oranlara ulasan nuafus, hizli ve
sagliksiz kentlesmeyi beraberinde getirmis, yeni ve artan taleplerin
kargilanmasi igin gagdas yonetim anlayisini gerekli kilmistir. Bu baglamda
1984 tarihli 3030 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu, buyuksehirlerin artan
nifusla beraber meydana gelen sorunlarini karsilayamamis ve sorunlar
giderek artmistir. Bu kanunun yerine yerel yonetimler reformu kapsaminda
TBMM'de 10.07.2004 tarihinde 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
kabul edilmigtir. 5216 sayili kanunla, buyuksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerin kurulmasi, organlari, gorev ve yetkileri, gelirleri ve belediyeler
arasindaki iligkiler yeniden diizenlenmistir (Ozer, 2010: 17). 5216 sayili

kanunun amaci ilgili kanunun birinci maddesinde su sekilde verilmigtir;
Bu Kanunun amaci, buyuksehir belediyesi yonetiminin hukuki statlisunu

dizenlemek, hizmetlerin planh, programl, etkin, verimli ve uyum iginde

yurutilmesini saglamaktir.
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5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, buyuksehir belediye
yonetiminin gorev ve yetkilerini, alan ve konu olarak genigletmistir (Eryilmaz,
2008: 162). 5216 sayili kanuna gore Blyuksehir belediyesinin goérev, yetki ve
sorumluluklarindan bazilari sunlardir: Buyuksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirnrm programlarini ve butgesini hazirlamak,
nazim imar planini, uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve imar
iIslah planlarini, ulagim ana planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak, koordinasyonu
saglamak ve yurutmek, yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari
yaptirmak, ilan ve reklam vyerlerini belirlemek, cografi kent bilgi sistemini
kurmak, c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini
saglamak, birinci sinif gayrisihhi muiesseseleri ruhsatlandirmak, zabita
hizmetlerini yerine getirmek, yolcu ve yuk terminalleri, kapal ve agik otopark
yapmak, buyuksehir butinligline hizmet eden sosyal donatilar, bdlge
parklari, hayvanat bahceleri, kutiphane, muze, spor, dinlenme, eglence
yerleri yapmak, merkezi isitma sistemi kurmak, gerektiginde saglik, egitim ve
kaltur hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak, bakim ve onarimini
gerceklestirmek, gerekli malzeme destedi saglamak, kudltur ve tabiat
varliklarinin  korunmasini saglamak, su ve kanalizasyon hizmetlerini
yurutmek, mezar ve defin ile ilgili hizmetleri gerceklestirmek, toptanci halleri
ve mezbahalari yapmak, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yuritmek, saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetigkinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her turli sosyal ve kulturel hizmetleri
yurutmek ve gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslari agcmak, bu hizmetleri yurutirken Universiteler,
yuksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglari ve sivil toplum oérgutleri ile
igbirligi yapmak vb. hizmetler buyuksehir belediyesinin yetki ve
sorumlulugundadir. Ayrica, ilce belediyeleri arasindaki ihtilaflari ¢ozmek,
belediyelerin imar uygulamalarini denetlemek, belediye hizmetlerinin yerine
getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyonu saglamak hususunda da

buyuksehir belediyesi gorevli kilinmigtir.
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Tarkiye'’de 2012 vyihina kadar 16 tane buyuksehir belediyesi

olusturulmustu. Bu buylksehir belediyeleri;

Adana icel
Ankara Istanbul
Antalya izmir
Bursa Kayseri
Diyarbakir Kocaeli
Erzurum Konya
Eskisehir Samsun
Gaziantep Sakarya

12 Kasim 2012 gunl kabul edilen ve 6 Aralik 2012 gunlu 28489 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 6360 sayili “On ¢ ilde
Blyliksehir Belediyesi ve Yirmi alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun

Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile birlikte;

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van olmak tGzere 13 il daha

blyUksehir belediyesi statlistine getirilmigtir.

16360 sayili Kanun, EK I’de sunulmustur.
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Tablo 1: Kurulus Yillarina Gore Bliyuksehirler

Yil Bliyuksehirler
1984 istanbul, Ankara, izmir
1986 Adana
1987 Bursa, Gaziantep, Konya
1988 Kayseri
Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,

1993 Erzurum, Mersin, izmit, Sakarya,

Samsun

Sanliurfa, Hatay, Manisa, Balikesir,
Kahramanmaras, Van, Aydin,
2012 Denizli, Mugla, Tekirdag, Ordu,

Trabzon, Malatya, Mardin

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

15 Mart 2013 tarihli TBMM Genel Kurulu Toplantis’'nda 6360 sayili On
Uc ilde Blyliksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da
degisiklik yapilarak Ordu ili de bulylksehir statisline kavusturulan illerden
birisi olmustur. Bu degisiklik ile birlikte 15 Mart 2013 tarihi ile birlikte

Tarkiye’deki mevcut buylksehir belediyeleri sayisi 30’a yukselmigtir.

5.Belediyelerin Kurumsal — Yonetsel Ozellikleri

Belediyeler, yasalardan aldiklari bazi 6zelliklerinden dolayi, kurumsal ve
yonetsel anlamda 6zgun yapida olan yonetim birimleridir. Belediyelerin,
kurumsal-yonetsel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Kdksal, 2006: 34):

Belediye bir kamu tlizel kisiligidir: Hukukta, kigilerin belli bir amag
dogrultusunda bir araya gelmesiyle olusturduklari topluluklar “kisi toplulugu”
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle bu tur tuzel kigiler, gergek kigilerin

belli bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelmesiyle olusturduklari tizel
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kisilerdir. Bu tur tlzel kigilerin asli unsuru insanlardir. Bu tur tuzel kisilerin
yonetim ve karar organlari bu tuzel kigiyi meydana getiren gercek Kigiler
arasindan segilir (Gozler, 2009: 161). Belediye, kamu hukukuna tabi olup,
faaliyetlerini ilgili kanunlar gergevesinde yuratir. Bu nedenle, Turk Kamu
Yonetim Sistemi’'nin bir parcasini meydana getirmektedir. Sistemin
batinuinde goérulen 6zellikleri genel olarak tasimaktadir. Bu durum, belediye
¢alisanlarinin ig ve davraniglarinda, hizmetlerin yurutulus bigiminde, belediye

politika ve stratejilerinin gelistiriimesinde goérilebilmektedir.

Belediye bir kar amaci giitmeyen bir hizmet kurumudur: Belediye,
yerel nitelikli olarak bolge halkinin ihtiyacglarini gideren bir kamu kurumudur.
Belediyenin surdurdugu hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi, kamu
yarari ilkesinin 6n planda tutulmasini gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak
belediyenin hizmetlerinde kar elde etmek temel amag¢ degildir. Hizmetlerin
finansmani merkezi yonetimden aktarilan paylardan ve vergi, resim, harg

Ucret gibi yerel gelirlerden saglanir (Koksal, 2006: 34).

Belediye siyasal yonu olan bir kurumdur: 9 Temmuz 2004 tarihinde
kabul edilen ve 5215 sayili Belediye Kanunu 3. maddesinin a fikrasinda

Belediye;

“Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisini”, ifade eder

seklinde tanimlanmigtir.

Turkiye’de yasalara gore yerel secgimler bes yilda bir yapiimaktadir.
Belediye baskani ve belediye meclisi segmenlerin tercihleri ile goreve
gelmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde belediyeler, yerel gereksinimlerin
saptanmasi, ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi, hizmetlerin hangi yol ve
yontemlerle karsilanacaginin tespit edilmesi siyasal nitelikli tercihlerle
belirlenmektedir.
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Siyasi tercihlere belediye amblemleri dahi konu olabilmektedir. Ornegin;
Ankara BuyuUksehir Belediyesi’nin amblemi 1973 yilinda zamanin belediye
baskani Vedat Dalokay tarafindan Hitit GUnesi olarak belirlenmisti. Zamanin
milliyetci sag partileri Ankara’yi islam &éncesi bir medeniyetin temsil
edemeyece@i dusuncesini dile getirmekteydi. AKP Ankara Buyuksehir
Belediye Baskani Melih Gokgek 2005 yilindan itibaren Ankara Buyuksehir
Belediyesi’nin amblemini degdistirmek lzere adimlar atilmistir. Bugiin Ankara
Buyuksehir Belediyesi amblemi iki minare arasinda yukselen Atakule

silietinden olugsmaktadir.

Fotograf 1: Ankara Blylksehir Belediyesi Eski ve Yeni Amblemleri

1973'te belirlenen amblem Bugtin kullanilan mevcut amblem

Kaynak: Yazar tarafindan dizenlenmistir.

Belediye dikey orgutlenmeye sahip bir kurumdur: 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 49. maddesi belediye idari yapilanmasini
belirtmektedir. Buna gore; Geleneksel belediyelerde (belediyenin
blayukligune gore degismekle birlikte), baskan, bagkan yardimcisi, mudir ve
memur olmak Uzere, dort kademeli bir hiyerarsik yapi bulunmaktadir. 5216
sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. maddesi de blyuksehir belediye

teskilatini su sekilde belitmektedir.
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“‘Buyuksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak

genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve mudurluklerden olusur.

Birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlegtiriimesi buyuksehir

belediyesi meclisinin karari ile olur.

Buyuksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin
etkili ve verimli bir sekilde yuruttlebilmesi icin, genel sekretere yardimci
olmak Uzere, nufusu u¢ milyonun Uzerindeki buyuksehir belediyelerinde en

fazla bes, digerlerinde en fazla U¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir.

Buyuksehir belediyesinde hizmetlerin yuratilmesi belediye baskani
adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hikumlerine, belediyenin
amagc ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak

genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir.”

Blyuksehir (anakent) belediyelerinde ise, hiyerarsik kademelerin sayisi
altidir. Bu belediyelerde hiyerarsik kademe sirasiyla; bagkan, genel sekreter,
genel sekreter yardimcilari, daire bagkanlari, mudurler ve memurlar

bulunmaktadir.

Belediye hiyerargsik bir kurumdur: Belediye hizmetlerinin
yurutulebilmesi konusundaki resmi islemlerin nasil igleyecegi yasalarla
belirlenmistir. Belediye calisanlari, belirli bir Uste (amire) bagli olarak goérev
yapar. Bu nedenle, c¢alisanlarin temel goérevi, yasal kurallari ve Ustleri
tarafindan verilen emir ve talimatlari uygulamaktir. Ust konumdaki yonetici,
astlarinin yaptiklari iglemlerden sorumludur. Sistemin en tepesinde de
belediye baskani vardir. Bunun yani sira, astlar da eylem ve iglemlerinden

dolayi Ustlerine karsl sorumludur (Kdksal, 2006: 34).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYE KURUMUNUN GELISIM TARIHI

Calismanin bu boliminde belediyecilik alanindaki gelismeler dncelikle
Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarindan Cumhuriyet Dénemi’'ne kadar,
daha sonra da Cumhuriyet Dénemi'nden itibaren 1980 vyilina kadar

incelenmisgtir.

Tarkiye’de belediye kurumunun gegirmis oldugu asamalari gérmek igin
Osmanlinin  son doénemlerine gitmek gerekmektedir. Cunkl Turkiye
Cumhuriyeti, Osmanl imparatorlugu'nun (zerine kurulmus bir Ulkedir. ilk
belediyeler ve kadrolari Osmanli imparatorlugu’'ndan devralinmistir. Bu
calismada belediyeler, Osmanl Imparatorlugu’nun kurulug yillarindan

baglayarak incelenmeye caligiimistir.

Tablo 2: Tarihsel Surecte Belediye Kanunlari

1869 tarihli, Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi

1877 tarihli, Dersaadet Belediye Nizamnamesi

1877 tarihli, Dersaadet Belediye Nizamnamesi

1912 tarihli, Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat

1930 tarih, 1580 sayili Belediye Kanunu

2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu

Kaynak: Yazar tarafindan dizenlenmigtir.
1.0smanlr’'da Belediyelerin Tarihsel Geligimi
Ozgiin bir siyasi yapillanmaya sahip olan Osmanli imparatorlugu

merkezi bir imparatorlukken ayni zamanda da dini ve etnik farkliliklara sahip

siyasal bir yapilanma Uzerine inga edilmisti. Bu agidan federal bir gérinim
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arz eden Osmanli Imparatorlugu ayni zamanda 6zgiin bir yerel sisteme
sahipti. Osmanli imparatorlugu her ne kadar bir Asya Tirk-islam Devleti
idiyse de topraklarinin énemli bir bdliimii Avrupa’da idi ve Fransiz ihtilali'nden
itibaren dogrudan Avrupa’nin etkisi altina girmeye baslamistir (Seyhanlioglu,
2013: 1).

Osmanli imparatorlugu’'nun kurulusundan (1299) Cumbhuriyetin ilanina
(1923) kadar gecen 624 yilik surecgte belediyeciligi iki bolim halinde
incelemek dogru olacaktir. Osmanli’da belediyecilik, 1299'dan 1839 Tanzimat
Ferman’'na kadar gegen gelenekselligin hukim sdrdagd doénem ile
Batillasma slrecinin basladigi Tanzimat Fermanr’'ndan Cumhuriyetin

kuruldugu 1923 yilina kadar gegen donem olarak ikiye ayrilarak incelenmistir.

1.1.Geleneksel Donem (1299-1839)

Osmanlrda devletin 1299’da kurulusundan 1839 Tanzimat Fermani’'na
kadar gegcen donemde belediye ile ilgili ya da klasik ifadesiyle “beledi” olarak
tanimlanan hizmetler, bir yandan devlet teskilati, diger yandan da yerel halkin
kendi igcinde meydana getirdigi 6rgutlenmeler tarafindan yerine getirilmistir.
Osmanlrda 1299-1839 déneminde yerel hizmetlerde dikkati ceken en 6nemli
nokta, hizmetlerin yurttilmesinde bu yerel drgutlenmelerden olan vakiflarin,
loncalarin ve mahallelerin etkin olarak gorev Ustlenmis olmasidir (Ulusoy ve
Akdemir, 2004: 149).

Ancak elbette belirtmek gerekir ki; herhangi bir gsehrin ¢ehresini
degistirmede etkili olacak dinsel, kulturel, sosyal nitelikli yapilarla, bunlarla
ilgili ticari 6zellikli yapilarin ingsasinda ekonomik ve sosyal faktorlerin roll
onde gelmekle beraber, padisah ve yuksek gorev sahiplerinin ilgileri asla
kigumsenemez. Zaten padisah ve vyuksek gorev sahipleri, 6ncelikle
baskente, bunun arkasindan da ticaret, yonetim ve kultlrel agidan 6nem

arzeden yerlere ilgilerini eksik etmiyorlardi (Unli, 1996: 241).
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Geleneksel donem bes yuzyili agkin bir sire devam etmistir. Bu donemi
beledi hizmetlerde etkin olan; Loncalar, Vakiflar, Kadilar ve Mahalle basliklar

altinda incelemek dogru olacaktir.

1.1.1.Loncalar

Turk siyasal kultirinde yerel yonetimlerin etkin bir katihm iceren
unsurlara sahip oldugunu dile getirmek oldukga gugtur. Bazi kentlerimizde,
ornegin Ankara’da 15. yuzyila kadar esnaf teskilatlari olan Ahiler tarafindan
kimi yerel karar alma mekanizmalari olusturuimus olmasina ragmen, bu
durumun yerel yonetim kavramiyla nitelik anlaminda bir iligkisi oldugunu
dusunmek yaniltici olur. Zira, yerel yonetim, ne bazi 6rgutll tarikatlarin ne de
esnaf gruplarinin varligi ile degil, fakat hemserilerin mali-iktisadi guglerini
yonetimde kurumsallastirmalari ile olusur. Yerel yonetimde, devamlilik ve
hukuki bir kisilik kazanmak yani kurumsallagsmak s6z konusudur. Boyle bir
idari, hukuki strecin ise Osmanli kentleri veya kirsal alandaki topluluklar igin
uzun zaman s6z konusu olmadigini sdylemek dogru olacaktir (Ortayl, 1990:
64).

Lonca teskilatlari, geleneksel Osmanli idari sisteminde yerel kamu
hizmeti niteligi tasiyan igleri yuruten kurumlardan birini olugturmaktadir.
Mesleki gruplasmalardan dogan loncalar, hiyerarsik yapida orgutlenmis esnaf
birlikleri olup bir bakima yerel sivil toplum oOrgutleridir. Loncalar sayesinde
esnaf idarede s6z sahibi olmustur. Loncanin basinda bulunan esnaf seyhi
veya esnaf kethidasi, esnaf tarafindan segilir ve kadi tarafindan sicile
kaydedilirdi. Loncalarin en &6nemli gorevi; Uyelerin mesleki etkinliklerini
denetlemek ve duzenlemektir. Burada loncalar uretim surecini, Urunun
kalitesini gdzetim altinda tutmuslar, fiyatlarin saptanmasinda rol oynamislar,
dyeleri arasinda anlasmazliklari ¢ézimlemisler ve mdugsteri ile olan
anlasmazliklarla ilgilenmiglerdir. Loncalarin bu faaliyetleri ice donuk, kendi
uyeleri ile ilgili faaliyetlerdir. Loncalarin beledi hizmetleri yaninda merkezi
idare ile halk arasinda aracilik roli yapma islevi de bulunmaktadir. Loncalar
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merkezi idare ile halk arasinda aracilik roli yapmislar ve merkezi idarenin
tasra temsilcilerine yardimci olmuslardir. Lonca seyhleri hikimet emirlerini
halka aktarmiglar, bunlara uyulup uyulmadigini izlemisler, dnceden saptanan
ve tum loncalarin sorumlu tutuldugu toplam vergi miktarini Uyeler arasinda

paylastirmiglar ve bunlari toplamiglardir (Es, 2008: 32).

1.1.2.Vakiflar

Osmanli imparatorlugu déneminde belediyecilik denildiginde vakiflara
deginmek de yerinde olacaktir. Vakif, kelime anlami olarak; Arapgada,
durdurma, ali koyma anlamlarini ifade ederken ayni zamanda, bir mali veya
mulkd satilmamak kaydiyla bir hayir igine bagislama, birakma, anlamini da
ifade etmektedir (Devellioglu, 2004: 1134). Vakiflar, islamiyet’in sekillendirdigi
kurumlar olmasi acgisindan ayni zamanda dini kurumlardir. Ancak vakiflar
ayni zamanda hem sosyal hem de ekonomik kurumlardir. insanlar arasi
dayanisma ve yardimlasma gibi bir misyona haiz olduklarindan sosyal bir
kurumdurlar (Tabakoglu, 2003: 214).

Osmanl  imparatorlugu'nda sehir hizmetlerinin  yiritiilmesinde,
vakiflarin énemli bir roli vardir. Selguklu ve Osmanli toplumunda, kisinin
sahip bulundugu mal varhgi Uzerinde sadece kendinin dedil, iginde yasadigi
toplumun da hakki oldugu inanci hakimdi. Bu nedenle varlikli kisilerden bir
vakif eseri yapmalari beklenirdi. Zenginligin kaynagi devlet memuriyeti
oldugu icin, vakif eseri yapanlarin ¢odunlugunu, basta padisahlar olmak

uzere diger kamu gorevlileri olusturmaktaydi (Es, 2008: 31).

Vakiflarin kurulusu sirasiyla su U¢ asamadan gecerek olusmaktaydi;
birinci agama, vakfin kurulugsunun karar agsamasi yani fikri hazirlik sirecidir.
Bunun ardindan belirlenen amagclarin uygulama mekanlari yani vakiflarin
hizmet kurumlari inga edilmesi asamasidir. Vakiflarin vaat ettigi hizmetlerin
surekliligini saglamak amaciyla vakfin gelir kaynaklari belirtildikten sonra artik

son asamasina yani hazirlanan vakfiyenin Ser'i Mahkeme’'nin onayina
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sunulmasina sira gelmekteydi. Mahkeme tarafindan kurulusuna herhangi bir
engel gorulmeyen vakiflarin vakfiyeleri sicillere kaydedilmek suretiyle
onaylanmaktaydi. Bu belgenin bir érnegi de vakif kurucusuna verilirdi®
(Oztiirk, 2002: 434).

Osmanli geleneksel donem sehircilik yapilanmasinda padisah ve
hanedan Uyesi vakiflari kadar, askeri sinif vakiflari da énemli rol oynamistir.
Bu sinifa mensup olan ulema/din adamlari ve umera/devilet ydneticileri
kurduklari vakiflarla dikkat cekmektedirler (Kog, 2009: 5).

Vakiflar, VIII. asir ortalarindan XIX. asir sonlarina kadar uzanan bir
donemde islam devletlerinin, &zellikle de Selguklular ve Osmanlilar
donemindeki Turk dlnyasinin sosyal, kulttrel ve ekonomik hayatinda énemli
bir rol oynamis olan dini, hukuki ve sosyal kurumlardir. Bir kisi mulkiyetine
sahip oldugu menkul ve gayrimenkul mallardan bir kismini veya tamamini,
Allah'in nizasini kazanma niyetiyle, halkin her hangi bir ihtiyacini gidermek
uzere dini, hayri ve igtimai bir gaye ile tahsis ederse, malini vakfetmis, yani
bir vakif muessesesi kurmus olur. Bu davranisin arkasinda herhangi bir
mecburiyet veya zorlama yoktur. Vakif teskilatinin temelinde, insanliga karsi
bireysel sorumluluk hissi, vicdani bir hizmet duygusu, diger bir ifadeyle iyilik,
sefkat, yardimlagma, dayanigsma, herhangi bir insani veya bagka bir canliyi
maddi ve manevi agidan huzura kavusturma yolunda haz duyma ve benzeri
kultar deg@erleri ve bu degerleri kendisine ilke edinmig bireyin hir iradesi
yatmaktadir (Ké¢g, 2009: 3),

Tanzimat Dénemi’ne kadar da Osmanli imparatorlugu tasrasindaki
gunumuz anlaminda olmasa da belediye hizmetlerini, kadilar ve kurumsal
anlamda vakiflar yurtitmekteydi. “Kazalar” Osmanl kamu yonetiminde temel
bir mulki idare birimidir. Kazalar, “kadi’nin yénetim ve yargi alanini ifade

etmekteydi. Bu hizmetlerin yerine getiriimesinde kendisine yardim eden daha

2 Osmanh Vakif Senedi 6rnegi EK: IV te sunulmustur.
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dogrusu belediye islerinden sorumlu olan memuru ise muhtesip idi.
Muhtesibin gorevleri ise sirasiyla; esnafi kontrol etmek; is yeri agma ruhsati
vermek, vergileri toplamak, ihtisap gelirlerini dagitmak, murur tezkirelerini

vermek, kiyafet dizenini saglamak olarak 6zetlenebilir (Kazici, 1987: 65).

Tarkler, Anadolu’ya ayak bastiklarindan itibaren bir iskan politikasi
uygulamiglar, fethettikleri yerlere iskan etmek Gzere 6nce vakiflar tarafindan
tesis edilen; zaviye, han, hamam, medrese, ¢cesme, cami, imaret gibi yapilar
ve bu vyapilarin bir arada bulundugu kulliyeler insa etmiglerdir. Zaten
sehirlesmenin ilk adimi olan mahallelerin kurulusu da bu yapilasma Uzerine

gerceklesmistir (Demirel, 2000: 57).

Osmanl Imparatorlugu’nda vakiflarin; zirai isletmecilikten, imalat
sanayi, ticaret merkezleri, konut sektord, istihdam ve para konularinda Ulke
ekonomisinde belirli bir paya sahip oldugu aciktir. Vakiflar iktisadi hayatin
canh tutulmasinda, ulasim sisteminin emniyet altina alinmasinda aktif rol
almiglardir (Velikahyaogdlu, 1998: 46). Osman Nuri Ergin vakiflarin beledi
hizmetleri ile ilgili olarak; vakif sisteminin en guzel, en faydali ciheti, beledi
hizmetlerin hikimete, belediyeye ve halka ylik olmadan fertler tarafindan
yapilmasi ve halkin da bunlardan parasiz istifade etmesidir. ClUnki ne
hikimet ne de belediye mesela o zamanlarda medrese denilen bir mektep,
ne de yine o zamanlarda bimarhane denilen bir hastanenin yapilmasi ve
idare edilmesi icin on para vermedigi gibi, bu tir beledi muesseselerin
yapilmasi ve idare edilmesi hususunda vergi nami ile de halktan bir para
alinmazdi. Bu muesseseleri yapanlar, hem onlarin yapilis, hem de idare
masraflarini, hem de bunlar idare edecek memurlarin ayliklarini temin
edecek irad ve akarlari da 6nceden hazirlanirdl” diye belirtmigstir (Ergin, 1987:
117).
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1.1.3.Kadi

Osmanli imparatorlugu'nda ortak alanlarin kullaniminin diizenlenmesi
g6revi verilmis bir kismi guvenlikle ilgili idari makamlarin basinda; Sadaret,
Yenigeri Agaligi, Sekbanbasilik, Kadilik, Subasilik, Kapudan-1 Deryalik,
Cebecibasilik, Topgubasilik ve Seraskerlik gelmektedir. Ornek olarak
kadinin; narh isleri ve esnaf teskilati ile ilgilenmek, subasinin; carsi,
pazarlarin mahalle aralarinin temizligine dikkat etmek, bozulmus kaldirimlari
tamir ettirmek, egrilmis ve yikilmis binalari mimarbasina haber vermek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Birisi vezir ya da sehir subasisi, digeri yol ve
hendekleri temizleyen ¢opluk veya mezbele subasisi olmak Uzere iki gesit
subasilik bulunmaktadir (Ergin, 1995: 843).

Osmanli imparatorlugu'nda mahalli idarelerden bahsederken kadilara
deginmeden gecmek mimkiin degildir. Osmanli imparatorlugu’'nda kadilar
seriat adami olarak diger gorevlilerle de yakin bir igbirligi igindedir ve
gorevleri de bu yuzden sadece bir yargl organi olmanin otesindedir. Kadinin
gOrevleri; sehrin yonetimi, asayisi esnaf loncalarinin denetimi, Uretimin ve
pazar yerlerinin kontroll, narh ve fiyat kontroli olarak sayilabilir. Bunlarla
birlikte; vakiflarin denetimi, okul ve camilerin yonetimini denetlemek baslica
gbrevlerindendir. Imar nizami, temizlik ve diger altyapisal hizmetlerin
gorulmesinde mueyyideci bir otorite olarak goérev yapmaktadir. Buatin bu
gorevlerde de kendisine bir takim memurlar yardimci olmaktadir (Ortayli,
1976: 100).

Kadi kaza olarak adlandirilan yerlesim biriminin hukuki ve idari
yoneticisi konumundadir. Kaza, yargli ve yonetim bakimindan belirli
bayuklikte yerlesim birimidir. Kazalar, kendilerine bagl kasaba ve koylerden
olusmaktadir. Bu bakimdan kazanin basinda bulunan kadi, hem ser’i ve idari
yarginin basi hem belediye baskani hem de merkezi ydonetimin temsilcisidir.
Dolayisiyla kadinin makami mahkeme binasi oldugu kadar belediye
hizmetlerinin yarataldugu yerdir (Es, 2008: 29).
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Kadilarin belediye islerinde yardimcilari muhtesiblerdi. Turkler, islam
kalturandan etkisiyle idari yapilanmalarinda ve yonetim bigimlerinde bazi
degisiklikleri hayata gecirdiler. GUnimuz anlamiyla hakim, savci, belediye
bagkani gibi sifatlarin bir kismini blinyesinde toplayan kadilik miessesesini
meydana getirerek, ayni zamanda zabita gorevlerinin bir kismini da bu
birime yUklediler. Ancak bu uygulama bir muddet sonra terk edilerek, zabita
gorevi tekrar subasilara verildi. Sonralari kurulan Mdusliman Turk
Devletlerinde daha ¢ok belediye iglerinde gorevlendiriimesine ragmen zabita
gorevi de ylklenen Muhtesipler ortaya c¢ikti Carsilarin denetlenmesi
hizmetine "Hisbe" ve bu godrevi yerine getirenlere de "Muhtesib" denildi
(Seyitdanlioglu, 1996: 75).

Muhtesip, ihtisab agdasi, esnafi denetleyen, ticari hayatin duzenini
saglamaya calisan kisi anlamina gelmektedir. ihtisab ise kelime anlamiyla,
cirkin ya da zararli bir fiili yasaklamak ve iyili§i emretmek anlamina
gelmektedir. Kisaca iyiligi emretmek ve kotulukten sakindirmak felsefesi
Osmanli belediye hizmetlerinin de temel anlayisini olusturmustur (Es, 2008:
31).

Muhtesibin teftisi pazarlar icin gecerli olmakla beraber, esnafin
mallarinin insanlarin gelip-gectigi yollara tagsmasini engelleme goérevi de
bulunmaktaydi. Muhtesibin fiyat belirleme yetkisi yoktu. Esnafi belirledigi
fiyatla mal satmaya zorlayamazdi. Muhtesibin esas vazifesi; temel ihtiyag
drinlerinde  karaborsaciligi  6nlemek oldugundan unculari, firinlari,
degirmenleri, kasaplari, lokantalari, denetim altinda bulundururdu. Olgii-tarti
aletlerinin kontroliU de Muhtesiplerin goérevleri arasinda bulunmaktaydi
(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2013). Ayrica, bllyiik kentlerin uzak semt ve
alis veris merkezlerinde “ayak naibi” denilen ve kadiya vekalet eden
gorevliler, kadi adina narh uygulamasi, denetleme gibi goérevleri yerine

getirmekteydiler (Seyitdanlioglu, 1996: 75).
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1826 yilinda Il. Mahmud tarafindan Yenigeriligin kaldiriimasinin
ardindan “Intisab Nezareti” adi ile Bakanlik gibi yeni bir tegkilat kurulmus ve o
zamana kadar Kadilar veya istanbul Efendileri tarafindan gériiimekte olan
esnafin ve gida maddelerinin kontrol ve murakabesi ile zabita isleri ve ordu
masraflarinin karsiligi olarak alinan ihtisap resimlerinin tahsili gibi gorevler bu

Nezarete verilmistir (istanbul Blylkgehir Belediyesi, 2013).

1.1.4.Mahalle

Osmanli Imparatorluju’nda beledi hizmet veren kurumsal yapilardan
biri de Mahalle’dir. Osmanl sehrindeki; mulki, beledi ve adli teskilatin ilk
basamagini mahalle teskil etmekteydi (Ergin, 1936: 103). Osmanl
Mahalleleri bir cami ya da bir kilisenin gevresinde bi¢imlenen organik birer
uniteydi. Mahallelerde yasayan toplulugun ortak bir din, mense ve kultire
dayanan 0zelligi goz 6nunde tutulmaldir. Pratikte her mahalle kendi okuluna
ve diger alt yapisal tesislerine sahipti. Bunlar vakif ve bagislarla yasiyordu.
Imam mahallenin yoneticisi ve temsilcisi olarak kadi tarafindan onun arzi ile
tayin ve kontrol edilirdi (Ortayli, 1994: 32). Osmanli imparatorlugu'nda
mahalle imamlarina; nifus, evienme ve bosanma islerinde, esnaf kahyalarina
da kendi esnafina karsi klclk bir oranda yargilama yetkisi ve bazi resmi
yetkiler taninmisti (Ergin, 1932: 166).

1.2.Modern Belediye Kurumunun Dogusu

Tarkiye’de modern belediyelerin kurulugsu 19. yuzyilin ikinci yarisina
kadar uzanan bir gegcmise sahiptir. Tanzimat Donemi (1839-1876) ile girilen
yenilesme sureci hemen her alanda kendisini gOsterdigi  gibi
belediyeciligimizde de ilk adimlarin atildigi bir donemdir. Geleneksel Osmanl
sehir yonetimi, 19. yuzyila gelindiginde gerek kentin kendi i¢ bunyesinde
meydana gelen sosyo-ekonomik ve demografik dedisiklikler, gerekse dis
dunya ile iligkilerin zorladigi yeni sartlar nedeniyle kabuk degistiren kentte
yetersiz kalmis ve yeniden yapilanmaya olan ihtiyag her zamankinden daha
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fazla olmustur. Hi¢ kuskusuz, modern belediyeciligimiz bu degisimin getirdigi
yeni kurumlagsmanin Urunu olarak ortaya ¢ikmistir (Seyitdanlioglu, 1996: 75).
Her turll yenilesme Tanzimat ile bagladigi gibi belediyeler ile ilgili olarak da
ilk denemeler Kirim Savasr'nin da etkisiyle istanbul’da yapilmis, daha sonra

ulke genelinde belediyelesme hareketi baglamigtir (Parlak, 2002: 2).

Osmanli devlet yapisinda ve Osmanli sehirlerinde bir takim degisim ve
doénlsim surecleri sonucunda gelismeler yasandi. Osmanli cografyasinin her
bdlgesinde ayni yodunluk ve etkide bulunmayan bu sureci etkileyen ulke igi
ve Ulke disi birgok faktér s6z konusuydu. Ulke disi unsurlarin basinda,
uluslararasi ticaret dizeninin Sanayi Devrimi tarafindan sekillendirilen yeni
yapisi geliyordu. Seri Uretimi destekleyecek olgcekte hammadde temini ve
uretilen mallarin satilmasi icin pazar ihtiyaci, dunya ticaretinin baslica
belirleyici unsuru durumuna gelmisti. Avrupa'da hakim olan korumaci
yaklagimlar, hammadde ve pazar ihtiyacl i¢in yeni kaynak arayisina yol
acmisti. Osmanl dlkesi, ucuz hammadde ve pazar potansiyeli bakimindan
zengin bir alan niteligine sahipti. Osmanli Devleti'nin i¢cinde bulundugu
sikintilardan yararlanan ingiltere, 1838'de imzaladigi anlagsma ile Osmanli
pazarina elverigli kosullar ile giren ilk Sanayi Devrimi'ni gerceklestirmis Ulke
oldu. Bu adimi Osmanli Devleti'nin Fransa ile gergeklestirdigi anlasma izledi.
1839-1841 yillari arasinda buna benzer antlagmalar, Osmanli Devleti ile
Sardunya, isveg, Norveg, ispanya, Hollanda, Prusya Danimarka, Toskana
Biiyiik Dukaligi ve Belgika ile yapildi. Osmanli dis ticaretinde liberalizmin
temellerini atan bu antlasmalar Avrupa ile iligkileri artirmistir (Dumont, 1995:
104).

Avrupa ile artan iligkiler ve liberalizasyon adimlari sonucu Osmanlr'da
bir donlisim yasanmaktaydi. Sehirlerde ikili bir yapi goértliyordu. Bir tarafta
kozmopolit kultlr yapisina sahip yeni ticaretin etkisiyle gelisen bdlgeler, diger
tarafta gl¢ kaybeden klasik ¢argi 6rgutlenmesi ve homojen niteligini henlz
surdiren mahalle yapisi yan yana varligini surduariyordu. Sehrin toplumsal

yerlesimi alanindaki diger bir gelisme; Osmanli tebaasi gayrimuslimler iginde
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gelir duzeyi yuksek ailelerin sehrin yeni cazibe merkezlerine dogru kayma
gOstermesiydi. Bu hareketi birgok sehirde Musliuman mabhallelerdeki varlikli,
ileri gelen aileler de takip ediyordu. Sehirlerde ortaya ¢ikan yeni merkez
bolgelerin olusma sureci, salt ekonomik yapilanmanin ¢ok oOtesinde
toplumsal, siyasi ve kuiltiirel bitlinselligi olan bir nitelige de sahipti (islamoglu,
2012: 123).

Osmanli imparatorlugu'nda yapisal déniisim zaruri hale gelmis, bu
dogrultuda Tanzimat Dénemi’ne gecilmisti. 1839°da Gulhane meydaninda
Gulhane Hatt-1 Himayunu’nun okunmasiyla baglayan ve 1876 yilinda I.
Mesrutiyet'in ilan edilmesi ile sona eren Tanzimat Dénemi iki dénemden
olusmaktadir. ilk dénem, Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun uygulandigi 1839-
1856 yillari arasindaki dénemdir. Ikinci dénem ise, Islahat Fermanrnin ilan
edildigi 1856 yilindan baslayip |. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876 yilina kadar
olan dénemi kapsamaktadir (TUGIAD, 1997: 41).

19. vylzylla kadar gecen doénemde Osmanli Imparatorlugu’nda
sehirlerde yerel hizmet sunan en 6nemli kurumdan biri olan vakiflarin icra
ettigi fonksiyonlarda, devletin merkezilesme ¢abalarinin yasandigi Tanzimat
Doénemi'nde 6nemli gerileme yasanmistir. Vakiflardaki yénetim zaaflari ve
yolsuzluklarin artmasi ile 1836’da kurulmus olan Evkaf Nezareti’'nin etkisi ile
vakiflarin gelirlerinin olumsuz etkilenmesi bu gerilemede 6nemli etkenlerdir
(Oztiirk, 1995: 282).

1839 tarihli Tanzimat Fermani ile birlikte artik merkezi idare kimi
hizmetleri hikimet o6rgutl ile arasinda, vesayetin genis 6rglsu bulunan
kurumlara birakmistir. Ornegin; yol gegitlerinin givenligini vergi bagigikhg:
kargiiginda saglayan derbentg¢i koylulerin gobrevi onlardan alinarak,
hikimetin kolluk kuvvetlerinin sorumluluguna verilmigtir. Vakiflar ulemanin
gelir kaynagiydi. Ancak ulkedeki aydin profilinin medrese ekseninden, batili
tarzda egitim gormus, Fransizca bilen yeni tip burokrata donusmesiyle
vakiflar, Evkaf Vekaleti kanaliyla merkezi idareye tabi kilinmistir. Maltezimlik
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yerine vergi, yetkili muhassillar ve onlara yardimci olarak yerel halkin
temsilcileri ve ruhani reislerden olugsan devamli kurullar (Muhassillik
Meclisleri) tarafindan toplanir olmus, ancak teknik sebepler ytziinden iltizam

usuline geri dontlmastur (Sener, 1990: 51).

Il. Mahmut dénemi olan 1829'da istanbul'da kurulan muhtarlik sistemi
1833 yilinda ilk kez Kastamonu vilayetinde kurularak yayillmaya baslamigtir.
Koy ve mahalle muhtarlarinin belirtilen bu statustu, 1913 yilina kadar
surmektedir. 1913 yilinda cikarilan "ldare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati"nin  148. maddesinin, 1864 ve 1871 tarihli Nizamnameleri
yururlukten kaldirmasi ile birlikte, kdy yonetimi 1924 yilina kadar; mahalle
muhtarliklari ise 1944 yilina kadar yasal dayanaktan yoksun olarak devam
etmislerdir (Eryilmaz, 1997: 38).

Osmanli idari Sistemi'nde yer alan eyaletlerde, eyalet valilerinin yetkileri
sinirlandirilmis ve maasga baglanarak merkezi yonetime bagimli bir konuma
getirilmigtir. Bununla birlikte, valinin mali alandaki yetkileri merkezin atadigi
‘muhassili  emval” adindaki maliye memurlarina devredilmistir. Bu
memurlarin vergi toplama isi yaninda eyaletlerde her turli kamu islerinin
gérisilecedi “Meclisi idare” adinda bir meclis olusturmalari da karara
baglanmigtir. Valinin danismadan herhangi bir is yapamadigi bu meclisler,

merkezi yonetim siki denetimine tabi tutulmustur (Sencer, 1984: 52).

Mesrutiyet doneminde belediye orgutlenmesi de elden gegcirilmigtir.
1877 yilinda ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu ile belediye érgitlenmesinin
tum Ulke geneline yayllmasi saglanarak her kent ve kasabada belediye

Orguth kurulmasi kararlastiriimigtir (Sencer, 1984: 70).
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1.3.Sehremaneti

Osmanl imparatorlugu'nda yerel ydnetim birimi olarak buginkii
anlamiyla ilk belediye yonetiminin kurulmasi girisimleri Tanzimat Fermani’'ni
izleyen yillarda ve Ozellikle 1854-1856 Kinnm Savasi sirasinda Bati ulkeleri ile
artan temas sonunda ortaya ¢ikmis, Fransiz komun idarelerinden ornek
alinarak 1854 yilinda istanbul'da ilk kez belediye kurulusu denemesine
girilmistir (Aytag, 1998: 22). GUnUimuiz anlamiyla ilk belediye ydnetiminin
olusturulmasinin, Kinm Savasi sirasinda Osmanli imparatorlugu’na
muttefiklerin etkisiyle olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, o donemde
istanbul’da yiz binin (zerinde yabanci yasamakta olmasi ve Avrupall
devletlerin, bu uyruklarin modern, bakiml, temiz bir sehirde yasamalarini
istemekte olmalaridir (Ture, 2000: 38).

Fotograf 2: istanbul 1800

g 1

| N

| ) e " 3,

| \ " ’
wANES s s !

| \ ’““’",} l;f . i

| 4 ““i e Iv

| v Ay 7 o

I M \ ,[h( }

Y i \—’!"‘ \ ...,_ ’,“: [ ———
'1 g “_\ A 2 f ‘0\(
l (/ ( l ol A At

Lo oL e e

‘ o \ 5

= SEAS s

© The Hebrew University of Jerusalem & The Jewish National & University Library

Kaynak: http://historic-cities.huji.ac.il/turkey, Erisim Tarihi: 03.06.2013).

Kirim Savasr’nda; ingiltere, Fransa, italya ve Osmanli Devleti Rusya'ya
kars! ittifak yapmistir. Bu savasta istanbul, konumu dolayisiyla temel lojistik
merkezi haline getirildi. Savas nedeniyle istanbul'a Avrupa'dan ¢ok sayida
asker, gazeteci, diplomat, saglik gorevlisi, tluccar, sanatgi vb. birgok

kesimden insan geldi. istanbul'un yasadigi beledi sikintilar, gelen niifusun
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etkisiyle daha da artt. Bu durum, savastan dolayi istanbul ile yakindan

ilgilenen Avrupa kamuoyunda da yanki buluyordu (Ergin, 1995: 1268).

Kirnm Savasi’nin baskentte yol actigi karisiklik ve hareket de ilk
belediyenin kurulmasina nedenlerden birini tegkil etmistir. istanbul
Sehremaneti Haziran 1854 yilinda kurulmustur®. Sehremaneti’nin basinda
merkezi ydnetim tarafindan atanan sehremini* ve yine Bab-1 Ali'nin secimi ve
padisahin onayi ile géreve gelen bir sehremaneti meclisi bulunmaktaydi. ilk
belediye 6rgutu kurulmasina ragmen, belediye geleneginin aksine, sehremini
secimle isbasina gelmemekteydi. Ayni sekilde meclis de atama yolu ile
olusuyordu. Meclis Uyeleri esnaf veya bazi ileri gelen memurlardi. Meclisin
gbrevi daha cok istisari nitelik tasiyordu (Es, 2008: 33). Sehremanetinin
organlari; devlet baskani tarafindan tayin olunan ve meclisi-i vala’nin dogal
Uyesi olan Sehremini, 12 lyeden olusan ve istanbul’da oturan her sinif
Osmanli tebasindan ve esnafin muteber ve mutemetlerinden olusan Sehir
Meclisi ve gunumuzun belediye encumenlerine denk gelen Komisyon'dur
(Tumerkan, 1946: 14).

Sehremaneti eskiden ihtisab nezaretince toplanmakta olan devlet vergi
ve resimlerini toplamakla sorumluydu. Bagimsiz gelirlere sahip dedgildi.
Sehremaneti gelirleri 1877 Belediye Kanunu’nun nesrine kadar merkezi
idarenin geliri addedilerek butcesine dahil edilmekte ve bu nedenle

belediyenin batge agigl her yil hikimetge kapatiimakta idi (Es, 2008: 33).

Sehremaneti’nin gérevleri, istanbul halkinin zaruri ihtiyaglarindan olan
esyanin kolaylikla teminini saglamak, narh islerine bakmak, yol ve kaldirim

yapmak, sehrin temizlik iglerine bakmak, ¢arsi ve pazarlari kontrol etmek,

% fstanbul Sehremaneti’nin kurulusu ile ilgili literatiirde farkli tarihler verilmistir. Ortayli; “Istanbul
Sehremaneti batili anlamda ilk belediye &rnegini olusturmasi agisindan Tiirk belediyecilik tarihi
acisindan son derece Onemlidir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye orgiitiin gorev ve statiistinii 13
Haziran 1854 tarihli bir nizamname ile diizenlenmistir. Burada Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya bagh
oldugu belirtilmektedir” (Ortayli, 2000: 133).

«.. Istanbul Sehremaneti 16 Haziran 1854 yilinda kurulmustur.” (Es, 2008: 33).

* {stanbul Sehremaneti’nin ilk bagkanlari EK III’te verilmis olan tarihi belgede bulunmaktadir.
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daha once ihtisap nezaretince toplanan vergi ve resimleri tahsil etmektir
(Ergin, 1995: 1272).

Sultan Abdulmecid’in tesvikleri, Mustafa Resit Pasa ve ilk sehremini
Salih Paga’nin gayretlerine ragmen Sehremaneti beklenen sonucu vermemis
ve bu kurum yerini Altinci Daire-i Belediyeye birakmigtir (Akgunduz, 2005:
538).

1.4.Altinci Daire-i Belediye

Sehremaneti teskilatindan istenen sonug¢ alinamayinca, kurulusundan
bir yil sonra “sehir meclisi” lagvedilimistir. intizam-1 Sehir Komisyonu da
kendilerine yetki veriimemesine dair gikayetleriyle birlikte belediye ile ilgili
tekliflerini de iceren mazbatalarini ve nizamname layihalarini, bagh
bulundugu Ticaret Nezareti araciligiyla Bab-1 Ali’'ye sunmustur. Bununla
beraber, 11 Cemaziyelevvel 1274/Aralik 1857 tarihinde Altinci Daire-i
Belediye devri baslamistir (Tekeli, 2006: 533).

28 Aralik 1857 tarihli "6. Daire-i Belediye Nizamat!" ve 7 Haziran 1858
tarihli "Devair-i Belediyeden 6. Daire itibar olunan Beyoglu ve Galata
Dairesinin Nizam-1 Umumisi" nizamnameleriyle reformlar bagladi. istanbul,
14 belediye dairesine ayrildi. Beyoglu, ilk uygulama olmasina ragmen buraya
"6. Daire" denildi. Beyoglu'nun 6. Daire adi almasinin nedeni, Paris'te
"Sixeme arrondissement" (6. Bolge) diye bilinen Belediye biriminin kentin en
mamur bolgesi olmasiydi (Beyoglu Belediyesi, 2013). O dbnemde Paris
Belediyesi yirmi daireye ayriimisti. istanbul Sehremaneti'nin de ona gére

orgutlenmesi planlanmisti (Eryilmaz, 1997: 66).
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Ocak 1858’de yayinlanan bir resmi tebligde®, belirlenen on dért dairenin
hepsinde birden hizmete baslamak fazla masrafli ve gergek disi olacagindan
uygulamaya baslangicin Altinci Daire’de (Beyoglu ve Galata cevresi)
yapilacagi bildiriliyor, “Clinkii Galata ve Beyoglu'nda niifus kalabalik olup,
binalar daha 6zenle insa edilmis ve ikamet edenler de Avrupa gérmis ve
belediye hizmetlerinden anlayan insanlar oldugundan, hizmete oradan
baslanmasinin uygun oldugu, bu sekilde digerlerine glizel bir 6rnek
gosterilecegi” belirtiliyordu." Bu vesile ile gereken islerin yapilmasi igin bazi
gelirlerin tespiti ve toplanmasi babinda, daire dahilinde bir idare-i mahsusa-i
belediye kurulmasi ve basina da, "Hariciye tegrifatgisi” Kamil Bey'in
getirilmesi kararlastirildi. Bu belediye dairesi i¢in 6zel olarak hazirlanan ve 11
Cemaziyelahir 1274/1857 tarihinde ilan edilen 19 maddelik "Altinci Daire-i
Belediye Nizamat!" da yiiriirliige girdi® (Ergin, 1995: 1307-1308).

Dairenin amaclari ticareti dizenlemek ve Avrupai kent hizmetlerini
getirmekti. 6. Daire kurulunca basina Mehmet Kamil Bey getirildi. Kendisi
Bashariciye tegsrifatgisi olarak yabancilarla ve diplomatik misyonla iligki
icindeydi. Sokaklarin temizlenmesi, duzenlenmesi, lagim ve su yollarinin
yapilmasi ve diger bazi hizmetlerin getirilmesi karari uygulamaya konuldu. ilk
is olarak Beyoglu ve Galata’nin kadastro haritalan ¢izildi. Taksim ve
Tepebasi’nda umumi bahgeler yapildi. Bir hastane kuruldu ve sokaklarin

gazyagiyla calisan fenerlerle aydinlatiimasi, ilk kez Cadde-i Kebirde (istiklal

5 Takvim-i Vekayi selh-i Cemaziyelevvel 1274 (16 Ocak 1858) 560 No. da yayinlanan teblig-i

resmi soyle baslyordu: "Remz-i tea'la ve tekaddes hazretleri giin be glin mamur ve abadan
buyursun. Mehasenat-1 asriyye-yi cenabi Padisahiden olmak Uzere dar'ulhilafet's seniyye
olan, sehr-i istanbulun hase- niyat-1 tabiiyesine biraz da tezyinat-1 sanayi ilavesiyle bir heyet-i
muntazamada bulundurulmasi ve daima tadiir ve tanzimine dikkat ve nezaret kilinmasi
mehasenati mucib olacagina mebni, nefs-i istanbul, bilad-1 selase, Bogazici'nin iki sahili ve
Adalar ile beraber onddrt daire-i belediyeye taksim olunmak Uzere evvelemirde tayin olunan
hududu ile Beyoglu ve Galata Altinci Daire-i Belediye itibar olunup, fakat isbu dairelerde
yapilacak seylerin kaffesine birden baslamak mugalata ve teklifli olacagindan ve Altinci daire
ittihaz olunan Galata ve Beyoglu'nda aka- rat-1 kesire ve ebniye-yi mutena bulundugu
misullu; sahib ve mukim olanlarin ekserisi dahi boyle seyleri memalik-i sairede gérmuis ve
mehasenauni anlamig adamlardan bulunduklarindan bu ise ibtida daire-i mezk{reden
baslanulub, orada hiisn-ii numunesi misahade olunduktan sonra tamim edilmesi minasib
ve her vesile...” Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri 1840-1880, s. 143.

® Altinci Daire-i Belediye Nizamati EK II'de verilmistir.
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Caddesi) baglatildi. 1859'daki nizamname ile sokaklarin temizligi ihaleye
verildi. Sokaklar 3 sinifa ayrildi. 1. sinif sokaklar hergln, hatta yazin ginde
iki kez, 3. sinif olanlar haftada bir kez sUpuruliyordu. Bahsedilen hizmetler
Beyoglu'nun batililasan elit kesimi igin gecerliydi. Diger kisimlar 6zellikle
Kasimpasa, Pangalti gibi bolgeler ne temizlik, ne de imar konusunda higbir

fayda gormediler (Beyogdlu Belediyesi, 2013).

1.5.Dersaadet idare-i Belediyye Nizamnamesi

Altinci Belediye Dairesi yaklasik on yil denendikten ve uygulandiktan
sonra, bazi olumlu sonuclari gérilmeye baslandigindan istanbul’un diger
bolgelerinde de benzer tegkilatlanmalarin yolunu agti. Altinci Dairenin
dogrudan sadarete bagli olup esas belediye teskilatindan ayri bir yapi

arzetmesi yeni bir diizenleme ihtiyaci dogurmustur (Islamoglu, 2012: 154).

1868 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi hazirlanmis, bu
nizamname ile butin istanbul asagida belirtilen on dért belediye dairesine
ayrilmigti. Her dairenin bagina onursal bir paye olarak emekli bir yuksek
memur gegirildi. Fakat bu dairelerin ¢gogunda beledi meclisler kurulamadigi
gibi personeli de tayin edilemedi (Ortayli, 1985: 242). Dairelerin sinirlari su
sekildeydi (islamoglu, 2012: 155-156):

Birinci daire, sahil kismi Yali Koéski'nden Yenikapi iskelesine ve
ilaveten Langa yoluyla Bayezid ve Siileymaniye’den Unkapani iskelesi’ne

kadar;

ikinci daire, Langa yolundan Bayezid Sehzade ve Fatih Camileri
mahallelerinden, Hali¢ sahiliyle Edirnekapisi’na kadar;

Uclincl daire, Odunkapis’'ndan Yedikule’ye ve Langa’'ya kadar deniz

kenarinda bulunan mahalleler;
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Doérdincu daire, Eyup ve Bahariye ve Kagidhanekoyu ve Alibeykdyul ve
Klgukkoy'den Ayastefanos ve Makrikdyd’'nden Yedikule’ye kadar sur diginda
bulunan mahalleler;

Besinci daire, Sutllice, Haskdy, Kasimpasa;
Altinci daire, Kasimpasa Deresi'nden Tatavia ve Ferikdyu dahil,
Kigclkgiftik Deresi'yle Dolmabahce iskelesine kadar ara yerde bulunan

yerler;

Yedinci daire, Dolmabahge’den sahil yolundan Kayalara ve kara

yolundan Levend Ciftligi ve Sisli Ferikdyl’'ne kadar olan koyler;

Sekizinci daire, Kayalar'dan Kiregcburnu’na kadar sahil yolu ve kara yolu

kismindaki yerler;

Dokuzuncu daire, Kiregburnu’'ndan Belgrad Koyu'ne ve oradan

Kefelikdyl ve Rumeli Fener'e kadar;

Onuncu daire, Anadolu Feneri'nden Kanlica Korfezi’ne kadar ara yerde

olan koyler;

Onbirinci daire, Kanlica Korfezi'nde Cengelkdyi’'ne kadar;

Onikinci daire, Havuzbasi’'ndan Haydarpasa Cayir’nin Selimiye Kislasi
tarafi ve Blylk Camlica’dan Cengelkdyii iskelesi meydaninda olan kdyler ve

mahalleler;

Oniglncu daire, Haydarpasa, Kadikdyl, Kurbagalidere, Moda ve

Klguk Camlica, Erenkdy Bostancibasi Koprisu;

Ondoérduncu daire, Adalar olarak belirlenmistir.

45



1.6.Dersaadet Belediye Kanunu

1877 yiinda Dersaadet Belediye Kanunu cikarilarak istanbul
Sehremaneti bir 6nceki dizenlemede sathi sinirlar gizilmisken, bu dizenleme
ile hem dairelere birer isim verilmis hem de sinirlari agik¢a cizilmis olarak
yirmi belediye dairesine ayrildi (Toprak, 1994: 137). Bu daireler (Koca, 1996:
25):

Birinci Daire, “Bayezid Dairesi’dir. Sahil yoluyla Ahirkapr’dan Unkapani
iskelesine ve igeride Zeyrek, Saracghanebasi, Sehzadebasi, Merkepgiler
kapisi, Hasanpasa karakolundan Divan Yolu ile Sultan Ahmed ve oradan
ishak Pasa caddesiyle Ahirkapr'ya kadar olan hattin icinde kalan mahalleleri

kapsar.

ikinci Daire, “Sultan Ahmed Dairesi’dir. Sahilen Ahirkaprdan
Yenikapr'ya, icerden Yenikapr'dan Aksaray, Horhor'dan Sarachanebasi’na

kadar olan hattin igcindeki mahalleleri kapsar.

Uguncti  Daire, “Fatih Dairesi’dir. Unkapani’'ndan sahil yoluyla
Ayvansaray’a ve igeriden Topkapi’'dan, Yenibahcge deresiyle Simkes ve Hatip
camileri ve meydan ¢esmesinden Sofular caddesiyle Horhor'a oradan

Sarachanebasi’na kadar olan hattin icinde bulunan mahalleleri kapsar.

Dérdincu Daire, “Samatya Dairesi’dir. Sahilen Yenikapi iskelesinden
Yedikule haricinde Kazlicesme, Mevlevihane, Takiyyeci mahalleleri igine
alarak Topkapi”dan, surlarin boyuyla, Yenibahg¢e’ye ve oradan ikinci daire

hududuyla Horhora kadar olan mahalleleri kapsar.
Besinci Daire, “Eyub Dairesi’dir. Sehir haricinde Egrikapi disarisi

Topgular, Defterdar, Eylp, Alibeykdy, Klglkkdy, Kagithane kdyu nihayetine

kadar olan mahalleri kapsar
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Altinci Daire “Beyoglu Dairesi’dir. Kasimpasa deresinin sol tarafindan,
Tatevle, Ferikdy, dahil oldugu halde Kuguk Ciftlik deresiyle, Dolmabahce
iskelesine ve sahil yoluyla Azab kapisindan, Galata, Tophane, Sali Pazari,

Kabatas ve Dolmabahge’ye kadar olan mahalleri kapsar.

Yedinci Daire “Haskdy Dairesidir. Sahilen Karaagag, Sdutluce,
Halicioglu, Haskdy ve dahilen Kasimpasa deresinin sag tarafiyla Piyale

Pasa, Ok Meydanini kapsar.

Sekizinci Daire, “Besiktas Dairesi’dir. Sahilen Dolmabahge’den
Defterdar burnuna ve sahilen Balmumcu ciftligi sinirlariyla Sisli, Kagithane,
Kiguk Ciftlik caddesiyle Dolmabahge’ye kadar olan sinirlar dahilindeki

mahalleleri kapsar.

Dokuzuncu Daire, “Arnavutkdy Dairesi’dir. Sahil yonu itibariyle
Defterdar burnundan, Kurugesme, Arnavutkdy, Bebek, Kayalara ve sahil
yonu itibariyle Zincirlikuyu, Levent ciftligi nihayetine kadar olan mahalleleri

kapsar.

Onuncu Daire, “Yenikody Dairesi’dir. Sahilen Kayalardan Rumeli Hisari,
Balta Limani, Boyaci kéyl, Emirgan, istinye, Yenikdy, Kalender Ayazmasr'na
ve sahil yonu itibariyle Buyuk Kuguk Maslak, Emirgan korusu, Ayazagda ciftligi

nihayetine kadar olan mahalleleri kapsar.

Onbirinci Daire, “Tarabya Dairesi’dir. Sahilen Kalander Ayazmasi’ndan,
Tarabya, Kirecburnuna ve dahilen arka tarafindan bulunan yerlerin sonuna

kadar olan mahalleleri kapsar.

Onikinci Daire, “Buyukdere Dairesi”dir. Sahilen Kefeli kdylinden
baglayarak Bulyukdere, Mesar burnu, Sariyer, Yeni Mahalle, Pazar Basi,
Rumeli Kavagi, Rumeli Feneri'ne ve igeriden Bahge ve Zekeriyya koyleri

sinirina kadar olan mahalleleri kapsar.
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Onuguncu Daire, “Beykoz Dairesi’dir. Sahil yonu itibariyle Anadolu
Feneri'nden, Anadolu Kavagi, Suatluce, Yal koyu, Beykoz, Pasa Bahge'den,
Cubuklu deresinin agzina ve sahilden Karakulak, Kabako6z ciftligi hududuna

kadar olan mahalleleri kapsar.

Ondorduncu Daire, “Anadolu Hisari Dairesi’dir. Sahil yonu itibariyle
Burun Bahcge’den, Refat Pasa Mahallesi, Kanlica, Anadolu Hisari, Kandilli,
Vanikdy’e ve iceriden Cavusbasi ve Yazici ciftliklerinden, Goksu deresi

arkasina kadar olan mahalleleri kapsar.

Onbesinci Daire, “Beylerbeyi Dairesi’dir. Sahil yonu itibariyle Kuleli’'den,
Cengelkdyl, Beylerbeyi, Nakkas, Kuzguncuk, Pasa Limanrna ve igeriden
Vapur degirmeni arkasindaki caddeden, icadiye yoluyla Baglarbasrna ve
oradan Sarikaya ve Buyuk Camlica’nin alt tarafindaki yol ile, Yel degirmeni,

Blyuk Sose ile, Kuleli’'ye kadar olan mahalleleri kapsar.

Onaltinci Daire, “Yeni Mahalle Dairesi’dir. Sahil yonu itibariyle Pasa
Limanrndan Uskiidar Blylik iskelesine ve igeriden ¢arsi boyunca Yeni
Cesme, At Pazari, Toptas! yoluyla, Nuh Kuyusu’'na ve oradan Baglarbasi’na

kadar olan mahalleleri kapsar.

Onyedinci Daire, “Dogancilar Dairesi’dir. Sahil yénu itibariyle Uskiidar
Biylk iskelesinden, Ayazma, Harem, Kavak, Haydarpasa iskelelerine ve
iceriden Selimiye, Karaca Ahmet, Nuh Kuyusu'ndan, Baglarbasi,

Tophanelioglu’nun sonuna kadar olan mahalleleri kapsar.

Onsekizinci Daire, “Kadikdy Dairesi’dir. Sahil yonu itibariyle
Haydarpasa iskelesinden, Kadikdy ve Moda'dan, Bostanci Basi koprusine
ve iceriden Erenkdy, Nerdiban kdyl (Merdivenkdy), Kurbagali dere, Uzun

Cayirdan, ibrahim Pasa cayirina kadar olan mahalleleri kapsar.
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Ondokuzuncu Daire, “Adalar Dairesi’dir. Buyuk Ada, Heybeli, Kinal,
Burgaz adalarini kapsar. Buyluk ada merkez olup digerlerinde birer sube

bulunur.

Yirminci Daire, “Makri Koyu (Bakirkdy) Dairesi’dir. Makri koyu

(Bakirkoy), Ayastefanos (Yesilkdy), Baruthane civarindaki mahalleleri kapsar.

Dersaadet Belediye Kanunu'na gore; S$ehremaneti'nin organlari
sehremini ve S$ehremaneti Meclisi'ydi. Sehremaneti Meclisi'ni Padisah
tarafindan atanan alti Gye ve $ehremini olusturuyordu. Ayrica Sehremaneti
Meclisi, belediye daireleri meclisleri reisleri ile Sehremaneti Meclisi’nin ve
daire meclislerinin kendi aralarindan segtikleri ikiser tyeden meydana gelen
bir Cemiyet-i Umumiye-i Belediye vardi. Bu cemiyet, mayis ve ekim olmak
uzere yilda iki kez toplaniyordu. Belediye dairelerinin organlari daire-i
belediye meclisi reisi ve daire-i belediye meclisiydi. Daire-i belediye meclisi
reisi devletce bu Uyelerin arasindan segcilip iki yil sure ile tayin ediliyordu.
Daire-i Belediye meclisi iki yillik sure igin halk tarafindan segilen on iki
Uyeden olusuyordu. Her yil altisi degisiyordu. Ucret almaksizin gorev
yapiyorlardi (Toprak, 1994: 138). 1877°den sonra ise Sehremaneti meclis
dyeleri hep tayinle bu géreve gelmislerdir (Ortayli, 1985: 243).

1.7.Tagra Yonetim Reformlar

Tasra yonetiminde liyakatsizlik ve suistimaller ayaklanmalari
kigkirtiyordu. Bunlarin Ustesinden gelebilmek icin tasra yonetiminin tekrar ele
alinarak merkezle olan baglarini kuvvetlendirmek ve bdylece genel idareyi
etkin ve dinamik bir hale getirmek gerekiyordu. Tanzimat ve Islahat
reformlarinin 6zellikle tasrada saglikli bir sekilde yuratilebilmesi buna
bagliydi. 19. yuzyilla birlikte Osmanli tagra idaresindeki duzensizliklerin
giderilmesi igin ciddi c¢abalar sarf edilmis, ancak sorunlar timuyle

giderilememigtir. Bu nedenle Osmanl tasra teskilatinda daha koklu bir
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yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle

bu ihtiyaca cevap verilmeye calisiimistir (Gengoglu, 2011: 32-33).

1.7.1.1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi

Osmanli imparatorlugu tasra ydnetiminde reformun kaginilmaz bir hal
aldigini gorerek 1863 yili sonlarina dogru yeni bir nizamname hazirlamak
Uzere harekete gecti. Bu amacgla Fuad Pasa’nin nezaretinde Midhat Pasa ve
Ahmet Cevdet Pasa’nin da katildiklari bir komisyon tegkil edildi.
(Seyitdanhoglu, 1999: 55). Komisyon calismalari neticesinde tarihe Tuna
Vilayeti Nizamnamesi olarak geg¢en bu nizamname aslinda butln
imparatorlukta uygulanmak amaciyla hazirlanmisti. Ancak Babiali, bu
hususta tedbirli hareket ederek, nizamnameyi bir 6n uygulama alaninda
tecribe etmek istemigtir. Bunun icgin eski Nis, Vidin ve Silistire eyaletleri
birlestirilerek Tuna Vilayeti kurulmustu (Senttrk, 1992: 168).

Tuna Vilayet Nizamnamesi’'nin olumlu ve basarili sonuglar vermesi, yeni
teskilatanmanin  Osmanli imparatorlugu'nun diger bélgelerine de tesmil
edilmesine vesile olmustur. Nitekim 1865 vyilindan itibaren Rumeli'de,
Anadolu’da ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya baglanmistir. 1867
yilinda c¢ikarilan Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni tagra 6rgutlenmesi
batin imparatorlugu kapsayacak sekilde genigletilmistir. Aslinda bu
nizamname, hemen hemen 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nin aynisiydi
(Karal, 1988: 156). 1864 Nizamnamesi, 22 Ocak 1871 tarihli idare-i

Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine kadar yururlukte kalmistir.
1.7.2. 1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'yle Osmanli Devleti idari
bakimdan 27 vilayet ve 123 sancaga bolunmustl. Rumeli'de; 10 vilayet ve 44

sancak, Anadolu'da; 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika'da ise, 1 vilayet ve 5
sancak yeni duzene gore orgutlenmistir (Karal, 1988: 158).
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Bu nizamnameyle ilk kez vali muavinligi tesis edilmekteydi. Vilayet
merkezinde valinin yani sira gorev yapacak mdulki amirlerin gorev ve
sorumluluklar belirlenmekteydi. Buna gore defterdar, mektupgu ( yazi iglerini
yuruten goérevli), umar-u ecnebiye mudurt (yabancilarla ilgili islerden sorumlu
muadur), ziraat ve ticaret muduart, tarik emini (yol yapimindan sorumlu
gorevli), defter-i hakani mudurd, (tapu mudurd), emlak ve nufus mudard,
evkaf midurt ve alay beyi (i¢ guvenlikten sorumlu gorevli) valinin emrinde
calisacak Ust duzey devlet memurlariydi. Bu gorevliler her yilsonunda yapilan
isleri bir raporla merkezi hukimete bildireceklerdi. Boylece, devlet elinde
bulunanlari ve yapilan ve yapilacak olan igleri takip ve kontrol edebilecek,
rasyonel bir sekilde planlayabilecekti. Liva denilen sancak biriminde
mutasarrif goérev yapacak, kaza yodnetimi ise kaymakam denilen memur
tarafindan yurutulecekti. Nahiyelerde muaduar mualki amir olacaktl. Koyler
secimle gelen muhtarlar tarafindan yonetilen en kaguk idari birim olarak
birakilmisti (Torun, 2012: 94).

1.7.3.Tagra Belediye Kanunu (Vilayetler Belediye Kanunu)

1877 yiina gelindiginde “Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte
“Vilayetler Belediye Kanunu”nun yurarlige girmesi Sehremaneti’'nde oldugu
gibi Istanbul disinda da 1930 yilina kadar uygulanacak bir yaplyi meydana
getiriimektedir. “Vilayetler Belediye Kanunu” bu yapinin istanbul digindaki

teskilatlanmasinin yasal temelini olugturmaktadir (Y6rikoglu, 2009: 4).

Osmanlrda tasra belediyelerine yonelik yapilan son duzenleme olan
1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu’na gore belediye organlari segimle
olusan ve sehrin nifusuna goére 6-12 Kisilik bir belediye meclisi ile meclis
dyeleri arasindan hikimetge atanan belediye baskanindan olugsmustur (Es,
2008: 36).

1877 Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli segim getirmekte ve bunun
gizli oy acik tasnif esasina dayandigini belitmekte idi. Suphesiz bu
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duzenleme Turk belediyecilik tarihi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur.
Diger yandan Vilayetler Belediye Kanunu, belediye mallarinin idaresinde
belediyelere istimlak yetkisi vermekte ve belediyelere nifus sayimi gibi yeni
gorevler de yuklemektedir. (Ortayli, 2000: 190).

2.Cumhuriyet Donemi Belediyeciligi

Osmanli imparatorlugu’'nda modernlesmenin temel celigkisi, Batili
anlamdaki kurumlarin eski ve geleneksel kurumlarla yan yana faaliyette
bulunmasidir. Cumhuriyet ile Osmanli arasindaki Bati medeniyetine yaklagim
tarzindaki temel farkliik budur. Bunun sonucu olarak Tunaya'ya gore;
Cumbhuriyeti kuran anlayis bu dializmi ortadan kaldirmistir (Tunaya, 1960:
27).

Daha 6nce de yazildigi gibi 1923’le baslayan Cumhuriyet déneminin
belediyecilik drneklerinin temellerinin  Osmanli imparatorlugu déneminde
atilmaya baslandigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Keles, 1998: 110).
Tutum ise bu durumu su sekilde ifade etmistir. Osmanli imparatorlugu’nun
yikintilarinin Gizerine insa edilen Tirkiye Cumhuriyeti, imparatorlugun son
donemindeki ekonomik ve toplumsal yapisini, burokratik sistemini ve yonetim

sistemini miras olarak almigtir (Tutum, 1994: 66).

Osmanlrnin mirasini devralmasi sebebiyle  de Osmanlh
imparatorlugu'nun yerel yonetim anlayisinin blylk 6lglide cumhuriyet
dénemi yerel yonetim anlayisini da etkiledigini sdylemek mumkundur.
Zihniyet olarak yerel yonetimler icin merkezi idareye yardimci olan destek
kuruluslar nazariyla bakilmistir. idari anlamda birlik ve beraberligin
bozulabilecegi endisesiyle genelde yerel yonetimlere Ozelde belediyelere
yetki ve kaynak devri konusunda hep teredditli davraniimistir. Cumhuriyet
Dénemi belediyecilik anlayigi i¢in, 1980’lere gelinceye kadar merkeziyetgi
egilimin agir basmasi, merkezi idarenin belediyeleri agir bir vesayet altinda
bulundurmasi sebebiyle bu agidan bakildiginda, Osmanli imparatorlugu’nun
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Tanzimat Devri'nin bir devami olarak algilamak ve degerlendirmek yanlis
olmaz kanaatindeyiz (Bilgi¢, 2002: 349).

2.1.Cumhuriyet Doneminde Belediyeler (1923-1950)

Osmanli imparatorlugu déneminde baglayan belediyelesme siireci ile
birlikte 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edildigi tarinte 421 belediye
kurulmus bulunmaktaydi (Géymen, 1983: 2839). Celik ise, Kurtulus Savasi
sonrasi Osmanli Devletinden 389 belediyenin devralindigini belirtmektedir
(Celik, 1995: 593).

Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan mirasin baska bir boyutu olan
yonetim sisteminde; Tanzimat sonrasi ortaya ¢ikan yonetsel kurumlar ve
usuller, il sistemi, il 6zel idareleri, kdyler, 389 belediye ve Babi Ali’'de yer alan
cok sayida memur bulunmaktaydi. imparatorluk’tan devralinan bu sistemi
Batili tarzda yapilandirmak ve yeniden inga etmek uUzere cesitli yasalar
ctkariimistir. Bu yasalar; Koy Kanunu (1924), Memurin Kanunu (1926), Maas
Kanunu (1927), Vilayet idaresi Kanunu (1929), Devlet Memurlari Masatinin
Tevhit ve Teadulline Dair Kanun (1929) ve Belediye Kanunu (1930)dur
(Tutum, 1994: 66-67).

Cumbhuriyet dénemine intikal eden belediyelerin sadece 20 tanesinde
duzenli icme suyu, 4 belediyede elektrik tesisati, 17 belediyede mezbaha, 7
belediyede spor alani, 29 belediyede park ve bahcge, 90 belediyede ise

dUzenli pazaryeri saptanabilmistir (Bostanoglu, 1990: 79).

O doénemde yeni kurulacak olan Turkiye Cumbhuriyeti'nin ilkelerini
belirleyen Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yerel yonetimlere deginmigtir. 1921
Anayasasi; yerel ydnetimlere, uygulamaya bakildigi zaman &yle pek de
anayasada ifade edilen 6zgurliklerin uygulanamadidi goérulse de, vilayetler

duzeyinde genis yetkiler getirmekteydi (Atasoy, 1992: 52). Bu durum hg

53



suphesiz belediyelerin Turk Kamu Yonetim Sisteminde 6nemini gostermesi

acisindan anlamli gorulmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 16 Subat 1924 gunl c¢ikarilan 417 sayili
kanunla Ankara’da da, tipki 1877 yilinda Osmanh Mebusan Meclisi'nin buyuk
tartismalara ragmen Istanbul’da tasradan farkli bir bigimde istanbul
Sehremaneti adi altinda ayri bir yonetim olusturmasi gibi, ayri bir belediye
teskilati kuruldu (Atasoy, 1992: 53).

Ankara'ya da 417 sayili Sehremaneti kanunu, 6zel bir yonetim bigimi
getirmistir (Tortop, 1986: 3-4). Bu kanuna gére, Ankara icisleri Bakanligr'nca
atanan bir sehreminin yénetiminde bir enciimeni emanet ile 24 tyeli Cemiyeti
Umumiye-i Belediye’den olugsacak ve butge bu cemiyet tarafindan yapilacak
ve Igisleri Bakanhgrnin onayi ile kesinlesecektir. Zabita hizmetlerini polisler
yiriitecek ve devlet tarafindan atanan memurlarin maaslar icisleri Bakanlig,

digerlerini ise Sehremaneti 6deyecektir (D6nmez, 1995:171).

Ankara Sehremaneti 1924-1930 yillari arasinda ¢ok 6nemli gorevleri
yerine getirmigti. Bu donemde kentteki bataklhklar  kurutulmus,
kamulastirmalar yapilmis, yapi malzemeleri igin fabrikalar agiimis, calisan
iscilerin konut ihtiyaglari giderilmis, gaz deposu, un fabrikasi ve firin
yaptiriimig, Ankara'nin imar plani igin bir yarisma duzenlenmigtir (Ankara
Belediyesi, 2013). Ornegin Ankara Hava Gazi Tesisi Cumhuriyet tarihinin ilk
sanayi kuruluslarindan birisidir. Bir Alman firmasi tarafindan 1929 yilinda
Toros Sokak’ta kurulmustur (EGO, 2013).
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Fotograf 3: Ankara Hava Gazi Tesisi

Kaynak: http://www.ego.gov.tr/inc/newsread.asp?id=199

istanbul Sehremaneti ile baslamis olan belediye yonetim tarzi, 1876
tarihli Anayasa olan Kanun-i Esasi ile yasal bir dayanaga kavusturulmus,
Meclisi Mebusan tarafindan c¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve
Vilayetler Belediye Kanunu kismi degisikliklerle, 1884 tarihli Fransiz Belediye
Kanunu’'ndan esinlenerek, 1930 yilinda ¢ikarilmis olan 1580 sayili Belediye
Kanunu'na kadar vyururlikte kalmisti (Sanh, 2005: 161). Ankara
Sehremaneti Yasasi 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili yasa ile yurarlikten
kaldinimistir. 1580 sayili yasa gunumuze kadar cesitli degisiklikler
gecirmekle birlikte buglnkl belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen temel kaynak olmustur (Ankara Belediyesi, 2013). 1930 tarihli 1580
saylili yasa uzun yillar yururlukte kalmig ve Turkiye belediyeciliginin yapi tagi

olmustur.

1580 sayih Belediye Kanunu, 1930 yilinda henlz ¢ok geng¢ olan,
Kurtulus Savasr'ndan yeni ¢ikmis, Cumhuriyet’i ilan etmis olan Turkiye'de,
belediyelere vyurutecekleri islerde yol goOstermeyi amag¢ edinmis, akla
gelebilecek her turli hizmeti tek tek belirtmek suretiyle belediyelere vermigtir.
1580 sayili Kanun’da 76 madde olarak sayilan bu hizmetler, belediyelerin

kurulu bulundugu mabhallin duzeni ve halkin huzuruna iliskin hizmetler,
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bayindirlik ve imarla ilgili hizmetler, saglikla ilgili hizmetler, egitim, kultar ve
sporla ilgili hizmetler gibi siniflandirmak mumkinduar. Bu hizmetlerin birgogu
glnumuzde de belediyeler tarafindan yerine getiriimektedir. Bir kismi ise artik

devletin farkli kurumlarina devredilmistir (Aytag vd., 1992: 11-12).

1580 sayili kanunla Turkiye'deki buyuk ve kuguk olgekli tim belediyeler
esit kabul edilmig, 6rgut yapilari da ayni olarak belirlenmigtir. Bu kanunla
gesiti kurumlar arasinda daginik bir bicimde yer alan birgok gorev

belediyelere verilerek butunlegsmesi saglanmistir (Goymen, 1997: 20).

1929’da dinyada goérilen Ekonomik Buhran, 1931 yilindaki Turkiye'de
iktidarda bulunan tek parti olan CHP’nin 3. Buylk Kurultayr’nda alti ok ile
simgelenen bir program ve devletle butinlesen “tek parti” anlayisini ortaya
cikarmistir. CHP’nin bu kurultayinda benimsenen ilkelerin belediyecilige de
etkileri oldugu gorilmustir. CHP’nin devletgilik ilkesiyle hem ekonomik
anlamda hem de ulkenin yonetimi ve denetlenmesi anlaminda ulkede tek s6z
sahibi olarak attigi adimlarin bir sonucu olarak bir taraftan kamu igletmeleri
kurulmus, diger taraftan da Osmanl Imparatorlugu déneminde Istanbul,
Ankara, izmir gibi énemli sehirlerde su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaclari
kargilamak tzere kurulmus olan imtiyazl isletmeler (bu isletmelerin genelinde
yabancilar s6z sahibiydi) satin alinarak devletlestiriimis ve daha sonra da
belediyelere devredilmigtir. (Eryilmaz, 1995: 117-118).

Ornek olarak; Turk Anonim Elektrik Sirketi, hikiimetle sirket arasinda
yapilan sozlesmenin 22.6.1938 gun ve 3480 sayili yasayla onaylanmasi ile
birlikte, 1 Temmuz 1938 tarihinde millilestirildi ve devletlestirildi. Ayni
dénemde izmirde bir Belcika sirketi; Edirne, Tekirdag, Bursa, Balikesir,
Kastamonu ve Gaziantep'te italyan Marelli Sirketi; Antalya, Konya, Odemis
ve Diyarbakirda Macar Ganz Sirketi; Ankara’da Alman AEG Sirketi; Ordu,
Samsun ve Giresun’da Alman Bergman Sirketi elektrik tUretim ve dagitimi
yapiyordu. Tek parti CHP hukumeti 1935te yeni bir enerji politikasi
belirleyerek, imtiyazli girketlerin elindeki tesisleri satin almaya basladi. Bu
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sirketlerin hepsi millilestirildi ve devletlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara
Havagazi ve Adana Elektrik Turk Anonim Sirketleri 5.7.1939 gun ve 3688
saylli Yasa ile, Bursa ve Muttehit Elektrik T.A.S. 5.7.1939 gun ve 3689 sayili
Yasa ile, Bursa ve Mersin Elektrik T.A. Sirketleri ise 19.7.1943 gun ve 4483
saylili Yasa ile millilestirildi ve devletlestirildi (Dingel, 1973: 98-99).

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu merkezi ve devletgi
anlayisin yansimasidir. Tekeli bu konuda sunlari belirtmigtir: “1580 sayili
Belediye Kanunu'nun yuararluge girmesi ile 1930'lu yillarin belediyecilik
alanindaki uygulamalari kendisine ¢ok genis bir iglev alani tanimlanmis ve
¢agdaslasma ile gorevli tutulmus, merkezi denetimi yUksek bir belediyecilik
modeli yonunde olmustur” (Tekeli, 1983: 9). Eryilmaz ise konuyla ilgili olarak:
“‘Belediyelerin bu donemde merkezi idarenin bir “subesi” gibi hizmet
yurattiguna, 1580 sayill Belediye Kanunu'’nun dénemin siyaset anlayigini
yansittigini ve bu anlayisin devletgilik, modernlesme ve parti-devlet
batinligu gibi kavramlara dayandigi séylenebilir” demistir (Eryilmaz, 1995:
341-342).

Boylece 1933 tarihli 2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunun
belediyelerimiz igin onemli duzenlemeler getirildigi kabul edilmektedir.
(istanbul Buylksehir Belediyesi, 2013). Cunki 1933 yilinda ydrirlige
konulan 2290 sayili Belediye ve Yollar Kanunu ile Turkiye’de imar mevzuati

ve yap! denetiminin temelleri atiimigtir (Yay, 2011: 85).

Tek parti doneminin surdugu yillarda belediyelerin gelirlerini artirici
yasal duzenlemelere de gidilmistir. Cumhuriyetin bu ilk on yilina denk dusen
bu donemde belediyelere kisa ve uzun vadeli avans ve kredi verebilmek
amaciyla 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi kurulmustur (daha sonra
feshedilerek iller Bankasina dénlstirilecektir), Belediyelere %10’luk pay
iceren 2256 sayili Gumrik Tarifesi Kanunu cikariimis, 3004 sayili iskele
Ucretlerinin Tesbitine Muteallik Kanun ve 3702 sayili Calgi, Lubbiyat ve Saire
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Eglence Mahallerinden Alinacak Resimler Kanunu ile belediyelerin gelirlerini

artirict yonde duzenlemelere gidilmigtir (Celik, 1995: 593).

8 Subat 1937 tarih ve 3166 sayili Orman Kanunu ile Belediyelere 5
hektar orman yetistirme izni verilmigtir. 29 Haziran 1938 tarih ve 3530 sayili
Beden Terbiyesi Kanunu ile Belediyelere sportif faaliyetle ilgili gorev veren

diizenleme yapilmistir (Oner, 2006: 37).

1 Temmuz 1948 tarih ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Belediye
gelirlerine 6nemli dizenlemeler getirmigtir. 5237 sayili kanun ile birlikte;
kazan¢ vergisinden belediyelere pay ayrilmasina, gumrik resminden
belediye payinin artirlmasina, tekel maddeleri gelirinden belediyelere pay
ayrilmasina, telefon abone konusma ucretlerinden belediyelere pay
ayrilmasina kadar bir ¢ok alanda belediyelere gelir saglanmis ve bu gelirler
ayrintih bir bicimde kanunda belirtiimistir (http://www.resmigazete.gov.tr,
Erisim Tarihi: 23.04.2013).

2.2.Cok Partili Siyasal Hayat Doneminde Belediyeler (1950-1980)

1945 yilindan itibaren SSCB’nin artan askeri baskisiyla baslayan surec,
Bat'nin talepleri ile de ortisen toplumsal ve siyasal ihtiyag ve
Cumhurbaskani ismet indni’'nin lkenin iginde bulundugu kosullari dikkate
almasi nedeniyle, Turkiye ¢ok partili siyasal hayata gegmistir (Seyhanlioglu,
2009: 110). Il. Dinya Savasi’'ndan sonra kurulan yeni dinya dizeninde,
Tarkiye’de gerek disarida gerekse igceride yeni bir siyasal yapinin kurulma
zarureti artik ertelenemez hale gelmisti. Bu nedenle Turkiye kisa surede ¢ok

partili siyasal hayata gegmistir (Seyhanlioglu, 2012: 78).

1950’li yihinda Demokrat Parti (DP)’li donemde CHP’den farkli olarak
yeni bir ekonomik anlayis hakim olmustur. Bu dénemde kdyden kente gog¢
olgusu meydana gelmistir. 1957 yilina gelindiginde istanbul'da, 1923'ten
1957 yilina kadar valiligin uhdesinde kalan vilayet ve belediye hizmetleri, 1
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Mart 1957°'de belediye ile 0Ozel idare tekrar birbirinden ayrilarak
duzenlenmigtir. Belediye ve 6zel idare igleri, halk tarafindan secilen Belediye
Meclisi ve Vilayet Meclisi’'nin yetki ve denetimine birakilmistir (Tuzcuoglu,
2003: 263).

Demokrat Parti'nin iktidar oldugu 1950-1960 yillari arasinda, ozellikle
istanbul’daki tarihi eserler biiyiik bir restorasyona tabi tutulmustur. Fatih’ten
beri ilk defarestore edilen istanbul surlari ve Rumelihisari, Cumhurbagkani
Celal Bayar'in takibiyle yenilenmistir. Eyap Camii, turbesi ve civarinin
yenilenmesinden sonra, acilisi yapilmistir. Agilistan sonra deme¢ veren
Menderes, “mazisine, ecdadina onlarin biraktigi paha bigilmez degerli
eserlere hayri olmayan bir cemiyettin kendisine de hayri olmaz(di)” demistir
(Sarol, 1983: 305). Menderes’in Istanbul’'u dénlistiirme projesine bliyiik 6nem
verdigi bilinmektedir. Bu konuda Aydin Menderes ile bir goérisme yapan
Seyhanlioglu’nun, gériismede Menderes’in; babasina atfen; “istanbul’u islam

Danya’sinin ikinci Kabe'si yapacaklarini belirten..
belirtmistir (Seyhanlioglu, 2011: 248).

bir cumle kullandigini

Demokrat Parti, bu noktadan hareketle istanbul’'un fethinin 500. yili
dolayisiyla ¢cok biiyiik hazirliklar, gosteriler yapilmis ve islam iilkelerinden
devlet baskanlari bu gosterilere davet edilmigtir. Adnan Menderes, 26 Subat
1957°de istanbul’'un imari konusunda, “istanbul’un imari mevzuu adeta bir
zafer alayinin hikayesidir. istanbulu bir kere daha fethedecegiz’
aciklamasinda bulunmustur (Cizmeli, 2008: 573’ten aktaran Seyhanlioglu:
2011: 248).

Demokrat Parti istanbul’a agirlik vermis; Sahil Yolu, Vatan ve Millet
Caddeleri’nin yapimiyla istanbul’'u modern bir gériinime kavusturmaya
calismistir. Demokrat Parti ayrica, Yildiz Porselen Fabrikas’’nin
bodrumlarindan ve ambarlarindan nadide guzellikte kaliplar gikarttirmis ve

fabrikayi tekrar Uretime baglatiimistir (Sarol, 1983: 309).

59



Demokrat Partinin bu hizli adimlarina kargin, Istanbul’'un tarihi
dokusunun bozuldugu endiseleri ile elestiriler yoneltilmistir. Bunun baslica
sebebi ise istanbul’'un sur ici bélgesinde yapilan yol ¢alismalari (Millet, Vatan
Caddesi, Sahil Yolu gibi) ile yikilan tarihi eserler olmustur. Bu elestirilere
kargi dénemin Istanbul Belediye Bagkani Mimtaz Turhan, istanbul belediye
meclisinin 20 Mart 1958 tarihli olaganustl toplantisinda su agiklamada
bulunmustur (Cizmeli, 2008: 576’dan aktaran Seyhanlioglu: 2011: 249):

Bu konu Yassiada Mahkemeleri’ne bile konu olmustur. Soyle ki Adnan
Menderes'’in avukatligini yapan Avukat Burhan Apaydin mahkemede sunlari
belirtmistir (Seyhanlioglu, 2011: 249):

“1950°de istanbul’'un niifusu bir milyon altinda idi. Demek oluyor ki son on
senede Istanbul’un niifusu 1milyon artmistir. Keza nakil vasitalari da 4-5 misli
cogalmigtir. Avrupa ile Asya arasinda gegit ve trafik merkezi olan istanbul’da
nifus 10 senede rakamla 1 milyon arttigina gére demek oluyor ki on senede
bir, bir ikinci Istanbul doduyor. Bu itibar ile istanbul’un da imar hareketlerinin
dikkatli yiiriitmek lazim. 10 sene niifusu bir milyon artan Istanbul’'un imarinda
acele etmemeye imkan yoktur. Bu imari kim yapacak Belediye yapacak.
Ancak Belediye'nin elindeki imkanlarda yetersiz. Trafik bir taraftan zorlarken
neredeyse sehrin trafigi tamamen tikanacak. Bu da imar planlarinin stiratle
takibe konmasinda zaruri sebeplerden birisidir. Belediye, niifusu sliratle artan
bu sehirde vazifesinin yapamamigtir, yapamiyor denilse de yerinde olur.
Clinkii 1956 senesinde Istanbul’un imari igin belediyenin biitcesine koydugu
tahsisat 3 milyon lira idi. Miitealanamede imar yapilirken hangi planlarla
hareket ettiniz, deniliyor. Eger plan olsaydi belediye her sene 8-10 bin

insaata nasil miisaade ederdi.”

Ozetle; 18. yiizyll Avrupa’sinin tarimsal Uretimden sanayi Uretimine
gegisinde yasanan bazi kentsel sorunlarin ortaya ¢ikardigi gelismeler, 1950’li
yilllarin Tarkiye'sinde de ortaya ¢ikan benzer sorunlar noktasinda bir fikir
verebilmektedir. Ancak Avrupa’da bu surecin yuzyillar aldigi digunaldigunde
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bu donemde yasanan sorunlarin izahati Turkiye’'deki sanayilesme surecinin
hizi ile aciklanabilir. Asagida belirtlen ve Turk kentlesmesinin temel
Ozelliklerinin siralandigi ug ana baslikta belirtilen sorunlarin kaynagi serbest
ekonomiye gecilen ¢ok partili donemin gelismeleri olmustur. Buna gore
(Bostanoglu, 1990: 77):

1. Nufusun artan oranlarda kiglk ve orta buyudklikteki kentlerde

deqil, en buyuk kentlerde yigiimasi,

2. Bodlgeler arasindaki dengesizligin artmasi,

3.  Kentlerle kirsal alanlar arasinda oldugu gibi, kentlerin iglerinde de
onemli boyutta esitsizliklerin gorulmesi ¢ézima gug¢ sorunlarini

yaratmisgtir.

1961 Anayasasi Turkiye’de her alanda onemli degisiklikler getirdigi gibi
belediyecilik alanindan da yeni dizenlemelere gidilmistir. 1961
Anayasasi’nda idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi hukmu yer almistir. Yerel yonetimler
konusunda diger anayasalardan farkli olarak “hizmet yerinden yonetim”

uygulamasina yer verilmis “adem-i merkeziyet” anayasal nitelik kazanmigtir.

Anayasa’nin 116. maddesinde yerel yonetimler; “mahalli idareler, il,
belediye veya koy halkinin magterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve genel
karar organlart halk tarafindan secgilen kamu tlzel Kkisiler” olarak
tanimlanmistir. Bu cergevede mahalli idarelerin bir araya gelerek birlik
kurmalarina iligkin duzenlemelerin, merkezi idare ile iligkilerinin kanunla
dizenlenecegdi; mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatlarini
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi organlari tarafindan
gerceklestirilecegi ve bu idarelere gorevleri ile orantih gelir kaynaklari

saglanacagina iliskin hukimler Anayasa’da yer almistir.
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1961 Anayasasi’'ndaki s6z konusu hukumler sonrasinda vyerel
yonetimlere iligkin olarak yasanan onemli bir gelisme belediye bagkanlarinin
secimine iligkindir. Ulkemizde 1963 yilina kadar belediye baskani halk
tarafindan secilmemistir. Belediye meclisi kendi igerisinden bir belediye
bagskani segmekteydi. Ancak bu durumda belediye baskanlari gugsiz
konumda idiler. Bu sebeple 1963 yilinda c¢ikarilan 307 sayih Kanun ile
belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan secilmesi yontemi
uygulanmaya baslanmistir (Sentirk, 2008: 16). Bununla birlikte 307 sayil
Kanun uyarinca belediye baskanlarinin sec¢iminin vali ve Cumhurbagkani

tarafindan onaylanmasina iliskin uygulama sona erdirilmistir.

1961 Anayasasi doneminde yerel yonetimlere iligkin yasanan onemli bir
bagka gelisme ise, 1973 yilindan itibaren etkin olmaya baslayan, demokratik
yerel yonetim hareketidi. Bu ddnemde Ozellikle belediyelere dair
demokratiklesme ve yerel katilim projelerinin dustunce temelinde ortaya
konulmaya baglanmasi nedeniyle bu donem, “demokratik belediyecilik”,
“toplumcu belediyecilik’, “yeni belediyecilik” olarak adlandiriimistir (Oner,
2006: 23).

Belediyeler bu ortamda 1961 Anayasasi geregi yerel yonetimlere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmasi yonunde merkezi hukumeti
halka gikayet etmigtir. Bunun yaninda bir ¢ok kez merkezi devlet
kuruluglarina yapmalari gereken (SSK isveren paylari, TEK’e enerji borcu
vb..) 6demeleri yapmayarak gelir kaynaklarini artirmak istemisler ve merkezi
hakumete karsi tavir almiglardir (Tekeli,1983: 11).

DP donemi ile baglayan kdyden kente go¢, kentlerde gittikgce buytyen
bir gecekondu sorunu yaratmistir. 20 Temmuz 1966’da kabul edilen 775
sayili Gecekondu Kanunu ile bir takim dizenlemelere gidilmistir. Bu yasa ile
gecekondu bdlgelerinde alt yapi calismalari, arsa ve mulk bedeli konularinda
duzenlemelere gidilmigtir. Sureg icerisinde kimi belediye yetkileri Toplu Konut
idaresi'ne devredilmistir. Yasa belediyelere yeni gecekondu yapimlarini
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Onleme gorevi de vermistir. Ancak yakin doneme kadar belediyeler sosyal
yap! ve oy kaygisi ile gecekondu yapimina engel olmamiglardir. 775 sayili
Gecekondu Kanunu (TOKI, 2013). Bu kanunun 18. maddesinde;

“‘Bu Kanun'un yururluge girdigi tarinten sonra, belediye sinirlar iginde
veya disinda, belediyelere, Hazineye, Ozel idarelere, katma butgeli dairelere
ait arazi ve arsalarda veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gegici butun izinsiz yapilar, inga sirasinda
olsun veya iskan edilmis bulunsun, higbir karar alinmasina luzum
kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir. Yikim
sirasinda luzum hasil oldugunda, belediyeler ilgili mulkiye amirlerine
bagvurarak yardim isteyebilirler. Mulkiye amirleri, devlet zabitasi ve
imkanlarindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikimi konusunda

yukumladdarler.”

1970’lerin basina gelindiginde belediyelerin ulastigi buyuklukler bir
kisim niteliksel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Kentlerin sorunlari
dlcek degistirmistir. Ornegin 500 bin nufuslu bir Ankara’da hava kirlenmesi
¢ok Onemli bir sorun teskil etmezken, ayni ¢anak icine 1,5 milyon insan
yerlesince hava Kkirliligi sorunu hayati oneme sahip bir sorun sekline
donusmastur. Bu tur ornekleri ¢ogaltmak mumkindur. Blayuyen kentlerle
sorunlar da buyurken, kentsel toplum vyapisindaki siyasal ve sosyal
farklilagmanin 1973 yili yerel segimlerine gelinceye degin yonetim merkezi
yonetim yapisina ve siyasal alana yansimamamsi sonucu, artan kentsel
sorunlarin gegici ve pargaci bir yaklasimla ¢dzilmeye veya bastiriimaya
calisiimasina neden olmustur. 1973 vyerel yonetim segimleri, 12 Mart
mudahalesi sonrasi yapilan ilk yerel segimlerdir. 14 Ekim Milletvekili genel
secimlerinden 55 gun sonra 9 Aralik gunu yapilmis, se¢ime 8 parti katiimigtir.
1973 yiina gelindiginde toplam belediye sayisi 1623’e ulasmistir. Basta
Ankara, istanbul, izmir, Adana, Eskisehir olmak lzere toplam 33 ilde CHP,
22 ilde AP, 3 ilde MSP, 1 ilde DP ve 8 ilde Bagimsiz adaylar belediye
bagkanliklarint kazanmislardir. Buyuk kentlerin O6ne ¢ikan sorunlari,
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gecekondu, su, trafik, ulagim, alt yapi, imar plani, hayat pahahligi, metro, ¢op
sorunu gibi buginde degismeyen sorunlar olmustur. 1973-1977 vyerel
secgimleri ile baglayan donem, belediyecilik tarihi agisindan bir donum noktasi
olarak, “Demokratik belediyecilik” ismi altinda, Uretici, tuketimi dizenleyici,
kaynak vyaratici, birlikgi — butinlik¢t belediyecilik anlayisi deneyimini
olusturmustur (San, 2010: 64).

1970’li yillarda niUfusun %50’den fazlasi belediye sinirlarn iginde
yasamaya baslamistir. Artik belediye hizmetleri mevcut haliyle toplumun
ihtiyacglarina cevap veremez halde olup kentli ntfus yerel yonetimlerden daha
fazla hizmet talep etmeye baglamistir.
(hastane.kku.edu.tr/.../YerelSecimler_Akkaya Tuna_Erdogan_Percin.doc,
Erisim Tarihi: 23.04.2013)

1970°li yillarin  “demokratik sol belediyeciligi’nin ozetle su ilkeleri

benimsemis oldugu sdylenebilir (Cukurcayir, 2008: 31-32):
1. Ozerk bir yerel yodnetim ilkesini savunmustur. Merkezi ydnetiminin
denetiminin ise hukuka uygunluk denetimi ile sinirli kalmasi gerektigini

vurgulamigtir.

2. Uretici yerel yonetim ilkesinden hareketle arsa ve konut Uretimlerine

girigilmigtir.

3. Birlik¢gi ve buatlunlukgu belediyecilik ilkesi ile diger belediyelerle

isbirliginin dnemine vurgu yapmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURK BELEDIYECILIGININ SON DURUMU (1980-2013)

1980°li yillarin basi dunyada liberal ekonominin gu¢ kazandigi bir
donem olmustur. Ekonomik alandaki serbestlik hayatin her alaninda kendisini
hissettirmistir. Turkiye’de ise 12 Eyllul 1980 gunu askeri darbe yasanmistir.
Belediyeler acgisindan 1980’ler yeni bir belediyecilik anlayisinin baslangici
olmustur. 12 Eylul 1980 mudahalesiyle is basina gelen hukimet, “Turk Kamu
Yonetimi Yeniden Duzenleme Calismalar” kapsaminda genel segimlerin
yapildigi Aralik 1983 tarihine kadar bir takim duzenleme c¢aligmalari
yapmistir.  Ancak yerel yoOnetimler icin kapsamli bir duzenlemeye
gidilememesine ragmen bu konuda atilan bazi adimlar sonraki hikumetlerin

atacagi adimlar ile devam ettirilmistir (Tuzcuoglu, 2003: 268).

1970’li yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi ile dinya ekonomik krizine kadar
altin dénemini yasayan refah devletinin bunalimi gindeme getirmistir. Refah
devletinin bunalimi ve bu baglamda ¢6zUm arayiglari, bilgi teknolojilerindeki
hizli gelismelerle de desteklenince, felsefi temellerden ekonomiye, sosyal
alandan kultire ve yonetimden kentlesmeye kadar genis bir yelpazede
kiiresellesme odakl bir tartisma baslamistir (Okmen, 2003: 19). Bu yasanan

tartisma ve donusumler yerel yonetimleri de derinden etkilemistir.

1. 12 Eylul Askeri Darbesi Doneminde Belediyeler

12 Eylul 1980 askeri darbesi ertesinde kurulan hikimet 1982
Anayasasl! yapilana kadar bos durmamis belediyeler alaninda da bir takim
dizenlemelere gitmistir. 1980 yilinda 34 sayili karar ile MGK ve sonrasinda
2561 sayili Kanun ile ntfusu 300.000’i gegen 8 buyuk ilde ana belediyeye
komsu kuguk belediye ve koylerin birlestiriimesi saglanmistir. S6z konusu
kararin uygulanmasi sonucunda belediye sayisi 1.700'den 1580’e dusmus ve
ayni zamanda 150 kadar koyun tiizel kisilikleri kaldiriimistir (Ozgiir, 2008:
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148). Nufusu 300.000’den fazla olan kentlerin ¢cevresinde bulunan belediye
ve koylerin yasada belirtilen esas ve usullere gore 31.12.1982 tarihine kadar
anakentlere baglanabilmesine imkan saglanmistir. Bu kanuna gore
Buyuksenhir gevresi, hizmetlerin kolay ve ucuza goéturulebilecegi, kentin son
binalarindan baslayarak disa dogru 3 kilometre mesafedeki alanlari tarif
etmektedir. Bu diizenleme, Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Eskisehir illerini kapsamaktadir. Kanun ile gtdulen gayenin, “eneriji,
icme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tagima ve imar gibi temel
belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve buttnlestirici bir planlama iginde
yeterli 6lgude ve verimli bir bicimde yerine getiriimesini saglamak” oldugu

daha birinci maddesinde ifade edilmektedir.

Ayrica, nufus Ol¢itinin diginda, yerlesmelerin baglanmasinda dikkate
alinmasi gereken diger etmenler de, “merkezdeki belediye hizmetlerinin bu
yerlere getirilebilme kolayligi, baglanacak yerlesmenin anakente olan
uzakhgi, kuguk yerlesim birimlerinin blyUk belediye ile fiziki anlamda
birlestirebilme olanagl” olarak siralanmaktadir (Yeter, 2002'den aktaran
Ozdemir, 2008: 23-24).

21 Agustos 1981 gunlli, 17435 sayilli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururluge giren 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla
llgili HUkOmlerinin Uygulanmasina iligkin Yoénetmelik ile belediyelere ait

gelirlerle ilgili duzenleme yapilmigtir.

Ayrica belediye gelirlerine yonelik dizenleme c¢alismalarina bir kanun
maddesi de 2 Subat 1981 guniU kabul edilen, 5 Subat 1981 tarihli, 17242
saylli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yiiriirliige giren Belediyelere ve il Ozel
idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Veriimesi Hakkinda Kanun

olmustur (Kayseri Belediyesi, 2013).

20 Kasim 1981 giin ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudirltgi ( ISKi )'nin Kurulug ve Gérevleri Hakkindaki Yasa ile iSKi
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kurulmustur (http://www.styd-cevreorman.gov.tr, Erisim Tarihi: 02,05,2013).
ISKI'yi kuran 2560 sayili Kanun'un Blylksehir Belediyeciligi'ne énculik ettigi

dusunulmektedir.

2. 1982 Anayasasi’na Gore Belediye

7 Kasim 1982’de yeni bir anlayisa sahip olarak hazirlanan anayasa halk
oylamasina sunulmustur. Halk oylamasi sonuglarina gore % 8,63’luk hayir
oyuna karsilik olarak % 91,37 oranindaki evet oyu ile yeni anayasa kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi da belediyecilik alaninda yeni dizenlemeler

getirmistir.

1982 Anayasasi’nda belirtildigi gibi Turkiye'de yerel ydnetimler, yerel
halkin mahalli mUgterek yani ortak ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulmakta
ve il 6zel idareleri, belediyeler ve koy idareleri olmak uUzere Ug¢ yerel yonetim

biriminden olusmaktadir (inag ve Unal, 2007: 7).

Anayasanin 126. maddesine gore;

“Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli bolumlere ayrilir.

illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,

birden cok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu tegkilatin gorev

ve yetkileri kanunla dizenlenir.”
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Anayasanin 127. maddesi mahalli idareler ile ilgili genis

diuzenlemeler icermistir. Buna gore;

“‘Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli mugsterek
ihtiyacglarini kargilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim

ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden onceki veya sonraki
bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin tyelerine iligkin genel veya ara sec¢imler milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, buyuk yerlesim merkezleri igin 0Ozel

yonetim bicimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlk sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢gozumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin Uyelerini,

icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batinltgu ilkesine uygun sekilde yudrutilmesi, kamu gdrevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyacglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorulmesi amaci ile kendi

aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
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maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
dizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

3. 1982 — 1990 Yillari Arasi Donemde Belediye Anlayigsinda Donlisim

12 Eylul 1980 tarihli askeri darbe Oncelikle TBMM'’yi ve mevcut
hikimeti dagitmistir. Ulke yonetimi Milli Glvenlik Kurulu'na gegmistir. 25
Eyltl 1980 tarihli ve 2303 ve 2304 sayili yasalarla (RG. 29.9.1980- 17120),
secimle gelmis olan belediye bagkanlari goérevlerinden alinmig; il genel
meclisleri ile belediye meclisleri de feshedilmistir. Daha sonra Milli Guvenlik
Konseyi'nin atama vyoluyla kurdurdugu hiikimetin igigleri Bakani yeni

belediye baskanlarini atamaya baglamistir (Yerelnet, 2013).

Yerel yoneticiler gorevlerinden alinip, il genel meclisleri ve belediye
meclisleri de feshedilerek ve siyasi partiler kapatilarak, mal varliklar
hazineye aktariimistir. Yeni bir Anayasa hazirlanmasi i¢in danigsma meclisi
kurulmustur. Anayasa’nin kabulinden sonra normal duzene ge¢me c¢abalari
ve yeni siyasi partiler kurulmaya baslamigtir. Milliyetci Demokrasi Partisi
(MDP), Buyuk Turkiye Partisi (BTP), Anavatan Partisi (ANAP) ve Halkgl Parti
(HP) bu dénemde ilk kurulan partiler olmuslar ancak BTP kisa bir slire sonra
kapatilan eski bir partinin devami olmasi gerekgesiyle kapatilmistir. Daha
sonra ise Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), Dogru Yol Partisi (DYP) ve
Refah Partisi (RP) kurulmustur. Bu partiler disinda da bir ¢ok parti kurulmus
ancak bir ¢gogunun siyasi yasami uzun surmemistir. Bu donemde vetolar
yuzinden 12 Eylul 1980 darbesinden sonraki ilk se¢gim olan 6 Kasim 1983
tarihli genel segimlere sadece Ug¢ parti katillabilmigtir. Bu partiler; MDP, ANAP
ve HP olmustur. Bu U¢ partinin 6 Kasim 1983 yilinda yapilan segimlerde
Tarkiye genelinde aldiklari oy orani su sekilde gerceklesmistir: ANAP
%45,14, HP %30,46 ve MDP %23,27. Bagimsizlar %1.13 (Turgut ve Erdemil,
2006: 324).

25 Mart 1984 gunu ise 1980 darbesinden sonra ilk yerel segimler
yapiimistir. Segimleri iktidardaki Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi %
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41,52 oy orani ile birinci tamamlamigtir. Erdal inénl liderligindeki Sosyal
Demokrasi Partisi ise % 23,35 oy orani ile ikinci olmustur (Esturk, 2006: 53).
Bu sec¢imlerin 6nemi 1980 askeri darbesinden sonra yapilan Genel Segimler
ile sivil bir ydnetim olusmasinin ardindan, Yerel Secimler ile de atanmig yerel

yoneticilerin yerini segilmis sivil yerel yoneticilerin almis olmasidir.

1984 yilina gelindiginde belediyeler ile ilgili onemli bir adim atiimisg,
buyuk kentler i¢in yeni bir yonetim modeli devreye sokulmus ve Buyuksehir
yonetimi uygulamasi baglamistir. Bu yonetim biciminin yasal dayanagini ise
1982 Anayasasrnin 127. maddesinin son fikrasinda yer alan, kamu
hizmetlerinin gorulmesi amaci ile mahalli idarelerin kendi aralarinda Bakanlar
Kurulu'nun izni ile birlik kurmalari ve bunun da kanunla dizenleneceginin
belirtilerek bir bakima buylUk sehir merkezleri icin 6zel ydnetim bigimleri

geligtirilebilecedi hukme baglanmis olmasi olusturmaktadir.

Tarkiye’deki ilk buyuksehir belediyeleri 18 Ocak 1984 gunl kabul edilen
ve ayni gun 18285 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yuarurlige giren 2972
saylll yasa ve 8 Mart 1984 gunu cikarilan 195 sayil kanun hikmunde
kararname uyarinca (¢ bilyiik kent; istanbul, izmir ve Ankara’da bilyiiksehir

belediyeleri kurulmustur.

12.12.1984 gunlu, 18603 saylli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurarlige giren Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayili
Kanunun Uygulanmasi ile ilgili Yonetmelik ile blyiiksehirler diizenlenmistir
(http://www.hkmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=33&turu=YO&tipi=
MES, Erisim Tarihi: 01,05,2013).

Bu yénetmelik ile istanbul, Ankara ve izmirde uygulanan Blylksehir
belediye modeli 1986'da Adana, 1987’de Bursa, Gaziantep ve Konya,
1988’de Kayseri, 1993’de Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun,
izmit ve Erzurum 3030 sayil yasa kapsamina alinarak genisletiimistir (Ozgir,
2008: 151). 2000 yihnda kabul edilen 593 Sayili Kanun Hukmunde
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Kararname ile Sakarya da buyuksehir olmusg, boylece Turkiye genelindeki

toplam buyuksehir belediyesi sayisi 16’ya yukselmistir.

Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) acikladigi 2011 yilina iligkin
"Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuglari” dikkate alinarak hazirlanan 12
Kasim 2012 tarihi itibariyla Buyuksehir yasa tasarisi, Meclis Genel
Kurulu'nda kabul edilerek 6360 sayili kanun olarak yasalagmigtir. Boylelikle
16 yeni BlUyuksehir daha kurulmustur. Sanliurfa, Hatay, Manisa, Balikesir,
Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag, Ordu, Trabzon,

Malatya ve Mardin de blyuksehir olmustur.

4. 1990 Sonrasi Donemde Belediye Kurumunda Degisiklik

Dunyada yasanan onemli ekonomik ve siyasi gelismeler aslinda
donemin Turkiye’si agisindan da belli dlgude paralellik arzetmektedir. 1980
sonrasi Turkiye ithal ikameci ve ice donuk bir kalkinma stratejisinden ihracata
dayali disa donuk bir stratejiye gegmesi, Ozellikle piyasa ekonomisini
gelistirmeye donuk politikalar, Turkiye’de de kamu yonetimi alaninda da
degisimi uyaran énemli bir faktér olmustur. 1990’li yillarda ise daha belirgin
hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci, bu donemin koalisyon
yapilari, kisir siyasi gekismeleri ve ekonomik sikintilari altinda ihmal edilmis
ve Ulkemiz kamu alaninda diger Uulkelerin gercgeklestirdikleri degisimin

oldukga gerisinde kalmigtir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 6).

2000’li yillarin basi Tarkiye’nin Avrupa Birligi (AB) macerasinin hiz
kazandigi bir donem olmustur. Bu hizli streg 6zellikle 12.11.2012 yilinda AK
Parti iktidari ile AB’nin Uyelik 6n sartlarinin belirlenmesi, yerel yonetimleri
guglendirme ve bunun da ilk adimi olarak Belediyelerin yetki ve gorevlerinde
merkeziyetcilikten bagimsiz bir hale gelinmesine izin verilmesi ile en ileri
noktaya ulasmistir. (http://www.alternatifpolitika.com/page/index.php?lang=tr,
Erisim Tarihi: 31.05.2013). 3 Ekim 2005 tarihinde AB katihm muzakereleri
baslamig ve basliklar halinde Turkiye, AB mevzuatina uyum saglamaya
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yonelik adimlarini resmiyete dokmustur. Bu slUre¢ belediye alaninda da

kendisini gostermistir.

Belediyelere yonelik olarak 24.12.2004 tarihinde 5727 sayili Belediye
Kanunu yurarlige girse de bu kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yonunden iptal edilmigtir. 5272 sayili kanundaki esas ve ilkeler korunarak ve
bir takim da degigsikliklere gidilerek, kanun yerini 5393 sayili Belediye

Kanunu’na birakmistir.

Ozetle; 1930’dan ginimize belediyeler alaninda temel kanun olarak
yururlukte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik
duzeni, degisimin gerekliliginden omrunt tamamlamis ve Turkiye yeni bir
belediyecilik anlayisinin modern ilkelerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayil Blyuksehir Belediye Kanunlari ile uygulama esigine gelmistir.
S6z konusu kanunlarin arka planinda ise dunyadaki yeniden yapilanma
surecine esas teskil eden cagdas yonetim ilkeleri yer almistir (Yortkoglu,
2009: 18).

5. 5393 Sayili Kanun ile Belediye Kurumu

Tarkiye’de 2000’lerde gerek AB uyum galigmalari, gerek gunimuzdeki
intiyaclar gerekse siyasi iktidarin tercihleri yerel yodnetimlerde reform
niteliginde yodun yasal dizenleme g¢abalari olmustur. TBMM’nce ilk reform
kapsaminda kabul edilen yasalar 5215 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili
BuyuUksehir Belediye Kanunu’dur. TBMM'nin kabul ettigi bu yasalardan 5215
saylili Belediye kanununu Cumhurbagkani veto etmis, 5216 sayili Buylksehir
Kanunu ise onaylanmistir. TBMM, geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayili
Belediye Kanunu’nu kabul etmis ve bu kanun ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis, bunun UGzerine 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM
tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayinin ardindan 3 Temmuz
2005 gunu yurarluge girmistir. Boylelikle, 1930 yilindan bu yana yururlukte
olan 1580 sayili Belediye Kanunu yururlukten kaldinimigtir. 3 Temmuz 2005
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gunu kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu c¢ok g¢esitli yapisal
degisiklikler getirmistir. 5393 sayili kanunla getirilen kimi 6nemli degisiklikler
asagida incelenmistir (Ozden ve Zorlu, 2010: 39).

5.1. Belediyelerin Kurulusu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun &nemli dizenlemelerinden biri
belediye kurulugunun zorlastiriimig olmasidir. Bir yerlegim biriminde belediye
kurulabilmesi igin en az 5.000 kisilik bir nifusa ihtiyag bulunmaktadir. 5393

sayili Kanun'un ilgili maddeleri su sekildedir:

“‘Nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye

kurulabilir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur” (Md. 4).

“Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya
yeni bir belde ya da kdy kurulmasinda, beldenin nifusunun 5.000'den asagi

digmemesi gerekir (Md. 8).

Buyuksenhir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde
kurulmasi icin belde nifusunun 100.000'den asagdi dismemesi ve yeni

kurulacak beldenin nafusunun 50.000'den az olmamasi sarttir.”

“Nufusu 2.000'in altina disen belediyeler, Danistay’in gorisit alinarak,
icisleri Bakanh@inin énerisi  (izerine migsterek kararname ile koye
donustaralir (Md.11).

Goruldagu gibi belediyelerin nifusunun 2.000’in altina dismesi halinde
ancak Danistay’in (yargi) da gérisiniin alinmasi sureti ile icisleri Bakanlig
(yaritme) 6neri Uzerine musterek bir kararname ile belediye tizel Kisiligi sona

ermektedir.
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5.2. 5393 Sayili Yasaya Gore Belediyelerin Gorev ve Faaliyet Alanlari

5393 sayili Belediye Kanunu'’nun en o6nemli yeniliklerinden birisini
belediyenin gorev ve sorumluluklarinin ayrintili  bir gekilde belirtiimis
olmasidir. Oysa eski kanunda (1580 sayili kanun) maddeler halinde ve liste
yontemi ile gorevler sira ile yazilmigtir. 5393 sayili Kanun’da belediyelerin
gorevleri siralanirken gunun kosullarina uygun yeni sorumluluk alanlarinda

belediyelere uygun gorev tanimlari verilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14. maddesi belediyelerin gorev alani ile ilgilidir.

14. Maddede belirtilen kimi gorev tanimlari soyledir;

imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; cevre ve gevre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kaltar ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. BlyuUksehir belediyeleri ile nufusu 50.000'i gecen belediyeler,

kadinlar ve ¢gocuklar igin koruma evleri acgar.

Okul oncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tarlu
arag, gereg ve malzeme ihtiyaglarini kargilayabilir; saglikla ilgili her turla tesisi
acabilir ve isletebilir; kaltar ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mumkun
olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kulUplerine malzeme verir ve gerekli destegi sagdlar,
her turli amatér spor karsilagsmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda Ustun basari gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
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5393 sayili Belediye Kanunu da, yukarida verilen 14. maddesinde
acgikga goruldugu gibi guinumuz belediyecilik anlayisina uygun olarak sosyal
ve bolgesel kalkinmaya yardimci bir belediyecilik anlayisi dngormektedir.
Merkezden yerele gidigtir. Belediyelere okul oncesi egitim kurumlari agcma
izni vermesi ile Ozellikle yoksul ailelerin ¢ocuklari igin egitim imkani
saglanmasi, kadin ve c¢ocuklar igin korunma evleri agilmasi ile aile ici siddet
ve kadin sorunlari i¢cin ¢ozUm ureten bir belediyecilik anlayisina ulasiimasi
hedeflenmektedir. Yine belediyelere saglik kurumu acabilmesinin bu kanun
ile saglanmasi sosyal belediyecilige donusumde buyuk 6nem gdstermektedir.
Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerine vurgu yaparak bolgesel

gelismiglik farklarinin gideriimesinde belediyelere sorumluluk vermektedir.

5.2.1.Belediye Gorevlerinden Sosyal Belediyecilik Ornegi

Toplumda gun gegtikce artan sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi sosyal
devletin temel gorevlerinden birisini olusturmaktadir. Turkiye’de de devlet bu
sosyal gorevini hem merkezi idare ile hem de yerel yonetimlerle yerine
getirmektedir. Ancak son vyillarda dunyada ve Turkiye’de yasanan
kiresellesme ve yerellesme olgusu, sosyal devletin igleyisinde yerel
yonetimleri, yerel yonetimler icinde de belediyeleri on plana c¢ikarmigtir.
Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bilyiksehir Belediye
Kanunu ile diger bazi kanunlar, belediyelere sosyal yardim ve sosyal hizmet
alaninda 6nemli yetki ve fonksiyonlar yuUkleyerek, belediyeleri mahalli
dizeydeki sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine getiriimesinde
ve sinirlarl igindeki vatandaglarin refahinin artirlmasinda etkin kuruluglar

haline getirmektedir (Adiyaman ve Demirel, 2011: 115).

5393 sayili kanunun 14. maddesi yukarida da deginildigi Uzere
belediyelerin gorevlerini agik olarak tanimlamistir. Bu gérevlerden bir kismini
sosyal belediyecilik olusturmaktadir. Turkiye'nin en buylk ilgelerinden olan

Kadikdy’'de belediyenin sosyal faaliyetleri 6rnek olarak ¢alismaya alinmistir.
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Sosyal belediyecilik anlaminda Kadikoy Belediyesi sosyal hizmetleri tek
¢ati altinda planh bir bicimde goturmeyi amaglamigtir. Sosyal ve kuiltarel tim
hizmetler Kadikdy Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Mudurliigi catisi altinda
yurutulmektedir. Kadikoy Belediyesi kadin ve ¢ocuk konuk evi agarak kadina
siddet konusunda Onemli bir islevi yerine getirmistir. Engelli Merkezi ile
engelli olan hemsehrilerin her turli saglk ve sosyal ihtiyaglarina cevap
verebilmek amaci gudulmektedir. Ayni zamanda engellilere uygun ig
imkanlari arastirilarak bolgedeki engelli vatandaglarin istihdamlarinin
saglanmasina gayret edilmektedir. Gorme engellilere ydnelik kutiphane
olusturulmustur. Acik Gardirop 2. El Giysi Magazasi kurularak ilgede yerlesik
varlikli insanlarin giymedikleri kullanilabilir giysiler elden gegirilerek yoksul

vatandaglarin Ucretsiz olarak alabilmeleri saglanmistir.

Sekil 1: Kadikdy Belediyesi Sosyal Belediye $Sablonu

MUDURLUK

BURO

1
ESOEM (EGITIM VE
SOSYAL DESTEX KADEN KONUX EVI ENGELLI MERKEZI
MERKEZLERI)
I 1
ENGELLI DANISIMA ENGLLSIZIS VE
#IXIRTEPE ESDEM A VE DAYANISMA ISTIHDAM :::;G:m:ﬁﬂl
MERKEZI MERKEZI
J
SOSYAL GORME
AGIK GARDROP 2 KOOPERATIF piGiTaL ENGELLLER SESLI
EL GIYSI MAGAZASI GELISTIRME KOTOPHANE KiTAP OKUMA
MERKEZI ) SISTEMI

Kaynak: http://www.kadikoy.bel.tr/altsayfa.aspx?pid=712, (Erisim Tarihi:
03.06.2013)
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5.2.2.Belediyenin Gorevlerinden iktisadi Faaliyetler

Neo liberal ekonomik anlayigin hakim olmasindan itibaren, yerel
yonetimler, yalnizca kurum olarak 6ne ¢ikmakla kalmamig, ayni zamanda
yerel kamu hizmetlerini sunmada, klasik hizmet sunma anlayisinin da digina

cikarak yeni yontemler kullanmaya baslamislardir (Eryilmaz, 2009: 135).

5393 sayili Belediye Yasasi, belediyeyi, “belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tizel kisisi” olarak tanimlamaktadir. Mahalli musterek ihtiyaglarin
kargsilanmasi amaciyla belediyelere sunulan haklardan birisi de sirket veya
isletme kurabilmeleridir. Gerek 5216 sayili Buyuksehir Belediye Yasasr'nin
26. maddesi, gerekse 5393 sayilli Belediye Kanunu’nun 70.maddesi
belediyelere, kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme
hakki tanimaktadir. Bu duzenlemelerde dikkati ¢geken nokta, bu sirket ve
igsletmelerin  faaliyetlerinin belediyenin goérev ve hizmet alanlan ile

sinirlandiriimis olmasidir (Ozdemir, 2011: 61).

Gerek bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi gerekse kentin ihtiyaci
olan kamusal hizmetlerin saglanmasi adina yerel yonetimlerin iginde,
Ozellikle belediyelerin kurmus olduklar isletmeler araciligiyla kar amaci
gutmeden ama surimden kazanarak karl sonuglarla kargilastigr 6zel nitelikli
mal ve hizmet Uretimleri de son yillarda hayli artmistir. istanbul ve Eskisehir

buyuksehirlerden asagidaki 6rnekleri verebiliriz (Varcan vd., 2013: 8):

- istanbul Agac ve Peyzaj AS: Her tirlli dis mekan sis bitkisi ve ilgili
malzemelerin de satisinin yapildigi bir sirkettir.

« Blyiik istanbul, Egitim, Turizm ve Saglk Yatirimlari ve Tic. AS: Kisa
adi BELTUR olan bu sirket, Yildiz Korusu, Emirgan Korusu gibi alti farkl
tesiste musterilerine kafeterya ve bufe hizmeti sunmaktadir. Malta Kogku ve
Hidiv Kasri gibi kogklerde dugun hizmeti de vermektedir.
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« Istanbul Halk Ekmek AS: Saglikli ve kaliteli ekmek ve unlu mamullerin

satisi yapilmaktadir.

istanbul’dan yaklasik 25 sirketten (igli drnek olarak verilmistir. Eskisehir
BuyuUksehir Belediyesine bagl 10 sirket arasindan bazi 6rnekler ise asagida
verilmigtir.

* Belkent: Her tarli alt ve uUst yapi insaat igleri, turizm hizmetleri,
tasimacilik hizmetleri, ticari igletmecilik, iletisim hizmetleri yapmaktadir.

* Estram: Tramvay ile Eskisehirde kentsel ulasim ve toplu tasima

yapmak sirketin istigal konusudur.

5.3. Yerindelik ilkesi

Maastricht Antlasmasi'nin 128. maddesinde, "Topluluk Uye devletlerin
kulturlerinin gelismesine katkida bulunur, ortak kultir mirasini koruyarak
ulusal ve bolgesel kultur zenginliklerini guvence altina alir." denilmektedir.
Antlasma'nin A maddesinin 2. Paragrafinda yer alan ve "kararlarin, halka
olabildigi Ol¢cide yakin duzeylerde alinmasi gerektigini" belirten kuralin,
yerellige verilen 6nemin bir baska gostergesi oldugu belirtilebilir (San, 2010:
64).

Kamu yoOnetiminin verimli kihnmasinda ve etkinlestiriimesinde, halka
yakin olan kamu ydnetimi birimlerinin hizmeti yliklenmesinin bir takim hakl
nedenleri bulunmaktadir. Her seyden once, kamu hizmetlerinin halka en
yakin birimler tarafindan Uretilmesi, onlarin gergek ihtiyaglarinin tespitinde
kolaylik sagladigi gibi, savurganhdin da onune gegilmesinde katki
saglayabilir. Bundan bagka, kararlarin en yakin birimler tarafindan yerine
getiriimesi, zaman kayiplarini ve burokratik engelleri ortadan kaldirabilir.
Ayrica kamu politikasi olusturma surecine halkin direkt katilimi, yonetim
sorumlulugunun, yonetilenler tarafindan paylasiimasi ve politikalarin
uygulanmasinda kolaylik saglayabilecegi de unutulmamahdir (Yuksel, 2004:
6).
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Birgok dusunur ve uygulamaciya gore, yerel yonetimler “demokrasi”,
“verimlilik/etkinlik”, “6zgurluk”, "6zerklik” ve “yeniden paylasim” olmak Uzere
bes temel dedere dayanir (Eryilmaz, 2002: 7). Kavram olarak subsidiarite,
“yerellik”, “ikincil” durumda bulunma, “yardimcilik” sézcuklerinin yerel, ikincil,
yardimci sifatina sahip olmayi anlatir. Gergekten de subsidiarite kelimesinin
sifat olarak anlami, bir eylem, bir davranisi, bir kisiyi ya da bir kurumu
guclendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimci olan, yedek ve ikincil
kavramlariyla 6zdestir. Bu kavram Turkcge’ye ikame veya yetki ikamesi olarak

da cevrilebilir (Ozcan, 2001: 198).

Subsidiarite kavrami, zirveye kargi tabani tercih etme, islerin yerel halka
en yakin yerde goérilmesi olarak da ifade edilmektedir. Bu baglamda
yetkilerin uygulanmasi ve kullanilmasi igin israrla uygun duzeyi aramak ve
ancak alt duzeylerdeki yonetimler ile ilgili yetkileri kendileri uygulayamadiklari

zaman bir Ust diizeyin secilmesi 6énem tagimaktadir (Oner, 2000: 28).

AB yonetim yapisinda 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile
gundeme gelen yerindelik ilkesi “yetki paylasimi, hizmette halka yakinlik,
hizmette yerindelik” gibi kavramlarla da tanimlanmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu ile yerel yonetimlere “yerindelik” ilkesi getirilmigtir. Kanun’un
14. maddesinin sonunda yer alan “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ifadesi yerindelik ilkesine atifta

bulunuldugunu gostermektedir.

5.4.Kent Konseyleri

Ozellikle ikinci Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar
ve modernizmin c¢egitli sebeplerden dolay! vaatlerini gerceklestirememesi
aydinlarin bir kismini yeni arayiglara surukledi. Sonugta, modernitenin total
felsefesine ve bilimsel bilgi tekeline karsi c¢ogulculugu, yerelligi ve
Ozgurlesmeyi On plana gikaran postmodern durum ortaya ¢ikti (Aslan ve
Yilmaz, 2001: 93). Post-modern kamu yoOnetimi anlayisina gore de, ne
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yonetim-siyaset ayrimi, ne bilimsel yonetim ne de burokrasi kabul
gormektedir. Postmodernlere gore, bu tip yontemler tarihin derinliklerine
gomulmeye mahkumdur. Zira gunumuz kosullariyla uyumlari s6z konusu
olamaz. Yurttasin ydnetime aktif katihmini savunan postmodern gorus,
yonetim-siyaset ayrimina iyi gozle bakmaz. Postmodern kamu yonetimine
gore, bu ayrim kalkmali ve yonetim, yurttaglarin istemleri dogrultusunda,

onlarin katilimiyla iglemelidir (Seyhanlioglu, 2007: 87).

Bu baglamda, 5393 sayili Belediye Kanun’da yer alan &nemli
duzenlemelerden birisini Kent Konseyleri olusturmaktadir. Kent konseyleri;
secilmis yerel yonetim organlarinin c¢aligmalarina halkin  katimini ve
denetimini saglamak Uzere, en alt diuzeydeki yerel yonetim biriminden
yukarlya dogru orgutlenerek sivil toplum 6rgut temsilcileri, demokratik kitle
orgutleri ve uzmanlarin da katihmiyla meydana getirilen meclislerdir. Kent
Konseyleri tim kesimlerin gértsini aktarma imkani buldugu bir platformdur.
Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirileceginin
ongorulmesi belediye yonetimine katilmanin bagka bir boyutudur. Yerel
yonetimlerin demokratiklesmesinde, halkin yonetime ortak olmasinda 6nemli
bir adimdir. 5393 sayili Belediye Kanunu'’nun Kent Konseyleri ile ilgili 76.
maddesinden asagidaki gibi bahsedilmistir:

“‘Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir
kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

gecirmeye caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum o6rgutlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve Kkuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin

etkili ve verimli yurutilmesi konusunda yardim ve destek saglar.
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Kent konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk
toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul

ve esaslari icisleri Bakanliginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.”

5.5. Kentsel Dontlisim

Kentler, gé¢, sanayilesme, savas ve afet gibi etkenlerle ortaya cikan
yeni ihtiyaglarla sekillenmektedir. Kentlerin ¢esitli nedenlerle yasadigi bu
donigumu tanimlayan kent yenileme kavrami, farkh sekillerde ifade
edilmektedir. En genel tanimiyla kent yenileme, farkli nedenlerden dolayi
zaman iginde eskimis, terk edilmig, deger kaybina ugramis ve kdohnelesme
egilimine girmis olan kent alanlarinin ginin sosyo-ekonomik ve fiziksel
kosullarina uygun olarak yeniden canlandiriimasi ve kente kazandirilmasini
ifade eder (Ozden, 2000: 257).

Kentler, gerek olagan kentsel gelisim surecine 6zgu sanayilesme, go¢
gibi nedenlerle gerekse savas, afetler gibi olagandisi nedenlere bagli olarak
donUsume ugramaktadirlar. Kentsel donisume konu olan alanlar,
kohnelesmis veya bir sekilde mevcut planlamalar diginda kalmis alanlardir.
Ornek olarak; cazibesini yitirmis eski merkezi is alanlari, kentsel sit alanlari,
kent igindeki sagliksiz ve kagak yapilar, gecekondu alanlari gibi. Bunlarin
yaninda kentsel dontisum ihtiyaci yangin, deprem gibi afetler nedeniyle de
ortaya gikabilmekte; afetin ardindan meydana gelen yikimi ortadan kaldirmak
veya afet olmadan &nce olasi zararlari azaltmak amaciyla da kentsel
dénlsim uygulamalari yapilabilmektedir. Ulkemizde kentsel dénisim
konusu son yillarda, o6zellikle 1999 Marmara ve Duzce Depremlerinde
yasanan yikimlarla daha da gorunur hale gelen kentlesme, yerlesme
sorunlariyla, tzerinde en ¢ok konugulan ve tartigilan konularindan biri haline
gelmistir. Afet risklerinin azaltiimasi ve gecekondu alanlarinin déndsimu
basta olmak Uzere gesitli amaclarla kentsel dontsim projeleri uygulanmaya
baslamis; bunlarda TOKI ve biiyiiksehir belediyeleri basrolde olmustur. S6z

konusu uygulamalarin yasal zemini yerel yonetimlere kentsel donusum
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konusunda da yetkiler veren yeni yerel yonetim yasalari yaninda, basta dogal
afet riskleri olmak Uzere, kentlerin sagliksiz yapilagsma alanlarini ortadan
kaldirma amacinda olan Kentsel Dénlisuim Yasa Tasarisiyla olusturulmaya
cahsilimigtir (Geng, 2008: 115-116).

1999 yilinda Tirkiye'de istanbul gibi Ulkenin en énemli sehrini de
etkilemis olan iki buyuk deprem yasanmis olmasi, deprem gergegini
gundeme yerlestirmigtir. Depremin yani sira goglerin beraberinde getirdigi
carpik ve sagliksiz kentlesme de buyuksehirler igin sorun teskil etmektedir.
Cagin gereklerine uygun olarak kentlerin donusturtlmesi konusu 5393 sayili

Belediye Kanunu’na da yansimistir.

Fotograf 4: Pendik Belediyesi Kentsel Donlusum

Kaynak:
http://emlak.kanald.com.tr/haber/Kentsel_donusum/Pendik_Belediyesinden_
kentsel_donusume_19 katli_izin/31058.aspx, Erisim Tarihi: 03.06.2013).

Kanunun 73. maddesinde;
“‘Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini

yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,

teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi
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tedbirler almak veya kentin tarihi ve kultirel dokusunu korumak amaciyla

kentsel donusum ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel donugum ve geligsim projelerine konu olacak alanlar, meclis Uye
tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile ilan edilir.
Kentsel donusum ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden

yapilacak munferit yapilarda ilgili resim ve harglarin doértte biri alinir.

Bir yerin kentsel donusim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi
icin; o yerin belediye veya mucavir alan sinirlari i¢cerisinde bulunmasi ve en

az elli bin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel donlisum ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltiimasi, yikimi ve kamulastirimasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel
doénlsim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan milk sahipleri tarafindan
acllacak davalar, mahkemelerde oOncelikle gorugulir ve karara baglanir.”

denilmigtir.

Bu maddenin yani sira yasada kentsel donusum uygulamalarini
kolaylastirabilecek, kentsel dontusumle dolayh olarak ilgili bazi hUkumler de
vardir; hemseri hukukunun tanimlandidi madde 13, belediye yetkilerinin
tanimlandi§i madde 14 ve madde 38 gibi (Ozden, 2007: 217).

6. 5216 Sayili Buyliksehir Belediyesi Kanunu

10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Buyuksehir
Kanunu belediyecilik alaninda son yillarda atilan 6nemli adimlardandir.
Turkiye’de dunyaya paralel olarak kentler gelistikge sanayi tesisleri sehirlerin
disarisina tasinmigtir. Boylece sehrin disinda sanayi tesislerine yakin yeni
yerlesim birimleri kurulmustur. Teror ve gelecek kaygisi da buylk kentlere
gogu tegvik edici olmustur. Kentlerin dis ¢eperlerine dogru bayumesi énemli

sorunlar olusturmustur.
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Blyuk kentlerinin sinirlarini da asarak c¢evreye dogru plansiz ve
kontrolsuz bir sekilde yayillmasina, sosyal yapilarinda ve ekonomilerinde de
onemli degigiklikler yasanmasina yol agmigtir. Bu degisiklikleri bes temel
baglik altinda su sekilde toplamak mumkundur (Kaya,1996’dan aktaran
Ozdemir, 2008: 20-21):

e Belediye sinirlari, hatta mulki sinirlar kagit Uzerinde kalmis,
metropoliten alan igersinde kalan idareler arasi koordinasyon
bozuklugu hizmet verimini duUsurmus, bazen de hizmetler
sahipsiz kalmistir. Ayrica, mahalli hizmetleri karsilayacak yerel
yonetimler de idari, siyasi ve mali agidan yasanan sorunlarin
¢6zUmu noktasinda garesiz kalmistir.

e Kentlerimizde ve yakin c¢evrelerinde imara aykiri, plansiz
yapillasma ve gecekondulagsma hizla artmig, bu alanlarin islah
edilerek daha duzenli bir kentsel karakter kazandirilma imkanlari
mevcut yerel kaynaklarla neredeyse imkansiz hale gelmistir.

e Guvenlik, trafik, otopark, toplu tasima, elektrik, su, kanalizasyon,
sosyal ve kulturel aktivite alanlari gibi tum kentsel sosyal ve
teknik altyapi hizmetleri giderek yetersiz kalmigtir.

e Kent ceperlerinde ve vyakinlarindaki orman alanlari, tarim
alanlar, sit alanlar, su kaynak ve havzalari, tarihi ve kultarel
varliklar gibi 6nemli birgok dogal ve kultlrel varligimiz hizla isgal
edilerek yok edilmig, plansiz ve kontrolsiiz bliyime sonucunda
cevre, hava ve su Kkirliligi giderek 6nemli bir sorun haline
gelmigtir.

¢ Kentlere dogru yasanan bu hizli go¢ hareketi, beraberinde birgok
sosyal, psikolojik, ekonomik ve siyasi problemin de ortaya
¢clkmasina yol agmis, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
dengesizlikler daha da derinlesmistir. Kirsaldan kente gogenlerin,

sosyal, kultirel ve ekonomik agidan kente entegrasyonunun
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olamayisi, is imkanlarinin yetersizligi ve kentsel hizmetlerden
etkin ve yeterli faydalanamama da buyuk kentimizde sosyal

sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

1984 tarihli ve 3030 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ve onun
yerine yururluge konulan 2004 tarih ve 5216 sayili Buylksehir Belediyesi
Kanunu 6zel kanunlardir ve buyuksehir belediyesi ve onun iginde kalan ilge
ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarini
tanimlamaktadir. Bu kanunlar ile blyuksehir belediye sinirlari diginda kalan
belediyelerin yetki, gorev ve igleyislerine iligkin herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. 5216 sayili Buyuksehir Kanunu buydksehir kurulus
sartlarini su sekilde belirtmigtir.

“Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzaklktaki yerlesim birimlerinin son nufus sayimina goére toplam nufusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismiglik duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla buyuksehir belediyesine
doéndstardlebilir.” (Md.4)

7. On Ug ilde Biiyiiksehir Kurulmasina Dair Kanun

12 Kasim 2012 gunl kabul edilen 6 Aralik 2012 gunlu ve 28489 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 6360 sayili On Ug ilde
Biyliksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun son yillarda
belediyecilik alaninda atilmis énemli ve bir o kadar da tartisma yaratmis bir

adimdir. 6360 sayili Kanun’un birinci maddesi su sekildedir :

“‘Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il malki
sinirlari olmak Uzere ayni adla buyuksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il
belediyeleri bluyuksehir belediyesine donusturalmustar.” (Md.1)
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Bu kanun maddesi ile 13 ilde daha buylksehir belediyesi kurulmustur.
Daha sonra Kanun’da yapilan degisiklik ile Ordu sehri de buyuksehir olarak
kabul edilmigtir. Boylece Turkiye’de toplam 30 bulylksehir belediyesine
ulasiimistir. ilerin blyiiksehire déniismelerinde niifusun tek olciit alinmasi

elestiri konusu olmaktadir.

6360 sayili kanunun genel gerekgesi iki temel Uzerine inga edilen yasa
ile hizmet sunumu bakimindan daha etkili ve verimli bir yonetsel yapinin inga
edilecegi ve bu yapinin demokratik hayata katimi saglayacagi ifade
edilmistir. Genis Olgekli planlama politikalarinin  uygulanmasi, imar
batunligunun saglanmasi, teknolojiden vyararlaniimasi, nitelikli teknik
personelin istihdam edilmesi ile verimliligin artmasi, etkin kaynak kullanimi ve
kaynaklarin adil boélisumunidn saglanmasina katki yeni yapidan beklenen
olumlu gelismeler olarak yasa gerekgesinde yer almaktadir. Yeni yasa ile
birlikte idari yapida, mali sistemde, siyasal cografya, temsil ve katilimda,
personel yapisi, hizmet sunumu ile imar ve planlama duzeninde onemli
degisiklikler s6z konusu olmustur. Kirsal nufus oraninin azalmasi ile
sonuglanacak olan degisimin sosyo-kulturel boyutuysa uygulamanin
sonuglarl alinmaya bagladiktan sonra anlasilabilecektir. Tuzel Kkigiliklerin
kaldiriimasi, yeni tuzel kisilik ihdas edilmesi, idari baghlik ve isim degisikligi,
birlesme ve katilmalar, sinir degisiklikleri ve yetki bolusumu yasanin yonetsel
alana iliskin duzenlemeler olarak gorulmektedir. Yerel yonetimlerin alacagi
paylarin yeniden belirlenmesi ve yeni bolusum iligkileri yasanin mali alana
iliskin duzenlemeleridir. Siyasal cografyanin dolayisiyla segim c¢evrelerinin
degistiriimesi ile birlikte temsil ve katilim surecinin nasil degisecegdi yasanin
siyasal alana iliskin duzenlemeleridir. Mulki sinirlar ile belediye sinirlarinin
ortusturtulmesi ile hizmet alaninin genislemesinin imar ve planlama hizmetleri
basta olmak Uzere bulyuksehir belediyelerinin hizmet sunumuna iligkin
degisiklikler ise hizmet sunumuna iligkin dizenlemelerdir. Dolayisiyla bu
yeniden yapilanma sureci yerel yonetimlerin gérev-yetki ve hizmet alanlarini

degistirmekte, hizmet Uretilen mekansal yapinin yeniden belirlenmesi ile
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birlikte bu hizmeti sunan kuruluslarin yapisi da buna gore yeniden
diizenlenmektedir (izci ve Turan, 2013: 119-120).

6360 sayili Kanun, muhalefet partilerinin karsi ¢iktigi bir yasadir. 6360
sayili Kanun ile 29 (30) buyuksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldiriimis,
1592 belediye ve 16.082 koy kapatiimis, mahalleye donustirdimus ve 26
yeni ilce kurulmustur. Bu yolla il 6zel idarelerinin ylizde 36’sinin, belediyelerin
yluzde 53’Unln, koylerin ise yluzde 47’sinin kaldirildigi ortaya g¢ikmaktadir
(Gdler, 2012: 1).

Bu yasal dizenlemeyle; Aydin'da Efeler; Balikesir'de Karesi, Altieyllil;
Denizlide Merkezefendi; Hatay'da Antakya, Defne, Arsuz; Manisa'da
Sehzadeler, Yunusemre; Kahramanmaras'ta Dulkadiroglu, Onikisubat;
Mardin'de  Artuklu; Mugla'da Mentese, Seydikemer; Tekirdag'da
Slleymanpasa, Kapakli, Ergene; Trabzon'da Ortahisar; Sanliurfa'da
Eyyiibiye, Haliliye, Karakdpri; Van'da Tusba ve ipekyolu, Hatay'da Payas,
Zonguldak'ta Kozlu ve Kilimli ilgeleri kurulacak. Denizli'nin Akkdy ilgesinin
ismi de Pamukkale olarak degisiyor. istanbul Sislinin Ayazaga, Maslak ve
Huzur mahalleleri Sariyer'e baglaniyor. istanbul Arnavutkdy ilcesine bagli
Nakkas, Bahsayis mahalleleri ile Buyukgekmece ilgcesine bagli Muratbey
mahallesi Catalca belediyesine katiliyor. Ankara'nin Yenimahalle ilgesine
bagll Dodurga ve Alacaatli mahallelerinin ¢evre yolu disinda kalan kisimlari
Sehitali mahallesi ile birlegtiriliyor. Sehitali, Asagiyurtgu, Yukariyurtgu,
Ballikuyumcu ve Fevziye Mahalleleri Etimesgut'a baglaniyor. Yenimahalle'nin
Dodurga ve Alacaath mahalleleri de c¢evre yolu iginde kalan kismi ile
Cayyolu, Ahmet Taner Kiglah, Umit, Koru, Konutkent ve Yasamkent

mahalleleri Cankaya'ya katiliyor.
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Tablo 3: 6360 Sayili Kanun ile Kurulan ilgeler

Biiyiiksehir Belediyesi Kurulan ilge

Aydin Efeler

Balikesir Altieylal, Karesi

Denizli Merkezefendi, Pamukkale (Akkoy

ilcesine yeni mahalleler katilmasi ve
isminin Pamukkale olarak

degistiriimesi)

Hatay Antakya, Arsuz, Defne, Payas
Manisa Yunusemre, Sehzadeler
Kahramanmaras Dulkadiroglu, Onikisubat

Mardin Artuklu

Mugla Mentese, Seydikemer

Tekirdag Ergene, Kapakli, Stleymanpasa
Trabzon Ortahisar

Sanliurfa Eyyubiye, Haliliye, Karakopru
Van ipekyolu, Tugba

Zonguldak Kilimli, Kozlu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida ve Tablo 3’te de deginildidi Uzere 6360 sayili Yasa ile 26 yeni
ilge kurulmustur. En fazla ilge Hatay’da kurulmustur (4 ilge). Hatay’i, Tekirdag
ve Sanlurfa lger ilge ile takip etmistir. ilgelerin kurulmasi idari baghlik
degisikliklerine de yol agmistir. Denizli'de Akkody ilgesinin adi Pamukkale
olarak degistiriimis ve ilceye yeni mahalleler katilmistir. BulyUksehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasiminda ortaya
cikacak olan mesafe sorunu hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasini

engelleyebilecegi endiseleri ortaya ¢ikmistir (Koyuncu ve Kéroglu, 2012: 7).

Yasaya gore; buyuksehir ve ilce belediyeleri, mahalleye donusturulen

koylerde, yorenin geleneksel, kulturel ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari
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projeler yapacak ya da yaptiracaklar. Bu sekilde yorelerin kultlrel yapisi
korunacak, i¢ ve dig turizmden yorelerin pay almalarina katki saglanacaktir.
Maden ruhsati, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iligkin
yetki ve goreviler, il 0zel idarelerinin tuzel Kkisiliginin kaldirildig! illerde
valiliklere devredilmigtir. Buyuksehirlerde Ulasim Koordinasyon Merkezi
kurularak buyuksehir merkezi, buyuksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve
demiryolu Uzerindeki her turli tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde

yurutulmesi saglanacaktir.

Bu yasal duzenleme ile 29 buyuksehir belediyesinde il 6zel idareleri
kaldinimigtir. Diger illerde ise il 6zel idarelerinin varliklari korunmustur.
Boylece il 6zel idareleri bakimindan il 6zel idareli iller ve il 6zel idaresiz iller
olmak Uzere ikili bir yapi ortaya ¢ikmistir. il dzel idarelerinin gorev, yetki ve
kaynaklari (taginir ve taginmaz mallari) dagitilmigtir. Buyuksehir belediyesi
kurulan illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin yetkileri bakanliklara, bagli ve ilgili
kuruluglara, tagra tegkilatina, valiliklere, hazineye, buyuksehir belediyelerine
ve onlarin bagli ve ilgili kuruluslarina ve ilge belediyelerine verilmistir (izci ve
Turan, 2013: 128).

6360 sayili Kanun geregi, Buyuksehir Belediyeleri tum ilin sinirlar
dahilinde faaliyette bulunacaktir. Ancak tum il genelinde yerlesim merkezi
bulunmaktadir. il sinirlarinin icinde kirsal alanlar da mevcuttur ve alanlar da
buyuksehir belediyesi sorumluluguna yuklenmigtir. Bu konu da elestirilerden
birini olusturmaktadir. Yasaya yonelik olarak yapilan bu elegtiri, merkezden
yonetim esasina dayanan ilin, yerinden yodnetim esasiyla yonetiimesi
durumunda bolge yonetimine donusecedi endisesini tasimaktadir (Gller,
2012: 3-4).
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SONUGC

insanoglu yaradilisi itibariyle sosyal bir varliktir. Kisi, tek basina
yaratilmig olsa da nihayetinde kadin ve erkek olarak iki tur insan vardir. Bu
farkh yapi sonucu olugan karsilikli ihtiyag nedeniyle bir aile olusmaktadir. Aile
ile baslayan bu sosyal birliktelik bir stire sonra aileler, akrabalar, topluluklar,
toplumlar, devletler, milletler vs. dogru geliserek gunumuze kadar gelmigtir.
Bu birlikteligin ortak dogurdugu ihtiyaclari gidermek, sorunlari ¢ézmek igin
belediye kurumu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda dogumundan 6limune kadar
insanogluna hizmet veren devletin en onemli kurumlarinin belki de en

basinda belediye kurumlari gelmektedir.

Belediyeler halka en yakin yonetim birimleridir. Tarih boyunca hangi
isimle, hangi sartlarda faaliyet gostermis olursa olsun, yerel halkin sorunlarini
dile getirebildigi, sorunlarina ¢ozum arayabildigi ilk birim olmuslardir. Halkin
sorunlarini cografi olarak kendisine en yakin idari birim olan belediyelere

iletmesi ve sorunlarina ¢ézum aramasi bu ihtiyacin sonucudur.

Tarihin en énemli ilkelerinden biri olan Osmanli imparatorlugu’ndaki
(1299-1918) yerlesim birimlerinde toplu olarak yasayan halkin sorunlari vakif
ve lonca orgutlenmeleri ile giderilmeye ¢alisiimigtir. Bilim ve teknikte yasanan
gelismeler ve buna bagli olarak toplumsal hayattaki donusumler yerel
yonetimlerin de gelisim ve doénudsimini zorunlu kilmaktadir. Osmanli
imparatorlugu'nda da bir siire sonra yerel halkin ihtiyaglarinin kargilanmasi
Uzerine; Sadaret, Yeniceri Agaligi, Sekbanbasilik, Kadilik, Subasilik,
Kapudan-1 Deryalik, Cebecibasilik, Topgubasilik ve Seraskerlik gibi kamu

gorevlileri sorumluluk almaya baglamigtir.

19. yy'den itibaren degisen dinya kosullari, Sanayi Devrimi ve
sanayilerin etrafinda olusan yerlesim birimleri, modern anlamda kentlerin
kurulmasi Osmanli imparatorlugu’nu da etkilemistir. insanlar kent merkezleri

ile is sahalarina yakin yerlerde yasamaya baglayinca sehirler ve sorunlar
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biyimeye baglamistir. Ulkemizde Kirm Savasi sirasinda ilk belediyecilik
adimlari atilmistir. Istanbul’da yasayan cok sayida azinligin modern yasama
sartlarina kavusmas! i¢in Osmanli Imparatorlugu dizenleme yapmaya
zorlanmigtir.  Kinm Savasi sirasinda olusturulan belediyelerden sonra
Osmanlrdaki gelismis medeniyete uyum saglamak Uzere Tanzimat Fermani
ile yapilanlar ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ile belediyecilik alaninda

atilan adimlar 6nemlidir.

Cumbhuriyetin kurulugu doneminde 1929 Dunya Ekonomik Buhranr’nin
da yasanmasi ve geng¢ cumhuriyetin var olma savasi, belediyeleri devletgi bir
anlayisla hizmet sunma noktasina yoneltmistir. Yabancilarin ellerinde
bulunan elektrik, havagazi, ulasim gibi bircok igletme kamulastirilarak

belediyelerin hizmetine sunulmustur.

1950’lerin basinda c¢ok partili hayata gecen Turkiye’de dunya ile
ekonomik entegrasyona gitme ve liberallesme g¢abalari neticesinde kdyden
kente yasanan gogler ile kentlerin sagliksiz ve ¢arpik blyumesinin ardindan
1973 yilinda yapilan yerel segimlerden c¢ikan sonuglara gore arsa ve konut
uretimine yonelen, belediyelerin birlegerek hizmet Uretme c¢abasina girdigi
demokratik sol belediyecilik anlayigi hakim olmustur. 1980 askeri darbesi
yerel yonetimlere el koymus ve tim secilmis yoneticilerin yerine atanmig
yoneticiler ile yoluna devam etmistir. Tekrar ¢ok partili demokratik yagsama
donuldugunde yerel yonetim secimleri yapilmis ve secilmis baskanlarla yola

devam edilmistir.

2000’li yillara gelindiginde AB tam uyelik surecinde Turkiye’de AB’ye
uyum calismalari yogunluk kazanmis ve bu galismalar yerel yonetimlere de
yansimistir.  GUnimuizde gelinen noktada tium dinyada oldugu gibi
Tarkiye'’de de yerel yoOnetimlerin  yetkilerinin  artinimasi  konusu
tartisiimaktadir. Dinyada 1980’lerde baslayan ekonomik serbestlesme,
1990’larda hizlanan teknolojik gelismeler, olusan bolgesel gelismislik
farkliliklari, kente goclerin dogurdugu sosyal sorunlar, merkezi hukimetlerin
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yerel Olgekli sorunlarla bas edemiyor olmasi bir takim adimlarin atiimasini
gerekli kilmaktadir. Bunun sonucunda AB’nin temel ilkelerinden olan
yerindelik (subsidiarite) ve yonetisim (governance) kavramlari ortaya
cikmigtir. Bu ilkelerin temel amaci kamu kaynaklarinin 6zellikle yerelde etkin
ve verimli kullanilmasi ve halka yonelik politika uygulanmasinda ortak
yonetim anlayiginin gelistiriimesidir. Bu ilkeler 2003 yili sonunda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikariimasi ile gergeklegtirilmistir. Bu

yildan itibaren AB Uyelik ilkeleri olarak kanunlastiriimigtir.

03 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile AB arasinda tam u(yelik
muzakerelerinin baslamasi AB surecinde kirilma noktasi olmustur. Katilim
Muzakereleri’'nin basliklarindan bir tanesi; Bolgesel Politika ve Yapisal

Araclarin Koordinasyonu’dur.

Bu fasil temel olarak bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklarin
azaltilmasina yonelik ¢aligsmalari kapsadigindan dogrudan mevzuat uyumu
gerektirmemektedir. Dolayisiyla kurumsal ve idari yapilanma ile ulusal
mevzuata uyumu gerekmeyen tlzuklerin uygulanmasina yonelik ¢calismalari
kapsadigindan bu alanda bugune kadar yapilan c¢alismalar 6zetle soyledir;
AB’nin hem bdlgesel politikalarina uyumu saglamak hem de bolgesel
kalkinma alaninda sagladigi katilim o6ncesi finansman imkanlarindan
faydalanmak igin AB Bolgesel Istatistik Sistemiyle uyumlu Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasini (IBBS) olusturmustur. Bunlar Diizey | (12 bdlge),
Duzey Il (26 bolge), Dizey Il (81 il) boélgelerindir. S6z konusu bdlgelere
iligskin detaylar 28.08.2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari'nda yer almaktadir.
IBBS Diizey |l Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iliskin 5449
sayili Kanun 2006 yili baginda gikariimigtir. Bu gercevede ilk etapta Temmuz
2006'da izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari kurulmus ve faaliyete
gecmistir. Kasim 2008'de 8 Kalkinma Ajansi ve Temmuz 2009'da 16
Kalkinma Ajansinin kurulmasina iligkin Bakanlar Kurulu Kararlarinin

ctkmasiyla toplam 26 Duzey Il Bolgesinde KA’larinin kurulmasina iligskin yasal
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sure¢ tamamlanmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=87&I=1, Erigim
Tarihi: 31.05.2013).

Tlrkiye’de de tartismalar Uniter yapi Uzerinde olugsmaktadir. Yerel
yonetimlere verilecek yetkilerin teror sorunu yasayan Turkiye icin federatif
yaplya déniisim kaygisi tagsimaktadir. ilin siyasi sinirlarini belediye sinirlari
olarak gelistiren 6 Aralik 2012 giin( yirirliige giren 6360 sayili On Ug ilde
Biylksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun da bu yonde
endiseleri artirmigtir. Kanun Gzerinde yapilan elestiriler; Biytksehirlerde |l
Ozel idarelerin kaldiriimasi ve Biiyiiksehirlerin yerlesim alani disinda kirsal
alanlari da kapsamasi Uzerinde yogunlasmistir. Bu sekilde federatif bir
yapillanmaya gecilmesinin denemeleri yapildigi iddia edilmektedir. Ancak
koylerin kamu hizmetlerinden yuazyillardir yeterince yararlanilamamasi (yol,

su, elektrik vs.) bu kaygilara karsi ileri strilen cevaplar arasindadir.

Tarkiye’de teror sorunu, deprem riski, sagliksiz yapilasma, dizensiz
kentlesme ile bu nedenlerin dogurdugu sosyal sorunlar bulunmaktadir.
Belediyelerin gunumuzde geldigi; kadin sorunlari, egitim ve saglik sorunlari,
goc ile kente gelenlerin sosyal yapiya uyum saglamalarini kolaylastiric
tedbirlerin alinmasi gibi geleneksel belediyecilik alanlari disinda ilgilenmesi
gereken konular vardir. Belediyeler bu konulara ilgisiz kalamaz. Bdlgesel
gelismislik farklarinin giderilmesi igin de belediyelere blylUk goérevler
dusmektedir. Bu konuda vyapilan duzenlemeler ile belediyelere kente
yapilacak Uretim tesisleri igin arsa tahsis etme, alt yapi ulagtirma ve gerekirse
bu hizmetlerin bedeli karsiligi tesislere ortak olma gibi haklar saglanmigtir.
Belediyelerin bag etmek zorunda kaldiklari sorunlarla ilgili olarak butgelerinin
guclendirilmesi gerekmektedir.

Goruldugu gibi belediyeler, kentin sosyal ve ekonomik anlamda

kalkinabilmeleri igin, bolgesel gelismiglik farklarinin ortadan kaldirilabilmesi
icin merkezi idare ile calismasi gu¢ olmaktadir. Bu agidan gelirlerinin
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saglamlastinidigi, yerel halkin yonetime katilabildigi demokratik ortamin
sagladig! bir model kaginilmaz gorunmektedir. Burada 6nemli olan guvenlik,
egitim birligi, genel saglik politikasi gibi konular hari¢ belediye yonetimlerine
tim toplumun ve Ulke genelinin kalkinmasi adina hizmet saglamalarinda

kolayhk gosterecek, butcelerini guglendirecek adimlarin atiimasi gerektigidir.

Ozetle;  Tirkiye'de  belediyecilik, Osmanli  imparatorlugu’nun
kurulusundan, vakif ve loncalarin yurittigu belediyecilik hizmetlerinden,
Kirim Savasi sirasinda gunimuz anlamiyla ilk belediye 6rgutiinin kurulmasi,
belediyelerin butce ve gelirlerini artiran adimlar, demokratiklesme c¢abalari ile
belediyeler gunumuzde birbirleri ile rekabet halinde olan, dunyaya acik, bilgi
teknolojilerini kullanan, halkin elestiri ve sorunlarini alan, ¢ozumler Uretmeye

¢alisan bir noktaya ulagmigtir.

Dunyada yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismelerle birlikte
Turkiye’de yasanacak siyasi ve sosyo-ekonomik degisimler yerel yonetimlere
de zaman igerisinde yansiyacaktir. Gelecekte yerel yonetimlerin daha
demokratik, katilimci, kendi bltgeleri ile faaliyetlerini surdurebilen, rekabetgi,

toplumun 6nund acgabilen birer idari yapilanma olacaklari goralmektedir.
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EK I: ON UC ILDE BUYUKSEHIR BELEDIYESi VE YiRMi ALTI iLGE
KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6360 Kabul Tarihi: 12/11/2012

Bliyuksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

MADDE 1 - (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, $anhurfa ve Van
illerinde, sinirlari il mualki sinirlari olmak tGzere ayni adla buyuksehir belediyesi
kurumus ve bu illerin il belediyeleri buyuksehir belediyesine
donustaralmustar.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun buyiiksehir
belediyelerinin sinirlari il mulki sinirlandir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere baglh ilgelerin mulki sinirlari
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tuzel kigiligi kaldiriimis, koyler
mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh
bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

(4) istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari icerisinde bulunan koéylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak
katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve doérdincu fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin
tuzel kisiligi kaldiriimistir.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak teskilatlar

kaldiriimigtir.
ilge kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi
MADDE 2 - (1) Aydin ilinde, Aydin Belediyesinin mahalleleri merkez

olmak Uzere, Aydin Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Efeler adiyla ilge ve ayni adla belediye kurulmustur.
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(2) Balikesir ilinde, ekli (1) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uuzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Karesi adiyla ilgce ve ayni adla belediye kurulmustur.

(3) Balikesir ilinde, ekli (2) sayili listede belirtilen Balikesir Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyeden
olusan Altieylul adiyla ilge ve ayni adla belediye kurulmustur.

(4) Denizli ilinde, ekli (3) sayili listede belirtiien Denizli Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Merkezefendi ilcesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(5) Denizli ilinde, ekli (4) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler ile
ayni listede yer alan Denizli Belediyesinin mahalleleri Akkdy ilgesi sinirlarina
dahil edilerek Akkoy Belediyesine katilmistir. Akkoy ilgesinin merkezi ayni
listede belirtilen Denizli Belediyesinin mahalleleri olarak, ilgenin ismi ise
Pamukkale olarak degistirilmigtir.

(6) Hatay ilinde, ekli (5) sayili listede belirtilen Antakya Belediyesinin
mabhalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Antakya ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(7) Hatay ilinde, ekli (6) sayil listede belirtilen Antakya Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Defne ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(8) Hatay ilinde, Merkez ilge $Senkdy bucagina bagh Sofular ve Hanyolu
koyleri Altindzu ilgesine baglanmigtir.

(9) Hatay ilinde, ekli (7) sayili listede yer alan kodyler ve belediye
Yayladagi ilcesine baglanmistir.

(10) Hatay ilinde, Arsuz Belediyesi merkez olmak tUzere, ekli (8) sayili
listede gOsterilen kdyler ve belediyelerden olusan Arsuz ilgesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(11) Hatay ilinde, Payas Belediyesi merkez olmak Uzere, Dortyol ilgesi
Yakacik Bucagina bagh Sincan, Kozludere ve Caglalik kdylerinden olusan
Payas ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(12) Malatya ilinde, ekli (9) sayili listede belirtilen kdyler ve belediyeler
ile ayni listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Yesilyurt ilce
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sinirlarina dahil edilerek Yesilyurt Belediyesine katiimistir. Yesilyurt ilgesinin
merkezi, Malatya Belediyesinden Yegilyurt ilcesine katilan mahalleler olarak
degistirilmigtir.

(13) Malatya ilinde, ekli (10) sayili listede belirtilien kdyler ve belediyeler
ile ayni listede yer alan Malatya Belediyesinin mahalleleri, Battalgazi ilge
sinirlarina dahil edilerek Battalgazi Belediyesine katiimistir. Battalgazi
ilcesinin merkezi, Malatya Belediyesinden Battalgazi ilgesine katilan
mabhalleler olarak degistirilmigtir.

(14) Manisa ilinde, ekli (11) sayili listede belirtilen Manisa Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uuzere, ayni listede yer alan kdyler ve
belediyelerden olusan Sehzadeler ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(15) Manisa ilinde, ekli (12) sayili listede belirtilen Manisa Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak uUzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan Yunusemre ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(16) Manisa ilinde, ekli (13) sayili listede yer alan kdyler ve belediye
Koprubasi ilgesine baglanmistir.

(17) Kahramanmaras ilinde, ekli (14) sayili listede Dbelirtilen
Kahramanmaras Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede
yer alan koyler ve belediyeden olusan Dulkadiroglu ilgesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(18) Kahramanmaras ilinde, ekli (15) sayil listede belirtilen
Kahramanmaras Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede
yer alan koyler ve belediyelerden olusan Onikisubat ilcesi ve ayni adla
belediye kurulmustur.

(19) Kahramanmaras ilinde, Pazarcik ilgesine bagli Kelebigler,
Bayramgazi ve Cennetpinari kdyleri Turkoglu ilgesine baglanmistir.

(20) Mardin ilinde, Kiziltepe ilgesine bagl Gokge Belediyesi Merkez
ilceye baglanmistir.

(21) Mardin ilinde, Mardin Belediyesinin mabhalleleri merkez olmak
uzere Mardin Merkez ilge sinirlari igerisindeki kdyler ile belediyelerden olusan

Artuklu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.
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(22) Mugla ilinde, Mugla Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere,
Mugla Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden olusan
Mentese ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(23) Mugla ilinde, Kemer Belediyesi merkez olmak Uzere, ekli (16) sayili
listede belirtilen kdyler ve belediyelerden olugsan Seydikemer ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur.

(24) Tekirdag ilinde, Tekirdag Belediyesinin mahalleleri merkez olmak
uzere, Tekirdag Merkez ilge sinirlari igerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Suleymanpasa ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(25) Tekirdag ilinde, Kapakli Belediyesi merkez olmak uzere ekli (17)
sayll listede yer alan koyler ve belediyeden olusan Kapakli ilgesi ve ayni
adla belediye kurulmustur.

(26) Tekirdag ilinde, Marmaracik Belediyesi merkez olmak Uzere ekli
(18) sayili listede belirtlen Corlu Belediyesinin mahalleleri ile koyler ve
belediyelerden olugsan Ergene ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(27) Trabzon ilinde, Trabzon Belediyesinin mahalleleri merkez olmak
uzere, Trabzon Merkez ilge sinirlar icerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Ortahisar ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(28) Sanhurfa ilinde, ekli (19) sayih listede belirtlen Sanlhurfa
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyeden olugsan Eyyubiye ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(29) Sanhurfa ilinde, ekli (20) sayili listede belirtilen Sanhurfa
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan kdyler ve
belediyelerden olugsan Haliliye ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(30) Sanlurfa ilinde, Karakodpru Belediyesi merkez olmak Uzere ekli (21)
sayih listede belirtilen Sanliurfa Belediyesinin mahallesi ile ayni listede yer
alan koylerden olusan Karakopru ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(31) Van ilinde, ekli (22) sayili listede belirtilen Van Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uzere, ayni listede yer alan kdylerden olusan

Tusba ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.
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(32) Van ilinde, ekli (23) sayili listede belirtilen Van Belediyesinin
mahalleleri merkez olmak Uuzere, ayni listede yer alan koyler ve
belediyelerden olusan ipekyolu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(33) Van ilinde, ekli (24) sayili listede belirtilen Van Merkez ilgceye bagl
koyler ile mahalleler Edremit ilge sinirina dahil edilerek Edremit Belediyesine
katiimigtir.

(34) Van ili Merkez ilcesinde, Sabaniye Mahallesinin, ipekyolu
Bulvarindan baslayan Sabaniye Caddesinin, Dogu ve Hacibekir caddelerinin
birlesme noktasina kadar olan kuzey kesimi, Cevdetpasa Mahallesi ile
birlestiriimigstir.

(35) Van ili Merkez ilgesinde, Hacibekir Mahallesinin Dogu Caddesinin
girisinden Mezbaha Deresi Gullustan Sokak bitis noktasina kadar olan kismi
Sabaniye Mahallesi ile birlestirilmigtir.

(36) istanbul ilinde, Arnavutkdy ilgesine bagli Nakkas ve Bahsayis
mahalleleri ile Blyutkgcekmece ilgesine bagli Muratbey Mahallesi Catalca
ilcesine baglanarak Catalca Belediyesine katilmistir.

(37) istanbul ilinde, Sisli ilgesine bagl Ayazaga, Maslak ve Huzur
mahalleleri Sariyer ilgesine baglanarak Sariyer Belediyesine katilmigtir.

(38) Zonguldak ilinde, Kilimli Belde Belediyesi merkez olmak Uzere,
Merkez ilce Kilimli bucagina bagh belediyeler ve koylerden olusan Kilimli
ilcesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

(39) Zonguldak ilinde, Kozlu Belde Belediyesi merkez olmak Uzere,
Merkez ilge Kozlu bucagina bagli belediye ve kdylerden olusan Kozlu ilgesi
ve ayni adla belediye kurulmustur. Kozlu bucagina bagl Esenkdy ve Yahma
kdylerinin tuzel Kkisiligi kaldirilarak mahalle olarak Kozlu Belediyesine
katilmistir.

(40) Ankara ilinde, Yenimahalle ilgesine bagh Dodurga ve Alacaatl
mahallelerinin ¢evre yolu diginda kalan kisimlari Sehitali Mahallesi ile
birlestiriimistir. Sehitali, Asagiyurtgu, Yukariyurtgu, Ballikuyumcu ve Fevziye
mahalleleri, Etimesgut ilge sinirlarina dahil edilerek, Etimesgut Belediyesine

katiimigtir.
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(41) Ankara ilinde, Yenimahalle ilgesine bagh Dodurga ve Alacaatl
mahallelerinin ¢evre yolu iginde kalan kismi ile Cayyolu, A. Taner Kislal,
Umit, Koru, Konutkent ve Yasamkent mahalleleri, Cankaya ilge sinirlarina
danhil edilerek, Cankaya Belediyesine katiimistir.

Cesitli hukumler

MADDE 3 — (1) lige belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri
halinde buyuksehir belediyeleri bu Kanuna gore tuzel kigiligi kaldirilarak
mahalleye donugsen koylerde yapilacak ticari amag tasimayan yaplilar igin
yurarlakteki imar mevzuati dogrultusunda yorenin geleneksel, kulturel ve
mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari
projenin uygulanacagi alan sinirini belirlemeye ilgili ilce belediyesi yetkilidir.
Tip mimari projeler dogrultusunda ilgili belediyesince gerekli muhendislik
projeleri yapilir ya da yaptirihr. Bu projeler ilgili belediyesince basvuru
sahiplerine Ucretsiz verilir ve uygulamasi denetlenir. Yapilacak ingaatlarda tip
projeler disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu projeler
yururlikteki mevzuat uyarinca ilge belediyesi tarafindan onaylanir.

(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda
tuzel kisiligi kaldirlan il 6zel idareleri icin ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, buyUksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya
ilce belediyelerine yapilmis sayilir. Tazel kisiligi kaldirllan il 6zel idarelerine
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla
verilmis olan yetki, gorev ve sorumluluklar ilgisine goére bu kurum ve
kuruluglar tarafindan kullanilir ve vyerine getirilir. S6z konusu il 6zel
idarelerinin mahkemelerde suren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet
gOsterdikleri donem ve yapilan islemlere iligkin olarak agilacak davalarda
muhatap, devir igsleminin yapildigi ilgili kurum ve kurulustur.

(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar
ve yetkiler ile yurGtllen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirm
izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca kullanilir ve yirtilir. Bahsedilen

kanun hukmu uyarinca toplanan taginmaz kultur varliklarinin korunmasina
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katki payi tutarlari, defterdarliklar bunyesinde agilan emanet hesaplarina
aktanilir. Toplanan paralarin yuzde vyirmilik kismi Kualtir ve Turizm
Bakanlhginin oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil iginde proje karsiligi
tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullaniimak tzere Kultur ve Turizm
Bakanhgi butgesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlari ayni amacla kullanmak
uzere gelecek yil butgesine aktarmaya Kultur ve Turizm Bakanlig yetkilidir.

(4) Bu Kanunla tizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya kdy
tuzel kisiliklerine sarth olarak bagisi yapilan tasinir ve tasinmazlarin devrinin
yapildigr kurum veya kurulug, bu tasinir ve tasinmazlarin bagis amacina
uygun olarak kullaniimasini saglamakla sorumludur. Diger bagis ve yardimlar
hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu hukumlerine gore islem yapllir.

(5) Bu Kanun ile tuzel kisiligi kaldirilan koylerde gorev yapan gegici ve
gonulla koy koruculari halen gorev yaptiklar yerlerde gérev yapmaya devam
ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger
mevzuatta kendileri icin Ongorulen haklardan ayni sekilde yararlanmaya
devam ederler. Bu yerler icin ihtiyag olmasi hélinde ayni usulle yeni
goOrevlendirmeler yapilabilir.

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen | (a)
grubu maden ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal
mineralli sular ruhsatina iligkin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tuzel
kisiliginin kaldinldigi illerde valiliklerce yurutuldr.

(7) 3213 sayili Kanuna goére maden Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin
yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tuzel kisiliginin kaldiriidigi illerde
valiliklerce yaratalur.

(8) il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlari icin il 6zel idareleri
ve koylere hizmet géturme birliklerine verilen Devlet hakki, | (a) grubu
madenler i¢in alinan harglar ile ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan | (a)
grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,
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b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iligskin gelirler ve harclar
ile ayni Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca
uygulanan idari para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle
alinan teminatlardan elde edilen gelirler,

genel bltceye gelir kaydedilir.

(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin
edilen gelirler esas alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bltgesine
gerekli 6denek konulur. Bu 6denekler dncelikle madenin veya jeotermal ve
dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin
altyap! ve mahalli musterek ihtiyaclarinda kullaniimak Uzere icisleri Bakanligi
bitgesine aktarilir. Aktarilan bu édenekler Yatirm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklari aracihdi ile kullanilir.

(10) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili tereddutleri gidermeye,
diizenleyici ve ydnlendirici islemler yapmaya icisleri Bakanhg yetkilidir.

MADDE 4 — 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih BuylUksehir Belediyesi
Kanununun 3 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagdidaki sekilde
degistirilmis, (d) bendi yururlikten kaldiriimistir.

“a) Buyuksehir belediyesi: Sinirlari il mulki sinirt olan ve sinirlari
icerisindeki ilgce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tuzel kisisini,”

MADDE 5 - 5216 sayili Kanunun 4 Uncl maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 4 — Toplam nufusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla buyuksehir belediyesine donusturulebilir.”

MADDE 6 — 5216 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“‘MADDE 5 — Buyuksehir belediyelerinin sinirlari, il malki sinirlaridir.

iice belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin milki sinirlaridir.”
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MADDE 7 — 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin baghgi “Buyuksehir
ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar” seklinde dedgistiriimis; birinci
fikrasinin (g) ve (z) bentleri asagdidaki sekilde degistiriimig, ayni fikranin (m)
bendinde yer alan “amatér spor kullplerine” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“‘nakdi yardim yapmak,” ibaresi ile “derece alan sporculara” ibaresinden
sonra gelmek uUzere “, teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere” ibaresi, (n)
bendinde yer alan “Gerektiginde” ibaresinden sonra gelmek lzere “mabetler
ile” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinin ikinci cumlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve Uguncu fikrasinin (d) bendinde yer alan “beceri kurslari
acmak;” ibaresinden sonra gelmek Uzere “mabetler ile” ibaresi ile ayni fikraya
asagidaki bent ve maddeye asagidaki fikra eklenmisgtir.

“g) Blyuksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla micadele ¢alismalarini
yurutmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iligkin yukumlulukler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri
ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak
ad ve numaralari ile bunlar Gzerindeki binalara numara verilmesi iglerini
gercgeklestirmek.”

“z) Afet riski tasiyan veya can ve mal gulvenligi acisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin
talepleri halinde her tirli destegi saglamak.” “Buyuksehir belediyeleri birinci
fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki goérevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve
numaralandirmaya iligkin gorevlerini belediye meclisi karar ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.”

“f) Afet riski tasiyan veya can ve mal guvenligi acgisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.”

“‘Buyuksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciigi desteklemek
amaciyla her tarla faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”

MADDE 8 — 5216 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Buyuksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu Uzerindeki her
turld tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yuratilmesi amaciyla
buyuksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanlginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Turkiye Soférler ve
Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. ilge belediye baskanlar
kendi belediyesini ilgilendiren konularin gorusulmesinde koordinasyon
merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulagim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica gundemdeki konularla ilgili Uye olarak belirlenmeyen
ulasim sektoru ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goérusleri alinir.”

MADDE 9 — 5216 sayili Kanunun 24 inci maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (n) bendi asagidaki sekilde
yeniden duzenlenmigtir.

“n) Bu Kanunda buylksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak,
yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kuruluglar ve sivil toplum orgutleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.”

MADDE 10 - 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki cumle eklenmigtir.

“‘Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince uguncu kigilere devri 2886 sayili
Kanun hukumlerine tabidir.”

MADDE 11 - 5216 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“‘Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyon, buyuksehir belediyesi
tarafindan saglanir. BlUyuUksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin ylrtttilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, buyuksehir belediye meclisi yonlendirici ve duzenleyici kararlar
almaya yetkilidir.”

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes gun iginde buyuksehir belediyesine
aktarilir. Buyuksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
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programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsihginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu
gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

MADDE 12 - 5216 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin bashgi
“Buyuksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlari” seklinde,
ayni maddede yer alan “, ilge ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge” seklinde, 17 nci
maddesinin uglncu fikrasinda yer alan “buylksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe” ibaresi “ilge” seklinde, 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “, ilgce ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge” seklinde, 25 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Blyuksehir, ilge ve ilk kademe” ibaresi “Buylksehir ve
ilce” seklinde, 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “blyuksehir”

ibaresinden sonra gelen “, blytksehir ilce ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 13 - 5216 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 18 inci maddesinin
son fikrasi yururlikten kaldirilmis; ayni Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve
uguncu, 8 inci maddesinin birinci, 9 uncu maddesinin birinci, 11 inci
maddesinin birinci, 12 nci maddesinin tglncu, 14 Uncd maddesinin son, 17
nci maddesinin ikinci, 23 Uncl maddesinin birinci ve son, 25 inci maddesinin
birinci, Uglncd ve dorduncl, 27 nci maddesinin Gglncl ve besinci
fikralarindaki “ve ilk kademe” ibareleri ile 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendindeki “ve mucavir alan” ibaresi, 23 Uncl maddesinin son, 27 nci
maddesinin dorduncu fikrasindaki “veya ilk kademe” ibareleri, 24 Uncl
maddesinin birinci fikrasindaki “, ilk kademe” ibaresi, 27 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Yeni kurulan” ibaresi madde metinlerinden gikariimigtir.

MADDE 14 — 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci
maddesinin dorduncu fikrasinda yer alan “50.000” ibaresi “20.000” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15 - 5393 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki cimle eklenmistir.

“Belediye sinirlari iginde ntfusu 500’Un altinda mahalle kurulamaz.”
MADDE 16 - 5393 sayili Kanunun 12 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmisgtir.
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“Mevzuatla orman koyleri ve orman koylusune taninan hak, sorumluluk
ve imtiyazlar orman koyu iken mahalleye donusen yerler icin devam eder. Bir
belediyeye katillarak mahalleye donugen koy, koy baglisi ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa
diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hukumleri
cercevesinde yararlanmaya devam eder.”

MADDE 17 — 5393 sayili Kanunun 14 (inci maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendinin son cumlesi yurlrlikten kaldinimig, ayni bende asagidaki
cumleler eklenmisg, fikranin (b) bendinin birinci cimlesinde yer alan “saglikla
ilgili her tarlu tesisi acabilir ve isletebilir;” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“‘mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;” ibaresi eklenmis, ikinci
cumlesi asagidaki sekilde degistiriimis ve birinci fikradan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Buyuksehir belediyeleri ile nufusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar
ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agabilirler.”

“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
amator spor kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her turld amator spor karsilagsmalari duzenler, yurt i¢ci ve yurt disi
muisabakalarda ustin basari gosteren veya derece alan &grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir.”

“Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik amaciyla
yapacaklari nakdi yardim bir dnceki yil genel butce vergi gelirlerinden
belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin binde yedisini gecemez.”

MADDE 18 — 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent, birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra ve
doérdincu fikrasina asagidaki ciumle eklenmigtir.

“r) Belediye mucavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayih Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname ve ilgili diger mevzuata goére kurulus
izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapi estetidi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
Ucret karsihginda yer segim belgesi vermek,”

“(r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak ucret
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti
yatirilmasina ragmen yirmi gun igerisinde verilmeyen yer secim belgesi
verilmis sayilir. BuyuUksehir sinirlari igerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve
ucretini almaya buyuksehir belediyeleri yetkilidir.”

“Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da
Ucretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.”

MADDE 19 — 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmisgtir.

‘c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en buyuk malki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.”

“6018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinin ikinci cumlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar
ve bunlarin Uyesi olduklari birlikler ile ortadi olduklari Sayistay denetimine
tabi sirketler icin uygulanmaz.”

MADDE 20 - 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun
13 Uncld maddesinin birinci fikrasina “Valinin énerdigi hususlar’ ibaresinden
sonra gelmek uzere “meclisin ilk toplantisinda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 21 — 5302 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki cimleler eklenmistir.

“‘Denetim komisyonu galigsmalarina, il 6zel idaresi digindaki kamu kurum ve

kuruluslarindan gorevlendirilenlere 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
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Kanununun 25 inci maddesinin Uguncu fikrasinda ongorulen miktari
geg¢memek Uzere, il genel meclisince belirlenecek miktarda gunlik ddeme
yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve gun sayisi il
genel meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler il genel
meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte dizenlenir.”

MADDE 22 — 5302 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin
her yil kendi Uyeleri arasindan secgecegi u¢ Uye ve valinin her yil birim amirleri
arasindan segecegi iki Uyeden olusur.”

MADDE 23 — 5302 sayili Kanunun 27 nci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki cumle eklenmigtir.

“‘Encumenin ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra
hakamleri gecerlidir.”

MADDE 24 — 5302 sayili Kanunun 45 inci maddesine ikinci fikrasindan
sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

“‘Butce tasarisinin suresi icerisinde kesinlesmemesi halinde vali,
gorislyle birlikte durumu igisleri Bakanligina bildirir. igisleri Bakaninin otuz
gun iginde verecegi karar kesindir.”

MADDE 25 — 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butgce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin ikinci ve dgunclu fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Genel butge vergi gelirleri tahsilati toplaminin yizde 1,50’si
baylksehir disindaki belediyelere, ylzde 4,50’si buylksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve yuzde 0,5’ il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1)
saylli listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiketim vergisi hari¢g olmak
Uzere, buyuksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yizde 6’si ile genel bltge vergi gelirleri tahsilati toplami
uzerinden buyuksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yizde 30°u
blayuksehir belediye payi olarak ayrilir.”
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MADDE 26 - 5779 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, Gguncu ve
doérduncu fikralari asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasi yururlkten
kaldirilmistir.

“(2) Birinci fikrada belirtilen gelismiglik endeksine goére dagitilacak
miktar i¢cin Kalkinma Bakanligi tarafindan tespit edilen en son veriler esas
alinir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri igin bagh bulundugu
ilcenin endeks degeri uygulanmak Uzere, il, ilge ve belde belediyeleri
gelismiglik katsayilarina gore en az gelismis olandan en ¢ok gelismis olana
dogru ve esit nufus iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge, denge
kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba
ilave edilir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin ylizde 23’U birinci gruba,
yluzde 21’i ikinci gruba, yluzde 20’si UglUncu gruba, yuzde 19'u dérdinci
gruba ve ylzde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup iginde,
gruba giren belediyelerin nufuslarina gore dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan buylksehirlerdeki ilce
belediyeleri payinin; yizde 90’lik kismi ilgelerin nifusuna, yizde 10’luk kismi
ise ilgelerin yuzolgumuine gore dagitihr. Hesaplanan tutardan yuzde 30’luk
blayUksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra kalan miktar blyuksehir ilge
belediyelerinin hesabina ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

(4) 2 nci maddenin tguncu fikrasina gore ayrilan yuzde 6’lik blyluksehir
belediye payinin yuzde 60’1 dogrudan ilgili bluyuksehir belediyesi hesabina
aktariir. Kalan yuzde 40hk kisminin yuzde 70'i nufusa, yuzde 30'u
yuzolgumu esasina gore buyuksehir belediyeleri arasinda dagitilir.”

MADDE 27 — 5779 saylli Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

‘(1) Kesinlesmis en son genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
binde biri Maliye Bakanhigi bitgesine nifusu 10.000’e kadar olan belediyeler
icin kullanilmak Uzere denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanlhgi,
bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak Gzere,
iIbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S., hesabina aktarilan édenegin yiizde

65'ini egit sekilde, yuzde 35’ini ise nufus esasina gore dagitir.”

129



MADDE 28 - 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayilli Belediye Gelirleri
Kanununun 86 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci cumlesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Belediyelerce veya belediyelere bagli mulesseselerce asagidaki
sekillerde insa, tamir ve genisletimeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda
bulunan veya baska bir yola ¢ikigi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma
Payi alinabilir.”

MADDE 29 — 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayil Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 4 Gncl
maddesi agagidaki sekilde degistiriimistir.

“MADDE 4 - Blyulksehir belediye baskaninin segiminde segim cevresi,
blayUksehir belediye sinirlarindan olusur.”

MADDE 30 - 2972 sayili Kanunun 32 nci maddesinin Uguncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“‘Muhtar ile ihtiyar meclisi veya heyeti Uyelerinin seciminde; muhtar ile
bu Kanunun 30 uncu maddesinin (a) ve (b) bentlerinde gdsterilen ihtiyar
meclisi veya heyeti Uye sayisi kadar ismin birlikte yazili oldugu oy pusulasi
kullanilir. Oy pusulasi Yuksek Sec¢im Kurulunca hazirlanan 6zel zarfa
konularak oy sandigina atilir.”

MADDE 31 — 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 13
Uncli maddesinin Gglncu fikrasinda yer alan “Diyanet isleri Baskanina,”
ibaresinden sonra gelmek Uzere “Valilere, Buyuksehir Belediye
baskanlarina,” ibaresi eklenmis ve 14 Ginci maddesinin tglncu fikrasinda yer
alan “BuyUksehir” ibaresi madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 32 - 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun 4 ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “kdy
tuzel Kisilikleri” ibaresinden sonra gelmek Uzere “ile bunlarin Uyesi olduklari
mahalli idare birlikleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 33 — 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci maddesine asagidaki fikra

eklenmisgtir.

130



“Tam acil ¢agrilari karsilamak tzere buyuksehirlerde yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanligi bunyesinde, diger illerde ise valilikler bunyesinde
112 acil cagri merkezleri kurulur. Bu merkezlerin is ve islemleri igisleri
Bakanhgi tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.”

MADDE 34 - 3152 sayili Kanuna 28 inci maddesinden sonra gelmek
uzere asagidaki 28/A maddesi eklenmigtir.

“Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi

MADDE 28/A - Buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu
kurum ve kuruluglarinin yatinm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yurutulmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin
tagsrada yapacagdi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odullendirme ve protokol hizmetlerinin yuratilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek
lizere valiye bagh olarak Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanhgi
kurulmustur. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar, kaynagini
aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tarlt yatirnm, yapim, bakim, onarim
ve yardim iglerini bu bagkanlik araciligiyla yapabilirler. Bu isler kargiligi genel
bltce kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak kaynak transferleri 6denek
aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak kaynak
transferleri ise tahakkuk islemleri ile gergeklestirilir. Genel butce
kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil igerisinde
harcanmayan kisimlari ertesi yil butgesine devren ddenek kaydetmeye; diger
kamu kurum ve kuruluglarinca aktarilan tutarlari bir yandan genel butgenin
(B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Bakanlik butgesinin ilgili tertiplerine
O0denek kaydetmeye ve yil igerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi yil
biitgesine devren gelir ve ddenek kaydetmeye icisleri Bakanligi yetkilidir.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanhgi tarafindan, merkezi idarenin
adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tUm birimlerinin hizmet ve
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina  uygunlugu ile ilgili  hazirlanacak rapor, valinin

degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanhda ve bu kurumlarin bagh veya ilgili
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oldugu bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden
yilin subat ayl sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢agri,
yatirnm izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari
mudurlukler kurabilir. Gerektiginde gecici birimler kurulabilir. Yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarinin galisma usul ve esaslar Igisleri
Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresi, vali veya
vali tarafindan goérevilendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir.
Maliye Bakanhginca, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gérev
ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin her yil icisleri Bakanligi bitcesine
yeterli 6denek konulur.

Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢
durumuna goére uzman, s6zlesmeli personel ve memurlari bu baskanliklarda
go6revlendirmeye yetkilidir.

Kamu kurum ve Kkuruluglarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu kapsamindaki araclarinin alimi, isletiimesi, bakim ve onarimi ile
barolarinin ihtiyaglari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim,
isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliginca kargilanabilir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her turli yardim ve destegdin
koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine
getiriimesi yatinnm izleme ve koordinasyon bagkanlgi tarafindan saglanir.

ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiritilmesi gereken yatirm ve
hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile
kamu duzeni ve guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca
tespit edilmesi durumunda, vali uygun sure vererek hizmet ve yatirimin
gerceklestirimesini  ister.  Hizmet ve  yatinmin  verilen surede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirnm ve hizmetin ildeki diger
kamu kurum ve kurulusglarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim
izleme ve koordinasyon baskanhgi araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan
veya Yyapilacak harcamalar karsih@r tutarlar ilgili kurumun pay ve
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ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek Igisleri Bakanhgina
veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulugsuna gonderilir. Bu
flkra kapsaminda icisleri Bakanligina ve diger genel bitgeli idarelere
aktarilan tutarlarin bu kurumlarin butgeleriyle iligkilendirilmesi birinci fikra
hakUmleri cergevesinde, diger kamu kurum ve Kkuruluglarina aktarilan
tutarlarin batgeleriyle iliskilendiriimesi bu kurumlarin tabi oldugu mevzuat
hukamleri ¢ercevesinde gerceklestirilir. Diger genel butgeli idarelere iligkin
bitce islemlerini yapmaya bu kurumlarin Gst yoneticileri yetkilidir.”

MADDE 35 — 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin son cumlesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Uyelerinin tamami il 6zel idarelerinden olusan birliklerde birlik baskani, tye
illerin valileri arasindan yukaridaki usulle segilir.”

GECIiCi MADDE 1 - (1) Bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma
islemlerini  ylritmek (zere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanliginda, valinin uygun gorecedi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili
belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu
kurulur. Bu komisyona yardimci olmak Uzere valinin goreviendirmesi ile alt
komisyonlar da kurulabilir.

(2) 1 inci maddeye gore tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler,
mevcut personelini, tasinir ve tasinmazlarini, is makineleri ve diger tasitlan
ile kamu kurum ve kuruluglarina olan alacak ve borglarini katilacaklari ilge
belediyesine bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirir.
Bu belediye ve koylerin tasinmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is
s6zlegsmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi,
imar plani degisikligi ve revizyonu ile her turld imar uygulamasi (insaat
ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin satigi ile borglanmalari
katilacaklar1 ilge belediyesinin onayina baglidir. HenlUz ilge belediyesi
olusmamis vyerlerde bildirimler il belediyesine yapilir ve onaylar il
belediyesince verilir. Bu fikranin yuarurlige girdigi tarinten 6nce ilani yapiimig
memur alimlar hari¢ olmak kaydiyla, yine bu Kanun ile tizel kigilikleri
kaldirilan belediye ve koyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil
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olmak Uzere higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediye ve
koyler tarafindan ayni tarihten itibaren tlzel kigiligin sona erecegi tarihi
gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel
sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi s6zlegsmesi duzenlenemez.

(3) 1 inci maddeye gore tuzel kisilikleri kaldirilan belediye ve kodylerin
personeli, her turli tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari,
komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, buyuksehir belediyesi, bagh
kurulugu veya ilge belediyesine devredilir. Devir iglemi ilk mahalli idareler
genel secimi itibariyla uygulamaya konulur.

(4) Bu Kanun ile tlzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri; personelini,
her turla taginir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve borglarini bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir ay iginde valilige bildirir. Bu idarelerin
tasinmazlarinin satigi, tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi, her turld imar uygulamasi (ingaat ruhsati harig), is makineleri ve
diger tasitlarin satisi ile borglanmalari igisleri Bakanhginin onayina baglidir.
Bu Kanunun yayimlandigi tarihten once ilani yapilmis memur alimlari harig
olmak kaydiyla, bu Kanun ile tuzel kigilikleri kaldirilan il 6zel idareleri
tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak Uzere higbir sekilde yeni
personel alimi yapilamaz ve bu il 6zel idareleri tarafindan ayni tarihten
itibaren tuzel kigiligin sona erecegi tarihi gegcecek sekilde veya mevcut hizmet
alimlarinin kapsamini ve personel sayisini genigletecek sekilde hizmet alimi
sdzlesmesi dlzenlenemez.

(5) Bu Kanun ile tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her turlu
tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglarl, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin
tasra tegkilatina, valiliklere, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligina,
buyuksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya ilgce belediyesine
devredilmesine karar verilir. Devir iglemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel
sec¢imi tarihinde uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine devredilen
tasinmazlar Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla kullanmakta olan kurumlara
tahsis edilmis sayilir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukum ve
tasarrufu altindaki taginmazlardan Maliye Bakanliginca, bu Kanunun 1 inci

134



maddesiyle tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy
tuzel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine
verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon
karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili
kuruluslarina, yatirrm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, buyuksehir
belediyelerine, buyuksehir belediyelerinin bagl kuruluglarina ve ilge
belediyelerine tahsis edilmis sayilir.

(6) Bu Kanuna gore tlzel Kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin
personeli, komisyon karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlgi, buyuksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine
devredilir.

(7) Bu Kanunla buyuksehir belediyesine dénisen il belediyesinin sahip
oldugu her tarld tasinir, tagsinmaz mallari ve personeli, komisyon karariyla
ilgisine gore buyuksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagh kuruluglar
arasinda paylastirilir.

(8) Bu Kanunla blyuksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yuritilen
su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve
yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine
iliskin olmak Uzere personel, her turlu tasinir ve tasinmaz mallari ve bu
hizmetlerin yerine getiriimesine yonelik yatirnm, alacak ve borglari,
komisyonca ilgisine gore buyuksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulug arasinda
paylastirilir.

(9) Bu Kanuna gbére belediye ve bagl kuruluslara devredilen
personelden norm kadro ve ihtiya¢ fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagli
kurulug tarafindan en ge¢ u¢ ay icinde valilige bildirilir. Komisyon, ilgili
idarelerden gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun bultge dengesi, norm
kadrosu ve yuritmekle goérevli oldugu hizmetin geregi ile nifus kriterlerini
degerlendirmek suretiyle ihtiya¢ fazlasi personelin tespitini yapar. Komisyon
calismasini kirk bes gun icinde tamamlayip olusturulan listeleri valinin

onayina sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on giin igerisinde Iigisleri
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Bakanligina, Igigleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak lzere Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir. Bu personelden;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memur kadrolarindaki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci, Gguncu ve
besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller gergevesinde diger kamu kurum
ve kuruluglarina, Devlet Personel Bagkanligina bildirim tarihinden itibaren
doksan gun icinde nakledilir. Ayrica, nakledilen personelden devir tarihi
itibariyla mudiur ve daha Ustl yonetici kadrolarinda bulunan personel
hakkinda ayni tarihteki kadro unvanlari dikkate alinarak s6z konusu
maddenin altinci fikra hikimleri de uygulanir ve Ug¢ yillik sure, devir
tarihinden itibaren baglar. Ancak, 4046 sayili Kanunun anilan maddesi
uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Personel
nakledildigi kurumda goreve baglayincaya kadar eski kurumunda galismaya
devam eder ve bu personelin her tarlu mali ve sosyal haklari galistiklari
kurum tarafindan karsilanir.

b) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen
tam zamanh sozlesmeli personel bildirim unvani esas alinarak Devlet
Personel Baskanliginca (a) bendinde yer alan sireler esas alinarak 657
saylli Kanunun 4/B maddesi ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluglarina
sOzlesmeli personel olarak atanir. Bu kapsamda atanan sdzlesmeli
personelin mali ve sosyal haklari s6zlesme suresi sonuna kadar devredildigi
tarinteki sozlesme hukumlerine gore uygulanir. Bu personelin yeni
sdzlesmeleri ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ¢ergevesinde yapilir.

c) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi surekli isgi
statlsunde istihdam edilen personel, Devlet Personel Bagkanlhginca diger
kamu kurum ve kuruluglarinda unvanlari belirlenecek kadrolara (a) bendinde
yer alan sureler dahilinde atanir. Atamasi tekemmdl ettirilen isgiler, ¢alistiklari
kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen glinden itibaren bes is guni
icinde yeni gorevlerine baglamak zorundadirlar. Bu iggiler, yeni gorev

yerlerine baslayacagi tarihe kadar ilgili belediye veya bagh kurulusun isgisi
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sayilir ve bes is gunu icinde yeni kurumunda goérevine baslamayanlarin ig
sozlesmeleri, feshin gecerli sebebe dayandigi kabul edilerek, belediye veya
bagh kurulug tarafindan 4857 sayili is Kanununun 17 nci maddesinde
belirtilen ihbar suresi beklenilmeksizin ve ihbar tazminati 6denmeksizin sona
erdirilir.

¢) Bu fikra kapsaminda yer alan personele iligkin kadro ve pozisyonlar;
Devlet Personel Bagkanliginca kamu kurum ve kuruluslarina nakledildikleri
veya atandiklari tarih itibariyla diger kanunlardaki hukumlere bakilmaksizin
ve baska bir igsleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir.
ihdas edilmis sayilan memur kadrolari, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun HuUkmunde Kararnameye ekli cetvellerin
ilgili bélimine eklenmis sayilir. Atama islemi yapilan personele iligskin bilgiler
ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes gun icinde Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir.

d) Bu fikra kapsaminda nakledilen personel bakimindan nakil tarihinden
once dogmus ve nakil tarihinde 6denmesi gereken borglardan nakledilen
kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iliskin hiUkimler sakhdir.

e) Bu fikra kapsaminda ortaya ¢ikabilecek tum tereddutleri gidermeye,
gerekli bilgi ve belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,
uygulamayi yonlendirmeye Devlet Personel Bagkanhg yetkilidir.

(10) Devredilecek Devlet memurlari hakkinda 5393 sayili Kanunun 50
nci maddesi hukuimleri uygulanir. Devir tarihi itibariyla mudir ve daha Ustu
yonetici unvanl kadrolarda bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin altinci fikrasi hikUmleri de uygulanir. Bu sekilde devredilen
memurlar ile 5216 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi hukimleri uygulanmak
suretiyle devredilecek sdzlesmeli personelin fark tazminati hesabinda, 4688
saylli Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz.
Devredilen veya nakledilen iscilerin Ucret ile diger mali ve sosyal haklari,
toplu is s6zlesmesi bulunan iscgiler bakimindan yenileri dizenleninceye kadar
devir veya nakil isleminden 6nce tabi olduklari toplu is sdzlesmesi
hakUmlerine gore, toplu is s6zlesmesi olmayan isciler bakimindan 2012 yil
Eylul ayinda gecerli olan bireysel is s6zlesmesi hukimlerine gore belirlenir.

137



(11) Yapilacak devir, tasfiye ve paylastirma iglemleri ve hizmetlerin
yurutulmesi bakimindan bu Kanunda hukim bulunmayan hallerde 5216 sayili
Kanunun ek 2 nci maddesi hukumleri uygulanir.

(12) 1 inci maddeye gore tuzel kisiligi kaldirllan belediye ve koéylerin
tasinmazlarinin satisi ile vadesi tuzel kisiligin sona ereceg@i tarihi asan
borglanmalari Igigleri Bakanliginin onayina tabidir.

(13) 1 inci maddeye gore tuzel kisiligi kaldirllan belediye ve kdylerin
mahkemelerde siiren davalarinda katildiklari ilge belediyesi taraf olur.

(14) Bu Kanunla mahalleye donusen koylerde, bu Kanunun
yayimlandigi tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri
Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitli veya Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen,
entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagl yapilardaki
isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir bifeleri, yerlesim yeri
halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis sayilir.
Bu igletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandigi
tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi veya belediye ya
da Universiteler tarafindan fen ve sanat kurallari ile ilgili mevzuat hikimlerine
uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir. Ayrica bu yapilar
elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu
fikranin 6ngdérdigl uygulamalarin 6zel kanun hukumlerine aykiri olmasi
durumunda, 6zel kanun hukamleri gegerlidir.

(15) Bu Kanuna gore tizel kisiligi kaldinlan kdylerde, bu fikranin
yururlige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg
ve katilim paylari bes yil stireyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin tGgincu bendi,
23 Uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci
maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hukumleri 31/12/2017 tarihine
kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde icme ve
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kullanma sulari igin alinacak ucret beg yil sureyle en dusuk tarifenin % 25'ini
gegmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun gecici 2 nci maddesi ile koy tuzel kKisiligi kaldirilarak
mahalleye donustirilen yerlerde de bu fikra hikmU uygulanir.

(16) Belediye hizmetlerinin aksamasi halinde, valiler segim tarihinden
itibaren altt aylik surede, bu Kanunla kurulan belediyeler arasinda
koordinasyonu sagdlar ve gerekli tedbirleri alir.

(17) Ekli (25) sayil listede yer alan buyuksehir ilgce belediyelerine
2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca segimleri
miteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar ilbank A.S. tarafindan (i¢ kati
artinmh olarak édenir. ilave kaynak yili Merkezi Yénetim Biitce Kanununun
Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.

(18) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen
illerdeki belediyeler yetkili organlarinin karariyla bu Kanunla sorumluluk
alanlarina dahil edilen yerlesim yerlerine yetkisi dahilindeki her tarlu yatirim
ve hizmeti goturebilir.

(19) Bu Kanunla kurulan ilgelerin ve yatirm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin ihtiyacini karsilamak Uzere ekli (26) sayili listede yer alan
cesitli kurum ve kuruluglara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
HUkmUnde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili bolimlerine eklenmistir. Bu
kadrolara yapilacak atama islemleri, 2013 Yili Merkezi Ydnetim Butce
Kanunundaki sinirlamalara tabi degildir. Bu maddenin yayimlandigi tarihten
itibaren iki yil sureyle 190 sayilh Kanun Hukmunde Kararnamenin 9 uncu
maddesinde yer alan sinirlamaya bagl olmaksizin bu maddeyle ihdas edilen
kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

(20) Tegkilatlanma tamamlanincaya kadar yeni kurulan ilgelerde
merkezi idareye ait her turll is ve iglemler ile idari ve adli davalar ve bunlara
iliskin batin is ve iglemler mevcut baghlik durumuna goére yuarutalir. Yeni

kurulan ilgelerde ilgce idare kurullari tesekkul edinceye kadar bu yerlerdeki
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igslemlerle ilgili olarak, eskiden bagh olduklar il ve ilgelerin idare kurullari
gorevli ve yetkilidir.

(21) Bir defaya mahsus olmak Uzere 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin uygulanmamasi kaydiyla,
bu Kanunla kurulacak ilge kaymakamliklari igin, Kanunun yurarlage girdigi
yihin Merkezi Yonetim Butgce Kanununa bagh (T) isaretli cetvelin (T-2)
sirasindan 26 adet binek otomobil alinir.

(22) Bu Kanuna gore yeni kurulan ilgelerin hikimet konaklan ile
kaymakamlik lojmanlarinin yapilmasi, satin alinmasi ve kiralanmasi igin
gerekli odenek, yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Yedek Odenek
Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.

(23) Bu Kanundaki, il 6zel idaresi, belediye ve kdy tuzel kisiliklerinin
kaldiriimasina, il belediyesinin bluyuksehir belediyesine donusturilmesine,
blayuksehir belediye sinirinin ilin malki sinirlarina genigletiimesine, mulki sinir
degisikligi yapilmasina ve ilge belediyesi kurulmasina dair hukumler ilk
mabhalli idareler genel secimlerinde uygulanir ve segimler bu yerlerin yeni
durumlarina gére yapilir. ilge kurulmasina iliskin hiikiimler bu Kanunun
yayimlandigi tarihte yarurluge girer.

(24) istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, blyiiksehir ilce belediyeleri
ve bagli idareler yatirim butgelerinin en az % 10’unu on yil sure ile bu Kanun
kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim vyerlerinin altyapi
hizmetleri igin ayirir ve kullanirlar.

(25) Bakanlklar ve merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel
idarelerine 6denek aktariimis olan islerden, Ozel idarelerin tuzel kisiliginin
kalkacagl tarihe kadar tamamlanamayacak olanlara ait kaynaklar, ilgili
kuruma veya kurumun talebi Gzerine Cevre ve Sehircilik Bakanhgina iade
olunur. iade olunan kurum; genel bitceli kurum ise genel biitgeye gelir, ilgili
kurum butgesine 6denek, 6zel butgeli kurum ise ilgili kurum butgesine gelir ve
O0denek kaydedilir. Bu 6deneklerden harcanmayan tutarlar ertesi yil btgesine
devren O6denek kaydedilir. Bu fikra kapsamindaki dédenek iglemleri Maliye
Bakanliginca yapilir. Ayrica kaynagi gonderen bakanliklar ve merkezi idare
kuruluglar, s6z konusu kaynagin iadesi yerine aralarinda yapacaklari
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protokole gore isi ilgili belediyeye devredebilir. Il dzel idare biitgesine bu
amacla gonderilen kaynaklardan harcanmayan tutarlar protokol yapilan
belediyeye aktarilir. YUklenici firma ile il 6zel idareleri arasindaki s6zlesme
kaynagin gonderildigi kuruma devredilir. Mevzuattan kaynaklanan tum hak,
alacak, bor¢ ve diger iligkilerde muhatap, devrin yapildigi kurumdur.

(26) Bu Kanunla tuzel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve
koylerden olusan veya bu Kanunun vyuararluge girdigi tarihten itibaren
amagclan ortadan kalkacak olan mabhalli idare birlikleri, ilk mahalli idareler
genel seciminden oOnce tuzuklerindeki hukimlere goére tasfiye olunur.
Tazlklerinde hikum bulunmayan hallerde bu Kanunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iliskin hukumleri uygulanir. Bu birlikler, Kanunun yayimi
tarihinden itibaren, yeni personel istihdam edemezler, taginir ve tasinmaz
mal edinemezler, kendilerine ait tasinir ve tasinmaz mallar satamazlar,
hizmet alimina iligkin sdézlesme ve borglanma yapamazlar.

(27) Bu Kanunun yurarlige girdigi tarihnten énce yollarin insa, tamir ve
genigletiimesi nedeniyle 2464 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca tarh
edilmemis harcamalara katilma paylari belediye meclisi karariyla
alinmayabilir.

GEGCICi MADDE 2 - (1) Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan tespit
edilen 2011 yili Adrese Dayali Nufus Sayim sonuglarina gore nifusu 2.000’in
altinda olan ekli (27) sayil listedeki adlari yazili belediyelerin tlzel kisilikleri
ilk mahalli idareler genel segiminden gegerli olmak Uzere kaldirilarak bu
belediyeler kdye donusturulmustur.

(2) Bu madde ile tlzel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her
tarld tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar il 6zel idaresine
devredilir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki veya Devletin hukim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu maddeyle tuzel kisilikleri
kaldirilan belediyelere tahsis edilmis olanlar, komisyon karariyla, ihtiyaglarina
gore ilgili il 6zel idarelerine veya koy tuzel kKigiliklerine tahsis edilmis sayilir.
Ancak, kéye doénuasturilen belediyelerin ihtiya¢g duyulan tasinmazlari ile arag
ve geregleri komisyon karariyla ilgili koy tuzel kigiligine birakilir.
Mahkemelerde suren davalar ile belediye olarak faaliyet gosterdigi doneme
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ve yapilan islemlere iligkin olarak agilacak davalarda, muhatap ilgili il 6zel
idaresidir.

(3) Bu yerlesim yerleri icin 5779 sayili Kanun uyarinca verilen paylar,
tiizel kisiligin kalktigi yil icin Igisleri Bakanliginca ilbank A.S.'ye bildirilen
nufus esas alinmak suretiyle bes yil streyle ilgili il 6zel idarelerine gonderilir.

(4) Koye donusturilen belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile
kamu kurumlarina ve ilbank A.S.ye olan borglari, bu belediyelerin tiizel
kisiliklerinin filen sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren ilbank A.S.
tarafindan ilgili il 6zel idaresi tahakkukundan ucguncu fikrada o©ngorilen
miktari gegmeyecek taksitler halinde 6denir.

(5) Birinci fikra hikmU uyarinca kdye donusturilen belediyeler,
30/6/2013 tarihine kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki usule
baglh olmaksizin, belediye meclisinin karari ile ortak siniri olan ve ekli (27)
sayih listeyle tuzel kisiligi sona ermeyen belediyeye mahalle olarak katiima
talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi icin katilacak
belediye ile katilinacak olan belediyenin sinirlari arasinda baska bir belediye
veya koy bulunamaz. Bu belediyelerin mesk(n sahalari arasindaki uzaklik on
kilometreden fazla olamaz. Katilim islemi katilinacak belediye meclisinin
olumlu karari ile sonuglanir. Baska il ya da ilge mulki sinirindaki bir
belediyeye katilim olmasi durumunda belediye siniri ile birlikte mulki sinir
degismis sayilir. EKli (27) sayil listede yer almakla birlikte, bu Kanunun
yayimlandidi tarihe kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine uygun
olarak birlesme veya katilma yoluyla nifusunu 2.000’in Uzerine c¢ikaran
belediyelerin tlzel kigilikleri korunur.

(6) Bu madde uyarinca bir baska belediyeye katilmak suretiyle tizel
Kisilikleri sona eren belediyelerin personeli, her tlrli tasinir ve tasinmaz
mallari, hak, alacak ve borcglari baglandigi belediyeye devredilir. Bu
belediyelerin mahkemelerde suren davalari ile yapilan islemlere iliskin olarak
acllacak davalarda muhatap, katildigi belediyedir.

(7) Bu belediyeler, personelini, taginir ve tasinmazlari ile kamu kurum
ve kuruluslarina olan borglarini il 6zel idaresine veya katilacaklari belediyeye,
bu Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde bildirir. Bu
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belediyelerin tagsinmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi is ve toplu is
sb6zlegmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planinin yapilmasi,
her turli imar uygulamasi (insaat ruhsati hari¢), is makineleri ve diger
tasitlarin satisi ile borglanmalari il 0Ozel idaresinin veya katilacaklari
belediyenin onayina baghdir. Bu maddeye gore tuzel kisiligi kaldirilan
belediyelerin taginmazlarinin satigi ile vadesi tuzel kigiligin sona erecegi tarihi
asan borclanmalari icisleri Bakanliginin onayina tabidir. Bu Kanunun
yururluge qirdigi tarinten once ilani yapilmig memur alimlari hari¢ olmak
kaydiyla, bu madde kapsamina giren belediyeler tarafindan nakil yoluyla
atanacaklar da dahil olmak Gzere higbir sekilde yeni personel alimi yapilamaz
ve bu belediyeler tarafindan ayni tarihten itibaren tlizel kisiliginin sona erdigi
tarihi gegecek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel
sayisini genigletecek sekilde hizmet alimi s6zlesmesi dizenlenemez.

(8) Bu maddeye gore il 6zel idaresi veya belediyelere devredilen
personelden ihtiyac fazlasi olanlar gecici 1 inci madde hikimlerine gore
kamu kurumlarina devredilir.

(9) Daha o6nce, birden fazla kdy veya kdy kisimlarinin birlesmesiyle
olusan ve bu Kanuna gore yeniden kdye donlusen belediyelerde, bagka bir
isleme gerek kalmaksizin valinin uygun gériisi ve icisleri Bakanliginin onayi

ile birden fazla koy kurulabilir.

Yururluk

MADDE 36 - (1) Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi; 2 nci maddesi; 3 Uncl maddesinin birinci, ikinci,
dclncu, doérduncu, besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari; 4
uncl maddesi; 5 inci maddesi; 6 nci maddesi; 7 nci maddesiyle degistirilen
5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi; 5216 sayil
Kanunun 18 inci maddesinin son fikrasinin yurdrlikten kaldiriimasina iligkin
hikmU hari¢ 13 Uncl maddesi; 22 nci maddesi; 25 inci maddesi; 5779 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin degistirilen ikinci fikrasi hari¢ 26 nci maddesi;
gegici 1 inci maddesinin altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,

onuguncu, onbesinci, onaltinci, onyedinci ve yirmidorduncu fikralari; gegici 2
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nci maddesinin ikinci, Uguncu, dorduncu, altinci, sekizinci ve dokuzuncu
fikralari ilk mahalli idareler genel segiminde,

b) Diger htukumleri yayimi tarihinde,

yururluge girer.

Yurutme

MADDE 37 - (1) Bu Kanun hakumlerini Bakanlar Kurulu yarutur.
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EK Il: TURKIYE’DE MODERN ANLAMDA iLK BELEDIYE YASASI
ALTINCI DAIRE-i BELEDIYYE NiZAMATI’

MUKADDIME

Birinci Madde: Nefs-i istanbul ve Bilad-i Selase Bogazigi'nin iki sahiliyle
beraber on dort daire-i belediyeye taksim olunarak tayin olunan hududuyla
Beyoglu ve Galata Altinci Daire-i Belediye olunmustur.

ikinci Madde: isbu dairede bulunan mahallat sokaklarinin tanzimi yani
kaldirm ve suyolu ve lagimlarin tesviyesi ve daima bir hisn-i halde
bulunmasi ve tathir ve tanzifi ve her siretle martr u ublru teshil edecek
esbabin istihsali ve bunlar igin iktiza eden masarifin ru’yetiyle mukabilinde
tahsis olunacak varidatin ahz U kabzi isbu daire-i mahsisa-i belediyeye
havale olunacaktir.

Ugiincii Madde: isbu dairenin mesalih-i mahsisasi daire midiri namiyla
tavin olunan bir memura ve bunun riyaseti tahtinda olarak tegkil olunan bir
meclise ihale olunacaktir.

BiRINCIi FASIL

DAIRE-i BELEDIYYE MECLISI’NiN SURET-i TESKILI

Dérdiincii Madde: isbu mecliste yedi a’za olup her birisi bu dairede la-ekal
yluz bin kurusluk emlake mutasarrif olup ve en asagl on seneden beri
Dersaadet'te mutavattin hulunup hukuk-1 belediyeye nail olan kimselerden
olmak Uzere canib-i Bab-1 Ali'den intihab ile ba-irade-i seniyye tayin
olunacaklardir.

Besinci Madde: isbu meclisin a’za-yi asliyesinden baska nizamat-i
esasiyyenin muzakeresinde musavir olmak tzere Bab-1 Ali'den dort zat daha
intihab olunup bairade-i seniyye tayin olunacaklardir.Bunlar hukik-1 belediye
ashabinda olmadiklari halde dahi la-ekal isbu dairede zevce veya bunun gibi
en yakin akrabasi uzerinde laekal bes yuz bin kurusluk emlak bulunan ve en

asag! on seneden beri istanbul’da mutavattin kimselerden intihb olunacaktir.

" Diistur 1. Tertip, c.2, ss. 460-463
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Altinci Madde: Nizamat-1 umumiyye mucebince isbu dairede istihdam
olunacak birinci mimar ve muhendis ve tabib daire meclisinde musavir
sifatiyla bulunacaklardir.

Yedinci Madde: Uglinci maddeye beyan olundugu vechile isbu meclis dairei
belediye mudurinin riyaseti tahtinda olup bu muaduar daire-i belediyye iginde
a'’za derecesinde emlaka mutasarnf olan zevattan bil-intinab tayin
olunacaktir.

IKINCi FASIL

DAIRE-i BELEDIYYE MECLISI’NIN VAZAIFi

Sekizinci Madde: isbu meclisin vazife-i asliyesi ikinci maddede beyan
olundugu vechile Beyoglu ve Galata Daire-i Belediyyesi'nin sehirce olan
kaffe-i mesalih-i mahsusasinin mizakere ve icrasina memu olup evvela
vazaifinin muteferriatina dair bir nizam-1 umumi yapacaktir.Saniyen;igbu daire
icinde olan mahallatin ve esvak bazarin Tanzimat ve tathiratina dair nizamati
muzakere eyleyecektir. Salisen; gerek ibtida-yi emirde yapilacak seyleri bi't-
tayin bunun icin iktiza eden masarifi ru-yet edecek ve insaat ve tamirati
pazarlik ederek veya munakasa eyleyerek ihale ile kontratolarini tanzim ve
imzaya mezun olacaktir. Rabian; daire iginde nizamat-1 mevzua iktizasindan
olarak vuki bulacak masarifi ru’yet eyleyecektir. Hamisen;daire iginde
vukibulacak fevkalade ve adi masarif icin ashab-1 emlakin ifa edecekleri
verginin mikdarini usul-i ahz G tahsilini tayin ve tevzi ile ahz U istihsal
eyleyecek ve sehre ait olup taraf-i Devlet-i Aliyye’den isbu daireye tahsis
olunacak kaffe-i varidat U emvalin ahz U kabzina memur olacaktir.
Dokuzuncu Madde: isbu meclis miizakere edecedi nizamat-i asliyenin
kaffesini layiha olarak Bab-1 Ali'ye takdim edip meclis-i Ali-i Tanzimat'ta
bi'ttedkik usulu Gzere bi’listizan muteallik buyurulacak irade-i seniyye uUzerine
hikmd meriyyl’l-icra olacaktir.Nizamat-1 asliyyenin muteferriatindan olup
derecati tayin olunan mesalih Uzerine mecliste muzakere ile karar verilecek
nizamat-1 mahsusayi mudir-i daire nesr U icra edecektir.

Onuncu Madde: Daire-i belediyye iginde vuk bulucak masarif-i fevkalade igin
nizamat-1 asliyye ile iki derece tahsis olunup bunun birisini igbu meclis tayin

ve ifaya mezun olacak ve digerini Bab-1 Ali’den istizan etmege mecbur
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olacaktir. Nizamat-1 asliyyenin tayin ettigi masarif-i daimeyi dogrudan
dogruya ru’yet ve ifaya mezun olacaktir.

Onbirinci Madde: Fevkalade ve daimi masarif icin fevkalade ve daimi olarak
ahali-i dairenin ifa edecekleri verginin mikdarini ve suret-i tevzi ve istihsalini
isbu meclis miizakere edip Bab-1 Ali'ye arzla istizan edecektir.irade-i seniyye
muteallik buyurulmadikga fevkalade masarif icin ahaliden bir alinmayacaktir.
Ve kezaik irade-i seniyye muteallik buyurulmadik¢a daimi masarif igin dahi
daimi olarak tayin olunan sey tezyid olunamayacaktir.

Onikinci Madde: Nizamat-1 asliyye layihalar ve irad ve masraf hakkinda
verilecek kararlar mecliste bulunanlarin stlisaninin ittihad ve reyleriyle kabul
ve tasdik olunmaga mutvakkif olup ekseriyet il kabul olunan bir maddenin
mazbatasl reis ve umim a’za ve musavirler tarafindan temhir ve imza
olunacaktir. Ve nizamat-1 esasiyyenin mduteferri'atindan olan nizamat-i
mahslsa ise kezalik a'’zanin sulisani tarafindan kabul olundukga mudur
tarafindan icra olunacaktir.

Onig¢lincu Madde: Meclisce karar verilip icrasina irade-i seniyye muteallik
buyurulan veyahud nizamat-1 asliyyenin muteferriatindan olup meclisin
idaresine muhavvel olan husltsatin nizamen tayin olunan derecede icraatina
mudir-i daire memur olup a’za-yi meclisten birisi iki hafta bi'l-minavebe
mudure muavin olacaktir.

Ondérdiincii Madde: isbu meclis adiyen haftada iki giin ictima edip
maslahat icab ettirir ise fevkalade olarak ictima eyleyecektir.Ve meclis oldugu
gunlerde icab-1 maslahata goére icraat zimninda mududr ve a’zadan olan
muavini birlikte olarak yahud ikisinden birisi meclis mahallinde bulunacaktir.
Onbesinci Madde: Ne mudir-i daire ve ne de meclis dairesi iginde umur-i
zabitaya kat'a mudahale edemeyip fakat emniyyet-i umimiyeye dair minasib
gordugu seylerde zabtiye memurlerina icra-yi ihtarata mezun olacaktir.Ve
umur-1 zabtiyye memurlari dahi daireye muteallik nizamat-1 asliyye ve
mahsusa-i belediyyenin icraatinda isbu meclise her turll ianeyi icra edecektir.
Onaltinci Madde: isbu daire-i belediyede irad ve masraf icin bir sandik
ittihaz olunup bu sandigin hesabi yani dairenin varidat ve masarifi hulasalari

beher'sene meclis tarafindan tanzim ve temhir ve imza ile Bab-1 Ali’'ye takdim
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kilinip Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'de tedkikati icra olunduktan sonra
hulasalari daire iginde varaka-i mahsusalar ve gazeteler vasitasiyla ilan
kilinacaktir.

Onyedinci Madde: isbu dairenin nizamat-i esasiyyesi alti ayda ve mimkiin
olabilir ise daha evvel ile mecliste bulunanlar taraflarindan Bab-1 Ali'ye takdim
olunup fakat bu nizamat-1 esasiyyenn muzakere ve tayini sirasinda islahatca
icrasi kabil olan mevaddi dahi Bab-1 Ali’'den istizan ile icra edeceklerdir
Onsekizinci Madde: isbu mecliste bulunan a’zanin alti ayda nisfi cikip
yerine kura ile dordinci maddede beyan olunan kaide ve usul Uzere
digerleri tayin olunacaklardir.

Ondokuzuncu Madde: isbu meclisin umiir-i tahririye ve muhasebesiyciin
iktiza eden ketebeyi meclis intihab edip Bab-1 Ali'den bi’l-istizan tayin
olunacak ve maaglari daire masarifi icinde ru’yet olunacaktir.

11 Cemaziyelevvel sene 1274

DEVAIR-i BELEDIYYEDEN ALTINCI DAIRE iTIBAR OLUNAN
BEYOGLU VE GALATA DAIRESI’NiN NiZAM-1 UMUMISIDIR®

MEZKUR DAIRE-i BELEDIYYE MECLISININ SURET-i TERKIBI
BEYANINDADIR

Birinci Bend: Meclis-i mezbur evvela bir nefer reisten ve saniyen iclerinden
iki nefer reis vekilleri tayin olunmak Uzere sekiz a'’za ve dort musavirden ve
salisen bir nefer muavinden ve rabian bir nefer bagkatipten ve hamisen bir
nefer sandik emininden ve sadisen iki nefer mutercimden ve sabian bir nefer
muhendisten ve saminen bir nefer mimardan terkib olunacaktir.

ikinci Bend: Reis nasb u tayini irade-i seniyye ile icra olunup middet-i
hizmeti gayr-1 mahdud olacak ve meccanen hizmet edecektir.

Ugiincii Bend: Reis bulunan zat meclis-i mezkura da riyaset edip miinasib

go6rdugu vakitte meclisin fevkalade olarak kiisadini emredecektir

8 Distur, I.Tertip, c.:2, ss. 464-477.
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Dordiuncu Bend: Reis-imeclis bilcimle senedati ve karar verilen mevndan
uc ad ile memur tayinine dair evraki ve ibra senedlerini meclis tarafindan
imza edecektir.

Besinci Bend: Reis bulunan zat meclis-i mezbur ile hikimet beyninde
vasita olup hikumet tarafindan tasdik olunmak icin meclisin tertib edeceqi
arzuhal ve istidalar ve karargir olan hususati havi evrak-i saireyi canib-i
hikimete takdim edecektir.

Altinci Bend: A’zalar ba-irade-i sahane tayin olunup muddet-i memuriyetleri
Ucer sene ve hizmetleri dahi meccanen olacaktir.

Yedinci Bend: A’zadan birine emr-i Nakk vaki oldugu veya hazir
bulunmadigi veyahud muddet-i medide hasta bulundugu ve sair bir gune
mani zuhlr eyledigi takdirde meclis-i mezbur tarafindan g nefer zatin isimleri
ba-pusula hikumet tarafina gonderilecek ve hukumet dahi zevat-1 muima-
ileyhimden birini a’za intihab eyleyecektir.

REIS VEKILLERI BEYANINDADIR

Sekizinci Bend: Reis vekilleri a’za-y1 meclisin ekseriyet-i arasiyla a’za-yi
mumaileyhimden intihab ve tayin kilinacak ve muddet-i memuriyetleri Uger
sene ve hizmetleri dahi meccanen olacaktir.

Dokuzuncu Bend: A’zadan musinn bulunanlar misinn olmayanlara
tekaddum edecektir.

Onuncu Bend: Reis-i meclis hasta oldugu veyahud sair bir gine mani zuhlr
ettigi takdirde reis-i sani bulunan zat riyasete mahsus olan bilcimle hukuk ve
salahiyet ile reis-i meclisin vekaletini icra edecektir.

MUAVIN BEYANINDADIR

Onbirinci Bend: Muavin tayin kilinacak zat meclisin haricinden intihab
olunacaktir ve muddet-i hizmeti gayr-i mahdud ve fakat muvazzaf olacaktir.
Onikinci Bend: Muavin-i muma-ileyh meclis-i mezbur tarafindan tayin
kilinacaktir.

Onigilincu Bend: Muavin-i muma-ileyh meclisce karargir olan mevaddin
icrasiygun reis-i meclis bulunan zata mavenet edecektir.Ve meclis-i meburun

nizamati dahilinde olan kararini icraya memur olacaktir.
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Ondordiincu Bend: Muavin-i muma-ileyh vuku bulan hususati reis-i
musgarin-ileyhe beyan ve takrir edecektir.

Onbesinci Bend: Muavin-i mima-ileyh reis-i musartn-ileyh tarafindan tertib
olunan bilcimle senedati reis-i musartn-ileyh ile ve kezalik meclis tarafindan
tertib olunan senedati dahi a’za-y1 meclisle beraber imza edecektir.

Onaltinci Bend: Muavin-i muma-ileyh meclis tarafindan celbolundugu halde
ifade-i keyfiyete muktedir ise de meclisce olacak muizakerata dahil olmaga
salahiyeti olmayacaktir.

BASKATIB BEYANINDADIR

Onyedinci Bend: Meclis bagkatibi meclis tarafindan tayin kilinacak ve
maasla hizmet edecektir.

Onsekizinci Bend: Katib-i mima-ileyh meclisce olacak mizakerata dabhil
olamayacaktir.Veya a’zalar tarafindan veyahud reis-i meclis bulunan zattan
haber gonderilmedik¢ce meclise girmeyecektir.

Ondokuzuncu Bend: Katib-i mima-ileyh vaki olan husitsati meclise arz u
takrir edecektir.

Yirminci Bend: Katib-i mima-ileyh kalemce hususatin idare ve ve defterlerin
hidsn-i intizam ve tertibatina memur olarak bilcimle senedat ve ilanat ve
ihbarati kaleme alacak ve vergiler hakkinda yapilan senedleri deftere
kaydedecek ve reis bulunan zatin ve meclisin akdedecekleri senetleri birlikte
imza eyleyecektir.

Yirmincibirinci Bend: Katib-i mima ileyh meclise mahsus olan kalemlerin
reisi olacaktir.

Yirmiikinci Bend: Katib-i mUma ileyh muinazau’'n-fih olan hususatin
tesviyesine ve meclisin kangilarya ile olacak muhaberatia memur olacak
meclisde munazau’n-fih olan maddeler hakkinda vekalet edecektir.

SANDIK EMINi BEYANINDADIR

Yirmiuglincli Bend: Meclis a’zasi iglerinden birini sandik emini intiab ve
tayin edecek ve bu dahi miuddet-i gayr-i mahdude ile meccanen hizmet
edecektir.

Yirmidordiincii Bend: Muma ileyh sandik emini kenduye teslim olunan ve

resmettikleri mahalle akgcadan mesul ve meclisin haricinden olarak bir nefer

150



sandik vekili ve bir nefer katib ve c¢cenk nefer tahssildar tayin etmege ve
bunlarin maaslarini vermege ve dilhahi vechile bunlari hizmetlerinden
tardedip yerlerine sairlerini tayin eylemege selahiyeti olacaktir.

Yirmibesinci Bend: Mima ileyh sandik emini makbuz olan kaffe-i mebalig
ile mutemed ve icab eder ya ihmal ve musamaha veyahud musaadesiyle
verdigi ilmuhaber ve makbuz senedati mucebince tahsil edemedigi mebaliga
zami ve muteahhid olacaktir.

Yirmialtinci Bend: Verginin miktari tayin ve tahsis olunarak senedleri
imzalanip sandik eminine teslim olunduktan sonra emin-i mima ileyh vergiyi
iktiza edenlerden U¢ defa mutalebe eyledikten sonra tahsil edemedigi halde
bu maddenin tevzi-i verginin sehvinden neg’et etmis veyahud bir gine 6zr
olmayarak teklif-i mezburun adem-i kabulinden ibaret bulunmus oldugunu
meclise ifade ederek eger fi'1-vaki bazi sehv Uhatadan es’et etmis ise derhal
Islah tesviyesine bakilacak ve eger eda-1 vergi etmeyen kimesne bir vechile
Ozur tarafindan seksendokuzuncu maddede beyan olundugu vechile icabi
icra kilinacaktir.

MUTERCIMLER BEYANINDADIR

Yirmiyedinci Bend: Mutercimler meclisin haricinden intihab olunacak ve
hizmetlerinde muvazzaf olacaklardir.

Yirmisekizinci Bend: Mima ileyhim meclis tarafindan tayin olunacaklardir.
Yirmidokuzuncu Bend: Bunlar lisan-1 Turki ve Franseviye asina
olacaklardir.

Otuzuncu Bend: Muma ileyhim meclisin icab eden mazbatalarini kaleme
alacaklardir. Ve kendilerine raci olan bilcimle hususatta reis-i meclis bulunan
zatin ve a’zanin re’ylerine mutavaat edeceklerdir.

Otuzbirinci Bend: Mima ileyhim meclisce olacak muizakerata dabhil
olamayacaklardir.

MUHENDIS VE MIMARLAR BEYANINDADIR

Otuzikinci Bend: Muhendis ve mimarlar icab eden ilm U sanati tahsil U
tekmil etmis olan ve yedlerinde diplomalari bulunan muihendis ve
mimarlardan olmak Uzere meclis tarafindan tayin ve intihab kilinacaklardir.

Otuziigiincii Bend: isbu miihendis ve mimarlar muvazzaf olacaklardir.
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Otuzdordiincii Bend: Mima ileyhim icab eden mahallerin haritalarini tanzim
ve resmettikleri mabhaller igin iktiza edecek masarifatt kesf ve takdir
edeceklerdir ve kendilerine havale olun islerin gerek muddet-i ingaiyyesinden
ve metanetinden ve gerek masarifati hakkinda vaki olan kesf ve
takdirlerinden zuhur edecek sehv U hatadan dolayr mesul ve zamin
olacaklardir.

Otuzbesinci Bend: Mima ileyhim ebniyeye dair lazim gelen mudir ve
mutemed ve icab eden sair bilcumle ameleleri kendileri intihab edeceklerdir.
Onlarin cumlesine kefil ve zamin olacaklari misilli alacaklari levazimat ve
esya-yI mutenevvia bahalarindan dolayi dahi mesul olacaklardir.

Otuzaltinci Bend: Muma ileyhim harigten her kimi 1zrar ederler ise onu
kendileri tazmine muteahhid olacaklardir.

Otuzyedinci Bend: Meclis-i mezkurun dairesi dahilinde ingasina karar
verdigi bir ebniye tarikiyla haricden bir mimarin uhdesine tefviz olundugu
vakit meclis-i mezkurun muhendis ve mimar ol ebniyenin mukavele ve
kontratosuna tamamen muvafik olarak insasina nezaret edecektir.Ve
mukavele ve kontratoya mugayir bir hareket zuhdr eder ise nezarette
dikkatsizliklerinden dolayi yine zikrolunan mimar ve muhendis dahi ebniyenin
insasini deruhte eden kalfa gibi mesul olacaktir.

Otuzsekizinci Bend: Mima ileyhime vaki olacak teslimat meclisin emri
mucebince yedlerinde birer kit'a ilmuhaber ahziyla sandik emini marifetiyle
ifa kilinacaktir.

Otuzdokuzuncu Bend: Mudma ileyhim muhasebelerini  meclise
arzedeceklerinden en cuz'i bir sey igin vaki olan masraflarinin yerini
gOstermege mecbur olacaklardir.

Kirkinci Bend: Muma ileyhim her bir vakitlerini meclis-i beledi umuruna
sarfetmege mecbur olduklarindan meclis-i mezkirun resmen ruhsati
olmadikga harigten hig bir ferdin isinde bulunamayacaklardir.

MECLISLERIN iN’IKADI BEYANINDADIR.

Kirkbirinci Bend:Meclis icin tahsis kilinacak hane meclis tarafindan tedarik

ve isticar olunarak akd-i cemiyete mubaseret kilinacaktir.
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Kirkikinci Bend: Meclis-i mezbir la-ekal haftada iki defa akdolunacak ve
bundan ma’ada reis-i meclis her ka¢ defa daha tensib eder ise o kadar daha
akdini emredecektir.

Kirkiug¢lincii Bend: Meclis-i mezbirda mizakere olunan hustsati ve karargir
olan mevaddi ve hazir bulunmayan a’'zalari ve dermiyan olunan re’yleri ve
ekseriyetin hangi canibde oldugunu mutercimler Turk¢e ve Fransizca olarak
mazbata edeceklerdir.

Kirkdordincii Bend: Meclisin her defa in'lkadinda evvelki defasinda
cereyan eden muzakeratin mazbatasi kiraat olunup tercumesi asliyla
mukabele olunacak ve mutercimler tarafindan imza olunduktan sonra reis-i
meclis bulunan zat ve a’zalar taraindan dahi imza kilinacaktir.

Kirkbesinci Bend: Zikrolunan mazbatalar imza olunduktan sonra yeniden
tashihi icin sayet vuku’bulacak teklif ve iddia sayan-1 kabul ve itibar
olmayacaktir.

Kirkaltinci Bend: A’zadan iki zatin talebi Gzerine meclis-i mezbur siret-i
hafiyede dahi akdolunacak v mizakeratinin mazbatasi a’zadan sinen en
klcuk bulunan zat tarafindan kaleme alinacaktir.

Kirkyedinci Bend: A’zadan hi¢ biri sebeb-i gaybubetini hakkiyla isbat
etmedikge adi ve gayr-i adi olan meclislerde hazir bulunmadigindan dolayi
muaf olmayacaktir. Ve isbata muktedir olmadigi halde daf’a-i evvelisinde yiz
ve tekerrur vukdunda bes yuz kurusa kadar cerime i'ta edecektir.Ve bu
akcalar Altinci Daire dahilinde bulunan fukaraya tevzi olunacaktir.

I’'TA Y-I REY BEYANINDADIR

Kirksekizinci Bend: I'ta-yi re’y husiisu ekseriyet ve kura-i hafiye usili ile
icra kilinacaktir.

Kirkdokuzucu Bend: Mecliste la-akall dokuz nefer a'za mevcud
bulunmadikga i'ta-yi re’y olunmayacaktir.Ve dokuz a’za mevcud oldugu halde
re’yin kabull ekseriyete munhasir olacaktir.

Ellinci Bend: Meclis-i mezburun akd ve kisadi Uger gun fasila ile reis-i
meclis tarafindan tenbih olunduktan sonra mikdar-i kifayede a’za mevcud

bulunmadigi halde bile UGguncu defaki tenbihten sonra kisad olunacak
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mecliste her kag nefer a’za bulunur ise bulunsun bunlarin mizakerati gsayan-i
kabul ve itibar olacaktir.

Ellibirinci Bend: Ihtilaf-1 ara zuhlrunda aded-i tarafeyn misavi olarak hicbir
tarafta ekseriye hasil olmadigi halde reis-i meclis olan zatin yahud vekilinin
re’yi her hangi tarafin re’yine munzam ,ise o tarafin re’yi kabul olunacaktir.
Elliikinci Bend: Yetmis dokuz ve seksensekizinci bendlerin ahkami bend-i

sabikin ahkamindan mustesna tutulacaktir.

MECLISIN VAZAIF-i MEMURIYETiI BEYANINDADIR

Elliigiinci Bend: Nezafet ve nuzhet-i umimiyyeye dair olan bilcimle
hususatin icrasi meclis-i mezkura raci olacaktir.Ve yollar ve sokaklar ve
lagimlar ve kaldirrmlar yapiimasina ve kandiller yanmasina ve yollarin
supurimesine ve sulanmasina ve sokaklarin tevsii ile tesviyesine ve sulara
ve suyollarina ve gazlara ve yollarin nizamat-1 sairesine ve musrif-i harab
olan veyahud ingasinda noksan bulunan ebniyenin hedmine ve erzakin
tahkik ve tecesslsune ve devair-i saire-i mecalis ile bi’1-ittifak zehayirin ve
es’arin narh ve tarifelerinin tanzimine ve zehayir ve erzak vezniycun isti'mal
olunan kantar ve ‘terazi misillu Olgulere ve panayir ve tiyatro ve garsilar ve
lokanta ve mektepler ve balolar ve kahveler ve meyhaneler ve bu kabilden
bulunan cemiyet mahallerine meclis-i mezbur tarafindan nezaret olunacaktir.
Ellidordiincii Bend: Her kim olursa olsun tarholunacak teklifati eda
etmedikge ahalinin saadet-i halinden hissemend olamayacagindan bir gune
sanat icra etmek ve bir hizmette istihdam olunmak murad eden ve ebniyeye
muteallik vergiden beri olan kimesne yalniz bu daire derlnunda bulundugu
haysiyetle evvel-emirde ehl-i irz ve icra edecegdi sanatin erbabi olduguna ve
icra-yl sanatinda nasin istirahat ve asayigsine halel vermeyecedine dair
kefalet-i lazime ibraz ve saniye gerek patente igin tahsis olunan vergileri ve
gerek nuzhet ve emniyet-i belediyye icin minasib goérilen sair teklifati eda
edeceklerdir.

24 Sevval 1274
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EK lll: 6. DAIRE-i BELEDIYE
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Kaynak: http://denizlerkitabevi.com/blog/ankara-sehremaneti-civari-
kartpostal.html
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