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OZET

Tarihte insanoglunun atesi kesfetmesiyle baslayan seriven... insanoglu bazen atesin
glicine boyun egilmis; ¢odu zaman yapilan ¢alismalar sonucunda atesin sagladigi
bircok faydadan yaralanilarak ihtiyaclarin giderilmesi yoluna gidilmistir. Ates, glicinden
yaralanilan ve insan hayat icin en énemli ihtiyaglardan biri haline gelmistir. insanoglu
atesi tanidikgca onunla olan imtihani da buylmustir. Ates kontrol altinda tutularak
kullanildiginda insanlarin  birgok ihtiyaglarinin giderilmesine yardimci olurken,
kontrolden ciktiginda insanlarin ve doganin felaket sebebi olarak telafisi mimkin
olmayan zararlar verebilmektedir. Bu sebeple ates insanoglunun basindan eksik
olmayan ve olmayacak olan felaketlerden birine déntserek yanginlar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Mahalli idareler ve yerinden yonetimin en ¢ok ihtiya¢ duyulan ilkelerinden biride afet ve
yangin durumunda olayla nasil baga c¢ikilacagidir. Bu sorun yangin ve afetle
micadelede gétirilecek hizmetin yerindelik ilkesini zorunlu kilmaktadir. ClUnkl s6z
konusu olan can ve mal kaybi olmasinin yaninda surdirulebilen yagam guvenligi 6ne
¢ikmakta, glvenli bolge, sehir, Ulke olabilmek icin yerelde alinmasi gereken tim
onlemleri aldirmak ve sonrasinda meydana gelen olaylara hizl ve etkin mudahale ile
sona erdirmektir. Bu durum yangin, acil durum ve afet durumunda ¢ok dnemli olup
yerinde alinmis dénlemlerle ancak yerel ydnetimler tarafindan daha hizli ekonomik

olarak ¢6ztUmlenebilir.

Bu nedenle bircok can ve mal kaybina neden olan yangin ve afetlerle micadele,
Turkiye ve gelismis dinya ulkelerinde mahalli idare birimi olan belediyelere verilmis
olup Ulkemiz ve diinyada tarihi gelisim surecinin nasil oldugu birinci bélimde anlatiimak

amaclanmigtir.

Galismanin ikinci boliminde; sehirlerde yangin ve arama kurtarma hizmetleri
faaliyetini yiriten buyiksehir, iI, ilge belediyelerine bagh olarak caligan yerel sehir
itfaiyeleri, gonlllu itfaiyeler ve oOzel itfaiyeler hakkinda bilgi verilmis; ayrica ilgili
mevzuat, cesitli tanimlar, itfaiye hizmetini yuruttrken gerekli olan arag¢ gerec, istasyon
bilgileri yaninda birgok can ve mal kaybina neden olan yanginlarin anatomisi, yangin
nedenleri, yangin tarleri, séndirme maddeleri, yanginla micadelenin esaslari hakkinda
bilgi verilmigtir. Ayrica Ulkemizin orman bdlgelerinde, hava meydanlarinda, deniz ve

deniz tasitlarinda yangin ve arama- kurtarma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar



hakkinda bilgi verilmig, olaylara daha etkin ve verimli mudahale olmasi i¢in dusunceler

aktariimistir.

Calismanin dg¢lncl boélimunde; olayin meydana geldigi bdlgeye en yakin hizmet
biriminden yararlanma ilkesine uygun olarak itfaiye hizmetinin yerelde yurutalmesi
onemi aciklanmistir. Bu calismanin 5216 sayili buyuksehir belediye kanununda
yapilan degisikliklerle sayilari 30’a yukseltilen blyulksehirlerin hizmet ve sorumluluk
alanlarinin il sinirlarina genigletiimesiyle sunacaklari itfaiye hizmetlerinin daha etkin,
ekonomik ve verimli sunulmasina katki saglayacagdi kanaatindeyim. Ayrica dinyada
uygulanan itfaiye modelleri ile Glkemizde afet ve acil durum baskanhgdi hakkinda bilgi
verildikten sonra, Ulkemizde itfaiyeciligin tarihinin istanbul itfaiyesi olarak bilinmesi
nedeniyle yerel ydnetimlerde istanbul itfaiyesi 6érnegdi ele alinarak istanbul itfaiyesi
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak meslegin genel ve mesleki sorunlari

anlatiimaya calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Yerel ydnetimler, itfaiye teskilati, gérev ve sorumluluklar



ABSTRACT

Through the adventure that started with the discovery of fire, mankind sometimes
submitted to the power of fire and sometimes managed to satisfy their needs,
benefiting from the many uses of fire. Fire became an essential need and proved to be
beneficial for human life. The better mankind got to know fire, the harder the ordeal
became. On one hand, fire helps people satisfy many of their needs when used under
control. On the other hand, as a source of destruction to nature, fire can cause
irreparable damage when it is out of control. In this context, fire can turn into

destructive fire incidents that never do and never will fail to damage human lives.

One of the most needed principles of local administration and decentralization is the
knowhow of the ways to overcome natural disasters and fire emergencies. This
problem requires decentralization principle of providing service in case of natural
disasters and fire. Since in such a case what matters is the loss of life and property and
sustained life safety. Thus, it is essential to be able to take all the local measures to
create a safe region, a safe city and a safe country; and respond to disasters fast and
efficiently. This is especially important in case of fire, emergency and natural disasters
and it's only thanks to the measures taken by the local governments that the situation

is handled faster and more economically.

Therefore, in developed countries and in Turkey, municipalities have the authority to
combat fire which causes a huge loss of lives and property. In the first part, it is
intended to give information regarding the historical development process of fire

fighting.

In the second part of our study, information on local city fire brigade, volunteer fire
brigades and private fire brigades working under Metropolitan, City or District
municipalities and carrying out fire and search and rescue operations has been
provided and information has also been released on applicable legislation, various
definitions, tools and equipment necessary for fire brigade services, station as well as
on the anatomy, reasons, types of fire, fire-fighting equipments, fundamentals of fire
fighting. The organizations and institutions carrying out fire and search and rescue
operations in the forest areas, airfields, seas and vessels of our country were
introduced, and the ideas has been exchanged in order to carry out more active and

efficient interventions to activities.



In the third part of our study, the importance of conducting fire brigade services locally
in accordance with the principle of utilization of the nearest service unit to the region
where incident takes place has been explained and | am also of the opinion that
expansion of service responsibility areas up to provincial borders of the Metropolitan
Municipalities whose number has reached by 30 via the amendments made in 5216
numbered Metropolitan Municipality law has also paved the way for higher quality in

the fire brigade service.

In addition, following the information release on fire brigade models applied in the world
and Disaster and Emergency Management Presidency in our county, the information
on lIstanbul fire brigade operations were given by taking Istanbul Fire Brigade
Department in Local Governments as a model since the fire brigade history of our

country is known as the Istanbul Fire Brigade.

Finally, general and occupational challenges of the profession were tried to be

explained.

Key words: Local governments, fire department, duty and responsibilities
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GiRiS

Afet; insan topluluklari ve yerlesim yerleri Uzerinde kayiplar meydana getiren, insan
faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini
etkilemesidir. Bir afetin blyUkligu ise insanlar acisindan neden oldugu can ve mal
kayiplariyla olcilmektedir. Bu tanimlamadan anlagilabilecegi gibi afet, olayin
kendisinden ¢ok dogurdugu sonuglar olarak gortlmektedir. Birgok sebebi sayilabilecek

olan afetler dogal ve teknolojik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yangin olaylari da insanoglunun hayatinda o6nemli yer tutan afetlerden biridir.
insanoglu tarih boyunca yanginlarla bas etmeye calismistir. Ozellikle deprem sonrasi
meydana gelen ¢cok blylk yanginlar ve felaketlere 6rnek verecek olursak 17 Ocak
1995 yilinda Japonya da meydana buyuk Hanshin (Kobe) depremi, 17 Ajustos 1999
yilinda Turkiye de meydana gelen Marmara depremi sonrasi meydana gelen birgok
yangin ve kimyasal madde sizintilaridir. Marmara depremi sonrasi butlnlesik afet
anlayisindan uzak her kurumun kendi imkan ve kabiliyetine gére midahale
¢alismalarina katilmasi; bu gucln yerel ve merkezi birimler tarafindan koordinasyon

eksikligi gdéze batmistir.

insan hayati icin en énemli ihtiyaglardan biri de atestir. Ates kontrol altinda tutularak
kullanildiginda insanlarin bir¢cok ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olurken,
kontrolden giktiginda ise insanoglunun ve tium canlilarin felaketi olabilmekte ve c¢ok

blylk zararlar verebilmektedir.

Ulkemizde sebebi bilinen ve bilinmeyen binlerce yangin meydana gelmekte, ciddi
hasar ve zararlara sebep olmaktadir. SUphesiz yanginlari timuyle ortadan kaldirmak
muimkin degildir; ama dnceden gerekli tedbirleri alarak bu alandaki zararlari asgariye
indirmek mumkundur. Bu nedenle birgok can ve mal kaybina neden olan yangin
afetiyle mucadelenin Tlrkiye ve dunyadaki tarihi gelisim sirecinin nasil oldugu,
gunumuzde yangin ve diger afetlerle mucadelede itfaiyenin rolinin degisen faktorlere

gore nasil degistigi anlatilmak amaclanmigtir.

Yerel ve merkezi duzeyde afetlerin olusmasini engellemek veya en az zararla
atlatiimasini saglamak icin gereken onlemleri almak, kanuni duzenlemeler yapmak ve

buna uygun politikalarin izlenmesiyle mimkuindur. Mahalli idareler, kanun ve politikalari



yerel olarak uygulayarak hayata gecirmenin yaninda yerel afetlerin olusmamasi icin

onlemler almalidir.

Afetler yerelde baslar ve yapilan etkin mudahale ile afetleri yerelde sona erdirmek
esastir. Afetlere kisa slirede etkin midahale yapilabilmesi, afet sonrasi normal hayata
donusu hizlandirdigi gibi meydana gelecek olan can ve mal kaybinin da azalmasini

sagdlar.

Yerel yonetimler, afet meydana geldiginde olaya ve olaylara ulagsmasi en hizli olan
birimlerdir. Bu nedenle yerel birimler, bolgeler i¢in risk olusturan afet tlrlne karsi
donanimli arag gereg, egitimli ve yeterli sayida personel; afetlere kisa stirede ulasmak
icin sehrin her tarafina belirlenen standartlara uygun olarak dagiimis istasyonlar

olusturulmalidir.

Dinyanin gelismis Ulkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de yerel ydnetimler
guclendiriimekte ve bunun geregi olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil
BlylUksehir Belediye Kanununda belirtildigi Uzere yanginla micadele ve arama
kurtarma hizmetleri; mahalli idareler blnyesinde, yerel dlgekte, yetki ve sorumlulugu
belediyelerdedir. Belediye blnyesinde olusturulan itfaiye birimlerinin yangin ve afet
yonetim kurumu, valilik bunyesinde merkezi hukimetin yangin ve afetlere kargi
micadele ile ilgili kurumudur. ilgili kanunlara gére, yangina karsi miicadele ve arama

kurtarma hizmetlerinde sorumluluk buyuksehir, il belediyeleri ve ilge belediyelerindedir.

Ortagag yerlesim birimlerinin durumu, evlerin ve diger binalarin yapisal 6zellikleri,
Isinma ve aydinlatmada kullanilan malzeme genel anlamda aga¢ ve yag gibi kolay
yanici malzemeler oldugu g6z 6nune alindiginda bu yerleskeler ve buralarda yagsayan
insanlar i¢in en blylk tehlikenin, can ve mal kaybina neden olan afetlerin basinda sik
sik yasanan yanginlarin geldigi bilinmektedir. Tarih boyunca; yerlesik hayata gecisle
olusturulan sehirlerde birgok afet meydana gelmis ve bu afetlerden biri olan
yanginlardan ¢okca bahsedilmis; BlUylk Londra Yangini, Biyuk Roma Yangini ve

istanbul Yanginlari biiyiik felaketler yasanmis olan yangin felaketleridir.

18. ve 19. ylzyillarda Sanayi Devriminin yeni buluglarin dretime olan etkisiyle
endustriyi tetiklemis ayrica Sanayi Devrimi kentlerde ntfus yigiimalarina da neden
olmus, énemli kentlesme sorunlarini da beraberinde getirmistir. Plansiz yapilasmalarla

gecekondu bdlgeleri buyumustir. Yeterli alt yapisi olmayan ve afet onlemleri



alinmamis yaplilar, karsimiza afet riski buylk ve sonucu felaket olarak karsimiza

¢lkmaktadir.

Sanayinin gelisimiyle beraber birgok sanayi bdlgeleri ve endustri tesisleri kurulmakta ve
her gecen glin cesitli kimyasal maddeler Uretiimekte, fakat alinmayan O&nlemler

nedeniyle yasanan kazalarda ¢ok sayida 6lim ve yaralanma olmaktadir.

Buglin sanayi ve teknolojik gelisimlerin beraberinde getirdigi afetlerin tiri her gegen
gun farklilagsmaktadir. Bunun sonucunda onceden yalniz yangin denilince akla gelen
itfaiye, bugln kent yanginlarinin yaninda diger yangin gesgitleri, her tirla sikigmali kaza,
mahsur kalma, tehlike arz eden durum, sel, su altl ve su Ustu arama ve kurtarma,
plajlarda can kurtarma, bogulmalara kargi kurtarma hizmetleri, her turli ¢bkme,
yuksekten disme, ylksekte mahsur kalma, intihara tesebbls, nUkleer, biyolojik
kimyasal madde kagak ve sizintilari, patlamalari, dekontamine ¢alismalari, toplumsal
olaylarda tedbir, kamu kurum ve Kkuruluglarinin denetimiyle gerekli Anlemlerin
aldirimasi, halki bilinglendirme calismalari, sehir merkezine uzak bolgelerde halki
bilinglendirme c¢alismalarinin yaninda gonullu itfaiye istasyonlarin agilmasi ve yangin
Onlemlerinin aldirilmasi yapilacak olan binalarin proje asamalarindan ve yapilan
binalarin iskan ve is yeri agma ruhsatlandiriimasina kadar, daha sayamadigimiz bir gok

gorevi yerine getirmektedir.

Bugun itfaiyecilik meslegi, 6énemli bir gelisim sureci icinde ve kabuk degistirme
asamasindadir. Toplumda afet bilinci arttikga meslege duyulan ilgi de her gegen gin
artmaktadir. Yurdun dort bir kdsesinde itfaiyecilik meslek liseleri agilmakta, 6n lisans
bélimlerinin sayisi her gegen gun artmakta; hatta son olarak Canakkale 18 Mart
Universitesinde lisans diizeyinde Acil yardm ve afet ydnetimi acgilmig; tim bu
calismalar gelecegin itfaiyecilerini yetistirmeye baslamistir. Bu gelismeler itfaiyecilik
mesledi acisindan son derece 6nemli olan gelismeler olmakla birlikte yeterli degildir.
Yerel yonetimlerde itfaiye hizmetlerinin sunulmasinin pahali olmasi sebebiyle 6zellikle
kiguk Olcekli belediye ydneticileri bu pahali hizmeti sunmakta sikintilar yagsamaktadir.

Ulkemizin her bir kdsesine itfaiye hizmetleri etkin ve ekonomik bir sekle getirilmelidir.

itfaiye teskilatlarinin hukuki altyapisi ve mevzuat yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
yasanmaktadir. Afet ve acil durum isleri gorevini yerini getiren kurumlarin komuta
kontrol merkezlerinin sorunun yaninda, Acil midahale ekiplerinin koordinasyon eksikligi

oldugu dusinilmektedir. Yerel ve merkezi yénetimlerin afet ve yangin 6nlemi aldirma



ve halki bilinglendirme calismalarinda yasanan aksakliklari gidermek icin merkezi ve
yerel ydnetimlerin yapmasi gerekenler vardir. Ozellikle biyiiksehirlerde itfaiyenin
olaylara ulasiminda cesitli nedenlere bagl olarak sorunlar yasanmaktadir. itfaiyeciler
yangin, trafik kazasi, sel ve her turli arama kurtarma olaylarina midahale eden
birimdir. itfaiye hizmetlerini yerine getirirken olay yerinde cesitli tehlikelerle karsi
karsiya kalinmaktadir. itfaiyecilerin olay yerinde ¢ok zor sartlarda midahale
calismalarini yerine getirirken tehlikeli gazlara, patlamalara maruz kalma, ¢cokmeler gibi
bir ¢ok tehlikeli durumla kargilasmaktadir. Bunun sonucunda itfaiyecilerin saglik

problemleri yasamaktadir.

Ayrica Ulke genelindeki tim itfaiye teskilatlarinin bitiinliigini saglayabilecek, hukuki
alt yapi, ulusal organizasyon, koordinasyon, standardizasyon, egitim, arastirma
ve gelistirme, spor, sertifikasyon, veri bankasi, denetim gorevlerini Ustlenen bir
birim bulunmamaktadir. Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum baskanligi binyesinde
bulunan Muldahale Daire Bagkanligi, itfaiye hizmetleri daire bagkanhgina

donustarulerek bu gorevi yuklenebilir.

Tdm illerde belediyeler tarafindan verilen itfaiye hizmetleri o illerin sinirlarina kadar
genigletiimelidir. BuyuUksehir belediyelerinde oldugu gibi ilge belediyelerinin itfaiye
hizmetleri il belediyelerine devredilerek, il itfaiyelerinin organizasyon ve koordinasyonu

saglayacak sekilde sorumlulugu il belediyelerine verilmelidir.

itfaiye hizmetleri bliyliksehir ve il belediyeleri tarafindan tim ilge ve kdyleri kapsayacak
sekilde verilmelidir. Yerlesim bdlgelerine uzak olan yerlerde Kdy Kanunu’'nun 36’inci

maddesi ve Orman Kanunu’nun 69’'uncu maddesi geregi yapilanmalara gidilmelidir.

Ozellikle génulll itfaiye istasyonlari ve géndillii itfaiyeciler projesi sehir merkezine uzak
boélgelerde uygulanmalidir. Ara¢ gere¢ ve gondllilerin egitimi ilgili belediye tarafindan
verilmelidir. ilgili belediyeler géniilli itfaiye projelerini gergeklestirmek igin ulusal ve

uluslararasi proje destek birimlerinden destek almalidir.

Ulkemizin cografik ve jeolojik yapisina bakildiginda afetlere maruz kalma potansiyeli
oldukca yuksektir. NUfusumuzun %95’i, barajlarimizin %92’si, sanayimizin %92’si,
topraklarimizin  %91’i deprem kusaginda bulunmaktadir. Meydana gelen buyuk
afetlerde ¢ok blyuk isglcline sahip olmak gerekmektedir. Afet durumunda bilingli insan
glicline ihtiyag kacinilimazdir. Ozel glvenlik elamanlari, kamu personelleri ve sivil

toplum kuruluslari insan giiciinden yaralanabilir. itfaiyeciler meydana gelen olay tiiriine



gbre bazen yogun dumanh ortamlarda ve birgok tehlikeli gazlarin, kimyasallarin
bulundugu ortamlara olaylara miidahale etmektedir. itfaiyecilerin saglik problemlerinin
yapmis olduklari meslekten kaynaklanan hastaliklarin tespiti ve buna goére alinmasi

gereken 6nlemlerin neler oldugu arastiriimasi gerekmektedir.



1. BOLUM: iTFAIYECILIK VE YANGINLA MUCADELEDE

TARIiHI SUREC

Sehir yerlesim birimleri 6zellikle eski yerlesim merkezleri; ibadet yeri, pazarlarin
kuruldugu meydanlar ve dikkanlar, egitim ve ogretim merkezleri ile ikametgah icin
kullanilan evler genellikle bir birine bitisik ve sokaklari dar olarak yapilanmistir. Evlerin
ve diger binalarin yapisal 6zellikleri, iIsinma ve aydinlanma da kullanilan malzemelerin
genel anlamda agag¢ ve yag gibi kolay yanici malzemeler oldugu g6z éniine alindiginda
bu yerleskeler ve buralarda yasayan insanlar igin en blylk tehlikenin, can ve mal

kaybina neden olan afetlerin basinda sik yasanan yanginlarin geldigi bilinmektedir.
1.1 DUNYADA YANGINLA MUCADELEDE TARIiHi SUREG

Ortacag Avrupa’sinda meydana gelen yanginlar sonucu olusan ciddi can ve mal
kayiplari nedeniyle Londra Sehir Meclisi 1189 yilinda aldigi bir kararla binalarin
onlerine icleri su dolu ficilar konulmasini zorunlu hale getirmistir. Fakat bu karar, 1212
yihinda Londra sehrinde ¢ikan bir yanginin kisa surede geligserek tum sehre yayllmasi
sonucunda 3000 kisinin hayatini kaybetmesine ve yanginin haftalarca devam etmesine
engel olamamigtir. Osmanlida ise bu konuda (Londra sehir meclisinin aldig1 karar)
yapilan ilk dizenlemeye 6rnek olarak Kanuni Sultan Stleyman’in bu karardan yaklasik
371 yil sonra 18 Subat 1560 yilinda yanginlar igin yayinladigi benzer kurallar iceren
fermani gosterebiliriz. 1666 yilinda Londra’da yaganan, tarihe “Buyuk Londra Yangini”
biciminde yansiyan ve o zamanki Londra sehrinin neredeyse yarisini etkileyen
yangindan sonra konunun ciddiyeti daha da anlasiimig ve bu konuda yapilan
calismalar sonucunda Londra’da 1680 yilinda profesyonel anlamda ilk itfaiye birlikleri
kurulmus ve insaatlarda ahsap binalardan betonarme binalara gecis baslamistir. Blyuk
Londra yangini sadece Londra’da itfaiye birliklerinin kurulmasina sebep olmakla
kalmamis, hemen akabindeki yillarda ingiltere’'nin gevresinde bulunan komsu iilkelerde
de konunun ciddiye alinmasina ve Londra’da ki itfaiye birliklerine benzer sekillerde
itfaiye teskilatlarinin kurulmasina neden olmustur. Avrupa’da bu konuda basi ¢ceken ilk
ulke 1685 yilinda ilk itfaiye teskilatini olugturan Avusturya’dir. Daha sonra tarih sirasi ile
1714 de Paris'te Garda Pompa Teskilati adi altinda olusturulan itfaiye birligi
gelmektedir (iBB, itfaiye Daire Baskanligi, 2013, par.4,5).



Osmanl imparatorlugu'nda ise 1714 yilinda Istanbulda ortaya c¢ikan “Cardakl
Tulumbacilari’ni bu anlamda ilk itfaiye teskilati sayabiliriz. Glinimiizde de “istanbul
itfaiyesi’nin kurulus yili olarak 1714 baslangic kabul ediimekte ve kutlamalar bu tarih

temel alinarak gerceklestiriimektedir.

Avrupa kitasinin disinda ise ilk itfaiye teskilati ABD’'de (Philadelphia) 1736 yilinda
kurulmustur. Bu tarihi takiben 1782 yilinda Avustralya’da (Virginia) itfaiye birlikleri
kurulmustur. Londra’da 1833 yilinda yanginlardan dogan zararlari karsilamakta
sikintiya disen sigorta sirketlerinin tesviki ile ilk defa “teknik dizeyde” Londra
itfaiyesi’'nin kurulmasi itfaiye tarihinde (izerinde durulmasi gereken énemli bir gelisme
olarak gérilmektedir. “Takip eden yillarda konunun ciddiyetini algilayan Ulkeler sadece
Avrupa ve Amerika ile sinirli kalmamigs 1838 yilinda Ottowa’da (Kanada), 1842 yilinda
Queensland’'da (Avustralya) 1850 yilinda California’da (ABD), 1851 yilinda Berlin
(Almanya) ve Honolulu’da (Hawaii) 1852 yilinda Stuttgart (Almanya) ve Dublin’de
(Kuzey irlanda), 1860 yilinda Atlanta’da (ABD), 1866 yilinda Quebec’de (Kanada),
1868 yilinda Hong Kong’da, 1871 yilinda Stant Munster’de (Almanya), 1872 yilinda ise
ayni zamanda Louisiana (ABD) ve Hamburg’da (Almanya), 1885'de Calgary'de
(Kanada), 1888 yilinda Mesa — Arizona’da (ABD), 1902 yilinda Colorada’da (ABD),
1922 de Luxemburg’da, 1922 de Ulan Bator'da (Mogolistan) sehir itfaiyeleri kurularak
faaliyetlerine baslamiglardir” (ibitem, 2013, s. 3).

1.2 OSMANLIDA YANGINLA MUCADELEDE TARiHi SUREG

Osmanlida yanginlarla ilgili bilgileri istanbul’'un fethiyle baslamis ve ézellikle istanbul’'un
tarihiyle sekillenmistir. Osmanli idari teskilatlanmasinda mdalki, idari ve adli tegkilatin
basamaklarini mahalleler, kazalar ve nahiyeler teskil etmistir. Bu idari yapilanmanin
icinde mahalle ve lonca teskilatlari bircok belediye hizmetlerini yerine getirirken

yanginla micadelede de etkin ve dnemli rol tGslenmislerdir.

Mabhalle birimi ve cemaat idareleri daima kentsel hizmetleri ve kendi alanlarindaki kolluk
gorevlerini geleneksel bicimiyle devam ettirmisglerdir. Mahallenin midafaasi ve uygunsuz
takiminin cezalandiriimasi, ortak hareket ederek yanginlarin séndiriimesine yardimci

olma, 19. ylzyil mahallesinin tipik gérevleri arasindadir (Ortayl, 1973, s. 18).

Osmanlida geleneksel sehir yonetimi bir takim hizmetleri aktif olarak yerine getirecek
glce sahip degildir. Ornegin; su, kanalizasyon gibi vakiflar tarafindan yénetilip bakildig

gibi, temizlik ve itfaiye hizmetleri de bazi gruplar ve halk tarafindan yerine getirilirdi. Bu
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durumdan anlasilacagi Uzere beledi gorevler, ahalinin ve resmi goérevlilerin isbirligi ile
yerine getiriimekte olup yapici ve aktif bir hizmetler bitlininden ¢ok, kontrolci ve
yaptirbmci bir idare ve organizasyon s6z konusudur. Sehir yonetiminin kural ve
mueyyideleri yazili-yazisiz ¢esitli kaynaklar (Fermanlar gibi) ile énemli bir 6l¢ide, orf,
adet ve teamiille dayanir (Ortayli, 2008, s. 288-289).

Osmanl da yanginlar basta istanbul olmak Uzere bircok sehrinde blyik sorun olmus
ve yanginla mucadele de yerel ve merkezi yonetimler, kamu yénetimi politikasi izlenmis
yeri geldiginde Padisahlar bile olaylara bizzat komuta etmistir. Bu konuda cesitli
fermanlar dizenlenmis ve sorunu halletmek igin sadrazam makami bagkanlhdinda
birlikler olusturulmustur. Bu birlikler yerel mahalli kolluk kuvvetleri icinde tulumbacilar,
askeri tulumbacilar ve goéndlli semt tulumbacilari olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dinyada kurumsal yapi anlaminda bilinen en eski teskilatlardan birisi olan itfaiye
teskilat, Cumhuriyet 6éncesi ve sonrasinda itfaiye tegkilati yapilanmasi olarak

degerlendirilebilir.
1.2.1 Klasik Mucadele Donemi (1714 — 1826)

istanbul’'un fethinden sonra eski Aga Kapis’nin bahge kismina “Yangin Késki” adi
verilen ahsap bir gdzetleme kulesi yapilarak, Yenigeri Ocagi icinde yanginla micadele
amaciyla bir askeri birlik kurulmustur. Osmanlilarda yanginla micadelenin sehir iginde
yenicgeriler tarafindan, Bogazigi, deniz kiyisi ve yal boylarinda ise deniz polisi yerine
gecen bostancilar tarafindan yurataldagu, buytyen yanginlar séndurilemedidi takdirde,
yanginin ruzgarla ilerledigi istikamette ahsap evlerin yikilarak 6l0 boélgeler olusturmak
suretiyle yanginin éntine gegilmesine calisildidi; béyle yanginlara Padisahlarin bizzat
katilarak calisanlari tesvik ettigi bilinmektedir. Kanuni Sultan Siileyman 18 Subat
1560 tarihli fermaninda yangindan sonra yapilan yeni evlerin sacaksiz olmasi,
Sultan 2.Selim’in 1 Haziran 1572 ve 3.Murat’in 12 Mart 1579 fermanlarinda ise
herkesin evlerinde dama ulasacak kadar birer merdiven ve su dolu figi
bulundurmalan, yangindan kagilmamasi emredilmektedir (ibitem yangin

fermanlari, 2013).

Osmanlilarda Cenevizlilerden kalan Galata ve 2.Mahmut ddneminde Vanikdy
sirtlarinda inga edilerek sonradan yikilan icadiye kuleleri eski dénemlerde yangin

g6zetlemesi icin kullaniimakta olup, gunimiizde istanbul Universitesi yerleskesi



icerisinde bulunan Beyazit Kulesi ise kisa bir siire éncesine kadar istanbul itfaiyesine

bagl olarak ayni hizmeti stirdirmekte idi.

Osmanlrda Profesyonel anlamda ilk yanginla miicadele ekibi 1714’te ortaya ¢ikmistir.
Fransa’dan istanbul’a gelen David, “Cardakll” diye tabir olunan 120 kg. agirhiginda su
dokilerek calisan “basma” tulumbayi yapmis; Nevsehirli Damat ibrahim Pasa
tarafindan tulumba teskilatinin basina getirilmistir. Bdylece Yeniceri Ocagrna bagli bir
Tulumbaci Oca@i kurulmus oldu (Ergin, 1995, s. 1119,1121). istanbul’ un yangnlarini
sdndirmek amaciyla cgesitli semtlerde13—14 Kkisilik 51 tane bir Tulumbaci Birligi
olusturulmustur. Tulumbaci Birlikleri 1826 yilina kadar 106 yil devam ettikten sonra
Yenigeri Ocagi ile birlikte bayuk bir yozlagsma yasamis, 1l. Mahmut tarafindan 14 Haziran
1826 tarihinde Vaka-1 Hayriye olayiyla Yeniceri Ocagi tamamen ortadan kaldirilirken

Tulumbaci Ocagi da ortadan kaldiriimistir.
1.2.2 Yanginla Miicadelede Fetret Donemi (1826 — 1828)

Tulumbaci ocaklarinin ortadan kaldiriimasindan sonra yanginla mucadele tekrar semt
tulumbacilarina kaldi. Fakat daha heniz kurulus asamasinda olan ve istanbul'un degisik
yerlerinde kurulan ve itfaiyecilikten pek anlamayan semt tulumbacilari Vaka-1 Hayriye’den
48 gun sonra 1826'da meydana gelen ve tarihi kayitlara “Hocapasa Yangini” olarak
gecen buyuk gapli yangin kargisinda etkili olamamiglardir (Yaln, 1998, s. 5). Bu pes
pese yasanan olumsuzluklar Uzerine yangin séndurme isinin ciddi ve 6énemli bir is
oldugu kanaatine varilmig; zamanin Padisahi ve hukimet yetkilileri sil bastan disiplinli,
egditimli, dizenli, teknik altyapisi olan yeni bir yanginla micadele ekibinin kurulmasi

gerektigine inanmiglardir.

Konu padisah ve ilgililerce her ne kadar ciddiye alinsa da o glinki tarih itibariyle ve
Osmanli imparatorlugu’'nun icinde bulundugu zor sartlar nedeniyle konu bir siire daha
suriincemede kalmisg, itfaiye teskilatinda iki yillik bir fetret déneminden sonra nihayet,
1828'de Tulumbacilar Nizamnamesi yayinlanarak ciddi ve kalici adimlar atimaya
baslaniimistir (Sakaoglu, 1994, s. 435).

1.2.3 Toparlanma ve Gelisme Donemi (1828 —-1922)

1826 yilinda tamamen ortadan kaldirilan Yeniceri Ocagi yerine kurulan Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusu iginde yanginlara mudahale ig¢in olugturulan

“Yanginci Taburlar” Serasker Kapisi’'nda kurulmus olup, bu yari askeri, nitelikli, hem



asker hem yanginci birliklerin basina da Yenigeri Ocagi zamanindaki tulumbacilardan
kalma, fakat isyanlara ve bozgunlara katilmamis, disiplinleri bozulmamis olan emekli

yanginci subaylar getirilmistir (Ozcan, 1999, s. 34).

1846'da Zaptiye Musirligi, 1855'te de sehremaneti kurulunca yanginlari séndirme isi,
sadece askerlerin eline birakilmayarak, belediye dairelerine ve merkezlerine tulumbalar
verilerek semt tulumbaciligi ocaklari tahsis edildi. Belediye daireleri sinirlari iginde
bulunan ayak takimina mensup kisilerden takimlar olusturuldu. Giindizleri kendi islerine
bakan ve yangin ¢iktiginda sandik basina kosan bu kisilerin cogu bekardi. Baglarina "aga"
unvaniyla bir reis tayin edilerek belediye sinirlar icindeki esnaftan olusturulan bu
tulumbacilara "daireli" adi verildi (Goktas, 1994, s. 302).

1870 yili Haziran ayinda Beyoglu’'nda ¢ikan ve kisa surede kentin genis bir bolumainu
etkisi altina alan blyUk yangin, en blyuk tahribati bélgenin gayri maslim ve levanten
burjuva sinifina indirmis ve bu gayri muslim ve levanten burjuva sinifi bundan sonra
bdylesi blylk yanginlarin dnine gegilmesi icin dizenli bir itfaiye teskilatinin kurulmasini
talep etmiglerdir. Gayri muslim sermayedar kesimin beklentileri Bab-1 Ali’ce olumlu
karsilanmis ve ilk ©6nce bir yangin nizamnamesinin hazirlanmasi ardindan da
teskilatlanmaya gecilmesi Uzerinde calismalar baslatiimistir. Tegkilatlanma c¢alismalari
Dahiliye Nezareti catisi altinda surdurilmids ve bu slreg¢ igerisinde pek cok Avrupa
ulkesinde yururlikte olan yangin tegkilat ve yonetmelikleri gozden gegirilmigtir. Nezaret
burokratlarinin calismalari 1874 sonbaharina kadar sirmus, nihayetinde Macaristan’daki

yangin pratiklerinin digerlerinden Ustunligu kabul edilmigtir. (Tural, 2004, s. 73).

1874 yih Osmanli da itfaiyecilik meslegi icin gok énemli bir ddnemin baglangicidir. Bu
dénemde Londra’da itfaiye egitimi gdren Macar Ulusal itfaiyeler Birligi baskani ve
Budapeste itfaiye Alay Kumandani Kont Odén Szechenyi Macaristan ile kurulan
diplomatik temaslar sonrasi, Sultan Abdiilaziz tarafindan Istanbul’a davet edilmis,
istanbul’a gelerek yaptigi gériismede Padisahin kendisine yaptig: teklifi kabul ederek
itfaiye hizmetlerini yeniden yapilandirma ¢alismalari baslatmasi igin tegkilat
baskanligina getirilmesi uygun bulunmustur. Odén Szechenyinin denetiminde yapilan
calismalar kisa siire icerisinde yeni bir teskilatianma ortaya gikarmistir. istanbul, Kont
Odén Szechenyi tarafindan ilk etapta Pera, Uskiidar ve istanbul olmak iizere ii¢ ana
merkeze ayrilarak bu bdlgelerde itfaiye taburlari olusturulmustu. Tim taburlar, istanbul
askeri itfaiye alayini olusturuyor bu alay da Istanbul hassa ordusunun bir kolunu teskil

ediyordu. Her taburun basina bir binbasi sevk edilmisti. Askeri itfaiye alayini kurduktan
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sonra memleketi Macaristan’a geri dénen Kont Odén Szechenyi Sultan Abdilhamit'in
ikinci kere davet edilerek itfaiye alayinin kumandanhgina getirilerek feriklik payesi ile
taltif edilmistir. Kont Szechenyi 1887’de Deniz itfaiye Teskilat’ni kurarken, mevcut
taburlara eklenen iki tabur ile halihazirdaki personel kadrosu daha da genigletilmistir.
Son yapilan diizenlemeler, tabur merkezlerinin yeniden gézden geciriimesine yol agcmis
ve bunun sonucunda Bab-1 Seraskeri, Taksim, Tersane ve Selimiye kislalari yeni

teskilatlanmaya ev sahipligi yapmaya baglamistir (Tural, 2004, s. 74).

1908 devriminden sonra gergeklestirilen genis kapsamli blrokratik dizenlemelerden
itfaiye teskilati da payim almis ve taburlar daha kiigiik birimlere disirilerek miifreze
seklinde yeniden orgUtlenmistir. Buna goére itfaiye mifrezeleri, Fatih, Samatya,
Arnavutkdy, Yildiz, Sishane, Dolmabahge, Selamsiz, Nuh-kuyusu, Kuzguncuk, Pangalti
Kadikdy, Uskiidar ve Sariyer karakollarina ayrildilar. ilk defa bu dénemde itfaiye tegkilati

mekanize hale getirilmig ve nakliye otobusleri ile motorlu tulumbalar hizmete girmigtir.

Bu yarim asirlik dénemde, istanbul itfaiyesi ve ondan ilham alan tlkemizin diger blyiik
illerinin itfaiyeleri deyim yerinde ise altin yillarini yasamistir. istanbul itfaiyesinin
teknoloji, egitim, ekipman gibi konularda o gunun sartlarinda emsal ulkelerin durumu
g6z éniine alindiginda gayet iyi olmasina ragmen istanbul itfaiye teskilatini buginkii
goOzle izledigimizde bu gine goére yangin, ara¢ gerec¢ teknolojisi ve haberlesme
sistemlerinin ginimuize nazaran ¢ok ilkel oldugunu séyleyebiliriz. Szechenyi
doéneminde yetismis personellerden olusturulan itfaiye birliklerinin énemli bir kismi1 1912
Balkan ve 1914 — 1918 yillarinda 1.DlUnya savaslarina katildig1 ve bu alanda olusan
eksikliklerden dolayr o giinlerde Istanbul’ da meydana gelen yanginlarin

sondurulmesinde ciddi guglukler ¢ekilmigtir.

Kont Szechenyi Pasa uzun gorev yillari arasinda, tahtta dort sultan degismis ve gunluk
politikadan kendini uzak tuttugu icin dérdinin de guvenini kazanmistir. Birgok buylk
yanginin soéndirilmesini sahsen ydénetmis ve bircok defa yaralanmistir. Itfaiye
araclarinin ve donanimlarinin modernlestiriimesi ve artirilmasi ugrunda strekli ¢caba
harcamis ve bu alanda birgok yenilik getirmistir. Kont Szechenyl Pasa 23 Mart 1922
tarihindeki élimiine dek istanbul itfaiye Teskilat’'nin ydneticisi olarak kalmistir. Kont
Szechenyi Pasa araliksiz olarak 1922 yilina kadar bu gdrevini basariyla sturdirmugstir
(Kilig, 2010, s. 272).
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1.3 CUMHURIYETIN iLK DONEMIi VE iTFAIYE

Ankara itfaiyesi: Ankara itfaiye Teskilat'nin ge¢misi, Cumhuriyetin ilk yillarinda
baglamistir. Kurtulus Savas! sirasinda kurulan “itfaiye Boligl” arag ve geregleri ile
1924 yilinda Ankara Belediyesine birakiimigtir. Yine de adi gegen “itfaiye Bolugu’nin
ilk kurulug tarihi hakkinda kesin bir bilgi mevcut degildir. Yine de zamanimiza kadar
ulasmis ve Osman Zeki Bey’e verilmis bir takdirnameden boélugin “Muastakil itfaiye
Bolugu” adiyla hizmet verdigi ve 1922 yili baglarinda kuruldugu anlasiimaktadir. Boluk,
belediyeye gectikten sonra asil kurumlagmasini tipki istanbul gibi 30’lu yillarda
gergeklestirmis ve dzellikle istanbul itfaiyesinde de dnemli hizmetlerde bulunmus Albay
Risti Basman’'in midirligi sirasinda énemli gelismeler kaydetmistir. Ankara Itfaiye
Teskilati Cumhuriyet'ten sonra, 16 Subat 1924 yilinda ¢ikarilan sehremaneti ile arag-
gere¢ ve bir kisim personeli ile belediyeye devredilerek sivillestiriimigtir. 1997 yilina
kadar itfaiye mudurligu olarak gérev yapmakta olan birimimiz 1997 yilindan itibaren
daire baskanligina donustirilerek 11 Sube Mudurliglu 4 grup ve mifreze seklinde
yeniden yapilanmistir. Norm kadro ilke ve esaslari geregince daire baskanhgimiz
blinyesindeki mudurlik sayisi 2006 yilinda 3 olarak belirlenmistir (Ankara Belediyesi,
2013).

izmir itfaiyesi: Onemli bir ticaret kenti olan izmir'de ise itfaiye teskilatinin kurulusu 19.
yuzyilin sonuna rastlamaktadir. Bilhassa 1763-1861 tarihleri arasinda yasanan ve kenti
bastanbasa kil eden 12 buyuk yangindan sonra kentin ekonomik hayatina egemen
olan levanten kesimin 6nculiginde yangin sigorta sirketleri, kendi itfaiye teskilatlarini
olusturmuslardir. Masliman kesim ise yangin ile mucadeleyi kendi gonulli mahalle

tulumbacilari ile giderme yoluna gitmigtir (Baskin, 1941 s. 34).

1880 yillarinda izmir sehrinde itfaiye hizmetlerini ingiliz, Aiman ve Fransiz sigorta

sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Fakat ayri ayri bir ise yaramayan bu takimlar 1897

yilinda Macar asilli “ Greskovi¢ Yusude ” adli uzmanin emrinde toplanarak izmir'de
modern itfaiyeciligin temeli de atilmigtir. izmir'deki diger yanginlara miidahale etmek
icin ise Kubilay Mahallesi civarinda mahallenin gézu pek genglerinin olugturdugu bir
tulumbacilar ekibinin 1911 — 1924 tarihleri arasinda tulumbaci reisi olan Ali Bey
tarafindan kurulmus oldugu bilinmektedir. 25 Eylil 1924 yilinda T.B.M.M tarafindan
cikarilan bir kanun ile Tuarkiye’deki butun séndurme tegkillerinin itfaiye adi altinda
mahalli belediyeler elinde toplanmasi kanunlagmig olup, izmir itfaiye midirligi merkez

binasi 1926 yilinda hizmete agilmigtir.
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1580 sayili belediye Kanununun 15. maddenin 22. fikrasi geregince itfaiye hizmet
teskilatini kurmuslardir. Kadifekale'deki gézetleme kulesi olarak uzun sire goérevine
devam etmigstir. 1997 yilina kadar Mudurlik olarak gdrevini sirdiren teskilatimiz ayni

yil daire Bagkanligi olmustur (izmir itfaiyesi, 2013).

Cumbhuriyet déneminin ilk belediye reislerinden olan Muammer Bey zamaninda yapilan
yatirnmlar sonucunda itfaiye personel sayisi kirka cikarilirken belli miktarlarda itfaiye
gereci de satin almigtir. 1927 yilinda izmir, istanbul ve Bursa’'da yaganan biiyiik ¢apli
yangilar neticesinde Dahiliye Vekaleti, bir genelge yayinlamis ve bu genelge ile
belediyelerin butgelerine itfaiye igin yeterli ddenek saglamasi, itfaiye elemanlarinin
yetistiriimesi, uygun araglarin saglanmasi ve yanginlara kisa strede muadahale edilmesi
geregini belirtmigtir. Fakat tum dunyay! etkisi altina alan 1929 ekonomik bunalimi
belediyenin pek ¢ok projesi gibi itfaiye ile ilgili yatirimlari da etkilemis ve insaati siiren
itfaiye binasinin bitiriimesi gecikmistir. Bu nedenledir izmirde modern itfaiye teskilati

aslil gelisimi icin ekonomik bunalimin hafiflemesini beklemek zorunda kalmistir.

istanbul itfaiyesi’nin 25 Eylil 1923'te belediyelere devredilmesi diger bazi sehirler igin
de 6rnek olmustur. Bu tarihi takiben birgok sehirdeki mevcut itfaiye teskilatlari da
belediyelere devrolmus, itfaiye teskilati bulunmayan sehirlere ise bu sistemle itfaiye

teskilatlari kurulmaya baslanmistir.

ilk kez ne zaman kuruldugu bilinemeyen bircok Anadolu itfaiyesi iginde izmir, Bursa,
Edirne, Manisa ve Usak itfaiyeleri de Istanbul ile aym vyl 1923'te
belediyelere devredilmistir. 16 Subat 1924'te Belediyeye devredilen Ankara ltfaiyesinin
bilinen ilk midiri istanbul itfaiyesi Kont Szechenyrnin Kumandanlarindan Osman Zeki
Bey'dir. Ayni yil Konya, Samsun ve Mersin itfaiyeleri, 1925'te Adana, Trabzon,
Erzincan ve Corum itfaiyeleri, 1926’da Izmit, Diyarbakir, Malatya, Tekirdag, Balikesir,
Elazig ve Tokat, 1927'de Eskisehir ve 1928'de Kayseri itfaiyesi il belediyelerine

devredilmistir.
1.3.1 Cumhuriyet doneminde itfaiyenin durumu ve yeniden yapilanma g¢aligmalari

Osmanlida kentsel gelisimi etkileyen ve belediye hizmetleri agisindan olumlu ve
olumsuz etkileri olan unsurlardan biride yanginlardir. 18. ve 19. ylzyillarda Osmanli
Devlet’nin idari ve siyasi teskilatanmasi ile mali durumundan etkilenmis ve bunun

sonucunda hukuki dizenlemeler ortaya gikmistir.
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Tanzimat devrine kadar Osmanli sehirlerinin idaresinde vakiflar, mahalle, cemaat ve
lonca teskilatlarindan s6z etmek muimkin olmakla birlikte, Tanzimat'tan itibaren bu
teskilatlar giderek zayiflamig, nihayet Cumhuriyet’in ilanindan kisa slre sonra ya ¢ok

zayiflamis veya ortadan kalkmistir (Ortayh, 1977, s. 78).

Sekil: 1. 1 Tulumbacilar

Kaynak: BB, itfaiye resim arsivi

Tanzimat'a gelinceye kadar sehrin hakimi, valisi ve belediye bagkani kadilardi. 1826-1837
arasinda gorevleri giderek azaldi, bazi hizmetler sahipsiz kaldigi gibi yeni beledi hizmet
alanlar da ortaya ¢iktl. Sahipsiz kalan bazi beledi hizmetlerin yuratllmesi geregi yanisira,
Avrupa devletlerinin tavsiye ve talepleri (izerine 1855 yilinda istanbul'da sehremaneti
adiyla bir belediye teskilati kurularak ihtisap Nezareti ortadan kaldirildi. Sehremaneti,
kadinin geleneksel olarak yurattigu belediye hizmetlerini Ustlenmisti. Tanzimat'in getirdigi
kurumsal bir degisiklik olan sehremaneti, intisap Nezaretinden daha basarili olamamis ve
kendisinden beklenen sonucu verememistir. Nitekim bir yil sonra Sehir Meclisi lagvedilmis,
bir yil kararsizlik déneminden sonra, 1857'de ¢ok sayida ticarethane ve evlerin bulundugu
yogun nufuslu Beyoglu ve Galata semtleri birlestirilerek burada Turkiye'nin ilk belediye
teskilati Altinci Daire adiyla kuruldu (Eryilmaz, 1992, s. 199).

Tanzimat Fermanindan sonra bugiinki ilge belediyelerinin 1869 yilinda o ginin
sartlarinda “Daireler”, olarak kurulmasindan sonra, ilce belediyelerine bagh olarak
“Daireliler”, adiyla yeni yanginla mucadele birlikleri kurulmustur. Bdylece alternatif bir
kuvvet olusturularak hem gikan yanginlari séndirme goérevi sadece Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ordusu igerisinde bulunan yanginci taburlara birakiimamig, hem de
belediyelerin resmi anlamda yanginlara ilk midahalesi de bu donemde baslatiimistir.
Genis kapsamli birokratik diizenlemelerden itfaiye teskilati da payini almis ve taburlar

daha kiglk birimlere dusirilerek mifreze seklinde yeniden 6rgltlenmistir. Buna goére
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itfaiye mufrezeleri, Fatih, Samatya, Arnavutkdy, Yildiz, Sishane, Dolmabahcge, Selamsiz,
Nuhkuyusu, Kuzguncuk, Pangalti, Kadikdy, Uskiidar ve Sariyer karakollarina ayrildilar.
ilk defa bu dénemde itfaiye teskilati mekanize hale getirilmis ve nakliye otobusleri ile
motorlu tulumbalar hizmete sokulmustur. Ancak balkan ve hemen arkasindan gelen
birinci dinya savaslari nedeniyle atilan adimlar daha ileriye goéturilemedigi gibi
devrimden sonra zaten yasli personelini birokratik diizenlemeye feda eden itfaiye

Teskilati, bitmek bilmeyen savaglar sonucunda da personelini cephelerde kaybetmigtir.

Sekil: 1. 2 Askeri tulumbacilar

Kaynak: iBB, itfaiye resim arsivi

Osmanl’'nin bu son déneminde belirtimesi gereken sey, itfaiyenin kendi i¢ hiyerarsisini
askeriyenin egemenliginden kurtarmis oldugudur. Eger sire¢ bu sekilde devam etseydi,
surekli hizmet ve deneyim esaslarin kendine gsiar edinmis bir kurumun askeriye
tarafindan idare edilmesi, hem bu hizmetleri kesintiye ugratacak hem de kariyer
konusunda fazla bir gelecek vaad etmeyen bir kurumun askeriye i¢inde tutulmasi gesitli

memnuniyetsizliklere sebep olabilecekti (Tural, 2004, s. 75).

Kurtulug Savasrndan sonra yeni Turk devletine rengini verecek énemli reformlara
gecilmeden 6nce Ankara hukimetinin itfaiye teskilati ile ilgili duzenlemeler yapmasi
dikkat ¢ekicidir. Yangin séndirme goérevinin askeri degil beledi bir hizmet oldugunu
digtnen hukumet bununla ilgili dizenlemelerin yapilmasi igin 1923 haziraninda
istanbul Sehreminligi'ni sorumlu tutarak gerekli ddenegdin emanet biitcesine géndermis
ve hazirliklarin tamamlanmasi igin de Gg¢ aylik bir sire tanimistir. Dénemin Sehremini
ve Valisi Haydar Bey tarafindan yuratilen calismalar sonucunda Fiat fabrikasindan
satin alinan araglarla istanbul'un degisik semtlerinde 5 itfaiye grubu olusturulmus ve
buglinkii modern Istanbul itfaiyesinin temelleri atiimistir. 1923 yilinda hizmet vermeye
baglayan modern istanbul Belediyesi itfaiye Tegkilat'nin 50.000 Liralik bltcesi ertesi yil
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117.000’e ve 1936 yilinda ise 313.846’ya cikariimistir. 1923’te 72 olarak kaydedilen
blylk yangin sayisi 1935'te 554’e ulasmistir.

Nufusu bir milyonu askin kentlerin 27.06.1984 giin ve 3030 sayili Kanunla Buyuksehir,
statiisi kazanmasindan 13 yil sonra 1997 yilindan itibaren Antalya, Kocaeli, Ankara,
Eskisehir, istanbul ve Gaziantep itfaiyeleri daire baskanligina doénusti. 23.7.2004
Tarihili 5216 sayilli Kanun ile Blyuksehir sinirlarinda ki tim ilgeler muicavir alan
(Blyuksehirlerin sorumlu oldugu sinirlar) igerisine alinmistir. Bu yasayla Istanbul ve
Kocaeli il sinirlari belediye hizmetlerinin gotirmekte sorumlu olduklari sinirlara
donustirtlmustir. Diger Buyuksehirlerde tim merkez ilgelerin itfaiye hizmetleri

BlyUksehir Belediye itfaiyesi tarafindan yerine getiriimektedir.
1.3.2 Modern itfaiyecilige geg¢is siirecine ivme kazandiran faktorler
Konut mimarisi ve biiyik yanginlar

19. yy. da ozellikle dis dinyaya acilan liman sehirleri énemli yapisal degisiklikler
gecirmistir. Ulkenin ekonomik, toplumsal ve idari yapisina bagli olarak geleneksel sehir
yonetimi degisime ugramaya baslamistir. Liman sehirlerinde ticaret faaliyetine uygun
bir ulagsim ve hizmetler butinine sahip olacak bir orgutlenmeye gitmek zorunda
kalinmistir. Bu nedenle modern hizmetleri gbrecek belediye idarelerinin kurulmasi
gerekmekteydi. Nitekim istanbul ve izmir sehirlerinde belediye kurulmasi icin ilk

tesebbus yerli ve yabanci tlccarlarca yapiimistir.

Osmanli konut mimarisinin asil malzemesi ahsap Uzerine kurulmustur. Bunun nedeni,
1509 Eyliliinde meydana gelen blyiik istanbul depremidir. “Kiigiik Kiyamet” olarak
adlandirilan séz konusu deprem listanbul'a tarihin en blylk zararini vermis ve
depremin siddeti ile olusan dev dalgalar surlari asarak sur igindeki pek ¢ok yerlesim
alanini yerle bir etmistir. Bunun Uzerine istanbullular da kendilerince hem az masrafli
hem de daha glvenli addettikleri ahsap yapilara yénelmislerdi. Fakat bu ydénelim,
istanbullularin  yakasini giinimiize kadar birakmayacak bir baska felakete, yani
yanginlara davetiye ¢ikarmistir. Ama her yil tekrar tekrar yayinlanan yasak namelere
karsin 17. Yizyil ile 19. Yizyll arasinda istanbul'u bastanbasa yakip kavuran 109
blylk yanginin énine gegilememistir ( Molke, 1995, s. 95).

Bu dénemde meydana gelen yanginlarin bircok nedeni vardir. Ev ve isyerlerinin

yanginlara karsi alinmasi gereken dnlemleri almamasi, Ahsap evlerin dip dibe dlizensiz
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bir sekilde insa edilmesi, dar sokaklar, su sebekesinin yetersiz olusu, yangin sdndirme
ekipmanlarinin yetersizligi, insanlarin kosarak yangini haber vermesi usulliniin yaninda
siddetli esen rizgarin yangini kisa sltrede kentin ¢ok cesitli yerlerine yaymasi da

yanginlarin yayilmasinda olumsuz etkiler olusturmaktaydi (Ahmet Refik, 1931, s. 69).

Tlrk sehirlerinde ahsap binalar 6zensiz konut yapimi 18.yy’dan beri yoneticileri
rahatsiz etmeye baslayan bir konuydu. Esasen yanan ahsap bina yerine kargir bina
yapilmasi i¢in sik sik hikimler ¢ikarildigi halde buna uyulamamistir. Stphesiz ki bu tir
emirlere uyulamamasinin baglica nedenleri arasinda, kargir bina malzemesinin

pahaliligi, kentsel ve bdlgesel ulagim ilkelligi basta gelmektedir (Ortayli, 2008, s. 307).

Yangin kuleleri esasli bu sistem, kendine ait engin bir gelenegin de ortaya ¢gikmasina
neden olmustur. Ama yine de teknoloji kullanimi telgraf ve telefon Bati’da 19, yuzyildan

itibaren yaygin bir kullanim imkani bulmustur.

Bununla beraber yabanci seyyahlarin on dokuzuncu yizyil ortalarindaki ihbar sistemini
dvdukleri gériliyor. Ornegin Kirm Savag! sirasinda istanbul’a gelen Baron Fontmagne
hatiratinda yangin kulesi ve onun gevresindeki sisteme 6vguler siraladiktan sonra “Bu
konuda bdylesine iyi teskilatianmig baska bir sehir var mi acaba?” diye sormaktan

kendini alamaz (Fontmange, 1977, s. 126).

1870 Haziranda Beyoglu'nda ¢ikan ve kisa siUrede kentin genis bir bolimuna etkisi
altina alan buyuk yangin, en buyuk tahribati bolgenin gayri mislim ve levanten burjuva
sinifina vermigtir. Yanginin faturasi ¢ok blylk olmus ve devlet 28.689 kisiye para
yardiminda bulunmustur. Fakat modern itfaiye teskilatinin kurulusuna yol acan
gelismeleri bu yangindan en buyuk zarar géren ve yukarida belirttigimiz komprador sinif
baslatmistir. Yangindan hemen sonra Sadrazam RuUsti Pasa’yl ziyaret ederek
zararlarini gosteren ug yuz bin lira degerindeki sigorta poligelerini sunmuslar ve bundan
sonra bdylesi blylk yanginlarin éniine gecilmesi igin dizenli bir itfaiye teskilatinin
kurulmasini talep etmiglerdir. Gayri muslim sermayedar kesimin beklentileri Bab-1 Ali'ce
olumlu karsilanmig ve ilk dnce bir yangin nizamnamesinin hazirlanmasi ardindan da

teskilatlanmaya gecilmesi tUzerinde ¢alismalar baglatiimistir.
Sanayilesme g¢aligsmalari

Osmanl Devletinin Sanayi Devrimi sonrasi batida olusan iktisadi sisteme karsilik

verme c¢abalari Tanzimat'la birlikte ekonomik yapiyi kapitalizme agma karariyla yeni bir
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asamaya gecmistir. Bu asama ozellikle 1838 tarihli ingiliz-Osmanli ticaret sdzlesmesi
ile birlikte Avrupa devletlerinin Osmanli sanayi ve ticaretinde buylk o6l¢clide s6z sahibi
olduklari bir dénemin baslangici oldu. Bu sirecte sadece ingiltere ile degil basta
Fransa olmak lGizere Almanya, Danimarka, Sardunya, Toskana, ve Birlesik Devletler ile

de benzer anlagsmalar imzalanmistir (Kasaba, 1993, s. 44).

Bu dénemde sadece Avrupalilar degil, sureci kontrol altinda tutmaya calisan saray ve
Bab-1 Ali birokrasisi de geleneksel vyerli Uretim érgltlenmeleri olan loncalarin
korunmasi amaciyla gerektiginde loncalar sirketlestirerek gerektiginde de yabanci isci
ithal ederek girket tipi 6rgutlenmeler ve devlet fabrikalari kurma yoluna gitmislerdir.
Ozellikle tekstil sektoriinde kurulan fabrikalarda kullanilan makine ve tezgahlar
¢ogunlukla Avrupa’dan ithal edilmis ve kurulup igletimelerinde de yine yabanci
uzmanlardan istifade edilmis, hatta is¢i olarak bile ¢odunlukla Osmanli igerisindeki

gayrimuslimlerden yararlaniimigtir (Topal, Erdemir, Kirli, 2012, s. 50).

Kapitllasyonlarin etkisiyle Ulkemizde milli sanayi kurulamamisti. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, Istanbul, izmir, Adana gibi sehirlerimizde birka¢ dokuma fabrikasi ile
istanbul’da askeri amagcla kurulmus fabrikalar vardi. Ayrica, sanayi kurmak icin yeterli
sermaye birikimi de yoktu. Yine isletme yonetimlerinin ve c¢alisma iligkilerinin
nizamname ve kanun vb. bigimlerde kurumsallastiriima ¢abalari da Tanzimat'la birlikte
baslamistir. Sanayi alaninda madencilik ve ulasim sektorleri yabanci sermayenin
yatinmlarina agildi. Diger sanayi alanlarinda devlet kendi imkanlari ile kalkinmayi
baslatti. Sonra bunlarin satin alinmasi planlandi. Atatiirk’éin emri ile fabrika ve is kurmak
isteyen Turklere sermaye saglamak (izere 1924 yilinda is Bankasi kuruldu. 1927 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak vergi indirimi tanindi. 1929 yilinda meydana gelen
dinya ekonomik buhrani, sanayilesme hareketini yavaslatti. Bunun tzerine, Atatlrk’in
devletcilik ilkesi uygulamaya konuldu. Para basma isini gerceklestirmek Uzere 1930'da
Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kuruldu. 1934'ten itibaren birinci bes yillik

kalkinma programi uygulanmaya baslandi.

1933 yilinda kurulmus olan Simerbank, Ulkemizin cesitli yerlerinde fabrikalar acti.
Ulkenin dogal kaynaklarini degerlendirmek Uzere Etibank kuruldu. Yer alti
zenginliklerimizi arastirmak Utzere Maden Tetkik ve Arama Enstitisti (MTA) kuruldu.
1939'da Karabiik Demir Celik Fabrikasi kuruldu. 1939'da ikinci Diinya Savasi ¢ikinca
savunma harcamalari artti ve sanayi yatirimlari bir sire durdu. Daha sonra kumas,

kagit, cam, kimyasal maddeler, demir celik fabrikalari gibi temel sanayi yatirimlari
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yapildi. Béylece her alanda ¢agdaslasmayi amaglayan Turkiye Cumhuriyeti, sanayi

alaninda da buyuk bir atilim gerceklestirdi.
Nufus artisi ve biiyiik sehirlere go¢

Osmanlrnin ve dzellikle istanbul’'un 19. Yiizyilda, énceki ddnemlerde rastlanmayan bir
nifus artisi yasadigi goriilmektedir. istanbulun 1829'daki sayimda 358.000 olan
nifusu, 1928 yilinda 700.000’e ulasmisti. Bu artis, Ozellikle Rumeli eyaletlerinden
ailece yapilan gbéglerden olusmakta idi (Ortayli, 1977, s. 94). Bu gdgcler, nufus
yogunlasmasina, ¢arpik kentlesmeye, daha énce de bahsedildigi gibi sokaklarin dar ve
kivrimli olusmasina sebep olmustur. Ayni zamanda, nufusun artmasi zaten ¢ok verimli
ve etkili hizmet sunamayan belediyelerin hizmet sunma guglerini azaltmigtir. Bu durum,
dolayli olarak yanginlarin artmasini ve 6zellikle de yangindan sonraki mudahaleleri

etkilemistir.

Cumhuriyet doneminin ilk nifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Bu sayima goére
istanbul Sehremaneti sinirlari iginde yasayan niifus 680.857 kisidir. Sehrin niifusu 1935
yilinda 741.148’e, 1940’'ta 793.949’a, 1945’te 860.558'e ve 1950’de ise 983.041’e
yukselmistir. Cumhuriyet'in kurulugundan 27 yil sonra dahi, istanbul 1914 yilindaki
nifusuna ulagamamistir. istanbulun nifusunun Ulke nifusuna orani 1927'de %S5,
1935’te %4,6, 1940'ta %4,5, 1945'te %4,6 ve 1950’de %4,7 olmustur.

istanbul’'un belediye sinirlari icindeki nifusu 1955'te 1.268.771, 1960’'ta 1.466.535,
1965'te 1.742.978, 1970'te 2.132.407, 1975'te 2.547.364 ve 1980’de 2.772.708 olarak
tespit edilmistir. Ntfusun Turkiye ndfusuna orani kismen artarak 1955’te %5,3, 1960’ta
%5,3, 1965’te %5,6, 1970'te %6,0, 1975'te %6,3 ve 1980’de %6,2 olmustur. istanbul
Belediyesi sinirlarinin bitigigindeki 32 belediyenin nifusu da dahil edildiginde,
metropoliten alanin nufusu 1960’ta 1.736.000, 1970’te 2.849.000 ve 1980’'de 4.643.000
olmustur. Bu verilerin Tlrkiye nidfusuna orani ise 1960'ta %6,3, 1970’te %8,0 ve
1980'de %10,4'tiir. Istanbul'daki niifus yigilmasi, 1927-1950 déneminden farkli olarak
artis géstermistir. istanbul’da yabanci tabiiyetindeki niifus 1970 yilinda 17.855 iken,
1980’de 10.303’e diusmustur.

3030 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi sonrasinda, istanbul Belediyesi'nin biiyiiksehir
belediyesine doénusturilerek sinirlarinin genigletiimesi ve yeni ilge belediyelerinin
kurulmasiyla birlikte, sehir (blylksehir belediyesi) sinirlari icinde yasayan nafusun

blylk bir artis kaydettigi gorilmektedir. 1985 yili nifus sayimi sonuglarina gore sehrin
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nufusu 5.475.982'ye, 1990 yilinda 6.629.431°e, 2000 yilinda ise 8.803.468'e
yukselmistir. Bu dénemde istanbulun niifusu, yillik ortalama %9 oraninda artis
goOstermistir.  Ancak bu artisin daha c¢ok buyuksehir belediyesi sinirlarinin
genislemesinden kaynaklandigini tekrar belirtmekte yarar var. Ayni dénemde Turkiye
nufusunun yilhk artis hizi ise %2,33 dizeyinde gergeklesmigtir. Sehrin ndfusunun
Tarkiye nufusuna orani slrekli artarak 1985 yilinda %10,8’e, 1990°da %11,7’ ye ve
2000 yilinda ise %12,9’a ulagsmistir.

Asagidaki Bozlagan'dan alinan tabloya istanbul’da o yillarda meydana gelen yangin

sayllari da eklenerek degerlendirme yapilmistir.

Tablo: 1. 1 Cumhuriyet déneminde istanbul sehrinin nifusu ve Tirkiye nifusuna orani

ve yillik yangin sayisi ve kisi basina disen olay sayisi
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1927 | 13.468.987 . . 680.857 . 5 528 . 1289
1935|16.158.567 | 18,4 2,3 741.148 8,9 1,1 4,6 772 4,62 960
1940|17.821.543 | 10,3 2,1 793.949 7,1 1,4 4,5 711 -7,9 1.116
1945 18.790.987 | 5,4 1,1 860.558 8,4 1,7 4,6 861 | 21,09 999
1950|20.947.155 | 11,5 2,3 983.041| 14,2 2,8 4.7 1.492| 73,28 658
1955|24.065.543 | 14,9 3 1.268.771| 29,1 5,8 5,3 2.006 | 34,45 632
1960 | 27.755.532 | 15,3 3,1 1.466.535| 15,6 3,1 5,3 1.481 | -26,17 990
1965 |31.391.651 | 13,1 2,6 1.742.978| 18,9 3,8 5,6 1.984| 33,96 878
1970 | 35.605.653 | 13,4 2,7 2.132.407| 22,3 4,5 6 1.471| -25,85 1.449
1975140.348.789 | 13,3 2,7 2.547.364| 19,5 3,9 6,3 2.672| 81,64 953
1980|44.737.321 | 10,9 2,2 2.772.208 8,8 1,8 6,2 3.597| 34,61 770
1985 | 50.664.654 | 13,3 2,7 5.475.982| 97,5| 19,5 10,8 5.000 39 1.095
1990 |56.473.653 | 11,5 2,3 6.629.431| 21,1 4,2 11,7 8.834| 76,68 750
2000|67.804.543 | 20,1 2 8.803.468 | 32,8 3,3 13 15.844| 79,35 555
2007 | 70.556.256 | 4,1 0,6 12.573.836 | 42,8 6,1 17,8 36.245| 128,7 346
2008 | 71.517.100| 1,3 1,3 12.697.164 | 0,98 1 17,8 38.352 5,81 331
2009|72.561.312| 1,5 1,5 12.915.158 1,7 1,7 17,8 45.052 | 17,47 286
2010|73.222.988| 1,6 1,6 13.255.685 2,6 2,6 18 35.871| -20,65 369
2011 |74.724.269| 1,4 1,4 13.624.240 2,8 2,8 18,2 43.543 21,4 312
Ortalama 10,07 | 2,08 19,73 | 4,00 9,90 12.964 31,75 747

Séz konusu doénemde istanbulun nifus artisi yilllk ortalama %1,75 diizeyinde
gerceklesmisken, Turkiye'nin  niufus artisi  yillilk ortalama %1,95 duzeyinde

gergeklesmistir. Dolayisiyla, istanbul'un dénemsel niifus artisinin {lke ortalamasinin
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yaklasik %10 altinda gerceklestigi sdylenebilir (Bozlagan, 2011, s. 193). 5216 sayili
Kanun ile birlikte istanbul Biyiiksehir Belediyesi’'nin sinirlari il sinirlarina kadar
genisletilmistir. 1l nGfusu 2007 yili sonu itibar ile 12.573.836 iken, 2008 yilinda
12.697.164’e 2009 yilinda 12.915.158’e, 2010 yilinda ise 13.255.685’¢, 2011 yilinda
ise 13.624.240’a ylkselmigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren istanbul da meydana gelen yangin sayilari ve kisi
basina disen yangin sayisina bakildiginda; ilk yillarda 1289 kisiye bir yangin diserken
daha sonra bir yanginin distiga kisi sayisi 632 kisiye kadar diasmasttr. 1980 yilindan
itibaren istanbul’da yasanan nifus artisina paralel olarak olaylar da artmaya
baglamistir. istanbul'da yerlesim alanlarinin geniglemesine ragmen olaylara ulagim
sureleri itfaiye teskilatina yapilan yatirimlar sonucu her gecen yil asagiya inmekte,

2013 yil itibariyla suresi 06.04 dakika olmustur.

Tablo: 1. 2 Cumhuriyet déneminde istanbul’'un niifusundaki degisim
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Kaynak: Cizim, Bozlagan, 2011

Sehrin nifusunun artis hizi, blyiksehir belediyesi sinirlarinin genisletilmesinin etkisiyle
yillik %6,1 dizeyinde gerceklesmistir. Ayni dénemde Ulke nifusunda yillik %0,6
oraninda artis yasanmistir. Bu ise adrese dayali nifus kayit sistem’ine gecis
surecinden kaynaklanmaktadir. 2007 yili sonu itibari ile Tarkiye nidfusunun %15,8',
2008’de %17,5'i, 2009°'da %17,8'i, 2010°’da %18'i, 2011 yilinda ise %18,2’si istanbul'da
ikamet etmektedir (Bozlagan, 2011, s.198).

Bu gécler, nufus yogunlagsmasina, carpik kentlesmeye, daha dnce de bahsedildigi gibi
sokaklarin dar, kivrimli, ¢cikmaz sokakli, merdivenli olusmasina sebep olmustur. Ayni

zamanda, nufusun artmasi zaten ¢ok verimli ve etkili hizmet sunamayan belediyelerin
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hizmet sunma gugclerini azaltmistir. Bu durum, dolayli olarak yanginlarin artmasini ve

Ozellikle de yangindan sonraki midahaleleri etkilemektedir.

Tablo: 1. 3 Sehir ve kdy nifus orani

Sehir ve Koy MNilfus Oram,
1927 -2000

1980

Koy \Willage

Kaynak: Tuik, 2000.

istanbul'un niifus artis hizi, Glke niifus artis hizlarindan gegmiste sirekli daha yliksek
oranda gergeklesmis olup, ulke genelinin iki katindan fazladir. Cumhuriyet déneminin
ilk yillarinda %15-30 arasinda degisen artiglar 1950’li yillarla birlikte %50’lerin Gzerine
cikmis ve 1970’e kadar %40-50 arasinda dalgalanmalar gostermistir. 1970’'ten sonra
az da olsa bir azalma dénemine girmistir. Bu gun i¢in %30’lar civarinda bir artis s6z

konusudur.

Tablo: 1. 4 Yillara istanbul niifusu ve olay sayis|

Niifuse x1000

B NdGfus = Olay

2012 Yili Genel Nifus Sayimi verilerine gére istanbul, Turkiye nifusunun %18.31'ini
barindirmaktadir. 1970 yilhina kiyasla istanbul nifusunun, Tirkiye nifusu igindeki
payinin iki misline ¢iktigr gorilmektedir. Bu artis surekli olmakla beraber 1985 yilindan

22



sonra, énceki yillara oranla daha hizli gerceklesmistir. Buna paralel olarak istanbul
nifusuna oranla itfaiye olay sayilarinin da hizla yulkseldigi goriimektedir. Nufus
artisiyla birlikte yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi, gelisen teknoloji ile beraber
sanayilesmenin artmasi konut ve igyeri yanginlarinda goézle goérulir bir ¢cogalmaya
neden olmustur. GlUnumuzde artik bir ihtiya¢ olarak kabul edilen araclarin sayilarinin
artmasi ile beraber trafik kaza oranlarinin ylkselmesi, ara¢ yanginlarinin artmasi da

itfaiye olay sayilarinin yukselmesine neden olmaktadir.

Tablo: 1. 5 Yillara gére istanbul’da kisi basina diisen olay sayis|

Kisi Basina Dusen Olay Savyisi

0,0035
0,0030
00,0025
©0,0020
0,0015
0,0010

00,0005

00,0000

Ea Kisi Basina Duasen Olay Sayisi

Alt yapi eksikligi ve dar sokaklar

Gecmisten bu yana yanginla micadelede suyun etkin, ekonomik, dogal ve farkh
Ozelikleri yaninda séndurme 6zelliginde de faydalanilarak en ¢ok kullanilan séndirme
maddesi olmustur. Su yanginla micadelede temel madde oldugundan itfaiyenin
mudahale edecegi yerlerde yeterli miktarda bulmasi elzemdir. GUnumuizde 6zel
sdndurme maddelerinin ¢ok olmasina ragmen su her zaman ana séndirme maddesi

olarak kalacaktir. CUnku yanginlarin %90’ 1 A sinifi yanginlardir.

Osmanlinin savaslar sonrasi kendi iginde reform ¢alismalari yapmaya baslamig, ancak
birgok ilde alta yapi eksiklerinin maalesef ok fazla olmasi ve imkansizliklar neticesinde
bu reform c¢alismalarina gerekli 6nem verilemiyordu. Sigorta sirketleri ve sermaye
sahipleri bu eksikliklerin giderilmesi icin baski yapiyorlardi Ozellikle eski yerlesim
merkezleri olan ve gayrimuslimlerin ikamet ettikleri yerlerde yanginlar meydana geldigi

zaman, devletin olugsan zararlari karsilamasi igin baskilar yapiyorlardi.
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Su sebekesinin bir tirli dizenlenemeyisi de istanbullularin uzun seneler boyunca
susuzluk cekmelerine neden olmustur. Bizans doneminde ulasilan teknoloji ile ¢ok
uzak mesafelerden getirilen sular, sarnic ve kemerlerle kente bol miktarda dagitilirken
Osmanli déneminde hizla artan nifusa karsin su dagitim teknolojisinin gelistiriimemesi
pek ¢ok olumsuzlugun pesi sira yasanmasina yol agmistir. Deniz kenarinda bir kentin
teknik arag gerec¢ etkin donanim ve pompa olmamasi sonucu surekli olarak yanip kul

olmasi bunun en basit gostergesidir.

istanbul su sebekesinin diizenlenmesi igin ondokuzuncu yizyiln sonuna kadar
beklemek zorunda kalmigtir. istanbul’'un su ihtiyacini kargilayacak Terkos ve Elmali su
sebekeleri yabanci sirketler ile Bab-1 Ali arasinda imzalanan protokoller ile temin
edilmis ve anlasmaya eklenen maddelerde yangin sirasinda su teminini kolaylastirmak
icin kentin bazi belli yerlerine gok sayida yangin muslugunun insa edilmesi karar altina
alinmistir (Ozavel, 1973, s. 52).

1877'de Belediye Kanunundan sonra listanbulda vakiflara bagll su idaresi
sehremanetine gecmis fakat sehremaneti bu gorevi yerine getiremediginden 2.
Mesrutiyete kadar vakiflara geri verilmigtir. Genellikle kentsel altyapi tesislerinin onarim
ve bakimi, bu igle yukimlt ve kurumlar agisindan bir gorev ikilesmesi olusturmus ve
Osmanli sehir yonetimi icin bir sorun olarak devam etmistir. Vakiflar ve esnaf ¢arsilarin
temizligi, cesme ve su yolu kurdugu Avariz Sandigi geliriyle yonetir yine yanginlarda

herkesten evvel mahalleli gérev yapardi (Ortayli, 2008, s. 317).
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2.BOLUM: TURKIYEDE YANGIN VE ARAMA KURTARMA
FAALIYETINDE BULUNAN KURUM VE KURULUSLAR

Ulkemizde yanginla miicadele birimleri calisma alanina gére fakliliklar géstermektedir.
Sehirlerde ve micavir alanlarinda meydana gelen olaylara karsi yangin séndirme ve
arama kurtarma hizmetleri il belediyelerine bagli itfaiyeler tarafindan, orman
yanginlariyla muicadele Cevre ve Orman Bakanligina bagli Ormanlarda Yangin
Sondurme Hizmetleri ve Bagkanhginca, deniz ve deniz tagitlarinda meydana gelen
yangin sondurme ve arama kurtarma hizmetleri Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgina bagh Kiyr Emniyeti Genel Mudurlugu tarafindan, hava meydanlarinda
meydana gelen yanginlara; hava meydanlarinda yangin séndurme ve arama kurtarma
hizmetleri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bagh Hava Meydanlari

isletmeleri itfaiyesi tarafindan yerine getiriimektedir.

Dunyanin gelismis Ulkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de mabhalli ydnetimler
gugclendiriimekte, bunun geregi olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Blylksehir Kanununda yanginla micadele ve arama kurtarma hizmetleri mahalli
idareler blnyesinde yerel Olgekte afet ve yangina karsi micadelede vyetki ve
sorumluluk belediyelere verilmigtir. Belediyenin altinda olusturulan itfaiye birimlerinin
yangin ve afet yonetim kurumu, valilik binyesinde merkezi hiukimetin yangin ve
afetlere karsi micadele ile ilgili kurumudur. ilgili kanunlara gére, yangina karsi
micadelede ve arama kurtarma hizmetlerinde sorumluluk buytksehir, il belediyeleri ve
ilce belediyelerdedir. Buna goére, temel yerel kamu bunyesi olan sehir, ilce ve
beldelerdeki belediyeler yangina karsi micadele ve arama kurtarma faaliyetlerini
Ustlenmistir. 2013 yilinda Blylksehir Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklerle 30 tane
il buylksehir statlisine kavusmustur. Bu illerin tim miucavir alanlari dahil il

belediyelerin hizmet gbtirme sorumluluk alanina girmistir.

itfaiye teskilleri T.S.E. 12206 Nisan 1997 standardinin tarifler bélimiinde “ itfaiye
teskilati, yangin, sel, deprem gibi afetlere ve bu afetlerin sebep oldugu hasarlara kargi
insan hayatini ve bulundugu ortamlarin korunmasini, tehlikeli maddelerin kontrol
edilmesini ve tehlikelere maruz kalmis insanlara ilk yardim hizmetinin verilmesini

saglayan kurulustur” seklinde tanimlanmaktadir.
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Belediye Itfaiye Yonetmeligi, Resmi Gazetede 21.10.2006 Tarih ve 26326 sayisi ile
yayinlamis bu yénetmeligin ikinci béliminde itfaiye teskilatlarinin kurulus, gérev ve

calisma dizeni nasil olacagi ilgili madde basligi altinda dizenlenmistir.

Orman bolgelerinde meydana gelen yanginlara; Anayasanin 169’uncu maddesi ile
6831 sayil Orman Kanunu'’nun 68 ve 76’nci maddeleri orman yanginlarinin énlenmesi
ve sondurilmesine iliskin 6zel hidkimleri ihtiva etmekte ve kanun bu konuda
organizasyon olusturma goérevini orman teskilatina vermektedir. Orman teskilati
icindeki yapilanmada Orman Yanginlariyla Micadele Dairesi Baskanlhigi'na bu gérev
verilmistir. Ancak sehir itfaiyeleri de orman bdlge mudurllklerinin ara¢ ve personel
bulundurmadiklari ormanlik bdlgelerdeki ve sehir icinde kalan tim ormanlara, ayrica

orman itfaiyesine giclini asan yanginlara da midahale etmektedir.

Hava meydanlarinda meydana gelen yanginlara; Havaalanlarinda ugus ve yangin
guivenligi acisindan Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) * tarafindan belirlenmis
olan kriterleri yerine getirerek, meydana gelebilecek ugak kaza kirim ve yanginlarina
kargl havaalani ARFF Unitelerince, can ve mal kaybinin dnlenmesine yénelik midahale

ve Onlem galismalari yapmaktir.

Deniz kiyilari, sahiller, tersaneler meydana gelen yanginlara; Deniz kiyilari,
sahiller, tersaneler ve limanlardaki gérev ve sorumluluk yangin séndirme faaliyetleri ve
alinmasi gereken Onlemler, hakkinda kanun, yonetmelik ve yonergelerle dizenlemeler
yapilarak, Ulastirma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanhgi tegkilat ve gorevleri
hakkindaki 655 sayili Kanun hukmimde kararnamesinde, Deniz kazalarinin yonetimi,
bakanhgin gorev ve yetkisinde olup Kiyi Emniyeti Genel Muduirligine verilmistir.
Resmi Gazetenin 08.09.1975 tarihili ve 15350 sayili karada ¢ikabilecek yanginlarla,
deniz, liman veya kiyida ¢ikip karaya ulagabilecek ve yayilabilecek veya karada ¢ikip
kiyl, liman ve denize ulasabilecek yanginlara karsi alinabilecek 6nleme, séndirme ve

kurtarma tedbirleri, hakkinda yénetmelik bulunmaktadir.

* Uluslararasi Sivil Havacilik Organizasyonu (ICAO) Birlesmis Milletler'e bagl, 1947
yilinda kurulmus bir érgiittir. ICAO kisaltmasi ingilizce International Civil Aviation

Organisation kavraminin akronimidir.
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21 SEHIRLER DE YANGIN SONDURME VE ARAMA KURTARMA
HiZMETLERI

itfaiye teskilleri T.S.E. 12206 Nisan 1997 standardinin tarifler bolimiinde “ itfaiye
teskilati, yangin, sel, deprem gibi afetlere ve bu afetlerin sebep oldugu hasarlara karsi
insan hayatini ve bulundugu ortamlarin korunmasini, tehlikeli maddelerin kontrol
edilmesini ve tehlikelere maruz kalmis insanlara ilk yardim hizmetinin verilmesini

saglayan kurulustur” seklinde tanimlanmaktadir.

2.1.1 Belediyelere bagl itfaiye teskilatlarinin kurulusu

Belediye itfaiye yonetmeligi, Resmi Gazetede 21.10.2006 Tarih ve 26326 sayisi ile
yayinlamis bu yénetmeligin ikinci bélimiinde itfaiye teskilatlarinin kurulug, gérev ve
¢alisma dizeni nasil olaca@i ilgili madde bashgi altinda dizenlenmistir. Buna goére
madde 5- Belediye itfaiye teskilat,” (1) Belediye itfaiye teskilati; 29.11.2005 tarihli ve
2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yarurluge konulan, belediye ve bagl
kuruluglari ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina iligkin esaslar
cercevesinde belediye meclisi karari ile kurulur. Kurulus sirasinda kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasi, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin artiriimasi, ihtiya¢ duyulan nitelik,
unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi goézetilir. (2) Birimlerin
kurulmasinda; beldenin nlfusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve diger afetlere
hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dikkate alinir’, denmekte olup ilgili belediye
meclisinin karari ile kurulur. Madde 8- Belediye itfaiye teskilati personel kadro ve
unvanlari, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina iliskin Esaslara gére; daire bagkani, itfaiye midurd, itfaiye sube midard,
itfaiye amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri kadrolari ile diger kadrolardan olusur,
denmektedir (RG, 26442, 2005, m. 5).

Belediye ve bagh kuruluglar ile mahalli idare birlikleri norm kadro ilke ve standartlarina
dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayi ile Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu
yonetmelik belediyeler ve bagli kuruluslar ile belediye ve il 6zel idarelerinin lye
olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli personel, sirekli
isci ve gecici is pozisyonlarinda calistirilanlar kapsamaktadir. Belediye ve bagli
kuruluglari ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumlari ve hizmet 6zelliklerine gére alti
ana gruba ayrilmistir. Bu gruplar; (A) Grubu: Biyiksehir belediyeleri, (B) Grubu: il
belediyeleri, (C) Grubu: Biyiksehir ilce belediyeleri, (D) Grubu: ilce ve belde
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belediyeleri, Belediye bagh kuruluslar, (F) Grubu: Mahalli idare birliklerini, ifade

etmektedir.

Norm kadro rejimiyle birlikte belediye personel sisteminde devlet personel
baskanhdinca bir standardizasyon c¢alismasi yapilmistir. S6z konusu sistemde
ulkemizdeki belediyeler oOncelikle nufus kriterine gore (A) Grubu Bulyuksehir
Belediyeleri, (B) Grubu il Belediyeleri, (C) Grubu Biyiiksehir ilce Belediyeleri, (D)
Grubu ilge ve Belde Belediyeleri olarak temel gruplara ayrilmistir.

Bu cercevede oOncelikle belediye ve mahalli idareler norm kadro standartlar
cetvellerinde yer alan belediyelerin nifuslar adrese dayali nifus kayit sistemi 2011

verileri gergevesinde guncellenmigtir.

Son yapilan degisikliklerle belediyelerin teskilat yapilari, hizmet ihtiyaclari ve hizmet
kalitesini artirmaya yonelik olarak gb6zden gecirilerek yeniden degerlendiriimis, bu
cercevede daire baskanhgi, mudurlik, seflik gibi birimler arasinda yonetsel diizenek
olusturulmus, hizmet gerekleri ¢cergcevesinde memurluklar ile yonetsel kisimlar arasinda
yonetim Ug¢genleri olusturulmak suretiyle oransal iligki tesis edilmigtir. Bdylelikle hangi
saylida personel basina seflik, kag seflik bagsina midurlik ve miduarlik sayisina gére de
kurulabilecek daire baskanhgi sayisi belirlenerek hizmet kalitesinin artiriimasi

amaglanmigtir.

itfaiye teskilatlarinin  yapilanmasi biiyiiksehir belediyelerin  bulunduklari illerde
biiyiiksehir belediyesine bagli olarak, (biiyiiksehir ilge belediyelerinin itfaiyesi yoktur) il
belediyelerde il belediyelerin sorumluluk alanlarinda ve il belediyelerinin sorumluluk
alani disinda bulunan ilge belediyelerinde nufus sayisina bakilmaksizin itfaiye teskilati
belirtilen unvan ve kadrolarla ve ara¢ sayisiyla kurulmasi zorunludur. itfaiye ve zabita

mudurligu olusturulmasi igin 30.000 nufus grubuna gekilmistir.
2.1.2 Géniillii itfaiye istasyonlari ve itfaiyeciler

Geligsmis bazi Ulkelerde halkin afetlere karsi duyarliligi verilen egitim ve tesviklerle tst
duzeye taginmigtir. Devlet insanin yasadigi tum yerlesim yerleri icin gerekli mesafede
yangina ve diger acil durumlara makul surede yetisebilmek icin ¢ok fazla yere itfaiye
istasyon kurmakla birlikte, yangin ¢ikma sikhigi ylksek olan yerlere profesyonel itfaiyeci
istihdam ederken, dusuk olan yerlere goénullt itfaiyecilik gercek bir ihtiya¢c olarak

dogmus ve géndilli itfaiyecilik tesis ediimeye baglanmigtir.
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Gonulla itfaiyecilik ntfusu az olan ve 6zellikle kirsal kesim bolgelerinde, afetlere karsi
micadelede yardimci olarak etkin rol Gslenmesi igin devlet politikasiyla tesvik edilmis
ve yerel 6rgltlemede ¢ok yasal diizenleme yapiimistir. Bu Ulkelerde gonulli itfaiyecilik
Profesyonel itfaiyeciligin yaninda sayica ¢ok olarak hizmet vermektedir. Ornek verecek
olursak Almanya’nin bir kéyinde ikamet edecek bir kisi ya génulll itfaiyeci olmak
zorundadir ya da gonulla itfaiyecilik icin 6zel vergi vermek zorundadir. ABD’de nifusu
2.500'in altinda olan yerlerde itfaiyecilerin neredeyse tamaminin (% 98) goénullt
itfaiyecilerden olustugu gorilmektedir. Profesyonel Itfaiyeler; 100.000'den fazla
nidfusun yasadigi kentlerde kurulan bu tir itfaiyelerde kalici olarak Gcretli personel
bulunur (ince, 2009, s. 12).

Tablo: 2. 1 ABD’deki gonulli ve Profesyonel itfaiyecilerin nifusa gore dagilimlar

NUfus yogunlugu Profesyonel itfaiyeci Gonullb itfaiyeci Toplam
1.000.000 ve (st 36.100 100 36.200
500.000-999.999 35.900 4.150 40.050
250.000-499.999 24.750 2.800 27.550
100.000-249.999 47.100 3.000 50.100
50.000-99.999 47.050 5.650 52.700
25.000-49.999 46.650 23.950 70.600
10.000-24.999 45.200 79.200 124.400
5.000-9.999 17.000 109.000 126.000
2.500-4.999 5.500 165.950 171.450
2.500 ve alti 8.050 429.550 437.600
Toplam 313.300 823.350 1.126.650

Kaynak: ince, 2009.

Profesyonel destekli gonullh itfaiyeler; bu tir itfaiye istasyonlari 40.000’den fazla
nifusa sahip olan kentlerde kurulmaktadir. istasyonlarda personel dzellikle ambulans
servisleri basta olmak Uzere klglk kazalar icin sirekli olarak bulunmaktadir. Gonullu
olarak hizmet veren itfaiyecilere Profesyonellerden farkh olarak sirekli ¢calismadiklari

halde katildiklari operasyonlar ve giderleri icin 0deme yapillir.

Tamamen gonllli itfaiye istasyonlari; niifusu az ve buna bagh olarak itfai olay sikhig
dusuk olan yerlere kurulan itfaiye istasyonudur. Profesyonel itfaiye istasyonlarindan
farki olarak surekli olarak personel bulunmamakta ve normal zamanlarda bos ve Kkilitli
olmakta ve yatakhanesi bulunmamaktadir. Ayrica araglar biraz daha basit ve yasli
olabilmektedir. Ulkeden Ulkeye ayricaliklari degisirken géndlliler yasalarin onlara

verdigi sadece zorunlu giderleri icin 6deme almaktadirlar.
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Kdy ve Orman Kanununun ilgili maddeleri gonalla itfaiyeciligin uygulanmasi igin gerekli
sorumluluklari belirlemistir. Tim kdyler icin 1924 tarih ve 442 sayil Kéy Kanununun 36
maddesinde yanginlara midahale gorevi muhtar baskanliginda koéylulere verilmektedir.
Madde 36 — Muhtarin gérecegi Devlet isleri sunlardir: denilerek siralanan gérevierden;
12 — Koy siniri icinde yangin ve sel olursa koyllleri toplayip sdndirmege ve gevirmege
calismak, (orman yanginlarinda sinirdan disari olsa dahi yardima mecburdurlar.)

ifadesi gecmektedir.

Ulkemizdeki toplam 35.071 kdyln 20.087 adedi orman kdyudr (7.340 adedi orman igi
kdyl). istanbul sinirlar icerisindeki 173 kdyiin ise 151’i orman kdyidiir (68 adedi
orman igi kdyu). Ayrica orman kdyleri icin 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunun

69’uncu maddesi geregi 18 — 50 yas arasi tim erkek ndfus yangin mukellefidir.

Orman Kanunu'nun 69 maddesi ise “Orman yanginlarinda yangina civar kdy ve
kasabalarin 18 yasini bitirip 50 yagini doldurmamis butin erkek nufusu beraberinde
mevcut balta, kirek, kazma, testere gibi yangin séndirmeye yarayacak aletleriyle
yangin yerine gitmeye ve yangini sondirmeye mecburdurlar® denmektedir.
Mukelleflerle ilgili ydnetmelikler orman yanginlarinin énlenmesi ve sondirtulmesinde
gorevlilerin goérecekleri isler hakkinda Yoénetmelik (Resmi Gazete tarih: 09.10.1976,
sayl: 15729) ve orman yanginlarini sondirme calismalari esnasinda olenlere ve
sakatlananlara o6denecek tazminata iliskin Yonetmelik (Resmi Gazete tarih:
11.12.2004, sayi: 25667) 6lim ve yaralanma oldugunda ise orman yanginlarini
sondirme calismalari esnasinda Olenlere ve sakatlananlara 6denecek tazminata iligkin
yonetmeligin 6 maddesinde “orman yanginlarini sondirme g¢alismalarina bilfiil katilmis
olanlardan 6lenlerin kanuni mirasgilari ile yasamak igin gerekli hareketleri yapmaktan
aciz ve hayatini bagkasinin yardim ve destegi ile surdurebilecek sekilde maldl olanlara,
ek gosterge dahil en ylksek devlet memuru brut ayliginin yuz kati tutarinda tazminat

odenir” denmektedir.

Kdylerde bu ise elverigli olanlardan birer goénulli mufrezesi teskil edilerek bunlarin
yangina kargi mucadele usulleri talimlerle temin edilmeli ve ara sira yangin tecribeleri
yapilarak c¢alisip calismadiklari kontrol edilmeli ve ayrica tulumba, hortum ve sair
techizat bakimi da &égretilmelidir. Kéylerde teskil edilecek olan itfaiye kuvvetlerini her
vechile yetistirmek, nahiye merkezlerinde bulunan itfaiye amirinin, nahiye ve koyleri
kontrol etmesi de kaza merkezlerindeki grup amirlerinin esas vazifelerinden birini tegkil

etmektedir.
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Tablo: 2. 2 Turkiye geneli 2010-2013 yillari arasinda kdylerde ¢ikan yangin sayilari

- Hasar
Sira ,TO\fet Afet Tarihi il iice Koy Ol Yaral | yren
art Sayisi | sayisl Yapi
1 Yangin | 01.01.2010 | Ordu Unye Yenikdy 6 2
2 Yangin | 01.01.2010 | Sinop Erfelek inesokii 1 1
3 Yangin | 07.01.2010 | Bitlis Hizan Glrece 2 1
4 Yangin | 13.02.2010 | Kastamonu | Bozkurt Beldegirmen 1 2
5 Yangin | 09.03.2010 | Trabzon Carsibasi Yavuz 2
6 Yangin |17.05.2010 |Bolu Mudurnu Gilliéren 3
7 Yangin | 07.06.2010 | Elazi§ Baskil Karaali 1 1
8 Yangin | 24.06.2010 | Gimughane | Torul Guzeloluk 3
9 Yangin [ 03.08.2010 | Giresun Camoluk Haciéren 2 1 5
10 Yangin | 04.08.2010 | Bolu Kibriscik Belen 1
11 Yangin | 06.09.2010 | Bolu Merkez Yenigliney 1
12 Yangin | 20.09.2010 | Erzincan Refahiye Teknecik 1
13 Yangin | 28.09.2010 | Gankiri Yaprakh Ovacik 318
14 Yangin | 09.10.2010 | Erzurum Olur Kegili 6
15 Yangin | 25.10.2010 |Bolu Merkez Rizgarlar 1
16 Yangin | 06.11.2010 | Erzurum ispir Bahceli 10
17 Yangin | 23.11.2010 |Duzce Yidilca Geris 3
18 Yangin |15.12.2010 |Elazi§ Sivrice Kayapinar 2
19 Yangin | 06.01.2011 | Elazi§ Sivrice Guneykdy 1
20 Yangin | 25.01.2011 | Manisa Alasehir Daghaciyusuf 1 1
21 Yangin |[12.02.2011 | Kastamonu | Merkez Gelindren 5
22 Yangin [30.03.2011 | Kastamonu | Merkez Talipler 1 2
23 Yangin | 17.05.2011 | Corum Osmancik | Alibey 1 1
24 Yangin | 28.05.2011 | Erzurum Tortum Yumakli 3
25 Yangin | 09.07.2011 | Tunceli Cemiggezek | Cihangir 1 3
26 Yangin | 12.07.2011 | Kastamonu | Merkez Cibankoy 1
27 Yangin | 27.07.2011 | Bolu Seben Celtikdere 1
28 Yangin | 06.08.2011 | Bolu Mudurnu Feriz 2
29 Yangin | 07.08.2011 |Bolu Goynuk Gurpinar 3
30 Yangin [ 09.08.2011 | Sivas Divrigi Gullice 4
31 Yangin | 18.08.2011 | Canakkale | Bayramic Doganci 1 8
32 Yangin | 24.09.2011 | Kastamonu | Tosya Akbuk 1
33 Yangin | 09.10.2011 | Karablk Ovacik Yaylacilar 11
34 Yangin | 26.11.2011 | Bayburt Merkez Yanikgam 9
35 Yangin | 07.12.2011 | Mugla Merkez Yenikdy 1 2
36 Yangin | 27.12.2011 | Samsun Vezirképra | Kizilkese 27
37 Yangin | 12.01.2012 |Bolu Merkez Tascilar 1 1
38 Yangin | 07.05.2012 | Karablk Eskipazar Bulduk 0 0 10
39 Yangin [ 03.09.2012 | Artvin Yusufeli Cevizli 1 0 2
Toplam 19 3 461

Kaynak: Turkiye ulusal afet argivi, 2013.

Ulkemizde 5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu ile Belediyelerin sorumluluk alani il

sinirina geniglemis ve bu alan igerisinde sehir merkezinden uzakta bulunan mahalle,

kdy vb. yerlesim yerlerinde itfai olaylara gecikmeden, planl etkin ve yerinden mudahale

edilebilmesi icin “Géndlll itfaiyecilik” sisteminin énemi ve fonksiyonu artmistir. Ulke

genelinde belediyelerin sorumluluk alani

diginda bulunup profesyonel

itfaiyeci

bulunmadig sehir merkezinden uzakta bulunan mahalle, kdy vb. yerlesim yerlerinde

meydana gelen olaylarin bilgileri verilmigtir.
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Sonuglara bakildiginda Ulke genelindeki kirsal kesimlerde meydana gelen birgok olay
burada gbézikmemektedir. Genel olarak blylk illerde meydana gelen olaylarin bilgileri
olayin meydana geldigi il itfaiye veya valiliklerinde toplanirken ancak Ulke genelindeki
olaylar toplayip veri haline getiren bir merkez bulunmadigindan, bu bilgiler merkezi
istatistiklere yansimamakta bu durum olay sayilarinin oldugundan ¢ok az olarak

g6zikmesine sebep olmaktadir.

2013 yilinda 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklerle daha
once Buiylksehir olmus ancak sorumluluk alani genigletimemis olan Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve samsun Belediyelerinin sinirlari, il malki sinirlari olarak
belediyelerin hizmet sinirlari genisletiimistir. Yeni yasada Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Sanlurfa Tekirdag,
Trabzon ve Van’in Biylksehir Belediyesi olmus ve sorumluluk alanlari il mulki sinirlari

olarak belediyelerin hizmet sinirlari genigletilmistir.

Hem degisen mevzuata uyum saglamak ve hem de gelisen ihtiyaca cevap verebilmek
icin Profesyonel itfaiyecilerin istihdami uygun olmayan yerlesim vyerlerinde tesis
edilerek mahallindeki itfai olaylara miudahale eden gonulli itfaiye istasyonlarinin ve
gonullu itfaiyecilerin is ve iglemlerinin yUratilmesi igin bazi belediyeler dizeyinde yasal
dizenlemeler yapilmistir. Bu konuda genel bir dizenleme afet ve itfaiye yasasi iginde

yer verilmelidir.

Gonillu itfaiyeci: Meslegi itfaiyecilik olmayan ve bu goérevden dolayr maas almayan,
Profesyonel itfaiyecilerin istihdam edilmesinin uygun olmadigi nufusun az, itfai olay
citkma sikhginin dusik oldugu yerlesim yerlerinde gonulli olarak goérev Ustlenen,
egitim, beceri ve donanim olarak Profesyonel itfaiyeci imkan ve kabiliyetlerine sahip
olan, itfai olay vuku buldugunda kendi mesguliyetini birakip, emir komuta zinciri iginde

olaylara midahale eden ve olay sonrasi kendi mesguliyetine dénen goénalli kisilerdir.

Gonallu itfaiyecilikle ilgili, Ulkemizde Belediye itfaiye ydnetmeliginin 6. maddesinde
itfaiye teskilati kurulmamis olan belediyelerde veya itfaiye teskilati kurulmus olmakla
beraber itfaiye hizmetlerinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulan belediyelerde kurulacak

gonulla itfaiye teskilleri belediyelerce tesvik edilir, denmektedir.

Ulkemizde gondlli itfaiyecilik her gegen giin gelismekte 6zellikle Biylksehir

Belediyelerinin daha fazla dnem verdigi bir konu haline gelmeye baslamistir. Kocaeli
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Mollafenari Kéyl Géndillii itfaiyesi, Safranbolu Yazikdy itfaiyesi, Ayrica 2011 mayis
itibariyla istanbul da sehir merkezinden uzak olan kdylerde karsilagiimasi muhtemel
yangin vb. itfai olaylara karsi kdy sakinlerinin hazirlikli olmasi ve Profesyonel itfaiye
ekiplerinin olaya mudahalesine kadar gegen surede ilk mudahaleyi kendi baslarina
yapabilmeleri amaciyla gonullu itfaiyecilik sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda 2012 Yili icerisinde Kemerburgaz Akpinar Sariyer Rumeli Feneri,
Arnavutkdy Karaburun, Catalca GUmugpinar, Silivri Cayirdere, Fener kdyleri, Adalar
Sedef Adasi, Sile Alacali ve Beykoz Riva Koylerinde gonullu itfaiyecilik hizmeti
veriimeye baslanmistir. 2013 yilinda Sariyer Kilyos, Silivri Buyukkilcli, Sayalar,Akdren,
Catalca Orencik, Karamandere, Yali sile gelebi, sahil kdy, Gokmasgli, Beykoz Anadolu

Feneri kdylerinde egitimler tamamlanarak hizmet vermeye baslamislardir.

Gonallu itfaiyeciligin® mukemmel bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli ve yeterli
mevzuatin c¢ikariimasina ihtiyag vardir. Yeterli mevzuat c¢ikarilana kadar mevcut
mevzuat olarak; Orman Kanunu'nun ve Koy Kanunu'nun yukarida bahsi gecen ilgili
maddelerine gore calismalar yapiimalidir. “Belediye itfaiye yonetmeliginin 45.
maddesindeki génilli itfaiyecilik bahsinde ise “itfaiye hizmetlerinin desteklenmesine
ihtiyag duyulan yerlerde 9.10.2005 tarihli ve 25981 sayili resmi gazete’de yayimlanan il
Ozel idaresi ve Belediye hizmetlerine goniilli katim yénetmeligi hikimlerine gére
gonullu itfaiye teskilleri kurulabilir.” denilmektedir. Mezkar ydnetmeligin hikumleri
génulll itfaiyeciligin tesisi icin yeterli olmamakla birlikte baslangig igin kullanilabilir.
istanbul Blyliksehir Belediyelerinin Meclisinin 18.01.2013 tarih ve 202 Sayili karari
I.B.B. Gonulli itfaiyecilik yonetmeligine revize edilerek uygulamasiyla bazi faydalar

saglanmistir.

Sonug olarak mevcut mevzuatlarla yola ¢ikilmali Glkemizde orman Kdéyleri basta olmak
Uzere yangin c¢ikma sikhglr “Profesyonel itfaiye istasyonu” nu gerektirmeyecek
dusuklikte olan tim yerlesim yerleri icin “Gonulla itfaiye istasyonlari” tesis edilmelidir.
Bdylece her noktada sondirme, kurtarma ve ilkyardim yapabilme imkan ve kabiliyetine

sahip ekipler bulundurulmus olacaktir.
2.1.3 Ozel itfaiyeler

Ozel itfaiyeler; Ozel risk tasiyan alanlar ve fabrikalar tarafindan kurulmasi éngériilen
veya sigorta indirimi ve daha iyi guvenlik saglamak gibi 6zel nedenlerle kurulan

itfaiyelerdir. Ozel itfaiyeler, emekli olmus Profesyoneller veya géndilliler tarafindan tam
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zamanli veya yari zamanl olarak isletiimektedir. Ornek olarak Esenler otogar, Kapali
carsi, Evyap fabrikasi, 6zel Ko¢ Universitesi gibi yerlerde devam etmektedir. Ozel
mulkiyet alaninda agilmis ancak sehir merkezine uzak olan veya tasimis oldugu riskten
dolayr alinan o6nlemleri arag ve personel bulundurarak devam ettiren igletmeler
bulunmaktadir. Yangin ve acil durumlar icin zaman mefhumu ¢ok énem arz ettiginden
meydana gelen olaylara karsi ilk midahaleyi etkin bir sekilde yapar ve Profesyonel
itfaiyeciler gelene kadar olay boyutunun artmasini engelleye caligirlar. Bu sekilde bazi
Ozel kuruluslar, olugabilecek can ve mal kaybinin yaninda maddi ve manevi zarari

minimuma indirme yoluna gitmektedir.
2.2 iITFAIYE TESKILATIYLA iLGILi MEVZUAT

itfaiye teskilatlarinda cesitli statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar 657 sayili
Kanununa tabi memurlar, S6zlesmeli memur personel ayrica 4857 sayili Kanuna gore

daimi is¢i ve hizmet alimi statlisline gore calisan Kisilerdir.

a-Devlet Memurlani Kanunu (14.07.1965 tarih 657 sayii) Madde 1 -
(Degisik:30/5/19(74-KHK-12/1 md. aynen kabul 15/5/1975-1897/1 md.) Bu kanun,
Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve
Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
MudurlUklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanir. Sézlesmeli ve gegici personel
hakkinda bu kanunda belirtilen 6zel hikimler uygulanir (RG, 4179, 1965, M. 1).

b-is Kanunu ( 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili ) Madde 1 — Bu kanunun amaci
isverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlari ve

¢alisma ortamina iligskin hak ve sorumluluklarini dizenlemektir (RG, 8423, 2003, M. 1).

c-Bliyliksehir Belediye Kanunu (10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Kanunun 7/u
maddesi) Buyuksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari bolimi madde 7 -
Biyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir. u) il diizeyinde
yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari
blylksehir dlgeginde yapmak, gerektiginde diger afet bdlgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ylrGtmek, patlayici ve
yanici madde Uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri,

fabrika ve sanayi kuruluglan ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
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alinacak onlemler yéninden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve

ruhsatlari vermek.

Blyuksehir Belediyesinin giderleri bolimi Madde 24.- Buylksehir Belediyesinin
giderleri sunlardir. E) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin
yuritilmesi icin yapilacak giderler (RG, 25531, 2004, M. 7-24).

d-il Ozel idare Kanunu 22.02.2005 tarih ve 5302 sayih Kanunun 69. Maddesi
Yeniden Degerleme oraninin uygulanmasi Acil durum planlanmasi bashgi altinda
Madde 69. — il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar (RG. 25745, 2005,
M. 69).

Acil durum plénlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢cegindeki diger acil durum plénlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlk, kamu kuruluglari, meslek tesekkulleriyle

universitelerin ve diger mahalli idarelerin gorugleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve érgitlerle ortak programlar yapilabilir. il 6zel idaresi, il diginda
yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bdlgelere gerekli yardim ve

destek saglayabilir.

e- Belediye Kanunu ( 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Kanunun 14/a, 48, 52.60/e
maddeleri) Tuzel kisiligin sona erdiriimesi bagh@ altinda madde 11- (Ek fikra:
6/3/2008-5747/3 md.) tuzel kisiligi kaldinlan belediyelerin bulundugu yerlesim
birimlerinde, hizmetlerin aksamadan yudrutulmesi amaciyla, ilgili belediye veya
buyuksehir belediyesi ve koye donugen yerlerde il Ozel idaresi veya koylere hizmet
g6turme birlikleri tarafindan igme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢op toplama, ulagim,
itfaiye ve diger hizmetlerin yUrutilmesi icin gerekli tedbirler alinir ve ihtiyag durumuna
gbre bu hizmetleri ylritmek Uzere hizmet birimleri kurulabilir. Blylksehir belediye
sinirlari icinde agilacak hizmet birimlerini ydnetmek Uizere, blytksehir belediye meclis
Uyeleri veya diger belediye personeli arasindan goérevlendirme vyapilabilir. Mahalli
hizmetlerin aksamadan yurGtiimesi igin vali veya kaymakamlar ilgili kuruluglar arasinda

koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.
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Belediyenin gorev ve sorumluluklari bashgi altinda; madde 14- Belediye, mahalli
musterek nitelikte olmak sartiyla imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
cografl ve kent bilgi sistemleri, cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Baylksehir belediyeleri ile ntfusu

50.000’i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar.

Belediye tegkilati ve personeli belediye teskilati baghgi altinda madde 48- Belediye
teskilatl, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen igleri ve zabita
birimlerinden olusur. Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiltarel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
igleri ve ihtiyaca gore diger birimler olugturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi

veya birlestiriimesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediye zabitasi, itfaiye ve acil durum planlamasi itfaiye bashgi altinda madde
52- itfaiye teskilatinin galisma usul ve esaslari, calisanlarin gdrev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tagimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek ici egitim,
goOrevde yukselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak
kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine goére olusturulacak
birimler, igisleri Bakanligi tarafindan gikarilacak yénetmelikle dizenlenir. Belediye bu

yonetmelige aykiri olmamak tzere ek dizenlemeler yapabilir.

itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak ydritalir. Itfaiye personelinin galisma slresi ve
saatleri 657 sayili Devlet memurlari Kanununda belirtilen ¢alisma sure ve saatlerine
bagl olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yurutilmesini saglayacak sekilde dizenlenir.
Belediye itfaiye teskilatinda fiilen c¢alisanlara fazla mesai Ucreti olarak yili bltce
kanununda belirlenen Ust sinir asmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit

edilen maktu tutar 6denir.

Belediyenin giderleri bashg altinda madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir.
E) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger goérev ve hizmetlerin yurutulmesi icin
yapilacak giderler (RG, 25874, 2005, M. 11-14-48-52-60).

f- Belediye itfaiye Yénetmeligi (21.10.2006 tarih ve 26326 sayih) tiimii
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g- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetkelik (26.07.2002 tarih ve
4390 sayih) timii

h-Agir Ve Tehlikeli isler Yénetmeligi Resmi Gazete Tarihi: 16.06.2004 sayisi: 25494
olan agir ve tehlikeli isler ydonetmeligine ait EK — | cizelgenin 122 sirasinda itfaiye isleri

agir ve tehlikeli isler sinifinda belirtilmigtir.

I- Kigisel Koruyucu Donanimlarin igyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik
Resmi Gazetede 11.2.2004 tarihli, sayih 25370, madde 1 - Bu ydnetmeligin amaci,
igsyerindeki risklerin 6nlenmesinin veya yeterli derecede azaltiimasinin, teknik tedbirlere
dayali toplu koruma ya da is organizasyonu veya ¢alisma yontemleri ile saglanamadigi
durumlarda, kullanilacak kigisel koruyucularin o6zellikleri, temini, kullanimi ve diger
hususlarla ilgili usul ve esaslari belirlemektir (RG, 25370, 2004, M. 1).

i- is Saghg Ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yénetmelik (7 Nisan 2004/25426
R.G.) madde 1 - Yonetmelik, is saghgi ve guvenligi ile ilgili calismalarda bulunmak
Uzere is saglig! ve guvenligi kurullarinin hangi isyerlerinde kurulacagi ve bu kurullarin

olusumu, galisma yoéntemleri, goérev, yetki ve yukumluliklerini belirler.

j- Belediye Ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair 22.02.2007 Tarih Ve 26442 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Yonetmelik

k- Basbakanlik (Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi)’Tan Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik Ve Niikleer Tehlikelere Dair 3 Mayis 2012 Persembe Resmi
Gazete Sayi: 28281 Gorev Yonetmeligi

Tanimlar ve kisaltmalar baghig: altinda madde 4. bent c) ilk miidahale ekipleri: Olay
bélgesinde tespit, bomba imha, kurtarma, arindirma, itfaiye, acil tibbi mudahale, ilk

yardim ve ambulans gibi acil midahale hizmetlerini yuraten ekipleri

Gorev ve sorumluluklar baghgi altinda; madde 5 —igisleri Bakanliginin gorev ve
sorumluluklari e) Stratejik agidan énemli ve nufusun yogdun oldugu sehirler ile tehlikeli
endustriyel maddeleri Ureten sanayi tesislerinin yogun olarak bulundugu bdlgelerde,
valiliklerin talebi dogrultusunda, itfaiye birimleri bunyesinde tespit, kurtarma ve

arindirma faaliyetlerini yuratmek tzere KBRN timlerinin kurulmasini saglar.

37



Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin goérev ve sorumluluklar f)
Uluslararasi yolcu ve yuk tasimaciligi yapilan hava ve deniz limanlarinda, KBRN tehdit
ve tehlikelerine karsi hazirlikli bulunmak icin il afet ve acil durum mudurltkleri ile
koordineli olarak ilk midahaleyi saglamak amaciyla liman glvenlik, itfaiye ve diger

teknik personelinden olusan ilk midahale ekiplerinin kurulmasini saglar.

Valiliklerin gérev ve sorumluluklari j) Kirli bélgeden kurtarilan kigiler ile ara¢ gereg¢ ve
malzemelerin il afet ve acil durum mudurligu ve itfaiye KBRN ekipleri tarafindan
arindiriimasini saglar. o) Tehlike durumunun kontrol altina alinmasini mateakip sicak
bdlgedeki 1) Yerlesim bdlgelerindeki bina ve alanlarin itfaiye teskilleri tarafindan
arindiriimasini, saglar olarak belirtiimistir (RG, 28281, 2012, M. 4-5).

2.3ITFAIYE VE iTFAIYECININ TANIMI

Tarih boyunca tulumbacilikla baslayan itfaiyecilik sevdasi bircok badireler atlatmigstir.
ilkdnce mahalle tulumbacilari omuzlarinda tasinan emme basma tulumbalar varken,
daha sonra at arabalari Uzerinde tulumbalar taginmigtir. Askeri teskilatinin iginde bir
nefer olarak halka hizmet goérevini yerine getirilmis, Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni icat
edilen pompali araglarla taginan su ile yanginlari sondurtilmeye galigiimig, bugin ¢agin
getirdigi imkanlar en iyi sekilde kullanarak modern itfaiye araglariyla bilgi ve tecribeyi

birlestiren itfaiyeciler bu kutsal hizmeti yerine getirmektedir.

Ancak itfaiyecilerin bir meslek sinifi olabilme imkanina kavusamamis olmalarina
ragmen yapmis olduklari is ve islemler onlari ayricalikli hale getirerek meslek gruplari

icinde yerini almigtir.

itfaiye: Cana ve mala karsi meydana gelebilecek olan her tiirlii yangin, sikismali kaza,
deprem, sel, firtina gibi durumlara muidahale ederek zararin olugsmamasi veya
azaltilmasi i¢in gerekli bina, arag gereg, personeli bir araya getirilerek olugturulmus

olan ekip organizasyondur.

itfaiyeci: ilgili mevzuatlarin belirledigi statiide ise giren ve yeterli mesleki egitimleri
alarak insa edilecek binalarin yangin &énlemlerinin aldiriimasi agisindan projelerin
onaylanmasi, iskan sirecinde projeye uygunluk denetiminin yapiimasi, isletmelerin
ruhsat alma surecinde yangin onlemlerinin alma denetiminin yapilarak ruhsat
raporunun didzenlenmesi, her tarli yangin séndirme, sel, su alti ve su Ustl arama ve

kurtarma trafik kazalari, kentsel arama kurtarma, tabii afetler, tahlisiye, dar alanda
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kalmis insan ve hayvanlara yardim, acil midahale ve ilk yardim ve halki bilinclendirme
calismalarda kullandigi ara¢ gerecleriyle en iyi sekilde yerine getirebilme bilgi ve
becerisine sahip olarak gorev alan, bu gorevi yerine getirirken hiyerarsik yapiyi gézeten
ve disiplinlinden taviz vermeden bulundugu ekip icinde sorumluluk alarak verilen tim
gorevleri yerine getiren, teknolojik gelismeleri takip eden itfaiye teskilatini en iyi sekilde

temsil eden caliskan, 6zverili, 6rnek davranislariyla Ahlakli ve tGniformal kisilerdir.

Belediye itfaiye yonetmeliginin 9.maddesinde; Belediye itfaiye teskilatinda calisan
itfaiye eri, itfaiye ¢avusu, itfaiye amiri, itfaiye sube mudurd, itfaiye madurt ve itfaiye
daire baskani yangin personelidir. Bu personel, bizzat yangin yerinde bulunmak ve

yangina mudahale etmekle sorumlu ve gérevlidir.
2.4 ITFAIYE TESKILATININ GOREVLERI

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 52’nci maddesine dayanilarak
hazirlanan 21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazete yayinlanan Belediye itfaiye

yonetmeligine gore itfaiye tegkilatinin gbrevleri gsunlardir.

a) Yanginlara midahale etmek ve séndirmek

b) Her tirli kaza, ¢Okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara mudahale etmek ve ilkyardim hizmetlerini yarutmek;
arazide, su Ustl ve su altinda her turli arama ve kurtarma galismalarini yapmak

¢) Su baskinlarina midahale etmek,

¢) Dogal afetler ve olaganustu durumlarda ¢aligmalara katilmak

d) 12.06.2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan,
binalarin yangindan korunmasi hakkinda yonetmelik ile verilen gorevleri yapmak

e) 05.06.1964 tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan sivil
savunma ile ilgili sahsi mukellefiyet, tahliye ve seyreklestirme, planlama ve diger
hizmetler tazagu geregince kurulan itfaiye servisi mukelleflerini egitmek, nukleer,
biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile kirlenmelerde aritma islemlerine yardimci
olmak

f) Halki, kurum ve kuruluglari itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak
onlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak

g) Kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile gonullG itfaiye personelinin egitim ve

yetistirimesine yardim etmek; Bunlarin bina, ara¢c — gere¢ ve donanimlarinin itfaiye
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standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek
ve gerektiginde bu birimlerle isbirligi yapmak

g) Belediye sinirlari digindaki olaylara midahale etmek

h) Belediye sinirlari icinde bacalari belediye meclisince tespit edilecek Ucret
karsiliginda temizlemek veya temizlettirmek ve bacalari yangina karsi 6énlemler
yoninden denetlemek,

1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondirtlme galismalarina katilmak

i) imar planlarina gére parlayici, patlayici ve yanici madde depolama yerlerini tespit
etmek

j) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karsi énlemler yéniinden
denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngdrdugu izin ve ruhsatlari vermek

k) Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak (RG, 26326, 2006).

2.5 YEREL ITFAIYENIN KULLANDIGI YANGIN SONDURME VE ARAMA
KURTARMA ARAG - GEREGLERI

Meydana gelen yanginlari sondirmek icin kovalarla baslayan suriven, pompanin 1700
yillarda icat edilmesiyle insanlarin tagidigi dort kollu emme basma tulumbalardan, at
arabalariyla ¢ekilen tulumbalara daha sonra motorlu araglarin dinyamiza girmesiyle de

hizla gelismigtir.

Bugun itfaiye teskilatlarinin Grettigi hizmet, her tirli yangin séndirmeden, tim arama
kurtarmaya, mahsur kalmadan, yuksekten canli kurtarmaya, 6nlem aldirama, tedbir
hizmetlerinden ruhsat ve iskan goérisi vermeye, her turli afette birinci gorev icra
ederken ayni zamanda halki bilinglendirme calismalari hizmetlerini vermektedir. Bu
hizmetlerin sunulmasi etki eden faktor gelisen sanayi ve endustri ve buna paralel
teknolojinin  getirdigi olumsuzlara kargi yine gelisen sanayi ve teknolojiden

yararlanilarak itfaiyecinin midahalesini kolaylarlastiran modern arag ve gereclerdir.

itfaiye teskilatlarina alinan araclar ve gerecler meslegin icra edilebilmesi igin birgok
Ozelligi olan itfaiyecinin kullanimina uygun arag gereclerdir. Gelismis Ulkede oldugu gibi
Ulkemizde de uluslararasi ve ulusal standartlara ve ilgili kanunlara uygun olarak itfaiye
araclari, kamyon, sasi ve motoru alinmakta ve arag Uzerindeki karoser bélimune itfaiye
hizmetinin yuratlilmesi icin ihtiyac duyulan olan Ust donanimlar, degisik tip cihaz ve

tesisatlariyla techiz edilen 6zellikler istenmektedir.
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itfaiye araclari kara, yeralti tren tiineli, deniz, hava yangin sondirme aragclari, kara,
deniz, hava arama kurtarma araclari, cok maksath yiksekte muidahale araclari, 6zel

donanimli araglar ve yardimci araglardan olusur.

Ulkemizdeki yerel itfaiyelerde (Blyiiksehir, il ve il belediyelerine bagdh ilge) niifuslarina
go6re olmasi gereken asgari itfaiye arag sayisi ve cinsleri 21. 10. 2006 tarihinde 26326
sayl ile resmi gazete yayinlanan belediye itfaiye ydnetmeliginin 42 maddesinde
belirlenen arag ve cinsleri dizenlenerek asagida tablo halinde verilmigtir. Bu araglarin

temini ilgili TSE ve EN standartlarina uygun olmalidir.

Tablo: 2. 3 Nifuslara gbre Belediyelerde olmasi gereken ara¢ durumu

| g |E |8 |5 | &

Niifus Araligi 5 5 85535 E o 8 o E ‘qu 5 E

55@8|$s5¢|50|ae|ef| €E | S8 | g

AL |OSYIL| DL | =< | OO < < =
0-10.000 1 1
10.000 — 25.000 1 2 1 4
25.000 — 50.000 1 3 1 1 1 7
50.000 — 100.000 1 4 1 1 1 1 9
100.000 — 200.000 1 1 6 2 2 1 1 14
200.000 - 300.000 1 1 8 2 3 2 1 18
300.000 — 400.000 1 2 10 3 3 2 2 23
400.000 — 600.000 2 2 14 4 4 3 2 31

Nufusu 600.000'den fazla olan yerlerde Belediye itfaiye ydnetmeligi (g) bendinde
sayllan araglara ilaveten, her 150.000 nufus igin 1 adet itfaiye séndirme araci, her
400.000 nufus icin ise 1 adet merdivenli arag¢, 1 adet ambulans, 1adet cok maksatli
kurtarma araci, her 500.000 nifus igin ise 1 adet acil kurtarma araci, 1 adet ¢ift kabinli
pikap, 1 adet hizmet araci gerekmektedir. Ornek verecek olursak istanbul’'un niifusu
2012 yili verilerine gore istanbul 13.624.240 kisidir. itfaiye teskilatinda olasi gereken
acil kurtarma araci 28, cok maksatli kurtarma araci 35, sondirme araci 101, merdivenli
arag 37, cift kabinli pikap 30, hizmet araci 28 olup toplam arag sayisi 295 aractir. Buna

mukabil Istanbul itfaiyesinde itfaiye hizmetin yiiriitilmesinde 612 ara¢ bulunmaktadir.

Belirtilen niifus araliginda arag norm kadrosuna goére Istanbul Biyiiksehir
Belediyesinde olmasi gereken acil kurtarma araci 28 arag, mevcut 13 aragtir. Cok
maksath kurtarma araci olmasi gereken 35 arag iken 49 aragtir. Sondirme Araci
olmasi gereken 101 arag iken 229 aragtir. Merdivenli Arag 37 arag iken 51 aractir. Cift
Kabinli Pikap 30 ara¢ iken 9 aractir. Ambulans araci 36 ara¢ iken 23 aractir. (Bu
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hizmeti 112 Ambulanslar yapmakta) hizmet araci 28 iken 100 aragtir. istanbul itfaiyesi

toplam 474 itfaiye araciyla hizmet vermektedir.
2.5.1 Yangin sondiirme araglari

Sekil: 2. 1 imdat kilavuz araci

imdat kilavuz araci: itfai olaylarda kilavuz olarak takimin
onlnde giden, personel, yardimci teknik malzeme tasiyan
ve deniz, gol, gdélet, sarnig¢, kuyu gibi su kaynaklarindan
olay veri igin gerekli suyun cekilmesinde kullanilan bir
itfaiye aracidir. Ayni zamanda sel ve su baskinlarinda

sularin tahliye edilmesi ¢alismalarinda kullanilir.

Teknik o6zellikleri: Motor Glcu 80 PS, Motor Tipi Cevre dostu Euro Ill, personel
kapasitesi 1+8 kisi, boyutlar (UxGxY) mm 4.900 x2.050 x 2.400 dar. Sondurme
Sistemleri Pompa guicl: 8 barda 2800 It/dk debi, 1 adet emis adzi A storz ¢apli, 2 adet

¢ikis (basma agiz) B storz ¢aph agizlardir.

Sekil: 2. 2 Cok maksatli araci
g, Cok maksatli arag: Yangin olaylarinda kullanilan ve

Uzerinde sondirme maddesi olarak su, kdplk konsantresi
bulunan midahale aracidir. Teknik 6zellikleri; Motor gucu
220 PS, Motor Tipi: Cevre dostu Euro Ill, personel
kapasitesi 1+2 kisi, boyutlar (UxGxY) mm 6.600 x2.450 x

3.250 bovyutlarindadir.
Soéndiirme sistemleri: Su tanki 3.600 It, kdplk tanki 500 It, pompa Unitesi santrifdj, 4

kademeli, su atma mesafesi 60 metre, koplk atma mesafesi 45 metre, kuru kimyevi toz

kapasitesi 250 kg'lik icten surekli basingli kuru kimyevi toz maddesi bulunmaktadir.

Sekil: 2. 3 Dar alan gok maksath araci
Dar alan itfaiye araci: Kisa donls, yenge¢ yurtyus

ara¢c arka aksi dar sokaklarda manevra kabiliyetini
arttirmak maksadiyla 0-10 km hiz araliginda, 6n aks
gibi manevra kabiliyetine (yenge¢ yurlylsu) sahiptir.

On ve arka aks ayni veya ters yonde hareket

kabiliyetine sahip olup 10 km Gzerindeki seyir hizlarinda
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arka aks Kkilittenerek normal ara¢ arka aksi haline dénusebilmektedir. 350 mm
yuksekligindeki engelleri gegebilme 6zelligi ve ylksek manevra kabiliyeti sayesinde
sadece yanginlarda degil ayrica olasi afet durumlarinda da gorev yapabilecektir. Arag
Uzerinde one-seven sistemi bulunmaktadir.

One-seven sistemi ile ara¢ Uzerindeki su ve koplk daha az miktarlarda kullanilarak
daha ¢ok sondlirme yapilabilmektedir. One-seven sistemi, arag Uzerinde bulunan su
pompasinin su tankindan aldidi su ve kdépik tankindan kdpik pompasi ile gelen
képugun karisimini kompresérden gelen hava ile karigtirarak basmaktadir. Teknik
Ozellikleri: Motor guci 177 PS, motor tipi Cevre dostu Euro lll, personel kapasitesi 1+2
kisi, boyutlar (UxGxY) mm 6.700 x2.250 x 2.850 boyutlarindadir.

Sekil: 2. 4 Afet midahale ve yangin séndirme araci

Afet midahale ve yangin séndirme araci: 6x6x6 Zorlu
kosullarda ve asfalt yollarda ylksek hizlarda
seyredebilecek sekilde tasarlanmistir. Yengec¢ yurtyusi
yapabilen ara¢ 1,5 m derinligindeki sularda ilerleyebilir. 450

mm algalip yukselebilmesi sayesinde % 40 yan egimli

arazilerde ilerleyebilir.

Tam lastiklerinde patlak git (run flat) sistemi bulunana arag patlak lastikle 40 km hiz ile
40 km mesafeyi alabilir. Aragta ayrica enkaz ve kar kireme aparati vardir. Teknik
Ozellikleri: Motor guci 400 HP, Motor tipi 6 silindirli, dizel, Euro Ill, vites kutusu 6 ileri, 1
geri, personel kapasitesi 1+2 kisi sondirme sistemleri su tanki kapasitesi 2.500 It,
kopuk tanki kapasitesi 250 It + 350 It = 600 litredir.

Sekil: 2. 5 Afet midahale ve yangin séndirme araci

ilk midahale araci: Ara¢ Uzerinde one-seven sistemi
bulunmaktadir. ONE-SEVEN SISTEMi ile arag¢ lzerindeki
su ve koépuk daha az miktarlarda kullanilarak daha c¢ok
sdndirme yapilabilmektedir. ONE-SEVEN sistemi, arag¢

Uzerinde bulunan su pompasinin su tankindan aldigi su ve

kopuk tankindan kopuk pompasi ile gelen koépugdun

karisimini  kompresérden gelen hava ile karigtirarak

basmaktadir.
Teknik Ozellikleri: Su tanki 2.500 It, kdpuk tanki 500 It, pompa Unitesi santrif(j 3

kademe, pompa gicu 10 barda 3000 It/dk su verimi ( h:3 mt cografi emis ), monitor

kapasitesi 10 barda 2000 It/dk su debisi, su ve kopuk isleme agisi dikeyde -45 +90
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derece, monitér dénme c¢api 340 derece, hizli midahale lansi Ne-Pi-Ro, hortum tip D,

hortum boyu 40 metre bulunmaktadir.

Sekil: 2. 6 ilk miidahale araci

ilk midahale araci: Baglangic yanginlarinda, trafik
kazalarinda ve Uzerinde Kkesici, ayirici, kurtarma aparatlari
bulunmasi nedeniyle kurtarma amacl olaylarda kullanilan
aractir. Teknik ozellikleri: Motor gucu 240 PS, personel
kapasitesi 1+5, boyutlar (UxGxY) mm 7.100 x2.450 x
2.780 boyutlarindadir.

Sondirme Sistemleri: Su tanki: 2.500 It, kdpuk tanki 500 It, su atma mesafesi 60 metre,

kopuk atma mesafesi 45 metredir.

Sekil: 2. 7 itfaiye su ikmal araci

itfaiye su ikmal araci: Yangin olaylarinda ihtiya¢ duyulan
suyu tasimada kullanilir. Ayrica Uzerindeki pompa ve hizli
midahale lansi ile yangina miidahale edilebilir. istanbul
itfaiyesinde 7, 10, 16 ve 20 ton su kapasiteli su ikmal

araclari mevcuttur.

Teknik 6zellikleri: Motor gict 210 PS, personel kapasitesi 1+2, boyutlar (UxGxY) mm
8.400 x2.300 x 3.000 dir. Séndirme sistemleri su tanki 7, 10, 16, 20 ton, pompa unitesi
pompadan 2 B, 1 hizli mudahale lansinin su ¢ikisi vardir. Aracin su tankina su
doldurabilecedimiz 1 A, 2 B girisi vardir, hizli midahale lansi Ne-Pi-Ro, hortum tip D,

hortum boyu 40 metredir.

Sekil: 2. 8 Orman araci

Orman araci: Bu arag, arazi yapisi bozuk olan bdlgelerde
ve orman yanginlarinda kullaniimak Uzere dizayn
edilmistir. Teknik 6zellikler; motor gucu 192 PS, personel
kapasitesi 1+4, calisma agirhg 16.000 kg, boyutlar
(UxGxY) mm 7.200x2.500x3.100 boyutlarindadir.

Soéndirme sistemleri: Su tanki 3.600 It, képuk tanki 500 It, pompa gicu 8 barda 1600
It/dk debidir.
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2.5.2 Yangin sondiirme ve kurtarmada kullanilan merdivenli araglar

Sekil: 2. 9 Kombi merdiven araci (18 metre)

18 metre kombi merdiven araci: 18 metre kombi merdiven
aracl yangina mudahalede, kurtarma olaylarinda ve yangin
yerini aydinlatmada kullaniimaktadir. Teknik 6zellikleri; motor
glci 205 kW, personel kapasitesi 1+5, sepet kapasitesi 180

kg, merdiven yiksekligi 18 metre, asansor kapasitesi 180

kilogramdir.
Sondirme sistemleri: Su tanki kapasitesi 1.500 It, kdpuk tanki kapasitesi 200 It, monitor
kapasitesi 8 barda 1.200 It/dk debidir.

Sekil: 2.10 Merdiven araci (18 metre)

18 Metre merdiven araci: 18 metre merdiven araci yangina
mudahalede, kurtarma, yangin yerini aydinlatmada
kullaniimaktadir. Teknik 06zellikleri; motor guclt 140 PS,

personel kapasitesi: 1+2, sepet kapasitesi: 180 kg, merdiven

yuksekligi 18 metre, agirhgi 8.000 kilogramdir.

Sekil: 2.11 Mafsalli merdiven araci (22 metre)
22 Metre mafsalli merdiven araci: Hava platformlari

emniyetli ve etkili calisma icin tasarlanmis ve imal
edilmistir. Yenge¢ Ozelligine sahip aragta sepete monte
edilecek sekilde arag Ustlinde kurtarma tlneli mevcuttur.

Sepete monte edilmis uzaktan kumandali monitor

sayesinde insansiz bir gsekilde yanginlara mudahale

edilebilir.
Teknik 6zellikleri; Motor guct 165 kW, personel kapasitesi 1+2, sepet kapasitesi 275

kg, merdiven yuksekligi 22 metre, asansor kapasitesi 180 kg, boyutlar (UXGxY) mm
7.000 x 2.300 x 3.400, ara¢ donis ¢api 15 metre, merdiven doénls acisi 360 derece,
arac agirhgr 5.800 kilogramdir. Séndirme sistemleri pompa kademesi 4 kademeli,
pompa kapasitesi 8 barda 3.000 It/dk debi, monitér kapasitesi 8 barda 2.500 It/dk
debidir.
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Sekil: 2.12 Otomatik merdiven araci (24 metre)

24 Metre otomatik merdiven araci: Merdiven setinin

Ozellikleri merdivenin tam agilmis boyu 24 metredir.
¥l Merdiven seti 4 kisimdan imal edilmistir. Ara¢ 0 derecelik
| diiz konumda emniyetli bir sekilde desteklendikten sonra,
| merdiven seti +75 ile =15 dereceler arasinda asagi yukari

hareket edebilir.

Merdiven galisma esnasinda, O dereceden 75 dereceye kaldiriimasi ile 90 dereceye
kadar dondurme islemleri ayni anda yapilabilmekte ve bu islemler 40 saniye igcinde
tamamlanmaktadir. Merdiven ving olarak kullaniimak istendiginde 60 derecede 3000
kg. yuk ve -12 ile + 20 derecede 2000 kg. yuki kaldirma kapasitesine sahiptir.
Kurtarma sepeti ucunda sepetten kumandali 60 derece asagi yukari, 30 derece saga
sola hareket edebilen ve ayrica makinist koltugundan uzaktan kumanda edilebilen bir

adet monitor bulunmaktadir.

Kurtarma sepeti, 270 kg tasima kapasitesine sahip olup ara¢ seyir halinde iken
merdivenin u¢ kisminda sabit ve geriye donuk sekilde montelidir. Merdiven destek
ayaklarinin agiimasi ile otomatik olarak dugey pozisyona gelir. Teknik ozellikleri; motor
glich 175 kW, personel kapasitesi 1+2, sepet kapasitesi 270 kg, merdiven yiksekligi
24 metre, boyutlar (UxGxY) mm 8.500 x2.500 x 3.400 boyutlarindadir. Séndirme
sistemleri monitor kapasitesi 8 barda 500 — 2.000 It/dk debidir.

Sekil: 2.13 Platformlu mafsalli merdiven araci (30 metre)

30 metre platformlu mafsalli merdiven araci: 30 metre
plattormlu mafsalli merdiven araci yangina mudahalede,
kurtarma ve yangin yerini aydinlatmada
kullanilmaktadir. Teknik &zellikleri; motor glcu 205 kW,

personel kapasitesi: 1+2, sepet kapasitesi 365 kg, merdiven

yuksekligi 30 metredir.

Sekil: 2.14 Otomatik merdiven araci (30 metre)
30 metre otomatik merdiven araci: Merdivenin tim

hareketleri otomatiktir. PLC kumandalidir. Merdiven tam
emniyeti almadan fonksiyonlarini pasif halde tutmaktadir.
Tdm merdiven cesgitlerinin destek ayaklari mevcut olup

konstriksiyon farkhliklari gésterebilirler
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H tipi ve Diagonal tip) merdivenler 360 derece sada sola sonsuz donebilme 6zelligine
sahiptir. Merdivenler +75 -12 derece asagi yukari hareket edebilir. Destek ayaklari 22
saniyede acilir, 22 saniyede kapanir. Merdiven seti 0 dereceden 75 dereceye 32
saniyede acilir. Merdiven seti 75 dereceden 0 dereceye 32 saniyede iner. 90 derece
doéndirme 10 saniye Toplam 54 saniyede agilir ve 54 saniye de toplanir. Sepet
merdiven setinin Ustine monteli durumdadir. Merdiven seti agildiinda otomatik olarak
dusey duruma gelir ve 270 kg agirlik kaldirma kapasitesine sahiptir. Asansér 1.5 m/sn
hizla hareket eder ve kapasitesi 180’ kg dir. Teknik 6zellikleri; motor glici 240 PS,
personel kapasitesi 1+5, sepet kapasitesi 270 kg, merdiven yuksekligi 30 metre,
boyutlar (UxGxY) mm 10.000 x2.500 x 3.300 boyutlarindadir.

Sekil: 2.15 Mafsalli merdiven araci (37 metre)

37 metre mafsalll merdiven araci: Arac¢ Uzerinde sepete
monte edilmis termal kamera ve normal kamera mevcuttur.
Kameradan alinan goérintiler kayit cihazi sayesinde kayit

altina alinabilmektedir. Sepete monte edilmis uzaktan

kumanda edilebilen monitdr sayesinde uzaktan insansiz bir

sekilde yanginlara mudahale edilebilmektedir.

Sepete monte edilecek sekilde arag¢ Ustlinde kurtarma tineli bulunmaktadir. Teknik
Ozellikleri; motor glcu 205 kW, personel kapasitesi 1+2, sepet kapasitesi 325 kg,
merdiven yuksekligi 37 metre, asansor kapasitesi 180 kg, ara¢ donme ¢api 18 metre,

merdiven donus agisi 360 derecedir.

Sekil: 2.16 Otomatik merdiven araci (52 metre)

52 metre otomatik merdiven araci: Cok sayida kisinin mahsur
kaldigi yanginlarda hizli tahliye yapmak igin asansér sistemi
mevcuttur. Merdivenin tim hareketleri otomatiktir. PLC

kumandalidir. Merdiven tam emniyeti almadan fonksiyonlarini

pasif halde tutmaktadir.

Tum merdiven cesitlerinin destek ayaklari mevcut olup konstruksiyon farkliliklari
gOsterebilirler ( H tipi ve Diyagonal tip) Merdivenler 360 derece sada sola sonsuz
donebilme 6zelligine sahiptir. Merdivenler +75 -12 derece asagi yukari hareket edebilir.
Merdivenlerin hareketlerini kontrol eden ve emniyetli ¢calismasini saglayan sensorler
bulunmaktadir. Destek ayaklari 22 saniyede acilir, 22 saniyede kapanir. Merdiven seti
0 dereceden 75 dereceye 32 saniyede acilir. Merdiven seti 75 dereceden O dereceye
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32 saniyede iner. 90 derece déndirme 10 saniye Toplam 54 saniyede acilir, 54 saniye
de toplanir. Sepet merdiven setinin Ustline monteli durumdadir. Merdiven seti
acildiginda otomatik olarak diisey duruma gelir ve 270 kg agirlik kaldirma kapasitesine
sahiptir. Asansor 1.5 m/sn hizla hareket eder ve kapasitesi 180 kg dir. Teknik
Ozellikleri; motor glcu 310 PS, personel kapasitesi 1+5, sepet kapasitesi 270 kg,
merdiven yuksekligi 52 metre, asansoér kapasitesi 180 kg, boyutlar (UxGxY) mm 11.250
x2.500 x 3.870boyutlarindadir.

2.5.3 Cok maksath arama kurtarma araglari

Sekil: 2.17 Afet midahale ve itfaiye kurtarma araci
Afet midahale ve itfaiye kurtarma araci: 6x6x6 zorlu

kosullarda ve asfalt vyollarda yiksek hizlarda
seyredebilecek sekilde tasarlanmigtir. Yengec¢ yuriylusu
yapabilen ara¢ 1,5 m derinligindeki sularda ilerleyebilir.

450 mm algalip ylUkselebilmesi sayesinde % 40 yan egimli

arazilerde ilerleyebilir.

Tudm lastiklerinde patlak git (run flat) sistemi bulunana arag patlak lastikle 40 km hiz ile
40 km mesafeyi alabilir. Aragta ayrica enkaz ve kar kiureme aparati vardir.Teknik
Ozellikleri; motor guct 400 HP, motor tipi 6 silindirli, dizel, Euro Ill, vites kutusu 6 ileri, 1
geri, personel kapasitesi 1+2 kisi, ara¢ dénlus ¢api 16 metre, ving kapasitesi 3.570 kg
dir.

Sekil: 2.18 Buyuk kurtarici araci
BlUyUk kurtarici araci: Ara¢ Uzerinde sabit 20 KW’lik

jeneratdr mevcut olup, teleskopik aydinlatma diregi ve
Uzerine monteli 2 x 1.500 W’lik projektor ile istenilen
ydonde aydinlatma yapilabilir. Ara¢ lGzerinde bulunan 5
kW’lik seyyar jeneratdr sayesinde elektrikli aletleri
aractan uzakta calistirma imkani saglar. Hidrolik ayiric

kesici ve hidrolik krikolar sayesinde 30 tona kadar

kaldirma ve ayirma yapabilir.
Aracin 6n kisminda bulunan hidrolik motorlu mucurgat ile 60 metrelik ¢elik halat

sayesinde 17 ton ¢ekme giclne sahiptir. Kuyu ¢alismalarinda kullaniimak Gzere 380
volt ile galisan aspiratér ve dalgic pompa ile zehirli kuyulara temiz hava basabilir ve 20

metre derinlikten 1.100 It/dk su tahliyesi yapilabilir. Teknik 6zellikleri; motor giici 170
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HP, personel kapasitesi 1+2, calisma agirhdr 11.800 kg, boyutlar (UxGxY) mm
7.300x2.500%x2.900 boyutlarindadir.

2.5.4 Kullanim amacina gore farkl 6zellikli araglar

Sekil: 2.19 Vingli kamyon araci

Vingli kamyon ( 55 Ton ): Agir tonajli yuklerin
kaldinimasi ( Kaza yapan araclar, beton bloklar,
devriimis agaclar vb.) amaciyla kullanilan aragtir.
Teknik Ozellikleri; motor gucli 304 PS, personel
kapasitesi 1+1, calisma agirligi 45.000 kg, boyutlar
(UxGxY) mm 10.500 x4.100 x2.500, kaldirma
kapasitesi: 40.000 kg, hidrolik uzatma kolu 3 adet,

uzanabilen doner kule 27 metredir.

Sekil: 2.20 Su ve kopuk kulesi araci

Su ve kopuk kulesi: Yangin olaylarinda su ve kopuk
isleme amaciyla kullanilan aragtir. Teknik &zellikleri;
motor guiclt 400 PS, personel kapasitesi 1+1,
maksimum isnitad ayagi kuveti 100 kN, boyutlar
(UxGxY) mm 11.000 x2.500 x 4.100 boyutlarindadir.

Sondirme sistemleri su tanki 4.000 It, kopuk tanki 7.000 It, pompa kapasitesi 10 barda
60.000 It/dk debi, su atma mesafesi 90 metre, kdpik atma mesafesi 60 metre, calisma
sicakligi -25/+40 °C dir.

Sekil: 2.21 Cok fonksiyonlu robotik miidahale araci

e Cok fonksiyonlu robotik midahale araci ( Kocayusuf ):
Gelismis hidrolik kontrol sistemi ile zor sartlarda hassas
manevra imkani saglayan ving uygulamalarina sahip olan
Kocayusuf yanginlarda, trafik kazalarinda araclarin
kaldirilmasi ve bina enkaz c¢alismalarinda agir yuklerin

kaldiriimasinda etkili bir sekilde kullanilabilir.

Havalandirma guvenli bir sekilde yapilarin igine gabuk giris yapilarak duman tahliyesi
yapilmasina imkan verir. Denetlenebilir yikim 15 cm’ lik glg¢lendiriimis beton blok

duvarlari bile kolay yikma glctine sahip olup g¢arparak yikma hareketi sayesinde birgok

49



yapinin i¢ine erisim imkani saglar. Konteynir, treylerlara midahale 3/16 inglik ¢elikten
yapiimis kalin saclari delerek kapali alanlara dogrudan su isleme imkani sayesinde
yanginin kisa surede kontrol altina alinmasini saglar. Uzaktan kontrol radyo kontrol
birimi vasitasiyla 60 metrelik ¢capli alanda yangin yerini engelsiz goris ve butin iglevleri
kontrol edebilme imkani saglar. Kaldirma kapasitesi kaldirma kapasitesi tam uzatmada
40.000 kg'dan kaldirma pozisyonu uzerinde 1.000 kg’a kadardir. Agir kaldirma islevleri
kol ucunda, tagsima asansoérinde yerlesik durumdadir. Lans ve ¢ok fonksiyonlu bashk
basligin alt kisminda muhafazali kamera ile goérinti alma ve arag igerisindeki LCD

monitor ile gérintlyu takip imkani saglar.

Kolun ucunda bulunan fonksiyonel baslik delici olarak kullanildidinda 18 ton kuvvet
uygulayabilmektedir. Kol saga ve sola 110 derece olmak Uzere toplamda 220 derece
hareket kabiliyetine sahiptir. Baslikta 50 adet su ¢ikis noktasi (nozzel) mevcut olup ve
olusturdugu su perdesinin c¢api 15 metredir. Baslik, 8 barda 5.700 litre/dk su
isleyebilmektedir. Kolun 70 derece de tam olarak agilma zamani 50 saniyedir. Cok
fonksiyonlu mudahale kolun bomlari birbirinden mafsalli 3 bom olup ilk bomun
teleskopik hareketli bélimleri bulunmaktadir. Kola bagli delici fonksiyonel bashginin
¢apl 400 mm’dir. Kol ve fonksiyonel baghgin toplam agirhgi 500 kg'dir. Su ve kdpuk
uygulama A ve B sinifi kdpuk sistemlerini Uzerinde 52 sivi puskirtme deligi olan lans
ile kdpuk basilabilir. Uzaktan kontrolli lansi sayesinde 17 metre gapli alana kadar
dakikada 5.700 litre su islenebilir. Ara¢ pompasindan bagimsiz olarak, aracin arka

tarafindan bagska bir arag vasitasiyla su girisi saglanarak yangina midahale edilebilir.

Sekil: 2.22 Yiksek sistemli hortum araci

Yuksek sistemli hortum araci: Sistemin 6geleri
platformun ylklenecegi ve tasinacagi hidrolik kanca
kollu 4x4 tahrikli tasiyici aragtir. Hortum konteynirinin ve
pompa grubunun ylklenecegi platform ve hortum
toplama Unitesi, motor, hidrolik basing hortumlari, su

pompasi, hidrolik hortum toplama makarasi igeren A tipi

konteynir ve pompa grubu B tipi hortum konteyniri ve 1000 m. hortumu bulunmaktadir.

Arag sasesine sabit baglanmis ve 3.000 m. hortum tagilyan konteyneri ve hortum
toplama uUnitesi ile komple 4x4 tahrikli, hortum tasima ve serme konteyneri ile komple

hortum serme aracidir. Bir romorka monte, C tipi konteynira monte booster pompasini
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iceren ana transfer Unitesidir. Su aritma sistemi muhtelif aksesuar (Kaplin, anahtar,
dagitici, valf, Y parcasi ve monitor ). Teknik 6zellikleri; motor glici 205 kW, personel
kapasitesi 1+2, ara¢ yuksekligi (mm) 3.700, standart fan kullanildiginda 16 bar
basingta 5000 It/ dk High-flow fan ile ise 8500 It/dk su basabilmektedir. 60 metre

derinden su ¢ekebilmekte ve 50 metre yiksege su basabilmektedir.

Sekil: 2.23 Tehlikeli maddelere miidahale araci
Tehlikeli maddelere mudahale araci: (HAZMAT) : Aracta

glicini aracin motorundan alan 20 KVA gticliinde jenerator

ve 7 metre ylksekliginde aydinlatma diregi bulunmaktadir.
Aracta 80.000 piksel ¢ozundrlikte ve 1 km mesafedeki
cisimleri yakinlastirabilen, yatayda 360 derece ddnebilen

Isitmall ve su gegirmez muhafazali bir kamera bulunup bu

kameradan gelen gorintulerin izlenebilmesi icin TFT renkli ekran bulunmaktadir.

Gelen goruntuleri kayit altina alabilmek icin DVD kayit cihazi bulunmaktadir. Monitor
Uzerinde bulunan Joystick kumanda kolu ile kameranin buatin fonksiyonlari yerine
getirilebilir. Bu ozelliklere ilave olarak ¢ok sayida kimyasal mudahale ekipmani
bulunmaktadir. Teknik 6zellikleri; motor glicu 280 HP, personel kapasitesi: 1+2 Kigi,

arag sase 4x4 dur.
2.5.5 Yardimci araglar

Sekil: 2.24 Mobil haberlesme araci

gy pypy— Mobil h I S I lebilecek
llﬂlﬁﬂl A ol obil haberlesme araci: Istanbul’da meydana gelebilece

ve sehir hayatini sekteye ugratabilecek olasi afetlerde

halkimizin ve gorevli personelin telefon haberlesmesini

saglayan, normal zamanlarda ise itfaiye Daire Baskanlig

blnyesinde hizmet araci olarak kullanilan aractir.

Haberlesme donanimi: Uydu telefon karti: 4 adet olup antenlerde takili durumdadir.
Uydu Anteni 4 adet olup kullanimda ara¢ uUstinde montajli, seyir halinde dolap
icerisinde 6zel muhafazasindadir, Dig aydinlatma lambasi 4 adet olup arag Ustlinde
telefon kabinleri (stiinde sabittir. i¢ aydinlatma lambasi 1 adet olup ara¢ bagaj
bolumunde sabittir. Malzeme dolabi 1 adet olup Arag¢ bagaj bolumunde sabit
durumundadir. Anten ve dig aydinlatma baglanti kablosu 2 adet olup kullanimda ara¢

Ustiinde montajli, seyir halinde malzeme dolabi sag Ust bélmededir, Elektrik besleme
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fis, kablo ve makarasi (Kablo 30 m ) 1 adet olup Kullanimda ara¢ disinda eneriji
kaynagina bagl, seyir halinde malzeme dolabi sag alt béimede bélmededir, elektrik
baglanti kablosu, fis ve priz (Kablo 2 m) 1 adet olup kullanimda arag¢ disinda ener;ji
kaynagina bagli, seyir halinde malzeme dolabi sag Ust bélmede bdlmededir, Kesintisiz
gli¢ kaynagi ve AC — DC donustiricu: 1 adet olup Arag bagaj bélmesinde montajlidir,
Elektrik panosu 1 adet olup ara¢c bagaj bdlmesinde montajlidir, Anten baglanti

civatalar1 16 adet olup dolap icinde anten bélmesindeki 6zel kutusundadir.

Sekil: 2.25 Temiz hava tup dolum araci

Temiz hava tup dolum araci: Ara¢ Uzerinde gucunu
jeneratorden alan bir kompresor vardir. Bu kompresor ile
bosalan temiz hava tuplerinin dolumu yapilir. Arag¢ Uzerinde
olay vyerinde bosalan temiz hava tlplerinin degismesi

amaciyla yedekleri bulunur.

Teknik ozellikleri; motor gucu 115 PS, personel kapasitesi 1+1, calisma agirhgr 4.112
kg, boyutlar (UxGxY) mm 4.800x2.100x2.300 boyutlarindadir.

Sekil: 2.26 Hizmet araci

Hizmet araci. Yanginlarda ihtiyag duyulan kdépuk
konsantresi, hortum ve yardimci ekipmanlarin olay yerine
ulastirimasinda, su ve sel baskinlarinda motopomp, dalgi¢
pompa gibi ekipmanlarin tasinmasinda ayrica personel

tasinmasinda kullanilan araglardir.

Cikrik araci: Yangina olaylarinda destek amaglh kullanilan
motopomp ve istek Uzerine bagka yardimci malzemeler de
tasiyan aractir. Teknik Ozellikleri; motor gucu 80 PS,
personel kapasitesi 1+4, calisma agirhidr 3.000 kg, hortum

kapasitesi 400 metredir.
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2.6 ITFAIYE iISTASYONUNUN KURULMASI VE iISTASYON GESITLERI

Belediyelerin sorumluluk sinirlarina giren alanlarda itfaiye hizmetlerinin nasil
yurdtllecedi, bunu saglamak icin imkan ve ihtiyaclarinin neler oldugunun tespit
edilmesi, oncelikle bdlgenin yangin risk analizinin yapilmasi gerekir ve agsagida kisaca
aciklanan kriterlere dayanarak boélgenin yangin riski sinifi belirlenerek bu risk sinifina
bagl olarak tesis edilmesi dusunidlen gerekli itfaiye istasyon yeri ve arag-gere¢

kapasitesinin ne olacagina ve personel sayisinin kag olacagina karar verilmelidir.
2.6.1 Yangin risk analizi

Risk, genel olarak zarar gorme ihtimali olarak tanimlanmaktadir; yangin riski ise
yangindan zarar gorme tehlikesidir. Yanginlar sonucu olusacak can ve mal kayiplarinin
azaltilmasi i¢in uygulanacak stratejiler ve alinacak onlemler yangin risk analizlerine
dayanilarak belirlenir. Bir yerlesim biriminde kurulacak itfaiye istasyonlarinin sayisi,
istasyonda istihdam edilecek personel sayisi, istasyonda bulundurulmasi gereken arac-
gereg; ekip ve donanim 6zellikleri yangin risk analizleri baz alinarak belirlemek gerekir.
Bir yerlesim biriminin yangin riski temel olarak iki husus incelenerek tayin edilmelidir.

Bunlar, yangin ¢gikma can ve mal kaybi ihtimalidir.

Yangin ¢ikma ihtimali; Bir yapida ya da tesiste yangin ¢ikma ihtimali, binanin insa
sekline, inga edilirken kullanilan malzemelerin cinsine ve kalitesine, i¢ginde bulunan
malzemelerin 6zelliklerine binanin kullanim amacina, binada Uretilen madenin cinsine
ve miktarina, kullanilan enerji miktarina, mevcut yangin gavenlik énlemlerine, binayi
kullananlarin egditim ve kiltlr seviyelerine, yaslarina, saglk durumlarina ve sayisina
bagl olarak farklilik arz etmektedir. Ancak yangin ¢ikma ihtimali risk tayininde mal ve

can kaybina goére daha az etkindir.

Can ve mal kaybi ihtimali; Can ve mal kayiplari yangin riskine tesir eden en buyuk
faktordir. Can ve mal kaybi ihtimali ise asagidaki faktérlere bagh olarak artar ya da
azalir. Bunlar, yangin yiki, meydana gelen yanginin genigleme hizi, itfaiyenin ulagsma
suresi ve imkani, tahliye ve kurtarma, risk altindaki menkul ve gayrimenkul maddi ve

manevi degerleridir.
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2.6.2 Yangin zararinin biiyimesine tesir eden faktorler

a. Yangin yuku (Yanabilecek maddelerin miktari); Yanabilecek maddelerin birim yatay
yluzeye tekabll eden alt i1sil degerleri toplami olarak tanimlanan yangin yuku
arttikgca yanginin devam etme sulresi dolayisiyla da acigi ¢ikan i1si miktari artar.
Bdylece yangin daha hizli yayilmaya ve blyumeye baslar. Bu ylzden yangin
yukinin fazla oldugu boélgelerde yanginin daha kisa slirede kontrol altina

alinmasinin kayiplari azaltacagi bir gercektir.

b. Meydana gelen yanginin genisleme hizi; Yanginin genisleme hizi yanginin
basladigi bélumde bulunan malzemelerin 6zelliklerine, yerlesim sekline, miktarina,
uretim cinsine ve binanin insa Ozelliklerine, binada bulunan yangin guvenlik
tedbirlerine, olayin fark edilerek midahale edilmesi, ihbar edilmesi ve itfaiyenin olay
yerine ulagsimina baghdir. Yanginin basladigi bdélgede bulunan malzemelerin
tutusma sicakliklari ne kadar dusukse yanginin yayillma hizi o kadar buyuktur.
Ornek vermek gerekirse benzin bulunan bir bélimde yangin baslamasi halinde
yangin 1- 2 saniye icersinde benzinin bitlin ylzeyini kapladigi halde petrol tirevi
arunlerin ve ahgap gibi kati yanici malzemelerin bulundugu bir boélimde bu sire 5

ile 30 dakika arasinda bir zaman alir.

c. lItfaiyenin ulagsma siresi ve imkani; Her hangi bir yangina itfaiyenin ulasma
suresinin can ve mal kaybina dogrudan tesir edecegi asikardir. Bolgenin yangin
riskini etkileyen en oOnemli etkenlerden bir tanesidir. Parlayici ve patlayici
maddelerin bulunmadigi bir binada baslayan yanginin ( istisna durumlar haric )
genislemesi ve insan hayatini tehdit edici bir hal almasi 5 ile 30 dk arasinda bir
sureyi almaktadir. ilk 5 dakika igersinde binaya ulasim yanginin daha bagladig

anda sondurudlmesine imkan verecektir.

d. Tahliye ve kurtarma; Telafisi mimkin olmayan can kayiplarinin sifira indirilmesi en
blaylk hedef oldugu icin can kaybi ihtimali yangin riskine tesir eden en énemli
faktordar. Binalarin buyukleri ve yukseklikleri ve toplu yasam bolumleri tehlikeyi
artirir. Yariyemeyecek durumda olan yaslilarin, ¢ocuklarin, ¢ok sayida insanin bir
arada bulundugu binalarin riskleri bu ylizden gok daha buyuktir. Ote yandan tek
veya iki kath konut olarak kullanilan betonarme binalarin yangin riski o oranda

kacuktar.
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e. Risk altindaki menkul ve gayrimenkul maddi ve manevi degerleri; Bir binanin
icindeki malzemelerin ya da binanin degeri de yangin riskini etkileyen bir faktordar.
Tarihi binalar ve bina icindeki tarihi degerin yanicilik 6zellikleri yangin riskini
yukseltmektedir. Devlet arsivleri, mizeler ya da igersinde ¢cok kiymetli esyalarin

bulundugu binalarin risklerinin diger binalara goére daha ylksek olacadi agiktir.

Yangin Risk Tayini; Bir bdlgenin yangin riskinin tayininde bir ¢cak farkh yéntem
kullanmak mumkuandur. Bu yontemler temel olarak bdlgede bulunan butin bina ve

tesislerin tek tek ele alinarak tespit edilir.

e Insa cinsi (betonarme, kagir, ahsap, bagdadi, celik vb )

e Kullanim amaci

e Alani ve kat adedi

e Ulasim imkanlari

e icinde bulunan insan sayisi

e icinde bulunan malzemelerin 6zellikleri

e Binayi kullanan insanlarin saglik, egitim, yas, vb. 6zellikleri

o Komsu binalarin durumu

e Yangin sirayet ihtimali

e Sahip oldugu yangin mudahale imkanlari( su kaynagi, Arazi egimi, ruzgar

durumu vs.)

e Bina yerlesim yodunlugu
Yukarida belirtilen hususlar agisindan degerlendirilerek yangin risk belirlenir. Belirlenen
kriterler g6z 6nune alinarak yapilan degerlendirmede 4 risk sinifi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar; gok riski, riskli, orta riski ve az risklidir (iBB ve iTU, 1989, s. 61).

2.6.3 itfaiye istasyon yerlerinin tespiti ve ulagim siireleri

Her hangi bir binada baslayan bir yanginin orada bulunanlar veya bir cihaz tarafindan
fark edilip itfaiyeye haber verilene kadar gecen sire itfaiyenin kontroli diginda
kaybedilen suredir. Bir yanginin baslamasina muteakip itfaiyenin yangina séndirme
maddesini islemeye bagladigi ana kadar gegen sure mudahaleye baglama suresidir ve
asagidaki asamalardan olusur. 1. yanginin fark edilmesi 2. itfaiye ihbar edilmesi 3.

itfaiye ekibinin sevki 4. yangin yerine ulasmasi 5. mudahale hazirligi agamalaridir.

Kullanilan alarm sistemi ve egitim ile 1.2.3 ve 5. maddeleri minimum deger indirmek

muamkindir. Ancak 4.madde yani ulasim slresi yangina midahalede en fazla dikkat
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edilmesi gereken faktér olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayisiyla itfaiye istasyonlarinin

yerlerinin tespitinde ulasim slresi ana unsur olarak kullaniimistir.

Yangina mudahalede 6nemli olan baslangic asamasinda yangini sondirmektir. Yani
gelisme slresini tamamlamadan yanginin séndurilmesi kayiplarin minimum seviyede
kalmasi icin bir gerekliliktir. Bunu saglamak ise muidahale suresini ve 6zelliklede
mudahale suresi icendi kontrol edilmesi en zor olan ulasim siresini azaltmakla

mumkudndur.

Yangin haberini haber alan itfaiye ekibinin istasyondan ayrildiktan sonra yangin yerine
ulasmasina kadar gecger slre ulasim siresi olarak adlandiriir ve yolun uzunluguna,
trafik duruma, cevresel sartlara, hava sartlarina, yolun durumuna ve giden ekibin

kullandig1 aracin glvenilir olarak yapabilecedi hiza bagli olarak degisir.

Her hangi bir yerde kurulacak itfaiye istasyonundaki ekibin sorumluluk alaninin en
uzaginda bulunan binaya ulagim suresi bolgenin yangin risk sinifina bagl olarak kabul

edilebilir seviyelerde belirlenmelidir.
itfaiye istasyonlarinin yer segiminde dikkat edilen hususlar

a. Istasyon yeri itfaiye araglarinin gikisini yavaglatmayacak yani yogun trafigi
olmayan yeterince genis ana arterlerin yakininda, ayrica direk yokus olmayan
yerlerde olmall

b. MUmkin oldugunca sorumluluk alaninin ortasinda c¢ift seritli ortasi refijle
bolinmus yollarda kavsaklara yakin noktalarda,

c. lItfaiye araglari igin yeterli manevra ve bakim alani olabilecek kadar genis
arsalarda,

d. 24 saat bekleyecek itfaiyecilerin her turlii ihtiyaglarinin karsilanabilecegi
bdlgede,

e. Yerlesim biriminin imara acik bdlgelerine de hitap edebilecek noktalarda
olmaldir,

f. Istasyon segiminde bolgenin imar planlari géz éniinde bulundurulmal bélge igin

dusindlen planlama ve gelisim durumu yakinan takip edilmeli
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Tablo: 2. 4 Risk sinifina gére minimum istasyon ulasim sureleri

1.Istasyon ulasim

2.Istasyon ulasim

3.Istasyon ulasim

Risk Bolgeleri siresi (dakika) siresi (dakika) | stiresi (dakika)
| Cok riskli 5 5 8
Il Riskli 5 8 10
Il Orta riski 8 10 -
IV Az riskli 10 15 ;

Kaynak: IBB ve ITU, 1989, s. 87.

Bu calisma esnasinda nihai hedef olarak bu degerler baz alinmistir. Gelismis Ulkelerin

kullanmig ulasim sireleri de bu sdreler ile uyumludur.

2.6.4 istasyon modellerine goére arag ve personel istihdami

Bolgenin yangin risk sinifina ve 6zelliklerine bagh olarak ihtiyaci karsilayacak sekilde

arag sayisl ve tipi calistirilacak personel sayisi, bolgenin 6zelligine bakilarak olmasi

gereken ara¢ ve gereclerde dusunulerek itfaiye istasyon tip ve modeli belirlenerek

projelendirilebilir. istanbul itfaiyesin yapmis oldugu calismalarin temel alinmasi itibariyle

4 tip belirlenerek projelendirilmigtir. Bunlar; A, B, C, D ve tip istasyonlardir. Ayrica yerin

konumuna gére degisiklik arz edecek olan istasyon yerleri igin 6zel istasyon modeli de

uygulanabilir. Bu istasyonlarin 6zellikleri ve bulunduracaklari araglar asagida verildigi

gibidir.

Tablo: 2. 5 istasyon modelleri

Olmasi gereken arag sayisi
Istasyon modeli Minimum Maksimum
A 11 17+
B 10
c 4
D
OZEL

istasyon modellerine gore ideal arag tirleri ve sayilar belirlenebilir. itfaiye araglarinin

turleri ve oOzellikleri farkhhklar goéstermektedir. Yangin séndirme araclari, personel

tasiyicilar, her tarli kurtarma imkan ve kabiliyetine haiz ara¢ ve gerecin bulundugu
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kurtarma araglari, ¢cok fonksiyonlu merdiven araclari, ikmal araclari, ilk yardim amagl

ambulans araclari ve lojistik aracglaridir. Bu araglar buyUkligu veya kugukligu de

bdlgenin ihtiyacina gére degisebilir. Araca gore personel istihdami ve bina tiri ve

boyutlarinda degisikler ve ihtiyaclar degisebilir. Asagdida belirtiimis olan istasyon

modellerine konacglandirilacak arag turleri verilmistir.

Tablo: 2. 6 istasyon modellerine gore ara¢ dagilimi

_ ik Su itfaiye | Servi
Istasyon | Kilavuz | midahale | Merdiven | ikmal | Kurtari | ambulans | s | Toplam
modeli | araci aracl aracl aracl |claracl| aracl aracl | arag
A 1 2 1 3 1 1 3 12
B - 2 1 2 1 1 2
C - 2 1 1 1 1 -
D - 1 - 1 1 1 -
OZEL
Tablo: 2. 7 istasyon modeline gére personel sayilari
Araglar ve personel A B C D
1 |imdat kilavuz arag personeli 1+5=6 - -
2 |ilk midahale arag personeli 1+5=6 1+5=6 1+5=6 1+5=6
3 |ilk miidahale arac personeli 1+5=6 1+5=6 1+5=6
4 | Merdiven Arag personeli 1+2=3 1+2=3 1+2=3
5 |Suikmal araci ( 7 ton ) personeli 1+1=2 1+1=2 1+1=2 1+1=2
6 |Suikmal araci ( 7 ton) personeli | 1+1=2 1+1=2 -
7 | Suikmal araci (16 ton) personeli 1+1=2 -
8 |Kurtarici arag personeli 1+2=3 1+2=3 1+2=3 1+2=3
9 | Ambulans arag personeli 1+2=3 1+2=3 1+2=3
10 | Minibus arag personeli 1+1 =2 -
11 | Kamyonet arag personeli 1+1 =2 1+1=2 -
12 | Kamyonet arag personeli 1+1 =2 1+1=2 -
Santral gorevlisi 1 1 1 1
Vardiyada toplam 40 30 24 12
istasyonda toplam 40x3=120 |30x3=90 |24x3=72 |12x3=36

Yukarida Belirtilen araglar istasyonlara gére D tipi istasyondaki ilk miidahale aracinin

Merdivenli ara¢ (Kombi) olmasi gerekir. Bu imkan bulunamazsa bazi noktalara 1 adet
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Merdivenli arag ilave edilmelidir. istasyon modellerine gére ideal personel sayilari
istasyonlarda bulunacak arag tlrlerine ve bu araclarin aldigi personel sayisina goére
degisikler géstermektedir. Genel olarak itfaiye teskilatlarinda kullanilan arag tirlerine
gére ve bu araclarda bulunmasi gereken personel sayilarina gére istasyon modellerinin
personel ihtiyaci asagidaki tabloda verilmistir. Tabloda verilen personel sayisi bir

vardiya icin gecerli olup 3 vardiyaya goére 3 ile carpilmasi gereklidir.

Tablo: 2. 8 istasyon modellerine gore personel sayilari

istasyon modeli Araclara gére olmasi gereken personel sayisi
Minimum Maksimum
A 39 48
B 30 38
C 24 29
D 12 18
Ozel

istisnai ozellikli araglar

Model itfaiye istasyonlari icine dahil edilemeyen ancak belli istasyonlarda bulunmasi
gerekli olan araclar istisnai aracglar olarak tanimlanmis ve personel ihtiyaci standart
ihtiyaca dahil edilmek Uzere ayrica belirlenmistir. Bu araglar ve ihtiya¢ duyduklari

personel sayi ve ozellikleri agagidaki tablolarda verildigi gibidir.

Tablo: 2. 9 istasyon istisnai araglar

Arag cinsi Personel ihtiyaci
1 |Merdiven araci (62 m) 1+1 =2
2 |Ving aracl 1+1 =2
3 | Tehlikeli maddelere muidahale araci 1+3 =4
4 | Robotik kollu midahale araci 1+2 =3
5 | Kopuk su kulesi araci 1+1 =2
6 | YUksek sistemli hortum araci 1+2 =3
7 | Mobil haberlesme araci 1+1 =2
8 | Temiz hava tup dolum araci 1+1 =2

Yukarida belirtilen araglar diger yangin sdondirme ve kurtarma araglari gibi daima ¢ok
ihtiyac duyulmayan ama ihtiya¢c duyuldugunda yulksek kapasite ve verimliginden dolayi

olmasi gereken aracglar olup bdlgesel ihtiyaca gore sayilari ¢ogaltilabilir. Araglarin
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istihdami daha ¢cok A veya B model istasyonlarda veya sanayi bolgelerine yakin olan

istasyonlarda olmasi gerekir.

Tablo: 2.10 istasyon modeline gore ideal personel sayilari

Gr
Ist. | Grup | A. | Ekip Itfaiye | Santral | Bas | Merdiven
Tipi [ Amiri | Yrd. [ Amiri | Cavus | Onbasi | Eri | Gorevlisi | Sofor | operatorii | Sofor | Toplam
A 1 1 3 3 6 67 3 3 9 24 120
B 1 3 3 3 50 3 3 6 18 90
C 3 3 45 3 3 15 72
D 3 21 3 9 36

2.7 ITFAIYECININ GENEL VE HiZMETIGi EGIiTimi

Hizmetici egitim tGm kurum ve kuruluslarda personelin yapacadi is ve islemleri daha iyi
yerine getirebilmesi icin 6grenmesi gereken egitimi kapsamaktadir. Bu konuda
Belediye itfaiye Yonetmeligi alinacak egitimleri tanimlamis ayrica guiniin ihtiyacina gére

belirlenen egitimlerde personele verilebilmektedir.

itfaiye teskilatlarinin yapilandiklari tiim yerlesim bélgelerinde gérevlerini en iyi sekilde
yerine getirmeleri icin en temel sart her kademedeki personelin gerekli egitimleri
almasini saglamaktir. itfaiye teskilatinda yeni gdreve baglayan bir personelin baglangi¢
seviyesinde kendisinden beklenilen gorevleri yerine getirmesinden baglamak sureti ile
profesyonellesmesi yolunda alinmasi gereken zorunlu egitimler ile beceri kazanmasini

saglayacak sistematik programlar geligtiriimeli, planlanmali ve uygulanmalidir.

Bu amaci yerine getirebilmek igin hazirlanacak programlar, giinin degisen sartlarina ve
teknolojik gelismelere paralel olarak daimi revize edilmeye ve geligtiriimeye uygun
olarak hazirlanmali, bu surecin surekli kontrol edilebilirligi ve uygulanabilirligi esas

alinmaldir.

Temel egitim programi ile mesleki gelistirme egitim programlar itfaiye mesleginin
gerekliliklerini ve ihtiyaglarini kargsilamaya yoéneliktir. Ayni zamanda karsilasilacak her
turll itfai olaydaki sorunlari tespit etme ve bu sorunlari ortadan kaldirma, her tarla itfai
olaydaki gorevleri karsilama, ydnetim anlayisi gelistirme, stratejik planlamalar
yapabilme, kurumlar arasi isbirligi gelistrme ve her kademedeki personelin

uzmanlasmasini saglamaya yonelik olarak hazirlanmalidir.
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Egitim slreci kapsamindaki tiim egitim programlari ulusal ve uluslararasi akreditasyona
sahip olacak sekilde hazirlanmali, egitim programlarinin uygulanabilirligini en etkili
sekilde saglamak icin kadrolar, uzmanlk alanlari ve goérevler tam olarak ortaya
konularak mevcut yénetmeliklerdeki gérevde ylkselme, egitim ve yapilanmalar dikkate

alinmaldir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginin dokuzuncu maddesinde belediye itfaiye yangin
personeli tanimi su sekildedir. “Belediye itfaiye teskilatinda c¢alisan itfaiye eri, itfaiye
g¢avusu, itfaiye amiri, itfaiye sube mudurd, itfaiye mudirhd ve itfaiye daire baskani
yangin personelidir. Bu personel, bizzat yangin yerinde bulunmak ve yangina

mudahale etmekle sorumlu ve gorevlidir “denmektedir.

Yénetmeligin otuzuncu maddesinde yonetici personelin egitimi ise “Belediye itfaiye
teskilatlarinin yonetici personelinin temel egitimleri igisleri Bakanhgi Sivil Savunma
Genel Mudarliginin koordinasyonunda hazirlanacak yillik programlar gergevesinde
yapilir’ denmektedir. Ancak yapilan desiklikle Sivil Savunma Genel Muadarlagad,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhiginin teskilat ve gorevleri hakkindaki 5902 sayili

kanunla kaldiriimistir.

Belediye itfaiye Ydnetmeligi hizmetici egitim baslikli bélimde; Madde 31—(1) itfaiye
personeline yangin oOnleyici tedbirler, itfaiye teskilatinin ara¢ gere¢ ve malzemeleri,
sondurucu cihazlar, sondurme ve kurtarma usulleri, ilk yardim, yangin yerinde
arastirma ve inceleme, yanginin kesfi, sabotaj ve kundakgilik ile sevk ve idare
hususlarinda egitim alabilmeleri igin itfaiye yillik, aylik, haftalk, gunlik nazari ve

uygulamali egitim programlari uygulanir.

(2) Yillik egitim programinda yer alan konular, teknolojik gelismeler ve mahallin
Ozellikleri de dikkate alinarak aylik, haftalik, gunlik ders saatlerinde verilecek sekilde

ayri ayri hazirlanir ve egitim programi dosyasinda muhafaza edilir.

(3) itfaiye teskilati personelinin temel ve teknik egitimlerinde, igisleri Bakanhgi, Tirkiye
Belediyeler Birligi, yurt ici ve yurt diginda egitim merkezi bulunan itfaiye tegkilatlar veya
universitelerin ilgili bolumleri ile bu konuda kurulmus sivil toplum drgutleriyle isbirligi

yapilarak gerceklestirilir.

(4) Halki yangina kars! bilinglendirmek; yangin ve diger olaylar hakkinda bilgilendirmek

icin basin, yayin ve iletisim araglarindan yararlanilir.
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Madde 33 — (1) itfaiye personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan spor programlari ile
desteklenir. Personele; kiiltlr-fizik calismalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve
denge sporlari ile uygun gorilecek diger mesleki spor faaliyetleri yaptirilarak is
verimlilikleri arttirllir (RG, 26326, 2006, M. 9-30-31-33).

(2) Egitim programlari hazirlanirken haftanin en az 3 ginine ait uygulamali ders
saatlerine guniin sportif g¢alismasinin gerektirdigi kadar sure ilave edilir. itfaiye
personelinin belirtilen sportif ¢alismalari ve mesleki sporlari yapabilmesi i¢in gerekli
alan diuzenlemesi ile arag gereg ve 6zel spor kiyafetleri belediye tarafindan temin edilir.
Ayrica bu konuda belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlanilir. itfaiye
teskilatina yurt ici ve yurt disinda duzenlenen spor etkinliklerine ve itfaiye spor

musabakalarina katilma imkani saglanir.

itfaiye teskilatina yeni giren personelin teskilatin organizasyon yapisi ile gérevleri
ogrenmesini, Gorevleri yaparken tegkilatin vizyon ve misyonuna uygun hareket
etmesini ve itfaiye mesleginin gereklerini yerine getirebilmesi igin temel itfaiye er egitimi

programi mifredatinda yer alan derslerdeki hedeflere ulagsmasini saglamaktir.

itfaiye teskilatlarinin itfai olaylara miidahale, énlem, denetim, proje onayi ve egitim ile
ilgili gbérev ve sorumluluklarini yerine getirme konularinda mevcut yonetmeliklerdeki
kadrolarin tamami sunlardir; itfaiye Daire baskan, itfaiye midird, itfaiye sube midard,

itfaiye amiri, itfaiye cavusu, itfaiye eridir.

Yukarida siralanan personelin itfai olaylara mudahale ve itfaiyenin diger gorev ve
sorumluluklarin yerine getirmesinde temel goérevleri ve egitim surecini belirleyebilmek

icin gorevleri 3 kategoriye ayirarak siralayabiliriz.

1. Kategori itfaiye eri: itfaiye Erinin gdrevlerini 6 ana baslik altinda alt gruplara
ayirmak mumkandar;
1.1 Tehlike altindaki hayatlari koruma ve kurtarma;
Kazalara muavenet
Tehlikeli ve sicak ortamda arama-kurtarma
Trafik kazalarinda kurtarma
Bina ¢dkmeleri ve heyelanlarda ( toprak kaymasi ) arama-kurtarma
Suda arama-kurtarma
Yiksek ve alcak alanlarda arama-kurtarma

Su alti arama-kurtarma
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Ambulans kurtarma
Kentsel arama- kurtarma
1.2 Yanginlara midahale;
Bina yanginlarina mudahale
Acik alan (orman,calilik otluk alan vb.) yanginlarina miidahale
Endustriyel yanginlara midahale
Ulasim ( tasit ) yanginlarina midahale
1.3 Teknik midahale;
Tehlikeli madde olaylarinda riskleri kontrol altina alma/azaltma
Halka ve diger kurumlara destek vermek
Afetlere mudahale
1.4 Arag ve ekipmanlari kullanmak;
Ekipmanlari her an kullanima hazir tutmak
Ekipmanlari kullanmak
Arac ve techizatlari calistirmak ve kullanmak
1.5 Kigisel gelisim;
Fiziksel gelisim ve saglik standartlari
Profesyonel gelisim, liderlik, iletisim becerileri
Takim calismasi

1.6 Toplum guvenligine destek;

Toplum guvenligi girisimlerini desteklemek ve faaliyetlere katilmak

Yangin guvenligi ve alinmasi gerekli tedbirler konularinda toplumu egitmek

2. Kategori itfaiye gavusu; itfaiye erleri mezun oldugu okulun durumuna bagl

olarak;
Lise mezunlari 4 yil
On lisans mezunlar 3 yil

Lisans mezunlari 2 yil

itfaiye eri olarak galistiktan sonra “ itfaiye cavusu” olarak gérevlendirilebilir. Personelin

bu slrecte almasi gereken tiim egitim programlarini basari ile tamamlamasi esastir. Bu

siireci basari ile tamamlayamayan personel itfaiye gavuslugu siirecine gecemeyecektir.

itfaiye cavuslarinin gérevleri 9 ana baslikta siralanabilir;
2.1 Tehlike altindaki hayatlari koruma ve kurtarma;

Kazalara muavenet
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Tehlikeli ve sicak ortamda arama-kurtarma
Trafik kazalarinda kurtarma
Bina ¢dkmeleri ve heyelanlarda ( toprak kaymasi ) arama-kurtarma
Suda arama-kurtarma
Yuksek ve algak alanlarda arama-kurtarma
Su alti arama-kurtarma
Ambulans kurtarma
Kentsel Arama- Kurtarma
2.2 Yanginlara mudahale;
Bina yanginlarina mudahale
Acik alan (orman, galilik otluk alan vb.) yanginlarina midahale
Endustriyel yanginlara midahale
Ulasin ( tasit ) yanginlarina midahale
3.3 Teknik mudahale;
Tehlikeli madde olaylarinda riskleri kontrol altina alma/azaltma
Halka ve diger kurumlara destek vermek
Afetlere mudahale
3.4 Aracg ve ekipmanlari kullanmak;
Ekipmanlari her an kullanima hazir tutmak
Ekipmanlari kullanmak
Arag ve techizatlari ¢calistirmak ve kullanmak
3.5 Kigisel geligim;
Fiziksel gelisim ve saglik standartlari
Profesyonel gelisim, liderlik, iletisim becerileri
Takim g¢alismasi
3.6 Toplum glvenligine destek;
Toplum glvenligi girisimlerini desteklemek ve faaliyetlere katiimak
Yangin guvenligi ve alinmasi gerekli tedbirler konularinda toplumu egitmek
3.7 Komuta kontrol;
Olay komutasi
Olay sonrasi toparlanma ve raporlama
3.8 Takim kaynak ydnetimi;
Liderlik
Mesleki egitim

Kaynaklarin kontroll
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3.9 Cok sayida birimle ortak ¢calisma ve isbirligi;
Diger Birimlerle Koordinasyon saglamak

Olay hakkindaki arastirma g¢alismalarina destek vermek

3.  Kategori itfaiye Amiri
itfaiye cavusu olarak gérev alan personel mezun olduklari okul durumuna bagh olarak
lise mezunlari 4 yil, 6n lisans mezunlari 3 yil, lisans mezunlari 2 yil devam edecek olan
surecte 1. kademe egitim programlari ile 2. kademe egitim programlarini basari ile
tamamlamalidir. Bu siirecte gorev alacak itfaiye cavuslarinin egitmenlik formasyonu
egitimi almalari saglanacak ve egitmenlik formasyonunda basarili olan personel
mesleki geligtirme, 1. kademe egitim programlari, 2. kademe egitimim programlari,
uzmanlik egitimleri ve temel itfaiye er egitim programlarinda egitmen olarak
gérevlendirilebileceklerdir. itfaiye Amirinin gérevleri 10 ana baslik altinda siralanabilir:
3.1 Komuta kontrol;

Tehlike altindaki hayatlari koruma ve kurtarma

Yanginlara mudahale

Teknik yardim

Operasyonel komuta

Olay sonrasi toplanma streci
3.2 Takim yonetimi;

Liderlik

Mesleki egitim

Gelisim ve planlama
3.3 igbirligi (OKS );

Diger birimlerle koordinasyon

Olay yeri ve sebebi ile ilgili arastirmalara yardim
3.4 Operasyonel kaynak kullanimi;

Ekipmanlari Kullanmak

Acil durum araglarini kullanmak
3.5 Kigisel gelisim;

Fiziksel standartlar

Saglik standartlari

Profesyonel gelisim

Takim g¢alismasi

3.6 Toplum guvenligine destek;
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Halk glivenligi girisimlerini desteklemek

Yangin guvenligi yéninden halka egitim vermek

Yanginlardan korunma tedbirleri almak
3.7 Bilgi yonetimi;

ic iletisim ve Dig iletisim
3.8 Kaynaklarin yoénetimi;

Kaynaklarin kontrolG

Degerlendirme ve oneriler

Biltce kontroll ve dneriler

insan kaynaklari yénetimi

. Acil durum Ydnetimi
Acil durum ydnetimi aktiviteleri

3.9 Yetkinlik ve uzmanlik kriterleri ve egitim sireci;

itfaiyeciler yapacaklari her tirlli faaliyeti en etkin ve etkili bir sekilde yapmalari ve
basarili olmalari igin,
3.10 Fiziksel, Mesleki, Zihinsel yetkinlik
Kriterlerine sahip saglikli bir biinyeye sahip olmasi gerekmektedir. itfaiyecilerin her tirlii
gorevleri yerine getirmesinde c¢alisacaklari ortamlar birgok olumsuzluklari beraberinde
getirmektedir.

. Sicak ve nemli havalar

. Karanlik ve kapali bosluklar

. Oksijen miktari az havalar

. Uzun sureli fiziksel aktiviteler

Bedeninizin dinlenmeye ihtiyag duydugu gece saatlerinde uzun suren

calismalar

. Patlama ¢dkme gibi beklenmedik tehlikeler

- Kurtarmayi bekleyen insanlar, gocuk, yasli, hasta ve yaralilarin oldugu panik

ortamlar

. Hayatin kaybetmisg insanlar, hatta bir bebek
Orneklemeler ve ortamlarda sinirsiz bir galisma alaninda tim bu olumsuziuklarda
calisacak personelin her turll egitim ihtiyaci ve fiziksel, zihinsel ve saglik yetkinliklerinin
muhafaza edilmesi ve gelistiriimesine ydnelik ¢alismalar yapilmis olmadir. Bu amaca
ulasimda egditim streci, egitim programlari, egitim tesisleri, egitmenler, egitim

materyalleri ve egitime katilacak personel 6nem tagimaktadir.
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2.8 Ormanlarda Yangin Sondirme Hizmetleri ve Orman Yanginlariyla Miicadele

Dairesi Bagkanhgi

Tarkiye dogal bitki 6rtist nedeniyle 6zellikle yaz aylarinda surekli olarak yangin riski
altindadir. Akdeniz iklim kusaginda yer alan ulkemizin toplam orman varhidi, 20,2
milyon hektardir. Bu ormanlarin boélgelere gére dagilimi incelendiginde %24,9 oraniyla

Karadeniz Bdlgesi ilk sirada yer almaktadir. Guneydogu Anadolu Bdlgesi ise %3.04

oraniyla son sirada yer almaktadir.

Tablo: 2.11 Turkiye’de orman alanlari

Bdlgeler Orman alani (Ha) Orman orani (%)
Karadeniz 5.029.623 24.90

Akdeniz 4.884.187 24.18

Ege 3.383.380 16.75

Marmara 2.277.429 12.76

Dogu Anadolu 2.187.583 10.83

ic Anadolu 1.523.026 7.54

Gulneydogu Anadolu 614.068 3.04

Toplam 20.199.296 100

Kaynak: Orman Genel Midurlagu, http: //www. Koruma .ogm. gov.tr.

Orman yanginlarinin boélgelere gére dagihmi incelendiginde %41 oraniyla Ege Bdlgesi
ilk sirada yer alirken, bunu %24 oraniyla Akdeniz Bdlgesi takip etmektedir. Turkiye'de
Son 10 yilda (2002-2012) meydana gelen orman yanginlarinin sayisal verileri 2002
yilinda 1471, 2003 yilinda 2177, 2004 yihinda 1762, 2005 yilinda 1530, 2006 yilinda
2227, 2007 yilinda 2829, 2008 yilinda 2135, 2009 yilinda 1792, 2010 yihnda 1861,
2011 yihinda 1954, 2012 yilinda 2450 olmak Uzere toplam 22188 yangin ve yillik
ortalamasi 2017 yangindir.

Orman yanginlarinin gikis sebepleri

Orman yanginlarinin ¢ikis sebepleri; toplumun yasam tarzi ve duzeyine, kultir
seviyesine, kirsal yoredeki etkinliklerine bagl olarak degisim gostermektedir. Yangin
cikis sebeplerindeki degiskenlik yanginlarin ¢ikis zamanlarini da etkileyebilmektedir.

Elektrifikasyonun yayginlasmasi nedeni ile ormanlik alanlardan gegen hatlarin kopmasi
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yuzinden trafo ve enerji nakil hatti orijinli yangin sayisinda o6nemli artiglar

kaydedilmektedir.

Tablo: 2.12 Turkiye’de 2011 yili orman yanginlari ¢ikis sebepleri

2011 il Orman Yangini Cikis Sebepleri

Kasit; 153; 8%

‘fildhinm; 130; 7%
Wkast

) wiiklinm
Thmal-Dikleat sizlilKaza;
1067;54% ihwakBiklats £ lil-Faza

mHedeniBilinmeyen

Kaynak: Tarkiye’de 2011 yili orman yanginlari ¢ikis sebepleri, http: //www.Koruma.
ogm. gov.tr.

10 yilhk verilere gbre yanginlarin %53 lik bélimdnd ihmal, dikkatsizlik ve kaza, %11’lik
bolimuni kasit, % 12’lik bolimu yildinm sonucu ¢ikmis, % 24’lik bélimdndn c¢ikis
nedeni ise belirlenememistir. 2011 yili yanginlarinin ise %55’lik bdlumu ihmal,
dikkatsizlik ve kaza, % 8’lik bolimu kasit, %7’lik boluma yildirm yizinden meydana

gelmis, % 31’inin nedeni ise belirlenememistir.

ihmal ve dikkatsizlik sonucu ¢ikan yanginlar arasinda % 6’lik oran ile aniz, % 5’lik oran
ile gcoban atesi, %9 ’lik oran ile sigara atesi ve %3 lUk oran ile piknigin yer almasi
dikkat cekmektedir. Aniz yanginlarinda vyitirilen sahanin orani %6, sigara sonucu ¢ikan
yanginlarda yitirilen alanin orani % 8, ¢coban atesi sonucu ¢ikan yanginlarin orani ise

% 6 olmustur.*

Son yillarda enerji nakil hatlarindan kaynaklanan yanginlarin sayisi ve alaninda dnemli
artiglar gozlenmektedir. 2011 yilinda halkin gerek orman idaresi ile gerek kendi
aralarindaki ihtilaflar yizunden c¢ikarildigi sanilan ve sayisal bakimdan % 3,1 oranina
ulagan kundaklama yanginlari sonucu yanan saha miktari genel kayip alanin % 2,1’ ini

olusturmustur.

* Orman Genel Mudarlagu tarfindan yayinlanan 2012 faaliyet raporundan alinip

degerlendimeler elde edilmigtir.
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Tuarkiye genelinde 2012 Yilinda orman yanginlariyla micadelede il bélge mudurltklerin
organizasyon yapisl ve personel, ara¢ gere¢ incelendiginde ortaya ¢ikan tablo su
sekildedir.

Ulke genelinde faal kule sayisi 776 adet, haber merkezi sayisi 559 adet, yanginlara
yapilacak ilk midahale ekip sayisi 914 adet, kulelerde yangini gézetleme gdrevi yapan
personel sayisi 1551 kisi, haber merkezlerinde haberlesmeden sorumlu personel sayisi
983 kisi, meydana gelen yanginlara yapilacak ilk midahale ekiplerinde gérevli personel
sayisi 8981 kisi olup toplam 11528 gorev yapmistir. Ayrica Ulke genelindeki bdlge
maddrliklerinde meydana gelen orman yanginlarinda goérev icra eden yangin
sdndurme araglari incelendiginde toplam ilk midahale araci sayisi 467 adet, aroz6z ve
su ikmal arag sayisi 1255 adettir. Orman yanginlarinda ¢ok 6nemli fonksiyonu olan
yangin sondurme araglarina ve ekiplere yol agmak, ayrica yangini bilirli alanda tutmak
icin yangin ¢evresinde yol agcma ¢alismalinda kullanilan dozer, ekskavatoér, greyder gibi
is makinelerin toplam sayisi 365 adettir. Yapilan hizmetler yerine getirebilmek icin idare
kiralama iglemi sonucu 129 Treyler, 879 hizmet araci, karavan ve motosiklet 1033 arag,

Ozellikle orman yanginlarini sdondurmek icin havadan mudahale araglari cok dnemlidir.

Orman Genel Mudurligu olaylara etkin mudahale igin ¢esitli bdlgelerde
konumlandiriimis ve gerektiginde hemen hizmet veren 29 adet helikopter 20 adet,

ucakla gorevini yerine getirmektedir (Orman Genel Mudurliga, 2012, s. 29).

2.9 Hava meydanlarinda yangin sondiirme ve arama kurtarma hizmetleri ve Hava

meydanlari itfaiyesi

Ulkemizdeki havacilik faaliyetleri, 2920 sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu ve bu
kapsamda yayimlanmis olan idari ve teknik yonetmelikler ve havacilik talimatlari
cergevesinde yurutilmektedir. Hava meydanlarinin kurulus ve isletme afetlere karsi
alinmasi gereken oOnlemler ve korumasiyla ilgili kanun, ydnetmelik ydnergelerle
dizenlenmigtir. Bunlar 14 Ekim 1983 gunu yayinlanan 2920 sayili Tark Sivil Havacilik
Kanunu hava alani yapim, isletim ve sertifikalandirma yénetmeligi, DHMI afet ve acil

durum yénetim yénergesi ve DHMI yangin yénergesidir.

Gelisen dinyanin bir geregi olarak ucaklar ve havaalanlari her gegen gin gelismekte
buna paralel olarak yolcu ve sefer sayisi c¢ogalmaktadir. 2012 vyili verilerine
bakildiginda Turkiye geneli i¢ hatlar 600.818, Dis hatlar 492.229, toplam 1.093.047

sefer olmustur.
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Ulkemizde de sivil ve askeri birgok havaalani bulunmakta olup havaalanlarimizin sayisi
her gegen gun artmaktadir. Hizli ve konforlu bu yolculugun glvenli olarak saglanmasi
icin alinan énlemlerden biride havaalani bdlgesinde meydana gelebilecek her tirll itfai
olaylarina karsi miudahale etmek igin, havaalanlarinda itfaiye teskilati kurmak ve
isletmek ulusal ve uluslararasi mevzuatla belirlenmistir. ilgili mevzuatta Glkemizdeki
sivil havaalanlarinin kullanimi ve igletimesi Ulastirma Bakanlhgi Devlet Hava
Meydanlari isletmesine verilmistir. Ulkemizde 37 tanesi sivil, 8 tanesi askeri, 24 tanesi

hem sivil hem askeri olmak Uzere toplam 69 tane havaalani bulunmaktadir.

2012 yil verilerine gdére Arff memuru okul yazarlik durumuna baktigimizda ilkokul
mezunu 4 Kisi, ortaokul mezunu 53 kisi, lise mezunu 162 kisi, yiksekokul mezunu 339
kisi, Universite mezunu 315 kisi olup toplam devlet hava meydanlarinda 873 personel
ARFF memuru olarak gérev yapmaktadir (Devlet Hava Meydanlari isletmesi, istatistik,
2013).

Havaalanlarindaki itfaiyelerin gérev tanimi; Havaalanlarinda ugus ve yangin guvenligi
agisindan ICAQO tarafindan belirlenmis olan kriterleri yerine getirerek, meydana
gelebilecek ugak kaza kirim ve yanginlarina karsi havaalani ARFF Unitelerince, can ve

mal kaybinin énlenmesine yonelik galismalari yapmaktir.

Ulkemizde havalimanlarinda ugus glivenligi devlet hava meydanlari isletmesi yerine
getirmektedir. Havalimanlarinda goérev yapan itfaiye personelleri devlet hava
meydanlar igletmesi blinyesinde 2005 yilina kadar itfaiye adi altinda goérevlerini
yuratalmastur. Belediyelerdeki tum itfaiyeciler yardimci hizmetler sinifindan genel
hizmetler sinifina gegirilmistir. 03.10.2005 tarihinde bakanlar kurulu karariyla DHMI
bunyesindeki itfaiye unvani, ARFF unvanini olarak degistirilmistir. ARFF isminin agilimi
Aircraft Rescue and Fire Fighting olup anlami hava kurtarma ve yanginla mucadele’dir.
Bu isi yapan kigilere ARFF memuru ismi verilmektedir. ARFF memurlari sivil savunma
ve itfaiyecilik, bolimi mezunlar arasinda segilmekte olup KPSS ile atanmaktadir.
Ancak hava meydanlarinda ¢alisan itfaiyeciler yardimci hizmetler sinifinda gorev

yapmaktadir.
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2.10 Deniz ve deniz tagitlarinda yangin sondirme ve arama kurtarma hizmetleri

ve Kiy1 Emniyeti Genel Mudurligu

Ug tarafi denizlerle cevrilmis olan Ulkemizin deniz trafigi her gecen giin artarken ayni
oranda kiyi tesislerimiz deniz ticaretine hizmet sunmaktadir. Bogazlarimiz daima
tehlike altinda oldugu gibi yasanan kazalar sonucunda kiyi seridinde bulunan meskin
mahallerde tehlikeye maruz kalmakta, meydana kazalar sonucu deniz ve ¢evre kirligine

sebep vermektedir.

Kiy1 Emniyet Genel mudarligidne bagli liman ve iskele tesisi 208 adet, tersane 71 adet,
marina - yat limani ve yat yanagma yeri 44 adet, balikcilik kiy1 yapisi 367 adet, tekne
imal yeri 170 adet, cekek yeri 25 adet, gemi sokim tesisi 21 adet, Ekim 2012 itibariyle
faaliyeti devam eden tim kiyi yapilarinin toplami 906 adete ulasmistir. Bu verilen
hizmeti 1101 kigisi karada, 1044 kisisi denizde olmak Uzere toplam 2145 personelle
yerine getirilimektedir. 2011 yil bogazlardan gegen 18 bin 25 tanker, basta petrol olmak
uzere 282 milyon 153 bin 803 ton tehlikeli madde nakledildi. Transit gemi trafiginin yani
sira sehir ici ulasimda da énemli bir yer tutan istanbul Bogazrndan gecgen tankerler,
basta petrol olmak Uzere 131 milyon 122 bin 919 ton tehlikeli madde tasirken
Canakkale Bogazi’'ndan tasinan tehlikeli madde miktari 151 milyon 30 bin 884 ton
ulagsmistir. Kiyi Emniyeti’'nin verilerine gore bogazlardan 2007 yilinda 106 bin 519 gemi
gecgerken 2008’de 103 bin 293, 2009'da 100 bin 875, 2010’da 95 bin 577, 2011'de 95
bin 177, gecen yil ise 92 bin 942 gemi gecmistir. Bu durum tedbirsizlik, ihmal ve
dikkatsizlik sonucu bazi tehlikeli olaylari da meydana getirmektedir (Kiy1 emniyeti

genel mudurliga, 2012).

Ulastirma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanligina bagh ana arama kurtarma
koordinasyon merkezi tarafindan yayinlanan istatistikte Turk arama kurtarma

sahasinda meydana gelen olaylar icinde yanginlar %10 civarinda olmustur.

Tuarkiye kiyillarinda olasi can, mal ve ¢evre olaylarina midahale edebilecek 6zellikle Fi-
Fi 1 yangin sondirme klasinda 1 adet ve saatte 7200 m3 su basabilen 2 adet Fi-Fi 2
romorkdrii kiyl emniyeti genel midirligi filosunda hizmet vermektedir. Ayrica istanbul
itfaiyesinin 2003-2012 yillari arasi 160 olayda deniz kiyisina bagl veya kiyiya yakin

bulunun deniz araglari yanginina midahale ederek séndirmustar.
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Tablo: 2.13 Turkiye’de deniz kaza / olay istatistikligi

Olay Taru 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Toplam
Yangin 13 18 11 9 13 15 79
Tibbi tahliye - - - 18 34 23 75
Alabora 22 12 27 25 16 26 128
Oturma 30 44 29 31 17 23 174
Denize disme - - - 4 7 10 21
Catigsma 21 40 37 39 27 19 183
Yan yatma 2 3 3 3 - 11
Su alma - - - - 3 3 6
Makine arizasi 3 25 4 12 9 2 55
Siruklenme 1 17 11 29 15 15 88
Catma 6 8 2 6 5 9 36
Patlama - 1 - 1 - - 2
Gemi kagirma - - - - 4 - 4
Digerleri 6 11 13 19 2 6 57
Toplam 102 178 137 196 155 151 919

Kaynak: Deniz ve i¢csular dizenleme Genel Mudurligi, AAKKM.

2011 yilinda istanbul Bogazi'ndan 49.798, Canakkale Bogazi'ndan 45.379 gemi gegis
saglamistir. Bogazlarimizdan gecen ve tehlikeli madde tasiyan gemi sayisi ise istanbul
Bogaz’'ndan 9103, Canakkale Bogazrndan 8.818 gemidir. Bu gemilerin tankerlerle
tasidigi yik miktari, yilinda istanbul Bogazi'ndan 138.496 ton, Canakkale Bogazi'ndan
156.328 tondur. Bu gecisler esnasinda 66 adet tehlike ve emniyet mesaji alinmigtir
(Kiy1 Emniyeti Genel Mudurlagu, 2012).

Kiyi Emniyet Genel Mudurligiu elindeki imkan ve kabiliyetleriyle denizde meydana
gelmis olaylara denizden mudahale ederken ayni zamanda kiyiya bagli ve kiyida
bulunan itfai olaylara sehir itfaiyeleriyle beraber midahale etmektedir. Bu durum
yanginla mucadelede c¢ok bagliliga ve koordinasyon eksikligine, ektin ve ekonomik
mucadeleyi zorlastirmaktadir. Buguin Kiyr Emniyet Genel Muddrlugu bunyesinde
bulunan kiy1 seridindeki karasulardaki yangin sondurme isi kiyr emniyet genel
mudurlGgunden destek alinarak ve esgudum iginde kiyida bulunan bina ve liman
marina, tersane, vb. tesislerde meydana gelen olaylara denizden mudahale edecek,
ayrica bu mekanlarda alinacak tedbir ve 6nlemler hakkinda yasal mevzuati uygulamasi
yerel sehir itfaiyesi tarafindan yapilmasi, gecmiste oldugu gibi il Belediyesine bagh

deniz itfaiyesi érgutlenmesine gidilmesi 6nem arz etmektedir.
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211 SEHIRLERDE VE KIRSAL BOLGELERDE ARAMA KURTARMA
HiZMETINDE ITFAIYE TESKILATINA YARDIMDA BULUNAN ARAMA
KURTARMA BiRLiKLERI

Yerel il itfaiyelerinin yangin sondirmenin yaninda arama kurtarma hizmeti de asll
gorevlerinden birisidir. Sehirlerde ve kirsal bodlgelerde arama kurtarma hizmetleri
mahalli idare birimlerindeki belediyelere bagl verilmektedir. 17 Agustos1999 Marmara
depreminde yasanan sorunlar, Ulkemizde afet ve afet ydnetimi anlayisinda bazi

degisimler ortaya koymustur.

Yerel itfaiye birimleri elindeki kit imkan ve yetersiz teknik personel, ara¢ geregle bu
hizmeti verirken; 17 Agustos 1999 Marmara depreminden sonra valilikler blinyesinde
deprem, olaganustli ve ihtiyac duyulan durumlarda kullaniimak Uzere sivil savunma
arama kurtarma birlik ve ekiplerinin kurulma yoluna gidilmistir. Ancak 2013 yilinda 6360
Buyuksehirlerdeki, il 6zel idarelerinin kaldiriimasiyla kurulan bu birliklerin durumu netlik

kazanmamistir.

Marmara bdlgesinde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
neticesinde, oncelikli olarak askeri alanlarda hizmet etmesi dusunulen, Genelkurmay
Bagkanhg! tarafindan deprem, yangin, sel, ¢ig, toprak kaymalari, kaybolmalar,
Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Nukleer (KBRN) ve blyuk kazalar gibi dogdal olan veya
olmayan her tirlG afette yurt icinde ve yurt disinda arama ve kurtarma faaliyeti icra
etmek Uzere TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanhgr kurulmus ve

uluslararasi standartlarda techiz edilmistir.

Afetlerde medikal kurtarma alninda yasanan sikintilar, Marmara Bolgesi'nde 17
Agustos 1999 tarihinde meydana gelen afetle bir kez daha ortaya ¢cikmistir. Bu konuda
yasanan sikintilar ve koordinasyon eksikligini ortadan kaldirmak icin Saglk Bakanligi,
Temel Saglik Hizmetleri Genel Muduarlugl, Acil ve Afetlerde Saglik Hizmetleri Daire
Baskanligi blnyesinde faaliyet gdsteren gonllli saglik personelinin katilimlariyla
olusturulan olaganustu olay ve afetlerde medikal kurtarma yapmak maksadiyla 2004
yilinda ULUSAL MEDIKAL KURTARMA EKIiBi (UMKE) kurulmustur.

Afetlerde bilingli insan gucune ihtiyag vardir, deprem gibi blyuk afetlerde kaybedilen

veya yasama tutunan insanlarin %80’i olayin meydana geldigi ilk saatlerdedir. Bundan
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dolay! afetzedeye etkin midahale edebilecek bu is icin egitim almis insan glclne

duyulan ihtiyag sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanmasinin dnemi buyuktir.
2.11.1 Sivil savunma Arama Kurtarma Birlikleri

Sivil savunma arama kurtarma birlik ve ekiplerinin gorevleri “Sivil Savunma Arama
Kurtarma Birlikleri Ve Ekiplerinin Kurulusu Goérevleri, 21.07.2000 Tarihinde Resmi
Gazetede 24116 Sayi ile Yayinlanan Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelikte;
savasta, afetlerde, biylk yanginlarda ve énemli kazalarda; arama, kurtarma, ilk yardim
ve sosyal yardim hizmetlerini yaritmek, nikleer, biyolojik, kimyasal (NBC) maddelerin
Olgum hizmetlerini imkéanlar dlgisunde yerine getirmek, ilgili birimlere ulastirmak, (NBC)
maddelerinin temizlenmesine (Dekontaminasyon) yardim etmek, Ulkemize gelen
siginmacilara sosyal yardim hizmeti vermek, bunlarin gegici barindirilma hizmetlerine

yardim etmek ve valilikge verilen diger gorevleri yapmak seklinde belirlenmistir.

Deprem, sel, su baskini, heyelan, yangin gibi afetlerde vatandaglarimizin miracaatina
gerek kalmadan sivil savunma birlik ve ekiplerimiz olayin haber alinmasini muteakip
derhal olay bdlgesine intikal ederek arama kurtarma calismalarini yapmaktadirlar.
Ancak, bogulma, ¢iIg, kayip, mahsur kalma, goguk gibi munferit olaylarda
vatandaglarimizin arama kurtarma hizmetinden yararlanabilmeleri igin bagh olduklari

kaymakamlik veya valilige muracaat etmeleri gerekmektedir.

Sekil: 2.28 Sivil savunma arama kurtarma birlikleri

ISTANBUL
5 L

"
X P

Kaynak: AFAD, sivil savunma birlik haritasi.

DIYARBAKIR

1999 yili Marmara ve Duzce depremleri sonrasinda sivil savunma teskilatinda yeniden

yapilanmaya gidilmis ve 7126 sayili “Sivil Savunma Kanununda yapilan degisiklikle 11
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ilde (Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir,
Sakarya, Samsun ve Van) bolge esasina gore asgari 120 personelden olusan sivil
savunma arama kurtarma birlikleri, toplam 11 bélgede 1467 personel bulundurmasi igin
norm kadro tahsis edilmistir. Ayrica geriye 70 ilimizde sivil savunma arama kurtarma il
maddarlikleri blnyesinde ilin afet riski, nifusu ve sanayi tesislerinin yogunlugu gibi
kriterler dikkate alinarak 10, 20 ve 30’ar personelden olusan arama kurtarma ekipleri
kurulmus, bu illerde toplam 1254 personel istihdami én gérilmistir. Ulke genelinde
bolge sivil savunma arama ve kurtarma birlik madurlukleri ve illerdeki ekiplerde toplam
2721 personel bulunmaktadir. Bu durum goésteriyor ki mevzuattan kaynaklanan
sorunlardan dolay! farkh is gruplarinin glglerinin birlestiriimesi personel ve arag
istihdaminin asgari olan il ve bolgelerde hizmetin sunulmasinda ¢ok bluyuk 6énem arz

etmektedir.

Anlasilacag! Uzere sehirlerde itfaiyecilerin vermis oldugu hizmetinin bazilarini sivil
savunma birlikleri ve ekipleri de vermektedir. Ayni olayda bir araya gelinmekte ve

birimler arasinda zaman zaman bazi sorunlar yaganmaktadir.

Tablo: 2. 14 Sivil savunma arama ve kurtarma birlik muduarlikleri norm kadro
standartlari cetveli
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Adana 1 4 2 2 1 1 1 5 2 100 1 8 1 129 107
Afyon 1 5 2 2 1 1 1 5 2 100 1 6 4 131 81
Ankara 1 8 2 3 1 1 2 2 4 5 4 100 1]110]| 4 2 150 146
Bursa 1 4 2 1 1 1 1 5 2 100 1 7 4 131 94
Diyarbakir 1 4 2 1 1 1 1 5 2 100 1 8 4 131 94
Erzurum 1 4 3 3 1 1 1 5 3 100 1 1 134 93
istanbul 1 4 | 3 3 2| 1|2 |2]|5]|4 100 | 1 |10 3 144 | 106
izmir 1 4 2 1 2 1 2 5 3 100 1 8 5 136 112
Sakarya 1 4 2 1 1 1 1 5 2 100 1 6 2 127 82
Samsun 1 3 2 2 1 1 1 5 2 100 1 6 2 127 106
Van 1 3 2 2 1 1 1 5 2 100 1 6 4 129 90
Toplam 11 | 47 | 24 21 13|11|14| 6 |54|129|10(1100|11|82 |34 | 2 | 1469 | 1111

Kaynak: Basbakanlik acil durum yénetimi baskanligi, 2009.
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Yukarida tablodan anlasilacagi Gzere Ulke genelindeki 11 ilde sivil savunma arama
kurtarma birlikleri diger 70 ilde sivil savunma arama kurtarma ekipleri kurulmustur. Bu
birlik ve ekiplerde istihdam edilmesi gereken personel sayisi 2773 kisidir. Mevcut arag

sayisi maalesef tim taleplerimize karsi elde edilememistir.

Sivil savunma arama kurtarma birlikleri 2011 yilinda tlke genelinde yaptigi faaliyetler
incelendiginde sel 10, ¢ig 1, patlama 8, bogulma 6, mahsur kalma 4, kayip 2, gég¢lk 4,
helikopter kazasi 2, kimyasal madde 2 olmak lGzere olaya midahale etmislerdir (Afad,

2011faaliyet raporu).

Ulke genelinde belediyelere bagl itfaiye teskilati hizmet ve sorumlulugu ile sivil
savunma arama kurtarma birlik ve ekiplerinin gorev ve sorumlulugunun bazilari
ortusmektedir. Ayni ilde ayni hizmet tirini yerine getiren iki ayri kurum seklinde géze
batmaktadir. itfaiye teskilati Belediyelere bagh gdrev yaparken, sivil savunma arama
kurtarma birlik ve ekipleri valiliklere bagli olarak hizmet gdrmektedir. Bu durum
personel, ara¢ gere¢ istihdaminda rantabli kullaniimadigini goésterdigi gibi ayni

zamanda gorev sorumlukta sikintilar meydana getirmektedir.

Blyuk illerde birlik, il duzeyinde ekip seklinde yapilanan ve buna goére personel ve arag
gereci bulunduran bu personelin yeni yasalasan Bulylksehir Kanunuyla beraber
ortadan kalkan il 6zel idareleri yaninda bu hizmetlerinde buyuksehirlere verilmesi ve
personelinin itfaiye teskilatina aktariimasi itfaiyeci istihdami sikintisi ¢eken il ve
ilcelerde ¢dzime katki saglarken yapilan hizmetin tek elden etkin ve verimli olarak

surdurdlmesi de saglanmis olacaktir.
2.11.2 Genelkurmay baskanhgi askeri dogal arama kurtarma birlikleri (DAK)

Marmara bdlgesinde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
neticesinde, Genelkurmay baskanhgi tarafindan deprem, yangin, sel, ¢ig, toprak
kaymalari, kaybolmalar, kimyasal biyolojik radyolojik ve nukleer (KBRN) ve blylk
kazalar gibi dogdal olan veya olmayan her turlt afette yurt icinde ve yurt diginda arama
ve kurtarma faaliyeti icra etmek Uzere TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur

Komutanligi kurulmus ve uluslararasi standartlarda teghiz edilmistir.

Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu her tlrli hava ve arazi sartlarinda, yurt ici ve

yurt diginda kendisine verilen tUm arama ve kurtarma gorevlerini basari ile yerine
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getirmis ve bu gorevler neticesinde 236 kazazedeyi kurtararak en yakin saglik

kurulusuna sevk etmistir.

Dogal Afetler Arama Kurtarma (DAK) Taburu; Tabur karargahi ve 4 adet DAK
birliginden meydana gelmistir. Her DAK birliginde ise birlik karargahi, DAK timleri ve
arama kopek postalari mevcuttur. DAK timi: tim komutani, dinleme ve arama
uzmani kurtarma uzmani (2adet), acil midahale uzmani (2 adet) olmak Uzere 6
kisiden meydana gelir. Arama kdpek kismi, kisim komutani uzman egitici (6 adet)
arama kopegi (6 adet) olmak lzere toplam 7 personel ve 6 adet arama koépegi bulunur.

Toplam 172 personel 24 arama kurtarma kopedi ile hizmet vermektedir.

Dogal afetler arama kurtarma goérev alanlari, deprem, sel ve su tasgkinlari, yanginlar,
toprak kaymalari, ¢1§, blylk kazalar (gemi, ucak, tren ve karayollari, radyoaktif
sizintilar, kirlenme), kaybolmalar (dagda arama kurtarma) gibi.

Mudahale kabiliyeti alarmin verilmesi ile hazirliklarini tamamlayarak, siratle afet
bdlgesine intikal etmeye hazir hale gelebilir. Es zamanli olarak doért ayri il veya bdlgede
farkh afet tdrlerinde toplam 22 A/K timi ile muistakil olarak arama kurtarma
yapabilir. Ulasim dahil higbir destege ihtiyag duymaksizin, her tirli ortamda faaliyet
gosterebilir. Kurtarilan kigiye ilk midahaleyi yaparak en yakin saglik kuruluguna tahliye
edebilir. Muhabere vasitalari ile her tirli kosulda irtibat saglayabilir. Sarp kayalik ve
daghk arazide arama kurtarma faaliyeti icra edebilir. Su Ustl, sualti ve sel felaketinde
arama kurtarma faaliyeti icra edebilir. Yanginda arama kurtarma faaliyeti icra edebilir.
Afet bolgesine karadan intikalin mimkin olmadigi durumlarda, afet bélgesine paragsut
ile atlayabilir ve helikopter ile kurtarma tekniklerini uygulayarak kurtarma yapabilir.
Derin kar, ¢1g ve siddetli soguklarda arama kurtarma faaliyeti icra edebilir. Her turll afet
ortaminda, gece sartlarinda arama kurtarma icra edebilir. Yurt igi ve yurt digindan talep
edilecek arama kurtarma egitim ihtiyacglarini kargilayabilir. Her tlrli arama kurtarma

harekatinda danigmanlik yapabilir (Genel Kurmay Bagkanligi, DAK, 2013).
2.11.3 Ulusal medikal kurtarma ekibi (UMKE)

Ulkemizin cografik ve jeolojik yapisina bakildiginda afetlere maruz kalma potansiyeli
oldukgca yuksektir. Son yizyilda yasanan afetler 50 milyon insanimizi etkilemis
100.000’nin Uzerinde can kaybi olmus, 250.000 kisi sakatlanmig, bir milyon bina
¢okmuis, 5 milyon insan evsiz kalmistir. NUfusumuzun %95’i, barajlarimizin %92’si,

sanayimizin %92’si, topraklarimizin %91’i deprem kusaginda bulunmaktadir.
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Saglik Bakanligi, Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu, Acil ve Afetlerde Saglik
Hizmetleri Daire Baskanligi binyesinde faaliyet gosteren gonulli saglik personelinin
katilimlariyla olusturulan olaganisti olay ve afetlerde medikal kurtarma yapmak
maksadiyla 2004 yilinda ULUSAL MEDIKAL KURTARMA EKIiBi (UMKE) kurulmustur.

Kurulan ve yayginlastirilarak devam eden Ulusal medikal kurtarma ekipleri (UMKE) acil
saghk hizmetleri genel maduarliga gérev tanimi kapsamina giren hizmetlerin daha etkin
ve kaliteli sunulabilmesi maksadiyla 21 tanesi bdlge koordinatérltigid olmak Uzere 81
ilimizde faaliyetlerini sirdirmekte olup, afet bdlgesinde goérev yapabilecek 6zellikte,
yeterli tibbi donanima ve midahale becerisine sahip saglik personelinden
olusmaktadir. Amag afete maruz kalmis kisilere dogru ve ¢abuk midahale etmek, 6lG

ve yarali sayisini kabul edilebilir rakamlara indirgemektir.

Depremlerdeki 6lumlerin % 80’inin ilk saatler iginde oldugu dusunuldigunde dogru ekip
ve dogru middahale dnem kazanmakta olup bu isi iyi egitim almig, donanimli UMKE

timleri gerceklestirecektir.

Bugln 81 ilde UMKE 6rgutlenmesi yapiimis olup timler olusturulmus 2013 yili itibari ile
6000 UMKE gonullist bulunmaktadir. Her yil segilen bir ilimizde yilhk UMKE
tatbikatlari dizenlenerek olusum strekli canli tutulmaya calisiimaktadir. Gergekler
bdyle iken sorulmasi gereken neden ge¢ kalindigi olmalidir. Afetlerden en az zarar

gormenin temel kosulu ne kadar hazir oldugunuzdur.

Ulusal medikal kurtarma ekipleri meydana gelebilecek afetlere ve olagan ustu olaylara
suratle mudahaleyi, karsilagilan olaylarin niteliklerini uygun bilgi birikimi ve aldigi
uzmanlik egitimleri vasitasiyla saglar. Uzmanlik egitimleri resmi ve 6zel kurumlarla
isbirligi icerisinde egitime devamlilik ilkesine gére yuritilur. Ulusal medikal kurtarma
ekipleri personeline suda arama kurtarma, balikadam ve kurbaga adam, deniz araclari
ile arama kurtarma, dagcilik, ¢igda arama ve kurtarma, hava araglari ile arama ve
kurtarma, Nukleer-Biyolojik ve Kimyasal olaylara mudahale ve kurtarma (NBC), ileri
surtculuk ve arazi araglari surtculugu alanlarinda uzmanlhk egitimleri verilir. Uzmanlhk
egitimlerine ihtiya¢ duyulan farkl alanlarda afetlere hazirlik ve personelin ihtiyaclari

dogrultusunda karar verilir.

UMKE olarak bircok uluslar arasi faaliyetlere bulunmustur. 2004 yilinda iran Bam
depremi, Endonezya depremi, 2005 yilinda Pakistan Muzafferabad depremi, 2007

yilinda Afganistan sel ve toprak kaymasi, 2006-2011 yillarinda Sudan insani yardim
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organizasyonu, 2008 yilinda Irak'tan yaral transferleri, 2009 yilinda Irak'tan yaral
transferleri, 2010 yilinda Endonezya Tsunami felaketi, Irak’tan yarali transferleri, Haiti
depremi, israilden Mavi Marmara yaralilarinin tahliyesi, Pakistan sel felaketi, 2011
yilinda Somali insani yardim organizasyonu, Libya yarali nakli, Suriye insani yardim
organizasyonu devam Etmekte), 2012 yilinda Irak’tan yarali transferleri 2013 yilinda

Irak’tan yarali transferleri yapilmistir (Saghk Bakanligi, UMKE, 2013).

Sonug olarak Ulke genelinde il il yapilanmis olan UMKE teskilati her hangi bir afet
durumunda elindeki imkan ve kabiliyetine gore resmi arama kurtarma ekipleriyle
beraber koordineli bir sekilde ¢alisma imkani bulunmasinda blyUk yarar tagsimaktadir.
illerde bulunan 112 Acil servislerinde bu personellerin calistiriimasi olaylara katilim ve

muldahale agisindan ¢ok dnem tasimaktadir.
2.11.4 Sivil Toplum Kuruluslan (STK)

Sivil toplum kurulusu, resmi kuruluglarin disinda ve bunlardan bagimsiz olarak ¢alisan,
politik, sosyal, kultirel, hukuki ve cevresel amaglar dogrultusunda lobi ¢alismalari,
dyelerini ve calisanlarini génullllik usultuyle alan, kar amaci gutmeyen ve gelirlerini
bagislar ve veya uyelik 6demeleriyle saglayan kuruluglardir. Sivil toplum 6rguitleri oda,
sendika, vakif ve dernek adi altinda faaliyet gosterir. Vakif dernekler topluma yararl bir
hizmet gelistirmek icin kurulmus yasal topluluklar olup ve herkese yardim etmek icin

kurulmuslardir.

Afetler ile micadelede uluslararasi kaynaklardan halka kadar, tim birey ve kurumlarin
yeri, gérev ve sorumluluklari vardir. Ozellikle STK’ lar ve gonilliiler bu sistemin énemli

bir parcasidir.

Ulkemizde biylik yikimlara neden olabilen afetler, Tirkiye'de devlet gorevlilerinin, sivil
toplum oérgdtlerinin ve genel olarak bitin toplumun afetler ve afet yonetimi konularinda
egitim ve dgretime ihtiyaci oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle, artik toplumumuzu
afetler ve acil durum yonetimi konularindaki yanlis tutum ve davraniglarinda iyi yonde

koklu degisikliklere yol agabilecek bir egitim ve ddretime ihtiyac vardir.

Sivil Toplum Kurulusu (STK), afet itfaiye génalltleriyle birlikte, genelde tim toplumun
egitiminde, dncelikle toplumdaki egitimde kaynaklara sahip tim kurum ve kuruluslarin
belirlenmesi blylk énem tasir. Bunun STK’ lar ve gondulliler kendileri icin belirledikleri

rollere gére toplumumuzdaki potansiyel egitim kaynaklarinin bir listesini ¢ikartmalidir.
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Toplumdaki mevcut egitim kaynaklari konusunda ¢ok segici davraniimali ve bu listedeki

egitim daha sonra nitelik ve nicelik yoninden degerlendirilmelidir.

itfaiye génlllileri muhtemel bir afet halinde itfaiye arama kurtarma birlikleri gelinceye
kadar ilk muidahaleyi yapacak olanlar bizzat halkin kendisidir. Bu nedenle arama
kurtarma ekipmanlari ve personeliyle donatiimis olan itfaiye birimlerinde sivil halk
egitime tabi tutulmakta. “Gonulli itfaiyecileri editerek sayilarini ihtiyaca uygun bir
miktara ulastirmak, insanlarin toplu olarak bulunduklari ve yasadiklari yerlerde yangin

guvenlik, sondurme ve kurtarma 6nlemleri alinmasina katki saglamasi gerekir.

Modern afet yonetiminin her asamasinda bireysel ve orgutli gonulliler énemli bir yer
tutar. Bu durumda afet konusunda calisan STK ve gonullilerin afet yonetimi ergini
elinde tutan kamu kurumlariyla olan iligkilerinin geligtiriimesi, afet yonetimi ve
mevzuatindaki yerlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle afet yonetiminin her
evresinde Onemli rol oynamasi gereken gonulli kuruluglarin birer STK olarak ele
alinmasi gerekir. Bu nedenle goénilli kurulusglarin gelisimi ve problemleri Ulkemizdeki
mevcut STK’larin problemlerine benzer oldugu icin oncelikle STK'lar ile ilgili

problemlerin mutlaka ele alinip bir an énce ¢dzllmesi gerekmektedir.

itfaiye Goénlllileri projemizle bu amaca uygun hareket edilerek sivil toplum kuruluslari
desteklenmektedir. Muhtemel bir afet halinde itfaiye Arama kurtarma birlikleri gelinceye
kadar ilk mUdahaleyi yapacak olanlar bizzat halkin kendisidir. Bu nedenle arama -
kurtarma ekipmanlari ve personeliyle donatiimis olan itfaiye birimlerinde sivil halk
egitime tabi tutulmakta. "Gonulli itfaiyecileri egiterek sayilarini ihtiyaca uygun bir
miktara ulastirmak, insanlarin toplu olarak bulunduklari ve yasadiklari yerlerde yangin

guvenlik, sdndurme ve kurtarma 6nlemleri alinmasini katki saglamasi gerekir.

1988 yilinda, buglnki Ermenistan’da meydana gelen Spitak depremine mudahale
eden uluslararasi arama kurtarma ekiplerinin girisimleri sonucunda, 1991 yilinda
Uluslararasi arama kurtarma danisma grubu “International search and rescue

advisory group” veya kisa adiyla INSARAG), kurulmustur.

Ulkelerin resmi afet miidahale kurumlari ile arama kurtarma caligmalarinda yer alan
sivil toplum kuruluslari Gyelerinin, ihtiya¢ olan bdlgelere hizla ulagmalarini ve verimli bir
c¢alisma gerceklestirmeleri icin gereken koordinasyonu saglamaktir. Kiiresel afet alarm

ve koordinasyon sistemi (GDACS) gibi, INSARAG da, insani iligkiler koordinasyon
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ofisinin  (OCHA) Cenevre’deki acil hizmetler boélimine (ESB) baghdir. Bélimdeki
koordinasyon destek birimi (FCSS), INSARAG sekreterligi olarak ¢calismaktadir.

Arama kurtarma ekipleri sinava girdikleri takdirde, INSARAG standartlarina gére “agir
arama kurtarma ekibi” ve “orta Olcekli arama kurtarma ekibi” olmak Uzere
siniflandiriimaktadirlar. Uyelik kriterleri ile beraber, hangi ekibin, hangi sinifta olacagini
belirleyen yeterlilik, techizat gibi daha spesifik kriterler de, glincellenerek duyurulan

kilavuzlarda yer almaktadir.

INSARAG  Afrika, Avrupa ve Ortadogu bolgesinde 32, Amerika bdlgesinde 7, Asya ve
Pasifik bolgesinde 12 olmak Uzere toplam 51 Ulkeden en az 7369 personel ile 81 Gyesi
bulunmaktadir. Turkiye’den resmi ve sivil olarak bagvuran arama kurtarma birlikleri
vardir. Bunlar 2011 yilinda resmi statlide Uye olan sivil savunma arama kurtarma birligi
71 Kisi, sivil statlde basvuran yeni yiksek tepe GEA arama kurtarma ekibi 50 Kisi,
AKUT arama kurtarma dernegdi 350 kisi, istanbul Universitesi dogal afetler arama
kurtarma ekibi 50 kisi, Golciuk Ticaret odasi arama kurtarma ekibi 420 kisi, AKA arama
kurtarma arastirma dernegi 250 kisi, Bahgesehir Universitesi arama kurtarma ekibi 45

kisi orta derece sertifikasi almislardir.
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3. BOLUM; YEREL YONETIMLERDE iTFAIYE HiZMETLERI VE
AFETLERDEKI ROLU

Afetlere etkili bir sekilde midahale ederek can ve mal kayiplarini asgari dizeyde
tutulmasina yonelik olarak, itfaiye teskilatinin her tirli imkan ve kabiliyetleri ile yonetim
ve biling dizeyini artirmak, afet durumunda can ve mal kayiplarini en aza indirmek igin
olaylara mudahalesinde kullanilan sistemler ile gérevli personelin nitelik ve niceliklerini

iyilestirmeyi ilke edinmektir.

18.ve 19. yuzyillarda Sanayi Devrimi ve yeni buluglarin Gretime olan etkisi endUstriyi
tetiklemistir. Sanayi devrim, kentlerde buyuk nufus yigiimalarina neden olurken, ayrica
kentlesme de 6nemli sorunlari da beraberinde getirmistir. Plansiz yapilasmanin
yaninda gecekondu bdlgeleri blyimus, yeterli alt yapisi ve afet dnlemleri alinmamis

yapilar ortaya ¢ikmis, bu durum felaket ve buylk afet riski olarak karsimiza ¢ikmistir.

Sanayinin gelisimiyle beraber bircok sanayi bdlgesi ve enddstri tesisleri kurulmus,
buralarda her gecen gun cesitli kimyasal maddeler Uretiimekte, bircok nedene bagh
olarak maalesef endustriyel kazalar olusmakta; bu kazalarda ¢ok sayida olim ve

yaralanmalar olmaktadir.

Dogal, teknolojik veya insan kdkenli afetler, insanlar Uizerinde fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olmakta, insanlarin normal yasam ve faaliyetlerini durdurmasi

veya kesintiye ugratmasi sonucu, topluluklari olumsuz yonde etkilemektedir.

Gunumuzde teknolojik, dogal ve insan kokenli afetlerin kendisini daha ¢ok hissettirmesi
afet bilincinin olusmasina katki saglayacagi muhakkaktir. Ancak bu duyarhligin etkisini
artirarak devam etmesinin yaninda gerekli olan tim tedbirlerin alinmasi, afetlere karsi
hazirlik agsamasinda yapilmasi gerekenler, afetin meydana geldigi anda teknolojik
ekipmanlarla tespit edilmesiyle bircok kurum ve kurulusun yapmis olduklari afet
zamaninda acil eylem planlarinin uygulamaya sokulmasi sonucu otomatik devreye
giren sistemler, meydana gelen afetin hemen sonrasinda baglamasi gereken teknik
mudahale c¢alismalari ve afet sonrasi yapilan plan ve uygulama asamalari

kapsamalidir.

Hayatimizi kolaylastiran teknolojinin her gegen gin gelismesi ve cesitli kimyasal

maddelerin Uretime sunulmasi, bu gelismeler yaninda teknolojik afetlerin, tedbirsizlik,
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dikkatsizlik ve ihmaller sonucu bircok kazalara neden olmasinin yaninda sabotaj ve

kasit sonucu birgok olayin meydana gelemsine sebebiyet verilmektedir.

Dogal ve teknolojik endiistriyel kazalar sonucu meydana gelen ve tim didnyanin buyuk
sorun olarak goérdiglu ve basa cikmak icin cesitli imkan ve kabiliyetlerini gelistirdigi

afetlerin biri de yanginlardir.

Vakalar meydana geldiginde olay yerinin durumu, olay yerindeki daha énceden alinmis
olan énlemler, olay yerine kolay ve hizli ulagim, olaya mudahale edecek olan egitimli
insan gucl, mudahale edenlerin kullanacaklari teknik kapasitesi ylksek ara¢ ve
gerecler ve olay yeri yonetimi gibi faktérler meydana gelen olayla ilgili kayip ve hasar

miktarini belirler.

Suphesiz afetleri timulyle ortadan kaldirmak mumkin degildir; ancak 6nceden gerekli
tedbirleri alarak bu alandaki zararlari asgariye indirmek mimkindur. Bugln, Glkemizde,
sebebi bilinen ve bilinmeyen binlerce yangin meydana gelmekte, ciddi hasar ve
zararlara sebep olmaktadir. Ornek verecek olursak trafik kazalari basta olmak lzere
2011 yili istanbul’da tiim itfai olaylarda 306 kisi hayatini kaybetmis, bu olaylardan 1953

kisi yarali olarak kurtarilmigtir.

Dogal afet ve buyuk yanginlar gibi bazi olaylara etkili bir sekilde mudahale ederek can
ve mal kayiplarini asgari dizeyde tutulmasi, muhtemel olaylara karsi tedbir alinmasi,
cok guzel organize olmus cesitli arag, gere¢ ve egitimin, yonetim ve biling dizeyi ve
kabiliyetleri olmasinin yaninda birgok disiplini de binyesinde barindiran olugumlar
tarafindan gergeklestirilebilir. Cunkd bu tir olaylarla kendi baglarina basa ¢ikmak
mumkun degildir. Yanginlara ve tium tabii afetlere midahale etme isi tarih surecinde
yerel halkin yaninda ilk dnce tulumbacilarin ve daha sonra itfaiyecilerin olmustur.
itfaiyecilik meslegi diger meslekler gibi insanlarin daginik yasamdan kentsel toplu
yasama gegisi ile ortaya ¢ikmis ve énemli bir gegmise ve yere sahip tulumbaciliktan
geliserek gunumuzdeki mevcut seklini almistir. Dlnya Uzerinde genellikle yerel
yonetimler tarafindan kesintisiz ve Ucretsiz olarak sunulan itfai hizmetler Profesyonel,

yari Profesyonel ve gonlilliler tarafindan yerine getiriimektedir.

Gunumuzde diunyada ve llkemizde halka hizmet sunma sekillerinde gesitli degdisiklikler
yapilarak kamu kurumlarinin sundugu 6rnegin ulasim, sehirlerin alt yapi ¢alismalari,
¢op toplama, saglik hizmeti gibi birgcok hizmet merkezi ve yerel ydnetimler tarafindan

belirli bir Gcret karsiliginda 6zel sektore devredilerek 6zellestiriimistir.
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YERINDELIK (Subsidiarity) yetki ikamesi, yetki paylasimi, hizmette yerellik, hizmette
halka yakinlik, yerellik gibi anlamlara gelmektedir. Kamu hizmetlerinin onlara en yakin
kamu idarelerince yerine getiriimesini esas alan, tabi bu ilkeyi uygularken yapilacak
hizmetin blyUkligu, kaynaklari, uygulama alanini da irdeleyerek en yakin ve uygun
birimce yerine getiriimesini ifade eder.1 Kasim 1993 Maastricht antlasmasiyla AB
hukukun zorunlu bir ilkesi haline gelmistir. Hizmetlerin goridlmesinde o6ncelligi alt
dizeydeki yonetim basamaklarina birakmayir 6ngoren yerindelik ilkesi, 6zerk yerel
yonetim geleneginde, sadece yerel yeterli kaynaklarin aktariimasi olarak dedil, ayrica
merkezi yonetimin yerel hizmetlere ve yerel yonetimlere karigmasini en aza indirmeyi
de kapsamaktadir. Bu ilke yerel ve bolgesel yonetimlere daha fazla yetki verilmesini
esas almaktadir. Avrupa ¢apinda bdlgeler komitesi kurulmasi, Avrupa ¢apinda alinacak
kararlarin bolgelerde yasayan halkin katilmasini kabul eder. Yerelligi guclendirecek,
uygulama imkani saglayacak mali kaynaklarin saglanmasini da bu kapsamda
degerlendirmek gerekir. Sart'in 4.maddesinin 3.fikrasi, kamusal sorumluluklarin
genellikle ve tercihen halka en yakin olan yonetimlerce kullaniimasinin esas oldugunu
goOstermektedir. Hizmette halka yakinlik ya da yerellik olarak da bilinen bu kurallardan
ayrilmaya, sart ancak iki durumda izin verilebilecegini gostermistir. Birincisi, gérevin
kapsam ve niteliginin bunu zorunlu kilmasi; ikincisi de, yerel yonetimlerin bu gorevi

yerine getirecek yetenek ve ekonomik gugten yoksun olmalaridir.

Kamu hizmetlerinin en yakin kamu idarelerince yerine getirilmesini esas alan, tabi bu
ilkeyi uygularken yapilacak hizmetin buyukligl, kaynaklari, uygulama alanini da

irdeleyerek en yakin ve uygun birimce yerine getiriimesini ifade eder.

Yerindelik ilkesi dogrultusunda halka sunulan hizmette yerellik, hizmette halka yakinlik
gibi unsurlari kapsarken itfaiye hizmetleri sunuimasinda afet éncesi egitim faaliyetleri,
onlem amacli kontrolleri, afet aninda ise modern ara¢ ve teknolojik ekipmanlarla,
egitimli ve tecriibeli personelle her tirll itfai olaya, uluslararasi standartlarin dngordigu
surede, etkin mudahale ederek can ve mal kayiplarini en aza indirmeyi hedeflemesi

gerekmektedir.

Anayasanin sosyal devlet ilkesi dogrultusunda kamunun yerine getirmesi zorunlu
hizmetler vardir. Bu yapmasi zorunlu hizmetlerin baginda itfaiye hizmeti gelmektedir.
Bu hizmetlerin sunucusu ve alicisi i¢cin ¢ok pahali hizmetlerdir. Merkezi ve yerel
yonetimlerinin halktan aldigi vergiler karsihidinda zorunlu olan bu hizmetleri yerine

getirirken hicbir Ucret talep edemezler.
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Endustriyel ve teknolojik gelisimlerin beraberinde getirdigi cesitli nedenlere dayanan
olaylar meydana gelmekte bu olaylarin tiri ve cesitleri de her gegen giln
farkhlasmaktadir. Eskiden yangin denilince akla gelen itfaiye hizmetleri, bugiin kentsel
yanginlarin yaninda, orman yanginlari, gemi yanginlari, ugak yanginlari, tren, yeralti
treni tramvay yanginlari, havadan yangin séndirme c¢alismalari, binalarin projelerin
itfaiye tarafindan onaylanmasi asamasinda yangin énlemlerinin aldirilmasi, itfaiye
tarafindan projesi onaylanan binalarin binalar bittikten sonra iskan slrecinde projeye
uygunluk denetiminin yapilmasi, isletmelerin ruhsat alma sirecinde yangin énlemlerinin

alma denetiminin yapilarak ruhsat raporunun diizenlenmesi ¢alismalaridir.

Vatandaglarin yangin, su basmasi, yangin onlemleri gibi gikayetlerinin denetimleri
yapilarak raporlanmasi, meydana gelen her tlrli sikismali kaza olayi, bu olaylar ara¢
gereg, makinelerde veya dar alanda olabilmektedir. Her tirli mahsur kalma olaylari
yuksek yerlerde, kuyularda, dehliz ve dar bosluklarda, asansérde mahsur kalma
olaylari ve tehlike arz eden durumlar ylksek bacalar, ¢ati, metal, ahsap veya buz,

sarkiklara mudahaleler itfaiye hizmet alanindadir.

Her trlG suda su alti ve su Ustl arama ve kurtarma olaylarina, deniz, gol, kanal, su
birikintisinde, yaz aylarinda denizlerdeki plajlarda can kurtarma suda bogulmalarina
karsi kurtarma hizmetleri, denizlerde meydana gelmis kazalar sonucu tehlike arz eden
tanklar ve varillere karsi tedbir hizmetleri, Her tirli ¢dkme olaylari bina ¢okme ve

kaymalari, metro kazilari, toprak kaymasi gibi olaylarin timua ¢alisma alanimizdadir.

Her turl0 yuksekten disme olaylarina, bina, dag, yar bolgelerinden, intihara tesebbus
olaylarina mudahalenin yaninda sehir icinde yilan gibi tehlike arz eden hayvanlarin

yakalanmasi, olaylarina itfaiye midahale etmektedir.

Arag ve depolardan tehlikeli kimyasal madde kagak ve sizintilarina, her tarlG patlama
olaylarina patlayicilar, likit petrol gazi, dogalgaz, basin¢l kaplar, kazanlar, su
baskinlarinda insan, hayvan, ara¢ kurtarma calismalari, Nikleer, biyolojik sizintilarini
durdurma c¢alismalarina, kimyasal maddelerin dekontamine calismalarina, tehlikeli
madde araglarin belirli yerlerde glvenli gegis icin emniyet goérevi, tedbir amagli bina
yikim ve bosaltimlari, toplumsal olaylarda emniyet tedbir gérevi, resmi giin ve cesitli

aciliglarda emniyet ve elektrik, aydinlatma gorevi yapiimaktadir.

Saglik ilk yardim hizmetleri icinde ambulans hizmetleri, afet durumlarin da icme ve

kullanma su intikali, zincirleme trafik kazalari ara¢ kaldirma ¢alismalari, kamu kurum ve
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kuruluglarinin denetimiyle gerekli dnlemlerin aldiriimasi, bdélge, mahalle ve gesitli kurum
ve kuruluglarin olaylara muidahale planlari ve tatbikatlarinin dizenlenmesi, halki
bilinclendirme calismalarinda gonulli itfaiyeci ¢alismasinin yapilmasi, sehir merkezine
uzak bdlgelerde halki bilinglendirme c¢alismalarinin yaninda gondlli itfaiye istasyonlarin

acilmasi gibi daha sayamadigimiz birgcok olaya midahale ederek hizmet verilmektedir.

Yukarida belirdigimiz gibi gelisen dinyada itfaiyecilerin is alani her gecen gin
artmaktadir. Bunun icin gelismis Ulkelerde her tarli afete énceden hazirlik ve afet
aninda midahale galismalarinda itfaiyeciler etkin rol oynamaktadir. Bunun geregi
olarak istihdam edilecek olan kigilerin profesyonel itfaiyecilik mesleki egitim metotlariyla
mesleki egitimleri tamamlanip itfaiye hizmetleri icin gerekli olan ¢ok 6zellikli ara¢ gereg
ve personel istihdaminin saglanmasi gerekmektedir. itfaiyecilik mesleginin her gegen

gun popdularitesi yikselmektedir.

Tarkiye bir afet Ulkesi olmasina ragmen, gelismis bazi illerin disinda itfaiye teskilatlar
gerekli 6nemi hala kazanamamistir. Tum gelismis dinya Ulkelerin de oldugu gibi acil
durum gerektiren olaylarda belirli bir yapilanma iginde tek numaradan ulasilabilen
koordinasyon iginde itfaiye, polis, ambulans ve acil durum gerektiren igler beraber

galismasi zorunludur.

Yerlesim ve sanayi bdlgeleri olusturulurken istasyonlarin yapilanmasi ve yaptigi isin
geregi olarak en kisa surede olay yerine ulasmasi gerekmektedir. Bunun icindir ki tim
gelismis Ulkelerde itfaiye istasyonlarinin bulundugu bdlgeler daha glivenli sayildigindan

¢cok prim yapar.

Bunun igin Turkiye de afetlere en hizli ve etkin midahale eden ve edebilecek sirekli
iyilestirmeyi kurum politikasi olarak benimsemis, sunmus oldugu hizmetle halkina
gliven veren, yapmis oldugu calismalarla diinya ¢apinda éncii bir ITFAIYE TESKILATI

olmak gerekir.
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3.1 DUNYADA UYGULANAN IiTFAIYE MODELLERiI VE ULKELERIN SiViL
KORUMA OLGUSU

Avrupa Birliginde sivil koruma (civil protection) alaninda ortaklarin is birligi 1985 yilinda
Roma’da yapilan bakanlar arasi toplanti ile baglamistir. Bu toplantinin isiginda 1985 ile
1994 yillar1 arasinda alti 6nemli konu ortaklar tarafindan benimsenmistir. Bu konularin
uygulamasi hem bir afete mudahale, hem de sivil korumaya hazirlikta pek ¢ok
operasyonel olgunun ortaya ¢cikmasina neden olmustur. 1997 yilinin sonunda Avrupa
konseyi bu igbirliginin temellerini daha ileriye gotirerek, sivil koruma alaninda
toplulugun eylem programi kararini benimsemistir. Eylem programinin uygulanmasi bu
tarinten sonra sivil koruma alanindaki komisyonun birinci dnceligidir. Sivil koruma
alaninda toplulugun amagclari insanlarin, cevrenin ve mallarin dogal ve teknolojik
afetlerde daha iyi korunmasina yardim etmektir. Avrupa Birligindeki Gye Ulkelerin sivil
koruma ile ilgili ulusal organizasyonlari birbirinden farkl profiller gizmektedir. Bunda
ulkelerin politik yapisi, cografyasi ve sosyo-demografik yapisinin dnemi buyuktir.
Dolayisiyla, ulusal organizasyonda sivil korumanin merkezi hikimet ya da ayrismis
yerel yonetimlerde mi yer aldigi, sivil koruma sisteminin énemli bir yanini olusturan
itfaiye teskillerinin organizasyon igindeki yeri, statisi ve kaynaklarini kullanma bigimini
de etkilemektedir (Yentirk, 2003, s. 49)

Kita Avrupasi’'nda afetlere ve yanginlara midahalenin merkezi idare igindeki yeri
geleneksel olarak sivil savunma drgutlenmesi iginde bulunmaktadir. Turkiye’de de
durum boyledir. Esas olarak ikinci dinya savasi sonrasi soguk savas ddéneminin
gerekleri Uzerine kurulmus olan bu c¢ati, 1990’lardan sonra Avrupa Ulkelerinde
tartismaya acilmistir. Bugtin bir ¢ok Avrupa Ulkesinde en temel tehlikelerin ekolojik
ndkleer enerjiye dayall afetlerden, bireysel ve érgutli terérizm faaliyetlerinden ve dogal
afetlerden kaynaklanmasi, bu tartismanin odak noktasini olusturmaktadir. Bu
uluslararasi gelismeler afet durumu ya da acil durumlara yonelik afet ydnetim
modellerinin savasa gore orgutlenmis sivil savunma orgitlerinin digina tasinmasini
beraberinde getirmektedir ( Conseil Federal, 2001; FNSPS, 2011).

En onemli tehlikelerin afet ve diger acil durumlardan kaynaklanmasi, bu olaylarin
ortaya ¢ikma olasiliklarinin ¢cok yuksek ve on uyari surelerinin oldukga kisa olmasi,
savas durumu igin 6ngorilmus bazi geleneksel muidahale araglarinin etkinligini
azaltmaktadir. Buna karsilik, yerel-bdlgesel boyutta igbirliklerinin gugclendirildigi ve afet

yonetimi sistemine dahil tum mudahale birimlerinin igbirligine dayali olarak gelistirildigi
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orgutlenme modelleri agirlik kazanmistir. Bu sekilde, acil durum yénetimi ve midahale
sistemine bir sinerji ve hiz kazandiriimasi amagclanmaktadir ( Unld, ilki, Schniriger,
Jonkman, 2002; s. 10).

Kita Avrupa’si disinda kalan tlkelerde sivil savunma olgusuna rastlanmamaktadir. Tim
kita Avrupa Ulkeleri disinda esas olarak itfaiye idaresi, afet ydnetim sistemi icinde yer
almaktadir. Ornegin ABD’de Baskana bagli calisan Federal Acil Durum Yoénetim
Kurumu (FEMA) iginde yer alan itfaiye idaresi, Japonya'da igisleri Bakanlijinda yer
alan Yangin ve Afet Yonetim Kurumu. Avustralya’da (Bati) Acil Durum Hizmetleri
Bakanligrna bagh Yangin ve Acil Durum Hizmetleri Kurulu, Yeni Zelanda'da Igisleri

Bakanhgrna bagh Yangin Hizmetleri Komisyonu bulunmaktadir.

Fransa’da sivil korunma ve guvenlik sisteminin operasyonel yapisinin ¢ok buylk
kismini itfaiye teskilati olusturur. Gorevleri de yanginla mucadele ile sinirli
birakilmamig, sivil guvenlik kavramiyla beraber tanimlanmistir. Fransa’da itfaiye sivil
korunma faaliyetlerinin en basinda yer alan operasyonel birimdir. Her ne kadar
yanginla micadele itfaiyecinin temel isi gibi gérinse de yanginlar itfaiyecinin mudahale
ettigi olaylar arasinda sadece %10’luk bir orana sahiptir. Fransa’'da itfaiyeciligin halk
tarafindan benimsenmesi ve prestijli bir meslek olarak gértlmesinin en buylik nedeni,
itfaiyecinin aldig1 ¢ok yonlu ve ulke genelinde standart egitimin onu bir risk teknisyeni
yapmasidir. itfaiye teskilatlari, insan ve mal giivenliginin saglanmasi, onlarin yanginlara
ve kamu guvenligini tehdit eden her tirll tehlikeye kargi korunmasinin saglanmasinda
belediye bagkanin elindeki en temel gugtur. Fransa da Profesyonel itfaiyeciler daha gok
nufusu 30.000’den fazla sehirlerde cgaligirken, gonulli itfaiyeciler kiguk sehirlerde
Profesyonel itfaiyecilerle karigik itfaiye birliklerinde ve sadece goénullu itfaiyecilerin
olusturdugu birliklerle kirsal alanlarda galismaktadirlar. Gonullu itfaiyeciler, katildiklari
operasyon disinda rutbelerine goére, ayirdiklari zamana karsilik olarak saat basina
ucret almaktadir. Bunun yani sira 20 yil gonullu itfaiyecilik yapmis kigilere yillik kidem
yardimi yapilmaktadir. Ancak bu yardim, bir vilayetten diger bir vilayete degisiklik
goOstermektedir. Ayrica goéndlll itfaiyeciligi 6zendirmek igin vergilendirmede birtakim
kolaylik ve muafiyetler de taninmistir (Comert, 2003 Fransa’da sivil glvenlik modeli ve

itfaiye teskilati bashkh makale ).

ingiltere’de itfaiye birimleri belediyelere bagh olarak calisan ve kamusal nitelikte
kuruluglardir. Bu kuruluslar blyukliklerine gére hizmet etmekte ve bu hizmetlerinin iki

temel amaci vardir. Bunlardan ilki Profesyonel itfaiye hizmeti ve digeri ise 1999
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yihindaki yerel yoénetim kanunun belirledigi acil durum planlama islevidir. Bugin
ingiltere’de 39.500 tam zamanli Profesyonel itfaiyeci, 19.200 yari-zamanli Profesyonel
itfaiyeci vardir. Bu itfaiyecilerin disinda tilkede 1.400 génillu itfaiyeci vardir. ingiltere’de
gonullh itfaiyecilik ABD gibi bagimsiz organizasyonlar halinde degildir. Goénulltlik
olgusu, yine vyerel dizeyde O&rgutlenmis, finansal destegini bdlge ve metropol
konslllerinden alan, vyerel yobnetimlerle bitinlesik yapida olan itfaiye
organizasyonlarinin igindedir. Ayrica ingiltere’de 6.000 itfaiyeci ise yiiksek diizeyde
riskli endustri tesislerinde Profesyonel olarak gdrev yapmaktadir. Ingiltere’de
operasyon disinda hizmet sektériinde galigsan Profesyoneller de vardir. itfaiye kontrol
odalari ve ydnetimde 1.600 kisi, ayrica teknik ve finansal servislerde 4.200 Kigi

calismaktadir (Scmauch, Avrupa acil ve yangin hizmetleri, 2002).

ic glivenlik federal acil durum ydnetim ajansi bélimi bir varlik olarak, USFA gérevi
bizim yangin ve acil servis paydaslar énleme, hazirlik ve mudahale i¢in saglam bir

temel gelistirmek icin ulusal liderlik saglamaktir.

Kaltirel agidan  Avrupa kitasiyla benzerlikleri  bulunan  A.B.D.nin itfaiye
organizasyonlarinda farkhhklar bulunmakta olup bunun nedeni Sosyal ve kilturel,
etkenlerin yaninda Cografi ve yasanan afet ve afet tirlerinin etkisi buyiktir. Ulke
genelinde afet ve acil durum yonetiminde sorumlu olan kurum, kisa Adi FEMA olan
Federal Emergency Management Agency --Merkezi Acil Durum Yonetim Kurumudur.
Bu kurumun en 6nemli bélimlerinden biri ABD’nin bu konuda gelismis ve en Ust
dizeyde merkezi kurumu olan ve kisa adi USFA olan United States Fire
Administration- Birlesik Devletler Yangin idaresidir. Ulusal diizeyde énder ve merkezi
bir kurulug olan USFA, yangin guvenligi, yangindan korunma, yerel topluluklardaki
yanginlarin sayisini ve Yyangin ile olusan olumleri azaltmaya yonelik c¢abalar
destekleyen calismalar yapmaktadir. USFA organizasyon yapisina bakildiginda tg¢ alt
bdélumden olusmaktadir. Bunlar sirasiyla, Ulusal Yangin Akademisi (NFA- National Fire
Academy), Ulusal Yangin Veri Merkezi ve Ulusal Yangin Programlari bélumudir. Bu

programlar su temel bélimlere ayrilir; Egitim, Teknoloji ve veri toplama faaliyetlerindir.

Mesleki egitim cercevesinde yangin mesleki gelisim ve acil midahale toplum ve
muttefik Profesyonelleri tesvik etmektedir. Devlet ve yerel itfaiye egitim programlarini
tamamlamak ve desteklemek icin, Ulusal Yangin Akademisi (NFA) ulusal egitim
kurslari gelistirir. Halk egitim programlarini gelistirerek ve diger federal kurumlar,

yangin ve acil midahale gevreleri, medya ve glvenlik ilgi gruplari ile igbirligi icinde
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yangin onleme ve glvenligi egitim programlari sunmaktadir. Teknoloji Kamu ve 6zel
gruplar ile arastirma c¢alismalari yapar, test ve degerlendirme ile yangin énleme ve can
guvenligini gelistirmeyi tesvik eder. Arastirma ve yangin algilama, séndirme ve yangin
bildirim sistemleri, yangin ve acil mudahale saglhigi ve guvenligi konusunda 6zel
calismalar yapmaktadir. Veri toplama devlet ve yerel bilgilerin toplamasi, ilgili verilerin
analiz ve yayilma calismalarini yapmaktadir. Ulusal yangin veri merkezi yangin
sonugclarini agiklar, olasi ¢ézumleri ve ulusal énceliklere dnerir ve kamu ve yangin

kuruluslarina bilgi saglar ( Fema, 2013 http://www.usfa.fema.gov/about/orgchart/ ).

Yanginlardan olusan acil durum operasyonlarinda goérev gruplari dért ana baslikta

toplanmaktadir.

1) Yangin operasyon ekipleri; bunlarin amaci yanginin soéndurilmesi, kurbanlarin
kurtarilmasi, yangin sebeplerinin arastiriimasi ve yangin yerinde teknik onlemlerin

alinmasindan ibarettir.

2) Yangin arama ve kurtarma ekibi; bu ekiplerin gérev alani oldukg¢a genis olmakla
birlikte bu ekipler diger afetlere kargi da egitim almaktadirlar. Bu ekipler USFA blnyesi
disinda yine FEMA cercevesinde 25 kentte odaklanan arama ve kurtarma gorev
gruplari adi altinda da c¢alismaktadirlar. Goérev alanlarinda yanginlarin yaninda
depremler, firtinalar, sel baskinlari, hortumlar, ugak kazalari, tehlikeli madde sizintilari,

felaket duzeyinde yapi ¢okmeleri de vardir.

3) Yangin emniyet muhendisligi ise yangin yerinde teknik 6nlemlerle ilgili bir gbrev

grubudur.

4) Bunun disinda acil tip servisleri (ATS) yanginda acil tibbi midahale ile ilgili bir gérev
grubudur. Ozetle goérev gruplari operasyon, arama ve kurtarma, teknik, tibbi miidahale

konularinda odaklanmaktadir.

Veri toplama, USFA’'nin ulusal yangin veri merkezi (NFDC) tum turlerdeki yanginlarin
sonuglari, kontroll, olusumu ve korumaya iligkin verinin ayiklanmasi, yayinlanmasi,

analiz ve toplanmasindan sorumludur (US Fire Administration 2000).

Japonya hizla geliserek dinyanin en énemli ekonomik ve politik merkezlerinden biri
olmustur. Topraklarinin sadece %25’i yerlesim i¢in uygun olan Japonya, bulundugu

cografya nedeni ile basta deprem olmak Uzere farkli dogal afetlerle, ulasmis oldugu
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teknolojik ve ekonomik dizeyin bir sonucu olarak da farkli teknolojik afetlerle karsi
karsiyadir. Tarihte de cok buylk yangin ve afetler yasamistir. Yerel dlgekte afet ve

yangina karsi micadelede yetki ve sorumluluk belediyelerdedir.

Belediyenin altinda olusturulan itfaiye birimlerinin yangin ve afet yonetim kurumu,
merkezi hikimetin yangin ve afetlere karsi muicadele ile ilgili kurumudur. Eyalet
valileri, gerekli oldugunda, yangina karsi micadele konusunda belediyelere
tavsiyelerde bulunmaya yetkilidir. Yanginla micadele yasasina gére, yangina karsi
micadelede sorumluluk sehir, ilce ve beldelerdeki belediyelerdedir. Buna gore, temel
yerel kamu binyesi olan sehir, ilge ve beldelerdeki belediyeler yangina karsi micadele

konusunda gerekli tim yerel faaliyetlerden sorumludur.

Anlasilacag! lzere itfaiye genel olarak yerel yonetimin bir hizmet birimidir. Cesitli
ulkelerde merkezi idare bu hizmetlerin sdrdirilmesinde degigsik gorevier
yuklenmektedirler. Dinya &rnekleri incelendiginde, Almanya, Hollanda, Fransa,
ingiltere, isvigre, Belcika gibi Avrupa (ilkeleri, ABD, Japonya, Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi Ulkelerin timinde itfaiye hizmetleri yerel ydnetimler tarafindan yerine
getiriimektedir. Bu konuda rastlanilan en 6nemli istisna tum itfaiye hizmetlerinin
merkezi idare tarafindan sirdlrildigu italya ve Yunanistan'dir. itfaiye hizmetlerinin
surdurdlmesinde merkezi idare ve vyerel yonetimler arasindaki isbolumid ve
koordinasyon (i¢ temel model gergevesinde ele alinabilir (Jonkman, Unli, ilki,
Schniiriger, 2002; iTU PRESS, 2003, s.13).

Merkezi olmayan model: Hollanda, ispanya, Birlesik Krallk, Bu (lkelerde yerel
yonetimler bolgelerinde tek sorumludurlar, bolgeler veya eyaletler 6zerktirler, merkezi

hikumetin operasyonel hi¢ bir gorevi bulunmamaktadir.

Merkezi idarenin bazi 0zel iglevlerinin oldugu merkezi olmayan model: Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, isveg, isvigre, ABD, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda..
Bu Ulkelerde yerel yonetimler itfaiye hizmetlerinden sorumludurlar. Merkezi idare,
bolgeler veya eyaletlerde belirlenmis bazi hizmetleri ve koordinasyon gdrevlerini yerine

getirirler.

Merkezi model: italya, Yunanistan, bu lkelerde merkezi ulusal itfaiye servisi tiim itfaiye
hizmetlerini ve koordinasyonu yerine getirmektedir. Ayrica sunu belirtmek gerekir ki

Tarkiye’de itfaiye hizmetleri yerel yénetimlerin sorumlulugu altindadir.
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3.2 AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI (AFAD)

Tarkiye’de dogal afetlere iliskin politikalar ilk olarak 1939 Erzincan depremi sonrasi
geligtiriimeye baslanmig; 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi hayata muessir
afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair kanun” ile konuyla ilgili
yasal bogluk gideriimeye calisiimigtir. Afetlerle ilgili yasal dizenlemeler, 1988 yilinda
devletin tim imkanlarinin afet boélgesine en hizli sekilde ulasmasini ve afetzede
vatandaglara en etkin ilk muddahalenin yapiimasini saglamak amaciyla ¢ikarilan
“Afetlere iliskin acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair yonetmelik” ile devam

etmistir.

Tarkiye’de afet ydnetimi ve koordinasyonu alaninda dénim noktasi ise 17 Agustos
1999 Marmara depremidir. Blylk can kaybina ve genis ¢apli hasara neden olan bu
deprem, Ulkemizde afet yonetimi konusunun tekrar gézden gecirilme zorunlulugunu

ortaya koymustur.

Esgludim saglamasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin
yeniden tanimlanmasi ihtiyaci, afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir
elde toplanmasini zaruri kilmistir. Bu dogrultuda afetlerle ilgili gérev yapan igisleri
Bakanligrna bagli Sivil Savunma Genel Mudurligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligrna
bagli Afet isleri Genel Mudirligi Bagbakanhga bagh Tirkiye Acil Durum Yénetimi
Genel Muadurluglu kapatilarak 2009 yilinda gikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanliga
bagl Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdi (AFAD) kurularak yetki ve sorumluluklar
tek bir ¢ati altinda toplanmistir. AFAD, afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili kurum
olup, semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve buyuklugune gore ilgili
Bakanliklar, Genelkurmay Bagskanhgi ve Sivil Toplum Kuruluglari ile igbirligi icerisinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. AFAD, illerde dogrudan valiye bagh il Afet ve Acil Durum
Mudurltkleri ve 11 ilde bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurltkleri

vasitasiyla galismalarini ytritmektedir.

AFAD, gorev ve yetkilerini Bagbakan adina Basbakan Yardimcisi Besir ATALAY’a
bagh olarak kullanmaktadir. AFAD afetlerin énlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi,
afetlere midahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarinin siratle
tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, ydnlendiriimesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin Ulkenin tim

kurum ve kuruluslar arasinda igbirligini saglayan, ¢ok yonll, ¢ok aktorll, bu alanda
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kaynaklarin rasyonel kullaniimasini gézeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayi

esas alan, is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.

Bu cercevede; yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya konulmus olup, getirilen bu
model ile oncelik “Kriz ydnetiminden “Risk yonetimi’ne verilmistir. Glnimuizde
“Bultunlesik afet yonetimi sistemi” olarak adlandirilan bu model, afet ve acil durumlarin
sebep oldugu zararlarin énlenmesi igin tehlike ve risklerin dnceden tespitini, afet
olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlari 6nleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasini, etkin midahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet
sonrasinda iyilestirme c¢alismalarinin  bir  bUtlnlik igerisinde  ydrutlilmesini
ongormektedir. 5902 sayili Kanun ile afet ve acil durum ydnetimine iliskin (¢ adet Kurul

olusturulmustur:

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu; Afet ve acil durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan,
program ve raporlari onaylamakla gorevli, Bagbakan veya goérevlendirecegi Bagbakan
Yardimcisinin baskanhiginda, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulagtirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ,Cevre ve Sehircilik ile
Orman ve Su Isleri bakanlarindan olusan Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu
kurulmustur. Kurul toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluglar
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢agirilabilir. Kurul, yilda en az iki kez toplanir.
Kurul, ayrica Kurul Bagkaninin istedi Uzerine toplanabilir. Kurulun sekretaryasini

baskanhk yurutur.

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu; Afet ve acil durum hallerinde bilgileri
degerlendirmek, alinacak O©nlemleri belirlemek, uygulanmasini saglamak ve
denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglar arasindaki koordinasyonu
saglamak amaciyla, Bagbakanlik Mistesarinin bagkanliginda, Milli Savunma, igisleri,
Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Cevre ve Sehircilik, Orman ve Su isleri bakanliklari ve Devlet Planlama
Teskilati mustesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani, Turkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskani ile afet veya acil durumun tirine gére Kurul Baskaninca
gorevlendirilecek diger bakanlk ve kuruluslarin Gst yoneticilerinden olusan Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, yilda en az dért kez toplanir. Ayrica,
ihtiyac halinde kurul baskaninin c¢adrisi Uzerine olaganisti toplanabilir. Kurulun

sekretaryasini bagkanlik ydrGtir.
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Deprem Danisma Kurulu; Depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem
sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda éneriler sunmak ve depremle ilgili arastirmalar
icin politikalari ve éncelikleri belirlemek amaciyla Baskanin baskanliginda, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi Temsilcisi, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitisi Midird, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi Genel Madduru, Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Turkiye Kizilay Dernegdi Genel
Baskani, deprem konusunda g¢alismalari bulunan ve Yuksekdgretim Kurulu tarafindan
bildirilecek en az on Universite 6gretim Uyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek
bes Uye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluglarindan bagkan tarafindan
belirlenecek Ug¢ Gyeden olusan Deprem Danisma Kurulu kurulmustur. Kurul, yilda en az
dort kez toplanir. Ayrica, ihtiyag halinde, Kurul baskaninin ¢agrisi tGzerine olaganust
toplanabilir, kurulun sekretaryasini bagkanlk yUratar. Kanun uyarinca; diger afet

turlerine yénelik olarak da Bakanlar Kurulu karari ile afet danigsma kurullari kurulabilir.

Baskanlik bunyesinde 2011 yili sonu itibariyle 283 kadrolu ve 143 gegici gorevli olarak

calisan toplam 426 personel bulunmaktadir.
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Sekil: 3. 1 Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhgdi (AFAD) teskilat yapisi
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Kaynak: http://www.afad.gov.tr/ TR/Icerik Detay.aspx?iotype=w&max-yv=1&ID=6

MUDAHALE
DAIRE
BASKANLIGI

Basbakanlik Afetve
|Acil Durum Yénetim
Merkezi

itafiye islerive
Arama ve Kurtarma
Hizmetleri Calisma
Grubu

Digiliskiler Galisma
Grubu

izleme
Degerlendirme ve
Koordinasyon
GalismaGrubu

Raporlamave Argiv
Kayit CalismaGrubul

Mesai Harici
CalismaGrubu

AVRUPA DDC-EAL_AFETLER
EGITIM MERKEZI [AFEM)

i¥iLESTIRME
DAIRE
BASKANLIGI

Planlama Envanter
ve Istatistik Calisma
Grubu

Acil Yardimve
CalismaGrubu

imar Plan Proje
CalismaGrubu

Hasar Tespit
calismaGrubu

HakSahipligi
CalismaGrubu

AFETVE ACIL DURUM
EGIiTiM MERKEZI

SIVILSAVUNMA
DAIRE
BASKANLIGI

Sivil Savunma
Calisma Grubu

Seferberlik Calisma
Grubu

KBRN Calisma
Grubu

NATOve AB Calisma|
Grubu

Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma
Birlikleri Destek
Hizmetleri Calisma
Grubu

95

DEPREM DAIRE
BASKANLIGI

Deprem Tehlike
Haritalari ve Hazirlik|
Planlan Calisma
Grubu

Kuvvetli Yer
Hareketleri
Gdzlemleri Calisma
Grubu

Zayif Yer Hareketi
Gozlemleri Calisma
Grubu

Deprem Bilgi
Sistemnleri Calisma
Grubu

Bilgilendirme ve
Uluslararas: iligkilar
CalismaGrubu

Giivenli Yap1
Giivenli Yerlesim
Calisma Grubu

insan Kaynaklan
Yanetim Calisma
Grubu

Tahakkuk ve
Koordinasyon
CalismaGrubu

idari ve Sosyal
Hizmetler Calisma
Grubu

Destek Hizmetleri
CalismaGrubu

Kaynak Yénetim
CalismaGrubu

Mali igler Calisma
Grubu

Evrak isleri Calisma
Grubu

SatinAlmaisleri
CalismaGrubu

Makine ikmal Bakim
ve Onanm Calisma
Grubu



http://www.afad.gov.tr/%20TR/Icerik%20Detay.aspx?iotype=w&max-yv=1&ID=6

Sunulan hizmetler 5902 sayili afet ve acil durum yonetimi baskanhginin 2011 yih
icerisinde de, butlnlesik afet yodnetimi sisteminin uygulanmasi igin c¢alismalar
yuratilmus olup, gerek ulkemizde gerekse yurt disinda meydana gelen afet ve acil
durumlarda koordinasyon, midahale, iyilestirme ve yardim ¢alismalarinin aksatiimadan

yuritilmesi saglanmistir.

Deprem alanina iligkin sunulan hizmetler, planlama ve zarar azaltma alanina iligkin
sunulan faaliyetler; iyilestirme alanina iligkin sunulan hizmetler, sivil savunma alanina

iliskin sunulan hizmetler, midahale alanina iliskin sunulan hizmetler yapilmigtir.

Bagskanhgin hazirlandigi 2011 yili ¢galisma raporu gére, AFAD tarafindan 2011 yilinda
yurt icinde midahale edilen biylk dlgekli afet ve acil durumlar midahale edilen toplam
olay sayisi 87 adettir. Bunlarin 67 adedi deprem (farkl illerde meydana gelen 4,5 ve
Uzeri deprem sayisi), 15 adedi sel, 10 adedi ¢i§, 1 adedi yangin, 9 adedi patlama 8
adedi organ nakli 4 adedi bogulma 6 adedi mahsur kalma 4 adedi Kayip, 2 adedi
Gocuk, 4 adedi helikopter kazasi, 2 adedi kimyasal kazalar 2 olarak bildirilmistir.

Mudahaleyi igeren faaliyetler asagida belirtilmistir.

Depremle ilgili faaliyetler;

1. 11.03.2011 tarihinde Japonya’da meydana gelen 9.0 buyukligindeki deprem ve
sonrasinda meydana gelen tsunami nedeniyle, 33 kisilik arama kurtarma ekibi ile

5000 battaniye, 42.500 konserve ve 10.000 iyot tableti bolgeye gonderilmigtir.

2. 19.05.2011 tarihinde Kitahya Simav'’da meydana gelen 5.7 buyuklugundeki
deprem nedeniyle, 860 personel, 5 arama kurtarma koépegi ve 105 ara¢ bolgeye
gonderilmig 2 kisi 6lu, 97 kisi yaral olarak enkazdan c¢ikariimigtir. 1.560.000 ABD
Dolari tutarinda, 200 adet Yunus Emre evi tamamlanarak hak sahiplerine teslim

edilmistir

3. 23.10.2011 - 09.11.2011 tarihlerinde meydana gelen ve Van ili merkez ile
ilcelerini etkileyen 7.0 ve 5.6 buyuklligtndeki depremler sonucu, 644 kisi hayatini
kaybetmis, 252 kisi enkazdan sag§ kurtariimis, 1.966 kisi ise aralanmistir. Bugline
kadar, Van’da meydana gelen depremin hasarlarini gidermek icin toplam
1.293.582.000 TL harcanmig, 15.323 konut igin 1.477.590.000 TL TOKI’ ye
aktariimistir. Gegici barinma igin, bdlgeye gonderilen 28.619 konteynerda

161.727 kisinin, 60 mevlana evinde ise 200 kisinin barinma ihtiyaci
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Selle

saglanmaktadir. 35.976 depremzede ise diger illerdeki kamu tesislerine

yerlestirilmistir.

ilgili faaliyetler;

25.07.2011 tarihinde Giresun’da meydana gelen sel ve su baskini nedeniyle 2

kisinin hayatini kaybettigi olayda, il AFAD’a ait ekipler ¢calismalar yapmistir.

11.10.2011 tarihinde Antalya, Denizli, Manisa ve Isparta’da meydana gelen sel
ve su baskinlari nedeniyle, 65 arag, 4 helikopter ve 246 personel bdlgede
gorevlendirilmistir. Kizilay tarafindan 1000 ¢adir, 2000 battaniye, 150 yatak, 100
mutfak seti ve 486 gida paketi bdlgeye génderilmistir.

Yanginla ilgili faaliyetler;

17.02.2011 tarihinde Batman’da TPAO Bdlge Mudurligd’nin dolum merkezinde
meydana gelen patlama sonucu ¢ikan yanginda, tesiste bulunan 4 kisiden 3'U
hayatini kaybetmigtir. Olay boélgesine TPAO Tlpras ekipleri, itfaiye ve arama

kurtarma ekipleri sevk edilmistir.

16.06.2011 tarihinde Kirikkale’de mobilya fabrikasinda meydana gelen yangin
nedeniyle, 39 yangin mudahale araci, 6 arazdz ve bir adet sondurme helikopteri
ile 170 arama kurtarma personeli bolgeye sevk edilmis olup, Kizilay tarafindan 5
¢adir, 40 battaniye, 20 yatak, 10 gida kolisi ile bir seyyar ikram araci olay yerine

gonderilmigtir.

26.07.2011 tarihinde Manisa’nin Salihli ilgesinde meydana gelen orman yangini
nedeniyle, 51 arag, 50 arazdz, 7 helikopter, 7 ucak, 409 personel bolgeye sevk
edilmistir..

22.08.2011 tarihinde Canakkale’'nin Bayramic ilcesinde 2 Kiginin yaralandigi
orman yangini nedeniyle, 7 helikopter, 2 amfibi ugak, 5 yangin séndirme araci, 5
su ikmal araci, 18 araz6z, 6 ilk midahale araci ve 110 personel bdlgede

gorevlendirilmistir.
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10.

11.

12.09.2011 tarihinde Kocaeli’nde Polar Kimya fabrikasinda c¢ikan yangin
sebebiyle, 3 kisi yaralanmis olup, 2 helikopter, 22 arazdéz, 11 su tankeri, 3

mudahale araci ve 200 personel gorevlendirilmistir.

09.10.2011 tarihinde istanbul Sultangazi'de bir konutta meydana gelen yangin

sonucu, arama kurtarma, saglik ve itfaiye ekipleri bolgeye sevk edilmistir.

Patlamayla ilgili faaliyetler;

12.

13.

14.

15.

03.02 2011 tarihinde Ankara Ostim’de meydana gelen patlama Uzerine, 14
ambulans, 60 arama kurtarma personeli, 4 arama képegi, 8 arag, 37 itfaiye araci
ve 105 itfaiye personeli bélgede gorevlendirilerek, arama ve kurtarma c¢alismalari

yuratalimastar.

08.02.2011 tarihinde Diyarbakirda meydana gelen patlama sonrasinda, emniyet,
saghk ve kurtarma ekiplerinin bdlgeye sevk edilmis, yaralanan 10 vatandasimiz

tedavi altina alinmigtir.

17.02.2011 tarihinde Batman’da TPAO Boélge Mudurligi’nin dolum merkezinde
meydana gelen patlama sonucu ¢ikan yanginda, tesiste bulunan 4 kisiden 3’'U
hayatini kaybetmigtir. Olay boélgesine TPAO Tlpras ekipleri, itfaiye ve arama

kurtarma ekipleri sevk edilmistir.

20.09.2011 tarihinde Kizilay Kumrular caddesinde meydana gelen patlama
sonucu 45 kisi yaralanmig, 3 kisi ise hayatini kaybetmistir. 20 ambulans, 10
tfaiye araci ve 30 personeli ile 4 arama kurtarma ekibi olay yerinde

gorevlendirilmistir.

Helikopter kazasi ilgili faaliyetler;

16.

20.05.2011 tarihinde istanbul’da Emniyet Genel Midirliigi'ne ait helikopterin
dismesi sonucu, helikopterde bulunan 5 kisiden 1’i sag olarak kurtariimis olup,
kayip 4 kisinin arama ¢alismalar i¢in, 2 dalgi¢ timi, 1 helikopter ve 1 adet bot

bdlgede goéreviendirilmistir.
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Cokmeyle ilgili faaliyetler;

17. 14.02.2011 tarihinde Kahramanmaras'ta komir havzasinda meydana gelen
maden goguk sonucunda, kaybolan 9 maden iscisini aramak Uzere; 3 helikopter,
6 ambulans, 14 arag, 2 arama kurtarma kopegdi ve 293 personel bdlgeye sevk

dilmistir. Ayrica 7 psikologdan olusan uzman ekip de bdlgede gorevlendirilmistir.

18. 01.06.2011 tarihinde Zonguldak’ta 6zel bir maden ocadinda meydana gelen
gbgukte 3 iscinin gdclk altinda kaldigi bilgisi Gzerine, bolgeye sevk edilen arama
kurtarma ekiplerinin c¢alismalari sonucunda isgiler kurtariimistir.( Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanhgi, 2011, s. 38-39-40).

3.3 ULKEMIZDEKI iITFAIYELERLE ILGILi iSTATISTIKLER

Belediyelere bagli yerel yonetimlerde yangin, arama kurtarma ve her tirli afet ve acil
durum olaylarina yasalarin verdigi sorumluluklar icinde itfaiyeler gerine getirmektedir.
itfaiyeciler blylk, kiclk her olayl kayit altina alarak raporlamak mecburiyetindedir.
Raporlanan olaylar gerektiginde adli mercilere ulastirilarak hukuki sonuglarin
dogmasina katki saglamaktadir. itfaiye olay raporlari siresiz muhafaza edilerek

arsivienmesi gereken evraklardir.

Teknolojik gelisimler itfai olay raporlamasini ve arsivlendirmesini kolaylastirmigtir.
Ancak olay raporlama programi birkag itfaiye tarafindan kullaniimaktadir. Ulke
genelinde her konuda arsiv bilgisine ¢esitli veri bankalarindan ulasmak mimkin iken
maalesef itfai olay bilgilerine veri bankasi kurulmadigindan dolayi bu bilgilere ulasmak
mimkiin olmamaktadir. itfaiye olay raporu programiyla beraber itfaiyeler arasinda
itfaiyelerin istatistiki bilgileri bir merkezden elde edilemediginden sahsi gayretlerle

yapilan goérusmeler sonucunda inceleme arastirmayla olugturulmustur.

Bu ¢alismada norm kadro gergevesinde olmasi gereken itfaiye personeli sayisi, mevcut
itfaiye personeli sayisi, Standartlara uygun veya uygun olmayan itfaiye araglar sayisi,
itfaiye istasyon sayisi ve yilda meydana gelen olay sayisina ulasiimak hedeflenmistir.

Ancak tum bu bilgilerin tamamina ulagmak mimkuin olmamistir.

Ulke genelinde 30 ilimizin Biyuksehir Belediyesi olmasi itfaiye teskilatlarinin yapilarinin
olumlu yonde degisimini saglayacaktir. Bu iller Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,

Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van
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Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Ordu, istanbul ve Kocaeli illerindeki il 6zel
idareleri kapatiimaktadir. Bu illerin hizmet sorumluluk alani il sinirlarina getirilmigtir.
itfaiye hizmetleri de Bliyliksehirlerde yerel ydnetimlerce yerine getirilecektir. Bu durum
itfaiyeciligin gelismesini, ara¢ gere¢ personel acisindan verimli, ekonomik, etkin
kullaniimasini da saglayacaktir. Bu uygulamayla Turkiye nufusunun (75.627.834) %75
(56,431527) ve yiz élgiminin (783.562 km? %51 (401209 km?) kadarina itfaiye

hizmetleri BuyUksehir Belediyeleri tarafindan gelmesi saglanacaktir.
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Tablo: 3. 1 Turkiye geneli itfaiyelerin istatistiki bilgileri

5 BUYUKSEHIR VE IL NORM KADROSU 7
> : oo . 2011 YILIYAPI | 2012YILIYAPI | 5 >
g TURKIYE'NIN BOLGELERI :[?F'S; ":SF'LE:' z°"gm's‘°w mﬂ;‘l'sfw VEISKAN |  VEISKAN mg X 4 % EE d%
7 DENETIM SAYISI{ DENETIM SAYISI .59 E "é >, | & R
o0 | 3 | & | 0 |w 2 20z OF
1 [MARMARABOLGES| 23003946] 22003594 65.625 73936 65.240 70528] 6] 36| 259 775 6997f 8073 591] 8664
2 |EGEBOLGES 8928.357|  8.145.280 19,652 22,664 12012 12346 4 14 84 57| 2293 2652 443 3095
3 |AKDENIZ BOLGES| 10586.472]  9.940.650 13664 16576 8.244 orol 6l 21 83 254 2298 2662 329[ 2991
4 |KARADENIZ BOLGES 7201.348] 4670937 13792 13623 5966 5684 3] 21l 6l 173 1611 1870] 1385 3255
5 |Ic ANADOLU BOLGES 12080.428]  10.733725 50562 39910 30.475 0166 4 n| 97 91| 2631 3044 825[ 3869
6 [DOGU ANADOLU BOLGES 5902680]  4036.584 28.854 8.450 3004 3736 3| 18] 53 15| 1408| 1634 938 2572
7 |GUNEYDOGU ANADOLU BOLGES| 7834153  6.84287 9.453 11.437 3.784 4717 4 15 590 182 1.634] 1894 427) 23N
GENEL TOPLAM 75.627.384[  66.373.641 201,602 186.596 128815 136.887) 30| 146] 697] 2.084) 18.872| 21.829| 4938| 26.767
Tablo: 3. 2 Turkiye geneli itfaiyelerin istatistiki bilgileri
ITFAIYE PERSONEL SAYIS| ITFAIYE ARAG SAYISI

m 50 ¢ | 2 z | 3 z

9 TURKIYENIN BOLGELER " z_ 2 El 5| 2 |2 | ® = | &

= i 8@ i g | < g | @g | § x $ |n@

] = = 4 Wy s i ¢ | F ro| € | o i S

o _ H o x| Je§ | P [85 |3 | 2 |€5| 2 |5 | @ |e;

1 [MARMARA BOLGESI 3931 1420 1027 338 6.716 394 | 135 | 54 [ 148 [ 46 [ 27 [ 1054 [ 142

2 [EGE BOLGES] 139 o 33 677 2197 %5 | 36 16 | 143 | 44 | 84 | 588 | 68

3 |AKDENIZ BOLGESI 1.391 263 % 430 2.180 S 8 126 | o7 | 26 | 42 | 24

4 |KARADENIZ BOLGESI 1.056 97 128 443 1724 w44 | 17 1 126 | 28 | 23 | 49 | 9

5 |ic ANADOLU BOLGESI 1.727 204 195 37 2.163 179 | &7 0 9% 20 | 790 | 4 | 3

6 |DOGU ANADOLU BOLGES| 579 97 8 87 m 107 | 10 0 55 3 10 | 185 | 1

7 |GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI 719 134 24 0 877 7 | 2 0 48 11 % | 185 | 11

GENEL TOPLAM 10.799 2.306 1511 2.012 16628 | 1506 | 333 | 79 | 742 | 179 | 25 [ 3364 [ 292
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Tablo: 3. 3 Marmara Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri

= BUYUKSEHIR VE IL NORM KADROSU =
z ST GENEL | MERKEZI [2011iTFAioLAY|2012iTFAioLay| 2011 YILIYARL | 2012YILIVAPL | 2 | E | = s
g WARMARA BOLGES! NUFUS NUFUS SAYISI SAYISI VEISKAN VEISKAN | 1y % 3 g 9 |, 8=|@3
5 DENETIM SAYISI| DENETIM SAYISI ;: % 8 ’é 2 - & 8dE| &5
oo | 2 < o i E |202] OF
1__[ISTANBUL (Buyuksehir Belediyesi) 13.854.740] _ 13.854.740 43543 47.090 57.806 59382 1 16| 160 | 480 | 4320 | 4977 4.977
2 |EDIRNE 399.708 158.929 803 1.289 53 62 1 2 6 54 63 | 102 | 165
3 |KIRKLARELI 341.218 229.000 730 2.229 437 448 1 3 9 81 94 79 | 173
4 |TEKIRDAG (Buyuksehir Belediyesi) 852.321 852.321 706 756 1,587 1652 1 2 10 30 | 270 | 313 313
5 |CANAKKALE 493691 135.192 98 238 471 514 1 2 4 44 51 | 187 | 238
6 |KOCAELI (Buyuksehir Belediyesi) 1.634.691 1.634.691 7.544 8.024 1.510 3772 1 3 13 40 | 360 | 417 417
7 |YALOVA 211.799 118.998 1138 1.026 226 284 1 2 4 44 51 57 | 108
8 |SAKARYA (Byuksehir Belediyesi) 902.267 902.267 2.839 3571 1.938 2.036] 1 2 10 30 | 270 | 313 313
9 |BILECK 208116 65.459 585 641 178 192 1 1 3 33 38 81| 119
10__|BURSA (Bayuksehir Belediyesi) 2688171 2688171 4787 4,960 550 1.716] 1 4 40 | 120 | 1.080 | 1.245 1.245
11__|BALIKESIR (Buytksehir Belediyesi) 1.160.731 1.160.731 1,503 2.830) 219 173 1 3 13 40 | 360 | 417 417
12 |DUZCE 346.493 203.095 1.349 1.282 265 297 1 3 9 81 94 85 | 179
TOPLAM 23.093.946]  22.003.594 65.625 73.936 65.240 70.528] 6 36 | 259 | 775 | 6.997 | 8.073 | 591 | 8.664
Tablo: 3. 4 Marmara Bolgesi i itfaiyelerin istatistiki bilgileri
ITFAIYE PERSONEL SAYISI ITFAIYE ARAG SAYISI
e g 5 g | B z | = z
) MARMARA BOLGESI " z s = = s b z = 9o
2 o @@ g g | < g |85 | & x 3 |o2
é = v < g x> o X X = @ = @ )8 o .S >
z : 3 s | gks| 5 |os|3 |4 |eu|lo 2 |5 |bg
1_|[ISTANBUL (Bilyiiksehir Belediyesi) 2.560 1.096 981 4.637 228 86 51 213 578 96
2 |EDIRNE 44 2 136 9 3 10 2 3 27 1
3 |KIRKLARELI 31 2 56 89 8 3 11 2 2 26
4__|TEKIRDAG (Bilyiiksehir Belediyesi) 208 208 8 8 17 5 5 43 1
5 |CANAKKALE 52 12 90 154 20 6 18 4 2 50 1
6 |KOCAELI (Bilyiiksehir Belediyesi) 359 173 532 29 7 21 1 17 85 15
7 _|YALOVA 38 52 90 1 2 1 3 1 2 10 1
8 |SAKARYA (Bilyiiksehir Belediyesi) 125 %5 11 231 24 8 24 8 69 8
9 [BILECIK 18 18 4 2 6
10_|BURSA (Bilyiiksehir Belediyesi) 446 7 453 44 9 23 11 20 107 16
11_|BALIKESIR (Bliyiiksehir Belediyesi) 30 11 35 76 10 1 2 3 2 4 2 2
12_|DUZCE 20 24 48 92 9 2 16 3 1 31
TOPLAM 3.931 1.420 1.027 338 6.716 394 135 54 148 46 277 | 1.054 | 142

102



Tablo: 3. 5 Ege Bdlgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri

5 BUYUKSEHIR VE IL NORM KADROSU }
— P GENEL | WERKEZI |2011iTFAioLAY|20t2irFai oLay| 2011 YILIYARL | 2012YILIVAPI | 3 | = 2
2 Bl NFUS | NOFUS | savis sy | VEENAN | VESKAN f S | S 2 < |, 05| 23
G DENETIM SAYISI{ DENETIM SAYIS| ,n<_r 0| 8 .ﬂsr 2 L [MgE| 22
_ om | = < o ﬁ 2 Zmz| OF
1__|IZMIR (Buytksehir Belediyesi) 4005.459] 4005459 9.787 10.385 8.459 8282 1 4 | 40 | 120 | 1.080 | 1.245 1.245
2 |MANISA (Buyuksehir Belediyesi) 1346162] 1346162 2469 2687 695 708] 1 3 | 13 [ 4 | 30 [ 417 M7
3 |AYDIN (Buyuksehir Belediyesi) 1006541]  1.006.541 821 878 156 185] 1 2 | 10 [ 30 [ 20 [ 31 M3
4 |DENIZLI (Buyuksehir Belediyesi) 950557 950,557 3560 4944 1,092 11151 2 | 10 [ 30 [ 20 [ 31 M3
5 |AFYONKARAHISAR 70394 255334 611 M7 2 25 1 4 | 14 [ 116 | 135 | 242 | 37
6 |KUTAHYA 573421 362274 906 1749 1238 1.405 1 4 | 14 [ 116 | 135 | 132 | 267
7 Jusak 342269 218953 1508 1674 352 386 1 3 | 9 [ 8 [ 94 [ 69 | 163
TOPLAM 8928.357]  8.145.280 19,652 22664 12012 12346] 4 [ 14 | 84 | 257 [ 2293 | 2652 | 443 [ 3.095
Tablo: 3. 6 Ege Bdlgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri
ITFAIYE PERSONEL SAYIS| ITFAIYE ARAG SAYIS| 7
3 >
< 5
EGE BOLGES| m | g | 3 z | E 2
2 x = z gz |2 |2]| 3% 2|z
g o 00 k| z g g | @g | E x < |0
: 2 | o | ¢ |wsEz| &z | g |5 |E|zE| ¢ | B |&|¢
o : 2 r | Je§ | P |8 |3 |5 85|38 |5 |P |®
1 [IZMIR (Biyiiksehir Belediyes) 970 970 69 2 24 2 68 | 186 | 34
2 [ MANiSA (Buyiksehir Belediyes) 55 2 29 142 228 37 7 13 3 4 64
3 |AYDIN (Buyiksehir Belediyesi) 30 30 160 220 29 4 2 8 3 67
4| DENIZLI (Biiytksehi Belediyesi) % 21 257 3 76 1 3% 4 3 19 | 7
5 [AFYONKARAHISAR 137 137 7 1 4 12
6 |KUTAHYA 46 4 105 15 0 | 2 8 44 3 1 116 | 2
7 [usak 64 38 13 115 7 1 8 3 5 % | 1
TOPLAM 1.396 91 3 677 2197 25 | 36 16 | 143 | 44 | 84 | 588 [ 68
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Tablo: 3. 7 Akdeniz Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri

5 BUYUKSEHIR VE IL NORM KADROSU »
z . ) : i L 2011 YILIYAPI | 2012 YILI YAPI = > s
S AKDENIZ BOLGESI 55::& “’:(?F'BE:' = ;Tm's?LAY ng:\:'sfmy VE iSKAN VEISKAN | g = L % Bs| @g
5 DENETiM SAYISI| DENETIM SAYISI .5 2 a iE‘ ‘>t 4 o 5111’ g z %
om | _E < o ] 8 20z| OF
1 |ADANA (Buyuksehir Belediyesi) 2125635 2125635 3.124 3.816 2277 2461 1 3 13 4 | 360 | 417 47
2 |ANTALYA (Buyuksehir Belediyesi) 2092537 2.092.537 5778 6.831 2.701 2773 1 3 13 4 | 360 | 417 M7
3 |BURDUR 254,341 94,842 186 548 367 1.224 1 1 3 33 38 98 | 136
4 |HATAY (Buyuksehir Belediyesi) 1.483.674 1.483.674 308 40 121 116 1 3 13 4 | 360 | 417 M7
5 |ISPARTA 416663 213511 1.000 1.347 462) 550 1 3 9 81 94 | 113 | 207
6 |MERSIN (Buyuksehir Belediyesi) 1.682.848 1.682.848 986 1,124 1.686 2068 1 3 13 40 | 360 | 417 M7
7 [Kils 124320 98.383 534 657 121 133 1 1 3 33 38 20 58
8 |KAHRAMANMARAS (Buyuksehir Bid.) 1.063.174 1.063.174 996 1.059 292 137 1 3 13 4 | 360 | 417 47
9 |MUGLA (Buyuksehir Belediyesi) 851.145 851.145 190 216 89 104 1 2 10 30 | 270 | 313 313
10 |oSMANIYE 492135 234,901 502 568 128 144 1 3 9 81 94 98 | 192
TOPLAM 10.586.472 9.940.650 13.664 16.576| 8.244 9710 6 21 83 | 254 | 2208 | 2.662 | 329 | 2.991
Tablo: 3. 8 Akdeniz Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri
ITFAIYE PERSONEL SAYISI ITFAIYE ARAG SAYISI 7
o >
= <
N 7 a % g a9
AKDENIZ BOLGESI i ¥ g g g s 2
9 [ S = Z g z 2 |a2 | B % >
g 2 o ?9 g 2 < a e g [ < o
g = = Wy s o X = 4 = (14 ,I.IJ [ g
14 i 53 < O 0 0 =) w o = 0 o) =
7 s o I ) E o 7 H x=s & o E 2
1 |ADANA (Biiyiikgehir Belediyesi) 54 172 226 11 10 5 2 28 5
2 |ANTALYA (Bilyiiksehir Belediyesi) 217 45 6 320 588 39 20 25 6 6 96
3 [BURDUR 18 3 10 31 2 2 2 2 1 1 10 1
4 |HATAY (Bilyiiksehir Belediyesi) 64 64 3 2 2 2 10
5 [ISPARTA 105 14 10 110 239 22 5 17 3 47 1
6 |MERSIN (Bilyiiksehir Belediyesi) 318 318 24 1 19 6 4 54 6
7 |KiLis 26 26 4 1 2 1 8 1
8 |KAHRAMANMARAS (Biiyiiksehir Bld.) 244 29 70 343 70 9 3 9 91 9
9 [MUBLA (Biiyiksehir Belediyesi) 273 273 60 13 48 4 3 128 1
10 |OSMANIYE 72 72 5 1 2 1 1 10
TOPLAM 1.391 263 96 430 2.180 240 55 8 126 27 26 482 24
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Tablo: 3. 9 Karadeniz Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri

= BUYUKSEHIR VE IL NORMKADROSU u
2 pemi 2011 YILIYAPI | 2012 YILI YAPI =
s KARADENIZ BOLGESI b MERREZ] (s lmatoLan 22 IPATOLAY] e picaN VEISKAN | o g > o E 8= g%
@ DENETIM SAYISI| DENETIM SAYISI| .& a 'E 3 a 1825 &5
88 | 2 | 5 [ 3 | & | P |[JmZ=| 0P
1 |AMASYA 322.283 133.158 446 536 179 143 1 2 4 44 51 95 | 146
2 |ARTVIN 167.082 33.333 357 372 76 92 1 1 3 27 32 83 | 115
3 |BARTIN 188.436 141.802 425 411 106 112 1 2 4 44 51 31 82
4 |BAYBURT 75.797 61.610 40 173 21 34 1 1 3 33 38 12 50
5 |BOLU 281.080 167.343 2695 2571 885 673 1 2 6 54 63 75| 138
6 |CORUM 529.975 261.973 1.286 1.411 612 674 1 4 10 90 | 105 | 157 | 262
7__|GIRESUN 419.555 122597 1.886 901 581 575 1 2 4 44 51 178 | 229
8 |GUMUSHANE 135.216 42794 331 348 123 115 1 1 3 27 32 54 86
9 |KARABUK 225.145 119.328 306 323 71 67 1 2 4 44 51 61 112
10 |KASTAMONU 359.808 125787 85 97 392 304 1 2 4 44 51 164 | 215
11__|ORDU (Bayaksehir Belediyesi) 741.371 741.371 357 422 199 159] 1 2 10 30 | 270 | 313 313
12 |RIZE 324152 202.636 1114 1.182) 228 242 1 3 9 81 94 88 | 182
13 |SAMSUN (Buyuksehir Belediyesi) 1.251.722 1.251.722 873 969 1.142) 1.081 1 3 13 40 | 360 | 417 417
14__|SINOP 201.311 109.807 825 916 176 122 1 2 4 44 51 67 | 118
15 |TOKAT 613.990 182.371 418 677 395 462 1 2 6 54 63 | 182 | 245
16__|TRABZON (BlyUksehir Belediyesi) 757.898 757.898 961 1.068 368 342 1 2 10 30 | 270 | 313 313
17__|ZONGULDAK 606.527 215.407 1.387 1.246 412 487 1 3 9 81 94 | 138 | 232
TOPLAM 7.201348] __ 4.670.937 13.792] 13.623 5.966 5684 3 21 62 | 173 | 1.611 | 1.870 | 1.385 | 3.255
Tablo: 3.10 Karadeniz Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri
TTFAIVE PERSONEL SAYISI TTFAIYE ARAG SAYISI >
=] =
3 ’ 7
> o - = =
° KARADENIZ BOLGESI = g - = g & _ & = 8
2 o 32 3 = < 3 @8 = © 3 »
g i 5 S | 885 | &8 |5 |5 |E |sBE| & |8 5
(7} = z 5 =48 2 o 2 = X = = r=| [ 8
1 AMASYA 16 19 61 96 20 3 5 2 30
2 |ARTVIN 14 14 1 1 1 3
3 BARTIN 63 63 17 1 8 26
4 BAYBURT 6 15 21 [s] 2 2 1 5
5 BOLU 40 80 120 20 2 11 2 6 41
6 |CORUM 199 199 25 2 14 4 3 48
7 |GIRESUN 30 20 36 74 160 3 2 1 6
8 |GUMUSHANE 17 17 9 14 2 25
9 KARABUK 20 34 35 89 13 6 2 10 31
10_|KASTAMONU 64 64 3 1 2 6
11 |ORDU (Biyiksehir Belediyesi) 141 14 155 25 18 1 1 45
12__|RIZE 74 Z. 26 40 2 3 1 1 7 1
13 |SAMSUN (Buyiiksehir Belediyesi) 83 20 103 10 2 2 14 3
14 |SINOP 24 24 2 1 3
15 |TOKAT 53 193 246 65 19 4 88
16 |TRABZON (Blyiikgehir Belediyesi) 52 2 32 86 5 2 4 2 2 15 4
17 _|ZONGULDAK 227 227 24 16 6 46 1
TOPLAM 1.056 97 128 443 1.724 244 7 1 126 28 23 439 9
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Tablo: 3.11 ig Anadolu Bolgesi

itfaiyelerin istatistiki bilgileri

" BU?UK$EH'R VE IL NORM KADROSU E
= . . . : Tiid S 2011 YILl YAPI | 2012 YILI YAPI = > =
§ IG ANADOLU BOLGESI ﬁlﬁ:ﬁ; N:SFTJESZI ang IS:F#S?LAY e ;T:Yl:ls'OLAY VE I§KAN VE I_SKAN w § :g . g § a = d 5
£ DENETIM SAYISI| DENETIMSAYISI| £ & | B g s i [BZE|lZE
E o | _E < o ﬁ 2 Z2oZ| O e
1 AKSARAY 379.915 266.962 771 828 664 904 1 4 10 90 105 70 175
2 KAYSERI (BuyUksehir Belediyesi) 1.274.968 1.274.968 3.992 2.293] 1.369 2.204 1 3 13 40 360 417 417
3 KIRIKKALE 274.727 202.098 1.477 1.514 653 715 1 3 9 81 94 55 149
4 KIRSEHIR 221.209 158.179 1.284 845 328 311 1 2 6 54 63 48 111
5 KONYA (Buyuksehir Belediyesi) 2.052.281 2.052.281 11.384 12.642, 2.587 2.234 1 3 13 40 360 417 417
6 NEVSEHIR 285.190 157.462) 428 447 313 296 1 2 6 54 63 83 146
7 NIGDE 340.270 168.596 326 388 237 269 1 2 6 54 63 84 147
8 YOZGAT 453.211 96.350 261 278 144 131 1 1 3 33 38 188 226
9 ESKISEHIR (Buytksehir Belediyesi) 789.750 789.750 1.422 1.129 3.814 3.682 1 2 10 30 270 313 313
10 |SIVAS 623.535 345.762 12.547 831 2.981 292 1 4 12 108 125 178 303
11 |KARAMAN 235.424 172.854 869 912 521 543 1 2 6 54 63 44 107
12 |CANKIRI 184.406 82.921 216 241 127 142 1 1 3 33 38 75 113
13 JANKARA (Buyuksehir Belediyesi) 4.965.542) 4.965.542 16.356 17.562] 17.401 18.443 1 4 40 120 1.080 | 1.245 1.245
TOPLAM 12.080.428| 10.733.725) 50.562 39.910 30.475 30.166 4 21 97 291 2.631 | 3.044 825 3.869
Tablo: 3.12 Ig Anadolu Bdlgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri
TTFAIYE PERSONEL SAYISI TTFAIYE ARAG SAYISI >
- A
iG ANADOLU BOLGESI m ) = z z s z
g P 2 = < S e | =g & 2 o
2 PN Q@ 3 = < 5 @G = & = 7
g - 5 < |wgx | 5 | | S |5 |58|&E |8 |3 |¢&
@ S @ 285 g 3 2 s es 2 B 2 2
1  |AKSARAY 57 57 3 18 2 23
2 |KAYSERI (Biiyiiksehir Belediyesi) 105 73 178 7 4 8 19 6
3 |KIRIKKALE 51 51 4 1 1 2 8
4 |KIRSEHIR 28 28 2 2
5 |KONYA (Bilyiiksehir Belediyesi) 54 59 149 262 20 4 5 2 13 44 4
6 |N EV$EHiR 12 19 31 3 1 1 1 6
7 |NIGDE 29 29 6 6
8 |YOZGAT 136 136 22 9 14 4 2 51
9 |ESKISEHIR (Bilyiiksehir Belediyesi) 50 50 12 1 4 1 26 44
10 |SiVAS 67 19 46 37 169 8 1 4 2 4 19
11 |KARAMAN 6 34 40 1 3 2 6
12 |CANKIRI 73 73 24 12 1 1 38
13 |ANKARA (Bilyiiksehir Belediyesi) 1.059 1.059 69 34 25 6 31 165 27
TOPLAM 1.727 204 195 37 2.163 179 57 0 96 20 79 431 37
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Tablo: 3.13 Dogu Anadolu Bdlgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri

o BUYUKSEHIR VE IL NORM KADROSU -
2 ; " i 2011 YILIYAPI | 2012YILIYAPI [ 3 g
< DOGU ANADOLU BOLGESI gEnm, | weskwl fzon EMOLA e DY) geleon | osisen || gof | & 2 2| 8s|2s
5 DENETIM SAYISI|DENETIMSAYISI| £ | & | & s z |4oE| =z
<< | 2 = < o o |Quo| wo
oo = < [3) [T} F _|=0Z| OF
1 AGRI 552.404 143.462 352 381 86 94 1 2 4 44 51 161 212
2 |ARDAHAN 106.643 41.287 118 135 54 61 1 1 3 27 32 47 79
3 BINGOL 262.507 140.753 244 31 132 148 1 2 4 44 51 78 129
4 |BiTLIS 337.253 65.670 104 128 52 68 1 1 3 33 38 128 166
5 ELAZIG 562.703 400.640 1.927 2.286 897, 911 1 4 16 124 145 99 244
6 |ERZINCAN 217.886 142.009 87 117, 18 36 1 2 4 44 51 56 107
7 |ERZURUM (Buyuksehir Belediyesi) 778.195 778.195 23.431 1.008 310 390 1 2 10 30 270 313 313
8 |HAKKARI 279.982 82.423 159 180 81 97 1 1 3 33 38 68 106
9 IGDIR 190.409 127.609 112 145 67 95 1 2 4 44 51 38 89
10 |KARS 304.821 111.008| 95 120 370 269 1 2 4 44 51 104 155
11 |MALATYA (Buyuksehir Belediyesi) 762.366 762.366 1.034 791 145 100] 1 2 10 30 270 313 313
12 |MUS 413.260 152.064 116 148 121 167 1 2 4 44 51 115 166
13 |TUNCELI 82.276 37.123 88 104 35 46 1 1 3 27 32 44 76
14 |VAN (BuyUksehir Belediyesi) 1.051.975 1.051.975 1.457 2.596 866 1.264] 1 3 13 40 360 417 417
TOPLAM 5.902.680 4.036.584 28.854 8.450| 3.094 3.736 3 18 53 152 1.408 | 1.634 938 2.572
Tablo: 3.14 Dogu Anadolu Bdlgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri
[TFAIYE PERSONEL SAYISI TTFAIYE ARAGC SAYISI
) . i = = z =z | £ z
2 DOGU ANADOLU BOLGESI x 2 _ = E = = _2 [ = 2
2 o 33 3 3 | 2 5 |@5 | & o« |2z
& = s . W s a ¥ X = 4 =S [ ,g o >
7 H z z J85 2 135 | 3 | 2 |85 2 |5 |2 |ad
—
1 _JAGRI 97 97 17 5 11 33
2 |ARDAHAN 3 1 4 1 1 2 1
3 |BINGOL 17 9 26 4 2 6
4 |BiTLiS 0 0
5 |ELAZIG 43 37 33 113 20 11 1 32
6 |ERZINCAN 0 0
7 |ERZURUM (Biyiiksehir Belediyesi) 40 28 68 5 2 3 1 3 14
8 |HAKKARI 0 0
9 |IGDIR 45 45 3 4 2 9
10 |KARS 40 40 2 1 4 7
11 |MALATYA (Buyiiksehir Belediyesi) 222 222 39 1 3 43
12 |[MUS 30 54 84 13 14 2 29
13 _|TUNCELI 11 11 2 2 4
14 |VAN (Bilyiksehir Belediyesi) 31 22 8 61 1 1 3 1 6
TOPLAM 579 97 8 87 771 107 10 0 55 3 10 185 1
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Tablo:3.15 Guney Dogu Anadolu Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri

o BUYUKSEHIR VE IL NORM KADROSU -
2 : o e 2011 YILIYAPI | 2012YILIYAPI | 5 5>
g GUNEY DOGU ANADOLU BOLGESI ﬁﬁ;ﬁ ":S;JE:' e gfgw e g:#s?w' VE ISKAN VEISKAN | é E 4 % 8s| g %
o DENETIM SAYISI| DENETIM SAYISI '5 °| 8 .g >l e | B ui%| 28
oo | S < o m E 20z OF
1 |ADIYAMAN 595.261 200417 768 899 224 239 1 3 9 [ 81 | 94 [ 13 [ 20
2 |BATMAN 534205 370.705 114 132 86 97 1 4 [ 14 [ 16 [ 135 ] 85 [ 22
3 |DIYARBAKIR (Buyuksehir Belediyesi) 1592167] 1592167 1.750 2987 724 o[ 1 3 | 13| 40 [ 30 [ 47 4“7
4 |GAZIANTEP (Buyuksehir Belediyes) 1799558  1.799.558 3034 3318 1624 2003 1 3 | 13 | 40 [ 30 [ 417 47
5 |MARDIN (Buyuksehir Belediyesi) 773.026 773.026 1186 1.289 546 622] 1 2 | 10 | 30 [ 20 [ 313 313
6 |SANLIURFA (Buytksehir Belediyesi) 1762075] 1762075 2122 2293 400 55 1 3 | 13 | 40 | 30 [ 417 47
7_|siiRT 310879 189.854 386 411 128 134 1 2 6 | 54 | 63 | 75 [ 138
8 [SIRNAK 466.982 85.369 93 108 52 61 1 1 3 | 33 | 38 [ 131 [ 1e9
TOPLAM 7.834.153]  6.842.871 9.453 11.437 3.784 aM7| 4 | 15 | 59 | 182 | 1.634 | 1.894 | 427 [ 2.3
Tablo 3.16 Guney Dogu Anadolu Bolgesi itfaiyelerin istatistiki bilgileri
ITFAIYE PERSONEL SAYIS| ITFAIYE ARAG SAYISI 5
- :
< < 0
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI m ¢ < g | = -
g m ) = % g =2 - I £ >
- Q 02 g s < o el g © < »
£ 2 3 < [8gx | & ¥ | S |E |3E|% ¢ |&|&
@ s @2 T 288 2 o | B = | x| 2 | B g | o
1 |ADIYAMAN 74 74 2 4 1 1 8
2_|BATMAN 48 48 5 2 2 1 10
3 |DIYARBAKIR (Bilyiksehir Belediyesi) 148 28 5 181 17 5 12 3 5 42 2
4 |GAZIANTEP (Bilyiiksehir Belediyesi) 274 50 324 20 15 8 4 17 64 5
5 _[MARDIN (Buyiiksehir Belediyesi) 31 3 2 2 4 1
6 |SANLIURFA (Biyuksehir Belediyesi) 17 56 19 192 25 1 13 3 2 44 3
7 |SiRT 27 27 6 7 13
8_[SIRNAK 0 0
TOPLAM 719 134 24 0 877 77 23 0 48 11 26 185 11
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3.4 OZELDE iSTANBUL VE iSTANBUL iTFAIYESI

Milattan énce 660 — milattan sonra 324 olan istanbul’'un tarihi 300 bin yil énceye kadar
uzanir. Kigukcekmece goéli kenarinda bulunan Yarimburgaz Magarasinda yapilan
kazilarda insan kiiltiiriine ait ilk izlere rastlanmigtir. istanbul, cografi ve stratejik konumu
nedeniyle tarih boyunca gesitli uygarliklarin, Gstelik dev uygarliklarin kavsak noktasinda
bulunmus ve asirlarca gesitli inanglara ve geleneklere sahip insanlari barindirmis bir

sehirdir.

istanbul, (¢ imparatorluga baskentlik yapma 6zelliginin yani sira, her dénem ekonomik
merkez olma o6zelligini de koruyan az sayida sehirden biridir. 1923’te kurulan yeni
Cumhuriyete siyasi anlamda bagskent olmamasina ragmen, ekonomik merkez olma
Ozelligini her zaman surdiurmids ve Uulkenin kaderini belirleyen konumunu asla

kaybetmemistir.

Kentin ekonomisine ve is yasamina kisaca bakacak olursak, bugiin istanbul’un Tirkiye
GSMH’ sindeki pay! yaklasik yiizde 23 diizeyinde. istanbul’'un her yil devlet biitcesine
katkisi yuzde 40, buna karsillk devlet harcamalarindan aldigi pay yuzde 7-8
dolayindadir (iBB, 2013, s. 1,2,3).

3.4.1 istanbul itfaiyesinin kisa gegmisi

Tarihi biyiik yanginlara sahne olan istanbul’'umuzun bazi dini ve resmi binalarindan
baska Bizanslilar zamaninda da bastanbasa ahsap oldugu tarihi kayitlardan
anlasilmaktadir. Bundan dolayi ilk ve orta ¢ag sehirleri gibi istanbul’da da yangin eksik
olmamistir. Sehrin ehemmiyeti fetinten sonra busbitlin artmistir. Gin gectikge nifusu
artmig, sehir blyimuUs, sokaklar ve meydanlar yeni yapilar dolayisiyla kigulmuis ve

yangin tehlikesi daha da ¢ogalmistir.

Osmanlrnin ve 6zellikle istanbul'un 19. Yiizyilda, énceki dénemlerde rastlanmayan bir
nifus artisi yasadigi gériilmektedir. istanbul'un 1829'daki ilk sayimda 358.000 olan
nufusu, 1928 yilinda 700.000’e ulagmigti. Bu artis, 6zellikle Rumeli eyaletlerinden
ailece yapilan goéglerden olusmaktaydi (Ortayh, 1997, s. 77,78). Bu gdcler, nufus
yogunlagsmasina, carpik kentlesmeye ve pahali olan tas evlerin yerine temini ucuz ve
kolay olan ahgap evlerin cogalmasina, dzellikle sur iginde sokaklarin dar ve kivrimli
olusmasina sebep olmustur. Ayni zamanda, nufusun artmasi zaten ¢ok verimli ve etkili

hizmet sunamayan belediyelerin hizmet sunma guglerini azaltmigtir. Bu durum, dolayl
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olarak yanginlarin artmasini ve oOzellikle de vyangindan sonraki mudahaleleri

etkilemektedir.

Tanzimat devrine kadar Osmanli sehirlerinin idaresinde vakiflar, mahalle, cemaat ve
lonca teskilatlarindan s6z etmek mumkin olmakla birlikte, Tanzimat'tan itibaren bu
teskilatlar giderek zayiflamis ve nihayet Cumhuriyet'in ilanindan kisa sure sonra ya ¢ok

zayiflamis veya ortadan kalkmigtir (Ortayl, 1996, s. 446).

Tulumbaci Ocagi kaldirildiktan sonra 1827 yilinda “yari askeri” bir tegkilat kurulmus,
ancak bu teskilatin istanbul igin yetersiz oldugu yanginlarda karsilasilan zorluklarla
meydana cikmistir. Tanzimat-1 Hayriye’den sonra 1846 yilinda Zabtiye Mugiriyeti ve
1869'da Belediye Daireleri tesis olundugu zaman bu daireler merkezlerinde birer
tulumba bulundurulmasina ve bunlari idare icin 10 il4 100’e kadar nefer istihdamina ve
bundan baska her mahallede halk tarafindan kullanilmak {zere birer tulumba

bulundurulmasina karar verilmis ve “Mahalle Tulumbacihgl” bu suretle meydana

gelmistir.

istanbul da yangin sorununa kokli bir ¢6ziim aramaya devam ederken hiikiimet, itfaiye
hizmetlerine dair Avrupa devletlerinin itfaiye teskilatlari incelenmis ve neticede ve
Macaristan itfaiye teskilati bagkani Kont Szécheny istanbul’'a getirilmis ve daha sonra
pasalik ritbesine kadar yiikselen “Széchenyi” Pasanin kilavuzlugu ile istanbul’da 26
Eylil 1874 tarihinde 4 taburlu bir itfaiye Alayr kurulmus ve bu taburlar istanbul,
Beyoglu, Uskiidar ve Kadikdy cihetlerine ikame edilmis Fatih, Samatya, Babiali, Fener,
Pangalti, Dolmabahge, Yildiz, Arnavutkdy, Sariyer, Nuhkuyusu ve Kuzguncuk’da birer

mifreze kurulmus ve zaman iginde buna bir de Bahriye itfaiye Taburu ilave edilmistir.

Gegen zaman iginde yangin sondirme isinin askeri olmaktan ziyade beledi bir vazife
oldugu nazari dikkate alinarak bu vazifenin belediyelere devrine hikimetge lGzum
gériilmis ve bir teskilat kurulmak tizere Bakanlar Kurulu karari ile istanbul Belediyesine
24.6.1339 — 1923 tarihinden itibaren 3 aylik bir muhlet verilmistir.

Bu karar sonucunda 50.000 lira 30 muhtelif tipte ara¢ satin alinarak 26 Eylal 1874
tarihinden itibaren 49 yil devam eden Askeri itfaiye vazifesi 25 Eylil 1923 tarihinde

filen Belediye itfaiyesi'ne devredilmistir.

3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ile de her belediyenin

itfaiye teskilati olusturmasi yasal guvence altina alinmistir. Kanunun 15. maddesinin
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22. fikrasinda sayilan yukimltlikleri yerine getirmek i¢in 16. maddenin 1. fikrasinda
her belediye bir itfaiye teskilati vicuda getirmek mecburiyetinde birakiimistir.
Halihazirda istanbul Biylksehir Belediyesine bagli olan itfaiye Okulu, 1937°den beri
yurdun her tarafindan gelen itfaiye erlerine dokuz ay slreyle teknik egitim vermektedir.
Bu yillarin atilimci sehremini Muhittin USTUNDAG zamaninda ise itfaiye teskilatinin
modernizasyon calismalarina devam edilmis ve aralarinda bir adet otomatik merdiven
olmak Uzere 51 par¢ca makine hizmete sokulmus ve bodylece belediyeye bagli arag

sayisi 93’e cikariimistir.

1939 yili ile bir bagka 6nemli gelisme yasanmistir. Milli Savunma Bakanligi, bu tarihte
kendisine bagli Deniz itfaiye Teskilatini istanbul Sehremaneti'ne terk etme karari almig

ve otuz dort yillik kurumu belediyenin hizmetine tahsis etmistir.

itfaiye teskilati calisanlarinin kazalara karsi sigortalanmasina da yine USTUNDAG
déneminde baslanmistir. istanbul’'un Fatih semtinde bir itfaiye direktorliik ve merkez
grup binasi ile bir itfaiye mizesinin acilisi da yine bu ddénemde yapilmistir.
Lutfi KIRDAR ve Fahrettin Kerim GOKAY zamanlarinda ise itfaiye Miize ve Bandosu
kurulmus ve itfaiye meslegi konusunda déneminde ileri seviyede olan Almanya’dan
itfaiye uzmanlari getirtmek suretiyle Istanbul itfaiye teskilatinin ¢agdas itfaiyecilikle
entegrasyonu saglanmigtir.  Yerli malini  kullanim kampanyalari g¢ergevesinde
Avrupa’dan ithal edilen bazi itfaiye gereclerinin Turkiye’de imal edilmesi igin bir de

sarachane inga edilmistir (Ozcan, 1999, s. 33-34).

Akabinde goreve gelen belediye bagkanlarinca da zaman igerisinde ara¢ gere¢ ve
malzemeler genellikle bu konuda s6z sahibi olan Ulkelerden satin alinarak teknolojik
gelismelere paralel olarak Istanbul itfaiyesi ve teknolojisi yenilenmeye devam edilmigtir.
Bu konuda dunyadaki teknolojik ve mesleki gelisimlere paralel olarak 1990 yillardan

itibaren yeniden ivme kazanmistir.

istanbul Glkemizin ticaret, turizm ve sanayi merkezidir. Dogal giizelliklerinin yani sira
tarihi gegmisiyle de diinyanin glzide sehirlerindendir. 1950’li yillardan itibaren hizli gé¢
almasi plansiz ve denetimsiz yapilasmasi sonucu 14 milyona yaklasan nufusu ile
devasa problemlerle yiiz yiize gelmistir. itfaiye acisindan da; dar sokaklari, cok kiymetli
tarihi ve kulttrel eserleri, belli merkezlerde toplanmis yogun nifusu, imalat, ticaret ve
ikametin i¢c ice girdigi yapilagsmasi ile birikmis sorunlari bulunan, ancak ulasimda

yapilan yatirimlarla, depreme dayanikli yapi Gretmek igin kentsel dénisim c¢alismalari
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ve olaylara etkin mudahale igin yatirrm yapilan itfaiye ara¢c ve geregleri, itfaiye

istasyonlari ve nitelikli itfaiyecilerle sorunlarin ¢ézimiine katki saglanmaktadir.

Nufusu Bir milyonu askin kentlerin 27.06.1984 glin ve 3030 sayili Kanunla Buyuksehir,
statiisii kazanmasindan 13 yil sonra 1997 yilindan itibaren Antalya, izmit, Ankara,
Eskisehir, istanbul ve Gaziantep itfaiyeleri Daire Baskanligina dénistii. 23.7.2004
Tarihili 5216 sayilli Kanun ile Blyuksehir sinirlarinda ki tim ilgeler muicavir alan
(bUylksehirlerin  sorumlu oldugu sinirlar) icerisine alinmigtir. Bdylece Buyuksehir
statisl kazanmig sehirlerde itfaiye 74 yil midurlik olarak hizmet verdikten sonra
hizmetlerine 10.10.1997 tarihinden itibaren Daire bagkanligi altinda devam etmektedir.

Bugiin istanbul itfaiyesinin organizasyon yapisi asagida belirtilen sekilde olusmustur.
3.4.2 itfaiye Daire Baskanligi ve organizasyon yapisi

Sekil: 3. 2 itfaiye organizasyon semasi

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI

GEMNELSEKRETER YARDIMCISI

ITFAIYE DAIRE
BASKANLIGI

Itfaiye Destek Avrupa Yakasi Anacjolu Yakasi Acil Yardim ve
Hizmetleri Itfaiye Itfaiye Can Kurtarma
MudurliGgi MudurlGgi MudurlGgi Mudurlagi

istanbul itfaiyesi, sehrin kendine has yapisindan ve blyikliginden dolayi gok genis bir
alanda faaliyet gostermektedir. Mevcut personel, istasyon, bina ve ara¢ sayisi birgok il
belediyesinin veya genel mudurliglin personel, ara¢ ve bina sayisindan c¢ok fazla
olmasina ragmen, mevcut yasalar nedeniyle idari anlamda zorunlu olarak Daire
baskanlgi bigiminde yapilanmistir. 2006 yilinda uygulamaya giren 5216 sayili yasa ile
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlari, doguda Kocaelinin Gebze
ilcesinin batisi sinirindan baslamakta; batida ise Tekirdag ilinin dogu sinirinda sona
ermekte olup, bu iki nokta arasi yaklagik 160 km.dir. istanbul itfaiyesinin hizmet

sorumluluk alani il sinirlaridir.
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Sekil: 3. 3 istanbul sorumluluk alani

12.573.836 5.512 KM2
NUFUS ALAN

782 -
MAHALLE

2.291.228
KONUT >

istanbul itfaiyesi afetlere etkili bir sekilde midahale ederek can ve mal kayiplarini

asgari dizeyde tutulmasina yoénelik olarak itfaiye teskilatini her tarli imkan ve
kabiliyetleri ile yonetim ve biling dizeyini artirmak afet durumunda can ve mal
kayiplarini en aza indirmek igin mudahalesinde kullanilan sistemler ile goérevli

personelin nitelik ve niceliklerini iyilestirmedi amag edinmigtir.

istanbul itfaiyesi her tirlii itfai olaya, uluslararasi standartlarin éngoérdiigi siirede, etkin
midahale etmek, itfai olaylara etkin miidahale edecek nitelikte egitimli ve tecriibeli
itfaiyecileri yetistirmek, afetlerde olusabilecek can kaybilarini ve maddi zararlari en az
dizeyde tutmak icin yangin énlem ve bilinglendirme faaliyetlerini gergeklestirmek
suretiyle Istanbul’'un ve istanbul halkinin hizmetinde olmayi misyon edinirken, afet
oncesi egitim faaliyetleri ve yangin édnlem amagl kontrolleri ile afet sonrasi ise modern
araclari, teknolojik ekipmanlari, egitimli ve tecribeli personeliyle surekli iyilestirmeyi
kurum politikasi olarak benimseyerek, alaninda éncii bir ITFAIYE TESKILATI olmak

vizyonudur.

istanbul 5 bin 512 km? alana sahip, yaklasik 13 milyon insanin yasadigi ve 2 milyon
291 bin 228 (308 bin 615’i bos) bina stoku olan bu sehre 2012 yili itibariyla istanbul
itfaiyesi olarak 95 Itfaiye istasyon, 622 itfaiye arag ve 4343 litfaiye personeliyle hizmet
vermeye calismaktadir. Genel istatistiki bilgilere bakildiginda, itfai olay sayisi 47.085,
yangin sayisi 25.469, acil yardim ve can kurtarma olayi 46.018, itfai olaylara ortalama

varig suresi  00:06:14, yanginlara ortalama varig suresi 00:06:05, itfai olaylarda
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ortalama calisma suresi 00:38:34, yanginlarda ortalama calisma suresi 00:31:54,
istenilen itfaiye goriisii sayisi 49.654, incelenen proje ve iskan sayisi 9.818, egitim

verilen Kigi sayisi 662.396’a ulagsmistir.

Tablo:3.17 IBB itfaiye Daire Baskanligi faliyet bilgileri

iTFAIYE DAIRE BASKANLIGI

FAALiYETLER 2010 2011 2012

Arag Sayisi
Olay Sayisi 35.870 43.543 47.085
Plajlarda Kurtarilan Kisi Sayisi 2.515 2.026 4.266
Proje Onayi 6.711 7.800 6.844
I§yer| Acma ve Calistirma Ruhsati ile ilgili istenen

itfaiye Raporu ( Gérii Icin Yerinde Denetim 43.468 46.327 49.654

Egitime Katilan Vatandas Sayisi 616.408 742.582 629.529
Yangln Guvenlik Egitimi ( Kisi ) 8 061 Q 958 1:3 452

Temel Itfalye Er EQItMi 270 250 @ -

itfaiye Gonullusu Egitimi 10.095 4.158 6.436

itfaiye Daire baskanlig altinda bes mudurliik, Avrupa yakasi, Anadolu yakasi, Destek
hizmetleri, Acil yardim ve can kurtarma ve Akom mudirligd (Akom muduarlaga 2011 de
yol bakim daire bagkanlidina baglanmigtir) olarak hizmet vermis, ginimizde 4
madurlik, muadir yardimciliklari, bdlge Amirlikleri (istasyonlar grup—miufreze) ve
amirlikler seklinde yapilanarak gérevlerini yiritmektedir (iBB, itfaiye Daire Baskanlgi,
2013).

istanbul itfaiye Daire Baskanligi 2012 istatistiki bilgilerine bakildiginda 4343 personeli,
622 arag, 95 itfaiye istasyonuyla istanbul halkina hizmet vermektedir. istanbul itfaiyesi
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her turll itfaiye olaylarina midahale ederken bu sayi 2012 yilinda 47085 olmustur.
Ayni zamanda acil yardim ve plajlarda Ambulans hizmetleri de 50284 olaya tibbi

vakaya mudahale etmistir.

istanbul itfaiyesi yangin dnlem faaliyetleri bakildiginda 2012 yilinda 6844 iskan onay,
yapilan denetim 2974 adet olup, ayrica isyeri agma ve calistirma ruhsati icin istenen
itfaiye raporu icin yerinde yapilan denetim sayisi 49654 sayisina ulasmistir. istanbul
itfaiyesi egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinda devam etmektedir.2012 yili itibariyla
hizmet i¢i ve vatandasa ydnelik yapilan faaliyetlere katilanlarin sayisi yek(n olarak
660.843 e ulagsmistir.

istanbul itfaiye Daire Baskanld: istatistiklerine bakildiginda personel sayisi 2010
yilinda 4600 iken 2012 yilinda 4343 kigsiye dugmustur. Bunun nedeni arastirildiginda
ulke genelinden memurluk sinavini kazanip itfaiyeye girmeye hak kazanan
personellerden cesitli nedenlerle kendi illerinde nakil aldirmasi sonucu ortaya ¢ikan
sonuctur. Buna mukabil itfai olaylarda daima bir artigin oldugu da gézlenmektedir.Buna
paralel olarak itfaiye istasyonlari cogalmakta ve itfaiye araglari hem sayi hem de nitelik
bakimindan modern yapiya kavusarak yas ortalamalari her gegen gun asagi

cekilmektedir.

Avrupa Yakasi itfaiye Miidiirligii

3.478 km? ’lik bir alanda yaklasik 8.1 milyon nifuslu 25 ilge ve bunlara bagl kdylere
itfaiye hizmeti vermektedir. Avrupa yakasi itfaiye maduarlugl, Avrupa yakasinda
meydana gelen itfai olaylara mudahale ve stratejik plana goére vyeni itfaiye

istasyonlarini kurma islerini yaratar.

Tablo:3.18 Avrupa Yakasi itfaiye Miidirligi faaliyet bilgileri

AVRUPA YAKASI iTFAIYE MUDURLUGU

FAALIYETLER 2010 2011 2012
Personel Sayisi 2.211 2.222 2.092
Arac Sayisi 266 266 272
istasyon Sayisi 59
Olay Sayisi 23.494  28.429 31.067
Vaﬁa_ngﬂa@ara Yoénelik Yapilan Afet ve Yangin Bilinci 515 1.070 994
Egitimi Sayisi

Egditime Katilan Vatandas Sayisi 356.185 513.688 401.260
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Avrupa Yakasi Itfaiye Miidirligi 1 tanesi idari miidiir yardimecihgi olmak tizere 5 tane
muidahale mudir yardimciligi, bu madar yardimciliklarina bagli olarak 17 tane grup
amirligi, 36 tane miufreze amirligi, 6 tane gonulli olmak Uzere toplam 59 itfaiye
istasyonu ile 2012 yili itibariyla 2092 personel 272 aragla hizmeti yerine getirmektedir
(IBB, itfaiye Daire Baskanligi, Avrupa, 2013).

Sekil:3. 4 Avrupa Yakasi itfaiye Miidirligii organizasyon semasi

Avrupa Yakasi itfaiye MidiirlGigii

idari isler Miidiir 1. Bélge Miidiir 2. Bélge Miidiir 3. Bélge Miidiir 4, Bélge Miidiir

Yardimcilig Yardimcilig: Yardimcihig Yardimcihig Yardimcihig
Personel ve Yazi Besiktas Grup Bakirkoy Grup Arnavutkéy Grup
- Avcilar Grup
Beyoglu Grup soil
M Bayrampasa Grup Bagcilar Grup [
istinye Grup
n T B hi

Sariyer Grup

Gaziosmanpasa Selimpasa Grup

Kocasinan Grup

itfaiye bolge grup amirligi: Miidahale planlarini hazirlayarak arag gereg ve ekipmanini
surekli hazir tutma ve itfai olaylara mudahale goérevlerini yerine getirir. Bagli bolge

mufreze amirliklerinin kontrol ve komutasi da bu birime aittir.

itfaiye bolge mifreze amirligi: Bagh oldugu itfaiye bolge grup amirligi komutasinda
sorumluluk alaninda meydana gelen her turli itfai olaya midahale etmekten

sorumludur.

Personel, ayniyat ve yazi isleri amirligi: Avrupa Yakasi itfaiye Midarliginin personel
ozItk islemleri, arsiv ve yazi iglerini ylritir. Avrupa Yakasi itfaiye Mudirliginin
ihtiyag duydugu demirbas ve sarf malzemelerinin itfaiye Destek Hizmetleri Midurligi

ambar ve ayniyat amirliginden temini dagitilmasi ve takibi iglerini yuratur.
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insaat emlak amirligi: Avrupa yakasi itfaiye miidirliigiine bagh mevcut binalarin bakim
ve onarimi, yeni itfaiye istasyonlari igin arsa temini ve yeni itfaiye istasyonlarinin
insaatinin takibi islerini yarutur.

Anadolu Yakasi itfaiye Midiirliigii

1.864 km? ’lik bir alanda,4.891.309 nifuslu,14 ilce ve bunlara baglh koylere hizmet
vermektedir. Anadolu Yakasi itfaiye Midiirligi, Anadolu yakasinda meydana gelen
itfai olaylara mudahale ve stratejik plana gore yeni itfaiye istasyonlarini kurma iglerini
yuritir. Anadolu Yakasi itfaiye Mudirligi 1 tanesi idari miidiir yardimecihdi olmak
Uzere 3 tane mudahale mudur yardimciligr ve maduar yardimciliklarina bagli olarak 14
tane grup amirligi, 19 tane mufreze amirligi, 4 tane gonulli olmak Uzere toplam 37
itfaiye istasyonunda 2012 yili itibariyla 1489 personel 191 aragla hizmeti yerine
getirmektedir (iBB, itfaiye Daire Bagkanligi, Anadolu, 2013).

Tablo: 3.19 Anadolu Yakasi itfaiye Miidurligu faaliyet bilgileri

‘ ANADOLU YAKASI ITFAIYE MUDURLUGU

FAALIYETLER 2010 2011 2012
Personel sayer 152 1838 1489
Arac Sayisi

ltasyon Sayer s
Olay Sayisi 12.376 15.114 16.018
ot Sy el Yopian Afetve Yenam BINCT 42 423 ams
Egitime Katilan Vatandas Sayisi 260.223 228.894 228.269

Sekil: 3. 5 Anadolu Yakas itfaiye Mudiirligu organizasyon semasi

Anadolu Yakas: itfaiye Midarliaga

idari isler Mdddr 1. BSlge Mdadiir 2. BSlge Midir
Yardimcihig Yardimalhigi Yardimailhig
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itfaiye bélge grup amirligi: Miidahale planlarini hazirlayarak arag gerec ve ekipmanini
surekli hazir tutma ve itfai olaylara mudahale goérevlerini yerine getirir. Bagh bolge

miufreze amirliklerinin kontrol ve komutasi da bu birime aittir.

itfaiye bdlge mifreze amirligi: Bagh oldugu itfaiye bdlge grup amirligi komutasinda
sorumluluk alaninda meydana gelen her turli itfai olaya midahale etmekten

sorumludur.

Personel, ayniyat ve yazi igleri amirligi: Anadolu Yakasi itfaiye Miidurliginin personel
ozItk islemleri, arsiv ve yazi islerini yuritir. Anadolu Yakas! itfaiye Mudirligiinin
ihtiyac duydugu demirbas ve sarf malzemelerinin itfaiye destek hizmetleri madurlagu

ambar ve ayniyat amirliginden temini dagitiimasi ve takibi iglerini ytritir

insaat emlak amirligi: Anadolu Yakas! itfaiye Muidurliigiine bagli mevcut binalarin
bakim ve onarimi, yeni itfaiye istasyonlari icin arsa temini ve yeni itfaiye istasyonlarinin

insaatinin takibi islerini yuratar.
itfaiye Destek hizmetleri miidiirliigii

Yangin onlem, hizmet ici ve sanayici egitimi, halkla iligkiler, istatistik, haberlesme
(tfaiye komuta merkezi), satin alma, bakim-onarim ve arastirma, planlama ve
koordinasyon ve bilgi teknolojileri arastirma hizmetlerini ylritmektedir. itfaiye Destek
Hizmetleri MUdurligu 1 tanesi idari mudur yardimcihigr olmak tzere 5 tane muaduar
yardimcihdi, bu midir yardimciliklarina bagli olarak 11 tane seflikte 2012 yili itibariyla
482 personel 62 aragla hizmeti yerine getirmektedir (iBB, itfaiye Daire Bagkanlii,
2013).

Sekil: 3. 6 itfaiye Destek Hizmetleri Midiirligli organizasyon semasi

itfaiye Destek Hizmetleri Miidirligi

Midur Miudir Midur

Midur Midur

Yardimcihi Yardimcilig Yardimcihig Yardimcihi Yardimcihig

Personel ve Yazi Bakim Onarnim Komuta itfaiye Egitim Avrupa Yakasi

Halkla iliskiler Ambar APK Anadolu Yakasi
ihale Takip Biiro Zabita
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Zabita amirligi: isyeri agma ve calisma ruhsati esnasinda isletme binalarini ve tesisleri

yangin guvenligi acisindan inceleyerek hazirladigi gortisu geregi icin ilgili kuruma iletir.

Teknik buro amirligi: Anadolu ve Avrupa yakasinda seflik diizeyine 2 blroya sahip olup
il genelinde yapilan bina ve iskan projelerini itfaiye agisindan inceler ve insasi

tamamlanan binalari, iskan safhasinda yerinde kontrol eder.

Bakim onarim amirligi: itfaiye Daire Baskanh@inin envanterinde bulunan her tiirli arag
gereg ve ekipman ile hizmet binalarinin 1. kademe bakim onarimlarini yapmaktan ve 2.

kademe bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi ve takibi iglerini yarutar.

itfaiye egitim merkezi: istanbul itfaiyesinin temel ve gelistirme egitimlerinin planlanmasi
ve uygulanmasi islerini yuritir. Kamu kurum ve kuruluglara, gonullilere, egitim
kurumlarina sanayi kuruluslarina, egitim almak icin miracaat eden ulusal ve

uluslararasi itfaiyecilere egitimler planlar ve verir.

Arastirma, planlama ve koordinasyon amirligi: itfaiye Daire Bagkanligin tim hizmet

alanlari ile ilgili aragtirma, gelistirme, planlama ve koordinasyon islerini yuratar.

itfaiye komuta merkezi amirligi: itfai olay ihbarini degerlendirerek ilgili ekip, ara¢ ve
ekipmanlarin olay yerine sevki ve ayrica itfaiye ekiplerinin birlikte galismasi gereken dis
birimlerle (AKOM, Emniyet, il Afet Yénetim Merkezi, IBB Yol Bakim Onarim Midurliga,
Orman Bdlge Mudirligu, iDO, Ulagim A.S, iIGDAS, iSKi, Hizir Acil, Elektrik Dagitim

Sirketi vb.) iletisim ve koordinasyonu iglerini yarutir.

Personel ve yazi isleri amirligi: itfaiye Destek Hizmetleri MudirlGgunin personel dzliik

islemleri, arsiv ve yazi islerini yuratar.

Halkla iligkiler amirligi: itfaiye Daire Bagkanh@i halkla iligkiler ve sosyal etkinlikler

dizenlenmesi iglerini yuratar.

Ambar ve ayniyat amirligi: itfaiye Daire Bagkanhginin demirbas ve sarf malzemelerinin

temini dagitiimasi ve ayniyat iglemlerini takibi islerini yuratar.

ihale takip biiro amirligi: itfaiye Daire Baskanhiginin ihtiyaci olan malzemelerin alimi ve

ihale takip surecini yartir.
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Tablo: 3.20 itfaiye Destek Hizmetleri Miidiirligi faaliyetleri

‘ iTFAIYE DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU

FAALIYETLER 2010 2011 2012
Arag¢ Sayisi 60 64 65
iskan igin Yerinde Denetim 2.750 3.679 2.974
2010 2011 2012
M i Adam X
EGITIMIN ADI Katiime!  Katiimer  Katilimet Saat

Sayisi Sayisi Sayisi

Hizmet ici Egitimi 4.461 4.517 1.533 69.376

Qkullgrda Tatbikat ( Anaokulu, Ilk&gretim, Meslek 2 264 2755 3986 7972
Lisesi, Meslek Y.O. )

itfaiye egitim merkezinde egitim ve bilinglendirme faaliyetleri olarak 2012 yili iginde
hizmet ici egitim olarak cesitli konularda 1553 kisiye, sanayicilere yangin guvenlik
egitimi 13452 kigiye, il ve ilge belediye itfaiye teskilatlarina yénelik egitim 484 kisiye,
itfaiye gonlllisu egitimi 6436 kisiye, okullarda yapilan egitimler 3986 kisi ye toplam
25891 kisiye 281.868 saat egitim verilmistir ( IBB, itfaiye Daire Bagkanhgi, 2013).

Acil Yardim ve Can Kurtarma Mudirlagu

Medikal ve trafik kazalari, saglik tedbirleri, yaralanmalar, intihar, yangin, ulusal ve
uluslararasi spor aktivelerinde, metroblste saglik hizmetleri, kimsesizlere saglik
hizmetleri, istanbul plajlarinda, izci kamplarinda, kent ormanlarinda saglk cadiri ve
poliklinik hizmetleri, hasta nakil faaliyetleri, egitim ve bilinclendirme faaliyetleri,

ilkyardim egitimi, saglk ¢adiri ve poliklinik hizmetleri hizmetlerini yiritmektedir.
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Sekil: 3. 7 itfaiye Acil Yardim ve Cankurtarma Miidiirliigi organizasyon semasi

Acil Yardim ve Cankurtarma Mudiirltg

Miidiir Yardimcilig Miidiir Yardimcilig

Acil yardim ve cankurtarma mudurldgundn 22 hizmet binasi ve 29 Ambulansla hizmet
vermektedir. Binalarin ikisi ilkyardim egitim merkezi ve mudurlik binasi olup, diger 20
acil yardim istasyonudur. Acil yardim ve cankurtarma muadurligu 2 mudar yardimciligi
8 seflikle hizmet vermektedir. 2012 yili itibariyla 281 personel 29 Ambulansla basta
medikal ve trafik kazasi olmak (izere 46018 vakaya miidahale etmistir (iBB, itfaiye
Daire Bagkanhgi, 2013).

Tablo: 3. 21 Itfaiye Acil Yardim ve Cankurtarma faaliyetleri

| ACIL YARDIM VE CANKURTARMA MUDURLUGU

FAALIYETLER 2010 2011 2012
Persorelsayst a3 e 281
Arag Sayisi | _43
Vakasayer 34013 32118 4e018
Plajlarda Kurtarilan Kisi Sayisi 2.515 2.026 4.266
|——.—.—
ilk Yardim Semineri ( Kisi ) 4.741 3.691 4.714

121



3.5 ITFAIYENIN GENEL VE MESLEKi SORUNLARI iLE ONERILER VE SONUG

itfaiye teskilatinin calismalari, zaman igerisinde meydana gelen ihtiyaclar
dogrultusunda itfaiye hizmetlerinin kapsami genigleyerek sadece 'yanginla micadele’

olmaktan ¢ikmistir.

Tarkiye’de itfaiye teskilatlar yerelde, buylksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilge
belediyeleri blnyesinde, havalimanlarinda havalimani itfaiyesiyle, denizlerde Kiyi
Emniyet Genel Mudurligu ekiplerince, orman bdlgelerinde orman yangin sondurme

ekiplerince halkimiza hizmet vermektedir.

Turkiye genelinde belediyelere badl itfaiyelerin kurulmasi ve itfaiyelerde olmasi
gereken ara¢ gerecler sayilari belediye itfaiye yonetmeliginde dizenlenmigtir.
itfaiyelerde istihdam ettirilecek personel sayilari 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri norm
kadro ilke ve standartlarina dair yénetmeliginde belirtilmistir.

Halka sunulan hizmetin kalitesi, merkezi yonetimin ve yerelde belediye ve ilgili
yonetiminin afet ve itfaiye teskilatina karsi bakis agisina; afetlere ve itfaiye teskilatina
ayiracag! bitceye, Itfaiye teskilatinda istihdam edilen egitimli personel sayisi,
donanimli ara¢ sayisiyla ve yerinde kurulmus tim ihtiyaclari karsilanmis itfaiye
istasyonlariyla birebir iliskilidir. Maalesef lilkemizde dnemi ¢ok blyik olan ve her gegen
gln yaptigi is ve islemler olarak kapsami genisleyen itfaiye teskilatlarina gerekli 6nem

yaptigi is ve kapsamina paralel olarak verilmemektedir.

Turkiye genelinde itfaiyelerin personel, ara¢ gere¢ ve mudahale etmis oldugu olaylarin
istatistigi herhangi bir, kurum ve kurulus tarafindan genel olarak tutulmamaktadir.
Ancak her ilin kendisinden bireysel olarak tutulmaktadir. Bu konuda en detayl bilgiye

istanbul itfaiyesinde ulagsmak mimkin olmustur.

Ulke genelindeki tim itfaiye teskilatlarinin bitiinligiini saglayabilecek, hukuki alt
yapi, ulusal organizasyon, koordinasyon, standardizasyon, egitim, arastirma ve
gelistirme, spor, sertifikasyon, veri bankasi, denetim gdrevlerini Ustlenen bir birim

bulunmamaktadir.

Mevzuatin emredici hikimlerine ragmen henuz itfaiye teskilati olusturmamis kurumlar
azimsanmayacak kadar coktur. Ulkemizde bircok itfaiye teskilati nitelik ve nicelik

bakimindan vyetersiz sayida personel, tesis, ara¢ ve geregle hizmet ylritmeye
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calismaktadir. itfaiye istasyonlari, arag — gere¢ ve ekipmanlarinda standart birligi
olusturulamamistir. Modern yangin séndirme mudahale ekipmanlari Ulke geneline

yayginlastiramamigtir.

Gorev tanimlari igerisinde resmi olarak yer almadigi icin sahipsiz kalan olaganustu
durumlar, olay komuta sisteminde yasanan aksakliklar, tehlikeli kimyasal maddelerin
herhangi bir sebeple acgida cikarak halk saghgini tehdit etmesi halinde bu
dekontaminasyonu yapacak birim net olarak belli degdildir. Bundan dolayi ilgili birim
tarafindan amatérce mudahale edilmeye caligiimaktadir. Sehirlerde yangin su kaynag,
hidrantlar, yayginlastirlamamistir. Ormanlarda da ayni durum séz konusudur. Dinya

ve Tlrkiye'deki itfaiyeler arasinda koordinasyon saglanamamistir.

itfaiye hizmetlerinde calisan personelinin 6zlik haklarinda eksiklikler bulunmaktadir.
Gelismis dinya itfaiyelerinde yanginlarla micadele ve afetlerden korunma hizmetleri
icin gunun 24 saatinde hazir bulunan ve bu konuda yetistiriimis profesyonel itfaiyeciler
gorev-yetki ve sorumluluk agisindan ¢ok mesafe almiglardir. Uluslararasi standartlara
duyarhliklari ¢ok hassas bu Ulkelerde itfaiyecilik mesledi son derece sayginlhk
kazanmis ve mesleki sinif hakkina sahip olmustur. itfaiye teskilati tim gelismis
ulkelerde meslek olarak kabul edildigi halde, Turkiye’ de hentiz meslek olarak kabul

edilmemistir.

Tdm gelismis Ulke modellerinde oldugu gibi UGlkemizde de sivilleri koruma olgusu
tarihsel sure¢ icinde gelisimler saglayarak kurumlarin gorev alanlari, gunin gartlarina
gore isleyis sekillerine, yasanan afet tecrlbelerine, risk cesitlerinin ve sayilarin
artmasina goére sekillenmeye devam etmektedir. Bu konuda en somut 6rnek afetle ilgili
bazi kurumlarin kapatilarak, Basbakanhga bagli Afet ve Acil Durum Bagkanligrnin

kurulmasi olmustur.

Ozellikle blyliksehir yasasinda yapilan degisiklerle biyiksehir olan illerde saglanan
hizmet sorumluluk alani ilkesi diger illerde de gecgerli olmasi, afet ve acil durumlarda
midahale ve koordinasyonda etkinlik saglayacaktir. Merkezi olarak bu adimlar atilirken
yerelde afetlerin dnlenmesi ve afetlere midahale eden kurum ve kuruluslarin etkin ve

ekonomik olarak hizmet sunmasi igin dizenlemeler yapiimalidir.

Dogal afet ve buyuk yanginlar gibi bazi olaylara etkili bir sekilde mudahale ederek can
ve mal kayiplarini asgari dizeyde tutulmasi, muhtemel olaylara kargi tedbir alinmasi,

¢ok guzel organize olmus cesitli arag-gere¢ ve egitimin, yonetim ve biling dizeyi
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yuksek; yeterli kabiliyetleri olmasinin yaninda birgok disiplini de blinyesinde barindiran

olusumlar tarafindan gercgeklestirilebilir.

Afet ve acil durum hizmetleri yereldir ve yerelde ¢dzimlenmesi gerekmektedir. Bu
hizmetin etkin ve ekonomik olarak sunulmasi ancak Blyiiksehir, il, iice itfaiyeleriyle
muimkin olmaktadir. Bundan dolayi bu hizmetlerin kalitesini artirmak eksik istihdamin
giderilmesi icin belediye bulnyesindeki guclendirme ve diger kurumlarla gulglerin
birlestirmesi gerekmektedir. ClUnkl afetlere yerel imkédn ve kabiliyetler sayesinde

afetlere en hizli ve etkin mudahale belediye itfaiye ekipleri tarafindan yapilmaktadir.

Gunumuzde ademi merkeziyetcilikle devam eden itfaiye ve afet yonetimi, kuvvetlerin
tek merkezden koordinasyonu saglanamamistir. Turkiye afet llkesi olmasina ragmen
Ulkemizdeki gelismis bazi illerin diginda itfaiye teskilatlari gerekli énemi hala
kazanamamigtir. Tum gelismis dunya ulkelerinde oldugu gibi acil durum gerektiren
olaylarda belirli bir yapilanma iginde tek numaradan ulasilabilen koordinasyon iginde
itfaiye, polis, ambulans ve acil durum gerektiren isler icin bu ekiplerin beraber ¢alismasi
zorunludur. Ayrica 6zellikle acil durum ambulans hizmetleri yerel itfaiye hizmetleriyle
birlestiriimedir. Bu konuda Saglik Bakanhgi blnyesinde hizmet veren UMKE
personelinden ambulans hizmetleri blinyesinde yararlanilabilir. Bu konuda daha fazla

gayret gostermek gerekmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana yangin ve afetlerle micadele, itfaiye teskilatlari
tarafindan yarutultrken, gesitli dénemlerde ¢ikan kanun ve yonetmeliklerle itfaiye ve
afet yénetimi kurumsallasamamistir. Ornek olarak deniz yanginlari Kiyi Emniyeti Genel
Mudarliga, orman yanginlari orman yanginlari ile micadele birimleri, sehirlerdeki
yanginlari sehirlerdeki itfaiye tegkilatlari, hava limanlarinda meydana gelen yanginlari
hava meydanlarinda bulunan itfaiye Teskilatlari, orman kdylerinde meydana gelen
yanginlara kdoyluler tarafindan imkanlari o6lgisinde muidahale edilmektedir. Bu
uygulama koordinasyon sorununu ortaya g¢ikarmakta; olaya ge¢ midahaleye ve mili

servetin yok olmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle Afet ve Acil Durum Baskanhdi blnyesindeki Midahale Daire Bagkanlgi,
itfaiye hizmetleri midahale ve koordinasyon daire bagskanhdina dénustiridlmeli, bu

hizmetleri yapan birimlerin koordinasyonu bu daire bagkanhgi tarafindan saglanmalidir.

Tarkiye’nin cografik ve jeolojik yapisina bakildiginda afetlere maruz kalma potansiyeli

oldukca yuksektir. NUfusunun %9%’i, barajlarimizin %92’si, sanayimizin %92’si,
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topraklarimizin %971’i deprem kusaginda bulunmaktadir. Meydana gelebilecek afetlerde
cok buyuk isguclne sahip olmak gerekmektedir. Bundan dolayi yeni birka¢ olusumdan

sOz edilebilir.

Ulkemizde afet, acil olaylar ve olagan Ustii durumlar igin hizmete adanmis daimi isgiicti
sivil savunma (2700 kisi), Kiyi Emniyet (2145 kisi),orman yangin séndirme ekipleri
(8981 kisi), itfaiye teskilati (27000 kisi) yaklasik 40.000 kisidir. Turkiye genel niifusu ve
olay sayillari g6z 6ndnde bulunduruldugunda bu personel sayisi yeterli
g6ziikkmemektedir. Ulke genelinde kapsam alanindaki meydana gelen olay sayisi
yaklasik 225.000 oldugu diustnuldaginde 40.000/225=0.17 gibi bir sonuca ortaya ¢ikar
ki bu isgticinin olay sayisi ve mudahalesi agisindan yetersiz oldugu gértlmekte ve bu
nedenle afetlerle micadelede (yangin dahil )igin isglclu sayisinin artiriimasi
gerekmektedir.

e Ogzel glvenlik teskilatina egimler verilerek olagan dogal afetlerde olaylara mudahil
guc¢ haline getirilebilir. Ginimuzde 550.000 belgeli 6zel gluvenlik elemani bulunmakta,
bu sayinin yaklasik 250.000 kisisi aktif gorevdedir. Bu sayi llke genelindeki yaklasik
olay sayisi kadardir. Bu isgucunun yangin ve dogal afetlerde hareket tarzi ve arama
kurtarmada yetenek editimleri verilerek kapsami belirlenmis sekilde isglcunden
faydalanilabilir. Egitim almis bu isgicinden mahalle bazinda (ikamet ettikleri) veya
calistiklari kurum ve kuruluglarinda bir organizasyonda yaralanilabilir.

e Her kademe egitim kurumunda, Universitelerde ve 50 kisi lizerinde galigani olan
her isyerinde olasi Dogal afet ve acil durumda midahaleye yénelik afet ve acil durum
birimleri olugturulmadir. Bu birim is saghgi ve glvenligi tedbirlerde Calisma Bakanligi
ile calistigi gibi yerel itfaiye birimleriyle koordinasyon icinde galismalidir.

e ltfaiye géndllileri olgusu gelistirimelidir. Askerden terhis olacaklara bu egitimler
verilerek gonulluluk 6zendirilmelidir.

e Universite gencligine ayni sebeple bilinglendirme faaliyetleri yapilabilir.

e Ev hanimlarini site ydnetimleri, belediyeler ve STK’lar vasitalariyla bu egitimlere
dahil edilmelidir. Bu egitimler ISMEK, Belediyelerin ve site ydnetimlerinin belirleyecegi
baska egitim organizasyonlarla sonuglandirilabilir.

e Sanayi bdlgelerinde bdlgenin ihtiyacina uygun egitimler planlanarak gerekirse
yerinde egitimlerle itfaiye gonullisi kapsaminda Dogal afet ve acil durumlarda

isgucine katki saglanabilir.
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e Milli Egitim Bakanliginin okullarda uyguladigi ders mifredatina &gdrencilerin
bilinclendiriimesi amaciyla afet ve acil durumlarda hareket tarzi basligi altinda haftada
1 saat ders verilmesi gelecegin buyikleri olacak c¢ocuklarimiza afet ve acil
durumlardaki bilincin armasina katki saglayacagi muhakkaktir.

e Bu amaglarin gerceklesmesiyle meydana gelen olaya mudahil Profesyonel
olmayan ancak bilin¢glendirilmis, faydalanilabilecek organize isgucu sayisi (kurumsal ve
egitimli gondlld) 500.000 ulastidinda Ulke genelinde olaya midahale eden isguci
500.000/225.000=2.22 kisi olacaktir. Buda olasi afet durumunda mudahale glcunin
daha etkin kullaniimasi anlamina gelmektedir.

e Istihdamin sinif farklihiklari; itfaiyeciligin Meslek sinifi haline getirilememis olmasi
sonucunda bugiin itfaiye Teskilatlarinda gecmisten gelen birgok nedenlerle gesitli
statllerde personel istihdami olusturulmustur. Bunlar Memur, sozlesmeli memur,
(yapilan duzenlemeyle s6zlesmeli memurlar kadroya alinmistir) isci, gegici isci, Hizmet
alimi gibi (gecici isci kadrolari daimi isci statlisine gecmistir) Memur ve sozlesmeli
memurlar arasinda, memur, muhendis, tekniker, mevcuttur. Ayni isi yapan ama farkl
statiide calisan personellerin aldiklari maaslar ve sosyal haklari farkliliklasmaktadir. Bu
durum ayni iste calisan ve ayni ise yapan personeller arasinda huzursuzliuk

olusturmaktadir. Ornek verecek olursak;

Memur (Genel idari Hizmetler sinifinda):657 sayili Kanuna bagli

Memur tekniker(Teknik hizmetler sinifinda): 657 sayili Kanuna bagli

Memur muhendis: (Teknik hizmetler sinifinda): 657 sayili Kanuna bagli

Sézlesmeli memur: (Genel idari Hizmetler sinifinda): 657 sayili Kanuna bagl
Soézlesmeli memur: (Teknik hizmetler sinifinda): 657 sayili Kanuna bagli

Daimi is¢i personel: 4857 sayili Kanuna bagh

Sureli hizmet alimi personel: 4857 sayili Kanuna bagh

Esit ise esit Ucret cercevesinde ayni isi yapan personellerin itfaiye hizmetleri

kadrosunda birlegtiriimesi saglanabilir.

o ltfaiyecilik meslegi 6nemli bir gelisim sireci iginde ve kabuk degistirme
asamasindadir. Toplumda afet bilinci arttikca meslege duyulan ilgi de her gegen gin
artmaktadir. Yurdun dért bir kdsesinde itfaiyecilik meslek liseleri agilmakta, 6n lisans
bélumlerinin sayisi da her gegen gun artmakta, hatta son olarak Canakkale 18 Mart

Universitesi’nde lisans diizeyinde Acil Yardim ve Afet yonetimi bolimi aciimistir. itfaiye
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teskilatina buralardan mezun olan kigilere dncelik taninmasi bu meslegin sevenler ve

isteyenler tarafindan yapilmasini saglar.

itfaiyede istihdam edilecek personel en az lise mezunu olmali. Miimkiinse meslek lisesi
mezunlar tercih edilmelidir(itfaiye ile ilgili meslek liselerinin sayilarinin artirilmasina
devam edilmelidir). itfaiye Meslek Yiksek Okullari desteklenmeli ve mezunlari

istihdamda oncelikli olmalidir.

e |tfaiye teskilatlarina 2003 yilindan sonra alinan personel KPS sinavini kazanmis
teknik tebligde istenen sartlari blinyesinde bulunduran kisiler miracaat edebilmektedir.
Alinacak personel sayisinin 3 kati personel, yapilan siralamaya gére dayaniklilik sinavi
yapilarak se¢im yapiliyor idi. Miracaat edenlerden istenen saglik raporlari ve B sinifi
veya agir vasita ehliyetleri nitelikli personel ihtiyacini kargilamakta yetersiz kalmaktadir.
Muracaat edenler ara¢ kullanma ehliyeti bulunan ancak higbir ara¢ kullanma tecribesi
bulunmayan kisiler olabildigi gibi, Sagdlik raporu olan ancak; ylikseklik korkusu, ates
ve duman korkusu, kan tutmasi, kapal veya dar alan korkusu gibi c¢esitli fobileri
olanlarin bu meslegi yapmasi mimkin degildir. Bu sorunlarin yaninda belediye itfaiye
yonetmeliginin yazili ve s6zli sinav baslkli 16nci maddesinin (2.), (3.), (4.), (5.), (6.),
(7.), (8.), (9.) fikralarinin yuritilmesi Danistay Onikinci Dairesinin 21.09.2011 tarihli ve
E:2011/5607 sayili karari ile durdurulmustur. Bu son durum nitelikli personel
istihdamini daha da zorlastirmistir. Gelismis Ulkelerde oldudu gibi ¢alisacak kisilerin
beceri ve kabiliyetlerini, fiziki ve psikolojik durumlarini géz o6ninde bulundurarak
personel aliminin saglanmasi ve birgok alandan gelen itfaiyecilerinde meslegin iginde

yetiserek gelmesinin saglanmasi gerekmektedir.

e |tfaiye teskilati blinyesinde calisacak personelin istihdami asamasinda, daha segici
davranilmasi, itfaiye hizmetlerinin kalitesini artiracaktir. Ozellikle lisans mezunu
statlsunde istihdam edilen itfaiye erlerinin diger birimlerde goérevlendiriimesi ve
asaletleri onaylanirken bu birimlerin kadrolarina gegmeleri énemli bir problemdir. itfaiye
uzerinden alinan kalifiye personelin itfaiyede degerlendiriimesi itfaiye hizmetlerinin
geligtiriimesinde buyldk katki saglayacaktir. Belediyenin diger birimlerine gecisin
ortadan kaldiriimasi personelin  kendi igsine ve itfaiyeciik meslegine olan
konsantrasyonunu artiracaktir. Meslek grubuna secilerek alinmasi gereken personelin
ayni zamanda baska meslek gruplarindan personel gegisinin de zorlastiriimasi

gerekmektedir.
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o Personel istihdaminda gelismis Ulkelerde her 1000 kisiye bir profesyonel itfaiyeci
duserken Ulkemizde itfaiye hizmetlerini cok zor sartlarda yerine getirmeye calisan
belediyeler bulunmaktadir. Norm kadro dizenlemesi neticesinde tahsis edilen

kadrolarin yarisi bile hizmette bulunmaktadir.

Ulkelerin gelismiglik diizeyinin bir gdstergesi, her tirlii canliya ve yasam icin gerekli
olan mala verdigi 6nemle iligkilendirilir. Bundan dolayi meydana gelen veya gelebilecek
olan afet ve acil durumlara kargi olan duyarliliginiz ve politikaniz sonucu hazirliklariniz,
imkanlariniz, kapasiteniz sonucu sunulan hizmetin etkin, ekonomik ve verimli olmasini
saglayacaktir. Bugin Ulkemizde bu hizmeti sunmak igin sunulan kadrolarin
doldurulmasi gerekliliginin yaninda, hizmetin goéturilmesi zor olan bodlgelere kalite,
verimlilik ve denetimden 6diin vermeden, c¢esitli imkan ve ayricaliklar taninarak itfaiye
ve arama kurtarma génillik esas alinmahdir. Bu uygulamalar istanbul ve Kocaeli

illerimizde uygulamaya konulmustur.

itfaiye teskilatlarinin hukuki altyapisi ve mevzuat yetersizliginden kaynaklanan

sorunlar;

e Mevzuat yetersizligi; butuinlesik afet kurami iginde afetin tim unsurlarini kapsayan
(afet 6ncesi, afet ani ve sonrasini) afete midahale edecek olan kurumlari afet yénetimi
ve afetlerle miicadele konusunda ITFAIYE ve ITFAIYECININ statiisiniin belirlenerek
ITFAIYE YASASI cikariimahdir. Mevzuatin hazirlanmasinda; Kanuni organlarin
yaninda akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, itfaiye ¢alisanlari mutlaka dahil olmali,
hazirlanacak bu kanuna dayali calismayla tlzik, yoénetmelik ve ydnergeler

hazirlanmalidir.

e |tfaiyeciligin meslek sinifi olmamasi ve bu konudaki yasal mevzuat yetersizligi;
Bagbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Bagkanhdi binyesinde Midahale Daire
Baskanliginin udlke genelinde yangin séndirme, her turli arama kurtarma ve tahlisiye
islemlerini yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, olay hangi
ilde ise olay komutasi ilgili ilin itfaiyesinin almasinin yasal olarak saglanmasi

gerekmektedir.

e Mevzuat ve koordinasyon; itfaiyelerin isbirligi yapmasi gereken acil midahale
birimlerinin (Polis, Ambulans, TEK, Dogalgaz gibi kurumlar) cagri merkezleri ayni

mekani ve ayni acil gagri numarasini kullanmaldirlar.
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Gelismis Ulkelerde oldugu gibi tim acil durum numaralarinin birlestiriimesi
gerekmektedir. Yerelde itfaiye hizmetleriyle beraber ambulans ve c¢evre glvenlik igin
polis, olaylara muidahalede icin sorun teskil eden elektrik ve dogalgaz hizmet
sunucularinin da ayni acil cagri numarasindan koordineli galismalarin saglanmasi

gerekmektedir.

e Mevzuat ve koordinasyona baglh olarak Ulke genelinde afetlere midahalede
batinlesik yaklagsim tarzinin benimsenmemesi, afetlere midahale edecek kurumlarin
cok olmasi ve aralarin da koordinasyonu ve haberlesmeyi saglayacak birimin
bulunmamasi; olaylarla ilgili somut olarak hangi kurumun sorumlulugunda oldugunun
mevzuatlarla belirlenmesi gerekmektedir. Ornek; sehir itfaiyeleri, orman séndirme

ekipleri, deniz, havalimanlari, 6zel ve goénulli kuruluslar, UMKE gibi kuruluglar.

itfaiyeciligin bir meslek sinifi olmamasi ve bu konuda mevzuat yetersizliginden dolayi
statisinin olmayisi, itfaiyecilerin hem sosyal hem de ekonomik olarak magdur
olmasina neden olmaktadir. Tipki kolluk kuvvetleri ve saglik ¢alisanlar gibi itfaiyecilerin
de vazife, sorumluluk ve haklari kanunla belirlenmelidir. Hizmet alani, tim diinyada
oldugu gibi Ulkemizde de her gegen gun genisleyen itfaiyecilik meslegini yapan
personel, lilkemizde Genel idari Hizmetler sinifi iginde bulunmaktadir. Bununla ilgili en
pratik ¢ézim 657 sayili Devlet memurlart Kanunu 36. Maddesinde belirtilen meslek
siniflarina itfaiye hizmetleri sinifi eklenmelidir. Bu sinifa Ulke genelinde yangin
sondirme ve arama kurtarma hizmetleri gbrevi yapan resmi kurumlari érnek verecek
olursak itfaiye personeli ve 10 ilde bulunan sivil savunma arama kurtarma birlikleri
itfaiye blnyesinde ve itfaiye hizmetleri sinifi adi altinda birlestirilmesi uygun

g6rilmektedir.

e Mevzuat ve koordinasyon Ulke genelinde meydana gelen afetlere etkin,

ekonomik ve verimli midahale galismalarinin yapilamamasi

Tium gelismis ilkelerde oldugu gibi yerel itfaiyeler arasinda koordinasyonu saglayan
yasal diizenlemeleri takip eden, itfaiye teskilatlarinin calismasina ve vyapisal
dzelliklerine yénelik standartlari olusturan, itfaiye teskilatlarinin gérev ve yetkileri
tanimlanarak Ozellikle afet yonetimi ve acil durum ydnetimi konusundaki karmasayi
sona erdirecek, Bagbakanlhga bagh Afet ve Acil Durum Baskanhgl bilinyesinde
mudahale daire bagskanhgi veya itfaiye hizmetleri daire bagkanhgi olusturularak

lilke genelinde vyerel itfaiyeler arasinda koordinasyon organizasyon,
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koordinasyon, standardizasyon, egitim, spor, arastirma ve gelistirme,
sertifikasyon, veri bankasi, denetim saglamasi gibi konulari iceren gorevleri

yapabilir.

Bagbakanliga bagh Afet ve Acil Durum Baskanhdi binyesinde Midahale Daire
Baskanligi veya itfaiye hizmetleri daire baskanli§i tarafindan itfaiye teskilatlarinin
yurlrlikteki kural ve kaidelere uygun yapilandiklari ve calistiklarinin periyodik olarak
denetlenerek belirlenmesi ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin gerekli uyarilarin

yapilmasi gerekir.

Afet oldugunda; a) Afete midahale edecek olan ekip ve ekiplerin en kisa surede olay
mahalline ulagmasi birinci 6nceliktir. b) Midahale edecek olan ekibin etkin ve verimli bir
midahale yapabilmesi igin gerekli olan egitim, arag-gere¢ donanimi ve yeterli sayida

olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
itfaiye ve arama kurtarma hizmetlerinin mesleki sorunlari

e Ara¢c gere¢ malzeme temini; Turkiye'de faaliyet gosteren itfaiye tegkilatlar
arasinda tesis, ara¢ ve diger donanimlar bakimindan bir butinlik bulunmamaktadir.
Turkiye 1000’lerce itfaiye tegkilati olmasina ragmen kullanilan arag gere¢ ve
ekipmanlarin ¢ogunun yurt disi menseli olmasi, bu konuda yerli yatirimci sayisinin hi¢
denecek kadar az olmasi nedeniyle ulusal bazda bazi ¢galismalarin yapiimasi gerekliligi
kaginlmazdir. Ulke genelinde ihtiyag duyulan itfaiye arag-geregleri, yenilenmesi
gereken itfaiye araglari ihtiyacina bakildiginda 6énemli yatirnm alani olarak ortaya
cikmakta; teknolojinin gelisimi igin arge c¢alismalarina destek olunmali ayrica
teknolojinin Gretimi ve transferi icin Universiteler, TUBITAK ve gesitli 6zel kuruluglarla

¢alismalar yapilmalidir.

e Arag-gerecglerin tamir ve bakimi; itfaiye ve Arama kurtarma arac gere¢ ve
ekipmanlari dzellikli malzemeler oldugundan bakim onarim ve tamir servis hizmetleri
de c¢ok pahali olmakta, yurt disindan parca ve onarim ekibine ihtiyac duyulmakta ve
bunun yaninda arag-gere¢ ve ekipmanlar uzun sire servis harici (kullanim disi)

olmaktadir.

Ulkemiz uluslararasi platformda hizli bir sekilde gelisim saglarken dzellikle teknoloji ve
sanayi gelisimde artan is gucu, maalesef itfaiye ve arama kurtarma arag-gerec¢ ve

ekipmanlari Uretimi ve ihracati alaninda yok denecek kadar azdir. itfaiye ve kurtarma
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hizmetleri icin kullanilan arag-gere¢ ve ekipmanlar diinya Uzerinde belirli firmalarin
tekelinde oldugu goérilmektedir. Bu durum etkinligi azaltmakta ve maliyeti artirmaktadir.
Afet bolgesi olan ulkemizin ihtiyaglari, boélge Ulkelerinin pazarlari ayni zamanda
uluslararasi pazarda pay sahibi olmak icin uluslararasi normlara uygun olarak itfaiye ve
arama kurtarma arag gerec ve ekipmanlarinin yerli Gretime gecisinin saglanmasi devlet
politikasi haline getiriimesi ve bu konuda yatirm yapan 6zel sektdrlere destekte

bulunulmasi gerekmektedir.

e Temel itfaiyecilik egitimi; Ulkemizde temel itfaiyeci egitimiyle ilgili butinlik
saglanmamistir. Her il, kendi imkan ve kabiliyetine gbre egitim yapmaktadir. Egitim
standart haline getirilememigtir. itfaiye Egitim merkezi olan istanbul diger illere egitim
vermekte buda yeterli olmamaktadir. Bununla ilgili olarak alt yapi da hazirlanmigtir.
Temel itfaiyecilik egitimi, gesitli uzmanlik egitimleri, egitmenlik ve egitmen olma
esaslari, pratik egitimlerin verebilecek egitim alanlar, egitimde kullanilacak
materyallerin temini ve itfaiyecin daima karsi karsiya kaldigi tehlikelerin basinda
backdraft, flashover, flame-over gibi yangin davranisina iliskin egitim kazaniimasi icin

smilasyon merkezleri kurulmasi gerekmektedir.

itfaiyecilik meslegine adim atan kigiler temel Itfaiyecilik egitimini almak
mecburiyetindedirler. Temel egitim suresince sadece aletlere yodnelik basit kullanim
bilgileri ve yangin bilgisi verilmektedir. Her turli tehlikeye dismus olan canlyi
kurtarmak igin yetistirilen itfaiyecilerin egitimi de ¢ok kapsaml, planh ve programli
gunudn teknolojik imkan ve kabiliyetlerinden faydalanan ve devamli kendisini
yenilemeye muhta¢c ayni zamanda bilgi ve tecrubesi yapilan patriklerle saglanan bir
meslektir. Temel itfaiyecilik egitimini veren egitmenler mesleki alanda ¢ok Ust duzeyde
yaparak pratik kazanmis ve cesitli alanlarda ¢alismalar yaparak kendini gelistiren ve
tecrlUbe kazanan Kkigilerden olmasina 6zen gosteriimelidir. Bolgesel itfaiye egitim
merkezleri acilen kurulmalidir. itfaiyeciler egitim merkezlerinde temel ve tekamill
egitimleri tamamlamali ve alinan egitimler ulusal ve uluslararasi gecerliligi olan

sertifikasyona sahip olmalidir.

itfaiye egitim Merkezi egitimde yangin ve deprem similatérden yararlanmasi
gerekmektedir. itfaiyecilerin en ¢ok gergeklestirdigi operasyonlardan biri olan kapali
alan yanginlarina dahilden midahale edilmesiyle ilgili yeterli egitim tesisi yoktur.
Dinyada gittikge yayginlasan ve verimliligi ¢cok ylksek olan ISO gemi nakliye

konteynirlarinda yapilan kapal alanlarda yangina muidahale egitimlerinin mutlaka
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gerceklestiriimesi gerekir. Bu konteyner Unitelerinde backdraft, flashover, flame-over
gibi yangin davranigina iliskin fenomenler incelenebilir, kapali alanlardaki hava
hareketlerinin (acik pencere ve kapilarin yarattigi sirkilasyonlarin) yangin tzerindeki
etkileri; direk jet, pllvarize ve kombine miidahale teknikleri, solunum cihazinin verimli
kullanimi gibi ¢ok faydali egitimler yapilabilmektedir. ISO konteynerleri bircok bati

ulkesinde itfaiye egitim merkezlerinde kullaniimaktadir.

Temel egitim programi ile mesleki gelistirme egitim programlari, “itfaiye meslegi’nin
gerekliliklerini ve ihtiyaglarini karsilamaya ydneliktir. Ayni zamanda karsilasilacak her
tarll itfai olaydaki sorunlari tespit etme ve bu sorunlari ortadan kaldirma, her tarlQ itfai
olaydaki gorevleri karsilama, ydnetim anlayisi gelistirme, stratejik planlamalar
yapabilme, kurumlar arasi igbirligi gelistrme ve her kademedeki personelin
uzmanlasmasini saglamaya yonelik olarak hazirlanmalidir. Egitim slreci kapsamindaki
tim egitim programlari ulusal ve uluslararasi akreditasyona sahip olacak sekilde

hazirlanmalidir.

e Turkiye yangindan koruma Yonetmelidinin uygulanmasi hakkinda yasanan
sikintilar; belediyelerin sorumluluk alaninda yapilan ingatlarin projeleri yangin guvenligi
acisindan inceleyerek itfaiye gorusu verebilecek itfaiye teknik buro amirlikleri
bulunmamaktadir. Ayrica belediyelerin sorumluluk alaninda isyeri agma ve calisma
ruhsati esnasinda bina ve tesisleri yangin guvenligi acisindan inceleyerek gerekli

tedbirleri aldirarak itfaiye gorisi veren itfaiye zabita amirlikleri bulunmamaktadir.

Binalarin yangindan koruma ydnetmelidinin uygulanmasi yerel itfaiye birimi tarafindan
yapilmaktadir. Ancak bir¢ok il ¢esitli nedenlerle yonetmeligin uygulamasini yerine
getirememektedir. Belediyelerin sorumluluk alaninda yapilan insatlarin projeleri yangin
guvenligi acisindan proje Uzerinden inceleyerek itfaiye gorisi verebilecek ve projesi
incelenen ve insasi tamamlanan binalari, iskdn safhasinda yerinde kontrol ederek
itfaiye gorisu verebilecek itfaiye teknik biro amirlikleri kurulmahdir. Ayrica binalarin
yangindan koruma yonetmeliginin uygulanmasi belediyelerin sorumluluk alaninda
isyeri agma ve calisma ruhsati esnasinda bina ve tesisleri yangin giivenligi agisindan
inceleyerek gerekli tedbirleri aldirarak itfaiye gorusu veren itfaiye zabita amirlikleri
kurulmahdir. itfaiye goriisii veren kontroliinii yapan ve meydana gelen yanginda

mudahale eden birim ayni olmalidir.
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¢ Risk haritalari ve mudahale planlari; Sehrin itfaiye acgisindan haritasi ¢ikarilir. Bu
haritanin olusumuna daha 6nce belirlenen kriterler neticesinde ulasilir. Sehrin kritik
tesislerinde meydana gelebilecek itfai olaylara karsi midahale planlari hazirlanmali ve
yapilan tatbikatla miidahale plani pekistirilmelidir. Ulkemizin gelisimine paralel olarak
sehirlerimizde modernlesmektedir. Ulasim sorununu asmak igin metro calismalari
yapiimaktadir. Metro alanlarinda meydana gelecek olasi itfai olaylara karsi ilgili birimle
ortaklasa surdurilen egitim faaliyetleri kapsaminda tim rayh hatlar igin acil eylem
planlari hazirlanarak ortak tatbikatlar yapiimalidir. Bu konu ile ilgili olarak karada ve

rayda giden kombi itfaiye araclari alinmasi planlanmaldir.

e tfai olaylara havadan miidahale eksikligi; itfai olaylara yangin, sel, trafik kazalari,
deprem, kar gibi afetlerde havadan muidahale ve arama-kurtarma calismalarinda,
Yanginlarda itfaiye ekiplerinin ve ekipmanlarinin olay yerine naklinde, kazazedelerin
hastanelere nakli saglanmasinda, Karayoluyla ulasiimasi olduk¢a gug¢ olabilecek
herhangi bir kaza yerine ulasimda, terorist eylem, deprem veya patlama gibi herhangi
bir felaketle karsilasilmasi durumunda gerekli olabilecek bir kitle tahliye planinda, gemi
kazalarinda kurtarma operasyonlari ve kazazede naklinde, haberlesme ve kesif amach

olarak kullanilir.

e tfaiye olay yeri inceleme arastirma gelistirme de yasanan eksiklikler; Itfaiye
teskilatlarinin giniin sartlarina gore ihtiya¢c duyacaklari hususlarda arastirma gelistirme

¢alismalarini yapacak organ olusturulmahdir.

Yangin ¢ikis sebebi arastirmasi ve tespiti icin bolgesel kriminal yangin laboratuarlari
kurulmalidir. Bu konuda Universitelerle ortak calismalar yapmalari gerekir. Ayrica
itfaiyecilerin kullanmasi elzem olan malzemelerin temininde ulusal bazda arastirmalar

yapilmali ve TUBITAK dan destek alinmalidir.
itfaiyenin olaylara ulagim sorunlarini géyle siralayabilir.

a. Yapisal sorunlar; dar, ¢ikmaz, dik yokus, dik bayir, merdivenli sokaklar; ara¢ parki
eksikligi, eski yerlesim alanlarinda siklikta gortimektedir. Site giris kemerleri, sokaklara

karsidan karsi aydinlatma amagh ¢ekilen elektrik telleri.

b. Ara¢ parki sorunu; cadde ve sokaklara ara¢ park edilmesi sonucu sokaklarin

daralmasi ve itfaiye araglarinin olay yerine ulagmakta guglik cekmesidir.
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c. Pazar yeri, pazar araglari ve misafirlerinin trafige kapattigi sokaklar; sabit dubalarla
trafige kapatiimis sokak ve caddeler, sokaklara ara¢ park edilmesinin engellenmesi
amaclyla sokak baslarina yerlestirilen sabit babalarin ayni zamanda bu sokaklara
itfaiye araclarinin girislerine de mani olmasi buralarda itfaiyenin calismalarini

zorlastirmaktadir

d. Sokak ve caddelerde yapilan kazilar; c¢esitli kurum ve kuruluslarin sokak ve
caddelerde yapmis oldugu ¢alismalar sonucu trafige kapanmaktadir. Bu sorun UKOME
tarafindan hazirlanacak bir programla koordine edilmeli ve tim birimlerin izinleri ve

bilgisi dogrultusunda olmalidir.

Alinmasi gereken 6nlemler; Itfaiyelerin ulagimi zor olan bolgelerin istatistik bilgileri
alinarak ulagimim surelerini azaltmak igin bdlgenin ihtiyacini kargilayacak Profésyenel
veya goniillii itfaiye istasyonlar kurulmaldir. itfaiye teskilatinin bir sorunu da eski
yerlesim merkezinin dar sokaklari ve énemli bir kismi sorunlu sokaklara yerlestiriimek
kaydiyla mevcut hidrant sayilarinin ¢ogaltiimasi igin su isleri ve alt yapi birimiyle ile
koordineli olarak calismalar surdirmelidir. Pazar yerleri acik alana tasinmali veya
otoparkl kapali pazar yerleri kurulmalidir. Sokaklidaki aydinlatma amagh ¢ekilen
elektrik telleri yer altina alinmalidir. Ayrica dar sokaklara daha kolay girebilecek,
manevra kabiliyeti ylksek dar saseli itfaiye midahale araci alinarak olaylara ulagim

saglanabilir.

Eski Istanbul diye bilinen Avrupa yakasinda sur igi bélgesindeki Balat, Fener, Kadirga
mahallerin sokaklari olduk¢a dardir. Bu bolgelerde agilan istasyonlarla ulasim sorunu
¢ozumlenebilir, ancak bdlgenin tarihi eser dolu olmasi ve sokaklarinin arag manevra
alanlarina uygun olmamasi durumlarda dar saseli araglar ve yenge¢ yuruyus
kabiliyetine sahip araglar kullanilabilir. Bu bolgelerde gunduz ve gece ara¢ paklanmasi
blylk sorunlar olusturabilmektedir. Bu sorun mahallerde bulunan okul bahgelerinin
altlarini otopark olarak kullaniimasi, afet durumunda okullarin ¢gok maksatli olarak
kullaniimasina imkan saglayacak sekilde planlamasi problemin ¢6zimine kath

saglayabilecegi distintlmektedir.
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Afet ve acil durum igleri gorevini yerini getiren kurumlarin komuta kontrol

merkezlerinin sorunu

e Acil durum midahale birimleri arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla Yerel
hizmet anlayisinin iginde belediyelerde hizmet veren itfaiyelerle acil midahale

birimlerini bir sistemle ayni ¢ati altinda koordinasyonu saglanamamistir.

e 110 numarall yangin ihbar hattina yapilan c¢agrilar bdlgeden sorumlu itfaiye
istasyonu tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum kontrol ve takibi zorlagtirmaktadir.
Batin belediye birimlerini komuta edebilecek komuta kontrol ve c¢agri merkezi

kurulmasi ve tim ihbarlarin tek merkezden karsilanmasi ivedilik arz etmektedir.
Goniillu itfaiyecilik modelinin olusturulmasi;

e Ulkemizin buylk bir bélimi gesitli afetle maruz kalmigtir. Afetlere karsi alinmasi
gereken onlemler maalesef yeterli olmamaktadir. Bu afetlerin basinda yanginlar
gelmektedir. illerin micavir alanlarinda meydana gelen yangin afetlere karsi sikintilar

yasanmaktadir.

Gondlll itfaiyeciler baska bir meslegi bulunup itfaiyecilikten maas almayan, egitim,
beceri ve donanim olarak tam bir itfaiyeci imkan ve kabiliyetlerine sahip olan, génuallu
itfaiye istasyonunun yakininda ikamet eden, nadiren vuku bulan itfai olaylarda ekip
icindeki gorevi icin istasyona kosup itfai olaylara gerekli midahaleyi yapan ve sonra
kendi isine donen itfaiyecidir. Olasi bir afet durumunda arama kurtarma ve lojistik
destek almak Uzere gonllli olarak yetigtirilen ve almis olduklari egitim ve yapmis
olduklari pratikle 6nce kendilerine sonra bagkalarina yardim edebilmek Gzere
kendilerinden yararlanilan kisilerdir. Afet bilincinin olusmasina katkida saglamak ve
olasi afette dnce kendilerini sonra baskalarinin hayatini kurtarma becerisi kazanmis
itfaiye gonullist olusturarak Profesyonellerle organizasyonunu saglayarak yetistirmek

gerekmektedir.

Ulkemizdeki toplam 35071 kéyiin 20087 adedi orman koéyudir. istanbul sinirlari
icerisindeki 173 kdyun ise 151’i orman kdyudur. Orman koyleri icin 1956 tarih ve 6831
saylll Orman Kanunun 69’uncu maddesi geredi 18 — 50 yas arasi tUm erkek nifus
yangin mukellefidir. Madde 69 da; Orman yanginlarinda yangina civar kdy ve

kasabalarin 18 yasini bitirip 50 yasini doldurmamis butin erkek nifusu beraberinde
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mevcut balta, kirek, kazma, testere gibi yangin séndirmeye yarayacak aletleriyle

yangin yerine gitmeye ve yangini séndirmeye mecburdurlar.” ifadesi gegcmektedir.

Belediye itfaiye Yoénetmeligi’nin 45. Maddesindeki goéndlli itfaiyecilik bahsinde ise
“itfaiye hizmetlerinin desteklenmesine ihtiyac duyulan yerlerde 9.10.2005 tarihli ve
25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel idaresi ve Belediye hizmetlerine
gonulli katilim yonetmeligi hikimlerine goére goénulll itfaiye teskilleri kurulabilir.”
denilmektedir. istanbul, Kocaeli ve izmir Biyiiksehir Belediyeleri Gonulli itfaiyecilik

Yénetmeligi cikarmiglardir.

Birgok Ulkede yaygin olarak uygulanmakta olan gonulli itfaiyecilik, Glkemizde yeteri
kadar bilinmedigi ve 6nemi kavranmadidi icin simdiye kadar saglikli bir uygulama
zemini bulamamisg, uygulanamamis ve yayginlasamamistir. Halbuki kdyler basta olmak

Uzere tim kiguk yerlesimler icin yanginla savas agisindan hayati ¢6zim budur.

Bu ¢alismada gonilli itfaiyeciligin ne oldugu, génullu itfaiyecilige niye ihtiyac oldugu ve
intiyaci belirleyen faktérlerin neler oldugu konulari irdelenmistir. Goéndlli itfaiye
istasyonlari sivil toplum kuruluslari degildir. Halk kurulusu degildir. Devlet kurulusudur.
Devlet; yangin ¢ikma sikhgi yliksek olan yerlere profesyonel itfaiye istasyonu, dusuk

olan yerlere gonullu itfaiye istasyonu kurar.

Gondllu itfaiyecilige olan ihtiyaci belirleyen U¢ ana faktdérden bahsedebiliriz. Birincisi
yanginla mucadelenin her sahasinda da belirleyici olan yanginin inanilmaz hizidir.
Yangin yerinin tehlikeleri gonullu itfaiyecilige olan ihtiyaci belirleyen ikinci ana faktérdar.
itfaiyenin yangina en kisa slrede yangina miidahale edebilecek egitimli ve donanimli
ekibe ihtiyag duyulacaktir. Bu noktada gonillu itfaiyecilige olan ihtiyaci belirleyen
dcincl ana faktér olan “yangin ¢ikma sikhdl” devreye girmektedir. Yangin ¢ikma
sikhgini yangin ¢ikma riskleri belirler. Bununla birlikte en genel olarak yangin gikma

sikligi ntfusla orantihdir. Gonulla itfaiyecilik uygulamasi bir zorunluluktur.

e Deniz itfaiyesi ve suda arama kurtarma ekibinin kurulmasi; Ulkemizin ve
istanbul’'un sularla cevrili olmasina ragmen denizde miidahale edecek bir birimin
olmamasi denizde, gollerde v.b yerlerde olabilecek deniz yanginlarina, deniz
kazalarina, midahale edecek ekiplerin kurulmasi, suda arama kurtarma ve plajlarda
can kurtarma ve ambulans hizmetlerinin verilebilmesi gerekmektedir. Denizde
meydana gelebilecek her tirli olaya midahale etmek i¢in yangin séndirme gemisi,

deniz ambulansi, hizli hareket kabiliyeti olan deniz araci alinmasi hedeflenmelidir.
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e Su alti ekibi: Son yillarda yodunlasan yagislar sebebiyle akarsularin tasmasi
sonucu olusan sel felaketlerinde yapilan su alti operasyonlari daha ¢ok ceset bulma
veya enkaz ¢ikarma icin yapilmaktadir. Bu operasyonlar icin yetistiriimis 6zel bir dalgi¢
ekibinin kurulmasi ¢ok faydali olacaktir. Bu ekibin gdllerde ve bulanik sularda surekli

egitim yapmasi gerekmektedir.

e tfaiyecilerin saglik problemleri; itfaiyeciler mesleklerini icra ederken cesitli
tehlikelerle karsilagirlar. Bunlar; cesitli zehirli gazlar, ¢alisma ortaminda ki yUksek
sicaklik tehlikeleri, patlama, parlama, ¢dkme vb. durumlari sayabiliriz. Bir¢ok itfaiyeci
bu tehlikelere maruz kalmis bazilari hayatini kaybetmistir. Uzun siire itfaiyede ¢alisan
kisilerde solunum vyetersizligi, kalp ve gddus hastaliklarina rastlamak muamkinddr.
16.06.2004 tarihinde Resmi Gazetede vyayinlanan Agir ve Tehlikeli igler
Yénetmeliginde itfaiye isleri de sayllmaktadir. Yonetmelikte galisanlarin periyodik
olarak hangi saglik kontrolinden gecirilecegi belirtiimis ve bu yukumlulik isverene
yuklenmistir. Yonetmelikte ki muglak ifadeden dolayi itfaiyede calisan tim isgiler
dizenli olarak saglik kontroliinden gecerken, ayni isi yapan itfaiye memurlarindan ise
periyodik muayene talep edilmemektedir. AJir ve tehlikeli is yapan itfaiyecilerin yillik
saghk kontrolleri ilgili belediyelerin tam tesekkilli devlet hastaneleriyle yapacaklar
protokollerle yapilmali, her bir itfaiyeci i¢cin saglik dosyasi olusturulmali, takip edilmeli
ve itfaiye galiganlarinin meslek hastaliklarinin neler oldugunun uzman doktorlarla tespit
edilerek caliganlara bu konuda bilgi ve egitim verilmelidir. itfaiyeciler is basinda
yaralandi§i zaman hastanelerde 6ncelik taninmali, yurdun cesitli bdlgelerinde yanik
tedavi merkezleri agiimalidir. itfaiyecilik, is yasasinda da belirtildigi gibi agir is ve
tehlikeli isler niteligindedir. itfaiye isinin meydana getirdigi zorluk ve tehlikeler, itfaiye
isini yerine getirmek icin kullanilan arag, gere¢ ve ekipmanlarin getirdigi tehlikeler,
ayrica olaylara muidahale ederken olay yerindeki tehlikeler ki hemen hemen her
yanginda ortaya ¢ikan Karbon monoksit ve Hidrojen siyanir gibi zehirli gazlar sadece
solunum yoluyla degil deri yoluyla da itfaiyecileri etkileyebilmekte ve itfaiyecilere
tedavisi mimkin olmayan zararlar verebilmektedir. Acil midahale gerektiren bir isi
yapmanin yukledigi stres ve is yukl ve buna benzer durumlar itfaiyecinin saghgini
olumsuz etkilemektedir. Ancak bu glne kadar itfaiyecilerin meslek hastaliklariyla ilgili
hicbir istatistik bulunmamaktadir. Yanginlara mudahale esnasinda meydana gelen
patlamalar sonucu yaralanan, yanan itfaiyeciler igin bransina goére ihtisaslagsmis
hastanelere acilen sevki yapilabilmelidir. Tum itfaiye istasyonlarinda itfaiye

ambulanslari gérev yapmaldir. Ayrica itfaiyeciler herhangi bir olaya gittiklerinde olay
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yerindeki magdurlara ambulans hizmeti verilmelidir. Bu uygulamayi kismen istanbul

Blyuksehir belediyesi Acil Yardim Midurligl ambulanslara gidermeye calismaktadir.

e Onlem alma ve halki bilinglendirme galigmalan ve yaganan aksakliklar; Halkin
bilinclendiriimesi konusunda devletin, kanun ve ydnetmelikleri uygulayicilarinin ve
halkin yapmasi gereken 6devler bulunmaktadir. Devlet vatandaglarini her tarli afetten
korumakla yukumludur. 16.05.2012 Tarihinde kabul edilen 6306 sayili afet riski
altindaki alanlarin doénustiridlmesi hakkinda kanun gikariimistir. Bu kanunun amaci;
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkli ve guvenli yagsama
cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirler denmektedir. Bu kanunun saglkli uygulandiginda afetle ilgili énlemlerin bir

bdlim iyi sonuclar verecektir.

Afet 6ncesinde halkin bilinclendiriimesi afette ugranilacak zararin en aza indirilmesi
yoniinde cok énem tasimaktadir. Ogrenciler, sanayi calisanlari, ev hanimlari basta
olmak Uzere kentte cgalisan tim kesimlere yonelik egitim programlari hazirlanarak
toplumun tim kesimlerinin yangin ve afet bilinci kazanmasi saglanmalidir. itfaiye
gonullist projesi hazirlanarak mahalle bazinda toplumun drgutlenmesi saglanarak

olasi afet ve kazalarda can ve mal kaybinin en aza indiriimesi saglanmalidir.

Gondalluler 6zellikle olasi bir afet sonrasinda itfaiye tarafindan yoénlendirilebilecek bilingli
insanlardir. Cok farkli kulturel, sosyal ve ekonomik kultirlerden gelmektedir. Genelde

disiplinleri zayif ve hem fiziksel hem de psikolojik direngleri disuktur.

Butun itfaiyecilere ve ekip amirlerine gonulli yonetimi ve goéndllilerle iletisim egitimi
verilmelidir. Cinkd bu gonulliler dogru kullanildiginda mukemmel bir destek unsuru
olabilecegi gibi yanhs kullanildiklarinda olayin seyrini olumsuz olarak etkileyebilirler.
Arama kurtarma ekipleri gibi organize gonullu ekiplerle daha farkli iletisim kurulmali ve

bu ekiplerle operasyon haricinde de sosyal iletisim sirdurilmelidir.

e Acil miidahale ekipleri koordinasyon eksikligi; itfaiyeye ihbar distuginde ilgili
idaresi hemen aranmali ve elektrik idaresi mudahale yerine tesisat hakkinda bilgi
verebilecek ve elektrigin kesilmesi i¢cin midahale edecek mitehassis bir Kisi
gondermelidir. Bu konuda karsilikli egitim verilmelidir. Olaylara daha hizli midahale
edebilmek icin elektrik idaresi de itfaiyenin telsiz kanalini dinleyebilmelidir. Bu konuda

itfaiyeciler arasindan ehil sertifikali elektrikgilerden yararlanilabilir.
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e itfaiye tim afet durumlarinda (yangin dahil) kurtarma ve olayla miicadelede uzman
birimdir. Bir ka¢ dakika igcinde mudahale kabiliyetleri vardir. Midahaleleri birka¢ saatten

birkag guine kadar surebilir.

e Ulke genelinde bdlge sivil savunma arama ve kurtarma birlik mudrlikleri ve
illerdeki ekiplerde toplam 2721 personel bulunmaktadir. Bu durum gdsteriyor ki
mevzuattan kaynaklanan sorunlardan dolayr farkli is gruplarinin guglerinin
birlestiriimesi personel ve arag¢ istihdaminin asgari olan il ve bdlgelerde hizmetin
sunulmasinda c¢cok 6nem arz etmektedir. Anlasilacagl Uzere sehirlerde itfaiyecilerin
vermis oldugu hizmetlerin bazilarini sivil savunma birlikleri ve ekipleri de vermektedir.

Ayni olayda bir araya gelinmekte olay komuta sisteminde bazi sorunlar yagsanmaktadir.

e Sivil savunma, afet durumunda acil durumlarda halkin ve Kkdulttrel varlklarin
korunmasi, barinma ve yardima muhtag olan insanlarin belirlenmesi ile gérevlidir. Uzun
sureli mudahalelerde ortak c¢alisan organizasyonlara destek birimi gorevini
surdurmelidir. Sivil savunma normal duruma dénme ve lojistik calismalara da yardim

eden birim olmali mudahale birimi olmamalidir.

e Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, S$anliurfa, Van Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Ordu,
istanbul ve Kocaeli illerindeki il 6zel idareleri kapatiimaktadir. Bu illerin hizmet
sorumluluk alani il sinirlarina getirilmistir. itfaiye hizmetleri de Biiyiiksehirlerde yerel
yonetimlerce yerine getirilecektir. Bu durum itfaiyeciligin gelismesini, ara¢ gere¢

personel agisindan verimli, ekonomik, etkin kullaniimasini da saglayacaktir.

e Geligen teknolojiyi takiple yetinmeyip teknoloji gelistiren bir kurum olma ¢abasinda
olan itfaiye teskilati Diinya itfaiyeciliginin ihtiyaci olan olay yeri komuta amaglh
tasinabilir akilli algilama sistemlerinin gelistiriimesi ile ilgili olarak arastirma gelistirme

kuruluglari ve Universitelerle gérismelerini surdtirmelidir.
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