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GiRrRiS

Yerel yonetimler kamu hizmetlerinin yerinden yurutilmesindeki verimlilik
ve demokrasi kultirandn yayginlasmasinda onemli kamu yonetimi kurumlaridir.
Klresel dlzeydeki gelismeler, yerel yonetimlerin merkezi otoriteye kargi daha
O0zerk olmasini saglamistir. Yapilan idari reformlarla, yerel yonetimlere yetki
genisligi ve devri artirllmig, idari ve mali agidan 6zerklikleri gegmis yillara gore
goreceli olarak geligsmistir. Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin son yillarda
Turk egitim sistemindeki katkilari 6n plana gikmistir.

Tarkiye’de yasanan nufus artisi, kdyden kente gdgle birlikte toplumsal
degisim, merkezi yonetim tarafindan uygulanan politikalarin yaninda vyerel
yonetimlerin de egitim ve kultur faaliyetleri konularinda yeni gorevler almasini
gerektirmigtir. Klresellesme surecinde yasanan yerellesme egilimi ve Avrupa
Birligi egitim politikalarinin yerinden yonetim ilkesine dayanmasi Turkiye'de
egitim sisteminin yeninden olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin gelismesi yerel yonetimlere merkezden
aktarilan yetkilerin genisligi ve yerel yonetimlerin 6zerkligi ile iligkilidir ve yerel
yonetimlerin egitim hizmetlerine katilmasi agisindan 6nemlidir. Turkiye'de yerel
yonetimler orgun egitimde yetki sahibi degildir. Gelisim agsamasinda Milli Egitim
Bakanligr’'nin sundugu hizmetleri destekleyici nitelikte olan halk egitimi, Avrupa
Birligi uyum sureci ile birlikte o6zellikle 1994 vyilindan itibaren gelismeye
baglamistir. Orgiin egitim acgisindan yerel yonetimlerin egitim faaliyetlerinde
bulunmasinin yasal alt yapisinin bulunmamasi, merkezi yonetiminin egitimle
ilgili hizmetlerde yetki devrini gerekli kilmaktadir.

Yerel toplulugun ortak gereksinimlerini ve sorunlarini kamu hizmeti
ureterek ¢6zme gelenedi, halkin demokrasi kultirind edindigi yerel
yonetimlerde olugmaktadir. Yerel sorunlarin ¢coézumlerine karsilikli iletisim iginde
ulagsan yerel topluluk kendi girigsimleri ile desteklenen kurumlara yaklagimlarinda
yabancilagsmayacaktir. Toplumsal baris ve demokratik egitimin temelinde yerel

yonetimlerin glglendirilmesi ilkesi yatmaktadir. Yerellesme egilimi, yetki
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genigligi ile merkezi yonetimin belli kararlari alt diuzeydeki yerinden yonetim
kuruluglarina aktarmasi seklinde gerceklesmektedir.

Orgiin egitim ile yaygin egitim birbirini tamamlayan, destekleyen
sureglerdir. Bu sureglerin merkezi yonetimle igbirligi yapan yerel yonetimlerce
desteklenmesi, egitimde 1980Q’li yillardan sonra ortaya ¢ikan kaynak yetersizligi
ve nitelikli 6gretmen aciginin 6nune gecebilir. Turkiye’'nin cografi ve ekonomik
kosullarindan kaynaklanan bolgesel dengesizlik, Milli egitim Bakanlginin aldigi
ulusal egitim politikalarinin  yerel ydnetimlerce koordine edilmesi ile
¢ozumlenebilir. Turk egitim sisteminde yasanan aksakliklarin baginda son
yllarda artan Ozellesme hareketi, egitim alacak ogrencilerin firsat egitliginden
yararlanmasini engellemektedir. Ozel Okullar ile devlet okullari arasinda hizmet
kalitesi acisindan olusan farklar, dnemli boyutlara ulasmistir. Ozellikle devlet
okullarindaki dershane yetersizligi ve bolgesel olarak belirli yorelerde
yogunlasan geng¢ nufus nedeniyle kalabalik siniflarda egitim alan ogrencilerin
basarilarinda énemli dususler, Turkiye’nin kronik sorunu haline gelmistir.

Ozellikle belediyelerin yaygin egitim faaliyetleri ve hayat boyu édrenim
programlari, kent kalturinun olusmasinda ve kodyden kente gogenlerin kent
yasamina uyum saglamasini, kentte yasayan bireylerin kendini gerceklestirmesi
icin dnemli egitim programlaridir. Yerel yonetimlerin kent kultirana gelistirmek
icin yaptiklari calismalar sosyal barigin ve toplumsal butinlesmenin de
saglanmasinda onemli katkilar sunar.

Tarkiye'de Oncelikle kamu yonetimi idaresi konusunda vyasal
dizenlemelerin yapilmasi ve ikincil olarak uzun vadeli egitim politikalarinin
olusturulmasi ile egitim hizmetlerinde yerel dizeyde sorunlarin belirlenmesi, bu
sorunlari ¢6zime ulastiracak ¢6zum Onerilerinin gelistirilmesi, uygulamanin
verimli ve etkin yapilabilmesi igin yerel kadrolarin ve egitim sisteminin kademeli
olarak yerellestiriimesi faydali olacaktir.

Tezin birinci bolumunde Turk egitim sisteminin genel Ozellikleri
cumhuriyet dncesi ve cumhuriyet sonrasi tarihgesi ile verilecektir. Bu bdlimde
Milli Egitim Bakanhgrnin merkez ve tasra teskilati incelenmis ve Tark egitim

sisteminin sorunlari arastiriimistir.
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ikinci boliimde yerinden yonetim kavrami incelenmis, Tirkiye'de yerel
yonetimlerin 6zellikleri ve turleri incelenmisgtir.

Uglincli  boliimde kiresellesme, yerellesme yeni kamu yoénetimi
anlayisinin egitim hizmetlerine etkileri arastirilmistir. Egitimde yerellesmenin
nedenleri ve yerel yonetimlerdeki egitim uygulamalari da agiklanmaya
cahsiimigtir.

Dérdiincl ve son bdlimde ise istanbul ilinde farkli demografik ézelliklere
sahip ilgelerdeki yerel ydnetimlerin egitim hizmetleri incelenmisgtir.

Sonu¢ ve oOneriler bdliminde yapilan c¢alisma genel hatlan ile

Ozetlendikten sonra ulagilan sonuglar ve ¢6zum Onerileri belirtilmigtir.



BiRINCi BOLUM

TURK EGITiM SISTEMININ YAPISI VE OZELLIKLERI

Tark egitim sisteminin temeli, anayasa ve yasalarla belirlenen kurallar
cercevesinde merkezilesmis bir yonetim anlayisi ile Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan yurutilen egitim hizmetlerine dayanmaktadir. Bu bélimde Turk
egitim sisteminin genel yapisi ve orgutlenme bigimi ve tarihsel sureg iginde

gelisim agsamalari incelenecektir.

1.1. TURK EGITIM SISTEMININ GENEL OZELLIKLERI

Kokleri uzun bir tarihe sahip olan egitim sisteminde Tanzimat donemi
ile gerceklestirilen kurulum calismalari Cumhuriyet dénemi ile birlikte yeni bir
asama kaydetmistir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda sistemin
genel amag ve ilkelerinin yaninda okul oncesi egitim, ilkogretim, orta 6gretim

yuksekogretim ve yaygin egitim alt sistemlerinin de amaclarini belirlenmistir.

1.1.1. Turk Milli Egitiminin Amagclari

Tark Milli Egitimi'nin amaglart Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2.
maddesinde gosterilmigtir. (MEB, 1998, md.2)

Tark Milli Egitimi’'nin genel amacinin Ataturk ilke ve inkilaplarina ve
Ataturk milliyetciligine basta olmak Uzere, insanligin ve Anayasa’nin temel
degerlerine bagli sorumlu yurttaslar olarak yetistirmek, ilgi ve kabiliyetleri
dogrultusunda, hayata hazirlamak ve bireylerin kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini
saglamaktir olarak belirtilmigtir.

Boylece bir yandan Turk vatandaglarinin ve Turk toplumunun refah ve

mutlulugunu artirmak amaglanirken 6te yandan milli birlik ve butunluk iginde
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iktisadi, sosyal ve kulturel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak ve
nihayet Turk Milletini gagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi
yapmak amagclanmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nda genel amaglar sayildiktan sonra Milli
Egitim sisteminin 6zel amaclari da belirtiimistir. Bu amaglar temel ilkelere
uygun olarak belirlenen 0zel amaclar her egitim etkinliginde uyulmasi
gereken amagclardir. Bu amaglar, egitimi daha iglevsel yapacak ve
etkinlestirecek c¢agdas egitimin, egitilenleri simdiki yasayisina hem de
gelecek yasayisina hazirlayacak sorun ¢ézme gucunin geligtiriimesidir.
(Basaran, 1996: 36)

1.1.2. Tiirk Milli Egitimimin Temel ilkeleri

1982 Anayasasinda egitim ilkeleri ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Bu
maddelere ilgili kisimda deginilecektir. Bununla birlikte milli egitimin temel
ilkeleri Milli Egitim Temel Kanununda belirtilmistir. (MEB, 1998: ikinci Boliim)

Tark Milli Egitimin temel ilkeleri ise sunlardir:

1. Genellik ve esitlik: Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi
go6zetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, zimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz.

2. Ferdin ve toplumun ihtiyaglari: Milli egitim hizmeti, Turk
vatandasglarinin istek ve kabiliyetleri ile Turk toplumunun ihtiyaglarina gore
dizenlenir.

3. Yoneltme: Fertler, egitimleri sdresince, ilgi, ve kabiliyetleri
Olcisunde ve dogrultusunda cgesitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetigtirilirler. Yoneltmede ve basarinin dlgliimesinde rehberlik hizmetlerinden
ve objektif 6lgme ve degerlendirme metotlarindan yararlanilir.

4. Egitim hakki: ilkégretim gdérmek her Tirk vatandasinin hakkidir.
ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat

ve kabiliyetleri dlgistnde yararlanirlar.
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5. Firsat ve imkan esitligi: Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve
imkan esitligi saglanir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag gocuklari
yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir.

6. Sureklilik: Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca
devam etmesi esastir.

7. Atatirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi: Egitim sisteminin
her derece ve turu ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve
her turli egitim faaliyetlerinde Ataturk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada
ifadesini bulmus olan Atatlrk milliyetciligi temel olarak alinir.

8. Demokrasi egitimi: Guglu ve istikrarl, hiir ve demokratik bir toplum
duzeninin gergceklesmesi ve devami igin yurttaslarin sahip olmalari gereken
demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayls ve davraniglarla
sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her turli egitim
c¢alismalarinda ogrencilere kazandirilip gelistiriimesine ¢aligilir; ancak, egitim
kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetgiligine aykiri siyasi
ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki gunlik siyasi olay ve
tartismalara karisiimasina higbir sekilde meydan verilmez.

9. Laiklik: Turk milli egitiminde laiklik esastir. Din kulturt ve ahlak
ogretimi ilkogretim okullari ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir.

10. Bilimsellik: Her derece ve turdeki ders programlari ve egitim
metotlariyla ders ara¢ ve geregleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve
yeniliklere, cevre ve Ulke ihtiyaclarina gore surekli olarak geligtirilir.

11. Planlihk: Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kulturel
kalkinma hedeflerine uygun olarak egitim, istihdam iligkileri dikkate alinmak
suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik
gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bigcimde

planlanir ve gerceklestirilir.
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12. Karma egitim: Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi
esastir. Ancak egitimin turane, imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar
yalnizca kiz veya yalnizca erkek égrencilere ayrilabilir.

13. EQitim kampdusleri ve okul ile ailenin igbirligi: Ayni alan iginde
birden fazla 6rgin ve/veya yaygin eg@itim kurumunun bir arada bulunmasi
halinde egitim kampusu kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak
Uzere egitim kampusu yoOnetimi olusturulabilir. Egitim kurumlarinin
amaglarinin gergeklestirimesine katkida bulunmak icin okul ile aile arasinda
isbirligi saglanir. Bu amacla okullarda okul aile birlikleri kurulur.

14. Her yerde egitim: Milli egitimin amaglari yalniz resmi ve 0Ozel
egitim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, cevrede, igyerlerinde, her
yerde ve her firsatta gergeklestirimeye calisilir. Resmi, 6zel ve gonulli her
kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaclarina uygunlugu

bakimindan Milli Egitim Bakanhginin denetimine tabidir

1.2. TURK EGITIM SISTEMININ TARIHGESI

1.2.1. Cumhuriyetten Onceki Dénem

Tanzimat'in ilanina (1839) gelinceye dek, Osmanl’nin egitim

sisteminin baglangici olan okullar G¢ kimede toplanmaktaydi:

1. Din okullari subyan ve medrese adini alan bu okullar kisi ya da
vakiflarca acilmistt  ve  mduftaliklerce  sinirli olarak
denetlenmekteydi

2. Yeni okullar, orduya ylUksek nitelikli insan gucu yetistirmeyi
amagclayan askeri okullar ile istanbulda acilan siibyan
okullariydi

3. Kilise okullari Musliuman olmayan devletlerce ve yabanci

ulkelerce acilan, amaci din egitimi vermek olan ama genellikle
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somurge egitimi veren yabanci dilli okullardi (Basaran, 1996;
12)

1869 yilina kadar bir plan bir tizukten yoksun olarak parga parga
yapilan egitim hareketleri, ayni yil Maarif Naziri Saffet Pasa ve arkadaslarinin
gayreti ile c¢ikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile yari buatinlige
kavusmustur. Bu Nizamname g6z 6nune memleket gergeklerini almaktan
ziyade Fransiz ornegini aldigi icin hukumleri tatbik edilememistir (Koger,
1991: 236 ) Bu yenilesme hareketleri Tanzimat'a kadar yalnizca ordu
sonrasinda ise devlet yapisi igindir. II. Mesrutiyet Donemi kisa sUrmesine
ragmen, Cumhuriyet Doneminde egitim alaninda yapilan reformlarin fikir ve
hareket kaynagini olugturdugu sdylenebilir (MEB, 2009: 22)

ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra egitim alaninda yapilan cabalar,
Cumbhuriyet déneminde gercgeklestirilecek egitim devriminin tohumlari oldu.
Ogretim birligini saglamanin ilk girisimi bu dénemde yapildi. Osmanli
ulkesindeki tum milletleri bir devlet c¢atisi altinda birlestirmenin
olanaksizliginin anlasiimasi, sGylenmesinden bile korkulan Turkgulik akimini
guglendirdi ve egitimin ulusallastiriimasi ¢abalarini artirdi. Arap harflerinin
okunup yazilisini kolaylastiracak galismalarin yani sira Latin harflerinin Tark
Dili’'ne uygulanabilecegine iligkin gorusler belirdi. Kadinin egitimine, onceki
dénemlerde gorulmeyen derecede 6nem verilmeye baslandi (Basaran, 1996:
15)

1.2.2. Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemi

Kurtulus Savasi’'ndan sonra Cumhuriyet Devleti’'ni ve yikilan ulkeyi
yeni bastan kurmak igin, 6bur toplumsal kurularda oldugu gibi, egitim
kurumunda da, Turkiye Devrimi’'nin birer pargasi olarak, kimi yenilesmenin
gergeklestiriimesi gerekti. Ogretimdeki daginikigi ortadan kaldirmak ve
ogretimi Devlet'in denetimi altina sokmak igin, 3 Mart 1924’te 430 sayil

Ogretim Birligi Yasasi (Tevhid-i Tedrisat Kanunu) ¢ikarildi. Egitimi érgiitleme;
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Yasaya uygun olarak, ogretim birligini gergeklestirmek, yeni egitim
programlarina uygun okullar agmak ve bunlari yaymak igin, Bakanlik ve tagra
egitimi érgutuna guglu bir yapiya kavusturmak gerekmisti (Basaran, 1996:16)

1928’de 1353 sayil yasa ile Turk Abecesi kabul edildi. 1929'da 15-45
yaglari arasindaki yurttaslara okuma yazma ogretmek icin Millet Mektepleri
aclildi. Bilenlerin bilmeyenlere ogretmesi i¢in genis kapsamli bir okuma
yazma seferberligi surduruldu (Basaran, 1996: 18)

Bu yillarin bundan onceki yillara bakarak ozelligi, 1946 yilinda
baslanilan ¢ok partili siyasal yasamin bir sonucu olarak, 1950’den &nceki
siyasal partinin siyasal erki yitirmesi ve bu yillarda bagka bir siyasal partinin
bu erki eline gegirmesiydi. Siyasal erki eline gegiren parti, liberal oldugu igin,
egitim sistemi, ekonomiyi gelistirme ve Ozel girisimleri destekleme iglerinin
gerisine birakti. Bu ylzden bu yillar, egitim icin bir gerileme dedilse de
duraklama yillariydi (Basaran, 1996:18)

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi 222 sayili ilkégretim ve Egitim
Yasasi 3308 sayili Cirakh ve Mesleki Egitim Yasasi ile 3797 sayih Milli Egitim
Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasa ile 24.03.1988 tarihli 3418
saylli Yasada Degisiklik Yapiimasi ve Bazi Kagit ve islemlerden Egitime
Katki Payi Alinmasi Hakkindaki 4306 sayili Yasa 18 Agustos 1997 tarih ve
23084 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yudrurlige girmistir. Bu yasa
geregince Ulke genelinde 1997-1998 o6gretim yilindan itibaren sekiz yillik
kesintisiz zorunlu ilkdgretime gecilmistir (MEB, 1998: 9)

2012 yilinda 6287 Kanunla yapilan degisiklikle, egitime baglama yasi
ve 4+4+4 olarak formule edilen ilkogretim ¢aginin 5 yasinin bitirildigi yil ile 13
yasin bitirildigi ilkdgretim 8 yil sureli ve zorunlu olmasi karar baglanmistir.

Turkiye’de egitim sistemi merkezden yonetiimektedir. Tanzimat'tan
once egitimin yonetimi igin ne bir merkez ne de bir yerel yetke (authority)
bulunmamaktadir. Egitimin yonetimi, vakiflar ya da toplumlarca okullara
birakilmisti. Tanzimat'tan sonra i¢ iglerinin yonetiminde Fransiz yonetim

biciminin benimsenmesiyle egitim de yavas yavas merkezden yonetiimeye
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baslandi. Cumhuriyet doéneminde, egitimin ydnetiminde tim yetkiler
merkezde toplanmigtir. Ancak son yillarda, hukumetler programlarina
egitimde yerel yoOnetimlerin yetkilerinin artirllacagina iliskin maddeler
koymaktadirlar (Basaran, 1996: 45)

1.2. MiLLi EGITIME DAYANAK TESKIL EDEN YASAL MEVZUAT

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasr’nin 24. maddesi, din ve ahlak
egitiminin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagini agiklamaktadir.
Din kualtard ve ahlak ogretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ogretimi
ancak Kisilerin kendi istegine, kuguklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baghdir ( TC Anayasasi, 1980: md. 24) Anayasa’nin 42 maddesinde egitim
ve Ogrenim hakki ve oOdevi belirlenmis ve kimsenin egitim ve 06grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagi, 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla
tespit edilecegi ve dizenlenecedi aciklanmistir. (T.C Anayasasi, 1980: md.
24) Yabanci Ulkelerde c¢alisan Turk vatandaslar igin Madde 62°'de Turk
vatandasglarinin aile birliginin, ¢gocuklarinin egitiminin, kulttrel ihtiyaglarinin ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
donuslerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir, denmigtir. (T.C
Anayasa, 1980: md. 62)

Tarkiye egditimine sistem kavramini, 14 Haziran 1973’te kabul edilen
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu getirmistir. Bu kanun 1973 yilina kadar
egitimdeki gelismeleri ve Yuksek Planlama Kurulu'nca gelistirilip Bakanlar
Kurulu'nca onaylanan stratejiyi esas alarak Turkiye Egitim Sistemi'ni
yasalastirmistir (Basaran, 1996: 35)

1983 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 1989 ve 1991 yillarinda degigstiriimis ve son olarak Milli
Egitim Bakanhgr'nin yeniden yapilandirilmasi uyarinca 2011 yilinda Kanun

HUkmunde Kararname ile degistirilmigtir.
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Ayrica ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina dair Kanun, 2012 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunla beraber
222 sayil ilkdégretim ve Egitim Kanunu ve 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nda o6nemli degisiklikler yapilmis okula baslama yasi ve egitim

sartlarinda yeni dizenlemelere gidilmistir.

1.4. TURK MILLI EGITiIM SISTEMININ YONETIM YAPISI

Tark Milli Egitim Sistemi, Turk Kamu yonetimi sisteminin bir alt sistemi
olup Milli Egitim Bakanhgi adiyla 6rgutlenmisgtir.

1973 yilinda 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununa gére Turk Milli
Egitim Sistemi, 6rglin egitim ve yaygin egitim olmak Uzere iki ana bolimden
kurulur Orglin egitim, okul ©6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve
yuksekogretim kurumlarini kapsar, yaygin egitim, orgun egitimin yaninda
veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timiini kapsar. (Ozkale, 1999:
57)

Yasada yaygin egitim kendi iginde de genel ve mesleki olmak uzere
ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamin igine diger kuruluslarin yaptigi halk
egitimini, hizmet igi egitimi de katmak gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda
egitim sisteminin yaygin egitim ¢enedi, érgun egitim ¢cenedinden ne kapsam
ne de dnem bakiminda geride degildir (Basaran, 1996: 35)

Tark egitim sisteminin o6rgutsel yapisini olusturan yasa MEB’nin
Teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiukmunde kararname, 6 Nisan 2011 ve
6223 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 25 Eylul
2011 tarihinde kararlastiriimisgtir (TCRG, 2011: md.1)

Yasaya gore 1739 sayihi Milli Egitim Temel Kanunu'ndaki gibi
Bakanhgin amaclarini gergeklestirmek tzere, MEB’na bagli her kademedeki
ogretim kurumlarinin 6gretmen ve ogrencilerine ait butin egitim ve ogretim
hizmetlerini planlamak, programlamak, yurutmek, takip etmek ve denetlemek
MEB’nin gorevidir. Ayrica okul dncesi, temel ogretim ve her cesit 6rgin ve

yaygin egitim kurumlarini agmak ve yuksekogretim disindaki o6gretim
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kurumlarinin diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek
yine MEB’nin gorevlerindendir (Bucak, 2000: 24)

1.4.1. Milli Egitim Bakanhginin Merkez Orgiitiiniin Yénetim Yapisi

Bakanlik merkez, tasra ve yurt digi teskilatindan olusur. MEB'nin
merkez O6rgiti, MEB merkez o6rguti, Bakanlik Makami, Ozel Kalem
Maduarlugu, Mustesar ve bes adet mustesar yardimcisi, Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi, Rehberlik ve Denetim Bagkanligi, Bakanlik muasavirligi,
Basin ve Halkla iligkiler Musavirligi, ic Denetim Birim Bagkanhg ve ana
hizmet birimlerinden olugsmaktadir (TCRG, 2011: 1)

1.4.1.1. Milli Egitim Bakanhginin Ana Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimlerinin her biri alanlariyla ilgili egitim, o6gretim ve
yonetim ile ilgili batin gorev ve hizmetleri yaratmek, okul ve kurumlarin egitim
ve OQretim programlarini ders kitaplari ile egitim ara¢ ve gereglerini
hazirlayarak Talim Terbiye Kuruluna sunmakla yukamltdur (Bucak, 2000: 24)

MEB Merkez teskilatinin egitim ve o6gretim igin olan 15 tanesi genel
muadarlik, bir de daire baskanhgi olarak yapilandirilan 16 hizmet birimi

bulunmaktadir.



T.C.
MILLT EGITIM BAKANLIGH

TESKILAT SEMASI
| = ===
— Rehberlik ve Denetim
Ozel Kalem Madarlagd ' Baskanhg
Yiiksek Ogretim
K I
e Bakanlik Masavirligi
Talirn ve Terbive Euruba
o i ( -\l B Halkla llikiler
o | A5IN we 3
L Mistegar ) s avirisi
g Denetim Birimi
Bagkanlgs
1 1 1 1 1
BOiregar ¥Yardwmcid MGinesar Vardemcrts Aastegar Yardirmcis ‘ __1 Biasregar Yardirmcigi MuiOstedar Yardemcd
Insan Eaynakian Genel Ternel EGitin Gensl Orped O retam Kunsmian T:‘::“bﬁf‘ml Woechekd v Teknik Egitim
M MG S50 Genel Midbdoga - A Genel Mild ki i
Dertel Hizmetlen Genel Oriadfeetim Genel Oegresmnen Vet stirme ve Steane Geligrirne Dan Ogrevieni Geneel
Mﬁamm;d = M B0 Geligtirmne Genel Mibdarkisl - Baskaniig: Midarkigi
Ingant we Emilak Grup Dzl EGitinn ve Rehberdik Avrupa Birligl ve Dhy [lighiber Bilgi lglem Grup Hays Bayu Ogrenme Geneld
Bagkanhis Hizrmethesi Genel Mddirn b3 Genel MdiiGga Rt Bagkanhg Mibdarbigd
Ly Hudou ke Mei gavirliGi
I 1
TASRA TESKEILATI YURTDISI TESKILATI
1 I
M Edivirn Madidirl BkBeri i Ml v
1 EGitim Abagelikhern

llge MR EQizins MiBdGidklerd

1
ol we K rusm MddUrdicker

Sekil 1. Milli Egitim Bakanhgi Teskilat Semasi

Kaynak: TC Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Semast, (Erigim) http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html adresinden 27 Mayis 2013 tarihinde alind..



1.4.1.3. Diger Kurul ve Komisyonlar

MEB’'da Milli EQgitim Surasi, Mudurlikler Kurulu, Ciraklik ve Mesleki
egitim Genel Kurulu, Ogrenci Disiplin Kurullari, Ozel ihtisas Komisyonlari olmak
uzere surekli kurullar vardir. Bunlarin c¢alisma usulleri ydnetmeliklerle
duzenlenir.

Milli Egitim Surasi, Bakanhgin en yuksek danigma kuruludur. Egitim ve
ogretimle ilgili konulari inceler ve teklif niteliginde kararlar alir. Mudurler Kurulu,
Bakanin verdigi konulardan sorumlu birimin ¢6zmekte zorlandiklari ve
uygulamada esgudumu gerektiren kararlari alir. Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kurulu Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanun'daki gorevleri yapar. Ogrenci Disiplin
Kurullari ilgili kanun ve ydnetmeliklerle kendilerine verilen gorevleri yapar. Ozel
ihtisas Komisyonlari ise, egitim ve ogretimle ilgili 6zel ihtisas gerektiren
alanlarda, bilim ve meslek kuruluslarinin katilimini da saglayacak sekilde

arastirma, inceleme ve geligtirme faaliyetlerinde bulunur (Bucak, 2000: 2)

1.4.2. Milli Egitim Bakanhginin Tasra Orgiitiiniin Yénetim Yapisi

Bakanlik yasa geregince tasra tegkilati kurmaya yetkilidir. Her ilde ve
ilcede bir milli egitim midirliga kurulur. ilce millt egitim madirlikleri, gérev ve
hizmetleri yurGtirken il milli egitim middrliiklerine karsi da sorumludur. il ve
ilcelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, nufuslari ve 6grenci sayilari goz
onunde bulundurularak, bu muduarltkler farkh tip ve statulerde kurulabilir ve
bunlara farkli yetkiler verilebilir. is durumuna ve ihtiyaca gére milli egitim
mdurliklerine bagh olarak ayri il ve ilge birimleri de kurulabilir. il milli egitim
mudurlikleri  bunyesinde, milli egitim mudurine bagh olarak Egitim
Denetmenleri Bagkanligi olusturulur.

MEB tasrada 81 il ve 892 ilge olmak Uzere 978 egditim mudurligu olarak
teskilatlanmistir (Bozan, 2011: 29) Tasra yonetimi; egitim ydnetiminin yerel
duzeydeki (il ve ilgeler) uzantisidir. Bolgesel dizeyde orgutlenme yoktur. Her il

ve ilgcede Milli Egitim Mudurlukleri bulunmaktadir. Milli Egitim MadarlUkleri, mulki
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amirlere (illerde vali, ilcelerde kaymakam) bagl olarak faaliyette bulunur. Tim
okullar Milli Egitim MudurlGgine baghdir (MEB, 2011: 5)

lice Milli Egitim Mudurlikleri goérevleri ve hizmetleri agisindan il Milli
Egitim MudurlUklerine kargi sorumludur. Milli Egitim Mudurltkleri, il ve ilge
bazinda egitim hizmetleri vyiritirler. I ve ilce Milli Egitim Mudirlikleri
hizmetlerin 6zelliklerine gore subeler, burolar ile surekli kurul ve komisyonlardan

olusur.

4.2.1. il Milli Egitim Midiirliikleri

Her ilde Milll Egitim Midurligi, merkez ilce haric her ilcede ilce Milli
Egitim Madirlaga bulunur. il Milli Egitim MGdirligi ayni zamanda merkez ilge
milli egitim hizmetlerini de yurutar. il ve lige Milli Egitim Mudurlikleri hizmetin
Ozelliklerine goére subeler ve burolar ile sudrekli kurul ve komisyonlardan
meydana gelir (TCRG: 1995: md.1)

1.4.2.2. il Milli Egitim Midiirliiklerindeki Boliimler

il Milli Egitim Madarligi’'nde bulunan bélimler su sekilde diizenlenmistir
(TCRG: 1995: md. 7)

1) Ozlik Bolimi, 2) Atama Boélimi, 3) inceleme Sorusturma ve
Degerlendirme Bolimi, 4) Kiltir Bélimi, 5) Egitim-Ogretim ve Ogrenci isleri
Bolimi, 6) Program Gelistirme Bolumi, 7) Hizmet ici Egitim Bélimi, 8)
Bilgisayar ve Sinav Hizmetleri Boliimii, 9) Okul Oncesi Egitimi Bolimii, 10) Ozel
Egitim ve Rehberlik Bolimi, 11) Okul igi Beden Egitimi Spor Bolimi, 12)
Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Bslimii, 13) Burslar ve Yurtlar Bélimi, 14)
Ozel Ogretim Kurumlar Bélimi, 15) Saglik isleri Bélumi, 16) Yaygin Egitim
Bolima, 17) Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Bolumu, 18) Arastirma, Planlama
ve Istatistik Boliimii, 19) Biitce-Yatirim ve Tesisler Bélimi, 20) Egitim Araclari
ve Donatim Bélimii, 21) Arsiv ve idare Bélimi, 22) Sivil Savunma Hizmetleri

Bolumu, 23) Basin ve Halkla iliskiler Bolimau.
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Bolumler il veya ilgenin milli egitim sube mudurt kadro sayisina gore tek
tek veya hizmet Dbenzerligine gore Dbirlestirilerek veya ayrilarak
olusturulabilmektedir. Bu gobrevler sube muudurligtd  sorumlulugunda
yurutilmektedir.

Milli egitim muadurluklerinde bulunmasi gereken Kurullar ve Komisyonlar
sunlardir. 1) il Millt Egitim Danisma Kurulu, 2) ilkégretim Miifettisleri Kurulu, 3) I
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu, 4) Milli Egitim Komisyonu.

Bunlardan ilk dG¢ kurul il milli egitim mudurlUklerinde bulunmaktadir.

bentlerinde belirtilen kurullar sadece il milli egitim muduarlUklerinde kurulur.

1.4.2.3. il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri’nin Gérevleri

il ve lige Milli Egitim Mudurllklerinin goérevleri (¢ ana bashk altinda
toplanmigtir (TCRG: 1995: md.6)

Yonetim Hizmetleri, kanun, tuzik yonetmelik, yonerge, genelge, plan ve
amirlerle kendilerine verilen gorevleri yapmak, gorev alanindaki milli egitim
hizmetlerini incelemek ve eksiklikleri yetkili makamlara iletmek, egitimin
geligtiriimesi igin tekliflerde bulunmak, is bolumu, yazismalar ve islemlerin hizli
bir sekilde uygulanmasini saglamak ve koordine etmek, egitim ara¢ ve gerecleri
ile tedbirleri almaktir.

Personel Hizmetleri, gorev alanindaki her tir ve derecedeki okul ve
kurumlarda gorevli personele iliskin bUtin hizmetleri ve uygulamalari
gercgeklestirmektir.

Egitim Ogretim Hizmetleri, gérev alanindaki egitim ve 6gretim kanunlarla
belirtlen maddeler uyarinca yurutulmesini saglamak, kontrol etmek ve gerekli
gordugu degisiklikleri yapmak ve okul idarecilerini, 6gretmenleri, 6grencileri ve
velilerin iligkilerini dizenlemek ve ilgili gérevleri yapmaktadir.

Butge Yatinnm Hizmetleri, gorev alanlarindaki Bakanliga ait veya tahsisli
bina, tesis, ara¢ ve geregler ile Bakanhgin diger imkanlarindan batun okul ve
kurumlarin bir program dahilinde dengeli olarak faydalanmasini saglamak, okul
ve kurumlar igin arsa temin etmek ve egitim tesislerinin yapim, bakim ve onarim

islerini yuaritmek, okul ve kurumlardan gelecek butge tekliflerini incelemek,



17

degerlendirmek ve gerekli 6denedin saglanmasi igin ilgili makamlara teklifte
bulunmaktir.

Teftis, Rehberlik ve Sorusturma Hizmetleri, Egitim ve 06gretim
faaliyetlerinin koordine edilmesi amaciyla ilgili incelemeleri yapmak, arastirma
ve planlama safhasinin gergeklestirimesinde raporlar dizenlemek ve
degerlendirmek ve mufettislerin galismalarina uygun tedbirleri almaktir.

Bu gorevlerin yaninda sivil savunma ve hizmetleri gorevleri de

bulunmaktadir.

1.4.2.4. Okul ve Kurum Muddrlukleri

MEB’'nin tagra teskilatinin son idari yapilanmasi okul ve kurum
midurlukleridir.  Okul midurliklerinin ve okul midurlerinin gérevleri [kégretim
Kurumlari Yoénetmeligi'nin 60 Maddesi ve 2058 sayili Tebligler Dergisi'nde
belirtiimistir. Okul muduri ve mudir yardimcilari kanun, tazik, yonetmelik,
yonerge, program ve emirlere uygun olarak gorevleri yuritmeye, okulu duzene
koymaya ve denetlemekle vyetkilidirler. Okulun amagclarina uygun olarak
yonetiimesinden, degerlendirimesinden ve gelistirmesinden okul mudurlugu
sorumludur. Okul mudurl, ayni zamanda goérev taniminda belirtilen diger
gbrevleri de yapar (ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi, 2012: md. 60)

Okulun vizyonu ve misyonunun geligtiriimesi, okuldaki personelin gorev
ve sorumluluk alanlarinda yapilan is bolima cergevesinde okuldaki is ve
islemlerin saghkh yurutalmesi ile ilgili koordinasyon, rehberlik ve degerlendirme
faaliyetlerini de okul mudurlukleri yurutmektedir (2508 Sayili Tebligler Dergisi,
2000)

1.4.3. Milli Egitim Bakanhginin Yurt Disi Orgiitiiniin Yénetim Yapisi

Bakanlik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Yurtdigi Tegkilatt Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname esaslarina uygun
olarak yurtdigi teskilati kurmaya yetkilidir (TCRG, 2011: md. 32)
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Tark milli  kdltdrdnan  dig  ulkelerde korunmasi, tanitiimasi ve
yayginlastiriimasi ile ilgili egitim ve ogretim hizmetlerini duzenlemek igin
Ozellikle Turk vatandaslarinin yogun olarak bulundugu Ulkeler basta olmak
uzere, Turkiye'nin iligkilerin yakin oldugu Ulkelerde MEB'nin yurt disi

orgutlenmesi bulunmaktadir.

1.4.3.1. Egitim Musavirlikleri ve Egitim Ataselikleri

Dis ulkelerin genel mesleki alanlarda ve teknik 6gretim alanlarinda egitim
ve Ogretimdeki gelismeleri takip edebilmek ve Turkiye'ye aktarilmasini
saglamak ve egitim ve 6gretim faaliyetlerini yurt disinda tanitmak amaciyla,
Washington, Berlin, Viyana, Bruksel, Kopenhag, Paris, Tiflis, Lahey, Londra,
Bern, Stockholm, Kahire, Riyad, Moskova, Lefkosa, Bakl, Almati, Biskek,
Tagkent, ve Asgabat’ta faaliyet gosteren 20 Egitim Musavirligi, NewYork, Los
Angelers, Berlin, Kéln, Mainz, Muster, Minih, Nurnberg, Stutgart, Duseseldorf,
Essen, Franfurt, Hamburg, Hannover, Karlsruhe, Sidney, Strazburg ve Lyon’da
faaliyet 18 Egitim Ataseligi bulunmaktadir (Bozan, 2011: 29)

1.5. TURK MILLI EGITIM SISTEMiNIN SORUNLARI

Egitim sisteminin 6nemli girdisi olan egitim ig gorenleri Bakanlikga alinir;
i$ goren, ogrenci ve genel hizmetlere, butceye iliskin tuzik, yonetmelik, genelge
gibi yonetsel belgeler, kararlar Bakanlik¢ga hazirlanir, egitim sisteminin 6grenci,
hizmet, arastirma, yayin gibi ciktilarina iligkin kararlar Bakanlikga verilir
(Basaran, 1996: 45)

Tarkiye Cumhuriyet’inin egitim sistemi merkeziyetci bir idari 6érgutlenme
yapisi Uzerine kurulmustur. EQgitim hizmetlerinin merkezden ydnetilmesinin
faydalarn oldugu kadar sakincalari da bulunmaktadir. Ozellikle Tirkiye gibi
kalkinmishk ve sosyoekonomik duzeyleri birbirinden farkl cografi bolgelere
sahip Ulkelerde merkezi yonetimden kaynaklanan sorunlarin basinda ulusal

Olgekte alinan kararlarin verimsizligi ve hantalligi uzerinde durulabilir.
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Egitim sisteminin ulusal olma kaygisi, sistemi kati, merkeziyetgi,
burokratik, hiyerargik duginme ve eylemde bulunma yetenegini kaybetmis bir
yapilya donusturmustir (Simsek, 1998: s. 19 Aktaran: Bozan, 2011: 39)Milli
Egitim Bakanliginin érgutsel isleyisteki en dnemli sorunlarinin basinda birimler
arasi esgudumsuzluk gelmektedir (KAYA Raporu, 1991: 84)

Egitimin temel girdilerinden biri olan 6gretmenlik mesleginin sistemli ve
planh bir sekilde gelistirilememesi, egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine
getiriimesini engellemektedir. Atama kurallarinin surekli olarak degistiriimesi,
merkezi otoritenin siyasi mudahaleleri, ogretmenler arasinda sozlesmeli,
kadrolu ayriminin bulunmasi, mecburi hizmet yakumlulugu gibi nedenlerle insan
kaynaginin niteligi agisindan sikinti yagsamaktadir.

MEB, 2011-2012 egitim 6gretim yili istatistiklerine gére gore, toplam 25
milyon 429 bin 670 ogrenci egitim gormektedir. Milli Egitim Bakanhgi personeli
olarak gorev yapan ogretmen sayisi ise 880 bin 317°dir. Turkiye’de toplam 60
bin 165 okulda 607 bin 98 derslik bulunmaktadir (MEB, 2012: 48) Ogrenim
géren nufusun fazla olmasi, kdyden kente go¢ nedeniyle blyuk sehirlerde
yigilan ogrenciler, egitim hizmetlerinin planlanmasini ve koordine edilmesini
zorlagtirmaktadir. TUIK verilerine gére 2012 yilinda okullasma orani ilkdgretim
bazinda %98,67 ve orta 0gretimde %67,37 oraninda bulunmamaktadir
(TUIK:2012) Bu rakamlarin temel sonucu ilkégretim bitiren biitiin égrencileri
kapsayacak bir orta ogretim derslik sayinin bulunmamasidir. Kaynak yetersizligi
ve planlama eksikligi 6zellikle kiiguk yerlesim birimlerinde 50-200 6grencili lise,
ticaret lisesi, imam hatip lisesi, kiz meslek lisesi, vb. okullarin kurulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, dogal olarak, egitim alanindaki insan
kaynaklarinin ussal kullanimini engellemekte ve maddi kaynaklarda da onemli
Olclide savurganliga yol agmaktadir (KAYA Raporu, 1991: 84)

MEB’nin sinirli butge gerekgesiyle okullara verilen 6deneklerin azalmasi
nedeniyle, kaynak vyetersizliginin yasanmasi, okullarda hizmetli olarak
calisanlarin istihdam edilmesini zorlastirmaktadir. Okullarin fiziki 6zelliklerinin
yetersiz kalmasi, spor ve toplanti salonlari bulunmayan, okullarda egitim

yapilmasina neden olmaktadir.
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Okulun genel giderlerini saglayabilmek icin, 6drencilerden katki payi
alinmasi vatandas ve okul idarecilerini kargi karsiya getiren bir durum olarak
degerlendiriimelidir (Okgabol, 2005: 210)

Tark egditim sisteminin, isgucu piyasasina gore dizenlenmemis veya
gelisen teknolojiler ile sanayi, bilisim, hizmet sektorlerinin geligsimine kargin
egitim sistemini bu gelismeye paralel olarak yenileyememis olmasi meslek-
yapilan ig iliskisinin zayiflamasina neden olmaktadir (TUBITAK, 2009) Egitim
sisteminin ortadgretim kesiminde gdzlenen en 6nemli sorunlardan birisi de,
ogrenci akisinin mesleki egitime yonlendirilememesiyle ilgilidir. Planh kalkinma
donemi i¢inde, bu konuda izlenen egitim siyasalari higbir zaman tam olarak
amacina ulasamamistir (KAYA Raporu, 1991: 84)

Gordlduga gibi Turk egitim sisteminin sorunlari genel hatlari ile kamu
yonetiminde merkeziyetcilikten kaynaklanan planlama ile kaynak yetersizligi
arasindaki sorunlardan olugmaktadir. Bu sorunlarin temelinde kamu
hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin merkezden yonetim anlayisina uygun
olarak artirllamamasi gelmektedir. Egitim sisteminde sorunlarin ¢ézimuinde
uzun vadeli stratejilerin olugturulamamasi sorunlar giderek daha da buyumesine

neden olmaktadir.



IKINCi BOLUM

YEREL YONETIM KAVRAMI

Kamu yonetiminin merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak iki ana
yapilya ayrilmasi kamusal hizmetlerin gorilmesinde merkezi yonetim yerel
yonetim iligkisini kapsamaktadir. Yerel yonetimler kamu yonetiminin ayrilmaz bir
parcasi olarak egitim hizmetlerinde gun gectikge artan dneme sahip yonetim
kuruluglaridir. Bu bolumde yerinden yonetim ve vyerel yonetimler genel

cercevesi ile incelenmistir.

2.1. Yerinden Yonetim

insanlar tarihin ilk dénemlerinden beri, modern devletlerin dzelliklerini
tasimamakla birlikte, gesitli idari sistemler ve orgutler kurmuslardir. Aileden
baglayarak, asiret, kabile, boy site, krallik, imparatorluk ve ulus-devlet gibi
bicimlerde ortaya ¢ikan siyasi kurumlarin, insanlarin yonetim ihtiyacglarini
kargilamaya yodnelik olarak olusturduklari belli bash yapilardir. Bu bakimdan
yonetim insanlik tarihi ile birlikte ortaya cikmis beseri bir iligkiler olayidir ve
sosyal bir ihtiyagtir (Eryilmaz, 2005:1)

Yonetimin genel amaci, kamuya yararl olmaktir. Kamu yonetimi, kamu
yarari icin vardir. Kamu yonetimi, kamunun ihtiyaclarini gidermek igin topluma,
ya da toplumu olusturan kiimelere, ya da bireylere hizmet goéturtr (Gozubuyuk,
2008:7)

Merkezden yonetim (centralization) ve yerinden ydnetim (devolution), her
ulkenin tarihsel gelismesine, siyasal rejiminin niteligine ve gereksinmelerine
gore, belli Olgllerde yararlanilan kamu yoénetimi bicimleridir. TC Anayasasi’nin
112. maddesi, “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir” hUkmuand koymustur. Bu hikam, yerel yonetimlerin,
yukarida da kisaca deginildigi gibi, yarttme erkini paylasan kuruluslar oldugunu
anlatir. Anayasa, her iki yonetim bigiminde de acik yararlar gérmustir (Keles,
1992: 233)
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Yerinden yonetim kavrami igin Uzerinde dusunce birligine varilmamis pek
¢ok tanim bulunmaktadir.

Yerinden yonetim; kamu hizmetlerinin  yonetiminin, merkezden
yonetimden ayri olarak 6zerk kamu hukuku tuzel kisilerine verilmesidir (Tortop,
1986:10)

Yerinden yonetim kavrami artik merkeziyetciligin karsiti olmaktan ¢ok,
konularin ve Ulkelerin ozelliklerine gore degisen bilesimleri gostermektedir.
Bugun artik her iki ugtan saf ornekleri kalmamis olmasina nedeniyle yonetim
yayginlasmasi ya da yerinden ydnetim anlamina gelen “decentralization”
kavrami Birlesmis Milletlerin Onerdigi Uzere hem merkezin yetki ve
sorumluluklarinin ayni hiyerarsik yapi i¢indeki alt birimlere devri anlamina gelen
“yetki devri’ni, hem de merkeze ait bazi yetkilerin merkezi hiyerarsik yapi
digindaki orgutlere devredilmesini hem de merkezi hukimete ait bazi gorevlerin
ve yetkilerin genel yonetim hiyerarsisi digindaki secilmis organlardan olusan
goreli, 6zerk yerel birimlere devrediimesi anlamina gelmektedir. (Erder ve
incioglu, 2004:8)

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet, decentralization), mahalli
nitelikteki kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetlerin
merkezi iktidardan ve onun organlarindan bagimsiz kamu tuzel kisilerince
yerine getirilmesidir. Merkezden yonetimin tersine, yerinden yonetim topluma
sunulacak olan bazi idari ve teknik hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden
degil, merkezi ydnetim teskilatinin diginda yer alan ve merkezi ydnetim
hiyerarsisine dahil olmayan kamu tuzel Kkisilerince yurutilmesi esasina
dayanmaktadir (Turkoglu, 2009:10)

Yerinden yonetim kisaca, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin
tuzel Kisiligi disindaki kamu tlzel kigilerince gergeklestiriimesi icin kamu
yonetimiyle ilgili kararlarin, devlet tuzel kisiliginin diginda, ayr bir tuzel kisilige
sahip bu kuruluslarin idarecileri tarafindan alinabilmesi sistemine denir. Yerel
yonetimlerin gorevlerinin  belirlenmesinde ve yerel yonetimlerin merkezi
yonetimlerle olan iligkilerinin dizenlenmesinde yerinden ydnetim temel olgut
olarak kullaniimaktadir (Keles. 2003:56)

Tarkiye'de yerinden yonetim kavrami 1982 Anayasa’sinda da

belirlenmistir. Anayasa’nin 123. Maddesinde “idarenin kurulus ve gdrevleri,



23

merkezden yonetim ve vyerinden yoOnetim esaslarina dayanir (Anayasa,

http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm)

2.2. Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetim siyasi ve idari yerinden yonetim olmak Uzere iki sekilde
gorulmektedir. Siyasi yerinden yonetim bir anlamda federalizm demek olup,
devlete ait iglerin, bunlarin ortaya ciktigi yerde ve bizzat bunlardan etkilenenler
tarafindan yuratulmesi ve federal devleti olusturan her bir federe devletin idari
yetkileri yani sira, belli dlgide yasama ve yargi yetkilerine de sahip olmasi
anlamina gelmektedir. idari yerinden yonetimde ise, yerel yerinden yonetim ve
hizmet yerinden yonetimi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. (Turkoglu, 2009:10)

Yénetsel Yerinden Yénetim (idari Adem-i Merkeziyet) olarak
adlandiriimaktadir. Bu yonetimde, yasama ve yargi erkleri 6zekte toplanmistir.
Yerel yodnetimlerin yalniz ylaratmeye iliskin kimi yetkileri vardir. Bu yetkileri
kullanan birimlerin niteligine gore, yonetsel yerinden yonetimin de iki turt oldugu
gorulur (Keles, 1992:12)

2.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim ilkesi yalniz yonetsel alanda uygulanmaz. Yerinden
yonetim ilkesi yasama ve yargi alanlarinda da uygulanabilir. Bu takdirde
siyasal bakimdan yerinden yonetim s6z konusu olur. Siyasal bakimdan
yerinden yonetime federal devletlerde rastlanir. Burada s6z konusu olan,

yonetsel bakimdan yerinden yonetim ilkesidir (Gozlibiiyiik, 2008: 96)

Yerinden yonetimin ilk tird siyasal Yerinden Yonetim’dir. Eskiden, Siyasi
Adem-i Merkeziyet adi verilen bu dizge, daha c¢ok federal devletlerde,
anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis bulunan

yari 6zerk ya da dzerk statlye dayanan bir yonetim bicimidir (Keles,1992:12)



Adem-i Merkeziyet — Yerinden Yonetim
(Decentralisation)

idari Adem-i
Merkezivet

Yetki Genisligi
Tevsii Mezuniyet- Adem-i Temerkuz
(Deconcentrasion)
Merkezin Tasra Kuruluslari
(Hiyerarsi-igi Blrokratik
Yerinden Y6netim)
-Il Sistemi Kuruluslari
-Bolge Kuruluslar
Merkezde Yetki Genisligi

Siyasi Adem-i
Merkeziyet
(Super Adem-i

Mahalli Adem-i Merkeziyet
Mahalli Yerinden Yonetim
Yerel Yerinden Yonetim
Yer Bakimindan Yerinden
Yonetim
Mahalli idareler
Yerel Yonetimler
Mabhalli Yerinden Yonetim
idareleri
(Demokratik Yerinden
Yonetim)

-il Ozel idaresi
-Belediye
-Koy

Hizmet Adem-i Merkeziyet
Hizmet Yerinden Yénetim
Korporatif Adem-i Merkeziyet
(Hiyerarsi-disi1 Burokratik Yerinden Yénetim)
-DSI, vb
-Universite, TODAIE VB.
-SSK vb.
-Meslek Kuruluslari
(Demokratik Yerinden Yonetim)
-Ticaret ,Sanayji,
Muhendisler Odalari
Meslek Kuruluslari vb.
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Sekil 2. Yerinden Yonetim Duizeni

Kaynak: (Eryilmaz, 1995, 9), www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MD UxMD
Q4MDQ5MDQ5MDQ4 adresinden 12 Nisan 2013 tarihinde alindi.
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Yonetsel bakimdan yerinden yonetim, bazi hizmetlerin yuratulmesinin
genel yonetim hiyerargisi icinde olmayan cesitli kamu tuzel kigilerine
verilmesidir. Bu kavram, bir cografi alani esas alan yonetim bigimini anlatmakla
beraber, esasinda “hizmeti” veya belirli bir “faaliyet tarinld” esas alan
uygulamalar da kapsamaktadir. O nedenle, bu iki tur uygulamayi ayirmak igin
“yerel yonetimden yerinden yonetim” ve “hizmet yonunden yerinden yonetim”
deyimleri kullaniimaktadir. Bu arada yerinden ydnetim kavraminin yalnizca yerel
yonetimleri anlatmak icin kullanilip, ikincisi i¢cin “0zerk yonetim” gibi yari bir

kavram bulunmasi geregini vurgulayanlar da vardir (Gozubuyuk, 2008: 96)

2.2.2. idari Yerinden Yonetim

idari yerinden ydénetim, bazi hizmetlerin yiritiimesinin genel idare
hiyerarsisine dahil olmayan cesitli kamu tizel kisilerine verilmesidir (Akyiimaz,
2003:11)

Bu yonetim, merkeziyetci sistemin, yerel nitelikteki ortak yararlari geregi
gibi koruyamamasi sonucunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir (Nadaroglu, 1986:26)

idari yerinden ydnetim, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin bir kisminin
devlet icinde yer almakla beraber ondan ayri varliklari olan, kendi gevrelerinde
ve yasalarla belirlenmis sinirlar iginde faaliyette bulunabilen yerel otoritelerce
go6rulmesini ifade etmektedir. Burada s6z konusu hizmetleri yapma goérev ve
yetkisi merkezi yonetimden, yerinden yonetim kuruluglarina aktariimistir.
Merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerinde denetim yetkisi bulunmaktadir.
Ancak; bu denetim, hiyerarsik bir kontrolden ziyade; idari vesayet adi altinda
yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi ile bagdasabilecegi kabul edilen 6zel bir
denetim taraduar (Tarkoglu, 2009:11)

idari yénden yerinden yénetimde yerel yénetimlere taninan yetkiler daha
cok kamu hizmeti alanindadir. Kamu kuvveti merkezdedir ve yerinden yonetim
ancak merkezi otoritenin belirledigi kararlari uygulamakla yikimladar. (Versan,
1978:71)

Yerel yonetimler, kavram olarak idari yerinden yonetim bigiminden

kaynaklanmaktadir. idari merkeziyet egiliminden uzaklastik¢a yerel ydnetimlerin
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uygulama alani genisleyecektir. Bu durumda yerel yonetimleri agiklayan hukuki
yaklagim bir neden degil, sonu¢ olmaktadir. Diger bir deyigle, idari yerinden
yonetim veya merkeziyet egilimlerine gore yerel yonetimler ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. (Turkoglu, 2009:11-12)

idari yerinden yonetim, yer yoniinden yerinden ydnetim ve hizmet
yonunden vyerinden yodnetim olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. (Turkoglu,
2009:12)

2.2.2.1. Cografi Yerinden Yonetim

Yer yonunden yerinden yonetim denildiginde, aslinda sosyolojik bir
gercek olarak ortaya ¢ikmis olan yerel topluluklara tuzel kisilik kazandirilarak,
ortak ihtiyaglarini giderecek bir yonetime sahip olmalari anlatilmaktadir. Hizmet
yonunden yerinden yonetim denildiginde de, Ozellikleri geregi bazi kamu
hizmetlerinin  genel yonetim faaliyetleri cergcevesinde  yurGtulmesinin
olanaksizligi veya guc¢ligu karsisinda hizmetin ayri bir tlzelkisilik seklinde
teskilatianmasi anlasiimistir. Kéy ve belediyeler birinci tiire, (iniversiteler, KiT’ler
gibi gesitli alanlarda faaliyet gosteren kamu kurumlari da ikinci ture ornek
olusturmaktadir. (Gézubuyuk, 2008: 96-97)

Yer yonunden vyerinden yoOnetim; bir yobrede oturanlarin orada
oturmalarindan dolayi ortaya ¢ikmis olan ortak ve idari ¢ikarlarini korumak ve
birlikte yasamalarinin gerektirdigi iglerin gorulmesi acgisindan taninmis olan
Ozerkliktir.

Yer yonunden yerinden yonetimde yerel topluluklarin ortak ihtiyaclarini
kargilayacak kamu tuzelkisileri ortaya ¢ikarken; hizmet yerinden yonetiminde
Ozellikleri ve nitelikleri gereg@i bazi hizmetlere tuzelkigilik kazandirilmak suretiyle
genel yonetim disinda ayr kuruluglar eliyle yudrutilmeleri saglanmaktadir.
(Gozubuylk, 2008: 97)

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerde oldugu gibi kamu gucinden
yararlanma, icrai kararlar alarak hukuksal durumlarda degisiklik yapabilme
yetkileri vardir. Turkiye'de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler yerel yerinden
yonetimin temel &rneklerini olustururlar. Yerel yerinden ydnetim, yodre
sakinlerine verilecek ortak yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde, yore halkinin

kendi sectigi organlara bu hizmeti saptamak ve geregini yerine getirmek
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hususunda ozerklik veriimesi esasina dayalidir. Boylece koylere, belediyelere, il
Ozel idarelerine belirli yerel hizmetler i¢in karar alabilme ve yerine getirebilme
yetkisi taninmistir. (Turkoglu, 2009:12)

2.2.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim

Hizmet Yonunden Yerinden Yonetim; belli bir kamu hizmetinin mutlaka
bir toprak parcasiyla sinirh olmaksizin sadece bu hizmeti yuritmek Uzere
kurulmus kamu tuzel kigilerine gordurulmesidir. Teknik nitelikteki bazi hizmet ve
faaliyetler merkezi otoritenin disinda, kismen bagimsiz ve 6zerk bir kurum veya
kurulus tarafindan yerine getirilir.

Teknik nedenlerle bir hizmetin daha etkin goérulebilmesi igin belli bir
hizmet sahasi ile sinirli olmak tzere bir kisim

Bu kurum ve kuruluslar, kendilerine verilen hizmetlerle ilgili konularda
merkezi otoriteye tabi bulunmadan kendi kararlarini kendileri almaktadirlar.
Bunlara devlet tlzel kisiliginin disinda ayri bir kamu tazel kKisiligi taninmigtir.
idari, mali ve hukuki 6zerlik cercevesinde faaliyet gdsteren bu kuruluslar
“‘idarenin butunlugu” ilkesine gore ilgili olduklari bakanliklarla vesayet iligkisi
icerisinde fonksiyonlarini yerine getirirler. (Turkoglu, 2009:12)

Hizmet Yéniinden Yerinden Yoénetim (islevsel Yerinden Yénetim) Hizmet
Yonunden Yerinden Yonetim, belli kamu hizmetlerinin, 6zegin disinda, bagimsiz
bir drgutge yerine getiriimesidir. Ticaret ve Sanayi Odalarinin yaptiklari isler, bir
tur hizmet yerinden yonetimidir. (Keles, 1992:13)

Yer Yonunden Yerinden Yonetimdeyse (Mahalli Adem-i Merkeziyet) bir
yorede yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini yeterince
kargilayabilmek, bunlari kendi organlari eliyle gergeklestirebilmek igin 6zerklik
taninmasi s6z konusudur. Belediyeler ve kdy yonetimleri bunun érnekleridir. Bu
tir birimlerin ayr tizel kisilikleri, ydnetsel dzerklikleri vardir. Ozerk yénetimin
malvarligindan ayri malvarlklarina, az ¢ok bagimsiz gelir kaynaklarina ve ozel

butcelere sahiptirler. (Keles, 1992:13)
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2.2.3. Yerinden Yonetimin Ozellikleri

2.2.3.1. Ozerklik

Yerinden yoénetimin temel unsurunu ozerklik teskil eder. Ozerklik,
yerinden yonetim kuruluglarinin, yonetim ve parasal alanda sahip olduklari
hareket serbestisini gosterir. Hemen belirtelim ki, 6zerklik higbir zaman
badimsizlik derecesine varmamalidir. Aksi halde yoénetimde birlik ve ahenk
bozulur. Yerel yonetim kurumlari, bu birlik ve hangi saglamak Uzere, yasalarin
0ongordugu olgude genel yonetimin gbozetim ve denetimi altindadir. Nitekim
Anayasamiz 123 Uncu maddesinde, yonetimin “kurulug ve gorevleri ile” bir
batin teskil ettigini belirtmistir. (Gozubuyuk, 2008: 97)

Yerinden yonetim kuruluglarinin kendilerine 6zgu butgeleri vardir.
Yerinden yonetim kuruluglari, 6zelliklerine gore, katma, 6zel veya yerel butge ile
yonetilirler. Hemen belirtelim ki, genellikle yerinden yonetim kuruluslari kendi
gelirleri ile gorevlerini devam ettirme olanagindan yoksundur. Cogu zaman
genel (merkezden ydnetimden aldiklari yardimlar ile ayakta durabilmektedirler

Ozerklik, bir toplumda demokratik hiikiimet etmenin gerceklesmesinde ve
insan hak ve hurriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar ig¢in temel unsur
sayllmakta, bazi hizmetlerin bu tir kurumlar araciliiyla yuratiimesinden Ulke
cikarlari yoninden vyarar gorilmektedir. Ozerklik merkezden yonetimin ve
burokratik ¢calismanin sakincalarini gidermek veya azaltmak i¢in dasunulen bir
yonetim bicimidir. (Tortop, 1986: 19)

Asiri merkeziyetci idari bir yapinin olmasi ve yerel yonetimler tGzerinde
asiri vesayet denetiminin bulunmasi, yetki genisligi ilkesinin etkin olarak
uygulanmamasi, hizmetlerin hizli dretimine, kaynaklarin verimli kullanimina ve
demokratik kaltirin gelismesine fazla imkan vermemektedir. Merkeziyetci yapi
icerisinde merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda uygun bir hizmet
paylasimi ve bu hizmetleri yerine getirmek icin etkin bir kaynak paylagimi
gerceklestirilemeyecektir. Bdyle bir durum Anayasamiza ve imzalamig
oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na (AYYOS) da uygun
dismeyecektir. Bu nedenle, bitliin bu sorunlarin ¢ézimunde yapilabilecek en
kesin ¢dzum hizmetlerin halka en yakin olan yonetimlere birakilmasi, bu

hizmetler icin gerekli kaynaklarin ve imkanlarinin belirlenmesi, bunlar igin
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gerekli kararlarin alinmasinda yerel yonetimlere yetkiler verilmesi seklinde
dusundlebilir. CUnku idari ve mali Ozerklik yerel ydnetimlerin 6zerkligini
tanimlayan unsurlardir. (Turkoglu, 2009:1-2)

Ozerklik kurumlarin kendi 6z sorumluluklari altinda ve dlke yararlari
dogrultusunda, kendi hizmetlerini duzenleme haklaridir. Bu hak genellikle
Anayasalarca glvence altina alinmaktadir. Bizim 1961 Anayasamizda da
universiteler ve radyo, televizyon idaresi 6zerk kurumlar olarak duzenlenmistir
(Madde 120 ve 121) 1982 Anayasasi 130 uncu maddesinde Universitelerin
bilimsel 6zerkliginden ve 133 (incli maddesinde Radyo ve Televizyon idaresinin
tarafsizlik ilkesinden s6z etmektedir. (Tortop, vd.: 2006:53)

Ozerk kuruluslar, karar alma ve aldiklar kararlari uygulama hakkina
sahiptirler. Karar alacak makamlar higbir baski olmaksizin karar organlarini
olusturabilirler. Karar alma 6zgurlugunin gergeklesmesi, karar organlarinin
serbest olusumuna baghdir. Ozerklik icin yalniz 6zerk kuruluglarin serbestce
olusturduklari veya sectikleri organlar tarafindan karar alma hakkina sahip
olmalari yeterli degildir. Bunlarin mali 6zerklige de yani harcamalarinda da
merkezi idarenin baskisi olmaksizin harcama yapmaya yetkili olmalari gereklidir
(Tortop, vd.: 2006:53)

Bugunku yonetim sistemi iginde oldukga gugclu bir merkezilesme egilimi
oldugu acikga ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsi Belediyelerin bagimsiziigini
savunucu yeterince guglu bir siyasal kargi akim buglnkd bunalima ragmen
olusturulamamigtir. Etkin siyasal bir karst akimin olusturulmasinda,
sorunlarinda 6nemli farkhliklar olan belediyelerin timuntn gutdulerine uygun bir
¢6zumunun onerilmesi 6n kosuldur. Ama yeterli degildir. Tum akimin Ustune
oturtulabilecedi c¢eliskilerin ¢dzUmlenmesine olanak veren bir Ust amag
gereklidir. Bu amac¢ da g¢ogulcu bir demokrasinin kurulmasi ve onun igin de

belediyelere dusen rolliin tanimi ile ortaya konulabilir. (Tekeli, 1992:34)

2.2.3.2. Yetki Genisligi

Yetki genisligi (deconcentration), merkezden yonetimin yumusatiimig
bicimidir. Bu sistemde merkezi idare, karar alma ve yurutmeye iligkin bazi
yetkilerini, kendi hiyerarsisi i¢cinde yer alan alt birimlerin basindaki yoneticilere

aktarmaktadir. Yetki genisligi sayesinde merkezi orgutlerin is yukinun bir kismi
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alt birimlere ve bagkent digindaki kuruluglara aktariimaktadir. (Eryilmaz,
2005:65)

Yetki genisligi, merkezden yonetim ilkesinin yumusatiimig bir seklidir.
Yetki genisligi ilkesinin esasi, genel yonetimin tagra kuruluslarindan gorevli olan
yuksek memurlara, belli konularda, kendiliginden karar alma ve uygulama
yetkisini tanimis olmasidir. Yetki genigliginde kararlar, merkezden ydnetim
adina merkezden yonetimin bir memuru tarafindan, merkezden degil, fakat
yerinde alinmistir. (Gozubuyuk, 2008:100)

2.2.3.3. idari Vesayet

Merkezden yonetimin yumusatiimasini saglayan ve sakincalarini gideren
yetki genisligine karsin yerinden yonetimin bazi sakincalarini gidermeye yonelik
olarak da yoOnetsel vesayet ortaya c¢ikmistir. Burada s6z konusu olan vyari
tuzelkisiliklere sahip yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarinin gene onlara varlik
veren Devlet tarafindan kamu yarari amaciyla denetlenmesidir. Bu denetim
mekanizmasi yerel yoénetimler acisindan Anayasa’da (m.127) “Merkezi idare,
mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinligu ilkesini uygun
sekilde yurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplumun yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir’ denilerek
acikliga kavusturulmustur. Vesayet denetiminin kanunda belirtilen esas ve
usuller gcergevesinde yuratulmesi zorunlulugu bu yonetimlere taninan 6zerkligin
bir sonucudur. (Gézubuyuk, 2008: 101)

Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi yerel yonetimler, kamu tuzel
kisiligine sahip kuruluslar olarak, merkezi yonetimin hiyerargisi diginda ve ona
kargl belirli Olgllerde bagimsiz birimlerdir. Bu nedenle merkezi yonetim,
yerinden ydnetimi amirlik yetkisi bir ast-Ust iligkisi icinde denetleyemez. Bununla
beraber, genel idare politikasi, merkezi yénetim tarafindan belirlenmektedir.
Hizmetler arasinda uyumsuzluk ve celigkinin ortaya gikmamasi igin merkezi
yonetim “vesayet yetkisine” dayanarak yerinden ydnetimi denetleyebilmektedir
(Toprak, 2006:11)
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2.2.3.4.Tuzel Kisilik

Ayri tlzelkigilik sahibi olmanin geredi kendi organlari eliyle kullandiklari
iradeleri, kendilerine 6zgu malvarliklari, gelir ve giderleri olmasidir. Ancak bu
organlari yerel yonetimlerde o vyerde oturan segmenlerin secgerek
olusturmalarina karsin, hizmet yerinden yonetim kurulularinda ulusal veya yerel
nitelik tasimalarina gére, merkezden ydnetim veya yerel yonetimlerce ister
kamu kurumlari olarak isimlendirebilecegimiz hizmet yerinden yonetim
kuruluglar olsun timu merkezden yodnetimin, Ol¢clisu degisebilen denetimine
tabidir. (Gézubuyuk, 2008: 97)

Genel olarak, yerinden yonetim kuruluslarinin tazel Kigilikleri vardir.
Esasen tuzel kigilik, ozerkligin zorunlu bir unsurudur. Yerinden yonetim
kuruluglarn, tuzel kisilik sayesinde hak ve bor¢ sahibi olabilirler. (Gozubuyuk,
2008: 97)

2.2.2.5. Secilmis Organlar

Genel olarak, yerinden yonetim kuruluslarinin teskilatina, goérevlilere ve
faaliyetlerine kendi organlari hakimdir. Yerel yonetimlerin genel karar organlari,
halk tarafindan secilmektedir. Hizmet yonunden vyerinden yonetim
kuruluglarinda ise durum degigiktir. Bazilari, organlarini kendi se¢mekte,
bazilari da dogrudan dogruya hukumet atamakta ya da bazilarinda kanun ile
basa bir atama bigimi 6ngorulmektedir. Butin bu hususlar, bu kurumlarin

yonetsel 6zerklikleri ile ilgilidir. (Gozubuyuk, 2008: 97)

2.4. Yerel Yonetim Kuruluslari

Yerel yonetimler kamu yonetimin ayrilmaz bir pargasi olan anayasal
kuruluslardir. Bu kuruluglar merkezi yonetim ile birlikte buatunlik ilkesi ile
beraber kamu yonetimini olusturmaktadir.

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi, demokratik
degerlerin en Ust dizeyde gerceklesmesini amaclayan butin yonetim sistemleri
icin vazgegilmez yonetim kademeleridir. Yerel yonetimlerin, demokratik degerler
ve kamu hizmetlerini sunmada etkinlik ve verimlilik agilarindan saglayacagi

yararlari savunan ve ortaya koyan, “liberal yaklagim” olarak bilinen “geleneksel
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literatur” gucllu yerel yonetimler halkin katilim kanallarini artirir, siyasetin ve
devletin isleyisi konusunda halkin egitimin ve bilinglenmesini saglar. ikinci
olarak, yerel yonetimlerin, yerel nitelikteki hizmetlerin saglanmasi acgisindan
sahip oldugu yerel gikarlar ve yerel sorunlar hakkindaki bilgi duzeyi ve hizmet
kapasitesi, etkin ve verimli hizmet sunumunu daha olasi kilmaktadir. yerel
yonetimlerin, siyasal katilma ve siyasal egitim i¢in imkanlar sagladidi, yerel
duzeyde etkin ve verimli hizmet sunumunu sagladigi ve asiri merkezilesme
ediliminde olan hukumetlere kargi muhalefet zemini ya da dengeleyici platform
olusturdugu seklinde dzetlenebilir. (Ozgur ve Kdsecik, 2005: 1)

1982 tarihli Anayasa’nin 123. maddesinde de, “idarenin kurulus ve
goérevileri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”
denilmekte ve madde 127/1, “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli muasterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir’, hiukmunu getirmektedir. (Toprak,

2001:327)

Sekil 3. Turkiye’de Yerel Yonetim Kuruluslari

v v v

Belediye il Ozel idareleri Koyler

Kaynak: Seref A. Goziibily(ik, Tiirkiye’de Mahalli idareler (Giincellestirilmis 10.
Baski), Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 178.
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Ulkemizde yerel yonetimler, Anayasamizin da belirttigi gibi, (ic kademe
olarak teskilatlandiriimigtir. Bunlar, “il 6zel yonetimleri”, “belediyeler” ve
“koyler’dir. Bunlar, genel yonetimin disinda, 6zerklikleri olan yerel kuruluslardir.
Bunlara ek olarak, bazi mahalli hizmetleri goren, fakat “yerel yonetim” niteligi
tasimayan bir de “mahalle yonetimleri” vardir. (Gozubuyuk, 2008:22-23)

Uluslararasi Toplum Bilimleri Ansiklopedisi de, yerel yonetimleri, “Bir
devletin ya da bodlgesel yonetimin alt birimi olan, goéreceli olarak kucguk bir
alanda, sinirh sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile

gorevli ve yetkili kihnmig bir kamu kurulugu” olarak tanimhyor. (Keles, 1992:13)

2.4.1. Buyuksehir Belediyeleri

Kentlesmenin hizla artmasi, kentlerin daha da buyumesi, yerel halkin
hizmet taleplerinin mevcut yerel yonetimce kargilanamaz olmus ve (belediye)
sinirlarinin diginda plansiz ve dizensiz gelismelere yol aginca, mevcut kent
yonetiminin yeni olusan kentsel alanlarin ihtiyaglarini kargsilayamadidi goértlmas
ve buyuksehir isimleri anilan yeni yerlesim yerlerinin yonetimi i¢cin 6zel modeller
aranmaya baslanmistir. Merkez kent cevresinde c¢ok sayidaki sorunlarin
cozulmesi, cografi birlik ve hizmetlerde koordinasyonun saglanmasi,
metropoliten alan odlgeginde plan ve program yapan, kararlar alan ve bunlari
uygulayabilen bir kurumsal yapinin dogmasini gerekli kilmistir. (Kalabalik,
2005:70)

1982 Anayasasiinin 127.maddesinin 3. fikrasinda “Kanun, bdlylk
yerlesim merkezleri igcin 6zel ybnetim bigimleri getirebilir.” denilmig ve buna
istinaden Buyuksehir Belediye Kanunu cikarilmistir. Bu itibarla, Buyuksehir
Belediyeleri de yerel yonetimlerin kuruluslari arasinda sayiimalidir. (Anayasa,
http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm)

5216 sayih Kanunun 3. maddesinin a fikrasinda; Blyuksehir belediyesi,
en az (g ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu sadglayan; kanunlarla verilen gbérev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali Ozerklige sahip ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi olarak
tanimlanmistir. Kanunun 4. maddesinde, bir yerde Buyuksehir belediyesi

kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar belirlenmigtir. Fiziki yerlesim durumlari ve
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ekonomik gelismiglik duzeyleri de dikkate alinarak, il belediye sinirlari i¢cindeki
ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus
sayimina goére toplam nifusunun 750.000'den fazla olan il belediyelerinin
kanunla buyuksehir belediyesine donusturulebilecegi hukme baglanmigtir.
(5216 Sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 2005)

2.4.2. Belediyeler

Ulkemizde belde veya beldeye ait hizmetler denildiginde, i Ozel
idarelerinden ¢ok Belediyeler akla gelmektedir. Gergekten belediyeler, kent
yonetiminde buyuk oneme sahip yerel yonetim kurulusudurlar. Kente yonelik
hizmetler belediyelerin varlik sebebidir. (Toprak,2001:321) 5393 sayili Belediye
Kanunu'’nun 3.maddesinde de belediye “belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak (lizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel Kisisi’
olarak tanimlanmistir baglanmistir. 13.07.2005 ginli, 25874 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige konulan 5393 sayili Belediye Kanunulnun 3.
Maddesinin a fikrasinda belediye; “Belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi seg¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmistir. (6393 Sayili Belediye Kanunu, 2005)

Belediye idareleri belli bir beldede yerlesmis toplumun guncel yasantisini
derin bir bigcimde etkileyen saglik, temizlik, eglenme, dinlenme, kultur, cevre
korumasi vb. alanlardaki ortak ihtiyaclari karsilamak gorevini sutlenmistir.
(Nadaroglu, 315)

Yerel yonetim birimi olan Belediyeler, birgok hizmet konulari ile
gorevlendirilmiglerdir. Bu temel hizmetleri gergeklestirebilmeleri igin yeterli mali
kaynaklara sahip olmalari gerekir. Bu kaynaklar; vergi gelirlerinden ayrilan
paylar, merkezin yardimlari ve hizmetin gerceklestirildigi yoreden elde edilen
yerel gelirlerdir. (Toprak, 2001: 329)
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2.4.3. il Ozel idareleri

Merkezi idarenin tasra 6rgutu olan il, ayni zamanda bir yerel yonetimdir.
Yerel yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayri olup, Devlet tuzel kisiligi
diginda ayri bir tuzel kisilige sahiptir. Bir yerel yonetim birimi olan il idaresini,
merkezden idarenin tagra 6rgutu olan il idaresinden ayirt edebilmek igin yerel
yonetim olan il idaresine “il 6zel idaresi” denilmektedir.

I 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, ydnetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini dizenlemek amaciyla ¢ikarilan
5302 sayih il Ozel idaresi Kanunulinun 3.maddesinin a fikrasinda, il 6zel
idaresi ‘il halkinin mahalli mUsterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak (izere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir.

I 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir sekle bagli degildir, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldiriimasiyla tizel kisiligi sona erer.70
il dzel idaresinin gdérev alani il sinirlarini kapsar.71 il 6zel idaresi mahalli
musgterek nitelikte olmak sartiyla (6302 sayili kanun 4. madde)

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre dizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
kaltar, turizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agac¢landirma,
park ve bahcge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari diginda, yapmakla

gorevli ve yetkilidir.

2.4.4. Koyler

Koy kamu tuzel kKisiliginin organlari, koy dernegi, kody ihtiyar meclisi ve
koy muhtarindan olusmaktadir. KOy dernegi gunumuzde islevini yitirmis bir
organdir. Koy dernedi se¢cmenlerin toplamindan olugan bir organdir. Koy
derneginin temel gorevi ihtiyar meclisini ve muhtari se¢gmek yaninda zorunlu

isleri yerine getirmektir. (Karakis, 2009:68)
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Kdyler, yerel yonetim tegkilatinin en kuguk yerlesim yeridir. Koylerle ilgili
dizenleme, 18.03.1924 tarih ve 442 sayih Koy Kanunulinda yapilmistir. Bu
Kanunda nufusu 2000den asagi olan yerler kdy olarak adlandiriimistir. Koyler,
kendi kamu tuzel kigilikleri ve butceleri olan, kendi karar ve yurutme organlari
bulunan birer idari yerinden yodnetim kuruluglaridir.86 Koy tuzel Kisiliginin
organlari; “kéy dernegi”, ‘ihtiyar meclisi” ve “muhtar’dir. Bunlardan muhtar
yurutme organi, ihtiyar meclisi ve koy dernegi ise, danigsma ve karar organlaridir
(Oztekin, 2002, 308) Koyler, belediye sinirlari igerisinde ya da belediye
sinirlarina bitisik, bir belediyenin cografi ve idari alti olan, fakat onun yerini
tutamayan birimlerdir. Kdyler, insanlarin toplumsal bir varlik olmalarindan ve bir
arada yasama icgudusu ve ihtiyaclarindan dogan sosyolojik bir olgudur.
insanlar, tarihin bilinmeyen yillarinda, dogal sartlarda ve bagka topluluklarda
korunmak dusuncesiyle bir araya gelerek, belirli bir alanda yerlesim birimi
olusturmusglardir. Bu yerlesim vyerleri kimileri nifus bakimindan kimileri ise
ekonomik gug¢ olarak buyumus, sehir ve kasabalara donusmustur. Kimileri ise
bu gelismeyi gosterememis kuguk yerlesim birimleri yani koyler halinde

varliklarini surdurmaslerdir. (Canman, 2002:282)



UCUNCU BOLUM

YERELLESME KAVRAMI VE EGITIMDEKI YERI

Klresellesme surecinin bir yonu olan yerellesme kamu hizmetlerinin her
alaninda son yillarda Uzerinde tartigilan ana konulardan biridir. 1980’li yillardan
itibaren yeni kamu ydnetimi anlayisi perspektifinde egitim hizmetlerinde
yerellesme uygulamalari merkezi yonetim tarafindan  uygulanmaya
calisiimaktadir. Bu bolumde yerellesme kavrami ve egitim hizmetlerinde

yerellesmenin nedenleri ve uygulama ornekleri incelenmistir.

3.1. YERELLESME KAVRAMI

3.1.1. Yerellesme Egilimleri

Klresellesmenin sonuglarindan biri de kendisinin antitezi olarak ortaya
cikan “yerellesme”dir. Dunyanin birgok bdlgesinde, kiresellesmenin etkilerine
kargi yerel alandaki araglara ya da kaynaklara yeniden yatirim yaparak karsi
koyma ya da yerel olana sahip ¢ikma c¢abasi olarak ortaya c¢ikan yerellesme
siirecinde, gabalar gok farkli bigimde olabilmektedir. (Ozglr ve Kdsecik, 2005:5)

Yerellesme, kuresellesmenin ikiz hareketidir. Kuresellesme, yerellesme
ile birlikte yuruttlmelidir; yerel dlgekli dizenlemeler, kiresel sisteme daha kolay
entegre olmaktadir. Ayrica katilim ve hesap verebilirligi arttirdigi icin yerellesme
demokrasiyi de geligtirecektir. (Bayramoglu, 2010:115)

Kiresellesmenin dogal bir sonucu olarak yerellesme kamu yonetiminde
ekonomik ve demokratik sorunlarina asilmasina yodnelik adimlari
gbstermektedir. Uzerinde ¢ok sik tartisilan bir konu olarak yerellesme iyi
yonetisim ya yonetisim olarak isimlendirilen halkin karar alma sureglerine daha
¢cok katilimini icermektedir.

Yonetisim kavraminin  kapsaminin giderek daha genis bir igerik
kazanmasi; kamu yonetiminde demokratik yatay iligkiler, katilimcilik, saydamlik
gibi gagimiz gelismig demokratik yapilarin temel unsurlarini ifade eder hale

gelmesi, bu kavrama yerel kalkinma alaninda 6zel bir konum kazandirmakta,
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kalkinma programlarinin anahtar sézcugu haline getirmis bulunmaktadir. Bunun
yaninda; yonetisim kavrami AB ile entegrasyon surecini yurutmekte olan
ulkemizde ayri bir 6nem kazanmakta, kamu reformunun yani sira kalkinma plan
ve projelerinin dnemli bir bileseni olmaktadir. (istanbul Politikalar Merkezi.
2009:7)

Son yillarda dinyadaki ve Turkiye'deki gelismeler yerellesme egilimini
artirmaktadir. Bu faktorler arasinda sivil toplum kuruluglarinin gelismesi, serbest
piyasa mekanizmasinin gelismesi, yeni yonetim arayislari, kuresellesme ve
yonetimde yerele devretme egilimi sayilabilir. (Bilgi¢, 2003:399-405)

Yerellesmede, karar verme yetkisinin, Ust yonetim birimlerinden alt
yonetim birimlerine devredilmesi ve yerel yonetimlere ozerklik taninmasi 6nem
tasimaktadir. Karar verme var olan segeneklerden en uygun olanin segilmesidir.
Bir orgutteki yoneticilerin asil gorevi orgutle ilgili karar vermektir. Kararlar
mumkun oldugunca orgatun alt birimlerinde alinmalhdir. Boylece orgutte hizmeti
yerine getiren birimlere sorumluluk devri yapiimis olur. (Erturk, 1998: 189)

Gergekten sivil toplumun 6zellikle son yillarda etkin hale gelmesi ve
kamu ydénetimi Uzerindeki baskilarini artirmasi bireylerin devletten beklentilerini
artirmistir. Bu taleplere cevap vermekte geciken kamu burokrasisinde zorunlu
olarak yeniden yapilanma egilimi artmistir. Bu baglamda sivil toplum 6rgutlerinin
etkin yeni konumu, merkezi yonetimi hizmetin yerinde gortlmesini saglayacak
yontemlere basvurmaya zorlamaktadir. (Eryilmaz 2002:214) Artik devlet
topluma daha yakin bir konuma, etkinlik ve verimliligi oncelikle amaclayan bir
teskilat haline gelmeye baslamigtir. (Cevik, 2004:114)

Yerellesme kavrami, karar verme gucunin, merkezi yonetimden, halka
daha yakin otoritelere aktarilmasini igeren c¢abalar olarak tanimlanabilir.
Yerellesme, dort temel madde ile aciklanabilir. (Turkoglu, 2004: 3):

1. Karar verme yetkisinin agagiya dogru devri

2. Alt duzeylerdeki liderliklerin igletiimesiyle saglanan guglu liderlik
kapasitesi

3. Sorumluluk boélisumli ve kurallarin azaltiimasi sayesinde,
basitlegtiriimis ve burokrasiden arindiriimis yonetim yapilari

4. Daha ¢ok demokrasi ve katilim ile daha az kontroltn, érgutsel yapi

icinde 6zumsenmesi.
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Bunun vyaninda kuresellesme kendi mantigi icinde beraberinde
yerellesmeyi de getirmistir. (Bilgi¢, 2003)

Gunku iletigim ve ulasim teknolojisinin inanilmaz yayginligi ve gelisimi
dunyadaki ulus devlet sinirlarini agan yeni bir yasam ve drgutlenme bigimini
beraberinde getirmeye baslamistir. Hem birey hem 6rgut (sirketler) agisindan
dolagim ve iletisimin artmasi uluslararasi ticaret ve iligkileri kolaylastirmistir.
insanlar diinyay! artik bir tilke gibi yasayabilmektedir. Her ne kadar, ulus-devlet
uygulamalari devam etse de ticaret ve iligkiler sinir tanimaz hale gelmistir. Bu
gelismeler glcli merkezi yapiya sahip ulus devletlerin etkinligini azaltmis ve
gucli merkezi yapiya sahip ulus devletlerin etkinligini azaltmis ve daha yerel
yapilara yol agmistir. Ornegin Avrupa Birligi ulus devletin birgok 6zelligini
ortadan kaldiran yeni bir post-modern orgutlenme bigimidir. Avrupa Birligine
girmek isteyen ulus-devletler birgok ulusal 6zelliinden ve sembollerinden
vazgecmek zorunda kalmaktadir. Boylece ulus-deviletin merkezi yapisi
zayiflamakta buna karsilik yerel yonetimler guclendiriimektedir. Hizmette yerellik
ilkesi Avrupa Birligi'nin kabul ettigi temel ilkelerden biridir. (Gérmez, 2008) Bu
ilkeye gore bir hizmet mumkin oldugu kadar yerinde sunulmalidir. Bdylece
halkin daha iyi hizmet almasi ve sorunlarinin ¢ézulmesinde zaman kaybinin
onlenmesi ile karar verme mekanizmalarina halkin mumkin oldugu kadar
katiliminin saglanmasi amacglanmaktadir. (Cevik, 2004:114-115)

Refah devleti anlayisi i¢cinde Bati Avrupa Ulkelerinde 1970’lere kadar
gecerligini koruyan, kati hiyerarsinin hakim oldugu burokrasiye dayanan,
merkezi organlarda onceden belirlenen amaclari gerceklestirmek igin, tek
O0zneli, merkezi, hiyerarsik bir isboluma iginde Uretim yapan, kaynak ve yetkileri
kendinde toplayan, sorumlulugun vyasalara ve prosedurlere goére oldugu
geleneksel kamu yodnetimi modeli, 1980’li yillarda baslayan bir dizi reform
politikalari ile yeni bir modele (yeni kamu igletmeciligi) donusmustur.

Bu donusum surecinde, kamu sektorinin toplumun dretim kaynaklarini
verimsiz ve gereginden oldukgca fazla bir Ol¢ekle kullaniyor olmasi; kamu
yonetiminin hizmet sunma bigimlerinin halkin hizmet kalitesi ve c¢esitliligi
konusundaki taleplerini kargilama duzeyi agisindan yaygin olarak elestiriimesi;
devlet yonetimine hakim olan ekonomik teorilerde, devletin piyasanin isleyisine
mudahale etme ve ekonomik faaliyette bulunma agisindan rolinun sinirlanmasi,

kamu harcamalarinin kisilmasi ve 6zellestirmenin yayginlastiriimasi yontndeki



40

disuncelerin yeniden hakim olmaya baglamasi; 6zel sektérin basariyla
uyguladigi verimlilik, kig¢llme, performansa odaklanma, teknolojik yeniliklerin
yaygin olarak kullaniimasi, 6zel sektdr kurumlari arasinda yasanan igbirlikleri
gibi uygulamalarin basarisi, dolayisiyla, ayni toplum iginde ve ayni Uretim
kaynaklarindan beslenen kamu kurumlarinin goreceli basarisiziginin agik¢a
gorulmesi; 6zel sektorun igleyisinin ve kuresel rekabet ortaminda ulusal rekabet
gucundn, kamu yonetiminin kararlarindan ve igleyisinden dogrudan etkilenmesi
dolayisiyla kamu otoritelerinin kendisini yeniden yapilandirmasi gereginin
acikca ortaya cikmasi; teknolojik yenilikler sonucu her gesit bilginin ve verinin
¢ok hizli bicimde elde edilebilir, kullanilabilir hale gelmesi ile ¢ok kademeli
hiyerargik yapilarin ve uzun suren burokratik prosedurlerin eski 6nemlerini ve

anlamlarini yitirmesi degisimi dogurur. (Ozgir ve Kdsecik)

3.1.2. Turkiye’de Kamu Yonetimi Anlayisindaki Degisiklik

Kamu kurumlarinin bUyumesi, c¢esitlenmesi ve sayica artmasi ve
dolayisiyla yudrutilen kamu hizmetlerinin hacmi bakimindan yirminci yuzyil,
‘kamu yonetimi” ve “kamu hizmeti” ile karakterize edilmektedir. Refah devleti
anlayisinin gelismesi ile birlikte devletin yapmasi gereken igler ¢ogalmistir.
Bati'da refah devleti, devletin ne yapmasi dedil be yapmamasi gerektigini
anlayisina dayanmigtir. Devletin agin  gekilde blyumesi “kirtasiyecilik”,
“verimsizlik” ve “hantallik” gibi suglamalarin hedefi haline gelmesine neden
olmustur. Bu dbénemde yoOnetimin dikkatini ¢eken hakim &zellikleri,
“‘merkeziyetcilik”, “kati hiyerarsi”, “kurallara asiri baghhk” ve “agir burokrasi”
olmustur. (Eryilmaz, 2005:22)

Son 25 yildir farkli yogunluk ve kapsamda da olsa, kuresellesmenin
etkisiyle tUm dinyada gorulen devlet ve kamu yodnetiminde yeniden yapilanma
girisim ve uygulamalari, boyle buyuk, ¢ok boyutlu ve kompleks bir tablonun
yansimalaridir. Sanayi devriminin konjonkturel yapilanmasina kosut olarak
Weberci burokrasinin duragan, kati, hiyerarsik, merkezi ve teknik rasyonel
ilkeleri temelinde bigcimlenmis kamu ydnetimi, bilgi toplumunun dinamik sureg,
oncelik, talep ve gereksinimleri kargisinda yetersiz ve ¢ézumsuz kalmistir. Bu
ise, birgcok tartismayl ve arayigi beraberinde getirmekte; kamu yonetimi

kavraminin basina getirilen “yeni”, “girisimci”, “postmodern”, “postburokratik” ve
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benzeri gibi degisik sifat ve agilimlar, kamu yénetimi érgut ve disiplinini yasadigi
bu krizden kurtarmak i¢in bulunmaya calisilan ¢ozum modelleri ve yaklagimlari
arasinda yer almaktadir. (Nohutgu ve Balci, 2005: 3)

“Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi’nda amag¢ devleti kuglultmek ya da
bayutmek degil onu asli klasik fonksiyonlarina c¢ekerek daha etkin hale
getirmek, vatandaslarin devlet ve kamu yonetimi karsisindaki konumunu ve
yonetime katilma olanaklarini geligtirmekti. Basta yerel yonetimler olmak Uzere
tum kamu kurumlar bu sancili deg@isim surecinden etkilenmiglerdir. (Eryilmaz,
2005:22)

Kamu hizmeti sunulan bir birim olarak yerel yénetimler Gzerindeki reform
ve modernlesme baskilari giderek artmaktadir. Halkin, yonetime katilmina
duyulan ihtiyacin daha iyi anlagilmasi, hukumetlerin performansi/sinirli
kapasiteleri karsisinda ugranilan hayal kirikhdi, sivil toplum o6rguatlerinin
cesitlenmesine ve giderek 6nem kazanmasina yol acmistir. Bu topluluklarin
¢ogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol agarak, yeni katilm arayiglarini
getirerek, demokratik hayatin igleyisine katkida bulunmaktadir. Devlet digindaki
tum kuruluslari iceren, devletgce duzenlenmeyen toplumsal iligkiler alaninda, sivil
toplum kuruluglar icinde daha 6zel bir konumda bulunan “gonalld kuruluslar®
da demokratik kitle orgutleri olarak 6nemli roller bulunmustur. (Keles, 1998,
244)

GUnumuz dinyasinda tek tek goruslerden daha ¢ok gonulli beraberlige
dayanan orgutlenmelerin 6nem kazanmasidir. Esasen 21. yuzyilin ayirici
Ozelligi demokrasi ve insan haklarinin butun toplumlarca tartismasiz kabull ve
demokratik kitle drgutlerinin 6n plana ¢ikmasidir. (Keles ve Zerrin, 2004: 369-
370)

Yeni sagin bu suregte devletin dogasina ve varlik nedenine yonelttigi
keskin elestirilerin kamu yonetimine yansimasi, Yeni Kamu Yonetimi anlayigi ile
olmustur. Yaygin uygulama alani bulan Yeni Kamu Ydnetimi reformlarinin
sonucunda arzulanan ve yaygin olarak dile getirilen baglica maglar ise sunlar
olmustur:

1. Kamu hizmetlerinde kaliteyi artirmak
2. Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve ekonomik sunulmasini
saglamak

3. Kamu harcamalarini azaltmak
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4. Devlet-vatandas arasindaki iligkiyi iyilestirmek, geligtirmek
5. Vatandaglarin artan kamu hizmeti taleplerine yanit vermek

6. Kamu sektorunu rekabetgi bir yapiya kavusturmak

Yeni Kamu Yodnetimi yaklasiminin gelistirdigi bu temel argimanlara
dayall olarak, 1980 yillarindan itibaren basta ingiltere olmak (izere Avrupa'da,
Amerika’da, Avustralya’da yerel yonetimleri de yakindan ilgilendiren bir dizi
‘reform” ortaya ¢ikmis daha sonra reform c¢abasi i¢cinde olan birgok Ulkeye
yayillmistir.

Bu kapsamda uygulanan reformlarla devletin Ustlendigi ve piyasaya
acilabilecek kamu hizmet alanlari piyasaya acgilmaya, mumkun olmayan
hizmetler ise Ozerk kuruluglara, ajanslara, bolgesel ve yerel yonetimlere
devredilmeye baslandi. Daha onceleri mali yapilari ve fonksiyonlari Uzerinde
¢ok ciddi mudahaleler yapilan yerel yonetimler ise bu donemde yuruttukleri
kamu hizmetlerinin yurutilme yontemleri ile ilgili Gnemli donugumler yagadilar
ve ustlendikleri yerel kamu hizmetleri belediyelerin kontroli veya denetimi
altindaki 6zerk hizmet kurumlari, 6zel birlikler, 6zel hizmet sadglayicilari
tarafindan saglanir hale geldi. (Keles, 1997:31)

Ancak bu gelismeler birgok tartismayi beraberinde getirdi. Bunlardan
birincisi, vatandas ve devlet arasindaki iligkinin niteliginin degismesi ile ilgilidir.
Geleneksel kamu yodnetimi modelinde bu iligki esitlik, evrensel hakla ve
goérevlere dayaliyken, piyasa iligkisi, satin alam gucu ve bilginin belirleyici
oldugu esitsizliklere dayalidir. Burada vatandaghgin geleneksel anlamiyla
celiskili olan durum, kamu hizmetlerinin herkese esit olarak dagitilamamasidir.

Bu slrecte ortaya c¢ikan bir baska tartisma konusu da yerel kamusal
hizmetlerin piyasalagtiriimasi ve piyasalastirilamayan hizmetlerin 6zerk kurum
ve kurullara devri sonucunda ortaya ¢ikan tablo ile ilgilidir. Yerel kamu idaresi
disinda vydrutialen kamu hizmetlerinin  halkin  denetiminden uzaklagmasi
sonucunda ortaya ¢ikan durum “siyasetsiz demokrasi” veya “demokratik bosluk”
olarak tanimlanmaktadir. (Keles, 1997:32)

Netice olarak, Yeni Kamu YoOnetimi duzenlemeleri sonucunda
hizmetlerin yerel halka karsi sorumlu olamayan idarelerce sunulmasi vatandas

beklentilerinin géz ardi edilmesi, hizmetlerin yerel sartlara uydurulamamasi ve
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degisen sartlara gobre yeniden duzenlenememesi gibi olumsuzluklari
beraberinde getirmektedir. (Keles, 1997:32)

Bu durum vyerel yoOnetisimin pratige aktariimasini olumsuz yonde
etkilerken ayni zamanda yerel hizmetlerin etkin sunumundan dolayi halka
hesap verme durumunda

20. yuzyilin sonlari ile 21. yuzyilin basi hem dinyada hem de Turkiye'de
kamu yOnetimi agisindan yeni bir anlayigin ve jargonun ortaya ¢iktigi ve gelistigi
bir dénemdir. Oyle ki; bir yandan kiiresellesme siirecinin yarattigi “yeni kamu
yonetimi” (new public management) anlayisinin ortaya ¢ikmasi, 6te yandan bu
anlayisin uzantisi olan bir dizi kavramin geligtiriimesi s6z konusudur. Devletin
asli gorevlerine donmesi ve kugulmesi, hesap verebilirlik, performans olgimu,
saydamlik, yerellesme gibi nedenler yeni kamu yonetimi anlayigini
gerektirmektedir. (Keles, 2000:77)

Bu acidan Turkiye’'de yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢ézumu ve gelecedgi
gerekli ve zorunlu bir duzeyin tutturulmasi ile dogrudan baglantilidir. (Keles,
2000:78)

3.1.2. Egitimde Yerellesme Kavrami

Tark egitim sisteminin merkezilesmesine yol agan temel nedenlerden biri
yeni kurulan Cumhuriyetin degerlerini benimsemis yurttaslar yetistirmek iken
diger ve daha 6nemlisi merkezi planlamaya dayali fordist birikim rejiminin
Ozellikle 1. Dinya Savagi sonrasinda ulkede hakim bir anlayis haline
gelmesidir. Boylece Tanzimat doneminde baglayan egitimde merkezilesme
yonundeki cabalar aradan gegen yuz yili agkin bir sire sonucunda Turkiye’'de
koklesmistir. (Ozdemir, 2008: 159)

Merkezden yoOnetilen bir egitim sistemi bireylerin egitim ihtiyaglarini tim
ulke duzeyinde karsilamak icin kurulmustur. Ancak merkezi bir egitim
sisteminde yerel duzeyde ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamak gugtur. Tarkiye'de

egitim yonetimi asiri bir bigimde merkezilesmistir. Turk egitim sisteminin
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merkeziyetci yapisi ile ekonomik, teknolojik ve siyasal alanlarda ortaya cikan
ihtiyaci karsilamasi mumkun degildir. (Bucak, 2000: 16)

Son yillarda ekonomik krizlerin kamu yonetiminde onemli sorunlarin
basinda gelmesi ve demokrasi taleplerinin karsilanmasi agisindan kamu
hizmetlerinden egitim hizmetlerinin yerinden yonetim kuruluslar ile yerel ¢ézim
Onerilerinin geligtiriimesi uluslararasi bir yaklagimdir.

Egitim agisindan yerinden yonetim; egitimle ilgili tum taraflarin temsil
edilmesini mumkuin kilan bir yonetim anlamina gelmektedir. Egitimde yerinden
yonetim; egitim o&rgutlerinde en yukaridan en asagiya kadar tum karar
asamalarinda sorumlulugun aktariimasini gerektirir. (Sisman, 2003:305)

Egitim hizmetlerinin yerellesmesi sadece yerel yonetimler agisindan degil
okul tabanli yonetin anlayisi ile egitim hizmetlerinde yerel ¢dzimlerin okul
Olceginden baslamasi gerektigini savunmaktadir. Bu anlamda yerel egitim
sorunlarinin demokratik yonetisim ile hem yerel kaynaklarla hem de yerel

planlama ile ¢dzulmesi hedeflenmektedir.

Tablo 1. Egitimde Yerellesme

Egitimin Yerellesmesi idari Mali Siyasal

Tasra

Merkezi Ydnetimin Bltgenin

- ; L Isletimsel kararlar yoneticilerine
tasra birimlerine egitim | . N kullaniminda tasra

o ile sorumlulugun o danismanlik
bakanhginin tagra L . yoneticilerine "

g ; tasra birimlerine ) . yapmak Uzere
birimlerine uygulanan . . genis yetki .
. D devredilmesi X . secimle

yetki genisligi verilmesi

olusturulan yapilar

Egitim

Ulus-alti birimlere A -
hizmetlerinin

Egitim sektort ﬁglr?;r:malarmm finansmanindan
Bolgesel ve yerel yoneticilerinin dac ve
- - agihmini N .
kademelere gbrev ve | bodlgesel ya da belirleme ve yuratilmesinden
kaynak devri yerel secilmislerce C secilmis bdlgesel
atanmasi gelirleri artirma a da yerel
yetkisinin ya da yere
. . yoneticilerin
verilmesi

sorumlu tutulmasi
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Okullara /okul
kurullarina yetki devri

Okul yoneticileri
vel/veya okul
kurullarinin
personel,
mufredat ve
harcama
kararlarina iligkin
konularda
yetkilendirilmesi

okul yoneticileri
ve/veya okul
kurullarinin
harcama ve yerel
gelirleri yukseltme
konusunda yetkili
kilinmasi

Okul kurullarinin
okul yoneticileri
tarafindan
secilmis ya da
atanmig olmasi

Okullara tam yetki devri

Butdn kararlarin
okul yoneticileri
ve/veya okul
kurullarinin almasi

Kismi hikimet
desteginin yani
sira okullarin
kendi kendini
finanse etmesi

Okul kurullarinin
secimle
olusturulmasi

Kaynak: (Gersberg, 2003:3 Aktaran: Keskin, 2008:5) (erisim) http://www.academia.edu /1079
299/Dunya_Bankasi_ve_Egitimde_Yerellesme 28 06 2013 tarihinde alind1.

EQgitim hizmetlerinin yerellesmesi, merkezi hukumetin yetkilerinin diginda

yerel yonetimlerin sivil toplum 6rgatlerinin ve okullarin karar alma sureglerine

katihmi ile gerceklesmektedir. Bu anlamda egitimin yerellesmesi asagidaki

tabloda gosterildigi gibi belirli asamalarda olabilir. Egitimde yerellesme su

surecleri kapsamaktadir. (Keskin, 2008:4)

1.

Ogretimin  6rgutlenmesi: Ogretim slrecinin belirlenmesi, ders
kitaplarinin sec¢imi, mufredatin saptanmasi, 6gretim tekniklerinin
belirlenmesi.

Personel igletimi: Okul yoneticisinin ise alinmasi, isten ¢ikariimasi

ogretmenlerin istihdami, 6gretmen o6demelerinin belirlenmesi,

ogretmen sorumluluklarinin  belirlenmesi, hizmet ici egitim

standartlarinin saptanmasi.

Planlama: Okulu agma ya da kapama, okulda sunulan

programlarin  segilmesi, kurs igeriklerinin belirlenmesi, okul

performansini dlgmek igin sinavlar diizenlenmesi.
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4. Kaynaklar: Okul gelistirme planinin yapilmasi, personel bitgesinin
yonetimi, personel digi harcamalarin yonetimi, hizmet igi egitim

butcesinin yonetimi

Egitimde vyerellesme ile birlikte, merkezi ydnetim sadece mdufredati
belirleme, gelistirme gorevlerini yuruterek egitim birligini saglayacagi kabul
edilmektedir. Mufredatin belirlenmesi ve geligtiriimesinde daha 6nemli olan ise
mufredatin -~ uygulanmasidir.  Yerellesme ile  mdufredatin  uygulanip,
uygulanmadiginin denetimini yapabilecek birimler olusturulmaktadir. Okullarda
olusturulan, okul yerel yonetim, 6zel sektor, STK isbirliginin saglanmasi, okul
cevre Dbutunlesmesi, yonetimde daha c¢ok yerel oOncelik ile egitimde

yerellesmenin 6nu agiimaktadir. (Ceken, 2006:33)

3.1.2.1. Kuresellesme Siireci ve Egitimde Yerellesme

Kuresellesme kavrami son birka¢ yildan beri, siyaset, is dunyasi ve
medyadaki tartismalarda yogun bir bigcimde kullanilan bir kavramdir. Bugin
kUresellesme, giderek artan bir bigcimde tek bir dinya iginde yasanilan,
bireylerin, gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale geldigi bir tanima sahiptir
(Giddens, 2008: 83-84)

Yerellesme bir yonuyle demokrasinin temeli olarak dusunulmektedir.
Cunku yerellesme bir orgutte en alt birimlere kadar tum yoneticilere ve is
gorenlere 6zerk bir ortam saglar. Yerellesme acgisindan ele alindiginda 6zerklik
yerel duzeydeki bir orgutun yerel nitelikteki hizmetleri kendi organlari ve kendi
kaynaklarini kullanarak yuritmesidir. Ozerklik kavraminin temelinde merkezi
orgutun yerel drgutlere midahale etmemesi yer alir. (Bucak, 2000: 4)

Bilgi teknolojisi dunyanin her yanindaki insanlar arasindaki iletigsim
olanaklarini arttirmis insanlar ve olaylar hakkindaki bilgi akisini da
kolaylastirmistir. (Giddens, 2008: 85) Bu anlamda kiresellesme ¢adi bilgi ¢cagi

olarak nitelendiriimektedir.
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Son c¢eyrek vyuzyildir, bilgi-iletisim devriminin  ve kuresellesmenin
etkisiyle, sanayi devriminin kosul ve oncelikleriyle bicimlenip yerlesmis klasik
yonetim, ulus-devlet, temsili demokrasi, siyaset olgularini ve bunlarin
birbirleriyle iligkilerini donustlirip yeni bastan tanimlayan kokli ekonomik,
sosyal, siyasal, kurumsal ve kultirel degisimler yasanmaktadir. Bu suregle
birlikte, kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi, kamu sektorinun
kUgultilmesi, kamu isletmeciligi, devletin minimize edilmesi, sivil toplumun
yeniden kesfi, yerinden yonetim ve yonetisim gibi kavram ve uygulamalar
yayginlik kazanmigtir.

Piyasa ekonomisinin tikanikliklarini  asmak i¢in  ulus-devletlerin
sinirlarinin digina tagsma talebi, iki kutuplu dinyanin son bulmasi, uluslar Ustu
kurulus ve anlagsmalarin yayginlagsmasi, Dbilisim, iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki gelismeler kiresellesme egilimlerini tetiklemistir. Kiresellesen
iliskiler yumaginda, nufustaki artiglar, ekonomik ve toplumsal gelismeler sonucu
hikumetlerin islev, sorumluluk ve gorevlerinin de hizla artmasiyla, burokratik
orgutlerin esnek olmayan, kuralci, merkezi ve surece odakli yapilanmalarinin
etkinlik ve verimliliklerini disurdugu tespit edilmistir. Sonug¢ olarak hikumetlerin
sosyal ve ekonomik alanlara mudahale gerekgelerinin yeniden gdzden
gegirilmesi zorunlulugu dogmustur. (Coskun ve Nohutgu, 2005:1)

Tarkiye'de, son yillarda, “kamu yonetimi reformu” bashgi altinda bir dizi
reform galismasi kiresellesme slrecinin sonucu olarak yurttulmektedir.

Bu c¢ercevede kamu yonetiminin kokli bir bigimde yeniden
yapilandiriimasina c¢alisiimaktadir. Temel olarak, devlet/piyasa iligkilerinin
yeniden yapilandirilarak, “piyasa toplumu’na gecisi hedefleyen reform paketleri,
bu c¢ercevede devletin islevlerini yeniden tanimlamakta, bu islevleri yerine
getirmek Uzere olusturulan kamu orgutlenmelerini de yeniden duzenlemeyi
ongormektedir. (Atay, 2007:167)

3.1.2.1 Egitimde Yerellesmenin Nedenleri

Gelismis ve gelismekte olan kimi Ulkelerde 1980’lerde baslayan egitimin
yeninden yapilandiriimasi yonundeki c¢abalar, beraberinde okul merkezli
yonetim anlayiginin gundeme gelmesine yol acmistir. Boylece egitimde

merkeziyetcgi yonetim anlayigi giderek terk edilmeye baslamis ve bir takim yetki
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ve sorumluluk ve islevler okullara devredilmeye baslamistir. (Ozdemir, 2008:
162)

Ote yandan yasanan ekonomik tikanikliklar ve bunlarin getirdigi liberal
ekonomi politikalari ile ortaya c¢ikan sosyal politika uygulamalarinin finansman
zorluklari yalniz uygulamalari tehdit etmekle kalmamakta, fakat sosyal politika
ve sosyal devlet kavramlarini tartigmaya ag¢maktadir. Kamu harcamalarinin
kisiimasi, devletin kugulmesi, devletin niteligi tartisma konusu olmaktadir.
Farklilagsan sorunlar toplumsal dayanigsmayi azaltirken, butce agiklari yetersiz
hizmetler de bireysel ¢ozimleri dayatir duruma getirmektedir. (Koray ve Alper,
1995:2)

Egitim sistemine butin gocuklar esit olarak girememekte, sistem icinde
esit egitim alamamaktadirlar. Sistem belli siniflarin ve gruplarin, erkeklerin ve
belli yerlerde yasayanlarin lehine ¢alismaktadir. (Gok, 2004:94)

Tarkiye’'de hizli ntfus artigi, okullasma oranindaki yetersizlik ve toplumca
egitim hizmetleri icin ayrilmakta olan mali kaynagi yetersiz kalmasi ve oOteki
sorunlar dikkate alindiginda gelismis Ulkelerin egitim hizmetleri igin Turkiye’den
iki U¢ kat fazla kaynak ayirmakta oldugu gézlemlenmektedir. Turkiye’ de egitime
ayrilan kamu butgesindeki sinirli dlgude artmig olmasina ragmen egitim
hizmetleri alaninda ciddi finansman krizi yasanmakta oldugunu gostermektedir
(TUSIAD, 1995:107)

Gen¢ nufusun fazla olmasi ve okullasma oraninin azhgr yoksulluk ve
sosyal diglanma sorununun sureklilik kazanmasina neden olmaktadir. Bu
anlamda egitim hizmetlerinin bir bolimua sivil topluma ve yerel yonetimlere
devredilebilmektedir. Sosyal alanda devletle gonulli girigsimler arasindaki
isbolimU yasal duzenlemelerle belediyelerin yetkilerini artirmaya yodnelik
girisimlerin dnemli 6zelligi, sosyal hizmet sunumu ve yoksul yardimi konularinda
gonullu faaliyetlerle yerel yonetim igbirliginin tesvik edilmesidir. (Bugra, 2010:
242)

Nufus artisinin ve gen¢ nufus sayisinin gerektirdigi yetismis egitimli
elemanin azli§i ve giderek kugulen mali kaynaklar sonucu devlet okullarinin
olanaklari ve kapasiteleri yildan yila kugulmekte, okullarda sinif basina disen
ogrenci sayisi artmakta ve devlet okullari egitim gettolarina donusmektedir. Bu
durumdan en fazla etkilenenler yoksul ailelerin ¢ocuklari olmaktadir. Bu grup,

zaten sosyal sinif temeline dayali uzun zamandan beri yerlesmis olan



49

ayrimcilhigi gittikce daha fazla yasamaktadir. Devlet okullari yoksul ve issiz
ailelerin ¢ocuklariyla kalabaliklastikga, 6zel okullar parasini ddeyebilenlere daha

kaliteli egitim saglayan kurumlar haline gelmektedir. (GOk, 2004:104)

3.2.2. Turkiye’de Egitimde Yerellesme Uygulamalari

Desantralisation (yerinden yonetimlestirme), orijin itibariyle Bati’da ortaya
¢ilkmis bir disuncedir. Ancak bugin bu dusunce Batr'daki klasik anlamindan
daha genis boyutlarda ele alinmaktadir. Klasik anlamda yerellesme, merkezi
idareden mabhalli idarelere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade
etmektedir. Bu anlamda merkezi idare-mahalli idare iliskilerinde anahtar bir
kavramdir. (Eryllmaz, 2005:76)

Genellikle “yerel yonetimler” ve Ozellikle belediyeler s6z konusu
oldugunda yerinden yoOnetim ile ilgili yerellik istemleri yerel yerinden yonetimin
merkezi hukimete ait hangi yetkileri devraldigi, 6zerklik derecesi ve bu 6zerkligi
saglayici ve surdurucu yasal mali olanaklarin varliginin tartisiimasina
dénismektedir. (Erder ve incioglu, 2004:10)

.Yerellesmeyi gerektiren sebepler soyle 6zetlenebilir: (Eryllmaz, 2005:77)

1. Merkezi idarenin, yurittiga fonksiyonlarin giderek kompleks hale
gelmesi ve is yukunun artmasi.

2. Hizmetlerde etkinligi saglamak igin, bilgi toplama fonksiyonlarinin
ve karar alma sorumlulugunun alt birimlere aktariimasi
(devri)ihtiyaci.

3. Yerel 6zerkligi gelistirmek i¢in yogunlasan siyasi talepler.

4. Genel politikalarin yerel sartlara ve ihtiyaglara uydurulmasi.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin yerel yonetimlerin her tirli
demokratik rejimin ana temeli oldugu prensibi ile alinmis bir anlagsmadir. Bu
anlasmanin 4. maddesi “Ozerk yerel yonetimin kapsamini agiklamaktadir. Bu
maddenin 3 bendinde “kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandaga en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska
makama verilmesinde, gbérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi

gerekleri gbz Oninde bulundurulmalidir.” (Avrupa Konseyi, 1985) kamu
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hizmetlerinin ylratilmesinde karar alma slreglerinde yerel makamlarin yerel
kosullara uyumlu olarak yetkili olmasini dngérmdasttr. (TC Milli Egitim Bakanhgi
Strateji Geligtirme Baskanligi, 2009, 28)

Milli  Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Planinda Dunyadaki
geligmeler, Turk kamu yonetiminde ve dolayisiyla egitim yonetiminde kapsamli
bir yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya cikarmistir. Bu c¢ercevede, toplumun
taleplerine karsi duyarli, katiimciiga o6nem veren, hedef ve onceliklerini
netlestirmis, hesap veren, seffaf ve etkin bir kamu yapilanmasinin geregi olarak
“Stratejik Yonetim” yaklagimi benimsenmistir. Bu stratejik planda kaynaklarin
makro, sektorel, bolgesel ve yerel olgutler ile yonlendiriimesi esas alinmaktadir
(TC Milli Egitim Bakanligi Strateji Geligtirme Bagkanligi, 2009, 4)

3.2.2.1. Milli Egitim Bakanhgi Yerellesme Uygulamalari

Egitim hizmetlerinde yerellesme karar verme hakkinin merkezden, tagra
orgutlerine veya yerel yonetim orgutlerine (il ve ilce milli egitim mudurltkleri, il
Ozel idareleri, okul mudurltkleri) aktariimasidir. (Bucak, 2000:3)

Bu anlamda egitim hizmetlerinin yerellestiriimesi iki farkli agidan
incelenebilmektedir. Milli Egitim Bakanhdrnin yetki devri ile karar alma
sureglerinde okul tabanli egitim anlayisi ile Okul Ust yonetimi, ilce ve |l

mudurluklerinin daha fazla yetkilendiriimesi hedeflenmektedir.

3.2.2.1.1. Turkiye’de Egitim Politikalar: ve Degisimi

Milli Egitim Bakanhgdinin merkezi idareden yerel yonetimlere karar alma
sureglerini aktarmasi sonucunda Turk Egitim Sisteminde egditim ydnetiminin
yerellesmesi adina yapilan bazi degisiklikler sunlar olmustur. (Bucak, 2000:
319):

il ve ilce milli egitim midurliikleri disindaki tasra teskilati yoneticilerinin
atama yetkisinin valiliklere verilmesi,

1. C')gretmenlerin bakanliktaki sicil dosyalarinin illere devredilmesi,

2. Ogretmenlerin derece terfilerinin illerde yapiimaya baglanmasi,
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3. Tasra teskilati personeline Bakanlikga verilen izinlere ait islemlerin
illere devredilmesi, 6gretmenlere mazeret izinlerinin okul ve kurum
mudurlUklerince verilmesi,

4. Ogretmenlerin stajyerlik islemlerinin illere devrediimesi,

5. Ogretmenlerin emeklilik islemlerinin illerde sonuglandiriimasi,

6. Ders dagitim cizelgelerinin Bakanlida gonderilimeden once
valilerce incelenmesi, Okul acma ve kapama yetkisini illere
verilmesi, Demirbas dokum ve devir yetkisinin il ve ilgelere
devredilmesi. Ders gegme ve ¢esitli problemleri ¢dzmek amaciyla
il Milli Egitim

7. Mduddurlukleri  bunyesinde  surekli  komisyon ve  kurullar
olusturulmasi,

8. Bina kiralama ile ilgili burokratik iglemlerin asgariye indiriimesi,

9. Milli egitim Gelistirme Projesinin bu amaca yoénelik islemlerinin
hizlandiriimasi ve idari kademeler ile tim okul kurumlarinin faks

ve bilgisayar gibi aracglarla donatiimasi

Uzun vadeli stratejik hedeflere ve planlanmis is akiglarina sahip olan Milli
Egitim Bakanligi’'nda 1980’li yillardan itibaren kamu yonetiminde yeniden reform
anlayisi icinde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Neo liberal politikalarin etkisi
altinda yasanan ekonomik krizlere ¢ézim ve devletin yeninden yapilandiriimasi
icin merkezi ydénetimin agirhgr azaltiimaya calisiimistir. (Goék, 2003:114)

Bu amagla Kamu yonetiminde uygulanmaya baslanan stratejik planlama
ile Milli Egitim Bakanhgi icindeki en ufak birim olan okullardan baslamak Uzere
sistemdeki ydnetim birimlerinin mevcut olumlu ve olumsuz yanlari, gugli ve

gugsuz yonleri tespit edilerek kalite yonetimi 6n plana g¢ikarilmaya c¢aligiimistir.

3.2.2.1.2. Milli Egitim Bakanhg: Stratejik Plan

Tarkiye’de kamu hizmetlerinin daha nitelikli ve az maliyetli bir bigimde
veriimesini saglamak ve bu hizmetleri daha denetlenebilir kilmak amaciyla
kamunun yeniden yapilandiriimasina yonelik ¢esitli dizenlemeler yapiimaktadir.

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirtilen stratejik
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planlama c¢alismalari da bu dizenlemelerin dnemli gereklerinden biridir. (TC
MEB Konya il Milli Egitim Madurliga, 2009:)

Dunyadaki geligmeler, Turk kamu yonetiminde ve dolayisiyla egitim
yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Bu
cercevede, toplumun taleplerine kargi duyarli, katilimciliga énem veren, hedef
ve oOnceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf ve etkin bir kamu
yapilanmasinin geregi olarak “stratejik yonetim” yaklagimi benimsenmigtir.

Stratejik planlama, kaynak planlamasindan, kurumda goérev alan her
kademedeki kisilerin paydaslarin ihtiyaglarini ve beklentilerini kargilayacak
kurumsal, bolgesel guclu yanlari ve gugsuzlukleri planlayan bir rehberliktir.

Stratejik yonetime gegisin bir araci olan stratejik plan; kaynaklarin
stratejik Onceliklere gore dagitilmasi ve uygulamalarin buna goére
sonuglandiriimasi hususunda makro, sektorel, bolgesel ve yerel kriterler ile
birlikte yonlendirici ve referans bir politika belgesi olacaktir. Stratejik planlama
anlayisinin egitim—6gretim ve yonetimde etkin olmasini ve bir kultur olarak
benimsenmesini saglamak amaciyla Bakanlik igin hazirlanan makro duzeydeki
plana paralel olarak okul, ilge ve il dluzeyinde de stratejik planlar yapiimasi
ongorilmustar. (MEB, 2009:1)

Milli Egitim Bakanhgi, her il, ilge ve egitim kurumu igin yapilmasini
0ongordugu stratejik planlama ile kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi igin
egitim hizmetlerinin yerel ve kurumsal 6ncelik ve beklentilerine 6zgl, paydas
katiimini artirici ve kalite hedeflerine ulasmak icin yapilan ¢alismalara hiz
vermigtir. Bu calismalar egitim kurumu bazinda olabildigi gibi ilce ve il milli
egitim mudurlukleri tarafinda yapilarak egitim hizmetlerindeki kalite yonetiminin

planlanmasi saglanmaktadir.

3.2.2.1.3. Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullari

Ulkelerin ekonomik gelisme dlzeyleri farkliliklari, (ilke cografyasina,
dogal zenginliklerine ve isgucu kapasitesini kullanabilme imkéanlarina bagli
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda ulkeler kendi iglerinde de bdlgeler arasinda
farkl gelisme dizeyine sahip olabilirler. Bu sorun Ulkemiz icin de, gecerlidir.
Guneydogu Anadolu Bdlgesi, diger bdlgelerimize gbre buguin icin az gelismis bir

bolge 6zelligindedir.
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Ulkemizin sosyal ve ekonomik gelismesinde bitinlik saglamak icin
engelleyici bir faktor olan “bdlgelerarasi dengesizliklerin” giderilmesi faaliyetleri,
yalnizca son yillarin huklimet politikasinin bir sonucu dedgildir. Ancak daha
istikrarli, planli ve hedefe ulasabilecek bir sistem uygulamasi gerekliligi,
gecikmeyle de olsa farkina varilmigtir. Bu “tani’da, bdlgede katledilen asker ve
vatandaglarimiz nedeniyle dogal tepkiler, suphesiz “hizlandiran” roli oynamistir.

Bolgede, dunyada bugline kadar denenmig bolgesel kalkinma
projelerinin en iddialilarindan birisi olan Guneydodu Anadolu Projesi (GAP)
uygulanmaktadir. Bu bdlimde GAP bodlgesi icinde yer alan Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Batman ve Sirnak illeri 6zelde,
ancak benzer kosullara sahip olmasi nedeniyle bodlgenin sosyoekonomik ve
politik sorunlari Dogu ve Guneydogu olarak, genelde incelenmeye galigiimigtir.
(Toprak, 2001: 81)

Egitim bolgesinde faaliyetler asagida belirtilen temel ilkeler gergevesinde
yuratalar. (MEB, 1999):

1. Kaynak Kullanimi: Egitim bolgesi olarak belirlenen sinirlar
icerisinde; insan gucunun, egitim kurumlarinin ve sosyal tesislerin
fiziki kapasitesi ile egitim ara¢ ve gerecinin egitim kurumu ayirimi
yapilmaksizin bir program cgergevesinde etkili, verimli ve ortak
kullanimi saglanir.

2. Katilim: Egitim bolgesinde, egitim surecinde yer alan ogelerle,
editimin talep alanini olugturan butin kesimlerin egitimle ilgili
alinacak karar ve yonetim sureglerine katiminin saglanmasina,
bolgenin egitime ayrilabilecek potansiyel kaynaklarinin harekete
gegcirimesine  ve problemlerin mahallinde  ¢6zumunun
saglanmasina c¢ahsilir.

3. Etkilesim ve Paylasim: Egitim bolgesinde o6gretmenlerin,
ogrencilerin ve c¢evrenin etkilesiminin en Ust seviyeye
ulagtinimasina, 6grencilerin  6grenmeye isteklendiriimesine,
ogretmenlerin meslege yatkinlhklarinin ve mesleki doyumlarinin
saglanmasina, egitim kurumu ve g¢evre Dbirlikteliginin

gerceklestiriimesine caligilir.
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4. Arastirma ve Gelistirme: Egitim bolgelerinin, Universitelerin
arastirmalarinda laboratuvar konumunda olacak egitim kurumlarini
taraflarca belirlenecek kurallar c¢ergevesinde, Universitelerin
yapacaklari arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ac¢malari,
arastirma  bulgularindan azami  odlgide  faydalanmalari,
ogretmenlerin mesleki kariyerlerini gelistirmeleri igcin hizmet ici
egitim almalari, yuksek lisans, doktora yapmalari konusunda ve
egitim bolgesinde olusturulacak kurul ve komisyonlarin, bolgenin
Ozelligini de dikkate alarak yapacaklari arastirmada, Universiteyle
is birligi igerisinde olmasi saglanir.

5. Egitim Standartlarinin Yukseltiimesi ve Egitimde Kalite: Egitim
bdlgelerinde hizmet veren personel, kullanilan bina, tesis, arag ve
gereg ile egitim uygulamalarinda, ulusal ve uluslararasi en Ust
duzeyde kabul goren egitim standartlarina ulasiimasina, egitimde
kalitenin artirilmasina ve bunun surekliliginin saglanmasina 6zen
gosterilir.

6. Egitimde Yoneltme: Egitim bolgesinde 6grencilerin, ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda yoneltiimeleri, ayni programi uygulayan
editim kurumlariyla ilgili gerekli tanitim ve rehberlik hizmetlerinin

yapilarak egitim kurumlarina dengeli dagilimlari saglanir.

Egitim sisteminde demokrasi ve katilimciligin saglanmasi icin 1516
egitim bolgesi kurulmugtur. Bu uygulamanin c¢esitli kanallar araciligiyla katilimi
artiracagl savunulmaktadir. Egitimde demokrasi ve katilimcilik anlayisinin
yayginlastiriimasi ve okul ¢evre butinlesmesi ile yonetimde daha az merkezi
daha c¢ok yerel inisiyatif ve egitimde kalitenin artirilmasi hedeflenmektedir
(Keskin, 2004:4)

Okul merkezli yonetim, egitim oOgretimi gelistirmek amaciyla okul
dizeyindeki yetki ve sorumluluklarin artirimasina, 6zerklik ve katilimh karar
almaya dayali okullarin karar alma birimi olarak kabul eden egitimin yerinden
yonetim bicimidir. Okul merkezli yénetim, okul toplum Uyelerinin (yonetici,
ogretmen, veli, gevre gruplari) butge, personel ve egitim programlari alanlarinda

yetki ve sorumluluklarin artiriimasini 6ngéren bir okul gelistirme yaklagimidir.
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Okuldan okula bu gruplarin etkisi degisebilecegi gibi aktarilan yetkilerde de
icermektedir. (Aytag, 2000: 17)

Okula dayali yonetim, son yillarda egitimin gelistiriimesi icin dnerilen en
onemli bir ka¢ yenilikten biridir. Karar verme yetkisinin okullara verilmesi
1980’lerden sonraki en dnemli editim stratejisidir. GUnimuzde, okul gevresinin
guclendirilmesi, yonetim etkinliginin artirlmasi ve merkezi otoritesinin
azaltiimasi hedeflenmektedir. Okula dayali yonetim, egitimde yenilesme,
personelin yenilestiriimesi, surekli personel gelisimi, okul faaliyetlerinin

iyilestiriimesi konulari Gzerinde odaklanmaktadir.

Son yillarda Ulkemizde merkezi yénetimin yetersizliginden kaynaklanan
genel yonetimdeki tikanikhdr asmak icin, yerel yonetimlere daha fazla yetki
aktarilarak guglendiriimeye c¢alisiimaktadir. Ayni zamanda, egitimin de
merkeziyetci yapidan kurtarilarak yerinden yonetime gecilmesi tartisma konusu

olmustur.

Tark egditim sistemini yeniden yapilandirma girigsimlerine yonelik olarak
sistem boyutunda bir degisimi dngdren bir okul gelistirme yaklagimi olan okula
dayali yonetimin en buylk yarari, 6grenciyi merkeze alarak, 6grencinin ve
¢evrenin ihtiyaclarina uygun bir okul orgutlenmesine ortam saglanmasidir. Bu
yaklagim, egitime velilerin dahil edilmesine, toplumla baglar olusturulmasina ve
is cevresi ile aktif baglantilar kurulmasina katki saglayacaktir. Bu da “bizim

okulumuz” anlayisini hakim kilacaktir. (Gugll, 2000)

Okula dayali yonetim, cevre desteginin artmasini, personel arasinda
guven ve destegin olugsmasini, 6grencinin 6grenmesi Uzerine odaklanmasini,
liderlik ve yoneticilik becerilerinin artmasini, sistemin rasyonel ve pratikligi
sayesinde okulla ilgili gevredeki gruplar arasinda bilgi akisinin ve iletisimin guglu

olmasini saglar.



56

3.3. YEREL YONETIMLERIN EGITIMDE YERELLESME UYGULAMALARI

3.3.1. Yerel Yonetimleri Egitim Faaliyetleri ile ilgili Kanunlar

3.3.1.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5939 Sayili Belediye Kanunu yerel yonetimlerin
go6rev ve sorumluluklarini artirmistir. Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki
faaliyetlerin de sinirlarini gizen belediye kanununda, yerel yonetimlerin egitim
faaliyetleri belirlenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'’nun 14. Maddesi’nin a bendinde mahalli
musterek nitelikte olmak sartiyla, “imar, su ve kanalizasyon, ulagsim gibi kentsel
alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre saglgi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agacglandirma, park ve yegil alanlar; konut; kiiltir ve sanat, turizm
ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Blyiiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000° gegen belediyeler, kadinlar ve
¢ocuklar igcin koruma evleri agar.” (TBBM, 2005: md. 14) ibaresi bulunmaktadir.
Bu yetkiler iginde bulunan kultir ve sanat, gencglik ve spor, mesleki ve beceri
kazandirma hizmetleri belediyelerin egitim faaliyetlerinin ana konusudur.

“

5939 Sayili Belediye Kanunu'’nun b bendinde ise “ okul éncesi egitim
kurumlari acabilir; devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile
bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarini  karsilayabilir.”  (a.g.k, md.14) aciklamasi
bulunmaktadir. Bu anlamda belediyeler hizmet verdikleri bdlge sinirlari
icinde bulunan Milli Egitim Bakanligr'na ait egitim kurumlarinin fiziki
ihtiyaclarini yapabilir yaptirabilir, okul icin arsa uretimi geceklestirebilir ve
kendi olanaklari ya da vatandas igbirligi icinde okul binasi ingaati
yapabilmektedir.

Belediyelerin egitim faaliyetlerinin tanimlanmasinin yani sira Kanun’un
14. Maddesi’'nde ki b bendin de “belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin

yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zurlu, yagl,
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diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” (a.g.k, md.14)
ibaresi belediyelerin yetki ve sorumluluklarinin genisletiimis olmasinin etkileri de

egitim faaliyetlerinde goértlmektedir.

3.3.1.2. 5216 Sayili Buyiik Sehir Belediye Kanunu

5216 Sayili Biylksehir Belediye Kanunu’nun Uglincli Balimi’'nde yer
alan Buyuksehir Belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklarinin egitim
faaliyetlerini agiklayan 7. Maddesi’nin n bendinde buyuksehir belediyelerinin
“‘gerektiginde saglik, editim ve kdltir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak’la
(TBBM,2004: Md.7) yukamli oldugu belirtiimektedir. Ayni maddenin v bendinde
Blyuksehir Belediyeleri'nin “ Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
Uniteleri ile yetiskinler, yaghlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
her tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya
iglettirmek, bu hizmetleri ylritilrken Universiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluglari ve sivil toplum &rgditleri ile igbirligi yapmakla” (a.g.k., Md.7)
gorevli olduklari da agiklanmistir.

BlyUksehir Belediyelerine ayrica engelli vatandaslarla ilgili egitim,
danismanlik ve rehabilitasyon hizmetleri icin yetki verilmis ve “6zlrlulerle ilgili
bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon  hizmetleri vermek  Uzere  6zurli  hizmet  birimleri
olusturabilecekleri, bu birimlerin faaliyetlerini ozurllilere hizmet amaciyla
kurulmus vakif, dernek ve bunlarin Ust kuruluglariyla isbirligi halinde
suirdiirebilecekleri ve 6zirliler idaresi Bagkanh@inin gorist alinarak icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenene kurallar cercevesinde
0zurld hizmet birimlerinde hizmet verebilecekleri kanunla agiklanmigtir. (a.g.k.,
ek. md. 1)
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3.3.1.3. 5227 Sayili Kamu Yonetimi Kanunu

2004 yilinda kabul edilen Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkindaki Kanun, kamu yonetiminin kurulus ve isleyisini
yeniden yapilandirirken merkezi ve mahalli idarelerin gorevlerini de agiklamistir.
Bu kanuna gore ikinci bolimde yer alan 7 maddenin “d” bendine goére “milli
egitimle ilgili gorev ve hizmetler” merkezi idarenin yetki, gérev ve sorumluluklari
icinde sayilmigtir. (TBBM,2004: Md.7) Ancak 8. maddede mahalli idarelerin
idarenin butunlugu ve kalkinma planinin ilke ve hedeflerine uygun olarak yerel
yonetimlerin strateji ve performans dlgutlerine dogrultusunda “ mahalli mugsterek
ihtiyacglara iliskin her turli gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahalli
idareler tarafindan yerine getirilir’" denmektedir. Ayrica adi gegcen maddede
mahalli idarelerin diger kamu kurum ve kuruluglari ile igbirligi iginde ortak yatirim

yapabilecegi de kanunla hikme baglanmistir. (a.g.k., md. 8)

3.3.1.4. 5257 Sayih Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun

Milli E@itim Temel Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
2004 yilinda kabul edilmigtir. Bu Kanun’a gore egditim kurumlarinin amaglarinin
gerceklestirimesine katkida bulunmak igin okul ile aileler arasinda isbirliginin
saglanmasi agiklanmistir. Anilan kanunda ayrica okul aile birliklerinin “okullarin
editim ve &gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve
maddi imkanlardan yoksun &grencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak lzere;
ayni ve nakdi bagiglari kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve
kdiltirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin blinyesinde bulunan
kantin, agik alan, salon ve benzeri yerleri iglettirebilir veya igletebilecekleri’ de
aciklanmis ancak oOgrenci velilerinin  hi¢bir surette bagis yapmaya

zorlanamayacagi da belirtilmigtir.



59

3.3.2.2.2. Merkezi Yonetimin Tasra Teskilatinin Egitim Hizmetleri

Milli Egitim Bakanhginin tasra teskilati olan il ve ilge Milli Egitim
MuddarlUkleri kendi hizmet bolgelerinde yonetim ve personel hizmetleri disinda
egditim ve 6gretim hizmetlerini de yurutmekle gorevlidirler.

Milli Egitim Bakanhg:r Milli Egitim MudurlUkleri Yonetmeligi'nin ikinci
bolimii tasra teskilatlarinin teskilat ve gorevlerini gdstermektedir. il ve ilce milli
egitim mudarlukleri bu yonetmelige gore egitim ve o6gretim hizmetleri olarak
ogrencilerin egitim hizmetlerinin ayni sira, halk egitim merkezlerinin, halk
dershanelerinin, okuma odalarinin ve giraklik egitim merkezlerinin agiimasini,
calismasini, gelismesini, denetlenmesini saglamak, calismalarin daha verimli
olmasi icin gerekli tedbirleri almak, yaygin egitim kurumlarinda gorevlendirilecek
ogretmenlerin gorev yerlerinin belirlenmesine yonelik isleri yapmak, giraklik ve
yaygin egitim faaliyetlerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi i¢in gerekli olan
bina, tesis, ara¢ ve gerecleri zamaninda saglamak, bu amagcla ¢esitli kurumlarin
bina, tesis ve imkénlarindan yararlanmak, orgun egitim sistemine girmemis
herhangi bir egitim kademesinden ayriimis veya bitirmis vatandaslarin yaygin
egitim yoluyla, genel, mesleki ve teknik alanlarda egitiimelerini saglamak,
hizmeti yaygin egitime ait mevzuata gore yurutmek, vatandaslarin genel,
mesleki ve teknik egitimlerinde gobrev alan Orgun ve vyaygin egitim
kurumlarindaki 6gretmen, yonetici, usta dgretici ve egitici ustalar igin yetistirici
mahiyette kurs ve seminerler dizenlemek, saglik egitim merkezleri agilmasi igin
geregini yapmak, saglik hizmetlerinin en iyi sekilde yurGtilmesi, saglk
personelinin verimli galismasi igin gerekli tedbirleri almak, okul ve kurumlarda
toplum ve insan saghgi ile ilgili halka agik kurs, seminer ve konferanslar

dizenlemekle yukumludurler. (Milli Egitim MaduarlUkleri Yoénetmeligi, 1997)

3.3.2.2.3.Yerel Yonetimlerin Egitim Hizmetlerine Finansman Destegi

Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerinde Ozellikle okullarin  fiziki
ihtiyaglarini kargilamasi ve derslik sayisinin artirilmasi igin arsa ve bina tretimi
yasa ile belirlenmigtir. (5393 sayili Belediye Yasasi, md.7)

Yerel yonetimler buylksehir, il ve ilge belediyeleri okullarin fiziki olarak

ihtiyaglarini dogrudan kargilayabildikleri gibi vatandas katilimini tesvik edebilir
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ve dluzenleyebilir. Bagdis yolu ile yapilan okul ingaatlarinin planlanmasi ve ek
derslik yapimi bu tur yardimlardandir.

Ayrica son yillarda ozellikle okullarin spor salonu ihtiyaglarinin belediye
olanaklari  kullanilarak  ¢6zUmlenmesine gidilmistir.  Okul  bahgelerinin
dizenlenmesi ve temizligi, okul duvarlarinin ve okul bahg¢e duvarlarinin
yenilestiriimesi ve boyanmasi belediyenin fiziki yardimlarindandir.

Yerel yonetimler okullarin fiziki ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira

ogrencilere maddi ve ayni yardimlarda da bulunabilmektedirler.

3.3.2.2.4. Yerel Yonetimlerin Yaygin Egitim Calismalari

Yaygin egitim, orgun egitim sistemine hi¢ girmemis ya da her hangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmis bireylere; ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kdltirel gelismelerini
saglayici nitelikte, gesitli sure ve dizeylerde hayat boyu yapilan egitim-6gretim,
uretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin timunt (TC. MEB, 2006) olarak
tanimlanabilir.

Halk egitimi etkinlikleri kirdan kente goclup gelenlerin kent kualtGrinu
benimsemesine, kentte yasayanlarin sorunlarina sahip c¢ikmasina bunlari
¢ozmek icin orgutlu giriskenligi ele almasina, kent yasamina ve yonetimine
katilima biling ve duyarliigini kazanmasina yoneliktir. Bir bagka anlatimla kent
ve demokrasi kualturlt, yerel yonetimlerin halk egditimi etkinliklerinde énemli bir
yer tutmaktadir. Bunun yaninda kente gdgenlerin gegimlerini yapabilmesine is
sahibi olmasina yardimci olmaya yonelik olmahdir. (Geray, 199:13)

AB egitim-ogretim galisma programlari ve Kopenhag sureci yakindan
takip edilerek Ulkemizdeki tum o6gretim kademeleri ile mesleki egditim, yetigkin
egitimi, calisma hayati ve hareketlilik alanlarindaki girdilerin koordine
edilmesine; ilgili alanlardaki politika yapicilarin ve karar vericilerin ¢aligmalarla
ilgilenmesinin ve bu calismalarin ulusal ve yerel duzeylerde azami Olglde
taninmasinin saglanmasina ve g¢iktilarinin ilgili paydaslarla en genis bigcimde
paylasilmasina devam edilecektir. Son yillarda hizlanan teknolojik ve kuresel
gelismeler ile sekillenen “yeni ekonomi”, daha iyi egitimin yani sira dGmur boyu
surekli egitimi de kacginilmaz hale getirdiginden, hayat boyu o6grenim stratejisi
geligtirilerek uygulanacaktir. (TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi,1995:196)
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Belediyeler kurumsal yapisini olusturdugu ve finanse ettigi genellikle
meslek edindirmeye yonelik egitim faaliyetlerini, mevcut egitim sistemiyle birlikte
surdurmektedirler. Kentin mesleki ihtiyaclarini en iyi belirleyebilecek kurumlar,
yerel nitelikte kurumlardir. Enformel sektorin niteliksiz emek kullandigi
disundlirse Uulkedeki ortalama emek verimliliginin dustigu gorilecektir.
Niteliksiz emegin katma degeri de duguk olacagindan, beceri sahibi olmayan
niteliksiz iggucune meslek kazandirmak, yeni is alanlarinin agiimasina ve emek

verimliligine yonelik gelisme saglamaktadir. (Tekin ve Gunla, 2000)

3.3.2.2.5. Diger Yardimlar

Belediyelerin sosyal ve kultirel igler madurlikleri tarafindan dizenlenen
ve toplumun pek c¢ok kesimini kapsayan uygulamalari bu kavram iginde
ayllabilmektedir. Bu c¢aligsmalar icinde sportif faaliyetlerin dizenlenmesi ve
maddi yardimlar, kiltar ve sanat ¢alismalari, egitici ve 6gretici gezi programlari,
belediyelerin yerel halka yonelik hizmetlerindendir.

Bununla birlikte toplum merkezleri bunyesinde olusturulmus, bilgi ve
internet evleri, kitlphaneler de yerel halka yonelik egitim hizmetlerinden

sayilabilir.



DORDUNCU BOLUM

ISTANBUL iLINDE BAZI BELEDIYELERIN EGITiM HIZMETLERI

Bu bélimde istanbul ilinde bulunan (g farkli ilge belediyesinin egitim
hizmetleri incelenmistir. Sirasiyla Sisli Belediyesi, Bakirkdy Belediyesi ve
Bagcilar Belediyesi egitim hizmetlerinin acgiklandigi kisimlarin sonunda yerel
yonetimlerin en 6nemli uzantisi olan belediyelerin egitim hizmetlerinin 6nemi ve

sinirlari tartigilacaktir.

4.1. SiSLi BELEDIYESI

4.1.1. Sisli ilgesi

Sigli ilgesi, istanbul’'un Avrupa yakasinda yer alan merkez ilgelerden
biridir. Avrupa’yr Asya’ya baglayan Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet
Kdprulerinin - Avrupa yakasindaki c¢ikis noktasinda yer almaktadir. (Sigli
Belediyesi, 2012)

Bakirkdy ilgesi'nin nifusu 2012 TUIK verilerine gdére 104,924°diir.
(TUIK,2012) Ancak, komsu ilgelerin merkezi konumunda bulunmasindan dolayi
glndiz ndfusunun, 1, 5-2 milyona kadar arttigi gézlenmektedir. (Bakirkdy
Belediyesi.

lgenin transit yol glzergahinda oldugu dislnildiginde nifus
yogunluguna etki eden sirkulasyon nufusu 4.000.000 civarindadir. Nufusu g6z
dniine alindiginda istanbul’'un yerlesik niifusunun %2,35’i Sisli iigesinde ikamet
etmektedir. Sirkilasyon nufusu ise %31,80 oranindadir. (Sisli Belediyesi,
2012a)

Sisli ilgesi sosyolojik agidan incelendiginde, Ust gelir durumuna sahip
ticaret, finans ve turizm merkezi olma konumu ile 6zellikle Nurtepe, Celiktepe ve
Ayazaga’nin Ust kisimlari gé¢ hareketlerine maruz kalan, goreceli olarak az

gelismis yerlesim birimleri ile cevrilidir. Sigli Belediyesi, egitim, gelir ve kilturel
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Ozellikleri birbirinden farkli demografik 6zelliklere sahip insan gruplarina farkli

hizmet anlayiglari ile gétiurmek zorundadir.

4.1.2. Sisli ilgesi Egitim Bilgileri

Sisli iicesinde bulunan égrenci sayisi 59.125 kisi olurken, bulunan egitim
kurumu sayisi 260°dir. iice genelinde 1.680 derslik bulunmaktadir. ilcede 3.166
adet ogretmen bulunmaktadir. Derslik basina dusen ogrenci sayisi ilkogretim
dizeyinde 35, ortadgretim duzeyinde 28 ve mesleki ve teknik egitim dizeyinde
55'tir (Sisli lige MEM,2012)

Tablo 2. Sisli iigesinde Bulunan Resmi ve Ozel Egitim Kurumlari

Resmi Egitim Kurumu | Adet Ozel Egitim Kurumu | Adet

Anaokulu 2 Ozel Anaokulu 20

iIkégretim Kuruluslar 46|  |Oze! llkogretim 26
Kuruluglari

, , Ozel Lise ve Dengi

Lise ve Dengi Okul 11 Okul 11

Meslek Lisesi of [©2¢! Kurs, Dershane 148
ve EQgitim Merkezi

Aksam Lisesi 1 Ozel Yuksekokul ve 16

Universite

Kaynak: (Sisli ilgesi Egitim Kurumlari, https://mebbis.meb.gov.tr/KurumListesi.aspx
17 Ocak 2013 tarihinde erigilmistir)

Bu egitim kurumlar bilgilerinin yaninda Sisli iicesinde azinliklara ait dzel

egitim kurumlari ve 12 adet de 6grenci yurdu bulunmaktadir.
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4.1.3. Sisgli Belediyesi Egitim Hizmetleri

Sisli Belediyesinin egitim hizmetleri U¢ baglk altinda incelenmistir.
Bunlardan birincisi Belediye'nin egitim kurumlarina fiziki yardimlari digeri ise

Sisli Belediyesi’nin egitim hizmetleri ve diger hizmetlerdir.

4.1.3.1. Sisli Belediyesi Egitim Kurumlarina Fiziki Yardimlari

Sisli Belediyesi eski ve depreme dayaniksiz okul binalarinin yikilarak
yerine derslik sayilari artiriimisg, fen ve bilgisayar laboratuvarlari ve kapall spor
salonlari olan yeni okul binalari yapmaktadir. Toplamda 245 olan derslik sayisi
2012 yili itibariyle 1.180 adet derslige yukselmistir. (Sisli Belediyesi, 2012b:5)

Her yil duzenli olarak 54 okulun boya, badana, seramik, dogalgaz
onarimlari ve tadilatlan Sigli Belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
ogrencilerin modern egitim olanaklarindan yararlanmasi igin okullar akill tahta
sistemi ile donatiimistir. (a.g.e.5)

Okul binalarinin bahgelerinin temizligi, bah¢e diuzenlemelerinin yapiimasi
ve okul istinat duvarlarinin bakim ve onarimi da belediye tarafindan
karsilanmaktadir.

iicedeki tim okullara ve uygun sportif alanlara basketbol potasi yapimi,
tamir ve bakimi ile temini Ulasim Hizmetleri Mudurligu tarafindan
yapiimaktadir. (Sisli Belediyesi, 2012¢:58) Sisli ilgesinde bulunan okullarin
kiltarel gezi, spor karsilagsmalari ve egitim calismalari igin ayda ortalama 120
adet arag tahsisi de yine ayni mudurlik tarafindan karsilanmaktadir. (a.g.e.58)

Sisli Belediyesi’ne bagi olarak galisan Destek Hizmetleri MudurlGgu okul
idarelerinin istekleri dogrultusunda egitim kurumlarinin arizali ve kirik kapi,
pencere ve tum mobilyalarinin onarimlarini yapabilmektedir. 2012 yilinda ilgede
bulunan Ahi Evren Ticaret Lisesi’'nin 500 adet sirasi zimparalanarak
cilalanmigtir. (Sisli Belediyesi, 2012¢:104)

Sisli Belediye Bagkanrnin haftalik ziyaret programinda 10 adet okul

olmak Uzere ayda 40 okulun ziyareti planlanmaktadir. Belediye Baskani, okul
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yoneticileri ve ogrencilerle yaptigi gorusmelerde istek ve taleplerin yerine

getirilmesini hedeflemigtir. (Sigli Belediyesi, 2012c¢:35)

Tablo 3.Egitim Malzemesi Dagitilan Ogrenci Sayisi

2010 | 2011 | 2012

Kirtasiye Yardimi 7.000| 20.000( 22.000

Dergi Yardimi 300.000 | 300.000 | 300.000

Kaynak: (Sisli Belediyesi, 2012b:72)

4.1.3.2. Sisli Belediyesi’nin Yaygin Egitim Hizmetleri

Sisli Belediyesi’'nin egitim hizmetleri Kiltiir ve Sosyal isler MidirlGgi
tarafindan yuratiimektedir. Bununla birlikte belediye bunyesinde bulunan her
Mudurluk kendi gorev alanina dugen egitim hizmetlerini de bu mudurlugun
koordinasyonu ile yerine getirmektedir.

Sisli Belediyesinin egitim ve kulltir hizmetlerinden en dnemlisi yaygin
egitim calismalarndir. Yaygin egitim calismalari disinda diger uygulamalar

basliginda Sisli Belediyesi’'nin egitim ve 6gretim ¢alismalari da yer alacaktir.

iice halkina, dzellikle kadinlara yénelik olarak diizenlenen 13, destek
verilen kurumlarca 11 olmak uzere toplam 24 ayri noktada hobi-yetenek
gelistirme ve meslek edinme kursu agiimis ve faaliyetini surdirmektedir.
Egitime destek ve sanatsal konularda ¢ocuklara, genclere ve halka yonelik
kurslar Ucretsiz olup, herkesin kosulsuz faydalanmasina agiktir. (Sisli
Belediyesi, 2012c:131)
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Tablo 4. Sisli Belediyesi Egitim Hizmeti Veren Kurumlari

Egitim Kurumu Adet
Kultir Merkezi 8
Katiphane 4
Tiyatro Salonu 4
Bilim Merkezi 1
Okul Oncesi Egitim 3

Kaynak: (Sisli Belediyesi, 2012b: 13)

2012 wyili icerisinde istihdami kolaylagtirici orgun ve yaygin egitim
faaliyetlerine 747.639 TL harcanmistir. (Sisli Belediyesi,2012b:.21)

Kurslar, Sisli Belediyesi ile ilce Halk Egitim Midirligu ile ortaklasa
yapilan anlagsma ile destek olunan kurumlar tarafindan 32 ana dal ve 15 alt
dallar olmak Uzere toplam 47 farkli kurs olarak faaliyet gostermektedir. Bu
kurslardan 2012 yili itibariyle 6972 kisi faydalanmistir. iige halkinin talep ve
ihtiyaglarina uygun olarak acilan bu kurslarda agirlikh olarak kadinlar, gocuklar
ve engelliler faydalanmaktadirlar. (Sisli Belediyesi, 2012 ¢:134)

Bu kurslar ve faaliyette bulunan dallar asagida siralanmistir. (Sisli
Belediyesi, 2012b:65)

1. Sisli Belediyesi Kadin Merkezi
i. Ingilizce Kursu
ii. Bilgisayar Kursu
iii. El Sanatlarn Kursu
2. Osmanbey Kiultur Merkezi

i. Resim Kursu



Vi.
Vii.
viii.

iX.

. El Sanatlar Kursu

iii. Taki Tasarim Kursu

Dikis Kursu
Modelistlik Kursu
ingilizce Kursu
Bilgisayar Kursu
Satran¢ Kursu

Basketbol Kursu

3. Ayazaga Kultiir Merkezi

i

ii.
iii.
iv.

V.

Makine Nakis Kursu
Kirk Yama Kursu

El Sanatlari Kursu
Baglama Kursu

Bilgisayar Kursu

4. Mahmut Sevket Pasa Kultlur Merkezi

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Bilgisayar Kursu
ingilizce Kursu

El Sanatlari Kursu
Ahsap Boyama Kursu
Taki Tasarim Kursu
Modelistlik Kursu

5. Halide Edip Adivar Kiultlir Merkezi

El Sanatlari Kursu

Taki Tasarim Kursu

6. Ferikoy Emekli Dinlenme Evi

El Sanatlari Kursu

7. Kaptanpasa Kultur Merkezi

El Sanatlari Kursu

67
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Tablo 5.Sisli Belediyesi’nin Kurs Merkezlerindeki Kursiyer Sayisi

Kurs Merkezi 2010 2011 2012
Osmanbey Kurs Merkezi 550 560 570
Duatepe Kurs Merkezi 300 310 315
Mahmut Sevket Pasa Kurs Merkezi 200 205 210
Halil Rifat Pasa Kurs Merkezi 50 51 52
Kaptanpasa Kurs Merkezi 34 35 36
Halide Edip Adivar Kurs Merkezi 125 128 130
Esentepe Kurs Merkezi 415 425 430
Ayazaga Kurs Merkezi 140 145 150
Yeni Acilan Kurs Sayisi Kurs Merkezi 3 6 6
Yeni Acgilan Kurs Sayisi Kurs Merkezi 250 450 475
Ozel ilgi Gruplari Kurs Merkezi 760 775 800
Egitsel, Kulturel ve Sanatsal Konularda verilen 50
kurs sayisi

TOPLAM 2824 3084 3.168

Kaynak: (Sisli Belediyesi, 2012b:65-66)

Bu kurslarda duzenlenen okuma yazma seferberligi projesinde Sisli

ilcesinde bulunan okuma yazma bilmeyen vatandaslarin okuma yazma

ogrenmesi saglanmaktadir. (Sisli Belediyesi, 2012c¢:134)

Kiltl ve Sosyal isler Mudirliigi'nin biinyesinde yiritilen ¢alismalarin

yaninda Sivil Toplum Kuruluslari ile beraber yuratulen yaygin egitim calismalari

da bulunmaktadir.

Sosyal Gilvenli Yasam Egitim ve Saghk Vakfi (SOGUYEV) birlikte

planlanan projede Sisli Belediyesi “Evde Hasta, Yasi ve Cocuk Bakimi”

egitimleri verilmektedir. ~ Profesyonel saglik gorevlileri tarafindan verilen
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egitimler dort ay surmektedir. Teorik ve uygulamali surdurulen egitimler ile
beraber sosyal guvenlik uzmanlari ve avukatlar kadin haklari, gorevli
psikologlarla hasta ve ¢ocuk bakiminda bilinmesi gereken psikolojik bilgilerde
yaygin egitim faaliyetleri olarak surdurtlmektedir.

(http://www.soguyev.org.tr/proje3.php)

4.1.3.3. Sisgli Belediyesi’nin Diger Egitim Hizmetleri

4.1.3.3.1. Kutiphane Hizmeti

iicenin dért ayri mahallesinde kurunla kiitiiphanelerde oégdrencilere ve

halka hizmet verilmektedir.

Tablo 6. Kutuphaneler ve Faydalananlarin sayisi

H.E.Adivar | Duatepe | Kaptanpasa | Gulbahar

Faydalanan Kisi 600 325 300 350

Kaynak: (Sisli Belediyesi, 2012c:131)

ice sinirlari iginde Sisli Belediyesi'nin olusturdugu ¢ kitiiphaneden

2012 yil itibariyle toplam 1575 kisi faydalanmistir.

4.1.3.3.2. Spor Yaz Okullari ve Spor Egitimleri

Sisli Belediyesi Kiiltir ve Sosyal isler Midirligi, saglkli yasam igin
halka spor yapma bilinci vermek, spor yapilacak mekanlar saglamak ve ilgede
yapilan her tuar sportif faaliyetleri desteklemeyi hedeflemigtir. Bu amagla
ogrencilere yonelik Yaz Spor Okulu, kadinlara yodnelik mahallelerde spor
salonlari, amator ve engelli spor kulUpleri ve derneklerini desteklemekte,
yarismalar ve turnuvalarla ilgemizdeki spor faaliyetlerini etkili kilmaktadir. (Sisli
Belediyesi, 2012 b:134)
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Spor okulu faaliyetleri icin Sisli Belediyesi 217.800 TL’lik kaynak
ayirmigtir. (Sisli Belediyesi, 2012 b:72)

ice okullarinda egitim goren 6grencilerden 7-14 yas grubundaki 30.000
kisi yaz tatillerinde 12.000 kisi sOmestr tatillerinde kuiltir kamp programi
cergevesinde agirlanmakta ve Belediye Baskani tarafindan ziyaret edilmektedir.
Destek olunan amator kulip ve derneklerle ile 13 spor dalinda faaliyet
goOstermektedir. Bu faaliyetlerden 10.653 kisi faydalanmistir. Bu faaliyetlerden
kadinlar, c¢ocuklar, engelller ve amatér takimlar agirhkh olarak
faydalanmislardir. (Sisli Belediyesi, 2012 b:134)

Tablo 7.Spor Okullarina Katilan Ogrenci Sayisi

2010 | 2011 2012

Basketbol,
Yuzme, Voleybol

Kaynak: (Sisli Belediyesi, 2012b:72)

1.930 | 3.000 | 3.500

4.1.3.3.3. Egitim Seminerleri

iicede vatandaglara ve ilkégretim dgrencilerine 2012 yili igerisinde verilen
editim semineri sayisi 2011 yili itibariyle 10 ve 2012 yili itibariyle 12’dir. (Sisli
Belediyesi, 2012b:57)

Bu seminerlerde c¢evre bilincini gelistirme c¢alismalari ve geri donusum
caligsmalari, tiyatro gosterileri, seminer, konferans, brosur ve afig egitimleri ile
verilmektedir.

Alti Nokta kérler Dernegi ile beraber gelistirilen ve istanbul Kalkinma
Vakfi tarafindan desteklenen projede ilgede vyasayan gorme engelli
vatandaslarin kigisel ve mesleki geligsimlerini saglanarak, sosyal ve ekonomik
hayata dahil olmalarini kolaylastirarak, daha iyi yasam standartlarina
kavusmalari hedeflenmektedir. Proje ile gdérme engellilerin en rahat
calisabilecekleri ve en yuksek oranda is bulabilecekleri bir is kolu olan Cadri

Merkezleri alaninda ig bulmalarini saglanmaktadir. Ayrica mesleki gelisimin
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yani sira, psiko sosyal destekler ve diger destek hizmetleri vasitasi ile sosyal ve
kisisel anlamda  gelisimin  saglanarak  sosyal hayata intibaklari
kolaylastiriimaktadir. (Sigli Belediyesi, 2012b:57)

Diger egitim caligmalari baghgi altinda toplanan saglik egitimleri belediye
bunyesinde planlanmaktadir. Belediye'nin kultir merkezilerinde surekli olarak
uygulanan bu egitimlerde kadin saghgi ana ve gocuk saghgi egitimleri, meme
kanserine dikkat ¢cekebilmek amaciyla dizenlenen “meme okulu” projesi, saglk
taramalari ile beraber yuruttilmektedir.

Sisli ilgesinin kiltir ve sanat merkezi olmasi nedeniyle ilgce genelinde
Ozel tiyatrolarin sayisi oldukca fazladir. Bu tiyatrolarla birlikte planlanan ve her
yas grubundan saglikli ve engelli vatandaslara verilen tiyatro kurslar ilge

genelinde 8 ayri merkezde yurutiimektedir . (Sisli Belediyesi, 2012b:98)

4.1.3.3.. Kres, Anaokulu ve Glindiiz Bakimevleri Hizmetleri

Sisli Belediyesi ilge genelinde etkin okul 6ncesi egitim faaliyetlerinde de
bulunmaktadir. Agilan kres ve anaokullarinda 800-1.000 arasinda okul éncesi
¢ocuga bakim, egitim ve o6gretim hizmeti sunulmaktadir. Ayazaga, Halide Edip
Adivar, Gulbahar ve Yayla mahallerinde olan kres, anaokulu ve giindiiz bakim
evleri Sigli Belediyesi personeli ve Sigli halkina hizmet vermektedir. Kreslerde
Milli Egitim Bakanhgi mufredati uygulanmaktadir. Ayrica gindiz c¢ocuk
bakimevlerinde satrang,tiyatro, mizik, halkoyunlari, bale, seramik , dil
bilgisi gibi alanlarda hizmet verilmektedir. (http:/www.sislibelediyesi.com/site
/say fagetir.asp?ID=92, 18. 07.2013)
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4.2. BAKIRKOY BELEDIYESI

4.2.1. Bakirkdy ilgesi

Bakirkdy llgesi, istanbul'un bati yakasinda kurulmus, istanbul'un ve
Turkiye'nin énemli ilgelerindendir. ilgenin dogusunda Zeytinburnu, batisinda
Klgukcekmece, kuzeyinde Glngéren ve Bahcelievler ilgeleri, glneyinde
Marmara Denizi bulunmaktadir. Bu sinirlar igerisinde Bakirkdy ilgesi, 35 km?
alana kuruludur. Bahgelievler, Glngoéren ve Bagcilar ilgeleri, 1992 yilinda
Bakirkdy'den ayrilarak ilge olmuslardir. 1957'ye kadar Zeytinburnu, 1989'a
kadar Kugukcekmece ve Avcilar ilgeleri de Bakirkdy'e baghydi. (Bakirkdy
Belediyesi, 2013:9)

igesi'nin nifusu 2012 TUIK verilerine gore 221.336°dir. (TUIK,2012)
Ancak, komsu ilgelerin merkezi konumunda bulunmasindan dolayr glndiz
ndfusunun, 1, 5-2 milyona kadar arttigi gézlenmektedir. (Bakirkdy Belediyesi,
2013:9)

Bakirkdy’un 1989 yilindan itibaren ilge sayisinin azalmasi ile birlikte
sosyo-ekonomik agidan genellikle orta ve Ust gelir sinifi vatandaglarin yasadigi
bir ilcedir. Bakirkdy ilgesi ayni zamanda Tirkiye'nin gecekondulasma sorunu
olmayan ender ilgelerindendir.

Hava, kara, deniz ve demiryolu ulagimi agisindan Tarkiye'nin en yogun
ulasimina sahip Bakirkdy, uluslararasi havacilik alaninda faaliyet gdsteren
Atatirk Havalimani ile buyuk bir turizm potansiyeline de sahiptir. Kultur
merkezleri, sosyal hizmet alanlari, bes yildizl oteller, dinya standartlarinda
buyuk aligveris merkezleri ile Bakirkdy, turizme yonlendiriimektedir(Bakirkoy
Belediyesi, 2013:9)

4.2.2. Bakirkoy ilgesi Egitim Bilgileri

Bakirkoy Ilgesinde bulunan égrenci sayisi 35.386 kisi olurken, bulunan
egitim kurumu sayisi 265'dir. iice genelinde 940 derslik bulunmaktadir. ilgede

1.585 adet 6gretmen bulunmaktadir. Derslik bagina disen o6grenci sayisi
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ilkogretim duzeyinde 36, ortaogretim duzeyinde 37 ve mesleki ve teknik egitim
dizeyinde 45'tir. (Bakirkdy llge MEM,2012)

Tablo 8. Sisli iigesinde Bulunan Resmi ve Ozel Egitim Kurumlari

Resmi Egitim Kurumu | Adet Ozel Egitim Kurumu | Adet

Anaokulu 2 Ozel Anaokulu 9

lIkégretim Kuruluglar: 3p|  [|©ze! llkogretim 30
Kuruluslari

Lise ve Dengi Okul 18 Ozel Lise ve Deng 25
Okul

Meslek Lisesi 3| |Ozel Kurs, Dershane 97
ve Egitim Merkezi

Azinlik Okulu 5| |9zl Yuksekokul ve 1
Universite

Kaynak: (Bakirkdy llgesi Egitim Kurumlari, https://mebbis.meb.gov.tr/KurumListesi.aspx
17 Ocak 2013 tarihinde erigilmistir)

4.2.3. Bakirkoy Belediyesi Egitim Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesinin egitim hizmetleri G¢ baghk altinda incelenmistir.
Bunlardan birincisi Belediye'nin egitim kurumlarina fiziki yardimlari digeri ise

Bakirkdy Belediyesi’'nin egitim hizmetleri ve diger hizmetlerdir.

4.2.3.1. Bakirkoy Belediyesi Egitim Kurumlarina Fiziki Yardimlari

2011-2012 Egitim Ogretim Yili: Ocak — Subat — Mart - Nisan ve Mayis
aylarinda ilkdgretim 691, lise 545 olmak uzere toplam: 1236 6grenciye egitim
yardimi yapilmistir 2012-2013 Egitim Ogretim Yili: Ekim — Kasim —Aralik
aylarinda 752 ilkdgretim, 626 lise olmak Uzere, toplam: 1378 6grenciye egitim

yardimi yapilmistir. (Bakirkdy Belediyesi, 2012:80)
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Bakirkdy Belediyesi 2011-2012 yilinda okula ilk defa baslayacak 300
ogrenciye okul kiyafeti yardimi yapmigtir
(http://www.gencbakkart.com.tr/default.aspx?pid=65481&nid=68864)

2011-2012 Egitim Ogretim Yilinda ilcemiz Lig Heyetince diizenlenen
okullar arasi musabakalarinda dereceye giren okullara ve 6grencilere verilmek
Uzere branglara gore olmak Uzere talepte bulunduklari 100 takim kupa ve 2160
adet madalya alinmasi isi gergeklestirilmistir. (Bakirkdy Belediyesi, 2012:80)

Ayrica 24 Kasim Ogretmenler Giinii nedeni ile licemiz sinirlari igerisinde
tum okullar da gorev yapan oOgretmenlerimize Yeni Yil Ajandasi hediye
edilmigtir. (a.g.e,80)

2012 yili icerisinde vatandaslarimizdan, ilgcemizdeki tiim amatdr spor
kullplerine, okullar, bazi kamu kurumlari, kamu yararina faaliyet sirdirmekte
olan dernek ve sivil toplum orgutlerinin il disi yapacak olduklari hizmetler,
geziler, kulturel, egitim, sosyal ve sportif etkinlikler icin 417 adet dilekce ile arag
tahsis istemi basvurusunda bulunulmustur. Baskanlik Makaminin 417 adet
onayi ile il dis1 araclar ve soforlerin gérevlendiriimesi yapilmig, bu kapsamdan
14.207 kisinin il digi ulagimlari gidis donus olarak saglanmigtir. (a.g.e 50)

2005 yilindan itibaren Bakirkdy’'deki 44 devlet okuluna su aritma cihazi
koyulmustur. 2005 yilindan gunumuze kadar aylik periyodik bakimlari yapilan
su aritma cihazlan ile birlikte oOgrenciler okul musluklarindan su

icebilmektedirler. (http://sayfalar.bakirkoy.bel.tr/bakirkoyhaberler.aspx?hid=460)

2012 yili iginde 24 adet 6gretmen dolabi 52 adete dgrenci dolabi 20 adet
Ozel yapilmis etajer okullara hibe edilmigtir. (Bakirkdy Belediyesi, 2012:58)

4.2.3.2. Bakirkoy Belediyesi’nin Yaygin Egitim Hizmetleri

Bakirkdy Genglik Egitim Merkezi'ne (BAKGEM) gerekli Egitim Destek
Hizmeti verilmig, Bakirkdy sinirlarinda ikamet eden yardima muhta¢ ogrenciler
ve isitme engelliler dncelikli olmak Uzere; egitimde basariya ulagsmalarinda

gerekli galismalarda bulunulmustur.
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Tablo 9. Bakirkoy Belediyesi Egitim Hizmeti Veren Kurumlari

Egitim Kurumu Adet
Mahalle Konagi 22
Katuphane 25
Belediye Kultur 4
Merkezi
Bilgi Evi 7
Engelliler Hizmet 5
Birimi
Cocuk Yuvasi 3

Kaynak: (Bakirkdy Belediyesi, 2012: 23)

4.2.3.2.1. Bakirkoy Genglik ve Egitim Merkezi

Universiteye hazirlanan genclere ydnelik egitim hizmetleri olarak
Bakirkdy Genglik Egitim Merkezinde Ucretsiz Universiteye hazirlik kurslar
verilmektedir. 2012 yilinda dershaneye gitme olanagi bulamayan 215 6grenciye
YGS basariyla gecen dgrencilere de LGS hazirlik kursu verilmistir. Kuruldugu
gunden bugtine kadar BAKGEM hazirlik kurslarindan 450 6grenci yararlanistir.
(http://www.bakirkoy.bel.tr/bakirkoyhaberler.aspx ?hid=609)

4.2.3.3. Bakirkoy Belediyesi’nin Diger Egitim Hizmetleri

4.2.3.3.1. Kiitiiphane ve internet Evi

icede Belediye tarafindan kiitiiphane ve internet evi blinyesinde Uyelerin

kitap okumasi, arastirma yapabilmesine yodnelik olanaklar ve internetten
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yararlanabileceg@i hizmetler verilmistir. 2012 yilinda kutuphanemizden 450 kigi
yararlanmistir.

Nisan — Mayis — Haziran-Eylul- Ekim-Kasim-Aralik aylari icerisinde “Abla
Kardes Projesi” kapsaminda Kutiphane Mudurligune gelen ilkdgretim
dgrencilerine Tirkan Saylan Kiz Ogrenci Misafirhanesi 6grencileri her giin
nobetlese kaynak arastirma ve odevleri konusunda yardimci olmusglardir.
(Bakirkoy Belediyesi, 2012:85)

2012 yilinda faaliyete gegen “Kutliphaneniz Kapinizda” projesi web sitesi
Uzerinde yapilan taleplere 2500 vatandasa Belediye personeli tarafindan
adreslerine kitaplarin teslimi yapiimistir. Ayrica Osmaniye Kutuphanesi tum

vatandasglara sinirsiz hizmet sunmaktadir. (Bakirkdy Belediyesi,2012:133)

4.2.3.3.2. Spor Yaz Okullari ve Spor Egitimleri

2012 Yih icerisinde Belediye'nin Egitim Kdiltir ve Sosyal isleri
MuaduarlGgl’nan organizasyonu ile yurutulen Bakkart sahibi 8-18 yas gurubu
cocuk ve genglere yonelik Mugla ili, Fethiye ilgesinde 19.05.2012- 23.09.2012
tarinleri arasinda donemler halinde yapilan yaz kampina katilan 3.360
Bakirkdylli cocuk ve gencin ulagsimlari da belediye tarafindan saglanmistir.
(Bakirkody Belediyesi, 2012:49)

52 bin m? lzerine kurulu Atatirk Spor ve Yasam Kdéyumuzdeki futbol
sahlarimizdan, acik ve kapali teniz kortlarimizdan, basketbol ve voleybol
sahalarimizdan, kapali yUzme havuzumuzdan, bocce oyun sahamizdan, kapali
spor salonumuzdan, buz pateni alanimizdan ve yasam koyumuzdeki sanat

atolyelerinden yaralanmaktadir.

4.2.3.3.3. Tiirkan Saylan Kiz Ogrenci Misafirhanesi

2012 yilinda faaliyete giren yuksekogrenim goren ihtiya¢ sahibi 164 kiz
dgrenciye hizmet veren Tirkan Saylan Kiz Ogrenci Misafirhanesi belediye

tarafindan yapilmig ve faaliyetleri belediye tarafindan yuratulmektedir.
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4.2.3.3.4. Sanat Evi ve Kent Muzesi

Sanat evi ve kent muzesi olarak kullanilan Yesilkoy'deki hizmet
binasinda engelli ve engelsiz 6grencilere yonelik egitim ve tarih bilincini
gelistirici caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin igcinde satrang egitimler ve
turnuvalari, egitici ve 6gretici seminer ve konferans ve sdylesiler yapilmaktadir.

Bakirkdy Belediyesi ‘Demokrasiler Caginda Uygarlik” konulu
Uluslararasi Felsefe Konferansi Kongre Merkezi'nde yapiimistir. Ulusal ve
uluslar arasi katilimcilarin katildigi konferansta dinya filozoflarinin katildigi
onemli bir organizasyon olusturulmustur. (Bakirkdy Belediyesi, 2012:39)

Bakirkdy Belediyesi Basin-Yayin ve Halkla iligkiler Mudiirligl tarafindan
uygulamaya konulan egitsel amacgli ve geziler yilin belirli gunlerinde
yapilmaktadir. Kapadokya, Canakkale, Anitkabir seyahatlerine 6grenciler aileleri
ile katilmaktadir. (Bakirkdy Belediyesi, 2012:48)

4.2.3.3.5. Kres ve Anaokulu Hizmetleri

Egitim oncesi ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin Ustlenildigi Bakirkdy
Belediyesi kres ve anaokullari Bakkart Uyesi olan ihtiya¢ sahibi vatandaslara
hizmet vermektedir. Bu kes ve anaokullarinda calisan uzman personel ve
pedagoglar ¢ocuklarin gerek gecici sure gerekse bir egitim donemi boyunca

bakim egitim ve 6grenimlerini surdirmektedirler.

Tablo 10. Kres ve Anaokulu

Gulbahar
Baris Mancgo 82
Osmaniye 106

Kaynak: (Bakirkdy Belediyesi, 2012c:131)



78

4.2.3.3.6. Sanat Kurslari

Katuphane Muaduarlugu bunyesinde faaliyetini surdirmekte olan resim
kurslari tm Bakkart'lilara Ucretsiz olarak verilmektedir. Derslerin icerigi; temel
tasarim elemanlari, resim teknikleri, sanat tarihi, estetik, yapit inceleme ve
sanatgi biyografilerini izleme gibi ¢esitli konularda olup her yilin dénem sonunda
ispirtohane ve Yunus Emre Kiiltiir Merkezlerinde mevcut sergi salonlarinda
yaptiklari eserleri sergileme imkani verilmektedir. 2012 yilinda resim kursu
faaliyetimizden yararlanan kursiyer saylsi 255'tir. (Bakirkoy
Belediyesi,2012:133)

4.2.3.3.7. Rehabilitasyon Merkezi

Bakirkdy Belediyesi 4.500 metrekarelik alan Uzerinde yaklasik 1.600
metrekare kapali alanda yaptirilan modern zihinsel engelliler rehabilitasyon
merkezi yatill olarak kalan zihinsel engellilere ev sahipligi yapmaktadir.
Bakirkdy Ozirliler Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi adiyla
yaklasik 40 kimsesiz zihinsel engelliye ev sahipligi yapiyor. Bu merkezde sosyal
servis uzmanlari ile zihinsel engellilere egitim ve ogretim faaliyetleri de

sunulmaktadir. ( http://sayfalar.bakirkoy.bel.tr/bakirkoyhaberler.aspx?hid=1092)




79

4.3. BAGCILAR BELEDIYESI

4.3.1. Bagcilar ilgesi

Bagcilar llgesi, istanbul'un en kalabalik ilgesidir. 749.024 kisi olan llge
nifusunun, ilkégretim ve lise grubu ddrenci nifusu ise 154.033. (Bagcilar ilce
MEB, 2012) civarindadir. Bu sayiya yuksekokul ve Universite 6grencileri
eklendiginde Bagcilar ilgesinin 1/3 (i 7-22 yas arasi 6grenci gengliginden
olusmaktadir. (Bagcilar Belediyesi, 2012: 27) Bagcilar ilgesi niifusun yogun

olmasi nedeniyle ilkogretim alaninda okullagsma orani en ylksek ilgcedir.

4.3.2. Bagcilar ilgesi Egitim Bilgileri

Bagcllar ilgesi'nde 168 adet egitim kurumu bulunmaktadir. iige genelinde
bulunan derslik sayisi 2.483 adettir. Derslik basina disen o6grenci sayisi
ilkdgretim dizeyinde 73, orta dgretim duzeyinde 52 ve mesleki ve teknik egitim
duzeyinde 40°dir. Milli Egitim Bakanhgina bagh egitim kurumlarinda hizmet

veren dJretmen sayisi 4.214 adettir. (Bagcilar ilge MEB,2012)

Tablo 11. Bagcilar ilgesinde Bulunan Resmi ve Ozel Egitim Kurumlari

Resmi EQgitim Kurumu Adet Ozel Egitim Kurumu Adet

Anaokulu 4 Ozel Anaokulu 19

lIkégretim Kuruluslar 101| [ ©ze! llkogretim 6
Kuruluslari

. : Ozel Lise ve Dengi

Lise ve Dengi Okul 12 Okul 11
Ozel Kurs,

Meslek Lisesi 8 Dershane ve Egitim 96
Merkezi

Egitim Merkezi 3 Ozel Universite 2

Kaynak: (Bagcilar Belediyesi, 2012:23)
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Tablo 12. Bagcilar Belediyesi Egitim Hizmeti Veren Kurumlari

Egitim Kurumu Adet
Mahalle Konagi 22
Katuphane 25
Belediye Kultur 4
Merkezi
Bilgi Evi 7
Engelliler Hizmet 5
Birimi
Cocuk Yuvasi 3

Kaynak: (Bagcilar Belediyesi, 2012: 23)

4.3.3. Bagcilar Belediyesi Egitim Hizmetleri

Bagcilar Belediyesi’'nin egitim hizmetleri birkag baslik altinda toplanabilir.

Bunlardan birincisi Milli Egitim MudurlGgu’ne bagli okullara yapilan yardimlardir.

4.3.3.1. Bagcilar Belediyesi Egitim Kurumlarina Fiziki Yardimlar

Ayrica Belediye yeni okul yapimi igin arsa saglamig ve 2008 yilindan
bugiine kadar 10 okul igin yer temin edilmistir. Belediye ilgcede 7 okulu kendi
imkanlari ile 7 okulu da hayirseverlerin verdikleri destegin organize edilmesi ile
yapimini saglamistir. (Bagcilar Belediyesi, 2009,2010) Bununla birlikte 88
derslikli 3 yeni okul yapilmasi da planlanmistir. Ayrica okullarin yapilan spor

salonlarinin 4 adet daha yeni spor salonu eklenmistir.
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Belediye'nin 2008 yili stratejik raporunda ilkogretim duzeyinde okullasma
oraninin artiriimasi ile siniflarda 30 kisilik egitim gorulmesi planlanmistir.

Ogrencilerin yararlanmasi igin ilgede bulunan bitiin okullarin her sinifina
bir adet bilgisayar ve projeksiyon makinesi hediye edilmistir(Bagcilar Belediyesi,
20085, 15)

Belediye ilgedeki biitiin okullara kameral glvenlik sistemi ile donatmis
ve okul glvenliklerinin artinimasi i¢in calismalar yapilmistir. ilgede bulunan
batin okullarin istinat duvarlari ve demir korkuluklari okullarina uygun renklerde
her yil boyanmaktadir. Okullarin bahce diizenlemeleri her yil Fen isleri
MuaduarlGgu tarafindan yapilmakta okul mudurlerinin talebi dogrultusunda Fen
isleri Mudirligi'ne bagh ekipler tarafindan bahge temizlikleri de yerine
getirilmektedir.

Mahalle Konaklari projesi ile birlikte, kutUphane sayilari da artiriimigtir.
Bu kituphanelerin yani sira 2003-2004 yilinda faaliyete giren Bagcilar Kultar
Merkezi'nde 22.000 kitaplik kutiphane mevcuttur. (Bagcilar Belediyesi 2010:
27) 2014 yilina kadar 6 mahalle konagi daha hizmete alinarak mahalle
konaklarinda egitim géren 6grencilerin %30 artmasi da planlanmigtir. (Bagcilar
Belediyesi:, 2012:37)

2014 yilina kadar bir adet tiyatro binasi agmak Bagcilar Belediyesi'nin
egitim, kultir ve sanat stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir Bagcilar
Belediyesi 2012:36)

Tablo 13. Bagcilar Belediyesi Ogrenci Yardimlari

Yardim 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

Canta ve Kirtasiye Malzemesi

y o s . 6.000| 6.000| 6.000| 6.000| 6.000
Dagitilan 6grenci Sayisi

Kaynak: (Bagcilar Belediyesi,2008, 2009, 2010, 2011, 2012)
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Klatiphaneler haftasinda okuma yarigsmalari, kitap okuma piknikleri
dizenlenmektedir. Ozel gin ve haftalarda Belediye tarafindan &6grencilerin
bilgilendiriimesi amacgh yarigsmalar, etkinlikler, paneller ve tiyatro gdsterileri
dizenlenmektedir. Bu amagla ilkogretim okullarinin 1,2 ve 3. Siniflarina devam
eden ogrencilerin saglikli ve dengeli beslenme aligkanlhigi kazanmalari amaciyla
“‘Renklerle Beslenme” adli tiyatro gosterimi hazirlanarak 8 okulda 2.000 6grenci
bilgilendirilmigtir.

Cevre ve geri donlisum konusunda tum okullara seminer verilmekte ve
geri dontsim temalh film egitim amacli 6grencilere izlettirimektedir. Cevre
koruma faaliyetleri kapsaminda ogrencilerde c¢evre bilincinin geligtiriimesi
amaciyla atik pil, ambalaj atiklarinin, bitkisel yaglar ve elektronik atiklarin geri
doénusumi konularinda o6grenciler bilgilendiriimektedir. (Bagcilar Belediyesi,
2011:102)

4.2.3.2. Bagcilar Belediyesi’nin Yaygin Egitim Hizmetleri

Bagcilar Belediyesinin yaygin egitim hizmetleri G¢ baslik altinda
toplanabilir. Bunlardan birincisi istihdami artirici nitelikte mesleki yaygin egitim
c¢alismalari, ikincisi yore halkinin bos vakitlerini degerlendirmek amaciyla
yapilan hobi amacglh egitim ¢alismalari ve son olarak okuma yazma kurslari,
saglk egitimlerini kapsayan gocle gelen ailelerin sehir hayatina uyumlari igin
dizenlenen egitim calismalaridir.

iicedeki issizlik sorununa c¢ozim bulmak amaciyla egitimle nitelikli
eleman yetigtirmek ve s0z konusu sektorlerin nitelikli eleman ihtiyacini
kargilamak igin “Meslek Kurslari” duzenlenmektedir. Bu Kkurslarin iginde
Sogutma ve klima servis elemani, su tesisatciligl, tekstil sektorine yonelik
mesleki egditimler, yapi sektori egitimleri gibi egitimler yer almaktadir. Bu
projelerin pek c¢ogu 2010 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile ortaklasa
dizenlenen egitimlerdir. (Bagcilar Belediyesi, 2010:7-14)

ISKUR VE Bagcilar Belediyesi isbirligi ile gergeklestirilen meslek
edindirme kurslari Bagcilar Endustri Meslek Lisesi'nde devam etmektedir.

Egitim siresi boyunca 50 issiz genc 600 saat siiren egitimler 14 hafta
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siirmektedir. Bu genclerin egitim sonrasi is bulmalari da iISKUR ile diizenlenen
mutabakatla saglanmaktadir. (Bagcilar Belediyesi, 2012: 173)

lice Milli Egitim Mudurliiga ile diizenlenen okuma yazma kurslari bagcilar
ilcesinde okuma yazma bilmeyen yetiskinlere okuma yazma 6gretmek amacinin
yaninda, genellikle gog ile ilgeye gelen ailelere toplum merkezlerinde ana gocuk
saghgi, kent kdltura, besin hijyen kurallari gibi yararli egitimlerde es zamanli
olarak verilmektedir. (Bagcilar Belediyesi, 2010,2011,2012)

Mahalle konaklari ve Kadin ve Aile Kultir Merkezinde geleneksel el
sanatlari, kadin istihdamina yonelik evde Uretilebilecek el emegini
degerlendirme egitimleri de verilmektedir. (Bagcilar Belediyesi, 2012: 178)

“‘Mutlu Yuva Huzurlu Toplum Seminerleri” ile ilge sinirlari iginde faaliyet
gOsteren dernek ve vakif yoneticilerine 6 hafta boyunca uzman doktor ve
psikologlar tarafindan seminer verilmigtir. Seminere katilan 120 civarindaki
katiimci basari ile bitirdikleri seminer sertifikalarini almaktadir. (Bagcilar
Belediyesi, 2012:175)

4.2.3.3. Bagcilar Belediyesi’nin Diger Egitim Hizmetleri

4.2.3.3.1. Yaz Spor Okullari

Bagcilar Belediyesi her yil iige Milli Egitim Mudurliigi ve Amatér Spor
KulUpleri Birligi ile ortaklasa olarak “Geleneksel Yaz Spor Okulu” etkinligi
dizenlemektedir. Yaz Spor Okullarinda égrencilere beden egitimi, 6gretmenler
esliginde futbol, basketbol, voleybol atletizm ve kort tenisi olmak lGzere Ucretsiz

egitim verilmektedir.

4.2.3.3.2. Genglik Kampi

Bagcilar Belediyesi'nin izmit Kefken beldesindeki tesislerinde geleneksel
olarak gergeklestirilen genclik kamplarinda 5 gece 6 glin her yil yaklasik 600

ogrenci kamp yapmaktadir. Kamp uzman egitimciler tarafindan organize
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edilmekte olup, yuzme, futbol, voleybol, basketbol, yakan top, trekking,

badmington, masa tenisi ve satrang aktivitelerinden olugsmaktadir.

4.2.3.3.3. izci Kampi

Geleneksel olarak diizenlenen yaz egitimlerinin birisi de izci Kampidir.
Duzce Guzeldere Selale mevkiinde dizenlenen izci kampina her yil ortalama
100 ile 1250 oOgrenci katilmaktadir. Kampta izcilik faaliyetlerinin yani sira,

serbest kitap okuma etkinlikleri, spor ve yarismalara dizenlenmektedir.

Tablo 14. Bagcilar Belediyesi Tarafindan Duzenlenen Tatil Faaliyetleri

Etkinlik 2010 2011 2012
Yaz Spor Okulu 9.000 11.200 -
izcilik Kampi 800 1.250 -
Genclik Yaz Kampi 600 600 -

Kaynak: Bagcilar (Belediyesi, 2010, 2011)

4.2.3.3.4. Bagcilar Engelliler Sarayi

Turkiye'de ilk defa engellilere yonelik, engelliler igin planlanmis, egitim ve
ogretimi engellilere yonelik Bagcilar Belediyesi Engelliler Saray1 2011 yilinda
faaliyetine baslamistir.

Bu egitim ve rehabilitasyon merkezinde dezavantajli olarak kabul edilen

engelli yurttaslar ve ailelerine yonelik meslek edindirme kurslari
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duzenlenmektedir. Bu kurslarin ana amaci engellilerin hayatin  butln
asamalarinda saglik bireyler gibi hareket edebilecek fiziksel ve psikolojik egitimi
almasi planlanmistir. Oncelikli olarak bagimsiz hareket egitimleri, pedagojik ve
ruhsal rehabilitasyon konusundan uzman egitimciler tarafindan verilmektedir.
Bu kurslarin yaninda oOzel olarak engelliiere gore duzenlenmis sinema ve
seminer salonlari, hidroterapi havuzu, kutuphane, gunduz bakimevi, uretim
atolyeleri, egitim siniflari, spor salonu, sergi salonu, satis yerleri gibi mekanlar
bulunmaktadir.

Bagcilar Engelliler Sarayi biinyesinde istanbul Kalkinma Ajansi ile
ortaklasa hazirlanan “Engelliler Akademisi Projesi” engellilerin egitim ve ogretim
gormesi saglanmistir. Engelliler Akademisi Projesi kapsaminda verilen egitimler
asagida gosterilmistir. (Bagcilar Belediyesi, 2012:82)

1- Temel Bilgisayar Egitimi
2- Bilgisayarli Muhasebe
3- Cagri Merkezi Operatorlugu
4- Yabanci Dil egitimi
5- isaret Dili Egitimi
a) Konusma engelilere yonelik isaret dili egitimi
b) Konusma engelli olmayanlara yonelik isaret dili egitimi
6- Tekstil Uretimi Egitimi ;(Duiz dikisci, resmeci, overlokgu, Utiicti)
7- Kuaférluk Egitimi
8- Ahsap Oyuncak Uretim Egitimi
9- Gorme Engelli Bagimsiz Hareket Egitimi
10-Hali, Kilim Dokuma Egitimi
11-Mantar Uretimi

12-El Becerisi ve Montaj Atolyesi

Engelli Cocuklar Gundlz Bakimevi: Engelli ¢ocuklara sahip annelerin,
cocuklari ile egitim aldigi isleri nedeniyle guvenlik acisindan mesai saatleri
boyunca sadece engelli ¢cocuklara bakim ve egitim hizmeti verilen Ucretsiz

bakimevidir.
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Oyun Odasi: Zihinsel ve bedensel engelli ¢ocuklarin rehabilitasyonuna
yonelik olarak hazirlanmis c¢ocuklarin sosyallesme ve rehabilite edilmelerini
saglayan 0zel oyuncaklar, masa tenisi, bilardo masasi, satran¢ takimlari
bulunan oyun odalarinda, goérsel ve isitsel egitim hizmetleri uzman personel
tarafindan verilmektedir.

Muzik, Oyun Havuz ve Spor Etkinlikleri: Engelliler igin 6zel olarak insa
edilmis ylizme havuzunda yluzme egitimi ve hidroterapi hizmeti verilmektedir.
Muzik egitimleri kapsaminda Turk Halk ve Turk Sanat mizigi korolari ve halk
oyunlari ekibi olusturulmustur.

Katuphane: Engellilerin ve ailelerin saglik sorunlari, engelli egitim ve
ogretimi ile yayinlarin bulundugu kiutiphanede, masa, sandalye gibi tim arag ve
geregler engellilerin kullanabilecekleri gibi tasarlanmistir. Braille alfabesi ile
yazilmis kitap ile sesli kitap hizmeti de bulunan kutuphane ihtisas kutuphanesi
kapsamindadir

Sanatsal Etkinlikler: Engellilerin sanat faaliyetleri ile rehabilite edilmesini
saglamak icin ebru sanati, karikatlr, yagh boya ve sulu boya resim aktiviteleri
yapilimaktadir.

Psikolojik Danigmanhk Hizmeti: Engelli yurttaglarin ve ailelerinin
kargilagtiklari sorunlari asmalari ve hayata uyum saglamalari amaciyla
profesyonel psikolojik danismanlik hizmeti veriimektedir. (Bagcilar Belediyesi,
2012:82-83)

4.2.3.3.5. Bagcilar Belediyesi Kadin ve Aile Kultur Merkezi

Bagcilar Belediyesi 3 Mayis 2011 yilinda kadinlarin el becerilerini
gelistirmek, geleneksel el sanatlari ve bodlgede ihtiyag duyulan kadin
istihdaminin artirlmasi igin ara eleman yetigtiriimesi amaciyla Bagcilar
Belediyesi Kadin ve Aile Klltir Sanat Merkezi faaliyete gecirmistir. Alti katli olan
tesiste, spor merkezi, fuaye, sanat galerisi ve yemek atolyesi, okul dncesi egitim
siniflari, aile danismanlik merkezi, ¢ok amaglh kultar salonu ev satis standlari

bulunmaktadir.
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Bu merkezde kadin istihdamini artirmaya yonelik el sanatlari, giysi
tadilatgihigi, nikah sekeri yapimi c¢agri merkezi operatorligu egitimleri
veriimektedir. Merkezde ayrica yasli ve hasta bakimi, yonetici asistanhgi, taki
tasarimi sabun ve mum yapimi kurslari dizenlenmektedir. Merkezde spor
salonunda kadinlara yonelik spor faaliyetleri ile ¢ok amacgl konferans
merkezinde kulturel, egitim ve sosyal alanda faaliyetler yuratulmektedir(Bagcilar
Belediyesi, 2012:189)

4.2.3.3.6. Bilgi Evleri

Bagcilar Belediyesi ¢cocuklarin egitimlerini tamamlayici bir hizmet olarak
bilgi evleri hizmeti ile bes ana brang Uzerinden (Turkge, matematik, fen bilgisi,
sosyal bilgiler ve ingilizce) uzman egitimcilerle ders vermektedir. Bu hizmetin
yaninda bilgisayar egitimi ve internet kullanimi da Bilgi Evlerin de bulunan
egitimciler tarafindan verilmektedir. Bilgi evleri projesi ¢ocuklarin mahallerine en
yakin belediye binasinda guvenli bir bi¢cimde sosyallesmelerini ve egitim
basarilarinin artirimasini amaglamaktadir. Tamamlama egitimlerinin disinda
kalan zamanlarda baglama, resim, karikatur, satrang, folklor egitimi, fen ve
teknoloji, el sanatlari geri déniisiim, tiyatro, matematik, masa tenisi ve ingilizce
klupleri bulunan bilgi evlerinde etkinlikler pedagojik formasyon ile verilmektedir.
2012 yih itibariyle bilgi evlerinden yararlanan o6grencilerin sayisi 12.000
bulmaktadir.

Bilgi evleri projesi ile Bagcilar Belediyesi, 6grencilerin egitimlerine katkida
bulunurken sdylesi, panel, yarisma ve etkinliklerle egitimlerin desteklenmesi ve
sosyallesmesi planlanmaktadir. Bilgi evlerinin sayisi 2014 yilinin sonuna kadar
24’e cikarilacaktir.

Demokrasi egitimleri de bilgi evlerinin insan haklari kulibi égrencilerinin
duzenledigi ve Bagcilar'da bulunan 85 okulun tamamindan segilen Demokrasi
Meclisi'nin olusturulmasi ile verilmektedir. (Bagcilar Belediyesi, 2012: 164) Bu
egitimlerde c¢agdas demokrasilerin vazgecgilmez unsuru olan katihmcilik,

dusunceleri 6zgurce ifade etme yeteneklerinin gelistiriimesi amacglanmaktadir.
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4.2.3.3.7. Okula ilk adim Senligi

Anaokulu ve ilkogretim birinci siniflarina yeni baglayan o6grenciler igin
planlanmig senliklerde yeni 6grencilerin okullarina uyum saglayabilmeleri i¢in bir
hafta boyunca diizenlenen etkinlikler bulunmaktadir. ilce genelinde 57 okul
bahgesinde ayni anda duzenlenen genliklerde kurulan oyun gruplari 6grencilerin
sorunsuz bir bigimde adapta olmasi saglanmasi amaclanmaktadir. (Bagcilar
Belediyesi, 2012: 166)

4.4. EGITIMDE YERELLESMENIN OLUMLU YANLARI

Merkezi yonetim tarafindan belirlenen egitim o6rgutlenmesi ve egitim
hizmetleri devletin baglica gorevleri arasindadir. Bununla birlikte yerel
yonetimlerden belediyelerin egitim hizmetleri, son yillarda giderek artan bir
oranda c¢ogalmaktadir. Bulyuksehir Belediyelerinin  kurumsal dizeyde
orgutlenme asamalarini bitirdikleri yaygin egitim kurumlarinda bugun ¢ok
basarili 6érnekler veriimektedir. ilge belediyeleri de sinirlari iginde egitim
hizmetlerine fiziksel yardimlar ve egitim hizmetleri acisindan artan bir 6nem
vermektedirler.

Turkiye’de egitim hizmetlerinin  yurutulisinde yerel yonetimlerin
katkisindan yeterince yararlaniimamaktadir. Uygun bir yerel yonetim anlayisi ile
yerel topluluklarin egitim hizmetlerinin kurulmasi ve isleyisine yerel yonetimler
araciligiyla katkilari saglandigi taktirde, Turkiye’de egitimin bugln karsi karsiya
sorunlarin énemlilerine, érnegin egitimde fiziki altyapi (okul yapilari) ve arag
gereg, donatim saglanmasi ders programlarinin yerel kosullara uyumlasmasi,
editim kalitesinin yukseltilmesi, egitim hizmetleri igcin mali kaynak yaratiimasi
sorunlarina kolaylikla ve etkili bigimde ¢ézumler bulunmasi mimkdn olacaktir.
(TUSIAD,1995:108)

Egitim hizmetinin daha buylk oranda yerel kaynaklarca finansmani,-
merkezi yonetimin egitim ogretime ayirdigi toplam kaynak nominal yada reel
olarak (oransal olarak degil) azalmadik¢a- egitimin parali oldugu anlamini

tasimaz. Sadece yerel halkin 6nceden belirlenen birtakim egitim o6gretim
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faaliyetlerinin finansmaninin bir kismini Ustlenmesi anlamina gelir. S6z konusu
egitim ogretim faaliyetleri, yerel halki dogrudan ilgilendiren faaliyetlerdir. Bu
yuzden egitim finansmaninin yerellesmesi, merkezi yonetimden gelecek
kaynaklarla birlikte, yerel halkin egitimle ilgili temel sorunlarinin ¢ézimuinde
ihtiya¢c duyulabilecek finansal kaynagin artisi anlamini tasir ve belirlenen egitim
ogretim projelerinin daha tst diizeyde gergeklestirimesini saglar. (Ozgen, 2011:
45)

Egitimde yerellesme asagidaki faydalari saglayabilir. (Basaran, 1996:
46):

1. Egitim islerinde halkin sorumluluk almasi. “benim okulum”
duygusuyla egditime katkida bulunmasi daha  ylksek
olabilmektedir,

2. Okulun egitim programi, o6grencinin ve toplumun egitim
gereksinmelerine, cevrenin Ozelliklerine daha uygun
olabilmektedir.

3. Toplumun, usta, yapici, onder, girisken Kisilerinden, egitimin
geligtiriimesi surecinde daha yuksek dizeyde
yararlanilabilmektedir.

4. Degisik yerel yonetimlere bagli okullar arasinda daha iyi olmaya
yonelik ortaya ¢ikan yarisma, halki okullarini gelistirmeye tesvik
etmektedir.

5. Okul ile aile arasinda, egitim ve yonetimsel sorunlari ¢dzmede
daha akilci iligkiler kurulabilmekte; daha etkili ¢dzUmler
bulunabilmektedir.

Yerel yonetimleri fiziki yardimlarinin yani sira bélgesel dizeyde olusan
farkhliklarin giderilmesi igin yerel ¢ozumlerin Uretilmesinde yerel yonetimlere
onemli sorumluluklar digsmektedir.

Secilerek isbasina gelen temsilciler, memurlardan daha iyi mahalli
intiyaglari de@erlendirebilirler. Yetki genisligine sahip merkez kuruluslari,
yerinden yonetim kuruluglari gibi dinamizm ve hareketlilik gosteremezler.

Yereylerinden yonetim kuruluslari, yerel ¢ikarlara, ekonomik, cografi ve siyasal
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duruma goére degisen kosullara daha iyi uyabilme olanagina sahiptir. (Tortop
vd., 2005:58) Bu anlamda egitim hizmetlerinin yerellesmesi 6znel niteliklere
sahip bolgelerde oldukga yararl olabilmektedir.

Bununla birlikte, merkeze bagl olan tagradaki memurlar, merkez adina ig
yapma ve karar alma yetkisinin taninmasi halinde, yine tam anlami ile
merkezden yoOnetim sistemi terk edilmig sayillamaz. Bunda da yine merkezden
yonetimin kati uygulamasinin sakincalari vardir. Merkeze bagli memurlar yetki
genigligine sahip olmalarina ragmen, yerel ihtiyaclari anlama, degerlendirme ve
halka yakin olma yonunden vyetersiz kalirlar bu nedenle organlari halk
tarafindan secilen yerinden yonetim kuruluslarina ihtiyag vardir. (Tortop vd.,
2005:58)

Dogu-Guneydogu Anadolu’'da okullasma oranini duasik bulunmasi,
daginik yerlesme nedeniyle okullagsma imkanlarinin zorlanmasi yuksek olan
dogurganlikla gocugun daha ¢ok ekonomik bir deger ve zirai isgucunin 6nem
tasimasi, egitimsiz/verimsiz issiz ordusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Okullasma
oraninin arttirilmasinin tek basina 6nemi bulunmamaktadir ve egitim kalitesi her
seviyede saglanmalidir. Son glnlerde egitimin kalitesi konusu yetismis
ogretmen sorunu tekrar gundeme gelmigtir. Cezalandirmak maksadiyla bu
bdlgeye gonderilen egiticilerin yani sira, kalkinmada oncelikli yorelerin
avantajlarindan istifade edebilmek icin tayini kabullenen ancak édemelerden
sonra istifa edenlerin ve marjinal personelin yarattiklari sosyal/ekonomik
maliyetler konunun bir diger yonunu olusturmaktadir. (Toprak, 2001: 245) Bu tur
bdlgelerde yore insaninin egditim ve ogretimde insan kaynaklari agisindan
degerlendiriimesi personel yonetimi agisindan yarar saglamaktadir.

Ozellikle istihdam artirici mesleki egitim okullari ve yaygin egitim
hizmetlerinde yerel ihtiyaclarin on plana alinmasi 6nemlidir. Yore ekonomisinin
ihtiya¢c duydugu alanlarda merkezi otoritenin hantal kaldigi ve ¢ozum surecinin
yavas olugsmasina karsi yerel yonetimler, yerel kaynaklarla ara eleman
egitiminde énemli rol oynamaktadirlar.

Koyden kenet gogun yogun oldugu bolgelerde yerel yonetimlerin agcmig

oldugu kurslar ile toplumsal butinlesmeyi saglamasi ve toplum kesimlerinin
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baris¢i bicimde uyumlagsmasi yerel yonetimlerin egitim hizmetlerinin en 6nemli
araglarindan biridir.

Ayrica okuma yazma kurslari, halk saghgini etkileyen konularda, ana-
¢ocuk saghgi gibi alanlarda yapilan egitim caligsmalari toplum kesimlerinin
bilgilendiriimesini ve egitim duzeylerinin yukseltimesinde etkili olmaktadir.

Egitim ve 6gretim amaclarinin, hedeflerinin, ilkelerinin saptanmasi, egitim
programlarinda bunlara uyulmasinin saglanmasi, 6grencilerin yetistiriimesi gibi
temel yetkiler ve gorevier Milli Egitim Bakanliginda kalmak sartiyla, yerel
yonetimlerin eg@itim kurumlari agma ve yonetme, okul binalari igin arsa temini,
binalari saglamak, okullar i¢in arag-gere¢ saglamak, 6grencilere burs vermek
yaygin egitim kuruluglari ve 6grenci yurtlari agmak igin yerel yonetimlerin etkin
gorevler yuklenmesi, merkezi yonetimin hantaligini ve burokrasiyi azaltacaktir
TUSIAD, 1995:10)

Bu agidan Milli Egitim Bakanhginin gorevi egitim hizmetlerini
gerceklestiren yerel yonetimleri etkin sekilde denetlemek ve egitim sisteminin

saglikli igleyisini saglamak olmalidir.

4.6. EGITIMDE YERELLESMENIN OLUMSUZ YANLARI

Egitim hizmetlerinde yerellesmenin olumlu oldugu kadar sakincalari ve
olumsuz yanlari da bulunmaktadir. Ozellikle merkezi yonetimlerin uzun vadeli
ve temel stratejik politikalarindan birini olusturan milli egitim politikalari
yerellesme ile merkez ve tasra gatismasini 6n plana gikarabilmektedir. Ulke
genelinde tek bir milli egitim politikasinin izlenmesi, yerel yonetimlerin siyasi,
idari ve kaynak yonetimi agisindan farklliklara sahip olmasi nedeniyle
zorlasabilmektedir.

Milli EQitim Bakanhgi, okul idarelerini ihtiya¢ ve sorunlarinin ¢ézimunde
vatandas katilimini artirmak ve idareye belirli dlgllerde kaynak saglayabilmek
icin okul aile birliklerine ve yerel yonetimlere olduk¢a 6nem verdiginde bazi
sakincalar dogabilmektedir. Egitim Hizmetlerinde yerel yonetimlerin yetkileri ve
sorumluluklari bakimindan (¢ husus dikkat gekicidir. (TUSIAD, 1995: 103)
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1. Merkeziyetci anlayigin agir bastigi sistemde yerel yonetimlerin
editim hizmetleri alanindaki yetki ve sorumlulugu Ozellikle
uygulamada sinirhdir.

2. Zaman igerisinde yerel yonetimler egitim hizmetleri bakimindan
yetki kaybina ugramis bulunmaktadir.

3. Egitim hizmetleri kimi konularda yerel yonetimlerle merkezi

yonetim arasinda gorev ikilemi ve karmasasi vardir.

Yerel yonetimler arasi igbirliginin ve koordinasyonun saglanmasindaki
zorluk egitim hizmetlerinin yerellesmesinde de kargsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi
yonetimin drgut kalturld agisindan énemli bir uzmanlagsma ve profesyonellesme
gerektiren egitim yonetimi yerel unsurlarin denetimi acgisindan oldukga
zorlasabilmektedir.

Ayni zamanda devletin temsilcisi olarak gorev yapan ogretmeni de yerel
idarenin o6gretmenine donustirmektedir. Bu durumda 6gretmenin merkez ile
bagdi tamamen koparilmis olacak ve yerel idare tarafindan istihdam edilecektir.
istihdamin temeli ise sézlesmelilige dayanmaktadir. Bu durumda egitimi kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarmanin iki yonli sOz konusudur. Birincisi hizmetin
yerellesmesi, ikincisi ise memurluk mesleginin sonimlemesi veya c¢ozulmesi
yasanacaktir. (Ceken,2006:56)

Yerel duzeyde secgimle isbasina gelen yoneticiler, proje belediyeciligi ile
halk katilimini saglamaya caligirken uzmanlasmis personel eksiklikleri ve igerik
olarak egitim ve Ogretim stratejisine uygun olmayan uygulamalara sebebiyet
verebilmektedir.

Egitim, insan kaynaginin ve insan iliskilerinin énemli oldugu bir kamu
hizmetidir. Bu hizmetin sunumunda karar ve amaglarin gerceklesmesi igin
nitelikli personel ile calismak oldukga 6onemlidir. Bu agidan yerel yonetimlerin
Ozellikle belediyelerin sundugu yaygin egitim hizmetlerinde 6nemli sorunlar
yasanmaktadir.

Yerellesme reformlari ile birlikte, tek tek her okula daha fazla sorumluluk
verilmesi istenmektedir. Bu nedenle kiresel egitim reformuna iligkin Dunya

Bankasi belgelerinde okul yoénetimi (school administration) yerine, okul
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isletmeciligi [school management] kavrami kullaniimaktadir. Yonetim yerine
igletmeciligin gecmesi, koklu bir degisimi anlatmaktadir. Burada okul kamusal
batlnun bir parcasi olmaktan c¢ok, kendi basina bir isletme olarak
disundlmektedir. Kendi basina birakilan her okulun, igletme yodnetim ve
tekniklerini (toplam kalite yonetimi, stratejik planlama, vb.) benimsemesi, piyasa
mekanizmalari araciliiyla kaynagini yaratmasi istenmektedir. (Ozdemir,
2008:162)

Okul aile birlikleri okul ydnetimindeki yetkileri son vyillarda yapilan
mevzuat degisiklikleri ile giderek artirilmistir. Boylece Okul Aile Birlikleri okul
yonetiminde, yonetisim modelinin bir geregi olarak daha fazla s6z sahibi olmaya
baglamigtir. Artik Okul Aile Birligi butgeleri hatiri sayilir bir bayUklige ulagsmigtir.
Bdylece velilerden okullarin gesitli giderleri igin toplanan paralar (kayit, temizlik,
kirtasiye, karne, diploma, aidat vb.) Okul Aile Birlikleri butgcesini olusturmakta ve
bu bultce ile egitim personelinin maas ve Ucretleri disindaki her tarlt okul ihtiyaci
karsilanmaktadir. (Ozdemir, 2008:162)

Belediyelerin ilge sinirlari iginde bulunan okullarin idari yoneticileri ile
fiziksel eksikliklerin planlanmasi ekseninde, yaklasim farkhliklari bulunmaktadir.
Egitim hizmetleri kamusal yonU olan ve ciktisi yetismis insani hedefleyen bir
hizmetin piyasa ekonomisi icinde uygulanmasi egitim kurumlarini ekonomik bir
rant alanina donustlrebilmektedir. Bu anlamda mali denetimin yapilabilmesi
zorlasabilmektedir.

Kamu igletmeciligi kuresellesmenin bir sonucu olarak karar alma
sureclerinin merkezden yerel dogru kaydirilmasini gerektirmektedir. Kamu
isletmeciliginde her bir birim kendi sorumluluk alaninda piyasa kurallarina goére
ekonominin kendine 06zgu isleyisi icinde basarii olmak zorundadir. Bu
zorunluluk okul yoOneticilerini egitim ve ogretimin planlanmasindan, egitim
hizmetlerinin finanse edilecegi kaynaklarin planlanmasina yoneltmektedir.
Personel yonetimi, okul ihtiyaglarinin karsilanmasi, fiziki ihtiyaglar ve sabit
maliyetlerin bir bolimu okul idarecileri tarafindan yoére halkindan karsilanmaya
calisiimasi, idareciler ile vatandaslar arasinda sorunlara neden olmaktadir. Bu

sorunlar, okullarin igletme sartlarina kaynak temin etme ¢abasindaki
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yoneticilerin enerjilerini ve odaklanmasini egitim ve ogretimin kaliteli olarak
uretiimesine engel olan unsurlardir.

Yerel yonetimler segimle igsbasina gelen siyasetgiler tarafindan yonetilen
anayasal kurumlardir. Yerel yoneticilerin siyasal ve ekonomik politikalari
genellikle ulusal politikalardan farklihk gosterebilmektedir. Bu acidan
yaklasildiginda kavram karmasasi ve ideolojik farklilagsma da gorulebilmekte,
yerel duzeyde bir merkezilesme sorunu gundeme gelmektedir. Yerel
yonetimlerden fiziki yardim konusunda beklentileri olan egitim kurumlari
yoneticileri, 6zellikle Ust duzey belediye yoneticileri ile kamu yonetimi ve kamu
hizmetleri perspektifinde degil, siyasal gerekgelerle iletisim kurabilir.

Egitim acisindan yerinden yodnetim; egitimle ilgili tum taraflarin temsil
edilmesini mimkun kilan bir yonetim anlamina gelmektedir. Egitimde yerinden
yonetim; egitim oOrgutlerinde en yukaridan en asaglya kadar tum Kkarar
asamalarinda sorumlulugun aktariimasini gerektirir. (Sisman ve Turan,
2003:305)

Merkezi yonetimin hantalligi ve yavasligi egitim hizmetlerinde planli ve
hiyerarsik bir yapinin yerine kaynaklarin planlanmasi, planlanan finansal
kaynaklarin dagitilmasi, egitim hizmetlerinde insan kaynaginin (6gretmenler,
idareciler ve hizmetliler) vyetistirimesi ve istihdami, egitim mufredatinin
belirlenmesi ve uygulanmasi merkezi yonetim tarafindan olusturulabilecek
uygulamalardir. Bu karar alam sureclerinin ve ve islemlerin yerele devredilmesi,
yerel birimlerin konu ile ilgili bilgi birikimi ve yerinden yoOnetimin tum
asamalarinin hazir olmasi gerekmektedir.

Tarkiye gibi merkezi yonetimi guglli, merkeziyetci kamu yonetimi
uygulamalarinin  bulundugu Ulkelerde vyerellesme basarili bir sekilde
uygulanamamaktadir.

Genellikle yerel yonetimlerin egitim hizmetleri yaygin egitim faaliyetleri ve
kamu sagligini, egitimini ilgilendiren seminerler, kurslar ve dénemli programlar
olarak devam etmektedir. Yaygin egitim faaliyetleri Dinya Bankasi ve Avrupa
Birligi projeleri ile desteklenmekte ancak genellikle Buyuksehir Belediyeleri

bazinda duzenli ve yeterli bicimde uygulanmaktadir.



SONUG VE ONERILER

Bu yuksek lisans tezinde egitimde yerel yonetimlerin yeri ve katkisi
arastinlmistir. Egitim hizmetlerinin ulusal egitim politikalar1 ile yuratalmesi
Turkiye gibi merkeziyetgi ve burokratik yapinin oldugu kamu yonetimlerinde son
yillarda giderek terk edilmeye baslanmis Kamu Yonetimi Reform c¢alismalarinda
egitim hizmetlerinin yerellestirimesi gindeme gelmistir. Kiresellesme surecinin
hiz kazandigi 1980°li yillardan itibaren egitim hizmetlerinin yeniden
yapilandiriimasi ve yerel yonetimlerin egitim hizmetlerinde geleneksel gorevleri
disinda artan bir oranda faaliyette bulunduklari gérilmektedir. Gelismekte olan
ulkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan kamu harcamalarinin azalmasi ve
kiresellesme sureci ile devletin kiculmesi egitim hizmetlerinde yerel ve bireysel
¢6zUmlerin 6n plana ¢ikmasini saglamistir.

Milli Egitim Bakanhi@rnin burokratik orgutsel yapisi merkez ile tagra
teskilatlarinda esgudumu saglamakta zorluklar yagsanmasina neden olmaktadir.
Bu zorluklar Dunya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglar ile okul
tabanh yonetim ya da egitim hizmetlerinde karar alma sureglerinin merkezden
yerele kaydiriimasi seklinde asilmaya caligilmaktadir. Bununla birlikte son
yillarda 6rgun egitim disinda kalan bireylerin cogalmasi, hayat boyu 6grenim ya
da yaygin egitim faaliyetlerinin kapsaminin genislemesi ile birlikte yerel
¢ozUimler ve yerel yodnetimler daha etkili olmaya baslamiglardir. Egitimde
merkeziyetci anlayigina karsilik gorev ve sorumluluklarin okullara devredilmesi,
okul idarecilerinin yerel yonetimdeki Ust duzey yoneticiler, vatandaglar ve sivil
toplum kuruluslar ile yetki ve iglevlerin beraber kullanilmasini gerektirmektedir.
Ote yandan ekonomik krizler ve bitge aciklari, sorunlarin yerel diizeyde
¢6zUlmesini gerektiren bir diger faktorlerdir.

Tark Milli EQitim Sistemi, Turk Kamu yonetimi sisteminin bir alt sistemi
olup Milli Egitim Bakanligi adiyla orgutlenmigtir. Teskilat yapisi olarak ana
hizmet birimlerinin her biri alanlariyla ilgili egitim, ogretim ve yonetim ile ilgili
batin goérev ve hizmetleri yuritmek, insan kaynaklarinin saglanmasi ve

yonetimi, okul ve kurumlarin eg@itim ve ogretim programlarini ders kitaplari ile
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egitim ara¢ ve gereclerini hazirlamak Milli Egitim Bakanlig'nin gorevleri
arasindadir. Bakanhk tasra tegkilati araciligiyla her il ve ilcede egitim
hizmetlerinden sorumludur. Egitim sisteminin ig gorenleri olarak tanimlanan
ogretmenler, idareciler, hizmetliler Bakanlik¢a alinir ve yonetilir.

Tarkiye Cumhuriyet’inin egitim sistemi merkeziyetci bir idari érgutlenme
yapisi Uzerine kurulmustur. Egitim hizmetlerinin merkezden yoOnetilmesinin
faydalarn oldugu kadar sakincalari da bulunmaktadir. Ozellikle Tirkiye gibi
kalkinmislk ve sosyo ekonomik dlzeyleri birbirinden farkli cografi bolgelere
sahip Ulkelerde merkezi yonetimden kaynaklanan sorunlarin basinda ulusal
Olgekte alinan kararlarin verimsizligi ve hantalligi uzerinde durulabilir.

Egitimin hizmetlerinin kamusal niteligi uzun vadeli politikalar uygulamay!
gerekli kilmaktadir. Benzer sekilde 6gretmenlik mesleginin sistemli ve planli bir
sekilde gelistiriimesi, egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak egitim sisteminin temel amaglarindandir.

Turkiye’de MEB, 2011-2012 egitim 6gretim yil istatistiklerine gore gore,
toplam 25 milyon 429 bin 670 6grenci egitim gormektedir. Milli Egitim Bakanligi
personeli olarak gorev yapan ogretmen sayisi ise 880 bin 317'dir. Turkiye'de
toplam 60 bin 165 okulda 607 bin 98 derslik bulunmaktadir.

Ogrenim goéren nlfusun fazla olmasi, kdyden kente gé¢ nedeniyle biiyiik
sehirlerde yigilan 6égrenciler, egditim hizmetlerinin planlanmasini ve koordine
edilmesini zorlastirmaktadir. TUIK verilerine gére 2012 yilinda okullasma orani
ilkogretim bazinda %98,67 ve orta 0Ogretimde %67,37 oraninda
bulunmamaktadir. Milli Egitim Bakanhgi ilkogretim bitiren 0Ogrencilere
kapsayacak sekilde yeterli derslik Gretememektedir.

Egitimde yerellesme c¢alismalarinin baslica nedeni sinirli  bultge
gerekgesiyle okullara verilen oOdeneklerin azalmasi, kaynak yetersizliginin
yasanmasli, okullarda hizmetli olarak c¢alisanlarin istihdam edilmesinin
gerektirdigi zorluklar kadar, okullarin fiziki 6zelliklerinin yetersiz kalmasi, spor ve
toplanti salonlarinin yetersiz olmasidir. Okullarin genel giderlerini saglayabilmek
igin, ogrencilerden katki payi alinmasi vatandas ve okul idarecilerini karsi
karglya getiren ve yerellesmeyi zorunlu hale getiren bir diger unsurlarin basinda

gelmektedir.
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Goraldugu gibi Turk egitim sisteminin sorunlari genel hatlari ile kamu
yonetiminde merkeziyetcilikten kaynaklanan planlama ile kaynak yetersizligi
arasindaki sorunlardan olugsmaktadir. Bu sorunlarin temelinde kamu
hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin merkezden ydnetim anlayisina uygun
olarak artirilamamasi gelmektedir.

Egitim sistemindeki bu sorunlar yerellesme anlayisi ile kamu
hizmetlerinin yerel dizeyde ¢6zUmlenmesi zorunlulugunu getirmistir. Kamu
yonetiminin tamamlayicisi olarak yerinden ydnetim kamu hizmetlerinin
yonetiminin, merkezden yonetimden ayri olarak o0zerk kamu hukuku tuzel
kisilerine verilmesi yerinden yonetim kavrami ile aciklanmaktadir. Yerinden
yonetim kurulusglari her Ulkenin tarihsel ve siyasal rejimine uygun olarak
bigimlenmistir. Kiresellesme slrecinin hiz kazandigi ginimuzde yerellesme ve
yerinden yonetim kavraminin guglenmesi kuresellesmenin bir sonucu olarak
yerellesme kavraminin yerel alandaki araglara ve kaynaklara daha fazla
basvurma seklinde tanimlanmaktadir. Yerellesme kiresellesmenin ile beraber
yeni kamu yonetimi anlayisinin demokratiklesme, katiim ve kamu ydnetiminin
hesap verebilirligi baglaminda temel unsurlari ifade eder hale gelmistir.

Tarkiye'de son yillarda, kamu yonetimi reformu adi altinda bir dizi reform
¢alismasi yurutulmekte ve bu calismalarla kamu yonetiminin koklG bir bigimde
yeniden yapilandiriimasina c¢alisiimaktadir. Temel olarak, devlet ile ekonomik
zorunluluklar arasinda yeniden yapilandiriimada devletin islevlerini yeniden
tanimlamakta, bu iglevleri yerine getirmek Uzere olusturulan kamu
orgutlenmelerini de yeniden duzenlemeyi 6ngérmektedir

Dunyada ve Turkiye'deki gelismeler, sivil toplum kuruluglarinin gelismesi
ve ekonomik zorunluluklar yeni yénetim anlayiglarina yonelmeyi saglamis ve
kamu yoOnetiminde goérev ve sorumluluklarin yerele devredilmesi egilimi
artmistir.

Yerellesme karar alma sureclerinin Ust yonetim birimlerinden alt yonetim
birimlerine devredilmesi ve yerel yonetimlere o6zerklik tanimak ile birlikte
gelismektedir. iletisim ve ulasim teknolojisindeki hizli degisim bilgi ekonomisi,

halkin daha iyi hizmet almasi ve sorunlarin ¢ozumlenmesi igin halk katilimini da
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gerekli kilmaktadir. Kamu hizmetlerinden kamu isletmeciligine donusimu
aciklayan bu yonelim, egitim hizmetlerinde de goruimektedir.

Tark egitim sisteminin merkezilesmesine neden olan faktdrlerden ulus
devlet duslncesinin ve merkezi planlamanin éneminin azalmasi, ekonomik,
teknolojik ve siyasal alanlarda ortaya c¢ikan egitim ihtiyaclarinin tum udlke
diuzeyinde karsilanmasi artik yerel duzeyde de sorgulanmaktadir.

istanbul’da demografik dzellikleri birbirinden farkli ilge belediyelerindeki
egitim uygulamalari incelendiginde Sisli Belediyesi, Bakirkdy Belediyesi ve
Bagcilar Belediyesi egitim hizmetlerinin birbirlerine ¢ok benzer bir nitelik tagidigi
dikkat cekmektedir. ilge belediyelerinin  egitim hizmetlerine katkisi
incelendiginde bu hizmetlerin G¢ ana baglik altinda toplandigi gorulmektedir.

Belediyelerin fiziki yardimlari basligi altinda toplanan egitim faaliyetleri,
Milli Egitim Bakanligi ve Valiliklerle ile beraber yurttulen okul yapimi igin arsa
temini ve yeni derslik insaatlaridir. Ayrica hayirsever vatandaglarin katkisi ile
yapilan yardimlarin yonetilmesi de ve okul insaatlari da bulunmaktadir. Bununla
birlikte 6grencilere ve ogretmenlere sunulan defter kitap ve ders araclari
yardimi, okul spor salonlarinin yeninden yapilmasi ve iyilegtiriimesi ¢calismalari,
okul bahgesinin ve dis gevrenin dizenlenmesi, okul binalarinin boyanmasi gibi
fiziki yardimlarda ilge belediyeleri tarafindan yuritilmektedir. iice belediyeleri
okullardaki icme sularinin temizligini de gergeklestirmektedir.

Belediyelerin dnemli bir egitim hizmeti de yaygin egitim faaliyetleridir. Ug
ilge belediyesi de gerek Bilyiiksehir Belediyesi, KOSGEB, iISKUR ve Milli Egitim
Bakanliginin tasra orgutlenmesi ile beraber yaygin egitim faaliyetleri
dizenlenmektedirler. Toplum merkezleri, halk konaklari, bilgi evleri gibi kamusal
alanlarda ya da ilgili okullarin dersliklerinde yurutulen faaliyetler belediyelerin
Kultiir ev Sosyal isler Miidirlikleri tarafindan organize ediimektedir. Bu egitim
faaliyetleri icinde oOncelikli olarak issiz genclere ve kadinlara yonelik istihdam
edici ara nitelikte personel ihtiyacini kargilayan mesleki egitim kurslari
bulunmaktadir. Diger yaygin egitim faaliyetleri icinde engelli vatandaslarin da
Ozel ilgi grubu olarak egitim aldiklari, geleneksel el sanatlari, muzik, resim gibi

kurslar bulunmaktadir.
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Belediyelerin diger egitim faaliyetleri pek ¢ok alana yayilmis durumdadir.
Kutuphane ve internet iletigsimin saglandigi bilgi evleri projeleri egitim ve 6gretim
surecindeki oOgrencilere yonelik faaliyetlerdendir. Her belediye Universiteye
hazirlik kursu, yaz tatillerinde izci ve spor kamplari, kiltar turlari, 6zel gin ve
haftalarda seminer, panel gibi etkinliklerde bulunmaktadir. Ogrencilerin
egitimlerini destekleyici bu faaliyetler ayni zamanda cesitli ilgi gruplarina da
hizmet vermektedir.

Goralduga gibi belediyelerin egitim hizmetleri merkezi yonetimin karar
alma sureclerine katilimini gostermemektedir. Bu anlamda Turkiye'de egitim
hizmetlerinin yerellesmesi, tamamen merkezi dizeyde orgutlenen ve planlanan
uygulamalarin yerel dizey finanse edilebilmesi ve yerel yonetim ve sivil toplum
kuruluslari ve halk katilimi ile finansal sorunlarin ¢dézimlenmesi seklindedir.
Egitim ve oOgretimin oOrgutlenmesi, insan kaynaklari yonetiminin okullardaki
hizmet goren ara personel disinda egitim standartlarinin saptanmasi ve
organizasyonu okulda sunulan programlarin sec¢ilmesi, mufredatin belirlenmesi
Milli Egitim Bakanl blinyesinde yuruttlen merkezi kararlardir.

Egitim acisindan yerinden yoénetim; egitimle ilgili tim taraflarin temsil
edilmesini saglayan bir gorustur. Bu anlamda Turkiye'de tam bir yerellesmeden
ve karar alma sureglerinde yerinden yonetimden s6z edilmesi s6z konusu
degildir. Diger yandan yasanan ekonomik vyetersizliklerin ¢6zimuinde
belediyelerin imkanlarindan yararlaniimaktadir. Belediyeler egitim sisteminde
belli siniflara ve gruplara sosyal yardim ve hizmet anlaminda 6zel 6nem
gostermektedir. Kadinlar, cocuklar, engelliler ve igsizler belediyenin egitim
hizmetlerinden en fazla yararlanan gruplari temsil etmektedir. Ayrica kdyden
kente goc¢lin getirmis oldugu sosyo ekonomik sorunlar ve halk saghgini
etkileyen konularda belediyelerin egitim ve bilgilendirme calismalari sureklilik
arz etmektedir. Sosyal alanda devletle gonullu girigsimler arasindaki isbolumu
yasal duzenlemelerle belediyelerin yetkilerini artirmaya yonelik girisimlerin
onemli 6zelligi, sosyal hizmet sunumu ve yoksullarin egitimi konularinda goénullt
faaliyetlerle yerel ydonetim igbirliginin tesvik edilmesidir.

Yerel yonetimlerin egitimdeki yeri ve katkisi merkezi otoritenin kaynak

yetersizligi nedeniyle zorunlu olarak etkilendigi alanlarda ve kiresellesme sureci
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ile birlikte degisen yeni egitim anlayisindaki yaygin egitim alani ile sinirhdir.
Yerelden merkeze dogru karar alma mekanizmalarinin guglendiriimesi, bolge
kurullari ve okul isletmeciliginin 6n plana ¢ikmasi c¢alismalari devam eden
¢alismalar olarak baslangigc agamasindadir.

Bu ylksek lisans calismasinda belediyelerin egitim faaliyetleri
incelendiginde okul yoneticileri ve yerel yonetim birimlerinin Ust yoneticilerinin
egitim hizmetlerinde fiziksel sorunlarin ¢ézimu disinda ¢ok fazla sorumluluk
yuklenmedikleri gorulmektedir. Bu anlamda egitimde yerellesme kavraminin
tam olarak gerceklesmedigi ve bilgi eksikliklerinin oldugu da eklenebilir.

Egitim hizmetlerinde yerel dizeyde ¢Ozum Onerilerinin Egitim Bolgesi
Danisma Kurullar’nin  esgudumia ile akademisyenler ile ortak c¢alismalar
yurutilmesi, bolgesel farklihklari inceleyecek, toplumsal gruplarin ve
egitimcilerin egitimde yerellestirme goruslerini kapsayacak bicimde gelistiriimesi

faydali olacaktir.
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OzZET

ibrahim Karadag, Egitimde Yerel Yonetimlerin Yeri ve Katkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul, 2013.

Turk egitim sistemi merkez orgutu olarak Milli Egitim Bakanligrnin
yonetimi altindadir. Merkez, tasra ve yurt digi tegkilatlari kanunla Milli Egitim
Bakanligina baglidir.

Yerellesme egilimi, yetki genigligi ile merkezi yonetimin belli kararlari
alt duzeydeki yerinden yoOnetim kurulugslarina aktarmasi seklinde
gerceklesmektedir. Yerel yonetimler, karar verme surecinin hizlanmasi,
hizmette verimlilik ve demokrasi kulturundn yayginlasmasinda onemili
yonetim  kurumlandir. Kuresel dizeydeki gelismeler ve yoOnetisim
anlayisindaki degisimler, yerel yonetimlerin merkezi otoriteye karsi daha
Ozerk olmasini saglamigtir. Yapilan idari reformlarla, yerel yonetimlerin yetki
genisligi artinimis ve Turk egitim sistemindeki katkilari derinlesmistir.

Dunyadaki egitim sistemleri ile kargilastirmali olarak yerel yonetimlerin
egitimdeki yerinin incelendigi bu tez calismasinda, egitimde yerellesme
edilimleri ile olusan idari duzenlemelerin ve vyerel yonetimlerin egitim

sistemine katkisini arastirmaktadir.

Anahtar Sozciikler

Yerel Yonetimler
Turk Egitim Sistemi
Egitimde Yerellesme

Belediyelerin Egitime Katkisi

o kv bd-=

Egitimde Donusiim



109

ABSTRACT

ibrahim Karadag, The Role and Contribution of Local Government in
Education, Master Thesis, Istanbul, 2013.

The Turkish Ministry of National Education under the direction of the
central organization of the education system. Central organization, local and
foreign agencies affiliated to the Ministry of National Education.
Decentralization trend, with the width of the central government authority
over certain decisions of the lower-level government organizations to transfer
requested. Local governments accelerate the decision-making process,
service efficiency and governance institutions for the dissemination of the
culture of democracy. Developments and changes in the understanding of
governance at the global level, against the central authority of local
governments has to be more autonomous. The administrative reforms, the
width of the authority of local governments increased and deepened the
contributions of the Turkish education system.

Educational systems in the world in comparison with the location of
local governments in Turkey analyzed in education system in this thesis, the
decentralization trends and administrative regulations of the local

governments researching the contribution of the education system.

Key Words

Local Goverment
Turkish Education System
Decentralisation of education

Municipal Contribution to Education
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Transformation in Education



