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ONSOz

Ulkemizde hizli kentlesme her doénemde varhgini sirdirmis,
kontrolsiiz ve esnek bir gsekilde artis gostermeye devam etmistir. Uzun
vadede planh bir sekilde olusturulmayan sehirlesme, gunimuzde karmagsik
yapilari ortaya c¢ikartirken dar alanlarin kullanilma zorunlulugunu da
beraberinde getirmistir. Dengesiz ve hizli artan nufus yogunluguyla birlikte
kentte tasit sahipligi de onemli dlgude artis gostermistir. Kentsel alanlarin
hizla gelisen yapisal durumu ve donusimu artan tasit sahipligiyle otopark
sorununu ortaya c¢ikartmigtir. Bu sadece kara tasitlari icin degil, deniz ve

hava tasitlari icin de gegerli bir durum olmustur.

Bu gelismeler paralelinde tasit sahipliginin artigi, kent merkezlerinde
otopark tandansli ihtiyacglari ve problemleri beraberinde getirmistir. Bu durum
otopark ve diger park alanlari konusunda etkin ve kullanilabilir bir stratejinin
belirlenmesi ve Yerel Yonetimlerin etkinliginin daha da artiriimasi gerekliligini
ortaya cikartmistir. Buyuksehir Belediyeleri ve kurduklari tesekkuller kentsel
donusum kapsaminda surdurdlebilir ulagim politikalari ile kara, deniz ve hava
tasitlari icin park alanlari konusunda etkin olmali ve ¢6zim Uuretecek rol
ustlenmelidirler. Ayni zamanda otopark kultirinUn yayginlagsmasi amaciyla

da ilgili kurum ve sivil toplum kuruluslariyla ortak projeler tretmelidirler.

Tez hazirlik suresince yogun programi arasinda ¢alismamin
tamamlanmasinda yardimci olan, bilgi ve birikimini benimle paylasan degerli
danisman hocam Sayin Prof. Dr. Ugur Tekin’e, ISPARK vyetkililerine tesekkir
ederim. Ayrica g¢alismamda bastan sona bana manevi desteklerini sunan

esim Elif ve kizim Feriha Erva’ya tesekkurlerimi sunarim.

Miicahit ERGIN



OZET

Yerel Yonetimler, kamu hizmetlerinin yani sira yasamsal ihtiyaglarin
halka ulagsmasini saglayan onemli yonetim birimleridir. Yerel hizmetlerin
yerine getirilmesinde Blylksehir Belediyeleri ve kurduklari “Iktisadi
Tesekkuller” de yer almaktadir. Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi de Istanbul

genelinde birgok alanda iktisadi tegekkulleri vasitasiyla hizmet vermektedir.

Ekonomik gelismeler, ticari ve turizm faaliyetleri, alternatif ulagim
imkanlar ve ihtiyaglar arag sahipligini artirmaktadir. Kent ve trafik duzenine
katki saglayacak otopark, marina, heliport park alanlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Son yirmi yilda ara¢ sayisindaki hizl artigla 6zellikle otopark
alanlarinin yetersiz kalmasi bu sorunu daha da ileri duzeye tagimigtir. Arag
sahipliginin énumuzdeki yillarda daha da artacagi tahmin edilmektedir. Bu
tesekkiller arasinda yer alan ve tezimizin ana temasini olusturan ISPARK
A.S$’nin kara, deniz ve hava tasitlarinin park ihtiyacini karsilamaya yonelik

yatirirm ve projeleri Uzerinde durulmustur.

Dort bélimden olusan galismamiz da ilk olarak Yerel yonetimlerin
kavrami ve gelisimine degindik. Ikinci boélimde doénemsel Belediye
uygulamalari ve Buyuksehir Belediye yonetimine yer verirken uguncu
bolimde ise belediyelerin olusturdugu iktisadi tesekkullerin amaclari,

yonetimi ve hukuki yapisi, olusumu ve denetimi Uzerinde durduk.

Tezimizin son bélimiinde ise konumuzun esasini teskil eden istanbul
Biyliksehir Belediyesi tesekkiili iISPARK A.S'yi inceledik. Bu tesekkiiliin
kurulusu, yonetim yapisi ve faaliyet alanlarini belirttik. Arag park alanlari
konusunda yaptigl ¢alisma ve stratejileri degerlendirdik. Son olarak yapilan
hizmet ve projelerin ortaya koydugu ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal

faydalarini glincel veri ve bilgiler 1siginda ortaya koymaya calistik.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yénetimler, istanbul Biyiiksehir Belediyesi,
Blylksehir Belediyesi iktisadi Tesekkdlleri, Ulagim, ISPARK



ABSTRACTS

Local Administrations are fundamental management units ensuring
the provision of public services as well as vital requirements for the
community. Metropolitan Municipalities and the “Economic Enterprises”
established by them play a major role in the fulfilment of local services.
Istanbul Metropolitan Municipality has also been rendering service in various
fields throughout Istanbul with the help of its economic enterprises.

Economical developments, trade and tourism activities, alternative
transportation opportunities and requirements have increased the rate of car
ownership. For this reason, it is required to provide parking garages, marinas
and heliport parking areas which will contribute to urban and traffic scheme.
Particularly the insufficiency of the parking areas due to the sharp increase
observed in the number of the vehicles for the last twenty years has
extended the scope of this problem. It is also estimated that car ownership
will increase more in the upcoming years. In this study, the investments and
projects of ISPARK A.S., which is among such enterprises and constitutes
the main theme of our thesis, with regard to the satisfaction of parking needs
of land vehicles aircrafts and vessels.

We dealt with the concept and development of Local Administrations
in the first chapter of our thesis consisting of four chapters. Second chapter
contains periodical Municipality implementations and Metropolitan
Municipality management whereas the third chapter puts emphasis on the
objectives, management and legal structure, formation and inspection of the
economic enterprises established by Municipalities.

In the last chapter of our thesis, on the other hand, we reviewed
ISPARK A.S. which constitutes the core of our subject and is an enterprise of
Istanbul Metropolitan Municipality. We specified the establishment,
management structure and activity areas of this enterprise. We also
evaluated its works and strategies devoted to car parking areas. Last of all,
we tried to highlight the economical, social, political and corporate benefits of
the rendered services and projects in light of updated data and information.

Key Words: Local Administrations, Istanbul Metropolitan Municipality,
Economic Enterprises of the Metropolitan Municipality, Transportation,
ISPARK
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GiRIS

Sosyal devlet ilkesi ve sosyal belediyecilik kavrami toplumsal yasamda
her zaman 6nem arz etmis, iktidar olan yonetimler tarafindan desteklenmisgtir.
Kurumlarin o6ncelik verdigi projeler ve hedefler arasinda yer alan
uygulamalarda, sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde toplumun her kesimine
ulagtirilmasi 6n planda yer almaktadir. Sosyal hizmetlerin buyuk sehirlerden
en kuclk bolgelere kadar ulagmasini saglayan yerel yonetim birimleri,
toplumun ekonomik ve sosyal imkanlarinin artmasini, refah seviyesinin
yukselmesini saglamak amaciyla 6zellikle son yillarda buyuk projelere imza

atmaktadirlar.

Yerel yonetimler Ozellikle de belediyeler ulkemizde sosyal ve
ekonomik yapilanmalarin temelini olusturma ve politika belilemede 6nemli
rol Ustlenmiglerdir. DUnyadaki siyasi ve ekonomik gelismelerin olumsuz
etkisine de maruz kalan yerel yonetimler, 1960,1971 ve 1980 doneminde
yaklagsik her on yilda bir gerceklesen askeri mudahalelerin de etkisiyle
istedikleri yonetimsel ve ekonomik yapilanmayi ve baglatilan sosyal projeleri
tam anlamiyla gergeklestirememiglerdir. 1980’li yillara kadar yaklasik her on
yllda yasanan bu durum siyasi istikrarsizlikla birlikte, baslatilan sosyal ve
ekonomik politikalarin gergceklesmesini engellemis; toplumda da farkli

ideolojik kirllmalara sebep olmustur.

1980 sonrasinda yasanan gelismeler kamu hizmetlerinin yerele
ulasmasinda Belediyelerin 6zellikle de Buyuksehir Belediyelerinin etkisini
daha da artirmistir. Belediyeler, gogcle birlikte olugan hizli kentlesme sonucu
sosyal ve ekonomik hayatta daha fazla yer almaya baslamislardir. Bu sureg,
yerel hizmetlere yonelik talebi ve ihtiyaci hizla artirmistir. Bu alanda
hizmetlerin yapilmasi amaciyla ézellestirme uygulamalari ve Belediye iktisadi
Tesekkulleri kurulmasi gibi gelismeler olmustur. Blyuksehir Belediyeleri
iktisadi Tesekkiiller olusturarak ticari ve sosyal faaliyetlerini sirketlesme
yoluyla yuritmeye baslamislardir. Belediyelerde hizmet vermeye ve
ekonomik kazang¢ saglamaya yonelik olusturulan bu tesekkuller, hizmet
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cesitliligi genigletilerek kurulmaya devam edilmistir. Ulkemizde 6zellikle
Blyuksehir Belediyelerinde yayginlasan bu yonetim tarzi diger belediyelere
de model olmustur. Kurulan bazi sirketler 0zellestiriime yoluyla el
degistirseler de c¢ogunlugu varligini devam ettirerek, buyuk bir ekonomik

degder olarak sosyal ve ticari hayata katki saglamaktadirlar.

Belediye iktisadi Tesekkdlleri, belediyeler icin hizmetlerin etkin ve
verimli bir gekilde yerine getiriimesinde Onemli bir aragtir. Sermayesi
belediyeye ait, yonetimi belediye tarafindan idare edilen sirketler verimlilik
esasina dayanmaktadir. Bu tesekkillerin mali yapisi, faaliyet alani, personeli,

yonetim anlayisi belediye vasitasiyla yapiimaktadir.

Tirkiye'nin en blylk kenti istanbul kozmopolit yapisi, niifus
yogunlugu, ticari ve ekonomik potansiyeli ile Bulylksehir Belediyesi’nin
gelismesi ve ilerleyen slregte rol model olmasi agisindan itici bir gug
olmustur. Istanbul Buyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan sirketler, ulagim,
otopark, marina, saglik, konut, cevre ve yesil alan, gida, spor, kultur-sanat,
uluslararasi fuar vb. etkinlikler, iletisim ve teknoloji gibi alanlarda yerel

hizmetlerin yerine getirilmesinde énemli bir gorev ustlenmektedirler.

istanbul’da ve gelismekte olan sehirlerde arac sahipliginin aratmasiyla
otopark ihtiyaci artmistir. Baska kentlerde sadece otopark ihtiyaci olarak
beliren bu durum &zellikle istanbul’da deniz ve hava tasitlari icin de park
alanlari olusturulmasi gerekliligini ortaya c¢ikartmigtir. Mevcut alanlarin tasit
sahipliginin hizli artig gostermesiyle kapasite olarak yetersiz kalmasi bu
alandaki boglugu doldurmak ve ¢6zum Uretmek amaciyla Belediyeleri yeni
yontemlere sevk etmigtir. Yonetimler ya dogrudan ya da tesekkul-sirket

olusturarak bu alanda faaliyet gdéstermeye baslamislardir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi basta otopark olmak lizere deniz ve
hava tasitlari icin de proje Uretmek ve yatirim yapmak amaciyla iISPARK
A.S’yi kurmustur. ISPARK'In yapti§i galismalar, yenilikler, giincel veri ve

bilgiler 1g1ginda tez ¢calismamizin ana unsurunu olusturmaktadir.
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Hazirladigimiz calismada ISPARK A.S'nin Blyiliksehir Belediyesi
Tesekkull olmasi sebebiyle konumuzun baslangicinda kisaca yerel
yonetimlere degindik. DoOrt bolume ayirdigimiz tezimizin ikinci kisminda
belediye uygulamalari ve Buyuksehir Belediye kavramindan bahsettik.
Burada Buyuksehir Belediyeleri’'nin gorevlerini dnemle belirterek, konumuzun
ana temasini olugturan tesekkilin bu hizmet alaninda yer aldigini ortaya
koyduk.

Belediye iktisadi tesekkullerinin kavrami, amaclari, kurulus sekilleri,
hukuki yapisi ve denetimi gibi konulara tuglincu bolumde genis bir sekilde yer
verdik. Son boélimde ise ortaya koydugumuz tezin ispati ve ana unsuru olan
ISPARK A.S’yi degerlendirdik. istanbul Biylksehir Belediyesinin kent
genelinde otoparklari tek elden yonetmek amaciyla kurdugu bu tesekkilin
yapisl, kurulusu, amaglari, faaliyetleri, hizmetleri ve sosyal uygulamalari
uzerinde ayrintii olarak durduk. Yine bu bolimde ara¢ park alanlarina
yonelik yapilan projeleri ve stratejileri irdeledik. Ayni zamanda ISPARK’In
2005-2012 yillari arasinda ortaya koydugu ekonomik getiri ve sosyal
faydalara vurgu yaptik. Tezimizde bu tesekkulin kurulmasiyla yillardir kayit
disina giden otopark ve marina gelirlerinin kayit altina alindigini, istihdam
olusturuldugunu, otoparklarin ve marinalarin niteliksiz igletmecilerden

(degnekgi-tonozcu) arindinldigini da goézlemledik.

Son olarak konuya butunlik teskil etmesi acgisindan yaptigimiz
degerlendirmeyle yerel yonetimler igerisinde onemli bir mekanizma olan
belediyelerin ya dogrudan ya da tesekkul-girket olusturarak gunumuz
sorunlari arasinda yer alan otopark alanlari; deniz ve hava tasitlari igin de

park alanlari olugturmasinin gerekliligi Uzerinde durduk.

Konunun Onemi

Yerel Yonetim birimleri Ulkenin gelismesinde, ekonomik ve sosyal

hayatin ihtiyaglarinin karsilanmasinda onemli hizmetleri Ustlenmektedirler.
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Halkin refahina katki saglayacak proje ve yatirimlar, yasamsal kaynaklari
uretim, demokratik taleplere yonelik uygulamalar yerel yonetimler eliyle

yurutulmekte ve en kuguk yerel noktaya kadar ulagtiriimaktadir.

Dunya ile entegre olan ekonomik ve sosyal gelismeler, kentlerde artan
nifusla birlikte genigleyen ve cgesitlenen ihtiyacglar, Belediyelerin olusturdugu
projeler, kardes kent modellemeleri, iktisadi tesekkuller vasitasiyla yerine

getiriimekte ve yurutulmektedir.

Gunumuzde Bulyuksehir Belediyesi Tesekkillerinin  sosyal ve
ekonomik fayda saglamak amaciyla i¢ ve dis cevrelerine karsi surdurUlebilir
kalkinma amaci tasiyan projelere daha fazla 6nem vermeleri gerektigi agik
bir gercektir. Bu tesekkulller ekonomik kazang saglamanin yani sira ihtiyag
duyulan alanlardaki hizmetleri yerine getirmede ve istihdam saglayarak
sosyal fayda olusturmada o6nemli rol oynamaktadirlar. Bu baglamda
tezimizde inceledigimiz iktisadi tesekkulin toplumsal ve ekonomik katkilarini

verilerle ortaya koymaya calistik.

Arastirma Yontemi

Yerel yonetimlerde belediye iktisadi tesekkulleri uygulamalari konu
bashgi altinda yaptigimiz tez calismamizda oncelikli olarak literatlr taramasi
yapildi. Konuyla ilgili kitaplar, makaleler, yazili ve gorsel yayinlar arastirilarak
incelendi. Kurum yoneticileri ve alaninda uzman kisilerden bilgi alindi. Ayrica
farkli web sitelerinde konuyla ilgili bilgilerden de yararlanildi. Aragtirmada veri
toplama araci olarak yakin zamana ait istatistiki veriler, ilgili yayinlar,

hazirlanan stratejik galismalar kullanildi.

Tez c¢alismamizda Buyuksehir Belediyelerinin  kurdugu iktisadi
tesekkullerin projelerini, sosyal, ekonomik, siyasal ve kurumsal faydalarini,
verdikleri hizmetleri objektif olarak degerlendirmek ve belirtmek amaciyla
istanbul Biiyliksehir Belediyesi kurulusu ISPARK A.S érnek uygulama olarak
islendi.



I. BOLUM

1. YEREL YONETIMLER KAVRAMI VE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLER

1.1.YEREL YONETIMLERIN TANIMI VE KAVRAMI

1982 Anayasasi’'nin 127.maddesinde yerel yonetimler; “il, belediye
veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulmus,
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen segmenler
tarafindan  secilerek  olusturulan kamu  tlzel” kigileri  seklinde

tanimlanmaktadir.

Kamu Yonetimi sozlugunde ise yerel yonetimler, “ Merkezi yonetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinimini karsilamak amaci ile
olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal érgutlenme bigimi ” olarak anlamlandiriimistir.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Ansiklopedisinde ise “ Bir devletin ya da
bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kuguk bir alanda, sinirli
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli bir

kamu kurulusu.” olarak tanimlanmaktadir.”

Bir bagka tanimla yerel yonetim; belirli bir cografi alanda yasamlarini
surduren vyerel topluluklarin bireylerine, bir arada yasama nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tUretmek amaciyla kurulan,
karar organlari yerel topluluklarca segcilerek olusturulan, yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, butgceye ve personele sahip, merkezi
yonetimle olan iligkilerde yonetsel o6zerklikten yararlanan kamu tazel

kisilerdir.?

Yerel yonetimler, kavramsal olarak hedefledikleri gi¢ ve gogunluga

ulasarak ihtiyaclara cevap vermek Uzere kurulan, tarihsel sure¢ icinde yer

'Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler: Teori-Uygulama-Maliye, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2006, s.21.
? Hiiseyin Erkul, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Detay Yayincilik,2010,s.10.
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edinmis toplumsal dinamiklerdir. Tarihi, siyasi ve yonetim Ozellikleri tagiyan,
toplum icinde museselsilen yer bulan geleneksel bir statiye sahiptirler.
Bunun yaninda, uhdesinde bulunan yerlesim yerleri igerisinde yasayanlara
ulasim, saglik, cevre ve sosyal hizmetler alaninda hizmet yerine getirmek gibi

birgok yukamlulUkleri de vardir.

Ulkeleri inceledigimizde uygulamada farklilik géstermekle birlikte yerel
yonetim olarak adlandirilan eyalet, kanton, bdlge, koy, belediye ve il Ozel
idaresi gibi mekanizmalar her alanda hizmetlerin goértlmesi ve demokrasinin
gelismesinde blyuk etken olmaktadirlar. Bu yonetimler, belirli bir cografi
alanda oturan halka, komsuca yasamalarindan dogan cgesitli konularda,
merkezi yonetimin etkisinden uzak kararlar almak ve bunlari uygulamak

hususunda taninan 6zerklik sonucu dogmuslardir.®

Yerel yonetim birimi, merkezi yonetimce kurallar koymaya ve akgal
yukimlulukler getirmeye yetkili kilinmig, yerel meclisin denetimi altindaki bir
yonetim biriminin adidir. Bu birimlere komUn adi verilmektedir. Komunler
Fransa’da oldugu gibi kimi Ulkelerde kentsel ve kirsal olmak Uzere ikiye
ayrilir. Kimi ulkeler de ise bu tur bir yaklagim s6z konusu degildir. Bir 6rnek
vermek gerekirse Tiirkiye'de yerel yénetim Belediyeler, il Ozel Yénetimleri ve

Koy Yonetimleridir.*

Yerel Yonetim, Yonetim Bilim’inde “adem-i merkeziyet” olarak bilinen
bir kavramdir. Adem-i merkeziyetin baglica iki turi oldugu belirtilebilir.
Birincisi, Ozekteki kuruluslarin 6zekten uzakta bulunan bir orgute, belli
islevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi kendi adlarina

kullanmak (izere devretmeleri anlamina gelen “Yetki Genisligi” dir. ikincisi ise

yasalar uyarinca olugturulmus yonetim organlarinin yasalarin belirledigi tizel,

*Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, istanbul: Filiz Kitabevi,1992,s.7.

4Sﬁleyman Karatas, Kamu Isletmeleri ve Yerel Yonetimler, Istanbul:D.U.iktisat Fakiiltesi
Yayinlar1,1992,5.201.



siyasal ve akgal bazi yetkilerle donatiimalarini iceren gergek anlamda “Yerel

Yénetim”dir.°

Yerel kuruluglarin, kimi etkinliklerini, tagrada kurduklari orgutler eliyle
yurutmeleri, yetki genigligine dayanan bir uygulamadir. Birgok yerel 6zeksel
kurulugun, ornegin bakanliklarin, bolge orgutleri de bu tur bir orgutlenmenin
arunudur. Yetki genigliginin, ademi-i merkeziyetin degil fakat merkeziyetgiligin

bir tiirii oldugunu 6ne siirenler de vardir.®

Anayasanin 127’inci maddesinin son fikrasinda yerel yodnetimlerin
mevcut hizmetleri gergeklestirebilmesi amaciyla kendi aralarinda birlik
kurabilmelerine imkan taninmistir. Ayni zamanda vyapilan igler ve
calismalarda idarenin yetkileri ve igleri oraninda finansman saglanacagi da

acikca belirtilmistir.

Ulkelerin tarihi, sosyo-kiiltirel yapisi, iktisadi imkan ve araclar yerel
yonetim birimlerinin yapisi ile faaliyetlerini belirlemektedir. Demokratik
yapinin gugli oldugu ulke yerel yonetimleri, digerlerine oranla ¢ok daha

islevsel etkinlige sahip gériinmektedir.”

Yerel yonetimde etkinligin artirlmasina u¢ yoldan caligiimistir.
Birincisi, en uygun (optimal) hizmet alaninin buyUkliGginin ve sinirlarinin
g6zden gegirilmesidir. ikincisi, yerel yénetim birimlerinin sayisinin azaltiimasi
ve bu yoldan para ve kaynak savurganhginin énlenmesidir. Uglinciisii de
yerel birimlerden her birine, en iyi yerine getirebilecekleri iglerin

birakiimasidir.®

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklari roller gerekse
kamu hizmetlerinin halka gotirilmesinde yuklendikleri fonksiyonlar sebebiyle

yonetilenlerin yonetime katiimasinin ilk asamasidir. Kesin bir baslangi¢

*Birol Ertan, Yerel Yonetim Kavramn, Ankara: Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi TODAIE-YYAEM
Yayini, 2002,s.22.

%Yayla, a.g.e, 5.146.

7 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2006,s.3.

¥ Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayimevi,2011,s.24.
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bilinmemekle birlikte, demokrasinin yerel yonetimlerle birlikte bagsladig

séylenebilir.’

1.2.YEREL YONETIMLERIN YONETIM VE ISLEYiSi
1.2.1. Merkezden Yonetim

Bu yonetim bigciminde kamu hizmetleriyle ilgili kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi tek merkezden yapilir. Merkezden yonetimde sistemin igleyigi
merkezden yapilir ve merkezin disindaki organlarin yonetsel anlamda bir
etkinligi yoktur.

Diger bir deyigle, yasama, yuritme ve yargiya iliskin tum yetkilerin
merkezi bir otoritede, yerel duzeyde ve Ulke duzeyinde tum kamu
hizmetlerinin devletin tlzel kisiliginde toplanip, her isin merkez ya da merkez
hiyerarsisine dahil orgutlerce gerceklestiriimesi durumunda merkezden
yonetimden soz edilmektedir. '

Merkezden(6zekten)adini  verdigimiz ~ yonetim  bi¢iminin  birinci
astinligl, tekduzeligin saglanmasina daha elverigli olmasidir. Bununla
kastedilen, hizmetlerin olgcunlerinde bir drneklik saglamaya elverigliliktir. Bu
temel kamu hizmetlerinin kalitesinin belli bir dizeye yuUkseltiimesiyle ve geri
kalmis yorelerin kosullarini diizeltici dnlemlerin alinmasiyla olur.™

Merkezi yonetim yapisinda devletin tamamini ilgilendiren kararlar
devlet adina bu yodnetimler tarafindan alinmaktadir. Tagsraya hizmetlerin
tasinmasinda merkezi yonetim birlik olusturabilir. Bu bodlgedeki yoneticiler
merkezin kontrollu altinda bulunmakta ve alinan kararlari uygulamaktadirlar.
Bu durumda merkezin yetkilerini merkez adina kullanarak faaliyetlerine
devam etmektedirler.

Merkezden yoOnetimle ilgili bazi degerlendirmeleri asagidaki gibi
siralayabiliriz:?

» Yetkilerin tamami merkezde toplanmistir. Kararlari almak
ve uygulamak tasarrufu merkezde bulunmaktadir.

’ Toprak, a.g.e, ss.12,14.

10 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler; Teorisi, Ekonomisi, Uygulamas, istanbul: Beta 7 Basim
Yayim, 2001,s.20.

1 Keles, a.g.e,s.26.

12 Goziibiiyilk, a.g.e, 5.94.



» Ulke genelinde yapilan hizmetler merkezi yonetim
temsilcileri ve ekibi tarafindan yerine getiriimektedir.

» Bu faaliyetlerin yerine getiriimesinde kullanilan finans
kaynagi da merkezi yonetime aittir.

» Merkezi yonetim, devlet geleneginin olusmasinda ve
batlinlik saglanmasinda 6nemli gelisme saglamigtir.

» Merkezi yonetim ilkesi hizmetlerin yerine getiriimesinde en
Ucra kosedeki yoneticiyi merkezin her iste onayina tabi
tutarak olumsuz ve vyavaslatici bir duruma sebep
olmaktadir.

» Tum Ulke duzeyinde vyduritilen hizmetlerde asgari bir
standardin saglanmasi, bazi hizmetlerde (enerji, saglik,
egitim, vb.) dlgek ekonomilerine imkan taninmasi, yerel
yonetimlerin eylem ve islemlerinin, aralarinda esgidim
saglamak amaciyla gozden gegiriimesi ve kullanilan
yontemlerin birliginin saglanmasinin merkezden yonetim
ile daha kolay oldugu ifade edilmektedir.™

1.2.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim kisaca, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin
thzel kisiligi disindaki kamu tlzel kisilerince gercgeklestiriimesi igin kamu
yonetimiyle ilgili kararlarin, devlet tizel kigiliginin diginda, ayri bir tizel kigilige
sahip bu kuruluglarin idarecileri tarafindan alinabilmesi sistemine denir. Yerel
yonetimlerin varolugunun nedenlerini aciklayan ve gerekliligini savunan
goruslerin hukuki dayanagi olan yerinden yonetim kavrami, 1876 ve 1924

Anayasalarinda “tefrik-i  vezaif® (vazifelerin ayirimi, gbérev ayirimi)

13 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yaymevi, 1992, ss.15,16.
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seklinde,1961 ve 1982 Anayasalarinda “yerinden yonetim” olarak isimlen-

dirilmistir.*

Yerinden yonetim, kamusal hizmetlerin idari mekanizma alaninda
karar alma yetkisi ve uygulamasinin 6zerk ve tuzel kisiligi olan yonetim
kurumlarina birakilmasi olarak degerlendirilebilir. Yerinden yonetim, yerel
nitelikteki kamusal hizmetlerin, devletin tuzel kisiligi disindaki kamu tuzel
kisilerince yerine getirilmesi i¢in bir kisim kamu erkinin (kamu gucu) merkezi
otoriteden daha az yetkili bir otoriteye aktarilmasini ifade etmektedir.
Aktarilan erklerden bir kismi yiiritmeye iliskin ise, idare Hukuku’nun kapsami
icinde yer alan idari yerinden yoOnetimin bir sonucu olan yerel yonetim
kavrami; aktarilan erkler yasamaya iligkin ise, Anayasa Hukuku'nun
kapsamina giren federal devlet kavrami yani, siyasal yerinden yonetim

kavrami s6z konusudur.™

Yerinden yonetim, klasik ve modern olmak Uzere iki turde ifade
edilmektedir. Klasik anlamda yerinden yonetim; merkezi yonetimden yerel
yonetim kuruluglarina yetki, gorev ve kaynak aktarimini tanimlar. Modern
anlamda yerinden yonetim ise, merkezi yonetimin idari yetkilerini sadece
yerel yonetimlerle degil, tasra kuruluglari, federe birimler, yari 6zerk kamu
kurumlari, meslek kuruluglari ve gonulli kuruluglarla paylasiimasini ifade
eder. Bu anlamiyla yerinden yonetim merkezi yonetimin kugultuimesini

icerir.'®

Bu yonetim tarziyla alakall bazi muspet ve menfi degerlendirmeleri su

sekilde siralayabiliriz:

> Yerinden yonetim kavramini oOzerklik temasi teskil
etmektedir. Bu tema yerinden yonetim kurumlarinin ydnetme kabiliyeti
ve finansal konularda daha serbest olmalarini gdsterir. Yalniz

Ozerklikten kasit bagimsizlik olarak algilanmamalidir. Bu sekle

'* Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul: Beta Yaymnevi, 1986, s.22.
' Nadaroglu, a.g.e, s.20.
1 Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetimi, Ankara: Okutman Yayincilik,2009,ss.83,86.
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donugtugunde birlik ve yonetme duygusu zedelenmektedir. Yerel
yonetim kurumlari bu birlik ve ahengi saglamak uzere, yasalarin
ongordugu Olgude genel yonetimin gozetim, gorevileri ve denetimi
altindadir. Nitekim Anayasamizin 123.maddesi, yonetimin “kurulus ve

gorevleri” ile bir biitiin teskil ettigini belirtmistir."”

> Vatandaglar arasinda yardimlagsma ve birlik temelli
toplumsal duygularin olusmasinda ve korunmasinda 6nemli bir ara¢

olarak gorulmektedir.

> Bu kuruluglar 6zerkligin bir neticesi olarak tuzel kisilige
sahiptirler. Bu onlara hak ve borglanma konularinda bir avantaj
olmaktadir. Yerinden yonetim kuruluglarinin kendilerine ait butceleri

vardir. Ozelliklerine gore katma, dzel veya yerel biitge ile yonetilirler.™

> Yerinden yonetim birimlerinden olan yerel yonetimler,
kendilerine taninan 6zerklikten farkl sekillerde faydalanarak kamusal
hizmetleri hem nicelik hem de nitelik yonlerinden farkli gekillerde
yurutebilmektedirler. Bu duruma bolgeler arasindaki ekonomik ve

sosyal esitsizliklerin yaninda, siyasal etkiler de neden olabilmektedir.
19

> Yerinden yonetim, birgok hizmetlerin halka sunulmasinda
cabukluk ve kolaylik saglar. Ayrica yerel topluluklari olusturan
bireylere, kendi sorunlarini ¢gézmenin turl yollarint denemek olanagini
verir. Belediyeler bu yoldan yardimlasma ve igbirligi aliskanligini
gelistirirler. Tek tek ya da birlikte, konut, gida maddeleri tUretme ve

ulasim gibi konularda isbirligi saglayabilirler.?

' Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin yonetim Yapisi, Ankara: Turhan Kitap Evi,2010, 5.97.
'8 Goziibityiik, a.g.e, $.97.

19 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara: Seving Matbaasi, 1991, s.33.

20 Keles,a.g.e,s.26.
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1.2.3. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel idarelere Anayasa'nin 127’inci maddesinde yer verilmigtir. Buna
gore yerel idare birimleri, il, belediye ve koylerdir. Bu idareler yerel ortak

ihtiyacglari kargilamak igin kurulmusglar ve secimle is bagina gelmektedirler.

Yerinden Yonetim Kuruluglari; yerel yonetimler, (il 6zel idaresi,
belediye, kdy),hizmet yerinden ydnetim kuruluslari (kamu iktisadi tesekkuld,
universite, TRT, vb.) ve meslek kuruluslar (Baro,TOBB,TMMOB, v.d.) olmak
Uzere U¢ grupta toplanmaktadir. Hizmet yerinden yonetim kuruluglari (kamu
iktisadi  tesekkuld, Universite, TRT,vb.) ve meslek kuruluslarinin
(Baro,TOBB,TMMOB, vb.) varliklari devlet idaresine baglh bir nitelik

gostermektedir.?’

Yerel yonetimler demokrasinin gelisimini saglamakla birlikte kamu
hizmetlerini bireylere ulastiran ©6nemli yonetsel kuruluslardir. Halkin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve en iyi sekilde yerine getiriimesi bu yonetim
araclar eliyle olmaktadir. Temizlik, saglik, egitim, alt yapi, ulagsim, ¢evre ve
bircok ihtiyagc ve hizmet ortak yasam alanlarini paylagan insanlarin temel

gereksinimidir.

Anayasamizin getirdigi ilkeler gz 6nunde bulunduruldugunda yerel

yonetim kuruluslarinin 6zelliklerini goyle siralayabiliriz:
> Yerel yonetimler tlzel kisilikleri bulunan kuruluglardir.

» Ozerk vyapiyla birlikte yerinden yo6netim ilkesine

dayanmaktadirlar.

» Yerel yonetim kuruluglarinin karar organlari segimle
isbasina gelmektedir. Burada istisna olarak il Ozel

idaresi’nin karar organi olan il Genel Meclisi'nin baskani

*! Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara: Yargi Yayinlar, 1988, s.18.
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durumunda bulunan Vali'nin merkezi hikiimet tarafindan

atanmasi gosterilebilir.

Yerel yonetim kurulus ve kurumlarinin igleyis ve iglemleri
yargl mercileri tarafindan denetime tabi tutularak
yapllmaktadir. icisleri Bakani gegici bir énlem olmak
Uzere gorevlerinden dolayl sorusturma ve kovusturma
acilan yerel yonetim organlarini ve uyelerini gorevden

uzaklastirabilir.

Yerel Yonetim kuruluglarinin  gorevleri yasa ile

belirlenmekte ve yasa ile yenilenmektedir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimler Uzerinde yonetimin
batinligund ve toplum vyararini koruma amaci ile

vesayet yetkisi bulunmaktadir.

Yerel yonetim kuruluglarina, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar verilmektedir.
Yerel yoOnetimler demokratik bir yonetim icin

vazgecilemez unsurlardir.

Yerel yonetim kuruluglari, Bakanlar Kurulu’nun izni ile

aralarinda birlikler olusturabilirler.

Buyuk yerlesim merkezlerinde 6zel yonetim uygulamalari

yasa ile getirilebilir.

Bazi kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
degerlendiriimesi yerel bir orgltlenmede daha kolay

yerine getirilebilir.
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Il. BOLUM

2. TURKIYE’'DE BELEDIYE UYGULAMALARI VE BUYUKSEHIR
BELEDIYE KAVRAMI

2.1. OSMANLI DONEMINDE GELIiSiM VE UYGULAMALAR

Tuark devletinin modernlesme sureci bilindigi gibi Tanzimat Donemi’nde
baglamistir. Bu donem, batililagma surecinin baslangici olarak gorulmekte
yonetimsel alanda yenilik ve duzenlemelerin de temelini olusturmaktadir.
Devlet yonetiminde modern idari kurumlar, Padisahin yetki ve mutlak gtcinu
sinirlayarak temel haklari guvence altina alma ¢abasi olarak gorinen
Anayasa c¢alismalari, halkin yonetime katliminim ilk adimlari olan parlamento
bu donemin modernlesme caligmalari olarak gorulmektedir. Bu donemde
Sayistay ve Danigtay gibi hukuksal yapilanmalar ile belediyeler ve il 6zel
idarelerinin temelinin atilmasi, modernlesme surecinin devam ettiginin bir

gOstergesi olarak ifade edilmektedir.

ik belediye teskilatinin kurulmasina kadar Osmanli imparatorlugu’'nda
yerel hizmetler klasik kurumlar tarafindan vyerine getirilmistir. Klasik
kurumlarin merkezi yonetim karsisinda 6zerkligi bulunmamaktaydi. Osmanl
imparatorlugu'nda diger Iimparatorluklarda gérilebilecedi lzere yerel

demokrasi anlayisi yerlesmemisti.??

Osmanli imparatorlugu’'nda belediye yénetimi dnceleri islami esaslara
dayanmakta gelenek ve goreneklere bagli olarak geleneksel bigimde
islemekteydi. Belediye hizmetlerinin bagi “Kadi” idi. Kadi hem mdulki amir,
hem yargic hem de belediye bagkaniydi. Kadi'nin belediye iglerindeki
yardimcisina “Muhtesip” denirdi. Muhtesip esnafin denetlenmesinde fiyatin
(narhin) saptanmasinda, temizligin denetlenmesinde ve belediye

yaptirimlarinin uygulanmasinda bir tir kolluk (zabita)hizmetini ytrGtiyordu.

2 fIber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul: Hil
Yayini, 1985,s.19.
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Kolluk hizmetlerinden sorumlu bir diger kisi “Ihtisap Agasi” idi.?> Osmanli
déneminde ihtisap kurumu kentsel yasamda sosyal dizenin korunmasindan
sorumluydu. Bu kurumun baginda bulunan goreviilere muhtesip adi
verilmekte olup statlistu Fatih Sultan Mehmet déneminde kanunnamelerle
belirlenmisti. Bu dénemde Istanbul, Galata, Uskidar ve Eyiip sorumluluk

alani olmak iizere dért ayri muhtesip atanmistir. 2*

3 Kasim 1839°da devlet ileri gelenlerinin, Osmanl tebaasinin, farkh
sinif ve dine mensup ahaliyi temsil eden kigilerin, yabanci diplomatlarin ve
kalabalik bir halk kitlesinin éniinde okunan Hatt-1 Hiimayun, imparatorlugun
devlet ve toplum hayatinda yeni bir donemi baglatiyordu. Bundan sonra aydin
birokrat ziimre, Imparatorlugun iglevini vyitirmis kurumlarini ve sarsilan
merkezi otoriteyi yeniden kurma, devleti mali, idari ve adli alanda dizene
kavusturmak icin kadro iktidarini pekistireceklerdi.®® Giilhane Hatt-i
HUmayunu’nun okunusunu izleyen yillardamyani 1839°’dan sonraki donemde,
bati ile olan iligkiler siklagsmaya basladi. Bat’'dan dénen Osmanli aydinlari,
ordaki kentlerde gordikleri belediye érgitinin istanbul’da da kurulmasini

arzuluyorlardi.?®

Esnaf temsilcileri, muhtesip ile halk temsilcilerinden olusan komite
danisma meclisi niteligi kazanmistir. Kadi ve muhtesip, kentsel ekonomik
gorevleri dolayisiyla meslek ve ticaret erbabiyla yakin isbirligi icindeydi.
Merkezi yonetim temsilcileri ile yerel aktorler arasinda saglanan isbirligi, yerel
ekonomik yasamdaki olasi c¢atismalari 6nleyerek olumlu bir iglev

Gistlenmistir.%”

Modern anlamda 1271 (1854) yilinda ilk belediye uygulamasi Istanbul

Sehremaneti adiyla baskent istanbul’da kurularak basina Sehremini

 Hiiseyin Erkul, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Detay Yayincilik,2010,s.39.

% Ziya Kazic1, Osmanl’da Yerel Yonetim (ihtisab Miiessesi),istanbul: Bilge Yayinlari, 2006,
ss.34,35.

* Tekeli ve, Ortayli,a.g.e, s.6.

*% Nadaroglu,a.g.e, 5.199.

" Mustafa Aykag, Ahilik ve Yerel Yonetimler, islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel
Yonetimler, Istanbul: Ilke Yayinlar1,1996,5.258.
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atanmistir. Sehremini'ne verilen tamirat ve insaat gorevlerinin daha 6nce
Subas tarafindan ydrataldigu anlagiimaktadir. Subasinin iki temel gorevi
bulunmaktaydi. Birincisi ¢esitli vergilerin toplanmasini iceren mali gorevdir.
ikincisi ise mali gérevine bagh olarak yaptigi kolluk gérevidir. Subasi, kentin

giivenliginin saglanmasinda kadinin en biiyiik yardimcisiydi.?

Kirim savasinin ardindan, savasin baskentte yarattigi haraketlilik ve
g0¢ nedeniyle, Osmanli topraklarinda ekonomik etkinliklerini rahatga
yuriitmek isteyen Avrupa devletlerinin baskilari sonucu Istanbul’da 1854'te
“Sehremaneti’kurulmustur.1857 yilinda istanbul, belediye dairelerine ayriimis
ve Batili anlamda ilk belediye orguta, “Altinci Daire-i Belediye”, Beyoglu ve

Galata bolgelerinde olusturulmustur.®

1868'de “Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi’ ¢ikartilarak
dizenlenen Sehremaneti Istanbul genelinde uygulanmaya baglamistir.
Vilayet Nizamnamesi'ne (1871) gore de Belediye il yonetimi icinde etkin
olmaya baslamistir.1876 Kanun-i Esasi dikkate alinarak yapilan Dersaadet
ve Vilayet Belediye Kanunlari ile belediye ydnetimi istanbul haricinde
imparatorluktaki tim sehirlere yayginlastirimistir.1877 tarihli yasa ile
belediye meclis Uyelerinin, belirli kisilerin katildigi secimlerle belirli kigiler
arasindan secilmesi ongorulmusttr.1913 gecici Vilayet Yasasi ise yerel
yonetimlere ozerklik kapilarini uzun sure kapatan bir uygulamaya baslangig

olmustur.*

istanbul Sehremaneti’nin yirmi daireye ayriimasi 1877 yilinda
Dersaadet Belediye Kanunu’nun cikartiimasi ile olmustur. Tasrada bu
yonetimlerin olusturulmasi icin de Vilayet Belediye Kanunu’nun yururlige
konuldugu anlasiimaktadir. Bu kanun uygulamalari yetki genisligi saglasa da
yine istenilen basarinin yakalanamadigi anlasiimaktadir.1912 yilinda ¢ikan

¥ Iber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara :Cedit Nesriyat,2007,ss.284,285.
2 Tortop, a.g.e,s.1.
30 Hiiseyin Erkul, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Detay Yaymcilik, 2010,s.40.
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Kanun-1 Muvakkat ile Sehremini daha merkeziyetgi bir yapiya donusmeye

baglamigtir.

Dersaadet Belediye Kanunu ile getirilen hiikkiimlerde, Istanbul Belediye
orgutu eskisi gibi Sehremaneti ve Belediye Daireleri’ne dayandiriimisti. Farkli
olan nokta, daire sayisinin yirmiye cikartilarak, yerlerinin de kanunla
belirlenecegidir. Bu kanunun vyerini, 1912 yilinda Dersaadet Tegkilati
Belediyesi Hakkindaki Kanunu Muvakkat’i almistir. Bu kanunda, sehremininin
atanmasi korunurken, belediye dairelerinin kaldirarak yerlerine dokuz adet
belediye subesinin getiriimesi ve sehremaneti meclisinin yerine “enciimen”

olusturulmasi gibi degisimler yer almistir.*’

1854’den 1930 yilina kadar Evkaf Nezareti’nin ifa etmekte oldugu
belediye hizmetlerini diizene koyan ve esnaf islerinden sorumlu olan ihtisab
Nezareti (1926 yilinda olusturulmug) zaman iginde adeta bir Maliye
Nezareti'ne donuserek esnaf iglerini ihmal etmeye baslamisti. Yalniz narh
islerine bakan kadilik, ekmekten bagka her seyden narh alimini
kaldirdigindan adeta diger belediye igleri ile iligkisini kesmisti. Belediyenin
hemen hemen hi¢ yerine getiriimeyen igleri, temizlik, tenvirat, kaldirrm ve
lagim igleri idi. Bati tarzinda yeni belediye wusulunin kabul ve
uygulanmasinda bu dort ana belediye isinin olmayisi ve yerine getiriimeyisi

etken olmustur.®

Kadilik ve Vakif sisteminin yaninda sehir yonetiminde cesitli gérevler
alan ve sorumluluk Ustlenen Lonca teskilati da bulunmaktaydi. Lonca
temsilcileri yerel halk ile tasradaki kamu gorevlileri arasinda aracilik iglevi
gorurlerdi. Diger yandan gerek duyuldukga yerel hizmetlerin sunulmasina

katki saglamaktaydilar. Loncalarin sahip olduklari sandiklar, Gyeleri arasinda

*! Nadaroglu, a.g.e,s.201. ) '
3.? Osman Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Inkisafi, Istanbul: Cumhuriyet Gazete ve Matbaasi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii Nesriyati, No 3,1936, s.122.
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dayanigsmanin saglanmasinda kullanildigi gibi, ayni zamanda Ustlenilen yerel

hizmetlerin finansman araciyd:.>®

Osmanlh Devletinde bugunki manada mahalli idareler tarafindan
yerine getirilen; temizlik, imar, kdltar, egitim vb. alt yapir ve toplumsal
hizmetleri yerine getiren kuruluglarin baginda kendine 6zgu bir yeri ve

teskilatlanma sekli ve hukuku olan vakiflar gelmekteydi.34

Osmanli Devleti'nin de resmilesmis bir mahalli idare statlisi ancak
19.ylUzyilda dig dunyaya acilma, kentlerin buyimesi mali merkeziyetgilik
sisteminin yerlesme geregi ve 6zellikle azinlik unsurlarinin siyasal katilmasi
ve etnik haklarini elde etmeleri yoninde dis devletlerin yaptigi baskilar
sonucu mumkdn olmustur. Bodylece Osmanl Devleti, mahalli nifuz
onderlerinin yaninda azinlik cemaatleri onderlerinin de resmen yonetime

katilmasina riza géstermistir.®

1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu cesgitli aksamalar olmasina
ragmen, 1930 yilinda yuararlige giren belediye kanuna kadar uygulamada
kalmigtir. 1876 yilinda Osmanh yonetim anlayisindaki merkeziyetgi tutum,
dzellikle iktidar partisi olan ittihat ve Terakki’nin baskici ve kati merkeziyetci
politikasi, yerel yonetimler Uzerinde de varligini hissettirmistir.1876 Kanun-i
Esasi ile baslayan yasal duzenlemeler, yerel hizmetlerde arzulanan kaliteyi
saglayamadigi gibi, belediye orgutunu halkin katilimini saglayici bir érgut
bicimine de ddnistirememistir. Ozerk ve Batili mantiginda bir yerel yénetim
sistemi olabilme hayali, merkezi yonetimin agirligi nedeni ile Cumhuriyetin ilk

yillarina kadar gercgeklestiriliememistir. 36

Osmanli déneminde belediye alaninda son dizenleme 1910 tarihli

Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile yapilmistir.

3 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2011, s5.28.

* Azim Oztiirk, 21.Yiizyll Tiirkiye’si i¢in Yerel Yonetim Modeli, istanbul: Umraniye Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, 1997, s.54.

% [lhan Tekeli ve ilber Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara: Tiirk idareciler Dernegi
Yayinlari, 1978, s.6.

36 Rusen Keles, Yerinden Yonetim Sorunumuz, Tiirkiye Giinliigii, S 26, Ocak, Subat,1994, s.8.
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Bu kanunla belediye daireleri kaldirilarak yerine dokuz yeni belediye subesi
olusturulmustur. Kurulan encumenle birlikte bu durum 1930 tarih 1580 sayili

Belediyeler Kanunu’'na kadar devam etmistir.

2.2. CUMHURIYET DONEMINDE GELISIM VE UYGULAMALAR
2.2.1. 1923-1945 Doneminde Belediye Uygulamalari

Cumhuriyet dénemi yeni bir devlet anlayisiyla her alanda yenilik ve
gelismelerin baglangici olarak goérulmusse de Yerel Yonetimler alaninda
istenilen calismalarin yeterli duzeyde hayata gecirilemedidi goézlenmektedir.
1923-1945 arasi tek parti donemi olarak adlandiriimaktadir. Tek parti donemi
olmasina ragmen, uygulamada Ankara temelli merkeziyetci bir yapinin varligi
hep hissedilmig, yerele yonelik calismalar mevcut yapinin varhdinin

korunmasi dugtncesiyle kisith yetkilerin devriyle olmustur.

Osmanh belediye uygulamalari ve gelenedi merkezli Ankara
Sehremaneti Kanunu gikartildi.1924 yilinda 417 sayili kanunla gikartilan bu
uygulama belediyecilikte ilk adim oldu ve Ankara’da belediye duzenlemesi
baslatildi. Sehremini hikimet tarafindan atanan 24 Gyeyle yonetiimekteydi.
“‘Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” olarak adlandirilan bu olusumda ilk
sehremini olarak Mehmet Ali Bey atandi. Bu sistem istenilen ilerlemeyi
gosteremeyince de Haydar Bey Sehremini olarak tayin edildi.>” Cumhuriyetin
ilk yillarinda (1924) Ankara Sehremaneti’'nin kurulmasi yerel ydnetimler
alaninda yeni bir gelisme olmus Belediyelere destek saglanmasi igin
calismalar da baslatiimistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Ankara’nin ¢agdas bir
kent yapisina ve yonetimine kavugsmasi i¢in harcanan ¢abalarinin sonucunda
1930 yilinda “1580 sayili Belediye Kanunu” ¢ikarilarak, Cumhuriyet dénemi

belediyeciliginin yasal ve kurumsal gercevesi cizilmistir.3®

37 Ortayl ve Tekeli, a.g.e, s.38.
3 Hiiseyin Erkul, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Detay Yayincilik, 2010,s.40.
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Cumhuriyet doneminin  yerel yonetimlerle ilgili en Onemli
duzenlemelerinden biri de 3 Nisan 1930 yilinda yurarlige koydugu 1580
saylli Belediye Kanunu'dur. Bu kanunun yUrarlige girmesiyle Vilayet ve
Dersaadet Belediye kanunlari ile 1924 tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu
yuruklukten kaldinimistir.1580 sayh belediye kanunu 0Onemli yenilikleri
beraberinde getirmistir. Belediyeler tluzel kisilik kazanirken hizmet alanlar
genigletiimigtir. 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin kurulmasi ve
kurulus sonrasi faaliyetleri, ntfus kriteri, yerlesme yerleri arasinda belli bir
mesafenin bulunmasi, yeterli gelirin bulunmasi gibi Belediyelerin gorevlerini
aclik bir ifadeyle belirtilmig; 2005 yilina gelinceye kadar birgok degisiklige

ugrayarak gecerliligini surdurmagtar.

1580 Sayili Kanunun hazirlanmasinda g6z onune tutulan bes esas ilke
vardir: Bunlar; Belediyeler arasi esitlik ilkesi, belediyelerin icraatlarinda
serbest birakilmasi, belediyeler Ustinde gugclu bir merkezi yonetim denetimi,
tek dereceli segim ve halkin etkin denetiminin saglanmasi ve son ilke ise

belediyelerin hizmet alanlarinin geni§letilmesidir.39

Tek parti doneminde kabul edilen 1580 sayili yasa ile Ankara ve
Istanbul 6zel bir statliye kavusmustur. Merkezi yonetimin yetkilerinin daha
fazla kullanildigi istanbul ve Ankara’daki uygulamalarda belediye meclisleri
secgimle is basina gelerek kendi iglerinden bir bagkan secmekteydiler. Bu
secim merkezi ybnetimin onaylyla kabul ediimekteydi. il belediye
bagkanlarinin atanmasi igisleri Bakanr’'nin énerisi Gizerine Cumhurbagkaninca
yapilirken, diger belediye baskanhdi secimleri Vali tarafindan

onaylanmaktaydi.*°

3 Nisan 1930 tarihinde c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
belediyelerin kurulmasi ve kurulus sonrasi faaliyetlerin gergeklesmesini;

nafus kriteri, yerlesme yerleri arasinda belli bir mesafenin bulunmasi, yeterli

3 Ortayl ve Tekeli, a.g.e, s.50.
0 Sengiil, a.g.e, s.74.
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gelirin bulunmasi ve istekte bulunma gibi belli bagh bazi sartlara

baglanmistir.*’

Cumbhuriyetin  ilk doneminde dikkat ¢eken bir gelisme de
belediyelestirme politikalaridir. Halk Firkasr’'nin ideolojilerinden biri olan
devletgilik anlayisi 1937'de anayasaya girmis, merkezi idaredeki
devletlestirme politikalarina paralel olarak birgok yerel hizmetin Uretimi ve

sunumu belediyelestirilmistir.*?

2.2.2. 1945-1960 Doneminde Belediye Uygulamalari

Turk demokrasi tarihinin 6nemli donum asamalarindan biri olan ¢ok
partili sisteme gecis genel olarak Yerel Yonetimlere 0zel olarak ta
Belediyelere yeni bir anlayis getirmistir. Belediye Meclisi’'nin seg¢imlerinde
yeni yapilanmalara gidilmis, uzun suren sec¢im donemlerinin bir gunde

yapiimasi zorunlulugu getirilmistir.

Turkiye'de ¢ok partili siyasal yasama girilmesiyle birlikte belediyelerin
demokratiklesmesi yolunda girisimler olmustur. Bu yondeki ilk girisim 17
Temmuz 1945'te kurulan Turk Belediyecilik Dernegi’dir. Bu dernek cergeve-

sinde belediyelerin 6zerkligi ve demokratiklestiriimesi savunulmustur.*®

Cok partili hayata gecisle demokrasi anlayisinda da yeni bir ortama
girildigi, gizli oy acik tasnif usullyle segim yapildigi, adaylarin tespiti
duzeyinde dahi halka inildigi gérulmektedir. Cok partili hayatin ilk segimlerinin

yerel dizeyde yapildigi 26 Mayis 1946 belediye secimleri ile eskisinden farkl

1 Azim Oztiirk, 21.Yiizyl Tiirkiye’si i¢in Yerel Yonetim Modelleri, istanbul: Uskiidar Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, 1 Baski, Umut Matbaasi, 1997,s.70.

#* [lhan Tekeli, Cumhuriyet Déneminde 1923-1973 Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara:
Tiirk Idareciler Dernegi,1982,5.68.

# Ortayh ve Tekeli, a.g.e, s.124.
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olarak adaylarin halk tarafindan gosteriliyor olmasi yerel demokrasi

agisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir.**

Bu donemde cok partili hayata gecis ve bazi kanunlarda yapilan
duzenleme ve degisiklikler disinda ¢ok 6nemli kararlar alinmadigi, 6zellikle
belediyecilik alaninda 1930-1945 yillari arasinda yapilan dizenlemelere ekler
ve degisiklikler yapilmasiyla dénemin gectigi ifade olunmaktadir. idareciler
Kongresi ve Belediyecilik Kongreleri, belediyecilik tarihi agisindan énemli bir

adim olarak degerlendirilmistir.*®

Bu doénem uygulamalari arasinda énemli bir gelismede 1954 yilinda
Istanbul Belediyesi'nin vilayetten ayriimasi gésterilebilir. Valilik ve Belediye
Bagskanligrnin ayni kiside birlesmesinin énine gecilmistir. Ayni zamanda
istanbul ve Ankara arasindaki farkl statiiler ortadan kaldiriimistir. Fakat cok
partili hayatta da eski aliskanhklar uzun sure devam etmis, Ankara ve
istanbul’da Valiler belediye meclisi tarafindan belediye baskan vekili

secilmistir.*®

2.2.3. 1960-1980 Doneminde Belediye Uygulamalari

Merkezi idare ile yerel yonetim farklilasmasi genig anlamada 1960
yihindan itibaren hissedilmeye baslanmistir.1961 Anayasasi digerlerine gore
daha ileri bir diuzeyde ve daha iyi bir duzenlemeyle yururlige konulmustur.
Anayasa ile merkezi idare ve mahalli idare kavramlari yeniden duzenlenmis,
mahalli idarelere gorevleri kapsaminda kaynak saglanmasi i¢in adim
atilmistir. Yasa ile belediye secgimleri ile ilgili mevcut hukimlerinin bazilari
degistirilmistir. Belediye meclisi uyelerinin bu yasayla il se¢im kurullarinca
onanarak goreve baglamasi kararlagtiriimistir.

* Hikmet Kavruk, Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin Yonetimi, Ankara:
Hizmet Is Sendikas1, 2002,s.195.

45 Kavruk, a.g.e, s.196.

46 Tekeli, a.g.e,s.68.
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27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra yapilan 1961 Anayasasi sonrasinda
bircok yasaya kaynak teskil etmigti. Bu Anayasa’nin 112 ve 116’inci
maddeleri yonetim icinde mahalli idarelerin iglevlerini belirlemektedir.112’inci
madde de “idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. idare, kurulus ve gérevleriyle bir bitindir ve
kanunla diuzenlenir.” denilmektedir. Boylece yerinden yonetimin varligi kabul
ediimekle beraber, “idarenin bitiinligl” ilkesi getirilerek mahalli idare ile
merkezi idare arasinda Anglo-Sakson gelenedinde farkh bir iligki bigimi
Onerilmis olmaktadir. Genel idare ile butunlesen bir mahalli idare

ongorilmastir.*’

27 Mayis 1960 askeri mudahalesinden sonra Ulkedeki butin belediye
bagkanliklari valilere ve kaymakamlara verilmis bu durum 1963 yilina kadar
devam etmistir. 27.07.1963 tarih ve 307 saylli Kanun ile Belediye
Kanunu'nun 89uncu maddesi kaldirllarak, yeniden vyerel segimlerin
yapillmasina karar verilmigtir. 17.11.1963 tarihinde yapilan segimlerde
Tarkiye’de ilk defa belediye baskanlari dogrudan dogruya belde halki

tarafindan tek dereceli ve cogunluk sistemine gére segilmeye baslamistir.*®

Bu doénem uygulamalarinda Belediye baskanlari, sec¢imle isbasina
gelmektedir. Yalniz 1580 sayili kanun belediye baskanligi icin iki dereceli
secimi kabul ederek baskanin sec¢imini belediye meclisine birakmigtir.
Belediye baskaninin segimi, il merkezi olmayan belediyelerde valinin, il
merkezi belediyelerinde icisleri Bakanr'nin inhasi (izerine Cumhurbagkani’nin

tasdiki ile kesinlesmektedir.*°

Bu donemde belediye meclisi tarafindan segilen belediye baskanlari,
halk tarafindan dogrudan segilmeye baslanmistir.27 Temmuz 1963 tarihli 307
sayili kanun ile bagkan meclise kargi guglendirilmis; meclisin denetim gucu

gensoru sistemi getirilerek artirilmistir.1966 yilinda yuarurlige giren 710 sayih

7 Ortayli ve Tekeli, a.g.e,s.180.

* Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara: TODAIE- DPT Ortak
Yayini, 1966,s.113.

¥ Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ankara: TODAIE, 1967,5.53.
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kanunla belediyelerin imarla ilgili kanunlarda teftis ve denetleme yetkileri imar
ve Iskan Bakanhigrna aktarilmistir.’°1966 yilinda 775 sayili gecekondu

kanunu ile 1605 sayili kanun ¢ikariimistir.

1948 yilinda yuararlige konulmus olan 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun, ¢ok kaynaktan az miktarda gelir saglamis olmasi nedeniyle
1980 oOncesine kadar belediye gelirleri sistemi son derece verimsiz,
etkinlikten uzak, daginik bir yapiya sahip bulunmaktaydi.>’ 1980’li yillar
Tarkiye’de siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerde bir donim noktasi
olmustur. Sanayilesmeyi izleyen 1950’li yillardan itibaren Dunyadaki
gelismelere paralel olarak sanayi toplumundan teknoloji ve bilgi toplumuna
gegisin baslamasi ve bu alandaki gelismeler, yeni bir yapilanma ve olusum
surecini bagslatmistir. Kentlerin baylumesi, hizli nufus artigi, hizmetlerin
gelismesi ve cesitlenmesini beraberinde getirmistir. Ulkemizde yerel
yonetimlerin, 6zellikle de Buyuksehir belediyelerinin hizmet ¢esitliligine bagl
olarak kaynak ihtiyaci artmig, bunun karsilanmasi amaciyla ekonomik gelir
saglayacak ayni zamanda da hizmet Uretecek tesekkuller olusturulmustur. Bu
uygulama Istanbul basta olmak ilizere model alinarak diger belediyelerde de

gelisim gostermistir.

Bu donem de de yerel yonetimler ve belediye alaninda yenilik ve yasal
duzenlemeler yapilmaya calisiimigtir. Yaklasik her on yilda bir meydana
gelen askeri mudahalelerle bu galismalar kesintiye ugramigtir.12 Eylul 1980
yilina gelindiginde Turkiye’de demokrasi yine sekteye ugramis bu olumsuz
durum 1983 yilina kadar devam etmistir. Bu ara donemde 1982 Anayasasi
hazirlanmistir. 26 Eylul 1980°den itibaren olmak Uzere belediye meclisleri
feshedilmis, butin belediye baskanlari gorevden alinmis yerlerine valiler,
kaymakamlar, emekli askerler veya diger kamu gorevlileri atanmig, bazi il ve

iicelerde ise eski belediye baskanlari yeniden atanmistir.>?

* Gormez, a.g.e,s.133.
>! Mehmet Tosuner, Mahalli idarelerde Vergilendirme Yetkisi, DEUIIBF Dergisi,1995,5.265.
52 Kavruk, a.g.e, s.199.
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1980’li yillarda sosyal devlet ilkesi ve sosyal belediyecilik alanlarinda
atilim yapilan bu dénem bu kavramlarin gelismesinin baglangici olmustur. Bu
donemde belediyelerin gelirlerini artirmak amaciyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 2380 sayili Belediye ve il Ozel idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunu’nun yurarlige alindigi
anlagilmaktadir. Yine illere bagli olan yakin yerlesim yerleri ve belediyeler
Buyuksehir belediyelerine baglanarak ¢ok sayida belediye tek bir belediye
haline getirilmigtir. 1984 yilinda buyuk kentler igin yeni bir yonetim sekli
devreye sokulmus, Buyuksehir belediye yonetimi baslatilmistir.1982
Anayasasi’'nin 127’inci maddesinin “Buylk yerlesim yerlerinde 6zel yonetim
bicimleri getirilebilir.” hilkmii bu yapinin olusturulmasini saglamistir. istanbul
basta olmak (izere Ankara ve izmirde uygulamaya konulan Bilyiiksehir
Belediye yonetimi daha sonra Adana, Bursa, Gaziantep, Antalya ve Samsun

gibi bircok buyuk ilimizde yayginlastiriimistir.

Bu dbénemde vyapilan Belediye meclislerince kabul edilen imar
planlarinin, imar ve iskan Bakanligr'nca onaylanmasi zorunlulugunun ortadan
kaldiriimasi, Belediyenin saglik ve teknik hizmetlerinde c¢alisacak olan
memurlarin ilgili bakanlik onayi ile atanmasi kuralindan vazgecilmesi ve bazi
belediye hizmetlerinin 6zellestirilirken bazi alanlarda ise belediye iktisadi

tesebbiislerinin (BIT) kurulmasi nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir.>

1980 sonrasindaki gelismeler yerel yonetimleri merkezi idareye kargi
guglendirmis demokrasi ve 6zgurlik kavramlari bu degisimi tetikleyici bir rol
ustlenmistir. Bu donemdeki gelismeler kisith olarak gorulse de belediyelerde
Ozellikle hizmet cesitliliginin kentin genislemesi ve artan nifus oranina bagl
olarak artmasi bir yenilik getirmistir. Avrupa Birligi Uyelik streci dogrultusunda
anayasal degisikliklere gidilerek bir reform gergeklestirme sureci

baglatiimistir.

53 Eryillmaz, a.g.e, s.343.
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Ancak tum bunlardan daha o6nemlisi donemin iginde bulundugu ve
yonetim anlayigina etki eden dinyada yasanan kuresellesme surecinin
yonetimde yerellesme politikalarina da hiz kazandirmasidir. Bu degisim
rizgari Turkiye’de de yerel yonetim politikalarina iliskin anlayisi hizli bir
degisim surecine maruz birakmig ve yeniden yapilanma surecine girilmistir.
SOz konusu yeniden yapilanmanin arka planinda bu degisime etki eden bir
takim ilkeler bulunmaktadir.5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu bu alanda yeni degismeler ve yenilikler

getirmistir.

2.3. YEREL YONETIMLERDE REFORM BELEDIYELER

Yerel Yonetimler alaninda 1980°li yilardan bugine vyapilan
calismalarin ve dizenlemelerin daha reformcu bir yaklagsimla ele alindigi
5215 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayilh Buyuksehir Belediye Kanunu
onemli yenilikler ve dizenlemeler getirmigtir. Cumhurbaskanligi tarafindan
iade edilen 5215 sayili belediye kanunu yururluge konulamamig; 5216 sayli

buyuksehir belediye kanunu ise onaylanarak yurarlige girmigtir.

Onaylanmayan 5215 sayili kanun yerine TBMM’si 5272 sayili Belediye
kanunu’ nu hazirlayarak kabul etmig lakin bu kanun da Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmigtir. Bu gelismeler Uzerine belediye kanunuyla ilgili yeni
bir duzenleme yapilmig, hazirlanan 5393 sayl belediye kanunu TBMM'si
tarafindan kabul edilerek Cumhurbagkanligi onayina sunulmustur.5393 sayili
belediye kanunu Cumhurbaskanligi tarafindan onaylanarak 13 Temmuz 2005

tarihli resmi gazete yayini ile yarurlige girmistir.

Belediyelerin yeniden yapilanmasi ve daha islevsel hale getiriimesi
amaciyla hazirlanan kanunlar cergeve olarak ayni olmakla birlikte bazi
farkhliklar icermistir Belediyelerin yeniden yapilandiriimasini amaglayan
kanunlar ile esasen daha demokratik, katiimci ve seffaf bir yénetim anlayisi
da getiriimek hedeflenmistir. Yerel yonetimler reformu olarak adlandirilan
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yasal duzenlemelerde Belediyelerin kurulmasi, gorev ve yetkileri, organ ve
teskilatlari, Belediye yonetimine iligkin ilke ve esaslar ile merkezi yonetim ve
Belediyeler arasi iligkiler gibi yasal degisikliklere yer verilmigtir. Ayrica bu
duzenlemeler ile Belediyeler Uzerindeki idari vesayet uygulamalarinin goguna
son verilirken, idarenin butunluglu ve hukuka uygunlugunu saglayacak

mekanizmalar da ongorulmektedir.

Vatandaglarin yonetime katilmasi ile yapilan hizmetlerin kontrolli ve
daha aktif olarak sunulmasi yeni bir anlayisi beraberinde getirmigtir.
Belediyelerle vatandaglar, dernek ve sivil toplum kuruluglar gibi olusumlar
arasinda baslayan iligkiler sorunlarin ¢ézulmesi ve diger hizmet alanlari ile
ilgili dizenlemeleri ortak yuratme paydashgini gelistirmistir. Hizmetlerin
vatandaslara merkezi uzak noktadan degil en yakin yerden uygun ve uyumiu
bir yontemle yerine getiriimesi daha demokratik ve seffaf bir belediyecilik

anlayisi ve vatandas odakli hizmet ilkesini yonetimlere benimsetmistir.

Yonetime katilma ya da ortak hizmet geligstirme Belediye meclisleri
basta olmak Uzere ihtisas komisyonlari ve kent konseyleri gibi platformlarda
yurutilmektedir. Alinan meclis kararlari ve diger islemler farkl iletisim
kanallari ve toplanti yontemleriyle halka duyurulmaktadir. Ozellikle kent
konseylerinde goruslerini dile getirme imkani bulan vatandaslar, Belediye
yonetimine katilmanin bir 6rnegini olusturmaktadir. Yeni Belediye kanun
maddesinin belediye hizmetlerinde gonullulik imkani veren ilkesinde
vatandaslarin kendi isteklerine bagh olarak yer almalari ve c¢alismalari

kurumsal iligkileri geligtirirken, bir duyarlilik ortami da olusturmustur.

Belediyelerde reform amaciyla yururlige konulan bu tasarinin ana
hedeflerinden biri de etkinlik ve verimlilik ilkelerini yonetimlere
benimsetmektir. Belediyeler bes yillik sirede temel hedeflerini belirleyerek
etkin ve verimli bir slre¢ yonetimi icin stratejik hedeflerini planlamaktadirlar.
Belirlenen hedefler dogrultusunda but¢e ve performans degerlemelerini bu
plana gore belirleyecek olan belediyeler ve sirketleri uzun vadeli bir yonetim
sureci ile kontrolli ve sonug odakli bir hizmet anlayisiyla yonetileceklerdir.
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Yeni tasarinin belediyelere getirdigi diger bir avantaj da is ve hizmetleri

yerine getirmede yaptirma ve islettirme imkanlarini kullanmaya da yetkili

olmalandir. Belediyeler ayni zamanda diger kurum ve kuruluglarla, sivil

toplum orgutleriyle igbirligi yapabileceklerdir. Yerel Yonetimler

reform

surecinde yasal duzenlemelerle getirilen yenilikleri ve yasal degisiklikleri

asagidaki gibi siralayabiliriz:

vV Vv ¥V Vv V V

vV ¥V VWV Vv ¥V V V¥V V V V

Belediyelerin gorev ve yetkileri,

Belediye teskilati ve idare organlari,

Belediye yonetimi ve yoneticileri,

Merkezi yonetim ve belediyeler arasindaki iligkiler,
Belediyelerin kurulugu ve sinirlari,

Belediyenin tlzel Kkisiliginin sona ermesi ve
surecler,

Mahallelerle ilgili yenilikler,

yonetsel

Belediyenin gorev ve hizmet alanlarinin genisletiimesi,

Yerindelik (Subsidiarity) ilkesi, mali 6zerklik ve bor¢clanma,

Belediye Meclisi ve Enctimenle llgili diizenlemeler,
Belediye Bagkaniyla ilgili diizenlemeler,

Stratejik plan yapilma zorunlulugu ve denetim,
Belediyeler ve kurumlar arasi iligkiler,
Belediyelerin borglanmalari ve sirket kurmalari,
Belediye teskilatinda degisiklikler,

Katilimciligi ve  demokrasiyi daha etkin

duzenlemeler,
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» Kent Konseyleri olusumu ve belediye hizmetlerine gonulli
katilm,
> Belediyelerde seffaf yonetim ilkeleri vb.

Yerel yonetimlerin yapisinda ve isleyisinde yapilan yapisal ve yonetsel
degisiklikler 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye kanunu, 2004 tarih ve 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu,5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu gibi temel yasalarla
yurlrlige girmistir. Ayrica 2008 tarih ve 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere genel bltce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkindaki kanunla
il Ozel idareleri ve Belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami

uzerinden ayrilacak paylara iligkin esas ve usuller yeniden dizenlenmigtir.

2.4. BUYUKSEHIR BELEDIYE KAVRAMI VE YONETIMI

Blyuksehir Belediyeleri yonetim ve igleyisiyle ilgili kanun ve
yukimltlukler 10.07.2004 yilinda kabul edilerek yasalasan 5216 sayili

kanunun 4’Uncu maddesinde belirtilmistir.

a) Bulyuksehir Belediyeleri en az ug¢ ilce veya ilk kademe
belediyesi uhdesinde olarak Dbelediyeler arasi iligkiler ve
koordinasyonu saglayan yonetimlerdir. Ayrica idari ve mali glce sahip,
karar organlari se¢cmeler tarafindan belirlenen, kanunla verilen yetki ve

hizmetleri gerceklestiren kamu tuzel kisileridir.

b) Bulyuksehir belediye meclisi, buylksehir belediye encimeni
ve bulyuksehir belediye baskani Buyuksehir belediyesinin yonetim

birimleridir.

c) lice belediyesi, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan
ilce belediyesini; ilk kademe belediyesi, Bluyluksehir belediye sinirlari
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icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve Buyuksehir ilge belediyeleriyle

ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi ifade etmektedir.

2.4.1. Bliyuksehir Belediye Kavrami ve Kurulusu

Belediye sinirlari dahilinde birden fazla ilgenin oldugu vilayetlerde
Buyuksehir belediyesi adini tagiyan yeni bir yonetim teskilatinin kurulmasi
1984 vyilinda 195 sayil kanun hukminde kararname ile uygulamaya
alinmigtir. 10.07.2004 tarihinde kabul edilerek 23.07.2004 tarihinde 25531
saylli Resmi Gazete’ de yayimlanan 5216 sayili Bulylksehir Belediye
Kanunu’nun 3’Unct maddesi Blyulksehir Belediyelerini “En az Ug ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi secmenler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tlzel kisisi.” olarak tanimlamistir.

5216 sayili Bulylksehir Belediye Kanununun 4’Unci maddesi ise
Buyuksehir Belediyeleri'nin kurulug sartlarini  belirlemistir. Buna gore
“Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son nudfus sayimina goére toplam nufusu 750.000’den
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik
duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla Buyuksehir belediyesine

donusturulebilir.” denilmektedir.

Buyuksehir Belediyesi'nin kurulusu ve sinirlari hakkinda hukumleri

iceren 5216 sayili kanunda ilgili maddeler su sekilde siralanmistir;

» Dordiincii madde de Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara
en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son
nifus sayimina goére toplam nufusu 750.000'den fazla olan

il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik
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diuzeyleri de dikkate alinarak, kanunla BuylUksehir Belediyesi'ne
donusturulebilir.

> Besinci madde de Blylksehir Belediyeleri’nin sinirlari, adini
aldiklar Blyiksehirlerin belediye sinirlaridir. iice belediyelerinin
sinirlari, bu ilgelerin, BuyuUksehir belediyesi iginde kalan
kisimlarinin sinirlanidir. Ik kademe belediyelerinin, Blylksehir
belediye sinirlari disinda belediye siniri olamaz.

» Altinci madde de Buyulksehir belediyesinin uhdesinde ve
civarinda bulunan kdy ve belediyelerin mevcut belediyeye
katimasinda Belediye kanun hikumleri gecerlidir. Katilm
konusunda talepte bulunan ilge ve ilk kademe belediyesi
meclisinin bagvurusu, Blyuksehir belediye meclisi tarafindan

karara baglanir.

imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin gerekli oldugu kosullarda,
birinci fikrada belirtilen belediye ve koyler, Buylksehir belediye meclisi
kararinin yaninda Igisleri Bakanh@r'nin tavsiyesi ve Bakanlar Kurulu karari ile
Buyuksehir belediyesi sinirlari igcine dahil edilebilir. Buyuksehir belediyesi
sinirlari icine alinan ilge belediyeleri ile nifusu 50 bin ve Uzerinde olan
belediyeler, Buyuksehir ilgce veya ilk kademe belediyesine ddonusmektedir.
Tuzel kisiligi ortadan kalkan belediyelerin katilacagr ve kdylerin mahalle

olarak baglanacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda acgikca ifade edilir.

iice ve ilk kademe belediyesi olarak Bilyiiksehir belediye sinirlarina
dahil olan belediyeler, Buyuksehir belediye meclisinde onay siralarina gore
belirlenecek ilgeler beste bir, ilk kademeler onda bir oraninda meclis Uyesi ile
temsil edilmektedirler. ilk mahalli idareler genel secimine kadar bu karar
gecerli olmaktadir. Bu belediyelerin baskanlari hakkinda 12’'inci maddenin

ikinci fikrasinin hukdmleri uygulanmaktadir.

Buylksehir belediyelerinin kurulugsu ve sinirlarinin idari bir islemle
degistirilebilmesi hususu 5216 sayili kanunun sundugu imkanlar arasinda yer

almistir. Kanun’da “Buyuksehir belediyesinin sinirlari ¢gevresinde ve ayni il
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sinirlari iginde bulunan ilgce veya ilk kademe belediyelerinin Buyuksehir
belediyelerine katiimalari ile belediye meclisinin talebi Uzerine, Buyuksehir
belediye meclisinin karari ile gerceklesir. Yine, imar duzeni ve temel alt yapi
hizmetlerinin gerekli kildigi durumlarda g¢evre belediye ve koylerin Buyuksehir
belediyesine katilmalari Buyiiksehir belediye meclisi karari, Igisleri Bakanrnin

Onerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile olabilir.” seklinde ifade edilmistir.

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 13 ilde Buyuksehir Belediyesi ve 26
yeni ilgce kurulmasi hakkinda kararin yer aldigi, bazi kanun ve kanun
hiukmunde kararnamelerde degisiklik yapilmasina iliskin esaslarin da
bulundugu 6360 sayili kanunda, toplam nifusu 750 binden fazla olan illerin il
belediyelerinin kanunla BuylUksehir belediyesine donusturilebilecedi hukim
altina alinmigtir. Bu kanunla illerin yerlesim durumlari ve ekonomik
potansiyeli belirleyici bir durum olmaktan ¢ikmigtir. Buyuksehir belediyeleri ve
ilce belediye sinirlari ‘bu ilgelerin mdalki sinirlar”” olarak yeniden

belirlenmistir.

2.4.2. Biiyuksehir Belediyelerinin Gorev ve Hizmetleri

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde 25531sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 5216 sayili Blytksehir Belediye Kanunu’nun
7’'inci maddesinde Buyuksehir belediyelerinin gorevleri belirtilmistir. Bu
gorevler disinda kalanlar ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan

yurutulmektedir. Belirtilen kanunda bu gorevler su sekilde siralanmistir;

> llge ve ilk kademe belediyelerinin 6nerileri dikkate alinarak Biyiiksehir
belediyesinin stratejik plani, yillik hedefleri, yatirrm programlari ve
batgesi hazirlanir.

> Biulylksehir belediye ve micavir alan sinirlari icinde gevre dizenini
korumak sartiyla 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim

imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak. Ayrica
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nazim imar planina uygun uygulama planlarini, yapilacak degisiklik ve
parselasyonlari ayni sekliyle ya da degistirerek uygulamak ve

denetlemek.

Kanunlarla Buyuksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olcekteki
imar planlarini, parselasyon planlarini ve her turli imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili

Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

Blyuksehir belediye uhdesinde olan ve isletilen yerlere, igyerlerine,

ruhsat vermek ve denetlemek.

Ulasim ana planini yaparak uygulamaya koymak. Toplu tasim
hizmetleri iginde yer alan tasit, taksi vb. araglarin hizmetlerini,
guzergah ve sayilarini, bilet ve Ucretlendirmelerini, durak alanlarini
tespit etmek ve planlamak. Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

duzenlemesinin gerektirdigi butun igleri yurutmek.

Buyuksehir sinirlari iginde meydan, bulvar, cadde ve ana yollari
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligskin
kosullar koymak. Tanitim amacl ilan reklam vb. materyallerin sekil,
boy gibi detaylarini belirlemek. Bunlarin asilacak alanlarini tespit

etmek.
Cografi bilgi sistemlerini olusturmak.

Sardurdlebilir  kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarm

alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak ve agaglandirma

yapmak. Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghdina ve

cevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak.
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Insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini; hafriyat
topragi ,moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmur satis
ve depolama sahalarini belirlemek ve bunlarin tasinmasinda cevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak. Buyuksehir kati atik
yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig¢ kati atiklarin ve
hafriyatin  yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara
iliskin hizmetleri yaratmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; deniz araclarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli dizenlemeleri

yapmak.

Gayrisihhi muesseseleri ruhsatlandirip denetlemek. Laboratuvarlar

olusturarak yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak.

Buyuksehir belediyesinin yetkisi dahilinde igletmecilik alanlarinda

zabita hizmeti vermek.

Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, iglettirmek ve ruhsat vermek.

Sosyal donati alanlari, bolge ve ¢ocuk oyun parklari, hayvan barinak
ve bahgeleri, sanat, spor, eglence ve dinlence gibi sosyal amagl
alanlar yapmak, isletmek yada isletmeye vermek. Bu alanda faaliyeti

olan kurum ve kuruluslara destek vermek.

Toplumun ihtiyacina yonelik saglik, egitim ve kultir alanlari hizmete

acmak. Bu alanda galisan kurumlara destek saglamak.

Tarihi alanlari, kultur ve tabiat degerlerini korumak. Bakim onarim ve

restorasyon gibi galismalarla yenilemek.
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Blyuksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yaritmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.
Buyuksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari

dahil toplu tagima aracglarina ruhsat vermek.

Su ihtiyacina cevap verecek baraj alanlari olusturmak. Modern tesisler
kurarak igletmek, kanalizasyon hizmetlerini ve dere islah ¢aligmalarini
yuriitmek. igme suyu ve kaynak suyunu toplumun hizmetine sunmak

ya da pazarlamak.
Mezarliklar tespit etmek. Cenaze iglemlerini ve hizmetlerini yapmak.

Her gesit toptanci halleri ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek; imar planinda gdsterilen yerlerde yapilacak olan 6zel

hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Dogal afetle ilgili calismalari yaparak énceden onleyici tedbirleri almak
ve planlamak. Gerekli ara¢ ve gereg ekipmanlarini hazir hale getirmek
ve farkl bolgelere destek olmak. Ayrica acil yardim hizmetlerini
yuritmek. Patlayici ve yanici madde Uretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari
ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yonunden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin
ve ruhsatlar vermek. Afet riski olan bina vb. yapilari kontrol etmek,

yikmak ve gerekli tedbirleri almak.

Her yas gurubundan bireylere saglik hizmeti sunmak amaciyla tesisler
kurmak, her turli sosyal ve kulturel hizmetleri yuritmek. Mesleki
egitimleri yerine getirmek. Egitim alaninda tim vatandaslarin
hizmetine sunulacak alanlar dahil egitim merkezleri olugturmak ve ilgili

STKlarla ortak ¢alismalar yapmak.

Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya
islettirmek.
35



. BOLUM

3. BELEDIYE iKTiSADI TESEKKULLERI

3.1. BELEDIYE IKTiSADI TESEKKULLERININ TANIMI VE
KAVRAMI

Belediye Iktisadi Tesekkdilleri, glinimiizde artan hizmet cesitliligine
paralel olarak farkli yerel hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla Belediyeler
tarafindan kurulan ya da ydnetimine ortak olunan bagimsiz butceye sahip

ozel hukuki kuruluglar olarak tanimlanabilir.

Belediye iktisadi Tesekkiilleri (BIT), bir kurulus statiisiine gére,
belediyelerce kurulan, pazarlanabilen yani kigsisel mal ve hizmet Ureten,
mulkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince belediyelerin elinde olmasi
nedeniyle, yonetim kurallarinin belediyelerce tespit edildigi, cari faaliyetlerini
finanse eden gelirlerinin ¢ogunu belediye gelirlerinden elde etmeyen
tesebbusler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal yararinin maksimizasyonu

amacina gore kaynak tahsis edilen firmalardir.>*

Belediye iktisadi Tesekkiilleri Belediyeler vasitasiyla olusturulan genel
ve yerel kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde degerlendirerek hem yerel hem
de genel kalkinmaya katkida bulunmaktadirlar. Hizmetleri yerine getirmekte
alternatif bir ydontem olan ve uygulamada esnek bir gercevesi olan sirketler
son donemlerde On plana ¢ikmaktadirlar. Yerel toplulugun bireyleri tarafindan
ihtiya¢ duyulan kimi yerel hizmetler belediyeler tarafindan kurulan veya ortak
olunan belediye iktisadi tesebbusleri tarafindan yerine getiriimektedir. Cesitli
kanunlarla yerel yonetimlere 6zellikle de belediyelere, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi icin orgutler kurma olanagir saglanmistir. Belediyeler de cesitli
gerekgelerle (gerek mevzuattan kaynaklanan gerekgeler, gerekse ekonomik,

sosyal ve siyasal gerekcgeler) Ozellikle son yillarda bu yola c¢oklukla

> Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, Kasim,1994, ss.17,26.
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basvurmuslardir. Bu girisimler, temelde benzer olmakla birlikte uygulamada

farkliliklar gdsteren cesitli ydntemlerle hayata gegirilebilmistir.>®

Belediyelerin asli gorevleri yaninda, gesitli mevzuatla verilen hizmet ve
gorevleri yerine getirirken, kimi zaman yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi,
kimi zaman da ekonomik, sosyal, hukuki ve sosyo-politik nedenlerle
mevzuatta acikga yasaklanmayan konularda yerel yonetimlerin serbestce
tasarrufta bulunabilecegi kuralindan hareketle ¢ok sayida sirket kurduklari, ya

da kurulmus sirketlere katildiklari g('jr[,'llmektedir.56

Yapisi ve nitelikleri itibariyla piyasada Uretilebilir nitelikteki bir kisim
mal ve hizmetler, toplumsal faydalarinin ve maliyetlerinin 6nemi, piyasa
tarafindan yeterince Uretilememesi, izlenebilecek uretim ve fiyat politikasi,
teknolojik guclikler gibi faktorlerin etkisi dolayisiyla yerel ydnetim kuruluslari
tarafindan gercgeklestiriimektedir. Yari kamusal bazi 6zel mal ve hizmetler,
yerel yasamin duzeni ve etkinligi bakimindan blyuk dneme sahiptirler. Su,
ulasim, gaz ve elektrik hizmetleri 6érnek olarak goésterilebilir. S6z konusu
hizmetlerin piyasaya birakilmasi yonundeki uygulamalara rastlaniimakla
birlikte, genellikle yerel yonetim kuruluglari tarafindan gergeklestirildikleri

gorilmektedir.’

3.2. BELEDIYE iKTiSADI TESEKKULLERININ OZELLIKLERI

Belediyelerin, alternatif hizmet sunma ydntemlerinin basinda gelen

Belediye iktisadi Tesekkiilleri'nin genel dzellikleri su sekilde siralanabilir:*®

>> Ahmet Berk, Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri, Sayistay Dergisi, Say
49,2003,s.52.

> Mustafa Dénmez, Belediyelerin Sirket Kurmalari ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalari,
Ankara: Mabhalli idareler Dergisi, 1996, 5.30.

>7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2007 ss.407,408.

¥ Nuri Tortop, Giiclii Mahalli idare Anlayisinin Gelismesi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 1, Ocak, 1998, s.91.
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> BiT’ler 6zel hukuka sahip denetlenen ve ozellestirilebilen tiizel
yapidadirlar.
»BIiT'ler Belediyeler tarafindan kurulmaktadir. Belediyeler ayni

zamanda ortaklikla da bu olusuma gidebilmektedir.

> Belediye Iktisadi Tesekkillerinin yaridan fazla sermayesi
belediyede olmalidir. Az sermaye yapisi oldugunda Belediye

Istirakinden bahsedilebilir.

> Belediye faaliyetleri dogrultusunda kurulmal ve yonetimi

belediyenin elinde olmalidir.

> Belediye gobrevine uygun her alanda faaliyette bulunabilirler.
Belediye butcesi diginda bagimsiz bir finans esnekligine

sahiptirler.

GlnUmizde Belediye Iktisadi Tesekkullerinin mevzuatla belediyelere
verilen gorevlerin disinda, c¢ok cesitli alanlarda faaliyette bulunduklar
gorulmektedir. Kuskusuz bazi tesebbusler, kar amaci gutmeyen, halkin temel
ihtiyaclarini karsilamayi (ekmek, su, ulasim vb.) bélge kalkinmasini ya da
gider tasarrufunu amaclayan faaliyetlerdir. Bazilari ise kar amach olup
belediyeye gelir saglamak icin kurulmustur: Otoparklar ve turistik igletmeler
gibi.*®

3.3. BELEDIYE iKTiSADI TESEKKULLERIN KURULUS
AMACLARI

Belediyeler, demokratik bir ortamda mahalli alandaki musterek ve
medeni ihtiyacglari gidermeye calisan ve kamu hizmeti goren kamu tuzel
kisileridir. Kamu yararina c¢alismak, belde sakinlerinin dnemli ihtiyaglarini

kargilamak, toplumun refahini artirici katkilarda bulunmak amaciyla hareket

59 Berk, a.g.m, s.53.
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ederler. Bu anlayis icerisinde yapilan hizmetlerin ve projelerin surdurulebilir,

guvenilir ve ekonomik olmasina dikkat ederler.

Hizli sekilde gelisen kuresellesmenin Ustiunde bir iletisim agiyla
iligkilerin gelistigi toplumsal mekanizmada belediyeler, devamliliklarini
saglamak ve bazi kamu hizmetlerini daha etkin yurutmek amaciyla iktisadi
tesekkul-sirket kurma yoluna gitmektedirler. Bu yontem Belediyelerin
hedeflerini gergeklestirebilmeleri, belli alanlarda inisiyatif alabilmeleri,
burokratik oligarsiden ve merkezi yonlendirmeden uzak olmalariyla yakindan

ilgilidir.

Kamu kurumlarinin tabi olduklari burokratik usul ve kurallarin,
hizmetlerin verimli ve etkin yurGtilmesini engelledigi ileri strlltr. Codu kamu
kurumlari belirli bazi hizmetlerini, yari-6zel bir statu iginde yuratme yollarini
ararlar. Ancak bu yari Ozel statller de yoneticileri pek tatmin etmemekte,
bunun vyerine 0zel kesimin vyararlandigi piyasa sartlarinin gerektirdigi

imkanlari ve teknikleri kullanmak istemektedirler.®°

Belediyelerin, bu amaglarini gerceklestirmeleri her seyden once yeterli
gelir ve ydnetim inisiyatifine sahip olmalari ile mumkutndur. Hizli bir sekilde
degisen Dunya ve Turkiye kosullari karsisinda, halka yeterli ve kaliteli hizmet
sunmada, gereken mali guce ve idari inisiyatife sahip olmadiklari
dusuncesinde olan belediyeler, icinde bulunduklari dar ¢emberi kirmanin

yollarini aramaktadirlar.®’

Belediyeler sadece degisik kanunlarca kendilerine taninan yetkiler
dolayisiyla iktisadi ve ticari girisimlerde bulunmamaktadirlar. Belediyeleri
iktisadi ve ticari girisimler kurmaya iten ¢esitli nedenlerden bir kismini su

sekilde siralayabiliriz:®?

% Bilal Eryilmaz, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yéntemler, Tiirk
Idare Dergisi, S 382, Mart,1989,s.51.

6! Ali ihsan Bas, Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve istanbul Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s.62.

52 Enis Yeter, Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri, Tiirk idare Dergisi, Say1 400, Eyliil,
1993, s.85.
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Vatandaslarin su, gaz ve ulagim gibi ihtiyacglari ve bunlarin daha hizl
kargsilanma  gereksinimi  Belediyelerin  tesekkul, istirak-sirket

kurmalarina yol agmigtir.

Temel ihtiyaglar arasinda yer alan gida ve yakacak gibi Grin ve
malzemeler; Sosyal ihtiyaclar arasinda yer alan kres ve evlenme
merkezi gibi hizmet alanlari devlet eliyle hizli ve zamaninda yerine

getirilemedigi igin belediyeler “B.i.T” olusumuna gitmislerdir.

Belediyeler sermaye ve mutesebbis kithgini asmak, hali, dokuma,
konfeksiyon, kaplica, tatil koyl gibi kalkinma projelerini Ustlenerek

yerel kalkinmaya 6nciiliik etmek amaciyla B.i.T’ler olusturmaktadirlar.

Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen mevcut blrokratik yapinin digina
clkma istegi ile hizmet ve projeleri hizlandirmak amaciyla da

Belediyeler sirketler kurmaktadirlar.

Belediyeler yeni gelir kaynagi olusturmak amaciyla otoparklar, is
hanlari, oteller, soguk hava depolari, icme ve maden suyu tesisleri
yapip isletmek gibi faaliyetlerde bulunmak (lizere “B.I.T”

kurmaktadirlar.

Belediyeler ¢alisma ve isleri yurUtecek nitelikli ve kabiliyetli personel
istihdam etmek amaciyla ticari olusumlar ve istirak uygulamalari

yapmaktadirlar.

Belediyeler merkezi vesayetin burokratik tutumundan kurtularak
hizmet ve projeleri daha hizli yerine getirebilmek amaciyla denetim ve

incelemeleri 6zel hukuka bagli olan tesebbusler kurmaktadirlar.

Belediyeler 6zel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklari kredi

imkanlarindan yararlanma amaciyla B.i.T’ler kurmaktadirlar.
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3.4. BELEDIYE iKTiSADi TESEKKULLERININ KURULUSU

Belediye iktisadi Tesekkdillerinin kurulusu, hukuki yapisi ve denetimiyle
ilgili yasalara, kurallara ileride daha genig bir sekilde deginilecektir. Gegerli
kanunlarda yer alan maddeleri, kurulus igin izlenecek yol ve yontemleri

inceledigimizde BIT’lerin olusumunda asagidaki detaylari siralayabiliriz:

> 5216 sayili kanunda yer alan 26’inci maddede sirket kurulmasina
iliskin “Buylksehir Belediyesi kendisine verilen gdrev ve hizmet
alanlarinda gecerli mevzuatta yer alan sartlara gore sirket kurulabilir.”

denmektedir.

» Bahse konu kanunun “Buyuksehir Belediyesinin Giderleri” baglikh 24/g
maddesinde Belediye’nin kurulugsuna katildigr sirket kurulusu ve

birliklerle ilgili ortaklik payina deginilmigtir.

» 5393 sayili kanunda ise sirket kurulmasina iligkin 70’'inci maddede
Belediye’nin kendi uhdesinde olan hizmet alanlarinda tesekkul-girket

kurabilecegi ifade edilmistir.

Belediye Tesekkullerinin (sirket) kurulmasina yonelik izlenecek yol ve

prosedurleri de kisaca su sekilde siralayabiliriz:

1) Belediye Iktisadi Tesekkdlleri olusturmak, kurmak, ortak olmak ve
Ozellestirmek amaciyla Belediye Meclis Karari alinmasi
gerekmektedir. Belediyelerin sirket kurabilmesine iliskin usuller
icigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi’nin 2008/31
saylli genelgesinde sayilmig, fakat bu genelge Danigtay 8’inci
Dairesinin E. 2008/4976 K. 2010/1108 sayili karariyla iptal
edilmistir. Tesekkul kurulmasinda Bakanlik genelgede belirtilen

belgeleri talep etmektedir. Genelgede;

> Sirketin kurulmasi, devir alinmasi veya sermaye katilm

miktarinin belirlenmesine dair meclis karari,
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» Kurulacak Tesekkil-Sirket'e ait gerekgeli rapor. Kurulan

sirketin amaci ve faaliyet alani,
> Kurulan tesekkiile ortaklik s6z konusuyla glincel bilango,

» Kurulacak, devir alinacak veya sermaye katiliminda

bulunacak sirketin ana s6zlegsmesi veya taslagi,

> Kurulacak sirkete ait fizibilite calismalari ve talepte bulunan

yonetimin bagvuru tarihi itibariyla genel mizani,

> Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosu,

istenmektedir.

2) Bakanlar Kurulu karari alinmasi gerekmektedir. Belediyelerin sirket
kurmalari 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un 26’inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi
kihnmistir. Belediyeler, sirket kurulmasi igin gerekli belge ve
dokumanlari hazirlayarak igisleri Bakanlig'na sunmak ve Bakanlar

Kurulu Onayi almak durumundadirlar.

icisleri Bakanhg Hukuk Musavirligi 24.05.2010 tarihinde 7897 sayili
yaziyla; “Danigtay 8’inci Dairesi 05.03.2010 tarihli ve E.2008/4976,
K.2010/1108 sayili karariyla; “Bedelsiz veya hibe yoluyla sirket edinilmesiyle
ilgili olarak herhangi bir sinirlama olmadigi dogrultusunda bulundugu ve
idarenin yargi kararlarina uymasinin yasal bir zorunluluk oldugundan bahisle,
il 6zel idareleri ve belediyelerin kurulmus veya kurulacak sirketlere bedelsiz
olarak pay verilmek suretiyle hissedar olmalari veya mevcut bir girketin hibe
yoluyla tim mal varhgi ile bedelsiz olarak devralinmasi halinde 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 26'inci maddesine gore

Bakanlar Kurulu izni alinmasina gerek olmadigi” agikga belirtilerek
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Belediyelerin bedelsiz ya da hibe yoluyla sirket edinmesine iligkin esaslar ve

prosedurler agikga beyan edilmigtir.

3.4.1. 5216 Sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 Sayili

Belediye Kanununa Goére Kurulus

5216 sayili Buyluksehir belediye kanununda sirket kurulmasi 26’inci
maddede tanimlanmistir. Bu maddeye gore “Blyuksehir belediyesi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye girketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabilirler. Blyuksehir belediyesi, kendine ait bufe,
otopark ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hukdmlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle

isletilmesini devredebilir.” denilerek hukuki gegerlilik belirtilmigtir.

5216 sayi Buylksehir Belediyesi Kanunu Tasaris’nin  “Sirket
Kurulmasi” baslikli 25’inci Maddesi TBMM Plan ve Butge Alt Komisyonu’'nda
degistirilerek 27’inci madde ile “Blyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye

sirketleri kurabilir ve kurulmus olanlara ortak olabilir.” seklinde degistirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediyelere kendilerine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen esaslara gore sirket kurabilme
yetkisini vermistir. Belediyeler, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini icisleri

Bakanhgrnin izniyle butge iginde sirket kurarak yapabilmektedirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’'inci Maddesi belediyelere
kendisine verilen goérev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme hakki

tanimaktadir. Bunun yani sira belediyeler, 71’inci madde ile “6zel gelir ve
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gideri olan hizmetlerini” bltce icerisinde isletme kurarak
gerceklestirebilmektedirler. Bu maddelerde sirketlerin faaliyet alanlari

belediyelerin gorev ve hizmet alanlari i¢cerisinde birakilmistir.

3.4.2. Kurulu Sirketlere Ortaklik ve Dogrudan Sirket Kurulmasi

Sirketlesmeye yonelmenin diger nedenleri arasinda mevcut personel
rejimi icinde kaliteli eleman calistirmada karsilagilan sorunlar, merkezi
idarenin denetiminden kurtulma dusuncesi ve 0zel girisimcilere giden kamu
fonlarinin bir kismini sirketler araciigiyla tekrar belediyeye kazandirmak fikri

sayilabilir.%®

Belediyeler, 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’inci
maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 70’inci maddesi uyarinca 6zel
hukuk kurallarina dayanarak ticari sirketler kurabilmektedirler. Sirketlerin
olusturulmasinda ticari ortakliklari belirleyen Turk Ticaret Kanunu’'ndaki
sartlara ek olarak 5393/18 maddesi ile Belediye Meclis karari gerekmektedir.
Ayrica 4046/26 maddesi geregincede Bakanlar Kurulu karari sirketlerin
kurulmasinda gerekmektedir. Turk Ticaret Kanunu'’nun 18’inci maddesinde,
“belediyeler tarafindan 6zel hukuk hikimlerine gére yonetiimek ve ticari
sekilde isletiimek Uzere kurulan tesekkul ve muesseseler tacir sayilirlar.”

hakmuane yer verilmistir.

5216 sayili Kanunun 28’'inci maddesindeki “Belediye Kanunu ve diger
ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hukumleri ilgisine gore Buyuksehir
ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hUkmd agisindan
konuya bakildiginda ise; belediyenin kurulmus bir sirkete ortak olmasini
yasaklayan acgik bir hUukum 5393 ve 5216 sayili Kanunlarda yer almadigina
gore, 4046 sayili Kanunun 26’inci maddesinin son fikra hukminin 5216
saylli Kanun hikmune aykiri oldugu da dusunulemez. O halde, belediyenin

kurulmus bir sirkete sermaye katihminda bulunmasi ancak Bakanlar

63 Yeter, a.g.m, s.85.
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Kurulunun izni ile mamkuin olabilecektir.(4046/26’inci madde) Belediyenin bir
sirket kurma veya kurulmus veya kurulacak bir sirkete ortak olmasi gider
yapmay gerektiren nitelikte iglemdir. Kanun koyucu bu tur islemleri daha siki
sekil sartlarina tabi tutarak Bakanlar Kurulu’'ndan izin alinmasini 6n sart

olarak getirmistir.®*

Belediyeler asli gorevleri yaninda cesitli mevzuatlarla kendilerine
verilen hizmet ve gorevleri yerine getirirken kimi zaman yerel ortak
ihtiyaglarin kargilanmasi, kimi zaman da ekonomik, sosyal, hukuki ve sosyo-
politik nedenlerle yasal olarak agik¢ga yasaklanmayan konularda bir mahalli
idare birimi olarak belediyelerin serbestce tasarrufta bulunabilecegi
kuralindan hareketle ¢ok sayida sirket kurduklari yada kurulmus olan

sirketlere istirak ettikleri goriilmektedir.®®

Belediye iktisadi tesekkulleri olugsumuyla sirket statisu kazanan
kuruluglarin taginir ve tasinmaz degerleri 6zel kesime aktarilamamaktadir.
Belediyeye ait bu degerler kamu tuzel kigiliginden alinarak Turk Ticaret
Kanunu'na gore calisan baska bir tuzel kisilige ge¢gmektedir. Bu tasinir ve
tasinmazlar belediye ile bir yonetim mulkiyeti iginde kalmaktadir.
Belediyelerin kurulan sirketlerdeki payinin yaridan fazla olmasi ya da
tamaminin ona ait olmasi bu yontemin izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle, belediyeler, sirketlerin yonetimini ellerinde tutmaktadirlar. Sirketler,
0zel hukuk hukumlerine tabi olduklari igin, diger 6zel sirketlerle esit sartlara
sahiptirler ve piyasa araclarindan yararlanmada aralarinda bir farklilik

yoktur.%®

Ticaret sirketleri kanunen yasak olmayan her turlu iktisadi maksat ve
konular icin kurulabiliyorken belediye sirketlerinin sinirlari bu kadar genis
degildir. Bu sirketlerin faaliyet alanlari kanunen belediyelerin gorevleri ve

hizmet alanlariyla sinirli olmak zorunda olup, belediyenin gorev ve imtiyazlari

4 Ozgelik,a.g.t,s.124.

% Mustafa Dénmez, Belediyelerin Sirket Kurmalari ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalari,
Mahalli idareler Dergisi, Say1 30,1996,s.62.

% Bilal Eryilmaz, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yéntemler, Tiirk
Idare Dergisi, Mart,1989,5.382.
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5393 sayill yasanin 13 ve 14’Uncu maddelerinde belirlenmis ve sirketin
faaliyet konulari ilgili maddelerde tadat edilmigtir. Belediyeler, yukarida
belirtildigi Uzere, gorev ve hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla sirket
kuracag! veya sirkete ortak olacagl zaman oOncelikle sirketin gorev alaniyla
ilgili olmasi ve meclisten karar alinmasi gerekmektedir. Bu meyanda
oncelikle belediyelerin sirket kurarken gorev ve hizmetlerinin neler oldugunun
bilinmesi gerekir. S6z konusu goérev ve hizmetlerin neler oldugu, 5393 sayili
yasanin 14’Uncli maddesinde belirtiimistir. Bunlar yerel nitelikli ortak ihtiyag

olmak kosuluyla;®’

» Ulasim sistemleri, kentsel uygulamalar, su ve gider isleri, alt yapi,
» Cografi bilgi sistemleri, Kentsel teknoloji ve bilisim uygulamalari,
» Cevresel projeler ve gevre diizenlemeleri,

> Ik yardim hizmetleri, Glivenlik kontrol ve denetim hizmetleri

» Trafik sistemleri ve uygulamalari,

» Mezarlik diizenlemeleri ve cenaze islemleri,

» Park, bahge, agaglandirma ve yesil alan uygulamalari,

» Konut alanlari, modern yagam alanlari,

» Tanitim ve Turizm faaliyetleri; Spor, Kiltir —Sanat, Fuar hizmetleri,

Yas guruplarina goére proje ve yarismalar,
» Sosyal hizmetler (nikah, yardim, mesleki egitim, saglk hizmeti vb.)
» Ekonomik katki ve ticaretin gelistiriimesi,

> Egitim merkezi yapmak, hizmetini vermek, dizenlemek ve yenilemek,

57 http://www.muhasebenet.net/makale _abdullah-ekinci-bitlerin%20mevzuattaki%20yeri%20
ve%20onemi.html
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> Kiltir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi tasiyan

mekanlarin islevlerini korumak,

» Gida bankaciligi yapmak, gibi hizmetlerdir.

3.5. BELEDIYE IKTiSADI TESEKKULLERININ KURULUS
SEKILLERI

Belediyeler, mevzuatin kendilerine yuUkledigi hizmetleri yuritmek icin
gesitli yontemler kullanmaktadirlar. Bu yontemlerden hangisinin daha iyi
oldugunu belirleyip uygulamaya koymak belediyelerin yetkisindedir.
Belediyeler, butce igi isletmeler, 6zel yasalarla kurulmus igletmeler, mustakil
batceli, katma butceli, doner sermayeli veya sirket bigiminde o6rgutlenen
yapilanmalarla hizmetlerini  yurutebilmektedirler.  Kurulug, gorev ve
isleyislerindeki farkliliklar g6z o6nidne alinarak belediyelerin ekonomik

girisimlerini genel olarak su dort ana baglik altinda incelemek mUmkiindar:
1) Belediye bitcesi icinde veya disinda yer alan igletmeler
2) Tanzim satis fonlari ve doner sermayeli kuruluslar
3) Belediyelerin kurduklari ve istirak ettikleri sirketler

4) Birlikler ve diger alternatif tesebbls yontemleri

3.5.1. Belediye Biitgesi icinde ve Disinda Olusan isletmeler

Belediye igletmelerini, 0zel yasalarla kurulan igletmeler, belediye
butcesi iginde yer alan isletmeler ve belediye butgesi diginda yer alan katma

biitceli isletmeler olarak ¢ alt grupta toplamak miimkiindiir.®®

% http://www.genelbilge.com/belediye-iktisadi-tesebbusleri.html/
69 Yeter,a.g.e,s.79.
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3.5.1.1. Ozel Yasalarla Kurulan isletmeler
Ozellikle Bliytiksehir belediyelerinin su, kanalizasyon, otoblis ve gaz
hizmetleri 6zel kanunlarla kurulmus ve tuzel kisiligi olan igletmeler halinde

dijzenlenmi§tir.70 Bunlara;

> 21.10.1981 gin ve 2560 sayili kanunla yeniden

dlzenlenen istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI)

> 1942 yilhinda yirirlige giren 4325 sayih  kanunla
kurulan Ankara Elektrik Gaz ve Otobls Idaresi (EGO)

> 1949 yilinda yuarurlige giren 5363 sayili kanunla kurulan
Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKIi) érnek olarak

gOsterilebilir.

Daha sonradan Buyuksehir Belediyesi statisine kavusturulan
belediyeler, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirliigi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki 2560 sayili Kanun ve bu kanuna 3305 sayili kanunun
3’'Uncu maddesiyle eklenen ve bu kanunun diger Blyuksehir belediyelerinde
de uygulanacagini hikme baglayan ek 5’'inci maddesi uyarinca kurulan

isletmeler 6rnek olarak gosterilebilir.””

Bu isletmeler, belediye butgesi diginda kurulmakta; 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu'na ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi

tutulmamaktadirlar.

3.5.1.2. Belediye Biitcesi icinde Yer Alan isletmeler

Belediyelerin kurduklari su, mezbaha ve buna benzer tegebbuslerin
bayuk bir kismi bu yonetim sekli ile yani dogrudan dogruya yonetim seklinde

isletiimektedir. Bu tesebbuslerin giderleri ile ybnetim ve igletme

70 Ali Thsan BAS, Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve istanbul Ornegi, istanbul: Marmara
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2001, 5.77.
Al Serdar, Belediye iktisadi Tesebbiisleri, Yaklasim Dergisi, Y1l 8, Say1 94, Ekim, 2000, s.71.
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giderleri diger belediye gelirleri ve giderleri gibi belediye butcesinde

gosteriimektedir.”

Bu isletmelerin gelir ve giderleri tamamen belediye butgesi iginde yer
almaktadir. Bunlar dogrudan belediye tuzel kKisiligince ve belediye personeli
(yénetici, memur ve isgciler) tarafindan igletiimektedir. Belediye igindeki su,
mezbaha, firin, insan ve hayvan hastaneleri, eglence yerleri, tiyatro, sinema,
otel, gazino, miuze, hayvanat bahgeleri, mezat salonlari, mesleki is egitim
merkezleri, kurslari, bufe, otopark, garaj gibi isletmeleri 6rnek olarak
sayabiliriz. Bunlar belediye mevzuati ve butgesi iginde faaliyetlerini
surdirmekte, mali kanunlara, idari denetime ve Sayistay denetimine tabi

tutulmaktadir.”®

3.5.1.3. Belediye Biitgesi Disinda Yer Alan isletmeler

Bu tesebbusler, belediye bltgesinde yapilan faaliyet soncunda
gériinmektedirler. isletmelerin gerekli amortisman ve yedek akgesi ayrildiktan
sonra geriye kalan, dogrudan belediyeye veriimekte ve belediye butgesine
gelir kaydedilmekte, isletme faaliyeti zararla kapatildigi taktirde ise zararin
kargilanmasi icin belediye tarafindan yapilan yardimlar belediye butcesinde
yer almaktadir. Belediye isletme Uzerinde idari vesayet yetkisine sahip

bulunmaktadir.”*

3.5.2. Tanzim Satis Fonlar ve Doner Sermayeli Kuruluslar

Fon, farkli bir hesapta toplanan gerektiginde bir sosyal ve ekonomik

amacin gerceklestiriimesi icin harcanan parayi ifade etmektedir. Bir baska

7Alim Barut ve Hiiseyin Onal, Belediyelerin Kurdugu, Katidigi, Kurup Kapattigi Sirketler
Hakkinda icisleri Bakanhg Miilkiye Miifettislizgi inceleme Arastirma Raporu, Ankara:
1993,5.110.

7 Serdar, a.g.m, s.70.

™ Dogan Durmus, Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Malatya Ornegi, Malatya: indnii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 1998, s.48.
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ifadeyle fon; genel mevzuat bltge proseduru disinda 6zelligi olan, bazi kamu
gOrevlerinin yurutilmesi ve gergeklestiriimesi maksadiyla butcede veya butge

disi imkanlarla para veya kiymetlerdir.

Belediyelere Tanzim Satis Fonu kurma konusunda yetki veren hikim,
mulga 1580 sayili yasanin 15’inci maddesinin 02.12.1960 tarih ve 150 sayili
yasa ile degisik 43’Uncu maddesidir. Fikraya gore belediyeler et, ekmek, yas
meyve ve yas sebze odun ve mangal komdaru ile diger gida ve zorunlu ihtiyag
maddelerini gerektiginde 2886 ve 1050 sayili yasa hukumlerine bagh
olmaksizin satin almak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak Uzere bir fon
tesis ederek tanzim satis magazalar kurmak ve hayati ucuzlatacak sair

tedbirleri almak yetkisine sahiptirler.”

Fonlarin kurulus nedenleri; gesitli hizmetlerde ani ve hizli karar vermek
ve bunu uygulamak, bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan
imkanlari hazir bulundurmak, belli basl yatirmlarin hizli bir sekilde
yapiimasini veya uzun vadeli yatirrm hizmetlerinin devamliligini saglamakir.
Batgenin yillik olmasi, belirli hizmetlerin yapilabilmesi i¢cin 6denek ayriimasi
ve birlik ilkesi fon amaclari yéniinden engelleyicidir. iste bu nedenlerle sosyal
ve ekonomik manada, genel butge diginda daha hizli kaynaklar temin etmek
ve bunlarn halkin ihtiyaclarini gidermek ve ulkenin kalkinmasi icin gerekli

sekillerde ve gerektigi anda hemen kullanmak daha uygun diismektedir.”®

Ulkemizde, belediye biinyesinde ve belediyeler disinda kalan kurumlar

tarafindan yuaratalen birgok fon bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralariz;

» Tanzim Satis Fonu
» Ekmek Firini Tesis ve isletme Fonu

» Gecekondu Fonu

7 Serdar, a.g.m,s.71.
78 Enis Yeter, Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri, Tiirk idare Dergisi, Y1l 65, Say1 400,
Eyliil, 1993 5.83.
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> Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Fonu,
» Imar ve Otopark Fonu

> Bluylksehir Belediyeleri Altyapi Yatinm Fonu

Gunumuzde Bulyuksehir Belediyelerinin yaninda diger ilce ve belde
belediyeleri tarafindan ayri butgeli bir doner sermaye veya fon
olusturmaksizin belediye butgesi icinde fakat belediye cari hesabindan ayri
acllan bir banka hesabindan takip edilerek bazen de ayri bir banka hesabi
acgllmaksizin fon olusturuldugu (Tanzim Satis Fonu); olusturulan bu fonla
odun-komur, un, ekmek, seker vb. ihtiyag maddeleri temin edilerek yerel

halkin yararlanmasina sunuldugu bilinmektedir.””

3.5.3. Belediyelerin Kurduklar ve istirak Ettikleri Sirketler

Belediyeler, gunumuz hizmet anlayisi, gelisen ve degisen kent yapisi
icerisinde bazi kamu hizmetlerini daha aktif ve verimli bir sekilde yurutmek
amaciyla ekonomik girigsimlerini ve hizmetleri yerine getirme bigimlerini
kurduklari sirketler vasitasiyla yapmaktadirlar. Ayni zamanda bu yontem
kamu hukukunun ve burokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden

kurtulma amacini da tasimaktadir.

Belediyeler bazi kamu hizmetlerini daha etkin yuritmek amaciyla
kamu hukukunun ve burokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden
kurtulmak icin ekonomik girisimlerini sirket yoluyla yerine getirmektedir.
Sirketlesmeye yénelmenin diger nedenleri arasinda mevcut personel rejimi
icinde kaliteli eleman cgalistirmada kargilagilan sorunlar, merkezi idarenin

denetiminden kurtulma dusuncesi ve 6zel girisimcilere giden kamu fonlarinin

7 Bas, a.g.t,s.75.
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bir kismini sgirketler araciligiyla tekrar belediyeye kazandirmak fikri

sayilabilir.”®

Ulkemizde, belediyelerin sirket kurmalari ve ortaklik olugturmalari
gecmisten gunumuze uygulanmaktadir. Yalniz 1984 yili ve sonrasinda
Belediye hizmetlerinin goruilmesinde sirketler daha yaygin olarak

kullaniimaya baslanmistir.

Belediyelerin girket kurabilmelerini, sirketlere ortak olabilmelerini
saglayan yasal dayanaklardan en o6nemlisi 1580 sayili kanundur. Bunun
disinda, 5393 sayil belediye Kanunu ile Turk Ticaret Kanunu' da dayanak
teskil etmektedir. Turk Ticaret Kanunu’nun 18inci maddesine gore,
“Belediyeler tarafindan 6zel hukuk hikimlerine goére yonetiimek ve ticari
sekilde igletiimek Uzere kurulan tesekkil ve muesseseler tacir sayilirlar.”

denilmektedir.

Belediyeler asli gorevleri yaninda cesitli mevzuatlarla kendilerine
verilen hizmet ve gorevleri yerine getirirken kimi zaman yerel ortak
ihtiyacglarin karsilanmasi, kimi zamanda ekonomik, sosyal, hukuki ve sosyo-
politik nedenlerle belediyelerin serbestge tasarrufta bulunabilecegi kuralindan
hareketle ¢ok sayida sirket kurduklari ya da kurulmus olan sirketlere istirak

ettikleri gériilmektedir.”

Hukuki bakimdan belediyelerin kendi aralarinda veya 6Ozel kisi ve
kuruluglarla birlikte sirket kurmalari veya mevcut sirketlere ortak olmalarini
engelleyecek bir durum s6z konusu degildir. Merkezi idarede genel olarak
belediyelerin sirket kurmalarina olumlu bakmaktadir. Ancak bu konuda hakh
olarak vesayet yetkisini de kullanmak istemektedir. Cunku belediyelerin
sirketlesmesi olayinda sonugta kamunun parasinin kullaniimasi so6z

konusudur.®°

8 Yeter, a.g.m, s.85.

" Mustafa Dénmez, Belediyelerin Sirket Kurmalari ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalari,
Mahalli Idareler Dergisi, Say1 30,1996, 5.62.

80 Tunay Koksal, Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalari, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 6, Kasim,1993,s.56.
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3.6. BELEDIYE iKTiSADIi TESEKKULLERININ HUKUKI YAPISI
3.6.1. 1580 Sayili Belediye Kanunu

1580 sayili Belediye Kanunu, 2005 yilinda yeni Belediye Kanunu’nun
kabul edilmesiyle yururlukten kalkmistir. Belediye sirketlerinin  buyuk
¢ogunlugu bu yasa esas alinarak kuruldugundan 1580 sayili kanunun belli

maddeleri belirtilecektir.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu yururlige girmeden 6nce
istanbul ve izmir gibi kiyi kentlerinde elektrik, su, havagazi, tramvay ve
telefon gibi kentsel hizmetler karliligi nedeniyle imtiyazli sirketlerce
yurutilmekteydi. Kent hizmetlerine iligkin olarak 1930 yilindan sonra kurulan
sirketler once devletlestiriimis ve daha sonra da belediyelere bagl idareler
sekline ve yonetimlerine kismen 0Ozerklik saglanarak yeni bir yapiya

doénistirdimislerdir. Bu isletmelere IETT ve ESHOT 6rnek olarak verilebilir.®’!

1580 sayih Belediye Kanunu, belediyelerin goérevlerini 15’inci
maddesinde ayrintili olarak siralamigtir. Bu gorevler genel olarak belde
saghgi ve temizligi, sosyal yardim isleri, kentin imari ve altyapi isleri, beldenin
ve belde halkinin dizen ve esenliginin saglanmasi, piyasa kontrolu ve kultur

isleri seklinde 6zetlenebilir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Haklari, Salahiyetleri
ve Imtiyazlar” bashgini tasiyan 19uncu maddesinin 1inci bendinde
“Belediyeler zorunlu gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin
mugsterek ve medeni ihtiyaglarini  karsilayacak her tarli girisimde
bulunabilirler.” denilmektedir. Ayni maddenin 4’uncu bendinde ise “Dogrudan
dogruya yapilmak ve isletiimek sartiyla su, havagazi, elektrik ve tramvay
tesisati kurmak ve isletmek, gol, nehir, kdrfez ve mucavir sahillerde vapur
ulasimini yerine getirmek belediyelerin hakkidir. Ancak belediyeler bu islerin

tesis veya isletiimesi icin muddeti kirk seneyi agsmamak ve mevzuata uygun

8! Zerrin Toprak , Belediyelerin Ekonomik isletmeleri ve islevleri, izmir :izmir Ticaret Odasi
Yayin1, 1993, s.25.
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olmak sartiyla imtiyaz verebilirler.” denilerek girket kurmay! igeren ifadelere

yer verilmigtir.

3030 sayih Buylksehir Belediye Kanunu da 1580 sayili kanunla
belediyelere bu konuda verilen hak ve vyetkileri tanimistir. Bahsedilen
kanunun 8inci maddesinde; “Blyuksehir ve ilge belediyeleri gorevli olduklari
konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hikumleri ile
belediyelere taninan hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hUkmu yer

almaktadir.

1930 tarih ve 1580 sayilli Belediye Kanunu incelendiginde,
belediyelere, adeta bir girigsimci gibi, ticari ve endustriyel girisimlerde bulunma

konusunda genis yetkiler verildigi gériilmektedir.?

3.6.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi belediyelere
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme hakki
tanimistir. Ayni kanunun 71’inci maddesi uyarinca belediyeler “6zel gelir ve
gideri olan hizmetlerini” blutce icerisinde isletme kurarak
gercgeklestirebileceklerdir. Bu maddelerde gore sirketlerin kurulus alanlari

belediye hizmet alanlarinda olmalidir.

Belediyelere sirket kurma imkani sunan temel yasal hukumlerden olan,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi “Sirket Kurulmasi” baslikli
hikminde “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, mevcut
mevzuatta belirtilen esaslara gore sirket kurabilir.” demektedir. Bu maddenin
disinda 5393 sayili Kanun'un diger ilgili hUkUmleri belediye sirketlerine iligkin

bazi detaylari belirlemektedir. Ayni kanunun 18’inci maddesinin “I” bendinde,
belediye meclisine, “Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’na

tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye

82 Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”’, Cagdas Yerel YoOnetimler
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ocak,1992, s.21.
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artisina ve gayrimenkul yatirim ortakhdi kurulmasina karar verme” gorev ve

yetkisi verilmistir.®®

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde belediyenin yetki
ve imtiyazlari belirtiimistir. Bu maddenin (a) bendine “Belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tirlu faaliyet
ve girisimde bulunmak.”; (e) bendinde “Muktesep haklar sakl kalmak Uzere
icme, kullanma ve endustri suyu saglamak ve yagmur suyunun
uzaklagmasini saglamak, bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek; kaynak sularini igletmek ve iglettirmek.”; (f) bendine
“Toplu tagsima yapmak, bu amagla otobus, deniz ve su ulagim araglari, tunel,
rayli sistem dahil her turli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve iglettirmek.” hUkimleri bulunmaktadir.

Belediyeler 1580 sayili kanunun 19’'uncu maddesi ve artik 5393 sayili
kanunun 15’inci maddesini temel alarak iktisadi isletmeler dahil olmak tzere
her turli girisimde bulunabilmektedirler. Fakat her turli tesebbusati icra
edebilmeleri dncelikle kanunun kendilerine verdigi gorev ve hizmetleri yerine

getirmelerine baghdir.®*

3.6.3. 5216 Sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu

2004 yilinda kabul edilerek 2005 yilinda yurarluge giren 5216 sayil
Blyuksehir Belediyesi Kanunu BuyuUksehir belediyelerine, kendilerine verilen
goérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye

sirketleri kurabilmelerine 26’inci madde uyarinca izin vermistir.

Bahsedilen kanunun 26’inci maddesi uyarinca Buyuksehir belediyesi
kendisine verilen gbrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

usullere goére sermaye sirketleri kurabilmektedir. Bu sirketlerin yonetim

% Emre Okutan, Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayih Sayistay Kanunu Sonrasi
Doénem, Di1g Denetim Makale, Ocak, Subat, Mart,2011,s.156.

8 Ali Serdar, Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, (KiT’lerden Sonra BiT’ler), Yaklasim Dergisi, Y11 8,
Say1 94, Ekim, 2000, s.69.
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kurulunda genel sekreter ile bagli birimlerdeki yoneticiler de yer
alabilmektedir. Bahse konu kanunda Buyuksehir belediyesi, kendine ait bife,
otopark ve cay bahcelerini isletebilmekte; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hukdmlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle

isletiimesini de devredebilmektedir.

Ayni sayili kanunun 12’inci maddesinin son bendi, “Buyuksehir ilge ve
ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin galisma usul ve esaslarina iligkin
diger hususlarda Belediye Kanunu hikumleri uygulanir.” sartini getirmigtir.
Bu madde uyarinca, Buyuksehir belediyelerinin sirket kurmasi, sirketten
ayrilma veya sirketlerinin 6zellestirmesi ile ilgili karar alma yetkisi Buyuksehir

belediye meclisine ait olmaktadir.

5216 sayili Kanunun 23/1/k maddesinde Buyuksehir belediyelerinin
pay sahibi oldugu sirketlerden aldiklari temettuleri belediye gelirleri arasinda
saymistir. Yine 24/1/g maddesinde bu sirketlere katilim paylari ise belediye

giderleri arasinda goOsterilmigtir.

3.6.4. 6762 Sayih Turk Ticaret Kanunu

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarihli TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmistir. Anillan Kanunun 1534’ancu yururluk maddesi hukmune
gore de 01.07.2012 tarihinde yururluge girmigtir. Bu kanunun getirdigi bazi
duzenlemeler acgiklanacaktir lakin birgok belediye sirketinin kurulusunu teskil
eden 6762 sayilli Turk Ticaret Kanunu'nun ilgili hukimlerine de vyer
verilecektir. GUnimuz Belediye tesekkullerinin bircogu bu yasa ve diger ilgili

yasalar 1g1ginda kurulmuslardir.

Belediye Iktisadi  Tesekkillerinin  kurulmasina iliskin  yasal
dizenlemeleri iceren 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu kurulus agisindan

onemlidir. TTK' nin 18’inci maddesine gore, “Ticaret sirketleriyle, gayesine
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varmak igin ticari bir igletme igleten dernekler ve kendi kurulus kanunlari
geregince hususi hukuk hukumleri dairesinde idare edilmek veya ticari
sekilde igletiimek Uzere Devlet, Vilayet, Belediye gibi amme hukmi sahislar
tarafindan kurulan tesekkll ve muesseseler dahi tacir sayilirlar.” hikmu yer
almaktadir. Ayni yasanin Amme Hukmi Sahislari’nin igtiraki bagligini tagiyan
275'inci maddesinde “Devlet, vilayet, belediye gibi kamu tlzel kisilerinden
birisine esas sozlesmeye koyulacak bir kayitla pay sahibi olmasa dahi,
konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

temsilci bulundurma hakki verilebilir.” denilmektedir.®

Turk Ticaret Kanununda, Buyuksehir belediyeleri ve Belediyelerin
tesekkul olusturmasina ve ortak olmasina yonelik engelleyici bir hukim

bulunmamaktadir.

3.6.5. 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarihli TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmigtir. Anilan Kanununun yudrurlik maddesi olan 1534’Uncu
maddesi hukmune gore de 01.07.2012 tarihinde yurarlige girmistir. Bazi
maddelerin yarurlik tarihi de 01.01.2013 tarihi olarak kararlastiriimistir.
Boylelikle gerek doktrinin gerekse uygulamacilarin basarili bir dizenleme
olarak kabul ettigi ve yaklasik elli yili agkindir toplumumuzun ticaret hayatina

yon veren 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu donemi sona ermigtir.
Tark Ticaret Kanunu’nun “TUzel Kisiler” baslikli 16’inci maddesinde;

> “Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icgin ticari bir igletme
isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince
O0zel hukuk hukumlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde

% Giirbiiz Ozdemir, Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar ve
Giincel Durum, Konya : {IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,s.70.
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf dergi/dosyalar/71348092368.pdf
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isletiimek Uzere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger
kamu tuzel kigileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da

tacir sayilirlar.”

» “Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tlzel
kigileri ile kamu vyararina c¢alisan dernekler ve gelirinin
yarisindan fazlasini kamu goérevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu
hukuku hukumlerine gore yonetilen ve isletilen bir tizel kKisi
eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.” denilmektedir.

Tark Ticaret Kanunu'’nun 334’Unci maddesinde sirket kurulmasi

konusunda su hususlara deginilmigtir:

» Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tizel
kisilerinden birine, esas s6zlesmede dngorulecek bir hikumle, pay
sahibi olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim
sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak hakki

verilebilir.

> Sirketlerde pay sahibi olan kamu tizel Kisiliginin yonetim

temsilcileri bu kurum ust yonetimlerince gérevden alinabilirler.

» Kamu tlzel kisileri, sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu
sifatla igledikleri fiillerden ve yaptiklari islemlerden dolayi sirkete ve
onun alacakllariyla pay sahiplerine kargi sorumludur. Tuzel kisinin
rucu hakki sakhdir. Kamu tuzel kigilerinin yonetim kurulunda

temsiline iligkin yasal prosedurler de belirtiimigtir.

3.6.6. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1’inci maddesinde “TUuzel Kisiligi
haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 06zellikle

meslek ve gecgimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
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suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve kamu tuzel kigileri ile 6zel
idareler, belediyeler, kdyler, cemiyet ve dernekler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli kooperatif tesekkdulleri kurulabilecegi” ifade

edilmistir.

3.6.7. 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanunu

Ozellestirme calismalarina temel olusturmak amaciyla 24.11.1994
tarihinde 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun HUikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Yasa kabul
edilmistir. Bu yasanin 26’inci maddesi “Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari amagcla faaliyette bulunmak
uzere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut ve kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunulmasi, Bakanlar Kurulu iznine tabidir.” hikmu, sinirlama
g6zikmekle birlikte dolayisiyla B.1.T’lerin kurulusunu ve isleyisini mesru

gormektedir.®

1994’e kadar belediyelerin sirket kurmalari veya sgirketlere ortak
olmalari belediye meclisinin kararina bagliyken, 4046 sayili yasanin
yururlige girmesi ile izin yetkisi Bakanlar Kurulu’na gegmistir. Bu kanunun
26'inci maddesiyle belediyeler ve diger yerel yonetimler ile bunlarin
kurduklari birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak Uzere ticari
kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda

bulunulmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi tutulmustur.

Bu yasa, B.i.T’leri mesru gérmekle birlikte, dzellestirmeye giden yolda
yeni B.I.T kurulmasini da istememis ve kurulmalarini zorlastirmigtir. Artik
yerel yonetimler, izin alabilmek icin icisleri Bakanhgrnca cikarilan 16.08.1995
tarih ve 46894 sayili genelgeye gore bakanlar kuruluna basvurmak
zorundadir. Alinan izinden sonra, belediye meclis karari ve sirketin

yonetmeligi, icisleri Bakanli§i aracih@ ile Sayistay’a génderilir. Sayistay’'in da

% Ozdemir, a.g.e, s.71.

59



olumlu gériisii dogrultusunda B.I.T’in kurulusu ilan edilir.?” 4046, 5393 ve
5216 saylli yasalardaki bazi diizenlemeler, dolayh olarak B.I.T’lerle ilgili bazi
sinirlamalar getirmigtir. Belediyelerin ¢gogu bir girigsimci gibi hareket ederek
bazi yerel hizmetlerini B.i.T'ler araciiiyla yerine getirmeye devam

etmektedir.®®

3.7. BELEDIYE iKTiSADI TESEKKULLERININ DENETIMi

Belediye Sirketleri’nin denetimi farkli kurum ve yetkililer tarafindan

yapiimaktadir. Bunlari asagidaki gibi siralayabiliriz:
> Belediye Bagkani
> Basbakanlik Mfettisleri
» Maliye Bakanhgi Denetim Elemanlari
» Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Denetim Elemanlari
» Sayistay Denetgileri

Bagka bir goruste denetim, belediyeler ve iktisadi tesekkullerinin

(B.I.T.) denetimi ve vergi kanunlari karsisindaki durumlari; &

a) Iktisadi faaliyet ve davraniglarla ilgili olmahdir.

b) Daha o6nceden tespit edilen verilere uygun inceleme ve

arastirma yapilmaldir.

c) Netice degerlendirilerek raporlanmali ve ilgili birimlere

aktariimalidir.

¥ Mustafa Dénmez, Belediyelerin Sirket Kurmalari ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalari,
Mahalli idareler, Say1 30, Haziran, 1996,s.64.

% Ahmet Karabilgin, Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, Ocak,1992,ss.21,22.

% Necati Akin ve Nazim Anil, Mali Céziim, S 95,2009, s.190.
http://www.anilymm.com/tr/HaberDetay.asp?id=338
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d) Degerlendirme sistemli yapilmal ve objektif olunmalidir.

denilerek ifade edilmistir.

Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak
uzere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali iglemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontroli duzenlemek amaciyla “Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu” yurarlige konulmustur.

Belediye sirketlerinin denetimlerini stati bakimindan iki ana baslikta

gormek miumkindir.%

a) ic Denetim: 5018 sayili kamu mali yénetimi ve kontrol
Kanununun 63’lincii maddesinde su sekilde tanimlanmistir: “ic denetim,
kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve geligtirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz (24.12.2005

- 5436/10. md.) nesnel guvence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir .”

b) Dig Denetim: Bagimsiz Denetim ve Kamu Denetimi olarak
siniflanir. Ayni kanunun 68’inci maddesinde ise dis denetim; “Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyet karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk

Millet Meclisi’ne raporlanmasidir.” seklinde tanimlanmistir.

% Akin ve Anil, a.g.m, ss.191,192.
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3.7.1. 5216 Sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu

3030 sayili yasanin yerine 2005 tarihli ve 5216 sayili yeni yasa
cikarilmigtir. Bu yasanin 7’inci maddesinin ilgili fikralari da “igsletmek veya
islettirmek”, “yapmak veya yaptirmak” bigiminde ifadelere yer vererek onceki
yasada yer alan igleyisi devam ettirmistir. Yine 5216 sayili yasanin 10’uncu
maddesinde, “Blylksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri gorevli olduklar
konularda bu kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hukumleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.”
hikmunu getirerek, 3030 sayili Yasa’'nin 8’inci maddede sagladigi yetki,
imtiyaz ve muafiyetleri saglamaya devam etmistir. Boylelikle 5216 sayili yeni
yasa B.I.Tler agisindan kurulug ve igleyis noktasinda gecerli olan esaslari

devam ettirmigtir.

Bahse konu olan kanunun 26’inci maddesi ise Genel Sekreter ile
belediye ve badli kuruluglarinda yoéneticilik sifatina haiz personelin bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabileceklerini belirtilmistir.
Bu durumda sirketlerin takibi ve denetimi dolaylida olsa bu yoneticiler

tarafindan da yerine getirilmektedir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun “Blyuksehir Belediye
Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslkh 18’inci maddesinin (e) bendinde
kurulan sirketleri koordine etmek ve denetlemek amaciyla “Buyuksehir
belediyesinin ve bagh kuruluglar ile igletmelerinin etkin ve verimli
yonetiimesini saglamak, Buyuksehir belediyesi ve bagh kurulusglar ile
isletmelerinin butge tasarilarini, butge Uzerindeki degisiklik onerilerini ve

butgce kesin hesap cetvellerini hazirlamak.” hUkmune de yer verilmistir.

3.7.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye Meclisi’nin belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin

denetimi icin bir Denetim Komisyonu olusturacagini belirtmektedir.
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Olusturulan komisyonun “belediye birimleri ve bagh kuruluglarindan her turlG
bilgi ve belgeyi” isteyebilecegini belirten bu kanun, belediye sirketlerine
deginmemistir. “Belediyelerin Denetimleri” basligini tasiyan doérdincu
kisimda ise belediye sirketlerinin dogrudan denetimine iliskin herhangi bir

hakim de yer almamisgtir.

Sirketlerin belediye denetimi icerisinde dolayli olarak
denetleneceklerine iligkin bir dlizenleme 56’inci maddede bulunmaktadir.
Belediye baskani belediyeye bagh kurulus ve igletmelerle ilgili faaliyet
raporunda degerlendirmeye yer verecektir. Bu durumda hem denetleme hem
de bilgilendirme amacgh durum ortaya ¢ikmaktadir. Belediye Meclisi, denetim
ve bilgi edinme yetkisini, 26'iInci madde uyarinca faaliyet raporlariyla
kullanabilmektedir. 5393 sayili kanunda ayrica 68’inci madde ile belediye
sirketlerinin i¢ bor¢glanma ig¢in kanunla izne tabi tutulmasi ve sermaye
artisinda meclis kararinin aranmasi bir denetim mekanizmasi olarak kabul

edilebilir.

S6z konusu hukumlerde, belediye, isletme ve badli kuruluslarin
denetimi ile ilgili duzenlemeler yer almakta ancak bu duzenlemeler
belediyelerin pay sahibi oldugu sirketleri kapsamina almamaktadir. Bu
duzenlemeler gercevesinde, belediye sirketlerinin belediye denetim surecinde

dolayli olarak denetlenecegi goriilmektedir.®’

3.7.3. 6085 Sayili Sayistay Kanunu

6085 sayili Sayistay Kanunu dncesinde, belediye sirketlerinin denetimi
konusunda parcgali ve daginik bir yapi s6z konusudur. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun denetime getirmis oldugu yenilikler nedeniyle dis denetim nitel
ve nicel yonden degisime ugramistir. Sayistay’in denetim alani geniglemis,
eskiye nazaran daha farkli 6zelliklere sahip kurum, kurulus ve benzeri

! Yusuf Emrah Keskiner, Belediye Sirketlerinde Stratejik Plan Zorunlulugu, Tiirk idare Dergisi,
Nisan, 2006, ss. 21,30.
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organizasyonlar, dig denetimin konusu i¢ine girmiglerdir. Boylece Sayistay’in
denetim alani, tum kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarini ve
kamu faaliyetlerini icerecek bigcimde yeniden duzenlenmistir. Bu duzenleme

ile kamu kaynagdi kullanan sirketler dig denetim alanina dahil edilmislerdir.92

Sayistay denetimi belediye sirketlerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilip kullaniimadiginin
degerlendiriimesi ve denetlenmesidir. Sayistay denetimi 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 32,37 ve 80’inci maddesine dayanilarak denetim slrecine iligkin
hususlari, denetim ve denetim destek gruplarinin galisma esas ve usullerini,
denetcilerin gorev ve sorumluluklar ile gruplarda goéreviendiriime ilkelerine

iliskin hususlari kapsar.®

Belediye Sirketleri Sayistay’ca Duzenlilik Denetimi’nin yapilabilmesini

saglamak amaciyla asagidaki hususlari yerine getirmelidirler; **

> Belediye tesekkilleri denetim amacli mali islemleri, finans hareketlerini
buna bagh her turli ekonomik gelir ve giderleri raporlamak

durumundadirlar.

> Sirketlerin denetiminde bakilmak ve degerlendiriimek Uzere sirket
bltgesi, stratejik plani, performans programi, is programlari, sirketge

hazirlanan yonerge, talimat vb. belgeler bulundurulmahdir.
> Gelir, gider ve mal kalemlerine iligkin belgeler hazir bulundurulmalidir.

» Her turli s6zlesme, anlagsma vs. iligkin belgeler hazirlanmalidir.

Ornegin, ihale islem dosyalari, taahht kartlari vb.

%2 Emre Okutan, Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayih Sayistay Kanunu Sonras:
Dénem, D1 Denetim, Ocak, Subat, Mart ,2011, s.158. http://www.sayder.org.tr/e-dergi-belediye-
sirketlerinin-denetiminde-6085-sayili-sayistay-kanunu-sonrasi-donem-11-19.pdf

% Cem Sengiil, http://www.malibilgi.net/sayistay-denetim-yonetmeligicercevesinde-belediye-
sirrketlerinin-denetimi.html

% Abdullah Ekinci, http://vergivekanunlar.blogspot.com/2011/10/belediye-sirketlerinin-saystay.html

64


http://www.sayder.org.tr/e-dergi-belediye-sirketlerinin-denetiminde-6085-sayili-sayistay-kanunu-sonrasi-donem-11-19.pdf
http://www.sayder.org.tr/e-dergi-belediye-sirketlerinin-denetiminde-6085-sayili-sayistay-kanunu-sonrasi-donem-11-19.pdf
http://www.malibilgi.net/sayistay-denetim-yonetmeligicercevesinde-belediye-sirrketlerinin-denetimi.html
http://www.malibilgi.net/sayistay-denetim-yonetmeligicercevesinde-belediye-sirrketlerinin-denetimi.html
http://vergivekanunlar.blogspot.com/2011/10/belediye-sirketlerinin-saystay.html

> Sirketin islemlerini etkileyecek lglncl kisilerden elde edilen belgeler

bulunmalhdir. Ornegin banka mutabakatlari, tapu ve nifus kayitlari vb.

> ¢ denetciler, bagimsiz dis denetgciler ve diger denetim elemanlari ile

uzmanlarin galismalari hazirlanmaldir.
> llgili taraf iglemleri yerine getirilmelidir.

» Yonetim tarafindan hazirlanan raporlar, yillik faaliyet raporlari, insan

kaynaklari verileri, yatirim planlari vb. bilgiler hazirlanmalidir.

» Denetime iliskin olarak gerek sirket yonetici ve c¢alisanlarindan,
gerekse uguncu sahislarla yapilan gorugsmelerden elde edilen yazili ve
sozlu bilgiler olmahdir.

» Denetime iliskin olarak yazili ve gorsel basinda yer alan haber, yazi ve

benzeri bilgiler ile gelen ihbarlar ve diger belgeler bulunmaldir.

3.7.4. 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmalarini saglamak
amaciyla alinan tedbirlerden biri de, Kamu Hukuku'na tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagini kullanan kamu
kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 01.01.2003 tarihinde yirirlige
konulmasidir. Belediye sirketleri de bu kanun kapsaminda olup, mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerini bu Kanun htikumlerine gore yurutmektedirler.
(m. 2/d).

Kamu Ihale Kanunu “Kapsam” baslikli 2/d maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her turli kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine gore

yuratalir.(d-a-b ve ¢ bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak
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birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari

her gesit kurulug, muessese, birlik, isletme ve sirketler.)

Kanunun 2’inci maddesinin (d) bendine gore, “Dogrudan veya dolayli
sermayesi % 50’'nin Uzerinde belediyeye ait belediye sirketleri de bu kanun
kapsamindadir. Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerini bu kanuna gore
yurutmek durumundadirlar.” denilmistir. Bu ifadeye gore dolayli bir denetim

g6zukmektedir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'inci
maddesinin “d” fikrasina gére belediye sirketleri de kanun kapsamindadir.
Yalniz bu sirketler faaliyet konularina iligskin yapacaklari mal alimi ve hizmet
islerine ybnelik olarak hazirlayacaklari istisna listelerini Kamu ihale
Kurumu'’na muaracaat ederek alabilir ve piyasa rekabet kosullarindan

faydalanabilirler.®

3.7.5. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarihli TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi gazete’ de
yayimlanmigtir. Anilan Kanununun vyuarurlik maddesi olan 1534’Gncu
maddesi hukmune gore de, 01.07.2012 tarihinde yururluge girmistir. Bazi

maddelerin yururluk tarihi de 01.01.2013 tarihi olarak kararlagtiriimistir.

Yeni Turk Ticaret Kanunun (TTK) 01 Temmuz 2012 tarihinde
uygulamaya girmesi ile 397, 398, 399 ve 400’Uncu maddeler sirketlerin
bagdimsiz denetimini ve denetimin nasil olacagina iliskin dizenlenmeleri
icermektedir. Yeni T.T.K'nu sermaye sirketlerinin mali durum ve finansal
tablolarinin bagimsiz denetim kuruluglarinca denetlenmesini 6ngormekle
birlikte bazi iglemlerinin de Gumruk ve Ticaret Bakanhgdi'nca denetlenmesini

uygun bulmaktadir. Bu nedenle yeni ticaret kanununun yururlige girmesi ile

% http://www.muhasebenet.net/makale_abdullah-ekinci bitlerin%20 mevzuattaki %20yeri %20ve
%20onemi.html
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birlikte girketlerin vergi islemlerine yonelik faaliyetleri vergi kanunlari vergi

mufettigleri ile; mali durum ve finansal tablolar ise bagimsiz denetim

kuruluslarinca denetlenecektir. Sirketlerin yeni ticaret kanununa uygunlugu

ise Gumruk ve Ticaret Bakanligi Mdufettislerince incelenerek karara

baglanacaktir.

GUmruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 6102 sayili Kanunun 210’uncu

maddesinin birinci fikrasi uyarinca hazirlanan yonetmelik esaslarina gore

GUumruk ve Ticaret Bakanhgi yetkili birimlerince yapilacak denetime tabi

islemler soyle belirtilmigtir:

>

>

Kurulus iglemleri, Ticaret siciline tescil ve ilan iglemleri.
Ticaret unvanina ve isletme adina iligkin iglemler.
TTK’ya gore tutulmasi zorunlu defterlere iligkin islemler.
Sirket s6zlesmesinin degistiriimesine iligkin islemler.

Birlesme, bdlinme, tir degistirme, sona erme ve tasfiye

islemleri.
Sirketler topluluguna, baghliga ve hakimiyete iligkin islemler.
Denetginin belirlenmesine iligkin islemler.

Yonetim organi iglemleri, Yonetim kurulunun olusumu.

Gorev yetki ve sorumluluguna yonelik islemler.
Genel kurul iglemleri( toplanti,karar,gorev ve yetki islemleri).
Paya ve sermaye koyma borcu, sermayenin artiriimasi.

azaltilmasi ve tamamlanmasina iligkin iglemler.

Finansal tablolara, yillik faaliyet raporlarina ve yedek akgelere
yonelik islemler.
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> Kar, kazang ve tasfiye payi ile menkul kiymet islemleri.
> Elektronik ve bilgi toplumu hizmetlerine iligkin iglemler.

» Kanuna dayali diizenleyici islemlere konu islemler.

3.7.6. Diger Kurum ve Kuruluslar
3.7.6.1. 3152 Sayil igisleri Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

icigleri Bakanh@i danisma ve denetim birimlerinden olan Teftis Kurulu
Baskanligrnin gorevlerine iliskin 15’inci maddenin “a” bendinde “ Bakanhgin
merkez birimlerinin, bagli kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik,
isletme, muessese ve tesebbuslerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve

denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak.” hikmu yer almaktadir.

Bahse konu hukimde belediye, baglh kurulus, birlik, igletme,
muessese ve tesebbuslerin iglem ve hesaplarinin denetimi ile ilgili
duzenleme yer almakta, ancak bu duzenleme Belediyelerin pay sahibi

oldugu sirketleri kapsamina almamaktadir.

3.7.6.2. igigleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii
(R.G. 12.09.1985 tarih ve 18866 sayi)

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin “mali igslemler disinda kalan
diger idari iglemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin butunligu agisindan
icisleri Bakanligi tarafindan” denetlenecegini ifade etmektedir. Bu diizenleme
geregince Igisleri Bakanhgi Milkiye Teftis Kurulu Tuziugu incelendiginde,
“‘belediyeler ve koylerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 0zel

kanunlarla kurulan birlik, igletme, miuessese ve tesebbuslerin ¢alismalarini,

68



islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek’(m.18/a) Mdulkiye
Mufettigleri’nin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Boylece Mulkiye Mufettigleri
tarafindan yapilan denetimin, dogrudan sirketlerin denetimi degil, belediyenin

uzerinden dolayli bir denetim oldugu gorulmektedir.

3.7.6.3. 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yudrurlikten kaldirarak,
“‘Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politka ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak.”
amaciyla 2004 yilinda kanunlagsan 5018 sayili Kanunun kapsami 2’inci
maddesinde belirtiimistir. Buna gore 5018 sayili Kanun, “Merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroluni kapsar.” denilmektedir. Madde gerekgesinde ise
“Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbusleri ve kamu

sirketleri” kanun kapsami diginda birakiimigtir.
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Iv. BOLUM

4. BELEDIYE iKTiISADI TESEKKUL UYGULAMALARI
ORNEK GALISMA iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi iSPARK
(ISTANBUL OTOPARK iSLETMELERI ANONIM SIRKETI )

4.1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI TARIHI VE GENEL
YAPISI

1855 yilinda Sehremaneti'ne yardimci olmak amaciyla intizam-1 Sehir
Komisyonu istanbul’da kuruldu. 1857 yilinda Istanbul cevresi ile birlikte
ondort belediye bdlgesine ayrildi. Beyoglu ve Galata Altinci Daire-i Belediye
Sehremaneti’'ne bagh olarak olusturuldu.1877 yilina kadar devam eden bu
uygulama ayni yil ¢ikartilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye
Kanunu ile yenilenerek degigstirildi. Cumhuriyet sonrasinda uzun bir sure
Belediye hizmetleri Valilik tarafindan vyerine getirildi. 3 Nisan 1930'da
cikarilan 1580 sayili belediyeler yasasiyla istanbul, 10'uncu il belediyesi

sinirlarina dahil olan toplam on alti subeye ayrildi.

1930 yilinda yururlige giren 1580 sayili belediye Kanunu, hemen
onun ardindan yurarlige giren 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ve
1933 tarihli 2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar Kanununu belediyeler igin
onemli dizenlemeler getirdi. Ozellikle 1580 sayili kanun, o yillarin sartlari
icinde her turlG yerel hizmeti belediyelere goérev olarak vermis (Mad.15)
ayrica onlari, bu gorevleri yaptiktan sonra beldelerin ve belde halkinin
yararina olabilecek her turll girisimde bulunmakta yetkili kilmistir. (Mad 19)
Bununla beraber, Ankara ve istanbul’da belediye ve Valiligin birlesik bir
idarede butunlesmesini dngérmus ve yine o yillar geregi oldukc¢a etkili bir

vesayeti de devam ettirici hitklimler getirmistir. (Mad. 94, 95,96)%

Sosyal ve ekonomik gelismeler, ihtiyaclar, 6zelliklede nifus artisi ve

hizli kentlesme sonuncu idari sinirlardaki degismeler neticesinde yeni bir

% http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Belediye Tarihcesi/Pages/BelediyeTarihcesi.aspx
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yapillanma surecine girilmigtir. Hizmetlerin bu gelismeler kapsaminda
cesitlenmesi ve yerele inme zorunlulugu daha kolay ve hizli yontemlerle
sunulmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Merkezden vyapilan faaliyetler,
burokratik usul ve prosedurler nedeniyle birgok zaman yerine getirilememis,
merkezdeki gelismeler ve hizmetler uzak bdlgelere ulagtirnlamamigtir.
Yapilan bu idari degisiklikler, yeni olusturulan ilgeler ve yasal duzenlemeler,
hizmetlerin halka daha verimli bir sekilde goturulmesi, ihtiyaglarin

kargilanmasi ve fayda saglama amaciyla uygulamaya alinmistir.

12 Eylal 1980 ihtilali ile buyuk kentlerin yakinindaki belediyelerin,
halka hizmet go6turemedikleri gerekgesiyle, Sikiyonetim Komutanlarinin
koordinesinde ve onlarin emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi
ongorulmustir. Bu donemde 1580 sayili Belediye Kanunu igerik olarak ayni
kalmakla beraber, buna 3030 sayili yasa eklenmistir. Bununla Turkiye'de
normal belediye sistemine bir de BuylUksehir belediyesi ve ilge belediyeleri

eklenmisgtir.

Ayrica, 1985 tarihli 3194 sayili yeni imar yasasi ¢cikmistir. Yerinden
yonetim, siyasi ve idari yetkilerin bir bolimunun, merkezi idarenin digindaki
otoritelere aktariimasi olarak tanimlanirsa 1961 Anayasasi ile daha onceki
Anayasalardan farkli olarak dogrudan dogruya, acik ve ayrintil bir sekilde,
hizmette yerinden yonetim ilkesi getirilmig, idari Adem-i Merkeziyet
tamamlanmistir. 1961 Anayasasi’nin 112’inci maddesi yonetimin esaslarini,
“‘idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.” hukmu ile belirlemistir. Daha sonra 116’ inci maddeyle de
yerel yonetim kuruluglarinin, il, belediye ve kdy oldugunu ve organlarinin halk
tarafindan segilen kamu tuzel kisiler olarak tanimladigini beyan etmigtir.1982
Anayasas! da “idarenin kurulug ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinde

yonetim esaslarinda dayanir.” hukmunu getirmistir.

Yine 127’inci maddesi ile de bu yerel yonetimlerin il, belediye ve koy
olduklarini belirtmistir. 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasinda konuya

iliskin bazi farklar olmakla birlikte bunlarin en o6nemlisi “idari vesayet”
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konusudur. 1982 Anayasasinin 127’inci maddesinde 1961 Anayasasindan
farkli olarak, merkezi idarenin yerel yonetimler Uzerinde vesayet yetkisi

bulundugu acikga belirtilmistir. (127. md/5) %

Dunyayla butunlesmis bir¢cok uluslararasi etkinligin merkezi olmus ve
projeler alaninda yerel ydnetimlerin model aldigi istanbul'da eski ilcelere

yenileri eklendi.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nde, 6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen ve
22 Mart 2008 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan 5747 sayili yasa uyarinca
istanbul’da yeni ilceler olusturuldu. Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir,
Beylikdizl, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazi'nin de ilge

statiisiine kavusmasiyla birlikte istanbul’'da ilge sayisi 39'a yiikseldi.

Tirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) hazirlamis oldugu 2012 vyili
adrese dayali nufus kayit sistemi sonuglarina gore Turkiye nufusunun
%18,3'linlin ikamet ettigi istanbul, 13.854.740 kisi ile en ¢ok nifusa sahip il

olmaya devam etmistir.

4.2. iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi YETKi ALANI

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetki alani icerisindeki istanbul’un
toplam kara alaninin % 35'i (1869km?) Anadolu Yakasinda, % 65'i ise (3474

km?2) Avrupa yakasinda bulunmaktadir.%®

4.2.1. 3030 Sayili Kanuna Gore Biyiliksehir Yetki Alani

3030 Sayili Buylksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanuna
gbre Bluylksehir, belediye sinirlari icinde birden fazla ilge bulunan sehir
olarak tanimlanmis ve bu sehirlerde kurulan belediyeler de Buyuksehir

belediyesi olarak adlandiriimisti. Buna gore; BuyuUksehir belediyelerinin

°7 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Belediye Tarihcesi/Pages/BelediyeTarihcesi.aspx
% http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Y etkiAlani/Pages/AnaSayfa.aspx
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sinirlari, ismini aldiklari Buyuksehirlerin belediye sinirlari; ilge belediyelerinin
sinirlari ise, bu ilgelerin, Buyuksehir belediyesi iginde kalan kisimlarinin mulki

sinirlari olarak kabul ediliyordu.

istanbul belediyesinin 3030 Sayili Kanun yirirlige girmeden dnceki

sinirlari da, istanbul Blylksehir Belediyesinin sinirlari olarak belirlenmisti.

4.2.2. 5216 Sayili Kanuna Gore Buyiiksehir Yetki Alani

10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilerek 22 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan Bulylksehir Belediyeleri'nin gorev ve yetki
alanlarini yeniden dizenleyen 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun
5’'inci maddesine gore, Buyuksehir belediyelerinin sinirlar, adini aldiklari
Blyuksehirlerin belediye sinirlari olarak belirlenmesine karsin, gegici 2’inci
madde ile istanbul ve izmit illeri icin istisnai bir uygulama yapilarak
BuyuUksehir belediye sinirlari, kanunun yururlige girdigi tarih itibariyle il mulki
siniri olarak genisletilmigtir.

Bu hiikiimle birlikte istanbul Biiyliksehir Belediyesi'nin yetki alani 5461

km? (5343 km?kara alani + 118 km? gél alani) olmustur.

4.2.3. 5747 Sayili Kanuna Gore Biyiliksehir Yetki Alani

06.03.2008 tarihinde kabul edilen 22 Mart 2008 tarihli ve 26824 sayili
mukerrer Resmi Gazete’ de yayimlanarak vyurlrlige giren 5747 sayil
kanunla Buyuksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ilge kurulmasi ve bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun yararlige girmistir. Bu
kanuna gbre Istanbul'daki ilk kademe belediyelerinin tiizel Kkisilikleri
kaldirilmig, kanunda ekli listede belirtilen ilge belediyelerine mahalleleri veya
mahalle kisimlari ile birlikte katilmig, Emindnu Belediyesi’'nin tlzel kisiligi
kaldirilarak mahalleleriyle birlikte Fatih Belediyesine katilmis ve Arnavutkdy,

Atasehir, Basaksehir, Beylikdizu, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe,
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Sultangazi isimleri ile yeni ilgeler kurulmustur. istanbul ilinde 32 olan ilge

sayisi 39 olmustur.

4.3. KAYNAK GELISTIRME VE iSTIRAKLER DAIRE
BASKANLIGI

Istanbul Blylksehir Belediyesi Meclisi’'nin 30.07.1985 tarihli 376 sayili
karari ve icisleri Bakanhgi'nin 28.02.1986 tarihli oluru ile Kaynak Gelistirme

ve Istirakler Daire Baskanligi kurulmustur.

Kaynak Gelistirme ve istirakler Daire Baskanligi, istanbul Biyiksehir
Belediyesi'nin sermayesine istirak ettigi sirketler Gzerinde pay sahipliginden
dogan yasal haklarinin korunmasini; igtiraklerin ekonomik ve verimlilik

esaslarina gore idaresi, planlamasi, programlanmasi ve isletiimesini saglar.®

Istanbul Buyuksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanhgi “istiraklerin verimlilik esaslarina gdre idaresi, planlamasi,
programlanmasi ve isletiimesi” amaci ile kurulmustur. “Belediye iktisadi
Tesekkull” olarak adlandirilan sirketler; 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
19/1 maddesinde yer alan Belediye idareleri Kanunu’nun kendilerine tahmil
ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin misterek ve
medeni ihtiyacglarini tasfiye edecek her tirli tesebblsati icra eder.” hiikmine

istinaden kurulmustur.'®

5393 sayili Belediye Kanununun 70’inci maddesi “Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sirket kurabilir.” ifadesiyle ve 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Sirket Kurulmasi” bashkli 26’inci maddesinde belirtilen usullere gore
sermaye girketleri kurulabilir.” ifadesiyle sirket kurulmasinin yetkileri

verilmigtir.

% http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Birimler/IstiraklerDB/Pages/ AnaSayfa.aspx
100 Istirakler Tanitim Katalogu, Istanbul: Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanl1§1,2008,s.12.
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23.07.2004 tarih ve 24431 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 5216
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’inci maddesine gore, Buyuksehir
Belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilmektedir. Ayri bir tuzel
kisilige ve butgceye sahip, yar ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bagli ve
yerel yonetimin genel denetimi altinda calisan 6zel amach bu kuruluslar

araciligiyla bircok hizmet yiritiilmektedir. ™’

Belediyenin 6762 sayli Turk Ticaret Kanu'na ve ilgili mevzuat
hiklimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerde pay sahibi olmasinin temel
amaci; toplumun zorunlu ve sureklilik arz eden ihtiyaglarinin, en uygun
zamanda, en uygun sekilde ve yuksek kalite standartlarinda karsilanmasini
saglamaktir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan sirketler, Belediye
Kanunu’nun verdidi yetkiye istinaden 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu (T.T.K)
ve ilgili mevzuat hukimlerine gore kurulmus 6zel hukuk tazel kigiligine haiz
sirketlerdir. Bu sirketlerin yonetim ve denetimleri de yine TTK ve ilgili mevzuat
hikUmlerine tabidir. Sirketlerin organlari; genel kurul (T.T.K m.360-398),
yonetim kurulu (T.T.K m.312-346) ve denetcgiler (T.T.K m.347-359)'den

olusmaktadir.®?

istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl istirak sirketleri halkin temel
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik faaliyetlilerle birlikte ekonomik bir deger
olusturarak istihdama katki saglama; dunyanin farkli Ulkelerinde uretilen

teknoloji ve projelerle de yer edinme gibi caligmalari da yurutmektedirler.

istanbul Blyiiksehir belediyesine bagli toplamda 27 istirak sirketi
bulunmaktadir. Belediyenin sermayesine katilan bu tegekkuller bircok

faaliyeti yerine getirmekte ve hizmeti Gretmektedir.

Bu sirketlerin varlik nedeni ise; kaynaklari modern teknoloji ile birlikte

etkin ve verimli kullanarak yasami kolaylastirici urin ve hizmetleri Gretmek,

ol http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Sirketler/Pages/IBBSirketler.aspx
12 Faaliyet Raporu, Istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2012, s.29.
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yerel kalkinmada onculuk etmektir.'® Bu tesekkillerin hizmet alanlarini,
yaptiklari proje ve faaliyetleri inceledigimizde; Enerji, Cevre, Ulasim ve
Otopark alanlari, Deniz Ulagimi ve Marina, insaat, Teknoloji, Hizmet, Gida,
Saglik ve iletisim gibi alanlarda siniflandirabiliriz. Bu alanlarda yapilan hizmet
ve projeler, faaliyet ve yenilikler hem Ulke iginde hem de Ulke diginda buyuk

bir etkinlik ve sorumluluk Ustlenmektedir.

Tablo 1 istanbul Buyiksehir Belediyesi Iktisadi Tesekkiilleri

BELBIM A.5. ISTANBUL AGAC VE PEYZAJ A.5.
BELTUR A.S. iSTAMBUL EMERJI A.5.
BIMTAS ISTANBUL iMAR A.S.
BOGAZICI YONETIM A.S. ISTANBUL OTOBUS A.S.

HALK EKMEK A.5. ISTAMBUL SEHIR HATLARI A.5.
HAMIDIYE A.S. ISTANBUL ULASIM A.S.
ISTIME MEDYA A.5. ISTON A.S.

ISTTELKOM A.5. KIPTAS

I.D.T.M. A.S KULTUR A.S.

IGDAS SAGLIK A.S.

ISBAK A.S. SPOR A.S.

ISFALT A.5. SISLI KULTUR A.S.

ISPARK A.5. UGETAM A.S.

ISTAC A.S.

Belediye iktisadi Tesebbiisleri ile belediye yénetimi arasindaki iliskide,
belediye “duzenleyici’, iktisadi tesebbls ise “Uretici” konumdadir. Belediye
hizmetlerinin yurutulmesinde baglica U¢ aktorun varlidindan so6z edilebilir.
Bunlar, “hizmeti Ureten”, “hizmeti tiketen” ve “hizmetin Gretim ve tiuketimini
duzenleyen” aktorlerdir. Tuketici hizmetten dogrudan ya da dolayl olarak
yararlanan kisi veya Kkigiler; Uretici ise dogrudan mal ve hizmet Ureten
birimlerdir. Duzenleyici de hizmetin yurttilme esaslarini  belirleyen

kurumdur.'®

' jstirakler Tamitim Katalogu, istanbul: Kaynak Gelistirme ve stirakler Daire Baskanlig1,
2008,s.12.

' Bilal Eryilmaz, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Yontemler, Ankara: Birinci
Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Mayis, 1990, ss.886,887.
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4.4. iISPARK OTOPARK iSLETMELERI TICARET A.$
4.4.1. Kurulusu ve Hukuki Yapisi

Bir kamu kurulusu olan Istanbul Bilyiksehir Belediyesince yerine
getirilen tum hizmetlerin dayanmakta oldugu bir hukuki alt yapi s6z
konusudur. Bu baglamda, istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin gérev, yetki ve
sorumluluklarini dizenleyen pek ¢ok mevzuat hukmu bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Ozellikle 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica belediye hizmet alanlari ve belediyenin

genel yonetimi hususunda bagka bircok mevzuat da yon gostericidir.

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin bir iktisadi tesekkiilii olan ISPARK,
5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nun 26’inci maddesi uyarinca
Belediye Meclisi'nin 18.02.2005 tarih ve 349 sayili karari ile “Istanbul
genelinde, Belediyenin hiukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardaki
otoparklarin isletiimesi” amaciyla 26.10.2005 tarih ve 7613 sayili Bagkanlik
oluru ile kurulmustur. ISPARK A.S. halihazirda istanbul'un 39 ilgesinin
28’'inde, 471 noktada toplam 61.150 ara¢ kapasiteli otopark alaninin

isletmesini yapmaktadlr.105

istanbul ulasim sistemi ile entegreli yeni otopark alanlar planlama
calismalari, mevcut ve oneri ulagsim sistemleri ve tirleri ile kentin nufus ve
istihdam durumu da g6z onune alinarak; kentin buyuklugu, niteligi, ulasim
altyapisi, toplu tagimanin etkinlik derecesi, merkezi is alani ozellikleri gibi

kriterlere gore yapilmaktadir.

ISPARK, istanbul genelinde Biiyiiksehir belediyesine ait olan ve
olmayan agcik, katli ve yol Ustu otoparklari devralip, tek elden ve sistemli bir
sekilde yonetip isletmek amaciyla kurulmustur. Otopark kultirand olusturmak

ve yaymak amaciyla "Guvenle Park, Gller Yuzle Hizmet" sloganiyla hizmet

"%http://www.ibb.gov.tr/tr TR/BilgiHizmetleri/Y ayinlar/FaaliyetRaporlari/Documents/2012/iBB_CD _
PDF_2013/ulasimhizmetleri_otoparklar.pdf
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vermektir. Sehir igi trafik yogunlugunun azaltiimasina katki saglamak igin
projeler Ureten ISPARK, yeni yapilacak otoparklarin nereye yapilacagini
stratejik olarak belirlemek ve agirlikli olarak yeralti veya katlh otoparklar

yapmak icin calismaktadir.®

ISPARK istanbul Otopark isletmeleri Tic.A.S, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nun “Blyuksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari” baglikh 7’inci maddesi (f) bendinin “Durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi batun isleri yuratmek.”
hakmdu ile yine ayni Kanunun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’inci maddesinde
“Blylksehir belediyesi kendisine verilen goérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter
ile belediye ve bagh kuruluglarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. BuyuUksehir
belediyesi, kendine ait bufe, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin %50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek sure ve bedelle igletiimesini devredebilir.” hukmune istinaden,
istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 18.02.2005 tarih, 349 sayili karari ve
16.01.2009 tarih, 88 sayili karari ile istanbul genelindeki istanbul Blylksehir
Belediyesi (IBB)'nin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve isletilmek Uzere

kendisine teslim edilen Acgik, Katli, YolUstu ve diger otoparklari isletmektedir.

Yukarida zikredilen 5216 sayili Kanunun 7’inci maddesinin (f) bendi
geregi otopark yerlerini tespit etmek yetkisi bizzat istanbul Buylksehir
Belediyesi’'ne ait oldugundan, Blytksehir tarafindan otopark olarak isletiimek
Uzere ISPARK’a teslim edilen yol Ustli ve diger otopark yerleri bu istirak

tarafindan isletiimektedir. ISPARK, yukarida anilan mevzuat geregi, otopark

19 http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/1 12/Kurumsal/Hakkimizda.aspx
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personelleri ile ilgili otopark alanlarinda istanbul halkina Belediye adina ve
Belediye denetim ve kontrolu altinda otopark hizmeti sunmaktadir. Ayrica
5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu'’nun 23’Uncd maddesinin (f) bendi
hikmU uyarinca “Blyuksehir Belediyesi Gelirleri” arasinda sayilan otopark

gelirleri ISPARK tarafindan kayit altina alinmaktadir.

ISPARK'In faaliyetlerine baktigimizda acik, kath ve yolisti
otoparklarin yapimi, igletiimesi ve modernizasyonu disinda; yat ve teknelerin
baglanmasina yonelik tekne parklar, yolcu otobuslerinin transit yolcu alip
indirebilecegi cep otogarlari, bisiklet park alanlari, helikopter pistleri, taksi ve
minibUs duraklari gibi ulasim araglarinin otopark ve park alanlarina yénelik

calismalar yapildigini géormekteyiz.

ISPARK, surtlictilerin kisa sureli parklanmasini tesvik etmek ve uzun
sureli parklanmay! ana arterlerden alarak daha az yogun olan bdlgelere
aktarmak icin calismaktadir. OnUmizdeki dénemlerde yapilacak olan
otoparklar ulasim aktarma istasyonlari géz énune alinarak planlanacagindan,
Istanbullularin ulasimda kendi araglarini kullanmak yerine toplu tasima

araglarina yonlendirilmesi hedeflenmektedir.""”

Kent genelinde modern ve teknolojik otoparklari Istanbullularin
hizmetine sunmaya devam eden ISPARK, tekne park, heliport, taksi ve
minibiis duraklari gibi farkli projeleri de hayata geciriyor. iISPARK A.S.
halihazirda istanbul’'un 39 ilgesinin 28’inde, 471 noktada toplam 61bin150

arag kapasiteli park alaninin igletmesini yapmaktadlr.108

4.4.2. Faaliyet ve Hizmet Alanlari

istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin bir tesekkili olarak 2005 yilinda
kurulan ISPARK, otopark alanlarini igletmenin yaninda hizmet cesitliligini

gegen zaman iginde artirmistir.

"7 http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/112/Kurumsal/Hakkimizda.aspx
108 Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2012,s.113.
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IBB'nin Heliport, Taksi, Dolmus ve Miniblis Durak Igletmeciligine
yonelik verdigi 14.04.2011 tarihli meclis kararinda “5216 Sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu'nun Blyuksehir Belediyesi'nin Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar" baslkh 7’inci maddesinin (f) bendi ve ayni Kanunun "Sirket
Kurulmasi" baghkli 26'inci maddesine istinaden, “istanbul Buyiksehir
Belediye Meclisi'nin 18.02.2005 tarih ve 349 sayili ve 16.01.2009 tarih ve 88
sayili Kararlari ile istanbul genelinde Belediyemiz hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ,acik, kath ,yolusti ve diger otoparklari igletmek ve Belediyemiz
tarafindan kendisine tevdi edilen diger gorevleri ifa etmek, istanbul Otopark
Isletmeleri  Tic.A.S.(ISPARK)'ye verilmistir.” denilerek ISPARK’In farkl

alanlarda hizmet Uretmesinin onu agilmistir.

ISPARK Acik, Katl ve Yoliistii otopark isletmeciliginin yani sira;'®

v

Deniz Araglari (Tekne Park-Marina) Park isletmeciligi
Taksi, Dolmus ve Minibls Duraklari isletmeciligi
Ticari Taksi Yonetim Merkezi isletmeciligi

Reklam Alanlari isletmeciligi

Otobiis Terminali Isletmeciligi

Bisiklet isletmeciligi

Danismanlik Hizmeti ve isletmecilik

Pazaryerleri isletmeciligi

Heliport Isletmeciligi

Adalar At Ahirlari (Fayton Park) isletmeciligi

vV V V V V V V V VYV

Arac Yikama isletmeciligi gibi farkli hizmet alanlarinda

isletmecilik yapmakta ve projeler Gretmektedir.

ISPARK’In amaglari ve faaliyetleri su sekilde siralanmigtir:*°

a) Kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanarak modern otopark

hizmeti sunmak.

19 http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/120/Projeler/Devam-Eden-Projeler.aspx
"9 {SPARK 3.Y1l Tamtim Kitab1,2009,s.16.
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b) Sehirli olma ve kent kulturt yaninda “park etme kultirid’nt de
saglamak igin yazili ve gorsel yayinlar hazirlamak.

c) Otoparklara ait bilinen ve algilanan kétl imaji zaman iginde silmek,
niteliksiz isletmeciligin (degnekgilik Jonline gegmek.

d) Konusu ile ilgili basta Istanbul olmak (izere otoparklara dair her
turll bilgiye ulagsacak veri tabani olugturmak.

e) Personel egitimi ve teknolojik imkanlari azami 6lgide kullanarak
modern ve guvenli igletmecilik yapmak.

f) Ulasimda koordinasyonu ve ulasim aktarma noktalarini dikkate
alarak yeni otoparklar yapmak ve planli kentlesmeye destek olmak.

g) Trafigin yogun oldugu bolgelerde sehir icinde farkl fiyat politikalar
uygulayarak yogunlugu azaltmak.

h) Park Ev, Moduler Park ve Otomatik Park projelerini hayata
gegirerek katli otoparklari daginik goéruntisunden kurtarip kent
dokusuyla uyumlu hale getirmek.

i) Yol kenari parklanmada El Terminali destekli cep telefonu ile
parklanma projesini (SMS PARK) istanbul geneline kademeli olarak
yaymak.

j) Parklanmanin ucretlendiriimesinde 6n édemeli, nakit ve sonradan
odemeli segcenekler sunmak.

k) Istanbul trafigine hava ve deniz tasimaciligi ile destek vererek
trafik yogunlugunu azaltmak.

I) Marinalar insa ederek kiyi seridindeki dlizensiz ve kirli olan yapiyi
modernize edip sistematik bir duzen getirmek.

m) Cevreye ve ekolojik dengeye duyarli projeleri hayata gegirmek.

Hazirladigim calismanin genel bir degerlendirmesinde bu faaliyetlerin
sosyal ekonomik ve c¢evresel faydalarn belirtilecektir. Bu isletmecilik

alanlarindan bazilari konumuzda incelenerek geldigi asamalar ortaya

oy

konulmaya caligilacaktir. Faaliyet alanlari icerisinde “otopark igletmeciligi”,

vy iy

“‘deniz araclari park isletmeciligi”, “taksi duraklari isletmeciligi”, “heliport

ALl “* il 13 ALl

isletmeciligi” ,“bisiklet igletmeciligi”, “danigmalik hizmeti ve igletmeciligi” proje
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ve uygulamalarina deginilerek sosyal ve ekonomik yonu de incelenecektir.

4.4.2.1. Otopark isletmeciligi

ISPARK, 5216 sayili Bulylksehir Belediye Kanunu’nun 7’inci
maddesinin (f) bendi ve yine ayni kanunun 26’inci maddesi hukmune
istinaden, istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile istanbul genelindeki
Blyuksehir Belediyesi’'nin hukim ve tasarrufu altinda bulunan otoparklar

isletmektedir.

Kent genelinde katli agik ve yollUsti otopark igletmeciligi yapan
ISPARK 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’nun 23’tincii maddesinin (f)

bendi hUkmuU uyarinca bu gelirleri kayit altina almaktadir.

Sehir igi trafik yogunlugunun azaltiimasina katki saglamak igin projeler
Ureten ISPARK, yeni yapilacak otoparklarin nereye yapilacagini stratejik
olarak belirlemek ve agirlikh olarak yer alti veya katl otoparklar yapmak igin

calismaktadir.""’

ISPARK, sehir icinde kisa slreli parklanmay! tesvik ederek uzun sireli
parklanmanin 6nune ge¢mek ve ana arterlerde yapilan arag parklanmasini
daha az yogun olan bolgelere aktarmak icin yeni projeler uretmekte acgik ve
katlh otoparklar yapmaktadir. Temel hedefi ise nitelikli hizmet Ureterek daha
once kayit disina giden otopark Ucretlerini kayit altina alarak ekonomik ve

sosyal fayda saglamaktir.'"?

ISPARK, kent genelinde agik, katli ve yolusti otoparklarda 61 bin 150
ara¢ kapasitesiyle hizmet vermektedir. Asagidaki tabloda da goéruldugu gibi
bu kapasitenin 44 bin 150'si Avrupa yakasinda bulunmaktadir. Bu veriler
Is1Iginda arag¢ sahipligi ve gunlik yogunlugun Avrupa yakasinda daha fazla
oldugu gorulmektedir.

" http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/112/Kurumsal/Hakkimizda.aspx
"2 http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/112/Kurumsal/Hakkimizda.aspx
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Tablo 2 iISPARK AS’nin Hizmet Verdigi Otopark Kapasiteleri

OOPARKTURU ~ Oki 208 2009 2000 20m  2Om

YolkenanOtopark— Amc 347 1558 15691 1508 1600
Katl Otopark g 548 700 736 10248 T11%0
KOG e 20 B0 6 3L 3400
TOPLAM Ag 43006 51665 54318 56463 61150

Kaynak: ISPARK

UKOME karariyla yapilan bu igletmecilikte kent genelinde ana arter

olarak kabul edilen noktalarda yol Ustlu otopark lokasyonlari agiimaktadir.

Tablo 3 iISPARK A.S'nin islettigi Otoparklarin Dagilimi

AnadoluYakasi  AvrupaYakasi  Toplam
ot Kapasite ey Kapasite Say  Kapasite
OPARRTERE (gjrﬂ (orag) [ad?t} (oeg)  (odet)  (araq)
Yol kenan Otopark B30 212 12650 250 16000
Kath Otopark 6 2150 20 9000 26 11150
Agk Otopark 8 11500 150 250 B5 3400
TOPLAM 129 17000 382 44150 511 61150

Kaynak: istanbul Biiyliksehir Belediyesi, a.g.e, s.113.

ISPARK, yukaridaki verilere gdre 11 bin 150 ara¢ kapasitesine sahip
26 adet kath otopark, 34 bin ara¢ kapasitesine sahip 235 adet acik otopark
ve 16 bin ara¢ kapasitesine sahip 250 adet yolUstu otopark isletmektedir.
ISPARK, vyol Ustli otoparklarda kisa sureli parklanmayi tesvik ederek
surtculeri agik ve katli otoparklara yodnlendirmek amaciyla calismalar

yuratmektedir.
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Fot.-1:Katl Otopark Alani (iISPARK)

Uygulanan fiyat tarifesinde istanbul ili ilceler bazinda farkli bélgelere
ayrilmis ve Ucret tarifesi belirlenmistir. Asagidaki tabloda da goéruldugu gibi
fiyat tarifesinin belirlenmesinde bdlgelerdeki trafik yodunlugu ve gin

icerisindeki devinim dikkate alinmaktadir.

Harita-1:Otopark Yogunlugu Bélge Haritasi (ISPARK)

(AQK VE
(0-158AT DCRETI)
3-5T
2-4T0L
2-3T
2T
i
o9
LEJAND
I 1. DERECE OTOPARK UCRETI UYGULANAN BOLGE MARMARA DENIZI
I 2 CERECE OTOPARK UCRETI UYGULANAN BOLGE m
3. DERECE OTOPARK UCRET! UYGULANAN BOLGE -
4. DERECE OTOPARK DCRETI UYGULANAN BOLGE
5. DERECE OTOPARK UCRETI UYGULANAN BOLGE ’&ﬁ @

Bdlge igerisinde fiyatlandirma farklilik arz ettigi icin tablodaki degerler

azami ve asgari deg@erleri gostermektedir. Gunde yaklasik 80 bin kisiye
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hizmet veren ISPARK el terminaliyle ylrittiglu ¢alismanin verilerini analiz
ederek Istanbul’'un arag¢ parklanmasina yénelik bazi sonuclar elde etti.’”® Bu

verilere gore:

Parklanmanin en yogun oldugu saatler: 09.00-10.00
Parktan c¢ikigin yogun oldugu saatler: 14.00-15.00
Her gun yogun olan parklar: Avrupa yakasinin tamami
Parklanmanin en yogun oldugu gun: Sal
Parklanmanin en az oldugu is gunu: Pazartesi

En uzun sureli park yapilan ilge: Fatih

vV VV V V V V¥V

Parki en hareketli olan bdlge: Emindnu olarak ortaya ¢ikti.

Metro, Metrobls, Vapur ve Toplu tasima aracglarina kisa mesafede
olan otoparklarda park et devam et kapsaminda gun boyu dusuk Ucret tarifesi
uygulanarak yukarida verilen sonuglara yonelik galismalar yapildigi tespit
edildi. Acibadem P+R Otoparki giin boyu 4 TL, Seyrantepe Katlh Otoparki 9
saat 4 TL, Tuyap Beylikdiizii giin boyu 5 TL, Kadikéy iDO 10 saat 6 TL

"4 ISPARK, ana arterler olarak adlandirilan yogdun ilgelerde

olarak belirlendi.
yiksek, diger bélgelerde ise disiik otopark fiyati uygulamaktadir. Ornegin,
Sisli gibi merkez konumda ve asiri yogun olan bir bolgede 0-1 saat icin 5 TL
ticret alinirken, Maltepe IDO &niinde giin boyunca 5 TL (icret alinmaktadir.

(2012)

Boylece Sisli bolgesinde uzun sureli parklanmanin onlne gegilerek
trafik rahatlatiimakta, Maltepe'de ise vapur gibi toplu tasima aracglarinin

kullanimi tesvik edilerek araclarin trafige gikmasi énlenmektedir.’"®

ISPARK, kent genelinde metro, metrobus, ido ve toplu tasima
araglarina yakin 33 noktada Park Et Devam Et otoparklarini hizmete
agmistir. Surlculerin trafik stresi ve yogunluguna girmeden araglarini bu

noktalara birakarak gidecekleri yerlere ulasmalari saglamak amaciyla projeyi

"> [SPARK Biilten, Ocak 2012, s.3.
"% http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/348/ISPARK -Otopark-Fiyat-Tarife-Sorgulama.aspx
"3 http://www.ispark.com.tr/Sayfalar/112/Kurumsal/Hakkimizda.aspx
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hayata gecirdigini aciklayan ISPARK, toplu tasima istasyonlarina yakin
noktalarda dusuk Ucretli otopark uygulamasi olan “Park Et Devam Et’
sisteminden yilda yaklasik 4 milyon kiginin yararlandigini ve her guin yaklasik
100 kilometre ara¢ konvoyunun trafikten gekildigini belirtmistir. Bu proje kent
genelinde trafigin yogun oldugu 33 noktada 10 bin ara¢ kapasitesiyle

vatandaslara hizmet vermektedir.""®

Alternatif ulasim sistemleri olarak adlandirilan P+R projesinin amaglari

ise su sekilde siralanmistir:'"’

> Toplu tasimayi tesvik,
Daha az yakit tiketimi ve daha az yol isgali,
Yol kenari otoparklarda daha ¢ok sirkilasyon imkant,

Zaman kazanimi ve trafik odakli stresin azaltiimasi,

vV V V V

Duguk oranda zararlh egzoz gazi salinimi dolayisiyla

cevre Kirliliginin dnlenmesi,

» Devinimin artmasiyla ekonomik ve sosyal canlilik,

Fot.-2: Acik ve Yolustii Otopark Alani (ISPARK)

ISPARK, otopark isletmeciliginde hizli ve Kkaliteli hizmet sunmak,

yapilan igslemleri de kayit altina almak amaciyla elektronik iletisim sistemleri

" http://www.ispark.com.tr/Haberler/274/Gulsuyuna-Park-Et-Kadikoye-Metro-ile-Devam-
Et/130.aspx
"http://www.ispark.com.tr/Projeler/12/Park-Et-Devam-Et/120.aspx
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iceren El Terminalleri kullanmaktadir. Otopark igletmeciliginde otomasyon
sistemi olan El Terminali projesi 1,320 adet cihaz ve ek donanim ile
uygulamaya girmistir. ilk olarak 13.10.2008 tarihinde Sisli ilcesi Nisantasi
semti Valikonagi Caddesi’nde 5 noktada baslatiimistir. 31 Aralik 2012 tarihi
itibariyle 28 licedeki 409 noktada 1,200 adet El Terminali ile cihazlarin
kullanimina devam edilmektedir. 13 Ekim 2008-31 Aralik 2012 tarihleri
arasinda el terminali ile toplam 54 milyon138 bin 448 adet iglem

yapilmistir.''®

(e "
WA i

220005

ISPARK" I —
. Teknolaji
Yambapmigds

-

= [ 555550

Fot.-3:D6nmedolap Otopark Sistemi (ISPARK)

Kent genelinde yapilan otoparklar icerisinde araclarin daha fazla
alanda parklanmasina imkan saglayacak Carlift (Mekanik Otopark Sistemi),
Combilift (Yari Otomatik Otopark Sistemi) ve Donmedolap otopark sistemleri

gibi teknolojiler de kullaniimaktadir.

Bu sistemlerin suruculere kolaylik saglayarak dar alanlarda daha fazla
aracin park edilmesine imkan verdigi, ekonomik ve hizl bir hizmetin varligini
da olusturdugu ifade edilmektedir. Lift sistemi normal sartlarda bir aracin park
edebilecegdi alana asansor (lift) sistemi kurularak Ust Uste iki veya daha fazla

ara¢ konulmasini saglayan mekanik bir sistem olarak tanimlanmistir.

18 Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,2012, s.113.
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Fot.-4: Carlift - Combilift Otopark Sistemi (iISPARK)

Istanbul'da trafigin yogun oldugu o6zellikle merkezi noktalarinda
devreye alinan sistem, kisitli alana daha fazla ara¢ park ettirme imkani
sunmaktadir. Otomatik, yari otomatik, mekanik lift ve dénme dolap sistemleri
asagida belirtilen noktalarda toplam 534 kapasiteyle hizmet vermektedir.
Doénme Dolap teknolojisi ile 4 araglik otopark alanina 24 arag park ediliyor.
Mekanik Lift Teknolojisi ile de 1 aracglik otopark alanina 2 ara¢ park

edilebiliyor.™"®

Tablo 4 Otomatik Sistemlerin Bulundugu iISPARK Otopark Alanlari

Kapasite

Lokasyonlar Lift Tipi Unite (Arag)
Cihangir (Katl) Yan Otornatik 1 112
Emindnii (Agik) Mekanik Lift 56 12
Sisli Eser (Agik) Mekanik Lift 12 24
Kartal Atatiirk Cay Bahqesi (Agik) Mekanik Lift 13 2
Kadikiiy Evlendirme Dairesi (Agik) Mekanik Lift 25 S0
Mercan (Aqik) Dianme Dolap Sistemi 2(8'lik) 16
Kadkay Evlendirme Dairesi (A¢k)  Dinme Dolap Sistemi 2{12'ik) 24
Merter (Kath) Yan Otomatik 1 120
Dariigsafaka kapall otoparki Yan otomatik 1 26
Bezmialem Vakif Universitesi Danme Dolap Sistemi 2(121K) 4
TOPLAM 534

Kaynak: istanbul Biiylksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, a.g.e,s.113.

"% Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2012,s.113.
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ISPARK, otoparkgilik alanindaki ¢alismalarin disinda, faaliyetlerinde
sosyal amagli proje ve hizmetlere de yer vermektedir. Engelli vatandaslara
yonelik otopark alanlari olusturulmakta bu yerlerde engelli arag surlculeri igin

Ozel yer ayrilmaktadir.

ISPARK, engelli siriicllerin araglarini rahat ve giivenli bir sekilde park
etmeleri igin 6zel yer ayiriyor. Bu yerlerden bugune kadar 23 bin 246 engelli
vatandasimiz yararlandi. Yapilan Ucretsiz parklanma sayisi 160 bini asti.
ISPARK, engelli vatandaslara yol (istii otoparklarda 3, acik katli otoparklar da

ise 8 saat Uicretsiz hizmet veriyor.'?

Fot.-5: Engelli Otopark Alani (ISPARK)

4.4.2.2. Deniz Araglari Park isletmeciligi

istanbul  Blylksehir Belediyesi deniz tasitlarinin  diizensiz
parklanmasina ¢dzim Uretmek ve isletmecilik yapmak amaciyla iISPARK

binyesinde ISTMARIN markasini olusturmustur.

istanbul Biiyliksehir Belediyesinin 13.03.2009 tarihli 188 sayili Meclis
Karari geregince “Milli Emlak Genel Midurligid’nden 6n izinle tahsisi alinan
istinye ve Tarabya koylarinda deniz araclarina ait otopark alani olarak 6n izin

suresince isletiimek Uzere, 6n iznin uzatiimasi halinde veya kesin tahsise

20 JSPARK Biilten, Mart, Say119, 2012, 5.2.
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donusmesi halinde, 5 yil sure ile sinirli olmak ve 6n iznin ya da tahsisin iptali
halinde iptal tarihi itibariyle sona ermek lizere ISPARK A.S. tarafindan
isletimesine, bu isletme karsiiginda iISPARK A.S. tarafindan istanbul
Buyuksehir Belediyesi'ne veya sonraki tahsis bedelleri ile birlikte toplam
cirodan ilk iki yil icin % 5, sonraki yillar igin % 10 payin 6denmesi ve 3’Uncu
kisilere devredilmesi kaydiyla 5216 sayili Bluyuksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’'Inci maddesi uyarinca tadilen uygun goriimustir.” denilerek tekne park

(marina ) yapimi ve isletiimesi ISPARK’a verilmistir.

Yapim ve isletmecilik haklari iBB meclisince ISPARK AS’ye verilmis
olan, Istinye (180 Tekne Kapasiteli) ve Tarabya (208 Tekne Kapasiteli)
koylarindaki tekne parklarin ingaati 2012 yilinda tamamlanmigtir. Ayrica
Beykoz, Pasabahge, Bebek ve Kurugesme koylarinda tekne park projelerinin
hayata geciriimesine yonelik calismalar yuratilmektedir. Arnavutkdy,
Cengelkdy, Cubuklu, Kanlica bdlgelerinde tekne park fizibilite c¢alismalari
yapiimistir. Bu proje ile lIstanbulun “Deniz Kenti” kimliginin geri

kazandirilmasi amaclanmaktadir.'®!

Fot.-6: Tekne Park Marina Alani (iISPARK)

Tekne Parklar (marina) yasadigimiz cagda ulkelerin ekonomik geligimi
ticari ve turizm faaliyetleri Uzerinde ©Onemli ve yonlendirici bir rol

oynamaktadir. Bu faktorler sdrdlrulebilir, kent dokusuyla uyumlu sosyal

121 Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,2012,s.114.
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yasam kalitesini artiran Tekne Parklara olan ihtiyaci dnemli dlgide artirmigtir.
Tum dunyada deniz kullanim oranlarinin her gegen gun artmasi ileriye donuk
¢ozUm arayiglari yonetimleri tekne baglama ihtiyacini karsilayacak ve

kapasiteyi artiracak projelere yonlendirmistir.'?2

Istanbul Blylksehir Belediyesi bu etkenleri ve ihtiyaci dikkate alarak
Istanbul koylarindaki deniz tasitlarinin dizensiz parklanmasina modern
coziim Uretecek ISPARK merkezli ISTMARIN markasini hayata gecirmistir.
Bogaz'in degisik noktalarinda insa edilecek Tekne Parklar ilk olarak istinye
ve Tarabya’da hizmete acilmig istinye’de 180 Tarabya’da 208 toplam 388
kapasiteyle hizmet vermektedir. Kiyidan belli bir uzaklikta yapilacak olan
Tekne Parklar ile sahiller istanbullularin kullanimina agilirken deniz ve kiyi

kirliliginin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.'?®

ISPARK tarafindan isletilen tekne parklarda:'®*

» Ofis Hizmetleri, Genel Enformasyon, Meteoroloji Bilgileri,
Haberlesme, Genel Hizmetler, Su, Elektrik, Dus, Wec,
Guvenlik ve Teknik Servis Hizmetleri sunuluyor.

» Tekne Parklarda kisa sureli baglanmak isteyen tekne
sahipleri de vyararlanabiliyor. Gunluk, Haftalik, Aylik ve
Yilhk abonelik hizmeti veriliyor.

> 30 Metreye kadar olanlar (yat-tekne) istinye Tekne Parkta;
16 Metreye kadar olanlar ise Tarabya tekne parkta
baglaniyor.

Tekne Parklarin faaliyete gecmesinin en énemli nedenleri arasinda
niteliksiz isletmeciligin (tonozcu) varligini sona erdirerek gelirleri kayit altina
almak yatiyor. istanbul bogazinin cesitli kiyi ve koylarinda 6zel isletmeciligin
diginda kalan yerlerde baglanan tekne yat vb. deniz araglarindan alinan uret

vb. maddi kaynaklarin mali bir kontroli ve kayit altina alinma sistemi

"2 http://www.istmarin.com.tr/tekne-parklar/
' http://www.istmarin.com.tr/tekne-parklar/
1% http://www.istmarin.com.tr/tekne-parklar/
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olmadigi goziken bir gergcek olarak duruyor. Bu ve benzeri faaliyetlerin
onune gegmek yasal olmayan igletmeciligi engelleyerek baglama Ucretlerini
kayit altina alarak ekonomiye kazandirmak, personel istihdami ile nitelikli bir
hizmet anlayisi olusturmak ve yeni projelere maddi kaynak olusturmak

amaciyla proje yayginlastiriliyor.

Oncelikli olarak Istinye ve Tarabya'da hizmete sunulan proje, kisa siire
icinde Buyukdere (Sariyer), Bebek, Pasabahge ( Beykoz ) ve Cengelkdy'de
(Uskiidar ) hayata gegirilecek. istinye koyunda 180 ve Tarabya koyunda 208,
toplam 388 yat kapasiteli projenin hayata gecmesinin ardindan diger
noktalarinda faaliyete ge¢cmesiyle birlikte yaklasik 5 bin yat ve teknenin

paklandiriimasi hedefleniyor.'®

istanbul Biylksehir Belediyesi istiraki ISPARK tarafindan ISTMARIN

adi altinda isletilen Tekne Park kullanim amagclari su sekilde siralanmistir:'?

> Kiyi seridinde duzensiz parklanmaya son vermek.
> Niteliksiz igletmeciligi sonlandirmak.
» Sahilleri vatandaglarin kullanimina agmak.

> Kiyi kirliliginin 6ntine gegmek.

4.4.2.3.Taksi Duraklari isletmeciligi

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Meclisi, 5216 sayili Belediye
Kanunu’nun 26’'inci maddesi uyarinca Taksi Minibus ve Dolmusg duraklarinin

yenilenmesi ve isletiimesini ISPARK’a devretti.

14.04.2011 tarihli ve 804 sayili kararin ilgili (b) maddesi geregince;
“Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Ydénergesi, UKOME Kararlari ve 5393 sayili

Kanun gergevesinde taksi durak ve park yerlerinin isletiimesinin, 5216 Sayili

' http://www.ispark.com.tr/Projeler/14/Istanbul-Buyuksehir-Belediyesinden-Bogaza-Mega-
Proje/120.aspx
128 http://www.ispark.com.tr/Projeler/14/Istanbul-Buyuksehir-Belediyesinden-Bogaza-Mega-
Proje/120.aspx
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kanunun 26’inci maddesine gore 5 yil sure ile brit gelirinin %25'i tutarinda
bedel karsiliginda Baskanlik makaminca belirlenecek Belediye istirakine
verilmesi kararlastiriimig, ilgili (b) Meclis kararina istinaden Bagkanlik
Makaminin 25.02.2010 tarih ve 2636788 sayili olur'u ile belirlenen "Umuma
Acik Taksi Duraklar”, "Minibus Duraklan" ve "Taksi Dolmus Duraklari"na
iligkin park yerlerinin igletiimesinin 5 yil sure ile briat gelirin  %25'i
Belediyemize édenmesi karsiliinda iISPARK A.S.'ye verilmistir.” denilerek bu

alandaki igletmeciligin onu agiimigtir.

Ayni tarihli meclis kararinda iISPARK’In biriit gelirin %25 ten % 5
olarak degistiriimesini istedigi pay komisyon tarafindan kabul edilerek “Teklif
incelenmig olup; Mudurligi’'nden geldigi sekliyle teklifin kabuli 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanununun 26’inci maddesi uyarinca uygun
bulunmustur.” denilerek brit gelirlerden belediyeye &6denecek pay,%5’e

cekilmistir.

Taksilerin daha sistemli bir yapiya kavusmasi ve modern iletisim
imkanlariyla hizmet vermesi amaciyla da Ticari Taksi Yonetim Merkezi’nin
kurularak isletiimesi isi 12.05.2011 tarihinde 10 yil slre ile iISPARK?a

devredilmigtir.

istanbul Buyiiksehir Belediye Meclisi 12.05.2011 tarihli ve 1119 no’lu
kararinda Taksi Yénetim Merkezi'nin Kurulmasi ve isletiimesi hakkinda karar
ile “istanbul il sinirlar icerisinde "Ticari Taksi Yonetim Merkezi'nin kurularak
isletilmesi" isinin Toplu Ulasim Hizmetleri Mudarligu kontrol ve denetiminde
olmak ve imzalanacak sdzlesme ile ISPARK A.Sne 10 yil sire ile
devredilmesi, ayrica s6z konusu faaliyetlerden elde edilecek brut gelirlerden
ilk 3 yil icin KDV dahil %5, sonraki 7 yil icinde KDV dahil %10' unun 3'er aylik
donemler halinde Belediyemize 6denmesi 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’inci maddesi uyarinca tadilen uygun bulunmustur.” denilerek

yetki ve sorumluluk iISPARK’a devredilmistir.
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Aldig! yetki ile calismalara baslayan iISPARK, kent genelinde 18 bin
taksinin tek ¢cagri merkezinden yonetilmesi ile ilgili yasal sure¢ ve teknik alt
yap! calismalarini devam ettirmektedir. Sistemli bir isletmecilik yapmayi
planlayan kurum, El terminallerinin yani sira modern ve teknolojik altyapi
imkanlarint da kullandigini ifade etmektedir. Projenin kisa zamanda
yayginlastiriimasi amaciyla ¢alismalar siirmektedir.'?’

-y ©

T
il

a

e

Fot.-7: Taksi Duraklari Isletme Alani (ISPARK)

Aktarim merkezlerinde toplu ulasim bitis noktalarinda ve taksi
ihtiyacinin bulundugu noktalarda yaklasik 28 ilgede taksi duragi igletmesine
uygun yeni yerlerin tespiti ile ilgili arazi ¢alismalari devam ettiriimekte olup,
uygun bulunan alanlarin basvurulari da UKOME kuruluna iletilmektedir. 2012
sonu itibariyle 32 noktada yeni duzenlemelerle toplam 320 kapasiteli taksi
duraginin kontrolii ISPARK tarafindan saglanmaktadir.'?®

Taksi yonetimini ve yonlendirmesini tek merkezden yapmak amaciyla
Cagri Merkezi olusturulmasi igin c¢alismalar devam ettiriliyor.2013 yilinda
yapilan ihale surecinin tamamlanmasiyla sistemin kurulmasi hedefleniyor.
Ayrica kurulacak diger teknolojik sistemler ile kredi karti ve istanbul kart ile
yapilacak 6demeler, alternatif 6deme segeneklerinden bazilarini olusturuyor.

27 http://www.ispark.com.tr/Haberler/270/18-Bin-Taksi-Tek-Merkezden-Y onetilecek/130.aspx
"2 Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,2012,s.115.
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Projeyi hayata gecirecek yetkililer sistemi “ Kurulacak gagri merkeziyle
arayanlara bulunduklari noktaya en yakin taksi yonlendirilecek. Arag¢ takip
sistemi sayesinde yolcu ve surucu guvenligi en Ust seviyeye ¢ikacak. Musteri
memnuniyeti 6n planda tutularak gelen sikayetler aninda degerlendirilecek.”
seklinde acikliyorlar. Taksilerin bos gezmelerini de onleyecek sistem, zaman
kaybini, gereksiz yakit tuketimini ve egzoz gazi salinimini en aza indirmeyi

hedefliyor.'?

Kent genelinde bir yenilenme surecini baglatan teknolojik ve sistemli

bir déniislim getirecek olan proje ile:™°

» Taksici ve yolcu giivenligini en Ust seviyeye ¢ikarmak,
» Taksilerin kent icindeki bos gezinmelerini engelleyerek, hem
trafik akisina katki saglamak hem de cevreye yaydiklari zararli

gaz emisyonlarini azaltmak,

v

Sistem sayesinde zaman kaybini 6nlemek,

v

Cagri merkezi ile zaman icinde korsan taksiciligi sonlandirmak,
» Musterilere zamaninda ve rahat bir yolculuk sunmak igin Call

Center ile hizmet vermek, amaclaniyor.

4.4.2.4. Heliport isletmeciligi

istanbul Bliyliksehir Belediyesi'nin 14.04.2011 tarihli ve 804 sayili ilgili
“a” maddesi karari geregince “Helikopter alanlarinin (HELIPORT) Baskanlik
Makaminca uygun gorulecek yerlere yapiimasi ve 5 yil sure ile aylik gelirinin
%50'sinin  Buyuksehir Belediyesine &6denmesi kaydiyla 5216 Sayili
Blyuksehir Belediye Kanunu'nun 26’inci Maddesi uyarinca igletiimesi
ISPARK A.S.'ye verilmistir.” denilerek ISPARK'In kent genelinde uygun

yerlerde helikopter pisti ve isletmecilik yapmasi onaylanmistir.

129 http://www.ispark.com.tr/Haberler/270/18-Bin-Taksi-Tek-Merkezden-Y onetilecek/130.aspx
139 http://www.ispark.com.tr/Haberler/270/18-Bin-Taksi-Tek-Merkezden-Y onetilecek/130.aspx
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ISPARK, Meclisin verdigi yetki ile ilk etapta Kadikdy ISPARK acik
otoparki ve Uskidar Kisikl'da helikopter pistlerini hizmete acarak
isletmecilige baslamistir. Kadikdy ve Uskiidar Kisikli'da iclerinde yolcu
bekleme salonlarinin da bulundugu pistler hizmete acildi. Sisli, Sutllce,
Kartal, Beykoz, istinye ve Yenikapi pistlerinin ise proje calismalari devam

ediyor.™"

Fot.-8: Heliport isletme Alani (ISPARK)

Kent genelinde yapilan ve proje asamasinda olan Heliport pistleri ve

kullanim amaclari su sekilde siralanmigtir:?

»  Helikopter Taksi hizmeti
Dogal afetlerde ilk yardim
Ambulans ve Acil Saglik hizmetleri

Turizm

vV V V VY

Ticari kullanim

4.4.2.5. Bisiklet Park ve Akilli Bisiklet igletmeciligi

istanbul Biyiiksehir Belediyesi istiraki ISPARK kent genelinde uygun

noktalarda bisiklet severlere yonelik Ucretsiz bisiklet park alanlari

B! http://www.ispark.com.tr/Projeler/13/Ulasimda-Hava-Taksi-Donemi/120.aspx
2 http://www.ispark.com.tr/Projeler/13/Ulasimda-Hava-Taksi-Donemi/120.aspx
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olusturmaktadir. Kath ve Acgik otoparklara konulan Uuniteler ile hizmet

verilmektedir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi bisiklet yollarini hizmete sokarken,
ISPARK vasitasiyla Bisiklet Park alanlari yapmaktadir. Bisiklet kullanicilarinin
bisikletlerini guvenle park edebilecekleri parklarin sayisi artiriimaktadir.
ISPARK, cevre bilincini gelistirmek, kent ici ulagimda ekolojik, ekonomik,
psikolojik ve dogal yasama en uygun olan bisiklet kullanimini tesvik etmek
amaclyla kent genelindeki otoparklarinda “Bisiklet Park” alanlari

olusturdugunu belirtmektedir.

Fot.-9: Bisiklet Park isletme Alani (ISPARK)

Kent ici ulasimda alternatif bir sistem olarak hizmete acilan bisiklet
parklar, istanbul’'un toplu tasima istasyonlarina yakin farkli noktalarinda
hizmet vermektedir. 2012 yili sonu itibariyle 116 noktada 580 kapasiteli
bisiklet park aktif haldedir.”*

ISPARK, kent genelinde akilli bisiklet kiralama sistemiyle farkli bir
projeyi de hizmete sunmustur. Bu sistem yukarida bahsedilen bisiklet park
alanlarindan farkh olarak dusuk Ucretli kiralama yontemiyle vatandaslarin

kullanimina acilmistir. Akilli Bisiklet Kiralama Sistemleri isletme Yetkisi

133 http://www.ispark.com.tr/Haberler/35/Ucretsiz-Bisiklet-Parklar-yayginlasiyor/130.aspx
'3 Faaliyet Raporu, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,2012, s.115.
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14.12.2012 tarihli ve 2649 sayil karar geregince “Akilli Bisiklet Kiralama
Sistemleri Isletme Yetkisinin 5 yil siireyle ve elde edilecek gelirin, KDV dahil
% 5'inin Belediyemize ddenmesi sartiyla ISPARK A.S. tarafindan igletiimesi
5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu'’nun 26’inci maddesi uyarinca
tadilen uygun bulunmustur.” denilerek ISPARK’a verilmistir. Bu yetki ile bu
alandaki caligmalarin ISPARK tarafindan yapilmasi ve igletiimesinin hukuki

karari olusturulmustur.

Fot.-10: Akilli Bisiklet Uygulama Alani (ISPARK)

Cevre bilincinin gelismesine katki saglamak amaciyla bisiklet parklari
hayata geciren ISPARK, simdi de “Akilli Bisiklet Kiralama Sistemi’ni hayata
gecirdi. Bisikletlerini kullanabilmek i¢in yanlarinda tasimak zorunda kalan
bisiklet severler artik kurulan bu sistem sayesinde istedikleri ISBIKE (Akilli
Bisiklet Kiralama Sistemi) istasyonlarindan bisiklet kiralayabilecekler. ilk
olarak 2009 yilinda Bisiklet Park projesini hayata gegiren ISPARK, glincel
teknoloji ile bu calismayi daha da profesyonel hale getirerek iISBIKE’I kurdu.
135

Kadikdy - Kartal arasinda 10 istasyon ve 100 bisiklet ile istanbullulara
hizmet veren Akilli Bisiklet Kiralama Sistemi’nin kent genelinde uygun

noktalarda yayginlastirimasi diistiniiimektedir. ">

135 Faaliyet Raporu, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,2012,s.114.
13 https://www.isbike.com.tr/
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4.4.2.6. Danismanlik Hizmeti ve isletmecilik

Istanbul Blylksehir Belediyesi kurulugu ISPARK Istanbul’da baslattig
otopark ¢oéztumlerine yodnelik faaliyetlerini yurt igi ve yurt digina tagimaktadir.
Ara¢c park alanlari konusunda proje gelistiren kurum yerel yonetimler

tarafindan ornek alinmaktadir.

ISPARK Tirkiye'de bircok ilde verdigi danismanlik hizmetine diinya
ulkelerini de eklemigtir. Arnavutluk, Pakistan ve Misir'da otopark sistemlerinin

kurulmasi ve uygulanmasi amaciyla isletmecilik baslatilmistir.”’

ISPARK, olusturdugu tecriilbe ve birikimi degisik Ulkelere ihrag
etmektedir. Kahire’den sonra Arnavutlugun Tiran Kenti’nde akilli otopark
sistemlerini hayata gecirecek protokol imzalanmistir. Protokolle otopark
uygulamalari ve sistemleri konusunda Arnavutluga danismanlik verilecegi
belirtiimistir. Anlagsma, Yol Ustl otopark isletmeciligi ve otopark yapimi, akilh
otopark sistemleri, el terminali ile parklanma ve otomasyon uygulamalari gibi
birgok projeyi de icermektedir.”® Ayrica 10 milyon niifuslu ve 3 milyon aracin
bulundugu Pakistan’in Lahor kentinde yol Ustl otopark sistemleri, park
cizgileri ve el terminali kullanimi konularinda danigsmanlik hizmet vermek

lizere anlagsma yapilmistir.™

Bu gelismelere Misirda trafik ve park sorununu ¢dézmek amaciyla
yapilan stratejik isbirligi anlagsmasi da eklenmistir. DlUnyanin en buyuk
metropollerinden olan Kahire'de trafik kesmekesinin yani sira park sorunu da
kentte yasami zorlagtiran sebeplerin basinda gelmektedir. Buylk bir agik
hava park goruntlsune sahip olan Kahire'de, hemen her sokakta konuglanan

degnekgiler, arag sahiplerinden park karsiligi kayit disi Gcret almaktadirlar.'*

7 http://www.ispark.com.tr/Haberler/26 1/ISPARK -Modeli-3-Kitada/130.aspx

% http://www.ispark.com.tr/Haberler/28 1/ISPARK -modeli- Arnavutluga-tasindi/130.aspx

% JSPARK Biilten, Ocak, 2013,s.3.

0 http://www.ispark.com.tr/Haberler/132/ISPARK -ve-Alex-Park--Misirin-park-sorununu-cozmek-
icin-isbirligine-imza-atti/130.aspx
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Ozellikle blyiik kentlerin sorunu haline gelen otopark sikintisi
dunyanin birgok Ulkesinde yasanmaktadir. Arac fazlaligi ile birlikte otopark
kapasitesinin az olmasi ya da teknik donanim ve kabul edilmis bir otopark
kUlturinUn olmamasi bu sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum danigsmanlik
hizmeti ya da kardes sehir uygulamalari gibi yontemlerle ¢6zilmeye

calisiilmaktadir.

4.5. ARAG PARK ALANLARI YONETIMi VE STRATEJILER

Otopark kapasitesinin artirilmasi, tim dinya kentlerinde oldugu gibi
Turkiye’nin en dnemli metropolii olan Istanbul'da da kaginilmaz hale
gelmistir. Otomobil sayisindaki hizli artis beraberinde trafik sikigikliklari, trafik
kazalari, motorlu arag trafiginden kaynaklanan gevre kirlenmesi gibi sorunlari
da getirmistir. Akan trafigin neden oldugu bu olumsuzluklari artirici bir unsur
da duran yani hareket halinde olmayan park edilmis araglardir. Bu dogrultuda
vazgegcilemeyecek bir unsur olan motorlu tasitlar ve bunun blyuk kismini
teskil eden otomobiller i¢in otopark yeri sorununun ciddi sekilde ele alinmasi
ve uygun c¢ozumleri getirecek planlama ve uygulamalarin ortaya konulmasi

gerekmektedir."’

Ulkemizde genel olarak ara¢ park alanlarini kara, deniz ve hava
ulasim araclari olarak siniflandirabiliriz.  Kentlerin ticari ve turizm
potansiyelinin artmasi ve yagsam standartlarinin yukselmesi bireyleri otomobil
sahipliligi disinda tekne ve yat gibi deniz araclarini satin alamaya da
yoneltmistir. Ulkemizde 6zellikle Akdeniz ¢anaginda olmak lizere Ege ve

Marmara’da bu kapasite giderek artmaktadir.

Ozellikle kara araglarinin ketlerde niifus blylmesine paralel olarak
artmasi yetersiz olan otopark alanlari problemini daha da artirmistir. TUIK’in
2012 yili adrese dayali nufus kayit sistemi sonuclarina gére Turkiye nufusu
31 Aralik 2012 tarihi itibariyla 75.627.384 kisi olmustur. istanbul’da ikamet

! jstanbul Metropoliten Alam Kentsel Ulasim Ana Plan, Istanbul biiyiiksehir Belediyesi

(IUAP),May1s,2011, 5.92.
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eden nufus bir 6nceki yila gore %1,7 artis gostererek 13,854,740
ulagmigtir.

Sekil 1 2007-2012 Yillari igcinde Niifus ve Ara¢ Sayilari Degisimi

kisiye

14000000 NGF o bi 2050000
13800000 ke tomobl 7 2000000
13600000 // 1950000
13400000 // 1900000
13200000 // 1850000
13000000 / 1800000
12800000 - 1750000
12600000 - — 1700000
12400000 T T T T T T 1650000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kaynak: Kadir Alp, a.g.e,s.103.
Tablo:5 istanbul ve Trafikle ilgili Genel Bilgiler

Istanbul nifusu(2012) 13.854.740 %18 .32
Torkiye Nifusu(2012) 75.627.284

istanbul kayith Arac sayi1si(2012) 3.065 465 %17 .99
Tarkiye arac say1s(2012) 17.033.413

Istanbul kayith Otomobil sayi1s1(2012) 2.009.777 %23 24
Torkiye otomobil sayi1s1(2012) 8.648. 875

Istanbul’'da 1000 Kigiye dusen otomobil 145 9%127.19
[ Turkiye'de 1000 kisiye dusen otomobil 114

Istanbul otoyol uzunludu, km 252 5 (Gercek,2009)
Istanbul ana yol wunudu, km 4.106,6

Istanbul diger yollann uzunludu, km 24 4577

Istanbul’'da toplam yol uzunludu, km 28.816,6

Istanbul'un yizey alani knr 5.343

NGfus yoguniugu, KisvknT (2012) 2593

Istanbul’'da kisi baci milli gelir, 5(2012) 15.674

Tarkiye'de kigi basi milli gelir,5(2012) 10.504

Ortalama seyahat suresi, dak.(2006) 50,4

Kaynak: Kadir Alp, a.g.e,s.102.
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Literatirde ara¢ sahipligi olarak adlandirilan hane halkinin sahip
oldugu arag sayisi giderek artis géstermektedir. istanbul’daki tasit sayisi ilgili
kurumlarin verilerini inceledigimizde yaklagik 3,5 milyon civarindadir. Arag
artisina bagh olarak otopark alanlarinin yetersiz kalmasi agik ve katl
otoparklarin diginda cadde, yol Gstu, kaldirim ve sosyal yagsam alanlari iginde
kalan mevkilere aracglarin park edilmesi gunumuzun kent sorunlari arasinda
buyuk bir yer tegkil etmektedir. Yaklasik 3,5 milyon aracin bulundugu
istanbul’da 2012 yili itibariyle 511bin 473 arac¢ kapasitesine sahip 4 bin 198
otopark bulunmaktadir. Bu kapasitenin 16 bini yol dstl alanlardan

olusmaktadir.'*?

Tablo 6 istanbul Geneli Otopark Bilgileri (ISPARK)

B stanbul Genel Otopark Bilgler
topark Durumu Otopark e (Adet) ~ Kapasite (Avag Otopark Durumu Otopark S (hdet) ~~ Kapasie Ara

04 s Ot 152 1938 ]
2012 o et Meveut Otoparlr 41% 51147 Hamu Binalan 15 11500
_ ‘ A 0 6000
et Temamlanms Ol (Y e M * # AL Hstaneer % 5000
PR (et Kuur s e, Ol o) TES0 %000
Yol N 1600 DIGERTOPLAM 1970 450
ok B 1 Insat Asamsinda Olan (fap i i) 9 153
fagal ¥ i) Profe Caimala Tamamlanan 1] 5408
SPARK TOPLAN il 61150 alesiYaplan | 5080
(i el Karan Abnan % 1870
Kk 130 g0 Etid-Plan Asamasinda Olan i 6000
opa 3 g0 Tane ke B 110
(rELTopLAN 160 16100 GENELTOPLAM 4885 Bl6ie

Yukarida verilen tabloda da goziuktugu gibi ara¢ sayisina orantili
otopark kapasitesinin yetersiz oldugu gézlenebilir bir durumdur. istanbul
Biiyliksehir Belediyesi ve istiraki ISPARK, bu alanda yetersizligi gidermek

amaciyla yeni otoparklar yapmakta ve planlamaktadir.

Ara¢ Park alanlarinin yénetiminde énemli olan bir diger konu ise

uygulanan Ucret politikasidir. ISPARK’In isletme alaninda bulunan otopark,

"2 Ulasim Hizmetleri Yonetimi, istanbul Biiyiikschir Belediyesi Faaliyet Raporu,2012, s.111.
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tekne park, taksi ve minibls duraklari gibi alanlarda IBB Meclis Karari
geregince Ucretlendirme yapilmaktadir. Kara tasitlarinin (otomobil) otopark
Ucretleri kentin trafiginin yogun oldugu yerlerde 6zellikle yol Ustl otoparklarda
yuksek tutulmakta caydirici bir yontem olmasi dusunulerek surtculer daha

dusuk Ucretli acik ve kath otoparklara yonlendiriimektedir.

Kurumun Ucretlendirme politikasi; trafik yogunlugu yasanan merkezi
bdlgelerde yuksek Ucret tarifesi (ilk 2 saat igcin 4 yada 5 TL) ile uzun sureli
park etmenin caydiriimasi, merkezi olmayan ve trafik yogunlugu bulunmayan
bdlgelerde ise, daha dusuk Ucret tarifesi (6r.tum gun icin 3 TL) ile bu yerlerde

park etmenin tesvik edilmesi §eklindedir.143

Bu galismalarin yani sira metro, metrobuls, deniz tasiti ve toplu tagsima
araclarina yakin yerlerde transfer merkezi olarak dustnilen otoparklar
yapilmaktadir. Sirlculeri toplu tasima araclarina yonlendirerek gin boyu
dusuk Ucret politikasiyla hizmete sunulan bu otoparklar “Park Et Devam Et”

noktasi olarak belirlenmektedir.

Toplu tasimayi tesvik etmek, zararli egzoz emisyonu ve kuresel
Isinma etkisini azaltmak, yol isgalini dnlemek, daha az yakit tuketimi
saglamak, trafik odakli stresi azaltmak, zaman kazanmak ve otoparklarda
daha fazla sirkilasyon saglamak amaciyla “Park Et ve Devam Et” projeleri
hayata gecirilmektedir. Toplu tagima istasyonlarina yakin noktalarda dusuk
ucretli otopark uygulamasi olan park et devam et sisteminden yilda yaklasik
4 milyon kisinin yararlandigi, her gun vyaklasik 100 kilometre arag
konvoyunun da trafikten gekildigi ISPARK tarafindan tespit edilmistir. Kent
genelinde trafigin yogun oldugu 33 noktada 10 bin ara¢ kapasitesiyle

vatandaslara hizmet verilmektedir.

istanbul’da trafik kaynakli hava kirlenmesine dair ¢ok sayida galisma
yapilmis olmasina ragmen sehre ait temel trafik verilerinin kullanimina

dayandiriimamalari dolayisi ile temsil edicilikleri yetersizdir. En kapsamli

' istanbul Metropoliten Alam Kentsel Ulasim Ana Plani, istanbul biiyiiksehir Belediyesi (IlUAP),
Mayis,2011,5.93.
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calismada Life Projesi kapsaminda Istanbul'da emisyon cikarimis ve

CALPUFF Modeli kullanilarak hava kirliligi modellemesi yapilmistir."*

Sekil 2 istanbul'da Trafik Kaynakli Hava Kirlenmesi

PM
Domestic 1o G2

Heating
%51

Industry
%29

co NO
Domestlc

Heating

%31

Industry
%t

Domestic
>\ Heating
%5

Traffic :
% Inclusiry Traffic

F%0 %8P

Kaynak: Kadir Alp, a.g.e, s.109.

Bu c¢alismaya gore ulasimin emisyonlar igindeki payr Tablo 8'de
verilmigtir. Burada NOx emisyonlarinda %89, CO’da %69,PM’de % 20 ve
SOx de %1 pay sahibi oldugu gorilmektedir. Ozellikle NOx ve CO
emisyonlari, Avrupa Birligi Glkelerindeki %56’k ve %69’luk paylara gore ¢ok

yiksek bulunmustur.’*

Kent genelinde ISPARK Park Et Devam Et otoparklari siiriiciilere toplu
tasima araglarina yakin yerlerde bir imkan saglamaktadir. Trafikte tasitlarin
caligir vaziyette durmasi ile ortaya ¢ikan birgok problemin ¢ézUmune sistem
ile katki saglama amaci gudulmektedir. Araclarin trafige girmesi yerine bu
otoparklara birakilarak suruculerin gidecekleri gizergahlara metro, metrobls
IETT, IDO gibi ulasim araglariyla gitmeleri ve trafikten araglarin gekilmesi de

hedeflenmektedir."*®Bunun yani sira amagclari kapsaminda yakit tiiketiminin

4Alp,a.g.e,s.109.
"Alp,a.g.e,s.108.
“Ohttp://www.ispark.com.tr/Haberler/274/Gulsuyuna-Park-Et-Kadikoye-Metro-ile-DevamEt/130.aspx

104



azalmasiyla yilik 10 milyon TL tasarruf saglandigi ve yilda 450 ton

karbondioksitin ise gevreye saliniminin engellendigi beyan edilmistir.™’

Kent merkezlerinde yapilan yolculuklarda 6zel ara¢ kullanimini
dusurmek ve toplu tasimayi tesvik etmek icin planlanan ve projelendirilen

transfer merkezlerinin baslica temel hedefleri sdyle slralanmlstlr.148

» Kette yasayacak insanlarin ekonomik, hizli, gtivenli ve konforlu
bir bicimde ulasimina oncelik verilmesi,
» Engellilerin de dikkate alindigi yaya alanlan ile ulasim
sistemlerinin birbirine entegre olmasi amaciyla planlanmasi,
» Ulasim sistemleri entegrasyonunda denizyolundan azami
derecede istifade edilmesi,
» Farkh ulasim turleri arasinda yolcu transferinde; yaya-tasit
iliskisinde optimum erisimin saglanmasi,
» Saglikh yasam igin yaya ve bisikletli ulasimin tegvik edilmesi.
istanbul genelindeki mevcut durum agcisindan otopark sorunlari
arasinda; hizli nitfus artigi, dizensiz yapilasma, gecekondulasma, meri
planlarda yeterli otopark alaninin ayrilmamasi, ara¢ sayisindaki hizli artig,
projelerde otopark olarak gorllen alanlarin ticaret ve iskan alanlari olarak
kullanilmasi, 5216 sayili yasadan once ilgce belediyeleri tarafindan toplanan
otopark bedellerinin olusturdugu fondan BuylUksehir Belediyeleri hesabina
yeterli aktarimin yapilmamasi ve fonun ulasim yatirrmlarinda kullaniimamasi
nedeniyle olusturulan otopark ihtiyacinin ilave maliyetler yaratmasi gibi

sorunlar bulunmaktadir.

Otopark Yonetimi, mevcut park alanlarinin daha verimli kullaniimasini

tesvik eden, otopark kullanicilarina verilen hizmetlerin kalitesini arttiran ve

7 JSPARK Biilten, Ekim,2011, ss.2,3.
% jstanbul Metropoliten Alam1 Kentsel Ulasim Ana Plam1 (IUAP), Istanbul biiyiiksehir Belediyesi,
Maysis, 2011, s.93.
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otoparklarin tasarimini geligtiren cesitli stratejiler icermektedir. En 6nemli

stratejilerin bazilari §<'5yledir:149

» Arag paylasimi,

» Otopark Ucretlendiriimesi,

» Otopark ve daire satiglarinin birbirinden ayriimasi,

» Mali tesvikler (isverenlerden saglanan otopark nakit teklifi),

» Otopark dizenlemeleri,

» Daha esnek otopark standartlari,

» Gelir vergilerine dayandinimis  otopark Ucretlerinin
arttirlmasi,

» Otopark birimlerin  sayisina  dayandiriimig  otopark

ucretlerinin arttiriimasi,
> Bolge yonetmeliklerini  degistirerek  otopark arzinin
sinirlandiriimasi,
> Ustteki stratejilerin degisik birlesimleri.
Ulkemizde ozellikle Akdeniz canaginda yaygin olan marinacilik
sektodrii ticari ve turizm hareketliligi ile birlikte gelisme gostermektedir. Ozel
sektor eliyle yapilan bu faaliyetler son yasal dizenlemeler ile belediye ve

tesebbusleri araciligiyla ya da ortaklik sekliyle de yayginlasmaya baslamigtir.

Deniz kenti olarak kabul edilen istanbul yatcillk ve yat turizmi
agisindan son yillarda yapilan marina ve tekne parklarla gelisen ve kapasitesi
artan bir konuma ulagsmaktadir. Ulkemiz tekne kapasiteleri incelendiginde
mevcut ve digaridan gelen tekne ve yatlari baglayacak bir yeterlilige sahip
olmadigi gorulmektedir. Yeni marina-yat liman vyatirrmlarinin devreye

girmemesi durumunda yat baglama kapasite yetersizligi giderek artacaktir.

istanbul Blyliksehir Belediyesi bu baglamda deniz faaliyetlerini
yayginlastirmak ve Istanbul’da koylarda bulunan izbe gériintiileri ortadan
kaldirarak yasadisi isletmecilige (tonozcu) son vermek amaciyla ISPARK
tesebbiisi eliyle ISTMARIN markasini olusturmustur.

149 Gokmen Ergiin ve Giirkan Giinay , Otopark Stratejileri ile Ulasim Talep idaresi, istanbul:
ISPARK Bildiri ve Sunum Kitab1,2013,s5.94,94.
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Harita- 2: Tekne Park isletme ve Proje Alanlari

iyl b i DA T8 i L L,w,wnb i
q 47 Y
4 b ,iJ 22 2 /. f.r“f ”): gy
(i A N S
i J & p 3’1 L o
bl 8% 78

i

A

1 S
M’g“’)’ { ]

/.
T
-}
{ P\‘?\. SARR i ;‘?_‘;N
. 3 y L
} .e‘ \ ;
e

% ﬂmPorksomgmm

$ K if ’ . ; i v -_
: N S| o A Gk A Lb o i LA
VRN R TN ey S : SR — Y

i ummmmm

‘, ‘\' L.- ¥ s ‘,.- ol - r ¥ ; g - i f mwwdm- ‘\

Kaynak: iISPARK

istinye ve Tarabya'da 388 baglama kapasitesine sahip tekne parklar
hizmete acilmistir. Yeni yerlerin yapimi ise planlama ve proje asamasindadir.
Deniz Araglarinin parklanma ihtiyacini gidermek amaciyla ilke etapta hizmete
acllan Istinye ve Tarabya'da yine iBB Meclisi karariyla buradaki koylarin
kentin merkezi bir noktasinda olmasi ve talebin fazlaligi nedeniyle

ucretlendirmesi yapiimistir.

istinye ve Tarabya’da bulunan Tekne Parklarin 1 saate kadar baglama
ucreti 48 m2 ye kadar 100 TL, 48-60 m2 arasi 125 TL, 60 m2 kadar 150 TL
olarak belirlenmigtir. 5 saate kadar olan baglama Ucreti ise 48 m2 ye kadar
125 TL, 48-60 m2 arasi 200 TL, 60 m2 kadar 250 TL’ dir."®

Tarkiye'nin oOzellikle Guney Ege ve Akdeniz kiyilarinda bulunun
marinalar, dinya standartlarinda ve yeni insa edilmig tesisler olup, yatgilarin
intiyac duyabilecekleri her turli imkani sunabilecek ozelliklere sahiptirler.

Mevcut marinalar, sunduklari hizmetin kalitesi ve fiyat politikalar agisindan

0 http://www.istmarin.com.tr/tekne-park-fiyat-tarifesi/
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da yuksek cekicilige sahiptir. Turkiye’nin Glkesel tanitimindaki yenilikler iginde
Ozellikle Tark yatgcihdinin uluslararasi duzeyde yeterince tanitilamiyor olmasi,
sayllan tum olumlu oOzelliklerine kargin Turk marinalarinin uluslararasi
boyuttaki talebinin disik kalmasina neden olmaktadir. Turkiye'nin Ulke
imajinin uluslararasi pazarlarda yeni guglenmesi ve bulundugu bdlge
itibariyle Ulkenin riskli grupta dedgerlendiriimesi de sb6zu edilen talep
dusuklugunde rol oynayan diger etkenlerdir. Bu tespitlerin 1gi1ginda,
Tarkiye’nin UGlke tanitimi faaliyetlerinin denizcilik ve vyatciligin gelismesi
anlaminda bluyuk 6nem tasidigi ortadadir. Diger taraftan Ulkede uygulanan
turizm politikalarinin denizcilik ve yatcihigr da en genis anlamda kapsamasi
ve her turlu tegvik ile desteklenmesi gerekmektedir. Makro seviyede
uygulanacak dogru strateji ve politikalarin 6zel sektor boyutunda daha g¢ok
yatirim; isletmecilik ekseninde ise c¢agdas marinacilik uygulamalari ile
desteklenmesi Turk vyatciigi ve marinalarinin gelismesinde kilit 6nem

tasimaktadir.'’

Buyuk kentlerde yayginlasan ve sosyal sorumluluk projeleri arasinda
gOsterilen bir ulagim araci bisikletler i¢cin de uzun ayrilmis yollar ve Ucretsiz

park alanlari olusturulmaktadir.

Otomobili temel alan ulasim sistemlerinin yarattigi kuresel, kentsel ve
yerel duzeydeki gesitli olumsuzluklarin karsisinda, motorsuz ulasim turlerinin
desteklenmesi surdurulebilir ulagim politikalari kapsaminda baglica stratejiler
arasina girmigtir. Kigilerin ginluk yasamlarinda duzenli egzersiz yapmalari ve
saglkh yasam agisindan bu ulasimin desteklenmesi gerekmektedir. Bisiklet
kullaniminin artmasina yonelik yol kenari veya yol diginda, otopark
alanlarinin bir kisminda ve toplu tasima noktalarinda bisiklet otoparklari

diizenlenmeli ve toplu tasima ile entegre edilmelidir.'*?

"*! Engin Deniz Eris, Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Marinalarimn Cekiciligi ve Pazarlama
Stratejileri, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 2007, 5.53.

132 jstanbul Metropoliten Alam Kentsel Ulasim Ana Plam, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IUAP),
2011, s.337.
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istanbulda hayata gegirilen bisiklet yollarinin yansira ISPARK
vasitasiyla acik ve katli otoparklarda, kentin uygun yasam alanlarinda
Ucretsiz bisiklet Uniteleri tahsis edilmistir. Kent ici alternatif ulasim araci olan
bisikletler icin gelistirilen bisiklet parklar istanbul’da 2012 yili sonu itibariyle
116 noktada 580 kapasiteyle hizmet vermektedir."™

istanbul Ulasim Ana Hane Halki Arastirma raporunda; yolculuklarin
%55’inin motorlu araglarla % 49’unun ise yaya olarak yapildigi sonucu ortaya
cikmigtir. “Bisikletli ve Yaya Ulasim Sistemi” yerlesim yerindeki kisa mesafeli
yer degistirmelerinde 6zel arag trafigini dnemli dl¢clide azaltabilecek en etkili
sistemdir. Bu sistemin yayginlastiriimasi bisiklet yollarinin yapimi 6zelliklede

bisiklet parklarin yayginlastiriimasiyla gelisim gosterecektir.

Bu galismalarin yani sira yeni bir strateji olarak kabul edilen Gcretli
bisiklet kiralama alanlarinin yayginlastiriimasi igin galismalar yapilmaktadir.
Duanyanin bir¢gok ulkesinde yaygin bir sekilde kullanilan sistemle vatandaslar
bisiklet kiralayarak spor yapabilmektedirler. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tesebblisii ISPARK’a verdigi yetkiyle bu calismayl Anadolu yakasinda
Kadikdy-Kartal arasinda baglatmigtir.

Harita-3: Akilli Bisiklet Guzergahlari

IS(P)ARK

Cadde Bostan— Kartal
16,5 km. Bisikletyolu
Uzerinde sistem kuruldu.

Akill Bisiklet Mevcut
Giizergahlan

Kaynak: https://www.isbike.com.tr/istasyonlar.asp

153 Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,2012,s.114.
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Gelismis metropollerde taksi ulasimi sistemli bir sekilde yapiimakta
Ozellikle c¢agri merkezi (call center) gibi teknolojik iletisim araclan
kullanilmaktadir. Yerel Yonetimler artik taksi dolmus vb. araclari sehir icinde
kisa ve uzun mesafeli yolculuklarda trafigin sikisikligina sebep olmamasi
agsindan kontrolli bir yonetime tabi tutmaktadir. Bu ulagim araglarinin
trafikte uzun sure dolagmasi cevreye yaydigi zararl gazlar, gurultu kirliligi
surucu ve yolcu guvenligi gibi etkenler yeni park alanlari olusturulmasini
beraberinde getirmistir. Ozellikle ticari taksilerin yolcu alma—indirme
gorevlerini kentin uygun noktalarinda olusturulan Taksi Duraklar ile
yapmalari igin stratejiler gelistirmigtir. Bu alanlar taksilerin park etmesi

acisindan yol ustu otopark benzeri bir uygulamayla hayata gegirilmektedir.

istanbul Ulagim Ana Hane Halki Arastirma raporunda yolculuklarin
yaklasik %2,5’unun taksilerle yapildigi sonucu ortaya ¢cikmistir. Kent iginde
yapilan bu yolculuklar yaklagik 18 bin adet taksiyle gergeklestirimektedir.
Kentte hizmet eden taksilerin serbest olarak trafik iginde yer almalarini
engellemek, uygun durak ve bekleme yerleri planlamak amaciyla ¢calismalar

yapllmaktadir.”™*

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, UKOME ve ISPARK kent genelinde
planlanan projeyi pilot olarak hayata gecirmektedir. Kisa zaman da hayata
gegirilecek Cagri Merkezi Yonetimi ile sistemli bir hizmet verilmesi

amaclanmaktadir.

Aktarim merkezlerinde, toplu ulagim bitis noktalarinda ve taksi
ihtiyacinin bulundugu alanlarda yaklagik 28 ilcede taksi duragi igletmesine
uygun yeni yerlerin tespiti ile ilgili arazi caligmalari devam ettiriimektedir.
Uygun bulunan alanlarin basvurulari da UKOME kuruluna iletilmektedir. 2012
sonu itibariyle 32 noktada yeni duzenlemelerle toplam 320 kapasiteli taksi

duraginin kontrolii ISPARK tarafindan saglanmaktadir.’®

'>* fstanbul Metropoliten Alami Kentsel Ulasim Ana Plani, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IUAP),
2011,s.100.
153 Faaliyet Raporu Ulasim Hizmetleri Yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2012,s.115.
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istanbul da, tasima yapan taksilerin yaklagik ylzde 25' aracin
sahipleri, geriye kalani ise kiralama ve sof6r yoluyla bireysel tasimacilk
seklinde isletiimektedir. Yuzde 40'l duraga bagl, yuzde 60'l da duraga bagli
olmaksizin galistirilmaktadir. Bir taksi, glinde ortalama 1/3'U bos olmak Uzere
250 km dolagsmaktadir. Taksilerin, yuzde 50'si mazot, yluzde 40" LPG, kalani
da benzin kullanmaktadir. 30 bin kigilik surtcusuyle dinamik bir yapi arz
etmektedir. Ayrica duraga bagh taksilerin, telefon hatti mevcut olup, ylzde
30'unun da telsiz sistemi bulunmakta, vardiyali olarak gunde 40 vyolcu

tasiyabilmektedirler.

Yonetimlerin UGzerinde durdugu baska bir konuda trafige hava
ulagimiyla ¢dziim Uretmektir. Ulkemizde yeni yayginlasmaya baslayan
heliport park pistleri ile kisa mesafede yolcu tagimaciligi acil durumlarda ise

ambulans hizmeti gibi avantajlar dustunulmektedir.

Diger ulastirma sistemlerine gore daha sonra gelismis bulunan
havayolu ulastirma sistemi; kitle tagsimaciligi, yuksek hiz, belli kogullar altinda
genis ulagim agi kurma gibi 6zelliklerinin yaninda guvenli, konforlu ve rahat
bir yapiya sahip olmasindan 6tirii 6nemli oranda talep gdrmektedir. Ozellikle
uzun mesafelerde pek c¢ok 6nemli avantaji bulunan havayolu ulastirmasi
yolcu tasimaciliginda etkili bir sistem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, havayolu ulastirma sistemi; cografi agidan buyuk, yerlesme agisindan
daginik, dogal kosullar yonunden de diger ulagsim sistemleri igin elverigli

olmayan Ulkelerde yogun olarak kullaniimaktadir.'®

istanbul’da trafikten kaynakl nedenler hava tasimaciligini ulasimda bir
¢6ziim araci olarak ortaya ¢ikarmistir. istanbul Biyiiksehir Belediyesi AKOM
ve ISPARK eliyle bu hizmetleri yiiritmektedir. ISPARK Helikoptere inis-kalkis
icin yer hizmeti vermektedir. Bir otopark uygulamasi gibi Helikopterlerin kisa

sureli park edebilecegi pistler yapmaktadir.

1% Cem Saatcioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar1: Tiirkiye-Avrupa Birligi Uygulamalari,
Ankara: Gazi Kitabevi, 2006,s.49.
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Kadikdy ve Uskidar Kisikl'da yapimi tamamlanan ve iglerinde yolcu
bekleme salonlarinin da bulundugu modern pistler iISPARK tarafindan
hizmete acildi. Sisli, Sitliice, Kartal, Beykoz, istinye ve Yenikap pistlerinin

ise proje caligsmalari devam ediyor. Heliport kullanim amaclari:"®’

Helikopter Taksi hizmeti
Dogal afetlerde ilk yardim

Ambulans ve Acil Saglik hizmetleri

vV V V VY

Turizm ve Ticari kullanim

istanbul'un 100'G askin stratejik noktasinda helikopter pisti yapimi
planlanmistir. ISPARK’la birlikte farklh kurum ve kuruluslar tarafindan 72
helikopter pistinin  yapimi ve aydinlatmasi tamamlanarak hizmete

alinmistir.’®

Belediye iktisadi Tesekkiilleri eliyle yiritiilen bu hizmetler de saglanan
basar farkli Ulkelere bilgi saglama ya da danismanlik verme avantajini da
beraberinde getirmistir. Yapilan uzun vadeli ulasim stratejileri hem ticari ve
ekonomik hem de sosyal fayda (retmektedir. istanbul Biylksehir
Belediyesi’'nin birgok tesekkull yurt disinda ingaat, ulagim, akilli ulasim ve
sinyalizasyon hizmetleri, gida, otopark ve diger belediye ekip ve ekipmanlari
konusunda danismanlik hizmeti vermekte ve bu projeleri uygulayarak

hizmete agcmaktadir.

ISPARK'In istanbul'da ulasim araclari park alanlarina yénelik
calismalari Misir, Pakistan, Arnavutluk gibi Ulkelere tasinmigtir. Kurum bu
yerlerde bilgi ve tecribelerini Belediye adina uygulamaya sokmus bir¢ok
ulkeyle de sistemlerin hayata gecirilmesi adina gorugsmelerde bulunmustur.

Ulkemizde oldugu gibi Diinya’'nin birgok kentinde tagit sahipliginin artmasina

7 http://www.ispark.com.tr/Projeler/13/Ulasimda-Hava-Taksi-Donemi/120.aspx
'5¥ http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/documents/arac_gerec.html
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bagli olarak otopark ihtiyaci artmakta ve buna iligkin farkli ¢ézumler

uretilmektedir.

Ozellikle gelir diizeyi yuksek olan (lkelerde artan tasit sayisina park
alanlari ¢gozumu olarak, teknolojik ve teknik imkanlar kullaniimakta; zemin alti
ve teknolojik sistemler Uretilmektedir. Bu konuda deneyimi olmayan Ulkeler
ise yakin ve siyasi iligkileri olan yonetimler ile ortak proje ve uygulamalar

gercgeklestirmektedir.

Sekil 3 Otomobil sahipligi -Kisi Basina Milli Gelir Arasindaki iligki
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Kaynak: Kadir Alp a.g.e,s.103.

Bu istatistiki veriler, otomobil sahipliginin artarak devam edeceginin ve
gelecekte sehirlerde sosyal, ekonomik ve cevresel farkli problemlerin ortaya
¢cikacaginin bir gostergesidir. Bunu asmak igin sadece Ulkemizde dedil,
dinya genelinde akilli ulagim sistemlerinin yani sira, bilingli bir sekilde
otopark yatirrmlarinin da hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu ¢ozumler arasinda
suruculerin bilinglenmesi ve ortak bir otopark kulturinun de olugturulmasi

onemli bir etken olarak géze carpiyor.
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4.6. FAALIYET VE HiZMETLERIN iSLEVLERI

Belediye Iktisadi Tesekkilli olarak 2005 yilinda kurulan ve ilk olarak
otoparkgllik alaninda calismalar yapan iISPARK, 2013 yili itibariyle faaliyetleri
genigleterek ulagim araclarinin paklanmasi noktasinda hizmet gesitliligini
artirmistir. Bu hizmet alanlarini inceledigimizde ekonomik, sosyal, ¢evresel
ve siyasal birgok katki ortaya c¢ikmistir. Burada Ozellikle vurgulamamiz
gereken igletmecilik yapilan alanlarda buyuk bir ekonomik kaynagin devlete

kazandirilmasidir.

Ulastirma hizmetlerinin en belirgin 6zelligi birbirinden uzakta bulunan
yerlerde Uretilen mallarin arzini o mallarim talebinin bulundugu piyasalara
tasimaktir. Bir diger ifadeyle bdlgeler arasi is bolumunin uzmanlagmasina
yardimci olmak ulastirmanin ekonomik islevierinden en onemlisini teskil
etmektedir. Bu gercevede, ulastirma hizmetlerinin mekan faydasi saglayan
bir faaliyet bigimi oldugu kabul edilebilir. Uretimin 6n kosullarindan bir tanesi

belki de en 6nemlisi, insan ve esyanin yer degistirmesidir.">®

istanbul sokaklarini niteliksiz isletmecilerden kurtaran iISPARK kayit
disiliga son vermeye devam ediyor. Alinan otopark ticreti istanbul’a otopark
yatinmi olarak geri dénlyor. ISPARK kestigi her fisin arkasinda 8 fayda
bulundugunu belirtiyor. Otopark Ucretlerinin yuzde 18i KDV, yuzde 20’si
kurumlar vergisi, personel sigorta primi, personel stopaji olarak devlete
gidiyor. Yiizde 25'i istanbul Blyiiksehir Belediyesi (IBB) payi (Yarisi, ilge
belediyelerine nufusuna gore dagitiliyor) olarak ayrilirken, yaklagik 3 bin

ISPARK personelinin maagsi da bu figle elde edilen gelirden kargllanlyor.160

4.6.1. Ekonomik iglevleri

istanbul’da 2005 yili éncesinde daginik ve kontrolsiiz bir otopark

yapisinin oldugu bilinmektedir. Bu daginikhgin meydana gelmesine yasal

159 Saatcioglu, a.g.e,ss.18,19.
' JSPARK Biilten, Aralik, 2011, S 16,s.1.
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dizenlemelerin  yetersiz  olmasinin  yaninda caydirici  cezalarin
uygulanmamasi ve keyfi yonetim anlayislari etken olmustur. Geg¢mis
dénemde otopark ve otoparkgilik, izbe alanlar olarak algilanmis yasadigsi kigi
ve Kkisilerin yonetiminde olan gelirleri kayit altina alinmayan niteliksiz
isletmeler(degnekgiler) olarak gériilmistiir. ISPARK'In kurulmasindaki en
onemli unsur gelirlerin kayit altin alinarak ekonomik bir kaynak saglanmasi

ve yatirnma donustirilerek kaliteli bir hizmet Gretilmesidir.

Tlrkiye Bankalar Birliginin Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin
Finansmani ile Miicadelenin Onemi baslikli yayininda (Eylil 2005) otoparklar
ve isletmecileri sug gelirlerinin aklanmasinda hassas sektor ve is kollar

arasinda gosterilmistir.

ISPARK’In isletmecilik alanlarini inceledigimizde otopark gelirleri

ekonomik bilan¢goda daha fazla yer almaktadir.

Tablo 7 2005-2012 Yillari Arasi Otopark Gelirleri

Kaynak: iISPARK

Yukaridaki tabloda 2005-2012 yillarina ait cirolara baktigimizda bu
gelirlerin higcte yadsinamayacak bir boyutta oldugunu goérecegiz. Ayrica bu
tablo daha énceki yillarda Belediye ve ISPARK'In isletmesinde olmayan katli
Ozelliklede acik ve yolusu otoparklardan elde edilen gelirlerin ekonomik bir
kayip oldugunu ortaya koymaktadir.

ISPARK kent genelinde 61 bin 150 arag kapasiteli otopark alanlarinda

hizmet vermektedir.2005-2012 yillari arasinda isletmeye aldigi alanlarda
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yaklasik 500 bin TL'yi kayit altina alarak ekonomik bir kaynak olusturmustur.
Kent genelindeki yatirimlar, personel istihdami, gelir dagihmi ve faydalanma

bu elde edilen gelirden karsilanmaktadir.'®’

ISPARK, deniz tasitlarinin modern ve sistemli bir sekilde parklanmasi
amaciyla da tekne park isletmeciligi yapmaktadir. Yine ayni sekilde karada
var olan niteliksiz isletmecilik sistemi denizde de (tonozcu) kendini
géstermektedir. istanbul’'un dnemli ilcelerindeki kiyilarda yillaridir denetimin
olmamasi ve yasal olmayan baglama kosullari buyuk bir ekonomik gelirin
kayit altina alinmasini engellemigtir. Denizde var olan niteliksiz isletmecilige
son vermek amaciyla istanbul Biyiksehir Belediyesi ISPARK vasitasiyla
ISTMARIN markasini olusturmus ve iISPARK’a tekne park yapma ve isleteme

yetkisi vermistir.

istinye ve Tarabya'da 388 vyat-tekne kapasitesiyle hizmete acilan
Tekne Parklar ile baglama Ucretleri kayit altina alinarak devlete
kazandirilmigtir. Ayni zamanda kontrollu bir sistem getirilerek glven ve ticari

potansiyel artirilmistir.

istanbul'da faaliyet gdsteren ISPARK tarafindan isletilen istinye ve
Tarabya'da 3 ayda yaklasik 5 milyon lira gelir elde edildi. Bu rakamin ticari ve
turizm amacl yat ve teknelerle ayni zamanda kisa sureli ve gunluk baglama
ile yilda 10 milyon liraya ulasmasi bekleniyor. Ote yandan iISPARK, Marmara
ve Karadeniz'de uygun kiyilarda yeni tekne parklar hizmete agmak igin de
calismalarina devam ediyor. Oncelikle Beykoz, Pasabahce, Kurugesme ve
Bebek koylarinda baglatilacak projenin, Yenikdy, Ortakdy, Cubuklu gibi
kiyllarda hayata gecmesiyle birlikte yaklasik 5 bin yat ve teknenin park
edecegi bir kapasiteye ulasiimasi bekleniyor. Bdylece iISPARK, 9 noktada
yilda yaklasik 100 milyon liraya ulagan bir geliri devletin kasasina koyarak

kayit altina almig olacak."®?

'*! iISPARK Biilten, Nisan, 2012, S 20,s.1.
12 http://www.takvim.com.tr/Ekonomi/2013/01/03/denizden-100-milyon-tl
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Marinalarin, yat ve gemi inga sanayinin artmasina paralel olarak,
turizm gelirlerine etkisi de artmaktadir. Ulkemize, 6zel yatiyla gelen yatginin,
kaldig! sure ortalama bir ay, gunluk harcamasi 104 dolardir. Yani, bir yatin
getirdigi doviz, 30 turistin harcama toplamina esittir. Dogal ve kulturel
zenginligimiz, uygun cografi yapisiyla nerdeyse on iki ay yatgiliga elverisli
iklimiyle onemli avantaja sahiptir. Denizciligin alt turevi olan yatciligin,
ekonomik getirileri sebebiyle marina sektorunun, hizli gelismesini surdurecegi

rahatlikla sdylenebilir.

4.6.2. Sosyal islevleri

Belediyelerin yonetim anlayisi icerisinde sosyal fayda Uretme
toplumun ihtiyaci olan hizmeti kargilama en onemlisi de istihdam imkani
saglayarak bir donugim olusturma ilkeleri bulunmaktadir. Bu hizmetlerin hizli
ve etkin bir bicimde yerine getiriimesi kurulan tegsekkul girketleri ile
olmaktadir. Kurulan sirketler calisma alanina gore birgok fayda Uretmekte ve
yapisal batlinluk saglamaktadir. Bu faydalarin ekonomik ve ticari boyutu

oldugu gibi sosyal iglevleri de bulunmaktadir.

Sosyal islevleri siniflandirirken istihdam ve toplumsal fayda boyutunun
disinda bilgi paylasimi ve proje ihra¢ etme politikalarini da dikkate almaliyiz.
Gunumuzde birgok Belediye tesekkullu farkh Ulkelere danigsmanlik vermekte
bu calismalari yaparken gorevlendirdigi personellerin de yetismesine ortam

hazirlamaktadir.

GUnumuzde ulastirma sektorl, sosyal hayatin olmazsa olmazlarinin
basinda gelmektedir. Ulastirma, her seyden once nufusun belirli alanlara
yayllmasini saglamistir ve saglamaya devam etmektedir. Bu sayede
isgucunun belirli alanlarda yogunlasmasini engellemekte ve bu yonulyle
istihdama dogrudan degil fakat dolaylh olarak katkida bulunmaktadir.
Ulastirmanin en dnemli sosyal islevlerinden bir tanesi de, hayat seviyesini

yukselten ve yagsama bigimini degistiren bir yapiya sahip olmasidir. Ulastirma
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alanlar1 sayesinde evler, giyinme sekilleri, dinlenme alanlari, yiyecekler vs.
nitelik ve bunye degistirebilmekte, hatta belirli bir toplumun ¢esitli faaliyetleri,
dusiince bigimleri akilci bir sekilde degisebilmektedir. Oyle ki ulagim, kapali
topluluklarin birbirleriyle iligkilerini duzenleyici, digariya yonelik olarak agici ve
daha da onemlisi geleneksel tutum ve davranis kaliplarinda farkliliklar

meydana getirmektedir.'®?

istihdamin artirlmasi gelismis ya da gelismemis hemen hemen her
Ulke ekonomisinin temel amaclarindan biridir. Ozellikle az gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerde 6nemli boyutlara ulasan istihdam probleminin
¢6zumu igin yogun projelere oncelik verilmektedir. Dogal olarak, bu amaca
ulasmak her is imkaninin mumkin oldugu kadar en dusuk maliyetle
yaratilmasi ve dolayisiyla mevcut sermayeyle mumkun oldugu kadar ¢ok

kisiye is imkaninin saglanmasiyla mumkundur.

Tablo 8 2006-2012 Yillari Arasi istihdam Edilen Personel Sayisi

IS(P)ARK

Yil- 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: iISPARK

ISPARK’In kurulug amagclari icerisinde ekonomik ve sosyal fayda
ortaya koymak bulunmaktadir. 2005-2012 yillari arasindaki igletmecilige
baktigimizda kurulugsunda gorev alan personel sayisi hizla artmistir. Hayata
gegirilen projeler ve hizmet gesitliliginin artmasiyla artan bu trend istihdama
buyuk katki saglamig birey ve aile bazinda baktigimizda genis bir kitle hem

ekonomik hem de sosyal olarak bu olusumdan faydalanmistir.

' H. Sami Giiven, Tiirkiye'de Ulasim Sistemi ve Karayolu Ulastirma Firsatlar1, Ankara: Tirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi ( TODAIE ) Yayinlari, 1982, 5.32.
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Bunun yani sira otoparkgilik sektorinin gelismesiyle yan sektorler ve
tedarikgilerin de gelismesine onculuk edilmistir. Toplumda yeni is kollarinin
ve sirketlerin olusumuna da katki saglanmistir. ISPARK, sektére onciilik
eden ve alaninda yeni uygulamalari hayata geciren bir girket olarak
ihtiyacglarini karsilama noktasinda i¢ piyasayl hareketlendirmistir. Hizmet
alanlarinin geniglemesiyle yeni kuruluglar ortaya ¢ikmis hem ticari faaliyetlere

hem de sosyo-ekonomik gelismelere katki saglanmigtir.

Ulasim araglarinin park alanlarina yonelik ¢aligmalarin ve kapasite
artirrminin surdculere sagladigi, otopark yeri arayarak zaman kaybinin énine
gecme ve ftrafik stresinden kurtulma avantajinin 6nemini de belirtmek
gerekmektedir. GUnumuzde trafik stresi kaynakli kaza vb. olumsuz birgok
sosyal problemin 6nlenmesi bu ¢alismalarin artirilarak imkanlarin daha da iyi
sunulmasiyla dogru orantilidir. Otopark yeri probleminden kaynaklanan can
ve mal kaybi yadsinamaz bir gercektir. Bu igletmecilik modelinin kontrol
mekanizmasi olmasi ve farkli imkanlar sunmasiyla da bu olumsuz durumlarin

giderilmesine katkisi gozlenmektedir.

Trafik kazalarinin sebeplerine yonelik tum degerlendirmeler %95
civarinda insan faktorine yer vermektedirler. Bu gergek karsisinda kazalari
Onlemeye yonelik her girisimde insan psikolojisi ve davraniglarinin,
degerlendirmelerin odak noktasini olusturmasi ¢ok dogaldir. Uzmanlar “bir
toplumun trafik dizeninin o toplumun aynasi” oldugunu ileri surerler. Trafik ile
ilgili aligkanlik ve davranig kaliplari evrensel trafik kurallari ile gelisiyorsa,

bunlar (celiskiler) arasinda kazalarin artmasi da kaciniimaz bir sonug olur.'®*

4.6.3. Siyasal islevleri

Uretilen teknoloji ve hizmetler, hazirlanan projeler, farkh Ulkelerce
model alinmaya bagladigi zaman yerel yonetimler arasinda siyasi gelismeler

' fbrahim Balcioglu, Stres, Trafik, Psikolojisi ve Psikiyatrik Problemler, istanbul: [ISPARK
Bildiri ve Sunum Kitab1,2013,s.120.
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daha sik ve etkili olmaya baglamistir. Yerel yonetimlerin ihtiyaclarina cevap
verecek yatirmlar ortak projelerle ve yerel yonetim igbirligiyle

gergeklestiriimeleri ginumuzde uygulanan bir yontemdir.

ISPARK, otoparkgilik alaninda uyguladi§i sistemleri daha &nce
konumuza belirttigimiz sekliyle Arnavutluk, Misir ve Pakistan’da uygulamaya
koymustur. Bu isbirligi 6zelde yerel yonetimlere genel bakis acisiyla da

devlete ekonomik, ticari ve sosyal bir katki saglamistir.

Yerel yonetim temsilcileri, siyasi Onderler bu hizmetlerin hayata
ge¢mesinde bir araya gelerek bilgi ve tecribe paylasiminda
bulunmaktadirlar. Ayni zamanda Ulkelerin iligkilerinin gelismesinde de

onculuk etmektedirler.

4.6.4. Kurumsal islevleri

Belediyelerin  kurduklari tegekkullerin (sirket) topluma sagladigi
faydalar yaninda kendi kurumlarina yonelik getirileri de bulunmaktadir.
Tesekkiller hem sosyal fayda saglayarak hizmet tretme; hem de kar amaclh

kurulmus organizasyonlardir.

Oncelikleri sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak hizmet tretmek olan
tesebbusler ayni zamanda bir toplumun ve c¢evrenin icerisinde yer alirlar.
Bagh olduklari kurum ve markaya deger kazandirmakla birlikte tlketici ile
aran arasinda guven iligkisi kurulmasini ve girketin pazar payinin bayumesini

saglamaktadirlar.

Daha iyi bir sosyal hizmet saglamak, hem topluma hem sirkete dnemli
yararlar getirmektedir. Tesekkdllerin faaliyetleri ve isletmecilik yaptiklari
alanlar sosyal sorumluluklarin yerine getiriimesi ve daha iyi is firsatlari

yaratilmasi gibi avantajlar saglamaktadir.

isletmeler gligli beseri ve maddi kaynaklara sahiptir, 6zellikle

toplumun bazi sorunlarini ¢ozmek igin kendi kaynaklarini kullanan isletmeler

120



toplumda itibar saglarlar. Baska bir ifadeyle igletmeler sosyal sorunlari

¢cozebildikleri oranda kararli bir cevrenin olusmasina katkida bulunabilirler ve

bu durum uzun vadede isletme icin faydali olabilir.'®°

Belediye iktisadi Tesekkdilleri uzun vadeli yatirim davranislariyla

basarili bir grafik c¢izebilmekte kurumsal anlamda birgcok kazanim elde

etmektedirler. Bu kazanimlari tesekkullerin kurulus amagclari ve faaliyet

alanlarina baktigimizda su sekilde siralayabiliriz:

>

vV VvV

Tesekkullerin  marka degeri ve dolayisiyla piyasa dedgerleri
artmaktadir.

Yeni pazarlarin olugsmasina ve isbirligi yapilmasina onculuk
edilmektedir.

Daha nitelikli personeli istihdam etme ortami olusturmaktadir.

Verimlilik ve kalite artiglari gelistirimekte denetim ve risk yonetimi
daha etkin hale gelmektedir.
Hizmet acikligi bulunan alanlarda bu yontemle yeni kazanimlar

olusturulmaktadir.

195 Ozgener, a.g.e, s5.202,203.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Dunyada yasam alanlari ve sehirlesme surekli degismekle birlikte
batlnsellik icinde devinim goéstermektedir. Bu gelismeler farkli Ulkelerde
toplumun ve onu olusturan unsurlarin katkisi ve yonlendirmesiyle ilerleyerek
yeni bir boyut kazanmaktadir. Bu kavramsal butunliGgu modern bir noktaya
tasiyan ve degismeye zorlayan bilimsellik, iletigsim, kualtarel etkilegsimler,
teknolojik gelismeler ve inovasyon gibi unsurlar iletken ve itekleyen bir gug

olarak karsimizda durmaktadir.

1980°li yillarin basindan itibaren Belediyeler sadece yonetimsel ve
idari mekanizma amagh faaliyetleriyle degil sosyal belediyecilik kavraminin
ortaya ¢ikmasiyla, yeni gelismelere ayak uydurmak ve iktidar olma yariginda
basariyi devam ettirmek Uzere hizmet faaliyetleriyle de 6én plana ¢ikmaya

baglamiglardir.

1980’lerden sonra Turkiye’de sosyo-ekonomik degisiklikler neticesinde
uygulanan politikalarin yarattigi gelismeler yerel ydnetimlerde yeni bakis
acilarinin olugsmasina katki saglamistir. Bu bakis agisi, hizmetlerin daha etkin
ve verimli bir gsekilde vyerele ulastiriimasini saglamak, yeni hizmet
modellemeleriyle farkli uygulamalarin 6ncisi olmak hedefini gltmektedir.
Tabi burada yillarin biriken ve ¢6zimlenemeyen bir sorunu olarak gelen
merkezi yonetimin vesayeti, kirtasiyecilik anlayisi ve burokrasinin yarattigi

olumsuz unsurlar bu degisimi zorunlu hale getirmigtir.

Toplumu olugturan bireyler, hayati kolaylastiran, yasam alanlarini ve
sosyal ihtiyaglari karsilayan, sanat, kualtur, spor, egitim, ulagsim, cevre
konularinda hizmet Ureten ve bunlardan faydalanmayi Kkolaylastiran
yonetimleri tercih etmeye baslamiglardir. Kéyden kente gocle birlikte sehrin
ceperleri olarak adlandirilan yerlerde yasayan ve sonraki kusaklarla kentli
olma yasamina ortak olan bireyler, Sosyal Belediyecilik kavramini olugturan
etkenlerin basinda gelmektedirler. Suregelen bu aliskanhk gelisme ve

zenginlesmeyle sinif atlamis, hemsehri bakisiyla da kullaniimig yasam
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alanlari el degistirmistir. Vatandaglarin Ihtiyag ve beklentileri Yerel
Yonetimlerden isteklerini artirmig, yonetimleri daha hizli ve farkh hizmet
yarisina sokmustur. Belediyeler 6zellikle ginimuzde her alanda farkli birgok
ihtiyaca cevap vermek amaciyla dogrudan hizmet Uretmekte ya da iktisadi

tesekkuller vasitasiyla bunu yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Belediyeler sadece ekonomik faaliyetleriyle degil sosyal ve gevresel
sorumluluk faaliyetleriyle de surdurulebilir kalkinmaya hizmet eden kuruluglar
icerisinde yerini almislaridir. Onlari bu noktaya tasiyan ve beklentileri ile
devamlilik olusturan toplum, gunumuz iletisim araclariyla itici ve kontrol edici
bir gl¢ olusturmustur. Olumsuz durumlarin ya da yapilamayan hizmetlerin
gerisinde kalmak acikgasi istenilmeyen bir durumdur. Sosyal belediyecilik ve
iktidar yariginda hizmetleri yerinde sunmak, yinelemek ve surdurulebilir hale

getirmek kadar gesitlendirmek te dnemlidir.

Dunyada yerel yonetimler onemle belediyeler, kuruma ekonomik,
halka ise sosyal katki saglayacak projeler gelistirmekte ve birlikte hareket
edebilmektedirler. Ozellikle son yiizyil da hizl bir degisim ve gelisme siireci
bu etkilesimi artirmig, uluslararasi projeler ve etkinlikler birlikte yuratiimeye
baslanmistir. Calismamizin ana temasini olusturan Belediye tesekkull
ISPARK’In calisma ve faaliyetlerinin sonraki yillarda bircok iilkeye ve kente

model olmasi otoparkgilik ihrag edilmesi bu etkilesimin érneklerinden biridir.

Ekonomik ve sosyal alanlarda ortaya cikan degisimler, ekonomik
krizler, dogal afet ve savaslar bu degisim surecinde rekabeti hizlandirmistir.
Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ekonomik, sosyal ve siyasal gelisme
endeksli problemler toplumu olusturan birimleri ve bireyleri kolektif bir sekilde
hareket etmeye goturmektedir. Bireyler sorumluluk Ustlenme, paylasma ve
dagitma secgeneklerini  kullanmakta yapilanlari sorgulamakta ve takip

etmektedirler.

Dolayisiyla, yerel ydnetimler sadece iktidar olma esasi ile dedgil

devamlilik gostermek, kaliteli ve farkli projeleri hayata gegirmek en 6énemlisi
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de bunlari yaparken dogal ve tarihi degerleri korumak ve surdurulebilir kilmak

hedefiyle de hareket etmek durumunda kalmiglardir.

Buyuksehir Belediyeleri'nin bir kale olarak gorulmesi ve basarili olmasi
sadece ekonomik ve demografik kriterlerle degil sosyal ve c¢evresel
sorumluluk projeleriyle de dlglulmektedir. Belediyelerin daha iyi bir toplum ve
daha iyi bir gevre igin Urettikleri hizmetler, toplum tarafindan takip edilmekte
ve iktidar olma surecinde degerlendirilerek tercih sebebi olmaktadir. Yerel
yonetimleri basariya tasiyan, farkli alanlarda topluma katki saglamalarina
olanak veren gevresel ve sosyal sorumluluk anlayigiyla surdurulebilir projeler

gunumuzin énemli hizmet tarzidir.

Calismamizda vurguladigimiz temel hususlarla birlikte bu ihtiyaglan
ortaya clkaran nedenleri de belitmemiz gerekmektedir. Toplum iginde
yasayan her kesimden bireylerin, yas gruplarinin, cesitli ihtiyaclari,
beklentileri ve problemleriyle her zaman karsilasiimaktadir. NGfus artisi, hizh
kentlesme, cevre Kkirliligi, go¢, sanayilesme, teknoloji ve bilisim gibi birgok
unsur ortaya farkli problemler gikartmigtir. Gelismenin ve modernligin belirtisi
olarak gorilen bir¢ok yenilik sonrasinda toplumsal sorunlara etken olmus,
farkh beklentileri de etkilemistir. Bu imkanlara ulasamayan, beklentilerine
cevap bulamayan bireyler aidiyet hissini yitirmekte sosyal ve psikolojik olarak

ta etkilenmektedirler.

Bu noktada toplumda olusan boslugun doldurulmasi ayni kalitede ve
dlizeyde ama ulaslilabilir, Ucretsiz ya da dusuk fiyat politikasiyla hizmet
uretilmesi gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlari karsilayacak muhatap
toplum tarafindan yerel yonetimler olarak goértlmektedir. Egitim, saglik,
ulasim, c¢evre, konut, edlence, fuar, kultir-sanat, spor gibi bircok alanda
Belediyeler dogrudan veya sirketlesme vasitasiyla hizmet vermektedirler. Bu
sorunlar igerisine tezimizin de temasini olusturan ulagsimin farkh kollari olan
kara, hava ve deniz araglari otopark alanlari, suraculerin gunimuzde en ¢ok

ihtiya¢ duydugu hizmetler arasinda yer almaktadir.
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Yerel yonetimler 6zellikle BuylUksehir Belediyeleri bir hizmeti dogrudan
kendisi Uretme kabiliyetiyle yerine getirirken bunu girketlesme yoluyla da
sunabilmektedir. Belediyelerde reform olarak adlandirilan son on yildaki
duzenlemelerle bu tesebbus alani daha da genigletilmis hareket kabiliyeti
artmistir. Ekonomisi ve sosyal yapisi buyuk sehirlerde, belediye yonetimleri
tesekkll olusturarak faaliyet gostermekte ve sermaye yapisi genisleyerek

yerel anlamda hizmet Uretim iligkisi artmaktadir.

Burada karsiliksiz hizmet Uretme politikalari gudulmekle birlikte Gran
ya da hizmet Uzerinden geri donugum yani doner sermayeli bir igletme kimligi
kazandirilarak faydalanan kesimlerin dagihmi artinimaktadir. Ayni zamanda
hizmet ve Uretim temal faaliyetler tecimsel yoniyle ekonomik ve sosyal
fayda saglayarak yatirrm projeleri seklinde geri déonmektedir. Bu yatirm
projeleri; ulagim, cevre, saglik, spor, sosyal odakli yagam alanlari gibi birgok

modelle kentte uygulanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal gelismeler, sehirlesme ve nlfus artigi, hizh
kentlesme vatandaslarin yerel yonetimlerden hizmet beklentilerini artirmistir.
Bu durum belediyelerin kaynak aktarimi ve kaynak olusturma politikalarini
gelistirmeye etken olmus, ayni zamanda sirketlesme yoluna gitmeye de
yonlendirmigtir. Mevcut yapinin  bu istekleri karsilamada yapilmasi
gerekenlere yonelik burokratik tutumu, sirket olusumlariyla asilmaya
calisiimigtir. Son on vyil igerisinde yapisal ve yonetimsel degisiklikler,
vesayetci politikalardan uzak yeni uygulamalar, vyerel yonetimleri
guclendirecek onemli gelismeler saglamistir. Belediyelerin olusturdugu
iktisadi tesekkulller farkli alanlarda birgok fayda saglayarak daha da

guglenmiglerdir.

istanbul Buyuksehir Belediyesi'nin bunyesinde Istirakler Daire
Bagkanlhgi yonetiminde kurulan ve c¢esitli alanlarda faaliyet gosteren
kuruluslar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde yapisal dénisim ve reform

olarak adlandirilan uygulamalarin sonucunda etkin olarak faaliyet gosteren

125



ve yayginlasmaya devam eden bu sirketler, 6zel sermayenin bir sekliyle yerel

hizmetlerle iligkisini olusturmaktadir.

Bu kuruluslar araciligiyla birgok alanda ¢6zim Uretmek amaciyla
olusturulan sirketler arasinda yer alan iISPARK, kurulus amaci dogrultusunda
kentte katli, agik ve yol Ustu otoparklari isletmekte, kayit altina aldigi gelirlerle
de otopark yatirnmi yapmaktadir. Ana kurulus hedefi otoparklar olan bu
tesekkll ayni zamanda ulasim ve arag¢ parklanmasina paralel olarak tekne
park, bisiklet park, minibus ve taksi isletmeciligi, cep otogari gibi faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Tezimizde ISPARK'In sagladi§i faydalara deginilmis ozellikle kayit
digina giden gelirlerin kayit altina alinmasindaki blyuk bir donasim olarak
adlandirilabilecek yonetimsel sure¢ aktanimistir. Bu basarnli  ivme
beraberinde hem vyerel yonetimlerde hem de yurtdisi yerel ydnetimlerde
kurulusun faaliyetlerinin yakindan takip edilmesini saglamistir. Birgok istirakin
yaninda ISPARK'’ta otoparkcilik uygulamalari ve sistemleri konusunda

danigmalik vererek yatirimlarda bulunmustur.

TUIK verilerine bakildiginda Istanbul’da trafikte olan 3 milyonun
uzerinde tasit bulunmaktadir. Buna karsilik araglarin otopark olarak
kullanacagi kapasite ise 900 bin civarindadir. Bu verilere gore Belediyenin
intiyaca cevap vermesi, otopark yaparak hizmete agmasi elzemdir. Bu
durumda kabiliyetini daha etkin kullanmak amaciyla kurdugu tesekkul-sirket

vasitasiyla da bu galismalari yaratmelidirler.

Bu alanda modern otopark projelerinin yapilmasi kadar suruculerin bu
ihtiyaca kolay ve hizl bir sekilde ulasmalarini da saglamak 6énemlidir. Trafikte
stres, zaman kaybl, egzoz gazi salinimi gibi zararli unsurlari dikkate alacak
olursak, yapillmasi gereken daha c¢ok proje ve yatirm bulunmaktadir. Bu
alanda bazi yatirimlar istanbul’da tezimizin de érnek incelemesi olan iISPARK
tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu kurulus vasitasiyla oncelikle otoparkgilik
alaninda baglatilan calismalar ilerleyen vyillarda birgok il ve ilcede de

uygulanmaya baslanmistir. Toplumu rahatsiz eden maddi ve manevi zarar
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ortaya cikaran denetimsiz ve yasadigi isletmecilik yapan degnekgi diye tabir
edilen niteliksiz igletmeciler kentten arindinimistir. Bu sosyal ve ekonomik bir
donugsum olarak basariimig, bu alanlarda galigan birgok kisi de egitime tabi
tutularak sigortall ¢aligsan olarak topluma kazandiriimistir. Ayni zamanda izbe
alanlar olarak adlandirilan otoparklarin algisi degistirilmis; imaji dusuk bir ig
olarak gorulen otoparkgilik meslek kolu haline getirilmistir. Yaklasik 3 bin kigi
istihdam edilmis sosyal bir donugumle aile ve birey hayatina onemli katki

ortaya konulmustur.

Otoparkgilikla baslayan calismalar kara araclarinin yaninda deniz
araglarinin da modern ve sistemli bir seklide parklanmasini saglamak
amaciyla marina projelerinin hayat gegiriimesini saglamistir. Bu projeyle
Kiyllar yasadisi igletmecilik yapan kigilerden (tonozcu) arindiriimig, deniz

icindeki alan duzenlenerek sahil bandi vatandaglarin kullanimina agilmistir.

Burada onemli olan diger bir husus yillardir kayit disina giden otopark
ve kiyllardaki tekne baglama gelirlerinin kayit altina alinarak ekonomiye
kazandiriimasidir. 2005 yilinda kuguk c¢apli alanlarin belediye kontroline
alinmasiyla 15 bin TL ile baslayan kazang 2012 yilana gelindiginde kentteki
bircok otoparkin kontrol altina alinmasiyla yilda yaklasik 120 milyon TL’ye
ulasmistir. Yillardir bu gelirlerin kayit disinda oldugu dusunuldigunde bu
tesekkulin kurulmasi ve faaliyete baslamasinin dogru ve yerinde bir karar
oldugu daha net algilanacaktir. iki koydaki tekne baglama alanindan ise yilda
10 milyon TL'nin de kayit altina alinmasi, bu alanlardaki boglugun
doldurulmasi ve denetimi, kurulan tesekkulln isabetli oldugunun 6nemli bir
gOstergesidir. Konuya butunlik olmasi agisindan vurgulamak istedigimiz de
budur.

Belediye iktisadi tesekkulleriyle bu alanlarin kontrol altina alinarak
sosyal ve ekonomik fayda (retilmesi gerekmektedir. istanbul’da bazi otopark
alanlarinda ve birgok kiyidaki tekne-yat baglama noktalarinda niteliksiz

isletmecilik devam etmektedir. Kisa zamanda bu alanlarin kontrol altina
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alinmasiyla hem istihdam hem de ekonomik gelir ile toplum ve Ulke yararina

bircok kazanim elde edilecektir.

Iktisadi Tesekkullerin ortaya koydugu hizmetler, alanlarinda Urettikleri
O0zgun projeler, farkh Ulkeler ve kentler tarafindan 6rnek uygulama olarak
alinmakta bu sekliyle de hem ihra¢ konusu olmakta hem de sosyal, siyasal
ve kulturel iligkilerin, igbirliginin ve ortak projelerin hayata gecirilmesinin

onemli bir ayagini teskil etmektedir.

Sonug olarak Yerel Yonetimler icerisinde dnemli bir hizmet kolu olan
Belediyeler, iktisadi Tesekkiil olusturarak sirketlesme modeliyle toplumun her

kesiminin ulagabileceqi kaliteli Grun ve hizmetleri Uretmelidirler.
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