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TESEKKUR

Calismam boyunca, degerli goéris, Oneri ve deneyimlerini benden
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gérdiigim degerli danismanim Sayin Prof. Dr. Ugur TEKIN ve Istanbul
Blylksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve lstirakler Daire Baskani Sayin
Cemal OZDEMIR’ e

Her zaman beni ¢alismam konusunda tesvik eden, hicbir zaman manevi
destegini esirgemeyen, hep yanimda olan aileme en igten tesekkurlerimi

sunarim.
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GiRIS

Gunumuzde belediyeler, maruz kaldiklari kaginilmaz degisime ayak
uydurabilmek, gelisen yerel demokrasinin de etkisiyle gesitlenerek hizla artan
yerel toplumsal ihtiyacglari etkin karsilayabilmek, surdurilebilir glvenli kent
ortamini saglayarak, kent yagsam standardini yukseltebilmek icin oldukga yogun
caba icerisindedirler. Nitekim belediyelerin ¢ogu yeni stratejiler gutmekte ve
dunyadaki iyi uygulamalari bazen aynen bazen de donusturerek ornek alarak
gorev, yetki ve sorumluluk alanindaki yerel halka hizmet sunmaktadirlar. Bunun
yansimalari belediyelerin her faaliyet alaninda hissedilmekte ve belediyelerin
daima yeni uygulamalari hayata gecirdikleri goértlmektedir. Gergekten de
belediyelerin, artan yerel ihtiyacglari karsilayabilmek igin yeni mekanizmalar
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu baglamda 1980'li yillarla birlikte belediyelerin,
alternatif hizmet sunma ydnetmelerinden biri olarak 6zel hukuka tabi belediye

sirketlerini yaygin bir sekilde kullandiklari gérulmektedir.

Nufusumuzun buyuk bir kisminin buyuksehirlerde yasadigr dikkate
alindiginda, bu idarelerin sundugu hizmetlerin ¢esitliligi ve kapsama alaninin
genisligi bu idarelerin 6nemini arttirmaktadir. Her giin degisen kentsel sorunlar

bu idarelerin mevcut sorunlarinin Ustune eklenmektedir.

Bu nedenle buyuksehirlerle ilgili yapilan akademik ¢alismalarin ve yasal

dizenlemelerin 6nemi her gegen gun artmaktadir.

Turkiye'de kamu yodnetiminin yeniden yapilandiriimasi c¢ergevesinde
(Avrupa Birligi uyum sirecinde) c¢ikarilan yerel yonetim yasalari belediyelere,
gorev alanlarindaki konularla ilgili sart olan tesisler i¢cin kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek olanagini vermistir. Daha 6nce ilgili mevzuat genis
yorumlanarak kurulan belediye sirketlerinin, yeni yasal dizenlemelerde yasal
cercevesi daha net olarak cizilmigtir. Ayri bir tizel kigilige ve butgeye sahip, yari
ticari nitelikte, ancak hissedari olan belediyeye bagli ve onun genel denetimi

altinda galisan 6zel amagh bu kurulusglar araciligiyla belediyeler, birgok hizmet
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yuriitmektedirler. Devlet ve Kamu iktisadi Tesebbusleri'nin yerel diizeyde
sunmadidi hizmetleri sunmak, yeni istihdam alani yaratma g¢abalari, merkezi
yonetimin denetiminden uzaklagsma istegi ve burokratik engelleri agsma g¢abalari
sonucu ortaya ¢ikan belediye sirketleri, belediyeler igin alternatif hizmet sunma
yontemlerinden biri olarak kullaniimaktadirlar. Belediyeler, kanunlarin
kendilerine yukledigi gorevleri yerine getirebilmek ve giderek cesitlenen yerel
toplumsal ihtiyacglari etkin, ekonomik, zamaninda karsilayabilmek igin cesitli
arayiglara gitmistir. Belediyeler, kamu hukukunun getirdigi sinirlamalardan
kurtulmak, personel istihdamindaki esneklikten faydalanmak ve yerel hizmetleri
daha etkin, zamaninda sunabilmek gibi amaglarla belediye iktisadi
tesebbuslerini (BIiT) alternatif hizmet sunma yéntemleri olarak kullanmaktadirlar.
Kamu kesimi Uretici birimlerinden olan belediye iktisadi tesebbuslerinin bir alt
kategorisini olusturan belediye sgirketleri ¢alismanin esas konusunu

olusturmaktadir.

Bu calismada belediye hizmetinin sunumlarinda bir 6rnek olarak Belediye
iktisadi Tesebblsleri, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin sahip oldugu iktisadi

tesebbusler drnegiyle anlasiimaya c¢aligilacaktir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci bdlimde; Belediye iktisadi
Tesebbuslerinin ne anlama geldigi incelenmeye c¢alisilacak, burada Belediye
iktisadi Tesebbuslerinin tanimi ve dzelliklerine deginildikten sonra Belediye
iktisadi Tesebbislerinin yasal dayanadi aciklanmaya caligilacak ve Ikinci
boliimde ise istanbul Blyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve istirakler
Daire Baskanhgi tarafindan yonlendirilen iktisadi tesebbusler ele alinacak ve
burada istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin iktisadi tesebbusleri ile iligkileri
aciklandiktan sonra, Istanbul Bilyiksehir Belediyesi iktisadi Tesebbuslerinin
genel yapisina degdinilecek, sonunda da Buyuksehir Belediyesi sirketlerinin
yapisi sermaye yapisi ve sermaye Yyapisindaki degisiklikler, yillara gore

personel durumu, kurulug amaci ve faaliyetleri alt basliklariyla incelenecektir.



BIRINCI BOLUM
1. BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERI

1.1.Belediye iktisadi Tesebbiisleri Tanimi ve Ozellikleri

BuyuUksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir.*

Belediye iktisadi kuruluglari Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kapsamina
girmez. Bunlarin kapsami 6zeldir. Belediyelerin sermayesine katildiklari veya
dogrudan kendi kurduklari anonim ve limitet sirket statlsundeki ticari kuruluglar
“pelediye iktisadi tesebbiisi” (BIT) olarak adlandiriimakta olup BiT’ler 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, 4735
Sayil Kamu Ihale Kanunu ve 832 Sayili Sayistay kanununa bagh olmadan
faaliyette bulunabilmektedirler. Belediyeler bazi hizmetlerini bu kuruluglar

araciligi ile yuritmektedirler.?

Blyuk butcelere, kalabalik personele, genis bir hizmet yapisina sahip
olan, gorev alaninda yasayan insanlara, dogrudan hitap eden bu idare ve

isletmelerle devletin yakindan ilgilenmesi ve denetlemesi gerekmektedir. *

Kentlerin fiziksel olarak genislemesi sonucu belediyelerin su,
kanalizasyon ve ulagim hizmetleri yuku de artmigtir. Bu iglere bakan belediye
isletmelerinin butceleri, personel sayisi, arag-gere¢ ve ekipmanlari da hizla
artmaktadir. Bu igletmelerin yillik but¢ce rakamlari birgcok bakanhk ve kamu
kurulugsunun vyilhik butgelerinin  ¢ok Uzerindedir. BUyuk butgeleri olan bu
kuruluslarin mali denetimi sadece icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisleri ya da
Mahalli idareler Kontrolérleri tarafindan yapilmakta olup, bu isletmeler Sayistay

15216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 26. Madde.

2 Seref Goziibiiyiik A. ve Turgut Tan. "idare Hukuku". I. Cilt, Ankara, Turhan Kitabevi, Genisletilmis
6. Baski, 2008, s.300.

3 Ahmet Apan. "Biiyiiksehir Belediyelerinin idare ve isletmeleri, Hukuksal ve Mali Sorunlar”. Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 2004, Cilt 13, S. 2, s.33.
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denetimi disindadir. Kamu kaynag@i kullanan, hatta bazen belediye butgesinden
kaynak aktariimasi suretiyle ayakta kaldigi gézlemlenen bu isletmelerin daha

etkin denetlenmesi gerekmektedir.*

1.1.1. Tanimi ve Ozellikleri

Belediye iktisadi tesebbuslerini Belediyelerin iktisadi girisimleri, kamu
iktisadi tegebbuslerinden esinlenerek uygulamada belediye iktisadi tesebbusleri,

kisaca BIT olarak adlandiriimaktadir.

BiT'ler kimi zaman Tirk Ticaret Kanunumuzda yer alan ifadesi dikkate
alinarak "belediye iktisadi tesekkdlleri" olarak da anilmaktadir. Buna karsilik
"kurulug, olusma, olusum" anlamlarina gelen "tesekkdl" kelimesi yerine,
uygulamadaki kullanim siklig1 nedeniyle anlasilabilirligini de dikkate alarak, olu-
sumun gayesini de igeren "girisim, igletme" anlaminda olan "tesebbus"
kelimesinin  kullanimini  tercih etmekteyiz genel olarak, "birtakim yerel
hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla belediyeler tarafindan kurulan veya
yonetilmek Uzere ortak olunan, bagimsiz bir butgeye sahip 6zel hukuk tuzel kigi-
leri" olarak tanimlamak mimkiindir. islevsel agidan bakildiginda ise BiT'ler,
"dncelikle kamu faydasina ulasmak i¢in planlanmis, zorunlu mal ve hizmetler ile
dogal tekel olan hizmetlerin daha etkin ve ucuz yollarla vatandasa

ulastirilmasini hedefleyen kuruluslar" olarak tanimlanabilir.
Belediye iktisadi tesebbiislerinin genel 6zellikleri asagidaki gibidir:®

e Bir belediye iktisadi tesebbusinden s6z edilebilmesi igin oncelikle
s6z konusu 0Ozel hukuk tuzel kisisinin sermayesinin yarisindan
fazlasi belediyeye ait olmali ya da bu tizel kisiye belediye
tarafindan, yonetiimek Uzere ortak olunmalidir. Belediyenin, sz

konusu tesebbuslin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

* Apan ,a.g.e., 5.46.

% Giirbiiz Ozdemir. "Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi". Sayistay Dergisi, S. 71, Ekim -
Aralik, 2008, s.43.

® Ozdemir, a.g.e., 5.43.
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olmamasi durumunda, yonetim belediyeye ait olsa dahi belediye

iktisadi tesebbiisiinden s6z edilemez.’
e Ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler.

e Belediyelerden ayri bir hukuk kigisi olmalarinin sonucu olarak

bagimsiz butgeleri bulunmaktadir.

e Belediyenin goérev ve hizmet alanina iligskin konularda faaliyet

gOstermek zorundadirlar.

e Pazarlanabilen mal ve hizmet Uretirler.

1.1.2. Kurulus Nedenleri

Belediye Kanunu ve diger hukuki duzenlemeler incelendiginde
belediyelerin adeta bir girisimci gibi ticari ve endustriyel girisimlerde bulunmalari
konusunda genis bir yetkiye sahip olduklarini sdylemek miimkiindiir.® Bu alanda
genis yetkilere sahip olan belediyelerin, yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde
iktisadi tesebbusler kurma egiliminin genel nedenleri, sosyal, siyasi ve iktisadi

nedenler olarak 6zetlenebilir.®

Daha detayl olarak ele almak gerekirse belediyelerin iktisadi tesebbus

kurmalarinin baslica nedenlerini asagidaki bicimde siralamak miimkindiir:*

" Ahmet Berk. "Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri". Sayistay Dergisi, S. 71, Nisan
- Haziran, 2003, s.53.

8 Ahmet Karabilgin. "Yerel Yénetimlerin Ekonomik Girisimleri". Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 1, S. 1,
Ocak, 1992, s. 21.

S Ugur Yildirim. "Yerel Yonetimlerde Alternatif Hizmet Sunumu", Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazlar - 1: Reform, Hiiseyin Ozgiir - Muhammet Késecik (Ed.), Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005,
5.398.

10 Berk, a.g.e., s.56; Ozdemir, a.g.e., s.44; Hikmet Kavruk. "Yerel Yonetim Sirketleri", Yerel
Yénetimler iizerine Giincel Yazilar - I: Reform, Hiiseyin Ozgiir - Muhammet Késecik. (Ed.), Ankara,
Nobel Yaym Dagitim, 2005, s.423-424.
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Merkezi idarenin idari vesayet denetiminden buyuk Olgude
kurtularak, yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde serbestiye sahip

olmak,

Belediyeye alternatif gelir kaynaklari yaratarak, gelirde merkeze

bagimhliktan ¢cikmak,

Ozel hukuk tlzel kisiliginin sagladigi avantajlardan yararlanarak,
0zel bankalardan kredi temin edebilme gibi bagimsiz imkanlara

kavusmak,
Kaynaklarin kullaniminda Sayistay denetimi disinda kalmak,

Personel istihdaminda Devlet Memurlari Kanunu'nun sinirlayici
hakumlerine tabi olmaksizin, istedigi nitelikte ve sayida eleman
istihdam etmek ve bu elemanlari is Kanunu hiikiimlerine goére

calistirmak,

Yerel imkanlarin ve sermayenin belediye hizmetlerine aktif

katihmini saglamak,

Kurulan iktisadi tesebbusler sayesinde yeni istihdam alanlari
yaratarak, igsizlik sorununun yerel duzeyde ¢ozumune yardimci
olmak ve belediye iktidarinin mensup oldugu partililere

yandaglarina istihdam saglayarak kadrolagsmak,

Hizmetlerin, burokrasinin hantal yapisindan kurtularak, ozel
sektorun dinamizmi igerisinde etkin ve verimli bir bicimde yerine

getirilmesini saglamak,

Belediye iktisadi tesebbuslerini bir reklam araci olarak kullanmak

ve bu yolla kalici eserler birakmak,

Devletin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin Ustlenmedigi temel

ihtiyac maddelerini uygun fiyatla belde sakinlerine saglanmasi ve
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temini; Ekmek, seker, un, komir gibi gereksinimlerin
gerceklestiriimesi, siraya koyma, satis magazalari, nikah salonlari,
kreg, dugun salonlari kurulup igletiimesi, icme suyu saglanmasi ve

halka ulastiriimasidir,

¢ Hizmet alimlarinda belediye iktisadi tesebbuslerinin kullaniimasi ile
odemelerde gecikme ya da aksama olmasi hallerinde hizmetlerin

aksamasina engel olmak,

e Sermaye ve mutesebbis azligi sikintisini bertaraf ederek, dokuma,
hali, konfeksiyon, tatil koyl, kaplica gibi kalkinma projelerini

ustlenmek yoluyla yerel kalkinma girigsimlerine dnderlik etmektir.

Belediye iktisadi tesebbuslerinin kurulusundaki temel gayeler bu sekilde
olmakla birlikte, bunlarin uygulamada s6z konusu amaglari yerine getirmede her
zaman basarili oldugunu sdylemek miimkiin degildir. BiT'ler, cogu zaman
kurulug gayeleri goz ardi edilerek, memur zihniyeti ile ¢alisan ve zarar eden

yapilar haline gelmektedir.

S6z konusu amaglari kargilayan ve belediyelerine blyuk dl¢ide kar ve
fayda saglayan BIT oérneklerine de lilkemizde rastlanmasina karsilik, genel
olarak bu amaca erigebilenlerin sayisinin ¢ok daha az oldugunu sdylemek

mumkindr.

1.2. Bitlerin Hukuki Agidan Degerlendirilmesi

1.2.1. Hukuki Dayanaklari

Hukukumuzda BiT'lere iligkin 6zel ve sistematik bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Buna karsilik cesitli kanunlarimizda BiT'leri dogrudan veya dolayl

olarak diizenleyen hiikiimler daginik bir bigimde yer almaktadir.*

! Ebru Tiizemen Atik. ""Ulusal Kalkinmada Yerel Yénetimler'. Ankara, Todaie Yayn, 2009, s.441.
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BiT'lerin hukuki dayanaklarini, diizenlemelerde yer alan degisiklik ve
yenilikler nedeniyle U¢ ayri donemde yururlukte olan kanunlar agisindan ele al-

mak mumkundur.

1.2.2. 1984 Oncesi Donem

Belediyelerin iktisadi tesebbus kurma veya kurulmus bir tesebbuse katil-
ma imkaninin ilk temel hukuki dayanagir 1580 sayili Belediye Kanunu'dur.
Anilan kanunun geregi yapilmadan énce istanbul ve izmir gibi kiy1 kentlerinde
havagazi, elektrik, su, telefon, ve tramvay gibi kentsel hizmetler, karhlig
sebebiyle ayricaligi olan sirketler eliyle yuratalmuslerdir. Buna karsilik, yine
1580 sayili kanun yururlige girmeden 6nce, belediyeler tarafindan, sirket ya da

ortakliklarin &zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kuruldugu bilinmektedir 2

Hukukumuzda, belediyelerin iktisadi tesebbus kurma imkani 03.04.1930
tarihinde kabul edilerek, 14.04.1930 tarihli 1471 nolu Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu duzenlemeleri ne-
deniyle dogmus olup, bu tarinten sonra belediyeler, sirket kurma ve sirketlere

istirak etme egilimi icerisine girmislerdir. *3

1580 sayili Belediye Kanununda, belediye iktisadi tesebbuslerine iligkin
olarak acik bir dizenlemeye yer verilmemigstir. 1580 sayili kanun, belediyelerin
gorevlerini 15'inci maddesinde 82 bent halinde saymistir. Bunlar igerisinde
sinai, ticari ve ekonomik ozellikler gosteren gorevler oldugu gibi, sair alanlarda
hizmetlere iligkin gorevler de bulunmaktadir. 1580 sayili Belediye Kanunu'nun
"Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar"** baslikli 19'uncu maddesinin
birinci fikrasinda, belediyelerin yapmasi gereken gorevlerini ifa ettikten sonra,
belde halkinin ortak ve medeni gereksinimlerini karsilayacak her turlu

tesebbuste bulunabilecekleri dizenlenmistir.

20zdemir, a.g.c., s.44.
3 Atik, a.g.e., 5.442.
1 www.emfed.org/index.php/belediye_kanunu_1bolum.html.(E: 27.03.2014).
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Bahsi gecen duzenlemelerin bu konuda bir yasaklama getirmemesi
kargisinda kanunun genis yorumu yoluyla belediyelerin iktisadi tesebbus
kurabilecekleri ve var olan tesebbuUslere katilabilecekleri seklindeki hukuki

dayanaga ulasiimigtir.

1580 sayili Belediye Kanunu, yururluge girdigi donemin belediye teknik,
arac gere¢ ve personel ve diger imkéanlarini iyi gdzeterek, bircok belediyenin
kendi basina altindan kalkmasina imkan bulunmayan iglerin baska kisilere
yaptirilabilecegi esnekligini saglamistir. 1956 yilinda kanunlasarak yururlige
giren ve halen ylrirliikte bulunan Tirk Ticaret Kanunu'nda da BIiT'lerin

kurulmasina ortiilii de olsa imkan veren diizenlemeler mevcuttur.*®

Buna goére TTK'nin 18'inci maddesinde "Ticaret sirketleriyle, gayesine
varmak icin ticari bir isletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlari
geregince hususi hukuk hukumleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde
isletiimek Uzere devlet, vilayet, belediye gibi amme hukmi sahislar tarafindan
kurulan tesekkiil ve miesseseler dahi tacir sayilirlar"'® denilmektedir. Soz
konusu dizenleme geregince tacir sifati bu tesekkil ve miesseselere ait iken,
ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca bunlar igleten belediyeler tacir

sayllmayacaklardir.

Bahsi gecen diizenleme nedeniyle BiT'ler, tacir olmanin sonuclarindan
olarak iflasa tabi olma, ticaret unvani kullanma, basiretli isadami gibi davranma,
isletmesini ticaret siciline tescil ettirme, ticaret odasina kaydolma, fatura ve teyit
mektubu dizenleme ve tacirler arasi uyusmazliklarda 6zel hikimlere tabi olma

gibi kulfetlere de diger 6zel hukuk tizel kisileri gibi katlanacaklardir.

Ticaret Kanununun 275'inci maddesinde ise "Devlet, vilayet, belediye gibi
amme hukmi sahislarindan birisine esas mukaveleye derce dilecek bir kayitla

pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve

BKavruk, a.g.e., 5.427.
16 www.binted.com.tr/hakkinda (E: 01.04.2014).
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murakabe heyetlerinde temsilci bulundurmak hakki verilebilir’ hikmi ile

BiT'lerin yonetimine iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir.

1.2.3. 1984-2004 Donemi

Belediyelerin iktisadi tesebbus kurabilmeleri agisindan yeni bir donem
olarak kabul edilebilecek olan 1984 yili sonrasinda, yeni bir Anayasa'nin varligi,
bayuk sehir belediyeciligine gecis ve kamu yonteminde 6zellestirmenin énemli
bir yere sahip duruma gelmesi gibi faktorlerle BiT'lerin kurulmasinda hizli bir

gelisme icinde girilmistir.'®

27.06.1984 tarihinde kabul edilerek, 09.07.1984 tarihli 18453 nolu Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren 3030 sayili Buyuk Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun'da da 1580 sayili Belediye Kanunu'nda vyer alan

diizenlemelere paralel hiikiimler benimsenmistir.*®

3030 sayili kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda "Buyuk sehir ve
ilce belediyeleri, gorevli olduklari konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu ve
diger ilgili mevzuat hukumleri ile belediyelere taninan hak, yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahiptir?® denilmektedir. 21'inci madde uyarinca ise "1580 sayili
Belediye Kanunu ile diger ilgili mevzuatin, bu Kanuna aykiri olmayan hukumleri
bilyiik sehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir".?* Anilan diizenlemeler
ile 3030 sayili kanunda, 1580 sayili Belediye Kanunu’na yapilan atif nedeniyle
BIT kurulmasina ve kurulmus olan tesebbislere katiimasina bulyik sehir

belediyeleri agisindan da imkan taninmistir.

Boylelikle 1580 sayili kanunun yururlige girmesi ile baglayan ve 80'li yil-

larda Ozellestirme egiliminin artmasi ile hiz kazanan belediyelerin sirket kurma

7 www.dtso.org.tr/site/tsm/mevzuat/kanunlar/Kan_5.pdf (E: 27.03.2014).

8 Kavruk, a.g.e., 5.425.

19 Atik, a.g.e. 5.448.

20 yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUwMDUwMDUxMDUy (27.03.2014).
lywww.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5215.html (E: 01.04.2014).
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girisimleri, buyuksehir belediyelerinin kurulmasi ile daha fazla 6nem kazanmaya
baglamistir. Ancak, belediyelerin zorunlu hizmetlerini dahi sirketler araciligi ile
gorur hale gelmesi ve yolsuzluk araci olduklari seklindeki elestiriler kargisinda

BiT'lerin kontrolsiiz bir bicimde artmasina sinirlama getirilmek istenmistir.

24.11.1994 tarihinde kabul edilerek, 27.11.1994 tarihli 22124 nolu Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun, bu konuda sinirlayici bir duzenleme igermektedir. Kanunun
26'nci maddesinin dordincu fikrasinda "Belediyeler ve diger mahalli idareler ile
bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak Gzere
ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir*? hilkkmiine yer
verilmistir. Buna gdre BiT'lerin kurulmasinda Bakanlar Kurulu'nun izninin varhgi

kurulus sartlarindan birisi haline getirilmistir.

Anilan maddede ayrica belediyelerin kuruluglarinin ve bu kuruluglardaki
sermaye paylarinin 6zellestiriimesinin 4046 sayili Ozellestirme uygulamalar
Hakkinda Kanun esaslarina gore ve yetkili organlarca belirlenip, yurutulecegi

hikme baglanmistir.

1.2.4. 2004 Yilindan Giiniimiize

Belediyelerin sirket kurabilmelerine iligkin olarak agikga yetki veren ilk ya-
sal duzenleme 07.12.2004 tarihinde kabul edilerek, 24.12.2004 tarihli 25680
nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 5272 sayili Belediye
Kanunu'nun 70'inci maddesinde yer almistir. Madde uyarinca; "Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilir'.?®> Boylelikle belediyelerin sirket kurmalarinin ancak
belediyelerin gbrev ve hizmet alanlari ile sinirh oldugu agik¢a hukme

baglanmistir.

22 eski.yerelnet.org.tr/yy_mevzuati/tuze_detay.php?kod=483&turu=ge (E: 28.03.2014).
23 Atik, a.g.e. 5.448.
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5272 sayili Belediye Kanunu'nun yedi buguk ay gibi kisa bir stre yurur-
lUkte kalmasindan sonra halen yururlikte bulunan, 03.07.2005 tarihinde kabul
edilerek, 13.07.2005 tarihli 25874 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu yuarurluge girmigtir. 5393 sayili
kanunun "Sirket Kurulmasi" baghkli 70'inci maddesinde 5272 sayili kanunun
70'inci maddesinde yer alan duzenleme aynen korunmustur. 5393 sayili
Belediye Kanunu, BiT'lere iliskin olarak, yirirlikten kaldirdigi 5272 sayili
Kanunla ayni yonde hukumlere yer vermis, bu alanda herhangi bir degisiklik

yoluna gitmemistir.?

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin I/(j) bendinde bele-
diyeye ait sirketlerin Ozellegtiriimesi belediye meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmig, 60'iInci maddesinin 1/(f) bendinde "Belediyenin kurulusuna
katildigi sirket, kurulug ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik pay! ve uyelik aidat
giderleri"® nin belediye giderlerinden sayilacadi diizenlenmistir. Diger yandan
5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Borglanma" baglkh 68'inci ve "Diger
Kuruluslarla lligkiler"®® baslkli  75'inci, bor¢ ve alacaklarinin takasi ile
mahsubuna iliskin gecici 5'inci maddelerinde de belediye sirketlerine iligkin

dizenlemeler mevcuttur.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihli, 25531 nolu
Resmi Gazete'de yayimlanarak yudrurlige giren 5216 sayili Buylksehir Bele-
diyesi Kanunu da "Sirket Kurulmasi" baglkh 26'nci maddesinde buyuksehir
belediyelerinin sirket kurmalari konusunda acgik¢a yetki vermektedir. Anilan

madde geregince;

"Buyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen kurallara gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik yapabilecek donanima
sahip personel bu sirketlerin yonetiminde ve denetiminde gérev yapabilirler.

Blyuksehir belediyesi, kendine ait bufe, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilir; ya

 Ozdemir, a.g.e., s.47.
% acikarsiv.atilim.edu.tr/browse/85/321.pdf( E: 28.03.2014).
% www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5215.html (E: 28.03.2014).



13

da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin %50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye

meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletiimesini devredebilir"’

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 24uncu maddesinin 1/(g)
bendinde 5393 sayili Belediye Kanunu ile benzer sekilde "Belediyenin kuru-
lusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile Uyelik aidati

n28

giderleri"<® ni bayuksehir belediyesinin giderleri arasinda saymigtir.

Hukukumuzda belediye iktisadi tesebbuslerine, yerel yonetimlere iliskin
temel kanunlardan baska duzenlemelerde de yer verildigi goralmektedir. Daha
once 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§gi Kanunu'nun 12'nci
maddesinin 1/1 (j) bendinde bu ortakliklarda c¢aligsanlar sandiktan vya-
rarlanacaklar arasinda sayilmig, ancak s6z konusu duzenleme 16.06.2006
tarininde 5510 sayili kanunla 01.10.2008 tarihinden itibaren olmak Uzere

yirirlikten kaldiriimistir.?®

Bunun yani sira 18.04.2001 tarihli 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanu-
nu'nun dordincid maddesinde de dogalgaz sehir ici dagitim gsirketlerinin
belediyeleri veya belediye sirketlerini sermaye koyma sarti aranmaksizin, sehir
ici dagitim girketine yuzde on nispetinde ortak olmaya davet etmek zorunda
olduguna dair bir diizenlemeye yer verilmistir.*® Séz konusu diizenleme ile
belediyenin ortakligi ile belediye sirketlerinin ortakligi, sagladigi guvence ve
hizmete katilm acgisindan esdeger gorulmustur. Anillan kanunda halihazirda
dogalgaz dagitim isi ile ugrasan belediye sirketlerine iliskin dizenlemelere de

yer verilmektedir.®*

2 www.konya.bel.tr/mevzuat/17.pdf (E: 30.03.2014).

28 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html (E: 30.03.2014).
2% Atik, a.g.e. 5.448.

%0 Kavruk, a.g.e., 5.429.

3 Kavruk, a.g.e., 5.429.
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1.2.5. BiT'lere iliskin Kisitlayici Hiikiimler

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Buyuksehir Bele-
diyesi Kanunu, belediye sirketlerinin kurulmasinda ne gibi usuller uygulana-
cagini duzenlenmemigtir. Buna kargilik, 5393 sayili kanunun 70 ve 5216 sayili
kanunun 26'nci maddelerinde belediyelerin "ilgili mevzuatta belirtilen usullerle”
sirket kurulabileceginden s6z edilmektedir. Aksi bir dizenlemeye yer verilmedigi
de dikkate alindiginda 4046 sayili Ozellestirme uygulamalari Hakkinda
Kanun'un belediyelerin sirket kurmalarinin ve kurulmus sirketlere katilmalarinin
Bakanlar Kurulu'nun izni ile gergeklesebilecegi yonundeki hukmu halen

yUrartgini korumaktadir.®?

BiT'lerin kurulmasinda Bakanlar Kurulu'nun izni aranmasina karsilik, bu
iznin hangi sartlar altinda verilebilecedi kanunlarimizda duzenlenmemistir. Bu
durumda sadece belediyelerin gorev ve hizmet alanlarina iliskin olarak faaliyet
gostermek kaydiyla istenilen sayida ve sekilde iktisadi tesebbls kurulmasi

mumkun olmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70'inci ve
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nci maddelerinde sirket

n33

kurma; "belediyelerin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlariyla™® sinirli

tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun tasarisinin 70'inci madde gerekgesinde
Madde ile bir yandan belediyelerin gorevlerini daha tesirli, faydali ve ekonomik
imkanlarda sunmasina ve kaynak olusturmalarina yardimci olmak i¢in sermaye
ortakhidi kurulmasina muisaade edilmekte; bir yandan kurulan ortakligin
belediyenin gorev sahasiyla iligikli olmasi geregiyle getirilerek gsirket
kurulusunun disiplinli bir sekilde ve belediyelerin haksiz rekabete mahal

vermemesi igin.>*

%2 Serif Oner. ""Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye'de Belediye Yonetimi'', Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2006, s.110.

3 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5215.html (E: 30.03.2014).

¥ www.tbmm. gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/.../tbmm220551090200.pdf (E: 01.04.2014).
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“‘Dolayisiyla, maddedeki hukmun geregi, belediyelerin kurdugu veyahut
ortak oldugu sirketler, belediyenin gorev sahasiyla ilgili olmayan sirketleri

ayiklamasi veyahut ortakliktan vazgecmesi gerekecektir’>® denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun kabul edilen ilk halinde 14'GUncu mad-
denin I/(b) bendinde "Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulugsuna
verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger goérev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir" hikmune yer verilmistir. S6z konusu dizenleme ile belediyelerin gorev
ve yetki alanlari son derece genis tutulmustur.®® Anilan diizenleme ile

belediyelerin gsirket kurma alanlari da sinirsiz denebilecek kadar genislemigtir.

Buna karsilik, s6z konusu dizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
24.01.2007 tarihinde yururlugtd durduruimus ve dizenleme Anayasa
Mahkemesi'nin 29.12.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 24.01.2007
tarinli 2005/95 E. 2007/5 K. sayilh karari ile iptal edilmistir. Boylelikle
belediyelerin yerel yonetimlere iliskin olarak "genel goérevli" olmalarina son
verilmis ve sirket kurmalarinda belediyelerin gorev ve hizmet alanlari ile ilgili

olma seklindeki sinirlama yeniden anlam kazanmistir.®’

Ote yandan 15.10.1985 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agi-
lan ve Ulkemiz tarafindan 21.11.1988 tarihinde imza konularak, 08.05.1991
tarihinde 3723 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 06.08.1992
tarihinde onaylanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 4'incii mad-

desinin ikinci fikrasinda;

"Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki
alanlarinin diginda birakilmig olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendiriimemis oldugu tim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam

takdir hakkina sahip olacaklardir"®® denilmektedir.

% www.kanunum.com/files/5302-r.pdf (E: 30.03.2014).

% www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html (E: 01.04.2014).

s Serif, a.g.e., s.112.

% www.ozgurcerkes.com/.../avrupa_yerel_yonetimler ozerklik_sarti.pdf (E: 01.04.2014).



16

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin bahsi gegen diizenlemesi be-
lediyelerin bagka bir kurulugsa birakilmayan tim hizmetleri Ustlenebilecekleri ve
bu hususlarda tesebbus kurabilecekleri seklinde yorumlanmlstlr.?’g Ancak,
duzenleme metninde belediyelerden degil, genel olarak yerel yonetimlerden s6z
edildigi dikkate alindiginda anilan yoruma katilmamiz mumkun olmamaktadir.
Aksi duslUncenin kabulld halinde, Anayasa'nin 90'inci maddesinin 2004 yilinda
5170 sayili kanunla eklenen son fikrasi geregince s6z konusu dizenleme,
kanunlarimizla celismesi nedeniyle ©éne gececek ve bdylece BiT'lerin

kurulmasinda sinirsiz bir yetki alanina sahip olunacaktir.

BiT'lere iligkin bir diger sinirlandirma ise mal ve hizmet alim ile yapim is-
lerine iligkin olarak getirilmigtir. 08.09.1983 tarihinde kabul edilen ve 10.09.1983
nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet ihale
Kanununda BiT'lere iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Buna
karsilik 04.01.2002 tarihinde kabul edilen ve 22.01.2002 tarihinde 34648 nolu
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,

BiT'leri kanun kapsaminda saymistir.*°

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baglikli 2'nci maddesinin
I/(b) bendinde, belediyelerin kanun kapsaminda olacagina yer verildikten sonra,
(d) bendinde "(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari her gesit kurulug, muessese, birlik, isletme ve sirketler" bu kanuna
tabi olacaklar arasinda sayiimistir. Anilan diizenleme geregince BiT'ler mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerinde Kamu ihale Kanunu'na tabi olacaklardir.**

Burada 6zel hukuk tiizel kisisi bir varligin Kamu ihale Kanunu'na tabi ol-
mas! gibi hukuken anlagilmasi gu¢ bir durum ortaya g¢ikmaktadir. Bu halde
BiT'lerin dzel hukuk tiizel kisisi olmalarinin pratik bir énemi kalmamaktadir.

Daha 6nce BiT'lerin temel kurulma nedenleri arasinda Devlet ihale Kanunu'na

% Nuri Tortop. "Yerel Yonetimler ve Kiiciik ve Orta Ol¢ekli isletmeler". Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt 7, S. 1, Ocak, 1998, s.76.

0 Atik, a.g.e., 5.455.

* Tortop, a.g.e., 5.76.
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tabi olmadan, mal ve hizmet aliminda serbestiye sahip olmak bulunmakta iken,
bu amag 2003 yilinda Kamu ihale Kanununun ylrirliige girmesi ile imkansiz

kilnmistir.*?

Diger yandan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11'inci maddesinin
30.07.2003 tarihli 4964 sayilh kanunla degisik dordincl fikrasinda "ihaleyi
yapan idare blUnyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, demek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak
olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar" hUkmu yer almaktadir.
SOz konusu hukumle, bu girketlerin belediyelerin ihalelerine katiimayacak
olmas! nedeniyle, burada da BiT'lerin kurulmasinda gozetilen 6zel sektdre
kazandinlan karin geri déniisimini saglamak seklindeki amacin®*®* bundan

boyle uygulanmasi imkani kalmamigtir.

1.2.6. BiT'lerin Denetimi Sorunu

Belediyeler ve buyuksehir belediyeleri birer kamu tlzel kigisi olduklarin-
dan sinirl da olsa merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidirler. Daha
once de ifade edildigi Uzere belediyelerin iktisadi tesebbusler kurma ve ku-
rulmus iktisadi tesebbuslere katilma amaclari arasinda merkezi idarenin idari
vesayet denetiminden kurtularak, hareket serbestisi icerisine girme arayisi yer

almaktadir.

Belediyelerin idari vesayet denetimine tabi olmalarina kargsilik, belediye
sirketlerinin birer 6zel hukuk tuzel kisisi olmalari nedeniyle, Uzerlerinde merkezi
idarenin herhangi bir denetimi bulunmamaktadir. Kurulus asamasinda aranan
Bakanlar Kurulu izni seklindeki denetim yolu ise BiT'ler izerinde degil
belediyeler tizerinde dogan bir denetim hakkidir. BiT'ler, diger 6zel hukuk tiizel

kisileri gibi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin mufettislerince denetlenebilirler.

*2 Karabilgin, a.g.e., .35

* Recep Bozlagan. "Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun". Mevzuat
Dergisi, Y1l 7, Say1 73, Ocak, 2004, s. 7. (http: //www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm,
01.04.2014).


http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm
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Ancak uygulamada bu denetimin de yapilimadigi ya da uzun araliklarla ve

bazen ihbar ya da istem (izerine yapildi§i gériilmektedir.**

Turk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince faaliyet gésteren BiT'lerin ic
denetimleri diger sermaye sirketleri gibi gerceklestiriimektedir. Buna gore gelir
ve giderleri girket yonetim kurullarinca idare edilmekte, yonetim kurulunun ibrasi
ve sirket bltgesinin kabult genel kurul karari ile olmaktadir. Ancak, s6z konusu
sirketlerde genellikle pay ¢okluguna ve dolayisiyla oy ¢okluguna sahip olan ya
da yonetimi elinde bulunduran belediyeler, sirketlerin denetiminde de s6z sahibi
olmaktadir. Buna karslilik, belediye meclisinin belediyelerin kurduklari ya da
ortak  olduklari  sirketler Uzerinde dogrudan bir denetim yetkisi

bulunmamaktadir.*®

Belediye baskaninin ayni zamanda bu sirketlerin yonetim kurulu bagkani
olarak karsimiza ¢cikmasi nedeniyle, belediye bagskaninin girketle ilgili faaliyetleri
belediye meclisi tarafindan denetlenebilmektedir. Bu denetim sonucunda verilen
kararlara karsi ise, vali ya da belediye baskani tarafindan iptal istemiyle idari

yargiya basvurabilme imkani dogmaktadir.

Belediye meclisinin, belediye bagkanini denetlerken sirketleri de dolayli
olarak denetlemis olacaklari disunulebilirse de belediyenin kamu burokrasisine
dahil olusu ve siyasi temsil gelenedi, isletmecilik kurallari ile 6rtigsmeyeceginden

denetim fonksiyonunun geregi gibi islemediginden s6z etmek miimkiindiir.*°

Yerel yonetimlerde bu tesebbuslerin hesap denetimlerini yapacak Sayis-
tay benzeri bir kurulus olusturulmasi ya da bu gorevin, tegkilati genisletiimek
suretiyle Sayistay'ca yerine getirilmesi yoniinde o6neriler getirilmistir.*” Ancak
kanimizca Sayistay denetimi, s6z konusu kuruluglarin 6zel hukuk tizel kisiligine
ve kurulus amacina ters duseceginden, bu tesebbuslerin denetimi amaciyla

olusturulacak bir 6zel denetim komisyonunca denetlenebilmesinin saglanmasi

* Zerrin Toprak. "'Yerel Yonetimler". 7. Baski, Izmir, Birlesik Matbaa, 2008, s.280.
* Toprak, a.g.e., 5.275.

*® Kavruk, a.g.e., 5.439; Toprak, age., 5.275.

" Karabilgin, age., s.24.
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uygun olacaktir. Kaldi ki, bu denetim mali yonleriyle sinirli kalmamali, sirketlerin
faaliyetlerinin kurulus amaclarina uygun olarak yuratalip yuaratulmedigi de bu

kapsamda denetlenebilmelidir.

2.3. Belediyelerin Sirket Kurmasi

Hizli  kentlesme, demokratiklesme egilimlerinin artmasi, merkezi
yonetimin agir vesayetinden kurtulmak, esnek personel politikasi izlemek, Ust
duzey belediye vyoneticilerine yonetim kurulu Uyelikleri saglayarak Ucret
takviyesi yapmak ve belediye hizmetlerinde etkinligi saglamak, belediye
hizmetlerinin 6zellestiriimesinde bir yontem olarak kullanmak gibi nedenlerle
belediye sirketlerinin sayisi  1980'i yillarda hizla artmistir.®®  Ozellikle
bayuksehirlerde birgcok belediye hizmeti sirketler vasitasiyla yuaratular hale

gelmis ve sirketler ikinci bir belediye idaresi olarak ortaya gikmistir.*®

2.3.1. Sirketler

6762 sayil Turk Ticaret Kanunun 3 Uncu maddesinde,

"Bu Kanunda tanzim olunan hususlarla bir ticarethane veya fabrika yahut

ticari sekilde isletilen diger bir miesseseyi ilgilendiren butin muamele, fiil ve

isler, ticari islerdendir".>®

11 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

"Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger muesseseler,

ticari igletme sayilir" 12 nci maddesinde, "Asagida yazili veya mahiyetce

8 DPT Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, s.87.

* Bilal Eryilmaz. "Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal Yéntemler". Birinci
Ulusal idare Hukuku Kongresi (Kamu Yonetimi). Ankara, Cilt.Il, 1-4 Mays, 1990, s.118.

%0 \www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/taad5/files/assets/basic.../page628.html (E: 01.04.2014).



http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/taad5/files/assets/basic.../page628.html
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bunlara benzeyen islerle ugrasmak Uzere kurulan mulesseseler, ticarethane

sayilir.">*,

Hikumleri yer almis olup;*?
e Her gesit imal veya insa,
e Matbaacilik, gazetecilik ve kitapcilik, yayin, ilan ve istihbarat,

e Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi umumi mahaller, hususi

mektep ve hastane ve agik satis yerlerinin igletilmesi,

e Umumi magazalar ve sair depo ve ambarlarin igletiimesi,

ticarethane olarak sayimistir.

Fabrikacilik ise; "ham madde veya diger mallarin makine yahut sair
teknik vasitalarla islenerek yeni veya degerli mahsuller viicuda getirilmesidir" >3

seklinde tanimlanmisgtir.

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun HUkmi Sahislar basligini tasiyan
18'inci maddesinde ise, "Ticaret sirketleriyle, hedefine ulasmak igin ticari bir
isletmesi olan dernekler ve kendi kurulug kanunlari geregince hususi hukuk
hakUmleri gergevesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletiimek Uzere devlet,
vilayet, belediye gibi amme hikmi sahislari tarafindan kurulan tesekkll ve

miiesseseler dahi tacir sayilirlar.>

Devlet, vilayet ve belediye gibi amme huakmi sahislari ile umumi
menfaatle hadim cemiyetler, bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya amme
hukuku hukimlerine goére idare edilen ve isletilen bir hikmi sahsi eliyle

isletsinler kendileri tacir sayilamazlar." Hikmunun dogal sonucu olarak, sirkete

> www.cu.edu.tr/.../isletme%20hukuku/ticari%20isletme%20hukuku/2-%2 (E: 01.04.2014).

52 Cevdet Sokmen. ""Yatirim Planlamasi ve Hizmet Sunumu"'. Ankara, Yerel Yénetimler Arastirma ve
Egitim Merkezi Yayint No:23, 2007, s.172.

53 cogito-sozluk.com/nedir.php?&q=tiirk-+ticaret+kanunu+madde+12 (E: 01.04.2014).

> www.binted.com.tr/hakkinda (E: 01.04.2014).
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sahip olan bir kamu kurumunun iflasini istemek kanunen mumkin

olamayacaktir.>®

Ayrica, bu sirketlerin ticaret siciline tescil ve ticaret odalarina kay-

dolmalari gerekmektedir.

Yerel Yonetimler tarafindan kurulan sirketler de isleyislerinde Turk
Ticaret Kanunu hukimlerine tabi olacaktir. Adi gegcen Kanunun 137'nci
maddesine gore de ticaret sirketleri, tlzel kisilige sahip olup sirket ana soz-
lesmesinde yazili igletme konusu/konulari gergevesinde kalmak sartiyla hak ve

bor¢ sahibi olabilirler.

Ayrica, adi gegen Kanunun Amme hikmi sahislarinin istiraki baghkl 275.
maddesine istinaden, kamu hizmeti gboren anonim sirketlerin yonetim ve

denetim kurullarinda yerel yonetimlerde temsilci bulundurabilmektedir.

Tuark Ticaret Kanununda ticari sirketler kolektif sirket, komandit sirket,
limited sirket ve anonim sirket olarak sayilmis olup, yerel yonetimler de 6zellikle
1980l yillardan sonra basta buylksehir belediyeleri olmak Uzere belediyeler
hizmetlerini etkin, verimli ve hizli bir sekilde yurutmek gerekgesiyle, cesitli

alanlarda anonim ve limited sirket kurma veya ortak olma yoluna gitmislerdir.

2.3.2. Qirketin Tanimu:

818 sayili Borglar Kanunu'nun 520'nci maddesinde "sirket bir akittir ki
onunla iki veya ziyade kimseler, seylerini ve mallarini musterek bir gayeye

erismek igin birlestirmeyi iltizam ederler"® demektedir.

Daha acik bir ifadeyle, iki veya daha ¢ok kimsenin musterek iktisadi bir
gayeye ulasmak igcin mallarini ve paralarini bir akit ile birlestirip ortaya ¢ikardigi

ortakliga sirket denir.

% Hasan H. Can. "Belediyelerin Sirket Kurmasindaki Yasal Esaslar", iller ve Belediyeler Dergisi, S.
695, 2005, s.29.
% www.cumuforum.com/attachment.php?aid=28 (E: 02.04.2014).
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Limited Sirket: Tdrk Ticaret Kanununun 503'Unci maddesinde ta-
nimlanmistir. iki veya daha fazla hakiki veya hiikkmi sahis tarafindan bir ticaret
unvani altinda kurulup, ortaklarinin mesuliyeti koymayi taahhut ettikleri sermaye

ile sinirh ve esas sermayesi tespit edilmis olan sirkete limited sirket denir.>’

Kurulus igin asgari sermaye 5.000 YTL'dir,

iki veya daha fazla gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulabilir,

Hisse senedi ¢ikaramaz, sigortacilik yapamazlar,

Ortaklarin sayisi ikiden az ve elliden ¢ok olamaz,

Ortaklarin sorumlulugu sermaye tutarlar ile girketin sorumlulugu

mal varhgi ile sinirhdir.

Anonim Sirket: Turk Ticaret Kanununun 269 uncu maddesi anonim
sirketi, bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara bolinmus olan ve
bor¢larindan dolayl yalniz mal varligi ile sorumlu olan sirket seklinde
kurulmaktadir. Anonim sirkette, ortaklarin mesuliyeti, taahhut etmis olduklari
sermaye paylari ile sinirlidir. Sirket borglarindan sadece sirket sorumludur. Ozel
kanunlarinda aksine hukum olmadik¢a anonim girkette esas sermaye miktari elli
bin YTL' den asagi olamaz. Kanunun 277'nci maddesi geregince, bir anonim
sirketin kurulmasi igin sirkette pay sahibi en az bes kurucunun bulunmasi temel
sarttir.>®

e SJirket ana soOzlesmesinde bulunmak sartiyla her tarll

iktisadi ve ticari faaliyette bulunabilirler.

e 276' nci maddeye gore anonim sirketler ya tedrici veya ani

sekilde kurulur.

5 www.ertso.org.tr/?islem=eklerim&gorev=oku&id=11&sid. (E: 02.04.2014).
% Can, a.g.e., 5.30.
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e Ani kurulus, sirket paylarinin kurucular tarafindan tamamen

taahhut edilmesiyle olur.

e Tedrici kurulus, bir kisim paylarin kurucular tarafindan
taahhut olunmasi ve geri kalan kismi igin de halka

muracaat edilmesi suretiyle olur.

Sirketin sebep oldugu olumsuz durumlardan dogan borglar igin yalnizca
sirket sorumludur. Alacaklilara karsi ortaklarin sorumlulugu yoktur. Hatta
sermaye borcunu yerine getirmemis olan ortak dahi alacaklilara kargi sahsen
sorumlu degildir. Cunkl bu alacak sirketin alacagidir ve sadece sirket

tarafindan talep edilebilir.>®

Bundan dolayi anonim sirkette sermaye sakinmasi son derece énemlidir.
dizmece(muvazaall) islemlerin yardimi ile sermayenin geri verilmesi,
azaltilmasi yasaktir. Ornek verilirse; gercekte olmayan kar, kar dagitiima isi
veyahut sermaye seklinde getirilmis olan bir malin pahasinin oldugundan daha

fazla gdsterilmesi gibi haller bu tiirden yasak islemlerdir.®®

Bir anonim sirket, yetkili olmadigi (yani kurulus izni alinirken faaliyet alani
olarak esas sdzlesmede gdsteriimemis olan) bir konuda s6zlesme yaparsa bu
sdzlesme gegersizdir, bor¢ dogurmaz. Dolayisiyla ifasi istenemez. Ornek olarak
ekmek imalati i¢in kurulmus bulunan bir anonim sirket, konut ingaati
Ustlenmigse, bu soézlesme gegersizdir. Once sirketin ana so6zlesmesi

degistirilmeli ve faaliyet sahasina insaat da eklenmelidir.®*

2.3.3. Belediyeleri Sirket Kurmaya iten Nedenler

Belediyeler, oncelikle belirli bir belediye hizmetini dogrudan kendi

daireleri eliyle mi, hukuksal bakimdan bagimsiz olmayan bir igletmenin eliyle mi,

%9 Saadettin Doganyigit. ""Ac¢iklamali-Soru Coziimlii Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu®. Ankara, Se¢kin Yayinlari, 2005, s.767.

% Doganyigit, a.g.e., s.767.

® Doganyigit, a.g.e., 5.768.
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yoksa hukuksal bakimdan bagimsiz (6zerk) bir sirketin eliyle mi (Anonim Sirket,
Limitet Sirket, vb.) yerine getirilecegi konusunda; tabi olunacak hukuk, 6rgut
yapisl, igletme yoéntemi, personel ve finansman acilarindan cesitli

degerlendirmeler yaparak, organizasyon bigimine karar vermektedirler.®?
Belediyeleri sirket kurmaya iten nedenler asagida siralanmaktadir:®®

e Kamu personel mevzuatinin sinirlamalarina  bagli
kalmaksizin esnek istihdam ve Ucret politikasi uygulama
olanagina sahip olmak, bu suretle eleman aliminda kolaylik
saglamanin yaninda ihtiya¢ duyulan nitelikli ve Kkalifiye

elemanlara yeterli Ucret ddeyebilme imkanina kavugsmak,

e Merkezi yoOnetimin vesayet denetiminden kagmak, mali
acidan oOzerk olmak, burokratik islemlerden kurtulmak,

harcamalarda daha serbest hareket edebilmek,

e Belediye sirketlerinin bor¢lanma konusunda belediyelere
oranla daha serbest olmasi nedeniyle bankalardan daha

kolay kredi kullanabilmek,

e Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen burokrasinin kati
kurallari ve agir karar alma mekanizmalarinin digina
cikarak, ozel sektor yonetim tekniklerinden yararlanmak,

kamu hizmetlerinin yUratiimesinde hizli karar alabilmek,

e ihale yolu ile 6zel girisimcilere ulastirilan kamu fonlarinin
kurumlar araciliiyla geri belediyelere intikal edilmesini

saglamak,

e Yeni gelir kaynaklari olusturmak,

62 Cronauge, Ulrich und Georg Westermann, (2006). 5.175-177. Akt. Tayfun Cinar. (2007).""Yerel
Yonetimlerde Yatirnm Planlamasi ve Hizmet Sunumu"'. Ankara, Yerel Yonetimler Aragtima ve Egitim
Merkezi Yayini, No: 23, s.171.

63 Cinar, a.g.e., s.172.
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e Yerel kalkinma girisimlerine onculuk etmek, yeni istihdam

olanaklari yaratmak,

e fhale Yasasinin kisitlamalarindan kurtulmak, isleri daha

etkin ve hizli yurutebilmek,

e Kamu hizmetlerinden bazilarini, 6zel kuruluslarla rekabet

yaratarak daha ucuz ve kalitede sunabilmek.

Ulkelere gore belediye sirketlerinin kurulus nedenleri farkli olmakla
birlikte, herhangi bir belediye hizmetinin bagimsiz belediye sirketleri ile yerine

getirilmesi konusundaki temel dusunceler yukarida kisaca agiklanmistir.

2.3.5. Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan veya Ortak Olunan

Sirketlerinin Ozellikleri

Kurulacak bir sirkete katilma iglemi de, hukuki sonucu itibariyle aslinda
bir sirket kurma iglemidir. Bu bakimdan sirket kurma ile ayni hukumlere tabi

olmasi gerekir.
Bu sirketlerinin 6zellikleri ise; ®

e Yerel bazi hizmetlerin 6zellestiriimesinde alternatif bir arac olarak

kurulmusglardir,

e Bir veya birkag belediyenin veya il 6zel idaresi ile birlikte hisseleri
toplaminin % 50'nin Gzerinde oldugu, hatta bazi sirketlerde or-
taklarinin tamamini belediyelerin olusturdugu bu sirketler, her ne
kadar, 6zel hukuk tuzel kisiligine haiz iseler de kamu yonu a-gir
basan ve genellikle de yonetimi belediyenin veya 6zel idarenin

elinde olan girketlerdir,

e Belediye veya il 6zel idaresinden bagimsiz bir bltgeye sahiptirler,

64 Cinar, a.g.e., s. 175.
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e Yerel yonetimlerin kurduklari veya ortak olduklari sirketler, kamu
agirhkh ticari kuruluglar olmalari nedeniyle, denetimleri bir ozel

sirket gibi gergeklestiriimemektedir.
1.4. Belediye Sirketlerinin Faaliyet Alanlari

Gunumuzde belediyelerin belde halkinin yerel ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla sahip olduklari sirketlerin faaliyet alanlarini sekiz ana

baslikta gruplandirabiliriz:

Enerji grubu; Dogalgaz, akaryakit, kati atiklardan elektrik ener;jisi
uretilmesi, bdlgedeki jeotermal sicak su potansiyelinden faydalanarak yerlesim

alanlarinin isitilmasi,

Teknoloji grubu; Trafik sinyalizasyonu, toplu tasim bilet sistemi, motorlu
araclarin bakim ve onarimi, uluslararasi teknolojik igbirligini gerceklestirmek,

teknopark olusturmak,

Cevre grubu; Kati atiklarin, tibbi atiklarin ve deniz atiklarinin
toplanmasi, nakledilmesi, aritiimasi, yakilmasi ve depolanmasi, ¢evre ve peyzaj

isleri,

Ulasim grubu; Lastik tekerlekli toplu ulasim, rayh sistemler (Metro

tramvay, vb.), deniz ulasimi, otopark isletmeciligi,

Gida grubu; Ekmek ve unlu mamuller, icme suyu isletmeciligi, kanal ve

su tesisi ingaati, et ve margarin dretimi,

insaat grubu; Toplu konut yapim, beton ve beton elemanlari {retimi, yol

yapimi ve asfalt tretimi, gayrimenkul,

Miihendislik musavirlik grubu; Sehir planlama, proje ve musavirlik
hizmetleri yapmak,

Hizmetler grubu; Sadlik, spor, kaltlr, sanat, fuarcilik, yayin ve tanitim

hizmetleri, serbest bolge kurumu ve isletmesi, kaplica isletmeciligi, halkin
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dinlenme, eglenme ve diger sosyal nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
tesisler kurmak ve isletmek, yoredeki her turld el drindndn i¢ ve dig piyasada
pazarlanmasini saglamak, gibi kurulus amagclarindan ¢ok farkli alanlarinda
faaliyet gostermektedirler. Ancak mevzuat sirketlerin belediyenin goérev, yetki ve
sorumluluk alanlarinda sirket kurulabilecegini ve faaliyet gOsterebilecegini

hikmetmektedir.

Nitekim "Mabhalli idare Sirketleri" konulu 2008/31 sayili Genelge ile il Ozel
idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore
yerel yonetimlerin, kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore yetkili organlarinin karari ile sermaye gsirketi
kurabilecekleri hatirlatiimaktadir. Kendi hizmet ve goreviyle ilgili olmayan yerel
yonetimlerin; ihracat, ithalat, pazarlama, market, cesitli malzeme Uretiminde ve
benzer ticaretle ilgili durumlarda® faaliyet géstermek sartiyla sirket kurmalarina

olanak bulunmadgi ifade edilmektedir.

1.5. Belediye Sirketlerinin Hissedar Belediye ile iliskileri

Belediyeler hissedari olduklari sirketlerle genel olarak idari ve mali olmak
uzere iki sekilde iligki kurmaktadirlar. Asagida bu iligkiler iki ayri baglik altinda
irdelenecektir.

1.5.1. Belediye Sirketlerinin Hissedar Belediye ile idari iliskileri

Belediye istiraki sirketler ile Belediye idareleri arasindaki iligkiler
belediyeler arasinda uygulama bakimindan farkhliklar géstermektedir. Ornegin,
Istanbul Blylksehir Belediyesi'nde igtiraklerin belediye yonetimi ile baglantisi,
Blylksehir Belediyesi biinyesinde bulunan Kaynak Gelistirme ve istirakler
Daire Bagkanligi vasitasi ile saglanmaktadir. Bursa'da da Buylksehir Belediyesi
ile sirketler arasinda koordinasyonu saglamak tizere istirakler Daire Baskanligi

kurulmus olmakla birlikte; faaliyet konusuna gore sirketlerin belediyedeki ilgili

% www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy.../mevzuat_detay.php? (E: 02.04.2014).
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daire baskaligi ve genel sekreter yardimciligi ile daha koordineli galistiklari
ifade edilmektedir.®® Diger yandan, 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 26.
maddesine goére, genel sekreter ile belediye ve dahil oldugu kuruluslar,
yoneticilik sifatini elinde bulunduran personel bu sirketlerin yénetimde ve
denetimde ve kurullarinda gorev alabilmektedirler. Bdylece belediye ile belediye

sirketleri arasinda yénetim, denetim iligkisi kurulmaktadir.

Belediye sirketlerinde genel mudar, madir ve personel atamalari Turk
Ticaret Kanunu hukUmleri dogrultusunda sirketlerin yonetim kurullarinca

yapilmaktadir.

Sirketlerin yonetim kurulu Uyeleri ve denetim kurulu Uyeleri ise belediye
bagskaninin veya belediye Ust yonetiminin Onerisi dogrultusunda Turk Ticaret

Kanunu hukumlerine gore sirketlerin genel kurullarinca segilmektedir.

1.5.2. Belediye Sirketlerinin Hissedar Belediye ile Mali iliskileri

Kamu iktisadinda gereksinim ve kazanglar unsuru icinde davranista
bulunmaktadir. Gelisen demokratik, sosyal, ekonomik yasam cercevesinde
siyasi duzene yoneltilen istekler gogalarak cgesitlendigi halde, vergi ve buna
benzer kamu kazanglari az miktardadir. Bu kazang¢ ve harcama istikrarinda,

toplumsal gikarin artiriimasi gereklidir.®’

Yonetimler arasi mali iligkiler dar anlamda, bir uUlkede cesitli yonetim
kademeleri arasinda (Uniter devletlerde, merkezi yonetim yerel yoOnetimler
arasinda; federal devletlerde, federal devlet, federe devlet ve yerel yonetimler
arasinda) gelir kaynaklarinin bolisimunu ifade etmektedir. Genis anlamda ise,
cesitli yonetim kademeleri arasinda gelir kaynaklarinin yani sira, kamu

hizmetlerinin de bolistimiini icermektedir.?® Baska bir tanimla, yonetimler arasi

% Enver Karakog, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler Daire Bagkan1, *'Belediye-Sirket iligkileri"
Konulu Gorlisme, 15.10.2008.

%7 Toprak, ""Cevre Yonetimi ve Politikasi". 2. Baski, izmir, 2003, s.159.

%8 Ulkii Arikboga, ""Yonetimler Aras1 Mali iliskiler". istanbul, Yaylacik Matbaasi, 2004, s.19.
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mali iliskiler, yonetim kademeleri arasinda hizmet, harcama ve gelirlerin

paylasiimasi anlamina gelir.®

Yonetimler arasindaki iligkiler iki ana gruba ayrilir: Birincisi, merkezi ve
yerel yoOnetimler arasindadir; ikincisi, yerel yonetim birimlerinin kendileri
arasindadir. Buna gore; birincisinde "dikey", ikincisinde "yatay" iliskiler s6z
konusudur ama her iki iligki tirinde de yerel ydnetimler "ortak payda"

niteligindedir.

Yonetimler arasi mali sistem, bir Ulkede cesitli yonetim birimleri arasinda
kamu hizmetlerinin ve bu hizmetleri finanse etmek icin gerekli olan gelir
kaynaklarinin bolisumuadir. Vatandasa en yakin yodnetim birimi olan yerel
yonetimler, bireylerin ihtiyaglarini ve onceliklerini goz onune alarak hizmetleri
daha etkin bir sekilde yerine getirecektir. Yerel yonetimlerin iktisadi agidan
temel varlik gerekcesi olan kaynak dagihminda etkinligin saglanmasi da

boylece gergeklesecektir.”*

Nitekim Anayasa'da yerel yonetimlere vazifeleriyle orantil olarak gelir
kazanglari saglanacagdi hikme baglanmistir (md.127). Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinda da: "Yerel yonetimlerin mali kaynaklari anayasa ve kanunla
belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir." denmektedir (md.9/2). Ancak,

Tiirkiye'nin bu maddeye cekince koymus olmasi sasirticidir.”

OECD Uulkelerinde toplam harcamalarda yerel yonetimlerin harcama pay!
%33 civarinda iken, bu pay gelismekte olan (lkelerde (GOU) %13'ler
civarindadir. Avrupa'da yerel yonetimlerin harcamalarinin gayri safi milli

hasiladaki (GSMH) payinin, hem gelismis ekonomilerde hem de gecis

% Nihat Falay. *"Yerel Yonetimlerin Hizmet ve Harcama Sorumluluklar”. istanbul, Giincel
Yaymecilik, 2006, s. 9.

" Falay, a.g.e., s. 9.

™ Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz. "Belediye Gelirlerinin Esneklik Analizi", Mali Yerellesme, istanbul,
Gtincel Yayincilik, 2006, s.1.

"2 Giiner ve Yilmaz, a.g.e., s. 89.
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ekonomilerinde diger yerel yonetim birimlerine kiyasla buylk oranda

belediyelere ait oldugu gézlenmektedir.

Turkiye'de yerel yonetimler maliyesi son 20 yilda hizla buyamustar. 2007
yih mahalli idare harcamalari, 33 milyar TL ile gayri safi yurtici hasilanin (GSYH)
%3,9'unu olusturmustur. Yerel yonetimlerin toplamda kamu yatirrmindan almig
oldugu hisse 1975 yilinda %4 iken, 2007 yilinda %45 olarak gergeklesmistir.”
Bu durum, yerel yonetimleri maliye politikasi agisindan daha Onemli hale

getirmistir.

Belediyelerin kaynak ve harcamalarinin GSYH'ya orani 2007'ye
gelindiginde 1975'deki seviyesinin dort katini asmis; kamu kesimi igerisindeki
payl, 1975 yilindaki %4,5 olan seviyesinden 2007 yilinda %12'ye yukselmis;
faiz giderleri hari¢ tutuldugunda ise, kamu kesimi igindeki paylr %4,5'dan

%16,7'ye yikselmistir.”

Belediye kaynak ve harcamalarinin artigsinda, buyuksehir belediyelerinin
kurulmasi, yeni kurulan belediyeler, yeni belediye kanunlari, genel bltge vergi
payl oranlarinin artiriimasi, ulusal Olgekte vergi yuku artiginin yansimasi,
yuksek sehirlesme hizi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Uretilmis bazi

mallar ve hizmetlerdeki fiyatlandirma politikasi énemli roller oynamistir.

Dinya genelinde ve Uulkemizde sosyo-ekonomik ve demokratik
gelismenin sonucunda son yillarda gesitlenerek artan yerel yonetim hizmetleri,
belediyeleri gesitli arayislara sevk etmistir. Diger yandan, Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti da yerel diuzeyde hizmetlerin, nitelik, etkinlik, ekonomiklik gibi dlgutleri de
dikkate alarak hizmete en yakin birimler tarafindan vyerine getirilmesini
hakUmetlere tavsiye etmektedir. Yerel yonetimlerin de hizmetleri yerel halka,

zamaninda, etkin, verimli sunabilmek igin faydalandigi araglardan birisi de kamu

" Falay, a.g.e., s. 14.

" Erhan Usta, "Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Mali Yapis1", DPT, 22 Mayzs, 2008.
http://www.mahallidareler.gov.tr. (E: 03.04.2014).

7> Usta, http://www.mahallidareler.gov.tr. (E: 03.04.2014).
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sermayeli yerel sirketler olmustur. Bu da kamu sirketlerinin sayisinda bir artisa

neden olmustur.

Yonetimler arasi mali iligkilerin bir bagka boyutu da belediyeler ile
sermayesine igtirak ettigi sirketler arasinda cereyan etmektedir. Belediyelerin
kurduklari veya sermayesine istirak ettikleri ve 2886 sayili Kanunun 6.
maddesinin 1. bendinde sayilan kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda
bulunduklar belediye sirketlerinin, ayni belediyeler tarafindan acilan ihalelere
katilamayacaklari ¢ok tartisiimasina ragmen; belediye sirketleri sermayelerinin
blayuk ortadi olan belediyelerin ihalelerine katiimiglardir. S6z konusu tartigmalar
2003 yili baginda yrirlige giren 4734 sayil Kamu ihale Kanunu déneminde de
devam etmekle birlikte, istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin (iBB) 2007 yilinda
yaptigi ihalelerin %21'ni, 2008'de %26's1 Buylksehir Belediyesi'nin sermayesine
istirak ettigi sirketler Gzerinde kalmistir. Bu oran ge¢mis yillarda %50'lere
ulasmaktaydi.”® Bu durum diger belediyeler ile sermayelerine istirak ettikleri
sirketler arasindaki mali iligkilerin bir boyutunu gostermesi bakimindan oldukca

ilgi cekicidir.

Belediyeler ile belediye sirketleri arasindaki mali iligkilerin bir bagka
boyutu da sermaye artiglaridir. Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ve
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun yururlige girmesinden sonra
5393/18 ve 5216/28. madde hukmune gore, istiraklerinin sermaye artirimlarina,
Belediyesi Meclisi'nin "sermaye artimina igtirak" ile ilgili olarak aldigi kararlar
cercevesinde istirak etmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18.
maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde yer alan hikim ile belediyelerin igtirak
ettigi sirketlerdeki sermaye artirimlarina katiim konusunda karar verme yetkisi
ve gorevi Belediye Meclisi'ne verilmistir. 5393 sayill Kanun'un vyururlige
girmesinden sonra, sirket genel kurul karari ile yapilan sermaye artirrmina
belediyenin pay orani ile mutenasip olan miktarina katilimi konusunda, Belediye
Meclisi'nin karar almasini miteakip, Baskanllk Makami tarafindan "istirak

TaahhUtnamesi" imza edilmekte ve sermaye ddemeleri yapiimaktadir. Belediye

’® Cemal Yegin. IBB Faaliyet Dénemi Denetim Komisyonu Raporuna Muhalefet Serhi, 2007.
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sirketleri genelde =zarar eden sirketler oldugundan, TTK m.324. hikmu
geregdince; sirket esas sermayesinin 2/3'Unun karsiliksiz kalmasi halinde, genel
kurul bu sermayenin tamamlanmasina veya kalan sermaye ile iktifa edilmesine
karar vermedigi takdirde sirket feshedilmis sayilacagindan, genelde sermaye

artirimi yolu ile sirketin mali durumunun diizeltiimesi yoluna gidilmektedir.”’

Belediye sirketleri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68. maddesinin (d)
ve (e) bendlerine goére, finansman ihtiyaglarini karsilamak igin bor¢glanma
ihtiyaci duyduklarinda bir énceki yil glincellestiriimis gelirlerinin %10'una kadar
ic bor¢lanma igin belediye meclislerinden, bunu asan borglanmalar iginse meclis
karari ve lgisleri Bakanhgi'ndan izin almak zorundadirlar. Ayni zamanda
belediyelerin zaman zaman sirketlerinin i¢c ve dis borglanmalarinda garantér

oldugu goérilmektedir.”®

5393 ve 5216 sayili Kanunlarda, bagh kurulus ve sirket kavramlari
birbirinden tamamen farkli kullaniimistir. Bu baglamda, sirketler igcin "ortaklik
pay!" ve belediyelere "hasilat geliri"; buna karsilik bagh kuruluglar igin "yardim"
ve belediyelere bagl olan sirketlerin hesaplarindaki kesinlik "gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik" gelir olarak duzenlenmis ve buyuksehir belediyesi ile
bagl kuruluglarin, belediye bagkaninin onay vermesiyle Kkarsilikli olarak
birbirlerinin  nakitteki ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sayedeki 6ding
vermelerde faiz uygulanmayacagi hikme baglanmistir. Belediye sirketlerinin

belediye veya kendi aralarinda béyle bir iliski s6z konusu degildir.”

“5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) Transfer Fiyatlamasina
iliskin 13. maddesi, 01.01.2007 tarihinden itibaren gecgerli olan transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtiilii kazang dagitimini diizenlemektedir’.?° “5520 sayili
KVK'nin 11. maddesine gore de transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu olarak
dagitilan kazanglar, kurum kazancindan indirilememektedir. Transfer

fiyatlandirmasi, bir sirketin iligkili kisilerle yapti§i islemlerde kullandiklari

" Yegin, IBB 2007 Faaliyet Dénemi. ....serhi age.
"8 Yegin, IBB 2007 Faaliyet Dénemi. ....serhi age.
" Yegin, IBB 2007 Faaliyet Dénemi. ....serhi age.
80 \www.yaklasim.com.tr(E: 02.04.2014).



33

fiyatlarin, aralarinda iligki bulunmayan taraflar arasindaki igslemlerde uygulanan
fiyatlara, yani emsallerine uygunluk ilkesine uygun olmasini amacglamaktadir.”
8LAlakall kisilerin aralarindaki islemenin tarifesindeki fiyat drneklere uygunluk
ilkesine ters olarak tespit edildiginde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortalu
kazang dagitimi yapildigi kabul edilir ve transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortalu
sekilde verilen kazan¢ durumlarinda cezali tarhiyat yapilir. Belediye sirketleri
kendi aralarindaki ve diger kurumlarla olan iligkilerinde, Kurumlar Vergisi
Kanununun Transfer Fiyatlamasina iliskin hususlari da g6z 6nidnde

bulundurmak zorundadir.®?

2.6. Belediye Sirketlerinin Ozellestirilmesi

1970'lerin sonlarina dogru basta ABD ve ingiltere olmak iizere, belediye
sirketlerindeki bu  Ozellestirme  6nceden gelismis olan  Ulkelerde
uygulanmaktaydi. Sonradan bu uygulama gelismeye baslayan Ulkelerde de
uygulanmaya baslamigtir. Dinyadaki bu gelismeye paralel sekilde Glkemizde de
1984 senesinden bagslayarak oOzellestirme konusu 6nemli bir gelisme
gOstermigtir. Birinci sirada merkezi kamu hizmetleri ve bilhassa da kamu iktisadi
girisimleri icin elegtiriler gindemine giren 6zellestirme, kisa zaman iginde yerel
kamu hizmetlerini yurutmekte yerel yonetimler de esas bir konu haline

gelmistir.®

Burada ele alinacak ve dikkat edilecek husus bigimsel bir 6zellestirme ile

gercek 6zellestirme arasindaki farkin ortaya konulmasidir.

Bicimsel (formal) ozellestirme: Belediye yerine getirmekle yukimlu
oldugu bir hizmeti kendi yodnetsel c¢ergevesinin disina c¢ikarir, 6zel hukuk
cercevesinde (Anonim veya Limitet Sirket) bir sirket kurarak bu hizmet

yukimlUlugund ona aktarirsa ortada bigimsel 6zellestirme vardir. Bu durumda

8 \www.ozdogrular.com(E: 02.04.2014).

8 pirlikforum.com/forum/index.php?topic=2233.0;wap2 (E: 04.04.2014).

8 Tunay Koksal, "Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalari". DPT Uzmanhk
Tezi, Agustos, 1993, http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup98/uztez/koksalt.html (E: 04.04.2014).
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belediye 6zel hukuk c¢ercevesinde bir sirket kurarak medeni hukuka ait bir
organizasyon bigimi secger. Ancak, politik idari yonelimli goérev ifasi
cercevesinde, maddi yonetim faaliyetlerini surdirmeye devam eder. Bu
durumda, 6zel hukuk gercevesindeki sirket sermayesi buyuk olgide kamunun
elinde kalir ve kamu hizmeti belediyenin elinden ctkmaz.?* Belediye
hizmetlerinin belediye sirketleri marifetiyle yerine getiriimesi bu anlamda formel

Ozellesgtirmeye Ornektir.

Maddi o6zellestirme: Belediyenin ilgili hizmet yukimluliginin timayle
Ozel sektore aktariimasidir. Bu gibi durumlarda belediyenin yukimlalugu
kamudan c¢ikar ve pazar ekonomisi kurallari iglemeye baglar. Clnku belediye bir
hizmet yukumlulugunu Gguncu bir kigiye devredince artik sadece 0zel sektorun

yukimluligi baslar.®®

Tlrkiye'de maddi anlamda Ozellestirmenin yasal cercevesi 4046 sayili
Kanun'la duzenlenmigtir. Belediyelerde de maddi anlamda &zellestirme
uygulamalari ile ilgili en genis kapsamli yasal duzenleme 4046 sayil
"Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
186

Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

yapimigtir.

“‘Kamu giderlerinin azaltiimasi, ekonomide rekabet ve verimliligin tesisi
amaci ile hazirlanan 24 Kasim 1994 tarihli 4046 sayili Kanunun "Amag¢ ve
Kapsam " baslikli 1. maddesinde yer alan "Belediye ve il Ozel idarelerine ait
ticari amaglh kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tarll istiraklerindeki
paylarinin (m.l/e), ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma
saglamak icgin Ozellestiriimesine iliskin esaslari dizenlemektir. (m.i/f.son)"
hakmu ile belediyelere ait ticari amagli kuruluglarin ile pay oranina bakilmadan
her c¢esit istiraklerindeki paylarinin  6zellestiriimesi kanun kapsamina

alinmistir”.®” Kanun, 6zellestirme siirecinde uyulacak usul ve esaslar ile elde

8 Demircioglu, a.g.e., s. 101.

% Demircioglu, a.g.e., s. 101.

8 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.doc(E: 04.04.2014).
8 www.mihder.org.tr(E: 04.04.2014).
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edilen gelirlerin kullanimi ve o6zellestirilen kuruluglardaki personeli durumuna

iliskin bir dizi diUzenlemeyi de igcermektedir.

4046 sayili Kanun 26/1 maddesi hikmlne gore, "Belediye ve il 6zel
idarelerine ait ticari amacli kuruluglar ve pay oranlarina bakilmaksizin her tarlG
istiraklerindeki paylarinin  6zellestiriimesine iligkin iglemler bu kanundaki
esaslara gore, yetkili organlarinca belirlenir ve yiritiilir."® 4046 sayili Kanunun
"Mahalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalari” baghgini tagsiyan 26. maddesi ile
belediyelere istiraklerindeki paylarinin 6zellestiriimesi ile ilgili olarak kanundaki

esaslar gercevesinde 6zellestirme yetkisi taninmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Meclisin gorev ve yetkileri" baslikli 18.
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan "Belediye adina imtiyaz
verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile
yapllmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve igtiraklerin 6zellestiriimesine karar

u89

vermek. HUukmune gore belediyelerin  istiraki olan  girketlerin

Ozellesgtiriimesinde yetkili organ belediye meclisidir.

Kanunun 26. maddesinde Ozellestirme sonucunda elde edilen gelirlerin
nasil degerlendirilecegi hususunda da duzenleme getiriimis ve Ozellestirme
gelirlerinin, ilgili belediye tarafindan o6nemli olan sey, Ozellestirme
uygulamalarinin sonucunda meydan gelebilecek is kaybi sebebiyle yapiimasi
gereken tazminat 6demeleri ve gerektigi yerde bu madde uygulamasiyla ilgili
olan belediye izni ile Ozellegtirilecek diger kuruluslarda yapilmasi gereken
hukuki, mali ve idari duzenlemelerin gerektiren harcamalarda kullanilacagi, bu
zorunlu harcamalar diusuldikten sonra kalan miktarin ilgili belediye tarafindan

biitceye gelir kaydedilebilecegi belirtilmistir. *°

Ozellestirmenin kamuya ait, 6zellikle de belediyeye ait isletmelerin islahi
icin en iyi ¢6zim oldugu yolundaki goérusin propagandasi yapiimaktadir.

Kuskusuz bir acidan bakildiginda 6zel finansman yollarindan yararlanmaya

88 www.oib.gov.tr/baskanlik/yasa.htm(E: 04.04.2014).
8 www.nilufer.bel.tr/icerik.php?s=belediye_meclisi(E: 04.04.2014).
% Demircioglu, a.g.e., s. 110.
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calismak, 6zel girisimin inisiyatifini hareket gecgirmek ve altyapida 6zel sektor
yatirimlarini gergeklestirmeyi ve bu yolla istihdami artirmak istemek dogrudur.
Ancak, 6zellestirme slreclerinde dikkate alinacak en énemli husus yasaklar ve
talimatlarla yurttaglarin 6zgurlik ve mulkiyetine mudahale edilmesidir. Butln
yurttaslar igin tatmin edici bir yasam standardi ve yasam firsatlari esitliginin
saglanmasina yonelik olarak, belirli temel ihtiyaglarin ve temel taleplerin maddi
guvence altina alinmasi acgisindan hukuk devleti ve sosyal devlet prensibi
acisindan gereklidir. Bu baglamda, 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde, Turkiye
Cumbhuriyeti, toplumlarin dirligi, milli refah ve adalet anlayisi igerisinde, insan

hukukuna saygili ve sosyal bir hukuk devleti olarak ifade edilmistir. **

Belediye politikasi acgisindan bakildiginda, ozellestirme yapildiginda
dogal olarak belediye organlarinin yonlendirme ve kontrol olanaklarinda
kayiplar olmaktadir. Yurttaglar hizmetlerin yerine getiriimesinde belediyeleri
sorumlu gorurler ve secimlerde de buna gore oy kullanmaktadirlar. Bu nedenle
hizmetlerin 0zel sektore aktariimasi belediyeyi yakindan ilgilendirmektedir.
Ayrica Ozellestirme yapilirken belediye politikasi agisindan su hususlar da
dikkate alinmak zorundadir: Tekel olusturma riski, hizmetin kesintisiz yerine
getiriimesi, makul tcretler karsiliginda hizmet kalitesinin muhafaza edilmesi gibi

konular, vatandasin magdur olmamasi acisindan giivence altina alinmalidir.®?

2.7. Belediye Sirketlerinin Kamu ihale Mevzuatina Gére Durumu

Belediye sirketleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'ndan énce faaliyetlerini
surdururken gelir getirici ve gider yapici islerinde herhangi bir ihale mevzuatina
tabi degildi. Ancak belediye sirketleri 2003 yili basindan itibaren 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile her turlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde ihale
mevzuatina tabi olmuslardir. Belediye sirketlerinin gelir getirici isleri halen
herhangi bir yasal dizenlemeye tabi degildir. Ancak belediye sirketleri yuklenici

olabilmek igin, hissedari olan belediyelerin agmis olduklari ihalelere, rekabet

! Demircioglu, a.g.e., s. 110.
% Demircioglu, a.g.e., s. 112.
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ortaminda esit sartlarda girmektedirler. Konu, kamu ihale mevzuatini

dizenleyen iki yasal duzenleme gercevesinde asagidaki gibidir.

2.7.1. 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

1580 sayili Belediye Kanunu'nun yurarlikte oldugu donemde belediyeler;
dzellikle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun yirirlige girmesinden sonra,
Kanunun 71. maddesinin 1/f ve 2/b. bendleri hUikminde dizenlenen "kiymet
takdiri yapilarak protokolle mal ve hizmet alimlarini" sermayesine istirak ettigi
sirketlerden temin etmek amaci ile 1580 Sayili Belediye Kanunun m.19/1 fikrasi
hidkmd uyarinca, belediyelerin gorev alanlarina giren konularda faaliyet
gOstermek Uzere sirket kurmusglardir. S6z konusu sirketler, 6762 sayilh Turk
Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat hukumlerine gore kurulmus 6zel hukuk tuzel
kisiligini haiz sirketler olup, tim faaliyetlerini de Turk Ticaret Kanunu ve ilgili

mevzuat hiikiimleri cercevesinde yiriitmektedirler.”®

2886 sayili Kanununun 71. maddesinin 1/f ve 2/b. bendleri hikmine
istinaden, kiymet takdiri yapilarak protokolle mal ve hizmet alimini temin etmek
amaci ile girketlerin kurulmasi ile birlikte, belediyeler yerel hizmetlerin hizli ve
etkin (mal ve hizmet temininde kamu alim usullerine tabi olmamalari sebebi

ile)®* sekilde ifa edilmesi konusunda sirketlerden faydalanmislardir.

Bu donemde belediye istiraki sirketler, kamu kaynakl gugli sermaye
destegi ile kamusal alanda yaygin ve 6zgun nitelikteki hizmetleri Gstlenmeleri,
serbest piyasa tarafindan uretimi yaygin olamayan mal ve hizmetleri Gretmeleri
(fiziki altyapi, g¢evre sorunlari, ulasim, gaz, halk sagli§i v.b.) veya piyasada
dretimi yapilan mal ve hizmetlerde (asfalt, beton, ekmek, su v.d.) gi¢li sermaye
ve teknoloji destegi ile dusuk fiyat ve ylksek miktar ile Gretim ve dagitim

yapmalarinin yani sira, 2886 sayili Kanunun 71. maddesinin 1/f ve 2/b. bendleri

% IBB. "AB’de ve Tirkiye’de Belediyeler ve Belediye Sirketleri ile Ilgili Deneyimlerin Paylasilmasi
Projesi”, Odense Saha Ziyareti Raporu, Istanbul, 2009.

* Devlet fhale Kanunu. Kanun No: 2886, Kabul Tarihi: 08.09.1983, Resmi Gazete, Say1.18161, Tarih:
10.09.1983.
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hikmU uyarinca "kiymet takdiri yapilarak protokolle mal ve hizmet tedariki
yapmak" sureti ile kendileri lehine haksiz rekabete yol agmiglar ve serbest

piyasada rekabeti olumsuz etkilemiglerdir.

Sirrec igerisinde icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midurligi
tarafindan yayinlanmis olan 19.12.2000 tarih ve BO50MAH0740001 sayili
genelgede yer alan; "2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 71.maddesinde g6z
onlnde tutulan kamu kurumlarinin gereksinimlerinin kargilikli olarak ihaleye
dahil olmaktan karsilayabilmek olanagini, belediyedeki sirketler icin muteber
degildir. Dolayisiyla belediye sirketleri kamu kurumu olmadigindan, Ticaret
Kanununa tabi 6zel hukuk tuzel kigileridir. Bundan dolay! gereksinimlerin ihale
yapilmadan belediye sirketinden karsilanmak yasalarimiza aykiridir." hUkma ile
belediyelerin 71. madde c¢ercevesinde sirketlerinden protokolle mal ve hizmet
alimi engellenmistir. Genelgede bu diuzenlemeye gerekge olarak; kamu
kurumlarinin alimlarinda 2886 sayili kanunun temel ilkelerine uygun olarak
rekabet ortaminin gergceklesmesi gerektigi, rekabet ortaminin tekellesmeyi
Onleyecegi, kamu kuruluglarinin sermayedar oldugu sirketlerin de 6zel sektorle
esit sartlarda kamu ihalelerine igtirakinin rekabeti ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini saglayacagi, bahsedilen sebeplerle 71. madde uygulamasinin,
giderek tekellesmeye goturen yaygin bir uygulama haline donusmesinin

engellenmesi gereginden bahsedilmigtir.

Bu surecin devaminda belediye sirketleri, belediyelerce acilan ihalelerle
istirak etmek ve uhdesinde kalan igleri ifa etmek sureti ile hizmet sunmaya
devam etmiglerdir. Bu donemde de sirketler sermaye yapisi, Urettikleri mal ve
hizmetler gibi guclu yanlarini iyi kullanmak sureti ile ve mal ve hizmet temininde
kamu alim usullerine tabi olmamalari sebebi ile hizl, etkin ve verimli sekilde

hizmet sunma imkanina sahip olmuslardir.
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2.7.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

1 Ocak 2003 tarihinde yirirlige giren 4734 sayil Kamu ihale Kanunu,
kamu hukukuna dahil olan veyahut kamunun denetimi altinda bulunmus olan
yada kamu kaynagini kullananlar kamu kurum ve kuruluglarin yapacaklari
ihalede uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir. Kamu Ihale Kanunu'nun
genel gerekgesinde ifade edildigi tizere, 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, alim, hizmet, yapim, kiralama ve tagima isleri gibi kamu harcamasi
yapilmasini gerektiren isler ile; kiraya verme, satis, trampa ve mulkiyetin gayri
ayni hak tesisi isleri gibi kamuya gelir saglanmasina yonelik igler gibi farkli
kalitedeki igleri birlikte diUzenlediginden uygulamada sorunlarin ortaya
¢lkmasina neden olmakta idi. Kamu harcamasi gerektiren islere 6zgu ihalelerde
yeni gorevlerin hayata gecirilmesi i¢in ve harcamalar yapilmasi ile gelir elde
edilmesine yonelik ihalelerin kendine has 0Ozelliklerine uygun sekilde ihtiyaclara
kargilayacak sekilde ayri kanunlarda duzenlenmenin gerekliligi; Devletin bu
islere iligkili ihale mevzuatini Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiti gibi
uluslararasi kuruluglarin ihale mevzuatina paralel bir duruma getirilebilmesi igin,
kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri
4734 sayil Kamu ihale Kanunu igerigine alinmistir. Ayni zamanda, ayni gayeyle
kamu ihaleleri sonucunda dizenlenmis so6zlesmelerle ilgili durumlarla da 4735

sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda ayrintili olarak diizenlenmistir. %°

‘Ayni zamanda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen veyahut tamamen sahip olan bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri hari¢, ulastirma, su, telekomunikasyon
ve enerji sektorlerinde faaliyet gOsteren igletme, sirketler ve tesebbis 4734
saylll Kanun kapsami haricinde tutulmusgtur. 4964 sayilh Kanunla 4734 sayili
Kanun'unda yapilmig olan dedisiklikler alanda; o6zel kanunlari yadrurlige
girinceye kadar, su, eneriji, ulastirma ve telekomuinikasyon sektériinde faaliyette
olan sirketlerin, tesebbus, igletme ticari ve sinai faaliyetleri alaninda dogrudan

mal ve hizmet Uretimine veyahut ana faaliyetine igin amacglanmis ihtiyaclarin

% Kamu ihale Kanunu, Kanun No: 4734, Kabul Tarihi: 05.01.2002, Resmi Gazete, S. 24648, Tarih:
22.01.2002.
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temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan butgenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 4.428.537. TL'yi agsmayan mal veya hizmet
alimlarini, 4734 sayili Kanunun 3. maddesinin (g) bendi uyarinca yapacaklari,
bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerini ise

Kanunun diger hiikiimlerine gére yiiriitecekleri hiikkme baglanmistir”.%

Bu sektorlerde faaliyet gosteren kuruluglarin alimlarinin dizenlenmesi
amaci ile kanun tasarisi hazirlanmis olup, tasari ile ilgili caligmalar TBMM'de

devam etmektedir.

Avrupa Birligi'nde "enerji, su, ulastirma ve posta hizmetleri" sektorlerinde
faaliyet gosteren kuruluglarin bu faaliyetlerine iligkin esik degerlere esit ve
Uzerinde yapacaklari alimlarda uygulayacaklari esas ve usuller, 'Su, Eneriji,
Ulastirma ve Posta Hizmet Sektérlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin ihale
Usullerinin Koordine Edilmesine iligkin 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/17/EC sayili

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birli§i Konseyi Direktifi'nde diizenlenmistir.®’

Bu cercevede, "Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektoérlerinde
Faaliyet Gosteren Kuruluslarin  Alimlari  Hakkinda Kanun Tasarisi"®
hazirlanirken, 2004/17/EC sayili AB Direktifi'ne uyum esas alinmig, direktifte
hikum bulunmayan hallerde ise 4734 sayili Kanun ve ulusal mevzuatin ilgili

duzenlemeleri gbz 6nunde bulundurulmustur.

2004/17/EC sayili Direktifte telekomunikasyon sektorinde faaliyet
goOsteren kuruluslarin yapacagi alimlar dizenlenmediginden ve Ulkemizde
telekomunikasyon sektori rekabete acilmis oldugundan, bu sektorde faaliyet

gosteren kuruluslar 4734 sayili Kanun kapsamindan cikariimistir. %°

Kapsamdaki kuruluglarin yapacaklari alimlarda sektorlerin niteligine

uygun olarak, rekabet glcunin korunmasi ve ticari faaliyetlerinin

% jhalemerkezi.net/guide/kurulkararlari/details.aspx?id=3581(E: 05.04.2014).
% www.ppp.org.tr/dokumanlar/kikgerekce.doc(E: 05.04.2014).
% www.ppp.org.tr/dokumanlar/kikgerekce.doc (E: 05.04.2014).
% www.ppp.org.tr/dokumanlar/kikgerekce.doc(E: 05.04.2014).
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surdurulebilmesini teminen daha esnek esas ve usullere tabi tutulmasi gerektigi
g6z onunde tutulmustur. Bu amacin saglanmasi igin basitlestiriimis alim usulleri
ongorulmus; ihalelerde elektronik araglarin kullanimina imkan verecek dinamik
alim sistemi ve elektronik eksiltme gibi yontemlere iligkin duzenlemeler
yapilmis; tekliflerin ve bagvuru belgelerinin elektronik ortamda hazirlanarak
sunulmasi ile tebligatlarda elektronik aracglarin kullanilmasina imkan verecek
duzenlemeler gergeklestiriimis; kapsamdaki kuruluslarin alimlarini
kolaylastirmak amaciyla c¢erceve anlagsma yapmalarina imkan verecek

diizenlemelere yer verilmistir.**

4734 sayili Kamu ihale Kanunu getirdigi diizenlemeler ile'®*

e ihalelerde seffafligin, rekabetin, esit davranislarin, gizliligin,
guvenirligin, kamuoyu denetiminin, gereksinimlere uygun sartlarda
ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin sonuglu kullaniimasi

en genis sekilde saglanmasi,

e Tek bir yasal dizenlemeye tabi olmak; yani kamu kurum ve
kuruluglarin  kullandiklari  her c¢esit kaynaktan yapacaklari

ihalelerde yasal dizenlemenin tek olmasi,

e Tahmini bedel (muhammen bedel) temel alinarak indirim yapilmak
sartiyla ihaleye cikilmasi yerine, bu islerin gonulli olanlar
tarafindan piyasa surim degerine uygun fiyatlara gore (yaklasik
maliyet) belirleyerek ve teklif edilen gercekgi fiyatlar Uzerinden

ihale edilmesi, amacglanmaktadir.

4734 sayili Kanun'da uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik

saglamak amaciyla; acgik ihale usulu, belli istekliler arasinda ihale usull,

pazarlik usulli, dogrudan temin olmak (izere dért ihale usulii belirlenmistir.*%

190 www.ppp.org.tr/dokumanlar/kikgerekce.doc(E: 05.04.2014).

101 www.csb.gov.tr/db/kocaeli/webmenu/webmenu3026.ppt (E: 05.04.2014).
102 www.turkhukuksitesi.com » ... » 4734 S.I1 Kamu fhale Kanunu » MADDE (E: 05.04.2014).


http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?kid=49
http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=6406
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Acik ihale usull, batln isteklilerin teklif verebildigi temel usul olarak

dizenlenmigtir.

Belli istekliler arasinda ihale usulinin uygulanmasinda on yeterlik ilani
yapiimasi zorunlulugu getirilerek, bu ihale usull igin 06zelliginin uzmanhk
velveya yuksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usulindn

uygulanamadigi islerle sinirli tutulmustur.

Pazarlik usulu ile yapilabilecek igler, uluslararasi mevzuata paralel bir
sekilde 6zelligi olan ve ivedi olarak yapilmasi gereken islerle sinirlandirilarak, iki
asamada gergeklestiriimek Uzere teknik sartlarin da gorusuldugu bir yontemle
yeniden belirlenmigtir. Ayrica, 4734 m.21/f bendine gore 110.257,- TL (YUz on
bin iki yiiz elli yedi Tiirk Lirasi), *° kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarina iligkin ihaleler, ilan yapma zorunlulugu olmaksizin, en az ug isteklinin

davet edilmesi ile yapiimaktadir.

isin dogasi geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden
kargilanmasinin kaginilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan temin
usult duzenlenmigtir. Mevcut durumda, 33.076,- TL (Otuz U¢ bin yetmis alti

Tark Lirasi)'ye kadar olan alimlar, piyasa arastirmasi yapilarak yapilmaktadir.

Esik degerler 4734 sayih Kanunun 8. maddesinde dizenlenmistir. Esik
degerler, ihale ilan surelerinin belirlenmesinde (4734/13. madde) ve ihalelerde
yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanmasi (4734/63. madde) ile ilgili
hususlarda dikkate alinmak Uzere duzenlenmigtir. Esik degerler her yil subat

ayinda Kamu ihale Kurulu tarafindan giincellenmektedir.

4734 sayili Kanun'un yurlirlige girmesi ile belediye istiraki (dogrudan
veya dolayli orani % 50'den fazla olanlar igin) sirketler i¢in yeni bir dénem

baslamistir. Buna gore; %

103 K amu fhale Kurumu, Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2009/1), 30 Ocak 2009, Resmi Gazete Say1:
27126
104 Kamu fhale Kanunu a.g.e.
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4734 sayili Kanun, sermayelerinin % 50'den fazlasi (birlikte veya
ayri ) kanuna tabi kamu kurum ve kuruluglarina ait 6762 sayili
kanun hudkumlerine gore 6zel hukuk tuzel kisiligini haiz sirketleri
kapsamina aldigindan, sermayesinin yaridan fazlasi belediyelere
ait sahip sirketler de kanun kapsamina alinmigtir. Bu sebeple,
sermayesinin yaridan fazlasi belediyelere ait olan sirketlerin mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri de 4734 sayih Kanun
hikumlerine gore yurutilmektedir. Sirketlerin ticari sinai faaliyetleri
cercevesinde gerekli mal ve hizmet tedarik suregleri (3. madde
uyarinca belirlenen istisnalar hari¢), kamu kurum ve kuruluslarinin
tabi oldugu tedarik surecleri ile eslestirilmistir. Diger bir ifade ile
sirketlerin hizmet ifa agsamasindaki tedarik suregleri uzamig, etkin

ve hizli hizmet Uretme yonundeki avantajlarini kaybetmiglerdir.

Kamu alim usullerine tabi olunmasi sebebi ile girket gorevlileri,
kamu hukukundaki yetki/sorumluluk hikdmleri kapsamina girmis
bulunmaktadirlar. Bu durum, sirket gorevlilerinin inisiyatif alma,
etkin yonetim goOsterme gibi hususlarda ¢ekince gostermelerine

neden olmaktadir.

Tedarik usullerinin ve sureglerin kamu alim usullerine tabi
kilinmasi sirketlerin serbest piyasada faaliyet gosteren rakiplerine
karsi rekabet guglerini zayiflatmaktadir. Bu sirketlerin kamu
kurumlarin tabi oldugu alim usullerine tabi olmasi; sirketlerin
hukuki statlleri, tabi olduklari mevzuat ve faaliyet gosterdikleri
rekabet ortaminin gerekleri ile c¢elismektedir. Bu durumda,
belediye sirketlerindeki tedarik suregleri, zaman ve etkinlik
bakimindan olumsuz sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Bu
olumsuzluklar piyasadaki diger aktorler lehine rekabeti

etkilemektedir.

Belediyelerden 4734 sayili kanuna gore ihale yolu ile alinan iglerin

altyuklenicilere gordurulmesi gereken kisimlarinin yine 4734 sayili
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kanun gore ihale edilmesinin gerekli olmasi, bu sirketleri kurulus
amaglarindan uzaklastirmis ve sirketler giderek kamu idarelerinin

burokratik yapisina baranmuslerdir.
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IKINCi BOLUM
2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI IKTISADI
TESEBBUSLERI

Bu bdlimde, belediye sirketleri uygulamasina bir érnek olarak istanbul
BuUyuksehir Belediyesi sirketlerinden 6nce, Turkiye'de yerel yonetimler alaninda
gorev, yetki ve sorumluluklarin arttigi yeni bir donemin baglangici olan

blayUksehir belediyesi uygulamasina kisaca deginilecektir
2.1. Buyuksehir Kavrami ve Geligimi

Yeni binyil; dinyada nifus yodunlugunun kiresellesmenin de etkisiyle
katlanarak sirmeye devam edeceginin sinyallerini vermektedir. Mevcut hizla
devam ettigi takdirde dinyada yasayan nufusun % 80’den fazlasi sehirlerde

yasayacaktir. 1%

Sehirler, nifus artisi, sanayilesme, gogler gibi nedenlerle hizla
bayumektedir. Sehirlerin fiziki alanlari da zaman iginde surekli geniglemistir.
Boylesine hizli bir sehirlesme birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlar da yeni yonetim arayislarini dogurmustur. Cunku blyUk yerlesim
birimlerinin dogmasindan 6nceki ihtiyaclara gére uygulamaya konulan idari ve
hukuki duzenlemeler, gunun ihtiyaglarina cevap veremez olmustur. Buyuksehir
yonetimi uygulamalari dinyada 19. Yuzyil sonlarinda ortaya ¢ikmis ve giderek
yayginlasmistir. Ulkemizin bazi bdlgelerinde yasanan sanayilesme (ilke
nifusunda yasanan hizli artis, ulastirma ve haberlesme alaninda yasanan
ilerlemeler, nufusun belirli sanayilesmis ve gelismis sehirlerde yogunlagsmasina

neden olmustur. Dlinyada da sanayi devriminin ardindan buyUk ve gelismis

105 Berkan Demiral. "Tiirkiye’de Anakent Yonetimleri: Uygulama ve Sorunlar”. Hiiseyin Ozgiir ve
Muhammet Kosecik (editor), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I, Ankara, Nobel Yayinevi,
2007, s. 93.
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sehirler kurulmus ve bu sehirlerin etrafini saran uydu sehirler olusmus ve bu
yerlere metropol, metropoliten, metropolis gibi isimler verilmistir. BlyUksehir,
anakent, metropol ya da metropolis olarak ta ifade edilen metropoliten alan,
banliyoleriyle, uydu yerlesmeleriyle blyuk bir kentin ekonomik ve toplumsal

etkisi altindaki cevre arazilerin timudir.

Eski Yunanda anakent anlamina gelen bu terim, buylk bir yerlesme ile
ona bagimli kuguk yerlesim birimlerini anlatmaktadir. Metropolis kelimesi
Yunanca bir kelimedir ve metro (ana, asil) ve polis (kent) sozcliklerinden
olusmaktadir. Metropolis kelimesi, antik ¢aglarda kent devletlerini tanimlamak
icin kullanilmig, daha sonralari buylk yerlesim merkezlerini belirtmek amaciyla
kullaniimaya baslanan bir kavram olmustur. Metropolis kavrami ilk olarak Paris,
Londra, Tokyo, New York gibi buyuk sanayi ve ticaret merkezleri olan, go¢ alan

sehirler igin kullanilmistir.*®’

2.2. Tirkiye’de Biyiiksehir Belediyesinin Kurulusu

Ulkemizde &zellikle 1l. Diinya savagindan sonra meydana gelen hizli
kentlesme ve bu kentlesmenin yol actigi sorunlar, buyuksehir belediyelerinin
kurulmasinin en énemli nedenidir. Tarim kesiminde 1950 sonrasi, Marshall
yardimi ile birlikte makinelesmeye gidilmesi, koylinlin topragindan kopmasina,
kirsal alanda mirasla bolinen tarlalar halkin artan nlfusla birlikte topraksiz
kalmasina ve is bulmak amaciyla baska sehirlere go¢ etmesine yol agmistir.
1950’lerden sonra hizlanan kentlesme, buyuk sehirlerin sayisini arttirmigtir,
ayrica mevcut buyuk sehirlerin daha da buyumesine neden olmustur. 1960-
1997 yillari arasinda kentsel nifus bes kat artarak 7 milyondan 40 milyona
cikmigtir. Genel nufus artis1 % 2,5 iken kent nufus artisi % 6,1 olmustur. Son 30
yildaki nufus artigsinin ortalama beste dordu kentlerde gérulmastir. 1960-1990

106 Ali Erkan Eke. "Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi Ilsikiler". Ankara, AUSBF Yayini, 1982,
s.21.
Y7 Ekea.g.e.. s.22.
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doéneminde 100 bin ve Uzerinde nufusa sahip kentlerde yasayan nufusun toplam

kentli niifus igerisindeki orani % 45,3'ten % 67,4’e cikmistir.*%®

Kentsel ntfusun bdylesine artmasi ve blyimesi, kentsel alanlarin fiziksel
olarak bozulmasinin yani sira, sosyal ve kulturel birgok sorunun da dogmasina
neden olmustur. Mevcut yonetsel idarelerin kentsel blyumenin getirdigi
sorunlari kargilayamamasi ve yuksek maliyetlerle basa ¢cikamamasi, blyuksehir

yonetimlerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir.

Hizli nifus artisi, gé¢c ve bunlarin sonucunda ortaya c¢ikan kent
nufusundaki hizh artis, buyuk kentlerin etrafini saran yeni kentlerin ortaya
cilkmasina yol acmistir. Istanbul, izmir, Ankara gibi gelismis sehirlerin
cevresinde birgok kuguk belediye olusmus ve bu belediyeler yerel nitelikteki
ortak medeni ihtiyaglarin yerine getiriimesini saglayamamis, bu belediyelerin
mali imkanlari, temel kentsel hizmetleri kargilayamaz olmustur. Bu plansiz
olusum, buylksehir belediyeleri icin yuk olmaya baslamigtir. Bu yerlesim
yerlerinde yasanan imarsiz yapillasma ve gecekondularin kent c¢evresini
sarmasl, sehirlerin gelisimini olumsuz etkilemigtir. Trafik, temizlik, glvenligin
saglanmasi, hava ve su kirliligi gibi sorunlar ortaya ¢ikmis ve hizla artmistir.
Butdn bu olumsuzluklar buyuksehir belediyeleri icin yeni yonetim sistemlerinin

gelistirilmesini gerekli kilmistir.*%°

Buyuk kentlerdeki bu gelismeler, plansiz ve kontrolsiz bir bigimde
gerceklesmistir. Kentlerin buyumesine paralel olarak kentsel sorunlarda
artmigtir. Bu sorunlarla birlikte “Bulylksehir yodnetimi” arayiglari da Ulke
gundemine girmistir. Buyuk kentlerin daha da buyUmesi, belediye sinirlari
disinda plansiz ve duzensiz gelismelere neden olunca, buyuk kentler igin

ybnetim modelleri arayisi ve calismalari baslamistir.**°

108 Rusen Keles. "Kentlesme Politikasi". Ankara, Imge Kitabevi, 2000, s.42.

199 Tyran Deniz. "Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi, Mali Sorunlari ve Coziim Onerileri". Bursa:
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2001, s.96.
110 Keles, a.g.e., 5.250.
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Ekonomik ve sosyal iligkiler yonunden bir butin olan buylksehir
bolgesinin hizmetlerinin merkez ve kuguk belediyeler olmak Uzere ayri ayri yerel
yonetim birimlerince yonetilmesi, gorev, yetki ve kaynaklarin ¢ok sayida yerel
yonetim arasinda paylastiriimasina, hizmetlerin verimliliginin digmesine neden
olmaktadir. Ortak sorunlarin ayri yerel yonetimlerce ele alinmasi kaynaklarda
savurganliga sebep olmaktadir. Su, kanalizasyon, ulagim, saglik, itfaiye, gibi
kamu hizmetlerinin tim buyuUksehir bolgesi icin tek bir belediyece kargilanmasi
maliyetleri disirmekte verimliligi arttirmaktadir. 10 milyonu askin nifuslu bir
Istanbul ile (i¢ bes bin nlfuslu bir ilge belediyesi, gérevler, yetkiler ve gelirler
acisindan hemen hemen ayni duzenlemelere tabidir. Merkez belediyelerin
hizmet yUku ile cevredeki belediyelerin de yuUku birbirlerinden oldukga farkhdir.
Bu nedenle mali sorunlarin ¢6zumu agisindan da Buyuksehir érgutlenmeleri bir
gerekliliktir. Buyuksehirlerin  gevre belediyelere yaptigi hizmetlerden veya
yatirnmlardan pay almasi veya vergi almasi yasal dlizenlemelerle olusturulan
bayuk c¢aph bir yonetim anlayisiyla ancak saglanabilir. Buyuksehir
yonetimlerinin  kurulmasini gerektiren nedenler, kentsel alanlarin hizla
bdyUmesi, mevcut yonetim yapisinin kentsel sorunlara cevap vermemesi,
kentsel alanda yuratilen kamu hizmetlerinin niteligi gibi nedenlerdir. Turkiye’de
buyuksehir kurulmasiyla ilgili gelismeler 1980 oncesi ve sonrasi gelismeler

olarak iki baslik altinda incelenebilir.

2.2.1. 1980 Oncesi Dénem

Cumhuriyet doéneminde belediyelerle ilgili ilk ve genis kapsaml
duzenleme, 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi ile baglamistir.
Bu yasada buyiiksehirler igin bir diizenleme éngoriilmemistir. Ancak, istanbul
icin bu yasa ile 6zel bir dizenleme sekli getirilmistir. il 6zel yonetimiyle
birlestirilen istanbul Belediyesinin basina, hem belediye baskani olarak gérev
yapan, hem de merkezi yénetimin basi olan vali atanmigtir. istanbul’'un halkin
oyu ile segilmis Uyelerden olugsan bir meclisi ve secilmis ve atanmig Uyelerden

olusan bir encimeni vardi.1956 yilina kadar devam eden bu yapi, bu yildan
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itibaren hem belediyeye hem de il 6zel yonetimine diger belediyelerde oldugu

gibi, ayri ayri secilmis meclislere sahip olma yetkisi vermistir.***

Kentler, belli plan hedefleri dogrultusunda degil de plansiz, ¢arpik ve
yanlis bir bicimde blUyUmeye devam etmistir. BlyUuk kentlerdeki mevcut idari
birimler bu sorunlarin Ustesinden gelebilecek yetki ve imkanlara sahip
olmadiklari igin, 1960’ yillardan itibaren buyuksehir hizmet birlikleri ve yonetimi
kurmak icin calismalar baslamistir. Buyuksehirler ile ilgili agirlikli ¢aligmalar
1960-1980 arasinda gerceklestiriimistir. 1960-1980 arasi yapilan bazi
calismalari kronolojik olarak Ozetleyecek olursak; 1964-1965 yillarinda, DPT
tarafindan hazirlanan “Tuark Mahalli Hizmetlerinin Yeniden Duzenlenmesi
Arastirmas!”, 1965 yilinda, Bakanlar Kurulu karari ile imar ve iskan Bakanligina
bagll olarak istanbul, izmir ve Ankara’da “Nazim Plan Birolar’nin kurulmasi,
1972’de Bakanliklar Arasi Imar Koordinasyon Kurulunun kurulmasi, 1975
yilinda Imar ve iskan Bakanli§i tarafindan hazirlanan “istanbul Bélgesi Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Muidirligli Kanun Tasarisi”, 1976 yilinda
hazirlanan “Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi”, 1978 yilinda imar ve
Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan “Biiyiik Kent Birli§i Kanun Tasarisi”, 1979
yiinda Bakanlar Kurulu tarafindan “Planlama ve Egsgudim Kurulu’nun
olusturulmasi, 1981 vyilinda, istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
MaduarlGglu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’'un kabuld, 1984 yilinda,
Mahalli idareler Segimi Hakkindaki Kanunun Kabulii, 1984 yilinda, Biyiksehir

Belediyeleriyle ilgili yasanin kabulii gibi dnemli déniistimleri icermektedir.*?

1961 Anayasas! birden ¢ok yerel yonetim birimini i¢cine alan anakent
yonetimleri olusturmaya olanak vermiyordu. Goérevlerini daha iyi yerine
getirebilmek igin, birgcok belediye, 1960-1980 yillari arasinda hizmet birlikleri
kurmayi denemislerdir. Bunlar, anakent alanindaki butin yerel kamu

hizmetlerini kapsamadigindan, anakent yonetimi sayilmalarina olanak yoktur.

1 Keles, a.g.e., s.274.
12 Giingér Erdumlu. "Biiyiiksehir Belediyeleri Arastirmas1", Ankara, DPT Yayinlari, 1993, s.48.
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2.2.2. 1980 Sonrasi Donem

12 Eylul 1980 askeri mudahalesi, basta Parlamento olmak Gzere birgok
kamusal kurum ve kurulugun iglerligine son verdigi gibi yerel yonetimler
uzerinde de onemli etkiler yapmistir. Mudahalenin ardindan Ulkedeki belediye
bagkanlarinin gogu goérevden alinmig, belediye meclisleri feshedilmigtir. Aralik
1980°'de sikiyonetim komutanlari blyuk sehirlerdeki belediye ve koy tuzel

kisiliklerini kaldirma yetkisine sahip olmuslardir.**®

1980-1983 ara doneminde bazi yeni uygulamalar gindeme gelmistir. Bu
durum Kasim 1983 secimlerine kadar surmustir. Bu donemde, merkeze bagli
bazi belediyeler belediye subelerine donusturilmas; kiguk belediyeleri blyuk
belediyelere baglamak suretiyle 150 belediye birlestiriimis ve 1985 yilina kadar
yeni belediye kurulmamistir. 1980'de 1717 olan belediye sayisi 1981'de 1587'ye

dismastar.

1980-1983 doneminde 12 Eylul’le birlikte, Blyuksehir sorunlarinda yeni
yaklagimlar ve uygulamalar gorulmeye baglanmigtir. Buyuk kentlerin
sorunlarina ¢6zum bulmak amaciyla 6zel yonetim bigimleri olusturma yoluna
gidilmigtir. Bu donemde askeri yonetimin iki 6nemli karari vardir. Bunlar,
belediye organlarinin tuzel kigiliklerinin kaldiriimasi ve belediye bagkanlarinin
atanmalarina iligkindir. Belediyelerin tuzel kigiliklerinin kaldirilmasi yolundaki
dizenleme, Milli Gavenlik Konseyi'nin 34 Sayih Karari ile ve kugluk yerel
yonetim birliklerinin  sayica azaltlmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Bu

dizenlemenin gerekgesi sudur:

“Ulkedeki hizli nifus artigi ve kdyden kente géglin sonucu olarak biyiik
kentlerin yakinlarinda kurulmus belediyeler, aydinlatma, su, kanalizasyon ve
ulagim gibi hizmetlerin yeterli bir sekilde halka goéturilmemesine ve kontrolin
aksamasina neden olmaktadir. Blyuk kentlerin ¢gevresinde kurulmus olan bu

durumdaki belediyelerin, Sikiydnetim Komutanliklarinin koordinesinde ve

113Keles, a.g.e., 8.276. ) .
1% {dris Giilliice. "Yerel Yonetimlerin Sorunlar: ve Coziim Onerileri", Istanbul, Alfa Yaymlari, 2004,
s.15.
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onlarin emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi bir plan dahilinde ve

en kisa zamanda saglanacaktir. **°

Tuzel Kkigiliklerin son bulmasinin Anayasaya uygun olup olmadigi
tartismasi yapilmistir. Ancak, bu sorun Anayasa Duzeni Hakkindaki Yasayla
¢ozUlmustir. Bu yasaya gore Milli Guvenlik Konseyinin ¢ikarmis oldugu
kararlar, yururlikteki yasalarla gelistiginde, Anayasa ve yasa degisikligi yerine
gecebilecekti. Her seye ragmen, demokratik bir gelecek olan yerel 6zerklik
ilkesinden uzaklasma anlamina geldigi aciktir. Bu dénemde “Belediye Subeleri”
kurma yoluna da gidilmistir. Bugunku Buyuksehirlerde yer alan ilge belediyeleri
gibi olan belediye subeleri, ilk olarak istanbul'da kent iginde ve disinda bulunan
13 belediyenin tuzel kisiligi kaldirilarak gergeklestirilmistir. Diger illerde de buna

benzer subeler kurma yoluna gidilmistir.**®

1984 yilinda cikarilan Buyuksehir belediyeleri ile ilgili yasa, yapilan
calismalari derli-toplu bir bigimde bir araya getirmis, bdylece metropoliten
yonetim dusuncesi iki kademeli bir yapiyla uygulamaya gecmistir. 1982
Anayasasi 127. maddesinde “Buyuk yerlesim merkezleri i¢cin 6zel yonetim

bicimleri getirilebilecegini” hukme baglamigtir.
2.3. Buyliksehir Belediyesi

Buyuksehir belediye orgutu ilk kez 1984 yilinda kurulmus ve bagl oldugu
kurallar 3030 Sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

Hukmunde Kararnamenin degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile getirilmistir.

15 Keles, a.g.e., s.277. )
18 Nuri Tortop. "Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik". Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 5,
Eyliil, 1996, s.172.
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Tablo 1: Buyliksehir Belediyeleri ve Kurulus Tarihleri

S,\'I[)a Biiyiiksehir Adi | Kurulus Tarihi
1 Ankara 1984
2 istanbul 1984
3 izmir 1984
4 Adana 1987
5 Bursa 1987
6 Gaziantep 1987
7 Konya 1987
8 Kayseri 1988
9 Antalya 1993
10 Diyarbakir 1993
11 Erzurum 1993
12 Eskisehir 1993
13 Kocaeli 1993
14 Mersin 1993
15 Samsun 1993
16 Sakarya 2000[]

Kaynak: 2011 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu

25 Mart 1984 tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel Segiminden sonra
istanbul, Ankara ve izmirde BSB uygulamasina gecilmis, bunu 13 sehirde
blayuksehir belediyesinin kurulmasi izlemistir. Boylece Turkiye’de 16 Buyuksehir
belediyesi idaresi kurulmus bulunmaktadir. Kamu yoOnetiminin yeniden
dizenlenmesi ve yerel yonetim reformu adi altinda ydrutilen calismalar
cercevesinde il Ozel idaresi ve belediye vyasalari yaninda bulyuksehir
belediyelerinin ydnetimine iligkin olarak da yeni bir yasa hazirlanmistir.
10.07.2004 tarihinde 5216 Sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu yururlige
girmistir. 3030 Sayili Yasanin yerine 5216 Sayili Yasanin yururlige girmesiyle
birlikte buylksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki, yetki, sorumluluk
ve kaynak ile gelir dagihmi gibi konulardaki anlasmazliklar buyuksehir
belediyeleri lehine ¢ézulmustir. Ganumuizde buyuksehirlerin yonetiminin yasal
dayanagi 10.07.2004 tarihli 5216 Sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu’dur.
Ancak 5393 Sayil Belediye Kanunu ile ilgili diger mevzuatin bu kanuna aykiri
olmayan huakumleri buyuksehir ve ilgce yonetimleri ile ilk kademe belediyeleri igin
uygulanmaya devam etmektedir. BSB sistemi homojen yapida degildir.

Blyuksehir statusine kavusmak iller igin adeta bir amag haline gelmistir. Yeni
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yasa ile B$B kurulmasiyla ilgili nufus kriterleri bunun 6nune ge¢cmeyi amaclasa
da onceden B$B statlisu kazanan illerin statisunin korunmus olmasi bunun
onune gecmistir. Bu nedenle oOlgeksel agidan yakinlagsma henuz buyuksehir
belediye sistemimiz icin gerceklesmemistir.**’

Ik sekiz buyuksehir sinirlari iginde, ilge orgltleri (kaymakamlik)
bulunuyordu. 1993 ve sonrasinda kurulan sekiz blyuk sehrin sinirlari igindeki
belediyeler ise birinci kademe belediyesi karakterindeydi. Clnkd bu ilgelerde
ilce orgutu kurulmamisti. Bu durum 2008 yilinda degistirildi. 5747 sayili yasa ile
bu sekiz buyuksehirde ilge 6rgutu de kurularak, ilk kademe belediyeleri ilge
belediyelerine donusturaldi. Ayni yasa ile ayrica gesitli bayUksehirlerde yeni
ilce belediyeleri de kuruldu. Gerek donustartlen ve gerekse yeni kurulan ilgeler
ile birlikte buyUksehir merkez ilce belediyelerin toplam sayisi yuz kirk Ug¢

olmustur.**®

Tablo 2: Biiyiiksehirlerin Toplam Niifus icindeki Payi

Nufus Miktari %
Buyuksehir 34.833.304 46,62
Diger 39.890.965 53,38
Tarkiye Nufusu 74.724.269 100,00

Kaynak: TUIK (2011 ADNKS sonuglari)

Turkiye'de blyiiksehir belediye modeli iki kademelidir. ilk kademe de ilge
belediyeleri yer almaktadir. Bunlarin Uzerinde ve tum buyldk sehir sinirlan
icindeki alana hizmet vermek Uzere kurulmus olan buyuksehir belediyesi, ilgce

belediyeleri arasinda koordinasyonu saglama ve onlara yardim etme

17 fsmail Giines ve Melek Akdogan. "Biiyiiksehir Belediye Hizmetlerinin Géreli Etkinlik Analizi"
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 16, S. 4, 2007, s.41.
8 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, s.11.
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fonksiyonuna sahiptir. iki kademeli belediye modelinden amaglanan hizmetlerin

planli, programli, etkin ve koordineli yiriitilmesini saglamaktir. **°

2950 belediyenin bulundugu belediye sistemimizde, buyuksehir
belediyeleri, mekansal d6lgek buyukligu, gelir-gider hacmi, nafus buyUkluga,
merkezi idareden kaynak aktarimi, sanayi-ticaret-finans sektorlerinin
yogunlagsmasi, egitim, kultir ve sanatin buralarda olmasi gibi birgcok agidan

diger belediyelerden ayriimaktadir.

2.4. Buyiiksehir Belediyelerinin Organlari

2.4.1. Buylksehir Belediye Bagkani

Bes yil sure igin segilen belediye bagkani, belediyenin icra organi olan
Buyuksehir belediye bagkanhginin bagidir. Ayni zamanda belediye meclisi ve
belediye encumeni toplantilarini da bagkan olarak yonetebilir. Kendisi, Belediye
Kanunu basta olmak Uzere yururlikteki kanunlar, tlizukler, yonetmelikler ve
yillik calisma programi cercevesinde belediye orgutunin metropole gerekli
hizmetleri vermesi, belediyenin tasinir-tasinmaz mallarinin idaresi, alacaklarin
tahsili, haklarinin korunmasi, davalarin kargilanmasi gibi iglerle sorumludur, bu

hizmetleri yurutirken siyaset yapamaz.

Genel sekreterini icisleri Bakanligi'na teklif eder, bakanlik onayi ile genel
sekreterinin daha sonra da genel sekreter yardimcilari ile daire bagkanlarini
atar. Yetkilerinden bir kismini atadiklarina devredebilir. Belediye Meclisi

gundemini tanzim ederek meclisi olagan veya olaganustu toplantiya ¢cagirabilir.

5216 sayili kanuna tabi olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskani,
1580 sayili kanuna tabi belediye bagkanlarinin yapmakla yukiamlu olduklari tim
gorevleri aynen yapmakla yukumluduar. Ayrica ilge belediye meclisleri ile buyuk

sehir belediyesi meclisinin kararlarini aynen veya tadilen onaylamaya yetkilidir.

9 Demirkaya Yiiksel. "Biiyiiksehir Belediye Modeli". Kiitahya: Dumlupimar Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 1995, s.41.
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Ayrica ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yurutiimesinde birlik ve beraberligi
saglamak, Buyuksehir tlzel kisiligini temsil etmek, yetkilerinin bir kismini ilge

belediyelerine devretmek gibi yetki ve yukumlulUkleri vardir.

2.4.2. Buyiiksehir Belediye Meclisi

BuylUksehir Belediyesi Meclisi belediyenin en énemli karar organidir. 5
yiligina segcilen istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tiyeleri, istanbul sinirlari
icerisindeki 26 ilge belediye meclis uUyeliklerine secilen Gyelerin, ilgelerinin nifus
bayUkligu orani ile belirlenen temsil sayisina gore olusur. Belediye bagkani,

belediye meclisinin dogal baskanidir. Gérev ve yetkileri sdyle ézetlenebilir:**°

Biitce yapmak, kesin hesaplari diizenlemek, 3194 sayili imar
Kanunu'nun 10.maddesi geregi, belediyece yururlikteki uygulama imar
planlarina gore yapilacak yol, meydan, yesil alan, otopark, gezi yeri, pazar yeri,
v.b. kamu kullanim alan ve tesislerine ait imar programlarini hazirlamak,
butcede degisiklik, bono, senet duzenlemek, kanunlarla belediyeye hak taninan
vergi, resim ve harglarin tarifelerini belirlemek belediye hizmetleri igin Ucret
tarifeleri, belediyenin sagladigi igme suyu, kanalizasyon, havagazi, dogalgaz,
toplu tasin Ucretlerinin belirlenmesi, belediyeye ait tasinmazlarin bir hizmete
ayrilmasi, belediye aleyhine agilan davalarda belediye baskanina sulh en
anlasmaya varabilmesi ic¢in yetki verilmesi, gerekli yonetmeliklerin g¢ikarilmasi,
sokak, cadde ve meydanlara isim veriimesi veya degigtiriimesi, 3194 sayili
kanunun 8.maddesine godre imar planlarinin incelenip onarmasi binalara
numara verilmesi, kamu yarari saglanacak konularda imtiyaz sozlesmesi
yapilmasi, gundemdeki konulari karara baglamak, belediye bagkaninin yillik
faaliyet raporlarini karara baglamak, butge ve nazim imar planlarini hazirlayarak

onaylamaktir.

120 K adir Topbas-Belediye baskani, 2006, http://www.ibb.gov.tr/belediyeorganlar/belediyebaskani.html.
(E: 05.04.2014).
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2.4.3. Buyiliksehir Belediye Encimeni

Belediye Encumeni, belediyenin ,belediye meclisinden sonra gelen ikinci
karar organidir. istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Enciimeni'nde, 1580 sayili
Belediye Yasasi ile yonetilen belediyelerden farkli olarak blytksehir belediyesi

olmasindan dolayi belediye meclisi Uyesi yer almamaktadir.

Belediye Encumeni, belediye bagkani ve goérevlendirecedi kisi ve yedi
birim amiri memur Uyeden olusmaktadir. Memur Uyeler genel sekreter, yapi
isleri, imar, hesap igleri daire bagkanlari, yazi isleri, personel mudurleri ile bir
hukuk musavirinden olugsur. Belediye Encumeni'nin gorevleri asagidaki
gibidir.***

Aylik hesap durumlarinin incelenmesi ve kontroll, ihale kararlarinin
incelenmesi ve karara baglanmasi, kamulastirma kararlarinin alinmasi
kanunlarca belediyelere taninan parasal cezalarin miktarini belirlenmesi, bazi
gida maddelerinin (basta ekmek olmak (zere) otobuslerin fiyatlarinin
belirlenmesi, belediye menkullerinin satiimasi, belediye personelinin 6zluk isleri

ile ilgili birimlerden gelen tekliflerin degerlendirilerek karara baglanmasidir.

2.5. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayih Buyuksehir Belediye Kanununun 5. maddesine gore,
bayuksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklari buyuksehirlerin  belediye
sinirlari olarak belirlenmesine karsin; gegici 2.madde ile istanbul ve izmit illeri
icin istisnai bir uygulama yapilarak buylUksehir belediye sinirlari, Kanunun
yururlige girdigi tarih itibariyle il mulki siniri olarak genigletiimistir. Daha 6nce
bayuksehir yetki alaninda bulunan ilge sayisi da 27'den 32'ye c¢ikmistir.
06.03.2008 Tarihli Ve 5747 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ige
Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununla

istanbul’'un Bliyliksehir sinirlari icerisinde yer alan bir ilge belediyesi ile mevcut

121 Belediye Enciimeni, 2006, http://www.ibb.gov.tr/belediyeorganlar/encumen.html (E: 05.04.2014).
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41 adet ilk kademe belediyesinden 37’sinin tlzel kigilikleri sona erdirilmis ve ilk
kademe belediyeleri arasinda yer alan 9 adet bucak teskilati kaldiriimigtir. Tazel
kisiligi kalkmayan 4 ilk kademe Dbelediyesi de ilge belediyesine
donusturilmustar. Tuzel kisiligi sona erdirilen ilge belediyesi (Emindni) diger bir
ilce belediyesine (Fatih) katilimistir. Tuzel kisiligi sona erdirilen ilk kademe
belediyelerinin blUnyesinde yer alan mahallelerin bazilari mevcut bir ilge
belediyesine katilmisg; digerleriyle ise yeni ilgeler kurulmustur. Mevcut ilgelerden
bir kisminin bazi mahalle ve mahalle kisimlari ile de yeni ilgeler kurulmustur.
Yeni kurulan ilgelerin bazilari sadece mahallelerden olusmus, bazilarina ise
ayrica koyler baglanmistir. Mahalle ve mahalle kisimlar ilge belediyelerinin
alanina baglanan koyler ise belediye alani ile birlikte mulki idare alanini
olusturmustur. Yeni kurulan sekiz ilgce belediyesinin (Arnavutkdy, Atasehir,
Basaksehir, Beylikduzu, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi) dordu
ilk kademelerinden olusturulmus; dordu ise ilk defa kurulmustur. S6z konusu
Kanun’la getirilen diizenlemeye gore, istanbul’da bir blyiiksehir belediyesi ve
39 ilce belediyesi vardir. 5216 sayili Kanunla birlikte, istanbul Biyiksehir
Belediyesi'nin yetki alani 5.343 km?ye genislemis olup, toplam alaninin %
34,9'u (1864,23 km?) Anadolu Yakasinda, % 65,1’i ise (3478,79 km?) Avrupa

yakasinda bulunmaktadir.**

2.6. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Orgiitii

5216 sayili kanuna tabi olan istanbul Biiylksehir Belediyesi, belediye
meclisi, belediye encimeni, belediye baskani, genel sekreter, belediye
bagkanina bagl 6zel kalem ve protokol mudurlagu, ulagim koordinasyon ve
altyap! koordinasyon merkezleri ile 4 adet genel sekreter yardimcihigr 14 adet
daire baskanhgi ve bunlara baglh olarak goérev yapan 61 adet mudurlukten

ibarettir.1?3

122 \www.ibb.gov.tr, (E: 06.04.2014).

Biiyiiksehir yonetim semasi, 2006, 6http://www.ibb.gov.tr/hakkimizda/yonetimsemasi.html, (E:
06.04.2014).
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2.7. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Maliyet Agisindan

Degerlendirilmesi

istanbul Blyliksehir Belediyesi, belediye sinirlari veya miicavir alan
icerisinde yasayan halkinin gereksinimlerini dogrudan dogruya veya dolayli
olarak gidermek icin 6zel hukuk hukumlerine gore faaliyet gosteren girketlerin

ortagdi ve yoneticisi durumundadir.

istanbul Biiylksehir Belediyesi sirketleri faaliyet alanlari itibari ile
bireylere sagladiklari mal ve hizmet karsiliginda Ucret ve bedel seklinde gelir
elde etmektedirler. Ancak bu sirketler tarafindan saglanan mal ve hizmetler,
halka arz edilirken tamamen benzeri bir 6zel tesebbls gibi azami kar gayesi ile
hareket etmemektedir. Yani bu sirketler sadece kar amaci ile degil, ayni
zamanda kamu vyarari ve toplumu meydana getiren bireylerin sosyal ve
ekonomik faydasini dugsunerek bedel tespiti yapmaktadir. Belediye iktisadi
tesebbusunun temin ettigi mal ve hizmet karsihdinda bireyden alinan para yine
bir fiyat niteligi tasimaktadir. Cunklu bu sirketler tarafindan Uretilip piyasaya
sunulan mal ve hizmetler piyasadaki arz ve talep yasasina gore degil belediye
yonetimi tarafindan sosyal fayda amaci da g6z onunde bulundurularak idari

kararla belirlenmektedir.*?*

Bu asamada sOyle bir adaletsizligin varligindan s6z etmek mumkundur.
Belediye Iktisadi Tesebbisleri'nin (rettigi mal ve hizmet bedelinin maliyeti
altinda tluketiciye sunulmasi, bu mal ve hizmetten yararlananlar arasinda dar
gelirli bireylerin disinda ekonomik yodnden guglu bireylerin de bulunmasi
nedeniyle bir adaletsizlik ortaya c¢ikabilmektedir. Diger yandan, istanbul
Bluyuksehir Belediyesi sirketleri kurulug amaglarina gore normal karhlik ilkesine
gore calismaktadirlar. Fakat zarar etmeleri de mumkindur. Sunu da
unutmamak gerekir ki, bu sirketlerin zarar etmeleri halinde bunlarin zararlari
diger kamu gelirleriyle kargilanmasi disinda baska bir segcenek kalmamaktadir.

Yani bir girketin Urettigi mal ve hizmetten yararlananlar, mal ve hizmet fiyati

124 K amil Demircioglu. "Belediye ve il Ozel idarelerinde Sirketlesme Olay1", idarecinin Sesi Dergisi, S.
3, Haziran, 1999, s.39.
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marjinal maliyetin altinda belirlenmis oldugundan bunlardan yararlananlar,
gercek bedelini 6demeyeceklerdir. Aradaki bu agik, bu mal ve hizmetlerden hig

yararlanmayanlardan alinan vergi ve diger gelir kaynaklari ile kargilanacaktir.

Her sirket veya igletme kendi igerisinde bir butundir ve ayni sektorde
faaliyette bulunsa bile diger igletmelerden farklidir. Bu nedenle dis cevrede
meydana gelen degisme ve gelismeler her igletmeyi ayni yonde ve ayni
derecede etkilemez. Bu noktadan hareketle, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sirketlerini kurarken ya da kurulmus olan sirketlere istirak ederken faaliyette
bulunulacak sektorun ozellikleri, gevre sartlari ve muhtemel degisiklikler, sirket
ve cevre arasindaki etkilesimler g6z éniinde bulundurularak kurulmaktadir.*?®
istanbul Buiyiiksehir Belediyesi istirak ettigi her bir sirketi (kismen de olsa
iktisadi gaye tasimakla birlikte) daha ¢ok, yaratacaklari sosyal faydalar dikkate
alinarak desteklemektedir. 1580 ve 5216 sayili yasalarin yaninda Dernekler
Kanunu'nun da belediyelere tanidigi yetki ve vyukledigi sorumluluklar
cercevesinde yaratacaklari sosyal faydalar dikkate alinarak 6zellikle amator
spor dallari ve amatér sporcular desteklenmektedir, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi, 3796 sayili istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Kanunu geregi ve
bu kanuna gére olusturulan istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme
Kuruluna her yil, bir dnceki yil tasdiklenen butgesinin %1'ni bu amaca tahsis
etmek zorundadir. Ayrica, Spor A.S \vasitasiyla Avrasya Maratonu
dizenlenmesi v.b hizmetler de higbir iktisadi gaye gudulmeksizin yapilmaktadir.
Yine Halk Ekmek A.S. tarafindan Uretilen ekmekler, yine belde halkina
sagladiklari sosyal faydalari dikkate alinarak maliyetleri seviyesinde piyasaya
sunulmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul cevresinde bulunan (i¢
adet ekmek fabrikasini, bu alanda faaliyette bulunan 06zel firmalarn da
oldurmemek icin tam kapasite ile calistirmadan faaliyetlerini yuUrUtmektedir.
Diger yandan, ekmek fiyatlari genel seviyesi dusuk tutularak piyasa fiyatinin

asiri yukselmesinin onune gecilmektedir. Bu sekilde bir igletmecilik anlayiginin

125 Mustafa Tekmen. "Mahalli idarelerin iktisadi Tesebbiisleri", Beklenen Mahalli idareler Dergisi, S.
34, Ankara, Kasim-Aralik, 1996, s.59.
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belediye ile ilgili sirkete vermis oldugu iktisadi kayip dikkate alinmadan sosyal

faydalari 6ne cikarilmaktadir.*?®

istanbul Blyiiksehir Belediyesi, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan
denetimleri asgari seviyeye indirmek ve 1580 ve 5216 sayili yasalarin sinirlamig
oldugu hareket kabiliyetini genigletmek icin sirketleri kanaliyla hizmetleri ifa
etmeye ydnelmistir. istanbul Bilyiksehir Belediyesi, tabi olduju mevzuat
gercevesinde yapacad! hizmetleri yerine getirirken bu yasalardan kaynaklanan
kisitlamalari ortadan kaldirarak daha kolay ve ¢abuk sunabilmek i¢in 6zel hukuk
hiikiimlerine gére hizmetlerini yiriitmek istemektedir.*?” Bu bakimdan, istanbul
Blyuksehir Belediyesi, sirketlerinde kamu yarari g6z 6ninde bulundurularak
belde halkinin sosyal ve ekonomik yonden daha rahat bir hayat stirmelerine
yardimci olmaktadir. Ayrica, sosyal maliyetler asgari seviyede tutularak belde
halkina hizmet edilmektedir. Fakat bu amaca ulasabilmek icin istanbul
Blyuksehir Belediyesi yasalar gergevesinde ihaleler, sermaye artirimi, siyasi
destek vb, yollarla bu sirketleri desteklemektedir. Bu sirketler araciligiyla da bir
takim slUbvansiyonlarda bulunularak belde halkinin ihtiyaglari giderilmektedir.
Bu sirketlerin desteklenmesinin Istanbul Bliyiksehir Belediyesi'ne maliyet ile
yaratmis olduklari sosyal faydanin analizleri gergekgi bir yaklasimla

yapiimalidir.*?®

Suna da belirtmeliyiz ki, bu sirketlerin faaliyet alanlari 1580 ve
5216 sayili kanunlarin belirlenmis oldugu gorevilerle yaklasik olarak birebir
ortusmektedir. Belediye, belde halkinin daha iyi yagsam duzeyine kavugsmasi,
sehrin daha guzel, daha yasanabilir, daha sorunsuz bir hale gelmezi igin bu

yolarla ekonomik katkilarda bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin dolayisiyla da belediye hizmetlerinin yuratilmesinde
rasyonel isletmecilik anlayisina tam olarak uyulup uyulmadigi tartisma konusu
edilebilir. Cunku, sirketlerin birinci hedefi kar amaci olmadigindan daha ¢ok

bireylere saglanacak sosyal faydalar dikkate alindi§inda rasyonel isletmecilikten

126 Demircioglu, a.g.e., s.40.

127 Tekmen, a.g.e., 5.61.

128 T C.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, "1992 Tamitim ve Calisma Raporu", S. 202, IBSB Arastirma
Midiirliigi Yayini, Baski Belbim.
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uzak bir ydnetim sergilemesi sonucu ortaya cikabilir.'’?® Belediye sirketleri,
sosyal fayda dikkate alinarak birer istihdam araci olarak kullaniimaktadir. Ancak
boyle bir uygulamanin varligi dogal olarak bir takim adaletsizlikleri de

beraberinde tasimaktadir.

Istanbul Blyliksehir Belediyesi sirketlerinin saglamis oldugu sosyal
faydalari 6lgmek hemen hemen mimkiin degildir. Eneriji sektoriinde, istanbul
genelinde tekel olarak dogal gaz dagitimi faaliyetinde bulunan IGDAS A.S. ile
ulasim sektériinde (metro ve hafif metro alaninda) faaliyet gosteren ULASIM
A.S. sirketlerinin trafigin azalmasi, hizl ve daha rahat ulagsim, zamandan
tasarruf, hava kirliliginin azalmasi, daha kolay ve daha az tehlikeli yakit temini
vb. gibi sagladigi sosyal faydalari 6lgmek mimkin degildir. Halk Ekmek A.S.'nin
piyasadaki ekmek fiyatlarinin asiri yikselmesini engellemesi sonucu saglanan
sosyal faydalari nasil 6lglip degerlendirecegiz. Belediye sirketleri, istanbul'da
yasayanlara yeni istihdam imkanlari sagladigindan, kirsal bdlgelerden kente
gocu tesvik ederek yeni bir sosyal maliyet yaratmaktadirlar. Bu da kirsal
bolgelerdeki hasilanin azalmasina neden olacaktir. Diger yandan, bu sirketler
beldenin sosyal ve ekonomik agidan gelismesine katkida bulunmaktadirlar.
Hatta 6zel sektdrun girisinde bulunmasinin gug¢ hatta imkansiz oldugu veya 6zel
sektor igin yatirrm yapilmasi halinde istenilen derecede verim alinamayacagi bir
takim istanbul Blyiiksehir Belediyesi sirketlesme yoluyla faaliyette

bulunmaktadir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi, deniz ulasimi alaninda IDO A.S., kent
mobilyasi uUretimi alaninda ISTON AS. araciligi ile faaliyette bulunarak 6zel
sektorun yatinm yapmadigr veya yapamadigr alanlarda halkin ihtiyacini
gidermektedir. Hizmetlerde etkinlik ve verimliligin artirimasi yaninda personel
rejiminden kaynaklanan nitelikli eleman temini i¢in yine girketler
kullaniimaktadir. Su anda bilgisayar ve elektronik hizmetlerin buylk ¢ogunlugu
Belbim A.S.'den saglanmaktadir. Burada, sirketin ihaleler yoluyla 6zel sektore

giden belediye kaynaklarinin, tekrar belediyelere donligunun saglanmasina da

129 Tunay Koksal. "Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalari”. Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 2, S. 6, Kasim, 1993, 5.72.
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yardimci olmaktadirlar. Boylece, hizmetlerin sunumunda sinirli da olsa yeni
kaynak imkani saglanmis olmaktadir. istanbul Biyiksehir Belediyesi, ISBAK
A.S., ISFALT A.S. sirketleri araciligiyla da diger ilge ve gevre belediyelerine
hizmet ve malzeme satmaktadir. 5216 sayili kanuna gore Buyuksehir
Belediyeleri, mali durumu vyetersiz olan ilge belediyelerine mali yardimda
bulunabilmektedirler. Istanbul Blyiiksehir Belediyesi, ilge belediyelerinin
yapmasi gereken hizmetleri yaparak sosyal maliyeti azaltarak sosyal faydayi
artirmaktadir. Yani, bu yolla ilgce belediyelerinin kasasindan asiri derecede
kaynak c¢ikmasinin onlne gecilmis olmakta, diger taraftan da ortagr oldugu

sirketlerin faaliyetlerinin devam etmesine yardimci olmaktadir. **°

Sonuc¢ olarak sunu sdyleyebilir ki, Istanbul Biyiiksehir Belediyesi
sirketleri, piyasa sartlarina ve hizmet gereklerine uygun olarak rasyonel bir
sekilde yonetildikleri takdirde, belediyelerin hizmet birimlerine gore daha verimli
ve daha etkin calismalari mumkin olacaktir. Bdylece, belediye sinirlari
icerisinde yasayan bireylerin ihtiyaglari daha g¢abuk ve kaliteli bir sekilde
karsilanacaktir. Aksi durumda ise, belediye fonlarinin bos yere harcanarak

sosyal maliyetlerin artmasina neden olunacaktir.

2.8. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin idari Yapisi

Belediye sirketleri agirlikli olarak kamu hizmeti alaninda faaliyet
gosterdikleri icin, kamu yonetimi prensiplerine gore idare edilmektedirler.
istanbul Blylksehir Belediyesi sirketlerini anlatirken belirttigimiz gibi, sirketlerin
sermaye yapisinda istanbul Blyiiksehir Belediyesinin payi oldukca yiiksektir.
Bunun sonucu olarak da sirketlerin yénetiminde istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
yonetiminin agirhgi artmakta, sirketlerin yonetimi tam bir kamu tesebbusu haline
donusmektedir. Genellikle, sirketlerin yonetimine, belediyelerin idaresini elinde
bulunduran siyasi partilerin kadrolari gelmekte, dolayisiyla her yonetim

degisikliginde sirketlerin yonetimleri de degismektedir.

30 Bjlal Eryilmaz. "Belediye Hizmetlerinde Alternatif Yéntemler". Ankara, Tiirk idare Dergisi, Mart,
1989, 5.94.
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Belediye sirketleri daha ¢ok merkezi bir 6rglt yapisina sahiptirler.
Finansal ydnetim basta olmak uzere sirketlerin cogu énemli politikalari istanbul
Blylksehir Belediyesi biinyesindeki Kaynak Gelistirme ve istirakler Daire
Baskanliginca alinmaktadir. Sirketler, bu birimce alinan kararlar dogrultusunda
sirketlerin Ust yonetiminde bulunan Genel Mudur ve Genel Mudur Yardimcilari

tarafindan yonetilmektedir.

Belediye sirketleri, 6zel hukuk kurallarina gére kurulmus ticari faaliyet
gésteren kuruluslardir. Bu nedenle, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile yapmis

olduklari iglerde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikiimlerine tabidirler.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi ile istirakleri (sirketler) arasinda yapilan
islerde 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 71.maddesine istinaden alimlar
yapiimakta idi. Ancak, her yil Maliye Bakanlijinca yayimlanan devlet ihalesi
genelgesi ile 1998 yilindan itibaren bu alimlar, belediyelerin kurulus amaclari
disinda bagka gerekgelerle veya ticari amaclarla sirket kurduklari veya kurulmus
sirketlere istirak ettikleri nedeni ile ve haksiz rekabet yarattiklari gerekgesiyle
yasaklanmistir. Bdylece, belediyeler acisindan 2886 sayili kanunun

71.maddesinin iglerligi buyuk 6lgude ortadan kaldiriimig oldu.

2.9. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi Tesebbiislerinin Genel
Yapisi

istanbul Bllyiiksehir Belediyesinin istirak ettigi bitin tesekkiller Anonim
Sirket seklinde kurulmuslardir. iktisadi Tesekkiillerin idare yapisi, Tirk Ticaret
Kanunu hdkumleri dogrultusunda seklinde tesekkul etmektedir. Sirketlerin en

ust karar ve inisiyatif organi Genel Kurullaridir.
e -Genel Kurul,
e -YoOnetim Kurulu,

e -Denetgiler,
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Yoénetim Kurullarinin secilmeleri, ibralari ve azledilmeleri,*** sirket ana
sozlesme degisikliklerinin karsilastiriimasi, bilango ve kar/zarar hesabinin tasdik
edilmesi, kar dagitimi konusunda karar veriimesi, Tasfiye memurlarinin
azledilmesi ve tasfiye halinde ortaklik aktiflerinin toptan satilmasi konusunda
karar alinmasi,™ tahvil ihracina karar verilmesi, miinhasiran Genel Kurulun

yetkisi dahilindedir. Bu yetki ve gorevler bir baska organa devredilemez.

Yonetim Kurulu, sirketin yuritme ve temsil organidir. Yonetim Kurullari,

Kanundan ve ana s6zlesmeden dogan gorev ve yetkilerini yerine getirirler.

Sirketin yonetimi, i¢ ve dis iliskide temsili, ortaklik defterinin tutulmasi,
Genel Kurulun toplantiya ¢agrilmasi ve toplanti ile ilgili iglerin yurGtiimesi,
sirketin malvarliginin tasfiyesi halinde yapilmasi gereken isler, sermayenin
arttirlmasi veya azaltiimasi ile ilgili islemler, ortakhdin sona ermesi ve tasfiye ile
ilgili igler Yonetim Kurulu tarafindan yuratalir. Ana soOzlesmede Yonetim
Kurulunun yetkisi daraltilabilecedi gibi genigletilebilir. Munhasiran Genel
Kurulun yetki alanina girmeyen hususlarda, niteligi ve fonksiyonuna uygun

dusmek sarti ile, ana s6zlesme ile yonetim kuruluna yetki verilebilir.

istanbul Blylksehir Belediyesi Iktisadi Tesekkdllerinde, minhasiran
Genel Kurulun yapmasi gereken hususlar disinda, sirketin igleri ve yonetimi
konusunda Ydnetim Kurulu yetkilidir. Sirketlerin "temsil ve ilzam" 1| hususunda
Genel Muddrluklerin yetkisi kisith tutulmustur. Genel Maddarlik "temsil ve ilzam"

islevlerini ancak Yonetim Kurulu ile birlikte kullanabilmektedir.

iktisadi Tesebblslerin Genel Miidir ve yardimcilari ile birim mudrleri,
Yoénetim Kurullari tarafindan atanmaktadir. Faaliyet konulari ve buyukliklerine
gore Genel Mudur Yardimciligi, Bélge MudurlGga, Mudurlik, Seflik gibi birimler

olusturulmustur.

Yonetim Kurullari Genel Kuruldan sonra sirketin en Ust organidir.

Sirketlerin igleyisleri, faaliyetleri Yonetim Kurulu tarafindan organize

131 Tiirk Ticaret Kanunu, m.312-316.
132 Tiirk Ticaret Kanunu, m.319. Tiirk Ticaret Kanunu, m.442 - 443. Tirk Ticaret Kanunu, m.423.
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edilmektedir. iktisadi tesebbislerin Yonetim Kurullari, Blyliksehir Belediyesinde
goérev yapan Ust dizey yoOneticileri arasindan secilmektedir. Yonetim kurullarina
secilen belediye Ust dizey yodneticilerine sirketler tarafindan huzur hakki

verilmektedir.

2.10. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Faaliyet Alanlari

istanbul  Biiyliksehir Belediyesi sirketleri yedi sektérde faaliyet

gOstermektedirler.

2.10.1. Eneriji:

2.10.1.1. igdas:

istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.: IGDAS, istanbul’un
dogalgaz ihtiyacini karsilamak amaciyla 1986 yilinda istanbul Blylksehir
Belediyesi’'nin bir istiraki olarak kuruldu. Aradan gecen 27 yilda hizmetlerini
insana ve cgevreye saygl gergevesinde, yenilikgi bakis agisiyla, ileri teknoloji
kullanarak, blyuk sorumluluk ve tam guvenlik anlayisi iginde surduren; bugin
sahip oldugu 5,5 milyon abone ve yillik 5,5 milyar metrekipluk dogalgaz satisi
ile dinyadaki emsalleri arasinda onde gelen, Turkiye’nin lider dogalgaz dagitim
sirketidir. IGDAS Turkiye’nin 500 buyik sirketi arasinda 29. sirada. (Fortune
500-2012) 2013 cirosu 5 milyar TL. **3

Sermaye Yapisi: 1**

I.B.B.: %94,46

IETT Genel Mudurltigu: %5,46
Hamidiye A.S.: %0,03

istanbul imar A.S.: %0,03
istanbul Ulagim A.S.: %0,02

138 IGDAS A.S. Tamtim Kitapgig1.
13 {GDAS A.S. Tanitim Kitapgigi.
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Turkiye’'nin en buyldk 29. Sirketi: Fortune Dergisi tarafindan Turkiye’'de
2007 yilinda basglatilan ve her yil net satislar tGzerinden yapilan degerlendirmeye
dayanan “Turkiye’nin En Buytik 500 Sirketi” listesinde iIGDAS, 2012 yilinda 29.
oldu. 1992 yili 219 mikrogram/m® 2002 yili 25 mikrogram/m?, 2013 yili 3
mikrogram/m? tiir. 5,5 milyon abone sayisiyla Tuirkiye’deki tim dogalgaz dagitim
sirketlerinin, toplam abone sayisinin yarisindan daha fazlasina sahip olan
IGDAS; ayni zamanda yilik 5,5 milyar metrekuplik dogalgaz satisiyla
Turkiye’de konutlara yapilan toplam dogalgaz satisinin yaklagik yarisindan

fazlasini gerceklestiriyor. *°

2.10.1.2. istanbul Enerji

istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.: istanbul Enerji A.S., kuruldugu
1962 yilindan itibaren toptan ve perakende akaryakit sektorl ile enerji
konularinda kentsel ihtiyacglari karsiliyor. Stratejik planlama c¢alismasi ile
misyon, vizyon ve stratejik hedeflerini gliincelleyen sirket, 2006 yilinda istanbul
Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ismini aldi. Glven veren markasi ile
istanbullulara hizmet veren istanbul Enerji A.S., aydinlatma, deniz atiklarinin
ayristirlmasi ve geri kazanimi, sehir ve ulasim aydinlatmasi konularinda

faaliyetlerini 50 yildir yiiritmektedir.**
Faaliyetleri ise; '

Deniz atiklarindan yakit elde ediliyor: istanbul Enerji A.S., Haydarpasa
Atik Kabul Tesisi’'nde On fiziksel su ayrigtirma islemine tabi tutulduktan sonra
teslim aldidi deniz atiklarini; Tekirdag Corlu'da bulunan Deniz Atiklari

Ayristirma ve isleme Tesisi'nde ayristirma isleminden gecirerek, atik solvent,

135 IGDAS A.S. Tamtim Kitapgig.
136 Istanbul Enerji A.S. Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu.
37 [stanbul Enerji A.S. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu.
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atik yag ve kalorifik degeri Fuel Oil'e esdeger olan ve gimento fabrikalarinda

ilave olarak kullanilabilen yakit elde ediyor.

Sikistirlmis  dogalgaz yayginlasiyor: istanbul Enerji A.S., dinyada
kullanimi hizla artan bir sistem olan Sikistirilmis Dogalgaz (CNG) Uzerinde

calismalar yuratayor.

2.10.1.3. Ugetam

istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma, Mihendislik,
Sanayi ve Ticaret A.S.: Temeli, Tirkiye'nin en biyiik gaz kurulusu iGDAS ile
Avrupa’nin en buylk gaz dagitim firmalarindan biri olan Gaz de France (GDF)
arasinda 13 Nisan 1999 tarihinde imzalanan isbirligi anlagsmasiyla atildi. Bu
isbirligi, UGETAM’a uluslararasi bir gaz egitim, teknoloji ve arastirma merkezi
olma kimligini kazandirdi. UGETAM A.S., dogalgaz basta olmak Uzere enerjinin
tim branslarinda faaliyet gosteren gercek ve/veya tizel kisilere, resmi ve/veya
Ozel kuruluslara, sektorlerle ilgili tim iglerde, proje yonetimi, fizibilite raporu

hazirlama, kontrol, muayene ve teknik danismanlik hizmetleri sunuyor.**®

2.10.2. Gevre:

2.10.2.1. istag A.S.

istanbul genelinde olusan giinliik ortalama 16.000 ton ¢ép diizenli olarak
bertaraf edilmektedir. ISTAC A.S., atik yonetim hiyerarsisinin son agamasi olan
dizenli depolama alanlarinda, atiklari insan ve c¢evre sagligina zarar
vermeyecek sekilde uygun metotlarla bertaraf ediyor. istanbul’da Avrupa ve
Asya yakasi olmak Uzere belediye atiklarinin bertaraf edildigi iki adet 2. Sinif
Dizenli Depolama Tesisi bulunuyor. istanbul genelinde her giin ortalama
16.000 ton c¢opun 10.500 tonu Avrupa Yakasrnda, 5.500 tonu ise Anadolu

Yakasr’'nda duizenli depolanarak bertaraf ediliyor. Tium c¢evresel tedbirlerin

138 UGETAM Hizmetler Kitapgig
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alindigi bu alanlarda yasal mevzuat geregince yapilmasi gereken tum

kontroller, rutin araliklarla yapiliyor ve tesisler 7/24 hizmet veriyor.'*

2.10.2.1.Aga¢ A.S.:

istanbul Agac Ve Peyzaj, Egitim Hizmetleri Ve Hayvanat Bahgcesi
isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret A.S.: 1997 yilinda kurulan istanbul Agag ve
Peyzaj A.S., park, bahge ve ¢evre dizenlemesinden havza agacglandirmasina,
bitki yetistiriimesinden bitkisel toprak harci Uretilmesine kadar pek ¢ok alanda
hizmet veriyor. Turkiye’de sektdére yon veren ve sektorin gelisimine blyuk
katkiy! saglayan istanbul Agac ve Peyzaj A.S., lrretim, bakim, yapim ve satis
faaliyetlerini yuratuyor ve bunlarin yani sira Ar-Ge calismalari gergeklestiriyor.
istanbul genelinde 52 milyon m?lik alanda proje uygulamalari yapiyor. 300 bin
m2’lik alana kurulu olan Alibeykdy Fidanligi, 3 milyon adet saksili bitki
kapasitesi ile Turkiye'nin en buylk fidanhgi konumunda. Modern tesisleri,
personel yeterliligi, kalitesi ve kullandigi teknoloji ile alaninda 6ncu ve lider olan
fidanlikta, 25 bin m? alana ve 2 bin m*® giinlik kapasiteye sahip Tirkiye'nin ilk

bitkisel toprak (iretim tesisi de bulunuyor. *4°

2.10.3. Ulagim

istanbul Ulagim Sanayi Ve Ticaret A.S.: Metro, tramvay ve teleferik
hatlarinin igletme ve bakim faaliyetlerini yiritmesi amaciyla istanbul
Buiytiksehir Belediyesi tarafindan 1988 vyilinda kurulan istanbul Ulagim,
isletmekte oldugu 121 km uzunlugundaki 10 hatta her gun 1,5 milyon yolcusuna
dinya standartlarinda c¢agddas, guvenli ve konforlu toplu ulasim hizmeti

sunmaktadir.}*

**stag A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
140 Agag¢ A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
14! {stanbul Ulagim Sanayi ve Ticaret A.S. Tanitim Kitapgigi.
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2.10.3.1. istanbul Otobiis A.S.
istanbul Otobiis isletmeleri A.S.: Istanbul Otobiis A.S., Istanbul’un

lastik tekerlekli toplu tagima sistemini inovatif, cagdas ve cevreci teknolojilerle
etkinlegtiren, deniz ve rayli sistemlerle entegre otomobil kullanimini minimize
eden Kkaliteli, kesintisiz ve konforlu bir ulasim sistemi kurulmasina katkida
bulunuyor. Filosunda 217 adet CNG otobusuyle birlikte toplam 1.090 otobus
bulunan istanbul Otoblis A.S., 146 hatta hizmet veriyor. 2011 yilinin Haziran
ayinda hizmete baslayan otobusler, 2011 yili sonuna kadar 17 milyon 970 bin
943 yolcu tasidi. 2012 yih boyunca da 118 milyon 728 bin 332 yolcu tasidi.
2013 yilinda toplam 333 milyon 699 bin 275 yolcu tagindi. Istanbul Otobuis A.S.,

kent ici ulasimda %8,5'lik orana sahip. **?
Kaliteli hizmet igin yeni projeler: ***

e 2014 il igerisinde toplam 500 adet otobus igin ihalenin

gerceklestiriimesi,

e istanbul Enerji A.S. ile ortak ¢alisma alanlarinin belirlenmesi ve
CNG istasyonlarinin hizmete alinmasiyla ilgili ¢alismalarin

yapilmasi,

e stanbul Buyuksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ana
lokasyonlarda baglatilan garaj alani projelerinin devam ettirilmesi

ve hizmete alinmasi,

e istanbul Otobus A.S. tarafindan verilen egitimle sertifikalandirilan

soforlerin,

e Egitim programina eklenmek Uuzere yeni egitim modulleri

calismalarin

142 istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S. Tanitim Kitapgigi.
143 {stanbul Ulagim Sanayi ve Ticaret A.S. Tanitim Kitapgigi.
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e Sdrdurilmesi ve hazirlanacak yeni  programla egitim

standartlarimizin yukseltiimesi,

e Turk Standartlari Enstitisi’nce hazirlanmis olan kriterlere gore
uygunlugu onayan TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi alimi konusunda

gerekli galismalarin baslamasi hedefleniyor.

2.10.3.2. Sehir Hatlar A.S.
istanbul Sehir Hatlari Turizm Sanayi Ve Ticaret A.S.: Sehir Hatlari

A.S., Istanbulun deniz ulagimina ve trafik sorununun c¢odzumiine katkida
bulunmak amaciyla istanbul Buytiksehir Belediye Baskanh@i tarafindan 2010
yilinda kuruldu. Sehir Hatlari A.S., istanbul Bogazi, Adalar ve Hali¢’'te denizde
toplu tasima ve isletmeciligi alaninda her gesit yolcu tagsima hizmeti ile gemiler
ve iskeleler aracihgiyla yolcu trafiginin modern sartlarda gercgeklestiriimesini
sagliyor. Sehir Hatlari A.S., deniz tagimaciliginin yani sira tagsimacilik ile ilgili
tamamlayici hizmetler de veriyor. Yolcularinin talepleri dogrultusunda guvenli,
rahat ve keyifli yolculuk imkani saglayan $ehir Hatlari A.S., 25 gemi ve 49
iskelesiyle Istanbul'da 6zel bodaz seferleri ve toplu deniz ulagimi hizmeti
veriyor. Sehir Hatlar1 A.S., kent i¢i deniz ulasiminda en ¢ok tercih edilen ulagim
alternatifi olmaya devam ediyor. Sehir Hatlari, 2013 yilinda yaklasik 225 bin
sefer ile 53 milyon yolcu tasidi. Sirket-i Hayriye gelenegini devam ettiren Sehir
Hatlari A.S., yolcularini istanbul Bogazi, Halic ve Marmara Denizi’'nde toplam 13

hat ile 3 6zel turda agdirliyor. 244

Planlanan projeler: Yeni nesil yolcu gemileri yer almaktadir. Sehir Hatlar
A.S., istanbul'da trafik sorununa katki sunmak ve degisen yolcu ihtiyacini farkli
tip gemilerle kargilamak igin yatirrmlarina hiz kesmeden devam ediyor. Bu
hedef dogrultusunda yenilenen iskeleler, inga edilen modern ve panoramik

vapurlarin ardindan iki kita arasinda hizmet verecek olan yeni nesil yolcu

144 jdo A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.



71

gemileri ile filosunu guglendirmeyi planhyor. Ik etapta 4, toplamda ise 10 adet

yeni nesil yolcu gemisinin filoya dahil edilmesi amaglaniyor. **°

2.10.3.3. ispark A.S.:

istanbul Otopark isletmeleri Ticaret A.S.: 2005 yilinda kurulan
ISPARK A.S., istanbul genelinde kara, hava ve deniz aracglarinin park
sorunlarina modern c¢dzumler Ureten projeleri hayata gegiriyor. Istanbul
Blyuksehir Belediyesi'ne ait acgik, katli ve yol Ustu otoparklar tek elden ve
sistemli bir sekilde isleten ISPARK A.S., “Guivenle Park, Giiler Yiizle Hizmet”
sloganiyla istanbul’a otopark kultiiriinii kazandirdi. 75 bin arac¢ kapasitesine
sahip 511 otoparkta hizmet veren ISPARK A.S., ara¢ kapasitesini 2015 yili

sonunda 100 bine ¢ikarmayi hedefliyor. *4°
ISPARK’In hedefledigi projeler ise; **’

istanbul Bogazi’'nda tekne park dénemi: ISPARK, Istanbul'da deniz
tasitlarinin park sorununa modern ve gevreci bir ¢ozum Uretmek amaciyla
Tekne Park Projesi'ni baslatti. Proje, ilk olarak istinye ve Tarabya koylarinda

hayata gegcirildi.

Metropol trafigine alternatif ¢ézum: ISPARK A.S., Heliport Projesi ile
dunyanin en buytk metropollerinden biri olan istanbul’da trafige havadan

¢Ozum sunuyor.

Taksiler icin tek bir cagri merkezi: ISPARK A.S., Taksi Cagri Merkezi
Projesi ile kent genelinde hizmet veren 18 bin taksiyi tek ¢cagri merkezinde

bulusturmay1 amacliyor

5 fdo A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
16 fspark A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
Y7 [spark A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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istanbul, cep otogarlari ile tanigiyor: ISPARK A.S., baglanti yollarina
yakin noktalarda ve otobus aktarma istasyonlarinda yasanan yogunlugu

azaltmak igin cep otogarlari yapiyor.

istanbul’a yakisan modern taksi ve minibuis duraklari: ISPARK, Umuma
Acik Taksi Duraklari Projesi ile kent hayatina kalite ve standart getiriyor.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi ile koordineli calismalar yurtiten ISPARK,
UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi) karari ile belirlenen noktalarda,

modern taksi duraklari kuruyor.

Elektrikli otomobiller igin sarj istasyonlari: ISPARK A.S., acik ve katl
otoparklarda elektrikli otomobiller igin sarj istasyonlari kurdu. Toplam 12
noktada hizmete hazir halde bulunan sarj istasyonlari kent genelinde

yayginlastirilacak.

Akilli bisikletler Istanbullularin hizmetinde: ISPARK A.S., gevre bilincinin
gelismesine katki saglamak amaciyla 2009 yilinda Bisiklet Park Projesi’ni
hayata gecirdi. Bu galisma, guncel teknoloji ile daha da profesyonel hale
getirilerek ISBIKE (Akill Bisiklet Kiralama Sistemleri) kuruldu.

Aracini park et, toplu ulasim araglariyla devam et: ISPARK A.S.,
Turkiye’de bir ilk olan “Park Et & Devam Et Projesi’ni de hayata gegirdi.
Istanbullular tarafindan kisa slrede benimsenen proje, trafik yogunlugunun

azalmasina 6nemli derecede katki sagladi.

Otopark sorununa teknolojik ¢oziuimler: ISPARK A.S., kent genelinde
trafigin yogun oldugu noktalarda alternatif park sistemlerini sdrtcuilerin

hizmetine sunmaya devam ediyor.

istanbul modern semt pazarlarina kavustu: istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile koordineli ¢alismalar yuriten ISPARK A.S., semt pazarlarina
standart getirmek ve modern bir gérinime kavusturmak igin c¢alismalarini

surdurayor.
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istanbul’a planli yeni park alanlari: ISPARK A.S., istanbul Ana Ulasim
Plani kapsaminda yurdtttiigu calismalar ile trafik sorununun ¢ézumtune katki

saglamayi hedefliyor.

2.10.4. ingaat:

2.10.4.1. Kiptas A.S.

1994 Yerel Secimlerini takiben, dénemin Belediye Baskani Recep
Tayyip Erdogan tarafindan “Istanbul’a 50.000 Konut” sloganiyla Istanbul Konut
imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. unvani ile yeniden tesekkiil ettirildi. KIPTAS,
faaliyetlerine 1995 vyilinda ilk projeler olan Basaksehir ve Hilalsehir’in
temellerinin  atiimasiyla  basladi.  Planli  ve saglikh  kentlesmenin
gerceklestiriimesi amaci ile toplu konut yapmak, toplu konut konusunda
projelendirme ve taahhitte bulunmak. KIPTAS, son 10 yilda 48 bin 841 konut
insa etti. Boylece KIPTAS tarafindan insa edilen konut sayisi toplamda 68 bin
753'e ulastimistir. **8

18 Kiptas A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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Tablo 3: Yapi Fonksiyonlarina Gore Tamamlanan Faaliyetler(1995-2014)

YAPI TURU AD. TOPLAM
KONUT | TAMAMLANAN KONUT ADEDI 56.787 56.787
ANAOKULU 3
Eaitiv LKOGRETIM 33 1.496 DERSLIK
LISE 4
SOSYAL REHABILITASYON MERKEZI 1 1
TICARET | TICARET MERKEZI ve CARSI 38 38
L. |CAMI 37
DINi TESIS 56
LOJMAN 19
BELEDIYE HIZMET BiNASI 3
EMNIYET MUDURLUGU VE KARAKOL 3
BINASI
HASTANE- DISPANSER - SAGLIK 7
MERKEZI
-
UEJ TELEFON SANTRALI 3
N 0 44
T < ITFAIYE BINASI 2
D Z  [KOLTORVE GENGLIK MERKEZI + 4
S @O | NiKAH SALONU
§ SITE YONETIM BINASI 12
OGRENCI YURT BINALARI 7
OKUL SPOR SALONLARI 3

Tablo 4: Yapi Fonksiyonlarina Gore Devam Eden Faaliyetler

API TUROU ADET TOPLAM
KONUT |DEVAM EDEN KONUT ADEDI 11.966 11.966
ILKOGRETIM 2 |§
EGITIM é 165 DERSLIK
LISE 1
d
o . | CAMI
DINi TESIS 4
LOJMAN
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Tablo 5: Yapi Fonksiyonlarina Gore Planlanan Faaliyetler

YAPI TURU AD. TOPLAM
KONUT | <ISA VADEDE PLANLANAN KONUT 2076 2076
ADEDI
EGITIM |ILKOGRETIM 4 115
DINi TESIS | CAMI 3 3

2.10.4.2. isfalt A.S.

ISFALT, 4 ayrn noktada 12 asfalt uretim tesisi ile hizmet veriyor.
Turkiye’de 41 ayri deney metodundan akreditasyonu ile asfalt sektorinde lider
olan ISFALT’In 4 fabrikasinda Uretilen 18 mamulii CE ve TSE belgesi tasiyor.
ISFALT, uretim calismalarini Aydinli, Umraniye, Mahmutbey ve Habibler'de
bulunan 12 adet asfalt plentinde surdurtyor. Bu tesislerde saatte 2 bin 275 ton
tretim yapilabiliyor. Turkiye’'deki asfalt Gretiminin %40 in1 iISFALT Kkarsiliyor.
Geleneksel asfaltin yani sira gelik kdprdler igin ideal olan mastik asfalt, yuksek
dayanimi ve tekerlek izine karsi direnciyle éne cikan tas mastik asfalt, uzun
omurlu ve yuksek performansli modifiye bitumlu asfalt gibi farkh asfalt ¢esitleri,
ISFALT tarafindan Uretiliyor. Sirketin tesislerinde 1 Ocak 2004 - Nisan 2014
arasinda uretilen asfalt miktari 26 milyon 943 bin 444 ton. Her turli asfalt
uretimini yapmak ve uretimle ilgili her turla tesisi kurmaktir. 6 adet fabrika, 14
plent ile 2160 saat/ton kapasite ile asfalt Uretimi yapmaktadir. 2008 yilinda
3.605 bin ton Uretim gergeklestirmistir. ISFALT, asfalt uygulamalarinin yani sira
ana arter yollardaki baca-izgaralar yolla ayni seviyeye getiriyor. Ocak 2004 -
Nisan 2014 tarihleri arasinda 146 bin 500 adet baca-izgara diizenlendi. iISFALT

ekipleri ayrica duisuk maliyetle 308 bin 263 metre catlak tamiri gerceklestirdi.**°

19 fsfalt A.S Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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2.10.4.3. iston A.S.

ISTON A.S., Istanbul Biyiksehir Belediyesinin altyapi ve Ustyapi
ihtiyaclarini tedarik etmek amaciyla 1986 yilinda kuruldu. istanbul’'un yani sira
Marmara Bolgesi’nin tamami ve Turkiye’'nin ¢ok sayida sehrine urun ve hizmet
veren ISTON A.S., Istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin diinyanin gesitli tlkelerine
ihracat yapan bir kurulugudur. ISTON A.S., toplam 355 bin 300 m? alana sahip
Tuzla, Bayrampasa ve Hadimkdy Tesislerinde 61 bin 103 m? kapal alanda
faaliyet gosteriyor. Tesisler; saatte 127,21 m® beton ve betonarme boru, saatte
440 m? parketasi, saatte 400 m tul bordur, saatte 230 m® hazir beton, saatte 60
m? prefabrik yapi elemanlari, ginde 60 adet reaktif pudra beton ve yilda 3 bin
m?3 kent mobilyalar1 kapasiteyle uretim yapiyor. Turkiye'nin tum sehirlerinde
cadde ve sokaklari donatan ISTON A.S., kentsel Uriinleri ile duinyanin pek ¢ok
sehrinde de tercih ediliyor. ISTON A.S. drinleri; Almanya, Arnavutluk,
Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bulgaristan, Dubai, Fransa, Gurcistan,
Hollanda, Irak, iran, isvicre, Karadag, Katar, Kazakistan, Kosova, Kuveyt,
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Libya, Libnan, Romanya, Rusya, Sudan,
Suriye, Suudi Arabistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna, Umman, Urdun,

Yemen ve Yunanistan’in aralarinda bulundugu 32 (ilkeye ihrag ediliyor.**°

Tablo 6: iston A.S. 2013 Uretim Miktarlar

URETIM MIKTARLARI (m3) 2013 |2014 ( Ocak — Subat)
Hazir Beton Uretim 234.822 58.260
Parketasi 98.994 25.792
Prefabrik 86.936 27.331
Bordiir Uretim 26.383 6.970
Beton ve Betonarme Boru 197.969 16.821

%0 jston A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
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GENEL TOPLAM 645.104 135.174

URETIM MIKTARLARI (Adet) | 2013 | 2014 ( Ocak — Subat)

Prefabrik (Adet) 86.718 18.967
Bordr Uretim (Adet) 1.050.482 257.690
Beton ve Betonarme Boru 1.192.997 134.919
(Adet)
Kent Mobilyalari (Adet) 24.727 7.972
GENEL TOPLAM 2.354.924 419.548
Parketasi ( m2) 1.333.670 216.441

2.10.4.4. Bimtas A.S.
BIMTAS, 1997'den itibaren planli ve saglikli kentlesmenin geregi olan alt

ve Ustyapi yatinmlarinin gergeklesmesi igin istanbul Blylksehir Belediyesi
istiraklerine, ilce belediyelerine, kamu ve 0zel kuruluglara muhendislik,

misavirlik ve proje hizmetleri vermektedir.*>*
BIMTAS'In Hayata Gegirdigi Projeler:™?

e istanbul il Bitinini Kapsayan istanbul Turizm Master Planina
Yoénelik Veri Olusturulmasi

e Ulasim Ana Plani Performans izleme Hizmeti
e Fener Balat Projesi Rol6ve-Restittisyon Projelerinin Hazirlanmasi

e Dolmabahge Sarayi Mefrusat Dairesi Rolove Projesinin Yapilmasi

5! Bimtas A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
152 Bimtas A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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Mihenk Taslari Kentsel Tasarim Uygulama Projesi
istanbul Kent Mtizesi Projesinin Hazirlanmasi

Eylp Sultan Camii 3 Boyutlu Lazer Tarama Veri Alimi ve Prosesi
isi
Unkapani — Sarayburnu Arasi 3 Boyutlu Modelleme Yéntemi ile

Yayalagtirma Fikir Projesi

Apollon Tapinagi, Athena Tapinagi ve AA Bazilikasi (Liman
Kilise)ni icine Alan 2.500 m2’lik Alanda Lazer Tarama Cihazi

Kullanilarak Veri Alimi ve 2 Boyutlu CAD Cizimlerinin Yapilmasi

Cankiri Yeni Hukumet Konagi Proje ve Yaklasik Maliyet Hazirlama
Isi
Beylerbeyi Sarayi-Sari Kosk Rolove, Restitlisyon ve Restorasyon

Projesi

Mardin Siti 68 Ada 6 ve 9 No’lu Parsellerde Yer Alan Mardin Kiz
Meslek Lisesi Rolove, Restitusyon, Restorasyon Projelerinin

Uretilmesi
ISTON Hadimkdy Tesisleri 3. Etap insaati Projesi

Erzurum Kale Cevresinde Bulunan Sivil Mimarlik Orneklerinin

Rolove, Restituisyon, Restorasyon Projelerinin Yapilmasi

Kastamonu Hukumet Konagi Rolove, Restitlisyon ve Restorasyon

Projesi

Mardin-Kaltirel Turizm Merkezi Projesi Kapsaminda Mardin
Kalesi’'nin Guiney Cephesine Ait Rolove Projesi ve Kale Kapisi-
Giris Koridoru ile Kale Camii'nin Rolove, Restitisyon ve

Restorasyon Projelerinin Uretiimesi
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e Sepetciler Kasri Rolove-Restittisyon-Restorasyon ve Cevre

Duzenleme Projeleri ve Makina-Elektrik Projeleri

e Mardin-Kdiltiirel Turizm Merkezi Projesi 1. Cadde Sokak iyilestirme
Kapsaminda Sokak Cephe lyilestirme Onerilerinin Hazirlanmasi
ve Mardin Cumhuriyet Meydani (Kent Avlusu) Mimari On

Projesinin Hazirlanmasi

e Mardin-Kalturel Turizm Merkezi Projesi Zanaat Carsilari Sokak
lyilestirme Kapsaminda Lazer Tarama Olgtimlerinin ve Rélove

Cizimlerinin Uretilmesi

e Kagithane — Cendere Vadisi Kentsel Tasarim Projesi ve Planlama

Danismanlik ve Proje Gelistiriimesi

e Istanbul Bogazigi Ongériintiim Alaninda (Yaklagik 4000 Ha.) Oneri
Master Peyzaj Planinin Olusturulmasi Anit Adaclarin Tespiti ile
istanbul Genelinde Potansiyel Organik Tarim Alanlarinin Tespiti

ve Web Tabanl interaktif Sunum Hazirlanmasi

e Mardin Arkeoloji Muizesi'nin Rdéléve Projesi ve Mardin Halk Egitim

Evi'nin Rél6ve, Restittisyon, Restorasyon Projelerinin Uretilmesi

e 2012-2013 Yii Molla Zeyrek Camii, Tekfur Sarayi, Anemas
Zindanlari Restorasyonu Danigmanlik Hizmeti

Goriildugu gibi BIMTAS, kuruldugu gtinden bugtine, istanbul’da ve (ke

genelinde pek ¢ok basarili projeye imza atmigtir.

2.10.4.5. Konut A.S.

Basta toplu konut alanlari olmak Uzere, sirketlerde ve apartmanlarda

ortak donati alanlari ile mustakil ve kompleks isyerlerinde profesyonel
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isletmecilik, yoneticilik, sehir plancihgi ve kentlesmenin getirdigi her tarll

konuda etut, projelendirme, musavirlik hizmetleri vermek.

2.10.4.6. imar A.S.

istanbul imar A.S., kentsel déniisim gercevesinde; tarihi ve dogal
cevreyi koruyarak, guvenli, yasanilabilir konutlar, sosyal kdulturel ticari tesisler
lretmek amaciyla 1947 yilinda Turkiye Emlak Kredi Bankasi ve istanbul
Belediyesi  ortakhginda kuruldu. istanbul  Buytksehir  Belediyesi'nin
istiraklerinden KIPTAS tarafindan satin alinarak 21 Mart 2005 tarihinde tescil
edildi.

Istanbul imar A.S., son vyillarda buyuk 6nem kazanan kentsel dénisim

projelerine uygun faaliyetler ytrtitmektedir.

2.10.5. Teknoloji

2.10.5.1. isbak A.S.
ISBAK istanbul Ulagim Haberlesme ve Giivenlik Teknolojileri A.S., trafik

ve sistem muhendisligi, projelendirme ve uygulama hizmetlerini gergeklestirmek
amaciyla 1986 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldu. Her
turlt telekomunikasyon sistemi kurmak ve igletmek, bu sistemleri kullanarak her
turll telekomunikasyon hizmetini saglamak, her tarlG ulagim ve trafik sistemleri

ile ilgili alt yapilari kurmak, alt yapilari kullanarak hizmet sunmak.*>*
Ulusal ve uluslararasi arenada édiillendirilen basarilarimiz.**

e Cep Trafik Projesi ile GulfTraffic 2009 Exhibition Conference
Birincilik Odulu

e TAKIBB Projesi ile GulfTraffic 2011 Exhibition Conference
Birincilik Odulu

153 Bimtas A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
154 [sbak A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
% [sbak A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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Yénetilebilen Akilli  Aydinlatma Aglari LIGHTIST Projesi ile
Marmara Belediyeler Birligi 2012 Yili Altin Karinca Belediyecilik

Oduilleri Yarigmasi Birincilik Oduli

Yaya EDS Projesi ile Marmara Belediyeler Birligi 2012 Yili Altin

Karinca Belediyecilik Odiilleri Yarismasi’nda ikincilik Odiili

Akilll Park Bahge Aydinlatma Yénetim Sistemi Projesi ile MUSIAD

5. Biltronik Proje Yarigmasi
Uglinciilik Odli

Adaptif Trafik Yonetim Sistemi Projesi Mikroskopik Trafik
Similasyonu I-SIM (ISBAK Simulasyon), OracleDuke’sChoice

Odiilleri’nde diinyanin en iyi 10 yazilimindan biri segildi.

ISBAK iBB Cep Trafik Projesi ile , Kadir Has Universitesi

tarafindan "En lyi Mobil Uygulama" dalinda birincilik 6duili

2.10.5.2. Belbim A.S.

Her turlU bilgi iglem, otomatik ve yari otomatik gecis ve kullanim hakki

veren elektronik cihazlar ile Ucretlendirme, tahakkuk ve kontrol sistemleri

konusunda proje, Uretim, ticaret, hizmet ve isletmecilik yapmak; donanim ve

yazihm sistemleri gelistirmek, her turlt bilgisayar sisteminin bakimini yapmak,

egitim ve danismanlik hizmetleri vermek, seklinde faaliyet gésterir. istanbul’da

toplu ulasimda elektronik bilet sistemi (AKBIL) isletmeciligi yapmaktadir. Aktif

olarak kullanici sayisi 3 milyon 700 bindir. **°

Sayilarla BELBIM A.S. **’

10 milyon adet istanbulkart (Aktif olarak kullanilan)

156 Belbim A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
157 Belbim A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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¢ 5 milyon gunlik gecis

e 2 bin adet Sabit Gegis Cihazi (Turnike)

e 6 bin adet Hareketli Gegis Cihazi (Otobus Validatori)
e 400 Adet Otomatik YUkleme Makinesi (Biletmatik)

e 2 bin Adet Pos Tabanli Yukleme Noktasi

e 875 adet Akilli Durak

o 18 adet Toplu Tasima Operatori

e Cesitli Ucret Senaryolari; Sabit Ucret, indirimli, Aktarma, Mavi Kart
(Aylik Abonman), Bayram Indirimi, Mesafe Bazl Ucret, Ucretsiz

Gegis, Hatlar Arasi Ozel indirim

2.10.6. Hizmet :

2.10.6.1. Kiiltiir A.S.

istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.: “Karimiz Kultir’
sloganiyla, istanbul’'un kiiltir ve sanat hayatinin énemli aktérlerinden biri olan
Kualtir A.S., Ekim 1989 tarihinde istanbul Blyiliksehir Belediyesi blinyesinde
kuruldu. Belediyeciligi markalastiran bir yonetim anlayisiyla 21. yuzyilda kulttr
ve sanat yatinmlarini én plana ¢ikaran istanbul Blyiliksehir Belediyesi’'nin bir
istiraki olan Kultir A.S., proaktif ve dinamik bir vizyonla Istanbul genelinde
kaltdr, sanat ve turizm alaninda hizmet sunuyor. Kilttir A.S. Miniatlrk - Minyatur
Tarkiye Parki, Yerebatan Sarinici, Panorama 1453 Tarih Muzesi, Topkapi Turk
Diinyasl, istanbul Kitapgisi ve Hediyem istanbul markalariyla hem istanbul’'un
kaltdr sanat sektorine canlilik katmakta hem de kulltur endustrileri agisindan

sektore ivme kazandiriyor. 18

158 Kiiltiir A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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2.10.6.2. Saghk A.S.

istanbul Saghk Yatinmlar ve igletmeciligi Sosyal Hizmetler Sanayi
ve Ticaret A.S.: istanbul ve Tirkiye'nin en blylk saglik ve sosyal hizmet
kuruluslarindan birisi olan Saglik A.S., istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin
toplumun her kesimine yonelik saglik ve sosyal hizmet alanlarindaki, her biri
genis kapsamli projelerini yuratuyor. Saghk A.S., kaliteli hizmet anlayisi ve
yaklasik 3 bin profesyonel is gucu ile diger il ve ilge belediyelerine de projeler
uretiyor ve uygulama yapiyor. Saglhkh kentler icin saglikh toplum: Saglk A.S.,
hizmetlerini istanbul’da yasayan tim vatandaslara ayrim gdézetmeksizin
kapsamli ve kolay bir sekilde ulastirabilmeyi, insanlarin saglik, sosyal ve ruhsal
batinligune katki saglayabilmeyi, ihtiya¢g duyan kesimlere saglik-sosyal hizmet
alaninda gerekli koordinasyon ve yonlendirmeleri yapabilmeyi ve her an, her

yerde sunabilmeyi amaclyor. **°

2.10.6.3. Spor A.S.
istanbul Spor Etkinlikleri ve isletmeciligi Ticaret A.S.: Spor A.S.,

istanbul Blylksehir Belediyesi'nin sahip oldugu spor tesislerini istanbullularin
hizmetine sunmak, organizasyon ve etkinliklerle genclerin saglkh bir sekilde
yetismesini saglamak ve Tlrk Sporuna altyap! destegi vermek amaciyla 1989
yilinda kuruldu. istanbul halkina spor sevgisi ve bilinci kazandirarak, cagdas ve
kaliteli yontemler ile spor yapma aligkanlhigini yayginlastirma; kaynaklari verimli
ve etkin kullanarak, toplumun yasam kalitesini ve memnuniyetini artirarak spor

hizmetleri noktasinda &ncii olma hedefiyle hizmet veriyor. **°
2013 Yili Spor Organizasyonlari; **

BB Birimleri ve ilce Belediyeler Arasi Spor Séleni

%9 Saglik A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
180 Spor A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
181 Spor A.S. Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
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e 19 Mayis Atletizm Yariglar

e Uluslararasi Cumhuriyet Kupasi Glres Sampiyonasi
e Uluslararasi Badminton Turnuvasi,

e Universiteler Arasi Spor Séleni

e Engelliler Oyunlari

e Uluslararasi Masa Tenisi Turnuvasi

e Uluslararasi Jimnastik Turnuvasi

e Uluslararasi Buz Pateni Yarislari

e Avrasya Bisiklet Gezisi

e BB Baskanlik Kupasi Tenis Lale Turnuvasi
e Halk Oyunlari Ve Folklor Yariglari

e Yetenek Tespit Projesi

e istanbul Spor Konseyi ve Surasi

2.10.6.4. Bogazi¢i Yonetim A.S.

Bogazigi Konut Hizmet Yonetim igletmeciligi ve Ticaret A.S.:
Bogazici Yonetim A.S., profesyonel anlamda Tuarkiye'nin ilk “Yonetim Hizmet
Danismanhgi ve Musavirlik” sirketi olarak 1997 yilinda kurudu. Basbakanlik
Toplu Konut idaresi (TOKI) ve istanbul Blylksehir Belediyesinin KiIPTAS
araciligiyla Urettigi konutlar basta olmak Uzere Ulke genelindeki ¢ok sayida
sitede, ortak yasama kultirinin benimsenmesine onculik ediyor. Modern,
akilct ve dogru yontemlerle site yonetim organizasyonlarinin kurulmasini

saglayan Bogazi¢i Yonetim A.$., temiz, huzurlu ve guvenli bir ortam
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saglanmanin yani sira komsuluk iligkilerinin gticlenmesine yonelik ¢calismalar da

yiritiiyor.t?

Bogazici Yonetim A.S genel mudurltikte 91 personeli ve sitelerde 3.445
personeli ile 30 ilde 211 sitede 140.109 konutta yaklasik 1 milyon kisiye

dogrudan hizmet veriyor. 1%

81 Adet TOKI sitesinde 55.926 konut

e 26 Adet KIPTAS sitesinde 33.503 konut

e 3 Adet KENT KONUT sitesinde 847 konut
e 40 Adet AFAD sitesinde 16.546 konut

e 2 Adet EMLAK KONUT sitesinde 658 konut
e 10 Adet TOBAS sitesinde 5.009 konut

e 36 Adet Ozel sitede 14.195 konut

e 20 Adet sakinlerine devredilen sitede 14.304 konut

2.10.7. Gida:

2.10.7.1. Halk Ekmek A.S.

istanbul Halk Ekmek Un Ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.. 1978 yilinda lretime baslayan istanbul Halk Ekmek A.S. (iHE)
istanbullularin diizenli, saglikh, kaliteli ve ucuz ekmek ile un ve unlu mamuller
ihtiyacini karsiliyor. IHE, ekmek ve diger unlu gidalarin kalite standardinin
belirlenmesinde etkin olmakla beraber, urettigi mamullerin hesaph, saglikli ve
goruntt bakimindan mukemmel olmasi igin tum imkanlarini seferber ederek,

Istanbul halkina en iyi hizmeti sunma hedefiyle Gretim yapiyor. Tirkiye'nin en

162 Kiiltiir A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
163 Kiiltiir A.S. Faaliyet Raporu, istanbul, 2014.
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modern tesislerine sahip olan IHE, tim asamalarinda hijyenik ortamda, el
degmeden ve yiksek kalitede Uretim yapiyor. Istanbul'un ekmek ihtiyacinin

%12’sini karsilayan IHE, 2078 satis noktasinda hizmet veriyor.*®*
Turkiye’nin en modern tesisleri:

e Eyiip Edirnekapi Fabrikasi

11 bin 363 m?lik kapali alana sahip fabrikada, 6 adet Uretim hatti ile 520

ton kapasiteli 12 adet un silosu bulunuyor.
o Kartal Cevizli Fabrikasi

11 bin 487 m?lik kapali alana sahip olan fabrika, 6 Kasim 1998 tarihinden
beri Uretim yapiyor. 4 Gretim hattina gore planlanmis olan fabrikada, toplam 200

ton kapasiteli 4 adet un silosu bulunuyor.
e Sultangazi Cebeci Fabrikasi

15 bin 449 m?lik kapali alana sahip olan fabrika, 6 Ocak 1999 tarihinden
itibaren Uretim yapiyor. 5 Uretim hattina gére planlanmis olan fabrikada, toplam

400 ton kapasiteli 8 adet un silosu bulunuyor.

2.10.7.1. Hamidiye A.S.

Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi Turizm Ve Ticaret A.$.: Bir asra
dayanan tarihi bir gegmige sahip olan Hamidiye Kaynak Sulari, 1979 yilinda
istanbul Belediyesi biinyesinde sirket hiiviyetine kavustu. 19 It Geri Dénusimli
Damacana Su Hattr’ni kuran ve satisa baslayan ilk su firmasi olan Hamidiye
Kaynak Sulari, ginimuzde pet sise su, cam sise su, bardak ve kutu su olmak
lizere genis {irlin gamina sahiptir. Giinliik 2 bin m* su isleme kapasitesine sahip

olan Hamidiye Kaynak Sulari Tesisi’'nde, 15 farkli hacim ve ambalajda Uretim

164 fstanbul Halk Ekmek Faaliyet Raporu
165 fstanbul Halk Ekmek Faaliyet Raporu
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yapiliyor. 2 bin 600 m? kapali alani olan tesiste, giinlik 56 bin 700 adet
damacana, 882 bin adet bardak, 315 bin adet pet sise ve 12 bin 600 kutu su

(iretimi yapiliyor.*®

2.10.7.2. Beltur A.S.

Beltur Biiyiik istanbul Egitim Turizm ve Saglk Yatirimlari igletme Ve
Ticaret A.S.: 1 Ocak 1997 tarihinde kurulan BELTUR Biyik Istanbul Egitim
Turizm ve Saglik Yatirimlari isletme ve Ticaret A.S., diinyanin en énemli cazibe
merkezlerinden biri olma yolunda emin adimlarla ilerleyen istanbul'da yiyecek-
icecek alaninda hizmet veriyor. Osmanl’dan gunimize gelen tatlarla
zenginlesen Tirk Mutfagrni ve Istanbul’'un yiyecek-igecek kiiltiirinii diinyaya
tanitiyor. Beltur A.S., Anadolu ve Avrupa Yakalarindaki sahillerde standart
dzelliklere sahip 12 adet kafeterya ile istanbullulara hizmet veriyor. Avrupa’nin
en biiyiik adalet sarayi olan istanbul Adliyesinde 31 adet biife ve 2 adet
kafeterya isletiyor. Beltur A.S., Turk Mutfagrnin dinyada hak ettigi yere
ulasmasi igin pek ¢ok calismaya imza atti. Blinyesinde kurulan 6zel takim ile
uluslararasi yarismalarda o6nemli basarilar elde eden Beltur A.S., Turk

Mutfagr'ni diinyaya tanitmaya yénelik galismalarini araliksiz siirdiiriiyor.*®’

2.10.8. iletisim

2.10.8.1. Istime Medya A.S.

Istime Medya Bilgi iletisim Basim Yayin Reklam Hizmetleri Sanayi
Ve Ticaret A.S.: ISTIME MEDYA A.S. istanbul Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan bilisim, iletisim, basim, yayin, web yayin ve haberlesme hizmetleri

ihtiyacini kargilamak tzere kuruldu.

166 1stanbu1.Hamidiye.Kaynaksularl.Faaliyet.Raporu 2014.
187 Beltur A.S. Faaliyet Raporu, istanbul. 2014.
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Haber, bilgi, enformasyon alaninda, ileri teknolojik kentsel uygulamalara
yeni bir bakis agisi, yeni bir anlayis getirerek Ulkesinde lider, sektorde kalici
ustunlUkler saglayan, dunya kentlerine ornek tegkil edecek bir girket olmayi
hedefleyen ISTIME; sosyal sorumluluk, gevreye saygi ve yenilik¢i bir anlayis ile
kentsel yasami bilgi teknolojileriyle donatarak, bilgiye erisimin saglanacagi

mobil uygulamalari gelistirerek topluma sunuyor.*®®

www.ibb.gov.tr istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin resmi internet sitesi

olan www.ibb.gov.tr'nin yazilim ve icerik ydnetimi projesi ISTIME A.S.
tarafindan tamamlandi. Sharepoint 2013 lisansi ustine yapilandirilan web
sitesinde, icerik yonetiminde maksimum kolaylik saglamak ve gunluk kullanici
sayisini artirarak vatandasin site Uzerinden hizmet almasini kolaylagtiracak
kullanici dostu bir sistem olusturulmasi hedeflendi. istanbul’'un video paylasim

portali! www.ibbtube.com Iletisimde devrim yaratan internet teknolojileri yeni

bir medyanin dogmasina neden oldu. Artik ginimuzde milyonlarca insan
sosyal medya araciligi ile iletisime gecmekte, es anli ve interaktif olarak bilgi ve

iletisim aktivitelerinde bulunuyor. ¢

2.11. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Sermaye Yapilari

istanbul Bliyliksehir Belediyesi'nin dogrudan sermayesine istirak ettigi
sirketleri cogunun 1980'li yillarda kuruldugu Tablo 3'de gdriilmektedir. istanbul
Blyuksehir Belediyesi, 1994 yilindan sonra kurulan dort sirkete (Agag A.S.,
Beltur A.$., Saghk A.S. Sisli Kaltar A.S.) ise hibe ydontemiyle sahip olmustur.
Daha Once deginildigi Uzere 4046 sayili Kanun yerel yonetimlerin sirket
kurmasinda Bakanlar Kurulu iznini zorunlu kiliyordu. S6z konusu Kanunun hibe
yontemiyle yerel yonetimlerin girket sahibi olmasina deginmemesi, yerel

yonetimler tarafindan agik birakilan yolun kullaniimasina neden olmustur.

168 [stanbul Biiyiiksehir Faaliyet Raporu 2014.
189 fstanbul Biiyiiksehir Faaliyet Raporu 2014
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Gima A.S. ile Carrefoursa A.$. 04.08.2006 tarihli Turkiye Siclil
Gazetesinde yayimlanan Birlesme Anlasmasi ile birlesmislerdir. istanbul
Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 18.04.2008 tarih ve 807 sayili meclis karari ile
Blyuksehir Belediyesi, yeni adiyla Carrefoursa A.S. (A Tertip 4.367,5 adet ve B
Tertip 2.911.6 adet) ile Halk Bankasi A.S. hisselerinin (23.875 adet) sermaye

piyasasinda satilmasi surecini basglatmigtir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin en eski sirketi, 1946 yilinda Tirkiye
Emlak Kredi Bankasi ve Istanbul Biiylksehir Belediyesi tarafindan, istanbul'un
imarina yardimci olmak amaciyla kurulmus olan ve 1987 yilina kadar amacina
uygun bir sekilde faaliyet gdsteren imar A.S.'dir. imar A.S (2005 yilina kadar
istanbul imar Limited Sirketi), Haseki Evleri, Aksaray Yeralti Ticaret Merkezi,
Bakirkdy Akil Hastanesi Vakif Ingaatlan gibi birgok eseri Istanbul'a
kazandirmistir. 1987 yilinda devlet ihale mevzuatinda yapilan degisiklikler

nedeniyle bu yildan sonra ig alamamigtir.

1998 yilinda Emlak Kredi Bankasi'nin ozellestirme kapsamina alinmasi
ile birlikte Istanbul imar Limited Sirketi'ndeki Turkiye Emlak Bankasi A.S.nin %
50 hissesi OYK karari ile birlikte Ozellestirme idaresine devredilmistir.
12.03.2001 tarihinde Ozellestirme Yiksek Kurulu karari geregi istanbul imar
Limited Sirketi'ndeki Ozellestirme idaresinin hisseleri Siimer Holding A.S'ye
devredilmigtir. SUmer Holding tarafindan yapilan ihale sonucunda % 50
hissesini 24.02.2005 tarihli tescil ile Pars ingaat Taahhiit ve Sanayi Tic. A.S.'ne
satmis ve daha sonra da bu hisseler istanbul Bliyiiksehir Belediyesi sirketi olan
Kiptas A.S tarafindan satin alinarak 21.03.2005 tarihinde tescil ve ilan edilmigtir.

Bu tarihten sonra sirket tekrar aktif hale gelmistir.

Kartal Halk Ekmek A.$. 1977 yilinda yore halkinin katimi (Kurulusta 400
gercek kisi) ile kurulmustur. Ancak sirket kéti yonetim sonucunda kisa bir sure
sonra faaliyet yapamaz hale gelmis, ortaklarini magdur etmistir. 2005 yilinda
sirketin faaliyet alani degistirilerek, ISPARK A.S. (Otopark isletmeciligi)

unvaniyla tekrar faaliyete baslamistir. S6z konusu sirket, kisa bir slrede
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"degnekg¢i" diye tabir edilen duzensiz otopark igleticilerinden otoparklarin buyuk

¢ogunlugunu devralarak (ana arterlerin %85'ini) isletmeye baglamistir.

Bunlarin disinda, Suser A.S. (Su Servisi Ticaret A.$.), 18.08.2004 tarih
ve 6117 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde Yayimlanan Genel Kurul karari ile
tasfiye edilerek kapatilmistir. Ayrica, Boskop A.S. (istanbul Boskop Cigek ve
Agaccilik Ticaret Sanayi A.S.) 10.05.2004 tarih ve 6046 sayili Ticaret Sicil

Gazetesinde yayimlanan genel kurul karari ile tasfiye edilerek kapatiimistir.

Tablo 8: iBB Sirketlerinin Hissedar Dagihmi (%)

. iBB .
No | Sirket Adi Pay Diger Ortaklar
1 | AgagA.S. | 43,3 ISKi, Ulasim A.S., Iston A.S., isfalt A.S.
2 | BelbimA.S.| 32,1 IETT, iSKi, isbak A.S.,isfalt A.S.
3 | Beltur A.S. | 99,7 iston A.S. Kiptas A.S., Hamidiye A.S., Kiiltiir A.S.
. iSKi, Hamidiye A.S., istanbul Ticaret Borsasi, Basmaci
4 |BimtagA.S. | 70,5 Pazarlama, Otak insaat
5 Ha;'\“g'ye 55,0 ISKI, Ido A.S., Isfalt A.S., iston A.S.
6 |I.EnerjiA.S.| 50,0 ido A.S., isfalt A.S.,Ulasim A.S., isbak A.S.
Halk Ekmek Beltur A.S., Hamidiye A.S., Sile Belediyesi, Silivri
7 99,9 SRE
AS. Belediyesi
8 ido A.S. 94,3 IETT, Hamidiye A.S, Isbak A.S., iston A.S.
9 | idtmA.S. 23,8 ITO, TOBB, iTO, iSO, IKV, Bakirkdy Belediyesi
10 | igdas A.S | 94,4 IETT, Hamidiye A.S., isbak A.S., imar A.S.
11 | imarA.S. | 50,0 Kiptag A.S., Konut A.S., istac A.S., iston A.S.
12 | isbak A.S. | 99,3 iSKI, IETT ve 10 ilce belediyesi
13 | IsfaltA.S. | 98,2 IETT ve 11 ilge belediyesi
14 | ispark A.S. | 15,0 Halk Ekmek A.S.(%83), 183 Gercek Kisi,
15 | istacA.S. | 96,9 IETT, isfalt A.S., ido As., Ulasim A.S.
16 | iston A.S. | 69,0 iSKi, IETT ve 11 iige Belediyesi
17 | Kiptas A.S. | 99,7 iston A.S., i.Enerji A.S., Istac As, isfalt As
18 | KonutA. . | 350 |  KiptasAS., Iston AS., Ulasim A.$., isfalt A.S.
19 | Kiltir A. S. | 99,8 Istanbul Halk Ekmek A.S.',Al\sgark A.S., Isbak A.S., Isfalt
20 | Saglk A.S. | 20,0 Ulasim A.S., Iston A.S., szegt A.S., Istag A.S., |. Enerji
21 | SporA.S. 99.6 Istanbul Halk Ekmek A.S.Al\sgark A.S., Isbak A.S., Isfalt
Sisli Kulttr Libya insaat ve Tic. Kons. A.S., Cevahirler ingaat
22 AS. 39,9 Taahhit. Ltd.Sti., Cevahir Holding A.S., Cevahirler
23 | Ulasm A.S. | 99,7 IETT, Ido A.S., Isbak A_.S., Istek Egitim Kiltir Ve Tur.
Hizm. A.S.

Kaynak: Sirket web siteleri ve www.ibb.gov.tr(E: 07.04.2014).
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Yukaridaki Tablo 8'de gérildiigu lizere Istanbul Biyiiksehir Belediyesi,

belediye sirketlerinin dogrudan sermayesine ortalama olarak %69 oraninda

sahiptir. Dolayli olarak ise hemen hemen %99,9 oraninda sahiptir.

Tablo 9: IBB Sirketlerinin 31.12.2013 itibariyle Sermaye Yapisi

Toplam

Sirket Adi Sermaye Diger iBB Payi Nakit Bedelsiz Ayni

Agac A.S. 8.838.750 5.008.628 3.830.122 5.759.560 3.079.190 0
Belbim A.S. 7.890.000 5.349.775 2.540.225 2.000.000 5.890.000 0
Bel-Tur A.S. 11.000.000 27.500 10.972.500 11.000.000 0 0
Bimtas A.S. 85.000.000 25.075.000 59.925.000 85.000.000 0 0
Hamidiye A.S. 20.160.000 9.067.928 11.092.072 11.598.500 8.561.500 0
ido AS. 539.967.410 30.254.374 | 509.713.036 |356.000.000| 183.967.410 0
idtm AS. 100.000.000 76.106.641 23.893.359 252.464 99.747.536 0
I. Enerji A.S. 4.350.000 2.175.000 2.175.000 2.696.400 1.653.600 0
igda§ AS. 1.420.000.000 | 78.628.240 | 1.341.371.760 | 178.855.000| 1.241.145.000 0
IHE A.S. 38.000.000 19.456 37.980.544 10.000.000 28.006.996 0

imar A.S. 1.548.334 774.167 774.167 0 0 1.548.334

isbak A.S. 17.271.960 108.090 17.163.870 14.802.916 2.466.960 2.083

isfalt A.S. 18.555.000 328.245 18.226.755 512.500 18.042.500 0
ispark A.S. 250.000 212.470 37.530 250.000 0 0
istag A.S. 13.000.000 392.249 12.607.751 4.350.000 8.650.000 0
iston A.S. 28.500.000 8.810.625 19.689.375 4.500.000 24.000.000 0

Kiptas A.S. 181.068.000 | 497.756 | 180.570.244 |104.909.731| 54.969.539 |Z119872
Konut A.S. 10.000.000 6.500.000 3.500.000 10.000.000 0 0
Kaltar A.S. 44.988.000 58.844 44.929.156 40.000.000 4.988.000 0
Saglik A.S. 26.500.000 21.200.000 5.300.000 26.500.000 0 0
Spor A.S. 6.250.000 20.000 6.230.000 6.250.000 0 0
Sisli Kiltira.A.S. 50.000 30.025 19.975 50.000 0 0
Ulasim A.S. 225.000.000 474,975 224.525.025 |(190.000.000| 35.000.000 0

TOPLAM 2.808.187.454 |271.119.987| 2.537.067.467 1'065'587'07 1.720.168.231 22'729'14

Kaynak: Sirket web siteleri ve www.ibb.gov.tr (E: 07.04.2014).

Tablo 9'da gérildigu Uzere, Istanbul Blyliksehir Belediyesi sirketlerinin

toplam sermayesi 2.808.187.454.TL olup bunun, %94'dine tekabll eden
2.537.067.467'TL'si dogrudan belediyeye aittir. 271.119.987 TL'lik kismi ise
diger ortaklara aittir. Toplam sermayenin yaklagik %37'sine tekabul eden
1.065.287.071 TL'si nakit, %63'ne tekabul eden 1.720.168.231 TL'si bedelsiz,
¢ok az miktar da ise 22.739.144 TL ayni sermayeden olusmaktadir.
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istanbul Buylksehir Belediyesi sirketleri, 6zellikle 2002 yilindan sonra
baslayan kar dagitimlari ile kendilerine yatirilan nakit sermayenin yaklasik
yarisini (485 milyon TL) buyuksehir belediyesine kaynak vyaratarak geri
ddemistir. istanbul Biiyliksehir Belediyesi, bagl kuruluslari ve sirketlerinin

konsolide butge gergeklesmeleri ve personel sayilari Tablo 10'da verilmistir.

Tablo 10: iBB, Bagl Kuruluslari ve Sirketleri Konsolide Biitge

Gercgeklesmeleri

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 31¢gﬁ.$oasn
BB |1.311.415 |1.783.179 |.851.027 0.712.130 [4.171.257 h.838.456 B.422.187 |13.642
ISK] 801.983 |1.074.360 |.099.884 L.010.011 |1.312.670 2.014.610 [2.288.971 | 7.300
[ETT | 407.249 | 590.925 |635.439 |890.770 |1.071.683 L311.162 [.767.207 | 8.800
Sirketler |1.238.520 |1.615.793 |.860.025 P.765515 [3.828.597 1.168.474 |5.560.482 |13.914
Katma
Bate | 21000 | 28000 |36.000 | 38.000 0 0 0 0
TOPLAM | 3.780.096 | 5.092.147 |5.481.877|7.415.816 | 10.384.207 12'??2'71 15.038.847| 43.652

Kaynak: www.ibb.gov.tr(E: 07.04.2014).

Katma butgeli kuruluslar (Sehir Tiyatrolari ve Sosyal Turistik Tesisler),

2005 yilindan sonra 5018 sayili Kanun'la butge icine alinmigtir. Belediye
sirketlerinin konsolide butceleri belediye butgesi ile adeta yarismakta, basa bas
gittikleri  gorulmektedir. Belediye sirketlerinin  konsolide butgesi, bagli
kuruluslardan iSKi'nin biitcesinden yaklasik iki kat; IETT'nin bitcesinden ise
yaklasik U¢ kat buyuk oldugu 2008 itibariyle gorulmektedir. Belediye sirketlerinin

personel sayilari toplami da her U¢ kurumdan yuksektir.
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SONUG

Belediyeler tarafindan yerel ihtiyacglari karsilamak UGzere kurulan belediye
iktisadi tesebbuslerinin baglica guncel kaynaklarini 5393 sayili Belediye Ka-
nunu, 5216 sayil Blylksehir Belediyesi Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme
uygulamalari Hakkinda Kanun ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu olustur-
maktadir. Ancak hukukumuzda, belediye iktisadi tesebbuslerine iliskin hukamler

iceren mevzuat daginik ve yetersizdir.*"

Ulkemizde kamu iktisadi tesebbdislerinin kurulus, faaliyet ve denetimine
iligkin gerceve duzenlemelerde oldugu gibi, bir cergeve duzenlemenin belediye

iktisadi tesebbusleri agisindan da olusturulmasi mamkuan ve gereklidir.

Gunumuzde belediyelerin zorunlu hizmet alanlarina iligkin olarak dahi ik-
tisadi tesebbusler kurarak faaliyetlerde bulunduklari goérulmektedir. Kanunla-
rimizda bu konuda bir sinirlama getiriimemis olmasi nedeniyle, belediyelerin
sirket kurmak igin degil hizmet gormek igin kurulduklarinin goz ardi edilerek ve

adeta bir "sirket belediyeye, dénustiriildiiklerini sdylemek miimkindir *™

Aciklanan nedenlerle dncelikle belediyelerin hangi hizmet alanlarinda sir-
ket kurabileceklerinin agik olarak belirlenmesi yoluyla sinirlandiriilmasi uygun
olacaktir *"?Bunun yani sira belediyelerin yerel faktorler dikkate alinarak hangi
tiir tesebbiislerde bulunabilecekleri, BiT'lerin hukuki ve mali yapisi, sayi
sinirlamasi, sermaye paylari, saymanlik ve denetim bigimleri ile mal ve hizmet
alim yontemleri -Kamu ihale Kanununa tabi olmaksizin- ¢zel diizenlemelerle
belirlenmelidir. Kamuoyunda siyasi c¢ikar ve amaglarla kurulup igletildikleri
yolunda giinden giine artan vyaygin bir kaniya sebep olan BiT'lerin
kanunlarimizda, sistematik bir bicimde ve yerel ihtiyaglara uygun olarak, titizlikle

diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan belediyelerin neden BIT kurma

0k arabilgin, age., 5.23.

Y1 A. Serap Firat. "Belediyelerde Ozellestirme uygulamalari", Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt 7, S. 1,
Ocak, 1998, s.80; Toprak, a.g.e., s.280; Zengin, a.g.e., s.54.

72 Oner, age., 5.231.



94

uygulamalarina agirlk vererek, kamunun disina ¢ikma arayisi iginde olduklari
tespit edilerek, BiT'ler tarafindan yapilan islerin, dogrudan belediye 6rgiiti
icinde, belediye personeli tarafindan yerine getirilebilmesi icin gereken hukuki

diizenlemeler yapilmalidir }"®

BiT'lerin, kurulus amagclarina uygun olarak hizmetlerin etkin ve verimli bir
bicimde yerine getiriimesinde bir ara¢ olarak kullanilarak kar eder duruma
getirilmeleri, bu karlarin tekrar o bolgenin kalkinmasinda ve istihdamin sag-
lanmasinda kullaniimasi ile onemli rolleri olacaktir. Ulusal kalkinma, yerel
duzeyde baglayarak ulke geneline yayilmahdir. Hizmetlerin gérulmesinde kamu
yararinin ve bunun iginde kalkinmanin amag edinilmesi ancak bu hizmetlere

iligkin duzenlemelerin saglikli ve net bir bicimde olusturulmasi ile mamkundur.

173Berk, age., s.62.
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OZET

NAS, Mehmet Belediye iktisadi Tesebbiislerinin (BiT) istanbul Biiyiikgehir
Belediyesi (iBB) Faaliyetleri icindeki Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi.
istanbul, 2014.

Yerel yonetimlerin en etkin orgutlenme bigimi olan belediyeler, gerek
ekonomik gerekse sosyal alanda her gegen gliin daha fazla s6z sahibi
olmaktadirlar. Belediyelerin Ustlendikleri hizmetleri yerine getirmesinde klasik
idari isleyisin yaninda bir takim alternatif hizmet yontemlerine basvurduklari

gorulmektedir.

S0z konusu alternatif hizmet yéntemlerinden olan ve 1980’li yillardan bu
yana sayilari giderek artan belediye iktisadi tesebbuslerinin mahiyetinin ve
hukuki dayanaklarinin anlasiimasi, misyonlarini daha saglikh bir bicimde yerine

getirebilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu hizmetlerini daha iyi sekilde yUrutmek amaciyla belediyeler,
burokrasinin ve kamu hukukunun agir igleyisinden ve sert kurallarindan
etkilenmemek icin sirketler yolu ile ekonomik girigsimlerini gorevlerini ifa
etmektedirler. Belediyeler bu yolla, yeni gelir kaynaklari yaratabilmekte,
ekonomik karar alabilme serbestisine sahip olmakta, daha nitelikli eleman
calistirabilmekte, daha hizli karar alip uygulayabilmekte ve burokratik engelleri
daha kolay asabilmektedirler. Belediyelerin sirket kurmasi ya da ortaklik
kurmalari bir 6zellestirme yontemi olarak da degerlendiriimektedir. Ancak
uygulamada belediyelerin ekonomik alandaki faaliyetlerin azaltilmasindan ¢ok,
bu sirketlerin belediyelere sagladigi avantajlar i¢cin kurulmaktadir. Sirketlerle
beraber belediyelerin faaliyetlerinde bir artis olmus ve belediyeler kendi gérev
alanlariyla ilgili, ilgisiz birgok alanda faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu
tezde belediyelerin ekonomik fonksiyonlarinin bir sonucu olarak dogan belediye
iktisadi tesebbusleri, istanbul Biyiiksehir Belediyesi ve ortak oldugu belediye
iktisadi tesebbusleri detayl olarak tanitilmis ve sorunlari incelenerek bir takim

sonuglar ¢ikarilmaya calisiimigtir.
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ABSTRACT

NAS, Mehmet. Istanbul Metropolitan Municipality activity in the

activities of municipal enterprises, Master's Thesis. Istanbul, 2014.

Which is the most efficient form of organization of local government
municipalities, in both the economic and social areas are all from having more
than passing mention. Undertaken by municipalities in fulfilling their services
alongside classic administrative functioning is seen that apply to a number of

alternative service delivery methods.

One of these alternative service delivery methods, and since the 1980s a
growing number of municipal enterprises and legal basis of the understanding
of nature, in a manner to fulfill their mission in terms of better health is

important.

Municipalities with the aim to carry out some public services more
effectively to the strict rules of public law and bureaucracy and heavy process to
get rid of companies through economic initiatives fulfill. Municipalities in this way
can create new sources of revenue, having the freedom to be able to take
economic decisions, can run more qualified staff, can apply to take faster
decisions and bureaucratic obstacles can be overcome more easily.
Municipalities to establish a company or partnership-building is also considered
as a privatization method. However, in practice many of the municipalities for
the reduction of economic activities in the area, these companies are
established for the benefits to municipalities. Been an increase in the activities
of the Company together with the municipalities and municipalities related to
their areas, began to operate in many areas unrelated. In this thesis, arising as
a result of the economic functions of municipalities municipal enterprises,
Istanbul Metropolitan Municipality and its partners have been introduced in
detail hallucinators municipal enterprises and the problems have been studied

by examining a number of conclusions.



