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GiRiS

Gunumuz ¢agdas demokrasilerin de hemen hemen her alanda artan
yerellesme taleplerinin  sonucu olarak, yerel demokrasi ve adem-i
merkeziyetcilik kavrami 6ne ¢gikmaktadir. Ayni zamanda degisen ve dénusen
dunya ile birlikte demokrasinin kavrami ve tanimi tartigsilmaya baslanmistir.
Bu tartismalar igerisinde yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim
kavramlari her gegen giin daha fazla kendilerine yer bulmaktadir. Ozellikle
demokratik sire¢c konusunda, demokratik yerel yonetim kurumu, temsili
demokrasinin yirminci yuzyila 6zgu sorunlarinin ortadan kaldiriimasi igin bir
ara¢ olarak gorulmektedir. Degisen dunya ve geligsen teknolojik imkanlarla
birlikte temsili demokrasi yetersiz kalmakta ve yeni katilim kanallari agiimasi
zorunlu hale gelmektedir. Bu nedenle pek ¢ok kisi tarafindan yerel yonetimler

21. yuzyil demokrasisinin optimum birimi olarak gorilmektedir.

Bu durumun nedeni, yerel demokrasi halkin hayatini dogrudan
etkilemesidir.. Clnku halk yerel ydonetimlerden dogrudan hizmet almakta ve
almis olduklari bu hizmetlerin kalitesi yerellikte yasayan halkin yagsam
standardini dogrudan etkilemektedir. Ve bu nedenle gunimuiz dinyasinda
insanlar yerel yodnetim mekanizmasinda dogrudan s6z sahibi olmak
istemektedirler. Yerel demokrasinin gdstergesi, yerel ydnetimlere katilm
olgusunun geligmisligiyle ilgilidir. Yerel demokrasi uygulamasi Uulke
demokrasisinin duzeyini ortaya c¢ikarmaktadir. CUnkli demokrasi yerelden
baslaylp merkeze dogru yayilan bir olgudur. Eger yerel yonetimlerde
demokrasi tam anlamiyla uygulanmiyorsa Ulke dizeyinde de bunun etkileri
gorulecek ve demokrasi mekanizmasinin islemesinde sorunlar meydana

gelecektir.

Yapilan bu c¢alismada demokrasinin tabana yayllmasinda yerel
demokrasi kavrami ve katilim kavrami detayli olarak ele alinip yonetim

birimleri icin 6nemi vurgulanmig, dunyadaki yerel yonetim Ornekleriyle



beraber Turkiye'deki yerel yonetimler ve Bagcilar Belediyesi'nin yerel
demokrasideki rolu detayli olarak incelenmigtir.

Bu calismanin amaci gunumuz dunyasinda ve Ozellikle ulkemizde
giderek onemi artan yerel demokrasi, katihm ve demokrasi gibi kavramlar
aciklanarak, demokratik yerel yonetim &rnedicercevesinde Bagcilar
Belediyesi tarafindan hayata gegirilen faaliyetler ve uygulamalar

incelenmektedir. Amag¢ dogrultusunda galigma U¢ ana baglikta ele alinmistir.

Birinci bélum, "demokrasi, yerel demokrasi ve halkin yonetime
katiimi" bagh@i ile ilgili ayrintili literatir taramasi yapilarak bu kavramlarin

onemi ve uygulanabilirligi ortaya koyulmaya calisiimistir.

ikinci bélimde ise "Bagcilar Belediyesi ve Meclisleri" bashg altinda
Bagcilar Belediyesinin tarihgesi, demografik yapisi hakkinda bilgiler verilmis,
Bagcilar Belediyesi kurucu belediye bagkani ve mevcut belediye baskani ile
yapilan roportajlar ile her iki belediye bagkaninin demokrasi ve yerel
demokrasi kavramina bakiglarina yer verilmis ve ayni zamanda Bagcilar
Belediyesi'nin gonullti meclisleri ile belediye tarafindan kurulan yerel katilim
ornegi tasiyan Halk Meclisi ve Istisare Kurulu hakkinda bilgilere yer

verilmigtir.

Uclincii ve son bélimde ise "Yerel Yénetim Ornegi, Katihm Modelleri
ve Bagcilar'da Dogrudan Demokrasi" bagshgdi altinda, dinyadan vyerel
ornekleriyle birlikte Turkiye'nin yerel yonetim modeli hakkinda bilgi verilmis ve
Bagcilar Belediyesinin yerel demokrasi ve katilim adina uygulamaya soktugu

ornek hizmetler ve uygulamalar incelenmisgtir.



BiRINCi BOLUM
DEMOKRASI, YEREL DEMOKRASI VE HALKIN YONETIME KATILIMI
1.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi kok anlami demos (halk) ve kratos (yonetim) olan eski
yunanca “"democratia” kelimesinden gelmektedir. Demokrasi literatirinde
demokrasi ile ilgili "halkin halk i¢in yonetiminden", "dogrudan yonetimine ve
halkin iktidarina", "halk egemenliginden", "esitlk ve 0ozgurlugun politik

gergeklesimine" kadar gesitli tanimlamalara rastlamak mimkinddar.*

Ansiklopedik anlaminda demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi ve
yonetim duzeninde halk iradesinin agir basmasi ve yonetimin halk tarafindan
denetlemesidir. GUnumuzde demokrasi kavrami ¢ok genis ve ¢ok yonlu bir
kavram olarak kullaniimaktadir. Demokrasi devlet gayesinde gorus ayrihdinin

icap ettirdigi fikir dayanisma tartisma lizerinde duran bir sistemdir.?

Demokrasi, halkin ydnetime katihm vyollarini agik tutan, farkh
goruglerdeki partiler arasinda temsil igin segimleri saglayan temel hak ve
hirriyetlerin yasa ile korundugu, hukuk devleti ilkesinin hedef alindigi,
kuvvetler ayrihgr temelinden hareketle iktidarin sinirlandiriimasina yénelik
tedbirleri iceren, azinligin gcogunluga karsi korunmasi ve iktidar yolunun acgik

olmasi gibi ilkelerin biitiinliik iginde var oldudu bir kultiirdir.®

'Ahmet Ozcan, Tirkiye icin Demokrasi: Demagoji ve jakoben Tavir, Yarin Dergisi, 2002
% N. Cevat Akkermen, Demokrasi, Ulus Basimevi, Ankara,1950, Sf.8

® Murat Tek, Belediye Baskani ve Belediye Meclis iliskileri Cercevesinde Belediyelerde
Demokrasi Sorunu ve Yerel Yonetim Reformu, Kiresellesme Slrecinde Kent ve Politika,
Detay Yayinlari, Ankara, 2004, Sf.173



ideal bir demokratik sistemde, halkin istediklerini tam olarak kargilayan
bir yonetim vardir. Bu yonetim halkin tercihleri dogrultusunda olusur ve halkin
tercihlerine bagl olarak etkinlikte bulunur. Bu gerekleri tam olarak karsilayan
bir demokrasi insanlik tarihi boyunca ulasilamayan ve belki ulagilamayacak

bir diistiir. Ancak ulasiimak istenen bir diistiir.*

Klasik Yunan kent-devleti dogrudan demokrasisi, italyan Rénesans'
kent-devletleri cumhuriyetciligi, batida temsili yonetim teorisinin ortaya ¢ikigi;
halk meclisleri diguncesi; Fransiz Devriminden kaynaklanan ozgurlik, egitlik
ve kardeglik ilkeleri ile degisik toplumsal hareketler ve insan haklari igin
surdurilen yogun mucadelelerden beslenen demokrasi, uzunca bir sure kent-
devleti demokrasisi, halkin yonetime dogrudan katilimina dayal bir tur yerel
siyasal duzen olarak algilanmistir. Buna kargin ulus - devlet demokrasisi
olarak nitelenen demokrasi tipi 19'uncu yuzyilin bir arunuddr. Gerek igleyisi
ve gerekse boyutlari agisindan tarihsel koklerinden &énemli farkhliklar

gostermektedir.®

Demokrasinin temelinde, toplumsal sorunlara nesnel ve Kkalici
¢6zUmler bulmak yatmaktadir. Demokrasi kavrami kesin sinirlarla belirlenmis
bir igeriginden ve net bir tanimindan bahsetmemiz olduk¢a zordur. Ancak
klasik anlami ile halkin yénetimi olarak ifade edilmektedir.®

Demokrasi kavrami bireysel 06zgurlik, haklarda esitlik, halkin
yonetenler Uzerindeki Ustunligu, toplumsal adalet ve refah gibi degerleri
icermektedir. Ozgurlik, catisma, anayasal reji, sureg, kurumsallagsma,
katilma, bicimlendirme, topluluk bilinci, insan haklari, esitlik, sosyal yetenek,
halk egemenligi, sec¢im, duslince Ozgurligl, dogrudan demokrasi,
profesyonel yurttas, sivil toplum, iletisim, agiklik, yasam kultart, ¢ogulculuk,
halk oylamasi, liberal toplum, siyasal kalite, yerel demokrasi, bireysellik ve

*J. Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev: E. Ozbudun- E. Onulduran, Ankara, 1986,
Sf.l

>Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi: Yerel Yonetimleri Gelistirme Programi El
Kitaplar Dizisi, Kent Basimeuvi, istanbul, 1993 Sf.19-20

® Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1996, Sf.174



ekonomik kalkinma, temel demokratik gOstergeler olarak demokrasi
literaturinde yerlerini almaktadir. Demokrasinin genel literaturdeki tanimi ise,
"insan haklari, gogulculuk, sdézlesme dizeni, temsil-katihm gibi temel ilkelere
dayali ve sivil toplumun devletten, gbérece de olsa ayriligi kabul eden bir

ybnetim tarzi"dir.”

Demokrasi, bir 6zgurlesme isteginin ardindan geliyorsa ancak o
zaman gercgek bir saglam demokrasiden bahsedilebilir. Bu 6zgurlesme istegi,
en kisisel deneyime bagli yetki ve baski bigimlerine karsi cephe aldiginda
ayni anda hem daha uzakta hem de daha yakinda kendisine surekli yeni yeni
sinirlar gizdigi olgide vardir. Bu tanim ile iki gereklilige yanit verilmektedir.

Birincisi iktidari sinirlamak ve ikincisi gogunlugun isteklerine yanit vermektir.®

Demokrasiyi yonetilenlerin yonetenleri belirli araliklarla segimle
belirlemesi olarak tanimlamakta mimkdndar. Bu tanimi dolayli demokrasinin

tanimi olarak ta belirtebiliriz.

Demokrasinin iki temel ilkeye dayandidi, butin kavramsal tanimlardan
bu iki ilkenin zorunlu referans noktasi olarak alindigi gértlmektedir. Bu ilkeler
esitlik ve ozgurluk ilkeleridir. Bu iki ilkenin var olmadigi sistemin demokrasi
kavrami ile iligkilendiriimesi mumkun degildir. Demokrasinin dayanagi olan bu

temel ilkeler sunlardir:®

Ozgiirliik ilkesi: Ozglrliik bireyin eylem olanaklarini, kisinin olmak
istedigi gibi olmasinin, yapmak istedigi gibi yapmasinin engellenmemesini
ifade eder.’® Ancak demokraside bireylerin 6zgurligi sinirsiz degildir, bir

bagkasinin 6zgurligunun basladidi yerde bireyin 6zgurligu sinirlanmaktadir.

’Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60. Y1l Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara, 1990, Sf.9

8 AlainTouraine, Demokrasi Nedir?, Cev. Oktay Kural, Yapi Kredi Yay. istanbul, 1997, Sf.
11-12

*Yusuf Pustu, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi, Sayistay Dergisi Sayi:57, 2005, Sf. 122-
123

“Mustafa Erdogan, a.g.e. Sf.180



Esitlik ilkesi: Demokrasinin temel degeri olan esitlik, bitlin bireylerin
insan olmak bakimindan esit siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda
ayrim yapilmamasini, herkese esit muamele edilmesini ve siyasal yonetim
surecine katihm konusunda buttn toplum Uyelerinin esit derecede hak sahibi
olmasini ifade etmektedir. Egitlik ilkesi butin demokrasi kuramlarinin ve
modellerinin temel referans noktasini olusturur. Ancak esitlik ilkesi
konusunda ciddi tartismalar vardir. Esitlik ilkesinden anlasilmasi gereken
mutlak esitlik mi, yoksa nispi esitlik mi? Bu tartisma gunumuizde hala

surdurulmekte olan bir tartigmadir.

Demokratik sisteme hayat veren, onu diger sistemlerden ayiran ve onu
benzersiz kilan bu iki ilkedir. Demokrasi, vatandaslari igin mumkin

oldugunca fazla esitlik ve dzgirliigi birlestiren bir devlet yénetim seklidir.**

GUnumuzde ulkelerin buylk bélimU demokrasi anlayisina sikica bagh
oldugunu soylemektedir. Bu ise demokrasinin bir mesruluk ilkesi olmasi
agisindan ileri gelmektedir. Sistemler kendilerini mesrulastirmak igin
demokratik gérinmek zorundadirlar. Demokratik goriinim ise ancak iktidarin
halk otoritesine dayandigi zaman saglanabilir. Demokrasi kavrami genel

olarak hem bir fikirler biituinii hem de belirli siyasal sistemi ifade etmektedir.*?

Demokrasi, diger yonetim bicimleriyle kiyaslandiginda tercih edilen bir
sistem olarak gorulebilir. Ancak gercekte demokratik bir yonetim ya da
demokrasi halka dayandigi Olcide ve ondan gug¢ aldigi surece daha da

arzulanan bir sistem haline gelebilir.*®

Demokratik devleti diger butlin devlet sekillerinden kesin olarak ayiran

belli bagh iki unsurun mevcut oldugu goérilir. ilki zit fikir ve kanaatlerin

L. Lipson, Demokratik Uygayrlik, Cev. H. Giinalp, Tip Yay. Ankara, 1985 Sf.52-56
“Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 1. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 1990, Sf.5.

'3 MimarTiirkkahraman, Aydinlar, Demokrasi ve Turkiye, Yeni Turkiye Dergisi-29, Ankara,
1999 Sf.164



serbestce ifadesini igceren inang ve dusunce hurriyeti, digeri ise 6rgutlenme

harriyetidir. 4

1.2. Demokrasinin Tarihgesi

Demokrasi tarihsel sureg¢ igerisinde uzun bir gelisim ve olusum
evresinden gecmistir. Tarihte ilk defa demokrasi uygulamalarinin goruldugu
yer Eski Yunan kent/site/sehir- devletleridir. Demokrasinin en eski
uygulamasi olarak gosterilen bu sehir devletlerindeki demokrasi kdleli bir
demokrasidir. Toplumun buylk bir kismini olusturan kole ve metek denilen
yabancilarin secimlere katilma hakki bulunmamakta, yonetimi asiller ve
aristokratlar  belirlemekteydi. ** Eski Yunanistan'da 6nce tek adam
yonetiminden soylular yonetimine, sonra tiranliktan demokrasiye dogru bir
gelisme gorulmustar. Eski Yunan'da krallar Misir ve Babil' deki gibi mutlak bir
guce sahip degiller, bir yaghlar kurulu onlara danigmanlk eder ve gelenegi
cigneme hakki veriimezdi. Dolayisiyla burada tiranhk zorunlu olarak koétu
yonetim anlaminda degil, ydonetme gucu kalitimsal olmayan kisinin yonetimi
anlamindadir. Buna kargin demokrasi, kadinlar ve kolelerin digindaki halkin
ybnetimi anlamina gelmekteydi.’®Yasama organi kadin ve kéleler haric biitiin

yurttaglarin katilimiyla olusmaktaydi.

Yunan demokrasisi, temsili demokrasi modeline gore degil, tam
katilimci demokrasi modeline sahiptir. Yasalar yurttaglarin hepsinin bir araya
gelmesiyle yapilmaktadir. O dénemlerde genellikle bir sehirden meydana
gelen devletlerin blylk olmamasi, yurttas sayisinin ¢gogu zaman 10.000'i
geg¢memesi, dogrudan demokrasiyi mumkun kilmaktaydi. Ayrica yurttas
kitlesi yetigkin halk kitlesiyle ayni degil, kadinlarin oy hakki, kalabalik bir

kesim olan kolelerin ise yurttashk hakki bulunmamakta idi. Bu demokrasi

“Musa Tasdelen, Siyaset Sosyolojisi, Kocav Yay. istanbul, 1997, Sf.102
> George Sabin, 1969, Sf.1
'® Bertnard Russel, Bati Felsefesi Tarihi, 1983, Ceviri Muammer Sencer, istanbul, Sf.15-16



anlayisi koleligi kendi yapisina aykiri bulmuyor, koélelik kurumunu yurttaglara

kamu hizmeti ile ugrasma imkani verdigi igin gerekli sayryordu.’

Eski Yunan demokrasisinin oOl¢utleri, toplumsal baglamda Eski Yunan
demokrasisinde 0Ongorulen; zenginlerin somurulmesi, yoksullarin yonetime
girmesi, borglanmaya bagli koéleligin ve kamu gorevi icin mulkiyet gereginin
ortadan kaldiriimasi, ailevi durum ve servetten bagimsiz olarak bireysel
yetenege firsat taninmasi anlamina gelmektedir. Eski Yunan'da yonetsel
sistem anlaminda demokrasi, cogunlugun yonetimiyle sonuglanacak bi¢imde
tum yurttaglar tarafindan agik gérisme ile karar alinmasi, kamu goérevlerinin
¢ogunluguna kura ile atanma, tim kamu gorevlerinin sorumlu tutulmasi ve
yurttaglardan olusan buyuk juriler anlamina gelmektedir. Ayrica demokrasi;
esitlik, konugsma esitligi/6zgurlugu, ozgurlik ve gok yonluluk, yasalarin ve
kamu gorevlilerinin yetkisine boyun egme, kamu etkinliklerine surekli katilim

felsefi ideallerdir.*®

Atina demokrasisi, tek kisinin egemenligi olan hukimdarlik sistemini
reddetmekte devlet isleri ile ilgili her c¢esit dislince ve kanaatlerin
goOrusulmesinde o6zgurlik ilkesini tanimakta, c¢ogunlugun oylariyla alinan
kararlarin mesrulugu icin yeterli gormekteydi ve bu demokrasi yurttaslarin
Ozgurluklerinin gergek guvencelerinden biri olan kanunlara saygl esasina
dayanmaktaydi. Butin bunlarin yani sira Atina demokrasisi ginimuz
demokrasisinden de farkliydi. Atina demokrasisinde kismi bir demokrasi, yani
azinhgin demokrasisi hakimdi. Halkin sadece belli bir bolumu demokratik
haklardan vyararlanabiliyordu. Kadinlar, koleler ve yabancilar halkin
cogunlugunu olusturmasina ragmen haklardan yararlanamiyordu. *° Eski
Yunan demokrasisinde yurttaslar ve koleler birbirinden ayri tutulmaktaydi. Bu
nedenle Eski Yunan demokrasisi insanlarin egitligine degil, yurttaslarin
esitligine dayanan bir demokrasi modelidir. Eski Yunan demokrasisinde,

yasama ve yargi islerine dogrudan katilanlar yurttaslar olmugtur. Dolayisiyla

v Meydan Laruesse-3, "Demokrasi" istanbul, 1990, Sf.514
8 Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik, 1984, Ceviri istanbul, Sf. 29.
Y selver Tanili, Uygarhk Tarihi, 1981, Sf. 18



Eski Yunan demokrasisi ile gunumuz demokrasisindeki esitlik anlayigi

birbirinden farkhdir.?°

Eski Yunan sehir devletlerinde, Aristo ve Eflatun‘'un 6limtnden sonra
gerileme yasanmigtir. Bu gerileme toplumsal hayata ve politikaya da
yansimistir. Atina'nin disisu ile Yunanistan'da demokrasi de eski glcunu
kaybetmis, Roma'nin kesin hakimiyetiyle birlikte Atina demokrasisi tarihten

silinmistir.

Roma'daki demokrasi anlayigi hi¢ bir zaman Atina demokrasisi
dizeyine ulagsamamistir. Roma'da da koleligin bir kurum haline geldigi
gorulmektedir. Bu donemde zaman zaman imparatordan belli 6dunler
kopariimistir. Bir sehir devleti olmayan Roma'da, gu¢ merkezde oldugu igin
iktidar hep guglulerin elinde olmustur. Gerek cumhuriyet doneminde gerekse
onu izleyen imparatorluk déneminde Roma'nin siyasal sistemi esgitlik ve
katiima dayanmigtir. Cumhuriyet sisteminden demokrasiye gecis yapan
Roma imparatorlugunda, niifusun artigiyla birlikte bir takim yeni kurumlar
ortaya ¢cikmistir. Bu durum yeni siniflarin dogmasina yol agmis ve dolayisiyla
Aristokrasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sosyo-ekonomik esitsizlik
temeli Uzerinde bir seckinler yonetimi olugsmustur. Kamu gb6revine ve
zenginlerin Ustunligune dayanan bir soylular ve senatorler sinifi dogmustur.
Roma demokrasisi, tarih boyunca degisiklige ugrayan bir aristokrasi rejiminin
Ustiinligine bagh kalmistir. Romanin imparatorluk oldugu dénemde de ayni

durum gegerliligini korumustur.

Ortagagda da bugunki anlamiyla demokrasiden s6z etmek mumkin
degildir. Ortagcagda yonetimler genelde teolojik kaynakh olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan bu ¢agda demokratik yonetim tarzindan uzak
feodal beyliklerin (derebeyligi) hakim oldugu gorulmektedir. Bu dbnemde
Stoacilik ve Hiristiyan dustncesi, demokratik yapinin olusmasinda énemli

katkilar yapmistir, ancak modern demokrasi fikrinin gelismesi daha ¢ok 18.

20 Aytekin Yilmaz, Modern Demokrasi Gelisimi ve Sorunlari, Ankara, 2000, Sf. 20.
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ve 19'uncu yuzyil dusundrlerinin fikirleri ve liberal gelismelerle beraber
olmustur. #* Ortagagda demokrasi icin atilan adimlarda 1215 yilinda
ingiltere'de imzalanan Magna Carta Libertatum (Biyiik Sart) biyik bir
oneme sahiptir. Feodal beylerin kargisinda kralin haklarini sinirlayan Magna
Carta, ne modern bir anlamda anayasanin Ozelliklerini ne de bir haklar ve
Odevleri duzenleyen modern anlamda bir haklar bildirisinin 6zelliklerini
icermistir; ancak ginUmuzin anayasal duzeyine ulasincaya kadar siyasal
yasamin onemli kése taslarindan biri olmustur. Zira Magna Carta, Avrupa
tarihinde modern demokrasiye gecisin ilk adimlarinda biri olmustur. Magna
Carta vatandaslarin siyasal haklarini belirlemekle beraber, kralin mutlak

yetkilerini din adamlari ve halk lehine sinirlayan bir dizenlemedir.

Modern demokrasi fikrinin sekillenmesinde 17'inci ylzyilin aydinlanma
felsefesi ve reform hareketleri etkili olmustur. Aydinlanmaya yol acan
dusunsel 6geler 14'Uncu ve 15'inci yuzyillarda Avrupa'da ortaya cikan
Rénesans ve Reform hareketlerine dayanmaktadir. Rénesans ile beraber
sanat, edebiyat ve eglence imkanlarinin artmasiyla bireyler kendini
gerceklestirme anlaminda da imkanlar bulmuslar, bu da bireyin merkezi bir
konuma gelmesini saglamis ve himanist-insan merkezli bir yap1 olusmustur.
Bu gelismeler ortagagin sanat ve edebiyat anlayisinin yonuni degistirip
sekulerlige ve bireycilige yol agarken dini disunce de reform hareketleriyle
16. Yiizyilda ayni siirece girmekteydi.??

1688 yilinda Ingiltere'de Meydana gelen Sanayi Devrimiyle birlikte
Avrupa'da aydinlanma donemi baglamig, 1789 Fransiz Devrimi'yle doruk
noktasina ulasmigtir. Aydinlanma doneminde akilcilik 6nem kazanmistir. Bu
anlamda insan davraniglarinin belirlenmesinde gelenek ve dini inanglarin
degil, tek basina "aklin" oldugu fikri dGnem kazanmistir.>® Bu dénemde insan,
geleneklerinden ve dini inanglarinin baskilarindan siyrilarak bir anlamda

Ozgurlesmeye baglamigtir. Sosyal cevreyi ve kendisini idare edebilecegi

! William H. McNeill, Diinya Tarihi, 2002, Ceviri Ankara, Sf.147
2 Aytekin Yilmaz, a.g.e. Sf. 89.
2 Ahmet Cevizci, Aydinlanma Felsefesi, Bursa, 2002, Sf. 9.
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dusuncesi, bireyin kendisini yOnetebilecegi dusuncesine goturmagtir.
Boylelikle insanin bilimsel bilgi ve bunun uygulanmasiyla 6zgurlesip erdem
kazanacagl ve nihai anlamda insanin ilerlemesiyle daha iyi bir toplum

kurulacagi varsayilmistir.?*

Aydinlanma doéneminde demokrasi ile ilgili goérUslerini ileri slren
diistiniirlerin basinda Montesqueu, J.J. Rousseau ve immanuel Kant
gelmektedir. Montesquieu, bir devlette 6zgurliklerinin gtivencesinin hikimet
bicimine bagh oldugunu savunmus; siyasi Ozgurluklerin gerektigi tarzda
kullanilabilmesi igin, devlet gucunun, dolayisiyla siyasi iktidar sahiplerinin
yetkilerinin kisitlanmasini istemistir. Bunun saglanmasi yolu Montesquies'ya
gore kuvvetler ayriminin saglanmasina baghdir. Bu dusunceleri ile Fransiz
Devrimi'nin hazirlanmasina da oéncillik etmistir. > J.J. Rousseau ise,
cumhuriyetgi-demokratik devlet bigciminin ideal oldugunu, 6zgurluk ve hak
esitligi duygusunun insanin dogasinda var oldugunu savunmusgtur. Aslinda
Rousseau'ya gore gergcek demokrasi hi¢ bir zaman var olmamistir ve

olmayacaktir.?®

Aydinlanma Dodnemi'nden sonra demokrasiye katki yapacak bazi
dusunce sekillerinin ortaya ¢ikmasi 1789 Fransiz Devrimi ile gergceklesmistir.
Fransiz Devrimi sosyal, ekonomik ve siyasal olaylarin tarihinde bir donum

noktasi sayilabilir.

28 Agustos 1789'da kurucu meclis insan ve Vatandaslik Haklari
Bildirisi kabul edilmistir. Bu bildiriye gore egemenligin kaynagi millettir. Bu

bildirinin demokrasinin gelisimi agisindan bazi énemli maddeleri sunlardir:?’

o insanlar, haklari bakimindan esit dogarlar ve dyle kalirlar.
° Bu haklar; harriyet, mdulkiyet, guvenlik ve zulme Kkarsi

direnmektir.

2 Aytekin Yilmaz, a.g.e. Sf. 88.

% Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, istanbul, 1999, Sf. 342.

%)), Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Toplum Sézlesmesi, Ceviri Ankara, 1999, Sf. 113
*’ Fahri Armanoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, 1997 Sf. 40
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. Kanun, genel idarenin efendisidir.

. Kamu dizenine dokunmadik¢a hi¢ kimse siyasal ve dini
inanglarindan dolayi alikonulamaz.

o Her vatandas hur bir sekilde konusabilir, yazabilir ve yayinda

bulunabilir.

Kurucu meclisin 2 yillik bir galismasindan sonra 1791 yilinda kralinda
onaylyla Fransa'nin ilk anayasas ylrirlige girmistir. Bu anayasa kuvvetler
ayrihigi ilkesine dayanmigtir. Bu anlamda ihtilalin ve anayasa g¢aligsmalarinin
dayandigi tek kavram "millet iradesi" olmustur. Anayasada "egemenlik millete
aittir", butin iktidar kaynagini milletten alir" ve "kanundan Ustin bir irade
yoktur, kral ancak kanunla hukimdarlik yapar" ilkeleriyle o zamana kadar
hakimdarlik otoritesinin dayandigi tanri ve din kavramlari bu iktidarin

altindan cekilmis ve yerini "millet egemenligi” ile "milli irade" ilkeleri almistir.?®

Bu devrim ile Avrupa'da siyasi degisim sureci hizlandiriimis ve sosyal
hayatin daha fazla dinamiklesmesine ortam hazirlamistir. Bu devrim sadece
Fransa'yl degil, Avrupa'yl hatta daha sonra didnyanin bir ¢ok ulkesini
etkilemistir. 18'inci yluzyilin sonundan itibaren Bati'da duslnce alaninda farkh
gorusler, cok sayida taraftartar bulmus ve bazi gorusler siyasal yonetimi
onemli Olgclude etkilemis ve siyasal kurumlagmanin bigcimini belirlemigtir. Bu
disince akimlarindan birisi liberalizm, digeri ise sosyalizm olarak siyasi

literatlire gegcmistir.

19'uncu yuzyillda toplumlar igin, yavas yavas mutlak monarsiden
kurtulmanin etkisiyle, 6zgiirlik ve halk iradesi kavrami énemini arttirmistir.?®
Bununla birlikte Fransiz Devrimi'nden itibaren laiklesme giderek 6nem
kazanmaya baslamigtir. Eski dini kavramlar ruhanilikten dunyevilige dogru bir
gelisim sergilemig, Tanrn hakimiyeti kavrami yerine halk hakimiyeti; butin

*® Fahri Armanoglu, a.g.e. Sf. 41-43.
*° H. Herrfahrdt, Demokraside 20. Asirda Meydana Gelen Degismeler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt:20 Sayi:1, Ankara, 1963, Sf. 107
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insanlarin Tanri 6nunde esitligi dustuncesinden ¢ok butin insanlarin kanun

éniinde esitligi esas alinmaya baslanmistir.*

19. ve 20. yuzyillarda insan haklari alaninda yasanan gelismeler
demokrasiyi olumlu yonde etkilemistir. Bu donemlerde insan haklarinin
giderek 6nem kazanmasi demokratik yonetimi de insan haklari ile beraber
disunmeye ydneltmistir. 20. yuzyilin sonlarina dogru yasanan énemli bir
gelisme, Sovyetler Birliginin dagilmasi, sosyalist rejimin diger rejimler
kargisinda gucunu yitirmesine sebep olmus, dolayisiyla liberal demokratik

sistemin 6n plana ¢cikmasini saglamistir.>

20. yuzyillda meydana gelen bir bagska onemli gelisme Avrupa
Birligi'nin kurulmasi olmustur. Bunun demokrasi agisindan onemi, birligin
farkh bir temsil sistemi olmasidir. Uluslar Ustl bir yapiya sahip olan Avrupa
Birligi'nin ona Uye olan devletlerinin temsilcilerinin bulundugu Avrupa Birligi

Parlamentosu yeni donem temsil sisteminin bir Grandndur.

1.3. Demokrasi Bigimleri

Demokrasi denildiginde ¢ogu zaman adeta tek bir demokrasi modeli
varmig ve butun devletler o modeli kullaniyormus gibi algilanmaktadir. Oysaki
demokrasi bicimleriyle ilgili literatir taramasi yapildiginda demokrasi
turlerinin yer aldigi listenin uzayip qittigi gorilmektedir. Bunlari kisaca

ornekleyecek olursak;

J Klasik demokrasi,
J Liberal demokrasi,
J Korumaci demokrasi,
o Gelisimci demokrasi,
o Sosyal demokrasi,
. Dogrudan demokrasi,

% Gerhard Leibholz, 162, Demokrasinin Yirminci Ylzyildaki Hivviyet Degisikligi, Ceviri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1:3, Ankara, Sf. 221
3t Gencay Saylan, Temsili Liberal Demokrasisi Onlenemez Krizi, Ankara, 2008, Sf. 16
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° Temsili demokrasi,

o Yari dogrudan demokrasi

demokrasi modellerinden birkacidir.

1.3.1. Liberal Demokrasi

Bu demokrasi turunun temel Ozelligi gogulculuktur. Ana vatani
ingiltere'dir, Kuzey Avrupa ve A.B.D' de boy gdstermistir. Farkliliklara ragmen
toplumun her kesiminin sec¢imlere katilmasi amaglanmakta ve yasal olarak
azinlik haklart koruma altina alinmistir. Liberal demokrasiler diger
demokrasilerden farkli olarak bireylere buylk serbesti tanirken, devlet
kurumunun kagultulip zayif daguruldigu gorulmektedir.

Liberal demokrasilerde olmasi gereken bir takim &ngoriler ve
varsayimlar mevcuttur. Siyasal iktidarin sinirli olmasi bunlarin basinda
gelmektedir. Bu sinirlilik siyasal iktidarin, toplumsal hareketlerin ¢izdigi
sinirlar  etrafinda hareket etmesi gerektiginden kaynaklanir. Liberal
demokrasinin ikinci 6zelligi toplumdaki ¢ogulculuk olgusunun kabul
edilmesidir. Cogulculuk, hem toplumu olusturan insanlarin gesitli 6zellikler
bakimindan farklilik gostermesi hem de onlarin deger ve c¢ikarlarina 6nem
verilmesi anlamina gelir. Liberal demokrasilerde g6z onunde tutulmasi
gereken Ugunclu o6zellik, toplumu agiklayan nesnel yargilarin bulunmamasi
nedeniyle insanlarin esitligine inaniimasi, fikir ayriliklarinin saygiyla
kargilanarak hosgoruli olunmasi niteligidir. Liberal demokrasilerde hosgoru
ve ¢ogunluk kararinin sinirhligi vardir. Hosgorulu olunmalidir; ¢inkd toplumu
aciklamaya yonelik nesnel yargilarin bulunmayigi hig kimseyi, hi¢ kimse

Uzerinde ayni sekilde disiunmeye ve davranmaya zorlanamaz. Cogunluk
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kararinin sinirhh@r vardir; ¢inku siyasal iktidarin hareket alani, gogunlugun

olmasini ya da yapilmasini istedigi seylerle sinirlidir. 32
Liberal demokrasinin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:*

. Liberal demokratik sistemlerde secimle gelen bir yasama organi
vardir. Bu yasama organi temsilcilerden olugsur. Bazi durumlarda
devletbaskani ya da cumhurbagkani yine secimle goreve gelebilir.

. Liberal demokrasilerde yasama organina karsi sorumlu olan,
yasamaya danigsmanlik eden ve onun getirdigi kurallar uygulamakla
yukUmld olan bir yGratme organi bulunur.

. Ozel gilic merkezleri goériintisinin olusturdugu ve siyasal
iktidarin faaliyetlerini frenleyen toplumsal ve ekonomik denetim ve
denge bulunmaktadir.

o Bu toplumsal ve ekonomik denetim ve denge sistemine paralel
ve buna yardimci olan siyasal denetim sistemi ve denge sistemi

bulunmaktadir.

1.3.2. Sosyal Demokrasi

Liberalizm ile sosyalizmin sentezi olan bir modeldir. Sosyal Demokrasi,
liberalizmin igvereni koruyan ve devletin otoritesini zayiflatan yaklasiminin
tersine, igciyi koruyan, adaletli bir gelir dagilimini, iscilerin sosyal haklarinin
saglanmasi ve adaletli bir vergi sisteminin talep eden bir modeldir. Devletin
isgi haklart konusunda mudahil olmasini saglayan ve bu haklarin

sadlanmasini devletten isteyen bir modeldir. 3

1.3.3. Dogrudan Demokrasi

%2 S.E. Finer (1999), Liberal Demokratik Devlet, Ceviren: Kemal Saybasili, Siyaset Biliminde Temel
Yaklasimlar,Ankara, Sf. 100-103

*S.E. Finner, a.g.e. 5d.103

** Tasdelen, 1997, Sf. 137-139
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Demokrasi, halkin kendisini yonetmesi durumudur. Dogrudan
demokraside ise halk, yasalarin kabulu igin toplanarak yasalar dogrudan
karar alarak kendisi yapmaktadir. Dogrudan demokraside araci olmadan halk

kendisini yonetmektedir.®

Dogrudan demokraside halk, egemenligini bizzat ve dogrudan
dogruya kullanir. Dogrudan demokraside devlet igin gerekli batin kararlar,
halk toplulugu tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat alinir. Diger bir
ifade ile dogrudan demokrasi, yoOneticiler ile halk arasina temsilciler
girmeden, bireysel olarak bizzat kendileri tarafindan bir yonetimi
ongormektedir. Dogrudan demokrasi, demokrasinin ideal anlamina en yakin

olan sistemdir.3®

Dogrudan demokrasi uygulamalarina Eski Yunan sehir devletlerinde
rastlanmaktadir. GUnUmuzde vatandaslarin katildi§i tek ruhlu dogrudan
demokrasi modeli nufusun ¢ogalmasiyla imkansiz hale gelmistir. Anayasal
devletlerarasinda dogrudan demokrasiyi uygulayan tek devlet isvigre'dir.
Hem ulusal diizeyde hem de kantonlar dizeyinde ve topluluklarda dogrudan

demokrasi oldukga kuvvetli bir sekilde yerlesmigtir.

Dogrudan demokrasinin  avantajlarini su  sekilde siralamak

mumkundar:®’

o Vatandaslarin kendi kaderlerini tayin hakkini gugli bir sekilde
destekler.

. Daha bilgili ve siyasal agidan daha 0Ongorilu vatandaslarin
yetismesine yardim eder.

J Kamuya, politikacilara ihtiyag duymaksizin kendi goérus ve

menfaatlerini ifade etme imkani sadlar.

* Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, istanbul, 1990, Sf. 363
% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, 2008, Sf. 115
> Miimtaz'er Tirkéne, 2003, Sf. 191
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o Vatandaglar kendi verdikleri kararlari daha kolay kabul ettikleri

icin yonetimin mesrulugu Gzerinde bir tartisma yasanmaz.
1.3.4. Yari Dogrudan Demokrasi

Yari dogrudan demokrasi, egemenligin kullaniimasinin halk ile
temsilciler arasinda paylasildigi bir demokrasi bigimidir. Diger bir ifade ile
temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin birlegsimidir. Yari dogrudan
demokrasi sisteminde egemenligin kullanimi halkin sectigi temsilcilere
verilmistir; ancak kimi durumlarda se¢menler bazi araglarla egemenligin
kullanilmasinda dogrudan dogruya katilirlar; bu bakimdan yari dogrudan
demokrasi temelde bir temsili demokrasidir. Diger bir ifadeyle yari dogrudan
demokrasi "halkin egemenligin kullanilmasina zaman zaman dogrudan

dogruya katildigi bir temsili demokrasi tipi" olarak da tanimlanabilir.®

Yari dogrudan demokraside se¢cmenlerin egemenligin kullaniimasina
katkida bulunmasini saglayan araglar; referandum, halk vetosu, halk
tesebbusu ve temsilcilerin azli olmak tUzere dort sekildedir. Referandum halk
oylamasi olarak ta bilinmekte ve yasama tarafindan hazirlanan bir kanunun

halkoyuna sunulmasi anlamina gelmektedir. Halk vetosu ise;

Halkin kendiliginden harekete gecerek yasama organinca kabul
edilmis olan bir yasaya "hayir" demesidir. Bu yol ile yonetime uygun olarak
yapilan bir yasanin halkoyu sonucuna gore tumu ya da bir bolumanan iptali
saglanir. Halk tesebblsu ise halkin istedigi ancak yasama organinin
cikarmaktan kacgindigi kanunlari ¢ikartmasina yarayan bir aragtir. Halkin,
calismasindan memnun kalmadigi temsilcileri gorevden almasina imkan

saglayan aracg da temsilcilerin azli olarak adlandirilir.®

1.3.5. Temsili Demokrasi

3 Kemal Gozler, a.g.e. Sf. 120
** Kemal Gozler, a.g.e. Sf. 120
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Cagimizda dogrudan demokrasinin devlet yonetiminde
uygulanmasinin zor oldugu gerceginden hareketle 18'inci yuzyildan itibaren
dusunceler temsili demokrasi Gzerinde yogunlasmistir. Temsili yonetimde

dzgurlik, esitlik ve kardeslik distincesi etkili olmustur.*°

Temsili demokrasi milletin sahip oldugu egemenlik hakkinin
kullaniimasini kendisini temsil eden organlara devrettigi bir modeldir.** Biyiik
toplumlarda halkin iradesini yonetime alabilmek icin "temsil" kurumu
geligtiriimigtir. Duzenli yapilan seg¢imlerle halkin kendi kendini ybnetme
hakkini birilerine vekaletle devretme yolunu kullanarak isletilen bu yonteme
"Temsili Demokrasi" denilmektedir. Bu modelde, temsilciler halk adina karar
verir ve halk adina yonetim iglerini Ustlenir. Temsili demokrasi, demokrasinin
sinirli ve dolayli bigimidir. Bu modelin sinirlihgi ve dolayhgi belirli donemlerde
yapilan secimlerle isletiimesinden kaynaklanmaktadir.*?

Temsili demokrasi tek veya cift dereceli secimlerle bir veya meclisli
siyasi sistemlerde secimlere gidilerek siyasi temsilcilerin belirlenmesi
modelidir. Uygulanma sekli iki tarlidir. ilkinde secmenler sadece yasama
organinin uyelerini belirler, yasama da yurGtmeyi belirler ve denetler;
ikincisinde secmenler genel secimle hem yasama uyelerini hem de devlet
baskanini belirlemektedir.

Temsili demokrasilerde halk yodnetimi ydneticilere biraktidi igin
yonetime mudahale edemez. Tum haklara yoneticiler sahiptir. Temsili
demokraside, iktidarin keyfi davranislarini dengeleme ve birey Uzerindeki
etkilerini azaltmak icin bireyin "temel hak ve hurriyetlerinin" (6zel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme, seyahat etme, duslnce, inang

vb.) korunmasi anayasa ve yasalarla teminat altina alinmasi ¢ok 6nemlidir:

0 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tirkiye, Ankara, 1997, Sf.36
“ Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul, 1998, Sf. 220
* Miimtaz'er Turkone, a.g.e. Sf. 191
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Temsili demokrasinin faydalari su sekilde siralanabilir:*®

o Demokrasinin uygulanabilir bir bigimidir.

o Temsili demokrasi siradan vatandaslara karar alma surecinde
bir sorumluluk yukler.

o Temsili demokrasi ile siradan vatandaslarin ydnetime dogrudan
katilmasi sisteme istikrar verir.

. Temsili demokrasi, iktidarin daha egitimli, daha bilgili ve daha

tecrubeli ellerde olmasina imkan saglayabilir.

1.4. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrasi kavraminin tanimlanmasi ve igeriginin belirlenmesi
konusunda yagsanan karmasanin benzeri de yerel yonetimler ve demokrasi

arasindaki iliskiyi coziimlemekte yasanmaktadir.**

Yerel yonetimler komunal yapilarla iligkileri ve kentlerde komunlerin
ortaya c¢ikmasiyla merkezi yoOnetimlerden bagimsizlagmalari nedeniyle
demokrasiyle birlikte degerlendiriimektedirler. Merkezi yonetime ve iktidara
kargi komunler ilk ortaya ¢iktiklari andan bu yana,halkin istemlerini gindeme
getiren ve bunlari uygulamaya c¢alisan, 6zgurluk, esitlik ve halkin kendini
yonetimini yapilari olarak tanimlanmaktadirlar. *° Bu komiinler ortacag
Avrupa'sinda 11'inci ylzyllda ortaya ¢ikan komunler, 500 yil boyunca
demokratik yapilar olarak kent ydnetimlerini etkilemigler ve ancak 16.
Yuzyilda etkilerini yitirmislerdir. 19. Yuzyila kadar merkez tarafindan siki

denetlenmis ve merkezi yonetimin bir bolgesel alt birimlerine

* Mumtaz'er Tiirkéne, a.g.e. Sf. 191
* yusuf Pustu, a.g.e. Sf. 123
** Kemal Gormez, a.g.e. Sf. 12
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donugturalmuasgtur. Ancak 19. Yuzyilda yerel yonetimlerin merkezi yonetimden
bagimsizlasarak etkinlestiklerini izlemekteyiz.*°

Yerel yOnetimler, gunumizde demokrasinin  temeli olarak
gorulmektedir. Yerel yonetimler; halkin yonetimde aktif olarak yer almasini
saglayan ve kendilerini yonetme aliskanhgini gelistiren yapilardir.Sadece
secilenlerin yonettigi dedil secmenlerinde secilenleri denetledigi bir sistem
olarak ortaya cikmis olan yerel yonetimler, halkin yoneticiler Uzerinde

denetimini de saglamay1 amaclamislardir.*’

Demokrasinin temelleri olan ¢ogunluk ilkesi, halk katilimi ve segmene
hesap verme sorumlulugu vb. gibi degerlerin yerelliklerde icra edilmesi daha
kolaydir. Yerel yonetimlerde yonetime katilma ulusal duzeye nazaran daha

yogun ve dogrudandir.

Demokrasinin asagidan yukariya dogru yayillmasini saglayan kurumlar
yerel yonetimlerdir. Yerel ybnetimler merkezi yonetime oranla, halka hem
toplumsal hem de mekansal yakinhdi olan kuruluglardir. Bu nedenle
yonetilenler yonetenleri dogrudan ve etkili bir sekilde denetleyebilir.
Demokrasinin en basit tanimiyla halkin kendi kendisini yonetmesinden
hareket edecek olursak, halkin bu imkani kullanabilecekleri basat kuruluglar
olarak yerel ybnetimler demokrasinin alttan Uste yoOnelik genislemesinde

onemli etken olmaktadirlar.*®

Demokrasi ile yerel yoOnetimler arasindaki iligki oldukcga
gucludur.Bireyler ~ 6zgurliklerini  yerel  ybnetimlerde  daha  rahat

kullanabilmektedir. Yerel yonetimler, insanlarin 6zgurlesmesinde, kurumlarin

* Kemal Goérmez, a.g.e. Sf.13

v Oya Ciftci, Temsili Katilma ve Yerel Demokrasi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:5 Sayi:6, 1996,
Sf.6

* yusuf Pustu, a.g.e. Sf.124
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demokratik yOnetime yatkinligi ile demokrasinin yasanabilmesinde ve

insanlarin demokratik egitim kazanmalarinda birincil kuruluslardir.*®

Bir tUlkede var olan politik sistem demokratik nitelikte degilse, yerel
yonetimlerinde demokratik nitelikte olmasindan s6z etmemiz kolay
olmayacaktir.Bulundugumuz ¢agda ulkelerde saglikli bir demokrasi olugsmasi

icin basat olarak demokratik yerel yonetimlerin var olmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimler, yerel konularla ilgili tartismalarda farkli fikirlere saygi
duymayi ve sonuglarini olgunlukla karsilamayi 6grenebilecekleri ve bunu en
yakinlarinda hissedebilecekleri birimlerdir. Belli bir bdlgede kendi
yoneticilerini se¢cmeyi ve yaptiklari tercihlerin sonucuna katlandiklarini géren
sakinlerin ulusal diizeydeki yonetici ve temsilci secimini daha olgun ve daha

bilincli olarak yapabilecekleri belirtiimektedir.*°

Demokrasinin gelismemis oldugu ulkelerde yerel yonetimlerinde
gelismemis oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyi Ulke ¢apinda yasatabilmenin ilk
adimi yerel yoénetimleri 6zerklestirerek atilabilir. Ulkede siyasal istikrarin
saglanmasina yerel yonetimler dogrudan katki saglamaktadir. Bu alanda da
yerel yonetimlerin siyasal fayda saglayan kurumlar olmasindaki temel
faktorler su sekildedir:>*

° Demokratik egitim kurulugu olmalart,

. Modern toplumun temel degerlerinden olan esitlik, 6zgurluk ve
refah ilkelerinin olusumuna katkisi,

o Halk katilimi, gogunluk ilkesi ve segmenlere kargi hesap verme
sorumlulugu gibi  degerlerin  yerel yonetimlerde kolayca
uygulanabilirligi,

J Yerel demokrasinin temel sartlarindan birisi de yerel siyasetin
acikca ve herkesin izleyebilecegi sekilde yapiimasidir.

* Kemal Goérmez, a.g.e. Sf. 62
> Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara, 2002, Sf. 65
> yusuf Pustu, a.g.e. Sf. 126
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1.4.1. Yerel Demokrasi

Yerel demokrasi kavramioldukca tartismalidir ve herkesin kabul ettigi
bir tanimini bulmak mimkin olmamaktadir. Hatta yerel demokrasi kavrami
icin demokrasi kavramindan daha ¢ok tartisma ve tanimlama c¢abalari vardir.
Yerel demokrasi, halkin karar sureglerine dogrudan ya da temsilciler
vasitasiyla etkin katilimini ifade etmektedir. Tarihi agidan bakilinca yerel
demokrasinin ulusal demokrasiden daha eski oldugu ve demokrasi fikrinin

hareket ya da baslangig noktasi oldugu goriilmektedir.>?

Bazi yazarlar ise sorunsal farkh bigcimde tanimlamaktadirlar: "Yerel
demokrasiden s6z edebilmek icin yerel iktidarin olmasi gerekir, merkezi
iktidardan bagimsiz bir yerel iktidar olmayacagi i¢in yerel demokrasiden de
soz edemeyiz. Oyleyse demokrasiyi yerellestirmektense, yerel ydnetimleri

demokratiklestirmeliyiz" >

seklinde ifadeler ile demokratik yerel yonetim
kavraminin kullaniimasi gerektigi belirtiimigtir. Ancak demokrasi igin yerel
yonetimlerin sart olmadigini ifade eden anlayisa gore; yerel demokrasiden
bahsedildiginde yerel iktidar kastedilmekte, demokratik ilkelerin yerel
yonetimler icin gecerli kiinmasi anlatiimaktadir.>*Bu nedenle yerel iktidar ile
yerel demokrasi arasinda  birebir  bir iliski kurmak  dogru
olmayacaktir.Demokratik yerel yonetim ile de yerel ydnetim sisteminin
demokratikligine dikkat ¢cekmektedir. Diger bir ifadeyle yerel demokrasi
kavraminda vyerel demokratik degerlere, demokratik yerel yoOnetim
kavraminda ise ydnetim igleyisinin ve sureglerinin demokratikligine vurgu

yapilmaktadir.>®

*? Jeah -Michel De Forges, Droit Administratif, Paris, 2002, Sf. 104

>3 Can Harmanci, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi, Yeni Giindem Dergisi, Sayi:6 Cilt:4, 1995, Sf.
19

> GoOrmez, a.g.e. Sf. 196

> Pustu, a.g.e Sf. 127-128
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Gunumuzde yerel demokrasi kavramindan anlamamiz gereken sey
yerel yonetim sisteminin demokratikligidir. Yerel demokrasi, yerel yonetimler
icin demokratik degerlerin gecerli kilinmasi, yerel halkin karar alma

sureclerine dogrudan ya da temsilciler araciligiyla katiimasidir.

Yerel demokrasi halkin gunlik hayatini dogrudan ve dnemli bir sekilde
etkileyen somut ve gercek sorunlarin gindemi belirledigi, tartisilip karara

baglandigi ve faaliyete gegirildigi kiictik hacimli bir dinyadir.

Yerel yonetimlerin demokratik oldugundan bahsedebilmek icin gerekli
olan ilk sart ise halkin katihminin geregi gibi saglanmis olmasidir.
Secmenlerin yerel duzeydeki kendileri ile ilgili hizmet ve kararlara degisik
dizey ve platformlarda mudahale edilmeleri gerekmektedir. Yerel halkin
yonetimde s6z hakkinin bulunmasi ve vydritilen faaliyetler konusunda
kendisine danisiimasi ve uygulamalar konusunda aydinlatiimasi gerekir.>® Bu
anlamda Almanya'da yerel yonetimler, demokratik duzenin temel taslari,
siyasal gugcler ayrimi sisteminin tamamlayicisi ve basamaklar bigiminde
orgutlenmis demokratik bir toplumda katilim, siyasi ilgi ve c¢ogulculugun

gelistiriimesinde vazgecilmez kuruluslar olarak kabul edilmektedir.>’

Yerel demokrasi olmadan ulusal dizeyde demokrasiden s0z
edemeyiz, demokrasinin ulusal duzeyde saglikli isleyebilmesi, dnemli dlgude
komsuluk iligkilerine ve kigisel iligkilere dayali, bireylerinin kararlarin
alinmasina dogrudan katilabildigi ve gunluk hayat Uzerinde denetimde
bulunabildigi birgok "kuguk demokrasinin" bulunmasina baghdir. Ulusal
demokrasi ile yerel demokrasinin birbirinden ayri yapilar olarak disinulmesi
toplumun butinligu anlayisina ters bir yaklagsimdir. Ulusal demokrasiden ayri

bir, yerel demokrasiden s6z edilmez.

Ulusal demokrasilerle yerel demokrasileri farkli seylermis gibi

algilamak ve anlatmak yapaydir. Montesquieu ideal devletin ancak yerel

> Rusen, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul, 2000, Sf. 60
> Selcuk Yalgindag, Federal Almanya'da ve Tirkiye'de Yerel Yonetimler, Akara, 1992, Sf.18
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topluluklarca kurulabilecegini belirtmis ve bu durum vyerel yonetimlerin
demokrasi arasindaki iliskinin kaginilmaz oldugunu géstermektedir.>®

Yerel duzeyde demokrasi basarili bir sekilde hayata gegirilebilir ise
ulusal duzeyde de basarili bir demokrasiden bahsedebiliriz. Yerel dizeydeki
demokrasi, ulusal yonetimin demokratikligine de énemli katkilar saglamakta

ve bu nedenle yerel yonetimler "demokrasi okulu" olarak nitelendiriimektedir.

Yerel yonetimler, kamu yoOneticileri ile halk tarafindan segilen
temsilciler arasinda iligki kurar, vyerel temsilcilerin ve seg¢menlerin
demokrasinin temellerine uygun olarak gelismeleri icin gerekli olan ortami

hazirlar ve yerel bilgi ve guclerdenistifade etmeyi mimkun kilarlar.>®

1.4.2. Yerel Demokrasinin Temel ilkeleri

Yerel Yonetim Siireclerine Halkin Katiliminin Saglanmasi: Yerel
yonetimlerin demokratik olmasi i¢in se¢im yapmak gerekli ama tam olarak
yeterli degildir. Yerel yodnetimlerin isleyisinde vyerel halkin katiliminin
surekliligi saglanmalidir. Halk katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve segmene karsi
hesap verme sorumlulugu demokratik yerel yoOnetimin temellerini
olusturmaktadir. Yerel yonetimlere halkin katihmi, sorunlarin daha saglkh bir
sekilde belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢éztmlerinde daha etkili ve tutarh
olmasini saglar. Amerika birlesik devletleri, yerel yonetimlerin oldukga guglu
oldugu bir ulkedir. Amerikan demokrasisi de gucunu yerel yonetimlerin
demokratikliginden almaktadir. Amerikan yerel ydnetimini demokratik kilan

durum sadece yoneticilerin segimle isbasina gelmeleri degildir. Cagimizda

*% jlhan Tekeli, Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyeciligin Gelisimi, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:16, Sayi:2, 1992,5f.4

> Hanry Maddick, Demokratik Teori ve Kalkinma, Cev: Senay Biiyiikdavras, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:3 Sayi:3, 1970, Sf.210
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demokrasinin temel niteligi olan katilimcilik, ABD yerel yonetimlerinde
gorevden diisiirme, halk girisimi gibi 5nemli ydntemlerle yasatiimaktadir.®

Karar alma ve alinan kararlari yiiriitebilme yetkisi:Yerel
demokrasilerde karar organlarinin secimle isbasina gelmesi ve bu karar
organlarin yerel hizmetlerin yerine getiriimesi igin bagimsiz karar alma
yetkisine sahip olmalari gerekmektedir. Karar alma sulreglerine halkin
katiimin saglanmasi zorunlu bir unsurdur.®® Cagimiz demokrasilerinde en
onemli unsur katilimdir. Yerel topluluklara, temsil edici organlar aracihgi ile
yerel hizmetler Uzerinde uygulanabilir nitelikte kararlar olusturularak kendi

kendilerini tercihleri ydniinde, 6zgiirce yénetme olanagi verilmelidir.®?

Yetki ve Kaynak Sahibi Olma:yerel yonetimlerin, yerel halkin
ihtiyag/gereksinimlerinin  karsilayabilmeleri igin gerekli yetkiyi ve vyeterli
kaynaklari kullanabilir olmasi gerekir.®® Yerel yénetimlerin varligi icin kaynak
ve yetki olarak gucli olan yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel
demokrasinin iyi igleyebilmesinin 6n kosulu basarih ve guglu vyerel

yonetimlerdir.®

Yénetsel aciklik: Varlik nedeni kendini olusturan yerel halka hizmet
etmek olan yerel yonetimlerin plan, program ile uygulama kararlarinda halkin
bilgi alabilme hakkinin olmasi, bunun kullanilabilmesi ve yerel yoneticiler ile
halk arasindaki karsilikli olarak aktif olmasi gerekmektedir. °° Yerel
yonetimlerden bahsedebilmek igin bilgilendirilmis bir kamuoyu katkisi ve
gorusu olmalidir.  Yerellikte yasayan halk vyerel yonetim tarafindan
bilgilendiriimelidir. Harcamalarin hizmetlere harcanma oranlari hakkinda yerel
halk bilgilendiriimeli, meclis toplantilari ve hesaplar denetime agik olmalidir.

Halkin sikayetleri arastirilip gorusleri dikkate alinmalidir.

60 Gormez, a.g.e. Sf. 72-73

ot Gormez, a.g.e. Sf. 71

2 M. Akif Ozer, Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin
Demokratiklestirilmesi Kavramlarinin Analizi Uzerine, Tiirk idare Dergisi, Say1:426, 2000, Sf.135
63 GoOrmez, a.g.e. Sf. 72

64 Pustu, a.g.e. Sf. 130

® Ozer, a.g.e. Sf. 135
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Yerel duzeyde iletisim demokratik toplumlarin hayati bir pargasidir.
iletisim araglari kamuoyu goériisii ve taleplerinin ydnetime iletiimesinde
oldukga Onemlidir. "insanlar vergi 6deyip kanunlara uymasi isteniyorsa,
bunlarin ne icin oldugu séylenmelidir."®®

Halkin demokrasi bilincinin gelismis olmasi: Demokrasinin yerel
demokrasi niteligi kazanmasi; demokrasinin tim ilke ve kurallarinin halkin
bayuk bir boluma ve sivil toplum kuruluslarinca benimsenmesi, vazgecilmez
yasam bigimi olarak benimsenmesi, korunmasi ve demokrasinin herkes igin

ayni siddetle istenmesi anlamina gelmektedir.®’

1.4.3. Yerel Demokrasi ve Yonetisim

Yonetisim kavrami ilk kez, Dunya Bankasi'nin 1989 yilinda
"SubSahranAfrika: FormCarisi to Sustainable Growth" adli programinda
kullaniimigtir. Raporda Afrika uluslarinin surdurdlebilir buyameyi hayata
gegirebilmesinde yonetisimin 6nemine deginilmis ve yodnetisim "siyasal
iktidarin ulusal faaliyetlerin yonetimi igin kullanimi olarak tanimlanmigtir. 1995
yiinda Dunya Bankasi tarafindan yayinlanan baska bir raporda, yonetisim
icin genel bir tanimlama hayata gegirilmistir. Bu tanimda yonetigim; " Glkenin

ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yénetiminde otoritenin kullaniima bigimi"

%), s. Mill, Hiirriyet, (cev. Osman Destel), istanbul, 1963, Sf. 65
& Pustu, a.g.e. Sf. 130
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olarak ifade edilmis ve yonetisimin siyasal rejim, ekonomik ve sosyal yapi ile
hiikiimetlerin politika gelistirme kapasitelerine olan baglihgi ifade edilmistir.®®

Yonetisim, kamu kesimi ve 6zel sektdrde yer alan aktorlerin, toplumsal
sorunlarin ¢bzumunde veya toplum vyararina c¢alismalarin olusumunda
etkilesim icinde bulunduklari suregte gerceklestirdikleri faaliyetlerin kurumsal

anlamda bir butunudur. °

Yonetisime iligkin yapilan tanimlar, genel olarak yonetisimi kamu-6zel,
devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi kurum ve uygulamalar tarafindan
gerceklestirilen bir calisma olarak degerlendiriimektedir. Ortaya konulan
gorugler, tek merkezli, hiyerarsik bir yapilanma ¢ergevesinde Uretim
gerceklestiren yonetim duguncesinden; ¢ok aktorll, yerel dizeyde hareket
kabiliyetine sahip, bir tek organin kendi basina hareket etmesi yerine,
toplumdaki tum aktérlerin gorugslerine yer veren, onlari etkili kilan ve
kaynaklarin kullaniminda daha c¢ok esnek bir hareket alani olugturan
yonetisim diisiincesine gegildigini ifade etmektedir. "

Yerel demokrasilerin gticlenebilmesi icin gerekli sartlardan bir tanesi
de "iyi yonetisim" in esas alinmasidir. Avrupa Yerel Yoénetim Ozerklik
Sarti'nin 3'Uncu maddesinin birinci fikrasina gore "Ozerk yerel yonetim"
kavrami yerel makamlarin, kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismini kendi
sorumluluklar igerisinde ve yerel halkin gikarlarini esas alarak yénetme ve
dizenleme hak ve imkani anlamindadir. Bu hak dogrudan yerel halk
tarafindan esit ve genel oy ilkesine dayanan gizli se¢im sistemine goére

serbestce secilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir.”*

Yonetisim kavrami modern yerel yonetimlerde 6n plana ¢ikmaktadir.
Yonetisim, bir otoritenin halkin menfaatlerini one c¢ikaran bir yaklagimla

**http://magnet.undp.org/Docs/!UN98—21.PDF/IPSMGSHD/!sec1.pdf.

% Jan Kooiman, Governing and Governance, Londra, 2003, Sf.4

% Selime Guzelsari, Neo-liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli, Amme idaresi Dergisi, Silt:36 Say:2,
2003, Sf.20

& Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti,

http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf (15.03.2013)
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acikligi, katilimciligi ve seffafligi ilke edinmesi; sahip olunan kaynaklarin,
gruplarin kendi oncelik ve menfaatlerinin belirlemesine olanak saglayarak

dagitiimasinin ve ydnetilmesinin saglanmasi anlamina gelmektedir.”?
1.5. Yerel Demokrasi ve Katilm

Katilim kavrami tim demokratik yonetimler igin bir ama¢ olmasina
ragmen, Uzerinde anlasilip paylasilan kesin bir tanimi bulunmamaktadir.
Katilmali yonetim ideolojisini pratige donusturdigu igin "somut”, kendi iginde
degisik formlar olusturdugu igin "soyut" bir nitelik tasiyan yonetime katiima,
dinya katilma pratigini inceleyen yazarlarca birlikte belirleme, ortak yonetim,
¢coklu yonetim gibi degisik isimlerle anilmaktadir. Katilim, kimin neye, nasil,
nerede ve ne zaman gibi pek c¢ok soruya verilecek yanita gore farkli

boyutlarda ve sekilde uygulamaya geciriimektedir. 3

icinde bulundugumuz dénemde yerel ydnetim organlarinin salt secimle
olusacaginin 6ngorulmesi bu kurumlara demokratik olma niteligini
kazandirmaya yetmedigi konusunda gorus birligi bulunmaktadir. Bu
baglamda mevcut bicimsel kosullarin bir adim daha o6tesine gidilerek,
yonetime halk katihminin saglanmasi gerekliligi Uzerinde durulmaktadir.
Katilim, toplumsal esgitlige hizmet edecek politika ve uygulamalarin hayata
gegiriimesi anlaminda 6nem arz etmektedir. Demokrasi kavraminin baslica
ogeleri olan halkin katilimi, gogunluk ilkesi ve ydneticilerin hem dayanigsmaya
onem vermesi hem de segmene kargl hesap verme sorumlulugu merkezi
boyutta gegerlilik kazanmasi gereken ilkeler oldugu gibi, yerel boyutta da

onemlidir. "

Yerel halkin kendisinin sectigi organlarca yonetilmesi yerel
yonetimlerin olmazsa olmaz kosullarindan olmasina karsilik, salt segimlerin

varligi ile demokratik bir isleyisin oldugunu kabul etmek eksik bir tanimlama

72 Yalcin Akdogan, Yerel Siyaset, "Yerel siyaset-Kavramlar" Okutan Yayinlari, istanbul, 2008, Sf.13-14
M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Demokrasi, Yargl Yay. Ankara, 200, Sf. 29.
" Giingér Erdumlu, Bir Ozel idare Uygulamasi: Tokat Ornegi, DPT Yay. No:2185, 1998, Sf.20-21



29

olacaktir. Bunun yani sira se¢im olmadan da yerel yonetim biriminin var
olmasini mumkun gormek de olanakh degildir. Clunkd bdyle bir durumda
ortaya c¢ikacak yonetim birimi ancak merkezi yonetimin bir birimi olarak
nitelendirmek gerekecektir. Dolayisiyla gercek yerel demokrasiyi tesis etmek
ayni zamanda yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak igin,
katilimci modellerin olusturulmasi ve isleyise kazandiriimasi gereklidir.
Bdylece demokrasi algisi sadece secgimlerde oy kullaniimasi olarak

degerlendiriimeyecek; katilim, ydnetimin isleyisine yayilmis olacaktir.”

Yerel dizeyde temsili demokrasi uygulamasinda, yerel halkin
katihmini saglayacak olan katilimci demokrasiye gecilmesinde, hem yerel
halka hem de vyoneticilere oOnemli roller dusmektedir. Ancak katilimci
demokrasinin yasamsal boyutlara aktariimasinda orgatlt toplum olan sivil
toplum kuruluslarinin da guglt olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel
alt gruplarin olusumunun saglanmasina yonelik alt yapinin hazirlanmasi, bu
gruplara ybnetimde etkin ve belirleyici olabilecekleri statilerin kurumsal ve

yasal diizeyde saglanmasi gereklilik arz etmektedir.”®

Ancak, yerel halkin ve 6rgutli toplumun katilmina yonelik katilimci
mekanizmalarin kurumsal olarak olugturulmasinin yaninda bunlarin katilimci
bir yapi icinde oynayacagi rol de Onemlidir. Baska bir deyisle, katihmci
mekanizmalarin olusturulmasi tek basina yeterli olmayip, halkin ve 6rgutlu

toplumun bu olgunun iginde yer almasi ¢cok énemlidir.”’
1.5.1. Katilim Yontemleri

Geleneksel ve yaygin katilim yontemlerinden olan oy kullanma,
cagdas demokrasilerde yonetimlerin mesrutiyet sorununu ¢bzmeye
yetmemekte; toplumsal gruplarin ihtiyaclarini  kargilamakta yetersiz

kalmaktadir. Clnkl ginimuz ¢agdas yonetimlerinde segimler ve gesitli yerel

& Seref Oner, Belediye Yénetim Kararlarinda sivil Toplum Kuruluslarinin Etkinligi, D.E.U Sosyal
bilimler Enstitlisti, Doktora Tezi, izmir, 2000, Sf. 63

7® Goriin, a.g.e. Sf.166

7 Gériin, a.g.e. Sf.166
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meclislerde gorev yapma sinirh bir demokratik ¢6zum olarak kabul
edilmektedir. Bu anlamda halkin segimler disinda da yonetsel etkinlikleri
surekli etkileyip denetleyebilecegi ve yasadigi alani bigimlendirecegi

yontemlerin gelistirildigi ve uygulandidi gorulmektedir.

' yasama sahip cikmanin alternatif yéntemleri"’®

Katilim yontemleri
olarak nitelendiriimektedir. Yerel yonetimde halkin katihmina imkan taniyan
farkll uygulamalar bulunmaktadir. ® Bunlar arasinda halk oylamasi, halk
toplantilari, meclis toplantilarina katilim, danigma kurullari, kent konseyi vb.
yonetime katihm uygulamalari olarak kullanilan formlar arasinda yer

almaktadir.

Halk Oylamasi. Gunimizde ortak yasam birimlerinin blyUkliginden
hareketle dogrudan demokrasinin hayata gegciriimesinin mimkudn olmadigi
savunulmaktadir. Ayrica bu dusince zamanin kullanimi, maliyetli olmasi ve
etkinliginin saptanamamasi nedeniyle uygulanmasinin sorunlar tagiyacagi
tezleri ileri surdlmektedir.Buna karsilik dogrudan demokraside halk tuketici
olmaktan cikip Uretici duruma gelmekte; diger bir ifadeyle pasif olmaktan
uzaklagmakta, yasadigi c¢evreyi bicimlendirir duruma gelmektedir. Ayni
zamanda dogrudan demokrasi ile temsil sisteminden kaynaklanan bosluklar
katim yoluyla giderilmekte; yoneticilerin yerel halkin sorunlarina yerel

halkinda yasam ¢evrelerine olan duyarliliklari artmaktadir.

Halk oylamasinin genelde temsili organlar tarafindan ¢ozimu gug ya
da riskli bulunan sorunlarin ¢ozilmesi ya da bir kenara konulmasi igin son
derece vyararli ara¢ oldugu kanitlanmigtir. Dunyanin degisik Ulkelerinde
referandum surecinin baslatilabilmesi icin % 2 ile % 15 arasinda degisen

oranlarda segmen imzasi aranmaktadir.®°

8 Cukurcayir, a.g.e.

M. Akif Cukurcayir, Yeni Yonetim Modeli Arayiglari Cergevesinde Halkin Yoénetim
Sireglerine KatiimOlanaklarr’, Yerel Yénetim Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yay., No.
304, 2002, s. 211-224

80 Gorin, a.g.e. Sf.167
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Halk Toplantilari. Yerel yonetimler tarafindan dizenlenen yapilan
veya yapilacak galigmalar Uzerine halka bilgi aktarmak ve onlarin fikirlerini
almak Uzere yapilan toplantilara halk toplantilari adi verilmektedir. Ayrica bu
toplantilarda yoneticiler, uzmanlar ve bolgede yasayanlarin fikir aligverisinde
bulunmasi yoluyla yerel yonetimlerin daha etkin c¢alismada bulunmasi
hedeflenmektedir. Yerel meclis ve baskanlarinin alacaklari kararlarda bu
toplantilarin etki glict oldukga yUksektir. Ayni zamanda bu toplantilar yonetim
ile halk arasindaki bilgi akisinin saglikh bir sekilde saglanmasina yardimci
olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu alanda dinyanin degisik ulkelerinde degigik
uygulamalar sergilenmektedir. Yerel kosullara bagh olarak yerel topluluk
dyeleri bu toplantilarda tartigilacak glindem maddeleri Uzerinde toplanti
tutanaklarina da gegmek sartiyla s6zli ya da yazili 6nerilerde ya da gorus

bildirimlerinde bulunabilmektedirler.

Meclis Toplantilarina Katilm: Yerel halkin meclis toplantilarina
katiiminin saglanmasi halkin dilek ve sorunlarinin meclise ve ydnetime
iletiimesini saglayacak onemli yontemlerden birisidir. Ayni zamanda bu
toplantilara katilan halkin bilgi eksikligi giderilmig olmaktadir

Danigma Kurullari:Sivil toplum kuruluslari, meslek orgatleri, bélgede
yasayan uzmanlarin katihminin  saglandigi  danisma  kurullariyerel
yonetimlere yapacagi faaliyetlerde yonlendirmesi, kamu bilincinin ve
sorumlulugunun saglanmasiagisindan ¢ok énemlidir. Ayrica bu tur kurullar,
yerel yonetim yetkililerine, yerel halkin genisge bir boliumunun goéruslerini
iletme ve yetkili kurumlarla bu kurullari olusturan bireyler arasinda aracilik
yapmada oOnemli islevlere sahip bulunmaktadirlar. Bu kurullar, vyerel
yonetimlerde halkin katihmini arttirmak amaciyla halkin isleri ve sorunlari
konusunda yetkili organlarla birlikte ¢alisan, onlara tavsiyelerde bulunan yerel

topluluk tiyelerinden olusmaktadir.?*

® Goériin, a.g.e. Sf.169
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Kent Konseyleri:Demokratik kitle 6rgutleri temsilcileri ve uzmanlarin
katilmini, bunlarin yerel yonetime Oneriler getirmesini saglayan kent
konseyleri bdlgenin sorunlarini gindeme getiren, ¢6zim Oonerileri Ureten
bdlgelerinde etkin g¢alisma gdsteren yapilardir. Kent konseyleri kent
yonetimin her tarlG etkinliklerini izleyerek rapor olusturup kamuoyuna
sunarak; tartisma olanaklari yaratmakta; boOylece mevcut sorunlarin

coziimiine ve gelecege yonelik tasarilara katkida bulunmaktadirlar.®?
1.5.2. Katillm Amaglari

Katilimin genel amaci demokrasidir. Katilimla, siyasal sistemin
kararlari halkin katihmina agik olmasi ve karar sureglerinin isleyisinden
kamuoyunun yeterince bilgilendiriimesi saglanmakta ve bu uygulamalarla
bireyin siyasi sisteme yabancilasmasi 6nlenmektedir. Halkin daha fazla
katilimi ile birlikte ydnetim/karar alma mekanizmalari devletle ilgili mesruluk,
etkinlik, butinlesme, dogru karar alma; bireyle ilgili yonetimi denetleme,
esitlik, bireysel haklarin korunmasi seklinde ifade edilen fonksiyonlarin

gerceklesmesi amaclanmaktadir.®

Katilim, yerel hizmetlerin ucuz, etkin ve cabuk bir sekilde yerine
getirilmesi, halkin demokrasi kudltirinin ve egditiminin gelistirilmesi, yerel
demokrasinin  benimsenip gulclendiriimesi ve siyasal kiltir dizeyinin
yukseltiimesi amacini tagsimaktadir. Dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan
insan haklari ve demokrasi turiinde degerlere saygili toplumlar da katilim

acisindan yararlanilan bir ara¢ durumundadir.®

Katiim demokrasinin igleyisinde hem bir ama¢ hem bir arag niteligi
tasimaktadir. Demokratik deger ve sureglerin surdurdlmesi, islerlik
kazanmasi ve benimsenmesinde temel amag; kontrol ve Kkarar

mekanizmalarinin  tekellesmesinin  olumsuzluklarini  yok etmede ve

8 Goriin, a.g.e. Sf.170
8 Cukurcayir, a.g.e. Sf. 41-48
* Keles, 1993, Sf.20-22
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demokratik degerleri surdiurmede bir aragtir. Katiimda temel prensip,
orgutlenmis toplum kesimlerinin, yonetim lzerinde kuracaklari demokratik
denetim sdrecidir. Bu denetim sirecinin potansiyel gucleri, farkh toplumsal

gruplari biinyesinde toplayan hiikiimet disi olusan sivil toplum érgutleridir.®

Katiim yoluyla genel olarak kamu egitimi saglanmaktadir. Katilim,
planlamanin ve kamu politikalarinin mesrutiyetini ve bu politikalara destegin
saglanmasi, uygulamada dogabilecek muhalefetten korunmasi, hatalarin
sorumlulugunun paylasiimasi gibi amagclarin gerceklesmesine katkida

bulunmaktadir.
1.5.3. Katilimin Yararlari

Gelismis demokrasilerde, kent yonetimleri sehirdeki yasami
sekillendiren ve ayni zamanda sehirde yasayan toplumsal gruplari
etkileyecek kararlar alirlar, sehirde yasayan insanlarda segimler ve farkh
yontemlerle kent yonetimini etkileme ve yonetime katilma c¢abasi iginde
olurlar. Hemseriler, kent yonetimlerini sadece kararlar yoninden etkileme
¢abasinda olmayip ayni zamanda sehir yonetimi igin projeler Uretip dnererek
yerel hizmetlerin icra edilmesinde ortak olmakve bu projeleri bizzat Gstlenme

olanaklarinin yaratilmasi yolunda da miicadele etmektedir.®®

Katilimin yogun olarak uygulandigi yerelliklerde, katilimin ¢ temel
gelisme sagladigi gorulmektedir. Bunlardan ilki; katihm sonucu insanlardaki
demokrasi olgusu gelisme gostermektedir.Halka demokrasi egitimi
saglayarak, insanlara iyi vatandas olabilmeyi uygulamalarla 6gretmektedir.
ikinci olarak katilim, topluluk olusturarak bu topluluk arasinda hosgdri,
anlayig, sevgi ve esitlik duygusunu gelistirir ve toplumun ortak degerleri
olmasini  saglamaktadir.Uglincii  olarak katilim, kurumlarin  yapisini

degistirerek, demokrasinin etkin ve gercek birer aracglari olmalarini,

% Undiil, 2001, Sf.107-108
% yildirm, 2002, Sf. 30-31
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kurumlarda vatandasin tercih ve isteklerine cevap verebilme anlayisinin

gelismesini saglamaktadir.®’

Katilim toplumsal aklin saglhkh bir sekilde olusmasina katki
saglamaktadir. Bunun yani sira katihm, insan yasamiyla ilgili degerlerin gin

yuzine ¢ikmasini ve esitlenmesini de saglamaktadir.

Katilim irk, din, dil, sosyal statl vb. gibi nedenlere bagl sinifsal temelli;
yine 1irk, etnik koken ve dile bagl yerel grup kaynakli; 6rgutlt katilim bigimleri

ve gesitli kabile tird toplumsal temellere dayali olarak geli\s,ebilir.88

Toplumu olugturan bireylerin demokrasi gelisimi bizzat katilim sureci
dahilinde gergeklesmektedir. Katihmin ana islevi egitsel olup, kendisi icin

gerekli olan nitelikleri yaratip tesvik etmektedir.®
1.5.4. Siyasi Katilim

“Siyasal katihm”, 20. Yuzyihn Gglncld c¢eyregdinden itibaren siyaset
bilimi icerisinde en fazla kullanilan kavramlardan biridir. Sanayilesme ile
birlikte ortaya ¢ikan gogun bir sonucu olarak ortaya g¢ikan asiri kentlesme ve
modernlesmeyle beraber demokrasinin 6n plana ¢ikip yikselmesine paralel
olarak siyasete katilimin da gelistigi gortlmektedir. Bu nedenle birtakim
siyaset bilimciler modern toplumlarin ve devletlerin en dnemli Ozelliginin
halkin siyasal katiimi oldugunu soOylemektedir.Daniel Lerner e gore
geleneksel toplum katilmaci olmayan toplumken modern toplum ise katilmaci
bir toplumdur. Yine Huntington da geleneksel devlet ile modern devletin
farkinin,insanlarin siyasete katilimi ve onu etkilemesi oldugunu ileri

strmektedir.®°

Siyaset bilimcilerin, “siyasal katilima” iliskin tanimlari olduk¢a ¢ok ve

cesitlidir. Huntington siyasal katilimi, “6zel vatandaglarin, hukimetge alinan

& Yildirim, a.g.e. $f.31

88 Cukurcayir, a.g.e Sf. 32

% Bilgin ve Géregenli, 2002, Sf. 56

% samuel Huntington, (1968), Political Order in Changing Societies, Sf. 36
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kararlari etkilemek (izere tasarlanmis faaliyetleri’ seklinde tanimlamaktadir.®*
Bu tanim dikkati, tutum ve davraniglardan c¢ok, eylemlere; kamu isleriyle
surekli ve meslek icabi ilgilenenlerden ¢ok, 6zel vatandaslara gekmektedir.
Buna karsilik siyasal iktidar etkilemeye ydnelik olumlu ve olumsuz butin
katilm tarlerini icine almaktadir. Bir bagka yazar da siyasal katilimi
“ydnetilenlerin yénetimde s6z sahibi olmalari” seklinde tanimlamaktadir.®? Bu
oldukga kisa ve 6z tanim, daha ¢ok yonetimde s6z sahibi olma yollarini yasal
Olculer icerisinde tutmaktadir. Dizeni toptan reddeden katilimlarin sinirlarini

belirlemenin ve tespitini yapmanin zorlugu uzerinde durulmaktadir.

Bu kavram tartigmalari 1s1ginda siyasal katilim, vatandaslarin, devletin
yerel veya merkezi kurumlarinda galisan gorevlilerin, kararlarini etkilemek
Uzere yasal veya yasal olmayan tum egilimleri, elestirileri ve farkl

yaklasimlari olarak tanimlanabilir.

1.5.5. Sivil Toplum Orgiitlerinin Katilimi

Sivil toplum kuruluglari, demokratik idarelerde var olan, calisma
alanlarinda fikir Ureten, mesleki dayanigmayi ve topluma yardim etmeyi
amaclayan demokratik kuruluglardir. Sivil toplum kuruluslari, demokratik
idarelere, yerel yonetimlere daha fazla katilma arzusunun bir sonucu olarak

ortaya ¢cikmistir.®

Hegel, sivil toplumun ortaya cikisini ¢agdas dinyanin bir basarisi
olarak nitelendirmekte ve sivil toplumun bireylerin ihtiyaglarini karsilamak igin
olusturulduklari birliklerden meydana geldigini, bireylerin 6zel ve ortak

1 Huntington, a.g.e Sf.42

%2 Ccem Eroglu, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge kitapevi, Ankara, 1991, Sf.13

% Mahmut Dogan, Yerel Yonetimlerde Halkin Yénetime Katilimi, Marmara Universitesi S.B.E Yiiksek
Lisans Tezi, 1998, Sf.70
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amaglarina hizmet etmeye yonelik bu birlik ve derneklerin hukuk sisteminin

glivencesi oldugunu belirtmektedir.®*

Demokrasinin tabandan tavana dogru vyayginlagsmasina katki
saglayacaklari ve ust kademe yoOnetimleri igin egiticilik roli gorecekleri
dikkate alindiginda sivil toplum kurumlarinin, “demokrasinin okulu” olarak
kabul edilen yerel yodnetimlerle bu agidan ayni rolu paylastiklar ileri

surdlebilir.®

Sivil toplum d&rgutlerini yerel halkin ihtiyaclarini belilemede ve bu
ihtiyaclari dile getirmede dnemli bir role sahiptir. Hizmet Ureten birimlerin
halka en yakin birimler tarafindan sunulmasi gerekliligi ve halka en yakin
birim tarafindan toplumun gereksinimlerinin belirlenmesi baglaminda sivil
toplum d&rgutlerinin yerel demokrasilere katiimalari énem arz etmektedir.
Nitekim 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nun 13. ve 5032 sayili il Ozel
idaresi Kanunu'nun 12. maddelerinde yerel yénetimlerin almis oldugu
kararlarda hangi kurumlardan destek almalari gerekliligi belirtiimis ve bu

kurumlarin basinda da sivil toplum érgutleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 13. Maddesinde;” ... Belediyeler
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yuratulmesi
konusunda yardim ve destek saglar.” hikmi ve 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 12. maddesi; “...Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Universiteler
ve sendikalar ile guindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile sivil
toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet

alanlarina giren konularin gorusuldigu ihtisas komisyonu toplantilarina

% Nur Vergin, Demokrasi ve Sivil Toplum, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1994, Sf.4
% Yakup Bulut, Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform,
Ankara, 2005, Sf. 236
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katilabilir ve gorus bildirebilir.” hukma ile sivil toplum kuruluglarinin yerel
demokrasilere katiliminin 6nu yasal duzlemde agilmaya c¢alisiimistir.

Yerel yonetimler, devlet yonetimi ve il sivil toplum arasinda adeta bir
kopru gorunumunde olmustur. Yani, halka yakin bir yonetim olmasi ve
bireysellige acik olmasi nedeniyle siyasal toplumun ilerisinde, ama sivil
toplumun gerisinde yer almistir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimler bir
yonuyle sivil toplum orgutlerine benzeseler de diger taraftan siyasal toplumun
bir pargasidir. Demokrasinin iyi isleyebilmesi i¢in hem sivil toplumun istenilen

nitelikte olmasi, hem de yerel yonetimlerin gelismesi gerekir.
1.5.6. Yerel Yénetimlerde Halkin Katiimci Olma istegi

Siyasal katihmin 6zelliklerinin ilk sirasinda katilim istegi gelir. Yani
birey siyasal katlmaya kendi arzu ve istegiyle karar vermelidir. iste bu
nedenle siyasal katilimdan bahsedebilmemiz igin bu karari bireyin kendi
rizasi ile almasi gerekmektedir. Bu istegin farkli yol ve sekillerdealinmis
olmasi katilma isteginin var oldugu gercegini degistirmeyecektir.*® Ulkemizde
secimlerde oy kullanilmasi yasalarla zorunlu kilinmigtir. Bu zorlama halkin
katilma istegini saglamaya yonelik bir zorlamadir. Ancak segimler ¢ok sik
araliklarla yapilmadigr ve katilim yasalarla zorunlu kilindigi icin secimler

yoluyla yapilan katilim halk tarafindan tam olarak hissedilememektedir.
1.5.7. Yasayanlarin Katillmda Yetersizligi

Yerelliklerde yasayan halkin yetersiz olmasi yerel yodnetimler icin
onemli bir sorundur. Yerel yonetimlere katilim yolunun her zaman agik olmasi
gerekirken, vatandaslarin maalesef bircogu sadece segimlerde kullandigi
oyla yetinmektedir. Yerel yonetimler de katilim imkanlarini arttirmaya yonelik

cok fazla galisma yapmamaktadir.

% Ergiin Ozbudun, Tirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara, 1975, Sf.3
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Gunumuzde vatandaslarin bir gogu yonetime katilim yollar hakkinda
yeterli bilgiye ve imkana sahip dediller, yeterli bilgiye sahip olsalar bile
toplumsal ¢ekincelerden (mahalle baskisi) dolayr bu yollar ¢ok sik

kullaniimamaktadir.
1.6. Yerel Yonetimlerde Katim Konusunda Yapilan Yasal Duzenlemeler

Tarkiye'de 1950'li yillardan sonra demokrasinin ve katilimin arttigi
yonunde genel bir kani vardir. Ancak gunumuze kadar gegen surede bu

konuda istenilen seviyeye gelinememigtir.

Turkiye'de  halkin  yonetime  katihmin  istenilen  dizeylerde
olmamasinda egitim diuzeyinin yetersizligi, ekonomik durum gibi faktorlerin

yaninda yasal diizenlemelerdeki yetersizlik de 6nemli bir etkiye sahiptir.”’

5393 sayili Belediyeler Kanunu ile katiim konusunda yeni acilimlar
saglanmistir. Bu vyasanin 13. Maddesi Hemsgeri Hukuku basligini
tasimaktadir. Bu baglikta: Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir.
Hemserilerinin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma hakki
vardir."®® hilkmi yer almaktadir. Bu yasa ile belediyelerin katilim konusunda

gorev ve yetkilerine daha fazla isik tutulmustur.

5393 sayil Belediye Kanunu'nda yerel halkin yonetime onemli bir
katihm arasi olan kent konseyleri su sekilde tanimlanigtir: "kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin geligtiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

sendikalarin, noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum kuruluglarinin,

7 M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitapevi, Konya, 2006, Sf. 202
%5393 sayili Belediye Kanunu
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siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin

etkili ve verimli yuritilmesi konusunda yardim ve destek saglar.”

Belediyelerden sonra diger onemli bir yerel yonetim birimi olan il 6zel
idareleri ile ilgili yapilan yasal diuzenlemelerle yénetime katilim arttiriimaya
calisilmis ve yasal anlamda bu konu da énemli adimlar atilmistir. il 6zel
idarelerinin il genel meclisi toplantilari 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun
12. Maddesinde duzenlenmistir. Bu duzenlemede, toplantinin yeri ve zamani
mutat usullerle halka duyurulur ve il genel meclisinin toplantilari agiktir ibaresi
yer almaktadir. Bu dizenlemenin amaci halkin da bu toplantilara katilarak

bilgi edinilmesinin saglanmasi oldugu anlasiimaktadir.

5302 sayili Kanunun 16. maddesinde yer alan ihtisas komisyonlariyla
ilgili olarak katilima iligkin su ibareler yer almaktadir: "Kaymakamlar ve ildeki
kamu kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, Universiteler ve sendikalar ile gindemdeki konularla ilgili koy ve
mahalle muhtarlari ile sivil toplum orgltlerinin  temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gérusaldugu
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorig bildirebilir." "Komisyon
raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir." hikmU bulunmaktadir. Bu
madde ile de yerel idarecilerin komisyon toplantilarina katilmasi ve
goruslerinin  bildirmelerini saglayarak katihmi arttirmaya yonelik  bir
duzenleme yapilmaya galigiimigtir.

2007-2013 tarihlerini kapsayan 9'uncu bes yillik kalkinma planinin
"Bolgesel Geligmenin Saglanmasi” bagliginda yonetime katilmanin 6nemini
vurgulayan ve katihmin artmasi i¢in tegvik eden maddelere (671. ve 673.
Maddeler) yer verilmistir. Yasal anlamda bu gelismeler saglanirken, yasalarin
uygulanmasinda ayni mesafe alinamamistir. Halk kendi hak ve gdrevlerini

tam olarak bilmemektedir.
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1.7. Yerel Katilim Surecinde Yasanan Sorunlar

Yerel  yoOnetimlerin  6nemi  gunumizde  giderek  artmaya
baglamistir.Bunun temelinde ise demokrasi ve katihm kavramlari vardir. Yani
gunumuzde vatandaglar kendilerini yakindan ilgilendiren konularda kendi
kendilerine, 6zglrce karar verebilmelidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin var

olma nedeni de halkin kendi kendilerini ydonetme istegidir.

Ulkemizde merkezi yonetim tarafindan uygulanan kati vesayet
yetkisinden dolayi yerelliklerde halkin yonetime katilmasi istenilen seviyelere
ulasamamistir. Son yillarda bu vesayet, dizenlemelerle azaltiimis ve yerel

yonetimlere daha genis yetkiler verilmigtir.

Yerel katihm slrecinde yasanan sikintilardan bir digeri vyerel

yonetimlerdeki vizyon eksikligidir.

IKINCi BOLUM
BAGCILAR BELEDIYESi VE MECLISLERI
2.1. BAGCILAR

2.1.1. Bagcilar' in Tarihgesi

Bagcilar Belediyesi'nin tarihi Bakirkdy oncesi ve ilge statlsunu

kazandiktan sonrasi olmak Uzere ikiye ayrilabilir.

2.1.2. Bakirkdy Oncesi Bagcilar

Bagcilar'in tarihi gegmigi tam ve yeteri kadar bilinmemektedir. Bu konu
hakkinda bu gune kadar yeterli ve detayli bir arastirma yapilmamistir.
Bagcilar, Osmanli imparatorlugu déneminde Rum ahalinin yasadigi

Mahmutbey Nahiyesi kdylerinden biri olmustur. Bu donemde Mahmutbey
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nahiyesi istanbul'un en eski yerlesim merkezlerinden olup 11 kdyiln
kendisine bagli oldugdu bir yerlesim merkezi konumunda bulunmaktaydi.®®

1924 yilinda yapilan mubadele anlagmasi ile Mahmutbey ve Bagcilar
civarindaki birgcok yere Selanik'ten gelen Turkler yerlestiriimistir. Daha sonra
1929 yilinda Bulgaristan'in Varna sehrinden gelen Tuarkler Cifitburgaz Ciftligi

denen mevkide yerlesmislerdir.*®

~n

Bagcilar ve Mahmutbey mevkiinin adi 1925 yilinda "Yesilbag" olarak
degistirilmis ve bu isim yaklasik 1970'lerin sonunda sehirlesme sonucu
bagcilik yok oluncaya kadar kullaniimistir. Bu yillarda devletge temin edilen
uzum fideleri halka dagitiimis, 40'in Uzerinde meshur Uzum gesidinin yetistigi

baglar nedeniyle bolge Bagcilar olarak anilmigtir.
2.1.3. Yeni iige Bagcilar

1950'li yillara kadar baglik ve bahcelik, seyrek yerlesimli bir koy
durumunda olan Bagcilar halki gecimini bag ve bostan islerinden
saglamaktaydi. Bagcilar nifusu 1960'larda gecekondulagsmayla birlikte artis
gdstermis ve 1975 yilindan sonra Anadolu'dan istanbul'a y6nelen goc
hareketlenmesinin sonucu olarak bolge hizli ve plansiz bayumasgtir. 1990'l
yillara kadar boélgede gdzle gorullr bir alt yapi ¢alismasi gérilmemektedir.
Alt yapi problemlerinin blyUk boyutlara ulagsmasi ve Bakirkdy Belediye'sinin
bu sorunlara aninda cevap verememesi Bagcilar'in ilge olup belediye
statlisune gegcmesi gergegini gozler onune sermistir. Bagcilar 1992 yilinda
03.06.1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 3806 sayili Kanun ile
Mahmutbey, Kirazli ve Gunesli semtlerinin birlesmesi ile Bakirkdy'den

ayrilarak ilge statusunu kazanmigtir.

Bagcilarin ilge statlisine gecmesiyle alt yapi ¢alismalari hizlanmis ve

bdlge artik daha dizenli bir kent yerlesim alani gérinima kazanmistir.

Phttp://www.bagcilar.gov.tr/default B0.aspx?content=48
10 ttp://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/26/26 09.pdf
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2.2. Bagcilar'in Demografik Yapisi

Yerlesim alani, cografi Ozellikleri, nufus yapisi, egitim durumu

Bagcilarin demografik yapisini olusturmaktadir.

2.2.1. Yerlesim Alani ve Cografi Ozellikleri

Bagcilar istanbulun Avrupa Yakasinda, istanbul Blyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlari iginde yer almaktadir. Bagcilar ilgesi D-100 (E 5)
ile D-80 (TEM) otoyolu arasinda bulunmakta olup dogusunda Gungoren ve
Esenler, batisinda Kuguk¢gekmece, kuzeyinde Basaksehir ve Esenler,

guneyinde Bahgelievler ilgeleri ile de komsudur.

Gog alan bir llge durumunda olan Bagcilarin denize kiyisi
bulunmamakta olup yiizélgimu 22 km?dir. Dalgali ve yer yer diiz bir platoya
sahip olan Bagcilar ilcesinin denizden yiliksekligi 25-140 metre aralijinda

degiskenlik gostermektedir.

Bagcilar’ in yol dokusu, bagli bulundugu sehir olan istanbul’'un yol
dokusu ile batlnlik arz etmektedir. TEM ve D-100 (E-5) otoyollari dogu-bati
yoninde uzanmakta ve ekspres yol baglantisi bigiminde olup en dnemli ana
ulasim yollaridir.ikinci ana ulasim Mahmutbey Caddesi ile Mehmet Akif
Bulvaridir ve bu yollarda kuzey-giiney ydniinde uzanmaktadir.*®* Bagcilar
Belediyesinin istanbul Biiyliksehir Belediyesiyle entegre bir sekilde yapmis
oldugu kavsak ve yol genisletme ve iyilestirme calismalariyla birlikte kent igi
ulasimdan kaynaklanan olumsuzluklarin buydk bir bolimU ortadan

kaldirilmistir.

istanbulun merkez ve diger ilgelerine ulagiminda IETT ve Halk
Otobusleri, minibusler ve Bagcilar-Kabatas tramvay hatti ile toplu tagsima

hizmetleri verilmektedir. Ayrica ilgede “Otogar-Kirazli hafif rayli tasima

1ot Bagcilar Belediyesi 2012 yili Faaliyet Raporu Sf.23
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sistemi ve “Kirazli 1 — Olimpiyat Koyl — Basak Konutlari 4” metro hatti 2013
yilinda faaliyete gegmis olup bu hatla ilgili ¢alismalar istanbul Bilyiiksehir

Belediyesi tarafindan yurutiimektedir.
2.2.2. Ekonomik Durum

GuniimuzdeBagcilar istanbulun énemli ticaret merkezlerinden biri
haline gelmistir. ilcede ¢ok sayida KOBV'ler (Kiigiik ve Orta Olgekli isletme)
faaliyet gostermektedir. Bagcilarda tekstil lokomotif sektdr konumundadir.
Tekstil disinda gida, metal, tagsimacilik ve basin sektorl gibi gesitli atdlyeler
ve ticarethaneler ilgede bulunmaktadir. Bagcilar ilgesinin sinirlari icerisinde
istog, Oto-Center, Massit (Matbaacilar ve Ambalajcilar Sitesi) ve Automall
gibi 6nemli ticaret merkezleri yer almaktadir. Onemli basin merkezleri ve

bankacilik birimleri bu ilgededir.

Bagcilar'in ana ticari dokusunu kuguk isletmeler olusturmaktadir.
Mahmutbey alaninin Merkezi is Alani (MiA) olmasi Mahmutbey, Evren ve
Baglar Mahallerinin yatinrm cazibelerini arttirmaktadir. ilgenin  Atatiirk
Havaalanina yakin olmasi ve baglanti yollarinin kesisme noktasinda
bulunmasindan kaynaklanan 6zel konumu Bagcilar'in ekonomik geligimini

olumlu yénde etkilemektedir.

Kentlesme olgusunun giderek artmasi ve metro hattinin kullanima
acllmasi ile ilgeden sehir merkezine ulagim sorunu giderek azalmig ve bunun
neticesinde Badgcilar hizmet sektorunde de onemli yatirrmlarin yapildigi bir
merkez haline gelmistir. Evren ve Baglar Mahallelerinde ingasi tamamlanan,
devam eden ve planlanan 15’e yakin otel projesi bulunmaktadir. Bu projelerin
gerceklesmesi ile birlikte s6z konusu bu bolgenin “kongre vadisi” halini

102

almasi amaclanmaktadir. iicede tarim tamamen ortadan kalkmis

durumdadir.

102 Bagcilar Belediyesi 2012 yili Faaliyet Raporu Sf.24
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Bagclilar ilgesinde ekonomik tesislerin yogun olmasinin 6nemli bir
nedeni kirdan kente gogun yogun olmasi nedeniyle ucuz ig glicunun ve kayit

digi istihdamin yaygin olmasindan 6turadur.
2.2.3. Nufus Analizi

Bagcilar ilgesi’nin, 2012 yili nifusu TUIK tarafindan yapilan Adrese
dayali nufus sayimina gore 749.024 kisi olarak tespit edilmigtir. Bu verilere
gére Tirkiye nifusunun yaklasik %1i Bagcilarda yasamaktadir. ilgenin

nifusu her gegen yil artis géstermektedir.

iicenin niifus artis orani oldukga yiiksektir. Bu artisin baslica nedeni ni
kirdan kente goc¢ olusturmaktadir. Bu durumu Bagcilar ilgesi niifusunu
istanbul'un diger ilgeleriyle karsilastirarak daha iyi bir sekilde gorebiliriz.
Ornegin Bagcilarin 1992 yili 6ncesi bagli bulundugu Bakirkdy ilgesinin niifusu
2000 yilinda 208.398 kisi iken, 2011 yilinda 220.663 kisidir. Yine Bagcilar
iicesinin komsusu Bahgelievler ilgesinin niifusu 2000 yilinda 478.623 Kkisi
iken, 2011 yilinda 600.900 kisidir. Bu ug¢ ilgeyi karsilastirdigimizda 2000-2011
yilllari arasi nufus artis oranlar sirasiyla Bagcilar %34,5 Bakirkdy %6
Bahgelievler %25,5' dir. ilgeler arasindaki farkin yiiksek olmasinin ilk sebebi
Bagcllar ilgesinin yogun gé¢ almasindan kaynaklanmakta, ikinci sebebi ise

dogurganlik oraninin yuksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 1: Yillara Gére Bagcilar ilgesi Niifusu
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2.2.4. Egitim

Bagcilarda aktif nufusun 1/3'i  7-22 yas arasi insanlardan
olusmaktadir. ilkdégretim alaninda okullasma oraninin en yiiksek oldugu
ilcelerden biri olmasina ragmen, ilge nifusuna kayitli olmayan bir¢ok gé¢gmen
ailenin de bulunmasi nedeni ile okul konusunda buyuk bir yetersizlik
bulunmaktadir. Bagcilar'da yeni verilere gore 180.000 ilkogretim ve orta
ogretim ogrencisi bulunmakta olup bunlarin 6grenim goérdugu 161 okul ve
1509 derslik vardir. 2011 yilinda egitime baslayan Kemerburgaz Universitesi
Bagcilar ilgesi sinirlari icerisinde bulunmaktadir. 2012 yilinda da Medipol
Universitesi Hastanesi bu ilge sinirlari igerisinde hizmet vermeye baslamistir.
Yine Abdurrahman ve Nermin Bilimli Endistri Meslek Lisesi bunyesinde
acilan, Beykent Universitesi Meslek Yiiksek Okulu Otomotiv Bélimii yiiksek
ogretim kapsaminda egitim faaliyetine devam etmektedir. Mahmutbey
semtinde 3068 kitap kapasiteli halk kutiphanesi bulunmaktadir. Bunun yani
sira ilceye bagli 22 mahallede Mahalle Konaklar’nin her birine kutuphane
gOrevi goren kitaplik kurulmus ve bunlarla birlikte toplam 25 tane kuttiphane

bulunmaktadir.
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2.2.5. Bagcilar’ da Sosyal ve Kultiirel Hayat

Spor salonlari, el beceri salonlari, Aile Saghgr Merkezi ve
muhtarliklarin hizmet verdigi Mahalle konaklari ile Bagcilar Belediyesi, sosyal
ve kiltirel hayata destek vermektedir. Ilgede kiltirel calismalari
desteklemek amaciyla Bagcilar Kiltir Merkezi acilmigtir. Kdlttir merkezinde
27.000 kitap bulunduran bir kitiphane, spor salonu, sinema-konferans
salonu, kapali toplanti odalari ile ilgenin cesitli kualtirel ihtiyaclar
karsilanmaktadir. iicede toplam 25 kiitiiphanede 45.000 kitap bulunmaktadir.

llcede Kadin Aile Kiiltir Sanat Merkezi, Mehmet Akif Kiiltir Sanat
Merkezi ve Muzesi, Bilgi Evleri her ay yaklasik 100 adet farkh kaltur-sanat
aktivitesi ile kulturel yagsam canl bir sekilde devam ettiriimektedir. Her yil yaz
spor okulu, izci kampl, genclik kampi, genglik séleni édul téreni bu aktivitelere

ornek olarak gosterilebilir.
2.2.6. Sayilarla Bagcilar

Yukaridaki basliklarda Bagcilar ilgesine iliskin vermis oldugumuz
bilgileri sayisal veriler halinde belirtecek olursak bu verileri son Ug¢ yilin
rakamlariyla agagidaki tablo halinde verebiliriz:

Tablo 1: Bagcilar Belediyesinin Sayisal Verileri’

Bagcilar ilgesi 2010 Yili | 2011 Yili | 2012 Yili
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Yiizélgimii 22 km?
Nufusu 738.809 742.650 749.024
Sokak Sayisi 2.731 2.711 2.696
Cadde Sayisi 100 100 99
Bulvar Sayisi 1 1 1
Belediyenin Sosyal ve Kulttrel Tesisleri
Mahalle Konagi 22 22 22
Kltiphane 26 25 25
Cami ve Mescid Sayisi 88 88 88
Belediye Kultir Merkezi 2 4 4
Bilgi Evi 4
Engelliler Rehabilitasyon 2 2
Merkezi
Cocuk Yuvasi 2 3 3
Resmi Egitim Kurumlari
Anaokulu 3 3 |4
ik Ogretim Kurumlari 55 55 101
Lise ve Dengi Okul 15 15 |12
Meslek Lisesi 7 9
Egitim Merkezi 4 6
Ozel Egitim Kurumlari
Ozel Anaokulu 18 15 | 19
Ozel ilkdgretim 5 |6
Ozel Lise 9 |11
Ozel Dershane ve Egitim 77 85 | 96
Merkezi
Ozel Universite - - 2
Resmi Saglik Kurumlari
Devlet Hastanesi 1 1 1
Aile Saglik Merkezi 52 41 41
Acil Yardim istasyonu 8 8 8
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Poliklinigi/Merkezi

Verem Savas Dispanseri 2 2 2

Ana Cocuk Saghgr ve Aile 1 1 1
Planlama Merkezi

BuyuUksehir Saglhk Merkezi 1 1 1

Ozel Saglik Kurumlari

Ozel Hastane 5 5 7

Ozel Poliklinik 8 2 2

Ozel Tip Merkezi 13 14 18

Ozel Diyaliz Merkezi 5 4 4

Ozel Saglk Kabini 10

Ozel Psiko-Teknik 2 1 2
Degerlendirme Merkezi

Ozel Agiz ve Dis Saglig 3 10 9

2.3. Bagcilar Belediyesine iligkin Bilgiler

*Kaynak: Bagcilar Belediyesinin 2010,2011,2012 Yili Faaliyet Raporu

Verileri

2.3.1. Fiziki Yapi

Bagcilar Belediyesi'nin ana hizmet birimleri tek bir binada faaliyet

gOstermektedir. Ayrica yol ve kaldirrm yapimi, tamir ve bakim iglerinin

yurutuldugu baska bir yerleske de bulunmaktadir. Belediye kendisine ait

araglari diginda otobUs, minibls, kamyonet tipi arag¢ ihtiyaci piyasadan

kiralama ydntemiyle temin edilerek hizmetlerde kullaniimaktadir.**® Bagcilar

Belediyesine ait fiziki kaynaklarin dokumu agagidaki tabloda gosterilmigtir:

Tablo 2: Badcilar Belediyesi'nin Fiziki kaynaklar’

103

Bagcilar Belediyesini 2012 yili Faaliyet Raporu Sf. 23
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Turu Niteligi Sayisi | Toplam
Genel Hizmet 1
Hizmet
Zabita Karakolu 2 4
Binalari i
Fen Isleri Kompleksi 1
Spor Tesisi 3
Sosyal Tesis 3
Halk Sarayi 1
Sosyal
. Engelliler Sarayi 1 11
Tesisleri
Mesleki Beceri ve Sergi 1
Salonu
Kaltir Merkezi 2
Binek
Minibus - Otobus 8
Kamyonet 12
Ulasim Kamyon 5 20
Araclar COp Kamyonu 30
Ambulans 1
Motosiklet 10
Engelli Araci 2
is Makinalari 48 48

*Kaynak: Bagcilar Belediyesi 2012 Yili Faaliyet Raporu

2.3.2. Bilgi ve Teknoloji Kaynaklar

Bagcilar Belediyesi gunimuz teknolojik imkanlarini hizmet Uretiminin

bir araci olarak kullanmaktadir. Belediye'de Kent Bilgi Sistemi Kurulmustur.

Ayrica Yonetim Bilgi Sistemi (MIS) ve Cografi Bilgi Sistemi (GIS) programlari

kullaniimaktadir. Yonetim Bilgi Sistemi, ilgili birimlerce kullanilan 35 farkl

moduli icermektedir.

104

104

Bagcilar Belediyesi 2012 Yili Faaliyet Raporu Sf. 25.
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Belediye bunyesinde verilerin islenmesi, depolanmasi, yedeklenmesi
ve hizmet surekliliginin saglanmasi i¢in 4 ana surucu uzerinde sanallastirma
yapis! icerisinde 25 adet sunucu c¢alismaktadir. Bu sunucularin 8 tanesi
terminal hizmeti icin, 2 adedi domain kontrolli, 8 adedi veri tabani ve veri
tabani ara katman uygulamalari igin, birer adedi ise sistem yoOnetim,
yedekleme, Netcat GIS uygulamalari, Web sunucusu, arsiv kayit sunucusu,
e-posta sunucusu, tarama sunucusu olarak hizmet vermektedir.*°®Ayrica
Felaket Kurtarma Merkezi'nde belediye sunucularinin bir felaket aninda
devre digi kalmasi durumunda tum bilgisayar sistemlerinin islemesini ve
devamlihdini saglayacak yedek bilgisayar sistemi bulunmaktadir. Bu
merkezde (¢ ana sunucu Uzerinde ana sistemin bir yedek pargasi

calismaktadir.'®
2.3.3. insan Kaynaklari

Bagcilar Belediyesi'nde 2012 yili Aralik ayi itibariyle toplam 475
personel gorev yapmaktadir. Bunlarin %51'i memur, %22' si s6zlesmeli
personel, %27'si ise isci statlisiindedir. insan giiciine olan ihtiyacin teknolojik
gelismeye bagli olarak her gecen gin azalmasi Bagcilar Belediyesi'nde de
kendini gostermektedir. Ornegin 2010 yilinda Bagcilar Belediyesinin personel
sayisi 522 iken, 2011 yilinda 489, 2012 yilinda da 475'dir. Géruldugu gibi her
yil sunulan hizmetlerin farkhlagsmasi ve artmasina karsin ihtiya¢ duyulan

personel sayisi azalmaktadir.

Bagcilar Belediyesi'nde calisanlarin  %13'U  kadin, %87'si ise
erkeklerden olusmaktadir. Kadin personel oraninin en yiksek oldugu statu
%25 ile soOzlesmeli personel statisudur. Calisanlarin yas ortalamasina
bakildiginda, calisanlarin 6nemli bir kisminin (%58) orta yas (36-50 arasi)
grubunda toplandigi dikkat c¢ekmektedir. Personelin egditim durumuna

bakildiginda ilk sirayr %51'lik oranla yuksekoégretim (6n lisans ve lisans)

105 Bagcilar Belediyesi 2012 Yil Faaliyet Raporu Sf. 25.

106 Bagcilar Belediyesi 2012 Yil Faaliyet Raporu Sf. 25.
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mezunu olanlar almaktadir. Bunu ortadgretim mezunlar %29 oranla ve

ilkdgretim mezunlari %20'lik oranla takip etmektedir.'®’
2.3.4. Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin yasal dayanagi 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'dur. Bu yasanin
11'inci maddesinde Ust yoOnetici kapsamindaki belediye baskanlarina, i¢
kontrol sisteminin kurulmasinin bir geregi olarak yazili prosedur ve
talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli dizenlemenin yapilmasi sorumlulugu

verilmigtir.

Belediye mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, belediyelerin
mali iglem ve faaliyetlerine iliskin tim gelir, gider, varlik ve ylikumluliklerinin
amacina ve mevzuata uygun olarak gergeklestiriimesi igin uygulanan
harcama oOncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.
Belediye birimlerince gercgeklestiriien mali islemler sure¢ kontroline,
gerceklestirme gorevlisi kontrolline, harcama goérevlisi kontroline, muhasebe

yetkilisi kontrolline ve mali isler kontrolline tabi tutulmaktadir.

Strateji Gelistirme Miidirliigi ve i¢ Kontrol Biriminin kontrolinde, tim
belediye personelinin katkilariyla, Bagcilar Belediyesi 2011-2013 i¢ Kontrol

Standartlari Eylem Plani hazirlanmistir. %

2.4. Bagcilar'da Demokrasinin Ortaya Cikis Sureci

107 Bagcilar Belediyesi 2012 Yil Faaliyet Raporu Sf. 27.

108 Bagcilar Belediyesi 2012 Yili Faaliyet Raporu Sf. 31
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2.4.1. Kurucu Belediye Baskaninin (Feyzullah KIYIKLIK) Demokrasi

Tanimi, Yerel Demokrasi ve Katillm Kavramina Yaklagimi

Arastirmanin bu boélumunde, Bagcilar Belediyesi Kurucu Bagkani
Feyzullah KIYIKLIK" in degerlendirmelerine yer verilmistir. Kiyikhk' n
demokrasinin tanimi, yerel demokrasi ve yerel katilim kavramlari konusunda
dusunceleri su sekildedir: "Demokrasi; halkin rahatca ve fikren yasayis
bakimindan baskalarina zarar vermeden hareket edebilmesi, dusunebilmesi,
baskalarinin sinirlarina girmemesi ve ayni zamanda kendilerini yonetenleri
secebilmesi, onlari hesaba c¢ekebilmesidir. Yani halkin kendi kendisini hir

iradesiyle idare edebilme sanatidir.

Demokrasiler yerelden baglayip merkeze dogru yayilir. Once en kiiglk
topluluklar igerisinde insanlarin birbirlerine tahammul edebilecedi, birbirlerinin
fikirlerini dinleyebilecegi ve kendisini yonetecek insanlari secgebilecegi,
ihtiyaglarini onlara rahatga soyleyebilecegi bir ortam olusturmak gereklidir, bu
da ancak yerelden baglar. Yani koyden baslar, mahalleden baslar, ilgeden
baslar, ilden baslar ve butliin Ulkeye dagilir. Bagcilarda yerel demokrasinin
gelismesi bu sekilde olmustur. Butin dinya demokrasilerinde oldugu gibi,
mahallelerden merkeze, merkezden de gelismis demokrasiye dogru yuruduk.
Bunu ise demokrasinin olmazsa olmasi ilk kural olan "katihm"la saglamaya
cahstik. Katilimciligi saglamak vyani insanlarin dusinceye katilimini
saglamaktir. Biz bunu saglayarak Bagcilar'da demokratiklesme slrecine
bagladik. Yapacagimiz islerde ve alacagimiz kararlarda, halkin bu konudaki
dusuncelerini, istek ve arzularini sorduk. Bu dugunceler ve istekler
dogrultusunda gerekli kararlari alip iglerimizi yaptik. BOylece Bagcilar'da
katilimciligi saglamis olduk. Katihmcihgin yaninda ayni zamanda fikirlerin
insanlar tarafindan rahatga sdylenip, bu fikirlerin bir karsiliginin olmasini
sagladik. Bagcilar Belediyesi olarak Bagcilar halkina su sorulari yonelttik; ne
dusundyorsunuz, bununla ilgili ne yapalim? Halk fikirlerini, dusuncelerini
rahatca dile getirme aliskanligi kazandi ve bizde halkin fikirlerini uygulamaya

sokmaya calistik.
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Yerel demokrasinin bir baska olmazsa olmazi "hesap verilebilirlik" tir.
Yani yapilan iglerin hesabini halka rahatlikla verebilmektir. Vatandas bunu
neden bodyle yaptin dediginde, ben idareciyim bdyle yaptim diyemezsiniz. Biz
halkin bizi sorgulamasini sagladik. Bagcilar'da yerel demokrasinin gelismesi
icin, dnce ne yapacagimiza birlikte karar vererek katilimciligi sagladik, sonra
katiimciligin  disinda halkin ayrica dusuncelerini alip bu dusunceleri
degerlendirdik ve uygulamaya soktuk. Sonra da yaptigimiz tim islerde halka
¢ok rahat bir sekilde hesap verdik. Yerel demokrasinin bir diger sarti da
"aciklik, seffafhk" tir. Bu ilkeyi de, yaptigimiz tum igleri ve uygulamalar
kimseden gizlemeyerek rahat¢a hayata gegcirdik."

2.4.2. Bagcilar Belediye Baskaninin (Lokman GAGIRICI) Demokrasi
Tanimi, Yerel Demokrasi ve Katillm Kavramina Yaklagimi

Arastirmanin bu bdlimuinde, Bagcilar Belediye Bagkani Lokman
CAGIRICI' nin degerlendirmelerine yer verilmistir. Cagirici'nin demokrasi
tanimi, yerel demokrasi ve yerel katilim kavramlari konusunda dugunceleri su
sekildedir; "Demokrasi klasik tanimi ile halkin kendi kendisini yonetmesidir.
Ancak farkli disiplinler ve farkl bilimlerce demokrasinin ¢ok farkli tanimlari

yapilmakta, demokrasiye ¢ok farkli anlamlar yuklenmektedir.

Bizim toplumumuzda demokrasiye gecis sureci 1876'da Mesrutiyet'in
ilani ile baslamis ve bu sureg biraz kesintiler de yasanarak gunumuize kadar
gelmigtir. Aslinda bazi tarihgiler ve hukukgular bu tarihi 1908'de Osmanlh
Padigsahi Il. Mahmut doneminde Anadolu ve Rumeli Ayanlari ile imzalanan
Sened-i ittifak'a kadar gotiirmektedir. ister 1908, isterse1876 tarihleri esas

alinsin, zaman igerisinde demokrasimiz hem gelismis hemde olgunlagmisgtir.

Son vyillarda demokrasi, "Yerel Demokrasi Kavrami" dinyada ve
ulkemizde daha cok tartisilmaya baglanmigtir. Demokrasinin gecirdigi tarihi
surece baktigimizda, aslinda bu slrecin yerelden basladigini sdyleyebiliriz.
Pek ¢ok bilim adami, demokrasinin Eski Yunan'da, sehir devletlerinde ortaya
ciktigi hususunda hem fikirdir. XIX. Yuzyihin sonundan itibaren, ulke
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yonetimlerinde demokrasinin 6nemi artmaya baglamistir. Son yillarda ise
merkezi yoOnetimler Oonemli gorevlerinin pek g¢ogunu yerel yonetimlere
devretmeye bagslamistir. Bu slrecin daha da geliserek devam edecegi
kanaatindeyiz. Cunku yerel yonetimler demokratik toplum olgusunu
pekistirmekte, daha dogru bir ifade ile toplumun demokratiklesme surecine
onemli bir katki saglamaktadir. Yani yerel yonetimler, demokrasinin,

tabandan tavana dogru yayilmasini saglayan en énemli yonetim organidir.

Ayrica demokrasinin gelisimi igin yerel yonetimlere katihm oranini son
derece Onemsiyoruz. Demokrasinin besigi olan Bati Ulkelerinde katilim
oranlarinin distk olmasi temel bir sorun olarak goérultyor ve bunun sebepleri
uzerine calismalar yapilmaktadir. Bizim Ulkemizde ise katihm orani son
derece yuksektir. Demokrasi adina bunun son derece Onemli oldugu
kanaatindeyim. Yerel katilim orani da oldukga yuksek ve segimler buyuk bir

heyecan igerisinde gercgeklestiriimektedir.”

Katillm deninde sadece seg¢imlere katilim yani oy kullanmayi
anlamamak gerekiyor. insanlarin herhangi bir baski altinda kalmadan
tercihlerini kullanmalari, kendilerini yonetecek insanlari secgebilmeleri ¢ok
onemli ancak demokrasinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin o Ulkedeki

kurumlarin da ayni demokratik 6zellikleri tagimasi gerektigini diuguntuyorum.

Bu degerlendirmelerin yaninda ulkemizde yerel demokrasinin ve yerel
katilimin tam olarak yerlesmis oldugunu sdylemek mumkun degildir. Bunun
baslica nedenlerinden birisi Merkezi Yonetimin, Yerel yonetimler tzerindeki
siyasi vesayetidir. Bir digeri ise, yerel demokrasinin Ulkemizde sadece
secimler ile degerlendiriimesidir. Segim sonrasi donemde halktan gelen tepki
ve isteklerin bir tavsiye niteliginde ele alinmasi hatta ¢cogu zaman yoneltilen
elestirilere karsi yoneticilerin sert tepki verdigi gorulmektedir. Ancak Bagcilar
Belediyesi kurulusundan bu yana izledigi politikalarla birlikte yerel katihm
konusunda 6nemli ¢alismalar yapmis ve Ulke c¢apinda ilklere imza atmistir.
Her ne kadar yeterli seviyede olmayip bu galismalarin bir ¢gogunun yasal
olarak bir baglayiciligi olmasa da sadece tavsiye niteligi tasidigi bilinse de bu
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durumun ilge demokrasisine ve ulke demokrasisine katkisi oldugu gercedi
g0z ardi edilmeyecekiir.

Yerel demokrasinin gelisimi agisindan birgok konuda Turkiye'de ilkleri
gerceklestiren Bagcilar Belediyesi'nin bu bayragi devam ettirmesi agisindan
yapmasi gerekenlerin basinda, yerel katilim ¢alismalari (meclisler, kurullar ve
toplantilar) kapsaminda alinan kararlarin uygulanabilirliginin  sadece
yoneticilerin istegine birakilmayip alinan kararlara belirli bir standartlar
getirilerek bu standartlara uygun kararlarin  yOneticilerin istegine
bakilmaksizin uygulamaya konulmasidir. Bir digeri ise belediyenin hesap
verilebilirlik ve saydamlik durumunun kitabi taniminin digina ¢ikarilarak
yerellikte yasayan halk tarafindan hesap sorma igleminin sadece seg¢imle
degil segim oncesi donemde de yonetimden rahatgca yanlis uygulamalar
hakkinda istedigi anda hesap sorabilmesinin de tesis edilmesi gerekmektedir.

2.4.3. Bagcilar Belediyesi Kurucu Belediye Baskaninin (Feyzullah
KIYIKLIK) GoOzinden Bagcilar'da Yerel Duzeyde Tirkiye'de Yapilan
ilkler, Ornek Uygulamalar

Bagcilar'da demokrasinin gelisimine katki saglayan birgok ilk
uygulamalar vardir. Bunlari siralayacak olursak ilk olarak, mahalle halk
toplantilari (Halk Meclisleri), bu uygulamanin Tarkiye'deki ilk yeri Bagcilar'
dir. Tabi baslangigta cok sikintilar gekildi. Bu toplantilarda, mahalle halki bir
yere gagriliyor daha sonra gelen halka neler yaptigimizi kisaca anlatiyorduk.
Daha sonra toplantiya gelen halktan G¢ sey istiyorduk, ilk olarak yapacagimiz
isler konusunda akil vermelerini istiyorduk, ikinci olarak yaptigimiz eksikler ve
hatalar varsa bizleri uyarmalarini ve tUglncu olarak yaptiklarimizdan memnun
olmalari halinde bize dua ve tegekkur etmelerini istiyorduk. Halk
toplantilarinda butun idarecilerimizle birlikte halkin kargisina gecip onlarin
sorularini sabir icinde dinliyor, verdikleri bilgileri ve uyarilar dikkate aliyor,
eger yanlis bir sekilde bilgilendirilmiglerse gerekli agiklamalar yapiliyor ve

toplantiy1 sonlandiriyorduk. Bu uygulama halki idarecilerle hem yakinlastirdi
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hem de halka guven gelmesine yardimci oldu. Boylelikle demokraside bir

ilerleme yasanmasina katkimiz olmusgtur.

Bir diger ilk uygulamamiz ise iige istisare Toplantilari'dir. Bu uygulama
da ilk defa Bagcilar'da uygulanmigtir. Bu toplantilara, mahalle muhtarlari,
mahalle 6nderleri, okul mudurleri, 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, emniyet muduart, saglik grup baskani, ilge maftisu, kaymakam,
tum siyasi parti bagkanlari, tUm siyasi partilerin segilmis milletvekilleri,
secilmis meclis Uyeleri c¢agriliyor ve 500-600 kisiye yakin bir topluluk
katiliyordu. Bu toplanti bir divan tarafindan idare ediliyordu. Belediye baskani
ve ilge kaymakami kisa bir agiklama yaptiktan sonra, toplantiya katilan halk
bunun Uzerinden goruslerini ortaya koyuyor ve yapilacak isler konusunda
gerekli sorgulamalari yapiyordu. Tabi bizim llge istisare kurulumuz daha
sonradan kanunla Kent Konseyi haline donusturuldi. Belediye kanunu
hazirlanirken biz onu koymustuk ama arzuladigimiz,istedigimiz sekilde oraya
koyulmadigini sdyleyeyim. Bizim arzuladigimiz, uyguladigimiz sekildi. Onu
Ankara'da o zamanki komisyon herhalde uygun gérmemisg, daha degisik hale
getirmis. Bizimkisi U¢ ayda bir toplaniyordu simdi yilda iki defa toplaniyor,
bunlar eksiktir. Biz belediyecilikte gerek yerellesme gerekse demokrasinin
gelismesinin yerelden baslama konusunda olsun birgok ilk uygulamayi

hayata gecirdik.

Bagcilarda gercgeklestirilen bir diger ilk uygulama 6&rnegi Halk
Gunleridir. Her hafta belirli bir gunde randevu almaksizin gelen insanlarla
belediyede halk gunleri adi altinda toplanti duzenlenmektedir. Bu toplantilara
gelen vatandaslar hig bir etki altinda kalmadan, belediye baskanina istek ve

sikayetlerini rahatlikla sdyleyebilmektedir.

Her kesimden insanlarin segtikleri yoneticileri ve belediyeleri
denetleyebilmeleri icin ¢cocuk meclisleri kuruldu. Bu meclis hafta da bir
toplantilar yapiyor ve 6 ayda bir de Cocuk Surasini gerceklestirmektedir. Bu
suralarda yerelle ilgili gocuklarin butin istek ve arzularn dinleniyor ve ona

goOre kararlar alinmaktadir. Bu alinan kararlar Belediye Meclisi'ne taginarak



57

uygulanabilir olanlar uygulamaya sokulmaktadir. Ayni sekilde Genglik Meclisi
ve bu meclisin 6 ayda bir dizenledigi Genglik Surasi, Kadinlar Meclisi'nin de
6 ayda bir dizenledigi Kadin Surasi Bagcilar da uygulamaya sokulan
ilklerdendir. Bu suralarda alinan kararlar yine Belediye Meclisinin giindemine

tasiniyor ve uygulanabilir olanlar uygulamaya sokulmaktadir.

izcilik Meclisi ve izcilik Surasi da ilk defa Bagcilar da hayata gecen
uygulamadir. Buralarda, butun okullarda izcilik yapabilecek o6grenciler
toplaniyor bunlar kendilerine bir yonetici segiyor, izcilerin nasil hareket
edecegini, isteklerinin neler oldugunu arzularinin neler oldugu, bunlar hepsi
kendi toplantilarinda kararlar ahlyorlar,bu kararlara uygun cesitli yerlerde
izcilik kamplarina goturuluyor ve yilda iki defada izcilik gurasi yapiliyor. Orda
da butun izcilik masaya yatiriliyor dertleri ve batin dusunceleri ele aliniyordu.

ilk defa Bagcilar da engelliler meclisi kurulmustur. Bu meclise biitiin
Bagcilar daki engelliler, engelli aileleri veya bunlarla ilgilenmek isteyen
insanlar uUye olabilmektedir. Bu mecliste kendi aralarinda haftalk aylik
toplantilar yapiliyor ve yilda iki defa da Engelliler Surasi ile engellilerin
sorunlari masaya yatirihyor ve orda engellilerle ilgili yapilabilecek, engellilerin
onune c¢ikan sikintilar, kanuni sikintilar veya belediyeden dogan sikintilar
ortaya konmaktadir. Bizim yapacaklarimizi bizler yapiyorduk, bizim
yapamayacaklarimizi buyliksehir belediyesine ve onlarinda yapamadigi bir
kanun gerektiren konularda Ankara'ya yasa teklifleri gonderiyorduk.
Bagcilar'da engelliler ile ¢ok buyuk cgalismalar yapildi, mesela, engelliler
rehabilite merkezinin ve engelliler sarayinin gizimi ve yapiminda Engelliler
Surasi ve Engelliler Meclisimizin ¢ok buyuk katkisi vardir. Engellilerin katkisi
vardir. Her sey onlarin duslncelerine uygun olarak yapilmigtir. Buglinde

zannediyorum binlerce insan oradan faydalanmaktadir.

Bunlarin disinda tabi Bagcilar Belediyesi olarak halkin sehirlesmesini
hizlandirmak icin dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluglarini dylece
durmadan tesvik ediyor ve bunlarinda yasamalar igin elimizden geleni

yapiyorduk. Mesela mahallelerde biz, mahalle STK' lari kurduk. Yani mahalle
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dernekleri kurduk. Herkesin sehir dernegi, kdy dernegi ve ilgce dernegi vardi,
bizde mahalleler icinde dernek kurulmasini tesvik edip destekledik. Bunlarda

demokrasiye buyuk bir katkida bulundu.

Bir diger uygulama Cevre Meclisi'dir. insanlarin yasadiklari gevreyle
ilgili olarak alakalarini kuvvetlendirmek icin Cevrecilik Meclisi ve Surasini
kurduk. Buna da isteyen herkes yash geng, cocuk Uye oluyor iclerinden bir
yonetimin seciyor, haftalik aylik toplantilarini yapiyor, yilda iki defada
suralarini sagliyorduk ki bunlar demokrasinin yerlesmesinde etken olan ve

Bagcilar'da hakikaten tam demokrasiye gecisi saglayan etkenler idi.

Bunun disinda da bir ¢cok sempozyum, toplanti ve acgik oturum,
Ramazan ayinda halkin, c¢esitli konularda bilgilendiriimeleri veya kultur
merkezinde veya diger yerlerde halkin gesitli toplanti, sempozyum ve acik

oturumlarla bilgilendiriimeleri Bagcilar’ da demokrasiyi daha da geligtirdi.

Bunun yaninda biz halkin okuma yazmasi igin, okurlagmasi ve
okumayi sevmesi igin birgok programlar yaptik. Milletin, ailenin gelisimi igin,
aile gelistirme programlari yaptik, okullarda kutiphaneler veya buna benzer
spor salonlari olugturduk ki insanlar orda daha da duyarli hale gelsin diye.
Birde her mahallede bir mahalle konagi yapildik. Mahalle Konaklari halkin
yoneticilerine ulagsmasini saglayan birer 6n karakollar gibiydi. Orada
belediyeden bircok insanlar bulunuyor veorada birgok ¢alisma yapihyor. Halk
oraya geliyor jimnastik yapiyor kitap okuyor vs. ayni zamanda kendi istek ve
arzularini oradaki kutulara bazen de oraya gelen insanlara ¢ok rahat bir
sekilde istek ve arzularini duyurabiliyordu. BuUtin bunlar iste bugtnlere
Bagcilar demokrasisinin ve diger demokrasilerde de ¢ok bluyluk demokrasileri

sagladi ve getirdi.

Ayrica ilk defa belediyecilik bazinda engellilerle ilgili gerek
rehabilitasyon gerek engelliler sarayi konusunda ilk defa bu isi yapan
Bagcilar belediyesidir. Turkiye'de ilk defa halk igin bir saray Bagcilarda
yapildi, adi da Halk sarayidir.Orda cesitli programlar, kendi sahsi igin
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dugunler ve toplantilar yapilabilmektedir. Birde ilk defa Turkiye'de parklar ve
bahgeler konusunda Bagclilar bir ilki gergeklestirdi, oda su; butin parklarda
kafeterya gibi kitap okuyacaklari yerler yaparak halkin parklarda kulttrel
yonden ve birbirleriyle tanigmalari yoninden de bulyuk etkileri oldu ve
buralarda voleybol tenis futbol sahalar yapilarak bunlarin halka sunulmasi
saglandi. Bunlar maddi yapilan islerdi. Bunun diginda Turkiye'de ilk defa
ogrencilerle ilgili sonra bilgi evlerine donusen, 6grenicilerin, dgretmenlerin
kontroliinde ders c¢aligabilecegi bir nevi ¢alisma yerleri olusturuldu ve daha
sonra bunlar bilgi evlerine donusturuldd. Bunlarda Turkiye'de Bagcilar
Belediyesi'nin yaptigi ilklerdendir.

ilk defa belediyede isciler ve memurlarin egitimi konusunda biyiik bir
calisma yapildi. Bilgisayar, yabanci dil ve kendi meslekleri konusunda ciddi
anlamda ilk defa egitim bizlerde bagladi. ilk defa bitiin égrencilere burs
bizlerle basladi. Bu burslar sayesinde hem ihtiyaci olan gocuklarin ihtiyaci

gideriliyor, hem de okumak bir yerde tesvik ediliyordu.

ilk defa toplu evlendirme térenleri Bagcilarda basladi. Fakir olan
herkesin ihtiyaclariyla birlikte alinarak, toplu digun yapilyordu, yani toplu

nikah degil. Yine ilk defa toplu sunnet de bizlerde baslamistir.

ilk defa memurlara sendika kurduk, ilk toplu sézlesmeyi 1993 yilinda
Bagcilar Belediyesi yapmistir,Sendika kurmanin yasak oldugu bir dénemde.
Sosyal denge sézlesmesi ilk defa Bagcilarda basladi. Belediyecilikte IMC
isini Turkiye'de ilk defa biz kurduk. Belediyeler arasi IMC' leri biz kurduk.
Belediyeler arasi yardimlasmada ilk defa bizden basladi, bizim ihtiyacimiz
disinda olan malzemeleri Anadolu'daki belediyelerle  paylasarak
yardimlagsarak onlara elimizi uzatmig ve imkan getirmis olduk. Bagcilar
Belediyesi 15 yillik donemde saniyorum 380’ e yakin belediyeye yardimci
olmustur. Ayni zamanda kendi iglerinin hepsini devam ettirmek kaydi ve

sartiyla.
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ilklerden bir digeri de Tirkiye'de hi¢ kimsenin yapamadidi rekordur,
32.000 okuma yazmayi bilmeyen insani okuma yazma kursuna yazdirip
20.000 tanesi devam ettirilmis 16.000’ ine okuma yazma belgesi vermis, Milli
Egitim Bakanhg: ile birlikte yaptigi bir programdir. Maddi yodninu ve
koordinasyonunu tamamen belediye Ustlenmigtir. Eline diploma alanlardan
6.000 kisi ilkokul diplomasi i¢in yeniden egitime alinmis ve tamamina ilkokul

diplomasi verilmistir.
2.5. Bagcilar Belediyesi Meclisler, istisare Kurullari ve Suralar

25.1. Bagcilar'da Dogrudan Demokrasi Uygulamasi "HALK
MECLISLERI"

Bagcilar Belediyesi'nin érnek bir proje olarak baslattigi ve geleneksel
bir hale getirdigi Halk Meclisi toplantilari her yil bahar ve yaz aylarinda
Bagcilarin her bir mahallesinde ayri ayri yapilmaktadir. Halk Meclisi
toplantilarinda Bagcilar Belediye Bagkani, yardimcilari ve birim muddrleri

mabhalle sakinlerinin karsisina ¢cikmakta ve sorunlari dinlemektedir.

Halk Meclisi toplantilari ile halkin sorunlari yerinde dinlenip, bu
sorunlara ¢ozumler Uretilmektedir. Yurttaglar tarafindan dile getirilen proje
Onerileri ise daha sonradan degerlendiriimek Uzere ilgili muddrler tarafindan
not alinmaktadir.Her mabhallede; resmi kurum ve kurulus vyetkililerinin
katildigi, halkin takdir, istek, sikayet ve temennilerini aracisiz ifade edebildigi,
katihmci yonetim, katiimci demokrasi, seffaf, hesap verebilir, vatandas
odakli ydnetisim anlayisinin sergilendigi yerel yonetimde yerindelik ve
dogrudan demokrasinin tlkemizde gorulen ender érneklerinden birsidir Halk

Meclisleri.

Halk Meclisleri yerel demokrasi acisindan iyi bir érnek olustursa da
yapilan toplantilarda dile getirilen ©nerilerin belediye idaresi agisindan
herhangi bir baglayiciliginin olmamasi bu toplantilarin tam olarak yerel
katilm 6rnegi olusturmadigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumdan
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kurtulup Halk Meclislerinin tam olarak bir yerel katihm 6rnegdi olusturmasini
saglamak icin Bagcilar Belediyesinin toplantida dile getirilen oneri ve
projelerin hepsini hi¢c bir elemeden ve engellemeden gecirmeden belediye
meclisine sunarak oylamadan gecirebilir. Eder bu uygulama hayata
gecirilirse, Halk Meclisleri icin hem bir standart olusturmus hem de halkin
yonetime katilimi dolayl yoldan da olsa saglanmis olacakir.

2.5.2. Tuirkiye' de ilk Yerel Kurul "istigsare Kurulu"

istisare Kurulu cesitli kesimlerden temsilcilerinin katilimiyla yapilan
toplantilardan olusmaktadir. 2012 vyilinda 41. Ve 42. istisare kurulu
toplantilari yapilmistir. istisare Kurulunda toplumun tim kesiminden temsilci
bulunmaktadir. Bu istisare kurulunda Bagcilar Belediyesi'ne yonelik var olan
sorunlar ve bu sorunlarinin ¢dézimune yonelik dneriler sunulup ve projeler

olusturulmaktadir.
2.5.2.1. istisare Kurulu Katimcilar ve Onemi

istisare kurulu toplantilari, ilge kaymakami, belediye bagkani, siyasi
parti temsilcileri, il Genel Meclisi Uyeleri, Belediye Meclisi lyeleri, mahalle
muhtarlari, resmi kurum ve kuruluglarinin yoneticileri, sivil toplum 6rgatlerinin
temsilcileri, her mahalleden halk onderleri ve belediye burokratlarindan

olugan en az 600 kiginin katilimiyla yapiimaktadir.

istisare kurulu toplantilarinin dnemi hemseri baglarinin guclendirilmesi
ve daha da 6nemlisi halkin yénetime katilimi saglanmaya calisiimaktadir. ilk
defa Bagcilar belediyesi tarafindan olusturulan istisare Kurul'u bu acidan
Bagcilar igin ayri bir édneme sahiptir. istisare Kurulu toplantilarina katilan
kesimlere katillanlara bakildiginda, ilge sinirlari igerisinde yasayan
vatandaslarin tamaminin bu toplantilarda temsil edildigi gértlmektedir. Bu da

halkin yonetime katilimi yéninde son derece buyuk bir 6nem arz etmektedir.
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2.5.2.2. Kent Konseyine Onciilitkk Etmesi Bakimindan istisare Kurulu

Sivil toplumunyerel yonetimlere katilimini kolaylastirmak igin konseyler
hayata gecirilmistir. Bu agidan istisare Kurulu toplantilari Kent Konseylerinin
kurulmasina oénciilik etmistir diyebiliriz. Bu bakimdan istisare Kurulu
Toplantilarina katilan kesimler ile Kent Konseyini olugturan kesimlerinin

blyUk élgude ortustigu gorulmektedir.

Bu acgidan Kent Konseyi Uyelerine bakacak olursak;

. iice kaymakami veya kaymakami temsilcisi
. Belediye Bagkani veya bagkanin temsilcisi
o iice Kaymakamhg tarafindan belirlenen kamu kurum ve

kuruluslarinin temsilcileri ( sayilari 102" i gegmeyecek sekilde)

. Mahalle Muhtarlari (sayisi 20’ i gegmemek Uzere)

o Siyasi parti temsilcileri (ilcede teskilatlarini  kurmus
olanlar)

J Yuksekokul temsilcileri

o Kamu Kurum niteligindeki meslek kuruluslarinin

temsilcileri —Vakiflar —Noterler —Sendikalar-Dernekler (ilgili olanlarin
tespiti yapilarak davet edilecek) temsilciler. Yani sivil toplum
kuruluslarn (STK)

o Kent Konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin
temsilcileri (Daha o©Onceden kurulmus olan Kadin ve Genglik
Meclislerinin  Bagkanlar) g¢alisma grubu, konsey tarafindan

olusturulduktan sonra temsilcisi olacaktir.

Buradan gorildugl gibi istisare Kurulu Toplantilarina katilanlar ile

Kent Konseyi'nin Uyeleri hemen hemen aynidir. Kent Konseyleri siyasi ve
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yerel katilim bakimindan son derece yuksek bir dneme sahiptir. Bu agidan
bakildiginda Bagcilar Belediyesi Istisare Kurulu ile Tirkiye'de yerel katilim
konusunda bir ilki gergeklestirmis ve yerel katilim konusunda diger yerel

yonetim kuruluglarina nazaran bir adim daha énde bulunmaktadir.

Kent Konseyleri ve istisare Kurulu her ne kadar yerel katilim
konusunda Bagcilar Belediyesi ve Turkiye icin buyik éneme sahip olsa da bu
kurullarca onerilen projeler ve alinan kararlar sadece tavsiye niteligindedir.
Bu acgidan bakildiginda Tuarkiye de yerel katilimin tam olarak saglanamadigi

gercgegdiyle karsi karsiya kalmaktayiz.
2.5.3. Kadinlar Meclisi ve Kadinlar Surasi

Kadinlar Meclisi; Bagcilarda hayatini strdiren kadinlarin beklentileri,
gereksinimleri ve sorunlari isiginda; karar alma, dusuncelerini korkusuzca
ifade etme, ¢O6zUm Uuretip ve uygulayabilme mekanizmalarini gelistirmeye
yarayan ve kadinlarin kendi sorunlarina sahip c¢ikmalarini tesvik eden
demokratik bir platformdur. Kadin Meclisi; egitim, dastnce ve sinif ayrimi

yapmadan kadinlarin temsil ediimesini saglamaktadir.*®

Kadin Meclisi; bu meclisin tyeleri Bagcilarda yasayan kadinlardan
olusmaktadir. Belediyenin yapmis oldugu duyuruya istinaden dilekce ile
basvuran her tahsil seviyesindeki kadinlarin, kendi aralarinda segecekleri 45
uyeden meydana gelir. Kadin Meclisi; Uyeler tarafindan segilen bir bagkan, iki
baskan vekKili ile iki katip tarafindan idare edilir. Kadinlar Meclisi tarafindan
hazirlanan i¢ tuzlik dogrultusunda; meclisin c¢alisma duzeni, faaliyet
konularinin belirlenmesi, meclis organlarinin se¢imi ve c¢alisma esaslari

belirlenmektedir.
Kadin Meclisi tyesi olabilmek igin;

. Bagcilar'da ikamet etmek,

%9 ttp://www.bagcilar.bel.tr/icerik/666/25/kadin-meclisi.aspx
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o Basvuru formunu doldurmak,18 yasindan gun almis

olmak yeterlidir.
Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisinin amaci Bagcilar'da yasayan;

. Kadinlarin, toplumsal hayattaki rollerini arttirmak; kultar,
sanat, ig, Uretim, siyaset, gibi konularda s6z sahibi olmalarini ve karar
alma sureclerindeki etkinliklerini saglamak,

o Kadinlarin, arastiran, ureten ve girisimci vatandaglar
olmalarini desteklemek ve kisisel karar almalarini gelistirmek,

o Kadinlarin kent ve kentli kadinin sorunlari ve
sorumluluklart konusunda bilinglenmesini saglamak, ayni zamanda
kadin goézunden politikalar Gretip, kentsel yasam ve kente ait olma
duygularini geligtirmek,

o Aile ici siddete ve kadinlara kargi yapilan her turlu
ayrimciliga karsi kadinlari bilinclendirmek, kadinlarin
gereksinimlerinden, beklentilerinden ve sorunlarindan hareketle
projeler ve ¢ozim oOnerileri Ureterek bunlar gergeklestirmeye yonelik
calismalar yapmak.

J Cevre bilinci edinmelerine yardimci olmak ve yasadiklari
kentin sorunlari ile ilgilenmelerini saglamak,

o Toplumun temelini olugturan ailede, anne sorumlulugunu
dstlenmenin 6nemini anlamak ve anlatmak,

o Kadinlarin guglendiriimesini ve cinsiyet esitligine destek
vererek daha esit bir topluma ulagmayi saglamak,

o Kadinlarin, projeler uretmede aktif rol almalarini ve bu
projelerin yetkili makamlara iletiimesinde etkili cogunluk olarak temsil

edilmelerini saglamak,

J Kadinlarin kentsel hayata aktif olarak katilmalarini
saglamak,
o Kadinlarin kente ait olma duygularinin arttiriimasina ve

gelistiriimesine yardimci olmak,
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. Kadin Meclisi’'ni kentsel, ulusal ve uluslararasi duzeyde
temsil etmek ve bu amaca uygun aktiviteler dizenlemek,

o Milli ve Manevi de@erlerine, gelenek ve géreneklerine ve
tum toplumsal deg@erlerine sahip ¢ikan bir kusagin yetismesi icin her

turlt calismayi yapmaktir.

Kadinlar meclisi 2013 yilina kadar toplamda 10 defa Kadinlar Surasi
dizenlemigtir. Bu suralara alaninda uzman bilim adami, doktor, sosyolog,
psikolog, avukat, cesitli sivil toplum orguti temsilcileri ve siyasetgiler
konusmaci olarak katilmaktadir.  Suralarda Ulkemizde ve Bagcilar'da
yasayan kadinlarin sorunlari tespit edilmekte ve alaninda uzman
katilimcilarin destegiyle bu sorunlara ¢6zim Onerileri getiriimektedir. Bu
¢6zim onerileri Kadinlar Meclisi tarafindan takip edilip Bagcilar Belediyesi
Bagkanligina iletiimektedir. Belediye ile koordineli bir sekilde yuruyen bu
suralarda alinan kararlari Bagcilar belediyesi elinden geldigi kadar

projelendirmekte ve sorunlara ¢6zim bulmaya ¢alismaktadir.

En son gergeklestirilen bes Kadin Sura'sinda ele alinan konular

asagidaki gibidir;
6. Kadinlar Surasi

J Cocuklar Televizyon ve Bilgisayarin Zararlarindan Nasil
Koruyabiliriz? Nasil Kurtarabiliriz?

J Egitim ve Kultirin Gunlik Hayatimizdaki Onemi,

. Aile ici iletisim

. Okula Yeni Baslayan Cocuklarda Okul Korkusu ve Fobisi

. Komsuluk iligkileri

. Nasil Bir Bagcilarda Yasamak istersiniz?
7. Kadinlar Surasi

. Aile ici iletisim



8. Kadinlar Surasi

9. Kadinlar Surasi
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Medya’nin Toplum Uzerindeki Etkileri
Komsuluk ligkileri

Zamani Dogru Kullanmak

Kaybolan Degerleri Yasatma Yollari
Calisan Kadinlarin Problemleri
Okul-Aile igbirligi

Aile irsat ve Rehberlik Biirolari
Hanim Sahabeler Hz. Aise
Dedikodu

Yoresel Zenginlikler
Okumanin Onemi

Okuloncesi Egitimin Onemi

Aile ici Siddeti Onlemek icin Kadina Diisen Rol
Medyanin Aileye Etkileri

Medeni Kanun’da Kadin Haklari

Gunumuzde Kadinin Kimlik Karmasasi

Genis Ailede Kadin

10. Kadinlar Surasi

Etkileyecek?

Kadin Haklarina Medyanin Katkisi (Olumlu- Olumsuz)
Haklarini Kullanan Kadin Modelleri: Hz. Hatice
Medeni Kanunda Kadin Haklarinda Son Dlzenlemeler

Kazanilan Haklar Aile ve Bireyi (psikolojisini) Nasil
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2.5.4. Genglik Meclisi ve Genglik Surasi

Genclik meclisi; Bagcilar'da yasayan 16-24 yas grubu genclerden
olusur. Belediyece yapilan duyuru Uzerine dilekce ile basvuran her tahsil
seviyesindeki genclerin, kendi aralarindan sececekleri 45 Uyeden meydana
gelir. Genclik Meclisi, bu Uyelerin kendi arasindan secgecegi bir meclis
bagkani, bir meclis bagkan vekili ve bir sekreter ile 6 yonetim kurulu Gyesi

tarafindan yonetilmektedir. **°

Bagcilar Belediyesi Gencglik Meclisine Uye olabilmek icin gereken
sartlar sunlardir;

. 16-24 yas araliginda bulunmak,
o Bagcilar ilgesinde ikamet ediyor olmak,
. Basvuru formunu doldurmak, (18 yasindan kicukler icin

velisinin izni gerekir) yeterlidir.***

Bagcilar Belediyesi Genglik Meclisi; genclerin bilimsel, toplumsal,
siyasal, kisisel, kulturel, sportif, sanatsal ve iletisim vb. gibi konularda
gelismelerine yonelik faaliyetlere katilmalarini gergeklestirmek; yasanabilir ve
kaliteli bir ortam olusturabilmek igin genclerin karar sahibi olmalari, hayat
standartlarinin ve kalitesinin arttirilabilmesi igin projeler uretip hayata
geciriimesi, gencler arasi bilgi akisinin 6zendiriimesi amaciyla faaliyetini

surdurmektedir.
Genclik Meclisinin Amaci;

. Bagcilarda ikamet eden genc¢ insanlarin karsilastiklari

sorunlari tespit ederek bu sorunlara ¢ézim onerileri sunmak,

1% ttp://www.bagcilar.bel.tr/icerik/631/23/genclik-meclisi.aspx
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. Genclerin  yasadiklari  kentin  sorunlariyla alakadar
olmalarini saglamak ve genclerde iyi bir cevre bilinci olusturmak,

. Bagcilarda yasayan genclerin cesitli konulardaki gorus
ve dusuncelerini ifade edebilecekleri bir ortam meydana getirmek,

J Milli ve manevi degerlerine, gelenek ve goreneklerine ve
tum toplumsal degerlerine sahip ¢ikan bir kusagin yetismesi icin her

turlt calismayi yapmaktir.
Meclisin Gorevleri

o Meclisin almig oldugu kararlarini icra etmek amaciyla
meclis Uyeleri arasindan 9 kisilik icra Kurulu'nu segmek,

o Cesitli konularda calismalar yapip, icra Kuruluna rapor
sunacak olan komisyonlari se¢mek,

. Kanun, tuzik ve meclis igtuzugunde belirtilen usullere
gore toplantilar tertip etmek,

o Belediyenin sunmus oldugu hizmetlerden tespit edilen
eksiklikleri rapor haline getirilerek diizeltiimesini talep etmek,

. Genclerin  zihinsel ve bedensel gelisimleri acgisindan

gerekli gordikleri hizmetleri belediyeden talep etmek,

. Kalttrel etkinlikler ile sportif faaliyetler tertip etmek,
o Cesitli kampanyalar diizenlemek,
) Kamuoyuna seslerini duyurup, problemlerini gindeme

getirmek i¢cin gereken her turli gcalismayi yapmaktir.

Genclik Meclisi galigmalarini bagimsiz bir sekilde yiritmekte ve
calismalarindaki idari islemler Bagcilar Belediyesi Basin Yayin ve Halkla
iligkiler Muddirliigiince yuriitilmektedir. Ayrica Belediye, Genclik Meclisinin
caligsmalarini kolaylastirici ve Genglik Meclisini tanitict tum ¢alismalari
yapmaktadir. Ayni zamanda Genclik Meclisi lyeleri; Bagcilar Belediyesi'nin

tum imkanlarindan yararlanabilmektedir.
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Bagcilar Belediyesi Genclik Meclisi yilda iki defa genglik surasi
dizenlemektedir. Bu suralarda, Bagcilar'da ve Ulke genelinde yasayan
genclerin yasadiklari sorunlar irdelenmekte ve katilimcilarin yaptigi
sunumlar, oOnerilen projelerle birlikte bu sorunlara kalici ¢ézim &nerileri

getiriimeye ¢alisiimaktadir.

Bu glne kadar Bagcilarda toplamda dokuz defa gencglik surasi

toplantisi yapilmistir. Son bes surada asagidaki konular ele alinmistir.**2
5. Genglik Surasi

. Okullarda Siddet

J Yabanci Dilde Egitim mi? Yabanci Dil Egitimi mi?
. Kalttr Yozlasmasi ve Genglik

. Milli Egitimde Rehberlik Sorunlari

J Spor ve Genglik

o Genclerin Bagcilar Belediyesi’'nden Beklentileri
6. Genglik Surasi

. Kuresel Isinma ve Dogal Kaynaklar Uzerindeki Etkileri

. Teknolojik Gelismelerin insan Hayati Uzerindeki Yararli
ve Zararl Etkileri

. Kalttrel Degerlerimizi Ne Derece Koruyabiliyoruz?

. Beyin Gocunin Nedenleri ve Ulkemiz Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

J Dunya Standartlarinda Egitimin Neresindeyiz?

. Spor, Beden ve Ahlak iligkisi
7. Genglik Surasi

o “Turkiye Okuyor, Bagcilar Okuyor” Projesi

M2h . //www.bagcilar.bel.tr/icerik/636/8669/genclik-surasi-konulari.aspx
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o Kusak Catismasi

o Verimli Ders Caligsma Teknikleri

. Siddet Sorunu

J Kultiramuaza Tehdit Eden Unsurlar

. Gengclerin ve Cocuklarin Diinyasinda internet

8. Genglik Surasi

. Teknolojik Gelismelerin insan Uzerindeki Etkileri
. Aile igi iletisim Problemleri ve Cézim Yollar

. Okullarda Siddet

. Gengligin Bagcilar Belediyesi’'nden Beklentileri
. Kalttr Yozlasmasi ve Genglik

9. Genglik Qurasi

. Kariyer Planlamasi

. Zamani Verimli Kullanma
. Genclerde Marka Takintisi
. Genclikte Bencillik

. Genclerin Aileden Beklentileri
2.5.5. Engelliler Meclisi ve Engelliler Surasi

Engelliler Meclisi daha demokratik bir ortamda yagamin surdurtlmesini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda engellilerin sosyal ve ekonomik hayatta aktif

bir sekilde yer almalari icin galismalar yiriitmektedir.**3

Engelliler Meclisi, Bagcilar'da yasayan her turlu engelliden ve
engellilerin sorunlarina ilgi duyan kigilerden olusan 45 kisiden meydana
gelmektedir.Engelliler Meclisi genel kurulu kendi Uyeleri arasindan

secgecekleri bir bagkan, iki baskan vekili, iki katip Uye tarafindan yonetilir.

Bhttp://www.bagcilar.bel.tr/icerik/609/235/engelliler-meclisi.aspx
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Engelliler Meclisine Gye olabilmek igin;

o Engelli olmak ve buna dair saglik raporu getirmek,

. Bagcilar'da ikamet etmek,

o 18 yasindan kuguk olanlarin velilerinin izni,

J Yasamlarini devam ettirebilmek icin yardima ihtiyaci

olanlarin  yardimcilarinin yasal izni olmasi gerekir.
2.5.6. Cocuk Meclisi ve Cocuk Surasi

Bagcilar Belediyesi Cocuk Meclisi ile Bagcilar'da yasayan ¢ocuklarin,
problemlerini  ortaya  koyabilecekleri, sorunlara  ¢6zim  Onerileri
getirebilecekleri, taleplerini 6zglrce ifade edebilecekleri, yasadiklari kentte
alinacak olan kararlarda s6z sahibi olmalari hedefiyle, kendi oylariyla segme
ve secilme deneyimini yasayan, demokrasi kultrund 6zimsemis ve bu
sekilde gelecege guvenle bakan yeni nesiller yetigtiriimesini

amaclamaktadir.***
Bagcilar Belediyesi Cocuk Meclisinin Amaci:

o Bagcilarda yasayan c¢ocuklarin yasadiklari kentin sorunlari ile
ilgilenmelerini saglayarak iyi bir gevre bilinci edinmelerini temin etmek,
o Kendilerini 6zgurce ifade edebilecekleri kosul ve ortamlari
meydana getirmek,

. Toplumsal deg@erlerini 6zimseyip bu degerlere sahip ¢ikan bir
kusagin yetismesi i¢in her tarl galismayi yapmaktir.

Cocuk Meclisi; Bagcilar'da yasayan 8-15 yas grubu cocuklar
arasindan segcilen 45 (iyeden olusur. Bu Uyeler Bagcilar ilgesinde mevcut
resmi ve Ozel ilkogretim okullarinda okuyan ogrenciler ile zorunlu egitimini
bitirmis olup, belirtilen yas grubu igerisinde bulunan ¢ocuklardan

olusur.Belediyeye Cocuk Meclisi Uyesi olmak istegi ile basvuranlar, Meclis

Yhttp://www.bagcilar.bel.tr/icerik/597/19/cocuk-meclisi.aspx
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Salonunda toplanarak kendi aralarindan 45 (ye secerler. Bu uyeler kendi
aralarindan bir baskan, iki bagkan yardimcisi ve iki katip Uye secerek icra

kurulunu olustururlar.
Bagcilar Belediyesi Cocuk Meclisi Giyesi olabilmek i¢in;

J 8-15 yas arasinda bulunmak,
. Bagcilar ilcesinde ikamet etmek veya Bagcilar sinirlari
icerisinde bulunan bir egitim kurumunda 6grenim goruayor olmak,

J Velisinin muvafakatinin bulunmasi yeterlidir.
Cocuk Meclisinin Gorevleri:

J Meclisin almis oldugu kararlari yarutmek tzere 9 Kkigilik icra
kurulunu segcmek,

o Cocuklari ilgilendiren gesitli konularda calismalar yapip, icra
Kuruluna rapor sunacak olan komisyonlari segmek,

. Kanun, tizik ve meclis igtizugunde belirtilen esaslara gore
olarak toplantilar diizenlemek,

. Belediyenin sunmus oldugu hizmetlerden tespit edilen
eksiklikleri rapor etmek,

) Cocuklarin zihinsel ve bedensel gelismeleri agisindan gerekli
gorulen hizmetleri Belediyeden talep etmek,

o Cesitli kultarel etkinlikler ve forumlar tertip etmek,

. Kamuoyuna seslerini duyurabilmek ve problemlerini giindeme

getirmek igin gereken tum galigmalari yaratmek.

Bagcilar Belediyesi Cocuk Meclisi tarafindan bugiine kadar

gerceklestirilen 10 tane Cocuk Surasi toplantisi bulunmaktadir

2.5.7. Belediye Meclisleri Hakkinda Degerlendirmeler
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Belediye binyesinde yer alan meclisler her ne kadar belediyeye
yardimci kuruluglar olarak gozikse de bu meclisler tarafindan alinan
kararlarin ve olusturulan projelerin hepsi belediye idaresi tarafindan tavsiye
niteligi tasimakta olup, idarenin begendigi 6neri/projeler Belediye Meclisine
tasinarak uygulamaya sokulmaya ¢alisiilmaktadir. Bu durum yardimci
meclisleri olusturan ilce sinirlari icerisinde yasayan halkin tam olarak

belediye yonetimine katilmadiginin bir géstergesi durumundadir.

Bagcilar Belediyesinin ve diger tum belediyelerin yapmasi gereken,;
binyelerinde bulunan yardimci meclisleri bulunduklari pasif durumdan
kurtararak karar alma sirecine dahil ederek aktif bir statiye kavusturmaktir.
Bdylece bu meclisler icin hem bir motivasyon olusturulmus olacak hem de
meclislerinin unsurlari yasadiklar yer icin daha iyi projeler ve oOneriler

olusturabileceklerdir.

Kadin ve Genclik Meclisleri belediye secimlerini kazanmis siyasi
partinin giidiimiinden ve politikasindan ayrismalari gerekmektedir. Ulkemizde
her ne kadar bu meclislere Uye olabilecek insanlar tanimlanirken ilge sinirlari
icerisinde yasayan tum herkes (belirli kosullari tasimak sartiyla) olarak
tanimlansa da pratikte farkh bir durum olusup daha c¢ok belediyenin
yonetimini kazanan siyasi partiye Uye ya da sempatizani olan kesim
tarafindan olusturulmaktadir. Bu nedenle belediye binyesinde yardimci
meclisler olarak olusturulan bu meclislerin siyasi partinin vesayetinden ve
politikasindan ayrisarak tum yerel halki kapsamalari gerekmektedir. Bu da
ancak halkin ya da meclislerin hitap ettigi tim kesimlerin talepleri dikkate
alinarak yapilabilecektir. Boylelikle hem ilge sinirlar icerisinde yasayan tim
insanlar kapsanmis hem de yerel katilim orani, sadece belirli bir kesimle

sinirl kalmayip tim ilgeye yayilmasi saglanmis olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETiIM ORNEGI, KATILIM MODELLERIi VE BAGCILAR'DA
DOGRUDAN DEMOKRASI
3.1. Dunyada Yerel Yonetim Ornekleri
3.1.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetim

ABD'de ilk yerel yonetim birimleri 18'inci ylzyilda ortaya c¢ikmigtir.
Bugunkinden cok farkh olan "yerel kurullar" tek anlamli yonetim kademesi

olmustur.

ABD'de yerel yonetimler federal dizeyde anayasal bir dizenlemeye
konu edilmemigtir. Yerel yonetimlerle ilgili tim dizenlemeler federe devletlere
birakilmistir. ABD Anayasasinin verdigi olanak nedeniyle, yerel yonetimler
her eyaletin kendi i¢ kararlari dogrultusunda farkh 6zellikler tagsimaktadir. Bu
nedenle yerel yonetim tirleri agisindan standart bir yapilanma s6z konusu
degildir. Ayni tir yerel yonetim yapilanmalari farkli eyaletlerde farkh adlar
altinda bulunabilmektedir. Bunun ortaya ¢ikmasinin nedeni ise siyasal ve
yonetsel 6rgutlenmelerin kendilerine 6zgu tarihsel ve geleneksel temellere

dayanmasidir.**®

ABD'deki yerel yonetim birimleri tam olarak yonetsel ve mali 6zerklige
sahip  bulunmaktadir.  ABD'deki yerel yoOnetimler su  sekilde

siniflandiriimaktadir:

o County'ler
. Belediyeler (municipality)
J Kasabalar

> Anadolu Universitesi, Yerel Yonetimler Ders Kitabi, Sf.99
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J Ozel amagli ilge yonetim birimleri

County'ler: ABD'nin birgcok eyaletindeki en buyuk yerel yonetim
birimidir. Eyaletlerdeki County sayilari ¢ok degdigskendir ve County'lerin
ortalama nifusu 60.000 civarindadir. Ulkedeki tim County'lerde tek tip bir

orgutlenme s6z konusu degildir.

County'ler saglik, 6zel bolgeler, isyeri ve edlence yerleri, patlayici
maddeler ile ilgili karar alma yetkisine sahiptir. Ayrica sosyal guvenlik, saglik,
hastaneler, kittiphaneler, secimler, arazi kiymet taktiri, planlama, eglence,
havaalanlari, okullarin finansmani, tarim gibi genis konularda taktir yetkileri

vardir.

Belediyeler: ABD'nin en 6nemli ve fonksiyonel yerel yonetim birimleri
belediyelerdir. County'lerden daha o©onemli kamu hizmetleri belediyeler
tarafindan yurutilmekte, daha fazla yetkiyle donatiimis ve daha 6zerk bir

yaplya sahiptir.

Belediyeler, baglh bulunduklar eyaletin yonetsel birimleri olmalar
nedeniyle, federal devletin mudahalelerine kargi buyik o6lctide kapalidir.
Cunkl eyaletlerin sahip olduklari dokunulmazlik hakkina belediyelerde
sahiptir. Eyalet kanunlarinda aksine bir hikim icermiyorsa, kamusal
faaliyetleri nedeniyle belediyelerin  tlizel Kkigiligi aleyhine dava

acllamamaktadir.

Kasabalar: Kasabalar daha cok geleneksel yerel yonetim birimleri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gorev ve yetkilerinin bir kismini zamanla

County'lere devretmisler ve dnemlerini yitirmislerdir.

Bazi kasaba yonetimlerinde "kasaba toplantisi® denilen kayitl
secmenlerin tamaminin bazi gorevlileri segmek ve bazi konularda karar
almak Uzere geleneksel hale gelen toplantilar dizenlenmektedir. Bu yolla
secmenler yol yapimi ve bakimi, kamu binalarinin yapimi, yerel vergi oranlari

ve kasaba butcesi hakkinda goruserek kararlar almaktadir. Bu toplantilarla
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ayni zamanda kasabada yasayan halkin yoOnetime katilimi da

saglanmaktadir.

Ozel Amagh ilge Ydnetim Birimleri: Bu yénetim birimleri 6zel ve
belirlenmis bir amaci gergeklestirmek ya da hizmeti yUritmek igin
kurulmuslardir. Federal sistemde bu birimlerin genel adi "special district" tir.
Okullarin yonetimiyle ilgili kurulan 6zel amagh birimin adi ise "school district"

tir. ABD genelinde 48.000 adet 6zel amagl ilgce yonetim birimi bulunmaktadir.

Ozel amach birimlerden "Okul Yonetimleri® 6zel amach birimler
icerisinde sayica en c¢ok gortlen birimdir. Bu birimlerin karar organlari,
egitime ve okullarin yodnetimine iliskin cok genis yetkilere sahiptir. Bu
yetkilerden bazilari; yillik butge hazirlamak, okul muaduri ve personelini
atamak, okul cevresinin vergi limitlerini belirlemek, tahvil ¢ikarmak, 6gretim

programini saptamak, okul insaati planlari icin isbirliginde bulunmak vb.dir.**

Okul yonetimleri diginda kalan 6zel amagh ilce yonetim birimleri ise,
dogrudan eyalet genel yonetimi ile baglantili olarak kurulmaktadir. Bu
birimlerin kurulusu eyalet mevzuati cercevesinde gerceklesmektedir. Bu
yonetim birimlerinin hizmet konulari; su, kanalizasyon, konut, yanginla

micadele, ¢evre, dogal kaynaklarin korunmasi ve ulagimdir.
3.1.2. Fransa'da Yerel Yonetimler

Fransa'da yerel ydnetimlerin tarihsel kdkeni Fransiz Devrimi ve
Napolyon dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemlerde guglu bir merkezi
yapinin bulunmasindan dolaylr yerel yonetimler arka planda kalmis ve
merkezin yogun denetimine tabi kihnmistir. 1970'li yillardan sonra baslayan
girisimlerle birlikte kati merkeziyetciligin yumusatilmasi ve yerel yonetimlerin
glglendiriimesi  amaglanmistir.  1982-1986 yilinda yapilan yasal
dizenlemelerle birlikte hem yeni bir yerel yonetim birimi olan bdlgeler

kurulmug, hem de yerel yonetimlerin yetkileri ve gorevleri arttinimistir. Bu

18 Anadolu Universitesi, Yerel Yonetimler Ders Kitabi, Sf.99
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temel dlzenlemeler sonrasinda bazi duzenlemeler daha yapilarak,
olusturulan sistemin eksiklikleri giderilmeye calisilmig ve bugunku yerel

yonetim birimlerinin yapilari saglamlastirimistir.**’

Fransa'da u¢ adet yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Bunlar;
belediyeler (komunler), iller ve bdlgelerdir. Paris sehrinin anakent yonetimi,
tarihsel gelisimi ve baskent statisinden dolaylr 6zel bir konumu
bulunmaktadir. Paris'ten bagka Lyon, Marsilya, Toulouse ve Nice'de iki

kademeli anakent yonetimi mevcuttur.

Belediyeler:Temel yerel yonetim birimi olarak belediyeler, en kicguk
yerlesim biriminden en buyldgune kadar butin yerlesim mekanlarinda
kurulmaktadir. En kiiguk yerel yonetim birimidir. Fransa'da kdy yerlesim birimi
bulunmamakta olup kdylerde belediye yerel yonetim birimi olarak

kurulmaktadir. Bu nedenle belediyelerin sayisi bir hayli fazladir.

Fransa'da 37 bine yakin belediyenin ¢ogunun nufusu iki binin
altindadir. Kuguk belediyelerin goérevleri arasinda, ikinci derecedeki yollarin

yapimi ve bakimi, ¢dp toplama, ilkokullarin yapimi ve bakimi gelmektedir.

Belediyelerin gorev alanlari kolluk islerine iligkin genel gorevler,
geleneksel kamu hizmetleri ve yeni kamu goérev alanlarn seklinde
siniflandinlabilmektedir. Bu siniflamaya gore belediye kolluk glcl, kamu
dizeni, halkin guvenlik, esenlik ve sagligini korumakla gorevlidir. Trafik
zabitasi da belediyenin emri altindadir. Kolluk yetkisini belediye bagkani,
illerde devletin temsilcisi olan valinin denetimi altinda kullanmaktadir.
Geleneksel hizmetler olarak, nifus ve segmen kayitlarinin tutulmasi,hal ve

pazar yerlerinin acilmasi, yangin hizmetleri, yollarin yapimi ve bakimi,

17 Murat Akcakaya, Fransa'da Yerel Yonetimler ve Halkin Karar Alma Sirecine Katilimi, Gazi

Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 2003/1, Sf.154-155
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kentsel atiklarin toplanmasi ve imhasi, su, gaz, elektrik dagitimi gibi
hizmetlerle belediyeler gorevlidir. **8

iller: Tarihsel gelisim sirecinin  6zelliklerinden, organlarinin
olusumundaki demokratik yontem ve yetkilerden dolay! guglu ve koklu bir
yerel yonetim birimidir. Bu glcu 1982 duzenlemesi ile daha da arttirmigtir.
Sayilari 100 adet olan il yonetimlerinin 96'si Fransa topraklarinda, 4'U ise

denizagiri Ulkelerdedir.

illerin baslica gorevleri; saglik, sosyal yardim, egitim, okul tasitlari,
yollar, altyapi, ekonomik gelisme, istihdam, turizm ve g¢evrenin korunmasi,

koylerin kalkinmasi, kolluk yetkileri vb.den olugsmaktadir.

Bolgeler: Bélgeler bir yerel yonetim birimi olarak Fransa'da ilk defa 2
Mart 1982 tarihli yasa ile olusmustur. Bolge yerel yonetim birimleri, bolgenin
ekonomik gelismesi, toplumsal, kilturel ve bilimsel alanlarda gelistiriimesi,
arazi duzenlemesi ve kimligin korunmasi gibi konularda bodlge meclisinin
yetkili oldugu ve bolgelerinde bdlge meclisi karariyla yonetilebilecegi

hiikmiyle kurulmustur. **°

Fransa'da 1982 reformunun yerel yonetim birimlerine sagladigi Ozel

sonuclar su sekilde siralanabilir:*?°

o Secilmis temsilcilere daha c¢ok yetki taninmasi ilkesi
benimsenmistir.

. Yerel yonetim organlarinin aldiklari kararlar Gzerinde 6n
denetim kaldiriimaktadir.

J Yerel yonetimlerin yaptiklari iglemlerin  kanunlara
uygunluk denetimi sonradan yapilacaktir.

. Yerel yonetimler, belediye meclisleri beldenin sosyal ve
ekonomik menfaatlerini koruyucu dogrultuda faaliyet yapabileceklerdir.

8 Murat Akcakaya, a.g.e. Sf.158-159

Murat Akgakaya, a.g.e. Sf.160.
Nuri Tortop, Mahalli idareler, 6. Baski, Yargi Yay. Ankara, 1999, Sf.33
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o Valilerin  butgeleri onaylama yetkisi  kaldiriimistir.
Bltgenin denk olmamasi halinde devlet temsilcisinin Bolgesel
Hesaplar odasina itiraz etme yetkisi vardir. itiraz halinde konu tekrar
muzakere edilecek, denklik saglanmazsa illerde Devlet temsilcisi

tarafindan butce dizenlenecektir.
3.2. Bagcilar Belediyesinin Katilim ve Demokrasi Modelleri

Bagcilar belediyesi tarafindan yapilan yatirrm ve faaliyetler, katilimci
yonetisim ve yerinden yonetim ilkeleri gergevesinde hemseri hukukuna 6zen
gOsterilerek yapilmaktadir. Karar ve uygulama asamasinda ilgede bulunan
sivil toplum kuruluglari, kamu kurum ve kuruluglari,gonulld meclisler ve

hemserilerin gorus, elestiri ve dnerileri alinmaktadir.
3.2.1. Halk Goriisleri

Bagcilar'da yasayan halk sosyal medya, elektronik posta, c¢agri
merkezi, sahsi basvurular gibi butun iletisim kanallari ile her turlu talep ve
Onerilerini Bagcilar Belediyesi'ne ulastirabilmektedir. Bunun vyani sira
belediye bagkani ile yuz ylze goérismek isteyenler i¢in haftada bir defa "halk
gorustu gund" yapilmaktadir. Halk goérisu gunlerinde, 2012 yili igerisinde

1.927 kigi randevu almaksizin belediye baskani ile yuz yuze gorusmustur.
3.2.2. Site Sakinleri ile istisare Toplantilari

Bagcilar'da katilimci yonetim uygulamalarinin dnemli faaliyetlerinden
bir tanesi de site sakinleri ile bir araya gelerek fikir alis veriginde
bulunulmasidir. Bu toplantilarda Bagcilar, 6zellikle de siteler icin neler

yapilabilecegi gorusulerek ¢dzim onerileri Uretilmektedir.
3.2.3. Esnaf Gruplari ile istisare Toplantilari

Bagcilar'da yasayan esnaflarin sikintilarini dinlemek ve birlikte
cozumler Uretmek icin farkh esnaf gruplariyla bir araya gelinerek toplantilar
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yapiimaktadir. 2012 vyili igerisinde kuyumcular, eczacilar, fotografcilar,
firncilar, ISTOC ve oto market esnaflyla istisare toplantilari yapilmistir.
Ayrica; Menderes, Evren ve Namik Kemal Caddesi gibi birgok yerde cadde

esnafiile istisare toplantilari yapilmistir.
3.2.4. Cami Cemaatleriyle istisare Toplantilari

Bu uygulama Bagcilar Belediyesi tarafindan 2012 yilinda faaliyete
gecirilmistir. Bu toplantilarda ilgede bulunan camilerin cemaatiyle bir araya
gelip onlarin istek ve sikayetleri dinlenmekte ve problemlere toplantiya
katilanlarla birlikte ¢6zUm Onerileri aranmaktadir. 2012 yili icerisinde 18 adet

istisare toplantisi gergeklestirilmistir.
3.2.5. Sivil Toplum GCaligmalari

Bagcilar Belediyesi, birlikte yonetim anlayisinin bir geregi olarak sivil
toplum kuruluglarinin  kurulmasina, kurulus amagclarina gore faaliyet
gOstermesine ve belediye etkinliklerinde yer almalarina énem vermektedir.
licede faaliyet gosteren sivil toplum oérgitleri ile periyodik olarak Bagcilar
ilcesinde ki sorunlarin tartisildigr “Sivil Toplum Kurulusu Toplantilar”
duzenlenmektedir. Bu toplantilarla birlikte Engelliler Meclisi ve Cevre Kulubu

ile koordineli galismalar yuruttilmektedir
3.2.6. Engelliler Meclisi Faaliyetleri

Bagcilar Belediyesi’nin engellilere yonelik temel politikasi; uygulama
ve projeler gelistirerek “Engelsiz Bagcilar” hedefine ulasip, evinden gikmayan
engellinin kalmamasini saglamaktir. imkanlar verildiginde basaramayacaklari

bir seyin olmadigini bilerek bu yénde calismalar yapilmaktadir.*?*

Bagcilar belediyesi, engellilere yonelik faaliyetlerde Engelliler Meclisi
ile igbirligi yapmakta ve engellilere yonelik projeleri faaliyete gecirmektedir.

121 Bagcilar Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, Sf.63
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Bu projelerle, Bagcilar'da yasayan engelli yurttaglarin toplumla kaynasmasi,
batinlesmesi ve sosyal hayata katilimlarini saglamak amaclanmaktadir.

3.2.7.istigsare Toplantilari

iice kaymakami, belediye baskani, siyasi parti temsilcileri, il Genel
Meclisi Uyeleri, Belediye Meclisi udyeleri, muhtarlar, resmi kurum ve
kuruluglarin temsilcileri, Universite temsilcileri, her mahalleden halk onderleri
ve Bagcilar Belediye’sinin burokratlarindan olusan en az 600 kisinin

katiimiyla “Istisare Toplantilari” diizenlenmektedir.
3.2.8. Halk Meclisleri

Bagcilar Belediyesi'nin érnek bir proje olarak baslattigi ve geleneksel
bir hale getirdigi Halk Meclisi toplantilari her yil bahar ve yaz aylarinda
Bagcilarin her bir mahallesinde ayri ayri yapilmaktadir. Halk Meclisi
toplantilarinda Bagcilar Belediye Bagkani, yardimcilari ve birim muddrleri

mabhalle sakinlerinin karsisina ¢cikmakta ve halkin sorunlarini dinlemektedir.

Halk Meclisi toplantilari ile halkin sorunlari yerinde dinlenip, bu
sorunlara ¢ozumler Uretilmektedir. Halk meclisleri vasitasiyla vatandaslar
sorun ve oOnerilerini dogrudan belediye bagskanina iletebilirken, sorunlarin
¢bzimi de mimkin oldugunca vyerinde gergeklestiriliyor. Yurttaglar
tarafindan dile getirilen proje Onerileri ise daha sonradan degerlendiriimek

Uzere ilgili mudurler tarafindan not alinmaktadir.

Her mahallede; resmi kurum ve kurulug yetkililerinin katildigi, halkin
takdir, istek, sikayet ve temennilerini aracisiz ifade edebildigi, katihmci
yonetim, katihmci demokrasi, seffaf, hesap verebilir, vatandas odakh
yonetisim anlayisinin sergilendigi yerel yonetimde yerindelik ve dogrudan

demokrasinin tlkemizde goérulen ender drneklerinden birsidir Halk Meclisleri.

3.2.9. Hane, Esnaf ve Hastane Ziyaretleri
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Bagcilar Belediyesi, insan odakli yonetim ve hizmet paylagsimini
saglayabilmek igin gereken stratejik bilgiyi Uretmek, hemserilerin Bagcilar
Belediyesi'ne ulagsmalarini kolaylastirmak, hizmetleri ve yatirimlari halkin
ihtiyaglari dogrultusunda planlamak ve gergeklestirmek, bunun yani sira
halkin talep ve sikayetlerini hizla ¢ozebilmek igin 12 kisiden olugsan bir ekip
olusturmustur. Bu ekip, hemserilerin ev ve igyerlerine ziyaretlerde bulunarak
belediye hizmetleriyle ilgili bilgi aktarip, hizmetlerden yararlanmalarini
saglamak, hizmetlerle ilgili disunce, talep ve sikayetlerini almakta ve bunlari
sistematik bir sekilde Bagcilar Belediyesi'nin bilgi-islem altyapisi Gzerinden
ilgili Madurluklere iletmektedirler.

Bagcilar Belediyesi bu uygulama ile belediye faaliyetlerini tanitmak ve
halkin tim kesimleri ile yonetime daha fazla katiim saglamak amaciyla
cahigilmaktadir. Bu proje kapsaminda 2011 yilinda; 9.052 hane, 1.951 esnaf,
141 engelli ailesi, 860 yeni bebegdi olmus aile olmak Uzere toplam 12.004 Kisi
ile ylz ylze goérusulmus, 2012 yilinda ise, 24.069 hane, 2.404 Esnaf, 3.175

yeni bebegi olan aile olmak tzere 29.650 kisiyle yuz yuze gorusulmustar.
3.2.10. Yerel Katiimla Saglanan Memnuniyet

Yerel katihm, halkin sorunlarini yonetime daha kolay iletebilmeleri ve
¢6zUmun bir parcasi olmalari agisindan son derece dnem arz etmektedir.
Cagdas demokrasinin geregi olan yodnetisim ve yerel katihmin Ulkemizde
yavas yavas yayginlagsmasi yerel halki olumlu yonde etkilemektedir. Katilimin
artmasiyla halkin gorus ve dusuncelerini agik¢a ifade edebilecegi duygusu
yayginlagsmakta ve bu duslncelerinin dikkate alindigini goérdiukge sosyal

olarak yerel sUregte daha aktif bir sekilde rol alinmaya baslanmaktadir.

Katihmin vatandaga yukledigi sorumluluk ve kentli olma dusincesi
kentlesme slrecine de olumlu katkilar saglamaktadir. Ayni zamanda
vatandasa saglayacagi yonetime dahil olma ve kendine guven disuncesi
kisisel gelisim sureglerini olumlu yonde etkilemektedir. Halkin, ydnetime
katiliminin bir baska olumlu yani ise hizmetlere sahip ¢ikmasidir.
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Bagcilar Belediyesi, yurutmus oldugu hizmetlerden ve faaliyetlerden
halkin ne kadar fayda sagladigini ve memnun kaldigini 6grenmek ve bir
sonraki hizmet faaliyetlerinin bu bilgiler dogrultusunda yuritmek icin 6 aylik
periyotlar halinde yilda iki defa "vatandas memnuniyet arastirmasi"

yapmaktadir.

Memnuniyet anketi; kent yasamindaki kaliteyi arttirmak, Bagcilar'da
yasayan halkin dusunceleri dogrultusunda kente dair gelecek tasariminda
bulunmak, kentteki sosyal degisimleri ve yonelisleri zamaninda algilayarak,
bilimsel veriler 1s1ginda kaynaklari optimum duizeyde verimli kullanmak,
Bagcilar halkinin oncelikleri, hizmet beklentileri ve belediye hizmetlerinden
memnuniyetlerini tespit etmek amaciyla "vatandas memnuniyet arastirmasi”

yapilmaktadir.*??

Ayrica belediye bunyesinde calisanlarin; goérev ve hizmetleri yerine
getirmesi esnasinda daha Kkaliteli hizmet sunumlar saglamak amaciyla
beklentilerini, problemlerini, kurumsal algilarini, kurumsal aidiyetlerini, ig
iletisimlerini, begeri iligkilerini dlgmek ve degerlendirmek suretiyle her yil

"calisan memnuniyet arastirmasi” yapiimaktadir.

Her iki arastirmanin sonuglari analiz edilerek Ust yonetimlere
sunulmaktadir. Bu arastirmalar Belediyenin Stratejik plan ve performans
programi hazirlanmasinda tim birimler i¢cin 6nemli bir veri kaynagi

olusturmaktadir.
3.3. Halk Katilimi ve Seffaflik

Belediye faaliyetlerine katilma davranigi, halkin hak ve sorumluluk
algisiyla yakindan ilgilidir. Geleneksel yonetim kultarinun etkisiyle halkin s6z
konusu algilarinin yeterince gelismemis olmasindan dolayl, yonetim
faaliyetlerine katilm zihinsel dlzeyi asamamis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu durum vatandaslarinin yonetim faaliyetlerine katiliminin, oy vermekten

122 Bagcilar Belediyesi 2012 Faaliyet Raporu, Sf.64
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Oteye fazlaca gidemeyecedi yonunde dusuncelerin olugsmasina sebep
olmaktadir.

Genel olarak vatandaglarin katilima yonelik ilgilerinin dusik olmasinin
sebeplerinden bir tanesi, katilim faaliyetleri organizasyonunu belediyelerden
beklemektedir. Halk belediyenin hizmet sunumu noktasinda kendilerinin
yeterli dizeyde dikkate alinmadigini disunmekte ve daha fazla dikkate

alinmak istemektedir.

Bagcilar Belediyesi vatandaslarin yonetime katilim konusundaki bu
algilarini ve dusuncelerini degistirmek ve halki ydnetime katmak i¢cin mevcut
imkanlar 6lgistinde c¢alismalar yapmis ve Bagcilar'da bir nevi dogrudan
demokrasi uygulamasi olan "Halk Meclisleri" ile yerel yonetime katilim halkin
ayagina gétirilmustir. Bunun yani sira Tlrkiye'de bir ilk olan istisare
toplantilari, esnaf gruplar ile istisare toplantilari, Sivil toplum c¢alismalari,
mahalle muhtarlar toplantilari, halk gorus gunleri ile yerel halkin ve gesitli
gruplarin temsilcilerinin yerel yonetimlere katilimi en Ust seviyeye gikariimaya

calisiimistir.

Halk katihmlarinda Bagcilar Belediyesi "seffaf belediyecilik" ilkesinin
gereklerini yerine getirmeye calismaktadir. Bu dogrultuda talep edilen her
konuda bilgiyi yerel halkla paylasmaktadir. Ayrica seffaflik ilkesi uyarinca
BILMER uygulamasi araciliyiyla yapilan basvurular ve baskanliga iletilen
elektronik postalarla da vatandaslara gerekli bilgiler verilmesine son derece
dikkat edilmektedir.

3.4. Dogrudan Demokrasi ile Alinan Kararlarin Uygulanmasi

Dogrudan demokrasi uygulamasi olan Halk Meclislerinde belediye
bagkani ile yliz yuze gérisme imkani bulundugu igin imkan dahilinde olan
isler bagkanin talimatiyla aninda ¢6zime kavusabilmektedir. Diger yandan

mecliste gundeme gelen tum talepler ve istekler ilgili mudurler tarafindan not
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edilerek daha sonradan projelendirilip uygulanmaya koyulmak Uzere belediye
baskanina iletiimektedir.

3.5. Bagcilar Belediyesine Meclislerin Etkisi (Halk Meclisi, istisare
Kurulu, Kadinlar Meclisi, Genglik Meclisi, Cocuk Meclisi)

Yerel katillm konusunda birgok ilklerin yasandigi Bagcilar
Belediyesi'nde yerel demokrasiye ve yerel katilima verilen 6nemin gostergesi
olarak belediye blnyesinde faaliyette bulunan gonulli meclisler ve bu
meclislerin ¢alismalari sonucunda ¢6zUme kavusan sorunlar ve hayata

gecen projelerdir.

Bagcilar Belediyesi bunyesinde bulunan gonulli meclisler tarafindan
alinan kararlar ve ortaya koyulan projelerin resmi olarak herhangi bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak yine alinan Kkararlarin tavsiye
niteliginde kalmamasi igin Belediye yonetimi tarafindan bazi Onlemler
alinmaya calisiimis ve bu dogrultuda meclisler tarafindan alinan kararlar
belediyenin gerekli organlarina sunulmakta ve belediye ile ilgili meclisin
koordineli ¢calismalariyla birlikte projelendirip hayata geciriimektedir. Bunlara
ornek verilecek olursa; Ozirliler meclisi tarafindan giindeme getirilen ve
tamami Ozdirlilere hizmet igin yapilan Ozirlller sarayi, Kadinlar meclisi
tarafindan teklif edilen vetim kadinlarin sosyal, kultlrel, sanatsal, mesleki
egitim ve toplumsal statllerinin artirlmasi ic¢in yapilan Kadin ve Aile Kultir

Sanat Merkezidir.
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SONUC

Vatandasa en yakin konumda ve en alt dizeydeki yonetim birimleri
yerel yonetimlerdir. Bu birimlerin genel amaglari, yerel halkin ihtiyaglarinin
gideriimesinde verimlilik ve etkinligi saglamak, hizmetlerin sunulmasi ve
kararlarin alinmasinda katilima imkan taninmasi, esit, 6zgur ve dinamik bir

toplum olugsmasina kaynaklik etmesidir.

Merkezi yoOnetimin gugli oldugu yapilarda demokrasinin ulusaldan
yerele dogru bir akis seyretmesi, halkin yonetime katihmi konusunda
sorunlar olusturabilmektedir. Bu durum, Ulke genelinde demokrasinin
gelismesine ve tam anlamiyla uygulanmasinda sikintilar yaratmaktadir.
insanlarin devlet karsisinda zayifligi, daha ¢ok gelismemis ve az gelismis
ulkelerde bireyin devletten korkmasina, depolitizasyonuna ve devlete karsi
yabancilagsmasina yol acgabilecektir. Yerel dizeyde gercgeklestirilecek olan
yerel halk katilimi ile s6z konusu sakincalarin ortadan kaldiriimasinda etkili

olacaktir.

Demokrasi ve yerel yonetim, birbiriyle ¢ok yakindan iligskisi bulunan
kavramlardir. Bu nedenle yerel yonetim birimleri 21. yuzyilda demokrasinin
hayata gecirilebilecegi kuruluglar olarak degerlendiriimektedir. Vatandaslar
arasindaki demokrasi kultirunun kazanilmasi ve yayginlagsmasi yerel
yonetimler vasitasiyla gerceklesmektedir. Bu nedenle yerel ydnetimler

demokrasinin temel direkleri olarak gortlmektedir.
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Yerel halkin, yerel nitelikteki kararlarin olusumuna yapmis oldugu
katkinin niteligi yerel demokrasinin gelismesinde en onemli faktor rolundedir.
Katkinin orani ve niteligi ne kadar yuksekse yerel demokrasinin gelisimi de o
oranda yuUkselmis olacaktir. Yonetim organlarinin sadece se¢im sonucunda
olusmasi, bu kurumlara tam anlamiyla demokratik olma niteligi kazandirmaya
yetmemektedir. Bunun sonucunda da halkin yonetime katiliminin saglanmasi

zaruriyeti ortaya ¢cikmaktadir.

Ulkemizde ise yerel demokrasinin ve yerel katlimin tam olarak
yerlesmis oldugunu sdylemek mumkuin degildir. Bunun baslica nedenlerinden
birisi Merkezi Y6netimin, Yerel yonetimler Gzerindeki siyasi vesayetidir. Bir
digeri ise yerel demokrasinin Ulkemizde sadece segimler ile
degerlendiriimesidir. Segim sonrasi ddonemde halktan gelen tepki ve isteklerin
bir tavsiye niteliginde ele alinmasi hatta gogu zaman yoneltilen elestirilere

kargl yoneticilerin sert tepki verdigi gorilmektedir.

Ulkemizdeki belediyelerin biinyesinde yer alan meclisler her ne kadar
belediyeye yardimci kuruluglar olarak gozikse de bu meclisler tarafindan
alinan kararlarin ve olusturulan projelerin hepsi belediye idaresi tarafindan
tavsiye niteligi tasimakta olup, idarenin begendigi Oneri/projeler Belediye
Meclisine tasinarak uygulamaya sokulmaya caligiimaktadir. Bu durum
yardimci meclisleri olusturan ilce sinirlari icerisinde yasayan halkin tam

olarak belediye yonetimine katilmadiginin bir gostergesi durumundadir.

Calismamizin  ikinci  boliumunu  olusturan  kisimda, Bagcilar
Belediyesi'nde demokrasinin ortaya c¢ikis sureci ele alinmis ve Bagcilar
Belediyesi blnyesinde yer alan meclislerin yerel demokrasi agisindan énemi
irdelenmistir. Uglincti boliimde ise Bagcilar'da yonetime katilim modelleri ve

dogrudan demokrasi drnekleri incelenmistir.

Bagcilar Belediyesi gerek belediyenin yardimci meclisleri gerek,
mahalle toplantilari, istigare kurullar, halk meclisleri gibi platformlarla
Bagcilar'da ve Turkiye’de yerel demokrasi konusunda diger yerel yonetim
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birimlerine oncu olmustur. Belediye, yardimci meclislerinin digina g¢ikarak
kendi insiyatifleri ile halkin yonetime katilimini saglamak ve sorunlarini
zorlanmadan, belediye yonetimine aktarabilmeleri icin bircok meclis
kurulmustur. Bu meclisler hem dogrudan demokrasinin drneklerini
olusturmakta, hem de sinirlida olsa halkin yonetime katilimini saglamaktadir.
Ulkemiz de yerel yonetimlerin tam anlamiyla idari ve mali 6zerklige sahip
olmadidini ve yasal alt yapi itibariyle yerel ydonetimlere bu yonde taninan bir
yetki olmadidi dusunuldagunde, Bagcilar Belediyesinin Glkemiz adina

azimsanmayacak bir demokrasi adimi attigini sdyleyebiliriz.

Bagcilar Belediyesi kurulusundan bu yana izledigi politikalarla birlikte,
yerel katilim konusunda onemli ¢aligmalar yaptigi ve ulke c¢apinda ilklere
imza attigr goézlemlenmistir. Her ne kadar yeterli seviyede olmayip, bu
caligmalarin birgogunun yasal olarak bir baglayiciligi olmasa ve sadece
tavsiye niteligi tasidigi bilinse de bu durumun ilge demokrasisine ve Ulke

demokrasisine katkisi oldugu gercegi goz ardi edilemeyecektir.

Yerel demokrasinin gelisimi acisindan birgok konuda Turkiye'de ilkleri
gerceklestiren Bagcilar Belediyesi'nin bu bayragi devam ettirmesi agisindan
yapmasi gerekenlerin basinda, yerel katim ¢alismalari (meclisler, kurullar ve
toplantilar) kapsaminda alinan kararlarin uygulanabilirliginin  sadece
yoneticilerin istegine birakilmayip alinan kararlara, belirli bir standartlar
getirilerek bu standartlara uyan kararlarin yoneticilerin istegine bakilmaksizin
uygulamaya konulmasidir. Bir digeri ise belediyenin hesap verilebilirlik ve
saydamlik durumunun kitabi taniminin disina ¢ikarilarak yerelde yasayan
halk tarafindan, hesap sorma igleminin sadece segimle degil segim Oncesi
dénemde de yonetimden rahatga yanhs uygulamalar hakkinda istedigi anda

hesap sorabilmesinin de tesis edilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Ulkemizde mevcut gucli merkezi yonetim anlayisi ve
yasal alt yapi eksikligine ragmen Bagcilar Belediyesi kuruldugu ginden bu
gune kadar yerel demokrasi adina ve ulke demokrasisi adina bir cok 6nemli

projeye imza atmistir. Hatta bu projelerden bir tanesi daha sonradan
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yasalasarak tum belediyeler icin gecerli bir yapi haline donigmustur. Bagcilar
Belediyesinin kendi bunyesinde olusturmus oldugu “istisare Kurullar”
yasalasarak belediyeler blnyesinde “Kent Konseyi” adi altinda yasam

bulmustur.

Her ne kadar Bagcilar Belediyesi tarafindan yerel demokrasi alaninda
blyuk adimlar atilsa da bu adimlar alt yapi eksikliinden dolayi tavsiye
niteligi tasidigi icin yeterli olmamaktadir. Bunun icin hem Bagcilar
Belediyesi’'nin, hem de diger tum belediyelerin yapmasi gereken;
binyelerinde bulunan yardimci meclisleri bulunduklari pasif durumdan
kurtararak, karar alma sirecine dahil ederek aktif bir statiiye kavusturmaktir.
Bdylece bu meclisler icin hem bir motivasyon olusturulmus olacak, hem de
meclislerinin unsurlari yasadiklar yer icin daha iyi projeler ve oOneriler

olusturabileceklerdir.
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OZET

SENEL, Sinan. Yerel Demokrasi ve Bagcilar Belediyesi Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2014

Bu calismada oncelikle demokrasi kavrami Uzerinde durulmustur.
Bununla birlikte yerel demokrasi kavrami ve bu kavramin temel ilke ve
degerlerine yer verilmigtir.  Ayrica yerel demokrasi ve halkin ydnetime

katilimi ele alinmigtir.

ikinci bélimde Bagcilar Belediyesi ve bu belediyenin bilinyesinde
faaliyet goOsteren meclisler incelenmis. Ayni zamanda Bagcilar'da
demokrasinin ortaya cikis slreci irdelenmistir. Uglinci ve son bdliimde
Gelismis demokrasilere sahip Ulkelerin yerel yonetim modelleri ile Turkiye'de
var olan yerel yonetim modelleri agiklanmistir. Ayni zamanda bu bdélimde
Bagcilar Belediyesi'nde uygulanan dogrudan demokrasi ve yonetime katilm

modelleri detayl olarak incelenmigtir.

Sonug olarak Bagcilar Belediyesi kurulusundan bu yana Turkiye'de
belediyecilik ve yerel demokrasi alaninda birgok ilke imza atmistir. Bu
uygulamalar ile Bagcilar Belediyesi'nin yerel yonetimlerde, halkin katihmina

énem verdigi ve bunu da "Halk meclisleri, istisare Kurullari ve Suralar" ile



96

daha katilimci bir yonetim istedigini gostermektedir. Bu ilk uygulamalar
sayesinde hem Bagcilar sinirlari icerisinde yasayan halkin yonetime katilimi
her gegcen gun artmis, hem de diger belediyelere 6rnek teskil etmistir. Ayni
zamanda bu uygulamalar Turkiye'de yerel demokrasi ve Ulke demokrasinin
ilerlemesine buyuk katki saglamistir.

Anahtar Sozcukler:
1. Yerel Demokrasi
2. Bagclilar
3. Belediye
4. Katilim

5. Demokrasi

ABSTRACT

SENEL, Sinan. Example of Local Democracy and Bagcilar Municipality,
Master Thesis, istanbul, 2014

In this study primarily focused on the concept of democracy. However,
the concept of local democracy and the fundamental principles and values of
this concept are given. In addition, local democracy and public participation in
management are discussed.

In the second part Bagcilar Municipality and the municipal council
operating within the examined. At the same time the emergence of
democracy in Bagcilar'a process is examined. The third and final section of
countries with developed democracy in Turkey with local management
models existing local management models are described. Also in this section
applied in Bagcilar Municipality, direct democracy and participation in
management models have been studied in detail.

As a result Bagcilar Municipality since the establishment of municipal
and local democracy in Turkey has many firsts in the field. These
applications of Bagcilar Municipality with the participation of local
governments give importance to people and that's "People's councils,
Advisory Board and council are" indicate that you want a more participatory
management. Through this first application of the people living within the
boundaries of the Bagcilar participation in management has increased with
each passing day, as well as to other municipalities was exemplary. At the
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same time, these applications local democracy in Turkey and the country has
contributed greatly to the advancement of democracy.

Keywords:

1 Local Democracy
2 Bagcilar

3 Municipality

4 Participation

5 Democracy
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