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GiRiS

Surekli olarak degisen ve gelisen ydnetisim anlayisinda, dénisimuin
ana unsuru olan “insan” bu siirecte en etkili roli oynamaktadir. insana dayali
olan sistemler gelisime aciktir. Clnku insan dogasi geregi surekli olarak en
iyiye ulagmak ve ona sahip olmak arzusundadir. Her bireyin toplum iginde bir
yeri ve 6nemi vardir. Toplumda bireyleri bir arada tutabilmek ve beraber
yasam kosullari olusturmak, ilkeler ve degerler isiginda mumkundur. Adalet,
Ozgurluk, egitlik gibi degerler birlik ve beraberligin parametreleri olmaktadir.
Toplumun en kuguk birimi olan aileden baslamasi gereken bu ilke ve degerler
bir devlet ¢atisi altinda yasayan insanlari tarih, kiltlr, gelenek, cografya gibi
ortak paydasglariyla kapsayip ve nihayetinde dunya insanlarinin butunuyle
din, dil, irk, mezhep farki gézetmeksizin mukaddes goéren anlayistir. Bu
anlayis demokrasinin de ruhunu olusturmaktadir. Demokrasi ¢ogunlugun
haklarinin birincil olarak belirledigi gibi azinlik haklarini da gtvenceye alan,
sosyal esitsizligi yok etme adina firsat esitligini gbzeten ve kamu islerinde
halkin katihmini ve goérisund benimseyen bir aractir. Dlinyada devlet
yonetimlerinde demokrasinin birgcok farkli uygulanis sekli vardir. Bu
farkhliklarin temelinde siyasal gelenek, sosyo-ekolojik yapi, inang, kaltir ve
cografya gibi faktorler yatmaktadir. Eski Yunan devrindeki filozoflar Aristo ve
Eflatun demokrasiyi elestirmig olsalar bile ginimuzde en iyi yonetim bigimi
olarak demokrasi gesgitlerinin tartisiimasi, demokrasinin rasyonel dogrularca

benimsendigini gdstermektedir.

Demokrasinin en etkili bir sekilde tatbik edilecegi yer ise hi¢ kugkusuz
yerel yonetimlerdir. Nitekim demokrasinin dogus yeri eski Yunan’da sehir
devletleri olmustur. Nasil ki bir Glkenin degisimi ve gelisimi toplumun en
kUgcuk birimi olan aileden baslarsa, demokrasinin kuvvetli bir bi¢cimde
uygulanacagi siyaset, muhakkak vyerelde baslar. Yerel yonetimlerin
demokratik esaslara dayandirilarak, katiimci anlayisinin guglendiriimesi ve

genigletiimesi, degisimi daha anlamli kilacagi suUphesizdir. Yerel Katilim,



toplumu yonetimin bir halkasi olarak gormekte ve insanlara sosyal
sorumluluk ve inisiyatifler katmaktadir. Yerel yonetimlerin verimliligi
bakimindan daha glgli olmalari gerekmektedir. Bu gu¢ yetki genigliginin
daha kapsamli olmasiyla mumkuinduar. GUnumuzde merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki yetki paylagimlari hala tartisiimaktadir. Merkezi
yonetimin, yerel yonetimler Gzerindeki idari vesayetinin gun gectikgce azaldigi
go6rilmektedir. Ademi-merkeziyet yani yerinden yénetim anlayisi, ayrica yetki
genigligi olarak da bilinen “decentralization” ydnetim olgusuna farkli bir
anlayis getirmistir. Demokrasinin zenginlestiriimesi yani etkinliginin artiriimasi
katilimi tetikler. Halkin yerel siyaseti yonlendirme agsamasinda temsil ediciligi
¢ok onemlidir. Demokratiklesmenin altin kurali halkin buatunayle temsil
noktasinda rol almasidir. Bu demokrasinin esitlik ve katilim kavramlarini

olusturmaktadir.

Temsil alaninin genigletiimesi, halkin her kesiminde tezahlr etmesi
dogrudan demokrasiye zemin hazirlar. Ozellikle yerel diizeyde temsilin
hayata geciriimesi daha olanakhdir. Cunklu temsil edenlerle se¢menler
arasinda mesafe yakinhginin olmasi etkililik ve verimliligin artmasina
sebeptir. Siyaset yerelde baslar s6zi buna en buyuk ornektir. Halkin yerel
politikalari yonlendirmesi ayni zamanda sisteme dahil olabilmesi bir bakima
temsil ediciligi ile olanaklidir. Yerel Glgekte temsilin bircok aktorleri vardir.
Bunlar; belediye meclisi, kent konseyi, siyasal partilerin ilge teskilatlanmalari,
sivil toplum érgutleri, derneklerdir. insanlarin olusturdugu bu mekanizmalarin
yonetim asamasinda temsil edebilirligi cok énemlidir. Temsil noktasinda yas,
cinsiyet, egitim ve meslek grubu 6nemli noktalardir. Guinumuzde hizli gelisen
bilim ve teknoloji 1siginda yerel mekanizmalarin artigi gorulmektedir.
insanlari sisteme dahil etmek ve yerel kalkinmayi saglamak igin bir takim
olusumlar kurulmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan kurulan ve hedefi
“surdurulebilir kalkinma” olan planin temel noktasi yerel katilimin

saglanmasidir.



Demokrasi, temsilin en 6nemli oldugu yonetim bigimidir. Halki temsil
eden unsurlar ulusal alanda milletvekilleri, yerel alanda da yerel yonetimler
ve ilce meclisleridir. Bu c¢alismada, istanbul’un Avcilar ve Basaksehir
ilcelerindeki ilge meclisleri incelenmis ve karsilagtirmalar yapilmistir. Avcilar
ve Basaksehir meclis Uyeleri sayilari, cinsiyet dagilimlari, egitim durumlari,
yas dagilimlari, meslek durum dagilimlari ve alinan encumen karar sayilari
karsilastiriimigtir.



1. YEREL SIiYASET VE TEMSIL

GUnumuz dunyasinda toplumsal igbirligine dayali olan ayni zamanda
katiimci ve paylagsimci bir anlayisa sahip yonetisim kavrami bilimin ve
teknolojinin verdigi imkanlar dahilinde gitgide c¢agdaslasan ve alanini
genigleten demokratik duzeni zenginlestirmektedir. Hizmeti esas alan bu
anlayis seffaf, yerindelik, etkinlilik ve hesap verilebilirlik gibi modern
rasyonaliteyi iginde barindiriyor. Yonetigsim aginin en etkili hissedildigi alan
ise kuskusuz yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler yapisi geredi gelisime ve
ilerlemeye daha acgik kurumlardir. Bu kurumlar hizmet etme hususunda
yerindelik kavraminin getirdigi bir avantaja sahiptirler. Siyaset her ne kadar
genis bir alanda varligini surdirse de yerelde oldugu kadar etkisini diger
alanlarda hissettiremez. Yerelde yapilan siyasetin can damari hizmeti esasa

alan anlayistir. Clnku yerel halk ilk dnce kendi yagsam alanini denetler.

Ulusal duzeyde yapilan siyaset, suratli bir sekilde gelisen kentlerin ve
kentlesmenin getirdigi sorunlar ile yerel bazda etkisini gostermeye
baglamistir. Demokratik standartlarin olusumuna ve uygulanmasina daha
kolay imkan saglayan kentler, gelisim sahasina daha aciktir. Sinirlarin dar
olmasi, nufusun az olmasi gibi faktorler bu gelisimi daha olanakl kilmaktadir.
Ayrica siyasetin ulusal aktorleri, yerel siyasette de benzer bigcimde yer
almistir. Mahalli yonetim organlari olan; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy
idareleri yerel siyasetin yuUrutmesi olarak gorulmektedir. Ayrica ulusal
siyasetin, yerel yonetimlerden sorumlu bakanliklari, milletvekilleri, ilge
teskilatlari bu yelpazeyi genigletmektedir. Bunlarin disinda sivil toplum
orgutleri, dernekler vb. tim sosyal olusumlar yerel siyasetin aktorlerini

olusturmaktadir.



1.1 SIYASETIN ONEMi VE TANIMI

Siyasetin temelinde uzlasma yatmaktadir. Bu toplumsal uzlasimla
birlikte halkin tim dinamiklerini bir arada tutabilmek, ortak yasam kosullari
olusturmak, kamusal alanin diizenlenmesi ayni zamanda iktidari ele gegirme,
siyasal otorite kurma, karar alma gibi amaglar siyasetin gizgilerini

olusturmaktadir.

Siyaset Uzerine birgok tanimlamalar, agiklamalar ve yorumlar
yapilmistir. Bir ¢ogunun birbirini tamamladigini goérdigumuaz gibi farkh
disunce ve algillara yol acgtigini hatta bazen c¢atistigini da goérmek

mumkundur. Siyaset higbir zaman tekdize olmamigtir.

Mimtaz’er Turkdone Siyaset adli eserinde bu geliskili durumu
“catismalarin ¢b6ziime kavusturulma sireci” olarak goérmustir. Konuyu su

sekilde ele almistir.

"Siyasetin, ¢ift yéni vardir. Bir ybniinde catisma, diger
ybniinde konsensus bulunur. Bir yénde muhalif dlsiinceler,
farkli istekler, birbirleriyle farkli menfaatler kazanmak igin getin
bir sekilde miicadele eder. Bir diger ybnlinde ise birey miigterek
sartlar iginde sulh iginde yasami idame ettirmeyi, elbirligi
yapmaya ve ayni zamanda anlasmaya emek verir. Bundan
dolayr  politikanin 6z kaynagi  “catismalarin  ¢bziime
kavusturulma sdreci  denilerek nitelenir. Ayri arzu ve
menfaatlerin muharebesine sebep olan durum, halkin birbirine
olan endisesi ve O&nyargilarini g¢ogaltir; béylece sorunun
¢6zimdinu, siyaseti  birlikte beraber olma olgusunun
engellenemez maddesi haline getirir”.

Munci Kapani ise siyasetin temelini ¢atismadan kaynaklandigini 6ne

surer ve iktidara sahip olabilme adina verilen mucadele olarak yorumluyor.

'MiimtazerTiirkone, Siyaset, 3.bs., Ed. Ankara, Lotus, 2005, s. 6.



Bir dustnce bakimindan, siyaset halk arasinda muharebe, bir ¢atisma ve
savastir. Insanlar fitratlari, sosyal gelir seviye durumlarina gére farkli
dusuncelere ve farkli menfaatleri vardir. Birbirleri arasindaki fikir, menfaat ve
ruhsal meyil farklarindan olusan anlasamama siyasetin 6zyapisini meydana
getirir. Bir yonden, kavganin 0z sebebi halkin degerlerin bolugulmesi
diyebiliriz. Bu ¢atismadaki maksatsa, erke sahip olmaktir. Halkin igindeki belli
bloklar siyasal glict saglamak ayrica onu kendine gevirmek suretiyle fikirlerini
ve menfaatlerini hayata gecirmek hedefine sahiptirler. Bu durumda maksat,

ozetle, iktidara sahip olunmasi ve onun getirdigi gikarlarin bélisiilmesidir?.

Andrew Heywood’a goére; Marksist ideolojinin fikir babalar olan Karl

Marx ve Lenin siyaset’in olgusuna farkl bakis agisi getirmigtir.

Marksistler ise bu konuda “politika” tanimini iki sekilde izah etmiglerdir.
Marx “politika” tanimini bir seviyede devlet islevine iligkin slregelen
anlaminda kullanmigtir. Komdinist Manifestosu’'nda ([1848] 1967) politik
iktidari  “bir tabakanin Oburinu sOmurmesine neden olan orgutlenmis
iktidardan ibaret olarak ele almigtir. Marx’a agisindan politika, hukuk ve
kaltdrle birlikte, sosyal yasamin hakiki madeni olan iktisadi “temel’den farkl
olarak “Ust yap1”’nin bir bolumuaduir. Boylelikle Marx, iktisadi “temel” ile hukuki
ve politik “lstyap1”yi birbirinden tamamiyla farkl algilamamistir. "Ustyapi”nin
iktisadi “temel’den ayrildigina ve onu aksettirdigine inan¢ saglamistir. Marx’'a
gbre, daha dip bir seviyede politik iktidar, kdkenlerini sinif ydonteminde bulur:
Lenin’in de ifade ettigi Uzere “politika, iktisadin en yogun seklidir’. Politikanin
devlet ve kiuguk Olgekte kamusal alanla kisitlanabilecegine benimseyenlerin
aksine, Marksist dusuncenin “iktisadi olan siyasi olandir” duguncesine
benimsedikleri dustnulebilir. Bu acidan bakar isek, Marksist dislnce,

politikanin merkezine sinif kavgasiyla zikrettikleri sivil halki getirirler.

zMﬁnciKapani, Politika Bilimine Giris, 11.bs., Ankara, Bilgi Yayinevi. 1999, s. 17-18.



Kisacasi Marksist anlayig; siyaseti devlet gatisi altinda, kamusal
alanin dar gergevesinden ¢ikarmis daha ¢ok iktisadi temellere oturtmustur.
Toplum’da bulunan sinifsal farkhliklarin, siyasi iktidar olmalari hususunda

verdikleri mucadele olarak ele aIm|§t|r3.

Andrew Heywood, siyaset hakkindaki farkli gorusleri 4 ana baglik
altinda incelemistir®.
e Hukumet edebilme sanati bakimindan politika
e Kamusal konular bakimindan politika
e Konsensus ve anlagsma bakimindan siyaset

o Iktidar ve kaynaklarin tevzisi bakimindan politika

Unli Yunanh filozof Eflatunda benzer bir yaklasimla siyasetin
‘insanlari rizalariyla yonetme sanati” oldugunu belirtirken;  Sansdlye
Bismarck politikayr “mumkin olanin sanati” diye tanimlamigtir. “Siyasal
bilimin babasi” olarak kabul edilen Aristo ise siyasetin “insan mutlulugunu
gerceklestirme sanati oldugu” noktasi Uzerinde israrla durmustur. BlyUk
Selguklu veziri Nizamdl Miuilk'de dogunun prensi sayilabilecek olan
“Siyasetname” adli eserinde basarili siyasetin adalete ve bilgiye dayanan
ydnetim bigimi oldugunu belirtmistir.” Siyaset'e dair tarihten giiniimiize kadar
olan bu surecgte farkli disunceler ortaya atiimistir. Birbiriyle catisan ve
bagdasan ayni zamanda tamamlayan yorumlar siyasetin mutlak bir agidan

ele alinamayacag@ini gostermektedir.

3 Andrew Heywood, Siyaset. (Bekir Berat Ozipek ve digerleri (¢ev.)) Ankara, Adres Yayinlari, 2007,
s. 14.

*Heywood, s. 3. )

* Hiiseyin Ciftgioglu, “Yerel Siyaset Goksun Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi) Kahraman Maras Siitgii
Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dal1, 2006, s. 7.



1.2. SIYASETIN TANIMI

insanlar, birgok nedene bagli olarak cesitli diisiince ve farkl c¢ikarlara
sahiptirler. insanlarin ve olusturduklari érgitlerin ve toplumlarin aralarindaki
bu farkliliklardan olusan menfaat ¢atismalarinin konusu toplumca yaratilan
maddi ve manevi degerlerin paylasiimasi ile ilgili olup asil amag siyasi gucin

ele geciriimesidir®.

Bagka bir ifadeyle siyaset Ulkedeki insanlar arasinda meydana gelen
bir catisma, bir miicadele ve kavga olarak ifade edilebilir. insanlar yapilari ve
diger farkhliklari agisindan degisik fikir ve menfaate sahiptirler. Kisiler
arasindaki bu farkliliklardan dogan catisma politikanin temelini olusturur.
Yani ¢atismalarin konusu toplumdaki de@erlerin paylasimindan olugsmaktadir.
Catismalardaki hedef ise iktidari ele gegirmektir. Toplumdaki igindeki gesitli
gruplar siyasal iktidari ele gecirerek kullanmak suretiyle kendi goéris ve
menfaatlerini gerceklestirmek amacindadirlar. Kisaca hedef iktidarin ele

gegirilerek sagladigi yararlarin payla§.|lma3|d|r7.

Siyaset kendine has bir dil ve Uslup kullanarak insanlarin mevzubahis
konu hakkindaki kanaatini etkilemek, kanaati olusmamis olanlari kendi
dusuncesi yonunde kanaat sahibi yapmak ve sonunda onlari kendi safina
alma amaci tagir. Bu bakis agisi ile yaklasildiginda siyasetin sorunlari
¢6zlime kavusturmaktan ¢ok, yonlendirme 6zelligi agir basmaktadir. Siyaset
sanatl ve bu sanati icra eden kisi igin ikna kabiliyeti cok dnemlidir. Siyaset
belli bir dinya gorugunin aydinlattigr yolda insanlari yonetmek, bu goruse
dayali organizasyon olusturmak demek olduguna gore fikir ve ydnelimlerin

tasiyicisi da olmaktadir.

% Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Siyasal Kitapevi. 2001, s. 2.
’Kapani, s. 17.



1.2.1. Orgiitsel Yapilarina Gore Siyasal Partiler

1.2.1.1. Kadro Partileri

Bati demokrasilerinde iktidar yarigsinda ornekleri ilk gorilen partilerdir.
Bu partiler GUye sayilarini arttirmak bakimindan 6zel bir caba gostermezler.
Genellikle siyasal yelpazenin sag kanadinda yer alan kadro partileri igin
onemli olan nicelik degil, niteliktir. Bu partiler se¢im cevrelerinde etkili ve
zengin isimleri bilinen kisileri bir araya toplamaya calisirlar. Bunun basglica
amaci bu Kigilerden parti adaylarina parasal destek ve oy saglamaktir.
Cevrenin ileri gelenlerinden olusan yerel komitelerin baglica gorevi segimlere
hazirlanmak ve segim galismalarini yurutmektir. Bu partiler se¢im zamanlari
haricinde pek ortalikta gorinmezler ve faaliyette bulunmazlar. Seg¢im
zamanlarinda bir yandan para toplayip diger yandan da oylari etkilemek

amaci disinda pek faaliyet gostermezler®.

Kadro partileri, 19. yuzyillda kural olan servete dayali segim
sistemlerinde, kitlelerin higbir siyasal etkinliginin bulunmadigi, sinirlh oy

sisteminin devam ettigi zamanlarda ortaya ¢ikan bir parti modelidir®.

Elit ya da kadro partileri, bireysel parlamento temsilcileri tarafindan
onlarin parlamentodaki islerinde daha fazla koordinasyon saglama
girigsimleriyle ortaya c¢ikmistir. Bu koordinasyon girisimleri g¢ergevesinde
milletvekilleri bir araya gelmigler ve elit ya da kadro partilerini
olusturmuglardir. Bu tarz partiler icinden g¢iktiklari koken bakimindan

*Kapani, s. 168-169. ) .
’ Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, istanbul: Bilgi Yaynevi, 3. Bask1, 1992, s.
109.
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parlamentoda dogan-parlamento disinda dogan partiler ayriminda
parlamento icinden dogan partiler ayrimina denk diser'.

Kadro partileri, Maurice Duverger’'nin de belirttigi gibi, “kitleleri mali ya
da siyasal bakimdan Orgltlendirmeye muhtag¢ olmayan, kendi seckinleri,
sbhretleri ve mali destekgileri olan ve kendi siyasal egitimini yeter géren sag
ya da burjuva partileri ayrimina denk diiser'".”

Kadro partileri, nitelige buyuk onem verirler. Ve onlarin hedefinde
prestij, teknik ustalik, genis servet gibi unsurlarin 6Gnemli yer tutmaktadir. Bu
partilerde yonetici kadro ile partiye secimlerde oy veren se¢gmen ya da
taraftar toplulugu arasinda ayrica érgutlenmis bir Gye topluluguna da ihtiyag
yoktur. Cunku donemin oy hakkini ve belirli makamlara segilebilme hakkini
varlikli erkeklere vermesi, sinirli sayida bir se¢gmen kitlesini o6rgutleme
ihtiyacini dogurmamis ve bdylece de kampanyalar yogun 6rgutsel faaliyetleri

beraberinde getirmemistir'%.

Kadro partileri, genel oy ilkesinin kabulinden sonra ortaya ¢gikmig eski
tip partilerdir. Bu yuzdendir ki, bu partiler baslangigta kitleleri érgutlendirme
ve Uye sayilarini genigletme geregini duymamiglardir. Fakat zamanla siyasal
demokrasinin tam olarak yerlesmesinden sonra- kadro partilerinin de, Kkitle
partilerini taklit ederek kapilarini siradan Uyelere agtiklari gorulmektedir.
Bunun sonucunda bugin “saf “kadro partisi tipine pek rastlanmamakla

beraber, bunlar esas itibariyle eski yapilarini korumuslardir',

'Andre Krouwell, Handbook Of Party Politics. Ed.Richard S. Katz & William Crotty. Londra, Sage
Publications, 2006, s. 263.

" Duverger, s. 111.

"2 Richard Gunther ve LarryDiamond, Typesand Functions of Parties, Political Partiesand
Democracy, USA: The Johns Hopkins Press. 2001, s. 175.

PKapani, s. 169.
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1.2.1.2. Kitle Partileri

Kitle partileri, 19. yuzyil sonlari ve 20. yuzyil baglarinda oy hakkinin
genigslemesi, kentlesme, sanayilesme, isc¢i sinifinin mobilizasyonu gibi
gelismelerle yakindan iligkili olan belirli sosyal ve siyasal kosullarin Granudur.

Bu durum kadro partilerinin yerini kitle partilerinin almasiyla aciklanabilir™.

M. Duverger’e gore, kitle partileri, kadro partilerinden farkh olarak, halkahitap
eden, Uye devsirmenin gerek siyasal gerekse mali yonden temel nitelik
tasidigl, mali yénden partinin esas itibariyle Uyelerin 6demis olduklari
aidatlara dayandigi ve secgimlerin demokratik yoldan finanse edildikleri bir

parti turadir'®.

Kitle partileri, toplumun genis yiginlarina ulasmayi hedeflerler. Bu
partiler toplumun diger kesimleriyle de genis olgude igbirligine giderler. Bu
baglamda is¢i sendikalari, dinsel ve diger toplumsal 6rgutler, sadece siyasi
isbirlikgiler olarak katkida bulunmaz, se¢im ddnemlerinde segmenlerin
harekete geciriimesini saglayarak bu tarz partilerin basarisi i¢cin mucadele
Benzer sekilde, 1960l yillardan itibaren televizyonun icadi ile siyasiler
segmenle dogrudan iletisime gecgebilme imké&ninin kazandilar.  Ayrica
sendikal Uyeligin de pek cok ulkede azalmasiyla kitle iletisim &rgutlerinin
dayanagi olan ikincil orgutlerin gerilemesi ile beraber kitle partileri eski

glclerini kaybetmeye baslamiglardir. ™®.

“Gunther ve Diamond, s. 16.
BDuverger,s. 107.
'Gunther ve Diamond, s. 178.
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1.3. SIYASi PARTi SISTEMLERI

Duverger'e gore modern siyasi partilerin dogusu, 19. vyuzyil
Avrupa’sinda iki temel nedene baglanabilir. Bunlardan birincisi, temsili ve
sorumlu hukimet ilkesinin yerlesmesi iken; ikincisi de, oy verme hakkinin
tim topluma yayilmasidir. ilk zamanlar toplumun g¢ok sinirli ve belirli
kesimlerine 6zgu olan oy kullanma hakki, yavas yavas tum vatandaglara
taninmaya baslayinca, parlamentolarda ve meclislerde gunumuz siyasi
partilerinin ilk ¢cekirdekleri sayilan hiziplesmeler ve gruplagsmalar baglamistir.
Siyasal partilerin ortaya c¢ikip gelismesindeki agsamalar; ilk 6nce parlamento
gruplarinin olugmasi, sonra bu gruplarin parlamento diginda érgutlenmeleri,
zamanla da bu odrgutlerin segim komiteleriyle baglantilar kurarak siyasal

iktidari ele gegirme yarisina katilmalari bigimindedir”.

GUnumuzun modern siyasal partilerinin ilk dérnekleri Amerika Birlegik
Devletleri ve ingiltere’de gdriilmektedir. Onceleri servet, vergi gibi belirli
Olcllere dayanan oy hakki, Amerika Birlesik Devletlerinin New York
eyaletinde 1827 yilinda, Ingiltere’de ise1832 yilinda genisletilmis; ilk siyasal
parti de Amerika Birlesik Devletlerinde 1795-1800 doneminde Cumhuriyetgi
Parti ismiyle kurulmustur. Ingiltere’deki ilk siyasal parti de 1877 senesinde
kurulan Ulusal Liberal Federasyon’dur. 2.Dlnya Savasi’ndan sonra siyasal
partiler, demokratik siyasal yasamin ayrilmaz o6geleri olarak anayasalara

girmistir'®.

Turkiye'de lttihat ve Terakki, Ikinci Mesrutiyetle kurulan Mebusan
Meclisi'nde ve Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti ve daha sonra Halk Firkasi da ilk
Buyuk Millet Meclisi'nde partilegsmiglerdir. Bati’da genig yiginlarini 6rgutleyen
partiler, ilk kez burjuva sinifina karsi isc¢i sinifinca kuruldugu halde;

17 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Siyasal Kitabevi. 2001, s.74.
'8 Oztekin, s.74.
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Tarkiye’de c¢ok partili sisteme gecisle birlikte Ust sinif partileri iginde
gorulmaglerdir. Bu da Turkiye’'nin henuz sanayilesmesini tamamlamadan,
Bat'nin demokratik siyasal kurumlarini almasindan ileri gelmektedir.
Ulkemizde, Tirkiye isci Partisinin kurulusuna degin (1962), Cumhuriyet
doéneminde kurulan partilerin bir 6zelligi de, diger bir partinin igindeki hizipgilik

hareketlerinin olusmasiyla dogmus olmalaridir™®.

1.3.1. Siyasi Partilerin Amaci Ve Onemi

Siyasal partiler, belirli siyasal dusunculeri, segimler vasitasiyla
faaliyete gecirmek Uzere kurulmus orgatlerdir. Bunlarin amaci iktidara gelip
tlkenin yoénetiminde sdz sahibi olmaktir. iktidari ele geciremediklerinde de
muhalefette kalarak iktidardaki parti ya da partilerin politika, eylem ve
uygulamalarina kendi duslnceleri dogrultusunda elestiride bulunur yada
desteklerler. Ancak genellikle elestiren taraf olurlar. Siyasi partiler
demokratik toplumlarda var olmalari sebebiyle ge¢cmisleri de ¢ok eski degildir.
Avrupa’da monarsinin son bulmasi ile 17. yuzyillin sonlari ve 18. yuzyilin
baglarinda yonetimde temsil sisteminin kabul ediimeye baslanmasina bagl
olarak hikumdarlarin yetkilerinin, sinirli da olsa, paylasilmaya baslanmasi ile

ortaya cikmislardir %,

Siyasal partiler, belli bir program dahilinde siyasal kararlari etkileyerek
siyasal iktidari elde etmek iizere kurulan érgitlerdir?'. Kapani (1999: 160)ye
gore ise, “bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidari elde etmek ya da

paylasmak amacini giden, sdurekli bir 6rglte sahip kUI’U/U§/aI’dII‘22".

! Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 8. baski, Istanbul: Cagdas
Yayinlari, 1996, s. 225.

20 Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 1. Baski, 2003, s. 49-50.

! Ahmet Taner Kislali; Siyaset Bilimi, Ankara: imge Kitapevi, 6. Baski, 1997, s. 238.

“Kapani, s.160.
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Siyasal partiler, secim kampanyalari basta olmak suretiyle ve gesitli
faaliyetleri ile siyasal siregte onemli roli oynarlar. Se¢menin oyunu saglikli
verebilmesi icin partileri ve adaylarini tanimasi, adaylarin goéruslerinin kendi
géruglerine ne denli yakin oldugu ve bunlari gergeklestirmek ydéninde ne
kadar gayret goOsterecekleri gibi konularda bir kaniya varmasi gerekir. Bu
durum segmenin bilgilendirmesi gerekliligini giindeme getirmektedir 2%, Ancak
unutulmamalidir ki, se¢menlerin  dogru segim yapabilmeleri dogru

bilgilendirilmelerine baghdir.

Demokrasilerde siyasal surece katilmak Siyasal partiler ve secimler ile
olmaktadir. Demokrasilerin hem partileri hem de secim sistemlerini igine alan
degisimi genellikle gelisen ve genisleyen yonde olur. Siyasal slrecin
isleyisindeki donusumlerle siyasal partiler kendi igyapilarinda degisikliklere
ugrarken, segimler ve segimlere katilim bigimleri toplumlara ve zamana gore

degisik bigimler almistir®®.

Siyasi partilerde asil hedef iktidari ele gegirmektir. iktidar veya iktidar
ortagl olamayan siyasi partiler ise iktidari denetleyen bir gorev Ustlenirler.
Muhalif faaliyetler, parlamentoya girilerek siyasi partiler yoluyla yapilabildigi
gibi, parlamentoya giremeyen partiler de, parlamento disinda farkli sekillerde
muhalefet yapabilirler. Siyasi partiler daginik goris ve g¢ikarlar parti
programlari etrafinda toplayarak bunlar siyasi alanda temsil edilebilir hale
getirirler. Demokratik bir Ulkede siyaset yapan kadrolar siyasi partiler
araciligiyla bu goreve gelirler. Hem siyasal toplumun islerini ydonetme hem

de yoneten iktidari denetleme siyasi partiler araciligiyla yerine getirilir.

3 Tugrul Tunaligil, “Siyasal Parti Secim Kampanyasi Siirecinde ReklamlarinRolii ve Tiirkiye’den Bir
Uygulama: Cumhuriyet Halk Partisi’nin 3 Kasim 2002 ErkenGenel Se¢imlerindeki Siyasal Reklam
Kampanyas1”, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii. 2005, s. 7.

*Tunalgil, s. 7.
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1.3.1.1. Menfaatleri Birlestiriimesi

Siyasi partiler, toplumdaki degisik disunce ve kanaatlere yon vermek
suretiyle, onlari bir ortak payda altinda toplayip, bu dugtnce ve kanatlarin
hakim goérus haline gelmesi icin ¢alisirlar. Partiler, fertlerin kigisel tepkilerini
kamuoyunu belli bigimlere sokarak, bireysellesmis tepkinin organize tepkiye

donusmesini saglamak suretiyle aktif netice alici bir mahiyet kazandirirlar.

Siyasi partiler, halk igindeki daginik menfaat ve siyasi gorusleri
birlestirip organize edip teskilatlandirarak, gug¢ birligi olusturmaktadirlar.
Ayrica siyasi katihmi;  onemli bir halk tabaninin devlet yonetimi ile
ilgilenmesini, politizasyonu saglamaktadirlar. Siyasi partiler, programlari
vasitasiyla daginik olan dusince ve planlari tanimlayarak halka
sunulabilecek forma cevirmektedirler. Birlestirlen menfaatleri, siyasi
gorugleri, ifade eder ve duyururlar. Siyasi partiler, siyasi gelismeleri takip
ederek kendi siyasi gorUsleri cergevesinde yorumlayarak, tabaninin
goérusunu ifade etmektedirler. Siyasi partiler, iktidara geldiklerinde programi
dogrultusunda devleti ydnetmekte, kararlar alinmasi ve temel dizenlemelerin
yapilmasini gerceklestirmektedirler. Yonetici kadrolara atamalar yaparak
denetlemektedirler®.

1.3.1.2. Siyasi Devsirme

Siyasi devsirme, siyasi sistem icinde bulunacak kisilerin segim
surecidir. Modern demokratik sistemlerde, en Onemli siyasi devgirme
faaliyetleri siyasi partiler tarafindan yerine getiriimektedir. Partilerin siyasi elit

mensuplarini devsirmeleri, demokratik siyasi sistemlerde aday goésterme ve

* Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, istanbul: Beta Yayinlari, 2009, s. 346.
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secim mekanizmalariyla gergeklesmektedir %° .

Batin modern siyasi
sistemlerde siyasi kadrolar ve liderler genellikle liderler icinden cikarlar®’.
Siyasi partiler, iktidar olundugunda siyasi gorevler Ustlenecek, muhalefet
yapacak siyaset adamlarinin toplumla kaynastiriimasi goérevini de Ustlenirler.
Orgutli ve istikrarli bir yapilarinin olmasi nedeniyle, siyaset adami yetistirmek
ve onlara deneyim saglamak gibi pratikte ortaya ¢ikan bir gorevleri de vardir.
Siyasi partiler bir tlr politika okulu gibi calisarak, “belli gérisiin savunucusu
olanlari veya iktidari kullanacak kadrolari ve se¢gmenleri egitip, tanitarak,
onlarin oylari Uzerinde etkili olmaya calisir. Bu bakimdan siyasi partilere,
politik kadrolarin devsirildigi ve yetistirildigi ocaklar olarak bakmak yanlis

olmaz”. %8,

1.3.1.3. Siyasi Sosyallesme

Partiler siyasal toplumlagsmanin saglanmasinda da ©nemli rol
ustlenirler. Aile, arkadas, is ¢evresi, okul ve kitle iletisim araglari yaninda,
partiler de ¢ok sayida insani siyasal katilima yoéneltme, siyasal sistemle
guglt ve surekli iligki icine sokma agisindan bireylerin toplumlasmasinda
etkilidir. Bu galismalarini kadinlar kolu, genclik kolu, propaganda merkezleri

gibi yan orgutleri aracihigiyla yaparak toplumsallasmada énemli rol oynarlarzg.

Siyasi partiler halkin siyasete katilmasinda da onemli rol oynarlar.
Siyasal katilma ancak bilgili olan vatandaslar sayesinde bir anlam ifade eder.
Dolayisiyla siyasi partilerin hikimet alternatifi olmalari sebebiyle gerek
hikUmet icraatlari ile gerekse yurt igi ve yurt disi sorunlarla ilgili olarak bilgi
ve deneyimlerini hem uayeleri ile hem de halkla paylagirlar ve boylece

toplumun bilgilendirme gorevini yerine getirerek toplumun bilgi seviyesini

26 Ergun Ozbudun; Siyasal Partiler. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1979, s.
98-99.

?’Kapani, s. 166-167.

Zhttp: //www. icisleri. gov. tr/_

¥ Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset, Ankara: Yetkin Yaymlari, 1996, s. 10.
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yukseltirler. Bu siyasal katilmanin da Kkalitesini artirir. Siyasi partiler,
demokratik surecte, siyasal katilmin dogrudan ve en 6nde gelen araglaridir.
Tasidiklari 6nem nedeniyle, “siyasal partiler sisteminin igleyisinde ortaya

¢clkacak arizalar, siyasal sirecte tikanmalara yol agmaktad/f‘3°.

Siyasi partiler, devlet ile halk arasinda kopru vazifesi gorerek karsilikli
istek ve gereksinimler konusunda bilgilendirme ve ifade etme goérevini de
yerine getirirler ve bdylece sistemin mesrulastirimasi yaninda seffafligin

saglanmasina da katkida bulunmaktadirlar®'.

1.3.2.Siyasi iktidari Kullanma Ve Denetleme

Siyasi partiler iktidara geldiklerinde ana amagclarinin gerceklesmesi
olarak nitelendirilebilecek olan devletin temel siyasi karar organlari olan
yasama ve yurUtme icinde temel role sahip olurlar. Onlarin bu roline,
partilerin ydnetme ve hilkiimet etme fonksiyonu denmektedir®?. Siyasi partiler
iktidar1 aldiklarinda programlarinda ve se¢im vaatlerinde verdikleri sozleri
yerine getirmek durumundadirlar. Segim sonugclarina gére kazanan ve iktidar
olan siyasi parti yada partiler yasma ve yurtutme organlarini devralir ve Ulkeyi
yonetirler. “Ulusal politikalarin saptanmasinda ve uygulanmasinda iktidardaki
siyasi partilerin etkileri olmakla beraber, uygulanan siyasi sistemle de

orantihdir” 23

. Segimlerde c¢ogunlugu alan parti, siyasi iktidar kullanma
sorumlulugunu da alir. iktidar partileri Glke glindeminin énemli konularinda
halkin beklentilerine cevap veremez durumuna geldiklerinde seg¢menin
destedini sUrdurmesi ve genisletmesi konusunda da en temel sgart
gercgeklestirememis olurlar. Se¢gmenlerin parti tercihlerinde bir surekliligin

olmasinin en 6nemli sarti partilerin iktidarlari slresince yaptiklarinin hem

3% Erol Tuncer, Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu, Ankara: Tesav Yaymlar1. 1995, s. 2.
3'Kapani, s. 166.

**Kapani, s. 167.

3 www. icisleri. gov. tr/_Icisleri/WPX/apktez1
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vaatlerine uygun olmasi hem de halkin beklenti ve taleplerine cevap

verebilmesidir®*.

1.3.3. iletisim Ve Etkilesim Saglama

Parti ici demokrasi, “bltin kademelerde gdrevlendirilenlerin de
secimle ve belirli bir sire i¢in goreve gelmeleri Ulkenin 6nemli sorunlari
hakkinda ¢6zim Onerilerinin alt kademelerden yukari kademelere dogru
gercek ve demokratik bir siUreg igerisinde olusmasini gerektirir. Siyasal
partilerin topluma &nculuk edebilmesinin ve ¢ogulcu demokrasiyi yasama
gegirebilmesinin dnkosulu, parti icinde farkh fikirlerin bir arada yasayip
yarismalarina olanak veren bir parti i¢i hukuk ve demokrasi dizeninin
kurulmasi ve islerlik kazanmasidir. Gergekten gunumuzde siyasal partiler
olmaksizin demokrasinin yasamasina ve islemesine olanak yoktur. Bu
nedenle siyasi partilerin de demokratik bir yapiya sahip olmalari gerekir. Aksi
halde kendi iclerinde demokrasiyi uygulayamayan partilerin Ulke bazinda

demokrasi miicadelesi yapmasi gercekci olmayacaktir®®.

Partiler hem demokrasiyi ayakta tutan ve galistiran, hem de kendi
varliklarini bu rejime borglu olan kurumlardir. Alan Ware, “demokrasi-siyasi
parti iliskisini ve bu iliskiden dogan kargilikli yukimliluklerin ne kadar hayati
nitelikte oldugunu belirtmis; partilerin devlet iginde iktidar kullanma amaciyla
halki bir araya getiren kurumlar oldugu, amagclarini gergeklestirmede
yasal/mesru araglara basvurduklari, toplumda tek, dar bir ¢ikardan daha
fazlasini temsil etmeye yoneldikleri, ayni inanglara, degerlere, tutumlara

sahip insanlari gruplastirdiklarini dile getirmistir’®.

3 www. icisleri. gov. tr/_Icisleri/WPX/apktezl

%> Murat Yanik ve Hiiseyin Ozcan, Siyasi Partiler Hukuku, istanbul: Der Yayinlari. 2007, s. 95.
3% Ali Yasar Saribay, Tiirkiye*de Demokrasi ve Politik Partiler, istanbul: Alfa Yayinlari. 2001.
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1.3.4 Siyasi Partilerin Cesitleri

1.3.4.1. Tek Partili Sistemler

Tek partili siyasal sistemler 1930Iu yillardan beri kullaniimakta olan
siyaset bilimi terimidir. Bu sistemin en tipik érnekleri komunist (totaliter) ve
fasist (otoriter) partilerdir. Fakat Turkiye’deki Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)'nin 1923-1946 donemi gibi bu siniflandirmanin disinda olan siyasal

partiler mevcuttur®’ .

Totaliter (komunist) tek parti sistemlerinde, toplumun sosyolojik,
hukuksal, siyasal ve ekonomik yapisi tek ve dnceden belirlenmis ideolojiye
g6re yonlendirilir. Bu sistemin en tipik érnegini Kiba ve 1950-1990 dénemi
Cin Halk Cumhuriyeti olusturur. Sovyetler Birligi’'ndeki sistemin ¢dzilmesi ve

yeniden yapilandiriimasi ile bu parti rejiminde degisiklikler olmustur®.

“Totaliter tek parti sisteminin ayirt edici 6zelligi, kapsayici bir
ideolojiye, evreni blitiniyle agiklama iddiasinda olan sistemli bir diinya
goriisiine dayanmasinda kendini gésterir’®. Parti, bu temel ideolojisine gére
yeni bir toplum modeli yaratma amaciyla toplum hayatini timuyle kontrol
altinda bulundurur ve her tirli ekonomik, sosyal ve siyasal faaliyetlere
mudahale eder, bunlara yon verir. Komunist ve gercek anlamda "yeni” bir
dizen yaratma hedefi disinda- Fasist tek parti rejimleri bu sistemin tipik

ornekleridir®.

"Duverger,s. 336.

3% Ahmet Naki Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Tabani, Ankara: AUHF Yayinlari, 1987, s. 93.
*Kapani, s. 178.

“Kapani, s.178.
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Otoriter tek parti sisteminde koklu ve belirgin bir dinya gorusune
dayaniimaz. Bu sistem daha cok milli butinlesmeyi ve buna bagli olarak
ekonomik kalkinma ve siyasi modernlestirmeyi gergeklestirme gibi hedeflere
yonelinmistir. Bu sistemde totaliter sistemde oldugu gibi toplumun tim
faaliyetleri kontrol altina alinmaz. Otoriter tek partiler, daha ¢ok gelecekteki
cogulcu bir sistemin g¢ekirdegini kendi i¢cinde barindirirlar. Otoriter tek parti
sistemine 6rnek olarak Turkiye’deki CHP’nin 1923-1946tek parti ddénemini ve

bugiin lictincii diinya (ilkelerinin bir kisminda gérmek miimkindir®”.

Otoriter tek parti sisteminde, korkuya, baskiya ve kuvvete dayanan
zorlayici bir otorite vardir. Bu sistemde liderin partisi disinda ikinci bir partiye

kesinlikle izin verilmemektedir *2.

1.3.4.2. iki Partili Sistemler

Bu sistemde iki blyuk parti'nin disinda kuglik partilerde bulunurlar.
Burada buyuk partilerden biri kongrede, parlamentoda g¢ogunluktadir ve
iktidari almisgtir. Diger Bu durumda diger buyuk parti de ana muhalefeti teskil
eder **. Bu sistemin en belirgin 6zelligi, biiylik partilerden biri mutlak
cogunlugu alarak koalisyona gerek kalmadan tek basina hikimet

kurabilmesidir.

“Duverger,s. 360.

*2 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Siyasal Kitabevi. 2001, s. 93.

* Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun OZBUDUN, istanbul: Bilgi Yayinevi, 3. Baski,
1992, s. 233-234.
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1.3.4.3. Cok Partili Sistemler

Parti sayisi u¢ ve daha fazla olan bu sistemde se¢men oylari da
parlamentodaki sandalyelerde yaygin dagilim gosterirler. Boylece kurulan
hikimetler genellikle koalisyon hukimetleridir. Partiler her tipten olabilmekle
birlikte, daha dar kitleleri kapsayan ideolojik ve ¢ikar partilerine rastlanmasi

daha olasidir.

1.4. YEREL SiYASET

Yerel siyaset sehir bazinda faaliyet goOsteren birey, kurum ve
teskilatlarin, il ve il sakinlerinin problem ve konulari incelenerek surdurduikleri
bir yerel iktidar mucadelesidir. Yerel Olgekteki kaynak ve imkanlardan
yararlanarak mahalli duzeydeki bireylerin huzurunu saglayabilmek amaci ile
mahalli iktidar ve otorite gergcevesinde mahalli toplumu yonetme bigimidir.

1. 4.1. Yerel Siyasetin Kapsami

Tarihin akisi iginde yerel ydnetimlerin, devlet kurum ve kuruluslarindan
daha énce meydana geldigini iddia eden diisiiniirler bulunmaktadir**.Buna
gore siyaset kavraminin da oncelikle sehirlerde olustugu ve yerel siyasetin
glnimuz siyasetinin ilk sekli oldugunu sdylemek mimkin olarak kabul
edilebilinir. Eski Yunan’da bir kent devlet olan Atina bu iddiayl destekleyen
en temel 6rneklerden birisidir. Bundan dolayi Latin dillerinde civitas (kent) —
civilization (uygarlk), Arapga’da Medine (kent) — medeniyet (uygarlk) ve

Yunanca’da polis (kent) - polisia (siyaset) sodzcuklerinin ayni olmasi bir

* Rusen Keles; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Ankara: Cem Yaymevi, 2006, s. 108.
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tesaduf olarak ortaya gikmamaktadir. Kent uygarlik demektir, uygarlik ise,

siyasetin beslenip gelisme gdstermis oldugu verimli bir alan konumundadir®®,

David Easton’a gore “siyaset deger ve imkanlarin iktidar tarafindan
dagitiimasidir®®.

Siyasetin amaci Ozel ¢ikarlarin degil, aksine halkin genel faydasinin
saglanmasidir. Buna gore siyaset toplumda ¢atisma halinde olan c¢ikarlarin
uzlagsmasi faaliyeti olarak tanimlanir. Burada partiler halkin c¢ikar ve
menfaatlerini bireysel ¢ikarlarin onunde tutarak herkese faydali olacak bir
halk duzeni kurma gabasi iginde olurlar. Bu iki karsit icinde her biri gergegin
sadece bir yonune isaret eder. Siyaset, gerek bir catisma gerekse bir iktidar

kavgasidir*’.

Yerel siyaset kavrami Uzerinde uzlasilmig bir tanim yapmak oldukga
zordur. Eger mekansal olarak yaklasirsak konusulan ana konu “kent” olur ve
kent diizeyinde yapilan siyaset yerel siyaset olarak tanimlanmaktadir. igerik
olarak vyaklasildiginda ise merkezi siyaseti ilgilendirmeyen yerel olarak
adlandirilan problemleri kapsayan konularin yerel siyasetin 0zunu
olusturdugu goéraltr. Siyasetin kirsal duzeylerini belirleyerek koylu siyaset
iliskisinin boyutlarini ortaya koymak ve bu unsurlarin ulusal siyasal sureglere
etkisini ¢éziimlemek yerel siyasetin alanina girmektedir’®. Keles'e gére ise
yerel siyaset, dar ve genis bakimlardan olmak Uzere iki sekilde
tanimlanmistir*®. Dar anlamda yerel siyaset dendiginde yerel seviyede karar
alma sureglerini etkileyen tim unsurlarin incelenmesi anlasilirken, genis
bakimdan yerel siyasetin kapsamlarinda kirsal ve kentsel alanlar ile ilgili
konular, yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin merkezi yonetimler ve baski

gruplari ile iligkileri, yerel segimler gibi konularda incelenmektedir.

* Hiiseyin Bal; Kent Sosyolojisi, Ankara: Turhan Kitapevi, 2002.

46HaroldLaswell; Politics, WhoGetsWhat, When, How, Ohao, Meridian, 2003, s. 7.

*Kapani, s. 18.

* Haluk Alkan ve Ethem Tas; Yerel Siyasetin Doniisiimii: Afsin (")rnegi, Ankara, Kesit Yayinlari,
2007, s. 15.

¥ Keles, s. 107-108.
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Bugun artik yerel siyaset, siyasal hareketlerin analizi icin odaklanmasi
gereken Turk siyasal yasaminin onemli bir alani haline gelmistir. Yerel
politikada basari gdsteren bazi siyasi olusumlar ulusal politikaya ulasma
olanagina kavugsmaya baslamigtir. Bu agidan bakildiginda 1984 sonrasinda

yerel politikanin 6neminin artmasinin,

“1980 bncesi var olan 9 marjinal partilere, se¢men tabanini
genigletmek igin yeni bir aciim sagladigini sbéylemek
miamkdnddr. 1990°larda bunu en iyi degerlendiren hareket
Refah Partisi (RP) ¢izgisi olmug ve yerel yénetimlerdeki basari
bu partinin genel secgimlerdeki bagarisinda o6nemli bir rol
oynamistir’™.

28 Subat slrecinde RP-Fazilet Partisi (FP) igindeki boélinmeyle
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) lideri ve oOnde gelen
kadrolarinin 6nemli bir boluminin belediye bagkanliklar ve belediye meclis
dyeliginden gelmesi 2000°i yillarda yerel politikanin éneminin ne kadar

arttigina isaret etmektedir °'.

1.4.2. Yerel Siyasete iliskin Bazi Kavramlar

Yerel siyaset yerel demokrasi ve yerel yonetimlere getirilen ozerlik
sarti ile sekillenmistir. Asagida bu konulara dair bilgilere yer verilmektedir.

0 Sema Erder ve Nihal Inciog}u; Tiirkiye’de Yerel Politikanin Yiikselisi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, 1984-2004. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. 2008.
*'Erder ve Incioglu, 2008.
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1.4.2.1. Yerel Demokrasi Ve Turkiye

Halka en yakin birim ve ayrica demokrasi igcin en uygun Olgek olarak
nitelendirilmis olan "yerel", demokratiklesme tartismalarinda énemli bir rol

(istlenir ve sirekli glindemde yer almaktadir®®.

Demokrasi yerel yonetimler ile baslamaktadir. Yerel yonetimler, hem
demokratik hayatta oynadiklari roller, hem de kamu hizmetlerinin halka
g6turilmesi konusunda Ustlendikleri sorumluluklar nedeni ile yénetilenlerin
yonetime katilmasindaki ilk asama olarak gorulmektedir. Bu baglamda
demokrasinin yerel ydnetimler kavrami ile basladigi séylenebilir. >* Ulusoy ve
Akdemir'e gore de “yerel ydnetimlerin tarihsel sire¢ acisindan merkezi
ybnetimden ¢ok daha 6nce ortaya ¢iktigini ve halkin yénetime katilabilmesi
bakimindan daha uygun oldugunu belirtmislerdir’. °*

Yerel demokrasi duslncesi, yerel yonetimlere disen gorevin

fazlalagsmasi ile daha manali bir duruma gelmistir.

“Yasakg! devlet anlayisindan sosyal devlet anlayigina yapilan
gecis ile birlikte devletin mesul oldugu klasik kamu
hizmetlerinde bir farklilik giindeme gelmigtir. Yeni anlayis ile
beraber glivenlik ve adalet hizmetlerinin yani sira sosyo-
ekonomik, Kdltirel, egitim ve de saglik konularinda da yeni
mesuliyetler alinmaya baslanmistir’. >

Yerel siyasetin merkezi, kent ve kent yonetimleridir °°. “Bati'da, yerel

yénetimlerin birer sivil toplum 6érgiitli olarak gelistigi’ > “Kamu ybnetimi

2 flhan Tekeli, “Orgiitlii Kentler”, Antakya Kent Kurultayr Bildiriler Kitabi, Ankara: Detay
Yayincilik, 2004, s. 27.

53 Kemal Ozden,Yerel Yonetimlerde Giincel Sorunlar ve Tartismalar, Ankara: Seckin Kitapevi, s.
20.

> Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Ankara: Seckin
Yayinevi, s. 30.

55 Egra Siverekl, “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk idare Dergisi, 2001, akt. Ozden; Yerel
Yonetimlerde Giincel Sorunlar ve Tartismalar, Ankara: Seckin Kitapevi, s.24.

> 6Tﬁrkéne, s. 7.
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icerisinde g¢agdas anlamda yerel ydnetimlere yer verilmesinin de ortagad
dénemine kadar uzandigi kabul edilmekle birlikte” °® bugiinkii diizeye
ulasabilmeleri i¢cin asagida belirtilen gelisim ¢izgisini izledikleri 06ne

surtlmektedir®;

- Klasik Liberal Yerel Yénetim Anlayisi,

- Beledi Yerel Ozerklik ve Reform Hareketi,

- Beledi Sosyalizm,

- Beledi Emekgilik ya da Refah Devleti Belediyeciligi,
- Yerel Sosyalizm,

- Yerel Marksizm (Liberal Demokrasilerde),

- Sovyet Kenti ya da "Sosyalist Kent" Yonetimi,

- Kentsel Sosyal Hareketler,

- Yeni Liberalizmin Yerel Yénetimlere Bakisi,

- Alternatif Yerel Yénetim Hareketleri. “

Ulkemizde, Bati'dan farkli bir gelisim sireci izleyen yerel ydénetim
anlayisi, 1850'li yillardan itibaren bigimsel olarak bir uygulama alani bulmaya
baglamigtir. Aslinda, adina yerel yonetim denmese bile, dunyadaki butin
ulkelerin yonetim yapilari igerisinde yerel duzeyde orgutlenme bigimlerine yer
verildigi goriilmektedir®®. Ancak, her (ilkenin kendi yonetim anlayisina gére,
yerel yoOnetimlerin farkhh drgutlenme bigimlerinde olmasi da dogal

karsilanmaldir®?,

>7 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, 2. Baski, Istanbul, Birmat Ltd.
Sti. Yaynlari, 2005, s. 6.

*{lber Ortayl1, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi, istanbul: Hil Yayinlari, 1985.

%% Selahattin Yildirim, “Yerel Yonetim ve Demokrasi”, Tiirk Belediyeciliginde 60. Y1l Uluslar arasi
Sempozyumu, bildiri ve Tartismalar, Ankara: [ULA-EMME, 1990, s. 13.

50 Halil Nadaroglu; Mahalli idareler, 4. Baski, istanbul, 1982, s. 27.

%! Belma Ustiinisik; Baz1 Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri, Ankara: DPT Yayimi, 1992, s. 52.
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1.4.2.2. Yerel Yonetimlerde Basari Ve Kaynak Sorunu

Yerel yonetimlerde kaynak sorunlariyla karsilasiimaktadir.

“Dinyadaki bdtin yerel ybnetimlerin az veya ¢ok kaynak sorunu
oldugu kabul edilmektedir®®. Ancak, yerel ydnetimlerde kaynak ile basari
arasinda "Bire Bir" bir iliski oldugu sdylenemez. Turkiye'de yerel yonetimler
kamu harcamalarinin % 3'UnU yaparken, 1980'li yillardan itibaren bu oran %
14'de kadar ulasmistir . Bu durumda 1980'li yillardan itibaren yerel
hizmetlerin kalitesinin 4-5 kat artmis olmasi gerekirdi.

“Ancak, yerel ybnetimlerin kaynaklarini kullanirken ekonomik
faktorlerden ¢ok, siyasal faktérlerin etkisinde kaldiklari;  bu
ylzden de, hizmet 6nceliklerini gergekgi ve toplumsal talepleri
dikkate alarak, etkili verimli ve rasyonel kullanmadiklarina
dikkat gekmek istiyoruz”®*.

Ayni zamanda demokrasi ile ilgili degerlendirmelerde yerel konular
onemli bir yer tutar. Demokrasinin kiguk yodnetimlerinde daha kolay bir
sekilde uygulayacagi ve yerel yonetimlerin toplumun demokratik egilimini
yansitmasinda onemli rol oynadiklari kabul edilmektedir. Yerel yonetimler
demokratik rejimin temeli olarak kabul edilip, yonetime katilim dereceleri
vurgulanarak, oOzerk ve gugli vyerel ydnetimlerin demokratik halkin
olusturulimasinda 6nemli olduklari kabul edilir. . Turkiye yerel demokrasi
agisindan problemli bir 6érnek olusturmaktadir. Turkiye modern kurumlarini
olustururken kent yonetimleri ve geleneksel uygulamalar ile olan iligkilerini
keserek, gec¢misin her tlrli kurum, kurulus, uygulamalarini reddetmigtir.

Bu sebeple modern Turkiye'de yerel yodnetimler gelenekten ve kokten

2KennethDavey; StrengtheningMunicipalGovernment, Report INU 47, New York, The World
Bank, 1989, s. 41.

63 Birgiil Giiler; Belediye Gelirlerinin Yapisi: 1925-1989, Cagdas Yerel Yonetimler, C.3,S.1, Ocak
1994, s. 21.

% Rapor, 1991, s. 11.
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yoksun olarak kabul edilirler. Ote yandan modern Tirk devletinin Diger
acidan modern Turk devletinin kuruldugu yillarda, merkeziyetciligin egemen
paradigma olmasi ve o yillarda demokrasinin ¢ok net bir rejim olarak kabul
gbérmemesi ayni dénemde fasizm ve komunizmin yikselen degerler olmasi

yerel demokrasi ve yerel yonetimler adin sanssizlik olarak gorilmektedir.

1.4.3. Yerel Siyasetin Aktorleri

Yerel siyasetin aktorleri; birey, baski gruplari, burokrasi ve vyerel

siyasal otoriteler olarak karsimiza gikmaktadir.

1.4.3.1. Birey

Siyasette asil olan insan olduguna gore siyasetin de insan odakli
olmasi gerekir. Ancak insan odakli olmak bireyselligin 6n planda olmasi
anlamina gelmemektedir. insan saglikli bir toplumda sosyal bir varlik olarak
hayatini devam ettirir. Once insan anlayisi; insanlardan olusmakta olan
toplumda varligini  devam ettirebilmesi igin luzumlu olan kamu
yapilanmalarinin bu hedefin 6tesine gegmesine, kamu yonetiminin oncelikli
hale getirmesi seklinde anlamlar tagir. Devlet bireyler icindir anlayisi bunu

gerektirir®.

Bir is bulma veya kamusal alan ve kamusal kaynaklardan kigisel ¢ikar
saglama fikrine bagl olarak toplumlarin siyasete katilmalari yerel yonetimleri
gl¢ duruma dusurmektedir.  Yine siyasete katilim arzusu da kigisel
beklentilere gdére de farklilagsmaktadir. Kisisel fikir catismalari, ideolojik

bolinme ve bloklasmalar siyaseti olumsuz derecede etkileyerek bolgesel

Swww. yerelsiyaset. com/v4/medya/ysiyaset. pdf
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kalkinma hamlelerine engel olabilmektedir. Bu ¢atisma, bodluinme ve
bloklagmalar bazi zamanlarda bireyin haklarinin siyasallagsmasina da neden
olabilmektedir. Hatta bu durumlarda tim toplum bundan olumsuz derecede
etkilenmekte ve insan haklari konusunun etkili bir koruma mekanizmasina
kavugsmasinda bu kisir donginun onemli payi vardir. Yine kisilerin kentsel ve
toplumsal problemlere ilgisi ve katilim i¢in sureglerin olup olmamasi da siyasi
katiimi etkilemektedir. Sayet yonetim erki tarafindan, halkin siyasete
katiimlarin ve daha demokratik bir siyasal ¢evre iginde Ulkede yerlesmesi
isteniliyorsa o zaman farkh fikirlere de deger verilmesi gereklidir. Bir Kigi
kendi fikrine de@er verilmedigi ve zamaninin bosa harcadiginin dusuncesine
varirsa siyasi katihmdan cayabilmektedir. Siyasi katilimin yeteri bir sekilde

saglanamadigi bir Glke iginde demokratik gelismeden s6z edilememektedir.®

1.4.3.2. Baski Gruplari

Her grupta Uye olan kigiler belli ¢ikarlarini kaybetmemek adina birlikte
hareket ederek belirli fikir sistemleri olustururlar. Belirli ¢cikarlar adina birlesen
bu bireyler toplumun siyasal kurum, kurulug ve dolayisiyla hikumetleri
etkilemek amaciyla orgutlenerek baski gruplari ortaya ¢ikarirlar. Bu gruplar
icin ¢ikar, ilgi, gug, siyasal gruplar terimi de kullaniimaktadir. Bunlar toplum
icerisinde yasayan cok cesitli gikar kesimlerini temsil etmektedirler. Kisacasi,
baski gruplarinin gikarlari dogrultusunda bulusan ve bu cikarlari siyasal
otoritelerce kabulinlu saglamak ya da savunmak hedefiyle olusturulmus

yapilardir.

Baski gruplari, temsil ettikleri sosyal gruplarin arzu ve taleplerini
iktidara iletmek yoOnleriyle demokrasiye islerlik kazandirirlar. Bu da cesitli
topluluklarin isteklerini iktidara bildirme sansini verir. Bu iletisim yalnizca

secim donemlerinde degil diger zamanlarda da baski gruplari ile saglanir.

Swww. yerelsiyaset. com/v4/medya/ysiyaset. pdf
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Boylece secmenler ile iktidar surekli iletisim halinde olurlar. Ayrica
parlamento disindaki partiler ve gruplarda bu sekilde isteklerini sisteme
iletmis olurlar. Bu gruplar bu ydnleriyle iktidar icin de aydinlatici bir gérev
ustlenmis olurlar. Ancak uygulamada durum farkliliklar gdsterir. Bu
fonksiyonunun gergek manasiyla uygulanabilmesi igin, noksansiz bir bi¢cimde
tiim sosyal kesimleri ve giice sahip olmak gerekir®’.

Baski gruplar ¢ikarlari birlestirerek siyasal sistemin duzenli igslemesine
katki saglarlar. Bu konudaki elegtiriler genellikle baski gruplarinin kendi
cikarlari pesinde kosmalari Uzerine yogunlasmis ve bunlarin genellikle

toplumun yararlari ile 6rtismedigi noktasinda toplanmaktadlr68 .

Baski gruplarinin diger gérevi de soyledir®®:

“siyasal iktidar igin denetim mekanizmasi islevinde bulunmaktir.
Siyasal iktidar baski gruplarinin kisilerin kendisi ile siirekli
olarak iligki igerisinde olmasi sebebiyle her istedigini
yapmamaktadir. Yani siyasal iktidar, bdyle bir halde istese de
halktan/gesitli  toplum  kesimlerinden  kopuk  bir  yapi
izleyememektedir. Bu anlamda baski gruplari halk ile iktidar
arasinda bir képru vazifesi gbrerek dengeleyici olarak
nitelendirilirler”.

Bdylece gerek siyasal partilerin tekeline karsi bir agirlik olusturmakta
gerekse siyasal katilimin yayginlagsmasi ve geniglemesi gibi bir netice

dogurur.

1.4.3.3. Biirokrasi

Blrokrasi yonetim, “siyasal ve sosyal ybnleri olan genis bir kavramdir.
Weber‘e gore blirokrasi; diger orglit sekillerine gére teknik Ustinlikleri olan

rasyonel ve dolayisiyla da verimli-etkin bir ©6rglit bigimi olarak kabul

7 http: //www. akademiktisat. net/calisma/kamu_yonetim/kamu_tercih_ekaplan. htm
%Kapani, s.208-209.
% http: //www. akademiktisat. net/calisma/kamu_yonetim/kamu_tercih_ekaplan. htm
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edilmektedir’ Bu orgut sekli, otorite hiyerarsisine, isbolumune, vyetki ve
sorumluluklarin  duzenlenmesine, vazih kurallara, gayri sahsiligine

dayanmaktadir’®.

Burokrasi, siyasiler tarafindan alinmis kararlari uygulayan uzman
kadrolardan olusmustur. Demokratik orgutlerde butce ile ilgili alinan Bazi
temel kararlar politikacilar tarafindan alinmasina karsin bu karalarin ayrintih
bicimde uygulanmasi burokratlarca yapilmaktadir. Burokrasiye politik karar
alma mekanizmalarinda etkinligin saglanmasi bakimindan 6nemli gorev ve
sorumluluklar Ustlenmektedir. Bunun nedeni se¢menlerin kamuyla ilgili
hizmet gereksinimlerinin seviyesini tespitini gerceklestirebildikleri zaman

barokratlar ayrintilari saptarlar”.

Eryilmaz, bulrokrasiyi literatirdeki gesitli tanimlar gercevesinde ele

alinmaktadir. Bu cerceve icinde;

“Birinci olarak burokrasi, daha ¢ok olumsuz ve koétuleyici bir anlam
tasimaktadir. Burokrasi, kurum ve kuruluglarin olumsuzluklarin ve resmi
otoritenin kotlye kullaniimasini anlatan bir kavram niteligindedir. Bu anlamda
biarokrasi verimsizlik, islerin agir yurimesi, kuralcihk, kirtasiyecilik,
sorumluluktan kagma, yonetimde gizlilik, yetki devretmekte isteksizlik,
otoriteye asir bagllik gibi olumsuz tavirlardir”.

ikinci olarak birokrasi, belirli 6zellikleri tasiyan bir o6rgit sekli
seklindedir.

Uglincli olarak, "kamu ydnetimi" ile es anlamli kullanilir.

Doérdincu olarak ise burokrasi, otoritenin buyuk bir derecede atama
yolu ile isbasina gelmis olan memurlarin elinde oldugu bir yonetim sekli
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Besinci olarak burokrasi, bir yonetim sekli, Uslubu ve yonetimi olarak

tanimlanir.

""MaxWeber; Sosyoloji Yazilari, Taha Parla (Ed.), Ankara: iletisim Yaynlari, 1996, s. 7.
"'http: //www. akademiktisat. net/calisma/kamu_yonetim/kamu_tercih_ekaplan. htm
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Altinci ve son olarak burokrasi, toplum icinde buyuk yapili kurum ve
kuruluslarin gelismesini anlatan bir kavram olarak kargimiza gikar. 72

Oktay'a gore burokrasi kelimesi, tim dillerde yUklU bir anlam zenginligi
tasimaktadir. Blrokrasiden yakinmak hemen hemen herkes tarafindan
yurekten onaylanan bir kavramdir. Pek ¢ok kigi, burokrasiyi "merkeziyetgilik",
"secgkincilik". "yazgizcilik" gibi olumsuz sekillerde anlamlandirmaktadir ki;
Oktay'a go6re tum bu anlamlar, biri digerinin uzantisi niteliginde olan
toplumsal gergeklerin, o gercekleri yasayan kisiler tarafindan algilanis

tarzlarini yansitirlar’,

1.4.3.4. Yerel Siyasal Otoriteler

Bu otoriteler dncelikle yasal stati acisindan tanimlanan bireylerden
olusurlar. Diger bir deyisle bulunduklari mevkilerle alakali sureglere siyasal
suregler denebilir. Belediye Baskani. Belediye Meclis Uyesi, Il Genel Meclisi
Uyesi gibi roller yasal olarak tanimlanan siyasal otorite rolleri olarak kabul
edilir. Bu bireyler yerel seviyede, yetkilerine giren konularla ilgili bir takim
kararlar alarak kaynaklarin yerel seviyede dagitiminda, taleplerin
kargilanmasinda ve hizmetin yurutulmesinde belirli bir takim roller oynarlar.
Yerel siyasal otoriteler icinde sayilmasi gereken ikinci grup, yasal bir sekilde
yerel ydnetim ajani sayllmasa dahi, yinede yasal anlamda yerel siyasal
rollere sahip olan kigilerdir. Siyasal partilerin yerel 6rgutu, yoneticileri, bu
orgutlerde gorev alan personel, birer yerel siyasal otorite olarak tanimlanir.
Yerel yoneticilerin adaylik slreglerinde pek ¢ok sekilde etkide bulunduklar
g6zlenmigtir. Ayni zamanda bu otoriteler, yerel talepler ile ulusal
mekanizmalar arasinda araci konumundadirlar. Baska bir deyigle, hem yerel
ile parti merkezi, mulki amir ve kamu burokrasisi ile parti genel merkezi

arasinda kopru gorevi gérmekte; hem de yerelde 6zellikle kendi partililerinin

2 Bilal Eryilmaz; Kamu Yénetimi, Istanbul: Erkam Matbaasi, 1996, s. 195-197.
¥ Cemil Kaynak; Siyaset Yazilari, Istanbul: Der Yayimnlari, 1998, s. 27.



32

is bulma, tayin, maddi yardim v.s. gibi sahsi taleplerini parti merkezine ya da
yetkili bakanliklara iletme konusunda énemli rol oynarlar™.

1.4.4. Turkiye’de Yerel Siyaset Kurumlari

Yerel siyaset kurumlarindan, merkezi yonetimin tagra teskilati ve sivil

toplum kuruluglari en énemlilerinden kabul edilmektedir.

1.4.4.1. Merkezi Yonetimin Tagra Tegkilati

Tagsra teskilati, merkezi idareler tarafindan Ulkenin genelinde
olusturulan orgultler olarak tanimlanir. Bu o6rgatlere hikimetin malki “idare
taksimatl” ya da “idare bolumleri” adi verilmektedir. Devletin tagra igindeki
orgutleri, bagkent icindeki teskilatlarin uzantilari, tamamlayicilari gseklinde ve
merkezi yonetimlerin bitlinu iginde bulunmaktadir. 15. 07. 2004 tarih ve 5227
say! ile yayimlanmis olan fakat veto edilen Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkindaki Kanunun, ikinci bolumunde yer alan
‘Merkezi Idarenin Genel Yetkileri bash@i altinda kamu hizmetlerinin uygun
Olcek ve ozellikte olmak Uzere merkez iginde, gerekli hallerde yetki genigligi
ilkesi cergevesi iginde tasrada ve yurt disinda orgutll bir sekilde davranmak
merkezi idarenin kamu hizmetleriyle ilgili yetki ve sorumluluklari arasinda

kabul edilmigtir (m. 6/e).

Mulki yonetim sistemleri, hukimetin, iller Gzerindeki tim yetki ve
sorumluluklarini valilere devretmesi seklinde bir 6rgutlenme geklidir. Boylece
merkezi yonetim kurum ve kuruluslar, tagra orgutleri mualki yonetim

bdlimlenmesine uygun bir sekilde olusturulmali ve ildeki butiin kamu kurum

"http: //www. akademiktisat. net/calisma/kamu_yonetim/kamu_tercih_ekaplan. htm
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ve kuruluglar birinci derecede valiye kargi sorumlulugu bulunmalidir. Bu
mantik sonucunda il idaresi Kanununa goére valiler, hukuki ve askeri
kuruluglar disinda bulunan bitin devlet daire ve muesseselerini, il 6zel
yonetimi, belediye ve koyler ile butin kurum, Kkurulugs ve igletmeleri
denetleme vyetkisine sahiptirler > . Merkezi idarenin tasra teskilatlarini

anayasamizin 126. maddesine gore duzenlendigi gorulmektedir.

“Tirkiye, merkezi idare kuruluglari agisindan, cografya
durumuna,  ekonomik kosullara ve kamuya ait kurum ve
kuruluglarin hizmetlerinin gereklerine gbre, illere, illerin de diger
kademeli béliimlere ayrildigi gériilmektedir. lllerin idaresi yetki
genigligi temeline dayanir. Kamu hizmetlerinin gorilmesinde
verim ve uyumun saglanmasi amaciyla birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare teskilati kurulabilmektedir. Bu tegkilatin gbrev ve
sorumluklari yasalar tarafindan diizenlenir’™®.

Merkezi Teskilat'in olusturdugu maddeler merkezi yonetimlerin tagra
idaresinin orgutlenmesine esas tegkil ederken, Bakanliklar ve merkezi
yonetim blnyesinde bulunan diger kurum ve kuruluslar tagra orgutlerini veya

merkez disinda bulunan subelerini bu sisteme gore érgiitlemektedirler’”.

1.4.4.2. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluglari, globallesme c¢aginin politika yaratan
etkenlerinden bir tanesidir. Bu 6zelligi, bilhassa, toplumlari yonlendirebilme
hususunda muhim aktorlerden olmasindandir. Bu derece muhim olarak
g6rilen bu kurumlar kavramsal ve tarihsel bir bakis ile hazirlanan ¢alismalara

gereksinim duyulmaktadir.

” Cahit Emre, iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, Ankara: TIAV
Yayini, 2002, s. 215.

® Aykut Polatoglu; Kamu Yonetimi Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, 2. Baski, Ankara,
ODTU Gelistirme Vakfi Yayincilik ve Iletisim A.S, Metu Pres Yayinlari, Ekim, 2003, s. 113.

"7 Kemal Gozler; idare Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 2002, s. 7.
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Sivil yonetim kurumu veya oOrgutlere sivil toplum kuruluglari,kisa ve
moda sdylenisi ile STK denilmektedir. Tlrkge’de STK olarak gegen bu
kavram, ingilizce Non-governmental Organizations (NGOs)'daki manasiyla
katiim ya da temsilen hukimete tabi olmayan natural ve legal kigilerce
yaratilmig olan hukumet digi orgutler biciminde tanimlanmaktadir. Fakat
Amerika Birlesik Devletleri’nde STK, gonulli kamu érgutleri (public voluntary

organizations) olarak adlandiriimaktadir. 8

Sivil Toplum Kuruluslar’nin iglevleri ve sekillerine bakmak onemlidir.

STKlarin tespit edilen fonksiyonlari su sekilde ifade edilebilir’:

“‘Kamuoyu olusturmak yolu ile, bireylerin taleplerinin dile
getiriimesine yardimci olmak, ¢ogulcu toplum yapisinin olusumunu
saglamak suretiyle piyasadaki metalasmaya ve egemen piyasa
degerlerine kargi dengeleyici bir unsur olmak, kendi iglerinde
olugturduklar1 katiimci ve gogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve ayni
zamanda ybnetim deneyimi de edinmig bireylerin yetismesini
saglamak, pilot projeler lretmek, bu projelere kaynak bulmak ya
da bu projeleri uygulamaya gegirmek yoluyla egitim, sosyal refah
ve istihdam konularinda hikimet politikalarina paralel ya da
alternatif sorumluluklar alabilmek.”

78 Mustafa Talas, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi, TUBAR-XXIX, 2011, s. 391.
79
Talas, s. 391.
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2. SiYASi TEMSIL

Temsil, siyasetin en énemli konularindan bir tanesidir. Orta Cag’'dan
beri kullanilan temsil kavrami, gunimuze kadar birgok degisim yasamistir.
Orta Cag’'daki temsil kavrami “hak ve gorev acisindan bir kisiyi veya
toplulugun yerine ve adina davranmak” anlaminda iken gunimuzde
“toplulugun goruslerinin savunulmasi ya da ¢ikarlarini garanti altina alinmasi
sartiyla, yonetenleri ve yonetilenleri birbirine baglayan bir unsur olarak

tanimlanmaktadir.

Calismanin ikinci boliminde yerel siyaset, yerel siyaset ve yerel
temsil, yerel yoOnetimlerde temsil, il 0zel idarelerinde temsil, belediye
yonetimlerinde temsil, belediye meclislerinde temsil ve katilim konulari

Uzerinde durulacaktir.

2.1. TEMSIL KAVRAMI

Bugunden geriye dogru bakildiginda, her ne kadar Antik Yunan’'da,
“temsili” (representative) olarak nitelendirilebilecek kurumlar ve pratikler
bulunsa da “representation” (temsil) kavraminin da dahil oldugu so6zcu
kailesinin etimolojik kaynagi, Antik Yunan degildir. Gergekten de o donemde,
temsil kavraminin uygulanabilecegi “oylamayla” veya “kurayla” secilmis
kisilerden olusan cesitli pratikler ve kurumlar olsa bile buna tekabll eden
herhangi bir s6zclk veya kavrama rastlaniimamaktadir®®. Bununla beraber,
temsil kavramin etimolojik kokeninin klasik Latince’de bulunmakta oldugu ve
temsil terminolojisinin de genel olarak Roma (Hukuku) kokenli oldugu

soylenebilmektedir®’.

8 Monica BritoVieira ve David Runciman; Representation, USA: PolityPress, 2008, s. 6.
%! Hanna FenichelPitkin; TheConcept of Representation, The University of California Press, 1967, s.
2-3.
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Temsil, aristokratik ve monarsik bir orta ¢gag kurumu olarak geligmigtir.
Ozellikle ingiltere’de, (lkenin gelir ve giderlerin analizi, savasa karar
verilmesi ve kralin yerine kimin gelecegi gibi dnemli konulari gérismek Uzere
toplanan meclisler vardi. Temsil sOzcugu, orta ¢ag suresince farkli
toplumsal gelismelere kosut olarak zamanla degisime ugramis ve 16.
yuzyilda gunumuize benzer bir anlama sahip olmustur. Orta ¢agda kullanilan
temsil, "hak ve gdérev bakimindan bir kimse ya da toplulugun yerine ve adina

davranmak" anlaminda kullanilmamistir 8.

“Insan niifusunun kalabalik olmadigi dénemlerde var olan belirli
Ozelliklere sahip(cinsiyet, yas, Iirk, soysal ve ekonomik konum
vb. ) toplum dyelerinin kendileri ile ilgili her karara oy vererek
katildigi dolaysiz temsil glinimlizde artik mimkin goérilmedigi
icin, dolayli temsil adi verilen bir yéntemle temsil iglevi yerine
getiriimektedir. Bu yéntemde temsil secime dayall olarak, yani
halkin belirli 6zelliklere sahip kesiminin kendilerini temsil etmesi
icin bu gobreve aday olanlar arasindan bazilarini seg¢mesi
bigiminde "gorilmektedir®.

“Temsil kavrami yaygin olarak, temsil edilen anlasmaya
uygun olarak cesitli eylemleri gergeklestirmek icin temsilcinin
yetkili tutulmasi ile temsilci ve temsil edilen gibi iki kisi ya da
grup arasindaki bir iligkiyi ifade etmektedir. Bir s6zlesme veya
aralarindaki gérev geregi baskalari adina hareket eden Kigilerin
s6z konusu olmasi hukuki temsil; kiginin, bir gruba atfedilen
din, dil, irk, sosyal stati veya toplumsal lyelik gibi kigisel
Ozellikleri nedeniyle o grubun temsilcisi sayilmasi hali ise
sosyolojik temsil ile ifade edilir. Konumuzla dogrudan ilgisi olan
siyasi temsil ise bunlarin birini veya her ikisini de igerebilir;
ancak ek olarak bir grubun c¢ikari icin genel bir sorumlulugu
kabul etmeyi iceren prosedlirel bir karaktere sahiptif’84.

Temsil kavraminin siyasal olarak tanimina bakildiginda, bir bireyin

veya grubun daha genis bir toplulugun adina hareket etmesini saglayan bir

82 Abdullah Celik, , A. Vahap Ulug; “Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Calisma: Sanlrurfa Ornegi”,
1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 41, 2009, s. 215-231.

8Celik ve Ulug, $.215-231.

84 Ugur Yildirim, , Serif Oner, , Hiiseyin Aksu ve Melike Tatli; “Yerel Temsil ve Katilim Baglaminda
Belediye Meclisleri: Kahramanmaras ve Sivas Ornekleri”, Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Cilt: 8, Say1: 15, 2011, s. 508.
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hareket bigimidir. Temsil, toplulugun goraslerinin  savunulmasi veya
cikarlarini garanti altina alinmasi suretiyle, yoOnetenleri ve yoOnetilenleri
birbirine baglar. Temsil ile demokrasiyi birbirinden ayiran nokta, temsil
yoneten ile yonetilen arasinda ayrim kabul ederken, demokrasi bu ayrimi

ortadan kaldirmayi amaglar®.

Herhangi bir toplumsal kategorinin surekli olarak yetersiz temsil
edilmesi, zaten bir sorun oldugunu gosterir. Temsil, demokrasinin temel
ilkelerinden esitligin, genis Olgekli bir siyasal sisteme uygulanmasi olarak
algilanmaktadir.

“Klresellesme ile agiklanan "yeni diinya diizeninde" ulus devlet
ile agiklanamaz duruma gelen ulusal ve uluslar arasi iligkiler,
“temsil sorununu" tartisma alanina sokmustur. Bu agidan
bakildiginda yerel, bélge, ulus ve uluslar-istlii kademelenmesi
cercevesinde temsil 56nem kazanmistir®.

Temsil konusu gegcmisten gunimuze buyudk tartismalara neden olmus,
hatta bazi Ulkelerde i¢ savaslara neden olmustur. On yedinci yuzyilda Kral ve
Ingiliz Parlamentosu arasinda yasanan temsil sorunu Ingiliz i¢ Savasina
neden olmustur. Buna benzer ve geg¢misten gunumize devam eden
tartigmalarda su soru ortaya c¢ikmaktadir; temsil, politikadan anlayan,
egitimli, bilingli bir sekilde hareket eden ve bos zamana sahip olan insanlar
tarafindan mi gerceklesmeli, yoksa butin yetigkinler tarafindan mi
gerceklestirilebilmeli? Bu sorun glnumuzde siyasi esitlik ilkesinin kabul
gordigi“evrensel oy hakki” ve “bir kisi bir oy” ilkesi ile ¢oziilmustir®’.

Tarihsel slreg icinde Locke, John Adams, Edmund Burke, Hobbes,
John Stuart Mill, Jean-Jacques Rousseau gibi yazar ve dusundrler temsilin
islev ve gecerliligi konusunda farkh vyaklasimlar sergilemiglerdir.  Bu

% Heywood, s. 324.

86 Hiiseyin Kocak ve Melek Tolanlar; 29 Mart 2009 Yerel Secim Sonuglart Baglaminda Degisen
Kentsel Siyasal Davranislar (Afyonkarahisar ve Aydin Ornekleri). Aydm, VI. Ulusal Sosyoloji
Kongresi "Toplumsal Déniisiimler ve Sosyolojik Yaklasimlar", Adnan Menderes Universitesi, 2009,
s. 1006.

YHeywood, s. 324.
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yaklasimlarin temelinde, halk gibi duginen ve halkin i¢cinden olan kuguk bir
kesimin halk adina karar alabilmesi ve uygulamasi yatmaktadir®.

Locke, "temsile dayanmayan vergilendirme zorbaliktir" derken, John
Adams, Amerikan Devrimi baglaminda, segimle olusturulan bir meclisin
halkin kiguk bir minyaturind olusturmasi, halkin dustnce, duygu ve

mantigini yansitmasi ve halk gibi davranmasi gerektigini ileri sijrijyordusg.

Temsile dayali bir sistemden s6z edebilmek icin gerekli kosullar; halkin
belirli araliklarla ve o6zgurce temsilcisini se¢cmesi, temsilcinin halka kargi
sorumlu olmasi, temsilcilerin halkin temsil edici bir 6rnegini olusturmasi.
Kisaca temsil sisteminin dayandigi temel kavramlar segim, sorumluluk ve
temsil edicilik olmaktir. Temsil sisteminin dayandigi kosul ve kavramlar
cergevesinde temsilciler halk tarafindan segilmigler ise, temel gorevlerinden
birisi olarak yurttaslarin ¢ikarlarini korumayi amacliyorlarsa ve temsilciler

yurttaslarla ayni tlrden kigilerse bu noktada temsilden s6z edilebilir.

Siyasal katilimda onemli bir husus olan temsilde bazi degiskenler
onem kazanmaktadir. Oy verme davranisina bagh olarak, toplumsal ve
ekonomik konum, egitim, meslek, kentlesme, vyas, cinsiyet, orgutsel

iliskilerin yogunlugu gibi degiskenler temsil kavramini etkilemektedir®.

Temsilci, bagkasinin duslncelerinden daha ¢ok temsil ettigi kisilerin
dusuncelerini temsil etmelidir ve onlar adina konusmalhdir. Temsilci temsil
ettigi insanlari dugtnerek davranis sergilemelidir. Temsilci, kendini se¢enlerin

degerlerini paylagmali ve onlarla uyum iginde olmalidir®”.

% Yakup Bulut ve Saban Taniyict; "Tiirkiye'de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Ediciligi: Erzincan
Ormnegi". Sosyal Bilimler Dergisi, Dumlupiar Universitesi, Say1 21, 2008, s. 172.

¥ Oya Citci; Yerel Yonetimlerde Temsil, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yaymlari
No. 226. Ankara: Ucbilek Matbaasi, 1989, s. 18-19.

% Citei, 5.18-19.

*! AnthonyArblaster; Demokrasi, Niliifer Y1lmaz (¢ev.). Ankara: Doruk Yaymlar1,1999, s. 121.
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2.2. YEREL TEMSIL

1854'te kurulan istanbul Sehremaneti sinirli da olsa secgimle gelen
dyelerin icinde yer aldigi bir meclise sahiptir. Meclis Gyesinin Ugte ikisinin her
sene tekrar farkli cevrelere temsil edecek gekilde atanmasi 6ngoruluyordu.
Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesi oncesi gergek bir yerel kurulus olarak
g6rilmeyen Muhassillik Meclisleri, bu donemde temsilci-ydnetilen iligkilerinin
dogmasina ve halkin siyasal slrecin bir parcasi haline gelmesine ortam
hazirlamistir. Bu meclislere (kurullara) yerli halktan temsilci olarak katilacak
uyelerin saptanmasi igin segim yontemine de basvurulmustur. Bu gelismeyle
beraber, dzellikle yerel ve bodlgesel yonetimlerin siyasal temsilini saglamaya
yonelik girisimler ortaya ¢ikmistir. Dizenli olamasa da Musliman olan ve
olmayan nufusun tek bir siyasal yapi icinde temsili, o ddonem Osmanh siyasal
sitemi icin Onemli bir yenilik olarak kabul edilir. 1868'de yapilan bir
dizenleme ile belediye meclis Uyeleri belli bir ekonomik dizeye sahip
se¢menlerce segilmesi 6ngdérulmustar. Dolayisiyla genel bir temsilden ziyade
sinirh bir temsilin varhigi s6z konusudur. Daha sonra gerek 1876 Anayasasi
ve gerekse ona dayanilarak ¢ikarilan 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu
Belediye meclislerinin segimle olusmasini 6ngorse de uygulamada genellikle
atama usulinin hakim oldugu gortlmuastar. Dolayisiyla belediye
yonetimlerine iligkin yapisal dizenleme girisimleri beklenen sonucu
getirmemistir. 1920'ye kadar belediyecilik alaninda etkin bir yapilanma ortaya
konmadigi gibi vakif, lonca, mahalle gibi geleneksel kurumlar da islerliklerini
kaybetmistir. Cumhuriyet dénemi ile Turkiye'de belediye ydnetimleri yeniden
yapilanmis ve belediyeleri dogrudan ilgilendiren 1580 sayili Belediye Yasasi
cikarilmigtir.  Yasa katlim ve temsil imkani saglayarak kitlesel
hosnutsuzluklari gidermek istiyordu. Ozellikle belediye meclis toplantilarinin
halka acik olmasi, halkin belediye isleriyle daha yakinda ilgilenmesi ve

belediye yonetimini denetlenmesi amaclaniyordu®.

**Yakup Bulut ve Saban Taniyic; "Tiirkiye'de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Ediciligi: Erzincan
Ornegi". Sosyal Bilimler Dergisi, Dumlupinar Universitesi, Say1 21, 2008, s. 171-194,
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“Yerel ybnetimler halka en yakin ydnetim birimleri olarak
goérildiklerinden demokrasinin dolayisiyla da temsil islevinin bu
ybnetim birimlerinde daha kolay gerceklesebilecegini belirten
pek ¢ok diglndr bulunmaktadir. Bu nedenle yerel ybénetimler
demokratik potansiyel olarak diger ybnetim birimlerinden daha
ustanddrler; ¢linkl bireyin kendi kendine yonetime katilabilecegi
en uygun ortam yerel diizeyde olandir®?.

“Yerel ybénetimler halka en yakin ybnetim birimleri olarak
goériildiiklerinden demokrasinin dolayisiyla da temsil iglevinin bu
ybnetim birimlerinde daha kolay gerceklesebilecedini belirten
pek c¢ok diglinir bulunmaktadir. Bu nedenle yerel ybnetimler
demokratik potansiyel olarak diger yénetim birimlerinden daha
ustinddirler; ¢linkd bireyin kendi kendine ybnetime katilabilecegi
en uygun ortam yerel dlizeyde olandir. Diger taraftan,yerel
ybnetimlerin bu durumundan dolayi yerel secilmisler lizerinde
se¢menlerin denetiminin daha kolay olacagi
diistiniilmektedir.”®*.

2.3. YEREL SIiYASET VE YEREL TEMSIL

Yerel siyaset sadece yerel yonetimi ve organlarini ele gecirme ya da

etkilemeden ibaret degildir.

“Yerel siyaset her seyden énce yerel ybnetim O&rgltlerinin
disindaki diger kurum ve &rglitlerle, otoriteleri kapsayan sireleri
de igine alir. O yerin merkezde ki milletvekilleri, merkezi
ybnetimce atanmis idare ajanlari ve kamu blirokrasisi, baski
gruplari, sendikalar, koOkli etkinlige sahip birey ve ailelere
uzanan genig bir kurum ve aktdr yelpazesine sahiptir. Yerel
Siyaset  siureci bir yerel ybnetim organin etrafinda
sekillenebilecegi gibi, bu orgditlerin disindaki kurumsal ve sosyal
yapilar evresinde de olusabilir®®

% Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir; Mahalli idareler: Teori-Uygulama-Maliye, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2010, s. 30.

94 Ugur Yildirim, , Serif Oner, , Hiiseyin Aksu ve Melike Tatl; “Yerel Temsil ve Katilim Baglaminda
Belediye Meclisleri: Kahramanmaras ve Sivas Ornekleri”, Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Cilt: 8, Say1: 15, 2011, s. 507-530.

% Hiiseyin Cift¢ioglu; “Yerel Siyaset Goksun Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi) Kahraman Maras Siitgii
Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, 2006, s.1-135.
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“Turkiye'de yerel ybnetim Batili érneklere gbre oldukgca ge¢
gelismis ve ideal formuna kavusamamigtir. Tanzimat'tan
bugiine farkli evrelerden gegen yerellesme streci 1980'li yillarla
birlikte 6nemli bir ivme kazanmigstir. Bu yillar bir anlamda
"yurttas-yerel siyaset" iliskisinin kuruldugu yillardir. Ancak
diinyada oldugu qibi (llkemizde de temsili demokrasinin ve
mevcut siyasal ve ybnetsel stireglerin 6nemli agmazlari vardir.
Siyasal ve ybnetsel sistemler yurttaslarin beklentilerine, hukuk
devleti gereklerine ve kamu yarari amacina uygun hizmet etme
diizeyinden uzaklasmakta ve yabancilasmaktadiriar®.

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde il, belediye ve koy olarak belirtilen
ulkemizdeki yerel ydnetimler, yerel ydonetim reformu cgergevesinde ¢ikarilan
yasalarla son durumda il 6zel idaresi ve kdy yonetimi disinda belediyeler dort
asamada isimlendirilmigtir. Buna gore, 22 Mart 2008 tarihi 6ncesinde 3225
olan belediye sayisi, bu tarihte yayinlanan Buyuksehir Belediyesi Sinirlar
icerisinde ilge Kurulmasi hk. Kanun (5747 Sayili Kanun) ile 2105'e
dismastir. Buna gore, 16 BuyuUksehir belediye sayisi ile 65 il belediye
sayisi degismezken; yeni kurulan 42 yeni ilge nedeniyle 850 olan ilge
belediyesi sayisi ise, 892'ye ¢ikariimistir. 2011 olan belde belediyesi sayisi,
5000 niifus &lgutii nedeniyle 1132'ye dusiriimustir. igisleri Bakanlig

verilerine gore, 283 olan ilk kademe belediyesi ise, tamamen kaldiriimigtir o

2.3.1. Yerel YOnetimler

“l, belediye veya kéy gibi belli yerlerde oturanlarin, mahalli
mluisterek ihtiyaglarini kargilamak (zere, merkezi idarenin
disinda, devletten ayri tiizel Kkigilikleri bulunan,  belli bir
Ozerklige sahip olan, karar organlari se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tlzel kigileridir. Yerel ybnetimler,
Anayasa'nin 127. Maddesinde belirtiimigtir. Buna gore, yerel

% Arif Cukurcayir, “Tiirkiye’de Yerel Siyasetin Tarihi Gelisimi”, Yerel Siyaset, Okutan Yayincilik,
2008, s. 16.

7 Kamil Ufuk Bilgin ve Hasan H. Can; Yerel Yonetimler Personeline Etkisi Agisindan Yerel
Yonetimler Reformu. Sakarya Universitesi 1. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler
Kitab, Sakarya, Erkaam Matbaa, 2008, s. 3.
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ybnetimler, “tim Ulkeyi ilgilendirmeyen, sadece il, belediye
veya kby halkinin yerel ortak ihtiyaglarini kargilamak (lizere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda
gosterilen ve seg¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir™®®.

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan reform c¢alismalarinda vyerel
yonetimlerin, kanunlarin kendilerine vermig oldugu gorev ve sorumluluklari
kullanmada daha verimli ve 6zerk kurumlar bigimine donusturilmesi yonunde
oldugu halde, uygulamada, istenen amaca ulagmada zorluklarla kargilagildigi
g6rilmektedir. Bu sonucun ortaya cikmasinda farkh kaygilarla siyasi

tercihlerin, merkezi idare lehine agirligini koymasindan kaynaklanmaktadir.

“Genellikle gelismekte olan (lilkelerde merkezi idareler, yerel
ybnetimler lizerinde, siyasi, idari ve mali yénden etkili olmanin,
baski kurmanin yollarini aramakta ve eline imkan gectiginde,
bunu kendi siyasi egilimleri dogrultusunda degerlendirmeye
calismakta ve siyasi, iktisadi ve sosyal sebeplerden dolayi
oldukga merkezilesme egilimine girmeyi bir zorunluluk olarak
gérmektedirler’ °° . “Yerel yénetimler 6zellikle ve O6ncelikle
belediyeler, kamu kurumlari, 06zel sektdér ve hemgerileriyle
birlikte, insani bir bltin olarak ele alip, kentsel yasam kalitesini
sdrddrdlebilir bir sekilde ydiriitilmesi politikalarinin takipgisi
olmalidiriar™®.

2.4. YEREL YONETIMLERDE TEMSIL

Yerel yonetimler baglaminda temsile bakildigi zaman temsil
edenlerle edilenler arasinda toplumsal uzakligin az oldugu goérulmektedir.
Yerel yonetimler ulusal dizeyde temsilci olamamis kesimlere ek bir olanak

saglamaktadir. Bu nedenle temsil edilebilirlik yerel yonetimler duzeyinde

% Ahmet Hamdi Aydin; “Bir "Yerel Yonetim" olan "Ozel idare"nin "Genel Meclisi" “. Yerel Siyaset
Dergisi, Eyliil, Say1 33, 2008, s. 5.

* Eryilmaz, s. 77.

100 fsmail Basaran; Kent ve Yerel Yoénetim, Istanbul: Okutan Yayincilik, 1. Baski, 2008, s. 30.
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101

yuksek bir seviyededir ~'. Temsil bakimindan yerel yonetimlerin su ozellikleri

on plana ¢cikmaktadir'®;

= Temsilci ile temsil edilen arasindaki iligkinin daha etkilesimli
kurulabilmesine,

= Yerel halka temsilcileri daha kolay denetleme imkani sunmasi,

» Temsilcinin temsil ettigi yerel halkin ihtiyaglarini ilk elden daha
saglkh bir sekilde 6grenme olanagi sunmasi,

» Daha fazla vatandagin temsilci olabilmesine olanak saglamasi.

Yerel yonetimlerde temsilde mekénsal yakinlik, temsilcilere temsil
ettikleri toplulugun durumu ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olmasina olanak
saglar. Dolayisiyla kendisine ulasan bilgileri daha saglikh degerlendirip,
daha iyi c¢iktilar Uretir. Yerel temsilciler, Uretilen ¢iktilar karsisinda halkin
tepkilerini kisa surede ve gercekgi bicimde ogrenebilirler. Bu durum yerel
halkin temsilcilerini daha rahat denetleyebilmesi bakimindan énemlidir. "%

“Yerel yonetimler, ybre halkinin ihtiyaglarini etkin bir sekilde
kargilamak lzere, yerel topluluga kamu hizmeti saglayan ve
yerel halkin kendi sectigi organlarca ybnetilen, ybnetsel,
siyasal ve toplumsal bir kurumdur'®. Yerel yonetimler, 6zellikle
kiglik kentlerimizde, nispeten kirsal Ozellik arz eden
kentlerimizde, ellerindeki imkénlari kullanarak kentin geligimi
icin gerekli bilgileri tretmeli ve bu bilgileri girisimcilere ve diger
ilgililere sunmalidirliar. Ogrenen kent anlayiginin
yayginlastirilmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi sureti ile
kentin gelisimini hizlandirmalari ve yerel ydnetimlerin toplum
tzerindeki yaptirim giiclinl kullanarak taraflar arasi koordine ve

o1 Oya Citgi; “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1
6, Kasim 1996, s. 6. _ ) )

12 Tarkan Oktay; Belediye Meclisi imar Komisyonlarmin Uye Profili: Marmara Bélgesi Ornegi,
KAYSEM-8 Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar Bildiri Kitabi, 2013, s.
42.

' Tarkan Oktay, Belediye Meclisi imar Komisyonlarmin Uye Profili: Marmara Bolgesi Ornegi,
KAYSEM-8 Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar Bildiri Kitabi, 2013, s.
43.

194 Rafet Cevikbas; "Yerel Yonetimler, islevi ve Tiirkiye'deki Durumu". Tiirk idare Dergisi, Haziran
Say1 407, 1995, s. 69.
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entegrasyonu saglamalari gereklidir ' . Webb'ler yerel

ybnetimleri, daha ¢ok halka gereksinim duyduklari hizmetleri
sunmanin bir araci olarak gérmdisglerdir. Onlara gbre, bu
hizmetlerin halka, yerel diizeyde yerel ybnetimlerce sunulmasi
ile 6zel kesimin kazang gdddsinin yerini kamu hizmeti anlayigi
alacaktir’®®.

Temsilin sadece secimlerde oy verilmesi ve temsilci kiginin tespit
edilmesi olarak ifade edilmesi, indirgemeci bir yaklasim olarak
nitelendirilebilir. Burada dnem arz eden husus temsilcinin secildikten sonra
neyi ve kimi temsil ettigi sorularinin cevap bulmasidir. Yani temsil ettigi sey,
temsil edilenlerin goérUgsleri mi, onlarin ¢ikarlari mi, yoksa mensubu olunan
gruplarin menfaatleri mi? '’ Yerel yonetimlerde temsil (izerine yapilan
calismalar, vyerel yonetimlerin demokratikligine golge dusurecek sonuglar
ortaya c¢ikarmaktadir. Temsil konusunda dile getirilen elegtirilerin basinda
yerel yonetim meclislerinin 'yerel siyasal seckinlerden' olustugu, temsil
edilen kigilerden blyuk olgude farklilagtiklari, meclislerin halk istemlerini
yansitmadigi, yerel oligarsileri temsil edebilecegi, geleneksel toplumsal
yapinin varhglr durumunda ise kigisel baglliklarin tercih edilebilecedi bir

durumda oldugu gérilmektedir'®®.

Yerel ybnetimler, wulusal sinirlar igerisindeki  dedisik
buytikliiklerdeki topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel
nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan ve
hukuk dizeni igerisinde olugturulmus olan anayasal
kuruluslardir'®.

Yerel dizeyde ki temsil, ulusal dizeyde ki temsile nazaran birgok
olumlu yonunun olmasina ragmen uygulamada bazi problemlerle karsi

karglya kalmaktadir. Bu problemler; segim sistemi, siyasal parti sistemi,

195 Erol Kaya, Hulusi Sentiirk, Osman Danig ve Sami Simsek; Modern Kent Yonetimi-1. 1.bs.,
Istanbul: Okutan Yaymcilik, 2007, s. 156.

105K eles, s. 47.

Oktay,s. 40.

108 Cite, s. 8.

' Eyiip Beyhan; "Demokratik Katilimla Yerel Yonetim". Yerel Siyaset Dergisi, Ekim, Say1 34,
2008, s. 36.
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siyasal kudltur gibi nedenlere dayanmaktadir. Bu problemleri soyle

belirtelim'°;

e Secim sisteminin tim kesimlerin temsil edilmesine imkan verecek
demokratik niteliklere sahip olmamasi. Siyasi partilerin aldiklari oylar
ile meclislerde temsil hakki elde etmesine yol acan se¢im yontemi
adaletsiz bir temsil tablosu ortaya ¢ikartmaktadir.

e Temsilcinin mensubu oldugu siyasi parti ile olan iligkilerinin, temsil
ettigi kesim ile olan iligkilerinin dnune gegmesi. Parti disiplininin guglu
olmasi, parti ici demokrasinin glcli olmamasi yerel dizeyde ki temsili
guglestirmektedir.

e Yerel topluluk iginde gucli olan ekonomik ve siyasal elitler,
se¢cmenlerin temsilcisini bagimsiz bir sekilde se¢cme ve etkileme
hakkini iglevsizlestirir.

e Yerel temsilciler ulusal temsilcilerin aksine siyaseti asil mesleklerinin
yaninda ek bir ugras olarak algilamakta ve temsil isine daha az zaman
ayirmaktadirlar. Bu durum temsil islevini zayiflatmaktadir.

Yerel meclislerde kararlari, yerel toplulugu olusturan bireylerden ve
meclis Uyelerinden ¢ok, parti genel merkezlerinin ¢ikarlari ve istemleri
belirler. Bu durum yerel demokrasi agisindan problemler dogurur.TUrkiye'de
yerel yodnetimler konusunda, siyasal partilerin bagdimsiz davrandiklari
gorulmemektedir. Burada su sonug ¢cikmaktadir. "yerel temsilcileri genellikle
yerel halk secememektedir". CUnku yerel temsilcilerin se¢imi, daha ¢ok yerel
parti érgutlerince secilmis adaylarin yerel halkin begenisine sunulmasi ile
gerceklesmektedir. Hatta bunu partilerin genel merkezleri belirleyip halkin

onune sunmaktadirlar. BOyle olunca her zaman, secilmesi gereken Kkigiler

"0Oktay, s. 45.
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secilmemektedir. Temsilcilerin halk tarafindan degil de parti Orgutleri

tarafindan segilmesi yerel demokrasiye olan giiveni sarmaktadir’"".

2.4.1.11 Ozel idarelerinde Temsil

Anayasamizin 127nci maddesinde de tanimlandigi gibi, il 6zel idareleri,
yerel yonetimler sistemimizin bir parcasidir. Bu duzenlemenin Anayasada yer

almig olmasi, il 6zel idarelerinin hukuki statisunun temellendiriimesi

bakimindan énemlidir''2.

“ll 6zel idaresi Kanunu'nun 3. Maddesinde il 6zel idaresi, "il
halkinin mahalli mdigterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olugturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kigisi"

olarak tanimlanir'*® .

5302 sayili Kanunun 6. Maddesine gore,

“il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak gartiyla su
hizmetleri yapmakla gérevii ve yetkilidir; "Il sinirlar iginde:
Saglk, tarim, sanayi ve ticaret; ilin g¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragdin korunmasi, erozyonun énlenmesi,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
gocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta Ogretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetler. Belediye
Sinirlari diginda: Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, c¢evre,
acil yardim ve kurtarma, kdltir, turizm, gencglik ve spor;
orman kéylerinin desteklenmesi, agacglandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetler. Il Ozel Idareleri'nde biitge ve kesin

hesap il Genel Meclisi karariyla kesinlesir''*".

K eles, s. 52.

"2 Kamil Ufuk Bilgin ve Hasan H. Can; Yerel Yonetimler Personcline Etkisi Agisindan Yerel
Yonetimler Reformu. Sakarya Universitesi 1. Ulusal Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
Sakarya, Erkaam Matbaa, 2008, s. 3.

'3 Ahmet Hamdi Aydin; “Bir "Yerel Yonetim" olan "Ozel idare"nin "Genel Meclisi" . Yerel Siyaset
Dergisi, Eyliil, Say1 33, 2008, s. 6.

"4 Hikmet Kavruk; “2004 ve Sonrasi Yerel Yonetim Reform Girisimleri Agisindan Koy ve Mabhalle
Yonetimleri”, Sakarya Universitesi 1. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabu,
Sakarya, Erkaam Matbaa, 2008, s. 64.
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icisleri Bakanh@ ya da baska bir makama gdnderiimez kdylerin ve
mahallelerin yoneticiligi ve temsilciligi gorevi kendilerine verilen muhtarlar,
sorumluluk alanlarindaki ihtiyagc ve sorunlari belirleyerek ilgili birimlere
iletmekle yikimliddrler. Il Ozel idaresi Kanunu'nun 65. maddesi de belediye
kanununun 77. Maddesindeki gibi duzenlenmistir. Bu baglamda il 6zel
idaresinin hizmetlerine gonilli kisiler katilabileceklerdir. il dzel idaresi
kanunu; belediye kanunundan farkh olarak "sosyal hizmet ve yardim,

kitphane, park" gibi yerel hizmetleri 65. maddenin kapsamina

almamistir'*®..

“ll 6zel idaresinin karar organi, il genel meclisidir. Il genel
meclisi iiyeleri, ilgeler adina segilmektedir. il genel meclislerin
secimleri, tek dereceli nispi temsil yéntemiyle, serbest, esit,
gizli oy, acgik sayim ve db6kiim esasina gbre bes yilda bir yapilir.
il genel meclisinin iiye sayisi, ildeki ilgelerin sayisina ve ilge
niifuslarina gére degismektedir''®.

2.4.2.Belediye Meclis Ve Yonetimlerinde Temsil

Bugun yarurlikte olan 5393 Sayili Belediye Yasasina gore

“Belediye ybnetiminin Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olmak lizere (lg¢ organi vardir. Belediye
meclisleri belediyenin karar organidir ve yerel hak tarafindan
secilen lyelerden olugsmaktadir. Siyasi partiler aldiklari oy ile
orantili olarak belediye meclislerinde (iye bulundurmaktadiriar.
Meclis, her ayin ilk haftasinda toplanmakta ve belediyenin
calisma programi, blitcesi, imar ve diger hizmetler konusunda
kararlar almaktadir. Belediye Enclimeni ise atanmis ve segilmis

15 Eyiip Beyhan; "Demokratik Katilimla Yerel Yonetim". Yerel Siyaset Dergisi, Ekim, Say1 34,
2008, s.36-41.
"° Eyiip Beyhan; "Demokratik Katilimla Yerel Yonetim". Yerel Siyaset Dergisi, Ekim, Say1 34,
2008, s.36-41.
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tyelerden olusur ve meclisin toplantida olmadigi zamanlarda

belediye hizmetlerine iliskin kararlar alir’*"".

Gerek buylk sehir gerekse diger belediyeler agisindan meclislerin yapi
ve gorevleri temsil agisindan ele alindiginda, 6zellikle ihtisas komisyonlarina
genis katilimi 6ngérmesi temsilin islevselligi agisindan énemli olabilir. Nitekim
5393 sayili Belediye Yasasinin 24. maddesi ile 5216 sayilh Buyuk sehir
Belediye Yasasinin 15. maddesi dikkate alindiginda “belediye meclislerinde
gundemdeki konularla ilgili olmak Uzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, Universiteler, sendikalar, uzmanlagmis sivil
toplum orgutlerinin  temsilcileri, davet edilen uzman Kkigiler, mahalle
muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri oy hakki olmaksizin ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir’''®.Ancak uygulamanin
yasanin 0zune uygun olarak gerceklegip gerceklesmedigi ileriki yillarda net
anlatilacaktir. Bugun icin belediye encimenlerinin hala 6n planda oldugu ve
halkin kendi temsilcileri araciligi ile belediye yonetimini etkilemesinin hala
gl¢ oldugu ve dolayisiyla temsilin, segilmis kisi olarak daha ¢ok belediye
bagkanina endekslendigi soylenebilir. Bu agidan belediye bagkanlar 6zellikle
bayuk sehir belediye bagkanlari zaman zaman segilmis diktatorlukler olarak
elegtiriimistir. Bu uygulama belediye meclislerinin temsilini islevsiz edebildigi
gibi onu yok sayan sahsi ve keyfi uygulamalara da kapi agabilmektedir.
Aslinda uUyelik sureci ile de baglantili olan bu geligmelerle beraber meclis
uyeleri, yerel halkin temsilcilerinden ziyade bagkanin golgesinde kalan ve
zaman zaman bazi kisilerin isinin yapilmasi i¢in baskanla iligki kuran meclis
disi kisiler haline gelmektedir. Ozellikle kiiciik yerlesim alanlarinda baskanin
egitim ve nitelik olarak da meclis Uyelerinden daha ustin durumda oldugu
dikkate alinirsa meclis Uyelerinin temsil agisindan islevsizligi ya da

yetersizligi daha acik bir sekilde goriilecektir '°.

""Bulut ve Taniyict, s. 174-175.
""Bulut ve Tantyict, s. 174-175.
"% Bulut ve Tamyict, s.174-175.
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2.5. KATILIM

Yerel yonetimlerde geleneksel katilma ydntemleri, secimler yolu ile
katilma, halk oylamasi yolu ile katilm, referandum yoluyla katihm, yerel
yonetimlerde modern katilma yollari, elektronik yollarla katilim, yerel meclis
toplantilari yoluyla katilma, kamuoyu arastirmalari yoluyla katilma gibi olarak

karsimiza cikmaktadir.

2.5.1. Yerel Yonetimlerde Geleneksel Katilma Yontemleri

Bir toplumdaki demokratik ydonetim sisteminin en énemli kosullarindan
biri, siyasal katilmadir. Siyasal katiimanin ilk ve en onemli yontemi ise,
geleneksel katilma yontemleri arasinda yer alan segimler yoluyla siyasal
hayata katilmaktir. Daha sonrasinda ise, halk oylamasi ve referandum

yontemleri yer almaktadir '%°.

2.5.1.1. Segimler Yoluyla Katilma

Secmek, “insanin kendisine en uygun, en yakin, en yararll ve en
gerekli olani belirleme davranigi anlamina gelmektedir. Demokratik yonetim
acisindan segim, "ybnetilenlerin kendilerini yonetecekleri belirleme islemi ve

121 ifade etmektedir. Secimler, sadece devlet yoneticilerini

eylemini”
belirlemeyi ifade etmemektedir. Genis anlamiyla segimler, demokratik
kurumlarin Gyelerinin yoneticilerini belirledigi bir katilma yontemidir. Segimler

yontemiyle siyasal hayata katilmak, diger katilma yontemlerine nazaran hem

120 Osman Nacak; AB Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yénetimlerin Demokratiklesmesi ve idari
Denetimi, (Yiiksek Lisans Tezi), 2007, s. 66.
! Nacak, s. 66-68.
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daha kolay hem de daha az g¢aba gerektiren bir yontemdir.Ancak
vatandaslar, ulusal duzeydeki segimlere daha fazla ragbet ederlerken, yerel
dizeydeki secimlere pek fazla ilgi gostermemektedirler. Buna bagl olarak da
yerel dizeyde nufuslu Kisiler yonetimleri istedikleri sekilde ele
gegirdiklerinden  yerel = demokrasiden  beklenilen  sonuglar elde
edilememektedir. Yerel halk, vyerel secimlere de gereken hassasiyeti
gOstermeli ve adaylara oy vererek, yerel ydonetimlerin organlarinin olusumunu
tercihleri dogrultusunda etkilemelidir. CuUnkl yerel ydnetim birimlerinde
demokratik yonetim anlayiginin yerlesmesi ve uygulanabilirligi, buyuk olgude

yerel yoOnetimlerde yasayan farkli kesimlerin yerel meclislerde gugleri

oraninda temsil edilmeleriyle dogru orantilidir'?.

2.5.1.2. Halk Oylamasi Yoluyla Katilim

Yerel yonetimlerde halk oylamasiyla katilim;

“Yerel topluluklarin yerel halk tarafindan segilen organlarca
yénetilmesi yerel yénetimlerin olmazsa olmazidir. Ote yandan
secim olmadan da yerel ybnetimlerin kurulmasi, bu birimleri
yerel ybnetim kuruluslari olmaktan c¢ikarip tamamen merkezi
ybnetimin bir pargasi haline getirir. Bu olumsuzlugun &niine
gecmek, yerel demokrasiyi igler kilmak igin katilimci yerel
demokrasi teorisinin diglnsel, yasal, kurumsal alt yapisinin
olugturulmasi ve yerel isleyise aktarilmasi gerekmektedir.
Halkin sadece se¢men konumunda kalmasi yerine;  birgok
Ulkede halkin ybnetsel etkinlikleri artirici, yasam cevresini
bicimlendirebilecedi ybntemler gelistiriimekte ve
uygulanmaktadir. Demokratik yerel katillm kentsel yasam, yerel
biling ve kimligin olusmasina etki ederek ekonomik, sosyal ve
kdltirel konularin tartigiimasi ve bu konularda ulusal/yerel
Olcekte halkin belirleyici olmasi, gergcek anlamda demokrasiye
ulasmada ©6nemli katkilar saglayacaktir. Bununla beraber
sorunlar daha saglikli belirlenirken ¢bziimler de daha isabetli
olacaktir. Ozellikle halkin uygulamada yer almasi onlarin daha

2Nacak, s. 66-68.
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istekli olmasini sagladigi gibi; amacglara daha kisa zamanda

ulasarak daha kaliteli hizmet sunumunu gerceklestirecektir?.

2.5.1.3. Referandum Yoluyla Katilim

Yerel halkin katiiminin saglanmasinda kullanilabilecek yéntemlerden
bir tanesi de referandumdur. Referandumda, ulusal ve yerel duzeydeki bazi
konularda halkin goruglerinin  alinmasi, sunulan ¢6zum Onerilerinden
hangisinin halk tarafindan benimsendiginin belirlenmesi amacina yonelik olup
kamuoyunun gercek egilimlerini belirlemenin en etkin yoludur. Referandum
yontemi vatandaslara, yodneticilerin aldiklari kararlari, kararlarla ilgili
uygulamalari ya da bazi durumlarda yoneticilerin benimsedikleri politikalari
onaylama ya da reddetme imkanini saglamaktadir. Referandumlar,
genellikle ¢dzUmu gug, riskli ve halk tarafindan benimsenmesi zorunlu
durumlarda kullanilan bir yéntemdir. Ote yandan referandum yénteminin
halkin sorumluluk ve hemserilik bilincinin gelistiriimesinde énemli katkilari da
vardir. Fakat bunun gerceklesebilmesi i¢in, bu yontem ile ulasilacak sonucun

yonetenler tarafindan kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir'?*.

12 Atilla inan; “Demokratik Kitle Orgiitlerinin Yerel Yoénetimlere Demokratik Katilimi". Cagdas
Yerel Yonetimler”, C.7, S.2, Ankara:TODAIE Yayinlari, 1998, s. 128.

¢ Osman Nacak; AB Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi ve Idari
Denetimi, (Yiiksek Lisans Tezi), 2007, s. 69.
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2.5.2. Yerel Yonetimlerde Modern Katilma Yollari

Degisen dunya kosullari ve teknolojik gelismeler bir taraftan modern
katilma yontemlerinin gesitliligini arttirirken, diger taraftan da halkin siyasal

hayata daha etkin ve kolay bir sekilde katilmalarini saglamaktad|r125.

2.5.2.1. Elektronik Yollarla Katilim

Internet teknolojisinin  modern katilma ydntemi olarak ydnetimde
kullaniimaya baglamasi, dunyada e-devlet kavrami  kapsaminda
degerlendiriimektedir. Elektronik devlet, temel olarak kamuya ait bilgi ve
hizmetlere erigimin ve bu bilgi ve hizmetlerin paylasiimasinin bilgi ve iletisim
teknolojileri ve sayesinde gerceklestiriimesi seklinde ifade edilebilmektedir.
Bu bilgi ve hizmetlerin dagitimi kamu kurumundan vatandasa olabilecegi gibi,
kamu kurumlarin kendi aralarinda, kamu kurumlarindan 0zel sektor
kurumlarina veya sivil toplum kuruluslarina da olabilmektedir. Guinumuzde
dinya Uzerindeki pek ¢ok demokratik yonetim, vatandaslarina internet
araciligiyla daha fazla yonetime katilma olanagr vermektedir. Yerel
yonetimlere, yerel dlizeydeki yasami kolaylastirilmasinda, bilgi ¢aginin da
gerektirdigi planh, programh faaliyetlerin yurutilmesinde ve siyasal katilim
yollarinin hayata geciriimesinde blyuk oranda gorev ve sorumluluk
digsmektedir. Yerel yonetimler, halkin given ve destegini yanina alarak,
onlarin beklentilerine uygun, &nerilerine dayali, katilimci ve demokratik
hizmet anlayigini uygulamalidir. Bunun ig¢inde, vatandaslarin internet yoluyla
siyasal hayata katilmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Gunumuzde
belediyeler, bu amagcla internet Uzerinde web sayfalari olugturarak kisi ve
kurumlara bilgi ve hizmet sunmaya c¢alismaktadir. Yerel ydnetimlerin,

internet Uzerinde kurduklari web sayfalarina, Elektronik Kamu Bilgi Aglari adi

125 Nacak, s. 69.
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verilmektedir. Elektronik Kamu Bilgi Aglarinin temel amaci, yerel
yonetimleri, daha demokratik, kolay ulasilabilir, seffaf bir yonetim haline
getirmektir. Diger bir amacgta bu sayfalarinin her an ulasilabilir olmasi
dolayisiyla, vatandaslarin bilgiye erigimini hizli ve kolay hale getirerek,
siyasi alanda vatandaslarin yonetime aktif olarak katilimlarini da arttirmaktir.
Esasen Elektronik Kamu Bilgi Aglarindan asil beklenen, bir yerel yonetim
biriminde yasayan, c¢alisan ya da okuyan vatandaglarin herhangi bir
bilgisayarlardan yerel yonetime alakali her tarla bilgiye ulasilabilmesini, yine
vatandaslarla yerel yonetim galisanlari arasinda hizli ve kolay iletisim
kurulmasini, sanal mecradaki konferanslar ve gesitli formlar araciligi ile yerel
yonetimlerin sorunlari ve ¢dzim yollari hakkinda goruslerini bildirebilmesini
temin etmektir. Bdylece vatandaslar, her konudan haberdar olabilmekte,
sorunlariyla ilgili etkilegsimde bulunabilmekte, ortak sorunlarini dile getirip, bu

konuda ¢dziimler (iretebilmektedir'?®.

2.5.2.2. Yerel Meclis Toplantilari Yoluyla Katilma

Yerel halki temsil eden, yerel dizeydeki karar organlarinin basinda
belediye meclisleri gelmektedir. Yerel meclislerin her kesimin temsilcilerinden
olugsmasi son derece 6nemlidir. Cunku meclis Gyelerinin halkla iligkileri, yerel
katilmanin yonunu belirleyen unsurlarin basinda yer almaktadir. Yerel
meclislerde temsil edildigini distinen halk, daha fazla yonetime katiimakta
ve alinan kararlari daha kolay benimsemektedir. Yeni 5393 Sayili Belediye
Kanunun (2005) 13. maddesi ile belediye sinirlari icinde yasayan halkin,
belediye hizmetlerine ve yonetime katilmaya, bunlarla ilgili bilgi edinme
haklarinin oldugu kabul edilmistir. Yasanin 13. maddesinde "Herkes ikamet
ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine

katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

126 Nacak, s. 70-71.



54

yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu

zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur'®’

ifadesine yer verilmigtir.
Bu maddeye istinaden halk, belediye meclis toplantisina katilabilir. Eski
1580 Sayili Belediye Kanununda bu haktan yararlanmak igin, nufus
kutugune yazih olmak sartt aranmasina kargin, yeni 5393 Sayili Belediye
Kanununda bu sart kaldirlarak yerine o yerde ikamet etme kosulu
getirilmigtir. Bu degisikligin belli dlgide katihmi arttirmasi beklenmektedir.
Ayrica yasanin 20. maddesinde, belediye meclis toplantilarinin agik oldugu,
toplantinin yeri ve zamaninin belde halkina duyurulacagi, meclis
gorusmelerinin tutanaklara kaydedilecegi ifade edilmigtir.  Yasanin 21.
maddesinde de, belediye baskaninca hazirlanan gindeminin UG¢ gln
onceden yerel gazeteler ve uygun aracglarla halka duyurulacag ifade
edilmektedir. Bu sayede halk, beldesinin belediye meclisi tyeleri araciligiyla
yonetime, Onerilerde bulunabilmektedir. Yine yasanin 23. maddesinde,
kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi gin iginde ilan edilecegini ve
meclisin  kesin  kararlarina  karsi  ilgililerin  itiraz  edebilmesini

diizenlenmektedir'?.

“Bu tiir bir katihm, meclisin karar verme yetkisine bir sinirlama
getirmis ya da bu yetkiyi kentlilere devretmis olmamaktadir.
Ama belediye meclisine katilan kentlilerin sorduklari sorular ve
dile getirdikleri gbriisler sonucunda ortaya ¢ikan kentlilere iliskin
edilimler, medyanin da katkisi ile meclisin kararlarini énemli
élgtide etkileyebilmektedir'®.

127 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.13

128 Nacak, s. 72-73.

"% Oral Demir; “Yerel Siyasette Katilimeilik ve Kalkmma (Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Ornegi)”,
(Yiiksek Lisans), Tezi Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,.Ss. 1-132, 2008, 1-132.
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2.5.2.3. Kamuoyu Arastirmalar Yoluyla Katilma

Kamuoyu arastirmalari, genel anlamiyla yapilan hizmetlerin ve alinan
kararlarin halk tarafindan benimsenip benimsenmedigini ortaya g¢ikarmaya
c¢alisan bir yontemdir. Yerel yonetimlerin kamuoyu arastirmalari Uzerinde
titizlikle durmasi ve yerel halkin buyldk bir béliminl kapsayacak sekilde
calismalarini genigletmesi gerekmektedir. Ulkemizde de bu konu (izerinde
onemle durulmus ve 5393 Sayil yeni Belediye Kanununun 15. maddesinde,
belediyelerin yerel halkin belediye hizmetleriyle ilgili gorus ve dusuncelerini

tespit etmek amaciyla kamuoyu arastirmasi yapabilecegdi belirtiimektedir.

Kamuoyu arastirmalarinda halkin buyuk bolumune kendi fikri sorulur.
Arastirmalar degerleri ve davraniglari olusturdugu kadar, inanglarin
yogunlugunu ve yoénuni de Olgmeyi amaglamaktadir. Amaci seslerini
duyuramayacak olan, ancak karardan etkilenen insanlarin goruslerini
birlestirir ve katihm gekillerinin daha segici olmasindan kaynaklanan

ényargilari dengeler'®.

B0 F. N. Geng, Burcu Ozoguz ve Murat Yilmaz; “Yonetisim Yaklasimi ve Farkli Katilm
Yontemleri”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Kent Konseyleri Sempozyumu 2011, s.
110.
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3. YEREL TEMSIL VE SiYASETE KATILIM VE iSTANBUL BASAKSEHIR
VE AVCILAR ORNEGI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin amaci yerel yonetimlerde temsil katilim kapsaminda
Avcilar ve Basaksehir Belediyesi'ndeki meclis Uyelerinin sosyo-demografik

bilgilerini aragtirmaktir.

3.2. ARASTIRMANIN ONEMi

Bu arastirma yerel yonetimlerdeki temsilcilerin sosyo demografik ve
belli alanlardaki niteliklerinin ortaya konulmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bu ayni zamanda ulkemizdeki Yerel yonetimlerdeki temsilcilerin profilinin de

bir rnegini olusturmasi bakimindan da 6énem arz etmektedir.

3.3. ARASTIRMANIN EVRENi VE ORNEKLEMI

Arastirmanin evreninin Istanbul ilindeki belediyelerdeki meclis tyeleri
olusturmaktadir. Orneklem ise Istanbul ili Avcilar ilgesi ve Basaksehir
ilcelerindeki belediyelerinin meclis Uyelerinden olusmaktadir. Bu iki farkl
belediyenin secilmesindeki maksat oncelikle iki farkli partiye mensup
belediye olmalaridir. Biri iktidar belediyesi olmasi agisindan digeri ise ana
muhalefet belediyesi olmasi dolayisiyla aralarinda ne gibi farkhliklar ve
benzerlikler barindidini analiz etmek 6nem arz etmektedir. Ayrica Avcilar
Belediyesi’'nin kurulus olarak temellerinin eski bir belediyeye dayanmasi,

ancak Basaksehir Belediyesi'nin ise henlz yeni bir belediye olmasi
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bakimindan birbirleri arasinda ne gibi farkhliklar oldugunu goérmemizi daha
onemli hale getirmistir. Bunun yanin sira iki belediyenin de ayni ilde
bulunmasi ve hemen hemen nifus oranlarinin birbirine yakin olmasi
kargilastirma yapmanin tutarhligi ve adaleti bakimindan bir nevi esitlik olarak

gorulmustar.

3.4. ARASTIRMA VERILERININ TOPLANMASI

Arastirmada istanbul ili Avcilar ilcesi ve Basaksehir ilcelerindeki
belediyelerin yazi isleri mudurliginden alinan meclis Uyelerine ait verilerek
kullanilarak degerlendirmeler yapilmigtir. iki belediyenin de yazi igleri
muaddurleriyle gorusulmustir. Ayni zamanda belediye meclis Uyeleri ve
belediye enclimenlerinin bir kismi ile de goérusulmustar. Ayrica Bimer
yetkilileriyle goérisulmus yapilan basvurularin ne oranda ve hangi konularda

oldugu incelenmisgtir.
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Sekil 1. Bagaksehir Belediyesi Meclis Uyesi Sayilari

Meclis Uyesi Sayilan

m Ak Parti21 mCHP 10

Basaksehir Belediyesi meclis Uyesi sayisi toplamda 31’dir. Bunlarin
21'ini (%67.74) AK Parti,10'unu (%32.26) ise CHP olusturmaktadir. Bu
mecliste karar alinirken AK Partili meclis Uyelerinin hegomonyasi s6z
konusudur. Kararlar alinirken meclis Uye sayisinin fazlahdi sebebiyle

herhangi bir zorluk ¢ekilmemektedir.
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Sekil 2. Avcilar Belediyesi Meclis Uyesi Sayilari

Meclis Uyesi Sayilari

m CHP
B AK Parti

AK Parti Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin 23'Une (%62.16), CHP
ise 14’Une (%37.84) sahiptir. Bu mecliste karar alinirken ise Basaksehir'in
aksine CHP’li meclis Uyelerinin hegomonyasi s6z konusudur. Kararlar
alinirken meclis Uye sayisinin fazlahigi sebebiyle herhangi bir zorluk

cekilmemektedir.
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Sekil 3. Basaksehir ve Avcilar Belediyesi Meclis Uyelerinin Cinsiyet

Dagiliminin Kargilastiriimasi

A
ya
|
|
2
Kadin
5
I
#
| 11 BASAKSEHIR
L H AVCILAR
29
Erkek I
— 5
0 10 20 30 40

Bagsaksehir Belediyesi meclis Uyeleri 2’'si kadin 29’u erkek Uye olmak
uzere 31 kisiden olusmaktadir. Bu baglamda Bagaksehir Belediyesi meclis
dyelerinin %6.45’i kadin, %93.55'i erkektir. Avcilar Belediyesi meclis Uyeleri
ise 5 kadin 32 erkek Uyeye sahiptir. Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin
%13.51°i kadin, %86.49'u erkektir. Turkiye'de belediye meclis uyeleri i¢inde
kadin temsilcilerin orani; 1984 yilinda % 0,6, 1989'da % 0,7 ve 1994’te %
0,9'dur ™', 1999 Mahalli idareler Genel Segimi'nde 34084 belediye meclis

liyesinden sadece % 1,58'i kadindir ',

131 Oya Cit¢i; “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5,
Say1 6, Kasim 1996, s. 9.

132 Abdullah Celik ve A. Vahap Ulug; Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Calisma: Sanlurfa Ornegi,
i. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2009, s. 223.
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Sekil 4. Basaksehir Belediyesi Meclis Uyelerinin  Egitim Durumlarinin
Degisim Grafigi

Meclis Uyesi Sayilan

B Orta Dlizey ve Lise-11  mLisans-16  m Ylksek Lisans - 4

Basaksehir Belediyesi meclis Uyelerinin egitim durumlar gdsteren
tabloya bakildiginda 11 Uye orta duzey ve lise mezunu, 16 Uye lisans
mezunu, 4 Uye ise yuksek lisans mezunudur. Bagaksehir Belediyesi Meclis
dyelerinin egitim duzeylerinin ylzdelik dagihmi su sekildedir: Orta duzey ve
lise mezunlarinin orani %35. 48, lisans mezunlarinin orani %51.61, yuksek
lisans mezunlarinin orani ise %12.90°dir. Bu veriler 1sidinda, lisans
mezunlarinin ¢oklugu bunun yaninda orta dizey ve lise mezunlarinin da
yadsinilmayacak derece varligini gérmek mimkun. Kisacasi belediye meclis
dyelerinin  egitimi  noktasindaki nitelikler birincil dizeyde o6nem arz

etmemektedir.
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Sekil 5. Avcilar Belediyesi Meclis Uyelerinin Egitim Durumlarinin Dagilimi

Meclis Uyesi Sayilar

M OrtaDlizey-12 mlise-10 mlisans-12 mYiksek Lisans -3

Yukaridaki tabloya gore Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin 12’si orta
dizey, 10'u lise, 12’silisans, 3'U ise ylksek lisans mezunudur. Tabloya gore
Avcilar Belediyesi Meclis Uyelerinin egitim dizeyleri dagihminin yiizdelik
dagilimi su sekildedir: Orta dizey mezunlarin orani %32.43, lise
mezunlarinin orani %27.03, lisans mezunlarinin orani %32.43 ve yiksek
lisans mezunlarinin orani %8.11°dir. Bu veriler 1sidinda, Basaksehir
belediyesinde goérdigumuz gibi lisans mezunlarinin ¢oklugu bunun yaninda
orta duzey ve lise mezunlarinin da yadsinilmayacak derece varligini gormek
mumkun. Kisacas! belediye meclis Uyelerinin egitimi noktasindaki nitelikler

birincil dizeyde 6nem arz etmemektedir.
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Sekil 6. Bagaksehir Belediyesi Meclis Uyelerinin Yas Dagilimlari

Meclis Uyesi Sayilari

12

m30-40Yas Arasi-6 m40-50 Yas Arasi- 12
50-60 Yas Arasi- 12 m 60 Yas Uzeri- 1

Yapilan arastirmaya gore, Basaksehir Belediyesi meclis Gyelerinin 6’si
30-40 yas arasinda, 12'si 40-50 yas arasinda, 12'si 50-60 yas arasinda, 1’i
ise 60 yas ve Uzeridir. Basaksehir Belediyesi meclis tyelerinin yas dagilimlari
yuzdelik olarak su sekildedir: 30-40 yas arasi %19.35, 40-50 yas arasi %38.
71, 50-60 yas arasi % 38. 71 ve 60 yas Uzeri %3.23’tlr. 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun
ile belediye meclis Uyeligine secilebilme yasi 25 olarak belirlenmistir'>. Keles
ve Hamamcrnin (1994), Turkiye genelinde, belediye meclis Uyeleri Uzerinde
yaptiklari ¢alisma sonuglarina goére, “30-39” yas grubuna mensup belediye
meclis Uyelerinin orani % 21,5, “40—-49” yas grubuna mensup belediye meclis

133 Resmi Gazete, 18.01.1984, Sayr: 18285, Degisik birinci fikra: 27.12.1993-3950/1 md.
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dyelerinin orani % 44,8 ve “50-59” yas grubuna mensup belediye meclis

liyelerinin orani % 23,3'tir 4.

Sekil 7. Avcilar Belediyesi Meclis Uyelerinin Yas Dagilimlari

M 30-40 Yas Arasi-5 m40-50 Yas Arasi-17 = 50-60 Yas Arasi-13  m 60 Yas Uzeri-2

Yapilan arastirmaya gore, Avcilar Belediyesi meclis Gyelerinin 5’i 30-
40 yas arasinda, 17’si 40-50 yas arasinda, 13’0 50-60 yas arasinda, 2’si ise
60 yas ve uzeridir. Avcilar Belediyesi meclis uUyelerinin yas dagilimlari
yuzdelik olarak su sekildedir: 30-40 yas arasi %13.51, 40-50 yas arasi
%45.95, 50-60 yas arasi % 35. 14 ve 60 yas Uzeri %5.41’dir.

134"Abdullah Celik ve A. Vahap Ulug; Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Caligma: Sanliurfa Ornegi,
I. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2009, s. 223.
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Sekil 8. Avcilar ilcesi Belediye Meclis Uyelerinin Meslek Durumunun Dagilimi

M esnaf-zanaatkar-serbest meslek His¢ci Memekli =

Yapilan arastirmaya gére Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin 26’si
esnaf-zanaatkar-serbest meslek ile ugrasmakta, 4’0 isci ve 1’i emeklidir.
Avcilar Belediyesi meclis tyelerinin meslek dagilimlarinin yuzdelik orani su
sekildedir: Uyelerin  %83.87’si esnaf-zanaatkdr ve serbest meslek ile

ugrasmaktadir. %12.901 isci ve %3.23’U ise emeklidir.

Keles ve Hamamcr’nin, Turkiye genelinde yaptigi calismada su

bulgulara ulasiimistir:

“belediye meclis lyeleri (lizerine yaptiklari ¢alismada ise,
avukatlik, doktorluk, mimar ve miihendislik, igletmecilik ve mali
musgavirlik gibi serbest mesleklerden gelen belediye meclis
iyelerinin orani % 43,6dir. Ote yandan serbest meslek
sayilan, ¢iftci, tacir, esnaf ve zanaatkar kbkenli belediye meclis
tyelerinin orani ise, % 40,6°dir. Her iki serbest meslek grubu
birlikte  degerlendirildiginde, yerel siyasetgilerin  blylk
cogunlugunun serbest mesleklerden geldigi gériilmektedir.
Keles ve Toprak’in da (2000) Tirkiye genelinde belediye
meclis Uyeleri Uzerinde yaptiklari bagska bir ¢alismada ise,
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belediye meclislerinde, esnaf, memur ve mihendis gibi meslek
gruplarinin yogunlastigi; emekli memur ve isginin ¢ok az temsil
edildigi vurgulanmistir”. '>°
Kurtoglu'nun (2004) yaptigi ¢alismada belediye meclis Uyeleri ile ilgili su
bilgilere ulagmistir
‘Ankara Kecibren Belediye Meclisi lizerine yaptigi ¢alismada,

mdteahhit ve tageronlarin orani % 21,9; ingaatla ugraganlarin
orani ise, % 37,5 olarak goriilmiistiir™®

Varol ise yaptigi calismada (1989), Bandirma Belediye Meclis
dyelerinin mesleklerini 1970 6ncesi ve sonrasi bigciminde karsilastirmistir. Bu
calisma, 1970 yilindan once belediye meclislerinde yer alan avukat, doktor,
ogretmen, asker ve muhasebeci gibi meslek mensuplarinin etkinligini
yitirdigini; 1970’'ten sonra, mimar, emlak¢i ve mali musavir meslek

mensuplarinin etkin hale geldiklerini gostermektedir. 137

135 Abdullah Celik ve A. Vahap Ulug; Yerel Siyasette Temsil Uzerine Bir Caligma: Sanliurfa Ornegi,
i. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2009, s. 223.

B¢Celik ve Ulug, s. 223.

57 Celik ve Ulug, s. 223.
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Sekil 9. Basaksehir ilcesi Belediye Meclis Uyelerinin Meslek Durumunun
Dagilimi

M Esnaf ve Zanaatkar - Serbest
Meslek

W isci

= Emekli

Yapilan arastirmaya goére Basaksehir Belediyesi meclis Uyelerinin 25’i
esnaf-zanaatkar-serbest meslek ile ugrasmakta, 10’u isci ve 2’si emeklidir.
Basaksehir Belediyesi meclis uyelerinin meslek dagihmlarinin yuzdelik orani
su sekildedir: Uyelerin %67.57’si esnaf-zanaatkar ve serbest meslek ile
ugrasmaktadir. %27.03’0 is¢i ve %5.41’i ise emeklidir.
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Sekil 10. 2013 Yili Avcilar Belediyesi Encumen Karar Sayilari

ENCUMEN KARAR SAYILARI

1200
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -

B Encumen Karar
Sayilari

Karar Sayisi

2013 yilinda Avcilar Belediyesinde encumen karar sayilari 1100°dur.
Encumen karar sayilari bir belediyenin is hacmini ve enclimene gelen
gbrisme miktarini gdsteren bir olgtdur. Avcilar Belediyesinde Encumen

kararlari toplam bir sene iginde 1100 adet olmustur.

“6272 sayill Belediye Kanunu’nun 34.maddesine gére Belediye
Encimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile bltce ve kesin
hesabi inceleyip belediye meclisine gorus bildirmek.

b) Yilik ¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak.

c) Ongériilmeyen giderler &denedinin  harcama  yerlerini
belirlemek.

d) Biitgcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak.
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e) Kanunlarda 6ngériilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin Yeni
Turk Lirasina kadar, dava konusu olan belediye alacaklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarini uygulamak; siiresi Ug¢ yili gegmemek Ulizere
kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek.

1) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gérevieri
yerine getirmek.”

Avcilar Belediyesi’'nin almis oldugu 1100 enclimen karari, belediye

calismalari dahilinde tatmin edici bir rakamdir.
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Sekil 11. 2013 Yili Basaksehir Belediyesi Enciimen Karar Sayilari

ENCUMEN KARAR SAYILARI
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Karar Sayisi

Yapilan arastirma sonucu, 2013 yili Basaksehir Belediyesi encumen
karar sayisi 820'dir. ' Avcilar Belediyesine gore Basaksehir Belediyesi’'nde
alinan Encimen karar sayisi 820’dir. Aralarindaki bu sayi farklihdini birgok
nedene bagli olarak agiklayabiliriz. Bunlarin bir kismi; nufus, is hacmi ve
Encumene gitmesi gereken konularin degiskenligi olarak yorumlayabiliriz.

8 http://www.basaksehir.bel.tr/icerik/214320pen=625
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Sekil 12. 2013 BIMER Kayitlarina Gére Avcilar Belediyesine Yapilan

Basvurularin Degerlendiriimesi

Basvuru Sayilari

® Cevaplanmis
® iade Edilmis

W Ertelenmis

Yapilan arastirma sonucu, BIMER kayitlarina goére Avcilar
Belediyesi'ne yapilan bagvurularin 200’4 cevaplanmis, 50’si iade edilmisg,
50’si ise ertelenmigtir. YUzde olarak bakildigi zaman; 300 basvurunun
%66.67’si kabul edilmis, %16.67’si ertelenmis ve %16.67’si iade edilmistir.
Cevaplanan basvurularin bilyilk cogunlukta oldugu gérilmektedir. iade edilen
ve ertelenen basgvurularin sayisi ise esittir ve cevaplanan basvuru sayilarina

gOre oranlar1 duguktur.
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Sekil 13. BIMER Kayitlarina Gére Basaksehir Belediyesi Yapilan

Basvurularin Degerlendiriimesi

B Cevaplanmis
M iade Edilmis

1 Ertelenmis

Arastirma sonucu, Basaksehir Belediyesi BIMER kayitlarina gére
yapilan basvurularin 240°G cevaplanmig, 70’si iade edilmis, 45 ise
ertelenmistir. Buna gore, basvurularin %67.60’1 cevaplanmis, %19.71’i iade

edilmis, %12.67’si ise reddedilmigtir.
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SONUG

Demokrasi halkin kendi kendini ydonetmesi demek olduguna gore
halkin halki temsil eden kigileri segmesi gerekmektedir. Cogunlugun haklarini
on planda tutarken azinhgin haklarini da koruma altina alan ya da almasi
gereken demokraside bu acgidan temsil kavrami ¢ok énemlidir. Kisinin halki
temsil etmesi gerekirken, halk da o kiginin gergcekten onlari temsil edeceqi

konusunda guvence vermeleri gerekmektedir.

Siyasi partiler, temsilcilerin bir araya geldikleri arenalar olarak
gorilebilir. Kitle partileri gogunlugu kucaklamayi tercih ederken, salt ideoloji
gudumunde olan partiler o gorigse mensup insanlara hitap etmektedir. Tek
partili, iki partili ve ¢ok partili sistemler de yine temsil konusunun unsurlaridir.
Daginik ya da siki parti disiplinleri de yine temsil konusunun sinirlari
dahilindedir. Siki parti disiplininde parti liderinin dnerisi, milletvekiline uymasa
dahi kabul edilmek durumundadir. Bu durumda da kisinin temsil ettigi kitleyi
bir kenara birakip parti liderinin pesinden gitmesi gibi bir durum
yasanmaktadir. Daginik parti disiplinlerinde ise milletvekilleri net bir sekilde
kitlesel hareket etmemektedirler. Bu da partide birligin olusamamasina ve
gu¢ kaybina neden olmaktadir. Her milletvekili bu disiplinde kendisini
secgenlerin isteklerini dile getiriyor olsa da belirli bir program olmayacagi igin
dizen yerine daginiklik meydana gelecektir. Temsil, bu anlamda oldukga

dikkat edilmesi gereken bir konudur.

Demokrasinin bir uzantisi olan yerel yonetimler konusunda da halkin
birebir katilimi ile gergeklegebilecek secimlerin, halkla yakin iligkiler icerisinde
olan belediye ve belediye meclis Uyelerinin (il ya da ilge), daha saglikh bir
sekilde iletisim kuraca@i asikardir. lige meclis Uyesi, halk ile daha yakin
olmasi beklendigi igin halkin istekleri daha net ve daha kisa yoldan

iletilecektir. Bu da halkta daha ¢ok temsil ediliyormus izlenimi yaratacaktir.
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Aragtirmamizin amaci, iki ilgce belediyesinin meclis Uye sayilari,
cinsiyet dagilimlari, egitim durumlar, yas dagilimlari, meslek durum
dagihmlari, encimen karar sayilari ve BIMER’e yaptiklari basvurularin
kargilastirlilmasi  yapilarak  belediyecilik  durumlar  degerlendirilmistir.

Degerlendirme sonuglari su sekildedir:

e Basaksehir Belediyesi meclis Uyesi sayisi toplamda 31°dir. Bunlarin
21’ini (%67.74) AK Parti,10’'unu (%32.26) ise CHP olusturmaktadir. Bu
mecliste karar alinirken AK Partili meclis Uyelerinin hegomonyasi s6z
konusudur. Kararlar alinirken meclis tye sayisinin fazlalhgi sebebiyle

herhangi bir zorluk ¢ekilmemektedir.

e CHP Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin 23’Une (%62.16), AK Parti
ise 14’Une (%37.84) sahiptir. Bu mecliste karar alinirken ise
Bagaksehirin aksine CHP’li meclis Uyelerinin hegomonyasi so6z
konusudur. Kararlar alinirken meclis tUye sayisinin fazlalhgi sebebiyle

herhangi bir zorluk ¢ekilmemektedir.

o Basaksehir Belediyesi meclis Uyelerinin %6.45’i kadin, %93.55’i

erkektir. Bu veriler kadin temsil oraninin azligini géstermektedir.

e Avclilar Belediyesi meclis Uyelerinin %13.51’i kadin, %86.49'u erkektir.

Bu veriler kadin temsil oraninin azhgini géstermektedir.

e Basaksehir Belediyesi Meclis Uyelerinin egitim dizeylerinin yuzdelik
dagilimi: Orta dizey ve lise mezunlarinin orani %35. 48, lisans
mezunlarinin orani %51.61, yuksek lisans mezunlarinin orani ise
%12.90'dir. Bu veriler 1g1ginda, lisans mezunlarinin ¢oklugu bunun

yaninda orta duzey ve lise mezunlarinin da yadsinilmayacak derece
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varligini gérmek mumkun. Kisacasi belediye meclis Uyelerinin egitimi

noktasindaki nitelikler birincil duzeyde onem arz etmemektedir.

Avcilar Belediyesi Meclis Uyelerinin egitim diizeyleri dagiliminin
yuzdelik dagihmi su sekildedir: Orta duzey mezunlarin orani %32.43,
lise mezunlarinin orani %27.03, lisans mezunlarinin orani %32.43 ve
yuksek lisans mezunlarinin orani %8.11°dir. Bu veriler 1s1dinda,
Bagsaksehir belediyesinde gordigumuz gibi lisans mezunlarinin
¢oklugu bunun yaninda orta dizey ve lise mezunlarinin da
yadsiniimayacak derece varligini gérmek muamkun. Kisacasi belediye
meclis Uyelerinin egitimi noktasindaki nitelikler birincil dizeyde 6nem

arz etmemektedir.

Bagsaksehir Belediyesi meclis uUyelerinin yas dagilimlar yuzdelik
olarak: 30-40 yas aras! %19.35, 40-50 yas arasi %38. 71, 50-60 yas
aras! % 38. 71 ve 60 yas Uzeri %3.23’tlr.

Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin yas dagilimlari ytuzdelik olarak: 30-
40 yas arasl %13.51, 40-50 yas arasi %45.95, 50-60 yas arasi % 35.
14 ve 60 yas Uzeri %5.41’dir.

Basaksehir Belediyesi meclis uyelerinin meslek dagilimlarinin yizdelik
orani: Uyelerin %67.57'si esnaf-zanaatkar ve serbest meslek ile
ugrasmaktadir. %27.03’0 is¢i ve %5.41’i ise emeklidir.

Avcilar Belediyesi meclis Uyelerinin meslek dagilimlarinin yuzdelik
orani: Uyelerin %83.87’si esnaf-zanaatkar ve serbest meslek ile

ugrasmaktadir. %12.90’1 isci ve %3.23’U ise emeklidir.

2013 yilinda Avcilar Belediyesi’nde encimen karar sayilari 1100°dur.

Encumen karar sayilari bir belediyenin is hacmini ve encimene gelen
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goérisme miktarini gosteren bir olgudur. Avcilar Belediyesi'nde
Encumen kararlari toplam bir sene iginde 1100 adet olmustur.

2013 yili Basaksehir Belediyesi encimen karar sayisi 820’dir. Avcilar
Belediyesi'ne gore Basaksehir Belediyesi'nde alinan Encimen karar
sayisi 820°dir. Aralarindaki bu sayi farklihdini bircok nedene bagh
olarak agiklayabiliriz. Bunlarin bir kismi; nufus, is hacmi ve Encumene

gitmesi gereken konularin degigkenligi olarak yorumlayabiliriz.

BIMER kayitlarina gore Avcilar Belediyesi'ne yapilan basvurularin
200’0 cevaplanmig, 50’si iade edilmig, 50’si ise ertelenmistir. Ylzde
olarak bakildigi zaman; 300 basvurunun %66.67’si kabul edilmis,
%16.67’si ertelenmis ve %16.67’si iade edilmigtir. Cevaplanan
bagvurularin buyik ¢ogunlukta oldugu gorilmektedir. iade edilen ve
ertelenen bagvurularin sayisi ise esittir ve cevaplanan basvuru

sayllarina gore oranlari dusuktur.

Basaksehir Belediyesi BIMER kayitlarina gére yapilan basvurularin
240’0 cevaplanmig, 70’si iade edilmis, 45'i ise ertelenmistir. Buna
gbre, basvurularin %67.60’1 cevaplanmig, %19.71’i iade edilmis,
%12.67’si ise reddedilmistir.
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OZET

Demokrasi ¢gogunlugun haklarinin birincil olarak belirledigi gibi azinlik
haklarini da glivenceye alan, sosyal esitsizligi yok etme adina firsat esitligini
gbzeten ve kamu iglerinde halkin katilimini ve goérisunud benimseyen bir
aractir. Demokrasinin, demokratik yonetim olarak halki temsil etme niteligi
tasimasi gerekmektedir. Demokratik yonetimlerde temsil, halk katmanlariyla
temsilciler arasindaki oransal denkligi temsil eder. Baska bir deyigle halkin
sectigi belediye meclis uyeleri, farkli sinif ve toplumsal kesimde yer alan
topluluklari temsil etmektedir. Temsil edenlerle se¢cmenler arasinda mesafe

yakinhginin olmasi etkililik ve verimliligin artmasina sebeptir.

Temsil noktasinda yas, cinsiyet, egitim ve meslek grubu oOnemli
noktalardir. GUnumuzde hizli gelisen bilim ve teknoloji isiginda yerel
mekanizmalarin artisi goriilmektedir. insanlar sisteme dahil etmek ve yerel
kalkinmayi saglamak ic¢in bir takim olugumlar kurulmaktadir. Bu galismada
demokrasi ve temsil kavramlarina deginilmis ve yerel yonetimler bazinda
incelemeler yapiimistir. Avcilar ve Basaksehir Belediyeleri’'nin meclis Uyeleri
karsilastiriimis; meclis Gye sayilari, cinsiyet dagilimlari, egitim durumlari, yas
dagihmlari, meslek durum dagilimlari, enciimen karar sayilari ve BIMER’e

yaptiklari basvurular incelenmistir.
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ABSTRACT

Democracy is a tool which guarantees minority rights as possible as
majority rights, tries to overcome socialine quality and adopts the society’s
participation to public affairs. Democracy should represent the society. In
democratic regimes, representation includes the balance between society
and representatives. In other words, aldermena rerepresentatives who vote
dandelected by society which includes different classes and communities.
Efficiency and effectiveness can raise with close relationship between

repsentatives and voters.

Age, gender, education and profession are the keypoints of
representation. Local mechanisms are developing in consideration of science
and technology. New institutions are establishing to attract people to
incorporate them to the system and to provide the local development. The
purpose of this analyze is that democracy and representation terms are
detailed in the base of local government. Avcilar and Basaksehir
Municipality’s local council members, number of members, their genders,
educational, age, professions, commision decisions and appealsto BIMER

are compared.



