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ONSOz

Yerel demokrasinin her gecen gun hizla gelismesi ve yerel halkin
taleplerinin artmasi yerel yonetimlerden beklentileri arttirmistir. Bu kapsamda
hem Avrupa Birligi kapisinda olan hem de her gegen gln demokrasi
beklentilerinin  arttigr  Turkiye'’de de yerel yonetimler noktasinda
iyilestirmelerin yapilmasi zorunlu bir hal almigtir. Buna paralel, 6zellikle
2000’li yillardan sonra halkin en c¢ok beklenti icinde oldugu belediyecilik
alaninda yeterli olmasa da ciddi reformlar yapilmistir. Ornegin; 2003
senesinde c¢ikariimis olan 5018 nolu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi,
2004 senesinde cikarilmig olan 5215 sayili Belediye Yasasi, 5216 nolu
Blyuksehir Belediyesi Yasasi ile ve bunlari takip eden belediyelerle ilgili
yapilan diger diizenlemeler bu reformlarin baglangicini olusturmustur.

iste bu calismamizda, bu reform sireclerinin bir ayagdi olan birincil
mevzuat ele alinmigtir. Kanunda yerel yonetimlerin Ozellikle belediyelerin
gelismesinde ve degisiminde nasil katki saglayacagi irdelenmis ve bu
katkidan yola cikilarak; reform slrecinde daha neler yapilabilecegi analiz
edilmeye caligiimistir.

Tabi batin bu analizleri yaparken, arastirmamda sahsima yardimlarini
esirgemeyen danigsman hocam Dog. Dr. Abdullah Kadir DABBAGOGLU'na

sonsuz tesekkurlerimi bir borg bilirim.
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GiRrRis

Calismanin Onemi:

Avrupa Birligi muktesebati kapsaminda Turkiye 2002 yilinda Kamuda
I¢ Mali Kontrol (KIMK) unsurunda yapilmasi gereken iglemlerle ilgili Politika
Belgesi imzalanmistir. Bu mutabakatin ardindan 2003 tarihinde birincil
mevzuat ¢ikariimig ve 2006 yilinda yururlige girmistir. Hemen ardindan 2005
yilinda ikincil mevzuat ve 2007 yilinda Uguncul mevzuat resmi gazetede
yayimlanmigtir.

Bu ydnetmelikler kapsaminda Tirkiye'de Kamu i¢c Kontrol Sistemi
sayesinde kamu kurumlarinin islemlerinin daha dogru, planh, seffaf, hizli ve
daha surdurulebilir olmasi saglanacaktir. Gegmisten gunumuze gelen ve
gelisi guzel yapilan kamu iglemleri artik uluslararasi standartlara uygun hale
getirilecektir.

Bu calismada “i¢ Kontrol” tiim siireclerini Tiirkiye kosullarina gére ele
almasi, bu kosullarin Avrupa muktesebatina nasil uygun hale
getirilebilecegini irdelemek ve ¢6zUm Oonerileri sunmak adina 6nem arz

etmektedir.

Caligmanin Amaci

Zamanla meydana gelen gelismeler Uzerine 5628 ve 5793 sayili
kanunlarla Birincil mevzuatta iyilestirmeler yapiimigtir. 2003 yilinda birincil
mevzuatla tanisan Turkiye de bu kanun her ne kadar yururlikte olsa da
gerek merkezi yonetimden gerekse belediyelerden kaynaklh eksikliklerden
dolayl kanunun belediyelerde tim igerigi ile uygulandigi sdylenemez.

Ozellikle bu kanun kapsamindaki “ic kontrol” mekanizmasi
uygulanabilirligi en zor siire¢ olmustur. Bunun ana nedeni i¢ kontrol kavrami
her ne kadar kanun iginde olsa da bu kavramin gerek bakanlikga gerekse

belediyelerce iyi anlagilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.



Bu alanda yetismis eleman eksikligi, verilen egitimlerin yetersizligi,
uygulamay! yapanlarin sirekli degisimi gibi benzeri suregler, i¢ Kontrol
Sisteminin ya basarisiz olmasina ya da uygulamanin yetersiz olmasina
neden olmustur.

Turkiye'de i¢ Kontrol siireci yukarida s6zii edilen nedenlerden dolayi
oldukga yavas ilerleme kaydetse de bu kanunun yayinlanmis olmasi ve bu
konuda tim kurumlarda ve belediyelerde ufakta olsa girisimlerde bulunulmasi
umut vericidir.

Bu calismada da i¢ Kontrol Sisteminin daha verimli nasil galisacagi ve
bu sistemin uluslararasi muktesebatla bir an 6nce nasil uyumlu hale
gelecegi, uygulamadaki sikintilar analiz edilerek, ic kontrol sisteminin daha

verimli nasil galisacagi Uzerine oneriler geligtirmek amaclanmistir.

Calismanin Kapsami ve Yontemi

Birincil mevzuat ile kamu kurumlarinda i¢ Kontroliin nasil yapildigina
ve naslil yapilmasi gerektigine dair genel bilgilere yer verilmektedir.

Calismanin ana konusu i¢ Kontrol olmakla birlikte 5018 sayili kanunun
icerigi de ele alinmigtir. Ayrica kamu kurumlarinda i¢ kontrolle ilgili neler
yapilmasi gerektigi ve ic kontroliin tam anlamiyla basariya ulasamamasinin
nedenleri Uzerinde durulmustur.

Arastirmada ayrica I¢ Kontroliin kamudaki en dnemli ayaklarindan biri
olan Belediyelerdeki igleyisi de ornekler verilerek ele alinmaktadir.

Ozellikle caligmanin ilk boéliminde Belediyenin yonetiminden
bahsedilmigtir. Bu baslik altinda Belediyenin tanimi, tarihsel gelisimi, 6rgat
yapisl, belediye organlarinin goérev, yetki ve sorumluluklari, belediyelerin
denetimi anlatiimistir.

Calismanin ikinci béliminde, ig Kontrol sisteminin tanimi, unsurlari,
kontrol sekilleri, standartlari konu edilmistir. Yine bu boélimde Avrupa

Birligi'ndeki ve Turkiye'deki i¢ kontrol sistemi anlatiimistir.



Calismanin Gguncu bolumunde, Belediyelerde i¢ Kontrol Sistemi, bu
sisteme ait salahiyet ve mesuliyetler, bu sistemin denetim ile iligkisi, i¢ kontrol
eylem plani ve on mali kontrol ele alinmistir.

Tim bu veriler, alinan 6rneklerle irdelenmis ve sonu¢ kisminda ic

Kontrol Uzerine genel bir degerlendirme yapilmis ve Oneriler dile getirilmistir.



BiRINCi BOLUM

BELEDIYE YONETIMi

1.1. BELEDIYENIN TANIMI VE TARIHSEL GELIiSimi

Belediye so6zcugunun koékeni Arapcadan gelmekte olup, insan
toplulugunun yerlesmesi maksadiyla ikamet ettigi yer olan “Beled”
sozciglinden tiretilmistir. * Beled, sehir ile ilgili sehir, belde ya da yer
anlamina gelmektedir.?

2005 yilinda yurarlige giren 5393 nolu Belediye yasasinda Belediye,
belde halkinin mahalli ortak nitelikli taleplerini karsilayabilmek i¢in kurulmus
olan ve karar organi halk oylamasiyla segilen, yonetsel ve parasal 6zerklik
yetkisi olan devlet tlzel kisisi olarak tanimlanmigtir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde mevcut Turkiye topraklarinda batih
anlamda vyerel ydnetim anlayisi ilk kez Osmanh Iimparatorlugu'nun
batililagsma suUrecinde Tanzimat DoOnemi'nde ortaya c¢ikmigtir. Tanzimat
Doénemi’'nden o6nce yerel yonetim hizmetleri Osmanl Tegkilati icinde dnemli
role sahip Beylerbeyi, Sancakbeyi, Kadi, Vakif ve Lonca vb. teskilatlar eliyle
verilirdi. Bu klasik kurumlarin merkezi yonetim karsisinda 6zerk bir konumlari
yoktu. Osmanli Imparatorluju'nda cagdasi olan diger imparatorluklarda
oldugu gibi yerel demokrasi anlayisi yerlesmemisti.® Ancak her kesimden
tarihginin hem fikir oldugu bir diger gerceklik ise Osmanli imparatorlugu’nun
cekildigi tum topraklarda gagina gore ileri bir yonetim derhal igbasina hemen
hemen tum kurumlari ile gelmesidir. Bundaki en buyuk pay, eyalet sistemi
icinde yerellik ilkesinin Osmanli imparatorlugu tarafindan benimsenmis

olmasinda yatar. Yerel halkin yerel hizmetlerden sorumlu kisi ve kurumlarin

'Sadi Ustiin, Yerel Yonetim Terimleri Sozliigii, Ankara, Mahalli Idareler Dernegi Yaymi, 1999,
s.19.
*http://tdkterim.gov.tr/bts/Erisim:17.04.2012

*{lber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul, Hil Yayinlar1,1985.


http://tdkterim.gov.tr/bts/

belirlenmesinde herhangi bir etkisi bulunmamasina ragmen tamamiyla etkisiz
oldugunu sdylemekte mumkin degildir. Ancak her eyalet iginde bir olgut
birligi hi¢cbir zaman saglanmamig ve aranmamigtir. YUurutmenin basi ve
sadladigl hizmetler vatandaglarca segilen temsilciler yerine, atanmis merkezi
yonetim temsilcileri tarafindan bizzat veya onlarin gézetimi altinda geleneksel
kurumlar tarafindan icra edilirdi.*

Ancak, Tanzimat donemiyle birlikte baslayan batililasma sureci ve
Osmanli imparatorlugu'nda yasayan azinliklara verilen degerin artmasiyla,
Osmanli imparatorlugu’nun bu dénemde batiyla ticareti hizla artmaya
baglamistir. Ozellikle bu dénemde bati ile alisverigler genellikle denizcilik
vasitasiyla yapildigindan liman kentleri hizla gelismeye ve deger kazanmaya
baglamistir.

Zaman iginde bu kentler, dzellikle de bagkent Istanbul, bu gelisimin
buylk olgude etkisinde kalmis ve alt yapisiyla bu gelisime ayak
uyduramamistir. iste kent hizmetlerinin daha iyi verilebilmesi igin
Avrupa’dakilere benzer bir belediye teskilatlanmasi bu kentlerde zorunluluk
haline gelmistir. Bu tarz zorunluluklara paralel olarak, ilk belediye teskilati
(Sehremaneti) 16 Agustos 1854 tarihli bir teblig ile Istanbul’da kuruldu®. Yeni
belediyenin temel yapisi blyuk O&lgide Fransiz komin sisteminden
etkilenmistir.°

ilk belediye ydnetiminin ortaya cikisiyla donemin yéneticileri yerel
demokrasiyi kurumlastirmak amacini diagsinmemiglerdir. Reformu yapanlarin
oncelik verdigi husus, yeni kurulan belediyenin kentin temel ve ortak
gereksinimlerini tatmin edici bir sekilde kargilamasiydi. Sehrin guvenligi,
temizligi, ekonomik ve ticari aktivitelerin gozetiminin yapilmasi belediye

ybnetiminin temel gorevleriydi’. Gerek bu ilk belediye gerekse daha sonra

*Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Istanbul, Umuttepe Yayinlari, 2010.

*ilber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), istanbul, TODAIE Yayn,
Seving Matbaasi, 1974.

*TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara, Aydogdu Ofset,1996.

"flber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul, Hil Yayinlari, 1985.-

Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Istanbul, Umuttepe Yaynlari, 2010.



kurulacak olan “Altinci Daire” ve tagra belediyeleri hep merkezi yonetimin
etkisinde kalmistir. Bu belediyeler adeta goézlemci niteliginde olmus, kendi
Ozerk kararlari, 6zerk bir mali yapilari olmadigi gibi yoneticileri de hep
merkezden atandigi igin bu belediyeler yerel halkin temsilcileri
olamamiglardir. Ozerklik anlaminda ilk adimlar |. Mesrutiyet déneminde
atilmaya calisiimigtir. Bu donemde c¢ikartilan kanunlarla belediye, idari bir
varlik olmaktan &te bir tiizel kisilik kazanmistir.2 Bu olumlu gelismeyi takiben
Il. Mesrutiyet ddneminde istanbul’'da ilk belediye secimlerinin yapilarak, ézerk
belediyecilik uygulamasina gecilmesi planlanmistir.® Ancak Il. Mesrutiyetle
birlikte, 1. Mesrutiyetteki demokratiklesme ve merkezden yerele yonetim
anlayigi ortadan kalkmistir. Il. Mesrutiyetle birlikte Osmanli’da yine merkeze
dayali bir yonetim anlayisi hakim olmaya basladigindan, yapilmasi
dusundlen belediye sec¢imleri rafa kaldirilmistir. Bu duruma gittikge kugulen
imparatorlugun elde kalan pargalara daha siki sarilmasi ve korumaci
yaklasim yon vermigtir. BOylece belediyeler merkezi yonetimin esaretinde
kalmaya devam etmistir. Ta ki bu durum cesitli giincelleme ve gelistirmelerle,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu
cikincaya kadar varligini devam ettirmistir. *° Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda birgcok kanun gibi yerel yonetimleri ilgilendiren pek ¢ok kanun,
Osmanl imparatorlugu'nun son yillarinda yurirlilkte olan kanunlarin
geligtiriimesi ile sekillendirilmigtir. Ancak buyUk bir imparatorlugun bakiyesi
olarak gen¢ cumhuriyetin yonetim anlayisi eldekilere daha siki sarilarak, tim

glicli merkeze toplamak olarak viicut bulmustur.*

®ilber Ortayl, imparatorluk Déneminde Mahalli idarelerin ve Belediyeciligin Evrimi, 1978.-
Ergun Tiirkcan, (Ed.), Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, Tiirk Idareciler dernegi-Bilimsel
Arastirma Dizisi 2, 1978.

Kemal Vehbi Giil, Belediye idaresi, Ankara, Giil Yaymevi, C:1, 1979.

%Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku Teori ve
Uygulama, Ankara, Seckin Yayincilik.2005.

1 Hakan Kaya, “Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Ydnetiminde Yerel Yonetimlerin Roli” Istanbul

Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii Doktora Tezi, 2010.



Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 nolu
Belediye yasasi ile belediyelerin gorev ve yetkilerinin arttirihgi, Avrupa’da
1930’lu yillarda 6zerk belediyecilik hareketinin gl¢li olusu sayesinde pek ¢ok
kamu hizmetinin belediyelerce yapilmasinin Turkiye'ye etkisi olarak
yorumlanmigtir. Belediyelere duyulan guvensizlik nedeniyle siki bir denetim
mekanizmasinin kurulmasinin sebebi, Osmanl’nin merkeziyet¢i idare mirasi
ile Cumhuriyetin yeni rejim arayiglarinda tasraya olan glvensizligin bir
sonucu olarak gosterilebilir.*?

Ancak Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Turkiye’de her alanda oldugu
gibi demokratiklesme ve ekonomi alaninda énemli gelismeler kaydedildi. Bu
nedenle 1580 sayili Belediye Kanunu zaman iginde ek madde ve yeniliklerle
onemli bir degisime ugrasa da, yillarca demokratik ve tam anlamiyla yereli
temsil eden bir kanun olma 6zelligini kazanamadi. 2000’li yillarda Turkiye'nin
hizli gelisimi ve yogunlasan Avrupa Birligi'ne katilim serlveni, Turkiye'deki
pek ¢ok kurum ve yasanin ¢ok yetersiz kaldigini ve bunlarla artik ginumuz
sartlarinda daha fazla ilerlenemeyecegini asikar sekilde acgiga c¢ikardi. Bu
nedenle 6zelikle 2000’li yillarin baglarinda Avrupa Birligi olgutlerine uygun
olarak pek ¢ok yasada degisiklikler yapilmaya baslandi. Bu baglamda ilgili
yasalarda gerceklestirilen degisikliklerin tetiklemesi ile pek ¢ok yenilik
gerceklestirildigi gibi farkh yapilar ve sorumluluklarda kurum bulnyesinde
ihdas edilmistir. Ozellikle demokratiklesme ve yonetimin merkezden yerele
yayllmasi yonundeki anlayista énemli adimlar atilmaya bagslandi. Bu gelisim
ve degisimden yerel yonetimlerin pay almasi kaginilmaz oldu. Artik degisen
sartlar, kentleri bu degisime ayak uydurmaya mecbur etti. Ozellikle son onlu
yilllar boyunca kentli nufusun kirsal nufusa olan nispetinin fazlaligi yerel
yonetimlerin dnemini artirmistir.

Yerel Yonetimlerin yeni surece ayak uydurabilmesi adina 09.07.2004
tarihinde 5215 sayilli “Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanunla

12 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi. Hizmet, Is Sendikas1 Yaymi, 1989. —
Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku Teori ve
Uygulama, Ankara, Seckin Yayincilik. 2005.



belediyelerin yetki ve sorumluluklari daha da arttiriimistir. Bu kanunu takiben
7 ay sonra 5215 sayili Belediye Kanunu'nun yerine 07.12.2004 tarihinde
5272 sayili belediye kanunu ¢ikartiimistir. Zaman iginde art arda gikartilan bu
iki kanundaki eksikler gorulunce son olarak 03.07.2005 tarihinde suan da
gundemde olan 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ikartiimistir. Bu kanunlarin
yani sira 10.07.2004 tarihinde yayimlanan 5216 nolu “Buyuksehir Belediye
Kanunu” da ilce belediyelerinin bir batinllk iginde galismasini saglamasi
acisindan onemli bir atilim olmustur. Tum bu c¢ikartilan yasalara ragmen,
yerel yonetimlerin ne nispette bir 6zerklige sahip olacaklari konusu Ulkenin
farkh bolgelerindeki gesitli hassasiyetlerde g6z dnlne alindiginda her zaman
tartismaya agik bir konu olacaktir.™®

Son olarak 06.12.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan, 6360
nolu On Ug ilde Bliyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa ile
belediyelerle ilgili yeni duzenlemeler yapilmistir. Bu kanun ile Buyuksehir
belediye sayisi 16’ dan 29’ a yukseltilirken toplam belediye sayisi 2.950’ den
1392’ye dusurulmuagtur. Bu kanunla ilgili degigiklikler 2014 mabhalli idareler

genel segiminde yurarlige girmigtir.

Genel Yonetim kapsamindaki butceler incelendiginde belediyelerin

yeri asagidaki sekilde gosterilmistir.

¥ Hakan Kaya, “Biitiinlesik Kiyi Alanlari Yénetiminde Yerel Yénetimlerin Roli” istanbul

Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii Doktora Tezi, 2010.



Sekil 1: Genel Yonetim Kapsamindaki idarelerin Biitgeleri

GENEL YONETIM
_ . SOSYAL GUVENLIK -
MERKEZ| YONETIM KURUMLARI MAHALL| IDARELER
(I Sayil Cetvel)
|| GenellBatgeye Dahil 1) Sosyal Givenlik Kurumu 131l ©zel idareleri
idareler o L _
(I Sayil Cetvel) 2) Tarkive Iz Kurumu 2) llige Ozel dareleri
3) Belediyeler
| Ozel Biitgeli idareler 4) Bagl idareler
(Il Sayil Cetvel)
53 Mahalli idare Birlikleri
|| Diizenleyici ve

Denetleyici Kurumlar
(Il Szl Cetvel)

1.2. YASAL MEVZUATLAR

1.2.1.Belediyeler ile ilgili Yasal Mevzuatlar

Belediyelerin tim is ve islemlerinde bagh oldudu yasal mevzuatlar

tablo halinde hazirlanmis olup, asagida sunulmustur.

Tablo 1: Belediyelerle ilgili Yasal Mevzuatlar

RESMI GAZETE
KANNSJ " | KANUN ADI TARIHI | SAYISI
1593 [Umumi Hifzissihha Kanunu 06.05.1930| 1489
6183 | Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda K. 28.07.1953 | 8469
6245 |Harcirah Kanunu 18.02.1954 | 8637
7201 | Tebligat Kanunu 19.02.1959| 10139
193 | Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 06.01.1961| 10700
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213 | Vergi Usul Kanunu 10.01.1961| 10705
488 | Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964| 11751
492 | Harglar Kanunu 17.07.1964 | 11756
657 | Devlet Memurlari Kanunu 23.07.1965( 12056
775 | Gecekondu Kanunu 30.07.1966 | 12362
1319 | Emlak Vergisi Kanunu 11.08.1970| 13576
2464 | Belediye Gelirleri Kanunu 29.05.1981 | 17354
2863 | Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 23.07.1983( 18113
2872 | Cevre Kanunu 11.08.1983| 18132
2886 |Devlet ihale Kanunu 10.09.1983| 18161
2942 | Kamulagtirma Kanunu 08.11.1983| 18215
3065 | Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984| 18563
3194 |imar Kanunu 09.05.1985| 18749
3516 | Olgiiler ve Ayar Kanunu 21.01.1989| 20056
R R I L
3621 |Kiyr Kanunu 17.04.1990| 20495
3998 | Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun 13.06.1994 | 21959
4077 | Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 08.03.1995| 22221
4708 |Yapi Denetim Kanunu 13.07.2001 | 24461
4734 | Kamu ihale Kanunu 22.01.2002 | 24648
4735 |Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 22.01.2002 | 24648
4811 | Vergi Barisi Kanunu 27.02.2003 | 25033
4857 |is Kanunu 10.06.2003 | 25134
4982 |Bilgi Edinme Kanunu 24.10.2003 | 25269
4982 |Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.10.2003 | 25269
5018 | Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003| 25326
5199 |Hayvanlari Koruma Kanunu 01.07.2004 | 25509
5216 |Blyuksehir Belediyesi Kanunu 23.07.2004 | 25531
5326 [ Kabahatler Kanunu 31.03.2005| 25772
5393 |Belediye Kanunu 13.07.2005| 25874
5510 |Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik S. K. 16.06.2006 | 26200
5520 | Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 | 26205
6085 |Sayistay Kanunu 19.12.2010| 27790
6107 |iller Bankasi Anonim Sirketi Kanunu 08.02.2011| 27840
On Ug lide Bliyliksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lige
6360 | Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiukmuinde Kararnamelerde 06.12.2012| 28489

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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1.2.2. i¢ Kontrol ile ilgili Yasal Mevzuatlar

o Birincil Mevzuat: Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik olarak elde
edilmesi, kullaniimasi ve mali seffafligin saglanmasi amacglanmistir. Kamu
kurumlarinin plan ve izlencelerinde olan yontem ve amaglar gergevesinde,
kurumlarin parasal sistemini, batgelerinin dizenlenmesini, isleyislerini, tim
parasal islemlerinin kayit altina alinmasini ve bunlarin raporlanmasini
saglamaktadir.

o Maliye Bakanliginin Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi: Kamu g
Kontrol Standartlari, devlet kurumlarinda uyumlu, ayrintili ve tek bicimde olan
bir kontrol standardinin olugturulmasi ve sisteme girmesini saglamaktadir.
Kurumun, i¢ kontrol islemlerin belirlenmesinde, gézetlenmesinde, nicelik ve
niteliginin belirlenmesinde, baz alinmasi ve asil Uzerinde durulmasi gereken

ana yonetim kaidelerini gostermektedir.

o Bakanhgin Subat 20019 tarihli ve 1205 nolu yazisi ve ekinde Kamu g
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi: Kamu idarelerini
aydinlatmak amaciyla yayinlanan rehber, i¢ kontrol isleyislerini tek tip haline
getirebilmek igin olmasi icap eden calismalari belirler. Yapilan calismalar
cercevesinde; eylem plani olusturulur, ihtiyag olan yéntem ve sistemsel

duzenlemeler hazirlanir.

o Bakanligin 07.04.2014 giin ve 13 sayil yazisi ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlarinin  uygulanmasi konusunda kamu idarelerine daha fazla
rehberlik yapmak amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri gercevesinde hazirlanan ve
uygulama adimlar ile &rneklerini iceren Kamu Ii¢ Kontrol Rehberi

yayimlanmigtir.

o Bakanligin Mart 2008 tarihli Tirkiye Kamu i¢ Mali Kontrolii Politika
Belgesi: Kamu i¢ mali kontrolde idarenin var olan durumunun analizi

yapilarak; planlanan faaliyetlerin belirlenmesi amag edilmistir.
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o Kamu Mali Yonetiminde Degisim Calismalari hakkinda Ekim 2005
tarinli Bagbakanlik Genelgesi: Bu degisim calismalari kamu kurum ve
kuruluslarinin Avrupa Birligi miktesebatinin milli yasa, tuziuk ve yonetmelige
aktarilmasi ve yuarutulmesi igin Ulusal Programda bulunan zorunlu yonetimsel

dizenlemeleri ve galisanlarinin kurum igi egitim yapmalarini kapsamaktadir.

o ikincil Mevzuat: Bu mevzuatla; umumi idare cercevesindeki kurum
yonetimlerinde i¢c ve 6n kontrol calismalarinin uygulanmasina dair faaliyet,
islem, norm ve asamalarin belirlenmesi amacglanmaktadir. Bu usul ve
esaslar; duzenleyici ve denetleyici kurumlarda uygulanmamakla birlikte;

kapsam digi tutulmaktadir.

o Strateji Geligtirme Birimleri igin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik: S6z konusu ydnetmelikte belirtilen birimin faaliyet gosterirken
uymasi gereken usul ve esaslarini belirlemek amaciyla duzenlenen bu
Yonetmelik, dizenleyici ve denetleyici kurumlarda uygulanmamakla birlikte;

genel idare gergevesindeki kamu yonetimlerini kapsam igine almaktadir.

o Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki
Yonetmelik: Daha seffaf ve hesap verebilir bir ydonetim olusturabilmek
amaciyla yapilmistir. Genel butce cergevesindeki kurumlarin, 6zel bultge
yetkisine sahip kurumlar, sosyal guivenlik kurumlari ile yerel idareler, calisma
raporlarini hazirlamak, ilgisi olan kurumlara vermek ve kamuoyuna bildirmek
durumundadirlar. Bu iglemlerle ilgili suregler, diger usul ve esaslar bu

yonetmelikte belirlenmigtir.

o Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik: Bir 6lcme, degerlendirme ve kamu idarelerindeki hantallagsmanin
onune ge¢cmek amaciyla hazirlanan yonetmelik kapsaminda; genel butge
cercevesindeki kurumlarin, 6zel butge yetkisine sahip kurumlarin ve sosyal

guvenlik kurumlarinin yerel idareler basarim programlarini hazirlamak ve
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ilgilisi olan kurumlara iletmekle mukelleftir. Bu yodnetmelik; idarelerin
hazirladigi performans programinin kamuoyuna duyurulmasi ve bunlara

iliskin surecler ile diger hususlari belirlemektedir.

° ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik: Bu
Yoénetmelik, i¢ denetgilerin; kamu kurumlari itibariyla niceliklerini, niteliklerini,
tayinlerini, calisma esaslarini, yetkinlik belgelerinin  verilmesi ve

derecelendirilmesi ile diger hususlari dizenlemek amaciyla hazirlanmigtir.

. Ust Yéneticiler igin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi: S6z konusu
rehber, mevcut sistem igin olusturulmus olan mali ydnetim ve kontrol
isleminin saglikli olarak aktariimasi, i¢ kontrol ve denetimin galismalarinin
dogru bir bicimde hazirlanabilmesi ve uygulatilabilmesi adina IGzumlu

konularda aciklamalar yapmak Gzere yayimlanmistir.

o Harcama Yetkilleri Hakkinda Genel Teblig: Genel yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarinda harcama salahiyettarinin belli olmasina,
bu salahiyetin Ust idare asamasinda birlestiriimesine ve bu hakki bagkasina
gecirmeye dair hususlarin belirlenmesidir. Bu teblig, dizenleyici ve

denetleyici kurumlarda uygulanmamaktadir.

o 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu: Bu Kanunla; temel hak ve
Ozgurluklerin esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkesi gercevesinde kullaniimasi
baglaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul edilen; bilgi
edinme  hakkinin  kullanilmasina  dair  hususlarin  dizenlenmesi

amaclanmaktadir.

o 5070 sayili Elektronik imza Kanunu: Bu yasa, e-imzanin hukuki ve
teknik taraflann ve kullanimiyla ilgili hususlari dizenlemek amaciyla

hazirlanmistir.
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o 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun:
idare calisanlarinin riayet etmeleri gereken seffaflik, objektiflik, giivenilirlik,
hesap verebilirlik, kamu menfaatini dusinmek gibi ahlaki davranig
prensiplerini belirli kilmak ve ifa etmek amaciyla hazirlanan bu yasayla;
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi, vazifesi, uygulama alanlar ile

ilgili kurallar ile usuller belirlenmistir.

. Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda YoOnetmelik: Yonetmeligin  amaci; kamuda etik kualturinu
yerlestirmek, kamu calisanlarinin iglerini yaparken uyacaklari etik davranis
prensiplerini belirlemek, bunlara uygun davranis gostermeleri igcin onlara
yardim etmek ve goérevlerin yapilmasi esnasinda; hakkaniyet, duarustlUk,
seffaflik ve objektiflik, temel dlslncelerine zarar veren ve kamuda
guvensizlige yol agan halleri bertaraf etmek amaciyla idarenin ydnetimine
vatandaglarin guvenlerini artirmak; halka, idarenin c¢alisanlarindan isteme
hakki oldugu davranislarla ilgili bilgi vermek ve Kurula basvuru hususlari

hakkinda dizenlemeler yapmaktir.

1.3. BELEDIYELERIN ORGUT YAPISI

Belediye tegkilat, 5393 sayili Belediye Kanunun 48.maddesinde
belirtilen kadro duzenlemelerine gore; yazi igleri muadurlugu, mali hizmetler
madarlagu, fen igleri madarligu ve zabita mudurlUklerinden meydana

gelmektedir.

Nahiyenin; yer sekilleri, konumu, nufus yapisi, ekonomik, sosyal, fiziki
agidan ve Kkdulttre iligkin nitelikleriyle kalkinmasi baz alinarak; 6nceden
belirlenmis kadro nizamnamesine ve Olgutlerine gore gereksinim olmasi
durumunda; aile sagligi, bayindirhk, beseri kaynaklar, devletin yaptirim
gucund belirleyen yasalar, veri islem, strateji gelistirme, veterinerlik gibi

cevresel, kultirel ve sosyal anlamda kentin ihtiyacina goére gereksinim
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duyulan, farkh birimler kurulabilir. Birimlerin olusturulmasi, mevcut birimin
kaldiriimasi veya birlestiriimesiyle ilgili karar belediye meclisine aittir.

Kurumun baskan yardimcilari bagkan atamasi ile gérevlendiriimekte
olup; Bagkan yardimcilarina hangi mudurligin baglanacagi yine belediye
baskanin yetkisine baghdir. Bu dogrultuda belediyelerin 6rnek organizasyon
semasi asagidaki gibidir.

Sekil 2: Belediyelerin Ornek Organizasyon Semasi.

__

Ozel Kalem

Teftis Kurulu

Madarlagu

Madarlagu

ic Denetim i
Birimi
1 || || 1
Bagkan Bagkan Bagkan Bagkan
Yardimcisi 1 Yardimcisi 2 Yardimcisi 3 Yardimcisi 4
| | | |

Madurlagu Madarlagu Madarlagu Madurlagu

Madurlagu Madarlagu Madarlagu Madurlagu
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1.4. BELEDIYE VE BELEDIYE ORGANLARININ GOREV, YETKI
VE SORUMLULUKLARI

1.4.1. Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediyelerin yerine getirmeleri gereken hizmetler belde sakinlerini
yakindan ilgilendiren birgok énemli konulari icermekte olup; Gorevleri esas
itibariyle beldelerini geligtirip guzellestirmek ve belde sakinlerinin yerel ortak
ihtiyaclarini karsilamaktir.**

5393 sayilli kanunun 14. maddesinde belediyenin sinirlari
gercevesinde belde sakinlerinin yerel ortak nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
kosuluyla belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Bu

maddeye gore belediyelerin vazife ve salahiyet alanlari sunlardir:

a) Bayindirlik, su ve alt yapi, aydinlatma trafik gibi kentsel ihtiyaclar
vb. donanimin hepsi; cografi bilgi sistemleri (CBS) ve kente yonelik her turla
uygulamalar; ¢evreyi ve sagligini ilgilendiren olumlu ya da olumsuz etkenler,
cevre temizligi ve kati maddelerin imhasi veya geri donusumu, belediye
hizmetlerinin guvenliginin  saglanmasi, yangina mudahale ekiplerinin
kurulmasi, ilk ve acil yardim, can kurtaran; sehir ici ulasim; cenaze isleri,
gomutlik; agaglandirma, oyun ve dinlenme alanlari olusturma ve koruma;
kiltarel ve sanatsal galismalar yapilmasi, bolgeye turist gekmek, ekonomik,
kllturel, teknik dnlemler alinmasi vb. faaliyetlerin tima, bdlgenin tanitiimasi,
genclerin enerjilerini atabilecegi, dogru yerde kullanabilecekleri spor ve egitim
gibi ihtiyacglarinin kargilanmasi; sosyal hizmetler ve iane iglemleri, evlendirme
hizmetleri, is ve ugras ve tecribe kazandiriimasi, iktisadi ve ticari
tesebbuslerin desteklenmesi calismalarini gerceklestirir veya
gerceklestiriimesini saglar. Buyuksehir belediyeleri ile populasyonu 50.000'in

“Mustafa Donmez, Belediye Yonetimi, Ankara, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 2.Baski, 2009,
s.60.
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uzerindeki belediyeler, bayanlar ve c¢ocuklara yonelik saglik, bakim ve

koruma evleri agmakla yukumluadur. (Zorunlu gorev ve sorumluluklar)

b) Kamuya iliskin tim asamadaki mekteplerin yapimi ve
gereksinimlerini Ustlenebilir, tamir edebilir, ya da ettirebilir, her ¢esit mal,
malzeme ve materyal gereksinimini giderebilir; tibbi olarak her ¢esit kurulug
kurabilir, calistirabilir; kultur ve tabiat varliklarinin, kentin tarihi yapisinin,
sehrin uzak gec¢migi, tarihsel acgisindan ehemmiyetli olan vyerlerin ve
fonksiyonlarini himaye edebilir, bu niyetle tamir ve bakim ihtiyaglarini
karsilayabilir, himayesi muhtemel olmayanlari gercegine mutabik kalarak
yeni bastan olusturabilir. ihtiyac duyuldugunda, cocuklara, acemi spor
kulUplerini tesvik etmek ve desteklemek amaciyla levazim verir, malzeme
ihtiyaglarini giderebilir. Her gesit tesvik edici spor musabakalari tertipler, Ulke
sinirlari iginde ve ulke sinirlari disinda yapilan karsilasmalarda ylksek
muvaffakiyet elde eden yada derece elde eden sporcu kisilere odil
verilmesiyle ilgili karar, meclise sunularak, meclis heyeti tarafindan verilen
karar sonucunda basari elde edenler odullendirilebilir. Besin bankaciligi

kurabilir. (ihtiyari vazife ve sorumluluklar)

Belediye yukarida sayilan gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek
amaciyla yaptigi calisma planini; hizmetin aciliyeti, énemi ve kurumun
ekonomik durumuna gore hazirlar ve uygulamaya koyar. Dolayisiyla burada
kurumun ydnetimine taninan bir inisiyatif de s6z konusudur.

S6z konusu maddede yerellesme diye tanimlanan ve kiresellesme ile
onem kazanan bu ilkeler de yasal dayanak kazanmistir. Bu maddeye gore
“Gergeklestirilecek hizmet ve c¢alismalar; halkin ydnetime hemen
ulasabilecegi yakinlikta ve en vyarasir metotlarla yapilir’ ibaresi
vurgulanmaktadir.  Ayrica  sosyal belediyeciligin  geregi  olarak
gercgeklestirilecek calismalarda; engelli, ihtiyar, hastalik vb. sebeplerle
calisma glcunu yitirmis ve ekonomik durumu ddsuk olanlarin durumuna

uyacak metotlarin uygulanmasi da bu madde hukmu igerisine alinmistir.
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Her ne kadar yukarida belirtilen gorev ve sorumluluklar belediye
sinirlarini kapsasa da belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da
belediye hizmetleri gétiriilebilmektedir.™

5393 sayih Kanunun 15. maddesinde ise “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” duzenlenmistir. Bu maddeye gore belediyelerin yetki, hak, sart ve

ayricaliklari agagidadir:

a) ilce halkinin yerel ortak 6zellikteki gereksinimlerini gidermek
maksadiyla gesitli calisma ve tesebbuste bulunmak.

b) Yasalarin idareye vermis oldugu salahiyet kapsaminda talimatname
yayinlamak, belediye kurallarini belirlemek ve uygulamaya sokmak,
yasalarda bildirilen kurallara uymayanlari mali olarak cezalandirmak.

c) Kisi ve kurumlarin galismalariyla alakali, yasalarda bildirilen icazet
veya izin belgesi vermek.

d) Ozel yasalar uyarinca idareyle ilgili vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini gergceklestirmek; vergi, resim ve
har¢ haricindeki 6zel yasalara uygun sekilde toplanmasi gereken dogal gaz,
attk su ve hizmet sonucu Ucretlerin tahsil edilmesini saglamak ya da
uygulatmak.

e) Kazanilmis haklar mahfuz kalmak kosuluyla; icme, istimal, sanayi
suyu temin etmek; atik su ve yagmur suyunun gideri icin kanalizasyon
olusturmak; bunlar i¢in alt yapi tesis etmek, calistirmak; kaynak sularini
calistirmak veya igletilmesini saglamak.

f) Vatandaslarin ulagimini saglamak amaciyla her turli toplu tasima
hizmetleri sunmak. (karayolu ulagim araclari, deniz yolu ulasim aragclari)

g) Kullaniimayan atiklari toplamak, tasimak, ayristirmak, geri
donusumunu saglamak, imha etmek ve depolamak amaciyla tum c¢aligmalari
gerceklestirmek ve yaptirmak.

h) Yerel ortak Ozellikteki ¢alismalarin yapilmasi gayesiyle, belde ve

yakin komgu alanlari dahilinde olan gayrimenkulin alinmasi, istimlak

Y[brahim Diizoglu, Orhan Veli Alici, Belediye Yonetimi, istanbul, Vizyon Yayinlari, 2010, s. 29-34.
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edilmesi, satiimasi, kiraya verilmesi, degisimde bulunmasi, tahsiste
bulunmasi, bunlar Gzerinde kisitl maddi hak olusturmak.

i) idarelerden bor¢ almak, ivazli ve ivazsiz bagislarin kabuliini
saglamak.

j) Satis halleri, otobus terminali, sergi yerleri, kesim evleri, ilgili yasa
geredi marina ve iskele yapmak, yaptirmak, islemesini, iglettirmesini
saglamak, veya bu alanlarda kisi veya kurumlar tarafindan aciimasina ve
calistinlmasina yasalar ¢ergevesinde izinler vermek.

k) Yargiya intikal edilmig olan anlagmazliklarin sonu¢lanmasi i¢in karar
vermek. (Harg, resim ve vergiler harig)

[) Gayrisihhi muiesseseler ile halka acgik dinlenme ve eglenme
mekanlarina izin vermek ve denetimlerde bulunmak.

Bu bentte belirtiimis olan gayrisihhi muesseselerin 1. mertebede
olanlarin ruhsat ve denetimi, buylksehir ve vilayetin kurulus yerindeki
belediyeler harig il 6zel idaresi tarafindan denetlemeler yapilir.

m) Beldede ekonominin ve mal alim ve satiminin geligtiriimesi ve
kayitlara gegmesi maksadiyla izin verilmeden satis yapan Kigilerin
faaliyetlerini sonlandirmak, mali cezasini 6demeyen saticilarin 2 gun
icerisinde alinmamis olan besinleri besin bankalarina, besin olmayan
mallarin ise 30 gun igerisinde cezasi ddenmeyenlerin yoksul vatandaglara
dagitmak.

n) Tanitim tabelalarinda ve bu tabelalar konusunda o&lgim kriterleri
belirlemek.

o) Gayrisihhi igyerlerini, eglenme alanlarini, vatandas saghdina ve
cevre Uzerinde baglantisi olan diger calisma mekanlarini; sehrin belirli
mekanlarina toplamak; kazilan toprak ve insaat atik yerlerini; LPG depolama
alanlarini; yapim malzemelerini, odun, kdmur ve dokuntu derleme yerleri ve
satis alanlarini duzenlemek; bu mekanlarda tagsimalardan kaynaklanan alan
kirliligi olmamasi i¢in gereken dnlemleri almak.

p) Karayolu, denizyolu, demiryolu Ustliinde isletiimis olan her cesit

servis ve toplu tagsima vasitalari ile taksi adetlerini, bilet tutari ve tarifesini,
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surelerini ve yerlerini dizenlemek; durak alanlari ile karayolu, yol, anayol, dar
ve kisa yol, alan ve benzeri alanlar Ustinde vasita durma ve duraklama
mekanlarini saptama ve igletmek, islettirmek veya kisi veya kurumlara
kiralamak; yasalarin idareye vermis oldugu trafik dizenleme is ve islemlerin

butinunu yurutmek.

Belediyeler yukarida belirtiimis olan, e), f) ve g) maddelerindeki
hizmetler; Danistay’in goriisii alinmasi kosulu ile icisleri Bakanlhiginin karar
vermesi sonucunda 49 yil zamanini agmamasi sarti ile imtiyaz yoluyla baska
kisi veya kurumlara devrini yapabilir; toplu tasima hatlarini baska kisi ya da
kurumlara imtiyaz veya monopolu engelleyecek bi¢cimde izin vermek sartiyla
islemi gerceklestirme veya hatlara ruhsat vermek suretiyle; yerine
getirebilecedi gibi toplu tasima hatlarini  kiraya verme islemini
gerceklestirebilir. (Gelecek yillara yaygin hizmet isini yuklenmeleri).

Vilayet hudutlar dahilinde buyuksehir belediyeleri, belediye ve komsu
alan hudutlari dahilinde il belediyeleri ile populasyonu on bini asan
belediyeler, meclisin aldigi kararla; turizm, sihhi, endustri ve mal alim ve
satim ile ilgili iktisadi tesebbusleri ve egitim kurumlarinin su, alt yapi, dogal
gaz, yol, elektrik vb. yer alti ve yer Ustu hizmetlerini nemalanmaksizin 10 yil
icinde geri 6deme yapmadan yada ucret almadan gergeklestirebilir veya
gerceklestirimesini  saglayabilir, bu ¢alismalarin bedeli olarak kurulan
kuruluglara hissedar olmasi; sihhat, egitim, toplumsal hizmet ve turizmin
gelisimini saglayacak plan ve programlar igisleri Bakanliginin uygun bulmasi
ile kargiliksiz veya az bir tutarla verilme, amacinin haricinde kullaniimamasi
sartiyla, arsa tahsisi yapabilir.

Belediye, belde/ilge halkinin belediye calismalariyla alakali fikir ve
tefekkurleri saptamak maksadiyla halk yoklamasi ve tetkikte bulunabilir.

Ayrica 2886 sayili Devlet ihale Yasasinin 75. maddesi belediye

gayrimenkullerinde de gegerlidir.*°

®Diizoglu, Alici, a.g.e., s. 29-32.
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Belediyelerin gorev, salahiyet ve mesuliyetleri belirli hizmet
siniflandirmalarina ayrilabilmektedir. Belediyelerin saglik ve sosyal yardim ile
ilgili gorevler, imar ve kentsel alt yapi ile ilgili gorevler, egitim, kilttr ve spor
ile ilgili gorevler, tarim ve hayvancilikla ilgili gorevler, Beldenin esenligi ve
guvenligi ile ilgili gorevler, ulastirma ile ilgili gorevler, ekonomi ve ticaret ile
ilgili gorevler ve cesitlilik arz eden diger gorev, salahiyet ve imtiyazlari
bulunmaktadir. Diger bir gorev ve yetkisi ise Kabahatler Kanunu hukimlerini

uygulamasidir.

1.4.2. Belediye Bagkanliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Baskan, belediyenin Ust yoneticisi olup; yonetiminin en tepesinde ve
belediyenin hukuksal mumessilidir. Bagskanin, oy verilmek suretiyle segim
sonucunda géreve getirimesi, 2972 nolu Mahalli Iidareler ile Mahalle
Muhtarliklar Ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda yasa hiikiimleri geregince
yapilir. Bu kanunun “Secilme Yeterliligi” baslikli 9. maddesine gore “2839
nolu Milletvekili Segimi yasasinin 11. maddesinde bildirilen mahzurlarin
olmamasi kosuluyla, yirmi bes yasini dolduran her Turk vatandasi belediye
baskanhgina, il genel ve belediye meclisi Uyeligine secilebilir.” denilmektedir.
17

Bu ¢ergevede 5393 sayili kanuna gore baskanin vazife ve salahiyetleri

asagidadir.

a) Belediye orgutinin Ust ydneticisi olan belediye baskaninin, kurumu
yoneterek kurumun pay ve ¢ikarlarina sahip ¢ikmasi, hak ve menfaatlerini
savunmasi.

b) idarenin stratejilerine gére idare etmek, idarenin kurumla ilgili
yontemlerini gelistirmek, bu yontemlere uyumlu bir sekilde butgeyi, idare

galigmalarinin ve caligsanlarin basarim degerlendirme kriterlerini belirlemek

"Diizoglu, Alici, a.g.e., s. 50.
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ve tatbik etmek, gozetlemek, nicelik ve nitelik belirlemek, konuyla alakal
yazanaklari belediye meclisi heyetine takdim etmek.

c) idarenin kamu kurumlarinda ve merasimlerinde, idarenin hak ve
gbrevi bakimindan belediye adina hareket etmek veya vyerine Dbirini
goOrevlendirmek

d) Belediyenin meclis ve encumen oturumlarina bagkan olarak
katiimasi.

e) idarenin menkul ve gayrimenkullerini mevzuatlara gére yénetmek.

f) Belediyenin alacak ve gelirlerinin tahakkuklarini yaparak,
alacaklarinin toplanmasini saglamak.

g) Mevzuatlar neticesinde mukaveleler hazirlamak.

h) Belediyenin encimen ve meclis heyetlerinin almis oldugu karar
neticelerini hayata gecgirmek.

i) Mecliste onaylanmig olan butgeyi tatbik etmek, mevzuat geredi ikinci
fonksiyonel diizeyde 6denek aktarmalarini onaylamak.

j) Kurumda calisanlarin atamalarini gergeklestirmek.

k) Kurumun ve igtiraklerinin denetimini yapmak.

) ivazsiz hibelerin gergeklesmesini onaylamak.

m) Belediye vatandaslarinin gonul rahatlii, selamet, sihhat ve saadeti
icin donemli tedbirleri almak.

n) Belediye butcesinden gecinmekte sikinti ¢ekenlere aile yardiminda
bulunmak, Engelli olan vatandaglarina uygun hizmetler sunmak ve engelliler
icin yonetim alaninin olusumunu saglamak.

0) Mevzuatlar neticesinde belediyeyi ziyarete gelen temsilcileri
agirlamak

p) Mevzuatlar geredi belediyenin goérev uhdesinde olan ve encumen

ve meclis heyetinin kararlari digindaki konularda vazifesini yapmak.
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Belediye Kanunun 39. maddesinde ise “Belediye bagkaninin 6zluk

haklari” duzenlenmigtir. Buna gore;

a) Nufusu 10.000'e dek olan nahiyelerde 70.000,

b) Nufusu 10.001'den 50.000'e degin nahiyelerde 80.000,

c) Nufusu 50.001'den 100.000'e degin nahiyelerde 100.000,

d) Ndfusu 100.001'den 250.000'e degin nahiyelerde 115.000,

e) Nufusu 250.001'den 500.000’e degin nahiyelerde 135.000,

f) NGfusu 500.001°’den 1.000.000’a degin nahiyelerde 155.000,

g) Nufusu 1.000.001’den 2.000.000’a degin nahiyelerde 190.000,

h) Nufusu 2.000.001’den c¢ok olan nahiyelerde 230.000, goésterge

rakami dikkate alinarak hesaplanir.

Ozlik maas hesaplamasinda kamuda g¢alisan memurlar igin
belirlenmis olan gostergenin maas katsayisi ile c¢arpilmasi neticesinde
olusacak tutar kisiye kesintisiz olarak 6denegi belirtiimistir. NGfusu
50.001'den az olan vilayet merkezlerinde maas hesaplamasinda 100.000
gOsterge rakamini dikkate alinmasi gerekir.

Belediyenin Ust yoneticisi vazifeli, izinli ve rahatsiz oldugu zamanlarda
maasini tam alir; herhangi bir kesintisi olamaz. Eskiden belediye reisligi
yapmis olanin mevzuatlar geregi kamu kurumunda ise baglamasi durumunda
belediye baskanhgdini yaptigi streler, memur olarak sisteme gecer.

Belediye baskanhgr yapmakta olan Kkigiler ile bakmakta zorunda
oldugu kigilerin sosyal hak ve yardimlari Devlet Memurlari yasasinda

belirtiimis olan usul ve esaslar ¢ergevesinde yurutular.
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1.4.3. Belediye Meclisinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediyenin meclisi, kurumun karar mercidir ve ilgili yasada belirtilen
temel husus ile kurallara uygun secilen azalarindan olusmaktadir. Eski
Kanunda belediye meclisi olagan olarak Ekim, Subat ve Haziran aylarinda
toplanirken bu uygulamaya yeni duzenlemede son verilmis ve meclisin bir
aylik tatil disinda her ay toplanmasi saglanmistir. Bu degisikligin demokratik
acidan énem arz ettigi aciktir.*® Belediye islerinin daha etkin bir sekilde
gerceklestiriimesi amaciyla ¢esitli komisyonlar dngorulmustar.

5393 sayili Kanunun 18. maddesine gore Belediye meclisinin vazife ve

salahiyetleri agagidadir:

a) Stratejik plan ile sermaye giderleri ve faaliyet izlencelerini, idare
calismalarinin ve c¢alisanlarin basarim kriterlerini muzakere etmek ve
onaylamak.

b) Enciimen heyeti ile onaylanmis bltce ve kesin hesabi onaylamak,
mevzuatta belirtiimis olan duzeylerde 6denek aktarmalarini onaylamak.

c) Belediyenin sinirlart dahilinde imar planlarini goérismek ve
Buyuksehir ve vilayet belediyelerinde vilayetin sinirlari kapsaminda ilgili
planlari onaylamak. Belediye hudutlari, vilayet siniri olan Buyuksehir
Belediyelerinde; vilayetin gevre sistemi ile alakali planlari, ilgili Buyuksehir
Belediyeleri uhdesinde gerceklesir veya gergeklestirilir ve direk Belediye
Meclis organlarinca tasdiklenir.

d) Belediyenin mevzuatlar neticesinde ve limitlerde borglanma yoluna
gidilmesini onaylamak.

e) Gayrimenkul almaya, satmaya, degisimine, baskasina verilmesine,
el degistirmesine veya baskasinin kullanilmasi amaciyla verilmis olan
gayrimenkulin gereksinim olmamasi durumunda geri alinmasina; 3 sene
fazlasi kiralanmasina ve 30 seneyi gecmemesi sartiyla gayrimenkulln kisitli

ayni hak verilmesini onaylamak.

¥Diizoglu, Alici, a.g.e., s.37.
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f) Yasalarda belirtiimis ve Kisilerin talebi Uzerine belirlenmis olan
hizmetler igin Ucret gostergelerini belirleyerek uygulamak.(Mevzuatlarda
vergi, resim, harg¢ ve katilma pay! hususunda olmayan)

g) Iivazl hibeleri onaylamak.

h) Harg, resim ve vergiler haricinde olan ve 5.000- TL'dan fazlasinin
yargl islevi olmasi durumunda, belediye anlasmazliklarini sulh ile tasfiye
konularinda, kabul ve vazgegcme hususlarinda karara baglamak.

i) Kurum ici sirket ile Tark Ticaret yasasina bagh ortaklar
olusturulmasi, ortaklk feshi, anapara artiriimasi, taginmaz yatirim ortakhiginin
kurulmasi igin karar almak.

j) Belediye tuzel kisisine hak ve ayricaliklarin veriimesini ve belediye
yatirimlarinin mevzuatlar neticesinde gergeklestiriimesini; idareye ait bitce ici
ve digi kurumlarin isletiimesi ve sirket paylarinin 6zellestiriimesini onaylamak.

k) Meclisin bagkanligini ve encumenin azalari ile uzman kurul azalarini
belirlemek.

[) Norm kadro uhdesinde kurumun ekiplerini belirlemek, bozmak ve
degisiklige ugratmak.

m) idarenin hazirlamis oldugu yénetmelikleri onaylamak.

n) Alan, ana yol, dar yol, park, tesisler gibi alanlari isimlendirmek;
mahalle birliklerinin  olusturulmasi, olusturulmus olan mahallelerin
kapatilmasi, mahallelerin birlesimi, isimlerinin ve alanlarinin belirlenmesi ve
degistirilmesi konularinda karar almak; beldeyi tanitmak amaciyla simge,
flama ve benzeri konularda karar almak.

o) Diger yerel kurumlarda birliklerin kurulmasi, birlestiriimesi veya
ayrilmalari konularinda karar almak.

p) Ulke ici ve Ulke disindaki (icisleri Bakanhiginin izni olmasi kosulu ile)
yerel yonetimlerle beraber c¢alismalar yUratilmesini; ortak bir bag
olusturulmasini; iktisadi ve toplumsal beraberlikleri gelistirmek gayesiyle
kaltar, sanat ve spor vb. alanlarda c¢alismalar, plan ve programlar
yapilmasini; bu alanlarda arsa, bina vb. tesislerin yapilmasina, yaptiriimasini,

kiralamasini veya tahsis etmesini onaylamak.
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r) Gonulli hemsehrilik rutbesini ve belgesini vermek.

s) Belediyenin Ust yoneticisi ve encumen heyeti arasindaki
uyusmazliklari ¢ozmek.

t) Mlcavir alanlara belediyenin hizmet gotlirmesi igin kararlar vermek.

u) Imar planlarina uyumlu olarak olusturulmus olan idarenin imar

programlarinin uygulanmasina karar vermek.

1.4.4. Belediye Enciimeninin Gorev, Yekti ve Sorumluluklari

Belediye mevzuatinin 33 mad. Belediye encimen heyetinin, Ust
yoneticinin baskanliginda; Vilayet belediyelerinde ve kisi sayisinin yiz binin
ustunde olan beldelerde, idarenin meclis azalari igerisinde cari sene igin gizli
rey yoklamasiyla 3 aza segecegi, mali hizmetler mudura ve diger mudurltkler
icerisinden cari sene igin 2 aza segecedi ve toplam 7 azadan olusacag,
Diger belediyelerde ise idare meclisinin idarenin meclis azalari igerisinden
cari sene igin gizli rey yoklamasiyla segecegi 2 aza, mali hizmetler muduru
ve ust yoneticinin segecegi dbur muadurliklerden 2 aza belirlemek kosulu ile
toplam 5 azadan olugmasi gerektigi belirtiimigtir.

Belediyelerde, Ust yonetici enciimen toplantilarina katilamadiginda Ust
yonetici tarafindan vazifelendirilen yardimcisi veya enciimen azasi toplantiya
bagkanlik edebilir. Ust yoénetici, sdz konusu toplantilarda enciimen
toplantisindaki konu ile alakali birim muadarlerini disunce ve fikirlerini sormak
adina cagirabilir.

1580 sayilli Kanunda belediye encumen heyetinin mesuliyet ve
salahiyet alanlari hayli fazla iken 5393 sayili Kanunla belediye meclisinin
yilda Ug sefer yerine her ay toplanmasi nedeniyle daha aktif hale getirilmesi
ile beraber bu gorev ve yetkilerin encimenden ¢ok belediye meclisine

verilmesi daha demokratik bir karar olmustur™®.

¥Diizoglu, Alici, a.g.e., 5,48.
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5393 nolu Belediye yasasinin 34. mad. belirtiimis olan encumenin

mesuliyet ve salahiyet alanlari agsagida agiklanmistir:

a) Stratejik plan ve senelik faaliyet alanlariyla ilgili hazirlanan bitge ve
kesin hesabi tetkik edip, meclise dusunce ve fikrini sunmak.

b) Senelik faaliyet alani ile ilintili istimlak kararlarini alarak,
uygulamaya koymak.

c) Ongérilmeyen harcama kaleminin gider vyapilacak alanini
belirlemek.

d) Mevzuatlarda belirtilen sinifta, 6denek aktarmalarini onaylamak.

e) Mevzuatlarda belirtilen cezalar konusunda karar almak.

f) Mahkemeye intikal etmis is ve islemlerin anlasmalari konularinda
karar almak. (Resim, harg ve vergiler harig)

g) Gayrimenkullerin satisi, degisimi, kiralanmasi (3 sene zarfini
asmama kosulu ile) ve kisi veya kurumlarin kullanimina verilmesi konularinda
meclis kararlarini yerine getirmek.

h) Halka acgik alanlarin ¢galisma surelerini belirleyerek uygulamak.

i) Diger yasalarda encimen heyetine verilmis olan vazifeleri yapmak.

Yukarida maddeler halinde siralanan gorev ve yetkileri yerine getirmek
icin idareler 7 gunlik zaman dilimi igerisinde bir veya birden fazla toplant
planlayarak, enciimen heyetini toplantlya davet eder. Ust yonetici ivedi

hallerde encimen heyetini toplantiya davet edebilir.

1.5. BELEDIYELERIN DENETIMi

Belediyelerde denetim, 5393 nolu Belediye Kanununun 55’inci
maddesi geregi i¢ ve dig denetim seklinde olmakla birlikte, is ve iglemlerde;
yasalara uygunlugu, parasal ve basarim denetimi esas alinmaktadir. S6z
konusu denetim 5018 sayili Kanunun; 63. maddesinde i¢, 68. maddesinde

ise dig denetim seklinde duzenlenmistir. Bu duzenleme, mali denetimi
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kapsamaktadir. Belediye kanununun 55. maddesinde idarenin parasal is ve
islerini kapsamayan diger idari islemlerin hukuk kurallari ¢ergevesinde ve
kurumun butinligini bozmayacak sekilde; icisleri Bakanliginca ve belediye
baskanin veya gorevlendirecegi kigilerce de denetlenecegi belirtiimektedir.
Bu cercevede yapilacak denetim i¢ ve dis yonetsel denetim olacaktir.
Yapilacak mali ve idari denetimler sadece belediye ile sinirli kalmayacak,

belediyenin bagl kurulus ve isletmelerini de kapsayacaktir.?

1.5.1. Belediyelerin i¢ Denetimi

Belediyelerde idari ve mali olmak uUzere iki turli i¢c denetim

yapiimaktadir.

1.5.1.1. Belediyelerin i¢ Mali Denetimi

5018 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanuna gore belediyelerin i¢ mali
denetimi  buyuklUklerine gore teskilatlarinda i¢ denetgi barindiran
belediyelerde; i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

ic denetim siireci; ic denetimin planlanmasi, i¢c denetimin uygulanmasi,
sonuglarin raporlanip ust yoneticiye sunulmasi ve i¢c denetimin takibinden
olugsmaktadir. Belediyelerde Ust yoOnetici (belediye bagkani) tarafindan
atanacak i¢ denetgiler, i¢ denetim surecinde bagimsizdirlar. Ancak anilan bu
bagimsizlik sadece denetimin amaca ulagsmasi i¢in 6ngorulmus olup,
idareden bagimsizlik anlamina da gelmemektedir. i¢ denetgilerin mahalli
secimlerle goreve gelen belediye baskanlari tarafindan atanmasi ve kosullar
gerceklestiginde gorevden alinmasi, i¢ denetim ile ilgili tim slrecglerde son
merciinin belediye baskani olmasi, i¢ denetginin hukuka aykiri, sug teskil

eden durumlarla ilgili olarak yargisal mercilere bagvuramamasi, bu durumu

2 Orhan Veli Alic1,” Belediyelerin Denetlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Sakarya
Universitesi, Akademik incelemeler Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2008, s. 225.
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rapor halinde sadece belediye bagkanina sunabilmesi i¢ denetgilerin
yeterince bagimsizliga sahip olmadigini da gdstermektedir.?*

ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmeligin 24.
maddesi geregi, i¢ denetci; bizzat kendi arzusu ile vazifesinden ayrilirsa,
kurumda bagka bir vazifeye atanirsa ya da secilirse ve son olarak i¢ denetgi
ic denetgilikle uyusmayan harekette bulunursa, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan sertifikanin iptal edilmesi sonucunda gdérevden alinir.
Anilan yonetmeligin 27. maddesinde ise Kurulun sertifikayi iptali disinda i¢
denetcinin kendi istegi olmaksizin gbrevden alinamayacagi hukum altina
alinmigtir. Bu madde guvence maddesi olmakla beraber tam anlamiyla bir
glvenceyi de isaret etmemektedir. ClUnklu “i¢ denetimle bagdasmayacak
hareketler” goreceli olup, bu hareketlerin ayrintih bir sekilde agiklanmasi
énem arz etmektedir.?? Ic denetimin amaca ulasmasi igin verilebilecek diger
bir guvence ise belediyelerde ve diger kamu idarelerinde i¢ denetgi
atamalarinda i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun onayinin alinmasidir.

Bu cergevede i¢ denetimin siyasi olusumlar olan ve mahalli segimler
neticesinde Ust yoOneticisi degisen belediyelerde yeterince amaca hizmet
edebilmesi icin kendiliginden igleyen, ayrik ve deger katici bir sekilde
tasarlanmasi onem tagimaktadir.

ic Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin

5.maddesinde belirtilmis olan i¢ Denetim Faaliyetlerinin Amaglari:

o Devlet kurumlarinin c¢alismalarinin, gayelerinin ve politikalarinin
belirlenmesi,
o Kurum faaliyetlerinin kalkinma planlarina, programlarina, stratejik

planlarina, basarim izlencelerine gore belirlenmesi,

o Faaliyetlerin, mevzuata uygun olarak planlanmasi ve yurutilmesi,

2!Orhan Veli Alici, “Belediyelerin i¢ Denetimi”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Say1 147,
Ekim 2006, s.48.

22 Orhan Veli Alici, Belediyelerin i¢ ve Dis Denetimi, Mahalli idareler Dernegi Yayini, Yaymn No
62, Ankara, s. 82.
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o Kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilarak;
degerlendirilmesi,
o Verilerin dogrulugunun, tam olmasinin ve suresinde olusturulmasinin

saglanmasi.

Ayrica i¢ denetimin amaci, belediyelerde gelecek odakli bir yonetim
anlayigi gergevesinde, i¢ kontrol mekanizmalarinin etkinligini arttirmak,
risklerin en diusuk seviyeye indiriimesini saglamak, belediye calismalarini
olumsuz etkileyebilecek riskleri tanimlamak, gerekli Onlemleri almak,
faaliyetleri surekli gbzden gecirerek; raporlamak ve ydnetime Onerilerde

bulunma konularini kapsamaktadir.

1.5.1.2. Belediyelerin i¢ idari Denetimi

Kurum veya kuruluslarin mali iglemleri disinda kalan idari islemlerinin
hukuka uygunluk, performans programi ile idarenin butinlidl acgisindan
kendisine bagli denetim elemanlarinca denetlenmesidir. 2 S6éz konusu
denetim turd, belediyelerde teftis kurulu olarak faaliyet gosteren ve belediye
bagkaninin emri veya onayi ile belediyenin tim c¢alisma ve islemleri ile alakali
olan denetleme, tetkik etme ve arastirma is ve islerinin Ust yonetici adina
yapmakta goérevlendirilien belediye mdufettisleri tarafindan yapiimaktadir.
Belediye mufettisleri gunimuizde ndfusu 150.000'in  Uzerinde olan il
belediyeleri ile buylksehir belediyelerinde ve yine nifusu belirli bir sayinin
uzerinde olan buyuksehir ilce belediyelerinde istihdam edilebilmektedirler.
5018 sayili Kanunla beraber uygulamaya baglanan i¢ denetim sistemi ile
belediye mufettiglerinin gérev alani daralmistir. Mali islemler disinda kalan

idari is ve islemlerle ilgili olarak denetim faaliyetlerini icra edebilmektedirler.

ZBijrol Ekinci, M. Cem Toker, “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve
Etkinligi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 14, Say1 1, Ocak 2005, s. 7.
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Dolayisiyla denetimin idari konularla sinirli tutuldugunu, i¢ denetgilere oranla

belediye miifettislerinin daha icrai yetkilere sahip olduklarini sdyleyebiliriz.?*
1.5.2. Belediyelerin Dig Denetimi

Belediyelerin dig denetimi yOnetsel (idari) ve mali olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir.  Yonetsel dis denetim icisleri Bakanligi tarafindan, mali

denetim de Sayistay Denetgileri tarafindan yapiimaktadir.
1.5.2.1. Belediyelerin Dig Mali Denetimi

Birincil mevzuatla olusturulan yeni parasal sistemin temeli olan
seffaflik, hesap verme sorumlulugu, idarenin kaynaklarini etkin, iktisadi ve
randimanli olarak kullaniimasi gibi kavramlarin hayata gegcirilmesi dis
denetim yolu ile TBMM adina denetim yapan Sayistay’in temel islevi haline
getirilmistir. Boylece 5018 sayili Kanunla Sayistay, harcama sonrasi dis
denetim yapan tek denetim kurumu haline getirilmistir.

Sayistayca yapilacak olan harcama sonucunda dig denetimin gayesi
birincil mevzuatin 68. maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye goére; umumi
idare kapsamindaki kurumlarin hesap verme mesuliyeti kapsaminda,
idarenin parasal ¢alisma, karar ve islemlerini; yasa, kurumla ilgili gaye, hedef
ve planlara uyum agisindan inceler, sonuglarinit TBMM’ne raporlalar.

Uluslararasi denetim standartlari gergevesinde Dig Denetim asagidaki
sekilde gerceklesir;

a) Kurumlarin hesaplarini ve bu hesaplarla ilgili dokimanlarini dikkate
alarak, mali verilerin gtvenilirligi ve dogruluguna ait mali denetimi ile kurumun
para ile ifade edilen degerlerin mevzuatlara ve diger yasal diuzenlemelere

uygunlugunu denetler.

#Orhan Veli Alici, “Belediyelerin Denetlenmesi Uzerine Bir Degerleme”, Sakarya Universitesi,

Akademik incelemeler Dergisi, Cilt:3 Say1:2 Y11:2008 s.229.
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b) Kurumlara ait kaynaklarin etkili, hesapli ve randimanli bir bigimde
kullantlip  kullaniimadigini  belirleyerek, c¢alisma alanlarina ait kriterlerin

degerlendiriimesiyle alakali denetleme yapar.

Denetimler sonucunda; duzenlenen raporlar, kurumlar itibariyla
konsolide edilerek, denetledigi kurumun ust yoneticisine sunulur ve kurumun
ust yoneticisi, ilgili denetimi cevaplamalidir. Sayistay, bu denetim raporlarini
ve bu raporlara ait yanitlara goére dis denetim de@erlendirme raporunu
hazirlar ve TBMM’ ne arz eder.

Sayistayin degerlendirdigi raporlarin degerlendiriimesi asamasi; genel
yonetim cercevesindeki kurumlarin tim mali hesaplar ile bu hesaplarin ilgili

islerle, yasalara aykiri olup olmadidini inceleyip kararini verir.
1.5.2.2.Belediyelerin Dig idari Denetimi

Kamu idaresinin kendi tuzel kisiligi diginda yer alan ve vesayet
denetimi altinda oldugu makamlarca idari iglemlerinin hukuka uygunluk,
performans programi, kamu duzeni ve kamu yarari ile idarenin butinlugu
acisindan denetlenmesine dis yonetsel denetim denir. Belediyelerde dis
yonetsel denetim, idari eylem ve islemlerin 6zellikle idarenin butunlugu ve
hukuka uygunlugu agisindan 3152 nolu Igisleri Bakanhg Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki yasaya istinaden Igisleri Bakanliginca denetlenmesi
seklinde cereyan etmektedir. ® icisleri Bakanligi belediyeler (izerindeki
denetim yetkisini mdalkiye mufettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri
araciligiyla kullanmaktadir.?® Mulkiye mifettigleri, icisleri Bakani adina kurum
icinde hiyerarsik denetim ile mahalli idareler Gzerinde idari vesayet denetimi

yapma yetkisine sahipken, kontrolérler Mahalli idareler Genel Miidurliigi’niin

®Hasim Giiney, “Idarenin I¢ Denetimi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi),
SBE, 1994, 5.129.
®Erdal Karabas; “Belediyelerin Gelirleri Harcamalar1 ve Mali Denetimi”, (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul Universitesi), SBE, 1986, s.85.
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Igisleri Bakanligindan aldi§i onay lzerine mahalli idareler (izerinde mdilkiye
mufettisleri gibi teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma yapma yetkisine

haizdirler.?’

2 Alict, a.g.m., S. 229,
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IKINCi BOLUM

iC KONTROL SISTEMi

2.1. iC KONTROLUN TANIMI, AMACI VE iSLEYiSi

2.1.1. i¢ Kontroliin Tanimi

ic kontrol ile ilgili gesitli tanimlar yapilmis olup; asadida aciklanmigtir:

o Birincil mevzuatin 55. maddesinde ve Ikincil mevzuatin 3. maddesinde
ic kontrol; kurumun belirlenmis olan amaglarina, politikalarina ve yasalara
uygunluk olarak calismalarinin etkin, hesapli ve randimanh bir bigimde
uygulanmasi, kaynak ve varliklari koruyarak, dizglin ve eksiksiz mali
hesaplarin kayit altina alinmasi, para ile ilgili verilerin idarecilere suresinde ve
dogru olarak Uretilmesi igin yonetim tarafindan belirlenen organizasyon, usul
ve proseslerle i¢ denetimi ¢evreleyen parasal ve diger tum kontroller olarak
tanimlanmistir.

o i¢ kontrol; yalnizca mali kontrol calismalarini kapsamamakta; idarenin
orgut sistemini, calismalarini, vazifesini, salahiyetlerini ve mesuliyetleri ile
karar alma sistemlerini icine alan ve kurum faaliyetlerinin buatindnin yer
aldi§1 hareketli bir stirectir.?®

o ic kontrol bir siire¢ olarak; belirlenmis olan gaye ve hedeflere
ulagsilmasi i¢cin  kurum idaresinin uygulamig oldugu buatin kontrol

faaliyetlerinden ve iglemlerinden olusur. Bu durumda i¢ kontroli de

83 Mustafa Onen, Bedrettin Ozmen, “Kamu Mali Yénetiminde Kontrol ve Sorumluluk”, Sayistay
Dergisi, Nisan-Haziran 2011, say1 81, 5,91-110.
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der81m4.pdf Erisim: 18.02.2012
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degerlendiren i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ kontrol igleminin disinda
degerlendirildigi gériilmektedir.?®

o ic Kontrol; bir kurumun i¢ igleyisinin uygulanmasinda parasal veya
parasal niteligi olmayan kontroller bitiiniidiir.*

° ic Kontrol; kurum kaynaklarinin etkin, iktisadi, randimanli ve kurumun
gayelerine uygun bir bicimde kullaniimasi, butin faaliyetlerin yasalara
uyumunun saglanmasi, calismalar konusunda tertipli, stresinde ve dogru
bilgiler Gretilmesi, kurumun varliklarinin korunmaya c¢alisiimasi, yolsuzluklarin
ve yontemsizliklerin édnlenmesi hususunda yeterli, akla uygun ve garanti
veren bir idare aracidir.®*

o ic Kontrol; idarecilerin kurumu calistirmalarinin ve amagclarinin
kesintisizlik tabaninda gercgeklestiriimesine destek olunmasi igin alt yapinin
bir biitiini olarak olusturulan bir idare kontroliidiir.®?

o Avrupa Komisyonu ise i¢ kontrolu, “idarenin belirlenmis amag ve
politikalarina orantili olarak galismalarini etkin, hesapl ve randimanh bir
bicimde uygulamak, varlik ve kaynaklarini korumak, mali hesaplarin dizgun
ve eksiksiz olarak kayit altina almak, para ile ilgili verilerin idarecilere
suresinde ve dogru olarak Uretilmesi icin ydnetim tarafindan belirlenen
organizasyon, usul ve prosesle i¢ denetimi ¢evreleyen parasal ve diger tum

kontroller” olarak tanimlanmistir.®

% Ekrem Candan, “Kamu Idarelerinde i¢ Kontrol Sistem ve Siire¢lerinin Tasarlanmasi, Uygulanmasi
ve Gelistirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar”, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, Say1 38, Mayis-

Haziran 2006, www.kontrol.bumko.gov.tr, 10.04.2013.

Mehmet Aksoy, Kamuda i¢ Kontrol & I¢ Denetim, Muhasebat Kontrolleri Dernegi yay. Ankara
2008.s:4

3! Sumru Tiimer, Kamuda i¢ kontrol sistemi ve uygulama asamalari, Ankara, Giincel Mevzuatt
Arastirma ve Egitim Dernegi Yayinlar1.2010, s.21.

%Umut Korkmaz, “Kamuda i¢ Denetim”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Say1 25, Ankara, 2007, s.
4-15.

**European Commission, Glossary of Definitions Usedby the Commission in the Framework of Public
Internal Financial Control (PIFC), Brussels, 2002, s.10.
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ic kontrol, 5018 nolu yasada sistem olarak aciklanmis ve i¢ kontrol,
sistem ve proses olarak birbirinden ayirmaktadir. i¢ kontrol sistemleri; bir
kamu idaresinin gaye ve hedeflerine erisebilmesi agisindan belirlenen
organizasyon, usul ve prosesle i¢ denetiminin tamamindan olusur. Parasal ve
parasal olmayan c¢alisma ve sureglere ait uygulanmakta olan kontrol
sistemleri haricindeki faaliyetlerde, i¢ kontrol mekanizmasi kapsamina
girmektedir.3*

S6z konusu Avrupa Komisyonu’nda tanimlanan i¢ kontrol, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontroli Kanunuyla karsilastirildiginda degisiklik yapilmadan

cevrildigi goriimektedir.

2.1.2. i¢ Kontroliin Amaglari

ikincil mevzuatin 4. maddesinde i¢ kontrol ile ilgili amaclar belirlenmig

olup; asagida aciklanmistir:

a) idarenin gelir, gider, varllk ve yapmakla gérevli oldugu is ve
islemlerin etkin, iktisadi ve randimanh bir bicimde yonetiimesinin saglanmasi,
(Performans esasi)

b) Kurumlarin yasalara ve diger uygulamalara uyumlu bir sekilde
calismasi, (Mevzuata uygunluk)

c) idarenin tim hesaplara ait sonug ve akiglarda yasak ve yolsuzlugun
onune gegilmesi,

d) idarenin karar belirlemek ve gdzetlemek igin slrekli, siresinde,
dogru veri ve rapor edinilmesini saglamasi,

e) Kurum varliklarinin kullaniminda savurganhigi onlemek ve bu

varliklarin korunmasini saglamak.

%Ekrem Candan, “Kamu idarelerinde i¢ Kontrol Sistem ve Siireglerinin Tasarlanmasi, Uygulanmasi
ve Gelistirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar”, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, Say1 38, Mayis-
Haziran 2006, www.kontrol.bumko.gov.tr,10.04.2013.



http://www.kontrol.bumko.gov.tr/

37

Sponsor Kuruluslar Komitesince belirlenmis olan i¢ kontrolin amaclari

asagida aciklanmistir:*

. Calismalarin etkin ve etkili olmasi,
o Mali tablolarin guvenirligi,
o Yasalara uyumlu olmasi konulari belirtilmistir.

Avrupa Komisyonunda i¢ kontroliin amaclari asagida belirtilmistir.>

o Verilerin dogrulugunun ve butinligindn saglanmasi,

o Yasalarin, tazuklerin, yonetmeliklerin, iglemlerin, plan ve politikalara
uyumunun saglanmasi;

o Varliklarin guvenliliginin saglanmasi,

o Kaynaklarin etkin, etkili ve randimanli kullanimini saglamak.

Sponsor Kuruluslar Komitesi modeli, Avrupa Komisyonunca ve birincil
mevzuatta belirtilen amaclara ulasilmada i¢ kontrol tam olarak garanti
edilemez fakat Ust yoneticiye glvence verir. Tum bu agiklamalar neticesinde
COSO modeli ve Avrupa Komisyonu tarafindan belirtilenle benzerlik
gosterdigi goriilmektedir.®’

S0z konusu amaglar incelendiginde i¢ kontrolin kamu kaynaklarin
etkili, verimli, ekonomik, guvenilir ve mevzuata uygunluk agisindan ele

alindigi gorulmektedir.

35WWW.COSO.0rg, Internal Control, Integrated Franework Erisim 19.05.2014

%M. Sait Arcagdk, Ertan Eriiz, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi, Ankara, Maliye Hesap
Uzmanlart Dernegi, 2006, 5.152.

¥Mehmet Aksoy, Kamuda i¢ Kontrol & i¢ Denetim, Ankara, Muhasebat Kontrolleri Dernegi
yaymi, 2008, s.5.
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2.1.3. i¢ Kontroliin isleyisi

Birincil mevzuata goére, idarelerin hesap ve kontrol islemleri
incelendiginde; harcama birimi, muhasebe birimi, mali hizmetler birimi, 6n
mali kontrol birimi ile i¢ denetim biriminden olustugu gériilmektedir.*® Aslinda
bir kurumda c¢alisanlarin tamami c¢alistigi faaliyet alanina gore i¢ kontrolu
yapmakla gorevlidirler.3® Tim kontrol siireglerinin, mali hizmetler biinyesine
bagl strateji birimlerince yurutilmesi gerekmektedir.

Kontrol sisteminin yeterli ve etkili olabilmesi igin Ust ydneticilerin
kurumdaki de@erlere ve kurum i¢ ve dis paydalarina esit yonetici anlayisinda
olmalari, parasal salahiyet ve mesuliyetlerin isine hakim yoneticilerle
calisanlara aktarilmasi, yoénetim tarafindan olusturulmus olan kriterlere
uyumunun saglanmasi, mevzuat dogrultusunda faaliyet c¢alismalarinin
yapilmasi, butin bir idare sistemi ile uyumlu bir g¢alisma ortaminin ve
seffafligin belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu kurumun Ust yoneticisi ile
diger tim vyoneticileri tarafindan kontrol sisteminin yurUtllebilmesi
asamasinda vazife, salahiyet ve sorumluluklar dikkate alinmak suretiyle
gerekli tedbirlerin alinmasinin gerektigi belirtilmistir.*°

ic kontrol sireci incelendiginde c¢ok boyutlu bir siirec oldugu
gériilmektedir. i¢c kontrol sireci éncelikle harcama birimlerinde faaliyetlerin
gerceklesmesi asamasinda ve daha sonra ise is akigi geregi mali hizmetler
biriminde yapilan kontrolleri kapsamaktadir. Mali hizmetler biriminde yapilan
kontroller ‘On Mali Kontrol’ sirecini olusturmaktadir. On mali kontrol iglemi;
parasal is ile islemlerin idarenin harcama programina gore gerceklesmesi
gereken, mevzuatlara uygunlugu agisindan belgelere dayandirilarak yapilan

kontrollerdir.

%5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrolii Kanunu md: 57.
¥A. Ugur Cebeci, vd., 5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara, Yekiid
Yayini, 2012, s.231.

95018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanunu md:57.
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Gider birimlerinde is ve islemlerin gergeklestiriimesi sirasinda yapilan
kontroller, daha sonra mali hizmetlerde 6n mali kontrol birimi tarafindan da
on kontrole tabi tutulmak suretiyle sonuglandirilir.

Mali hizmetler birimi sorumlulugunda muhasebe vyeftkilisi tarafindan
kurumun stratejik plan ve performans programini, konsolide ederek
calismalarini yuritmek, mali kanunlarin uygulanmasi asamasinda, mevzuat
hakkinda Ust yodneticiye ve harcama birimlerine musavirlik etmek, 6n mali
kontrol calismalarini yapmak, i¢ kontrol sistemini kurmak, i¢ kontrol
standartlarinin  hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda c¢alismalar
yapmak, alacaklarin tahsilini gergeklestirmek, giderlerin mevzuata uygun hak
sahiplerine 6denmesini yapmak, para ve parayla ifade edilebilen degerlerinin
gizlenmesi, hak sahiplerine aktariimasi, verilmesi ve diger parasal is ve

islemlerin kayitlara alinmasi ve raporlanmasi islemlerini yiritir.**
ic kontrol (ist ydnetime asagidaki konularda giivence verir:

o Kurumun amaglarina, belirlenmis olan politikalarina ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerinin yuratilmesi,

o Kaynak kullaniminda etkililik, dizenlilik ve randimanin gergeklesmesi,

o Varlik ve kaynaklarin kullanimlari agsamasinda korunmasini saglamak,
o Suiistimal ve yolsuzluklarin énlenebilmesi,

o Parasal ve yonetimsel duzenlemelerle ilgili kayitlarin, bilgilerin ve

yazanaklarin dogru ve guvenilirliginin saglanmasi,

o Sistemde olan hukuki ilkeler ve yonetsel duzenlemelerin
uyumlulugunun saglanmasi konularinda yénetime giivence vermektedir.*?

o S0z konusu OECD politika belgesinde, kontrol sistemlerinin yonetim

sistemlerinin iyi islemesi icin giivence sagladigi belirtilmistir.**

“Onen, Ozmen, a.g.m., 5.91-110.

“Aksoy, a.g.e., .4.

“OECD Policy Brief, Public Sector Modernisation: Modernising Accountabilityand Control, April
2005.
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° ic kontrol bir siire¢ ve sistemdir. i¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanir.
Dolayisiyla sadece bir politika el kitabi ya da formu degil, organizasyonun her

seviyesindeki insanlarla ilgilidir.**

ic kontroliin yénetime verdigi giivence mutlak 6élciide degildir. Séz
konusu etkin olarak isleyen bir i¢ kontrol sistemi, amaclara ulagsmada ve

riskleri karsilamada yonetime makul seviyede glvence verir.

2.2.iGC KONTROL UNSURLARI

ic kontrollin sistemi kurumun bayikligl, o6rgltsel karakteristlikleri,
faaliyet yapisi, islemlerin niteligi, yasal ve sektorel duzenlemeler dikkate
alinarak olusturulur.®® i¢ kontrol yapisi; kontrol ortami, muhasebe sitemi ve
kontrol proseddirlerinden olusur.*®

ikincil mevzuatin 7’inci maddesinde i¢ kontrolin unsurlari ve genel
sartlari belirtiimistir. S6z konusu unsurlar idarenin hedeflerini gergeklestirip
gerceklestirmedigi konusunda bir dongl seklinde, idareye makul givence

vermek kosulu ile asagidaki bes unsurlardan olusmaktadir.

. Kontrol Ortami,

o Risk Degerlendirme,
o Kontrol Faaliyetleri,
. Bilgi ve iletisim,

. izleme.

*EX. Chout - F. Guillarme, Presentation of Internal Control, April 2005, TurkeyMoF
* Melih Erdogan, Denetim, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2005, s.91.
“® Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 3. bs., istanbul, Alfa yayinlari, 2000, s.123.
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2.2.1. Kontrol Ortami

Kontrol Ortami, idarenin Ust yoOneticisinin i¢ kontrole verdigi dederi,
gOsterdigi muameleyi yani i¢ kontrole bakis agisini gostermektedir. Kontrol
ortami; kontrol standartlarinin temelini olusturmaktadir. i¢ kontroliin
amagclarina ulagiimasi ve etkili bir i¢ kontrol isleminin planlanmasi igin Ust
yonetimin i¢c kontrole bakisinin olumlu olmasi, kontrol c¢alismalarinin
desteklenerek benimsenmesinin saglanmasi gerekmektedir.*’ i¢ kontroliin
benimsenmesi Ust yonetici ile baglar ve tUm ekibin ¢alismasiyla devam eder.

ikincil mevzuatin 7. maddesinde, kurumun (st ydneticileri ve
calisanlarinin i¢ kontrole pozitif olarak bakmalarinin saglanmasi, ahlaki
degerlere ve kurallara uygun bir yonetim sistemine sahip olunmasi, basarih
olmayi ve basariy1 6lgmeyi esas alan yonetim sistemi mantalitesinde vazife,
salahiyet, mesuliyet alma ve ihtisaslasmaya ehemmiyet verilmesi, alaninda
bilgi sahibi kisilerin goérevlendiriimesi, c¢alisanlarin performans o6lcutlerinin
degerlendiriimesinin saglanmasi, kurumun &rgat yapisini ve calisanlarin
vazife dagihmini, salahiyet ve sorumluluklarin net olarak belirtiimesi gerektigi
acgiklanmigtir.

Kontrol ortami i¢ kontrol sisteminin temel yapi tasini olusturmakta
olup; kurum icerisindeki is tanimlarinda gerekli disiplin ve yapilanmayi
saglamaktadir. S6z konusu kontrol ortami kurumun igerindeki organizasyon
yapisini  belirlemekte ve calisanlar arasindaki  kontrol  bilincini
olusturmaktadir.*®

Kontrol ortami, i¢ kontrole iligkin kurumsalligi ifade eden bir unsur
olup; kurumun idarenin i¢ kontrolin 6nemi ile alakali bakis agisini, hal ve
hareketlerini ifade etmektedir. Kontrol ortami, kurumun amaglarina ulasmasi

icin gerekli olan duzen ve yapiyi sagjlar.49

*"Aksoy, a.g.e., 5:16.

*Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Cilt] Marmara Universitesi Temmuz
2011.

https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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Kontrol ortami kontrollerin yanhghgini dogrudan engellemez veya
bulup dizeltmez. Bunun yerine diger tum kontrollerin Uzerine kurulabilecegi
dnemli bir temel olustururlar. Ornegin, eger yonetimin kontrollerine karsi
genel olarak negatif bir tutumu var ise bu kontroller ne kadar iyi tasarlanmig
olurlarsa olsunlar diger kontrollerin etkinligini azaltacaktir.>

Bir kontrol ortaminda yer alan kontrol gruplari asagidaki sekilde yer
almaktadir.

Sekil 3: Kontrol Gruplari

Yetki ve Sorumluluklarin
Dagitimi

Organizasyon

Yapisi

Yonetimin Felsefesi
ve Faaliyet Bicimi

Kurumsal Yapi ve
Uygulamalarn

isletme
Degerlerinin
iletisimi ve
Yetkinlige Baglilik

insan Kaynaklari Politika
ve Uygulamalari

Kontrol ortaminin glgli olmasi, bazi durumlarda zayif islem ve
sureglere dayanan kontrollerin telafi edilmesine hatta yerine gegmesine
imkan saglamaktadir. Kontrol ortami zayifliklari ise i¢ kontrolin diger
unsurlarindaki olumlu yapilanmalari zayiflatabilir veya bunlarin etkisini yok

edebilir. Ornegin eger bir kurumda diristlik ve etik davranis mevcut degil ise

**Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Cilt] Marmara Universitesi Temmuz
2011.
https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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denetcinin  kesin hesaplarindaki yanliglklari bulmada hangi denetim
prosediirlerinin etkin olabilecegini segerken dikkatlice diisiinmesi gerekir.>
Yukarida anlatilanlar isiginda kontrol ortaminin i¢ kontrolin en onemli
unsuru oldugunu sdyleyebiliriz. Clnkd kontrol ortaminin olumsuz algilandigi
ve kiugumsendigi durumlarda, Ust yonetimin kontrol ortamini desteklemedigi
bir kontrol cografyasinda i¢ kontrol sisteminin varligindan s6z edilemez.
Yapilan acgiklamalar neticesinde uygun bir g¢alisma ortami igin

asagidaki hususlarin olmasi gerekmektedir.

o TUum galisanlarca benimsenen kurum misyonun varhgi,

. Gorev, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi,

o Etik degerler ve calisma ilkelerine uygun hareket edilmesi,

o Ehliyet ve liyakate dayali objektif insan Kaynaklari Yénetimi,
. Lider yonetici,

o Uygun bir organizasyon yapisinin varligr.>?

ic kontrol unsurlari birbirine bagli bir dongl seklinde gergeklestiginden
uygun bir calisma ortami saglanmaz ise diger unsurlara gecilmesinde
sikintilar olusacaktir. ic kontrol ile makul giivenceye ulasilabilmesi icin ilk

olarak uygun i¢ kontrol ortaminin olusmasi gerekmektedir.

2.2.2. Risk Degerlendirme

ikincil mevzuatin 7. maddesinde risk degerlendirmesi, mevcut
sartlarda meydana gelen degisikliklerin fark edilmesini saglayan ve sureklilik
arz eden bir sistem olarak tanimlanmigtir. Yine bu maddede kurum, stratejik

plan ve basarim izlemede belirtilen kurumsal hedef ve gayelerine erismeyi

*'Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Ciltl Marmara Universitesi Temmuz
2011.
https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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saglamak adina kurumun i¢ ve dig ortamlardan olusan risklerin incelenmesi
olarak agiklanmistir.

Risk degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢cin Kurumda risk yonetim
surecinin uygulaniyor olmasi ve kurumun amag¢ ve hedeflerinin belirtilerek
ortaya konmasi gerekmektedir.*®

Risk degerlendirme sureci; yonetime hangi konularda, hile riskinin
yonetilmesi gerektigi ve duruma gore hangi karsiliklarin verilmesi gerektigini
belirlemek igin uygun bilgileri saglar. Yonetim belirli riskleri ele almak igin
plan, program veya karsi eylemler olusturabilir yada bir riski kabul etmeye
karar verebilir.

Eger kurumun risk degerleme sureci kosullara uygun ve yeterli ise

denetginin dnemli yanhislik risklerini belirlemesinde yardimci olacaktir.

Bir risk degerleme sureci asagidaki konulari ele almaktadir.

e Calisma ortamindaki degisiklikler,

e Yeni baglayan ve kidemli olan personel,

¢ Yeni veya yenilestiriimis bilgi sistemleri,

e Kurumun hizli blyame sureci,

e Yeni teknolojiler,

e Is modelleri, tirlinler veya hizmetler,

e Kurumsal yapilandirmalar (elden ¢ikarma ve edinmeler dahil),
e Yeni muhasebe bildirimleri.>*

e Degisen mevzuatlar.

So6z konusu risk degerlemesi yapilirken yukaridaki konular Gzerinde
durulmaldir. Riskler degerlendirildikten sonra faaliyet ortamina gegilecektir.

% Aksoy, a.g.e., s.17.

> Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Ciltl Marmara Universitesi Temmuz
2011.
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Kamu kurumlari, sosyal guvenlikten saghgda, egitimden c¢evrenin
korunmasina, adalet ve guvenlige kadar pek ¢ok konuda hizmet
gercgeklestirmektedir. Tum bu hizmet konularinda; hizmetin zamaninda
aksamalar olmasi, vyetersiz ve Kkalitesiz hizmet verilmesi, vatandasin
taleplerine cevap verememe gibi konularda birgok risk icerir.

Kamu kurumlarinda; amaglara ulagsmay! engelleyebilecek ya da
hizmetin sunulmasinda olumsuz etkiler, imaj zedeleyebilecek ve halkin
kuruma olan glvenini sarsabilecek; usulstzliklere, yolsuzluklara, israfa ve
verimsizlige neden olabilecek, mevzuatlara aykiri yapilan uygulamalar risk

degerlendirme kapsaminda ele alinmaktadir.>®
Kurumlar riskleri asagidaki sekillerde degerlendirirler.

o Risklerin kabul edilmesi: Kurumun herhangi bir énlem almaksizin
maruz kalmaya katlanmasidir.

o Risklerin kontrol edilmesi: Risklerin hem gergeklesme olasiligini hem
de etkilerini azaltmaya yoOnelik kontrol politka ve prosedurlerin
geligtiriimesidir.

o Risklerin transfer edilmesi: Risklerin gercekleme olasiliklarinin
azaltmak igin risk transfer edilebilir.

o Riskten kaginma: Bilnyesinde risk olan faaliyet bdlimuna

sonlandirilabilir.%®

Kurumun risk degerlendiriimesi yapilirken; Stratejik Plani, misyonu ve
vizyonu, hedefleri, SWOT analizleri, ilgili mudurliklerin is tanimlari, faaliyet
alanlari, is surecleri gibi alanlarin degerlendiriimesi gerekmektedir.

> Yilmaz, a.g.e., 5.55.
*® Yilmaz a.g.e., 5.56-57.
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2.2.3. Kontrol Faaliyetleri

ikincil mevzuatta; énleyici, diizeltici, telafi edici, ydnlendirici ve ortaya
cikartacagl her tarli kontrol faaliyetinin belirlenecegi ve uygulanacagi
belirtiimigtir. Kontrol Faaliyetleri, uUst yonetimin talimatlarina uyulmasini
saglayarak, yonetime guvence verir. Kontrol faaliyetleri risklerin belirlenerek
yonetilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglayan faaliyet, politika ve
prosediirlerden olusur.”’

Kontrol faaliyetleri, kurum yonetimin talimatlarinin uygulanmasini
saglayan wusul ve esaslardir. Bu kontroller, yeterince kullanildiklar
ortamlarda, kurumun amaglarina ulagmasini engelleyebilecek risklere kargilik
vermektedirler.

Gergeklestirilen kontrol faaliyetleri, kurum suregleri ve varliklarin
korunmasi gibi olagan faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek riskleri azaltmak tGzere
tasarlanirlar.

isin konusuna gdre olusturulan siirecler belirli bir ¢ikti saglamak tizere

tasarlanan yapisal faaliyetler batanudur.

Kurum suregleri ile ilgili kontrollerin siniflandiriimasi;

Onleyici Kontroller: Hata, hile ve diizensizlikleri engeller.

Ortaya Cikartici Kontroller: Hata, hile ve dizensizlikleri; yapildiktan

sonra ortaya cikartip, duzeltici eylemlerde bulunurlar.
Telafi Edici Kontroller: Kaynak sinirlamalari diger dogrudan kontrollerin

yapiimasina olanak vermediginde bazi guvenceler saglarlar.

Yénlendirici Kontroller (Ornegdin politikalar) : istenen hedeflere dogru

yonlendirici kilavuz eylemlerdir.

Kurum sure¢ kontrollerinin niteligi, 6zel uygulamalar ve icerdikleri

sureclere gore degismektedir.

> Aksoy a.g.e., s.17.
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Asagida kontrol ornekleri yer almaktadir.

Gorevlerin Ayrihdi: Bu kontroller kisilerin hata veya hile yapmasi ve

gizlemesi icin olabilecek firsatlari azaltabilir. Or: Muhasebe Yetkilisi ile
Harcama Yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesememesi.

Yetkilendirme Kontrolleri: Bu kontroller gesitli olagan ve olagandisi

islem ve olaylari onaylama yetkisine kimin sahip olacagini tanimlar. Or: Yeni
calisanlarin ige alimi, yatirrm yapilmasi, mal ve hizmetlerin siparis edilmesi
gibi konularda yetkilendirilme yapilabilir.

Hesap  Mutabakatlari: Hesap  mutabakatlarinin ~ zamaninda

hazirlanmasi ve gozden gegirilmesini ve gerekli duzeltici karsiliklarin
veriimesi calismalarini icerir. Or: Banka hesaplarinin, gegici hesaplarin vb.
mutabakati.

BT Uygulama Kontrolleri: Bu kontroller satin alma gibi BT uygulamalari

icerisinde programlanir. Bunlar tam otomatik ve kismi otomatik kontrolleri
icerir Or: Kayitlarin dogrulugu kontrolleri, girdi verilerinin bigim kontrolleri,
tahsilat makbuzu kontrolleri.

Gerceklesen Sonuclarin Gozden Geciriimesi: Bu  kontroller

gerceklesen sonuglar ile bultgelerin ve oOnceki donem performanslarinin
dizenli olarak karsilastiriimalarini icerir. Beklenmedik sapmalar incelenmeli
ve dizeltici karsiliklar verilmelidir. Or: Faaliyet raporu ile performans
programinin karsilastiriimasi.

Fiziksel Kontroller: Bu kontroller varliklarin fiziksel olarak korunmasi ve

kurumun muhasebe kayitlarina, bilgisayar programlarina ve veri dosyalarina
izinli giriglerin yapiimasina iliskindir. Or: Tasinir kesin hesabi ile Kesin mizan

hesaplarinin karsilastiriimasi.*®

% Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Ciltl Marmara Universitesi Temmuz
2011.
https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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2.2.4. Bilgi ve iletigsim

ikincil mevzuatin 7.maddesinde bilgi ve iletisim; idarenin daha
sonradan kullanacagdi her cesit verinin uygun bir bi¢cimde kaydedilmesi,
tasniflenmesi ve galiganlarin i¢ kontrol ile ilgili tim gorevlerini yapabilecekleri
bicimde ve zamanda iletiimesi seklinde belirtilmigtir.

Ust yonetim; kurumu yénetmek (stratejik planlama, performans
programi, butceleme, kaynaklarin dagitimi, fiyatlama ve raporlama amaclari
icin finansal tablolari hazirlama gibi), amaglara ulagsmak, risk unsurlarini
belirlemek, degerlendirmek ve bunlara karsilik vermek icin guvenilir bilgi talep
etme durumundadir.

Bu durumlarin belirlenmesi, kaydedilmesi ve zamaninda karar amagli

olarak gereksinim duyan personele iletiimesi gerekmektedir.

Saglikl bir bilgi sistemi asagidaki verilen kriterlerden olusmaktadir:

o Altyapidan (fiziksel ve donanimsal unsurlar),
° Yazilimlardan,

. insanlardan,

o Prosedurlerden,

o Verilerden

GCogu bilgi istemi, bilgi teknolojilerinden (BT) yogun bir sekilde
faydalanir. Bunlar finansal raporlama ve i¢ kontrol amaclarina ulasmaya
destek olan bilgileri belirler, toplar, isler ve dagitirlar.

Kurum bilgi sistemi finansal raporlama amacl olarak kurum sureglerini
ve muhasebe sistemini icermektedir.

Sirecler (satiglar, satin alma, bordro vs.): isle ilgili siiregler belirli bir
cikti Uretmek Uzere tasarlanmis yapisal faaliyetler butintdir. Bunlar
islemlerin bilgi sistemi tarafindan kaydedilmesi, islenmesi ve raporlanmasiyla

sonugclanir.
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Muhasebe sistemi: Muhasebe sistemi, finansal tablolarin
hazirlanmasinda kullanilan muhasebe yazilimi, elektronik tablolar, politika ve
prosediirleri igermektedir.>

Kurum iginde etkin bir iletisim sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu
sistemin yazili olarak yatay ve dikey bilgi akist mumkun kilinmahdir. Gerek
kurum i¢ci ve gerekse kurum disinda iletisim konusunda etkinlik
saglanabilmesi icin yonetim tarafindan tim calisanlara goérev ve
sorumluluklara ait bilgiler acik ve net iletilimeli, organizasyon iginde iletisim
kanallari acik olmali, kolay bir iletim alani saglanmahdir. Ayrica kurumun
disindan gelen bildirimlere acik olunmasi gerekmektedir.®

Tabi bu aciklamalar neticesinde, ¢aliganlarin gorevlerine ait konularda

bilgilere ulagilabilmesi onemlidir aksi durumlarda risk artar.
2.2.5. izleme

ikincil mevzuatta i¢c kontrol ile ilgili is ve islemlerin devamli takip
edilecegi, gozetlenecegdi ve degerlendirilecegdi belirtilmistir.

Kontrollerin izlenimi, zaman icerisinde i¢ kontrolin performansi
etkinliginin degerlendirimesi amaclamaktadir. izlenimin amaci, kontrollerin
dogru bir sekilde islediginden emin olmak ve eger gerekiyorsa duzeltici
Onlemleri almaktir.

izlenim kurumsal riskleri azaltmak Uzere tasarlanmis olan ic kontrol
sisteminin asagidaki konular hakkinda, yonetime geri bildirim saglamasini
amaclamaktadir.

o Belirlenmis kontrol amaglarini, yerine getirmekte etkin olup olmadigt,

* Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Cilt] Marmara Universitesi Temmuz
2011.

https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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o Calisanlar tarafindan uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadidi ve
anlasilip anlasiimadigi,
o Gunlidk olarak kullanilip kullaniimadigi, kendisine uyumlu olup
olmadigu,
o Kosullardaki  degisiklikleri yansitmak Uzere, degisiklige veya
gelistirmeye ihtiyac duyup duymadigi.®*

izlenim, kurum iginden ve kurum disindan vyapilir. ic gézetim
yoneticiler ve i¢ denetgiler tarafindan; dig gozetim ise Maliye Bakanhgi ve

Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

2.3. YAYGIN KONTROLLER

ic kontrol sisteminin unsurlarinda yer alan kontrollerin bazilari, yapilari
gere@i yaygindirlar ve bir yanlshgl onlemede veya gerceklestikten sonra
bulup diizeltmede dolayli olarak hizmet ederler. Bunlara “isletme Diizeyinde
Kontroller” adi da verilebilir. Diger bazi kontroller ise belirli iglem risklerine
(Ornek; bordro, satin alma gibi) iliskindirler ve 6zellikle yanhsgliklari énlemek
veya bulup duzeltmek Uzere tasarlanmislardir. Bunlara “Spesifik Kontroller”
veya “Iislem Kontrolleri” adi verilmektedir. islem Kontrolleri 6zel bir gorev icin
olusturulur. (Ornek; yetkilendirme, belgelendirme, gdrevierin dagilimi, IT
uygulama kontrolleri).

Asagidaki sekil, islemler Gzerindeki iki kontrol tirinun birbirleri ile olan
iligkilerini gostermektedir. Bes adet i¢ kontrol unsurundan, en az ugunin

temelde yaygin kontrollerden olustuguna dikkat edilmelidir.

o1 Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Cilt] Marmara Universitesi Temmuz
2011.
https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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Sekil 4: Yaygin Kontroller lle llgili Sekil.

Onemli F/THesaplari & Aciklamalari

Asagidakiler tizerindeki

b .
A Risk Degerlendirme kontrolleriigerir:
g -Hile (ydnetimin baskinligi)
g -Merkeziisleme
x [N isletme Diizeyinde Kontroller D6nem sonu finansal
= naporlama stireci
an
> v Genel BT Kontrolleri
© Gé?ez-
> m
—
Q@
o Kontrol
= Faaliyetleri islem Diizeyinde
=)
N~ Kontroller
N :
O BT Uygulama Kontrolleri

islemler

Sekle yonelik agiklamalar:

e Yukarida yer alan sekil genel bir kilavuzdur. Bazi durumlarda kurum
duzeyindeki kontroller, kurum surecleri dizeyinde belirli yanhgliklar
engelleyebilecek veya ortaya gikartabilecek sekilde tasarlanabilirler. Ornegin,
kurumsal yoOnetisimden sorumlu olanlar tarafindan onaylanmis ayrintili bir
bltce, yonetim tarafindan, yetkisiz ydnetim giderlerinin belirlenmesinde
kullanilabilir.

e Kurum dulzeyindeki kontroller (yetkinlige baghlik gibi) kurum sureci
dizeyindekilerden (alinan mallar ile satin alma emrinin eslestiriimesi gibi)
daha az elle tutulur kontroller olabilir, ancak hata ve hilelerin énlenmesi ve

ortaya ¢ikariimasinda en az onlar kadar énemlidir.

Yaygin kontroller, 6zel islem kontrollerinin Uzerine kuruldugu temeli

olusturlar. Bunlar “Tepe Etkisini” olustururlar ve kurumun kontrol ortami igin
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genel beklentileri belirlerler. Zayif tasarlanmis yaygin kontroller her tir hata
ve hilenin gergeklesmesini tegvik edebilir.

Yonetimin, kurullari géz ardi etmesi ve “Tepe Etkisinin” zayif olmasi,
kurumsal yanligliklarda temel konulardir.

Yaygin kontroller, ayrica tepe yonetiminin yaklagiminin gercekten
istenen sekilde olup olmadigini ve kontrol beklentilerinin ne kadar yerine

getirildigini degerlendiren gozetim kontrollerini de igerirler.

2.4. HILE KARSITI KONTROLLER

Son yillarda hile karsiti kontroller olarak adlandirilan yeni bir i¢ kontrol
tiri ortaya cikmaya baslamistir. Hile karsiti kontroller, bir yoldaki trafigi
tamamen durdurmak degil, yavaslatmak Uzere tasarlanmig olan hiz
tumseklerine benzetilebilir. Hile karsiti kontroller, hata olmadan &nce
engellemek igin tasarlanirlar, ancak bunlari tamamen durduramazlar.

Hile karsiti kontroller, 5 i¢c kontrol unsurunun tamamini ele alacak
sekilde tasarlanabilirler. Ancak finansal tablolarda, dnemli yanlighk risklerine
iliskin olarak; kurumlarda ust diuzeyde belirlenen yaklagsima 6zel bir dnem
verilmektedir. Bu, yonetimin kontrole karsi yaklasimini ve davraniglarini ele
alir ve tum personelin kontrol bilincini etkileyen kontrol ortaminin bir
parcasidir. “Tepe Etkisinin” yeterli olmasi, en etkin hile karsiti kontrol olarak

gorilmektedir.®?
2.5. IC KONTROL STANDARTLARI
Tarkiye, Kamu i¢ kontrol standartlarini belirlerken; Sponsor Kuruluglar

Komitesi (Committes of Sponsoring Organizations)'ni, Uluslararasi YUksek

Denetim  Kurumlari  Organizasyonunun Kamu Sektéri i¢  Kontrol

%2 Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Ciltl Marmara Universitesi Temmuz
2011.
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Standartlarina ait Rehber ve Avrupa Birligine ait Ig Kontrol Standartlarini
dikkate alarak hazirlanmistir. Bakanligin gorevlerinden Gguncul mevzuat olan
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, 2007 yilinin Aralik ayinda resmi
gazetede yayimlanmistir.

Tarkiye de kamuya ait i¢ kontrol islemlerin bir standarda ulastirma
vazifesi Maliye Bakanhgina verilmistir. Kamu idareleri, parasal ve parasal
niteligi olmayan buUtlin islemlerde UglUnclil mevzuata uyumlu olmakla
yukUimladdr. Bakanhk tarafindan kamu idarelerinin i¢ kontrol standartlarina
uyup uymadigi izlenip degerlendirilmelidir.®®

Uclincilil mevzuatta, Kurumun i¢ kontrol igleyislerinin belirlenmesinde,
g6zetlenmesinde, incelemesinde uyulmasi gereken baslica idarenin
standartlarinin olusturulmasi ve tim kamu yonetimlerinde her yonu ile tek bir
bicimde kontrol mekanizmasinin belirlenerek; faaliyete gecirilmesi
hedeflenmektedir. Bu mevzuatta, 18 adet standart ve bu standartlar igin 79
adet genel sartlar belirlenmis olmakla birlikte; i¢c kontrol bilesenlerine gore

belirlenmis olan standartlar asagida sirasiyla agiklanmistir.

2.5.1. Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortami, kontrol wunsurlarinin tim standartlarina esas
olusturdugundan dolayi disiplin saglayarak alt yapinin temelini olusturur.
Kontrol ortami; bireysel ve mesleki durustlik, idare ve c¢alisanlarin ahlaki
degerleri, i¢c kontroli onemseyen yaklasim, mesleksel yeterlilik, orgutsel
durumu, beseri kaynaklari, strateji calismalari ile idare kurallari ve galisma
sekliyle alakali konulari icerir.®

ic kontrol standartlarinin ilk 4 tanesi Kontrol Ortami Standartlarinin

kapsaminda olup; asagida agiklanmigtir.

% Aksoy; a.g.e., s.6.

*Yilmaz, a.g.e. 5.34.
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Standart: 1. Etik Degerler ve Durustluk

Etik, her turli is kollarinin igleyisinde uyulmasi veya uyulmamasi
gereken davranig bigimi olarak tanimlanir. Kamu yonetiminde etik kavrami,
idarenin gorevlilerinde olmasi gereken davranig kriterleri ve ilkelerini ifade
eder. Kamu da etik anlayiginin olmasi, siyasal zeminin duzgun iglenmesi ve
vatandasin hukuk sistemine ve devlete olan giivenini artirmakta rol oynar.®®

Durustluk ve etik degerler diger kontrollerin tasarimi, yonetimi ve
gozetimin etkinligini arttiran temel unsurdur.®® S6z konusu tim standart
personel davraniglari oldugundan bu davranislarin kurallar gergevesinde
personele bildiriimesi saglanmalidir.

Kurumda calisan tim personellerin buna yoneticilerde dahil bireysel ve
mesleki durustlige, etik degerlere ve gecerli davranis kurallarina (code of
conduct) daima uymalari gerekmektedir. Hususi finansal yatirimlar
neticesinde hareket edilmesi, (halk oylamasi ile secilmis olan gorevliler ile
kamu yoneticileri) Ust ydneticinin idare disindaki pozisyonlari ve almis
olduklari hediyeler ve kigsisel menfaatlerin ortaya c¢ikmasi gibi durumlar

olmamasi gereken davranislara érnek olarak gésterilebilmektedir.®’

Etik Degerler ve Diiristlik standard icin gerekli genel sartlar Kamu ic

Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmistir.

1.1. idarenin i¢ kontrol isleyisi, yénetim ve tim personellerce kabul

edilerek tim sorumluluklar Gstlenilmelidir.

% Kamu i¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir) / http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim 01.07.2014.

%Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlari, Ciltl Marmara Universitesi Temmuz
2011.

https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erigsim: 10.09.2012

" INSTOSAI: Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Ceviren OZEREN, Baran

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/sbhn531cKontStanReh.pdf , Erisim 09.10.2014
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1.2. Kurumun idarecileri i¢ kontrol sistemini sahiplenirken uygulanmasi
asamasinda da personele 6rnek olmalidirlar.

1.3. idareler, personellerin etik kurallar konusunda dikkat etmelerini
saglamali, gerekli durumlarda bilinglendirme egitimleri dizenlemelidir ve
batin galigsmalarda bu ilkelere uyulmasini saglamalidir.

1.4. Idare gerceklestirdigi faaliyet ve galismalarinda dogru, seffaf bir
yol izleyerek; tim sorulara cevap verebilmelidir.

1.5. Yonetim, tum personellere ve kamuya esit ayni zamanda
hakkaniyetli davranmalidir.

1.6. Kurumun g¢alisma alanlarina ait batin veriler dogru, eksiksiz ve

guvenilir olmahdir.

Etik Degerler ve Durustlik icin asagidaki mevzuatlar bilinmelidir.

o 5176 nolu Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Yasalarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa

. 2531 nolu Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Yasa

. 3628 nolu Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Yasasi

o Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

. Kamu Gorevlileri Etik Rehberi
o Konuya ait Bagbakanlik Genelgeleri
. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilke Kararlari®®

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Kurumun misyonunu, var olma nedeni ve kamu kurumlari igerisindeki

yerini gosterir. Organizasyon yapisi, kurumun gaye ve hedeflerine

%8 Kamu I¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir) http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim:01.07.2014
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ulasabilmesi icin yapilan faaliyetlerin kontrol edilmesi ve gézden gegirilmesini
saglar. idarenin yUrittiga goérevler kurumun organizasyon yapisina yon
vermektedir.®

Kurumun amaglarina ulagsmak igin yurutttigu faaliyetlerin, planlandigi,
kontrol edildigi ve yeniden gdzden gegirildigi cergevedir.” idarenin misyonu
ile mududrluklerin ve c¢alisanlarin sorumluluk alan tanimlari yazili olarak
belirlenerek tim g¢alisanlara duyurulmalidir. S6z konusu idare organizasyon

yapisini olugturarak personele bildirmelidir.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler standardi i¢in gerekli genel
sartlar Kamu i¢ Kontrol Standartlari tebliginde belirtimis olup; asagida

aciklanmistir.

2.1.Kurumun misyonu yazili prosedur olarak belirlenmeli, tim
personele teblig edilmeli ve g¢alisanlarca kabul edilmesi igin gerekli galismalar
yapiimalidir.

2.2. Kurumun misyonunun uygulanmasi igin mudurluklerin ve
mudurluklere bagh burolarinin yapacagi calismalar belirlenerek, ilgililere
bildirilmelidir.

2.3. Kurum mudurliklerinde c¢aliganlarin goérev dagilimlart ve
vazifeleriyle ilgili salahiyet ve mesuliyetlerini iceren gorev dagilim cetveli
hazirlanarak, ¢alisanlara bildirilmelidir.

2.4. Kurumun ve mudurliklerinin orgut yapist hazirlanmali ve bu
yaplya gore ¢calisma alanlariyla ilgili is dagilimi belirli duruma getirilmelidir.

2.5. Kurumun ve mudurldklerinin 6rgut durumu, baslica salahiyet ve
mesuliyet dagihmi, hesap verebilirlik ve sisteme uyan raporlamayi

olusturabilecek sekilde hazirlanmalidir.

%9 Kamu i¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir) http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim:01.07. 2014.

70Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Ders Notlar1, Ciltl Marmara Universitesi Temmuz
2011.

https://tr.scribd.com/doc/105463102/Bagimsiz-Denetim-Ders-Notlari-1 Erisim: 10.09.2012
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2.6. Kurum idarecileri, ¢alismalarinin yurutilmesi esasinda hassas
mesuliyetlere dair kriterleri belirleyerek ¢alisanlara dildiriimelidir.
2.7. idarenin tim ydneticilerine ait mesuliyetlerinin  durumunu

g6zetlemek igin sistemler kurulmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler Standardi icin asagidaki
mevzuatlar bilinmelidir.
o 3046 nolu Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Yasa
o 217 nolu Devlet Personel Baskanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname
o idarelerin teskilat yapilarini diizenleyen mevzuatlar

. Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu

Standart: 3. Personelin yeterlili§i ve performansi

Kurum  misyonunun gergeklestiriimesi icin  uygun c¢alisanin
belirlenmesi, egitiimesi, performansin degerlendiriimesi, becerikli olan
personellerin kariyerlerinin planlanarak, yapacagi calismalarda Ust asamada
aidiyet ve mesuliyet duygusuna, temel becerilere ve kafi derecede bilgiye ehil
olmasi saglanmalidir.”

S6z konusu kurumlar, personelin becerisi ve gorevleri arasindaki
dengeyi saglamali, personelin performans degerlendirmesini yaparak

gelistirmesi igin imkanlar saglamalidir.

Personelin yeterliligi ve performansi standardi igin gerekli genel sartlar
Kamu i¢ Kontrol Standartlari tebliginde belirtimis olup; asagida agiklanmistir.

™t Kamu i¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir) / http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim:01.07.2014
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3.1. Kurumun, beseri kaynaklari idaresi; kurumun amag ve hedeflerinin
gerceklesmesi icin ¢alismalarini surdirmeleri gerekmektedir.

3.2. Kurumun, idareci ve galisanlari gorev alanlarinda etkin ve etkili bir
bicimde c¢alisabilecek bilgi, tecribe ve konusunda uzmanliga sahip
olmalidirlar.

3.3. Kurum, caligtiracagi personel bakimindan mesleksel uzmanliga
ehemmiyet vererek; her is icin konusunda bilirkigiler se¢gmelidir.

3.4. Kurum, personeli ise almasinda ve gorevde ylkselmesinde kisinin
gorev alani, uzmanhgi ve kisisel basari duzeyi dikkate alinmalidir.

3.5. Kurum, tum gorevler igin lGzumlu egitim taleplerini olusturmali ve
bu talepler icin egitim calismalarini periyodik araliklarla planlanarak, faaliyete
gecirmelidir.

3.6. idarede, galisanin kapasitesi ve basarisi st idarecisi tarafindan
periyodik araliklarla incelemeli ve bu incelenme sonuglari dogrultusunda
caligsanlarla paylagmalidir.

3.7. Calisanlarin basarim degerlendirmesi sonucu dogrultusunda
basarisiz olan kigilerle ilgili performans artirici tedbirler alinmali, performansi
yuksek olan kisiler ise édullendirmelidirler.

3.8. Calisanlarin istihdami, goérev degistirme, terfi etme, egitim,
basarim degerlendirmesi, personelin sahsi haklari ile ilgili 6nemli hususlar

yazili olarak belirlenmeli ve galisan kisilere duyurulmalidir.

Personelin Yeterligi ve Performansi igin asagidaki mevzuatlar

bilinmelidir.

. 657 nolu Devlet Memurlari Yasasi- 2802 sayili Hakim ve Savcilar
YasasI- 2914 nolu Yiiksek Ogrenim Personel Yasasi- 926 nolu Tirk Silahl
Kuvvetleri Personel Yasasi- 3269 nolu Uzman Erbas Yasasi- 3466 nolu
Uzman Jandarma Yasasi- 4678 nolu Turk Silahli Kuvvetlerinde istihdam

Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Yasa
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o Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Yonetmelik
o Oziirltlerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarisma

Sinavlari Hakkinda Yonetmelik

o Kurumlarin hazirlamig olduklari 6zel yonetmelikler
o Aday Memurlarin Yetigtiriimelerine iligkin Genel Yénetmelik
o Yetigtirimek Amaciyla Yurt Disina Goénderilecek Devlet Memurlari

Hakkinda Yonetmelik

o Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelik

o Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yuksekogretim Kurumlari Personeli

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi”
Standart: 4. Yetki Devri

Yetki, yonetimsel karar veya faaliyetlerin yasalar ¢ergevesinde hangi
idare ya da makam tarafindan alinabilecegdi veya yurttebilecegini agiklar.

Yetki devri, bir hususta karar vermek, eylemin gerceklesmesini
saglamak veya talimat verme gorevlerini baskalarina devretmek ve bu
devirden olusacak sonuglardan yetki devri alani mesul tutmak seklinde ifade

edilebilir.

Sorumluluk, idare faaliyetleri icerisinde bireyin sahsi galismalarinin ya
da bireyin sahsi salahiyet konularina girmis olan bir olayin neticelerinin

uzerine alinmasi olarak ifade edilir.

® Kamu I¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir) / http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim:01.07.2014
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Yetki devrinde 2 gesit sorumluluk dogar:

idari Sorumluluk: idarenin asama olarak calisanlarin (st ydnetime
kargi olan mesuliyeti olarak tanimlanir. Yetki devri durumunda, yetkiyi

devreden kisinin idari sorumlulugu devam eder.

Mali Sorumluluk: Yetki kullanan kigilerden kaynaklanan ve kamunun
veya diger sahislarin parasal olarak zarara ugratilmasindan sorumludurlar.
Yetkinin devredilmesi agsamasinda mali sorumluluk yetkiyi devir alan kigide

olacaktir.

Kamu idarelerde vyetki ve vyetki devirlerinin birgodu kanunlarla
belirlenmistir. S6z konusu kurum, yetki ve yetki devirlerinin sinirlarini net
olarak belirlemeli ve Kkisilere yazili olarak teblig etmelidir. S6z konusu
devredilecek yetkinin 6nemi ve riski dnceden belirlenmeli ona goére yetki devri

yapiimalidir.

Yetki devri standardi icin gerekli genel sartlar Kamu i¢ Kontrol

Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida aciklanmistir.

4.1. idarenin is akis sureclerini onaylayan merciiler belirlenerek
calisanlara bildirilmelidir.

4.2. Kurumda yapilacak olan yetki devri, yonetimin devredilecek olan
yetkinin sinirlarini agik bir sekilde belirterek, gerekli kigilere bildirilmelidir.

4.3. idare, yetki devirleri yaparken; devredilen yetkinin ehemmiyeti ile
orantil olmalidir.

4.4, idare, personele yetki devri yaparken; devir yapilacak olan
personelin isin gerektirdigi bilgi, tecrube ve yetenek kriterleri gz 6nunde

bulundurulmalhdir.

™ Kamu I¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir)/ http:/kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
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4.5. Yetki devri yapilacak olan kisi, bu yetkisini kullanirken belirli
zamanlarda kendisine yetki devri yapana yaptigi isle ile ilgili bilgiler
paylasmali, yetki devredenin de ¢alisma hakkinda gerekli bilgileri istemesi

gerekmektedir.

Yetki devri icin asagidaki mevzuatlar bilinmelidir.

o 3046 nolu Kanun Bakanliklarin kurulug ve gorevleri esaslari hakkinda
174 sayili yasa hikminde kararname ile 13.12.1983 tarih ve 174 nolu
bakanliklarin kurulug ve goOrev esaslart hakkinda kanun hukmunde
kararnamelerin bazi maddelerinin kaldirilmasi ve bazi maddelerinin
degistiriimesi  hakkinda 202 nolu kanun hikminde kararnamenin
degistirilerek kabull hakkinda kanun

. 2547 nolu Yiiksek Ogretim Yasasi

o 5393 nolu Belediye Yasasi

o idarelerin teskilat yapilarini diizenleyen mevzuat

. Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri nolu Genel Teblig”

2.5.2. Risk Degerlendirme standartlan

Risk; hedef ve amaglara ulasma asamasinda ortaya c¢ikabilecek
engelleyici durumlarin var olma durumudur. idareler kurumun amag ve
hedeflerine ulasmak igin kendilerine tahsis edilmis olan kaynaklari kullanirlar.
Bu kaynaklari kullanim agsamasinda bazi riskler olusur. Risk yonetimi,

amagclara ulasmada bir aractir.”

7 Kamu i¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir) http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim:01.07.2014
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Risk degerlendirme, kurumun amaglarina ulagsmasini 6Onleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz etmesi ve gerekli tedbirlerin belirlenmesi

asamasidir.”’

I¢ kontrol standartlarinin 2 tanesi Risk Degerlendirme Standartlarinin

kapsaminda olup; asagida agiklanmigtir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Kurumlar, ¢alisma alanlarinda; gaye, hedef ve performans kriterlerini
uygulamak icin talep gordukleri kaynaklari belirleyerek plan ve programlarini
hazirlamali ve bunu tum c¢alisanlarina duyurmali, vyapilacak olan

calismalarinin da plan ve programlara uyumlu olmasini saglamaldirlar.”

Planlama ve Programlama standardi iin gerekli genel sartlar Kamu ic

Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmistir.

5.1. Kurumun, misyon ve vizyonunun belirlenmesi, yontemsel amag ve
hedeflerin olusturulmasi, basarimlarin degerlendiriimesi, gbézetlenmesi ve
niceliklerinin belirlenmesi amaciyla tim personel ve yonetimle stratejik plan
hazirlanmalidir.

5.2. Kurumlar; gergeklestirecegi izlence, ¢alisma ve projeler ile ilgili
gelir talebini, basarim, hedef ve gdstergelerini kapsayan basarim
programlarini olusturmahdirlar.

5.3. Kurumlarin hazirhk butgeleri asamalarinda, stratejilerinde
belirlenmis olan planlarina goére ve basarim programlarini dikkate alarak

hareket etmeleri gerekmektedir.

"YILMAZ, Riza, a.g.e. .57
K amu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi / Kamu i¢ Kontrol Rehberi (Taslaktir)
http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-rehberitaslak.html Erisim:01.07.2014
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5.4. Kurum yoneticilerinin, galisma alanlari ile ilgili yasalara, hazirlamig
olduklari stratejik plan ve performans programlarinda belirtiimis olduklari
amag ve hedeflere gore hareket etmeleri gerekmektedir.

5.5. idareciler, vazife alanlarinda kurumun hedefleriyle orantih ézel
hedefler belirleyerek; calisanlarina bildirmelidirler.

5.6. Kurumun ve yoneticilerin hedefleri; spesifik, nitelik ve nicelik
olarak degerlendirilebilir, erisilebilir ve belirli sureli olmalarina dikkat

etmelidirler.

Standart: 6. Risklerin belilenmesi ve degerlendirilmesi

Kurumlar, gerekli sistemler kurarak amag ve hedeflerinin uygulamasini
alikoyacak kurum i¢ci ve digindan olusabilecek riskleri belirleyerek

degerlendirmeli ve alinabilecek tedbirleri belirlemelidir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi standardi icin gerekli genel
sartlar Kamu i¢ Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida
acgiklanmigtir.

6.1. Kurum, periyodik olarak duzenli bir bicimde amacg ve hedeflerine
bagdli riskleri belirlemelidir.

6.2. Kurum, calisma alanlariyla ilgili tehlikelerin ortaya ¢ikma
olasiligina ve muhtemel etkilerine karsi periyodik araliklarla risk analizleri
yapmalidir.

6.3. Kurum, tehlikelere kargi alinabilecek tedbirler olugturarak eylem

planlari hazirlamalidir.
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2.5.3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, ortaya ¢ikma ihtimali olan bir riskten etkilenme
olasiligini azaltarak idarenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini saglayan
faaliyetlerdir. Kontrol faaliyetlerinin belirlenebilmesi icin, risk degerlendirme
asamasinin tamamlanmasi gerekir. idare, hedef ve vazifeleri gergeklestirmek
adina makul glvence elde etmek icin kontrol faaliyetlerini planlamali, bunlari
organize ederek, yoénlendirmelidir. Kontrol faaliyetleri, parasal ve parasal
olmayan kontrolleri kapsamaktadir.”

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerine ulagsmasini ve olusan riskleri
yonetmek amaciyla  olusturulan  politka ve  prosedur  olarak

tanimlanmaktadir.&°

ic kontrol standartlarinin 6 tanesi Kontrol Faaliyetleri Standartlarinin

kapsaminda olup; asagida agiklanmistir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Kurumlar, hedeflerine erismeyi ve risklerini karsilamayi amagclayan

uyumlu kontrol stratejilerini ve metotlarini belirleyerek gergeklestirmelidirler.®*

Kontrol stratejileri ve yontemleri standardi igin gerekli genel sartlar

Kamu i¢ Kontrol Standartlari tebliginde belirtimis olup; asagida agiklanmistir.

7.1. idare tim galisma alanlari ve riskler icin uygun izlem ve metotlar

(belli araliklarla islem faaliyetlerinden rast gele secgerek kontrol etme, g6z

" Kamu I¢ Kontrol Rehberi (Taslak) http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2186/kamu-ic-kontrol-
rehberitaslak.html Erisim:01.07.2014
80 Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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gezdirme, mukayese etme, tasdik etme, raporlama, koordinasyon,
¢bzumleme, izleme, tetkik etme vb.) olusturmali ve uygulamahdir.

7.2. Kurumun yapacagi kontrol, bazi durumlarda is oncesi kontrol,
proses kontroll ve is sonucunda olusan kontrolleri icermelidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varlik ve kaynaklarin belirli donemlerde kontrol
ve dogrulugunun saglanmasi gerekmektedir.

7.4. Olusturulmus olan kontrol metotlarinin bedelinin istenen yarari

gecmemesi gerekmektedir.
Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi

Kurumlar, ¢calisma alanlari ile alakali finansal islemler ve kararlari igin
lazim olan yazili belgeleri ve bu alanlarla alakali tertipleri olusturmall,

glincellemeli ve konuyla alakali calisanin ulasimina sunmalidir.??

Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi standardi igin gerekli
genel sartlar Kamu I¢ Kontrol Standartlar tebliginde belirtiimis olup; asagida

acgiklanmigtir.

8.1. Kurumlar, faaliyetleri ile ilgili finansal islem ve kararlar konusunda
prosedurleri yazili olarak olusturmaldir.

8.2. Prosedurlerin ve konu ile alakali, galismalarin veya finansal karar
ve iglemlerin baglatilarak, yudrutulmesi ve tamamlanmasi surecinden
olugsmalidir.

8.3. Prosedurlerin ve ilgili belgelerin, yenilenmesi, ayrintili, yasalara
uyan ve konuyla alakali ¢alisan agisindan anlasilabilmesi ve erigilebilmesi

onemlidir &

82Y1lmaz, a.g.e., 5.72.
8 Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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Standart: 9. Gorevler ayriligi

Kusur, aksaklik, yanlislik, ydntemsizlik ve yasalara uymayan risklerini
minimuma indirmek icin faaliyetler ile finansal karar ve islemlerin belirlenerek
calismaya baslatilmasi, kayit altina alinmasi ve kontrol edilmesi, gorevlerinin
personellere dagilimi yapilarak is ve islemler gergceklesmelidir. Bu ilkenin
uygulanmasi i¢in her bir faaliyet, finansal karar veya islemlerin tasdik
edilmesine, calismalara basglatimasi, kayit altina alinmasi ve kontrol
mekanizmalarinin farkh calisana verileceqi mevzuatlarla
belirtilmigtir. ** Ornegin; Mevzuatlarda mali hizmetlerde én mali kontrol
gérevini  yuruten  kisiler, mali karar ve islemler asamasinda
gorevlendirilemezler. Muhasebe yetkilisi ve harcama yetkilisi ayni kiside

birlesemez gibi.

Gérevler ayriligi standardi icin gerekli genel sartlar Kamu i¢ Kontrol

Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida aciklanmistir.

9.1. Kurumda her bir galismanin veya finansal karar ve islemlerin
tasdik edilmesi, calismaya baslatiimasi, kayit altina alinmasi ve kontrol
asamasinin farkli ¢galisanlara verilmesi gerekmektedir.

9.2. Calisanlarin sayi olarak yetersiz oldugu ve gorevler ayrilig
standarttin belirlenemedigi zamanlarda; kurumun idarecilerinin riskleri fark

ederek, gerekli tedbirleri zamaninda almalari gerekmektedir.®
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
idarenin yoneticileri, is ve islemlerin kurum tarafindan olusturulan

kurallara, mevzuatlara, planlara uyup uymadigini periyodik araliklarla kontrol

etmelidir. S6z konusu sure¢ igerisindeki her gorevlinin; goérev, yetki ve

#http://www.icdenetim.boun.edu.tr/2qg=node/4 Erisim 03.07.2014

8 Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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mesuliyetler dikkate alinarak, kisilere gelmis olan faaliyetlerin bir dnceki

asamasini kontrol etmesi gerekmektedir.

Hiyerarsik kontroller standardi igin gerekli genel sartlar Kamu ic

Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmigtir.

10.1. Kurum yoneticileri tarafindan, sistemlerin etkin ve etkili bicimde
yuruttlmesi icin gereken kontrollerin yapilmasidir.

10.2. Kurum yoneticileri, ¢galiganlarin uygulama alanlarini, faaliyetlerini
gOzetlemeli ve tasdiklemeli, yanhglik ve yasaya aykiriliklarin dizeltilmesi igin

gerekli komutlar vermelidir.®®
Standart: 11. Faaliyetlerin surekliligi

Kurumlar, c¢alismalarinin devamlilh@ini strdirebilmek igin lGzumlu
tedbirler almalidir. Ornegin izne cikan personelin gérevini takip edecek

personel gorevlendiriimesi.

Faaliyetlerin sirekliligi ve standardi icin gerekli genel sartlar Kamu ic

Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida aciklanmistir.

11.1. Cahlsganlarin say olarak eksikligi, sureksiz veya devamli olarak
isten ¢ikmalari, teknolojik gelismeler, sistem veya yasadaki degisiklikleri ile
muazzam haller gibi ¢aligmalarinin devamlihdini etkileyen sebeplere kargi
lGzumlu tedbirler almahdir.

11.2. Kurum gerek goérdugu durumlarda mevzuatta belirtilen sekilde
vekaleten personel vazifelendirmelidir.

11.3. Calisanin goérevinden ayrilmasi durumunda, calismis oldugu
alanla ilgili l0zumlu tim belgeler dahil gerekli rapor hazirlanarak; yerine

gorevlendirilen personele verilmesi idare araciligiyla saglanmalidir.®’

8 Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Kurumlarin idarecileri, bilgi igletim sistemleri devamlihgini ve

dogrulugu ile alakali IGzumlu kontrol sistemlerini belirlemelidirler.

Bilgi sistemleri kontrolleri standard: igin gerekli genel sartlar Kamu g

Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmistir.

12.1. Bilgi sistemlerinin devamliidini ve dogrulugunu belirleyen kontrol
islemleri, yazili prosedur bigciminde hazirlanmali ve faaliyete gegirilmelidir.

12.2. Kurumun bilgi sistemlerine gerekli bilgi ve veriler girisinde ve
bilgilere ulasim alaninda gérevlendirmeler yapilarak, yanlisliklar ve yasaya
aykiriliklar engellenmeli, ortaya c¢ikartimali ve yenilenmesini saglayan
sistemler belirlemelidirler.

12.3. Kurumlar, bilisim yonetisimini saglayacak sistemler olusturmal

ve ilerletmelidirler.
2.5.4. Bilgi Ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, idarenin gerek duydugu bilgilerin ihtiyaci olan kisilere,
personele ve yoneticilere, i¢ kontrol ve diger yapmak zorunda oldugu
gorevleri gerceklestirmelerine olanak saglayacak bir sure zarfinda
ulasilmasini belirleyen bilgi, iletisim ve kayit edici islemlerinden olusur.®

ic kontrol standartlarinin 4 tanesi Bilgi ve lletisim Standartlarinin

kapsaminda olup; asagida agiklanmistir.

8 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
88 Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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Standart: 13. Bilgi ve iletigsim

Kurumlarin, madurliklerin ve personellerin basarilarini gézetlemesi,
karar alirken sisteminin iyi bir bicimde uygulanabilmesi ve hizmet sunma
asamasinda etkililik ve memnun olunmasi bakimindan uygun bir bilgi ve
iletisime sahip olmalari gerekmektedir.?® Idarelerde etkin bir bilgi ve iletisimin
olmasi, caligsanlarin islemlerini kolaylastiracagl gibi kurumun basarisini da
artiracaktir.

Bilgi ve iletisim standardi icin gerekli genel sartlar Kamu i¢ Kontrol

Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmistir.

13.1. Kurumlarda, her turld i¢ ve dis iletisimin akisini saglayan etkin ve
devamli bir bilginin ve iletisim sisteminin varligina sahip olmalidirlar.

13.2. Kurum yoneticileri ve personelleri, vazifelerini yapabilmeleri igin
ihtiyac duyduklari bilgiye stiresinde erisebilmelidirler.

13.3. Bilgilerin hatasiz, hilesiz, eksiksiz, verimli ve neyi ifade ettiginin
belli olmasi gerekmektedir.

13.4. Kurum yonetici ve personelleri, performans programi ve tahmini
bltcenin yuritilmesi asamasinda kaynak kullanimi ile alakali tim bilgilere
suresinde ulasabilmelidir.

13.5. idarenin bilgi sistemi, idarenin talep ettigi lGzumlu bilgileri ve
belgeleri elde edebilecek ve degerlendirme yapmaya olanak saglayacak
bicimde belirlenmelidir.

13.6. Idareciler, kurum kiltiriini dikkate alarak kurumun misyon,
vizyon ve amagclar dogrultusunda; caligsanlarin, vazife ve mesuliyetlerini
dikkate alarak isteklerini agik ve net bir sekilde bildirmelidirler.

13.7. Kurumun dikey ve vyatay iletisim sistemi; personelin
degerlendirme, Oneri ve sikintilarini  Ust yOnetime ulastirabilmeyi

saglamalidir.*

¥Y1lmaz, a.g.e., 5.64
% Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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Standart: 14. Raporlama

Kurum idarecileri tarafindan idarenin amaglari, hedefleri, degerleri ve
calismalari sonucunda; seffaf ve her turli soruya cevap verilebilecek sekilde

idarenin kriterleri dogrultusunda raporlanabilmelidir.®*

Raporlama standardi icin genel kabul gérmis sartlar Kamu i¢ Kontrol

Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida aciklanmistir.

14.1. Kurumlar; kanunlarin 0ngérdigu surelerde stratejilerini,
amagclarini, hedeflerini, performans programlarini,  varliklarint  ve
yukUmlalUklerini halka duyurmalidir.

14.2. Kurumlar, mevzuatlarda belirtilen sdrelerde cari yila ait
batcelerinin, gergeklesmis olan ilk 6 aylik gerceklesme tutarlarini ve ikinci 6
aya ait beklenti raporlarini halka duyurmalidir.

14.3. Kurumun yillik ¢galisma sonugclari ve degerlendirmeleri, idarenin
yllsonunda hazirlanacak olan faaliyet raporunda belirtimeli ve halka ilan
edilmelidir.

14.4. Kurum faaliyetlerinin izlenimi amaciyla, kurumda yatay ve dikey
bicimde raporlama sistemi hazirlanarak; mudurliklerin ve c¢alisanlarin
vazifeleri ve galismalariyla alakali belirli raporlar hazirlanarak, bilgilendirmeler

yapilmalidir.
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Kurumlar, girisi ve ¢ikigi yapilan her gesit evrakla ilgili is ve islemleri

siniflandirmali, kaydetmeli ve dosyalamalidir. Ayrintili ve guncellenebilir bir

duzen olusturmalidir.

%! Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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Kayit ve dosyalama iglemi standardi igin gerekli genel sartlar Kamu ig

Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmigtir.

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, kurum igi iletisimi saglamali ve bu
iletisime elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evraki icermelidir.

15.2. Kayit ve dosyalama islemleri ayrintih ve duzenli olarak
guncellenmeli, idareci ve tim c¢alisanlar tarafindan erisebilir ve gozetlenebilir
bir nitelige sahip olmasi gerekir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemleri, bireysel bilgilerin saklanmasini ve
guvenilir olmasini saglar.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemleri yonetim tarafindan hazirlanmis
olan nitelik ve niceliklere uymaldir.

15.5. Kurum i¢ ve dis yazismalari, suresinde kayit edilmeli, kriterlerine
gore ayristiriimall ve daha sonradan kullaniimak Uzere arsiv sitemine uygun
saklanmalidir.

15.6. Kurumun is ve sureglerinin kaydi ve siniflandirilmasi yapilimali,
korunmali ve ulagimi kolay saglanmali, belirlenmig ilkeler dogrultusunda

dizgun olarak arsiv ve belgeleme yapilarak saklanmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildiriimesi

Kurumlar; yanlighk, usulstzlik ve yolsuzluklarin onlenmesi igin
belirlenen bir sistem agi igerisinde iletisimini kolaylagtiran metotlar
belirlemelidir. Yonetime bildirilmis olan yanlighk, yontemsizlik ve yolsuzluklar
kisa surede sonuclandirilmahdirlar.

Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildiriimesi standardi igin gerekli
genel sartlar Kamu i¢ Kontrol Standartlar tebliginde belirtimis olup; asagida
acgiklanmigtir.

16.1. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin énlenmesi icin bildirim

metotlari belirlenerek; idareye ulagtiriimalidir.
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16.2. Kurum yoneticileri, belirlenen hata, usulstzlik ve yolsuzluklar
konusunda gerekli degerlendirmeleri stiresinde yapmalidir.
16.3. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklari bildirimde bulunan personel

hakkinda haksiz ve ayirimci bir muamele yapiimamalidir.®?
2.5.5. izleme Standartlar

Gozetim, i¢ kontrol unsurunun niteligini incelemek adina belirlenen
g6zetleme calismalarini kapsar. izleme, s6z konusu i¢ kontrol sisteminin
hangi sekilde ve kosullarda islendigi ve i¢ kontrol sisteminin idare ile uyum
sadlayip saglamadigi amaciyla yapilir.

ic kontrol standartlarinin 2 tanesi izleme Standartlarinin kapsaminda

olup; asagida agiklanmistir.
Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendiriimesi

Kurumlar iki yillik olarak hazirlanan i¢ kontrol sistemini yil iceresinde

belirli araliklarla (en az bir kez) degerlendirmelidir.

ic kontroliin degerlendiriimesi standardi icin gerekli genel sartlar Kamu

ic Kontrol Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagdida agiklanmistir.

17.1. i¢ kontrol islemi, belirli periyodlarla gbzetleme ya da 6zel bir
kriterle incelemelerde bulunabilir veya idare yonetimi iki kriteri de goz onune
alarak degerlendirebilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin agik olan yonleri ve sisteme uymayan kontrolleri
uygulamasi agisindan IUzumlu tedbirlerin alinarak; proses ve metotlar
belirlenmesidir.

17.3. i¢ kontrol, degerlendirme asamasinda kurum mudurliklerinin

katilimi ile olmalidir.

% Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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17.4. I¢ kontrolin degerlendiriimesi; idarecilerin  diistinceleri,
calisanlarin sikayet ve istekleri ile kurum ici ve digi yapiimis olan denetim
sonuglarina goére olusturulmus olan raporlar incelenerek yapiimahdir.

17.5. i¢c kontrol, degerlendirilmesi akabinde alinmasi gerekli olan
tedbirler belirlenerek ve bu dogrultuda eylem plani hazirlanarak

gerceklestirimelidir. %3

Standart: 18. i¢c denetim

Kurumlarin Ust yoneticileri, i¢ isleyiste mevzuatlarda belirtilen kriterlere

gore i¢ denetimci atayarak; bagimsiz bir i¢ denetimin olmasini saglamalidir.

ic denetim standard! icin gerekli genel sartlar Kamu i¢ Kontrol

Standartlari tebliginde belirtiimis olup; asagida agiklanmistir.

18.1. i¢c denetim calismalari i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun
duzenleyecegi kriterlere uygun olarak yapiimalidir..
18.2. i¢ denetim neticesinde kurumun almasi lizumlu gérilen tedbirleri

kapsayan eylem plani olusturulmali, tatbiki yapiimali ve takip edilmelidir. **

2.6. AVRUPA BIRLIGINDE i¢ KONTROL

Avrupa Birligi genelinde, gerek COSO Modelinde gerekse diger i¢
kontrol modellerinde tanimlandigi gibi bir i¢ kontrol duzenlemesi
bulunmamaktadir. Genel olarak i¢ kontrol, kamu mali i¢ kontrol olarak
algilanmakta ve kamu mali kontrol uygulamalari da ulkeden ulkeye farklilik
gOstermektedir. Aday Ulkeler igin de bu baglamda kamu mali i¢ kontrol
(Public internal Financial Control —PIFC) cercevesinde kriterler
belirlenmektedir.

% Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
% Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
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AB Komisyonunda, 2000 yilinda yayimlanan ve Komisyona badgli
birimlerde insan kaynaklari yonetimi, mali yonetim, denetim ve kontrol
konularinda kokli degisiklikler 6ngéren Beyaz Rapor’la birlikte i¢ kontrole
iliskin olarak COSO Modeli paralelinde calismalar baslatiimistir. ° Sirekli
devam ettirilen bu g¢aligmalar sonucunda Avrupa Birliginin kendi idari yapisi
igin gegerli olan bir i¢ kontrol sistemi olugturulmustur. Avrupa Birligi i¢ Kontrol
Standartlari bu sistemin bir pargasidir. Bu cergeve Avrupa Birliginin aday
ulkelere 6nerdigi kamu mali i¢ kontroli (PFIC) cergevesinden daha farkli ve

uluslararasi i¢ kontrol sistemleri ile daha uyumludur.®

2.7. TURKIYEDE i¢ KONTROL

Tark kamu yonetiminde i¢ kontrol esas olarak, Avrupa Birligine uyum
surecinde Aralik ayr 2003 yilinda resmi gazetede yayimlanan Birincil
Mevzuatta, “ic Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kisim’'da diizenlenmistir.

5018 sayili kanunda, 55-67. mad.; i¢ kontrolin tanimi, amaci, yapisi
ve igleyisi, harcama oncesi kontrolli, mali hizmetler mudurligu, muhasebe
islemleri ve muhasebe yetkilisinin atanma kosullari, i¢ denetim ve denetgilerin
vazifeleri, i¢ denetcinin atanma kosullari, i¢ denetim koordinasyon kurulu ve
bu kurulun vazifeleri, konularinda i¢ kontrol sistem ve igleyisleri hakkinda
konular agiklanmistir.

Birincil mevzuatta, i¢ kontrol ve i¢ denetim ile ilgili isleyis bicimleri ve
bunlarin koordinasyonlari hakkinda bilgiler verilmis akabinde yonetmelikler ile
netlestirilmistir. S6z konusu i¢ kontroliin; kamu mali idaresinin bir unsuru
olmasi, kamu kurumlarinin parasal suregleri ve c¢alismalarina ait buatin
ekonomik varlik ve yukumluluklerinin amacina ve kanunlara aykiri olmadan
uygulanmasi gerektigi, gerceklesecek olan parasal yonetim, gider oncesi

yapilacak olan o6n kontrol ile gider sonrasi yapilacak olan i¢ denetim

®*Commission of the European Communities, “Reforming the Commission”,
(http://europa.eu.int/comm/off/white/reform).
%Cebeci, vd., a.g.e., 5.258.
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faaliyetlerinde bulunulacagi; vazife ve salahiyetleri dogrultusunda, parasal
yonetim ve gider oncesi 6n kontrol igslemleriyle alakali sistem ve yontemlerin,
bakanlikca uyarlanacadi ve gelistirilecedi belirtimektedir. i¢ denetim ile
alakall sistem ve yéntemlerin de i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
belirlenecegi, geligtirilecegi, uyumlagtinlacagi, i¢ denetim sistemleri
konularinda koordinasyon gorevi saglayacagi ve kurumlara rehberlik hizmeti
vereceqi belirtiimektedir.

Maliye Bakanhginca, mevzuatlardaki i¢ kontrolle ilgili uyumlastirma
g6revine istinaden; i¢ kontrole iliskin olarak ikincil Mevzuat 31/12/2005-26040
(3. Mikerrer) tarih ve sayili RG’ de yayimlanarak 01.01.2006 gun ve tarihinde
yurarluge girmistir.

18-02-2006-26084 tarih ve nolu RG’ de Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve 26/12/2007-26738 tarih ve
sayill RG’ de Ugiincll mevzuat yayimlanmistir. Ayrica Bakanhgin 04-02-2009
tarih ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 nolu Genel Yazisi ve ekinde “Kamu

ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” yayimlanmistir.®’

Cebeci, vd., a.g.e., 5.262.
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UCUNCU BOLUM

BELEDIYELERDE iG KONTROL SiSTEMI

3.1.iC KONTROLE iLiSKIiN YETKi VE SORUMLULUKLAR

ikincil mevzuatin 8.maddesinde i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklar belirlenmistir. Bu maddeye goére Ust idareciler, harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve muhasebe vyeftkilileri i¢ kontrolin

isleyisinden sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluluklar asagida agiklanmigtir.

o Ust vyoneticiler: i¢ kontrol standartlari dogrultusunda islem
mekanizmasinin kurulmasi ve izlenmesinden sorumludurlar.

o Harcama yetkilileri: Vazife ve salahiyetleri kapsaminda, yonetim ve
parasal karar ve muamelelerle alakali olarak kontrol sisteminin
uygulanmasindan sorumludurlar.

o Mali hizmetler birimi: Gerekli mevzuatlarda i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ile ilgili calismalara baglamak, standartlar olusturmak, gelistirmek

uygulamak ve 6n mali kontrol ¢calismalarini ylratmek olarak belirlenmisgtir.

Ayrica Ust idareciler, harcama yetkilileri ve diger idareciler, etik ve adil
idare sistemine hakim olunmasini saglamalidir. Parasal salahiyet ve
mesuliyetler konusunda hakim idareci ve ¢alisanlarin goérevlendiriimesi,
kurumun benimsemis oldugu kriterlere uyulmasinin saglanmasi, yasalara
uymayan caligmalarinin engellemesi, ayrintili idari anlayisiyla uyumlu bir
faaliyet sisteminin ve seffafligin olusturulmasi gibi konularda vazife ve
salahiyet cercevesinde mesuldurler.

Kurumun Ust idarecileri ve her cari yil igin kendilerine butce ile 6denek
verilen harcama yetkilileri, cari yillarda yaptiklari islerin kurum amaglarina,
parasal idari niteliklerine, kontrol slreglerin dizenlenmesine ve yasalara

aykirt olmayan bir bicimde gerceklestirildigini belirterek; i¢c kontroll
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tamamlama adina ust yoneticinin, harcama yetkililerinin ve muhasebe
yetkilisinin guvence beyanina ait belgeyi duzenleyerek ve birim ve idarenin
faaliyetlerini iceren rapora eklemek suretiyle islemi sonuglandirir.

ic kontroliin olusma asamalari ve sistemin uygulanmasi, idarecilerin
dusunceleri, kisi veya kurumun istek ve sikayetleri ile kurumda yapilmig olan
ic ve dis denetimin neticesinde hazirlanmig olan raporlar incelenerek,

periyodik araliklarla degerlendirilir ve lizumlu tedbirler alinir. %

3.2.iC KONTROL iLE i¢ DENETIM iLiSKisi

ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslarin Hakkinda Yénetmeliginin
11’nci maddesinde i¢ denetim ile i¢ kontrol iliskisinden asagidaki sekilde

bahsedilmektedir.

o ic denetimci, i¢c kontrol unsurunun isleyisi, etkililigi, yeterliligi ve
aksakliklari ile alakali Gst idareciye bilgi akiginda bulunur, degerlendirmeler
yaparak konu ile ilgili gorusglerini bildirir.

o ic denetim, i¢c kontrol sisteminin hazirlanmasi veya gerceklesme
asamalarinda, i¢ kontrol 6nlemlerinin secimine dahil edilmez.

o idarelerde etkili bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasinda ve devam
etmesi asamalarinda yalnizca kurumun Ust idarecisi mesuldar.

o Ust idareci; i¢ denetgilerden, i¢ kontrol standartlari ve i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi hakkinda fikir sorabilir.*°

o ic kontrol; devamli bir calisma iken, i¢ denetim belirli zamanlarda
yapilr.

o ic kontrol; is zamaninda vyiritilirken, ic denetim ise gegmise
donuktur.

o ic kontrolde mekanik araglar da kullanilabilir iken i¢ denetim insan

tarafindan gergeklestirilir.*%

% ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin 8.mad.

% j¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslarin Hakkinda Yonetmeliginin 11.mad.
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° ic kontroliin basarisindan sorumlu kisi Ust yonetici iken, ic denetimin

basarisindan ise i¢ denet¢i sorumludur.

ic kontrol, bir idarenin, idareye ait stratejilerini ve devletin izlencelerinin
istenen neticelere varmasi; bu izlenceler igin belirlenen kaynaklarin
kullanilmasi, var olan amag¢ ve hedeflerle uygun olmasi; izlencelerin,
savurganlik, hata ve olumsuz idareden sakinarak; bilginin zamaninda ve
guvenilir kaynaklardan saglanarak, korunma, rapor edilme ve gerekli
durumlarda karar alma mekanizmalarinda kullaniimak gayesiyle hazirlanan

191 jdarenin mesuliyetinde olan i¢ kontrol sisteminin

caligmalarin butanuddr.
etkililigi ve randimani igin idarenin bu sistemi dizgun bir sekilde isletmesi ve
gOzetlenmesi icap etmektedir. Bu hususlarda i¢ denetimci idareye yardimci
olup, i¢ kontrol hususunda bilgi paylasiminda bulunur, degerlendirmeler
yapar ve gerekli durumlarda fikirler sunar. Yani i¢c denetim, i¢ kontrolin
yeterliligini denetler.

ic kontrol, gider yapilmadan énce; gerekli kontroller yaparak olusmasi
beklenen risklere Kkarsilik glvenlik sistemleri olustururken, ic denetim
harcama sonrasinda uygunluk, performans ve finansal denetimler
yapmaktadir. ic denetim, idare yonetiminden ve i¢ kontrol sisteminden
badimsiz olarak yapiimaktadir.

ic denetci, degerlendirme yapacagi konuda, degerlendirecegi i¢ idare
ve kontrol faaliyetlerinin disinda bulunmalidir. ic denetim, devamli suretle i¢
kontrol faaliyetlerinin islemi igerisinde olmamalidir. i¢ denetim ve i¢ kontrollin
mesafeli olmasi gerekmektedir. Ozellikle belediye baskaninin politikaci kigiligi
nedeniyle belediyelerde 6nemli olmaktadir. idare, Uzerindeki i¢ kontrol
mesuliyetinin farkinda olmak ve i¢ kontroliin etkili ve randimanli bir bigimde

gerceklesmesini saglamak Uzere girisimlerde bulunacaktir.'%?

100 http://www.ksmmmo.org.tr/office/pdf/sabanuzay.pptx, Erisim 8.01.2012 Yeni TTK’ da i¢c Kontrol

ve I¢ Denetim. Prof. Dr. Saban UZAY 11. Anadolu Odalar1 Egitim Semineri 18.Ekim 2011
10171hal Tek, Mert Egemen Cetinkaya; “I¢c Denetim”, Biit¢e Diinyasi Dergisi, Y11 2004, Say1 20.
192 Orhan Veli Alici, “Belediyelerin I¢ denetimi”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Y1l Say1 147,

s.50.


http://www.ksmmmo.org.tr/office/pdf/sabanuzay.pptx,%20Erişim%208.01.2012
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Tam bu bilgiler ¢ercevesinde, i¢ denetgilerin denetleyecegi i¢ kontrol
sisteminin genel denetim igerisindeki konumu asagidaki tablodaki gibidir.**

Sekil 5: i¢c Denetimin Denetleyecegi Sistemler.

Kurumsal Yanetim isk Yonetimi
Sistemi stemi

. o ) Kantrol P L
Kontral Ortan Risk Degerlemesi Faaliyetleri Bilgi we lletisim Gozetim
Yonetim Pelsefes I¢ Kontrol Onleyici Toplama izleme
Calisma Tarzl Tasarlama el P
Organizasyonel lc K.D".tml Tespit Edici Tasnif Etme Degerlendirme
Yapi Gelistirme
Etik Degerler ic Kontral ) L ;
Uzmanhk, Liyvakat Uygulama Yenlendirici Kz me
Yetki Sorumluluk Diszeltici iletme
Paylasimi [Yatay/Dikey)
Kontrol Suregleri

B Faaliyet M Kurum
Seviyesi Seviyesi

Genel Kabul Go6rmus Denetim Standartlari bagimsiz denetginin

denetledigi kurumun i¢ kontrol sistemini gozden gegirmesini ve sistemi bir
biitiin olarak degerlendirmesini éngoriir.

1%3http://www.isframeworks.com/?p=586, Erisim 16.04.2013
10% Ersin Giiredin, Denetim, istanbul, Beta yayinlari, 10. Baski, 2000, s.165.


http://www.isframeworks.com/?p=586%20
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3.3.iC KONTROL EYLEM PLANI VE ON MALi KONTROL

3.3.1. i¢ Kontrol Eylem Plani

Kamu Ig Kontrol Standartlari Tebligi 26/12/2007-26738 tarih ve no’lu
RG’ de yayimlanmistir. Tebli§g geregdi; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu
hale getirmek tzere Eylem Planinin hazirlanacagi ve bu ¢alismalarin etkili bir
bicimde ve zamaninda gergeklesmesini yuritmek adina kurumlarin en ust
yoneticilerinin, gereken tedbirleri almasi gerektigi belirtiimistir.1%

ic Kontrol Eylem Plan’nin hazirlanmasi ile ilgili, gerek 5018 Sayil
Kanun ve gerek diger mevzuatlarda;, kamu idaresi yonetiminin
sorumlulugunda oldugu belirtiimistir. Ust ydneticiler; i¢c kontrol sistemini
olusturduktan sonra gergeklestirmek, gobzetlemek ve gelistirmekten
sorumludurlar. Kamu idarelerinde i¢ kontrolin olusturulmasi ve kurumlara
rehberlik edilmesi asamasinda merkezi uyumlastirma goérevi, Maliye
Bakanligr'na verilmistir. ilgili bakanlk tarafindan Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plani Rehberi hazirlanmistir. Kurum ydneticileri eylem plani
hazirlarken, Maliye Bakanhgrnin i¢ kontrol ile ilgili yayimlamis oldugu
rehberler cergevesinde hareket etmek zorundadirlar.*®®

Gerek 5018 sayili KMYKK, gerek kontrol standartlari tebligi ve gerek
eylem plani rehberi sonucunda, i¢ Kontrol Eylem Plani Hazirlamak igin
asagidaki sureglerin izlenmesi gerekmektedir.

Oncelikle kurumun mevcut durum analizinin yapiimasi gerekmektedir.
Kurumun misyonu, vizyonu, personel durumu, varlik durumu, yukumluluk
durumu, iligkileri, Urettigi hizmetler, yararlanicilari, organizasyon yapisi, sureg

asamalari vb. analizleri ¢ikartilir. i¢ kontrol sisteminin, (st yonetici ile strateji

1% Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

106 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Maliye Bakanligi-Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii yazisi./
http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA84981
6B2EF1E51F94316EC70B3



http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF1E51F94316EC70B3
http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF1E51F94316EC70B3
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birimi koordinatorluginde ve birim harcama amirlerinin katilmasiyla kurulmasi
gerekir. Ust yonetici, gerek duyarsa i¢ denetim biriminden destek alabilir.

Veri olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlari konulu rehber baz alinmalidir.
Bu rehberde izlenecek yol ve yontemler belirlenmis ve Eylem Planlarinin
hazirlanmasi ve revize edilmesi agsamalari hakkinda genel bilgiler mevcuttur.

Ust yénetimin, i¢ kontrol sistemini kurarken ilk asama olarak, Kamu g
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ve i¢ Kontrol
izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturmasi gerekmektedir. Kurumlarda ic
kontrol igleminin hazirlanmasi, gerceklesmesi asamasi, gbzetlenmesi ve
iyilestiriimesi konularinda sorumluluk Ust yéneticiye aittir. Ust yoneticilerin bu
gorevin farkinda olmasi ve gorevi icra etmeleri icin gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. i¢ kontrol calisma grubu kurulurken (ist ydneticinin onayi ile
baglamasi gerekmektedir. Cunku s6z konusu Ust yonetici ile baslayan
calismalar Ust yOneticiyi de icine katarak; yoneticinin sistemi sahiplenmesini,
g6zetlemesini ve yoneticinin sistem Uzerinde olumlu iradesi agisindan énem
arz etmektedir. Ust yonetici onaylyla baslayan hazirlama grubu; idarenin
harcama birimleri, yoneticileri ya da harcama birimlerine hiyerarsik olarak en
yakin kisilerden olugsmalidir. i¢ kontrol izleme ve yénlendirme grubu ise Ust
yonetici yardimcisinin ya da harcama yetkililerinin gdérevlendiriimesiyle
olugmalidir.

Kamu idarelerinde etkin ve etkili bir i¢ kontrol sistemi kurmakla gorevli
ust yonetici olup; bu sistemin isleyisinden sorumlular Ust yonetici ile diger
yardimcilarina aittir. i¢ kontrol; kurumun kontroliinii olusturmakta olup;
idarenin sistemlerinden, prosedurlerinden, sure¢ akis semalarindan, on mali
kontrolinden, yonetim bigiminden ve eylemler butiininden olusmaktadir.

S6z konusu olusturulmus olan hazirlama grubu tarafindan énceliklerin
belirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle birincil mevzuat ve ilgili tim
mevzuatlarda belirtiimis olan i¢ kontrol sistemi ile ilgili kurum analizi
yapiimalidir. Ayrica tespit edici, karsilastirici ve bogluklari ortaya gikararak

rapor hazirlanmasi gerekmektedir.
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Ilc kontrol hazirlama grubu tarafindan hazirlanan raporlar
dogrultusunda; tum birimlerin katilimiyla, i¢ kontrol eylem plani taslagi olusur.
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ile
olusturulan raporlar, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Taslagi degerlendiriimek Uzere; i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna
sunulur. Kurul, hazirlanmig olan taslakta var olan bir uygulamanin
eksiltiimesini, dizenlenmesini, gelistirimesini yada taslakta olmayan bir
eylemin eklenmesini isterse nedenleri ile beraber Kamu i¢ Kontrol
Standartlarna  Uyum Eylem Plani  Taslagi Hazirlama  Grubuna
génderebilmektedir. Ig  kontrol izleme ve  ydnlendirme  kurulu
degerlendirmesinin olumlu olmasi ve uygun bulunmasi sonucunda; taslak Ust
idarecinin onayina sunulur.

Eylem Plani taslaginda var olan faaliyetler, Ust yonetici tarafindan
incelenir; Ust yonetici gerek duyarsa degisiklikleri yapar ve boylelikle islemler
sonuglanir. Bu asamada sonuglanmis olan Eylem Plani, Ust ydneticinin
onaylyla yarurlige girer. Eylem Planinda belirlenmis olan faaliyetlerin
uygulanmasi asamasinda gerek duyulursa ihtiyaglar dogrultusunda Ust
yonetici tarafindan Eylem Plani yenilenebilir.

Eylem Planinda belirlenmis olan eylem ve hazirliklarin uygulanma
neticeleri, kurumun strateji gelistirme birimleri ve i¢c kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu periyodik araliklarla devamli suretle gozetlenir, incelenir
ve mevzuatta belirtilen sistemler dogrultusunda ust yoneticiye sunulur..

idare; i¢ kontrol eylem planini, ikincil mevzuatin 27. maddesi
geregdince, Ust idarecinin onayini izleyen on (10) is gunu suresinde Bakanliga

gonderir.

3.3.2. On Mali Kontrol

Birincil mevzuatin 57. maddesinde, kurumlarin parasal idare ve kontrol

sureclerinin; harcama mauadurltkleri, muhasebe hizmetleri, mali hizmetler
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muadarligl, on mali kontrol birimi ve i¢ denetim biriminden olusacagi
belirtiimigtir.

ikincil mevzuatta '°° On Mali Kontrol ile ilgi tanimlar, gérevleri,
sorumluluk alanlari ve siiregleri hakkinda bilgiler verilmistir. On mali kontrol;
kurumlarin her turli parasal, varlik ve faaliyetleriyle alakali parasal ig ve
asamalarinda; kurumun butcesi, butge tertipleri, mevcut harcanabilir 6denek
bakiyesi, gider ve ayrintili finansman programlari, merkezi yonetim butce
yasasl ve diger parasal yasalarin maddelerine uyumunu ve kaynaklarin etkin,
hesapli ve verimli bir bigimde kullaniimasi yonlerinde gergeklestirilen
kontroller butind olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayill kanunun degismis olan 58. mad.; On mali kontrolln,
kendilerine butge tahsis edilmis olan birimlerde is ve islemlerin olustugu anda
yapillmasi gereken kontroller ile mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol
blrosunun yapacagi kontrollerden olusacagi belirtilmistir. On mali kontrol
sureci, parasal karar ve islemlerden olusmasi, yiklenmeye girisiimesi, is ve
islemlerin olusmasi ve belgelenmesinden olusmakta olup; idarelerde,
yonetimin mesuliyet alaninda yiritiimesi olarak agiklanmistir. idarenin gider
yapilacak birimlerde, faaliyetlerin uygulanmasi sirasinda yapilan kontrolun,
mali hizmetler midurligu ile 6n mali kontrole badl olan finansal karar ve
islemlerin, usul ve esaslarin ve 6n mali kontrolle alakali standart ve
prosedurlerin Bakanlik¢ca belirlenmesi ve kurumun standart ve metotlara aksi
hareket etmemek kosulu ile bu konularda dizenleme yapabilecekleri hukm
mevcuttur.*%®

On mali kontrole tabi olan islem neticesinde; olumsuz goris verilmesi,
danisma ve engelleme niteligi olmasi, parasal karar ve iglemler konusunda

nihai kararin harcama yetkilisi tarafindan verileceginden baglayici degildir. **°

19731 Aralik 2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete (3. Miikerrer) http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr
198 ttp://www.kontder.org.tr/on-mali-kontrol.html. Erisim 14.05.2014

109 j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve esaslar/ 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazete (3. Miikerrer)



http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
http://www.kontder.org.tr/on-mali-kontrol.html
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3.3.2.1. On Mali Kontrol Siireci

3.3.2.1.1. Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol Siireci

Kamu idarelerinde proses kontroli 6n mali kontroltuin ilk agamasi olan
harcama birimlerince yuratalur. Proses kontrolinde, yapilacak tim islemler
bir onceki is ve islemlerin kontrolinU kapsayacak bicimde hazirlanir ve
yuratular. Parasal is ve islemlerin uygulanmasinda vazifesi olanlar, mevcut
yapilacak olan is ve islemlerden onceki islemleri de kontrol ederler. Proses
kontrollinin yapilabilmesi i¢in parasal sureglerin is akis programi
hazirlanarak Ust ydneticinin onayina sunulur. Onaylanan is akis suregleri
yirarluge girer.**°

Harcama yetkilileri, konum olarak kendine en yakin olan kisi veya
kisilerden 6deme emri duzenlemesi igin gergeklestirme gorevlisi
gorevlendirirler. Gergeklestirme ile vazifeli olanlar, 6édeme emri ve ek
belgeleri Ustiinde 6n mali kontrol yaparak, kontrol neticesinde, 6deme emri
belgesinin ustinde “kontrol edildi ve uygun goruldi” notunu yazarak

imzalarlar.***

3.3.2.1.2. Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol Siireci

Mali hizmetler mudurliginde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler
birim yoneticisindedir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, on mali kontrol yetkisini
net olarak belirlemek kosulu ile hiyerarsik olarak kendisine yakin olan
yardimci ya da muadarlik bilnyesinde olan i¢ kontrol birim amirine
devredebilir. On mali kontrol islemi sonucunda hazirlanmig olan belgeler ve

uzerinde olan serhler kontrol edilerek; mali hizmetler birimi yoneticisi ya da

19 j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve esaslar/ 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazete (3. Miikerrer)
11 je Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve esaslar/ 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazete (3. Miikerrer)
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mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan gorevlendirilmis olan kisi tarafindan
imzalanir. Mali hizmetler madurt, mali hizmetler biriminin harcama yetkilisi

ise &n mali kontrol gérevi, i¢ kontrol alt biriminin amirine devri olur.**?

Mali Hizmetler Muadarlagu tarafindan 6n mali kontrol agagidaki gibi bir

sureg izlenir.

e Kurumun mali hizmetler mudurligunde yapilmasi gereken on mali kontrol,
harcamayi yapan birimler tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi igin
gonderilen parasal karar ve iglemler bu birimde isleme alinir.

e Mali hizmetlerin 6n mali kontrol biriminde kontrol edilecek olan mali karar
ve islemler konusunda ayrintili, acik ve gerekgeli gorus yazisi dizenlenerek
ilgili birime gonderilir.

e Mali hizmetlerin 6n mali kontrol birimi tarafindan verilmis olan gérus yazisi,
s0z konusu 6deme emri belgesinin dosyasina konur ve bir nushasi da on
mali kontrol biriminin islem dosyasina konulur.

e Mali hizmetlerin 6n mali kontrol birimince yapiimis olan kontrol
neticesinde, parasal karar ve islemlerin olumlu goérus verilmesi durumunda,
0deme emri belgesi ustunde “Kontrol edildi ve uygun goruldd” notu eklenir

veya dosya ekinde yazili olarak bildirilir.

3.3.2.2. Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali

Karar ve iglemler
3.3.2.2.1. Kanun Tasarilarinin Mali Yikiiniin Hesaplanmasi

ikincil mevzuatta; Kurumlarin mali verilerinde gelirlerin azalmasi veya

harcamalarin artisina neden olan olumsuz faaliyet sonuclarini azaltmak

112 Mahalli Idarelerde On Mali Kontrol, KARAARSLAN Erkan.
http://www.erkankaraarslan.org/mahalli-idarelerde-on-mali-kontrol/#.UWMRNdxrPIU / Erisim
08.04.2013



http://www.erkankaraarslan.org/mahalli-idarelerde-on-mali-kontrol/%23.UWMRndxrPIU
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adina; kuruma parasal yukumluluk getiren yasa taslaklari, parasal yuklerin
hesaplanmasi i¢cin mali hizmetler mudurlugine gonderilecegi belirtilmigtir.
S6z konusu vyasa taslaklari, minimum 3 vyl zaman zarfinda
hesaplanmasi, orta vadeli izlence ve orta vadeli mali plan kapsaminda,
kurumun stratejik plani, basarim programi ve cari yillara ait butcelerin

(istindeki etkilesimleri bakimindan incelenir.**®

3.3.2.2.2. Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilarinin On Mali

Kontrole Tabi Tutulmasi

Kamu idarelerinin, gider kaynakh taahhit evraklari ve so6zlesme
taslaklarindan guncel yayinlanan meblaglar dikkate alinarak; bu meblaglari
gegenler kontrole tabi olur. Kontrole tabi olan meblaglar KDV harigtir.

On mali kontrole bagl taahhiit evraklari ve sdzlesme taslaklari ve bu
belgelere ait bitlin bilgi ve belgeleri kapsayacak bigcimde hazirlanan cift
ndsha islem belgeleri, harcama yetkilisinin sézlesmeyi onaylamadan ve idare
yukumliluge girmeden once, mali hizmetler mudurligine 6n mali kontroll
yapilmasi igin gonderilir.

TaahhUt belgeleri ve s6zlesme taslaklari, mali hizmetler mudurliginin
on mali kontrol birimi tarafindan maksimum 10 is gununde kontroll yapilir.
On mali kontrol birimince yapilan kontrol neticesinde hazirlanan géris

belgesi, islem dosyasina eklenerek, ilgili harcama birimine génderilir.

3.3.2.2.3. Odenek Aktarma iglemleri

Yapilacak aktarmalar, ilgisine gore asagidaki dizenlemeler

kapsaminda kontrol edilerek; en geg iki is gunu icinde neticelenir. Yasalara

13 Mabhalli Idarelerde On Mali Kontrol, KARAARSLAN Erkan.
http://www.erkankaraarslan.org/mahalli-idarelerde-on-mali-kontrol/#.UWMRndxrPIU / Erisim
08.04.2013
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uymayan odenek aktarma istekleri, agiklamali bir yaziyla harcama yetkilisine

gonderilir.**

Aktarmaya Yetkili Olanlar;

a. Meclis Karariyla Yapilacak Aktarmalar.

b. Belediye Encimeni Karariyla Yapilabilecek Aktarmalar.

c. Ust Yonetici Tarafindan Yapilabilecek Aktarmalar.

Yukarida yapilan kisi ve heyetler disinda kalan diger 6denek

aktarmalari ise Ust yoneticinin karari ile yapilir.

Odenek aktarmalarin yapilamayacagi durumlar asagida belirtilmistir.

a) Kurumun calisanlarina ait giderler kaleminden, diger kalemlere
Odenek aktariimasi yapiimaz.

b) Daha 6nceden aktarma yoluyla ekleme yapilmis olan kalemlerden,
baska kalemlere aktarma yapilmaz.

c) Daha onceden ilgili tertibe, yedek 6denek kaleminden aktarma
yapilmis ise o tertipten baska kalemlere 6denek aktarmasi yapiimaz.

d) Projeye bagh yatirm kaleminden baska kalemlere aktarmasi
yapilmaz.

e) Mevzuatla aktarma yapilmamasi Ongorilen tertiplerden, diger

tertiplere aktarma yapilamaz.**®

1 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve esaslar/ 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazete (3. Miikerrer)

15 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi 36.mad./ Mahalli idarelerde On Mali Kontrol,
KARAARSLAN Erkan. http://www.erkankaraarslan.org/mahalli-idarelerde-on-mali-
kontrol/#.UWMRNdxrPIU Erisim 08.04.2013.
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3.3.2.2.4. Kadro Dagilim Cetvelleri

190 numarali Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnameye bagl olan kurumlarin kadro olusum ¢izelgeleri, Kanun
Hikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi
ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda,
Bakanlik ve Devlet Personel Baskanldi ile uyumlu olduktan sonraki asamasi
kontrol asamasidir. Kadro dagilim cizelgelerinin maksimum 5 is glninde
kontrol edilmesi gerekmektedir. Personellere 6denecek olan maaslarda,
imzali kadro cizelgeleri neticesine gore odemeler yapilir. Kadro dagilim
cizelgesinde degisim olusmasi durumunda tekrar kontrole tabi olur.

190 sayili Kanun Hukmunde Kararnameden bagimsiz olan kurumlarin
kadro durum ve degigimlerinin ayni zaman diliminde kontrolinun yapilmasi

gerekir.

3.3.2.2.5. Seyahat Karti Listeleri

6245 nolu Harcirah Kanununun 48. Maddesi geregi igisleri Bakanligu,
Maliye Bakanhd ve Ulastirma Bakanliklari ile olusturulan hususlar
kapsaminda, seyahat karti verilmesi gereken calisanlarin listesi, kurum
birimlerinin 6nerileri incelenerek; mali hizmetlerin 6n mali kontrol birimi
tarafindan kontrol edilir. Seyahat kart listesine ait taleplerin yukarida belirtilen
esaslar acisindan; maksimum 3 isgununde kontrolu yapilir. Uygun
bulunmayan istekler, nedenleri belirtilerek Ust yaziyla; talep eden birimlere
bildirilir.

3.3.2.2.6. Seyyar Gorev Tazminati Cetvelleri
Kurumlarin orgut sistem ve taleplerine gore tUm mudurldkler igin

olusturulan seyyar gorev dagilim cetvellerinin mali hizmetlerin 6n mali kontrol

birimi tarafindan kontrolu yapilir. Seyyar vazife dagilim cetvellerinin 6245
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nolu Harcirah Yasasi ve ilgili dUzenlemelere gore, cari yila ait but¢cede yolluk
harcirahlari igin konulan 6denekler acgisindan degerlendirmeler yapilmak
Uzere; maksimum 3 is guninde kontrol edilmesi gerekir. Uygun olmayan

istekler, nedenleri ile birlikte talep eden muaduarlige gonderilir.

3.3.2.2.7. Gegici is¢i Pozisyonlari

idarelerin, gecici isci pozisyonlarinin; mali hizmetlerin 6n mali kontrol
birimi tarafindan, maksimum 5 is giiniinde kontrolii sonuglandirihir. On mali
kontrol birimince kontrol neticesinde uygun bulunmayan listeler, nedenleri ile

birlikte Ust yaziyla; ilgili birime gonderilir.

3.3.2.2.8. Yan Odeme Cetvelleri

657 nolu Devlet Memurlari yasasi ile bu yasanin gegcici ek 9. mad.
cercevesinde olan kurumlarda calisan 657 sayili yasaya tabi kamu
personellerinin, is durumlari ve gorevlerine gore hangi miktarda ve hangi
durumlarda tazminat verilecegi, zaman oranlarinin hangi duruma gore
belirlenecegi, 6deme usul ve esaslarinda belirtilen yasanin 152. maddesi
gereQi yururlige giren Bakanlar Kurulu kararinda, zam ve tazminatlarin
belirlenmesinde c¢alisanlarin  kadro veya vazife unvanlar, siniflari,
kademeleri, sayilari ve gobrev pozisyonlari ve tum bu kriterlere gore
belirlenecek zam ve tazminat tutarlarini gosteren ve serbest kadro Uzerinden
olusturan cizelgeler ile bunlarin orgut yapilarina gére dagilimlarini belirleyen
cizelgeler, mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. On mali kontrol
surecinde, cizelgelerin Ust idarecinin imzalamasi islemi; Bakanlar Kurulu

kararinda belirtiimig olan kriterler neticesine gore yuratulur.
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3.3.2.2.9. Sozlegmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri

657 sayili Devlet Memurlari Yasasinda duzenlenmis olan so6zlesmeli
personel ve 5393 nolu Belediye yasasinin 49. mad. gere@i calistirmasi
gereken sozlesmeli personel ile ilgili sézlesmelerin, 6n mali kontroll igin mali
hizmetler mudurlugline gonderilmesi gerekir. Bu so6zlegsmeler, Bakanlik
tarafindan izin verilen gizelgeler, s6z konusu olan kanunlar ile diger yasalar
ve mevcut bltcelerinde olan dizenlemelere goére degerlendirilir ve
maksimum 5 isglinuinde neticelendirilir. Mevcut yasalara uymayan
s6zlesmeler nedenleri ile birlikte list yaziyla, ilgili birime génderir.**®

Mali hizmetler midurliginde 6n mali kontrol vazifesini yapanlar, tasdik
belgeleri ve ekleri, sarthname ve s6zlesme taslaklarinin olusturulmasi, parasal
karar ve islerin hazirlanmasi, mallarin ve hizmetlerin teslim alinmasinin
onaylanmasi vb hususlarda kisacasi parasal karar ve iglerin belirlenmesi ve
yurutilmesi kisminda vazifelendirilemezler ve kurumun ihale asamalarindan
olan ihale, muayene ve kabul komisyonunda baskan ve aza olamazlar.

Yukarida belirtilen acgiklamalarin disinda, parasal karar ve iglerin 6n
mali kontrole tabi tutulmasi igin Ust yoneticin onayi ile dizenleme yapilarak
6n mali kontrol alani genisletilebilir. Onemli olan idarenin faaliyetleri ile ilgili
risk alanlarinin belirlenmesi ve risk degerlendirmesinin yapiimasidir. Bu tur
degerlendirmelerde, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroline tutulabilmesi
acisindan, riskli konular esas alinarak; konu, ¢esit ve meblaglar itibariyle

belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.**’
3.3.2.3. idarelerce Yapilacak Diizenlemeler
Mevzuatlarda belirtilen ve yukarida agiklamasi yapilmis olan finansal

karar ve faaliyetler disinda kalan Usul ve Esaslarda belirlenen parasal karar

ve igslemlerin de benzer bigimde 6n mali kontrol birimine kontrol ettiriimesi

18http://www.kontder.org.tr/on-mali-kontrol.html. Erisim 14.05.2014
WCebeci, vd., a.g.e., 5.276.
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agisindan gerekli dizenlemeler yapilabilir. Yapilan her tarla ¢alismalar, Ust
idarecinin tasdikiyle yurarlige girer. Hazirlanan bu tur diuzenlemelerde, 6n
mali kontroli yapilacak olan parasal karar ve isler, kritik konular dikkate
alinarak tir, meblaglar ve hususlar agisindan belirlenir ve yilda 1 kere
degerlemeye alinir. On mali kontrole tabi tutulmasi gereken konularda
hazirlanan duzenlemelerin, Ust idarecinin tasdikiyle 10 isguninde Bakanliga
gonderilmesi gerekir.

Ornegin; Kurumlar kendilerince bir tutar belirleyerek, bu tutari gegen
giderlere veya butun giderlere ya da bir harcama konusu Uzerindeki giderlere
ait taahhut evraklarini ve sdzlesme taslaklarini; mali hizmetler mudurluginin
6n mali kontroline tabi olmasi hakkinda dizenlemeler yapabilir. On mali
kontrolle ilgili yapilmasi planlanan dizenlemelerin, Bakanlik¢a belirlenmis
olan usul ve esaslara aykirilik teskil etmemesi gerekir. Bakanlikga belirlenen
usul ve esaslarda, 6n mali kontrole bagl bir parasal karar ve islemler i¢in 6n
mali kontrole tabi olmayacagi hakkinda bir dizenleme yapilmasi s6z konusu
degildir. Ancak yukarda da agiklandigi gibi yalnizca 6n mali kontrole tabi
tutulmayan bir parasal karar ve iglemin, 6n mali kontrole tabi tutulacagi

hakkinda diizenleme yapilabilir.**®

3.3.2.4. On Mali Kontroliin Niteligi

On mali kontrol birimince yapilan kontrol neticesinin olumlu olup
olmadigi, danisma ve engelleyici nitelige sahiptir ve parasal karar ve islerin
gider yetkilisinin 6n mali kontrol kararina uyma zorunlulugu yoktur.

S6z konusu gider biriminde ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
sonucunda olumlu gérus veriimemigsse de, harcama yetkilisinin istemesi
Uzerine parasal islemi gerceklestirilebilir. Birincil mevzuatin 32. maddesi
gere@i, harcamalarin butce mevzuatlarina, yasa, yonetmelik ve tuzukler ile
diger yasalara uymasindan, butgce odenek tutarlarinin etkili, iktisadi ve

randimanli olarak harcanmasindan harcama yetkilisi mesuldir. Mali karar ve

8y ttp://www.kontder.org.tr/on-mali-kontrol.html. Erisim 14.05.2014
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islerin kontrole tabi tutulmasi sonucu olumlu goéris verilmesi, harcama
yetkilisinin mesuliyetini kaldirmaz.

On mali kontrol yapilmasinin en énemli amaci, bir parasal karar ve
islemin gergeklesme asamasindan oOnce yasalara uymayan durum varsa

yasalara uyumlu hale getirilerek, olusabilecek hatalari énlemektir.**

3.3.2.5. Uygun Goriis Verilmeyen Mali Karar ve islemler

Mali hizmetler mudurlagu tarafindan 6n mali kontrol yapiimisg olan ve
olumsuz gorus verilen mali karar ve iglemlerin harcama yetkilileri tarafindan
isin gergeklesmesi durumunda mali hizmetler birimince ilgili listeler tutulur ve
periyotlar halinde Ust yoneticiye sunulur. Hazirlanmis olan bu kayitlar; gerekli
durumlarda kurumun i¢ ve dis denetimlerinde, denetim yapan kisilere de
sunulur.

Ust yonetici birincil mevzuatin 11. Maddesi geregince; i¢ kontrol
surecini izlemek, mesuliyeti alaninda, mali hizmetler midurliglince, yapmis
oldugu 6n mali kontrol sureci ile ilgili olumsuz gorus vermis oldugu islemlerle
ilgili  bildirilmis olan raporlar neticesinde, gerekli Onlemleri almak
durumundadir. ic ve dis denetciler ise denetim yaptiklari zamanda,
kendilerine verilmis olan olumsuz goruslerle ilgili raporlari géz ©6nlnde
tutacaklar ve yasalara aykiri bir durum varsa, vazife ve mesuliyetleri alaninda

geregdini yapacaklardir.

3.3.2.6. Kontrol Siiresi

Mali hizmetler mudurligu tarafindan yapilmasi gereken 6n mali kontrol
ve uygun go6ris islemlerinin sdre zarfini, ikincil mevzuata gore
neticelendirmesi gerekmektedir. ikincil mevzuatlarda belirlenen siirelerinin

baslama zamanlari, mali hizmetler biriminin evrak kaydina giris tarihi dikkate

http://www.kontder.org.tr/on-mali-kontrol.html. Erisim 14.05.2014
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alinarak baglar. Bu zaman dilimi, mali hizmetler birimlerinin istegi ve Ust

idarecinin onaylyla; bir katina kadar artirilabilir.

3.4. ic KONTOLUN BELEDIYELER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

ic kontrol; kamu idaresinin harcama siirecinde rol ve sorumluluk alan
gorevlilerce yuratular. Mali islemler sirecinde gérev alan memurlarca kontrol
edilmesini gerektirdigi icin; i¢ kontrol, stre¢ kontroli olarak da tanimlanir.
Mali iglemleri yuritmekle gorevli olanlar, yurattikleri mali  hizmetler
konusunda, mali islemlerin ilgili yasal dizenlemelere, idarenin stratejik
amacglarina ve performans hedeflerine uygun olarak ydritilmesinden
sorumludurlar. ig kontrolin amaci, i¢ denetimdeki gibi sonucu tespit etmeyi
degdil; yanhs karar, kaynaklarda savurganlk, yolsuzluk gibi hususlar

onlemektir.*?°

Kamuda ig kontrolti yuritenler ve denetleyenler hakkinda sorumluluk

alanlari hakkinda asagida aciklayici bilgilere yer verilmigtir.

3.4.1. Maliye Bakanhgi (Merkezi Uyumlastirma Birim)

Birincil mevzuatin 55. maddesiyle, parasal yonetim ve i¢ kontrol
prosesleriyle alakali standartlar ile yontemleri belirleme, gelistirme ve
uyumlastirma goérev ve fonksiyonu Maliye Bakanligina verilmistir. Maliye
Bakanhginin, i¢ kontrol sisteminin koordinasyonunu saglamasi ve kamuda

rehberlik hizmeti verme gorev ve fonksiyonu da bulunmaktadir.

120y 1lmaz, a.g.e., 5.129-130.
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Maliye Bakanliginin Merkezi Uyumlastirma Birimi agisindan gorevleri:

1- i¢ kontrol alaninda uluslararasi kabul gérmiis standartlarla uyumlu
olarak genel mali yonetim ve kontrol stratejileri, yontemleri ve standartlarini
belirlemek,

2- On mali kontrole iligkin islemler ve prosedirler ile kontrol usul ve
esaslarini belirlemek,

3- Mali yonetim ve kontrol konularinda kurumlar arasi koordinasyonu
saglamak ve kurumlara rehberlik hizmeti vermek,

4- Mali yobnetim ve kontrol ile alakali umumi ve hususi nitelikli
olusumlarda kurumlarla isbirli§i yapmak, calismalarla ilgili toplantilar
duzenlemek,

5- Mali yonetim ve kontrol duzenlemelerine iliskin uygulamalari
sistemli bir gsekilde izlemek ve raporlamak amaciyla, raporlama ve
O0zdegerlendirme gibi cgesitli bilgi alma mekanizmalarini kullanmak suretiyle
idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemlerini incelemek ve degerlendirmek,

6- Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ve mali hizmetler uzmanlari igin
¢alisma usul ve esaslarini belirlemek,

7- Gerek Ulke icinde ve gerek ulke disinda olumlu uygulamalarla ilgili
ornekler arastirmak, bu 6rneklerin uygulanmasi i¢in ¢alismalarda bulunmak,

8- Mali yonetim ve kontrol sistemi ve yodnetsel hesap verebilirlik
konusunda mesleki egitimin koordinasyonunu saglamak,

9- Dairenin goérev alani kapsaminda AB, Dinya Bankasi, OECD ile
yapilan mali yonetim ve kontrol sistemine yoOnelik proje ve c¢alismalari

yurtutmek gorevi de bulunmaktadir.

Maliye Bakanh@i tarafindan idarelerce i¢ kontrol standart ve
yontemlerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
sisteminin hazirlanmasi ve gergeklesmeleri konusunda kurumlardan gerekli
rapor ve bilgileri alarak; sistemlerin uygulanmasinda izleme gorevleri,

merkezi uyumlagtirma birimi olarak Maliye Bakanhginin i¢ kontrol
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sistemlerinin ve sureglerinin izlenip, incelenmesini ve degerlendirilmesini

gerektirmektedir.***

3.4.2. Ust Yonetici Sorumlulugu

Birincil mevzuatin 11. mad. Ust yOneticilerin, kurumlarin stratejik plan
ve butcelerinin kalkinma planina, senelik izlencelerine, idarenin stratejik plan
ve performans hedefleri ile faaliyet alanlarina uyumlu bir bi¢imde
dizenlenmesinden ve uygulanmasindan, mesuliyetlerindeki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bicimde kullanimini saglanmasindan, kaybolmasini
ve kotluye kullaniimasinin engellenmesinden, parasal idare ve kontrol
islemlerinin izlenmesinden ve bu yasada belirtiimis olan vazife ve
mesuliyetlerin yapilmasindan Bakanlara kargi; mabhalli idarelerde ise
meclislerine karsi mesul oldugu belirtiimistir. S6z konusu i¢ kontrol sisteminin
yurutme igleminin Ust yoneticiye verildigi agiktir.

Ust ydnetici, bu sorumlulugunun gereklerini yerine getirdigini ve
Bakanhgin i¢ kontrol unsurlarinin, hedef ve amaclarina ulasmakta makul
glivence sagladigi ile ilgili, her yil ic Kontrol Giivence Beyanini imzalayarak;

Bakanlik faaliyet raporunun ekinde kamuoyuna duyurur.*??

3.4.3. izleme ve Yonlendirme Kurulu

Kamu i¢ kontrol standartlari rehberine istinaden olusturulmus olan
IKEP’in izlemesinin yapilmasi ve i¢ kontrol sisteminin araglarinin etkin
bicimde olusturulmasi amaciyla yonlendirmelerin yapilmasi sorumlulugu,

izleme ve Yénlendirme Kurulundadir(iYK).

12! Y1lmaz, a.g.e. 5.134-136
122 Maliye Bakanligi i¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi
http://www.sgb.gov.tr/Site Assets/Lists/MansetL istesi/NewForm/MB%20%C4%B0%C3%A7%20Kon

trol%20%C4%B0zleme%20ve%20De%C4%9Ferlendirme%20Rehberi.pdf Erisim 15.05.2014
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IYK, ic kontrol eksikliklerinin tespit edilmesi sonucu, bu eksikliklerin
giderilmesi amaciyla yapilacak planlari izler ve planlanan eylemlerin amacina

uygun bir bicimde gergeklestirilmesi igin gerekli kararlari alir.*?®

3.4.4. Harcama Yetkilileri

Birincil mevzuatin 8. maddesinde Ust idarecileri, i¢ kontrol isleminin
kurulmasindan ve izlenmesinden, gider yetkilileri vazife ve salahiyet alanlari
kapsaminda, yoOnetsel ve parasal karar ve iglemleri ile ilgili i¢ kontrolin
uygulanmasindan sorumludur.

Ust idareciler ve kendilerine bltce ile ddenek verilmis olan harcama
yetkilileri, her cari yilsonunda; is ve islemlerinin kurumun amaglarina, iyi
parasal yonetim kaidelerine, kontrol niteliklerine ve yasalara uyumlu bir
bicimde uygulayacagini kapsayan i¢ kontrol givence beyanini hazirlayarak;
birimin ve idarenin yillik faaliyet raporlarina eklerler.

Harcama yetkililerinin, sorumluluklari altindaki birimlerde i¢ kontrolun
kurulmasi ve faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutulerek;

istenen sonuglara ulagiimasini saglamak amagli izieme sorumluluklari vardir.

3.4.5. Gergeklestirme Gorevlileri

ic kontrol, kurumda calisan tim personellerin gorevinin bir pargasidir.
Personel yaptigi islerle, i¢ kontrolin degerlendiriimesinde kullanilacak bilgileri
uretir veya i¢ kontrol sistemini etkileyecek faaliyetleri gercgeklestirir.
Galisanlar, gorev yaptiklari birimin gun icerisindeki calisma alanlari ile ilgili
detaylari ¢ok iyi bildiklerinden, var olan kontrol faaliyetlerine goére ortaya
citkmig olan sikintilari daha hizli ve kolay ortaya cikarabilirler. Bu tur

sikintilarin hizli ¢ozulmesi agisindan personellerin sorumlulugu, vazifelerini

123 Maliye Bakanlhg1 I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi
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yapma asamasinda i¢ kontrol sistemlerini de izleyerek, herhangi bir sorun
ortaya gikmasi durumunda st ydneticini bilgilendirmesi gerekmektedir.***
ic kontrol tim personellerin mesuliyetlerinde olacagindan, her bir
personel; vazife taniminda sahsina verilmis olan is ve iglemlerin etkili ve
randimanli bir bigimde yasalara uyumlu olarak yiriitmek zorundadir. *?°
Gergeklestirme Gorevlileri, tum iglemlerde uygulamadan sorumlu
olduklari gibi isi sonlandirarak yoneticilerine gerekli bilgileri vermekle de

yukUmltdurler.
3.4.6. Strateji Geligtirme Birimi (SGB)

Birincil mevzuatin 60. maddesinde i¢ kontrol isleminin olusturulmasi,
unsurlarinin faaliyete gecirilmesi ve geligtiriimesi hususlarinda uygulamalar
yapma vazifesi Mali Hizmetler Mudurligine verilmistir. Bu vazife mali
hizmetler midurligu bunyesinde SGB tarafindan gergeklestirilir.

SGB, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi kapsaminda; IKEP izleme
raporlarinin alinmasi ve izleme sonuglarinin YK ile Gst ydneticiye sunulmak
uzere konsolide edilmesinden, i¢ kontrol sisteminin 6zdegerlendirme anketleri
ve calistaylari gibi izleme araglarinin uygulanmasindan, risk ¢alismalarinin
sonuglariyla ilgili bilgilerin toplanmasindan, i¢ ve dis denetim raporlariyla ilgili
gerekli galismalarin yapilmasindan ve tim bu konularla ilgili bulgulari igeren
yillik degerlendirmesini yaparak; degerlendirme raporunun ust yoneticiye

sunulmasindan sorumludur.*?®

124 Maliye Bakanlig1 i¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi
http://www.sgb.gov.tr/Site Assets/L ists/MansetL istesi/NewForm/MB%20%C4%B0%C3%A7%20Kon
trol%20%C4%B0zleme%20ve%20De%C4%9Ferlendirme%20Rehberi.pdf Erisim 15.05.2014

125 Yilmaz, a.g.e., 5.133

126 Maliye Bakanligi i¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi
http://www.sgb.gov.tr/SiteAssets/L ists/MansetL istesi/NewForm/MB%20%C4%B0%C3%A7%20Kon
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SGB, kurumun i¢ kontrol eylem planini, performans programini,
stratejik planlarini  ve faaliyet raporlarinin takip, uygulama ve

geligtiriimesinden sorumludurlar.

3.4.7. i¢ Denetim

ic denetim; idare biinyesinde etkili bir i¢c kontrol isleminin var olup
olmadidi; kurumda risk yonetimi, i¢ kontrol islemi proseslerin etkili bir bicimde
uygulanip uygulanmadigi; hazirlanmig olan verilerin guvenilir ve eksiksiz olup
olmadigi; varlklarinin korunup korunmadigi; ¢alismalarinin etkin, iktisadi,
randimanli ve yasaya uyumlu bir bigcimde gerceklestirilip gergeklestiriimedigi
ile ilgili kurumun i¢ ve disina makul glvenin verilmesidir. Ayrica, kurum
hedeflerinin gergeklesmesi icin gerekli galismalarin ve iglem proseslerin
sistematik ve duzenli bir sekilde incelenmesi ve gelistiriimesi agisindan
tekliflerde bulunur.*?’

ic denetgiler, Uist yoneticiye danismanlik ederek, i¢c kontrol siirecinin

isleyip islemedigini denetler.

3.4.8. Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu

Muhasebe yetkilisinin vazife, salahiyet ve mesuliyetleri birincil
mevzuatin 61. maddesinde ve akabinde ikincil mevzuatta dizenlenmistir. Bu
mevzuatlara gore; muhasebe vyetkilisi, belirlenmis olan muhasebe
hizmetlerinin duzenlenmesinden ve muhasebe iglemlerinin mevzuatlara
uyumlu, seffaf ve ulagilabilir bigimde kayit altina alinmasindan sorumludurlar.

Muhasebe yetkililerinin  kontrole iligkin sorumluluklari; yasalar

cergevesinde vazifeleri geregi, istenen belgelerle sinirlidir.

127 Maliye Bakanligi i¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi
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Muhasebe yetkilisi; gelir ve diger alacaklarin tahsilati, giderlerin hak
sahiplerine verilmesi, para ve parayla ifade edilen degerlerin, emanetlerin
alinmasi, gizlenmesi, ilgili kisilere verilmesi ve diger butin parasal is ve
islerin kayit altina alinmasi ve raporlanmasi islemlerini yaritir.*?

Muhasebe yetkilisinin tim mali isleri yaparken ilgili mevzuatlarda
belirlenen sureleri takip etmesi, kisi ve kurumlara 0deme yaparken yasal
mevzuatlarda belirtilen O6ncelige uyarak; o6deme vyapiimasini saglamasi
gerekmektedir. Yasal mevzuatlara uymadigi durumlarda cezai yaptirimlar

uygulanmaktadir.

3.4.9. Sayistay

Mahalli idarelerde, mali hesaplarin dis denetimi Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay INTOSAI ve COSO kurallari geredi belediyelerde
yaptigi denetimlerde, ilk once i¢ kontrol sisteminin kurulup kurulmadigina
bakacaktir. Sayistay, finansal tablolarin guvenirligi ve dogrulugunun tespiti
icin yapilan finansal tablolari ve i¢ kontrol sistemlerini denetleyerek; zayif ve
noksan konulari yonetime rapor eder. Ayni zamanda performans ve uygunluk
denetimleri de yurutebilirler.

Belediyelerde i¢ kontrol sistemini kurmanin avantajlarindan biri,
idarelerin dis denetiminden sorumlu olan Sayistayin, denetimi sirasinda
ortaya c¢lkacaktir. Bu denetimin uygulanmasi sirasinda Sayistay; i¢ kontrol
sistemi uygun hazirlanmig olan ve etkili bir sekilde i¢ kontrol sistemini
uygulayan, kontrol risk ve zaaflarin ¢ok az oldugu belediyelerde kendi
denetim gergevesini sinirlayarak, uygulanmakta olan denetim sisteminden ve
islem bazli denetimden kaginarak, tim gider evraklarini ayrintili incelemek ve
denetlemek yerine, sistem bazli ve risk odakli denetimler yapacaktir. Ayrica
belediyelerin bunyesindeki i¢ denetginin hazirlamis oldugu denetim

raporlarina da kendi degerlendirmesinden daha ¢ok, ehemmiyet verecektir. ic
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kontrol sistemi olan belediyelerde, Sayistay; denetim yaparken ¢ok daha az
zorlayacaktir.'?
Sayistay web sayfasinda yillik denetlemis oldugu kurumlar hakkinda

bilgiler yayinlanmaktadir.

3.4.10. i¢ Kontrole iligskin Ortak Sorumluluk

5018 sayilh Kanunun 57. maddesi ve ikincin mevzuatin 8. maddesinde
yukarida belirtilen sorumluluklar yaninda, i¢ kontrole iligkin ortak bazi
sorumluluklara da yer verilmigtir. Buna gore; Ust yoneticiler, birim harcama
yetkilileri ve diger idareciler; mesleki degerlere ve guvenilir idare sistemine
haiz olunmasindan, parasal yetki ve mesuliyetlerin bilgili ve yeterli idarecilere
ve c¢alisanlara verilmesinden, olusturulmus kriterlere  uyulmasinin
saglanmasindan, yasalara uymayan galismalarin engellenmesinden, ayrintil
bir idare sisteminin olusmasindan, uygun bir ¢alisma alaninin ve seffafligin

saglanmasindan da vazife ve sorumluluklari kapsaminda sorumludurlar.

Yukarida yapilan aciklamalar neticesinde i¢ kontrolde ortak sorumiu

olanlari agagidaki gibi 6zetleyebiliriz;

Maliye Bakanhgi : Merkezi uyumlastirma fonksiyonu.
Ust Yoneticiler : Sistem kurma, gozetim ve izleme.
Harcama Yetkilileri : Uygulama ve 6n mali kontrol.

Mali Hizmetler Birimi : Sistemin kurulmasi, standartlarin

uygulanma g¢alismalari ve 6n mali kontrol.
Muhasebe Yetkilileri : Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve
standartlarina uygunlugu ve saydamlik.

Gergeklestirme Gérevlileri : Uygulamadan sorumludurlar.**°

%Y 1lmaz, a.g.e., 5.136.
130M. Sait Arcagok, “Yeni Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde i¢ Kontrol”

http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4034,sayistaysnmpdf.pdf?0 Erisim.15.05.2014



http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4034,sayistaysnmpdf.pdf?0

101

ic Denetgiler : Deg@erlendirme ve tavsiyede bulunma.
Sayistay - i¢ kontroli denetlemekle sorumdurlar.
Diger Gruplar : Hedeflerin gergceklesmesinde bilgi saglama.

(hizmetten yararlananlar, tedarikgiler vb)***

3.5. iC KONTROL VE OZDEGERLENDIRME

ic kontrol sisteminin degerlendiriimesi, kurum sisteminin ana
faaliyetlerinin hedeflerini yerine getirip getirilmedigini inceler.

ic kontrol sistemi asagidaki islemler dogrultusunda degerlendirmelerde
bulunur:
* Olusabilecek hata ve usulstizlUk tirleri,
» Olusabilecek hata ve usulstzlUkleri engelleyecek ya da ortaya gikartacak
kontrol sistemleri,
* Bu sistemlerin tatmin edici bir bigimde uygulanip uygulanmadigi,
* Mevcut kontrol sistemlerinin ortaya ¢ikartamadigdi zayif yonler,
* Bu zayifliklarda uygulanacak olan denetim sisteminin yapisi, suresi ve
kapsami.3?

ic kontrol bir siirec iken 6z degerlendirme, personeller tarafindan ic
kontrol standartlarinin kurumsal bir rapor sisteminde belirli slrelerle
degerlendiriimesidir. Uygulanmakta olan i¢ kontrol sisteminin yeterliligi veya
yetersizligi 6z degerlendirme formlari ile ortaya cikar. Oz degerlendirme, i¢
kontrol standartlarinin; idarenin sistemine uygun olmasina, dogru
uygulanmasina, zayif bdlgelerinin ortaya c¢ikariimasina ve aksakliklarin
giderilmesi amaciyla yritiilecek olan faaliyetlere kaynak olusturur. ig Kontrol
kurulmadan 6nce, idarede bir 6z degerlendirme yapmak ve idarede

halihazirda mevcut olan durumu tespit etmek gerekir. 3

B3 INTOSAL Ceviren Baran Ozeren,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/sbn53IcKontStanReh.pdf erisim.15.05.2014
132 Nihal Saltik ”i¢ Kontrol Ozdegerlendirme”
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4043,ickontrolozdegerlendirmepdf.pdf?0 Erisim 15.05.2014

133 Y1lmaz, a.g.e., 5.96.
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DORDUNCU BOLUM

SONUG VE ONERI

Kamu sektorinde Uretilen hizmetlerin finansmani, genellikle halk
tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle halka ait degerlerin nerede ve nasil
kullanildiginin seffaf bir sekilde halkla paylasiimasi gerekmektedir. Cagdas
kamu hukukunda artik sadece hukuka uygunluk degil, performansa dayali da
hesabin verilmesi gerekmektedir. Yani kamu tarafindan kullanilan
kaynaklarin ekonomik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yodnetilmesi
zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle kamu kaynaklarini kullanirken,
performansini yuksek tutmak ve belirlenmis olan hedefleri en az maliyetle
gerceklestirmek artik kamunun hedefleri arasina girmistir.

S0z konusu i¢ kontrol sisteminin uygulanilabilmesi sirasinda; kurumun
hedeflerine ulasilabilmesi igin, kuruma ait gerekli vizyonun, misyonun ve
stratejik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu hedeflere erismek igin
izlenen yollardan biri olan ulasilan sonuglarin izlenmesi, raporlanmasi ve
g6zden gegirilmesi bir déngu igerisindedir.

Yonetimlerin hedeflere ulagsmasinda, i¢ kontrol; yoneticilere kilavuzluk
etmektedir. ic kontrol ile ilgili sorun farkinda olma hususudur. i¢ kontrol
sisteme ilk olarak kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ile tanimlandigindan
ic kontrolun sadece mali kontrol ile ilgili, algilanmasina neden olmustur. Bu
nedenle i¢ kontrolle ilgili farkindalik egitimi veriimesi suretiyle bu yanilginin
kaldirilmasina ihtiyag vardir.

ic kontrol, kurumun hedeflere ulasabilmesi igin olusabilecek
belirsizliklerin en aza indirilmesi maksadiyla uygulanan bir agamadir. ig
kontrol, ortaya c¢ikabilecek firsat ve tehditleri dnceden belirleyerek kurumun
hizli kararlar almasina olanak saglar ve yonetime gug¢ verir. Kurumun
belirlenen hedeflere ulasma asamasinda yonetime mutlak degil makul bir

glvence verir.
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ic kontrol sistemi, sadece mali kontrol olarak anlasiimamalidir. Yénetimin,
idari sureclerini ve faaliyetlerini kapsayan performans Ol¢egdinde uygulanan
tum kontrolleri ifade eder.

Kurumlarin idari yapilari birbirinden farkllik gésterdiginden i¢ kontrol
sistemi kurulurken, bu farkhliklari géz 6nunde bulundurmak gerekir. Tek
model olarak yayimlanmis olan i¢ kontrol sitemini, her kurumun kendine
uyarlamasi gerekmektedir.

ic kontroliin 6zel sektérde hedefi kar elde etmek iken kamu sektdriinde
hizmeti yerine getirerek; kamu yararn saglamaktir. Kamu sektorinde
yonetimin sorumlulugu sonuglara ulasip kaynaklarin etkin kullaniimasidir.

Mali hesap raporlarinin hazirlanmasi mali verilerin anlasilir bir sekilde
kayitlara alinip ortak bilgi havuzuna aktarilmasi ve bu havuzdan yoneticilerin
ya da farkh departmanlardaki c¢alisanlarinin rahatlikla buradaki bilgilere
ulasilabilmesi; departmanlar arasi iletisimde i¢ kontrol geri bildirimleri igin
onem arz etmektedir.

Sisteminin basarisi icin i¢ kontroli bir ylik olarak degil, olusabilecek
kayiplari engelleyici unsur olarak algilamamiz gerekmektedir. i¢ kontrol bir
sigorta olarak dusunuUlmeli ve ana faaliyetleri icra eden bir gérevmis gibi
anlasilmamahdir. i¢ kontrol olumsuziuklari bertaraf ederek, kurumun
hedeflere ulasmasinda yardimci olur.

ic kontrol Ust ydnetimi, karar verirken dogru bilgiyle destekleyerek,
performansinin gergeklesmesini saglar. Yonetimin hangi karari verecegine
mudahil olmaz. Yoneticiler belirsizlikleri ongorup bunlarla ilgili tedbirler
almalidirlar. isleyen bir i¢c kontrol sisteminde yoneticiler risk yonetiminde
basarili olurlar.

Kurumun tim personellerinin faaliyetlere istirak ederken, ortak bir
amaca hizmet etmeleri gerekmektedirler. Her bir birim kendi faaliyetlerini icra
ederken birim hedeflerini géz 6ntinde bulundurmali tim bu birim hedefleri de
kurumun hedefledigi ortak bir hedefe hizmet etmelidirler. Bu dogrultuda en
klguk birim olan birim ¢aligsanlarinin gorevleri hakkinda detayl bilgilere sahip

olmalidirlar. Burada cgalisanlarin Gzerine dusen en etkin gorev, fark ettikleri
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aksakliklari yoneticilerine sunmak en uygun ¢6zim igin fikir aligverisinde
bulunmaktir. Dolayisiyla i¢ kontrolde en Ust idari amirden en alt galisana
kadar herkesin; goérev ve sorumluluklarinin bilincinde olmalari gerekmektedir.

TUm zorluluklara ragmen Turk kamu sisteminde i¢ kontrol ¢cok yeni
oldugundan uygulamalar hentuz tam manasiyla oturmamigtir. Uygulamadaki
en buyuk zorlugun temeli, mevzuattaki yetersizlikler ve aciklardir. Bu
aciklardan kaynakli olarak; isleyen bir mekanizma kurmakla gorevli
idarelerimiz, istenen dizeyde basarilar elde edememektedirler.

Diger kamu kurumlarina nazaran gorevleri daha karmasik olan
belediyeler, kendi alt bunyelerinde i¢ kontrol mekanizmasini kurmakta daha
¢ok zorlanmaktadirlar. Bunun temelinde faaliyet kapsamlarinin diger
kurumlara nazaran ¢ok genis olarak tanimlanmasi yatar.

Tdm bunlara ragmen i¢ kontrolin, yasalarla Turkiye gundemine
Ozelliklede belediyelerin gundemine alinmasi her gecen gun geligsen yerel
yonetimlerin daha iyi hizmet vermesi ve daha objektif olmasi adina atiimis
ciddi bir adimdir. Bu konuda verilen egitimlerin arttinimasi, nitelikli
personellerin yetistiriimesi sonucu ve gelisen teknoloji ile birlikte i¢ kontrol

sisteminin de zamanla daha basarih bir ivme kazanacagi agikardir.
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OZET

BELEDIYELERDE iG KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Gunumuzde i¢ kontrol ve uygulamasi ile ilgili kiresel dizeyde
standartlar olusturulmus olup; Turk kamu yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yarurlige girerek uygulanmaya baslanmistir.
S0z konusu bu kanun Turkiye'deki kamu kurumlarinin kamu kaynaklarini
ekonomik, verimlilik ve etkililik kriterlerine uymasini saglamak adina
duzenlemeler yapiimigtir. Bu tez calismamda kamu kurumlarinin bir kolu
olan Belediyelerde i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuatlar neticesinde
bilgilendirme yapmayi ve bu i¢ kontrol sisteminin kurumun hem i¢c hem dig
sistemlerinde neler meydana geldigi arastirmasi yapiimis ve konuyla ilgili
ayrintih bilgiler verilmigtir.

Tdm bu calismalar yapilirken Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin
uygulamasi agisindan hangi noktada oldugu anlasiimasi adina Turkiye’de i¢
kontrol sisteminin merkezi uyumlastirma gorevi olarak Maliye Bakanhgi
verileri incelenmig ve gerekli rehberler dikkate alinarak ¢alismalar yapiimigtir.
Ayrica bazi belediyelerin i¢ kontrol uyum ve eylem planlari gézden gegirilmis

ve sayistayin i¢ kontrol Uzerindeki rolU incelenmistir.
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Yine i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani rehberleri dogrultusunda i¢ kontrol
asamalari hakkinda bilgiler verilmis ve bunun merkezi uyumlastirma
noktasinda yasanan sorunlardan bahsedilmistir. Turk kamu yonetiminde ig
kontrolun dogru tanimlanmasi, saglikh kurulmasi ve etkin uygulanmasi
sureclerinin birbirilerini tamamlamalari gerektigi hakkinda bilgiler verilmigtir.

Tdm bu veriler 1s1ginda i¢ kontrol ile ilgili Turkiye'de ileriye donik neler
yapilabileceg@i, Avrupa Birligi normlari da dikkate alinarak irdelenmigtir ve

¢6zUm onerileri getirilmigtir.
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ABSTRACT

EVOLUATION OF MUNICIPALITIES OF INTERNAL CONTROL SYSTEM

Nowadays, Internal Control and its applications constitute their own
standarts at the a global scale, and it came into force by the 5018.th low of
the Financial public Administration and Control Law of Turkish Public
Administiraiton. By the means of this law, Turkish puclic foundation’s are
provided to use more efficient and more economic of their resources. In my
thesesis work; | prepared Internal Control system and related laws about
Municipilty which is the part of puclic foundations. Moreover to that; detailed
informations had given about the both inside and outside of the self-contol
system.

During the all of this study; Financial Ministery’s data and guides are
examined in order to understand the reached point of the self control system
and compability between local Municipilaties and Ministery. Also some
Municipilty’s compliance and action plans are revised and the role of the
Court of Auditors about Internal Control is examined.

Moreover to that, accordance to the integration action plan guides,
some informations given about their phases and at the point of that some

centralization interation problems are mentioned. Turkish public
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administration system of internal control to be define correctly and must be
well-orginised throught the complement of each other.

In the light of this data; about the internal control, , what can we done
prospectively in Turkey by taking out the norms of European Uninon and,

solutions were introduced.



