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ONSOz

Ekonomik Uretim araglarinin gelisimi ve dagitimi surecinde ortaya
cikan sivil toplum kavrami 6zunde farkliliklari icermektedir. Turk toplumunda
gecmisten gelen farkhliga ve ayrihiga karsi olumsuz tutum, sivil toplum
kuruluglar icin de s6z konusu olmustur. Ulke ekonomisinin gelismesi, siyasal,
sosyal ve kulturel alanda hakim olan goéruslerin gelismesine imkan hazirlamistir.
Ulkede yasanan bu toplumsal déniisimiin énemli etkenlerden birisi olan sivil
toplum kuruluslari, halkla devlet arasinda araci kurum olarak onemli islevler
gormeye baslamistir. Ekonomik alanda serbest piyasa kosullarinin olugsmasi,
siyasi alanda temel insan haklarina saygili, sinirli ve sorumlu bir idarenin
olmasi, sosyal alanda yardimlagsma ve dayanismanin topluma benimsetiimesi
ve kulturel alanda farkhliklarin toplumsal bir zenginlik olarak kabul edilmesi

konusunda sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir rol Gstlendigi gozlenmistir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin sosyal ve kiiltiirel alanda
yaptigr faaliyetler, Ulkenin ekonomik, siyasal, sosyal ve kulturel hayatinda
belirleyici bir etkiye sahip olma yolunda ilerlemektedir.

Tez caligmalarim sirasinda bilimsel katkilari ile bana yardimci
olan, egitimim suresince yardimlarini esirgemeyen ¢alismamin her asamasinda,
bilimsel ¢alisma konularindaki degerli birikimlerini 6zveriyle yansitan fikirleriyle
bana yol gésteren, Degerli Hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Ali ihsan OZEROGLU’
na, tesekkurlerimi bir borg bilirim.

Bana maddi ve manevi her tlrli destegi veren basta degerli esim B.
Ayse OZTURK'e kiymetli babam Muzaffer OZTURK' e ve annem Nesrin

OZTURK 'e en icten tesekkuirlerimi ve siikranlarimi sunarim.
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GiRiS
Yerel yonetim kavramini tanimlamadan 6once, genel olarak ydnetim
(idare) kavramindan neyin anlasiimasi gerektigini agiklamak gerekir. idare ya
da yonetim kavrami birden ¢ok anlami igermektedir. idare kavrami kimi kez idari
faaliyet anlaminda kullanilirken kimi kez idari érgit anlaminda kullaniimakta
kimi kez de idari 6rgut anlaminda kullaniimakta kimi kez de sevk ve idare etmek
anlaminda kullaniimaktadir. Bazen de idare bu anlamlarin bir kagini ayni anda

icerecek sekilde kullaniimaktadir™.

yerel yonetim olarak da adlandirilan yerinden yonetim 5393 sayili
belediye kanuna gore “mahallin misterek ihtiyaglarini karsilamak igin segimle

is bagina gelen idari ve mali 6zerkligi bulunan kurumlardir.

Yerel siyasette sivil toplum kuruluslari vazgecilmez birer olgu haline
gelmigtir.sivil toplum kuruluslar yerel siyasette surdurulebilir kalkinma ,kamaoyu
olusturma ,yerel bazda proje olusturma ,yerel halki bilgilendirici seki,lde
organize etmektir. Sivil toplum orgutleri yerel sistemdeki bireysel sorunlarin
¢6zumunde yerel halki organize edip karsilasilan toplumsal sorunlar karsisinda

kalici ¢ozumler dretirken, katilimci yonetim 6zelligine dnemli rol model olmusgtur.

Secim ne kadar demokratik bir yap1 géstergesi ise STK’lar da bu yapinin
gOstergesidir. Clnkd bu kurumlar demokratik yapilanmadaki isleyisteki elestirel
konularin tespitinde gonulli olarak yardimci olmakta bu fonksiyonlariyla fikir
Ozgurlugune zemin hazirladiklari gibi yapici elestiriyle de demokrasinin

vazgecilmez yapici unsurlarini olusturmaktadir.

Demokratik  yonetimlerde; halkin  yonetim  yapisina  katilim
saglamasi,yerel yonetimlerin katihmci 6zelliklerle sekillenmesinin  yaninda

halkinda 6rgutlenerek yonetime katilmasina baglanmistir.

! yiiksel, KOCAK. (2007). "idare Hukuku Ders Notlar1", Yaymlanmams Ders Notlari, Kars, s.2.



STK’lar yukardaki tanimlarin yani sira demokratik yapinin

kurumsallagmasi acisindan da rol model olustu.

Bu calismada yerel yonetim kurumlari ve sivil toplum kuruluglari
arasindaki iliski yonetime katiim baz alinarak isbirlikleri incelenmistir. Cagdas
kamu yonetiminin en &énemli unsurlarindan bir tanesi yerel ydnetimler
anlayisidir. Cunku yerel yonetimler halkin kendi kendisini yonetmesi 6zelligine
sahiptir. Yerel yonetimlere yonetmenin asil unsuru halk olarak gozikmektedir.
Yerel alanda halka sunulan hizmetler halkin kendi kendine sectigi yurutme ve

karar organlari tarafindan gergeklesmektedir.



BiRINCi BOLUM
1. SiViL TOPLUM ORGUTLERI VE SOSYAL FAALIYETLERI

Kdkenleri Antik Yunan’a kadar uzanan ve 15. ylzyildan ginimuze kadar
farkh anlamlar kazanan sivil toplum, 6zellikle devlet-birey ve toplum iligkilerini
aciklamada ve dizenlemede her dénem basvurulan temel kavramlardan biri

olmustur. 2

“Sivil toplumun tarihini Aristo’'ya kadar goturebiliriz, ancak 18. yuzyila
kadar sivil toplum-siyasi toplum ayrimi yapilmamig; her iki kavram da ayni
anlama gelecek sekilde birlikte kullaniimistir. Teorik temelleri 18. yuzyilda
atilmig ve kavram temelde liberal degerler cergevesinde Locke, Rousseau,
Burke, Fichte, Paine, Hegel ve Marks gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilmistir’>.
“‘Islam diinyasinda yerel ydnetimler asrisaadete kadar gider. Teskilatin ismine
de “hisbe” teskilati denir. islam devletlerinde ahlaki, kamu diizenini korumak ve

n4

denetlemekle gorevli kurulusa hisbe”™ denilmektedir.

“Hisbe Islam diinyasinda, Hz. Peygamber devrinden itibaren kelime
olarak birgcok anlama gelmektedir. Hisbe tegkilati iyilikleri emretmek ve
kotuluklerden vazgegirmek amaciyla kurulmustur. Kurulugsun basinda muhtesib
bulunmaktadir. Hz. Omer (r.a.) zamaninda tam teskilath bir kurulus haline gelen
hisbenin temeli, Kur'an-i Kerim’deki “el-emr bi’l marif ve’nnehy ani’'l minker”

”5

ayetine dayanmaktadir”.Hisbe Hz.Omer déneminde tiim ashap tarafindan

uygulanmaktaydi.

Merkezilesme ve yogunlasma endustri toplumunun yukselisiyle olmustur.
‘Bundan dolayr daha 6nce goértilmemis tirde buyluk kentler, dev olglde

uretimde bulunan fabrikalar ve bu fabrikalarda benzer hedeflere ve 6zelliklere

2 Mehmet ALKAN. (2008). "1856-1945 istanbul’da Sivil Toplum Orgiitlenmelerinin Gelisimi"".
Istanbul: Der Yaynlar. s. 56.

¥ K. GOZER. (2004). "Anayasa Hukukuna Giris". Bursa: Ekin Yaymevi, s.135.

* www.hendek.bel.tr (E: 01.06.2014).

> www.sorularlaislamiyet.com.tr (E: 01.06.2014).
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sahip binlerce calisan ortaya c¢ikmistir; Bu sayilari artan ve son derece iy
olmayan sartlarda yasayan yeni sosyal gucler bir sinif bilinci etrafinda

kenetlenerek, uzun siiren miicadeleden sonra kendi érgitlerini kurmustur”®.

GunUmuzde toplumsal karar mekanizmasinda sivil toplum kuruluslari ve
uluslararasi kuruluglar birlikte rol almaktadir. Sivil toplum kuruluslari kavram
olarak devletin icinde olan ve yasayan ancak devletle 6zdes olmayan amaclari

dogrultusunda devlete karsi gikabilen insan iligkileri toplulugudur.

1.1. SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Sivil Toplum Kuruluglari denildiginde aklimiza ilk gelen vakiflar,
dernekler, odalar, sendikalar ve meslek gruplari olmaktadir. Bu sivil
yapillanmalarin hemen hepsi topluma hizmet etmek igin kurulmustur. Bu
kuruluglar resmi kurumlardan farkh olarak kurumsallagsan, politik, hukuki ve
kultirel amaclar dogrultusunda calisan, Uyelerini gonudllulik esasina gore
secen, kar amaci tasimayan sivil toplum orgutleridir. Belli amaglar Uzerine
kurulan bu kuruluslarin, toplumu birlestirici bir fonksiyonu vardir. Adindan da
anlasilacag gibi sivil mantikla isleyen bu kuruluslarin temelinde, insani degerler

yatmaktadir’.

Toplum ve toplumu olugturan bireylerin birer s6zcusu, onlarin konusan
dili olan sivil toplum kuruluslari, cesitli etkinlikler dizenleyerek seslerini
duyururlar. Sivil toplum kuruluslarinin olusum amaglarina goére dizenlenen
cesitli etkinlikler, halka agik dizenlenir. Buralara da resmi ve 6zel davetliler
katilarak toplumun devletle butinlesmesi saglanir. Ozellikle burada vakiflarin
duzenledikleri kermesler, toplu dugun veya stinnet merasimleri bu etkinliklerin
basinda siralayabilecegimiz érneklerdendir. Ginimuizde demokrasilerin geregi

olan ¢ok seslilik kavramini digunduguimuzde, sivil toplum kuruluglarinin énemi

® www.vanhavadis.com.tr(E: 01.06.2014).
" Ismail, GUVENC. (2012). "Sivil Toplum Kuruluslart Tanimi, Siyasi ve Sosyal Faaliyetleri''. YOYAV
Dergisi, Yil:21, Say1: 242, Aralik, s. 12.



bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun farkl disdncelerini tagiyan insan
topluluklarini bu kuruluglar; bir mozaigin renkleri gibi yansitirlar. Nasil ki ¢ok
renklilik ve distince serbestligi bir dokuyu olusturan farkli desenler gibi géz alici
bir degerler sistemi olarak kabul ediliyorsa, sivil toplum kuruluslarinin farkh
dusunce topluluklarini farkli isimlerde temsil etmeleri de ayni dogrultuda kabul

edilebilir.

Sivil toplum kuruluslar toplum yararina galisan, bireyin degil toplumun
menfaatlerini  6n plana c¢ikaran bir misyon (Ustlenirler. Bu agidan
diisindigumizde, toplumun sorunlarina careler sunarlar. Ulkemizde sivil
toplum kuruluslarinin sayisinin gin gegtikge artmasi sevindiricidir. Dernek ve
vakif kurmanin 2003 yilindan sonra ¢ikarilan bir yasa ile kolaylastirilmasini
takiben son on yilda, STK’larin sayisi % 44 artmistir. Glncel bir arastirmaya
gore “Tirkiye'de 4.547’si vakif, 86.031’i dernek olmak Uizere”® toplam 90.578
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Amerika’da bu sayr 1 milyon 200 bin,

“Almanya’da 2 milyon 100 bin ve Fransa’da 1 milyon 470”*° bindir.

Gonullulik  esasina bagl gérev almalarin  6zendirilmesi mutlaka
saglanmalidir. STK'lar, tilkenin gelismislik diizeyini gésteren érgitlerdir. Ulkenin
yillardir ¢ozulemeyen sorunlarinin ¢ézimuinde STK’larin destegi ¢ok 6nemlidir.
Toplumun kendi sorunlarina yine kendisinin care olabilecedi mantigindan
hareketle, STK’lara katilimlarin artmasi ve buralarda c¢alisan kigilerin Ozverili
gayretleri, daha modern ve gelismis bir Ulke olma yolunda 6nemli mesafeler

almamizi sadlayacaktir.**

Bu sekilde STK’lar, toplumda dayanismayi saglayarak, hosgoru ve
anlasma zemininde milli birlik ve beraberligin kurumsal bir sekilde devamini
saglar. STK’larin kurulus amaglar ¢esitli olsa da hepsinin dayandigi gug, sivil
toplum ve demokrasidir. Bu goérts dogrultusunda varhgini surdiren STKlar,

¢6zUmun bir parcasi olurlar. STK'lar toplumsal sorunlara ¢6zim uretmek igin

® ALKAN, age, s. 77.

% www.jasstduies.com.tr (E: 01.06.2014).
10 \sww.icisleri.gov.tr(E: 01.06.2014).

1 GUVENC, age, s. 20.
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yasal dizenlemelerin yapilmasina g¢alistiklari gibi kamu kurum ve kuruluslariyla
ortak projeler yapip, akademik ¢evrelerle konferans, toplanti veya seminerler de
dizenlerler. Béylece, Ulkenin aciliyet arz eden hedeflerine ulasmada kamuoyu

destegi olustururlar. *?

Sivil toplum kuruluslar siyasi bir yapilanmanin icerisinde yer almazlar.
Ancak belli siyasi duslUnceleri paylasan insanlar, kendileri ile ayni dinya
gorusunde olan kigilerle bir araya gelerek, ortak dusunceler etrafinda bazi sivil
kuruluglar olusturabilirler. Ve faaliyetlerini bu alanda devam ettirebilirler.
Demokrasinin bir geregi olan ¢ok fikirlilik ve disince 6zgurligu yéninde olaya
bakildiginda, karsit dustincede olanlarin da bagka sivil toplum kuruluglari
kurmalarinin, onlarin en dogal haklari oldugunu kabul etmemiz gerekmektedir.
Bu kuruluglar, fikri yapilanmalarina gére mevcut siyasi iktidar lehinde veya
aleyhinde vyasal zeminden ayrilmadan faaliyetlerini strdulrebilirler. Bu
faaliyetlerini toplumun ilerlemesi ve sorunlara en dogru ¢ézUmleri bulmak adina
yaparlar. Boylece, siyasi faaliyetlerin iginde dogrudan bulunmadan, devlet

yonetimine katkida bulunurlar.3.

Kuresellesen dunyada sivil toplum orgutlerinin - onemi  gittikge
artmaktadir. Bu orgutlerin yerel ve kuresel sorunlarin ¢ézimunde daha aktif rol
oynadiklari, artik tim diinyaca kabul edilmektedir. Ozellikle bu konuda koklii bir
gelenegi olan Turkiye'de STK’larin bir bolumunu temsil eden vakiflar, Ulkemizin
vazgecilmezlerinden biri olmuslardir. Bugln vakiflar, yoksullara yardim etmeden
tutun da kualtdrel degerlerimizi korumaya kadar birgok o©nemli gorevler
ustlenmektedirler. Kultirel degerlerimizin yasatiimasi ve gelecek nesillere
ulastirlmasi, yoksullukla muacadele, geg¢mise ulastirilmasi, yoksullukla
mucadele, ge¢gmise ait maddi kaltir varliklarinin (cami, medrese, ¢esme gibi)
korunmasi ve yeniden faaliyete geciriimesi gibi pek c¢ok isi, sivil toplum

kuruluslari istlenmekte ve hayir faaliyetlerinde bulunmaktadirlar®.

12 ALKAN, age, s. 78.

13 Serif MARDIN. (2007). "Sivil Toplum". Serif Mardin Biitiin Eserleri 6 Tiirkiye’de Toplum ve
Siyaset Makaleler. 1, 9-19.

4 GUVENC, age, s.25.



Uygar toplumlar, organize olabilmis toplumlardir. Toplumun organize
olmasi, orgutlenmesi demektir. Bir is ya da meslek mensuplarinin bir araya
gelerek, sivil toplum orgutlerini meydana getirirler. Yasalarin tanimlari iginde ve
amaglarina gore bunlar dernek olabilirler, vakif olabilirler, kooperatif, oda, birlik,
cemiyet ve hatta siyasi parti olabilirler. ilgili yasalarda yer veriimemis olmasina
ragmen, gergcek hayatta var olan cemaatler ve tarikatlar da aslinda sivil toplum

orgiti niteligindedirler.™

Sivil toplum o&rgutleri, halkin icindedirler ve halkin parcasidirlar. Siyasi,
sosyal, dini, ticari, egitim ve yasalara aykiri olmayan her konu amaglari olabilir.
Amaglarini gerceklestirebilmek igin yine yasal olan her tirli faaliyeti
gOsterebilirler. Ticaret yapabilirler, egitim ya da dretim vb. faaliyetleri
yurutebilirler. Bunlar temsil ettikleri topluluklarin hak ve menfaatlerini korurken,
ayni zamanda mesleki faaliyetlerin  yUrGtiimesinde,  mensuplarinin
yetismelerinde ve etik kurallara uygun calismalarinda da etkili olurlar. Ornegin
bir yerde avukatlik stajini barolar dizenlemektedir. Egitim sonunda sinav yapip
basarili olanlara avukatlik belgesi, baro tarafindan verilmektedir. Bunun gibi bir
sanat dalinda (6rnedin berberlikte) ustalik ve kalfalik belgesi ilgili sanat dalinin

dernegi yada cemiyeti vb. tarafindan verilmektedir'®.

Sivil toplum d&rgutlerinin  birgogunun tazel kigilikleri vardir. Hepsinin
tiziikleri ve ydnetim organlari bulunmaktadir. llgili yasalar cergevesinde
denetime tabidirler. Yasalarimiz bunlarin kuruluslarini tegvik etmekte ve
desteklemektedir. Bazilarina vergi muafiyeti gibi bir kisim ayricaliklar bile
taninmistir. Anadolu’da esnaf ve sanatkar birliklerinin kurulmasi, 12. yuzyilda
baslamigtir. Hatta uzmanlar, bu gelenegin Turkler tarafindan Orta Asya’dan
getirildigini ileri surmektedirler. 12.yuzyilda Konya'da ve Kirgehir'de Ahilik adi ile

esnaf ve sanatkar birlikleri kurulmustur. Cesitli faaliyetleri yuriten esnaf

* MARDIN, age, s. 91.
'8 Hayrettin, GURBUZ. (2012). "Sivil Toplum Orgiitleri". YOYAV Dergisi, Y1l:21, Sayr: 242, Aralik.
s.21.



topluluklari, Lonca adi verilen birimler olusturmuslardir. Bunlara ilk sivil toplum

orgitleri olarak bakmak mimkiindir.*’

Bugun ulkemizde, sayilari ylzlerle ifade edilen dernekler, vakiflar,
birlikler, cemiyetler... vb. gibi sivil toplum kuruluglari bulunmaktadir. Bunlarin bir
kismi kiigik amaglar i¢in ve sinirli Gye ile olusturulmustur. Bazilar ise ¢ok guglu
orgutler halindedir. Turkiye Sanayici ve Iisadamlar Dernegi (TUSIAD), Turk
Tabipler Birligi (TTB), cesitli is kollarina ait sendikalar, Muhendis ve Mimar
Odalari... gibi pek ¢ok mesleki kurulus olusturulmustur. Bu &rgutlerin
ulkemizdeki sosyal ve siyasi hayata etkileri oldukca fazladir. Bunlar olmadigi bir

hayat diisiiniilemez. Ciinkii bunlar, toplum hayatinin vazgegilmez unsurlaridir.*®

1.1.1. Sivil Toplum Kavraminin Tanimi

Sivil toplum kelimesi Fransizcadaki “societe civilie” sézcugunden gelir.
“Sivil toplum” sbézcigunin kokenine baktigimizda Latince civilis, civilius
kokeninden geldigini gorurtz. Sivil toplum kavraminin su anki anlayisi ile
olmasa da ilk olarak Platon ve Aristo'da devlet kavramiyla birlikte

kullaniimistir®

Sivil toplum kavrami konusunda yapilmis olan tanimlara gegmeden 6nce
sivil kavraminin kokenine bakilmasi yararli olacaktir. Kelime olarak sivil;
medeni, uygar, nazik ve kibar anlamina gelmekte ve daha ¢ok seckinciligi ve

zarafeti icermektedir®.

” 113

Sivil “kelimesi terim olarak kullanildiginda; “sehir adabi” “medenilik,
bedevi(koyli) olmamak” halk arasinda olmayan, asker sinifindan olmayan,
iniforma giymemis” gibi farkli anlamlara gelebilmektedir’?!. Fransizca “askeri

olanin karsisinda olan” anlaminda kullanilan sivil toplum, tarihsel slreg¢

" GUVENC. Age,s. 19

¥ GURBUZ, age, s. 22

% Aylin, AKPINAR. (2012). "Yeni Toplumsal Hareketler". Eskischir: T.C. Anadolu Unv. Yaymm, No:
2345/1342, 5.248.

20 fsmail DOGAN. (2000). "Sivil Toplum Ondan Bizde de Var". istanbul: Sistem Yaymecilik, s.20.

2 www.iibf.ogu.edu.tr(E: 01.06.2014).



icerisinde “devletten olmayan”, hatta yer yer “devlete karsi olan” anlamini da

tasimistir?,

Serif Mardin, sivil toplum kokenini, sehir yasaminin beraberinde getirdigi
haklari ve yukUmlUllUkleri ifade ettigini 6zellikle vurgulamigtir. Sivil toplum
kavrami ile ilgili yapilmis tanimlardan biri de sudur: kavrami kelime anlamina
dayandirarak toplumsal ihtiyaglarin  giderilebildigi  bir toplum olarak

anlamlandirmistir®.

“Sivil toplum, siyasal iktidari 6nemli 6l¢ide etkileyen, onu parcalayan ve

iktidarin tabana yayilmasi islevini géren bir olgu olarak tanimlanabilir’?*.

Bir kurulusun sivil toplum kurulugsu sayilabilmesi i¢in her seyden 6nce
devlet disi bir kurulug olmasi gerektigi genel kabul gormektedir. Birlesmis
Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyinin sivil toplum o6rguti tanimi sdyledir;
“Sivil toplum orgiitii, devletlerarasi anlasma temeline dayanmayan biitiin

uluslar arasi érgiitler hiikiimet disi 6rgiittiir>.

Sivil  toplum  kuruluglari  “sivil toplum orgiitleri” olarak da
adlandirilmaktadir. Sivil toplum érgutleri, resmi kurumlar disinda ve bunlardan
bagimsiz olarak politik, sosyal, kultirel, hukuki ve c¢evresel amaglar
dogrultusunda lobi galismalari, ikna ve eylemler yapan, Uyelerini ve g¢alisanlarini
gonullllik usultyle kabul eden, kar amaci gutmeyen ve gelirlerini bagislar
ve/veya Uyelik 6demeleri ile saglayan kuruluglardir. Oda, sendika, vakif ve
dernek adi altinda faaliyet goésteren sivil toplum 6rgutleri, vakif ve dernekler gibi
topluma yararh hizmetler vermek igin kurulmus yasal topluluklardir. Sivil toplum
orgutleri, herhangi bir devlet organindan bagimsiz, 6zel kisilerin girisimiyle yasal
olarak kurulmus her tirlG organizasyon igin kullanilan genel bir kavramdir. Sivil

toplum Orgutlerinin  tamamen veya kismen devlet organlar tarafindan

22 3 Hayri, BOLAY. (1997). "Sivil toplum ve Manas1t", Yeni Tiirkiye: Sivil Toplum Ozel Sayisi, Say1
18, s.75.

2 jdris KOCUKOMER. (1994). "Sivil Toplum Yazilar1". istanbul: Baglam Yaymnlari, s.133

2 Mustafa ERDOGAN. (1998). "Sivil Toplum: Bir Kavramin Anatomisi, Liberal Diisiince", istanbul.
s.6

% N. YIKILMAZ. (2003). "Yeni Diinya Diizeni ve Cevre". Istanbul: Sosyal Arastirma Vakfi Yaymlar,
s.163.



desteklendigi durumlarda bile blnyesinde herhangi bir devlet vyetkilisi
bulunmadigi surece kurumun sivil toplum orgutu olma ozelliginin bazi

durumlarda gecerliligi kabul edilir. 2°

Sivil toplum, ayni zamanda devletin mudahalesi disinda birey ve
gruplarin kendi alanlarini dizenlemelerini ihtiva etmenin yaninda; devletin ve
devlet otoritesi digindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek igin kullanilan
ve kendi ilke kurallarina gore igleyen otorite alani diginda kendi kendini

diizenleyen 6zerk alanlari ifade etmek igin kullanilan bir kavramdir®’.

Dahrendorf, sivil toplumu; kanun hakimiyetinin oldugu, 6te yandan 6zerk
kanunlardan olusan bir “ara sektériin yaygin bir bigcimde gelistiriimesi yani
devlet veya bir bagska merkezi otorite tarafindan yoénetilmeyen, halkin
iradesini temsil eden kurumlar” olarak ele almaktadir. Ona goére yeni siyasi
kurumlari olusturmak, anayasa ve se¢im kanunlari yapmak alti ay alir. Yari
yariya islerligi olan bir ekonomiyi olusturmak ise belki alti yil, ama sivil toplumu

kurmak belki altmis yil siirebilir. Ozerk kurumlari olusturmak ise en gictiir?®,

Sivil toplum kendi kendine &rgutlenen toplumsal sorunlari ¢ézmede
siddete karsgi olan bir olusumdur. Kendi eylemlerini sinirlayan sinirlayan
devletle surekli olarak karsilikh gerilim igindedir. Sivil toplum kuruluglari devlet

disinda bir kurum olarak dinamik ve karmasik yapiya sahiptir.

Sivil toplumun kapsamli bir tanimini yakin bir zamanda Michael Edwards
yapmistir. Sivil toplumun tarihini gézden geciren Edwards Ug¢ farkli disince
ekolU ayirt etmigtir. Bir grup ¢alisma sivil toplumu toplumun bir kismi, bir bélim
olarak disiinme egilimindedir ve vurgu érgltsel yapi tzerinedir. ikinci diisiince

ekoll sivil toplumu kamusal alan olarak duastunur ve bu islevi agisindan

26 KUCUKOMER, age, s. 134.

27 Aytekin YILMAZ. (1997). "Sivil toplum Demokrasi ve Tiirkiye". Yeni Tiirkiye Sivil Toplum Ozel
Sayist. Yil:3, Say1:18, s. 86.

8 Ralf DAHRENDORF. (2001). "Sivil Toplumu Ozerk Kurumlar Yasatir”, New Perspectives
Quarterly, WPQ Tiirkiye Cilt:1-2, s. 72-74.
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degerlendirir. Uglincli ekol ise sivil toplumu bir toplum tiir(i olarak ele alir ve

kavrami normatif bir arac olarak kullanir?®.,

Kisaca 6zetlemek gerekirse sivil toplum kavraminin birden fazla anlami
oldugu ve bu kavramin farkh doénemlerde farkli sekillerde tanimlandidi
gorulmektedir. Sivil kelimesinin tanimlanmasiyla baslayan siure¢ zamanla, bazi
toplumsal ve siyasal hareketlere bagl olarak “toplum” kelimesi ile birlesmis ve
“sivil toplum” seklinde bir kavram ortaya c¢ikmigtir. Sivil toplum kelimesi on
sekizinci yuzyillardan sonra hirriyet hak ve 6zgurlikleri ifade eden bir kelime
anlamina gelmistir. GUnimuzde ise sivil toplum askeri hayattan arindiriimis

toplum askersiz toplum olarak kullanilmaktadir. *°

1.1.2. Sivil Toplum Orgiitlerinin Temel Ozellikleri

Sivil toplum &rgutleri topluluklari kendi belirledikleri amag¢ dogrultusunda
birlestirici 6zellige sahiptirleri. Sivil toplum o6rgutleri kendi Gyelerine ve topluma
devlettin Urettigi hizmetler haricinde hizmetler Ureterek ihtiyaglari karsilarlar. Bu

sebeple toplumun éznesi niteligindedir.>*

Sivil toplum orgutleri son yillarda Avrupa Birligi politika slrecine ve
programlarina daha ¢ok dahil edilerek daha genig bir sivil alan olusturmada
anahtar unsur olarak yer almaktadir. Sivil toplum o&rgutleri Avrupa’daki
ybnetisim, kalkinma, cevre ve sosyal politika gibi konularda “sesli paydaslar®®’

olarak algilanmaktadir.

Avrupa Birligi kurumlari ve aralarindaki iligki ¢gok karmagik olmasina
ragmen hi¢ suphesiz karsilikli bir yarar ve diyalog s6z konusudur. Son yillarda
sivil toplum orgutleri gibi gonulli organizasyonlar pek c¢ok politika alaninda

giderek artan sayida proje yuritmus ve bu amagla Avrupa Birligi fonlarindan

2% Michael EDWARDS, (2004). "Civil Society". Cambridge, Oxford: Policy Pres, p.143.

0 BOLAY, age, s. 7.

L YILMAZ, age, s. 87.

32 Aylin, AKPINAR. (2012)."Yeni Toplumsal Hareketler”. T.C. Anadolu Unv. Yaymi No: 2345/1342,
Eskisehir, 5.249.
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yararlanmistir. Ornegin 2000 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan sivil
toplum oOrgutleri projelerine dogrudan 1 milyon Euro ayrildigi tahmin

edilmektedir®.

Avrupa Birligi, Birlik igindeki sivil toplum 6rgutlerinin temel ozelliklerini su

sekilde belirlemistir®*:
Sivil Toplum Orgiitleri;

e Yapisal olarak “Avrupali” olmali ve uyeligi cografi bir temele

yayilmall,
e Danismanligi tesis etmeli ve uzmanlik sahibi olmali,

e Uyelerinin uzmanlik bilgisine dogrudan basvurabilmeli, hizli ve

yapicl bir danigsmanliga sahip olmali,
e Diyalog konusuna énem vermeli ve asgari kosullari saglamali,

e Avrupa toplumunun cikarlarlyla uyusan ve genel olarak Avrupa
Birligi Anayasasi, degerleri ve hedefleri kapsamindaki temel sorun

alanlarina yonelmeli,
e Birlige Uye devletler duzeyinde uyeleri olmall,

e Avrupa Birligi ekseninde hareket etmek ve Uyelerini temsil etmek

icin gerekli yetkilerle donatiimali,

e Bagimsiz olmal, dis birimlerden, hukUimetlerden veya lobi

gruplarindan talimat almamali,

e Karar alma mekanizmasi ve yapisal agidan demokratik olmali ve

%% 5. ETHERINGTON. (2002). "The Role of NGO in Implementing EU Policy™. Opportunities,
Constraints and Succes. (Cev. U. Riib.) s.131-132.

3 C. MERCER. (2002). ""NGOs, Civil Society and Democratization™. Progress in Developmen Studies,
vol. 2, no.1. (Cev. Bilhan Kartal). s. 8.
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e Mali agidan seffaf olmalidir.

GUnUumuzde  sivil toplum  orgltleri  bir dizi  farkh  faaliyet
gerceklestirmektedir. Ulusal veya uluslar arasi orgutlerin faaliyetleri Gzerinde bir
izleyici iglevi gormekte, Uyelerinin sesini duyurmakta ve hem ulusal/uluslaristu
veya uluslar arasi arenayi daha katilimci kilmakta hem de karar alma surecine
etkide bulunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu Ekim 2004 tarihli raporu ile Gye
ulkeler arasinda endiselerin ve goruslerin icten ve acgik bir sekilde tartisilacagi
bir diyalogun geligtiriimesi geregini vurgulayarak bunda da en 6nemli rolu

Avrupa Birliginin de destedi ile sivil topluma vermistir®>.
Sivil toplum orgiitlerini su sekilde dzetleyebiliriz>®:
e Kar amaci gutmemek,
e Siyasi ve ekonomik aktérlerden bagimsiz hareket etmek,
e GoOnulluluk esasina dayanmak,
e Esnek bir yapi gosterir,

e Teorikte ve pratikte katilimci bir yaklagimi benimsemek yani halkin

katihmini ve guglenmesini saglamaya odaklanmak,

e Politika ve stratejileri ile mevcut yonetim ve uygulamalari, amaglari

dogrultusunda etkileyebilmek,

e Durustluk, tutarlihk, aciklik, saydamlik, yardimseverlik, hoggoru ve

hizmet anlayisina sahip olmak gibi degerleri benimsemektir®’

Sivil toplum d&rgutlerinin  6zelliklerinin, drgatlerin  toplumdaki yeri ve

islevlerini de belirledigi sOylenebilir. Sivil toplum o6rgutleri devlet ile bireyler

* Tiirk Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, (2001). "Avrupa Birligi, Devlet ve STK’lar". Istanbul:
Numune Yayincilik, 5.23-25.

%6 E. BOSTANCI. (2005). "Kadmn Girisimeilik ve Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii". izmir: Dokuz Eyliil
Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve End. iliskiler Ana Bilim Dah insan Kaynaklar
Boliimii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. s:59.

%" E.BOSTANCI. (2005) age, s.55.
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arasinda, sivil toplum yararina c¢alisan kuruluglardir. En genis tanimi ile sivil
topluma dayali butin demokratik kuruluglar ve birliklerdir. Dini gruplar ve
cemaatler, kultir dernekleri, sendika ve kooperatifler, alternatif kurumlar, ciftci
gruplari, hemsehri dernekleri, cevreciler, tuketici koruma orgutleri, kadin
orgutleri, hayvanlari koruma o6rgutleri, mahalle temsilcileri, kent konseyleri vb.

sivil toplumun bir parcasini olustururlar. %

Dusunurlerin devlet ve sivil toplum Uzerine 6ne surdukleri dusunceler
ayni zamanda politik sosyolojinin dogusunu hazirlayan “deviet mi? yoksa
toplum mu?” 6nce gelir sorusu etrafinda suregelen tartismalarin da kaynagi
olmustur. Devleti ve devletliligi bir amag olarak degderlendiren Machiavelli'den,
toplumsal s6zlesme kavramina vurgu yaparak devlet iktidarini toplumsal iligkiler
ve bireysel ¢ikarlar Uzerine kuran dogal hukukgulara ve devletsiz bir toplum
dusuncesini gelistiren sosyalistlere kadar yapilan tartigmalarin her iki kavrama

iligkin farkhliklari kavramaya dair 6nemli katkilar olmustur®.

Keane, sivil toplum kavraminin Bati tarihinde izledigi anlam

asamalari agisindan dort evre saymistir:
e Sivil toplum-devlet ayriliginin ortaya ¢iktigi “klasik evre”

e Devlete kargl toplumlarin bagimsiziiginin savunuldugu ve

ustunlaguniun saglandigr “devlet karsiti evre”,

e Sivil toplum 6zgurligunun kargasa doguran sonuglari nedeniyle

sivil topluma kargi “devletin gug¢lendigi evre”,

e Devlet duzenleyiciliginin sivil toplumu bogacagdi korkusu ile

cogulcu, gondlla orgutlenmeye dayali, devletten “bagimsiz bir

sivil toplumu koruma diisiincesinin gelistigi evre”“.

% MERCER, age, s.11.

%% Semih, EKER. (2000). "Sivil Toplum Kavram ve Tiirkiye Degerlendirmesi*, ilke Yaymlar, Mugla,
s. 40.

%0 John, KEANAE , (1993). "Sivil Toplum ve Devlet. Avrupada Yeni Yaklasimlar", (Cev. Erkan Akin,
Aksu Bora, Ahmet Cigdem, Levent Koker, Mehmet Kiiciik, Ayse Nur), Istanbul: Ayrmt1 Yaymlari, s.50.
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1.1.3. Sivil Toplum Orgiitlerinin Amaglari ve islevleri

Sivil toplum orgatleri, resmi kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz
olarak calisan, politik, sosyal, kudlturel, hukuki ve c¢evresel amaglari
dogrultusunda lobi, ikna ve eylem caligmalari yuruten, Uyelerini ve ¢alisanlarini

goniilliilik usulii ile kabul eden, kar amaci giitmeyen kuruluslardir®.
Sivil toplum orgiitleri:

e Hosgoru ve dayanigmayi artirir,

Bilinglenmeyi saglar,

Ortak hareket etme duygusu kazandirir,

Ayni dusunceleri paylaganlari bir araya getirir,

Ayni amag dogrultusunda hareket etmeyi saglar.

Sivil toplum d&rgutleri topluma ydnelik projeler gerceklestirmek igin fon
toplamaktan arastirma yapmaya, atdlye calismalari yuratmekten egitici
malzemeler hazirlamaya kadar ¢ok cesitli alanlarda hizmet vermektedir. Bu
kisilere yonelik onemli hizmetler sunmak ve yerel ya da ulusal duzeyde belli bir

konuda farkindalik yaratmak gibi faaliyetler de gergeklestirir.*?

Kimi sivil toplum o6rgutleri sadece belirli bir konuda calisirken bazilari da
gorev tanimlarn dogrultusunda birden fazla konuda ve alanda hizmet verir. Bu
cercevede saglik, egitim, spor vb konulara odaklanip sadece bu alanlarda
faaliyet gosteren sivil toplum o6rgitlerinin yani sira bulunduklari topluma bir ses
olabilme c¢abasinda olanlar da s6z konusudur. Sivil toplum érgutlerinin temel

amagclari su sekilde 6zetlenebilir®;

* BOSTANCI, age, s:46.

*2 EKER, age, 5.43.

# J. KEANE. (1994). "Despotizm ve Demokrasi. Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni
Yaklasimlar'', (Cev. Levent Koker). Ankara: Yedi Kita Yayinlari, s.37-41.
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¢ Kamuoyu olusturma yoluyla bireylerin taleplerinin dile getirilmesine

ve dikkate alinmasina yardimci olmaktir.

e Cogulcu ve katilimci bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir

rol Ustlenmektir.

e Gerek devletin gerceklestirdigi uygulamalara gerekse pazar
ekonomisinin dayattigi bazi mekanizmalara kargi koruyucu

tampon olma islevi gormektir.

e Toplum iginde, toplumun c¢ikarlari dogrultusunda kamuoyu

olusturarak bireylerin taleplerinin dile getirilmesini saglamaktir.

e Temel Olgeklerde projeler Uretmek ve bu projelere kaynak

aktarimini saglamaktir.

e Uretilen projeleri uygulamaya gecirerek egitim, sosyal refah ve
istihdam konularinda hukumet politikalarina paralel ya da alternatif

sorumluluklar Ustlenmektir.

e Cogulcu, katihmci bir toplum yapisinin olusmasini saglayarak
piyasadaki metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi

dengeleyici bir unsur olmaktir.

Sivil toplum &rgutleri, kendi iclerinde olusturulan ¢ogulcu ve katilimci bir
kulturle beslenen ve ayni zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin
yetismesini saglamaylr da amaglar. Ayrica devletin guclinin yetmedigi
konularda arastirma, tesis ve hizmet saglayarak devletin hizmet yelpazesindeki
aciklari da kapamay hedefler. Bu agidan oOzellikle giney yarim kuredeki sivil
toplum o6rgutlerinin hikidmetlerin bazi fonksiyonlarini Ustlenmesi ve bu yonu ile
bir ara mekanizma olmasi érnek olarak verilebilir. Sivil Toplum Orgtlerinin

toplumsal katkilari sunlardir; **

* KEANAE,. Sivil Toplum...age, s. 54.
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e Demokrasiye katkida bulunur.

e Bireylerin ortak amag¢ ve hedeflerini olarak siyasi iradeye karsi

kamuoyu olustururlar.
e Topluma devlet karsisinda bir koruma saglarlar.

e Kamuoyu olugturarak bireylerin taleplerini dile getirmeleri igin

uygun ortam saglar.

e Cogulcu toplum vyapisini gelistirerek, egemen aktorlere karsi

dengeleri saglayan bir unsur olarak iglev gorur.
e Bireylerin katilimci ve ¢ogulcu yonlerini gelistirirler.

e Sorunlara, esnek yapilarindan dolayi, ¢cok daha islevsel ¢dzimler
gelistirebilir. Dolayisiyla projeler Uretip bu projelere gerekli
kaynaklari da bulabilir. Ozellikle, egitim, sosyal refah ve istihdam
konularinda hukumet politikalarina paralel ya da alternatif

sorumluluklar alabilir.

Sivil toplum kendi ilke ve kurallarini kendilerinin dizenledigi 6zerk alani
belirtir. Bagka bir ifadeyle bireylerin veya gruplarin, devlet midahalesi olmadan
hayatlarini surdurdukleri alani ifade eder. Sivil toplum devletten 6zerk olmayi
icerir ancak devletten uzaklasma ve yabancilasma anlami tasimaz. Sivil toplum,
devletle i¢ ige bir kavramdir ve devletin olmadigi bir yerde sivil toplumdan

bahsetmekte miimkiin degildir.*

Sivil toplumun amaci devletin kultlrel, ekonomik ve siyasal anlamda
kapsaminin daraltiimasidir. Buna ragmen amacg devletin varliginin tamamen
ortadan kaldiriimasi degildir. Devletin varolusuna yalnizca anarsistler son

vermek isterler. Sivil toplum ile devleti birbirinin digsmani kardesler gibi gérmek

** BOSTANCI, age, s. 49.
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dogru bir bakis acisi degildir*®. Devlet sivil toplumlari kendi biinyesinde
belirleyerek hareket edilecek alani cizerek gereken kurallari koyar ve sivil
toplum orgutlerinin sinirlarini belirler. Bu nedenle sivil toplum ve siyasi toplum

arasinda Ki iligki kanilmazdir.

Devlet performansinin zayif oldugu uUlkelerde, aktif bir sivil toplum
organizasyonun olmamasi nedeniyle, kamu yonetimi Uzerinde halkin denetimi
ve kamusal faaliyetlerde saydamlik saglanamamaktadir. Devletin temel
kamusal rollerini yerine  getirmesinde ve  devletin  yetkilerinin
sinirlandiriimasinda, sivil toplum her gegcen gun daha onemli islevler
gormektedir. Etkin bir devlet, devletin yukaridan asagiya dogru yaptigi
duzenlemeler yerine toplumun kendi iginde onu olusturan bireylerin katilimiyla
gerceklestirdigi kalici birliktelikler anlamina gelmektedir. Ayni zamanda, devletin
yetki ve sorumluluklarinin da devletle toplum arasinda paylastiriimasi anlami da
ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplumun etkin bir rol oynayabilmesi igin devletin birkag

onemli temel ilkeye sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar®:

e Devlet, sosyal olmahdir. Devlet, sosyal s6zlesmeye dayali bir
kurum olmalidir. Devletin sahip oldugu gug ve yetkiler merkezde
toplanmamali, bir kisim gu¢ ve vyetkilerini yerel yonetimlere

devredilmelidir.
e Devlet, halk egemenligine dayali bir kurum olmalidir.

e Devlet, 0zel tegebbuslere daha iyi ve etkin bir sekilde

sunabilecekleri hizmet tretmelidir.
e Devlet, evrensel kurumlara sahip bir kurum olmalidir.

e Devlet, katilma dayal bir kurum olmalidir.

% Osman, ARSLAN. (1999). "Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye
Gergegi",Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.54.
o S. BERBER. (2000). "Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirk Egitim Sistemi", Konya: Sel¢uk Universitesi,
Sosyal Bilimler M.Y.O. Dergisi, S:4, s. 123.
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Sivil toplum kurulusglari, toplum ile devletin arasinda araci rolinu yerine
getirir ve vatandaglarin karar alma surecine dogrudan katihmlarina yardimci
olur. Devletin keyfi ve siyasi agirlikli mali harcamalarini denetleyecek olan sivil
toplum, ayni zamanda, olusturdugu gonulli saglk, egitim, ¢evre topluluklari
vasitasiyla yardim amacl faaliyetler gerceklestirebilir. Bu gonulli faaliyetler ile
birlikte, sivil toplum devletin harcamalarina ortak olarak, toplumun temel
gereksinimlerini tamamiyla devlete birakmak yerine toplumda bir dayanisma

havasi olusturabilir®®.

Bugun artik sivil toplum kuruluglari tarafindan az da olsa devletin
varliginin gerektiginden s6z edilmektedir. Sivil toplumun devletten bagimsiz
olmasi fikrinin modernligin eski liberal donemi igin gegerli oldugu iddia
edilmektedir. Bu gunun kosullari igerisinde devlet ile sivil toplum arasindaki
klasik sinirlar ortadan kalkmigtir. Hatta devletin egemen iktidar olmadigi
durumda sivil toplumun yasama sansinin daha az olacagini sdylemek

mumkandir. 4°

Sivil  toplum  drgutlerinin - oldugu yerde devletin  varhdindan
bahsedilmemektedir. Sivil toplum devleti ve Uretim yaamini disarida
birakmaktadir. Ama bu anlayis yanlistir, Cuinkl devlet sivil toplumun diginda

degildir sivi toplumu biunyesinde barindirmaktadir.

Devlet orgutlenmelerin hareket alanlari belirler ve kurallari koyarak

duzeni saglar.

*8 Sefa, USTA. (2006). "Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari: Sivil Toplum,
Demokrasi ve Giiven'', Konya, s.30.
* BERBER, age, s. 126.
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1.2. SiVIL TOPLUM KONUSUNDA TARTISMALAR

1980’lerden sonra sikga tartigilan bir konu haline gelmis ve ¢ok cesitli
icerikler yuklenmig bir kavram olan “sivil toplum”un kokeni Antik Yunan’a kadar
uzanir. Klasik siyaset ve hukuk felsefesinde daha ¢ok devlet referansli olan sivil
toplum kavramini ilk kez Aristoteles’in kullandidi ve bu kavramin Latinceye

societas civilis olarak cevrilen “politke koinoia®®’

oldugu sdylenebilir.
Aristoteles’ten itibaren Hobbes, Locke, de Tocqueville, Rousseau, Ferguson
gibi klasik hukuk felsefecilerini de kapsayan dénemde siyasi toplum yani devlet
ve sivil toplum 0zdes olarak kullaniimisgtir. Bu 6zdesligin en gorunur seklini
aldigi Hobbes’'un modelinde, herkesin herkese kargi surekli savas halinde
oldugu bir guvensizlik ortami olan doga hali, insanlari bir s6zlesme ile devlet
yani sivil toplum etrafinda birlesmeye itmistir. Locke ise devleti doga halinin
dizenlenmesi olarak ele alir. Locke’da devlet yani sivil toplum sadece
cikabilecek ihtilaflarda basvurulan yasalarin ve yaptirimlarin uygulanisinda

ortaya cikar >*

Sivil toplum 18. ylzyilin ortalarina dogru piyasa ekonomisinin yukseligi,
sanayilesme ve kentlesme ile birlikte devletten buyuk olgude ayriimig, karmasik
bir sosyal duzen olarak ele alinmistir. Bu anlamda teorik bir kirilma s6z
konusudur. Mutlakiyet’in ¢dzllusl, despotik devlete karsi, kentli bireyin ve yeni
bireysel haklarin 6ne gikmasi ile sivil toplum kavrami da geleneksel kavrayistan
modern kavrayigsa gecmis ve devlet-sivil toplum 6zdegligi yerini devlet-sivil

toplum karsithgina birakmistir*?.

Sivil toplum hareketi ilk olarak Batida ortaya ¢ikmistir. Mutlak monarsiler
sivil toplum hareketlerine karsi ¢ikmistir. Bu karsi ¢ikis etkili olmamig; baskilara
ragmen sivil toplum orgutleri 6zerk bir toplumsal surecin saglanmasinda ortaya

ctkmistir.

%0 Aylin AKPINAR. (2012). "Yerel Toplumsal Hareketler". Eskisehir: Anadolu Unv. Yaymi No: 2345 /
1342, 2. Baski, s..252.

L ARSLAN, age, s. 59.

2 M. YEGEN; F. KEYMAN; M. CALISKAN; A. TOL. (2010). "Tiirkiye’de Goniillii Kuruluslarda
Sivil Toplum Kiiltiirii". istanbul: Yasama Dair Vakfi. s.11.
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Ozellikle Ortacagda Avrupa kentlilerinde toplu hareket etme bilingli
geligtirerek sivil toplum olgusunun gelismesinde etkili olmustur.Bati Ulkeleri
higbir zaman sivil toplum orgutlerinin izlerini iktidarin baski guclu olarak
hissetmistir.® Buglinkii sivil toplum anlayisinda batida ki siyasi devrimlerin

sekillendirici rol oynadigi sdylenebilir.

18. ylzyil ikinci yarisindan itibaren sivil toplum, dogmakta olan sanayi
toplumunun kavranigi ile ilgili olarak, kapitalist Gretim, serbest piyasa ve modern
uretim ve degisim tarzlarina dayanan topluma igaret etmistir. Hegel,
“Burgerliche Gesellschaft” seklinde ifade ettigi aile ile devlet arasinda
konumlanan sivil toplum kavrami ile tam da bu durumu ifade eder. Hegel, sivil

tolumu sadece ihtiyaclar (izerine kurulmus toplumsal bir birim olarak tanimlar®*.

Marx ve Engels galismalarinda 1840’lardan itibaren Avrupa’daki sanayi
devriminin toplumsal sonuglarinin ve yine buna bagli olarak ilk defa buyuk
boyuttaki mucadeleleriyle tarih sahnesine ¢ikan is¢i sinifinin  analizine
odaklanirlar. Marx, toplumsal ¢dzUmlemelerinin ¢ercevesinde gelistirdigi sivil
toplum kavramini Hegel'den devralir. Hegel'in devlete atfettigi Ustlinlagu
elestiren Marks kendi sivil toplum teorisini de bu elestiri cergevesinde kurar.
Marx’ta sivil toplum, ekonomik iligkilerin belirledigi bir iligkiler butini olarak

ortaya cikar®.

Uretim iligkileri ile sekillenen sivil toplumun ayni zamanda altyapinin bir
unsuru olarak ifade eden ve burjuva toplumunun gelismesiyle siyasi alandan
Ozerk bir alan olusturan sivil toplumun ayni zamanda altyapinin bir unsuru
olarak ifade edildigi dnceden sdylenmistir. Marx, sivil toplumun sinif bilincine
ulagsan proleter sinifin hakimiyetine gegecegini ve dolayisiyla devletin de

hakimiyetine gegim zamanla dngériir®®. Sivil toplum kavrami Gramsci’'den sonra

5% ARSLAN, age, s. 64.

> MARDIN, age, 5.24.

% N.KALAYCI. (2007). "Kamusal Alan Uzerine Bir inceleme: Aristoteles-Marx-Habermas".
Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe Ana Bilim Dali Yaymlanmams
Doktora Tezi, s.80.

*® YEGEN ve digerleri, age, 2010: s.12.
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siyasi ve felsefi sdylemlerde uzunca bir ddnem yer tutmamig olup bu kavramin

yeniden canlanisi 1990’ yillara dayanmaktadir®’.

Sivil Toplum d&rgutlerinin tabandan gelen poptler hareketlerin yerini
aldigini 6ne surenlerin yani sira bu orgutlerin kuruluglarindan bu yana
emperyalist yapida oldugu ve ruhban sinifin roliine benzer bir gbrev yurattugu

gOrusuni savunanlar da vardir.

1.2.1. Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Birgok siyasi dugunur sivil toplum kavramini 18. Yuzyil Bati toplumunun
bir arada nasil yasayabileceginin anlamaya yonelik ¢bézimleme araci olarak
kabul etmistir. Bati toplumu igin bu kadar énemli olan bu kavramin tarihsel
gelisim slreci her toplumda farkli o6zelliklere sahip olmustur. Ancak Bati
toplumundaki sivil toplumun gelisim sureciyle ilgili bazi genellemelerin

yapilmasina yardimci olmustur. >

Bu gergevede sivil toplumun gelisim surecindeki ilk asama, sivil toplumun
devlet veya kamusalla bir butin olmaktan kendisini kurtararak 6zerklik
kazanmas! siireciyle ortaya ¢ikmistir. ikinci asamada toplumlatin devletlere
kars! karar mekanizmasinda 6zgurliklerini kazanmasidir. Uglincli asama ise bu
Ozgurklik karsisinda olusan c¢atismalara devletin eli ile mudahale edildigi
asamadir. Son agamada ise,bir dnceki asamaya tepki olarak devletin zamanla
toplumun o6zgurliklerine mudahalesi artacagindan sivil toplumlarin kurulma

asamasidir. >°

Sivil toplumun genel olarak bu asamalari gegirdigi kabul edilse dahi her
toplumun bu asamalari ayni slre¢ igerisinde gecgirmesi s6z konusu degildir.
Ayni donemlerde belirtilen sivil toplumun gelisim asamalarindaki siralamadan

farkh bir gelisim gdsteren toplumlarin bulunmasi, gelisim asamalarinin topluma

" YEGEN ve digerleri, age, 2010: s.14.
8 AKPINAR, age, 5.259.
¥ KALAYCI, age, s. 95.
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gore farklilasacagini gostermektedir. Bundan da 6te ayni toplumda bulunan
farkh grup ve kuruluslarin farkli agsamalari savunduklarina bile sahit olunabilir.
Ornegin; Turkiye’de sivil toplum kuruluglar dérdinci asamayi savunurken

devlet liclincili asamayi savunup ona gore siyaset gelistirmektedir®.

1.2.1.1. Diinya’da Sivil Toplumun Tarihsel Geligimi

Batida ortaya c¢ikan toplumsal gelismelerin dogu toplumlarinda
olmamasindan dolayi, sivil toplumun batidaki gelisim surecinin dogu
toplumlarinda benzer bir stre¢ yasamasi beklenemez. Hindistan’da 1900’lU
yillarda sivil itaatsizlik kavrami kullanilmaya baglanmigstir. Ancak bu kavram, her
turll gayri ahlaki kanuna karsi direnmeyi ve direnisin, kanuna muhalefetin sivil
yani siddet digi bir tarzda olmasina isaret eder. Sivil itaatsizlik batidaki sivil
hareketlerden hem koken hem de orgutlenme ve faaliyet bakimindan oldukga

farkli bir yapiya sahiptir®’.

Eski Yunan'da sehrin gelismesi ve vatandaslik bilincinin olugsmasi
surecinde polisin var olmasi sivil toplum ve uygarlik sdreci icin bir gelisme
olarak ortaya c¢ikarken bu gelismelere Roma Hukuku ile tlzel kigilik kavrami
eklenmis ve kavram sivil toplum alaninin gelismesine oOnemli bir katki

saglamistir.®?

Sivil toplum kavraminin siyasete girmesi ve siyaset sahnesine etkin bir
gorev ustlenmesi Avrupa Sanayi Devrimi ile baslamistir. Sanayi devrimi
sonrasinda ortaya burjuva sinifi gikmigtir. Bu sinifin en énemli 6zelligi ekonomik
yonden gugli olmasidir. Sivil toplum etrafindaki tartismalar, 17. Yuzyilin
sonlartyla 18. Yuzyllin baslarina denk gelen geleneksel siyasal yapidaki

degisimlerin paralelinde ortaya cikmistir®®. Sivil toplum — politik toplum ayrimi

% Ali Yasar SARIBAY. (2000). Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil itiraz, Alfa Yaymlar,
Istanbul. s.58

°1 H. ARSLAN. (1999). "Sivil itaatsizlik ve Pasif Direnis". Ankara: Vadi Yaynlari. s. 74

52 MARDIN, age, s. 27.

% Omer CAHA. (2000). "Askin Devletten Sivil Topluma™'. istanbul: Gendas Kiiltiir Yaymn, s.23
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siyasi dusunce tarihine kapitalizmin dogusu ile birlikte, burjuva dustnurleri

tarafindan kazandirilmistir. ®*

1900°1U yillarin bagindan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasal olaylar
sivil toplum kuruluglarinin geligsimini ve yayginlagsmasini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu donemde Rusya’da ortaya c¢ikan siyasi devrim ve sonrasinda
Avrupa’daki savas ortami bir¢cok Ulkede baskici rejimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. |. Dunya Savasi sonrasinda sosyalist ve fagist rejimlerin
yonetiminde sivil topluma yasama sansi vermeyen siyasal bir ortam ortaya
cikmistir. Bu dénemde sivil toplum kuruluglari ABD’de etkin bir sekilde faaliyet

gOstermiglerdir.

Il. DUnya Savasgi sonrasinda gelismis Bati ulkelerinde ve ABD’de gerek i¢
politika gerekse dis politika kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi surecinde sivil
toplum kuruluslarinin etkin oldugu sdylenebilir. iletisim araclarindaki gelismeler
medyanin duinyada 6énemli bir gi¢ haline gelmesi Ulke yonetimlerinin politikalari
uzerinde kamuoyu baskisinin artmasina neden olmustur. Kamuoyu baskisi
kendisini temsili yonetimlerden katilimci yonetimlere gecis slUrecinde daha
belirgin bir sekilde hissettirmeye baglamistir. 1989 yilinda Berlin Duvari’'nin
cokmesi diinyada énemli bir degisimin baslamasina neden olmustur. Ozellikle
Dogu Bloku Ulkelerindeki uygarlagsma, demokratiklesme, devlet disi baski
gruplarinin ve cikar orgutlerinin guclenmesi, yeni aciimin 6nemli etkenleri

olarak kabul edilmistir®®.

1.2.1.2. Turkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Geligimi

Turkiye’de sivil toplum kavraminin kullanilisi, tarihsel kdkeni ve gelisim
sureci Bati toplumundan oldukga farklidir. Sivil toplum kuruluslari Avrupa’nin
ekonomik, siyasal, sosyal ve kultirel yasamina 6nemli bir katki sunmasina

kargin Tuarkiye’de sivil toplum kuruluglarinin tlkenin toplumsal yagamina énemili

* SARIBAY, age, s. 59.
% Hasan Biilent KAHRAMAN. (2002). *'Post Fenomenolijik Devlet Tasavvuru Hegelci ve Arendgi
Kisitlamalar ve Yeni Bir Sivil Toplum Insa Olanag1", Istanbul: Dogu Bat1 Yayinlar1. $.47.

24



bir katki sundugu soylenemez. ® Ancak, Tirkiye’'de sivil toplum kuruluslarinin
gelisim surecinin ortaya konmasi ulkenin demokratiklesme surecine 11k tutacak
bir guce sahip oldugu igin bu kuruluglarin tarihsel gelisiminden kisaca

bahsedebiliriz:

Turkiye’deki sivil toplum kuruluglarinin tarihsel agidan Cumhuriyet éncesi
donem ve Cumhuriyet donemi ayrimi ile iki ayri ddnemde ele alinmasi birgok
kolayligi da beraberinde getirmistir. Turkiye’de sivil toplumun kapsaminin
belirlenebilmesi i¢in bu kuruluglarin tarihsel gelisiminin Ulkedeki hareketlerle

iliskilendirilerek ele alinmasi gerekmektedir®’.

Ayrica ulkedeki sivil toplum kuruluslarinin gelisim surecinin agikg¢a ortaya
konulabilmesi igin, Turk siyasal yasaminda sinifsal iligkilerin i¢ ice girdigi ikKi
karmasik cephe cizgisinin ¢ozUmlenmesi gerekmektedir. Bunlardan biri,
devletci- segkinci cephe; digeri, geleneksel liberal cephedir. Bu iki sinifsal cephe
Tlrk siyasal hayatindaki pek ¢ok olayin ve surecin anlagiimasinda anahtar rol

oynamistir ve de oynamaktadir.®

1.2.1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sivil Toplum Kuruluslari

Tuark siyasi tarihi ve hayatinda etkin rol oynayan kurumlarin Cumhuriyet
oncesindeki gelisim sureglerinin ele alinmasi toplumsal olaylarin ve gelismelerin
daha iyi kavranmasi igin bir gerekliliktir. Bu nedenle Turkiye’'deki sivil toplum
kuruluglar ile ilgili yapilan bir arastirmada oncelikle, alti yuz yillik bir gegmise
sahip Osmanli donemindeki sivil toplum kuruluglarinin gelisim sireci ortaya
konmaya calisilmahdir. Osmanl — Turk siyasetinde etkin olan U¢ unsurdan s6z
edilebilir. Bu unsurlar; millet sistemi, loncalar ve din kurumudur. Gerileme
déneminde bu unsurlara ayanlar da eklenebilir. ilk bakista birer sivil toplum
kaynag! olabilecek bu unsurlar genis c¢apli bir inceleme ile ele alindiginda,

devletle iligkilerinde devleti onceleyen bir yaklasim gelistirdikleri, kisacasi hakim

% SARIBAY, 2001, a.g.e., 120.

%7 Halil INALCIK. (1997). "Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar". Ankara: Kiiresellesme
Sivil Toplum ve Islam. Vadi Yayincilik, s. 74.

% KAHRAMAN age, s. 50.

25



yonetim yapisi iginde devletten Ozerkliklerini saglayamadiklari igin toplumsal

unsurlarin Bati tarzi sivil topluma kaynaklik edemedikleri sdylenebilir®®.

Osmanli toplumunda sivil toplum batidaki gibi tarihsel, toplumsal ve
felsefi bir icerige sahip bir kavramla ifade edilmemistir. Ancak Osmanli
toplumunda da sivil toplum iglevi gbéren bazi kurum ve kuruluslardan so6z
edilebilir. Osmanli toplumunda, sivil toplum kavrami, siyasi iktidar-devlet disi

alan olarak degil, askeri alanin disi veya karsiti olarak kullanilmistir .

Sivil toplum kuruluslarinin sosyal alandaki faaliyetlerini sistematik bir
sekilde vyerine getiren vakif sisteminden bahsedilebilir. Osmanli’da din
kurumunda sivil bir érgutlenmenin kaynagi olan tarikatlar sosyal alanda onemli
iglevleri yerine getirmistir. Osmanh sosyal hayatinin en 6nemli unsurlarindan biri
olan bu tarikatlarin VII. Yuzyilin sonlarindan itibaren kurumsallastigi
gozlenmistir’*. Bu unsurlar, bati toplumlarinda gorilmeyen bir yapilanmaya
sahip oldugu gibi sosyal alanda pek ¢ok faaliyet alaninda hizmet sunmustur.
Osmanli’'da sosyal alanda islev goren sivil yapilanmalara siyasi alanda uzun bir

sure rastlanmamigtir.

Turk siyasal yasaminda bireysel anlamda ilk sivil girisim ornegi,
Osmanlrda 1847°de vatandaslarin bireysel sorunlarini bir dilekge ile hiUkumete
iletmeleridir’®. 1856 Kirim Savasi sonrasinda Osmanli’'da sivil érgiitlenmelerin

ilk drnekleri olarak kabul edilen dernekler kurulmustur 3.

Islahat Fermanlari ve onlarin arkasindan gelen |. Mesrutiyet daha ¢ok
devlet memurlugundan yetisme birkag Kisinin ¢gokmekte olan devleti kurtarmak

icin diistinebildigi ve genellikle batidan aktardigi girisimlerden ibarettir™. 1860’1

®Giilgiin Erdogan TOSUN. (2001). "Demokratiklesme Perspektifinden Devlet — Sivil Toplum
Tliskisi'", Istanbul: Alfa Yaynlari, s.208-209.

""Mehmet ALKAN. (1998). *'1856-1945 istanbul’da Sivil Toplum Orgiitlenmelerinin Gelisimi** Der.
AN. YUCEKOK. Tanzimat’tan Giiniimiize Istanbul’da STK’lar, Istanbul: Tarih Vakfi Yaymnlar, s. 84.
"!Niyazi BERKES. Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yaymlari, istanbul, 2002: .90

"?Ersin KALAYCIOGLU. (1995). "Tanzimat Modernlesme Arayisi ve Siyasal Degisme". istanbul:
Der Yayinlary, s. 33-40.

®Aydin GONEL, Hasan ACILAR. (1998). "Onde Gelen STK’lar", istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Tarih Vakfi Yayny, s.3.

"“Miimtaz SOYSAL. (1986). "'100 Soruda Anayasa’nin Anlanm". istanbul: Ger¢ek Yaymevi, s.20.
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yillarda sivil toplum kuruluglari fiili olarak ortaya c¢ikmis ve varliklarini
surdirmeye baglamistir. Ancak bu konularda yasal duzenlemeler, Il. Mesrutiyet

ile birlikte yapilmaya baslanmistir™.

19. yuzyillda cemaat kulturindeki agsinmanin artmasiyla birlikte, bireyin
toplumsal yapida bir deder olarak goéruldigu bireysellesme ve bireysellesmenin
daha da artmasina neden olan akilci bir toplumsal gelisim surecine girilmesi
saglanmistir. Il. Megrutiyet'in ilani ile siyasal partilerin kurulmasi 19. Yuzyilin
sonlarina dogru ozellikle yer alti drgutleri olarak ortaya ¢ikan ve geligsen siyasal
derneklerle birlikte gonulll bireysel siyasal davraniglarin sonucu olan siyasal
gruplagmalarin ortaya ¢ikmasi Tanzimat'la olusan degisimlerin temel sonuclari
olmustur. Tum bu gelismeler sivil toplumun olusum ve gelisimini hazirlayan
sartlarin, 19. Yuzyilin ortalarinda olugsmaya basladigini gostermektedir. Ancak
Osmanlrda sivil toplumun gelisimi dizenli bir sekilde olmamistir. 1876
Anayasasr’'ndaki tasarim bozukluklarindan yararlanan Il. Abdulhamit sivil
toplumu denetim altinda tutmus ve geleneksel saltanat gelenegini yeniden

yasama gegirmistir’®.

Tanzimat donemi ile birlikte, burokratlar padigsah vyerine devletin
hizmetkari olmaya basladi. Eski donemin iki énemli gucl olan yenigeriler ve
ulema tasfiye edildigi igin burokrasiyi denetleyecek padisah disinda bagka bir
kuvvet kalmamigtir. Bu nedenle Tanzimat burokratlari, otoriter bir yonetim
anlayisinin  temsilcisi  oldular. Ayanlarla birlikte  degerlendirildiginde,
imparatorlukta yasanan iktidar pargalanmasindan dogan boslugun ayan ve
biirokratlarca dolduruldugu sdylenebilir’’. Osmanlr'da oladaniistii siyasal ve
toplumsal bunalim ve belirsizlik donemlerinin sivil toplum kuruluglarinin ortaya

cikmasi veya sayilarinin artmasina katki yaptigr gorualmuastar.

Osmanli-Rus, Balkan savaslari surerken ve |. Dlinya Savas! sonrasinda
birgok sivil toplum kurulusu ortaya ¢ikmis ve bu kuruluslarin sayilari énemli bir

artis gostermigtir. Ayrica siyasal sistemde ortaya ¢gikan demokratik egilimlerin

> ALKAN, 1998, a.g.e., 5.49.
" KALAYCIOGLU, 1997, a.g.e., s.115.
" TOSUN, 2001, a.g.e., 5.135.
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yogunlastigi donemlerde de sivil toplum kuruluglarinin sayilarinda artis

gorilmistir®.

1.2.1.2.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum Kuruluglarinin

Tarihsel Geligimi

Turkiye’de Osmanli doneminden beri, siyasal dislnceyi sekillendiren
keskin bir toplum devlet karsithgindan sz edilebilir. Osmanli’da devlet gelenegi
icerisinde ¢ogu zaman toplumun, “devlete karsi fesat’in kaynagi oldugu
dusincesi hakim olmustur. Bu dusuncenin Kurtulus Savasi ve sonrasinda
Cumbhuriyet’in ilaniyla ortadan kaldirildigi ileri surllse de gerek tek partili siyasal
hayatta ve gerekse c¢ok partili siyasal hayatta toplum devlete karsi fesadin

kaynag olarak gériilmeye devam etmistir™®.

Turkiye Cumhuriyeti'nde devletin kontroli diginda ortaya ¢ikan her turll
siyasi ve sosyal faaliyete sipheyle yaklasiimis ve bu faaliyetleri yuriten Kisi,
grup ve kuruluslar ortadan kaldiriimaya caligilmistir. Turkiye’de cumhuriyetin
kurulmasiyla baslayan sure¢ gelismekte olan Ulkelerde genellikle benimsenen
kalkinma ve milli kimlik politikalariyla benzer 6zellikler gostermistir. Gelismekte
olan diger ulkeler gibi Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk yillarinda siyaseti ve yonetimi
anlama konusunda kalkinma ideolojisi ¢ok Onemli bir unsur olarak kabul
edilmistir. Tanimlanan ulusal bir kimlik etrafinda toplumu yeniden yapilandirma
politikalari Ulkenin sémurge olmaktan kurtulmasinin bir dirtist olarak kabul
gOormastur. Ayni zamanda ulusal kimlik olusturulmasi, modernlesme politikasi
cercevesinde farkh etnik ve kilttrel 6zelliklere sahip toplumlarda farkliliklari

giderme ve benzerlikleri artirma ihtiyacindan kaynaklanmistir®.

® ALKAN, 1998, a.g.e., 5.113.
" ALKAN, 1998, a.g.e., 5.113.
% Bilal ERYILMAZ. (2002). 'Biirokrasi ve Siyaset". Istanbul: Alfa Yaymlari, s.126.
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1923 — 1946 Arasi Sivil Toplum

Turkiye’de 29 Ekim 1923’te cogunlugunu askerlerin olusturdugu ulusalci
onderlik Cumhuriyet’i kurmus ve yeni bir Turkiye ile yeni bir Turk olusturma
sireci baslatiimistir®. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Tirkiye'de anayasa
arayislarinda en énemli duraklardan biri olarak kabul edilir. Sinifsiz, ¢catismasiz,
dayanismaci bir toplum modelini 6ngdéren bu ideoloji, sadece bu anayasa
donemini sekillendirmekle kalmamig, ulkede egemen olan paradigmay da

belirlemistir®.

1926’da kabul edilen Medeni Kanun dernekler hakkinda 6zgurlik¢u ve
demokratik hukumler getirmesine karsin, siyasal partiler i¢cin ayri bir kanun
olmadigindan, Takrir-i Sukun ve Hiyanet-i Vataniye kanunlarinin
kisitlayiciliginda 1938’e kadar derneklesme oldukca gerilemistir. Cumhuriyet
doénemi ile ilk Cemiyetler Kanunu tek partili rejiminin ruhuna uygun olarak

sinirlandirici bir érgitlenme ile hazirlanmistir®®,

1933-1938 vyillari arasinda yapilan yasal duzenlemelerle sendikalasma
ve grev hakkina kesin yasaklar getirilmistir®*. 1940’larin basinda tamamen farkli
bir politika surecinin olugsmasini saglamistir. Bu donemde Ticaret Bakanhginin
kurulmasi devlet-6zel sektér cekismesini arttirmistir.  Ozellikle burokratik
denetim mekanizmalar1 girisimci kesim Uzerinde oldukga olumsuz bir etki

yapmistir®.,

Modern siyasetin en 6nemli kurumlarindan biri olarak kabul edilen siyasi
partilerin olmadigi 1923-1946 yillari arasinda sivil toplumun diger kuruluslarinin
varhgindan s6z edilmesi ¢ok zordur. 1942-1945 yillari arasinda kamu gorevlileri

arasindan is dunyasina gegenlerin sayisinda buyuk artis olmustur. Hatta bu

8 Ahmet FEROZ. (1996). ""Demokrasi Siirecinde Tiirkiye". istanbul: Hil Yaymlari, s.43.

82 N.Ahmet YUCEKOK. (1998). "'Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal Asamalar1 ve
Siireci'. Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, s.29.

5 ALKAN, 1998, a.g.e., 57.

8 ALKAN, 1998, a.g.e., 126.

% Ayse BUGRA. (1997)."Devlet ve isadamlar”, istanbul: iletisim Yaymlar1. s.163-164.
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kisiler icin gerekirse istiklal Mahkemeleri gibi bir mahkeme kurulmasini bile teklif

etmislerdir.
1946-1980 Donemi Sivil Toplum

Cok partili yasama gegis surecinin, UGlkedeki sivil toplum kuruluglarinin
ortaya c¢ikis slrecini de olumlu yonde etkiledigi goériimustir. 17 Ekim 1946’da
insan Haklari Dernegi kurulmustur. Ulkenin siyasal ve birokratik yapisinin
olumsuzluklarini en aza indirmek icin, dernek azaligi ve mutesebbis heyeti
baskanhgdi gorevlerine Fevzi Cakmak getirilmistir. Dernek kuruculari daha sonra
yaptiklari acgiklamalarda, siyasi ve burokratik kariyerinden faydalanmak igin
bdyle bir uygulamaya gittiklerini belirtmiglerdir. 1947°de sendikalara grev yasagi

ve siyaset yasagi olmasina ragmen kisitli da olsa érgiitlenme hakki verilmistir®.

1950’li yillarda dernek sayisindaki artis ve onu destekleyen toplumsal
hareketlilige karsi, hem hukuksal hem de fiili olarak var olan ortamin parlamento
disindan geleceklere karsi hosgorili oldugu séylenemez. Ozelikle Cemiyetler
Kanunu’ndaki sinirlamalarin kaldiriimasi faaliyetlerinde yeni kurulan derneklere

veya sendikalara bir muhalefet odagi olarak yasama olanagini saglamistir®”.

1960 yilina gelindiginde, 27 Mayis askeri mudahalesi olmustur. Bu darbe
kUguk rutbeli subaylarca yluksek komuta kademelerine kargi gergeklestirilmistir.
Sendikalara grev hakki verilmig, sosyalistlerin siyasal parti kurmalarina ve
toplumsal konularda elestiriler yapmalarina izin verilmistir. Butin bu
uygulamalar Tark toplumu igin olduk¢a yeni sayilabilirdi. Bu serbestlik
doéneminde ortaya c¢ikan sol 6rgutlere kargi komunizmle muacadele adi altinda
olusturulan derneklerin sayisi daha 6nceki déneme gore on bes kat artmistir®®,
1961 yilindan itibaren sendikal 6rgutlenmede onemli adimlar atilmigtir. Tark

siyasal hayatinda 1965 oncesi donemde vakif tira orgutlenmeleri sivil toplum

8 Ahmet YESIL. (2001). "Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis". Ankara: Kiiltiir Bakanhg
Yayini, s.100.

8 YOCEKOK, 1998, a.g.e., 5.75.

8 Ahmet YUCEKOK. (1971). "Tiirkiye’de Orgiitlenmis Dinin Sosyo Ekonomik Tabam". Ankara:
SBF Yaylar, s.151.
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kurulusu saymak oldukga gugtir. Clnkl vakiflar kisilerden ¢ok mal ve parayi bir

araya getirme amaci tagsimaktaydilar.

Ancak, 1965 yilinda yapilan degisiklikle vakiflar sivil toplum kurulugsu
olma yolunda énemli adimlar atilmis ve 1980’li yillardan itibaren fiili olarak sivil

toplum kurulusu gibi faaliyet géstermeye baslamislardir®®.

1970’li yillarin en 6nemli 6zelligi, geleneksel siyasi elit olan asker ve sivil
burokratla ikincil siyasal eliti olusturan girigsimcilerin pek ¢ok konuda igbirligi

yapabilmeleridir®.

1980 yilinda ordunun iktidari ele almasiyla vesayetci burokratik degerler
yeniden gu¢ kazanmaya baslamistir. 1980’lerde gugli bir merkezi yonetim
kargisinda, turdes olmayan, ilkel/ geleneksel baglarla o6rgutlenmis,
sanayilesmeye c¢alisan ve ¢ok hizl bir bigimde nufus artisi olan ve kentlesen bir

toplumda; bu topluma uygun bir siyasal sistem bulunmamaktayd:®*.
1980 Sonrasi Donem Sivil Toplum:

1980 sonrasi hizli nufus artigi ve garpik kentlesmenin ortaya c¢ikarttigi
toplumsal ortamda sivil toplum kuruluglarinin sayisi 6nemli bir artig
gOstermesine ragmen, bu orgutler ortaya ciktiklari yerlesim merkezlerindeki
yerel kultiri sahiplenmede iyi bir durumda degillerdir. Kamusal alanin
olusturulmasi ve korunmasi igin yerel bir igbirliginde faaliyet gostermek pek
mumkun olmuyordu. Buna bagli olarak kamusal alani ilgilendiren ve Kkigisel
olmayan orgutsel cabalarla yerel yasam standardinin yukseltiimesi

calismalarina bu dénemde ¢ok rastlanmamistir®.

1980’lerde, kentsel gelismeye bagh olarak sivil érgutlenmelerde; dinsel,

mezhepsel ve hemsehricilik baglari gibi birincil baglarin temel alindigini bunun

®Mehmet ALKAN. (1998). *'Sivil Toplumun Kuruluslarinin Hukuksal Cergevesi''.Tarih Vakfi
Yaymlari, Istanbul, 5.61

% YUCEKOK. 1998, a.g.c., 5.40

%1 TOSUN, 2001, a.g.e., 5.301

% Aydm UGUR. (1988). ""Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri: STK’lar". istanbul: Helsinki Yurttaslar
Dernegi Yaynlari, s.82
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sonucu olarak dyelerini belirli alanlara mahkum etme egilimi tasiyan orgutlerin

sayllarinin arttigr géralmustar. %

Merkezi yonetimin tepkisinden cekinerek ice kapanan orgutler yerine,
toplumsal sorumluluk ruhu tasiyan, toplumla bireyleri birbirinden ayiran degil,
yakinlastiran érgltlenmelerin yayginlagsmasi demokratiklesme agisindan gerekli
iken bu turden sivil toplum kuruluglarinin kurulmasi ve bu kuruluglara katilimda
olumsuz sonuglarin ¢gikmasinda halkin ¢ekingenligi ve bilgisizligi 6nemli bir rol
oynamistir. 1980’li yillarda etnik ayrimcilik fobisi ylzinden birgok gonullt
kurulus ve dernede glvensizlik ve suphe ile yaklasiimistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren dinsel amagh érgutlenmeler de bu guvensizlik ve suphenin

kapsami igerisine girmiglerdir94.

Ozellikle 2000'li yillarda AB’ye giris siirecinde temel hak ve 6zgurlikler
cercevesinde Anayasa’da gerekli degisikliklerin yapilmasi yoninde o6nemli
adimlar atilmistir. Anayasa degisikligi ile birlikte gerekli uyum vyasalarinin
cikartilmasi ve bu yasalarin uygulanmasi calismalari 6nceki donemlere gore
onemli gelismeler gostermistir. AB’nin yetkili organlari yaninda Avrupa’da
faaliyet gosteren birgcok sivil toplum kurulusu da Turkiye’deki gelismeleri
yakindan izlemektedir. AB tarafindan belirlenen kriterlerde Turkiye'deki sivil
toplum kuruluglarinin kurulma ve faaliyetleri konusunda olumlu gelismeler
oldugu go6zlenmektedir. Ancak gugla bir tarihi gegmisi olan segkinci-burokrat

kesimin bu gelisim siirecini yavaslatti§i da gézden kagmamaktadir.®

1.3. SiViL TOPLUM ORGUTLERININ GELiSiM SURECI

Uluslar arasi sivil toplum orgutlerinin gelisim sureci 19. yuzyilin ortalarina
kadar uzanmaktadir. Kolelige karsi hareket ve kadin haklarinin kazanilmasi

konularinda ¢ok 6nemli roller oynayan sivil toplum orgutlerinin etkinlikleri ve

% ALKAN, age, s. 62.
% TOSUN, 2000, age, s. 323.
% YUCEKOK. 1998, age, s. 47.
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etkisi DUnya Silahsizlanma Konferansinda en ust dizeye ulagsmistir. Ancak
buglinkd anlamda “sivil toplum kurulugu” kavrami ilk defa 1945 yilinda
Birlesmis Milletler tegkilatinin kurulugu sirasinda, Kurulus Beyannamesinin 10.
Bolumunin 71. maddesinde devlet ve uye Ulkelere ait olmayan orgutlerin

danismanlik rolii ile ilgili tanimlamada kullanilmistir.%®

1.3.1. STK’larin Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal ve Siyasal Alandaki
Etkileri

20. yuzylda buyuk bir hiz kazanan kuresellesme sureci ile ulus
devletlerin birgok meseleyi kendi iglerinde ¢ozebilmelerinin neredeyse imkansiz
oldugu bir doneme girilmigtir. Buna bagli olarak bu suregte 6zellikle kuresel sivil
toplum orgutleri ulus devletlerin etki alaninin asan meselelerin ¢ézumunde yer
alan baglica aktérler olarak 6nem kazanmistir. Diinya Ticaret Orguti ciddi
elestireler almaktadir. Bunun en biiylik sebebi Diinya Ticaret Orgitini blyik
finansal aktorlere gore kararlar alip ona gore hareket etmektedir. Sivil toplum

orgitleri bu noktada siirdiirebilir kalkinma noktasinda gelisme gostermektedir.®’

Savas, catisma, dogal afetler, aglk, kuraklik, ¢cevre sorunlari, bulasici
hastaliklar ve egitim sorunlari gibi dinyanin giderek artis gosteren ve gesitlenen
sorunlari karsisinda sivil insiyatiflerin ¢abalari tim dinyada oldugu gibi bizim

cografyamizda da giin gectikge artmaya devam etmektedir.

Sivil toplum orgutlerinin  Turkiye'deki tarihsel strecine bakildiginda,
Osmanl imparatorlugu’nun Uluslar arasi Cenevre Sézlesmesi'nde 5 Temmuz
1865’te taraf olarak yer aldigi ve 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve
Hasta Askerlere Yardim Cemiyetini kurdugu gorulmektedir. Zamanla
Imparatorluk genelinde yayginlagan ve “Hilali Ahmer” adini alan bu Kokl
kurulus, Islam lkelerinde modern anlamdaki ilk sivil toplum &rgiti olma

Ozelligini tagimaktadir. Hilal-i Ahmerin Sam, Amman, Bagdat, Mekke, Kahire

% UGUR, age, s.83.
% YESIL, age, s. 108.
% TOSUN, 2000, age, s. 325.
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gibi subeleri, 20. ylzyilda bu kentlerin bulundugu bdlgelerin bagimsizliklarini
ilan etmesinin ardindan o Ulkelerin Kizilay Cemiyetleri olarak faaliyetlerini

sUrdirmustir®.

Turkiye’de sivil toplum oérgutlerinin toplumsal hayata yayillmasi uzun ve
karmasik bir slreci kapsamaktadir. Turkiye’de sivil toplum 6rguatinin temelleri
gonullik esasina dayanmaktaydi. Bu durum Osmanli ve Selguklu doneminde
de aynidir. Anadolu da olusan sivil toplum orgutleri genelde iktidarla i¢ ice
kaynamis durumdadir; bazi donemlerde ise yonetimin eksiklerini kapatmaktadir.
Gunumuzde ki egitim saglik gibi bazi kurumlar Osmanl déneminde kalma Vakif

anlayisindan gelmektir. *®°

Vakiflarin kurulmasi igin Anadolu nufus yapisi din ve etnik kimliklerin
farkhliklan tesvikler vermeye yonlendirilmistir. Osmanli ve Selgukluda halk
hizmetleri vakif ile yoénlendiriimektedir. Yardim gelenegi(islam kaynakli) ve
vakiflar yerel hizmetleri yerine getirip merkezi sitemin eksik kaldiklari noktalari
tamamlamaktadir. Toplumsal hizmetlerle birlikte alt yapi hizmetlerine de
bakmaktadir. Osmanh déneminde buna en iyi 6rnek medreselerdir. Medreseler

devletten olarak gelismektedir. ***

Osmanli doneminde ki bir baska sivil toplum o6rguti de loncalardir.
Loncalar bagimsiz kuruluslardir. Esnaf yonetimini kendi segmektedir. Osmanl
doneminde ki sivil toplum Orgut sureci gunumuze kadar siyasi toplumsal
ekonomik saglik egitim sosyal alanda gelismeler noktasinda ¢ok etkili

olmustur.'®

Turkiye’de sivil toplum son 15 yilda yasanan bazi dénim noktalarina
bagll olarak buyik degisim gegirmistir. Ornegin 1996 yiinda Habitat
Konferansi’nin Turkiye'de gergeklestiriimesi sivil toplumun dinya ¢apinda artan

%[smail Hacifettahoglu. (2007), Milli Miicadelede Hilal-i Ahmer-TBMM’nin Teskilinden Sakarya
Zaferi’ne Kadar icraat Raporu 23 Nisan 1920-1923 Eyliil 1921, Ankara: Tiirk Kizilay1 Dernegi Yay.
s.347.

100 Al KAN, age, s. 64.

L YESIL, age, s. 110.

102 HACIFETTAHOGLU, age, s. 348.
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onemine dikkat gekmekle kalmamis, Turkiye’den yuzlerce sivil toplum kurulusu
ve diger paydasin kuresel sivil toplum hareketine katilmasina, sosyal adalet ve
surdurdlebilir kalkinma alanlarinda gundemlerini genisletmesine yol agmistir.
Bunu takiben 1999'da yasanan Marmara depremi 20.000’den fazla insanin
hayatini kaybetmesine neden olmus ve bolgeyi buylk yikima ugratmistir. Sivil
toplum orgatleri bu donemde halktan gerek gonullt olarak katilim gerekse bagis
yapma konularinda oldukga buyuk destek toplamig ve acil toplumsal ihtiyaglarin

karsilanmasinda devletten daha etkin olduklarini ortaya koymustur®®,

Turkiye’de sivil toplum orgutleri agisindan, en son ve belki de en énemli
donum noktasinin 2001°de ulkenin Avrupa Birligi’'ne Gyelik sureci ¢ergevesinde
kabul edilen Kopenhag Kriterleri onemli reformlari getirmis, sivil toplumu
Ozellikle hak ve 6zgurlikler cevresinde etkilemistir. S6z konusu reformlar tlkede
orgutlenme o6zgurlikleri ve medeni haklar tzerinde 1980’den beri slregelen
kisitlamalari bayuk olglde kaldirmis ve sivil toplum faaliyetleri icin daha elverisli
bir alan olusturulmasini saglamistir. Ayrica bu donemde merkezi ve yerel
duzlemde insan haklari ve sosyal politikalar gibi dnemli konularda diyalogu

tesvik eden yeni yasal diizenlemelere gidilmistir'®*.

Turkiye’deki dernek sayisi 80 bin civarindadir ve ortalama 900 kigiye bir

dernek diismektedir'®

. Ayni zamanda Turkiye’de yaklasik 4000-4500 civarinda
vakif, bin civarinda sendika ve bir o kadar da meslek kurulusu bulunmaktadir.
Ulkede mevcut sivil toplum 6rgl sayisi sadece 100.000 civarindadir. Ulkemizde

en aktif sivil toplum kuruluslari vakiflardir. %

Turkiye’de sivil toplum orgutleri bir cok alanda faaliyet géstermektedir.
Baslica faaliyet alanlari; yoksullugun giderilmesi, saglik hizmeti, aile planlamasi,

cevre, camiler okular ,hastaneler vb faaliyetlerdir.

% TUSEV, 2006: s. 53.

% TUSEV, 2010: 5. 2.

105 Gilingér AK. (2005). "Tiirkiye’nin AB’ne Katilim Siirecinin Sivil Toplum Kurulusglarma etkileri ve
katkilar1”. 11. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Canakkale. s. 185.

106 ALKAN, age, s. 67.
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1.3.2. Tiirkiye’deki Sivil Toplum Orgiitlerinin Sorunlari

Sivil toplum oérgutleri, arastirma ve bilisim ¢alismalarini etkin bir sekilde
surdirebilmesi igin uluslar arasi kuruluslar tarafindan desteklenmektedir ancak
bu kuruluslarin sikinti ¢ektigi konularin oldugu da bilinmektedir. Bu sikintilarin
basinda bilgi, iletisim ve igbirligi ihtiyaci gelmektedir. Sivil toplum 6rgutlerinin

ortak sorunlarini séyle siralayabiliriz'°":

Sivil toplum orgutleri daha ¢ok kisilere bagh olarak kurulmus ve o kigilerin

liderliginde faaliyet gdstermektedir.'®®

e Sivil toplum orgutlerinin gogunda “sivillik” ve “toplumsal savunu”

bilinci ile istegi olugsmamigtir.

e Sivil toplum 6érgutlerinin cogunda demokratik bir yénetim yapisi ve

anlayisi gelismemistir.

e Sivil toplum 6rgutlerinin demokratik ve katilimci bir toplumdaki yeri

ve rolu henlz algilanamamistir.

e Hem toplum icinde hem de sivil toplum orguatlerinin kendi
bunyelerinde amaclari konusunda bir fikir birligi ve algi

olusmamigtir.

e Sivil toplum orgutlerinin  son vyillarda c¢esitlenmesine ve
hareketliligin hiz kazanmasina kargin hala ortak bir vyer
kurulamamis; ayni alanda faaliyet goésterenlerin ortak sorunlarini
ve deneyimlerini paylasmasina ve bilgi aligverisi yapmasina

yonelik iletisim henuz olugsmamistir.

e Varolan sivil toplum d&rgutlerinde hala bir kurumsallasma ve
surdurulebilirlik yaklasimi eksikligi s6z konusudur. Bu sureci

gerceklestirebilecek deneyim, uzmanlik, rehberlik, egitim, basin-

107 A YILMAZ. (2003). "Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye". Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 19.
108 FEROZ, age, s. 39.
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iletisim, veritabanlari ve ortak bilgi noktalari ile kurumsallagma

henuz yeterli duzeye gelememigtir.

Sivil toplum orgutlerin  faaliyetleri arasinda egitim sdregleri,
yayinlar, web sayfalari ve cgesitli kurumlarca saglanan destekler
yer almaktadir ancak henuz stratejik bir yaklagim

geligtirilememigtir.

Aktif sivil toplum &rgutlerinin pek ¢ogunda tabandan gelen bir

katihmin olusmadigi gorulmektedir.

Toplumda “érgut” sézcugunin ve érgutlenmenin verdigi rahatsizlik
nedeniyle bir direng gozlenmektedir. Bu durum sivil toplum

orgutlerine katilim kanallarini olumsuz etkilenmektedir.

Sivil toplum orgutlerinde personel, ofis, donanim vb konularda

kapasite eksikligi ileri duzeydedir.

Tiirkiye’deki sivil toplum orgutlerinin glinimiizde karsilastigi

sorunlarin asilmasi ve sivil toplum orgiitlerinin gelistiriimesi i¢in yapiimasi

109.

gereken calismalar su sekilde incelenebilir:

Bilgiye erisim kolaylastiriimahdir. Yerel yonetimlerin
olugturacaklari kent bilgi sistemleri elektronik ortam yuzinden

ulasilabilir olmalidir.

Ulkede bilisim-bilgi toplumu olma yonundeki biling

yayginlastiriimaldir.

Vatandaglik bilincinin geligtiriimesi ve o6rgutlenmenin onundeki

engeller kaldiriimahdir.

109 Nafiz GUDER. (2004). "'Sivil Toplumcunun El Kitab1™, istanbul: Sivil Toplum Gelistirme Merkezi,

1. Baski, s.260
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1.4. TOPLUMDA STK’LARIN ONEMI

Yeni dunya duzeni ile birlikte hizla yayillan demokratiklesme hareketleri,
Sivil Toplum Orgitlenmesini de beraberinde tasiyarak, cagimiz toplumlarinda

ilerlemenin énciisii olma 6zelligini kazanmistir™™°.

Sivil Toplum Kuruluslari tim dinyada hem hak ve 6ézgurliklerin hayata
gecirilmesi i¢in calismakta hem demokrasi igin micadele vermekte hem de
katihmci demokrasi taleplerini dile getirmek igin ¢caba gostermektedir. Bati
demokrasilerinde farkli zamanlarda asama asama yasanan hak ve 6zgurlUkleri
elde etme ve katilimci demokrasi mucadeleleri sonunda ele alinan sivil toplum

olusturma tartismalari, iilkemizde olmasi gereken hizda gelisememistir.***

Temelde bireylerin tek basina yapamadiklarini birlikte dayanisarak
yapmalari dusuncesini igeren sivil toplumun kokeni Eski Yunan'a kadar gitse de
guclenmesi ve etkinliginin artmasi modern toplumun ortaya cikigiyla ilgilidir.
Demokratiklesme hareketleri ile birlikte ylikselen degerler olarak gorulen hak ve
Ozgurlukler, toplumun uygarlasmasi veya baska bir ifade ile sivil toplumun

demokrasi igin vazgegilmez bir unsur oldugu reddedilemez.**?

Gelir dagilimi adaletsizliginin yasandigi dinyamizda, bu adaletsizligin
siddet ve terori beslemesinin 6nlne gecebilecek c¢arenin de sivil toplum
orgutlenmesi oldugunun altini gizmek gerekir. Sivil toplum, bir yandan devlet,
burokrasi ve siyasi partilerden olugsan siyasi toplumdan, diger yandan Pazar
iligkilerinin olusturdugu ekonomik toplumdan ayri olarak dasunulmeye baslamis
ve toplumsal sorunlara ¢ozumler bulmak igin siyasal toplumu etkileme
yuklenmigtir. Boylece toplum; siyasi, ekonomik ve sivil toplumlardan olugsmasi 3
boyutlu bir yapi olarak etkili olmustur. Toplumun tim kesimlerinde demokrasinin

gelisimi icin sivil toplumun 6nemi daha ¢ok anlasiimaya baslanmistir.**

10 g 5ksal TOPTAN. (2012). "Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyaset ve Sosyal Hayattaki Yerleri" Toplumun

Sivillesmesinde STK’larm Onemi. YOYAV Dergisi, Y1l : 21 Sayr: 242.
1L AK, age s. 145.

112 GUDER, age, s. 265.

13 TOPTAN, age, s. 9.
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1.4.1. Sosyal ve Politik Yagamda STK’lar

TUm dinyada kabul goérmus genel hukuk ilkesi olarak sivil toplum,

gonulll katilim tUzerine kurulmustur.

Ulkemizde sivil toplum, toplumsal degisimin 6nemli bir alani olarak
glglenirken, bu sivil toplumun iletisim ve mizakere alaninin érgutsel yasam ve
kamusal alan olarak hareket etmesini saglayan STK’larin da sayilarinin giderek

arttigini, calisma yasam iginde yayginlastigini gdstermektedir™*.

1.4.2. Sivil Toplum ve Sosyal Politika

insana hizmeti en temel defer kabul eden, kokli ve gugli devlet
gelenegimiz, bugln de sosyal devlet olma dzelligi cergevesinde; “insani yasat

ki, devlet yasasin” anlayisi ile hizmet tiretmektedir. **°

Sivil toplum anlayisinin, tarihsel kdkenlerinde olan vakif gelenegi; insan
hayatinin her alaninda dogumdan oOlume karsilik bulmustur. Yasayan her
varligin deg@erli oldugu felsefesi, dul ve yetim evleri, cocuk emzirme ve buyutme
yuvalarinin ingasinin yani sira; kig aylarinda kuglarin beslenmesi, kopeklere
ekmek dagitilmasi, ¢evreye gelen leyleklere yiyecek temini igcin hizmet veren

vakiflarin tesisini saglamistir.**°

Dunyada olusan sosyal, ekonomik gelismeler gergevesinde sivil toplum
anlayigi, gegmisten gelen vakif gelenegi ile artik daha kapsaml bir boyut
kazanmistir. Sivil toplumun ve sosyal politikalarin genis kapsamli alani, farkl

bakis acisl ile yeni bir yapilanmayi zorunlu hale getirmistir.**’

8 Haziran 2011 tarihinde 633 sayili Kanun Hukminde Kararname ile

kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimiz aileyi, cocuklari, kadinlari,

14 Tyrhan AYVAZ. (2012). "STK larm Onemi. Sosyal ve Politik Yasamda STK’lar". YOYAV Dergisi,
Yil: 21 Sayr: 242 Aralik. s.10.

15 GUDER, age, s. 270.

18 AYVAZ, age, s. 10.

U yUCEKOK. 1998, age, s. 75.
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engelli ve yaslilari, gazileri ve sehit yakinlarini kapsayan kapsamli, buttncuil bir
bakigla ele alinmasina ve hizmetlerin tek cati altinda birlestiriimesine firsat

saglamistir. 18

Farkli alanlarda hizmet veren sivil toplum kuruluslari ile surekli yuratulen
karsilikl dayanigsma ve isbirligi Bakanhgimizin kuruldugu gunden buglne
onemli mesafeler katetmemizi saglamistir. Mevzuat calismalarinda; ¢ocuk
haklari, sokakta yasayan veya caligtirilan g¢ocuklar, kadina yonelik, siddetin
onlenmesi, kadin haklari, engelli haklari, ulagilabilirlik, yashlarimiza yonelik
hizmetlerle ilgili konularda sivil toplum kuruluglari ile kargilikli gorus aligverisinde

bulunarak isbirligi ve giic birligi saglanmaktadir. **°

Saglikli, dogru ve etkin sosyal politikalarin ancak katilimci bir anlayigla ve
hizmet sunulan insanlarla birlikte olusturulabilecegi dusincesinden hareketle,
bundan sonraki suregte de sosyal politikalari katilimer ve sivil toplumu
Onceleyen bakis acisi ile sekillendirmenin surmesi 6nem tasimaktadir.
Toplumun aynasi olan sivil toplum, bugunu sekillendirirken ayni zamanda

gelecegin politikalarinda da 1sik tutacaktir*?°.

Birgok 6zelligi bulunan sivil toplum drgutlerinin onde gelen 6zelliklerinden
biri de, siyasal partilerin demokrasi anlayiglarini pekistirmesi, bilgiyi ve fikirleri
toplumun genig kesimlerine yaymasidir. Bu sayede toplumu olugturan bireylerin,
kendi yonetimlerinde s6z sahibi olmalarini saglamaktadirlar. Vatandas ile devlet
arasinda muzakerede, yine c¢ogunlukla sivil toplum orgutleri Gzerinden
saglanabilmektedir. GUnUmuzde sivil toplum o&rgutlerinin - modernlesmeyle
birlikte, toplumsal yapida daha fazla iglevsel bir hal aldigi gézlemlenmektedir.
Farkli yapilanmalarla toplum icinde giderek yayginlasmaya baglayan sivil
toplum orgutleri, ilgili olduklari alanlarda vatandaslarin taleplerini dikkate alarak,

bunlara ¢dzum yollari aramaktadirlar. Bu misyonu yerine getirirken, sadece

“8GUDER, age, s. 272.

USTOPTAN, age, s. 13.

120Ahmet ZAHTEROGULLARI. (2012). "STK’larin Onemi. Sosyal ve Politik Yasamda STK’lar".
YOYAV Dergisi, Yil : 21 Sayr: 242 Aralik, s.15.
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halkin ihtiyacglarini tespit ve temin etmiyor, ayni zamanda gelecek i¢in de yeni

vizyonlar olusturarak, yeni ufuklarin agilmasina katki saglamaktadirlar.**

Bir Ulkede sivil toplum orgutlerinin geligsmigligi, bir yerde o toplumun
gelismiglik dizeyi icin bir gdsterge olarak ele alinabilir. Sivil toplum 6rgutlerinin
tum olumlu faydalarinin yani sira bu agidan da ele alindiginda, bu 6érgutlerin
desteklenmesindeki 6nem, acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Cok genig bir
yelpazede hareket eden sivil toplum o6rgutlerinin korunmasi ve calismalarina
destek ve kolaylik saglayacak vyasalarin c¢ikarilmasi, modernlesme ve
demokratiklesme yolunda topluma c¢ok buyldk katkilar saglamaktadir. Sivil

toplum &rgitleri, devletle birey arasinda bir kdprii olusturur.??

Ataturk, demokratik devrimlerin  bireysel hurriyetler  konusuna
dayanmakla birlikte, cagdas demokratik devleti liberalizmi asan halk¢i ve milli
amaglarla tanimlar. Artik 6zgurluklere devlet karigmayacaktir. Ancak bu,
bireysel hurriyetin mutlak oldugu anlamina gelmez. Atatirk, devamla “ kisi
Ozglrligiinin milletin ortak c¢ikarlarinin  gerektirdiginden fazla
sinirlanamayacagini” ve “kisi 6zgiirliigiiniin derecesinin devlet faaliyetini

zaafa diistirmemesi gerektigini’ belirtir**.

Atatirk’e gore, demokrasi esas olarak “siyasi’dir. ClUnkl hedefi siyasi
hurriyeti saglamaktir. Yoksa demokrasi, bir toplumsal yardim veya bir iktisadi

orgit sistemi degildir. Devlet ortak gikari ve ilerlemeyi diistiniir*?*,

1.4.3. Sivil Toplum ve Sendikalar

Sivil toplumu kimi siyasal dusundrler kutsal sayilabilecek kadar énem

atfedilen bir kavram veya kurum olarak gorurken kimi dasunarlerin sivil toplumu

121 AYVAZ, age, s. 15.

122 TOPTAN, age, s. 13.

123 Afet INAN. (1978). "Atatiirk’iin Biitiin Eserleri", c.23, 5.46.

124 Atatiirk iin Biitiin Eserleri. (2011). "Politik Toplum ve Sivil Toplum™. 5.218.
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resmi ideolojilerin ve etkin siyasal elitlerin toplum tarafindan igsellestiriimesini

saglama araci olarak gordiiklerine sahit olunmustur*®.

Yoneten — yonetilen iligkileri veya siyaset-toplum iligkileri, niteligi ve
bicimi ne olursa olsun tarih boyunca suregelmistir. Sadece iki insanin bile
bulundugu her yerde bu toplumsal iliski s6z konusudur. Bugunki kavramlarla
ifade edecek olunursa; siyaset ve sivil toplum iligkileri toplumsal hayatin
“olmazsa olmaz’ sarti olarak varligini sirdiirmektedir. Ulkemizde de diinyanin
genel eksenine uygun olarak one ¢ikan “sivil toplum” orgutlenmeleri, siyasetin
gormezden gelemeyecegi, en onemli toplumsal dinamik olarak giderek

yikselmektedir'?®.

Demokrasinin “olmazsa olmaz” iki kurumu siyasi partiler ve sivil toplum
orgutleridir. Bu kurumlar; daha fazla demokrasi, daha fazla 6zgurlik ve katilim,
daha fazla refah talebi ve toplumsal barigi surekli kilmak igin &rgutlenmis
kurumlardir. Ancak zamana zaman gozlemlenen bir pratik olarak sdyleyebiliriz
ki; anlam ve iddialariyla iglevlerinin 6rtismedigi kurumsal yapilar, zaman iginde
guven bunalimiyla baslayip, varlik nedenini ortadan kaldiran eylemleriyle bu

toplumsal iliski zincirini yerine getirmis olurlar.**’

Katilimcillk ve oOzgurluk arayigl ile sosyal sorumluluk anlayisindan
referanslarini alan sivil toplum érgutleri, toplumsal ihtiyagtan dogar ve ihtiyaclar,
orgutsel ilkeleri dogurur ve bu ilkeler bir eksene birinidr. Ulkemizin en blyik
sivil toplum orgutleri olan Konfederasyon ve Sendikalarin siyaset-sivil toplum
iliskilerindeki duruslari, tavirlari ve alternatif Gretme kapasiteleri Ulkemizin siyasi-
sosyal-ekonomik gelismesine dogrudan katki yapmaktadir. Ulkemizde sendikal

orgutlenmenin kuresellesmenin hiz kazandigi yillardan bu yana yeni bir anlam,

125 Ferzan BAYRAMOGLU. (2000). "Tiirkiye’de Sivil Toplum Arayislar1.” istanbul: Der Yayinlari,
s.29.

126 Mahmut ARSLAN. (2012). "Sivil Toplum, Sendikalar ve Siyaset iliskileri Uzerine...". YOYAV
Dergisi, Y1l : 21 Sayi: 242 Aralik, s.26.

12TINAN age, s. 49.
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ve islev Ustlendigi g6z 6ntne alindiginda, sendikalara ve siyaset kurumuna ¢ok

daha ciddi ihtiyag ve sorumluluklar yiiklenildigi ortaya ¢ikmaktadir.*?®

Su gercegin altini 6nemle gizmek gerekir: Sendikalar siyasetin alternatifi
degildir. En canli, hareket yetenegi yuksek, deger uretme kapasitesi, ¢ozUm
cesitliligi ve eylem glcu yuksek sivil toplum orgutleri olan sendikalarin siyasetle;
siyasetin de sendikalarla olan iligkilerinin dogru ve tutarh bir gizgi takip etmesi
kaginilmazdir. Bu dogru ve tutarli gizgi, sivil toplum orgutlerinin alternatif teklif

ve ¢oziimler retme ve denetim glicleriyle ilgilidir. **

Sendikalar; siyaseti denetleme glclu yuksek, bagimsiziigi kullanan,
toplumsal tabani olan sivil toplum orgutleridir. Kisaca, sivil toplum orgutleri
“‘teklim”, siyaset ise “karar” mekanizmasidir. Diger bir tanimlama yapacak
olursak: Toplumsal sorunlari tespit ve ¢6zim igin talep Ureten sivil toplum
orgutleri/sendikalar, “talep”lerini dogrudan siyasi mekanizmalarda takip etme,
Israr etme ve sonuglandirmak igin sivil baski gruplaridir. Boyle algilanmadigi ve

kabul edilmedigi takdirde sendikalarla siyasetin alanlari birlesir*°.

Sendika-siyaset iligkilerini dogru bir yere oturtmadan iligkileri saglikli
surdurmek de mumkun degildir. Bu acgidan; sendikalarin ve siyasi partilerin
“kendilerine 6zel’ degil, temsil ettikleri kitleye ve topluma “6zel” talepleri ve

duyarliliklari olmahdir. *3*

Bir diger 6nemli fonksiyon da sudur: Siyasi kurumlarin da, sendikalarin
da degisen ve gelisen dunya ve Turkiye sartlarinda “farkliliklariyla bir arada
yasama kdiltird’ntn saghkh toplumsal dokuyu guclendireceg@ine olan katkilarini
oncelemeleri gerekir. Dayatmaci bir yonlendirmeyle “farkliliklari yok etmek”

sonugta, yerel toplumu yok etmeye yonelik sonuglar dogurur. Farkliliklari

128 ARSLAN, age, 27.

129 BAYRAMOGLU, age, s. 30.
130 ARSLAN, age, s.27.

131 BAYRAMOGLU, age, s. 30.
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korumak ve gelistirmek hem siyasetin hem de sendikal hareketin sorumluluklari

icindedir. **?

Demokratiklesme adimlarimizin daha da hizlanmasi, sivil toplumun
guclenmesi ve Onlerindeki engellerin agilmasinda siyaset ve sendikalarin birlikte
hareket etmelerinin de altini gizmek gerekiyor. Bu birliktelik, siyasi karakteri
baskin ¢ikmis bir birlesme degil, fonksiyon farkliliklari iginde ¢6zim arayislarina
yonelme birlikteligidir. Orgiitlenme katsayimizin yiksekligi, farkliliklarla bir arada

yasama ile dogrudan iliskilidir. **3

Sivil toplum o6rgutleri toplumsal sorunlar karsisinda her an yeni ¢ézumler,
yeni damarlar Ureten yapilariyla Glkemizin gelecegini sekillendirecek en dinamik

kurumlar olarak islevselliklerini daha da gelistirmelidirler.

132 BAYRAMOGLU, age, s. 30.
133 ARSLAN, s. 27.
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IKINCi BOLUM
2. YEREL YONETIMLER VE STK iLiSKiSi
2.1. YEREL YONETIMLER

Devlet bir siyasal organizasyondur. Amaci, belli bir toprak pargasi
lizerinde buna siyasal ya da ulusal sinirlar icinde de diyebiliriz. insanlarin ortak
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamaktir. “Bu ortak ihtiyaglara i¢c ve dis guvenlik,
adalet, ulke duzeyinde toplumsal refah ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal
glvenligin etkin bir bicimde gerceklestirimesi gibi hususlar dahildir.”*** Ulke
yonetimleri gérev ve sorumluluklarini merkezi ve yerel ydnetim olmak tzere iKi
orgutlenme arasinda paylastiriimistir. Federe devletlerde merkezi yonetim daha

guclidir.**

GUnUimizde kamu yoénetimi daha fazla demokratiklesme ¢abasindadir.
Demokrasinin ulusal duzeyde gerceklestirilebilmesi igin oncelikle yerel
demokrasinin gergeklestiriimesi gerekmektedir. Yerel ve ulusal demokrasinin
gerceklesmesini saglayacak en dnemli aktorlerin ise, sivil toplum kuruluglar ve

yerel yonetimler oldugu disunulmektedir.

2.1.1. Yerel Yonetim

insanlarin topluca yasama ihtiyaclari komsuluk iligkilerini dogurmustur.
Topluluk olarak yasama istedi birgok sorunu da beraberinde getirmistir.
Yagsanilan alanin  buyukligd ve daginikligi  toplumsal ihtiyacglarin

giderilmesidevletin en onemli gorevi haline gelmistir.

134 \www.kpss.com.tr (03.06.2014).
135 M. YILDIZ. (1996), "Yerel Yonetimler ve Demokrasi", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara:

Cilt 5, Say1 4, s.5.
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Ornegin 1982 Anayasasr’nin 125. maddesinde idare, orgiit anlaminda

kullanilmisken®®,  126. maddesinde idare, idari etkinlik anlaminda

137 123. maddesinde ise idare kavrami hem orgiitsel hem de

islevsel anlamda kullanilmistir*e,

kullaniimigtir

Genel olarak yonetim ya da idare denilince belli bir amaca ulagmak igin
bireylerin igbirligi yapmalari, ortak hareket etmeleri anlaminda kullaniimaktadir.
Diger bir ifade ile idare, amaca ulasmak igin kaynaklarin bir araya
getiriimesinden esgudumin saglanmasina kadar izlenecek yol ve yontemleri
icerir. Bu anlamda dusunuldiginde idare (ydnetim), hem kamu ve hem de 6zel
kesimi igerir. Bu noktada, Kamu kesimi-Ozel Kesim ayrimini saglamak igin

kamu kesimindeki yonetim, “Kamu Yonetimi” olarak adlandiriimaktadir.**

“Yerel Yonetimler belli bir alanda yasayan topluluklarin ortak ihtiyacglarini
gideren gorev ve yetkilere sahip,butgesi ve personeli olan karar organi halk

tarafindan secilen kamu tiizel kisiligidir.” *4°

Gunumuzde mabhalli idareler, devletten ayri bir tuzel kigilige ve
kendilerine 0zgu gelir ve giderlere sahip olarak yerel halka yonelik hizmet
sunumlariyla ve demokrasinin yerel duzeyde gelisimine katkilariyla her gecen
gin énemlerini daha da artirmaktadirlar. Ulkeler gz 6nine alindiginda, yerel
yonetimlerin yaninda, Ulkenin her kdsesine kadar etkin bir bigimde yayillmis
merkezi yonetim birimlerinin oldugu da gorulebilir.Ulusal menfaati gozetir,
toplumu i¢ ve dis tehlikelere karsi korur, savunur ve toplumu temsil eder. Ancak
hemen her Ulkede devletin disinda irili ufakli bir takim idari birimler mevcuttur.

Bu idari birimler yerel ydnetim olarak adlandiriimaktadir. ***

1361982 Anayasasi, md. 125.

137 1982 Anayasasi, md. 126.

138 1982 Anayasasi, md. 123.

139 H. AYDINLL .ibrahim, AKDENIZ; (2004), “Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yénetimlerde Ortaya
Cikan Yeni Egilimler", "Yerel Yonetimler Kongresi: Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma, Bildiriler Kitab1", Canakkale: Canakkale 18 Mart U.Biga IiBF, s. 202.

149 \sww. kentakademisi.com (E: 02.06.2014).

“YILDIZ, age, s. 7.
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Yerel yonetimler ise yerel halkin ihtiyaglarina yonelik faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Merkezi idarenin yerel ihtiyaclara yonelik faaliyetleri bizzat
sunmasi mumkundur ancak, hangi yonetim sisteminde olursa olsun tarihi seyir
icerisinde bu tur yerel hizmetlerin yerel yonetimlere birakildigr bilinen bir

gergektir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi hemen hemen merkezi idarelerin ortaya
cikiglariyla birlikte degerlendiriimektedir. Bilindigi kadari ile devletler bir takim
feodal yapilarin yikilmasi ile birlikte ortaya cikmiglardir. Buglinki anlamiyla
yerel yonetimler, 19. yy. ortalarina dogru devlet icerisinde ayri birer hukuki

kisilige sahip olarak yer almaya baslamislardir. *#?

Yerel yonetim kavramini tanimlamadan once, genel olarak yonetim
(idare) kavramindan neyin anlasilimasi gerektigini aciklamak gerekir. idare ya
da ydnetim kavrami birden ¢ok anlami ihtiva etmektedir. idare kavrami kimi kez
idari faaliyet anlaminda kullanilirken kimi kez idari o6rgit anlaminda
kullaniimakta kimi kez de sevk ve idare etmek anlaminda kullaniimaktadir.
Bazen de idare bu anlamlarin bir kagini ayni anda igerecek sekilde

kullanmaktadir®3,

Topluma sunulan hizmetlerin bir bolimu genel bir bdlimi bdlgesel
niteliktedir. Toplumlarda yerel nitelikli hizmetler basta gelmektedir; bu ihtiyaclar
en etkin dizeyde karsilanmak zorunda kilinmigtir. Yerel yonetimin temel
amaglari yerel ihtiyaglari daha iyi belirleyerek topluma daha basarili sunumlar

hazirlamasidir.

Toplumun genel niteliklerini ilgilendiren ihtiyaglar merkez yonetimi
tarafindan karsilanmaya calisirken,yerel bazda ihtiyaclari ise yerel nitelikteki
kuruluglar tarafindan kargilanmaya caligilmaktadir. Ademi merkeziyetcilik ve
merkeziyetcilik ilkesi geregi toplumsal ihtiyaglar merkezi ve yerel yonetim
kuruluglar tarafindan karsilanmaktadir. Bir Ulkede kamu hizmetlerini

gerceklestirmek bu iki sistemin Gzerine kurulu bir yapi s6z konusudur. Kamu

142 AYDINLI, AKDENIZ, age, s. 203.
143 yiiksel, KOCAK. (2007), "idare Hukuku Ders Notlar1", Kars: Yaymlanmams Ders Notlari, s.2.
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glcundn topluma yayillmasi yerinden yonetim ilkesine dayanmaktadir. Merkezi
ve yerel yonetimler sistemi birbirinden ayri dusunulemez iki sitem birbirne
paralel olarak hareket eder.Bu iki sistemde gorev ve yetki paylagimlarinda en
onemli olan olgu ihtiyaclarin en etkin dizeyde secilmesi ve en fazla verini

almaktir. Bu durumda yerel kuruluslar daha etkin hale gelmeye baslamistir. *44

Yerel yonetimler gunimuzde esnek ve degisimlere uyarlanabilir yapilari
elde etmeye baglamiglar ve farkliliklara firsat veriyor olmalari; halkin ve sivil
toplumun temsilini saglama konusunda alternatif olusturmalari ve ekonomik
gelismenin ve toplumsal Uretimin esas unsurlarini olusturmalari dolayisiyla

daha fazla 6nem kazanmislardir.

Yerel yonetimlerin, yerel demokrasinin gerceklesmesinde de oOnemli
rolleri  bulunmaktadir. Bu baglamda baglk altinda demokrasinin
gerceklesmesinde onemli rolu olan yerel yonetimler ve yerel demokrasi konusu
ele alinmaktadir. ingilizce'de “local government’, Fransizca’'da “commune”
kavramlari ile ifade edilen yerel yonetim kavrami ile bir yonetimin kendi gorev
alanina giren iglerinin yonetiminin bizzat kendisi tarafindan Ustlenildigi bir

yonetim yapisi anlatilmaktadir.**®

Dar anlamiyla fiziki unsuru 6n plana gikarilarak yapilan tanimlamada belli
bir yere bagh topluluklar olarak belirtilen yerel yonetimler, demokrasi
vurgusunun On plana c¢ikarilmasiyla yapilan bir baska tanimda kendi kendini

ydneten topluluklar olarak adlandiriimaktadir'#®.

Yerel yonetimler, yerel halkin musterek ihtiyaglarini karsilamak ve refah
seviyesini yukseltmek amaciyla yerel halkin yararlari dogrultusunda hizmetler

sunmak igin kurulur. insan haklarini, gogulcu ve katilimci demokrasi anlayigini,

14 YILDIZ, age, s. 3.

145 KOCAK, age, s. 4.

1485 SOYSEKERCI; (2004), "Yerel Yonetimlerde Kurum Kiiltiirii (Orgiitsel Miiktesebat) Bilesenlerinin
Tasarimi”, Yerel Yonetimler Kongresi: Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma,
Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale 18 Mart U.Biga IIBF, s.245.
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seffaflik ve agiklik ilkelerine dayali bir yonetim yapisini 6ngéren kamu tuzel

kisiligine sahip, dzerk ydnetimlerdir.**’

Yerel yonetimlerin temelinde demokrasi se¢cim ve temsil kavramlari
yatmaktadir. Yerel yonetimler merkezi yonetim disinda kurulan yerel halkin
ihtiyaclarini karsilamak amaglari gutmektedir. Karar organlari halk tarafindan

secilmektedir. Ozerk Kamusal kuruluslardir.

Diger bir yerel yonetimler tanimlamasi yerel ihtiyaclari kargilarken
yuratme gucunun bazi kismini merkezi yonetimlerle paylasan yonetim

mekanizmalaridir.

Yerel yonetimler belli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ihtiyaclarini karsilamak Uzere, karar organlari yerel halk tarafindan belirlenen,
yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip 6zel geliri, butgesi, personeli
olan kamu tuzel kigileridir. Ayri bir tuzel kisilikleri, mal varliklari, kendilerine 6zgu

gelir kaynaklari bulunmaktadir. **®

Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimle birlikte yasam standartlarinin
yukseltiimesi amaciyla yeni g¢alisma alanlari ortaya c¢ikmistir. Gdggrafiginin
yukselmesi, sehirlesme ve sanayilesmeyle birlikte merkezi ve yerel yonetim
kuruluglarinin gorevlerinde ve sunacaklari hizmet noktasinda artisa neden
olmustur. Toplumun etkilendigi ve etkiledigi ekonomik sosyal yapilar yerel
yonetimlerin sunacaklari hizmet alanlarin artmasi noktasinda etkili olmustur.
Kirsal kesimden sehirlere olan gogle birlikte topluma sunulan hizmetlerde

sorunlar her gegen giin artmaktadir. **°

Yerel ydnetimlerin baglica gorevleri;sehir i¢i ulasim, egitim ,yol bakim
onarim,yasli bakimi ,sosyal faaliyetler, yerlesim ve konut hizmetleri,yollarin
bakim ve onarimi ,yol koOpri ve benzeri duzenlemeler ,yerel asayisin

saglanmasi olmusgtur.

147 AYDINLI, AKDENIZ, age, s. 207.
8 YILDIZ, age, s. 3.
149 SOYSEKERCI, age, s. 247.
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Buna goére birgok ihtiyaci karsilayan yerel ydnetimlerin blyuk yapilar
olmasi zorunlu hale gelmistir. Yerel yonetimler demokratik ve Ozerktirler.

Gorevleri ve uygulayacaklari hizmetler anayasa ile dlizenlenmektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, kendi iglerini merkezin karismasi olmadan
kendi imkanlari dlgistinde yapabilmeleri, yerel halkin kendi yerel yoneticilerini
secgebilmesini ifade eder. Yerel 6zekligin bir kosulu da yeterli mali kaynaklara

sahip olabilmesidir*°.

Yerel yonetimler tlrleri agisindan siniflandirilabilir; genel amaclh yerel
yonetimler, yerel toplulugun vyonetsel, yerel ihtiyaglarini kargilamakla
gorevlidirler. Ozel amagh yerel yonetimler belli kamu hizmetlerini yerinden
gormekle sorumludur. Temsil ilkesine dayali yerel yonetimler karar organlari
secimle olugur: belediyeler, temsil ilkesine dayanmayan yerel yonetimler

organlari atamayla olusur™™.

Yerel yonetimlerin ortaya cikigi ve fonksiyonlari itibariyle dayandiklari
degerler vardir. Bunlar; 6zgurluk/6zerklik yerel 6zerklik anlayisi ve merkezin
yerel yonetimlerin iglerine karismamasini anlatir. Katihm halkin yonetime
gercekten katilabildigi, en demokratik birimdir. Ydnetisim kavraminin temel
unsurlarindandir. Yerel yonetimler, yerel ihtiyag ve kosullari daha iyi
bildiklerinden daha isabetli ¢dzUmler dretebilirler; merkezin bazi gorevlerini
ustlenerek merkezin yukunu hafifletirler; yerel halkin demokratik degerlerinin
gelistiriimesinde okul goérevi gorurler; guclu merkezilesme egilimlerine karsi bir
fren mekanizmasi islevi gorurler. Glicun merkezde degil farkl gruplar elinde
paylasiimasini saglar; gucun asiri kullanimi énlenir, istenen verim daha kolay

saglanir'®?,

Yerel yonetimlerin kurulug amaglari, onlarin varolus nedenlerini ortaya

koymaktadir. Yerel yonetimler, kuruluglarindan gunumuze kadar pek c¢ok

130 j TORTOP; (2006). ""Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi'',
Istanbul: Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1:2, s.3.

51 TORTOP, a.g.e., 5.4.

12 TORTOP, a.g.e., 5.5.
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suregten gegcmis ve buna bagll olarak da amaglari ve var olma gerekgeleri
degigkenlik goOstermigtir. Yerel yonetimlere ihtiyag duyulmasinin en onemli
nedeni, merkezi yonetimin sakincalarinin artmis olmasidir. Bunun yani sira
kamusal mal ve hizmet arzinin, tuketici tercihlerini yansitmasi gerekliligi de yerel
yonetimlerin kurulmasini gerektirmistir. Halka en yakin birimler olarak yerel
yonetimler, yerel halkin hizmet taleplerini en iyi tespit edebilecek, bdylelikle de
hizmetlerin halkin talepleri dogrultusunda sunularak, etkin kaynak tahsisini

saglayabilecek en dnemli idarelerdir'>3,

Yerel yonetimlerin en 6nemli varlik nedenleri arasinda;

e -Yerel temsil ve katiim yoluyla aktif yurttashdi gelistirmek ve

siyasal egitim saglamak,

e -Hesap verme sorumlulugunu gelistirerek daha etkili ve verimli

hizmetler sunulmasini saglamak,

e -Cogulcu toplum yapisinin ve yerel kimligin olusmasina yardimci

olmak,

e -Yonetimde insani boyutun gergeklestiriimesini ve bodylece
yurttaglara yerel dizeyde firsatlar sunulmasini ve yeni demokratik

ilgi alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglamak yer almaktadir**,

2.1.2. Yerel Yonetim Kurumlan

Toplumlarda ve yerlesim birimlerinin ihtiyaglarini kargilayacak merkezi
teskilatla birlikte yerel érgutlenmelere de ihtiyag vardir. GUinumuz toplumlarinda
ihtiyaclari karsilayacak yerel birimlere yer verildigi gorulmektedir. Bu surecte
yerel kurumlar bazen devletle birlikte bazen de devletten bagimsiz ihtiyaglari

karsilamaya yonelik hareket etmektedir.

158 A, ULUSOY; (2005), "Sivil Toplum, Devlet ve Yerel Yonetimler" , Tiirk idare Dergisi, Y1l:75,
Say1:441, Istanbul: s.7.

13§, YILDIRIM. (2004), ""Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar ve Yonetisim", Istanbul: Seckin
Yaymcilik, 1. Baski, s.37.
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Uniter devletlerde yerel yonetimler merkezi teskilattan aldigi yetkilerle
faaliyetlerle gercgeklestirmektedir. Merkezi yonetim verdigi yetkiyi her sekilde
geri alabilir kaldirabilir degistirebilir. Merkezi ve yerel teskilatlarin yaptigr ikli

hizmet hem ekonomik hem iktisat anlamindadir. 1*°

Demokratik toplumlarda ihtiyaglarin en iyi sekilde tanimlanmasi ve
karsilanmasi gerekmektedir bu anlamda merkezi ve yerel tegkilata buyuk bir
yuk dugmektedir. Yerel yoOnetimler kamu yonetimi sisteminin bir bolimudn
kapsamaktadir.’®® Merkezi sistem, karma sistem veya adem-i merkeziyetci
sistemi benmsemis sistemlerde yerel yonetimlerin gorev ve o6zellikleri, farkl

olarak dagilmisti.

2.1.3. Mali Yapi

Kamu faaliyetleri merkez ve yerel yonetimler tarafindan yonetiimesi 6nem
ve oOnceliklerin belirlenmesinde sikinti olusturmaktadir. Vergi sitemi etkin bir

sekilde calismaz.

Buna bagli olarak gelir kaynaklari yerel ve merkez yonetimi aasinda
paylastiriimasi noktasinda sikintilar olusmaktadir. Merkez ve yerel kurumlar

butce ihtiyacglarini yani kaynaklardan kargilamaktadir.

Yerel anlamda hizmetlerin gergeklesmesi ici Ulke yonetiminin mali yapiyi
yerel yonetimlere birakmasi gerekmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler
hizmetlerini gerceklestirmek igin gelirleri mali paylasim adi verilen yontemle
paylasmaktadir. Bdylece hm giderler hemde ayni zamanda gelirler paylasilarak

ikili bir paylasim gerceklestiriimektedir. *>

135 YLUSOY, age, s. 9.
156 SOYSEKERCI, age, s. 247.
T YILDIRIM, age, s. 38.
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2.1.4. idari Denetim

Merkezi yonetimin yerel kuruluglar Uzerindeki idari ve mali konulardaki
denetimlerine idari vesayet denir. Yerel kuruluglardaki yetkiler ve kurallar kamu

mekanizmasinda etkinligi saglayici sekilde olmaktadir.

Yerel yonetimlerin yonetim seklinde ve faaliyet sinirinda belirlenirken
siyas! ve ekonomik yapi etkilidir. Ancak yanlizca bunun etkisinden bahsetmek
yanlis olmaktadir. Bununla birlikte etnik yapi, bolgesel 06zellik, tarihsel
nedenlerde ekilidir. Dolayli olarak yerel yonetimlere ne kadar fazla goérev
verilirse merkezi yonetiminde denetim yetkisi artmaktadir. Merkezi yonetim tum
ulke ekonomisinin sistematik gitmesini saglarken yerel yonetimler ise bu

dogrultuda baz etkileri devretmeyi saglamaktadir.**®

Yerel yonetimlerin bagis yardim ve benzeri uygulamalar Uzerinde
merkezi yonetimin yerel yOnetim kuruluslarina muadahalesi gerekmektedir.
Bunun nedeni merkezi ve yerel yonetimler faaliyetleri benzer niteliklerde

sunmaya calismaktadir.**®

Yerel yonetimler diinyanin her yerinde farkli hizmetler sunmaktadir.ancak
bazi temek ihtiyaclar her Ulkede ayni sekilde yapiimaktadir.

Asagida Tablo 1'de de goruldugu gibi birgok lGlkede yerel ydonetimler ayni
temel hizmetleri yerine getirmektedir.;

18 TORTOP, age, s. 9.
1% SOYSEKERCI, age, s. 251.
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Tablo 1: Ukelere Gore Yerel Yonetimlerin Temel Hizmetleri

z <
= X N =
= < - = <
Z -z | S | =% RNz
- < Cc < 25 - < QO & 4
= & - - n L~ < &

Avusturya + + + + +
Fransa + + +

Almanya + + + + + +
Yunanistan + +

[talya + + + +

Hollanda + + + +

Portekiz + + +

Ispanya + + +

[sveg + + + + +
Ingiltere + -

Kaynak: www.tesev.org.tr/assets/.../file/Yerel%20Yo6netim%20Sistemleri.pdf

Tablo 2: Yerel Yonetimlerin Sayisi

X

YEREL YONETIM TURU SAYISI
IL OZEL IDARESI 81
BELEDIYE 3225
KOY (04.07.2006 tarihi itibariyle) 34458
MAHALLE (04.07.2006 tarihu 1tibariyle) 17990
Mezra (04.07.2006 tariha itibariyle) 47044

Kaynak: www.tesev.org.tr/assets/.../file/Yerel%20Yo6netim%20Sistemleri.pdf

2.2. YEREL YONETIM GESITLERI

Yerel yonetimler gelir dagihimda esitligi, mali kaynaklarin kullaniminda

etkin oldugu surece merkezi yonetimlere destek olmaktadir.yerel yonetimlerin
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yuklenmis oldugu misyon her ulkede farkli olarak planlanmigtir. Sadece yerel
kosullar degil ulusal gegmis cografi ozellikleri de etkili olmugtur.Bazi Ulkelede
sinirrll yetki ve sorumluluk verilirken( Fransa ,italya ;ingiltere); bazilarinda da

merkeze sinirli yetki taninmistir(ingiltere).*®

Yerine getirmis olduklari sosyal hizmetler nedeniyle gerek dinyada
gerekse Turkiye'de yerel yonetimlerin toplum yasantisi igindeki yeri ve dnemi
her gegcen gun artmaktadir. Yerel yonetim, ulusal sinirlar igerisindeki degisik
bayukluklerdeki toplumlarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk dizeni igerisinde

olusturulmus olan anayasal kurulustur. ***

2.3. YEREL YONETiIM ORGANLARI
3 tur yerel yonetim organi vardir;
o -l 6zel idaresi,
o -Belediyeler,

e -KOy idaresi.

2.3.1. 1l Ozel idare

Tizel Kisiligi olan yerinden yénetim birimidir. il sinirlan iginde yagayan
halkin yerel nitelikteki kamu hizmeti isteklerini yerine getirmekle gorevli, tasinir

ve tasinmaz mallari, ayni gelir kaynaklari ve kendi 6zel butgesi olan bir

180 TORTOP, age, s. 24.
181 SOYSEKERCI, age, s. 251.
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kurulustur. il 6zel idareleri, gérevleri bakimindan, merkezi idare ile belediye ve

kdyler arasinda “ara diizey’ niteligine sahip idari birimlerdir'®%.

24.6.2004 tarihli, 5197 sayili il Ozel idaresi Kanun uygulamasinda; %

e il 6zel idaresi: llin ve il sinirlari igindeki halkin mahalli ortak
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tizel kisisini,

e il dzel idaresinin organlari: il genel meclisini, il enciimenini ve
valiyi, ifade eder. Kanunun 6. maddesi il 6zel idaresinin gorev ve
sorumluluklarina yer vermistir. Buna gore, il 0Ozel idaresi;
kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna veriimeyen
mahalli ortak nitelikteki her turli goérev ve hizmeti yapar, gerekli

kararlari alir, uygular ve denetler.

Il Ozel Idaresi; kanunlarin éngérdigl belli ve ortak hizmetleri yiriitmekle
gorevli, taginir ve tasinmaz mallar ile mustakil butgesi ve karar organlari
bulunan, tuzel kigilige sahip kamu kurulugudur. Turk demokrasisinin temel
okullari sayilmakta, yapisi itibariyla da kokleri yuzyll 6éncesine uzanan
vazgegilmez bir idare sekli olarak bilinmektedir. Bu yodnuyle de Turkiye
Cumhuriyeti anayasalarinda yer verilmistir. Bagka bir tanima gore il Ozel
idaresi; il mallarini ve gelirini, il menfaatine uygun olarak ydéneten ve gdzeten,
kanunla belirli ve sinirli 6zel gdrevleri olan bir tiizel kisiliktir. il Ozel idaresi, yerel
halkin il yénetimine katilmasinin bir sonucudur. i, yerel yénden yerinden

yonetim kurulusu olarak il 6zel idaresi adini alir'®*.

162 Bijlal, ERYILMAZ, (2012). "Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas:”’, Istanbul: Umuttepe
Yaymlar1. s.131.

13 ERYILMAZ, age, s. 133.

164 Erdogan, DEDEOGLU(1997). "il Ozel Idarelerinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu", Istanbul:
Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Subat, Cilt 2, s. 1.
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2.3.2. Ozel idarenin

Mahalli bir idaredir. Bu idarenin karar organi il genel meclisi ile il daimi
encumenidir. 5302 sayili Kanunda, il 6zel yonetiminin gorev ve yetkileri, mahalli

165

ve musterek nitelikte olmak kaydi ile (md.6) asadidaki sekilde yer almaktadir.

e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre dizeni plani, bayindirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun &nlenmesi, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, c¢ocuk
yuvalari ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde,

e Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, kadltr, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin
hizmetleri belediye sinirlari disinda yapmakla gorevli ve
yetkilidir®.

e Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her
turlu faaliyette bulunmak, gercek ve tizel kisilerin faaliyetleri icin

kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek,

e Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki gercevesinde yonetmelik

cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmi bes milyar
Tdrk Liras’'na kadar olan dava konusu uyusmazliklarin

anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,

e Ozel kanunlari geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve

harclarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,

5 ERYILMAZ, age, s. 137.
106 Belediye i1 Ozel Yonetimi, (2001), Ankara: s. 12.

57



e Belediye sinirlari disindaki gayri sithhi muesseseler ile halka agik

istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemektir'®’.

2.4. YEREL YONETIMLERIN GOREVLERI

Yerel Yoénetimlerin gorevlerini soyle siralayabiliriz:*®®

2.4.1. Egitim ile ilgili gorevleri;

e Okul dncesi egitim ve egitime muhta¢ c¢ocuklar igin okul egitim

binasi tesis etmek ve onun bakim onarimi ile ilgilenmek,

e Milli egitim bakanlarinin uygun gordigu konularda meslek kurslari
acmak,

e Ogrenci yurtlari yapmak ve yardima muhtag 6grencilerle iligli
kurumlar arasi igbirligi yapmak,

e Toplum icinde kadinin yerini kuvvetlendirme konusunda onlemler
almak;

2.4.2. Saglk ve Sosyal Yardim Hizmetlerle bagh Gorevleri

e Saglk Bakanliginca belirlenmis olan kurallara uygun olarak
bakimevi gunduz evi ,kres, acil yardim servisi, yetistirme yurdu,

kadin ve gocuk siginma evleri agmak,

187 yiiksel, KOCAK. (2008). "Karsilastirmali Yerel Yoénetimler", Istanbul: Orion Kitabevi, s.26-27.
188 ERYILMAZ, age, s. 139.
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Aile planlamasi ve ana-gocuk saghgi hizmeti veren birimlerin arsa
ve binalarini temin etmek, yapim, bakim, onarim, donatimlarini

saglamak, saglik konusunda halki egitici faaliyetlerde bulunmak,

Ozel kanun hikimlerince belli olarak, ilica, kaplica ve termal
tedavi merkezleri kurmak, isletmek, kurulmasina ve isletiimesine

izin vermek,®°

2.4.3. Genglik, Spor, Kiiltiir ve Turizm Hizmetleriyle ilgili Gorevleri

Milli ve Yerel folklorun gelismesini ve mahalli sanatgilari tesvik
etmek, bunlarla ilgili eser ve dokUmanlari toplayip arsivler

olugturmak, milli ve mahalli gunlerin kutlanmasina yardimci olmak,

Kaltr ve sanat merkezleri, kutiphaneler, okuma odalari ve
benzeri yerler kurmak, yonetmek, tiyatro, opera, klasik muzik,
klasik Turk MUzigi ve diger guzel sanatlarin tanitimi, 6zendiriimesi

ve ddullendirilmesi gibi etkinliklerde bulunmak,

Turizm bolge, alan ve merkezlerinin belirlenmesinde ve bu yerlerin

imar planlarinin hazirlanmasinda gériis bildirmek, **°

2.5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Turkiye’de belediye ve koy idareleri kapsamindaki yerel ydnetimlerin,

cografyada,

sosyal ve tarihsel olgu olarak ortaya ciktiklari soylenebilir. insanlar sinirli bir

birlikte yasamaktan kaynaklanan bir takim zorunlu hizmetlere

gereksinim duymuslardir. Zamanla bu hizmetlerin, bizzat hizmete ihtiyag
duyanlarin kendileri veya sectikleri kigiler tarafindan gértulmesi zorunlulugu

ortaya ¢cikmistir. Nufusun artmasi ve bazi diger hizmetlerin zorunlu hale gelmesi

19 ERYILMAZ, age, s. 147.
0 ERYILMAZ, age, s. 150.
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ile birlikte devlet tarafindan bazi birimlerin kuruldugu ya da mevcut birimlere

yonelik bazi diizenlemelerin yapildigi anlasiimaktadir'’.

Yerel Yonetimlerin ortaya c¢ikiglariyla ilgili olarak; bunlarin ya bir
gelenekten kaynaklandiklari veya demokrasi agisindan bir iglevleri oldugundan

dolayi ortaya ciktiklari ifade edilmektedir*’%.

Yine konuyla ilgili olarak yapilimig
bir yorumda ise mahalli idarelerin yapilarinin teknik-ekonomik bir analize goére
tasarlanmadigi, tarihsel ve politik gelenekler ve kosullar sonucu var olduklari

vurgulanmaktadir*’®.

Tirkiye’de yerel ydnetim denilince Osmanli imparatorlugu dénemine
deginmeden gegmek, Turkiye'de belediyecilik tarihinin anlasiimasini imkansiz
kilar. Turkiye’de, hem Merkezi ve hem de yerel anlamda Kamu Yonetiminin
yapilanmasinin Osmanli’'ya dayandigi bilinen bir gergektir. Turkiye’de yerel
yonetimler demokratik yasamin bir pargcasi olarak kabul edilmektedir.

Anayasada yerel yonetimlere 6zel bir 6nem verilmigtir

Dar anlamda devlet, kamu tuzel kisilerinin yalnizca merkezi ve siyasal
nitelikte olanlarini kapsar. Genis anlami ile devlet ise, 6rgutli kamu gicinin
batununu ya da kamu tuzel kigilerinin hepsini igerir. Yerel yonetimler bu kapsam

icine alinabilir'™.

Devlet olarak 6rgutlenmis toplumlarda, toplumu olusturan insanlarin ortak
ihtiyaclarini  kargilamak, kamu hizmetlerinin yUritilmesinde etkinliligi ve
verimliligi saglamak icin, “merkezden” ve “yerinden” yonetim bigimleri
olusturulmustur. Bu yonetim bigimleri, Ulkelerin kilttrel, toplumsal, yonetimsel,

siyasal, tarihsel ve ekonomik kosullarina gore sekillenmektedir'’>.

"M ERTAN, a.g.e., 5.315.

2Miimtaz, SOYSAL; (1994). "Biiyiik Istanbul’un Yénetim Yapis1 Uzerine Diisiinceler", Biiyiik
istanbul Bolgesi Kent isletmesi Sorunlar Uluslar arasi Seminerde Sunulan Teblig, istanbul: s.18.
1Burhan, SENATALAR; (1991), Desantralizasyon, Yorum, Merkezi idare Ile Mahalli idareler
Arasindaki Mali Iliskiler, Istanbul: Marmara Universitesi Yaymi, 5.229.

174 Acar, ORNEK; (1988), "Kamu Yonetimi", istanbul: s.82-83.

Y Turan GENC; (1998), "Kamu Yénetimi", Ankara: Baskent Klise Matbaacilik, s.98.
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Merkezi yonetim; yasama, yurlUtme ve vyargiya iliskin tum yetkilerin,
baska bir ifadeyle kamu gucunin merkezi bir otoritede toplanmasi ve yonetsel
hizmetlerin merkez ya da merkez hiyerarsisi icinde yer alan orgutlerce

yuratulmesidir.

Yerel yodnetimler, halka en yakin kuruluslar olarak halkla iligkilerini
gelistirmek zorundadir. Bu ¢alismalarin sonucunda iki 6nemli agsamaya dikkat

cekmenin énemi ortaya cikmaktadir. Bu asamalar; *"

e Olumlu politik ve idari iklim olugturarak halk ile yerel ve merkezi
yonetim arasinda anlayis igbirligini iyi niyeti ve halkin guvenini

saglamak,

e Yerel yonetimlerin halkin, hizmet beklentilerini de dikkate alarak

yerel siyaseti bigimlendirmesine yerel katkiyr almaktir.

Yerel halkin, yonetimin eylem ve islemleri hakkinda bilgi sahibi olmasi,
kararlarin nasil ve kimler tarafindan alindigini bilmesi gerekmektedir.
Dolayislyla, yerelin bilgilenme ile yonetime katilmasi ve kamu yararinin varhgini
denetleyebilmesi mumkundur. Ayni zamanda bu gelismeler bir bakima halkin

ybnetime ve aslinda kendisi olan yerele sahip ¢ikmasini da kolaylastiracaktir.*””

Ulkemizde, gugli merkeziyetci yonetim modeli, islerini merkezde
bireysel, kendi adina ya da grup menfaatlerini kollamak igin ¢gozmeye c¢alisan,
bu nedenle de toplumla uzlasamayan “biirokratik toplum" yapisi ortaya
cikarmistir.  Katilm  mekanizmalarinin  dogru isletilmesi bu  kurguyu

degistirebilecek bir dzellik tasimaktadir.*”®

Yerel yonetimlerde hizmet etkinliginin saglanmasi bluyuk olgude mali
yapisiyla da yakindan iligkilidir. Yerelin mali yapisi bir butin olarak
degerlendirildiginde, yururlUkteki Buyukkent Belediyesi Kanunu, Belediye

Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu dikkate alindiginda, ydnetimlere “idari ve

176 SOYSAL, age, 5.18.
T ORNEK, age, 89.
18 GENC age, s. 98.
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mali 6zerklik” ilkesinin 6ne c¢iktigi gorulmektedir. Ancak, bir taraftan yerel
yonetimler henuz yetkilerinin farkinda degil iken, diger taraftan da 6zellikle mali
konularda sinirh 6zerklik yetkisinden bahsedilebilir. Ancak yerel kaynaklarin,
gelirlerin ve cezalarin(gevre gibi) merkezi yonetime tamamen gitmesi ve kiguk

ylzdelerle geri ddnmesi veya hic dSnmemesi kabul edilebilir degildir.*"

2.5.1. Genel Durum

Ulkemizin gelismemesinde cesitli engeller vardir bunlar ,ekomik hayattaki
merkezilesme devletlesmedir, sosyal hayattaki tikaniklik ,siyasi hayattaipatronaj
iligkileridir.bou nedenle Ulke icinde paronaj Iiliskilerden vazgegip daha
demeokratik ortak paydada dretilmis projeler Uretiimeli ve toplum yasamina

sunulmahdir. &

2.5.2. Toplumsal Katilim

GUnUmuzde idari hayatimiz kati merkeziyetgi, yapi ile toplumsal yasami
zorlamaktadir. Gereksiz blrokratik yapilanma ve belge sureci verimsizligi ve
zaman israfina neden olmaktadir. Bu slre¢ vatandaslarin ihtiyaglarini ¢ézim
karsilamamaktir. Bu nedenle toplumun ihtiyacglarini kargilayacak idari sureglerde

toplumun katilimina énem verilmesi gerekmektedir.*®*

2.5.3. Kurumsal Yapi

Merkeziyetci yapi yerel anlamda halkin ihtiyaglarini  kargilamak
noktasinda yetersiz kalmaktadir. Merkeziyet¢i yapi yerel yapilanmaya uzak
oldugundan dolayi ihtiyaglari belirlerken rasyonel kararlar alamaz. Bu yuzden
yonetim anlayiginda tikanmalar olmaktadir. Bu nedenlerden oturu yerel

yonetimler yerel sorunlari anlayip yerel ihtiyacglari karsilamakta daha aktiftir.

19 SOYSAL, age, 5.22.
180 GENC age, s. 101.
181 GENC age, s. 101.
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2.6. YEREL YONETIMLERDE BELEDIYELER

Belediye yonetimleri tarih itibariyle Tanzimat'a dayandirilabilir. Ancak
Osmanli déneminde belediyelerle ilgili olarak yeterince gelisimin oldugunu
sdylemek mimkidn dedildir. Bu acgidan belediyeler ancak Cumhuriyet
doneminde gelisim gostermistir. Eski 1580 sayili belediye kanununa goére
Belediyeler, en son nufus sayimina gore 2000’i gegen ve yerlesim birimleriyle
nifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulmaktaydi. Ulkemizde
Ozellikle 1950’li yillardan sonra belediye sayisinda buyuk artislar olmustur.
Birgok yerlesim biriminde imece ve salmadan kurtulabilmek igin, belediye
gelirlerinin  dagitilmasi  yontemindeki uygulamadan faydalanmak Uzere

belediyeler kurulmustur'®.

2.6.1. Belediyelerin Kurulus Siireci

Yerel yonetimler arasinda, halka en yakin olani, vyaptiklariyla
yapmadiklariyla en ¢ok gundemde olani belediyelerdir. Cunkl yaptiklari
hizmetler halkin gunlik yasantisini yakindan ilgilendirmektedir. Belediyelerin
kurulusu, gorevleri ve gelirleri gibi niteliklerini belirten kendi kanunlari bugun igin
iki adettir. Birisi, 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu, digeri de
1984 yilinda yurarlige giren 3030 Sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu’dur.
1984’ten bu yana, halka hizmet vermeye caligan belediyelerin yonetim

organlarini sdyle aciklayabiliriz. 1%

2.6.2. Belediyelerde Yonetim Organlari

Belediye tuzel kisiliginin, belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye

baskani olmak Uzere Ug¢ organi bulunmaktadir. Bunlardan belediye meclisi ve

82 F. YAVUZ. (1962). "Belediyelerimizin Mali Idaresi Hakkinda Anket Raporu”. S.B.F. iskan ve
Sehircilik Enstitiisii, Ankara. s.79.
183 SOYSAL, age, s. 32.
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belediye encumeni karar ve muizakere organi, belediye baskani ise, yuritme

organidir.’®

2.6.3. Belediyelerin Karar Organlari

Belediye meclisi, belediyenin temelini olusturan ve belediyenin en st ve
en yetkili karar organi olan belediye meclisi, aldigi kararla tim belediye

ybnetimini yonlendirmektedir. *¢°

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri BK'nun 18. maddesinde kisaca su
sekilde duzenlenmistir: Butce ve kesin hesabi kabul etmek, butcede aktarma
yapmak, bor¢lanmaya karar vermek, tagsinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, kiralanmasina karar vermek, Ucret tarifelerini belirlemek, sartl
bagiglari kabul etmek, ortakliklar kurulmasina, belediye adina imtiyaz

verilmesine, karar vermek gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir. %

Belediye encumeni, belediyenin karar ve yurutme organi olmasinin yani
sira danisma organi olarak da gorev yapmaktadir. Belediye Bagkani 1963
yilindan beri dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Bagkan, belediye tuzel
kigiligini ve yurutme organinin bagsidir. Belediye tuzel kisiligini temsil eder.
Butceyi hazirlar. Genel yonetimle ilgili yasalarin ve hukimet emirlerinin halka
duyurulmasi gibi bir takim gorevleri yerine getirir. Anayasanin 127. maddesinde

baskanin gérevden alinmasiyla ilgili diizenleme yer almaktadir. **’

2.7. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyelerin gorevleri 1580 sayili belediye kanununda sayma yoluyla
belirtilmistir. Bunlarin disinda zamanla bagka kanunlarla da belediyelere bir

takim gorevlerin verildigi gorilmektedir. Yine ayni kanunda, belediyelerin

18 yAVUZ, age, s. 81.
185 SOYSAL, age, 5.22.
186 ORNEK, age, s. 92.
187 ORNEK, age, 92.
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gorevleri zorunlu gorevler ve istege bagh goérevler olarak ayrilmaktaydi. Ancak
paranin degerindeki degisim nedeniyle istege bagl gorevler de zamanla zorunlu

gorevler arasina girmis durumdaydi*®,

Belediyelerin baslica gorevleri, fiziki mekanlari dizenlemenin éncesinde,
halkin yasam kalitesini yUkseltmek, kimsesiz, yoksul, engelli, yasl, kadin ve
cocuklari gdozetmek, yersiz yurtsuzlara is bulmak ve korumaktir. Diger bir ifade
ile belediyeler bir anlamda, sosyal iyilestirme gorevlerini de Ustlenmis
durumdadirlar. Belediyelerin faaliyetleri halkin glnlik hayatini dogrudan etkiler.
Bu nedenle sosyal hizmetler alanlarindaki c¢alismalari, amacina ulagtiracak
projelerin gergeklestiriimesinde belediyeler énemli gorevler Ustlenmektedirler.
Bu tanimda belediyeye dusen asli gorevlerin disinda yapilan tum sosyal
yardimlar ve hizmetler sosyal belediyecilik kavraminda degerlendirilebilir'®°.
Sosyal belediyecilik, sorunlarin kaynaklandigi noktadan ¢ézilmesine ve halkin
katilmi gergeklestigi i¢in birlik ve dayanisma ruhunun pekismesine sebep
olmasina dayanmaktadir. Bu sosyal fonksiyonlar gelismis ulkelerde gonullu ve
Ozel tesebbuslere, tarihi gelenegimizde ise vakiflara birakilmistir. Sivil Toplum
Kuruluglarinin gelismedigi, devletin sosyo ekonomik fonksiyonlarini kaybettigi
ulkelerde ise vyerel yonetimlerin bu misyonu Ustlenmeleri kaginilmaz bir
durumdur. Yerel hizmetlerde gonullu katilimi, yoneticilerin tek basina dedil,
tamamen kurum olarak kampanyayi desteklemesi gerekir. Sosyal sorumluluk
kampanyalari ise hem kurum imajinda hem de sosyal sorun yada amacin

¢6ziime kavusmasinda uzun vadeli bir degisim pesindedir*®.

2.7.1. Esenlik Gorevleri

Belediyenin gorevlerinin yerine getiriimesinde, kolluk Kuvveti olarak, bu

islerin tumunde Zabita iglerini yuratmektir. Devlet, kanunlarda belirtilen yasaklari

188 yiiksel KOCAK. (2008). "'Yerel Yonetimler". Ankara: Orion Yaymlari, s.66

18 Omer TORLAK. (2005), "Kar Amagsiz Kuruluglar Olarak Yerel Yonetimlerde Ahlaki Sorumluluk",
Kirikkale: Kirikkale Unv. IiBF Dergisi, s.24.

190 y1lmaz YAMAN. (2002), "Sosyal Sorumluluk Kampanyalar1", Istanbul: EDAM Sosyal Sorumluluk
Kampanyalar1 Semineri.16 Kasim, s.6-7.
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uygulamak igin devlet otoritesinden kaynaklanan yaptirirm gicund kullanmak
igin, devlet kolluk glgleri olusturmustur. Sehremaneti istanbul’da kendi kolluk
gucuinu  kullanamayinca, |Il. Megsrutiyet'te belediye zabitalari polise

baglanmistir.***

2.7.2. Gevre Saghgi Gorevleri

Ana Belediye Kanunu, belediyelere ¢evre sagligi icinde insan sagligi ile
de gorevler vermistir. Halkin bulundugu yerlerin temizlenmesi ve duzenlenmesi,
patlayici maddelerin guvenli yerlerde bulundurulmasinin saglanmasi, halkin ve
cevrenin hijyenik kosullarda kalmasini temin etmek gibi gorevler yuklemigstir.
Ulkemizde cevre saghgi kavrami, halk saghg: icinde simdiye kadar gelmistir.
Ancak, kentlesme ve bunun dogal sonucu olarak sanayilesme olgulari ¢evre

konusunu giindeme getirmistir. **2

1980’li yillardan sonra 09/08/1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu
cikartilmig, bu kanunla daha ¢ok c¢evre konusunda islev yapacak kurum
merkezde kurulmustur. Belediyelerin ¢evre kanunu ile bir yukumlalugu yoktur.
(Buyuksehir Belediyeleri harig). Ancak belediyelerin, kentin imar planlama
islevlerinden dogrudan sorumlu ve yetkili olmasi nedeniyle, sanayi, konut vb.
kullanimlar planla belirlenirken, sanayi tesislerinin Uretime gegme asamasinda
ruhsatla bu tesislerin gevreye zarar vermeyecek sekilde, kontrol ederek cevre

hizmetleri yapabilmektedirler'®>.

2.7.3. Saghk Gorevleri

Saglik hizmetleri denilince hem c¢evre sagligi hem de insan sagligina

iliskin gorevler anlasiimalidir. 1580 sayili Belediye Kanunun ve 1593 sayili

9 jlber OLTAYLI. (1985). "Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi", istanbul: Hilli
Yaymevi, s.184.

192 KOCAK, age, s. 67.

19Cumhur TEZSEN ve Omer AGACLI. (1995). "Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sistemi fcinde
Belediyeler'. Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari, s.113.

66



Hifzissihha Kanunu, belediyelere saglik islevleri veren énemli kanunlardir. Bu
kanunlarda saglik hizmetleri, gcevre saglhgi, tedavi hizmetleri, sosyal yardim
biciminde siniflandirilmigtir. Belediyelerin gevre sagligina ait gorevleri, bulasici
hastaliklar ortaya c¢iktiginda Saglik Bakanligi ile birlikte calismak, her tirli gida
maddelerinin satildigl yerlerin denetimi, igme ve kullanma sularinin denetimi,
fabrikalari, imalathanelerin, sanayi tesislerinin ¢cevreye yaptigi olumsuz etkilerin
denetim altinda tutulmasi, yollarin temizlenmesi, parklarin ve gocuk bahgelerinin

temizlenmesi, dlilerin gdmilmesi, gibi dzetlenebilir'®*.

2.7.4. Sosyal Yardim Gorevleri

Belediye kanunu fakirlere, kimsesiz ve dksuzlere para, hekim, ilag, yeme-
icme, giyinme, barinma vb. ihtiyaglarin giderilmesi icin sosyal yardim gorevlerini
belediyelere vermistir. Bugun ulkemizin i¢inde bulundugu ortam ve kosullarda
sosyal dayanigsma ve yardimlagma bilincinin olusturulmasi gayet basaril
sonuglar vermistir. Bunlarin en guzel O&rnegini Sosyal Hizmetlerde

gorebilmekteyiz*®°.

2.7.5. Ekonomik Gorevler

Belediyelerin ¢ok o6nemli ekonomik nitelikli islevlerinden birisi de, o
beldedeki uUretim ve yatirim gucuniu yonlendirmede, merkezi yonetimle bir kdpru
islevi Ustlenmesidir. Belediyelerin yapilacak yatirimlari kendi kurumsal gucu ile
yapmalari o beldeye yapacagi ekonomik etkiler ile bu yatirmlari iller Bankasi
araciligi ile yapilmasindaki etkiler ise kuskusuz c¢ok buylk farkhliklar ortaya
cikartacaktir. Sonu¢ da, belediyelerin kentsel ekonomiler yaratmadaki

fonksiyonlari her belde de biyiik farkliliklar gdstermektedir'®®.

1% TEZSEN ve AGACLI, a.g.e., s.116-117.
' TEZSEN ve AGACLI, a.g.e., 5.120.
1% TEZSEN ve AGACLI, a.g.e., s.123-124.
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2.7.6. Kentsel Planlama Gorevleri

Her turlU ingaat ve onarim iglerinin kanun gergevesinde, ruhsatli, fen ve
sanat kurallarina uygun yapimini saglamak, ruhsatsiz plansiz ingaat yapimini
dnlemektir. imar Kanunu ve Yénetmenligine gdre, kent planlarinin hazirlanmasi,

haritalarin yapilmasi, 3194 sayili imar Kanununa gére diizenlenmistir'®”.

T TEZSEN ve AGACLI, a.g.e., 5.125.
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UGUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Sivil toplumun bir ¢ok tanimi bulunmaktadir. Her toplumda sivil toplum
orgutleri farkh bir sekilde gelismektedir. Ancak bazi kavramlar gergevesinde
gelismektedir. Bu kavramlar; bagimsizlik dayanigsma ,toplumsal bilinglenme,

katilim ,egitim,sorumluluktur. 1%

Sivil toplum o6rgutlenmesi; devlet, hikimet ve bulrokrasinin olusturdugu
yapilardan bagimsiz olarak, toplumsal tabana dayali birlikte (kolektif) girisim
olusturup  kullanilabilen  6rgutlenmesidir. En  onemli  6zelligi, surekli
yenilenebilen, dinamik ve her sarta adapte olabilecek hareket kabiliyetine sahip
bulunmasidir. Kendini yenileyemeyen, yeni durumlara yeni ¢ézumler tretmeyen
yapilanmalar kendilerini her ne kadar sivil toplum 6rgutu olarak nitelendirseler
de bu anlam ve igleve sahip degillerdir. Ulusaldan evrensele yeni ¢ok dinamik
bir alanda toplumun/ toplumlarin devler, hikimet, burokrasi disinda kendi

girisim ve érgitlenmesine sivil toplum 6rgtitleri denir.**°

Devletten yola ¢ikilarak sivil toplum kurulusu taniminda Emre Kongar sivil
toplum oOrgutini devletin resmi yapisi disinda kalan, bireyin temel hak ve
Ozgurluklerine dayali olan ve gerek bireylerin, gerek gruplarin toplum igindeki
kimliklerini gelistirici fonksiyonlarini kolaylastiran olarak tanimlar. Avrupada sivil
toplum orgutleri farkli anlamlarda tanimlanmistir. Aydinlanma c¢agina kadar
siyasi orgut olarak algilanmistir. 12.yy sonra ise toprak sahipleri ve ticaretle

ugrasan kisiler tarafindan benimsenmeye baslanmistir.?®

Sonucta asiller ve sehirliler arasindaki anlasma sonucunda sehirliler sehir
Ozgurluklerini elde etti. (asillerin sehir hayatina karismamalari kendi askeri

guglerine sahip olmalari, kendi mahkemeleri v.b) Sahin Alpay, Tuses panelinde

198 Bilal ERYILMAZ. (2002). ""Kamu Yénetimi". istanbul: Erkam Yaymlaru, s.5.
199 yahya EFE. (2012). "Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari". Ankara: YOYAV Dergisi, s.44.
200 ERYILMAZ, Kamu... age, s. 6.
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devlet sivil toplum ayrimina Serif Mardin’in sivil toplum bati toplumlarinin asama
olarak aldigini hatirlatarak gelisimi sOyle isaret eder. Bati toplumlarinda orta
sinif (burjuva), sehir hayatina taninan bu “sivil” ézgurlikler temelinde geligti.
Ayni sivil ozgurlukler, merkezi otoriteden bagimsiz, o0zerk kurum ve

orglitlenmelerin, “sivil toplumun” tarihsel temellerini olusturmustur. 2°*

3.1. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

20. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren bireylerle érgutler, érgutlerle érgutler
arasindaki iligkilerin yogunlugu artmigtir ve de artmaktadir. Bu iligkiler érgutsel
yapinin bir unsuru ve toplumsal hayatin degisik bir gorinama olarak, belirli bir

kayit diizeni iginde islemektedir®®?.

“Sivil toplum ve onun érgutlenmis yapisi olan sivil toplum kuruluslari, kar
amacl tasimayan, belirli bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelmis insanlardan
olusan ve resmi kurumlardan bagimsiz olarak c¢alisan kuruluglardir. Bu
kuruluglarin en buyuk ozelligi, devletle bir ¢ikar birliginin ya da herhangi bir
iligkisinin bulunmamasidir. Sivil toplum kuruluglari; oda, sendika, vakif ve

dernek adi altinda faaliyet gosterirler”.?®

“Sivil toplum kuruluglari dunyanin her yerinde, insanca ve insana yakisir
bir yasam saglamak igin c¢alisirlar. Politik, sosyal, kulturel ve ¢evresel amaglari
dogrultusunda g¢alisan, uyelerini ve c¢aliganlarini gonullilik ile alan ve de kar
amaci gutmeyen bu kuruluslar, gelirlerini bagislar veya uyelik aidatlari ile
saglarlar. Sivil toplum kuruluglari, bir Ulkede demokrasiye yaptiklar katkinin
yaninda sosyal alanda da onemli iglevler gormektedirler. Devletin yeterince
nufuz edemedidi alanlarda faaliyet gostererek, devletin yaninda yer alip, devlet

faaliyetlerinin etkinligine katki saglarlar”.?%*

201 EFE, age, s. 46.

202 ERYILMAZ age, s. 7.

203 hesam.org.tr (E: 04.06.2014).

204 \www.gebam. hacettepe.edu.tr(E: 04.06.2014).
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Bazen hukimetin ve yerel yonetimlerin farkli karar almalarina veya
toplum yararina olmayan kararlarini gézden gecirmeleri icin baski yaparak
etkileyici birer gu¢ unsuru olurlar. Yerel yonetimler yardima ihtiyaci olan
kimselere gida saglik egitim gereksinimlerini karsilayarak sosyal hayatin

diizenlemesini saglarlar. 2*

‘Demokratiklesmenin  6nemli gostergelerinden sayilan sivil toplum
kuruluslari, Ulkemizde henuz olmasi gereken duzeyde etkin bir yapiya sahip
degildirler. Sivil Toplum Kuruluslarinin bazilari, sorunlu yonetim yapilari ve
yetersiz  mali kaynaklari nedeniyle dusuk kurumsallagsma duzeyinde
kalmaktadir. CuUnkU kamu-sivil toplum kuruluslar isbirligi igin gerekli
mekanizmalar henlz olusturulamamistir. Buyuk c¢ogunluk tarafindan sivil

toplumun politikalara etkisi sinirli veya etkisiz olarak degerlendiriimektedir”.?%

Sivil toplum kuruluglarinin %’Unin kamu ile iletisiminin olmadidi, ya da
kamunun baz sivil toplum kuruluslarn ile gerek goérdiglinde, gegici olarak
iletisim kurdugu bilinmektedir. Sivil Toplum Kuruluslarinin yalnizca % 28
uluslar arasi bir federasyon ya da st kurulusa tyedir. Ozel sektoriin sivil toplum
kuruluglarina surekli ve istikrarli destegi igin, vergi yasalarinda gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina gore her

Tirk vatandasi 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.?’

“Toplumun sosyal, kulturel ve ekonomik gelismesinin Uriinu olarak kabul
edilen dernekler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6zellikle devletin 6zendirmesi ve
onderligi altinda kurulmustur. Daha sonralari ekonomik alanda hareketliligin
artmasi, toplumsal ve kultlirel alanda goérllen gelismeler sayesinde Kkigilerin
gonullu girigsimleriyle kurulan dernekler ve Uye sayilarinda da 6nemli artislar

meydana gelmistir”. 2%

205 ERYILMAZ age, s.10.

206 \www.mardintime.com(E: 04.06.2014).

20T EFE, age, s. 50.

208 Submitted to Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii. (E: 05.06.2014).
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Sivil toplum kuruluglari bizleri, bireyler olarak yasam haklarimiza ve
ulkemizin degerlerine sahip c¢ikmaya cagiriyorlar. Gelismekte olan ulkeler
icerisinde bulunan Turkiye’de siyasal ve yonetsel kurum ve Kkuruluslarin
yapillanmasi gelismis Bati uUlkeleri ile 6nemli farkliklar gdstermektedir.
Tlrkiye’de kamu burokrasisi ile sivil toplum orgutleri etkilesiminin merkez-gevre

iliskisi temelinde ele alinmasi konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. 2%°

Yabanci literatirde NGO’s (Non Governmental Organizations: Devlet
Disi Orgutler), NPO’S (Public Voluntary Organizations: Gonulli Kamu Orgtleri)
ve NPO’s (Non for Profit Organizations: Kar Amaci Gitmeyen Orgutler) olarak
yer alan terimler Ulkemizde sivil toplum kurulusu; sivil toplum o6rgutleri ya da kar
amaci gutmeyen kurulus olarak kullaniimaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan desteklenen ve Tarih Vakfi'nin Usteledigi “Sivil
Toplum Kuruluglari Bilgi Bankasi Projesi” Turkiye’deki génalli 6rgitlenmenin
profilini ¢ikartmaktadir. Bu calismaya gore Turkiye’de yaklagik 60 bin sivil

toplum kurulusu vardir.?*°

Sivil Toplum Kuruluslari Bilgi Merkezi’'nde alinan bilgiye gore, Turkiye'de
bulunan 60 bine yakin sivil toplum kurulusunu sube ve temsilcilikleriyle birlikte
50 binden fazla demek, 5000 bin vakif, 5000 bin oda, 5000 fazla tiketime
yonelik kooperatif ve birlik, 35 yurttas girisimi ve 50 kaltir amagh ticari kurulus
olusturmaktadir. Ayrica ¢ok sayida kapsam digi kurulus yer almaktadir.

Turkiye'de sivil toplum kuruluglarinin yuzde 21’'i “mahalle ve koy”, yuzde 20’si

“ 4

“‘cami yaptirma”, yuzde 19’u “egitim kurumlan”, yuzde 14°G “ spor”, ylizde 2’si

ise “av ve avcilik” alaninda 6rgiitlii géziikkmektedir. #**

“‘Gonulluluk™ esasina dayanan kuruluglarin  yaklagik ylzde 30'u
istanbul’da hizmet veriyor. istanbul'u % 25’le, Ankara, % 11’le, izmir izliyor. Bu
kuruluslarin % 21’nin merkezleri disinda subeleri, % 14’Unin ise temsilcilik ya
da irtibat biirosu bulunuyor. Uye sayilari g6z éniinde bulundugunda vakiflarin

yarisinin yuzden fazla Uye sayisi bulunuyor. Derneklerin yarisinin Uye sayisi

2% EFE, age, 5.49.
210 nGivil Orgiitlenmelerde Patlama", Hiirriyet, 11 Ekim 1996.
211 EFE, age, 5.50.
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100-150 arasinda degisiyor. 63 dernegin 25’ten az Uyesi bulunurken, sadece 28
dernegin bes binden fazla Uyesi var. Sivil toplum kuruluslarinda 127 bin gonualltu
kisi aktif olarak galisiyor. Derneklerde 74 bin, vakiflarda 24 bin, sendikalarda 23
bin kisi gorev aliyor. % 14°G yerel, % 39'u il, % 11 ise bolgesel olan sivil toplum
kuruluglarinin yizde 401 ulusal, yuzde 1’i ise uluslar arasi alanda faaliyet

gosteriyor. 2

“‘Sayisal boyutlarla ele alindiginda, Turkiye'de bulunan yaklagik 5000 bin
vakif, 50.000 dernek ve 1200 sendika, kooperatif ve meslek odasinin
orgutlenme profilinin tahmini dagilimina gelince; bunlarin ylizde 53’'G dernek,
yuzde 30'u vakif, yuzde 8,'i meslek odasi, yuzde 5’i, sendika, yuzde 2’si
kooperatif ve yluzde 2’si de yurttas girisimleridir. Bu kuruluglarin merkezlerinin

yaklasik dortte licli Ankara, Istanbul ve izmirdedir. ***

“Sivil toplum kuruluslarinin Ggte ikisinin son on bes yilda kuruldugu
g6zlenmistir. Orglt tipi olarak da derneklerdeki bliyime dikkati cekmektedir.
Sivil toplum kuruluglarina iligkin bir ilging saptama da, kuruluslarda calisan
insanlarin yaklasik bes misli kadar katiimciyr ( Turkiye genelinde 130 bin
dolayinda kisiyi) cesitli projeler cercevesinde gonulli olarak harekete

gecirebilme potansiyelleridir.”?**

Sivil toplum deyisinin Turkiye’de konusulur olmasi 1980’li yillari karsilar.

Bunda temel 2 nedenden bahsedilebilir?*®:

1980°de askeri rejim kurulmasi ve
1982’de kabul edilen anayasadir.

Devletin toplum Uzerinde baski ve denetim kurmasi ve o zamanlarda

askeri yonetimlerin Turk halkinin hayatindaki aginahgindan dolayr da asker —

212 Gjvil Orgiitlenmelerde Patlama”, Hiirriyet, 11 Ekim 1996.
213 \mww.enistutuncu.nom.tr (E. 05.06.2014).

2% \www.enistutuncu.nom.tr (E. 05.06.2014).

21> YOYAV Dergisi, age, s.44.
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sivil kutuplasmasindan hareket alarak; sivil toplum, askerle ilgisi olmayan

anlaminda anilmaya baglanmistir.

1980°li yillar ve sonrasinin Turkiye'sine bakarsak; sivil toplum daha
sonralart bu katilimci, demokratik, devletten bagimsiz tanimlamayla 6zgur
toplumla gagrisim yapmistir. Daha da basit haliyle siyaset disi toplum (otorite
digl) ancak otorite etkileme ve siyasal otoritenin diginda kendini
uslendirebilecek toplum olarak kabul edilmigtir. Ekonomik ve sosyal kosullarin
guclugunden dolay sivil toplum dayanigmasina ihtiya¢ hissedilecek bir zemin
Tlrkiye’de uzun suredir varhdini korumaktadir. 2003 Dinya Bankasi raporuna

gore ise Tirkiye’'nin ylizde 18'i yoksulluk sinirinin altindadir. #*°

‘Dunya Bankasinin 2000 yili raporunda; Turkiye’de nufusun % 2,4°G
mutlak yoksul ve % 18’i yoksulluk sinirinin altindadir. Ayni raporda Turkiye’de
yoksullugu belirleyen en énemli faktor egitimdir. Egitim dustlikce yoksulluk riski
artmaktadir. Ayrica kadinlar, sosyal guvenlik semsiyesi disinda olanlar, tarim
kesiminde yasayanlar ve kayitsiz is gucu de diger onemli faktorler olarak
sayllmigtir. Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani ( 2001-2005) Tdurkiye'de
yoksulluk oranini yaklasik % 8’ olarak ifade etmektedir ki, bu oran Dinya
Bankas! Raporuna gére daha yiiksektir. Ote yanda mutlak yoksulluk orani kirda
% 25,4, kentte %21,7 gibi yuksek oranlarda ifade edilmistir. Mutlak yoksullar
icinde alti ve Ustl yastakilerin %95’i gibi okuma-yazma bilmemektedir. Calisan
kesimin yoksullar igindeki en ylksek payi ise % 50 ile Ucretsiz aile isgilerince

olusturmaktadir.?*’

Gungor Uras, “kentlerde okumuslarin yiizde 30’a yakininin issiz
olmasi; issizligin artmasi anlamina gelirken sosyal huzursuzlugu da

getiriyor” diyerek kentlerdeki igsizlere kdsesinde dikkat c;ekiyor.218

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) belirlemelerine gére 2003'te Tiirkiye'de

sivil nifus 69 milyon, issizlik orani ise yluzde 12,3. bu oranin Cumbhuriyet

218 ERYILMAZ, age, s. 137.
217 (ymit, ONAT. (2003). ""Yoksulluk ve Sosyal Hizmet", istanbul: Deniz Feneri Yaymlari, s.12- 13.
218 Milliyet Ekonomi, 22 Agustos 2002.
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tarihinin en yuksek igsizlik orani oldugu belirtiliyor. 69 milyondan, 15 yas ve
yukari 48,5 milyon kisi var ama tamami ev kadini, emekli, 6grenci olmasindan
dolayr calismiyor. Dolayisiyla sadece 23 milyon kisi Turkiye'de isguclne
dahildir. Ama 2,8 milyon Kisi issiz. Geriye kalan c¢alisan, calisir géziken 20
milyon kisinin ise yarisinin higbir sosyal guvencesi yok. Sonugta 69 milyon
nufustan maagl calisan 10,3 ve 6,3 milyon kisinin kendi igi var. Egitimli gen¢

issizlerin ise ylizde 27,9.%°

Tirk- is arastirmasina gore ise Tirkiye'nin yiizde 12’si ag, yiizde 43l ise
mutlak yoksul. CUnku aglik siniri 433 milyon, yoksulluk sinirinda dért kisilik bir
ailenin zorunlu gida, kira, ulagim, yakacak, giyim, egitim, kdltur gibi temel
gereksinimleri icin olan tutar 1 milyar 317 milyona cikti. Kamuda ve 0zel
sektorde yuzde 96’sinin maasi bu yoksulluk sinirinin altinda. Ayni evde ¢alisan
2-3 aile ferdinin gelirinin bir araya gelmesiyle ancak bu yoksulluk siniri bir nebze
ag,llabiliyor.220 Gecgim sikintisi Turkiye'nin uzun zamandir temel sorunlarin
basinda gelmektedir. Maddi imkanlar kisitli olan ailelerin yeni umudu sivil
toplum kuruluglari olmaya baglamigtir. Ulkemizdeki yoksullukla ilgili tabloyu

ismail Dogan rakamsal verilerle su sekilde 6zetlemektedir:

“Yoksulluk Turkiye’nin dnde gelen sosyolojik bir gercegidir. Tarkiye'nin
%401 yoksuldur. Bu durum Devlet istatistik Enstitisi’'nin Glke nufusunun
%20’lik dilimler halinde gosteren verilerinden de izlemek mumkunddr. Buna
goére 67 milyon olan tlke nufusunun her dilimi 13.4. milyondur. Bunlarin ulusal

» 221

gelirden aldiklari pay ise su sekilde ortaya ¢ikmaktadir”.

e “En Yoksul Kesim: Toplam nufus icindeki orani %20, milli

gelirden aldiklari pay % 4.9

e Az Yoksul Kesim: Toplum nufus igindeki orani %20, milli gelirden
aldiklari pay %8.6

2% Giingdr URAS. (2003)."Olaylarmn icinden", Milliyet, Gazetesi.
2Tiirk — Is Arastirmasi, (2002) Vatan, Gazetesi.
221 \www.hazarsam.com (E: 05.06.2014).
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e Orta, Gelir Grubu-Orta Direk: Toplum nuifusu igindeki orani %20

milli gelirden aldiklari pay % 12.6.

e Az Zenginler: Toplam nuifus igindeki orani %20 milli gelirden
aldiklari pay %19.0

e Cok Zenginler: Toplam nufus igindeki orani %20, milli gelirden
aldiklari pay % 54.9”

En yoksul ve en zengin kesimlerdeki kisi basina dusen milli gelir
ortalamasi ulkenin her iki u¢ arasindaki mesafenin derinligini gayet acgik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Milli gelirin % 4.9 'unu paylasan % 20’lik yoksul
kesimde (2.1. milyon nufus) kisi basina dugen ortalama gelir 530’dur. Buna
karsilik en zengin % 20 nufus milli gelirin %54.9" unu paylastigina gore 1994
yilinda 12.1. milyon en zengin 71.8. milyari paylagsmisg, her bir ortalama 5.932
dismus demektir. Bunun bir anlami da sudur “Ulkede yaratilan her yuz liranin
elli bes lirasi nufusun sadece yuzde 20’sine gidiyor. Geride kalan 45 lirayl da

geri kalan yiizde 80’ini paylasiyor. %

“‘Calisan kesimin sivil toplum faaliyetlerine, yardim etkinliklerine
gOsterdikleri ilginin nedeni; isten c¢ikartmalar, hayat pahaliigi gibi gercekler
sonucunda beyaz yakalilarin yoksul kesimlere ilgili daha genis bir empatiyi
yakalamis olmasinda yatiyor. Ernst & Young’a bagli, “insankaynaklari.com”
sitesinde, Platin dergisiyle ortaklasa olusturulan ve 800 katilimciya sorulan
“gelecek icin gonllld musuniz?” anketi, 2002’de uygulandi. Ankete katilanlarin
yuzde 47’si kadin, yuzde 53’UG erkekti. Anketi cevaplayanlar, ¢alisan kesimi

temsil ediyordu.”?*

222 Y AMAN, Yildiz. (2002). "*Sosyal Sorumluluk Kampanyalar1", istanbul: EDAM Sosyal Sorumluluk
Kampanyalar1 Semineri, 16 Kasim, s. 89.
223 \www.hazarsam.com (E: 06.06.2014).
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Sonuglar incelendiginde; #**

% 32 gonulla caligmalara vakit olmadigini soyluyor.

% 40 gonulli cahigmalardan yeterli bilgisi olmadigini soyluyor.

% 22 gonulla calismalara aktif olarak katildigini sdyltyor.

% 3 gonullb calismalarla ilgilenmiyor.

% 5 goniillii calismalarin amacina ulasmadigini séylemektedir.?®

Sivil toplum kuruluglari (STK) basligi altinda bu konuyu dernekler,
vakiflar, sendikalar ve meslek kuruluslari olarak dért ana bashk altinda

incelemek uygun olacaktir.

3.1.1. Dernekler

2860 Sayili Dernekler Kanunu’na goére kurulmus olan sivil toplum
orgitleridir. is ve islemleri acisindan icisleri Bakanliginin sorumlulugunda

faaliyet gdstermektedirler. #%°
e Kurulan toplam dernek sayisi 235. 443,
e Kapanan dernek sayisi ise 142.943'tir.

Turkiye’de halen faal olarak bulunan dernek sayisi 27 Eylul 2012 tarihi
itibariyle 92.500°’dur. 2004 yilinda toplam dernek Uyesi sayisi 4.738.414’tur.
2011 yihinda bu say1 8.852.907 olmustur. Bu derneklere Gye olan;

e Kadin sayisi 1.606.739 (% 2,2)

o Erkek sayisi 7.246.168 (% 9,7)

224 »Sivil Toplum Kuruluslar”.(1999). Platin Dergisi, istanbul: Sayi: 31, No: 167. Ekim.
225 \mww.hazarsam.com(E: 06.06.2014).
226 \www.hazarsam.com(E: 06.06.2014).
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e Fiilen aktif olan derneklerin;

e % 20'si istanbul,

e % 9.61’i Ankara,

e 9% 5.48% izmir,

e % 4.0°U0 Bursa,

e % 2.93'0 Kocaeli,

e % 2.56’s1 Antalya,

e % 2.06’s1 Adana,

e 9% 1.85’i de Samsun’da bulunmaktadir.

Toplam derneklerin % 52’si bu illerdedir. 92.500 dernekten 55.5333'0 e-
dernek kullanicisidir. Hemgeri derneklerinin % 59,1'i Marmara bolgesindedir.
Kamu yararina galisan dernek sayisi 405’tir. Adinda izine tabi kelime (Turk-
Tlrkiye gibi) kullanan dernek sayisi 435’tir. 2860 Sayili Kanunun 6. maddesi
uyarinca izinsiz yardim toplama yetkisi olan dernek sayisi 18’dir. 2012 yilinda
aktif olan 92.500 dernekten;*’

e 15.933'U Cami, Kur'an Kursu, kilise, havra,
e 15.664°U Spor,

e 15.106’s1 Yardimlasma,

e 10.727’si Kalkinma,

e 9.305'i Mesleki Dayanisma,

e 6.680'i Toplumsal Hayat,

22T Y AMAN, age, s.91.

78



e 4.235'i Dostluk,
e 4.025'i Kultur Dernegidir.

Derneklerin: 228

% 35,0’'i Marmara,

e % 18,6’sI i¢ Anadolu,

e % 14’0 Ege,

e % 11,7’si Karadeniz,

e % 10,2’si Akdeniz,

e % 5,40 Dogu Anadolu,

e % 5,1de Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndedir.
Derneklerin amaglarina gére dagiim paylan soéyledir: **°

e Genel insani Hizmetler % 52,8

e Hemseri Dernekleri % 16,9

e Genglik Dernekleri % 7,4

e Cocuk Dernekleri % 4,9

e Engelli Dernekleri % 1,4

e Kadin Dernekleri % 1,0

e Yash Dernekleri % 03

228 Recep DUMANLI. (2012). "Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerine Iliskin Bir Degerlendirme".
YOYAV Derqgisi, Ankara: Y1l:21 Say1: 242, s.41.
229 DUMANLLI, age, s.41.
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e Yoksulluk Dernekleri %0,9 Dogal Hayati Koruma Dernekleri %
1.1.’dir.

Dernekler kanununa gore Turkiye’de isbirliginde bulunan ve

merkezleri yurtdisinda olan dernekler®*:
e Alman Kizilhag isbirligi- Kizilay Dernegi ile,

e Uluslar arasi Hilal Islam Komitesi- Kizilay Dernegi ile isbirligi

yapmaktadir.
Tiirkiye’de temsilcilik agan yabanci dernekler: %
e Konrad-Adenauver Dernegi- Almanya
e Frederich-Ebert Dernegi- Almanya
e Heinrich Boll Dernegi- Almanya
e Uluslar arasi Karayolu Tasimacih@i Birligi — Isvigre
e PRO Animale Dernegi — Almanya
e Hygiene Akademi Dernegi — Almanya
e Cojeb International Tlrkiye — Fransa
e Uluslar arasi CISV Tirkiye — ingiltere

Turkiye’de temsilcilik acan kar amaci gutmeyen yabanci

dernekler®?:

Uluslar arasi Cumhuriyetler Enstitlisii (IRI) — istanbul/ ABD Merkezlidir.

20 YOYAV Dergisi, (2012). Ankara: Y11:21 Say1: 242, s.41.
221 YOYAV Dergisi, age, s.41.
82 YOYAV Dergisi, age, s.42.
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3.1.2. Vakiflar

“Turk milletinin sosyal hayatinda dénemli bir yer tutan vakif kuruluglari,
islamiyet’in kabull ile daha da gelismis, Osmanli imparatorlugu zamaninda,
buglin modern devletin Ustlendigi pek ¢ok goérevi basari ile yerine getirmistir.
Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu ile birlikte vakiflar konusunda bir ayrima
gidilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Vakiflar, Medeni Kanun’un kabulinden

énce ve sonra kurulan vakiflar olarak ikiye ayrilmistir”.?*

“Mulhak Vakiflar: Anayasaya uygun meclisge atanacak yoneticilerle
yonetilir. Vakiflar Genel Mudurliginin denetimine tabidir.
Cemaat Vakiflari: Yonetim kurulu karariyla mal edinebilirler ve mallar

tizerinde her turlii tasarrufta bulunabilirler”. 234

Kurulus Amaclarina Gore Vakiflar:

Yeni kurulan vakiflarin 972’si sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfidir.
43 adedi ¢evre koruma vakfi olup, 3.588’i de gok amagl vakiftir. Bir adet esnaf
vakfi bulunmaktadir. Yeni kurulan vakiflardan 26’s1 sandik vakfi, 62’si Universite

vakfl ve 105 adedi de personeline yardim etmeyi amaglayan vakiftir.

Vakiflarin birden c¢ok amaci olabilmektedir. Burada en o6ne c¢ikan
faaliyetleri dikkate alinarak 2009 yili sonu itibariyle kurulus amaci agisindan bir
siralama yapildidinda sosyal yardim ve egitim on plana ¢ikmaktadir. Bu iki grup
neredeyse % 46,0 oranina ulagsmaktadir. Bunlari saglik, kdltur ve dini egitim

amach vakiflar takip etmektedir.

Son yillarda vakif kurulmasi faaliyetlerinde bir hiz gorilimektedir. 2000
yihinda 78 vakif kurulmus iken bu saylr 2001-2007 arasinda 25-58 arasinda

degismisg, 2008 ve sonrasinda tirmanma (71-99) egilimi goraimustur.

233 \yww.namaz.gen.tr. (E: 06.06.2014).
234 www.namaz.gen.tr(E: 06.06.2014).
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Bolgesel Dagilim: 2011 yili verilerine goére vakiflarimizin 1.367’si
Tarkiye geneli duzeyinde, 1.306’sI ilge dlzeyinde ve 85’i de bolgesel duzeyde
faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci Vakiflar: Turkish Cultural Foundation —
Tark Kaltir Vakfi — istanbul/ABD Merkezli.

Tiirkiye’de Temsilcilik Agan Yabanci Vakiflar®®:
e Acik Toplum Enstitist-Open Society Institute-/Liechtenstein merkezli

e Genclere Yardim Vakfi-Youth Career Foundation/ABD merkezli
e Otoman Studies Foundation — Osmanli Arastirmalarn Vakfi / ABD

merkezli
e Tirkiye Yuksek Ogrenim Vakfi/ Hollanda merkezli
e Haydar Aliyev Vakfi/ Azerbaycan merkezli

e Hollanda Ticaret Tescil Merkezi Vakfi/ Hollanda merkezli.

3.1.3. Sendikalar

Sivil toplum &rgutlerinden biri olan sendikalar c¢aligma hayatimizin
vazgecilmez unsurlarindandir. Tarkiye'de is¢i ve memur sendikalari genis bir

siyasi alanda faaliyet géstermektedir. Bu kapsamda faaliyet gdsteren?*;

Memur Sendikalan :

Bask- 10 sendika

Birlesik Kamu is — 6 sendika

Haksen- 10 sendika

Kesk — 11 sendika

%5 YOYAV Dergisi, age, s. 43.
%% YOYAV Dergisi, age, s. 43.
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e Memur-Sen — 11 sendika

e Turkiye Kamu Sen — 11 sendika

e Hurriyet¢ci Kamu Sen — 6 sendika

e Anadolu Kamu Sen — 3 sendika

e Bagimsiz sendikalar — 7 sendika olmak Uzere toplam 70 adettir.
isci Sendikalari : %’

e Tirk- Is 35 sendika

e Disk- 25 sendika

e Hak-is-12 sendika olmak Uizere toplamda 72 adettir.

3.1.4. Meslek Kurulusglari

32 adet ana meslek kurulusu bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok odalar
seklinde orgutlenmiglerdir. Toplumsal yarar 6nceligi olanlar bulunmakla birlikte

(iyelerine yarar saglamak amaci daha agir basan STO’lerdir. %

3.1.5. Sivil Toplum Orgiitleri

Dernekler ve vakiflar, kurulus amagclarina uygun olarak daha genis halk
kitlelerine ulasma hedefine daha yakindirlar. is¢i sendikalari kendi alanlarinda
ekonomik, siyasi ve sosyal alan kazanmak i¢cin mucadele ederler. Vakiflarin bir
kismi Universite camiasinda yogunluk kazanirken, bir kismi cemaat haklarini
korumak Uzere faaliyetlerini surdururler, diger kismi da daha ¢ok dini inang

agirhikh hizmetlere yonelmislerdir. Meslek kuruluslari ise biraz daha 6zeldir ve

25 BOLAY, age, 152.
28 YOYAV Dergisi, s. 45.
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kendilerini ilgilendiren her alanda Uye haklarini korumaya ydnelik kazanimlar
icin gaba harcarlar. Gerek toplumsal amaglar gerekse kendi mensuplarinin
cikarlari igin olsun, STK’lar konumlari itibariyle siyasi alanda manevra
kabiliyetine sahip orgitlerdir. ister iktidar yanlisi ister muhalefet yanlisi olsun,
ortak ¢ikar noktasinda esnek ve oynak bir zemin Uzerinde bulunsalar da zaman
zaman zit kutuplardaki STK’larin igbirligi yaptigi ve siyasi platformda gugc
birligine gittikleri goriimektedir. Bu anlamda STK’lar, ayni zamanda birer sosyal,

ekonomik ve siyasal boyutlari olan giiciin esas sahibidirler?*®.

3.2. TEMA VAKFI ve TUSIAD Ornegi

TUSIAD

Resim 1: TEMA VAKFI ve TUSIAD Ornegi

“TUSIAD kurulus gerekcesine uygun olarak Uyelerinin ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve hukiUmetlere bunlari aktarabilmek amaciyla
1970’lere kadar Turkiye ve dinya ekonomisi ile ilgili raporlar hazirlarken, 1979
yilinda ilk kez Ecevit Hikimeti'ne kargl politik bir tavir alarak, siyasi vasifh

muhalefeti baslatmistir”.*°

1980’lerde kamuoyunun dikkatlerini ¢ekmek istedigi alanlarla ilgili

raporlar hazirlamis ve kendi goris agisina uygun kamuoyu olusturma gayretine

2% YOYAV Dergisi, age, s. 43.
240 \www.academia.edu/.../Sivil_toplum_kuruluslari_ve_turkiye_perspektifi(E: 06.06.2014).
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girmistir. 1987 yilinda, uluslar arasi kuruluglarla igbirligini gelistirmeye
baslamistir. Kiresellesme yoluyla gug birlikleri olusturma gayretleri gostermeye
baglamistir. Buglin ise ekonomik alanda ortaya konulan modeli basarisiz

buldugu gerekgesiyle, glindeme miidahale etmektedir®**.

Resim 2: TEMA VAKFI (TURKIYE EROZYONLA MUCADELE VAKFI)

“TEMA 1992 yilinda Karaca Artboretum’un kurucusu, BM Cevre Oduli
sahibi Hayrettin Karaca ve Tefken Holding kurucu ortaklarindan Nihat Gokyigit

tarafindan kurulmustur”.?*?

is diinyasindan taninmis simalarin destegini aldi

Zamaninin Cumhurbagkani Suleyman Demirel'in destegi ise bu etkiyi

artirdi. 2
Yonetimi Deneyimli Profesyonellere verdi.

TEMA gonulli  koordinasyonundan, pazarlama birimine kadar
baslangigtan bu yana profesyonellerle ¢alismaktadir. Kurumun tepe yoneticileri

bizzat is diinyasindan gelme profesyonellerdir. %**

1 YOYAV Dergisi, age, s.43.

242 tezkoyu.com(E: 06.06.2014).
243 tezkoyu.com(E: 07.06.2014).
244 tezkoyu.com(E: 07.06.2014).
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Kose yazarlarinin dikkatini gekti

TEMA yoneticileri uzunca bir zaman basini bizzat dolasarak kose
yazarlarini ziyaret edip amaclarini acikladilar ve sorunun boyutlarini yuz yize

tartisma olanagi yarattilar. Bilgiler iceren basin kitleri ulastirdilar. 2*°
Net hedef gosterdi

“25 yilda 10 milyar aga¢ dikme projesi” bittiginde kisi basina yaklagik
150 agacimiz olacak gibi hedefleri TEMA TURKIYE'DE erozyonu rakamlarla
basin araciligi ile halkin bilgisine tasidi. Projelerini gerekli butceleri ile

sergiledi.?*

Bilgi verdi

TEMA Vakfi kamuoyuna sundugu bilgiler sayesinde alaninda bilirkisilige
konumlandi. TEMA Vakfi sorunun acili yetini vurgulayici rakamlarla kamuoyuna
bilgi yaydi. Sloganlari da diger kuruluslardan daha iddiali idi “ Erozyon ile bilingli

mucadeleye kendini adayan baskan Hayrettin Karaca” gibi tabirler kullandi. *
Basini Verimli Sekilde Kullandi

Basinin ve halkin ilgisini cekecek yontemler kullandi. Maglarda pankartlar
tasindi, futbolcular televizyondan mesajlar verdi. Fenerbahge- Galatasaray
derbisinde iki takimin futbolculari sahaya ellerinde TEMA Vakfrna ait

pankartlarla ¢ikti. Tema basinla ortak projeler geligtirdi.
Uygun Basin Sozciisu Kullanildi

Kurucusu Hayrettin Karaca, Karaca Tekstil'in kurucusu olmasinin yani
sira konumunun getirdigi maddi tokluk goruntusu ve tavirlariyla ortaya koydugu
aksakalli bilge kisiligi ile basinda ilgi gérdi. TEMA gerek roportaj gerekse

haberlerinde Hayrettin Karaca’nin tatli sert uyarici uslubunu korudu.

243 tezkoyu.com(E: 07.06.2014).
248 \\ww.tekzen.com. tr/Kurumsal/3/SosyalSorumluluk (E: 07.06.2014).
247 \www.tekzen.com.tr/Kurumsal/3/SosyalSorumluluk(E: 07.06.2014).
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Temanin dye sayisi 10 yida 150 bin oldu. Hayrettin Karaca’nin
“aksakalli, bilge kisiligi” onu 6gutlerini tutulacak, s6z dinlenecek bir kisilik haline

kisa zamanda getirdi.
Buylik Firmalarla Sosyal Sorumluluk Kampanyalar Baslatti

TEMA Vakfi yeni projelerle fon yaratti ve yeni gelir alanlar olusturdu.
Ornegin Milliyet, Sabah gazetelerinde yayinlanan ilanlarla “Toprakla dayanisma
icin bir milyon fidan” kampanyasini baglatti. Turkcell faturali hatlardan 3646’ya
TEMA yazarak mesaj gonderenler 1 fidan bagis karsiligi 3 milyon ddemis
oldular. TEMA gelirinin buyuk bir bolimunu kendi adini tasiyan Urunlerle
sagliyor. Tema, ekolojik dogal tarim UrUnlerini, kurutulmus sebzeler, kurutulmus
meyveler, bakliyatlar, tema caylari ve ballarini buylik marketlerde bulmak
mumkin. Uriind alirken Ustiinde yazan, gelirin nerede kullanilacagi tarifleyen

bilgiler tiiketici tarafindan sempati ve giivenle karsilaniyor. 2*2
Unliilerle Galisti

2001’de Zeki Alaysa ve Metin Akpinar'in soézculugunu yaptigi ilan ve
skeglerle halkin toprak kaybi konusunda uyardi ve ¢arenin mese oldugunu ifade
etti. “Turkiye meselensin, vatandas neselensin” bagslikli ilanlar “ 10 milyar Mege”
kampanyasinin slogani oldu. ismail Acar 2004 baharda diizenledigi 50. kisisel
sergisinin gelirini TEMA'ya bagisladi. ipek Tuzcuoglu TEMA icin kendi
fotograflarindan olusan 6zel bir takvim ¢alismasi hazirladi. Pabetland ile ortak
proje ¢ergevesinde pek ¢ok Unlu bir araya gelerek TEMA icin yastiklar tasarladi

ve satisa sunuldu. #*°

Bagiscilari Haberleriyle Motive etti

Tema'ya katki saglayan firmalarin haberleri zaman zaman basinda yer

aldi. Bu haberlerde TEMA yetkililerin bagiscilari oven sozleri yer almaktaydi.

248 \mww.tekzen.com.tr/Kurumsal/3/SosyalSorumluluk (E: 07.06.2014).
249 www.siviltoplum.com.tr/?ynt=icerikdetay&id=457(E: 07.06.2014).
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Ses Getiren bir organizasyona imza atti

TEMA’nin agag¢ dikim hediye sertifikalari kisa zamanda pek ¢ok kesim

tarafindan benimsendi.
Onemli bir kriz gegirmedi

Vakif Bagkanligi ve sozculigi TEMA’nin simgesi olmus Hayrettin
Karaca’dan Nihat Gokyigite gectigi donemde dahi herhangi bir sorun

kamuoyuna yansitilmadi.
PR ajansi ve Reklam Destegi aldi.

TEMA ilanlar, basii malzemeler igin reklam ajansindan destek

gOrmektedir.
Duzenli ve Profesyonel Reklamlarla Basinda Yer aldi

TEMA reklamlari merak uyandirdi. Reklamlarinda uyarici ve sert bir
uslubu benimsedi. Mesajlar Ulke ekonomisi i¢in erozyonun nasil bir tehdit
olusturdugu Uzerinde kurgulaniyordu. Hatta “ bu is terorden daha tehlikeli” gibi

sOylemlere kadar gitti.
“Temel varligimiz ve giicliimiiz topraktir”

TEMA vakfi ilanlarinda toplumu erozyon konusunda acilen eyleme
¢agiran metin ve godrsel batlnlik var. Hatta ilanlarda savasi anmaktan

kaginmayan bir Uslup var. Bunu metinlerinde de gorebiliriz.
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DORDUNCU BOLUM

4. YEREL YONETIMLERIN SiViL TOPLUM ORGUTLERI iLE
ILGILi CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Sivil Toplum Kuruluglari toplumun bir ihtiyacina c¢are olmak,
bilinglendirmek gibi iddiali bir baslangi¢ ile yola ¢ikmaktadir. Maddi kaynaklar,
yoktan var edilerek dogru yerlere yodnlendiriimeli, manevi kaynaklar motive
edilerek bir sonug Uretilebilir hale getirilmelidir. Gonullu kuruluglar ¢alismalarini
etki, deger yaratma ve sureklilik saglama yonunde gerceklestirmelidir. Bu
calismamizda, gondlli kuruluglarinin kurumsal kimlik dizaynina énem vermeli,
topluma vyansittigi degerleri, toplumun aynasi olarak kendilerini gormeleri

gerekmektedir.?*°

Sivil Toplum Kuruluslari, ginimuzde farkli bir anlamda tartisiimasi
gereken olusumlardir. Bu baglamda ilkin, ¢ogulcu, katilimci sivil toplum
kurumlari vs. gibi uygulamada nasil gekillenecegi belli olmayan kuramsal
tartismalara farkli bir yaklagsim getirme durumundayiz. Sivil toplum kuruluglari
amaglari dogrultusunda, istedikleri bilgileri, yardim ¢agrilarini ulagtirabilmek igin

kamuoyunu etkilemek Uzere ¢aba harcamak durumundadirlar.

Kamuoyunda belli bir degisiklik yapmak, ikna yaratmak kolay olmayabilir.
Bu yuzden kamuoyunun ancak sistemli bir ¢alisma sonucu etkilenebilecegi
dusunulebilir. STK'lar, devlet yukunu hafifletimesine ve istikrar potansiyeli

olmayan topluluklarin siyasi agidan istikrarlastiriimasina katkida bulunuyorlar.

Cevre, sosyal, siyasi kultur, tiketim ve gelisme igin yardim, is birligi, en

onemli STK alanlarini olusturuyor.

20 EALAY, N. (1998). "'Yerel Yonetim Giderlerine iliskin Determinatlar". istanbul: i.0. iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, s. 96.
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Bu alanlardaki STK’larin érgutlenmelerine, Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelerdeki devlet kurumsallasmasinin kotu bilangosu ve fazlaca 6zekgi,
merkezi orgutlenmis olmalarinin sebep oldugu tespit edilmektedir. Bu tip
ulkelerde otoriter devlet anlayisi 6n planda tutuldugundan ve kurumlar daha ¢ok
merkezi yetkilerle donatildigindan, sivil toplumun gelismesine 6n ayak olacak

yasal diizenlemeler yapilmamistir. 2!

SoOzgelimi, yasaya dayali orgutlenmenin tercih edildigi sdylenen Turkiye
gibi 0Ozekci denetimli ulkelerde, toplumsal ve siyasi gelismeler egliginde
STK’larin oldukga siyasi etki ve mali agirlik kazanmalari gerekmesine ragmen
bu olumlu sartlardan faydalaniimamig, bdylelikle bu tlkelerde higbir sekilde sivil
orgutlenme agisindan yeni bir orgutlenme modeli ortaya koyulamamistir.
Turkiye gibi Ulkeler de, gonulli ve yaptirim gucu olan kuruluslar disinda, devlet
ile STK arasinda kayda deger iliskiler gézlenmemektedir. Ancak toplumsal
muhalefetin yukseldigi ve gayri mesru baski yontemlerinin tikandigi déonemlerde
ya da sartlarin ivedilikle bagka bir “erk’e iktidarin terk edilmesi gerektirdigi
durumlarda devlet ile STK’lar arasinda bir takim gore gérismelerin — iligkilerin
oldugu soéylenebilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi, goriiniste neo-korporatist
bir danisma — uygulama tipinde iligkiler s6z konusu olsa dahi, uygulamadaki
sonuglar itibariyle bu olusumlar tartisma goéturur niteliktedir. Bu acgiklamadan
sonra, STK'larin olusumuna ve varligina iligkin birkag oOnemli yaklagim

asagidaki gibi sdyle siralanabilir; 2>

e STK'larin piyasa kuruluslarinin aksine, talep edenlerin ve
intiyaglarina cevap verici kalitede, yuksek olmayan islem
tutarlanyla tuketim, dagitim ve uretim kooperatifleri yoluyla mallari
servis ve Urun olarak sunduklari kabul ediliyorlar. Tipik olarak bu
gibi bilgi asimetrikleri olugturan mallar ve hizmetler kazang
yonelimli olmayan organizasyonlar tarafindan daha fazla arz

kazang yonelimli olmayan organizasyonlar tarafindan daha fazla

2! Umit ONAT. (2003). “Yoksulluk ve Sosyal Hizmet”, istanbul: Deniz Feneri Yaymlari, Yoksulluk
Sempozyumu, cilt 2, s. 73.
22 FALAY, age, s. 98.
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arz kazang yonelimli olmayan organizasyonlar tarafindan daha
fazla arz ediliyorlar; 6rnegin saglik agisindan bakildiginda ¢ocuk

egitimi ve yaslilar bakimi alaninda oldugu gibi.

En ¢ok gundemde olan ise, devlet kuruluslarina kargi STK'larin
olusturdugudur. Buna gore, politikacilar yeniden se¢im gsanslarini
azamilestirmek istiyorlar, bdylelikle kamusal ve yari kamusal
mallara arzi ortalama secmenin ihtiyacina dogrultma ve 06znel
talepleri daha az dikkate alma egilimindedirler. STK’lar, buna gore,
siyasilerin gorevlendirdigi memurlarin davraniglarindan olusuyor
ve kamusal ve yari kamusal mallarda giderilemeyen taleplere tepki
gosteriyorlar. Burada kamu kuruluglarinin yozlagma egilimi
gundeme geliyor ve bu durumda STK’larin ve yurttasin tepkisi

gundeme geliyor.

Belirli kamusal alanlarda arz edilene talebin yuksekligi (6rnegin
egitim alani) ve belirli bir diinya gértsune sahip isletmeler (6rnegin
dini ve siyasi isletmeler) arasindaki baglanim, STK big¢iminde
orgutlenmeleri olusturuyor. Bunun yani sira da bu olusuma karsi
tepki STK'lar olusuyor. Ornegin Tirkiye'de laik kesimde STK’larin
kurulumuna (O0rnegin Ataturk¢i Dusunce Dernekleri gibi)

goturmustar.

insana, ¢evreye, ¢alisma ortamina ve dogaya duyarsiz
yapilanmalarla ya da teknolojilerle toplumsal dénisum sireci
projeleri, sosyal gerilimlere ve yeni siyasi ¢gatismalara goéturtyor.
Bu ortamda bozulan kurumsal yapida, c¢ikarlarinin politik
sistemdekine gore artik temsil edilmedigini goren yeni c¢ikar
gruplari sekilleniyorlar ve orgutleniyorlar. STK’lar boylelikle,
siyasal alana gore toplumsal ¢ikarlarin 6ncisu ve koruyuculari

oluyorlar.
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BESINCi BOLUM
5. ANKET ARASTIRMA VE BULGULAR

5.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, ginumuzde demokrasinin en onemli aktorlerinden biri olan
sivil toplum kuruluglarinin, kdresellesmeyle birlikte dnem kazanan yonetisim
yapisl igerisindeki rolinUu degerlendirmek amaclanmigstir. Dernek ve vakiflarin
olusturdugu STK’lar arasindan 40 STK yoneticisi / temsilcisiyle yapilan anket ve
gorusmelerle ifadeler sunularak, bu ifadelere uygun puanlar vermeleri
istenmistir.  ifadelere verilen puanlar gruplandirilarak ve birbirleriyle
karsilagtirilarak STK’larin kendi kuruluslari, yerel yonetimler ve demokrasi

hakkindaki gorus ve tutumlari dlgtilmek istenmistir

5.2. Evren Orneklem

Aragtirmanin evrenini Turkiye’ de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar
olusturmaktadir. Calismanin érneklemini ise bu evren icinden segilen 40 STK
yoneticisi/ temsilcisi olusturmaktadir. Aragtirmaya katilan sivil toplum
kuruluslari; Lésemili Cocuklar Vakfi, Gazeteciler Ve Yazarlar Vakfi, istanbul
Kultir Sanat Vakfi, Osmanli Arastirmalari Vakfi, Tirkiye insan Haklar Vakfi,
Tema Vakfi, Umut Vakfi lle E Bilgi Egitim Sosyal Arastirmalar Merkezi,
Tiketiciyi Koruma Dernegi, insan Haklari Gindemi Dernegi, Yesilay, Kizilay,
Malatya isadamlari Dernegi, Geng is Adamlari Dernegi, insan Haklari Dernegi,
Ankara Sinema Dernegi, Bir Dilek Tut Dernegi, Sosyal Girisim Dernegi, Turkiye

Psikiyatri Dernegi, Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi’dir.
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5.3. Sinirhliklar

Bu arastirma Sendika ve vakiflarin olusturdugu STK’lar arasindan 40

STK yoneticisi/ temsilcisiyle yapilan gérismelerle sinirlidir.

5.4. Sayiltilar
Bu arastirmanin dayandigi temel sayiltilar;

Arastirmaya katilan STK yoneticisi/ temsilcisi; uygulanan o6lgme
aracindaki ifadeleri icten ve vyansiz olarak degerlendirmisler ve cevap

vermiglerdir.

5.5. Givenilirlik Analizi

Anketler sorularinin arastirmanin genel amacina uygun olup olmadigini,
birbirleri arasinda uyumunu birbirlerini etkileyebilecek sorularin varliginin

arastiriimasi i¢in guvenilirlik analizinden faydalanmamiz gerekmektedir.

Guvenilirlik analizi anket sorularini bir butliin igcinde ele alir ve sorularin
arastirmanin amaci igin bir uygunluk arastirmasi yapar. Guvenilirlik analizinde
Cronbach Alpha katsayisi analizde onemli test istatistigidir ve kritik degerlerle
olan blyuk kuguk iligskisi icinde sorularin hangi dizeyde guvenilir oldugu ifade
edilir.
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Guvenilirlik analizi Test istatistigi;
Cronbach's Alpha N
,800 38

Guvenilirlik analizi katsayisi Cronbach Alpha 0,80 olarak hesaplanmistir.
Cronbach Alpha katsaysi 1=p 0 arasinda yer almaktadir. Test istatistigine iligkin
yorumlama kriterleri agagidaki gibidir;

0=p 0,40 ise dlgek giivenilir degildir.

0,40=p 0,60 ise olgek diisiik glivenilirdir.

0,60=p 0,80 ise dl¢ek oldukga gilivenilirdir.

0,80=p 1,00 ise o6l¢ek yliksek derecede giivenilirdir

Yukaridaki kriterler dogrultusunda test istatistiginin 0,80 ve Olgek

dizeyinin yuksek derecede guvenilir oldugunu ifade edebiliriz.

5.6. Bulgular

Tablo 3.Cinsiyet Dagilim Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Grup Erkek 23 57,5 57,5 57,5
Bayan 17 42,5 42,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

Arastirmaya katilan yonetici ve temsilcilerin 23’0 Erkek, 17’si bayandir.
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Soru 1. Yerel yonetimlerin aldiklari kararlar ve vyaptiklari faaliyetler
bakimindan sorumlu tutulabilmeleri agisindan STK’larin karar alma surecine

katihmi gerekli midir?.

Tablo 4. ifade 1 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kiimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 20 50,0 50,0 50,0
Katiliyorum 14 35,0 35,0 85,0
Kararsizim 4 10,0 10,0 95,0
Katilmiyorum 1 2,5 2,5 97,5
kesinlikle katilmiyorum 1 2,5 2,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 1: Arastirmaya katilan STK calisanlari yerel ydnetimlerin aldiklari
kararlar ve yaptiklari faaliyetler bakimindan sorumlu tutulabilmeleri agisindan

STK’larin karar alma surecine katilimi gerekli oldugunu sdylemektedirler.
Soru 2: Sivil toplum akademisi konusunda ne diistiniiyorsunuz

Tablo 5. ifade 2 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yiizde  Kimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 19 475 475 475
Katiliyorum 12 30,0 30,0 77,5
Kararsizim 5 12,5 12,5 95,0
Katilmiyorum 3 7,5 7,5 97,5
kesinlikle katilmiyorum 1 2,5 2,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

Ifade 2: Sivil toplum akademisi konusunda genelde olumlu diisiinceler
oldugu gorulmektedir ama arastirma yapmaya sevk edecek duzenlemeler

yapilmalidir.
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Soru 3: Yerel yonetimler yerel duzeyde karar

ve destek amaciyla STK’lara bagvurmaktadirlar.

Tablo 6. ifade 3 Tablosu

alma sureglerinde yardim

Frekans Yiizde Grup Yiizde  Kiimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 10 25,0 25,0 25,0
Katiliyorum 18 45,0 45,0 70,0
Kararsizim 1 2,5 2,5 72,5
Katilmiyorum 9 225 22,5 95,0
kesinlikle katilmiyorum 2 50 50 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 3: Katilimcilar yerel ydnetimlerin her zaman karar alma siirecinde

fikirlerinin - alinmadigini

sOylemektedirler.

aligverisinde bulunuldugunu belirtmektedirler.

Ama bazi

katilimcilar

ise fikir

Soru 4: Yerel yonetimler STK’larla isbirligi igerisinde bulunmaktadirlar

mi?.
Tablo 7. ifade 4 Tablosu
Frekans Yiizde Grup Yiizde  Kimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 5 12,5 12,5 12,5
Katiliyorum 7 17,5 17,5 30,0
Kararsizim 1 2,5 2,5 325
Katilmiyorum 20 50,0 50,0 82,5
kesinlikle katilmiyorum 7 17,5 17,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

Ifade 4: Katihmcilar yerel yénetimlerin STK’larla igbirligi icerisinde

bulunmadiklarini belirtmektedirler. Devaminda igbirligi oldugu takdirde topluma

daha yararli projeler Uretebilecekleri savunmaktadirlar.
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Soru 5: Turkiye'deki STK’lar amagclarini gergeklestirebilmeleri konusunda

yeterince aktif rol oynamaktadirlarmi?.

Tablo 8. ifade 5 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 4 10,0 10,0 10,0
Katiliyorum 5 12,5 12,5 225
Kararsizim 1 2,5 2,5 25,0
Katilmiyorum 15 375 375 62,5
kesinlikle katilmiyorum 15 37,5 37,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 5: Bu konuda katihmcilar genelde kesinlikle katiimiyorum ve
katiimiyorum ifadesini kullanmislardir. Orglitlenmenin ve geligmelerinin yetersiz

oldugu soylenmektedir.
Soru 6: AB — Kalkinma Sirecindeki ¢calismalar yeterlimi?

Tablo 9. ifade 6 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kiimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 4 10,0 10,0 10,0
Katiliyorum 20 50,0 50,0 60,0
Kararsizim 1 2,5 2,5 62,5
Katilmiyorum 9 225 225 85,0
kesinlikle katilmiyorum 6 15,0 15,0 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

Ifade 6: Aciklamada, Tirkiye'nin AB’ye katilim siirecinde devamli

olmamakla beraber biraraya geldigine dikkat ¢gekilmistir.
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Soru 7: Genel anlamda Turkiye'de STK'lar karar alma sureglerinde

yeterli duzeyde etkili olmaktadirlarmi?

Tablo 10. ifade 7 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 6 15,0 15,0 15,0
Katiliyorum 14 35,0 35,0 50,0
Kararsizim 1 2,5 2,5 52,5
Katilmiyorum 14 35,0 35,0 87,5
kesinlikle katilmiyorum 5 12,5 12,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 7: Turkiye'de STK'lar karar alma siireclerinde yeterli diizeyde etkili
oldugu sorusunda katilimcilar iki gruba ayrildigi gorulmektedir. Katilmayan
gruplar karar alma sudreglerinin durma noktasinda oldugunu bunlar %35,0 ve %
12,5 karsi goruste olanlar ise ¢esitli hedefler kaydedildigi ve gayret
gosterildigini ifade etmektedirler. Bu grup ise % 15,0 ve % 35,0 dir.

Soru 8: Kurulusumuz yerel diuzeyde kamu politikalari olugturma surecine

yeterli duzeyde katilmaktadir.

Tablo 11. ifade 8 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde Kiimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 5 12,5 12,5 12,5
Katiliyorum 4 10,0 10,0 22,5
Kararsizim 1 2,5 2,5 25,0
Katilmiyorum 15 37,5 37,5 62,5
kesinlikle katilmiyorum 15 37,5 37,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

Ifade 8: STK'arin yerel diizeyde kamu politikalari olusturma siirecine
yeterli dizeyde katilmamaktadir. Yerel duzeyde

olusturdugu politikalarin yetersiz oldugu gorulmektedir.
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Soru 9: Kurulugsumuz yerel duzeyde kamu politikasi olugturma surecinde

etkili olabilmek adina duzenli bigimde toplantilar dizenlemektedir.

Tablo 12. ifade 9 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 7 17,5 17,5 17,5
Katiliyorum 7 17,5 17,5 35,0
Kararsizim 1 2,5 2,5 375
Katilmiyorum 10 25,0 25,0 62,5
kesinlikle katilmiyorum 15 37,5 37,5 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 9: Katilimcilar %37,5 ve %25,0 ile yeterli sekilde kamu politikasi

olusturma surecinde toplanti duzenlenmedigini belirtmistir. Diger katilimcilar ise

% 17,5 ile seyrin koétd olmadigini belirtmigtir.

Soru 10: STK’lara daha fazla Uye katilimi yerel demokrasiyi daha da

guglendirirmi?

Tablo 13. ifade 10 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kiimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 9 22,5 22,5 22,5
Katiliyorum 20 50,0 50,0 72,5
Kararsizim 1 2,5 2,5 75,0
Katilmiyorum 7 17,5 17,5 925
kesinlikle katilmiyorum 3 75 75 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 10: Katilimcilar burda %50 ve %22,5 ile katildiklarini, % 17,5 ve

%7,5 ile katiimadiklarini ifade etmislerdir. Daha c¢ok katilimci, demokratik ve

etkin bir yasama surecine, yasama bilimi ve tekniginin gelistiriimesine katki

saglanacagi gorulmustar.

99




Soru 11: Kurulusumuz gonullt ve aktif Gye sayisini artirmak adina yeterli

duzeyde galigmalar yapmaktadir.

Tablo 14. ifade 11 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yizde  Kimiilatif
Yiizde

Grup  kesinlikle katiliyorum 8 20,0 20,0 20,0
Katiliyorum 18 45,0 45,0 65,0
Kararsizim 1 2,5 2,5 67,5
Katilmiyorum 9 225 22,5 90,0
kesinlikle katilmiyorum 4 10,0 10,0 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

ifade 11: Bu konuda katiimcilar lye sayisini artirmada kuruluslarin

genel olarak aktif galistiklarini belirtmiglerdir. Bunlar % 20,0 ve %45,0 ile

katildiklarini ve % 10 ile kesinlikle katilmadiklarini belirtmiglerdir.

Soru 12: Yerel dizeyde kamu politikasi olusturma sureci seffaf bir

sekilde islemektedir

Tablo 15. ifade 12 Tablosu

Frekans Yiizde Grup Yiizde  Kimiilatif
Yiizde
Grup  kesinlikle katiliyorum 2 5,0 5,0 5,0

Katiliyorum 4 10,0 10,0 15,0
Kararsizim 11 275 27,5 425
Katilmiyorum 19 475 475 90,0
kesinlikle katilmiyorum 4 10,0 10,0 100,0
Toplam 40 100,0 100,0

Ifade 12: Kamu politikasi olusturma siirecinin seffaf oldugu konusu

kararsizlar dikkat cekicidir. Bunlar % 27,5 tir. Genel olarak %47,5 ile seffaf

olmadigi hem fikirdir.

Tablo 16. Cinsiyet degiskeni icin Normallik Sinamas1 Tablosu

Degisken Kolmogorov Smirnov Shapiro-Wilk
Cinsiyet istatistik Sd p istatistik Sd p
0,390933 60 0,000 0,621915 60 0,000

Arastirmaya katilan tsk ¢aligsanlarinin cinsiyet dagilimi normallik sinamasi

ile test edilmigtir: Normallik sinamasi igin kullanilan Shapiro Wilk test istatistigi
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0,62 olarak hesaplanmigtir. Test istatistigi 1 e yakin oldugu icin cinsiyet

degigkeni normal dagilmigtir. (O<p<1)

Tablo 17. Medeni Durum degiskeni icin Normallik Sinamasi Tablosu

Degisken Kolmogorov Smirnov Shapiro-Wilk
Medeni Durum istatistik Sd p istatistik Sd p
0,458405 60 0,000 0,552162 60 0,000

Arastirmaya katillan tsk c¢alisanlarinin medeni durum dagilimi normallik
sinamasi ile test edilmigtir: Normallik sinamasi i¢in kullanilan Shapiro Wilk test
istatistigi 0,55 olarak hesaplanmistir. Test istatistigi 1 e yakin oldugu igin

medeni durum degiskeni normal dagiimistir. (0<p<1)

Tablo 18. Firmadaki Hizmet Siiresi degiskeni i¢cin Normallik Sitnamasi Tablosu

Degisken Kolmogorov Smirnov Shapiro-Wilk
Okuldaki Hizmet istatistik Sd p istatistik Sd P
Siiresi

0,237053 60 0,000 0,862889 60 300

Arastirmaya katilan tsk calisanlarinin okuldaki hizmet suresi dagilimi
normallik sinamasi ile test edilmistir: Normallik sinamasi igin kullanilan Shapiro
Wilk test istatistigi 0,86 olarak hesaplanmigtir. Test istatistigi 1 e yakin oldugu

icin okuldaki hizmet suresi degigkeni normal dagilmistir. (O<p<1)

Tablo 19. T testi Tablosu

T testi
. X ss Sh t Sd p
Olgek Gruplar
o Erkek 23 39,88 1590 199 044
Cinsiyet 17 106,00 0,66
Bayan 38,45 17,55 2,65

Moduler egditim Olgek duzeyinde cinsiyet gruplarinda anlamli farklihk

sinamasi igin bagimsiz t testi yapilmigtir. Bagimsiz t testi sonuglarina gore
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olasilik degeri 0,44 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan test istatistigi ve olasilik
degeri kritik deger ile karsilastirildiginda moduler egitim Olgek duzeyinde
erkekler ve kadinlar arasinda istatistiksel olarak anlamh  farkhlik
bulunmamaktadir, (t =0,44, p>0,05)
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SONUG VE ONERILER

Bu calismayla gunimuz yonetim anlayigi olan yonetisimin temel ilkeleri

olan demokrasi, yerellik ve sivil toplumun kiresel dinyadaki degisen dnemi,

iglevleri, ginimuzdeki algilanis bicimi ve uygulama ornekleri irdelenmistir.

“STK’lar genel olarak kendi bunyelerinde yeterli ¢alismalar yaptiklarini

dusunmekte, ancak yonetsel ve siyasi mekanizmalardan kaynaklanan engeller

nedeniyle karar alma sureglerinde etkili olamadiklarini ifade etmektedirler.

Ayrica elde edilen bulgulardan yapilabilecek bir diger degerlendirme de STK’'nin

karar alma sureglerine katilim konusunda ilk adimi kargi taraftan bekliyor

olmalaridir. Bu durumun, STK’larin aktif ve etkili olma ¢abalarini olumsuz olarak

etkileyebilecegi disunulmektedir.

» 253

Sonug olarak:

Oncelikle ister ydnetici ister yonetilen konumunda olsun toplumu
olusturan tum bireylerin yurttaslik ve demokrasi kaltirine sahip,
bilin¢gli vatandaglar olmalari saglanmalidir. Bunun o6ncelikli
yolunun, yeni neslin bireylerini yetistiren kadinlarin egitimine ¢ok
daha fazla 6nem verilmesi, sonrasinda ise temel egitimin aileden
sonraki ikinci 6nemli basamagini olusturan okul oOncesi ve
ilkogretim ogretmenlerinin egitimine 6zel 6nem verilmesinden

gectigi dusunulmektedir.

Halkin sivil toplum konusunda bilgilendiriimesi ve STK’lara katilimi

saglanmalidir.

Demokrasinin gelismesi ve yonetisimin temel ilkeleri olan

katihmcihigin, seffafligin, hesap verebilirligin gerceklesmesi igin

253 she.cbu.edu.tr (E: 07.06.2014).
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yapilan yasal dizenlemelerin gerek kamu kurum ve kuruluslarinda
gerekse sivil toplum kuruluglarinda uygulanmasini saglamak
amaciyla kendi bunyelerinde bir otokontrol sistemi olusturulmasi

gerekmektedir.

STK’lar Uzerindeki siyasi ve merkeziyetgi baskilar kalkmalidir. Aksi
halde STK’larin bagimsizhgindan ve o6zgurligunden s6z etmek
mumkuin olamayacagi gibi islevlerini tam olarak yerine getirmeleri

de beklenemez.

STK’larin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goérinen kaynak
yetersizliklerinin ve mali sikintilarinin ¢ézime kavusturulmasi
gerekmektedir. Clnkl bu durum yeterince aktif ve etkili olmalarini

engellemektedir.

STK’larin kamusal politikalarin karar alma ve uygulama
sureglerine katihm ve topluma yararl ortak projeler ve faaliyetler
yuritme konusunda kendi aralarinda ve yerel yonetimlerle isbirligi

icerisinde olmalari gereklidir.

STK Qyelerinin gerektiginde ortak ve koordineli hareket
edebilmeleri adina STK’lar konusundaki mevzuati iyi bilmeleri,
yasal duzenlemeleri ve degisiklikleri takip etmeleri, yaptiklari

¢alismalarin amacina ulagsmasi agisindan énemlidir.

Saglikli igleyen bir demokrasi i¢in secgimlere dayal temsil edici
kurumlarin varligi zorunlu olsa da yeterli degildir ve gercek
manada "katiimci demokrasi® den s6z edilmez. Gergek bir
demokratik temsilden so6z edilebilmesi igin; yerel yonetimlerin
bdlgelerinde faaliyet gosteren STK’lar la daha guglu igbirlikleri

yapmalidirlar.

Sivil toplum kuruluglar faaliyet planlamalarinda Yerel Yoénetimin

yetki ve sorumlulugunda olan konulari gundemlerine alarak
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geligtirme, katkida bulunma ve kamuyu bilgilendirme ¢aligmalari

yapmalidirlar.

Yerel yonetimler yetki ve sorumluluklarinda olan c¢alismalari icra
ederken bolge ve beldelerinde kurulmus, faaliyet gosteren STK’
lar1 surece dahil ederek katilimci demokrasiyi guglendirmelidir.

Yerel yonetimler STK'lari strece dahil ederek insan kaynagini
kazan kazan mantigi icerisinde harekete gecirmelidir. Bu sure¢
bdlgenin kalkinmasinda artilar saglayacak ve bunu gergek
manada uygulayan Yerel Yonetimler emsallerinden birkag adim

one c¢ikacaklardir.

Bilgi ve deneyimin aktariimasi, paylasiimasi igin Sivil toplumla ilgili
egitim kurumlarinda (Sivil toplum akademisi gibi) alaninda uzman
kisiler ~ tarafindan  egitimler  verilmeli, bdélumler aciimal

Universitelerde secmeli ders olarak okutulmalidir.

Yerel Yonetim reformuyla ciddi mesafeler alinsa da yasadaki agik
hidkimlere  ragmen  belediye = meclislerinde  olusturulan
komisyonlara halen konuyla ilgili STK’lar yeterince dahil
edilmemektedir. Bu uygulama yasal zorunluluk haline getirilerek

STKlarin bdlgesel karar alma sureglerine katilimi saglanmalidir.

STK’larin faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri ve gelistirebilmeleri
icin yerel yonetimlerce koordinasyonu yapilan kultir merkezleri,
park ve bahgeler gibi alanlarin kullaniminda STK’larin faaliyetleri
de planlanarak birlikte kullanimi saglanmalidir. Boylece kamu
kaynaklari daha verimli kullanilmis olacaktir. Bu uygulama ile hem
STK’larin kit imkanlarla olusturdugu butcesini tasarruf etmis

olacak hem de yerel yonetim igin faaliyet olacaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin  AB hibe fonundan daha etkin

yararlanmalari i¢in proje uretmelerine destek verilmelidir.
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Son olarak 6zetle su sdylenebilir ki; “yasal dizenlemelerin sadece kagit
uzerinde kalmamasi, uygulanabilmesi ve uygulanabilirliginin de saglanmasi
gerekmektedir. Bunun icin oncelikle siyasal ve yonetsel mekanizma iginde yer
alan aktorlerin ortak ve birlikte ¢alismalar ylratmeleri, isbirligi icerisinde olmalari
gerekmektedir. Higbir zaman tek basina ve tek tarafli yurutilen c¢abalarin
amacina ulasamayacag! ya da yetersiz kalacagi goz ardi edilmemelidir. Bitun
bunlarin  gerceklestirilebilmesi  birinci derecede toplumsal bilincin ve

sorumlulugun artirilmasi ile demokrasi kdiltiriiniin yerlesmesine baghdir”. %

2> she.cbu.edu.tr (E: 07.06.2014).
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OZET

Yerel yonetim kavrami, yonetisim surecinin 6zellikle yerel yonetimlerle
karsilikli etkilesim icinde gergeklestiriimesini anlatmaktadir. Sivil Toplum
Kuruluglar (STK), yerel siyasette vazgecilmez unsurlar haline gelmeye
baslamis ve kendi kurulma amaglarinin disinda da etkili olabilmislerdir. Yerel
yonetimler, halkin kendi kendini yonetmesi ayricaligini topluma verebilmesi
noktasinda sahip oldugu onemli potansiyel nedeniyle ¢agdas kamu yonetimi
sisteminin vazgecilmez unsurlari olarak gorulmektedir. Yerel yonetimlere toplum
tarafindan yuklenen demokratik temsil anlayisinin ilk safhasi; yonetmenin asil
kaynagi olarak yalnizca halkin gérulmesidir. Sivil toplum kuruluslari da yerel

yonetimlerde énemli bir yere sahiptir.

ANAHTAR KELIMELER :

Yerel Yonetim
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Belediyeler
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ABSTRACT

The concept of local government, governance process, especially local
authorities, mutual interaction in realization. Non-Governmental Organizations
local politics started to become the indispensable elements and the objectives
of its establishment, except for the effective. Local governments, people self
manage the privilege of the community requires the point is important because
of the potential contemporary public administration system seen as the
indispensable elements. Local administrations uploaded by the community the
first phase of democratic representation the first phase of the only the public is
having. Civil society organizations also has an important place in local decision

making.
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