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ONSOz

insanoglunun atesle imtihani, insanin atesi kesfetmesiyle baslamistir.
Gergekten de, atesin kesfi insanlik tarihinde ¢igir agan bir bulus olmustur.
Ancak atesin, diger ¢igir agan kesiflerden ayrilan bir 6zelligi vardir. Ates var
oldugu surece onu kontrol altina alma muicadelesi de var olmustur. Halide
Edip Adivarin Gnlii romanindan esinlenerek “istanbul’'un atesle imtihani”
diyebilecegimiz bu micadele, bugin daha karmasik ve zor bir hale gelmistir.
Tarih boyunca insan atesten 1sinma ve yiyeceklerini pisirme igin faydalanmisg,
ancak yasam sureci igerisinde atesin her zaman faydali degil zaman zaman
da insana ve gevreye epey zarar verdigini gérmesiyle, onu kontrol altinda
tutmak icin de c¢aba harcamaya baslamistir. Uygarlik ilerledikge atesle
mucadele daha karmasik ve zor bir hal almistir. Bunun sebebi de insanin
diger faaliyetleri neticesinde yanginlarin ¢ok =zarar verici oldugunun
gorulmesidir. Gergekten de celiskili gorunebilir, fakat teknolojinin gelismesi ve
yasamin her alanina girmesi, kimi olumsuzluklari da beraberinde getirmistir.
Bu arada insanligi yangin dedigimiz yikimlarla karsi karsiya birakmistir.

Nufus artigi nedeniyle yasam alanlarinin daralmasi, yapilarin ¢ok katl
olmasi, tasit araglarinin ¢ogalmasi kimyasallarin yasamin her alaninda
kullanilir olmasi, elektrigin tUm ara¢ gereclerde kullaniimasi yangina sebep
olacak ¢ok fazla sayida neden ortaya c¢ilkmasi gibi ¢ok sayida etmen
nedeniyle yanginla micadele gesitlenmis ve zorlagmigstir. Dolayisi ile insanin
atesle mucadelesi modern zamanlarda daha karmasik ve zor bir hale
gelmigtir.

iste atesin kontrolden ¢ikmasi sonucu verdigi biylk zararlar nedeniyle
toplumlar, uygarlik seviyesine uygun olarak c¢esitli tedbirler almislardir. Bugin
gelinen nokta ise modern itfaiye teskilatlarini ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica tim
insanlarin  yanginlarin  6nlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi igin
cocukluktan baglayarak edgitiimesi igin gaba harcanmasi gerekir. Yangin
egitimi ve teskilattanmasinin, trafik gibi insan yasamini kolaylastirmak igin
yogun ve surekli ¢aba gosteriimesi gereken bir konu olarak glinumiz

toplumlarinin giindemine oturmustur.



iste bltiin bu kaynak ve arastirma sikintilarina ragmen, isim olmasi
nedeniyle hem isimi daha iyi 6grenmek hem de benden sonrakiler igin kiigik
de olsa bagvurulacak bir kaynak, eser ortaya koyabilmek igin bu ¢alismayi
yaptim.

Arastirmalarim neticesinde ulasabildigim Osmanlica resmi belge
niteligindeki evraklari bir kitap halinde yayimlamak en buyuk istegimdir ve
umarim bunu gergeklestirebilirim.

Yuksek Lisans 6grenimim suresince ve tez calismalarim sirasinda
bana en buylk destedi veren, ayrica ilerde bir kitap yazmam konusunda
beni dzendiren, ydnlendiren hocam Sayin Prof. Dr. Ercan EYUBOGLU'na
tesekkur ederim.

Calismalarimda bana buyUk anlayis gosteren ve her turli kolayhg ve
yardimi saglayan degerli mesai arkadaslarima 6zellikle Haci Bayram UZUN
arkadasima sonsuz sukranlarimi sunmay!i bir borg bilirim.

Bir bagka tesekkir borcumu da Sayin Selami GUNGORDU ve
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurligu Osmanli  Arsivi Daire
Bagskanligi yetkili ve gorevlilerine ictenlikle yerine getirmek istiyorum.

Mesleki ve bilimsel yukimlaltklerimin sorumlulugu ile gegen yogdun
calisma donemlerimde sabir ve tahammual sinirlarini zorladigim sevgili esim
Behiye ERDOGANa ve kendisi ile vyeterince vakit gecirme firsati

bulamadigim sevgili oglum Kaan ERDOGAN’a ayrica tesekkiir ederim.
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GIRiS

Bir itfaiye calisani olarak bu konuda bir ylksek lisans tezi hazirlamaya
karar verdigimde, 6zellikle gegcmise donuk bilgi elde etme bakimindan yangin
konusunu anlattigim birinci bolum ve itfaiye ile ilgili mesleki konulari
irdeledigim bolumlerde, kaynaklardan alinti yapmak ve okuyucuyu dipnota
bogmak yerine mesleki anlamda buglne kadar edindigim bilgi, gézlem ve en
onemlisi de galistigim sure iginde edindigim mesleksel birikim ile bu bolumleri
yazmaya gayret ettim. Bu sekilde yazmamin asil amaci bir itfaiye ¢alisaninin
edindigi birikimleri akademik bir gergeve icinde yalin bir dil ile kaleme almakti.
Bu calismaya basladigimda gegmise donuk bilgi elde etmede, kaynaklara
ulasmada; nelerle, ne tir gugluklerle Kkargillagsacagimi tam olarak
kestirememistim.

Ozellikle Osmanli dénemine iliskin kaynaklar arsivlerde guiriimektedir
dersek haksizlik etmis olmayiz. Cunku harf devrimiyle birlikte gecmis
kaynaklara ulagsmak, onlardan faydalanmak oldukga zorlagsmistir. Kaynaklar
Osmanlicadir ve tercume edilmemistir ve herkesten Osmanlica bilmesini
beklemek de pek akla yatkin bir sey olmasa gerek. Bu isi bilen uzmanlar
yetistirip bunlarin gevirilerinin yapilarak arastirmacilara ve dolayisiyla
ilgilenenlere sunulmasi buyuk ve ivedi bir ihtiyagtir. Bu yapiilmadigi surece
gecgmisimize iliskin bir seyler hep eksik kalacaktir. Bu durum ge¢gmis
medeniyetimizi anlamadan yargilamaya neden olmaktadir; iyisiyle kotusuyle
bu isin yapilmasi, bir devlet politikasi olarak ele alinip hallediimesi
mecburiyeti vardir.

Cumhuriyet donemine iligkin kaynaklar ise genellikle mevzuat
dizeyindedir ve az sayidaki kaynaktan ise dolayli olarak bilgi
edinilebilmektedir. Bu konuyu dogrudan isleyen kaynak sayisi yok denecek

kadar azdir.

Bu konu ile ilgili diger bir sikinti da, dinyada bu konularla ilgili neler
yazilmig, neler yapilmis oldugu bilinmemesi ve bunlarin da uUniversiteler

dizeyinde taranarak ilgilenenlere kazandiriimamasi, arsiv



olusturuimamasidir. Boylece sadece arastirmacilar degil, merak edenler de
bilgi sahibi olacaktir. Esasen, medeniyetlerin gelismesi, ilerlemesi de bodyle

karsilastirmali incelemeler sayesinde gergeklesir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERGEVE

Yangini; kuramsal bir c¢ergeve igerisinde fazla teknik bilgiye
bogmadan, anlasilir bir dille anlatmak veya yazmak ancak dogru dilin
kullaniimasiyla olabilir.

Bu baglamda bazi yalin, herkesin bildigi sorulari sormakla ise
baglanabilir. Yanma nedir? Yanma cesitleri nelerdir? Yanici maddeler
nelerdir? Yangin nedir? Yangin nedenleri arasinda neler yer almaktadir?
Yangin siniflari nelerdir? Yangin gesitleri nelerdir? Yangin yerindeki tehlikeler
nelerdir? Yangina karsi alinacak onlemler nelerdir? Ve son olarak da yangin
sondirme maddeleri nelerdir? sorulari bu bdlimde cevaplanmaya

calisilacaktir.

1.1. YANMA

Yanma, esas itibari ile kimyasal bir olaydir ve birgok tanimi
yapillmaktadir. Bizim yapacagimiz tanim ise itfaiye teskilatlarinda ogretilen
baglamda olacaktir. “Yanici maddenin tutusma sicakliginda oksijenle
meydana getirdigi ekzotermik kimyasal zincirleme reaksiyona yanma denir."”
Yanma sekli yanici maddelerin Ozelliklerine gore cesitlilik gosterir; alevli,
korlu veya alevle birlikte korlu sekilde olabilir; bu yanma cesitlerinin

sonucunda isl, 151k ve duman ortaya ¢ikar.

! istanbul itfaiyesi Egitim Yaymlar Serisi-3, 2007, s.7.



1.2. YANMA GESITLERI

Yanma gesitleri dort ana baglikta toplanmaktadir. 1-Yavas yanmalar 2-
Kendi kendine yanmalar 3-Hizli yanmalar 4-Parlama ve patlama seklinde

yanmalar.

1.2.1. Yavas Yanmalar

Yavas yanma, esas itibari ile bir oksitlenme olayidir. En bilinen yavag
yanma turu demirin paslanmasidir. Havadaki mevcut su buhari, oksijen ve
karbondioksitin demir yuzeyinde etkilesiminden pas olusur. Demirin
paslanmasi kuru havalarda gergeklesmez. Bu bakimdan su veya su buhari
onemli ve gereklidir. Yavas yanmalarda i1si ve duman benzeri belirtiler ortaya

¢clkmaz.

1.2.2. Kendi Kendine Yanmalar

Yavas yanmadan farkli olarak, yanici maddelerin olagan hava sartlari
icinde oksijen ile reaksiyonu sonucu belirli bir 1si ile birlikte tutusma
neticesinde kendi kendine yanma olayi ortaya ¢ikar. Yavas yavas olusan bu
oksitlenme olayi, bir sure sonra hizlanir ve tutusma neticesinde yanma
baglar. Ornek olarak yagl bir bez pargasinin bir siire sonra alevli surette

yanmasi gosterilebilir.

1.2.3. Hizli Yanmalar

Yanmanin sgartlari olan; 1si, oksijen ve yanici maddenin birlesimi

neticesinde; duman, isi1, I1sik ve alev vb. butln belirtilerin g6zlendigi yanma

taruddar.



1.2.4. Parlama ve Patlama S$eklinde Yanmalar

Maddelerin cinsine, kutlesine veya boyutuna goére degiskenlik
gOsteren patlama olayl; maddelerin yanma sirasinda hacminin geniglemesi
durumunda bulunduklari yere sigamamasi ve ylksek basingla patlamasidir.
Parlama ise bir hizli yanma reaksiyonudur. Bir anda maddenin alev alarak
yanmasidir. Patlama riski tagsiyan maddelerde genellikle parlayarak yanma

sonucunda patlama gorulur.

1.3. YANICI MADDELER

Yanici maddeler, temel olarak dogada ug¢ halde bulunurlar; Kati Yanici

Maddeler, Sivi Yanici Maddeler ve Gaz Yanici Maddelerdir.

1.3.1. Kati Yanici Maddeler

Belirli bir kutleye sahip olan kati yanici maddeler, 1sinin etkisi ile gaz
ve buhar ¢ikartan maddelerdir. En yaygin olarak bilinen kati maddeler; odun,
komar vs’dir. Kati yanici maddelerin en belirgin 6zelligi korlu sekilde
yanmalaridir. Kati yanici maddeler, ¢ok yuksek bir 1siya sahip oldugundan
sondurme sirasinda bu yuksek isinin dusurtlmesi ile birlikte séndurme

gerceklesir.

1.3.2. Sivi Yanici Maddeler

Sivi yanicl maddeler arasinda en bilineni; benzin, mazot ve sivi yaglar

gibi petrol tirevi maddelerdir. Sivi yanici maddeler agisindan 6nemli olan

nokta; su ile karigan ya da karismayan olma 6zelligidir.



“Sivi Maddelerin Su ile Karigma Ozelligi

Yanici sivi maddenin su ile karisma 06zelligi, yanginlarla micadele

konusunda hayli 6nemlidir. Cinku bu 6zellik sayesinde séndirme yontemi ve

sondirme maddesi belirlenir.

. Su ile karismayan yanici sivilar

. Su ile karisan yanici sivilar

I- Su ile Karigsmayan Yanici Sivilar

Su ile karismayan yanici sivilar yogunluklarina gore ikiye ayrilirlar;

. Yogunlugu sudan hafif sivi yakitlar

. Yogunlugu sudan agir sivi yakitlar

a-) Yogunlugu Sudan Hafif Sivi Yakitlar

. Sivi yaglar
. Benzin

. Motorin

Bu maddeler sudan hafif olduklari i¢in suyun Ustine c¢ikar

ve

yanmalari suyun Uzerinde devam eder. Bu nedenle yandiklarinda su ile

sondurdlmeleri mimkin degildir.

b-) Yogunlugu Sudan Agir Sivi Yakitlar

. Katran

. Asfalt



. Gres
Bu maddeler suyun alt kisminda birikirler, bu nedenle yanginlari su ile

sondurulebilir.

ll- Su ile Karigabilen Yanici Sivilar

. Alkol
. Aseton

. Etil asetat

Bu maddelerin yanginlari su ile miidahale edilerek séndiiriilebilir.”?

1.3.3. Gaz Yanici Maddeler

Gaz yanici maddeler, hizli yanma reaksiyonu gosterirler. Gaz
maddelerin kapali ortamlarda tutulmasi sebebiyle bir gaz kagagi durumunda
yangina sebebiyet verecek bir kivilcimla karsilagsmasi halinde patlama
seklinde yanarlar. Gunumuzde, Ozellikle kentsel ortamlarda, en yaygin
bicimde Isinma amacl kullanilan gaz, dogalgazdir. Ayrica gunumuzde
araglarda yakit olarak kullandigimiz LPG (Sivilastirimis Petrol Gazi), gaz
yanicl maddelerin en bilinenleridir. Gaz yanici maddeler agisindan énemli
nokta alt ve Ust patlama limitleridir ve en ufak bir kivilcima neden olabilecek

bir hareket dahi patlamalarina sebep olabilir.
1.4. YANGIN

Kontrol disina ¢cikmig, istem digi yanma olayina yangin denir. Yanginin

cesitleri oldugu gibi yangina neden olan bazi etkenler de vardir.

? {stanbul Itfaiyesi Egitim Yayinlar1 Serisi-3, 2007 s.9.



1.4.1. Yangin Nedenleri

Yanginlarin ¢ok cesitli nedenleri olmakla birlikte en ¢ok bilinen ve
karsilasilan nedenleri; bilgisizlik, ihmal ve dikkatsizlik, tedbirsizlik, sirayet
(sigrama), sabotaj, doda olaylari ve kazalardir. Siraladigimiz nedenler
neticesinde olusan yanginlara baktigimizda, istanbul ézelinde 2014 yilina ait
yangin kaynaklarinin tum yanginlar icindeki oranini gosteren sekil asagida

verilmigtir.

Tablo 1: Yangin Kaynaklarinin Tim Yanginlar igindeki Orani 2014

Yangin Kaynaklarinin Tim Yanginlar
icindeki Orani 2014

H Sigara %39.2

M Elektrik kontagl %18.60

1.7%

2.6%

B Cocuklarin atesle oynamasi
%5.5

W Baca %5.7

m Utd, ocak (gazli dahil) elektrikli
ev aletleri %4.50

M Kasit(sebebi meghul) %3.5

H Kivilcim sigramasi %3.7

B Kizisma (yUksek 1s1 ile) %2.6

Tespit Edilemedi %1.7

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.17.



Ayrica 2009-2013 yillari arasinda ¢ikan yanginlari, yangin kaynaklari

bakimindan ele alan grafik asagida verilmistir.

Tablo 2: Yangin Kaynagi (2009-2013)

Yangin Kaynagi (2009-2013)

18.000
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2.000

2009 2010 2011 2012 2013

M Sigara M Elektrik kontagi
M Baca m Utl, ocak (gazh dahil) elektrikli ev aletleri

B Cocuklarin atesle oynamasi m Diger

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.16.

2009-2014 yillari arasinda ¢ikan yanginlarin, yangin kaynaklari
bakimindan sayisal deder tablosu asagida verilmigtir. Bu tablolar incelendigi
zaman ¢lkan yanginlarin kaynagi olarak ilk sirada, sigara sonucu baslayan

yanginlar oldugu agik ve net bir bicimde gériinmektedir.
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Tablo 3: Yangin Kaynagi (2009-2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014,1-3 TOPLAM

SAYI = YUZDE @ SAYl @ YUZDE SAYl | YUZDE @ SAYl | YUzZDE @ SAYl | YUZDE @SAYlI @ YUZDE SAYI YUZDE

Sigara 17.396 = 57,80%  8.546 | 42,60%  13.032 @ 49,30% 12.399 48,70% 13.010 @ 50,50%  2.122 | 39,20% @ 64.383 = 49,62%

Elektrik kontag 4.253 | 14,10% 4.567 22,80% 4.771 @ 18,00% 5.012 | 19,70% 5.133 | 18,30% 1.278 18,60% 23.736 @ 18,29%
Cocuklarin atesle

oynamas! 2013  6,70% @ 1.171 580% | 1543  580% @ 1.242 @ 4,90% 2097 @ 570% @155 @ 5,50% @ 8.066 6,22%

Baca 1.142 | 3,80% | 1.244  6,20% | 1422  540% 1389 550% @ 1.298 @ 5,10% @ 439 | 570% | 6.495 5,01%

Utd, ocak (gazli dahil)
elektrikli ev aletleri

Kasit(sebebi meghul) 987 3,30% 622  3,10% 985 3,70% 932 3,70% | 1.454 | 3,20% | 263 @ 3,50% 4.980 3,84%

1.026 | 3,40% @ 1.090 5,40% & 1.130 4,30% @ 1.144 4,50% @ 1.190 4,20% @ 271 | 4,50% 5.580 4,30%

Kivilcim sigramasi 894 3,00% 750 3,70% 860 3,30% 865 3,40% 967 3,60% 246 3,70% 4336 3,34%
Kizisma (ylksek st ile) 627 2,10% 561 2,80% 726 2,70% 714 2,80% 677 2,40% 172 2,60% 3.305 2,55%
Tespit Edilemedi 409 1,40% 235 1,20% 564 2,10% 542 2,10% 762 1,60% 172 1,70% 2.512 1,94%

Parlama (yanicisivi,
yemek par.v.b.)

Trafo 266 0,90% | 245 @ 1,20% 240 0,90% 251 1,00% 202 1,00% 62 0,90% 1.204 0,93%
Diger 531 1,80% | 523 | 2,60% 731 2,80% 584 2,30% 505 2,30% | 163 @ 2,30% 2.874 2,21%
129.765 100,00%

545 1,80% @ 492 | 2,50% 440 1,70% 395 1,60% 422 1,90% 67 2,00% 2.294 1,77%

Kaynak: “Istanbul Blyuksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanlig istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0OSTAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.9.
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1.4.1.1. Bilgisizlik

Bilgisizlik konusunda en dnemli nokta, kullanilan malzemenin, yangina
ne olgude sebebiyet verecedi ve malzemenin 6zelliginin bilinmemesidir. Ev
yanginlari  baglaminda ¢ocuklara verilen materyallerin  6zelliklerinin
bilinmemesi, bir kibrit veya bir sigara izmaritinin gocugun eline verilmesi vb.
konulardir. Evlerde mugtemilat olarak kullanilan yerlerde saklanilan
malzemelerin kontrol edilmesi, depo vb. yerlerde hem istifleme noktasinda
hem de bu tir yerlerde galisma yapilirken uyulmasi mecburi olan kurallarin

bilinmemesi bu kapsamda degerlendirilebilir.

1.4.1.2. ihmal Ve Dikkatsizlik

ihmal; yangina sebebiyet verecedi akla geldigi halde gerekli
onlemlerin alinmamasi, umursanmamasi olarak tanimlanabilir. Kaynak
calismalarinin yapildidi yerlerde yangin sondurme tipu bulundurmamak en
¢ok karsilasilan ornektir. Yangina en yuksek derecede sebebiyet verecek
yanici ve parlayici maddelerle galisilirken hem Uretim asamasinda hem de
bu tlr igsletmelerin genelinde 6nlemlerin alinmamasidir. Dikkatsizlik olarak,
konut yanginlarinda en c¢ok karsilagilan durumlar; Utlnun prizde takili
unutulmasi, yanan ocakta yemek unutulmasidir.

Hem konutlar hem de igyerlerinin geneli icin gegerli olan ihmal olarak
niteleyebilecegimiz konu, bina ve tesislerin elektrik tesisatlarinin asagida
siralanan yasal mevzuata uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir.
09.09.2009 tarihli ve 27344 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Binalarin
Yangindan Korunmasi hakkindaki yonetmeligin 68-1 maddesinde yer alan
kosullara uyulmamasidir. Bu kosullar; “Her turlG binada elektrik i¢ tesisati,
koruma teghizati, kisa devre hesaplari, yalitim malzemeleri, baglanti ve tespit
elemanlari, uzatma kablolari, elektrik tesisat projeleri ve kuvvetli akim
tesisat;; 4.11.1984 tarihli ve 18565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik i¢c Tesisleri yonetmeligine, 21.8.2001 tarihli ve 24500 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Elektrik Tesislerinde Topraklamalar ydnetmeligine,
30.11.2000 tarihli ve 24246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Kuvvetli Akim Tesisleri yonetmeligine ve ilgili diger yodnetmeliklere ve
standartlara uygun olarak tesis edilir.” Yasalarda belirtiien bu standartlarin
diginda yapilmis olan tesisatlarda elektrik yangini olasiligi yuksektir.
Tesisatin yani sira konut ve isyerlerinde elektrik yanginlarina
sebebiyet veren bir diger olay, prizlere asiri yuklenme konusudur. Yangin
olayinin baglamasindan sonra goézlemlenen en buyuk ihmal, yangin cikis
kapilarinin 6nlerinin kapali olmasi ve yangin merdivenlerine c¢ikma ve
merdiven bitiminde ¢ikis noktalarinin akil almaz sekilde kilitli olmasidir. Bu

konu defalarca yazili ve gorsel medyada gindeme aci sonuglari ile gelmistir.

1.4.1.3. Tedbirsizlik

isletmeler agisindan yasalarla belirlenen gergevede yangin glvenlik
sistemlerinin  kurulmamasi, kurulsa dahi yangin sistemlerinin periyodik
bakimlarin yapilmamasi yangina yol acgar. Ayni sekilde isletmelerde
kullanilan mekanik sistemlerin, arag ve gereglerin periyodik bakimlarinin
yapilmamasi, ayrica bu tlr cihazlarin emniyet ve kullanim kurallari diginda

kullaniimasi yangina sebep olur.

1.4.1.4. Sirayet (Sigrama)

Sirayet (sigrama), bitisik bina ve tesisler, sirali bicimde park etmis
araglar, bir domino tagsi gibi disunursek bir tanesi yanmaya basladigi anda
yanginin hizi, yanan yerin veya aracin durumuna gore mudahale ekibi gelene
kadar ortaya ¢ikan isI ve 1sinin yayillma hizi neticesinde sirayet ortaya gikar.
Konut ve isyerlerinde ise Ozellikle belirli bir mesafede olan mekanlarda,
sirayeti dnlemeye yonelik olarak kullanilan ekipman su kalkani (Perde Lans)

dir. Su kalkani sadece yangina karsi sirayette kullanilmaz. Duman, toz ve
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zehirli dumanlara karsi da kullanilir. Dakikada 800-1800 litre suyu vyari
dairesel celik plakasina carptirma sonrasinda perde yuksekligi kullanilan su
kalkaninin 6zelligine ve calisma basincina gore, suyun yuksekligi 6—10
metreye kadar ulasir. Suyun genigligi ise kullanilan kalkan tlrd ve galisma
basincina goére, 24-31 metreye ulagir. Su kalkani, ayni zamanda yogun
duman altinda ve uzun sureli ¢calismalarda calisan itfaiyeci igin etkisi az da

olsa iyi bir temiz hava kaynagidir.

Sekil 1: Perde Lans (Su Kalkani)

1.4.1.5. Kasit ve Sabotaj

Sabotaj konusunda c¢ok c¢esitli Ornekler ve durumlar ile
karsilasiimaktadir. Arazi yeri agmak i¢in orman alanlarinin yakilmasi bunlarin
basinda gelir. Orman alanlarinda ev yapmak isteyenler de bu yonteme sikga
basvurmaktadir. Konut ve isletmelerin kundaklanmasinda konut bakimindan
en onemli nokta kin, nefret ve diusmanlik baglaminda karsimiza cikar.
isletmeler baglaminda ise genel olarak sigortadan para almak maksadi ile
isletmelerde yangin ¢ikarilmaktadir. Ancak sigorta sirketleri, itfaiye teskilatlar
ve emniyet kuvvetlerinin Ozellikle olay yeri inceleme birimlerinin c¢agin
gerisinde kalmadan son teknolojik gelismeleri kullanarak olaylari
aydinlatmaktadirlar. Bu gelismeler neticesinde isletme yanginlarinda

sigortadan para alabilmek amagli g¢ikarilan yanginlarin sayisi blyuk oélgude
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azaltmistir. is yeri yanginlarinda, ayrica ortaklar arasi anlasmazlik ve rekabet

eden firmalarin husumeti de karsimiza ¢ikabilmektedir.

1.4.1.6. Doga Olaylari

Yildirrm dusmesi, kasirga, deprem ve asiri sicaklar belli basl yangin
sebebi olan doga olaylaridir. Bu doga olaylari i¢cinde ayrica dikkat edilmesi
gereken, depremdir. Deprem sonrasl yangina sebep olacak birden fazla
durum ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu durumlardan en Onemlisi deprem
sonrasli benzin istasyonlari, akaryakit depolama tesisleri, dogalgaz depolama
tesisleri vb. yerlerde patlama riskleri ve neticesinde yangindir. Bu tur yerlerin,
deprem oOncesinde ve deprem sonrasinda ortaya c¢ikacak yangin vb.
olumsuzluklara karsi yuksek guvenlik tedbirleri almalari gerekmektedir.
Deprem aninda tum bdlgenin gaz sisteminin ivedilikle kesilmesi
gerekmektedir. Bolgedeki gazin tamamen kesilmesi yonetenler agisindan bir
sorumluluk getirmektedir. Bireysel olarak bu noktada konutlarda kullanilan
kombilerde c¢ogunlukla deprem sensorli kombiler kullaniimalidir, hatta

zorunlu hale getirilmelidir.

1.4.1.7. Kazalar

Trafik kazalari sonucu meydana gelen ara¢c yanginlari, ev ve is
kazalarinin sebep oldugu yanginlar da mevcuttur.

1.5. YANGIN SINIFLARI

Yanici maddelerin siniflandiriimasindan farkli olarak yanginlar da

belirli kategorilere ayrilmiglardir. Ulkemizin Avrupa Birligi standartlarini kabul

etmesi ile yanginlarin siniflandirimasinda da Avrupa Birligi'nin yangin
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siniflandinimasi kabul edilmistir. Buna goére Turk Standartlarn Enstitistu de
Avrupa Birligi standardi olan TS EN 2 ve TS EN 2/A1 basliklari altinda
yayinlamistir.

P
D

Sekil 2: A Sinifi Yangin Sekil 3: B Sinifl Yangin

Sekil 4:C Sinifi Yangin Sekil 5: D Sinifi Yangin

Sekil 6: F Sinifi Yangin
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1- Kati yanginlar (A sinifi yanginlar)

2- Sivi yanginlar (B sinifi yanginlar)

3- Gaz yanginlar (C sinifi yanginlar)

4- Hafif metal yanginlar (D sinifi yanginlar)

5-Hayvansal ve Bitkisel yag yanginlari (tava yanginlar)(F sinifi

yanginlar) olmak Gzere siniflandiriliriar.

1.5.1. Kati Yanginlar (A Sinifi Yanginlar)

Odun, kémur, kagit, saman, tekstil mamulleri en bilinen kati yanginlara
sebep olan materyallerdir. Kati yanginlarin Ozellikleri geredi yanma olayi
alevli ve korludur. Bu yangin sinifi icinde yer alan bazi maddelerin yanmasi
sirasinda yogun Karbon monoksit gazi acgiga c¢ikar. Karbon monoksit
gazina yogun sekilde maruz kalinmasi neticesinde dlimle sonuglanan birgok
vaka vardir. Kati yanginlarinda olusan kor iyi bir 1s1 deposudur. Bu yangin
grubu icinde yer alan balyalanmis halde olan saman yanginlarinda ve
istiflenmis halde bulunan kumas ve k&git yanginlarinda bu maddelerin 6zelligi
geregi yanma yuzeysel olabilir. Bu tir maddelerin oldugu yanginlar agisindan
en onemli husus bu tir balya, istif veya rulo halinde bulunan maddeleri

acmak sureti ile yanginin nufuz ettigi alani gérerek mudahale etmektir.

1.5.2. Sivi Yanginlar (B Sinifi Yanginlar)

GUnumuzde en bilinen ve yogun olarak kullanilan benzin, motorin,
ucak yakiti ve eskiden kullanilan gaz yagi vb. maddeler genel isimlendirme
itibari  ile akaryakit olarak nitelendiriimektedir. Sivi  yanginlarin
siniflandinimasi igcinde yer alan akaryakit Uranleri, igindeki benzin buharinin
gcevreye yayllmasi sonucunda bir kivilcim ile karsilastigi zaman yanmaya
buharindan baslar. Bu sebepten, iginde benzin bulunan kaplarin yapilan

islem sirasinda veya sonrasinda suratle agzinin kapatiimasi, bdylece
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benzinin buharlagmasinin 6nlenmesi gerekir. Ayni sekilde, akaryakit
istasyonlarinda bulunan tanklarin temizligi sirasinda tanklarin agzinin agik
kalmasi neticesinde tankin iginden buharin disariya ¢ikmasi ve herhangi bir
kivilcimla bulugsmasi felakete sebep olabilir. Bu sebeplerden akaryakit
istasyonlarinda calisan kisilerin statik elektrik olayina sebep verecek her
hareketten kaginmalidir. ¢alisan personel statik elektrigi olusturan yun vb.
maddelerden yapilan elbiselerle c¢alismamalidir. Bu yanginlar c¢evrede
bulunan yerlesim yerlerine ve dogaya verdikleri zararlar bakimindan tehlikeli

yangin gruplarindandir.

1.5.3. Gaz Yanginlar (C Sinifi Yanginlar)

Gerek 1sinma etkisi ile gerekse gevre kirliligine sebep olmamasindan
dolayl dogalgaz, gunumuzde en yaygin olarak kullanilan gaz c¢esididir.
Gundelik yasam iginde bu kadar hayatimizi kolaylastiran dogalgaz, bilingli
kullanilmadigi zaman bir felakete sebep olabilir. Herhangi bir dogalgaz
sizintisi fark edildiginde; elektrik anahtarlari agiksa kesinlikle kapatilmamali,
kapal ise acgilmamalidir. Ayrica gaz kagagl olan ortamda cep telefonu
kullanilmamalidir. Kapi zili, buzdolabinin kapisinin agilmasi vb. statik elektrik
meydana getirecek hareketlerden mutlak surette kaciniimalidir. Kagagin
oldugu alani havalandirip ve gaz vanalarini kapatarak ortamdan ayrilmali ve
son olarak ilgili gaz firmasini arayarak beklenmelidir. Aksi takdirde bu
davraniglardan herhangi birinin yapilmasi dogalgaz patlamasini meydana
getirir.

Dogalgaz patlamalari, tipki sivi yanginlari gibi genis bir cevreyi
etkileyebilmesi acisindan tehlikeli yanginlar sinifindadir. Dogalgaz
patlamalarinin oldugu bir yorede etkisinin metrelerce uzaktaki binalara verdigi
zararlar gz 6nune alindiginda, ¢ok yararli bir gaz olmasina karsin yanlis
kullanimi ve ihmal halinde ise felaketlere yol ag¢maktadir. Diger gaz

yanginlarina sebep olan gazlar LPG, Tup gaz (hava gazi), hidrojendir.
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Gunumuzde LPG diger akaryakit Urlnlerine gore daha ucuz oldugu
icin aracglarda yakit olarak tercih edilmektedir. 09.09.2009 tarihli ve 27344
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan Binalarin Yangindan Korunmasi
hakkindaki yonetmeligin 60/4. maddesi geregi “ LPG veya sikistiriimis
dogalgaz (CNG) yakit sistemli araglar kapali otoparklara giremez ve alinmaz”
hikmuU geregi bu tip araglar kapali otoparklara alinmamaktadir. Bunun nedeni
olarak LPG’li araclarin patlama ihtimali 6ne surulmektedir. LPG’li araglarda
tank sistemi ve gaz sistemi standartlara gére yapildigi zaman, ne bir gaz
sizdirma olayl ne de patlama olayi ile kargl karsiya kalmak ¢ok uzak bir
ihtimaldir. Gunumuzde yeni uygulama ile cogu LPG tanki, herhangi bir gaz
sizdirma esnasinda hemen emniyet ventili devreye girerek gaz akigini
kesmekte ve bir sorun olusturmamaktadir.

Araclarda takili olan LPG tankinin patlamasi, ancak ¢ok siddetli bir
darbeye maruz kalmasi sonucu mumkundir. Onun disinda ancak standart
disi yapilmis olan bir LPG tankinin patlamasi olasidir. Su konu da LPG
kullanan araglar bakimindan c¢ok 6énemlidir; ticari araclar her yil, hususi
aragclar iki yilda bir, arag muayene istasyonlarinda kontrolden gegirilmektedir.
Bu bakimdan standartlara uygun olarak montaji yapilmis bir LPG tank ve
sisteminin oldugu arag, diger akaryakit GrUnleri ile ¢alisan araglar kadar
guvenlidir. Bu arada ara¢g muayene istasyonlarinin yerel ydnetimler
tarafindan igletiimesi, kanunda olmasina karsin LPG vyakit sistemli arag¢
sahiplerine yapilan kapall otoparklara girememe haksizligini giderme
konusunda bir adim olabilir.

Tlp gaz konusunda ise iki riskli davranig ve kullanim sekli vardir.
Birincisi; tUp gazda kagak olup olmadigini atesle kontrol etme bigimidir.
ikincisi ise tliplin bitmesine yakin ters cevirerek dipte biriken gazi cikis
noktasina dogru olagan digi bir sekilde getirmektir. Her iki hareket tarzi da,

tlp gazin kullanimi agisindan yanlistir ve istenmeyen sonuglar dogurabilir.
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1.5.4. Hafif Metal Yanginlari (D Sinifi Yanginlar)

Aliminyum, magnezyum, sodyum, potasyum vb. yanma 6zelligi olan
materyaller hafif metal yanginlarina sebep olmaktadir. Bu tlir maddelerin yol
actig1 yanginlar korlu yanginlardir. 2000— 2500 derece gibi yluksek sicakliga
ulastidi icin bu tar yanginlarda sdondirme maddesi olarak su kullaniimaz.
Sondurme maddeleri arasinda yer alan D tipi kuru kimyevi toz, kuru kum ve
dokum talagi hafif metal yanginlarina muidahalede kullanilan yangin

sondirme maddeleridir.

1.5.5. Pigsirme Yagi Yanginlari (F Sinifi Yanginlar)

Pisirme yagi yanginlari tava yanginlari olarak da aniimaktadir.
Kizartma ve yemek pisirme sirasinda kullanilan yaglarin gereginden fazla
Isitilarak tutugsma sicakligi neticesinde meydana gelen yangin turidar.
Avrupa Birligi’nin yeni bir yangin sinifi olarak kabul etmesi baglaminda
ulkemizde de birka¢ yil 6nce kabul edilen yeni bir yangin sinifidir. Bu
baglamda mutfaklarda kullanilan davlumbazin icinde biriken yagdan
kaynaklanan yanginlar da pisirme yagdi yanginlari kategorisinde ele
alinmaktadir. Ozellikle pizza, hamburger vb. hazir yiyecek Uretilen buylk
restoranlarda yemeklerin hazirlandigi sanayi tipi ocaklarin hemen Ustinde

sondirme sistemleri bulundurulmalidir.

1.6. YANGIN GESITLERI

Yanan maddelerin 6zelliklerine gore yangin siniflandirmalari oldugu
gibi yanginlar, baslangic noktalarinin fiziksel 06zelliklerine gore de

cesitlendiriimektedir.
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1.6.1. Orman Yanginlari

Orman yanginlari; butin dinyada oldugu gibi Ulkemizde de 6zellikle
yaz aylarinda siklikla karsilastigimiz ve sonucunda dogal yesil alanlarin
kayboldugu, oksijen deposu alanlarin bittigi ve dogada yasayan canlilara ev
sahipligi yapan mekanlarin yok olus surecidir. Orman yanginlari sebepleri
arasinda piknik yapildiktan sonra atesin tam sondirlilmeden birakilmasi;
sigara, cam vb. materyallerin ormanda birakilmasi neticesinde yangin
citkmasi sayilabilir. Ayrica aniz yakma neticesinde orman alanina sigrayan
yanginlar, insanlarin kendine konut alani veya tarla agmak igin orman
yakmalari vb. pek cok faktor sayilabilir. Ayrica, yildinm dismesi nedeniyle
baslayan doga olaylarinin sebep oldugu orman yanginlari da mevcuttur.
Ancak yildinm dasmesi nedeni ile baslayan orman yanginlari tUm orman
yanginlarinin ¢ikis sebepleri arasinda “% 5-6lik bir orana sahiptir’. *
Ulkemizde orman vyanginlari ile miicadelede Orman Genel MidirlGgi
karadan ve havadan olmak Uzere orman yanginlarini sondurme faaliyetleri ile
gorevlendirilmigtir. Ancak blUyluk orman yanginlarinda bolgedeki itfaiye
ekipleri, askeri birlikler ve gonulliler bazen orman yanginlarini séndidrme
faaliyetlerine katiimaktadir.

Orman yanginlarini sondirme sirasinda dikkat edilmesi gereken en
onemli husus, ruzgar yonudur. Sondurme iglemi sirasinda rtzgarin ani bir
yon dedisikligi ile sondurme timleri alevlerle kargi kargiya kalmaktadir. Buyuk
orman yanginlarinda ve orman alaninin engebeli oldugu durumlarda en etkili
sondurme yontemi havadan yapilan midahaledir.

1999-2009 vyillari arasinda Turkiye genelinde orman yanginlarinin

baslama sebepleri asagidaki tablo 4/A ve 4/B de sunulmustur

? “Orman Yanginlar”, Orman Genel Miidiirliigii Yangin Hareket Merkezi, (Erisim)
http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/ormanyanginlari.aspx, 30 Mart 2014.
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Tablo 4/A: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Orman Yanginlarinin Cikis Sebeplerine Alan Olarak Dagilimi

C1LK 1S S EBEPTLETRI
YILLAR IHMAL DIKKATSIZLIK KASIT KAZA BILIN _— TOPLAM
Kundak DIRIM
Aniz  Copliik Avcilik C.Atesi| Sigara | Piknik Diger |Teror lama Agma ENH | Trafik Diger MEYEN

1999 550 7 36 247 185 300 965 | 359 | 1496 71 429 12 77 944 126 5804

2000 2595 23 124 = 2006 | 4520 | 160 | 4345 4282 |« 135 5205 6 33 2752 167 26353
2001 590 315 97 603 444 254 | 1477 90 469 92 395 19 53 1761 735 7394
2002 513 3 6 3866 144 15 618 1 475 33 2100 4 18 457 261 8514

2003 727 118 5 404 735 152 1210 0 530 135 972 6 191 765 694 6644
2004 518,7 19,4 @ 10,7 3345 563,6 160,6 1379,7 177 5406 30,8 73,7 0,1 | 31,8 8023 2325 4876
2005 186,2 24 14 57,6 | 555,1 106,4 856,3 369,8 31,9 85 3 2181 2878 @ 47,5 2821
2006 195,8 60,7 | 104 | 90,7 10754 70,5 1494 2009 @ 53 28503 0,1 25,2 11394 543 7762
2007 697,4 182,7 35,7 1754 9333 79,6 38509 1673,1 32 1968 8 63 |1722,1 243,2 11664
2008 925 421 155 194 | 1615 162 | 7899 652 145 # 14899 13 0 1970 699 29749
2009 2329 46,4 21,2 55,2 | 14049 56,6 12645 1,6 13392 0,2 1822 | 2,1 70,5 | 699,8 1055 4679
Alan = 7255 1155 392 @ 7839 | 11199 1159 | 23191 270 9158 | 872 27797 | 54 1384 12926 5275 @ 110456

"% Oran 6,57 | 1,046 0,36 71 10,14 = 1,05 21 0,24 829 |0,79 25,17 0,05 1,25 11,7 4,78 100
Kaynak: http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/istatistikler2.aspx

0
0
0
0

ORT
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Tablo 4/B: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Orman Yanginlarinin Cikis Sebeplerine Sayisal Olarak Dagilimi

C1L K 1S S EBEPTLERI
VILLAR IHMAL DIKKATSIZLIK KASIT KAZA BILIN TOPLAM
Aniz  Coplik Avcilik C.Atesi Sigara Piknik Diger Teror Kluannc::k Acma ENH Trafik Diger MEYEN YILDIRIM
1999 221 10 14 | 182 212 56 | 373 18 @ 192 A 69 50 @8 25 | 442 203 = 2075
2000 186 18 26 | 207 | 184 @ 47 @ 569 382 28 118 10 @ 19 @ 427 132 | 2352
2001 276 15 24 | 261 | 262 77 @ 605 4 186 = 61 | 65 9 35 563 188 | 2631
2002 142 3 10 |« 125 133 @ 30 @ 304 1 181 36 48 5 9 263 181 | 1471
2003 167 31 11 161 251 80 | 510 O 216 = 42 83 3 20 482 120 | 2177
2004 87 13 10 | 143 171 @ 52 | 443 2 228 4 | 64 1 14 | 398 132 | 1762
2005 108 5 10 @ 110 166 46 | 363 @O 193 79 46 @ 2 11 251 140 | 1530
2006 85 17 13 116 200 @ 67 @ 623 O 230 10 73 1 46 | 416 330 @ 2227
2007 152 24 17 169 284 89 737 O 266 26 114 3 53 | 488 407 | 2829
2008 75 11 12 30 16 20 760 2 249 | 126 60 @4 30 410 330 = 2135
2009 81 23 6 69 150 = 35 @ 520 4 54 5 74 4 11 | 345 333 1793

ORT. Sayi 1327 160 137 | 1393 1812 545 5491 11 1762 439 748 | 40 | 250 4022 2342 20908

%Oran, 635 | 0,77 0,66 6,66 8,67 261 26,26 0,05/ 8,43 2,1 3,58 0,19 1,2 19,24 11,2 100
Kaynak: http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/istatistikler2.aspx
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1.6.2. Konut ve igyeri Yanginlari

Konut yanginlarinin sebepleri arasinda ilk sirayl sigara sonucu
baslayan yanginlar yer almaktadir. Daha sonra elektrik kontadi, ¢cocuklarin
atesle oynamasi, kis aylarinda isinma sistemi olarak elektrikli isiticilarin
sebep oldugu yanginlar, kasit vb. bircok sebepten konut yanginlari
ctkmaktadir. Konut yanginlari agisindan en 6nemli husus; site vb. tarzda
yapilan konut turlerinde yangin sondurme sistemleri bulunmakta iken, tek
katli ve birka¢ kath binalarda yangin sondirme tupu dahil higbir yangin
sondurme arag - gere¢ ve sistemin bulunmamasidir. Bu ylzden mutlak
surette az katli binalarda da yangin sdondurme arag¢ - gere¢ ve sistemlerinin
bulunmasi gerekmektedir. Konutlar acgisindan dnemli noktalardan bir tanesi
de mutlak surette yangin sigortasi kapsaminda olmalaridir. Yangin sonrasi
olusan magduriyetin giderilmesi acisindan yangin sigortasi onemli bir
konudur.

is yeri yanginlarinda énemli olan nokta, isyerinin Uretim ve calisma
alaninin ne oldugu ve hangi ham maddelerin bulundugu noktasidir. is yerinin
uretim ve calisma alanlan dogrultusunda hammadde ve malzemelerin
bulundugu tesise, bu madde 6zelliklerine gore yangin sondurme sistemleri
kurulmakta ve bu gercevede itfaiye ruhsat birimlerinden ruhsat almaktadir. is
yerleri baglaminda organize sanayi bdlgelerinde veya mustakil alanlarda
uretim yapan isletmeler, Uretim alani ve kullandiklari hammaddeler
bakimindan bolgedeki en vyakin itfaiye istasyonlari ve hatta isletme
blayukligune goére yakin gevredeki tim itfaiye istasyon birimleri tarafindan
mutlak surette detayli bir risk analizi yapilmahdir. Bu risk analizi
degerlendirmesinde; isletmenin alan buyukligl, kag¢ kisinin galistigi, Uretim
alaninin ne oldugu, varsa surekli stokta bulunan hammadde miktari, islenen
hammaddelerin cins, tlir ve hangi tip sondirme sisteminin uygun oldugu;
isletmenin, varsa ne kadar bir su depolama kapasitesinin oldugu bilgileri
mutlak surette yer almalidir.

Bu bilgiler 1s1ginda isletmeye en yakin itfaiye istasyonu, herhangi bir

yangin ve afet durumunda mudahale seklini yangin yerine ulasmadan belirler
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ayrica bolgedeki itfaiye istasyonunda bulunan arag¢ ve personel sayisi yeterli
degil ise takviye kuvveti yardima ivedilikle gagirmis olur. s yeri yanginlarinin
Ulke ekonomisine maliyeti ve istihdam alani olarak disunuldigu zaman is
yerlerinin, yanginlari en az zararla atlatmalari ve en kisa surede tekrar
faaliyete gegmeleri, hem igletme acgisindan hem de galisanlar agisindan ¢ok

onemlidir.

1.6.3. Ugak Yanginlari

TUm didnyada oldugu gibi Ulkemizde de ugak kazalari yasanmaktadir.
Bu kazalar neticesinde ugakta bulunan ugus personeli ve tum yolcular ¢ogu
zaman yasamlarini yitirmektedir. Nadir de olsa yarali olarak kurtulanlar da
olmaktadir. Bu kazalarin baglica nedenleri arasinda; pilotaj hatalari, olumsuz
hava kosullari, teknik arizalar, sabotaj yer almaktadir. Ugak kazalarinda
ucagin dustugu bolge hem yangin agisindan hem de kurtarma faaliyetleri
acisindan onemlidir. Ugak ormanlik bir alana dusmus ise yangin bakimindan
iki risk vardir: Birincisi ugagin ormanlik alana dismesi neticesinde ugagin
yakitinin ormana sizmasi ile ormanda baglayacak bir yangin ucagin
yanmasina neden olur. Diger bir konu da ugagin yanmasi sonucu ormanlik
alanin da yanmasidir. Ormanlik alana disen bir ugagi arama ve neticesinde
kurtarma c¢aligsmalari gok daha gugtar.

Ucak yanginlarinda birka¢ yangin sinifi karsimiza cgikar. 1-ugakta
bulunan koltuk, déseme ve kargolarin yanmasi kati sinifi (A sinifi) yanginlar
icinde deg@erlendirilirken; ucagin yakiti, sivi yanginlar (B sinifl) kapsaminda
yer almaktadir. Bu bakimdan ucgak yanginlarinda degisik yangin siniflarinin
olustugu bir durum ortaya c¢ikar. Ugak kazalari baglaminda yakiti uygun
sekilde tahliye etmek olasi ise bu islemin titiz bir calisma iginde yurutiimesi
gerekir. Aksi takdirde yakit tahliyesi sirasinda ortaya ¢ikan yakit buhari en
kiiciik bir kivilcim neticesinde ucagin patlamasina yol acacaktir. Ulkemizde
tum hava alanlarinda taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalar ve standartlar

geregi itfaiye hizmetleri, bir yerel yonetim hizmeti olarak verilmemektedir.
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Hava alanlarinda itfaiye hizmeti sunan gorevliler ARFF (Airport Rescue and

Fire Fighting) memuru olarak tanimlanmaktadir.

1.6.4. Gemi Yanginlan

Gemi yanginlari agisindan dunyanin en riskli Ulkelerinden biri de
istanbul Bogaz gecisi sebebi ile tilkemizdir. Daha énce aci tecriibeler ile karsi
karsiya kalan istanbul'da itfaiye hizmetlerini ylriten istanbul Biylksehir
Belediyesi’ne bagl bir deniz itfaiyesi birimi bulunmamaktadir. Ancak Osmanli
doneminde “ Il. Abdulhamit deniz itfaiyesinin kurulusunda da Szechenyi
Pasa’ya tam destek vermisti. Padisah bahriye (deniz) taburu igin gerekli
malzemenin Avrupa’dan getiriimesini istemis, masraflarini da bizzat kendisi
karsilamigti. Deniz itfaiyesinde gorev alacak personelin egitimi icin Haskdy’'de
ayri bir kigla inga edilmesi kararlastirildi. Tabur i¢in gerekli malzeme tedarik
edildi. Bahriye itfaiye taburu 1887’den itibaren tam techizath bicimde
calismaya basladi.”

GUnimuzde Kiyt Emniyeti Genel Mudurligd genellikle gemi
yanginlarina midahale icin ¢alismaktadir. Bu baglamda Istanbul Bogazi'nin
ve sehrin konumu g6z 6nudne alindigi zaman mutlak surette ivedi olarak
personel ve ara¢c bakimindan guglu bir deniz itfaiyesine ihtiyag vardir. Cunku
kiyillardaki bina yanginlarina karadan mudahale etmek zaman zaman trafik
ve dar sokaklar nedeniyle zor olmaktadir. “Daha 6nce bogazda meydana
gelen iki buyuk tanker yangini hatirlanirsa; Independenta tankeri yangini (15
KASIM 1979) da 36 gun, Peter Zoranig tankeri (14 ARALIK 1960) yangini 54
glin stirmiisti.”

Bu iki 6rnek bizlere istanbul Bogazi’nda hangi durumlarla karsi karsiya

kalacagimizi ¢ok acik ve net gostermektedir. Bu baglamda deniz itfaiyesinin

*Web Sitesi (Erisim), http:// www.denizhaber.com/Haber/31772/7/deniz-itfaiyesi-abdulhamid.html.

10 Mart 2014.

> Abdurrahman Kilig, “Bogazda Tanker Yangm” Yanginorg web sitesi, (Erisim)
http://www.yangin.org/dosyalar/bogazda tanker yangini.pdf, 20 Nisan 2014, s.2.
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onemi daha c¢ok anlasilmaktadir. Gemi yanginlarini sondurmede 06zellikle
akaryakit yukli gemiler agisindan ¢ok ylksek miktarda akaryakit tasidiklari
g6z o6nune alinacak olursa patlama riski de eklenince yakin mesafelerden
sondurme iglemi yapilmasi olanaksizdir. Bu ylzden uzun atis mesafesi
bulunan sabit ve seyyar monitérler vasitasi ile sondirme iglemi

yapiimaktadir.

1.6.5. Tren Yanginlari

Tren yanginlari agisindan énemli olan nokta, yolcu treni veya yuk treni
olmasidir. YUk treni ise, sondurme icin yapilacak midahale sirasinda trenin
tasidigl yukan mutlak surette bilinmesi gerekmektedir. Taginan yukin turane
gore mudahale sekli gerceklesir. Ayrica yanan vagon veya vagonlar ¢ok hizli
sekilde yanginin sirayetinin Onlenmesi acgisindan diger vagonlardan
ayrilmalidir. Tren yanginlarinda da orman yanginlarinda oldugu gibi iki zor
kosulla karsilagilabilir. Birincisi, ruzgarin yonu; ikincisi de, trenin gectigi
glzergahin engebe durumudur. Bu iki zor duruma goére mudahale sekli
bazen havadan da olmaktadir. Yolcu trenlerinde durum daha kritik olur. Yolcu
trenleri agisindan ivedilikle yapilmasi gereken yolcularin tahliyesidir. Tahliye
islemi icin mutlak surette karadan, hatta havadan kurtarma gerekebilir. Bu
yuzden vyolcu treni yanginlarinda sondurme ekipleri mudahale ederken

kurtarma ekipleri de yolcu tahliyesini gergeklestirmelidirler.

1.6.6. Tarihi Bina Yanginlari

Tarihi eserlerin bulundugu binalar veya tarihi olan binalari ayri bir
baslik altinda degerlendirmek gerekir. Bu tur yapi ve eserlerin bulundugu
tarihi binalarda, oncelikle yapilmasi gereken yangin olayi gerceklesmeden
tum dnlemlerin yapiya ve dokusuna zarar vermeden alinmasi gerekmektedir.

Normal konutlardan farkli olarak bu tlr yapilarda 6zel Uretilen elektrik tesisati
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kablolari mevcuttur. Tarihi yapilarda mutlak surette binanin yapi durumu ve
icerde bulunan eserlerin 6zelliklerine goére yangin sdondirme maddeleri
kullanilmalidir. Ahsap yapilarda, Ozellikle yodun sekilde su ile sdéndurme
yoluna gidildigi zaman suyun ylksek basingta kullaniimamasi gerekir.
Yuksek basingta gelen su, ahsap yapilarin kolonlari da ahsap oldugu igin
yuksek basingla gelen suya dayanamayacak ve ¢okecektir. Bu sebeplerden
hem binanin guvenligi hem de soéndirme ekibinin ¢dkme riskine kargi
guvenligi agisindan belli bir basing ayarindaki su ile mudahale edilmelidir.
Ayrica eserler agisindan da durum, su ile séndtrme yapilirken asiri basingla
kullanim sebebi ile tahrip edici olmaktadir. Bu bakimdan bu tir yapi ve
eserlerin oldugu mekanlara mutlak surette bulunan eserlere ve yapiya en az
zarari verecek yangin sondurme sistemleri kurulmasi gerekmektedir. Yangin
sondirme sirasinda sondurme ekibi agisindan en donemli nokta, bu tir
yanginlarda yanginin odak noktasina kadar girerek midahale etmektir. Aksi
durumda uzak mesafeden ve acelece yapilan mudahale yapiya ve eserlere
olan tahribati arttirir.

Yakin zamanda yasadigimiz Galatasaray Universitesinde yasanan
yanginla ilgili olarak; Universitenin bodlgesinde bulunan itfaiye amirliginin
universite ile ilgili bir risk degerlendirmesi yaptigi, bu degerlendirme sonucu
Universitenin ahsap kisimlarinin elektrik tesisatlarinin ¢ok eski oldugu ve
mutlak surette yenilenmesi gerektigi ve tesisatin yenilenmesi durumunda
yanmaz kablo veya tesisatin gelik boru sistemi icinde désenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu yanginin ¢ikmasi ve buylimesi acisindan birinci ihmal noktasi
budur. ikinci nokta, séndirme ile ilgilidir. Yangina denizden midahale
edilmesi bayuk bir yanlistir. Kiyt Emniyeti Genel Muduarligi’ne bagl ekiplerin
kiylya yaklasarak ahsap yapi ve igindeki eserlere ylksek basing ve deniz
suyu ile midahalesi dogru bir midahale sekli olmamistir.

09.09.2009 tarihli ve 27344 saylh Resmi Gazete’de yayinlanan
Binalarin Yangindan Korunmasi hakkindaki yonetmeligin  “Tarihi Yapilar”
basldi altinda madde 167/B-1 gereg@i bu yapilarda, yangina kargi alinmasi

gereken guvenlik tedbirleri su sekilde belirtiimigtir;
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a-) Yapilacak tesisatlar icin, Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu’nun gériasunin alinmasi,

b-) Alinacak yangin tedbirlerinde tarihi yapinin korunmasinin esas
olmasi, algilama ve sondurme tesisati gibi yangindan koruma tesisatlarinin
yapinin 0Ozelligine uygun olarak yapiya fiziki ve gorsel bakimdan zarar

vermeyecek sekilde kurulmasi ilkeleri gozetilir.

1.7. YANGIN YERINDEKI TEHLIKELER

“1-Yanginin bayime hizi
2-YUksek sicaklik
3-Yangin bilesenlerinin yayillmaya olan etkileri
4-Yanginin safhalarindaki tehlikeler
5-Gazlarin neden oldugu solunum zorlugu
6-Patlama tehlikesi
7-Cokme tehlikesi
8-Elektrik tehlikesi
9-Kimyasal tehlike.”

Yangin yerinin bina, igyeri, fabrika, icerde bulunan hammadde, gemi,
ucak, orman vb. konum ve durumlar geregince ¢ok cesitli tehlikelerle kargi
karsiya kalinmaktadir. Yangin yerinde olusabilecek belli basl tehlikeler
sunlardir: 1- yanginin bayime hizi 2- yuksek sicaklik 3- gazlarin neden
oldugu tehlikeler 4- patlama tehlikesi 5- gokme tehlikesi 6- elektrik tehlikesi 7-

kimyasal tehlike olarak siralayabiliriz.

6 {stanbul tfaiyesi Egitim yaynlar1 serisi-3, 2007, s.21.
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1.7.1. Yanginin Buyiime Hizi

Yanginin buylimesi, dogasi gere@i hizla gerceklesir. Bu nedenle
yapilan mudahale de ¢ok hizli olmak zorundadir. Yangin yerinin konumu ve
icerde bulunan maddelerin kimyasal Ozellikleri geregi yanginin buyume
surecini tetikleyen maddeler de bulunmaktadir. Ozellikle akaryakit yangini

niteligindeki yanginlar, parlama neticesinde yangin hizla buydar.

1.7.2. Yiiksek Sicaklik Tehlikesi

Yangin yerinde bulunan cesitli maddelerin 6zellikleri geregi yuksek
sicaklik tehlikesi, yanginin baslangic safhasindan hemen sonra
olugmaktadir. Yangin yerinde bulunan gesitli kimyasal maddeler ve bazi kati
yanicl maddeler yuksek is1 kaynagidir. Bu nedenle yuksek sicaklik tehlikesi
bulunmaktadir. itfaiye ekiplerinin, bu tiir yiksek sicaklik tehlikesi bulunan
yangin yerlerinde uzaktan muddahale veya uzaga su sikabilen seyyar veya

arac¢ Ustu sabit monitorler yardimi ile midahale etmeleri gerekmektedir.

1.7.3. Gazlarin Neden Oldugu Tehlikeler

Yangin yerinde bulunan malzeme ve hammaddelerin 6zelliklerine gore
cesitli gazlar ortaya cikar. Genellikle karbon monoksit gazi yangin yerlerinde
yogun olarak ortaya c¢ikar. Bu gaz cesitlerinin bazilari nefes yoluyla
zehirlenmelere, bazilari da deri yoluyla bulasarak zehirlenmelere neden olur.
Bu tlr solunum yolu ile zehirlenmelere karsi itfaiye personeli koruyucu
donanim olarak temiz hava tlpu ve maske kullanirlar.

Cogdu zaman bu ekipmanlar vardiya sisteminin geregi olarak birden
fazla personelin ortak kullanimindadir. Bu maskelerin personelin kendisine ait
olmasi ve baskasi tarafindan kullaniimamasi ideal olanidir. Herhangi bir
canlinin kuyuya dusmesi sirasinda da kuyularin bazilarinda metan gazi vb.

zehirli gazlar bulunmaktadir. Bu agidan kuyuya inmeden 6nce mudahale
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eden personelin mutlak surette temiz hava solunum cihazi ve maske
ekipmanlarini takmasi zorunludur. Hatta tedbir amacgl olarak kuyuya
personel inmeden once birka¢c adet temiz hava cihazi bosaltiimalidir. Bu
yontem daha once kullaniimakta iken, simdi kuyu vb. yerlerde bulunan
gazlarin miktar ve tdrlerini 6lgen gaz o6lgum cihazlarn bulunmaktadir. Gaz
Olcim cihazi sayesinde kuyuya inmeden dnce cihazi kuyuya indirmek sureti
ile kuyuda bulunan gazlarin tarint ve miktarini Olgerek muidahale sekli

belirlenmektedir.

1.7.4. Patlama Tehlikesi

GUnUmuzde bulyuksehirlerde dogalgaz kullanimi yaygin olmasina
ragmen Anadolu’da ve sehirlerin bazi kesimlerinde tip gaz kullanimi
yaygindir. Yangin baslangi¢ noktasinda bu tur tehlikeler olmamasina ragmen
yangin ilerledikce ve yuksek Isi olustukga patlama riski artar. Dogalgaz
bakimindan, bu konuda yangini algilayan dedektorler sayesinde yangini
algilayarak konutta, binada ve igyerlerinde dogalgazi kesen sistemler
bulunmaktadir.

Ancak bu guvenli ev, guvenli bina sistemleri dogalgaz dagitim sirketleri
ve yerel yonetimler tarafindan zorunluluk sarti getirilmediginden istege bagl
olmaktadir. Bu tur yangin glvenlik sistemlerinin, 6zellikle patlama riski
acisindan degerlendirildiginde yasal zorunluluk haline getiriimelidir. Bu
sistemlerin ginimizde maliyetlerinin yUksek olmasi, bu sistemler
baglaminda teknolojinin gelismesi ile birebir baglantilidir. Teknoloji gelistikge
bu sistemlerin de gelismesi kaginilmazdir. Bu teknolojik gelisim sayesinde
maliyetlerin dismesi yaygin olarak kullanimi saglamistir. Yangin guvenlik
sistemlerindeki teknolojik gelisim yangin ve patlama olaylari kapsaminda

olumlu olarak degerlendirmek gerekir.
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1.7.5. Cokme Tehlikesi

Yuksek 1s1 nedeniyle betonarme yapilarda kolonlarin patlamasi ve
demirlerin erimesi, yangin yerlerinde ¢okmeye sebep olan baslica etkenlerdir.
Bunun yani sira yogun su kullaniminin getirdigi agirlik da ¢okmelere neden
olmaktadir. Yangin yerlerinde ¢okme riskinin en ylksek oldugu yapilar,

ahsap olanlardir. Bu yapilarin eski olmasi ¢okme riskini daha da arttirir.

1.7.6. Elektrik Tehlikesi

Yangin ihbari neticesinde, elektrik kapsaminda degerlendirecek
olursak bolgedeki elektrik dagitim sirketi personeli ve itfaiye ekipleri es
zamanli olarak hareket etmeli ve en kisa surede olay yerine ulasarak bina
veya isyerinin elektrigini kesmelidirler. itfaiye ekipleri agisindan yangina
mudahale sirasinda elektrik sisteminin kesilmesi zorunludur. Gunumuzde
bazi site, 6nemli alisveris merkezleri ve bazi igyerlerinde yangin sirasinda;
elektrik, su ve dogalgazi otomatik olarak kesen sistemler bulunmaktadir. Bu
sistemlerin, tum konutlara kurulmasi yasal zorunluluk haline getirilmesi

gerekmektedir.

1.7.7. Kimyasal Tehlikesi

Ozellikle kimyasal Griinlerin Uretildigi fabrikalarda itfaiye ekipleri
acisindan tehlike hem bulunan hammaddelerin zehir etkileri hem de patlama
acisindan riskler tagimaktadir. Bu bakimdan itfaiye ekiplerinin, bu tar Uretim
yapan fabrika ve depolara ulasir ulasmaz ilk yapmasi gereken; burada
bulunan kimyasal maddelerin 6zelliklerini 3grenmek ve mudahale seklini ivedi
olarak belirlemektir. Ayrica kimyasal maddelerin itfaiye ekiplerine zararlari
oldugu gibi, yogun bir sekilde bulundugu Uretim ve depo yerlerinden gevreye

yayllmasi da gevre felaketine sebep olabilir.
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Bu bakimdan bu tur yerlere mudahale sirasinda mutlaka kimyasal
maddelerin 6zelliklerine gore belli bir alana kadar guvenlik ¢emberi

olusturulmahdir.

1.8. YANGINA KARSI ALINACAK ONLEMLER

Yanginlara kargi alinacak tedbirler bireysel baglamda oldugu kadar
yerel yonetim ve hatta ulusal diuzeyde hukumetler tarafindan alinacak

tedbirler de bulunmaktadir.

1.8.1. Kent Planlamasi

Kent planlamasini yangina karsi alinacak onlemler siralamasinda ilk
sirada degerlendirmek gerekir. Bu bakimdan planli bir sekilde gelisen ve
blylyen bir kent, yangin sirasinda ve mudahale eden itfaiye ekipleri
acisindan ¢ok énemlidir. Kent planlamasi, bugin 6zellikle Glkemizde kentlerin
carpik yapilasmasi, trafik sorunu vb. konulari i¢ine alan ve itfai olaylara
ulasmayi ve mudahaleyi zorlagtiran sorunlar olarak karsimiza ¢ikar.

“ Qayet gelir dlzeyiniz hem konut sahibi olmayi ve hem de yasamsal
standartlari iyi olan kiralamayl engelliyorsa geriye bir tek secenek
kalmaktadir: kendi evinizi bizzat kendinizin ve genellikle de akraba imecesi
yoluyla yardimlasarak yapmasi. Bu amacla kamuya ait arsalari serbestce
kullanabilecediniz gibi, ileride tapu sahibi olmak ve hatta kat yuksekligi
beklemek gibi umutlariniz da olacaktir”.’

Gecekondu bolgeleri bu sekilde kodyden kente gogler yuzinden
olugsmustur. Bu bdlgeler kentin blyumesi yluzinden simdilerde kentin orta
yerinde kalmistir. Bu nedenle kent planlamasinin 6nemi daha da artmaktadir.

“Kentigi yollarin kalitesi yetersiz. Alt yapi ¢aligsmalari nedeni ile daha da

"Firuz Demir Yasamis, Amme idare Dergisi, Cilt 24, Say1 3, Eyliil 1991, s.166.
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yetersizlesecek. Otoyol ve ‘gegis Ustunligd’ veren kent ici yollar henuz
gorunurde yok. Tasit aracglarinin sayisindaki hizli  artis ve yollarin
kapasitesinin sinirli kalmasi tikanikh@i, kazalari ve sorunlari beraberinde
getiriyor. Sinyalizasyon yetersiz. Ve de 6zellikle insanlarin trafik kurallarina
karsi duyarsizligi ile birlesince...”® Bir de bu aksakliklari yangin yerine
ulasmadaki durum g6z 6nune alarak dugslinmek gerekir. Kent planlamasi
mutlak surette yapilmalidir. Kent planlamasi sirasinda itfaiye istasyonlarinin

yer sec¢imi de bu planlamaya uygun olarak belirlenmelidir.

1.8.2. ingaat Malzemeleri Segimi ve Elektrik Tesisati Denetimi

Ahsap, kagir, betonarme binalar tarihten buglne kadar eldeki imkanlar
OlcUsunde karsimiza g¢ikan yapi gesitleridir. Ancak teknolojinin gelismesi ile
birlikte bu tar yapilarin yani sira tamamen gelikten olan yapilarin varhgi hizla
artmaktadir. Ayrica binalarin hem i¢ dekorasyonlarinda kullanilan hem de dis
cephe kaplama maddeleri olarak ¢ok cesitli malzemeler kullaniimaktadir. Bu
gelismeler 1siginda, hazirlanan 09.09.2009 tarih ve 27344 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Binalarin Yangindan Korunmasi hakkindaki yonetmelik

madde 29'da bu standartlar asagida belirtilmistir.

“ Binalarda kullanilacak yap1 malzemeleri

Madde 29- 1- Yapi malzemeleri; bina ve diger ingaat igleri de dahil
olmak Uzere, batln yapi islerin de kalici olarak kullaniimak amaci ile Uretilen
batin malzemeleri ifade eder.

2- Yangina kargi guvenlik bakimindan, kolay alevlenen vyapi
malzemelerinin insaatta kullaniimasina musaade edilmez. Kolay alevienen
yap! malzemeleri, ancak, bir kompozit icinde normal alevlenen malzemeye

donusturtlerek kullanilabilir.

$Firuz Demir Yasamus, a.g.e.,s.167.
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3- Duvarlarda i¢ kaplamalar ile 1s1 ve ses yalitimlari; en az normal
alevlenici, yuksek binalarda ve kapasitesi 100 kisiden fazla olan sinema,
tiyatro, konferans ve digun salonu gibi yerlerde ise en az zor alevlenici
malzemeden yapilir. Dis kaplamalar, 2 kata kadar olan binalarda en az
normal alevlenici, yiksek bina sinifina girmeyen binalarda zor alevlenici ve
yuksek binalarda ise zor yanici malzemeden yapilir.

4- Yiksek binalarda i1slak hacimlerden gegen brangman borulari harig
olmak Uzere, 70 mm’den daha buyuk capl tesisat borularinin en az zor
alevlenici malzemeden olmasi gerekir.

5- Yapi1 malzemelerinin yangina tepki siniflarinin belirlenmesinde ilgili

yonetmelik ve standartlar esas alinir.”

1.9. YANGIN SONDURME MADDELERI

Yanma olayinin ortaya c¢ikmasi icin gerekli olan unsurlari; yanici
madde, IsI ve oksijen olarak siralamaktayiz. Bu U¢ unsur bir araya gelince
yanma baglar ve kontrol edilemeyecek duruma gelme olayina yangin
tanimlamasi yapmistik. Yanma olayini gergeklestiren bu U¢ unsurdan
herhangi birine midahale edilmesi sonrasinda yangin sondurdlmuis olur. Bu
mudahaleyi yapacak etmenler arasinda Su, Koépuk, Karbondioksit (CO2),
Kuru Kimyasal Toz (ABC, BC ve D tozu), Halojenlendirilmis Hidrokarbonlar

(halokarbon), Kum ve Toprak sayilabilir.

1.9.1. Su

Su, ginumizde de yangin olaylarina mudahalede en ¢ok ve sik
kullanilan séndirme maddesidir. Su bir¢ok yerde bulunmasi bakimindan ve
ucuz bir sdndirme maddesi olmasi bakimindan da en c¢ok kullanilan
sondurme maddesidir. Ancak gunimiz dinyasinda ve ulkemizde su
kaynaklarinin giderek azaldidi bilinen bir gergektir. Bu bakimdan suyun her

alanda oldugu gibi yangina midahale sirasinda da bilingli bir sekilde
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kullanilmasi gerekmektedir. Yanginlara mudahale bakimindan fabrika,
aligveris merkezleri ve hotel vb. mekénlarda mutlak surette bir su deposunun
olmasi gerekmektedir. Su deposunun bulunmasi itfaiye ekipleri tarafindan su
kaynagina ulasmada zaman kaybini onlemektedir. Yanginin blyame hizi
dikkate alindigi zaman su ikmali i¢in bir yere giden itfaiye aracinin harcadigi
zamanin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Yanginlarda su, sogutma etkisi ile
birlikte sondurme yapmaktadir. Ancak kis sartlarinin agir gectigi bolgelerde
itfaiye aracglarinda bulunan sularin donmamasi ve ekiplerin su ikmali yaptigi

hidrantlarin donmamasi i¢in ek tedbirler alinmasi gerekmektedir.

1.9.2. Képiik

Birgok yangina muadahalede kullanilan kopuk ile sdondurme teknigi
esas olarak su, kopuk konsantresi ve hava bilesenlerinden olugsan sistem
sonucunda yanan maddelerin Uzerini adeta beyaz bir kar ortisu gibi kaplar
ve yanan maddeyi bogarak soéndirir. itfaiye teskilatiarinda yanginin
durumuna gore en c¢ok sentetik ve proteinli kdplk konsantreleri
kullanilmaktadir. Uzak mesafelere uygulama yapilacak ise seyyar veya arag
Usti monitérler vasitasi ile yapilabilir. itfaiye teskilatlarinda bulunan birgok
aracgta su tankinin yaninda belli bir litre kdpuk tanki da mevcuttur. Mudahale
edilecek yerin durumuna gore aragtan da kopuk uygulamasi

yapilabilmektedir.

1.9.3. Karbondioksit (CO2)

Karbondioksit gazi ile midahale, yangini boducu etki yaparak

”9

sondurar. “1 litre sivi CO2 500 litre gaz haline dénlusur.”™ Karbondioksit gazi

kullanimi sirasinda dikkat edilmesi gereken konu, karbondioksit tlpUntn

? {stanbul tfaiyesi Egitim yaynlar1 serisi-3, 2007, 5.63.
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kullanimi esnasinda gazin ¢ikisl sirasinda ¢ikis hortumunun dogru yerinden
tutulmasidir. Aksi takdirde tipun igcinde bulunan itici gazla birlikte hizla digari
¢lkan gazin sogumasli sonucu, yanlis tutma neticesinde tipu kullanan kisinin
soguma etkisi ile parmaklari tipe yapisir. Karbondioksit gazi tuplerinin; 2 kg,
10 kg, 20 kg ve 50 kg olmak uUzere degisik buyUkliklerde cesitleri

bulunmaktadir. Ayrica agma kolunun, vanali ve tetikli ¢esitleri bulunmaktadir.

1.9.4. Kuru Kimyasal Toz (K.K.T.)(ABC, BC, D Tozu)

K.K.T. (Kuru Kimyevi Toz) yanginlara midahale agisindan en yaygin
olarak kullanilan tip cesitlerinden bir tanesidir. Kuru kimyevi tozun ABC, BC
ve D sinifi yanginlara mudahale edebilecek sekilde yapiimis tap cesitleri
bulunmaktadir. ABC tipi kuru kimyevi toz tupu, kati yanginlar (A sinifi
yanginlar), sivi yanginlar (B sinifi yanginlar), gaz yanginlari (C sinifi
yanginlar) olmak Uzere her U¢ yangin turinu sondurmekte kullaniimaktadir.
Bu nedenle ¢ok amagli yangin séndlrucu tlpler arasindadir. BC tip tlpler
sadece B sinifi (sivi yanginlar), ve C sinifi (gaz yanginlari) yanginlari
sondurmede kullanilir. D tipi kuru kimyevi tozlar ise sadece D sinifi yanginlari
(hafif metal yanginlari) séndurmekte kullaniimaktadir.

ABC, BC ve D tozu tuplerin 1, 2, 6, 12 ve 50 kg sabit ve tekerlekli
modelleri bulunmaktadir. Tuplerin Ustinde bulunan manometre (gosterge)
dolu veya bog olduklarini gostermektedir. Tupun Ustinde bulunan tetige bagl
olan pim ve muhur kullanim sirasinda gekilir ve tetigin kullanimina izin verir.
Tetige basili tutulmak sureti ile ¢cikis hortumu yangin yonune cevrilir ve iginde
bulunan toz itici gaz yardimi ile disari g¢ikarak yangina mudahale islemi
baslar. Kuru kimyevi tozlarin bulundugu isletme, kamu kurum ve kuruluglari
ve konutlarda mutlak surette periyodik bakimlari yapilarak itici gaz ve
kimyasal tozun bu donemler icinde degistiriimesi gerekmektedir. Aksi
takdirde icinde bulunan itici gazin bir stre sonra kagmasi ile birlikte yangina
mudahale esnasinda itici gaz kimyasal tozu disari itmeyecek ve kimyasal toz

disari ¢ikmayacaktir. Bu olay neticesinde yangina baslangic asamasinda
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mudahale edilemeyecegi igin yangin blylyecek ve istenmeyen sonuglar
kacinilmaz olacaktir. Ayni sekilde tipun iginde bulunan kimyasal tozun bir

sure sonra deforme olmasi nedeni ile yangina mudahale imkansiz olacaktir.

1.9.5. Halojenlendirilmis Hidrokarbonlar (Halokarbon)

HCFC (Hidrokloroflorokarbon), yangin sondurme cihazi olarak tup
seklinde veya otomatik sistem olarak mevcuttur. Engelleme etkisi yaparak
yangini sondurur. Genellikle bilgi islem sistemlerinin ¢ok oldugu yerlerde
bulundurulur.  Kuru kimyevi tozlar gibi kullanildidinda toz bulutu

olusturmazlar.

1.9.6. Kum, Toprak

Kum ve Toprak yangin sondurtct madde olarak kullaniimaktadir. Kum
ve toprak yanan kisma atildigi zaman yanginin Ustinu Orter ve havayla
temasini keserek sondurdr. Orman yanginlarinda iyi bir sdndirme maddesi
olarak kullaniimaktadirlar. Ayni sekilde hali, kilim vb. nesneler de 6rtu gorevi
gorerek yangin sondurmede kullanilir. Ayrica trafik kazalari sonrasinda yola
dokulen yag ve akaryakit urtnlerinin yolu kayganlastirmasini engellemek ve
baska kazalara sebebiyet vermemek igin kuru kum dokilerek mudahale

edilir.
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iIKiNCi BOLUM

YANGININ SONUCLARI

Birinci bélumde yangini kuramsal bir cercevede inceledikten sonra bu
bélumde yanginlarin ne gibi sonuglar dogurdugunu ele alacagiz. Her yangin
sonrasi, mutlak surette yanginin buyUklik ve kuguklik durumuna gore,
oldugu yer ve mekana gore az veya ¢ok bir zarar meydana gelmektedir. En
kiguk ¢Op yanginindan, orman yanginina; konut yanginindan, fabrika
yanginina kadar birgok yangin neticesinde kayip ve zararlar ortaya
¢cikmaktadir. Bu zararlar bireysel alanda oldugu kadar toplumsal dlgekte de
olmaktadir. Yangin sonrasi zararlar mikro ekonomik dizeyde oldugu kadar,
ulusal duzeyde de makro ekonomik dengeleri etkileyecek durumlar karsimiza

cikmaktadir.

2.1. MADDIi VE EKONOMIiK ZARARLAR

Yanginlarin sebep oldugu zararlari bireysel zararlar, sirketlerin
ekonomik zararlari ve ulusal ekonomik zararlar olarak siralayabiliriz. Bireysel
anlamda evi yanan bir insanin 6zellikle de Ulkemizde yangina karg! sigorta
yaptirma oranlarinin ¢ok dusik oldugu g6z onune alindiginda ve ulke
ekonomisi sartlar dikkate alindiginda magduriyetlerin boyutlarini anlamak
daha kolay olmaktadir. Yangin sonrasi ekonomik durumu koétd olan
vatandaslara, bagli bulundugu belediyeler ve kaymakamliklar c¢ok ciddi
yardimlar olmasa da nakit veya egya olarak yardimda bulunmaktadirlar.
Konut yanginlarinda ekonomik kayip olarak; binalarin yeniden yapilmasi
noktasina kadar varan zararlar, bunun yani sira esgyalarin tahrip veya
tamamen yanip kil olmasi ile neticelenmektedir. Bu durumda kayiplar hem
egyalar agisindan hem de konut agisindan her iki sekilde Ulke ekonomisini

etkilemektedir. Yillarca kullanilacak egyalar, konutun yok olmasi ve yerine
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yeniden konut yapimi, esya almi neticesi ithal Grin alimi neticesinde
ekonomik kayiplar olugsmaktadir.

Yanan yer ig yeri veya fabrika ise sirketler ve uUlke ekonomisinde
olusan kayip baglaminda yanginin neden oldugu zarar daha buyUk
olmaktadir. Fabrikalarda yangin sonrasi uretimin durmasi, sipariglerin teslim
edilememesi neticesinde sirketlerin yaptiklari s6zlesme sartlarinin yerine
getirilememesi sonucunda tazminat ddemeleri ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Sirketlerin sigortalari yok ise durum son derece kotudur. Ancak ginumuzde
kurumsal bir yapiya sahip olan firmalarin sigortalarinin olmama durumu ¢ok
nadir gorulir. Bu sebeple biatin kiuguk, orta ve blyuk isletmelerin mutlak
surette yangin sigortalari yaptirmalari yasal olarak zorunlu hale getirilmelidir.
Bu tlr bdyuk isletmelerin yangin sonucu faaliyetlerine ara vermesi
neticesinde iscilerin bir sureligine veya tamamen isten ayrilmalari bireysel
anlamda calisanlarin da ekonomik olarak zor durumda kalmalarina neden
olmaktadir. Ulke ekonomisi baglaminda bakildiginda fabrikalarin yurt disina
satis yapamamalari durumunda Ulke ekonomisinin zarar hanesine
yazilmaktadir.

Orman yanginlari baglaminda yanginlarin zararlarina baktigimizda;
klasik olarak yazili ve gorsel medyada “akcigerlerimiz yandi” cimlesini her
yaz duyariz. Ormanlar sadece bir ulkenin yesil alanlari degil; temiz hava,
birgok Uretim alaninda agag turleri ve ormanda yetisen bitkilerin hammadde
olarak kullanilmasi karsimiza ¢ikar. Ayrica orman yanginlarinda yanarak telef
olan binlerce hayvan turunun kaybi da g6z 6nine alinmalidir. Bu nedenle
orman yanginlarina ¢ok hizli bir gsekilde mudahale edilmelidir. Ayrica
teknolojik gelismeler de géz 6nlnde bulundurularak orman yanginlarina karsi
tedbirler alinmalidir. CUnkd orman yanginlari neticesinde ormanlarin tekrar

ayni seviyelere gelmesi uzun yillar almaktadir.
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2.2. CAN KAYIPLARI

Yanginlar neticesinde kimi zaman can kayiplari yasanmaktadir.
Ulkemizde hala soba kullanimi sonucu hem karbon monoksit gazi
zehirlenmeleri hem de sobanin sebep oldugu konut yanginlari meydana
gelmekte ve bu yanginlar 6limle sonuglanmaktadir. Ancak su bir gercek ki;
ulkemizde hatta gelismis Ulkelerde bile yangin sonucu can kayiplarinin sayisi
farklihk goéstermektedir. Ornegin Istanbul’da ekonomik gelismiglik dizeyi
yuksek ilgelerin yanginlara kargi her dnlemin alinmasi neticesinde ¢ok az
yangin c¢iktigl, yangin olsa dahi can kaybi olayinin ¢ok nadir veya hig
yasanmadigi gozlemlenmektedir. Diger taraftan varos tabir edilen bolgelerde
yanginlarin sik yasandidi ve bu yanginlar sonucunda can kayiplarinin diger

bdlgelere gore daha ¢ok oldugu bir gergektir.

2.3. TARIHSEL VE TOPLUMSAL BELLEK KAYBI

Tarihi bina yanginlari neticesinde yok olan sadece bir bina degil; o
binanin yapildigi donemin sosyal, ekonomik, kultirel ve mimarisidir. Ayrica
tarihi eserlerin bulundugu binalarda Ozellikle el yazmasi eserlerin yanmasi
neticesinde yok olan o toplumun butun bir hafizasidir. Ayrica bu eserlerin
orijinallerinin yok olmasi da ayri bir bellek yitimidir. Toplumlarin bu eserlerden
ogrendigi tarihi, sosyal, ekonomik ve siyasi bilgiler toplumlarin butin
yasamlarina yon verecek kaynaklardir. Bu tur tarihi yapilarin ve eserlerin
bulundugu binalarda olasi yangin 6zelliklerine gore, mutlaka yangin guvenlik

sistemleri kurulmalidir.
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2.4. YANGINLARIN TOPLUM VE BIREYLER UZERINDEKi RUHSAL
ETKILERI

Yanginlar neticesinde, yangina birinci derecede maruz kalanlar ve o
yangini yakindan izleyenler bakimindan bu yanginin psikolojik etkilerinden
kurtulmalari gok kolay olamamaktadir. Ozellikle yangina maruz kalan kisiler
surekli ayni olay baslarina gelecekmis varsayimi ile yasamaktadirlar. Bu
kaygilar bazen kisa sureli olmakta bazen de uzun sureli olmaktadir. Bir
uzman tarafindan destek alma slreci ile de neticelenebilmektedir.
Yanginlarin toplumsal etki yaptigi ve bir felaket durumuna kadar ulastigi
toplumlarda, bu toplumsal bir sarsintiya donusebilmektedir. Bu ylzden
Osmanli toplumu 6zellikle istanbul’da meydana gelen yanginlar sonrasinda
bu yanginlari adeta bir ejderhanin agzindan ¢ikan alevlere benzetmeleri ve
kendilerinin giinah iglemeleri sonucunda, yaraticinin bu toplumlara verdigi bir
ceza olarak gormeleri, toplumsal sarsintilar baglaminda degerlendirmek
gerekir.

Birinci bélimde yangin, ikinci bélumde yanginin sonuglarini ele aldik.
Yangin neticesinde olusan maddi kayiplar, kimi zaman maddi degerle
Olcllemeyecek durumda olan tarihi ve toplumsal bellek kayiplarina yol agan

yangin kayiplarini da bu bélimde anlatmaya calistik.
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UGUNCU BOLUM

ISTANBUL’UN ATESLE iMTIHANI

ikinci béliimde yanginin neden oldugu kayiplari inceledikten sonra bu
bdlimde, istanbul’'un fethinden énce ve fetih sonrasi yanginlar ve yanginlarla

mucadele gabalarini sdondirme yontemlerini anlatmaya ¢alisacagiz.

3.1. BiZANS iISTANBUL’UNDA YANGINLAR

istanbul’'un deprem kusaginda olmasi nedeniyle deprem sonrasi
ortaya ¢ikan yanginlarin sehre ¢ok zarar verdigi bilinmektedir. “Ancak Bizans
doneminde vyapilar genellikle kagir olmasi nedeniyle yanginlar daha az
olmustur. Bizans ddoneminde tespit edilebilen dnemli yanginlar 1203-1261-
1291-1303-1308 ve 1315 yillarinda meydana gelmistir.

Osmanli doneminde depremlerde can kaybini azaltmak icgin yapilar

kagirden ahsaba dénmeye baslamis bu da yanginlari arttirmistir.”™

3.2. 1453 SONRASI ISTANBUL’'DA YANGINLA MUCADELE

istanbul’'un fethi ile bir devrin kapanip bagka bir devrin agilmasi séz
konusudur. Tarihi, siyasi, ekonomik ve daha birgok konuya etki etmis olan
istanbul’'un fethi, bu sehirde yasayanlar ve yeni yerlesimcilerinin gelmesi
neticesinde sehir hayatinda olan degisiklikler baglaminda bakmak gerekir.
Fetih’ten sonra sosyal hayattan, ekonomik yasama ve birgok alanda yeni bir

sayfa acilmistir. Calismalarimiza konu olan nokta ise, istanbul yanginlaridir.

' Afetlerin Golgesinde Istanbul, istanbul Bityiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanligi, Cevre Koruma Miidiirliigii, 2009, s.95-96.



43

“Istanbul’'un yanginlari, dinyada belki bir misline tesadiif edilemeyen
birer hailedir. Tarih, bu amansiz, diismana “ejderha” ismini veriyor”."

istanbul yanginlarinin tasviri bdyle yapilmasina karsin istanbul
yanginlari ile ilgili cok fazla eser yoktur.

istanbul’da yasayan toplumun bu biylk yanginlari algilama bigimini
anlamak igin asagidaki satirlar bize yol gosterebilir.

“‘Halk yangindan o kadar drkmusta ki onu “gazab-1 ilahi” diye
aniyordu”."?

BlyUk ve toplum Uzerinde bu kadar tesir eden yanginlarla micadele
icin Osmanli yonetimi istanbul’da bir dizi 6nlemler almistir. Fakat bu énlemler
daha ¢ok halk nezdinde kalmistir.

“Yanginla micadelede mahalle ve lonca teskilatlarinin rolleri daha ¢ok
klasik doneme 6zgudur. Mahalle ve lonca teskilatlari, Selguklu ve Osmanli
sehirlerine yuzyillarca damgasini vurdugundan ve dolayli etkileri Tanzimat
Doénemi’ne de uzandigindan ayri bir baslik altinda ele alinmigtir. Bunun
sebebi, mahalle ve lonca tegkilatlarinin Osmanli Devleti'nde bir¢cok belediye
hizmetinde oldugu gibi yanginla micadele ve itfaiye hizmetlerinde de etkin ve
énemli bir rol oynamasidir’."

“Istanbul’da Fatih Sultan Mehmet zamaninda zikre deger yanginlarin
vuku bulmus olabilecegine muhakkak nazari ile bakilabilirse de, basil tarihi
kaynaklarda bu hususta bir bilgi mevcut olmadidi gibi, tetkik imkani
buldugumuz bazi yazma kitaplarla vesikalarda da esasli bir seye
rastlayamadik.”™

istanbul’'un adeta ahsap bir baskent oldugu bilinmektedir. Ahsap ev
yapiminin nedenleri arasinda, istanbul’da yasanmis depremler, ahalinin fakir
olmasi ve ahsap yapinin kagir binadan daha ucuza gelmesi vb. nedenler

sayllabilir.

"'Niyazi Ahmet Banoglu, istanbul Cehennemi Tarihte Biiyiik Yanginlar, Kap1 Yaymlar1, istanbul
2008, s.1.

12 Niyazi Ahmet Banoglu, a.g.e., s.3.

" Hiiseyin Ozgiir, Sedat Azakli, “Osmanli’da yangmlar ve itfaiye Hizmetleri”, G.U.1.i.B.F. Dergisi,
2001, s.154.

'* Mustafa Cezar, Osmanh Devrinde istanbul Yapilarinda Tahribat Yapan Yangmnlar ve Tabii
Afetler, Istanbul, Berksoy Matbaasi, 1963 s.4.
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istanbul’da yangin ¢ikis nedenleri arasinda, dzellikle yaz mevsiminde
kizartma yapilirken kizgin yaglarin neden oldugu yanginlar mevcuttur. Bu
sebeple bu mevsime “ kizartma zamani” denilmektedir. Kisin ise soba ve
bacadan dusen kivilcim neticesinde yanginlar c¢ikmaktadir. “Yanginlarin
birgogu dikkatsizce eritilen yaglarin parlamasi, ev ve dukkanlarda hizmet
eden usaklarin acemiligi, bazi evlerde yapilan sacaklar, efendilerine kin
baglayan besleme ve usaklarin fesatligi, sefih insanlarin kahpelere olan
intikkam hirslar, hirsiz ve yagmacilarin kasitlari veya tutun igenlerin
dikkatsizligi yliziinden ¢ikmaktadir”.”

“Osmanlilar, istanbul’'u Rumlarin elinden aldiktan sonra, binalarini,
Galata’da gorulen Frenk yapilari veya Amid, Halep, $Sam, Kudus’tekiler gibi
atese karsi dayanikli olmasi igin kargir yapilmasina dikkat etmemislerdir”."

“‘Arastirmam sirasinda rastlayabildigim en eski vesika on besinci asra
ait olmakla beraber, bunda senesini gosterir bir igsaret mevcut degildir.
Mezk(r vesikada (Topkapi Sarayi arsivi E.11477), ramazanin altinci gecesi
Yeni Cami (Fatih Camii) civarinda Sultan pazari mevkiinde ¢ikan bir
yangindan bahsedilmektedir. Yanginda subasinin bir ihmali olup olmadigi
soruldugundan, vesika buna cevap olarak kaleme alinmisg bulunmaktadir.
Senesi mevcut olmayan bu vesikadan, Sultan pazarinda yuz yirmi ¢ dukkan,
on altl oda, buranin biraz daha ilerisinde de bir miktar daha dukkanin
yandigini 6grenmekteyiz”."”

Ahsap binalarin oldugu istanbul’da yanginlarla miicadele edebilecek
orgatlt bicimde c¢alisan yangin sondirme ekiplerinden bu asamada s6z
etmek mumkuin degildir. Yanginlar daha ¢ok sehrin asayisinden sorumlu
yenigeriler, karakoldaki gorevliler ve yoredeki halkin katilimi ile
sondurulmektedir. Aslinda yanginlarin séndurtlmesinde bu dénem iginde en
blyuk goérev ve sorumluluk halka bir fermanla verilmigtir.

‘Osmanlilarda yangin sondirme hizmetlerinin teskilatlandiriimasi

oncesi uygulamalar balta, kova, merdiven, kirek gibi malzemelerin belirli

'H.D. Andreasyan, EremyaCelebinin Yanginlar Tarihi, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Dergisi, 1973, Say1 27, s.60.

'®H.D.Andreasyan, a.g.e., 5.59.

'7 Mustafa Cezar, a.g.c., s.4.
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yerlerde muhafaza edilerek yangin c¢iktiginda halk tarafindan gelisigizel
kullanilmasina dayaniyordu. Ayni zamanda, bazen etraftaki binalarin
yikilmasiyla kaderine terk edilen yanginlarin bldyUmesi engellenmeye
calisiliyordu”.'®

“Iki blyuk denizi birlestiren Istanbul’'un cografi yapidan kaynaklanan
hava sirkllasyonu, sehirde meydana gelen yanginlarin hizla yayilmasina
sebebiyet vermistir. Istanbul yanginlarinin hepsinde riizgarin etkisi agikca
g6rilur. istanbul yapilarinin genellikle ahsap, binalarin bitisik ve sokaklarin
dar olusu gikan yanginlarin hizla yayiimasina sebep olarak sayilabilir’. '
istanbul yanginlari yazin genellikle kizartma yapilmasindan, kisin ise
sobadan ve dikkatsizlik yiztunden ciktigi bilinmektedir.

“1540 Eski Saray yangini minasebetiyle asil enteresan bilgi, Revan
kitaplari 1100 numaraya kayith Tarih-i Al-ii Osman’da bulunmaktadir. Bu
kayitta bir kimsenin evi veya dukkaninda yangin ¢ikinca onun sahibi herhalde
bir felakete sebep olmasi bakimindan asilirdi. Buna gore eski sarayda
padisahin evi sayllacagina gore, sarayda yangin ¢ikinca padisahin asilmasi
gerekmekteydi. Tabi bu da imkansizdi. Oyleyse asma adetinden
vazge¢mekten baska care yoktu. Boylece sarayda ¢ikan yangin ylzunden
bundan bdyle ev ve dukkanlarinda yangin g¢ikanlari da asiimaktan kurtulmus
oldular”.?°

“1569 biylk yanginindan sonra 26 Mayis 1572 tarihinde istanbul
Kadisina yazilan yazidan anlagiliyor ki, herkes evinin Uzerine yetecek
uzunlukta merdiven yapacak, buyuk figi iginde su bulunduracak ve yangin
aninda olay yerinden kagmayacak denilmektedir”.?’

“29 Haziran 1572 tarihinde hassa bas mimarina yazilan yazida da,
Rumeli den ve baska yerlerden gelip bina ilminden haberleri olmayan Kisilere

bina yaptiriilmamasi hatirlatiimaktadir’.?

18Hl'iseyin Ozgiir,Sedat Azakli, a.g.e., s.155.

' Afetlerin Golgesinde istanbul, istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Bagkanligi, Cevre Koruma Midiirliigii, 2009, s.187.

2 Mustafa Cezar a.g.e., s.7.

! Mustafa Cezar a.g.e., s.8.

2 Mustafa Cezar a.g.e., 5.9.
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“Galata’da bir yangin olayindan sonra 18 Subat 1560 tarihinde Galata
kadisina hukim ki; yanan evlerin yerine yenilerinin yapilmasini ancak
sacaklarinin olmamasi emir edilmistir’.%

Bu fermanlar incelendigi zaman yangin olayr vuku bulmadan o6nce
halkin tedbirli olmasi, yangin sirasinda kagmamasi vb. emirler neticesinde
istanbul halki yanginin énlenmesi ve séndirilmesinden birinci derecede
sorumlu tutulmustur. Galata yanginindan sonra verilen emirde, aslinda
padisah dahil, yanginin 6ncesi ve sonrasi agisindan Onlemler alinmasi
konulari Gzerinde durdugunu gérmekteyiz.

“Bu fermandan acik olarak 6greniyoruz ki; Turk istanbul’un tarihinde ilk
270 yil icinde yangin afetine kargi evvela sehir halki tedbirli bulunmaya

mecbur kilinmistir”.?*

3.3. YANGINA KARSI ORGUTLENME GABALARI

Yazili kaynaklarda, degisik isimlerine ve tarihlerine su sekilde
rastladigimiz: 1719-1720 yilinda Yangin Tulumbacilari Ocagi, Tulumbacilar
Ocagi, Dergah-1 Ali Tulumba Ocagi isimlerinden biri ile yanginla micadele
teskilati kurulmustur. Bu teskilat 1826 yilina kadar gorev yapmigtir. Aslen
Fransiz bir teknisyen olan Fransa’dan, Hollanda’ya oradan istanbul'a on
kisilik ailesi ile birlikte gelen David, daha sonra Masliman olarak Davud adini
almistir. Davud, “Gergek Davud Aga” olarak bilinmektedir. Davud, Fransa’'da
tulumba makinasinin kullanimini yiksek ihtimalle gormustir ve bilmektedir.
Gercek Davud Aga Istanbul’a gelince bahriyede gorev almis ve istanbul’a
dénlince yanginlari séndirme amagl tulumba yapmistir. ik olarak hangi
yanginda kullanildi§i tam olarak bilinmemektedir. “ilk yangin tulumbasi Kigik
»25

Davit tarafindan Kasimpasa Yanginr’ndan bir sene evvel icat edilmisti.

Nevsehirli Damat ibrahim Pasa, Davud’'un yapti§i tulumbanin yanginlarda

2 Mustafa Cezar a.ge., s,8.
?* Resat Ekrem Kogu, istanbul Tulumbacilar, 2. Baski, Dogan Kitap, 2005, s.15.
% Niyazi Ahmet Banoglu, a.g.e., s,69.
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faydali oldugunun gorulmesi Uzerine Davud'u tulumba tegkilatinin basina
getirmistir. Tulumba teskilati 50 nefer, bir ¢cavus vb. personelden olusan bir
teskilattanmadir. Bu sayl daha sonra 150‘ye kadar ¢ikmigtir. Gergek Davud
Aga’nin icadi olan tulumbanin Ustl gardak seklinde oldugu igin “cardakli”
olarak da bilinmektedir. Ayrica bazi kaynaklarda “didon” olarak da
gecmektedir.

Osmanli déneminde istanbul’daki kuleler yangin haberlesmesinde de
kullanilmigtir. Cenevizlilerden kalan Galata Kulesinde, Il.Mahmud devrinde
Vanikdy sirtlarinda insa edilen Icadiye ve Beyazit Kulelerinde gindizleri
sepet ve bayrak cekilerek, geceleri de renkli veya renksiz fenerle yangin
haber verilmistir. “istanbul’'un her semtindeki yangin tulumbalari sandiklarina
“kdskll” denilen ulaklarla haber verilirdi. Yangin atesini gbéren ndbetteki
koskll, kule agasina: "Aga bir cocugun oldu!...derdi; aga da sorardi: Kiz mi,
oglan mi?...

Anadolu yakasli, Galata, Beyoglu ve Bogazin Rumeli yakasi yanginlari

“kiz”, asll Istanbul igi yanginlari da “oglan” di”.?®

3.4. YENIGCERI OCAGININ KALDIRILMASI, “FETRET DONEM/”,
MAHALLE TULUMBACILARI VE ASAKIR-i MANSURE-i MUHAMMEDIYE
DONEMLERI

“Tulumbacilar ocagi 1826 yilina kadar 106 yil devam ettikten sonra
[I.Mahmut tarafindan Yenigeri Ordusunun kaldiriimasiyla sona erdi. Bunun
sonucu, yanginla mucadele tekrar semt tulumbacilarina kaldi. Serguzest
havasiyla Istanbul'un degisik yerlerinde kurulan ve itfaiyecilikten pek
anlamayan semt tulumbacilari, BlUylk Hoca Pasa yangini karsisinda
basarisiz kaldilar. itfaiye teskilatinda iki yillik bir Fetret Dénemi’nden sonra
nihayet, 1828 Tulumbacilar Nizamnamesi Yayinlanarak Asakir-i Mansure-i

Muhammediye Ordusu iginde vyasli zabitlerden olusan kumandanlar

%6 Resad Ekrem Kocu, a.g.c., s,403-404.
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nezaretinde, yari askeri nitelikteki yanginci taburu diye anilan itfaiye teskilati
kurulmustur”. 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin kaldirimasiyla itfaiye
hizmetleri tekrar mahalle tulumbacilarina kalmistir. Bu donem itfaiye tarihi
acisindan fetret dénemi olarak degerlendiriimektedir. Bu dénemde “imam,
cami vakfindan vazife (maas) alip, mahalle halkini yanginlarda, guvenligin
saglanmasinda orgutlemek, temizlik islerine dikkat etmek, nufus kayitlarini
tutmak ve mahallelinin her biri icin Ust makamlara kefil olmakla yukamltydu.
Ancak gorev, yetki ve sorumluluk alani iyice belirlenmis ve uygulamada
kesinlik kazanmig degildir. Gayrimuslim mahallelerinde imamin gorevini

papaz ve kocabasilar yerine getirirdi.” “ Geleneksel sehir yonetimi bir takim
hizmetleri aktif olarak yerine getirecek glice sahip degildi. Ornegin; su,
kanalizasyon gibi, temizlik ve itfaiye hizmeti de bazi gruplar ve halk
tarafindan yerine getirilirdi”.®

Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan 48 gin sonra 2 Agustos 1826’da
olusturulan taburlara eski tulumbaci baslar getirilmistir. istanbul yénetiminde
meydana gelen degisiklikler neticesinde ilk belediye olarak tabir edilen Galata
ve Beyoglu belediyeleri kurulmustur. Osmanlida bu ilk belediye deneyimi
6.Daire olarak bilinmektedir. Belediye caligsanlarinin yanginlara katiimasi
neticesinde yanginda goérev alan belediye calisanlari “Daireli” olarak
aniimistir.

“19. Yuzyil belediyesi gorevlerini yerine getirmek konusunda yeterli
saylda devamli personele, araglara ve kuruluglara sahip degildi. Yani, dnemli
hizmetleri yerine getirecek personel Uzerinde yeterince kontrol ve ceza
olanag@i yoktu. Ornegin, sik sik ¢ikan blylk yanginlarin tehdit ettigi sehirlerde
etkin ve yeterli glice sahip bir itfaiye teskilati bulunmamaktaydi. Yanginlar
mahalle sakinlerinin kendi gayretleri ve bu igi amator bir spor haline getiren
tulumba takimlarinca sondurilmekteydi. Resmi teskilatin kendi olanaklariyla
becerebildigi tek hizmet, yangini haber vermek, ahaliyi ve tulumbacilari alarm

durumuna gegirmekten ibarettir. Ustelik ve en énemlisi bu tir hizmeti yerine

7 Hiiseyin Ozgiir, Sedat Azakli, a.g.e., s.156.
zgilberOrtayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 2. Baski, 2011, s.126-128.
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getiren tulumbacilar Uzerinde sehir yonetiminin higbir etkisi, denetim ve ceza
yetkisi yoktur”.?®

“Istanbul’da ilk imar planlama c¢alismalari 1836-1837 yillarinda
baslamistir. Daha sonra ¢ok iin kazanacak olan Moltke, istanbul’'un planini
yapmistir. 1839 yilinda bir ilmdhaber haline getirilen bu planin kararlarina
gbre, Istanbul’da yapilacak yeni binalar kagir olacaktir; bina yaptiracak
olanlara, genis ve geometrik kurallara gore gecirilecek sokaklarda yer
gOsterilecektir. Yeni yapilacak mahallelerde geometrik kurallara 6nem
verilmesi, bu yeni mahallelerde ahsap ev yapmak isteyen fakir fukaraya hi¢
g6z yumulmamasi, Ebniye-i Hassa Mudurine bir gorev olarak veriliyordu.
Ayrica, higcbir ¢gikmaz sokak yaptiriimayacagl ve olanakh yerlerde meydan
birakilacagr da karara baglanmisti. Bu ilmuhaberi izleyen 1848 Ebniye
Nizamnamesi, kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi, sokak geniglikleri,
ingaatlarin denetimi ve bina ylkseklikleri hakkinda kurallar icermekteydi.
Ebniye Nizamnamesinde c¢ikmaz sokaklarin yapilmamasi, yangina karsi
alinacak énlemler hakkinda hikiimler de vardi”.*

11 Haziran 1870 tarihinde Beyoglu'nda meydana gelen yangindan
sonra itfaiye teskilati kurulmasi tartisiimis ve Sultan Abdulaziz Beyoglu
yanginindan sonra Avrupa itfaiye teskilatlarini inceletmis ve sonunda Macar
Ulusal itfaiye Birliginden Kont Sechini istanbul’a davet edilerek gergek
anlamda bir itfaiye teskilati kurulmaya baslanmistir. ilk elde 26 Eylil 1874
tarihinde dort taburdan olusan askeri bir teskilat kurulmustur. itfaiye taburlari
ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra, bu taburlar degisik karakollara taksim
edilerek daha esnek hareket etmeleri saglanmistir. Kont Sechini
Cumhuriyetin kurulusuna kadar bu gorevde kalmis ve déneminde 4 nizamiye
ve bir bahriye taburundan olusan itfaiye birlikleri, etkinlik gostermistir. Dikkat

ceken husus ise daha o donemde deniz itfaiyesinin de hayata gecirilmesidir.

* Hiiseyin (:)zgijr, Sedat Azakli, a.g.e., s.157.
30 Hiiseyin Ozgiir, Sedat Azakli, a.g.e., s.165.
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3.5. OSMANLI DONEMi iSTANBUL'UNDA YANGINLAR VE
ISTATISTIKLERI

Osmanli dénemi Istanbul’'unda kiigiik blyk birgok yangina rastlamak
mumkundur. Bu yanginlardan bazilari meydana getirdikleri hasar itibari ile
kiguk yanginlar olarak nitelendirilmektedir. Kiguk yanginlarin yani sira hem
sehirde yaptigi tahribat bakimindan, hem de can kayiplari bakimindan felaket
olarak nitelenen ve gunlerce suren yanginlar da vardir. Bu yanginlardan
Hocapasa yangini ve Beyoglu yangini, yanan bina sayisi bakimindan buyuk
yanginlardir.

Asagidaki tabloda, 1854 sonrasi yangin istatistikleri sunulmaktadir. Bu
tabloda da gérildigu Gizere Osmanl bagkenti istanbul, aslinda defalarca ¢ok
blyuk yanginlar atlatmis ve buylk yanginlar neticesinde neredeyse kentin bir
bdlgesi yeniden imar edilmistir. Asagidaki tabloda hicri olarak verilen
tarihlerin yanina parantez iginde miladi tarihler tarafimizdan eklenmistir.

Belgenin orijinalinde miladi tarihler yoktur.
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Tablo 5: Osmanl Dénemi Yangin istatistikleri

YANGIN

SAYISI BINA SAYISI

1
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YANAN

140
748
450
482
9
80
700
485
642
213
3334
759
54
400
225
97
3024
331
925
1297
129
161
247
327
200
523
82
70
140
20
488
67
396

Kaynak: Mustafa Cezar, a.g.e.,s.50.
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YANGIN YANAN BiNA

SAYISI
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269

125
1494
348
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367
69
465
297
378
352
48
196
207
172
180
80
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1707
36
109
4644
1365
529
1398
411
462
8480
1548
127
763
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Uglincii béliimde istanbul’un fetih dncesi yanginlarini ve fetihten sonra
Osmanli imparatorlugu’na baskentlik de yapmis olan istanbul’da yanginlarin
¢ikis nedenleri, bu yanginlar sirasinda ve sonrasinda neler yasandigi ve asil
onemlisi bu yanginlarla micadele igin neler yapildigi konularini ve yanginla

mucadele icin olusturulan birimleri anlatmaya calistik.
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DORDUNCU BOLUM

CUMHURIYET DONEMi iISTANBUL IiTFAIYESI

Uglincii bélimde Osmanli Dénemi istanbul’'unda yanginlarla miicadele
g¢abalarini anlatmaya calistik. Bu bdlimde ise; Cumhuriyetin kurulus
yilllarindan itibaren yeni olusan yonetim modeli ve kurumlar baglaminda
itfaiye hizmetleri, yerel yodnetimler ile iligskisi vb. konularda Osmanlidan
devralinan miras Uzerine hi¢ duraksamadan devam edilmig, bu sistemler
eldeki tim imkanlar kullanilarak iyilestiriimis ve gelistiriimistir. Konumuzla ilgili
olarak da ayni durum gdzlenmektedir. Gegcmiste yanginlarin basta istanbul
olmak Uzere sehirlere nasil zararlar verdigi bilindiginden, itfaiye teskilatlari da
hizla ekonomik imkansizliklar, savastan ¢ikmis bir toplum, yeni kurulan bir
devlet vb. kosullara bakilmaksizin geligtiriimeye calisiimistir. Bunun igin
yabanci uzmanlar getirtiimis ve raporlar hazirlatiimistir. Tim bu gayretler
buglne kadar araliksiz devam ede gelmistir.

Bugiin gelinen nokta ise her tirll eksikligimize ragmen istanbul itfaiye
Teskilati dinyadaki itfaiye tegkilatlari ile boy 6l¢usebilir durumdadir. Ayrica
konu ile ilgili egitim faaliyetleri de kesintisiz stUrmektedir ve c¢ok degerli

uzmanlarimiz yetistirilmistir.

4.1.CUMHURIYETIN MODERNLESME ATILIMI VE iTFAIYE

istanbul itfaiyesi 26 Eylil 1874 yilinda Sultan Abdilaziz déneminde
askeri itfaiye olarak goreve baglamistir. Askeri itfaiye dort tabur itfaiye
alayindan, ayrica bir bahriye taburu alayindan olugsmustur. Osmanl askeri
itfaiye teskilati 06 Eylul 1923 tarihli ve 2914 sayil bir telgraf emri ile donemin
istanbul valisi Haydar Bey'e 3 ay sure verilerek itfaiye hizmetlerinin
belediyeye devri s6z konusu olmustur. Bu belgenin orijinal metnine parantez

icinde kelimelerin gunimuzdeki karsiliklarl tarafimizca eklenmistir.
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“Istanbul itfaiye Teskilatinin 3 ay middetle tespit edilmemesi
hakkindaki hey’eti vekile karari 24.9.1339 - 1923 tarihinde hitam bulacagi
(son bulacagi) mudafaai Maliye Vekilinin 3.9.1339 - 1923 tarihli tezkiresinde
(tezkeresinde) ig’ar (haber verilmig) edilmis olmakla tarihi mezk(rdan evvel
(daha 6nce bahsi gegen) itfaiye teskilatinin ikmali (tamamlanmasi) ile inbasi
mitemennadir (istenilen)”.®' Bu telgraf emri ile Osmanlidan kalan 49 yil
g6rev yapmis askeri itfaiye teskilati fiilen, bir belediye hizmeti olarak istanbul
Belediyesine 25 Eylul 1923 tarihinde devredilmigtir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra her alanda modernlesme hareketlerinin
baslamasi kuskusuz yangin ve itfaiye tegkilati konusunda da kendisini
go6stermektedir. Yasal diizenleme olarak 18.03.1924 Tarih ve 442 sayili KOY
Kanununun 36. Mad. 12. Fikrasi geregince kdy muhtarinin igleri arasinda
“‘Kdéy siniri iginde yangin ve sel olursa koyluleri toplayip sondirmege ve
cevirmege c¢alismak, (orman yangini olan alan, kdy siniri disinda olsa dahi
yardima mecburdurlar)” ifadeleri yer almaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kirsal nufusun yogunlugu géz 6nunde bulunduruldugunda bu kanunun énemi
ortaya cikmaktadir. Ayrica orman yanginlarina 6zel bir yer ayrilarak koy
sinirlari diginda dahi olsa koylulerin orman yangini ile micadele edenlere
‘yardima mecburdurlar’ ifadesi orman yangini ile micadelede tim kdyde
yasayanlari yasal bir zorunlulukla karsi karsiya birakarak ormanlarin

oneminin kavranmasina da katki sagladigi gorilmektedir.

4.2. 1580 SAYILI 1930 TARIHLi BELEDIYE KANUNU

Kdy Kanunundan sonra itfaiye teskilatinin tim yurt ¢gapinda tegkilat ve
gbrevlerinin yasal bir zemine oturtulmasi 14 NISAN 1930 Tarihinde 1580
sayili BELEDIYE KANUNU ile olmustur. Bu kanunun, ikinci fasli, belediyenin

vazifeleri madde: 15 /12. fikrasina gore:

3! Tarik Ozavel, Cumhuriyet Devrinde itfaiye, Belediye Matbaasi,1973 s.15.
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“‘Alelumum insaat tamir ve ilaveler igin kanun mucibince ruhsat
vermek, kanunsuz veya ruhsatsiz baslanan ve yapilmakta olan ingaati men
ile hususi kanunlarin hukumlerini tatbik ve kazali binalari ve baca ve duvarlari
yiktirmak, arsalarla yangin yerlerindeki kuyu ve gukurlari kapattirmak veya
tehlikelerini refetmek”. Bu maddenin belediyelere yukledigi en 6nemli
sorumluluk; olay olmadan gerekli tedbirlerin alinmasi vatandasin can
guvenliginin gok dnemli sayilmasidir.

itfaiye teskilatinin modern bir yapiya kavusmasini hedef alan yasal
dizenleme, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun ikinci fasli olan belediyenin
vazifeleri, madde 15’ in 22.fikrasinda ele alinmistir. “Yangin vukuunu men
edecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiyat icin umuma acgik yerlerde
imalathane ve fabrikalarda ve her dikkénda bulundurulacak, vesaiti tayin ve
ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangini tarassut, ihbar ve istihbar icin lazim gelen
tesisat ve tegkilati yapmak, itfaiye tulumba takimlarini ve tekerlekli itfaiye
vesaitini her an ihtiyaca yarar halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek
orman yanginlarina karsi kazma kurek, balta ve saire gibi vesaiti itfaiyede
bulundurmak, beldenin icap eden mahallerinde itfaiye havuzlari, sarniglari
yaptirmak”.

Bu maddede acikga belirtildigi Uzere, itfaiye teskilatinin asil gorevinin
yangini men edecek tedbirleri almak oldugu belirlenmigtir. Tum yurttaki
belediyeler bu kanun c¢ercevesinde isyerlerini yangin tehlikesi bakimindan
denetlemekle yukimli kilinmigtir. Ayrica belediyelere yangin sirasinda su
temininin ne kadar énemli oldugu hatirlatilarak havuz ve sarni¢ yapiimasi
emredilmistir. Yine itfaiye teskilatinin ihbar tesisat sistemi yani iletisim
sisteminin kurulmasi bu maddede yer almistir.

Bu kanun cergevesinde belediyenin vazifesi olarak itfaiye teskilatinin
gen¢ cumhuriyetin her alanda yaptigi modernlesme surecinden geri
kalmamasi, c¢aga ayak uydurmasi igin kanun c¢ikartimis ve c¢aba
gosterilmistir. Ancak su gergeg@i asla gézden kagirmamak gerekir: Kurtulus
Savasg! vermis bir millet ve yeni kurulan, imkéansizliklar iginde bir Ulke s6z
konusudur. Bu baglamda dunyanin en mukemmel kanununu da yapsaniz

itfaiye, teskilatinin gelismesi ara¢- gereg, malzeme bakimindan ciddi maddi
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kaynak gereksinimine ihtiyag duymasi nedeni ile itfaiyenin modernlesme
sureci, 6nemli dlgtde istenildigi sekilde olamamistir.

Ancak butun maddi imkansizliklara ragmen, Bagsbakanlik Cumhuriyet
Arsivlerinden ulastigimiz belgelerde, Tirk itfaiye Teskilatinin, dzellikle de
istanbul itfaiye teskilatinin modernizasyonunu saglamak ve bir rapor
hazirlamak igin, 26.4.1933 Tarihli kararname ile KOLONYA ( KOLN ) sehri
itfaiye mihendisi M.\WEINMAIER'’ in 15-20 lira giindelikle hazirlayacagi rapor
icinde 2000 Turk lirasi veriimesi kararnamesi imzalanarak Iistanbul’a
getirilmistir.>* Ancak bu rapora arastirmalarimiz sirasinda ulasamadik.

itfaiye teskilatimizin gelistirilmesi icin 1936 yilinda Viyana'da toplanan
Uluslararasi Itfaiye Kongresine istanbul itfaiye miidiri ihsan DEGER
Basbakanlik karari ile katilmis ve kendisine Avusturya hukimeti ve Viyana
itfaiyesi tarafindan seref madalyalari verilmistir. Ayrica ihsan DEGER
donisiinde kongreye iliskin bir rapor hazirlayarak ilgililere vermistir.*

1940 yilinda dahiliye vekili Faik OZTRAK tarafindan hazirlanan bir
raporda Istanbul itfaiyesinin ihtiyaglarindan bahsedilmektedir. Yani o
dénemde de Igigleri Bakaninin, yani merkezi yonetiminde konu ile yakindan

ilgilendigi gorulmektedir.

4.3. GOC VE BELEDIYELER: HIZLI KENTLESME
1.Go¢ Dalgasi

Tarkiye de ¢ok partili siyasi yasama gecilmesi ile birlikte ekonomide
liberal uygulamalara gecilmis hem bunun sonucu hem de dig dinamiklerin
etkisiyle hizli bir kalkinma baslamistir. Bu durum kirsaldan kente hizl bir go¢
dalgasini baslatmistir. Bu durum hi¢ hesaplanmamis ve dolayisiyla da

planlanmamisti. Bu olgu Turk toplumunun bilmedidi bir durumdu, kirdan

> Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi belge no: 030 018 01 02.
33 {stanbul Valisi ve Belediye Bagkanmnm 13.10.1936 tarihli gorevlendirme yazisi, Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi belge No: 030 10 82 541 2.
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kente hizli go¢ dalgasinin ne gibi sorunlar ¢ikaracagini kimse de bilmiyordu.
Vatandas sehre gelip para kazaniyor ve yeni bir hayat yasamaya bagliyor,
bununla mutlu oluyordu. Yoneticiler ise bu dalga karsisinda ne yapacaklarini
bilmiyor genel olarak olaylari seyretmekten bagka bir sey yapamiyorlardi.
Siyasiler ise bu durumdan oy devsirdikleri igin ses ¢ikarmiyorlardi.

Tarkiye bu durum ile ilk olarak 1950’li yillarda karsilasti. Bu birinci
blylk go6¢ dalgasidir. Basta da belirttigim gibi devlet organlari ne
yapacaklarini bilmedikleri i¢in baslangicta gergcekten de higbir sey yapmadilar
veya yapamadilar. Bu go¢ dalgasinin sonucunda kirsal nufus azaldi tarim ve
hayvancilik epey kan kaybetti, sehirler ise birer gecekondu mahallesine
dénusti. Ozelliklede Istanbul bir diinya sehri olmasi nedeniyle ve Tirkiye'nin
ekonomik bagkenti olmasi nedeniyle bu gé¢ dalgasindan diger sehirlerden
daha cok etkilenmistir. istanbul’'un niifusu 1950 yilinda 983.041 iken 1960
yilinda 1.466.535 olmus ve bu nlfus, plansizliktan gecekondulara yigiimis ve
belediyeler bunlara hizmet gétiremez olmuslardir. Gecekondular hem kamu,
hem sahis, hem de vakif arazileri igsgal ederek yapilmistir. Boylece buglne
kadar gelen mulkiyet sorunlari ortaya gikmistir.

Bu tablo, 6zellikle belediyeleri tam anlamiyla ¢aresiz birakmistir. Kent
planlanamamig, gecekondu muteahhitlerin keyfine gére bluyumustir. Alt yapi
hizmetleri gelisi glzel, acil sorunlara yetisme telasl iginde yapilmaya
caligilmigtir.  Tum yerel yonetim hizmetleri gund kurtarmaya yonelik

yapillmaya cgalisiimigtir.

2. Gog Dalgasi

Zaman igerisinde hem vyerel yonetimler hem de merkezi yonetim
sorunlara ¢dzum getirmeye calisirken 1980’li yillarda terér ve gulvenlik
sorunlari nedeniyle yeni bir go¢ dalgasi baslamistir. Bu go¢ dalgasi 1990’1
yillara kadar surmuistar. Ancak bu goé¢ dalgasinin sonuglart 1. Dalga
sorunlarini arttirmaktan 6te agirlikh olarak guvenlik temelli oldugu i¢in hem

merkezi yonetim hizmetleri, hem de yerel yonetim hizmetleri fel¢ olmus higbir
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sey yapllamaz noktasina gelinmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin en temel
sorunu kaynak yoklugudur.

‘Dogal olarak nufusun tatmin edilmesi icin gerekli olan hizmet
turlerinde de yapisal degisiklikler olmasi gerekirdi. Kalkinmanin planlandigi
60’ yillarda baglayan kirsal altyapi istekleri birden kentsel altyapi isteklerine
donusmusgstu ve kitlelerin tatmini bu isteklerin yerine getiriimesine baglydi.
Bdylelikle uzun yillardan bu yana Ulkede yasanmakta olan kirdan gog ilk ve

esasli meyvesini aliyordu: kentlilesmis Tirkiye”.>*

iste bu iki gé¢ dalgasinin biriktirdigi sorunlar, hem merkezi yonetim
hem de yerel yodnetimler bakimindan iki binli yillarda soruna ¢6zim
getirilmesini bir zorunluluk olarak dayatmistir. icerde bu hizli kentlesme
sureci, dis baglamda AB ile butinlesme, yerel yoOnetimlerin yeniden
yapilanmasini yakici bir gereksinim olarak Tarkiye'nin gindemine tasimistir.
Dogaldir ki, zamaninda ve planh olarak gerceklestiriimeyen yerel yonetim
reformu, hem ekonomik olarak daha pahali hem de toplumsal maliyeti daha

yuksek bir bedeli gerekli kilmistir.

4.4. MEHTAP VE KAYA RAPORLARI

Birinci bes yillik kalkinma planinin uygulandigi ve AB ile Ankara
Antlagsmasr’nin imzalandi§i 1963 yilinda inén  hikimetinin talimatiyla
Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Merkezi
HUukUmet Tegkilati Arastirma Projesi” hakkinda hazirlanan bir raporda ise sivil
savunma basligi altinda bir bélimde aynen sdyle yazmaktadir. “Tabii afetlere
ve buyUk yanginlara kargi can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi,
barigta resmi ve Ozel tesis ve tesebbuslerin korunmasi faaliyetleri, idarenin
ve genel zabitanin tabii hizmetleri olarak kabul edilmeli ve sivil savunmanin

sumulinden c¢ikarilmalidir’ denmektedir. Gene ayni raporun Ormanlar ile ilgili

**Firuz Demir Yasanus, “Hizli Kentlesmenin Sonuglar ve belediyelerin Kurumsal, érgiitsel ve
yonetsel olanaklar’” Amme idare dergisi, cilt 24, s163, Eyliil 1991.
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gorevler baglikli  bolimunde orman yanginlarinin  6nlenmesi ile ilgili

tedbirlerden bahsedilmektedir.”®

Ayrica, Turkiye'nin AB’ye tam Uyelik bagvurusu cercevesinde Orta
Dogu Amme idaresi Enstitisiince hazirlanan 1991 tarihli Kamu Yénetimi
Arastirmasi raporunda “Deprem, yangin, su baskini gibi tabi afetlerde askeri
birliklerin  kullanilmasi ve bu olaylara mudahale konusunda vyetki

kargasasindan bahsedilmekte ve énerilerde bulunulmaktadir”.®

4.5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KANUNLARI

Yerel yonetimlerle ilgili olarak buyuk degisikliklerden birisi 26.07.1984
tarihli ve 3030 sayili kanunla yapilmistir. Bu kanunla Blyuksehir Belediyeleri
kurulmustur. BuyUksehir belediyelerinin yasayla belirlenen c¢ercevede ilge
belediyelerince yurutulen itfaiye hizmetleri Blylksehir Belediye yasasinin
yururlige girmesinden sonra ilge belediyeleri itfaiye teskilatlar, Buyuksehir
belediyesine devredilerek tek cati altinda toplanmistir. Bu devir islemi
BlyUksehir Belediyelerinin  butgeleri g6z o6nldne alindiginda itfaiye
hizmetlerine ayrilan payin artmasi sonucu hizmet kalitesinin ylkselmesi
bakimindan BuyuUksehir Belediyeleri Kanunu'nu olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmek gerekir. Ne var ki, donemin iktidari, yonetim yapisi ve
merkez- yerel yonetim iliskileri bize ¢cok benzeyen Fransa’nin (Paris) dedgil,
ingiltere’nin (Londra) belediyelerini drnek almistir.

3030 sayilli kanunun 6. Maddesi M bendinde, “itfaiye hizmetlerini
yurutmek, patlayici ve yanici maddeler Ureten ve depolayan yerleri tespit
etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluslarinin bulundurmalari zorunlu olan yangin
sondurme ve gevre sagligina iliskin arag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu

kuruluslari denetlemek” olarak siralanmigtir.

% Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 Ankara,1963 s.147-264.
3 KAYA Genel Rapor, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara,1991,s.160.
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10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili BuyUksehir Belediye Kanunu madde
7, u bendi ile itfaiye ve dogal afetlerle ilgili olarak Buyuksehir Belediyelerinin

gorev ve yetkilerini soyle siralamaktadir;

Madde 7-u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalari ve diger hazirliklari buyuksehir oOlgeginde yapmak
gerektiginden diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yuritmek, patlayici ve yanici madde Uretim
ve depolama vyerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluglari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kargi
alinacak onlemler yonunden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi

izin ve ruhsatlari vermek.

Bu kanunla getirilen en buyuk degisikliklerden biri, “Afet riski tasiyan
veya can ve mal guvenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek
ve yikmak” gorevinin Buyuksehir Belediyelerine verilmesidir.

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyenin gorev
ve sorumluluklari bashgi altinda madde 14’te itfaiye hizmetlerine atifta

bulunulmustur.

MADDE 14: Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

Madde 14-a) imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kultlr ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Blyuksehir Belediyeleri ile nufusu 50.000'i gegen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar.
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En son 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
6360 sayili kanun ile 13 il daha Buyuksehir Belediyesi yapiimistir.

21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Belediye itfaiye Ydénetmeligi'nin 42. ve 43. maddeleri geregince yerlesim
yerlerinin nufuslarina goére bulundurulmasi gereken itfaiye ara¢ sayilari

asagida verilmistir.

MADDE 42:

(1) ltfaiye teskilatinin asgari ara¢ sayisi, ilgili TSE veya EN
standartlarina uygun olarak asagidaki kistaslar esas alinarak belirlenir.

a) Nufusu 10.000’e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye sondiurme
aracil,

b) Nufusu 10.000-25.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma
aracl, 2 adet itfaiye sdondurme araci, 1 adet merdivenli arag,

c) Nufusu 25.000-50.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma
aracl, 3 adet itfaiye sondurme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli
pikap, 1 adet hizmet araci,

¢) Ndfusu 50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma
aracl, 1 adet ambulans, 4 adet itfaiye sondurme araci, 1 adet merdivenli
arag, 1 adet cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

d) Ndfusu 100.000-200.000 olan yerlerde; en az 1 adet acil kurtarma
aracl, 1 adet ¢cok maksatli kurtarma araci, 1 adet ambulans, 6 adet itfaiye
sondurme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet
hizmet araci,

e) Nufusu 200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma
aracl, 1 adet ¢cok maksatli kurtarma araci, 2 adet ambulans, 8 adet itfaiye
sondurme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet
hizmet araci,

f) Nufusu 300.000-400.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma

aracl, 2 adet ¢ok maksatli kurtarma araci, 2 adet ambulans, 10 adet itfaiye
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sondurme araci, 3 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap, 2 adet
hizmet araci,

g) Nufusu 400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet acil kurtarma
aracl, 2 adet cok maksatli kurtarma araci, 3 adet ambulans, 14 adet itfaiye
sondurme aracl, 4 adet merdivenli arag, 4 adet cift kabinli pikap, 2 adet
hizmet araci,

d) Nuofusu 600.000’den fazla olan yerlerde (g) bendinde sayilan
araglara ilaveten, her 150.000 ndfus igin 1 adet itfaiye sondlrme araci, her
400.000 nUfus icin ise 1 adet merdivenli arag, 1 adet ambulans, 1adet cok
maksath kurtarma araci, her 500.000 nufus icin ise 1 adet acil kurtarma
aracl, 1 adet cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci.

(2) Itfaiye araglari cins ve nitelik yéninden, teknolojik gelismelere

uygun olarak gelistirilir ve yenilenir.

MADDE 43:

(1) itfaiye teskilatinda kullanilacak teghizat ve malzemelerin cins,
miktar ve nitelikleri hizmet gereklerine gore teknolojik gelismelere uygun
olarak tespit edilir.

(2) Techizat ve malzemelerin temininde TSE ve EN standartlarina

uyulur.

Dordincli boélimde Osmanli déneminden sonra yeni kurulan Turkiye
Cumhuriyeti’nin Turk itfaiye tegkilatini gelistirmek i¢in neler yaptigi ve 6zelde

istanbul’da yapilanlar 6zetle ele aldik.
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BESINCI BOLUM

GUNUMUZ iSTANBUL iTFAIYE ORGUTU

Cumhuriyet'in kurulusu ile Ulke 6lgeginde ve istanbul 6zelinde itfaiye
teskilatlarinin gelisim surecini degerlendirmeye calistik. 5.Bolumde 6zel
olarak Istanbul itfaiyesinin durumunu ele alacagiz.

GUnumuzde vyanginla muicadele i¢cin modern ara¢ gereclerle
donatilmis ve mesleki egitim almis personelden olusan itfaiye tegkilatlari
vardir. Bu teskilatlar her tarli yanginla mucadele edebilecek bigimde
orgutlenmiglerdir. Burada 6onemli olan noktalardan birisi personel egitimi ve
kaynaklarin gelisen durumlara gore pozisyon alabilecek bigimde
orgutlenmesidir.

Artik itfaiyecilik batin diinyada bir meslek haline gelmistir ve dnemli bir
editim slrecinden sonra yapilabilmektedir. Ayrica gonullh itfaiyeciler de
vardir. Itfaiyecilik mesakkatli ve o kadar da tehlikeli bir istir, bu nedenle
profesyonel birlikler yaninda bu isi bilen egitim almis goénulli gruplarin da
katkilari azimsanmayacak kadar buyuktir. Itfaiyecilerin tek gdrevi yangin
sondurmek degildir, Ozellikle okullarda yangin bilincinin gelistiriimesi igin
egitimler vermek, is yerlerinde personeli her zaman hazir durumda tutmak
icin yangin tatbikatlarn dizenlemek ve halkin bilinglenmesini ve bilgilenmesini
saglamaktir. Bu isleri yapabilmesi icin de itfaiye personelinin iyi bir egitimden
gecmis olmasi ve siirekli egitimler almasi gerekmektedir. itfaiye faaliyetlerinin
nasil yurutilecedi kanun, yonetmelik vb. gibi diger mevzuatla belirlenmigtir.

Bunlar gelisen durumlara ve ihtiyaglara gore yenilenmektedir.
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5.1. ITFAIYE iLE ILGILI MEVZUAT

GlUnUmiz Istanbul itfaiye teskilatinin calismasina temel olusturan
yasalardan bir tanesi; daha 6nce de degindigimiz 3.7.2005 tarihinde ¢ikarilan
5393 sayili kanundur. 5393 sayili kanun gergevesinde “Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1” baghgr altinda itfaiye hizmetleri de gegcmektedir.

Madde 14: Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ic¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kilttr ve sanat, turizm ve tanitim,
gencglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Blyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

5393 sayili kanunun 52. Maddesinde itfaiye tegkilati ¢calisma esas ve
usulleri anlatiimistir.

Madde 52: itfaiye teskilatinin calisma usul ve esaslari, c¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi igin tasimalari gereken nitelikler,
alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde vyukselme, meslekten c¢ikariima,
giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklar aletler ile itfaiye
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanhg:
tarafindan cikarilacak yonetmelikle duzenlenir. Belediye bu ydnetmelige
aykiri olmamak Uzere ek dizenlemeler yapabilir.

itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yUrGtilir. Itfaiye personelinin
calisma suresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirtilen
calisma suUre ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatiimadan
yurutilmesini saglayacak sekilde duzenlenir. Belediye itfaiye tegkilatinda
filen calisanlara fazla mesai Ucreti olarak yillik but¢e kanununda belirlenen
ust sinir agsmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu

tutar odenir.
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5393 sayii Belediye Kanunu'nun 52. maddesine dayanilarak
21.10.2006 tarihli 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye itfaiye
yonetmeligi cikarilmistir. Belediye itfaiye yonetmeliginin yayinlanmasi tum
Tarkiye genelinde itfaiye hizmetlerinin bir standarda kavusmasi bakimindan
onemlidir. Ayrica c¢alisanlar acgisindan godrevde ylkselme ve c¢alisma
esaslarina bir standart getiriimesi olumlu bir gelismedir. itfaiye teskilatini
dogrudan ilgilendiren diger kanun ve yodnetmelikler sunlardir; 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, Kisisel Koruyucu Donanim
Yonetmelidi ve Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik olarak

siralayabiliriz.

5.2. ISTANBUL iTFAIYESI TESKILAT YAPISI

istanbul itfaiyesi 365 giin 24 saat hizmet vermektedir. Bu hizmeti
sunarken, kanunlar gergevesinde ve istanbul gibi blylk bir sehrin 6zelligine
gére bir teskilattanma bigimine gitmistir. Istanbul Bulyiiksehir Belediyesi
blnyesinde itfaiye Daire Baskanligi bulunmaktadir. Daire baskanligina bagli
olarak, istanbul’'un Anadolu ve Avrupa yakalarinda birer midurlik mevcuttur.
Bu mudurlUkler bunyesinde bulunan ve genellikle ilgelerde mevcut olan grup
amirlikleri ve bunlara bagl istasyonlar (mufrezeler) seklinde bir yapilanma
vardir. Ayrica yeni olarak gonullu itfaiye istasyonlari da kurulmaya
baslanmigtir. Sahada calisan bu birimlerin yani sira denetim vb. goérevieri
yerine getiren Destek Hizmetleri Muduarlagu, afetlerle ilgili olarak galisan Afet
Koordinasyon Merkezi Mudurligu mevcuttur. Ayrica Acil Yardim ve Can

Kurtarma Mudurlagu bulunmaktadir.



ITFAIYE DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU

.itfaiye Yangin Onlem Amirligi

.Teknik Buro Amirligi

.Bakim Onarim Amirligi

.itfaiye Egitim Merkezi (IBITEM)

.Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Amirligi (APK)
.itfaiye Komuta Merkezi Amirligi

.Personel ve Yazi igleri Amirligi

.Halkla iligkiler Amirligi

.Ambar ve Ayniyat Amirligi
AVRUPA YAKASI ITFAIYE MUDURLUGU

.itfaiye Bolge Grup Amirligi
.itfaiye Bolge Mufreze Amirligi
.Ayniyat Amirligi

.Personel ve Yazi igleri Amirligi

.Insaat ve Emlak Amirligi

ANADOLU YAKASI ITFAIYE MUDURLUGU
.itfaiye Bolge Grup Amirligi

.itfaiye Bolge Mufreze Amirligi

.Ayniyat Amirligi

.Personel ve Yazi igleri Amirligi

.Insaat ve Emlak Amirligi

AFET KOORDINASYON MERKEZi MUDURLUGU

66
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ACIL YARDIM VE CANKURTARMA MUDURLUGU

itfaiye Daire Bagkanligina bagli olarak Acil Yardim ve Can Kurtarma
MudarlGgt 26 TEMMUZ 2006 tarihinden itibaren hizmet vermektedir. Aslinda
istanbul Blyiiksehir Belediyesinde 1987 tarihinden bu yana hizmet
vermektedir. Ayrica il Saghk Midirligi ile yapilan protokol geregince 24

saat hizmet vermektedir.



BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANI

GENEL SEKRETER

|
GENEL SEKRETER
YARDIMCISI

iTFAIYE DAIRE
BASKANI

iITFAIYE DESTEK
HiZMETLERI
MUDURLUGU

AVRUPA YAKASI
iTFAIYE
MUDURLUGU

AFET KOORDINASYON
MERKEZIi MUDURLUGU

ANADOLU YAKASI
iTFAIYUE
MUDURLUGU
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ACIL YARDIM VE
CAN KURTARMA
MUDURLUGU

Kaynak: istanbul Biyiiksehir Belediye baskanlig web sitesi (Erisim) http:// http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Publishinglmages/sema_2014.jpg
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5.3. ITFAIYE’NIN GOREVLERI

21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Belediye itfaiye Yonetmeliginin 6. Maddesinde itfaiyenin gorevieri asagidaki

sekilde siralanmigtir.

Madde 6:

(1) Itfaiye teskilatinin gérevleri sunlardir:

a) Yanginlara mudahale etmek ve sdndurmek,

b) Her turli kaza, ¢Okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri
durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara midahale etmek ve ilk yardim
hizmetlerini yurutmek; arazide, su ustl ve su altinda her turli arama ve
kurtarma ¢aligsmalarini yapmak,

¢) Su baskinlarina midahale etmek,

¢) Dogal afetler ve olagan Ustu durumlarda kurtarma calismalarina
katiimak,

d)(Degisik: RG-9/1/2012-28168) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yudrurlige konulan Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik ile verilen gorevleri yapmak,

e) 5/6/1964tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige
konulan Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler TlzuUgu geregince kurulan itfaiye servisi
mukelleflerini egitmek, nukleer, biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile
kirlenmelerde aritma iglemlerine yardimci olmak,

f) Halki, kurum ve Kkuruluglar itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak
bilgilendirmek, alinacak Onlemler konusunda egitmek ve bu konuda
tatbikatlar yapmak,

g) Kamu ve 0Ozel kuruluglara ait itfaiye birimleri ile gonulll itfaiye
personelinin egitim ve yetistiriimesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-
gereg ve donanimlarinin itfaiye standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu
birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek ve gerektiginde bu birimlerle igbirligi

yapmak,
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d) Belediye sinirlari disindaki olaylara mudahale etmek,

h) Belediye sinirlari icinde bacalari belediye meclisince tespit edilecek
ucret karsiliginda temizlemek veya temizlettirmek ve bacalari yangina karsi
onlemler yonunden denetlemek,

1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondurdlmesi
calismalarina katilmak,

i) imar planlarina gére parlayici, patlayici ve yanici madde depolama
yerlerini tespit etmek,

j) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karsi
onlemler yonunden denetlemek, bu konularda mevzuatin dngdrdugu izin ve
ruhsatlari vermek,

k) Belediye bagkaninin verdigi diger gorevleri yapmak

Yerel yonetimlere itfaiye ve afet acisindan tanimlanan gorevler ayrica
10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun aguncu
boliumu BuylUksehir Belediyesinin  Gorevleri, Yetkileri ve Sorumluluklari
baslidi altinda Madde 7-u fikrasinda belirtiimigtir.

Madde 7-u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalari ve diger hazirliklari Buyuksehir Olceginde yapmak.
Gerektiginde diger afet bdlgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek,
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ylriitmek, patlayici ve yanici madde iretim
ve depolama yerlerini tespit etmek, konut is yeri eglence yeri fabrika ve
sanayi kuruluglari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kargi
alinacak onlemler yoninden denetlemek. Bu konuda mevzuatin gerektirdigi

izin ve ruhsatlari vermek

istanbul BlyUksehir Belediyesi (IBB) itfaiye Daire Baskanli§i igerisinde
bulunan APK (Arastirma Planlama Koordinasyon) Amirligi dogal afetlerle ilgili
planlamalari; 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu yasal dayanak
alinarak hazirlamakta ve calismalarini siirdiirmektedir. APK istanbul icin
ongoriilebilen tim afetler bakimindan bitiin istanbul’'u kapsayan plan ve

projeler hazirlamaktadir.
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5.4. PERSONEL DURUMU

istanbul itfaiyesinde memur, sdzlesmeli memur, isci ve hizmet alma
yontemi (taseron) ile alinan personelden olusan bir calisan kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadar g¢esitli sayida personeli istihdam etmenin yonetsel
ve mali anlamda avantajlari oldugu kadar dezavantajlan da bulunmaktadir.
Memur, soézlesmeli memur, is¢i ve hizmet alim personeli (taseron)
statulerinde g¢alisan bitliin bu personel ayri ayri kanunlara tabidir.

Calisanlarin hepsinin statuleri ve calismalarina yasal zemin olan
kanunlar bakimindan her birinin ayri ayri haklari vardir. Ornegin Memurlarin
gorevde yukselme imkanlari varken, is¢i kadrosunda bulunan personelin
gorevde ylkselme imkani yoktur. Bir baska farklilik, iscilerin tazminat ve
emekli ikramiyelerinin ylksek olmasi, buna karsilik memurlarin emekli maas
ve ikramiyelerinin ¢ok diisiik olmasidir. Is¢i, memur ve sdzlesmeli memurlarin
sendikal haklarinin olmasi buna karsilik taseron personelin sendikasiz
olmasi, Ucretlerinin diger c¢alisanlara goére duslUk olmasi vb. sorunlar
bulunmaktadir. istanbul itfaiyesinde Mart 2014 itibari ile 3998 itfaiye eri, 142
ATT (Acil Tip Teknisyeni), 25 doktor bulunmaktadir. 2009 - 2014 yillar
personel rakamlari asagidaki tablo 7 ve tablo 8’de sunulmustur. Ayrica tablo
9'da galisanlarin kadro durumu, tablo 10’da galisanlarin yas durumlari ve son

olarak da tablo 11’de ¢alisanlarin egitim durumlari sunulmustur.



Tablo 7: Calisan Sayisi (2009-2014)
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Calisan(Say1)

Yil o Goniilli
ltfaiyeci | ATT | Doktor | Toplam itayed
2009 4623 100 80 4803 ]
2010 4460 100 40 4600 18
2011 4538 108 32 4678 18
2012 4183 140 20 4343 188
2013 4080 142 25 4247 | 510
2013 Mart 4146 140 25 4311 225
2014 Mart 3998 142 25 4165 | 474
Ocak-Mart
2013
Sayisal Degisim OckMrt e 0 e
2014
2::::::;222 s43) | M | S5y | ss6d | 5030
Ocak-Mart
2013
Oransal Degisim OckMrt - " il
2014
2::::&222 A% | A% | 6% | 12%) | T186%7

Not: 2005 yilindan itibaren stanbul plajlarinda verilmeye baslanan Plajlarda Cankurtaran

hizmetindebu yil 411 personel 1 Haziran - 15 Eyliil tarihleri arasinda gdrev yapacaktr.
Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanlig) istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0

STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.5.
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Tablo 8: Calisan Sayisi Grafigi (2009-2014)

5000
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Calisan Sayisi Grafigi (2009-2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Mart

B Toplam

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanlg) istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.5.




Tablo 9: Calisanlarin Kadro Durumu
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Kadro Durumu Personel Sayisi Yiizdesi
Memur 2,664 63
Sozlesmeli - -
isci 715 17
Hizmet Alimi 868 20
TOPLAM 4,247 100
Kaynak:  Istanbul itfaiyesi  Calisan  Profili, IBB  Web  Sitesi, (Erisim)
http://www.ibb.gov .tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/calisan_profili.aspx, 15 Mayis 2014.
Tablo 10: Calisanlarin Yag Durumlari
Yas Memur isci Sozlesmeli Hizmet Alim Toplam Say!
Durumu Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
18-25 38 0,9 - 0 - - 46 11 84 2
26-35 1705 40,1 34 0,8 - - 764 18 2503 58,9
36-45 634 14,9 297 7 - - 57 13 988 23,3
46
287 6,8 384 9 - - 1 0 672 15,8
ve Uistii
Toplam 2,664 63 715 17 - - 868 20 4,247 100
Kaynak:  Istanbul itfaiyesi  Calisan  Profili, IBB Web  Sitesi, (Erisim)

http://www.ibb.gov .tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/calisan_profili.aspx, 15 Mayis 2014

Tablo 11: Calisanlarin Egitim Durumlari

Egitim i . . .
g Memur Isgi Sozlesmeli Hizmet Alimi TOPLAM
Durumu
Sayl Yiizde Sayl Sayl Sayi  Yizde Say! Yiizde Sayl Yiizde

ilkogretim 93 2,1 451 10,6 14 0,3 558 13,1
Ortadgretim 1,345 31,6 246 5,7 753 17,7 2,344 55,1
On Lisans 395 9,3 5 0,1 45 1,06 445 10,4
Lisans 800 18,8 13 0,3 56 1,3 869 20,4
Viksek 31 0,7 0 0 31 0,7
Lisans
Doktora 1] 1] 0 0

TOPLAM 2,664 62,73 715 16,84 868 20,4 4,247 100
Kaynak: Istanbul  itfaiyesi  Calisan  Profili, IBB Web  Sitesi, (Erisim)

http://www.ibb.gov .tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/calisan_profili.aspx, 15 Mayis 2014.
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5.5. ISTASYON, ARAG VE DONANIM DURUMU

istanbul itfaiyesinin yerlesim yerleri baglaminda teskilatlanmasi grup,
istasyon (mufreze) ve gonullll itfaiye istasyonlar olarak U¢ sekilde
belirlenmistir. Grup amirligi genellikle ilgelerde konumlanmistir. Mufreze eski
bir kelime olmasina ragmen bugln istanbul itfaiyesinin teskilat yapisinin
askeri bir yapidan gelmesi sebebi ile hala kullaniimaktadir. Mufrezeler grup
amirliklerine bagh olarak calismaktadir.

Gonlllu itfaiye istasyonlari ise daha ¢ok istanbul’'un sahil bélgelerinde
konumlanmig birimlerdir. Son dénemde istanbul itfaiyesi olay yerine daha
hizli ulagsmak igin belirlenen noktalara bir ara¢ veya iki arag, 4-8 personel
olmak Uzere yeni istasyonlar agmaktadir. Blyuk grup amirliklerinin yerine bu
modeli benimsemektedir. Kiguk istasyonlarin oldugu ama daha ¢ok noktada
bulunmasi 6ngorilen bu yeni istasyon agma modeli son derece 6nemli bir
gelismedir. Asagidaki tablo ve grafikte 2009- 2014 yillar arasinda itfaiye

istasyonlarinin artis degerleri verilmistir.
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Tablo 12: Istasyon Sayisi (2009-2014)
itfaiye stasyonlari(Say)

Yil Grup  Miifreze | Goniilli = Toplam
2009 28 il 1 10
2010 28 47 2 11
2011 30 50 2 82
2012 30 56 9 95
2013 32 55 21 108
2013 Mart 31 55 10 96
2014 Mart 32 58 21 111
Ocak-Mart 2013
... Ocak-Mart 2014 1 i 1y 57
Sayisal Degisim
Aralik 2009 " 144 09 184
Aralik 2013
Ocak-Mart 2013
0 0 0 0
 OukeMart 2014 3% 55%1 | 110,0%f = 15,6%1
Oransal Degisim
MAKZO0S e ik 000050 54340
Aralik 2013 i sl

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.7.
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Tablo 13: istasyon Sayisi Grafigi (2009-2014)

istasyon Sayisi Grafigi (2009-2014)
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Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.7.

istanbul itfaiyesinde, llgelerin  6zelliklerine gére  araglarin
konumlandiriimasi esastir. Ornek olarak Beylikdiizi, Atasehir, Sisli vb.
yuksek kath binalarin bulundugu ilgelerde 52 metre otomatik merdiven
araglari bulunurken Catalca, Silivri ve Arnavutkdy vb. orman alanlarinin
bulundugu ve arazi yapisinin zor oldugu bodlgelerde orman araglari da

bulunmaktadir. Ayrica Beyoglu, Sisli, Fatih vb. &zellikle eski yapilarin
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bulundugu ve dar sokaklarin oldugu bdlgelerde hareket kabiliyeti son derece
gelismis olan dar alan araglari (yengeg¢) mevcuttur. Ayrica sanayi
bolgelerinde 06zellikle kimyasal Uretim yapan isletmelerdeki yangin
olaylarinda itfaiye personelinin yakin mesafeden midahalede bulunamadigi
alanlar icin 20 metrelik ve 35 metrelik iki ayri yukseklikte acilan kdpuk su
kulesi araglari sanayi yanginlarinda 90 metre uzakliga su atabilen ve 60
metre uzakliga kopuk atabilen 6zellige sahiptirler.

Yine sanayi yanginlarinda kullanilmak Uzere tasarlanmig robotik bir kol
olarak hareket eden ve fabrikanin duvarlarini kirarak kol ucundan dakikada
5700 It su verebilen ¢ok fonksiyonlu robotik mudahale araci (Koca Yusuf)
bulunmaktadir. Bu ara¢ ayni zamanda bir ving gorevi gorerek trafik kazalari
sonrasi araclarin kaldirlmasinda ve enkaz kaldirma calismalarinda da
kullanilmaktadir. Bu araglarin disinda 18 metre, 22 metre, 24 metre, 30 metre
37 metre uzunlugundaki merdiven araglari, 7, 10, 16 ve 20 ton su tasima
kapasiteli su tanki aracglari mevcuttur.

Bunlarin diginda 6x6x6 afet mudahale ve itfaiye kurtarma araclari
mevcuttur. 6x6x6 afet mudahale ve itfaiye araclari iki ¢esittir; birincisinde su
bulunmakta digerinde ise bulunmamaktadir. 6x6x6 afet mudahale ve
kurtarma araclarinin istanbul itfaiyesine alinma sebebi, istanbul’da olasi bir
deprem sonrasi enkazlarda arama ve kurtarma faaliyetleri igindir. Ancak arag
icinde ve Ustinde bulunan donanim geregi su anda trafik kazalarina
mudahalede ve ayrica Zodyak bot olmasi nedeni ile su Ustu arama
faaliyetlerinde etkin sekilde kullaniimaktadir. Arag sayisi bakimindan istanbul
itfaiyesi her gegen gun yeni araglar alarak tegkilatini ara¢ sayisi ve teknik
donanimli malzemeler ile guc¢lendirmektedir. Asagidaki tablo ve grafikte arag

sayllari bakimindan 2009- 2014 yillar arasindaki degisim acgik ve nettir.
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Tablo 14: Arag Sayisi (2009-2014)
itfaiye Araglari (Sayi)

- . ) - ksi I
vil Sondirme ve/veya Merdiven Su ikmal Tehhke_l.l Maddelere CokF.on s_!yonu Destek | Ambiilans| Toplam
Kurtarma Araci Miidahale Robotik Miidahale
2009 237 51 81 2 13 131 30 545
2010 249 51 78 2 13 174 23 590
2011 242 51 87 p 13 185 32 612
2012 220 51 86 2 13 168 30 578
2013 220 51 110 2 13 233 31 660
2013 Mart 218 51 88 2 13 217 33 622
2014 Mart 219 51 135 2 13 231 34 685
Ocak-Mart 2013
ip 0 47 0 0 144 i 631
Sayisal Ocak-Mart 2014
Degisim Ara.09
-174 0 29 0 0 1024 i1 11519
Ara.13
Ocak-Mart 2013
0,5%1 0% 53,4%1 0% 0% 6,5%1 3,0%1 |10,1%1
Oransal |Ocak-Mart 2014
Degisim Ara.09
13 -7,2%\, 0% 35,8%1 0% 0% 77,9%1 3,3%1 |21,1%1
Ara.

Not: 2005 yilindan itibaren istanbul plajlarinda verilmeye baslanan Plajlarda Cankurtaran hizmetinde bu yil 30 jet-ski, 13 atv araci,
7 zodyak botile 1 Haziran -15 Eyliil tarihleri arasinda hizmet verilecektir.

Kaynak: “Istanbul Buyuksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanhgi istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0OSTAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.9
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Tablo 15: Arag Sayisi Grafigi (2009-2014)

Arag Sayisi Grafigi (2009-2014)
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Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.6.

5.6. KARSILASTIRMALI YANGIN POLITIKALARI

Karsilagtirmali yangin politikalarini iki boélimde degerlendirmek
gerekir. Birincisi; istanbul dlgeginde ilge bazinda, ikinci ise diinya drnekleri ile
degerlendirme yapmak gerekir. Istanbul icin degerlendirme sirasinda ilgeler
bazinda baktigimizda érnegin Arnavutkdy, Sultangazi, Sultanbeyli vb. ilgeleri
ornek alirsak bu bolgelerde sanayi tesisleri ve konutlar bir arada
bulundugundan ve i¢ ige gectiginden hem konut hem de sanayi yanginlarina
rastlamak mumkundur.

Ayni zamanda bu bdlgelerin sosyo ekonomik gdstergeler ve kulturel
gelismiglik durumu g6z o6nune alindiginda yanginlarin sik yasanmasi bir

tesaduf degildir. Ayni 6rnekleme sistematigi icinde Bakirkdy, Besiktas ve
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Kadikdy vb. ilgelerde sosyo ekonomik gostergelerin yuksek olmasi kulturel
gelismiglik dizeyinin yuksek olmasi ve ayrica bu bodlgelerde sadece konut ve
ticaret alanlarinin olmasi, sanayi tesislerinin bulunmamasi nedeni ile yangin
olaylarina sik rastlanmamasi dikkatlice incelenmesi gereken hususlardir.
Ancak Bakirkdy, Besiktas ve Kadikdy ilcelerinde yangin olaylarina sik
rastlanmamasina karsin 6zellikle kedi, kdpek, marti vb. canlilarin kurtariima
olayi itfaiye ekiplerinin ¢ok sik karsilastigi bir durumdur. Bu ilgelerde bulunan
vatandaslarin kedi, kopek, marti vb. canlilarin kurtariimasinda buyUk
hassasiyet gdstermeleri hem kendilerinin bu tur canlilari beslemelerinden
kaynakli hem de canlilara verdikleri degerin sonucudur. Bu tur ilgeler arasi
karsilastirmalar sonucunda; ekonomik gelismislik dizeyi, egitim duzeyinin
yuksek olmasi vb. faktorler ile yanginlar arasinda birebir baglanti vardir.
Egitim diUzeyi arttikgca gelisen teknoloji sonucu ortaya ¢ikan Urlnlerin
kullanim sartlarina uygun bicimde kullaniimasi, dogalgaz kullaniminin
yayginlagsmasi ve dogru kullanimi vb. etkenler gunlik hayatta ancak egitimler
neticesinde dogru kullanim saglanmaktadir. Bu baglamda Istanbul itfaiyesi
batln istasyonlari ile bagli bulunduklari bdlgelerde tum ilk, orta, lise ve 6zel
egitim kurumlarinda bulunan 6grencilere yil iginde belirli bir plan dahilinde
tatbikat ve seminerler vermektedir. Verilen egitimlerin yillara gore istatistikleri

asagidaki tablo ve grafikte verilmistir.
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Tablo 16: gitimler (2009-2014)
2014

Egitm 009 200 201 2012 2013 I Toplam
Kurum i

Temel faiye e editimi uoom o o® o - 08B 964
Hizmetici egitim 4009 4461 4517 1%L 20 0 1697
Toplam 437 4L 4767 1%L 2095 & 1789
Kurum dig|

I ve lgeitfaiyelerine yinelik eitim B 20 503 44 W7 15T 189
Kamu ve Oze sektire yanelik Yangn givenlik et 6,934 8061 9958 | 13479 15776 12049 | 66,257
Gonill Ifaiyeci eéftimi A B R 1.
Meslek Lisesi ve Meslek Yiksekokulu ogrencilerine ydnelik egitim - - <153 1869 609 3608
Ik yardim editimi ve semineri (i Acl 9423 | 925 8526 989 12191 12364 | 61583
tfaiye gl it 08 9095 167 626 543 & M

Anaokulu vellkogretim Okulu Sgrencilerineverilen eftimler 681 19262 1345 2456 2707 646 21097

Okullarda ve Kurumlarda yaplan tathikatlar ve stasyonlara

vl 703,718 594,153 742582 673835 091264 237052  3.642.604
Yapilan ziyaretler

Metlerden korunma egitimlerf (AKOM) 186 9267 2186 - - - B3
Toplam 120852 649308 766,77 | 708,28 730398 26291 3840530
Genel Toplam 121209 654039 771537 710,061 732493 263082 3858421

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.9.



83

Tablo 17: Egitimler (2009-2013)

Egitimler (2009-2013)

800
780 771,537

760

740 727,209 732,493

720
700
680
660
640
620
600
580

710,061

654,039

2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.18.

Gelismis itfaiyelerin bulundugu Ulkelere baktigimizda ayni durum
karsimiza gikmaktadir. “itfaiye harcamalarinin diisiik oldugu Ulkelerde yangin
kayiplari yuksek olmakta, itfaiye harcamalarinin ylksek oldugu ulkelerde ise
disiik olmaktadir’. * Bu degerlendirmeler ve asagida verilen grafikler
IsIginda, yanginlari 6nlemenin asil baslangi¢c noktasinin oncelikli olarak
egitim oldugu agik ve nettir.

Ulkemizde ana sinifindan baslayarak gocuklarimizin batin egitim
hayati boyunca afet dersi almalari zorunlu olmalidir. Bu dersin igeriginde
oncelikle Ulkemizin deprem kusaginda bulunmasi gercegi ile depreme
hazirlik agsamasi ve sonrasli, yangin, sel vb. afet turlerinin kapsadigi afet

dersini mutlak surette Milli Egitim Bakanligi, mufredat icine almali ve hatta

ITU Afet Yonetim Merkezi, Tiirk itfaiye Teskilatimin Yeniden Yapilandirilmasi i¢in Bir Model
Onerisi,2002, s.4.
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yuksek 6grenimde dahi bu tur dersler zorunlu olarak verilmelidir. Afet dncesi
ve sonrasl davranis sekilleri ancak kuguk yastan baslayarak ve surekli
egitimle ¢ozullebilecek bir konudur. Asagidaki tablo 18, tablo 19 ve tablo 20
de verilen rakamlar itfaiye hizmetlerine yapilan yatirrmin yangin kayiplarini

azalttigini agik ve net bicimde gdstermektedir.

Tablo 18: itfaiye Hizmetleri Harcamalan
Itafye Hizmetleri Harcamalari (Kisi basina,
Fransiz Franki/yillik

Birlesik Krallik 210-368
Finlandiya 420
Norvec¢ 350
isveg 290
Irlanda 200
Isvigre 370
Almanya 550
Avusturya 600
Belgika 300
Fransa 250
Italya 120
Yunanistan 120
ispanya 115
Danimarka 550
ABD 800
Japonya(Tokyo) 1100

Kaynaks‘TTU Afet Yonetim Merkezi, Tiirk Itfaiye Teskilatimn Yeniden Yapilandirilmasi icin Bir
Model Onerisi,2002, s.3.
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Tablo 19: itfaiye Teskilatinin ve Yangin Kayiplarinin Maliyeti
itfaiye Teskilatinin Maliyeti/ Yangin Kayiplarinin Maliyeti/

GSMH GSMH
Singapur 0,03 0,09
Danimarka 0,09 0,23
Norveg 0,1 0,26
Avusturya 0,11 0,18
Yeni Zelanda 0,13 0,17
Hollanda 0,15 0,18
Polonya 0,18 0,13
Isveg 0,21 0,23
Birlesik Krallik 0,23 0,13
ABD 0,23 0,12
Cek Cumbhuriyeti 0,24 0,1
Finlandiya 0,29 0,15
Japonya 0,3 0,09

Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, Tiirk itfaiye Teskilatimn Yeniden Yapilandirilmasi i¢in Bir
Model Onerisi,2002, s.4.

Tablo 20:itfaiye Teskilatinin ve Yangin Kayiplarinin Maliyeti Grafigi

itfaiye Teskilatinin ve Yangin Kayiplarinin Maliyeti Grafigi
0,35
03 r
0,25 ,\
1] \
0,15 ‘ == [tfaiye Teskilatinin
J Maliyeti/ GSMH
0,1 -
== Yangin Kayiplarinin
0,05 ( Maliyeti/GSMH
O T T T T T T T T T T T T 1
S © O © © © © O X A 5 © ©
S X (0] v = >
a5 2S£ 288z232 L3¢
5 £ - 3Nf2a x £ <8
S <t é* E i
> & b
()]
O

Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, Tiirk itfaiye Teskilatimn Yeniden Yapilandirilmasi
Icin Bir Model Onerisi,2002, s.4.
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Bu tablolar ve bilgiler 1s1§inda istanbul Bliyliksehir Belediyesi’nin (iBB)
itfaiye hizmetleri igin yilik harcama miktarlarini agiklamamis olmasi bir
eksikliktir. Asagidaki tabloda 2009- 2013 yillari arasinda istanbul genelinde
meydana gelen yangin ve diger tim itfai olaylarin yillik sayisal verileri

bulunmaktadir

Tablo 21
Itfai Olaylar (2009-2013)

120000
100000
80000
60000
40000
20000

0

2009 2010 2011 2012 2013
B Yanginlar M Yangin olmayan diger acil olaylar m Digeritfaiye ¢ikislari W Ambiilans

Kaynak: “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0
STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.9.

Asagidaki tabloda ise 2009- 2014 yillar arasinda meydana gelen tum

itfai olaylarin detayl rakamlari verilmektedir.
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Tablo 22: itfai Olaylar (2009-2014)

Yil / Sayi
o0 <
by o | Sayisal Degisim Oransal Degisim
N N
x x
| 23] F | 33 |3
Olay 8 8 3|3+l ¢|88) % S8 | =
NSNS Ss PSSP s ss/ 88 588
T % /3S3|S] | 55 |88
QL QL x x = x x =
° © |88 3 S8 3
Q O ’;: Q O ’;:
1 Yanginlar
1.1 | Yapisal yanginlar
1.1.1 | Konut yangini 4744 | 4.869 | 5474 | 5209 | 1501 | 1513 | 124 2244 0,80%1 | 4,72%1
1.1.2 | Fabrika/isyeri 110 132 132 138 35 24 114 511 |-31,43%  46,36%1
1.1.3 | Diger bina yangini 6188 | 5783 | 6801 | 6836 | 1986 | 2004 | 181 | 14981 | 0,91%1 |24,21%1
1.1.4 | Aragyangini 1507 | 1389 | 1543 | 1529 | 365 359 64 954 -1,64%1 | 6,30%1
Toplam 1254912172 13950 13712| 3887 | 3900 | 134 | 18681 | -0,33%J |14,89%1
Y | ol -
1. | 'episatoimayan 17540| 7874 | 1249411757 1109 | 1510 | 4014 | -42404, | 36,16%7
yanginlar 24,17%\
Yanginlarin toplami (1) | 30089 20046 | 26444 | 25469 | 4996 | 5410 | 4141 | -2372¢ | 8,29%1 |-7,88%\

Yangin olmayan diger
acil olaylar

2.1 |Sikismali trafik kazasi 1055 | 1030 | 1328 | 1609 | 317 301 | -164 | 3931 5,0%1 | 37,3%4

2.2 |Sel/Subaskini 952 892 286 | 886 43 31 124 | 6714 | -27,9%4 |-70,5%
2.3 |Guvenlik tedbirleri 3257 | 3780 | 3073 | 4192 | 749 638 |-1114, | 884 -14,8%4 | 2,7%1
2.4 |Cankurtarma 5282 | 6205 | 7175 | 9103 | 1690 | 1954 | 2641 | 5.3391 | 15,6%1 |101,1%1

2.5 |itfaiolayzanniile gikis 3261 | 2954 | 3634 | 4298 | 1048 | 1092 | 4441 | 1.7501 | 4,2%1 | 53,7%1

Yangin olmayan diger

) 13807| 14861 15496 20088 3847 | 4016 | 1691 | 6.8991 | 4,4%1 | 50,0%1
acil olaylarin toplami (2)

3 Diger itfaiye ¢ikiglari (3) | 1156 | 964 | 1603 | 1528 | 598 | 484 |-114J, | 5411 | -19,1% | 46,8%1

itfai olaylarin toplami

(14243) 45052 | 35871 43543|47085, 8033 | 8460 | 4691 | 5.0681 | 5,0%1 | 11,2%1

4 Ambiilans (4) 42564|34013 32118 |46018 13430|12955| -475{, | 4.5291 | -3,5%4 | 10,6%1

Genel Toplam (1+2+3+4) | 87616 | 69884 | 7566193103 | 2287122865, -64 | 9.5971 | 0,00% | 11,0%1

Kaynak: “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Istatistikler 2014” (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B
0STAT%C4%B0ST%C4%B0OKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.8.
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Tablo 22 nin agiklamasi:
“Itfai olay: Yangin, can kurtarma, su tahliyesi ve sikismali trafik kazasi gibi acil
yardim olaylari ile tedbir amagch cikislar genel olarak “itfai olay” olarak
adlandirilmaktadir.
Yapisal yanginlar: Genel olarak konut, bina, ara¢ (Karayolu, denizyolu,
havayolu), trafo gibi mulk-esya niteligi tasiyan, can kaybi riski olan kurtarma
isinin olabilecedi yanginlardir.
Yapisal olmayan yanginlar: Ot, ¢op, ¢bp konteyniri, ormanlik, metruk alan vb.
daha ¢ok mulk-esya niteligi tagimayan yanginlar kapsar.
Sikismal trafik kazasi: Ara¢ icinde sikisma ve mahsur kalma nedeniyle
yaralanma ve can kaybi riski olan trafik kazalandir.
Sel / Su baskini: Yogun yagis sonucu nedeniyle yasanan su tahliyesi ve
kurtarma isi gerektiren sel/su baskinlaridir.
Can kurtarma: Bina-duvar ¢okmesi, asansér, kuyu vb. yerlerde sikisan, mahsur
kalan insanlari kurtarma, intihara tesebbls olaylari, bir yerde sikismis hayati
tehlikesi bulunan kedi, képek, kus blylkbas ve kigikbas hayvanlari kurtarma
olayidir.
Guvenlik tedbirleri: Yaralanma ve can kaybi bakimindan tehlike arz eden tabela,
agac ve direklerin kaldiriimasi ve tehlikeli madde tasiyan araclarin gegcislerinde
tedbir amacl bulunulmasini kapsar.
itfai olay zanni ile ¢ikis: Yangin vuku buldugu sanilarak yapilan acil durum
¢agrisina mautakip ekiplerin olay yerine sevk edildigi fakat mudahaleni
gergeklesmedidi itfai olaylardir. Ornek olarak; duman ve benzeri yangin belirtisi
iceren bilgilerle yapilan ¢agriya mutakip olay yerine sevk olunmus fakat yangin
olmadidi olay yerine varilinca anlasiimis bir yangin. Yada olay yerine sevk
olunmus fakat ekip olay yerine varincaya kadar sonlanmis itfai olaylarda érnek
verilebilir.
Diger itfaiye ¢ikislari: itfai olaylar harici kurum igi ara¢ goérevlendirme, egitim ve
tatbikat amagli yapilan arag ¢ikislandir.
Ambdllans: Trafik kazasi, yangin ve diger kazalarda acil tibbi mudahale,

sehirlerarasi hasta nakil ve tedbir amagli ambiilans cikislaridir.”*®

% «fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi istatistikler 2014 (Erisim)
http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B
0STAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 May1s 2014, s.8.
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2009
2010
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2012
2013
2013 Ocak-Mart

2014 Ocak-Mart
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Sayisal Oc-Mart 2014
Degisim Aralik 2009
Aralik 2013

Oc-Mart 2013

Oransal Oc-Mart 2014
Degisim Aralik 2009
Aralik 2013
Kaynak: “Istanbul

Konut
4744
4869
5474
5209
4968
1501
1513
1214

2241
1%1

5%1

Buyuksehir

Tablo 23: Yangin Sayisi (2009-2014)
Yangin (Sayi)

89

Yapisal yanginlar Yapisal olmayan yanginlar
Fabrika Diger Bi A Tobl ot . Orman Tobl Genel Toplam
isyeri iger Bina ra¢ oplam Cop Fundalik oplam
110 6188 1507 12549 13326 3927 287 17540 30089
122 5783 1398 12172 4338 3407 129 7874 20046
132 6801 1543 13950 8106 4133 255 12494 26444
138 6836 1529 13712 7407 4029 321 11757 25496
161 7686 1602 14417 7911 5111 278 13300 27717
35 1986 365 3887 45 1054 10 1109 4996
24 2004 359 3900 109 1388 13 1510 5410
-11%4 81t -6l -134 641 3344 31T 4011 4141
51%1 14981 951 1.8681 -5.415J 1.1841 -9 -4.2404 -2.372J
-31%\ 1%1 -2%\1 0% 142%1 32%1T  30%1 36% 1 8% 1T
46% 1 24%1M 6% 1 15%1 -41%J 30%"1 -3%4 -24%1 -8%\
Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi istatistikler 2014” (Erisim)

http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/istatistikler/Documents/2014/MART%20%C4%B0BB%20%C4%B0OSTAT%C4%B0ST%C4%BOKLER-2014.pdf, 10 Mayis 2014, s.9.
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Besinci bolimde itfaiye teskilatlarinin gbérev yapmasina olanak saglayan
yasal diizenlemeler vb. konulari anlatmaya calistik. Ayrica giinimiiz istanbul
itfaiye teskilatinin personel, ara¢ ve donanim durumu, istasyon sayilari vb.

konulari sayisal verilerle destekleyerek anlatmaya ¢aba gosterdik.
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ALTINCI BOLUM

SORUNLAR-GOZUMLER-ONERILER

Bir dnceki bolimde ginimiz Istanbul itfaiyesinin personel, arag,
donanim ve istasyon bakimindan istatistikler i1siginda degerlendirmesini
yapmaya calistik. Ayrica kisitll da olsa dunya itfaiyeleri ile karsilastirma
yapmaya 6zen gosterdik. Bu bolimde nifusu her gegen gln artan, yurt ici ve
yurt disi ziyaretgileri surekli artmakta olan dlnya sehirleri arasinda
degerlendirilmesi gereken Istanbul’un itfaiye hizmetlerinde de dinyanin
gelismis, buyuk kentlerindeki itfaiyelerin seviyesine cikmasi i¢in yapiimasi
gerekenleri dncelikle sorunlari ortaya koyarak daha sonra ¢ézum Onerileri ile

birlikte anlatmaya caligsacagiz.

6.1. KENTIN PLANLAMASINDAN KAYNAKLANAN YANGINA
ULASMA VE YANGIN YERINDEKiI SORUNLAR

itfaiye aracglarinin yangin yerine ulasmasi sirasinda yollarin darhgi,
buna baglh olarak trafikte kaybedilen zaman Istanbul itfaiyesinin yangin
yerine ulagsmadaki en buyuk problemidir. Bu baglamda sehrin planl
blyimesi ve yapilan konutlarin mutlak surette planh sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Yollarin genis olmasi gerekmektedir. Istanbul'da ve
Blyuksehirler de en buyuk problem trafik sorunudur. Kentsel dénusim bu
baglamda degerlendirildiginde bir firsat olarak karsimiza gikmaktadir. Kentsel
donUsim sayesinde yeni yapilan binalarda yangin sondurme sistemleri,
yangin merdivenleri bulunmasi zorunlu oldugu igin kentsel donlsumin
Ozellikle gecekondu olarak tabir edilen ve yangin olayinin soba ve diger

nedenlerden ¢ok yasanan bdlgelerde bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.
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6.2. ARAGC VE DONANIM EKSIKLIGI

Su an istanbul itfaiyesinde ara¢c bakimindan eksik olan is makinesi
olarak tanimlayabilecegimiz kepce, belirli bélgelerde eksiktir. Ozellikle
Catalca, Silivri, Arnavutkdy gibi ilcelere bagli hayvancilikla ugrasan
mahallelerde bulunan samanlik yanginlarinda kullanilmak uGzere kepge
gerekli bir aragtir. Su anda kepge aracina ihtiyag duyulan yanginlarda ilge
belediyelerinden destek alinmaktadir. “Tokyo Itfaiyesi Hava Birligi, 1967
yilinda kurulmustur. Bugun, biri 27 Kisilik, biri 14 Kisilik ve digerleri yedi kisilik
olmak Uzere toplam 10 helikopteri bulunmaktadir’.>® Hava araci bakimindan
istanbul itfaiyesi; bir adet 10 ton su tasima kapasiteli ve 2.5 saat havada
kesintisiz ugus yapabilen 10 ay sureyle kiraladigi “Alev Kartal” ismi verilen
helikoptere Ocak 2014 tarihinde kavusmustur. Hava araglari eksikligi ivedi
olarak giderilmelidir.

Donanim olarak artik istanbul itfaiyesi de diger gelismis itfaiyelerde
oldugu gibi her personele ayri ekipman verme standardina ulagsmalidir. Bu
donanimlar i¢inde en Onemli olani her personelin temiz hava solunum
maskesi olmalidir. Ayrica her personelin yangin yerinde birbiri ile ve digari ile
iletisimini saglayacagi kendine ait telsiz 6zellikli kaski olmasi gerekmektedir.
Bunlarin yani sira istanbul itfaiyesinde belirli istasyonlarda mevcut olan
ambulans ve sagdlik ekibinin en kisa zamanda en azindan ilge merkezlerinde
ve ilce olmasa bile ndfusun yogun oldugu mahallelerdeki itfaiye
istasyonlarinda bulunmasi gerekmektedir.

Ambulans ve saglik hizmetlerinin yerel yonetimlere devri konusu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti icinde bulunan Yerindenlik ilkesi
geregince yereldeki halka en yakin olan yonetimin hizmeti sunmasi uyarinca
ambulans ve saglik hizmetleri yerel yonetimlere birakilmalidir. Bu
gerceklestigi takdirde itfaiyenin mudahalede bulundugu tum olaylara ayni

anda saglik ekipleri itfaiye ile birlikte cikis yaparak midahale edecektir.

¥ Abdurrahman  Kilg, “Tokyo Itfaiyesi”, Yangin.org  web  sitesi, (Erisim)

http://www.yangin.org/dosyalar/tokyo itfaiyesi.pdf, 20 Nisan 2014 s.18.
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Ayrica bu birlesme gerceklestikten sonra tum acil yardim hizmetlerine tek

numaradan ve tek merkezden ulagim saglamak da mumkun olacaktir.

6.3. PERSONEL YETERSIZLIGI

istanbul itfaiyesinde 2014 Mart ayi itibari ile 3998 itfaiyeci, 142 ATT
(acil tip teknisyeni), 25 doktor calismaktadir. Ayrica 474 gonulla itfaiyeci
bulunmaktadir. 3998 itfaiyeci personel istanbul’'un niifusu dikkate alindiginda
¢ok dusuk bir rakamdir. Personel sayisinin disuk olmasinin ana nedenleri
arasin da 2011 yili Kasim ayinda Danigtay 12. Dairesinin Belediye ltfaiye
Yonetmeliginin 16. maddesinin 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9. fikralarinin yartutmesini

durdurmasi yer almaktadir.

Personel aliminda uygulanan Yazili ve sozlii sinav

Madde 16:

(1) lik defa itfaiye eri kadrolarina atanacaklarin Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilacak Kamu Personeli Segme
Sinavi (KPSS) na girmeleri ve 100 tam puan Uzerinden en az 70 puan
almalari sarttir.

(IPTAL) (2) Bu sinava giren adaylardan itfaiye eri olarak atanmak
isteyenler, belediyenin kadro sayisi ile aranan nitelikleri belirterek actigi ve
ilan ettigi itfaiye erligi sinavina bagvururlar. Bagvuranlar arasindan en ylksek
puana sahip adaydan baglamak Uzere ilan edilen kadro sayisinin U¢ kati
aday belirlenerek sozll sinava ¢agrilir.

(IPTAL) (3) Sozli sinav, sézlii sinav komisyonunca yapilir. Sézl
sinav komisyonu bir baskan ile en az iki Uyeden olusur. Komisyonun bagkan
ve Uyeleri belediye baskaninca belirlenir. Komisyon Uyelerinden en az birinin
itfaiye biriminden olmasi sarttir.

(IPTAL) (4) Sozli sinav milakat seklinde yapilir. Sinavin yeri, baglama
gln ve saati, adaylara yazil olarak duyurulur. Adaylarin bu sinava alinmalari

alfabetik soyadi sirasina gore olur. S6zlU sinavda degerlendirme, komisyon
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bagskan ve Uyelerinin 100 Uzerinden ayri ayri takdir edecekleri notlar
toplaminin ortalamasi alinarak yapilir.

(IPTAL) (5) Sézlu sinav komisyonu, sinava giren adaylari dayaniklilik
testi dahil olmak Gzere, bu Yonetmelikte atanma icin 6ngorilen genel ve 6zel
sartlari tasiyip tagimadiklari agisindan degerlendirir.

(IPTAL) (6) Basari notu sézlii sinavda alinan nottur. Sézlii Sinav
Komisyonu, sinav sonuglarini s6zli sinavda en yuksek not alandan
baslayarak siralandirmak suretiyle bir liste haline getirip imzalar. S6zIU
sinavda basarili olabilmek i¢in 100 Uzerinden en az 70 puan almak gerekir.

(IPTAL) (7) Sinav ilaninda belirtilen kadro sayisi kadar aday,
komisyonca belirlenen sozlu sinav listesindeki basari siralamasina gore
sinavin bitis tarihini takip eden iki gun iginde, liste halinde belediyede ilan
edilir. Sinav sonuglari kazanan adaylara da ayrica yazili olarak teblig edilir.
Bu tebligatta s6zlU sinavi kazanmis olanlarin atanmasi igin gerekli belgeler
ve iglemler ile bunlarin belediyeye teslimi icin taninan sure belirtilir.

(IPTAL) (8) Sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin yarisi kadar yedek
basari listesi ilan edilir. Sinavi kazanan adaylardan suresi iginde
basvurmayanlarin yerine birinci yedekten baslayarak yedek basari
listesindeki siraya gore aday cagrilir.

(IPTAL) (9) Sézlii sinavi kazananlar itfaiye eri olarak goreve atanir ve

bunlarin bilgileri Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Danistay kararinda asil olarak devlet memurlugu kadrolarina atanmak
icin OSYM tarafindan yapilan merkezi sinavdan baska sdzlli sinav vb.
uygulamalarin yapilamayacagina, merkezi sinav hari¢ yapilan sézli sinavin
objektif bir sinav olmadigina karar vermistir.

Bu karardan sonra, belediyelerin merkezi sinavdan sonra s6zlU sinav
da yaparak itfaiye ve zabita memuru alimlarini bayuk olgtide durduklari agik
ve net bir gercektir. itfaiye ve zabita memuru alimlarinin 2011 yilindan sonra
¢ok nadir olmasinin ana sebebi; yerel yonetimlerin kendi siyasal dustncesin

de olan personeli istihdam edememeleridir. Merkezi sinav sistemiyle memur
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olan Kigilerin; yerel yonetimlerin siyasi ekseninde olmamasi olasiligina karsin
itfaiye ve zabita memuru alimlari yapilmamaktadir.

Bu durum da olan yerlerden bir tanesi de Istanbul itfaiyesidir.
istanbul’'un nifusu disiundldiginde itfaiyeci sayisinin bugin ¢ok gerilerde
olmasinin ana nedeni siyasal dusunce yakinhgdi olan kisileri istihdam etmek
kaygisiyla mevcut Danigtay karari sebebi ile personel alimi yapiimamaktadir.
Ancak bu durum devam ederse istanbul halki ve sehri blyik bir tehlike ile
karsi kargiya kalacaktir. Bu durumu agsmak igin hizmet alimi yaparak ¢éziulme
yoluna gidilebilir.

Ancak istanbul itfaiyesinde daha énce sayilari yaklasik bin kisiyi bulan
tageron personel, belediye istiraki BIMTAS a (Bogaz I¢i Peyzaj ingaat Teknik
Hizmetleri) bagh olarak calisirken ihale yoluyla bagka bir sirkete ge¢cme
durumu gundeme gelince, hizmet alimi kapsaminda c¢alisan itfaiyeciler bu
duruma karsi cikmislardir. Her memur aliminda taseronda calisan
personelden sartlari tutanlar memur statlisine gecmistir. Bir kisim tageron
personel s6zlesmeli personel olarak alinmistir. Geriye kalan taseron personel
bir dahaki s6zlesmeli memur alimini beklemektedir. Istanbul Buylksehir
Belediyesinin itfaiyedeki personel acigini kapatmak igin taseron firma
Uzerinden personel alimi yapmamasinin tek sebebi vardir. Onceki yillarda
taseron olarak galisan personelin sendikaya Uye olmalari neticesinde sosyal
haklarinda ve uUcretlerinde iyilestirme istemeleri ve bu talepleri i¢cin eylem
yapmalaridir. Bu eylem sonucunda istenmeyen durumlar ve isten gikarmalar
olmustur. O donemde hizmet alimi personelin eylemleri yazilh ve gorsel
medyada glnlerce yer almistir. Istanbul Biyiksehir Belediyesi bu tir
personel eylemleri ile gundeme gelmemek igin hizmet alimi da
yapmamaktadir.

Bunlarin sonucu olarak da Avrupa’nin, Amerika’nin ve dinyanin diger
gelismis kentlerinde bulunan itfaiyelerin personel sayilarindan ¢ok geride
kalmaktadir. Hizmet alimi personelinin belirli araliklarla s6zlesmeli memur
statlsune alinmasi, aslinda KPSS icin dershanelere gidip Ucret ddeyerek
ayrica yogun bir ¢alisma igine girip ylksek puan aldigi halde higbir kamu

kurumuna atamasi yapilamayan binlerce insana da blyuk haksizliktir.
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Higbir sinava girmeden; 6nce taseron firma daha sonra sdzlesmeli
memur ve en sonunda da her se¢im Oncesi merkezi hikimet tarafindan
sozlesmeli memurlarin kadroya alinmasi artik bir klasik haline gelmistir. Bu
uygulamada tartigmali bir konudur. Ancak bu tur bir uygulama bile olsa
zaman kaybedilmeden personel eksikliginin ¢ozulmesi gerekmektedir. Bu
baglamda da yerel yonetimlerin belirli konularda 6zerkligi kaginilmaz olarak
glindeme gelmektedir.

Ozellikle itfaiye vb. kadrolara personel alimi yapilirken merkezi atama
ile personel alinmasi dogru bir uygulama degildir. Yerel yonetimler itfaiye
personeli alirken objektif kistaslara ne kadar uyulabilir bilinmez ama yine de
itfaiye personeli alimi yaparken tamamen o&zerk konumda olmalari
gerekmektedir. Personelin nitelikli olma, uzman olma konulari personel
yetersizligi basligi altinda degerlendirilebilinecek bir konudur. Bu tir personel
alimlari sonucunda itfaiye eri olarak goérev yapacak personel tolere edilebilir.
Ancak itfaiye araglarini kullanacak sofér personelin daha dnce hi¢ agir vasita
olarak gegen itfaiye aracglarinin benzerlerini kullanmadan sadece birkag aylik
ara¢ kullanma egitimi ve daha sonra yilda bir kez hizmet ici egitimlerle bu tur
personelin istihdam edilmesi ¢ok yanlis bir uygulamadir.

En azindan sofér alimlari mutlak surette liyakat ve objektif kistaslara
gore yapilmalidir. Aksi takdirde bu sekilde istihdam edilen personel hem
kendi canini hem de aractaki itfaiye personelinin canini tehlikeye atar. Ayrica
itfai olaya maruz kalmis kisilere yardimin gecikmesine neden olur. istanbul
itfaiyesinin Nisan 2014 tarihi itibari ile toplam 4159 personeli bulunmaktadir.
Bu sayinin gelismis kentler ve itfaiye teskilatlari géz 6ntne alindiginda ¢ok
geride oldugunu daha once belirtmistik. Diger gelismis Ulkelerde kisi basina
dusen itfaiyeci sayisi ‘1000 kisiye bir itfaiyeci’ hesaplamasindan yola ¢ikilarak
yapilmaktadir. 2013 yili rakamlarina gére istanbul’un nifusunun 14.160.467
milyon kisi oldugu dusunulirse her bin kigiye bir itfaiyeci dustigu temel
alindiginda personel sayilarinda gelismis ulkelerin ¢ok gerisinde oldugumuz

aclk ve nettir.
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Asagidaki tabloda gelismis ulkelerde 1000 kisiye dusen itfaiyeci

sayllari verilmektedir.

Birlesik Krallik
Finlandiya
Norvecg

Isveg

Irlanda

Isvigre
Almanya
Avusturya
Liksemburg
Hollanda
Belcika
Izlanda

Fransa
Portekiz
Italya
Yunanistan
Ispanya

Japonya

Tablo 24: itfaiyeci Sayilar

Itfaiyeci Sayisi/1000 kisi
1,14
51
6,6
3,3
0,9

31,7
15,3
18,7
15,7
2,8
2,1
5,2

4,2
3,5

1
0,6
0,3

9,2

Itfaiyeci Sayisi/100 km?2
27
25
24
22
15

512
339
39
239
105
70
65

44
37
18

4,8

2,4

301

Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, Tiirk itfaiye Teskilatimin Yeniden Yapilandirilmas: i¢in Bir

Model Onerisi,2002, s.3.
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6.4. MESLEK SAYILMAYAN IiTFAIYE (STATU SORUNU)

istanbul itfaiyesinde gérev yapan personel memur, sdzlesmeli memur,
isci ve hizmet alim (taseron) olmak Uzere degisik statllerde
calistinlmaktadir. istanbul itfaiyesinde sofér veya itfaiye eri olarak goérev
yapacak olan memur personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
cercevesinde Genel Idare Hizmetler (GIH) sinifindan alinmaktadir ve
calistinimaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari  Kanunu hizmetler
siniflandirimasinda Genel Idare Hizmetleri “Bu Kanunun kapsamina dabhil
kurumlarda yodnetim, icra, blro ve benzeri hizmetleri géren ve bu Kanunla
tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri sinifini
teskil eder” olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda itfaiye islerini yurGten personelin yaptigi gorevier géz
onune alindiginda itfaiye personelinin yaptigi isler agir ve teknik isler
kapsaminda ele alinmalidir. itfaiye personelinin kullandi§i arag-gereg ve
techizat gbz onune alindigi zaman bunlarin teknik bilgi gerektiren konular
oldugu acik ve net bir bicimde gorulmektedir

Ayrica yangin sondurme ve kurtarma igleri agir is kolu olarak
gecmelidir. 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu yayinlandiginda itfaiyecilere fiili hizmet stresi zammi
uygulamasi verilmemistir. 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Fiili hizmet sdresi zammi uygulamasinin usul ve esaslari
hakkindaki yonetmelik Madde 15'te “itfaiye ve yangin sdndirme iglerinde
calisanlar” bashgi altinda, 1 Ekim 2008 yilindan sonra baglamak Uzere
¢alisilan her yil igin 60 gun fiili hizmet suresi zammi verilmistir. Bu yonetmelik
uyarinca itfaiye ve yangin sondurme igleri tehlikeli is kolu kapsaminda
sayllmaktadir.

Calisirken tehlikeli is kolu sayilan itfaiyeciler, ¢aligilan kadroya gelince
Genel idare Hizmetleri sinifinda degerlendiriimektedirler. Bu baglamda
itfaiyecilik agir bir is kolu, yipranilan bir is kolu olarak digunuldiagunde henuz
bir meslek sinifi olarak gecmemektedir. Genel idare Hizmetleri sinifinda

masa basi calisan memur kadrosundadir.
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6.5. SU ALTI ARAMA BiRiMi VE OTOYOL iTFAIYELERI

21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Belediye Itfaiye yonetmeliginde itfaiyenin goérevieri asa@idaki sekilde

siralanmistir.

Madde 6 (1) ltfaiye teskilatinin gérevleri sunlardir:

a) Yanginlara mudahale etmek ve sdndurmek,

b) Her turli kaza, ¢Okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri
durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara midahale etmek ve ilk yardim
hizmetlerini yurutmek; arazide, su ustl ve su altinda her turli arama ve
kurtarma c¢aligsmalarini yapmak.

Su alti arama yapabilecek bir ekip, birim heniiz istanbul itfaiyesinde
mevcut degildir. istanbul’'un deniz ve biyUkli kicUkli géllere sahip oldugu
g6z 6nune alinirsa, aslinda bu konuda yonetmeligin 2006 yilinda yayinlandigi
gercegi de ortada iken ¢ok ge¢ kalinmis bir konudur. GiUnimuzde bu gorevi
istanbul Emniyet Mudurliine bagli su alti arama ekipleri yapmaktadir.

Ancak su alti arama ekibinin kurulmasi istanbul itfaiyesi agisindan cok
guc bir konu degildir. Anadolu ve Avrupa yakasi itfaiye mudurluklerine bagl
olmak (izere her iki bolgede birer birim kurulmasi yeterli olacaktir. istanbul
itfaiyesinin galisma sistemi olan 24 saat g¢alisma esasi iginde her ndbet 3
personel bulundurulmasi yeterli olacaktir. Avrupa yakasinda 9 personel,
Anadolu yakasinda 9 personel toplamda asgari 18 azami 25 personel, su alti
arama konusunda egitim verildikten sonra uzman bir ekip ve birim olusturmak
mumkunddr.

Bu sayede herhangi bir olay durumunda polis dalgi¢larini beklemeye
gerek yoktur. Su alti arama ekibinin kurulmamasinin bir tek nedeni vardir:
27 Eylul 2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve fiili
hizmet suresi zammi uygulamasinin usul ve esaslari hakkindaki yonetmeligin
Madde 5/12.fikrasinda meslekler siralanmaktadir. Bu meslek gurubu iginde

yer verilen su altinda veya su altinda basingli hava iginde ¢alisanlara galistigi
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yil uyarinca seneye 90 gun fiili hizmet slresi zammi uygulanmaktadir. Bu
birimde c¢alisan goreviilere 6denecek dalis tazminati anlasilan sorun
olmaktadir.

istanbul Asya ve Avrupa’yl birbirine baglayan bir konumda
bulundugundan otoyol itfaiyesinin gerekliligi daha da énem kazanmaktadir.
Normal sehir igindeki trafik kazalarindan hari¢ uluslararasi gegislerin oldugu
bir noktada olan istanbul’un otoban giizergahlarinda meydana gelebilecek
bireysel veya zincirleme trafik kazlarinda ivedilikle midahalenin olmasi igin
otoyol itfaiyesi dGnemli bir konudur. Sehir ici trafik kazalarindan farkli olarak bu
tir otoyol durumundaki yollarda hiz limitinin daha yUksek olmasi
kazazedelere ulasmada gegen surenin uzunlugu bakimindan énemlidir.

Otoyolda goérev yapacak itfaiye personeli arasinda bir acil tip
teknisyeni bulunmasi zorunludur. Ayrica trafik kazalarina mudahale
bakimindan otoyolda gorev yapacak itfaiye aracinda; kazalara mudahalede
kullanilacak tim donanim ve tim saglik malzemeleri de yeteri kadar
olmalidir. Personel olarak arag¢ soforl, bir acil tip teknisyeni ayni zamanda
itfaiye eri ve bir de yardimci itfaiye eri olmak Uzere toplam 3 personel ve bir
arag olacak sekilde duzenlenmesi yeterlidir. Zincirleme kazalarin oldugu
durumlarda, bu ekip Triaj kurallarina gore destek kuvvet gelene kadar yeterli

olacaktir.

6.6. GONULLU iTFAIYECILIK

Hem (ilkemizde hem de istanbul’da géniillii itfaiyecilik sistemi Avrupa
ve Amerika’daki emsal sistem ve personel sayisi bakimindan
kiyaslanamayacak kadar geri durumdadir. Ulkemizde génilli itfaiyeciligin
yasal temeli 21.10.2006 tarihli 26326 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Belediye itfaiye ydénetmeliginin “Géniillii itfaiyecilik” basligi altinda madde

45'te agiklanmistir.
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Madde 45:

(1) lItfaiye hizmetlerinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulan yerlerde
9.10.2005 Tarihli ve 25981 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan il Ozel idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Gonulli Katilim Yoénetmeligi hukimlerine gore
gonullu itfaiye tegkilleri kurulabilir.

Ayrica 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
“‘Belediye Hizmetlerine Gonulli Katilim” bashgi altinda ve madde 77°de

belediye hizmetlerine gonullt katilimi agiklamistir.

Madde 77: Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve
yardim, kutiphane, park, trafik ve kultur hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, 6zurlulere, yoksul ve dugkunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla gonullt kigilerin katimina yonelik programlar
uygular.

Gondllilerin nitelikleri ve galistirlmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri

Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

22.07.2003 tarihli ve 639 sayili IBB Meclisi karar! ile yayinlanan “ T.C.
istanbul Blyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi Gonillii itfaiyecilik
Yonetmeligi” iyi bir adim olarak degerlendirilebilir. Fakat bu ydnetmeligin
yayinlanmig olmasi pratikte gonudllh itfaiyeciligin ilerlemesinde yeterli
olmamistir. Ayrica Blyuksehir Belediye Kanunlarinda yapilan degisiklikler
neticesinde 18.01.2013 tarihli ve 202 sayili IBB Meclisi karari ile Goéndillii
itfaiyecilik yonetmeligi yeniden vyayinlanarak yirirlige girmistir. Ancak
génulli itfaiyecilik konusunda Istanbul sehri ve istanbul itfaiyesi Avrupa ve

Amerika’daki gonullu itfaiyeci rakamlarina ulasamamistir.
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Tablo 25: Goniillii itfaiyeci Sayisi ve Toplam itfaiyeci Sayisi

Gonulla Itfaiyeci Sayisi Toplam Itfaiyeci Sayisi
Birlesik Krallik 1.400 65.920
Finlandiya 10.380 25.360
Norveg 0] 27.900
Isveg 4.000 29.500
Irlanda 0 3.090
Isvigre 195.000 210.000
Almanya 1.139.400 1.210.270
Avusturya 273.670 285.000
Luksemburg 6.000 6.215
Hollanda 22.550 43.270
Belgika 11.430 21.460
Izlanda 1.150 1.350
ABD 804.200 1.082.500
Yeni Zellanda 8.000 9.600
Fransa 206.900 243.660
Portekiz 12.680 34.480
Italya 23.500 55.210
Yunanistan 0 6.300
Ispanya 10.420 12.980

Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, Tiirk itfaiye Teskilatimin Yeniden Yapilandirilmas
icin Bir Model Onerisi,2002, s.5.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Kontrol disina ¢ikmig, istem digi yanma olayl olarak tarif edebilecegimiz
yangin, insanin atesi kesfetmesinden bugine kadar, insana faydasinin
yaninda blyUk zararlar da vermistir. Ben de bu tezimde yanginin nasil
kontrol altina alinabilecegi, insana ve dogaya =zararlarinin nasil
azaltilabilecegi gibi konulari isledim, ayrica yanginla micadele ve bu

konudaki érgutler ve 6rgutlenme ¢alismalarini da anlatmaya c¢aligtim.

Ozel olarak da istanbul’'un yanginla miicadelesi, Osmanli ve Cumhuriyet

dénemi yanginla micadele ¢alismalarini anlatmaya c¢alistim.

“Istanbul’da Bizans déneminde evler genellikle kagir oldugundan Osmanl

doénemine gore yanginlar daha az oranda gorultyordu”.

Fetihten sonra istanbul’daki yapi bigcimi zaman iginde degismistir. Turk'ler
evlerini ahsaptan yapmaya baslamis ve Istanbul ahsap bir kente
dénismustir. Bunun sebebi istanbul’'un deprem kusaginda bulundugunun
fark edilmesi ve ahsap malzemenin depremin zararlarini azalttiginin
gorulmesidir. Ancak bu doénemde evlerin birbirine bitisik olmasi nedeniyle,

ctkan yanginlar hizla yayilmig ve tahribati ¢cok olmustur.

Osmanli doneminde yapi bicimi ve sondurmedeki yetersizlikler nedeniyle
yanginlarin tahribati buyuk oldugu icin devlet bu konuda surekli bir arayis
icinde olmus, gundn imkanlari iginde teskilat kurmus yabanci uzmanlar

getirmis ve yasal dlizenlemeler yapmistir.

Cumhuriyet doneminde ise Osmanlidan devralinan teskilat, ara¢g gere¢ ve

personel, imkanlar dl¢glsunde geligtirilmistir.

Bugun ise durum gecmisten oldukca farkhdir. Teknolojinin gelismesiyle
yanginla micadele yontemleri hem kolaylasmig, hem de karmasiklasmistir.

Bu durum bir geligski gibi gorilmemelidir. Cunku yapilar ¢ok farklilasmis,
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sanayi ile birlikte yangin cgesitleri artmigtir. Bunlarla bas edebilmek iginde

itfaiyecilik yeni bir meslek olarak ortaya ¢ikmistir.

Dunyadaki gelismeleri de hizla takip ederek kendini yenileyen ve gelistiren bir
teskilat yapisina ulasilmis ve personel yetistiren okullar agiimis, iletisimin
gelismesiyle ilkokuldan baslayarak konunun énemi herkese anlatilabilir hale

gelmigtir.

Son olarak, yangin hayatin bir gergegidir bundan kagma imkani olmadigina
gbre bu konuda herkesin sorumlu davranmasi ve bu konudaki gabalarin

durmaksizin devam etmesi gerektigi cok agiktir.
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OZET

Erdogan Omer Ersin, Osmanl’dan Glnimize Bir Yerel Kamu Hizmeti

Olarak istanbul itfaiyesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2014

“Istanbul’'un Ategle imtihani” bagligini tasiyabilecek bu galismanin konusu,
teknik boyutu ile yanma olayi, bu kimyasal olgunun istem digi bir bigimde,
istenmedik bir sonuca donusmesi demek olan yangin olgusunun kentlesme
surecinde meydana getirdigi tahribat, hasar, maddi ve manevi kayiplarin

incelenmesi ve bu silirecin istanbul 6zelinde irdelenmesidir.

Bir Yuksek Lisans Tezi'nin sinirliliklari cergcevesinde kentlesme sirecinin
kuramsal boyutlarina deginilmesi kaginilmazdi. Ne var ki, sikici olabilecek bir
kuramsal yogunluktan kaginmak gerekiyordu. Buna karsilik, gunumiz
istanbul’unun atesle imtihanini kavrayabilmek icin tarihsel bir arka-plani, ana
gizgileri ile de olsa, sergilemekte yarar vardi; bu ytzden, gecmisten gelecegde

bir yaklasimi benimsedik.

Bu bakis agisi ile, bir itfaiye galisani olarak konunun bizzat iginde yer almanin
avantajindan yararlandik, hem de, 6te taraftan, ayni konumun nesnel bakisi
engelleyebilecegi riskini goze almamiz gerekti. Ge¢misi ele alirken pek bir
sakincas! olmayabilen bu durum, giinimiiz istanbul itfaiyesini incelerken,
‘kendi kurumumu” elestirel bir yaklasimla ele almada mesleksel/kurumsal
dayanisma duygusunun bilimsel/nesnel dlgutlerle bagdastiriimasinda gerekli
titizligin ve 6zenin gosterilmesini gerekli kilacakti.

Bu bilimsellik/nesnellik kaygisi ile mesleksel deneyim ve “yangin olunca
yangina gitmenin pratik bilgi birikimini bagdastirabildigimi dustnudyorum:
Yeterince kuramsal bir temel Uzerinde, somut, pratik bilgileri sergilemek ve
glinimiiz istanbul itfaiyesini elestirel bir yaklagimla ele alabiimek ve somut
Oneriler sunabilmek igin, hem ge¢misin birikimi ile, hem de baska, gelismis
Ulkeler pratigi ile karsilastirmalar yapmanin gerekli oldugunu kabul etmek

gereginden hareket etmek istedik.
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itfaiye teskilati icinde galisan bir personelin, yangini ve yangina bagh diger
olaylari, yasadigi mesleki deneyim ve birikimle ve bilimsel bir ¢aba ile,
elestirel bir yaklagsimla inceleme c¢abasi, konu ile ilgilenecekler igin de
Ozendirici olacaktir.

Calismamizda kisaca da olsa yer verdigimiz Osmanli ve Cumhuriyet
kaynaklarinin arastiriimasi sonucunda elde edilen bilgiler 1s1ginda, Turk
itfaiye teskilatinin istanbul’'un fethinden giiniimiize kadar olan siireg icinde
gecirdigi tum evrelerin, elden geldigince, tarihi belgelerle desteklenerek

aktariimasi hedeflenmigtir.

Kisaca bu calisma, genel olarak bu karmasik surecglerin sonucunda,
glnimiiz Turk itfaiye tegkilatinin geldigi noktanin degerlendiriimesidir. Ozel
olarak da, calistigim kurumun, yasadigim sehir olarak istanbul ‘un atesle
imtihaninda  tagidi§i  dederi ve ©nemi vurgulama ve Istanbul’lu
hemserilerimizin  yangin afeti kargsisinda, endisesiz ve tedirginlik
duymaksizin, huzur iginde, yapilmig olanlarin ve yapilmasi gerekli ve

mumkun olanlarin bilimsel olarak dile getirilmesi cabasidir.

istanbul itfaiyesinin bugiin geldigi noktanin degderlendiriimesi, yasanan
sorunlar, eksiklikler ve son nokta olarak da Istanbul itfaiyesinin, 6nemli diinya
sehirlerinde bulunan itfaiye tegkilatlarinin durumunu ve yangin politikalarini
rakamlarla ortaya koymak suretiyle bazi karsilastirma 6geleri sergilenmigtir.
Bu kargilastirmanin sonucu olarak ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz yonlerin
degerlendiriimesi, daha iyi bir itfaiye hizmeti sunabilmek amacina yoneliktir
ve kamu hizmetinin yeniden yapilandiriimasini, kamu yonetiminde reformun

kesintisiz bir stre¢ oldugu gerceginin bir kez daha vurgulanmasidir.
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ABSTRACT

Erdogan Omer Ersin, Ottoman Istanbul Today From a Local Fire Department
as a Public Service, Master’s Thesis, Istanbul 2014

The subject of this thesis, whose title can be called as “Istanbul’s test with
fire”, studies the technical aspect of the “burning” incident and outcomes,
costs, tangible and intangible effects of the “fire” which is an undesired form
of the ‘burning’ in the urbanization process in Istanbul specifically.

In this master thesis’ limitations, it was unavoidable to touch conceptual
framework of urbanization process. However, at the same time, to not to bore
the readers it is not detailed very much. On the contrary, we found it useful
to reveal the general features of the historical background of the story of the
Istanbul’s experience with the ‘fire’'s from past to present.

With this perspective, | was benefited from being as an active employee of
the fire department with insight knowledge, but knowing there is a risk to fail
to have an objective lense on the matter. It may not be much of a problem in
investigating the past, however, it was required to be careful and precautious
as it may well be the case that my professional/corporate belonging may fail
to develop scientfic-objective comments when looking critically at the present
my workplace Istanbul’s Fire Department.

| believe | can have this concern about being scientific/objective can be
compatible very much with my professional knowledge, and practical
information of ‘going to the fire place after it happened’. We wanted to move
forward on a very critical and conceptual foundation and exhibit solid and
practical knowledge, we can analyze the present-day fire department, with
the past information we have and the comparison with examples of practises
of the developed countries.

It would be very attractive for those who involve in the subject that a staff in
the fire department studies on the fire and fire-related incidents with his
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critical and scientific approach on his professional experience and
knowledge.

Under the light of the findings in Ottoman Empire and Turkish Republic’s
sources that are briefly summarized in this study, it was targeted to inform
the stages and evolutions of the fire department from the Istanbul Conquest
to our present day with the support of the historical documents.

In brief, this work in general is aimed to explain the evaluation of the present
Turkish Fire Department’s current status, and in particular, to stress the value
and importance of my institution in regards the Istanbul’s test with the fire and
the required and possible masures that were done and will have to be taken
for Istanbulites to live without any concerns and in peace.

To sum up, we revealed Istanbul Fire Department's today situation and its
deficiencies and the numerical comparison figures of the policies between Istanbul
and the fire departments in other countries. The negative and positive aspects of the
results of this comparison and its evaluations are aimed to be used in offering better
service in fire departments and to construct for the better public benefit, to continue
an uninterrupted process of reform in public services.
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3.Istanbul Fire Fighting Organization



