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GiRIiS

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru donisum gunumiz
dinyasinda 6nlune gegilemez degisikliklere neden olmustur. Kiresellesme,
devam eden bir olgu olarak hemen hemen butun siyasal, ekonomik ve kulturel
kavramlarin dondgumunu ve yeniden tanimlanmasini saglayan bir sureci temsil
etmektedir. 20. yuzyilda kuresellesme uluslararasi rekabete yeni bir boyut
kazandirmig, iletisim teknolojileri ve Uretimden kaynaklanan degisime bagli
olarak kamu yoénetimi anlayisi da degisiklige ugramistir. Ekonomik ve siyasal
sistemin yeniden duzenlendigi bayuk donusum c¢aginda ulus devletler de bu
gelismelerden onemli bir bi¢cimde etkilenmislerdir. Kiresel toplumun ve
uluslararasi kuruluglarin, ulus devlete kargi destekledigi yerel topluluklar artik
karar alma sureglerine daha fazla katilmak istemektedir. Siyasal katilim
isteklerinin ardindaki dinamik gelisme, temsili demokrasi krizinin asgiimasi
cabalari iken, kamu yoOnetiminde gseffaflik, yonetisim, bolgesellesme ve
yerellesme olarak anlam bulmustur. Kamu hizmetlerinin merkezi otoritesinin ve
yerel yonetimlere devredilmesinin istenmesinin ardindaki bir diger amag ise,
olusacak pargali bir vyapr ile yeni dunya dlzeninin daha da
genislemesini saglamaktir. Ulus devletin gosterdigi direncin yumusatiimasi
amaciyla ekonomik yaklasim temelinde, verimlilik ve etkililigin 6n planda oldugu
kamu isletmeciligi anlayisina yonelis olmustur. Devlet uygulamalari kamusal
maliyetleri nedeniyle sinirlandiriimis ve devletin hakimiyet alani karar alma
sureglerinin daha alt birimlere kaydirilmasi ile sinirlandiriimaya c¢alisiimistir.
Yerellesme egilimi bu anlamda goéreceli olarak bazi alanlarda yerel yonetimlerin
karar alma ve uygulama ozerkligini gostermektedir.

Yeni yuzyillda vyerel yonetimler lehine merkezi ydnetimlerin yetki
paylasimlari artmig, seffaflik, yonetisim ve demokratik katihmin 6n plana
alindig1 yeni bir kamu yonetimi anlayisi benimsenmisgtir.

Sosyal devletin donisimu, yeni kamu yonetimi anlayigi, kamu
yonetiminde uygulanan yeni igletmecilik ilkeleri Uzerinde en ¢ok tartigilan egitim

sistemini de derinden etkilemistir. Hizli ve surekli degisim, bilginin hizli ve
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yeninden Uretilmesi, merkezi karar alma mekanizmalari tarafindan olusturulan
egitim politikalarinin ve merkezden yoOnetilen egitim sisteminin sorgulanmasini
gundeme getirmistir.

Gunumuz egditim anlayisi sanayi ve ekonomik ihtiyaglar ile temel egitim
politikalarinin esgudimund gerektirmektedir. Bu ihtiyaclarin kargilanmasinda
Olcek ve hantallik sorunu ancak halka en yakin hizmet birimleri olan yerel
yonetimlerin yerinden ve yoresel ihtiyaglara yonelik ¢dézimler Uretebilmesi ile
asllabilir. Mesleki egitimin on plana c¢ikmasi, yetigkin egitimindeki anlayigin
kiresellesme sureci ile birlikte degismesi yerel yoOnetimlerin Onemini
artirmaktadir.

Yuksek lisans tez calismasinin amaci, kiresellesme surecinin dogal
etkisi olan yeni kamu yonetimi anlayisinin egitim sistemi agisindan etkilerini
arastirmaktadir. Yerel yonetimlerin gittikce artan 6nemi yaninda Avrupa Birligi
uyum surecinde ve Dunya Bankasi calismalari ile birlikte yayginlasan yetigkin
egitimi ya da halk egitiminin etkilerinin yaninda, ginimuzde sik¢a bahsedilen
merkezi kararlarin yerel idari birimler tarafindan uygulanmasina yonelik
adimlarin ve yeniden olusturulan egitim sistemi organizasyonunda yerel
yonetimlerin yerini ve dnemini arastirmaktir. Bu agidan merkezi idarenin tasra
unsurlarinin ¢aligmalari yaninda, bu uygulamalardan ¢ok daha kapsamli ve
planli ve surekli olan belediyelerin egitim amacli uygulamalari ve bu
uygulamalarinin etkileri arastiriimistir.

Calismada ilk boluminde kuresellesme kavraminin tanimi ve genel
Ozelliklerine yer verilmigtir. Kuresellesme sureci siyasal, ekonomik ve sosyal
acgidan etkileri ile incelenmis kuresellesme ve yerellesme iliskisi, ulus devletin
yeniden nasil sekillendigi ve uluslar arasi kuresel aktorlerin etkileri
arastinimistir. Bu bolumde kuresellesmenin olumlu ve olumsuz yonleri de
tartisiimigtir.

Calismanin ikinci bolimunde yerel yonetimler ve kiresellesme sureci ile
yerel yonetimlerde ortaya cikan yerellik, yonetisim, bolgesellesme ve kamu
igsletmeciligi  politikalari egitim sistemindeki yerellesme bakig agcisi ile
incelenmeye ¢aligiimig, yerel yonetimlerin egitim alanindaki ulke ornekleri

gOsterilmistir.
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Calismanin Gguincl bélumuinde Turkiye’'de olusan etkin devlet kavraminin
genel aciklayicisi olan yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisi ile Turk egitim
sisteminde degisim ve donusumun nasil sekillendigi milli egitim sisteminin genel
Ozellikleri verilerek incelenmigtir. Bu bolumun ikinci kisminda yeni kamu
yonetimi anlayisinin egitime yansimalari ve agirlikh olarak belediyelerin egitim
alanindaki uygulamalari g¢esitli siniflandirmalar ile verilmistir. Calismanin
sonunda yerel yoOnetimlerin egitim alanindaki uygulamalarinin etkileri de

degerlendirilmistir.



BIiRINCIBOLUM

KURESELLESME

1.1. KURESELLESME KAVRAMININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Bu bolumde, kuresellesme kavrami ve bu kavram uzerindeki yaklagimlar
incelenmis, egitim hizmetleri perspektifinde kiresellesmenin ulus devlete etkisi
ve yerellesme egilimleri ile kiresel sUrecin uluslar arasi aktorleri arastiriimistir.
Bir slUre¢ olarak kuresellesmenin olumlu ve olumsuz yodnleri agiklanmaya
calisiimistir.

1.1.1.Kiiresellesme Kavraminin Tanimi

Klresellesme kavraminin tanimlarina bakildiginda Uzerinde dusince
birligine varilmamig, o6nemli tartisma alanlari olusan genis bir literatlr
bulunmaktadir. Bilim insanlari kuresellesmeyi tanimlamaktan ¢ok belirli siyasal
dusunceler agisindan betimleme yoluna gitmisler, daha c¢ok etkilerinden yola
cikarak kuresellesme surecinin genel bir gergevesini ¢cizmeye calismigladir.

Klresellesme etimolojik olarak “batin dinyayr kapsayan” anlamina
gelmektedir. Kuresellesmenin globallesme ile esanlamli oldugunu da belirtmek
yararl olacaktir. Oldukga farkli sekillerde tanimlanan bu olgu arastirmacilara
gore dilimizde gereken karsiligi bulamamistir. Ne kiresellesme ne de
globallesme kavramlari bu basglik altinda ifade edilmek isteneni tam anlamiyla
vurgulayamamaktadir (1)

Gunumuzde kuresellesme, populer bir kavram olarak insanlarin ginden
gune artan bir sekilde buntinlesen dunya icinde yasandidini, bireylerin,
gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale geldigi olgusuna gdéndermede
bulunmaktadir (2)

Dip Not (1) : ATAMAN,

(2). GIDDENS,
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Klresellesme, mal ve hizmetlerin, Uretim faaliyetlerinin, teknolojik
ilerlemenin ve finansal kaynaklarin Glkeler arasinda serbestge dolasabildigi ve
faaliyet, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek butunlestigi bir stre¢ anlami
tasidig1 sdylenebilir. Sosyal bilimcilere gore kiresellesme surecinin genisledigi
dinyamizda “sosyal iligkilerin ve karsilikli bagimhligin dinya capinda arttigr”

gibi 6zelliklerini on plana ¢iktigr gorilmektedir.(1)

Bu agidan tanimlandiginda, “uluslararasilasma” ve “kuresellesme’
kavramlari arasindaki ayrim énemlidir. Kiresellesme, artan uluslararasilasma
nedeniyle, ulus devletin bagimsiz yerel politikalarini yuritme konusundaki rol ve
gucundeki goreceli bir azalma olarak tanimlanmaktadir (Subasat, 2004:55-56).

Yaygin sava gore, uluslararasi kultur, ekonomi ve sinirlarin ¢ézulduga,
sosyal hayatin da kuresellesme etkisiyle belirlendigi bir hale donustugu
gorulmektedir. Bu anlayisin merkezinde, yeni ve hizli ekonomik kuresellesme
sureci dusuncesi bulunmaktadir. Artik Glke ekonomisinin ve dolayisiyla Ulke
ekonomik yonetiminin ulke ici stratejilerinin hizla gegerliligini kaybederek gercek
bir kiiresel ekonominin ortaya c¢iktigi ya da giderek artmakta oldugu bir surecte
dinya ekonomisinin, temel dinamikleri uluslararasilagmigtir ve denetim digi
kuresel sirket gugleri tarafindan baski altina alinarak temel ekonomik aktorleri
ve degisim alanlari ise, higbir ulusal devlete tabi olmayan ve piyasa
avantajlarinin belirledigi yerlere yerlesen gergek uluslararasi sirketler oldugu
gorulmektedir.(2)

Sonugta; kuresellesme tanimlamaya calisilirsa U¢ ana ve birbirinden
farkl gorus ile yasanilan surecin belirlenmesi gerekecektir (3)

Asiri  kuresellesmeciler, devletlerin  piyasalar karsisinda glg
kaybetmesiyle birlikte yerel/bdlgesel otoritelerin gi¢ kazanmaya basladigini,
dunyada ki geleneksel ulus devletlerin yerini aldigini ve yeni toplumsal
orgutlenme sekillerinin belirlemeye basladigini duginmektedirler.(4)

Dip Not (1) : SENSES, Fikret:

(2) HIRST, Paul ve THOMPSON, Grahame:

(3)(4) AKTEL, Mehmet: Kuresellesme ve Turk Kamu Yonetimi
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Supheciler, kiresellesme karsitlari ve ret cephesinin en énemli savi ise,
dinyada olugan gelismelerin yeni olmadigi, 19. Yuzyila baktigimizda da onemli
derecede ticaretin ve sermayenin serbestlestigini sdylemenin mumkdn
oldugudur. Bu gorustekiler, dunya ekonomisinde gumruk duvarlarinin
kaldiriimasi yonundeki guinimuz geligsmelerinin 19. YUuzyila geri donusten bagka
bir sey olmadigini, sdylerken, kuresellesmenin de yeni bir sire¢ olmadigini
ifade etmis olmaktadir (1)

Doénusumculer ise, ilk iki egilimdeki gibi kesin yargiya varmaktan
kacinarak, kuresellesmenin ¢ok cesitli bir donisum surecinin bir boyutu
oldugunu ve halen yasanmakta olan bu karmagik surecin nasil sonuglanacagini
simdiden bilmenin mUmkdn olamayacagdini savunmaktadirlar. Kiresellesme
onlara gore hentz tamamlanmamis bir suregtir (2).

Kuresellesme kavramini tanimlarken kavrama hangi soylemle bakildigi
etkili olmaktadir. Bazilarina gore kuresellesme “Ulkeler arasindaki ekonomik ve
sosyal sinirlari kaldirarak, degisik Ulkelerde yasayan insanlarin birbirlerinin
varlklarini yeteneklerini ve firsatlarini birlestirmesine olanak tasiyan barisci
dusunce ve inanci temsil eder” bazilari ise kuresellesmeyi insani sdmurmeye ve
dogay! yagmalamaya dayali, derin esitsizliklere yol agan ekonomik ve sosyal bir
orgutlenme bigiminin bir par¢asi” olarak dederlendirmektedir(3)

Kuresellesmeyi hangi baglamda ele alinirsa alinsin kavramin en onemli
Ozelligi, bir dizi geligkiyi iceren bir fenomen olmasidir. Kuresellesme higbir érgut
ya da bireyin kaginamayacagi ya da inkdr edemeyecegi bir olgu haline
gelmektedir(4)

Klresellesme surecinin dunya Uzerinde bagka degisimlere benzeyen ve
farkh pek c¢ok 06zelligi bulunmaktadir. Bu &zelliklerin niteliklerinin daha iyi
belirlenmesi gunimiz i¢in oldukga tartismali bir konudur. Sonuglari
hissedildikten sonra kuresellesme sureci hakkinda goruglerden bazilarn
eskiyecek bazilari ise guncelliklerini koruyacaktir.

Dip Not (1)(2): AKTEL, Mehmet: Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi,

(3) ATAMAN, Goksel, isletme Yénetimi Temel Kavramlar&Yeni Yaklasimlar,

(4) TEKELI, ilhan: Tiirkiye igin STK’lar ve Katihmci Demokrasi Yazilari,



1.1.2.Kiiresellesme Kavraminin Ozellikleri

Kuresellesme kavraminin ozellikleri genellikle etkilerinden yola ¢ikilarak
aciklanmaya calisiimigtir. Kiresellesmenin  oOzellikleri arasinda teknolojik
gelisme ve degisim, bu dedisimin toplumsal Uretim ve tlketimi degistiren
ekonomik etkileri, degisen Uretim sistemleri nedeniyle ulusal ve uluslararasi
siyasal sistemin yeni bir kriz alanina dogru ilerlemesi ve devam eden surecin
sonuglari, olumlu ve olumsuz etkilerinin tam olarak belirlenememesi, bir baska
deyisle belirsizligidir. Cerny’e gore kuresellesme butunulyle tek tip bir yapi ve
icerikte gelismemektedir. Kulresellesme ne tek tip ne de tlrdestir.
Klresellesmenin sinirlarinin belirsiz oldugu ve temel unsurlari ile ¢ok boyutlu
yapisinin henuz yeterince ortaya konulmadigi bilinmektedir (1)

Kuresellesme, siyasal, toplumsal, kulturel ve ekonomik etkenlerin
birbirleriyle etkilenerek ortaya cikmistir. Klresellesme oncelikle, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeyle dinyadaki insanlar arasindaki etkilesimin
hizini ve kapsamini artiran yonlendiriimedir.(2)

Teknolojik ilerlemeler, insanlarin daha once hi¢ yapilmamig seyleri
yapabilmeleri icin olanak saglayan niteligi ile énem tasimaktadir. iktisadi
literatlrde ekonomik sistemler basta olmak Uzere sosyal ve siyasal sistemlerde
yasanan donusime kaynaklik eden temel degisimin teknolojik ilerlemeler
oldugu savunulmaktadir (3).

Yeni teknolojiler, sermaye yerine bilimsel bilgi ve teknolojiyi daha ¢ok 6n
plana ¢ikarmis ve bu yenilikler, Bilgi ¢agi ve modernizm sonrasi anlayisi
gundeme getirirken; iletisimdeki hizli gelisme, kiresellesme surecini yaratmigtir.
Klresellesme ile yeni bir dinya dizeni devreye girmis ve uretim ve pazarlama
ulusal olgekten kuresel olgege kaymig, uluslar Ustu sirketlerin agirligi giderek

artmistir.

Dip Not (1) : OZKAN, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Biitiinlesme
Siurecinde Tiirkiye,

(2) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,

(3) FREEMAN, Chris ve SOETE Luc, Yenilik iktisad!
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Kuresel Olcekte, ekonomik yigilma ve yogunlagsma yasanarak, ulus
devletten, kuresel bloklara veya yerel birimlere dogru bir gu¢ kaymasi
gerceklesmistir. Toplumun, mekanik dustinceye dayali Fordist Uretim iligkileri,
Fordist Sonrasi esnek uretim iligkilerine dontsmustar (1)

Toplumlarin ve uretim bigimlerinin topyekun degistigi bu donem Peter F.
Drucker'in "Sanayi Otesi toplum", Alvin Tofflerin "Uglincli dalga", Brezinski'nin
“Teknotronik Cag”, dedigi bilgi toplumuna gecisidir. Buna gore de bilgi ¢aginin
yukselen degerleri olan bilgisayar destekli teknoloji, bir yandan yeni bir surecin
gerektirdigi cesitliligi saglandigi ve esneklik bir yandan da isletmelerin rekabet
guclerini artirarak, fordist sistemin krize girme nedenlerinden biri olan kar
dusuklagundn karsi ¢o6zum segeneklerinden biri olmaktadir (Aydinh, 2004:4).
Uretim surecindeki bu degisimler toplumsal ve yonetsel yapiyi da degistirmis ve
bu yapilarin degisime ayak uydurarak donusmeye ya da degisime direnmeye
zorlamigtir.

Klresellesmenin her degisim alani ayni zamanda bir kriz halindedir. Bu
krizin iki yonu vardir. Birincisi buyUuk degisimin aligilagelmis kaliplari
zorlamasindan ileri gelen tepkiler ve ortaya c¢ikan zaaflardir. Ulus devletlerin
vatandaslik kavramlarinin sorgulanir hale gelmesinin yani sira, etnik, dini
kimlikler, yerel istekler ve cinsiyete dayali kimlik talepleri karsisinda ellerindeki
imkanlarin yetersiz kalmasi pek ¢ok toplumda siyasal krizden kutuplagmaya
kadar gidebilen fay hatlari yaratmaktadir. Krizin ikinci yonU ise merkezi karar
alma sureclerinin igine dustugu zaaftir. Burokratlar, teknokratlar, diplomatlar bir
zamanlar uUlke siyasetini ve ekonomisini belileme glcunun sembolleri iken
bugin tim bu siniflar kiresel ekonomi ve siyaset karsisinda savunmasiz
durumdadir. Bu da siyasetin megruiyeti ve ulus devletlerin yonetebilme
kabiliyetlerini tehdit etmektedir. Bu bir acidan kuresellesmenin dogurdugu
“yapisal” bir krizdir (1)(Burgin, 2008: 55).

Kuresellesme surecinin siyasal, kultirel ve ekonomik sonuglari yayginhk
kazandikga derin bir dontsume yol agmaktadir. Bu donusume ayak uydurabilen
ve degisimin hizini yakalayabilen tlkeler kuresellesme surecinin nimetlerinden

Dip Not (1) ERKAN, Hiisnii: Ekonomi Sosyolojisi, (2) )(Burgin, 2008: 55).
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yararlanirken degisimin gerisinde kalan Ulkeler slrecin kulfetlerine
katlanmak zorunda kalmaktadir (1 ).

1.1.3.Kiiresellesme Siireci

Kuresellesmenin  ne zaman bagsladigiyla ilgili  olarak, tipki
tanimlanmasinda oldugu gibi, farkli goérusler ileri surtlmektedir. Bu gorigsler
icerisinde  kuresellesmenin baglangicini  belirli  bir zamana indirgemeye
calisanlar oldugu gibi, kiresellesmeyi belirli doénemlerde yasanmis ve
yasanmakta olan ve bu donemleri saptamaya c¢alisan gorisler de
bulunmaktadir(2).Daha 06nce yasanan Onemli kiresellesme donemleri
oldugunun bilinmesine ragmen tarihsel sureklilik icinde Kuresellesme sureci
Tablo 1. ‘de goOsterilmisgtir.

Eger kuresellesmeyi, Ulkeler arasindaki ticaret akisiyla ve sermaye
yatirnmiyla gergeklesen acik bir uluslararasi ekonomi diye yorumlarsak, bu
soruya cevabimiz olumsuzdur. Butunlesmis bir dunya ticaret sistemi 19. yuzyilin
ikinci yarisinda olusturuldugundan, uluslararasi ekonomide karmasik bir goreli
acikhk-kapahlik vardir. 1860'lardan bu yana kitalararasi piyasalari birbirine
baglayan Denizalti telgraf kablolaridir. Binlerce mil uzakliktaki tlkelerle gunlik
ticareti ve fiyat belirlemeye olanak saglayan bu kablolar, ginimuzin elektronik
ticaretinden ¢ok daha buyuk bir yenilikti. Chicago ile Londra ya da Melbourne ile
Manchester arasinda aninda iletisim kurmak mumkdan hale gelmigti. Bono
piyasalari da birbirine siki sikiya baglanmig, buyuk ¢apli uluslararasi para akisi
bu donemde hizla artmistir (3).

(1) OZKAN, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye,
(2) AKTEL, Mehmet: Kiiresellegsme ve Tiurk Kamu Yonetimi,

(3) HIRST, Paul ve THOMPSON, Grahame: Kiiresellesme Sorgulaniyor
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Donem Etki Hareket Sahasi Uygulama Sahasi
Politik, Dinsel Sanayi ve Fransiz Devrimlerinin Politik micadelede
1919 ©ncesi Dusgunsel ve reform, Rénesans, kapitalizmin, ekonomik gucl olmayanlari
Ekonomik, ulus devletle eklemlenmesi eritmesi
Ekonomik, Kriz ve Savas ekonomisinin yaratti§gi | Codrafi sorunlarin géz ardi

bor¢ ve Milletler Cemiyetlerinin

edilmesi, ideolojik

1919 - 1944 cografi, sosyal . L
itk etkisiyle, Ulus devletlerin dliinya kutuplasmanin hiz
ve politi
P dizeni olusturma gabalari kazanmasi, ¢ézimsuzIik,
N o ] Kiresel modernlesme,
Politik ve Devlet digi aktdrlerin yiikselmesi, o oo
1944 - 1973 i . L Kapitalist yeni diinya
ekonomik Kutuplagan dinya dizeni,
patronlari, Soguk savas,
Politik Neo-liberal anlayisin kiresellesmenin | Ulusal ve kiresel
olitik,
. hiz kazanmasina destek vermesi, dislincelerin
1973- 1989 teknolojik ve . o .
) ekonomik is birlikler ve siyasi gatismasi, innovasyon ve
ekonomlk angown e . e gown .
bitlinlesmeler teknolojinin esbutlinlesmesi
Etnikpolitik, Cok-uluslu isletmeciligin kuresel .
) o Yeni kuresel dengesizlikler,
ekonomik, isletmecilige gegisi , kiresel
1989 - 1995 o o | prestroyka, glasnost,
cografi ve sorunlarda devlet disi aktdrlerin yeni o
. ] . ] yenietnik gatigsmalar
teknolojik misyonlarla yliklenmesi
Kuresel ekonomik ve
Teknolojik, ) politikanin artmasi,
o Uzayda klresel calismalar, uzay ve o
1995- Politik,dinsel ve Ekonominin

ekonomik

internet hukugu, Teknolojinin

ekonomiye katkisi

kiresellesmeyi dogrudan

etkide bulunmasi,

Kaynak: DULUPCU Murat Ali:Kuresel Rekabet Guicii Turkiye Uzerine Bir Degerlendirme,
Istanbul, Nobel Yayinevi, 2001, s.21

Ancak,

bugunku

kuresellesme esas

itibariyle  bilgi ve

iletisim

teknolojisindeki gelismelere dayanmaktadir. Bu anlamda, teknoloji bagimsiz

degisken olarak dunyayi batunlestirmektedir. Ancak, diger yanda kuresellesme

uluslararasi ticaretin éntndeki engellerin kaldiriimasi ve g¢okuluslu sirketlerin

ekonomik ve siyasi gucunun artmasiyla gelisen bir olgu olarak one ¢gikmaktadir.

Bu slre¢ ulasim imkanlarinin gelismesi, kigilerin bilgisayar ve internet yoluyla
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kurduklari iligkilerin artmasi, ulus Otesi faaliyetlerin ve kurumlarin gelismesi,
kisilerin gunluk yasamini etkileyen ulus otesi etkilesimlerin artmasi ile kural ve
uygulamalarin ulusétesi hale gelmesi seklinde gelismektedir.(1)

[I. Dinya Savasindan sonra, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme ile
dinyanin telekominikasyon alt yapisindaki o6nemli ilerleme tarafindan
kolaylagtiriimigtir. Buyuk miktarlardaki bilginin sikistinldigi ve sayisal olarak
iletildigi batunlesmis sistemler, fiber optik kablolarin gelistiriimesi ve iletigim
uydularinin yayilmasi, uluslararasi iletisimin artmasinda 6nemli rol oynamistir.
Buglin 200’den fazla uydudan olusan bir ag, dinya capindaki bilgi aktarimini
kolaylastirmak icin hazirdir. Teknolojinin bu bigimleri zamanin ve mekanin
yakinlagmasini saglamigtir(2)

Yuzyillin son c¢eyreginde ivmelenen ve kuresellesme olarak nitelenen
surecin ortaya cikmasinda iletisim ve bilisim teknolojisindeki hizli degisim,
ulagstirma maliyetindeki azalma ile Uuretim tekniklerinin ve piyasalarin
batinlesmesiyle vyarattigr kokli dedisiklikler mutlaka 6nemli odlgtude etkili
olmustur. 1980'li yillarin baslarinda olusan neoliberalizmin  bugunku
kUresellesme surecinin yukseligiyle yakindan iligskilendirilebilinir.(3)

Uglincli  Kiiresellesme siireci ikinci kiiresellesme evresinden sonra
yaklagik yarim yuzyilhik duraklamadan sonra Bati, Uguncu kez yayilmaya
basladi. Bu asamada ti¢ dnemli gelisme ortaya ¢cikmistir(4)(Ozkan, 2004: 17).

1.1970’lerde ¢okuluslu sirketlerin dunya ekonomisini denetime almalari,

2.1980’lerde Bat’'nin kulturini yaymak igin kullandigi iletisim devrimiyle ve
(optik kablo, haberlesme uydulari, bilgisayarlar, internet gibi) teknolojik
buluglarini devreye sokmasi

3.SSCB'nin dagilmasiyla 1990’larda gu¢ dengesinin ortadan

kalkmasiyla, Batr’nin yeninden rakipsiz gli¢ odagi konumuna gelmesi. Sonugta
bugln yalnizca baglangicini yasadigimiz Bati'nin gu¢ odagi durumunun ortaya
ctktigini gérmekteyiz.

Dip Not (1) : YILMAZ, Aytekin: Romantizmden Gergege Kiiresellesme,

(2) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,

(3) SENSES, Fikret: “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma igin Firsat mi, Engel mi?".

(4) OZKAN, Kiiresellegsme ve Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye,
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1.2. KURESELLESMENIN ETKILERI

1.2.1. Ekonomik Yonii ile Kiiresellesme

Klresellesme tartismalarinda birgok unsur olsa da “ekonomik” boyut 6n
plana ¢ikmaktadir. Kuresellesme sureciyle birlikte, ticaretin serbestlegtiriimesi
amaciyla ulkelerin gimrik tarifeleri ve tarife disi araglar disurtlmekte, para ve
maliye politikalari uyumlastiriimakta, ortak karar ve politika mekanizmalari
olusturulmaktadir.Bu da bazi olumlu ya da olumsuz sonuglara yol agmaktadir(1)

Ddnya ekonomisinin butunlesmesiyle ile de kiresellesme ayrica
yonlendirilmektedir. Kuresel ekonominin temeli artik eskisi gibi tarim ya da
sanayi degildir. Bu yeni ekonomik baglam, sanayi sonrasi toplum, bilgi cagi ve
yeni ekonomi gibi bir dizi farkli terim kullanilarak betimlenmistir (2).

Bu vyeni tanim “bilginin uygulanmasindan ve performansindan’
sorumludur. Bilgiyi sakh tutmak, bilgi toplumunda miUmkun degildir. Kuresel
isletmeler, geleneksel isletmelerdeki sermayenin yerini bilginin almasiyla
birlikte, bilgi bir gli¢ araci olarak paylasiimaya baslanmistir(3).

Ulusal ekonomilerin dinya piyasalariyla eklemlenmesi ve tum karar
sureglerinin artan dinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle
belirlenmesi kapitalizmin gelisme dinamiklerine ekonomik agidan kuresellesme
olgusunu uyum saglamaktadir(4)

Teknolojinin disinda kuresellesme surecinde dikkat gekici diger boyut ise
ekonomidir. Dunya piyasalari devlet duzenini derinden sarsmaktadir Yeni
teknolojiler, sadece ulusal sinirlari degil, ekonomik iligkileri de yeniden
sekillendirmektedir. Yeni teknolojilerin yeni degerle birlesmesi yeni ekonomik
iligkileri ortaya cikarmaktadir. Drucker'in ortaya koydugu gibi son dénemde

meydana gelen olaylari mevcut ekonomik kurumlarla agiklamak oldukga zordur.

Dip Not (1) : AL, Hamza: “Kuresellesme, Bolgesellesme Yerellesme
(2) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,
(3) ATAMAN, Géksel, Isletme Yénetimi Temel Kavramlar&Yeni Yaklagimlar,

(4) YELDAN, Ering: Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Béliigiim, Birikim ve Biiyiime
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Ekonominin kuresellesmesi daha eskilere kadar gitse de, ulus-asiri
sirketlerin artan gucu son doneme iligkin bir olgudur. Yeni teknolojilerin
sagladigi imkanlarla her alanda olusan yakin iligkiler dinyay! ekonomik bir ag
haline getirmektedir (1).

Bu olgu, uluslar arasi isbolumunu etkileyen devasa islemleri ve kuresel
uretim sureclerini ulusal sinirlarin 6tesine uzanan ulus otesi girketlerin roluyle
aciklanmaktadir. Bagkalari, kiresel sermaye fonlarinin ¢ok buyik hacmine ve
kilresel finansal piyasalarin elektronik butlinlesmesine isaret etmektedir (2). Bu
yonuyle sermaye akimlari 1990’'larin basindan itibaren hareketlerini bir iki
cografi bolgede sinirlamadan dunya kapitalizminin kuresel olgekte yeni bir
asamasini olusturdugunu goérmekteyiz. Bir yandan dunya finans piyasalarinin
eklemlenmesini iceren bu slre¢ diger bir yandan uluslararasi finans kapitalin
yatirm  kararlarinda sergiledigi  kuresellesmenin  boyutlarini, iletisim
teknolojisindeki bag dondurlcu gelismeleri de arkasina alarak, ulusal piyasalari
birer birer spekulatif ¢cikar alanina cekmektedir(3) .

Ekonomik klresellesmenin merkezin de ulusasiri sirketler yer alirlar. Bu
sirketler dunyadaki ticaretin Ugte ikisinden sorumludur; Uluslararasi finansal
piyasalardaki buyUk oyunculari ve dunya Uzerinde vyeni teknolojilerin
yayllmasindaki araciligini ederler (4).Bu surecin isleyigi, yenidinya duzenin
aslinda gelismis Ulkeler lehine azgeligsmiglerin ise aleyhine olmaktadir.

Kuresellesme sureci dunyadaki gucler dengesinin azgelismis Uulkeler
kargisinda sermaye kesiminin giderek guglendigi bir ¢evrede gelismektedir.
Teknolojik birikim, sanayi Uretimi, dig ticaret ve sermaye stoku acgisindan
sanayilesmis ulkelerin hakim konumu azgelismis Ulkelerin hareket alanini en
bastan kisitlamakta ve dlinya ekonomisindeki gug iligkilerinin temelini
olusturmaktadir. (4) (Senses, 2004, 19).

Dip Not (1): AL, Hamza: “Kuresellesme, Bolgesellesme Yerellesme
(2)(4) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,

(3) YELDAN, Erin¢g: Kuresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Béliisiim, Birikim ve

Biyiime,

(4) : SENSES, Fikret: “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma igin Firsat mi, Engel mi?”.
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Bugun kUresellesme teorisyenleri sanayilesme doneminin
baslangicindaki iyimser  beklentiyi, ekonominin batinlesmesi  ve
serbestlesmesinden; ticaret, serbest acik pazarlar, rekabet ve kiresellesmeden
beklemektedir. Bunun ekonomik gelismeye yol agacagini, sonugta da toplumsal
duzeni ve bireysel huzuru saglayacagini belirtmektedirler(1) .

Diger yanda, ekonomi dunya ¢apinda butlnlesse bile bundan herkesin
ayni Olglde yararlanmadigi, dinya nifusunun ¢ok az bir kesiminin bu aga dahil
oldugu, aciklik adina kuresellesme yayilirken bundan teknolojik agidan gelismis,
zengin Uulkelerin yararli ¢iktigi ve yapisal engellerin geri Ulkelerin surecgten
yararlanmasini engelledigi, hatta somurtlmesine yol acgtigi vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, buglnki kuresellesmenin nasil bir dinya yarattigi, nereye gittigi,
merak ¢ektigi gibi daha makul ve insani bir kuresellesme ¢abalarinin da ortaya
ciktigr goralmektedir(2).

Klresellesmenin bir diger ekonomik perspektifi, 20. Yuzyihn insanlk
tarihindeki belki de en ayirt edici 6zelligi, finansal sistemin isleyisi agisindan
buyuk riskler tagiyan ulusal paralarin degisim hadlerindeki belirsizlik, bir yandan

da spekulatif nitelikteki kazanglari 6zendirmektedir (3).

1.2.2. Siyasal Yonii ile Kiiresellesme

Siyasal degisme ¢agdas kuresellesmenin ardindaki itici gtca ile ilgilidir.
Bunun birkag yoni bulunmaktadir. Once, Dogu Avrupa’da 1989'da bir dizi
carpici devrim sirasinda gerceklesen ve 1991'de Sovyetler Birligi'nin kendi
yikilisiyla doruga ¢lkan Sovyet tipi komudnizmin ¢okuslu, Komunizmin
¢Okluslnden bu yana eski Sovyet blogundaki Ulkelerin ve Dogu Asya devletleri
ile pek ¢ok baska ulke de iglerinde Bati tipi siyasal ve ekonomik sistemlere
dogru ilerlemistir (4)

Dip Not ( (1)(2) : YILMAZ, Aytekin: Romantizmden Gergege Kiiresellesme,

(3) YELDAN, Ering: Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Boliigiim, Birikim

ve Biiyiime

(4) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji



15

Ekonomik kuresellesmede oldugu gibi, siyasal kuresellesme olgusunda
da uluslar Ustu ve uluslar arasi organizasyonlarin onemli bir rolu vardir. Bu
kurumlar siyasal kiresellesmenin hem Urlnleri hem de araglari, yapicilaridir.
Kuresel siyasi kurumlarin gelisimiyle birlikte,devlet sorumlulugundaki savunma,
iletisim, ekonomi yonetimi gibi, bircok geleneksel alan uluslar arasi veya
yonetimler arasi is birligine gore duzenlenmek zorunda kalmaktadir. Siyasal
kUresellesmenin kurumsal boyutta énemli adimlari 1. ve 2. Dinya Savaslari
sonrasinda atilmig; bu iki savasin ardindan dunya barigini korumak amaciyla
uluslararasi kurumlar olan Milletler Cemiyeti ve BM kurulmustur(1)

Klresellesme sureci ile birlikte uluslararasi kuruluslar, Onerilen
politikalarin dogru uygulanamadidini ve dogru uygulamayi engelleyen yonetisim
kusurlari bulundugunu vurgulayarak reform sirecinin siyasal alana dogru daha
da derinlestiriimesi yolunu secmigti. Bu vyeni anlayis dogrultusunda,
devletlerinin dogrudan yetki alanindaki bazi dnemli kararlar alinabilmektedir.
Ornegin, 2001 Krizi sirasinda Tirkiye’de oldugu gibi “bagimsiz kurullar’a
devredilmektedir. Bunun gibi, dis yardimlarin da hukuametler yerine, katihmciligi
ve demokrasiyi guglendirme adina sivil toplum kuruluslarina yonlendiriimesi
amagclanmaktadir. Bu yaklasim, yerel karar sureglerini gugsuzlestirerek, bunlari
uluslararasi kuruluslara bagiml kilmakta ve yerel karar verme ve sorun ¢bézme
yeteneklerinikdreltmek veya en azindan bunlarin gelismesini engellemektedir(2)

Dudnya ekonomik alanda butinlesme veya kuresellesme yonunde
gelisirken siyasal alanin ayni diuzeyde gelismedigi duinya toplumu veya dunya
siyasal birligi ile ortak insanlik bilinci ve sorumlulugunun olugmadigi
gorulmektedir. Bu suregte, ulus Otesi sosyal ve siyasi hareketlerin ortaya
cikmasi, ulus devlet zayiflarken yetkilerinin de devlet alti ve devlet Ustu birimler
ile ulus 6tesi ve uluslar arasi organlara gegcmesi ile egemenlik sonrasi yonetisim
diye nitelenen bir tarzin ortaya ¢ikmasina ragmen kuresel bir siyasi birimin
olusmamasi sorun yaratmaktadir (3).

Dip Not (1): OZYURT, Cevat: Kiresellesme Sirecinde Kimlik ve Farklilagsma, .

(2) SENSES, Fikret: “Neoliberal Kiresellesme Kalkinma igin Firsat mi, Engel
mi?”,

(3) Yilmaz, 2007
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Politik kuresellesme, degisen politik biling, politik surecgler ve politik
faaliyette ifade bulmaktadir. Kuiresellesme sosyal ekonomik ve c¢evresel
konularin kendi tabiatlar geregi ulusal sinirlari asan ve kuresel nitelikte oldugu
seklindeki artan bilinci ifade etmektedir ve bu nedenle, devletler tarafindan
kolektif seviyede uluslararasi ve kitalararasi kurumlar ve orguitler nezdinde etkili
faaliyete ihtiyag duymaktadirlar. Sivil toplum 6rgutleri, sendikalar ve ¢ok uluslu
sirketler aktorler vasitasiyla ulusal sinirlari asan uluslar arasi organizasyon ve

mobilizasyonda politik kiiresellesme agikga mevcuttur(l)

1.2.3.Sosyal ve Kiiltiirel Yénii ile Kiiresellegsme

Kaltrel kuresellesmenin XX. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren arag
degistirerek hiz kazanmasi, kuskusuz iletisim teknolojilerindeki gelismeler
sayesinde olmustur. Politik gl¢ merkezi konumundaki Ulkeler, bu defa
misyonerleri deqgil, iletisim araclarini kullanarak kendi kulturlerini diger ulke
insanlarina daha kolay bir yontemle tanitma, yayma imkani elde etmiglerdir.
Dunya, ulasim ve iletisim araclari sayesinde cografi mesafe bakimindan zaman
ve mekan anlaminda kugulmus; insanlar, devletler ve kulturler arasi iligkiler
dunya olgeginde giderek yogunlasmigtir.

Bagka bir deyigle, eskiden, ancak makul mesafedeki insanlarla bireysel
iliski kurulabilirken, ginimuizde zaman ve mekan kavrami asilarak, McLuhan’in,
dinyanin “kiresel koéy’e donustugu soylemi c¢ercevesinde; Kkitalararasi
mekanlardaki toplumlarla bile sosyal, ekonomik ve kulturel iliski kurulabilir hale
gelmistir(2).

Dunya kaltirinin standartlastiriimasi ise kiresellesmenin kulttrel boyutu
olarak agiklanabilmektedir. Ekonomik egemenligin bir sonucu olarak,Jameson
bunu degerlendirir. Kiresellesmede ki ¢6zlimsuzligu ekonomik boyut, olarak
gorulur. Post-modern bir toplumsal yapi olarak kuresellesmenin toplumsal
boyutu ise 6ne ¢ikar.

Dip Not (1) SENKAL, Abdulkadir: Kiiresellegsme Siirecinde Sosyal Politika

(2) JAMESON, Fredric: Globalization and Political Strategy,
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Jameson, kuresellesmenin toplumsal ve ekonomik boyutunu, meta Uretiminin
kultarel bir olgu haline geldigi saptamasindan yola ¢ikarak birlikte degerlendirir.
Jameson’a gore, kultir ve ekonomi, i¢ icine ¢dkmektedir. BlyUk bir sanayide,
meta imajlari tasarlanmakta; reklamcilik, kultir ve ekonomi arasinda temel bir

aracl haline getiriimektedir. Kisaca, kualtur, ekonomi olmustur(1).

Klresellesme kultirel ve sosyal homojenlesme (6zellikle de
Amerikanlagma) yonunde buyuk bir dinya akimini mi ¢agristiriyor?(2). Bu
sorunun cevabl oldukga karmasgiktir. Ulus devletin gugsuzlestiriimesi ve
yerellesme yonelimi ile kultirel sinirlarin ortaklastiriimasi kolaylastiriimistir.

Kaltarler icin adalar halinde var olmak, giderek olanaksizlagsmaktadir.
Dunyada bulunan, bir zamanlar birbirinden yalitiimig olan batun kalturler, kendi
eski yagsam bigimlerini korumaya ne kadar ugragirlarsa ugrassinlar, kuresel
kiltdrle kargilasacaklar ve onun tarafindan dénusturileceklerdir(3) .

Bugun kuresel dunyayr en ¢ok ABD kulturinun etkiledigi, kultirun
Amerikanlagmasinin  yagsandigi gorulmektedir. Ancak, bu klresel sureg¢
Amerikan kulturunun de degismesine yol agmaktadir.

Nitekim ABD’de muhafazakarlar bu degisime ve kultirel gelismeye tepki
gostermektedir. Diger yanda ise, degisen dunyada kendi guvenli adaciklarinda
rahat olmayi secen radikal gruplar giic kazanmaktadir. Ornegin, Avrupa’da da
gocmenlere karsi Avrupa kultirini bozma gibi nedenlerle tepki olustugu
gozlenmektedir. Dolayisiyla, ustun ulkelerin kalturt daha etkili olmakla birlikte,
degisen teknolojik, ekonomik, sosyal ve mekansal yapi ve iligkilerde hakim
kaltdr de degismektedir. Bu durum melez kultir seklinde ele alinmakta ve guglu

ulkelerde de rahatsizliga neden olmaktadir (4).

Dip Not (1) MAHIROGLULLARI, Adnan: Kiiresellesmenin Kiiltiirel Degerler

Uzerine Etkisi,
(2) SENKAL, Abdiilkadir: Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika,
(3) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,

(4) YILMAZ, Aytekin: Romantizmden Gergege Kiiresellesme,
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Mekansal alanda buyuk mega sehirler ortaya cikarken, insan iligkileri de
yuzeysel ve gegici hale gelmekte, bu siregte kozmopolit bir kultar ve kozmopolit
insan tipi ortaya ¢ikmaktadir. Diger yanda, sehirlerin hizla yeniden kurulup
yapllmasi da gegiciligi beslemektedir. Hizli degisim yersiz yurtsuzluk
yaratmakta, cografyanin oOnemini vyitirmesi, sehir yapisinin ve mekanin
degismesi, aile, okul, sendika gibi kurumlarin degismesi gerginligi artirmaktadir.
Kisaca nesnelerin, varliklarin fiziksel ve toplumsal yapilarin gegicilesmesi
gerginlik yaratmaktadir (1).

Sonu¢ olarak, dinyada kuaresel bir kuiltir ortaya c¢ikarken,
kiresellesmenin ikinci etkisi ise yerel kulturel farkliliklarin guci ve taninirliginin
artmasidir. Kentler icin kiresel rekabet icinde var olabilmek icin sadece kuresel
kaltart kentlerine adapte etmesi yeterli olmadigi gibi, yerel Grlnlerin kuresel
standartlarda sunumuna neden olarak yerel 6zellikler erozyona ugrasa da diger
bir yandan bu kultirlerin yok olmasinin oOninde bir engel olarak
gorulmektedir.(2)

1.3.KURESELLESME VE ULUS DEVLET

1.3.1. Kuresellesme ve Ulus Devlet

Klresellesme, artan uluslararasilasma nedeniyle ulus devletin bagimsiz
yerel politikalarini yariatme konusundaki rol ve gucundeki goreli bir azalma
meydana getirmektedir. Bu anlamda, kuresellesme surecinde ulus devletin yok
olmasi deqil, uluslararasi sermayenin bir araci olarak yeniden yapilandiriimasi
anlami on plana gikar (3) .

Fordist Uretim surecindeki merkeziyetci ve kati yapi, yonetsel alana da
yansimig, yonetimde hiyerarsik ve burokratik sistemin olugsmasina zemin
olusturmustur.

Dip Not (1) : YILMAZ, Aytekin: Romantizmden Gergege Kiiresellesme,

(2) TOKSOZ, Fikret, OZGUR, Ali Ercan, ULUCAY, Oyki, KOG, Levent, ATAR, Giilay,
AKALIN, Niltfer: Yerel Yonetim Sistemleri
(3) ): SUBASAT, Turan: “Kuresellesme ve Devletin Roll”,
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Yerel yonetimler de kati merkeziyetci yapidan nasibini almis, hizmetleri
etkin, verimli sunabilmek icin gerekli mali O0zerklik ve mali idariden yoksun
kalmistir. Uretim sirecinin Post-Fordist yapiya gegisiyle bireyi 6n plana ¢ikaran,
parcaliligi, belirsizligi, kaosu, ve kulturel cogunlugu savunan dolayisiyla modern
ulus devleti yadsiyan bir yapi olusmustur (1).

Klresellesme, teknolojik Ustunlige dayali, “¢cagdisi” bir kurum olarak
ulus-devletin ortadan kaldirilmasini saglayan siyasal yapisi ve imaja dayall
meta kulturunu yayginlastirici  ozelligiyle olumlanan bir olgu olarak
yorumlanabilir. Genel olarak veya ortalama birey dizeyinde kiresellesme,
belirtilen boyutlara olumlu nitelik atfedilerek degerlendiriimektedir (2) (Akbulut,
2009:334).

Sanayi toplumlari, ulus devletlerin ilk o6rnekleriydi. Ulus-devletler,
birbirlerinden agik¢a ayrilmis sinirlari olan ve politik topluluklardir. Kendi sinirlari
icerisinde yasayan herkese uygulanan yasalari dizenleyerek vatandaslarinin
yasamlarinin pek ¢ok alaninda s6z sahibi olan, ulus-devlet hukumleridir.(3)

Ulus devletin asiimasinda iki donemli boyut dikkat gekmektedir. Birincisi
ulus devletin ekonomi duzlemindeki yetkilerini giderek kuresellesme ile ¢ok
uluslu sirketlerin zorlayici etkileri ile ulus Ustu kurumlara devretmesi ve ikincisi
ise merkezi devlet olanaklarinin yetki ve sorumluluklarinin kendi i¢indeki alt

birimlere devredilmesi ile yerel yonetimlerin gliclenmesidir.(1) .

Dip Not (1 ) AYDIN, Didem: TRT’nin Yaygin Egitim Amach televizyon Yayinlarinin
(2004-2008) Kamu Hizmeti Yayinciligi Agisindan Degerlendirilmesi

(2) AKBULUT, Orsan O.: Kiiresellegsme ve Ulus-Devlet ve Kamu Yénetimi,

(3) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji, Yayina Hazirlayan: Cemal Giizel, istanbul, Kirimizi
Yayinlari, 1. Baski, Subat 2008.

(4) KAZGAN, Giilten: Kiiresellesme ve Ulus Devlet, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2000.
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Kuresellesme sureciyle birlikte ulus devletin iktidarsizlagmasina paralel
olarak kentler, bagimsiz olmasa da, basli basina bir ekonomik faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Guinumuzde kentler, gegmise kiyasla baska ulke kentleriyle

daha fazla ekonomik ve sosyal iligki kurmaktadir(1)

Ulus-devletin degisen roline odaklanmaktadir. Bu c¢o6zimlemelerde,
dinya ticaretindeki devasa buyume ylUzunden, tek tek Ulkelerin artik kendi
ekonomilerini denetleyemedikleri ileri surtlmektedir. Ulusal hukumetler ve bu
hukumetlerdeki siyasetciler kendi Ulkelerinin sinirlarini agan sorunlar, ¢alkantili
finansal piyasalar ve gevresel tehditler gibi Gzerinde denetim kurma guglerini
giderek vyitirmektedir. Vatandaglar, politikacilarin bu tlr sorunlari ele alma
yeteneklerinin sinirli oldugunu fark etmekte ve sonug olarak var olan ydnetim
duzenlerine karsi inanclarini yitirmektedir. Asiri kuresellesmecilerin bir bolumu
ulusal hukimetlerin guglerini bir meydan okumanin da yukaridan Dunya Ticaret
Orgliti ve Avrupa Birligi, baskalari gibi yeni bdlgesel ve uluslararasi
kurumlardan geldigine inanmaktadir (2)

Ote yandan, bu slrecin kiresellesmeden c¢ok uluslararasilasma
olduguna iligkin de 6nemli bulgulara gorulmektedir. Bunlarin basinda, basta
sanayilesmis Ulkeler ve birgok Ulke ulus devletlerin varligini ve birgok alanda
onemini surdurmesi gelmektedir.

Oyle ki ekonomik ve siyasal olarak butlinlesmenin ¢ok ileri diizeylere
ulastigi AB’de bile ulus devletlerin birgok onemli alanda yetkilerini korudugu ve
bdyle bir birlik i¢in bile dis ticaretin AB ulkelerinin kendi aralarindaki ticaret
uzerinde yogunlastigi ve AB’nin kendi disindaki ulkelerle dis ticaretinin ise

henldz 6nemli boyutlara ulasmadigi gorulmektedir (3).

Dip Not (1) ) AL, Hamza: “Kuresellesme, Bolgesellesme Yerellesme”

(2) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,
(3) (1) : SENSES, Fikret: “Neoliberal Kiresellesme Kalkinma Igin Firsat

mi, Engel mi?”,
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Klresellesme ifadesi gunumuizde o6zellikle Turkiye gibi bagimh Ulkeler
agisindan dogrudan dogruya ulus-devletin zayiflatiimasi anlamina gelmektedir.
Bir bagka ifadeyle, kuresellesme bagimli Ulkelerde, bilisim teknolojilerindeki
yenilikler, kuresel sermaye akimlari ya da kuresel tuketim kaliplarini yansitan
kimi GrGnlerden ¢ok, ulus-devletin gelecedi sorununu akla getirmektedir(1).

Ulus devletin varligi bigimsel olarak dururken, yerellesme egilimleri ile
sekillenen bolgesel iktidar arayiglari ve ulusal 6zerk burokratik yapinin kurulusu
ile uluslar arasi sisteme ve kuruluglara baglanmis tam bagimsizligin yerine

parcali bir iktidar dizeni olugsmustur.

1.3.2. Kuresellesme ve Yerellesme

Klresellesme ulusal sinirlari asan ve var olan siyasal yapilarin
denetiminden kagan zorluklar yaratmaktadir. Tek tek hukimetler bu ulus oOtesi
sorunlarla bas edebilecek donanima sahip olmadiklarindan, kuresel sorunlari
kuresel bir bicimde ele alabilecek yeni kuresel yonetim bicimlerine gereksinim
vardir (2).Bu olusum surecinde milli sinirlar icinde ulus devlet, yerellesme
egilimi ile beraber tek tiplestirilen monolitik kiigik yapilara ayrilarak, kuresel
kapitalizme entegrasyonlarinin  hizlanmasi ve kuresel ekonomi ile
uyumlastiriimasi hiz kazanmigtir.

Klresellesme surecin olumsuzlanmasina yol agan bu durum ulus
devletler tarafindan endise ile karsilanmasina ragmen iletisim olanaklarinin
artmasi ve uluslararasi orgutlerin ve ¢ok uluslu igletmelerin etkileri ulus devletin
merkezi otoritesini azaltmis ancak etkisizlestirememistir. Kiresellesme bugln

hala etkisini ulus devletle ig birligi halindeki etkilesim ile surdtirmektedir(3)

Dip Not (1) AKBULUT, Orsan O.: Kiiresellesme ve Ulus-Devlet ve Kamu
Yonetimi,
(2) GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,

(3) : TEKELI, ilhan: Tiirkiye igin STK’lar ve Katihmci Demokrasi Yazilari,



22

Kuresellesme, bolgesellesme ve yerellesme ulus devleti nostaljik bir
hayale donistirmese de ciddi bir degisimle yiiz yiize birakmaktadir. ister
istemez ulus devlet yetkisini ve egemenligini i¢te ve dista paylasmak
durumunda kalmaktadir. Kuresellesme, bir grubun ya da bir Ulkenin tekelinde
olmadigi gibi, bas edebilecegi bir olgu da degildir(2) .

Klresel aktorlerden bazilari, ulusal reform surecglerinde yerellesmeyi
desteklemektedir. Yine en gulgli bdlgesellesme projesi olan Avrupa Birligi,
yerellesmeyi agikgca dngormektedir. Gugllu kiresellesme egilimlerine karsi yerel
olani koruma kaygisi her gegen gun artmaktadir. Kuresellesme egilimlerini
dengelemek Uzere yerellesme yonunde kararlar alinmakta ve bu yonde birtakim
politikalar tegvik edilmektedir(3).

Uluslararasi iligkilerde yerel yonetimlerin 6nemi gun gegtikge artmaktadir.
Uluslararasi toplum 6zgurlik, katihim, yerel demokrasi kavramlarini genellikle
ulus devlete karsi savunmaya yonelmigtir. Demokratik hak ve o&zgurliklerin
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu, Birlesmis Milletler
Kent Habitat Eylemleri, Birlesmis Milletler $ehircilik Forumlari, demokrasi,
sehirlesme, surduarulebilir kalkinma, c¢evrenin  korunmasi gibi konularda

yerellesmenin 6nemini vurgulayan kalici bir uluslararasi siyaset tretmistir(4).

Dip Not (1) AL, Hamza: “Kiresellesme, Bolgesellesme Yerellesme”,
(2) BILGIC, Veysel: Degisik Yonleriyle Yerellesme,

(3) AKDOGAN, A.Argun: “Yerel Yonetimlere Halkin Katilimi: Sinirlilik ve Yeni

Acihmlar” Yerel Yonetimler Kongresi
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1.4. KURESELLESME SURECININ AKTORLERI

Bilhassa ekonomik kiresellesmenin dinyanin en Ucra kosesine kadar
yayllmasinda, gugclu devletler ve ¢okuluslu sirketlerin disinda uluslar arasi
ekonomik sistemin yonetiminde rol oynayan gesitli kurumlarin etkisi aciktir.
Ozellikle Dinya Bankasi (WB) ve Uluslar arasi Para Fonu(IMF)nun
kUresellesmenin  yayginlastirlmasinda  hizlandirici  rol  Ustlenmiglerdir.
Azgelismig Ulkelerin yonetim sistemiyle ilgili reform ¢abalarinin desteklemesi ve
ulkelerin yonetim sisteminin benzesmesine ve dolayisiyla kiresellesmeye katki
yapmaktadir(1).

Kiresellesmenin yayilmasi ve derinlesmesinde etkili olan uluslar arasi
pek ¢ok kurum ve kurulug bulunmaktadir. Asagida bu kuruluslardan yerel
yonetimler Uzerinde ve egitim yonetimi ve planlanmasinda etkili olan kuruluglar
tanitilmaktadir.

1.4.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler egitimden sagliga, cevre hareketlerinden spora kadar
hemen hemen pek ¢ok alanda yaptigi uzun vadeli programlarla yerellesmeyi ve
yerel demokrasinin glgclendiriimesi icin adimlar atmistir. insan Yerlesimleri
faaliyetlerinin esgudumunu saglamayi, insan yerlesimleri ve iskan programlari
konularinda kentlerde karsilasilan sorunlarin ¢éziimii Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Programi (BM-HABITAT) ile surdurllmektedir. Bir baska program
ise UNESCO binyesinde surdurtlen hayat boyu egitim programlaridir. Bu
programlarda o6rgun egitim diginda bulunan herkesin hayat boyu egitim alma
hakki savunularak, egitim temel bir hak oldugu prensibiyle dnemli projeler
gelistiriimektedir(2)..

Klresel aglik ve kuresel i1sinma gibi sorunlarin varligi, sosyal sorunlara
milli duzeyde ¢6zUm arayislarini yetersiz hale getirmigtir. Kiresel sosyal
hareketlerin temelinde kuresel sorunlar kargisinda duyulan bireysel sorumluluk
duygusu vyatar.Sosyal hareketlilik dastncesi, her toplumsal yapilanmanin
merkezinde bir temel gatismanin oldugunu kanitlamaya caligir.

Dip Not (1) : AL, Hamza: “Kuresellesme, Bdlgesellesme Yerellesme”,

(2) EMREALP, Sadun: Yerel Yoneticinin 1 Nisan Rehberi,



24

Kliresel sosyal hareketler, calismalariyla kitleleri, belirli sorunlar
hakkinda bilgilendirmeyi ve duyarli hale getirmeyi, lobicilik faaliyetleriyle
ulkelerin zararli sonuglar veren politikalarinda degisiklige gidilmesini,BM gibi
kiresel denetim kurumlarinin gundemlerinin insanligin ortak ¢ikarlarini

gOzetecek bir bicimde belirlenmesini amaclamaktadirlar
1.4.2. Avrupa Birligi (AB)

AB, 21. Yuzyilhin en énemli ulus-ustu organizasyonudur. Basta ekonomik
olmak Uzere siyasal ve kultlirel alanlarda Kita Avrupasini tek bir ¢ati altinda
toplamayr amacglayan AB’nin, butinlesme sureci c¢ergevesinde edindigi
misyonlardan birisi olan yerel yonetim uygulamalari, birligin gelecegini etkileyen
stratejik unsurlardan birisidir. Gegen yirmi yillik sure icinde etkinligi giderek
artan AB yerel yonetim politikalari iki temel kuramdan yola c¢ikilarak
sekillendirilmistir: Cogulcu ve etkin hizmetleri sunabilen yonetsel birimler olarak
gorulmeleridir(1) .Kuresellesmenin artmasina yol acan 6nemli siyasal etken,
bdlgesel hikimet ve uluslararasi mekanizmalarinin gelisimidir. AB ile BM, ulus
devletleri ortak bir siyasal forum icinde bir araya getiren en 6nde gelen iki
ornektir. BM tek tek ulus-devletlerin birligi olarak bu igleri yerine getirirken AB,
uye uUlkelerin ulusal egemenliklerinin bir olgude vazgecildigi, uluslararasi
yonetim biciminin 6ncusududr. AB'ne Uye devletlerin hikumetleri, ortak
organlarinin duzenlemeleri yonergeleri, ve mahkeme kararlari ile bagh olsalar
da, bolgesel birlige katilimlarini sagladigi siyasal, ekonomik ve toplumsal
yararlari elde etmektedirler(2).Avrupalilasmayi, AB gibi ulus Ustlu ya da Avrupa
Konseyi gibi uluslar arasi kuruluglarca olusturulan kural ve pratiklerin, Avrupa
ulus-devletlerine aktariimasi ile sinirlayan bu tanim, tam tersi yondeki etkileri
g6z ard ettigi icin elegtiriimektedir. AB Uye Ulkeleri, bu orgutlerin olusturduklari
ilke, kural ya da duzenlemeleri yalnizca kendi i¢ hukuklarina aktararak
uygulamamakta,ayni zamanda bunlarin olusmasiyla ilgili karar-alma sureglerine
filen katilmaktadirlar(3).

Dip Not (1): AL, Hamza: “Kuresellesme, Bolgesellesme Yerellesme
(2) CANER, Cantiirk”  (3)AKDOGAN, A.Argun:
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En guclu bolgesellesme projesi olan Avrupa Birligi, yerellesmeyi agikca
ongormektedir. Guglu kuresellesme egilimlerine karsi yerel olani koruma
kaygisi her gegen gun artmaktadir. Kiresellesme egilimlerini dengelemek Uzere
yerellesme yonunde kararlar alinmakta ve bu yonde birtakim politikalar tesvik
edilmektedir(1). Avrupa Birligi’nin 6zellikle yerel yonetimler ve egitim alanindaki

etkileri iglncu bolumde detayl olarak incelenecektir.

1.4.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Kuresellesmenin hizla yayginlagsmasi ve derinlesmesinde etkili olan
Bretton Woods ticari ve finansal islemlerde uyulmasi gereken kurallar
belirleyen uluslararasi para idare sistemi, IMF’nin (International Monetary Fund)
kurulus amaci, uluslararasi sistemde parasal istikrari korumak ve sistemde
ortaya ¢ikacak istikrarsizliklarin dizeltiimesini saglamak olarak belirlenmistir (2).
IMF ekonomik kuresellesmenin bas aktorlerinden biri olarak kuresel ekonomik
sistemi korumak icin ulusal ekonomilere uyulmasi gereken kurallar ve
yaptirimlari belirli bor¢ anlagmalari kargiliginda uygulatmaktadir.

IMF Gye ulkelerin dis odeme agiklarinda istikrar saglama konusuna
odaklanmistir. Genellikle sanayilesmis Ulkelere 6ncelik vermektedir. IMF, Uye
ulkelerin kisa donemli ekonomik sorunlarini ¢ézmeyi kendine hedef edinmistir.
Bu amacla ulkelerarasi parasal igbirligini ve déviz kurunda istikrari saglar ayrica

cari igslemleri dizenler(3).

Dip Not (1) : (2) AL, Hamza: “Klresellesme, Bolgesellesme Yerellesme”,

(2) TIRELI, Minir: Kiiresellegsme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP)

ve Diinya Bankasi Gostergeleri Isiginda Bir Analiz,

(3) EGILMEZ A. Mahfi: IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye.
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Bunun disinda, sermaye ve Uretim kuresellesirken sinirlardan ve ulusal
baglardan kurtulmak istediginden kendi kurallarini koymaya 6zen gosterirken;
bu da derinlesmenin bagka bir boyutu olmaktadir. Ornegin bu dénemde, bir
yandan IMF ile gelismekte olan Ulkeler Uzerinde istikrar politikalari adi altinda
kamu harcamalarinin daralmasi ve devletin ekonomideki rolinu azaltmaya
yonelik kamu sektorinun 6zellegtirilmesi gibi liberal politikalar dogrultusunda
politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin, ulusal hikimetlerin sosyal ve
ekonomi politika alaninda hareket kapasitesini daralttigi ve hukumetleri, borg
dondurme gayreti icinde ulus olmaktan ¢ok uluslararasi bir ajan konumuna

getirdigini iyi biliyoruz(1).

IMF ve Dunya Bankasi, etkili sanayilesmis ulkeler gibi uluslar arasi finans
kuruluslari, Neoliberal kuresellesmenin kdk salmasi ve derinlesmesinde ¢ok
onemli bir rol oynadi. Bu Kkuruluslarin, basta ABD olmak Uzere ana
hissedarlariyla yakin iligkileri, 6teden beri bilinmekle birlikte son on, yirmi yilda
iyice gun yizine g¢ikti. Ozellikle kisa dénem istikrarsizlik icindeki azgelismig
ulkelerin ekonomi politikalarina midahalesi oldukga eskilere dayanan IMF’ye
1980’'li yillarda Dunya Bankasi da eklendi ve vyapisal uyum politikalari
araciligiyla, ozellikle dis ticaret serbestlestirmesi ve Ozellestirme gibi alanlarda
onemli dlgtde etkili oldu.

1995 vyilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiti (DTO) 1993 yilinda
sonuglanan yedi yillik uzun Uruguay muzakere surecinin bir Grind olarak da
neoliberal kuresel diuzenin kurumsal yapisinin temel taglarindan birini olusturdu.
DTO bazi énemli alanlarda azgelismis (lkelerin hareket alanini kisitlayici ve
denetim alanlarinda azgeligmis ulkelerin hareket alanini kisitlayici yeni denetim

mekanizmalarinin gindeme gelmesinde dnemli bir rol Gstlendi(2).

Dip Not (1) : KORAY, Meryem: “Kuresellesme Sureci ve Ulus Devlet, Ekonomi

Siyaset Tartismalar!”

(2) : : SENSES, Fikret: “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma igin Firsat mi, Engel

mi?”,
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1.4.4. Diinya Bankasi

Dunya Bankasi IMF ile birlikte Glke ekonomilerindeki ekonomik kriz ve
sorunlarin ¢ézimunde bas aktér konumundadir.

Dinya Bankasi’'nin amaglari arasinda, Uye ulkelerin yeniden yapilanma
cabalari ve kalkinmalari, verimli sermaye yatirimlari kanaliyla yardimci olma,
gelisme yolundaki ulkelerin kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin geligtiriimesini
O0zendirme,uluslar arasi ticaretin gelistirilerek 6demeler dengesi istikrarinin
surdurilmesi, 06zel vyabanci yatirrmlara kredi ve garanti verilmesiyle
desteklenmesi, kredilerin yeninden duzenlenerek acil projelerde oOncelikli
kullaniimasi bulunmaktadir(1).

Dunya Bankasr'nin sagladigi kredilere ulagsmak isteyen Ulkeler oncelikli
olarak kuresel ekonomik entegrasyonun saglikli bir sekilde igleyebilmesi ve
sisteme eklemlenebilmeleri icin Dinya Bankasi direktiflerini  ulusal
politikalarinda uygulamak ve basari Olgutlerini Glke direktort vasitasiyla
kanitlamak zorundadirlar. Kademeli olarak izin verilen bu krediler ile Ulkelerin
egitim, saglik, sosyal politikalari duzenlenebildigi gibi 6zel sektorun ihtiyag
duydugu ulusal yatirim iklimi de olusturulmaya galisiimaktadir.

Dunya Bankasi 6rneginde oldugu gibi Kuresel aktorlerden bazilari, ulusal

reform sureclerinde yerellesmeyi desteklemektedir.

1.4.5. Kiiresel Sivil Toplum

Kuresellesmenin dogurdugu yeni paradigma arayislari, yonetim olgusunu
yerel ve ulusal duzlemin disina tasirken, sivil 6rgutli paydas olarak sivil toplum
kuruluglarinin sosyal, ekonomik ve siyasal islevleri kendilerinin sosyal gorevleri
haline gelmistir. Bugun sosyal olgular gibi sivil toplum kuruluslari da ¢ok yonlu
yapl ve surecleri iginde barindirirken etkilesimlerini de genis alanda
hissettirmektedir (2).

Dip Not (1)) EGILMEZ A. Mahfi: IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye. istanbul, Creative Yayincilik, 1997.

(2) YILDIRIM, ibrahim:Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar ve Yénetisim,
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Lipschutz’a gore “kuresel sivil toplum” diye nitelendirilen temele dayall
sivil toplum orgutlerinin, sosyal hareketlerin ve lobici gruplarin artan sayisi,
sosyal politikalarl tasarlamada ve yuritmede isteksiz ve aciz hukimetlere
birakilan agiklari dizenli bir sekilde doldurmak igin politik ve kurumsal sinirlari
asiyor. Boyle olunca kuresel sivil toplum orgutleri, yalnizca uluslar arasi
diplomaside ayricalikl egemen devletlerin g6z o6nunde bulundurabilecegi
konulara izinsiz girmekte kalmiyor, ayni zamanda bilim adamlarinin Gzerinde
durdugu konulari da ihlal etmis olmaktadir. Cevresel konularda etkili olan bu
orgutler, formlarin degismesinde genis bir yol kat ederek ve toplumun tim

kesimlerinde icra etmektedir(1)

1.4.6. Kiuresel Sermaye

Kliresel sermaye ya da CUS (Cok Uluslu Sirketler) kiresellesme
surecinde ekonomik amaclarina ulasmak icin siyasal mekanizmayi
zorlamaktadir. Ulusal sinirlarin gok oOtesinde gumruk duvarli ve korumaciliga
karg! kuresel rekabeti savunan bu sirketlerin, pazarlanabilir Grlnlerinin basarisi
icin ortaklastirilmis kiiresel Kkiltir politikalarina ihtiyaclari vardir. iletisim
olanaklarinin ve reklam kampanyalarinin etkisi ile dinya Uzerindeki trendler
kultar politikalarinin yonlendirilmesi igin etkilidir.

Ulus devletlerin ekonomik hakimiyet alanlari uluslararasi o6rgutlerin
tavsiye ve zorlamalari ile bu sirketlerin yatirm yapmalarina uygun hale
getiriimektedir.

1980'li yillardan itibaren hiukumetler ¢ok uluslu sirketlere dostane tavirlari
ile yakinlasmiglardir. Bu donem, kuresellesmenin” ortaya ¢iktidi, dinya
ekonomisinde pek c¢ok degisimin yasandigi bir doénemdir. Ekonomik
kiresellesme, hizmetlerin, sermayenin ve mallarin Uretiminin ve pazarlarinin
sinirlar arasinda giderek artan birbirine dayali ve i¢ ice gecmis olarak

gelismesidir.

Dip Not (1) : SENKAL, Abdulkadir: Kuresellesme Siirecinde Sosyal Politika,
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Bu sureg¢, uluslararasi islemlerin boyutlarinin artmasina, degisik
ulkelerdeki ekonomik aktorlerin eylemlerinde birbirine baghliginin giderek
derinlesmesine neden olmaktadir(1).

Ulus devletin cografik ve hukuki sinirlarini ortadan kaldiran uluslararasi
ticaret dalgasinin, uluslararasi olgekteki liberal ekonomik politikalara ve kuresel
kaltur yolu ile devletin geleneksel egemenlik kavramindaki kontrolu kaybettigi
hipotezinin sorgulanmasini én plana gikardigi gézlemlenmektedir. Bu yaklasima
gére Cok Uluslu Girisimler/Sirketler, uluslararasi ticaretin motorunu
olusturmakta ve uluslararasi ig dunyasinda lider rolund Ustlenmeyi

surdurmektedirler (2).

1.5. KURESELLESMENIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

1.5.1.Kiiresellesmenin Olumlu Yonleri

Kuresellesmeyi olumlu bakanlara goére, ulusal sinirlarin
esneklegtiriimesinden dolayr son elli yilda dunya ticaretinin hacmindeki
muazzam artig, tuketicilere daha fazla tercih imkéni saglamakta ve refah
seviyesinin yukselmesine katki yapmaktadir. Bazi ulusal ekonomilerin
verimliliklerini artirarak serbest ticaretin bir sonucuna iligkin kanitlari vardir
Klresellesme taraftarlarina gore bu sure¢ sadece ekonomik refahin artmasina
yol agmamakta baris sirecine de katki yapmaktadir. Buna gore karsilikh ticareti
iliskilerin yayginlasmasi, uluslarin c¢atisma potansiyelini zayiflatmaktadir.
Klresellesme taraftarlari daha insani bir medeniyetin kurulacagi yoéninde
olumlu kanaatler tagsimaktadirlar (3)(Al, 2009:50-51).

Dip Not (1): NARULARajneesh ve DUNNING H. John. Endistriyel Kalkinma,

Kiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler, Gelismekte Olan Ulkeler igin Yeni Gergeklikler,.

(2) : CASIN, Mesut Hakki, OZGOKER, Ugur, COLAK, Halil: Kiiresellesmenin

AB Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina Etkisi

(3) : AL, Hamza: “Klresellesme, Bolgesellesme Yerellesme”,
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Teknolojik gelisme hizlanmasi ile birlikte, klresellesme strecinin
dunyadaki butun cografi bolgelerin birbirine yakinlagsmasini saglamistir.
Dunyanin herhangi bolgesinde olan siyasal, ekonomik ve kultirel bir olay, batin
ulkeler tarafindan bilinmekte ve kiresel toplum bu bilgilendirme ile surecin
parcasl olmaktadir. Kuzey Kore oOrnegi diginda kalan hemen hemen butin
ulkeler kuresel toplumun bu baskisi altindadir.

Siyasal alandaki kuresellesmenin 6nemli olgularindan biri, evrensel
degerlerin yayginlagmasidir. Hukuk ve insan haklari alanlarinda evrensel
nitelikli gelismelerle birlikte, ulus-devletlerin vatandaglarina istedikleri gibi
davranma gelenegdi sona ermigtir. Vatandaslarin haklari ve 6devlerinin genel
gergcevesi gunumuizde uluslararasi hukuk tarafindan olusturulmaktadir. Uluslar
aras! hukuk cercevesine uymak istemeyen ulus-devletlere 2. Dunya savasinin
bitiminden itibaren uluslar arasi yaptirimlar uygulanmaya baglanmis, devletler
uluslar arasi alanda yargilanir duruma gelmistir. insan haklari bir devletin
digerlerinin igislerine karismasina da imkan vermekte ve bazen de bunu goérev
haline getirmektedir .

Bugln hemen hemen tim Avrupa devletleri Avrupa Komisyonunun bu
kararini benimsemis durumdadir. insan haklarina aykiri oldugu tespit edilen
yasalar Avrupa Komisyonu’nun mudahalesiyle degistiriimektedir. Bu durum
ulus-devletlerin yasama ve yargilama egemenliginin, uluslararasi hukuk ve

insan haklari tarafindan sinirlandiriidigini gosterir(1).

1.5.2.Kiresellesmenin Olumsuz Yonleri

Birgok kisi ise kiresellesmeye asiri bir sipheyle yaklagsmakta, hatta
kiresellesmeyi ideolojinin yonlendirdigi “yeni bir emperyalizm sudreci” olarak
gormektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan sorunlarin ve kotuluklerin nedeni olarak

kUresellesme gosterilmektedir.

Dip Not(1): OZYURT, Cevat: Kuresellesme Surecinde Kimlik ve Farklilagsma,
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Kimi dusUnlre goére, kiuresellesme tartismasinin yeni olmayan bir sey
hakkinda gereksiz yere ¢ok konusuldugu ve kuresellesme dusuncesinin
gereginden fazla bOyutaldiguna dusunmektedirler. Ulusal huakimetler,
ekonomik etkinligin duzenlenmesi ve koordinasyonunda oynadiklari rol
ylziinden esas oyuncular olmayi surdirmektedir. Ornegin, hikiimetler pek cok
ticaret anlagsmasinin ve ekonomik liberalizasyon siyasetlerinin gerisindeki itici
gugtar(1).

Kuresellesmeye olumsuz yaklagim sergileyenler ozellikle
kUresellesmenin ekonomik boyutu ve sonuglari Uzerinden degerlendirme
yapmaktadirlar. Ornegin, Steger'e gore bazi ulusal ekonomilerin verimliliklerini
artirdiklarina iliskin kanitlar serbest ticaretin bir sonucu olsa da, serbest
ticaretten saglanan karlarin hakga dagilimi konusu o kadar berrak degildir.
Birgok arastirma, zengin ve yoksul Ulkeler arasindaki ugurumun giderek arttigi
yonundedir. Gergekten de, yillarca belirli bir koruma altinda faaliyet gosteren
azgelismis ulke ekonomileri ani serbestlesme karsisinda blyudk sorunlar
yasayabilmektedirler.

Diger taraftan gokuluslu sirketler merkezinin bazi Glkelerle sinirli olmasi,
bu endigeleri daha da derinlestirmektedir.Diger taraftan, 1990°da ortaya ¢ikan
Guneydogu Asya Krizi ve bu donemde Arjantin ve Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelerin yasadigl derin krizler, kuresellesmeye ve kuresel aktorlere yonelik
endiseleri artirmaktadir. Ayrica Ekim 2008'de ortaya ¢ikan ve sonucu henuz
tam olarak kestirilemeyen finans krizi, kiresellesmenin yeniden sorgulanmasina
yol agacaktir. Sinirlardan arinmis tek bir dinya olusturma c¢abasi, sadece refahi

degil krizleri ve sorulari da yayginlastirmaktadir(2).

Dip Not (1) : GIDDENS, Anthony: Sosyoloji,

(2) : AL, Hamza: “Kiresellesme, Bolgesellesme Yerellesme”,
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Klresellesmenin siyasal alandaki olumsuz etkilerinden biride saglik,
egitim ve sosyal alt-yapiya ait her turlu yatirrm da tum diger yatirrm harcamalari
gibi Pazar ekonomisinin arz ve talep sinyallerine ve finansal maliyet zarar
hesaplari agisindan degerlendirilir. Bdylece ulus devletin bu alanlarda dogrudan
kar amaci gutmeyen tum girisimleri “verimsiz” olarak nitelendiriimekte ve sosyal
altyapi giderek piyasa fiyatlarinda maliyetlendiriimek suretiyle
Ozellestiriimektedir.Dolayisiyla dinya ekonomilerinin tek bir pazara dénuserek
karliig1 yukseltmeyi arzulayan sermaye icin artik iki stratejik hedef s6z
konusudur. Emek orgutlerinin kazanimlarinin kaldirilmasi ve ulusal devletin
denetim gucunu sinirlandiriimasidir.(1)

Bu agindan kuresellesme ile bolgesel ve toplumsal esitsizlikler daha da
derinlesirken isci sinifinin daha 6nce kazandigi ekonomik ve sosyal haklar
neredeyse “haksiz talepler” olarak degerlendiriimektedir (2).

Bilginin ve demokrasinin kuresellesmesinin yaninda pek ¢ok olumsuz
kavram da yenidinya duzeni ile kuresellesmektedir. Yoksullugun
kUresellesmesi bunun en guzel orneklerindendir. Kuresellesme surekli olarak
gelismis Ulkelerin lehine islerken, bu Uulkelerde ve gelismemis ulkelerdeki
yoksulluk kavrami nitelik degistirerek artmigtir.

Neopost modernist siyasal akim Refah Devleti modelini klresel
ekonomik krizlerin ana nedeni olarak agiklamistir. Bu anlamda sosyal devlet
anlayisindan minimal devlet anlayigina gegis hizlanmig ve toplumun
dezavantajli kesimlerine uygulanan saglik, egitim, sosyal yardim, konut gibi

uygulamalardan ya vazgecilmis ya da nitelik ve igerikleri daraltilmistir.

Dip Not (1) : YELDAN, Ering: Kuresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi,

Bolluigim, Birikim ve Bliyiime,

(2) KORAY, Meryem: “Kuresellesme Sireci ve Ulus Devlet, Ekonomi Siyaset

Tartismalar” Kiiresellesme ve Ulus-Devlet,



IKINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER ve KURESELLESMENIN KAMU YONETIMINE ETKISIi

Bu boélimde yerinden yonetim kavrami iginde yer alan kuruluslarin
felsefesi ve genel cergevesi verildikten sonra, yeni kamu yonetimi anlayisi
perspektifinde yerel yonetimlerde ortaya cikan yeni egilimler analiz edilmeye
calisiimigtir. Bolum’ln ikinci kisminda kuresellesme sureci ile egitim alanindaki
yerellesme egilimleri ile yerel yonetimlerin egitim alanindaki uygulamalari Ulke

ornekleri ile incelenmisgtir.

2.1. YEREL YONETIMLER VE OZELLIKLERI

2.1.1. Merkezden Yonetim- Yerinden Yonetim

Kamu hizmetleri, topluma bir bitiin halinde sunulmaktadir. idare,
“‘merkezi” ve “yerinden” olmak Uzere hizmetlerin daha verimli yUratilebilmesi
icin iki sekilde orgutlenmistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan
toplumlarda sosyo-ekonomik, yonetsel ve cografi faktorler, hizmetlerin topluma
sunulus bigimlerini etkiler ve farkhlik yaratir(1). Kamu hizmetlerinin gorulmesi
bakimindan bir Ulkede idare teskilatina hakim olan iki prensip vardir, bunlar da
merkezden yonetim ve yerinden yonetim sistemidir(2) (Versan, 1990: 192).

Merkezden yoOnetim, kamu hizmet ve faaliyetlerinin Ulkede tek bir
merkezden yonetilmesi demektir. Tek merkezden yonetmek ise, bu faaliyetlere
iligkin kararlarin tek bir merkezce verilmesidir (Ornek, 1988: 84). Yonetsel
hizmetler merkezde toplanmakta ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
yonetimi igindeki kuruluglar tarafindan yaratalmesidir.

Dip Not (1) : TOPRAK, Zerrin, Yerel Yonetimler,

(2) VERSAN, Vakur: Kamu Yénetimi Siyasi ve idari Teskilat,
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Ulkenin ydnetiminin merkezden ydnetiminin yiritiimesini anlatan bu
sistemde yoOnetim teskilati tektir. Bir baska deyigle, gerekli yetkiler Devlet
merkezindeki yonetim tarafindan hizmetlerin sunulmasi ic¢in kullaniimakta,
Devlet tuzelkisiligi adina tim kararlar alinmaktadir. Hizmetleri ylGraten kamu
gorevlileri merkezden yonetime mensup olduklari gibi, Devlet butgesinde
hizmetlerin gerektirdigi gelir ve giderleri de toplanmaktadir(1).

Kamu yonetimi sisteminin karakteristigini belirleyen 6nemli  bir
faktorlerden biri merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkileridir. Kamu ydnetiminin
birer alt sistemi konumundaki bu iki yonetsel dlzey arasindaki etkilesim,
yonetim biliminin ve yonetim hukukunun ana kavramlarindandir ve yonetimler
arasi iligkilerin merkezi durumundadir. Tarihi bir stre¢ i¢cinde, merkez ydnetim
ve yerel yonetim iligkileri siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarin i¢ ice
etkilesimleri sonucu bi¢cimlenmektedir. Ayni zamanda, ekonomik, yonetsel ve
siyasal yapilarin olusumunda dogrudan veya dolayli olarak rol oynayan merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkileri, iki yonlld bir etkilesim mantidi gercevesinde
toplumsal alt sistemlerden etkilenir ve bir bagiml dedisken olarak ortaya ¢ikar,
bu sistemleri etkiledigi Olcide de bagimsiz bir degisken konumuna
donusmektedir (2).

Her devlette var olmasi dogdal olan yasama, yurutme ve yargiya iliskin
tum yetkiler, kisacasi kamusal gictin tamami, merkezi bir otoritede toplanir ve
yonetilirse merkeziyetgi bir sistemin var oldugu anlasilir. Bu durumda, ister yerel
ister Ulke duzeyinde olsun tim kamu hizmetleri devletin tuzel kisiliginde toplanir
ve merkez hiyerarsisine dahil edilerek drgutlerce gerceklestirilir(3).

Merkezden yonetim, bir Ulkede merkez memurlarinin daha genis

yetkilere sahip oldugu yonetim bigimidir.

Dip Not (1): GOZUBUYUK, A. Seref, Tiirkiye’nin Yoénetim Yapisi,

(2) OKMEN, Mustafa, “Tirkiye’'de Merkezi Yénetim —Yerel Yonetim lligkileri ve

Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimas!”,

(3) NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, istanbul, Beta Yayinlari, 1989.
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Eger Anayasa ve diger yasalarla, ayni Ulke iginde yerel nitelikte ve yari
organlara yetkilere sahip kuruluslara yer verilmis ise, bu tur yonetim bi¢imine de
yerinden yonetim (ademi Merkeziyet, decentralisation) denilmektedir. Yerinden
yonetimde, yerel orgutlerin memurlari merkez o6rgltlerinden emir almazlar.
Merkezin belirli sinirlar icinde denetleme vyetkileri vardir. Yerel orgutler

kararlarini kendileri aldigi gibi ayri butgeleri vardir(1).

Merkezden yodnetim kati bicimde uygulandidinda, butin kararlarin Ust
yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt kademedeki memurlarin her seyi Ustlerine
danisarak ydrattikleri  goérular. Bu tir kati  merkeziyetciligin -~ dnemli
sakincalarindan biri ise igleri geciktirdigi ve hizmetlerin maliyeti artmaktadir. Bu
yuzden merkezden yodnetim kati bicimde uygulanmaz. Hiyerargik baghlikla, alt
kademelere karar alma yetkisi tanindigi gorali (2).

Yerinden yonetim (ademi merkeziyet) ise, kisaca, merkezi otoritenin geri
cekilmesiyle, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinde devletin tuzel kisiligi disinda
kamu tuzel kisilerine gergeklestirecegi bir kisim kamu gugleri daha az yetkili bir
otoriteye ge¢mesini ifade eder. Diger bir sdyleyisle, yerinden yénetim kavrami
kamusal guglerden bir kisminin merkezi otoriteden daha az yetkili bir diger
otoriteye aktarilmasini gostermektedir. Siyasal ademi merkeziyet sorunu
aktarilan gliglerden bir kisminin yasamaya gegisiyle gorebiliriz. idare
Hukukunun kapsama icinde yer alan ve idari adem-i merkeziyetin bir sonucu
olan mahalli idare kavrami, aktarilan gugler eger yurUtmeye iliskinse karsi
karsiya geliriz(3).

Yerinden Yonetim merkezi yonetim disindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan olusan ve kamusal hizmetlerin yerinden yonetildigi idare
seklidir. Yerinden yonetim merkezi yonetimle birlikte yurutme organini meydana

getirir.

Dip Not (1)(2): TORTOP, Nuri: Mahalli idareler, Ankara, TODAI Yayinlari No
212, 1986.

(3) NADAROGLU, Halil: Mahalli idareler, istanbul, Beta Yayinlari, 1989.
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Yerinden yonetimde, gorev, yetki ve sorumluluklar, personel ve mali
kaynaklar, cografi 6lgut ya da hizmetin niteligine gore merkezden ayri 6zerk bir
sekilde kullaniimaktadir. Ulkeler merkezi yoénetim ile yerinden ydnetimin
kazandigi agirhiga gore merkeziyetci ya da adem-i merkeziyet¢i olarak
nitelendirilebilirler(1).

Yerinden yonetim kuruluglarini “hizmet yonunden yerinden yoOnetim
kuruluglan”, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar” ve“yer yonunden
yerinden yonetim kuruluslar”” olmak Uzere U¢ yonetim yapisi baglaminda
incelemek mumkunduir. Yer yonunden yerinden yonetim kuruluslarina kisaca
“‘mahalli idareler” veya“yerel yonetimler”, hizmet yonunden ise yerinden yonetim
kuruluglarina “kamu kurumlari” denilmektedir(2).

Bazi ulkeler siyasi, sosyal ve ekonomik, nedenlerden dolayi, genis mali
ve idari yetkilerle donatiimis 6zerk yerel yonetim sistemini benimsedikleri gibi;
bazilari da guglu yerel yonetim sistemini tercih etmekte, bir kisim ulkeler de
karma bir sistemle yonetmektedirler. Bu sebeple hicbir Ulke tamamiyla merkezi
ya da tamamiyla yerinden ydnetim anlayisina dayali bir yénetim modeli ile
yonetmemektedir.(3).

Tum kamu hizmetlerinin yalniz bir merkezde toplanmasi esasi
merkezden yonetimi ve bu suretle yonetim, devlet merkeziyetci devlettir. Burada
batin kamu hizmetleri merkezin elindedir. Bu hizmetler ya dogrudan dogruya
merkez tarafindan gorulir veyahut bolgelerde merkeze bagli memurlar
tarafindan yapilir. Yerinden yodnetimde ise kamu hizmetleri o bdlge halkinin
sectigi organlar tarafindan yarataltr. Tarkiye’de merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim sistemleri birlestiriimek suretiyle oldukc¢a ilimli veyahut hafifletiimis bir
merkezden yonetim sistemi vardir(4).

Dip Not (1)(2): Parlak ve Sobaci, 2008:77

(3) TURKOGLU, R: “Egitimde Yerellesme Sorununa Kamu Yoénetimi Temel

Kanunu Tasarisi ve Yerel Yonetim Yasa Tasarisinin Getirdigi Cozumler Konusunda

Yerel Yoneticilerin Gérusleri”,

(4) VERSAN, Vakur: Kamu Yénetimi Siyasi ve idari Teskilat,
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Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123’Uncu maddesinde merkezden
yénetim ve yerinden yénetime yer vermis ve maddeye gore “idarenin kurulug

ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir”(1).

2.1.2. Yerel Yonetimler

Yerinden yonetim, bir sorunun ortaya ciktigi yerde c¢ozUmlenmesi ve
yonetilmesi ve bunu saglamak igin orgutlenme anlamina gelir. Yerinden yonetim
kendilerini en dogrudan bigimde ilgilendiren kamu islerine iligkin kararlarin
alinmasina yonetilenlerin katilmasina olanak veren demokratik bir ydnetim
teknigidir (Ornek, 198884-85).

Yetki genigligine dayanan merkezden yoOnetime gore daha guglu bir
yonetim bigimi olan yerinden yonetimdir. Bazi Ulkeler, devletin ve yerinden
yonetim kuruluglarinin yetkilerini ve gdrevlerini anayasalarinda belirtilmigtir.
Federal ulkelerin sistemi bu sekildedir. Diger Ulkelerde ise, devlet tam yetkilidir.
Ancak 6zel kanunlarla bazi yetkileri, yerinden yonetim kuruluslarina birakilir(2).

Yerel yonetim, bir bdlgede yasayan bireylerin, gruplarinin ve toplulugun
ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina, kilttrel ve ekonomik zenginligine, refahina
iliskin kamusal yerel islerin, toplulugun yarari ve kendi sorumlugu altinda
dizenlenmesi hakkinin yerel yonetim birimlerine birakildigr biryonetim
bicimidir(3).

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin yaninda ve onun yan hizmetlerini
yuruten yerel nitelikte hizmet Uniteleridir. Bir baska deyisle kamu tuzel kigisi olan
yerel yonetimler, il, belediye ve koy halkinin yerel/ortak ihtiyaglarini karsilar ve

karar organlari halk tarafindan segilir(4)(Toprak, 2006: 13).

Dip Not (1)(2): TORTOP, Nuri: Mahalli idareler,
(3) IULA , 2005: 11
(4)(Toprak, 2006: 13).
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Aslinda devlet, butin kamu hizmetlerini yonetmek icin yetkili bir kudrete
sahiptir. Ancak ulke ve vatandas yarari agisindan, bir kisim hizmetlerin 6zerk
bazi kuruluslar tarafindan yerine getiriimesine firsat vermektedir. Bazi hizmetler
vardir ki, butun Ulkeyi degil, bir bolgeyi veya sadece bir kisim vatandasg
gruplarini ilgilendirir. Bu tlr hizmetlere kargi da devletin ilgisiz kalmasi
beklenemez. Bu, devletin bu hizmetleri de kendisi bizzat yonetecedi anlamina
da gelmez. Devlet kendi denetimi altinda, bir kisim hizmetleri baska kuruluslara
devredebilir. Bu kurulus muhtar (6zerk), otonom bir kurulus olabilir. Ayri batcesi,
thzel kigiligi ve mallari bulunabilir. Boylece yerinden yodnetimde, merkezden
yonetimde ki gibi, sadece yetki verilmekle yetinilmiyor, ayni zamanda tuzel
kisiligi olan yar bir 6rgut kuruluyor. Bu ozelliklerin 1511 altinda : “Yerinden
yonetim, kamu hizmetleri yonetiminin, merkezden yonetimden ayri 6zerk kamu
hukuku tazel kigilerine verilmesidir’ tanimiyla yerinden yonetim denilebilir.(1)

Yerel yonetimler de yerinden yonetim ilkesi ile, kamu tuzel kigiligine sahip
kuruluslar olarak, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda ve belirli dlgulerde
badimsiz birimlerdir. Bu nedenle, merkezi yonetim, yerinden yonetimi, amirlik
yetkisi iligkisi icerisinde denetleyemez. Bununla beraber, merkezi yonetim
genel idare politikasini belirlemektedir. Merkezi yonetim “vesayet yetkisine”
dayanarak hizmetler arasinda uyumsuzluk ve geliskinin ortaya ¢ikmamasi igin,
yerinden yonetimi denetler durumdadir.(2).

Yerinden yonetim, merkezden yonetimin tersine, topluma sunulacak olan
bazi teknik ve idari hizmetlerin devlet merkezinden degil, merkezi yonetim
teskilatinin digsinda yer alan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan
kamu tuzel kisilerince yurutulmesi esasina dayanmaktadir(3).

Yerel yonetim kuruluglari yerinden yonetim ilkesine gore kurulan ve
yonetilen bir kurulustur. Yerel yerinden yonetim kuruluglari belli bir yer, alan
icinde o bolgede yasayan insanlarin ortak, uygar ve mahalli ihtiyaglarinin
giderilmesi ile gorevlidir(4).

Dip Not (1)(2): TOPRAK, Zerrin, Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006.

(3) GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara, imaj Yayincilik, 7. Baski, 2003.

(4) Okmen ve Parlak, 2010:20
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1982 Anayasasi’nin 127°'nci maddesinde belirtildigi gibi, yerel yonetimler,
“il, belediye veya koy halkinin mahalli mugsterek ihtiyaglarini karsilamak uzere,
kurulug esaslari kanunla belirlenen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel Kisileri” olarak
tanimlandigi goralmektedir(1).

Yerinden yoOnetim kuruluglarinin  yapilari, yetkileri, orgutleri ve
memurlarinin atanma usulleri devlet tarafindan diizenlenir. Ornegdin kdy
muhtarlarinin yetkileri ve koyun diger organlari, belediye bagkaninin, belediye
meclisi ve enclimenlerinin kurulus ve goérevleri, devlet tarafindan kanunlarla

duzenlenir (2).

2.1.3. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerinden yonetim, birgok hizmetin halka sunulmasinda c¢abukluk ve
kolayhk saglar. Ayrica yerel topluluklari olusturan bireylere, kendi
sorumluluklarini ¢gézmenin tarld yollarini deneme olanagi verir. Belediyeler bu
yoldan, yardimlagsma ve isbirligi aliskanhgini gelistirirler (3).

Yerel yonetimler, yoOnetilenlerin yonetime katilmasinin ilk asamasi
olan,gerek demokratik hayatta oynadiklari roller, gerekse kamu hizmetlerinin
halka goturulmesinde yuklendikleri fonksiyonlaridir. Karar organlari demokratik
ilke sonucu halk tarafindan segilmektedir(3).

Bir kurulusun yerinden yonetim kurulugu olabilmesi igin ayri bir kamu
tuzel kigiligine, personel bagimsizligina, kendine has gelir kaynaklarina ve
bltceye sahip olmasi gerekir. Bunlarin yani sira, bu kurulugun Gzerinde merkezi
yonetimin hiyerargik denetiminin bulunmamasi gerekmektedir. Bu gereklilikler

aynizamanda yerinden yonetim kurulusglarinin 6zelliklerinide ifade etmektedir (4)

Dip Not (1): (Emrealp, 2007:15
(2) Tortop, 1986: 11
(3) Keles, 2006: 26
(4) Parlak ve Sobaci, 2008: 14
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Bu anlamda yerel yonetimlerin 6zellikleri sdyle siralanabilir(1)

a) Yerinden yonetimin temel unsurunu vesayet denetimi tegkil eder.
Yerinden yodnetim kuruluslarinin, yonetim ve parasal alanda sahip
olduklari hareket serbestisini 'Ozerklik' gosterir.Hemen belirtelim ki,
ozerklik higbir zaman bagimsizlik derecesine varmamalidir.Aksi halde
yonetimde birlik ve ahenk bozulur. Yerel yonetim kurumlari, bu birlik ve
ahengi saglamak Uzere, yasalarin 6ngérdigu olgide genel ydnetimin
gbzetim  vedenetimialtindadir. Nitekim  Anayasamiz  123Uncl
maddesinde, yonetimin “kurulus ve gorevleriile” bir butun teskil ettigini
belirtmigtir.

b) Genel olarak, yerinden yonetim kuruluglarinin tuzel kigilikleri
vardir. Esasen 6zerkligin zorunlu bir unsuru olan tizel kisiliktir. Yerinden
yonetim kuruluslari, tizel Kisilik sayesinde hak ve borg sahibi olabilirler.

c) Kendilerine 6zgu butgeleri vardir yerinden yonetim kuruluglarinin.
Yerinden yonetim kuruluslari, 6zelliklerine goére, katma, 6zel veya yerel
buatce ile yonetilirler. Hemen belirtelim ki, genellikle yerinden yonetim
kuruluslari kendi gelirleri ile gorevlerini devam ettirme olanagindan
yoksundur. Cogu zaman genel merkezi yonetimden aldiklari yardimlar ile
ayakta durabilmektedirler.

d) Genel olarak, yerinden yonetim kuruluslarinin tegkilatina,
gorevlilere ve faaliyetlerine kendi organlari hakimdir. Yerel yonetimlerin
genel karar organlari, halk tarafindan segcilir. Bazilarinda organlarini
kendi secger, bazilarini dogrudan dogruya hukimet atar ya da bazilarinda
kanun ile bagka bir atama bigimi dn gorUebilir. Butin bu hususlar, bu
kurumlarin yonetsel 6zerklikleri ile ilgilidir.

e) Yerinden yonetim kuruluslart yonetimde birligi saglamak
bakimindan genel yonetimin denetimi altindadir. Buna vesayet denetimi
denir. Bu kuruluslarin 6zerklikleri, Uzerindeki vesayet denetimi ile ters
orantilidir. Uzerindeki vesayet denetimi arttikga, bunlarin &dzerklikleri
azalmaktadir.

Dip Not (1) : (Gézubuyuk, 2008: 97-98):
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2.1.4. Yerel YOonetimlerin Yararlari

Yerel yoOnetimlerin yararlari iki madde altinda toplanabilir. Bunlardan
birincisi sosyo-ekonomik gelismeyi gercgeklestirme, ikincisi siyasal yarardir.
Siyasal yarari sosyo-ekonomik yarardan kesin olarak ayirmak gu¢ olsa da
demokratik gelismenin saglanmasi, yerel 6zerkligin gerceklesmesi gibi konular
siyasal yararlarin kapsami igindedir. Sosyo-ekonomik katki iginde bulunan
yararlar ise, merkezi yonetimin hizmet sekilleri ile kirtasiyecilik ve burokratik
islemlerinin artmasi, verimsizlik ve insan gucunun artmasina karsilik yerel
yonetimlerin bu aksakliklari gidermeye calismasi, bdlgesel hizmetlerin yerel
kuruluslarca dretiimesi ile bolgesel ekonomik refahin artmasi ve hizli hizmet
uretimi sayilabilmektedir(1) ().

Yerel yonetim birimleri, higbir ayirim gbézetmeyen insani yerel
demokrasinin temeli kabul eden, igleyisinde insan haklarini ve c¢ogulcu ve
katiimci demokrasi ilkelerini yasama geciren demokratik ve 6zerklik yonetim
birimleri de diyebiliriz.(2) ().

Yerel yoOnetimler demokrasinin olgunlagsmasinda ve yerlesmesinde,
halkin tum ihtiyaclarini karsilamak amaciyla 6zerk kamu tuzel kisileri olarak
kurulmus olan son derece oOnemli roller Ustlenir. Yerel yonetimlerin yerel
hizmetleri daha iyi kargilayabilme avantajlarinin ve demokrasinin gelismesinde
oynadigi etkin rolin anlasiimasiyla en onemli etkeni olarak gorurtz.. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin gerek yerine getirmis olduklari hizmetler, gerekse
ulkenin demokratiklesmesi acgisindan buyuk onem tasidigini soyleyebiliriz.(3)
Yerel yonetimler, gelir ve kaynak dagiliminda esitligin ve iktisadi kaynaklarin
kullaniminda etkinligin saglanmasinda, ekonomide istikrarda etkili olduklari
zaman merkezi yonetime yardimci olabilirler.Gerek Turkiye gerekse dinyada
yerine getirmis olduklari sosyal hizmetler nedeniyle yerel yonetimlerin toplum
yasantisi igindeki yeri ve dnemi her gecen gun arttigr gorulmektedir(4)

Dip Not (1) Gérmez, 1997: 47-48

(2) IULA-EMME, 2005: 11
(3)(4) (Tirkoglu, 2009:1).
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Bu anlamda yerel yonetim, mevcut devlet yapisi icinde desantralizasyon
surecini, ¢cagdas demokrasi anlayisinin gerektirdigi boyutlara ulagtiran bir
yonetim arayisidir. Desantralizasyon, yerel yonetimin daha 6zerk olmasi ve
merkezi yonetiminin yetkilerinin buyuk boliumunun yerel yonetime aktariimasi
anlamina gelir. Cagimizin demokrasi anlayisinin kaginilmaz bir geregi de
Desantralizasyondur. Cunkl, demokrasinin  6zunu olusturan toplumsal
gelismenin hizlandirilmasi konusunda bilgi ve yeteneklerini seferber etmeleriyle
ve yurttaglarin yagsama kosullari ile ilgili kararlarin alinmasiyla olur.(1

Yerel Yonetimlerin yararlari genellikle su sekilde gosterilebilir(2)

a. Yerel yonetim demokratik esaslara daha uygundur.

b. Yerinden yonetim ilkesi burokrasi ve kirtasiyeciligi azaltir.

c.Yerinden ydnetim ilkesi baglaminda hizmetler ihtiyaglara daha uygun

bir sekilde yuratuldr.

2.1.5. Yerel Yonetimlerin Olumsuzluklari

Yerinden Yonetimin faydalari oldugu kadar sakincalari da oldugu ileri
surtlmektedir. Bu anlamda vyerel yoOnetimlerin sakincalari asagidaki gibi
gosterilebilir(3).

a. Ulkenin bGtinltga ve milli birlik bozulabilir.

b.Bolgeler arasinda esitsizlikler artabilir.

c.Yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol agabilir.

d.Yerinden yoOnetim kuruluslari vyeterli hizmetin yuratilmesinde
aksaklik yasamamasi i¢in mali ve teknik imkana sahip olmahdir.
e.Yerinden yonetim kuruluglarinin mali denetimlerinde sorunlar

yasanabilir.

Dip Not (1) IULA-EMME, 2005:12.
(2)(3) Parlak ve Sobaci, 2008: 14
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Yerinden yonetim ilkesinin dogurdugu bazi sakincalar asagida
siralanmigtir (Gézubuyuk, 2008: 98-99):

a) Yerel yonetimler bakimindan rastlanan en o6nemli sakinca, bu
kuruluglarin gereken teknik eleman saglamada kargilasgtiklari
gugcluktdr.

b) Yerel yonetimler daima parasal gugluklerle karsilasmakta ve genel
yonetimin yardimi ile ayakta durabilmektedir.

c) Hizmet yoéninden yerinden yénetim kuruluslari, devletin genel butce
ve muhasebe usullerinin disina ¢ikmak suretiyle, mali denetimi
guglestirmektedir.

d) Hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerk olmasi,
iclerinde kotu geleneklerin dogmasina sebep olmakta ve bunlar, cogu
zaman, toplumdaki gelismeye ayak uydurmakta gucluk
cekmektedirler

e) Yerel yonetimlerin glglenmesi halinde, Ulkenin siyasal birligini
bozulmasi endisesini duyan genel yonetim bu konuda ¢ekingen ve
isteksiz davranmaktadir.

f) Yerel yonetimlere birakilan kamu hizmetlerinin yurt dizeyinde esit

bicimde yurutilmesi imkani yoktur.

2.1.6.Turkiye’de Yerel Yonetim Trleri

2.1.6.1. Il Ozel idareleri

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi her sancaktan doérder Uyeden olusur. il
genel yénetiminin yaninda vali baskanlik eder. il Genel Meclisinin bulundugu bir
il 6zel yonetimi de kuruldu. 1870 vyilinda g¢ikarilan Genel Idare Vilayet
Nizamnamesi ayni sistemi korudu ve sadece il Genel Meclisinin gdrev alani
biraz genigletildi. 1913 yilinda kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici
Kanunu ile il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi ile birlikte yeniden

diizenlenmistir. il genel yénetim kismi, 1929 yilinda 1426 sayili Kanunla
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kaldinimistir.il  6zel ydnetimine ait hikimler ise halen yirirlikte
bulunmaktadir(1)

Cumhuriyet doéneminin ilk evresinde il 6zel idareleri daha 6zerk ve guglu
yerel yonetim birimleri olarak galisirken, 6zellikle son elli yildir elindeki gorev ve
yetkilerin bir kismi merkezi yonetimin il tegkilatlarina kaydirilarak, kaynaklari
kisitlanarak birer yénetim unsuru haline geldigi goértimektedir. Il 6zel idareleri
yerel yonetimler icinde en az iglevsel olani diyebiliriz(2)

il 6zel idare secimle belirlenen il genel meclisine sahiptir. i'e bagli ilgeler
ndfuslari oraninda belirli sayidaki tyeleri bes yilligina secgerek il genel meclisine
gonderirler. Bunlar ilin musterek ihtiyaclarinin kargilanabilmesi igin ¢aba
gOsterirler (3).

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu 2005 yilinda kabul edilmistir. Bu
Kanun’a gore il 6zel idareleri, 3. Md.’sinin a ve b bendinde il 6zel idaresini il
halkinin mahalli ortak nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mali ve idari 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir. il ézel idaresinin organlari: il genel
meclisi, il enclimeni ve validir. Tiirkiye'de il Ozel idaresinin gérev, yetki ve
sorumluluklari, 5302 Sayili Kanun’un 6.Md.’sinde a ve b bendinde verilmistir (4)

il Ozel idareleri, il sinirlari iginde ticaret, sanayi, saglik ve tarim; iskan,
bayindirlik ve ilin g¢evre duzeni plani, erozyonun o©nlenmesi,topragin
korunmasi,sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin
hizmetleri yaraturler.

il sinirlan disinda ise, yol, su, imar,kati atik,cevre, kanalizasyon, acil
yardim ve kurtarma, turizm, kualtar, genglik ve spor; agaglandirma, orman park
ve bahge tesisi, koylerinin desteklenmesi iliskin hizmetlerden goérevli ve
yetkilidirler.

Dip Not (1): (Tortop, 1986:4).

(2) : (Okmen ve Parlak 2010:155-156).

(3) Sutlioglu, 2003:10.

(4) (RG, 2005: md. 3)
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2.1.6.2.Belediyeler

Belediyeler hizmetlerinde ekonomik ve yonetsel etkinligi saglamak icin
sehir yonetiminin etkin birimleridir. Belediyelerin hukuki yapisi, gorev ve yetkileri
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda gerekse 1982 Anayasasi’nda belirtilmistir(1)

5393 Sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanun'a
gore belediye; belde sakinlerinin mahalli mugterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisi olarak tanimlanmigtir.
Belediye meclisi, belediye encumeni ve belediye baskani belediyenin organlari
arasinda gosterilmigstir(2)

Belediye Kanunu’na gore belediyenin gérev ve sorumluluklari, baglica su
alanlarda toplanmaktadir(3) :

a) Su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi; toplu tasima ve
sehir igi trafik; stratejik plan, imar,ruhsat ve denetim

b) Konut, parklar, yesil alanlar, temizlik, ¢evre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik, agaclandirma vb.

c) Ambulans, acil yardim, kurtarma, zabita

d) kadinlar ve gocuklar igin konukevleri,Spor, sanat, turizm, sosyal
hizmet, kaltir tanitim vb.meslek kazandirma, beceri kazandirma;
Evlendirme, defin ve mezarliklar,

e) ticaret ve ekonominin gelistiriimesi,

f) Gayrisihhi muesseseler ile halka agik yerlerinin ruhsatlandiriimasi
ve denetimi,

g) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapimi bakimi,
onarimi,malzeme ihtiyaglarini karsilama,

h) Kdaltdr ve tabiat varliklarinin korunmasi korunmasi,bakimi,onarimi

1) Yat limani, fuar alani ve mezbaha hizmetleri, toptanci ve
perakendeci halleri, otobus terminali vb.
Dip Not (1) (Toprak, 2006: 86).
(2)(RG., 2005: md. 3).
(3) (Eryilmaz vd., 2013: 113):
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1984 vyilindan itibaren Tirkiye'de Bilyiiksehir Belediyesi ve ilce
Belediyeleri sistemi kurulmustur.

Tdrk kamu yonetimindeki yeniden yapilanma ¢alismalari iginde
gerceklestiriien 10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yurlrlige giren 5216 sayili Blyuksehir Belediye
Kanunu, Buyuksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklari, teskilatlanma
yapisi, butcesini duzenlemektedir(1)

Buyuksehir Belediyesinin gorev yetki ve sorumluluklari 5216 sayili
Kanun’'un 7. Maddesinde acgiklanmigtir. Buna gore; Buyuksehir Belediyeleri,
yerel yoOnetim gorevlerine ek olarak planlama, koordine etme, yatirm
programlari hazirlama, il ve il kademe belediyelerinin uygulama imar planlari ve
parselasyonunu yapma, alt yapi hizmetleri, ulasim, konularinda faaliyet
gOsterme gibi kapsayici ekonomik, sosyal, kulttrel gorevler Ustlenmistir(2)

2.1.6.3. Koyler

1864 tarihinde ilk kez Vilayet Nizamnamesinde koy bir birim olarak
eskiden beri var olmasina ragmen yer almigtir. Buna gore, iller, binalar, ilgeler
bulunmakta, ilgelerde koylere ayrilmaktadir, kdylun organlari da muhtar ve
ihtiyar kurulu olarak zikredilmisti. 1870 yilinda bu o6rgutlenmeye bucaklarda
eklenmistir. Koylere de tuzel kisilik verilmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan Umumi
idare Vilayet Kanunu 1864 ve 1870 tarihli Tiizikleri yirirlikten kaldirmistir. Bu
nedenle kdylerin 1924 yilinda 442 sayili Kéy Kanunu ¢ikincaya kadar (1913-
1924) hukuksal dayanaklari bulunmamaktadir(3)

18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, kdyun gorevlerini, mecburi
ve istege bagl isler olmak Uzere ikiye ayriimistir. Kéyin mecburi igleri, Koy
Kanununun 13’Unci maddesinde 37 bent halinde ayrintili olarak siralanmistir.

Bunlar genellikle, kdyun yol, su, okul, saglik, temizlik gibi igleridir. Kdyun
istege bagh igleri ise Koy Kanununun 14’Gncu maddesinde 32 bent halinde
sayllmigtir. Bunlar genellikle ¢arsi, hamam, pazar yeri yapmak gibi daha az

zorunlu olan iglerdir (4)

Dip Not (1) : (Okmen ve Parlak, 2010:259).
(2) (RG, 2004: md.7).

(3) (Tortop, 1986:4).

(4) )(Godzler, 2013: 59).
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2.2. KURESELLESME iLE BIRLIKTE KAMU YONETIMINDE ORTAYA GIKAN
YENIi POLITIKALAR

Yirminci yuzyilin son c¢eyreginde yasanan donusimun ekisiyle kamu
yonetimi dusutncesinde, Tuarkiye’nin de aralarinda bulundudu birgok Ulkede
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik
calismalar yapilmistir. Kamu yonetimi alanindaki gelismelerin temel nedeni
olarak, degisen ve gelisen vatandas taleplerinin kargilanmasi c¢abalari
goOsterilmektedir. Bu baglamda, yerellesme dusuncesinin on plana ¢iktigr ve
yerindenlik ilkesinin glclendidi séylenebilir. Diger bir ifade ile merkezden yerele
dogru yetki aktarimi ve hizmetlerin Uretim-sunumunda halka en yakin birimin
daha etkin kilinmasi, yeniden yapilanma c¢alismalarinin ana vurgusu olarak
belirmistir (1).

Gulnumuzde tim dinyada, kamu yoénetimi bilimi cok énemli degisimlerle
kargl karsiya kalmaktadir. Bu degisimler gunluk hayatimizda karsi karsiya
kaldigimiz kamu yonetimi uygulamalarinda ve kamu yonetimi biliminin kuramsal
yapisinda da yasanmaktadir. Kamu yoOnetiminin kuramsal iceriginin ve
uygulama kosullarinin hizla degismesi ile dinya ekonomisinin iginde bulundugu
kosullar ve dinya nufusunun hizla bliylimesi gercegi kaginilmaz olmaktadir.
Bunun sonucu olarak devletin fonksiyonlari yeniden belirlenmekte, birgok
alanda piyasa mekanizmalari mantiginin  hakim kilinmasi igin ugras
verilmektedir(2)

Yine, yaygin olarak, kuresellesme karsisinda kamu yonetiminin olumlu ya
da olumsuz olarak etkilendigi sik¢a dile getiriimektedir. Ulus devletin degisen
yapisi ve uluslararasi kuruluglarin burokratik yapi zerindeki baskisi ve finansal
krizlerin kamu aciklari ile olustugu yonelimi ulusal idare mekanizmalari Uzerinde
yeni degisikliklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Dip Not : (1)( Bozlagan ve Yuksel, 2008:5).

(2) (Ozer, 2005: 13).
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Ozellestirme ve deregulasyon (6zel sektdr tesebbusleri Uzerindeki
sinirlayici bazi duguncelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltiimasi) uygulamalari
sonucunda kamu kesiminde 6nemli dlgude kugllme yasanmistir. Kigllen kamu
kesiminin daha ekonomik, etkin ve etkili bir sekilde calistiriimasi ihtiyact 90’
yillarin temel tartisma alanlarindan biri olmustur. Bu ihtiyag, hukimetleri
teorisyenleri, kamu kesimine yonelik yeni bir degerler, yontemler ve surecler
sisteminin gelistiriimesine yoneltmistir. Sonug olarak "musteri odakh" ,"maliyet
bilingli", “daha az bulrokratik” ve “piyasa yonetimli” 4 6zellikten olusan bir

sistemin kurulmasina ¢alisiimaktadir.(1)

2.2.1. Yerellik (Subsidiarite) ilkesi

Hizmetlerde yerellik ilkesi bir hizmeti en yakin birim ydnetsin anlayisidir.
Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda “kamu sorumluluklar,
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin birimler tarafindan kullanilacaktir”
ifadesi ile hizmette yerellik ilkesine atif yapilmaktadir. Bu ilkenin amaci karar
verme mekanizmalarini vatandasa olabildigince yakinlagtirmak oldugu igin
siyasal bir nitelik tasir(2)

iligkilerin gittikge artan bir bicimde uluslararasi hale gelmesi ve ulusiisti
kurumlarin yaratilmasi, merkezi yonetim duzeyinin altindaki yonetimleri
“Onceleri ulus-devletin tekelinde olan alanlardaki konulara yonelik kendilerinin
de yetkilerini kullanabileceklerini” dislinmeye sevk etmistir.hizmet butinligu ve
etkinligi icinde yerel halkin isteklerinin 6nem kazanmasi merkezi-yerel ilkesinde
Subsidiarite vurgulanmaktadir (3).

Kiresellesmenin hiz kazandidi bir cagda, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti gibi belgelerle, yerinden yénetim ve demokrasi ilkelerine dayanan
bir Avrupa kuresellesmenin hiz kazanmasiyla insa edildigi goérilmekte, her tirlG
demokratik rejimin temeli olarak nitelenen yerel yonetimlerin guglendiriimesi ve
daha 6zerk hale getirmesi amaglanmaktadir.

Dip Not (1) : (Omirglniilsen, 2003: 4)

(2) (Council Of Europe, 1995: 8).

(3) (Toprak, 2006: 14-15).
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Yerellesme, vatandaglarin kamu yonetimine dogrudan katilmasinin ve
etkinligi saglamasinin en uygun yolu olarak gorulmektedir. Diger taraftan
Avrupa Kentsel Sarti érneginde oldugu gibi, kent dizeyinde degerlendirilen
birtakim haklar, givence altina alinmaya calisiimaktadir. Geleneksel ulus devlet
anlayisinin en fazla asindigi ve bdlgesel duzeyde yapilanmalarin en guglu
oldugu Avrupa Birligi, Maastricht Antlagsmasi’nda ortaya konuldugu gibi, yerel
olani korumak icin ilkeler (yerindenlik-subsidiarite) gelistirmektedir. Avrupa
Birligi, cesitli projelerde yerel yonetimleri muhatap almakta ve bircok yerel
girisim projesine destek vermektedir. Hatta kiresellesme ile yerellesme
surecinin birlikteligi, yeni melez kavramlari (glocalization) ve populer sloganlari
(kUresel dusun yerel hareket et) ortaya ¢ikarmaktadir (Al, 2009:64). Yeni kamu
yonetimi yaklasiminda, evrensel degerlerin ve yerel degerlerin de korunup
gelistiriimesi dusuncesini benimser. Bu durum ise, yerel halkin, vyerel
yonetimlerin ve kentlerin dnemini artirmaktadir(1)

Genellikle merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri baglaminda ortaya
cikan yerindenlik (subsidiarity), etkinlik, verimlilik, katihm ve seffaflik gibi ilkeler
ve kavramlar gogu zaman, 21.yuzyilin bu ¢alismalarinin 6zinu olusturmaktadir.

Klresellesme-yerellesme  dinamikleri  baglaminda,  katihmciligin,
cogulculugun, yerelligin, seffafligin ve demokratiklesme egilimlerinin 6ne ¢iktigi
bu surecte yerel yonetimler, hem demokratik bir yonetim birimi hem de verimlli
ve etkin bir hizmet sunma birimi olarak gittikce Onem kazaniyor. Bu
uluslararasilasmay! One c¢ikaran gelismelerle yerel yonetimler, geleneksel
kurulug olmaktan kurtularak, karar alma sureclerinde etkin yerinden ydnetim
kurulusu olmaya dogru gitmektedir (2)

Kuresellesmenin sonuglarindan birisi, gucun ya da etkinin yerel
topluluklarin elinden alinip kiresel arenayi aktarilmasi olsa da, bunun zit yonde
sonuglari da vardir. Klresellesme yalnizca yukariya dogru bir sure¢ degil, ayni
zamanda agagiya dogru inen bir olgudur.

Dip Not (1) : (Bozlagan, 2008:18).

(2) (Okmen, 2008:57-58).
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Bu baglamda kuresellesme yan yollara sizmakta, uluslar iginde ve
sinirlarinda yeni ekonomik ve kulturel bolgeler olusturmaktadir. Kiresellesme ile
birlikte bircok bolgesel ve yerel birim ulusal sinirlari agan iligkilere girmektedir(1)

Avrupa Birligi'nin temel dayanaklarindan birisini olusturan “yerindenlik”
(subsidiarity) ilkesi, hangi kamu hizmetinin, hangi dizeyde, hangi birimlerce
uretilecegine iligkin karar alma surecinde, yetki, sorumluk ve kaynaklarin,
hizmetten yararlananlara en yakin ve en uygun alt kademeye devri esasinin
belirleyici olmasini gerektirir(2)

Yerellesme genellikle oOrgutsel ve siyasal olarak iki bicimde ele
alinmaktadir. Orgltsel yerellesme, merkezi yonetimin yetkisini belirli kararlar
vermek Uzere hiyerarsideki daha alt kademelere aktarmasi iken, siyasal
yerellesme yari bagimsiz yerel denetimin bir bicimi olmaktadir. Oziinde bu
yonetim birimleri, yetkilerini Gst yonetimin izni ve istegdi ile devralmistir(3)

Merkezi yonetimin denetimi, yerel yonetimlerin mali zorluklari gibi
sorunlar yerel Olgekte subsidiarite ilkesinin uygulanmasini  zorlastiran
durumlardir. Yetkilerin yurttasa mUmkun oldugunca yakin bir duzeyde
uygulanarak, devletten alinan yetkilerin, ancak segilmis temsilciler tarafindan
yoneltilen veya denetlenen yodnetimlere devredilmesi “yerel halkin haklarinin
onceligi” ile de uyumludur (4)

2.2.2. Yonetisim

1990°’lu yilarda yonetim kavraminin yani sira yeni bir kavram olarak
yonetisim (governance) kavrami gelismeye baslamistir. Var olan ydnetim
pratiklerinin degisik bakimlardan yetersiz kalmasi Uzerine, pratikte gelisen yeni
arayiglar uygulamada etkin olmaya baslayinca bu yeni gelismeleri anlatmak igin
yonetisim kavrami ortaya ciktl. Gerek pratikte gelisen yeni buluslar, gerek
yapilmakta olan kuramsal ¢alismalar, yonetisim kavraminin igerigini belirtmekte,
yonetim kavraminda olan farkhliklara ag¢iklik kazandirmaktadir(5)

Dip Not (1) (Giddens, 2000:25).

(2) (Emrealp, 2007:66).

(3) (Balci Bucak, 2000: 4).

(4) (Toprak, 2006:16).

(5) )(Tekeli, 2012: 135).
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BM, kentlerin “21. Yuzyilin yerel gindemi’ni olusturmalari karari icin sivil
toplum ve tim paydaslarin kendi sorunlarini saptamasi kararina baglanmis.
Secimler, referandumlar ve toplantilar gibi resmi nitelikteki uygulamalar
kapsaminda halkin yonetime katilmasi ve sinirli olarak gergeklesirken, yeni
yaklagimda yerinden yonetim kavraminin kapsaminin genislemesi ile birlikte,
alternatif katihm mekanizmalari da gelisti§i goérilmektedir. Ornegin, yurttag
girisimleri, kent konseylerin olusumu, sivil inisiyatifler ve c¢esitli turlerdeki
platformlarin yerel yonetimler tarafindan muhatap kabul edilerek, yonetime
katilim tdrlerini ve sureclerin etkililigini artirmaktadir. Diger taraftan, modern
teknolojik imkanlarin kullaniimaya baglanmasiyla, yonetime katilim kolaylagmis,
yonetim uygulamalari daha saydam hale gelme egilimi igine girdigi de
gorulmustar (1)

Kamu kesimindeki kamusal sorumlulugun, bireyler tarafindan da
paylasiimasi hedeflenmektedir. Bu nedenle, bireyleri "mugsteri' veya “halk”
olmanin da otesinde “paydas” (yonetim ortagi) olarak gérme yeni yaklagim
olarak sdyleyebiliriz. Yerel yoneticiler, siyasi liderligin yani sira tek tek bireylere
kargi da sorumlu durumundadirlar. Bu sayede, hesap verme mekanizmalarinin
guclendiriimesi, demokratik katilim, dogru politikalarin gelistiriimesi,saydamlik,
hizmet Kkalitesinin iyilestirimesi ve yonetime olan guvenin guglendirilmesi
konusunda 6nemli basarilar elde edildigi gérilmektedir(2)

Zaten, gunumuzdeki kuresel nitelikteki gelismelerin yonu de bunu zorunlu
kilmaktadir. Bilgi toplumuna dogru ilerledikge, katilim,yonetimlerin adem-i
merkeziyetciligi, seffafligi, kiresellesme ve demokratiklesme egilimleri, etkinlik
ve verimlilik ilkelerine gore hareket etmeye dogru yonetmektedir(3)

Yénetisim beyaz kitabi, Avrupa idari Alanr’'nin olusmasinda énemli etkisi
olan bir belgedir. 1999’'da Avrupa Komisyonu’'nun istifasi ile sonuglanan
yolsuzluk olaylarindan sonra, yonetisim ilkelerinin belirlenmesi AB igin bir
oncelik haline gelmistir. Avrupa Ombudsmani, idare hukuku ilkelerine dayali
“AB Kurumlari ve Kuruluglari icin Iyi Yénetim Davranisi” baglikl taslak calismayi

2000 yilinin Nisan ayinda Avrupa Parlamentosu’na onermigtir(4)
Dip Not (1)(2) : (Bozlagan, 2008: 21).
(3) (Okmen, 2008:59).  (4) (Akdogan, 2008:44).
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Beyaz kitap, iyi yonetigimi aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve
batunluk olmak Uzere bes ilke gercevesinde ele almaktadir(1)

1. Saydamlik (Openness): Daha acik yontemlerle calismasi 6ngorulen
AB kurumlaridir. AB’nin karar ve eylemi konusunda daha c¢ok iletisim
saglanmalidir.

2. Katilim (Participation): Fikir asamasindan uygulamaya kadar gegen
tum politika olusturma zincirinde genis bir katilimin saglanmasiyla AB
politikainin basarisi,etkinligi ve kalitesi saglanabilir. AB politikasinin guveni igin
artan katihma baglidir.

3. Hesap verebilirlik (Accountability): Acgikga belirlenmelidir yonetsel ve
yasal sureclerdeki roller. AB kurumlari, eylemleri ile ilgili konularda sorumluluk
aldigi gibi, aciklamada da bulunmalidir.

4. Etkillik (Effectiveness): Onceden acgikca belirlenmis amagclar
dogrultusunda hedeflere ulasabilmesi igin politikalari zamaninda ve etkin
olmalidir. Bu hedeflere ulasirken ortaya gikabilecek sorunlar dngdrulmelidir. Bu
nedenle gecmis deneyimler dikkate alinmalidir.

5. Butunlik (Coherence): Butuncul ve kolayca anlasilabilir olmal eylem
ve politikasi. Buna gore, AB kurumlari karmasik bir sistemin parcalari olarak,
yuksek sorumlulukla uyumlu ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

6. Orantililk (Proportionalty and subsidiarity): Makul bir oranti ve
dengenin saglanmasi igin ulasiimak istenen amag ile kullanilan arag arasinda
uyum gerekmektedir. Subsidiarite ilkesine gorekamu hizmetleri olabildigince
halka yakin idareler tarafindan saglanacak ve yerel yonetimlerle merkezi idare
isbirligi icerisinde hizmet sunulacaktir.(2).

Beyaz yonetigsim kitabina gore bu ilkelerin tUmu, Uye ulke idarelerinin
tumu kamu orgutlerinde gegerli olmali ve kullaniimalidir. Her ilkenin daha
demokratik bir yonetisim sistemi kurmak icin gerekli oldugunu vurgulayan beyaz
kitap, bu ilkelerin yalnizca ulus-devlet dizeyinde degil, bodlgesel ve yerel
duzeyde de, demokrasiyi ve hukukun udstunligunu destekleyecegini ileri

surmektedir (3).

Dip Not (1)(2)(3) : (Akdogan, 2008: 46):
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Katilim, Kkararlara katilarak ,politika olusturarak kural koyarak,
uygulamaya katilarak, izleme ve denetleme sureglerini kapsayacak sekilde, yeni
bir anlayis ve yapilanmayi igerir. Katilim, karar alma surecini etkilemeyi degil,
kararlarin alinma surecinde dogrudan yer almayi ve alinan kararlarin igerigine
ortak veya taraf olmayi gerektirir. Hemserilerin, karsilikli saygi, uzlasmaya
dayali ve siyasal kultirin gelismesi igin kararlara katilmasi ve bdylece, bireyin
ilgisiz veya tepkisiz kalma ve gikdyet etmekle yetinmek yerine, “sorumluluk
tasiyan bireyler” olarak davranmalari konusundaki biling dizeyinin
yukselmesine katkida bulunur (1)

2.2.3. Bolgesellesme

Ulusal dlgegin disinda gelisen ve kuresellesme ile paralellik gosteren bir
diger olgu da bolgesellesme egilimleridir. Birgok ulke, ticareti gelistirmek, karsi
karsiya kaldigi sorunlari asmak ve refah seviyesini artirmak igin bolgesel
duzeyde orgutlenmektedir (2)

Bolgesellesmenin kuresellesmeyi sinirlandirdigi ileri surulebilir. Birgok
ulke bolgesel sinirlar inga ederek bolgesel duzeyde orgutlenmektedirler. Bu
yonuyle bolgesellesme, kuresellesmenin onlnde bir engel gibi durmaktadir.
Fakat bu yaklasim yanhs olmasa da tam dogru degildir. Bolgesellesme,
kiresellesmeden yola c¢ikilarak insa edilmis bir durum degildir. Diger bir
ifadeyle, kuresellesmis bir ekonomiden ya da kuresellesmis bir yapidan
bolgesellesmis bir ekonomiye ya da yapiya gegis s6z konusu degildir. Tam
tersine ulusal Olgekli ekonomiden bolgesellesen bir ekonomiye, ulusal bir
yapidan bdlgesel bir yapiya dogru gegilmektedir. Bu yodnuyle bdlgesellesme
kiresellesmeyle ayni sey olmasa da zit seyler dedildir. Her ikisi de, ulusal
sinirlari asindirmasi bakimindan ayni kefeye konulabilir niteliktedir. Bu yonuyle
kiresellesme ve bolgesellesme birbirini  beslemektedir. Diger taraftan
kUresellesme surecinin ortaya ¢ikardigi kutupsuzluk sorunu, bolgesellesme
egdilimleriyle birlikte az da olsa giderilmektedir(3).

Dip Not (1) : (Emrealp, 2007:65).

(2) : (Al, 2009:56).

(3) : (Al, 2009:57).
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2.2.4. Kamu igletmeciligi

Yeni kamu yonetimi dusuncesinin bir diger etkisi, kamu kurumlarinin yapi
ve islevlerinin sorgulanmasi bi¢ciminde olmustur. Bu etki dolayisiyla, birgok
kamu kurumu, kendi konumunu gbézden gegirme, amag ve hedeflerini yeniden
tanimlama c¢abasi icine girmigtir. Bazi kamu kurumlari ise, yeni sureci,
kendilerine yonelik bir tehdit olarak algilayarak, mesruiyet arayisi igine girmis ve
kendi varliklarini gerekli (zorunlu) goéstermeye calismistir. Yeni kamu yonetimi
yaklagiminin bu etkisi, yalnizca merkezi yOnetim kuruluglari duzeyinde
kalmamis, ayni zamanda yerel ydnetimleri de icine almistir. Ozellikle, blyik
belediyelerin isletme ve istiraklerde benzer egilimler ortaya gikmistir(1)

Ozellikle, “verimlilik” kavrami yerel ydnetimler agisindan son derece
onem tasiyan bir kavramdir. Genis anlamda verimlilik, elde edilen bir ¢iktinin en
az (minimum) maliyetle, en kisa zamanda ve en az emekle uretiimesidir.
Ulkemizde kamu hizmetleri igin ayrilan mali kaynaklarin istenilen dizeyde
olamadigi bilinen bir olgudur. Bu durum yerel yonetimler icin daha belirgindir.
Yerel yonetimlerin sahip olduklari kit kaynaklara karsilik kendilerinden
beklenilen hizmetler gun gittikge artmaktadir. Bunun yaninda personel alimi
konusunda da son donemlerde merkezi yonetimce yerel yonetimlere bazi
kisittamalar getirildigi bilinmektedir. Bu durumda yerel yonetimlerin yapacagi en
akilci davranis, ellerindeki kaynaklari en yuksek (maksimum) dizeyde verim
elde edebilecek bir bicimde kullanmaktir(2)

Ozel kesimde oldugu gibi, kamu ydénetiminde de etkililigin saglanmasi
yonetim biliminin en ¢ok ilgilendiren konulari arasindadir. Son yillarda, Turk
kamu yonetiminde igletmecilik ilkelerine dogru bir kayis, akademik duzeyde bir
merak vardir. Aslinda sadece kamu yonetimi egitimi alan arastirmacilarin
isletme (firma) modellemelerine dogru degil, ayni zamanda isletme temel egitimi
alanlardan da kamu yoOnetiminin sorunlarina giderek yukselen kargilikli
etkilesimi dikkati cekmektedir.

Dip Not (1) : (Bozlagan, 2008:20).

(2) (Oztlrk ve Coskun, 1998:116).



55

Cesitli kamu is yerlerinde yapilan anketler, “isletmeci” goézlugu ile
degerlendirilerek kamu yonetiminde etkinligi saglayacak anahtar formuller gibi
sunulmakta ve yorumlanmaktadir. Ancak 6zel sektor igin dogru olan kurallar,
kamuyu her zaman basariya goétirmeyebilir. Baska bir ifadeyle yerel topluluk
yerine, “musteri”, yerel hizmet yerine de “Uretilen mal” sdylemini yerlestirmek ile
kamu yoOnetiminde kroniklesmis sorunlari ¢ozmek kolay degildir. Oysa
vatandasglar (hemseri), musterilerden ¢ok daha 6zel bir konumdadir. Yénetime
iliskin hak ve borglari olanlar sadece oy kullanan degil, bilgi verendir.(1)

Yeniden yapilanma, ayni zamanda “hemsehri/musteri” ile hizmeti veren
iligkisi gelistirilerek yeni bir bakis i¢cin daha iyi sartlar, hizmet verilene uygun
kosullar ve onlarin tepkilerini dikkate alacak mekanizmalar, bireylerin yonetimde
basarilarini arttirmakla ilgilidir. Yeni yonetim anlayisinin, bir bakima devletin
faaliyet alaninin daraltiimasini ve daraltilan bu faaliyet alani igcinde kamu
kurumlarinin igletmecilik ilkeleri etrafinda yeniden yapilandiriimasini ve
yonetilmesini 6nerdigidir (2)(Toprak, 2006:10).

idari agidan ‘etkinlik’, kamu yénetiminin, yasalar ve hikiimet tarafindan
belirlenen amaclari gergeklestirmede ve problemleri cozmedeki performansinin
basarili olmasidir. Kamu politikalarinin analiz edilmesini, kamu kurumlarinin ve
kamu personelinin  kamu politikalarini ne derece iyi uyguladiklarinin
degerlendiriimesini gerektirir. Bir isletmecilik kavrami olarak ‘verimlilik’ ise,
kullanilan kaynaklarla elde edilen sonuglar arasinda iyi bir oran elde etmek ve
surdurmektir. Bu, kamu kaynaklarinin ne kadar yerinde ve rasyonel kullanildigi

konusuna dikkatleri yonlendirmektedir (3).

Dip Not (1) (2): (5393, md.13) (Toprak, 2006:8).
(3) (Késecik, 2004:11).
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2.4. EGITIM HIZMETLERINDE KURESELLESMENIN ETKILERI

2.4.1. Egitim Hizmetlerinde Yerellesme Egilimi

Son yirmi yildir yerellesme, basta kamusal kararlara katilim olmak tzere
demokrasinin kurumsal altyapisini besleyen ve pek c¢ok kamusal araci
guclendiren bir unsur olarak da gorulmektedir. Pek ¢ok Ulkede yerellesmeye
iliskin suregler, yurttaglik bilincini guglendirmek, yolsuzluk ve esitsizligi,
yozlasmayi azaltmak, etkinligi ve kamu hizmet kalitesini arttirmak amaciyla
tesvik edilir. Yerellesme ve kamu hizmet kalitesi arasinda var olan bu iliski,
egitim hizmetleri acisindan de gecerlidir. Aslinda egitim hizmetlerinin
yerellesmesinin altinda yatan pek ¢ok neden vardir. Fakat bu nedenlerden en
onemlisi, yerellesmenin, egitim hizmetlerinin kalite ve verimliligini arttiran bir
arag olarak gortliyor olmasidir (Ozgen, 2011: 42).

Bu baglamda, kitle Uretimine bagl olarak igleyen kitle tiketimini gindeme
getiren  sanayilesmeyle sosyal wuzlasma veya butinlesme olarak
merkezilesmeye  karsilik, bilgi ¢agi  standartlagsmayi, yerellesmeyi,
bireysellesmeyi, yerel kultirlerin daha ¢ok gu¢ kazandigi, gorunum ortaya
cikarmaktadir(1)

Egitimde yerellesmenin kamu yonetimi agisindan iki boyutu vardir. Bunlar
yerel yonetimlerin egditim hizmetlerinde Ustlendikleri gérev ve yetkilerin
artirlmasi digeri ise Milli Egitim Bakanhdr’nin tasra teskilatinin karar alma
sureclerinde etkili olmasidir.

Egitimin yerellesmesi ile birlikte, halkin yerel meclisler kullanarak
dogrudan egitim uygulamalarina katilimi, egitim politikalarinin belirlenmesine
etki ve katki saglayabilme olanaklarini artiracaktir. Bu da, genel ilke ve
amaclarin uygulanmasini on plana c¢ikaracak ve merkezde orgutlenen dar

kadrocu zihniyetin egemenligi son verecektir (2).

Dip Not (1) : (Bozkurt, 2000: 2008).
(2) (Ozdemir,1996: 77).
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Egitim acisindan yerinden yonetim; egitimle ilgili tim taraflarin temsil
edilmesini mumkun kilan bir yonetim anlamina gelmektedir. Egitimde yerinden
yonetim; egitim Orgutlerinde en yukaridan en asagiya kadar tum karar
asamalarinda sorumlulugun aktariimasini gerektirir (1).

Egitimin yerinden yonetiminin baslica amaci, hizmetin temel alicisi
(musterisi)konumundaki 6grencilere, daha iyi bir egitim hizmetinin sunulmasidir.
Finansman, program ve personelle ilgili karar verme glcune sahip olma
bakimindan ve merkezde yasanan burokratik sikintilara engel olma
amaclanmaktadir okullarin yonetiminde. (2)

Olugturulan  yerinden yonetim gsekilleri sayesinde merkez ile
bolgelerarasindaki iletisim hatlarinin kisalacagi, karar vermenin daha hizli
olacagi, egitime ayrilan kaynaklarin okulun dncelikleri dogrultusunda daha etkin
ve verimli olarak kullanilabilecegi, aile, yerel otorite, yerel toplum gibi ilgili
gruplarin egitim planlamasi sudrecine katilimlarinin saglanacagi, merkez
yonetiminin, bir takim yetki ve sorumluluklarini alt birimlere aktaracagindan
merkezin is yukunun énemli 6lglide azalacagi ve toplumun dnder,usta, yapici,
girisken kisilerinden daha yuksek duzeyde yararlanilabilmesi egitimin
gelistiriimesi surecinde olacagi ongorulmektedir. Yerellesmenin diger faydalari
asagidaki gibidir(3) :

1. Yerellesme, dogru hizmetler, dogru toplum kesimine ve dogru

miktarda verildigi takdirde etkinligi arttirir.

2. Yerellesme, basta mali sorumluluk olmak Uzere, kamusal makamlarin

sorumlulugunu arttirir ve bu sekilde yonetisimi guglendirir.

3. Yerellesme, aslinda yurttasa daha fazla sorumluluk ylkler. Bu, her

bolgenin kendine 6zgu yerel kosullari hakkinda daha dogru ve daha iyi
bilgiye erisebilmek icin yaplilir. Yerellesme bu sayede, daha saglam bir

karar verme altyapisi meydana getirir.

Dip Not (1) : (Sisman,2003:305).
(2) )(Kurt, 2006: 69).
(3) (Turkogdlu, 2004)
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Her ne kadar egitimin yerinden yonetiminin etkilerinin olumlu yonde
oldugu ¢ok acik olsada yerellesmenin uygun kosullar hazirlanmadan yapilmasi
halinde yanlis sonuglar doguracag! oldukca aciktir. Ornegin, egitim yonetimin
yerellesmesi ile birlikte egitim yoOneticilerinin bir ¢ogunun daha 0once
yetistiriimedigi ogretimsel liderlik, toplum ve cevre iligkileri ve okul yonetimi
etkinlikleri gibi alanlardaki beklentileri daha da artacaktir. Cunku yerinden
yonetimi etkili bicimde uygulayabilmek igcin ve toplumun katilimini, destegini
saglamak icin egitim yoneticilerinin politik becerilere de sahip olmasi
gerekmektedir. Egitim  hizmeti  yurutmede vyerel yonetimlere yetki
devredilmesinin olumsuz sonuglari maddeler halinde soyle siralanabilir(1)

1. Ozellikle egitim sisteminde yeni bir emir komuta zinciri
olusturmaktadir.

2. Merkez orgut ve egitimin alt birimlerinde, nitelikli ve becerikli
personel eksikligi yerinden yodnetim surecinin uygulanmasini
zorlagtirabilir.

3. Yerinden yonetim ¢ok pahali bir uygulama olabilir.

4. Yerel yonetim ile ilgili politikalar ve iglevleri agikga belirlenmezse,
bolgeler kolaylikla ulusal hedeflerin disina cikabilir ve bu da
yerellestirme adina o ana kadar yapilan butin uygulamalarin bir
duzmece oldugu izlenimini verebilir.

Yerinden yonetimin karar almayir halka birakmasinin etkisi egitim
reformlarini engelleyici yonde de olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Toplumun
muhafazakar olma  egilimi gostermesi bu dbonguyl daha da
hizlandiracaktir.Gelismekte olan Ulkelerde aileler, ¢ocuklarinin gelecekte
kargilasacaklari risklere karsi, cocuklarin neye caligsacaklari, 6gretmenlerin nasil
ogretecekleri 6grenci basarisinin nasil dlgulecegi hakkindaki yeni dusuncelere
karg! duyarl degildirler. Bu nedenle yerinden yonetimde dikkat edilmesi gereken
konulardan biri de yeni 6gretim materyalleri ve uygulamalar engellenmeden
toplumun destegini alacak yollarin bulunmasidir(2)

Dip Not (1)(2) : (Cinkir 2002: 107).
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2.4.2. Avrupa Birliginde Egitim Politikalar

AB lUlkelerinin egitim sistemlerinde amag¢ ve ilkeler bakimindan gerek
Sokrates, Leonardo Da Vinci ve Avrupa gengligi gibi ortak programlar yoluyla,
gerekse Herkes icin Egitim, Yasam Boyu Ogrenme ve Mesleki Egitimde isbirligi
gibi ortak politika ve kararlar yoluyla giderek bir yakinlasma ve benzesmenin
oldugu gorulmektedir. Ayni yonde gelismeyi AB Ulkelerinin  egitim
orgutlenmesinde de izlemek mUmkin olmaktadir. Asiri  merkeziyetgi
drgltlenmeye sahip, Fransa, Portekiz, ispanya gibi iilkelerin yerel yénetimlere
yetki devri yaparak, Belcika, Hollanda ve Almanya gibi Ulkelerin ise yerel
yonetimlerin yetkilerini merkeze dogru kaydirarak merkez-tagra dengesini
kurmaya calistiklari gértlmektedir (1)(Gulcan, 2005: 28-29).

Avrupa Birliginin egitim politikasinin temel ilkeleri sdyle siralanabilir(2)
Tek bir Avrupa icin egitim,

1. Ogrenen toplum,
Egitimde yuksek kalite,
Egitimde sureklilik,
Egitimde firsat esitligi,
Mesleki yoneltmede isbirligi,
Karsilikli deneyim paylagimi,
Orglin egitimde, isbirlikci ve acik yontemlerin desteklenmesi,

interaktif 6gretim yontemlerin gelitirimesi,

© ©® N o 00 b~ W DN

Okullarda 6z degerlendirmeye dayali yontemin 6zendirilmesi,

10. Surekli egitim

AB'de temel olarak ulusal diuzeyde egitim ve 0ogretim politikasi
dizenlenir. ilgili eylem planlari, program ve politikalarla glclendirilmekte, goris
alisverisi ve 0zel ag yapi platformlariyla desteklenir (Avrupa Birligi Bakanlig,
2014).Egitim ve Ogretim 2020 hayatboyu 6grenme kapsaminda dort stratejik
hedef belirlenmistir(3):

Dip Not (1)(2) : (Gllcan, 2005:40):

(3)(Avrupa Birligi Bakanligi, 2014):
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Hayat boyu 6grenme ve hareketliligi gerceklestirmek,
Egitim ve 6gretim sistemlerinin kalite ve etkinligini artirmak,

Sosyal uyumu,aktif vatandashgi ve esitligi tesvik etmek,

A w0 NP

Egitimin her seviyesinde vyenilikgi, yaraticilik ve girisimcilige
yonelik faaliyetleri artirmak.

Avrupa Birligi, Topluluk Programlarr’yla Gye devletler arasindaki isbirligini
artirmayi, ortak kultir ve de@erleri temel alarak daha derin bir butinlesme
saglamayl amaglamaktadir. Bu butunlesmeyi kolaylastirmak ve guglendirmek
amaclyla sagliktan enerjiye, egitimden kdltire bircok alanda Topluluk
Programlari mevcuttur. Egitim alanindaki Topluluk Programlariyla hedeflenen,
genglerin ortak egitim ve kultlr bilinciyle hareket ederek “Avrupall’” kimligini
benimsemeleri ve 6nce bireyin ardindan toplumun refah seviyesini artirmak
olmustur. Bunun igin Avrupa Komisyonu Avrupa kimligini olusturmak, egitimde
firsat egitligini ve hayat boyu egitimi saglamak amaciyla 1995 yilinda egitim-
dgretim alaninda programlar gelistirerek uygulamaya koymustur (iTO, 2005: 3).

Avrupa Birligi'nde tek bir egditim politikasi bulunmamakla birlikte Gye
ulkeler egitimin icerigi ve organizasyonu bakimindan Ozgur
davranabilmektedirler. Bununla birlikte Ulkeler arasinda bir gorus aligverisi ve
isbirligi mevcuttur. Topluluk egitim programlari Uye Ulkelerin programlarini
tamamlayici bir rol oynamaktadir(1).

1992 Maastricht Antlasmasi’yla egitim, Avrupa Birligi politikasi haline
getirilmig, 2002 Barselona Zirvesi'nde Avrupa egitim sisteminin 2010 yilina
kadar dinyanin referans noktasi haline getirilecegi hedefi belirlenmistir. Sonug
olarak 2004 yilinda egitim alaninda uluslararasi isbirligini saglayan bir topluluk
programi olan Socrates Programi ortaya ¢ikmistir. Socrates programi ¢ocuklar,
gengler ve yetigkinlere yonelik her duzeydeki egitimin kalitesini artirmayi
amaglamaktadir. Universitelerde Erasmus, orta 6gretinde Comenius gibi
isimlerle bdlimlere ayrilmaktadir. Ancak ogrenciler veya 6gretmenler egitimle
ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslar araciligiyla programa basvurabilecekler ve
program ulusal ajanslarla yurutalmektedir(2)

Dip Not (1)(2) : (Dura ve Atik, 2007: 432).
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2.4.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Egitim Hizmeti Ornekleri

2.4.3.1. Almanya

Federal Almanya Cumhuriyetinde egitim politikasi planlanmasina yonelik
yetki ve sorumluluk, federal devlet ile eyaletler arasinda paylasiimistir.
iIkdgretim ve orta 6gretim yerel yonetimlerin yiksek 6gretim kurumlari da
eyaletlerin yetki ve sorumluluk alanina girmektedir(1) Egitim Bakanligi; egitim ve
ogretim programlarinin ve uygulama yonetmeliklerinin, okul sisteminin yapisi ve
isleyisi ile yasal dizenlemelerin 6gretim, sinav ve sinif gegme yonetmeliklerinin,
ders arag¢ gereglerin secimine ait yonergelerin ve okul binalarina ait
yonetmeliklerin hazirlanmasinda yetkili ve sorumludur. Eyaletler egitim
sistemlerini degistirme ve gelistirme haklarina sahiptir(2).

Almanya 16 eyaletten olusur, her eyaletin ayri bir egitim bakanligi vardir.
Bu nedenle her eyalet kendi egitiminden sorumludur. Bu sebeple her eyalette
farkli egitim vyapilari, sinav yonetmelikleri ve kayit hakki dizenlemeleri
bulunmaktadir. Egitim tUm eyaletlerde gegerli olan ¢ergceve soézlesme ve eyalet
kaltdr bakanlarinin dizenli konferanslari ile esgudimli olarak yuratiimekte,
zorunlu egitim, yonetim ve organizasyon formlari, sinavlarin taninmasi
konularinda buatunlik saglanmaktadir. Okul oncesi egitim kurumlarinin buyuk
oranda finansmani belediyeler tarafindan yapiimaktadir (3)

Alman egitim sistemi eyaletlere gore farkllik géstermektedir. Sézgelimi,
Baden-Wruttembarg eyaletinde egitim sistemi merkeziyetgi olmasina karsin
diger eyaletlerde bolgeseldir. Bazi eyaletlerde egitim suresi 10, bazilarinda 12
yil, zorunlu ve parasizdir. Tum eyaletlerde yer alan egitim kurumlari devlet ve
mahalli idareler tarafindan planlanmakta ve finanse edilmektedir.

Her eyalet parlamentosu ve hikimeti, kendi eyaletlerinin okul,

yuksekokul ve diger kulturel alandaki islerinden sorumludur.Almanya’da karar

Dip Not (1)(2) : (Saglam 1999: 8).
(3) : (Ehmke, 2005: 11-13, Akt: Sahan, 2012:16).



62

sahibi merkezi bir Egitim Bakanligi mevcut degildir. Eyaletlerdeki okul
orgutleri arasinda ortaya ¢ikan bu farkliliklari ortadan kaldirmak igin cegitli
orgatler kurulmustur. Bunlar sirasiyla “Kaltir Bakanligi Surekli Konferansi”,

b AN1Y

“Federal Egitim ve Bilim Bakanli§i” “Alman Rektorleri Konferansi’dir(1)

Avrupa Komisyonu Raporuna goére; Alman ilk ve ortadgretimine bagl
okul masraflarini yerel yonetimler ve eyaletlerle dengede tutabilmek icin yerel
yonetimler, égrencilerin okula ulasimi gibi harcamalari kargilamaktadir. Yerel
yonetimlere okul binalari bagiglanmakta veya isletme harcamalar igin para
yardimi yapilmaktadir. Projelerle kamu okullarini modernize etme, daha etkili ve
verimli kaynaklar kullanma amaclanmaktadir. Bu programin amaglarindan biri,
egitim kaynaklari i¢in harcanan agir finansal harcamalari azaltmaktir. Okul

yonetimleri kendi bltge fonlarini hazirlayabilmektedir (2)

2.4.3.2. Fransa

Fransa'da, pek ¢ok Avrupa ulkesindekinin aksine egitim yonetiminde bir
merkeziyetcilik hakimdir. Devlet denetiminde olan tim egitim sistemi, egitimin
yonetiminde en Ust duzeydeki merkezi kurum Milli Egitim Bakanhgi ve tim
egitim sistemi yonetiminde de Fransa’ da ulusal dizeyde Milli Egitim Bakani
sorumludur(Saglam 1999: 128).

Fransa’da en kiguk yerel yonetim birimini belediyeler(komunler) kirsal ve
kentsel alan fark etmeksizin olusturmaktadir. Fransiz Kamu Yonetimi sisteminin
il Ozel idaresi olarak hizmet sunan énemli bir pargasi olan iller ise merkeziyetgi
yonetim geleneginden gelmektedir. (3)

Fransiz kamu ydnetiminde komin ve il yoOnetimlerine gore bdlge
yonetimleri daha yeni idari birimlerdir. Devlet yapisi gugll Uniter yapiya sahip
olan Fransa’da bdlge yonetimi anlayisi ile bolge valileri, bélgenin sosyal ve
ekonomik kalkinmasindan sorumlu kurum haline gelmis.

Dip Not (1) : (Demirel, 2000: 104).

(2) : (Akgdl, 2011: 30).

(3) : (Toksdz vd., 2009: 59-61).
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1982 yilinda basglatilan reform calismalari ile daha da 6énemli birer yerel
yonetim organi haline gelen Bolge Yonetimleridir.EGitim uygulamalarinda
liselerin yapimi, yenilenmesi ve malzeme alimi, yetigkin egitimi ve mesleki
egitim konusunda ¢alismalari Bolge Ydnetimleri Ustlenmistir.(1)

Fransa'da, egitim hizmetleri konusunda tum ilgili merkez ve yerel
yonetimlerin rolleri vardir. Egitim alaninda merkez ve yerel sorumluluklar olmak
uzere ikili bir gorev paylasimi vardir. Merkezi ydnetim ise egitimin duzeni,
mufredat olusturma, personel édemeleri, Universite imkanlarini dagitilmasi ve
diger duzenlemelerden sorumludur. Bina yodnetimi ve donanim olarak yerel
yonetimler harcamalarini olustururlar. iller ortaokul, Komunler ilkokullardan, ve
bdlgeler ise liselerden sorumludur. Bunun yaninda dikkat ¢ceken ise mesleki
okullara dair tium yetkiler ve sorumluluklar sadece bdélge ydnetimleri tarafindan

yerine getirilmektedir. (2).

2.4.3.3. ingiltere

ingiltere’de egitim hizmetlerinin bliyiik bir cogunlugunu yerel yénetimlerce
gerceklestirir. Egitimin kontrolU agirlikh olarak yerel birimlerin elinde ve egitim
programlari da gesitlilik mevcuttur. Merkezi hiukimet, yerel yonetimler ve egitim
kurumlari yonetimleri 'Egitim Sisteminin  Sorumlulugu'nu paylasiimiglardir.
Merkezi hikumet daha c¢ok, ulusal hedef ve politikasini belirlemede, genel
sinavlarin diuzenlenmesinden, aragtirma, egitim programlarinin gelistiriimesi ve
egitimin minimum duzeydeki standartlarini belirlemeden sorumlulugu vardir.
Yerel yonetimler Merkezi yonetimin sekillendirdigi sisteme gore egitim
uygulamaktadir. Egitime duyulan ihtiya¢ ve bireyselligin g6z 6nune alinmasiyla
egitimin yerel seviyede yonetilmesi saglanmaktadir. Egitim Bakanliginin (DCSF)

hiyerarsik yapisi Turkiye'de ki egitim sisteminde ki gibi bulunmamaktadir.(3)

Dip Not (1)(2) : )(Toksdz vd., 2009: 61).
(3) (Gonulagar, 2010:30).
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ingiliz okullari, 1960 yilindan yani Restauration Devri‘nden itibaren
Merkeziyetcilik“ten uzak bir ydnetim sistemi icinde gelismistir. (1) idari bélinisi
bdlgesel ydnetimlerden (iller ve mahalli bdlgeler)olusan ve bu sebeple egitim
sistemi yerel yoénetim odakli olan Birlesik Krallik (Demirel, 1996, 55). ingiltere’
de egitim hizmetleri, bu yerel kuruluslar (county meclisleri) tarafindan basariyla
yurGtilmektedir (2).ingiltere, Galler, Kuzey irlanda ve Iskogya’da egitim hem
merkezi duzeyde hem de yerel dizeyde yonetilmektedir. Farkli sorumluluklar ve
gorevler merkezi hukumet,yerel yonetim, kiliseler, gonulla kuruluglar ve okul
yonetim birimleri arasinda paylasilmistir.ingiltere’de egitim ile ilgili temel
dizenlemeler Birlesik Kralllk parlamentosu tarafindan belirlenmektedir.
Parlamento yasalari, yonetimle ilgili daha kapsamli yasalari belirlemek Uzere

egitimden sorumlu bir devlet bakani gérevlendirmistir (3)

Dip Not (1) : (Aytag, 1985: 60).
(2) (Ates, 2008: 200)
(3) (Pehlivan,2007, 141).



UGUNCU BOLUM

YENi KAMU YONETIMi ANLAYISI VE EGITIMDE YERELLESME

Bu bolumde Turk Milli Egitim sisteminin yonetim yapisi kuresellesme
sureci ile hiz kazanan yeni kamu yonetimi anlayigi ile birlikte, AB Uyum sureci
ve Dunya Bankasr'nin Turkiye'deki egitim c¢alismalari incelenecektir. BolUumde
Tuarkiye’deki yerel yonetimlerin egitim alanindaki galigmalari incelendikten sonra

bu uygulamalarin degerlendiriimesi yapilacaktir.

3.1. TURKIYE’DE YENi KAMU YONETIMi ANLAYISININ EGITIME
YANSIMALARI

Son 25 yildir farkli yogunluk ve kapsamda da olsa, kuresellesmenin
etkisiyle tUm dinyada gorilen devlet ve kamu yodnetiminde yeniden yapilanma
girisim ve uygulamalari, bdyle buyuk, ¢ok boyutlu ve karmasik bir tablonun
yansimalaridir. Sanayi devriminin konjonktirel yapilanmasina kosut olarak
Weberci burokrasinin duragan, kati, hiyerarsik, merkezi ve teknik rasyonel
ilkeleri temelinde bigcimlenmis kamu yonetimi, bilgi toplumunun dinamik sureg,
oncelik, talep ve gereksinimleri karsisinda yetersiz ve ¢o6zumsuz kalmigtir. Bu
ise, bircok tartismayl ve arayigi beraberinde getirmekte; kamu yonetimi
kavraminin basina getirilen “yeni”, “girisimci”, “postmodern”, “postburokratik” ve
benzeri gibi degisik sifat ve acilimlar, kamu yénetimi 6rgut ve disiplinini yagsadigi
bu krizden kurtarmak i¢in bulunmaya calisilan ¢ozum modelleri ve yaklagimlari
arasinda yer almaktadir (1).

Bilgi-iletisim devriminin ve kiresellesmenin etkisiyle, sanayi devriminin
kosul ve dncelikleriyle bigimlenip yerlesmis ulus-devlet, temsili demokrasi, klasik
yonetim, siyaset olgularini ve bunlarin birbirleriyle iligkilerini dénusturip yeni
bastan tanimlayan kokli sosyal, siyasal, ekonomik, kiltirel ve kurumsal
degisimler yasanmaktadir.

Dip Not (1) : (Nohutcu ve Balci, 2005: 3).
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Bununla birlikte, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilarak, kamu
isletmeciligi,kamu sektorunun kugultilmesi, devletin minimize edilmesi, sivil
toplumun yeniden kesfi, yerinden yonetim ve ydnetisim gibi kavram ve
uygulamalar giderek artmistir. Piyasa ekonomisinin tikanikliklarini giderebilmek
igin ulus-devletlerin sinirlarinin disina tagma talebi, kutuplasan duanyanin son
bulmasi, uluslar Gstl kurulug ve anlagsmalarin yayginlagsmasi, bilisim, iletisim ve
ulasim teknolojilerindeki gelismeler kiresellesme egilimlerini artirmistir., nufus
artiglarinin, ekonomik ve toplumsal gelismeler sonucu hukumetlerin iglev,
sorumluluk ve gorevlerinin de hizla artmasiyla, burokratik orgutlerin esnek
olmayan, kuralci, merkezi ve surece odakli yapilanmalarinin etkinlik ve
verimliliklerini dusurmesi kuaresellesen iligkiler igerisinde tespit edilmistir.
HukUmetlerin sosyal ve ekonomik alanlara mudahale gerekgelerinin yeniden
g6zden gecirilmesi zorunlulugu doguran bir sonug olarak gortulmekedir (1)

Verimsizlik, israf ve uygulanan gec¢mis politikalar nedeniyle kamu
kurumlarindaki, kamu kurumlarina ve liderlere olan givenine halkin sarsiimistir.
Bu nedenle, hukimetin aldi§i kararlarin nedeni de dahil olmak Uzere,
kamuoyunda daha seffaf bir ydnetim ile buna paralel hesap verme
sorumlulugunun artirilmasi istegi dogmustur.Ekonomide kamu sektoranun rolt
tartisma konusu olmus, uluslararasi rekabette var olabilmek igin kamu-6zel
sektor isbirligi ekonomide kamu sektérinin rolindn tartismasi éngoralmustar.
Ozel sektériin hizmet kalitesindeki artisina dayanarak, vatandaslarda 6zellikle
sosyal guvenlik ve g¢evrenin korunmasi gibi programlarda daha fazla ve daha

kaliteli kamu hizmeti beklentisi ortaya ¢iktigr gérulmektedir(2)

3.1.1.Turk Egitim Sisteminde Yerellesme Uygulamalari

” “*

Belediyelerin “yerel hukimet”, “yerel parlamento” sdylemleri icinde yeni
yeni islevler yuklenmesi de s6z konusu oluyor. Belediyeler, kimi bagka hizmetler
yaninda egitim konusunda da gorev alma istemiyle kargimiza ¢ikiyor. Ne olgude
egitim bir yerel yonetim isi, gérevi olabilir?

Dip Not (1) : (Coskun ve Nohutgu, 2005:1).

(2) (OIK-DPT, 2000: 11).
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Belediyeler orgun egitim agisindan hangi basamaklarda nasil bir katkida
bulunabilir, ne gibi yukler yuklenebilir? Olaya halk egitimi agisindan bakarsak,
kente gogenlerin, kentsel yasama uyum saglamalari ve islendiriimeleriyle ilgili
cabalar gosterilmesi geregi 6nem tasiyor (1)

Ozellikle meslek yiiksek okullarinin ¢gagin gereklerine uygun olarak yerel
emek talebini kargilayacak koordine edilerek yonetilmesi oldukga yararlhdir.

Okullarin finansal kaynak olusturma asamasinda yerel dizeyde alinmasi
gereken onlemler vardir. Cok amacl okullarin agilmasi ve finansal yonden
desteklenmesinde belediyeler, ticaret ve sanayi odalari, borsalar, 6zel idareler,
organize sanayi bolgeleri, isletmeler, Universiteler ve sivil toplum 6rgutleri yerel
dizeyde etkin olmalidir. Okullarin agilmasi igin izin alinmasi, arsa saglanmasi,
bina yapimi, tesislerin donatimi, egitimin yuratulmesi ve mezunlarin istihdami
gibi asamalarda bu kurumlarin verecegi destek son derece 6nemlidir(2)

Ulkemiz igin de hem bir firsat hem de risk unsuru olan diinyada bilim ve
teknoloji alaninda yagsanan hizli degisimler,2000’li yillarda sagladigi
kazanimlara ilave olarak; gen¢ nidfusunu ve artan egitim ve arastirma
imkanlarint  kullanarak iggucunun niteligini ve yenilik kapasitesini
artirmasi,bilgiye dayali Uretime yonelik donisiumiU ve ekonomide verimlilik
artisini saglamasi halinde rekabet gucunu ve blUyume hizini artirabilecegi
gorulmektedir (3)MEB’nin gorevleri ginimuizde son derece artmistir. O gln
kapali ve statik toplumunun ¢ok sinirli istek ve ihtiyaglariyla bugunun acgik ve
dinamik toplumunun ¢ogulcu demokrasi dusuncesi iginde disa agilan, sartlari
karmasik, cesitli ve yaygin istekleri ve ihtiyaclarini karsilamak mumkun degildir.
Bu durumda merkezden yonetimin tim bunlara cevap veremeyecegi agiktir.
Hizmetlerin yerel duzeyde gorulmesinin ve bazilarinin yerel organlara,
bazilarinkini de tuzel kigilikli veya gonulli kurum ve kuruluglara devredilmesinin
merkezi yoOnetimle c¢atismadigi dusunulmektedir. Burada gorev, yetki ve
sorumluluklarin ¢ok iyi, acik ve secik duzenlenip uygulamaya imkan vermesi

onem kazanmaktadir (4)
Dip Not (1) : (Geray, 1993:9).
(2) : (Simsek, 1999: 122).
(3) (Kalkinma Bakanligi, 2013: 8).
(4) (Balci, 2000: 84).
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3.1.2. Egitim Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar ve ihtiyaglar

Okul 6ncesinden baslayarak yuksek 6gretimi de icine alan 6rgun egitime,
okul g¢agindaki g¢ocuklarin timu ulasamamaktadir. Okul Oncesi egitimden
yararlananlarin orani gelismis Ulkeler digindaki Ulkelerde ¢ok dusuktur. Hatta
pek ¢ok Ulkede zorunlu egitimden bile yararlanamayan ¢ocuk sayisi az degildir.
Zorunlu egitimi bitirebilmig olanlarin da énemli bir bolumu 6grenimlerine devam
etmemekte ya da edememektedir. Ogrenimlerine devam edemeyenlerin gogunu
kiz cocuklari olusturmaktadir. Gelismis Ulkeler disinda, nifusun yaklasik %50’si
(geri kalmis Ulkelerde ¢ok daha fazlasi) kirsal bolgelerde ve daginik bir bicimde
yasamaktadir (1)(

Turk egitim sistemi incelendiginde okul 6éncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda, orgun egitimde 61 bin 592 okulda, 17 milyon 234 bin 452 6grenci
ye egitim verilmektedir. (2).

Bu kurumlarda toplam 832 bin 726 o6gretmen, 538 bin 442 derslikte
gorevini surdurmektedir (3).

Turkiye'deki okullagsma oranlarina bakildiginda, MEB istatistiklerine gore
Okul 6ncesinde % 27,7, ilkokullarda % 99,5, ortaokullarda % 94,5 ve liselerde
ise % 76’dir. Ortadgretimde kiz 6grencilerin okullasma orani ise % 76, erkek
ogrencilerde ise % 77,2 olarak belirlenmigtir (4).

Egitim sisteminin temel sorun alanlarindan biri de egitime erisim ve
egitimin kalitesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kalite sorunu olarak karsimiza
fiziki altyapi yetersizlikleri, mufredatin guncellenmesi, 6gretmen niteliklerinin
gelistiriimesi ve egitim materyallerinin mufredatla uyumu ve erisim sorunu
kapsaminda da okullasma oranlari, bolgeler, cinsiyetler arasi farkliliklar gibi
hususlar 6ne ¢gikmaktadir (5)

Dip Not (1) : (Okgabal, 2006: 29).

(2)(3)(4) : (MEB, 2014).

(5) : (Kalkinma Bakanligi, 2008).
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Tablo 2. Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

2006 | 2012 | 2013 | 2018
Derslik Basina Ogrenci Sayisi 30 ve Alti Olan Il Sayisi
Ikdgretim 51 63 66 76
Ortadgretim 57 55 57 66
Okul Oncesi (4-5 Yag) Egitimde Brit
Okullasma Orani (%)

*2006 ve 2012 yili verileri Milli Egitim Bakanh@i (MEB), Kalkinma Bakanligi, Olgme, OECD ve
Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi'ne (Eurostat) aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma
Plani tahminleridir.

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, 10 Kalkinma Programi  (2014-2018), (Erisim),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalk%C4%Blnm
a_Plan%C4%B1.pdfadresinden 15 Nisan 2014 tarihinde alindi

240 | 440 | 47,0 | 70,0

Tlrkiye’de okullasma orani ve fiziksel sorunlarin yaninda egitim alabilen
ogrencilerin aldiklari egitimin kalitesi ve ¢agin sartlarina uygunlugu da yeterli
dizeyde degildir.

Egitimin  kalitesinin anlasiimasi bakimindan egitimin ¢iktilarini  ve
dolayisiyla sistemin performansini degerlendiren OECD (Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat) tarafindan dizenlenen ve 15 yas grubundaki égdrencilerin
okuma becerileri, matematik ve fen alanlarindaki bilgi ve becerilerin
degerlendiriimesine yonelik bir tarama arastirmasi olan PISA (Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi)sonuglarina gére nispi bir iyilesme saglansa

bile tum alanlarda temel yeterlilik dUzeyinin altindadir.


http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf
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OECD TURKIYE

Sekil 1. PISA 2012 Yeterlilik Diizeyleri

Kaynak: PISA (Programme for International Student Assessment) Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi Raporu (Erisim) http://pisa.meb.gov.tr/wp-content/uploads/2013/
12/pisa2012-ulusal-on-raporu.pdfadresinden 16 Nisan 2014 tarihinde alindi

Sekil 2.’de goruldugu gibi Turkiye matematik, fen ve okuma alanlarinda
batin OECD ortalamalarinin altindadir. Son yillardaki sonuglardaki yukselis

egdilimi ile yakalanan iyilesme yeterli degildir.

PISA Sonuclari bireysel olarak 6grencilerin veya okullarin degil, Glkelerin
egitim sistemlerinin durumunu gostermektedir. Buna gore bu oranlar Ulkelerin
uluslar arasi duzeyde Kkaliteli insan gucu olarak konumunu gostermektedir.
Ornegin Turkiye’de 6grencilerin % 42’si heniiz matematik alaninda 2. yeterlilik
dizeyine ulasamamistir (PISA, 2013).

PISA sonuglarinin bir bagka sonucu ise egitime ulagsmada ve egitim
kalitesi olarak c¢ikti bolgesel farkhliklarin derinlesmesidir. Bolgeler arasi basari
oranlari bolgelerin gelismiglikleri ile bagdintihdir. Turkiye’de Bati Karadeniz,
Gulneydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bélgeleri en dusik bolgelerdendir.
Egitim Kalitesi acisindan bir diger unsur ise nifus yogunlugunun fazla oldugu
bolgelerde egitim kalitesinin disiik olmasidir. istanbul temel yeterlilik ortalamasi
Bati Marmara ortalamasinin altindadir.

Milli egitim teskilatinin hizla bliylimesi ve merkeziyetci 6rgutlenmesi de
sistemin sorunlarini ¢ozmekte yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Egitim

paydaslarinin daha aktif rol alacagi, yonetici ve 6gretmenlerin daha fazla yetki


http://pisa.meb.gov.tr/wp-content/uploads/2013/%2012/pisa2012-ulusal-on-raporu.pdf
http://pisa.meb.gov.tr/wp-content/uploads/2013/%2012/pisa2012-ulusal-on-raporu.pdf
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ve sorumluluk sahibi olacagi bir egitim sisteminin, merkezin yukiana hafifletirken,
demokratik bir egitim yonetimi icin de zemin olusturabilecegi anlagiimaktadir(1)
Tarkiye’'de hizli nufus artigi, okullasma oranindaki yetersizlik ve toplumca
egitim hizmetleri icin ayrilmakta olan mali kaynagin yetersiz kalmasi ve oOteki
sorunlar dikkate alindiginda gelismis ulkelerin egitim hizmetleri igin TUrkiye’den
iki U¢ kat fazla kaynak ayirmakta oldugu gozlemlenmektedir. Turkiye’ de egitime
ayrilan kamu butcesindeki sinirl dlgude artmig olmasina ragmen egitim
hizmetleri alaninda ciddi finansman krizi yasanmakta oldugunu gdstermektedir
(2) Ulke genelinde hizli niifus artisinin neden oldugu olumsuzluklar gittikge
azalmasina bakildiginda, istihdamin artiriimasi ve issizligin azaltilmasi ile
egitime iligkin sorunlar ¢ozilememis ve egitim-istihdam arasindaki iliski

yeterince kurulamadigi gértulmastur (3).

3.1.3. Turkiye’de Kiiresellegsme Sirecinin Egitime Etkileri

Kuresellesme sureci ile birlikte tretim tekniklerinin degisen yonu ulkeleri
bilgi teknolojilerini kullanmaya mecbur birakmistir. Bilgi teknolojileri ve bilgi
ekonomisi, bilginin diger uretim girdileri gibi ekonomik bir deger kazanmasini
saglamistir. Kuresellesmenin Ulke ekonomilerine getirdigi en buyuk zorluk
uluslar arasi pazarlarda rekabet olanaklarinin daralmasidir. Nitelikli isglicunin
on plana ¢ikmasi egitim sistemlerini de etkilemektedir.

Egitim sistemi 1980’lerdenn itibaren dnemli bir degisim strecine girmistir.
Kamu kurumlarinin 6zellestirmesi, kamu sektorinde istihdamin azaltiimasi ve
ucret duzeylerinin dusurulmesi uygulamalarini igeren bu slreg egitimi,
sermayenin yatirrm yaparak kar elde edecegini bir alana cevirmis, bu degisim
icerisinde egitime, sermayenin birikim kosullari igin gerekli altyapiy olusturma
islevinde verilmistir.

Dip Not (1) : (Korkmaz, 2009: 39).

(2) : (TUSIAD, 1995:107).

(3) : (DPT, 2006: 37).
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Devletin yeniden yapilandirilmasi surecinde yeni kamu isletmeciligi ve
yonetisim gibi politikalarin hayata gegcmesiyle kamu hizmet kavraminin yeniden
tanimlanmasi s6z konusudur. Hizmetin kimin tarafindan yerine getirildigi ayirici
bir unsur olmaktan c¢ikartilmistir. Hizmetten yararlananlarin musteri haline
gelmesidir(1)

Kuresellesme sureci, tlkelerin kamu yonetimlerini etkilemigtir. Merkezden
yonetilen Milli Egitim Bakanligi bu degisim ile stratejik planlama ve yeniden
orgutlenme cabalari igcinde mili egitim sistemini etkin ve verimli kilma
caligsmalarini baslatmis. Bu amacla orgutsel degisimler yagsanmistir.

Kamu hizmetini alanlarin taleplerinin dikkate alinmasini ve idari eylem ve
islemlerin bu taleplere goére sekilendiriimesini yeni Kamu Yonetimi anlayigi
savunmaktadir. Bir baska deyisle kamuyu tek gli¢c gorme yerine kararllik ve
verimliligi artirma Uzere serbest piyasa mantigi ile érgutlenen, birbiriyle rakabet
eden hizmet alicilarina daha fazla alternatifler sunan kuruluslar olarak gérme
edilimindedir (2)

Milli Egitim Bakanhgi bir yandan milli egitim sisteminin sorunlarini tespit
edip kit kaynaklarla ¢ozmeye calisirken diger yandan degisen dinya duzeni
icinde c¢agin gereklerine uygun nitelikte egitim ve ogretimin planlamasini

yapmak zorundadir.

Dip Not (1) : (ilhan, 2009: 40).
(2) : (Kartal,2006: 35).
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Olgiitler

Sanayi Toplumu Egitim
Modeli

Bilgi Toplumu Egitim
Modeli

Ogretmen rolii

Bilgi aktaran ve her seyi

bilen

Rehber ve yénlendirici
O0gretmen ve alaninda

uzman

Ogrenci rolii

Bireysel ¢aligan, dinleyen

ve edilgen

Faal, igbirligine yatkin grup

calismasi

Yonetici rolii

Yonetim lideri

Ogretim-yonetim lideri

Ogrenme yéntemi

Sinifta 6grenme

Kisisel arastirma

Ogrenme sekli

Bireysel calismayla

grup calismasiyla 6grenme

ogrenme
. Standart egitim Degisken egitim
Egitim programlari
programlari programlari

isgoéren gelistirme

Hizmet-ici egitim

Orgiitsel dgrenme

Basari olgiiti

Ezberlenmig bilgi

aktariminin esas alinmasi

Kavramlari ¢ok boyutlu

olarak tanimlayabilme

Kaynak: Aytag, 1999: 75 Akt: TATLIDIL, Meltem Oz: Kiiresellesme Siirecinin Egitim
Uzerine Etkileri ve Ogretmen Kimligi, T.C. Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2009, s .27.

Egitimin temel islevinin toplumsal yeniden Uretim surecinde bireyin

sosyalizasyonunun

gergeklestiriimesi

oldugunu

dusunursek; toplumlar

degistikce, toplumsal degisime paralel olarak egitim sistemlerinin de degistigini
goruruz. Bu nedenle kuresel degerlerin egemen oldugu gunimuzde de egitim
sistemlerinin, yeni degerlere uygun bilgiler Uretebilecek sekilde yeniden
yapilanmasi geredi ortaya ¢ikmistir. Bir bagka deyigle dinyadaki hizli biligsim
teknolojisindeki gelismeler, bireylerin gereksinimlerinin farklilagsmasi, kulturel
degismeler, siyasal-toplumsal farklilagsmalar, yeni 6grenme kuramlari ve
bireysel farkliliklar egitim sisteminde yeni arayiglara girmeyi zorunlu hale
getirmektedir
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Bu sekilde bilgi toplumunun egitim modeliyle duslnen, sorgulayan,
yaratici ve uretici bireylerin yetistirimesi amacglanmaktadir. Eskisine gore daha
nitelikli olma yoluyla, bireylerin hizla degisen bilgi toplumuna katilimlari boylece
gerceklesebilecektir. Bu cercevede OECD (=Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orglt) tarafindan hazirlanan ve Egitim Bakanlari Komisyonunca belirlenen
Herkes igin Yasam Boyu Ogrenme (=Lifelong learning for all, 1996, Paris)
raporu gelismis Ulkelerin egitim politikalarinin belirlenmesine 1s1k tutmaktadir.
CunkU bilgi toplumunun nitelikli isgticl istemi ancak egitimin surekliligiyle

saglanacaktir(1)

3.1.4. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Egitime Etkileri

AB’ye uyum amaciyla gelistirilen model ile Turk Egitim Sistemi’nin
yapisal sorunlarina dayali olarak, Bakanlik merkez orgutu, tagra orgutu, okul
sistem yapisi, yatirim, butge ve egitim personeli ile ilgili yeniden yapilanmaya
gidilmesi onerilmektedir. Merkez ve tagra oOrgutlerinin yeniden yapilanmasiyla
yetki ve sorumluluklarin olabildigince merkezden tagraya devredilerek,
Bakanligin merkez orgutinun egitim politikalarini, uygulama stratejilerini
belirleyen, esgudimu saglayan, arastirma,gelistrme, program yonetme
etkinliklerini  yerine getirip, denetim yapan bir yapiya kavusturulmasini
hedefleyen bir Milli Egitim Bakanligi vardir. Ayni sura kararlariyla, okullarin
yonetim ve finansmanina, meslek Kkuruluglarinin ve vyerel ydnetimlerinin
katilmalar icin gerekli duzenlemeler yapilmasinin gerekliligi de vurgulandigi
gorulmektedir (2).

Avrupa entegrasyonunun Uye ulkelerin idari yapi ve igleyislerini hangi
yonde ve nasil etkiledigi, 1990’lardan bu yana siklikla tartisiimaktadir. Yasal
duzenleme oOnerilerine karsi ¢ikan uye ulkelerin, AB karar mekanizmalarinda
gerekli asgari kabul kogullari saglandigi durumlarda, AB yasal duzenlemelerini
mevzuatlarina aktarma ve uygulama zorunluluklari vardir.

Dip Not (1) : (Tathdil, 2009:27).

(2) : (Korkmaz, 2009: 11).
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AB ile liye Ulkeler arasinda giderek artan etkilesimin Avrupa idari Alani
adi verilen bu olguyu yarattigi ileri surulmektedir. Yuzyillardir birbirlerinin orgut
yapilari ve igleyis usullerinden esinlenen Avrupa Ulkelerinin idarelerinin, AB’nin
olusumu ve guclenmesiyle birlikte onemli ortak idari ozelliklere kavustuklari
vurgulanmaktadir(1)

Birligin devam eden genisleme sureci, kamu yonetimi konusunun AB
entegrasyonu iginde ayri bir bicimde ele alinmasini gerekli kilmistir. Aday
ulkeler, Uye ulkeleri baglayan ortak haklar ve sorumluluklardan olusan Topluluk
muktesebatini Birlige katilmadan o6nce kabul etmek zorundadir. Ancak,
sistemlerine sahip olan AB ulkeleri tarafindan paylasilarak, AB icinde kamu
yonetimi icin genel ilkelerin belirlenmesine katkida bulunmaktadir(2) AB uye
ulkelerin kamu yonetimlerin ve egitim hizmetlerinin duzenlenmesi amaciyla
aldigi tavsiye kararlarinin yani sira egitim fonlariyla vasitasiyla yerellesmenin
tesvik edilmesini saglamaktadir.

Bu amacgla Milli Egitim Bakanhdr'nin muaduarlUklerinin  kapasitelerinin
artinimasi, dezavantajli gruplarin egitime erisimi ve egitimin kalitesinin
artinilmasina yonelik, Temel Egitime Destek Programi (TEDP) uygulanmistir(3)

Mesleki egitim ve ogretim sisteminin guglendiriimesi projesi (MEGEP) ile
Turkiye’de mesleki ve teknik egitimin kalitesinin yukseltiimesi igin hayat boyu
dgrenme ilkeleri kapsaminda calismalar yapilmistir. MEB ILE ISKUR is
piyasalarina yonelik istihdam anlagsmasi yapmistir.

Milli  Egitim  Bakanhdinin  kapasitesinin  guglendiriimesi  projesi
(MEBGEP)ile amaclanan ilkogretimden orta 6gretimin sonuna kadar egitim
sistemini daha verimli ve daha etkin hale getirmek igin idari kapasitesini,
yonetim ve organizasyon kapasitesini, mali kaynaklari kullanabilme kapasitesini
ve izleme-degerlendirme kapasitesini artirmaya yardimci olmaktir(4)

Bu proje ile MEB igin yeni bir yonetim modeli olusturulmustur. Bu yeni
model kaynaklarin etkin kullanilmasini, denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarini
guglenmesini, izleme ve degerlendirmeyi 6n plana ¢ikarilmasini, yerel yetkilerin

Dip Not (1) : (Akdogan, 2008:11-12).

(2) : (Kdsecik, 2004:9-10).

(3)(4) : (MEB, 2007).
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genigletilip, guglendirilmesi, egitim ortaklarini karar alma sureglerine
katan, AB'deki kavram ve kurum gelismelerini dikkate alan bir “egitim
yonetisimi” modeli oldugu gérulmektedir(1).

Bu modelin hayata gegcirilebilmesi i¢in okul oncesinden baglayarak
yuksek 6grenime kadar tum egitim hizmetlerinin sunumunda (2);

1. Insan hak ve dzgurliiklerini esas alan, saydam, katilimci ve hesap
verebilir bir kamu yonetimi anlayigina,

2. Gorev, yetki ve sorumluluklarinin gagdas kamu yonetimi ilke ve
uygulamalari g¢ergevesinde belirlenmesine Bakanlik merkez
teskilati ile tasra teskilatinin mabhalli idarelerle uyum iginde
¢alismasini temini amaglanmakta,

3. Bakanlik merkez teskilatinin yeniden yapilandirilarak, kamu
hizmeti niteligindeki yuksekogretim kademesine kadar olan tim
egitim hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslarin yeniden

dizenlenmesine ihtiya¢c duyuldugu gorulmektedir.

Avrupa Birligi, ilk ve ortak okul, Universite, hayat boyu egitim ve mesleki
egitimin kalitesini birlik sinirlari i¢cinde uygulanmak Uzere cesitli programlar
uygulamaktadir.

Avrupa’da mesleki egitim politikalarinin gelisimini desteklemek ve
mesleki egitim uygulamalarina katkida bulunmak amaciyla CEDEFOP
(European Centre for he Development of Vocational Training, Avrupa Mesleki
Egitimi Gelistirme Merkezi), Avrupa Egitim Vakfi, Hayat Boyu Ogrenme
Programlari gelistirmekte ve Uye Ulkelere bilgi ve finansman desteginde
bulunmaktadir.

3.1.5.Diinya Bankasr’min Tiirkiye’deki Calismalari

Dunya Bankasi ulkelerin egitim sistemlerinin etkili ve verimli olabilmesi
icin  g¢esitli calismalar yurutmektedir. Bu ¢alismalarin icinde, Ulke
akademisyenleri ile yapilan ortak c¢alismalar, finansman destegi ve bilgi
transferidir.

Dip Not (1)(2) : (MEB, 2010).
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Bu proje ile MEB igin yeni bir yonetim modeli olusturulmustur. Bu yeni
model kaynaklarin etkin kullaniimasini, denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarini
guglenmesini, izleme ve degerlendirmeyi 6n plana ¢ikarilmasini, yerel yetkilerin

Dinya Bankasi, kalkinma hedefleri icinde Ulkelerin 6ncelikli hedeflerinin
vatandaglara esit ve Kkaliteli eg@itim olanaklari saglamasinin gerekliligini
yerellestirme g¢alismalarinda bulmaktadir (1) Egitim hizmetlerinde yogunlugun
azalmasi ve merkezi otoritenin idari yetkilerini tagra tegkilatlarina devretmesi,
siyasal yetki devri disinda kalan fonksiyonlarin sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler tarafindan dizenlenmesini faydali olacadini belirtmektedir. Bu
amacla Ozerk olan gelir toplama ve harcama yapabilen bir yetkiye sahip olan
yerinden ydnetim birimlerinin olusturulmasidir. Karar alma yetkisi merkezi ve

bdlgesel ydonetimler arasinda karar alma yetkisi paylastiriimaktadir (2)

3.2. Turk Milli Egitim Politikalarinin Degigimi ve Dontisumu

Tarkiye'de egitim politikalarin degisimi ve dontigsumu 1980’lerden itibaren
kUresellesme surecinin ve yeni kamu yonetimi felsefesi ile birlikte baslamistir.

insan hak ve dzgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi
saydam, katilimci, hesap verebilir ve kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde
yerine getirilmesi icin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin  ¢agdas kamu yodnetimi ilkesinde paylastiriimasini
saglayan2004 yilinda yudrurlige giren Kamu Yonetimi Temel Kanunu
duzenlenmigtir (3)

Bu donemden sonra Kalkinma Planlari ve Milli Egitim Suralar’'nda egitim
politikalarinin yerel yodnetimleri de igine alacak sekilde geligtiriimesi ve
planlanmasi gindeme gelmigstir. Avrupa Birligi uyum strecinin de etkisi ile AB
tarafindan desteklenen projelerde egitimde vyerellesmeye yodnelik adimlar
atiimistir.

Dip Not (1) : (Dunya Bankasi, 2011).

(2) : (Keskin, 2003: 5).

(3) : (RG. 2004: md. 1).
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2007-2014 yillarini kapsayan 9.Kalkinma planinda , kurumsal kapasitenin
guglendirilmesi, tasra teskilatlarina ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluk
devredilmesi Milli Egitim Bakanhgi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir
yapilanmaya gidilmesi yine gundemdeki yerini korumustur. Yuksekogretim
Kurulunun, planlamadan koordinasyon ve standart belirleme, sorumlu olacak
sekilde yeniden yapilandiriimasi ve yuksekogretim kurumlarinin, hesap
verebilirlik seffaflik, ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalari
ve yerel Ozelliklere uygun sekilde uzmanlagsmalarinin saglanmasiyla sistemin
rekabetci bir yapiya kavusacagi ve desteklenecegi belirtiimistir(1) (DPT, 2006).

10. Kalkinma Planinda ise Turkiye, 2000’li yillarda sagladigi kazanimlara
ilaveten; genc¢ nufusunu ve artan egitim ve arastirma imkanlarini kullanarak
isguclu niteligi ve yenilik kapasitesinin artirmasiyla, kadinlarin sosyal hayata
katihmlari icin egitim sisteminin, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini geligtiren,
hayat boyu o6grenme yaklasimi gergevesinde isgucu piyasasiyla uyumunu
guglendiren, firsat esitligine dayali ve kalite odakli egditimin sUrdUrtdlmesinin
gerekliligi Uzerinde durulmustur (2)(Kalkinma Bakanhgi, 2013).

2010 yilinda dizenlenen 18. Milli Egitim Surasi Calisma Raporunda
egitim hizmetinin yerellesmesi ile 6zellikle mesleki egitimle ilgili olarak egitimin
kontrolinin merkeziyetgilikten uzaklastirilmasiyla ekonomik degisikliklere daha
iyi cevap verebilecek yerel duzeyde calisma yasami ile baglar kurulmasi,
demokratiklesme egilimlerini de dikkate almak kaydiyla okullarin kendilerine
O0zgu kimlik ve kulturleri olusturabilecekleri ve okula dayali yonetim anlayisi
dogrultusunda 6zerk yapilara kavusturulmalari saglanmalari amacglanmistir.

Ayrica okul yonetimlerinin yetkilendirilmesi ve guglendiriimesi ile ilgili
adimlarin atilmasi bu anlamda egitim kurumlarinin donanim, yapim ve tim
giderleri; il oOzel idarelerince, belediyelerce, kdy tuzel Kkisiliklerince butce
imkanlar igerisinde kargsilanmasinin gerekliligi agiklanmistir. Ve son olarak
planlanan konulardan biri de ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglari vb. ilgili kurum/kuruluglardan eleman destegi
alinabilmesi ve is Dbirligi saglanabilmesi icin gerekli dizenlemeler
yapiimasidir.(3) (Milli Egitim Surasi, 2010).
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1980’lerden sonra baglatilan c¢alismalarla okul odakli yonetim
organizasyonu benimsenmis ve okul duzeyinde karar alma sureglerinin
etkinlesmesi ve verimli hale getirilmesi ile ilgili Okul Aile Birliklerinin gelistiriimesi
planlanmigtir.

Egitim—ogretimi geligtirmek icin okul duzeyindeki yetki ve sorumluluklarin
artinlmasi, 6zerklik ve katimh karar almaya dayali okullarin karar alma birimi
olarak kabul eden egitimin yerinden yodnetim bicimi Okul Merkezli Ydnetim
diyebiliriz.Okul merkezli yonetim, okul toplum Gyelerinin (yénetici, 6gretmen,
veli, cevre gruplari,) butge, personel ve egitim programlari alanlarinda yetki ve
sorumluluklarin artirnlmasini  amaglayan bir okul gelistirme yaklagimidir.
Okuldan okula bu gruplarin etkisi degisebilecedi gibi aktarilan yetkilerde
degismektedir (1).

Egitim kurumlarinin amaglarinin gerceklesmesine katkida bulunmak igin
okul ile aile arasinda is birligi saglanmasi amaciyla okullarda okul-aile birlikleri
kurulmasina5257 Sayili Kanun’a gore 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
16 nci maddesine karar verilmistir.

Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve o6gretim hizmetlerinde etkinligini ve
verimliligini artirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun o&grencilerin
zorunlu ihtiyaclarini kargilamak ve ayni ve nakdi bagislari kabul eder, maddi
katki saglamak amaciyla sosyal ve kulturel etkinlikler ve kampanyalar dizenler,
okullarin bunyesinde bulunan kantin, acik alan, salon ve benzeri yerleri
islettirebilir veya igletiimesini saglar. Ogrenci velileri badis yapmaya hig bir
sekilde zorlanamaz. Milli Egitim ve Maliye bakanliklarinca mustereken
hazirlanacak yonetmelikle Okul - aile birliklerinin kurulug ve igleyisi, birlik
organlarinin olusturulmasi ve seg¢im sekilleri, sosyal ve kulturel etkinliklerden
saglanan maddi katkilar, bagislarin kabull, harcanmasi ve denetlenmesi ile
kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin iglettiriimesi veya igletiimesinden
saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine
dair usul ve esaslari duzenlenir. Okul - aile birliklerinin gelirleri her turla vergi,
resmi ve hargtan muaftir(2)

Dip Not (1) : (Aytag, 2000: 17).

(2) : (RG., 2004: md. 1).
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3.3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN EGITiM ALANINDAKI
UYGULAMALARI

3.3.1. Yerel Yonetimlerin Egitim Uygulamalarinin Yasal Dayanaklari

Yerel yonetimler egitim alanindaki uygulamalarini merkezi yonetimin
kabul ettigi yasalar ve yonetmeliklere uygun bir yontemle, merkezi yonetimin
koordinasyonu ve izni ile yurutmektedirler.

Ozellikle 1990’li yillarin basindan itibaren halk egitimi alanindaki yeni
yaklagimlar, kuresellesme surecinin etkisi ile Uretim tekniklerine istihdam
saglamak veya farkli amaclar nedeniyle yaygin egitim c¢alismalari yerel
yonetimlerin 6zellikle belediyelerin egitim uygulamalarindaki etkisini artirmigtir.

Avrupa Birligi uyum sureci icinde AB yasalari ile uyumlastirilan ve ivme

kazanan caligmalar yasal dayanaklari agagida gosterilmigtir.

a) 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

b) 3797 sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

c) 5393 sayih Belediye Kanunu

d) 5216 sayilh Buyuksehir Belediye Kanunu

e) Il Milli Egitim Mudarlagu ile yapilan protokoller

f) Egitim Madarlagu Yoénetmeligi

g) 26080 sayili Milli Egitim Bakanhgr Yaygin Egitim Kurumlari

Yonetmeligi

2005 yilinda yeni kamu yonetimi perspektifinde ortaya atilan reform
kararlarinin bir sonucu olarak yerel yonetimlerin egitim alanindaki uygulamalari
aciklik kazanmigtir.

5393 Sayili Kanun’'un 14. md.'si belediyelerin gorev, vyetki ve
sorumluluklarini igcermektedir. Belediyeler, mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla, geleneksel gorevlerinin yaninda, turizm ve tanitim,sosyal hizmet ve

yardim kultar ve sanat, gencglik ve spor; nikah, meslek ve beceri kazandirma;
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ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapmak ve yaptirmakla
yukumladarler (1)

Blyuksehir belediyelerinin ile ndfusu 50.000'i gegen belediyeler,
kadinlar ve gocuklar icin koruma evleri agmalari yasa ile karar baglanmistir(2)

Yasa'ya Cumhurbagkanli§i tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne acilan
iptal davasinda belediyelerin “Okul dncesi egitim kurumlari acabilir’ ifadesi 2007
yihinda iptal edilmigtir.

5393 Sayili Kanun’un 53. md.’si, belediyelerin, planlar dogrultusunda
halkin egitimi icin gerekli énlemler alinmasini ikinci fikrada sayilan idareler,
kurumlar ve orgutlerle ortak programlar hazirlayabilecegi, 77. md.’si, ise
Belediyenin, egitim, saglik,cevre, spor, sosyal hizmet ve yardim, kutuphane,
park, trafik ve kultir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, 6zurlllere,
yoksul ve duskunlere yonelik hizmetleri yapmada beldede dayanisma ve
katilimi saglama, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
gonullu kisilerin katihmina yonelik programlar kararina variimistir.(3)

Bununla birlikte, belediyenin yetki, gérev ve sorumluluklari arasinda
vatandaglara en yakin ye ve uygun yontemlerle hizmetlerin sunulmasi yasada
yer almis ve yasli, duskun ve dar gelirlilerin durumuna uygun hizmet sunumlari
belirtilerek, egitim uygulamalarina nispi olarak serbestlik kazandiriimasi
saglanmis.

Buyuksehir Belediyelerin engellilere iliskin hizmetleri ise ek md. 1'de
engellilerle ilgili yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri vermek Uzere Ozurli hizmet birimleri olusturularak faaliyetlerini
Ozdurlulere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin Ust kuruluglariyla
isbirligi halinde siirdiirmeleri saglanmis. Ozirliler idaresi Bagkanhginin goriisu
alinarak icisleri Bakanliginca 6zirlii hizmet birimlerinin kurulug, gorev, yetki,
sorumluluk ve igleyigine iligkin usul ve esaslar hazirlanacak yonetmelikle
belirlenmektedir(4).

2004 yilinda kabul edilen Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkindaki Kanun, kamu yonetiminin kurulug ve isleyisini
yeniden yapilandirirken merkezi ve mahalli idarelerin gorevlerini de agiklamigtir.

Dip Not (1)(2)(3)(4) : (RG., 2005:).
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Bu kanuna goére ikinci Boliimde yer alan 7 Madde’nin “d” bendine gore,
milli egitimle ilgili gorev ve hizmetler, merkezi idarenin yetki, gorev ve
sorumluluklart icinde sayillmistir(1). Ancak 8. Madde'de mahalli idarelerin
idarenin butinligu ve kalkinma planinin ilke ve hedeflerine uygun olarak yerel
yonetimlerin strateji ve performans olgltlerine dogrultusunda, mahalli misterek
ihtiyaclara iliskin her turlu gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahalli
idareler tarafindan yerine getirilir, agiklamasi bulunmaktadir. Ek olarak 8.
Madde’de, mahalli idarelerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi icinde
ortak yatirrm yapabilecegi de kanunla karara baglanmistir(2)

Milli Egitim Bakanhgr'nin teskilatlanmasi gereksinimler dogrultusunda
yeniden dizenlenmistir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirligi, Ciraklik ve
yaygin EQitim Genel Mudurligi’niin gorevlerini de kapsayacak sekilde ¢agin
modern yaklagimlarinin benimsendigi ve AB uyum surecinin bir yansimasi
olarak yerel yonetimlerle isbirligi icinde hayat boyu egitim programlarini
yurutmektedir.

Milli Egitim Bakanhgr 26080 Sayii Yaygin Egitim Kurumlari
Yonetmeligi, Milli Egitim Temel Kanunu'nda sayilan kurulug, yonetim, egitim-
ogretim, Uretim, rehberlik, denetim ve esgudum iglemlerinin igbirligi yapilacak
kurumlar i¢cinde belediyeler de sayilmaktadir (3)

3.3.2. Yerel Yonetimlerin Fiziki Yardimlari

Belediyeler, il veya ilgelerinde bulunan okul yonetimlerinin istegi ile
okullarin fiziksel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunabilirler. Bu
faaliyetler asagida siniflandiriimistir.

ingsaat Faaliyetleri: Okul bahgelerinin yeniden diizenlenmesi ve
asfalttama calismalari, okullarin c¢atilarinin  onarimi, okul tuvaletlerinin
dizenlenmesi, engelli 6grenciler igin erigilebilirlik ¢aligmalar (engelli rampasi
vb.), okul binasinin dig ve i¢ boyasinin temini hizmetleridir.

Bu hizmetlere ek olarak finansal agidan yeterli belediyeler faaliyette
bulunduklari alanlardaki okullara bilgisayar ve laboratuar odalari, spor salonu ve
toplanti salonu yapabilmektedir.

Dip Not (1)(2)(3) : (RG., 2004:)
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Temizlik: Okullarda bulunan su depolarinin temizligi ve dezenfeksiyonu,
belirli periyotlarda okul i¢i ve tuvaletlerinin temizlenmesi ve dezenfeksiyonu,
Okul bahgesinin temizligi calismalari.

Fiziki yardimlar: Bilgisayar ve laboratuar ekipmanlarinin temini, kig
aylarinda okul yonetimlerinin talebi dogrultusunda yakacak temini, fotokopi
makinesi, ihtiya¢ sahibi 6grencilere giyecek, kirtasiye ve maddi yardimlar, okul
takimlarina spor malzemesi yardimi, maddi durumu iyi olmayan basarih

ogrencilere burs yardimi bulunmaktadir.

3.3.3. Yaygin Egitim

Yaygin egitim kimi zaman farkh anlamlar kullanilsa da yetiskin egitimi,
yasam boyu egitim, halk egitimi gibi kavramlarla da aciklanmaktadir. Orgiin
egitim disinda kalan insanlarin okul digi egitimlerini kapsayan yaygin egitim
calismalari kimi bilgi ve becerilerin kusaktan kusaga aktarilmasini iceren
genellikle kurumsallastirilamamis bir egitim turadar (Okgabol, 2000: 18).

Aktif sekilde katilarak, bilgi ve yetenegini gelistirmek, geleneksel
uygulamalari asarak, kendini yenilemek ve gelisen suregte iggucu Uuretim
surecine katilmak zorundadir. Gunumuizde artik egitim yasam boyu
gergeklestirilen bir eylem haline donusmektedir. Yetigkinlerin egitimi de en az
genclerin kadar Oncelikli ve o6nemli hale gelmistir.Dolayisiyla "6grenmeyi
ogrenmek" buyuk onem kazanmaktadir. Egitim slUrecinde bireyin kendi basina
is yapmasi ve vyaraticilligini gelistirme yeteneginin tesviki buyuk ©Onem
tagimaktadir. Ozellikle mevcut egitim sisteminden memnun olmayanla
rmultimedya ve internet teknolojileri sayesinde, gerektiginde dunyanin herhangi
bir yerinden istedikleri tarzda egditim alabilecek duruma gelmigtir.(1)

1996’da yayinlanan Delors Raporu Avrupa Komisyonunun hazirladigi
egitim alanindaki en etkin politika belgesidir. Delors Raporuna gore yagsam boyu
egitim dort felsefi temel Uzerine kurulmustur (2)

Dip Not (1): (Bozkurt, 2000: 191)

(2) : (Aydin, 2009: 20-21).
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Ogrenmeyi 6grenmek: Yeterince genis bir genel kiltiirle birlestirilen az
saylida ve belli sayida konuda uzmanlasarak ve bu uzmanhgi ¢calisma firsatiyla
birlestirerek 6grenmeyi 6grenmek. Bu kavram ayni zamanda hayat boyu
karsimiza gikan egitim firsatlarini dederlendirmek igin 6grenmeyi 6grenmektir.

Yapmayl Ogrenmek: Mesleki bir beceri kazanmanin yani sira farkli
durumlarla basa ¢ikmayi ve takim c¢alismasina katilabilmeyi 6grenmek. Geng
insanlar s6z konusu oldugunda yerel veya ulusal baglamda gayri resmi, sosyal
ve resmi ig tecrubelerini ve mesleki egitimleri kapsar.

Birlikte Yapmayi Ogrenmek: Diger insanlari anlamaya karsilikli bagimlilik
kavramina, ortak proje gelistirmeye, catismalari ¢dzUmlemeye, cogulculuk
degerlerine saygi duyan bir ruh gelistirmeye ve ortak bir barisa dair bir anlayis
gelistirerek birlikte yagamayi 6grenmek

Varolmayr Ogrenmek: Kisisel sorumluluk, olaylari degerlendirebilme,
bagimsiz-otonom hareket edebilme becerilerine sahip kendini gelistirmis bir
kisilik gelistirebilmek. Bu baglamda egitim, hafiza mantik, estetik duygu, fiziksel
kapasite ve iletisim becerileri konularindaki kisinin potansiyellerinin hi¢ birini
ihmal edilmemeli, hepsine deger ve 6nem verilmelidir.

Belediyelerde sunulan hizmetlerin gesitliligi, yogunlugu kalite ve etkinligi
belediyelerin buyukligune sahip oldugu kaynak ve nitelikli personele, hizmet
sunulan toplumun gelismiglik dizeyine, yapi ve Ozelliklerine goére de degisiklik
g6stermektedir (i¢ isleri Bakanligi Strateji Merkezi, 2005: 22) .

Belediyeler yaygin egitim faaliyetlerini Milli Egitim Temel Kanunu’nun 5
inci maddesinin yani sira asagdidaki ilkeler ile yiritmektedirler (ISMEK, 2014: 6).

Herkese aciklik: Herkesin yararlanabilecedi sekilde yuratalir ve o6zel
egitim gerektiren bireyler igin 6zel onlemler alinir.

ihtiyaca uygunluk: Bireysel ve toplumsal ihtiyaclara uygun olarak
gerceklestirilir.

Sureklilik: Bireyin hayat boyu yararlanabilecekleri bicimde dizenlenir.

Planlilik: Kalkinma planlari hedeflerine uygun sekilde; egitim-6gretim,

uretim, insan gucu, istihdam iligkileri dikkate alinir.
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Yenilik ve gelismeye aciklik: Programlar; 6grenme ve ogretme yontemleri
ile ders arag-gereg, bilimsel ve teknolojik gelismelere, ¢evrenin ve Uulkenin
ihtiyaclarina gore surekli geligtirilir.

Gondlluldk: Bireyin ve toplumun galismalara isteyerek katilimlari esas
alinir.

Belediyelerin sundugu egitim faaliyetleri asagida gosterilmigtir.

Okuma Yazma Kurslari: Belediyeler c¢esitli nedenlerle okuma yazma
bilmeyenlere duzenlemis olduklari kurslarla okur yazar oranini artirmaktadir.

Mesleki Egitim: Yaygin egditim faaliyetlerinin ana kapsami mesleki egitim
faaliyetleridir. Yeterli duzeyde egitim almamis bireylerin meslek sahibi
olabilmeleri icin dizenlenen kurslar sertifika programlaridir. Yillik yada 6 aylik
duzenlenen kurslardan mezun olanlar Milli Egitim Bakanliginin Hayat Boyu
Ogrenme Genel Mudiirligi ve ilce Milli Egitim Midirliklerinden sertifikalarini
almaktadir. Mesleki kurslarin en buyuk oOzelligi, yerel istihdam olanaklarinin
arastirilarak sektor temsilcilerinin istekleri dogrultusunda dizenlenmesidir. Bu
anlamda 6n buro islemleri, 6n muhasebe, asci, bahgivan, otopark goreuvlisi,
matbaa, kuyumculuk, bilisim teknolojileri, yabanci dil, grafik ve fotograf,
kuaforluk gibi kurslar duzenlenebilmektedir. Mesleki egitim kurslari sadece
issizlere yonelik dizenlenmemekte yerel halktan talep edenler bu kurslara
Ucretsiz kayit yaptirabilmektedir.

Saglik Egitimleri: Belediyeler 6zellikle sehirlerin gelismemis semtlerinde
ve Anadolu’da halk sagligini ilgilendiren konularda egitimler vermektedir. Ana
ve gocuk sagdligi, aile saghgi, hijyen egitimlerinin yaninda bireylerin ruhsal
gelisimlerine yonelik egitimlerde verilebilmektedir.

Geleneksel El Sanatlari: Geleneksel el sanatlari kurslarinin amaci birkag
sekilde agiklanabilir. Hobi amagcli bu kurslara gelinebilece@i gibi ev icinde ek
gelir elde etmek isteyen ev hanimlari, yashlar ve engellilerde geleneksel el
sanatlari kurslarina katilabilirler. Bu kurslarin iginde ciltgilik, tezhip, ¢ini, camailti,
hat, ebru, cam boyama, cam isleri, taki tasarimciligi vb. bulunmaktadir

Sanat Kurslari: Belediyelerin dizenlemis oldugu yaygin egitimler
arasinda, muzik, resim, edebiyat, fotografcilik alaninda kurslarda

bulunmaktadir.
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3.3.4. Ozel Egitimler

Toplumda dezavantajli kesimlerden en 6nemli grubu olusturan engellilere
yonelik egitim hizmetleridir. Bu egitimlerle Oncelikli olarak engellilerin
toplumsallagsmasi ve sosyal hayata katilmasi planlanmaktadir. Diger bir amag
ise engellilerin kendi kendilerine yetecek bagimsiz hareket kabiliyetine sahip
olmasi igin gereken egitimlerdir. Bu egitimler farkli tirde olabilmektedir. Kas
yapisini guglendirici ve rehabilitasyon egitimleri, yasam rehberlidi, ve psikolojik
egitimler, gérme engelliler icin Braille alfabesi, duyma o6zulrlller igin sadir ve
dilsiz alfabesi, down sendromlu c¢ocuklarin hayat kazandirilmasi amaciyla

dizenlenen 6zel egitimler bu yaygin egitim faaliyetlerindendir.

3.3.5. Sanat ve Kiiltiir Hizmetleri

Belediyelerin sanat ve kultur faaliyetleri egitim hizmetleri kapsaminda yer
almaktadir. Bu kapsamda duzenlenen seminer ve paneller, bilgilendirme

toplantilari, kaltar bulusmalari sanat ve kultir hizmetleridir.

3.3.6. Gonillu Egitimler

5393 sayili Belediye Kanunu aciklandigi gibi sivil toplum kuruluslarinin
istekleri Uzerine yapilan egitimler gonullu egitimleridir. Arama kurtarma
gonulluleri egitimleri, deprem ve ilk yardim egitimleri, sivil toplum orgutlerinde

calisma egitimleri bu kapsamdaki egitimlerdendir.

3.3.7. Diger Egitimler

Kent kulturinuan gelistiriimesine yonelik ve spor alanindaki uygulamalar
diger egitimler kapsamina girmektedir. Kultir ve sanat gezileri, belirli spor

branglarindaki egitimler, hobi amacli egitimlerdir.
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3.3.8. Cocuk Yuvasi, Kres ve Anaokulu Hizmeti

Belediyeler, oncelikli olarak kendi personeli olmak Uzere ihtiya¢ sahibi
ailelerin gocuklarina yonelik g¢ocuk yuvasi, kres ve anaokulu hizmeti
vermektedir. Uzman egitimcilerin ve pedagoglarin c¢alistigi  kurumlarin
mufredatlart Milli Egitim Bakanli§gi tarafindan belirlenmekte ve kontrol

edilmektedir.

3.3.9. Mahalle Konaklari ve Etiit Odalari

Butun belediyeler, halkin rahatga ulasabilmelerini saglamak amaciyla
yaygin egitim faaliyetlerinin sunuldugu Kiiltir ve Sanat Merkezleri'nin diginda
mahalle konaklarinda, ilk ve ortadgretim ¢agindaki ¢cocuklarin egitimine katkida
bulunmak igin ¢alisma gruplari kurmustur. Bu ¢alisma gruplarinda, ¢ocuklarin
istedikleri derslerden egitim almalarinin yaninda uzman Kigilerce derslerinin de
yapilmasina yardimci olunmaktadir. Mahalle konaklarinin katiphanelerinde,
kitap okuma yarismalari ve kitap okuma saatleri, internet erisim olanaklari,

satrang gibi faaliyetlerde sunulmaktadir.

3.3.10. Kutuphane Hizmeti

Belediyeler buyukliklerine gobre hizmet verdikleri il veya ilgede
kUtlphanecilik faaliyetinde bulunabilmektedirler. Bu kutiphane hizmeti halk
kiitiphanesi niteliginde olabildigi gibi istanbul Billyiiksehir Belediyesi érneginde
oldugu gibi Kadin Eserleri Kutuphanesi veya gorme ozurlulerin sesli kitap

ihtiyacini kargilayan sesli kutuphane olabilmektedir.

3.4. YEREL YONETIMLERIN EGITIM UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tark milli egitim sistemi merkezi otorite tarafindan yodnetiimektedir.
Egitimin yonetiminde tum yetkiler merkezde toplanmistir.Kuresellesme sureci ve

AB uyum sureci ile ivme kazanan egitimde yerellesme egilimleri, merkezi
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otoritenin izin verdigi egitim alanlarinda, kanunla yapilan duzenlemeler ve
yetkilendirme ile olusmaktadir. Merkezi otorite, 6zellikle yeni olusum yapilmasi
icin arsa uretimi, imar izni ve fiziki yardimlar yaninda yetigkin ve yaygin egitim
calismalari ve kultirel alanlarda yerel ydnetimler ile isgbirligi icindedir. Bugln
icin Turkiye'de bolgesel sorunlar ve yerel halkin istek ve taleplerine cevap
verebilecek yerel egitim politikalar geligtirilememigtir. Son yillarda hukimet
programlarinda ve stratejik bdlgelerde yer alan duslince,editimde yerel
yonetimlerin yetkilerinin artirilacagina iligkin egilimi gostermektedir.

Tark egitim sistemi incelendiginde, merkezi ve kati burokratik yapinin
¢Ozum dUretme gucunu yitirdigi gorulmektedir. Turkiye'’de cografi ve nufus
faktorlerinden kaynaklanan bdlgeler arasi esitsizlik, egitime ulagsma ve egitimin
kalitesi perspektifinde dengesizlik merkezi politikalarin kati tutumu ile
¢ozUmlenmemisgtir.

Tark egitim sisteminin temel sorunlari arasinda yer alan oOgrenciler
arasinda imkén ve firsat esitsizligi, kadin-erkek esitsizligi gibi Ulkenin insan
kaynaklari agisindan onemli sorunlari toplumsal ve kulturel yapinin iyi analiz
edilerek her bolgeye o6zgu farkh ¢6zim yollarinin arastiriimasi ile
¢6zUumlenebilir. Bu anlamda Turk Milli Egitimi'nin temel sorunlarini, kamu
yonetimi sorunu kapsaminda inceleyebiliriz.

Degisen dunya, surekli olarak bilginin Uretimde kullanilan ana girdi
oldugunu ve uzmanlasmis kalifiye insan giiciinii n plana gikarmaktadir. iletisim
teknolojilerinde ortaya c¢ikan yenilikler toplumlarin kultirel alt yapisini
degistirmis ve bilgi teknolojilerini hakim kilmistir.

Siyasal, kultlrel ve sosyal bu degisimlere paralel olarak merkezi yonetim
yetkilerinden bir kismini yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluglari ile
paylasmak zorundadir. Ekonomik krizler, kiresel toplumun baskisi ve yerel
toplumun dinamik yapisi devletleri buna mecbur kilmaktadir.

Egitim hizmetlerinde yerellesme genellikle karar alma sureglerinin daha
alt birimlere kaydirilmasi ve goreceli olarak bu birimlere 6zerklik taninmasi
seklinde gergeklesmektedir. Toplumun egitim ihtiyaglarinin sdrekli olarak
karsilanmasiamaciyla, merkezinde okulun bulundugu, okulun 6zerkliginin arttigi

bir yapi ve bu yapinin sekillendirdigi ilce Milli Egitim Mudurliikleri, egitim
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sistemindeki etkililigi ve esnekligi gelistirebilmektedir. Bu amacla,yeni ¢ikarilan
kanunla “Okul Aile Birliklerinin” etkinlestiriimesi dusuncesi ve okul odakh
yonetim anlayisinin gelistirimeye c¢alisiimasi belirli sorunlarla karsilagsmaktadir.
Okul merkezli uygulamalar genellikle kit kaynaklara ulasabilmek icin yapilan
calismalari kapsamaktadir. Okulun, ekonomik olarak igletilebilmesi icin gerekli
finansal kaynagin bulunmasi asamasinda okul muaddurleri ile yerel halk karsi
karsiya gelmektedir. Okul muaduarleri kamu igletmeciliginin en kiguk ornegi
olarak okullarina surekli olarak kaynak bulmak zorundadir. Okula dayali egitimin
yeninden dizenlenmesi ve yoneticilerin igletme sorumlusu vasfindan egitimci
vasiflarina tekrar donebilmeleri igin, karar alma sureglerinde en kuguk yonetim
birimlerinde bir ortaklastirma ve bdlgesellestirme yapilmasi uygun olacaktir. Bu
yaklagimla ozellikle kendileri de kaynak yetersizligi ¢ceken kuguk belediyelerin
okullara yardimlari sinirh ve yeterli olmamaktadir. Okullarin personel ihtiyacini
kargilamaktan ¢ok, okul bahgesinin temizligi gibi periyodik bakimlar yerel
yonetimlerin sunabildikleri fiziki hizmetlerdendir.

Turk egitim sisteminde, bina, ekipman gibi egitim ve 6gretim imkanlarinin
kullanilacag: fiziksel unsurlarin olusturulmasinda son yillarda énemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu iyilesmelerin yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin il ve ilge
Milli Egitim MaduarlUkleri ile koordineli yUrattigu arsa uretimi ve bina yapimi
faaliyetlerinin etkisi oldugu soylenebilir. Belediyelerin, siyasal ve toplumsal
amagcli uyguladiklari sosyal politikalar ile faaliyette bulunduklari bdlgelerde okul
muadarlukleri ile ¢ok sik kargilagsan yerel yonetim birimleridir. Okullarin bahge
tanzimleri, dis ve i¢ bina icin boya temini, kiltlrel faaliyetler icin toplanti ve
tiyatro salonlarinin yapilmasi, okul bahgelerine spor salonu ingaatlari
belediyelerin egitim hizmetlerindeki fiziki yardimlaridir.

Belediyelerin egitim hizmetlerinde en onemli ve kapsamli c¢aligsmalari
yaygin egitim ¢alismalaridir. Kiresellesme surecinin degisen Uretim felsefesine
uygun olarak sekillenen yaygin egitim, orgun egitim disinda kalan butin
vatandaglari hedef kitlesi olarak tanimlamistir. Bu c¢alismalarin, siyasal,
ekonomik, kultirel ve sosyal pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. 1990l yillardan
itibaren yerel yonetim anlayisindaki degisimlere paralel olarak, yaygin egitim

calismalari vatandas-kamu yonetimi birimi arasinda o6nemli bir bagin
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kurulmasina yardimci olmustur. Belediyelerin yaygin egitim faaliyetlerinin en
onemli yararlarindan biri kent kualtirinin olusmasi, bilinglenme ve aidiyet
algisinin gelismesidir. insan kaynaklari acgisindan yerel is glicii talebine uygun
olarak duzenlenen kurslar ara eleman olarak yetisen bireylerin ekonomiye
katkida bulunmasini ve bireysel gelisimlerine destek olurken, toplumsal barisa
da destek vermektedir.

Belediyelerin sadece nitelikli is gucu Uzerine teknik kurslar
duzenlemelerinin yaninda toplumda dezavantajli gruplar olarak da tanimlanan,
yasgli, engelli, kadin, ¢ocuk, genc¢ ve issizlere yonelik dnemli yaygin egitim
faaliyetlerinde de bulunmaktadir. AB projeleri ile de desteklenen bu projeler,
hayat boyu 6grenim bashgdi altinda toplanmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi bu
yeni anlayisa uygun olarak Ciraklhk ve yaygin Egitim Genel Mudurlagd’nd,
Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligi olarak degistirerek, AB uyum siirecinin
bir yansimasi olarak yerel yonetimlerle isbirligi icinde hayat boyu egitim
programlarini yaratmektedir.

Aile ve ¢ocuk sagligindan, evlilik okullarina, engellilerin bagimsiz birer
birey olmalarini saglamaya yonelik 6zellestiriimis kurslardan, sadece kigisel
gelisimi destekleyecek hobi amagh kurslara kadar belediyelerin yaygin egitim
¢alismalari bulunmaktadir. Turkiye’de bugun buylk kuguk butun belediyeler,
yaygin egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu kurslardan istanbul Ankara,
izmir gibi Bilyiiksehir Belediyelerinin diizenlemis olduklari kurslar 15-20 yila
yakin bilgi birikimleri ile kurumsal bir yapiya kavugsmuslar ve dunya olgceginde
onemli ve basarili uygulamalar geligtirmislerdir.

Belediyeler, yerel halkin ihtiyaclarini karsilayabilmek icin kres ve
anaokulu da acip isletebilmektedir. Bu kurumlarda genellikle belediye personeli
oncelikli olmak Uzere g¢alisgan kadinlarin o6grenim c¢agindaki cocuklari
yararlanmaktadir. Bu egitim kurumlarinin personeli ve mufredati da Milli Egitim
Bakanligr’'nin denetimi altindadir.Son yillarda belediyeler, egitim hizmetlerini il
ve ilgenin buyulkluklerine gore belirli merkezlerde toplamaktadir. “Toplum ve
Kultar Merkezleri” olarak kurulan entegre tesislerde, toplanti salonlari, egitim ve
seminer odalari, iglikler, dinlenme ve spor alanlari da bulunmaktadir.

Blyuksehir Belediyelerinin toplumun tim kesimlerine ulasabilmek igin 6zel
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uretilmis tesislerinde fizyoterapi ve hidroterapi merkezleri, kapali ylizme havuzu
da bulunabilmektedir. Bu merkezler, toplumdaki bireylerin sosyallesebilmesi ve
hizmetlere rahatca ulasabilmesi agisindan o6nemli iglevleri beraberinde
getirmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde yerel yonetimler Onemli gelismeler
kaydetmislerdir. Belediyelerinde hizmet veren kuruluslar oldugu dusunulirse
ISMEK 6rneginde oldugu gibi belediye personeli olmak icin (otopark gérevlisi,
servis gorevlisi vb.) bu kurslardan basari ile mezun olmak yeni is imkanlari
acmaktadir.

Yerel yonetimlerin egitim hizmetleri genellikle BuylUksehir Belediyeleri
tarafindan basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Ancak bu hizmetlerde
belediyeye sahip olan siyasi partinin tercihleri on planda bulunabilmekte,
hizmetin kamusal faydasi g6z ardi edilebilmektedir. Yerel yénetimlerin egitim
faaliyetleri, genellikle hizmetlerin siyasal amagclarla kullanildigi yoninde
elestirilerle karsilasabilmektedir. Belediyeler egitim hizmetlerini Egitim daire
Baskanligi ya da Sosyal ve Kdltlrel Hizmetler Bagkanliklari koordinatérliginde
sunarken ilgi bazi bolumleri de egitim hizmetlerine katkida bulunmaktadir.

Ozellikle ilge belediyelerinin mahalle konaklarina bagl, ilk ve ortaokul
ogrencilerine hizmet veren kiutiphane, etit ve internet odalari, égrencilerin
rahatca egitim alabildikleri mekanlardir. Bu merkezlerde uzman egitmenler
araciligiyla gocuklarin dersleri konusunda ek egitim almalari, etut ¢aligmalari
yapmalari, kitap okumalari ve internet erisime ulagsmalari planlanmistir. Bu
hizmetlerle koordineli olarak yapilan, izci kamplari ve yaz spor okullari ise
ogrencilerin bedensel ve psikolojik gelisimlerine katkida bulunmaktadir. Bu
merkezlerde egitim hizmetleri yaninda, muhta¢ 06grencilere sunulan kitap,
giyecek ve gida yardimlari da sistematik olan egitim hizmetlerindendir.

Goruldugu gibi yerel yonetimlerin egitim hizmetleri fiziki yardimlar ve
toplumsal amacli yaygin egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Refah devleti
uygulamalarinin kuresellesme sureci ile kesintiye ugramasi ya da igeriklerinin
toplumun en muhtag kesimine hizmet edecek sekilde kisitlanmasi, sosyal
belediyecilik kavraminin gelismesine neden olmustur. Belediyeler o6zellikle

yaygin egitim faaliyetlerini, kendilerine bagh egitim ve &gretim verebilecek
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nitelige sahip egitmen ya da ogretmenlerle Milli Egitim Bakanligi'nin tasra
birimlerinin kontrolunde ve denetiminde yuruturler. Egitim programlari bakanlk
ile beraber organize edilmekte ve sertifika bakanlik tagra teskilati tarafindan
verilmektedir. Siyasal ac¢indan egitim hizmetlerinin yerellesmesi ve yerel
yonetim birimleri tarafindan 6zerk olarak uygulanmasi Tirkiye’de sorunlu bir
alana isaret etmektedir. Yukaridaki hizmetler géz o6nune alindiginda, yerel
yonetimlerin egitim faaliyetleri merkezi otorite tarafindan kontrol edilen ve izin
verildigi slrece yapilan faaliyetlerdir. Bunun temel nedeni egemenlik haklarinda
egitim ve oOgretim hizmetlerinin kati ve duragan bir toplum ©Ongorusu ile
uygulanmasidir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda milli egitim sistemi, yeni bir ulus devlet insa
etmek i¢in kullanilan modernlesme projesinin en onemli aktord olmustur. Kurucu
unsurlar, egitim sistemini kati, merkeziyetci ve burokratik yapi ile cumhuriyet
degerlerine ve felsefesine sahip d6grencilerin yetistirimesi ve ekonomik kalkinma
amagclari igin énemli bir ara¢ olarak goérmekteydiler. Harf devrimi, egitim ve
Oogretimin birlestiriimesi (tevhid-i tedrisat), yeni ve modern egitim kurumlarinin
kurulmaya caligiimasi, geleneksel toplumun vyeni bir ulus devlete
donusturalmesi icin  kullanilan siyasi bir alandi. Yasanan gelismeler
incelendiginde kuresellesme slrecinin, ulus devletin hakimiyet alanini yok
etmese de kiresel ve yerel siyaset aktorleri ile beraber kullanmasini zorunlu
kilmaktadir. Devlet bu gun i¢in varligini ve etki alanini korumaya devam etse de
yeni kamu yoOnetimi felsefesinin sekillendirdigi yerellik, halkin karar alma
sureclerine katilimi, seffaflik ve kamu isletmeciligi anlayisi ile dontsuim surecine
girmistir. Bu sUreg icinde bdlgesellesme ve yerel toplumlarin talep ve istekleri 6n
plana c¢ikmistir. Tlrkiye’de son kirk vyildir suren Dodu ve Guneydogu
Anadolu’daki sorunlarin temelinde, kati ve merkeziyet¢i ulus devlet anlayiginin
izlerini bulmak mumkundur. Anadilde egitim sorunu, ulus devletin dolayisiyla
Tarkiye’nin  ¢ézumlenmesi oldukga zor konularindandir. Ancak modern
toplumlarda merkezi politikalar demokratiklesmenin onunde bir engel olarak
durmaktadir. Guglu devlet algisi, toplumu olusturan farkh halk kitlelerinin
katiimci demokrasi anlayisi ile gelismekte, yerel halk kilturel, siyasal ve sosyal

sartlarina uygun katilm suregleri istemektedir. Milli Egitim siteminin en énemli
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sorunlarindan olan kaynak vyetersizligi, yerellesme vyaklagimlari ile
¢ozumlenebilir. Olduk¢ca kit olan kaynaklarin merkezi planlama ile verimli
kullanilamamasi, yerel nitelikteki sorunlarda, tasra yoneticilerinin tavsiyelerine
dikkat edilmemesi, analizlerin merkezden yapilarak yanlis ve yerinde olmayan
kararlarin alinmasi ekonomik bir sorundur. Alinabilecek ¢o6zUimler ise
burokrasinin c¢arklari arasinda beklemekte ¢agin en onemli kavrami olan
zamandalik ise yerine getirilememektedir. Yerel yonetimler, halka en yakin
kuruluglar olduklari gibi karar alma surecleri hizli olan yonetim birimleridir.
Sorunun belirlenmesi ve ¢dzllmesi asamasinda yerel halkin aninda mutdahale
ettigi bir sistem yerel kaynaklarin nitelikli kullanima yol acabilmektedir. Bu
agidan insan ve mufredat programlari disinda, fiziksel planlama yerel
yonetimlere devredilmelidir.

Bununla birlikte egitim hizmetlerinde niceliksel 06zelliklerin yaninda
kalitatif 6zelliklerin de 6n plana alinmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin nitelikleri
ve performanslari egitim sisteminin énemli sorunlarindandir. Basta, Dogu ve
Gulneydogu Anadolu olmak Uzere tasra atamalarinda yasanan problemler,
cografi ve siyasal sartlardan dogan nedenlerle tasrada goérev yapmanin zorlugu
egitimin kalitesini etkilemektedir. Ogretmenler genellikle puantaj metotlarina
yabanci olduklari bir cografya ve kultirle karsilagsmakta, mecburi goérev
surelerini  doldurduktan sonra daha gelismis bolgelerde gorev yapmak
istemektedirler. Bu sorunun asiimasi igin son yillarda galismalari planlan “Milli
Egitim Bolge Sistemi” yararl olacaktir.

Tarkiye'de egitim ve &gretimin insan kaynaklari agisindan yerel
yonetimler ile planlanmasi gergeklestirimesi olduk¢ca zor olan bir siyasal
karardir. Bununla birlikte kurulacak Milli Egitim Boélge Yonetimi ile dil, kultar ve
etnik farkliliklardan dogabilen aksakliklarin diizenlenmesi, insan kaynaklarinin
planlanmasi icin yerel yonetimlerle igbirligine gidilmesi, 6gretmenlere isteklilik ve
heveslilik konusunda yardimci olma ihtimali bulunmaktadir.

Bugln Turkiye’de ¢ézumlenmemis bir sorun olarak, erkek cocuklarinin
okutulup kiz ¢ocuklarinin okutulmamasi butunlesik bir egitim sistemi yaklagimi
ile batin kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira, yerel yonetimlerin halki ikna

etme ve halkla en fazla iletisim kuran kamu birimi olarak sosyo-kulttrel faktorleri
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etkili kullanmasi ile ¢ézllebilir. Dil, din, etnik kdken gibi sosyolojik farklliklarin
bilinmesi ve yerel sartlara uygun egitimcilerin gorevlendirilmesi i¢in uzun vadeli
planlamalarin yapilmasi bu konuda yardimci olacaktir. Gelecekteki nitelikli
isguclU ve kaliteli bir insan kaynagina sahip olabilmek, Turkiye'nin demografik
potansiyelini ekonomik kalkinma igin kullanabilmek igin egitim kalitesinin
yukseltiimesi, bolgeler arasi farkhliklarin azaltilmasi nitelikli 6gretmenlerin
yetigtirilerek, planlama, uygulama ve raporlama sisteminin yerel dlgekte halkin

talep ve isteklerine uygun olarak yeniden yapilandiriimasi yararli olacaktir.



SONUG

Kiresellesme lle Birlikte Degisen Yerel Yonetim Anlayigi ve Egitime
Yansimalari isimli bu yuksek lisans ¢alismasinda, dinyada son vyillarda
yasanan gelismelere paralel olarak, Turkiye’de sekillenen yeni kamu yonetimi
anlayigi ¢cercevesinde yerel yonetimlerin egitim sistemindeki yeri aragtiriimistir.

Klresellesme sureci yodun elestirilerle kargilagmasina ragmen, dunyay!
degistirmeye devam etmektedir. Hangi gorus icin de ele alinirsa alinsin
kiresellesme bir dizi celigkili degisim ve dénlisimi ortaya ¢ikarmistir. Once
ekonomik etkileri hissedilen surecte, 6zellikle gundelik hayat ve kamu yonetimi
onemli duzeyde etkilenmistir.

Kiresellesme ulus devleti donustururken, yerel yonetim birimlerini ve
topluluklart on plana c¢ikarmistir. Derin esitsizliklere yol agan ekonomik ve
sosyal bir sure¢ olarak gelisen yeni dunya duzeninde, devletin rolu ve agirligi
giderek daha da azalmaktadir. Kiresellesme ile bilgi toplumuna gegis hizlanmig
ve nitelikli isgicu daha dnemli hale gelerek Uretim teknikleri esneklesmistir. Bu
dénemde ekonomik rekabet bilgi teknolojisi ile sekillenmektedir. Refah Devleti
sonrasinda, uluslararasi krizlerin ana nedenlerinin sosyal harcamalar oldugu
duguncesi agirlik kazanirken, devletlerin saglik, egitim, sosyal yardim politikalari
azalarak nitelik degistirmistir.

Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi, kiresellesmenin bu degisimlere paralel
olarak idare hukukundaki etkisidir. Halkin karar alma sureglerine katilimi ile
temsili demokrasi krizi asilmaya calisilirken, devletin merkeziyetgi, hantal ve
barokratik yapisi elestiriliere neden olmustur. Devletin, kamu igletmeciligi
prensibi ile verimli ve etkin galisabilmesi, yetki, gorev ve sorumluluklarini
azaltmasina ve yerellestirmesine baglidir. Bu surecte, yerel topluluklarin istek
ve beklentileri 6Gnem kazanmis, bu talepler kiresel toplum tarafindan da kabul
goérmagstlr. Yonetim yapisina uygun olarak her devlet, bu beklentileri
kargilayacak yasal degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. Bu donlsum
uluslararasi kuruluslar olan Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu ve Dunya

Bankasi tarafindan etkin olarak desteklenmistir.
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Tark milli egitim sistemi merkezi otorite tarafindan yonetiimektedir.
Ogretim kurumlarinin 6gretmen ve 6grencilerine ait bitiin egitim ve 6gretim
hizmetlerini planlanmasi, programlanmasi, yuratmesi, takip ve denetim altinda
bulundurmakla goérevli olan Milli Egitim Bakanligidir.

Yeni Kamu Yonetimi Anlayigina uygun olarak milli egitim sisteminde bir
donusum sureci yasanmakta, egitim ve ogretimin kiresellesme kavraminin
niteliklerine uygun olarak yapilmasi planlanmaktadir.“Bolgesel Danigsma
Kurullar”, “Milli Egitim Bolgeleri” gibi ¢alismalar merkezin, stratejik planlama
yaptigi ¢alismalardir. Bu galismalarin yani sira “okul merkezli” yonetim anlayigi
ve “Okul Aile Birliklerinin” etkinlegtiriimesi yagsama gegirilmistir.

Yerellesme siyasal anlamda, karar alma sureclerinin alt birimlere
devredilmesidir. Bu devirde o6zerklik, yerellesmenin derecesini belirleyen en
onemli unsurdur. Uluslararasi orneklerinde goéruldugu gibi egitim hizmetlerinde
yerellesme, Ulkelerin yonetim yapilarinin etkisi altindadir. Tark idare sistemi gibi
kati merkeziyetcilik felsefesi ile olusturulan yapilarda, yerellesme oldukga sinirli
belki de yok denecek kadar azdir. Ancak degisen dinamik toplum, ginimuzde
merkezi otoritelerin idari yapilarinda, siyasal bolgesellesmeyi ve yerellesmeyi
icine alacak sekilde yeniden organizasyonel degisiklikler almaya zorlamaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak yerel yonetimler dzellikle de belediyeler,
egitim alanindaki faaliyetlerini yogunlastirmistir. Okullara ve 6grencilere fiziki
yardimlarin yani sira, kuresellesme sureci ile sosyal devlet anlayisinin terk
edilmesine karsilik olarak sosyal belediyecilik ¢alismalari hiz kazanmistir.
Bugun, blyuk kiuguk batin belediyelerin yerel topluluklarin beklentilerine uygun
olarak egitim faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin buylk c¢ogunlugu
belediyelerin sosyal ve kulturel daire bagkanliklarinca duzenlenen ve gogunlukla
tek bir merkezde toplanan hizmetleri genellikle sistematik ve planlidir. Bu
egitimlerin, ekonomik, sosyal ve Kkulturel sonuglari bulunmaktadir.  Farkli
uygulamalar ve nitelikleri agisindan degisiklikler gostermekle birlikte belediyeler
bu galismalarini gun gegtikge artirmaktadir.

Yerellesme baglaminda milli egitim sisteminin tum toplum kesimlerini
kapsayacak, beklenti ve isteklerini karsilayacak etkin ve esnek bir yapiya sahip

oldugunu sdylemek oldukga zordur. Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri yaygin
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egitim, saglhk ve kultirel egitimler ve o6grenci yardimlari disinda 6rgun egitimi
kapsamamaktadir. Belediyelerin egitim ve ogretim hizmetlerini planlamak,
programlamak konusunda yetkileri bulunmamaktadir.

Belediyeler yasalarla belirlenmis alanlarda kendi finansal ve idari
kaynaklarina uygun olarak egitim hizmetlerini Milli Egitim Bakanhgdinin tagra
teskilati ile ortaklasa imzalanan anlagsmalarla, bakanligin izni ve kontrolU altinda
yurutmektedirler.

Egitim hizmetlerinde yerellesme arastirmalarinin alan aragtirmasi olan
anketleri de icine alacak sekilde derinlegtirilmesi, yerel yonetim vyetkilileri ile
egitimcilerin goruslerini de kapsayacak sekilde gelistiriimesi arastirmalarin

etkinligi agisindan faydali olacaktir.
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OZET

Halil Gormus, Kuresellesme ile Birlikte Degisen Yerel Yonetim Anlayisi

ve Egitime Yansimalari, Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014.

1970’li yillar ile birlikte dunyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gegilirken, kuresellesmenin gergeklesmesine paralel olarak pek ¢ok degisiklik
olmustur. Yerel Yonetimlerde olusan demokratiklesme ve seffaflik anlayisi
kuresellesme surecinin yerellesmeyi desteklemesinin etkilerindendir. Turkiye,
kiresellesme ve AB uyum sureci ile birlikte kamu yonetiminde onemli
degisiklikler getiren bir reform sirecine girmistir. Yeni Kamu Ydnetimi anlayisi
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimini konu
alirken, egitim sisteminin yeniden kavramlagtiriimasinda belediyelere onemli
sorumluluklar ve gorevler yuklemektedir. Bu anlamda,ilkogretim ve halk
egitimi kavramlarinin yeniden tartisiimasi ile egitimin amaci ve niteligi
konusunda kuresel dlgekte yapilan dizenlemeler, yerel yonetimler tarafindan
hizli ve etkili bir sekilde uygulanmaktadir.

21. Yuzyilda egitim hakki, yagi ne olursa olsun butun insanlarin temel
hakki olarak kabul edilmistir. Ayni zamanda kuresellesme ile birlikte yerel
¢ozumlerin, egitimde yerellesme egdilimlerinin 6nemi artmaktadir. Bu ¢alisma,
yerel yonetimlerin Ozellikle belediyelerin yeni kamu yonetimi anlayisi ile

birlikte egitim sistemi icindeki yerini arastirmaktadir.

Anahtar Sozcukler

1. Kuresellesme
Yeni Kamu Anlayisi
Yerel Yonetim

Egitim
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ABSTRACT

Halil Gormus,The Globalization Process, Changing The Local
Governanc and Implications for Education, Master Thesis, Istanbul, 2013.

1970s, along with the world's industrial society, an information society
was adopted and have been many changes take place in parallel with
globalization. Understanding of democratization and transparency of local
government, supporting the process of globalization localization
effects.Turkey, together with EU adaptation process of globalization and, in
the process of public administration reform that make significant
changes.New Public Management, subject to the sharing of power between
the central government and local governments, while the re-education
system in definitions important responsibilities and tasks for the
municipalities.In this sense, the concepts of public education in primary and
re-discussion of the purpose and nature of education on a global scale in the
regulations to be issued by local governments quickly and effectively
implemented.

21. Century, the right to education, whatever the age has been
recognized as a fundamental right of all human beings.At the same time local
solutions with globalization, increasing importance of the decentralization
trends. In this study, in conjunction with local authorities, especially
municipalities, the new public management approach, exploring its place in

the education system.
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